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OZET

Sug olgusu insanligin varligi ile baslar. Insanoglu varliginin basindan itibaren
giivenlik ihtiyacinin farkinda olmus ve c¢evresel faktorlere ve Ozellikle toplum
halinde yasamaya basladiktan sonra da diger insanlardan kendisini gelecek zararlara
kars1 koruma ihtiyact duymustur. Bu itibarla insanlik zaman ilerledik¢e giivenlik

stratejileri olusturmaya ve bu stratejileri gelistirmeye baslamigtir.

Sug, suglu, gilivenlik, su¢ oOnleme ve suglularin 1slaht gibi kavramlar
tilkemizde de oOzellikle son yillarda 6nem kazanmustir. Yeni suglarin olusumunun
engellenmesi, suca karigan sahislarin 1slah edilmesi ve topluma kazandirilmasi

toplum giivenligi agisindan ¢ok dnemlidir.

Gelisen teknoloji ve hayat standartlarinin yiikselmesiyle gerek yasamini
suctan elde ettigi para ile idame ettirenler gerekse suca meyilli kimseler sug isleme
yontemlerini ve su¢ araglarini degistirmisler ve yenilemislerdir. Zaman ile bu yenilik
de devam etmektedir. Sosyal giivenlige 6nem veren iilkeler yeni nesil suglar ve bu
suclarin yontemleri ile miicadelede etkin ve uygulanabilir yontemler gelistirmekte ve

bu yollarla su¢ ve suglularin oniine gegmektedirler.

Meydana gelen suclarin aydinlatilmasindan fazla giivenli bir toplumun asil
ihtiyaci ise sugun islenmeden dnlenmesidir. Cilinkii su¢tan magdur olan bir kimsenin
o su¢ aydmlatilip faili yakalansa bile magduriyetinin giderildigi kendisinin yasadigi
psikolojik travma diisiiniildiigiinde sdylenemez. Dolayisiyla su¢ dnleme projelerinin
onemi de iste bu diislinceden sonra daha iyi anlasilmaktadir. Bu aragtirmada
amaglanan; suclarin ve suglularin siirekli degistigi ve gelistigi degerlendirildiginde

su¢ Onleme stratejilerinin 6nemi, bu stratejilerin uygulanabilirliginin ve neticelerinin
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tespiti ile su¢ ve suglular iizerindeki etkisini ve giivenli bir toplum yaratabilme

amacina pozitif katkisini anlayabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Sug, Suclu, Su¢ Onleme Stratejileri, i¢ Giivenlik Hizmetleri,

Gilvenlik.
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ABSTRACT

Crime starts with existence of human race. From beginning human race
existence recognize the requirement of security and even environment facts to protect
themselves from coming danger of other human. That's why as more human needs

strategically security so they started to develop it.

In the last years in our country crime, guilty, security prevention of crime and
improve crime gets majority. We have to stop new crimes or who is in a crime we

have to win them back to the population.

Human who earn their money from crime because of tecnogical development
and increasing of life standard, change the crime methods of human, or human witch
inclined crime. In time this changement goes forward. Countries who give majority
to the social security of human try to improve new youth crime and against their

crime methods try to find effective methods to stop them.

Much more important majority of the population is to prevent crimes before it
start manipulate crimes to the day-light, because a victim of crime with hard
psychological situation to rehabilitate damaged all life of that person, that's why it's
now better to understand the project of how to improve crime. The result of that
research is how crimes and criminals always change and develop that makes the
strategies of crime important, and how this strategies effect on criminals to protect

the population.

Keywords: Crime, Guilty, Dimension Of Crime Strategies, Management Of

Local Security, Security.
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ONSOZ
Toplumun giivenligi sosyal devlet olma ilkesinin en vazgecilmez
hedeflerinden bir tanesidir. Devlet, vatandaslarina huzurlu ve giivenli bir yasami
sunmak insanlarin tedirgin olmadan, rahat ve dzgiirce yasayabilmelerini temin ve
tesis etmek durumundadir. Bu amagtan hareketle giivenlik kuvvetleri gerek {ilke

giivenligi gerekse toplum giivenligi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu tez calismasinda; i¢ giivenligin huzurlu bir toplum agisindan Snemine
deginilerek, Edirne Il’inde il Emniyet Miidiirliigiiniin son bes yil igerisinde sug
Onleme stratejileri ile ilgili yapmis oldugu c¢aligmalara, iiretilen projelere ve bu
projelerin uygulanmasi akabinde sug¢ oranlar1 ve suclu profillerindeki degisimlere
yonelik bir aragtirma yapilmistir. Aragtirmada 6zellikle toplumun sug islemelerinden
biiyiik rahatsizlik duyduklari ve suglu profilleri incelendiginde Edirne ili’nde sug
islemeye yatkin kisiler arasinda sayabilecegimiz roman vatandaslarimiz

incelenmistir.

Tez asamasina gelene kadar ve calismam siiresince benden destegini ve
deneyimini esirgemeyen, bundan sonraki siiregte de saygi ile hatirlayacagim tez
danismanim Saym Yrd. Dog¢. Dr. Muzaffer OZSOY’a, Kamu Yénetimi Boliimiiniin
degerli hocalarindan Sayin Yrd. Dog. Dr. Mahmut GULER’e ve béliimiimiiziin diger
saygideger hocalarina, 6grenim ve arastirma siirem boyunca destegini ve yardimini
esirgemeyen degerli arkadaslarim Sedef ZEYREKLI YAS ve Emre CON’a ve bana
bu imkani sunan halen Eskisehir il Emniyet Miidiirliigii gérevinde bulunan Eski
Edirne i1 Emniyet Miidiiriimiiz Saymm Hanefi AVCI’'ya ve kiymetli aileme

sikkranlarimi sunarim.



KISALTMALAR

CAMSIAD  : Cam Geri Déniisiim Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi

CASCADE : Care Leavers- Alcohol and Drugs, (Uyusturucu Kullanimimi Onleme

Projesi)

CIS :Council of International Schools (Uluslar aras1 Okullar Birligi)

CEVKO : Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarim1 Degerlendirme Vakfi Iktisadi
Isletmesi

DARE : Drug Abuse Resistance Education, (Uyusturucu Kullanimryla
Miicadele Egitimi)

FB : Faili Belli

FM : Faili Mechul

SRAP : Sosyal Risk Azaltma Projesi

TOKI : Toplu Konut idaresi
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GIRIS
Su¢ olgusu toplumun varligindan beri siiregelen bir kavramdir. Devletler
sucla miicadelede etkin kanunlar hazirlaylp wuygulamakla ceza sistemleri
gelistirmislerdir. Ancak zamanla sadece cezai miieyyidelerle caydiricilik unsurunu
devreye sokarak suclarla miicadele etmenin miimkiin olmadigi anlagilmistir. Bu
itibarla sosyal devletin bir diger gorevi de, sug¢ islenmesinin Gnlenmesi igin

programlar iireterek uygulamaya koymaktir.

Yine sug islemis olan sahislarin toplumla uyum iginde yasamalarina devam
etmeleri ve sug¢ islemeye devam etmelerinin oniine gegebilmek amaciyla ¢alisma

ylriitiilmesi de Sosyal Devletin 6devleri arasindadir.

Sug ve suclular ile miicadelede gelisen ve degisen su¢ kategorileri, su¢larin
islenis bicimlerindeki degisimler dikkate alinarak yeni miicadele yoOntemleri
gelistirmek ve bu yontemlerin uygulanmasinda sadece kolluk giigleri degil gerek
resmi kurumlarin gerek sivil toplum kuruluslarinin ve gerekse toplum destegini ve

yardimini almak kag¢inilmaz bir ihtiyagtir.

Bu arastirmada birinci boliimde su¢ ve suglularla ilgili genel tanim ve

degerlendirmelere yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise su¢ ve suglular ile miicadelede i¢ giivenlik hizmetleri
yonetimine, lilkemizde i¢ gilivenlik hizmetlerinin ge¢misten giliniimiize nasil

saglandigina, Emniyet Teskilatinin teskilat yapisi ve ¢aligma sistemine deginilmistir.

Ucgiincii ve son béliimde ise iilkemizdeki su¢ ve sugla miicadele yontemleri
ile diinyadaki yontemlere ve bunlarin uygulanis bi¢cimlerine yer verilmistir. Yine ayni
boliimde Edirne i1 Emniyet Miidiirliigiince hazirlanarak uygulanan ve uygulanmasi
planlanan projelere bu projeler hayata gecirildikten sonraki suc¢ oranlarma yer

verilerek karsilastirmali degerlendirmesi yapilmistir.



Problem

Giiniimiizde Diinya’da ve Tiirkiye’de degisen ekonomik, hukuksal, siyasal
ve kiiltiirel degisikliklere bagl olarak islenen suclarda acgik bir artis gézlenmekle
beraber, meydana gelen suglarin niteliginin de farklilik gosterdigine taniklik
etmekteyiz. Bu baglamda su¢ ve suglularla miicadelede bilimsel verilerin ve
analizlerin olusturulacak stratejilere kaynak teskil etmesi agisindan biiyiilk 6nemi
vardir. Kamu yonetiminin ayrilmaz ve Onemli parcalarindan biri de i¢ giivenlik
hizmetlerinin yonetimidir. Demokratik toplumlarda o6zgiirliikklerin kullandirilmasi
toplumun huzur ve refah igerisinde yasamlarini idame etmelerinin saglanmasi da ig
giivenlik hizmetlerinin etkin, saglikli ve maksimum fayda saglanabilecek Olgiide
yiiriitiilebilmesine baglidir. Giivenli bir toplum yapisi olusturabilmek ve toplumun
huzur iginde bir yasam siirdlirebilmelerini temin ederken gelistirilecek ve
uygulanacak su¢ Onleme stratejileri biiyilkk 6nem kazanmaktadir. Ancak mevcut
ekonomik, siyasal, hukuksal ve kiiltiirel yap1 gelistirilecek stratejiler acgisindan bir
takim sorunlar1 beraberinde getirmekte ve bu da i¢ giivenlik hizmetlerinin etkin ve

saglikli bicimde faaliyet gdstermesi konusunda 6nemli problemler teskil etmektedir.

Amag

Bu arastirmada su¢ Onleme stratejileri boyutuyla i¢ giivenlik hizmetleri
yonetimi 1518inda Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii érneginde uygulanan stratejiler ve
yonetim teknikleri ile Orneklendirilerek somut verilerin karsilagtirmali analizleri
yapilarak, mevcut stratejilerin etkinligi ile gerceklestirilebilecek ydnetim

organizasyonlari incelenecektir.
Bu amacla;

Su¢ ve sugluluk incelenerek, sucun unsur ve nedenleri ayrintili bir bakis
acistyla ele alinacak, Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan su¢ Onleme stratejileri
incelenerek i¢ gilivenlik hizmetleri yonetiminde su¢ ve suglularla miicadele
yontemlerinin islerligi ve uygunlugu incelenecek, Tirkiye’de islenen sucglarla bu
suclarin islenmesinde etkili olan faktorler degerlendirilerek son 5 yilda islenen

suclarin istatiksel degerleri 1s18inda gergeklestirilen i¢ giivenlik hizmeti yonetim



teknikleri iliskileri incelenerek sorunlar tespit edilerek ¢oziim Onerileri ve stratejileri
gelistirilecek, Edirne il Emniyet Miidiirliigii’ne intikal etmis son 5 yil igerisindeki
suglarin istatiksel degerlendirmesi yapilarak su¢ ve sucun Onlenmesi amaciyla

gergeklestirilen ¢aligmalarin sug oranlari tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

Onem

Diinya’da ve Tirkiye’de ozellikle son yillarda islenen suglarin ve suca
karigan insan sayisinin arttig1 gézlemlenmektedir. Organize olmus terdr orgiitlerinin
disinda ozellikle mala ve sahsa karsi islenen suglarda ki mevcut artis i¢ giivenlik
hizmetleri yonetiminde farkli teknik ve stratejiler gelistirip, sucun islenmesindeki
temel faktorlerin derinlemesine incelenerek su¢ ve suglularin 6niine gegebilmeyi
zorunlu kilmigtir. Demokratik bir ortamda insanlarin huzur i¢cinde yasayabilmelerinin
ve hukukun tam anlamiyla saglikli bir sekilde isleyebilmesinin yolu da sugtan uzak
bir toplumun hedeflenmesiyle gerceklesebilir. Bunlarin 1s181inda; toplumun refahinin
saglanmas1 veya artmasi i¢in gelisen teknoloji, kiiltiirel degerler, ekonomik ve siyasal
yapinin farklilig1 ve siirekli olarak degistigi de goz oniinde bulundurularak insanlarin
huzurunun saglanmasi, suglarin 6nlenmesi ile suclularin tekrar sug¢ islemelerinin
oniine gegilerek topluma kazandirilmalart ve sosyal bir hukuk devleti olma adina i¢
giivenlik ve i¢ giivenlik hizmetlerinin bu amaglar dogrultusunda yonetimi biiyiik

Onem tasimaktadir.

Sayiltilar

Arastirmanin yapilmasinda literatiir taramasindan faydalanilmasi uygun

goriilmektedir.

Simirhhiklar

Aragtirma su¢ ve suglulugun incelenerek suca etki eden faktorlerin
saptanmasi ile baglayacaktir. Diinya’da ve 6zellikle Avrupa’da degisen sosyal yap1
ile birlikte gelistirilen su¢ 6nleme stratejileri ele alinacaktir. Tiirkiye’de uygulanan ve

gelecek donemde uygulanmasi diislinlilen su¢ Onleme stratejileri ele alinarak bu



stratejilerin etkinligi 6zelikle son donemde artan su¢ oranlar 1siginda 5 yillik

istatiksel degerler degerlendirilerek incelenecektir.

Tanimlar

Sug, insanlar1 derinden etkileyen ve etkileri uzun siire, belki de bir odmiir
boyu devam eden bir olgudur. Gergek ve potansiyel hedef kitlesinin ¢ok genis bir
kesimi olusturmasi nedeniyle sucun kimi, ne zaman ve nerede magdur edecegini
onceden tam olarak bilmek ve buna gore kesin tedbirler almak ¢ok zor ve adeta

imkansizdir (Geleri, 2003: 26).

Ceza hukukunun verdigi tanima gore sug, yasanin cezalandirdigi harekettir.
Donmezer sugu “topluma zarar verdigi ya da tehlikeli oldugu kanun koyucu
tarafindan kabul edilen ve belirtilen eylem” seklinde tanimlamaktadir.
Toplumbilimcilere gore sug, toplumsal ve Kkiiltiirel kosullarin ve bireyin iginde
yasadig1 ¢evrenin olumsuz etkilerinin bir sonucudur. Hukuksal agidan bakildiginda
TCK yoniinden sug, toplumsal ve Kkiiltiirel kosullarin, bireyin toplum iginde
yiirlirliikkte bulunan yasalara kars1 gelmek ve bu davranisin sonucu olarak o yaslarin
ceza miieyyidelerinin konusu olmaktir. Her su¢ ve sucluluk tiiriine iliskin toplumsal
sorunlar vardir. Su¢ ve su¢lulugun soyut bir hukuk sorunu olmadigi, suglunun insani
ve toplumsal 6zelliklerinden siyrilamayacagi, sugun soyut bir eylem degil, sosyal bir
fenomen oldugu yadsinamaz gerceklerdendir (Sarpdag, 2005:93). Sugun temel bazda
bireyler arasinda bir olgu oldugu diisiiniilse devletin Oncelikli gorevleri arasinda
bulunan, hukukun uygulanmasi, siyasal diizen ve toplum i¢i diizen kriterleri goz
oniinde bulunduruldugunda toplum ve hukuk agisindan basit su¢ olarak nitelendirilen
her kanunsuzlugun topluma ve devletin temel gorevlerine karst yapilmis bir saldiri

olarak nitelendirmek gerektigi anlagilmaktadir.

Su¢ toplumsal bir kavramdir. Coziimii de yine toplumun icindedir ve
toplumla beraberce bulunmalidir. Her sugun sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik

problemlere kadar uzanan bir ¢ok nedeni olabilmektedir (Esgin, 2004: 249-255).

Sucun agiklanmasinda, nedenlerinin ortaya konulmasinda siibjektif ve

objektif nitelikte baz1 yaklasimlar bulunmaktadir. Sug teorileri neredeyse sug¢ kadar



eskidir. Ilk sug teorisi, magarasina hirsiz giren, en degerli sopasi calinan insanca
ortaya atilmistir. “Ni¢in” diye sormustur. “Neden ben?”. Sucun daha bilimsel bir
aciklamasi daha sonra dinler tarafindan yapilmistir. Tanrmin kanunlarinin ihlali
lizerinde durulmus ve sug ile giinah ayni anlami ifade edilmistir. Ister gergek ister
hayal iirlinii olsun, su¢ korkusu toplumda gercek bir endisedir. Su¢ korkusu, toplum
icinde halkin giivenini azaltir, ekonomik gelismeyi ve is yatirimlarin1 olumsuz

etkiler, sehir ortamlarinda yasam kalitesi azalir (Yilmaz, 2000: 85).

Su¢ Onleme stratejileri ve programlari; Su¢ ve suclulugun oOnlenmesi
denilince pek cok kimsenin aklina suglular1 yakalayip adalete teslim ederek
potansiyel suglulari, caydirma, su¢lunun davranisini degistirme ve bdylece gelecekte
islenecek olan suclarin 6niine gegme caligmalar1 gelebilir. Fakat giiniimiizde sugun
Oonlenmesi denilince bu nosyon kastedilmemekte, daha su¢ islenmeden Once
sebeplerini ve islenme firsatlarini ¢esitli miidahale stratejileri ile azaltma caligmalari
anlatilmak istenmektedir. Klasik hale gelmis bir tasnife gore, sugun Onlenmesi
konusunda ii¢ temel perspektif vardir: Birincil su¢ dnleme, ger¢ek ve potansiyel
suclulart dikkate almadan su¢ isleme imkanlarini azaltan sug¢ Onleme stratejileri;
ikincil su¢ oOnleme, suclulugu 6nlemeyi yani su¢ isleme riski altinda bulundugu
diisiiniilen kimseleri hedefleyen politikalari; ii¢linciil su¢ dnleme, en az bir sugtan
mahkum olanlarin1 esas itibariyle mahkeme tarafindan verilen cezalar1 uygulamak
suretiyle su¢ kariyerlerine devam etmelerini engellemeyi yani suglularin
rehabilitasyonunu ifade eder (Dag, 2003: 106-109). Cagdas bir toplumda da polisin
temel gorevi; sugu Onlemek ve ortaya c¢ikarmak, toplumsal diizenin saglanmasi ve
korunmasi, acil durumlarda kisilere destek saglamak, insan haklarin1 korumayi ve

saygiy1 icerir (Kelly, 2000: 28).



BIRINCI BOLUM

Topluma zarar verdigi ve tehlikeli oldugu yasa koyucu tarafindan kabul
edilen, ayn1 zamanda kars1 tavir, davranis hareket ve eylem olarak da tanimlanan sug,
teknolojik gelismelerin paralelinde giin gectikce cesitlenmekte, insanlar yeni sug

tiirleriyle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

1. SUC ve SUCLU KAVRAMI

Sug olgusuna uzun vadeli ve kalici ¢6ziim bulabilmek i¢in bir yandan sugun
nedenlerinin bilimsel olarak arastirilmasit diger yandan sugla miicadelenin yine
bilimsel veri ve metotlar kullanilarak yasal ve mesru smirlar igerisinde
yiiriitiilmesiyle miimkiindiir. Dolayisiyla polislik alaninda yapilan bilimsel ¢alisma
ve yaymlar su¢ ile miicadelede en az polisiye operasyonlar kadar Onemli ve

gereklidir.

Sug toplumsal bir olaydir. C6ziimii de yine toplumun i¢indedir ve toplumla
beraberce bulunmalidir. Her sugun sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik problemlere
kadar uzanan bir ¢ok nedeni olabilmektedir. Sucun dogasina iliskin pek cok
sosyolojik ve kriminolojik teori gelistirilmistir. Sucu sosyal bir olay olarak goriip,
sosyal cevre faktdrlerinin sug iizerine etkisini inceleyen sug¢ sosyolojisi verilerine
gore sug tlrleri ve oranlar1 toplumdan topluma ve aymi toplumda zaman iginde
degisiklik gosterir. Bu nedenle kriminologlar da anlamaya c¢alistiklart sug

davraniginin tanimini degistirme yoluna giderler.

Insanmn  toplumsal yasamu kurallar ya da normlar tarafindan
yonlendirilmektedir. Belirli baglamlarda uygun goriiliip baska baglamlarda uygun
goriilmeyen bazi davranis tiirlerini tanimlayan kurallara bagli kalmasaydik,
etkinliklerimiz bir karmasa icine diiserdi. Biitiin toplumsal kurallar ise sosyal diizen
ve uyumu gosteren uyumsuzluklara ise onlemler alan dayatmalara sahiptir. Modern
toplumdaki dayatmalar1 ise mahkemeler ile hapishaneler temsil etmektedir.
Kuskusuz ki polis kamu diizenini saglayan sugu Onleyip yasalara karsi gelenleri

yakalaylp mahkemeye ¢ikarmak ve gerekirse hapsedilmelerini saglamakla gorevli



resmi bir giictiir. Yasalar ise hiikiimetler tarafindan vatandaslarin izlemek zorunda
oldugu ilkeler olarak tanimlanan bi¢cimsel dayatmalardir. Yasalarin oldugu yerde sug
da vardir ¢ilinkii su¢ genel olarak yasay1 ¢igneyen herhangi bir davranig bi¢imi olarak
tanimlanabilir. (Esgin, 2004: 249-255) Insanlarin suga yénelmeleri ve suglulugun
hemen hemen her toplumda yer almasi sugla miicadelede bilimsel yontemlerin
kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Ozellikle baz1 toplumlarda sug oranlarinin
yiiksek olmasi yaninda bazi toplumlarda aksi durumun goriilmesi sugun bazi
nedenlerinin olabilecegi savini olusturmus ve bu alanda degisik calismalar

yapilmistir.

Devlet en kisa ve anlasilir ifade ile herkese insan onuruna yarasir asgari bir
hayat seviyesi saglamayr amaglayan bir anlayis1 ifade etmektedir. Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi Sosyal Devlet olma gorevini kesin ve acik bir dille ifade
etmektedir. Anayasanin ikinci maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik
ve sosyal bir hukuk Devletidir.” Denilmektedir. Buradan c¢ikartabilecegimiz en
oncelikli sonug¢ yukarida ki tanimda belirtildigi {izere Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
halkina insan onuruna yarasir sosyal adalet ve sosyal giivenlik konusunda asgari bir
ortam ve imkan saglamay1 kendine gorev edinmis bir devlet anlayisina sahiptir. Yine
Anayasamiz devletin temel amag ve gorevlerini belirledigi 5. maddesinde “Devletin
temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiinii, tlkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir.” Diyerek oncelikli gorevin Tiirk Milletinin
bagimsizligiin ve biitlinliigiiniin korunmasima ikincil olarak toplumun huzur ve
refahina ve son olarak da kisilerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasina vermistir.
Dolayisiyla devletinin varliginin siirdiiriilmesi ile toplumun huzur ve refahinin
korunmasi1 devletin Oncelikli gorevleri arasinda yer almaktadir. Kisi hak ve

ozgiirliiklerinin korunmasi ile ilgili Anayasamiz 6zel bir diizenleme yaparak madde



17 de Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina

sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut

biitiinliigiine dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle

bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

(Degisik: 7.5.2004-5170/3 md.)Mesr( miidafaa hali, yakalama ve tutuklama
kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin 6dnlenmesi,
bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili
merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii
disindadir. Denilerek bireyin gilivenligi devlet giivencesi altina alinmustir.
Anayasamizin kisi giivenligi ile ilgili en belirgin maddesi de “herkes kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahiptir” diyen 19. maddedir. Devam eden maddelerde de ortak degerler
olan ve uluslar aras1 sozlesmelerde yer bulmus kisi hak ve ozgiirlikkleri devlet

giivencesi altina alinmistir.

Anayasanin bu diizenlemesi devletin giivenlik alaninda her zaman var
olmas1 gerektiginin de temel bir ifadesidir. Dolayisiyla ozellikle son donemde
tilkenin cesitli bolgelerinde yasanan siddet olaylarmin ki buna yine son dénemde
okullarda yasanan siddet olaylarini da 6rnek vermek miimkiindiir, glivenligin sinirlari
yasalarla genisletilen 6zel giivenlik birimlerine devredilmesinin bir zaafi olarak

degerlendirmek miimkiin olabilir.

Anayasa baglaminda devletin kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini teminat altina
alirken, bu hak ve Ozgiirliklerinin kanun disinda baskaca yollardan
siirlandirilmasinin da 6niine gegmek oldugu agiktir. Bunun en temel sekli kisilerin
bir su¢ karsisinda magdur olmalarimin oniline ge¢mek kisileri sugtan korumak,
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini ¢igneme/engelleme alanina digerlerinin girmesine

engel olmaktir. Bu devletin asli gorevleri arasinda Anayasal sinirlarla ¢izilmis temel



nitelik tasiyan bir gorevdir. Bu aym1 zamanda hukuk devleti olmanin da temel

taslarindan biridir.

Sug¢ nedir? Ceza hukukunun verdigi tanima gdre su¢ yasanin cezalandirdigi
harekettir. Toplumbilimcilere gore sug, toplumsal ve kiiltiirel kosullarin ve bireyin
icinde yasadigr c¢evrenin olumsuz etkilerinin bir sonucudur. Hukuksal agidan
bakildiginda TCK yoniinden sug, toplumsal ve kiiltlirel kosullarin, bireyin toplum
icinde yiiriirlikte bulunan yasalara kars1 gelmek ve bu davranisin sonucu olarak o
yaslarin ceza miieyyidelerinin konusu olmaktir. Her su¢ ve sugluluk tiiriine iliskin
toplumsal sorunlar vardir. Su¢ ve suglulugun soyut bir hukuk sorunu olmadigi,
suclunun insani ve toplumsal 6zelliklerinden siyrilamayacagi, sugun soyut bir eylem
degil, sosyal bir fenomen oldugu yadsinamaz gerceklerdendir. (Sarpdag, 2005: 93).
Sugun temel bazda bireyler arasinda bir olgu oldugu diisiiniilse devletin oncelikli
gorevleri arasinda bulunan, hukukun uygulanmasi, siyasal diizen ve toplum i¢i diizen
kriterleri gz oniinde bulunduruldugunda toplum ve hukuk acisindan basit su¢ olarak
nitelendirilen her kanunsuzlugun topluma ve devletin temel gorevlerine karsi

yapilmis bir saldir1 olarak nitelendirmek gerektigi anlagilmaktadir.

Sucun aciklanmasinda, nedenlerinin ortaya konulmasinda siibjektif ve
objektif nitelikte bazi yaklagimlar bulunmaktadir. Sug teorileri neredeyse su¢ kadar
eskidir. Ik sug teorisi, magarasima hirsiz giren, en degerli sopasi calman insanca
ortaya atilmistir. “Nigin” diye sormustur. “Neden ben?”. Suc¢un daha bilimsel bir
aciklamasi daha sonra dinler tarafindan yapilmistir. Tanrimin kanunlarinin ihlali

tizerinde durulmus ve sug ile giinah ayni anlami ifade edilmistir.

Su¢ toplumsal bir kavramdir. Coziimii de yine toplumun igindedir ve
toplumla beraberce bulunmalidir. Her sugun sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik

problemlere kadar uzanan bir ¢ok nedeni olabilmektedir. (Esgin, 2004: 249-255)

Toplumdan topluma dolayisiyla kiiltiirden kiiltiire islenen suglarda cesitlilik,
farklilik goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebepleri de yukarida belirtildigi iizere

farklr kiiltiirdeki, farkli ekonomik ve sosyal diizeydeki insan gruplarinin varligidir.
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1.1. Tiirkiye’de islenen Suclara Genel Bir Bakis

Ulkemizde en yogun olarak islenen sug tiirlerinin hirsizlik, kapkag, miiessir
fiil suglart oldugunu gérmekteyiz. Bu iki sug tiirii 6zellikle kast unsuru ile meydana
gelmis suglardir. Yine kast unsuru olmadan islenen suglardan 6liimlii yada yaralamali

trafik kazalarinin tilkemizde sik¢a yaganiyor olmasini 6rnek gosterebiliriz.
Islenen suclarm yogunluklarina dayanarak bir siralama yapacak olursak,
1-Miiessir Fiil Suglari
2-Hirsizlik ve Tiirevi Suglar
3-Atesli ve Atessiz Silah Suglari
4-Trafik Kazalar1
5-Kumar Suglar1 (Yeni TCK/dan Once)
6-Kacakeilik Suclar
7-Fuhus Sugclari
8-Yasadis1 Orgiit Faaliyetleri
9-Sarhosluk ve Icrai Rezalet Cikarma Suglar
10-Dolandiricilik Suglar

Olarak siralamak miimkiindiir. Ancak genel itibariyle ililkemizde islenen
suclarda Oncelikli temel sebebin ekonomik oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle kriz dénemlerinde, yoksullugun arttign dénemlerde mala ydnelik suglarda
artis gozlemlenmektedir. Ekonomik sebeplerden dolayr islenen suglarin yaninda
kiiltirden kaynaklanan tore saikiyla islenen cinayetlerin varligi toplum nezdinde
dikkat cekmektedir. Ancak son yasal diizenlemeler ile tore sebebiyle islenen
cinayetlerde sebebin tore, namus gibi kavramlarin olmasi hafifletici nedenler

arasindan ¢ikartilmistir.
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Yine son donemde karsimiza ¢ikan ve dikkat ¢eken cocuklarin sucga
egilimlerinin artmis olmasidir. Bunun ekonomik temel nedeninin yaninda sug isleyen
cocuklar i¢in ilk hedef olarak cezanin degil topluma kazanilmasinin yatmasi oldugu

sOylenebilir.

1.2. Diinya’da Suga iliskin Kuramlar ve Suca Genel Bir

Bakas

Kriminoloji bilimi suglarin felsefesini arastiran ve sucglari neden-sonug
iligkisi ¢ercevesinde degerlendiren bir bilimdir. Yukarida suglarin genel manada
islenis sebepleri degerlendirilirken en temel sebepler olarak ekonomik, sosyal ve
kiltlirel sebeplerin varligina dikkat ¢ekilmisti. Sosyal devletin en 6nemli gorevleri
arasinda yer alan ve sadece gilivenlik baglaminda degil sosyal devletin diger
gorevlerinin tam olarak yerine getirilmesinin veya getirilememesinin baglica
nedenleri arasinda da bunlar1 saymam miimkiindiir. Sosyal devlet su¢a neden olan bu
aksakliklarin giderilmesinde ve kisilerin suca karisma sebeplerinin ortadan
kaldirilarak huzurlu bir toplum yapisinin olusturulmasinda gorevlidir, bunun ig¢in
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alaninda yapacagi atilimlar ve gelisimler ile
suglarin Oniine gecebilecegi aciktir ancak yine kendi yapilanmasinda bulun ve
suglular hakkinda yasalarin uygulanmasini saglayan kolluk giiciiyle suclarin

onlenmesinde de etkili olur.

Diinya’da ortaya ¢ikan sorunlar hakkinda goriis ayriliklarina ragmen, polis
oOrgiitlerinin gorev ve c¢alisma yontemlerinin belirlenmesinde ulusal 6zelliklerin ve
tarihi geleneklerin 6nemli rol oynadigi konusunda biraz kusku olabilir (Raymond,

1915: 3)

Zamanla nerdeyse birlikte artan teknik ilerlemeler, ekonomik yapilar,
gelisen kiiltiirler farkli sug tiirleri ile meydana gelen suglarin 6nlenmesine yonelik
calismalarinda gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Farkli meslek dallarinin  ve
bilimlerin bir araya gelerek ortak hedef olan sucun Onlenmesi konusunda goriis
aligverisinde bulunmalari ile ortak bir plan dahilinde bir araya gelerek ¢6ziim yollar

tiretmeleri gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
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Sucun dnlenmesi igin bir araya gelecek kurumlar ¢ok farkli olabilir. Ornegin
halk otoritelerinin temsilcileri, politikacilar, 6zel ve goniillii sektorler, basin, egitim
otoriteleri, polis, yerel halk, genclik ve spor, sosyal ve saglik kurumlari, is ve
istihdam ile hapishane yonetimleri, adli sistem komisyonlari, yabancilar danigma
kurumlari, toplu tasima yetkilileri, sosyal konut edindirme biirolari, kiralama
kurumlari, is diinyasi, doktorlar ve eczacilar dernekleri ve kitle iletisim araglari.
Boyle ortakliklar sayet etkili olacaklarsa gerekli biitge ve kullanilmaya hazir
kaynaklarla donatilmalidir. Ilgili degisik yapilar arasindaki isbirligi, hala son
zamanlarin bir olgusudur. Bir¢ok kurulus polis, adliye, yerel yonetim daireleri,
goniillii kuruluslar, yerel halk birlikte ¢calismaya alisik degillerdir. (Yilmaz, 2004:
481-492)

Bu baglamda sugun dnlenmesi devletin onderliginde tiim toplumun birlikte

hareket ederek iistesinden gelebilecegi bir kavramdir.

Sug¢ insanlar1 derinden etkileyen ve etkileri uzun siire, belki de bir omiir
boyu devam eden bir olgu ve olaydir. Gergek ve potansiyel hedef kitlesinin ¢ok genis
bir kesimi olugturmasi nedeniyle sugun kimi, ne zaman ve nerede magdur edecegini
onceden tam olarak bilmek ve buna gore kesin tedbirler almak ¢ok zor ve adeta

imkansizdir. (Geleri, 2003:26)

Sug tarihin en eski devirlerinden itibaren var olmustur ve ileride de var
olmaya devam edecektir. Insanlarin icinde ihtiraslarla birlikte toplum halinde
yasamanin ortaya c¢ikardigi cesitli sosyal celiskiler, uyumsuzluklar bulunduk¢a sug

da var olacaktir. (Dag, 2003: 106-109)

Ister gercek ister hayal iiriinii olsun, su¢ korkusu toplumda gercek bir
endisedir. Sug korkusu, toplum i¢inde halkin giivenini azaltir, ekonomik gelismeyi ve
is yatirimlarii olumsuz etkiler, sehir ortamlarinda yasam kalitesi azalir. (Yilmaz,

2000: 12)

Sosyal Devletin temel gorevleri arasinda bulunan sugu Onleme gorevini
oncelikle devletin bir kurumu olan kollukla gerceklestirecegini sOylemek

miimkiindiir. Bu diinyanin hemen hemen biitiin iilkelerinde devletin resmi organi
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olan kolluk kuvvetleri ile saglanmaktadir. Ulkemizde de polis ve jandarma kurumlari
islenmis olan suclarin aydinlatilarak suclularin adli mercilere teslim edilmedi ile
gorevli olduklar1 gibi bundan ziyade suglarin islenmeden Oniine gegmekle
gorevlidirler. Ciinkii halk devletin kolluk giiciinden bir sugun magduru oldugunda o
sucun aydinlatilmasindan ¢ok bir sugun magduru olmasinin engellenmesini istemekte
ve beklemektedir. Kolluk gii¢lerinin dolayisiyla devletin de oncelikli hedefi budur.
Bu kurumlar kamu hizmeti yiritiirler dolayisiyla devlet admna yliriitmektedirler
clinkii “kamu hizmeti kargilanmasi kamu yararma olan bir ihtiyaci tatmin etmek
tizere bir kamu kurulusu tarafindan ifa edilen veya ettirilen bir faaliyettir” (Kiratli,

1973: 76) denmektedir.

Ulkemizde polisin sucu 6nleyici gorevi belli kanunlarla diizenlenmistir.
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 1. maddesinde polisin gorevi genel olarak;
asayisi amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korumak, halkin 1rz,
can ve malint muhafaza ve ammenin istirahatin1 temin etmek, yardim isteyenlere
yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet etmek, kanun ve
nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri yapmak, seklinde tanimlanmistir. Ayni
kanunun 2. maddesinin A bendi, kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu

kanun hiikiimleri dairesinde Oniinii almasi i¢in polise su¢ onleyici gorev vermektedir.

Cagdas bir toplumda polisin temel gorevi; sugu Onlemek ve ortaya
cikarmak, toplumsam diizenin saglanmasi ve korunmasi, acil durumlarda kisilere

destek saglamak, insan halklarin1 korumay1 ve saygiyi icerir. (Kelly, 2000: 28)

Su¢ ve suclulugun onlenmesi denilince pek ¢ok kimsenin aklina suglulari
yakalayip adalete teslim ederek potansiyel suglulari, caydirma, su¢lunun davranisini
degistirme ve boylece gelecekte islenecek olan suglarin Oniine ge¢me c¢alismalari
gelebilir. Fakat giiniimiizde sugun 6nlenmesi denilince bu nosyon kastedilmemekte,
daha su¢ islenmeden Once sebeplerini ve islenme firsatlarini cesitli miidahale
stratejileri ile azaltma ¢aligmalar1 anlatilmak istenmektedir. Klasik hale gelmis bir
tasnife gore, sugun Onlenmesi konusunda ii¢ temel perspektif vardir: Birincil sug
Onleme, gercek ve potansiyel suclulari dikkate almadan su¢ isleme imkanlarini

azaltan su¢ Onleme stratejileri; ikincil su¢ Onleme, sucglulugu Onlemeyi yani sug
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isleme riski altinda bulundugu diisiiniilen kimseleri hedefleyen politikalari; tigiinciil
su¢ Onleme, en az bir sugtan mahkum olanlarin1 esas itibariyle mahkeme tarafindan
verilen cezalar1 uygulamak suretiyle sug¢ kariyerlerine devam etmelerini engellemeyi

yani suglularin rehabilitasyonunu ifade eder. (Dag, 2003: 106-109)

Bir sucun Oniine ge¢mede anahtar olarak kabul edebilecegimiz

kriminologlar tarafindan gelistirilen ii¢c temel teori vardir bunlar;

“Hayat tarzi teorisi; faillerin ve magdurlarin yas, cinsiyet, etnik koken,
sosyal simf, demografik oOzellikler, hayat tarzlar1 arasindaki bagintilar1 esas

almaktadir.

Rasyonel secim teorisi; faillerin sug fiilini gerceklestirmek suretiyle fayda
elde etmek istedikleri varsayimindan hareketle, su¢ isleme karar siirecinin

rasyonelligi vurgulamaktadir.

Rutin faaliyetler teorisi, bir sugun islenmesi i¢in, en azindan ii¢ 6genin yani,
motive olmus bir su¢lunun, uygun bir magdurun ve yeterli koruma yoklugunun, ayni

zaman ve mekanda bir araya gelmesi gerektigini savunur.” (Seyhan, 2006: 96-97)
Kollugun su¢ dnleme stratejilerini ii¢ grupta toplamak miimkiindiir;

“I-Magdur merkezli su¢ Onleme stratejileri: Magdurlarin tekrar zarara
ugramamalari i¢in gerekli egitim ve bilgilendirme g¢aligmalar1 yapilmalidir. Diger
taraftan vatandaslarin su¢ magduru olmamalar1 i¢in neler yapmalari gerektigi
konusunda egitim faaliyetleri de yiiriitiilmelidir. Cogu sugta siipheli kadar, magdurun
da sorumlu oldugu kanitlanmistir. Eger kisi kendi menfaatini diisliniiyor ve magdur
durumuna diismek istemiyorsa gerekli gilivenlik tedbirlerini almak zorundadir. Bu
acidan magdur merkezli su¢ Onleme stratejilerinde basarili olabilmek icin cevabi
bulunmasi gereken soru: su¢ magduru ile siipheli arasindaki iliskinin rastlanti olup
olmadigi, magdur ile su¢ arasindaki iligkinin yogunluk derecesi ve magdur

tipolojisinin belirlenmesidir.

2-Siipheli merkezli su¢ Onleme stratejileri: suc isleme egiliminde olan

kisilerin bu diisiincelerini eyleme doniistiirmeden caydirilmasi, su¢ islemis olanlarin
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ise cezalandirma ve 1slah yoluyla bir daha sug islemelerinin 6niine gegilmesi hedeftir.
Bu stratejiye bagl iki yaklagim bulunmaktadir bunlardan birincisi siiphelilerin en sert
sekilde cezalandirilmasi gerekmektedir. Stiphelinin em agir cezaya carptirilmasi gibi.
Magdurlar, bunlarin kurduklari sivil toplum orgiitleri bu yaklasimi tercih ederler.
Sert yaklagimlarda asil ama¢ kamu vicdanimin rahatlatilmasidir. Siiphelinin 1slah
edilmesine yonelik ¢abalara karsidir. [limli olan ikinci yaklagima gore; siiphelilerin
duygulari, diistinceleri, i¢inde bulunduklar1 olumsuz sartlar g6z Oniinde
bulundurularak degerlendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Topluma tekrar
kazandirmay1 amaglar. Nasil anne ve babalar ¢ocuklarinin bazi hatalarin1 affeder ise

devlette bu sorumlulugu tasimalidir prensibi gecerlidir.

3- Cevre merkezli su¢ 6nleme stratejileri: sucun iglendigi fiziki ¢cevre 6nem
tagir. Sug isleme egiliminde olanlar igin, ¢evresel risklerin arttirilmasi ve olasi
kazanclarin azaltilmasi goriisti bu yaklagimin temel dayanagidir. Bu strateji igersinde

suc isleme firsatlarin1 elden geldigince azaltma teknikleri 6nemlidir.

Gortliiyor ki polisiye faaliyetlerin belli bir plan ve stratejiye dayandirilarak

yapilmasi sugun onlenmesinde 6ncelikli dikkate deger konulardan birisidir.

Tirkiye’de giinlimiizde esas itibariyle birim bolge polisligine benzer bir
sistem uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle polisin, insan giiclinii mali imkanlar
Olciisiinde ileri teknoloji ile birlestirip islenmis ve islenmekte olan suglara miiessir bir
sekilde miidahale etmesi amacglanmaktadir. Ancak, mali imkansizlik, teknolojik
eksiklik, insan unsurundaki bozulmusluk ve meslek alt-kiiltiirlinden kaynaklanan
dezavantajlar yiiziinden iyi isletilememektedir. Akaryakit yetersizligi sebebi ile
polisin suclulari polis aractyla takipten kaginmasi mali imkansizliga, eski teknolojiye
sahip polis araglarinin daha hizli ve daha iyi yol tutan motorlu vasitalarla kagan
suglular1 yakalayamamasi teknolojik eksiklige ve son olarak, olay yerinin hizla ulasip
islenmekte olan bir suca miidahale etmektense agir davranip olay bittikten sonra
rapor tutmayi tercih etme de alt-kiiltiirden ve insan unsurundaki bozulmusluktan

kaynaklanan problemlere 6rnek olarak gosterilebilir.
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1.3. Suc¢ Sonrasi Suc¢lular1 Topluma Kazandirma Programlari

Yukarida sosyal devletin temel gorevlerinden olan gilivenlik ihtiyacinin
karsilanabilmesi icin suglarin Onlenmesi konusunda devletin uyguladigi temel
metodlar anlatilmaya calisildi. Sosyal devlet genis zamanl bir kavramdir dolayisiyla
barindirdig1 halk kitlesine her daim hizmet gotiirmek ve toplum huzurunu, siyasal
biitlinliigii ve huzuru tesis etmek ve korumakla gorevlidir. Bundan su sonucu
c¢ikarmamiz mimkiindiir sug¢a karismis kisilerin de toplum ic¢inde toplumla
biitiinleserek hayatina devam etmesi ve toplum huzuruna yonelik herhangi bir
saldirida bulunmamasi igin gerekli Oonlemleri almak da sosyal devletin gorevleri
arasinda yer alir. Sosyal devlet bununla ilgili yasal diizenlemeleri yapmakla da

miukelleftir.

1.4. Suc Isleme Nedenlerine Genel Bir Bakis

Yukarida su¢ islemede kisinin kiiltiirel, sosyal, ekonomik, fiziki vb
etkenlerin 6nemli bir rol oynadigina deginildi. Kisilerin sug¢ islemelerinin nedenleri

ile ilgili olarak yapilan bir¢ok bilimsel ve tibbi ¢calisma bulunmaktadir.

Psikiyatri ve psikoloji organik akil hastalarinin suclu davranisa etkili
oldugunu belirtmektedir. Ornek olarak frenginin (sifilis) merkezi siniri sisteminde
yarattig1 bozukluklar ve yaslilik nedeniyle bunama verilebilir. Geng suglularda ise
epileptik (sar’aya iliskin)bazi bozukluklar goriilmektedir. Ensefalitik enfeksiyonlar

(menenjit) da ¢ocuklarin davranislarinda 6nemli degisikliklere yol acabilmektedir.
1-Psikanalitik Teoriler:

Freud’un goriislerine dayanan psikanalitik yaklasim, davranislardaki
sapmalarin temel dirtiilerin baski altinda tutulmasindan kaynaklandigini ileri
siirmektedir. Bu baski, uygar yasamdaki adetler ve beklentiler nedeniyle ortaya ¢ikar
ki biling yada stiperego ile aglik ve cinsel istekler gibi bazi temel diirtiilerin gelismesi
nedeniyle olusur. Psikoloji ve psikiyatri ¢evrelerinde, sucun psikanalitik teorilerle
aciklanmasina, hem ge¢miste hem giiniimiizde ¢ok sik rastlanmaktadir. Bu goriis
yanlilarina gore, sug, i¢ kontrol (denetim) mekanizmalarinin, id’in ilkel, saldirgan ve

anti-sosyal giidiilerini sinirlayamadigr bir kisilik bozuklugunun ortaya ¢ikmasidir.
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Suclu bireyin yasami incelenirse, kusurlu bir siiperegoyu olusturacak kosullarin var
oldugu goriilecektir. Sug, ruhsal dengenin saglanabilmesi i¢in bir arag¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Aynen norotik savunma fonksiyonlar1 gibi bir iglevi bulunmaktadir. Su

noktada farklidir; sugta uyusmazIlik bir eylemle ortaya ¢ikar.

Bu teorinin en basta gelen savunucusu Sigmund Freud, sugu aynen
nevrozlar gibi agiklamaktadir: Sucluda Oepidal donemden kaynaklanan ve suuraltina
itilmis sucluluk ve giinahkarlik duygularini teskin etmeye, hafifletmeye yonelik ceza
gorme istegi agri basar. Suglu bu duygulardan arinabilmek igin yakalanip
cezalandirmak ister ve sug isler. Sugluluk duygusu onda sugtan once vardir ve bu
duygu nedeniyle su¢ islemistir. Suuraltindaki bu sugluluk duygusunun gercek bir

suca yol agmasi onu sanki rahatlatir.

Franz Alexander ise sucluyu, gelecekte daha biiylik ddiiller elde edebilmek
icin simdiki zevk ve hazlardan vazgecemeyen kisi olarak tanimlamaktadir. Suglu
insan, gelisimin anal doneminde, anne ve babasinin verdigi tuvalet terbiyesi
sirasinda, 6grenilmesi gereken temel ilkeyi “gergeklik ilkesini” 6grenememis oldugu
icin, davraniglariyla uyum saglayamamis olan kisidir. Alexander ¢evre faktorlerini ve
sosyal faktorleri de gozden uzak tutmamaktadir. Genetik ve cocuklukta edinilen
egilimlerin yaninda ailenin ve diger sosyal giiclerinde suc¢lugun ortaya ¢ikmasinda

katkilar1 oldugunu kabul etmektedir.

Diger baz1 psikanalistler, sevgi, beslenme ve 6zen gibi ¢ekirdek aile iginde
tatmin edilmesi gereken ihtiyaglarin yoklugunu telafi icin sug¢ isledigini ileri
siirmektedirler. Ozellikle anne ve babadan yoksunlugun suga etkisi {izerinde
durulmaktadir. Gergekten de, temel gereksinimlerini aile icinde karsilamayan
cocuklarin strese diistiikleri ve sug igledikleri gozlenmistir. Ayni Stres i¢cinde bulunan
bazi cocuklar ise su¢ isleme yerine, baska telafi edici tatmin yollarmi bulmus

olduklar1 gézlenmistir.

Yeni psikanalitik goriislere gore ise, anti-sosyal davranis (sug¢) anne ve
babanin miisadeci (permissive)tavirlarindan kaynaklanmaktadir. Cocugun islemis
oldugu sug, anne ve babanin “id”ini tatmin etmekte ve onlarca onaylanmaktadir. Bu

durum ise siiperegonun tam olarak gelisememesine yol agmakta (delikli siiperego-
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siiperego lacunae) ve onun, toplumun yasakladig1 hareketleri kontrol altina alabilme

yetenegini azaltmaktadir.

Elestirisi: Psikanalitik goriisler ¢ok etkileyici ve ¢ok yandas bulmus goriisler
olmakla birlikte, ¢ok kisi tarafindan yetersiz oldugu nedeni ile elestirilmistir.
Ozellikle Freud’un ceza gorebilmek igin sug islendigi goriisii hi¢ de gerceklere uygun
gorliilmemektedir. Aksine suglularin  biiyilk  boliimii  yakalanmamak ve
cezalandirilmamak cabasi i¢indedir. Ayrica pek ¢ok sug, diirtli ve i¢giidiiler nedeni

ile degil, diisiiniilerek ve planlanarak islenmistir.
2-Sugu Psikopatiye Dayandiran Gortisler:

Psikopat kisilik gen¢ suclularda 6nemli bir su¢ etkeni olarak goriilmektedir,
ozellikle itiyadi suglarda daha belirgindir. Psikopatlik kavrami c¢ok eskiye
dayanmaktadir ve “antisosyal kisilik” olarak tanimlanmaktadir. Sosyallesmemis ve
davranislar1 kendilerini toplumla siirekli ¢atisma halinde getiren bireylere, gruplara,
topluma sadakat ve vefa duygularindan yoksun, bencil, duygusuz, sorumsuz,
diirtiileri ile hareket eden, deneyimlerden 6grenme, cezadan ders alma ve sugluluk
gibi duygulardan yoksun kisidir. Hep baskalarini suglar ve kendi davranislarina hakl

Ozurler bulur.

Ulman ve Krashner “Anormal Davranisa Psikolojik Yaklasim” adli eserinde

psikopatlarin on 6zelliklerini sdyle belirtmektedirler:
1- Toplum kurallarina uygun davranmamak,
2- Sahte bir sevimlilik ve olgunluk,
3- Hukuka aykir1 ve alisilmamis bigimde davranma giidiisii,
4- Ufak hileli suclar1 tekrar tekrar islemek,
5- Kronik vefasizlik,

6- Yapilmis olan kotli davranislar nedeni ile bir sikintinin veya sugluluk

duygusunun olmamast,
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7- Gegmis deneyimlerden ders almamalk,

8- Yetkililerle siirekli catisma,

9- Yakin ve anlamli insanlararasi iligkileri siirdiirememe,
10- Zevk almay1 ertelemeyi istememe.

Duygusal uyarilara karsi daha az duyarsiz olduklar1 igin, psikopatlara
normal insanlardan daha fazla uyarn gerekmektedir. Bu nedenle de bunlarin normal

insanlara kiyasla, heyecan verici olaylara daha fazla arzuladiklar1 gorilmistiir.

Pek ¢ok yazar, anne ve babanin olmayisinin ya da anne baba tarafindan
istenmeyisin psikopatliga yol actigimi iddia etmektedir. Bunlardan Buss, iki tiir

ailenin psikopatligi dogurdugunu belirtmektedir:
1- Soguk, mesafeli anne-baba,

2- Tutarsiz anne-baba. Yani ne zaman o&dillendirecegini ne zaman

cezalandiracagi belli olmayan anne-baba,

Psikopathigin tedavi edilemeyecegi ileri siiriilmiis ise de, baz1 zor olaylarda
sosyallestirme miimkiin olmustur. Iyi bir evlilik de psikopat kisilikte diizelmeye yol

acgabilmektedir.

Psikopat kisilik tim sucglar1 izah etmek icin yeterli degildir. Psikopatlar

suclularin ancak kiiciik bir boliimiidiir.
1- “Ozel Diisiinme Modeli” Goriisii:

Yochelson ve Samenov, “Suclu Kisilik” (Criminal Personality) adli
eserinde, suglularin kendilerine 6zglii 6zel bir “diisiinme model”leri (criminal
thinking patterns) oldugunu, bunun kendi i¢inde tutarli olmasina ragmen yanlis
oldugunu yazmaktadir. Sorumluluk sahibi kisi, ylikiimliiliiklerini bilir, bunlar1 yerine
getirir, bagkalarini diislinlir ve ¢aligkandir. Diger ugta bulunan sorumsuz kisi ise
yalnizca sorumluluktan kagmakla kalmaz, bagkalarini diisiinmez, isten kagar,

toplumun koydugu yasal sinirlamalara uymaya gerek duymaz. Suglularinda 6zel
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“diistinme model”leri vardir ve kiigclik yasta olusmustur. Sorumsuz kisilik ile
birlesince, bu kisinin su¢ islemesi kaginilmazdir. “Diisiinme modeli” tamamen
silinmedikc¢e bu kisi zorunlu olarak sug isleyecektir. Su¢ bunlar i¢in alkolizm gibidir.

Tedavisi i¢in uzun siire sugtan uzak kalinmalidir.

Elestirisi: Yolchelson ve Samenov, sorumsuz, suglu modeli tiizerinde
durmakta fakat bunun nereden kaynaklandigini, sebeplerini izah edememektedirler.

Aslinda burada psikopat kavramindan ¢ok da farkli bir sey ortaya konulmamaktadir.

Yapmis olduklar arastirmada, metod agisindan da oldukga yetersizdirler.
Sayica ¢ok az suclu ile goriismiislerdir. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugu cezaevlerinde
bulunan, yetiskin, 1srarli erkek suglulardir. Herhangi bir kontrol grubu
bulunmamaktadir. Bu nedenle de ortaya ¢ikan bilgilerin tiim suglular1 kapsadiginin

kabulii yanlis sonuglara gotiiriir.

Su¢ islenme nedenleri ile ilgili olarak bir diger dikkat c¢ekici arastirma ise
Esgin’e aittir; Esgin egitim diizeyi diisiik, issiz, yoksul alt sinif bireylerin; hirsizlik,
gasp, dolandiricilik, adam yaralama veya oOldliirme gibi suclara yoneldiklerini
gozlemlemistir. Zimmete para gegirme, vergi kacirma gibi veya beyaz yakali suglar
olarak adlandirilan orgiitlii su¢ gruplarinin olusumlar1 ele alindiginda alt sosyo
ekonomik yap1 i¢in sozii edilen varsayimin tam tersi ortaya ¢ikar. Yani toplumda
saygin konumda olan egitim ve gelir diizeyi yiiksek vatandaslarin bu tiirden suglara
yoneldikleri gozlenmektedir demistir. Yine Esgin’in ¢aligmasina gore; sug
olaylarinin altinda yatan nedenlerin agiklanmasinda ve bu olaylarin farkliliklarinin
yorumlanmasinda sucun dogasina iliskin birden ¢ok sosyolojik ve kriminolojik su¢
teorileri gelistirilmigtir (Esgin, 2004: 249). Bu teorilere gore suclu davranisin nasil
yorumlandigini incelerken bir yandan da sosyolojik ve kriminolojik su¢ analizleri

arasindaki benzerlikler dikkat ¢ekicidir.

Ogrenilmis Sapkinlik; Suglu davrans grenilir, icat edilmez. Birey bu tiir
davraniglar1 sosyal cevreleriyle girdikleri iletisim siireci i¢inde diger bireylerle
etkilesime gegerek 6grenir. Sosyal 6grenme teorisi sugun suga iliskin normlarin ve
degerlerin 6grenilmesinin bir {iriinii oldugunu kabul eder. Bu 6grenme siirecinde

Ogrenilen yalnizca su¢ isleme teknigi degil bunun yaninda su¢un nasil rasyonalize
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edilecegi ve hakli gosterilecegidir de. Sosyolojideki ‘“sosyal Ogrenme” kurami
kriminolojideki  “davranis teorisi’nin agiklayic1 bir dalidir. Bu teorinin
savunucularindan biri olan kriminalog Albert Bandura insanlarin siddete egilimli
yetenekte dogmadiklarini yasamlar1 boyunca saldirgan davranmayi 6grendiklerini

ifade eder (Esgin, 2004: 251).

Edwin Sutherland da “Kriminalojinin Prensleri” adli eserinde sugu
farklilasmig birlik adin1 verdigi teorisiyle agiklar. Sutherland toplumdaki kimi alt
kiiltiirlerin yasa dis1 etkinlikleri 6zendirdikleri digerlerinin ise boyle bir egilimde
bulunmadigini ifade ediyor ve ekliyor; bireyler su¢ normlarin1 benimseyen insanlarla
birleserek suca yonelirler. Su¢ davranisi ¢ogu kez birincil gruplar 6zellikle de gizli

gruplar icerisinde 6grenilmektedir (Esgin, 2004: 251).

Yapisal Gerilim ve Anomi; Sosyal diizen, denge ve uyum sosyal
biitiinlesmeyi saglarken, sosyal diizensizlik ve organizasyonsuzluk ise sugun ortaya
¢ikmasina neden olur. ABD’de Chicago ekoliinden sosyologlara gore sanayilesme,
kentlesme, hizli niifus artis1 gibi modern toplumdaki koklii degisimler geleneksel
degerleri ve bu degerlerin sosyal kontroliinii zayiflatarak sosyal organizasyonsuzluga
toplumsal ¢oziilmeye neden olur. Anomi kavrami ilk kez sosyolog Emile Durkheim
tarafindan kullanilmistir. Anomi toplum yasaminin belirli alanindaki davranislari
diizenleyen higbir agik 6l¢iinlin olmadigr durumlarda ortaya g¢ikar. Bu durumda
insanlar kendilerini sosyal yapiya baglayan degerleri yitirdikleri i¢in koksiiz

hissederler ve kaygilanirlar (Esgin, 2004: 252).

Metron, Durkheim’in anomi kavramimi modern sanayi toplumlarina
uygulamis ve anomi kavramini, kabul edilmis normlarin toplumsal gerceklikle
catistigt durumda bireyin davranisi iizerinde gerilime neden olacagi bi¢iminde
degistirmistir. Merton’a gore anomi, kiiltiirel amaclar ve yasal yollar arasindaki
uyusmazliktir. Toplumsal bakimdan 6ne ¢ikarilan degerler ile bunlara erismek i¢in
kullanilacak araglarin siirli olmasi arasindaki gerilimle basa ¢ikmak icin bireyler ya

uyum gosterirler ya da baskaldirarak isyan ederler (Esgin, 2004: 253).

Diger gerilim teorisyenleri olan R.Cloward ve L.Ohlin de ¢ete sucluluguyla

ilgili  yaptiklar1 c¢aligmalarda uyum ile sapkinlik arasindaki baglantiy1
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vurgulamiglardir. Toplumun geneli bakimindan basari firsatlarinin varligi ve yoklugu
ile su¢a yonelme oranlar1 arasinda iliski kurarak sug¢un azginlik guruplar gibi
basariya erisme sanslarmin diisiik oldugu alt kiiltlir gruplarinda ortaya ¢iktigini ileri
stirmiiglerdir. Etiketleme Yaklagimi; Sugun yorumlanmasina yonelik Onemli
yaklagimlardan birisi de etiketleme (yaftalama) yaklasimidir. Etiketleme kuramcilari
sucu bir birey ya da alt kiiltiir 6zelligi olarak degil suclular ile suclu olmayanlar
arasindaki etkilesim olarak yorumlamaktadirlar. Etiketleme teorisinin temelleri
sembolik etkilesimci Cooley ve Mead tarafindan atilmistir. Higbir eylem yapisi
geregi sug niteligi tasimaz. Suclulugun tanimlari, yasa ile diizen giiglerini temsil eden
giicliiler tarafindan, yasalarin diizenlenmesi ile polis, mahkemeler ve 1slah kurumlari
tarafindan olusturulur. Toplumda gii¢lii olan hangi davranigin suglu ya da yasadisi
sayilacagma karar verilir. Boylece bireyin sosyal c¢evresiyle kurdugu etkilesim
sirecinde diger bireylere yoOnelik davranisi etkilesime girdigi bireylerce
degerlendirilerek etiketlendirilir. Bireyler; 6gretmenler, polisler, komsular ve arkadas
gruplart hatta ebeveynleri tarafindan etiketlendirildikleri i¢in suclu olurlar.
Etiketleme teorisyenlerine gore sosyal olarak onaylanmayan davranista bulunan
insanlar degersiz kisiler olarak etiketlenirler. Bu bakis agisinda dikkatler, sucun
nedenlerinden ¢ok insanlart suclu olarak nitelendirme giicline sahip kurumlara

odaklasir. (Esgin, 2004: 254).

Rasyonel Se¢im Yaklagimi; Beccaria ve Bentham gibi klasik kriminaloglar
tarafindan savunulan bu teori, karar verme siirecinde kisinin yasay1 ihlal etmesini
belirleyen dis ve i¢ faktdrlerin rol oynadigini savunur. Insanlar eylemlerinin
sonucunu bilecek yeteneklere sahip makul varliklardir. Insan eylemde bulunurken
kendisine sunulan secenekleri dikkate alip secim yapar. O halde birey yasadisi
davranista bulunurken maliyet-yarar, kar-zarar hesaplar1 yaparak bunun sonucunda
harekete geger. Klasik kriminologlardan farkli olarak iki Ingiliz kriminolog Cornish
ve Clarke her bireyin farkli degerlere sahip olmasindan dolay1 kendine has bir se¢im
yapisina sahip oldugunu ve farkli se¢im siireclerini yasayacagini ifade ederler.
Bireyin se¢im yapisi, bireyin yasaminin bir noktasinda belli bir su¢un kendine

saglayacagi maliyet ve yararla iliskilidir (Esgin, 2004: 256).



23

Yargilama ve hiikiim giyme olasiligi azsa ve ekonomik sosyal odiiller
fazlaysa bireyler yasalara uymak yerine yasadis1 davraniglarda bulunarak sug isleme
eylemine yonelebilirler. Ozellikle eroin kagak¢ilig, insan kacakeilig1, organ mafyast,
tarihi eser kacakeiligi, silah kacakeiligi, kara para aklama, harag toplama,
kumar,fuhus gibi orgiitlii su¢lar gostermektedir ki bu suglar ekonominin arz-talep
yasalar1 i¢inde ortaya ¢ikmakta ve suca katilanlar yasal bosluklardan yararlandiklari
siirece cezai bir yaptirnmla karsilasmadikca isledikleri sucun nerdeyse higbir
maliyetini 6demedikleri gibi (yargilanma, hiikiim giyme gibi) ekonomik anlamda da

oldukca yiiksek gelirler elde etmektedirler (Esgin, 2004: 256).

1.5. Suc¢ Arastirmalari ve Sucun Onlenmesinde Uygulanan
Bashca Teknikler
Sug¢ arastirmalar1 ve sugun Onlenmesinde uygulanan baglica teknikler su

sekilde siralanabilir:
1. Sug istihbarat analizi
2. Sug ve Suclu Profili Cikarma Teknigi

3. Cografi Profilleme (Geographic Profiling)

1.5.1. Sug Istihbarat Analizi

Sug istihbarat analizinin kullaniminin ilk izlerine Kuzey Amerika’da
rastlanmistir. 60’11 yillarin toplumu yasamlarini tehdit eden organize suglarin etkisine
maruz kalinca, hiikiimet bdylesi bir durumda alinmasi1 gereken tedbirlerin basinda
su¢ komisyonlar1 kurdu. Bu 6zel gorev kuvvetinin basariya ulasmasi i¢in de bazi sug
istihbarat analiz tekniklerini iceren “Anacapa Science” programinin uygulanmasini

kararlastirdi.

Su¢ istihbarat analizi istihbarat dongiisii, gorevlendirme, analitik
degerlendirme, karsilastirma, entegrasyon, yorum ve sentez olmak iizere sekiz

asamal1 bir siiregtir. (Fert, 2004: 33)

Sug istihbarat analizi su¢ dncesi ve sonrasi faaliyetlerinde kolluk tarafindan

kullanilan bir tekniktir. Genel itibariyle matematiksel degerlere, teknik araclardan
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faydalanilmasina ve her asamada bilgi paylasimi ve birlikte degerlendirme ilkesine
bagh olarak islemektedir. Ozellikle organize suglar, terdr suglari, bilisim suclari,
uyusturucu suglarimin Onlenmesi ve meydana gelen suglarin da aydinlatilmasi

amaciyla kullanilir.

1.5.2. Suc ve Suc¢lu Profili Cikarma Teknigi

Islenen suglarin dzelliklerinin detayli olarak bilinmesi i¢in bu suglara ait her

tiirlii bilgilerin toplanip sug analizinin yapilmasi gerekmektedir. (Giilcti, 2004: 7)

Sug analizi suglarin ve su¢lulugun 6nlenmesinde, kolluk kuvvetinin tahkikat
islemine ve olaylarin kisa zamanda agia cikarilmasina yonelik insan ve teknik
kaynaklarin istthdaminda bolgelere gore sug tiplerinin dagilimmi gelecekteki
muhtemel egilimlerle birlikte kullanilmak iizere gelistirip uygulayict birimlere ve
yoneticilere ulastirmak {izere tatbik edilen sistematik ve analitik iglemlerin tiimiine

birden sug analizi denmektedir. (Diindar, 2002: 6)

Bu teknikle suglarin degisken (sugun zamani, suglularin yasi, ekonomik
durumu, egitim seviyesi, sabika durumu gibi) 6zellikleri ortaya ¢ikartilarak sucla

miicadele ¢alismasina yon verilmeye calisilmistir.

Su¢ analiz ¢alismalarin1 da bu teknik altinda toplamak miimkiindiir. Sug
analiz ¢alismalar1 da veri toplama, verilerin tasnifi, analiz-¢oziimleme, sonuglarin
ilgililere duyurulmasi, geri bildirim ve degerlendirme asamalarin1 kapsar.(Giirer,

2004: 23-29)

1.5.3. Cografi Profilleme (Geographic Profiling)

Cografi profilleme birbiriyle iliskili su¢ bilgilerinden faydalanarak
muhtemel sanik adresine ulagmak ic¢in kullanilan bir aragtirma yontemidir. Cinayet,
tecaviiz gibi. Cografi profillemenin temeli su¢ yeri bilgileri ile sabikali sahislarin
hedef olarak sectikleri magdur veya olay mahalline egilimleri arasinda ki iliskiye
dayanir. Sistem sayesinde sug¢ islenen yerden yola ¢ikarak muhtemel suclu
ikametinin haritas1 olusturulur. (Aksoy, 2004: 73-78) Cografi profilleme disindaki
teknikler su¢ Oncesi ¢alismalarinda kullanilmaktadir. Ancak sucun 6nlenmesinde sug

oncesi ¢alismanin etkisi oldugu gibi su¢ sonrasi yapilan faaliyetler sonucu suglularin
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yakalanarak cezalandirilmasinin hem sug isleyen i¢in hem de isleyecek olan ig¢in
caydirict etkisi goz ardi edilmemelidir. Reaktif (su¢ sonrasi) ve proaktif (sug¢ dncesi)
faaliyetlerin tamami sucun Onlenmesindeki temel yaklagimlara 11k tutan yontemler
olarak degerlendirilmelidirler. Ancak yine unutulmamalidir ki su¢ oncesi Onleyici

faaliyetlerin arttirilmasi sugun 6nlenmesinde ki 6nemli faktérlerden birisidir.

Ulkemizde ekonomik sebeplerden dolayr sug isleyenlerin genel sug
istatistikleri ile karsilagtirildiginda 6nemli bir yer tuttugunu goérmekteyiz 6zellikle
mala kars1 islenen suglar bir ¢ok kisiyi magdur etmektedir. Polis sayisinin azligi
mevcut suglarin cesitliligindeki artis ve suga ydnelme sugun karsisinda sadece
polisiye tedbirlerin yeterli olmayacaginin agik bir gostergesidir. Bunun i¢indir ki
sorunun temeline egilerek konuya bilimsel acidan yaklasilmas: ve yerel bazda suglar

ve suglular hakkinda incelemeler yapilarak ¢6ziim Onerileri getirilmesi gereklidir.

1.6. Sucun Onlenmesinde Polis-Halk Iliskilerinin Onemi

Suclar1 aydinlatmak isteyen polisin, halk ve oOzellikle de gen¢ erkeklerle
iligkilerinin ¢ok iyi olmas1 gerekmektedir. Zira gen¢ erkeklerin, yasitlar1 tarafindan
islenen suclar hakkinda bilgi sahibi olmalar1 kuvvetle muhtemeldir. Suglari
onlemek isteyen polisin de halkin yardim ve isbirligine ihtiyaci vardir. Ancak,
halkla iliskiler agisindan Tiirk polisinin mevcut durumu iyi bir manzara arz
etmemektedir. Riigvet ve sair suiistimallerin devam etmesi kadar polis
memurlarinin sokaktaki kotii davraniglarinin (yere tiikiirme, etrafa ¢op atma, trafik
kurallarina riayet etmeme, kiifiirlii konusma vs.) siradan vatandaglara, genglere ve
cocuklara O0rnek olmaktan cok uzak olmasi gergegi de polis-halk iliskilerini
onemli derecede zedelemektedir. Bazi polis amir ve Ozellikle memurlarinin
kendileriyle ¢esitli vesilelerle temasa gecen sugsuz vatandaglara "koti-"
muamelelerde bulunmalarinin da bu iligkileri olaganiistii 6l¢iilerde zedeledigini
eklemek gerekmektedir. Ingiltere'de yapilan bir arastirma, bir kotii temasin
(contact) olumsuz etkilerinin giderilebilmesi i¢in ortalama sekiz miiteakip
olumlu temasa ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Polis memurlarinin, bazi
amirlerin kendilerine karsi sergiledikleri kotii tavir ve davranislari, psikolojik
telafi mekanizmasini igletmek suretiyle, kendileriyle temasa gegen vatandaslara

yansitmalar1 ihtimalini de gz ardi etmemek gerekir. Polisin islenmekte olan bir sucu
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haber almasi, ihbar mekanizmasinin saglikli ¢alismasi, toplumdaki suglular hakkinda
bilgi sahibi olarak bunlarin takibini yapabilmesi, islenecek suclar hakkinda ve olasi
failler hakkinda bilgi sahibi olabilmesinin temel kaynag iyi teskil edilmis bir polis-halk
iligkisidir.

1.7. Sug ve Suclu Profilleri

Polis bolgesinde islenen suglarin 6zelliklerinin bilinmesi i¢in buy suglara ait
her tiirlii bilgilerin toplanip su¢ analizinin yapilmas1 gereklidir. Su¢ analizi suglarin
ve suglulugun dnlenmesine polisin tahkikat islemine ve olaylarin kisa zamanda agiga
¢ikarilmasina yonelik insan ve teknik kaynaklarin istthdaminda bolgelere gore sug
tiplerinin dagilimin1 gelecekteki muhtemel egilimlerle birlikte kullanilmak iizere
gelistirip uygulayici birimlere ve yoneticilere ulastirmak {iizere tatbik edilen
sistematik ve analitik islemlerin tiimiine birden su¢ analizi denilmektedir. Bu

anlamda sug¢ analizinin amaglar1 su sekilde siralanabilir;
1-Elde edilen bilgilerin zamaninda igleme tutulmasi

2-Elde edilen bilgilerle suglarin dnlenmesi ve kontrol edilmesine yardimeci

olmasidir.

Suglarin gelecegine yonelik tahminlerde bulunmak ge¢misteki ve suandaki
bilgilerin analiziyle miimkiin olabilmektedir. Bu sayede yoneticiler planlama
asamasinda daha akillica kararlar verebilmektedirler. Daha olaylar olmadan veya
stire gelen olaylarda en etkili ve siiratli bir sekilde nasil miidahale edilir gibi sorularin

cevabi su¢ analizinde aranmalidir.

Bilindigi iizere su¢ isleme bi¢iminde ve suglu profilinde degismeler sucu
onleme ve sugla miicadele politikalarinin yeniden goézden gecirilmesini ve konuya

bilimsel bir bakis tarzinin getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Oysa yapilan incelemelerde o6zellikle sug¢ isleyenler sug isleme bigimleri
yerleri zamami su¢ isleyenlerin aileleri ve benzeri konularda bir arastirma

yapilmadigini ve bu verilerin toplanarak degerlendirmedigini ortaya koymaktadir.
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Suclu profilinde {ilkemiz genelinde islenen suglar, su¢ isleme nedenleri, sug
isleme yasi, sucun islendigi zaman dilimleri vs gibi hususlarin tespiti

amaglanmaktadir.

1.8. Tiirkiye’deki Su¢ ve Suclu Profillerinin Incelenmesi

Ulkemizdeki sug¢ ve suglu profillerinin incelenmesi amaciyla yapilmis en
kapsamli ve detayli calismanin Emniyet Genel Midirliiglince 1997 yilinda
gergeklestirilmis oldugunu gérmekteyiz bu arastirmada kullanilan veri toplama araci
ankettir. Anket formlar1 subeler ve polis merkezlerinde 1997 yil1 igerisinde gozaltina
alman biitiin sahislara sube veya polis merkezlerinde ¢alisan gorevliler tarafindan

doldurulmustur.

Insanlarin suga ydnelmeleri ve suglulugun hemen hemen her toplumda yer
almasi, sugla miicadelede bilimsel yoOntemlerin kullanilmasini zorunlu hale
getirmistir. Ozelikle baz1 toplumlarda su¢ oranlarinin yiiksek olmasi yaninda bazi
toplumlarda aksi durumun goriinmesi su¢un bazi nedenlerinin olabilecegi savini

olusturmus ve bu alanda degisik calismalar yapilmistir.(Fert, 2006: )

Bu aragtirmada suglarin genel dagilimi ile devletin uluslar arasi sahsiyetine
kars1 iglenen suglarin propaganda suclarinin yasa dist Orgiit faaliyeti suglarinin
uyusturucu madde suclarinin kacakeilik suglarinin sahtecilik suglarinin 6ldiirme
suclarinin atesli ve atessiz silahlar suglarinin miiessir fiil sug¢larinin ve trafik

suglarinin 6zelliklerine gore dagilimlar: yer almaktadir.

Ayrica suglarin genel dagilimi ile gasp ve soygun suglar1 dolandiricilik
sucglar1 hirsizlik suglar1 miiessir fiil suc¢lar1 fuhus suclar1 zina suglar1 kadin kiz
kacirma suglar1 kumar oynama ve oynatma suglar1 sarhogluk ve icrai rezaltet suglari

ve diger parmak izi alinma nedenlerinin 6zelliklerine gore dagilimlar1 yer almaktadir.
Yukarida belirtilen suglar ile alakali olarak yapilan incelemeye gore;

Olaylara karigarak gozaltina alinan siiphelilerin  %97,3’tinii Tiirklerin,

%2,7’sinin ise yabancilarin olusturdugu gdzlemlenmektedir.
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Olaylara karisan siiphelilerin %93,6’s1m1 erkeklerin %6,4’linii ise kadinlarin

olusturdugu goézlemlenmektedir.

Herhangi bir olaya karisarak gozaltina alinan siiphelilerin %39,3’linlin gelir
seviyesi diisiik kisilerden olustugu, bu oranmi %29,9 ile geliri orta seviye olan

sahislarin takip ettigi gézlemlenmektedir.

Olaylara karigarak gozaltina alinan siiphelilerin mesleki dagilimlarinda

%39,9’unu serbest meslek sahiplerinin olusturdugu gézlemlenmektedir.

Olaylara karigarak gdzaltina alinan siiphelilerinin egitim seviyelerinin
dagilimimin %50,9’unu ilkokul mezunlarinin olusturdugu gézlemlenmektedir egitim

seviyesi ylikseldikce suca karigsma oraninin diistiigii ortaya ¢ikmaktadir.

Olaylara karigarak go6zaltina alinan siiphelilerinin  yaslarina gore
dagilimlarina bakildiginda %31,2 ile 25-35 yaslar1 arasinin en ¢ok sug islenen yaslar

oldugu goziikmektedir.

Olaylara karigarak gozaltina alinan siiphelilerinin %48,7’sinin sogukkanl

kisilik 6zelliklerine sahip olan kisilerin olusturdugu gozlemlenmektedir.

Gozaltina alinan siiphelilerin %16,8’ini daha Onceden iglemis oldugu bir

suctan dolay1 sabikali olan kisilerin olusturdugu gézlenmektedir.

Gozaltina alman siiphelilerin  %11’inin avukat talebinde bulundugu

gbzlenmektedir.

Gozaltina alinan siiphelilerin %16,8’ini alkollii olarak olaylara karigmis olan

kisilerin olusturdugu gozlenmektedir.

Gozaltina alman siiphelilerin %6,1’inin uyusturucu kullanan ve %7,6’sinin

ise kullanabilir bir tavir sergileyen kisilerden olustugu gézlenmektedir.

Gozaltina alinan siiphelilerin %31,7’sinin daha 6nceden herhangi bir suctan

dolay1 yine gozaltina alinan kisilerden oldugu gozlenmektedir.
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Gozaltina alinan siiphelilerin %30,3’iiniin daha 6nce de ayni suctan dolay1

gbzaltina alinan kisilerden oldugu goézlenmektedir.

Gozaltina alinan siiphelilerin %17,9’unun yine daha onceden de ayni

mevkide yakalanan kisilerden oldugu gézlenmektedir.

Gozaltina alinan siiphelilerin  kardes sayilarmin 3,4, ve 5 kardeste

yogunlastig1 gdzlenmektedir.

Gozaltina alinan siiphelilerin suglar1 islemem saatlerinin aksam saat:18.00

ile gece saat:02.00 da yogunlastigi gozlenmektedir.

Suclarin islendigi aylarin mart,mayis,aralik, temmuz ve agustos aylari

oldugu gozlenmektedir.

Gozaltina alinan stiphelilerin %43,3’linlin babalar1 serbest meslek sahibi

olan kisilerin olusturdugu gézlenmektedir.

Gozaltina alan siiphelilerin %25’inin babas1 vefat etmis kisiler oldugu

gbzlenmektedir.

Gozaltina alinan siiphelilerin %13,7’sinin annesinin vefat etmis kisilerden

olustugu gozlenmektedir.

Gozaltina alinan siiphelilerin anne babalarinin  %3,4’iniin  bosanmus,

%2,7’sinin ise ayr1 yasayan kisilerden olustugu gozlenmektedir.



30

IKiINCi BOLUM

21.ylizyila girmek iizere olan giliniimiiz diinyas1 ve Tiirkiye’sinde yonetim
dahil her alanda degisim s6z konusu tartisilmakta ve yeni yapilanmalar sistemler ve
yaklasimlar goriilmektedir. Ornegin giincel olan ve gelecek yiizyilla damgasini
vuracak olan post modernlesme, kiiresellesme, Ozellestirme, sivillestirme,
demokratiklesme ve yerellesme gibi kavramlar hemen her alanda ve her amagcla
kullanilmakta ve uygulanmaktadir. Genel olarak kamu yonetiminde bir dal sayilan
polis yonetiminde yeni ylizyillda dogacak yeni ihtiyaglar1 daha etkin, verimli ve
basaril bir sekilde karsilayabilmek i¢in, giiniimiizlin hantallagmis ve merkeziyetgilik,
kat1 hiyerarsi ve yaygin biirokrasi gibi 6zelliklerle 6zdeslesmis yonetim sisteminin

degismesine veya yeniden yapilanmasina yeniden ihtiya¢ vardir.

2. 1C GUVENLIK HIZMETLERi YONETIMI ve SUC
ONLEME STRATEJILERI

Ulkelerin uluslar arasi giiciiniin ve dis giivenliklerinin yaninda i¢ giivenlik
yonetiminin mevcut duruma gore insanlarin ihtiyaglarini karsilar nitelikte olmasi

gerek devletler gerekse vatandaslar agisindan ¢ok ama ¢ok dnemlidir.

2.1. Modern Hukuk Devletinde Polisin Yeri ve Onemi

Kamu diizeninin korunmasi ve diizenli bir toplum halinde yasamay1
saglamak amacina yonelik kolluk faaliyetinin yiiriitiilmesi sirasinda ozgiirliikklerle
kolluk miidahaleleri arasinda denge kurmak hukuk devletinin en nazik
konularindandir. Zira kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi amaciyla alinan

tedbirler bu amagla dogru orantilidir(Kiratli,1973: 40).

Polis, kendisine verilen gorevleri siiphesiz en iyi sekilde yerine getirmek
durumundadir. Ancak yapmis oldugu bu gorevleri hukuka uygun, hukukun iginde

kalarak gerceklestirmek zorundadir.

Bir {iilkede polis, kanunlarin kendisine verdigi yetkileri yine kanunlar

cergevesinde kullanarak toplumsal diizeni saglama gorevini tistlenmistir. Polis kanun
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hakimiyetinin  tesisini saglamak amaciyla yasalar ve ¢esitli yetkilerle

donatilmistir(Tezsever, 1992: 2).

Kamu diizeninin ve giivenliginin saglanmasi gibi olduk¢a dnemli gérevleri
olan polisin esas gorevi; bu gorevini Anayasa ve kanunlar g¢er¢evesinde yaparak;
toplumun ve kisilerin mal ve can giivenligini korumak, halkin rahatin1 temin etmek,

kanunlara ve nizamlara aykir1 hareket edenleri yargi organlarina sevk etmektir.

Devlet, kurdugu hukuk diizenini, uygulayicilart yoluyla yasama gecirdigi
oranda hukuk devleti niteligi kazanir Iyi bir polis her seyden once, yeterli meslek ve
hukuk bilgisine sahip olmasi1 gerekir. Karar verme yetenegine sahip, uzlasmaci, iyi

dinleyen ve giizel konusan bir kisi olmalidir(Kavgaci, 1997: 44).

Polis, kamu diizeninin korunmasina ve siirdiiriilmesine iliskin olan biitiin
durumlarda oncelikle hemen harekete gegmeli ve hangi tedbirlere bagvurabilecegini
planlamalidir. Bu nedenle somut bir olayla karsilasan polis, kendisine taninan
yetkiler c¢ercevesinde bir "takdir yetkisine" sahiptir. Polisin bu takdir yetkisi,
gorevinden kaynaklanan ve gorevi ile sinirli bir yetkidir. Polisin her tiirlii duyumu

takdir yetkisini kullanarak degerlendirmesi gerekir.

Bir millette emniyet ve giivenlik teskilatinin varligi, o milletin devlet olarak
teesslis ettigi andan itibaren baslar. Ciinkii bir devletin varlig1 oncelikle o devlette
diizen ve giivenligin saglanmasini gerektirir. Bu, kolluk teskilatlarinin tarihinin
devletlerin tarihi kadar eski oldugunun bir ifadesidir. Kolluk hizmetlerinin tarihi
devlet hizmetleri kadar eskidir. Ciinkii insanlar hem toplum i¢inde diizeni saglayacak

bir otoriteye, hem de bu otoritenin devamli ve giivenilir olmasina muhtactirlar.

Aksi halde kargasa icine diisecekler ve bu defa 6zgiirliikleri ve haklar s6z
konusu bile olmayacaktir. Tirklerde devlet gelenegi, tarihin en eski devlet
kurucularindan olmalar1 nedeniyle binlerce yil Oncesine dayanmaktadir. Kolluk

tarihimizle ilgili olarak en eski yazili belge ise Tonyukuk Kitabesidir.

Eski Tiirkler, kamu diizen ve giivenligini ulusal savunma ile birlikte
yiiriitmiiglerdir. Polislik hizmetleri, ilk zamanlarda askeri Orgiit i¢cinde olusmus ve

tiimiiyle askeri 6zellikler gostermistir(Alyot, 1947: 11).



32

Eski Tiirklerde polis teriminin karsiligi olarak “Yarkan” (Yargan) teriminin
kullanildig1 bilinmektedir. Yarkan sozciligli, Mogolcada “Daruga” kelimesinin
karsiligidir. Her iki sozciik de Uygur metinlerinde zabita, polis, dedektif, gece

bekgisi anlamlarinda kullanilmistir.

Daruga sozciigii; Orta Asya ve Azerbaycan’da gece bekgisi, Altimordu

zamaninda ise polis memuru, vergi tahsildari anlaminda kullanilmistir.

VIII. yiizyila ait Tonyukuk Kitabesi (Miladi 725) Subasi iinvanl Inel
Kaan’dan bahseder ki; dolayisiyla, kolluk tarihimizi Subasilardan baslatmak ve inel
Kaan’in, en eski subasi (kolluk amiri) oldugunu kabul etmek gerekir. Biiyiik
Selguklu Imparatorlugu’nun  kurucusu Selguk Beyin de bir subasi oldugu

bilinmektedir.

Selguklular zamaninda bir ilin miilki ve askeri idaresi ile kamunun diizen ve
glivenligi “Subagi”lar tarafindan yiiriitilmistiir. Su; asker, komutan ve ordu
anlaminda kullanilmistir. Subasi ile de baskomutan ifade edilmistir. Subasilar,
savasta belli birliklere komuta etmeye baglamig, barista da bulunduklar1 bolgenin
giivenligini saglamiglardir. Subasi, Devlet adina kamu diizenini saglamakla gorevli

bliyiik komutan anlamina gelmekte idi.(Vural, 1970: 15).

Anadolu Selguklularinda, il merkezlerinde askeri ve miilki igleri yiiriiten
komutanlara Subasi denilmistir. Bunlar, bulunduklar1 yerlerin kamu diizen ve
giivenligini saglamiglardir. Savas zamaninda gevrelerindeki ilge ve kdylerin timarli

sipahilerine komuta etmislerdir(Alyot, 1947: 10).

Hakim, savcl ve belediye baskani gibi gorevlerin sahibi olan kadilar ayni
zamanda zabitanin da amiri durumundaydilar. Kadiya, gece bekgisi gorevini yerine
getiren Surtalar yardim etmislerdir. Devlet teskilati biiylidiik¢ce surtalarin 6nemi
artmig ve “Sahibi Surta” adi verilen gorevliler kadiya vekalet eder duruma
gelmiglerdir. Bugiinkii Emniyet Miidiirii yetkileriyle donatilan “Sahibi Surtalar”,
kadilar tarafindan ¢ikarilan hiikiimlerin yerine getirilmesinde hiikiimetin icra organi
gorevini Ustlenmislerdir. Sahibi Surtalara sonradan valilik gorevinin de verildigi

gorilmiistiir.
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Eski Tiirklerde kamu diizen ve giivenligine iliskin olmak iizere idare ve
inzibat sistemine ait li¢ 6nemli kanun bulunmaktadir. Bu ii¢ kanun; Oguz Han’in
Oguz Toresi, Cengiz Han’in Ulug Yasa’s1 ve Timur zamaninda ¢ikarilan Tiiziikat tir.
Bu kanunlarda; suglarin 6nlenmesi, suglularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi ile
ilgili  hikkimler yer almistir. Bunlar o devirlerin belli basli  hukuk

kurallarindandir(Okgabol, 1939: 8-9).

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet ilan edilmis ve yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti heniiz teskilat yapisini tam olarak kuramamis, giigsiiz bir polis teskilati
devralmistir. Heniiz Teskilat Kanunu yoktur. Hizmetler, 1907 ve 1913 tarihli Polis
Nizamnamesine gore yiriitiilmektedir. 14 Mayis 1930 tarithinde Emniyeti Umumiye

Miidiirliigii olan ismi, Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii olarak degistirilmistir.

Polis Nizamnamesinin ihtiyaglari karsilamadiginin goriilmesi iizerine 30
Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Teskilati Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun 46
maddeden ibarettir. Polis teskilatinin kadro ve derecelerini, meslege girme, atama,
yiikselme, cezalandirma gibi konular1 diizenlemistir. 30 Haziran 1932 tarihli yasanin
en onemli Ozelligi polis okullarinin acgilmasi ile Tirk kadiminin polis teskilatina

alinmasinin saglanmasidir.

Cumhuriyetle birlikte toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel hayatta ilerlemeler
olmus, polisiye hizmetler artmistir. Polisin gorev ve yetkilerini diizenleyen yasanin
giiniin sartlarina gore cevap verememesi iizerine yeni diizenlemelerin yapilmasi

geregi duyulmustur.

Teskilatlanmaya yonelik hukuksal diizenlemeler de, hizli gelismelere ayak
uyduramamis ve 4 Haziran 1937 tarihinde, bugiin yiiriirlikte bulunan ve Polisin
teskilat, kadro ve yonetim yapilanmasini diizenleyen 3201 sayili Emniyet Teskilati

Kanunu (ETK) yayimlanmistir.

1930’1u yillar, polis teskilatinda hukuksal diizenlemelerin ¢okca yapildigi
yillardir. Polis okullarinin yani sira orta ve yliksek kademe amir yetistiren ve yliksek

okul olan Polis Enstitiisii, 6 Kasim 1937 tarihinde Ankara’da agilmistir. Yine 1938-
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1939 6gretim yilinda egitime baslayan Polis Kolejinin agilisim1 saglayan yasanin

yayimlanma tarihi de bu doneme rastlamaktadir.

1950 yilia gelinceye kadar her ilde Emniyet Midiirliigii, gerek duyulan
ilgelerde ise Ilge Emniyet Amirligi veya Emniyet Komiserligi teskilatlanmasi

bitirilmistir.

- Ulkenin gelismesine paralel olarak trafige ¢ikan araglarin artmasi
nedeniyle belediyeler tarafindan yapilan trafik hizmetleri 11 Mayis 1953 tarihinde
cikarilan 6085 sayili Karayollar1 Trafik Yasast ile polise verilmistir. Giiniin
kosullarina gore yeniden diizenlenen yasa 13 Ekim 1983 tarihinde, 2918 sayili yasa

ile yenilenerek yiiriirliige girmistir.

- Toplumsal olaylarin giindeme gelmesiyle 15 temmuz 1965 tarihinde, 654
sayili Toplum Zabitasi Kurulmasi Hakkinda Kanunla Toplum Polisi birimleri
olusturulmustur. Daha sonra 11 Agustos 1982 tarih ve 2696 sayili “3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanununa 7 ek Madde Eklenmesine Dair Kanun”la Toplum
Zabitasiin yerine Cevik Kuvvet birimlerinin kurulusuna gecilmistir. Bdylece

Toplum Zabitasinin ad1 Cevik Kuvvet olarak degistirilmistir.

- Polis Teskilatinda Ozel Harekat birimlerinin kurulmasi, 2559 sayili Polis
Gorev ve Yetki Yasasinda 16 Haziran 1985 tarih ve 3233 sayili yasa ile yapilan
degisikliklerle gergeklestirilmistir. 14 Temmuz 1993 tarihinde Bakanlar Kurulu

karariyla Ozel Harekat Dairesi Bagkanlig1 tesis edilmistir

- Daha sonra Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile yapilan diizenlemeler
oldugu goriilmektedir. 11k olarak 7 Ocak 1993 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigii
Merkez Teskilatina bagli Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi kurulmustur.

Zamanla diger teskilatlarda oldugu gibi polis teskilatinda da yeniden
diizenleme c¢aligmalar1 yapilmistir. Belirli nedenlerden bir veya birkaginin ortaya
ctkmast sonucu, bir teskilatta yeniden yapilanma, diizenleme veya reorganizasyon

yapma ihtiyaci duyulur.
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Tirk Polis Teskilatinda tarihsel siire¢ igerisinde zamanla yeniden

yapilanmay1 gerektiren nedenleri soyle siralamak miimkiindiir(Aydin,1996: 49)
1-Teknolojik gelismeler.
2-Toplumun sosyo-ekonomik ve politik olarak yapisal degisiklige ugramasi.
3- Niifus hareketleri.
4- Sug ve suclularin tiir, say1 ve nitelik olarak degismesi.
5- Polisin gorevlerinin tiir ve 6zellik olarak degismesi.
6-Cesitli nedenlerle polisin etkinlik ve verimliliginin diismesi.
7- Halkin polisten beklentilerinin degismesi.
8- Polisin genel politikalarindaki degisiklik.
9-Yeni yasalarla polise daha ¢ok gorevler verilmesi.
10-Cagin gelisen kosullarina gore daha etkin ve verimli calismay1 saglamak.

11-Gelismis iilkelerin polisiye uygulamalarima ve Avrupa Birligine uyum

saglamak.

Bugiinkii haliyle 1930'larda kurulusu gergeklestirilen Emniyet Teskilatinda
kokli yeniden diizenleme (reorganizasyon) ¢alismalarina 1970'lerde baslandi. Ciinkii
gecen 30-40 yillik donem iginde iilke genelinde sosyo-ekonomik ve politik
gelismeler ve degismeler yasanmis; buna paralel olarak ve bu degisime ayak
uydurabilmek amaciyla, polisin merkez ve tasra teskilatlarinda da degisme ve

yeniden diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

12 Eylil 1980'den sonra, emniyet teskilatinda biiylik degisiklikler ve
yenilikler yaparak teskilatin modernizasyonu ve yeniden diizenlenmesi yolunda
caligsmalara girismek ve eksiklik ve bosluk goriilen bir ¢ok alanda gerekli mevzuat
diizenlemesi yapilmak istendi. Bu gelisme, 12 Eyliil harekat: sonunda {ilke ¢apinda

yapilan idari reformun bir pargastydi. Genel idare iginde Igisleri Bakanligi'nin yapisi
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da topyekiin yenilendi ve tiim bagli kuruluslar gibi Emniyet Genel Midirligl de

buna uydu.

Bu amagla, 1981 yilinda teskilat yapisi ve yonetim sistemi olarak bugiinkii
teskilatin temeli atildi. 1981 yilinda hazirlanan ve 1982'de tekrar gdzden gegirilerek
yuriirliige konan Emniyet Teskilat-Malzeme-Kadro (TMK) planlar ile merkez
teskilat1 ve bagli kuruluglart yeniden yapilandi. 13.12.1983 giin ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu yeni diizenlemeler
paralelinde teskilata yeniden bir sekil verildi. 1983 yilinda Toplum Zabitasinin
kaldirilarak Cevik Kuvvete doniistiiriilmesi ve Ozel Harekat birimlerinin kurulmasi

da bu donemde yapilan biiyilik ve 6nemli degisikliklerdendir(Aydin,1996: 51).

Bundan sonra, 1988 ve 1993 yillarinda bilhassa merkez teskilatindaki
birimlerin birbirleriyle baglantilarinin yeniden gozden gecirilmesi ve daha sonraki
yillarda daha kiiclik c¢apli degisiklikler ve eklemelerin yapilmasi ile teskilatin
buglinkii durumu ortaya ¢ikti(Aydin,1996: 53).

1996 yilinda, Karayollar1 Trafik Kanunu ve Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun
bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun ile Trafik Hizmetleri Baskanlig

kurularak, buna bagl trafikten sorumlu ii¢ ayr1 Daire Bagkanlig1 olusturulmustur.

Tagra teskilatinda goriilen baslica degisikliklere veya kurulan yeni birimlere

ornek olarak sunlar sayilabilir(Aydin,1996: 53):
1-Motosikletli asayis ekibi olarak “Yunuslar”.
2-Motosikletli trafik ekibi olarak “Sahinler”.
3-Otoyol Polisi.
4-Okul Polisi.
5-Deniz Polisi.
6-Su Alt1 Polisi(Balik adam).

7-Turizm Polisi
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8-Atl1 Polis

9-Degisen sartlara gore tasra teskilatini olusturan birimlere bagli olarak

kurulan yeni sube miidiirliikleri.
10-Polis Merkezi Birimleri.

Ulkemizde ilk polis okulu Osmanli Imparatorlugu déneminde 1907
senesinde Rumeli 1slahat1 zamaninda Selanik’te acilmistir. Dis kiskirtmalar yiiziinden
Rumeli’deki Bulgar, Sirp ve Rum ceteleri devamli olarak olaylar ¢ikartiyor, iilkenin
emniyet ve asayigini bozuyorlardi. Bu durumdan yabanci devletler, Hiristiyanlarin
giivenligini korumak gerekcesiyle Rumeli’de kendileri tarafindan emniyet ve
asayisin korunmasina Osmanli imparatorlugunun riza géstermesini istediler. Osmanl
Hiikiimeti, uzun goriismelerden sonra Rumeli’de bu konudaki reformlarin kendisi
tarafindan yapilmasina, fakat yabanci lilkelerden gonderilecek bir grup zabitanin
kendi nezareti altinda bir teskilatin ve okulun kurulmasini yabanci devletlere kabul
ettirdi. Okul &grencilerini Selanik ve Uskiip gibi illerden gonderilen memur ve
amirler teskil ediyordu. Onceleri yabanci olan okulun miidiirliigiinii daha sonra Tiirk

gorevliler devralmiglardir.

Bu donemde giivenlik islerinden sorumlu “Zabtiye Nezareti” polislerden
bilgi ve egitimden ziyade saltanata sadakat, casusluga kabiliyet ve gosterisli olmak
gibi vasiflar istemekteydi. ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra Selanik’teki bu polis
okulu kapatildi. Zaman zaman polislere belirli yerlerde toplanarak konferanslar
verilmesiyle yetinildi. Ikinci polis okulu 1909 senesinde "Zaptiye Nezareti"nin
kaldirilip yerine "Emniyet-i Umumiye Miidiirliigli’ntin kurulmasindan sonra
Istanbul’da kuruldu. Giiniin sartlarma gore genis bir egitim kadrosuyla 6gretime
baslayan bu okula, yalmz Istanbul’dan degil memleketin her tarafindan hatta
[ran’dan bile polis ve polis amirleri gonderildi. Bu okul Abdulhamit devrinde,
Mesrutiyetin ilanindan sonra Istanbul’a donme firsat1 bulan vatan-sever zabitlerin

calismalari ile faaliyete baglamistir. Ancak bu okul yeterli olmadi.
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Bunun {izerine Hiikiimet Beyrut, Erzurum, Bagdat, Adana ve Trabzon’da
polis okullar1 agmustir. Birinci Diinya Savasi sirasinda adi gecen okullar, Istanbul

Polis Okulu hari¢ kapatildi.
Istanbul polis okulunda su dersler okutulmaktaydi:

1-Kavanin, 2-Polis Nizamnamesi, 3-Telefon ve Telgraf Muhaberesi, 4-
Beden Terbiyesi, 5-Otomobil, Motor, Makine Sevk ve Idaresi, 6-Meslek Terbiyesi
ve Fiili Hiirmet, 7- Atig Nazariyesi, 8-Acil Miidavat ve Hifzissthha, 9- Daktiloskopi
ve Fotograf, 10-Hesap, 11-Tahrir Usulii.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra 1923 yilinda Konya'da ve 1926 yilinda
Trabzon'da birer polis okulu acilmistir. Ancak egitim kadrolarinin yetersiz ve
maliyetin yliksek olmasindan dolayr Konya ve Trabzon polis okullar1 1931 yilinda
kapatildi. Fakat Istanbul polis okulu ihtiyaci karsilamaktan uzakt1.

Atatiirk, i¢ giivenligin korunmasinda Polis Tegskilatinin 6nemine inandigi
icin Ankara’da bir polis lisesi ve yiiksek okulunun kurulmasina karar ve emir
vermistir. Iste bu ¢abalarin sonucu 6 Kasim 1937 yilinda, 4 Haziran 1937 tarihli 3201
sayili “Emniyet Teskilat1 Kanununun” 18. Maddesine dayanilarak Polis Enstitiisii ve

Polis Koleji egitim-6gretime agilmuistir.

9 Mayis 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4652
sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisi iiniversite haline getirilmis
ve dokuz ay siireli polis okullarinin egitim-6gretim siiresi iki yila ¢ikarilarak Polis

Meslek Yiiksek Okullarina doniistiirilmiistiir.

Abraham Maslow’un belirttigi ihtiyaglar piramidinde giivenlik ihtiyaci,
yasamak icin zorunlu fizyolojik ihtiyaclardan sonra ikinci sirada yer almaktadir.
Insanlar her ortamda kendini giivende hissetmek isterler. Dolayisiyla insanlarin
huzur ve giivenliginin saglanmasi, saglanan bu giiven ortaminin devam ettirilmesi
diisiincesi tarih boyunca, vazgecilmez bir olgu olarak devletlerin karsisina ¢ikmustir.
Her devlet, varligm siirdiiriip i¢ giivenligini saglayacak kanunlara, onlari
uygulayacak ve uygulatacak kuvvete ihtiya¢c duymustur. Polis teskilatlarinin var olus

amaci1 da budur.
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Emniyet hizmeti, toplum hayatindaki ve sunulmasindaki zorluklar agisindan
biiylik 6nem arz eden bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin toplumsal hayattaki yerine
bakildig1 zaman kamu diizeninin saglanmasiin insanlarin birlikte, yani toplum

halinde yasayabilmelerinin vazgecilmez ve birinci derecede bir sart1 oldugu gortiliir.

Bireylerin de, toplu halde yasayanlarin da temel ihtiyaclar giivenliktir. Bu
ihtiyag arzu edilen sekilde karsilanmayinca diger ihtiyaclar, ihtiya¢ olarak ortaya

¢ikmaz. Bu sebeple yapilacak ilk is kisilerin can ve mal giivenligini saglamaktir.

Giivenlik ihtiyacini karsilamak Devletin basta gelen gorevidir. Bu gorevi
Devlet adina basta polis olmak iizere zabita kuvvetleri yerine getirir. Bu temel gorev
ifa edilmeden, Devletin diger gorevleri (6rnegin egitim, saglik, vs.) yapmasi kolay
olmayacaktir. Ciinkii tiim kamu gorevlileri, calisabilmeleri i¢in once can ve mal

giivenliklerinin saglanmasini isterler.

Ozel sektdriin, toplumun ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢alismast igin de
once, bu alandaki kisi ve kuruluslarin giivenliklerinin saglamasi gerekmektedir.
Diger bir ifade ile 0zel sektoriin toplumda roliinii oynayabilmesinde emniyet

hizmetinin 6nemli oldugu goriilmektedir.

Emniyet hizmeti (polislik meslegi) risklidir, maddi ve manevi giicliiklerle
dolu ve hassasiyet isteyen bir hizmettir. Ornegin polis, emniyet hizmetini sunarken
kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine zarar gelmemesi i¢in ¢alisirken, karsidakinin de

hak ve hiirriyetlerini gdzetme hassasiyetini gdstermek durumundadir.

Polislik gorevi, siradan bir gorev degildir. Hiyerarsisi, gorev alani, yetkileri,
karsilastig1 insanlarin kimlikleri ve belki de en 6nemlisi her an bir tehlike ile karsi
karsiya kalinan bir gorevdir. Giivenlik giigleri, her zaman hem kendileri, hem de
toplum i¢in ciddi tehditler iceren ve ani karar almay1 gerektiren durumlarla karsi

karsiya kalabilirler.

Emniyet hizmeti, diger kamu hizmetlerinin sahip oldugu genel niteliklerin
yaninda, bazi mesleki niteliklere de sahip bir kamu hizmetidir. Bu nitelikler kisaca

sOyle sayilabilir.
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Polis, kisisel cikarlar1 korumak ya da yalnizca bir gruba hizmet vermek
amaciyla degil, biitiin bireylere ve topluma esit hizmet vermek icin kurulmus bir
teskilattir. Emniyet hizmetinin mesleki veya polis mesleginden kaynaklanan
ozellikleri de sOyle sayilabilir: Emniyet hizmeti Onleyici ve koruyucu niteliktedir.
Silah kullanmaya kadar varan c¢esitli zor kullanma yollarindan yararlanir (Aydin,

1996 14).

Gilinlimiizde, polislik meslegi, halkla siki bir isbirligi i¢inde yapiliyor.
Bunun adina “toplum polisligi (community policing) denilmektedir(Kavgaci, 1997:

27).

Siyasi rejimler genel olarak, otoriter, totaliter ve demokratik olmak iizere ii¢
baslik altinda incelenmektedirler. Burada belirtilen ii¢ ayr1 rejimde de polisler
toplumsal yasamin ayrilmaz bir parcasidirlar. Rejimlerin her {giinde de polise
rastlanir. Buradaki farklilik, her rejimdeki polisin yetki ve sahip oldugu zorlayici
giiciin kullanma hakkinin farkli olmasidir. Demokratik yapidan uzaklastikca, polis
uygulamalarinda gii¢ kullanim1 da artmaktadir. Polis teskilatlari, otoriter ve totaliter
tilkelerde siyasal yonetimlerin ayrilmaz bir pargasint olusturmaktadirlar. Bu
rejimlerde polisin temel fonksiyonu, halka hizmetten ziyade, mevcut diizeni korumak

ve devam ettirmektir.

Demokratik rejimlerde ise polisin baslica fonksiyonu toplum diizeninin
korunmasini saglamaktir. Bu da polisin siyasal giiciin disinda kalmasini zorunlu
kilmaktadir. Demokratik iilkelerde polis ve siyaset kaynasmis bir haldedir. Ciinkii
siyasi bir konuma sahip olan I¢isleri Bakani polisten sorumlu en iist makamdir. Ayni

zamanda I¢isleri Bakani hiikiimetin de bir iiyesidir (Kavgaci, 1997: 17-18).

2.2. Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Hizmetleri Yonetimi

Ulkemizde giivenlik hizmetleri Igisleri Bakanligma bagli olarak Jandarma
Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii vasitasiyla temin edilmektedir.
Ancak calismamda Ornek olarak Edirne il Emniyet Miidiirliigii'niin ele almacak
olmasi ve sayisal degerlerde de yine Emniyet Genel Miidiirliigii ve Edirne Il Emniyet
Midirliigi’niin verilerinin kullanilacak olmasindan dolayr bu boéliimde Polisin

ayrintili yapisina deginilecektir.
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Kolluk terimi; kollamak kelimesinden tiiretilmistir. Eski zabita teriminin
karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Zabita, zaptiye, inzibat hep ayni kokten tiiretilmis
birer isimdir. Kolluk, kollama gorevini yapan kurulusa, bazen de o kurulus adina

hareket eden kisiye ad olmaktadir(Safak, 1989: 72).

Genel olarak, kamu diizenini koruma, kollama, su¢ ve suclular tespit etme,
yakalama ve bu amagla ilgili kurum ve kuruluslara yardimei1 olma gorevlerine kolluk
(zabita) gorevleri denilmektedir. Bu genel tanim esas alindiginda Kolluk (zabita)
kavrami, yukarida sayilan gorevleri yapan teskilat veya bu teskilatta calisan bu

amacla gorevlendirilmis gorevliler i¢in kullanilmaktadir(Diindar, 1988: 1).

Kolluk, bir yandan kamu diizenini saglayan, koruyan yada bozuldugunda
eski durumuna getiren yonetsel etkinlikler, diger yandan da bu tiir etkinlikleri
yiirliten gorevliler anlaminda kullanilir. Kolluga zabita veya polis denir. Devletin
saglamak ve korumakla gorevli oldugu diizen ve giiven, “emniyet” ve “asayis” gibi

kavramlarla ifade edilmektedir(Aydin, 1996: 1)

Diinya tarihine baktigimizda genel olarak devletlerin ve toplumlarin temel
sorununun dis giivenliklerinden ziyade i¢ giivenlikleri oldugu goriilmektedir. Her
millet yek viicut halinde dis diigmanlar {ilkelerinden kovmada basarili olduklari
halde, bagimsizligina kavustuktan kisa bir siire sonra i¢ kaosa, ¢ekisme ve kavgalara
stiriiklenmistir. Bu baglamda toplumu bu i¢ huzursuzluktan kurtarmada, huzur ve
giiveni saglamada kolluk gii¢lerinin rolii ve sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir(Safak

ve Bigak, 2000: 1).

Polis sozciigli, Yunanca Politeia, Latince Politia sozciiklerinden tiiremistir.
Fransizca ve Ingilizce Police, Almanca Polizei, italyanca Polizia olarak ifade
edilmektedir. Polis kavrami kdken olarak eski Yunanca’da politika anlaminda
kullanilmigtir. Baglangicta site ve sehirleri, sehirdeki devlet ve hiikiimet faaliyetlerini
ve yonetimi ifade etmekteydi. Bu anlamda polis deyimi, sitenin tiim kamu
hizmetlerinin karsilig1 olarak kullanilmistir. Eski Yunan’da kent veya sehir karsiligi
kullanilan polis, daha sonra anlamini genisleterek kent teskilat1 ve devlet yonetimi

gibi anlamlara gelmeye baslamistir. Ingilizce’deki “police” ve Tiirkce’deki “polis”
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kavramlar1 kokeni bunlar olsa da gilinlimiizde giivenlik giici anlaminda

kullanilmaktadir(Aydin,1996: 5-6).

Meydan Larousse polisi, bir {ilkenin siikun, giivenlik, saglik ve diizenini
saglamak ve korumak amaciyla idare tarafindan alman ve yiiriitiiliip
gerceklestirilmesi bir takim miieyyidelerle saglanan genel ve 6zel 6nlemleri ve bu

amagla yerine getirilen hizmetlerin tiimiinii ifade eden bir terim olarak agiklamistir.

Polis kavrami, genel olarak “teskilat”, “fonksiyon”, ve “personel” olmak
tizere iic anlamda kullanilmaktadir. Genel kabul gdren tanim polisin oncelikle

toplumsal diizeni koruyan bir kurum oldugudur(Aydin, 1996: 5-6).

Polisin bir bakima gorev ve yetki yasasi sayilan 2559 sayili PVSK’ ya gore
polisin tanimi yapilirken gorevi ana hatlartyla sayilmistir: “Polis; asayisi, amme,
sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz ve can vs. malin
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag
olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerin kendisine

verdigi vazifeleri yapar.”[PVSK/Md. 1].

Polis deyimi bugiin, liigat anlam1 olarak kent i¢inde kamu diizenini, huzur
ve esenligi saglayan orgiit, kolluk, zabita, sehirlerdeki giivenligi saglamakla gorevli

kisiler anlaminda kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi’nin ortak polis tanimi ise sOyledir: “Polis, toplumda insan
haklarina saygi gostererek asayisi saglayan ve halkin giivenligini koruyan kamu

gorevlisidir.”

Polisin tanimini yapmada polisin gordiigii hizmetler veya icra ettigi
toplumsal fonksiyonlar biiyiik rol oynar. Zaten polisin degisik kisi veya kuruluglar
tarafindan farkli tanimlanmasinin sebebi de polisin toplumdaki rolii hakkindaki farkl

goriisler ve anlayislardir.

Polisin rolii hakkindaki genel tartisma; polisin genel olarak devletin ve
sistemin koruyucusu olan bir kolluk kuvveti mi, yoksa halka hizmet etmekle gorevli

kisi ve kuruluglar m1 oldugu sorusu etrafinda yogunlasmaktadir(Aydin, 1996: 7).
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Bir goriise gore, kapitalizmin ortaya c¢ikisi ile devletin ve devlete veya
sisteme hakim olan siyasi ve ekonomik gilic sahipleri, mevcut statiilerini ve
varliklarini korumak amaciyla polis giicli olusturmuslaridir. Bu goriiste olanlar; halen
de polisin roliiniin bu merkezde oldugunu ileri siirerler. Yine bu goriis sahipleri,
aslinda polisin tamamen halka hizmet veren bir glic olmasi gerektigini; su¢ ve
sucluya kars1 oldugu gibi, gerekirse devlete karsi bile halki korumakla gérevli olmasi

gerektigi gorlisiinii ileri siirerler.

Diger taraftan, devlet ve sistem hakkindaki fikirleri agisindan
“muhafazakar” olanlara gore, polis sadece halka karsi devletin ve sistemin
koruyucusu degil, ama ayni1 zamanda devlete kars1 halkin yaninda da degil; hem

Devletin hem de halkin selameti i¢in rol iistlenen bir giigtiir(Aydin,1996: 7-8)

Kamu, bir iilkedeki halkin biitiinii, halk, amme ve toplum anlamindadir.
Diizen ise huzur, tertip, her seyin yerli yerinde olmasi demektir. Kamu diizeni, biitiin

toplumu ilgilendiren diizen, tertip anlamina gelir.

Kamu diizeni, genel olarak bir {ilkede yasayan halkin tamaminin huzuru ve
yasami i¢in alinmasi gerekli olan dnlemlerin biitiinlinii igerir. Bu anlamiyla kamu
diizeni ¢ok genis kapsamli bir kavram olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede
diisiindiigiimiizde, devletin biitiin kurum ve kurulusglarina kamu diizeni a¢isindan
gorevler diismektedir. Devlet, devlet olmasinin bir geregi olarak, en basta kamu
diizenini saglamakla gorevlidir. Devlet bu gorevini, olusturdugu organlar vasitasiyla
yapmakta, kendini bu kurumlarla hissettirmektedir. Bu manada bir kamu diizeni
olabilmesi, ortada bir devletin olmasina; bir devletin varligi da kamu diizeninin
saglanmasina baglidir. Devlet dedigimiz zaman oncelikle bir milletin varlig1 anlagilir.
Yani devlet ve millet olmadan kamu diizeninden; kamu diizeni olmadan da gergek
bir devletten s6z edilemez. Zira insan, toplum halinde yasayan sosyal bir varliktir.
Insanlarin toplu halde yasayabilecegi ortami hazirlamak, o diizeni tesis etmek bir
devletin varolus nedenlerinin basinda gelmektedir. Devlet vatandasina bu ortami
kolluk hizmetleri vasitasiyla saglamaktadir. insanlar1 toplum halinde yasamaya iten
sebeplerin basinda bir devletin varligt ve bu devletteki kamu diizeninin

gerceklesecegi inanci yatmaktadir. Polisin amaci kamu diizenini korumaktir. Kamu
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diizeni kavrami giivenlikle beraber dirlik-esenlik, saglik ve genel ahlak konularini da

icermektedir.

Kamu diizeni igerisinde biitiin kurum ve kuruluslara gorevler diismektedir,
ancak bunu biraz daha 6zele indirgedigimizde bu gorevlerde en biiyiik payin Emniyet
Teskilatina diistiigiinii gérmekteyiz. Ciinkii, kamu diizeni kavraminin insanlarda ilk
cagristirdigi nokta, emniyet ve asayis konularidir. Kamu diizeni denince akla ilk
gelen; huzur, giiven ve emniyettir. Ulkemizde de bunu saglayan Emniyet
Teskilatidir. Emniyet Tegkilati1 bu gorevini iilkenin dort bir yanina yayilan polisler ile
yerine getirmektedir. Polisin kamu diizeninin saglanmasi1 ve devamindaki onemli
roli ge¢misten giiniimiize artarak siiregelmistir. Gelismis demokrasilere
baktigimizda da polisin, kamu diizenini ve huzuru saglayan bir kurum oldugu
goriilmektedir. Emniyet ve asayisin saglanmasi, toplumun huzur ve giiven iginde
yasamasi i¢in ¢ok dnemlidir. Toplumun giivenlik ve huzurunu korumak, i¢ giivenligi
saglamak biitiin devletlerin esas gorevlerinden birisi olmus ve bu amagla her iilke

kendi yapisina uygun emniyet teskilati kurmustur.

Kolluk hizmetlerinin konusu ve amaci, kamu diizenini korumak ve
bozuldugunda eski haline getirmektir. Bagka bir deyisle, toplum hayatinin, baris,

diizen ve giivenlik igerisinde devamini saglamaktir.

Polisin gorevlerinin eksiksiz bir liste halinde sayilmasi miimkiin olmamakla
beraber ¢agimizda polise bicilen temel rol ve gorevler sunlardir: can ve mal
gilivenliginin saglanmasi, kamu diizeni ve toplumsal huzurun temin edilmesi, suglari
onlemek, suclular1 yakalayip adalete teslim etmek, magdura yardim etmek, Anayasal
haklarin ve hukuk kurallarinin uygulanmasini saglamak, kisi haklarmin korunmasini

saglamak vb.(Kavgaci, 1997: 31).

Tarihsel gelisime baktigimizda bugiine kadar insanlarin tek baslarina kendi
emniyet ve giivenligini saglayamadiklar1 goriilmektedir. Insanlarin sosyolojik ve
psikolojik gereksinimlerine bakildiginda da fiziki ihtiyaglardan sonra (hava, su vb.)
giivenlik ihtiyacinin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Devlet, bu giivenlik
ihtiyacin1 karsilamakla gorevlidir. Devletler bunu emniyet teskilatlart araciligi ile

yerine getirmektedir. Giiniimiiz hukuk devleti anlayis1 zaten, anayasal temel hak ve
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hiirriyetleri korumayi, asayis ve huzuru saglamayi, vatandasin can ve mal giivenligini
korumayi, devlet otoritesinin kurulmasini ve devamini saglamayi, kisaca kamu
diizenini gergeklestirmeyi gerektirmektedir. Bu durumda iilkemizin varligin1 devam
ettirecek demokratik otoriteye, kanunlar1 uygulayacak ve koruyacak bir giice ihtiyag

vardir. Tirk Emniyet Tegkilati bu amaci gergeklestirmek i¢in kurulmustur.

Insanlarin toplum halinde yasamasi zorunlu bir olgudur. Toplum halinde
yasamak her seyden 6nce o toplumun i¢inde bir diizen ve giivenin saglanmasina ve
stirdliriilmesine baglidir. Toplumlar asirlarca birlikte yasamislar, fakat diizensiz ve
gilivensiz yasayamamiglardir. Kamu diizeninin ve giivenligin saglanmasi, devletin en
basta gelen 6devidir Devleti kiiciiltiip klasik gorevlerine dondiirsek bile; savunma,
adalet ve i¢ giivenlik devletten soyutlanamaz ve ayrilamaz bir nitelik tasir. Devletin
saglamak ve korumakla sorumlu oldugu bu diizen i¢in emniyet, asayis ve kamu

diizeni deyimleri kullanilmistir(Aydin, 1996: 1).

Polis gerek kamu diizeninin saglanmasi, gerekse bireylerin hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi gibi ¢cok onemli bir hizmeti sunmaktadir. Bu gorevler
topluma kesintisiz olarak sunulmak zorundadir. Ciinkii kolluk faaliyetleri kamu
gliciine sahip olmasi, koruyucu nitelikte olmasi ve en Onemlisi 6zel kesime
birakilamaz olmasi1 nedeniyle 24 saat goérevinin basinda  bulunmak

zorundadir(Tezsever, 1992: 2).

Hayat toplum igerisinde insanlarla beraber, bir arada yasamayi zorunlu
kilmaktadir. Devletin ve toplumun devamlilig1 ile sosyal faaliyetlerin siirmesi i¢in
belli bir kamu diizenine ve gilivenliginin varligina ihtiya¢ duyulur. Devlet de bu
birlikte yasama arzusunun kurumsallagsmis {ist yapisi olarak ortaya ¢ikmistir. Devlet,
kamu diizen ve giivenligini kolluk teskilatlar1 vasitasiyla saglar. Polisin islevleri
arasinda demokratik sistemin koruyucusu olmanin yani sira; halkin gilivenlik
thtiyacim1 saglama, kamu diizenini koruma ve bozuldugunda eski haline getirme,
muhtacglara ve isteyenlere yardim etme fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Polisin yapmasi

gereken en 6nemli gorev halka devlet adina hizmet vermektir.

Devlet, hukuki-manevi bir sahsiyettir. Devleti somut bir kamu giicii haline

getiren unsurlardan biri, her devlette kamu giiciinii temsil eden polistir. Polisin
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vatandasin goziindeki 1maji, aynt zamanda siyasi rejimin ve devletin imaji

demektir(Kavgac1,1997: 1).

Bu sebepledir ki, polise sikilan kursun devlete sikilmis demektir ve
demokratik hukuk diizeni ¢ergevesinde polise yapilan bir saldir1 devlete ve devletin

vatandaslarina yonelik bir saldir1 olarak nitelendirilmektedir.
2.3. Sug¢ Onleme Stratejileri

Su¢ 6nleme politikalari, hem sucluluk ve giivensizlik olaylarinin 6zel bir
gorliniirlik  kazandig1 yerler olduklarindan hem de sakinleri ve onlarin
mesguliyetlerinin en yakininda etkin olabildiklerinden 6ncelikle kentlerin faaliyeti
etrafinda olusturulmustur. Bu politikalar daha sonra sucluluk ve magduriyet risk
faktorlerine dahil olmast muhtemel farkli aktorlerin biitiinlesmis bir faaliyetini
vurgulamak icin belirtilmistir. Magduriyet riskleri ve sug isleme yollar1 konusunda
bilimsel arastirmadan c¢ikan bilgilerin toplanmasina dayanarak, topyekiin bir
miidahale bdylece risk faktorlerinin biitiinii {izerinde biitiinlesmis ve sistematik
sekilde hareket etme istegini ifade ediyordu. Ayrica, farkli 6nleme faaliyeti tiirlerinin
etkinligi ve etkilerinin geleneksel degerlendirmesi, yavas yavas daha iyi bir
basarilmis uygulamalar bilgisi olusturmaya imkan veriyordu. Bununla birlikte, yillar
boyunca, yardim eden degerlendirme metodolojisi, biitlinlestirilmis uygulamalar, cok
sektorlii miidahale, belirli bir toplulugun risk faktorlerinin tiimii iizerinde faaliyet,
yerini anlik miidahalelere, kisa vadeli projelere, riskli topluluklar ve sahislar
hakkinda bir faaliyetten kopuk alanlarin giivenliginin saglanmasi tekniklerine dayali
faaliyetlere birakmistir. Bdylece durumsal tiirde miidahalelerin iistiinliigiinii ve daha
az sekilde ¢ocuklarin gelisimini hedef alan fakat nadiren her ikisinin entegrasyonunu
ve daha az siklikla da yasam kosullar1 ve cevrelere iliskin faktorler iizerinde
topluluklar ve sosyal miidahalelere baglanan faaliyet alanini gériiyoruz. Bazi yazarlar
deneylere dayanarak gosterilmediginden ve sadece durumsal veya gelisimsel tiirde
tedbirlerin 6nlemenin bilimsel temelini olusturacag: iddia edilebildiginden sosyal

Onlemenin mevcut olmadig1 sonucuna varmada tereddiit etmemektedirler.

Oysa hangi oranda bu durumun kismen baskin degerlendirme

metodolojilerinin yoldan c¢ikarici bir etkisi olmadigin1 anlayamayabiliriz. Gergekte
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ilkeler ve istekler topluluguyla (konularin rastlantisal ayrimi, tanik grubu, 6n goérev
tedbirleri, nicel analizler vb.) nerdeyse deneysel aragtirma modelinden miras kalmis
metodoloji  (yOntem bilim), biitiinlestirilmis ¢ok faktorlii ve ¢ok sektorlii
yaklagimlarin degerlendirilmesine uygun degildir. Veya bunu bagka sekilde
sOylemek istersek, sosyal denilen bu Onleme yaklasimlar1 metodun oOrneklerine

uymamaktadir.

2.3.1. Diinya’da ve Avrupa’da Uygulanan Stratejiler

Diinyada ve Avrupa’da uygulanan stratejiler su sekilde siralanabilmektedir:
1-Uyusturucu Bagimliliginin Onlenmesine Yonelik Stratejiler

2-Hirsizlik Sugu ile Miicadele Stratejileri

3-Siddet Suglar1 Ile Miicadele Projeleri

4-Cocuk Suglulugu ile Miicadele Projeleri

5-Suglulara Terapi ve Topluma Yeniden Kazandirma

2.3.1.1. Uyusturucu Bagimhhginin Onlenmesine Yonelik
Stratejiler

Uyusturucu  bagimliginin  6nlenmesine yonelik stratejiler su sekilde

siralanabilmektedir:
1-Uyusturucu Kullanimini Onleme Projesi “CASCADE”, SOLIHULL
2-Uyusturucu Kullanimiyla Miicadele Egitimi (DARE), ABD

3-Mabhalli idarelerde Uyusturucu Kullanimin1 Onleme Projesi

2.3.1.2. Uyusturucu Kullanimim1 Onleme Projesi

“CASCADE”, - SOLIHULL

1992°de “Cascade” isimli uyusturucu kullanimini 6nleme projesi, “Ulusal
Su¢ Azaltma Programi”nin bir pargasi olarak Birmingham’in bir banliydsii olan

Solihull’da hayata gecirilmistir. Projenin sorumlulugunu da bir su¢ énleme kurumu



48

olan “Crime Concern” iistlenmistir. Baslangicindan beri gecen {i¢ sene siiresince,
Uyusturucu Kullanimin1 Onleme Projesi, ingiliz igisleri Bakanlig: tarafindan finanse
edilmigtir. 1 Eylil 1995’ten bu yana “ Cascade” isimli uyusturucu kullanimin
onleme projesi, Solihull sehrinde uygulanan toplum giivenligi programinin bir
parcast durumundadir. Bu program gencler, yashlar, aile i¢i siddet, magdurlara
yardim ve belediyelerle polis teskilati arasinda suglarda gozlenen artis ve bunun

getirdigi sonuglara iligkin edinilen bulgular gibi pek ¢ok konuyu ele almaktadir.

“Cascade” projesinin yillik 140 000 lira biit¢esi vardir (1997 verilerine
gore). Bu biitcenin %30’u hiikiimet kaynaklar1 tarafindan, %065’1 ise ¢esitli
sponsorlar aracilifiyla saglanmistir. S6z konusu projenin ana sponsorlari, egitim
birimi, Solihull’da bulunan saglik kurumlar1 ve Avrupa Sosyal Fonu’dur. Toplam
biitenin %35’ini ise projeyi diizenleyenlerin kendileri karsilamaktadir. Iste bu
cercevede, “Cascade” projesi, kamuoyunun su¢ Onlemeye onemli Olciide katki

saglamasini gerekli kilmaktadir.

“Cascade” projesi sayesinde, 1997 Ekim’ine kadar Solihull’daki okullarin
ticte ikisine kisa siirede ulasilabilmistir. Faaliyetlerini tek basina yiiriiten okullar bu

zamana kadar s6z konusu projenin amaglarindan haberdar edilmemisti.

Bu arada, gesitli okullarda 6gretmenlerin genel tutumlarinda bir degisim
meydana getirmek icin proje goniillilleri bazi Ogretmenlerle ortak caligmalar

yiirtitmektedir. Bu 6gretmenler i¢in ileri diizey egitim seminerleri diizenlenmektedir.

Ebeveynlere yonelik faaliyetler de okullar tarafindan organize edilmektedir
ve bu etkinlikler aksamlar1 ilgili okullarda diizenlenmektedir. Bu etkinliklerde,
“Cascade” projesinin temsilcisi ve Alman polis teskilatt mensuplar1 toplanip

ebeveynleri s6z konusu projenin amaglar1 hakkinda bilgilendirmektedirler.

1999’a kadar yaklasik iki yiiz proje goniilliisii araciligtyla sekiz binden fazla
sayida gence ulasilabilmistir. Bu projeyi destekleyenler de, “Cascade” biirolariyla
diizenli temas halinde olup, siki bir egitime tabi tutulmaktadirlar ve bu egitim

stiresince de denetimden ge¢cmektedirler.
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Bu acidan degerlendirildiginde, projede oncelikle illegal uyusturucu
kullanimi iizerinde durulmasindan 6tiirti, sigara ve alkol kullananlara énemli 6l¢iide
odaklanilmadig1 agik¢a ifade edilebilir. Bu nedenle, “Cascade” projesi ortaklarinin
giivenilirliginin kaybolmamasi i¢in bdyle insanlara hitap eden sigara birakma

programlari organize edilmektedir.

Proje kapsaminda issiz genclere de agirlik verilmemistir, ¢linkii “Cascade”
projesi goriisii alinmayan kurumlarca 6nemsenmektedir. Boylece, igsiz genglerin de

caligsma hayatina katilmalari i¢in ¢esitli diizenlemelere gidilmistir.

Degerlendirme raporunda, ayrica so6z konusu projenin yiiriitilmesi igin
gereken paranin bulunmasi yoniinde elestiriler getirilmektedir; ¢ilinkii biitce, projenin
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gereklerine gore ayrilmalidir ve bu da “Cascade’’nin verdigi garantinin her zaman

korunamamasina yol agmaktadir.

2.3.1.3. Uyusturucu Kullanimiyla Miicadele Egitimi (DARE),
- ABD

1983°’te DARE programinin gelistirilmesiyle, polis memurlarinin okullarda
bulunup o6grencileri uyusturucu madde kullanimint engelleyen 6geler hakkinda
bilinglendirme yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Cocuklara “ Uyusturucuya
Hayir!” sloganinin  &gretilmesini  hedefleyen egitim programlarina bulunulan
talepteki diislis nedeniyle, DARE uyusturucuyla miicadeleye 6nem vermistir. Acik ve
gizli deneyimlerle, cocuk ve genglere uyusturucu maddeleri tutma, tanima ve bu
maddelere karsi tavri benimseme becerileri kazandirilmalidir. Program, yalnizca
illegal uyusturuculara degil; alkol ve sigara gibi kanuna aykiri olmayan maddelere de
odaklanmaktadir ve bdylelikle programin konu sahasi, siddet ve cetelerin Oniine

gecmeye kadar genislemistir.

Programin hedef kitlesi, anaokulu c¢agi ile on ikinci sinif arasindaki
cocuklardir ve bes ile altinci siniflarda okuyan ¢ocuklara daha fazla agirlik
verilmektedir. Bes ders saati boyunca, anaokulu ¢agi ile dordiincii sinif arasindaki
cocuklarin egitim programi, bu 6grencilerin DARE gorevlilerini diizenli araliklarla

ziyaret etmelerini dngérmektedir.



50

Hedef kitlesinin ders programi, on yedi ders saatlik egitimi kapsamaktadir.
Burada, ogrenciler genclerin uyusturucu kullanmasina yol acan durumlar1 ve
bunlarin Oniine gecilmesini saglayan muhtemel ¢oziimleri 6grenmektedirler. Yedinci
ve sekizinci siniflarda on ders saati dngoriiliirken, bu say1 dokuzuncu sinifta bes ders
saatine diismektedir. Bu asamada, ge¢mis sinif diizeylerinde benimsenen deger

yargilari pekistirilmelidir.

Programda, “korku taktigi”nden biiylik Ol¢iide kacinilmaktadir. Bunun
yerine, polis memurlar1 diizenledikleri konferanslarla 6grencilerde yeniden
Ozgiivenin olusmasini ve kendi kararlarim1 kendilerinin vermelerini saglamaktadirlar.
Uyusturucu kullanimina karst olumlu pek c¢ok alternatif bu konferanslarda

belirtilmistir.
Bu programin agirlik noktalart sunlardir:

Oz sayg1 ve 6z giivenin gii¢lendirilmesi i¢in diizenlenen kapsamli egitici

etkinlikler

Uyusturucu  kullanimima karst tavir gelistirebilmek i¢in bir rotanin

belirlenmesi

Derslerde yapilmasi planlanan faaliyetlerin uzun vadede tiim okullarda

hayata gecirilmesi

2.3.1.4. Mahalli idarelerde Uyusturucu Kullanimim1 Onleme

Projesi

Onlemeye dayali bu ¢alismanin temeli, “Uyusturucu kullanimini dnleme,
hepimizi ilgilendirir” slogani altinda gen¢ ve yetiskin bireyler gibi legal ve illegal
haplar hakkinda da fikir yiiriitmeyi gerektirmektedir. Bu proje, bireylerin hayatlarini
saglikli siirdiirebilmeleri hedefiyle belediye destekli atilan sistematik adimlara
dayanmaktadir. Projenin amaci, belediyelerde uyusturucu kullanimmi 6nleyici
yapilarin  kurulmasina ve belediyede c¢alisanlarin  sorumluluklar1 hakkinda
bilinglendirilmesine odaklanmaktadir. Bu kisilere bilgi verilmesine ek olarak,
belediyelerin uyusturucu kullanimi hakkinda tartismalar yapmasi, bu konu hakkinda

fikir yiirlitmesi ve Onleyici faaliyetlere iliskin ortak c¢alismalar yapmasi
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gerekmektedir. Sadece bagimlilik yapan maddelere dayali diizenlemeler ve gézlenen
tutum degisikligi degil; ailelerde, okullarda ve belediyelerde goriilen riskli ve

korunmay1 gerekli kilan durumlar da analiz edilmektedir.

2.3.2. Hirsizhk Sucu Ile Miicadele Stratejileri

Hirsizlik sugu ile miicadele stratejileri su sekilde siralanabilmektedir:
1-Evden Hirs1zlig1 Onleme CAMBRIDGE

2-Evden Hirsizlik Olaylarmi Azaltmada Ulke Capinda Inisiyatif LONDRA

2.3.2.1. Evden Hirsizhg Onleme - CAMBRIDGE

Bu calisma grubunun faaliyetlerinin uygulanma siirecinde yararlanilan

yontemler asagidaki gibidir:

Polis kayitlarima gore evden hirsizlik sucunun sik islendigi bolgelerin
cografl analizinin GIS yazilimi kullanilarak yapilmasi. Bu cati altinda, hirsizlik
sorununun yogun oldugu yerlerde magduriyet problemi daha fazladir tezini 6ne

surebilmektedir.

Polis kayitlarinda gegen hirsizlik olaylarinin incelenmesi. Bu yontemle elde
edilen sonug, evden hirsizlik sugunu igleyenlerin %51 inin ikametgahinin olay yerine
olan mesafesinin 1000 metreden; %77 sininkinin de 2000 metreden daha az

olmasidir.

Hirsizlarla yapilan miilakatlar. Bu yontemin uygulanmasindan sonra varilan
sonug, olay yerine olan yakinlik ve hirsizlik yaparken yakalanma riski nedeniyle

hirsizlarin kendine bir merkez se¢meleridir.

Bu analiz siireciyle ilgili olarak, Calisma grubu, bu amagla evden hirsizlik
olaylariyla 1ilgili Amerika’da yiiriitilen bir arastirmayr temel alarak “yaral
magdurlar”, “hirsizliga giidiilenme” ve “koruma yetersizligi” konularinda {i¢ seminer
diizenlemistir. Bu konferanslara, bilgilerinden istifade edilmesi amaciyla farkl
kuruluglarin temsilcileri de davet edilmislerdir. Sonugta, Cambridge Su¢ Azaltma

Birimi’nin ve EFS5’nin ortak c¢alismalariyla gelistirilen magdurlar giliclendirme
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projeleri gibi faaliyetler artik hayata gecirilmeye baslanmistir. Asagida bu projeler

ayrintili olarak ele alinmaktadir:

Hirsizlik olaylarindan magdur olan bireyler i¢in dnleyici bilgilerin yazil

olarak toplanmasi

KeepSafe Projesi: Diisiik gelir diizeyinde olan bireylerin evlerine EFS

ortaklarinca ticretsiz giivenlik kilidi takilmasin1 6ngérmektedir.

Gatesafe Projesi: Belirli yollara giivenlik donaniminin bulundugu kapilarin

takilmasini 6ngdrmektedir.
Korumayla ilgili gorevlere odaklanan projeler ise asagida belirtilmistir:

PostWatch Projesi: Bu projede, postacilar tehlike arz eden durumlar polise

doldurduklar1 bir form yoluyla bildirmek durumundadirlar.

Neighborhood Watch: Bolgede yasayan bireylerin komsuluk baginin
kuvvetlenmesi icin ileri diizey egitim giinii diizenlenmistir ve hedefe ulagsmada

diizenlenen seminerler tamamlayici bir rol oynamustir.

Simdiye kadar “koru(n)ma” konusuna kayitsiz kalan vatandaslardan da

toplanan bilgilerle belediyelerce diizenlenen ortak toplantilar

Maksatli Yapilan Devriye Gezileri: Polisin devriye hizmetleri miimkiin
oldugunca s6z konusu amaca doniik yapilmalidir. Boyle bir faaliyet, polis teskilatinin
gelistirdigi  ““sector-policing” sisteminin taninmasma yonelik yapilmistir. Ayni
sekilde, potansiyel suclular i¢in bir dizi proje gelistirilmistir ve bu proje serisinden

gengler i¢in de projeler hazirlanmistir.

2.3.2.2. Evden Hirsizlik Olaylarim1 Azaltmada Ulke Capinda

Inisiyatif - LONDRA

Su¢ azaltma programi sayesinde, projenin finansmani i¢in fon ayrilmigtir.
Ayrilan bu fonla, projenin su¢ azalma yoniinden 6nemli ve kalic1 sonuglar getirmesi
beklenmektedir. Kapali yerlerde sug isleme, bu projenin inceledigi bes ana daldan

biridir. (Ingiltere ve Galler bolgesinde islenen suclarin sayis1 dort aylik siire zarfinda
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% 29 oraninda diismesine ragmen, 1997°de islenen suclarin sayisi yirmi sene dnce

islenen suglarin sayisini neredeyse ikiye katlamaktaydi).

Ucg seneden fazla bir siire zarfinda projenin yiiriitiildiigii blgenin ¢evresinde
bulunan ve hirsizlik olaylarinin sik yasandigi yaklasik elli yerlesim yerine 50 000
000 libreden daha fazla miktarda para yardimi yapilmistir. 1998 Kasim ayinda
projenin ilk asamasina ortak olmak i¢in, su¢ islenmesine ve asayisin bozulmasina
kars1 yerel bazda kurulan ortakliklar1 beraber ¢alisma konusunda yonlendirmistir.
Daha sonra 1999 Nisan ayindan itibaren 3000 ila 5000 hanenin bulundugu ve
hirsizlik olaylarinin en ¢ok yasandigi (1000 evde gerceklesen en az hirsizlik sayisi
54°tiir.) yerlesim yerlerine yonelik 63 strateji gelistirme projesi8 tasarlanmistir. Bu
projelerin ¢atist altinda hem daha once denenmis, hem de 0zgilin stratejiler
tasarlanmistir. Proje kapsaminda yapilan c¢aligmalarin verimliligi ve mali duruma
iliskin yapilan degerlendirmelerin sonucu, gelecekte gelistirilecek diger projelerin

tasarim silirecinde 6nemli bir rol oynayacaktir.

Projenin 2000 Ocak ayinda uygulanmaya baslayan ikinci asamasinda ise, bir

buguk milyon evi kapsayan 350- 400 yeni projenin gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Uciincii ve son asamada ise, atilacak adimlarm belirlenmesi ve
desteklenmesi amaciyla 60 strateji belirleme projesinin daha gelistirilmesi

gerekmektedir.
Ik 63 projenin iistlendigi temel gorevler asagida belirtilmistir:

Durum analizi ve bu analize bagli olarak su¢ azaltma konusunda iddiali

hedefler belirleme,

Hirsizlik sorunuyla miicadeleye yonelik stratejik ve 0zglin yontemlerin
gelistirilmesi  amaciyla yerel ortaklarla ve bolgesel destek takimlarinin

danigmanlariyla ortak ¢aligmalar yiiriitmek,

Daha 6nce denenmis ve 0zgiin taktiklerden yararlanilarak bazi stratejilerin

uygulanmasi,
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Projenin basarili ve basarisiz yonlerinin degerlendirilmesi amaciyla
birbirinden bagimsiz olan arastirmacilarin ortak calismalar yiirlitmesi, Yukarida
belirtilen bu g¢aligmalarin yiiriitiilmesi i¢in strateji belirlemeye yonelik olarak
tasarlanan projeler ile islenen suclara ve toplumsal diizenin bozulmasina karsi
kurulan ortakliklar, hiikiimet kaynaklarindan yararlanabilir. Proje kapsaminda
yiriitilen caligmalara dahil edilen evlerin dagilimi, meydana gelen hirsizlik
olaylarinin sayisiyla stratejik acidan kaydedilen ilerlemelere bagli olarak
yapilmaktadir. Thtimal dis1 olarak, bu projeye yapilan para yardimmin 60 000 sterlini
gececegi ve buna paralel olarak, istikbalde uygulanacak olan projelerde yapilacak
olan ¢alismalarin belirlenecegi ifade edilmektedir. Hiikiimetin de bu ilk 63 projeyi
1999 Nisan ayimndan itibaren uygulamaya koymasi ve bu projeleri bir sene boyunca
desteklemesi beklenmektedir. Basar1 durumuna gore, en fazla iki sene daha projeye

mali destek verilmesi miimkiin olabilmektedir.
Projeye verilen destek su alanlarda gézlenmektedir:

Stratejik programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik diizenlenen

mesleki egitim

Yerel bazda yapilan miizakereler sayesinde su¢ azaltma konusuna degisik

acilardan bakma

Ciddi boyut teskil eden hirsizlik sorunuyla miicadeleye destek verme

2.3.3. Siddet Suclar Ile Miicadele Pro;elerl - Belcika’da
Ilkégretim Okullarinda Gézlenen Siddeti Onleme Projesi
Siddet suglar1 ile miicadele projelerine 6rnek olarak Belgika’da Ilkdgretim

Okullarinda Gézlenen Siddeti Onleme Projesi gdsterilebilmektedir.

Proje ilk defa Flander’daki on dort ilkogretim okulunda uygulamaya
baslanmistir. Bu amagcla, proje biiyiik ve kiigiik okullar, fakir ve zengin bolgelerdeki
okullar, davranis bozuklugu gosteren veya gostermeyen oOgrencilerin bulundugu
okullar gibi genis bir yelpazeye yayilmistir. Hollanda ve Flander’de buna goére

calismalarini yiiriitmeyi planlayan okullar arasinda bir ag kurulmustur.
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Projenin savundugu fikir, bu okullarda okuyan 6grencilerin ebeveynleri ile
Ogretmenlerin katildig1 toplantilarin yilda bes defa yapilmasini 6ngdrmiistiir. Bu
amagla yapilan ilk toplantida oOncelikle saldirgan tutumlar, egitim hayatinda
kargilagilan problemler, hirsizlik, kundaklama, okuldan kag¢ma, zorbalik gibi

okullarda mevcut sorunlara kusbakisi bakilmaktadir.

Ikinci toplantida, katilimcilarn tartistlan  konuya iliskin  aldiklar
inisiyatifleri sunmalar1 beklenmektedir. Sunulan bu inisiyatifler, degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir ve s6z konusu probleme yonelik c¢esitli ¢oziim Onerileri
getirilmektedir. Projenin uygulama asamasinda ise, benzer sorunlara yonelik tiimiiyle

farkli ¢oziimler gelistirilmektedir.

Fakat tim bu calismalarin ortak hedefi, ¢ocuklarin yetisip uyumlu bireyler

olmasini saglayacak verimli bir ortamin hazirlanmasidir.

Pilot okullar, bu toplantilarda edindikleri tecriibeleri ifade edip konuyla
ilgili fikir aligverisinde bulunmaktadirlar. Projenin temel amaci ¢ocuklara, genclere
ve egitimcilere sergilenen saldirgan tavirlarla kiiciik su¢larin Oniine gecilmesi ve

irkeilikla kundaklamanin 6nlenmesidir.

Projeye katilan okullarin bu amagla yiiriittiigli calismalar ve bu faaliyetler
hakkinda bu egitim kurumlarinda c¢alisanlarin aldigi inisiyatifler asagida ayrintili

olarak gdsterilmistir:

Bir ilkdgretimde zorbalikla miicadeleye iliskin yiiriitiilen ¢calismalarin catisi
altinda Ogrencilere sorunlarla nasil basa cikabilecekleri gosterilmistir. Zorbalikla
yapict miicadelenin gerceklesebilecegini gostermek amaciyla gesitli gdsterilerden

yararlanilmigtir.

Ogrenciler arasinda gozlenen siddeti 6nleme ve &grencilerin saldirgan
tavirlart konusunda yiirlitilen ¢alismalarda Ogrencilere elde ettikleri sonuglari
ogretmenleriyle degil, kendi aralarinda degerlendirdikleri bir ilkégretim okulu
bulunmustur. Bagka bir okulda ise, ¢ocuklardan kendilerine sunulan yetersiz kelime

dagarcigiyla zorbalik olaylarinin her ayrintisini anlatmalar1 beklenmistir. Bu ¢alisma
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boyunca, 0&grenciler mevcut problem hakkinda yapilan tartismalara katilan

Ogretmenleri tarafindan desteklenmistir.

Siddete maruz kalan 6grencileri korumaya yonelik ¢alismalar kapsaminda
saglikli bir iletisimin meydana gelmesi amaciyla okullarda ¢ocuklarla yetiskinler

karsilikli goriis alisverisinde bulunmuslardir.

Siddet ve kundaklamay1 onlemeye yoOnelik ¢aligmalar kapsaminda gelinen
durum, dersliklere uzakligmmin bu tiir sorunlara neden olmasi yliziinden okul
tuvaletlerinin incelemeye alinmasmi gerekli kilmistir. Ogrencilerin  isbirligi
yapmasiyla tuvaletler onarilmistir. Bu ¢alisma esnasinda, 6grencilerin ayrica okulun

boyanmasina da katilmalar1 saglanmistir.

Irk¢ilik konusunda yapilan ¢alismalar baglaminda, 6grencilerin %52’si
yabanci kokenli olan bir krese gotiirlilmiisler ve 6gretmenler bu kreste cocuklarin
farkl kiiltiirleri 6grenmeleri i¢in onlara resimli dergiler vermistir. Bos zamanlarda,
Ogretmenler Ogrencileri bu dergilerde gordiikleri resimler hakkinda tartigmalarini
saglamistir. Bu tartismalar1 yapmak icin dgretmenler, 6grencileri karigik gruplara
ayirmistir. Tim katilimcilara yapilan anketlerin kapsaminda, bu projenin tiim
okullarda gozlenen bu sorunlarda onemli 6l¢iide bir diisiis gdzlendigini gostermistir.
1994°ten beri bilim cevrelerinin verdigi destekle uygulanan projelerden biri de
simdiye kadar bahsedilen olumlu sonuclar1 dogrular nitelik tagimaktadir. Bu proje,
Belgika’da diger yedi okul tarafindan kismen uygulamaya konmustur ve projenin
kapsami Hollanda’ya kadar genislemistir. “Sug¢ Onlemek I¢in Cocuklarin Yasadiklari
Cevreyle Etkilesim Kurmasi” bashigi altinda bu proje Ingiltere, Belgika ve
Hollanda’da uygulanan projelerle koordineli olarak c¢aligmalarini siirdiirmiis ve

1997°de Avrupa Sug¢ Onleme Odiilii’ne layik goriilmiistiir.

2.3.4. Cocuk Suclulugu ile Miicadele Projeleri - Okul
Topluluklar (CIS), ALEXANDRIA, ABD

Cocuk suglulugu ile miicadele projelerine 6rnek olarak Okul Topluluklar

(CIS), ALEXANDRIA, ABD projesi gosterilebilmektedir.
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CIS, c¢esitli okullarla risk altinda bulunan genclere egitim yoluyla yardimci
olmak ve bu gencleri egitim hayatlarini yarida birakmamalar1 konusunda destekleyip
gelecege hazirlamak amaciyla yerel yonetimlere ait temel kaynaklardan ortak
yararlanmay1 hedeflemektedir. Bu amagla, CIS gengler hakkinda asagida

belirtilenlerin giivencesini vermek durumundadir:
Duyarl yetiskinlerle iliski kurmak,
Egitilme ve olgunlagma konusunda 6zgiivenin gelismesi,
Saglikli bir baslangi¢ ve saglikli bir gelecek,

Lise diplomas1 sayesinde genclerin is bulmasim1 saglayabilecek bir

mezuniyet,

Cesitli yerel idarelerde ayni yasta olan c¢ocuklarin cesitli alanlarda

karsilanacak ihtiyaclarinin bulunmasi.

Belirledigi bu hedeflerle CIS, Amerika’da meydana gelen okuldan vakitsiz
kagma olaylarina odaklanmaktadir. Milli Egitim Istatistik Merkezil2 *nin 1992’de
yaptig1 bir calismaya gore, 16 ve 24 yaglar1 arasinda 3,4 milyon kisi mezun olmadan
okuduklar liseleri terk etmistir. Bu sayi, ilgili yag grubunun %11°lik kismina tekabiil
etmektedir. Meydana gelen bu tiir olaylardan sadece liseler magdur olmamaktadir.
Bunun nedeni, s6z konusu 6grencilerin sinif tekrar ettikce okuldan kagmaya daha
fazla egilim gostermeleridir. Bunun sonucunda, lise diplomasi bulunan gengler okulu

terk eden genglere gore daha ¢abuk is bulmaktadirlar.
Bu amagla yiirtitiilen CIS projeleri, kabaca {i¢ kisimda siniflandirilabilir:

Geleneksel egitim anlayisinin  benimsendigi  okullarin  ¢evrelerinde

uygulanan projeler.
Sosyal hizmetler ve saglik hizmetlerini baz alan projeler.

Alternatif okul niteliginde yiiriitiilen projeler.
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Ik iki kisim, CIS’nin ongordiigii simif modeline, son kisim ise akademik

modele gore uygulanmaktadir.

CIS smif modeli, Ogrencilerin goniillii olarak bir CIS smnifina
kaydolmalarin1 dngérmiistiir. Bu siiflarda 6grenciler, gelisimlerine yonelik ayrintili
bir egitime tabi tutulmaktadirlar. CIS siniflarina bu egitimi vermek amaciyla goniillii
calisan belediye gorevlileri bagvurmaktadir. Bu smiflardan ilgili egitmen sorumlu
tutulmaktadir. Ozel durumlarda saglik hizmetleri ve sosyal hizmetlere daha fazla
agirlik verilmektedir. Akademik model ise, yukarida bahsedilen modelin bazi
unsurlarini i¢inde barindirmakla birlikte, her 6grencinin modelin pargasi olmasini
ifade eden alternatif okul baglaminda yiiriitiilmektedir. Bu model, “okul i¢inde okul”
anlayisina paralel olarak uygulanmaktadir. Bu anlayisa gore, CIS siniflarinda egitim
goren her Ogrenci projenin uygulanmasinda aktif rol oynamak durumundadir.
Projenin kriterlerine uyum saglayan 6grenciler i¢in bir adli kurumda ¢alisan yetkili
tahsis edilmektedir ve bu gorevli 6grencilere gruplar halinde veya bireysel olarak

danigma hizmeti vermekle yiikiimliidiir.

2.3.5. Suclulara Terapi ve Topluma Yeniden Kazandirma -
Hampstead Okulu’nda Bushband Projesi - AVUSTRALYA
Suglulara terapi ve topluma yeniden kazandirma konusunda Hampstead

Okulu’nda Bushband Projesi ele alinabilmektedir.

Bu calisma, Giliney Avustralya’da bulunan ve 200 ogrenciyi ig¢inde
barindiran Hampstead Ilkogretim Okulu ile Igisleri Bakanhig: biinyesindeki Fail
Terapi Dairesi arasinda yiriitiilen bir ortak projedir. Bu proje, saylar1 60 ile 80
arasinda degisen ve 0grencileri, ebeveynleri, yetkili kisileri ve yetiskin suglular i¢in
gelistirilen faaliyet programlar1 kapsaminda olusturulan bir miizik grubuna eslik eden

belediye goniilliilerini kapsayan bir grubun olusmasini 6ngérmektedir.

Proje, temsil yetkisi bulunan bir yoOnetim komitesi tarafindan idare
edilmektedir. Bu proje, sponsor olan hayir kurumlar1 ve bu kurumlarin yaptigi

yardimlar yoluyla finanse edilmektedir.
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Hampstead Okulu’nda siddet ve siirtiismelere karsi gozlenen olumsuz
tutumlar ve belediye gorevlilerinin okula karsi islenen siddet icerikli suglar hakkinda

gittikleri diizenlemeler, projenin ¢ikis kaynagini teskil etmistir.

Projenin hedef kitlesi, igsiz yetiskinlerin destekledigi ve risk teskil eden

kisilerin bulundugu okullardir. Bu proje, sunlar1 hedeflemektedir:

Zorbaca tutumlarin olusturdugu yikici giice karsi bilinglenmenin saglanmasi

ve yapici tutumlarin gelistirilmesi gereginin vurgulanmasi,

Problem ¢dzme, siirtiismelerle basa ¢ikma, grup ¢aligmasi yapma ve iletisim

kurma gibi becerilerin edinilmesi ve gelistirilmesi,

Cesitli davranislar konusunda geribildirim vermek ve bir degisim yasamak

dogrultusunda proje katilimcilarina yardimer olmak,

Projenin baglayic1 unsurlar1 tarafindan gruplar arasinda isbirliginin
saglanmas1 ve bireylere kisisel sorumluluklarinin gelistirilmesi konusunda yardimci

olunmasi,
Egitim i¢in heyecan verici ve ilgi ¢ekici firsatlarin sunulmasi,

Katilimcilara  kendi  yeteneklerini  tanimlamalari, bu  yetenekleri

gelistirmeleri ve yapici bir sekilde kullanmalar1 konusunda yardimci olmak,

Katilimcilarin  odak noktasim1i  “ben” den “biz’e kaydirmak. Proje,
katilimcilarin  6zgiivenini artirmada ve ogrenciler arasindaki iligkilerle okul ve
belediye arasindaki baglantilart kuvvetlendirmede basartya ulasmistir. Ayrica, bu
proje kapsaminda yliriitiilen faaliyetler, igsiz bireylerin belediyeye bagli kurumlarda
onemli gorevler almalarim1 miimkiin kilmistir. Tiim bu faaliyetler, s6z konusu
kisilerin hayatinda olumlu bir degisiklik meydana getirmistir. Bu kisilerden emekli

olanlar da projeyle olan baglantilarini siirdirmiislerdir.

Proje hakkinda yapilan bir degerlendirme de, bu ¢aligmanin uygulanmaya
basladig1 andan itibaren on iki ay siiresince Ogrencilere, belediye gorevlilerine ve

okul personeline uygulanan siddet, kundaklama, evden hirsizlik, duvar yazilar1 gibi
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suclarda ve polisin bu suglara iliskin yaptig1 operasyonlarda dnemli 6l¢iide bir diisiis

gbzlenmistir.

Bu proje, 1995’te 20000 Avustralya dolar1 karsiigi para odiilityle
Avustralya Siddet Onleme Odiilii’ne layik goriilmiis ve proje basarili oldugu igin de

bir sertifika verilmistir.

2.4. Turkiye’de Uygulanan Stratejiler

Ulkemizde suglarm 6nlenmesi amaciyla yapilan en kapsamli proje il ve

ilcelerde Toplum Destekli Polislik Biiro Amirliklerinin kurulmasidir.

Toplum polisligi hareketine yansiyan kararlt su¢ onlemenin popiileritesi,
acayip ve beklide hazindir. Polise kuskuyla bakan insanlar simdi polise toplumun

tiim 1iyi islerinin temsilcileri olarak bakmaktadirlar (Bayley, 1994: 127)

Toplum Destekli Polislik problem ¢6zmeye odaklanmak suretiyle
sorumluluk ve etkinligi gelistirmeyi hedefleyen ve vatandas merkezli hizmet
sunmay1 amaglayan bir modeldir. Onleme, problem ¢dzme, toplumla isbirligi ve
ortak calismalar gibi faaliyetlerin yani sira geleneksel kolluk uygulamalarini da
kapsayan polisiye servislerin sunulmasi suretiyle su¢ ve sosyal diizensizlikle

miicadeleye odaklanan bir felsefedir.

Toplum destekli giivenlik hizmetlerinin temelinde sugun nedenlerini
arastirmak ve genis katilimli ¢6ziime odaklanmak s6z konusudur. Sug¢ olgusu nasil
ortaya ¢ikar? Sucu toplum mu {iretir? Suga iten faktorler nelerdir? Ne gibi 6nlemler

almabilir? Bu tip sorularla etkin ¢6ziim yollar arastirilir. (Aktug, 2006: 178-182)

Bireysel ve c¢evresel faktorlerin etkisiyle su¢ ve sucluluk kavrami
degisiklikler gostermektedir. Ulkemizde o6zellikle son yillarda sug oraminda artis
gozlemlenmektedir. Bu ¢ercevede her tiirlii sugun ekonomik psikolojik, biyolojik ve
sosyolojik sebeplerinin arastirilmasi ¢oziim Onerilerinin bulunmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Ulkemizde sugla etkin miicadele giiniimiize kadar yalmizca ig
giivenlik birimlerinin sorumlulugu olarak goriilmiistiir. Mevcut sugla miicadele

sistemimizde sucun sebepleri ayrintili olarak degerlendirilememektedir. Genellikle
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suc ortaya ciktiktan sonra olaylara miidahale edilerek su¢lularin yakalanmasi adalete
teslim edilmesi ve sucglularin cezalandirilmasina odaklanmistir. Gelismis tlkelerde
su¢ sebeplerinin analitik olarak tespiti ve tedbirlerin gelistirilmesi kurumlarla ve
vatandaglarla isbirligi yapilmasi su¢ olugmadan oOnlenmesini 6ngéren Toplum
Destekli Giivenlik Hizmeti yaklasimi kabul gormektedir. Bunu gercgeklestirebilmek
icin giivenlik hizmetlerinin yonetiminde proaktif ve analitik anlayisin yerlestirilmesi
zorunlu goriilmektedir. Ancak toplumda en az dilizeye ¢ekmek i¢ giivenlik
birimlerinin tek bagina basarabilecegi bir husus olarak goriilmemelidir. Bilgi
aligverisi ve koordineli ¢alisma en iist diizeyde tutularak sugtan endise duyan her
kurumun, sivil toplum 6rgiitli ve vatandasin aktif olarak su¢un onlenmesi faaliyetleri

icerisine girmeleri de gerekmektedir. (Arslan, 2005:167-178)

Tiirkiye’de uygulanan stratejilere bir diger 6rnek de MOBESE olarak
bilinen Mobese “Kent Bilgi ve Giivenlik Sistemi” uygulamasidir. Mobese hizla
degisen diinyamizda insanimizin giiven ve emniyet icerisinde yasayabilmesi icin
¢Ozlim arastirmalar: neticesinde ortaya ¢ikan ve zamanla ihtiya¢ goriilen illerimizde
uygulanmasina karar verilen bilgi, teknoloji, demokrasi ve insan odakli “ Modern

Kent Bilgi ve Glivenlik Sistemi”dir. (Coban, 2005: 21)
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UCUNCU BOLUM

Edirne ili cografi konum itibariyle Yunanistan ve Bulgaristan Ulkelerine
sinir teskil etmektedir yine cevre illerden de Tekirdag, Istanbul ve Kirklareli komsu
illerindendir. Ulkemizde Emniyet Teskilat1 personel tasnifini yaparken ilin niifus
yogunlugunu, polis sorumluluk bdlgesinde yasayan kisi yogunlugunu ve olay
sayilarini esas alarak gerceklestirir. Edirne Ili diger illerimize nazaran olay sayisi
bakimindan alt seviyelere yakindir dolayisiyla personel sayisi farkli illerle

karsilastirildiginda oran olarak az oldugu goriilecektir.

3. EDIRNE iL EMNIYET MUDURLUGU’NDE iC
GI"JV]@NLiK HiZMETLERI YONETIMI ve UYGULANAN
SUC ONLEME PROJELERI

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigiinde suc ve suclularla direkt olarak miicadele
eden, adli siirece dahil ve sorusturma yiiriiten teskilat birimlerini su sekilde

siralayabiliriz;

1. Asayis Sube Midiirliigii: Bu birim meydana gelen asayis olaylarinin
tahkikatlarin1 yiiriiterek 6zellikle vuku bulmus faili mec¢hul olaylarin ¢dziilmesi

konusunda ¢aligma yiiriitmektedir.

2. Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigli: Bu birim
her tiirlii kacakeilik olaylar ile organize sekilde faaliyet gosteren sug orgiitleri ile
miicadele etmektedir. Yine sahte belge ve sahte para tanzim edilmesi de bu birimin

sorumluluk alanina giren suglart olusturmaktadir.

3. Terorle Miicadele Sube Miidiirliigli: Devletin ulusal sahsiyetine, rejime,
devlet yonetimine, yonetim sekline karsi islenen suglarla, terdrizm odakli suclar ile

gorevli birimdir.
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4. Cocuk Sube Midiirliigii: 18 yas alti su¢a karismis veya bir sucun
magduru olmus c¢ocuklarin sorusturma sathasinda gorevli uzman personellerden

olusan birimdir.

5. Polis Merkezi Amirligi: Sorumluluk alaninda meydana gelen olaylara

genel itibariyle ilk miidahale eden ve tahkikatin ilk olarak basladig1 birimdir.

6. Gilivenlik Sube Midiirligli: Toplumsal olaylar ile marka sahteciligi,

korsan kitap, cd vb. basimi ile ilgili suglar ile miicadele eden birimdir.

7. Cevik Kuvvet Sube Midiirliigii: Edirne ve aymi statiide bulunan illerde
gerek yasal olmayan toplumsal olaylara miidahalede ve gerekse meydana gelen
herhangi bir olaya ilk olarak miidahale eden ekiplerden olusan birimdir. Bu birim

ayni zamanda Onleyici polislik hizmetlerinde de etkin bir faaliyet yiiriitiir.

Yukarida sayilan birimler adli olaylarda gorev yapan sorusturmanin ilk
basladig1 ve gorevli Cumhuriyet Savcisi tarafindan yonlendirildigi birimlerdir. Diger
birimler normal sartlar altinda idari gorevlerini yiiriitiir ancak Onleyici polislik
baglaminda ek gorev olarak tabir edilen gorevlendirmeler ile halkin yogun oldugu

veya su¢ yogunlugunun olustugu bolgelerde gorevlendirilebilirler.

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii’'nde i¢ giivenlik hizmetlerinden i1 Emniyet
Miidiirii sorumludur. O’na bu gérevinde 11 Emniyet Miidiir Yardimecilari refakat eder.
Yine yukarida belirtilen birimlerden sorumlu Sube Miidiirleri ve bu subelerden de
sorumlu yukarida belirtilen il Emniyet Miidiir Yardimcilart bulunur. i1 Emniyet
Miidiir Yardimcilarina sadece bir sube bagl olabilecegi gibi birka¢ sube midiirligi
de baglanabilir keza Edirne ilinde Il Emniyet Miidiir Yardimcilarina birkag tane Sube

Midiirliigli baglh olarak gorev ifa ederler.

Sube Miidiirliiklerinde personel sayisina gore Sube Miidiir Yardimcist ve
kisimlara bakan birim amirleri bulunur ancak mevcut personel ve 6zellikle komiser
sinifi riitbeli personelin azligindan miitevellit birka¢ birimden sorumlu riitbeli

personeller gorevlidirler.
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Bu personelin altinda da olaylara birebir miidahale eden ve i¢ giivenlik
hizmetinin yiiriitiilmesinde en temel taslar olan Polis Memurlar1 bulunur. Polis
Memurlarinin gorevlendirilmeleri de gorev alacaklar1 Sube Midiirligiiniin gorev
alanina giren suclardaki yogunluk ve oneme gore degismektedir. Ancak Edirne il
Emniyet Miidiirliigii i¢in su sOylenebilir ki personel sayis1 adli olaylar ile gorevli
birimlerde  yogunluk  gdstermekte ve personel istthdami buna  gbre

sekillendirilmektedir.

3.1. Edirne ili Polis Sorumluluk Alaninda islenen Suglarin

Nedenlerine Iliskin Degerlendirme

Edirne Polis sorumluluk alaninda islenen suglar ile ilgili sayisal verilere
calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili bir sekilde yer verilecektir. Ancak genel
itibariyle bir degerlendirme yapilacak olursa iilke genelinde oldugu gibi mala kars1
islenen suglarin (hirsizlik, oto hirsizligi, dolandiricilik, yankesicilik, kapka¢ vb.)
yogun olarak gerceklestigi gozlemlenecektir. Sahsa karst islenen suglarda ise
ozellikle karsilikli darp olaylarmin ve aile i¢i siddet olaylarinin sayisal verilerde

agirlikla yer tuttugu goriilecektir.

Edirne 1li polis sorumluluk alaninda islenen suglarin neden ve nasil islendigi
degerlendirildiginde suga karisan sahislarin ozellikle sahsa karst islenen suglarda
alkoliin etkisi ile islenen suglar oldugu anlasilmaktadir. mala kars1 islenen suglarda
ise suca karisan ve siipheli konumunda bulunan ve Edirne il smirlar igerisinde
ikamet eden sahislarin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunun ekonomik yonden giicsiiz, isi
olmayan ve halk arasinda roman vatandas olarak tabir edilen sahislarin isledigi
anlagilmaktadir. Yine mala kars1 islenen suglarda Istanbul gibi biiyiik bir metropole
komsu olmasindan dolayr bu ilde yasayan ve suga meyilli olan daha &nce suca
karismis sahislarin mala karsi islenen sucglarda zaman zaman Edirne Ilini tercih

ettikleri goriilmektedir.

Edirne Ilinin bir smr ili olmasi ve iilkemizin Avrupaya agilan kapisi olarak
nitelendirilecek bir konumda bulunmasi sebebiyle gerek uyusturucu ticareti gerekse
insan kacgakciligi ve sair kacakeilik konularinda tercih edilen bir il olmasim

beraberinde getirmistir. Bu suglarin istatiksel degerlerine ve bu suglara karisan
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sahislarin  profillerine ¢alismanin 1ilerleyen boliimlerinde detayli olarak yer

verilecektir.

3.2. Edirne il Emniyet Miidiirliigii Tarafindan Hazirlanan ve

Hayata Gecirilen/Gegirilecek Olan Projeler

Edirne i1 Emniyet Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak hayata gegirilmesi
planlanan projeler su sekilde siralanabilmektedir:

1. Tayfun Spor Kuliibii ve Kiiltiir ve Spor Tesisi Projesi

2. 10 Baslik Kiiciikbag Hayvan Yetistiriciligi Projesi

3. Kurbanlik Biiylik Bag Hayvan Yetistiriciligi Projesi

4. Ambalaj Atig1 Toplama Projesi

5. Edirne’de Yasayan Romanlara Mesleki Beceri Kazandirma Kurs Projesi

6. Edirne Ilinde Yasayan Roman Vatandaslar ve Meslekleri ile Ilgili Genel

Degerlendirme

3.2.1. Tayfun Spor Kuliibii ve Kiiltiir ve Spor Tesisi Projesi

Projenin Adi: Tayfun Spor Kuliibii Kiiltiir ve Spor Tesisi Projesi

Projenin  Konusu: Sporun insanlarin sosyal iliskiler kurmasinda ve
gelistirmesinde biiyiik rol oynadigi, yeni arkadasliklarin olusmasi, grup iginde yer
edinme, yerini idrak edebilme ve diger grup iiyelerini taniyabilme gibi ¢abalarin
kisinin sosyal yasantisini etkileyerek olgunlagsmasini ve toplum hayatina alismasini
sagladigi, spor sayesinde bu degerlere kavusmus toplumlarin yasadigi bolgelerde
sosyal yapilar (dernek, kuliip, tesisi, vb.) kurarak ortak heves ve heyecanlarin

paylasildigi bir ortam olusturdugu bilinmektedir.

Bu ¢ercevede; Edirne il Merkezinde yasayan yoksul, issiz ve bir meslegi
olmayan Roman ailelerin 6zellikle ¢cocuk ve genglerini spora yonlendirerek kotii
aligkanliklarindan kurtulmasini saglamak amaciyla kurularak faaliyet gdsteren

Tayfun Spor Kuliibiiniin,
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Hedef kitleye daha iyi ve kaliteli hizmet verebilmesi,
Sporun her dalinda profesyonel olunabilmesi,

Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarmin hedef kitleye yonelik egitim,
bilgilendirme toplantilari, iletisim ve irtibat kurma, kiiltiirel aktivasyonlar gibi

hizmetler verebilmesi,

Dayanigma ve yardimlagma vakiflar1 ile spor derneklerinin rahatlikla hedef

kitleye ulasabilmesi amaciyla “Kiiltiir ve Spor Tesisi Projesi” hazirlanmistir.

Projenin Amacit Ve Gerekgesi: Halk arasinda Cingene olarak adlandirilan
Roman vatandaslarimizdan bazilarinin, beraber yasadiklar1 toplumdan her giin biraz
daha koparken, son zamanlarda hirsizlik ve kapkac gibi asayise miiessir olaylara
yonelerek yasadiklart ¢evrede huzur ve asayisin bozulmasina neden olduklari

gbzlemlenmektedir.

Bazi ¢evrelerce, bu durum istismar edilerek Romanlar bir azinlik ve ayr1 bir

irk oldugu vurgulanmaya calisilmaktadir.

Sporun toplumsal dayanisma ve biitlinlesmeyi sagladigi, sporun evrensel
degerlerinde herkese esit bir yaklasim ortaya koydugu, sosyal, ekonomik veya egitim
farkliliklarinin ortadan kalktig1 ya da 6nemsizlestigi, sporla insanlarin ortak zevkleri
dogrultusundaki bir araya geldigi, her kesimden insanin birbirlerini tanimalarina,
dostluk kurmalarina ve ortak amagclar etrafinda birlikte c¢aligmalarina imkan

hazirladig1 bilinen hususlardandir.

Takim sporlar1 sayesinde kisinin, digerleriyle olan iligkilerini kurallar
cercevesinde yliriitme, gruba liderlik yapma ve/veya liderle birlikte hareket etme,
alinan kararlar1 kabullenme, ortak hedefler dogrultusunda birlikte hareket etme, vb.

degerleri gelismektedir.

Bu c¢ergevede; spor etkinlikleriyle Roman vatandaslarimizin kendi
aralarinda birlik ve beraberligini saglayarak wuzaklastiklar1 toplumla birlikte

yasamaya aligsmalarini saglamak, asayise miiessir olaylardan uzaklastirmak amaciyla,
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2006 yil1 icerisinde ilce de desteklenmesiyle geng ve istekli Roman vatandaslarimiz,

daha once kurulan Tayfun Spor Kuliibiiniin faaliyetleri etrafinda toplanmislardir.

Bahse konu spor kuliibii ¢cevresinde toplanan 6zellikle Menzilahir, Meydan,
Barutluk, Umurbey, Babademirtas ve ¢evre mahallelerden de, ¢ogunlugunu Roman
vatandaslarimizin olusturdugu 6-25 yas arasi ¢ocuk ve genglerden olusan yaklasik

500 kisinin spor yapmast ve yaptigi sporu gelistirmesi saglanmaya caligilmistir.

S6z konusu geng ve ¢ocuklarin, yaptiklar: spor sayesinde her giin bir araya
geldikleri, sosyal ve kiiltlirel aktivitelerini gelistirdikleri, bir isi yapmanin ve
basarmanin verdigi mutluluk, huzur ve gururla spora devam ettikleri, kot

aligkanliklar ile asayise miiessir olaylardan uzaklastiklar1 gozlemlenmektedir.

Ancak, Tayfun Spor Kuliibiiniin faaliyet gosteren ve lokal ve kahvehane
olarak kullanilan Umurbey Mabhallesi, Mimarsinan caddesi No:72 sayili yerin, sadece
(50) kisiye hitap etmesi, spor haricinde bulugsma ve dinlenme yeri olarak kullanilmasi
nedeniyle, sadece futbol amaglh bir spor kuliibi olmasina neden oldugu, gerek
futbolun daha saglikli ve profesyonel, gerekse de diger sporlarin yapilabilmesi, spor
yapan c¢ocuk ve gencler ile ailelerinin kiiltiirel faaliyetlerle egitilmesi, toplumsal
yasam kurallar1 konusunda bilinglendirilmesi, bireysel veya toplu olarak hedef

kitleye ulasilabilmesi i¢in kapsamli bir kiiltiir ve spor tesisine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu amagla; miilkiyeti Edirne Belediyesine ait ve 6zel bir kisiye kiralanmig
olan Edirne Merkez, Umurbey Mahallesi, Tekke Kap1 caddesi, Act Cesme Genglik
Oyun Alani, Tayfun Spor Kuliibiince kiralanmis, bahse konu yer Edirne Belediye

Enciimenince de adi1 gegen spor kuliibiine devri saglanmustir.

Ishirligi Yapilacak Birimler: Belediye Kooperatifleri alt kismi eski askeri
atig poligonunun oldugu, suan Yesil Vadi olarak adlandirilan futbol, basketbol gibi
cesitli saha sporlarinin yapilabilecegi bos alan, Edirne Genglik ve Spor Il
Miidiirliigiince Tayfun Spor Kuliibiine kullanimina verilmis olup, bahse konu alani
cevre diizenlenmesi, oto park alani, futbol, basketbol, voleybol gibi sporlar icin

sahalar, dus, tuvalet, soyunma ve dinlenme boliimlerinden olusan idari kismin
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yapilabilmesi i¢in Edirne Valiligi (il Ozel idaresi) tarafindan 350.000 YTL tutarinda
maddi kaynak ayrilmistir.

Bunun yaninda da yapilacak olan Spor ve Kiiltliir Tesisinin etkin hale
getirilmesi amaciyla; Genglik ve Spor il Miidiirliigii ve 11 Milli Egitim Miidiirliigii
uzman beden egitimi ve ilgili spor bransi egiticileri araciligiyla daha profesyonel
egitimden gecirilmesi saglanabilecektir. 1[I Milli Egitim Miidiirliigiinde gorevli
Rehber 6gretmenlerle kiiltiir ve spor tesisinde kamu kurum ve kuruluslari, dayanisma
ve yardimlagsma vakiflari, spor derneklerinin hedef kitleye yonelik egitim,
bilgilendirme toplantilari, iletisim ve irtibat kurma, kiiltiirel aktivasyonlar gibi

konularda il genelinde ilgili kurum kuruluslarin destegi alinarak igbirligi yapilacaktir.

Uygulama Yeri: Edirne Belediye Enciimeninin 11.07.2006 tarih ve
2006/1023 Nolu karartyla Tayfun Spor Kuliibii Dernegine devir edilen, Edirne
Merkez, Muradiye Mevkii, %S51L Illc, S1LIIId, 146 Pafta, 320 ada, 1 parsel sayili
1.500 m? lik alan ile, bu alanda bulunan bahse konu Edirne Merkez, Umurbey
Mahallesi, Tekke Kap1 caddesi (Gogo Mezarligi) Act Cesme Genglik Oyun Alani 25
Temmuz 2006 tarih 0008402 Edirne 2. Noterliginde yapilan kira kontrat1 ile Tayfun

Spor Kuliibii Dernegince kiralanmistir.

Bahse konu alan, projenin hedefleri ve amaglarina ulasilabilmesi i¢in hedef
kitlenin yogun olarak yasadigi Menzilahir, Meydan, Barutluk, Umurbey ve
Babademirtas mahallelerine yiirime mesafesince yakin olmasi, bahse konu
vatandaslarimizin rahatlikla ~ spor tesislerine gelebilmesi veya toplanabilmesi

ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Projenin Hedef Kitlesi: Projenin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda; Kamu
Kurum ve Kuruluglar: ile Sivil Toplum Kuruluglarinin destegi ile kurulan Tayfun
Spor Kuliibii tarafindan spor yapmasi saglanan 6-9, 10-14, 15-18 yas grubunda
yaklagik 500 kadar ¢ocuk ve geng ile bunlarin aileleri olmak iizere toplam 1.500 kisi

hedeflenmistir.
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Projenin Ekonomik Analizi: Ek-1’de sunulan Taslak Projeye gore Spor
Tesisi Kapsama Alanlari; 68 m? idari Bina, 75 m’ Cok Amacli Salon, 800 m” Hali
Saha, 536 m” A¢ik Alan seklinde toplam 1.479 m” alan belirlenmistir.

Planlanan hali saha, soyunma odalari, dus, tuvalet, revir, toplanti1 salonu,
kafe, miidiiriyet ve ¢cay ocagindan olusan Cok Amagl Salon i¢in malzemeler, temel
kazi caligmasi, insaat ve alt yapi1 malzemeleri ile ilgili olarak Ek-2’de Edirne
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiince sunulan piyasa arastirmasinda yaklasik toplam

maliyeti 181.595,49 YTL ¢ikarilmistir.

Projenin Uygulamasi Ve Degerlendirilmesi: Tayfun Spor Kuliibii Dernegi
catis1 altinda spora yonlendirilen ¢ocuklarin, kuliip binasi ve ¢ocuk oyun sahasi ile
ozellikle futbol sporu ile ugrasan ¢ocuk ve genglerin, basketbol, voleybol, giires ve
kros gibi branglara da yonelmelerini saglamak amaciyla; Taslak Projede (Ek-1)
belirtildigi gibi, ¢ok amacgli spor yapilabilecek salon (basketbol, voleybol, hentbol,
masa tenisi, giires vb. sporlarin yapilabilmesi), soyunma odasi, tuvalet ve duslar,
saglik odasi, toplanti salonu, hali saha, yonetim odasi, biife ve depo ile cevre

diizenlenmesi ve otopark sahasinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

“Kiiltiir ve Spor Tesisi” ile, 6zellikle 6-25 yas aras1 ¢ocuk ve gencler ile

ailelerine yonelik;

Sporla mesguliyet sayesinde asayise miiessir olaylardan uzaklagsmalarinin

saglanabilecegi,
Futbol ve diger sporlarin daha saglikli ve profesyonel yapilabilecegi,

Toplum icinde yer edinme, yerini idrak edebilme ve uzaklastigi toplum
liyelerini tantyabilme gibi c¢abalarin artmasi nedeniyle, Roman vatandaslarimizin

olgunlasmasini ve toplum hayatina alismasini saglayabilecegi,

Kamu kurum ve kuruluslari, dayanisma ve yardimlasma vakiflari, spor
derneklerinin hedef kitleye yonelik verebilecekleri egitim, kiiltiirel aktivasyonlar gibi
hizmetler sayesinde wuzaklastiklar1 toplumla birlikte yasama kiiltiiriiniin

olusturulabilecegi,
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Spor yapan ¢ocuk ve gengler ile ailelerinin kiiltiirel faaliyetlerle egitilerek

toplumsal yasam kurallar1 konusunda bilin¢lendirilebilecegi,

Egitimler ve takim sporlar1 sayesinde roman vatandaglarimizin,
uzaklagtiklar1 toplumla olan iligkilerini kurallar ¢ergevesinde yliriitme, birlikte
hareket etme, aliman kararlar1 kabullenme, ortak hedefler dogrultusunda birlikte

hareket etme olgusunun gelisebilecegi degerlendirilmektedir.

3.2.2. 10 Bashk Kiiciikbas Hayvan Yetistiriciligi Projesi

Projenin Adi: 10 Baglik Kiiciik Bas Hayvan Yetistiriciligi Projesi

Projenin  Konusu: Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakfina, il
merkezinde ikamet eden ve kisisel olarak miiracaat eden (10) muhta¢ Roman aileye,
iki agamal1 olarak uygulanacak projede, ilk asamada aile basina verilecek 10’ar adet
kurbanlik koyun, ikinci agamada basarili olan ailelere (10)’ ar adet kivircik cins
koyun ve I’er kog¢ verilmesiyle, hayvancilik meslegini gelistirmelerine ve tecriibe
kazanmalarina, bu yolla yoksulluklarinin giderilmesine yardimci olunacagi

diistiniilmektedir.

Projenin  Amaci: Halk arasinda Cingene olarak adlandirilan Roman
vatandaglarimiz, tarimda makinelesmenin kirsal kesimler ve koylere kadar gitmedigi,
koylerde ve kirsal kesimlerde kap-kagak, giyecek vb. her tiirlii ihtiyag malzemesine
ulagilamadigr ve aliminin zor oldugu ge¢mis yillarda, Roman vatandaslarimiz

kalaycilik, el degirmeni ve bohgacilik gibi islerle gecimlerini saglamaktaydilar.

Ancak; 21. yiizyillda Ulkemizde hizla gelisen is istihdanmi degisiklikleri,
tarimda makinelesmenin artmasi, Romanlarin egitim ve 6gretime onem vermemeleri
gibi nedenlerle, zamanla Roman vatandaglarimizin mevcut meslekleri yok olmus,

yeni meslekler ve sanat sahibi olmamiglardir.

Gozlemlendigi kadari ile Romanlar, egitimsiz, mesleksiz, son derece fakir,
alt yapist olmayan ortamlarda oturan, ¢calisma aligkanliklar1 olmayan, hayati giinliik

yasayan bir topluluktur. Bu halleri ile, beraber yasadiklar1 toplumlarin diger
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kesimlerinden her giin biraz daha koparken, ¢ok sayida kisi de alkol ve esrar gibi

uyusturucu madde bagimlis1 olmustur.

Son donemde, meslek ve sanat sahibi olamayan, yoksul, sagliksiz ortamda
yasadiklarindan dolay1 sosyallesememis bir kisim gen¢ Romanlarin, ilimizde

hirsizlik ve kapkag gibi asayise miiessir olaylara yoneldikleri goriilmektedir.

Bu nedenle, ilerde ortaya cikabilecek i¢c ice geg¢mis sosyo-Kkiiltiirel,
ekonomik, asayis ve giivenlik sorunlarina karsi alinabilecek tedbirlerin basinda,

ilimizde yasayan Romanlarin ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi gelmektedir.

Projenin Gerekgesi: Ilimizde yasayan Romanlarin yapabilecekleri is kollar:
arastirmas1  cergevesinde, iilkemizde hayvancilik sektoriinde koyunculugun
tiretiminin kolay oldugu, koyunun adaptasyon yeteneginin yiiksek oldugu, hizli
cogaldigi, sermaye ve sabit yatirim giderlerinin nispeten diisiik oldugu ve kisa siirede

verime gectigi yapilan tespitlerdendir.

Trakya bolgesinde de yetisen kivircik koyun tiiriiniin canli agiliklarinin
koyunlarda 35-40 kg, koclarin 45-50 kg olmasi, etinin lezzetli ve kalite bakimindan
Tiirkiye koyunlar igerisinde ilk sirada yer almasi, et tiiketiminde en fazla tercih
edilen koyun tiirii olmasi, 5 ay gibi kisa siirede ¢ogalmalari, ikiz dogum oraninin
yiiksek, erkek-disi oranmnin %350, 6lim oraninin %10 olmasi, siit iiretimi i¢in
diisiiniildiiglinde ise iyi yetistirilmis siirtilerde 60-70 kg kadar siit verebilmeleri tercih

nedenleri arasindan yer aldig: tespit edilmistir.

Bu ¢ergevede; ilimizde yasayan, bir meslek, sanat sahibi olmayan, yoksul,
sagliksiz ortamda yasadiklarindan dolay1 sosyallesememis Roman vatandaslarimiza,
verilecek koyun ve koglarla hayvan yetistiriciligi yapabilecekleri, ilk etapta 6zellikle
Kurban bayrami veya kasaplara satarak gelir temin edebilecekleri, bunun yaninda da
koyun yetistirirligi konusunda kendilerini yetistirebilecekleri, ilerleyen siirecte bunu

bir meslek haline getirebilecekleri diistiniilmektedir.

Ishirligi Yapilacak Birimler: Edirne Valiligi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi ile birlikte 11 Emniyet Miidiirliigi, Tarim I1 Miidiirliigii ve

Tarimsal Arastirma Merkezi ile igbirligi yapilacaktir.
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Uygulama Yeri: Projenin uygulama yeri olarak, Edirne Ili Merkezinde tespit
edilecek agillarm Tarim I Miidiirliigiiniin denetimi ile uygun hale getirilmesi ile

yapilabilecektir.

Projenin Hedef Kitlesi: Edirne il merkezinde ikamet eden, meslek sahibi
olmayan, yoksul, hayvan yetistirirciligi i¢in istekli ve yetenekli, bu amagla Sosyal
Yardimlagma Ve Dayanigma Vakfina kisisel olarak miiracaat eden Roman

vatandaglarimiz hedef kitle igerisinde yer almaktadir.

Proje Kapasitesi Ve Uygulamasi: Proje, devamliligin saglamasi, yoksul ve
meslek sahibi olmayan Roman vatandaglarimizin bir meslek sahibi olabilmeleri ve

ihtiyaglarini karsilayabilecek hale gelebilmeleri i¢i iki asamali olarak hazirlanmstir.

I. ASAMA; Proje icin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina bagvuran

10 muhta¢ Roman aileye,

1-ilk yi11 (2006 Agustos) Kurbanlik amaciyla aile basma 10’ar adet
kurbanlik kog¢ verilmek iizere toplam 100 adet kurbanlik ko¢ temin edilecek olup,
koglarin bakim ve hastaliklara karst korunma ve asilanmasi Tarim I Miidiirliigii
gozetim ve denetiminde saglanacak, ayni zamanda fayda sahiplerine, koyunlarin
beslenme, bakim ve hastaliklara korunma amacli uygulamali kurs seklinde bilgi
verilecektir. Ayrica beslenmesi i¢in Tarimsal Arastirma Merkezinden alinabilecek
yeterli miktarda musir ve yoncalar ile Tarim il Miidiirliigiiniin temin edebilecegi

yemler ile koyunlarin beslenmesi saglanarak uygulanacaktir.

2-Ilk etapta ozellikle Kurban bayrami &ncesi (2006-Aralik) kurbanlik
koyunlarin satisindan elde edilecek gelirle hem i¢inde bulunduklari yil i¢in temel
ihtiyaglarinin kazanmig olacaklar, hem de Kurbanlik koyun i¢in Sosyal Yardimlagsma

ve Dayanisma Vakfindan aldiklar1 paranin geri 6demesini yapabileceklerdir.

II. ASAMA; Ikinci yil igin (2007-Mart), birinci yilda Kurbanlik koyun

projesinde basarili olan her Roman aileye ayr1 ayri;

1-10’ar adet kivircik cinsi koyun ve (1)’er adet kog¢ verilecek, koyunlarin

bakim, hastaliklara karsi korunma ve asilanmasi, ¢ogalmasi oncesi ve sonrast Tarim
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I1 Miidiirliigii gézetim ve denetiminde saglanacak, ayn1 zamanda fayda sahiplerine,
koyunlarin beslenme, bakim ve hastaliklara karsi korunma, koyunlari iiremesi

konusunda uygulamali kurs seklinde bilgi verilecektir.

2-Proje  uygulamasinda, fayda sahiplerinin  giinliikk ihtiyaclarini
saglayamayacak kadar yoksul olmasi, projenin amacmin bu sekilde yoksul
Romanlara bir i3 ve meslek kazandirma oldugundan dolayi, miimkiinse fayda
sahipleri icin belirlenecek bir arazide, bolge kosullarina gore genel kriterlere uygun
Tarim II Midiirligii  ile koordineli olarak agillarin uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica koyunlarin beslenmesi i¢cin Tarimsal Arastirma Merkezinden
almabilecek yeterli miktarda musir ve yoncalar ile Tarim Il Miidiirliigiiniin temin

edebilecegi yemler ile koyunlarin beslenmesi saglanarak uygulanacaktir.
Projenin Ekonomik Analizi:
I. ASAMA

2006 yil1 Agustos ayinda uygulanacak 1. asamada; kurbanlik koyun alimi ve
satigl projesi i¢in su an i¢in bir kurbanlik kogun ortalama fiyatinin 100-150 YTL
arasinda oldugu tespit edilerek proje biitcesi buna gore olusturulmustur. Fayda sahibi
basina koyun bedeli ve fayda sahibi tarafindan geri 6denmesi gerekli tutarlar
asagidaki gibi olup, bu 0Odeme tutarlar1 koyun alimi gergeklestirildiginde

degisebilecektir.

Bahse konu kurbanlik koglarin Agustos ay1 ortalarinda alinacagi ve Kurban
bayramindan 6nce Aralik ay1r sonunda satilacagi diisiiniiliirse toplam (5) aylik bir
stiregte beslenmeleri gerekmektedir. (10) koyun i¢in 3.000 déniim mera, (100) koyun
icin 30.000 doniim mera gerektigi ve koyunlarin meralarda beslenemeyecegi tahmin
edildiginden dolay1; eger Tarimsal Arastirma Merkezinden yonca veya yemlik misir,

Tarmm 1 Miidiirliigiinden yem karsilamaz ise;
Ayrica projenin 1. asamasinda;

Fayda sahiplerinin agillar1 olmadigi veya mevcut agillarinin tamiratinin

yapilabilecegi tahmini ¢ercevede; 10 koyun i¢in 40 m* agil gerektigi, agilin pirketten
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yapilacagy, iistiiniin eternet ile kapatilacag: diisiiniiliirse, 10 aile icin 400 m” agil i¢in

2.000 TYL ye ihtiya¢ duyuldugu,

Bunun yaninda fayda sahiplerinin giinliik ihtiyaclarimi saglayamayacak
kadar yoksul olmasi, projenin amacinin bu sekilde yoksul Romanlara bir is ve meslek
kazandirma oldugundan dolayi, projede yer alacak kisi basina toplam 10 aile i¢in
Agustos-Aralik aylar1 arasi toplam 5 ay i¢in her ay 100 YTL olmak iizere toplam

5.000 YTL verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

1.Asama I¢in Toplam Gider :25.000 YTL (100 Kog¢ Bedeli+Beslenme
Giderleri-10 Kisi Aylik Tesvik Odemeleri)

Geri 6deme yapabilecekleri hususunda, 2006 yili Agustos ayinda alacaklari
koyun bagina ortalama 150 YTL ile 10 koyun i¢in kisi basina verilecek 1.500 YTL
satildiktan sonra geri ddeyebilecekler, 2006 yili Aralik ayinda ise koyun basina
ortalama 250 YTL ile 10 koyun i¢in kisi basia verilecek 2.500 YTL kazanacaklar,
bunun 1.500 YTL sini o6deyip, geri kalan 1.000 YTL kendilerine kar olarak
kalacaktir.

II. ASAMA:

2007-Mart ayindan sonra uygulanacak 2. asamada; (10)’ar adet cins kivircik
koyun ve (1)’er adet ko¢ alimi, bakimi, liremesi, siit ve yapagi elde edilmesi ve satist
projesi i¢in, o dénem i¢in kivircik cins koyun ve kog fiyatinin 200-250 YTL arasinda
oldugu tespit edilerek proje biitgesi buna gore olusturulmustur. Fayda sahibi basina
koyun ve kog¢ bedeli ve fayda sahibi tarafindan geri 6denmesi gerekli tutarlar
asagidaki gibi olup, bu taksit tutarlar1 koyun alimi gergeklestirildiginde
degisebilecektir.

Bahse konu koyunlarin 1 y1l siire ile bir siirecte beslenmeleri gerekmektedir.
Eger Tarim Il Miidiirliigii ve Tarimsal Arastirma Merkezinden mera saglanmaz ise,
(10 koyun i¢in 3.000 doniim, 100 koyun i¢in 300.000 doéniim arazi yapiyor.)
Meralarda beslenemeyecegi tahmin edildiginden dolay1; eger Tarimsal Arastirma

Merkezinden yonca veya yemlik musir, Tarim 11 Miidiirliigiinden yem karsilamaz ise;
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Ayrica projenin 2. asamasinda; fayda sahiplerinin giinliik ihtiyaglarini
saglayamayacak kadar yoksul olmasi, projenin amacinin bu sekilde yoksul
Romanlara bir is ve meslek kazandirma oldugundan dolayi, projede yer alacak kisi
basina toplam 10 aile i¢in 1 y1l i¢in her ay 100 YTL olmak iizere toplam 12.000 YTL

verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

2. Asama Igin Toplam Gider :29.000 YTL (110 Koyun Bedeli+Beslenme
Giderleri-10 Kisi Aylik Tesvik Odemeleri)

Projenin  Siirdiiriilebirliligine  Iliskin ~ Degerlendirme: Geri ddeme

yapabilecekleri hususunda,

2007 yili Mart ayinda alacaklar1 koyun basina ortalama 100 YTL ile (10)
koyun ve (1) kog i¢in kisi basina verilecek 2.750 YTL ile toplam 11.000 YTL, 110
koyun i¢in 6.000 YTL beslenme giderleri, kisi basina aylik tesvik 6demeleri 12.000
YTL ile toplam 29.000 YTL nin,

Kurbanlik koyun satisi; 2007 yili Aralik ayin sonunda 5 koyun satildigi
diisiiniiliirse koyun basina ortalama 350 YTL ile 5 koyun i¢in 1 AILENIN TOPLAM
GELIRI 1.750 YTL (10 AILENIN TOPLAM GELIRI=17.000 YTL,

Siit Satist; 1 y1l sonunda 10 koyundan ortalama 10 kuzu elde edildigi var
sayilirsa; 1 koyunun ortalama siit verimi (kuzu pay1 diistiikten sonra)=60 kg, 1
isletmedeki toplam siit {iretimi=600kg/y1l, 1kg koyun siitii fiyati=80YKS, 1
isletmenin toplam siit geliri:600 kg/y11X80YKS=1 AILENIN TOPLAM GELIRI 480
YTL (10 AILENIN TOPLAM GELIRI=4.800 YTL)

Kuzu Satigi: 1 iinitenin yillik ortalama 10 kuzu {iirettigi ve hepsinin satildigi
kabul edilirse; 1 kuzu fiyat1 200 YTL/basX10 kuzu=, 1 AILENIN TOPLAM GELIRI
2.000 YTL (10 AILENIN TOPLAM GELIRI=20.000 YTL)

Yapag: Satisi; 1 koyundan ortalama 2 kg yapagi ve 1 kogtan ortalama 3 kg
yapag1 elde edilecegi kabul edildiginde; 1 isletmeden elde edilen toplam yapagi
miktart; (10 koyun x 2kg)+ (1 kog x 3 kg)= 20 kg+3 kg=23 kg, 1 kg yapag fiyat1:2
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YTLX23 kg=1 AILENIN TOPLAM GELIRI 46 YTL (10 AILENIN TOPLAM
GELIRI= 460 YTL)

1 AILENIN TOPLAM YILLIK GELIR

Kurbanlik Satigi+Siit Geliri+Kuzu Geliri+Yapagi Geliri
1.750YTL+480 YTL+2000YTL+46 YTL=4.276 YTL

10 AILENIN TOPLAM YILLIK GELIR

Kurbanlik Satisi+Siit Geliri+Kuzu Geliri+Yapagi Geliri
17.500YTL+4.800 YTL+20.000 YTL+ 460 YTL=40.760 YTL

Dolayisiyla, fayda sahiplerine geri 6deme yapmalari durumunda toplam
aylik verilen 100 YTL tesvik 6demesi diginda, yillik geri 6deme yaptiklarina
ellerinde 3.276 YTL kalacak, buda 1 yila uygulandiginda ayda bir aileye 270 YTL
bir para kalmaktadir. Tabi ikinci y1ldan sora herhangi bir 6deme yapmayacaklarindan
dolay1 4.267 YTL paranin bir aileye ayda 350 YTL kalacag1 hesaplanmustir. Ugiincii
yilinda ve devaminda siirii sayisi artacagindan dolay1 aylik kalan miktarin git gide
artacagt ve kendi kendilerine hayvancilik yapmaya, ailelerinin gegimlerini

saglayabilecekleri degerlendirilmektedir.

3.2.3. Kurbanlik Biiyiik Bas Hayvan Yetistiriciligi Projesi

Projenin Adr: Kurbanlik Bliyiik Bas Hayvan Yetistiriciligi Projesi
Projeye Kisisel Olarak Basvuru Yapan Kisiler:

1-Edirne-Merkez-Menzilahir mahallesi niifusuna kayitli, Salih-Serife oglu,

Edirne 20.12.1963 dogumlu T.D.,

2- Edirne Merkez Menzilahir mahallesi niifusuna kayith, Ibrahim oglu,

Edirne 1969 dogumlu N.M.,

3- Edirne Merkez Barutluk mahallesi niifusuna kayitli, Celaleddin oglu,
Edirne 1969 dogumlu S.N.,
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4-Edirne-Merkez-Menzilahir mahallesi niifusuna kayith, Tiirkiin-Melahat
oglu, Edirne 15.01.1987 dogumlu F.D. olmak iizere toplam (4) kisi,

Projeye Kisisel Olarak Basvuru Yapan (4) Kisinin Calistiracag: Kigiler:

1-Edirne-Merkez-Menzilahir mahallesi niifusuna kayith, Salih-Serife oglu,
Edirne 01.05.1955 dogumlu F.D.,

2-Edirne-Merkez-Sarayakpinar koyii niifusuna kayith, Ali-Ayse oglu,
Biiiiykismailce 10.01.1956 dogumlu R.O.,

3-Istanbul-Fatih-Neslisah mahallesi niifusuna kayitl, Avni-Sabiha oglu,
Istanbul 01.03.1968 dogumlu N.D.,

4-Edirne-Merkez-Menzilahir mahallesi niifusuna kayith, Naci-Nurten oglu,

Edirne 13.08.1977 dogumlu O.S.,

5-Edirne-Merkez-Menzilahir mahallesi niifusuna kayitl, Arif-Giilbahar
oglu, Edirne 01.03.1986 dogumlu V.B.,

6-Edirne-Merkez-Menzilahir mahallesi niifusuna kayitli, Aydin-Suna oglu,

Edirne 1987 dogumlu S.M.,

7-Edirne-Merkez-Srayakpinar koyl niifusuna kayith, Recep-Akgiil oglu,
Edirne 01.01.1990 dogumlu E.O.,

8-Edirne-Merkez-Yoliistii kdyii niifusuna kayitli, Recai-Saniye oglu, Edirne
01.11.1993 dogumlu R.G. ile tespit edilecek diger (8) kisi ile birlikte toplam (16)
kisi,

Projenin  Konusu: Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakfina, il
merkezinde ikamet eden ve kisisel olarak miiracaat eden (4) muhtag Roman
vatandasimiza kisi basi verilecek olan (15)’er olmak iizere toplam (60) adet
kurbanlik biiyiikbas hayvan ve bunlarin bakimi ile ilgilenecek (16), olmak tizere

toplam (20) Roman vatandasimiz, hayvancilik meslegini gelistirmelerine ve tecriibe
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kazanmalarina, bu yolla da yoksulluklarinin giderilmesine yardimci olunacagi

diistiniilmektedir.

Projenin  Amaci: Halk arasinda Cingene olarak adlandirilan Roman
vatandaglarimiz, tarimda makinelesmenin kirsal kesimler ve koylere kadar gitmedigi,
koylerde ve kirsal kesimlerde kap-kagak, giyecek vb. her tiirlii ihtiyag malzemesine
ulagilamadigr ve aliminin zor oldugu ge¢mis yillarda, Roman vatandaslarimiz

kalaycilik, el degirmeni ve bohgacilik gibi islerle gecimlerini saglamaktaydilar.

Ancak; 21. yiizyillda Ulkemizde hizla gelisen is istihdanmi degisiklikleri,
tarimda makinelesmenin artmasi, Romanlarin egitim ve 6gretime 6nem vermemeleri
gibi nedenlerle, zamanla Roman vatandaglarimizin mevcut meslekleri yok olmus,

yeni meslekler ve sanat sahibi olmamisglardir.

Gozlemlendigi kadari ile Romanlar, egitimsiz, mesleksiz, son derece fakir,
alt yapist olmayan ortamlarda oturan, ¢calisma aligkanliklar1 olmayan, hayati giinliik
yasayan bir topluluktur. Bu halleri ile, beraber yasadiklar1 toplumlarin diger
kesimlerinden her giin biraz daha koparken, cok sayida kisi de alkol ve esrar gibi

uyusturucu madde bagimlis1 olmustur.

Son donemde, meslek ve sanat sahibi olamayan, yoksul, sagliksiz ortamda
yasadiklarindan dolay1 sosyallesememis bir kistm gen¢ Romanlarin, ilimizde

hirsizlik ve kapkag gibi asayise miiessir olaylara yoneldikleri goriilmektedir.

Bahse konu projeye kisisel olarak basvuran sahislar hakkinda yapilan

arastirmada;

-T.D. hakkinda, (1) meskun mahalde ates etmek, (2) darp ve (1) bigakla

tehdit ve zorla senet imzalatma olmak tizere (4) kez adli islem yapildigs,

-F.D. hakkinda, (8) hirsizlik, (3) darp, (2) yaralama, (2) devlet malina zarar

vermek, (1) esrar bulundurma ve igmek olmak iizere (16) kez adli islem yapildigi,

-0O.S. hakkinda, (1) darp, (1) kiiciik yasta kiz kagirmak olmak iizere (2) kez
adli islem yapildigy,
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-R.O. hakkinda, (1) kii¢iik yasta kiz1 evlendirmekten hakkinda adli islem
yapildigi,

-V.B. hakkinda, (8) kez hirsizlik sugundan adli islem yapildig1 anlagilmistir.

Ayrica, haklarinda herhangi bir adli islem kaydi bulunmayan E.O., F.D.,
N.D., R.G. ve S.M. isimli sahislarin, su¢ isleyen ve su¢ islemeye meyilli kisiler ile

birlikte hareket ettiklerinin gdzlemlendigi bilinmektedir.

Bu nedenle, ilerde ortaya cikabilecek i¢ ice geg¢mis sosyo-kiiltiirel,
ekonomik, asayis ve giivenlik sorunlarina karsi alinabilecek tedbirlerin basinda,

ilimizde yasayan Romanlarin ekonomik durumlariin iyilestirilmesi gelmektedir.
Projenin Gerekgesi:

[limizde yasayan Romanlarin yapabilecekleri is kollar1 arastirmasi
cer¢evesinde, bazi Roman vatandasimizin kendi kit kaynaklari ¢ergevesinde
bliyiikbas hayvancilik yaptigi, ancak maddi kazang saglanabilmesi icin (1) biiyiikbas
hayvanin yeterli olmadigi, zaten alma imkanlarinin da bulunmadigini, imkan
verilmesi halinde biiyiikbas hayvancilik yapabilecekleri, yetistirdikleri hayvanlari
ozellikle Kurban bayramlarinda satarak gelir temin edebileceklerini beyan ettikleri

bilinmektedir.

Ulkemizde hayvancilik sektoriinde Biiyiikbas Hayvanciligin  bakimmin
kolay oldugu, sermaye ve sabit yatirim giderlerinin nispeten diisiik oldugu, kisa
stirede yetistigi, kurbanlik satigslarinda % 80’ e varan kazanglarin saglanabilecegi

yapilan tespitlerdendir.

[limizde yasayan, bir meslek ve sanat sahibi olmayan, yoksul, sagliksiz
ortamda yasadiklarindan dolay1 sosyallesememis Roman vatandaglarimiza, verilecek
kurbanlik biiyiikbag hayvanin yetistirilmesi sonrasi, Kurban bayraminda satarak gelir
temin edebilecekleri, bunun yaninda da hayvan yetistiriciligi konusunda kendilerini
gelistirebilecekleri, ilerleyen siiregte bunu bir meslek haline getirebilecekleri,
mesguliyet icerisinde olduklari ve maddi durumlar1 diizeleceginden dolay1 asayise

miiessir olaylara karigamayacaklar1 degerlendirilmektedir.
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Isbirligi Yapilacak Birimler: Edirne Valiligi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi ile birlikte 11 Emniyet Miidiirliigii, Tarm I Miidiirliigii ve

Tarimsal Arastirma Merkezi ile igbirligi yapilacaktir.

Kurbanlik Biiyiik Bas Hayvan Yetistiriciligi Projesi icin fayda sahibi (4) kisi
ile c¢alistiracaklar1 (16) kisi ile birlikte toplam (20 kisinin yapacagi biyiikbas
hayvanlarin bakim ve hastaliklara karsi1 korunma ve asilanmasi ve beslenmesi gibi
hususlarin denetlenmesi ve pratik olarak uygulama egitimi verilmesi hususunu Tarim
Il Miidiirliigii veya Tarmmsal Arastrma Merkezi veteriner ve uzmanlarinin takip
etmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Bahse konu denetlemeler ve
egitimler fayda sahiplerinin biiyiikbas hayvanlarinin 6liimii nedeniyle geri 6demeden
kagmalarmi engelleyecegi ve hayvancilik yetistiriciligi konusunda egitimlerinin

saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Uygulama Yeri: Projenin uygulama yeri olarak, yaklagik 7.000 metrekare
arsa lzerinde dis cevresi avluyla cevrili, i¢inde (3) adet iistii kapali yaklasik 75
biiyiikbas hayvanin barinabilecegi Ilimiz Kiigiikpazar Umurbey mahallesi, Tekkekapi
caddesi No:7 sayilt yer, kullanim hakk: ve tapusu Edirne Merkez Umubey mahallesi
niifusuna kayithi, Mustafa oglu 1981 dogumlu R.K. isimli sahistan kira s6zlesmesi ile

T.D., N.M., S.N. ve F.D. tarafindan kiralanmustir.

Projenin Hedef Kitlesi: Edirne il merkezinde ikamet eden, meslek sahibi
olmayan, yoksul, hayvan yetistirirciligi i¢in istekli ve yetenekli, bu amacla Sosyal
Yardimlagsma Ve Dayanigma Vakfina kisisel olarak miiracaat eden (4) ve bahse konu
biiylikbas hayvanlarin bakimini yapacak (16) olmak iizere toplam (20) Roman

vatandasimizin, ortalama (100) kisilik ailesi hedef kitle igerisinde yer almaktadir.

Projenin Kapasitesi Ve Uygulamasi: Proje icin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakfina basvuran (4) muhtag Roman vatandagimiza, 2006 Agustos
ayinda kisi basina (15)’er adet olmak iizere toplam (60) adet biiyiikbas hayvan parasi
verilecek olup, hayvanlarin bakim ve hastaliklara karsi korunma ve asilanmasi ve
beslenmesi fayda sahibi (4) kisi ve calistiracaklar1 (16) kisi olmak tizere toplam (20)
kisi yapacaktir.
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Kurban bayrami 6ncesi 2006-Aralik ay1 ig¢erisinde (60) biiylikbas hayvanin
satisindan elde edilecek gelirle, (20) kisi, hem icinde bulunduklar1 yil iginde
ailelerinin temel ihtiyaglarin1 saglamis olacaklar, hem de Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanigma Vakfindan aldiklari biiyiikbas hayvan parasini geri 6deyebileceklerdir.

Projenin Ekonomik Analizi: 2006 yili Agustos ayinda uygulanacak olan
Kurbanlik Biiylikbas Hayvan Yetistiriciligi Projesi i¢in, bir kurbanlik biiyiikbas
hayvanin ortalama fiyatinin 1.400 YTL oldugu tespit edilerek proje biitcesi

olusturulmustur.

Fayda sahiplerinin ¢alistiracagt (16) kisinin, gilinlilk ihtiyaclarim
saglayamayacak kadar yoksul olmasi, projenin amacinin yoksul Romanlara bir is ve
meslek kazandirma oldugundan dolayi, projede fayda sahibi olan (4) kisinin
calistiracagi (16) kisi i¢in Agustos-Aralik aylar1 arasi toplam 5 ay kisi basina her ay
300 YTL olmak iizere toplam 12.000 YTL wverilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Bahse konu kurbanlik biiyiikbas hayvanlarin 2006 yili Agustos ay1
ortalarinda alinacagi ve Kurban bayramindan once 2006 yili Aralik ay1r sonunda

satilacagi diistiniiliirse toplam (5) aylik bir siirecte beslenmeleri gerekmektedir.

Eger, Tarimsal Arastirma Merkezinden yonca veya yemlik musir ve Tarim i1

Miidiirliiginden yem karsilamaz ise;

Toplam yem miktar1 ve fiyati hesaplanirken; Beslenme giderleri
hesaplanirken, (1) biiyiikbas hayvanin giinliik (2) kg yem tiiketecegi, (1) kg yemin
ortalama (50 YKS) oldugu piyasadan 6grenilmis olup, (40) biiyiikbas hayvana 5 ay

(150 giin) lizerinden yem verilecegi hususu dikkate alinmistir.

Fayda sahiplerinin giinliik ihtiyacglarin1 saglayamayacak kadar yoksul
olmasi, projenin amacinin yoksul Romanlara bir i ve meslek kazandirma
oldugundan dolay1, beslenme giderlerinin ilk proje i¢in geri 6deme yapilmamasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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TOPLAM GIDER : 117.000 YTL (TOPLAM 60 ADET BUYUKBAS
HAYVAN BEDELI + 5 AYLIK BESLENME GIDERLERI + 5 AYLIK TESVIK
ODEMESI)

2006 yil1 Aralik ayinda sonunda Kurban Bayrami 6ncesinde; (1) kurbanlik
bliyiikbag hayvanini ortalama 2.500 YTL’ye satilabilecegi diisiintiliirse, (15)
biiylikbas hayvan i¢in kisi basina 37.500 YTL. Kazanacaklar, bunun 21.000
YTL’sini, toplam 4 kisi i¢cin 74. 000 YTL’sini rahatlikla geri 6deyebileceklerdir.

Projenin Siidiiriilebirliligine Iliskin Degerlendirme: 2006 yili Aralik aymda
ise biliyiikbas hayvan basina ortalama 2.500 YTL ile 15 biiyiikbas icin kisi basina
37.500 YTL kazanacaklar, bunun 21.000 YTL sini 6deyip, geri kalan 16.500 YTL
kendilerine kar olarak kalacak, ayrica her fayda sahibi yaninda ¢alistirdig: (4) kisiye,
ornegin kisi bagi 3.000 YTL kar pay1 verecek, kendisine ise 4.500 YTL para kazang

olarak kalacaktir.

1 AILENIN TOPLAM YILLIK GELIR ; (1 Kurbanlik Biiyiikbas Hayvani
2.500 YTL’ye sattig1 disiiniildiigiinde) 2.500 YTL X 15 = 37.500 YTL - 21.000
YTL (Geri Odeme) = 16.500 YTL KAZANC

Yukarida belirtilen 6deme plan1 dogrultusunda; her fayda sahibi (4) kisi ve
calistiracaklar1 (16) kisi ile birlikte toplam (20) kisinin aileleri de diisiiniildiiglinde
ortalama (100) kisinin, bir meslek sahibi olabilecekleri, hayatlarinin ¢aligarak
kazanabilecekleri, yoksulluklarini giderebilecekleri, yasadiklar1 ortamlari saglikli
hale getirebilecekleri, maddi durumlariyla orantili hayat standartlar1 artacagindan
dolay1 toplum igerisinde sosyallesebilecekleri, verilecek kurbanlik biiyilikbas
hayvanin yetistirilmesi sonrasi kurban bayraminda satarak gelir temin edebilecekleri,
bunun yaninda da hayvan yetistiriciligi konusunda kendilerini gelistirebilecekleri,
ilerleyen siirecte bunu bir meslek haline getirebilecekleri, mesguliyet igerisinde
olduklar1 ve maddi durumlar diizeleceginden dolay1 asayise miiessir olaylara

karismayacaklar1 degerlendirilmektedir.
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3.2.4. Ambalaj Atig1 Toplama Projesi

Halk arasinda Cingene olarak adlandirilan Roman vatandaslarimiz, tarimda
makinelesmenin kirsal kesimler ve koylere kadar gitmedigi, kdylerde ve kirsal
kesimlerde her tiirlii ihtiyag malzemesine ulasilamadigi ve alimmin zor oldugu
geemis yillarda, kalaycilik, el degirmeni ve bohgacilik gibi islerle gegimlerini

saglamaktaydilar.

Ancak; 21. yiizyilda Ulkemizde hizla gelisen is istihdami degisiklikleri,
tarimda makinelesmenin artmasi, Romanlarin egitim ve 6gretime 6nem vermemeleri
gibi nedenlerle, zamanla Roman vatandaslarimizin mevcut meslekleri ve isleri yok

olmus, yeni meslek ve is sahibi olmamiglardir.

Son donemde, meslek ve is sahibi olamayan, yoksul, sagliksiz ortamda
yasadiklarindan dolay1 sosyallesememis bir kisim gen¢ Romanlarin, ilimizde

hirsizlik ve kapkag gibi asayise miiessir olaylara yoneldikleri goriilmektedir.

[limizde yasayan Romanlarm iginde bulunduklar1 durum, yasam bicimleri,
cevre mahalle halki ile aralarindaki kopukluk, sosyal uyumsuzluklar1 gibi hususlar,
ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklara kars1 acilen ciddi tedbirlerin alinmasi gerekliligini

ortaya koymaktadir.

Bu c¢er¢evede, Roman vatandaslarimiza is istthdami saglamak ve meslek
kazandirmak amaciyla yapabilecekleri meslekler ve is kollar1 ile ilgili olarak yapilan
aragtirmada, Edirne Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin Sosyal
Risk Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda hazirlanan proje ile verilecek ingaat
isciligi ve miizik egitimi kurslariyla, istthdam edilecekleri islerde gecimlerini

saglayabilecekleri degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda Romanlarin istthdam edilebilecekleri is kollar ile ilgili

devam eden arastirmalarda;

Edirne Belediyesi tarafindan ihale ile verilen Safak Temizlik Sirketince
toplanan coplerin higbir ayirima tabii tutulmadan toplanarak Edirne Copliigline

gotliriildiigli, burada ihale yolu ile ayn bir sirket tarafindan plastik, demir, kagit ve
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diger atiklar ayirima tabi tutularak preslenmek suretiyle kamyonlarla satilmak

amaciyla ilgili sirketlere gotiiriildiigii yapilan tespitlerdendir.

Cevre Ve Orman Bakanlhigi-Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin;
Valilikler, Satis Noktalari, Aligveris Merkezler,, Cevre Koruma ve Ambalaj
Atiklarin1 Degerlendirme Vakfi iktisadi Isletmesi (CEVKO) ve Cam Geri Doniisiim
Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegine de (CAMSIAD) dagitimli 02 Mayis 2005
tarth ve B.18.0.CYG.0.04.00.04/4510-25960 ve 13 Nisan 2005 tarih ve
B.18.0.CYG.0.04.00.04/3692-20936 say1l1 yazilar ile,

Ortak gelecegimiz olan c¢evrenin korunmasi, iiretilen atiklarin en yiiksek
oranda geri kazanilmasi, geriye kalan atiklarin da ¢evreye zarar vermeden bertaraf
edilmesi, gerek g¢evre kirliliginin azaltilmasi gerekse ekonomiye katki saglamasi
amaciyla; 30.07.2004 tarih ve 25538 sayili Resmi gazetede yayimlanan Ambalaj ve
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginin 01.01.2005 tarihi itibariyle yiiriirliige
girdigi,

Yonetmeligin degerlendirilebilir atiklarin yeniden kullanimi ve geri
kazanilmasi, ambalaj atiklarinin {iretiminden baslayarak kullanimi sonucunda olusan
tilketim atiklarinin toplanmasi, tekrar kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi, geri
kazanilmas1 ve bertarafina hususunda; ambalaj {ireticilerine, ambalajli {iriinii
piyasaya siirenlere, ithal edenlere, belediyelere, satis noktalarina ve tiiketicilere
cesitli yiikiimliilik ve sorumluluklar verdigi ve bahse konu sorumluluklarin

bildirildigi,

30.07.2004 tarih ve 25538 sayili Resmi gazetede yayimlanan ve 01.01.2005

tarihi itibariyle Ambalaj ve Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yo6netmeliginin;

7. maddesinde; “Miilki Amirlerce Alinacak Tedbirler” bashiginda; bu
Yonetmelik kapsamindaki ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri1 toplanmasi igin
belediyeler, ekonomik isletmeler veya yetkilendirilmis kuruluslar arasinda

koordinasyonu saglamakla,

8. maddesinde; “Belediyeler” basliginda; Ambalaj atiklarinin kaynaginda

ayr1 toplanmasi i¢in ekonomik isletmeler veya yetkilendirilmis kuruluslar ile birlikte,
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ambalaj atiklar1 yonetim planini hazirlamak ve/veya hazirlatmak ve bu amacla
olusturulacak planlarin onaylanmasini, ambalaj atiklarinin ekonomik isletmeler veya
yetkilendirilmis kuruluslar ile birlikte kaynaginda ayr1 toplatilmasi veya
toplattirilmasini, ambalaj atiklarimin  kaynaginda ayr1 toplanmasi konusunda
ekonomik isletmeler veya yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan yapilacak
calismalarin desteklenmesi, kaynaginda ayri toplanan ambalaj atiklarinin ayrilmasin
saglayacak tesislerin kurulmasi, kurdurulmasi veya bu amacla kurulmus tesislerden
yararlanilmasini, ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araglarina alinmamasina
yonelik tedbirlerin alinmasi, ambalaj atiklarinin diizenli depolama sahalarina kabul

edilmemesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasini,
27. maddede “Tiiketicilerin Ayr1 Biriktirme Zorunlulugu” baslig: altinda;

Tiiketiciler, kullanilan malzemeye (plastik, metal, cam, kagit-karton,
kompozit ve benzeri) ve olustugu kaynaga (evsel, endiistriyel, ticari, igyeri)
bakilmaksizin, tiikketim sonucu olugsan ambalaj atiklarini diger atiklardan ayr1 olarak
biriktirmek ve belediyenin ya da yetkili kuruluslarin istedigi sekilde toplama

sistemine verilmek tizere hazir etmekle,

Apartman ve site yonetimleri tarafindan, ambalaj atiklarinin diger atiklardan
ayr1 olarak biriktirilmesi ve belediyenin ya da yetkili kuruluslarin istedigi sekilde

toplama sistemine verilmesi konusunda gerekli tedbirler alinir.

Okullar, tniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, hastaneler, oteller,
lokantalar, biifeler, sehirlerarasi otobiis terminalleri, havayolu terminalleri, demiryolu
istasyonlari, limanlar, saglik kuruluslari, spor salonlari, is ve aligveris merkezleri ile
stadyumlar, Organize sanayi bolgeleri, sanayi siteleri, serbest bdlge yoOnetimleri,
Belediye miicavir alan sinirlart disinda kalan turistik tesis isletmeleri gibi tiiketici
trafiginin yogun oldugu ve yiiksek miktarlarda ambalaj atig1 olusan yerlerde de bu
atiklarin ayr1 toplanmasina yonelik olarak ilgili yonetimler tarafindan gerekli
tedbirler almakla, tiikketim sonucu olusan ambalaj atiklarini1 diger atiklardan ayr
olarak biriktirmek ve yetkili kuruluslarin istedigi sekilde toplama sistemine verilmek

tizere hazir etmekle yiikiimlii olduklart,
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28.maddesinde; “Ambalaj Atiklarinin Ayr1 Toplanma Zorunlulugu” bagligi
altinda; Il belediye miicavir alan smirlari icinde il belediyeleri; tiiketim sonucu
olusan evsel ve ticari kaynakli ambalaj atiklarinin ekonomik isletmeler,
yetkilendirilmis kuruluslar, geg¢ici ¢alisma izni veya lisans almig firmalarla birlikte
kaynaginda ayr1 toplanmasini saglamak ve/veya saglatmak; ambalaj atiklarini evsel
atik toplama araglarina almamak; bununla ilgili tedbirleri almak ve gerekirse

yaptirim uygulamakla yiikiimliidiirler.
Yine 28.maddede;

Belediyeler, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr toplanmasi konusunda, bu
Yonetmelik ile geri kazanim yiikiimliiliigii verilen ekonomik isletmeler veya bu
isletmeler adina geri kazanim yiikiimliiliiglinii iistlenen yetkilendirilmis kuruluslar ile
isbirligi yapacagi, bu isbirliginin hukuki, teknik ve mali yonleri belediyeler ile
ekonomik isletmeler veya yetkilendirilmis kuruluslar arasinda yapilacak sdzlesmeler

ile belirlenecegi,

Ancak, kaynaginda ayr1 toplama calismalarinin belediyeler tarafindan
dogrudan yapilamamast durumunda bu atiklarin, belediyenin izni dahilinde
ekonomik isletmeler, yetkilendirilmis kuruluslar, lisans/geg¢ici ¢alisma izni almig geri
kazanim isletmeleri tarafindan yapilan ve yiiriitiilen organizasyonlar ile toplanmasi

saglanmas: yiikiimliiliklerinin getirdigi,

Belediyeler, gegici ¢alisma izni veya lisans almis geri kazanim tesisleri ile
ambalaj atiklarini toplayan ve geri kazanan diger kisi ve kuruluslara ¢aligmalarinda
yardimc1 olur ve toplu olarak birlikte calisabilecekleri uygun calisma alanlarimi
gosterecegi, bu alanlarin belediye imar planlar {izerinde belirtilecegi, isaretlenip

altyap1 hizmetlerinin 6ncelikle yapilacagi.

29. maddesinde; ‘“Ambalaj Atiklarinin Satig  Noktalarinda Ay
Biriktirilmesi” basligi altinda; 200 metrekareden biiylik kapali alana sahip toptan
ve/veya perakende olarak ambalajli iirlinlerin satisini yapan magaza, market,
siipermarket, hipermarket ve aligveris merkezleri ile benzeri satis noktalari bu

ambalaj atiklarinin geri kazanilmasini saglamak i¢in atiklarin son tiiketiciden ayri
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toplanmasini ve tiirlerine gore tasnifini saglamak {izere toplama noktalari
olusturmakla, toplanan malzemelerin geri kazanimimi saglamak {izere 1ilgili
belediyeler, gecici ¢aligma izni veya lisans almis geri kazanim tesisleri ve/veya yetki
verilen kuruluslar ile calismak veya anlagsmalar yapmakla yilikiimli oldugu

bildirilmistir.

Bu amagla, kendilerine liye olan ekonomik isletmeler adina kar amaci
giitmeyen Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarini Degerlendirme Vakfi iktisadi
Isletmesi (CEVKO) ve Cam Geri Déniisiim Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi
(CAMSIAD) kuruluslarina 31.03.2005 tarihi itibariyle yetki verildigi bildirilmistir.

Bu amagla, Cevre Ve Orman Bakanligi tarafindan yapilan c¢alismalar
kapsaminda olusturulan Odak Noktalar1 cercevesinde, ilimiz iletisiminden Cevre
Yiiksek Miihendisi ve Edirne Belediye Baskanligindan Bagkan Yardimcisi olarak

belirlenmistir.
Bu ¢ercevede;

Ilgili yonetmelik geregi evsel atik toplama araglarma almamasi gereken ve
tilketim sonucu olusan diger atiklardan ayri olarak biriktirilen ambalaj atiklarinin
ilgili kuruluglara teslimine kadar depolanmasi amaciyla, kapali ve bos alani olan

toplama bolgesi belirlenecek,

Ambalaj atiklarinin ilgili kuruluslara teslimine kadar depolanmas1 amaciyla,
balyalar halinde getirilmesi i¢in Oncelikle kagitlar ve plastiklerin preslenmesi,

camlarin kirilmasi amaciyla pres makinesi tedarik edilecek,

-Bahse konu balyalarin firmalara teslim edilebilmesi amaciyla, ilk etapta
benzini ve soforli Belediye Baskanlig1 tarafindan karsilanacak (1) adet kamyonet tiirii

ara¢ temin edilecek,

Belirlenen sistematik dogrultusunda toplanarak depolanan ambalaj
atiklarinin pazarlanmas1 amaciyla, yetkilendirilen Cevre Koruma ve Ambalaj
Atiklarin1 Degerlendirme Vakfi Iktisadi Isletmesi (CEVKO) ve Cam Geri Doniisiim
Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (CAMSIAD) ile irtibata gegilecek,
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I Emniyet Miidiirliigii, ilgili Mahalle Muhtarlig1 ile koordineli olarak,
Ambalaj Atig1 Toplama Projesinde ¢alisabilecek her aileden birer meslek ve is sahibi

olamayan, yoksul Roman vatandaslar belirlenecek,

Iste calisacak vatandaslarimiza {1 Emniyet Midiirliigii, ilgili Mahalle
Muhtarlig1 ve Belediye Baskanligi tarafindan Ambalaj Atig1 Toplama isini nasil

yapacaklar1 anlatilacak, gérevlendirilen kisilere gérevli kart1 ve kiyafet verilecek,

Belediye Baskanligi tarafindan ilk etapta Roman vatandaslarimizin ise
aligmasi, 6grenmesi ve devamliligin saglanmasi amaciyla; Kiyik Caddesi, Saraglar
Caddesi, Londra Asfalt1, ki Koprii Aras1, Lozan Caddesi iizerinde tespit edilen biife,
kahvehane ve kafe gibi kiiclik isletmeler bilgilendirilerek Ambalaj Atig1 Toplama

Posetlerinin dagitimi1 saglanacak,

Ayrica Belediye Baskanligi ve Cevre ve Orman il Miidiirliigiince, ilgili
yonetmelik geregi 200 metrekareden biiylik kapali alana sahip toptan ve/veya
perakende olarak ambalajli iirlinlerin satisin1 yapan magaza, market, siipermarket,
hipermarket ve aligveris merkezleri ile benzeri satis noktalarinin toplama noktalari
olusturmasi saglanacak ve gegici ¢alisma izni veya lisans almis geri kazanim tesisleri
ve/veya yetki verilen kuruluslar ile ¢alismak veya anlagmalar yapmakla yiikiimlii

oldugu bildirilecek,

Tiketiciler (Okullar, tniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, hastaneler,
oteller, lokantalar, biifeler, sehirler arasi otobiis terminalleri, havayolu terminalleri,
demiryolu istasyonlari, limanlar, saglik kuruluslari, spor salonlari, is ve aligveris
merkezleri ile stadyumlar, Organize sanayi bolgeleri, sanayi siteleri, serbest bolge
yonetimleri, Belediye miicavir alan siirlart diginda kalan turistik tesis isletmeleri,
Apartman ve site yoOnetimleri) tiiketim sonucu olusan ambalaj atiklarmi diger

atiklardan ayr1 olarak biriktirme yiikiimliiliikleri belirtilecek,

Belediye Baskanlig1 ve Cevre ve Orman il Miidiirliigiince, Cevre Koruma
ve Ambalaj Atiklarini Degerlendirme Vakfi Iktisadi Isletmesi (CEVKO) ile Cam
Geri Déniisiim Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi (CAMSIAD) ile koordineli
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olarak ilk etapta, Ambalaj Atig1 Toplama Projesinde kullanilacak atik torbasi, atik

kumbarasi, vb. geri kazanim malzemesi tedarigi saglanacak,

Belirlenen gorevliler tarafindan belirli bir sistematik seklinde toplanan
ambalaj atiklarinin depolanmasi sonrasi, daha Once irtibata gegilen ilgili sirkete

teslimi saglanacak,

Geri 6denmek sart1 ile Valilik ve Belediye Baskanligindan alinabilecek
fonlarla, Ambalaj Atig1 toplayan Roman vatandaslarimiza, topladiklari ambalaj
atiklarinin gesitlerine ve agiliklarina gore Onceden belirlenen fiyat dogrultusunda

verilecek ddeme ile isin devamliliginin saglanabilecegi,

Ilerleyen siirecte bahse konu proje, Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinimn
Kontrolii Yonetmeligi gercevesinde kurulacak olan lisansli, kendiliginden ve daha
fazla Roman vatandasin c¢alisacagi bir sirket tarafindan yapilabilecegi

diistiniilmektedir.

Ambalaj Atig1 Toplama Projesi ile; atiklarin g¢evreye zarar vermeden
bertarafinin saglanacagi, ¢evre kirliliginin azaltilacagi, ekonomiye katki saglayacagi,
en Onemlisi de ilimizde yasayan Roman vatandaglarimizin is ve meslek sahibi
olmalar1 saglanarak asayis ve giivenlik sorunlariyla i¢ i¢e geg¢mis muhtemel
ekonomik, sosyal, kiiltirel ve kriminolojik sorunlarin oOniine geg¢ilebilecegi

degerlendirilmektedir.

3.2.5. Edirne’de Yasayan Romanlara Mesleki Beceri
Kazandirma Kurs Projesi
Projenin Adi: Edirne’de Yasayan Romanlara Mesleki Beceri Kazandirma

Kurs Projesi

Projenin Konusu: Edirne 11 Merkezinde yasayan yoksul, issiz ve bir meslegi
olmayan 6zellikle gen¢ Romanlarin, yoksullugunun azaltilmasi, bir meslek becerisi
kazandirilmas1 ve meslek sahibi edindirilebilmesi amaciyla, mesleki beceri

kazandirma kurslariin agilmasi diistiniilmiistiir.
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Projenin Gerekgesi Ve Amact: Halk arasinda Cingene olarak adlandirilan
Roman vatandaslarimiz, basta Edirne ilimiz olmak iizere Trakya bdlgesinin diger il
ve ilgelerinde de yogun olarak yasamaktadirlar. Romanlarin komsu Bulgaristan ve

Yunanistan'da da 6nemli bir niifusa sahip olduklar1 bilinmektedir.

Tarimda makinelesmenin kirsal kesimler ve kdoylere kadar gitmedigi,
koylerde ve kirsal kesimlerde her tiirlii ihtiyag malzemesi kap-kacak ve giyecege
ulagilamadigi, alimmin zor oldugu ge¢mis yillarda, Roman vatandaslarimiz

kalaycilik, el degirmeni ve bohgacilik gibi islerle gecimlerini saglamaktaydilar.

Ancak; Ulkemizde 21. yiizyilda hizla gelisen is istihdamm degisiklikleri,
tarimda makinelesmenin artmasi, Romanlarin egitim ve 6gretime dnem vermemeleri
gibi nedenlerle, zamanla Roman vatandaglarimizin mevcut meslekleri yok olmus,

yeni meslekler ve sanat sahibi olmamislardir.

Son donemde, meslek ve sanat sahibi olamayan, yoksul, sagliksiz ortamda
yasadiklarindan dolay1 sosyallesememis bir kisim gen¢ Romanlarin, ilimizde
hirsizlik ve kapkag gibi asayise miiessir olaylara yoneldikleri Edirne il Emniyet

Midiirliiglince yapilan toplantilarda dile getirilmektedir.

Zaman icerisinde Romanlarin yasadigi mahallerin ¢evresinde yasayan halkta
sikayetler artmaya baglamis ve Edirne Emniyet Miidiirliigiine ve Edirne Valiligine

hitaben toplu sikayetler yapilmistir.

Bunun iizerine Edirne Valiliginin ilgili yetkilileri ile Edirne Emniyet
Miidiirliigii st diizey yetkilileri ve Cumhuriyet Bagsavcisinin katildigit huzur
toplantisinda, mahalle sakinleri; “Romanlarin alkol ve esrar gibi maddelere asiri
bagimliliklar1 neticesi etrafi rahatsiz ettikleri, diikkanlarindan stirekli malzeme
caldiklari, zaman zaman gasp amach girisimlerde bulunduklari, bu nedenle korunma
amacli bigak ve av tiifegi gibi malzemelerle silahlanmaya ihtiya¢ duyduklarini”

beyan etmiglerdir.

Huzur toplantisindan bir giin sonra, bir grup Roman vatandas, resmi bir
kuruma ait yerde hirsizlik yaparken miidahale eden 6zel giivenlik gorevlilerine balta

ve sopalarla kars1 koymuslardir. Gaspa doniisen olaya miidahale eden polis ekibinin
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ihtarlarina, hirsizlik yapan Roman vatandaslar uymadiklar1 gibi silah da teshir
etmislerdir. Bunun iizerine gorevli polis ekiplerince (2) kisi yarali olarak yakalanmus,
olay yerinden kagan diger (2) kisi Romanlarin yasadigi mahalleye girdiginde ise
kendilerini takip eden polis ekiplerine mani olmak amaciyla yola barikat kurarak av
tiifegiyle ates agmiglardir. Bunun {izerine, Emniyet Miidiirliigiiniin tiim ekip ve
personelinin katilimi ile mahalleye yapilan operasyonda; olaya karisan kisiler
yakalanarak adli makamlara intikal ettirilmistir. Mahallede Emniyet Miidiirliigiince
hakimiyet saglanmis ve bir daha benzeri eylemlere tevessiil edildiginde daha sert
miidahale edilecedi yoniinde ihtarda bulunulmus olup, mahalle ve ¢evresinde 6zel

gorevlendirilmis siirekli yaya devriyeler ile gecici de olsa huzur saglanmistir.

Bahse konu olaya yapilan miidahale ve alinan tedbir neticesi, Romanlarin

yasadig1 mahallede ve ¢evre mahalle halkini rahatsiz eden davraniglar goriilmemistir.

Ancak, Edirne Valisi, Edirne Belediye Baskani ve 11 Emniyet Miidiiriiniin
katilimiyla yapilan huzur toplantilarinda; Roman vatandaslar genel olarak
“Issizlikten kaynaklanan maddi sikinti nedeniyle aralarindan bazilarinin hirsizlik
yaptiklari, bu kisililerin sik sik cezaevine girip ¢ikmasima ragmen bagka careleri
olmadig1 i¢in mecburen hirsizlik yapmaya devam ettikleri, bahse konu kisilere is

bulunmasi halinde sorunlarin azalacagini1” beyan ettikleri bildirilmistir.

Bu durumda olan kisilere sosyal yardimlar saglanmasi amaciyla; Valiligimiz
koordinesinde Emniyet Miidiirliigiiniin sekreteryaliginda, Defterdarlik 11 Miidiirliigii,
I1 Milli Egitim Miidiirliigii, 11 Ozel Idaresi, Edirne Belediyesi ve DSI gibi ilgili
kurum amir ve temsilcilerinden olusan belli zamanlarda toplanan bir komite

olusturulmustur.

Komite ¢alismalari gergevesinde; Edirne Belediye Baskanligina (10), il Ozel
Idaresine (5), diger kurumlara da (10) olmak iizere toplam (25) sabikalinin ise
girmesi saglanmis, diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektorler, is yerleri ile de

goriisiilerek is saglama ¢alismalarina devam edilmektedir.
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Bu giin i¢in iilkemizdeki Roman/Cingene vatandaslarimiz arasinda hirsizlik
ve gasp yapma ve uyusturucu kullanma gibi suclar yaygin ise de bu giine kadar

devletle ve rejimle bir sorunlarinin olmadig1 goériilmektedir.

Ayrica, Avrupa Konseyi igerisinde Sosyal Uyum Genel Midirligi-III
Go¢cmen ve Roman/Cingeneler Departmani olusturulmus olmasi, bir ¢ok Avrupa
ilkesinin siirekli ¢ingene dil ve kiiltiiriinii arastirma gayretleri, ¢ingenelerin bir
azinlik oldugunu vurgulamalari, siirekli toplant1 ve konferanslara ¢agirmalart dikkati

¢eken hususlardandir.

Ancak gozlemlendigi kadar ile Romanlar, egitimsiz, mesleksiz, son derece
fakir, bir kismi1 ¢ok kotii sartlarda derme catma tek odali evlerde, bazen bir odasinda
atlar1 olan iki odali evlerde, alt yapis1 olmayan ortamlarda oturan, c¢alisma
aligkanliklar1 olmayan, hayat1 giinliik yasayan bir topluluktur. Bu halleri ile, beraber
yasadiklar1 toplumlarin diger kesimlerinden her giin biraz daha koparken, ¢ok sayida

kisi de alkol ve esrar gibi uyusturucu madde bagimlis1 olmustur.

Bu c¢ergevede; ilimizde yasayan Romanlarin i¢inde bulunduklart durumlar,
yasam bigimleri, sefaletleri, yasadiklar1 mahalleler, g¢evre mahalle halki ile
aralarindaki kopukluk, sosyal uyumsuzluklari, uyusturucu bagimhiliginin yaygin
olmas1 gibi hususlar ilerde ortaya cikabilecek olumsuzluklara karsi simdiden ciddi

tedbirler alinmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak, ilde basta roman vatandaslarimiz olmak iizere ekonomik
durumlarinin kétiiliigii nedeniyle sug isleyen kisilerin is imkanina kavusmasi, kamu
kurum ve kuruluslar, 6zel sektorler, is yerleri ile de goriisiilerek hangi kalifiye
is¢ilere ihtiyaglarinin oldugu belirlenerek, ingaat sektoriinde etkin ve verimli
calisabilecek kalifiye isci potansiyeli ile belli meslek ve becerileri olan kisilere kendi
islerini kurmalari, ayrica genetik olarak yatkin olduklar1 miizik sahasina
yonelmelerinin  saglanmasinin  gerektiginden hareketle, Edirne’de Yasayan

Romanlara Mesleki Beceri Kazandirma Kurs Projesi hazirlanmistir.

Bu proje ile 6zellikle geng Romanlara yonelik agilmasi planlanan kurslarla,

edindikleri bilgiler ile bir meslek sahibi olmalar1 ve ilimiz ile ¢evre illerde ingaat
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sektoriinde calisarak gecimlerini saglayabilmeleri, gelir ve hayat standartlarini
yiikseltebilmeleri, sagliksiz atlar1 ile birlikte yasadiklart tek odali evlerini
yasanabilecek ev haline getirebilmelerini saglayacaklari, ayrica, Roman halkinin
dogustan gelen yetenekleriyle babadan/ogula, biiyiikten/kiigiige, ustadan/giraga
metodu ile herhangi bir nota bilgisi olmadan aktarilan miizik bilgilerinin ve
yeteneklerinin gelistirilmesi, hem kendilerine is imkan1 saglamalari, aldiklar egitim
ve miizik kiiltiirii ile ilimizde bulunan lokanta ve gazino gibi yerlerde canli miizik

icra edebilecekleri degerlendirilmektedir.

Bagvurulan Proje Kategorisi: Bahse konu proje; Sosyal Risk Azaltma
Projesinin 4. temel bileseni olan “Yoksullarin Gelir Elde Etme Ve Istihdam
Firsatlarint Arttirma (Yerel Girisimler Bileseni)” kapsaminda, 2. maddede belirtilen
“Yoksul Ve Issiz Gengler Ile Kadinlar igin Istihdama Yénelik Beceri Kazandirma

Egitimleri” ¢ercevesinde yapilacaktir.

Basvuran Kurulug: Edirne Valiligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakfi

Basvurulan Kurulug: T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Baskanlig1

Basvuru Tarihi: 15.06.2006

Projenin Uygulanacagi Yer: 54. Mekanize Piyade Tiimen Komutanligi
Levazim Birliginin tasinmasi nedeniyle Trakya Universitesine devredilen Ilimiz Yeni
Imaret Mahallesi, Eski Saray Mevkii, Edirne Kapali Cezaevi Yolu iizerindeki Tunca
Kislasi  Yerleskesi, 05.10.2005 tarihli Valilik oluru ile Yabancilar Barinma Evi
olarak kullanilan yerleskede bulunan (3) adet bina egitim binasi olarak

kullanilacaktir..

Projenin Uygulama Siiresi: Insaat is¢iligi ve miizik olmak iizere agilacak (2)
kursta, (2)’ser donemde (20)’serli gruplar halinde, her bir kurs i¢in 2 ay siirecek kisa
bir program dahilinde toplam dort ay (80) kisiye kurs verilmesi planlanmaktadir.
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Projenin Gelir Gider Analizi/Projenin Biitcesi: Sosyal Risk Azaltma Projesi
(SRAP) kapsaminda proje biit¢esi; var olan binalarin tadilatlari, etkinlik igin
atolyeler olusturulmasi, kursiyerler tarafindan egitim ve uygulama amagli insaat
sektoriinde kullanilan malzemeler, miizik atolyesi i¢in miizik aletlerinin alimi, yoksul
olan Roman vatandaslarimizi 6gle yemegi ihtiyaci ve giinliik ihtiyag¢larini karsilamak
lizere verilmesi diisiiniilen {icret, egitmenlere verilmesi planlanan egitim masraflarini

desteklemektedir.

Bu tutarin bir kismi1 insaat masraflari i¢in kullanilabilecektir. Asagida proje
blitcesini olusturan fiyatlar piyasa kosullarina bakilarak belirlenmis olup, projenin
kabul edilmesi durumunda tekrar arastirilarak kesinlestirilecektir. Bu nedenle

uygulama safthasinda fiyat farkliliklar1 olabilecektir.
Fayda Sahiplerinin Projeye Katkisi Olacak Mi?

Fayda sahiplerinin ingaat isciligi konusunda aldiklar1 bilgi ve beceri
dogrultusunda, uygulamali olarak Tunca Kislasinin bulundugu alanda yer alan
binalarinin tamiratin1 saglayacaklari, ayrica kurs sonunda oturulamaz halde olan
evlerinin bakim ve tamiratin1 yaparak sehrin kotii goriinen mahallelerini

diizeltecekleri diisiiniilmektedir.

Roman halkinin dogustan gelen herhangi bir nota bilgisi olmadan aktarilan
miizik bilgilerinin ve yeteneklerinin agilacak olan kurslarla gelistirilmesi sonucu,
diger miizige yatkin Romanlara miizik egitimlerini  aktarabilecekleri

diistiniilmektedir.

Proje I¢in Srap Disinda Bir Destek Kaynagi Var Mi?: Var Ise Kaynagm
Adi1 ve Katki Cesidi/Miktar1)

Proje Icin On Goriilen Baslangic Zamani: 15.07.2006

Proje I¢in Yére Uygun Mu? Neden?: TOKI konutlar ile konut kredi faiz
oranindaki distsler ile birlikte devreye girecek mortgage sistemi, Oniimiizdeki
donemde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan yap-islet devret ile yapilacak

olan Kapikule yerleskesi ile yapilmasi planlanan Su Akacagi Baraj1 ile zaten mevcut
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potansiyeli var olan ilimizde ve c¢evre illerdeki ingaat sektoriindeki artisi
saglayacagindan dolayr Roman vatandaslara is imkaninin oldugu/olacagi ve olmaya

da devam edecegi degerlendirilmektedir.

[limizde diger illere oranla Roman vatandaslarm sayismin ¢ok olmasi
nedeniyle, miizik bilgisi olan kalifiye Romanlarin rahatlikla segilebilecegi, ilimiz
basta olmak iizere cevre il (Istanbul, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale) ilge ve
koylerde bulunan ¢ok sayida ickili gazino ve lokantalarda is imkani bulabilecekleri

degerlendirilmektedir.

Projede Isbirligi  Yapilacak Kuruluglar: Proje, Edirme Valiliginin
koordinesinde, Edirne Emniyet Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii, Genglik
ve Spor Il Miidiirliigii, Edirne Ozel Idaresi Genel Sekreterligi, Edirne Belediyesi,
Devlet Su Isleri (DSI), il Milli Egitim Miidiirliigii, Halk Egitim Merkezi Miidiirliigii,
Baymndirlik ve Iskan Il Miidiirliigii, 11 Tarim Midiirliigii, Edirne Kent Konseyi, il
Defterdarlig1 ve sivil toplum kuruluslarindan olan Edirne Ticaret ve Sanayi Odasi,
Esnaf ve Kefaletleri Odas1 ile Edirne Roman ve Kiiltiir Dernekleri Federasyonu ile

isbirligi i¢erisinde yapilacaktir.

Projenin  Siirdiiriilebilecegine Ait Degerlendirmeler: Konuyla ilgili,
Valiligimiz koordinesinde Emniyet Miidiirliigiiniin sekretaryaliginda, Defterdarlik il
Miidiirliigii, I1 Milli Egitim Miidiirliigii, i1 Ozel idaresi, Edirne Belediyesi ve DSI
gibi ilgili Kurum amir ve temsilcilerinden olusan belli zamanlarda toplanan bir

komite olusturulmustur.

Projenin amaglarina ulagmasi, alanin 6zelligi geregi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik sorunlarin asayis ve giivenlik sorunlarla i¢ ice ge¢cmis olmasi nedeniyle
uzun vadeli ¢aligmalar gerektirmektedir. Proje faaliyetleri baglangicindan itibaren
kurum ve kuruluslarin yapacaklar1 protokoller uyarinca igbirligi ile siirdiiriilecek,

faaliyetlerin devami icin sivil toplum orgiitlerinden destek alinacaktir.

Tunca Kislas1 olarak belirlenen yerdeki tespit edilen binalarin bakim ve
onarimi kursiyerler tarafindan uygulamali egitim amaciyla yapilacak, olusturulacak

insaat atolyeleri, sivil toplum kuruluglari, 6zel kuruluglar ile diger kamu kurum ve
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kuruluglarinin destegi alinarak ileriye yonelik yine yoksul ve herhangi bir meslek
sahibi olmayan vatandaglarimiza egitim amacli olarak kullanilmaya devam

edilebilecektir.

Bilahare ayni yerde olusturulan miizik atolyelerinde, gerek Roman
vatandaslarimiza, gerekse istekli diger yoksul vatandaglarimiza kurs verilmesine
devam edilebilirliligi saglanarak yoksul vatandaslarimizin meslek edinmeleri

saglanacaktir.

3.2.6. Edirne Ilinde Yasayan Roman Vatandaslar ve

Meslekleri Ile Ilgili Genel Degerlendirme

Halk arasinda Cingene olarak adlandirilan Roman vatandaslarimiz, basta
Edirne ilimiz olmak {izere Trakya bdlgesinin diger il ve il¢elerinde de yogun olarak
yasamaktadirlar. Romanlarin komsu Bulgaristan ve Yunanistan'da da onemli bir

niifusa sahip olduklar1 bilinmektedir.

Tarimda makinelesmenin kirsal kesimler ve koylere kadar gitmedigi,
koylerde ve kirsal kesimlerde kap-kacak ve giyecek gibi her tiirlii ihtiyag
malzemesine ulasilamadigi, aliminin zor oldugu gecmis yillarda, Roman
vatandaglarimiz kalaycilik, el degirmeni ve bohcacilik gibi islerle gegimlerini

saglamaktaydilar.

Ancak; Ulkemizde 21. yiizyilda hizla gelisen is istihdamm degisiklikleri,
tarimda makinelesmenin artmasi, Romanlarin egitim ve 6gretime dnem vermemeleri
gibi nedenlerle, zamanla Roman vatandaglarimizin mevcut meslekleri yok olmus,

yeni meslekler ve sanat sahibi olmamisglardir.

Son donemde, meslek ve sanat sahibi olamayan, yoksul, sagliksiz ortamda
yasadiklarindan dolay1 sosyallesememis bir kisim gen¢ Romanlarin, ilimizde
hirsizlik ve kapkag gibi asayise miiessir olaylara yoneldikleri Edirne il Emniyet

Midiirliiglince yapilan toplantilarda dile getirilmektedir.

Zaman icerisinde Romanlarin yasadigi mahallerin ¢evresinde yasayan halkta
sikayetler artmaya baglamis ve Edirne Emniyet Miidiirliigii ile Edirne Valiligine

hitaben toplu sikayetler yapilmigtir.
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Bunun iizerine Edirne Valiliginin ilgili yetkilileri ile Edirne Emniyet
Midirliigii tist diizey yetkilileri ve Cumhuriyet Bagsavcisimin katildigi huzur
toplantisinda, mahalle sakinleri; “Romanlarin alkol ve esrar gibi maddelere asiri
bagimliliklar1 neticesi etrafi rahatsiz ettikleri, diikkanlarindan siirekli malzeme
caldiklari, zaman zaman gasp amacl girisimlerde bulunduklari, bu nedenle korunma
amagh bicak ve av tiifegi gibi malzemelerle silahlanmaya ihtiya¢ duyduklarini”

beyan etmiglerdir.

Huzur toplantisindan bir giin sonra, bir grup Roman vatandas, resmi bir
kuruma ait yerde hirsizlik yaparken miidahale eden 6zel giivenlik gorevlilerine balta
ve sopalarla kars1 koymuslardir. Gaspa doniisen olaya miidahale eden polis ekibinin
ihtarlarina, hirsizlik yapan Roman vatandaglar uymadiklari gibi silah da teshir
etmiglerdir. Bunun iizerine gorevli polis ekiplerince (2) kisi yarali olarak yakalanmus,
olay yerinden kagan diger (2) Romanin yasadigi mahalleye girildiginde ise
kendilerini takip eden polis ekiplerine mani olmak amaciyla yola barikat kurarak av
tifegiyle ates agmislardir. Bunun iizerine, Emniyet Miidirliigiiniin tim ekip ve
personelinin katilimi ile mahalleye yapilan operasyonda; olaya karigsan kisiler
yakalanarak adli makamlara intikal ettirilmistir. Mahallede Emniyet Miidiirliigiince
hakimiyet saglanmis ve bir daha benzeri eylemlere tevessiil edildiginde daha sert
miidahale edilecegi yoniinde ihtarda bulunulmus olup, mahalle ve ¢evresinde 6zel

gorevlendirilmis siirekli yaya devriyeler ile gegici de olsa huzur saglanmistir.

Bahse konu olaya yapilan miidahale ve alinan tedbir neticesi, Romanlarin

yasadig1 mahallede ve ¢evre mahalle halkini rahatsiz eden davraniglar goriilmemistir.

Ancak, Edirne Valisi, Edirne Belediye Baskani ve {1 Emniyet Miidiiriiniin
katilimiyla yapilan huzur toplantilarinda; Roman vatandaslar genel olarak
“Igsizlikten kaynaklanan maddi sikinti nedeniyle aralarindan bazilarinin hirsizlik
yaptiklari, bu kisililerin sik sik cezaevine girip ¢ikmasina ragmen baska careleri
olmadig1 i¢in mecburen hirsizlik yapmaya devam ettikleri, bahse konu kisilere is

bulunmasi halinde sorunlarin azalacagini” beyan ettikleri bildirilmistir.

Bu durumda olan kisilere sosyal yardimlar saglanmasi amaciyla; Valiligimiz

koordinesinde Emniyet Miidiirliigiiniin sekretaryaliginda, Defterdarlik 11 Miidiirliigi,
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I1 Milli Egitim Miidiirliigii, i1 Ozel Idaresi, Edirne Belediyesi ve DSI gibi ilgili
kurum amir ve temsilcilerinden olusan ve belli zamanlarda toplanan bir komite

olusturulmustur.

Komite ¢alismalari ¢ercevesinde; Edirne Belediye Baskanligima (10), 11 Ozel
Idaresine (5), diger kurumlara da (10) olmak iizere toplam (25) sabikalinin ise
girmesi saglanmis, diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektorler, is yerleri ile de

goriisiilerek is saglama ¢alismalarina devam edilmektedir.

Ulkemizdeki Roman vatandaslarimiz arasinda hirsizlik ve gasp yapma ve
uyusturucu kullanma gibi suglar yaygin ise de bu giine kadar devletle ve rejimle bir

sorunlarinin olmadig1 goriilmektedir.

Ayrica, Avrupa Konseyi igerisinde Sosyal Uyum Genel Miidiirligi-1I1
Gog¢men ve Roman/Cingeneler Departmani olusturulmus olmasi, bir ¢ok Avrupa
iilkesinin siirekli ¢ingene dil ve kiiltiirlinii arastirma gayretleri, ¢ingenelerin bir
azinlik oldugunu vurgulamalari, siirekli toplant1 ve konferanslara ¢cagirmalart dikkati

¢eken hususlardandir.

Gozlemlendigi kadari ile Romanlar, egitimsiz, mesleksiz, son derece fakir,
bir kism1 ¢ok kotii sartlarda derme ¢atma tek odali evlerde, bazen bir odasinda atlari
olan iki odali evlerde, alt yapisi olmayan ortamlarda oturan, calisma aliskanliklari
olmayan, hayati giinliik yasayan bir topluluktur. Bu halleri ile, beraber yasadiklar
toplumlarin diger kesimlerinden her giin biraz daha koparken, ¢ok sayida kisi de

alkol ve esrar gibi uyusturucu madde bagimlis1 olduklari,

Ayrica; ilimize bir is sahibi olmak i¢in degil de, su¢ islemek, sug
organizasyonlari olusturmak veya girmek amaciyla gé¢ eden bazi kotii niyetli Dogu
kokenli vatandaslarimizdan Diyarbakir ve Mardinliler basta olmak tizere Glimiishane
ve Tokat gibi illerden gelen kisilerden bazilarinin, muhtarlik kayitlarinin saglikli
olmadigin1 disiindiikleri Dogan ve Mithatpasa mahallerinden kayitsiz ikamet
ettikleri, bahse konu kisilerin resmi nikah olmadan oOzellikle Roman
vatandaglarimizla evlendikleri, hatta birka¢ kadinla dost hayati yasadiklari, is ve

meslek sahibi olmayan bahse konu bayanlarn ise i¢inde bulunduklari durumu
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kabullendikleri, hatta ¢ocuklar1 ile birlikte giimriik kagak¢iligi, fuhus, uyusturucu
kullanimi ve satimi gibi kanunsuz islerle wugrastiklar1 / ugrastirildiklart /

zorlandirildiklar1 edinilen bilgilerdendir.

Buna ragmen ilimizde yasayan Romanlarin bir is sahibi olmak, toplum

igerisinde kabul gérmek, meslek sahibi olabilmek amaciyla,

- Karaagac, Gazimihal, Yeni Imaret, Pazarkule ve Bosna koyii civarlarinda
edindikleri 1-3 doniim kadar arazilerde, marul, maydanoz, turp, havug, 1spanak gibi
malzemeler yetistirerek gerek iic tekerlekli arabalarla seyyar saticilik yaptiklari,
gerekse pazarlarda actiklar tezgahlarda yetistirdikleri sebze ve meyveleri sattiklari,
zamanla kazandiklar1 paralarla Meyve ve Sebze Halden de adlilar1 sebze ve

meyveleri tezgahlarinda cesitliligi sagladiklari,

Ozellikle yaz dénemlerinde tarim araglarinin giremedigi geltik, ay cigegi ve
bugday gibi tarlalarda sulama, ¢apalama, {iriin toplama gibi islerde mevsimlik isci

olarak birbirleriyle irtibatli calisan Romanlarin bulundugu,

[limizde apartman ve binalar ile kamu kurum ve kuruluslarin ¢dplerini
toplamak amaciyla Edirne Belediyesi tarafindan ihale ile verilen Safak Temizlik

Sirketinde Cop toplayan iscilerin cogunu Romanin olusturdugu,

Ozellikle yaz doénemlerinde diigiinlerde ve igkili lokanta ve gazinolarda
canli miizik icra ederek Calgicilik yapmak suretiyle gecimini saglayan bir kisim

Romanlarin bulundugu,

Kapikulede, yiik ve esya tasima isiyle hamallik seklinde ugrasan bir grup

Roman vatandasin bulundugu,

Tekirdag, Istanbul, Enez ve Kayali Barajindan Balik getiren kisilerden
aldiklar1 baliklar1 gerek ii¢ tekerlekli arabalarla seyyar saticilik seklinde, gerekse

pazarlarda agtiklar tezgahlarda kis donemlerinde balik sattiklari,

[limizin &zellikle Saraglar caddesi ile halkin yogun oldugu cadde ve

sokaklarda az sayida da Roman vatandasin ayakkabi boyacilig1 yaptiklari ve bu
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sekilde yukarida sayilan islerde ortalama (150) ailenin gecimini sagladigr ve

toplumla i¢ ige yasamaya alistiklar1 bilinen hususlardandir.

Sonug olarak; ilimizde yasayan Romanlarin i¢inde bulunduklari durumlar,
yasam bigimleri, sefaletleri, yasadiklar1 mahalleler, g¢evre mahalle halki ile
aralarindaki kopukluk, sosyal uyumsuzluklari, uyusturucu bagimliliginin yaygin
olmas1 gibi asayis ve giivenlik sorunlariyla i¢ ice gecmis ortaya cikmis ve
cikabilecek muhtemel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlara karsi simdiden ciddi

tedbirler alinmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede; ilde basta roman vatandaslarimiz olmak iizere ekonomik
durumlarinin kotiliigli nedeniyle sug isleyen kisilerin is imkanina kavusmasi, kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektorler, is yerleri ile de goriisiilerek hangi kalifiye
is¢ilere ihtiyaglarinin oldugu belirlenerek meslek ve is sahibi olmalarinin

saglanmasinin gerektiginden hareketle,

1-Herhangi bir arazi ve yer alma giicli bulunmayan, ancak bu isleri
yapabilecek durumda bulunan Roman vatandaslarimizin, ilimiz Tarimsal Arastirma
Midiirliigline ait arazinin bir kismmin (6rnek olarak 1000 doniim arazinin 100
dontimii) Tarimsal Arastirma Miidiirliigii denetiminde gecici tahsis edilmesi, uzman
personel denetimi ve gozetiminde (var olan Ziraat Miihendisi ve Teknikerleri)
olusturulacak sera veya bahgelerde aysekadin fasulyesi, bezelye, bamya, marul,
maydanoz, turp, havug, 1spanak gibi malzemeler yetistirmeleri saglanarak gelir temin

edebilecekleri,

2-Ozellikle Tarmm i1 Miidiirliigii, Koy Hizmetleri ve Trakya Birlik Genel
Miidiirligi biinyesinde bagli Yagli Tohumlar ofislerinde, verilecek kisa egitim ve
bahse konu kurumlarin denetiminde, oOzellikle celtik, aycicegi ve bugday gibi
tiriinlerin sulama, ¢apalama, iiriin toplama gibi islerde ¢alistirilabilecegi, s6z konusu
i$ imkaninin devamliliginin saglanabilmesi ve kalifiyenin arttirilabilmesi amaciyla
bahse Roman vatandaslarimizin ilgili kurumlarca kayit altina alinarak her yil, her

donemde ise devam etmelerinin saglanmasi,
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3-Roman  halkinin  dogustan gelen yetenekleriyle babadan/ogula,
biiylikten/kiiclige, ustadan/ciraga metodu ile herhangi bir nota bilgisi olmadan
aktarilan miizik bilgilerinin ve yeteneklerinin gelistirilmesi, hem kendilerine is
imkan1 saglayabilmeleri amaciyla, Edirne Valiligi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfinin Sosyal Risk Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda verilecek
mesleki kazandirma egitimi miizik kiltlirii ile ilimizde bulunan lokanta ve gazino

gibi yerlerde canli miizik icra edebilecekleri,

4-Meyve ve Sebze hali, tasima sirketleri gibi is kollarinda, gevre il ve
ilgelerde fabrikalar gibi yerlerde yiik, esya ve benzeri malzemeleri, gliniin belirli
saatlerinde kahvehane gibi bir yerde toplanmasi saglanarak tasima isiyle

ugrasabilecekleri,

5-Ayakkabi boyaciligi yapan Roman vatandaslarimiz ile boyacilik isine
yatkin Romanlara Ilimizin 6zellikle Saraclar caddesi ile halkin yogun oldugu cadde
ve sokaklardan alinarak, ayakkab1 boyaciligi ile ilgili uygun yerlerde Lostra Salonlar1
acilarak daha hijyenik bir ortamda diizenli ve temiz ayakkabi boyaciligi
yaptirilabilecegi,

6-Insaat isciligi ile ilgili Edirne Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfinin Sosyal Risk Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda verilecek meslek
kazandirma egitimi ile, Ilimiz ile ¢evre illerde insaat sektoriinde ¢alisarak gegimlerini
saglayabilmeleri, gelir ve hayat standartlarin1 yiikseltebilmeleri, sagliksiz atlari ile
birlikte yasadiklar1 tek odali evlerini yasanabilecek hale getirebilmelerini

saglayacaklar1 degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda; Edirne Belediyesi tarafindan ihale ile verilen Safak
Temizlik Sirketince toplanan ¢oplerinin higbir ayirima tabii tutulmadan, Edirne
Kapali Cezaevi arkasinda bulunan Edirne Copliigiine gotiriildiigii, bahse konu
¢Opliigiin Yeni Imaret mahallesine ¢ok yakin oldugu, bahse konu yerlesime dogru
esen riizgarlar nedeniyle ¢ok kotii kokularin yayilmasi nedeniyle mahalle sakinleri
tarafindan rahatsizlik duyuldugu, zaman zaman ihale yolu ile bahse konu ¢opliikte
bulunan plastik, demir, kagit ve diger atiklarin ayirima tabi tutularak preslenmek

suretiyle kamyonlarla gotiiriildiigii bilinen hususlardandir.
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Bahse konu hususlarla ilgili olarak,

Cop geri donilislim sistematiginde, c¢Oplin toplanmasi, ayiklanmasi,
preslenmesi ile ilgili sirketlere teslimi organizesini yapabilecek, konuyla ilgili bilgili

ve tecriibeli (2-3) kisinin bir sirket kurmasi,

Bahse konu sirketin takip ve denetimleriyle, mevcut Edirne ¢Opliiglindeki

plastik, demir, kagit ve diger atiklarin ayirima tabi tutulmast,

Diger taraftan da her bina Oniine yerlestirilecek plastik, demir, kagit ve

diger atiklar i¢in bolmeli ¢op bidonlarinin alima,

Ilk olarak Edirne ¢dpliigiiniin belirli bir sistematik dogrultusunda plastik,

demir, kagit ve diger atik ayirima tabi tutulmasi,

Diger taraftan da her bina Oniine yerlestirilecek plastik, demir, kagit ve
diger atiklar i¢in bdlmeli ¢op bidonlarmin alimi ve bu bidonlarin halk tarafindan

etkin ve dogru kullanilmasinin saglanmasi,

Plastik, demir, kagit ve aymrima tabii kullanilabilecek diger atiklarin bir

araya sistematik ve temiz bir sekilde depolanmasi,

Bahse konu maddelerin kii¢iik bir fabrikasyon usulii ile preslenmis bir

sekilde olusturulacak depolarda saklanarak ilgili sirketlere teslimi,

Geri kalan atiklarin ise, aymi sirket tarafindan kati artik entegresi

kurulmasinin saglanmasi,

Bahse konu proje kapsaminda, Edirne ¢opliigliniin kotii goriiniimiiniin
diizelecegi, yayilarak biliylimesinin engellenecegi, ilerde yasanabilecek kamu
sagligini tehdit etmesi ve kotii koku yaymasinin engellenecegi, en onemlisi yoksul
vatandaglarimiza is istthdami saglayacagi, bu sekilde yaklagik (100) Roman

vatandaslarimiz ¢alistirabilecegi diistiniilmektedir.

[limizde yasayan yoksul, issiz vatandaslarimizla birlikte Romanlarmn

belirtilen meslek ve is alanlarinda istthdamiin saglanabilmesi amaciyla, oncelikle
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yoksul, herhangi bir meslek sahibi olmayan, ancak bir meslek yapma istegi ile
yapabilecek becerisi olan, Oncelikle gen¢ erkek ve kadin ile ailesinin ge¢imini
saglayamayan aile reislerinin ve diger kisilerin, kendileri, es, ve ¢ocuklarin adi,
soyadi, acik kimligi, yasi, ikamet adresi, ulasilabilecek telefon numarasi, varsa
meslegi, yaptig1 isler, daha O6nceden calistiklar1 yerler, aldigi mesleki egitim ve
tecriibe, yapabilecekleri isler, kendisi, es ve ¢ocuklar i¢in Bag-Kur, S.S.K., Emekli
Sandig1 ve Yesil Kart kayitlar1 gibi hususlar igerir bilgilerin Valilik Sosyal
Yardimlasma Vakfi veya Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan kayit altina

alinmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Bahse konu veri tabanmi olusturulma asamasi ve olusturulduktan sonra,
kamu, kurum ve kuruluslari, 6zel sirketler, yapilan ihaleler sonrasi il merkezinden
sirketlere kalifiye is¢inin bulundugu konularinda bilgilendirilmesinin yapilmasi
halinde, 6zellikle Roman vatandaslarimiz ve diger yoksul halkimizin da daha etkin

ve verimli bir sekilde istihdam edilebilecektir.

Bununla birlikte, igsizlik, yoksulluk, kotii sartlarda yagsamalarindan dolay1
giderek toplumdan kopan Roman vatandaglara, iletisim uzmanlari, sosyolog ve
psikolog gibi uzman kisiler tarafindan, edindikleri is ve meslek yaninda toplumsal
biling ve kiiltiirii de kazandirilabilmek amaciyla, toplum icerinde yasarken diger
kisilerle ve birbirleriyle, bir ig yaparken isverenlerle ve ¢alisanlar arasindaki iletisim,
takim calismasi ve gorgii kurallari, aile birligi ve biitlinliigi, aile planlamasi ile daha
sagliklt c¢ocuklarin nasil yetistirilebilecegi gibi konularda bilgilendirilmeler

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

3.3. Edirne il Emniyet Miidiirliigii Sekretaryahginda
Yiiriitiillen Su¢ Onleme Projelerinin Etkinligiyle Ilgili
Degerlendirme

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii sekretaryaliginda yiiriitiilen sug¢ énleme sug

onleme projelerinin etkinligiyle ilgili degerlendirme su sekilde 6zetlenebilir.

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii sorumluluk alaninda meydana gelen suglarin

5 wyillik (2004,2005,2006,2007 ve 2008 Yillar1) sayisal degerlerinin mala karsi
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islenen suglar ve sahsa karsi islenen suclar seklinde ayrilarak incelenmesi faydali

olacaktir.

3.3.1. Mala Karsi islenen Suclar

Ekteki Tablo 13’te belirtilen yillarda meydana gelen hirsizlik ve tiirevi, mala

zarar verme, dolandiricilik gibi suglarin sayisal degerlerine yer verilmistir.

Tabloda da gosterildigi lizere mala kars1 islenen sucglardan, gerek faili belli
(FB) gerekse faili mechul (FM) suclar genel olarak 2007 yilina kadar artis
gostermistir. Uygulanan projelerin katkisiyla 2008 yili icinde mala karsi islenen

suclarda bir diisiis oldugu gozlemlenmistir.

3.3.2. Sahsa Karsi Islenen Suclar

Ekteki Tablo 14’te belirtilen yillarda meydana gelen cinayet, yaralama,
cinsel suglar, aile ici siddet gibi suglarin sayisal degerlerine yer verilmistir. Sahsa

kars1 iglenen suglarda yillar itibariyle artis oldugu gézlemlenmektedir.

3.4.Uygulanan Projeler ve Sug Istatistiklerinin

Degerlendirmesi

Sayisal veriler incelendiginde su¢ oranlarinda ge¢misten giinlimiize dogru
dikkat ¢ekici bir diisiis goriilmektedir. Ozellikle uygulanan projelerin sayismin
artmasi, Edirne ilinde suca meyilli sahislarm “devletten gelen” bu projelere ve
devlete giivenlerin artmasi ile projelere istiraklerinin yiikselmesi su¢ oranlarinda ve
suca karisarak yakalanan/gézaltina alinan sahis sayilarinda da 6nemli bir diistist

beraberinde getirmistir.

Uygulanan projeler ve degerlendirilen sayisal veriler 1s181inda sug islemede
en Onemli faktoriin ekonomik etkenler oldugu agikca goriilmektedir. Ekonomik
etkenler ile dogru orantili olarak kisilerin kiiltiirel durumlarinin, egitimlerinin, sosyal

durum ve cevrelerinin degistigi saptanmaktadir.

Kisileri isledikleri suglar sebebiyle oOtekilestirmenin yine fazlasiyla o
topluma zararinin oldugu agik bir gercektir. Oysa Ozellikle mala karsi islenen

suclarda genel itibariyle su¢ isleyen sahislarin tekrar bu suglara karigsmak
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istemedikleri ve gecimlerini temin etmek suretiyle hayatlarini idame ettirme yolunda
kolay bir yol olarak bu suclara karistiklar1 yapilan goriismeler ve incelenen

istatistiksel degerler dogrultusunda anlagilmstir.

Bu dogrultuda sugla miicadelenin sadece polisiye Onlemler ile
saglanamayacagi agiktir. Gerek 6zel gerekse kamu kurumlarin sugla miicadele ile
ilgili 6zel programlarin hazirlanmasi suretiyle katkida bulunmalarinin gerekliligi agik

bir gercektir.

Bireyleri suga iten nedenlerin ortadan kaldirilmasi sdylendigi gibi yalnizca
polisiye  Onlemlerle saglanamaz. Sosyolojik arastirmalarin  sonuglarindan
yararlanilarak toplumu bilgilendirmek ve ¢6ziim yollarin1 gostermek icin uzman
destegine ihtiya¢ vardir. Oncelikle uzman-polis calismasi ile ortaya ¢ikarilan lokal
sorun ve ¢O0ziim yollari, hazirlanacak projeler ile toplumsal calismaya

doniistliriilmelidir.

Toplumsal yasamin vazgegilmez bir parcast olan sivil toplum
kuruluslarindan azami seviyede istifade edilmelidir. Kurulacak yapict iligkiler ile
sivil toplum kuruluglarinin  katkisi ve destegi saglanabilir. Sivil toplum
kuruluslarindan etkin bir bigimde yararlanildig: taktirde dogru ve akilci yaklasimlarla
iletisime gecildigi zaman pozitif yondeki toplumsal degisimin hizlandig1 agikca

goriilecektir.
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SONUC ve ONERILER

Su¢ ve suclular ile miicadelenin en o6nemli ve etkin yolu toplumu
bilinglendirerek boylelikle magdur potansiyelini en aza indirmektir. Suglu profilleri
incelendiginde ozellikle mala karsi islenen suclarda ekonomik sebeplerin, kisilerin
suc¢ islemelerinde en etkin sebeplerden bir tanesi oldugu goriilmektedir. Yine
calismaya esas teskil eden Edirne ili'nde sosyal konumlari dolayisiyla bir kenara
birakilmis ve toplumun geneli tarafindan kabul gérmeyen roman vatandaslarin sosyal
statiilerinin, su¢ islemelerine sebep olarak gordiikleri gozlemlenmistir. Dolayisiyla
su¢ ve suclu profillerine bakildiginda bir sugun islenmesinde farkli sebepler oldugu
goriilmektedir. Buna bagli olarak da su¢ ve suclu ile miicadelede sadece polisiye

onlemlerin yeterli olmadigi/olmayacagi degerlendirilmektedir.

Mala kars1 islenen sucglarin ve bu suclara karigsan siiphelilerin genel bir
degerlendirmesi yapildiginda ekonomik sorunlarin ve ge¢im sartlarinin bu suglarin
islenmesine genel bir sebep teskil ettigine deginilmisti. Bu itibarla toplumun destegi,
sivil toplum Orgiitlerinin katilimi ve konu ile ilgili kamu kurumlarinin katilimi ile
iretilecek projeler kapsaminda sugu minimuma indirmenin miimkiin oldugu
diisiiniilmektedir. Ozellikle Edirne ilinde mala kars1 islenen suglarda suglu
profillerine gore hazirlanarak yiiriirliige konulan projeler neticesinde suca karigan
kisilerin yasam sartlar1 pozitif yonde degistikten sonra su¢ isleme meyillerinin
ortadan kalktigi, bu sahislarin biiylik bir boliimiiniin tekrar bir suca karigsmadigi
gbzlemlenmistir. Bu da mala karsi islenen suglarda sadece polisiye dnlemlerin

yeterli olmadig1 yondeki diisiinceyi desteklemektedir.

Gelistirilecek projelerin proje sahasinda yasayan insanlarin, islenen suglarin,
suc isleyen sahislarin ve beklentilerin goz Oniine alinarak hazirlanmasi ve detay
bilgiler 151¢inda uygulamaya konulmasinin fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.
Ciinkii gelistirilen bir proje farkli bolgelerde ayni sonucu gostermeyebilir veya bir
bolgede uygulanabilen bir projenin bagka bir bolgede uygulanabilirligi olmayabilir.
Dolayisiyla burada dikkat g¢ekilmek istenen nokta sudur ki; ozellikle suglarin

Onlenmesine 6zen gosteren ve bu konuda bir¢cok dalda calisma yiiriiten iilkelerden
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1smarlama projeler ile 6zellikle iilkemizde sucla miicadele etmenin fayda saglar bir

yol olmayacag1 diistiniilmektedir.

Edirne Ili'nde sugun 6nlenmesine yonelik olarak toplumda sug islemeye
meyilli ve daha dnce suga karismis sahislar esas alinarak uygulanan projeler, bu
bolgede yasayan uzun yillar burada su¢ ve sucun onlenmesi ile ilgili ¢calismalarda
bulunmus kisiler tarafindan yerinde ve uygulamada da gorev alacak sekilde
hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Dolayisiyla yukarida da belirtildigi iizere sug
Onleme projelerinde gerek projelerin hazirlanmasinda ve gerekse uygulanmasinda

yerel birimlere gorev verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

I¢ giivenlik hizmetleri ydnetimi kamu yonetiminin énemli béliimlerinden
biridir. Ancak tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Bu konu ile ilgili olarak
yayinlanan eser sayisinin azligi da dikkat ¢ekmektedir. Ancak giivenligin ne kadar
onemli oldugu veya terérizm ile ilgili de bir¢cok kaynakla karsilasilmaktadir.
Sehirlerde ve kisilerin toplu olarak bulunduklar1 bolgelerde islenen terér suglarinin
da bir i¢ giivenlik hizmeti konusu oldugu unutulmamalidir. Giivenlik, terérizm,
yonetim gibi konularda verilen egitimlerin iyi bir i¢ glivenlik hizmetleri yoneticisi
ortaya c¢ikarmasini beklemenin ¢ok uygun olacagi diisiiniilmemektedir. Dolayisiyla
kamu yonetimi egitimlerinde “I¢ giivenlik Hizmetleri Yonetimi” bashigi altinda
bilimsel bir calisma yapilarak bu yonde verilecek egitimlerin faydali olacagi

distiniilmektedir.

Kanunlarin hazirlanmasinda sadece hukukgulardan faydalanmak, sugun
onlenmesinde ve sugla miicadelede etkin bir yol olmayacaktir. Suglarin cezasiz
kalmamasi, tekrar ayni suca karisacak sahislarin bu suglardan uzak durmalarin
beraberinde getirecegi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla sucla miicadelede 6nemli
bir yer tutan cezalarin bu cezalar verilmeden yiiriitillecek sorusturmay1 diizenleyen
kanunlarin hazirlanmasinda su¢ magdurlarinin, daha 6nce suga karismis sahislarin,
sucla miicadele eden kolluk kuvvetlerinin de fikirlerinin nazara alinmasinin faydal

olacag diisiiniilmektedir.

Sug, toplumsal bir olaydir ve ¢oziimii de yine toplumun igindedir ve

toplumla beraberce bulunmalidir. Her sugun sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik
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problemlere kadar uzanan birgok nedeni olabilmektedir. Bundan dolay1 sadece
polisiye yontemlerle suglar1 onlemeye calismak, istenen basariy1 getirmemektedir.
Suglarin kontrol edilmesinde ve dnlenmesinde polis adayina verilecek egitimde suga
iligkin sosyolojik verilere yer verilmesi; sugun-suglu davranigin ortaya ¢ikis
nedenlerinin kosullarinin yorumlanmasin1  kolaylastirdigi gibi, polis adaylarina
toplumsal bir perspektif de kazandirabilir. Boylece polisler de, gdrev yaptiklari
yerlerde o yerin sosyal, Kkiiltiirel yapisina gore su¢ olaymn1 daha rahat
yorumlayabilirler. Ornegin Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da namus ve tore
cinayetleri Karadeniz’de ategli silahlar kullanarak adam 6ldiirme yayginken Marmara

bolgesinde ekonomik suglar yayginlik gostermektedir.

Ozellikle endiistri toplumlarinda sosyal yapidaki degisimle birlikte cagin ve
toplumun sug olaylar1 da ¢esitlenmistir. Buna yonelik olarak da; Polis Akademisinde
okutulan derslerde son zamanlarda sosyoloji lizerinde durulmaktadir. Adalet, toplum

ve sug, su¢ sosyolojisi alaninda dersler verilmektedir.

Sugla miicadele sadece polisiye bir faaliyet ya da kolluk kuvvetlerinin tek
baslarina miicadele edebilecekleri bir olgu degildir. Sugla miicadelede, dolayisiyla
sucun Onlenmesinde tiim kurumlarin gerek 6zel gerekse kamu kurumlarinin inisiyatif
almalar1 gerekmektedir. Sug¢ her bireyi etkileyebilecek bir faktdrdiir. Kurumlar bu
inisiyatifleri alirken sadece bunun bir kamu hizmeti oldugunu diisiinerek degil bir
giin kendilerinin de bir sugun magduru olabileceklerini diisiinerek bunu ele almalar

gerekmektedir.

Modern yonetimlerin vazgecilmez paylasim araglari olan iletisim ve bilisim
teknolojilerindeki gelisim ve degisim hizla devam etmektedir. Bu siire¢ insan
yasaminda biiyilk Ol¢lide yer tutarak vatandaslarin devlete karst istek ve
beklentilerinde degisim meydana getirmistir. Diger taraftan ise devletin asli unsurlari
olan vatandas kurum kuruluslar aras1 mekan zaman ve sinir gibi dogal engelleri
kaldirarak dogru bilgiye ve resmi belgeye erisimi kolaylastirmistir. Bilgi toplumuna
giden yolda bilgi teknolojileri alanindaki bu geligsmeler hedef kitlesi insan olan polis
teskilatlarin1 da etkisi altina alarak polisin sundugu hizmetlerde teknolojinin
kullanimin1 zorunlu kilmistir. Dolayisiyla teknolojik gelismeler, sugun 6nlenmesinde

yeni gelistirilen su¢ cesitleri ve yontemlerinde dikkat edilmesi gereken Onemli
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unsurlardan biridir. Sug¢la miicadelede teknolojiden faydalanmak, gerek personelin
yetistirilmesinde gerekse su¢ ve suc¢lularla miicadele ederken kullanilan yontemlerde

en Onemli hususlardan biridir.

Su¢ olgusu tiim diinya i¢in bir tehlikedir. Dolayisiyla yukarida belirtilen
kurumlar arasi igbirliginin yaninda iilkeler arasi isbirliginin de 6zellikle uluslar arasi
islenen suglarin Onlenmesinde biiylik katkisi vardir. Cografi ve Kkiiltiirel yapisi
birbiriyle benzerlik gosteren {ilkelerde islenen suclarin ¢esitliligi ile su¢ yontemleri
incelendiginde birbirleriyle benzerlik gosterdikleri goriilmektedir. Bu meyanda sucla
etkin miicadelede ve suglarin 6nlenmesinde aktif bir uluslar arasi igbirligine ihtiyac
duyulmaktadir. Bu igbirligi gerek gergeklesen olaylarda gerek suctan dnce ve gerekse

personel egitiminde etkin bir bigimde yiiriitiilmelidir.

Ekonomik sorunlarin, yoksullugun o6zellikle mala karsi islenen suglarda
etkin bir sebep oldugu goézden kagirilmamalidir. Ekonomik sorunlar sadece
insanlarin hayatlarin1 idame ettirmesi i¢in bir su¢a karigmalarima sebep olmakla
kalmamakta, alian egitim ve Ogretim diizeyini de etkileyerek kisilerin dogru ile
yanlis arasinda gelistirdikleri kanaatin de negatif yonde etkilenmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla egitim diizeyi yiiksek ve ekonomik agidan refah igerisinde
yasayan toplumlarda ozellikle sahsa ve mala karsi islenen sucglarin diistikliigii dikkat
¢ekmektedir. Bunun i¢in yonetimler bu unsuru mutlaka géz oniinde bulundurarak

ozellikle i¢ giivenlik politikalarini olusturmak durumundadirlar.
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EK 1. Tablo Listesi

Tablo-1: 10 Baslik Kiiciikbas Hayvan Yetistiriciligi Projesi Ekonomik Analiz Kog
Bedeli Tablosu

TOPLAM KURBANLIK KOC BEDELI
FAYDA SAHIBI KOC ORTALAMA TOPLAM
SAYISI ADEDI KOC BEDELI MIKTAR
10 (KISi) 10 KOC 150 YTL. 15.000 YTL

Tablo-2: 10 Baslik Kiiclikbas Hayvan Yetistiriciligi Projesi Ekonomik Analiz
Beslenme Giderleri Tablosu

BESLENME GIDERLERI
s YEM FiYATI-
FAYDA SAHIBI . TOPLAM
KOC SAYISI MIKTARI ’
SAYISI (10 KOC) MIKTAR
10 100 300 YTL X10
(KiSI) (KOQC) (1 TON YEMXI10) 3.000 YTL

Tablo-3: 10 Baslik Kiiciikbas Hayvan Yetistiriciligi Projesi Ekonomik Analiz Geri
Odeme Tablosu

GERI o KIiSI BASINA
ODEME FAY]S) /fYSI[S*IHIBI DUSEN ODEME | TOPLAM MIKTAR
TARIHI MIKTAR
10
2006-OCAK Kisi 1.500 YTL 15.000 YTL.

Tablo-4: 10 Baslik Kiiciikbas Hayvan Yetistiriciligi Projesi Ekonomik Analiz
Tablosu

TOPLAM KOYUN BEDELI
FAYDA SAHIBI KOYUN+KOQ Sgggﬁfy& TOPLAM
SAYISI ADEDI BEDELI MIKTAR
10 110
(Kisi) (10 KOYUN+1KOC) 100 YTL. | 11.000 YTL
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Tablo-5: 10 Baslik Kiiclikbas Hayvan Yetistiriciligi Projesi Ekonomik Analiz
Beslenme Giderleri Tablosu

BESLENME GIiDERLERI
FAYDA SAHIBI | KOYUN+KOC | YEM FIYATI-MIKTARI | TOPLAM
SAYISI SAYISI (10 KOQ) MIKTAR
10 110 600 YTL 6000 YTL
(KiSI) (KOC) (2 TON YEM)

Tablo-6: 10 Baslik Kiiciikbas Hayvan Yetistiriciligi Projesi Ekonomik Analiz Geri
Odeme Plani Tablosu

GERI ODEME PLANI
GERI ODEME FAYDA SAHIBI D%ISSEII\?%%IEQE TOPLAM
TARIHI SAYISI MIKTAR MIKTAR
2008-OCAK 10 KiSi 250 YTL 2.500 YTL.
2008-NISAN 10 KISi 250 YTL 2.500 YTL.
2008-TEMMUZ 10 KiSi 250 YTL 2.500 YTL.
2008-EKiM 10 KIS 250 YTL 2.500 YTL.
TOPLAM MIKTAR 1.000 YTL 10.000 YTL

Tablo-7: Kurbanlik Biiylik Bag Hayvan Yetistiriciligi Projesi Bedel Tablosu

TOPLAM KURBANLIK BUYUKBAS HAYVAN
BEDELI
KISI BASI
FAYDA o ORTALAMA
SAHIBI BUYUKBAS BUYUKBAS HAYVAN TOPLAM
SAYISI HAYVAN BEDELI MIKTAR
ADEDI
4 15
Co (BUYUKBAS
(KiSi) HAYVAN) 1.400 YTL. 84.000 YTL
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Tablo-8: Kurbanlik Biiyiik Bas Hayvan Yetistiriciligi Projesi Tesvik Odemesi
Tablosu

PROJE SAHIBI (4) KiSININ CALISTIRCAGI (8) KiSIYE TESVIK ODEMESI
ODEME ODEME ODEME .
YAPILACAK YAPILACAK TUTARI TOPLAM MIKTAR
KiSi SAYISI | ZAMAN DILiMi
16 (1 é{;}}JL 300 YTL
(KISi) | OCAK) (AYLIK) 24.000 YTL

Tablo-9: Kurbanlik Biiyiik Bas Hayvan Yetistiriciligi Projesi Tablosu

BESLENME GIDERLERI
BUYUKBAS GUNLUK YEM 1 KG -
HAYVAN SAYISI MIKTARI YEM MIKTARI | | OPLAM FIYAT
. 60 2k
(BUYUKBAS & 50 YKS 9.000 YTL
HAYVAN)

Tablo-10: Kurbanlik Biiyiik Bas Hayvan Yetistiriciligi Projesi Geri Odeme
Plani Tablosu

GERI ODEME PLANI
GERI ODEME FAYDA KISI BASINA TOPLAM
TARIHI SAHIBI DUSEN ODEME MIKTAR
SAYISI MIiKTAR
2006-OCAK K?SI 21.000 YTL 74. 000 YTL.
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Tablo-11: Edirne’de Yasayan Romanlara Mesleki Beceri Kazandirma Kurs
Projesi Miizik At6lyesi Malzeme Tablosu

(2) ADET MUZIK ATOLYESI MALZEMELERI
MALIN CINSI BiRIM FIYATI ADEDI TOPLAM
FIYATI
Darbuka 25,00 6 150,00
Davul 30,00 4 120,00
Klarnet 150,00 2 300,00
Ogretmen Masasi 200,00 2 400,00
Ogretmen Sandalyesi 85,00 2 170,00
Ogrenci Sandalyesi 30,00 20 60,00
KURSIYERIN IASE VE IBADESI
KURSIYER .
N BIRIM TOPLAM
KONUSU SAYISI KURS GUNU | oo iy FIYAT
(2 Dénem)
GUNLUK 40 40 5,00 8.000
OGLE YEMEGI 40 40 5,00 8.000
TOPLAM 16.000

Tablo-12: Edirne’de Yasayan Romanlara Mesleki Beceri Kazandirma Kurs
Projesi Egitmen Giderleri Tablosu

EGITMEN KURS GUNU | BIRIM FIYATI TOPLAM FIiYAT
INSAAT ISCIGI 40 20 800
EGITMENI
MUZIK EGITMENI 40 20 800
TOPLAM 1.600
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Ek-2: 2004, 2005, 2006, 2007 ve 2008 Yillar1 Aras1 Mala Kars1 Islenen Suclar
Tablosu

2004 2005 2006 2007 2008 TOPLAM
m 2 =9 m 2 -9 m 2 =9 m 2 Ay m 2 Ay m E -9
¥ 5 8 e o [9 P~ m 8 ~ = [9 = =~ [9 i [9
IKAMETTEN
HIRSIZLIK 29 57 86 34 (32510359 23 | 147 | 170 | 33 [ 139|172 | 40 | 76 | 116 | 159 | 744 | 903
IKAMETTTEN
HIRSZILIGA 0 0 5 | 24 29 4 | 3539 | 7 8 | 15 | 16 | 67 83
TESEBBUS
ISYERINDEN
HIRSIZLIK 36 35 71 54 (2381292 | 21 |126| 147 | 37 | 153|190 | 35 | 44 | 79 | 183 | 596 | 779
ISYERINDEN
HIRSIZLIGA 0 0 8 18 26 3 19221 5 2 7 |16 | 39| 55
TESEBBUS
OTODAN
HIRSZILIK 29 4 33 25 | 174 [ 199 | 10 | 108 | 118 | 33 [ 101 | 134 | 17 | 27 | 44 | 114 | 414 | 528
OTODAN
HIRSIZLIGA 0 0 1 12 13 1 13|14 5 1 6 7 | 26| 33
TESEBBUS
KAPKAC 0 6 | 18 | 24 | 1 16 17 5 5 2 5 7 9 | 44 | 53
YANKESICILIK 7 7 14 9 | 57166 | 2 | 11 13 3|25 |28 | 1 9 | 10 | 22 [ 109 | 131
DOLANDIRICILIK | 8 7 15 14 | 37 | 51 | 13 | 30 43 17 | 29 | 46 | 19 | 27 | 46 | 71 | 130 | 201
RESMI
KURUMDAN 9 7 16 5 15120 5 | 26 31 8 | 28 |36 | 13| 8 | 21 | 40 | 84 | 124
HIRSIZLIK
IBADETHANEDE
N HIRSIZLIK 0 0 3 12 15 5 5 1 2 3 4 |19 | 23
BANKADAN
HIRSIZLIK 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 1
ACIKTAN
HIRSZILIK 0 0 | 19 | 67 86 25 | 78 | 103 | 36 | 29 | 65 | 80 | 174 | 254
GASP(YAGMA) 24 24 14 |27 | 41| 13| 7 20 10 | 8 18 | 15| 3 | 18 | 76 | 45 | 121
EMNIYETI
SUISTIMAL
YOLU iLE 2 2 1 1 8 2 10 10 | 2 12115 | 1 16 | 35| 6 41
HIRSIZLIK
MALA ZARAR
VERME 32 2 34 76 | 53 | 129 | 44 | 52 96 75 | 106 | 181 | 114 | 41 | 155 | 341 | 254 | 595
OTO HIRSIZLIGI 12 18 30 13 120 ]33] 4 12 16 3 12713 | 6 4 |10 | 38 | 81 | 119
OTO
HIRSIZLIGINA 0 0 3 2 5 1 1 0 0 0 3 3 6
TESEBBUS
MOTOSIKLET
HIRSIZLIGI 0 0 10 | 77 87 5 170 75| 11| 76 | 87 | 26 | 223 | 249
MOTOSIKLET
HIRSIZLIGINA 0 0 4 4 3 3 0 0 0 0 7 7
TESEBBUS
DIGER MALA
KARSI SUCLAR 148 23 171 | 232|431 (663 | 36 | 96 | 132 | 52 | 47 | 99 | 34 | 6 | 40 | 502 | 603 | 1105
SAHTE PARA 0 0 18 | 37 55 17| 5 | 22 39| 3 | 42| 74| 45| 119
TOPLAM 336 160 496 | 482 129 127 248 | 886 | 1134 | 336 | 899 1? 415 | 372 | 787 131 3;1 5530
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EKk-3: 2004, 2005, 2006, 2007 ve 2008 Yillar1 Aras1 Sahsa Kars1 Islenen Suclar

Tablosu
2004 2005 2006 2007 2008 TOPLAM
g | S| 2 | o |(35|% | oa|5|%| o |58 | o|s]8% |ao|s|8
TS il I < TS vl B S TR i S T v O TS il O T i
ADAM OLDURME 9 | 2 | 11 1 1] 2 | 4 4| 6 6 1 1 21 | 3 | 24
ADAM OLDURMEYE
TESEBBUS 0 1 1 3 (1] 4 0 2 2 6 1 7
BICAKLA YARALAMA 0 0 |44 |6 |50 | 35 [13]| 48 | 13 13 | 92 | 19 | 111
SILAHLA YARALAMA 0 o | 31| 4] 4 1] s 1 1 g8 | 2| 10
KASTEN YARALAMA | 511 | 7 | 518 | 108 |13 | 121 | 221 | 29 | 250 | 368 | 35 | 403 | 507 507 | 1715 | 84 | 1799
KIZ KADIN KACIRMA | 43 43 | 71 |4 75 |12 2| 14| 43 43 | 34 34 | 203 | 6 | 209
AILE iCi SIDDET 103 103 | 138 138 | 100 100 | 149 149 | 173 173 | 663 | 0 | 663
CINSEL SUCLAR 16 16 | 31 | 8| 39 |23 4|27 | 28 | 6] 34 | 56 56 | 154 | 18 | 172
KUMAR OYNAMAK VE
OYNATMAK 20 20 5 5 | 18 18 | 22 22 7 7 | 72| 0| 72
FUHUS 6 6 0 0 0 0 0 6 | ol 6
TEHDIT-HAKARET 58 58 | 125 | 1 | 126 | 126 2 [ 128 | 205 | 3 | 208 | 193 193 | 707 | 6 | 713
INSAN TICARETI (5682 | 2 0 | 9 9 | 69 69 | 15 15 | 95 | 0 | o5
SKM)
KOLLUK
KUVVETLERINE 46 | 1 | 47 | 50 50 | 38 | 1|39 29 29 | 37 37 | 200 | 2 | 202
MUKAVEMET
6136 SKM. 29 29 | 38 38 | 13114 22 22 | 38 38 | 140 | 1 | 141
iINTIHAR 12 12 6 6 | 5 5 | 3 3 9 9 | 35 | o] 35
INTIHARA TESEBBUS | 85 85 | 78 78 | 23 23 | 52 52 | 107 107 | 345 345
MESKUN MAHALDE
SILAHLA ATES ETME | 38 38 | 24 | 8| 32 |22 |2 |24 | 33 |2 35 | 11 11 | 128 | 12 | 140
KONUT
DOKUNULMAZLIGINI 0 0 |20 2|22 19 | 1| 20 | 29 29 | 68 | 3 | 71
IHLAL
DIGER 126 | 3 | 129 | 209 209 | 120 | 16 [ 136 | 215 |16 | 231 | 78 78 | 748 | 35 | 783
TAKSIRLE OLDURME
(IS KAZASI, TRAFIK
KAZASI, IHMAL, 6 6 0 B 0 | 2 2 | 8 |0 8
KAZAEN, DIGER )
TAKSIRLE YARALAMA
(IS KAZASI, TRAFIK
KAZAS, HMAL, 43 43 | 508 | 45 | 553 0 0 | 339 339 | 890 | 45 | 935
KAZAEN, DIGER )
OZEL HAYATIN
GIZLILIGINI HLAL 0 0 0 0 0 0 o | o] o
(RONTGENCILIK )
ZEHIRLENME 0 0 0 0 0 o | o] o
KAYIP SAHIS 0 0 0 0 0 o | o] o
TOPLAM 1153 | 13 | 1166 | 1393 | 80 | 1473 | 804 | 67 | 871 | 1302 | 77 | 1379 | 1652 | 0 | 1652 | 6304 | 237 | 6541
TOPLAM
m s o
o | 8
KASTEN YARALAMA | 1815 | 105 | 1920
CINSEL SUCLAR 160 | 18 | 178
6136 SKM 268 | 13 | 281




