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OZET

Etigin konusu, inanglar, diisiinceler ve davranislar konusunda dogrulugun ve
iyiligin ne oldugudur. Bu sebeple, etik ilke ve kurallar insanlara rehber olmaktadir.
Kamu yonetiminde de etik, farkli degerlerin ortak iyiye ulasilmasi igin
kullanilmasidir. Bu dogrultuda, kamu ydnetiminin etkinligi ve verimliligi dnemli
kavramlardir. Bu sebeple, islem ve eylemlerin dogrulugu ve verimliligi her zaman
tartisma konusudur. Son donemde, yapilan tartigmalar kamu gorevlileri iizerine
yogunlagmaktadir. Kamu yonetimi ve toplum arasindaki iligkiler temelinde, insan
degerleri ve etik onemli konumdadir. Dolayisiyla, etigin siiregelen tartigmalarin

¢Oziimiinde 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Kamu yo6netimi etigi konusunda bir¢cok ulusal ve uluslararasi galigmalar
vardir. AB ve Tiirkiye arasinda yasanan iiyelik miizakerelerinde de etik konusunun
onemi vardir. Bu konuda Tiirkiye Onemli bir gelisme saglamigtir. Bu durum,
karsilikli yayinlanan belgelerde de goriilmektedir. Buna ek olarak, etigin siirekli
gelistirilmesi ve korunmasi gerekmektedir. Etik ilkeler yardimiyla bireyleri daha iyi
olan degerlere ve davranislara yoneltiyorsa, kamu yOnetiminde yasanan sorunlarin
¢Oziimiinde de aymi etkiyi gosterebilir. Diger bir anlatimla, kamu ydnetimi iginde
gelisen etik, kamu yoOnetimini c¢evresine duyarli ve dinamik bir yapiya
kavusturacaktir. Sonug olarak, kamu yararinin saglanmasinda ve toplumun birliginde

artig olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Yonetsel Etik, Kamu Yonetimi Etigi, Avrupa
Birligi
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Name of thesis: Reflections of European Union’s Understanding of Ethics for

Turkish Public Administration

ABSTRACT

The meaning of ethic refers to what is the truth and goodness about beliefs,
thoughts, and manners. So, ethical principles should guide people. In public
administration, too, ethics means the use of different values for a common good.
Thus, the effectiveness and efficiency of public administration are significant
concepts. For this reason, the correctness of the deeds and operations is a hotly
debated issue. Recently, the discussions focus on public officers. Human values and
ethics have important stances on the basis of the relationship between public
administration and public. Therefore, ethics has a very important role in those

discussions.

It is seen that there are numerous national and international studies on Ethics
in Public Administration. Issue of ethics in negotiations European Union and Turkey
is very vital for the Union. On this subject, Turkish part has shown a remarkable
development. This can be seen in the documents which have been mutually
published. Besides, ethics is a kind of matter that should be kept and developed. If
ethics can lead people towards better values and manners, it has also the same
foundations that can help with the solutions of the problems seen in public
administration. In other words, public administration should be sensitive to all parts
they are connected to and have a dynamic structure. As a result of this, there will be

increase in the development of public good and unity of society.

Key Words: Ethics, Administration Ethics, Public Administration Ethics,

European Union
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ONSOZ

Kamu yonetimi, bir ulusun varligimi siirdiirebilmesi ve toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasinda hayati bir rol oynamaktadir. Kamu yonetimi, kamu
hizmetlerinin yeterli olarak saglanmasinda ve sunulmasindan sorumludur. Bu
dogrultuda, sahip oldugu yetki ve olanaklar, diger hi¢bir kurum, kurulus veya benzeri
orgiitlerin sahip olamayacaklar1 kadar genistir. Hemen belirtmek gerekir ki, burada
bahsedilen yetki ve olanaklar sadece maddi unsurlardan ibaret olarak
anlagilmamalidir. Kamu ydnetimin farkli olan yani, onun vatandaslarin goziindeki
mesrulugudur. Giinliik hayat i¢inde vatandas ve devlet arasindaki baglantiyr kamu
yonetimi saglamaktadir. Kamu yonetimi vatandasin goziinde devletin kendisi
olmakta ve bu sebeple vatandaslarin karsilastigi sorunlarda basvurabilecekleri
giivenilir kurum olmaktadir. Bununla birlikte, kamu yoOnetiminin kendi iginde
yasadig1 ¢esitli sorunlar ve bu sorunlar karsisinda yine kamu yonetiminin yetersizligi
ve beceriksizligi devlete olan giiveni sarsmakta ve devletin varligini tartigilir hale

getirmektedir.

Diinyada yasanan ekonomik siyasi ve kiiltiirel krizlerin sonucunda, kamu
yonetiminin 1iyilestirilmesi gerekliligi kabul edilmistir. Geleneksel kamu yonetimi
anlayisinin yetersizligi sonrasinda, yeni kamu isletmeciligi, yeni kamu hareketi gibi
yeni kamu yonetimi anlayislar gelistirilmis ve farkli 6neriler ileri siiriilmiis ve ¢esitli
noktalarda uygulamalar {izerinde etkili olmustur. Bununla birlikte, biitiin bu
yaklagimlarin temelinde, kamu gorevlilerinin daha dogru, tarafsiz, adil, giivenilir
olmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Bunun sonucunda etik ilke ve kurallarin gerekliligi

kacinilmaz bir durum haline gelmektedir.

“Avrupa Birligi Etik Anlayisinin Tirk Kamu Yonetimine Yansimalari”
konulu bu caligmanin amaci, AB iiyeligi yolundaki Tirkiye’nin etik konusunda
yerini belirlemek ve bu konuya ydnelik bir yol haritasi ¢ikarmaktir. Bu kapsamda,

ilgili tanimlamalara yer verilecek, iiyelik konusunda taraflarin konuyla ilgili raporlari
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incelenecek ve Tiirk tarafinin yaptifi ve yapmasi gereken diizenlemelere
deginilecektir. Konunun genisligi ve derinligi sebebiyle, ulusal ve uluslararasi bir¢ok
kaynak bulunmaktadir. Bu kaynaklarin tiimiine yer vermenin, tezin kapsamini
asacagl ve konunun alt kisimlarindaki her bir konunun ayri bir arastirma konusu
teskil ettigi gerekcesiyle, temel olarak goriilen belgelerden yararlanilarak, ayrintili

incelemelerden kaginilmistir.

Bu tezin hazirlanma siirecinde yardimimi gordiiglim ve goriislerinden
yararlandigim Saym Dog. Dr. Berkan DEMIRAL’a, juri iiyelerim Saym Dog. Dr.
Baran DURAL, Yrd. Do¢. Dr. Burak GUMUS, Yrd. Dog¢. Dr. Fahri TURK ve
ailemin tiim bireylerine tesekkiirlerimi sunarim.

Mert KORKUT
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GIRIiS

Toplumlarin medeni bir diinyada yagsamalari, caginin gereklerini anlamis ve
bu gereklere uyum saglayabilmis kurum ve kuruluslar araciligiyla yerine getirilebilir.
Bir toplum i¢in bu kuruluslarin en {ist noktas1 ve en biiyiigii “Devlet” olarak kabul
edilmektedir. Devlet, belli bir toplulugun bir arada yasama ihtiyac1 ve
gereksiniminden dogan, belli bir toprak pargasindaki en iist mesru kurulus olarak,
insanlarin ¢agdas bir yasam siirmeleri ve ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayabilecek
en yetkili ve en sorumlu olan kurumdur. Ciinkii vatandaslik bagi ile bir devlete
baglanan insanlar, belli konularda sahip olduklar1 6zgiirliikklerinden goniillii olarak
vazgecerek, bu konulardaki haklarmi devlete birakmislardir. Bu noktada,
vatandaglarin daha iyi bir hayat stirmeleri i¢in saglamasi gereken, devlettin sundugu
hizmetlerin toplumun yararina olacak sekilde yerine getirilmesidir. Dolayisiyla bu
durumun saglanmasi kamu gorevlilerinin toplumun refahi i¢in, belli ilkelere gore
islem ve eylemde bulunmalarini gerektirmektedir. Bunun sunucunda, etik anlayis1 ve

etik kurallara baglilik 6nem kazanmakta ve kamu yonetimi i¢in anlam bulmaktadir.

Devletin kaynagi olarak ister toplum soézlesmesi ister Tanr1 buyrugu kurallar
kabul edilsin, insanlar devlet denen sosyal, siyasal, ekonomik yapinin i¢inde
yasamaktadir. Modern devletlerin ortaya ¢ikmasindan sonra, insanlarin yasadigi bu
yapt yeni bir goriinim kazanmistir. Modern devletin en 6nemli ozelligi gligler
ayrilig1 ilkesini benimsemis olmasidir. Giigler ayrilig1 ilkesi ile devletin sahip oldugu
yasama, yluriitme ve yargi glicleri birbirinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
ayrimda kamu yOnetimi, devletin yiiriitme giicline karsilik gelmektedir. Genel bir
tanimlama ile kamu yonetimi, kamu gorevlileri aracilifiyla kamu mallarinin
kullanilarak, devletin gorevlerinin yerine getirilmesidir. Giivenlik, adalet, saglik,
egitim, sosyal gilivenlik, belediye hizmetleri gibi siralanabilecek devlet gorevlerinin
yerine getirilmesinde temel ilke, kamu yararina gore hareket etmek olarak
belirtilmekte veya en azindan bu anlayis dogrultusunda yerine getirildigi kabul

edilmektedir. Diger bir deyisle, kamu yarar1 halkin, beklenti, talep ve ihtiyaclarinin



karsilanmasinda kamu biirokrasisinin kullanilmasidir. Dolayisiyla, kamu yonetimi
devletin ve toplumun varliginin devamliligi i¢in gilnliikk islerin yerine
getirilmesinden, gelecege doniik planlarin yapimina kadar genis bir yelpazede
faaliyet ylriitmektedir. Halkin talep ettigi mal ve hizmetlerin {iretimi, dagitim,
yonlendirilmesi ve diizenlenmesi konularinda devletin roliiniin artmasi, devletin
kendi yapisinin sismesine, etkinlik ve verimliliginin azalmasina sebep olmaktadir.
Devlet artik en temel gorevlerini bile yerine getirememektedir. Bu durum, toplumda
bir huzursuzluk yaratarak, devlete olan giiveni ve kamu gorevlilerinin kamu yararina
hizmet ettigi inancini azaltmaktadir. Diinyanin her tarafinda yasanan etik dist
davranislar ve kamuoyuna yansiyan olaylar bu goriisii desteklemektedir. Tartismalara
konu olan yonetsel yolsuzluklar, skandallar, yonetsel ve siyasi kurumlardaki
kirlilikler giin gectikce daha fazla oranda yasanmaktadir. Biitiin bunlar ekonomik,
siyasi, kiiltiirel gelismeleri engellemekte ve devleti clriitmektedir. Bu durum,
toplumsal kalkinmay1 yavaslatmakta ve daha ileri boyutlarda ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel gerilemeye sebep olmaktadir. Sonug olarak, 1980°li yillarla baslayan kamu
yonetimindeki reform uygulamalar ile daha az maliyetli, daha etkin ve verimli
hizmet sunulmasi, yonetimde etik ilkelere dayanan daha tarafsiz, adil ve giivenilir bir
anlayisla hizmetlerin yerine getirilmesi saglanmak amag¢lanmistir. Kamu y6netiminin
gelistirilmesi icin yapilan ve One siiriilen ¢oziimler, tam olarak bu konudaki ihtiyaci
karsilamamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi kamu c¢alisanlarinin kendileri olarak
goriilmektedir, ¢iinkii ulagilmak istenen amaglara yonelik tiim politikalar ve bunlarin
uygulanmasinda secgilen yontemlerin gerceklestirilmesi kamu c¢alisanlar1 tarafindan
yerine getirilmektedir. Dolayisiyla kamu ¢alisanlarinin kamu yararina yonelik islem
ve uygulamada bulunmalar1 6nem kazanmaktadir. Bu durumda, kamu calisanlarinin
davraniglarina yon verecek etik ilke ve standartlarin belirlenmesi énemli bir konu
olmaktadir. Bu dogrultuda, yonetsel etik anlayisinin gelistirilmesi ve benimsenmesi

icin uygulanacak yontemler 6nem kazanmaktadir.

Kamu yonetiminde saglanacak etik bir altyapinin gerekliligini gosteren
diger bir durum olarak uluslararas: iligkiler onemlidir. Giinlimiizde, bir iilkedeki

kamu yonetiminin islem ve uygulamalari, diger iilkelerde c¢esitli sonuglar



dogurmaktadir. Ornegin, A iilkesindeki ydnetsel uygulamalar, B ve C iilkelerinde
olumlu veya olumsuz karsilanabilmektedir. Bu sebeple A iilkesiyle kurulan
iligkilerde, B iilkesi daha yakin iligkiler gelistirmekte, C {iilkesi ise daha uzak ve
olumsuz iligkilerde gelistirmektedir. Bu durumda ise, uluslararasi alanda cesitli
birliktelikler ve ayrismalar olusmaktadir. Kiiresellesme ile diinyanin daha c¢ok
biitiinlesme ve birlesme egilimine girmesi sonucu, bu yakinlasma ve uzaklagmalar
onemli hale gelmektedir. Ozellikle ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak {istiin sayilan
tilkeler, uluslararasi bir giic merkezi olarak algilanmakta ve diinyadaki gelismelere
yon vermektedir. Avrupa Birligi (AB) bu gilic merkezlerinden biri olarak
goriilmektedir. Birligin sahip oldugu bu etki sonucunda, bir¢ok iilke Birlik i¢inde yer
almak istemektedir. Birlik ise, iiye olmay1 amaglayan iilkelerden bir takim isteklerde
bulunmaktadir. Bu istekler 6zetle demokrasi ve insan haklarma baghlik, piyasa
ekonomisine uyum ve rekabet etme yetenegi, kiiltiirel gelismislik olarak siralanabilir.
Birligin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alandaki isteklerinin yerine getirilmesi i¢in ise,
etkin ve verimli isleyen bir kamu yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Giinliik hayatin
icindeki kamu yonetiminin rolii ile birlikte diigiiniildigii zaman, etik ilkeler kamu
yonetimi i¢inde bir kez daha on plana ¢ikmaktadir. Konu olan gelismelerin
saglanabilmesi i¢in kamu c¢alisanlarinin, genel olarak dogrulugu kabul edilmis bir
takim ilkelere gore hareket etmesi ve bunun siirekliliginin saglanmasi1 gerekmektedir.
Diger yandan, bu ilkelerin dogrulugu ve gerekliliginin de siirekli tartisilmasi ve
incelenmesi ve gereken noktalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Etik tam da bu
noktada, s6z konusu ilkelerin uygunlugunu ve gerekliligini, insanin kendi i¢inden

baslayan bir sorgulama siireci gelistirerek, anlasilmasina yardimei olabilmektedir.

Etik konusunun yonetim i¢indeki 6neminin anlagilmasindan sonra, ulusal ve
uluslararast kurumlar tarafindan konuyla ilgili bir¢ok calisma yapilmistir. So6z
konusu c¢alismalarda, belli bir kiiltiir ve devlet gelenegine baglh kalinmadan, tiim
diinyada kabul gorecek belli etik ilkeler iizerinde durulmaktadir. AB’de kendi
icindeki kamu yonetimlerinin uygulama ve eylemlerinin, Birlik i¢indeki biitiinlesme
ve ortak hareket edebilme amacina uygun olarak gelismesine ¢abalamaktadir. AB

farkl1 devletlerden olusan bir yapiya sahiptir. Dolayisyla bu devletlerin yonetim



anlayislari, kamu yonetimlerinin de farkli yapilarda olmasina sebep olmaktadir. Bu
sebeple, AB kamu yonetimlerine yonelik standart bir yapi yerine, isleyis ve
uygulama bakimindan bazi temel ilkelerle, farkliliklar1 ortak bir anlayis temelinde
uyumlastirmayr amaglamaktadir. Bu ilkeler Birligin i¢inde sekillenmekle birlikte
sadece ona has olarak algilanmamalidir. Genel olarak, Birlik bu ilkeleri
uygulayabilecek bir kamu yonetimi sistemiyle, kendi i¢inde daha fazla birlesmeyi ve
biitlinlesmeyi istemektedir. Bu sebeple, liye olmak isteyen iilkelerden de ayni
yaklasimi ve Birlik politikalarina uyum saglayacak yeterliligi beklemektedir. Sonug
olarak Birlik i¢inde yer almak, aday iilkelerin kendi istekleriyle bu yonde ilerleme
kaydetmelerine bagldir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin aday iilkelerden bazi sartlari
yerine getirmesini istemesi dogal karsilanmaktadir. Tirkiye’de iiyelik ile ilgili
calismalar yapilmis ve yapilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’'nin AB {iyeligi siireci
acisindan bakildiginda, etik ilke ve kurallarin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. AB,
Ozellikle miizakere silirecinde etik bir yOnetimin saglanmasini  Onemle
vurgulamaktadir. Kamu yonetiminin verimli, etkili, katilimei, demokratik ilkelere
gore islemesinin saglanmasi beklenmektedir. Tiirkiye agisindan ele alindigi zaman,
kamu yonetiminin gerektigi gibi islemesinde etik ilkeler, AB icindeki {iyelerle ortak
hareket etmesi ve bir¢ok alanda biitiinlesmesi i¢cin 6nemli bir husustur. Diger yandan,
Tiirkiye’de tarihsel olarak kamu yonetimi basta olmak iizere, etik ile ilgili olumsuz
ornekler hemen her alanda goriilmektedir. Bu durum etik ilkelere sahip bir kamu

yonetimi anlayisinin gerekliligini glinden giine arttirmaktadir.



1. ETiK KAVRAMI VE KAMUSAL ETIiK

Etigin insan hayat1 iizerindeki etkisinin engellenemez olusunu ve bunun
sonuclarinin kaginilamaz olusunu kabul etmek gerekmektedir. Bunun kabullenilmesi
ile kamu yonetimi i¢inde de etik ilke ve kurallarin varliginin kabul edilmesi
gerekliligi dogmaktadir. Bu sebeple genel olarak etik ve onun kamu yonetimi iginde
anilan hali olan kamu yoOnetimi etigi birbirlerinden ayrilamaz niteliktedir. Sonug
olarak, sade bireyler ve kamu yoOnetiminde ¢alisan bireyler, hep birlikte bir biitiin
olusturmaktadir. Dolayisiyla, bu parcalardaki olumlu veya olumsuz degisimler,
geneli etkilemektedir. Bu noktadan bakildiginda, etik ve kamusal etik kavramlarini
birbirinden ayr1 kavramlar olarak algilamak yerine, kamusal etigin etik kavraminin

bir alt baslig1 olarak algilamak daha yararli bir yaklagim olacaktir.

1.1. Etik Kavramm

Insanlar yasamlar1 boyunca iginde bulunduklari toplumla ve vatandasi
olduklart devlet ile ¢esitli iligkiler icindedir. Bu iligkiler bazen tiizel, bazen 6zel
olarak cesitlenmektedir. Bunun yaninda tiim insanlarin temel arzusu insan onuruna
yakisan bir hayat siirmektir. Diger yandan, bu anlayisin kisiden kisiye farklilik
gosterdigi bilinmektedir. Her birey kendi basina 6zel ve anlami olan canlilardir. Bu
farkliliklar sonucu, her bireyin insan onuruna yakisan yasam anlayis1 farklidir.
Insanlarin sahip olduklar1 bu anlayis farkliliklari, bireylerin i¢inde bulunduklart
iliskilerin farkli olmasin1 dogurmaktadir. Bunun yaninda, siiregelen en 6nemli
tartigmalardan biri, insan Ozgiirliigiiniin nasil saglanacagidir. Ozgiirliik kavramu,
kisisel yargilamalar sonucu, birbirinden farkli anlamlara gelmektedir. Cogu zaman
ise, bu durum bir ¢atigma ortami yaratmaktadir. Bu noktada insana rehber olabilecek
olan etik konusu 6nem kazanmaktadir. Calismanin bu boliimiinde etik ile ilgili genel
tanimlamalar ve etik kavraminin iligki i¢inde oldugu diger kavramlar incelenecek ve
insandan yola ¢ikarak kamu yonetiminde olusturulabilecek etik anlayisina dair

temeller agiklanacaktir.



1.1.1. Etigin Tanimi

Etik kavraminin igerigi ve kapsami konusunda tam olarak bir goriis birligine
varilamasa da, kavram olarak zihinsel bir g¢abanin sonucunda gelistigi kabul
edilmektedir. Genel olarak kabul edilen tanimiyla etik, felsefenin bir dali, ahlak
felsefesi ya da ahlak, ahlaki sorunlar ve ahlaki yargilar hakkinda felsefi diigiinmedir
(Frenkena, 2007: 20). Kavramsal olarak etik tanimi ise, ahlaksal olanin 6ziinii ve
temellerini arastiran bilim, insanin kigisel ve toplumsal yasamindaki ahlaksal
davranislar ile ilgili sorunlar1 arastiran ve inceleyen felsefe dalidir (Akarsu, 1998:
74). Diger bir tanimda ise etik, insanin iligkilerinde iyi ile kotli, dogru ile yanlis,
sorumluluk ile sorumsuzluk nitelemelerinin gegerlilik Olciitlerini belirlemeye ve
yerlesik davranis kurallarini irdeleyerek Onyargi ve saplantilara agiklik kazandirmak

i¢in yapilan kavramsal ¢6ziimleme olarak tanimlanmaktadir (Yildirim, 2004: 9).

Etik, Yunanca’da iyi bir “varolus tarz1”, bilgece bir eylem yolu arayist ve
pratik varolusu iyi tasarimi etrafinda diizenleyen felsefenin bir pargasi olarak
goriilmektedir (Badiou, 2004: 17). Etik kavraminin kdkeni Yunanca’daki “ethos”
sozciigiinden gelmektedir ve iki farkli kullanimi vardir. i1k kullanimi aliskanlik, tore,
gorenek anlamimi tasimaktadir. Yani, eylemlerini antik kentte gegerli olan toreye
uygun olarak egitim yoluyla diizenlemeye calisan kisi, genel kabul goren “ahlak
yasas1” normlarina uygun oldugu siirece “etige” gore davranmis kabul edilmektedir.
Ikinci kullanimi ve esas anlamiyla ise etige uygun davranan kisi, aktarilan eylem
kurallarin1 ve deger olciilerini sorgulamadan uygulamayip; bunun tersine, bu kural ve
degerleri kavrayip, bunlar iizerine diigiinerek talep edilen iyiyi ger¢eklestirmek icin
onlart aligkanliga doniistiiren kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu aligkanlik, tore ve
gorenekler karakter anlamini alarak erdemli olmanin temelini olusturmaktadir
(Pieper, 1999: 30). Bu dogrultuda tartisilan baslica sorular; iyilik kavraminin anlami;
tyiligi kotiiliikten ayiran temel 6zelliklerin neler oldugu; iyilik, dogruluk, diiriistliik,
sorumluluk kavramlarinin ortak noktalarinin olup olmadigi; iyi veya dogru olarak
nitelendirilen bir davranis i¢in, bu yargilar1 nesnel olarak dogrulayan gozlemsel

verilerden s6z edebilme olanaginin olup olmadigi; deger yargilarini degerlendirirken,



“genel gegerlikte” denilebilecek birtakim Olgiitlerden yararlanma zorunlulugunun
olup olmadig1 veya deger yargilarinin gegerligi yasam ortaminin normlarina veya
kisisel egilim ve tercihlere goreceli olup olmadigi iizerine sekillenmektedir
(Yildirim, 2004: 9-10). Bu sorulara verilecek cevaplar her biri tek tek kendilerine
0zgii olmak tizere bireylere ve toplumlara gore degisiklik gostermektedir. Ayrica
belirtilmesi gereken diger bir nokta ise, Insanlarin farkli olusu ve yaptiklar isler ile
“lyilik” ve “kotiiliik” standartlarinin duruma gore degisiklik gosterecegidir. Bu
sebeple iyi ve kotii kavramlar1 degerlere ve yapilan ise gore farklilik gostermektedir.
Bu sebeple insanlarin tam olarak iyi veya kotli olduklar agik¢a bilenememektedir
(Oztiirk, 1998b: 101). Insanlarin kendi ahlak standartlar1, yakinlarinin, komsularimnin
veya yurttaslarinin standartlart birebir ayni olmayabilir ya da belirgin benzerlikler
bulunabilir. Ancak, diger tilkelerin “milli” standartlar1 ile kiyaslandiginda veya bu
durum ge¢miste yasamis olan insanlarin ahlak standartlari ile birlikte kiyaslandiginda
daha biiyiik farklar bulunabilmektedir (Hazlitt, 2006: 9). Bu farkliliklara ragmen,
insanlarin  belli davranislar karsisinda verdikleri tepkilerin benzer oldugu
gozlemlenmektedir. Ornek olarak, bir insanin yalan sdylemesi veya baskasina zarar
verecek herhangi bir davranista bulunmasi karsisinda, genel olarak verilen tepkilerin
0zii benzerlik gostermektedir. Bu tiir olumsuz davraniglar toplumun geneli tarafindan
ayiplanmakta ve onaylanmamaktadir. En azindan insanlarin bagkalarina yansittiklar
diisiinceler bu yonde olmaktadir. Bu sebeple, diiriist olma, baskalarina zarar
vermeme gibi toplumsal olarak kabul edilen veya bu sekilde yansitilan davranig
kurallarm islerliliginin saglanmasi1 énemlidir. Oyleyse etik degerleri ve ilkeleri, her
zaman ve her yerde gecerliligi kabul edilen, belli bir zaman siirecine, meslek grubuna
veya farkli bir siniflandirmaya bagl kalmadan ve bu tiir siniflamalardan tiiremeyen,
insanlarin iyi olarak tanimladig1 seylere ulagmasini saglayan anlamda kabul etmek
gerekmektedir. Insanligin etik kavramini derinlemesine ve biitiin boyutlariyla
algilamasi sonucunda, bu kavramin yoklugunun zararlar1 karsisinda, varliginin
saglayacagi katkinin daha iyi olacagini anlayacagi belirtilmektedir (Mahmutoglu,
2009: 226).Bu anlayisin gelismesiyle etik konusunda gereken birikimine sahip
olacak insanlarla, etik gilinlilk hayatin bir parcas1 haline gelecektir. Ayrica, etigi
ahlakin tistiinde gormek gerekmektedir. Ciinkii insanin kendi i¢in faydali olani iyi

olarak tanimlama egilimi g6z Oniine alindiginda, ahlakin toplumlara, orgiitlere ve



bireylere gore degistigi goriilmektedir. Sonug olarak c¢evresinden daha giiclii olan
bireyler veya toplumlar kendi ¢ikarlarina yonelik belli ilkeler 6ne siirebilmekte ve
bunu digerlerinin kabul etmesi icin baski kurabilmektedirler. Bu durumda bir
toplumun veya bireyin ahlak anlayisi digerlerine hakim olabilmektedir. Bu durumda
sorulmasi1 gereken soru, baskin olan kurallarin iyiliginin ve dogrulugunun siiphe
uyandirtp uyandirmadigidir. Iste bu sebeple etik ilkelerin varligina ihtiyag
duyulmaktadir. Etik bir davranis tarzi olan tarafsizlik, herkese esit davranma,
sorgulayict olma gibi ilkelere uygun hareket etmek bu sebeple 6nemli olmaktadir.
Buradaki uygunluk kavrami, sadece belli bir kiimenin yararindan daha kapsayici olan
ve genele yarar saglayan ilkeler ve bunlara uygun davranislarin gelistirilmesidir.
Ancak bu sekilde gelisme sonucunda, diinyada yasayan ahlak anlayislarinin tiimiiniin
dogru ve iyi yanlarindan olusan insanlik ahlaki gelisebilir. Bu sebeple etik, insanlarin
olusturdugu her tiirlii yapida gecerli olacak iyi ve dogru degerlerin olusmasini ve

daha da 6nemlisi yasatilmasin1 kapsamaktadir.

Belirtilen bu yonleriyle etik iki yontem kategorisinden olusmaktadir. Bunlar
betimleyici yontem ve normatif yontem olarak siniflanmaktadir. Betimleyici yontem,
belirli bir toplum veya topluluktaki fiili eylem ve davranig bicimleri ile s6z konusu
toplum ya da topluluk i¢indeki etkin degerler ve gegerlilik talepleri arasindaki iliskiyi
arastirir. Bunlar, konu olan toplum ya da toplulukta mevcut, olagan pratigi ve bu
pratigi yonlendiren, c¢ogunluk tarafindan baglayici oldugu kabul edilen ahlak
yasalarinin biitiiniine yonelik yargilar1 icermektedir. Normatif yontem ise, mevcudu
betimlemekten c¢ok, dnceden tamimlayici bir yontemdir. Bu yontem neyin nasil
yapilmasi gerektigini Onceden tanimladigi i¢in, bir saptamaya gitmeden once
eylemleri ahlak cercevesinde degerlendirme olanagi sunarak, degerlendirme
Olciitlerini stirekli tekrar sorgulanabilen, goézden gegirilebilen, elestirel karakter
tasiyan ve gelistirilebilen bir yapida tutmaktadir (Pieper, 1999: 17-18). Baska bir
ifadeyle, betimleyici etik ahlak ve ahlaki eylem baglaminda, olmasi1 gereken ya da
deger yerine, olan ya da olgularla ilgilenerek, ahlaki inanglarla ilgili sosyolojik ya da
psikolojik olgular1 ifade etmektedir. ikinci etik tiirii olarak normatif etik ise, insanlara

hayatlar1 sirasinda rehber olarak, onlara kullanacaklari normlar1 saglamaktadir.



Anlagilacag1 lizere, normatif etigin, biri tiimiiyle teorik, digeri ise 6nemli Olciide
pratik olan iki diizeyi vardir (Cevizci, 2008: 6-8). Etik kavraminin sahip oldugu
teorik ve pratik olma 0Ozelligi, ayn1 zamanda onun bir¢cok deger ve olgulardan
beslenmesinden ve bu olgularla karsilikli iliskisinden kaynaklanmaktadir. Bu
olgularin basinda ise, ahlak kavrami ele alinmaktadir. Her ikisi de bir takim
diizenleyici kurallar icermesi, onlarin sik sik birbirleri yerine kullanilmasina sebep

olmaktadir.

1.1.2. Ahlak Kavram ve Etik iliskisi

Etik ve ahlak kavramlari, glinliik kullanim i¢inde esanlamli kelimeler olarak
algilanmaktadir. Bu durum, s6z konusu iki kavramin birbirine karistirilmasina sebep
olmaktadir. Dolayisiyla, etik ve ahlak kavramlarinin anlamlarinin dogru olarak
bilinmesi ve kullanilmasi gerekmektedir. Gilindelik hayat icinde bu iki kavramin
insanlar tarafindan ayni sekilde kullanilmasinin sonucu, bu sdzciiklerin anlamlarinin

aynilig1 veya farkliligi konusunda tartisma bulunmaktadir.

Tiirkceye ahlak olarak ¢evrilen sozciik, Almanca “moral”, Fransizca
“morale”, Ingilizce “morals” sdzciiklerine karsilik gelmektedir. Etik ise Almanca
“ethik”, Fransizca “éthique”, Ingilizce “ethics” olarak kullanilmaktadir (Akarsu,
1998: 18,74). Sozciik olarak bu ayrim yapilmis olsa da kavram olarak bu durum her
zaman mimkiin goriilmemektedir. Ahlaki (moral) ve etik (ethical) terimleri
cogunlukla, dogru ya da iyi ile ayn1 anlamda ve ahlaka aykir1 (immoral) ya da etige
aykir1 (unethical) ile karsit anlamda kullanilmaktadir. Bununla birlikte, insanlar,
ahlaki sorunlardan, ahlaki yargilardan, ahlaki bakis ag¢ilarindan vb. s6z etmekte ve
etik terimi bu sekilde de kullanilmaktadir. Dikkat edilmesi gereken buradaki
anlamiyla, ahlaki olarak dogru ya da ahlaki olarak iyi anlami yerine, ahlakla ilgili
olma anlaminda, ahldka aykiri (nonmoral) ya da etik dis1 (nonethical) terimlerine
karsittir (Frankena, 2007: 22-23). Diger yandan, Insanlar etik normlar, etik talepleri,

etik eylemleri vb. ahlak sozciigi ile dile getirmektedir. Sozciiklere koken olarak
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bakildiginda bu kullanim kabul edilebilir gibi goziikse de, iki alanin birbirine ¢ok
yakin oldugu ve ayrimlarinin kesin olarak belirlenmesinin zor oldugu yerlerde, etik
ve ahlak kavramlariin ayr olarak ele alinmasi gerektigi savunulmaktadir ( Pieper,
1999: 32). Bu calismada da, etik ve ahlak kavramlar1 birbirinden ayri olarak ele
almmustir. Ozellikle etik ve ahlak kavramlariin birbirine yakinlastig1 ve uzaklastigi
noktalarda, bu iki kavramin daha iyi algilanmasi ve agiklanabilmesinin saglanmasi
icin bu ayrim yapilmigtir. Dil olarak ele alindiginda da ikisi arasinda fark
goriilmektedir. Ahlak dili veya ahlaki dil, eylemlerin elestirel yargilamasi1 hakkinda
glinliik dildeki konusma olarak, etik dili ise ahlaki dil {izerinde konusma olarak

(Pieper, 1999: 32) ele alinmaktadir.

2 13

Tiirkge’de Arapca kavramlar1 “huy”, “mizag”, “karakter” anlamina gelen
hulk sozciigiinden tiiremis olan ahlak, insanin belli normlara gore diger varliklarla
kurdugu iligkiler toplamin1 ve bu varliklara yonelen eylemlerini diizenleyip
anlamlandiran norm, ilke, kural ve degerler biitiiniinii ifade eder (Cevizci, 2008: 3).
Ahlak kanunlan tipk: dil, gelenekler, 6rf ve benzeri gibi sosyal dayanisma, baris ve
diizen ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in biiyliyen ve gelisen hususlara benzer bigimde
asamal1 sosyal bir gelismenin {riiniidiir (Hanzlitt, 2006: 11). Toplumsal bir diizen
olarak tanimlandigi zaman ahlak, bir yoniiyle yasaya, bir yoniiyle gelenek ya da
gorgii kurallarina benzerlik gostermektedir. Ama gelenekler, yasa ve ahlakin
ilgilendigi gibi, toplumsal 6nemi olan sorunlarla ilgilenmek yerine; daha ¢ok,
goriinlis, begeni ve uygunluk diisiincelerine dayaniyor izlenimi vermektedir. Bu
sekilde, ahlak, geleneklerden, yasayla ortak olan belli Ozellikler sayesinde
ayrilmakta; benzer sekilde, yasadan da (yasayla kismen, cinayetin yasaklanmasinda
oldugu gibi Ortiisiir), geleneklerle ortak ozellikleri sayesinde ayrilmaktadir
(Frenkena, 2007: 25). Buradan ¢ikarilacak sonug, ahlakin yasalarin sahip oldugu
tiirden bir yaptirim giiciine sahip olmadigidir. Ahlakin yaptirim giiciiniin daha ¢ok
benimsenme ve kabullenme iizerine temellendigi goriilmektedir. Bu ise, ahlak

kurallarmin gegerliligini olumsuz yonde etkilemektedir.



11

Ahlak bir kiginin ya da insan toplulugunca benimsenmis eylem kurallarinin
toplami olarak tanimlanmaktadir (Akarsu, 1998: 18). Bir kurallar sistemi olarak
ahlakin kaynag1 meselesi giindeme geldiginde, arastirmacilar biri din, digeri toplum
sOzlesmesi olmak tizere, iki ayr1 kaynaktan sz etmektedir. Bunlardan, insan
yukiimliiliiklerini, onun neden sakinip neleri yapmasi gerektigini bildiren ahlaki
kurallarin kaynagi olarak Tanri’y1 gosteren dini kaynak, ahldki insanin kusurlu
varligin1 veya bozulmus 6ziinii Tanri’nin iradesiyle uyumlu hale getirme ya da
Tanrt’nin yardimiyla 1slah etme zorunlu ¢abasiyla agiklar. Ahlakin ikinci kaynagi, bir
ulusu meydana getiren unsurlar olan bireylerin veya gruplarin birlikte baris i¢inde
yasamalarint miimkiin kilan ilkeler ya da kurallar sistemini ifade etmektedir (Cevizci,
2007: 137). Insanlar, kendileri tarafindan sosyal degismenin yasalarini bilmesine
veya bilmemesine gore, bu yasalari kendilerine yardimci olarak kullanmakta veya bu
yasalarin kurbani1 olmaktadirlar (Politzer, 2003: 263). Ciinkii insanin bagkalarina
kars1 duyduklar1 kiskanglik veya duygudaslik karakterine biiriinen temel egilimi,
insanlarin ahlaki eylemlerinin ve kétiiliiklerinin ilk kez ayristigi kavsak noktasi
olmaktadir (Schopenhaur, 2009: 23). Toplumsal sozlesme kavraminin buradaki
Oonemi ahlak karsisinda bireyleri birlestiren ortak noktalar bulunmasindaki yardimei
roliidiir. Bununla birlikte buradan sadece toplumsal olanin iyi olacagi genellemesini
kabul etmek sakincalidir. Ahlaki deger yargilarina hakim olan yararlilik sirf siirii
yararliligi olmay1 siirdiirdiigii siirece ve bakis acist ancak toplulugun korunmasi
tizerine oldugu zaman, ahlak dis1 olan sadece ve sadece toplulugun varligini
tehlikeye diisiirecek olarak goriilen seylerde arandig siirece “insan sevgisinin ahlaki1”

olusamaz (Nietzsche, 2004: 145).

Ahlakin temeli olarak hangi goriis alinirsa alinsin, insanlarin ahlaki
davraniglari, sonug olarak genel davraniglarinin bir pargasi olmaktadir (Arslan, 2007:
132). Ahlak toplumun igerisinde olusan 6rf ve adetlerin, deger yargilarinin,
normlarin ve kurallarin olusturdugu sistem biitiiniinii inceleyen bir sosyal bilim
dalidir (Aktan, 2009: 3). Ahlak felsefesinin ahlaktan farki ise, bu tiir davraniglari
felsefi olarak incelemesi, aciklamasi ve degerlendirmeye ¢aligmasi temelinde felsefi

bir sorusturma dali olmasidir (Arslan, 2007: 132). Boylelikle etigin konusunu ahlak
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ve ahlakilik olusturmakta ve etigin yonelttigi sorular, dogrudan tekil eylemlere iliskin
olmadiklar1 ve belirli bir somut, bireysel ve 6zel durumla ilgilenmedikleri i¢in ahlak

sorunlarindan ayrilmaktadir (Pieper, 1999: 32).

Etik dogru ve yanlis davranis teorisi olarak algilanmakta ve ahlaki degil etik
ilkelerden, etik degil ahlaki bir davranis tarzindan s6z edilmesi daha dogru olarak
kabul edilmektedir. Etik bir kisinin belli bir durumda ifade etmek istedigi degerler ile
ilgili olmakta, ahlak ise bunu hayata ge¢irme tarzi olmaktadir (TMMOB, 2004: 15).
Bu acidan bakildiginda etigin ahlak iizerinde belirleyici bir etki yarattigini kabul
etmek gerekmektedir. Buna ek olarak, ahlak her zaman insanlar1 dogruya
yonlendirebilir mi? Birey i¢inde bulundugu toplumun ahlak kurallarmi
benimsemiyorsa, hem toplumu hem de bireyi ne koruyacak ve bu korumanin sinirlar
ne olabilir? Bu gibi sorunlarda belli bir yaptirnm giiciine sahip hukuk, sorunlarin
cevabi olarak verilebilir. Bu noktada da, hukuk kurallarinin sahip oldugu baglayicilik

ve yaptirim giicliniin hangi temellere dayandigi belirlemek gerekmektedir.

1.1.3. Etik ve Hukuk iliskisi

Insanlarin tarihin bilinen en eski donemlerinden beri topluluk halinde
yasadiklar bir gergektir. Toplum yasam, insanlar i¢in bir hal, bir zorunluluk olmakta
ve dogal ¢evrenin getirdigi zorluklara ve tehlikelere karsi koymak, tiirli
gereksinimlerini  karsilayabilmek, yasami giivenle siirdiirebilmek i¢in insan,
tiirdesleriyle (hemcinsleriyle) bir arada, toplumsal bi¢imde yasamak zorunda
olmaktadir (Aybay ve Aybay, 1995: 3). Iste, Devlet bu ihtiyactan dogan yasal bir

olgudur.

Devlet, insanlarin meydana getirdigi bir érgiitlenme bigimi olup, hukuki bir
varlik, hukuki bir kisiliktir. Devlet yalnizca belli bir donemde yasayan insan
toplulugunu kapsamamakta, nesiller degismekte fakat devletin varligit devam

etmektedir (Tezig, 2006: 118). Bunun saglanabilmesi icin, toplumsal yasam bir
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diizen gerektirmektedir. Insanin bilingli bir planlamaya dayanan, cevresinin
egemenlik altina alinmasi ve degistirilmesine yonelik varligi, bizzat kendini kendi
egemenligi altina almasini ve benzeri ile olan iliskilerini bu planin igine sokmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle hukuk din, ahlak, orf gibi sosyal kurallarin yani sira
toplumun diizenini saglamakta ve her seyden Once bir diizen anlamina gelmektedir
(Aral, 2001: 18-19). Insanlar1 hayvanlardan ayiran ozellikleri sahip olduklar1 bu
biling ve diizen olgusudur. Ciinkii hayvanlarin bir arada yagsamalariyla olusan sey,
ilkel bir topluluk bile denmeyen, biling yerine i¢giidiiye dayanan siirii halidir (Aybay
ve Aybay, 1995: 7). Bireyler sahip olduklar1 bilingli istekleri sonucunda devlet
kavramini ve hukuk kurallarini kabul etmektedirler. Bu noktada, sadece devletin ve
hukuk kurallarinin yeterliligi tartisilmaktadir. Hukuk kurallarinin yaptirim giiciine
sahip olmasi, etik ilkelerin hukuka veya hukukun etik ilkelere uymak zorunda olup
olmadig1 sorusunu ortaya cikarmaktadir. Bu sebeple etik kavraminin, hukuk ve
ahlakla nerelerde birlestiginin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, bu durumu devleti
olusturan kisi ve kurumlar basta olmak iizere, toplumun tiimiiniin bilmesi

saglanmalidir.

Hukuk ve Ahlak kurallar1 birbiriyle ortliserek ve ayrigarak toplumsal
yasamin devamliligini ve stirekliligini saglarlar. Ahlak kurallari, hukuk kurallarina
nazaran daha soyut ve daha az belirgindir. Hukuk, o kurallar1 somutlastirir, tanimlar
ve belirgin hale getirir. Bununla birlikte, baz1 hukuk kurallar1 ahlak, orf ve adetten
kaynaklanmamaktadir (Oktem, 1995: 80). Ancak insanlarin hukuku bilmese bile ona
uygun davranmasinin nedeni, hukukun kendi igeriginde, toplumda yasayan orf ve

ahlakin yansitilmig olmasi ve hukukun onlara uygun bulunmasidir (Aral, 2001: 30).

Insan eylemleri, biri dis ve objektif bir goriiniimden, fiziki diinyada ki bir
olaydan, digeri ise, i¢ ve psisik bir olaydan, bir niyet, bir ruh ve irade durumundan
ibaret olmak iizere iki 6geden meydana gelmektedir. Buna gore, ayn1 zamanda bu iki
0geden meydana gelmemis bir eylem ve davranisin varlik olanag: tasarimlanamaz.
Iste, insan davranislarinin dis ve i¢c eylem olmak iizere bu iki yanl karakteri, bu

eylemlere yonelen hukuk ve ahlak normlarinin, uygulama alanlarmin degisikligi
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bakimindan, ayirt edilmelerini saglayacak durumdadir (Aral, 1992: 184-185).
Ornegin, ahlak kurali, bir kimsenin borcunu ne olursa olsun édemesini gerektirirken,
zamanagimina iliskin hukuk kurali, belirli bir silirenin ge¢mesiyle borcun alacakli
tarafindan hukuk araciligi ile istenilmesi olanagini ortadan kaldirmaktadir (Aybay ve
Aybay, 1995: 24). Bu ayrimin temelinde hukuk ve ahladk kurallartyla ulasilmak
istenen amaglar arasinda farklilik oldugu gériilmektedir. Oncelikle hukuk, toplumun
genelinin iyiliginin saglanmasini amaglamaktadir. Ahlak ise bireylerin i¢ diinyasina
inerek, onlarn iyi bir insan olmalarina yardimci olmaktir. Bununla birlikte, bir
toplumun bireylerden olustugu gbéz Oniine alinirsa, bireyden baslayacak iyilik,
dogruluk, adalet gibi isteklerin hukukun olusturacag:i diizeni de saglamlastiracagi

kabul edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuk ve ahldk kurallarinin arasindaki diger bir ayrimda, onlara
uyulmadiklarinda bireylerin karsilasacaklar1 yaptirimlarda goriilmektedir. Ahlak
kurallari, yasalarin sahip oldugu tiirden bir baglayiciliktan yoksundur. Hukuk
kurallarina uymayanlar ise, bu durum karsisinda hukukun belirledigi cezalarla
kargilagmaktadirlar. Schopenhauer’e gore, kisinin ahlaken islah edilmesi miimkiin
degildir. Miimkiin olan ise, kisiyi korku sayesinde o eylemi bir daha islemekten
caydirmaktir (Schopenhaur, 2009: 89). Toplumlardaki genel su¢ isleme oranlar1 goz
Online alindiginda, hukuki kurallarin bu yaptirim giiciine ihtiya¢ duydugu kabul
edilmektedir. Ciinkii insanlarin karsilastiklar1 olaylar karsisinda saf iyilik veya
ahlaken iyiye gore hareket etmelerini beklemenin dogru bir yaklasim olmadigi

goriilmektedir.

Diger yandan, bunlarin disinda genis bir alan vardir ki, bu alanda hukuk ve
ahlak, ayn1 bigimde toplumsal davranista bulunulmasini istemektedir. Ornegin, adam
oldiirme ve hirsizlik yasagi, girisilmis hiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi buyrugu,
eslerin birbirlerine sadakat borcu gibi konularda hukuk ve ahlak birlikte

ilgilenmektedir (Aral, 1991: 183).
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Sonu¢ olarak etik ve hukukun birbirine paralel olarak diinyelivesmesi
(sekiilerlesmesi), hukukun din ile olan baglarin1 kopartmistir. Hatta daha tanimli ve
kesin hale gelmistir (Hazlitt, 2006: 79). Bu sebeple, etik kurallardan tiiretilen ya da

(154

uygun diisen mesru normlar olmadan, hukuk kurallarinin “iyi” yasalar olmasi ve
yasanin en istiin sey olmasinin saglanamayacagi goriisii 6ne ¢ikmaktadir (Davran,

2000: 140-141).

1.1.4.Etik Davrams Ilkelerinin Belirleyicileri

Etik toplumsal hayatin diizenlenmesinde bir yol gosterici olarak, hukuk ve
ahlak kurallaryla iliskili oldugu kadar, diger baz1 kavramlarla da iligkilidir. Hukuk
ve ahlak kurallariyla olan iliskisiyle ilgili agiklamalar, etik ile ilgili genel bir
tanimlamadir. Yani varsayilan iligkilerin toplumlarin genelinde gecerli olmasi
beklenmektedir. Etigin hukuk ve ahlak kavramlariyla olan iliskisi g6z ardi1 edilemez,
ama bunun yaninda bu iligki farkli toplumlarda farkli durumlarda ger¢eklesmektedir.
Iste bu farklilasmanin temelinde toplumlarm sahip olduklar1 farkli &zelliklerin
oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Bu farklilagsmanin nedenleri insanlarin sahip
olduklar1 degerler, kiiltiirel 6zellikler, erdem ve 6dev kavramina yiikledikleri anlam
ve toplumsal degismelerin sahip olduklar1 kendilerine 6zgii yapist olarak
siralanmaktadir. Etik, tam olarak bu noktada s6z konusu farkliliklardan yararlanarak,

insanlarin sahip olduklar1 degerleri ayni temelde birlestirebilmektedir.

1.1.4.1. Etik ve Deger

Insanlar diinyaya geldikleri ilk andan itibaren birtakim degerler kiimesi
icinde yasamaktadirlar. Bu degerler, aileden baglayarak tiim c¢evresinden aldigi
bilgilerin tirtiniidiir. Kavram olarak kiginin, isteyen, gereksinme duyan, erek (amag)
koyan bir varlik olarak, nesne ile baglantisinda beliren sey (Akarsu, 1998: 49) olarak

tanimlanan deger, insan ve varlik arasindaki bag1 yansitmaktadir.
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Hayatin akis1 i¢cinde kendi 6z kaynaklar1 disinda bagka yerlerden c¢ogu
zaman ilintisiz (iligkisi olmayan) inan¢ ve bilgiler, tercih ve eylem tarzlar1 edinen
insan varligi, hayat, diinya ve toplum karsisinda belli bir tavir gelistirmek, bu tavri
yasamin temeline yerlestirmek i¢in s6z konusu dagimik materyali tutarli bir yapi
icinde sistematize etme ihtiyacit duymaktadir (Cevizei, 2007: 29). Ciinkii aklin
elestirilmesi insani, aklin dogmatik olarak kullanilmasi sonucu varilan temelsiz
savlar yerine, zorunlu olarak bilime ulastirir (Akarsu, 1999: 25-26). Insanlar yeni
kosullar1, hali hazirda yaptig1 se¢imler yerine ge¢misin kaginilmaz sonuglari olarak
anlamak istemektedir. Riski ve sorumlulugu en aza indirgemek icin eskiye

dayandirarak yeninin yorumunu yapmaya ¢aligmaktadir (Wolf, 2008: 72).

Degerin ikinci bir 6nemi ise, bireyleri ve toplumu etkileyen ahlak ve etik ile
olan baginin, drgiitsel alanda etkili olusudur. Ozellikle devlet konu oldugu zaman,
ahlaki agidan nasil davranilmasi gerektigini bilenler icin kamu hizmeti bir meslek
olmakta ve yonetim kamu giiveni temeline dayanmaktadir (Dwivedi, 1990: 289). Bir
orgiite dinamizm veren ve statik bir yapidan kurtaran insan unsuru olmaktadir. Bu
sebeple hi¢ bir orgiit, insanlardan soyut olarak diisiiniilemez. Her idari sistemde,
insanlarin ¢ikar, duygu, diislince ve deger yargilar1 6nemli bir yer tutmaktadir (Geng,

1990: 148).

Birey olarak kisinin, i¢inde bulunduklar1 toplumsal olaylarda insanlarin,
insanin olanaklarin1 gergeklestirebilmelerinin  kosullarinin  bu  bilgisi, bireyin
degerlerini ya da “toplumsal degerleri” meydana getirmektedir. “Etik Degerler”
denen bu olanaklara ya da oOzelliklere ve yasantilara, ancak insan planindan
bakildiginda, bunlara “deger” ad1 verilmektedir (Kuguradi, 2006: 171-180). Degerin
toplumsal ve bireysel olmasi, onu aynm1 zamanda kiiltlirle iliskilendirmektedir.
Toplumlarin  kiiltiiri, o topluma ait bireylerin 6nem verdikleri degerlerden
olusmaktadir. Bu yoniiyle degeri, kiiltiiriin bir pargasi olarak gérmek, ayn1 zamanda
kiiltiiri etigin bir pargast olarak gérmeyi gerektirmektedir. Etik davranislar

incelerken, deger kavramini kiiltiir kavramiyla birlikte ele almak daha dogru bir
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yaklagim olacaktir. Sonugta degerler ve kiiltiir konu oldugu zaman, insanlari

etkileyen bu kavramlar tarihsel siire¢ icinde gelismektedir.

1.1.4.2. Etik ve Kiiltiir

Kiiltiir bir toplum veya topluluk i¢in var olan gorgii, inang, ahlak degerleri,
sanat ve diisliniis iiriinlerini kapsayan yerlesmis tinsel birikimi (Yildirim, 2004: 122)
olarak tanimlanmakta ve bireylerin ait olduklar1 toplum igindeki yerlerini
anlamalarin1 saglamaktadir. Kiiltiir ayn1 zamanda toplumsallasmanin bir sonucu
olarak dogmakta ve gelismektedir. Bu siire¢ i¢inde toplumsallasma ve kiiltiir
kavramlari birbirlerini etkilemektedirler. Birey, yasami boyunca aile, sokak, isyeri ve
benzeri yerlerde bagkalariyla iligski icinde bulunmak zorunda olmaktadir ve birey
acisindan bu durum toplumsal gelismeyle birlikte siirekli degismektedir. Toplumsal
kurallara uyulmasi1 ve gelistirilmesinde, kamu gorevlerinin yapilmasi ve bireysel
haklarin kullanilmasinda, toplumsal gelismenin etkisi goriilmektedir. Bu durum
toplumsallasma  ve  toplumsallastirma  kavramlarini  6ne  ¢ikarmaktadir.
Toplumsallagsma, bireyin kendi kiimesi ya da kiiltiirii icinde yasayanlar gibi
davranmay1r Ogrenmesi olarak tanimlanmaktadir. Toplumsallastirma ise, bireye
bireyin iiyesi oldugu kiimenin ya da toplumun tore, gelenek ve kiiltiirel degerlerini ve
Olciilerini 0gretme ve benimsetme isi olarak tanimlanmaktadir (Basaran, 1978: 135-
136). Buradan kiiltiir kavraminin stirekli gelisen ve degisen bir yapiyla olusan yeni

olgu ve algilarin, egitimle 6gretilebilir oldugu anlagilmaktadir.

Toplumda bir grubun veya kurulusun iiyesi olmak o topluluga uyum
saglamay1 gerektirir. Uyum saglama, grup ya da kurulus tarafindan benimsenmenin
temel kosulu ise, ortak amagclar, standart ve degerler ile alisgkanliklar, felsefe ve
ideolojileri paylasma geregini ortaya koymaktadir. Uyelerin benzer davranis, tutum
ve igbirligi i¢inde hareket edebilmeleri i¢in bu gerekli bir unsur olarak kabul
edilmektedir (Eren, 2008: 135). Ciinkii toplumun mutluluk ve refahini arttiran

davraniglar ne ise, bireyin mutluluk ve refah1 da ayni1 davranislarla artacaktir (Hazlitt,
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2006: 47). Bu noktada kiiltiir etik ile i¢ ice gecmektedir. Ciinkii etik kurallarin bir
toplulukta yayginlasmasi ve uygulanmasinin siireklilik kazanmasi sonucu, o
toplumda var olan kiiltiir, etik degerlerden beslenmeye baslayacaktir. Ayni sekilde
etik, var olan yerlesik yapmin degismesiyle, kiiltiirel degerlerden etkilenecek ve
bireysel ve Orgiitsel anlamdaki kiiltiirel degerleri yansitacagi sonucu ortaya
cikmaktadir. Ciinkii kisiler eylemleri akilc1 yoldan basit bir sekilde “pratik bilgilerin
yardimiyla” anlamakta ve kisiler eylemlerin anlamini, sosyal c¢evre icinde daha
onceden edinilen bilgilerden yararlanarak anlamaktadirlar (Karagéz, 2003: 111). Bu
yOniiyle kiiltiiriin, tarihsel bir siire¢ icinde gelisme gosterdigi goriilmektedir. Tarih ve
kiiltiir, kat1 bir belirlenimin hiikiim siirdiigli ve doga yasalarina benzer yasalar altinda
aciklanacak bir alan olmaktan c¢ok; deger, norm gibi insan diislincesinin ve insani
amaglarin iriinleri olup sonradan yine insan yasamini motive eden seylere gore
anlasilacak bir alan olmaktadir. Bir toplumsal varlik olarak insan, bir kiiltiir
ortaminda dogar ve gecmisten gelenin etkisi ve motivasyonu altindadir. insanin,
kendi caginin evrensel kiiltiiri ve kendi ulusal kiiltlirliniin bir {irlin olmasi
dolayistyla, kendi ¢ag ve kiiltiir gevresini degistirme, miras olarak devraldiklarina
yeni nitelikler kazandirma olanagina sahip oldugu gériilmektedir (Ozlem, 1986: 154-
156). Oyleyse insandan dogan kiiltiir kavramindan beslenen etik anlayism, insan
yasamina bir diizen getirmesi beklenecek ise, bunun i¢in erdemli insanlara ihtiyag
oldugu goriilmektedir. Ciinkii bir sistemi kurmak ve yasatmak isteniyorsa, o sistemin
kurucular1 kadar yasatacak olanlarinda ayni insani degerlere sahip olmasi ve bu
degerleri gelistirmesi gerekmektedir. Diger bir anlatimla, kurulmus bir yapinin
devamliliginin saglanmasi i¢in, bu yapiy1 yasatacak olan her bireyin ayni degerleri

tagimasi ve daha sonra gelenlere aktarmasi gerekmektedir.

1.1.4.3. Erdem ve Etik

Erdem kavraminin insanin i¢ diinyasiyla, i¢inde bulundugu dis diinyanin
iliskilerinden dogdugu gériilmektedir. insanlarin kendileri ve diger insanlar hakkinda
yargilama yaparken, eylem ve davraniglarla algilanan goriis, tutum ve karakter

ozelliklerine gore degerlendirme yaptiklar1 goriilmektedir. Buradan her insanin belli
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konularda belli diislincelere sahip oldugu anlasilmaktadir. Ahlaki olan ve ahlaki
olmayan ayriminda bu diislincelerin etkisi 6ne c¢ikmaktadir. Bu noktada etik
davraniglarin gelismesi konusunda, insanlarin sahip olduklari erdemlerin Gnemi

ortaya ¢ikmaktadir.

Erdemler, aliskanligin onlara tahsis edildigi eylemlere uyan, bu tiir her
eylem goniillii oldugu i¢in biitiin siire¢ 6zgiir iradeli oldugundan, dogru diisiince
tarafindan yOnetilen, faaliyetlerde ortaya ¢ikan aligkanliklar olarak tanimlanmaktadir
(Hammerton ve Mee, 2008: 13). Erdemler, hi¢bir sekilde dogustan olmayan huylar
ya da karakter ozellikleri olarak algilanmakta ve cazibe ya da utangaclik gibi kisisel
Ozelliklerden daha c¢ok karakter oOzellikleri olarak, belli tiir durumlarda belli tiir
eylemlerde bulunma egilimi igermektedir. Bunlar kisinin zekd ya da marangozluk
gibi, kullanmadan sahip olabilecegi kabiliyetler ya da beceriler olarak

goriilmemektedir (Frenkena, 2007: 119-120).

Aristoteles’e gore erdem, iyi seyleri bulma ve elde etme yetenegidir; ya da
birgok biiyiik yarari, her vesileyle her tiirlii yarar1 verme, ihsan etme yetenegidir.
Erdemin bi¢imleri, adalet, cesaret, Ol¢iiliiliik, gorkem, yiice goniilliiliik, comertlik,
sevecenlik, saggorii (Onsezi) ve akildir. Erdem eger iyilik yetenegi ise, onun en yiice
tiirlerinin, baskalarina en yararli olanlar1 olmas1 gerekmektedir ve insanlar bu ylizden
en ¢ok dogrular1 ve cesurlar1 en saygin kisiler olarak goriirler (Aristoteles, 2008: 64).
Aristoteles’in bu diislincelerinde Platon’un ve Platon’un hocasi olan Sokrates’in
etkisi goriilmektedir. Sokrates’e gore, erdemli olmak, herkesin kendini diistinmekten
ve islerini kovalamaktan 6nce bilgeligi aramasidir (Platon, 2006: 50). Platon’un
“Sokrates’in Savunmas1” adli eserinde belirttigi gibi, Sokrates kendisini 6liim cezas1
ile yargilamalarina ragmen dogru bildiginden ve erdem yolundan ayrilmayacagini
belirtmis ve oliimden korkmadigini vurgulamistir. Sokrates’e gore ahlakli olmak,
yani erdemli olmak, bilgelige dayanir ve erdemli kisi mutlu bir yasama kavusur.
Iyilik, kotiiliik, erdem gibi ahlaksal gergekler, toplumlara ya da insanlara gore
degisen seyler degildir. Bunlar, diisiincenin yontemli bir bi¢imde yiirtimesiyle bilgisi

saglam olarak elde edilebilecek herkes i¢in gecerli dogrulardir (Hilav, 2009: 55-56).
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Erdemlerin iki tiirii oldugu goriilmektedir. Calisma ile kazanilan zeka ile
ilgili olanlar ve bir de eylemle kazanilan ahldki erdemler. Ahldki erdemler mizag
vasitasiyla akla sokulamaz ve insanlar bunlar1 eylemle basarmaktadir. O halde egitim
son derece onemli olmaktadir. Ciinkii erdemli olma hayali veya aligkanlig1 eylem
halindeki erdemin sonucudur (Hammerton ve Mee, 2008: 10). Bir erdem, bireyin
sahip oldugu veya sahip olmay1 isteyecegi bir huy, alisgkanlik, nitelik ya da kisinin
veya ruhun karakter 6zelligi olmaktadir (Frenkena, 2007: 122).

O halde erdemler, insan hayatina yon veren ve yasami anlamli kilan
dogrulardir. Buradaki onemli nokta, erdem sahibi olmak i¢in izlenecek yolun nasil
olacagidir. Ciinkii erdemli insan, gercek iyilik olarak bildigi seyi isteyerek
mitkemmeliyete ulasandir (Folscheid, 2005: 14). Etik bu noktada bireye yol
gosterecek ilkeleri siralayarak eylemlerini bir kaliba dékmeden, erdemin temelini
bulmasina yardimci oldugu goriilmektedir. Bu ayn1 zamanda erdemi, insanlarin iyiye
ulagmasinda bir ddev yaparak, insanlar1 kendi i¢sel diinyalarina gore degismeyecek
olan iyi bilincine gotiirecektir. Bu ise 6dev bilincinin tam olarak anlasilmasi ile

gergeklesecegi gortilmektedir.

1.1.4.4. Odev Bilinci ve Etik

Insanin 6zgiir bir birey olarak kendi eylemlerinden sorumlu oldugu kabul
edilmektedir. Ciinkii kisi, eylemlerinde temel alacagi degerleri secerken ahlaki
Ozgiirliige ve eylemde bulunurken eylem ozgiirliigiine sahiptir. Ahlaki o6zgirliik,
eylemi temellendirecek 6zgiirliiktiir; eylem 6zgiirliigii ise aracsal 6zgiirliiktiir; diger
bir deyisle, ulasilacak amaca gotiirebilecek bir¢ok arag ve yol arasindan se¢im yapma
ozgurligudir (Pieper, 1999: 142). Bu ozgiirlik anlayisi, eger bireyin ulagsmak
istedigi sonucun degerine bakilirsa, kisisel olarak iyi sonucunu veren her eylemin
ahlaki olmasimi gerektirmektedir. Bunun miimkiin olmamasi1 sonucunda, bir tarafin

1yl tanimlamasina gore yapilan eylemlerin, dogrulugu ve iyiligi arasinda bir ¢eliski
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goriilmektedir. Iste bu ikilemde Kant’m ileri siirdiigii 6dev bilinci se¢im yaparken

insanlara yardim etmektedir.

Kant’a gore, bilginin igerigi, insana ancak deney ile verilmis olup, ancak
bilgi, bu icerigin zihinde bigimlenmesiyle meydana gelir (Karagdz, 2003: 47).
Kant’in bu tanimi yapmasinda insan aklini en biiyiikk deger olarak saymasi
yatmaktadir. Kant, herhangi bir ¢ikar ahlakina kars1 ¢ikar ve iyi diye adlandirilan
seyi insanin dogal arzularinin, egilimlerinin doyurulmasi olarak aciklayan ahlak
kuramlarint reddeder. Ona gore ahlaki degerler insanin duygusal dogasindan
tiiretilemez, ¢iinkii insan ahlakinin kaynagi insani asan herhangi bir dis ilkede
bulunamaz (Arslan, 2007: 160-170; Kant, 2002: 12-13). Kant’a gore yapilabildigi
yerde iyilik yapmak ddevdir (Kant, 2002: 13). Oyleyse bireyin eylemlerinde etkili
olan degerin ddev bilinci oldugu anlasilmaktadir. Odev kavrami ise sadece belli bir
tanim yapilarak anlatilamamaktadir. Ciinkii eylemlere temel olan diisiinceler

tizerinde etki edecek bir¢cok nedenin varligi goriilmektedir.

Kant’a gore eylemler, zorlama altinda yapilan eylemlerle, 6zgiirce yapilan
eylemler olarak ikiye ayrilir. Ahlaki eylemler ancak ikinci tiir eylemlerdir. Ote
yandan 6zgiirce yapilan eylemlerde insanin egilimlerinden ortaya ¢ikan eylemlerle,
O0dev duygusundan veya O0devden c¢ikan eylemler olarak ikiye ayrilir. Kant d6deve
uygun eylemlerle, 6devden dogan, ddevden kaynaklanan eylemler arasinda da bir
ayrim yapar. Ornegin, bir bakkalin miisterisi olmayanlara da aym davranmasini, daha
pahaliya mal satmamasini, diiriist davranmasini ahlaki bulmak i¢in yeterli saymaz.
Ciinkii bu bakkal zekice bir diisiince ile bu tiir davranisinin ona daha fazla yarar
olacagina karar verip davranmis olabilir. Bu durum ahlaki degil sadece 6deve uygun
eylem olur (Arslan, 2007: 170; Akarsu, 1999: 93-94). Kant erdemin, davranisin
diisiiniilmiis olan amacina bagli olmadigini, yalnizca bu davranisin kendisinin sonucu
oldugu ilkeye bagli oldugunu 6nemle belirmektedir (Russell, 2001: 287). Kant’a
gore, istemlerin ahldkca iyi olup olmadigini anlamak i¢in kisinin kendisine sormasi
gereken soru, eylemlerine temel olabilecek ilkelerinin genel bir yasa olmasini isteyip

isteyemeyecegidir (Akarsu, 1999: 95-96). Herhangi bir eylemde bulunmadan 6nce
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kisi, bu davranisin herkes tarafindan takip veya taklit edilebilir bir davranis olup
olmadigini kendisine sormasi gerekmektedir (Arslan, 2007: 173). Ciinkii insan istek
ve arzulari ne olursa olsun, irade ve akil sahibi bir varlik olmasi sebebiyle, her kosul
altinda yerine getirmek durumunda oldugu bir takim ahlaki ylikiimliiliikleri yani
odevleri vardir (Cevizei, 2007: 160). Bu durum ayni1 zamanda, toplumsal yapinin
gelisimini etkilemektedir. insanlarin kabul edecegi ddeve baglilik duygusu, toplumun

genelini ahlaki degerlere yonlendirebilir.

1.1.4.5. Toplumsal Degisim ve Etik

Toplumsal degisme kavraminda, toplumun yapisini olusturan toplumsal
iligkiler aginin ve bunlari belirleyen toplumsal kurumlarin degismesi s6z konusudur.
Yani toplumu olusturan kurum ve 6gelerin degismesi soz konusudur. Toplumsal
degisme bireyi kapsayan bir ilerleme siirecidir ve bireyin de§ismesi toplumsal
degismeye yol agmaktadir. Ilerleme kavrami, cogu kez bireylerin isteklerine, inan,
kanaat ve egilimlerine gore degisiklik gostermektedir. Bu toplumsal degismenin
Oznel Olgiitleriyle ilgilidir. Toplumsal degismenin 6znel Olgiitleri, insanlarin
ruhsalligindaki diisiince ve algilama bi¢imlerinde, tutum ve davraniglarinda izlenen

degismeleri ifade etmektedir (Tezcan,1984: 2-18).

Degerler, toplumsal biitiinliigiin ayrilmaz pargast olarak, sosyal iliskilerin
gelismesine ve ihtilaflarin ¢oziimlenmesine yardim etmektedir. Bir toplumda yaygin
olan degerler hakkindaki bilgi, o toplumun yapisini, nelere 6Gnem verip nelere
vermedigini 6grenmeye ve degerlendirmeye yardimci olmaktadir. Bu ortak degerler
sosyal dayanigmay1 yaratan ve siirekli kilan en 6nemli faktorlerden biridir (Koktas,
2001: 73). Ancak toplumlarin sahip olduklari bu degerleri sadece zihinsel olarak
algilamakta yanlis olur. Nesnel degerlerde toplumsal konular olduk¢a 6nemlidir. Bu
noktada ahlaki degerler toplumsal yapida kilit rol alabilmektedir. Ciinkii maddi
farkliliklar sonucunda, insanlarin esitliksiz bir diinyada yasadiklar1 goriilmektedir.

Rousseau’nun bakis agisina gore, Ozgiir bir toplum, kendilerini tamamen
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topluluklarina adamis yurttaslarin vatanseverlik erdemlerine bagli (Arnhart, 2004:
283) iken; Karl Marx’a gore, insanlarin varliklarini belirleyen bilingleri degildir,
onlarin toplumsal varliklart bilinglerini belirler (Marx ve Engels, 2006: 70). Bu
durumda toplumun degerlerindeki degisimin nesnel ve Oznel tiim sartlari,
birbirlerinden etkilenirler. Sonugta bazi degerlerin degismesi kaginilmazdir. Bu

degisim ayn1 zamanda bir takim celigkileri de getirmektedir.

Bir diisiince, o diislincenin var olusunu temellendiren nesnel sartlar yok
oldugu halde kafalarda yasamaya devam ediyorsa, ortada bir kalint1 var demektir.
Maddi temeli doniisen bir toplumda da insanlar bu degisikliklerin bilincine belirli bir
gecikmeyle varirlar ve eski nesnel sartlar i¢ginde dogmus diisiinceler olan kalintilar,
yeni nesnel sartlarin karsilig1 olan yeni diisiincelerin karsisina bir engel olarak ¢ikar.
Ama kalintilar, bu nesnel ¢elismeler gelistigi 6lgiide geriler ve yeni nesnel sartlardan
dogan yeni diisiinceler giic kazanir (Politzer, 2003: 254-255). O halde toplumda
yasanan bu degismede, bireyin kendisine temel alacag diisiincelerin 6nemi biiytiktiir.
Maddi giiciin toplumsal hayattaki etkisini kimse gz ardi etmez, ancak bu durum bazi
kimselere, toplumun huzurunu bozacak sekilde, diledigi gibi davranma hakkini
vermez. Buradan ¢ikarilacak sonug, kendi egilimini tatmin etmek i¢in hareketlerinin
sonuglarint dogru bir sekilde degerlendirecek ve 6te yandan, sozii edilen ayni egilim
hakkin1 bagkalarina da taniyacak durumda olmak gerektigidir (Marx ve Engels, 2006:
37). Iste bu noktada etik kurallarin varligi ve benimsenmesi, bunlarin eksikligi
sonucu olusabilecek bireysel ve dolayisiyla toplumsal olaylarin dnlenmesinde veya
mevcut sorunlarin ¢oziimlenmesinde insanin kendi dogasindan baslayan bir degisim
yaratabilir. Bu degisimin olumlu yonde olmasi icin etik ilkelere uygun
davranilmasina ihtiya¢ vardir. Ozellikle toplumsal degisim konu oldugunda
yoneticilerin uymasi gereken kurallarin neler olabileceginin belirlenmesi 6nem

kazanmaktadir.



24

1.2. Yonetsel Etik ve Kamusal Etik Kavrami

Etigin insanlarin hayatlar1 {izerindeki etkisi farkli bakis acilarindan
incelenmis olsa da, genel olarak bu etkinin varligi kabul edilmektedir. Bununla
birlikte bu agiklamalar oncelikle insan odakli olarak, insanlarin kendi i¢ diinyasina
yonelik olmustur. Oysa etik o6zellikle toplum hayatinda etkili olmas1 gereken bir
konudur. Ciinkii bireyin i¢inde yasadigi sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarin
devamlilig1 6zellikle bu alanlarin yonetiminin kalitesine baghdir. Yonetim kavramu,
toplum sisteminin bir alt sistemidir. Yonetimin, hem toplum sistemi, hem de bu
sistemin Oteki linitelerini olusturan diger alt sistemlerle iliskileri vardir. Dogal olarak
pargasi oldugu toplum sisteminden etkilenir ve onu etkiler (Akin, 1998: 90). Ayrica
devlet orgiiti ve diger tim Orgiitlerin insanlar tarafindan meydana getirildigi bir
gercektir. Bu oOrgiitlerin  yonetiminin dogrudan insanlarin belirledigi sekilde
olustugunu ve siirdiiriildiigiinii kabul etmek gerekir. Oyleyse insan yasamini anlamli
ve ahlakli kilan etik degerlerin, yonetim kavrami i¢inde var olmasini beklemek son
derece dogal karsilanmalidir. Ciinkii yonetim kavraminin, insanlarin hayatlar
tizerinde etki edebilecek siireglerin olusmasinda ve yiiriitilmesinde olduk¢a onemli

oldugu ve dogrudan etki edebildigi goriilmektedir.

1.2.1. Yonetsel Etik

Yonetim, insanlarin isbirligini saglama ve onlar1 bir amaca dogru yoneltme
ve yiirlitme faaliyet ve cabasi olarak, baskalar1 aracili1 ile is yapabilme bilimi ve
sanatidir. Yonetim amaglara yonelmis beseri ve psiko-sosyal 6zelligi olan bilimsel ve
sanatsal etkinliktir. YOnetim, cesitli Orgiitsel hiyerarsinin ¢esitli kademelerinde
uygulanan, ¢ok asamali islemlere bagh karmasik bir siirectir (Geng, 2007: 22).
Yonetimin organik ve fonksiyonel iki anlami vardir. Organik anlamda yonetim,
kamu yonetimi karsilifi olarak Orgiit ve personeli kapsamina almaktadir.
Fonksiyonel anlamda ise, yonetimin ¢aligmalarini icermekte ve kamu ve 6zel kesimi

de icine almaktadir (Pesin, 1990: 246). Iyi bir ydnetimin amaci, az insan, az para, az



25

malzeme, az zaman ve az yer kullanarak daha ¢ok verim elde etmektir. Bir baska
ifadeyle, kaynak israfina yer vermeden, eldeki olanaklar1 en iyi bigimde kullanarak,
islerin daha basit, daha ucuz ve daha iyi yapilamasini saglamaktir (Tortop, Isbir ve
Aykag, 2005: 6). Gerek kamu yonetimi gerekse 6zel yonetim olsun tiim yonetimlerin
tam, iyl ve verimli olarak isleyebilmesinin vazgecilmez unsuru insan unsurudur
(Aydin, 2008a: 363). Yonetimde insan unsurunun uygun ve verimli bir sekilde
orgiitlenmesi, yonetilmesi, calistiritlmast ve kullanilmasi biiylik 6nem arz eder. Her
sistemin belli bir ¢alisma sekli varsa, insanda belli bir sekilde ¢alisir (insan gibi) ve
bodyle calismast saglanmalidir (Aydin, 2008b: 139). Insan1 harekete gegiren ve
hareketlerinin yonlerini belirleyen, onlarin diislinceleri, umutlari, inanglari, kisaca
arzu, ihtiya¢ ve korkularidir (Eren, 2008: 494). Insanin sahip oldugu bu degerler
kiimesinin, meslek hayatlarinda karsilastiklart olaylara verdikleri tepkilerinde ve
davranislarinda etkili oldugu ileri siiriilmektedir. Bu durum birgok celiski ve
sorunlarm kaynagi olarak goriilmektedir. Ozellikle bireysel hayatlarinda insanlari
mutlu kilan veya kilabilecek bir¢ok deger, mesleklerinin gerektirdigi degerlerle

catisabilecegi goz Oniinde tutulmaktadir.

Bundan 30-40 yil dnce, yonetim yetersizlikleri ve kotii calismasi konulari
Onlenmesi ve ortadan kaldirilmas1 gereken bir sorun olarak goriilmiiyordu. Bugiin
ise, durum farklilagmakta ve yonetimin isleyisindeki aksamalar, yetersizlikler,
bozukluklar ve topluma olan maliyeti giderek katlanilmaz bir hale gelmektedir. Artik
Insanlar, devlete vergi ddeyip yonetim 6niinde zaman kaybetmeyi, horlanmay1 ve
kalitesiz hizmet kullanmay1 istememektedir (Eken, 1998: 127). Ayrica yeni teknoloji,
donanim ve bilgilerin yonetimde uygulanmasi da Orgiit yapisinda, personel
diizeninde, kullanilan yontemlerde ve yararlanilan ara¢ ve gereclerde koklii
degisiklikler yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmakta, bu durumla baglantil
olarak, hizmetleri géren personelde aranan niteliklerin degismesine ve genellikle de
artmasina sebep olmaktadir (Akin, 1998: 92). Bunun anlami, artik yonetimin sadece
belli mal ve hizmet iiretimine yonelik faaliyetlerin, planlanmasi, yonlendirilmesi,
denetlenmesi ile sinirlt olmadigidir. Amaglarin gerceklestirilmesinde kullanilan her

tiirlii aracin ve elde edinilen sonuglarin yaninda, orgiit i¢i ve orgiit dis1 ¢cevreyle olan
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etkilesimin isin i¢ine dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda ise zorunlu
olarak insanin 6n planda oldugu bir anlayis gelismistir. Yonetim siirecinde insana ait
degerlerin yonetimin i¢ine katilmasina yonelik yapilan c¢alismalar, yazili kurallar,
sOylemler bir yere kadar etkili olmustur. Diger yandan, bu caligsmalarin islerin
gerceklesmesinde rol oynayan calisanlarin karsilastiklar1 sorunlarda hizli ve etkili
¢coziimler iiretmesinde yeterli olamadig1 goriilmektedir. Ciinkii insanlar ve temsil
ettikleri degerler farkli olmakta ve bunun sonucu olarak karsilagtiklar1 olaylar
karsisinda gosterdikleri tutumlar birbirinden farklilik gostermektedir. Bu sorunlarin
¢Ozlimlenmesi ve yeni sorunlarin 6nlenmesi i¢in ¢alisanlara rehber olacak belli bagh
standartlara ve ilkelere ihtiya¢ vardir. Yonetim etigi veya yonetsel etik bu ihtiyaca

karsilik gelmektedir.

Yonetsel etik, sadece dogru-yanlis, iyi-kotii ayirimu ile alakali olmayip, iyi
ve dogru olan seyleri yapma sorumlulugunu, emirlere ve yazili olan kurallara
uyarken karsilasilan sorunlarda ve toplumsal, siyasi, bireysel ve yonetsel degerleri de
iceren catigmalarin ¢ozlimlenmesinde uygulanacak etik standart ve prensipleri
icermektedir (Kernaghan, 1993: 16). Yonetimde etkinligi ve verimi arttirmak, insan
odakli bir anlayils getirmek ve insan1 degerlerin amaglar dogrultusunda
yonlendirilmesini ve degerlere iligkin sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in bireye
rehber olabilecek yonetim etigi, is hayatinda insan degerlerinin eskisinden daha iyi
ortaya konmasi i¢in i hayati uygulamalarmin nasil degistirilip, gelistirilecegi
konusunda talimatlar ve tavsiyeler sunmaktadir. Iyi ile kotii, dogru ile yanls
arasindaki baglantilari, insanlara yonelimli olmasi nedeniyle, onlarin duygularini,
deger ve tutumlarmi ydnlendirmekte, onlarin etkinliklerini ve verimliliklerini
arttirmalarina zemin olusturmaktadir (Bektas ve Koseoglu, 2008: 146-149). O halde
yonetim etigine iliskin temel ilkeler adalet, esitlik, dogruluk, tarafsizlik, sorumluluk
ve hesap verebilirlik, insan haklarina baglilik ve kuruma sadakati, olumlu insan
iligkileri kurma ve kaynaklari etkin kullanma vyani tutumluluk olarak
belirlenmektedir. Yonetimde etik disi davraniglar olarak ise, ya bir iilkenin yasal
normlarina karsi olan ve hukukun cezalandirma kapsaminda gordiigii faaliyetler ya

da toplumun dayandigi temel ahlaki normlarla g¢elisen faaliyetler ele alinmaktadir
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(Baydar, 2005: 104-105). Ozellikle kamu kesiminde ¢alisanlar i¢in yukarida sayilan
ilkeler 6nemli kabul edilirken, 6zel kesim i¢in bu ilkelerin pek fazla 6nemi olmadig:
belirtilmektedir. Bu durum, 6zel kesim i¢in bu ilkelerin bir deger tagimadigi
anlamima gelmemekle birlikte, anlam acisindan farkli algilanmasi s6z konusudur.
Buradaki fark, kamu kesimi faaliyetlerinin i¢inde tasidigi toplumsal sorumluluk
degerinden kaynaklanmaktadir. Ozel kesimde faaliyet gosterenlerin ise onceligi,
gereksinim duyulan mallar1 (mal ve hizmetleri) liretmek ve onlar1 masraflari,
yatirilan sermayenin faizini karsilayacak ve isletmenin uzun vadeli varligmi
gilivenceye alacak bir fiyata satmaktir (Leisinger, 2000: 76). Bu ayrimin temel nedeni
olan toplumsal fayda kavramina verilen 6nem, yapilmak istenen ve gelistirilmesi
gereken yontemlerin temel dayanak noktasini olusturmakta oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla, kamu yonetiminde etik kavrami bir¢ok bakimdan 6nem kazanmakta ve

bazi ilkeleri 6ne ¢ikarmaktadir.

Bu baglamda, kamu ydnetimi agisindan uygulanabilecek etik anlayisina
yonelik ¢esitli gorlisler bulunmaktadir. Bunlardan ilki tarafsizlik etigi olarak
adlandirilmaktadir. Bu anlayisa gore, yoneticiler organizasyonda kendi moral
prensiplerini dikte etmek yerine, organizasyonun kurallarina uymak zorundadirlar ve
yoneticiler etik bakimdan tarafsizdirlar. Ancak, kurallara uyma konusunda etik
degerlere uygun hareket etme durumundadirlar (Oztiirk, 2003: 213). Bu goriise gore,
yoneticilerin yerine getirmekle sorumlu olduklart emir ve politikalar1 etkin bir
sekilde yerine getirmeleri beklenir. Ikinci bir anlayis ise, yapi etigi olarak
adlandirilir. Yapr etigi, yoneticilerin bagimsiz yargilamaya yonelik goriisleri olsa
dahi, hiikiimetin ¢ogu kararindan ve politikasindan ahldki olarak sorumlu
tutulamazlar. Onlarin kisisel ahlaki sorumluluklari, yalnizca yasal olarak yiikiimlii
bulunduklar1 kendi kurumlariin belli basl 6devlerine uzanir (Thompson, 1985: 559-
560). Uciincii olarak ise “takdir yetkisi” gelmektedir. Yonetim kendisine taninan bu
yetkiyi, yasalarin gosterdigi sinirlar i¢inde ve kamu yarari i¢in kullanmak zorundadir
(Goziibiiyiik, 2004: 323). Demokratik politik sistemlerde yoneticiler halk tarafindan
secilir ve memurlar genellikle se¢ilmis temsilcilere karsi sorumludur. Fakat modern

diinyadaki deneyimlerin gosterdigi sonug¢ olarak yasama giicii ve takdir yetkisi
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arasinda kesim bir ayrim yapilamamaktadir. Politikacilar ancak zamanlarinin belli bir
boliimiinii  politikalarin ~ diizenlenmesi  ve  detaylarin  incelenmesi  i¢in
ayirabilmektedir. Ciinkii politikacilar ayn1 zamanda, temsilcilik goérevlerini yerine
getirmek, diger vatandaslara tavsiyede bulunmak ve danigmanlik yapmak gibi diger
yukiimliiliiklerini yerine getirmektedir. Bundan dolayi, kamu politikalarina ait ana
hatlar ve birgok detay memurlar tarafindan yapilmaktadir (Chapman, 1993: 156).
Baz1 olaylar karsisinda bu durum etkili olmus olmasina ragmen her zaman istenilen
sonuclart  vermedigi goriilmekte ve yasanilan sorunlarin bazilarinin temeli

sayilmaktadir.

Diger yandan, memurlarin sahip olduklar1 deneyim ve ilgili konulardaki
uzmanliklar1 her zaman yeterli olmamaktadir. Sonugta memurlarda istlerine karsi
sorumludur ve onlara hesap vermektedir. Bu durum o6zellikle iki ayr1 sorun
yaratmaktadir. Birincisi, memurlarin gergeklesen yonetsel islemlerde her zaman
{istiine hesap verme durumu énemli konularda karar alimini geciktirmektedir. Ikinci
olarak, memurlarin yasalara baglilik ilkesini isten kagma yolu olarak kullandigi
goriilmektedir. Yasa veya hukuk, siyasal olarak iizerinde anlagsma saglanan
degerlerin bir semboliidiir. Dolayisiyla bu degerlerin, kendilerini onlar1 savunmak,
uygulamak ve kamu hizmetlerinde yiiriirliikte tutmak isteyenler i¢in 6zel bir anlami1
vardir. Ancak, kanunlar ve kurallar bir kisinin ahlaken ne yapacagini tam olarak hig
bir zaman ifade edemez ve daha ¢ok yapilacak islerin minimum standartlarin1 ortaya
koymaktadir (Oztiirk, 2003: 214). Bu durum 6zellikle birbiriyle celisen degerlerin
varhginda karar alimimin zorlagmasina, memurlarin sorumluluk almaktan
kacinmasina veya kararlarin sonuglarinin giiclii olan kesimlerin lehine alinmasina
sebep olmaktadir. Memurlarin yaptiklar1 islemlerde siklikla one stirdiikleri yasalara
baglilik 6zellikle asirtya kagmaktadir. Legalizm olarak adlandirilan bu durum orgiitii
ve calisanlar1 yeniliklere kapatip, verimsizlik ve yolsuzluklarin da kaynagi
olabilmektedir. Siki sikiya yasalara baghilik kamu gorevlilerini lirkek, verimsiz ve
kuralc1 yapmakta; yenilik¢iligi, atilim ve kaliteyi olumsuz yonde etkilemekte;
uygulamada yasalarin bigimsel yoniinii 6n plana ¢ikarip hukukun yorum zenginligini

ve ¢esitliligini yok etmekte; kamu gorevlilerini yasalarin kendilerine verdigi takdir
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yetkisini kullanmamalarima neden olmaktadir (Nohutgu, 2004: 394). Bu nedenle
yonetsel anlamda etik uygulamalarin gergeklestirilmesine yonelik, insan diisiincesi
tizerinde etkili olan baz1 yaklagimlarin varligi s6z konusu olmaktadir. Bu
yaklagimlarin, insan diisiincesine ve diislincenin sonucu olan davranislar tizerinde,

bazi temel degerlendirme yontemleri igerdigi goriillmektedir.

1.2.2. Yonetsel Etigin Felsefi Boyutlar:

Yonetsel etik konusunda yasanan biitiin belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi
ve yonetsel anlamda uygulanacak etik bir anlayisin olugmasi, yonetsel anlamda
icsellestirilecek bir takim degerlerin  6ziiniin anlasilmasina bagli  oldugu
goriilmektedir. Bu degerlerin tiim kamu c¢alisanlarinin kafalarinda karisiklik
yaratmayacak kadar agik belirlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in yonetsel eylemlere
yon veren anlayislarin tam olarak incelenmesi gerekmektedir. Genel olarak yonetsel
etigin icinde catisan degerler iki ana grupta toplanmaktadir. Bunlar teleolojik ve

deontolojik yaklagimdir.

1.2.2.1. Teleolojik Yaklasim

Sonugsalcilik olarak adlandirilan bu anlayisa gore, bir eylemi iyi ya da kotii
yapan kendisi degil sonuglaridir. Ele alinan eylem tek basina iyi ve kotli olarak
tanimlanamaz. Eger eylemin sonucu yarar sagliyor ise siire¢ i¢inde bazi kotii seyler
hos goriilebilir olmaktadir (Berkman ve Arslan, 2009: 34). Teleolojik yaklasim,
olaylarin sebep ve sonuglarini inceleyerek ahlaki olarak dogru veya yanlis olup
olmadigint degerlendirir. Esas hareket noktasi, kararlarin sonuglarinin yani bireyler
tarafindan gergeklestirilen kararlarin sonuglarimin iyiligi ve kotiiliigli, yani meydana
gelen veya gelmesi beklenen sonuglarin kiyaslanmasidir (Pops, 2001: 195). Diger bir
anlatimla, bir kimsenin son derece iyi niyetli olabilmekle ya da yiiksek ahlaki ilkelere
uyabilmek, ddevin sesini dinleyebilmekle birlikte, ahldki eylemin sonucunun kisiye

ve eylemden zarar veren kotii ve olumsuz bir sonu¢ olmasi durumunda, bir eylemin
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ahlaki bakimdan kesinlikle yanlis olacagini ve bundan dolay1r sonucun daha 6nce
geldigini savunan yaklagimdir (Kilavuz, 2003: 61). Bu goriisii besleyen iki dayanak

noktas1 vardir. Bunlar “egoizm” ve “faydaci” yaklagimlaridir.

Egoizm kavramindan insanlarin ilk aklina gelen, egoist insanin bencil,
diisiincesiz, acimasiz, karaktersiz, zalim, ne pahasina olursa olsun kendi yarar
pesinde kosan, siirekli kendine veya sadece kendi sonuglarma bakan kisiler
oldugudur (Baier, 2000: 197). Bu tanimlama kabul edilebilir ise de, kamusal a¢idan
diisiiniildiiglinde anlatilmak istenen farklidir. Yonetsel agidan egoizm daha mantikli
diisiinmeye ve kisisel faydayr en iyi sekilde artiracak yollarin ne oldugunu
aciklamaya c¢alisir. Bu goriisiin temeli olan Machevelli’ye gore neyin yapilmasi
gerektigini anlamak degil, neyin yapildigini anlamak gereklidir. Ahlaki olarak dogru
olan sey her zaman amaca uygundur ve amaca uygun olan seyde ahlaki olarak
dogrudur (Arnhart, 2004: 149). Egoizmi kamu yararini saglamaya dayandiran Adem
Smith’e gore, kisisel iyiyi artiracak her girisim, yasalarla ve kisisel ahlaki degerlerle
engellenmedigi siirece bagkalarinin da iyiliginedir ve ayn1 zamanda kamusal yarari
artirmanin en iyi yoludur. Buna “Goériinmez el” kurami denmektedir (Baier, 2000:
200). Bu kurama gore, piyasa mekanizmasinin 6zgiirce isledigi bir toplumda, bireyler
kisisel ¢ikarlarimi gergeklestirmeye calisarak, istese bile yapamayacagi bir sekilde
toplumsal kalkinmaya yardimci olacaktir. Genel olarak disiiniildiigli zaman
bireylerin kisisel amagclarini gergeklestirmeleri sonucunda toplamda genel bir
kalkinma olacaktir. Bu sebeple, devletin miimkiin oldugunca ekonomik
miidahalelerden uzak durmasi ve diizenleyici roliinii ¢ikar oyunlarina, dolayisiyla
piyasaya birakmalidir (Corcuff; 2008: 38-39). Burada anlatilmak istenen, aklini
kullanan bireyin yine kendi c¢ikari icin, bir takim diizenleyici kurallara ihtiyag
duyacagidir. Bdylece sonug¢ olarak ahlaki eylem, bireyin insancil bir amag igin gii¢
ve niifuza ilgi duymasindan, bireyin daha yiiksek bir otoritenin kurallarima boyun
egmesine, ¢ogunlugun mutlulugunun ahlakin ve yasamanin temeli oldugu goriisiine

dogru yonelme gostermektedir (Kilavuz, 2003: 61).
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Bu goriisii destekleyen faydacilik yaklasimina gore ise, ahlakli olmanin
anlami en cok sayida insan i¢in en iyi olan1 yapmay1 gerektirmektedir. Herkesin
anlamas1 gereken esas kural, ahlaki olmanin gerektirdigi en c¢ok sayidaki insana
faydali olan1 yapmak oldugudur (Pops, 2001: 196). Bu anlayisa gore faydacilik “biz”
kavramin1 gerektirmektedir. Buna gore, bizim hareketlerimizin sonuglar1 bir¢ok
insan1 farkli yollardan etkilemektedir ve faydacilik yaklasimina gére dogru hareket,
bir hareketten etkilenenlerin tiimii i¢in en yiiksek fayday1 saglayacak olandir
(Goodin, 2000: 245). Bu durum o6zellikle ¢ikarlar arasindaki dengenin kim tarafindan
kurulacagini diisiinmeyi gerektirmektedir. Teleolojik goriisiin bir diger temeli olan
Bentham’in goriisiine gore, her birey her zaman kendi mutlulugu olduguna inandigi
seyin pesindedir. Bu nedenle, yasa koyucunun isi kamu ve 6zel ¢ikarlar arasinda
uyumu saglamaktir. Ornegin, su¢ hukukunun varligi, kisinin hirsizlik gibi bir sug
islemesini Onleyerek, kamu yararim1 saglamaktadir, ancak bireyin yararina degildir.
Burada hukuk, iki farkl ¢ikar algilamasini cakistirarak, yerindelik kazanmaktadir.

(Russell, 2001:367).

Farenkena’ya gore faydaci goriisiin ii¢ tiirii vardir. Ilk olarak, “Eylem
Faydacilig1”, genel olarak veya en azindan uygulanabilir olan seyin, kisinin, neyin
dogru ya da yiikiimliiliik olduguna, dogrudan, yarar ilkesine bagvurarak sdylemesi
oldugunu ya da diger bir deyisle, kisiye uygun olan eylemlerden hangisinin, evrende
kotiiye kiyasla en biiylik oranda iyiyi liretecegini ya da iiretmesinin muhtemel
oldugunu anlamaya calisarak sdylemesidir, Ikinci olarak, “Genel Faydacilik”, bir
seyi yapmak, birisi i¢in bir durumda dogruysa, o zaman o seyi yapmak ayni durumda
ki herkes i¢in dogrudur. Son olarak “kural faydaciligi”, ahlakta kurallarin
merkeziligine 6nem verir ve her zaman olmasa bile genel olarak belli bir durumda ne
yapacagimiza, s0z konusu durumda hangi eylemin en iyi sonucu verecegini
diisiinmekten ¢ok, dogruyu sdyleme gibi bir kurala bagvurarak karar vermemiz
gerektigini savunur. Yani soru, en biiylik yarar1 hangi eylem degil, hangi kural saglar

sorusudur (Frenkena, 2007: 73-80).
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1.2.2.2. Deontolojik Yaklasim

Teleolojik etigin karsisinda yer alan deontolojik etik ise, sonuctan ziyade
dogru eylem problemi iizerine yogunlasir ve ahlaki bir eylemin dogrulugu ya da
yanlishiginin, eylemin sonuglarindan bagimsiz olarak, onun bir takim ahlaki 6dev ya
da eylem kurallarin1 yerine getirip getirmemesi tarafindan belirlendigini 6ne
stirmektedir. Ahlak konusunda eylemin sonugtan ziyade, eylemin temelindeki niyet,
ilke ve gerceklestirdigi 6devin 6nemli oldugunu 6ne siiren deontolojik etik anlayisi,
insanin akilli ve sorumlu bir varlik olarak yerine getirmek durumunda oldugu
birtakim 6devleri bulundugu diisiincesinden hareketle, ahlakin temeline o6devi
yerlestirir (Cevizei, 2008: 16). Deontolojik etigi tam olarak anlayabilmek i¢in
Kant’in goriislerinin anlagilmasi gerekmektedir. Kant ahlaksal olan1 temel olarak “iyi
niyet” kavramina yerlestirmistir. Kant’in goriisiine gore; diinyada, diinyanin disinda
bile iyi bir istemden baska kayitsiz sartsiz iyi sayilabilecek higbir sey diisliniilemez.
Iyi isteme, etkilerinden ve basardiklarindan degil, yalnizca isteme olarak, yani kendi
basma iyidir (Kant, 2002: 8-9). Buradan c¢ikacak sonug, sonuglari bakimindan
olumsuz veya amaclanana ulasmada basarisiz bile olsa, iyi istemin kendi basina
ahlaksal olarak dogru oldugudur. Bu goriise gore, sonuglar ahlaksal yiikiimliiliikklerin
belirleyicisi olamaz. Daha agik olarak, ahlaken dogru olan 6devden dogan eylemlerin
yapilmasidir. Kant 6dev ve iyi niyet kavramlarini birbirinin tamamlayicist olarak
kullanmaktadir. Onun goriisiine gore ne tesadiifen yapilan ve iyi sonuglar getiren bir
eylem, ne de belli amaclara ulasmak i¢in yapilacak eylemler tek baslarina ahlaki
sayillamaz. Kant’a gore, heyecan ve tutkularda bir ilimlilik, kendine hakim olma ve
sogukkanli diisiiniip tasinma yalniz iyi olmakla kalmaz, ayn1 zamanda kisinin ig
degerinin bir kismini1 da olustururlar. Fakat 1yi istem olmadan bu degerler baskalari
i¢in tehlikeli sonuglar dogurabilir. Ornegin bir katilin sogukkanli ve mantikl
diistinebilmesi gibi kendi i¢in iyi, digerleri i¢in kotlii sonuglar yaratabilmektedir

(Kant, 2002: 9).

Bunun yaninda, deontolojik etik Agapizm ve Ahlaki Kiiltiirel Relativizm

teorilerinden olugmaktadir. Ahlaki ve kiiltiirel relativizm teorisinin temeli, toplam
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1yiyl artirmaya kullanigh eylemi se¢cme 6zgiirliigline dayanir. Relativizm dogrudan
ahlaki relativizm ve dolayl ahlaki relativizmden olusmaktadir. Dogrudan ahlaki
relativizme gore, eger C Kkiiltiiriinden bir kisi, C kiiltiiriine ait insanlarin
¢ogunlugunca dogru ve zorunlu olduguna inandigi bir eylemde bulunuyorsa, o eylem
dogrudur. Dolayli ahlaki relativizm gore ise, eger R herhangi bir dogrudan ahlak
kural1 olarak Oneriliyorsa ve insanlarin ¢ogunlugu R’nin dogrudan bir ahlak kurali
olduguna inaniyorsa, o zaman R dogrudan ahlak kuralidir (Chandler, 2001: 186). Bu
yaklagima gore, ¢ogunlugun kabul ettigi degerlerin dogru oldugu anlasilmaktadir
ama bu teorinin eksikligi de bu noktadir. Kiiltiir i¢indeki ahlaki ¢atismalara 6nem
verilmemistir. Kiiltiir i¢indeki alt kiiltiirlerin, dis faktorlerden bagimsiz olarak kendi
icinde olusturduklart ahlaki degerleri, tarihsel acidan degerlendirilmemistir
(Chandler, 2001: 186). Ugiincii olarak Agapizm teorisine gore, dogrunun tek kaynag
vardir, o da sevgidir. Eger herhangi biri sevgi iizerinden eylemde bulunuyorsa,
sonuclar1 ne olursa olsun, o eylem dogrudur. Eger herhangi biri sevgiden dogan ve
diinyada olan sevgiyi arttiracak bir eylemde bulunursa, eylemi dogrudur. Buna
dogrudan agapizm denir. Eger herhangi biri, diinyadaki sevgi oranini artiracagi
umulan, dogrudan ahlak kural R’ye gore hareket etmisse, o zaman R dogrudan ahlak
kuralidir. Buna Dolayli Agapizm denir (Chandler, 2001: 188). Sonug¢ olarak
Deontoloji yaklasimi, dogrunun iyiye dayali olmadigina inanir ve iyinin dogrudan
once geldigi goriisiinii reddeder. Gergekte iyi olan1 yapmakla, dogru olan1 yapmak

arasindaki iliski belirgin degildir (Davis, 2000: 208).

1.2.3. Kamu Yonetimi Etigi

Yonetsel etik iizerine yapilan bu arastirmalar yoneticiler basta olmak iizere,
biitlin orgiit personelinin eylemlerine yonelik ilkeler iiretmektedir. Kamu yonetimi
icin ise bu ilkelerin varlig1 son derece dnemli olmakla birlikte, uygulamada farkl
sorunlar yasanmaktadir. Kamu ¢alisanlari, geleneksel olarak idari tutumlarini yazili
kurallara ve emirlerin gerekli kildig1 sekilde yerine getirmekle sorumludur. Bu
emirler bircok temel tavsiye igerir. Bunlar, kamu yarar1 icin hareket et, siyasi

bakimdan tarafsiz ol, gizli bilgileri agiklama, vatandaslarin ve calisanlarin
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dokunulmazligimi koru, kamu hizmetinde etkinligi, verimliligi ve adaleti sagla,
sorumlu ol seklindedir (Kernaghan, 1993: 16). Ancak bu emirlerin gerektirdikleri her

zaman yerine getirilememektedir.

Diger bir nokta, Kamu yonetiminde karar vericilerin se¢im yaparken
karsilastiklar1 zorluktur. Aldiklar1 kararlar kamu yarar1 ilkesine uygun olabilse bile,
dogan sonuglar iki tiirlii olmaktadir. Ozellikle toplumun hayatim etkileyecek
giivenlik, saglik, egitim gibi konularda alinan kararlar bir taraf i¢in yararli, diger bir
taraf i¢in ise yararsiz sonuglar dogurabilir. Calabresi ve Bobbit’in arastirmalarindaki
konu, programlar arasinda yapilacak biitce tahsisinin, hayat kurtarmadaki farkli
sonuclaridir. Bu sec¢imler birinci derece trajik sonuglara dayanir iken, ikinci derece
trajik sonuglar bireysel karar diizeyine dayamr. Ornegin, Diyaliz makinelerinin
ihtiyaci olan hastalar arasinda tahsis edilmesi gerekir, ¢linkii Oncelikle biitce kararlar
ihtiyaci tiim hastalara yetecek kadar diyaliz makinesi almaya izin vermez. Calabresi
ve Bobbit’e gore pahali servis hizmetlerin karsilanmasi i¢in zaman, para, personel
gibi kit kaynaklar yeterli olmayacaktir, bu ylizden ikinci derece trajik secimler her
zaman olur. Bu tip olaylardaki sorun, hizmetlere yonelik ortalama bir talep icin
ayrilacak yeterli kaynagimn, biitce konusunda alinacak kararlar agisindan bazi
ortalama bir talebi karsilamasi veya miimkiin olan en yiiksek talebe yonelik se¢im
yapmaktir. Bu soruna verilebilecek ahlaki ve mali cevaplar kolay degildir (Peters,
1993: 45). Anlasildig1 iizere, bu tip olaylarda bir kimsenin hayatin1 kurtarmaya
yonelik verilen kararin sonucu, benzer sartlar altinda ihtiyact olan bir baskasinin
hayatinin sonunu getirebilir. Kamu yoneticilerinden beklenen hizmetler ve onlarin
gerceklestirmeleri gereken gorevleri arasindan hangisinin daha oncelikli oldugunu
secmek sadece onlar i¢in degil, ayn1 zamanda vatandaslar i¢cinden zordur. Genel
olarak alinan sonugclar iki tiirlii olmakla birlikte, sosyal dengenin korunmasi igin
izlenecek yollarin neler olmast gerektigi konusunda tam bir goriis birligi
saglanamamaktadir. Ayrica, bu tip se¢imler, kolaylikla bireysel kazang¢ kapisi

olmakta ve belli gruplarin ¢ikarlarina uygun kullanilmaktadir.
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Kamu yonetiminde etik degerlerin yayilmasini ve gelismesini saglamak i¢in
oncelikle kamu gorevlilerinin  eylemlerini  etkileyen unsurlar1  anlamak
gerekmektedir. Bunlardan ilki ve en onemli olani, kamu gorevlilerinin bireysel
degerlerinin kamu yoOnetimi etiginin en dnemli unsuru oldugudur. Bu degerlerin
cesitli kokenleri vardir. Bunlar, aile durumu ve memurlarin 6nceki sosyal durumlari,
egitim durumu, kariyer sec¢imleri ve istthdam secgenekleri, deneyim ve istthdam
sonrast sosyal egilimleri, toplumun siirekli degisen degerleri, siyasi ¢evrenin etkileri,
anayasal degerler ve diger anayasal unsurlara iligskin diizenlemeler, kod ve kurallar,
ulusal ve uluslararas1 kanunlarin 6ngdrdiigli kosullardir. Ayrica tiim bu unsurlar
zaman icinde degismektedir. ikinci énemli unsur, memurlarin politik sistemlerdeki
gorevleridir. Anayasa ve iilkelerin bagli olduklar1 anayasal ideallere gore, politik
sistemler farklilik gostermektedir. Demokrasilerde parlamentoya karst sorumlu olan
vekiller farkli diizenlemeler yapmaktadir ve bu nedenle farkli sitemlerdeki memurlar

farkli gorevlere, sorumluluklara ve dogrulara sahiptir (Chapman, 1993: 168-169).

Kamu yonetimlerinin sahip olduklari bu farkliliklar nedeniyle tiim siyasi
sistemler i¢in gegerli olmast miimkiin bir etik anlayils ve ilkeleri
gelistirilememektedir. Bunun sebebi {lilkelerin ve toplumlarin degerlerinin farkl
olusudur ve kiiltiirlerin kendine 6zgli yapilar1 olmasidir. Bununla birlikte toplumun
genelinin yararinin saglanmasi i¢in belli bir takim davranis kurallarinin uygulanmasi
ve bazi ilkelerin belirlenip benimsenmesi gerekmektedir. Bu sebeple Kamu
yonetimlerinin etige bagliliginin saglanmasi gerekmektedir. Modern diinyadaki
bircok hayat, niceliksel ve niteliksel olarak, yonetime baghdir. Ciinkii yonetim artik
cok biiylimiistiir ve koruma unsurlarindan ve basit ihtiyaclardan daha ¢ok, kamu
hizmetlerinde profesyonellik ile daha ¢ok ilgilenmektedir (Chapman,1993: 170).
Genel olarak bakildiginda Laiklik, Insan haklari, Demokrasi, Esitlik, Adalet,
Tarafsizlik, Diiriistliik, Sorumluluk, Baglilik, Hiimanizm, Hukukun Ustiinliigi,
Sayg1, Sevgi, Hosgorii, Tutumluluk, Olumlu olmak, Aciklik, Hak ve Ozgiirliikler,
Emegin Hakkin1 Verme, Yasa Dis1 Emirlere Karg1 Direnme gibi ilkeler etik bir yap1
icin onemli goriilmektedir. Bu ilkeler siyasi, ekonomik ve kiiltiirel hayatin toplum

yararina gelismesinde ve gelisme gosteren bir toplum olmak i¢in Onemli
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goriilmektedir. Bu sebeple kamu yonetimlerinin belli ilkeleri benimsemesi
gerekmektedir. Kamu yonetimi i¢inde de baz1 ilkeler evrensel kabul edilmektedir. Bu
ilkeler, Hesap Verebilirlik, Esitlik, Sayginlik ve Giiven, Sadakat, Profesyonellik,
Nesnellik olarak siralanmaktadir (Gtiler, 2009: 189).

Bu ilkelerin kamu ydnetiminin verimli ve etkin islemesi i¢in anahtar olarak
goriilmesine ragmen, her durumda ve her zaman gecerli olabilmesi beklenilebilir mi?
Bu soruya olumlu ve olumsuz olarak net bir cevap verilebilmesi her zaman miimkiin
goriilmemektedir. Kamu yonetimi sadece giinliilk islerin yerine getirilmesinden
sorumlu tutulursa, bu ilkelerin her zaman gegerli olmasi beklenebilir. Bununla
birlikte kamu ydnetimi sadece bu durumdan ibaret ele alinmamaktadir. Ozellikle
siyasi yasamin siirekliliginde, etik ilkelerin var olabilecegi ve bu ilkelerin siirekli
gecerliliginin  olabileceginin sorulmasi gerekmektedir. Ahlak, toplumsal yasami
olanakli, uyumlu, verimli, olumlu kilan ve toplumdaki iiyelerin uymalar1 gereken
kurallar olarak ele alinmaktadir. Siyaset ise, yoneten yonetilen farklilasmasiyla ilgili
yapilar, kurumlar, roller, eylemler ve diisiincelerdir. Siyasal ahlak ise, siyasete konu
olan bu durum ile birlikte toplumsal yasami olanakli, verimli, olumlu ve uyumlu
kilacagi diisiiniilen normlardir (Senel,1993: 258). Bu acgidan ele alindiginda, her
zaman gegerli olacak etik ilkelerin varligindan s6z etmek miimkiin olabilir mi? Diger
yandan kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle birlikte, insanlar elestirici ve bilingli
beyenilerini gelistirecek 6z yeteneklerine hitap edilmek yerine, tliketim yapma
giidiisiine hitap eden bir diinyada yasamaktadir (Nalbantoglu, 1993: 281). Diger
yandan, ahldk kavramina toplumlarin farkli deger yiikledikleri g6z Oniine
alindiginda, siyaset ve ahlak arasinda bir iligki kurulabilir mi? Bu iliskinin evrensel
ilkelere uygun olmasi1 gerekir mi? Bu konuda birbirinden farkli iki goris

bulunmaktadir.

Platoncu yaklasima goére, mutlak degerler vardir ve devlet bu degerlerin
yasamasini saglar. Bu agidan devlet erdemin kendisi olur ve yurttaslar1 ahlaka
yonlendirme yetkisine sahiptir (Agaogullari, 1993: 284). Machiavelli’nin

yaklagiminda ise, insan dogasi geregi bencildir ve devlet adamlarinin bu gergegi
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anlamalar1 ve buna uygun davranmalar1 gerekmektedir. Bu durumda koti
yonetimlerin etik dist olup olmadigini sormak gerekmektedir. Siyaset alaninda
Oonemli olan basaridir. Bununla birlikte basar1 ilkesini, sadece ahlak dis1 davranisa
bagl degildir. Ozellikle iilke ¢ikarlar1 ve giivenligi konu oldugunda her zaman net
olarak iyi ve kotii arasinda se¢im yapilamaz. Devletin 6nceligi kendi varligin
korumak ve sonra vatandaslarin Ozgiirliiklerini saglamaktir. Bu sebeple siyaset
alaninda ahlak dlgiilerine ve dini temelli ilkelere uyulmasinin bir 6nemi yoktur. Bu
goriislerinin temelinde Italyan birliginin kurulmasi yatmaktadir. Basari bunun
saglanmas1 olunca, amaca yonelik araglar mesru nitelik kazanmaktadir. Din konusu
dahi, onun siyasal erki kuvvete dayandiran goriisiine uygun olarak, halki
yonlendirmede siyasi bir aractir. Higbir siyasi durum, kalic1 ve ebedi olamayacagina
gore, her zaman gecerli olan bir siyasi miikemmellik saglanamaz. Esas olan siyasi
gercekler ve toplum gergekleri arasinda azami yarar1 saglamaktir. Bu sebeple lider,
diizeni ve istikrar1 gerektigi bicimde saglamalidir. Bundan sonra ise halk yonetimi
yani cumhuriyet saglanmalidir. Sadece acil durumlarda iyi bir sey yapmanin
oniindeki engeller gerektiginde zor ve siddet kullanilarak kaldirilabilir. Esas olarak
zamana ve sartlara uygun hareket edilmelidir. Bu sebeple, kamu ve 6zel hayat
birbirinden ayrilir. Yonetici, 6zel hayatinda asla ahlaktan ayrilmamali, ama kamusal
hayatin yarar1 i¢in gerektiginde gorevin sorumluluguna uygun olarak erdemsiz
davranmalidir (Oztiirk, 2004b: 13-18; Senel, 2004: 304-310). Bu iki anlayisinda
olumsuz yanlar1 olabilecegi diisiiniilmektedir. Oncelikle, devlet toplumun ahlakina
yon verebilir ise, bu durumda gelistirilen ahlak kurallarinin dogrulugu nasil
belirlenebilir? Diger yandan, amagclara ulastirilacak her tiirlii aracin mesrulugunu
kabul etmek, siyaseti ahlaksizlia gotiirmez mi? Daha dogrusu, kendi amaglarina
uygun davranan bir siyasi otorite, kendisine karsit olan gruplardan da aym
davranislar1 gérmesi karsisinda izleyecegi yol ne olmalidir? Bu durum toplumu sonu
gelmez c¢ikar gatigmalarina gotiirmez mi? Bu sorulara daha birgoklarin1 eklemek
miimkiindiir. Bu sebeple, siyasetin denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Bu
denetim ise devlet aygit1 i¢inde ¢esitli makamlar ve kurumlar tarafindan yapilabilir.
Ama bu denetimin dayanacagi ilkelerin ne olacagi sorusunun da sorulmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, kisisel ve toplumsal ve hatta toplum icginde bile

farklilasan ahlak ilkelerinden bagimsiz, toplumun geneli tarafindan benimsenmis
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ilkelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, bir toplumda insan haklarina olan baglilik
ne denli benimseniyorsa, devlet de, siyaset¢iler de o denli bu ilkelere bagli kalacaklar
ve basarili olmak icin bu ilkelere uygun hareket etmeleri gerekecektir (Agaogullari,

1993: 289).

Birinci boliim genel olarak degerlendirildiginde, etik kavraminin, bireylerin
eylem ve davraniglar1 {iizerindeki etkisinin kabul edilmesi ve buna uygun
davranilmas: gerektigi belirlenmistir. Ahlaksal acidan degerlendirilen bircok eylem
ve diisiincelerin, temel olarak iyi kavramina yonelik oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte iyi ve dogru kavrami arasinda da bir farklilik oldugu kabul edilmelidir.
Dogru kavraminin toplumun geneline yonelik bir yarar saglayacaginin kesin olarak
belirlenebilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Iyi kavraminm ise, kisisel
farkliliklardan etkilenerek farkli anlamlarda ele alindigr goriilmektedir. Bu
sebeplerden o6tiirii, her zaman dogru ve iyi olan kararlarin alimi sorunu varligi devam
etmektedir. Ozellikle kamu yonetiminde bu konunun &nem tagidig1 kabul edilmistir.
Kamu gorevlerinin aldig1 kararlarla, giinliik hayat1 etkileyebilme olanaklar1 dnemli
bir konudur. Siyasi agidan da, bu durum gegerlidir. Etik anlayisina sahip olmayan ve
etik kurallarin belirlenmedigi yonetim yapilarinda, islerin yerine getirilmesinde
cesitli sorunlarin yasadigi goriilmektedir. Bu sorunlar en temel ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik uygulanmalarin yeterliliginden, devletin siirekliligine ve
varliginin  gerekliligine kadar uzanmaktadir. Bu sebeplerden otiiri, kamu
yonetiminde etik ilke ve kurallarin gerekliligi artan bir dneme sahiptir. Bununla
birlikte, bu ilkelerin devlet iginde ne yonde gelismesi gerektigi ve gercek anlamlarina
bagliligin nasil saglanacagi tam olarak belirlenebilmis, diger bir anlatimla, belli bir
zamanda ve mekanda gecerli olacak etik ilkelerin, her zaman degismez oldugu kabul
edilebilmis degildir. Tarihsel agidan, yonetimde etik ilkelere verilecek Onemin

artmasi ile bu konunun daha iyi anlasilacag diistiniilmektedir.
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2. DUNYADA ETIK ANLAYISIN GELISiMi ve TURK
KAMU YONETMI ICINDE ETiK ANLAYISIN GELISiMIi

Kamu yonetimi iginde insami temel alan ¢b6ziim Onerilerinin gelismesi,
tarthsel acidan belli bir noktada yaratilan bir anlayis olmadigi goriilmektedir.
Tarihsel siire¢ i¢inde insan eylemlerinin ve diisiincelerinin, belli dénemlerde belli
kaynaklardan etkilendigi ve sekillendigi gortiilmektedir. Dolayisiyla, belli bir toplum
icindeki devlet gorevlileri de aymi degerlerden etkilendigi goriilmektedir. Bu
baglamda, ¢alismanin bu boliimiinde, Oncelikle etik kavraminin gelisimi
incelenecektir. Bu gelisim i¢inde devlet gorevlilerine etki eden degerler saptanmaya
calisilacaktir. Ikinci olarak ise, Tiirk ydnetim tarihi icinde yasanan belli gelismeler,

etiksel bir anlayis ile degerlendirilecektir.

2.1. Diinya’da Etik Anlayisin Gelisimi

Etik konusunda baglangi¢ noktasi olarak Antik Yunan Medeniyeti (Yunan
kent devleti medeniyeti) ele alinmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan felsefi
diisiincelerin, cagdas medeniyetlerde kabul edilen bircok degerin temeli olarak ele
alindign goriilmektedir. Ornegin, Atina demokrasisi gibi gelismeler bugiiniiniin
demokrasilerinin temeli olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte, etik konusundaki
gelismelerin temelini sadece belli bir donem icinde aramakta saglikli bir tespit
olmayacaktir. Bu sebeple, Antik Yunan Medeniyetinden baslayarak modern anlayisa
dogru gelismeler incelenecektir. Ciinkii insaninin diger insanlarla karsilikli
etkilesiminde oldugu gibi, kiiltiirlerde birbirlerinden etkilenmektedir. Etik kavrami
bu farh Kkiiltiirlerden etkilenerek gelisme gostermis ve bugiin de ayni sekilde

gelismektedir.
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2.1.1. Antik Yunan’da Etik

Antik Yunan medeniyetinde yasanan diislince gelisimi etigin temel cikis
noktasi olarak kabul edilmektedir. Yunan Etigi’nin tiim donemleri gercekte iki terim
etrafinda donmektedir. Bunlar “eudaimonia” ve “arete” veya geleneksel tanimlar1 ile
“mutluluk” ve “erdem”dir. Bu c¢eviri tam olarak bu iki ana terime karsilik
gelmemekte ve gercek anlamlarinin daha iyi agiklanmasi gerekmektedir. Ilk olarak
“Eudaimonia” ve “Mutluluk” kavramlarini ele alinirsa, mutluluk, tatmin ve zevk gibi
subjektif duygulara dayandirilmaktadir. Ancak, Yunanlilar eudaimonia kavramini bu
tir duygularin dayandigindan daha fazlasma dayandirmaktadir. Ornegin, objektif
degerlere dayanan ve istenilen bir seye sahip olmak buna bir 6rnektir. Bunun sonucu
olarak zengin, giiclii, iyi ¢ocuklara ve bunun gibi seylere sahip birisi eudamia (mutlu)
olarak adlandirilabilir. Mutluluk kavraminda da bu tir objektif duygular
kullanilabilir fakat bu durum sadece diger duygular eksik oldugu zaman olabilir.
“Erdem” ve “Arete” arasindaki iliski bundan daha karmasiktir. Ik olarak, insanlar
kendi iclerinde kendilerine ait areteleri tamimlarlar. Ikinci ve daha Onemlisi,
insanlarin aretai (arete kavraminin ¢ogul hali) listesinde yer alan her iyi nitelik erdem
olmayabilir, yani ahlaki iyi nitelik olmayabilir. Ornegin Aristoteles’in dahil ettigi
“hazir cevap olma” ve “felsefi diisiinme kapasitesi”, her ikisinin de altinda yatanin
ahlaki kapsam disinda oldugunu gostermektedir. Diger bir yandan; hepsi i¢in olmasa
da, géz Oniinde tutulan bir¢ok deger, Sokrates ve Palton’un diisiincelerinde oldugu
gibi daha genis bir sinirlama getirmektedir. Onlarin temel listesinde bulunanlar, akil,
adalet, cesaret, ol¢iiliiliik ve tanrilar i¢in dogru tutum olan dindarliktir (Rowe, 2000:

122-123).

Bu temel terimler esliginde, Antik Yunanda diisiince bilgelik ve erdem
sahibi insanlarin, yoOnetimde yer almasi gerektigi goriisiine dogru kaymustir.
Sokrates’e gore bilgi dogustan gelmez, bu yiizden erdemde dogustan kazanilan bir
ozellik degildir. Sonugta her ikisi de egitim yoluyla 6gretilebilir. Asil olan ruhun
terbiyesidir ve bu yolla kendisiyle uyum ig¢inde olan kisi toplumla da uyum iginde

olacaktir. Bu ylizden siyaset alaninda bilgelerin yonetimini savunur. Onun 6grencisi
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olan Platon ise, yasadig1 kent olan Atina yOnetiminin iyilesmesi i¢in gerekenleri,
idealar kurami esliginde “Devlet” adli kitabinda aktarmistir. Ona gore, filozoflarca
yonetilen bir yonetimin yasalari, akil esliginde ortaya ¢iktig1 icin ideal yasadir.
Platon “Yasalar” adli eserinde ise, yoneticinin akil buyrugu olan yasalar yerine
yurttaglarinda katilimdan dogan yasalarin tanrilara en yakin yasalar olacagini savunur
(Akad ve Dinckol, 2006: 9-20). Platon’un bu goriislerinin temelinde i¢ i¢ce ge¢cmis li¢
hiyerarsinin etkisi vardir. Bunlar biligsel hiyerarsi (dogada yazili entellektiiel
yetenekler), toplumsal hiyerarsi (toplumun {i¢ biiyiikk simifi arasinda) ve siyasal
hiyerarsi (bu durumda sehir yonetimine dogal olarak yazili filozoflardir). Platon’un
sehir devleti bireyler arasindaki farklar ve dogal hiyerarsiler lizerine temellenirken,
bir yandan da esitsizlikleri dogallagtirdigr goriilmektedir (Corcuff, 2008: 17).
Aristoteles ise, devleti bu kadar basite indirgemeyip, insani sosyal-siyasi bir hayvan
olarak nitelendirmektedir. Ona gore {i¢ iyi ii¢c kotii yonetim sekli vardir. Iyi olanlar
Monarsi, Aristokrasi ve Cumhuriyet, kotii olanlar ise Tirani, Oligarsi ve
Demokrasidir. Ona gore kaginilmaz olarak bu yonetim bi¢imleri birbirini izler. Yani
strekli degisirler. Aristo’ya gore bunu Onlemenin yolu, giicler ayriliginin
saglanmasidir. Bunun yolu ise anayasal bir anlayistan geger. Aristoteles anayasa
kavramini, devletlerin erk makamlarinin dagilimi, egemenligin ve her toplulugun
gergeklestirmeyi amacladigi hedefin belirlenmesi i¢cin benimsedigi diizenlenis bigimi
olarak tamimlar (Akad ve Digkol, 2006: 20-25). Aristoteles’e gore insanin kendini
kendine 0zgii bigimde insan olarak ve baska hayvan tiirlerinden farkli olarak
kurmasi, bagka insanlarla karsilikli iligkiler biitiinii i¢cinde ve sayesinde olur (Corcuff,

2008: 18).

Sonug¢ olarak etik konusunda agikga ilkeler konulmasa da, yonetimin
bilgeler ve dolayisiyla erdemli olanlara birakilmasi gerektigi, giinlimiiz kamu
yonetimlerinde ¢alisanlarin sahip olmalar1 gereken nitelikler hakkindaki ilk
belirlemeler olmaktadir. Bunun yaninda diinyadaki diger gelismelere bakildiginda,
benzer kurallarinda farkli kiiltiirlerde ortaya ¢iktigt ve gelismeye basladigi

goriilmektedir.
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2.1.2. Mezopotamya ve Misir Medeniyetleri’nde Etik Anlayisi

Antik Yunan Medeniyeti’nin diginda farkli topraklarda varlifindan soz
edilebilecek etik uygulamalar da vardir. Fakat bu uygulamalarinin tiimiiniin temeli,
insan aklindan ¢ok daha {istiin olduguna inanilan ve o dénemde bu sekilde kabul

edilen ilahi bir giice dayanmaktadir.

Mezopamya’da yasal metinler ve kurallar toprak ve insanlarin kontrolii i¢in
devlet ve dinsel giiciin birlikteligine dayanan monarsik bir tapinak devlet yapisini
yansitmaktadir. Bdlgesel sinirlar vatandaglarin  birligini  saglamakta, sehirlerde
birbirinden farkli tanrilara ait tapinaklar bulunmaktadir. Bununla birlikte, her sehir
devletinin kendi bag tanris1 vardir ve topraklar ona aittir. Kral, bas tanrinin ona
gonderdigi varsayilan kurallara uygun olarak, ama her 6rnek olayda, mevcut sosyal
etik ve uygulamalar1 agik¢a yansitan bir anlayisla yonetmektedir. Tapinaklarin islevi
adil bir yonetim saglamaktir. Ilahi olan kurallardaki bozulma tanriya kars1 islenmis
su¢ olarak yorumlanmaktadir. Davalar tapinak kapisinda yargilanir fakat karsit
goriisler ve taniklar, tanr1 adina yemin ettikten sonra, o dava tapinagin kapali kapilar
ardinda devam ederdi (Larue, 2000: 30). Bu durum, Yunan sehir devletlerinde
oldugu gibi, adaletin, toplumun huzurunun ve benzeri alanlardaki istikrarin tanrisal

yasalara dayandigini gostermektedir.

Mezopotamya’da kanun kurallarinin en iinliisii, Hammurabi Kanunlari’dir.
O, seytani ve kotii olan1 tasfiye etmek ve adaleti saglayarak toplumun refahini
yiikseltmek i¢in ilahi bir gorevli olarak goriilmektedir. Adalet, temel olarak
ekonomik adalete dayaniyordu ve bircok yasa miilkiyet sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik olup, davalar is uygulamalar1 ve sozlesmeleri ile ilgiliydi. Adalet etkisiz
degildi, toplum ile aile i¢inde ayrim yapilirdi. Aristokrasi iiyesine yapilan kisisel
zarar goze goz dise dis ¢oziiliirdii. Ozgiir adamlar ve kdleler arasindaki davalarda
para cezasi yeterli olmakla birlikte, kolelere verilen zararlar, efendisine bir miilkiiniin

ugradig1 zarar karsiligi olarak 6denirdi. Aile hukukunda 6ncelik babaya tanimnirdi.
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Eger bir aristokrat ekonomik zorlukla karsilasirsa, karis1 ve ¢ocuklarini dort yil igin
kole olarak satabilirdi. Aristokrat olan nisanli bir kiza tecaviiz, tecaviizciiniin 6limii
ile sonuglanirdi. Sadakatsizlikle su¢lanan kadinlar, nehir tanrisinin suglulugunu veya
masumiyetini kanitlamasi i¢in nehre atilirdi. Bununla birlikte, yalan yere yapilan
suclamalarda, bunu yapanin cezasi 6limdii. Diger yandan, dikkatsizlik ve ihmal
iceren davranislarda ya para cezasi uygulanir ya da kisinin gozleri oyulup, elleri
kesilirdi (Laure, 1993: 32-33). Bu kurallar kendi caglarinda adaletin temelini
olusturdugu goriilmektedir. Verilen cezalarin agirligina gore seckin olan sinif daha
ayricalikhidir ve aym1 zamanda bu simifa karsi islenen suclarin cezasi genellikle
Olimdiir. Daha alt tabakalar icin ise cezalarin agirligina gore para cezalar
uygulanmaktadir. Modern hukuk kurallarindaki adalet anlayisiyla ortiigmese de, bu

kurallarin belli bir sinifi i¢in ahlaki sayildig1 goriilmektedir.

Benzer bir donemde bir diger etik kurallar Antik Misir’da da goriilmektedir.
Misir etiginin kalbi Ma’at’tir. Ma’at kelime olarak, tanrilarin kurdugu ve firavunun
garanti ettigi adalet, denge, kural, diizen, gercek, dogru davranisi ifade etmektedir.
Besinci hanedanliktan (M.O. 2450-2300) itibaren devlet isleri ma’at rahibleri olarak
bilinen ve firavunun atadig1 devlet gorevlilerince yerine getirilirdi. Ma’at hakkinda
aciklayici bir yasa bulunmazken, ortaya ¢ikan genel goriise gore, ahlaki davranislarin
ve yargmin saglanmasinda temel deger olarak alinirdi. Acikga goriildigi gibi,
ma’at’a dayanan diizenlemeler olmaliydi ve bu zaman zaman firavunlarin
fermanlartyla artan diizenlemelere dayanmaktaydi. Gergekler ve adalet belirsiz
kavramlar degildi ve yasiyor ve konusuluyordu. Yani mahkemelerin isleyisi ve
kararlarinin  temelini ma’at olusturuyordu. Sosyal hayatin temeli babanin
onderliginde, esler ve cocuklardan olusan ailelere dayaniyordu ve anne ile babaya
kars1 gelmeye yonelik yapilan davranislar desteklenmiyordu. Miilkler aile i¢inde
soydan soya gecerdi. Anne 06ldiigii zaman, baba konumunu kaybeder ve miilkler
tizerindeki hakimiyet kiz cocuga gecgerdi. Bunun i¢in akraba evlilikleri, baba ve kiz,
kardesler arasi evlilikler normal karsilanirdi. Siiphesiz bu evlilikler tamamen
miilklerin korunmasi i¢in yapiliyorsa da, bu konuda cinselligin konu oldugu

tartismalar bulunmaktadir. Yazitlarda sik¢a bahsedilen kardes-es kavrami, bazi
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akraba evlilikleri i¢in gercek aski ve kardesler arasindaki bagliligi yansitmaktadir.
Misir tanrilart arasindaki evliliklerde bu tiirdendir. Misir etiginin bazi boltimleri
yasamdan sonrasi ile ilgilidir. Antik ¢agda yasayan diger hicbir kiiltiirde 6limii
yenme ve sonsuz yagami kazanma ile ilgili bu kadar kararl bir ¢caba yoktur. Etik bir
yargilama saglanmasi i¢in bedenler biiyii kullanilarak korunurdu. Bu konuda,“Oliiler
Kitab1” yasamdan sonraki yargilamaya ait bdliimler icermektedir. Bu durum
gostermektedir ki, kabul edilen sosyal degerlere olan bagliligin temelinin, 6liimden
sonraki yasamdaki yargilanma korkusu oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte
Misir Etigi’ni farkh kilan diger bir yon ise, hayvanlarin kutsal sayilmasi ve tanrilarin
cesitli hayvanlarla tasvir edilmesidir. Onlara gore, insan tanrilar ve hayvanlardan ayri

bir varliktir (Laure, 1993: 33-35).

Birbirine paralel gelisen bu uygarliklarin, sosyal hayatin devamini saglayan
konularda uyguladiklar1 kurallarda modern etik anlayisindan bahsetmek olanakli
gbzilkkmese de, sonu¢ olarak donemlerinin toplumsal degerlerini yansitan ve buna
uygun bir etik anlayisindan bahsetmek yerinde olacaktir. Daha dogrusu, bu
donemlerde etik ve ahlak kavraminin es anlamli oldugu goriilmektedir. Bu
donemlerde ahlak kavrami akil yerine, ana¢ temeline dayanmaktadir.  Bu
donemlerde etik ve ahlak ayn1 anlama sahiptir. Antik ¢aglardan sonraki donemler ise,
toplumsal, siyasi ve ekonomik hayattaki uygulanacak ilkelerin belirlenmesinde etkili

olan temel giiciin din oldugu goriilmektedir.

2.1.3. Ortacag Etigi

Bu c¢agda, insanlarin hayatlar iizerinde en etkili deger olarak din olgusu
dikkati ¢ekmektedir. Tarihsel siire¢ i¢inde bakildigr zaman devlet yonetimlerinden,
bliyiik savas ve fetihlere kadar yasanan gelismelerin 6n planinda olan nedenin din
agirhikli oldugu gériilmektedir. Bu dinlerin en 6nemlileri Islamiyet ve Hristiyanlik
olarak dikkati ¢ekmektedir. Bu iki tek tanrili din ve Tanri’nin emirlerine dayanan

ahlak anlayislari, ortacagdaki etik konusunun temelini olusturmaktadir. Birbirinden
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farkl1 olarak gelisim gosterdikleri diisiinlilmesine ragmen, tarihsel siire¢ iginde

birbirlerini izledikleri goriilmektedir.

2.1.3.1. Hristiyan Etigi (Hristiyan Ahlaki)

Hristiyan inancinin dogdugu ve yayilmaya bagladigi donemde, Roma
Imparatorlugu dénemin siiper giicii olarak varligim korumaktaydi. Bu duruma uygun
olarak, baslangigta Isa’nin gretisi Hirstiyan cemaati icinde agizdan agza yayilan bir
yol izledi. Sonrasinda ise, her birinin kendine ait teolojik tutumu olan dért Incil
ortaya ¢ikt1. Hristiyanlik dogusundan dért asir sonra, Roma Imparatorlugunun diisiisii
ile birlikte Avrupa Medeniyeti’'nin bir kurumu haline gelmistir. Giiniimiizde
Hristiyanlik yeni doktrin ve etik sorunlar1 kapsayan Kiiresel nitelikte bir yayilim
gostermistir. Yasanan bu degisikler i¢inde, Hristiyanlik, her biri kendi etik ve doktrin
sistemi olan bes gelenege ayrilmistir. Bu gelenekler; Dogu Avrupa ve Rusya’da
Ortodoksluk, en kalabalik sayiya sahip Roma Katolikligi, Lutheryanlik, Kalvanist
veya Reformcu Akim ve Anglican akimlaridir (Preston, 2000: 92-93).

Hristiyanligin kendi iginde yasadign bu farklilagsmanin yaminda, Isa’nin
Ogretisinden tiireyen Matthew (Matta), Mark (Markos), Luke ve John (Yuhanna)
yansimalar1 vardir. Isa’nin 6gretisinin temelinde Tanr1’nin krallig1 vardir ve Isa kendi
hayatt ve ogretisinde bunu 6rneklendirmektedir. Ozellikle, Tanr1 kurallari
giinahkarlar1 cezalandirmak kadar, bu giinahlarin sonuclariyla da baglantilidir.
Tanrinin kralliginin vatandaglarina yon verecek olanin ne oldugu sorusuna verilen
cevap ise “altin kural” olarak ifade edilir. Bu kural, “her zaman bagkalarina sana

davranilmasini istedigin gibi davran”dir (Preston, 2000: 94-95).

Ortagag Avrupasi’nda hakim olan Hristiyan etigi’nin 6zii, insan varliginin
eylem tarzi, 6devleri, nihai amaci ve ahlaki kurallar, dogal bir varlik olarak kendisi
ya da dogal bir diizen yerine, insanin Tanr1’yla olan iliskisinden ve tanr1 tarafindan

yaratilmig olmakliligindan tiiretildigi goriilmektedir (Cevizci, 2008: 73). Dolayisiyla
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etik konusundaki diisiinceleriyle 6ne ¢ikan donemin ii¢ diisliniiriiniin goriislerine yer
vermek ve bu gorlisler arasindaki benzerlik ve farkliliklarin belirtilmesi

gerekmektedir.

Aziz Augustinus’un gorlisiine gore, insan yasaminin dogal amaci
mutluluktur ve insan varligt yasami boyunca mutlulugu arayacak sekilde
kurulmustur. Insanin kendisinin Tanr1 ile olan iliskisinde mutlulugu aramasi,
kendisinin eksikli ve kusurlu varligin1 Tanri’nin sonsuzlugu ile tamamlama arzusu
olarak goriilmektedir. Bu konudaki goriislerinden olusan “Ask Teori” kavraminda,
insan askinin belli nesnelerinden yola ¢ikar. Bu nesneler, madde ve fiziki nesneler,
bagka insanlar ve kendisidir. Bu varliklardan her biri, aski sirasinda insanin belli bir
boliimiinii karsilar ve insana belli bir mutluluk verir. Bunlar Tanr1 tarafindan
yaratilmig olduklar1 i¢in iyi olmak durumundadir. Ona gore ahlaki sorun, bu
nesnelerden higbiri birbirinin yerine gecemez ve kendisinden beklenenden fazlasini
veremez olusu sebebiyle, bu nesnelere duyulan askin ger¢ek mutluluk amaci haline
gelmesidir (Cevizei, 2001: 64-68). Aziz Augustinus bu goriisleriyle insanin
kendisinin dahi Tanri’'nin sonsuzluguyla kiyaslanamayacagini savunmustur.
Dolayisiyla insan sadece Tanri’nin emirlerine uygun yasamalidir. Bu goriisiin
donemin yoOnetimleri tarafindan kullanildig1 ve hakimiyetlerinin kaynaklarindan biri

oldugu goriilmektedir.

Ikinci olarak ise, Aquinas’li Thomas’in etik anlayis1 gelmektedir. Ona gére,
insanin ger¢ek amaci haz ve iktidar olamaz. Ciinkii bunlar insanin biitiiniine degil,
insanin bir yoniine, bedenine ya da iradi boyutuna katkida bulunur. En yiiksek amag
olarak kusursuz mutluluk yaratilmis bir seyde veya bu diinyada bulunamaz. Bununla
birlikte, onun amaci akil ve vahiy arasinda bir uyum yaratmaktir. Ona gore, kurtulus
icin Tanri’nin emirlerine uymak zorunluluktu fakat bu durum aklin diglanmasini
gerektirmiyordu. Ona gore hakikat, akil yoluyla dogrulugu kanitlanabilen ve akil ile
dogrulugu ya da yanlishigi kanitlanamayacak olan inang¢lardan olusuyordu. Tanr1’nin
varlig1 felsefe yoluyla kanitlanabilse de, Baba-Ogul-Ruhiilkuds iiglemesi akil yoluyla

dogrulanamaz ya da yanlislanamazdi. Ona gore, bu tiir inanglar akla aykir1 degildir
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ve akli vahye uygulamaktan korkmamak gereklidir. Ona gore, insan ruhu hiyerarsik
yap1 i¢inde li¢ par¢adan olusur. Bunlar, bitkisel, hayvani ve insan ruhudur. Bitki ve
hayvanlarla paylastig1 bitkisel ruh ile iireme ve beslenme giiglerini saglar. Ikinci
parca olan hayvani ruh, duyum ve hareket giiciinden sorumludur. Son olarak, insan
ruhu ile ondaki rasyonel bilgi kapasitesinden sorumlu olan akil yardimiyla, her iki
diinyanin vatandasi olup, Tanri’ya yakinlasir. Bu yolla erdemi, insanin dogru ve
Oziine uygun yasamasint miimkiin kilan iyi nitelikler ve entellektiiel aliskanliklari
olarak tanimlar. Bunun sonucunda, tipki Aristoteles gibi erdemi entellektiiel ve
ahlaki olarak boler. Entellektiiel erdemler, insan aklinin varligini, ilkelerini ya da
gercek kaynagini bilmesiyle, ilkelerden dogru sonuclari ¢ikarmasiyla, dogru
hiikiimler vermesiyle ilgili olan erdemlerdir. Ahlaki erdemler ise, entellektiiel
erdemlerin diizene soktugu insan aklinin, pratik aklin ruhun hayvani diizeyinin
lizerinde egemen olmasi sonucu olan eylemlerdir. Son olarak ise teolojik erdemler
gelmektedir. Onceki iki erdem tiirii diinyada mutlulugu getirse bile yeterli olamaz.
Bunun icin ebedi saadet etigini gelistirmis ve Tanri’ya ulasmak i¢in gereken
erdemleri Iman, Umut ve Ask olarak siralanmistir. Thomas, akil yoluyla elde edilen
bilgilerin yanina inancida eklemis ve uzlastirmistir. Yani bilmek i¢in inanmak
gereklidir. Iman, inamlmas1 gerekene ¢ikan yolu hazirlar. Umut, insam erisilebilir
olan esas amaca yoneltir. Agk ise, onu amaciyla tinsel bir birlik i¢cine sokup ebedi
saadete ulastirir. Onun bu 6gretisinin temelinde, akil ve vahiy arasinda bir denge ve
uzlagtirict bir tutum bulunmaktadir. Aklin kavrayis yetenegini asan simirlar
(dogmalar), gercek bilginin benzetmeleridir. Bu sebeple, akil ve vahiy birbirinin
tamamlayicis1 ve destekleyicisidir. (Agaogullart ve Kdoker,1991: 209-214; Cevizci,
2001: 282-288).

Ucgiincii olarak gelen Petrus Abelardus ise, farkli bir yol izleyerek insan
tutumlarindaki niyete 6nem vermistir. Ona gore, niyet en koti eylemleri bile
bagislatirken, gergekten en masum, en kolay eylemleri bile ahlaki bir kétiiliik, hatta
bir giinah haline getirebilir. Bunu Tanr iginde uygulayarak, Tanr1’nin Ibrahim’e oglu
Ismail’i kendisine kurban etmesini emretmesi, O Ibrahim’in bir 6rnek olacak itaatini

sinama niyetiyle hareket ettigi icin, kotii ve tutarsiz bir hareket tarzi olarak
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goriilemez saymistir. Ona gore, ahlaklilik her ne kadar biitiiniiyle niyete bagli olsa
da, giinah giigsiiz bellek, kizginlik, bilgisizlik, hirs veya akli diisliincede zaaf benzeri
zihinsel eksiklik ve litkkse diigkiinliik gosterme, maddeye baglanma benzeri bedensel
bir egilime esitlenemez. Bu tirden kusur ve bozukluk, egilim ve benzeri
yetersizlikler, sadece ahlaklilik miicadelesine yol acan malzemeyi veya kosullar
olusturmaktadir. Insanlarin giinah isleyip islememeleri kétiiliik ya da olumsuzluklara,
diinyevi istek ve arzulara karsi verilecek miicadelenin sonucuyla ilgili bir konu

olmak durumundadir (Cevizci, 2001: 246-249).

Hristiyan etigine yoneltilen elestirilere gore, Hristiyan etigi hos goriisliz ve
musanahasizdir. Hirstiyan etigi, ahlaki degildir ¢iinkii iyi tutumlar1 cennetle,
kotiilerini cehennemle ddiillendiren ve cezalandiran bir sistemi vardir. Dogrunun ne
oldugundan ¢ok bu dogrudur anlayisiyla alakalidir ve bagka bir sonug kabul etmez.
Kendi kendini gerceklestirmeye rehberlik etmek yerine Hristiyan etigi baskicidir.
Sinirlayict ve savunmaci davranigin duragan sosyal konformizim yarattigi bir
yapidadir. Son olarak hirisyiyan etigi insanlar1 gelismemis bir seviyede tutar ¢linkii
insanlarin ahlaki tepkilerine yon gosterirken, i¢inde bulunduklar: sartlart 6nemsemez
(Preston, 2000: 103-104). Bu elestiriler ayn1 zamanda yeni bir diisiince tarzinin da
gelismesine Onciililk etmistir. Donemin hakim diisiincesi olan Skolastik diisiince
tarzinin yikilmasinin altinda yatan sebeplerde bu elestirilerdir. Skolastik diigiincenin
amaci, imanla akli, dinle felsefeyi uzlastirmaktir. Boylece, kilisenin ileri stirdiigii
dogmalar (dini ilkeler), felsefe ve bilgi agisindan yorumlanarak dinsel-bilimsel bir
sistem haline getirilmeye ¢alisilmistir (Hilav, 2009: 110). Bu diisiince sistemi, hakim
oldugu dénem boyunca, bilim ve diisiincenin gelismesi oniinde bir engel olmustur.
Bununla birlikte, bu diisiincenin yikilmasiyla gelisen modern diislince o derecede

yenilik¢i ve ilerleyici olmustur.
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2.1.3.2. Islam Etigi (Islam Ahlaki)

Islam, diinyadaki ana dinlerin en genci olup, Yahudilik ve Hristiyanlk gibi
tek tanrili dinler ailesindendir. Giiniimiizden 1400 yil 6nce Suudi Arabistan’da
dogmus, biiyiiylip yayilarak yaklasik bir milyar taraftara ulagmistir. Miisliiman olarak
adlandirilan Islam taraftarlari, Asya ve Afrika kitasinda ve 21.yy’in son ¢eyreginden
itibaren Onemli sayida artis gostererek Amerika, Avusturalya ve Avrupa’da

yasamaktadir.

Islam igindeki inan¢ ve davramislar1 karakterize eden kural ve varsayimlar
iki temel kaynaktan esinlenir. Bunlardan biri kutsal kitap yani Tanr1’nin peygamberi
Muhammed’e gonderdigi mesajlarin yazildigi Kur’an, digeri ise, Siinnet olarak
adlandirilan ve Tanri’nin mesajlarina uygun 6rnek olan, peygamberin davranig ve
sozleridir. Hristiyan ve Yahudi dinlerinde oldugu gibi, Islamiyet’te neyin yapilabilir
olup, neyin yapilamaz oldugu sorusunu agiklamakta ve ahldki otoritenin kaynaginm
tanimlamaktadir. Zaman i¢inde, Kur’an ve peygamberin hayati arasindaki iliski,
kabul edilebilen deger ve zorunluluklarin 6zel gercevesini belirleyen bir davranis
modeli olusturmustur. Islamiyet i¢inde etik diisiincenin olgunlasmasi ve belirlenmesi
slireci, insan diislincesinin uygulamalari ile ilgili olarak ve diisiince ve vahiy arasinda
stiren etkilesimin, diinden bugiine olan sinir ve kapasitesi géz Oniine alindiginda
miimkiin olabilir. Kur’an da, insanlig1 ¢evreleyen en uygun ahlaki kural “Takva”
kavramidir ve metinlerde farkli formlariyla birlikte bulunmaktadir. Takva, bir
yandan, insan davraniglarinin altinda yatan temel neden olurken, diger yandan,
insanlarin Tanr1’ya ve topluma kars1 olan sorumluluklarinin bilincinde olmas1 demek

olan etiksel anlayis1 ifade eder (Nanji, 2000: 106-108).

Islamiyet’i diger tek tanrili dinlerden ayiran en 6nemli dzelligi din ve ahlak
felsefesinin &n planda olmasidir. Diger bir tanimla, Islamiyet Tanr1 ve kul arasindaki
baglantinin 6zelligine vurgu yapar. Bu anlayis Ozellikle iki farkli bakis acis1

getirmistir. Insanin davranis ve eylemlerinde 6zgiir olup olmadigina yénelik sorulara,
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insanlarin 6zgiir olduklarin1 sdyleyenlere “kaderiye”, olmadiklarini ve insanin Tanr1
istenciyle bagli olduklarini sdyleyenlere ise “cebriye” denmektedir (Hilav, 2009: 91).
Bu goriislerin hangisinin daha gegerli oldugu bir yana birakilirsa, Islam Ahlakinin
esas hareket noktasin1 “Kelam” kavram olusturmaktadir. Islam felsefesinin
dogusunda, ayrica Islam dininin Sam ve Bagdat’ta, Putperestlik ve Hristiyanlk’la
yiiz yiize gelisi ve bu durumun yol actign gerginlik ve Islam yasam goriisiiniin
birliligini koruma zorunlulugu etkili olmustur (Cevizci, 2001: 97). Kelam, Islam
dininin, akla dayanan temellere oturtulma c¢abasidir, yani Islam tanribilimidir
(ilahiyat). Kelamcilar Islam dininin akil yoluyla savunmaya ¢alisan diisiiniirlerdir.
Ku’an’in metininden tutarl bir diislince biitlinli ¢ikarmak; bu kutsal kitapta, birbiriyle
celistigi iddia edilen yargilar1 yorumlayarak uzlagtirmak ve tutarli bir sistem

durumuna getirmek, kelamcilarin amacidir (Hilav, 2009: 91).

Islamiyet’in insan aklmna verdigi énem, zaman icinde farkli algilamalarla,
farkli tiirlii anlayislar getirmistir. Islam diisiiniirleri icinde akli en {ist deger olarak
gorenlerin baginda ve belki en farkli goreni Fahreddin Er Razi’dir. Er Razi ahlak
goriisiinii Sokrates’in etigine ve Platon’un psikolojisine dayandirir. Platon gibi,
insanin ruh ve bedenden meydana geldigini vurgulayarak, bedenin sadece ruhun
amaclarimi gerceklestirebilmesi i¢in bir ara¢ oldugunu sdyler. Erdem, iste bu siirecin
bir parcasi olarak, ruhun akli parcasinin akildist pargay1 denetim altinda tutmasindan,
onu denetimi altina almasindan meydana gelir. Insandaki tanrisal 6z olan akil, insana
ruhunu maddeye olan bagimliligindan, maddeye olan tutkunlugunun yol agtig1
uyusukluk halinden kurtulmasi i¢in, Yaratici tarafindan verilmis olan ilahi varlik ya
da giigtiir. Onun etik anlayigindaki iki temel erdem Bilgelik ve Akil’dir. Aksi
durumda her tiirli kotiilik ve erdemsizlik olusur. Er Razi daha da ileri giderek
Peygamberlik kavramimi da elestirir, herkeste esit olan aklin, ilahi hakikatlerin ve
evrenin gizlerinin bilinmesi, iyi ve kotiiyle dogru ve yanlisin taninmasi igin yeterli
oldugunu savunur. Bu yiizden Islam’mn akla dayanmasini benimser ve diger tiim

dinleri elestirir (Cevizci, 2001: 116-119).
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Bir diger Islam Diisiiniirii olan Farabi’ye gore ise, erdemli olabilmek igin,
insanin iyi diizenlenmis ve dogru yonlendirilen erdemli toplumlarda yasama
zorunlulugu bulunmaktadir. Farabi, iyi bir yOnetimin hedefleri ile dini erdemler
arasindaki uyumu inceler. Felsefe araciligi ile ahlaki erdemlerin ve dini davraniglarin
gerekleri arasinda ulasilabilir olan, insanin mutlulugunun nasil saglanacagidir. Farabi
dinin temellerini sehrin temelleriyle kiyaslar. Eger dogru dini toplum kurulacaksa,
goreve secilecek olan vatandaslar belli 6zelliklere sahip olmali ve benzer sekilde
dinin temeli olan kurallarca desteklenmelidir. Erdemli sehir kuraminda (El Medinetiil
Faizila) one siirdiigli gorlislerine gore, insan ideal devleti ya da erdemli toplumu
ancak gercegin bilgisiyle kurabilir. Bunu ise sadece filozoflar gerceklestirebilir

(Cevizei, 2001: 138-37; Nanji, 2000: 114).

Ibn Sina ise, elde edilebilecek ahlaki erdemleri en iyi yansitanin, Peygamber
oldugunu ve onda tiim erdemli davramis ve diisiincellerin somutlastigini soyler.
Peygamber, miikemmel ruha sahip olmak i¢in, gereken kisisel gelisimi saglayan
ahlaki ilkelere sahiptir. Dolayisiyla bu onu dogru kanunlarla bagka insanlar i¢in kural
koymaya ve adaleti kurmaya yetkili kilar. Buradan anlasilacagi gibi, Peygamber,
erdem kurallarinin ve filozoflugun {istiinde bir zihinsel gelisime ve uygulanabilir
ahlaka sahiptir. Ibn Sina’ya gore insanlarin iyiliginin temeli adaleti kurmaktir. Din ve
felsefenin birlikteligi, bu diinyada ve sonrasindaki uyumlu yasami kapsar (Nanji,

2000: 114).

Ibn Riisd ise, felsefeyi savunarak, Kur’an’in diisiinmeyi ve anlamayi
kullanarak felsefe hakkinda calisarak Islam’a yaklasilacagini vurgular. islam ve
Felsefe farkli yollardan ortak bir amag¢ i¢in hareket eder (Nanji, 2003: 114). Bu
goriislerinin temelinde yatan diislincesi ise, insan kendi icinde 6zgiir, kendisinin
disindaki gelismeler bakimindan 6zgiir olmadigidir ¢iinkii dogal ve tanrisal yasalarin

denetimi altindadir (Cevizci, 2001: 194)
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Islam diisiince tarihi i¢inde olusan ve her biri farkli katkilar saglayan bu
diisiiniirlerin sayesinde gelisen Islam etigi anlayis1 zaman i¢inde kaybolmus ve Islam
dini duragan bir yapiya dogru kaymistir. Hristiyan dininde de goriilen bu durumun
temelinde, devlet yonetiminin dine dayandirilmasi etkili olmus, ¢ogu zaman ise dini
kurallar keyfi yorumlar i¢inde, kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmistir. Diger bir 6nemli
nokta, bu donemdeki teknolojinin sahip oldugu kapasite sonucunda, ancak belli bir
kesimin yeterli egitimi alabilmesidir. Ortagag icinde olusan bu durum, kendisine
kars1 gelisen ve akli tekrar On plana ¢ikaran tepki hareketleriyle degismeye

baglamistir.

2.1.4. Modern Ahlak Felsefesi

Modern ahlak anlayisinin gelismesinin temelinde Skolastik diisiince ve buna
karst olarak gelisen Aydinlanma hareketleri yatmaktadir. Ortagagda hakim olan
Skolastik diisiince, toplumlar arasi etkilesim ve Islam icinde gelisen Antik Yunan
diisiincelerinin ve eserlerinin batiya geri doniisii ile yikilmigtir. Skolastik diisiincenin
gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikan ve onun yikilisini dile getiren sorun, felsefe
tarithinde “tiimeller sorunu” diye taminir. Buradaki tiimeller kavrami varliklarin
0zleridir. Platon, bu tiimellerin, varliklardan 6nce onlarin disinda var oldugunu, bir
basina nesnel bir varliga, oliimsiiz bir gergeklige sahip oldugunun 6ne siiriiyordu.
Hristiyanlik i¢inde bu goriisii savunanlara “gercekeiler” denir. Bu goriise karsit
olarak “akilcilik” ise, tiimellerin var olanlarin disinda var olmadiklar1 gibi, bir
“gerceklik” de sahip olmadiklarin1 yani nesnel degil 6znel olduklarini savunur
(Hilav, 2009: 111-112). Bu iki diisiince tarzi arasindaki c¢atigma, kilisenin ve
dolayistyla Skolastik diistincenin yikilmasina yol agan Rodnesans ve Reform

hareketlerinin kaynagini olusturmaktadir.

Reform hareketi, Martin Luther’in 1517°de giinah affina ve bu yolla para
saglanmasina kars1 olan goriislerini destekleyen “95 tezini”, Wittenberg’teki kilisenin

kapisina asmasiyla baslamistir. Roma Kilisesine karsi baglayan bu direnis, kisa
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zamanda Avrupa toplumlari arasinda yayilmistir. Benzer bir bigimde, Fransa’da Jean
Calvin ile baslayan “Kalvencilik” hareketi, Luther’in baglattigi ve sonradan
Hristiyanlhigin {iglincii bliyliik mezhebi olan “Protestanlik” inancinin somutlagsmasini
saglamistir. Bu kars1 hareket ile Katolik kilisesinin Avrupa siyasi, toplumsal ve

ekonomik hayati tizerindeki etkisi yok olmustur (Senel, 2004: 290-296).

Italya’da baslayan Rénesans hareketinin 6ziinde ise, Skolastik diisiincenin
yikilmasiyla birlikte, bilgi sorununu yeniden ele alinmasi; doganin, biitiin
kabullenilmis bilgilerin ve agiklamalarin &tesinde gozlem ve deneyle yeniden
incelenmesi; dogru diisiinmenin ve saglam bilgilerin elde edilmesini saglayan
yontem lizerinde ¢alisma; bilginin, insanoglunu dogaya egemen kilan en giiclii arag¢
oldugunun anlasilmasi yatar. Boylece bu donemde dinsel inang ve otoritenin yerine,

akil ve deney ge¢mektedir (Hilav, 2009: 115).

“Tanr veya doga tarafindan belirlenmis bir en iist 1yi kavrami olmasaydi,
irademizin sapmis oldugunu nasil bilecektik?”, “Ilahi olarak verilmis yasalar
olmadan, isteklerimizin bizi yapmaya zorladig: seyleri yapmay1 reddettigimizde, bize
bunu ne sdyleyecek?” gibi sorular hakkinda gelisen diisiincelerden Modern Ahlak
Felsefesi dogmustur. Montainge nin gosterdigi gibi, iyi bir yasam i¢in Onerilen
ilkcag gorisleri rehberligini kaybetmistir. Ciinkii birgok insan bu dogrultuda
yasamamaktadir. Kendisinin de Katolik inancinda olmasina ragmen, bir¢ok insanin
Hristiyan standartlarinda yagsamadigini diistinmektedir. Onun savunmasina gore,
tilkelerin kendi kurallarinin iistiinde, sosyal ve siyasi hayati ¢evreleyen higbir kural
yoktur. Tiikenmez vahsi savaslar, siyasi kavgalarin baris¢il yollarla ¢oziimlenmesinin
gerekliligini gostermistir. Bu konuda Hristiyanlik daha fazla yardim edemezdi ¢iinkii
Protestanlik Avrupa’y1 derinden ayirmis ve tarihsel dini gerekler konusunda bir
anlasma bulunmamaktaydi. Klasik doga konunun insanlar1 ilahi yazgi toplumunda
Tanr1 onurunu ifade eden bir rol oynamak i¢in yaratilmis olarak goriiyordu. Modern
Doga Kanunu ise, kisisel amaclara karar vermede yetkili olanin bireysellik oldugu
iddiastyla baglamis ve yine ahlak, en iyiyi saglayacak olanin altinda yatan sartlar

kapsamaktadir (Schneewind, 2000: 147-148). Antik ve Ortacagda doga yasasi veya
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uyulmasi gereken kurallarin Tanrisal bir geceklige sahip oldugu goriiliirken, Hugo
Grotius ile bu durum degismistir. Onun ¢aligmalar1 sonucunda doga yasasi1 kavrami,
insana dayandirilmistir. Klasik doga hukuku insanlari, Tanr1’nin cennetini ifade eden
ilahi yazgi toplumunda bir rol oynamak i¢in yaratilmig goriiyordu ve ahlak bunun
parcast olarak Ogretiliyordu. Modern doga hukukunda ise, bireylerin kendi
amaglarma karar vermeye yetkili oldugu iddiasiyla baslamis olup, bdylece ahlak

izlenebilecek olan iyinin altinda yatan sartlar1 kapsamaktaydi.

Thomas Hobbes bagyapiti “Leviathanda, dogal sosyalligi reddeder ve
bireysel c¢ikara yonelik amaglara vurgu yapar. Ona gore, nihai amag diye bir sey
yoktur, insanlar huzursuzca onlar1 Sliimden koruyacak olan giicii arar. insanlar
temelde esit yetenekte oldugundan, insanlar kendi 6zel amaglar1 pesinde kosarken,
baris1 saglayacak bir hiikiimdarca yonetilme hakkinda anlagsma saglanamazsa, bu
durum herkesin herkesle savastig1 bir durum dogurur. Insanlarmn smirsiz isteklerinin
yarattig1 problem ancak herhangi bir yasal kontroliin iistiinde olan bir yonetici diizeni
kurma ile ¢oziilebilir. Ancak insanlarin kendi istekleriyle problemin ¢oziimii i¢in
hareket etmesi gerekir (Schneewind, 2000: 148-149). Hobbes, gorislerinde
insanlarin bir hiikkiimdarin egemenliginde yasamasi gerektigini sdyliiyor olmasina
ragmen, insanlar1 sinirsiz bir bigimde hiikiimdarin eylemlerine birakmamaktadir.
Hiikiimdarin egemenligini de bir sarta baglamistir. Onun bu sartina gore, insanlarin
kendi benligini koruma hakki en onde gelir ve yurttaglar krallara kars1 olsa bile,
kendilerini dogal olarak savunacaklardir (Russell, 2001: 88). Hobbes’un bu goriisiine
gore toplumsal bir anlagma ile kurulacak mutlak bir yonetim, insanlarin kendilerini
korumalarinin en iyi yoludur. Diger bir anlatimla, Hobbes, bireyselci ve kendini
diisiinen bir insanin, akil yoluyla, kendisini daha iyi bir yasama kavusturacak olan
sosyal birlikteligin yararim1 savunmustur. John Locke’un iddiasina gore ise, bazi
haklarimiz devredilemez niteliktedir ve bu yilizden yoOneticilerin yapabileceklerinin

ahlaki sinirlar1 vardir (Schneewind, 2000: 149).
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Locke’a gore, dogal toplulukta herkes esittir ve bir kisinin bir digerinin
rizast olmadan, onun iizerinde bir yonetim tesis etmesini haklilagtiracak bir fark
yoktur. Insan aklindan vazgecilmedigi siirece, herkes esit olarak kendisinin efendisi
olma durumundan tliremis olan insan haklarina sahiptir. Bu noktadan hareketle
Locke, yonetimle otoriteyi uzlastirmanin yolunu, yonetilenlerin rizasindan dogan bir
yonetime baglar. Doga durumunda savas hali yoksa bile, bu durum kolayca
catigmaya doniisebilir. Bu sebepten dolayi, tiyeler toplumun kurallarina uymakla,
sadece kendilerinin yetkilendirdigi seye boyun eger (Arnhart, 2004: 233-245). Locke
bu goriisleriyle modern yonetimin kaynagini insan iradesine dayandirmis, bunun
yaninda ahlaki birey ve yonetimin ortak c¢ikarlarina dayandirmistir. Fakat modern
yonetimlerin ve dolayisiyla modern ahlakin temelini anlamak, ¢agdas diislince
sistemini kurmak ve 6zellikle kamu ydnetiminin gelismesini saglayacak akil ilkeleri
Descartes’in  tanimlamasinda bulanabilir. Onun goriisii  6zellikle modern etik
anlayisinin ve kamu etiginin bireysel temeli agisindan 6nemli ilkeler sunmaktadir.
Ona gore, dort asama ile insan digaridan edindigi 6n yargilardan kurtularak, gercek

bilgiye ulasabilir. Bunlar (Arnhart, 2004: 175),

1. Kisi, sadece lizerinde sliphe edilmesi miimkiin olmayacak derecedeki,
kendilerini agik ve belirgin bir sekilde zihne sunan fikirlerini kabul etmelidir.

2. Zor problemler, kolayca basa cikilabilecek sekilde kiiclik parcalara
boliinerek ¢oziilmelidir.

3. Diisiince, anlasilmasi en kolay olan en basit seylerle baslanmalidir ve
daha sonra, kiiciik adimlarla en basitten en karmasiga dogru devam etmelidir.

4. Higbir seyin gozden kagmamast i¢in zihin dikkatli bir bicimde problemin

her parcasini gdzden gecirmelidir.

Dolayisiyla ahlaki dogruya ve gergeklige insan akli sayesinde ulagabilir
oldugu goriisii ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte modern ahlakin temeli
konusunda bir diger iinlii diislinlir Voltaire, erdem sorununu insanlarin psikolojik
durumlarma ve bu durumun iginde oldugu sosyallife baglar. irade 6zgiirliigiiniin

olmamasi durumunda, kisisel sorumluluktan ve dolayisiyla hakli 6diil ve cezadan s6z
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edilemeyecegini belirten filozof, insanlarin ancak psikolojik bir 6zgiirliige, 6zgiir
oldugu biitiin durumlarda “kendisellik” olarak tanimlanan 6zgiirliige sahip oldugunu
savunur. Ona gore, erdem ve kotiliiglin tek 6l¢iitii toplumun mutlulugu ve refahi
olup, ahlak konusunda en dogru olan sey, kisinin eylemini sosyal grubun ¢ikarina,

toplumun biitiinsel mutluluguna uygun hale getirmesidir (Cevizci, 2008: 148-149).

Akil {lizerine yapilan bu temellendirmelere paralel olarak gelismis bir diger
etik anlayisi, Hume’un goriislerinde goriilmektedir. Hume, dogal hukuk kurallarini
reddeder. Ona gore, ahlak insanlar1 harekete gegiriyorsa, insanin duygularinin da
temeli budur ve tek basma akil bunu hi¢bir zaman yapamaz. Onaylanan ve
onaylanmayan ahlaki duygular, insan1 harekete gegiren temel istek ve nefretlerle
alakalidir (Schneewind, 2000: 150-151). Bu noktada Hume’un insan aklinin disinda
bir degere dnem verdigi goriilmektedir. Hume, bir nesnenin digerini olusturdugu
giiciin s6z konusu iki cisim kavramlarindan bulunamayacagin1 ve bu nedenle neden
ile sonucu akil yiiriitmekle veya diisiinmekle degil, yalmizca deneyimden
bilinebilecegini savunur (Russell, 2001: 227). Buradaki diislinceden hareketle, ahlaki
yargilarin ve davranislarin temelini “Duygudaslik Etigi” anlayisiyla agiklamaktadir.
Ona gore, akil bilgiye karsit olabilir. Yani aklin eylem karsisinda higbir etkisi yoktur,
ahlakin biitiiniiyle pratik olmasinin, salt eylemlerle alakali olmasindan dolayz,
ahlaklilik akildan tiiretilemez. Hume, aragsal akilciliga vurgu yapar. Ona gore, neden
ve sonuclara dair bilgi, yani aklin sagladigi olgu bilgisi insanlara belli amaglara hangi
araglarla ulasilacagin1 gosterir. Buna gore, erdemi erdemsizlikten, iyiyi kotiiden
ayiran insanin onlarla ilgili olan farkli duygu ve hisleridir. Hume, ahlakliliga dair
aciklamasini ¢ikar gozetmeyen bir c¢ikar anlayisina, baskalart i¢in duyulan dogal
duygudaglik niteligine basvurur (Cevizci, 2008: 136-140). Buradaki duygudaslik
kavramu ile ifade edilen, insanlarin aralarindaki iliskilerin sonucunda birbirlerinden

etkilenerek, benzer davranis ve tutumlarin yapilmasi hakkindaki fikir birligidir.

Modern felsefenin en dnde gelen ismi olarak kabul edilen Kant ise ahlaki
odev ve 6zgiirliik kavramlarina dayandirmigtir. Ona gore, insan ahlaki olan1 yapmak

zorunda oldugunu bildigi zaman, bunu yapacagini bilir. Bu ise ancak 6zgiir olundugu
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zaman dogrudur ve 6zglir olmanin davranislarin insan i¢inde bir seye dayanmasidir.
Dolayisiyla, herkesin iyiligine olan1 yapmak yerine, dogru olanin ne oldugunu
bilmek gerekmektedir (Schneewind, 2000: 151). Kant, bunu &dev bilincine
dayandirarak, 6deve uygun davranma bilincini ahlakin temeli saymakta, bu yolla
insan eylemlerini geleneksel kurallardan ve kendi icindeki duygulardan

kurtarmaktadir.

Jeremy Bentham ve John Stuart Mill’in bast ¢ektigi diger bir goriis ise
“yararcilik” olarak adlandirilmaktadir. Bu goriisiin modern donem igin katkisi,
toplumsal yararin saglanmasi i¢in bireyin davranislarini fayda kavramina
dayandirmasidir. Bir eylemin ahlaken iyi bir eylem olmasi, onun eylemden etkilenen
en yiiksek sayidaki insan i¢in en yiiksek mutlulugu getirmesine baghdir. Bu goris iki
temel anlayisa dayanmaktadir. Bunlardan ilki, Bentham’in savundugu “eylem
yararcilifi” olarak anilmaktadir. Eylem yararciligi, ahlaki eylemin gerceklestigi
durumlarla bireylerin her seferinde farklilik gostermesinden dolayi, herkes icin
gegerli olabilecek evrensel bir ahlak yasasinin varolusunu kabul etmez ve dolayisiyla
eylem icin ahlaki kurallar olusturmanin gerekliligine inanmaz. Mill’in goriislerinden
olusan “kural yararcilig1” ise, insanlarin ortak deneyimlerinden hareketle ve insan
eylemleriyle ahlaklilik {izerine enine boyuna diisiinmenin bir sonucu olarak,
kendilerine uyuldugu, hayata gecirildikleri zaman, tiim insanlara en yiiksek
mutlulugu saglayacak birtakim ahldk kurallar1 olusturmaya c¢alismistir (Cevizci,

2008: 190-194).

Modern ahlak felsefesi ve giliniimiiz etik anlayisinin bu temeller {izerine
kuruldugu goriilmektedir. Bat1 diisiince hayatinda yasanan bu gelismeler sonucunda
olusan ahlak kavrami, sosyal hayatin i¢inde kendisine yer bulmustur. Dolayisiyla
toplumsal bir yapi1 iginde, yonetim anlayislarini da etkilemistir. Insanlarm
bilinglenmeye baglamast ve teknolojik alandaki gelismeler, insan aklinin
ulasabilecegi bilgi olanaklarini arttirarak, eski anlayislara dayanan yoneten yonetilen

iligkilerini degistirmistir.
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2.2. Tiirk Yonetimi Tarihi icinde Etik Gelismeler

Ahlak kavramina ve toplumsal yasami diizenleyen kurallara yonelik yasanan
Bat1 temelli degisim, baslangici yine bu toplumlara 6zgii olan ve yine bu toplumlarda
goriilen ekonomik, siyasal, sosyal hayatta yasanan gelismelerin bir birikimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger ifade ile tarihsel siire¢ i¢inde biri birini etkileyen
olaylarin sonucunda olugmustur. Bununla birlikte diinyanin diger toplumlarinda buna
benzer gelismelerin yasanmasinin geciktigi ve asirlar sonra bile Bati benzeri
diisiincelerin gelismedigi goriilmektedir. Bu toplumlardan biri olarak Tiirk toplumu
dikkati ¢ekmektedir. Ozellikle giiniimiizde Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi
siirecinde yasanan uyusmazliklarin temelinde de, Tiirk diisiince hayatinin,
benzerlerinde goriilen gelismeleri gosterememis olmasi ve Ozellikle giinliik hayat
icinde bu tiir diisiincelerin etkilerinin olugsmamasi yatmaktadir. Bu yoniiyle Tiirk
yonetim tarihi i¢inde goriilen yenilesme ve Bati’ya uyum cabalar1 gereken etkiyi
gosterememistir. Her ne kadar kurulan yeni devlet, kurulus ilkelerinden kurumlarina
kadar yeni bir siyasi, toplumsal ve ekonomik hayat goriisii benimsemis olsa da,
toplumsal agidan gecmis doneme ait bircok deger yargisina sahip bir yapi
gostermektedir. Bunun nedenini, yine tarihsel siire¢ i¢inde yasanan gelismelerde

aramak izlenebilecek en dogru yol olarak goziikmektedir.

2.2.1. Osmanh Donemi Ahlak Felsefesi ve Devlet Yonetimi

Tiirk yonetim tarihinin baslica 6zelligi her zaman “Merkeziyet¢i” bir yapiya
sahip olmasidir. Tiirk kiiltiirli i¢inde devlete olan baglilik, lizerinde 6nemle durulan
bir 6zelliktir. Osmanli devlet yonetimi anlayisinin 6ziinde bu ilke gegerlidir. Diger
yandan, Tirk devlet gelene§inin en 1iyi incelenebildigi kaynaklarda Osmanli
donemine aittir. Bunun sebebi tarihsel olarak, Tiirk devlet anlayisina en yakin
kaynaklarin bu doneme ait olmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasanan

modernlesme ¢abalarinin koklerinin bu doneme kadar uzanmasi yatmaktadir. Bu
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donemde ahlak ve etik kurallar ve bu kurallarin devlet yonetimindeki yerleri, devlet

yonetimi i¢inde daginik halde bulunmaktadir.

Osmanli doneminde cagmin diger devletlerinde yasanan gelismelerin
yasanmamasi veya batinin kendini gelistirmesi karsisinda, ona karst durabilecek
atilimlarin yapilamamis olmasinin nedenlerinden biri olarak, felsefenin gelismemis
olmasi goriilmektedir. Tiirk-Osmanl1 toplumunun bagl bulundugu Islam diisiince ve
kiiltiiri icinde, on dordiincii ylizyilldan sonra felsefe denilebilecek 6zgiir diisiince
cabasina rastlanmamaktadir. Bu donemde eski felsefi diisiincelerin su veya bu
sekilde tekrariyla yetinilmis ya da dinsel diisiince ve bagnazligin agir basmasi
dolayistyla felsefeye giivensizlik baslamistir. Bu durumda kelam ve dinsel diisiince
felsefenin yerine gecmistir (Hilav, 2009: 206). Bununla birlikte, islam i¢inde gelisen
“Tasavvuf”’ anlayis1 felsefe agisindan Onemlidir. Tasavvuf, dini dogma ve
yasaklamalarin bicimselligine karsi c¢ikarak, insan yasaminin Oziine ulasmayi
amaglamaktadir. Her ne kadar bu anlayis belli kurallara dayaniyorsa da, insanin
dogruya ve iyiye olan yolculugunu bireysel agidan ele alir. Bireyin kendi ve ¢evresi
ile siirekli hesaplasmasini temel aldig1 icin, hem felsefi hem de Islamiyet iginde
oldugundan 6zgiin bir diisiince sistemi olarak kabul edilmektedir (Hilav, 2009: 94-
96).

Bati’nin diisiinsel hayatini sekillendiren biiyiik diistinsel degismelerin tiimii,
s6z konusu olan donemleri yasayan insanlar tarafindan tespit edilmistir. Bu
hareketlerin hepside, dis degisimlere ve bunlari agiklamak i¢in var olan diisiinsel
araclarin giderek daha yetersiz kalisina verilen tepkiler olarak baslamistir (Pagden,
2005: 199). Osmanli Déneminde ise, Bati toplumlarindakine benzer bir ayrim hicbir
zaman goriilmemektedir. Bu toplumda, birey ile toplum arasinda net olarak goriilen
bir kaynagmiglik bulunmamakla birlikte, birey kendini topluma baglayan baglari tam
olarak terk etmemistir. Bu toplumun kendine 6zgii bir yapis1 vardir. Bu toplumda,
genis anlamda siniflar goriilmektedir, ama bu smiflar arasinda kesin sinirlar olmadigi
gibi, herhangi bir sinifin bagka bir smifi devirerek iktidar1 ve yonetimi zorla ele

gecirmesi goriilmemektedir. Diger bir anlatimla, siniflar karsisinda toplumun birligi
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ve biitiinliigliniin agir bastig1 goriilmektedir (Hilav, 2009: 208). Hakim olan bu
diisiince sonucunda bireyin kendi 0Ozgiir varliginin bilincine varmamasi, devlet
yonetimi i¢cinde, bugiin kabul edilen anlamiyla, ger¢ek bir modernlesme

gergeklestirilememistir.

2.2.1.1. Tanzimat’a Kadar Osmanh Yonetimi

Osmanli yonetimi, devletin basi olan padisahlarin egemenliginde gelisim
gostermektedir. Bati’daki “Feodalite” diizenine benzer bir yapi yerine, yonetim
merkezin mutlak hakimiyetinde ve merkezden, yani padisahin gérevlendirdigi yerel
yoneticilerden olusmaktadir. Bati’daki mutlak krallarin hizmetkarlarin1 genellikle
kirsal kii¢iik soylulardan se¢melerinin tersine, Osmanlilar, aslinda gayrimiislim olup
miisliimanlastirilmis sadik bendelerden olusan bir devlet teskilati tercih etmistir. Bu
grubun {yelerinin biitiin kritik mevkilere atanmasi yoluyla, Selguklular’dan alinan
Tiirk aristokrasisi, hem merkez, hem de tasrada yonetici smif konumundan
cikarilmistir. Padigsahin, bendelerinden olusan gruba karsi kullanabilecegi nufiizlu bir
toplumsal kesim olarak muhafaza edilmelerine ragmen, artik s6z konusu eski
aristokratlarin statiilerinin merkez tarafindan belirlenmeye baslandig1r goriilmektedir
(Heper, 2006: 50). Bu durumla birlikte merkezi yapilanma, ¢evresindeki tiim devlet
faaliyetlerini kendisine baglamig ve sonu¢ olarak Padisahin giiciinii ve hakimiyetini

arttirmistir.

Osmanli Devleti’nde padisahliktan sonra gelen en 6nemli kurum Divan-1
Hiimayun’diir. Divan-1 Hiimayun’da devlet ve ahali bakimindan ¢ok 6nemli birinci
ve ikinci derecedeki siyasi, askeri, orfi, dini, adli ve mali islerle, sikayet ve davalar
goriisiilerek karara baglanirdi. Hangi din, mezhep, millet, cemaat ve meslege mensup
olursa olsun herkes Divan’a gelebilir ve davasini gorebilirdi (Tozlu, 2007: 214).
Bunun anlami1 Osmanli yonetiminin devlet islerinde tarafsizlik ilkesini benimsenmis
oldugudur. Bu durum, déneminin benzerlerinden daha adil bir anlayis sergiledigini

gostermektedir. Bu yapt Osmanli Devleti’nin merkezi teskilatini olusturmaktadir.
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Osmanli Imparatorlugu’nda merkezi idarenin kurulmas1 ile birlikte
Anadolu’daki biitliin tarim arazisi devletin miilkiyetine gegti. Devletin, arazi ve
koyliiler lizerindeki kontroliinii sinirlandiran feodal benzeri haklar kaldirildi (Heper,
2006: 51). Bunun yerine topraklar devlet gorevlilerine, hizmetlerin karsiligi olarak ve
sadece gorevleri siiresince veriliyordu. Bu yapt ayni zamanda tasra
teskilatlanmasinin da temel 6zelligiydi. Tasra teskilat1 sirastyla eyalet, sancak, kaza
ve koylerden olusurdu. Devletin tasradaki en yetkili temsilcisi eyaletlerin basindaki
beylerbeyi idi ve gorevi idari ve askeri isleri yiirlitmekti. Yargi, yine merkezden
atanan kadilar ile yerine getiriliyordu. Beylerbeyi hizmetlerinin karsiligi olarak,
kendisine verilen “has” adli topraklardan kendi adina vergi alirdi. Sancaklarin
basindaki Sancak beyleri de, Beylerbeyi gibi padisah tarafindan atanir ve kendisine
verilen topraklardan vergi toplayarak, bolgesindeki devlet islerini yiirtitiirdii. Kaza ve
koylerin idaresi ise kadilar ve kadi naiplarinde idi (Tozlu, 2007: 214-215). Bunun
yaninda tasrada devlet adina vergi toplayanlara timar olarak tahsis edilen toprak
sistemi de goriilmektedir. Bu sistemde, timar sahibi, kendisine tahsis edilen bdlgede
kaldig1 siirece gelirini bu araziden ¢ikartyordu ve gorevi bu arazilerin koyliiler
tarafindan islenmesini saglamak ve vergi toplamakti. Koyliiler, kanun karsisinda
timar sahibi ile esit haklara sahipti ve gerektiginde merkeze sikayet haklar1 vardi
(Heper, 2006: 52). Bu durum, Osmanli ordusunda siirekli asker bulunmasini saglayan
timar sahiplerinin (Yilmaz, 2007: 251) bile, adalet 6niinde esit yargilandiginin kaniti
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anlagilacagi gibi, koyliiler Bati’da oldugu gibi kdle
olarak algilanmamaktadir. Ayrica, vergi, askerlik ve kamu harcamamalar1 gibi yerel
islerin ve yiikiimliiliikklerin idaresinde, halk tarafindan secilen “adyanlar”, valilere
yardimci olurdu. Ayanlar yéneticiler katinda halkin temsilcileriydi (Eryilmaz, 2008:
122). Bu o6zellikle halkin belli bir oranda yonetime belli dl¢lide katildiginin da

gostergesidir.

Osmanli Devlet’inde yargi islerine ise, padisahin veya gorevlendirdigi
kisilerin atadig1 kadilar tarafindan yerine getiriliyordu. Uyusmazliklarin ¢éztiimiinde
Islam hukuku kurallarina gore karar veriliyordu ve kadilarin kararlari kesin

nitelikteydi. Bununla beraber kararlardan hosnut olmayanlar davalarinin yeniden
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goriilmesini veya kararin bozulmasini isteyebiliyordu. Yargilama siireci agikti ve
sahitlik asil ispat yontemi olarak kabul ediliyordu. Hukuk kurallar1 Ser’i hukuk
denilen islam Hukukunun yaninda, Orf-i hukuk denilen padisahin koydugu kurallara
dayaniyordu (Gedikli, 2007: 226-230). Fakat buna ek olarak, eger kamu yarari
gerektiriyorsa, yoneten, dini kurallarla ¢elisen dnlemler alabiliyordu (Heper, 2006:
54). Yonetenin sahip oldugu bu yetkinin, kismen laik bir nitelik tasidig

goriilmektedir.

Devlet yonetimindeki bu yapt zaman iginde islerliligini yitirmistir. Bunun
sebepleri, basa gelen padisahlarin yetersizligi ve bunu firsat bilen devlet gorevlerinin
istedikleri gibi davranmalari, merkezin giic kaybindan yararlanarak kendi
bolgelerinde c¢esitli imtiyazlar alan beylerin keyfi vergilendirme ve adalet
uygulamalari, rlisvet ve yolsuzluklarin artmasit gibi bir¢ok olumsuzluk
siralanabilmektedir. Bunun sonucu olarak Tanzimat Fermani ve sonrasi da
“Tanzimat Donemi” olarak anilmaktadir. Devlet yonetiminde bir takim reform
hareketleri ile yonetimin diizenlenmesi amaglanmigtir. Devlet yonetimindeki bu
yenilesme hareketleri, Bati’nin {stlinligiinin de kabul edilmesi anlamina
gelmektedir. Fakat bu gelismelerin en onemli yani, modern Tiirkiye’'nin bati
medeniyetleri i¢inde yer alma cabalarinin, kendisinden daha onceye dayandigini
gostermektedir. Bununla birlikte, Osmanli’da yapilan yeniliklerin bireysel
Ozgiurliikleri gelistirmek yerine, devletin kotii giden durumunu diizeltmek amagh
oldugu goriilmektedir. Temel hedef devlet yonetimindeki bozuklara karsi, hukuk
kurallarina dayanan bir idare ile merkezi yeniden gii¢lii duruma getirmektir. Bu
yonde yapilan ilerlemelerin anayasal bir idareye dogru oldugu goriilmektedir. 1808
Sened-i ittifaki, 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, 1856 Islahat Fermani, 1839-1876
Tanzimat doneminde merkezi ve bolgesel “temsili” meclis ve kurullarin kurulusu,
1876 Anayasasi’nin ilan1 ve 1877°de ilk Osmanli Parlamentosu’nun toplanmasi
(Heper, 2006: 54) bu gelismelerin temelini olusturmaktadir. Osmanli’nin yenilesme
cabalar1 Onceleri askeri boyutta ele alinmasina ragmen, kisa zamanda askeri
diizenlemelerin devlet yonetimini diizeltemeyecegi anlasilmistir. Bunun sonucu

olarak yapilan reformlar bir zorunluluk eseri oldugu goriilmektedir.
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2.2.1.2. Tanzimat Donemi

Konu olan yenilesme ¢alismalarmmn ilki “Sened-i ittifak” veya SI metni
olarak gegen ve padisah ile dyanlar arasinda yapilan sézlesmedir. Bu anlasmanin
sartlar1 ile saglanan genel yararlar merkezin ve ayanin kazanimlar1 olarak ele
alinmaktadir. Merkezin kazanimlari, padisahin ve devletin otoritesine herkesin bas
egmesi, sadrazama itaat, mali ve vergisel buyruklara uyma, yeniceri ocaginin
padisaha itaati, ayanin kendi topraklari disina el atmamasi olarak Ozetlenirken;
Ayanin kazamimlari, sadrazamin keyfi eylemlerinin 6nlenmesi, sugsuz yerel
hanedanlara haksizlik edilmemesi, bunlarin siirekliliginin korunmasi, hanedan
haklarinin babadan ogula ge¢mesi olarak 6zetlenmektedir. Bununla birlikte bu yap1
fiili feodal statiilere siireklilik ve hukukilik kazandirmigtir (Tanor, 2006: 41-47).
Buradaki ahlaki gelisme ve etiksel agidan ele alinacak en 6nemli nokta, padisahin
egemenlik kaynaginin Tanr1 esasli oldugu diisiincesinin yikilmasi ve iilke yonetimine
padisah otoritesi diginda bir otoritenin katilmasidir. Ayn1 zamanda bu belli bir
kesimin 6zgiirlesmesi anlamina da gelmekle birlikte, halkin biitiiniiniin 6zgiirlesmesi
olarak algilanmamalidir. Tanzimat doneminin baglamasina kadar toplumu olusturan
bireylerin, kisisel ozgiirliikklerinin olmadig1 goriilmektedir. Bu donemde, yoneticiler
icin “kulluk” sistemi devam etmektedir. Ayrica kolelik uygulamalar1 da varligini
stirdirmektedir. Miisliiman olmayanlar, “Millet Sistemi” iginde sagladig1 bazi
korunaklar sayesinde dinsel 6zgiirliiklerinden yararlaniyorlarsa da, yasa oniinde
esitlik haklar1 yoktu ve giinlik yasamda birtakim kiiciiltiici davraniglarla
karsilasiyorlard:. Imparatorluk iginde, yiiksek yoneticiler basta olmak iizere kimsenin
can ve mal giivenligi saglanabilmis degildi. Bu eksiklik, iiretici giicler ve siniflar1 da
etkiliyordu ve koyliiler ge¢inebileceklerinden fazla {iretim yapmiyorlardi. Vergiler
agir ve keyfiydi ve esas olarak bunlar1 toplayanlar1 zengin ediyordu. Boylece,
tiretimin ve buna bagli olarak sermaye birikimi yoluyla modern sosyal siniflarin
gelisiminin  6nii  tikanarak, Bati’min gelismesinde etkili olan burjuva sinifi
olusturulamiyordu (Tandr, 2006: 76-77). Bu durum i¢inde ortaya ¢ikan Giilhane

Hatti Humayunii ile Osmanli’da ki yenilesme hareketleri somut nitelik kazanmigtir.
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Tanzimat Fermani olarak da adi gegen bu belge, vatandasin temel haklarini
belirten bir anayasa metni olarak anlasilmaktadir. Ferman’a gore, devletin milletle
var oldugu ve millet i¢in oldugu, millet olmazsa var olamayacag belirtiliyordu. Buna
gore, acik celsede mahkemede karara baglanmaksizin higbir vatandasa ceza
verilemeyecegi; calinmisg bir mal oldugu mahkeme kararina baglanmadan higbir
kimsenin mallarina devlet adina el konulamayacagi; kanunlarin gosterdigi vergiler
disinda vergi almamayacagi; her vatandasin ticaret, tarim ve sanayi ile
ugrasabilecegi; askerligin kanunun belirttigi sekilde yerine getirilecegi; hi¢bir devlet
memurunun kanuni yetkileri disina ¢ikamayacagi belirtilmis ve padisahin
giivencesine baglanmistir (Oztuna, 2004: 470-471). Bu dénemde ayrica eski eyalet
sistemi de kaldirilmistir. 1864 yilinda “Vilayet Nizamnamesi” adiyla yiiriirliige giren
yasa ile iilke, vilayet, sancak, kaza ve koylere ayrilmis ve yOnetimlerine sirasi ile
Vali, Mutasarrif ve Kaymakam atanmustir. Vilayetlerin yoOnetimi, valinin
baskanliginda toplanan ve idari isler ile ilgili konular1 ve 6zel hukuk ile ser’iye
mahkemeleri disindaki idari uyusmazliklarin ¢dzen “Vilayet Idare Meclisi” ile
biiglinkii il genel meclislerinin kaynagini olusturan “Vilayet Umumi Meclisi” adli
ikili yapidan olugsmaktaydi. Vilayet Umumi Meclisi, yore halkinin temsilcilerinden
olugmakta ve halkin istek ve sorunlarini yoneticilere bildiren ve danismanlik gérevini
yerine getiren bir organdi. Bu yapi ise, 1871 yilinda yapilan bir degisiklikle, tasra
yonetimine kazadan sonra “Nahiye” birimi eklendi. Ayrica gesitli diizenlemelerle
tasra yonetiminde uygulanacak kurallar belirlendi ve Istanbul disindaki yorelerde

belediye kurulmasinin temelleri atild1 (Eryilmaz, 2008: 125-127).

Osmanlilarda bireysel ozgiirliiklerin gelisimi i¢in en ©6nemli adim ise,
1876’da ilk Osmanli Anayasasi’nin ilanidir. Kanuni Esasi, Batililagsma ve Tanzimat
hareketi ile kendini gdsteren hukuka bagl devlet fikrinin, ilk defa anayasa seklinde
ifade edilmesidir. 1831 Belcika ve 1850 Prusya Anayasalar1 model olarak alinmistir
(Demirdag, 2007: 383). Anayasanin bireysel Ozgiirliikkler acisindan getirdigi
yenilikler ise sdyle siralanmaktadir. Osmanli devleti uyrugu i¢inde herkesi din ve
mezhebi ne olursa olsun “Osmanli” sayilir. Bunlar, yasa oniinde hak ve d&devler

bakimindan esittir. Osmanlilar kisi 6zgiirliigii ve kisi dokunulmazligina sahip olup
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yasanin gosterdigi yollar disinda cezalandirilamazlar. Konut dokunulmazligi
tanmnmustir. Dinsel Ozgiirliikler taninmiyor ama diislince ozgirliigiine yer
verilmemigtir. Fakat Kanuni esasinin bu konulardaki en 6nemli yan1 yargisal giivence
ile bu haklar1 koruma altina almasidir (Tanor, 2006: 145-147). Ana fikir, her milletin
bliyiilk Osmanli toplumunun esit bir pargasi olarak alinmasi idi (Demirdag, 2007:
379). Fakat bu anlayis zaman i¢inde ayrilik¢i isteklerin artmasi sonucu yikilmis ve
“Osmanlicilik” fikrinin yerine “Islamcilik” almistir. Bu diisiince akimi da Tanzimat
sonras1 Birinci Diinya Savasi doneminde Araplarla yasanan sorunlarla anlamini

kaybetmis ve yerine “Tiirkgiiliikk” akim1 gelmistir.

Yonetsel anlamdaki ilerlemenin bir diger onemli noktast da Osmanl
Meclisi’nin agilmasidir. 1877 yilinda agilan Osmanli Parlamentosunun en 6nemli
yani, farkli milliyet, din ve mezheplerden gelen kisilerden olugmasidir.
Parlamentoda, Miisliiman olmayanlar 1/3’in iistiinde bir temsil olanagi bulmuslardir
(Tandr, 2006: 156). Tarihsel ve toplumsal temelini de g6z Oniine aldigimizda,
Osmanli Parlamentosunun smifsal bir nitelikten ¢ok, etnik bir renklilige sahip
olmasi, ¢agdas parlamentolara gore onun belirgin ve ayirt edici 6zelligi olmaktadir.
Bununla beraber, bu durum Onemli bir etnik catismaya ve ulusal talepler ileri
stiriilmesine neden olmamis ve tartismalarin {ilkesel sorunlardan ¢ok yerel sorun ve
istekleri yansittig1 gortilmektedir (Ortayli, 2007: 48). Bu durum zaman iginde degisse
de ve meclis birinci ve ikinci Mesrutiyet donemlerinde iki defa kapatilmis olsa da, bu
donemler boyunca saltanatin mutlak egemenligine sinirlandirma getirmis ve ozellikle

modern Tiirkiye nin kurulusundan sonra olusan yapiya zemin hazirlamistir.

Genel olarak Osmanl Tarihi i¢inde yasanan gelismeler, dis ve i¢ tehlike ve
zorlamalara kars1 yapilmis olup, bu yeniliklerin temelinin halkin genelinden gelen bir
istek sonucunda olmadigi goriilmektedir. Yapilan yenilikler temel olarak Padisah
istegine dayanmaktadir ve bu yOniiyle mevcut egemenlik anlayisinin da devam
ettigini géstermektedir. Bununla birlikte, bu gelismeler kamu y6netimi i¢inde dnemli
ilerlemeler saglayarak, ileride kurulacak yeni devletinde temellerine zemin

hazirlamistir. Osmanli déoneminde yapilan reformlarin diger bir 6nemli yanini da,
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modernlesme ile ilgili asil tartismanin odak noktasini, Bati’dan alinacak teknoloji

degil, bu reformlarin kiiltiirel etkileri olmustur (Bozdaglioglu, 2007: 403).

2.2.2. Cumhuriyet ve Kamu Yonetiminin Temel Ozellikleri

Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismeler ve Kurtulus Savasi
sonucunda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile yaratilmak istenen yeni devlet diizeninin
ozii, Tirk kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi ve ¢agdaslarina uygun bir hale
gelmesini amaglamaktadir. Bununla beraber uygulamada bunun bu kadar kolay
olmadig1 ve ¢cogu zaman igsel ve digsal etkilerin sonucunda yonetimin gelismesi ve
modernlesmesi duraksamalara ve istenilenden farkli bir dogrultuda ilerlemelere
sebep olmustur. Genel olarak ele alindiginda bunun iki temel nedeni oldugu
goriilmektedir Birinci olarak, gegmisten gelen etik ve ahldk dis1 uygulamalar ve
devlet memurlarinin eskiden yana olan tutumlarinin engellenememis olmasidir.
Ikinci neden olarak, diinyada yasanan cesitli alanlardaki krizlerin etkileri
gelmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yasanan diizenlemelerin
temelinde Tanzimat Donemi’nden beri olusturulmaya ¢aligilan hukuk devleti anlayisi
yatmaktadir. Devlet yonetimi ve toplum hayatinin diizenlenmesine oOncelikle

hukuksal agidan yaklasilmis ve bu yonde bir yasal ¢erceve olusturmak istenmistir.

Tiirkiye’nin bireysel ozgiirliiklerin gelismesi agisindan doniim noktas1 23
Nisan 1920 tarihinde acilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasidir. Bu
siyasi acidan millet egemenliginin resmiyet kazanmig hali olmakla beraber, bireyin
kendi basina var olmasinin yolunun da a¢ilmasidir. 29 Ekim 1923 tarihinde ise
Cumbhuriyet ilan edilerek, devletin yonetim bi¢imi belirlenmistir. Bundan sonra
yapilan diizenlemeler ile bu yeni sistemin korunmasi ve gelistirilmesi esas ilke kabul
edilmistir. Bunlarin en 6nemlileri, 1928’de devletin dininin Islam olduguna dair
ibarenin kaldirtlmasi, 1937°de de Cumbhuriyet’in temel niteliklerinin (Atatiirk
Ilkeleri) Anayasa’ya dahil edilmesidir (Eraslan, 2007: 198). Tarihsel siire¢ iginde

Saltanat ve Halifeligin kaldirilmasindan sonra, bu gelismeler millet egemenligini ve
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dolayisiyla bireyin 6zgiirliiglinii hukuki olarak saglamistir. Bu gelismeye paralel
olarak, Tiirkiye’nin yonetimi temel olarak giicler ayrilig1 ilkesine dayanmaktadir.
Hukuk devleti i¢in, erklerin ayrimi ilkesinin uygulanmasi, yani yasama, yiiriitme,
yargl erklerinin birbirinden ayrilmasi gerekir. Devlet icindeki giiclerin bir elde
toplanmasi, 6zellikle yargi giicii ile yiiriitme gorevinin ya da, yasama ile yiirlitmenin
bir elde toplanmasi, hukuki devletin 6nemli gereklerinden olan “idarenin yasallig1”
ilkesi ile “idarenin yargisal denetimi” ilkesini etkisiz birakabilir (Goziibiiyiik ve Can,
2007: 43). Yasama ve Yiriitme faaliyetlerinin yargisal denetime bagli tutulmasi,
uygar demokratik iilkelerde yonetilenler i¢in hak ve ozgiirliikklerini kullanabilmenin
onemli bir giivencesi sayilir (Adal, 2005: 44). Tirkiye’de, ilk kez 1876
Anayasasi’nda yer alan kuvvetler ayrimi ilkesi, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda
da yer almistir. Buna gore, yasama yetkisi TBMM’ne, yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’na, yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere
verilmistir (Goziibliylk ve Can, 2007: 43). Kuvvetler ayriligi ilkesi bireysel
Ozgiirliiklerin saglanmasi i¢in gerekli ortami saglamaya yoOnelik olmakla birlikte,
Tiirkiye’de yasanan gelismelerde bu ilke zaman zaman goz ardi edilmektedir. Bu

kamu yonetimi etiginin saglanmasi oniinde bir engel olarak durmaktadir.

Tirk kamu yOnetimini agisindan yasanan gelismelerin diger bir 6nemli
yoniinii de merkez ve tasra kuruluslar1 arasindaki iligkiler olusturmaktadir. Genel
olarak ele alindiginda yonetimde etik ilkelerin dnemi de bu iliskilerde goriilmektedir.
Bununla beraber zaman iginde yasanan gelismelerle birlikte Tiirk kamu ydnetimi
baz1 temel ilkeler kazanmistir. Bu ilkeler (Eryilmaz, 2008: 93-95; Ozer, 1995: 2;
Ulug, 2004: 2; Akillioglu, 1981: 54-55; Saran, 2007: 177-178);

Birinci olarak, Tirk kamu yonetimi, tiniter devlet sistemine uygun olarak,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir. Kamu y6netimini, merkezi yonetim, yerinden
yonetimler ve fonksiyonel yerinden yonetim kuruluslar gibi ¢esitli birimlere ayrilsa
da, bu ayrim hizmet ve hizmetleri yerine getiren kuruluslar agisindan olmaktadir.

Biitiin bunlar arasinda uyum ve diizen bulunmaktadir.



68

Ikinci olarak, kamu yonetiminin, yargi denetimi “idari yargi” diizenine,
uygulanan hukuk dali yoniinden “idare hukukuna” tabidir. “Idari rejim” denen bu
sistem, kendine ozgli “kamu yonetimi hukuku” denen ayri bir hukuk dalina,

“yonetsel yargi” denen ayri bir yargi diizene sahiptir.

Ugiincii olarak, Tanzimat’tan bu yana en oOnemli ozelligi ydnetimde
merkeziyetciliktir. Merkeziyetgilik, iki bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi,
“cografi merkeziyet¢ilik”, merkezi yoOnetimin tasra kuruluslarina ve yerel
yonetimlere karar alma ve bunlar1 uygulama konularinda ¢ok yetki vermesidir. Ikinci
olarak “Orgiitsel merkeziyet¢ilik”, bir kurumda karar alma ve uygulama yetkisinin en
iist otorite ve organlarda toplanmasidir. Tiirkiye’de genel yonetimin, yerel ve hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar {izerindeki denetimi olduk¢a agirdir. Kamu
kuruluglarinda, gorev ve sayisal yonden biiyiime egilimi ve biiyiimenin belli ilkelere
dayanmadan gerceklestirilmesi, kamu yOnetimini olumsuz yonde etkilemekte ve
kamu kurulusglar1 arasinda gorev karisimina sebep olmakta ve merkezi yapida asiri

giic birikmesine sebep olmaktadir.

Dordiincii olarak, Tiirkiye parlamenter demokrasi ile yonetilmektedir.
Yiiriitme organi (hiikkiimet) Parlamentonun(TBMM) iginden ¢ikmakta ve ona karsi
siyasi sorumluluk tagimaktadir. Kamu yonetiminin sorumlulugu ise, hiikiimete

karsidir.

Besinci olarak, kamu yonetimi sistemi, Orgiit yapisi, yoOneticilerin ve
memurlarin davranigi, uygulanan usul ve kurallar bakimindan, formel olarak “hukuki
rasyonel” biirokrasi modelini yerlestirmeye ¢alismakla beraber, uygulamada yer yer
“patrimonyal” (geleneksel) biirokrasinin ozelliklerini de yansitan goriiniimdedir.
Cumhuriyet doneminde, devlet memurlugu bir meslek haline getirilmesine ragmen,
memur hukuku karmasik bir duruma gelmis ve hiyerarsi ve kariyer sistemi
bozulmustur. Yonetici ve diger isgdrenlerin mesleki yetersizlikleri, tutarsiz ve
carpitilmis istthdam politikalar1 sonucu mevcut kadro dagilimda hem asir1 siskinlik

hem de personel agi81 oldugu goriilmektedir.
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Altinc1 olarak, bugilinkii kamu yonetimi Orgiitii, genel ¢izgileri ile Osmanlh
donemindeki yapinin bir devamidir. Cumhuriyet déneminde bu kuruluslar yap1 ve
hizmet alani olarak biiylimiislerdir. Bakanliklarin ve bunlara baglh orgiitlerin ve
yerinden yonetim kuruluslarinin sayisinda ve gorev alanlarinda artma ve genisleme
dikkati ¢ekmekle beraber, kamu kuruluglarinin gelistirilmesinde, yonetim ilkelerine
uyulmamasi, parti ¢ikarlarina dncelik verilmesi, yonetimi yozlastirmakta, yonetimde

bir karmaga yaratmaktadir.

Yedinci olarak, kamu yonetimi, yap1 ve igleyis bakimindan “gizlilik” ve
“resmi sir” esasina gore Orgiitlesmistir.  Yonetim hukukundaki bireyin kendini
yonetsel islemler karsisinda korumasi konusunda bosluklar bulunmaktadir Bilgi alma
hakki yonetsel uygulamaya ve bu konudaki gelenege birakilmig bir konu olmaktadir.

Bu durum 2003 yilinda Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu ile degismistir.

Sekizinci olarak, kamu ydnetiminin kamu personel rejimi, yasal olarak,
kariyer, liyakat ve siyasi tarafsizlik ilkelerine dayanmaktadir. Kariyer ilkesine gore,
devlet memurunun 6nceden belirlenen bilgi ve nitelik sartlarina uygun olarak en iist
dereceye kadar ¢ikmasina olanak tanimaktadir. Liyakat ise, memurluk siirecinde
gereken niteliklerin taginmasi gerekliligini ve bu ilkenin esit uygulanmasini
saglamaktadir. Ayrica memurlar gorevlerinin gerektirdigi nitelik ve mesleklere gore
siniflandirilmaktadir. Bu sebeplerle, kamu yonetiminde ¢esitli birimlerdeki
yonetenler ve calisanlar, sosyal koken olarak orta tabakaya dayanmaktadir.
Tiirkiye’de memurluk, seckinci bir 6zellik gostermemekte ve herkesin memur olma

hakki bulunmaktadir.

Bu ozellikleriyle birlikte, Tiirkiye yonetim agisindan birgok sikintilarin
yasandig1 bir yapiya da sahiptir. Bunun en biiylik nedeni hukuk kurallariyla ¢izilen
cercevelerin yeterli olacagina olan anlayis sonucunda, bireysel ve toplumsal etkilerin
goz ardi edilmesidir. Daha farkli bir anlatimla, yazili kurallarin yeterli olacagi
diisiiniilmiis ve bu noktada bir hata yapilmistir. Bunun sonucunda kamu yonetimi,

hem yasadisi uygulamalar hem de yasalarin keyfi kullanimi sonucunda olusan
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olumsuzluklarla, etkinligini ve verimliligini her gegen giin daha da kaybetmektedir.
Bu durumun sonucu olarak, yasanan olumsuzlar he gecen giin daha da
cesitlenmektedir. Bu durumun ulusal kalkinmaya ve Tiirkiye’nin uluslar arasi
iliskilerdeki konumuna olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ozellikle AB iiyeligi
siirecinde bu durum 6n plana ¢ikmakta ve AB iiyelik sartlar1 bu konuya yonelik
diizenlemelerin gerekliligini gostermektedir. Bu konudaki gelismeler doérdiincii

bolimde ele alinacaktir.
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3. TURKIYE’DE ETIK ANLAYISIN ARTAN ONEMI ve
ETiK DISI FAALIYET ILiSKiSI

Tirk yonetim tarihi koklii bir gegmise sahip olsa da, yeni kurulan devlet
daha c¢ok gen¢ bir cumhuriyettir. Dolayisiyla yonetim sisteminin modern bir yap1
kazanmas: siireci daha ¢ok yeni bir durumdur. Ayrica kamu ydnetimini tam olarak
gelistirmek i¢in, diger bir¢ok alan igine alan bir gelistirme gerekmektedir. Bunu
saglanamamasi beraberinde bir¢ok farkli olumsuz uygulamalar1 ve bu uygulamalarin

sebeplerini yaratmaktadir. Bu olumsuzlar oldukc¢a genis bir alanda goriilmektedir.

3.1. Tiirkiye’de Kamu Yénetiminde Etik Anlayisin Onemi

Tirk kamu yonetimi i¢inde etik standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasi
ithtiyaci giinden giine artan 6neme sahiptir. Eger ortak meseleler, yani tek birey veya
alt gruptan ziyade gruptaki herkesin giivenligini ve refahini ilgilendiren meseleler
varsa, belli kosullar altinda, belli bazi bireyleri veya gruplari bu meseleler ile
ilgilenmeleri ve onlara c¢are bulmalari icin gorevlendirmek gerekmektedir. “Kamu
Gorevlileri” olarak adlandirilan, gorevleri yerine getirmek iizere tayin edilen kisilere
“Kamu Calisan1” denmektedir (Geuss, 2007: 55-56). Diger bir tanimla, kamu
gorevlerini yerine getirmek icin gorevlendirilen kisiler, islem ve uygulamalarini
giinliik hayatin devamliliginin saglanmasina yonelik olarak yerine getirmektedirler.
Kamu kurumlar1 tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerden bir¢ok insan
yararlanmaktadir ve bu nedenle giinliik hayatin 6énemli bir kismin1 kamu ydnetimi
olusturmaktadir. Bunun yaninda, sosyo-ekonomik gelismelerle birlikte toplumun
devlet faaliyetlerinden beklentileri artis gdstermistir (Balci, 2003: 329). Bunun
sonucunda devletin gorevlerinin giderek daha arttig1 ve g¢esitlendigi goriilmekte ve
buna bagli olarak, devletten beklenen talepler ve yerine getirilmesi gereken isler
karmasiklagmaktadir. Devlet orgiitiinlin kendi i¢indeki ¢oziim bekleyen sorunlarla
birlikte ele alindigi1 zaman, kamudan beklenen hizmetlerin yerine getirilmesinde

karsilagilan zorluklarin olusmasinda birbiriyle baglantili sebeplerin etkili oldugu
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goriilmektedir. Bu sebepler ayni zamanda kamu yonetimi i¢inde etik olusumunu
olumsuz etkilemektedir. Kamu ydnetiminde etik olusumu, kamu ydnetiminin kendi

icinden gelen ve dis ¢evresinden gelen etkilerle sekillenmektedir.

3.1.1. Kamu Yonetimi Etigi Olusumunda Dissal Etkenler

Kamu yonetimini etkileyen digsal etkenler, dogal etkenler, toplumsal

etkenler ve hukuksal etkenler olarak siniflanmaktadir.

3.1.1.1. Dogal Etkenler

Insanlar, degeri farkl1 olan eylemde bulunma olanagina ve her birey igin de
her belli durumda degeri farkli olan eylemler gerceklestirme olanagina sahiptir.
Onemli olan nokta, dogru ya da degerli eylemde bulunma, eylemin yoneldigi
insanlara, insan olma olanaklarin1 gerceklestirebilmeleri i¢in gerekli kosullarin yerine
gelmesini saglamasidir (Kuguradi, 2006: 189). Bu nedenle insanlarin geneli
tarafindan dogru olarak kabul edilen, yalan sdylememe, diiriist olma, dogru
davranma gibi davraniglarin, kamu yonetiminde temel alinmasi gerekliligi ortaya

¢ikmaktadir.

3.1.1.2. Toplumsal Etkenler

Bireyin kendisini olusturan deger yargilar1 ve karakter ozellikleri, kendi
basina ve diinyadan bagimsiz gelisim gostermemektedir. Her birey Oncelikle
ailesinden ve sonrasinda ait oldugu toplumdan belli 6zellikler edinmektedir. Bu
durum oOzellikle kamu ydnetimi icin biiyiilk 6nem tagimaktadir. Eger, bireyin i¢inde
bulundugu sosyal yapida ahlak kurallar1 yasatiliyor ve uygulaniyorsa, kamu
yonetiminde etik bir anlayis gelistirmek daha kolay olacaktir. Burada resmi ahlak ve

resmi olmayan ahlak ayrimindan s6z etmek gerekmektedir. Resmi ahlak, bir
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toplumdaki yasalarin olusumunu etkileyen, mahkemelerin yargilarinda etkili olan ve
politikacilarin konusmalarina yon veren kurallar olarak, toplumdaki siirekliligi,
kurumsallagsmay1 ve mesrulugu saglar. Resmi olmayan ahlak ise, siirekli degigsme
gosteren toplumsal ve ekonomik sartlarla baglantili olarak olusan yeni davranis
kaliplarina uyum saglayan kurallardir. Bireyin tiim yasaminda ve her alaninda
goriilen bu iki ahlak tiirii birbiriyle siirekli etkilesim i¢indedir. Bu iki ahlak tiirii
arasindaki ayrimin keskinlesmesi, ahlak yozlagmasina sebep olmaktadir. Bu durum
beraberinde toplumsal bunalim ve karigikliklar1 da getirmektedir (Kilavuz, 2003:
114). Kamu yonetimi i¢inde bu ayrim kendini daha belirgin olarak gostermekte ve
kamu gorevlileri {iistlinde etkili olmaktadir. Ciinkii kamu gorevlisi, devlet i¢in

vatandas ile arasinda bir bag olarak bulunmaktadir.

3.1.1.3. Hukuksal Etkenler

Hukukun, insanlarin  devlet ve birbirleriyle olan iliskilerinin
diizenlenmesinde ve toplumsal huzurun saglanmasinda etkili oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla hukuk kurallarina olan baglilik ve bu kurallarin toplumsal hayatin
gereklerine cevap verebilme kapasitesi, devletin devamliliginin saglanmasi ve ulusal
amaglara ulagsmak i¢in hayati bir dneme sahiptir. Bununla beraber hukuk kurallarinin
etik ilkelerle uyum icinde olmasi1 gerekmektedir. Hukuk devleti anlayis1 geregince,
devletin tiim faaliyetleri yasalarla belirlenmistir. Bu dogrultuda kamu biirokrasisinin
islemleri de belli kurallara baglanmistir. Bir toplumda diizenin saglanmasi igin
hukukun istiinliigline olan inan¢ saglanmalidir. Hukukun istiinliigli, kanunlarin
herkes i¢in ayni sekilde islemesine ve yasal siirecin, siyasi siiregten ayrilmasina
baglidir. Bu sebeple, mahkeme ve yargiglarin bagimsiz olmasini gerektirmektedir
(Macfarlane, 2005: 112). Oysa mevcut yapida, ekonomik ve siyasi gii¢
merkezlerinin, bu siire¢ lizerindeki olumsuz etkilerinin varligi, cesitli sekillerde

goriilmektedir.
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3.1.2. Kamu Yonetimi Etigi Olusumunda I¢sel Etkenler

Kamu yonetimini etigi, kendi orgiit yapist ve c¢alisanlarinin 6zelliklerine
bagili olarak sekillenmektedir. Kamu kurumlariin ve kamu gorevlilerinin sahip
oldugu niteliklerin veya olumsuz 6zelliklerin dogrudan kamu ydnetimi sistemini

etkiledigi goriilmektedir.

3.1.2.1. Kamu Yoénetimi Etigi ve Orgiit Yapisi

Kamu faaliyetleri diizenleyen hukuk kurallarina paralel olarak, kamu
orgiitlerinin yapilari 6nemli bir etkendir. Kamu yonetiminde orgilitlenme, Weber’in
olusturdugu biirokrasi tiiridiir. Bu anlayisa gore, yoOnetimin erisecegi amag ve
hedefler basta olmak {izere, bunlar gerceklestirmeye yonelik yapilacak tiim
faaliyetler onceden belirlenmektedir. Daha sonra, bu faaliyetler c¢esitli orgiitsel
birimlere bi¢cimsel gorevler adi altinda dagitilmaktadir. Kamu ydnetiminde yapilan
islemlere ait evraklar ispat araci olarak kullanilmakla birlikte, gorevler dnceden
saptanmis ve yazilmis yonetmelik veya tiiziiklere uygun olarak yerine getirilmektedir
(Eren, 2008: 18-19). Bu o6zellikler kamu biirokrasinin temelini olusturmakta ve
devlet islerinin belli bir diizen ve standartlar i¢inde gerceklesmesini saglamaktadir.
Dolayisiyla, biirokratik yap1 orgiitiin  fiziksel ve mekanik unsurlar iizerinde
temellenen ve insani diglayan bir anlayistir (Geng, 2007: 102). Biirokrasinin insanin
sahip oldugu deger ve yargilar1 gz ardi etmesi, kamu ydnetimi i¢in giinliik hayatta
karsilagilan sorunlara gereken Onemin verilmemesine ve etik dis1 faaliyetlerin
olusmasina sebep olmaktadir. Diger yandan, bu durumun yarattigt olumsuzluk
dogrudan vatandaslar1 etkilemektedir. Vatandaslarin yasadigi bu sorunlarda, devlettin
bizzat kendisini olumsuz etkilemekte ve bir¢ok sorunla karsilagsmasina sebep

olmaktadir.
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3.1.2.2. Kamu Yonetimi Etigi ve Kamu Personeli

Kamu orgiitleri i¢inde tutum ve davraniglart belirleyen kural ve
diizenlemeler kadar, bireysel Ozelliklerinde ©Onemi biiylktir. Kamu ydnetimi
personelleri toplumun her kesiminden olusmaktadir ve pratikte var olan ahlakli ya da
ahlak dis1 denilen tiim davranislani gostermektedirler (Kilavuz, 2003: 118). Bu
durum, kisisel degerlerin Orgiit kiiltiirine dahil olmasina yol agarak etik dist
faaliyetleri kabul edilebilir kilmaktadir. Ayrica, orgiit i¢i iliskiler yoluyla kamu
yonetiminin geneline yayilma tehlikesi bulunmaktadir. Bu durum etik ilkelere

bireysel agidan baglilig1 ve bunun 6gretilmesinin 6nemini agiga ¢ikarmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Etik Dis1 Davranmislarin Sebepleri

Tim bu etkenler bir arada degerlendirildiginde, Tirk kamu yonetiminde
yasanan olumsuzlarin temel kaynaklar1 daha net goriilmekte ve bu bozukluklarin

etkisi uygulamada farkl: tlirlerde ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.1. Hukuk Devleti Ilkesinin Anlasilamamasi

Kamu yonetiminin biri “dar”, oteki “genis” iki anlami oldugu kabul
edilmektedir. Dar anlamda yonetim, kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore lige ayrilan bir
devlet yonetiminde, sadece yliriitme organina bagli kamu kuruluslar1 ve bunlarin
faaliyetlerini ifade etmektedir. Genis anlamda yonetim ise, sadece yiiriitme organi ile
sinirlt olmayip, yasama ve yargi organlarina baghh kamu kuruluslarimin ve bu
kuruluslarin faaliyetlerini ifade etmektedir. (Alpar, 1989: 104). Kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde etkinlik ve verimlilik saglanmak isteniyorsa, bu durum hukuk
devleti kavramini gerektirmektedir. Bir iilkedeki yonetimin belli bir kesimin yararina
islemlerde bulunmas tehlikesi her zaman var oldugundan, hukuksal bir yonetimin

kurulmas1 gerekmektedir. Demokratik diizenin egemen oldugu iilkelerde, yonetimin
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hukuka bagliligi ilkesi benimsenmektedir. Polis devleti anlayisinda, yoneticiler
yonetilenlere kars1 sorumlulugu yokken, hukuk devleti anlayisi, bir iilkede yerlesmis
hukuk diizenine, yalniz bireylerin degil yonetimin de uymasini ve devlete karsi
yonetilenlere hukuk gilivenliginin saglanmasini gerektiren bir ilkedir (Goziibiiyiik,
2004: 20-22). Bu durum aymi zamanda hukuki otorite kavramini dogurmaktadir.
Hukuki otorite sisteminde, kisilestirme yoktur ve yoneticiler yetenek ve bilgi esasina
gbre is basma gelirler (Okem, 1995: 307). Kamu y&netiminin adil olmasinin ve
esitliginin temelleri bu ilkelere dayanmaktadir. Dolayisiyla, kamu gorevlerini yerine
getiren devlet memurlarinin anayasa ve kanunlara uygun islemde bulunmalar1 ve
davranmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de Anayasa ve kanunlarla memur tanimini

yapmis ve memurlarin uymasi gereken kurallar1 belirlemistir.

1961 Anayasast 117. maddesiyle; “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin,
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar eliyle goriiliir.” hikmiiyle memur
kavraminin tanimint yapmustir. 1982 Anayasasi ise 128. maddesinde; “devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisiliklerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle goriiliir.” seklinde yapilan
degisiklikle, diger kamu gorevlileri tanim1 eklenmistir. Bu tanimlamaya goére, kamu
hizmeti goren diger kamu gorevlileri, sozlesmeli personel, gecici personel ve
iscilerdir. Ilk iki sinif i¢in DMK hiikiimleri uygulanirken, isciler icin is mevzuati

hiikiimleri uygulanmaktadir (Eryilmaz, 2008: 274-275).

Yonetimin hukuka bagliligi, etik ilke ve kurallarin kamu yoOnetiminde
yerlesmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’de goriilen yasal diizenlemeler, uyulmasi
gereken kurallarin yazili hali olmakla birlikte, uygulamada yapilan yasalarin
islerliligi tartisiimaktadir. Ozellikle bu durum yargi alaninda kendini gdstermektedir.
Tiirkiye Anayasas1 125. maddesinde, “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst

’

yargt yolu aciktir...” ve “..Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari

odemekle yiikiimliidiir.” hiikkiimlerine yer vererek, bireylere idarenin islem ve
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eylemleri karsisinda hukuksal bir koruma saglamistir. Bununla birlikte Anayasa’nin
129. maddesinde “...memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda igledikleri iddia
edilen suc¢lardan otiirii ceza kavusturmasit acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine baghdir.” hitkkmiine yer verilmistir.
Etik ilkelerin yerlesmesi konusunda ele alinacak olursa, bu iki maddenin birbiriyle
celisebilecegi gozlemlenmektedir. Vatandaglarin, idare karsisinda kendisini gergek
anlamda savunabilmesinin saglanamadigi durumlarda, idarenin eylemleri polis
devleti anlayisina kayabilmektedir. Bu durumun yaratacagi sonuglar, hukuk
devletinin gelisimini olumsuz etkilemektedir. Kanunlarla idarenin faaliyetlerine,
yetki ve gorevlerine getirilen sinirlamalar tam bir giivence olusturmamaktadir. idari
rejimlerde, idareye verilen icrai karar alma ve bunu gerekirse zor kullanarak yerine
getirme ayricaligl ¢ok dnemli ve giliglii bir silahtir. Yeterli glivence yargi denetiminde
bulunmaktadir (Demirkol, 2001: 77). Dolayisiyla yargi yolunun agik olmasi ve
bunun saglanmasmin 6nemli bir konu oldugu goriilmektedir. Aksi durumda yargi
denetimi olmadiginda hukukun istlinligli saglanamaz. Bu durumda Hukuk devleti
yerine Kanun devleti olusur. Kanun Devleti yasa ve diizenlemelere sahiptir ama bu
yasalar evrensel hukuk normlarma ve standartlarina uygun degildir
(http://www.canaktan.org/yeni-trendler/devlet-felsefe/geleneksel-yeni.htm). Bu gibi
durumlarda var olan yasalarin vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerini korumasini
beklemekte anlamsizlagmaktadir. Burada hukuk sadece iktidar sahiplerini koruyan ve
onlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda isleyen bir sistem olmaktadir. Sonug olarak toplumsal
adalet yerini bireysel cikarlarin saglanmasina ve bunun dogal karsilanmasina

birakacaktir.

Hukuk devletine olan inancin sarsilmasi yarginin ve Tiirkiye nin en dnemli
sorunlarinin baginda gelmektedir. Kisilere gore farkli hukuk uygulamasi oldugunu
gosteren bazi Ornekler, insanlarin yargiya olan inancinin sarsilmasina neden
olmaktadir. Ancak hukuk devleti ilkesinin gergeklesmesinde sadece yargi degil,
devletin tiim kurum ve kuruluslar1 ylikiimliidiir. Bazen bu kurumlar, bu ilkeyi goz
ard1 ederek, bazi kararlar ve iglemler gerceklestirebilmekte ve olusacak yanligliklarin

ilgililer tarafindan yargida diizelttirilecegini diistinmektedirler. Diger yandan,
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Tirkiye’de devletin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmayacagi ve etik
dis1 faaliyetlerin cezasiz kalacagi bilincinin gelismesi, kamu yonetiminde etik
standartlarin yerlesmesi Oniinde bir engel olusturmaktadir (Yiiksel, 2005: 89-90).
Kamu gorevlilerinde bu anlayigin yayginlasmasi, kamu gorevlerini tam ve eksiksiz

olarak yerine getirme sorumlulugunu azaltmaktadir.

3.2.2. Kamu Yonetiminde Gorev Bilinci Eksikligi

Kamu yonetimi iginde siyasi veya yonetsel karar aliminda gorev alan
calisanlarin iizerinde Onemle durmalar1 gereken ilke, toplumun ortak ¢ikarlarini
saglamak olmalidir. Kisisel iligskiler ve etkilesimler, kisileri karsisindakine kars
yakinlik veya uzaklik duygusuna ilebilmektedir. Ciinkii kamu y6netiminin birinci ve
en onemli o6zelliginin, kamu yararmin saglanmasina yonelik eylem ve islemlerde
bulunmasi gerekliligi oldugu goriilmektedir. Bunun saglanmasi i¢in kamu
calisanlarinin gorevlerini gerektigi bigimde yerine getirmeleri gerekmektedir.
Weber’in biirokratik modeline gore orgiitlenen kamu yonetiminde gorevler agik ve
belirgin olarak, dnceden belirlenen kurallara uyularak ve belirlenen gdrevleri en iyi
sekilde yerine getirebilecek olanlar araciligiyla gerceklestirilebilir. Bu durum orgiit
icinde rasyonellik saglamaktadir. Onun bu anlayisinin temelinde, eylem kavramini
bireysel eylemleri sosyal eyleme ulastirmasi yatmaktadir. Weber’e gore sosyal eylem
bireysel eylemin sonucu olmaktadir. Bireysel eylem bir baska bireyin eylemiyle
karsilastiginda, toplum icinde anlam bulur. Bireysel eylem, davranista bulunan
kisinin subjektif anlamlarina dayanir. Sosyal eylem ise, davranista bulunan kisinin bu
anlamlarindan bagkalarimin tavirlarina  yonelmesidir. Bu durumda eylemlerin
tagidiklar1 anlam ve bu anlamin altinda yatan 6nem kazanmaktadir (Geng, 2007:102-
103; Karagdz, 2003: 100-108). Buradan insanlarin bireysel eylemleri ve bu
eylemlere karsiliklt yiikledikleri anlamlarla birbirlerini etkiledikleri sonucuna
varilmaktadir. iste bu sebeple kamu hizmetinin herkese esit bir sekilde sunulmasinin
saglanmas1 gerekmektedir. Weber’e gore bunu saglayacak olan, gerekli egitimi
gormiis ve uzmanlagsmis olan kamu gorevlileridir. Fakat buna ragmen, kamu

gorevlilerinin ~ ve  blirokrasinin,  teknolojik  gelismeler ve  toplumlarin
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karmasiklasmasiyla daha etkili olacagini vurgulamakta ve bunun bazi sakincalari
olacagini belirttigi ileri siiriilmektedir (Vergin, 2007: 25-26). Bunun sebeple, kamu
gorevlerinin yerine getirilmesinde, bireylerin etkilesiminin olumsuz sonuglarindan
kurtulmak igin, standartlagsma 6nem kazanmaktadir ve kamu calisanlarindaki gorev
bilinci ve hizmete adanmislik 6nemlidir. Bununla birlikte, kamu orgiitleri ¢ok yonlii
ve karmasik bir iliskiler sistemi ig¢inde, islevlerini siirdirmektedir. Kamu hizmeti
yapan Orgiitler, diger her ¢esit drgiit gibi, insanlar tarafindan meydana getirilmekte ve
yasatilmaktadir. Bu durumda, kamu Orgiitleri, insan1 etkileyen ve insanlar igin
diisiiniilebilen her tiirlii degiskenin etkisi i¢inde bulunmaktadir. Bu nedenle kamu
yoneticisinin birinci sorumlulugu, amaclar1 gerceklestirmek i¢in, ¢cok bilinmeyenli
bir denklem olan insanla birlikte ve bu denklemi en kisa yoldan ¢6zerek onu hedefe

yoneltmek durumunda olmasidir (Coker, 2005: 2).

Kamu yonetiminin kavram olarak baz1 farkli algilamalara dayandigi
goriilmektedir. Kamu ydnetimi, siyasi organlardan bagimsiz idari otonomiye ve buna
uyumlu idari usullere agirlik veren devletin ve hukukun bir aracidir. ikinci olarak,
biiylik dlgiide siyasallagsmay1 ve halkin katilmasini ve sorumlulugunu amaclayan bir
demokrasi aracidir. Ugiincii olarak, idari tekniklere agirlik veren, belirli bir felsefi
goriisii olmayan bir idare aracidir. Dordiincii olarak, kamu yonetimi ortam saglayici,
isletmeci, ekonomik yonlendirici ve degisik unsurlar arasinda koordinator gorevleri
ile donanan bir kalkinma aracidir (Muhammed, 1990: 218). Bu yonleriyle ele
alindiginda, kamu gorevlilerinin belli bir takim kurallara gore hareket etmesinin
yaninda, kamu gorevlerinin sagladig faydalarin farkinda olmalar1 gerektigi sonucuna

varilmaktadir.

Tiirkiye’de devlet memurlarinin kamu gorevlerini yerine getirirken uymalari
gereken kurallar Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilmistir. Bu Kanun’da yer alan
hiikiimler ile memurlarin gorevlerini yerini getirirken uymalar1 gereken ilkeler
belirlenmistir. DMK’nin 4. maddesinde memur; “mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore

yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilen...” kisiler olarak
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tanimlanmis ve DMK 48. maddesinde memurluga alinacaklarda bulunmasi gereken
ozellikler ayrintilari ile belirlenmistir. Bu ilkeler vatandaslik, askerlik durumu, yas,
O0grenim durumu, kamu haklarindan mahrum olmamak ve devlete karst sug
islememek seklinde siralanmistir. Bununla birlikte, devlet memurlarinin 6dev ve
yukiimliilikleri ise, Anayasa ve devlete baglhlik, tarafsizlik, emirlere uyma, is
basinda bulunma, mal bildiriminde bulunma, uyumlu giyinme, gérev yerinde oturma,
resmi belge arag¢ ve gerecleri geri verme seklinde siralanmaktadir (Goziibiiyiik, 2004:
208-211). Memurlara getirilen yasaklar ise, bagka bir gorev alma yasagi, grev yasagi,
ticaret yapma yasagi, hediye ve menfaat saglama yasagi, siyasi partilere girme
yasagi, gizli bilgileri aciklama yasagi, ayrildigi kuruma kars1 gorev alma yasagi,

dernek kurma ve derneklere {iye olma yasagidir (Kilavuz, 2003: 246-249).

Kural olarak belirlenen bu ilkeler, genel anlamda memurlar i¢in bir rehber
olmakla birlikte, uygulamada benimsenmesi gerekmektedir. Tersi durumda ise,
yapilan ¢akismalar ve belirlenen kurallar sadece yazili bir belge olarak kalmaktan
oteye gecmemektedir. Dolayisiyla bu ilkelerin memurlar tarafindan benimsenmesi ve
islem ve eylemlerinin bu ilkeleri yansitmasi saglanmalidir. Belirlenen kurallarin
islerlik kazanmasi, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken bu ilkelere baglh
kalmasi, orgiitsel anlamda bir etik Kkiiltiirliniin saglanmasina baglidir. Kamu
orgiitlerinde orgiit kiiltlirliniin etik anlayisa dayandirilmasinin 6zel bir anlami vardir.
Orgiit kiiltiirii, o orgiitiin ¢evrede taninmasini, degerlerini, toplumsal standartlarini,
cevrede ki diger orgiit ve bireylerle iliski bigimlerini ve diizeylerini yansitan, bu yolla
topluma baglayan en 6nemli araglardan biridir (Eren, 2008: 136). Kamu y&netimi
icinde etik ilkelere dayali bir kiiltlir yaratmak i¢in ise, kamu caliganlarinin belli bir

takim niteliklere sahip olmas1 gerekmektedir.

Ahlakli bir kamu yoneticisinin karakter niteliklerinin ana hatlarini
belirtenlerden biri olan Stephen K. Bailey, kamu ydneticilerinin karsilastiklar ¢esitli
etik ikilemlerin ii¢ 6zgii zihinsel tutum ve ii¢ benzersiz ahlaki nitelik gerektirdigini
ileri siirmiistiir. U¢ temel tutum, tiim kamu politikalarmnin ve tiim bireylerin ahlaki

belirsizliginin taninmasini, kamu hizmetlerinde ahlaki oncelikleri belirleyen
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baglamsal giliclerin taninmasini, prosediirlerdeki celigkilerin  taninmasini
icermektedir. Bu biligsel karakteristiklerin {i¢ temel ahlaki nitelik olan iyimserlik
(optimism), cesaret (courge) ve yardimseverlik iceren adalet (fairness tempered with
charity) tavri ile uyumlu olmasit gerekmektedir. Bunlarin hepsi birlikte, kamu
hizmetindeki bireyler i¢in iyi karakter unsurlari olarak diisiiniilmektedir. Kathryn
Denhart ise, erdem kavramini kamu yonetimi i¢indeki giincel etik egitimine, erdem
kavramin1 katarak, analizinde ahladki temelin igerigi olarak onur (honor),
iyilikseverlik (benevolence) ve adaleti (justice) tespit etmistir. Ona gore, onur
egemen erdemdir ve kamu giiveninin dayandigi temel oldugu i¢in, temel karakter
niteligidir. lyilikseverlik, baskalarinin refahim yiikseltmeyi, karsisindakinin halinden
anlamay1, hizmete heves ve giiclii baglilig1 igerir. Uciincii temel deger olan adalet ise,
her bireyin deger ve onuruna baglilhlk ve saygi olarak tanimlanmaktadir. Bu
bireylerin onurunun, degerlerinin, esitliginin baskalar1 tarafindan ¢ignenmemesinin
yaninda, yonetim siirecine katilimin izin verilmesi ve tesvik edilmesinin saglanmasi

anlamina gelmektedir (Luke ve Hart, 2001: 530).

Ahlaki temellere dayanan gorev bilincine sahip olan gorevlilerle, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde karsilagilan yapisal ve bireysel sorunlarinda
¢Oziimii kolaylasacagi anlayist1 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, vatandaslarin
islerinin kolaylastirllmas1 icin etik dis1 faaliyetlerde bulunmayi tercih eder hale
gelmeleriyle birlikte, Tirk kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin bireysel
boyutlardan kurumsal bir yapiya doniistiigii goriilmektedir. (Yiksel, 2005: 90). Bu
durum etik bir kiiltiiriin yaratilmasini1 engellemekte ve etik dis1 faaliyetlerin giderek
normal ve siradan bir durum olarak anlasilmasina sebep olmaktadir. Bu anlayisin
insan aklinda yer etmesi sonucunda, kamu calisanlarinin etik dis1 faaliyetlerde
kendilerini hakli bulmalarina sebep olabilmektedir. Ornegin, bir kisi kendisi riisvet
veya benzeri kisisel yarar saglayan seyleri yapmadigi veya kabul etmedigi zaman, bir
baska gorevlinin kabul edecegine yonelik bir yargiya sahip oldugunda, kendisini
olumsuz davraniglarda bulunmaktan engelleyen degerleri, o kisi i¢in olan dnemlerini

kaybedecektir.
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3.2.3. Biirokratik Yapi ve Geleneksel Anlayis

Tiirk kamu yonetiminde yasanan etik sorunlarin diger bir nedeni olarak
biirokratik yap1 ve isleyis gelmektedir. Biirokrasinin dogal yapisi ve ozellikleri,
hukuk devleti anlayisinin eksikligi ve gorev bilincinin anlasilamamis olmasiyla

birlesince, etik dis1 davranis ve olaylarin yayginlasmasina sebep olmaktadir.

Biirokrasi denilince akla gelen ilk isim Marx Weber’dir. Weber, biirokrasi
olgusunu, bir Orgiit sorunu olarak ele alarak, toplumsal fonksiyonlarin rasyonel
olarak diizenlenmis bir Orgiit tarafindan yiiriitiilmesi konusuna 6nem vermistir.
Ayrica, rasyonellik kavramina yasallik kavramimi ekleyerek, biirokratik Orgiitiin
hukuk kurallartyla belirlenmis bir alanda faaliyet gdstermesini vurgulamistir. Hegel
ise, devletin temel islevi toplum iiyelerinin ortak ¢ikarlarini savunmak oldugunu
sOylemis ve biirokrasiye oldukc¢a smirli bir islev yiikleyerek, farkli bir misyon
vermistir. Karl Marx ise, biirokrasinin toplumdaki egemen sinifin iktidar ve yaptirim
aract oldugunu ve bu yilizden onun ortadan kalkacagii ya da kalkmasi gerektigini
savunmustur (Oztiirk, 1993: 48). Tiirk kamu yo6netiminde temelinde Weber’in

modeline uygun bir yap1 oldugunu gostermektedir.

Kamunun oOrgiitsel mimarisinde yenilik ve etkinlik ¢ok nadir olarak goz
ontinde bulundurulmaktadir. Olusturulan yapilarda temel olarak biirokrasinin siirekli
kontrolii, yolsuzluk ihtimallerinin siirlandirilmasi ve mevcut hiikiimet sisteminin
gereklerinin yerine getirilmesi hedeflemektedir. Siki kurallar ve diizenlemeler,
liyakat ilkesinin uygulanmasini, hizmet sunumunda esitligin saglanmasin1 ve
performansta benzerligin saglanmasini emretmektedir. Ancak, siki kurallara
bogulmus biirokratik hiyerarsi i¢inde yenilik ve verimlilik gelistirme imkanlart sinirh
olmakta ve bu 6zellikte olan biirokratik yapilanma oncelikle giinliik islerin yerine
getirilmesini diisiinmektedir. Biirokratik yap1 etkinligi, sorumlulugu, esnekligi ve
yeniligi arttirmak icin tasarlanmamistir (Oztiirk, 2004a: 10-11). Bu y®&niiyle

biirokratik yapi, tarafsizligini koruyarak ve toplumun tim kesimlerine esit hizmet
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sunumunu saglayarak giindelik hayatin devaminin saglanmasinda bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Diger bir yandan, bu yap1 degisen olaylara ve sartlara kars1 duyarh
olmamaktadir. Boylece gelecege doniik planlamalar olduk¢a smirli veya biiyilik

Olcilide hatal1 olmaktadir.

Temel olarak bu anlayisla hareket etmesi gereken biirokrasi, diinyada
yasanan ekonomik krizlerin ve siyasi tercihlerin etkisiyle degismistir. Bunun
sonucunda bilirokrasi kavrami iki tiirlii anlagilmaktadir. Bunlardan birincisi halk
arasinda ¢ok kullanilan “kirtasiyecilik”, “sekilcilik” ve “savurganlik” ile dolu iyi
islemeyen bir orgiit yapisim belirten olumsuz anlamidir. Ikincisi ise, kamu
hizmetlerini yiiriiten, Orgiitlenme ve yonetim bi¢imini belirten yansiz anlamidir
(Culpan, 1980: 31). Bugiin ise biirokratik yap1 denilince ilk akla gelenin olumsuz
yondeki goriisler oldugu ve bu goriisiin  toplumun genelinde yayginlastigi

goriilmektedir.

3.2.3.1. Merkeziyetcilik Anlayisinin Etkileri

Tiirk biirokrasisi i¢in one siiriilen olumsuzluklarin basinda merkeziyetgilik
fikrinin uygulamadaki asiriya kacan etkileri gelmektedir. Merkeziyet¢ilik, kamusal
kaynaklarin ve yetkinin baskent orgiitleri tarafindan kullanilmasidir ve bunun iki
sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Birincisi cografi merkeziyet¢ilik ile merkezi
yonetimin tasra kuruluslarina ve yerel yonetimlerine karar alma ve bunlar1 uygulama
konusunda cok az yetki verilmesidir. Orgiitsel merkeziyetcilik ise, bir kurumda, en
ist otorite ve organlarda toplanan karar alma ve uygulama yetkisidir. (Eryilmaz,
2008: 248). Tiirkiye gibi iiniter devlet yapilarinda, yasama, yargi ve siyasi hiikiimet
etme merkezi yonetimde, devletin merkez organlarinda toplanmistir. Merkezi
hiikiimet disindaki yonetim birimleri, merkezin koydugu yasalar c¢ergcevesinde
kendilerine verilen gorev ve yetkileri kullanirlar. Bu sebeple yerel yonetimlerin kendi
gorevlerini saptama, kendi gelir kaynaklarini belirleme, yeni vergiler koyma ya da

var olanlar1 kaldirma, kendi karar ve yiirlitme organlarinin yapisini, sayisini ve
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benzeri konular1 degistirme yetkileri bulunmamaktadir. Bu konular merkezi hiikiimet
tarafindan saptanmaktadir. (Giil ve Ozgiir, 2004: 166). Bu durumun gelismesinde
etkili olan sebep 1929 diinya ekonomik krizidir. Para dengesini saglamak, enflasyonu
diistirmek, istihdami arttirmak, ekonomik durgunlugu ortadan kaldirmak gibi isler
gdz Oniline alindiginda devletin otoritesi ister istemez artma egilimine girmistir.
Devletten yardim istegindeki artis ve c¢alisanlarin Orgiitlii tutumlar1 sonucunda,
devletin tstlendigi gorevlerin gittik¢e artmasi, devlet hizmetlerinin yaygilagsmasini
dogurmustur. Kamu hizmetlerinin yayginlasmasi sonucunda devlet {istlendigi
gorevleri yerine getirebilmek ic¢in yeni idari 6rgiit ve mekanizmalara ihtiya¢ duymus,
bunun sonucunda kamu kesiminde caligsanlarin sayisinda 6dnemli bir artis olmustur
(Oztiirk, 1997: 46-47). Sonug olarak, devletin biiyiimesi ve miidahaleciliginin asiri
boyutlara ulagmasi, onu siyasal anlamda sevimsizlestirmekte ve kamu yoOnetimi
alaninda kirtasiyecilik, verimsizlik ve hantallik gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir

(Bilgic, 2003: 27).

Merkeziyetciligin siyasal agidan etkileri de énemli bir konudur. Ozellikle
devletin biitiinligiiniin siirdiiriilmesi ve korunmasi konu oldugunda, merkeziyetgilik
anlayis1 agir basmaktadir. Ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan bakildiginda,
toplumsal bir kalkinma saglanabilmesi i¢in bu Onemli goriilmektedir. Bununla
birlikte, giiniimiizde her devletin vatandaslarinin farkli kékenlere sahip oldugu bir
gercektir. Yoneticilerin ozellikle tarafsizlik, esitlik ve adalet gibi ilkelere dikkat
etmeleri gerektigi goriilmektedir. Diger yandan, diinya tizerinde var olan devletlerin
farkli gelismislik diizeyleri ve buna bagl olarak farkli etkileri oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Ulkelerin sahip olduklari bu etki cografi biiyiikliiklerine, niifuslarmin
kalabaligina, teknolojik geligmisliklerine, ekonomik etkinliklerine ve egitim
diizeylerine gore degismektedir. Bu sebeple, Ozellikle merkeziyetcilige karst olan
tutumlarda anlamli goriilmemektedir. Her devletin tehlikelere karst savunma
mekanizmalar1 uygulamasi dogaldir. Bununla birlikte bu savunma mekanizmalarinin
kendi i¢ine ve disina yonelik olarak asirtya kagmamasi gerekmektedir. Bu sebeple,
ozellikle kamu yoneticilerinin uyguladiklart politikalar1 ve bunlarin etkilerini dogru

degerlendirmesi gerekmektedir. Bu noktada etik ilkelerin, kamu yd&neticilerinin
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dogru kararlar vermesi ve toplumun iyiliginin saglanmasi konularinda énemli oldugu

goriilmektedir.

3.2.3.2. Biirokratik Yapmmn Gizliligi ve Disa Kapahhgi

Merkeziyet¢i yapilanmanin temelinde devletin islemlerinde ve eylemlerinde
birlik amaglanmis ve bu sayede belli bir noktaya kadar etkili hizmet sunumu
saglanmistir. Bununla birlikte merkeziyet¢iligin bir getirisi olarak gizlilik ve disa
kapalilik sorunu olugmustur. Gizlilik yonetimin isleyisi sirasinda olusan, bilgi, belge
ve diger verilerin agiklanmamasi anlamina gelmektedir. Kapalilik ise, kamu kurum
ve kuruluslarinin disaridan kaynaklanan her tiirlii etkiye karst duyarsiz kalmasi, ¢gogu
islem ve eylemlerinin digaridan goériilmemesini ve alinan kararlarin gerekgelerinin
aciklanmamasini ifade eder. Gizlilik ve kapalilik, bir anlamda, yonetimin hizmet
sundugu yonetilenlere kars1 duyarsiz davranmasidir (Eken, 1998: 136). Biirokrasinin
sahip oldugu bu gizlilik ilkesi, hem siyasilere hem de halka kars1 islemekte oldugu
goriilmektedir. Bunun ilk sebebi, biirokratlarin mesleki uzmanliklar1 sonucunda sahip
olduklar1 giicten kaynaklanmaktadir. Siyasi kararlarin alinmasi siirecinde teknik isin
uzmanlarinin yaptigi teknik incelemeler kag¢inilmaz bir zorunluluk olmaktadir. Bu
durum demokrasilerin bir gergegi haline gelmektedir (Oztiirk, 1997: 47). Bunun
sonucunda, blirokratlar siyasal sistem iginde bir giic merkezi haline gelmektedir.
Bunun yaninda, biirokrasi ve parlamento arasinda olan miicadelede, biirokrasi bir
iktidar arzusuna sahip olarak, parlamentonun kendi biinyesinden ya da c¢ikar
gruplarindan gonderdigi uzmanlar yoluyla bilgi edinmek i¢in giristigi cabalara kars,
siirekli bir savas halindedir. Ikinci olarak ise, biirokrasi kamu giiciinii kullanma ve
kamu yararini yorumlama ayricaligina sahiptir. Bu ayricalik sonucu, kendini
toplumun lizerinde goérmekte, toplumdan uzak ve kapali bir politika izlemektedir
(Eryilmaz, 1993: 101)s. Gizlilik ilkesi DMK’nun 15. maddesinde, “deviet
memurlary, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak
bakanin yetkili kilacag1 gorevli illerde valiler veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan

verilebilir.” hilkkmiinde agik¢a belirtilmistir.
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Gizlilik, yonetim sistemlerinde hem idari hem de siyasi boyutlara egemen
olmustur. Bunun temelinde, siyasi rejimin niteligi, uluslararasi iligkiler, devlet
giivenligi, 6zel hayatin korunmasi, baz1 resmi bilgi ve belgeleri gizli tutma egilimi,
yonetimde tarafsizligi ve etkinligi saglama diisiincesi, kotli yonetim uygulamalari,
memurlarin kendilerini denetim riskinden koruma egilimi gibi nedenler yatmaktadir
(Eken, 2005: 114-115). Bununla birlikte, halkin goziinde devlet ya da biirokrasi bir
hizmet araci olmaktadir ve toplum kamu yonetimini yaptiklar: hizmetlerle tanimakta
ve degerlendirmektedir. Gizlilik ilkesi birgok iilkede savunma, vergi, teknolojik
benzeri konularda ve kamu gorevlilerinin sicilleriyle ilgili olarak uygulanmaktadir.
Diger yandan, gizliligin derecesinin ve sinirlarinin belirlenmemis olmasi, nelerin
gizli nelerin agik olacagi konusunda sorun yaratmaktadir. Ciinkii kural ve yasalarin
yorumlama yetkisi olan kamu gorevlileri, kendilerini kamuoyu ve vatandaglarin
elestirilerinden korumak igin, gizlilik ve resmi sir kavramimi kendi amaclari
dogrultusunda kullanmaktadir. Sonug olarak, yonetimde gizlilik ve disa kapalilik
kurumsal anlamda yolsuzluklarin saklanmasina ortam hazirlamakta ve vatandaslar

biirokrasi karsisinda savunmasiz birakmaktadir (Kilavuz ve Arslan, 2005: 255-256).

3.2.4. Biirokratik Yapinin islemsel Sorunlar

Tiirk kamu biirokrasisinin geleneksel yapist sonucu asirt merkeziyetci olusu
ve bununla beraber diga kapali yapisi, islemlerin yerine getirilmesinde bazi sorunlar
yaratmaktadir. Bu durum ise sistem iginde kolaylikla ahlak dis1 davranislarin

gelisimini beslemekte ve yayginlastirmaktadir.

3.2.4.1. Kirtasiyecilik ve Sekil Duskiinliigii

Kamu yonetiminde islerin yiirimesinin gecikmesi ve siklikla tikanmasi, s6z
konusu islere yonelik olan kurallarin ¢oklugu ve karisikligindan kaynaklanmaktadir.
Tek islem i¢in birden fazla kurumun ugragmasi ve bir¢ok belgenin diizenlenmesi

gerekmekte ve karigiklik ve gecikmeler dogmaktadir. Ayrica, ayni konuda birden ¢ok
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kurumun yetkili kilinmasi, zaman kaybina ve esgiidiimsiizliige neden olmaktadir.
Kamu kuruluslarina tiirlii isleri i¢in bagvuranlar, 6n kosullar, izinler, onaylar ve daha
birgok tekrarlanan ve gereksiz asamalar ile usandirilmakta ve bezdirilmektedir

(Culpan,1980: 35).

Bir¢ok kamu islemlerinin kati ve agir bi¢im kosullarina baglanmasinin bir
diger nedeni, kisilere duyulan giiven eksikligidir. Bunun sonucunda, kamu
yonetiminin egilimi merkeziyetcilikten, yetki devrinden kaginmaktan ve ayrintili
diizenlemelerden yana olmaktadir. Bu egilim, islerin yavaslamasina ve maliyetlerin
artmasina sebep olmaktadir (Culpan, 1980: 35-36). Diger yandan, biirokratik
yapilarda toplanan ve kullanilan bilgilerin calisanlarin belleklerinde saklanmasi
imkansizdir. Bu nedenle orgiitlerin ihtiya¢ duydugu yapay bellek, yazili iletisim ve
sistemli bir dosyalama gerektirmektedir (Oztiirk, 1998c: 45-46). Dolayisiyla, yazil
belgelere olan ihtiyaci tam olarak olumsuz bir nitelikte algilamak dogru bir davranig

olarak goriilmemektedir.

Diger bir yandan, kirtasiyecilik ve sekil diigkiinliigli kamu gorevlilerine,
isten kagmak icin gecerli bir sebep yaratmaktadir. Ayrintili kurallar, tembel
yoneticiye mazeret kaynagi olmakta ve yetkilerini kotiiye kullanmasina ortam
hazirlamaktadir. Cogu kurallar, sorumluluktan kagmak ve is yapmak istemeyen
yoneticiler i¢in bir siginma araci olmakta ve kamu gorevlileri bir sorunu ¢ézmek
istemedikleri zaman kanunlarin ¢izdigi c¢ergeveyi kendi yorumlayarak, kendisinin
yapacagl bir seyin olamayacagini savunmaktadir. Bu yolla vatandas karsisinda

kendini temize ¢ikartmaktadir (Eryilmaz, 2008: 252).

3.2.4.2. Orgiitlenmenin Saghkh Siirdiiriilememesi

Merkezi yapilanma, hizmetlerin yerine getirilmesinde yeteri kadar etkili
olmamaktadir. Kamu hizmeti goéren kurum ve kuruluslarin hizl, kaliteli, tasarruf

saglayan, etkin calisan bir diizene kavusturulmasi ve verimli ¢aligsmast konularinda
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kesin ve siirekli bir ihtiya¢ varligin1 korumaktadir (Oktem, 1988: 114). Tiirkiye nin
mevcut yapisinda ise bu siirekliligin saglanamadigi goézlemlenmektedir. Merkezi
yonetimin gorevlerindeki oransal artig, sistemin birgok noktada tikanmasina ve
isleme bozukluklarina neden olmakta; gorevlerin merkez, tasra ve yerel yonetimler
arasinda akilci dagilimi yeterince saglikli bicimde gerceklestirilememektedir. Bazi
kamu orgiitlerinde, bunlarin kurulus gerekgesi olan gérevin dneminin azalmamasina
karsin, siire¢ iginde toplumsal gereglerden kaynaklanan ikincil gérevler, asil gorevin
yerini almakta, bu da Orgiitlerde gorev kaymalarina neden olmaktadir. Bu durum,
yonetimde genel bir kaynak sikintis1 ¢ekilirken, oncelikli olmayan bazi konularda
kaynak savurganlhigina sebep olmakta ve smmirhh kaynaklardan daha etkin

yararlanmay1 6nlemektedir (Ozer, 1995: 43).

Diger bir 6nemli nokta olarak ise, norm kadrolarin saptanmamis olmasi,
bilirokratik yapida istege bagl degisikliklerin yapilmasini kolaylastirmakta ve tiirlii
pozisyonlara iligkin gbrev, yetki ve sorumluluklarin belirsiz olusu, karisikliklara yol
acmaktadir. Kamu gorevlerinin ¢ogunda goriilebilen bu durum, gerek birimler
gerekse personel arasinda yetki catismalarina neden olmaktadir. Ayrica, bu
belirsizlikten yararlanmak isteyen birim ya da kisiler, yetki asimina gidebilmektedir.
Diger yandan, sorumluluklarin belirlenmemis olmasi, yapilan yanhislik ve verilen

zararlara yol acanlari ortaya ¢ikarmaya engel olmaktadir (Culpan, 1980: 36).

3.2.4.3. Hizhh Personel Devri

Siyasi partilerin iktidara geldikten sonra, kendi politikalarina ait programlari
karsilayabilmek i¢in, belli noktalardaki biirokratik yerlere kendilerine yakin olanlar1
getirmeleri dogal goriilmektedir. Ancak bunun bir tanimi olmast gerekmektedir
(Ozsemerci, 2003: 48). Iktidar degisikligi yasandigi donemlerde, kamu
yoneticilerinden biiyilik bir bolimii ve 6zellikle iist diizey yoneticiler degismektedir.
Yeni gelen hiikiimetler iist diizey biirokratlari, ¢ogu kez “miisavir” olarak yeni

gorevlere atamakta ve onlara mevcut gorevlerine son vererek higbir s
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vermemektedir. Daha alt diizeydeki kamu gorevlileri ise, geri kalmis ya da iktidar
yanlis1 siyasal goriisiin egemen oldugu yerlere atanip, gorevden ayrilmaya
zorlanmaktadir (Culpan, 1980: 33). Sonug¢ olarak, yetismis tecriibeli personelden
yararlanilmamis olmakta ve kamu yonetiminde 6nemli miktarda insan kaynaginin
israfina yol agmaktadir. Yapilan yeni atamalarla ise, yonetimin verimliligi agisindan

kaynak ve zaman israfi olusturulmaktadir (Ozsemerci, 2003: 49).

3.2.4.4. Kamu Hizmetlerinde Kalitenin Diismesi

Kamu yonetiminde yasanan bu sorunlarin yarattigi sonu¢ ise kamu
yonetimindeki kalitenin diismesidir. Kaliteyi miikemmellik olarak tanimlayanlar,
kurallara uygunluk ve kullanim kolaylig1 olarak yorumlayanlar ve son olarak miisteri
beklentilerini  karsilamak ve onun ilerisine ge¢mek olarak tercih edenler
bulunmaktadir. Bu farkli algilamalara ragmen, devletin yasanan hizli degisime ayak
uyduramadig1 ve vatandasa hizmet sunumunda geri kaldig1 ortak degerlendirmedir
(Balc1, 2003: 330-332). Kalitenin diigmesinde daha dnce deginilen biirokratik yapinin
yani sira personel sisteminin de etkisi vardir. Kamu kuruluslariin iilkedeki issizlik
orani ¢ozmek icin liyakatsiz personel alimina gitmesi ve bu yondeki siyasi tercih ve
baskilar, kalitenin diismesinde 6nemli bir nedendir. Ayrica kamu personeli arasinda
egitim diizeyi, cografi dagilimlari, siniflandirilmalar1 ve personel niteliklerinde ciddi
dengesizliklerin varligi goriilmektedir. Buna ek olarak, kamusal alandaki tekelin
verdigi rahatlik ve yasal hiyerarsik yapinin getirdigi duyarsizlik ve vatandaslarin
devlet karsisindaki ikincil konumu, vatandaslarin istek ve gereksinimlerinin

Onemsenmemesine sebep olmaktadir (Nohutcu, 2003: 251-252).

Kamu yonetimindeki kaliteyi onemli kilan diger bazi nedenlerden ilki,
kalitenin, yalniz vatandasi 6nemsemesi ve On plana ¢ikarmasinin yaninda, toplumsal
kalkinmayla toplumun deger ve yargilarina katkida bulunmasi ve toplumun geneline
benzersiz bir hizmet saglamasidir. ikinci olarak, kamu hizmetlerine ayrilan

kaynaklarin kisitli olmasi, halkin hizmetler hakkindaki olumsuz tavri, 6zel sektordeki
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yonetsel degisikliklerin ve basarilarin kamuya yansimasi, kamuoyu baskis1 ve
vatandas taleplerinin farklilasmasi ve kaliteli hizmet beklentisi kalite kavraminin
gelisiminde 6nemli olmasidir. Son olarak ise, hizmetlerin OSlgiilemez olusu ve
tiretildikleri anda tiiketilir olmalar1 nedeniyle kalite standartlarina ait belirlemelerin
yapilmasi, korunmasi ve Olg¢lilmesinin zorlugu gelmektedir (Yildirim, 2005: 22;

Oztiirk ve Coskun, 2003: 75; Balci, 2003: 335).

3.2.5. Ekonomik Nedenlere Bagh Yolsuzluk ve Yozlasma

Siyasal ve yonetsel yolsuzluk olaylari son yillarda Tiirk kamuoyunun en
onemli sorunu haline gelmektedir. 1980°1i yillarin basindan beri siyasal iktidari
kullanan gruplar ve siyasi otorite altinda ¢alismis kamu biirokrasisi hakkinda ciddi
bir yolsuzluk olgusundan séz edilmektedir. Bagka bir deyisle, askeri ve sivil
iktidarlarin biiyiik 6lgiide ve bir¢ok alanda yolsuzluk davranisi sergiledigi hakkinda
kamuoyunda yerlesik bir inan¢ vardir. Bu anlamda, yolsuzluk, elinde gii¢ bulunduran
kisilerin, kendilerine veya kendisinin 6n gordiigii gruplara belli bir ¢ikar saglama
amacina yonelik bu giiciinii kullanmasidir (Saylan, 1995: 3). Diger bir tanimlamaya
gore ise, yolsuzluk, kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar amaciyla kotiiye kullanilmasi veya
kamu giicii ile sinirli olmayarak herhangi bir goérevin 6zel cikaralar i¢in kotiiye
kullanilmasidir (igdeler, 2004: 77). Yozluk ve yozlasma kavramlarim ortaya ¢ikis
ve gelisim sebeplerini iyi incelemek gerekmektedir. Tarihsel acidan ele alindiginda,
Tirkiye’de goriilen yolsuzluk ve yozlagmalar, daha eskiye Osmanli déneminden

gelen uygulamalara dayanmaktadir.

Osmanli doneminde iktisadi ve sosyal yapinin bozulmasiyla, hem halkin
hem de kamu hizmeti gorenlerin, maddi ¢ikar saglamak ve bu yolla kisisel yarar
saglamaya calistiklar1 vurgulanmaktadir. Osmanli’nin ilk donemlerinden beri siire
gelen riigvet uygulamalarinin zaman ic¢inde farkli makamlarda ve farkli derecelerde
uygulandigi goriilmektedir. Osmanli’da, Orhan bey doneminde askeri teskilat igin
olusturulan yaya simnifina alimlarda goriilen riisvet verme ve alma, 1. Beyazid

doneminde adalet sisteminin i¢ine girdigi ve Kanuni’nin son donemlerinde tiim
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devlet mekanizmalarina yayildigi gorilmektedir. Bu acidan 17.yy sonrasinda
gerileyen ekonomik ve sosyal yapi ile riigvet uygulamasi, kamu makamlarina tayini
icin yapilan 6demeler, eskiyalarin barinmak icin yoneticilere para ddemesi, sahte
ferman ve miihiir kullanilmas1 veya kullanilmasi i¢in para 6denmesi, ¢ikan kanunlara
eklememeler yapilmasi ve adalet 6niinde yalan taniklik yapilmasi gibi birgok farkli
alanda kullanilmaktadir (Dascioglu, 2005: 120-124). Bu durum riigvet kavraminin
hem halk hem de devlet gorevlileri tarafindan yapildigin1 gostermektedir. Dolayisiyla
maddi c¢ikar amacl devlet gorevlerinin kotiiye kullanilmasit veya bunun talep
edilmesi sonucu olusan yolsuzluk ve yozlagmalar, tarihsel olarak Osmanli’dan kalan

bir mirastir.

Ayrmtili olarak ele alindiginda kamu gorevlisi i¢in yolsuzluk, para veya mal
karsiliginda ayrintili iglem yapmasi, parasal veya diger odiiller olabilecek ¢ikarlar
saglayanlarin yararina yonelik islem yapmasi, yapilmamasi gereken isleri
cabuklastirmas1 karsiliginda c¢ikar saglanmasi, parasal olan veya olmayan kisisel
kazanglar i¢in yetkisini kotliye kullanmasi, kisisel ya da politik kazang saglamak i¢in
yetkinin yasa dis1 kullanilmasi, 6zel amag¢ veya maddesel kazang i¢in normal gorev
davraniglarindan sapma ve kigisel kazang i¢in kurallara aykir1 bi¢imde davranislar
olarak belirtilmektedir (Yildizer, 2002: 8). Bu tiir davraniglar diinyanin her yerinde

kapsamli olarak goriilmektedir.

Yozlasma iki temel anlamda ele alinmaktadir. Siyasal islevlerle iliskin
olarak kullanilan kamu yetkisinin, siyasal yonetim ya da politika yapimi sirasinda
cikar gozetilerek, yasal diizenlemelere uygun olmayan bir bicimde kullanilmasi
“siyasal yozlagma”, yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin kamu yonetimi ya da
politik uygulama siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykiri bigimde
kullanilmast ise “yOnetsel yozlasma” olarak tanimlanmaktadir (Kilavuz ve Arslan,

2005: 253).
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Siyasal yozlasma, rant elde etme cabalar1 ve rantin dagitilmasi ile ilgili bir
konudur. Politikac1 ya da biirokratlarin verdikleri bir kararla toplumsal bir rant
olusturmaktadir. Eger bu rantin dagitilmasi veya tahsis edilmesi siirecinde, siyasal ya
da bireysel ¢ikar elde etme amacina yonelik davraniglar gézlemleniyorsa, burada
yolsuzluk davranisindan s6z edilmektedir. Kaynak dagiliminda yolsuzlugun
belirlenmesinde ii¢ Onemli oOlgiit ileri siiriilmektedir. Bunlardan ilki, kaynak
dagitiminin, 6nceden belirlenmis ve diizenleyici yasal cerceve ile uyum iginde
olmasina bakilmalidir. Ancak yasalligin yolsuzluklar1 6nlemedigi a¢iktir. Bunun igin
ikinci olarak, kamu giiciine sahip politikac1 ya da biirokratin kisisel veya grupsal
cikar saglayip saglamadigina bakilmalidir. Son olarak ise, verilen kararin kamu
yarar1 saglayip saglamadigimna bakmak gerekmektedir (Saylan, 1995: 5-6). Siyasal
yozlasmanin sebep oldugu sorunlarin belki de en oOnemlisi siyasal mesrulugun
zedelenmesidir. Yolsuzluk, ulusal dengeyi zayiflatarak siyasal siirecin mesruluguna
zarar vermektedir ve politikact ile biirokratlarin dogru karar vermelerini
engellemektedir. Bunun sonucunda yasanan sorunlarin bazilari, yanlis projelere
baslanilmasi, yanlis s6zlesmelere imza atilmasi, standardi olmayan hizmet sunumu
olarak belirtilmektedir. Bu ve benzeri tiim uygulamalar kurallarin ¢ignenmesine
katkida bulunup, hesap verme sorumlulugunu zedelemektedir. Ayrica yolsuzluk
yoneticiler tarafindan bir oy alip verme araci olarak kullanilmakta ve biirokrasiyi

siyasi partilere esir etmektedir (Demirbas, 2006: 73).

Siyasal yozlasmanin artmasi yoOnetsel yozlasmayr arttirmaktadir. Kamu
hizmeti gorenlerin, 6zel maddi ¢ikarlar ve statii kazanc¢lar1 saglamak i¢in, normal
gbrev davraniglarint 6zel amaclarini saglamak i¢in saptirmalar1 yonetsel yozlasma
kavramini ortaya c¢ikarmaktadir (Ergun, 1978: 24). Yonetimde yozlasma, siyasi
iktidarin, sahip oldugu giiciin devamliligini saglamasiyla ilgili bir konu olarak 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Siyasi iktidar, kendi giiclinii saglamlastirmak ve giiclendirmek
amaciyla, kendi tabanina yakin durmaktadir. Bununla birlikte, bu yakinligin devlet
icindeki belli noktalara kadar ilerlemesi tehlikeli olmaktadir. Giiclinii
saglamlastirmak isteyen iktidarin, belli noktalara kendine yakin olanlar1 getirmesi

aym1 zamanda, kendisini bu kisilere kars1 baglanmaktadir. Yonetimde yozlagsmanin
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bir gostergesi olarak siyasallasma kavrami énemli bir konudur. Siyasallagsma, kamu
gorevlerine yapilan atamalarda siyasal amaglarin ve parti diisiincelerinin 6n planda
olmasinin uygulamadaki derecesine ve kamu gorevlilerine taninmig olan siyasal
faaliyetlerde bulunma ozgiirliigiiniin derecesi ve siyasal iktidarlarin bu konudaki
tutumlarina bakilarak oSlgiilebilir. Yapilan atamalarda, partiye yakinlik ol¢iitiiniin
uygulamasinin ehliyet ve liyakat yerine kullanilmasi, yonetimi siyasal kaygilarla
hareket etmeye gotiirmektedir. Buna ek olarak, kamu gorevlilerinin ¢ok partili
siyasal rejimlerde siyasal eylem ve davranislar {izerinde derece derece kisitlamalar
getirildigi vurgulanmaktadir. Bunun amacinda, kamu gorevlilerinin yansizligini
saglamak temeli goriilmektedir ve kisitlamalarin kendisinden c¢ok, uygulanis
bigimleri énemli olmaktadir. Ornegin, bir yerde iktidar lehine olan davranislar hos
goriiliip ve bunun tersi eylemler sorusturmalara konu edildigi zaman, burada
partizanlik olusmus ve bunun sonucu olarak yozlagsma goriilmektedir (Tutum, 1976:
28-29). Bu durumda siyasallasma sonucu olusan kadrolar1 hakim oldugu boélgeler,
iktidar i¢in hem giic merkezi oldugu hem de kendisine karsit olanlar i¢in bir
cezalandirma yeri oldugu sonucuna varilmaktadir. Diger yandan, iktidarin siyasal
kaygilarla hareket etmesi demek, iktidarin kendi yarattigi bu giic merkezlerinin

isteklerine duyarsiz kalamamas1 anlamina gelmektedir.

Yozlasmanin bu iki tiirlinlin tanimlamalarinin yapilamasina ragmen,
uygulamada tam olarak ayirabilmek miimkiin goriilmemektedir. Siyasal yozlasmanin
bas aktorii olarak siyasal anlamda yoneticiler goriiliirken, yonetsel yozlagma igin
kamu biirokrasisi i¢inde c¢alisanlar ele alinmaktadir. Bununla birlikte bazi
makamlarin sahip olduklari nitelikler bu ayrimi belirsizlestirmektedir. Bakanlar,
siyasi ve yonetsel gorevleri oldugundan, iki tiir yozlagsmada aktif rol alabilirler.
Ornegin, siyasi giiclerini kullanarak politika uygulamasinda yolsuzluklara
karisabilirler. Buna ek olarak, yasa koyucu veya hiikiimetlerin yasal diizenlemelere
giderken biirokratlardan teknik olarak faydalanmasi ve kendileri i¢in avantajli bir
diizenlemeye katkilart olmasi i¢in, biirokratlarla anlasti§i durumlarda s6z konusu
kamu gorevlisinin yolsuzluga karistigir goriillmektedir. Bu iliskide, siyasal iktidarin

siyasal giliclerine dayanarak, biirokratlarin ise teknokrat ozelliklerini kullanarak,
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karar alma siireglerinde etkin bir rol oynama cabalar1 yozlasmaya sebep olmaktadir

(Kilavuz ve Arslan, 2005: 253-254).

3.2.5.1. Ceza Hukukunda Ge¢en Yozlasma Tiirleri

Bu tiir yozlasma bicimleri riigvet, irtikap ve zimmet suglaridir. 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun “Kamu Iradesinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Islenen

Suglar” bagligi altinda toplanan bu sug ¢esitleri cezaya tabi kilinmistir.

Kamu yonetiminde en yaygin bi¢imde goriilen yozlagsma bigimi olarak
risvet one ¢ikmaktadir. Riigvet, kamu hizmeti goren kisi ya da kisilerin miisterileri
durumunda olan 6zel kisi, grup veya kuruluslarla olan iligkilerinde belli 6zel ¢ikarlar
karsiligr belli davranis ve eylem kaliplar1 i¢ine girmeleri olarak anlagiimaktadir
(Bayar, 1979: 39). Riisvet iki tiir olarak incelenmektedir. ilk tiir olarak adi riisvet,
memurun yapmasi gereken ve buna zorunda oldugu seyi yapmak veya yapmamasi
gereken ve buna zorunda oldugu seyi yapmamak igin yarar saglamasidir. ikinci tiir
olan agir rlisvet ise, memurun yapmasi gereken ve buna zorunda oldugu seyi
yapmamak veya yapmamasi gereken ve buna zorunda oldugu seyi yapmak i¢in yarar
saglamasidir (Yilmaz, 2005: 582). Riisvet konusunda dort farkli tipte
kurumsallasmanin  varhigi belirtilmektedir. Ilk tipte, riisvetin fiyat1 &nceden
olusmustur. Burada, riisvete konu olan yarar1 saglamak isteyenler fazladir ve istenen
ayricalik biiyiik 6l¢iide degildir. Bunu saglayacak olan diisiik kademe aracilarin fazla
olmas1 sonucunda, toplum tarafindan yaygin olarak kabul gérmiistiir. Ikinci tipte ise,
genis bir grup i¢in ¢ikar saglamaya doniik olarak, riisvetin gayrisahsi bir nitelikte,
karar veren yerine onun i¢inde bulundugu topluluga gitmesidir. Bu tipin en yaygin
ornegi, belli bir karar karsiligi belli bir kurulusa bagis yapmaya zorlanilmasidir.
Ucgiincii olarak, karar vericiye kullanma sekli onceden belirtilerek mesrutiyet
kazandirilmis ¢ikarlar saglanmasi ve bu yolla riisvetten dogan riskin azaltilmasidir.
Burada karar vericiye, lojman veya araba tahsis etmek, kurulacak girisime hisse veya

hisse senedi verilip ortak edilerek ve ileride istenilen kararlarin g¢ikarilmasinin
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saglanilmasina yonelik, kamu yonetimi iizerinde etkin olunmaya calisilmaktadir. Son
tip riigvet ise, protokolil ve karsilikli olarak saglanacak avantajlari, verilecek tavizleri
st kapali olarak belirlenmis olduk¢a iist diizeylerden olusan iliskileri
kapsamaktadir. Kullanilacak kaynaklarin biiyiikliigli ve kaynak i¢in yarismanin
keskinligi nedeni ile kurumsallasma olmamakta ve riisvet rant1 biiyiik miktarlara

cikmaktadir (Seylan ve Tekeli, 1974: 102-103).

Maddi ¢ikara yénelik bir diger yozlasma tiirii ise Irtikap kavramidir.
T.C.K.’da, kamu gorevlisinin gorevin sagladig1 niifuzu kétiiye kullanmak sureti ile
kendisine veya baskasina yarar saglamasina veya bu yolda vaatte bulunmasina bir
kimseyi zorlamasi olarak (md. 250) tanimlanmakta ve hapis cezasiyla
cezalandirilmas1 hiikkmiine yer verilmistir. irtikap sucunun riisvet sugundan farki,
rigveti veren ve alan kamu gorevlisinin bir riisvet anlagmasi yaparak su¢ faili
olduklar1 halde; irtikap kavraminda, kamu gorevlisi haksiz menfaat, zorlama, ikna
veya hatadan yararlanarak yarar saglamaktadir (Gokgen, Yenidiinya ve Artuk, 2008:
845).

T.C.K.’da diizenlenen {i¢iincii tiir maddi igerikli yolsuzluk Zimmet sucudur.
T.C.K.’ya gore, kamu gorevlisinin, gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis
olan veya koruma ve goézetmeyle yiikiimli oldugu mali kendisinin veya baskasinin
zimmetine gecirmesi (T.C.K.md.247) olarak tanimlanmaktadir. Burada, kamu
gorevlisi gorevin kendisine verdigi yetkileri kotilye kullanarak bu mal
sahiplenmekte ve kendisine mal etmektedir (Centet, Zafer ve Cakmut, 2007: 408).
Burada eger zimmet sucu hileli bir sekilde gerceklesiyorsa ihtilas (nitelikli zimmet)
sucunu dogurmaktadir (Klavuz; 2003: 217). TCK 247. maddesinde zimmetin agiga

¢tkmamasi i¢in hileli davraniglarda cezanin yari oraninda arttirilacagini belirtmistir.
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3.2.5.2. Diger Yozlasma Tiirleri

Bu tip yozlasma bigimleri temel olarak maddesel olmasa da buna imkan ve
durum saglamakta oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki adam kayirmaciligidir ve
kamu gorevlilerinin isttihdaminda ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda rastlanan
kayirmacilik kavrami, kamu kurumlarina personel aliminda, liyakat ilkesinin yerini
akraba (nepotizm), es dost (kronizm) ve siyasal diisiince Onceliginin almasi
(patronaj) durumudur (Eken, 1998: 132). Akraba kayirmaciliginda, kamu
gorevlilerinin istihdaminda likayat ve esitlik ilkeleri yerine, ¢esitli gérevlerdeki kamu
gorevlilerine olan akraba baginin esas alinmasidir. Es-dost kayirmaciligi ise, akraba
kayirmaciligiyla ayni Ozellikte olmakta, fakat akrabalik bagi yerine arkadaslik
bagimmin gecerli olmaktadir (Aktan, 2001: 57). Patronaj ise, parti politikasi
diisiincesiyle yapilan tayin tasarruflaridir. Burada, bir mevki i¢in daha uygun olan bir
aday yerine, parti tarafindan kendi yararlar1 agisindan daha uygun bulunan birinin
tercih edilmesi s6z konusudur (Merikoski, 1971: 170). Bunun yaninda hizmet
kayirmaciligi denen kavramda ise, siyasi partilerin iktidarda kalabilmelerini
saglamak ic¢in biitce tahsilatlarini, oylarin1 en {ist seviyede tutacak sekilde secim
bolgelerine aktarmakta ve bu yolla biitce kaynaklarini yagmalamaktadir (Aktan,

2001: 59). Bu durum ayn1 zamanda rant kavramiyla iliskilidir.

Baski ve c¢ikar gruplarimin devlet tarafindan suni olarak yaratilmis bir
ekonomik transferi elde etmek icin giristikleri faaliyetlere ve bu amacla yaptiklari
harcamalara ise “rant kollama” faaliyeti denmektedir. Burada bizzat devlet ekonomik
faaliyetler lizerinde sinirlamalar koyarak ve bazen ekonomik faaliyetlerde kendisi
bulunarak diizenleme yapmaktadir. Rant kavraminda ilk olarak, suni bir kitlik
yaratilarak belli kesimlere gelir transferi saglanir. ikinci asamada, devlet bu ranti,
rekabetci bir piyasada rant pesinde kosanlari yaristirarak veya rekabet¢i olmayan bir
piyasada belli islem ve yasalarla belli ¢ikar gruplarina dagitir. Son olarak ise, ¢ikar
gruplart Orgiitlii bir bigimde siyasi iktidar1 ve kamu gorevlilerini etkileyerek
karsiliksiz gelir elde etmektedir (Aktan, 1993: 121-122). Bu durum beraberinde

lobicilik kavramini dogurmaktadir.
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Lobicilik kavrami, bu ¢ikar gruplarinin, siyasal kararlarin kendi istek ve
amaglar1 yoniinde c¢ikarilmasini saglamak icin dogrudan siyasal karar merkezlerine
etki etme c¢abalaridir. Belli siyasal kararlarin alinmasinda yapilan etki daha fazla
genigleme egilimindedir. Lobicilik, agik bir sekilde, belli bir siyasi partinin
desteklenmesi ve ileri siiriilen taleplerin hakliligina ait rapor ve belge sunulmasi
seklinde yapildig1 gibi, gizli olarak, partilere yapilan Ortiilii para yardimlari,
parlamento ve kamu gorevlilerine ¢esitli menfaatler saglama ve tehdit etme seklinde

yapilmaktadir (Kapani, 2007: 224-225).

3.2.6. Gozden Diisen Kamu Yaran Ilkesi

Kamu yénetiminin incelenen baslica iki alani vardir. ilki orgiitsel yonii
(yapisal boyutu) ve ikincisi hizmet yonii (fonsyonel boyutu) olarak
tanimlanmaktadir. Devletin orgiitsel yapisini, biirokratik yap1 (merkezi ve yerel
yonetimler) olusturmaktadir. Diger yandan kamu politikalar1 olarak bulunan
faaliyetler biitiinli, kamu ydnetiminin fonksiyonel boyutunu olusturmaktadir. Bir
tilkede vatandaslarin daha fazla ilgili oldugu ve onlarin yasamina dogrudan etki eden
alan orgiitsel yapidan ¢ok hizmet alanidir. Hizmetlerin niteligi, sunulmasi, sunulma

bicimleri ve kime hitap ettigi gibi konular insanlar i¢in daha fazla 6nem tasir (Cevik,

2003: 135).

Modern devletin en 6nemli katkilarindan biri de, ortak iyiyi dne ¢ikarmasi
ve toplulugu kamusal bir birliktelige doniistiirmiis olmasidir. Kamu yarari, ortak iyi,
genel menfaatleri toplamci kavramlar olmaktadir. Bu 0Ogreti, devletin idari
yapilanmasinda etkin ve dnemli bir yere sahiptir. Ayrica ideolojik bir kavram veya
siyasal gorlis olmanin 6tesinde bir nitelik tasimaktadir (Kia, 2006: 144). Bunun en
onemli sebebi, kamu politikalarinin 6nceden tahmin edilen ve edilemeyen sonuglara
sahip olmasidir. Amaglar, ¢iktilar ve sonuglar arasinda farklilik olabilir. Ciinkii bir
politika ile gergeklestirilmesi amacglanan hizmetlerin ¢ikti ve sonuglarinin ne

olacagmin her zaman tam olarak bilinmesi miimkiin olmaz. Ayrica istenmeyen
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sonuglar da ortaya ¢ikabilmektedir (Cevik, 2003: 137). Bu noktada 6zellikle kamu
hizmeti ve kamu yarar birbirini tamamlamaktadir. Kamu hizmetine kendini adama,
etik dis1 faaliyetlerin Oniine gegerek, kamu gorevlisinde kamu giiveninin
sarsilmamasi icin etik degerlere bagliligin gerekliligi bilincini gelistirir. Tirk kamu
yonetiminde ise, memuriyetin kendilerine sagladig1 giiven dolayisiyla bu isi secen ve
maaglarinin diisiikliigli dolayisiyla etik dis1 faaliyetlere yonelen kamu gorevlilerinin
varligt 6nemli bir sorundur (Yiksel, 2005: 97). Ayrica, Kamu y&netimi ic¢inde
yasanilan c¢ikar catismalart bu durumu derinlestirmektedir. Kamu gorevlisinin
herhangi bir bag ile iliskili oldugu tarafin yararma, ilgili tarafin devletle olan
iligkisinde bir rol veya gorev alarak kisisel yarar pesinde kosmasi sonucu kamu
kesimi icinde catismalar artmaktadir. Tiirkiye’de c¢ikar c¢atigmasi hallerinin
aciklanmasi, yaptirim mekanizmalarinin belirlenmesi, ¢ikar g¢atismasi politikasi
temelinde, bir kamu yOnetimi ihtiyacit bulunmaktadir. Ayrica, kamu ve 6zel sektor
iligkilerinde olan artis sonucunda, bu ihtiyacin saglanmasina yonelik her iki tarafinda

ortak hareket etmesi gerekmektedir (TUSIAD, 2005).

3.2.7. Devlet ve Halk Arasindaki Giiven Sorunu

Giiven kavrami, insanlarin hayatlarin1 devam ettirmelerinde birbirlerine olan
bagliklar1 saglamlastirdigi kadar, tersi durumda toplumun genel bir giivensizlik
ortamina siiriikklenmesi devlete olan giivensizligi artirmaktadir. Halkin devlete olan
gliveninin azalmasmin en onemli nedeni olarak, secilmis siyaset¢ilerin, atanmis
kamu gorevlilerinin ve vatandaglarin kendi ¢ikarlarini diisiindiigiine ve iilkedeki
sisteminde buna imkan sagladigina olan inancin yayilmasidir. Bu nedenle, biitiin
anayasal sistemlerde kurumlar arasindaki ve kurumlar ile halk arasindaki iligkilerde
giiven yeterli goriilmemekte ve kurallar ile bu bosluk doldurulmaya calisilmaktadir
(Ates, 2004: 358-361). Bu noktada kamu ¢alisanlar1 i¢in etik kavrami, keyfi kamu
giicli kullantminin engellenmesi, kamuoyuna ¢ikarlarinin korundugu hakkinda giiven
vermesi, etkili mal ve hizmet iiretimi saglanmasi, bireylerin 6zerk ve etik bilingle
gerceklestirdikleri eylemlerinin yonetimde olumlu sonuglar doguracagina olan inanca

dayanmaktadir (Demirkasimoglu, 2009: 748).
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Uygulamada ise gliven kavramini azaltan bir¢ok durumla karsi karsiya
gelinmektedir. Iyi hiikiimet diiriist ve giivenilir insanlara ihtiyag duymaktadir.
Insanlar diiriist ve giivenilir olmas1 ger¢eklesmedikce, yonetim ve siyasi kurumlar
birgok sorunla karsilagmaktadir. Diger yandan, kamu gorevlileri halkin tiimiiniin
sahip oldugu haklara sahiptirler ve kamu gorevlilerini halkin kolesi olarak gormek
dogru bir yaklasim degildir. Kamu gorevlilerinin sahip oldugu haklar, yeterli bir gelir
icin ¢aligma hakki, is giivenligi ve iste ilerleme olarak siralanmaktadir. Ancak bir¢ok
kamu kurumunun yetersiz licret, ylksek is degistirme orani ve is gelistirme
imkanlarinin  diisiik olmasi bilinen bir gergektir (Oztiirk, 1998a: 87). Kamu
yonetiminde, isgorenlerin tatmininin, sadakatinin ve ise bagliliginin saglanmasinda
iyl bir ticret diizeyi 6nemli bir etkendir. Bununla birlikte, kisisel isteklere baglh
olarak, ticreti yetersiz olsa bile toplumsal anlamda saygi duyulan ve iist diizey statii
tatmini getiren konumlar tercih edilebilmektedir (Uzun, 2003: 396). Biirokrasi
icindeki mevcut personelin siyasi kaygilarla degistirilmesi sonucunda, bu goriis
islerliligini yitirmektedir. Ayn1 zamanda kamu i¢indeki nitelikli personel {icretlerin
yetersizliginden ve daha istikrarli bir is hayati istemelerinden o&tiirii 6zel sektorii
tercih etmektedirler. Bu durumun bir diger sonucu olarak devletin 6zel sektor
karsisinda gii¢ kaybetmesi gézlemlenmektedir. Bunun sonucunda gelisen bozulma ve
riisvetin ekonomik sonuglart 6nemsiz olarak degerlendirilse bile, bu bozulmalar
siyasal mesrulugu temelden sarsmaktadir. Bozulmalar demokrasiyi olumsuz

etkilemekte ve hiikiimetten siiphe duyulmasina sebep olmaktadir (Oztiirk, 2001: 3).

Giiven duygusunu azaltan yozlagsmalar ve yolsuzluklar kadar, siyasi partilere
olan giivensizlikte son derece dnemlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti ¢ok partili bir siyasal
sisteme sahiptir. Siyasi partilerin en 6nemli islevlerinden biri, toplumdaki daginik
diisiince, goriis ve egilimlere agiklik kazandirmaktir. Ayrica segimlerde aday
gostererek, segmenin secime katilmasina destek olurlar ve iktidarin kullanilmasinda
katilim1 saglarlar. Bu 6zellikleri sayesinde, toplumda bir taban olusturabilmek i¢in
halki temel sorunlar hakkinda aydinlatirlar ve egitirler. Bu sayede, siyasal
sosyallesme sonucu toplumdaki siyasal kiiltiirii gelistirirler (Tezig, 2006: 332-334).

Bununla birlikte, partilerin se¢cim Oncesinde se¢gmenlere sunduklar1 programlarin,
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se¢im sonrasinda halkin goziinde pek fazla anlam tasimadigi da gorilmektedir (Giil

ve Arslan, 2005: 156-157).

Glivensizligin bir diger nedeni de, halkin devletine yabancilagmasidir.
Ozellikle demokratik kiiltiiriin yerlesmemesi ve devletin modernlesmenin etkisiyle
toplum miihendisligine soyunmasi sonucunda, halkin ve devletin glindemlerinin,
oncelik ve degerlerinin farklilagmasi gozlemlenmektedir. Sonugta devlet ve halk
arasinda olmas1 gereken dogal sevgi ve giiven iliskisi olumsuz yonde gelismektedir.
Bu durum, ydneten ve yonetilen arasinda duyarlilifi yok etmekte, halkin yasadigi
sikintt ve acilarin yoneticiler tarafindan hissedilmemesini dogurmakta, halkin
algilanmayan sorunlarinin artmasina ragmen yonetici grubun bu sorunu ¢ézme

yoniindeki irade ve duyarliligin1 azaltmaktadir (Ates, 2004: 377).

Gliven sorununun dogmasindaki diger bir neden ise, siyasal ahlak
sorunudur. Siyaset kavrami, kimin, neyi, ne zaman, nasil alacagina veya
almayacagina iligkin kararlar biitiiniidiir. Dolayisiyla siyaset kavrami ¢ikar
catigmalari ile doludur. Bu sebeple, insanlarin hayatlarini etkileyecek karar alimlari,
siyasi otoritenin kaynagi (tanrisal, liderden gelen veya halktan gelen), iktidarin
mesrulugu konularindaki anlayis farkliliklarina gore, siyaset ve ahlak arasindaki
iliskide temel olacak ilkeler net olarak belirlenememektedir. Diger yandan, bilim
adamlarinin ve aydinlarinda bu konuda gerektigi gibi bir incelemede bulunmadiklar

goriilmektedir (Alkan, 1993: 24-29).

Diger bir yandan, etik ilkelerle giiven sorunu azaltilmak isteniyorsa, kamu
etigl ve meslek etikleri ayrimina dikkat etmek gerekmektedir. Kamu yoneticiligi ve
isletme yoneticiligi farkl ilkelere dayanmaktadir. Ayrica devlet organlari, giivenlik
konusundan belediye hizmetlerine kadar genis bir alanda faaliyettedir ve alandaki
hizmetlere yonelik degerlendirme ve gereksinimler siire¢ i¢indeki sartlara gore azalip
artan bir yapidadir. Bu durum ayni zamanda kamu yonetimi icindeki meslekleri
¢esitlendirmektedir (Birinci, 2009: 153). Bu durumda, kamu ve o0zel sektor

arasindaki ortakliklarin giderek artmasi etik konusunu da etkilemektedir. Ozel
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sektoriin kendine has degerleri olan girisimcilik, yenilik¢ilik, miisteri odaklilik,
karlilik, siirdiiriilebilirlik, kendini gelistirmek gibi degerlere dikkat edilmelidir. Kamu
yonetiminde reform konusu da bu ilkelerin kamu iginde yayilmasini hedeflemektedir
(Bicer, 2009: 696-697). Diger yandan, kamu ydnetiminin idare hukuku ve siyaset
bilimi ile olan kimlik ¢atigmasi, kiiresellesme ile birlikte isletme yonetimi ile yasanan
catismaya kaymaktadir. Isletme yonetiminin amaclari kamu ydnetimi amaclariyla
0zdeslesmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayislariyla verimlilik ve etkenlik amag
olmakta ve kamu yarar1 bunun 6niinde bir engel olarak algilanmaktadir (Sahin, 2007:
49). Bu goriis ozellikle son yillarda kamu kesimini etkileyen 6zel sektor temelli
degerlere dikkat edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle ekonomik
sartlarin bozuldugu durumlarda kamu yararimin 6nemi daha da artmaktadir. Bir
sirketin isten c¢ikartmalarla sagladigi tasarruf genis bir bakis acisiyla, bireyin
yoksullasmasiyla beraber tiim toplumu etkilemektedir. Issizlik gelir dagilimindaki
esitsizligi, siddet ve firsat esitsizligi ve yonetsel ve kiiltiirel gerilemelere sebep
olmaktadir. Ekonomik kriz doneminde emegin yani insanin bir masraf kalemi olarak
algilanmasi yozlasmay1 ve niteliksiz bir kamusal yasami dogurmaktadir( Oktar ve
Turan; 2009: 980). Sonug olarak toplumun yarar1 konu oldugunda, kamu yararinin
saglanmasi etik ilkelerle hareket eden bir kamu yonetimine bagli olmaktadir. Devlet
ve halk arasindaki gilivenin gelistirilmesinin de bu durumun saglanmasina baglh

oldugu unutulmamalidir.

3.2.8. Egitim Yetersizligi

Bireylerin istenilen davranig bi¢cimlerine sahip olmalarini saglayan, yasama
hazirlayan, ufkunu gelistiren ve yeteneklerini gelistirme firsatt veren egitim
toplumsal, siyasal, ekonomik ve yonetsel kalkinmanin 6n kosuludur ve bunun ig¢in
nitelikli insan giicliniin yetistirilmesine ihtiya¢ vardir. Egitim ile insanlara
yeteneklerini gelistirmek ve yeni beceriler kazandirmak miimkiindiir. Bunun yaninda
egitim, uzun bir zaman gerektiren ve hi¢ sona ermeyen bir siire¢ olarak, en yiliksek
kazang saglayan yatirimdir. Bunun icin yoneticiligin yalniz dogustan kazanilmis bir

yetenek olmadigi, basari i¢in yonetim ilke, kural ve yontemlerim bilgisi ile bunlari
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yerinde ve zamaninda kullanma yeterliliginin kazanilmasi gerektigi ve devlet
islerinde her alanda olusan teknik nitelik kazanmak i¢in, hizmet i¢i egitim giderek
onem kazanmaktadir (Giinay, 2007: 57-59). Diger yandan, etik sadece geg¢mise ait
degerlerin teorik yaklasimlarini kapsamamakta, gelecege yonelik olasi pratikleri
iceren normatif yaklasimlar1 ve bunlara elestirel bakmayi icermektedir. Etik ve
egitim, insanlar1 giidiileyici olma 0Ozelliklerinin yaninda, toplumsal birlikteligi
yonlendiren ve yoneten yapilar ve politikalarla baglantihidir (Dil, 2009: 783-784).
Egitimin amaci, toplumsal kurumlar arasinda icten ve siirekli bir dayanismayi ve
isbirligini 6ngérmek, bireyin kisisel ve toplumsal beklentileri arasinda bulunmasi
gereken duyarli dengeyi saglayarak dikkatli ve bagimsiz yargili insanlar
yetistirmektir. Bu yolla ortak degerler etrafinda ulusal biitiinlesmenin saglanmasina
yardimci olur. Buna ragmen egitim kurumlarinin amaglari agik ve kesin degildir.
Amaglar sik sik degisip, birbiriyle catisabilmekte ve egitim siirecine katilan bireylere
bagh olarak degisebilmektedir. Bu sebeple egitim orgiitleri, “Orgiitlenmis anarsiler”
olarak adlandirilmakta ve oOnceliklerin eylemleri yonlendirmesi yerine, eylemlerin
oncelikleri yonlendirdigi soylenmektedir. Ciinkii egitimde, amagclar ve ol¢iitler basari
dlgiitii olamayacak kadar soyut olmaktadir. Iyi bir yurttasin nasil olacagi ve devletle
olan iligkisinde yoOnetimi elestirmesinin gerekliligi gibi konularda tam bir goriis
birligi bulunmamaktadir. Ayrica iyi 6gretmenin Olciitleri de ve basarili dgrencinin
nasil olmasi gerektigi net olarak belirlenememistir (Aydin, 1994: 170-174). Bu
acidan, egitim sisteminin de kendi i¢inde gecerliligi her zaman kabul edilen ilkelere
gore islemesi miimkiin goriilmemektedir. Ayrica yine bu ilkelerin her zaman gegerli
olmasini beklemenin de, egitim siirecini belli bir kaliba sokmak anlamina gelip
gelmediginin tartisilmasit gerekmektedir. Buna ragmen kamu yoOnetimi &gretim
sisteminde, egitiminde ve aragtirmalarin da degerlerin sorusturulmasinin

reddedilmesi hatasi bir¢ok defa tekrarlanmaktadir (Dwivedi, 1990: 286).

Tiirkiye’de bu konu 6nem kazanmakta ve daha ¢ok ilgi toplamaktadir.
Tiirkiye’de yeterli sayida tiniversitede etik egitimi olmadig i¢in, bu konuda 6grenci
ve mezunlar arasinda bir arastirma yapmak miimkiin goriillmemektedir. Diger

yandan, etik egitimiyle ilgili onemli bir sorun olarak bu egitimi kimin verecegi
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onemlidir. Etik egitimi verecek olanlarin, konuyla ilgili yeterlilikleri, sdylemleri ve
eylemleri arasindaki uyumsuzluklarin varligi ve konu ile ilgili gereken bilgilere sahip
olmadiklar1 bilinmektedir (Demiral ve Demiral; 2007: 277). Ozellikle kamu
yonetiminde iist diizey yonetici kadrolarin yetistirilmesinin diizenlenmesi ig¢in
cikarilan 3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun
1984 yilinda Mecliste kabul edilmesine ve Cumhurbaskanligi’nca onaylanmasina
karsin, yine 1985 yilinda Cumhurbaskanliginca yapilan itiraz sonucu Anayasaya
aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Ust diizey yoneticileri egitmek ve atamalar1 bu
egitimi gorenler arasindan yapmak seklinde diizenlenen bu yapi, gerek yasayi
cikaranlar gerekse sonraki donem yonetimi ellerinde bulunduracak olan siyasi
partiler tarafindan uygun goriilmemistir ve bu konuda bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir (Gilinay,2007. 74-75). Diger yandan, Tiirk egitim sisteminin genel
yapist i¢inde, ilk ve orta O0grenimde cagdas Orglin ve yaygin egitim arag ve
mekanizmalart kisith bir kesimde kullanilmakta, kamu yonetiminde etik dis1
faaliyetlerin zararlar1 ve etik ilkelere bagliligin faydalar1 anlatilan konularda yer
almamakta, ezbere dayali yapi devam etmekte, iliniversiteye kadar test sistemi
sirmektedir. Bu vatandaslarin muhakemelerinin gelismemesine ve toplumun
timiiniin iiretkenligini azaltmakta ve kolay yoldan para kazanma anlayisini

yaymaktadir (Yiiksel, 2005: 102).

Etik egitimi konusundaki bu eksiklerin giderilmesi i¢in iyi bir etik egitimin
bes temel ilkeye uygun olusturulmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu ilkelere gore,
etik egitimi veren egitim ve dgretim kurumlari her acidan dzerk olmalidir. ikinci
olarak, etik egitimi siireklilik gdsteren akademik bir faaliyet olmahdir. Ugiincii
olarak, liyakat geregince konusunda uzman, bilgili ve yetismis kisiler se¢ilmelidir.
Dordiincii olarak, etik egitimi genis kapsamli olarak, her yasa, her tecriibeye ve
altyapiya sahip 6grenciye yonelik olmalidir. Son olarak, etik egitiminde kullanilan
materyaller teori ve pratik arasindaki iliskiyi gostermeli, konu i¢in Ornek olay
caligmalar1 ve grup incelemeleri gibi davraniglar1 yonlendirici yontemler saglanmali
ve gelistirilmelidir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de etik ilkelere sahip olama konusunda

yeterli bir biling ve goriis birligi ne uygulamacilarda ne de egitmenler arasinda
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goriilmemektedir. Universitelerde kamu yonetimi etigi ile ilgili derslerin yok
denecek kadar az olmasi veya hizmet i¢i egitimlerin yetersizligi buna 6rnek olarak
gosterilmektedir (Demiral ve Demiral; 2007: 280-284). Bununla birlikte egitim
konusunun duragan bir yapida olmamasi gerekmekte ve siirekli kendini yenilemesi
gerekmektedir. Bu saglanmadigi zaman, genel olarak egitim sisteminin ve etik
egitimin mevcut gereksinimlere cevap vermesi veya olusacak yeni ihtiyaglara uyum
saglamasmin miimkiin olmadigin1 kabul etmek gerekmektedir. Ornegin, ahlakl
olmanin gerekliligi egitim sitemi ile 6gretilebilir. Ayrica bu bir kural olarak toplum
tarafindan kabul edilebilir. Ama burada bu kuralin yasatilmasinin saglanmasi farkl
bir konu olmaktadir. Toplumsal gelismelere bagli olarak, uygulanacak egitim
yontemlerinin farklilagmasi gerekebilir. Bunun i¢in, etik konusundaki egitimin tim
egitim kurumlarinda ve hizmet i¢i egitim siirecinde, etik ilkeleri agiklamanin
yaninda, bu ilkelerin varlik nedenlerinin ve gerekliliklerinin, elestirel ve gelistirici
olmasi1 gerektigi diisliniilmektedir. Yam bilgilerin dogrulugu tartigmasinin 6tesinde,
bu bilgileri tam anlamiyla bilmenin miimkiin olup olmadigidir. Yagamin her alaninda
bu diistince gecerli goriilmektedir. Rousseau’ya gore asil sorun bilgi veya bilgili
insanlar degil, kendilerini bilgili sanip digerleriyle bu eksikli bilgileri ile iliski
kuranlardir (Agaogullari, 2006: 26).

3.2.9. Takdir Yetkisinin Kullaniminda Anlayis Eksikligi

Kamu yoneticilerinin gorevleri, politika olusturma ve politika uygulama
olarak iki sinifa ayrilmaktadir. Politik karar alma alaninda, kamu yoneticileri,
toplumsal hedeflerin belirlenmesinde onemli rol oynarlar. Politika uygulanmasi
stirecinde ise, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesinde, toplum ve devletin nasil
calisacag1 hakkinda karar alirlar (Gortner, 2001: 521). Bu sebeple, kamu
yoneticilerinin sahip olduklar1 yetkiler 6nemli bir konu olmakta ve bu yetkilerin,

toplumun yararina yonelik olarak nasil kullanilacagi 6nemli bir sorun olmaktadir.
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Yonetime tanman yetkiler “bagil yetki” ve “takdir yetkisi” olarak
siniflanmustir. 11k tiir yetki, ydnetimin belli kamu hizmetlerini nasil yiiriitecegi, alinan
kararlarin icerigi dnceden belirlenmistir ve bu sebeple yonetimin baska tiirlii hareket
etme olanag1 yoktur. Ikinci tiir yetki ise, yonetimin tiim kamu hizmetlerini bu sekilde
saptama olanagi olmadigindan dolay1, yonetime belli konularda takdir yetkisi
tanimak, gorevlerin niteligi yoniinden zorunludur. Yasa koyucu, yonetimin gérev
yetkilerini  belirtirken, yOnetimi bazi1 yetkileri kullanip kullanmamasinda,
kullanilmasinin gereklerini saptamada az ya da ¢ok serbest birakmissa, burada takdir
yetkisinden s6z edilmektedir (Goziibiliyiik, 2004: 323). Bu yetkinin sebepleri, ilk
olarak kural koyucunun sonradan olusabilecek her durumu o6nceden bilmesi ve
diizenlemesi miimkiin olmamasidir. ikinci olarak, idarenin her yeni olay karsisinda,
onceden otaya ¢ikan belli bir grup olayin i¢inde degerlendirip, onlara benzer kararlar
almasida her zaman miimkiin olmamaktadir. Son olarak ise, hizmeti diizenleyen
hukuk kurallarindan, hizmetin teknik 6zellikleri ve yeni gelismelerle alacagi degisik

niteliklerin ayrintili olarak gdsterilememesidir (Karatepe, 1991: 72-73).

Bu noktada, kamu yararia hizmet etmesi gereken takdir yetkisi kullanimi
baz1 sorunlar yaratmaktadir. Usul ve kurallarin ayrintili olarak diizenlenmesi,
kirtasiyecilige, islerin gecikmesine ve sorumluluktan kagmaya sebep olurken,
memurlara daha genis takdir yetkisinin taninmasi, blirokratlarin keyfi davranmalarina
ve siyasi yoneticilerin biirokrasi lizerindeki giicliniin zayiflamasina sebep olmaktadir
(Eryilmaz, 1993: 83). Bu durum kamu yoneticilerinin kullanacag: takdir yetkisinde

rasyonellik kavraminin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Rasyonellik, davraniglarin uygunlugu veya uygunsuzlugunu belirten ve
kisiyi daha dnceden rasyonellik normlarina uygun karar vermeye hazirlayan zihinsel
durumdur. Bir amaci1 gergeklestirmeye yonelik alternatifler igerisinde amaca en
uygun olant ve amaci en iist derecede gergeklestiren kisi rasyonel davranmis
demektir (Yildirnm, 2000: 62). Bu sebeple, kamu ydneticilerinin sadece kendi

kararlarindaki degerlerin onemine karsi duyarli olmamalidirlar. Sorunlarin yiizeyi
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altin1 arastirmali ve diger ana toplumsal veya politik aktorlerin etkilesimiyle

benimsenen 6z degerlerin farkina varmalidirlar (Gortner, 2001: 522).

3.2.10. Denetim Yetersizlikleri

Kamu yonetiminde yasanan diger bir sorun alani, denetim konusunda
yasanan sikintilardir. Y6netim lizerinde denetimin saglanabilmesi i¢in iki tiir denetim
yapilmaktadir. Bunlardan ilki, “hukuka uygunluk” digeri “yerindelik” denetimidir.
Kural olarak, yargi yerleri hukuka uygunluk denetimi, digerleri, hem hukuka
uygunluk, hem de yerindelik denetimi yaparlar. Yonetimin davraniglarinin yalniz
hukuka uygun olmasi yetmez, bunlarin yerinde olmasi, baska bir deyisle, kamu
hizmetlerinin kamuya yararli ve verimli olarak yiiriitiilmesi gereklidir (Goziibiiyiik,

2004: 354).

Tirkiye’de yolsuzluklarla ilgili denetim konusunda, TBMM, yiiriitme ve
yargt organlar1 dogrudan veya dolayli olarak, {iglii bir goriiniim sergileyen denetim
bulunmaktadir. Yasama organmnin denetimi dolayli yoldan geceklesmektedir.
Yasama organinin denetimleri, soru, genel goriigme, gensoru, meclis sorugturmast,
meclis aragtirmast ve c¢esitli ihtisas ve arastirma komisyonlar1 seklinde
gerceklestirmektedir. Yiriitme organmi ii¢ tlirde denetim gergeklestirmektedir ve
hiyerarsik otoritenin en tepesinde yer alir ve denetim igin en uygun konumdadir. Ilk
tiir denetim, tstlerin astlar1 denetledigi hiyerarsik denetimdir. Her kamu kurumunun
hiyerarsik bakimdan bir biitiin olusturmas1 sonucu bu bir i¢ denetim tiiriidiir. I¢
denetimde, biitiin bakanliklarda bulunan teftis kurulu baskanliklar1 kullanilmaktadir.
Dis denetimde ise, kamu kurumlar1 kendi biinyeleri disinda kurullarca
denetlenmektedir. Merkezin yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetimi bu
tiirdendir. Son olarak ise, Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu, basbakanlik yiiksek
denetleme kurulu ve basbakanlik teftis kurulu gibi kurumlarca gerceklestirilen 6zel
denetim uygulanmaktadir. Yargisal denetimde ise, Adli, idari ve Askeri Mahkemeler

ve Yiikksek Mahkemelerce saglanmaktadir. TCK kapsaminda, yozlasma suclari adalet
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mahkemelerince ve {ist mahkeme olarak Yargitay tarafindan gergeklestirilmektedir

(Eryilmaz, 1993: 84-97; Kilavuz, 2003: 255-257).

Bu agidan etik bir bilincin toplumun her kesiminde yayilmasi énemli bir
konudur. Bu konuda yasama, yiiriitme ve yarglt organlarinin ortak c¢abalari
gerekmektedir ve bu siire¢ gerekli hesap verme mekanizmalar ile desteklenmelidir
(Gtiler, 2009: 192). Bu denetimler, uygulamada karsilasilan bozukluklarin
Onlenmesinde, yasal bir temel olusturmaktadir. Ama yolsuzluklarin gelismesine
sebep olan etkenler degismedigi ve degistirilemedigi siirece, yasal temel ve buna
uygun denetimlerde eksik kalacaktir. Ayrica dogrudan etik konusunda bir kurul olan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’da daha yeni bir yapilanma olarak kamu ydnetimi
icinde bulunmaktadir. Dolayisiyla, Kurul’un kamu yonetimi i¢inde yaratacagi etki ve
kamu gorevlilerinin bu kurula ve kurulun ¢alismalarina verecekleri tepkiler hakkinda
degerlendirme yapmak i¢in hem c¢ok erken hem de yapilacak degerlendirmeler i¢in
gereken veriler heniiz ¢ik sinirh olarak goriilmektedir. Bu calisma dogrultusunda
Oonemli olarak goriilen diger bir konu ise, bu kurulun etkilerinden ve ortaya
cikarillacak yolsuzluk, bozulma ve yozlagma Orneklerinden korkulmamasi
gerekliligidir. Siyasi, ekonomik ve sosyal agidan ne tiir olumsuz etkiler yaratirsa
yaratsin, herkesin bu siirecte birlik olusturmasi gerekmektedir. Bunun saglanilmasi
icin ise, toplumun iizerinde fikir birligi sagladigi ve giivendigi kisilerin goreve
getirilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Sonug¢ olarak bireylerin, segildikleri gorev
konusunda yeterlilikleri veya uzmanliklar1 kadar, gorevlerinin bilincinde olmalar1 ve
bu gorevleri benimsemeleri ve bu dogrultuda hizmet etmeleri gerektigi
diisiiniilmektedir. Diger bir anlatimla, temiz bir toplumun ancak temiz insanlarla
saglanabilecegi, bunun tersi durumda, temiz toplumun sadece i¢i bosaltilmis bir
kavram olarak kalacagi ve temiz toplum ad1 altinda kolaylikla belirli ¢ikar gruplarina

hizmet edecek yapilanmalarin olusabilecegi sonucu dogmaktadir.
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4. AVRUPA BIRLIGIi ve TURKIYE ILISKILERINDE
KAMU YONETIMINDE ETIK ve TURKIYE’DE YASANAN
GELISMELER

Kamu yonetimlerinde yasanmakta olan sorunlar ulusal ve uluslararasi
diizeydeki tiim politikalar1 etkilemektedir. Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle
diinyanin giderek biitiinlesmesi, devletlerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda birbirleriyle
iligkilerini gelistirmelerini gerektirmistir. Uluslararast birlikteligin giderek daha da
onem kazandig1 bu durumda, Avrupa Birligi (AB) diinya iizerindeki gii¢ dengesinde
onemli ve etkili bir olusum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusal dig politikalarin
tarihsel siire¢ i¢cinde gelisen siyasal, ekonomik ve kiiltiirel ¢ikar algilamalarindan
kaynaklanan rekabet ve ¢atisma potansiyeli igermesi, devletler arasinda entegrasyon
arayisina yol agmistir. Entegrasyonun kok salip derinlesmesi icin, devletlerarasindaki
iligkilerin, klasik ittifak tiirlerinden farkli olarak, ortak c¢ikar ilkesi temelinde
gelismesi gerekmektedir. AB’nin temelinde de bu anlayis hakimdir. Yiizyillar
boyunca edinilmis aligkanliklarin Avrupa’da baris ve istikrar1 zedelemesine daha
fazla izin verilmeyerek, bir ortak yasam alani meydana getirilmesi amaglanmistir.
AB, baris ve giivenlik tesisine yonelik bir ortak c¢ikar alani, deger dagitimi ve
paylasimini gelistirmek iizere bir iist otoriteye ya da ilgili kurumlara egemenlik
devrini 6ngoren bir entegrasyon tipini canlandirmaktadir (Canbolat, 2007: 11-12).
AB organlar1 (Parlamento, Bakanlar Konseyi, Komisyon, Adalet Divani) ulusal
kurumlarin yerine gecen kurumlar degildir. Ayrica, ulusal ve AB kurumlar ile
birlikte calisan ve birbirlerine bagl bir yapiya sahiptir. Briiksel’de merkezi bir orgiite
sahip olmasina ragmen AB’nin liye iilkelerde birimleri bulunmamaktadir ve yasal
diizenlemelerinin uygulanmasi i¢in iiye iilkelerin yonetim yapilarina bagimlidir.
Ciinki tiye tlkelerin kamu yonetimleri ulusal devletlerin sorumluluk alani iginde
bulunmaktadir ve bu durum ulusal yonetimlerin ne kadar énemli bir rolii oldugunu
vurgulamaktadir (Kosecik, 2004: 6). Bununla birlikte, sistemi olusturan organlarin
uluslariistii yetkileri vardir. AB Konseyinin oy c¢okluguyla karar alabilmesi ve bu

kararlara karsi ¢ikan bir iiye devletin dahi ¢ogunlukla alinan kararlari uygulama
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yukiimliiligliniin olmas1 (Roma Anlagmas1 Md. 148 ve 149) buna bir 6rnektir ve bu
ornekten de anlasilacagi gibi, AB uluslararasi bir kurulus yerine, uluslariistii bir
kurulustur (Karluk, 2007: 147). 1950’1li yillarin basindan itibaren Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
olarak farkli adlar ve etkinliklerle varlik gosteren ve gelisen entegrasyon siirecinde
de, kendi i¢inde ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiim iceren bir sistemsel
biitiinligli icerdigi goriilmektedir. AB’nin bir i¢ alan meydana getirerek,
biitiinlesmeyi islevsel bir zeminde hizlandirmaya yonelik yaptig1 tiim anlagsmalar ve
kararlar, baglayic1 bir irade beyani olarak, AB’nin varligin1 nerede ve nasil
siirdiirmek istedigini gosteren bir kimlik isareti tasimaktadir. Uye iilkelerde de,
toplumlarin ¢ogulculuk, hosgdrii, adalet, dayanisma ve kaynasma gibi degerleri
rehber edinmeleri gerektigi lizerinde durulmakta, bu degerler disinda davrananlara
yaptirim uygulanacagi ifade edilmektedir. Kisaca bu degerlere baglilik, AB’ye
tiyeliginde On sart1 olarak kabul edilmektedir (Canbolat, 2007: 23-24).

Bu anlayisin somut hali, AB i¢indeki ve iiye olma yolundaki iilkelerin kamu
yonetimleri icin iiye ilkelerin kabul ettigi kriterlerde kendini gostermektedir Bu
ilkeler ve sonrasinda yapilan ¢aligmalar kamu yonetimlerinin daha iyi bir hal almas1
icin ¢ergeve ve ilkeler yardimiyla, gerek birlik iginde gerekse birlige liye olmak
isteyen llkelerde kamu yonetimlerinin benzesmesine yardim ederek, biitlinlesmeyi

kolaylagtirmay1 hedeflemektedir.

4.1. AB’nin Kamu Yénetimi Anlayisinin Temel Ilkeleri

AB yayinladig ¢esitli yayinlarla, kamu yonetimlerinin isleyisinde uyulmasi
gereken etik ilkeleri belirtilmistir. Bununla birlikte, Birlik sadece kendi iiyelerine
yonelik kurallar belirtmekle kalmamis, kendi kurumlarina yonelik de yayinlar

yapmistir. Bu konuda 6zellikle Avrupa Komisyonu dikkati ¢ekmektedir.
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Avrupa Komisyonunu bu kadar 6nemli yapan sahip oldugu gorevlerdir.
Komisyon; mevzuat onerileri hazirlamak ve AB Konseyi ve AB Parlamentosu’na
sunmak; Birligin yasalarini, biitgesini, programlarin1 ve Konsey kararlarim
uygulamak; Birlik politikalarin1 ve uluslararasi ticareti yiriitmek; Birligi disarida
temsil etmek ve ticari, ekonomik konulardaki antlasmalar1 miizakere etmek; Adalet
Divan ile birlikte Birlik Hukukunu ve AB antlagmalarinin uygulanmasini saglamak
gibi konularda gorevlidir. Bu sebeple, sorumluluklar artmakta ve cesitlenmektedir.
Kisaca, denetleyici, uygulayict ve takipei bir kurumdur. Bu sebeple goz onilinde olan
bir kurumdur. Komisyonun uymasi gereken etik kurallara yonelik ilk ¢alisma 1968
yilinda “Personel Diizenlemeleri” (Staff Regulation) adli belgedir. Bu belgede;
komisyon personelinin tam olarak tarafsizlik ve sadece Komisyon’a baglilik
konularina, Komisyon personelinin higbir yerden hediye veya ayricalik kabul
etmeme, goreve gelen personelin her tirlii gelir faaliyetinden ayrilma ve eger
komisyon haricinde gelir faaliyetinde bulunacaksa izin almasi gerekliligi, Komisyon
personeli eslerinin gelir faaliyetlerinin Komisyon’a bildirilmesi konularina yer
verilmistir. Komisyona yénelik olan diger iki énemli belge ise, “lyi davranis ilkeleri”
(Code of Good Adiministrative Behaviour) ve “Komisyon Personeli i¢in Profesyonel
Etik Standartlar1 ile Ilgili Bildiri” (Comminication On Standarts Of Professional
Ethics For Its Staff) isimli belgelerdir. Komisyon’u dogrudan bu sekilde davranmaya
iten nedenler ise, Komisyondaki yoOnetim zaaflarinin giivenilirligini azaltmasi,
tiyelerin ve personelin sorunlari konusundaki belirsizlik, iletisim sorunlari ve
thbarcilik mekanizmasinin ¢alismamasi, Komisyonun goérevlerini yerine getirmede
yetersiz oldugu ve etik dis1 uygulamalara agik oldugu goriisiinlin etkili oldugu
belirtilmektedir (Demiral, 2009: 196-201). Bu agidan bakildiginda, AB icindeki etik
gelisiminde temelinde yolsuzluk ve yozlagmalarin etkili oldugu goriilmektedir.
Ayrica Birligin ulastig1 etik standartlarinda belli bir siire¢ aldig1 ve bu siirecte siirekli

bir yenilenmenin varligi goriilmektedir.

Diger yandan, AB iiyesi devletler, dnceden belirlenmis orgiitsel yapilara
bagli bir kamu yonetimi yerine, temel deger ve prensiplere bagl olan, ama kendi

devlet gelenekleri, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerine gore sekillenen
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kamu yonetimi modelleri benimsemislerdir. Diger bir anlatimla, AB icinde her {iye
devlet, lizerinde anlasma saglanan ilkeler gercevesinde farkli kamu yonetimlerine
sahiptir. Bu sebeple, ulusal kamu yonetimlerinin ana yapilanmasina yonelik belli bir

topluluk mevzuati bulunmamaktadir. (Balci, 2005: 24).

AB ig¢inde, Kamu yonetimlerinin belirli bir yapida olusturulmasina yonelik
diizenlemelerin olmayisi, bu konunun tamamen serbest oldugu anlamina
gelmemektedir. Oncelikle Uye devletleri ve aday olan devletleri sinirlandiran ilk
ilkeler Kopenhang Kriterleri’dir. 7 Subat 1992 tarihinde resmi adi Avrupa Birligi
Antlagsmas1 olan Maastricht Antlagsmasiyla kurulan AB, 21-22 Haziran 1993
tarihlerinde Kopenhang’ta yapilan AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi
sonrasinda yayinlanan Sonu¢ Bildirgesi’nde, tam {iyelik i¢in gerekli sartlar

belirlenmistir. Belirlenen bu kriterler sunlardir (Karluk, 2005: 103),

a) Siyasi Kriterler: Demokrasinin gilivence altina alindigi istikrarli bir
kurumsal yap1, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve azinlik haklarina saygi.

b) Ekonomik Kriterler: lyi isleyen bir Pazar ekonomisi ile Ab igindeki
piyasa giiclerine ve rekabet baslisina karsi koyabilme kapasitesi.

¢) Topluluk Miiktesebatina Uyum: AB’nin gesitli siyasi, parasal, ekonomik
hedeflerine bagllik.

Tam iiye olmak isteyen devletlerin bu ii¢ kriter yayinda, dordiincii bir kriter
olarak, uygun idari ve adli yapilar araciligiyla Avrupa mevzuatinin timiinii etkin bir
bicimde uygulayabilmeyi benimsemesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu
Genisleme Genel Midiirligli, 2007: 6). 16 Aralik 1995 tarihinde yapilan Madrid
Zirvesi’'nde, AB miiktesebatinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gereken idari
alt yapiin olusturulmasinin  6nemine dikkat c¢ekilmis ve bu olusumun
gergeklestirilmesi iliyelik kosullarma dahil edildigi belirtilmistir (Kodake1r ve
Yildirim, 2002: 6).
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Kopenhang Kriterleri yaninda, Roma Anlagmasi (1957), onu degistiren
Maastricht (1992) ve Amsterdam Anlagmalari’nin son seklini verdigi AB Anlasmast,
AB Mevzuati, AB Adalet Divani igtithadi ve AB’nin aktettigi uluslararasi
anlagmalarin biitiinli, AB miiktesebatini (acquis communautaire) olusturmaktadir.
Bununla birlikte, siyasi kriterler, diger kriterler gibi miizakere siirecinin konusu
olmamakta, bu siirecin baslayabilmesi icin bir énkosul olusturmaktadir (TUSIAD,
1999: 13-14). Bunun yaninda, iiyelik i¢in sadece siyasi kriterlere uymak yeterli
degildir. AB tiyeligi, birligin tiim politikalarina uyumu gerektiren bir siirectir. Aday
iilkeler, iiye iilkeleri baglayan ortak haklar ve sorumluklardan olusan topluluk
miiktesebatini  AB’ye katilmadan Once kabul etmek zorundadirlar. Topluluk
miiktesebatinin ¢esitli kisimlarinda hedeflerin ve reformlarin igeriginin oldukca agik
olmasima karsin, bu durum iye ilkelerin kamu yoOnetimleri standartlart i¢in ayni
degildir. AB iiyelik perspektifinde kamu yonetimi reformu ic¢in amaclar ve
yonelimler, bu konuda standartlar1 belirlemeye yonelik bir topluluk mevzuati

olmadigi i¢in daha az belirgindir (Kdsecik, 2004: 3; OECD-SIGMA, 1999: 5).

AB’nin olusumu ve gelismesi baglangicta ekonomik amag¢ ve hedefler
dayandirilmis ve bunlarin  gerceklestirilmesi  Oncelikli  hedef olarak temel
politikalarina yon vermistir. Zaman i¢inde, AB ekonomik isbirligi amagli bir 6rgiitsel
yapiy1 asarak Avrupa biitiinlesmesi amacina yonelik oldukca genis bir yetki ve
faaliyet alani igerisinde siyasi, adli ve ydnetsel kuvvetleri olan bir yapiya
bliriinmiistir. Bu alanlarin hassas nitelikte olmasi ve Onemlerinin bu Olgiide
olacaginin dnceden goriilememesi, baslangicta bu alanlarin birer i¢ mesele olarak ve
ulusal diizeyde ele alinmasi gerektigi anlayisina sebep olmustur (Bese, 2003: 445-
446). Uzun bir siire¢ zarfinda AB’ye katilan Bati Avrupa iilkelerinin kamu
yonetimlerindeki benzerliklerinde etkisiyle bu konu goz ardi edilmistir. AB iginde
kamu yonetimi konusunu dogrudan ya da en yakindan ilgilendiren diizenlemeler
olduk¢a yakin donemde ve genisleme siirecinde paralel olarak artis gostermektedir.
Konu olan deger ve ilkeler, 6rnek bir kamu yonetiminin temel deger ve ilkeleri
oldugu ancak, bu konularin (demokrasi, hukuk devleti, temel hak ve ozgiirliiklere

saygl, yasalarin vatandaglik, go¢ ve iltica, ayrimcilik ve organize suglarla miicadele



113

konularinda koydugu normlara uyum saglama) kamu yonetimlerince saglanabilecek
hususlar oldugu goriilmektedir. (Omiirgéniilsen ve Oktem, 2007: 8-9). Bu nedenle

kamu ydnetiminin idari kapasitesi onemli bir konudur.

Idari kapasite kavram, bir iilkede AB Miiktesebati’nin tam ve etkin bir
sekilde uygulanmasi ve zamanla olusacak yeni olusumlara uyum saglayacak sekilde
kurulan kurum ve kuruluslar, bu kurum ve kuruluslarda ¢alisan yeterli egitimi almis
personel ve ilgili kurum ve kuruluslart g¢alistiracak ekonomik unsurlar olarak

tanimlanmaktadir (Kodakc1 ve Yildirim, 2002: 7).

AB’nin {ye f{ilkelerin ve Tliye olacak iilkelerin kamu yd&netimlerinin
tyilestirilmesine yonelik calismalari, AB’nin genisleme politikalarinin sonucunda
onem kazanmistir. Bu konuda AB’nin bir kamu yonetimi modeline yonelik ilk
kapsamli ¢alisma SIGMA Programi (Support for Improvement in Governance and
Management in Central and Eastern European Countries) gercevesinde 1998 yilinda
yaymlanan “Avrupa Yonetsel Alani I¢in Kamu Yénetimlerinin Hazirlanmasi”
(Preparing Public Administrations for the European Administrative Space) baglikli
raporudur. Rapor, AB Komisyonu'nun goriislerini temel alarak hazirlanmigstir
(Omiirgéniilsen ve Oktem, 2007: 10). Bu raporda belirtildigi iizere, iilkeler, kendi
kamu yonetimlerini hazirlamakta serbesttirler. Ama AB’nin belirledigi politik
sonuclara ulasabilmek i¢in, toplulugun gorevlerini etkili ve dogru bi¢imde yerine
getirmek zorundadirlar. Bu temelde, Birlik, mevcut ve gelecekteki iiye devletlerden,
giivenilir bir yoOnetim sistemi, Topluluk standart ve kararlarin1 kendi hukuk
sistemlerine bir an Once dahil etmelerini, bu standart ve kararlar1 kendi simirlar
icinde etkili bir bigimde uygulamalarini, uyusmazliklarin diizenlenmesi i¢in uygun
denetim araclarini ve islemlerini yiiriirlige koymalarimi ve zaman iginde gelisen
ulusal politikalar1 ve AB politikalar1 arasindaki uyumu korumalarini isteme hakkina

sahiptir (OECD-SIGMA, 1998: 121).
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AB i¢in O6nemli olan konu, belirlenen genel ilkeler cercevesinde AB
miiktesebatinin {iye tilkeler i¢inde etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasidir. Bunun
saglanmast  i¢in, AB’nin  yapmis oldugu diizenlemelerin tam  olarak
uygulanabilmesine yonelik gereken yonetsel kapasitenin belli bir diizeyde olmasi ve
yonetsel anlamda biitiinliigiin gergeklestirilmesi gereklidir (Balci, 2007: 324). Bu
konuda AB iginde, “Avrupa Yénetsel (Idari) Alan1” olarak tanimlanan kavram 6ne
cikmaktadir. Avrupa Yonetsel Alani’'nt (European Administrative Space) ortaya
cikaran sey, toplum kararlarimi gerceklestirebilmek i¢in, liye devletlerin kamu
calisanlarinin siklikla bir araya gelerek fikir ve deneyim aligverisinde bulunmalaridir.
Karar alimina etki eden iletisim kaliplar1 gelistirerek, ortak ¢oziimler bulunmakta ve
bunlar kamu yonetimlerinde yapilmasi gerekenlere dahil edilmektedir. Avrupa
Yonetsel Alani, kendi gelenekleri lizerinde, bunla birlikte Birligin farkli yonetsel
geleneklerini asarak olusmaktadir. Hukuk kurallar1 i¢in gerekli olan giivenilir bir
yonetim, etkili politika uygulamasi ve ekonomik kalkinma bu alanin
ozelliklerindendir (OECD-SIGMA, 1998: 121). Ayrica bu alan, aday iilkelerin,
Avrupa Birligi tyeligi icin gereken yonetsel kapasiteye ulasmak c¢abalarinda
uygulanacak yonetim hukuku ilkelerinin kriter kiimesini igermektedir (OECD-

SIGMA, 1999: 6).

AB’nin temel anayasa metinleri olan Roma ve Maastricht Antlasmalarinda,
tiye devletlerin uymalar1 gereken bir kamu ydnetimi modeli bulunmamaktadir.
Yonetisim ve kamu yonetimi konulari, kendi siyasi rejimlerinde demokratik
niteliklere bagli kalinilarak, iiye devletlerin kendi degerlendirmelerine birakilmistir
ve liye devletler resmi hukuk acisindan yonetsel 6zerklige sahiptir (OECD-SIGMA,
1999: 16). Bununla birlikte, Birlik i¢cinde yasanan gelismeler sonucunda, Birlik
icindeki etkilesim artmaktadir. Uye devletlerin kendi sinirlar i¢indeki faaliyetleri,
uluslariistii bir nitelik kazanmaktadir ve bir liye iilkede gerceklesen diizenlemeler
diger iilkelerde de gegerli olmaktadir. Ornegin; Italyan bir firma, Fransa’da
telekomiinikasyon alninda ¢alismak icin lisans bagvurusu yapabilmekte; Ingiltere’de
tescil olan bir ilag Belgika’da satilabilmekte; Danimarka’da alinan bankacilik

hizmetleri igin yatirim izniyle Ispanya’da calisilabilmekte ve bir iiye iilkede yapilan
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AB vatandaglariyla ilgili resmi kayitlar, diger iilkelerde kabul gormektedir. AB
icinde “Ortak Tanima” (mutual recognition) ilkesi sonucunda, Avrupa alani iginde,
devletlerin yonetsel faaliyetleri uluslariistii etkiye kavusmaktadir ve kendi sinirlarinin
Otesinde, ortak bir yonetsel alanda biitiinlesmektedir (Nizzo, 1999: 2). Bu yoéniiyle,
AB igerisindeki kamu yonetimlerinin uyumlastirilmast 6nem kazanmakta, yetersiz
bir kamu yonetimi sistemine bagli olarak olusacak sorunlar, sadece o iilke
vatandaglarina yonelik olmamakta ve AB’nin entegrasyona dayali politikalarini da

temelden etkileyecek potansiyele sahip olmaktadir (Balci, 2005: 26).

AB icinde kamu yonetimlerinin bu derece 6neme sahip oldugunun
anlagilmasindan sonra bazi temel ilkeler yardimiyla kamu yonetimlerinin sahip
olmas1 gereken nitelikler belirlenmeye calisilmistir. Bu konuda OECD-SIGMA
programimin “Kamu Y&netimi I¢in Avrupa Ilkeleri” (European Principles For Public
Administration) baslikli raporu yonetim hukuku ile ilgili temel ilkeleri belirtmistir.

Bu ilkeler kisaca su sekilde siralanmaktadir (OECD-SIGMA, 1999: 8-14);

1- Giivenilirlik ve Ongoriilebilirlik: Yonetim hukuku ve mekanizmast,
giivenilirlik ve on goriilebilirlik, hukuki giivenlik ve yasal kesinlik gibi ilkelerle
kamu yonetiminin eylem ve kararlarinda keyfiligi ortadan kaldirmak igin calisir.
Kamu yoneticileri hukuk kurallarinda kendilerine taninan yasal yetki ¢ergevesinde,
takdir yetkisini kamu yararmi saglamak i¢in, Olciiliiliikk ilkesince kanunlarin
Ongordiigii sonuclarla orantili, dogruluk ilkesince sosyal degerlere ve insanlara
saygili olarak, zamanindalik ilkesince diis kiriklig1 ve adaletsizlik gibi zararlari

Onleyerek, profesyonellik ilkesi ¢cercevesinde hareket etmelidir.

2- Aciklik ve seffaflik: Aciklik ilkesi yonetimin dis denetlenmesinde,
seffaflik ilkesi ise denetleme ve denetimlerde amaglanan tiim igerigin goriilmesini
ongormektedir. Bu iki ilke, yonetsel faaliyetlerden etkilenenlerin bu faaliyetlerin
temelini bilmesini ve denetleme kurumlarinin dis denetimlerini daha kolay yapmasini
saglamaktadir. Bu ilkeler, kamu yonetiminde iki amaca hizmet etmektedir.

Oncelilikle, kotii ydnetim ve yolsuzluk olasiliklarni azaltarak kamu yararmi



116

korurlar. Diger yandan ise, bireysel haklarin korunmasinda énemli bir temel olarak,
yonetsel kararlarin nedenleri saglar ve ilgili tarafa itirazindan dogan diizeltilmelere

yardimci olur.

3- Hesap verilebilirlik: Hesap verilebilirlik, bir kisi veya kurumun, yaptigi
eylemleri bir bagkasina agiklamasi ve ispat etmesidir. Yonetsel hukuk alaninda ise,
bir yonetsel organin, eylemleri hakkinda bir baska yonetsel, yargisal veya yargisal
makamlara agiklamada bulunmasidir. Bunun yaninda, bu ilke, higbir makamin ayr1
tutulmamasimni  gerektirmektedir ve bir¢ok farkli mekanizma kullanilarak
gerceklestirilebilir. Bu mekanizmalara, mahkeme kararlar1 dahil, iist yonetsel organa
itiraz, ombudsman incelemesi, 6zel kurul ve komisyon incelemeleri, parlamento
komitesi denetlemeleri 6rnek verilebilir. Kisaca, tim bu mekanizma ve kurumlar
kamu yonetiminde, hukuk kurallarinin uygulanmasint giiclendirmeyi, seffafligi,
hesap verilebilirligi, etkinlik ve verimliligi amaclamaktadir. Diger bir deyisle, kamu
yarar1 gibi bireysel haklar1 korumayi, karar aliminda kaliteyi arttirmayi, giivenilirligi

giiclendirmeyi, yasal glivence ve kamu yonetiminin mesrutiyetini amag¢lamaktadir.

4- Etkinlik ve Etkenlik: Ulkeler kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
tiretici oldugundan beri, iiretkenlik kavrami kamu yoOnetiminin ic¢ine girmektedir.
Bir¢ok iilkedeki mali kisitlamalarin sonucunda, kamu yonetiminin etkinlik ve
etkenligi, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in artarak ¢alisilmistir. Verimlilik,
kullanilan kaynaklar ve ulasilan sonuglar arsindaki iyi orani siirdiirmek temelinde,
yonetsel bir degerdir. Etkenlik ise, yasa ve yonetim tarafindan belirlenen amaglarin
ve kamu sorunlarindaki ¢6ziim yollarimin saglanmasinda, kamu yoOnetiminin

performansinin basarisi ile ilgilidir.

Aym dénemde, Komisyon igin yaymnlanan “Iyi Davrams Ilkeleri” baglikl
belge i¢inde iyi yonetim ilkelerine yer verilmistir. Komisyon bu ilkelerin ilki olan
kanunilik ilkesine uygun olarak, yasalara uyumlu davranmali ve topluluk
mevzuatinda olan kural ve ilkeleri uygulamalaridir. Ikinci olarak, Ayrim gézetmeme

ve esit muamele ilkesi geregi, Komisyon bu ilklere uygun davranmali ve bunu
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garanti etmelidir. Ugiincii olarak, orantililik ilkesince Komisyon’un alman
Onlemlerin amacla orantililiginin garantisi oldugu ve yine kendinin bu ilkenin beli
faydalar i¢in idari ve mali vergi yiikii tasimamasini saglamasi gerektigi
vurgulanmistir. Son olarak ise, Tutarlilik ilkesine uygun olarak Komisyonun idari
davranislarinin tutarli ve normal uygulamalarini takip eden nitelikte olmasi1 gerektigi
ve gecerliligi olan hakli bir neden disinda bu ilkeye uymanin gerektigi vurgulanmistir
(Commission of the European Communities, 2000: 3-4). Bu genel ilkeler, AB i¢inde
etik olusumuna katki saglamakla birlikte, 6zellikle yine bu raporda belirtilen bilgi
edinme ile ilgili kurallarin, Komisyon ic¢inde olan etik ilkelerin eksik oldugunu

gosterdigi (Demiral, 2009: 201) belirtilmektedir.

Genel olarak, bu ilkelerin igaret ettigi konularin yaninda, AB kiiresellesen
diinyadaki giic dengesinde iki boyut icerisinde kendi yerini saglamlagtirmaya
caligmaktadir. AB 1iiye devletlerarasinda biitiinlesmeyi derinlestirerek ya da
genigleterek, ¢cok sayida devleti ya tam iiye olarak ya da onlar1 serbest ticaret
antlagmalariyla kendisine baglamaktadir. Kiiresellesme oOncelikle uluslararasi
sistemdeki hizl1 devinimin {irlinii olarak, yalniz devletlerden ve onlarin arasindaki
iligkilerden olusan bir yapry1 agmis, gii¢ ve etkinlikleri artan yeni kiiresel aktorler
icinde cokuluslu sirketler, uluslararas1 orgiitler ve kiiresel sivil toplum kuruluslari
gibi hiikiimet dis1 birimlerin 6n plana ¢iktig1 bir yap1 haline gelmistir. Bu baglamda,
sadece daha etkin ve rasyonel bir idari yapilanma Ongérmeyen ayni zamanda
vatandaglarla hiikimet arasindaki iliskiyi de yeniden tanimlayan “iyi yonetigim”
ilkesi, kiiresellesen diinyada devletin, kararlarimi toplumun tiim kesimlerinin
katilimiyla alinmasin1 6ngérmektedir (Glimriik¢ii, 2007: 33; Kdse, 2007: 3; Kodakci
ve Yildirim, 2002: 7). Yonetisim konusunun Tiirk kamu yonetiminde de hakkim
olan, merkezden degisim modeline gore, biirokrasi ve aydinlarin en iyiyi bildikleri
anlayis1 (Ozkan, 2004: 103) yerine, AB ve diger uluslararas1 yaymlarda yer alan
yonetisim kavraminin anlasilmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Yonetigim
kavrami, devletin geleneksel karar alma siirecini degistiren sistemsel boyutu,
yurttaglarin miimkiin olan her durumda katilimini saglayan siyasal boyutu, saydam

ve denetime acgik kamu hizmeti sunma mekanizmasinin kurulmasini amagladigi
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yonetim boyutu (Cukurcayir, 2003: 262) ile ele alinmaktadir. Komisyon tarafindan,
2001 yilindaki “Avrupa Yonetisimi Hakkinda Beyaz Kitap” baslikli belgede de,
yonetisim kavrami daha farkli bir ¢ergevede tanimlanmig ve iyi yonetisimin ilkeleri
ile baglantili bir yeni tanimlama getirilmistir (Kesim ve Petek, 2005: 42-43). Bu
raporda, yonetisim kavramindaki sorun, AB’nin vatandaslar1 tarafindan kendisine
verilen giicleri nasil kullanacagidir. Buradaki amag, politika yapiminda daha
kapsamli ve sorumlu olmaktir. Bu gii¢lerin daha iyi kullanimi, AB ve vatandaslari
arasindaki baglantinin daha acik olmasiyla ve daha etkili politikalarin
uygulanmasiyla saglanabilir. Yonetisim, Ozellikle aciklik, katilimcilik, hesap
verilebilirlik, etkenlik ve tutarlilik konularinda, giiglerin AB diizeyinde
uygulanmasini etkileyen kurallar, siirecler ve tutumlar (Commission of the European
Communities, 2001: 8) olarak tanimlanmaktadir. Yine bu rapor, ydnetisimin
saglanmasina yonelik temel ilkelere yer verilmistir. Bu ilkeler sunlardir (Commission

of the European Communities, 2001: 10);

1. A¢iklik: Kurumlar daha agik bir sekilde ¢alismalidir. Uye devletler,
AB’nde ne yaptiklar1 ve aldiklar1 kararlar hakkinda aktif iletisim kurmalidir. Bu

ozellikle, karmagik kurumlar arasindaki giivenin saglanmasi i¢in 6nemlidir.

2. Katilimcilik: AB politikalarinin kalitesi, yararliligi ve etkinligi, fikirden
uygulamaya kadar, politika zinciri boyunca genis bir katilimin saglanmasina baglh
olmaktadir.

3. Hesap Verilebilirlik: Yasama ve Ylriitme siirecinde rollerin agik olmasi
gerekmektedir. Avrupa’da olanlar hakkinda her AB Kurumu, agiklama yapmali ve

sorumluluk almalidir.

4. Etkenlik: Politikalar, ihtiyag duyulmus olan ag¢ik hedefler temelinde,
gelecekteki etkileri ve kullanilabilir gegmis deneyimler degerlendirilerek, etkili ve
zamaninda olmalidir. Etkenlik ayni zamanda, AB politikalarinin orantili bir sekilde

ve daha uygun diizeyde karar alarak uygulanmasina baglidir.
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5. Tutarhilik: Politika ve eylemler, tutarli ve kolayca anlagilabilir olmalidir.
Birlik i¢indeki tutarlilik ihtiyaci giderek artmaktadir. Gorev alanlari biiylimekte;
genislemeyle ¢esitlilik artmakta; iklim ve demografik degisikler gibi etkenler,
Birligin kurdugu sektorel politikalarin sinirlar1  agsmakta; bolgesel ve yerel
makamlarin AB politikalarina katilimi giderek artmaktadir. Tutarlilik, karisik bir
sistem i¢inde uyumlu bir yakinlagmay1 saglamak i¢in, kurumlarda siyasal liderligi ve

giiclii bir sorumlugu gerektirmektedir.

Yonetisim kavrami iizerinde yapilan tartigmalar bir yana birakilirsa, genel
olarak belli baskilar sonucu iilkelerin bu anlayisa kaydig1 belirtilmektedir. Devletin
sosyal ve ekonomik roliinii yeniden diizenlemeye iten nedenlerden ilki 6zel sektor
olarak belirtilmektedir. Ozel sektdr {iretici istihdam saglamada oncii olarak
goriilmektedir. Bu sebeple, ekonomik kiiresellesmenin etkileriyle, daha fazla 6zgiir
hareket edilen ve herkese esit sans tanimnan bir ekonomik bir yap1 istemektedir. Bu
yapida devlet, piyasada adaleti saglayan ve istikrar1 giivence eden, kamu 1yiligi i¢in
cikarlar uzlastiran, etkin ve hesap verebilen bir kamu hizmeti sunun bir yapida
olmalidir. Yurttaslar ise ikinci nedendir. Yurttaglar, devletin daha duyarli olmasini ve
hiikiimetten hesap sorabilmeyi istemektedirler. Bunun saglanmasi icin ise siyasal ve
ekonomik sistem yerellestirilmeli ve halka yakinlastirilmalidir. Bu yolla ekonomik
ve siyasal aktorler cesitlenecek ve katilim atacaktir. Son olarak ise kiiresel baski
gelmektedir. Teknoloji ve iletisim alanlarindaki gelisim, ulusttesi ve diinya
genelinde gelisen toplumsal ve ekonomik egilimler, ticaret ve yatirim yoluyla siiren
entegrasyonlar sonucu devletin rolii ve devletin kimligi giderek daha da tartigilir hale
gelmistir (Giiler, 2003: 108-109). Bu gelismeler sonucunda kamu hizmetinin
kalitesinin ve kamu yararinin saglanmasinin daha katilimci, 6zgiir, hesap verebilen
ve adil bir yapida saglanmasi gerekliligi vurgulanmis ve bunu saglamasa yonetisim

kavrami temel alinmistir.

Yine ayn1 donemlerde Komisyon’un kendi i¢inde yonelik yayinlanan diger
bir belge olan “Komisyon Personeli i¢in Profesyonel Etik Standartlar ile Tlgili

Bildiri” isimli belge onemli nitelik tagimaktadir. Bu belgenin sonunda yayinlanan
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“Profesyonel Etik Bildirisi” ile Komisyon personelinin uymasi gereken kurallar
belirtilmistir. Buna goére; kamu yararin1 her seyin istiinde tutmak ve hesap
verebilirlik; liyakat, sorumluluk ve tarafsizlik; kamu kaynaklarin1 ve kamuya ait
bilgileri korumak ilkeleri belirtilmistir. Bu ilkelerle, Komisyon personelinin, tarafsiz
bir sekilde ve dncelikle kamu yararina hizmet etme bilinci ve sorumluluguna uygun
olarak, hizmetleri etkin ve verimli bir sekilde yerine getirerek AB mali kaynaklar
acisindan zarara ugramasini Onlemek, bilgilerin erisilmesinde ve giivenliginden
sorumlu olarak davranmalar1 gerekliligi belirtilmistir. Bu yolla Komisyona yonelik
olumsuz goriislere neden olacak davraniglardan kacginilmasi gerekliligi saglanmak

istenmektedir (Demiral, 2009: 201-202).

AB’nin belirttigi bu ilkeler hem iiye iilkeler hem de iiyelik siirecindeki
tilkeler icin belirli bir ¢ergeve ¢izmektedir. Bununla birlikte, Yasa ve hukuk siyasal
olarak tlizerinde anlagsma saglanan degerlerin semboliidiir. Dolayisiyla bu degerlerin,
kendilerini savunmak, uygulamak ve kamu hizmetlerinde yiiriirliikkte tutmak
isteyenler i¢in 6zel bir anlami vardir. Ancak, kanunlar ve kurallar bir kiginin ahlaken
ne yapacagini tam olarak hig¢ bir zaman ifade etmez ve bunun yerine yapilacak iglerin
minimum standartlarint1 ortaya koyarlar. Kisaca, yasal zorlamalarla insan
davramislari diizenlemeye calismak en pahali yoldur (Oztiirk, 1998a: 87). Bu
dogrultuda, AB etik konusunda da c¢esitli raporlarla, amaglanan hedeflerin

ulagilmasinda yardimci olacak gelismeler saglamay1 amaglamistir.

Bu sebeplerden 6tiirli kamu yonetiminde etik bir anlayis gelismesi i¢in bazi
ilkelere ihtiya¢ vardir. OECD’nin yaymladig1 “Principle For Managing Ethics In
Public Service” belgede etik konusunda bazi ilkeler belirlenmistir. Bunlar (OECD,
1998: 3-5);

1. Kamu hizmetindeki etik standartlar agik olmalidir. Kamu c¢aliganlari,
islerinde uymalar1 beklenen basit ilke ve standartlar1 ve uygun davranisg sinirlarini

bilmeleri gerekmektir.



121

2. Etik standartlar yasal ¢ergevesinde yansitilmalidir. Yasal ¢ergeve, kamu

calisanlari i¢in davranis ilkleri ve minimum zorunlu standartlarin temelidir.

3. Kamu ¢alisanlar i¢in etik rehber kullanilmalidir. Rehberlik ve i¢ danisma
mekanizmalart kamu ¢alisanlarinin isyerinde uygulayacaklari temel etik standartlar

konusunda yardimc1 olmalidir.

4. Kamu caligsanlar1 haksiz bir davranisa maruz kaldiklar1 zaman kendi hak
ve yiikiimliiliikklerini bilmelidir. Kamu ¢alisanlar1 haksiz bir olayla karsilastiklarinda,

kendilerini neyin koruyacagini bilmelidir.

5. Siyasetin etige olan yaklasimi, kamu calisanlarinin etik davranislarini
desteklemelidir. Politik liderler, resmi goérevlerini yerine getirirken, gereken yiiksek
standartlarin siirdiiriilmesinden sorumlu olmalarinin yaninda, kendi eylemlerinde ve
orneklerle de gostermelidirler. Bunun i¢in, yasal ve kurumsal diizenlemeler yoluyla
etik davranig desteklenmeli ve gereken yaptirimlar saglanmalidir. Yonetimin genelini
kapsayacak sekilde etikle baglantili eylemler i¢in yeterli dayanak ve kaynak
saglanmalisinin yaninda, politik amaglara ulagsmak i¢in etik kural ve kanunlarin

istismarindan kagiilmamasi gerekmektedir.

6. Karar alim siiresinde seffaf ve incelemeye a¢ik olmalidir. Halkin kamu
kurumlarmin gii¢lerini ve kendilerine emanet edilen kaynaklar1 nasil kullandiklarini
bilme hakki vardir. Seffaf ve demokratik yontemler kullanilarak kamu incelemeleri,

yasama organinin denetimini ve kamu bilgilerine ulagsmay1 kolaylastirici olabilir.

7. Kamu ve 0zel sektor arasindaki etkilesimde acgik kilavuz ilkeler olmalidir.
Kamu alimlari, dig kaynak kullanimi ya da kamu istihdam kosullar1 gibi 6rnekler de,
acik kurallarla tanimlanan etik standartlar, kamu c¢alisanlarina 6zel sektorle olan
iliskilerinde rehber olabilir ve etkilesim sonucunda, kamu hizmeti degerlerine daha

fazla dikkat edilmeli ve dis ortaklarinda bu degerlere saygili olmasi gerekmektedir.
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8. Yoneticiler etik uygulamalar1 gostermeli ve gelistirmelidir. Organizasyon
cevresinde, etik davramiglara tesvik edilmesi i¢in, kamu hizmetlerinin giinliik
uygulamasindaki degerlere ve etik standartlara dogrudan etki eden, uygun is sartlari,
etkili bir performans denetimi gibi etkenlerin geceklestirilmesi ve Ozendirilmesi

gerekmektedir.

9. Yonetsel politikalar, prosediirler ve uygulamalar etik uygulamalar
gelistirmelidir. YoOnetim politika ve uygulamalari, etik standartlara olan Orgiitsel
bagliligi gostermelidir. Yonetimlerin sahip oldugu kural ve uyum tabanli yapisi

bunun i¢in yeterli olmamaktadir.

10. Kamu hizmeti kosullar1 ve insan kaynaklar1 yonetimi etik uygulamalar
gelistirmelidir. Kariyer olanaklari, kisisel gelisim, yeterli licret ve insan kaynaklari
yonetimi politikalart gibi kamu hizmeti istihdam kosullari, etik davranislara yonelik

elverisli bir ¢evre kurabilir.

11. Kamu hizmeti i¢inde uygun sorumluluk mekanizmasi olmalidir. Kamu
gorevlileri kendi eylemlerinden, iistlerine ve kamuya karsi sorumludur. Hesap
verilebilirlik, kural ve etik ilkelere uymayla birlikte sonuglarin basarisina
odaklanmalidir. Ilgili mekanizmalar, hiikiimet capinda oldugu gibi, bir araci yoluyla
ya da sivil toplum tarafindan igsellesebilir ve uygun kontrolii saglarken, esnek bir

yonetime izin verecek sekilde tasarlanmis olmalidir.

12. Kanunsuz davraniglarla miicadele etmek icin uygun prosediir ve cezalar
olmalidir. Yolsuzluk gibi hatalarin ortaya ¢ikarilmasi ve bagimsiz aragtirmalar i¢in
etik bir altyap1 gereklidir. Bunun i¢in, kanun dis1 davranislar1 engellemeye yonelik
yonetim ve disiplin yaptirimlar1 gibi, denetleme, raporlama ve ihale sorusturmalari

icin giivenilir uygulama ve araglara ihtiyag vardir.
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Bu ilkeleri dikkate alarak, kamu gorevlilerinden beklenen davranig, her
zaman diger kamu gorevlilerine ve kamuya karsi 6rnek teskil etmeleridir. Kamu
gorevlileri, miimkiin oldugu kadariyla, bireysel kapasiteleri ile ilgili isleri
diizenlemek icin sorumluluk kabul etmeli ve bu yolla, kamu gorevi vazifesinden
dogan catismalar1 durdurmak i¢in, catismalarin tespit edilmesi ve g¢oziimlenmesi
siirecinde kamu yararina yonelik sorumlugu kabul etmelidirler. Kamu gorevlileri ve
kamu oOrgiitlerinden, c¢ikar catigmasi politika ve uygulamasi konusunda, etkili
uygulamalar araciligiyla, diiriistlik ve profesyonellik gdstermeleri beklenmektedir
(OECD, 2003: 5-6). Ulkelerin, halen belli noktalardaki standartlari, yeni ahlak
kurallar1 tanimlama araciligiyla, kesin olarak belirtmesi gerekmektedir. Ayni
zamanda, ihbarcilik iglemleri ve ¢ikar aciklamalarinin disa doniik olmasi araciligi
sayesinde, Seffaf eylemlerde artis ve 6zlemlenen degerlere olan giivene dogru genis
bir hareket vardir. Burada, kamu y6netimin i¢inde, ayrintili kontroller yerine, genis
bir rehberlik ve daha fazla seffaflik yansitilmasina dogru olan egilimlere vurgu
yapilmaktadir. Burada dogan sorun, iilkelerin kendi etik altyapilarindaki uyumu nasil
saglayacaklar1 ve destekleyecekleridir. Bundan sonraki agsamada, kural tabanl yerine

sonug tabanli yonetim agiga ¢ikmaktadir (OECD, 1996: 56).

4.2. Tiirk Kamu Yonetimi’nin AB’ye Siyasi Uyum Siireci

Tiirkiye ve AB iliskilerinin 1999 yili sonrast daha genis bir nitelik ve hiz
kazanmustir. 1999 yil1 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye aday iilke ilan edilmistir. Helsinki
Zirvesi’nin Sonug¢ Bildirgesi’nde, Avrupa Konseyi'nin Komisyon’un ilerleme
Raporunda belirttigi, Tiirkiye’de ki olumlu gelismeleri ve Kopenhang Kriterleri’nin
saglanmasina yonelik siiren reformlart memnuniyetle karsiladigi, Tiirkiye nin diger
devletlere uygulanan kriterler temelinde aday iilke oldugu kabul edilmistir (President
Conclusion Helsinki Eeropean Council, 1999). Bundan sonraki siiregte, AB ve
Tiirkiye arasindaki iligkiler her iki tarafinda yayinladigi belgeler esliginde gelisme
gostermektedir. AB ve Tirkiye arasindaki iligkiler bu tarihten sonra daha somut
olmustur. Bu dogrultuda, 27 Haziran 2000 tarihinde 4587 sayili “Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu
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kanunun 1. maddesine gore, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeli§ine hazirlanmasina
yonelik calismalar gercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 hazirlik
ve calismalarda i¢ koordinasyon ve uyumun plan ve programlara uygun olarak
yonlendirilmesini ve yiiriitiilmesini saglamak tizere, Basbakanliga bagli Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur. 2009 yilinda ise 5916 sayili Avrupa Birligi
Genel Sekreterli Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la, kanun giincellenmis ve
gorevleri degistirilmis ve kisitlanmistir. 5916 sayili yasayla bu kanunun 2.
maddesinde, Tiirkiye’nin AB iyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak
caligmalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile {yelik sonrasi
calismalarinda koordinasyonunu yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Buna gore
Sekreterlik’in gorevi koordinasyon ve iletisimi saglamak olarak gorevlendirilmis

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

AB, Tirk kamu yonetiminin AB’ye yoOnetsel uyum siirecinde, 6zellikle
yonetsel kapasitenin artirilmast konusuna vurgu yapmaktadir. Kapenhang siyasi
kriterlerine uyum i¢in Tiirkiye’nin baglattigi reform hareketleri, iilke aday ilan
edilmeden Oncesine dayanmaktadir. 1999 yilinda, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’de
askeri iiye bulunmasinin yargi bagimsizligi ilkesiyle ortiismedigi vurgulanmis ve
askeri iiyelerin gdrevlerine son verilmistir (Ulger, 2008: 182). 2004 yilinda ise, 5190
saylli Ceza Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmast ve Devlet Giivenlik

Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun’un kabuliiyle DGM’ler kaldirilmustir.

2000°li yillarda ise Tirkiye, Katilim Ortakligi Belgeleri ve Ulusal
Programlarda goriilen yiikiimliiliikleri yerine getirme ¢abasi i¢ine girmistir. Bu konu,
AB’nin 2001 tarihinde yaymladigir ve 2003 tarihinde giincellenen Katilim Ortaklig:
Belgesi’nde “Kamu Idari Kapasitesinin Giiclendirilmesi” bashgi altinda ele
almmugtir. 2001 ve 2003 Ulusal Programlari’nda da bu konunun gelistirilmesine
yonelik verilen 6nem ve gercgeklestirilmesi gerekenler belirtilmistir. 2001 ve 2003
aras1t donemde ¢ikan uyum paketleri ile Tiirk Ceza Kanunu ve Terérle Miicadele
Kanunu’nun insan haklarini, siyasi ve kiiltiirel haklar1 sinirlandiran hiikiimleri basta

olmak lizere bir¢ok alanda degisiklikler yapilmistir. 2003’te kabul edilen iiglincii
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uyum paketiyle 6liim cezasi ve Tiirkge’den baska dillerde de egitim ve yayin
yapilabilecegi kabul edilmistir (Ulger, 2008: 183; Omiirgoniilsen ve Oktem, 2007:
103).

Diger bir yandan, 2002 yilinda yaymlanan “Tiirkiye’de Saydamligin
Artirillmas1 ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plan1” ile kamu
yonetiminin isleyisinin daha arttirilmasi hedeflenmistir. Plan’in amaci; kamu hizmeti
sunumunda yaganan sorunlarin etkin yonetim kurularak en aza indirilmesi i¢in, tim
kamu hizmetlerinin sunumunda belli standartlarin olusturulmasi; riigvet ve diger
haksiz taleplerin olusmamasi1 i¢in gereken disiplin ve cezai yaptirimlarin
uygulanmasinin saglanmasi; denetimin gelistirilmesi; yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in
cesitli  islemlere iliskin diizenlemelerin azaltilmasi ve kamu giiveninin
giiclendirilmesi olarak belirilmistir. Yine bu konunda 6n goriilen dncelikli hedeflere
gore; kara para aklama ile miicadelenin etkin hale getirilmesi; se¢im
kampanyalarinin finansmaninin da hesap verilebilirlik ve saydamligin arttirilmasi;
mal beyaninda hesap verilebilirliligin arttirilmast  ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi gerekmektedir (Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Kamuda
Etkin Yé&netimin Gelistirilmesi Eylem Plani, 2002). 2002 yilindaki ilerleme
Raporu’na gore ise, Tiirkiye, Giimrilk Birligi alaninda onemli 6lgiide gelisme
kaydetmesine ragmen, diger alanlardaki uyumu simirli 6l¢iide olmustur. Tirk
mevzuatt ve topluluk miiktesebati arasinda temel farklar varligimi siirdiirmekte ve
idari kapasitenin gii¢clendirilmesi i¢in 6nemli adimlarin atilmasi gerekmektedir.
Miiktesebatin etkin uygulanmasi i¢in degisik idari alanlarda reformlarin yapilmasi

gerekmektedir(AB Komisyonu, 20002: 126).

2003 yilinda ise “Acil Eylem Plan1” yaymlanmistir. Bu belgede, merkezi ve
yerel yonetimler, devlet personel rejimi ve yolsuzlukla miicadele konusunda
yapilacak olan reformlar hakkinda bilgi verilmistir. Ozellikle Yolsuzluk konusunda
ayrintili hedefler belirtilmistir. Bu plana gore; yolsuzluklar hakkinda ceza hukuku
sOzlesmesi ve yolsuzluklar hakkinda medeni hukuk sdzlesmesi onaylanacak;

yolsuzluk hakkindaki cezalar arttirilacak; gorevden ayrildiktan sonra yapilmamasi
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gereken konular genisletilecek ve uygulanmasi saglanacak; siyasetin finansmani
seffaflastirilacak, c¢esitli alanlardaki sir kavrami yeniden diizenlenecek ve
yolsuzlugun onlenmesi icin ilgili taraflar arasinda diyalog gelistirilecektir (AEP,
2003: 37-38). Diger bir yandan, 2002 ve 2003 yilinda kabul edilen Dordiincii ve
Besinci uyum paketleri ile Siyasal Partiler yasasinda revizyon yapilmis, iskence
suclarinin cezalar1 artirilmig, basin ve Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin sinirlar1 Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 1s1ginda yeniden diizenlenmis ve kesinlesen
cezalarin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ni ihlali durumunda yeniden yargilanma
hakki taninmustir. 2003 yilinda ¢ikarilan Altinci ve Yedinci uyum paketleriyle
birlikte fikir ve orgiitlenme 6zgiirliiklerini sinirlandiran hiikiimler degistirilmis; Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi’nde yapilan degisiklikle,
Anayasa’ya uygun bir diizenleme yapilmis ve Kurul sivil bir goriiniime
kavusturulmus; anadilde egitim imkani kolaylastirilmis; kisilerin siyasi ve sosyal
haklarina iliskin kisitlamalar yeniden diizenlenerek gelistirilmistir. 2004 tarihinde
ise, Cikarllan Anayasa Degisikligi Paketi ve Sekizinci Uyum Paketi kapsaminda,
Anayasa lizerinde degisiklikler yapilmistir. Anayasada Oliim cezast tamamen
kaldirilmis ve dliim cezasina atif yapan maddeleri tamamen degistirilmis ve yerine
Omiir boyu miihebbet cezasi verilmis; kadin erkek esitligine aykiri hiikiimler
degistirilmig; Genelkurmay Baskanligi’nin Yiiksekogretim Kurulu'na temsilci
vermesine son verilmis; Millli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri Haberlesme Yiiksek

Kurulundan ¢ikarilmistir (Ulger, 2008: 183; iK'V, 2009).

Bu siire igcinde, AB Komisyonu ilerleme raporlarina devam ederek,
gelismeleri  degerlendirmistir. Tiirk hiikiimeti’'nin yapilan siyaset ve hukuk
sistemlerine  yOnelik reformlarin  hizlandirilmasina yonelik cabast  oldugu
vurgulanmig, bununla birlikte reformlar1 uygulayacak idari ve yargisal organlarin,
daha kisitlayict sartlar getirmesi sonucunda, reformlarin amaglarinin tam olarak

gerceklestirilemedigi vurgulanmistir (AB Komisyonu, 2003: 128).
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Reformlarin  tam olarak uygulanabilmesi ve Kriterlere uyumun
kolaylastirilabilmesi i¢in atilan diger dnemli adimlardan biri ise, 4982 sayili Bilgi
Edinme Kanunu’nun Ekim 2003 yilinda kabul edilmesi ve Nisan 2004 yilinda
yirtrliige girmesidir. Bagbakanlik, bu kanunun uygulanmasina iligkin Yonetmeligi
de 2004 yilinda gikarmustir. ikinci bir dnemli adim ise, 2004 yilinda kabul edilen
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmasini 6ngoren 5176 sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun olarak belirtilmektedir. Bu kanuna iligkin
yonetmelik 2005 yilinda ¢ikartilmistir (Omiirgoniilsen ve Oktem, 2007: 127-128).

2004 yili ise Tiirkiye’nin AB iligkilerinde yeni bir boyut kazandirmistir.
Uyum yasalarinin uygulama eksikliklerine 2003 ve 2004 yilinda yayinlanan ilerleme
raporlarinda da deginilmistir. Raporlarda, bir yandan AB uyum siireci ¢ercevesinde
yapilan yasal degisiklikler tasvip edilirken, uygulamalarin yasal degisikliklerle
ortiismedigi lizerinde durulmustur. Bununla birlikte Komisyon, 6 Ekim 2004 tarihli
raporunda Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin baslatilmasina yesil 151k yakmistir
(Ulger, 2008: 184). 2004 tarihindeki ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’nin, ilave reform
paketleri, Anayasa degisiklikleri ve yeni ceza kanunu’nun kabulil suretiyle, gecen
yilki rapor ve Katilim Ortakligi’nda oncelik olarak belirlenen alanlar olmak tizere
bircok alanda Onemli yasal ilerleme kaydetmeyi basardigi ve siyasi reformlarin
uygulanmasinda 6nemli gelisme sagladigi belirtilmekle beraber, bunlarin daha da
gelistirilmesinin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir (AB komisyonu, 2004: 146).
Daha sonraki siiregte, AB Komisyonu’nu yayinladigi tavsiye kararimin sonug
boliimiinde, Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi’nda diizenlenen oncelikler ¢izgisinde, son
yillarda uyarlanan genis kapsamli anayasa ve yasal degisiklerle, siyasi reform
stirecinde onemli Olciide ilerleme sagladigi belirtilmistir. Avrupa Komisyonu nun
goriiglerine gore, belirlenen bazi eksik yasal diizenlemeleri yerine getirmek sartiyla
genel ilerlemeye varilmistir ve Komisyon Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterince
yerine getirdigini ve katillm miizakerelerinin ag¢ilmasini tavsiye etmistir
(Commission Of The European Communities,2004: 9). 2004 Briiksel Zirvesi’nde,
Tiirkiye ile ilgili Helsinki Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’ndeki hiikiimlere yer verilmis ve

2004 yilindaki Ilerleme Raporu ve Komisyon Tavsiyesi'ne dayanarak,
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Komisyon’dan Tirkiye ile yiirlitiilecek miizakerelerin ¢ergevesine iliskin bir 6neri
hazirlamasini istemistir (Council of the European Union, 2004: 4-5). Her ne kadar
Tiirkiye’nin AB’ye katilma siireci genel olarak ¢ok yavas ilerlemis olsa da 3 Ekim
2005°te baglatilan tam tiyelik miizakereleri ile yeni bir asamaya gelmistir (Can, 2007:
281).

4.3. Tiirkiye’de Etik Yapilanma

Miizakerelerin baslamasindan sonra, daha once tizerinde durulan konularin
onemi azalmamustir. 3 Ekim 2005 tarihinde yaymlanan Tiirkiye I¢in Miizakere
Belgesi'nde de bu durum vurgulanmaktadir. Belgeye gore, Katilim, Birlik
miiktesebat1 olarak bilinen, Birlik sistemine ve Birligin kurumsal c¢ercevesine
baglanan hak ve yikiimliliiklerin kabuliinii gerektirmektedir. Ayrica, Katilim,
mevzuat uyumuna ilaveten, miiktesebatin zamaninda ve etkili olarak uygulanmasini
gerektirmektedir (DPT, 2005: 5). Ancak, siyasi ve ekonomik igerikli bir takim
reform c¢abalar1 ile AB’ye uyum sorununun tiimiiyle asilabilmesi miimkiin
goriinmemektedir. AB’ye tam {iyelik siirecinde, Tiirkiye’deki biitiin kurumlarin AB
ile uyumlastirilmas1 sorunun bir parcast olarak Tiirk kamu yonetimi, Orgiitlenme,
personel ve isleyis agilarindan bir uyum sorunu ve bu sorunun iistesinden gelinmesi
yoniinde ciddi bir baski ile karst karsiyadir. Gerekli dnlemler zamaninda alinmadigi
zaman, sO6z konusu baskinin Tiirkiye’nin tam {iyelige kabul edilmesinden sonrada

devam edecegi belirtilmektedir (Omiirgdniilsen ve Oktem, 2004: 61).

Miizakerelerin baslamasi sonrasinda 2008 yilindaki, Katilim Ortaklig:
Belgesi’nde, kamu yonetimin islevsellesmesi ve yolsuzlukla miicadele i¢in; yapilan
reformlarin takibi; yerel yonetimlere yetki devri ve maddi kaynagin saglanmasi;
Obdusmanlik sistemine iligkin mevzuatin uygulanmasi; mevzuatin Sayistay’da
kabulii; iist diizey yolsuzluklarla miicadelede kapsamli bir yolsuzlukla miicadele
strateji belgesi olusturulmasi, etik davraniglara iliskin yonetmeligin genisletilmesi;

dokunulmazlik kapsaminin Avrupa uygulamalari dogrultusunda diizenlenmesi ve
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siyasi partiler ile se¢im kampanyalar1 finansmaninin seffafligina iliskin mevzuatin
iyilestirilmesi ~ konular1  {izerinde  durulmustur  (Avrupa  Topluluklar
Komisyonu,2008). Ayni1 yil ¢ikan, Ulusal Programda da, Tiirkiye’ nin; seffaf bir idari
yap1 i¢in Genel Idari Usul Kanunu'nun kabul edilecegi ve idari yargilama usulii
kanunu’nun degistirilecegi; Kamu denet¢iligi kurumunun kurulacagi; kapsamli bir
yolsuzlukla miicadele stratejisinin gelistirilecegi, “Siyasi Etik Komisyonu'nu
kurulmas1 ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun teklifine iliskin
stirecin tamamlanacagt ve TBMM icinde siyasi etik komisyonu kurulacagi

vurgulanmistir (ABGS, 2008).

Tiirkiye’deki yolsuzluklarin 6nlenmesine iliskin diger bir gelisme ise,
Tiirkiye’nin 2004 yilinda GRECO’ya (Avrupa konseyi yolsuzluga karsi devletler
grubu) iiye olmasidir. GRECO, yolsuzlukla miicadele alaninda esnek ve etkin bir
mekanizmadir. Tam iyelik i¢in gereken tek sart Greco tarafindan yapilan
degerlendirmeye alinmay1 kosulsuz olarak kabul etmek ve karsilikli degerlendirme
asamalarina kisitlamalar olmadan katilmaktir. GRECO’nun amaci {iyelerin
yolsuzlukla miicadele kapasitelerinin arttirillmasini, zayif ve eksik yanlarini
belirlemek ve gereken yasal, kurumsal ve uygulamaya yonelik reformlar
gerceklesmesi i¢in iiyelere yardimci olmaktir (Ergiil, 2009: 3-4). GRECO’nun
yaymnladigr belgeler, Tiirk tarafi ic¢in olduk¢a Onemlidir. 2006 yilindaki
degerlendirmesine  gore, yolsuzlukla miicadelede, Tirkiye’'nin GRECO
degerlendirme raporlarinda gecen tavsiyelere dikkat etmesi gerekmektedir. GRECO,
Tirkiye’deki sivil toplum temsilcilerinin kayirmacilik ve benzer olgular1 da igeren
genis anlamda yolsuzlugun koklestigi goriisiine yer vermekte, Tirk tarafinin da
yolsuzluklar ve organize suclar arasindaki baglantiyr kabul ettigini belirtmektedir.
Ayrica, yluriitilen adli sorusturmalarinda bu tip baglantilar1 ortaya ¢ikardigina ve
yolsuzlukla miicadelenin katilim miizakereleri de 6ncelikli bir konu olduguna vurgu
yapilmstir (GRECO, 2006: 2). Bu dogrultuda Tiirkiye’ye onerilen ve gerceklesmesi
beklenen diizenlemeler ve uygulamalar belirtilmistir. Bu dogrultuda Tiirk kamu
yonetiminde; yolsuzluk konusunda yeni stratejiler onermek ve uygulanmasini

izlemekle sorumlu, sivil toplum ve kamu yOnetimi temsilcilerinden olusan, izleme
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konusunda bagimsiz bir kurum olusturulmali; kolluk kuvvetleri arasinda bilgi
paylagimini saglayacak, tavsiyede bulunacak, sorusturma ve adli tahkikat yapacak
merkezi bir birimin olusturulmali veya mevcut birimlerin gorevlendirilmeli ve tiim
kolluk kuvvetlerine yolsuzlukla ilgili gereken egitim verilmeli; hakimlerin denetim
ve atama islemlerinde Adalet Bakanligindan bagimsizligi arttirilmali; dokunulmazlik
sisteminin, dokunulmazliklarin kaldirilmasi talepleri hakkinda alinacak kararlarin,
savcl tarafindan iletilen taleplerin esaslarina bagl kalinarak, siyasi degerlendirmeden
uzak olarak objektif bir yaklagimla yeniden degerlendirilmesi; savcilik sorusturmasi
i¢in idari izin sisteminin yeniden diizenlenmesi, bilgi edinme kurulu ve etik kuruluna
iliskin bagimsizligin arttirilarak, gereken biitce ve personel kaynaklariyla
giiclendirilmesi; etik egitimin biitiin bakanlik ve sivil hizmet birimlerinde miifredat
icine alinarak ve devlet memurlarinin ilk egitimlerinden hizmet i¢i egitimine kadar
saglanmasi; Teftis Kurulu sistemi reformunun degerlendirilmesi; Yiirlitme’den
bagimsiz bir Omdusmanlik kurulu kurulmasi; yolsuzluk bildirimine iliskin (ihbar)
gereken diizenlemelerin yapilmasi ve bu konuda egitim verilmesi; disiplin usul ve
cezalarinin uygulamasina iligkin istatistik olusturulmasi; tiizel kisilerin kayit
bilgilerine ulasilmasinin kolaylastirilmasi ve TCK’da tiizel kisilerle ilgili hiikiimlerin

giivence altina alinmasi gerekmektedir (GRECO, 2008).

Bu cergevede, Tiirkiye i¢in etik bir yapilanma daha da 6nemli bir hale
gelmektedir. Miizakerelerin baslamasina kadar gecen silirede ve miizakereleri
sonuclandirip tam iiye olduktan sonraki donemde de, etik ilkeler ve ahlakli bir
yonetime olan ihtiyag, gereken diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasinda anahtar
rol oynamaktadir. Unutulmamasi, gereken tiim bu sistemlerin, kurallarin ve
uygulamalarin insanlar tarafindan gergeklestirilecek olmasidir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin Ab ile uyum saglamasi zaman alici bir siire olarak goriilmektedir. Kamu
gorevlilerinin ve vatandaslarin yapilan ve yapilmasi beklenen diizenlemelerin ne
anlama geldiklerini daha iyi anlamasi ve etkilerine hazirlanabilmesi i¢in, etik ilkelere

uygun bir kamu yonetimi anlayisina ihtiyag vardir.
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4.3.1. Tiirk Kamu Yonetiminde Mevcut Etik Mevzuati

Son yillarda artig gosteren ve giderek daha somut ve acgik bigimde
yolsuzluklarin énlenmesine yonelen bu yasal diizenlemeler i¢inde bulundugu siyasal
ve yonetsel yozlagsmaya ¢oziim iiretmeye baslamistir (Nohutcu, 2004: 403). Diger bir
yandan, iilkedeki yasa, tiiziikk ve yonetmelikler karmagik bir goriintli ¢izmektedir. Bu
karmasiklig1 ortadan kaldiracak ve kanun, tiizik ve yoOnetmeliklerin bunlardan
etkilenecek olanlarla goriis aligverisini igeren bir siire¢ sonunda tamamlanmasini
ongoren genel bir mevzuat reformunun saydamhifa onemli katkilar saglayacagi
diisiiniilmektedir (TUSIAD, 2009: 3). Kamu calisanlar1 igin detayli davranis
kurallarmin belirlenmesi ve etik altyapinin siyasi kararlilik, etkin yasal altyap1 ve
seffaflik mekanizmalar1 gibi diger unsurlarla saglamlastirilmasi, kamu reformunun
basarili olmasi ve devlete duyulan giivenin artirilmasi bakimindan belirleyici bir

unsur olarak gériilmektedir (TUSIAD, 2004)

Etik ilkeler, kabul edilebilir bir ahlak tanimlamak i¢in yapilan sistematik
cabalardir. Bu ilkeler, kamu memurlarina iyiyi yapma ve kotiiden kaginma
konusunda rehber olmakta, yonetime olan giiveni saglamakta ve yonetsel davranis
standartlarin1 ylikselterek, degerlerin ¢atisildigi durumlara da karar alicilara rehberlik
yapmaktadir. Ilkeler yazili veya yazisiz olabilecegi gibi, dzellikle yazili kurallar,
uygulanabilir oluslar1 ve kamu i¢in hesap verilebilirlik 6lciitii saglamalart (Plant,
2001: 309) sonucunda, gereken dogru diistinmeyi tesvik ederek ve bilingli siyasi
secimler yapilmasi i¢in gereken bilgileri saglayarak, sadece demokrasiyi korumanin

yaninda onu gii¢lendirmektedir (Burke, 2001: 604).

Bu dogrultuda, Tiirk kamu yonetiminde de etik konusunda ve yolsuzlukla
miicadele konusunda degisik diizenlemeler yapilmis ve uluslararasi sozlesmeler
kabul edilmistir. Bu diizenlemeler su sekilde siralanmaktadir (Yiiksel, 2009: 349;

www.masak.gov.tr/Yolsuzluk/ulusal mucadele.htm):
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e Anayasa’nin 10, 129 ve 137’inci maddeleri

e 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

e Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

e 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

e 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Islere
Dair Kanun

e 328 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

e 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu

e 1156 sayili Kanununa Mugayir Tahakkuk Tediye Muamelatini Thbar
Edenlere ikramiya Itasina Dair Kanun

e Bagimsiz idari otoritelerle ilgili yasal diizenlemeler

e 832 sayili Sayistay Kanunu

e 2443 sayili Devlet Denetleme Kurumu Kuruluguna Dair Kanun

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

e 1 Subat 2000- OECD Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayili Kanunla
onayland1

e 24 Mart 2001- igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili 6ncelikli
hedeflerin yer aldig1 Avrupa Birligi Miiktesebatin Uygulanmasina,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kanun kabulii

e 2 Ocak 2003- Yabanci kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesi Igin Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 4782 say1l1
Kanun kabul edildi

e 17 Nisan 2003- yolsuzluga kars1 Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sézlesmesi
4852 sayili kanunla onaylandi

e 10 Aralik 2003- Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi Tiirkiye

tarafindan imzalandi
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e 14 Ocak 2004- Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi
Sozlesmesi 5065 sayili Kanunla onaylandi

e 15 Mayis 2006- 5506 sayili Kanunla Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele S6zlesmesi’nin onaylanmasi uygun bulunmus ve S6zlesmenin
onaylanmasi Bakanlar Kurulu'nca 11 Agustos 2006 tarihinde
kararlastirilmis ve karar 2 Ekim 2006 tarihli 26307 say1li resmi gazetede

yaymlanmustir.

4.3.2. Etikle ilgili Kurumsal Yap1

Anayasa’da ifadesini bulan yasama, yiiriitme ve yargi organlari, dogrudan
veya dolayli olarak, siyasi-biirokratik ve adli yolsuzluk olaylari i¢in miicadelede
yetkili kilmmistir (Omiirgdniilsen ve Oktem, 2007: 122). Bunla birlikte, dogrudan
etik konusunda yetkili kilinmis olan bir kurum daha ¢ok yeni olusturulmus ve bu
sebeple etkilerinin sonuglarinin goriilmesi biraz daha zaman alici bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Elbette, gelisimi uzun bir siire¢ alan etik konusunun
anlasilmas1 ve kamu yonetimi i¢inde uygulamasi zaman alacaktir. Bunla birlikte, bu
tiir ¢aligmalarin hi¢ yapilanmasi da, kamu yonetiminin gelisimini engelleyecek ve

tikayacaktir.

4.3.2.1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

25 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas: ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilamas1 Hakkinda Kanun” kabulii ile
kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Bagbakanliga baglidir (5176 sayili Kanun
md.1) ve kanunun uygulanmasina yonelik hazirlanilan yonetmeliklerin yiiriirliiliige
girmesi bagbakanin onayiyla olmaktadir (5176 sayili Kanun md. 7). Kanunun amaci,
kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, dirtistliik, hesap
verilebilirlik, kamu yararin1 goézetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve

gozetmek (5176 sayili Kanun md 1) i¢in kurulmus, ama Cumhurbaskani, TBMM
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iiyeleri, TSK ve Yargi mensuplar1 ve Universitelerin bu kanunun disinda tutuldugu

belirtilmistir (5176 sayili Kanun md 1).

Bu kanunun kapsaminda, her tiirlii kararlar1 ve uygulamalar1 almak {tizere;
bakanlik gorevi, il belediye baskanligi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda en iist kademe yoneticiligi yapmis olanlar arasindan birer iiye;
Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi yapmis veya emekli olmus olanlar arasindan ii¢
liye; miistesarlik, bliylikel¢ilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul bagkanligi
gorevinde bulunmus veya emekli olmus olanlar arasindan {i¢ iiye; iiniversitelerde
rektorliik veya dekanlik yapmis veya emekli olanlar arsindan iki {iye olmak iizere
toplam onbir liyeden olusan kurulun; iiyeler arasindan baskan se¢imi ve iiyelerin
secimi konular1 bakanlar kuruluna aittir (5176 sayili Kanun md. 2). Kurulun gérev ve
yetkisi; kamu gorevlilerinin gdrevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, ilkelerin ihlal edildigi
iddiasiyla re’sen veya basvurular iizerinden gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmak
ve sonuglart ilgili makamlara bildirmek; kamuda etik kiiltiiriinii gelistirmek iizere
calismalar yapmak, yaptirmak ve yapilacak ¢alismalara destek vermektir (5176 sayili
Kanun md 3). Yapilan basvurular; en az genel miidiir veya Kurul tarafindan
belirlenen es degerdeki unvanlar i¢in Kurula; diger kamu goérevlileri i¢in ilgili
kurumlardaki yetkili disiplin kurullarina yapilmakta ve eger yeterli bilgi ve belge
sunulmamasi halinde degerlendirme dis1 birakilmaktadir. Sonuglar ilgililere ve

basvuru sahiplerine bildirilmektedir (5176 sayili Kanun md. 4).

13. Nisan 2005 tarihli 25785 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren, Kurulun ¢ikardign “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik” ile kamu gorevlileri; gorevin yerine
getirilmesinde kamu hizmeti bilinci; halka hizmet bilinci; hizmet ve standartlara
uyma; amag¢ ve misyona baglilik; diiriistliik ve tarafsizlik; saydamlik ve giiven;
nezaket ve saygi; yetkili makamlara ihbar etme; ¢ikar ¢atismasindan kaginma; gérev
ve yetkilerin menfaat amaciyla kullanilmama; savurganliktan kaginma; baglayici

aciklamalar ve gercek disi beyanlarda bulunmama; bilgi verme; saydamlik ve
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katilimeilik; yoneticilere hesap verme sorumlulugu; eski kamu gorevlilerini
kayirmama; mal bildiriminde bulunma seklinde tanimlanmis ilkelere uymakla
yikiimli tutulmuglardir. Bu ilkelerin AB Komisyonu’nun siraladigi ilkelerle
benzerlik gosterdigi belirtilmektedir. Buna gore, etik davranislara yonelik olan temel

sinirlarin, biiyiik 6l¢iide ayn1 oldugu goriilmektedir (Demiral, 2009: 205).

4.3.2.2. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bilgi edinme hakkina temel alinacak uluslararasi referanslar, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 1948 yilinda ilan ettigi, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’dir. Bu bildirgenin 19. maddesinde, herkesin diisiince ve anlatim
ozgiirliigiine hakki oldugu ve rahatsiz edilmeden, iilke sinirlar1 s6z konusu olmadan,
bilgi ve diisiinceleri her yolda arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkina sahiptir.
Aym hassasiyetler, 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin ifade 6zgiirliigii
baslikli 10. maddesinin 1. maddesi ve Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmasi 255(2) ve
30 Mayis 2001 tarihli 10047/2001 sayili tiiziikte belirtilmektedir. Tiirkiye’de ise
Anayasa’da bilgi edinme hakki kanununa acik bir referans olacak madde
bulunmamakla birlikte, Anayasa’nin 26- 27- 28 maddelerinden yola ¢ikarak, bu
hakki1 engelleyici bir bakis agisinin olmadigi goriilmektedir (Yagmurlu, 2007: 69-70).

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ile demokratik ve seffaf yonetimin geregi
olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkesine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakki
kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemek (4982 sayili Kanun md.1)
amagclanmaktadir. Bilgi edinme hakkini ilgililerin bilgilendirilmesi olarak &zetlenirse,
kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin

faaliyetini kapsamaktadir (4982 sayili Kanun md. 2).

Kanunun 2.maddesinde yer alan tiim kamu ve kuruluslarmin sahip olduklari
kanun kapsaminda 3.maddesinde yazili, basili ve ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap,

dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan; film, fotograf, teyp ve
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videokaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri
tasiyicilart olarak belirtilen belgelerin niteliine gore, ya kopyalarini vererek ya da
bunun miimkiin olmadigr durumlarda belgelerin incelenmesine izin vermek ve
5.maddesinde belirtildigi gibi tiim siire¢ boyunca bilgi edinme bagvurularinin etkin,
siiratli ve dogru sonuglandirmak i¢in gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
ylikiimlii olmaktadir. Bu dogrultuda, herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu
ancak, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve
yiiktimliiliikleri sakli kalmak sartiyla, Tiirkiye’de ikame eden yabancilar ve faaliyette
bulunan yabanc tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla
ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde (4982 sayili Kanun md. 4)
yararlanilabilecegi belirtilmistir. Ayrica, hangi bilgileri, hangi sartlar altinda kanunun
kapsami disinda tutulacag: ilgili kanunda “Doérdiincti Boliim Bilgi Edinme Hakki

Sinirlar1” baghigi altinda belirtilmistir.

Yine bu kanunun 14. maddesinde belirtildigi {izere, Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu kurulmustur. Ayni1 maddede diizenlendigi lizere, Kurul; birer
tiyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi kurumlar iginden onerecekleri
ikiser aday, birer liyesi ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda
profesor veya dogent unvanina sahip kisiler, bir liyesi Tiirkiye Barolar Birliginin baro
baskani se¢ilme yeterliligine sahip kisiler icinden gosterecegi iki aday, iki iiyesi en az
genel miidiir diizeyinde gorev yapmakta olanlar ve bir {liyesi de Adalet Bakani’nin
Onerisi iizerine bu Bakanlikta idari gorevlerde ¢alisan hakimler arasindan Bakanlar
Kurulunca segilecek dokuz iiyeden olusmaktadir. Kurul baskanini kendi iiyeleri
arasindan seg¢ilmekte, iliyelerinin gorev siireleri dort yil olarak belirtilmekte ve gorev
stiresi sona erenler yeniden secilebilmektedir. Kurul, belirleyecegi konularda
komisyonlar ve calisma gruplart kurabilir, ayrica gerekli gordiigi takdirde, ilgili
bakanlik ile diger kurum ve kuruluslarin ve sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcilerini
bilgi almak {izere toplantilarina katilmaya davet edebilir ve Kurulun sekretarya
hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine getirilmektedir. Bu dogrultuda, 27 Nisan
2004 tarihli 25445 sayili resmi gazete ile yiiriirliige giren “Bilgi Edinme Hakkinin

Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®&netmelik” ile bilgi edinme
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hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan
is ylkiiniin en aza indirilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin, bilgi iletisim
teknolojilerini kullanarak kamuoyu bilgisine; goérev ve hizmet alanlarina giren
konulardaki bilgi ve belgelerin konularin1 ve bunlarin hangi birimde mevcut
oldugunu ihtiva eden kurum planlarini; goérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki
temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini
ve yillik faaliyet raporlarini; gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun,
tiiziikk, yonetmelik, bakanlar kurulu karar1 veya diger diizenleyici islemlerin neler
oldugunu, yayimlanmissa hangi tarihli ve sayili resmi gazetede yayimlandigini,
gbrev ve hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin degisiklikleri islenmis halini sunacaklar

belirtilmistir.
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SONUC ve ONERILER

Bu calismada oncelikle, etik kavraminin giinliik hayatin i¢inden ve insanlik
tarihinin gelisiminden etkilenerek anlam buldugu aciklanmaya calisilmistir. Etik
kavraminin teorik ve pratik bilgiler tizerinde temellendigi goriilmektedir. Calismanin
ilk béliimde, bu konudaki tanimlar agiklanmustir. ikinci béliimde ise, etik anlayisinin
tarihsel olarak gelisimine yer verilmis ve Tiirk kamu yonetimindeki etik anlayislin
gelisimi, Osmanli ve Cumhuriyet donemleri temelinde agiklanmaya g¢aligilmistir.
Uciincii béliimiinde ise, Tiirk Kamu Yoénetimi i¢indeki temel sorunlar belirtilmis ve
bu sorunlar etik agidan degerlendirilmistir. Son boliimde ise, AB igindeki kamu
yonetimi ve etik anlayisinin dayandigi ilkeler belirtilmis, Tirkiye ve Birlik
arasindaki miizakere siireci incelenmis ve kamu yonetimine yonelik yapilmasi
gereken ve yapilan diizenlemeler degerlendirilmis ve Tirkiye’de olusturulmak

istenen etik altyapi incelenmistir.

Bu calisma dogrultusunda, insanlarin maddi diinyasini etkileyen temel
degerlerin manevi diinyasiyla i¢ ice gectigi goriilmektedir. Bu iki alanin tam olarak
birbirinden ayrimi miimkiin goriilmemektedir. Sadece bir tarafa ait degerlerin ele
alinmasi, diger tarafin degerlerini dislamak anlamina gelerek, yanl ve eksik bir bakis
acist gelistirecegi diisliniilmektedir. Dolayisiyla her ikisinin de, tek basina insanm
mutlu, huzurlu ve 6zgiir kilacagi beklenilmemelidir. Diger yandan, bu ikisi arasinda
dengeyi kuracak olan kural ve ilkeler ne olacaktir? Bu soruya cevap olarak, her hangi
bir ahlak anlayisi, toplumsal gelenekler, inan¢ kurallar1 vb. verilebilecegi
gorlilmiistiir. Ama bu kurallarin her zaman gecerli olacagini beklemenin de dogru
olmadig1 sonucuna varilmigtir. Ciinkii insanlarin manevi yonlerinin, maddi bir deger
gibi sekillendirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Oyleyse, insanlarin genelini iyi ve
dogruya yoneltecek ilkeler nasil olusturulabilir? Iste burada, etik denilen kavramin
one ¢iktig1 goriilmektedir. Burada vurgulanmak istenen, etik bir anlayisin, tarihsel
siire¢ icinde gelismis, toplumsal anlayislardan, inanglardan, geleneklerden vb.

tamamen bagimsiz veya bunlar1 hige sayarak belirlenebilecegi degildir. Bu ¢alisma
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dogrultusunda, etik ilkelerin belli degerlerle iliskili oldugu, bu iliskiden gelistigi ve
bu degerler arasi farkliliklarin iyi olan yonlerinden olusan etik bir anlayisin sadece
belli bir toplumdan Gte, tiim insanlar i¢in veya insanlarin geneli i¢in yararli olacagi
kabul edilmektedir. Ancak bunun i¢in, belli bir dine, devlete veya topluma bagh
olmadan, insanlarin iyi ve geneline rehber olabilecek ilkeler i{izerinde objektif bir
bakis acisiyla diistinmek gerektigi kabul edilmistir. Bu bilincin yerlesmesinin zaman
alic1 bir ilerleme olacagini, aksi durumda, olusturulacak etik anlayisin dahi belli
kaliplar tizerine kurulacagi ve bu durumda belirecek etik ilkelerin asil amacindan

sapacag1 veya saptirilacagi diistiniilmektedir.

Bu sebeple etik bir anlayisin, belli ahldk kurallariyla da ayni anlamda
kullanilmast dogru bulunmamaktadir. Ahlakli olmay1 saglayacak ilkelerin neler
oldugu ve her zaman gecerli olup olmadigi konusunda kesin bir cevap
verilememektedir. Toplumsal farkliliklar oldugu kadar bireysel farkliliklarin da
oldugu g6z oOniine alinirsa, her zaman, her yerde ve herkes icin gecerli olacak bir
ahlak anlayis1 bulunamayacagi sonucu kabul edilmektedir. Dolayisiyla, insan1 iyi ve
dogru olan eylem ve davranislara neyin yonlendirecegi konusu ve etik ilkelerin nasil
belirlenecegi 6nemli bir sorun olarak var olmaya devam edecegi diisliniilmektedir.
Bu konuda yapilacak samimi tartisma ve degerlendirmelerin, etik kavraminin

gelisimine katkida bulunacagi kabul edilmelidir.

Etik kavrami ile anlatilmak istenen, insan iligkilerinin yasandigi her tiirlii
yapida, ihtiya¢ duyulan iyi ve dogru ilkelere gore hareket etmenin saglanmasi
sorununa cevap verebilme cabasi olarak ele alinmaktadir. Bu ¢alismada etik ve ahlak
ayrt kavramlar olarak ele alinmistir. Bu sekilde insan onurunu, iyiligini ve
Ozglrliglinii saglayacak zihinsel gelisime rehber olabilecek ilkeler belirlenmeye
calisilmistir. Burada, zihinsel gelisim kavrami genelin mutlulugunun yaninda, tek tek
bireylerinde mutluluklarinin saglanmasinin  yollarinin  bulunmasi olarak ele
alimmigtir. Diger bir anlatimla, genelin yararimin saglanmasi yaninda bireysel

yararlarinda saglanabilecegi bir yap1 gerekli goriilmektedir. Bunun igin ise, siirekli
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sorgulayici, olumlu yonde gelismelere fayda saglayacak bi¢cimde elestirici olmak ve

insanlarin 1iyi ve dogru olani bulma arayis1 icinde olmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Diger bir yandan, insanlarin toplumsal bir varlik olarak beli siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel yapilar i¢inde yasadigi ve yasamaya devam edecegi kabul
edilmektedir. Bu sebeple, yukarida deginildigi sekilde etik ilkelere olan ihtiyacin,
devlet icinde ve devletlerarasindaki iliskilerde 6nemli oldugu goriilmektedir. Burada
devletin varlig1 veya gerekliligi tartistimamis ancak, devlet denilen yapinin nasil
daha iyi isleyece8i ve toplumun yararina yonelik eylemlerde bulunacaginin, etik
acidan temel ilkeleri belirlenmeye calisilmistir. Bu konuda, benimsenecek bir etik
anlayisin, yasanan sorunlarin nedeni, ni¢ini ve nasilint anlamaya yardim edecegi

distiniilmektedir.

Ekonomik, siyasi, kiiltiirel gelismislik farkliliklari, tiim toplumda ve
dolayistyla devletin tiim mekanizmalarinda farkli anlayis sekilleri dogurdugu
goriilmektedir. Bu farkliliklar, zaman igerisinde daha da artabilmekte veya
azalabilmektedir. Bu durumda, toplumun genel iyiligi ve mutlulugunu saglayacak
etik kurallarin neler olacaginin belirlenmesi zorlasmaktadir. Ayrica, yoneten ve
yonetilen iliskileri acisindan da etik ilkelerin belirlenmesi konusunda net bir cevap
verilememektedir. Gilinlimiizde, yonetenlerin ydnetilenlere karsi olan sorumlulugu
genel olarak kabul goren bir anlayistir. Bununla birlikte, bu sorumlulugun boyutlari,
nasil yerine getirilecegi ve hangi ilkelere gore uygulanacagi tam olarak
belirlenebilmis degildir. Ayrica devlet gorevlilerinin kendilerini toplumun
genelinden daha ayricalikli gérme egilimine kolayca girebildikleri diistiniilmekte ve

bu durumun tespitinin her zaman miimkiin olmadigini kabul etmek gerekmektedir.

Ozellikle, etik dis1 davramslar toplumun geneli tarafinda kabul edilebilir
oldugunda, devlet gorevlilerinin hangi ilkelerle vatandaslarina hizmet edecegi daha
da belirsizlestigi goriilmektedir Ornegin, eger bir toplum etik dig1 veya ahlak disi
davraniglarda bulunmayi normal karsiliyorsa, bu durumda etik konusundan soz

etmek gerekli midir? Devlet etik dis1 davranislarda bulunmay1 segiyorsa, toplumun
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bu durum karsisinda tepkisi ne olmalidir ve bu tepkiyi nasil gostermelidir?
Devletlerarast iligkilerde dahi, etik ilkelerden bahsediliyor, ama bunlara uyulmuyor
veya bu ilkeler belli amaglara hizmet edecek sekilde kullaniliyorsa, etik anlayis ne
demek oluyor? Bu sorulara verilecek yanitlarin, toplumsal ve bireysel egitim diizeyi,
ekonomik kalkinmiglik ve yapilan tercihlere bagli olarak c¢esitlendigi kabul
edilmektedir. Ancak, s6z konusu yine toplumun genelinin mutlulugu ve refahim
saglamak oldugunda, belli ilkelere gore hareket etmenin gerekli oldugu sonucu
ortaya cikmaktadir. Adaletli olma, herkese esit davranma, toplumsal huzuru
bozmayacak sekilde hosgdoriilii olma gibi ilkelerin herkes i¢in gerekli oldugu kabul

edilmektedir.

Toplumun huzur ve refahinin saglanmasinda kamu yonetiminin etkisi goz
Oniine tutuldugunda, kamu yonetiminde c¢alisanlarin toplumun devamliligi, huzuru,
giiveni vb. konularda, esitlik, toplumsal yarara yonelik eylem ve islemlerde bulunma,
vatandasa hesap verebilme gibi ilkelerle hareket etmesi 6nem kazanmaktadir. Bu
ilkelerin benimsenmesi ve uygulanmasinin temeli yine kendi iginde goriilmektedir.
Ciinkii bu ilkeler, belli bir inanca veya o an mevcut ahlak anlayisina baglandiginda,
toplumun geneli olarak kabul edilebilir olma 6zelligini kaybettigi diistiniilmektedir.
Anlatilmak istenen, bu ilkelerin kendi baslarina anlamlar1 oldugu ve belli bir
baskidan arinmis sekilde uygulanmasi gerektigidir. Bir toplumda ¢esitlilik ve
farklilik hakimdir. Burada, kamu yonetimi bu farkliliklardan, bir ortak iyi
gerceklestirmelidir. Bunun saglanmasi ig¢in tarafsiz bir bi¢imde, toplumun tiim
kesimlerinin iizerinde tartistigit ve goriis birligine vardigi ilkelerin belirlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle yolsuzluklarin engellenmesi i¢in, kamu y&netiminin etik bir
altyaptya kavusturulmasi ve bu konuda gereken yaptirnmlarla desteklenmesi
gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki, yapilacak olan diizenlemeler ve uygulamalar ne
kadar dogru olursa olsun, yolsuzluklarin tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin
olmayacaktir. Ciinkii insanlar her zaman kendisi i¢in iyi olan1 yapmaya devam
edecektir. Bu noktada, etik ilkelere uygun davranislarin kamu yonetiminde ve ayni
zamanda toplumda yayginlik kazanmasiyla, yolsuzluklarin en aza indirilecegi

diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, iyimser bir bakis a¢isiyla yeterli siire, deneyim ve
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gelisimden sonra, yolsuzluklarin bitebilecegini diistinmekte olasiliklar iginde

goriilmektedir.

Bununla birlikte, kamu yonetimi ve 6zel sektor kuruluslari insanlardan
olusmaktadir. Bu dogrultuda, insanlardan olusan orgiitlerin, bu orgiitlerin yasal
diizenlemelerinin ve deger kaliplarinin yine insanlar tarafindan belirlendigi ve bu
yapilardaki bozukluklarin sebebinin insanlar oldugu sonucuna varilmistir. Bu
durumun kamu ydnetimi Orgiitleri icinde gecerli oldugu goriilmektedir. Kamu
yonetiminin toplumsal agidan 6nemi g6z Oniline alindiginda, bu yapmnin giivenilir,
saydam, hesap verebilen ve katilimci bir Ozellik tasimasi  gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu ilkeler devletin gilivenilirliginin artmasinda son derece 6nemli
kabul edilmektedir. insanlarin daha iyi bir yasama kavusmak igin devlete boyun
egdigi sonucuna varilmistir. Dolayistyla, kamu yonetimi vatandasa hizmet etmek i¢in
var oldugu diisiiniilmektedir. Devlet gorevlilerinin islem ve eylemlerinde bu ilkeye
her zaman bagli olmasinin, toplumsal agidan hayati bir 6neme sahip kabul
edilmelidir. Bu bilincin temelinde de insan sevgisi oldugu diisiiniilmektedir.
Dolayisiyla, kamu yonetiminin etik bir altyapiya sahip olmasi ve kamu calisanlarinin

bu bilingle hareket etmesi olduk¢a dnemlidir.

Diger bir yandan, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda yasanan ekonomik
krizlerden devletin sorumlu tutulmasi ve 6zel sektdrde gelisme olanagin1 daha rahat
bulan yeni yonetim tekniklerinin, geleneksel ydnetim anlayigina sahip kamu
yonetimlerinden daha dstiin olmasi, kamu yonetiminde degisim ihtiyacini
dogurmustur. Bu sebeple kamu yonetimleri, 6zel sektordeki degerlere yonelmis ve
bu degerleri kendi i¢ine uyarlamigtir. Kamu yonetimi i¢in etik konusunun bir diger
Oonemi buradan kaynaklanmaktadir. Glinlimiizde, ekonomik iligkiler kiiresel boyutlara
ulagmis ve devletlerin bu durumdan olumlu veya olumsuz etkilenmeleri kaginilmaz
bir sonug¢ haline gelmistir. Sermayenin bu kadar gii¢ kazanmasi ile birlikte, devletin
cikarlar ile sermayeninkiler catismaktadir. Ozellikle 6zellestirme konusu, devletin
mal ve hizmet iiretiminde yetersiz ve etkisiz olusunun sonucu olarak ele

alimmaktadir. Bununla birlikte, devletin sadece vergilerle, yerine getirmesi gereken
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gorevleri yapabilecegi diisiinlilmemektedir. Bu agidan, devlet 6zellestirme yerine,
0zel sektor benzeri yonetim kaliplarini, kendisinin varlik sebebi dogrultusunda
uyumlastirmas1  gerekmektedir. Bu noktada, yapilacak diizenlemelerin ve
uygulamalarin toplumsal yarara yonelik olmasinin saglanmasinda, kamu yonetimi
etiginin O6ne c¢iktig1 dislniilmektedir. Burada, kamu yoOnetimi etigini devletim
miidahale giiciinii arttirici bir arac¢ olarak ele almamak gerekmektedir. Esas olan,
giinliin sartlariyla ve gelecekte olusabilecek yeni sartlar arasinda, toplumsal
kalkinmanin nasil saglanacagi ve buna uygun kararlarin nasil alinacagiin yollarinin

bulunmasidir.

Kamu yonetimi etiginin diger bir 6neminin uluslararasi iligkiler de belirdigi
goriilmektedir. Devletler farkli yonetim sistemlerine sahiptir ve bunun sonucu olarak
farkli kamu yonetimi anlayislar1 vardir. Bu sebeple, farkli islem ve eylemleri vardir.
AB, bu durumun farkina varmis ve belli bir devlete bagli olmayan, Birlik i¢i uyumu
ve ortak hareket etmeyi saglayacak bir kamu yonetimi yaratmak i¢in belli etik ilkeler
belirlemistir. Hemen belirtmek gerekir ki bu ilkeler sadece veya dogrudan AB’nin
kendi yarattig1 ilkeler olarak goriillmemektedir. AB bu ilkeleri kendi iginde, kendisi
icin uygun olacak sekilde belirlemistir. Ayrica, yolsuzluk olaylarmin siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel agidan yarattig1 olumsuzluklarin Birlige biiyiik zarar verdigi
goriilmektedir. Dolayisiyla AB’ye iiye iilkeler ve iiye olmak isteyen {ilkeler i¢in etik

ilkeleri kabul etmek bir zorunluluktur.

Tiirkiye kendi miizakere siirecinde bu ilkelerin uygulanmasina yonelik
diizenlemelerde bulunmustur. Bu noktada, iiyelik konusundaki yapilan gelismelerin
olumlu bir sonla bitip bitmeyecegi sorulari bir yana birakilirsa, bu ilkelere gore
yasanan gelismelerin dogru analiz edilmesi gerekmektedir. Yapilan diizenlemeler
kadar, bu diizenlemelerin uygulanmasinda gereken nitelikli personel, teknoloji, kamu
yonetiminin isleyisi konusunda da gereken yenilikler belirlenmeli ve yerine
getirilmelidir. Ayrica, diger aday {ilkeler ve aday olabilecek iilkeler icinde,

Tiirkiye’nin etik bir yapinin saglanmasina yonelik gelisimi iyi bir 6rnek olacaktir.
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Tirk kamu yoOnetiminin kendi iginde barindirdigi sorunlarin dogru
anlasilmasi gerekmektedir. Ayrica, bu sorunlarin ¢dziimiiniin sadece AB’nin istedigi
bir yapiyla ¢oziilebilir oldugunu kabul etmek gercekei goriinmemektedir. Tiirk kamu
yonetimi i¢indeki sorunlar, diger kamu ydnetimlerinde yasanan sorunlarla benzerlik
gostermektedir. Fakat her toplumun belli bir tarihsel gelisimi ve buna 6zgii degerleri
oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Kamu yonetimleri de bu durumdan
etkilenmektedir. Dolayisiyla Tiirk kamu yonetiminin etkinligi ve verimliliine
yonelik sorunlarin nedenleri farklilik gostermektedir. Tiirkiye, etik agidan bir gelisim
saglamak istiyorsa bu konuya gereken o6nemi vermek zorundadir. AB iginde
siralanan ilkelerin, Tiirkiye’nin izlemesi gereken yolda rehber olabilecegi kabul
edilmekle birlikte, bu ilkeleri kendisi i¢in en 1iyi sonucu verecek sekilde
degerlendirmeye almasi gerekmektedir. S6z konusu olan AB iiyesi olmak olunca,
Birligin kendi i¢inde belirledigi ilkelere ister istemez Onem vermek ve uyum
saglamak gerekmektedir. Ancak, bu durum her yil yayinlanan ilerleme raporlarinda
belirtilen AB’nin isteklerine bagli olabilir mi? Ayrica, Tiirkiye nin kendi dncelikleri
ne olacak? Bu sorularda yoneticilerin ayrintili diisiinmeleri ve vatandaslarinda bu
durumu degerlendirmesi gerektigi kabul edilmelidir. Dolayisiyla, gerek kamu
yonetimi ¢alisanlar1 gerekse toplumsal agidan, bu konuda tam bir samimiyet ortami
icinde birlik saglanmalidir. Sonugta, Tirk kamu yonetimi, kendi vatandaslarina

hizmet etmektedir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin AB {iye olmasi sonrasinda yasanacagi ongdriilen
degismeler, her iki tarafi da etkilemektedir. 2015 yilinda tam iiye olmas1 6ngoriilen
Tiirkiye’nin, Birlik i¢inde karar alma siirecindeki etkisinin Nice antlagmasi
hiikiimlerine ve niifus yogunluguna dayanarak, Birlik igindeki biiyiik devletlerden
biri olacagin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin iiye olmasi durumunda, Avrupa
Parlamentosu’nda ki temsilci oraninin %11,2 oraninda Almanya ile esit olacagi
goriilmektedir. Bununla birlikte, seg¢ilen parlamenterlerin segildikleri iilkeleri temsil
etmedikleri g6z oniinde bulundurulursa, Tiirk resmi goriisiiniin Parlamento iginde
agirhginin artmast anlamini ¢ikarmak dogru bir degerlendirme olmamaktadir.

Ayrica, mevcut sistemde Avrupa komisyonunda her {ilke bir {iyeyle temsil
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edilmektedir (Ulger, 2007: 80-84). AB igindeki bu sitemin Tiirkiye’ nin iiyeligine
kadar bir¢cok kez degisebilecegi ihtimali ve Avrupa Birligi Anayasasi tlizerindeki
tartigmalar dikkate alindiginda, Tiirk devletinin yasanacak gelismeler karsisinda
dogru ¢ikarimlar yapabilecek bir yonetim sistemine ihtiyact bir kez daha ortaya
cikmaktadir. Bu durumu daha 1iyi anlayabilmek i¢in, Alexander Wendit’in
goriislerinden yararlanilabilir. Ona gore, siyasi yapt sadece maddi kapasitelerden
degil, sosyal iligkilerden olusmakta ve bu yapi, ortak bilgi ve anlamlar (shared
information/understanding), maddi  kaynaklar  (material  resources)  ve
uygulamalardan (pratices) olusmaktadir. Sosyal uyumlar, 06znel anlamlarin
tiretilmesinde onemli bir rol iistlenmektedir. Yani sosyal etkilesim sonucu olusan
kimlik, ayn1 zamanda devletlerin ¢ikarlarini da belirlemektedir (Bozdaglioglu, 2007:
392-393). Ulusal kamu yonetimleri i¢cinde saglanacak ve siirekli gelistirilecek etik bir
yapilanma ve etik kavramini, kisisel temelden toplumsal temele ulastiracak bir kamu
yonetimi etigi anlayisi, AB i¢indeki iiyelerin birbirlerini etkileme durumlar1 da goz
Oniinde alindiginda, Birlik i¢indeki biitiinlesmenin ve AB’nin diinya genelinde

giivenilirliginin artmasina yardim edecegi diisiiniilmektedir.

Boyle bir yap1 gelistirmenin zor oldugu kabul edilmektedir. Ancak, ger¢ek
anlamda bir biitlinlesme isteniyorsa, bu zorluklarla miicadele etmek gereklidir.
Ozellikle, aday iilkelerin AB igindeki gelismelere uyum saglamasi ve Birligin
istedigi kamu yonetimi sistemine kavusmasi konularinin nasil saglanacagi halen bir
kesinlik kazanmus degildir. Ozellikle Tiirkiye agisindan bu durum daha da &nem
kazanmaktadir. AB uyum siirecine yonelik cikarilan yasalarin ve diizenlemelerin,
kamu yonetiminin yonetsel uyumu icin yeterli olacagi beklenmemektedir. Kamu
yonetiminin AB ile uyumlu bir hale gelmesi i¢in, yeterli personelin yetistirilmesi,
uygun mali kaynaklarin yaratilmasi, orgiitsel yapinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Daha farkli bir anlatimla, etik bir gelisim sadece kamu yonetimine yonelik
diizenlemelerle saglanamaz. Ayrica, uyum saglama caligmalari, sadece {iye olmakla
biten bir silire¢ olarak goriilmemelidir. Dolayisiyla, {iyelik sonrasinda da uyum
stirecinin devam edecegini kabul etmek gerekmektedir. O halde yapilan ve yapilmasi

planlanan diizenleme ve uygulamalarin tam olarak yararli olabilmesi i¢in etik
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ilkelerin kurumsal ve bireysel olarak kabul edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetimdeki etik dis1 faaliyetlerin dnlenmesi i¢inde bu sarttir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde ise, etik konusunda Onemli
ilerlemelere ragmen, yapilan diizenlemelerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu
konuda Uluslararas1 Seffaflik Kurumu’nun (7ransparency International) her yil
yayinladig1r Yolsuzluk Endeksi’nden yararlanarak, Tiirkiye’nin bu konuda yapmasi
gerekenlerin daha basinda oldugu goriilmektedir. Bu endekste, iilkelerin yolsuzluk
dereceleri 0-10 rakamlar1 arasinda belirtilmektedir. 0’a yakin puanlar iilkelerdeki
kirliligi, 10’a yakin puanlar iilkelerdeki temizligi gostermektedir. Buna gore
Tiirkiye’nin, 2005 yilinda 3,5 puanla 158 iilke arasinda 65. sirada, 2006 yilinda 3.8
puanla 163 iilke arasinda 60. sirada, 2007 yilinda 4,1 puanla 179 iilke arasinda 64.
sirada, 2008 yilinda 4,6 puanla 180 iilke arasinda 58. sirada, 2009 yilinda 4,4 puanla
180 iilke arasinda 61. sirada bulundugu goriilmektedir

(http://www .transparency.org/).

Bu duruma gore, Tirkiye’'nin AB miizakere siireci i¢inde yaptigi
diizenlemelerle yolsuzluk konusunda bir basar1 yakaladigi, bununla beraber 2009 yil1
itibariyle yolsuzlugun yeniden arttigi goriilmektedir. Diger bir yandan, 2009 yil
Tiirkiye ilerleme Raporu’nda belirtildigi gibi, kamu y&netimi reformu konusunda
cok smirli bir ilerleme kaydedilmis ve kamu hizmetinin modernlestirilmesi
konusunda 6nemli ¢aligsmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, biirokratik
islemlerin azaltilmasi ve yOnetimin sadelestirilmesinin tesvik edilmesinin yani sira
profesyonel, bagimsiz, hesap verebilir, seffaf ve liyakate dayali bir kamu hizmetinin

daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 2009: 9).

Bu sebeple, Tiirk kamu yonetimi icinde etik anlayisa yonlendirici bir
kurumsal anlayils ve bu anlayisa uygun denetim yollarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Denetim sisteminin tam olarak isleyebilmesi i¢in ise, yargi sisteminin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Ornegin, éncelikle mevcut etik kanunu ve bilgi edinme

kanunda gecen sinirlamalarin kaldirilmas: gerekmektedir. Etik kanunu ile ilgili
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olarak, kapsam disinda birakilan askeri, yargi ve siyasi makamlarin kanunun
kapsamina dahil edilmesi, bilgi edinme kanunun da belirtilen sinirlamalarin yeniden
diizenlenmesi, bir baslangi¢ olarak goriilebilir ¢iinkii se¢ilmis ve atanmig yoneticiler
olsun, bilgili ve ilgili vatandaglarla etkilesim kurulmadigi takdirde, vatandaslarin
gercek istek ve ihtiyaclarina cevap vermesi ve kamu hizmetlerinin tam ve eksiksiz
yerine getirilmesi miimkiin degildir (Yagmurlu, 2007: 75). Ozellikle segilmis ve bu
secilmiglerce atanmis gorevlilerin siklikla yolsuzluklara karigmalarinin engellenmesi
icin, tam olarak bagimiz isleyen ve devletin tiim makam ve kurumlar1 denetime agik

oldugu bir yapiya ihtiya¢ vardir.

Tiirk kamu yo6netimi i¢inde etik bir altyapr saglanmak isteniyorsa, kamu
calisanlarim1  performanslarmin  etik  agidan  degerlendirilmesi  gerektigi
diistiniilmektedir. Kamu gorevlilerinin etik davraniglara yonelmesini saglayacak
yontemlerin, siirekli gelismesinin saglanmasi gerekmektedir. Bununla beraber, etik
ilkeler konusunda toplumsal bir bilincin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun
saglanmast i¢in ise, toplumdaki her kesimin bu konuda egitilmesi gereklidir. Bu
durumda, egitim kurumlarinda etik konusunda yeterli bilginin &gretilmesi
gerekmektedir. Genel olarak toplumun benimsemedigi bir yapmnin gecerliligi
olmayacagi1 ve dolayisiyla toplumdaki bireyleri baglayici nitelikte olmayacagi kabul
edilmelidir. Bu sebeple, daha fazla zaman kaybetmeden etik egitimi konusuna

gereken 6nem verilmelidir.

Tiirkiye 6zellikle ulus devlet kavramina 6nem vermekte ve bunun hassas bir
konu oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Bu durumda, bu hassasiyete sahip olan
bir {ilkenin, sosyo- ekonomik acidan gelismis, yiiksek diizeyde idari kapasiteye ve
yasalliga sahip bir yonetim yapisina sahip olmasi gerekmektedir. Bu durum AB
uygulamalarinda basarinin yaninda, AB politikalarin1  kendi vatandaslarinin
tercihlerine uygun olarak etkileme gilicii yaratacagi (Kdsecik, 2004: 27)
vurgulanmaktadir. Bu sebeple etik ilkelere gore isleyen bir kamu yonetiminin,
vatandaglarina en iyi faydayr saglayacaginin yaninda, vatandaslarin destegini de

alacagini kabul etmek gerekmektedir.
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Diger yandan, yonetim konusunda yapilacak gelismelerin saglanabilmesi
icin ekonomik yeterlilik 6nemli bir konudur. Gerek AB {iyeligi i¢in gerekse Tirk
kamu yOnetimin daha etikli ve verimli olmasi i¢in yapilmasi gereken diizenleme ve
uygulamalarin maliyetli bir is oldugu kabul edilmektedir. Bu durumda, gereken
ekonomik giicii saglamak icin belirlenecek yol énem kazanmaktadir. Ozellikle tam
tiyelik yolunda vatandaglarin ne oldugunu tam olarak anlayamamasi ve AB
kriterlerinin uygulanmaya baglamasinin toplumsal acidan yarattig1 maliyet ve sosyal
sorunlarla dogrudan Tiirkiye nin ugragsmak zorunda oldugu ve AB’nin bu sorunlarin
¢dziimiinde yardimer olmadigi vurgulanmaktadir (Omiirgoniilsen ve Oktem, 2007:
141). Bu durumda etik bir alt yapt saglamanin ekonomik maliyeti de Tiirkiye
kalmaktadir. Bu durumda, kendini yonetsel agidan iistiin géren AB’nin, uyum
saglamasina yonelik taleplerde bulundugu Tirkiye’ye gerektigi sekilde yardim

etmemesi veya edememesi, iligkilerin samimiyeti agisindan degerlendirilmelidir.

Uluslararast iliskiler alinin da kamu yonetiminin saglikli bir etik gelisim
sergileyebilmesi i¢in siyasi liderlerin sdylem ve eylemlerinin doguracag: sonuglara
dikkat etmeleri gerektigi diistiniilmektedir. Belli bir durumda belli bir siyasi yararlar
saglamaya yonelik kamuoyunu etkileme girisiminden uzak durmalari olumlu bir etki
yaratacaktir. Burada anlatilmak istenen, her iki taraftaki siyasilerin AB {iyeligi
siirecinde yasanan gelismelerin degerlendirilmesinde tarafsiz olmalar1 gerektigidir.
Kiiresellesme c¢aginda goézlemlenen onemli bir olgu, diinya ¢apinda kaynaklarin
kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi konularinda ve daha bir¢cok alanda, devletlerarasi
igbirligi  olanaklarinin  giderek artmasidir. Diinya toplulugunu olusturan
devletlerarasinda birbirine baglilik egilimi giderek giliclenmektedir. Ayrica,
uluslararasi orgiitlerde yer alan goriisme ve tartismalar diinya kamuoyuna agiktir. Bu
nedenle uluslararasi forumlarda yer alan goriisme ve tartigmalarda, oncelikle diinya
kamuoyuna karsi olmaktadir (Tuncer, 2009: 107-138). Bu sebeple, eger amag
Tiirkiye ve AB arasinda biitiinlesme ise, istenmeyen ve tehlikeli olabilecek
aciklamalardan uzak durmak gerektigi diisiiniilmektedir. Ozellikle gecmiste yasanan
deneyimlerin sonuglarint dogru degerlendirmek ve anlamak olduk¢a Onemli

goriilmektedir. Siyasilerin ulusal ve uluslar arasi diizeyde bircok baskiya maruz
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kaldigi  kabul edilmektedir. Bu sebeple, belli sekillerde davranmaya
zorlanabilmektedirler. Buna ragmen, etik konusunda gercek bir gelisim saglanmak
isteniyorsa, siyasilerin goz Oniinde olan eylemlerinde etik ilkelere uygun
davranmalar1 ve bu ilkelere gereken 6nemi vermeleri, kamu yonetimi i¢in olusacak

etik bir altyapinin gelismesine yardimci olacagi diistiniilmektedir.

Genel olarak varilan sonug, Tiirk kamu yonetimi ve AB liyeligi ¢cer¢evesinde
belirlenen etik ilke ve kurallarin, kamu yonetiminin ihtiya¢ duydugu gereksinimlerin
saglanmast da Onemli bir rol oynayacagidir. Bunun i¢in sivil toplum ve kamu
yonetiminin birlikte ¢alismasi gerekmektedir. Bir toplumdaki degerler, o topluma ait
olan tiim kesimlerin katkisiyla olustuguna goére, kamu yonetiminde diiriistliik,
erdemlilik ve toplumsal kurallara baghilik temelinde bir orgiit kiiltiiriiniin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, toplumun genelinin de bu konularda
egitilmesinin yaninda, etik konusunda yapilan ve yapilmak istenen diizenlemeler
konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ise bu konuda yeteri kadar
bilingli oldugu diisiiniilmemektedir. Ulkenin &nceliklerinin belirlenme siirecinde ve
bu oOnceliklere yonelik uygulamalarda, etik konusunun g6z ardi edildigi
diisiiniilmektedir. Gerekli degisimin saglanabilmesi i¢in, kamu yonetiminde belirtilen
etik ilkeler ve olusturulan etik kurulu 6nemli bir gelismedir. Bununla beraber, kamu
yonetiminde etik bir degisim saglanmasi uzun siire¢ alacak bir girisim olarak
degerlendirilmelidir. Bu siirecte, etik ilkelerin daha iyi yerlesmesi i¢in, siyasi,
yonetsel ve yargisal etik ilke ve kurallarin belirlenmesi ve yasal diizenlemelerle bu
kurallarin gilivence altima alinmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bunun i¢in ilgili
alanlara yonelik etik kurullarin, mevcut Kamu Gdorevlileri Etik Kurulu yapisi iginde
olusturulmasi ve bu kurullarin etkin bir sekilde isletilmesinin saglanmasi ve yasalarla

belirlemis yaptirim giicline kavusturulmasi dnerilmektedir.

Tiirkiye’nin etik konusuna gelecege doniik bir yatirim olarak bakmasinda
fayda goriilmektedir. AB iiyeligi i¢cin ¢aba harcanmasi olumlu goriilmekte ve

gelisecek etik bilincinin sonraki nesillere bir miras olacagi diisliniilmektedir. Bu
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sebeple, yapilan diizenlemelerin AB iiyesi olmaktan daha fazla, Tiirkiye’nin kendi

vatandaglarinin gelecegine yonelik bir dneme sahip oldugu kabul edilmektedir.

Gelecegin net bir sekilde bilinmesinin miimkiin olmamasi sebebiyle, lilkenin
kendi iginde bir yenilesme ve gelisme sergilemesi gerekmektedir. Bugiin, diinyada
var olan gii¢ dengesinde rol sahibi olan aktorlerin sonsuza kadar var olmalar1 veya bu
aktorlerin kendi siirekliliklerini saglayabilmelerinin garantisinin olmayisini kabul
etmek gerektigi diisiiniilmektedir. Bu durumun Tiirkiye i¢cinde gecerli oldugunu
kabul etmek gerekmektedir. Bu sebeple, belli bir iilkenin varligini belli bir iilke veya
ilkeler topluluguna baglamasi veya teslim etmesi kabul edilebilir bir yaklagim olarak
goriilmemektedir. Ciinkii insan iliskilerinde dahi birbirine karsiliksiz yarar saglama
oldukca az rastlanan bir durum olarak goriilmektedir. Dolayisiyla etik bir anlayis
gelistirmenin, ancak belli bir siire gectikten sonra istenilen veya hedeflenen bir
yapinin olugmasina yardim edecegini anlamak gerekmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye
sahip olmay1 istedigi saygmhgi ve giicli yine kendisi elde etmek zorundadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yapacagi her gelisme gibi, etik konusunda da saglayacagi
gelisim dogrudan kendisine yonelik olmaktadir. Yapilan bu calisma sonucunda,
Tiirkiye’nin etik bir yonetime kavusturulmasinin, yalnizca belli bir birlik {iyesi
olmasindan daha fazla bir 6neme sahip oldugu diisiiniilmektedir. Uluslararasi alanda,
Tiirkiye’nin etik konusunda saglayacagi gelisimin, diger lilkeler karsisinda daha
giiclii bir konumda olmasini saglayacagi kabul edilmelidir. Diger bir anlatimla,
Tiirkiye etik ilkelere gore isleyen bir yonetimin kazandirdiklariyla, gelecekte
olusabilecek her tiirlii uluslararasi birliktelik ve ortaklikta istenen ve davet edilen bir
devlet olmasi saglanilabilir. Bu durum ayni zamanda, Tirkiye’nin uluslararasi
iligskilerde s6z sahibi ve belirleyici bir iilke olmasin1 da saglayacak ve sayginligini
arttiracaktir. Bu caligma dogrultusunda, etik konusu ve AB ile olan miizakereler
acisindan kamu yonetiminin etik ilkelere dayandirilmasinin énemli bir konu oldugu
kabul edilmekle birlikte, bu konunun yukarida belirtilen ve dnemli goriilen noktalar

acisindan da degerlendirilmesinin de yararli olacag: diigiiniilmektedir.
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