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OZET

Kiiresel anlamda gittikgce 6nem kazanan ¢evre kavrami ve cevre politikalart
ozellikle Avrupa Birligi politikalar igerisinde giin gectik¢e daha 6zel bir hal almaya
baslamis ve 6nemli gelismeler gostermistir. Onemine binaen Avrupa Birligi cevre
sorunlariyla ilgilenmeye baglamis ve ciddi adimlar atmistir. Avrupa iilkelerinde cevre
bilincinin yerlesmis olmasindan ve Birligin uluslararasi1 alanda ¢evre konularinda
oncii rol oynamasindan bu anlasilmaktadir. Tiirkiye’de, ¢evre sorunlan ile ilgili
yasama calismalarinin AB giris siirecinin bir zorunlulugu olarak hizlanmasi da yine
bu durumla ilgilidir. Cevre iizerindeki baskinin giderek agirlagsmasi, dogal
kaynaklarin tiikenme noktasina gelmesi, sel, kuraklik, orman yangini gibi yikimlarin
cogalmasi, evlerden ve ulagim araclarindan kaynaklanan karbondioksit emisyonunun
siirekli artis gostermesi, 6zellikle kentsel yerlesim yerlerinde kirlilik ve giiriiltiiden
dolay1 yasam kalitesinin diismesi, her y1l yaklasik iki milyar ton atigin {iretilmesi ve
bunun yilda ortalama %10 artmasi gibi c¢evre sorunlari, siirdiiriilebilir cevre

politikalarini da zorunlu ve acil bir hale getirmistir.

AB, ¢evre konusunda ilk kez 1972 yilinda harekete ge¢mis ve birbirini
izleyen alti eylem programi kabul etmistir. Bu konuya ciddi kaynaklar ayirmas,
denetimlerini arttirmis ve yaptirnmlar uygulamaya baglamistir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne adaylik siirecinde miiktesebat uyumu ve yasal esgiidiim cercevesinde,

cevre politikalarinin AB mevzuatina en uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu tezde cevre sorunlarinin ¢oziimiinde ortaya ¢ikan yeni gereksinmeler,

uygulanmasina ¢aligilan politikalar, ulusal cabalar ve uluslararasi isbirligi girisimleri



AB o0zelinde incelenecektir. Bununla birlikte Tiirkiye’'nin c¢evre konusunda AB

mevzuati ile uyumu da incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Cevre Sorunlari, Cevre Eylem
Plani, Cevre Politikalar1
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The Name of the Thesis: European Union’s Environmental Policies and Turkey

Prepared By: Ali Nihat ULUKENT

ABSTRACT

The notion of environment and environmental policies that gains more
importance day by day globally has been started to have a peculiar place especially
in European Union policies and developed considerably. Upon the significance of the
subject the European Union has dealed with the issue and taken consideable steps.
This can be understood from the well-settled environmental policies within the
European Union countries and from the Union’s pioneering the environmental issues
in the international era. The acceleration of legislation in Turkey regarding the
environmental problems as a requirement of EU candidacy may also be related to
this. The environmental problems such as increasing pressure over environment, the
termination of natural resources, floods, drought, increasing destructions forest fires,
the boosting CO, emission from the houses and the transportation vehicles, the
decreasing quality of life especially because of the pollution and noise in urban areas
and the nearly 2 billion tons of waste materials annually that is increasing every year

10% have necessiate sustainable environmental policies compulsory and urgent.

The EU has been first became active in terms of environment in 1972 and
accepted six consecutive action programs. EU has allocated considerable budget for
this subject, increased controls and started to apply sanctions. In the process of
Turkish candidacy to EU and in the framework of alingment of acquis and legislative
coordination, it is required to arrange the environmental policies in full accordance to

EU legislation.

In this study, the new requirements emerged for the solution of environmental

problems, the policies in being tried to be applied, national efforts and the attempts

I



for international cooperation will be investigated especially for EU. Additionally,

Turkey’s adoptation of EU legislation will be scrutinized.

Keywords: European Union, Turkey, Environmental Problems, Environment
Action Plan, Enviromental Policies
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) politikalar1 i¢inde c¢evre sorunlar1 6zel bir yer
tutmaktadir. Cevre sorunlarinin sinir tanmimayan Ozelliginden dolayr AB cevre
sorunlari ile ilgilenmeye baslamistir. Avrupa iilkelerinde cevre bilincinin yerlesmis
olmasindan ve Birligin uluslararas1 alanda ¢evre konularinda oncii rol oynamasindan
bu anlagilmaktadir. Tiirkiye’de, ¢evre sorunlan ile ilgili yasama calismalarinin AB
girig siirecinin bir zorunlulugu olarak hizlanmasi da yine bu durumla ilgilidir.
Birligin yaymlarina bakildiginda ortak bir ¢evre politikasinin gerekgesi olarak;
Avrupa’da ¢evre lizerindeki baskinin giderek agirlasmasi, dogal kaynaklarin tiikkenme
noktasina gelmesi, sel, kuraklik, orman yangini gibi yikimlarin ¢ogalmasi, evlerden
ve ulasim araglarindan kaynaklanan karbondioksit emisyonunun siirekli artig
gostermesi, 6zellikle kentsel yerlesim yerlerinde kirlilik ve giiriiltiiden dolay1 yasam
kalitesinin diismesi, her yil yaklasik iki milyar ton atigin iiretilmesi ve bunun yilda

ortalama %10 artmasi gibi ¢cevre sorunlarinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.

Ozelde AB’nin genelde ise tiim diinyanin en biiyiik sorunlarindan birisi olan
cevre sorunlarinin uygun yasal diizenlemelerle ve uygulanacak politikalarla en aza
indirilmesi i¢cin AB, cevre konusunda ilk kez 1972 yilinda harekete ge¢cmis ve
birbirini izleyen alti eylem programi kabul etmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin de
AB adaylik siirecinde Uyum Yasalar cergevesinde pek c¢ok baslikla beraber gevre

konularinda da AB ile esgiidiim saglamas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci bash basina 6nem arz eden bir olgudur. Bu
olgu icerisinde adaylik siirecinde miiktesebat uyumu ve yasal esgiidiim cercevesinde,
cevre politikalarinin AB mevzuatina en uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu baglamda ¢evre konusunda yapilan ulusal politika ve ¢aligmalari bolgesel ve
kiiresel olarak etkileri bulunmaktadir. Cevre sorunlarinin canli ve cansiz varliklar
izerindeki etkisi ve ulusal ve uluslararasi boyutlar1 diisiiniildiigiinde yapilacak olan
tez calismasinin onemi anlasilacaktir. Bu tezde ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde ortaya

cikan yeni gereksinmeler, uygulanmasina c¢alisilan politikalar, ulusal cabalar ve



uluslararast isbirligi girisimleri AB 06zelinde incelenecektir. Bununla birlikte

Tiirkiye’nin ¢evre konusunda AB mevzuati ile uyumu da incelenecektir.

AB c¢evre politikalarmin 6zellikle hukuki boyutu dikkate alinarak
incelenmeye calisilacaktir. AB hukuku icerisinde ¢evre konularyla ilgili basliklar
incelenmeden Once, ¢evre kavrami, ¢cevre sorunlari, bu sorunlarin uluslararasi 6zellik
kazanmasi, uluslararasi diizeyde tanimlanmasi, uluslararasi politika ve hukuk
acisindan cevre konulari, ¢evre kavraminin uluslararasi oOrgiitler acisindan ele
almmas1 gibi bagliklar incelenerek gerekli teorik taban ve bilgi altyapisi
olusturulmaya calisilacaktir. Ayrica AB ¢evre politikasinin dogusu, gelismesi ve
hukuki temelleri genel yapilanma ve kurumlar1 ve AB’de ¢evre politikalarina iligkin
uygulamalar incelenecektir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye’deki cevre politikalarinin
anayasa, kanunlar ve taraf oldugu uluslararast1 hukuki diizenlemeler acisindan

incelenerek Tiirk ¢evre politikasinin AB mevzuati ile uyumu ortaya konulacaktir.

Tezin hazirlanma yontemi olarak, AB ve Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinin
anlasilmas1 ve ilgili hukuki mevzuatlarin karsilastirilarak, hem teoride hem de
uygulamada karsilagilan farklilk ve uyumluluklarin  ortaya konulmasi
benimsenmistir. Tezin ortaya koymaya calistigi, Tiirkiye’nin AB Uyum Yasalar
cercevesinde “uyum”un hangi asamasinda oldugunun anlasilmasidir. Teorik olarak
atilan miiktesebat uyumuna iliskin adimlarin, uygulama noktasinda ne kadar basarili
oldugu veya olacagi anlagilmaya calisilacaktir. Uygulamada gelinen noktanin teorik

uyum yasalari ile ne kadar esgiidiimlii oldugu tespit edilecektir.



1. BOLUM

A. CEVRE VE CEVRE SORUNLARI
1. Cevre Kavrami

Cevre kavrami, acik ve kolay anlagilabilir gibi goriinmekteyse de
incelendikce ve ilgi alam belirlenmeye calisildikga, kavramin karmasik ve
sinirlarinin ¢izilmesinin giic oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kavram, uzunca bir siire
sozliiklerde olmasina karsin kullaniminin yayginlik kazanmasinin 20. yiizyilin ikinci

yarisina rastladig bilinmektedir.

Cevrenin bircok tamimi yapilmistir. Bir tamima gore < Canlhi varliklarin,
hayati baglarla baglh olduklari, etkiledikleri yada etkilendikleri mekan birimlerine o
canlinin yasam ortami yada cevre denir’’. ' Son zamanlarda ise cevre fiziki ve
kiiltiirel 6zellikleri ile beraber anilmaktadir. Cevre artik “’insanlarn etkileyen yada

onlarin etkiledikleri dig sartlarin tamami’” seklinde tanimlanmaktadur.”

Bu baglamda en genel tanimi ile c¢evreden, “canli varliklar ve insan
etkinlikleri lizerinde dogrudan ya da dolayli etkiler yapabilen fiziksel, kimyasal ve
biyolojik etmenlerin tiimiiniin anlaslldlgl”3 belirtilmektedir. Bununla birlikte
cevrenin tiim canh varliklan (biyotik ¢evre), cansiz varliklar1 (abiyotik cevre) ve
canli varliklarin eylemlerini etkileyen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal
etmenleri kapsadigini anlatan tanimlar bulunmaktadir. Bu kavrami belirgin kilmak
icin insanla birlikte tiim canh varliklar, cansiz varliklar, canli varliklarin eylemlerini
etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik, toplumsal nitelikteki
tim etkenlerin alt1 cizilebilir. Cevre; insanin diger insanlarla olan kargilikli
iligkilerini, insanlarin bu iligkiler siirecinde birbirlerini etkilemesini, insanin kendi
diginda kalan tiim canli varliklarla, yani bitki ve hayvan tiirleriyle olan karsilikli

iligkilerini ve etkilesimini, insanin canlilar diinyasi disinda kalan, ama canlilarin

! Sirn1 Ering, Ortam Ekolojisi ve Degradasyonel Ekosistem Degisiklikleri, I.U Deniz Bilimleri Enst.
Yayini, Istanbul 1984, s. 3.

2 Kemal Gormez, Cevre Sorunlari, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2007, s. 8.

3 Rusen Keles, Birol Ertan, Cevre Hukukuna Giris, imge Kitabevi, Ankara, s. 14.



yasamlarin1 siirdiirdiikleri ortamdaki tiim cansizlarla, hava, su, toprak, yeralti
zenginlikleri ve iklimle olan karsilikli iligkileri ve bu iliskiler c¢ercevesindeki

etkilesimi seklinde de tanimlanabilmektedir.

Bunlarin yam1 swra c¢evre, canli ve cansiz varliklarin karsilikh
etkilesimlerinin biitiiniidiir. Cevrenin canli (biyotik) ©Ogeleri niifus tiirleri, yani
insanlar, bitki Ortiisii, hayvan toplulugu ve mikroorganizmalardan olusur. Cansiz
(abiyotik) ogeler ise iklim, hava, su ve topraktir. Cansiz 6geler canlilan etkileyip,
onlarin eylemlerini giiclendirirken, canlilar da cansizlarin konumlarini, yapilarini
belirleyen etkilere sahip olmaktadirlar. Cevre, insanin diger insanlarla olan karsilikli
iliskilerini, insanlarin bu iliskiler siirecinde birbirlerini etkilemesini, insanin kendi
disinda kalan tiim canli varliklarla, yani bitki ve hayvan tiirleriyle olan karsilikli
iligkilerini ve etkilesimi, insanin canlilar diinyast disinda kalan, ama canlilarin
yasamlar1 stirdiirdiikleri ortamdaki tiim cansizlarla, yani hava, su, toprak, yeralti
zenginlikleri ve iklimle olan karsilikli iliskilerini ve bu iligkiler cercevesinde

etkilesimini anlatmaktadir.”

Niteligine gore yapilan ayrimlarda, fiziksel ¢evre, insanin icinde yasadigi,
varligini, ozelligini ve niteligini fiziksel olarak algiladigi ortama denilmektedir.
Fiziksel cevre, dogal cevre ve yapay cevre olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Dogal
cevre, insanin olusumuna katkida bulunmadig1, hazir buldugu cevredir. Insanin bilgi
ve kiiltiir birikimine dayanarak, dogal ¢evresinde bulmus oldugu yeralti ve yeriistii

zenginliklerini kullanarak yarattig1 cevreye de yapay cevre denilmektedir.’

Bir fiziksel cevre i¢inde bulunan insanlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal
sistemleri geregi yarattiklan iliskilerin timii toplumsal ¢evreyi olusturur. En basit
komsuluk iligkilerinden baslayarak aligverige, egitime, caligma kosullarina, yoneten-
yonetilen iligkilerine kadar uzanan ve toplumsal yasam kosullarim belirleyen bu

resmi ve resmi olmayan iliskiler, davranislar toplumsal ¢cevrenin ifadesidir.®

4 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikast, 1mge Kitabevi, 5. Baski, Ankara, 2005, s. 32.
> a.g.e.,s.34.
6 a.g.e.,s.35.



Mekan acisindan ele alindiginda ise cevre, yerlesme yerlerine gore ve
Olceklere gore ikiye ayrilmaktadir. Yerlesme yerlerine gore; insan niifusunun mekan
iizerinde yerlesmesi kirsal ve kentsel olmak iizere iki bicimde gerceklesmistir.”
Olgeklere gore; mekan etmeni goz Oniinde tutulunca, ¢evreyi farkli mekan
Olceklerinde ele almak olanagi dogmaktadir. Cevre, yerel ve bolgesel Olceklerde
incelenmektedir. Bolge boyutu bir iilke sinirlar iginde olabilecegi gibi, birden ¢ok
ilkeyi ya da birden cok iilkenin belli yorelerini kapsayan simirlar i¢inde de yer

alabilmektedir.®

Ulusal boyut, bir iilke i¢indeki degisik yerlerin cevresel degerlerinin ve
ozelliklerinin olusturdugu ulusal ¢evre varligin1 belirlemektedir. Uluslararas1 boyut
ise, cevreyi uluslararasi toplulugun degerleri acisindan ele almaktadir. Cevrenin
uluslararast boyuta tasmasinin 6nemli bir nedeni de ¢evre kavraminin kazandig
iceriktir. Yerel, bolgesel ve ulusal boyutlarin Gtesinde tiim uluslarin paylastig

evrensel degerler biitiintidiir.

Insanin bilgi ve kiiltiir birikimine dayali olarak, dogal cevresinde buldugu
yeralt1 ve yeriistii zenginliklerini kullanarak yaratmis oldugu cevre, yapay cevredir.
Belli bir fiziksel c¢evrede yasayan insanlarin, ig¢inde bulunduklar1 toplumsal,
ekonomik ve siyasal sistemlerin bir geregi olarak yaratmis olduklar iliskiler biitiinii

ise toplumsal ¢evreyi olusturur.’

Bu yapilan tanmimlarin yaninda bazi kuruluslar da cevre kavramini kendi
faaliyetleri acisindan agiklamaya ya da tanimlamaya c¢aligmaktadir. Birlesmis
Milletler (BM) insanlar ¢evreyi hem olusturmakta hem de yok etmektedir ve cevre
insanlarin sosyal, ahlaki ve ruhsal gelisimini saglamak icin firsatlar tamimaktadir

derken, '’ Avrupa Topluluklar1 ¢evre, iliskilerin karmasiklig1 icinde insan yasaminin

Ta.g.e., s.36.
8a.ge.,s. 37.
o Rusen Keles, Birol Ertan, a.g.e., s. 14.

19 Declaration of The United Nations Conference on The Human Environment,
http:/fwww.unep.org/Documents. Multilingual/Default.asp ? DocumentID=97 &ArticleID=1503 & I =en,
(05.01.2010).



cercevesini, ortaminit ve kosullarini oldugu gibi ya da duyuldugu gibi olusturan

Ogelerin tiimiidiir diye tammlamaktadur.""

Tiirkiye’de 5491 sayili kanun ile degisiklik yapilan Cevre Kanunu'nun 2.
maddesine'? gore ise cevre; canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri
ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak tamimlanmaktadir.

2. Cevre Sorunlar1 ve Cevre Sorunlarimmin Ortaya Cikisi

Cevre sorunlart birdenbire ortaya ¢ikmamis, zaman i¢inde birikerek bu hale
gelmistir. Cevrenin kirlenmesi ya da bozulmasi, ¢evreyi olusturan 6gelerin bu siire¢
icinde giderek niteliginin degismesi, degerinin kaybolmasidir. Insan faaliyetleri
sonucunda ¢evreye verilen zararlar doganin kendini yenileyebilme yetenegi
sayesinde baslangicta fark edilmemis, hatta cevrenin zamanla bu kirliligi yok edecegi
kanmis1 yayginlagsmistir. Ancak zaman icinde sanilanin tersine, cevreye birakilan
kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi, ¢cevrenin kendini yenileyebilme niteliginin ¢ok

tistiine ¢cikmis, cevre hizla kirlenmeye baslamustir. "

a. Hava

Hava kirliligi kisaca atmosferin dogal yapisinda optimum simrlarinda
olmayan bir ya da birden fazla maddenin insan ve cevre sagliini olumsuz yoénde
etkileyebilecek diizeyde yeterli bir zaman diliminde bulunmasi seklinde

RV
tanimlanabilir.

i Rusen Keles, Can Hamamci, a.g.e., s. 33.

12 Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No: 5491, Degisiklik Tarihi:
26.04.2006, 13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazete.

13 Rusen Keles, Can Hamamci, a.g.e., s. 25.

1 Hiiseyin Ozdilek, “Hava, Su ve Toprak Kirliligi”, Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, (ed.)
Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2004, s. 77.



Belli bir kaynaktan atmosfere birakilan Kkirleticilerin, havanin dogal
bilesimini bozarak, onu canlilara ve esyaya zarar verecek bir yapiya doniistiirmesine
hava kirliligi denmektedir. Herhangi bir yerden havaya yayilan kirleticiler birinci ve
ikinci dereceden kirletici olarak iki kiimede toplanmaktadir. Birinci dereceden
kirleticiler, belli bir yerden atmosfere birakildigi andan baslayarak havayir bozan
kirleticilerdir. ikinci dereceden Kkirleticiler ise atmosferdeki kimyasal reaksiyonlar

sonucunda olusan kirleticilerdir."

Hava kirleticileri, havanin dogal bilesimini degistiren is, duman, toz, gaz,
buhar ve aerosol durumundaki kimyasal maddelerdir. Bunlarin havadaki
miktarlarinin belirli 6l¢iilerin iistiine ¢ikmasi, hava kirliligine yol agmaktadir. Tiirlii
hava Kkirleticiler i¢in saptanan kirlilik sinir degeri hava kirliligi standardi olarak
adlandirilmaktadir. Yaklagik solunum diizeyindeki 1 metrekiip havanin icerdigi

kirlilik miktarina hava kirlilik diizeyi denmektedir.'®

Hava kirliliginin baglica etmenlerinden insan niifusunda son 100 yilda
meydana gelen dort kat civarindaki artig 6zellikle vurgulanmaya degerdir. Yalnizca
bir milyar civarinda tahmin edilen 1800 y1l1 diinya niifusu 1999 yili sonlarina dogru 6
milyar rakamina ulagmistir. Artan niifusa paralel olarak 1sinma, ulastirma,
endiistriyel ve tarimsal iiretim talepleri de artmis bunun sonucu olarak ozellikle
kentsel ve Oonlem alinmadigi zamanlarda endiistriyel ve tarimsal alanlarda hava
kirliligi ciddi ve onemli boyutlara ulasmustir.'’ Hava kirlenmesinin en &nemli
nedenleri; kentlesme, endiistrilesme, enerji liretimi, mobil kaynaklar ve diger kirletici
kaynaklardir. Hava kirliligine neden olan gazlar, yagislar ve diger yollarla toprak ve
sulara karigsarak bu ortamlar1 kirletmektedir. Bu durum ekolojik dengeyi ve tarimsal
iiriin verimlerini olumsuz etkilemektedir. Hava kirliliginin ¢evresel etkileri; bitkiler,

hayvanlar, iklim, insan saglig1 ve kiiresel diizeydeki etkiler olarak siralanabilir.'®

15 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, imge Kitabevi, Ankara 1998, s. 91.

16 a.g.e.,s. 91

'7 Hiiseyin Ozdilek, “Hava, Su ve Toprak Kirliligi”, Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, (ed.)
Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2004, s. 77.

18 http://www.aeri.org.tr/pdf/bks/5-1.pdf, (23.12.2009).



Hava kirliligi ulusal sinir tammmamakta, kirlilik kolayca yayilabilmektedir.
Bu nedenle, hava kirliliginin 6nlenmesi, denetlenmesi uluslararasi igbirligini gerekli
kilmaktadir. Her iilke, kendi toplumsal ve ekonomik yapisina uygun tiizel ve yonetsel
diizenlemelere gitmekle birlikte, hava kirliliginin belirlenmesi ve 6nlenebilmesi igin

uluslararasi kurallar da giderek gelismektedir.19

Hava kirliliginin 6nlenmesi ve hava kalitesinin artmasi, hava kirliliginin
denetlenmesi amaciyla yapilacak tiizel, yonetsel ve teknik diizenlemelere baghidir.
Denetim ancak standartlar belirleyerek siirdiiriilebilir. Standartlarin bir yandan
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), AB
gibi uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar tarafindan, diger yandan da ulusal kuruluslar

tarafindan saptandigi gtiriilmektedir.20

Hava kirliliginin denetimi ile ilgili standart saptanirken, genellikle tiirlii
hava kirleticiler icin kirlilik simir degerleri verilir, kirlilik yayan kuruluslar kirletme
ozelliklerine gore siniflandirilir, kirletme niteligi yiiksek olan kuruluslarin faaliyetleri
izne baglanir, havaya atacaklar1 su buhari, toz, duman kati maddeciklerden olusan
zararlilara (emisyona) sinirlamalar getirilir. Ulkemizdeki uygulamay1 yonlendiren
2.11.1986 tarih 19269 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Hava Kalitesinin

Korunmasi Yonetmeligi’nde de yukarida siralanan bu noktalar hitkme baglanmustir.*!

b. Su

Uygarligin gelismesiyle birlikte, insanin suyun dogal dolanimina yaptigi
miidahaleler artmis, giderek su kaynaklarinin siirekliligini etkileyecek boyutlara
ulagmistir. Akarsular iizerine elektrik enerjisi elde etmek amaciyla barajlarin, sulama
amactyla goletlerin yapilmasi, akarsuyun ulastig1 yiizeysel su kaynaklarina tagidigi
suyu azaltmakta ve kaynagin dogrudan zarara ugramasina neden olmaktadir. Degisik

amagla kullanilan sularin boru hatlartyla tasinmasi da dogal dongiiyii etkilemektedir.

19 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 90.
20 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikasi, a.g.e., s. 102.
2 a.g.e.,s. 102.



Suyun dogal dolaniminda karsilagilan sorunlarin yami sira, tarimsal, kentsel ve
endiistriyel faaliyetlerin ortaya c¢ikardigi atiklar da su kaynaklarimin bozulmasini

belirgin duruma getirmektedirler.**

Su kaynaklarindan biiyiik 6l¢iide yararlanilmayi sinirlayacak olan organik,
inorganik, biyolojik ve radyoaktif herhangi bir maddenin suya karisarak suyun nitelik
ve yapisinda degisikliklere neden olmasi su kirliligi olarak tanimlanabilir.* Bununla
birlikte su kirliligi terimi, en genis anlami ile ekolojik yapimin bozulmasini ifade
eder. Bir baska anlatimla, su kaynaklarinin kullanilmasin1 bozacak 6l¢iide, organik,
inorganik, biyolojik ve radyoaktif maddelerin suya karismasina su kirliligi denir.
IULA Cevre Terimleri Sozliigii su kirliligini suyun yararli kullanimini etkileyecek
miktarlarda kimyasal, fiziksel ya da biyolojik maddelerin katilmasiyla kalitesinin
bozulmasi olarak tanimlamaktadir. Bu tamim gostermektedir ki; en uygun su kirliligi
tanimi1 suyun kullanma amacina gore yapilanidir. Kullanma amacina gore su kirliligi,
suyun dogal yapisimin, kullanma amacmin disina c¢ikacak bigimde bozulmasidir.
Ornegin i¢me suyu amaci ile kullanilamayacak kadar kirli bir su, sulama amaci ile

kullanmak i¢in kirli olmayabilir.24

Sanayi tesislerinden herhangi bir igslemden gecirilmeden serbest birakilan
sicak sularin akarsulara karigmasi sonucu olusan sicaklik artis1 ve renk degisimleri
gibi fiziksel degisiklikler; sulara agir metaller, tuzlar, pestisitler ve deterjanlar gibi
bilesiklerin karismasi ile olusan kimyasal degisiklikler ve suya karisan organik
materyallerin (kanalizasyon, evsel atiklar, c¢iftlik giibresi gibi) olusturdugu

degisiklikler suyun kirlenmesine neden olmaktadir.”

Sanayi tesislerinin ¢ikardig atiklar, ¢evredeki tarim arazilerini etkilemekte,
ormanlar1 tahrip etmekte, mevcut ve potansiyel yer alt1 ve yeriistii su kaynaklar
kirlendiginden, bu kaynaklarin icme ve sulama amaciyla kullamim olanaklar
azalmaktadir. Tesislerin etki alani i¢indeki tarim isletmelerinde kirlilige, toprakta iz

element ve agir metal birikimine, yetistirilen {iiriinlerin verim ve kalitelerinde

2 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikast a.g.e., 116.
2 http:/fwww.aeri.org.tr/pdf/bks/5-1.pdf, (26.12.09).
2 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikasi, a.g.e., s. 117.

» hitp:/fwww.aeri.org.tr/pdf/bks/5-1.pdf, (26.12.09).



kayiplara, yetistirilebilecek {iiriin sayisinin azalmasina, yetistirilen iiriinlerde bazi
mikro besin maddelerinin toksik diizeylere ulagmasina ve tarim arazilerinin
degerlerinin diismesine neden olabilmektedir. Sanayinin neden oldugu olumsuz
digsal ekonomiye (kirlilige) bagl olarak iireticilerin geliri ve bireylerin sagligi ve mal

varliklar1 olumsuz etkilenmektedir.?

Su kirliliginin denetimi, kirliligin Onlenmesi ve kalitenin yiikseltilmesi
amaci ile yapilacak tiizel, yonetsel ve teknik diizenlemelere baglhdir. Konuya iliskin
diizenlemeler c¢ercevesinde belirlenen standartlara uygunluk, yetkili bulunan
kuruluslar tarafindan denetlenir. Su kirliligine iligkin olarak 6nlemler uluslararasi ve
ulusal diizeylerde olmak {iizere iki kiimede toplanmaktadir. Temel diizenlemelere
konu olan ayirim; denizler ve kita ici sular i¢in ortak diizenlemeler, deniz kirliligine
iliskin diizenlemeler, kita ici sularla ilgili diizenlemeler baghklar1 altinda

toplanmaktadlr.27

Yeriistii ve yeraltt sularinin korunmasi ile ilgili ¢ok sayida yonerge
cikarilmig, igme ve kullanma suyu, balik¢ilik ve kabuklu deniz hayvam
yetistiriciliginde kullanilan su icin kalite standartlar1 getirilmistir. Buna benzer
bicimde, zehirli atik bosaltimi da siki bir bicimde denetlenmektedir. Ayrica Avrupa
Birligi, uluslararas1 sularda kirliligin azaltilmasina yonelik sozlesmelere de

katlhmstlr.28

c. Toprak

Insan acisindan topragin 6nemi, topragin ekonomik ve toplumsal islevinden
kaynaklanmaktadir. Toprak bir iiretim faktorii olarak tarim ve sanayi i¢in yadsinamaz
bir degere sahiptir. Bunun yam sira, topragin mekansal yerlesime olanak vermesi,
yerlesim sorunlarinin temel nesnesini toprak yapmistir. Goriiliiyor ki; toprak insanin

tarim, sanayi ve yerlesme amaclarina uygun olarak islevler yiiklenmekte, kendi

2 http:/fwww.aeri.org.tr/pdf/bks/5-1.pdf, (26.12.09).
2 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 105-106.
2 http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/1151.pdf, (23.12.09).
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ozelliklerine gore olmaktan cok bu islevler dogrultusunda kullamilmaktadir. Hizl
artan niifus, bu niifusun gereksinimlerini karsilama, topraga verilen yiikii nicel ve

nitel olarak arttirmistir.”’

Toprak kirliligi genel bir tanimla, insan etkinlikleri sonucunda, topragin
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasidir. Toprak kirliligi,
toprakta yanlis tarim teknikleri, yanhs ve fazla giibre ile tarimsal miicadele ilaglar
kullanma, atik ve artiklari, zehirli ve tehlikeli maddeleri topraga birakma sonucunda

ortaya ¢ikmaktadir.

Insan etkinliklerinin kimisi topragi dogrudan kirletmektedir. Kimisi ise,
once hava ya da su kirliligine neden olup, ardindan toprak kirliligine yol agmaktadir.
Topragin kirlenme nedenleri hava kirliliginden kaynaklanan kirlenme, su
kirliliginden kaynaklanan kirlenme, tarimsal miicadele ilaclar1 ve yapay giibrelerden
kaynaklanan  kirlenme, katt atiklardan kaynaklanan  kirlenme  olarak

siniflandirilabilir. >

Toprak kirliliginin tanimi yapilirken kirliligin nerede meydana geldigi
onemli bir olgudur. Bitkisel ve hayvansal tiretimin ana maddesi olan toprak ayni
zamanda yapt malzemelerini bircogunun ana maddesidir. Kisaca toprak
organizmalari, su, riizgar gibi cesitli dogal olaylar sonucu yillar sonucu olusan

mineraller ve organik maddeler barindiran ince bir litosfer tabakasidir.

Toprak kirliligi iki sekilde meydana gelebilir; dogal olarak meydana gelen

toprak kirlenmesi, ve insan eliyle (antropojenik) olusan toprak kirliligi.

Bazen ana kaya toprak kirliligine neden olabilmekte, cogu zaman ise insan
eliyle topraklar kirletilmektedir. Toprak kirliligi kisaca topragin bdlgede normal
yapisina aykirt kati veya sivi maddelerle karigmasi, toprak yapisinin fiziksel,
kimyasal veya biyolojik ozelliklerinin degistirilmesi ve topraklarin esas kullanim

amaclar1 disinda kullanilmasi seklinde tanimlanabilir.

» Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 116.
30 a.g.e.,s. 117.
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Insan eliyle olusan toprak kirliligine neden olan baslica etkenler tarimsal
arazilerde asir1 sulama ve gerektiginden fazla giibre ve tarimsal ila¢ uygulanmasi,
kentsel alanda uygun olmayan yapilagma, tarim ve orman arazilerinin isgali, ¢cOp
deponi alanlarinin hatali yerlerde secilmesi ve hatali sekilde isletilmesi, endiistriyel
bolgelerde ise cevreyi umursamaz iiretim teknolojilerinin yakin cevrelerinde neden

oldugu toprak kirlenmesi ve endiistri bolgelerinin tarim arazilerini isgalidir.'

d. Giiriiltii

Giiniimiizde ¢evre sorunlart siralanirken, giiriiltii bunlarin arasinda 6nemli
bir sorun olarak yer almaktadir. Giiriiltii dogrudan bir cevresel degerin bozulmasi
sonucunda ortaya ¢ikmamakta, ancak diger cevresel degerleri algilamay1 etkileyen,

saglik bozucu bir durum olmaktadir.

Giiriiltii, ¢cikis yeri ve yayilma ortami olarak tiim alic1 ortamlart kapsayabilir.
Ancak oOzellikle insana zarar veren giiriiltii, alicti ortam olarak havaya
Ozdeslestirildiginden, bu caligmada giiriiltiye hemen hava ve havaya iliskin

sorunlarin ardindan deginilmektedir.

Kentlesme, endiistrilesme, teknolojik gelismeler giderek daha giiriiltiilii
yasam bicimlerini zorunlu kilmaktadirlar. Giiniimiizde giiriiltii bir ¢evre ve saglik
sorunu olarak ortaya cikmaktadir. Giiriiltii, istenmeyen bir durum oldugu, insanlar
olumsuz etkiledigi i¢in, kimilerince bir kirlilik dgesi olarak ele alinmakta, giiriiltii
kirlenmesinden so6z edilmektedir. IULA’nin Cevre Terimleri Sozligi de Giiriiltii
Kirliligi terimine yer vermis, “Insanlar iizerinde olumsuz fizyolojik ve psikolojik
etkiler yaratan, arzu edilmeyen sesler” diye, diye giiriiltilyli tanimlamistir. Giiriilti,
bir bagka tamimla, istenmeyen ya da dinleyen icin anlami olmayan ya da hosa
gitmeyen, rahatsizlik verici sesler biitiiniidiir. Kimi ekonomistler giiriiltiiyii,
ekonomik agidan diger kirlilik tiirlerinden farkli gérmezler. Giiriiltii, bireylerin ya da

bireyler toplulugunun 6zel ¢ikarlar i¢in yaptiklan tasarruflar sonucunda ortaya ¢ikan

3 Hiiseyin Ozdilek, “Hava, Su ve Toprak Kirliligi”, Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasumlar, a.g.e.,s.
91.
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ve diger bireylere yiiklenen bir maliyettir. Bu ise diger kirlilik tiirleri gibi, kirliligin
ekonomik bakimdan temelini olusturan digsallik ile aciklanabilir. Giiriiltiiniin digsal
bir maliyet olarak nitelendirilebilmesi, giiriiltiiniin insanlar ya da bazi hayvanlar

L . o < 32
tizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi sinirin bulunmasina baghdir.

Giiriiltli, dogal giiriiltiiler ayrik tutulursa; modern toplumlarin tamdigi bir
sorundur. Kentlesme ve sanayilesmeye kosut olarak artmakta, kaynaklarn
cesitlenmektedir. Giiriiltii kaynaklar1 toplumlarin kiiltiirlerine bagl olarak da iilkeden
ilkeye farkli olabilir. Ancak, standart belirlenirken temel farklilik, sahip olunan

teknolojiden ve kullanilan araclardan kaynaklanmaktadnr.3 3

Giiriilti denetimini hiikkme baglayan ya da agikca giiriiltii denetimini
ongdrmemis olsa bile, boyle bir denetime olanak saglayan tiizel diizenlemeler
giderek gelismektedir. Cevre Kanunu’nun 14 {incli maddesi, “kisilerin huzur ve
sitkununu, beden ve ruh sagligini1 bozacak sekilde yonetmelikle belirlenen standartlar
izerinde giiriiltii ¢ikarilmasi yasaktir. Fabrika, atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet
binalari, konutlar ve ulasim araglarinda giiriiltiiniin asgariye indirilmesi i¢in 6nlemler
alimir” hikkmii ile giiriiltii denetimini getirmistir. Cevre Kanunu’nun 14 iincii maddesi
uyarinca hazirlanan Giiriilti Kontrol Yonetmeligi 11.12.1986 tarih ve 19308 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin amaci, huzur ve
sikunu, beden ve ruh saghgm giiriilti ile bozmayacak c¢evre kosullarini
gerceklestirmektir. Yonetmelik, genel hiikiimlerin yam1 sira, hem giiriiltii
kaynaklarini, hem de giiriiltii yasaklarim belirlemistir. Is Kanunu, giiriiltii denetimine
iliskin herhangi bir hiikiim tasimamaktadir. Ancak bu yasaya gore cikarilmis
bulunan, 11.1.1974 tarihinde vyiiriirliige giren Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii
birka¢ maddesinde giiriiltiiniin siirin1 ve alinmasi1 gerekli Onlemleri saptamistir.
Giiriiltii konusunda dogrudan yapilan bu tiizel diizenlemelerin yani sira Belediye

Kanunu, Hifzisihha Kanunu, Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun,

32 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e.,, s. 100.
3 a.g.e.,s. 101.
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11 Ozel 1daresi Kanunu, imar Yonetmelikleri, Hgili Yonetim birimine dolayli da olsa

bu konuda denetim yetkisi vermektedir.**

Giriiltii saghikli yasam kosullarin1 tehdit eden bir ¢evre sorunu olarak
goriinmekte, insan sagligi iizerinde fizyolojik ve psikolojik etkide bulunmaktadir.
Giriiltiiniin insanlar iizerindeki olumsuz etkileri isitme dizgesi Ogelerinin kulak
cinlamas1 ve sagirlik gibi fiziksel hasar gérmesi, kaslarda yorgunluk sonucunda is
verimliligi ve {lretkenliginin azalmasi, yorgunluk ve sinirlilik durumu, dikkatin
dagilmasi, uyku diizeninin bozulmasi, viicudun fizyolojik davranisinda olusturdugu

degisiklikler, toplumsal davramislardaki degisiklikler olarak siralanabilir.”

Giiriiltiiniin insan sagligina olan zararlarinin yani sira hayvan topluluklarimi
da olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Giiriiltii hayvan topluluklarinin tirkmesine ve
bunun sonucunda go¢ edip, yerlesim alanlarin1 degistirmelerine yol agmaktadir.
Ayrica, basta besi hayvanlan olmak iizere, giiriiltii hayvanlarda da fizyolojik ve

etolojik nedenlerle davranig degisiklikleri yapmaktadlr.36

e. Atiklar

Atiklar sadece tiiketim degil iiretim faaliyetleri sonucunda da ortaya
¢ikmaktadirlar. Atiklar iiretim ve tiiketim siirecinin bir olgusudur.”” Bu baglamda
atiklar tiriin ve hizmet iiretimleri ve tiikketimleri sirasinda ve/veya sonrasinda ortaya
cikan, fiziksel, kimyasal ve biyolojik o©zelliklerinden dolay1 karistiklar1 alict

ortamlarin dogal bilesim ve Ozelliklerinin degismesine yol acabilen ve birincil

34 a.g.e.,s. 103.

3 a.g.e.,s. 104.

36 a.g.e., s. 105.

37 DPT VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) Ieme Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve
Katt  Ank  Denetimi  ézel  Ihtisas  Komisyonu Raporu,  Ankara, s. 84, e-kitap,
http://ekutup.dpt. gov.tr/icmesuyu/oik524. pdf.
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amaglarla kullanilamayacag: diisiiniilen sivi, gaz, kati maddeler ya da enerji olarak

tamimlanmaktadir.*®

Kat1 atik, evsel, ticari ve endiistriyel islevler sonucu olusan ve tiiketicisi
tarafindan artik ise yaramadigi gerekgesiyle atilan, ancak cevre ve insan sagligi
yaninda diger toplumsal zararlar1 nedeniyle diizenli bicimde uzaklastirilmasi gereken

maddeler olarak tanimlanmaktadir. >

Bununla birlikte bazi literatiirlerde kati atitk kavrami sivi, gaz veya
radyoaktif atiklar disinda kalan atiklar i¢in kullanilsa da, s6z konusu kati atiklarin
yeniden iiretim ve isleme siirecine sokulmasi nedeniyle artik daha fazla atik anlami

tasimayan kat1 ya da yar1 kat1 maddeler icin de kullanilmaktadir.*

Herhangi bir amagla kullanildiktan sonra ve bilesimi degistikten sonra alici
ortama verilen sivilar atitk su ve sivilari olusturmaktadir. Yine cesitli faaliyetler
sonucu olusan ve yine alici ortama verilen gazlar da gaz formundaki atiklardir. Hava

kirleticiler de gaz formundaki atiklara 6rnek olarak verilebilir.

Kat1 atiklarin bertaraf metotlar1 yarattiklar1 ¢evresel zararlardan dolay1 bir
anlamda cevre sorunu olusturmaktadirlar. ik caglardan giiniimiize avci toplumlardan
yerlesik toplumlara biitiin insanlar kullandiklarimin artiklarmmi ya da gozden
cikardiklarin1 bertaraf etme yoluna gitmislerdir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken bir nokta kat1 atiklara, hi¢ bir surette sadece gézden uzak tutulmasi ve bir
sekilde elden c¢ikarilmasi gereken maddeler gibi bakilmamalidir. Ayrica kat1 atiklarin
aslinda c¢ok degerli bir kaynak oldugu goriisii de yanhs bir goriistiir. Soruna en
gercekci yaklasim, kati atik uzaklastirma islemlerinin miimkiin olan en az maliyet ile
yapilmasi gereken Onemli bir toplum hizmeti oldugudur. Bunun i¢in atiklar etkin
yontemler ile toplanmali ve tasinmali, i¢lerinden geri kazanilmasi ekonomik olan

madde gruplarnn alindiktan sonra uygun teknikler kullanilarak zararsiz hale

38 Ansiklopedik Cevre Sozliigii, Ankara, Tirkiye Cevre Vakf1 Yayini, 2001, s. 57.

¥ flke Bezen Aydogdu, Nesrin Cobanoglu, “Tibbi Atiklarin Y6netimi, Toplanmasi, Taginmasi ve
Bertarafinda Yerel Yonetimler Tarafindan Uyulacak Esaslar”, Istanbul, 1. Ulusal Yerel Yonetimlerde
Saglik Hizmetleri Kongresi Bildiri Kitabi, 2006, s. 18.

0 Hamit Palabiyik, Derya Altunbas, Kentsel Kati Atiklar ve Yonetimi, Cevre Sorunlarina Cagdas
Yaklasimlar, Ekolojik, Ekonomik, Politik ve Yonetsel Perspektifler, ed. Mehmet C. Marin, Ugur
Yildirim, {stanbul, Beta Basim Yayim Dagitim AS., 2004, s. 105.
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getirilmelidir. Genel olarak, kati atiklarin uzaklastirilmast i¢in kullanilabilecek pek

cok degisik teknoloji mevcuttur.*!

Uygun sartlar altinda biriktirilmeyen veya hangi kriterler goz oniine alinarak
secildigi pek belli olmayan sahalara rastgele dokiilen atiklar, tehlikeli mikroplar ve

hastalik tasiyici canlilar i¢in ¢ok miisait bir iireme ortami olusturmaktadir.**

Kat1 atiklarin 6zellikle diizensiz depolanmalar1 halinde yangin, patlama ve
toprak kaymasi gibi tehlikeler ortaya cikmaktadir. Ayrica kati atiklarin iginde
bulunan organik maddelerin ¢oklugu ve bunlarin bazilarinin parlama 6zelligine sahip
olmasi, diizensiz depolama alanlarinda bu tiir tehlikelerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Patlayic1 maddelerin kat1 atik akimina karismasi halinde atik yiginlarinda
patlamalarin olacag: agiktir. Ancak, sakincasiz kabul edilen bazi madde gruplar da
belirli kosullar altinda patlamalara sebep olabilmektedir. Diinyada ve Tiirkiye'de kati
atiklarin bertaraf edilmesi, genellikle gelisigiizel arazi doldurma yontemiyle
yapilmaktadir. Bu tiir diizensiz depolama sahalarindaki kati atik yigmlarindan
kontrolsiiz bir sekilde yayilan tozlar, sizint1 sular1 ve gazlar cevreyi énemli Olgiide
kirletmektedir. Cok cesitli kirleticileri ihtiva eden sizintilar, yiizey ve yeralt1 icme
suyu kaynaklarimin kirlenmesine sebep olmaktadir. Ayrica gelisigiizel atilan kati
atiklardan kontrolsiiz olarak yayilan gazlarmin sebep oldugu yangin, patlama ve
heyelanlar, baz1 kentlerimizde mal ve can kaybina yol acmistir. Eski ve diizensiz
depolama sahalarinin kapatilmalar, 1slahi ve rehabilitasyonu ile ilgili siire¢ “mevcut
durumun tespiti, kapatma ile ilgili planlama ve miihendislik islemlerinin 1slah1 ve
rehabilitasyon tedbirlerinin alinmasi, kapatma, 1slah ve rehabilitasyon islerinin

2943

tamamlanmas1” asamalarinda gerceklestirilmektedir.

Depolama gazinin o6zellikleri ve miktar1, atifin bilesimi, on islem sekli,
sikistirma/presleme tipi ve derecesi, depolama alaninin isletilme yontemi,

kapatma/ortii malzemesinin tiirii ve kalinligi, atitk miktarn depolama alaninin

! Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, a.g.e., s. 384.
42 Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, a.g.e., s. 374.
3 a.g.e., s. 374-375.
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geometrisi ve hidrojeolojik ozellikleri ve iklim sartlar1 (sicaklik, yagis, buharlagsma)

gibi faktorlerden etkilenmektedir.**

Gaz, uygun olmayan sekillerde toplandiginda, bulundugu yerde ve civarda
serbestce yayilarak patlama ve yangin riski meydana gelebilmektedir. Metan gazi
(CHy), sera gazlarinin en 6nemlilerinden biri olarak kabul edilmektedir, ciinkii
kiiresel 1sinma iizerinde, CO;’ye kiyasla 21 kat daha fazla etkisi vardir ve havada
hacimsel olarak % 5-15 konsantrasyona ulastiginda patlayict  ozellik

gbstermektedir.45

Tiirkiye'de depolama gazinin ortaya ¢ikmasi ve bunun kontrolsiiz bir sekilde

atmosfere birakilmasi sonucu ortaya ¢ikan olumsuz etkileri sunlardir:

1) Patlama ve yangin

2) Insan saglhig1 acisindan risk: Bu konuyla ilgili belirli bir 6rnek 1993 yilinda
Istanbul'da Umraniye'de yasanan felakettir. Bu trajik olayda 350 000 metre kiip (m’)
atik, camur kaymas1 seklinde 500 metre (m) asagidaki vadiye ve oradan da Pinarbasi
semtine dokiilmiistiir. Baz1 evler camurla kaplanmis ve 27 kisi hayatim1 kaybetmistir.
Benzer “camur kaymalar1” 1995 ve 1996 yillarinda Kemerburgaz'da da meydana

gelmistir.

3) Depolama alanlan {iizerindeki veya bitisigindeki iiriin ve bitkilere olan
zararh etkiler: Eger depolama alanlari, kum, cakil veya catlak kayalar gibi yiiksek
gecirgenlik ortamina sahip yeryiizii katmanlarinda yer almaktaysa bu durum 6zellikle
onemli bir mesele haline gelmektedir. Bu durumlarda depolama gazi, depolama

alaninin sinirlarinin ¢ok Gtesinde gegebilmektedir.

4) Sera etkisi: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2000-2020 yillar1 arasinda
Tiirkiye'de iiretilen depolama gazinmn toplam miktarmi hesaplamustir. Oniimiizdeki
on yilda Tirkiyenin AB kati atik yonetimi kurallarim1 benimseyecek olmasi,
belediyelerin ¢ogunun, daha fazla geri kazanim ve geri doniisiim uygulamasi icine

girecek olmalan ve daha fazla sayida kompostlastirma tesisinin faaliyete gececek

4 a.g.e., s.376.
4 a.g.e.s.371.

17



olmasi gibi sebeplerle, depolama sahalarina daha az organik maddenin gonderilmesi
¢ok muhtemeldir. Diger yandan, ekonomik sartlarin iyilesmesi muhtemelen kisi
basina atik iiretimini yiikseltecek ve iilkede kati atik aritma tesislerinin yayginlagmasi
basta organik malzemelerin de (belediye kati atik isleme tesislerinde son bulan
organik igerigi yiiksek sulu ¢amur) bertaraf edilmek tiizere diizenli depolama

. . . 46
alanlarina gonderilmesine sebep olacaktir.

5) Sizmti Suyu ve Kontrolii: Atik depolama sahalarinda sizinti sularinin
ortaya cikisi, olduk¢a karmasik bir siirectir. Araziye depolanan kat1 atiklar, kimyasal
ve biyokimyasal yollarla doniisiime ugramaktadir. Yiyecek, bah¢ce ve hayvansal
atiklar gibi organik kokenli gruplar, mikroorganizmalar tarafindan kullanilip gerek
aerobik (oksijenli) ve gerekse anaerobik (oksijensiz) olarak bozunmaktadir. Demir
(Fe*?) ve diger metal bilesenler ise oksitlenerek ayrigsmaktadir. Yiyecek artiklarinin
bozusmasi ¢ok kisa bir siirede gerceklesirken, cam ve plastikler gibi bazi madde

gruplarinin ayrigmasi ¢ok uzun yillar alabilmektedir.*’

Depolanan kati atiklarin bozugmasi, depolama sahasinin stabilize olmasi
acisindan istenen bir durumdur. Ancak, yagis sularinin, yiizeyden akan sularin veya
yeralti suyunun tani olarak stabilize olmamis kati atiklar ile temas etmesi sonucu
parcalanma iriinleri, ¢c6p depolama hiicrelerinin disina tasinarak cevre kirliligine ve
cevre sorunlarina neden olmaktadir. Bir baska ifade ile kat1i atik yiginlarina ve
depolama hiicrelerine belirli bir su tutma kapasitesinin {iistiinde asirn miktarda su
girmesi halinde atiklar bu fazla suyu tutamamakta ve disar1 birakmaktadir. Sizinti
suyu olarak tanimlanan bu fazla su, atiklar i¢inden gecerken cesitli kirleticileri ve
parcalanma {iriinlerini de yikayarak biinyesine almakta ve ylizey veya yeralti su
kaynaklarina tasimaktadir. Genel olarak, az yagis alan kurak bolgelerdeki depolama
sahalarinda s1zint1 suyu sorunu 6énemli boyutlara ulagsmaz. Fakat, yillik yagis miktar

40 santimetreden (cm) fazla ise s1zint1 sorunu ¢ok tehlikeli boyutlar kazanmaktadir.**

Toplanan sizinti sulari, evsel veya endiistriyel atik su aritim tesislerine

gonderilmekte veya depolama sahasinda fiziksel, kimyasal ve biyolojik teknikler

age., s 371
47 a.g.e., s.382.
48 a.g.e., s.382.

18



kullanmak suretiyle aritilmaktadir. Sizinti sularimin atik depolama hiicrelerinin
tistiine sirkiile edilmesi de yonetmelikler ile celismesine ragmen cok yaygin olarak

uygulanan bir yontemdir.*

6) Diger Sorunlar: Kat1 atik is kolunda ortalama is kazas1 ve yaralanma siklig
oldukga yiiksektir. Ayrica, kat1 atiklarin toplanmasi taginmasi, degerlendirilmesi ve
zararsiz hale getirilmesi ile ilgili islerde calisanlarda c¢ok degisik tiirden is
hastaliklarina, dzellikle bulagici hastaliklara, solunum yolu rahatsizliklarina ve agir

yiik kaldirma sebebiyle sakatlanmalara sik olarak rastlanmaktadir.”

Bunlara ilaveten, kirik cam tabakalarinin, insektisit, pestisit ve benzeri
kimyasal maddeler ile ilaclarin, agir metaller iceren pillerin ve yangina sebep
olabilecek malzemelerin kat1 atik biriktirme ve toplama kaplarina atilmasi, 6zellikle

cocuklar acisindan ¢ok sakincalidir.”!

f. Biyolojik Cesitlilik

Biyolojik cesitlilik ya da biyolojik zenginlik, cok genis kapsamli bir
terimdir. Biyolojik ¢esitlilik, viriis ve bakteri gibi en kiigiik mikroptan en biiyiik bitki
ve hayvanlara kadar yeryiiziindeki biitiin yasam formlarin1 ve bunlar arasindaki
etkilesimleri iceren bir ¢evrebilim terimi olarak tanmimlanabilir. Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’ne gore, biyolojik cesitlilik, birbiriyle iliskili ti¢ diizeyde cesitliligi (tiirler
icindeki genetik cesitliligi, tiir ¢esitliligini ve ekosistem cesitliligini) icine alir. Buna
gore biyolojik cesitlilik, kara, deniz ve diger su ekosistemleri dahil biitiin
kaynaklarda yasayan organizmalar arasindaki cesitliligi ve pargas1 olduklari ekolojik

yapilari kapseur.52

49 a.g.e., s.382.

50 a.g.e., s.382.

! a.g.e., s.382.

2 Fikret Mazi, “Biyolojik Cesitliligin Azalmasim Etkileyen Faktorler ve Sonuglar”, Cevre
Sorunlarina Cagdas Yaklasumlar, (ed.) Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim, Beta Basim Yayim
Dagitim, Istanbul 2004, s. 168.
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Belli bir iilkeye, bolgeye ya da yoreye Ozgii bitki Ortiisti flora, yabanil
hayvan toplulugu da fauna olarak adlandirilir. Flora ve fauna mikroorganizmalarla
birlikte cevrenin insan disinda yer alan ve biyolojik zenginlik de denilen canl
ogelerini olustururlar. Cevrenin kendi kendini yenilemesinde ve siirebilmesinde

temel Gge biyolojik zenginliktir.”

Tiirkiye’de faunanin kars1 karsiya bulundugu temel sorunlar, kirlenme,
bozulma ve avciliktir. Kirlenme kentsel ve endiistriyel atiklar ile tarimsal miicadele
ilaglarinin asir1 kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Atiklar hava, su ve toprak alict
ortamlarindan olusan faunanin yasam ortamin1 yasanilir olmaktan cikarmakta,
hayvanlar go¢gmek ya da olmek ikilemiyle karsilagsmaktadirlar. Ayrica tarimsal
miicadele yapilan yerlerde de asir1 ilagclama hedeflenen tiiriin disindaki fauna icin de
bir cevre kiyimina déniismektedir. Hayvanlarin yasam ortamlarinin bozulmasi, ¢ayir
ve meralarda oldugu gibi yasam ortaminin niteliginin bozulmasi ya da alanlarin yok

olmasi, buralarda yasayan faunay1 olumsuz etkilemektedir.”

Tiirkiye’de bilingli ve av belgeli avcinin sayica az olmasi bilingsizce
siirdiiriilen avciligin 6n plana gecmesi, su ve kara faunasina biiyiik zarar vermektedir.
Diizensiz avlanma, tiireme mevsimlerine dikkat etmeme, yaban kuslarinin
yumurtalarindan yararlanma i¢in avlanma ve baz tiirlerin kacakcilign kaynaklanan

sorunlar temel sorunlardir.>

3.  Cevre ve Cevre Sorunlarinin Uluslararasi1 Ozellik Kazanmasi

Cevre Ozyapis1 geregi uluslararasidir. Cevreyi belirleyen temel etkenler
siralanacak olur ise, bu nitelik acikc¢a ortaya ¢ikar. Cevre, fiziksel etkenler agisindan
degerlendirilirse, su ve hava gibi cevrebilimsel Ogelerin herhangi bir iilkenin

sinirlarina  bagli olmaksizin nitelik degistirdikleri kolayca gozlenir. Ayrica bu

53 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 126.
> a.g.e.,s. 134.
% a.g.e.,s. 135.
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ortamda yasayan kuslar, baliklar, memeliler, yani hayvan toplulugunu olusturan tim

canl tiirleri, bilindigi gibi insanlarin ¢izdigi siyasal sinirlardan habersizdir.*®

Toplumlarin orgiitlenmesiyle yakindan ilgili olan toplumsal ve ekonomik
acidan soruna yaklagilirsa, ekonomik etkenlerin de uluslararasi boyutu olusturan iki
temelden biri oldugu ortaya c¢ikar. Cevreye yonelik olarak alinacak her karar,
ekonomi iizerindeki agirligt goz Oniinde tutularak alinmaktadir. Bu baglamda
tilkelerin uluslararasi rekabet pazarinda kayba ugramamak i¢in uluslararasi diizeyde

uyum saglayacak ¢éziimlerden yana olduklar1 yeterince aglktlr.57

Cevrebilimsel duyarliligin son yillar boyunca belirgin bir bicimde
yayilldigina tamik olunmaktadir. En ¢ok yirmi yil Once yalnizca ileri endiistri
tilkelerini ilgilendiren cevre ile ilgilenme, ¢evreyi koruma, insanligin ortak varligini
korumaya doniismiis, evrensel degerler biitiinii olarak anilan ¢evre, insanligin ortak
gelecegi olmustur. Cevre sorunlarinin artmasit c¢evrebilimsel dengenin hizla
bozulmasi, yerel eylem ve sorunlari kolayca uluslararas: toplulugu ilgilendirecek,
etkileyecek boyuta ulastirmistir. Bu gelisme ise, ¢cevrenin uluslararasi politikanin ve

orgiitlerin giindemine girmesiyle sonuglanmls‘ur.58

Doga-insan iligkilerinin ulastifi nokta 20. yiizyill insanin1 yeniden
disiinmeye yoneltmistir. Sorunsalin irdelenmesi gostermistir ki; diinyada yalnizca
belli noktalarda, yerlerde, bolgelerde bozulma, yok olma ile karsilagilmaz, eger bir
sorun varsa diinyanin tiimiinii ayn1 anda ve aym 6l¢iide ilgilendirmektedir. Diinyanin
tiimii aym cevrebilimsel kosullara baghidir. Bu nedenle, diinyanin tek bir gelecegi
vardir ve insanlar bu ortak gelecegi birbirleriyle paylasacaklardir. Cevrebilim insan-
cevre iligkilerini ortaya koyarken, yerkiirenin yerini, degerini aciklamis, cevre
sorunlarinin kisa siirede tiim yerkiireyi sardigim1 kanitlamistir. Bunun sonucunda

e gss  eaqqsswas . N . . . . ... 59
cevre sorunlarinin biitiinciilliigii ve kiireselligi cevre soylemine girmistir.

56 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikasi, a.g.e., s. 192.
Ta.ge., s 193.

o8 a.g.e.,s. 193.

3 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 169.
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Cevre kirlenmesine kars1 Ozellikle son yillarda gosterilen duyarliligin
onemli bir nedeni de halkin bilin¢lenmesidir. Aslinda kirlenme cok eski zamanlardan
beri rastlanan bir olaydir. Yunan mitolojisinde Herkiil’iin hi¢ kimse tarafindan
temizlenemeyen Augias’in giibresini, Alpnee nehrinin yatagin1 degistirerek
temizlemesinden biiyiik bir basar1 olarak bahsedilmektedir. 60 Cok sayida insani bir
araya toplayan kentlerin gelismesiyle cevre kirlenmesi sorunu da ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Ortagagda kentlerin daha da gelisip karmasiklasmasiyla ¢evre kirlenmesi
onemli boyutlara ulasmaya baslamis, caddelere ve suyollarina ¢op dokiillmesini
onlemek icin cesitli yasal onlemler alinmis ve hava kirliligine kars1 ilk yasa 1273’te
Ingiltere’de ¢ikarilmistir. Sanayi Devrimi’yle birlikte, ¢evre kirlenmesinin etkileri de
ilk kez kendini gostermeye baslamistir. O donemin teknolojisi, dar alanlarda
yogunlagsmis sanayi tesislerinin yol actig1 kirlenme ve giiriiltii durumunu dnlemek
icin yeterli olmamistir. Kloriir, amonyak, karbonmonoksit ve metan gibi hava
kirleticilerinin etkisiyle bronsit ve zatiirre olaylar1 artmaya baslamis, sanayi atiklar
su kaynaklarinda da kirlenmeye yol agmistir. Sanayilesmenin ilk gelistigi iilkelerden
Ingiltere’de, 19. Yiizyil ortalarinda, yogun niifuslu bolgelerdeki su kirlenmesi ciddi

. 61
bir sorun durumunu almistir.

19. yiizyilda Avrupa’da, havayi kirleten, insan saglhigi i¢in tehlike yaratan,
giirilti yapan isletmelere karsit cesitli cezalar da iceren Onlemler uygulamaya
konulmustur. 1857°de ingiltere’de, 1881°de ABD’de hava Kkirliligini 6nlemek
amactyla yasalar ¢ikarilmis, Batt Avrupa’da, gevrecilerin ve baska baski gruplarinin
verdigi savasimlar sonucu bir¢ok siyasal parti ¢evre sorunlarini programlarina almis,
bu konuda yasalar c¢ikarillarak kamuoyunda c¢evre kirlenmesine karsi duyarlilik

olusmaya baslamlstur.62

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, niifusun artmasi, sanayilesmenin gelismesi

ve yayilmasi, kentlerin biiylimesi, artan kara, deniz ve hava trafigi, yeni kimyasal

0 Tamer Atabarut, “Tiirkiye’de Kati Atik Yonetiminin Gelisimi”, Tiirkiye’de Cevrenin .KorunmaSl ve
Cevre Korumamin Tarihi Sempozyumu, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul 2000,
s. 120.

61 Ozgiir Oztung, Uluslararasit Cevre Politikalarinda Birlesmis Milletlerin Rolii, Ankara Universitesi,
So§yal Bi].imler Enstitiisti, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 4.

62 Ozgiir Oztung, a.g.t., s. 6.
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maddelerin iiretilmesi ¢ok ciddi boyutlarda kara, tath su kaynaklari, deniz ve hava
kirliligini ortaya cikarmistir. Bu gelismeler, iilkelerin tek yanl eylemlerinin cevre
kirliligini kontrol altina almada yeterli olmadigin1 gostermistir. Boylece uluslararasi
isbirliginin ve diizenlemenin cevreyi korumak igin bir gereklilik oldugu ortaya
cikmigtir. 1970’lerin basindan itibaren bu durumun artan bir sekilde kabulii goze

carpmaktadir.

Biitiin bu olaylar ¢evre kirlenmesi sorununun ¢ok eskiden beri var oldugunu
gostermektedir. Ancak, bu sorun, son senelerde niifus artis1 ve endiistrilesme ile yeni
boyutlara erigmistir. Aym1 zamanda, halkin konuya egilmesi ve bilinglenme
sonucunda, temiz ¢evrenin degerinin daha iyi anlasilmasi, cevre kirliligi konusunu

son yillarin 6nemli sorunlarindan birisi yapmlstur.63

Giiniimiizde goriilen 6nemli ¢evre sorunlari, yogun sekilde gelismekte olan
tilkelerde goriillen ve agirlikli olarak tarimsal dretim amaciyla ormanlarin yok
edilmesi ile olusan ormansizlasma, ¢6l alanlarinin kurak ya da yar1 kurak bolgelere
yayilmasi ve yerlesmesi olan ¢ollesme, asit yagmurlari, diinyanin ikliminde, belirli
sebeplerle, daha onceki donemlere gore daha yiiksek olan 1sinma anlamina gelen
iklim degisikligi, atmosferin stratosfer katmanindaki ozon tabakasinin incelmesi,

biyolojik ¢esitliligin yok olmasi ve okyanuslardaki kirlenme olarak sayilmaktadir.**

63 :[‘amer.Atabarut, a.g.e., s. 120.
64Ozgijr Oztung, a.g.t., s. 7.
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II. BOLUM

CEVRENIN ULUSLARARASI BOYUTLARI

1.  Sorunun Uluslararasi Diizeyde Tanimlanmasi

Cevre sorunlan biiyiikk bir boliimii ile kiiresel olan sorunlardir. Ozon
tabakasindaki incelme, biyolojik cesitliligin yok olmasi, deniz ve okyanuslardaki
kirlenme, asit yagmurlari, tropik ormanlarin yok olmasi gibi ¢evre sorunlar biitiin
diinyay1 ilgilendiren 6nemli kiiresel ¢evre sorunlaridir. Hicbir iilkenin bu sorunlarin
etkilerinin diginda kalma sans1 yoktur. Bu sorunlarda, 6zellikle 20. yiizyilda kaygi

verici bir artig goriilmeye baslanmls‘ur.65

Ancak son 30 yildir, dogal kaynaklar {iistiindeki derin tahribatin tim
canlilari, canli-cansiz tim dogal kaynaklari, yani tiim ekosistemi yok edebilecek
boyuta ulagmasi, ¢evre sorunlarinin kiiresel felaketler yaratma riski, giivenlik ve
cevre iliskisinin daha farkli bir yaklasimla ele alinmasii gerektirmektedir. Iklim
degisikligi, ozondaki incelme, collesme, biyolojik cesitliligin azalmasi, tehlikeli
atiklarin yasa dig1 ticareti, dogal kaynak kitlig1 gibi sinirasan ¢evre sorunlari tiim
gezegeni ve canlilar1 esit derecede etkilemektedir. Bu sorunlarin, ulusal ve
uluslararasi istikrarsizliga, uzlagsmazliga hatta catismalara yol acma potansiyeli, bu
sorunlart Onleyebilmek ve giderebilmek icin hiikiimetleri ortak politikalar

gelistirmeye ve tiizel diizenlemeler yapmaya zorladig1 bilinen bir ger(;ektir.66

Sorunun kiireselligi ¢o6ziim yolunun da kiiresel olmasim gerektirmis, cevre
sorunlar1 yerellikten kiiresellige gecerken, bunlarin ¢6ziim araci ¢evre politikalar1 da
ulusalliktan uluslararasicilia dogru kaymistir. Cevre sorunlart ve bu sorunlarin

dizgesel incelenmesi, insanlarin ¢evreyi kurtarmak ve korumak igin bireysellikten

85 Ozgiir Oztung, a.g.1., s. 8.
% Nesrin Algan, Kirlilikten Ulusal Giivenlige, Yesil Ufuklar, Y1l 1, Say1 1, Ocak 2005, s. 14.
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kolektiflige dogru gecisini gerekli kilmistir. Bu kolektif biling ve dayanigsma iginde

¢Oziim arayis1 gerceklesebilirse, kiiresellesmenin de kaniti olacaktir.®”

Bu asamada cevre, yalnizca bireylerin, devletlerin mali olmaktan ¢ikmas,
uluslararast kuruluglarin ve uluslararasi uzmanlik kuruluslarinin temel ugraslarina
doniigmiistiir. Bu ise, uluslararasi iligkileri, uluslararasi politikalari, ¢cevre kavrami

kapsaminda ile degerlendirme olanag saglamistir.®®

Uluslararasi topluluk, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nmin yasama
gecirilmesinden bu yana gecen 30 yil boyunca kiiclimsenmeyecek bir yol almstir.
Bu siire icindeki gelismeler her ne kadar somut adimlara doniismemisse de, ¢evre
felsefesi politikalar iizerinde agirligini duyurmus, cevre sorunlart yadsimmamaz

olmustur.69

Diinya kamuoyu cevre icin isbirligine hazirdir ve boyle bir isbirligi ile
gelecegini giivence altina alabilme beklentisi i¢indedir. Bu acgidan bakilinca, ¢evre
konulari, diisiinceden eyleme doniisebilecek olgunluga erigsmistir. Birlesmis Milletler
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Brundtland Raporu

T . o 4. 70
olarak taninan “Ortak Gelecegimiz” bunun ornegidir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1983 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu'na degismenin kiiresel giindemini hazirlama gorevi verdi. Giindemin
icerigi; 2000 yilim ve daha sonrasim1 kapsayacak, dengeli ve siirekli bir kalkinmay1
hedefleyen uzun erimli cevre stratejileri 6nermek, ¢cevre konusunda duyulan kaygilar
yonlendirmek, degisik kalkinma diizeyinde bulunan iilkeler arasinda isbirligi
saglamak, insan kaynak iliskisini ¢evre kalkinma baglaminda ele alarak ortak
amaglar belirtmek, insanligin ¢evreye duydugu kaygi karsisinda daha etkili olunacak
yontemleri bulmak, uzun erimli ¢evre konularini, ¢cevrenin korunup, gelistirilmesine
yonelik sorunlart tamimlamak, diinya toplumunun cevre konusundaki beklenti ve

amagclarini belirleyip buna bagli olarak gelecekteki cevre eylem giindemini

67 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikasi, a.g.e., s. 190.
%8 g.g.e., s. 190.

69 a.g.e., s. 190.

0 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 170.
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olusturmaktir. Komisyon bagkan1 Brundtland’in da belirttigi gibi ‘“gelecege
yonelmek ve ilerideki kusaklarin cikarlarmi” giivence altina almak gerekmistir.
Boylece Birlesmis Milletler’in Brandt ve Palme komisyonlar araciligi ile daha 6nce
yiiritmeye basladigi ortak bunalim ve ortak giivenlik olarak formiile edilen siyasal
eylemlere bir tigiinciisii eklenmigstir: Ortak Gelecek. 1987 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'na sunulan Ortak Gelecegimiz adli rapor, gelecek kaygisi duyan
uluslararast toplulugun, i¢inde bulundugu kiiresel cevre sorunlarini belirleme,
gelecegini giivence altina alabilmek i¢in gerekli onlemleri saptama girisimidir. Sera
etkisi, ozon tabakasinda incelme, c¢Ollesme seklindeki kiiresel sorunlarin diinyayi
tehdit ettigi bir donemde bu rapor, giicleri birlestirmenin, ortak amaglar

belirlemenin, ortak bir eyleme karar vermenin yolunu agmlstlr.71

Cevre sorunlart bir yandan kiiresellesme egilimlerini gii¢lendirirken, diger
taraftan kiiresellesme siireci de ¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Bu siirecte ¢cevre
sorunlar1 kiiresellesmis ya da biiyiikk Olciide kiiresellesmenin sonuglarindan
etkilenmistir. Kiiresellesme siirecinin sonug¢larin1 aciklamada risk (kiiresel 1sinma,
niikleer kazalar, AIDS, genetik degisiklige ugratilmis iiriinlerin riskleri), belirsizlik,
esitsizlik, yoksulluk, kaygi, toplumsal ¢oziilme gibi cevresel sorunlari igaret eden
kavramlar en cok bagvurulan kavramlar haline gelmistir. Kaygi, belirsizlik ve
giivensizlik hemen her iilkeye yayilmistir. Kiiresellesme siirecinin daralttigi mekanlar
ve yok olan sinirlar, insanlarin giinliik yasamlarimi etkileyen ¢ok genis bir alanda
yeni tehditler getirmistir. Bugiin kiiresel ekolojik riskler gibi kars1 karsiya oldugunuz
ortak problemler cok fazladir. Diger taraftan kiiresellesmeyle yakindan ilintili olan

kiiresel 1sinma gibi riskler herkesi etkilemektedir.”

Kiiresellesmenin cevre baglamindaki diger 6nemli bir konusu ise; 6zellikle
tilke smirlarim asan maliyet arttirici nitelikte olan hizla kiiresellesen cevre
sorunlarinin, yani bir anlamda maliyetleri kiiresellesen ¢evre sorunlarinin maliyetinin
kimler tarafindan ve nasil karsilanacagi sorunudur. Ciinkii doganin tahribi, ¢evre
kirlenmesi ve korunmasi olaylarn maliyet ve dolayisiyla rekabet sorunlan ile

yakindan iligkilidir. Giiniimiizde ¢evre sorunlarina bu kadar 6nem verilmesinin

71
a.g.e., 171.
2 Necla Yikilmaz, Yeni Diinya Diizeni ve Cevre, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul 2003, s. 76.
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nedenlerinden biri de budur. Ciinkii artik makro ekonomik politikalar, ticaret
politikalari, rekabet politikalari, sosyal politikalar ve cevre politikalar1 birbirinden
giderek daha fazla etkilenmektedirler. Bu politikalarin kesin cizgilerle birbirinden

ayrilmasi miimkiin degildir.”?

2.  Uluslararas: Politika ve Cevre

Uluslararas1 ¢evre politikalar1 belirli bir bolgeyi asan, ¢evre ve dogal
kaynaklar etkileyen uluslararasi kararlarla ilgili olan devlet ve devlet-dis1 aktorler
arasindaki etkilesmeyle ilgilidir.74 Cevre kirliligi ve kaynaklarin azalmasi sorunlar
ulusal 6zelliginin yaninda uluslararasi bir nitelik tasidigi bilinmektedir. Bircok ¢evre
sorunu sinir tanimayan etkiye sahiptir ve yayilmalar1 cografi ve iklimsel faktorlere

bagl olarak sinir tanimamaktadir.

Uluslararas1 cevre politikalarinin ugrast alanmi herhangi uluslararasi cevre
sorununda iki boyut ile tanimlanmaktadir: Bunlardan birincisi gerceklestirilen
ekonomik faaliyetin cevresel sonuglari, ikincisi konuyla ilgili devlet ve devlet-dist
aktorlerdir. Eger sonuglar kiiresel veya konu icindeki aktorler tek bir bolgeyi
astyorsa, bu durum kiiresel cevre sorunu olarak degerlendirilmektedir. Insanliga ait
olan dogal kaynaklar gibi kiiresel ortak degerlere yonelik tehditler iceren konular
kiiresel cevre politikalarinin alanina girmektedir. Ancak bir iilkenin egemenligi
altinda olan dogal kaynaklarla ilgili olarak bir bolgeyi asan bir grup devlet bu
konulara yonelik uluslararasi eylemi giiglendirmek istiyorsa, bu da kiiresel ¢evre
politikalarinin konusuna girmektedir. Bundan dolayi, tropik ormanlarin yok olmasi
ve biyolojik c¢esitliligin yitirilmesi kiiresel ¢evre politikalarinin ugrasi alanina

girmektedir.”

Uluslararas1 ¢evre politikalarinin ¢esitli  6zellikleri vardir. Bunlardan
birincisi veto giiclidiir. Her kiiresel ¢evre sorununda Oyle iilke veya iilkeler

bulunmaktadir ki bu sorunla bas edebilmek icin basarili bir anlagmanin

73 age.,s. 7.
I Ozgiir Oztung, a.g.1., s. 9.
3 Ozgiir Oztung, a.g.1., s. 9.
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gerceklestirilmesini engelleyebilirler. Bu iilkeler konu hakkindaki uluslararasi eylemi
engelleme giiciine sahiptirler. Bu gibi iilkeler boyle bir anlasmaya kars1 olduklar
zaman veya onun etkisini zayiflatmaya calistiklar1 zaman veto iilkeleri adim alirlar

ve veto koalisyonunu olustururlar.”®

Uluslararas1 ¢evre politikalarimin  ikinci  6zelligi, belirli bir iiriiniin
uluslararasi ticaretinde aktorlerden devletlerin rolleri genellikle konunun politik
dinamiklerini yansitmaktadir. Ornegin, uluslararasi tehlikeli atiklarimn ticareti sorunu
atiklar1 ihra¢ eden sanayilesmis iilkelerle, atiklarin ithal edildikleri gelismekte olan
ilkeler arasindaki iliski ile tanimlanmaktadir. Ayn1 sekilde, soyu tiikenmekte olan
tiirlerin uluslararasi ticareti sorunu, yasal olmayan vahsi yasam {iriinlerini ihra¢ eden
gelismekte olan iilkelerin rolleri ve bunlar ithal eden baslica ekonomiler seklinde

tanimlanmaktadir.”’

Uluslararasi ¢evre politikalarinin iiciincii 6zelligi, ekonomik giiciin iilkelerin
durumlarim1  etkileyebilmesidir. Bazi  durumlarda uluslararasi anlagsmalarin
miizakerelerinin sonuclar bile etkilenebilmektedir. Bir iilkenin ekonomik yararlar
saglama veya sagladig1 yararlan geri cekme giicii, bu yararlara bagiml tilkeleri bu
yararlari saglayici iilkelerin politikasini izlemesi yoniinde onlari ikna edebilmektedir.

Saglanan yararlar ekonomik yardim veya pazarlara giris seklinde olabilmektedir.”®

Uluslararasi ¢evre politikalarimin dordiincii 6zelligi, veto giicii ve iilkelerin
egemenlik yetkilerine ragmen, cok yanli miizakere siireclerinin sonuglariin

genellikle cevresel tehditlere karsi igbirligine yonelik olmasidir.”

Uluslararasi ¢evre politikalarinin besinci 6zelligi, kamuoyunun ve hiikiimet-
digt oOrgiitlerin oynadigr rollerin Onemidir. Kamuoyu kiiresel miizakerelerin

sonuglarina dnemli etkiler gergeklestirebilmektedirler.80

76 a.g.t.,s. 10.

S
7 a.g.t.,s. 10.
8 a.g.t.,s. 10.
” a.gt,s. 11.
80 a.gt,s. 11.
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3.  Uluslararas: Orgiitler ve Cevre

Cevrenin korunmasi1 ve gelismesinde devletler arasindaki isbirligini
gelistiren, pekistiren etkinlikler uluslararas1 orgiitler eliyle yiiriitiilmiistiir. Bir
bakima, uluslararas1 kurumsal yapi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunu

kendine gorev edinmis, isleyisini bu yonde uzmanlastirmaya baslamistir.”!

Uluslararasi orgiitlerin ilk ¢cagdas yapilanmasi, 19. yiizyilin ikinci yarisinda
goriilmeye baslanmistir. 19 yiizyilda ve 20.yilizyilin ilk yarisinda bu gelismelerini
siirdiirdiiler ve ikinci diinya savasindan sonra uluslararasi politikada giiniimiizde
goriildiigi gibi etkin bir sekilde yer almaya basladilar. Uluslararasi orgiitlerin,
uluslararast c¢evre politikalar tizerindeki etkisi 1972°den itibaren ciddi sekilde

artmastir. 82

Genel bir ifade ile uluslararasi orgiitler devletler tarafindan olusturulmustur.
Uluslararasi orgiitler, BM orgiitiinde oldugu gibi ¢ok amach olarak iiye iilkelerden ya
da bolgesel orgiitlerden olusabilir. Gida ve Tarim Orgiitinde (FAO) veya Diinya
Saglik Orgiitiinde (WHO) oldugu gibi 6zel amaclarla da kurulabilir.

Uluslararas1 orgiitler kiiresel cevre sorunlarinin sonuglarini, uluslararasi
toplumun hangi konularla ilgilenecegini belirleyerek kiiresel eylem igin giindem
belirleyerek, kiiresel cevre sistemleri {iizerine miizakereler gerceklestirerek ve
miizakereleri etkileyerek, cesitli ¢evresel konular iizerine normatif kurallar
gelistirerek, uluslararas1 miizakere konusu yapilmayan hususlarda iilke politikalarini

etkileyerek degistirebilmektedir.83

a. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler (BM) Orgiitii, uluslararas1 kamuoyunda cevreye yonelik
sorunlarin algilanmasi ve etkin bir igbirligi gelistirilmesinde kurulusundan itibaren

onemli rol oynadig: bilinmektedir.

81 Busen I§ele$, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 176.
82 Ozgiir Oztung, a.g.t., s. 12.
83 a.gt,s. 13.
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Cevre sorunlarinin uluslararasi boyutta tartisilmaya baslandig 60’11 yillarda
BM iilkelerin bu konuda yapmasi gerekenlerin koordinasyonunu iistlenmistir. 1969
yilinda BM Genel Sekreteri U-Thant, BM Orgiitii iiyesi iilkelerin, gecmisten gelen
catismalarn bir kenara birakarak, niifus artisin1 kontrol altina almak, cevreyi korumak
ve yoksullar kalkindirmak i¢in isbirligi gereginin iizerinde durarak, gelecek on yil
icinde bu konularin c¢oziilmemesi durumunda bu sorunlarin  altindan

kalkilamayacagini deklare etmistir. 8

Roma Kauliibii tarafindan hazirlanan ve 1972 yilinda yayinlanan Biiyiimenin
Smuarlart (Limits to Growth) adli raporda da, diinyadaki gelisme hizi1 ve metodunun
degismemesi durumunda dogal kaynaklarin hizla tiikenerek, oniimiizdeki 150 yil

icerisinde diinyanin yasanilabilir bir yer olmaktan uzaklasacag: ifade edilmistir.*

Yine 1972 yih Haziran aymmda BM tarafindan “BM Insan Cevresi
Konferans1” diizenlenerek, gezegenin ekolojik agidan duyarli bir sekilde yonetimi
icin bir dizi ilke belirlenmistir. Diinya liderlerinin c¢evre ile uyumlu ekonomik
kalkinma konusunu tartistiklar1 ilk yer olan bu konferansin sonucunda, cevresel
konulardaki uluslararasi1 ¢alismalarda 6nemli rol oynayan BM Cevre Programi

(UNEP) kurulmustur.®®

Ayrica konferans sonunda yaymlanan bildirgede insan-cevre iliskilerine,
insan faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine, iilkelerin iktisadi gelisme
sorunlarina, yasam kosullarimin gelistirilmesine, uluslararas1 orgiitlere ve hukuka

deginilmis ve 6zellikle uluslararasi isbirligi ve dayanismanin alti gizilmistir.87

Bildirgenin 2. Maddesi, cevrenin korunmasi ve gelistirilmesini tiim
insanlarin esenligi ile ekonomik gelismenin temel Ogesi saymakta, bunu tiim
hiikiimetlerin gorevi olarak gormektedir. 24. Madde c¢evre koruma ve gelistirmeye

iliskin uluslararas1 konularin tiim iilkeler tarafindan isbirligine olanak saglayacak

84 Seleuk Yilmaz, Uluslararast Ticarette Cevre Koruma Uygulamalar ve Tiirkiye’nin Durumu,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.
24.

85 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 177.

86 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 178.

87 a.g.e.,s. 178.
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bicimde ele alinmasim O©ngormekte, 25. Madde ise, devletlerin uluslararasi
kuruluglarin c¢evre koruma ve gelistirme konusunda ayni oOlgiide etkili ve etkin
calismalarini garanti etmelerini, 26. Madde de niikleer silahlarin ve kitlesel kiyima

yol acan araglarin kaldirilmasim istemektedir.*®

BM Orgiitii, tek diinyamiz oldugu gerceginden yola ¢ikarak, uluslararasi
toplulugun tiim {iiyelerini, aralarindaki catisma ya da kutuplasma ne olursa olsun,
cevre konusunda ortak davranmaya yoneltmektedir. Bu ortakligin araclar ise,

isbirligi ve dayanigmadir.

BM’nin ¢evre politikalar1 konusunda yetkili organ, 1973 yilinda kurulmus
olan BM Cevre Programidir (UNEP). Ancak BM’nin ihtisas kurumlar1 Diinya Gida
Tarim Orgiiti (FAO), BM Egitim, Bilim ve Kiiltir Teskila (UNESCO),
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), BM Kalkinma Programi, BM Ekonomik ve
Sosyal Konsey (ECOSOC), BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD), BM
Avrupa Ekonomi Komisyonu ve siireli, yani gecici bir komisyon olan BM Kiiresel

Yénetisim Komisyonu, kiiresel ¢evre politikalarina katkida bulunmaktadir.®

b. Bolgesel Orgiitlenmeler
i. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Sanayilesmis iilkeler, 1960 yilinda Paris’te toplanarak Ikinci Diinya
Savagi’'ndan sonra Avrupa’min imarma yardimci olmak amaciyla Avrupa Iktisadi
Isbirligi Orgiitii'nii (Organization for European Economic Cooperation-OEEC)
kurmuslardir. 1961 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'nin katilimlariyla
OEEC yeni bir orgiite doniistiiriilerek, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(Organization for Economic Cooperation and Development-OECD) kurulmustur.
Daha sonra bu orgiite Japonya da katilmistir. Tiirkiye de bu orgiitiin iiyesidir.

Orgiitiin amaci, iiye iilkelerde is ve yasam diizeylerini yiikselterek, ekonomileri

88 a.g.e.,s. 178.
8 Selcuk Yilmaz, a.g.t., s. 25.
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gelistirmek ve diinya ticaretinin uluslararasi kurallara uygun ve tarafsiz bir bicimde

gelismesine yardimci olmaktir.”

Bu amaglara yonelik olarak kurulan orgiit, kalkinma ve cevre iliskisinin,
kirlilik ihracinin, kirliligin ve kirlilie yonelik izlenen politikalarin iilkelerin
O0demeler dengelerine ve rekabet kosullarina etkide bulunmasi gibi konularin 6nem

kazanmas ile birlikte, cevre konular ile ilgilenmeye baglamistir.

OECD biinyesinde c¢evre sorunlari, enerji  sorunu, ticaretin
serbestlestirilmesi, sermaye hareketleri, diinya para sistemi, egitim ve bilim, sanayi
ve istihdam gibi konularda ¢alimsalar yapmak ve ortak politikalar belirlemek iizere
cesitli komiteler olusturulmustur. Orgiitiin ana organ1 olan Konsey tarafindan ikincil
organlar kurulabilir. Bunlar sayilar1 100’4 askin uzmanlhk komiteleridir. Cevre
Politikalar1 Komitesinin yani sira, Tarim, Deniz Tasimaciligi, Endiistri, Balik¢ilik,
Enerji, Bilimsel ve Teknolojik Yontemler Komiteleri de c¢evre konularinda
calismaktadirlar. Cevre Sorunlarinin uluslararasi ve biitiinciil niteligini vurgulayan

OECD, temel ¢oziimii uluslararasi isbirliginin gelisiminde gormektedir.”’

Cevre sorunlarinin uluslararas1 ve biitiinciil niteligini vurgulayan OECD, bu
sorunlarin ¢Oziimiini uluslararasi igbirliginin gelisiminde gormektedir. Bu nedenle,
orgiit biinyesinde bir “Cevre Politikalar1 Komitesi” olusturulmustur. Bu komitenin
gorevleri sunlardir: cevre yoOnetimine iliskin sorunlar1 saptamak ve ¢Oziim Onerileri
gelistirmek; iiye iilkelerin cevre politikalar1 arasinda uyum saglamak; ulusal cevre
politikalarinin uygulanmasinda iiye iilkeler arasinda ortay cikabilecek anlasmazliklari
gidermek; cevre Kkalitesi egilimlerini belirlemek; iiye iilkelerce uygulanan cevre
politikalarim1 izlemek ve damigsmanlik hizmeti vermek; kendi oOrgiitiiniin disinda da
cevrenin gelistirilmesine ve dogal kaynak yonetimine katkida bulunabilecek c¢oziim

yollar1 aramaktir.”*

0 g.g.t., s 28.
o1 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e.,, s. 184.
92 Selcuk Yilmaz, a.g.t., s. 29.
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ii. Avrupa Birligi

Uluslararas1 orgiitlenme ile ulus iistii orgiitlenme arasindaki temel fark
egemenlik konusudur. Uluslararas1 orgiitlerde devletin egemenlik haklar1 sakli
kalirken; ulus istii orgiitlerde iiye devletler, belli alanlardaki egemenlik haklarini
ulus iistii orgiitlere devretmektedirler. Ulus iistii 6rgiitlenmenin tipik ornegi AB’dir.
AB’nin ¢evreye iligkin almis oldugu kararlar biitiin iiyeler agisindan baglayicidir. Bu
nedenle AB, devletlerin egemenliklerine belli 6l¢iide smirlamalar getirmektedir.
AB’nin amaci bir takim ortak kurallar biitiin iiye devletlere uygulamaktir. Birligi’nin
kurucu antlagmasinin 3.maddesi gore, ticaret, tarim gibi bir dizi ortak politikalarin

olusturulmasi (Sngbrulmektedir.93

Bu ortak kurallarin olusturulmasi i¢in iiye devlet, topluluk mevzuatina
uygun olarak, uygulama ve yiiriitme yetkisini devretmektedir. Birlik diger
uluslararasi orgiitlerin sahip oldugu statiiniin daha {istiinde bir yetkiye sahiptir.
AB’ye katilan devletler, ilke olarak Birligin organlan tarafindan daha 6nce yapilan
hukuki iglemlere, katilma anindan itibaren baghdir. Ancak katilan devlet, Birligin
mevzuatina uyum saglayabilmek i¢in, gerekli i¢ diizenlemeler yapilana kadar belli
bir siire isteyebilir. Katilan iilke sinirlarinda Birligin yonetmelik adi verilen hukuki
islemleri, katilan iilkenin iradesine bagl olmaksizin dogrudan uygulanir. Islemlerin

yiirtirliige girebilmesi i¢in, ilgili devletin onayina gerek yoktur.94

AB’ye iiye iilkeler, hem Birligin mevzuatin1 kabul etmek hem de Birligin
mevzuatina aykirt yasa c¢ikarmamak zorundadirlar. Bu nedenle iiyelerin yasama
yetkisine belli dlgiilerde sinirlama getirilmistir. Birligin kurallarina goére, cevre dis
iliskilerde oldugu gibi, ortak yetki alanina giren konulardan biridir. Ancak herhangi
bir konuda eger Birligin karar yoksa, o zaman iiye devletler, kendi diizenlemelerini

yapmak konusunda serbesttirler.”

% Selim Kilig, Uluslararast Cevre Hukukunun  Gelisimi Uzerine Bir Inceleme,

http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/123.pdf, (30.01.2010).
4
a.g.m.

95
a.g.m.
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Avrupa Birligi 1970’lerden sonra ¢evreye giderek daha fazla 6nem vermis
ve bunun sonucunda 19-20 Ekim 1972 tarihinde hiikiimet bagkanlar1 toplantisinda
cevre konusu ele alinmigtir. Bu toplantida gevre ile ilgili bir eylem plani hazirlanmasi
cagrisinda bulunulmustur.”® Bu gelismeler sonucunda, Birinci ve ikinci Bes Yillik
Cevre Eylem Programlar1 hazirlanmis ve bu programlar Birligin ¢evre politikalarinda

temel olusturmustur.

Bu programlar 11 cevre yonetimi ilkesinden meydana gelmektedir. Bu

ilkeler su sekilde verilmektedir. o7

1) Kirli bir ¢cevrenin temizlenmesi yerine, kirliligi dnleyecek politikalar tercih
edilmelidir.

2) Karar alma siirecinin on asamalarinda cevresel etkilerin goz Oniinde
bulundurulmasi gereklidir.

3) Ekolojik denge korunmalidir.

4) Bilimsel ¢alismalar gelistirilmelidir.

5) Kirleten oder ilkesi uygulanmalidir.

6) Bir iilkenin etkinlikleri nedeni ile baska bir iilkenin ¢evre kalitesinde
bozulmalara yol agmamalidir.

7) Uye iilkelerin cevre politikalar;, gelismekte olan iilkelerin cevre
politikalarina zarar vermemelidir.

8) Uluslararas1 ve diinya 0Olgeginde cevre koruma calismalan
desteklenmelidir.

9) Cevre egitimi zorunlu hale getirilmelidir.

10) Cevre koruma sinirlarinin en iyi sekilde saptanmasi gerekir.

11) Ulusal ¢evre onlemleri Birligin diger iiyelerinin ¢evre Onlemleri ile

uyumlu olmalidir.

% Can Hamamci, “Cevrenin Uluslararast Boyutu” Insan Cevre Toplum, Der: Rusen Keles, Imge
Yayinlari, Ankara 1997, s. 401.
7 Selim Kilig, a.g.m.
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Bir 6nemli gelisme ise, daha once cevre ile ilgili dolayli hiikiimler iceren
Topluluk Mevzuati, 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasi ile c¢evre
konusunu dogrudan diizenleyen bir nitelige biiriinmiistiir. Kurucu antlasmanin 25.
maddesi ile ¢evre adi altinda bir bashk eklenmesi 6ngdriilmiistiir.”® Avrupa Tek
Senedi’nin 25 maddesi, AET kurucu Antlagmasina eklenen “cevre” bashgi ile cevre

degerlerinin korunmasini Toplulugun ortak amaglari arasma almistir.”

Diger yandan, 1 Temmuz 1987’de yiiriirliige giren ve Roma Antlagmasi’nda
degisiklik yapan Maastrich Antlagsmasi ile ilk kez cevreye iliskin bir madde, Birligin
temel amaclart arasinda yer almistir. Sozlesmenin 130r. ve 130s. maddeleri ¢cevre
acisinda iiye devletleri baglayici nitelikte dnemli hiikiimler igermektedir. Yine 1990
yilinda Dublin’de yapilan devlet baskanlar1 zirvesinde imzalanan bir antlagsma ile
devlet baskanlari, cevre konusunda iizerlerine diisen gorev ve sorumluluklari yerine
getireceklerini, dogal cevre ile birlikte tiim diinyay1 koruma ¢abalarini artiracaklarini

belirtmislerdir.'®

% Can Hamamct, a.g.m., s. 401.
? Selim Kilig, a.g.m.
0. g.m.
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III. BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi CEVRE POLITIiKASI

1. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasimin Dogusu, Gelismesi ve

Hukuki Temelleri

AB politikalan icinde ¢evre sorunlar1 6zel bir yer tutmaktadir. Bu durum
Avrupa iilkelerinde cevre bilincinin yerlesmis olmasindan, yesil hareketin giderek
giiclenmesinden ve Birligin uluslararas1 alanda c¢evre konularinda oOncii rol
oynamasindan anlagilabilmektedir. Tiirkiye’de, ¢evre sorunlan ile ilgili yasama
caligmalarinin AB girig siirecinin bir zorunlulugu olarak hizlanmasi1 da yine bu

durumla ilgilidir.""!

Avrupa Birligi’'ni c¢evre sorunlariyla ilgilenmeye iten nedenler
bulunmaktadir. Birligin yayinlarina bakildiginda ortak bir ¢evre politikasinin
gerekcesi olarak, Avrupa’da cevre iizerindeki baskinin giderek agirlagsmasi; dogal
kaynaklarin tiikenme noktasina gelmesi; sel, kuraklik, orman yangini gibi yikimlarin
cogalmast; evlerden ve ulasim araglarindan kaynaklanan karbondioksit emisyonunun
siirekli artis gostermesi; Ozellikle kentsel yerlesim yerlerinde kirlilik ve giiriiltiiden
dolay1 yasam kalitesinin diismesi; her y1l yaklasik iki milyar ton atigin iiretilmesi ve
bunun yilda ortalama %10 artmasi seklindeki sorunlarin 6n plana c¢ikarildig:
goriilmektedir. Gercekten de, nitelik ve nicelik olarak giderek bilylime gosteren ¢evre
sorunlari, Birlik ¢apinda ortak politikalar belirlenmesini zorunlu kilmistir. Ancak
konuya biraz daha yakindan bakildiginda, ortak bir cevre politikasi olusturup eyleme
gecilmesinde baska etmenlerin de rol oynadigi goriilecektir. Yukarida deginilen,

somut ¢evre sorunlarina birlikte ¢6ziim bulma kaygisit disarida birakilirsa, Birligin

19" Biilent Duru, Avrupa Birligi Cevre Politikasi, http://acikarsiv.ankara.edu.tr/id=1151, (28.12.2009)
s. 3.
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cevre sorunlar1 konusunda ortak politikalar belirlemesinin ardindaki etmenler soyle

e 102
siralanabilir:

Avrupa biitiinlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen serbest
rekabetin ve serbest dolasimin saglanmasi, ¢cevre alaninda da ortak girisimleri ve
ortak bir politikayr zorunlu kilmistir. Uye iilkelerde farkli cevre politikalari
uygulanmasi, Ozellikle farkli cevresel Olgiitlerin  belirlenmesi, iirtinlerin
maliyetlerinin degisik olmasma sebep olabilmektedir. Benzer sekilde, bazi iiye
ilkelerdeki kalite standartlari, diger iiye iilkelerde iiretilen bazi iiriinlerin o iilkelere
girmesine engel teskil edebilmektedir. Ayrica, iiye iilkelerin bazilarinda hava ve su
kirliligini 6nlemek amaciyla gerekli goriilen yatirimlar, tiriinlerin maliyetini 6nemli
Olclide artirmaktadir. Bu ve benzeri hususlar nedeniyle de iiye iilkeler arasinda
mallarin serbest dolasiminin ve serbest rekabetin tam olarak saglanamamasi gibi bir
sorun ortaya c¢ikabilmektedir. Bu durumun Oniine gegebilmek icin ortak bir cevre

politikas1 olusturulmasi gerekli gtiriilmiistur.m3

Ortak bir ¢evre politikas1t olusturulmasina neden olan bir diger 6nemli
gelisme de iiye iilkelerde erisilmis bulunan yasam kalitesinin daha da
yiikseltilebilmesi icin dogal yasam kosullarinin saglikli bir bigimde devam
ettirilmesinin ve gelistirilmesinin gerekli oldugunun anlasilmas1 olmustur. Uye iilke
toplumlarinin biitiiniiyle daha iyi, kaliteli ve refah i¢inde yasamasim saglamaya
yonelik bir proje olan Avrupa biitiinlesmesinin, insan yasaminin saglikli bir bicimde
devami ve kalitesinin artirillmasi agisindan oncelikli dneme sahip c¢evre ve dogal

kaynaklarin korunmasi alanina yabanci kalmasi gerekmektedir.104

Avrupa Birligi’nin kendine 6zgii bir ¢cevre politikas1 gelistirmesinin diger bir
nedeni siyasidir. Aym1 ekonomik diizenin parcasi olan iilkelerde c¢evre
politikalarindaki farkliliklar nedeniyle, yasam kosullarinin farkli sekillerde ve
diizeylerde olmasi iiye iilkelerce, siyasi bakimdan da, arzu edilmeyen bir durum

olarak degerlendirilmistir. En temel sebeplerden biri ise ¢evre kirlenmesinin siyasal

ey

Cevre Vakf1, Ankara, 2001, s.32, 33.
103 Biilent Duru, a.g.e., s. 4.
104 a.g.e., s. 4.
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sinirlar1 tamimamast olgusudur. Cevre kirliliginin bir iilkeden digerine kolaylikla
yayilmasi, Avrupa Birligi'ne iiye iilkeleri, ellerindeki imkénlar1 bu konuda da
ortaklasa ve dayamisma icinde kullanmaya itmistir. Ayrica, ¢evre kirlenmesi ile
miicadelenin  kapsamli  arastirmalar, kirlenmenin Onlenmesi ve ortadan
kaldirilmasinin da kapsamli cabalar gerektirmesi, bu alanda gerekli harcamalari

paylasma, isbirligine ve isbliimiine gitme ihtiyacim artirmugtir.'®’

AB cevre politikalarimin ¢ok eskilere dayanan bir tarihi yoktur; ilk cevre
eylem programmin yapildigit 1973 yilina kadar Toplulugun ortak bir cevre
politikasindan s6z etmek olanakli degildi. Avrupa Topluluklarint olusturan kurucu
antlagmalarda da ¢evre sorunlari ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktaydi. Ornegin,
1957 yilindaki Roma Antlasmasi'nda dogrudan dogruya cevre ile ilgili bir hitkme yer
verilmemis, yalmizca niikleer enerji konusunda kimi giivenlik Onlemleri
ongoriilmiistii. Anillan donemde cevre sorunlart Avrupa kamuoyunu bugiinkii kadar
mesgul etmiyor, yalnizca, Londra'nin hava kirliligi gibi, kimi yerel nitelikli sorunlar
giindeme girebiliyordu.'” Kirliligi nlemeye yonelik 1970’1l yillardaki ilk tiizel
diizenlemeler, daha c¢ok tehlikeli kimyasal maddelerin denetimi, icme suyu ve
yeriistii sularinin korunmasi, enerji santralleri ve motorlu tasitlardan kaynaklanan

. .. .. . PR . . 107
hava kirleticilerinin kontrol edilmesi iizerineydi.

1973 yilinda hazirlanan ilk ¢evre eylem programindan 1987’ ye, Avrupa Tek
Senedi'ne degin, Toplulugun cevre sorunlariyla daha yogun bigimde ilgilendigini, bu
konuya iligkin olarak ¢ikarilan tiizel belgelerin sayisinda bir artis oldugunu
goriiyoruz. Sozgelimi, 1973-1985 yillart arasinda, toplam 120 yonerge (directive), 27
karar (decision) ve 14 tiiziigiin (regulation) yayimlanmasi bu donemde cevrenin AT
icinde en hizli biiyiiyen politika alan1 oldugunu gbstermektedilr.108 AT’nin ¢evre
sorunlariyla daha yakin bir bicimde ilgilenmesinde, Roma Kuliibii'nce MIT’ e
hazirlattirilan  Bilylimenin Sinirlart (Limits to Growth) adli raporun ve 1972

Stockholm Insan Cevresi Konferansi’nin diinya giindemine c¢evre sorunlarini

103 a.g.e.,s.5.

106 a.g.e.,s.5.

197 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi ve Cevre,
http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/cevre.html, (23.01.2010).

198 Biilent Duru, a.g.e.,s.6
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getirmesinin etkisi de bulunmaktadir. Bu konferans bu alanda Birligin harekete

gecmesine zemin hazirlayici nitelikte olmustur.

Cevre Eylem Programlari: 1972 yilinda, Avrupa Toplulugu, BM’nin ilk
Cevre Konferansi’'nin ardindan 1973-1977 yillarim1 kapsayan 1. Cevre Eylem
Programi’m1 kabul etmistir. Bes yillik bir siireyi kapsayan bu program ile Topluluk,
gelecekteki politikalarini bigimlendirecek ve bu politikalara yol gosterecek ilke ve
onceliklerini belirlemistir. 2. Cevre Eylem Programi 1978-1982 yillarim1 kapsamak
izere hazirlanmistir. Bu ilk iki eylem programi, kirlenme ile ilgili genis kapsamli
sorunlar1 kontrol altina almaya yonelik ayrintili bir faaliyetler listesi icermektedir.
Sonraki programlarda da gz Oniine alinacak bazi temel ilkeler, bu ilk iki program ile
ortaya koyulmustur. 1982-1986 yillarin1 kapsayan 3. ve 1987-1992 yillarin1 kapsayan
4. Eylem Programlari, ¢evrenin ve Topluluk dogal kaynaklarimin korunmasinda
kiiresel ve biitiinliiklii bir strateji olusturulmasini 6ngormiistiir. Burada amag, genel
olarak, cevre politikasinin Toplulugun diger politikalar1 ile uyumlastirilmasidir. Bu
eylem programlarinda vurgu, kirlenmenin kontroliinden onlenmesine kaydirilmis ve
cevrenin korunmasi kavrami, toprak kullanimi politikalarini, diger Topluluk
politikalar ile ¢evresel konularin ve sorunlarin biitiinlestirilmesini ve bir arada ele
alimmasin1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu cercevede, Topluluk Cevre
Politikas1 kapsaminda kirlenmenin dnlenmesine yonelik ilkeler giiclendirilerek dogal
kaynaklarin en ekonomik ve verimli sekilde kullanilabilmesi amaciyla ortak bir
strateji benimsenmesi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) prosediiriiniin

hazirlanmasi da ele alinmis ve 1985 yilinda karara baglanmlstur.m9

Bu eylem programlarini 1993 yilinda 5. Cevre Eylem Programi ve 2002
yilinda 6. Cevre Eylem Programi izlemistir. Avrupa Birligi’nin 5. Cevre Eylem
Programi, 1 Ocak 1993’te yiiriirliige girmistir. Bu program ile Avrupa Birligi’nin
gelecek 10 yillik dénemdeki giindemi ve programi ortaya koyulmustur. Bu eylem
programinin temelinde siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumlulugun paylasilmasi genel
kavramlar1 yer almaktadir. Avrupa biitiinlesmesini 21. yiizyilla ve biiyikk bir

genigleme dalgasina hazirlama amacimi giiden 1997 Amsterdam Antlagmasi ve

109 http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, (08.01.2010).
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Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisini, 6zellikle genisleme sonrasi verimli bir isleyise
kavusturmay1 hedefleyen 2000 Nice Antlasmasi da cevre korumasinin biitiinlesen
yeni Avrupa diizeninde alacagi yeri vurgulamigtir. Ocak 2001 tarihinde aciklanan ve
2001-2010 doénemini kapsayan 6. Cevre Eylem Programi, ¢evre alaninda AB’nin
Oniimiizdeki on y1l icindeki hedeflerini ortaya koymustur. “Cevre 2010: Gelecegimiz,
Tercihimiz” bashkli Program'da dort ana konu Oncelikli hedefler olarak
belirlenmistir. Bunlar, iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, cevre ve saglik

ile dogal kaynaklar ve atiklar olarak suralanmlstlr.”o

1.Eylem Programi: 23 Kasim 1973’te onanan program 1973-1976 yillarin
kapsar. Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi’nin amag ve ilkelerini tamimlar, 6zellikle

cevrenin degisik sektorlerinde yapilmasi planlanan eylemleri anlatir.'"!

Cevre
sorunlar1 alaninda izlenecek ortak politikalar1 ve uygulamada dayanilacak ilkeleri
saptamak amaciyla hazirlanan ilk ¢evre eylem programinin baslangi¢ yil1 1972’dir.
Bu donemde bir cevre eylem programi hazirlanmasinda ayni yil Stockholm’de
gerceklestirilen Insan Cevresi Konferansi'nin 6nemli payr bulunmaktadir.
Toplulugun c¢evre politikalarinin genel amacinin, bireylerin yasam kalitesini,
yasadiklar cevreyi ve yasam kosullarini gelistirmek olarak belirleyen Programin
Stockholm Konferansi’'nda benimsenen ilkeler dogrultusunda belirlendigi
anlasilmaktadir: Kirliligin kaynaginda onlenmesi; ¢evresel kaygilarin biitiin planlama
ve karar verme siireclerine dahil edilmesi; kirleten 6der ilkesinin kabul edilmesi; AT
politikalarmin gelismekte olan {iilkeler iizerindeki etkisinin dikkate alinmasi;
uluslararast isbirliginin gelistirilmesi; ¢evre bilincini artirmak icin egitsel
etkinliklerin tesvik edilmesi; en uygun diizeyde eyleme ge¢cmenin saglanmasi (yerel,
bolgesel, ulusal, AT, uluslararasi); biitiin liye iilkelerdeki cevre programlarinin
esgiidiimlenmesi ve uyumlulastirilmasi. Programda yukarida sayilan genel ilkelerin
yani sira o dénemde giindemde olan, zehirli atiklar, uluslararasi nehirlerin (Rhine ve
Rhone gibi) kirliligi, tiretim yerlerinin denetlenmesi, deniz kirliligi, radyoaktif atiklar

gibi kimi ¢evre sorunlarina kars1 politikalar da gelistirilmistir.112

YO ntp:itwww. ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d. pdf, (08.01.2010).
i Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, s. 30.
112 Biilent Duru, a.g.e., s. 6.
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2.Eylem Programui: 17 Mayis 1977°de onanmustir. 1. Eylem Plani’nda genel
olarak belirtilen faaliyetleri somutlastirarak ele alir.'" Diinyada yasanan biiyiik enerji
bunalimi yillarinda gergeklestirilen ikinci programin ilk programin devami
niteliginde oldugu soylenebilir. Program’da ¢evre sorunlarinin ¢oziimii igin getirilen
politika Onerileri bes baslik altinda yer almustir: Toplulugun cevre politikasi ve
hedefleri; kirliligin ve giiriiltiiniin azaltilmasi; topragin, cevrenin ve dogal
kaynaklarin zarar vermeden kullanimi ve ussal yonetimi; cevreyi korumak ve
gelistirmek i¢in harekete gecilmesi, uluslararas1 alanda Toplulugun rolii. Ortak ¢evre
politikasinin dayandigr ilkeler ise sOyle belirlenmistir: Kirliligin kaynaginda
onlenmesi, planlama ve karar verme siireclerinde ¢evre boyutunun en erken asamada
dikkate alinmasi, dogal kaynaklarin ussal yonetimi, bilimsel ve teknolojik
aragtirmalarin desteklenmesi, kirleten oder ilkesinin siirdiiriilmesi, devletlerin
etkinliklerinin baska bir devletin c¢evresine zarar vermemesi, gelismekte olan
tilkelerin durumlarinin dikkate alinmasi, uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi, ¢evre
bilincinin yayginlastinlmasi. Program, yayimlandigi donemin cevre sorunlarini
yansitir bicimde kirliligin giderilmesine, 6zellikle de icme suyu, deniz ve hava
kirliligine odaklanmaktadir. Benimsenen ilkelerden de anlasilabilecegi gibi yeni
program Oncekinin dayandigi temeller iizerine kurulmustur; bu acgidan yeni bir
yaklagim  getirilmedigi, yalmizca gecen siire igerisindeki  gelismelerin

degerlendirmeye alindig goriilmektedir.'*

3.Eylem Programi: 17 Subat 1983’te yiiriirliige girmistir. Eylemlere oncelik
verilmesi ile cevre Kkirliligini, ortaya ¢ikmadan Onlemeye yonelik goriisiin gevre
politikalarinda  benimsenmesi ve diger politikalarla ¢cevre  politikasinin
bagdastirilmasi gibi yeni kavramlara yer verir.'? Ugiincii Program’da, Toplulugun
cevre politikasinin amacinin 6ncekilere gore oldukca genis bir bakis agisiyla ortaya
kondugu goriiliiyor: insan saghginin  korunmasi; su, hava, toprak, iklim,
hammaddeler, yapay cevre, dogal/kiiltiirel miras, flora, fauna gibi yasam kalitesinin
belirlenmesinde dogrudan etkili olan biitiin 6gelerin, kaynaklarin korunmasi ve

iyilestirilmesi. Ortak cevre politikasinin, ilk iki programa gore daha ayritili ve

13 Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, a.g.e., s. 30.
114 Biilent Duru, a.g.e., s. 6.
13 Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, a.g.e., s. 30.
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kapsamli bicimde belirlenmesi, cevre sorunlarinin gegcen 10 yil icinde nicelik ve
nitelik acisindan gecirdigi degisimle ilgilidir. Uciincii programin ilk ikisine gore
farkl1 bicimde tasarlandigi, kimi spesifik sorunlara odaklanmak yerine agirligin daha
cok genel politikalara verildigi goriilmektedir. Bunlar i¢inde de ilk basta, cevresel
onceliklerin diger politika alanlarina yedirilmesi gelmekte, bir anlamda cevre, bir
politika yapma alan1 olarak belirlenmektedir. Bundan dolay1 da, ornegin, iiye
ilkelerin yalmzca g¢evreye iliskin yasal diizenlemeye gitmeleri ile yetinilmemis,
bunlar1 uygulamaya gecirmeleri de zorunlu kilinmistir. Ugiincii programda ilk kez
Toplulugun cevre konularinda uluslararasi alanda iiye devletleri temsil yetkisinden

s0z edildigini de belirtmek gerekmektedir.116

4.Eylem Programi: 19 Ekim 1987°de onanan program, 1987-1992 yillarim
kapsar. Diger Programlardan en ©nemli farki, Avrupa Topluluklar1 tarihindeki
doniim noktalarindan biri olan Tek Senet’in hazirlanmasindan sonraki ilk c¢evre

eylem programi olmasidir.'"’

Cevre politikasin1 ekonomik ve toplumsal gelismenin
bir 6gesi olarak alan Dordiincii Program Avrupa Tek Senedi’nin belirledigi
politikalar ¢ercevesinde olusturulmustur. Onceki programlarin ilkeleri iizerine kurulu
olan programda, su kalitesi, kimyasal maddelerin denetimi, giiriiltiiniin nlenmesi ve
doga koruma alanlarinda 6zel Onlemler alinmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.
Programda, biyoteknolojinin olast potansiyel ve zararlariin goz Oniinde
bulundurulmasi, Cernobil’deki kazanin giindeme getirdigi niikleer giivenlik gibi
birtakim yeni sorun alanlarina iliskin diizenlemeler de yer almaktadir. Dordiincii
program doénemindeki en Onemli gelismelerden birinin c¢evre konusundaki
yonergelerin uygulanmas1 ve izlenmesine verilen Onem oldugu sdylenebilir.
Programda ayrica, Tek Senet’in 100A maddesine gondermede bulunularak, cevre
koruma ile i¢ pazarin olusturulmasi arasindaki giiclii baga vurgu yapildigim da
belirtmek gerekir. Ortak ¢evre politikasinin dayanacagr ilkelerse sOyle
siralanmaktadir: Kirliligin kaynaginda onlenmesi, biitiin planlama ve karar alma
siireclerinde miimkiin olan en erken asamada cevrenin de hesaba katilmasi, dogal

kaynaklarn tahrip edecek etkinliklerden kaginilmasi, bilimsel-teknolojik bilgi

116 Biilent Duru, a.g.e., s.7
17 Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, a.g.e., s. 30.
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diizeyinin yiikseltilmesi, kirleten 6der ilkesinin siirdiiriilmesi, bir devletin digerinin
cevresine zarar vermemesi, gelismekte olan {ilkelerin 6zel durumunun dikkate
alimmasi, cevre konusunda uluslararasi aragtirma ve isbirliginin gelistirilmesi, cevre
bilincinin gelistirilmesi, en uygun diizeyde eyleme gecilmesi (yerel, bolgesel, ulusal,
AT, uluslararasi) ve ulusal politikalarin AT politikalar1 ile uyumlulagtirilmasi.
Programda ayrica, 1987°'nin Avrupa Cevre Yili olarak secildigini de belirtmek
gerekmektedir. 18

Programda, daha onceki eylem programlarinda pek rastlanmayan olgiide siki
cevre standartlarina yer verilmistir. Bu standartlar hem genel kamuoyunun
isteklerini, hem de Topluluk sanayiinin i¢ ve dis piyasalardaki faaliyetleri acisindan
gerekli uygulamalart icermektedir. Ayrica, kiyilarin, daglarin ve sehirlerin korunmasi

konusuna da yer verilmistir.'"

5.Eylem Programi: Cevre Politikasinda kokli degisiklikler s6z konusu olmus,
oncelikli faaliyet sektorleri belirlenmis ve siirdiiriilebilir kalkinmaya agirlik
verilmistir.'*® Besinci Cevre Eylem Programi, 1992 yilinda gerceklestirilen Rio
Cevre ve Kalkinma Konferansimin ve ayni yil kabul edilen Maastricht
Antlagmast’nin izlerini tasimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel onlemlerin
diger politika alanlariyla biitiinlestirilmesi, serbest piyasa ekonomisi araclarindan
yararlanilmas1 ve toplumdaki biitiin aktorlerin ortak katiliminin saglanmasi ilkeleri
izerine kurulan Program, sanayi, enerji, ulagtirma, tarim ve turizm olmak iizere bes
temel sektoriin cevre iizerinde yarattigi baskiya yonelmistir. Oncekilere gore daha
kapsamli ve ayrintili bigcimde diizenlenen ve cevre sorunlarini genis bir bakis agisiyla
ele alan Besinci Program, iklim degisikligi, hava kirliligi, dogal kaynaklarin ve
biyolojik cesitliligin kaybi, kentsel cevrenin bozulmasi, kiyr alanlar1 ve atiklar
tizerinde oOzellikle durmaktadir. Rio Konferansi’'nda her biri i¢cin ayri anlagma
belgeleri iiretilen, iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin kaybi, ormansizlasma gibi
kiiresel sorunlarin yam sira Orta ve Dogu Avrupa’nin ¢evre sorunlart da Program’da

deginilen konular arasindadir.

118 Biilent Duru, a.g.e.,s.7.
19 Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, a.g.e., s. 30.
120 a.g.e.,s. 30.
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6.Eylem Programi: Bugiin yiiriirliikte bulunan Altinc1 Cevre Eylem
Programi’nin bilyiik 0lciide ©Onceki Program’da benimsenen ilkeler iistiine
kurulmustur. Bu durumu siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine, pazar ekonomisinin
giiclendirilmesine, cevre duyarliliginin yayginlagtirllip katilimin artirilmasina ve
cevre sorunlarinin genis kapsamli bakis acisiyla ele alinmasina yapilan vurguda
gorebilmek olanakhidir. Programda ilk goze carpan nokta, biiyiik oOlciide, serbest
piyasay1 diizenleyici nitelikteki kurallara yer verilmis olmasidir.'*' Bunun yaninda,
kiiresel olgekteki cevre sorunlart daha kapsamli bicimde ele alinmaktadir. Cevre
mevzuatinin daha etkili bicimde uygulamaya geg¢irilmesini, cevresel dnlemlerin diger
politika alanlar ile biitiinlestirilmesini, piyasa ile daha yakindan iligki kurulmasini,
bireylere dnem verilerek davranis degisikligine gitmelerine yardimci olunmasini ve
imar planlartyla yonetim kararlarinda cevrenin gz Oniinde bulundurulmasini
ongoren 6. Programda, “iklim degisikligi”, “doga ve biyolojik cesitlilik”, “cevre ve
saglik”, “dogal kaynak yOnetimi” ve “atik yonetimi” Oncelikle harekete gecilmesi

gereken konular olarak segilmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 24 Ocak 2001 tarihinde, cevre
alaninda Avrupa Birligi’'nin Oniimiizdeki on yil igindeki temel ve Oncelikli
hedeflerini ortaya koyan 6. Cevre eylem Programi agiklanmistir. “Cevre 2000:
Gelecegimiz, Se¢imimiz” adi verilen Program’da dort ana konu oncelikli hedefler
olarak belirlenmistir. Bunlar, iklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, cevre ve

saglik ile dogal kaynaklar ve atiklar olarak ifadesini bulmustur.'*

Altinct Cevre Eylem Programi (2001-2010): Avrupa Birligi’nin, “Cevre
2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” baslikli Altinci Cevre Eylem Programi 10 Eyliil
2002 tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Program, 1 Ocak 2001-31 Aralik 2010 tarihlerini kapsamaktadir. Program’in amaci
2010 yilina kadar Topluluk ¢evre politikasinin hedef ve onceliklerini, Avrupa
Birligi’nin siirdiiriilebilir gelisme stratejisinin uygulanmasi i¢in alinmasi gereken

onlemleri ortaya koymaktir.

121 Biilent Duru, a.g.e, s. 8.
122 a.g.e.s.9.
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Program’n belirledigi bes oncelikli husus su sekilde siralanmaktadir:'?

* Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi: Cevre Hukuku'nun Uygulanmasi ve
Yiriitilmesi Ag1 (IMPEL), iiye iilkelerin ¢cevre mevzuatinin daha etkin uygulanmasi
icin olusturduklar1 resmi olmayan agdir. Avrupa Komisyonu, IMPEL toplantilarinin
baskanligin1 yapmaktadir. Ag, bilgi ve tecriibe degisimi ile cevre mevzuatinin
uygulanmasi ve yiiriitilmesinde tutarli bir yaklasim gelistirilmesini tesvik
etmektedir.

* Cevre gereklerinin diger politikalara entegre edilmesi: Kullanilan araclar
biitiinlesme siirecini gdzlemleyecek gostergelerin gelistirilmesini icermektedir.

* Piyasa ile yakin ¢aligma: Piyasa ile yakin calisma is diinyasindan
ortakliklar kurulmasi anlamina gelmektedir. Cevresel Yonetim ve Denetleme Plani
(EMAS)’1in yaygmlastirilmasi, sirket ¢evre performans odiillendirme sistemlerinin
olusturulmasi, goniillii baglantilarin tesvik edilmesi, biitiinlesmis {iriin politikasinin
olusturulmasi, eko-etiketleme sistemlerinin kullanilmasi ve cevresel zorunluluk
mevzuatinin kabul edilmesi bu baglamda alinacak 6nlemler olarak belirlenmistir.

* Kigsilerin aligkanliklarinin degistirilmesine yardim edilmesi: Cevreye dair
bilgi kalitesinin iyilestirilmesi onlemleri bu kapsama girmektedir.

* Arazi kullanimi planlamasi ve idare kararlarinda cevre konusunun dikkate

alinmasi.

6. Cevre Eylem Programi bu onceliklere ek olarak dort hareket alami
belirlemistir. Bu alanlar; iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik,
kaynak ve atiklarin siirdiiriilebilir idaresi olarak agiklanmaktadir. Program ile
cevrenin, AB’nin dis iligkilerinin tiim boyutlarina dahil edilmesi de hedeflenmistir.
Burada amag, genisleme perspektifinin de dikkate alinarak yeni iiye iilkelerle diyalog
kurulmasi ve bu iilkelerdeki sivil toplum orgiitleri ve is diinyasi ile yakin iligkiler
gelistirilmesidir. Birlik, cevreye dair uluslararas1 anlagmalarin uygulanmasini tesvik

edecegini de taahhiit etmektedir.'**

'3 hitp:/www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, (08.01.10).
24 hitp:/www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, (08.01.10).
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Belirlenen bu 4 6ncelikli alan s6yle tanimlamaktadir: 123

Iklim Degisikligi: Temel amag; diinya ikliminde dogal olmayan
degisikliklere neden olabilecek sera etkisi yaratan gazlar belli bir diizeyde dengede

tutmaktir.

Doga ve Biyogesitlilik: Temel amac; dogal sistemlerin islevselligini yeniden
tesis etmek ve korumak, diinyada ve AB’de biyogesitlilik kaybin1 durdurmaktir. Bir

ilerideki amag ise, topraklar erozyona ve kirlilige kars1 korumaktir.

Cevre ve Saglik: Temel amacg; farkli radyasyon tiirlerini i¢eren, insan yapimi
kirleticilerin ¢esitli diizeylerde yer aldig1r ¢evrenin kalitesini saglamak ve insan

sagligr iizerinde 6nemli etkilere veya risklere sebep olmamaktir.

Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanim1 ve Atiklarin Yonetimi: Temel
amag; yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklarin ¢evredeki tagima kapasitelerini
asmaksizin tiikketimini saglamaktir. Atiklarin Onlenmesi, ekonominin canliligini
kazanmasi, onemli derecede gelistirilmis kaynak verimliligi sayesinde ekonomik

biiylimeden dolay1 kaynak kullaniminin gelistirilmesini basarmak 6nemlidir.

Plan, bu ¢evresel amaglar1 karsilamada uygulanmasi gereken stratejik
yaklagimi ortaya koymaktadir. Ayrica bugiinkii ¢evre problemlerinin karsilastig
zorluklart ¢6zmek i¢in tam anlamiyla yasal bir yaklasim ihtiyacin1 kabul etmektedir.
Uretim ve tiiketim modellerinde gerekli degisiklikleri beraberinde getiren daha
stratejik bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bundan dolayi, Plan; bu 4 oncelikli
alanda gelisme saglamak icin 5 yaklasim 6nermektedir. Bunlar; mevcut mevzuatin
uygulanmasinin gelistirilmesi, cevre konularimin diger politikalara entegrasyonu,
cevre icin calisgan piyasanin tesvik edilmesi, vatandaslar yetkilendirmek ve
yaklagimlarimda degisiklik elde etmek, arazi kullanim planlamasi olarak ifade

edilmektedir.

Avrupa Tek Senedi: Topluluk kurumlarina ¢evre sorunlar ile ilgili girisimde

bulunmak konusunda acik bi¢cimde yetki taninmasi ile ilgili hiikiimlerin Kurucu

123 hitp://www.did-cevreorman.gov.tr/sayfa_detay.asp ?id=40, (01.01.2010).
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Antlagmalara dahil edilmesi ise 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile
gerceklesmistir. 1987 yilinda yiiriirliige giren ve Avrupa Topluluklari’nin Kurucu
Antlagmalarina ilk koklii degisiklikleri getiren Avrupa Tek Senedi, temel olarak
ortak pazarin Oniindeki fiziki, teknik ve mali engellerin 1993 yilina kadar
kaldirilmasini ve tek pazarin tamamlanmasini hedeflemistir. Bu ¢cercevede Tek Senet
ile bir yandan Avrupa Topluluklarinin kurumsal yapisi ile ilgili degisiklikler
getirilirken, diger yandan da Topluluklarin yetki alanlar1 genisletilmistir. Iste, Tek
Senet ile Toplulugun yetki alan1 i¢ine agik¢a dahil edilen alanlardan biri de, ¢evre ve
cevrenin korunmasidir. Avrupa Tek Senedi’nin 25. maddesi, Roma Antlagsmasi’na
Cevre basligini tagiyan bir VII. Baslik eklenmesini 6ngdrmektedir. Boylece Avrupa
Toplulugu’nun kurulusundan bu yana ilk kez, ¢evre sorunlari, dogrudan Kurucu
Antlagmalar icine dahil edilmis olmaktadir. Kurucu Antlagsma’ya eklenen bu VIIL.
Baslik, 130R, 130S ve 130T maddelerini icermektedir. Cevre konusundaki temel
madde 130R Maddesi olup, bu maddede Toplulugun cevre konusundaki amaglari
siralanmaktadir. Ayrica bu maddeye gore, Toplulugun cevre konusundaki eylemleri,
tiye devletlerin enerji kaynaklarinin igletilmesi konusundaki kural ve politikalarina

miidahale edemeyecektir.'*®

Roma Antlasmasi’nda degisiklikler yapan ve cevre sorunlarina ilk kez
bagimsiz bir boliimde (VII. baglikta) yer verilmesini 6ngdren Avrupa Tek Senedi ile
birlikte Toplulugun cevre politikasinda yeni bir donemin bagladig1 sdylenebilir. Bu
donemde cevre sorunlart alaninda yol gosterici kurallarin belirlenmesi, ekonomik
alanda tam olarak biitiinlesmeyi saglamada gerekli adimlardan biri olarak
degerlendiriliyordu. 130r, 130s ve 130t maddelerinden olusan VII. baglik altinda,
cevre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesinden, insan sagliginin korunmasindan,
dogal kaynaklarin ussal kullanimindan, 6nleyici eylem ilkesinden, ¢evresel tahribatin
kaynaginda 6nlenmesinden, kirleten 6der ilkesinden ve c¢evre koruma gereklerinin
Toplulugun diger politikalarinin bir parcasi olma gereginden sz edilmektedir. Ilgili
bolimde deginilen noktalardan biri de, Toplulugun, ancak iiye devletlerce
gerceklestirilmesinden daha iyi olacaksa cevre ile ilgili konularda harekete

gecebilmesidir. Tek Senet’in ortak ¢evre politikast i¢in 6nemli bir hitkkmii 100A

126 Biilent Duru, a.g.e, s. 3.

47



maddesinde yer almaktadir. Buna gore, ortak pazara varma amacina doniik olarak
Konsey, c¢evre koruma konusunda oybirligi yerine nitelikli cogunlukla karar
alabilecektir. Buna ek olarak ayn1 maddede, Komisyon’un saglik, giivenlik, cevre
koruma ve tiiketiciyi koruma alanlarinda yiiksek diizeyde bir korumayi temel alacagi
da belirtilmistir. Tek Senet’te ayrica, liye iilkelerin ve Toplulugun ¢evre sorunlari ile
savasimda iiciincii iilkelerle ve ilgili uluslararasi orgiitlerle isbirligine gidebilecegine
deginilmekte; iiye lilkelerin, Senet’le getirilen kurallara aykir1 diismemek kosuluyla,

daha siki koruma 6nlemleri alabileceginden soz edilmektedir.'*’

Maastricht Antlagmasi: Roma Antlasmasi’n1 yeniden diizenleyen ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne gecisi simgeleyen belge olan 1992
Maastricht Antlagmasi ile Birligin ¢evre politikasi daha kapsamli bir bigcimde ele
almmustir. Cevreyle ilgili 130r, 130s ve 130t maddelerini yeniden diizenleyen
Antlasma’nin  3/k maddesi, ortak bir c¢evre politikasi olusturulacagindan soz
etmektedir. Antlasma, ortak cevre politikasinda kokten degisiklikler getirmemis,
yalnizca kimi konulart daha ayrintili bicimde diizenlemis ya da yeni konular iizerinde
durmustur. Sozgelimi, Birligin temel ilkelerinden soz edilirken, “siirdiiriilebilir,
enflasyonist olmayan ve ¢evreye duyarl bir biiyiime”ye deginilmis, boylece ilk kez
cevre politikalarinin “siirdiiriilebilirlik” ilkesi cevresinde belirlenecegi giindeme
getirilmistir. Cevre politikalar1 olusturulurken degisik bolgelerdeki ¢cevre kosullarinin
ve bolgeler arasindaki gelismiglik farkliliklarimin gz oniinde bulundurulmasi
getirilen yeni hiikiimlerdendir. Maastricht Antlagsmasi, Birligin politikalarinin
olusturulma siirecinde cevresel degerlerin dikkate alinmasini daha giiclii bicimde
vurgulamaktadir. Buna gore, ticaret, endiistri, enerji, tarim, ulasim ve turizm dahil
Birligin diger tiim ekonomik ve sosyal politikalarmin belirlenmesinde cevresel

kaygilar 6n planda tutulacaktir.'*®

130R maddesinin 1. fikrasinda; Toplulugun cevre politikasinin hedefleri

sayllmistir. Bu hedefler baglayicidir. Maddeye gore, cevre kalitesinin korunmasi,

127 a.g.e, s.3-4.
128 igi’nde Cevre Hukukunun Gelisimi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Sosyal Cevre Bilimleri Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Ankara 2007, s. 48.
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iyilestirilmesi ve aynen muhafazasi, (var olan dogal zenginliklerin yok olmasinin
engellenmesi), insan sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel
kullanimi, bolgesel ya da kiiresel ¢evre sorunlarinin iistesinden gelinebilmesi igin

uluslararasi alanda alinacak onlemlerin tesviki hedeflenmistir.'*

2. fikraya gore; Toplulugun ortak cevre politikasi, Toplulugun degisik
bolgelerindeki cevre kosullarindaki farkliliklari, cesitlilikleri dikkate alarak yiiksek
koruma diizeyini hedefler. Topluluk bu hedefleri gerceklestirirken ihtiyatlilik
ilkesini, koruyucu eylem ilkesini, ¢evreye verilen zararlar1 Oncelikle kaynaginda
diizeltme ilkesini, kirleten oder ilkesini kullanir. Biitiin Topluluk politikalar
belirlenirken ve yiiriirliige konarken cevre korumasi konusundaki zorunluluklar

dikkate alinmalidir.

3. fikrada Toplulugun ¢evre politikasin1 olustururken kullanilabilir, mevcut
teknik ve bilimsel verileri, Toplulugun cesitli bolgelerinin ¢evre sartlarini, eyleme
gecmenin ya da eylemsizligin meydana getirebilecegi avantajlar ve yiikleri,
Toplulugun tiimiinde ekonomik ve sosyal kalkinma ve bolgelerin dengeli kalkinmasi

N < . . 130
unsurlarini géz Oniine alacag belirtilmektedir.

4. fikraya gore; Topluluk ve iiye devletler, karsilikli yetkileri cercevesinde
uluslararast1 uzmanhk orgiitleri ve diger iilkelerle isbirligi yaparlar. Toplulugun
isbirligi yontemleri, Topluluk ile diger devletler veya uluslararasi orgiitler arasinda,

Avrupa Topluluklar1 Kurucu Antlasmasi’min 228. maddesi geregi miizakere edilir."!

130R maddesinin 2. fikrasi, Topluluk Antlagsmasi’na getirilen en Onemli
degisikliktir. Epiney/Furrer’e gore; s6z konusu hiikiim ile Topluluk yasa koyucusuna,
bolgesel ¢cevre sorunlarini ¢ozmek i¢in dnemli bir ara¢ sunulmaktadir. Bir iiye devlet,
Topluluk ikincil hukuk mevzuati icerisinde mevcut boyle bir istisna hiikmiine
dayanarak, 6rnegin yogun hava kirliliginde ¢cok daha hizli ve etkili 6nlem alabilir, su
kithiginda sulara zararli maddelerin bosaltilmasin1 durdurabilir, yiik tasiyan

vasitalarin transit gecisini engelleyebilir. Madde 130 r II/1’e bir tiimce eklenmesiyle,

129 a.g.t.,s.48.

130 a.g.t.,s. 49.
131 a.g.t.,s. 49.
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Toplulugun c¢evre politikasinin tek tek bolgelerdeki farkliliklar1 dikkate alarak
yiikksek koruma seviyesini hedefledigi belirtilmis ve bu nedenle AET Antlagmasi
madde 100/3’tin ne Olgiide, madde 130 r ve devami maddelerinin de

uygulanabilirlige sahip oldugu hususu konusuz kalmistir.'*

Antlagsma’nin 130 s maddesinde, Toplulugun karar alma usuliinde degisiklik
yapilmistir. Cevre politikalaryla ilgili karar alma yontemi ii¢ istisna haricinde
nitelikli cogunluk esasina baglanmlstm133 130 s maddesi ile Toplulugun cevre
hukukuna Onemli degisiklikler getirilmistir. Tek Senet’e gore oybirligiyle karar
almak esas iken, soz konusu Antlasma ile isbirligi ile karar almanin kapsami
genisletilmis; oy cogunluguyla karar alma sistemi getirilmistir. ikinci degisiklik ise
Avrupa Parlamentosu’nun cevre ile ilgili konularda kararlara katilim diizeyini
yiikselterek, Parlamento’ya yasa koyma siirecine etkide bulunma imkani verilmis ve
Parlamento’ya tek veto hakki tanmnmustir. Uciincii degisiklik; Konsey’in madde 130
r/1’de belirtilen hedeflere ulasabilmek i¢in aldig1 tedbirlerin, bir iiye devlete asirt
yiikksek maliyetler getirdigi takdirde, o iiye devlet icin ilgili diizenlemenin istisna
hikkiimler  getirebilmesi  ve/veya Uyumlastirma Fonu'ndan mali destek
saglanmasidir.'**

Maastrict Antlagsmasi’nin 130 t maddesine gore; “madde 130 s’ye gore
kabul edilen koruma tedbirleri, her bir iiye iilkenin pekistirilmis koruma tedbirlerinin
devamina ve olusturulmasina engel teskil etmez. Bu tedbirlerin, s6z konusu

Antlagma ile bagdasmasi gerekir. Bu 6nlemler Komisyon’a teblig edilir.”

Bu madde ile bahsi gecen amaclara ulasilabilmesi icin, Toplulugun cevre
konusundaki eylemlerinin dayanacagi ilkeler de siralanmaktadir. Avrupa
biitiinlesmesinin kurumsal yapisi i¢inde son derece 6nemli rol oynayacak olan yetki
ikamesi (subsidiarity) ilkesi de, ilk defa Ortak Cevre Politikasi kapsaminda Topluluk
terminolojisine ve Kurucu Antlasmalara bu madde ile dahil olmaktadir. Ayrica ¢evre
konusunda Toplulugun ve iiye iilkelerin iiciincii devletlerle ve uluslararasi orgiitlerle

iliskilerdeki yetkisi de bu madde ile belirlenmektedir.

132 a.g.t.,s. 50.
133 a.g.t.,s. 50.
134 a.g.t.,s.51.
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VII. Baghgin 130S Maddesi’'nde ise Topluluk adina ¢evre konusunda yetki
kullanimi sorunu ele alinmaktadir. Bu maddeye gore Konsey, Komisyon’un Onerisi
tizerine, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danigtiktan sonra,
Topluluk tarafindan girisilecek eylemi oybirligi ile kararlastirmaktadir. Konsey,
yukarida ongoriilen kosullarda, nitelikli gogunlukla alinacak kararlara iliskin konular1
belirlemektedir. 130T Maddesi’'nde ise, 130S maddesi uyarinca c¢evre konusunda
topluca kararlagtirllacak koruma tedbirlerinin, Kurucu Antlagmalara aykir

diismemek kosuluyla iiye iilkelerce alinabilecegi belirtilmektedir.

1993 yilinda yiiriirliige giren ve Avrupa biitiinlesmesi agisindan onemli bir
doniim noktasini ifade eden Maastricht Antlasmasi ile mevcut baz1 politika alanlart
da giiclendirilmistir. Cevre politikas1 da Maastricht Antlagmasi ile gii¢lendirilen bu
politika alanlarindan biridir. Bu cercevede, Maastricht Antlagsmas1 ile cevrenin
korunmas ilkesi ilk kez agik olarak, Birlik hedefleri kapsamina alinmistir. Ekonomik
biiylimenin cevreyle uyum i¢inde gerceklesmesi gerektigi belirtilmis, bu amagcla

Birlige bir ¢evre politikasi gelistirilmesi gorevi verilmistir.'*’

Amsterdam ve Nice Antlasmalari: Avrupa Birligi kurucu antlasmasini
degistiren 1997 Amsterdam Antlagmasi’nin konumuz agisindan 6nemi, ortak ¢evre
politikalarimin “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagimi dogrultusunda belirlenmesidir.
Genel cevre politikasinda kokten degisiklige gitmeyen Amsterdam Antlagmasi’nda
Birligin ¢evre konusundaki etkisi artirilmak istenmis, kimi konular da daha ayrintili
bicimde belirlenmistir. S6zgelimi, biitiin politika alanlarinda cevresel kaygilarin goz
oniinde bulundurulmasi ve {iiye iilkelerin Birlik diizenlemeleri disinda, kendi
kosullarina uygun farkli cevresel Onlemler almalar1 durumunda Komisyonu

bilgilendirmeleri, bunlardandir. 136

Amsterdam Antlagmasi ii¢ boliimden olusmustur. Birinci boliim Kurucu
Antlagsmalar’da ve AB’yi kuran Antlasma’da onemli degisiklikleri; ikinci boliim
Kurucu Antlagmalar’da konusuz kalan maddelerin yiiriirlikten kaldirilmasini ve

bazilarinin giincellestirilmesini; {i¢iincii boliim nihai hiikiimleri ve Kurucu

135 a.g.t.,s.52.
136 Biilent Duru, a.g.e, s. 4.
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Antlagmalar’daki ve AB Antlagmasi’ndaki cesitli zamanlarda degistirilen hiikiimlerin

yeniden maddelendirilmesini igermek‘[edir.13 !

Amsterdam Antlagmasi1 ile; iiye devletlerin ¢evre konusunda aldiklar
ozellikleri maddelerde belirtilen wulusal nitelikli diizenlemeleri Komisyon’a
bildirmeleri ilkesi benimsenmis ve Komisyon’un bu 6nlemlere onay verme siirecine

aciklik getirilmistir."®

Amsterdam Antlagmasi, Maastrict Antlagmasi ile cevrenin korunmasiyla
ilgili yapilan diizenlemelere icerik acisindan ¢ok az degisiklik getirse de, Topluluk,
cevrenin korunmast konusunu bu Antlagsma’da daha fazla ciddiye aldigim1 ve diger

politika alanlartyla esdeger tuttugunu pekistirmistir.13 ’

2001 yilinda imzalanan Nice Antlagmasi’nda ise Birligin ¢evre politikasinda
herhangi bir yenilik Ongoriilmemis, yalnizca su kaynaklariyla ilgili kiiciik bir

degisiklikle yetinilmistir. 140

2001 yilinda gerceklesen Goteborg Zirvesi, Komisyon’un sundugu
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’ni kabul ederek, 2000 Lizbon Zirvesi’'nde kabul
edilen Lizbon Stratejisi’nin ekonomik ve sosyal boyutuna c¢evre boyutu eklemistir.
Strateji, kaynaklarin tiiketimiyle ekonomik ve sosyal kalkinmayi ayristirarak, uzun
vadeli c¢evreci teknolojilere yonelik yatinm olanaklarinin  Oniinii  agmayi
ongormektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, Ekim 2004’te imzalanan Anayasal
Antlagma’ya da dahil edilerek AB’nin, dengeli ekonomik biiyiimeyi ve sosyal boyutu
dikkate alan rekabetci piyasa ekonomisi ile cevre kalitesini iyilestirmeye yonelik

caba sarf etmesi gerektigi ifade edilmistir."*!

137 Nesve Burcu Onuk, a.g.t., s. 54.
138 a.g.t.,s.59.

139 a.g.t.,s.59.

140 Biilent Duru, a.g.e., s. 6.

YN Lttphwww.ikv.org.tr/pdfs/Af3a608d.pdf. (08.01.10).
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2. Avrupa Birligi Cevre Politikasimmn  Belirlenmesi ve

Uygulanmasinda Genel Yapilanma ve Kurumlar

a.Avrupa Parlamentosu
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi icinde iiye devlet vatandaslarinin
temsilcisi konumuna sahip olan kurum niteligindedir. Parlamento’nun bu 6zelligi AT
Antlagmast’nin 189. Maddesinde ifade edilmektedir. “Toplulukta bir araya gelen
devletlerin halk temsilcilerinden olugsan Avrupa Parlamentosu, isbu Antlagma ile
kendisine verilmis olan karar ve denetim yetkilerini kullanir.” olarak ifade
edilmektedir. Avrupa Parlamentosu araciligi ile iiye devlet vatandaglari, Toplulugun

isleyisinde igbirligine (;agrllmaktadur.142

Avrupa Parlamentosu {iiyeleri, her iiye devlette yapilan dogrudan genel
secimlerle, bes yillik bir siire igin secilirler. Uyeler, secildikleri iilkenin degil, Avrupa
vatandaslarinin demokratik temsilcisi konumundadir. Dolayisiyla bu parlamenterler,
vatandas1 olduklar iiye devlete gore degil, siyasi goriislerine gore grup olustururlar;

bireysel olarak oy kullamirlar ve herhangi bir yerden talimat alamazlar.'*

Avrupa Parlamento’nun aldigi kararlar esas olarak “ilke karar1” (resolution)
seklinde isimlendirilir ve antlagmalarda aksine hiikiim yoksa kullanilan oylarin salt
cogunlugu ile alinir. Bu kararlar genellikle, adindan da anlasilacagi gibi, hukuki
baglayiciligi bulunmayan, belli bir konuda Parlamento’nun egilimlerini ve siyasi

goriislerini yansitan islemlerdir.'**

Avrupa Parlamentosu’nun yetki ve gorevleri genel olarak karar verme
siirecine istirak, demokratik denetim yetkileri, biitcenin hazirlanmas1 ve kabuliine
istirak, uluslararasi anlagmalar ve oOzellikle yeni iiye kabulii ve ortaklik
anlagsmalarinin onaylanmasi, Topluluk kurumlar1 aleyhine Avrupa Topluluklari
Adalet divan 6niinde dava agma yetkisi ve Toplulugun diger faaliyetlerine istirak

seklinde belirtilebilir. Avrupa Parlamentosu’nun Topluluk karar verme siireclerine

ey

Cevre Vakf1, Ankara, 2001, s. 51.
3 hitp:/twww.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, (08.01.10).
144 Nahit Tére, Onur Ulkii, Sanem Baykal, a.g.e., s. 51.
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katilimi, Avrupa biitiinlesmesinin kurulusundan giiniimiize gittikce gelisen bir seyir
izlemistir. Onceleri karar verme siirecinde sadece goriisiine bagvurulan, ancak soz
konusu goriisii herhangi bir baglayicilik tasimayan bir danisma organ1 konumundaki

Parlamento, Avrupa Tek Senedi ile yetkilerini arttirmaya baslamustir.'*’

b.Avrupa Komisyonu

Avrupa Birligi’nin uluslar dsti yOniiniin en belirgin oldugu kurum
goriinimiindeki AB Komisyonu, ortak ¢ikarlar1 belirlemek ve korumanin yani sira,
daha fazla biitiinlesmeye itici gii¢ teskil etmek amaciyla kurulmustur. Bu itibarla
komisyon, Avrupa biitiinlesmesinin yapist ¢ercevesinde biitiinlesmenin ¢ikarlarini
gbzeten organ durumundadir. Avrupa Birligi Komisyonu, iiye devlet hiikiimetlerinin
karsilikli mutabakati ve Avrupa Parlamentosu’nun onay1 ile 5 yillik bir siire i¢in

atanan 20 iiyeden meydana gelmektedir. 146

Komisyon gorev siiresi boyunca iiye devlet hiikiimetlerince gorevden
alimamamakla birlikte, Avrupa Parlamentosu’nun giivensizlik oyu ile heyet halinde

gorevden azledilebilmektedir. 147

Komisyon, Avrupa Birligi kurumsal yapisi iginde yiiriitme organi benzeri
bir islevi yerine getirir. Uye devletlerin ortak mutabakati ve Avrupa
Parlamentosu’nun onayi ile atanan komisyon bagskani ise, yiiriitmenin basi tarzinda

.. .. 148
bir isleve ve konuma sahiptir.

Dar anlamda 20 komiserden meydana gelen Avrupa Komisyonu, genis
anlamda ise, buna ek olarak, genel miidiirliik adini1 alan idari boliimler ve hukuk isleri
gibi bazi uzmanlik birimlerinden meydana gelmektedir. Her genel miidiirliigiin
basinda ilgili komisere karsi sorumlu olan bir genel miidiir bulunur. Genel

mudirliikler, miidiirliiklere, mudiirliikler de boliimlere ayrllmaktadlr.149

143 a.g.e.,s.52.

146 a.g.e.,s.52.
" age., s 52.
148 a.g.e.,s.52.
149 Nahit Tére, Onur Ulkii, Sanem Baykal, a.g.e., s.52.
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c.Avrupa Konseyi

1974 yilindan beri toplanan Avrupa Konseyi, iiye iilke devlet ve hiikiimet
baskanlariyla Avrupa Komisyonu Baskani’'mi bir araya getirir. Zirve olarak
adlandirilan s6z konusu toplantilarda liderler 6nemli konular tartigirlar; AB’nin orta
ve uzun vadeli politikalarimi belirlerler. Avrupa Konseyi, AB Bakanlar Konseyi’nin
donem bagkanligini yiiriiten iiye iilkenin devlet veya hiikiimet bagkaninin liderliginde
yilda en az 4 defa toplanir. Genel olarak Briiksel’de gerceklestirilen toplantilara
Disisleri Bakanlar1 ve bir Komisyon iiyesi de katilir. Her toplanti sonunda Bagkanlik

Sonug bildirisi yayimlanir. 130

d.Avrupa Birligi Adalet Divam

AB mevzuatimin tiim {iye devletlerde ayni sekilde yorumlanmasi ve
uygulanmasimi saglamakla gorevlidir. Adalet Divam iiye devletler, AB kurumlari,
isletmeler ve kisiler arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimlenmesi yetkisine sahiptir.
Yetkisi, sadece ilgili Topluluk tasarrufunun yorumlanmasi veya gecerliligi
konusunda karar verilmesi ile sinirhidir; ulusal anlagmazliklarla ilgili karar verme
yetkisi yoktur. Kararlar1 baglayicidir. Divan, her iiye devletten birer tane olmak iizere
25 hakimden ve 8 savcidan (Adalet Divani’nin talep etmesi halinde Bakanlar
Konseyi oybirligi ile saymin artirrllmasina karar verebilir) olusur. Hakimler ve
savcilar ulusal yiiksek mahkeme eski iiyeleri veya konusunda yetkin avukatlar
arasindan tiye devletlerin ortak karari ile 6 yil i¢in atanir. Hakimler (ilk iiclincii yilin
sonunda 7 hakim; sonraki {i¢iincii yilin sonunda 8 hakim) ve savcilar (her ii¢ yilin
sonunda 4 savci) her {i¢ yilda bir doniisiimlii olarak yenilenir. Adalet Divani’nin kars1
karsiya oldugu binlerce davada yardimci olunmasi amaciyla 1989 yilinda Adalet

Divani biinyesinde Ik Derece Mahkemesi olusturulmustur. Ilk Derece Mahkemesi,

150 http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/avrupa_birligi_kurumlar.html, (26.01.2010).
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basta gercek kisiler tarafindan acilan ve isletmeler arasindaki haksiz rekabete iliskin

olmak tizere ¢esitli davalarda hiikiim vermek ile gbrevlidir.151

e.Avrupa Birligi Sayistay1

1977 yilinda kurulmustur. Her bir iiye iilkeden Konsey tarafindan 6 yil i¢in
atanan toplam 25 iiyeden olusur. Temel gorevi, AB biitcesinin dogru bir sekilde
kullanilmasini saglamaktir. Bu gorevi yerine getiritken AB gelirleri veya
harcamalarin1 idare eden her tiirlii kurumun kayitlarini inceleyebilir; gerektiginde
yerinde denetleme yapabilir. Ayrica her yil bir 6nceki mali yila iligkin bir rapor
hazirlar ve bunu Avrupa Parlamentosu’'na ve Konsey’e sunar. Bu yillik rapor,
Avrupa  Parlamentosu’'nun ~ Komisyon’un  biitceyi  idaresini  onaylayip
onaylamamasinda onemli bir rol oynar. Sayistay, bunlarin yam sira, AB mali

tiiziikleri kabul edilmeden 6nce goriig bildirmektir.'>

f.Cevre Genel Miidiirliigii

Birligin yiiriitme organi niteligindeki Avrupa Komisyonu’nun 26 biriminden
biri olan Cevre Genel Miidiirliigii’niin temel islevi cevreyle ilgili yasal diizenlemeleri
hazirlamak ve bunlarin iiye iilkelerce uygulanmasini saglayacak onlemleri almaktir.
Merkezi Briiksel’de bulunan ve 550 calisana sahip olan Miidiirliigiin alt birimleri
sOyledir: [letisim, Hukuk Isleri ve Sivil Savunma; Dogal Cevrenin Korunmasi; Iklim
Degisikligi ve Hava; Su, Kimyasallar ve Uyum; Uluslararasi 1sler ve LIFE;

Kaynaklar; Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Biitiinlesme.153

S htp:/fwww.thmm. gov.tr/kutuphane/avrupa_birligi_kurumlar.html, (26.01.2010).
152 http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/avrupa_birligi_kurumlar.html, (26.01.2010).
133 Avrupa Birligi Cevre Politikast, a.g.e., s. 12.

56



g.Avrupa Cevre Ajansi

flgili kuruluslara ve kamuoyuna cevre konusunda giivenilir ve
karsilastirilabilir bilgi sunmak iizere 1990 yilinda kurulmustur. Ajansin calisma
konular1 arasinda, hava kirliligi, su kalitesi, toprak, flora, fauna, arazi kullanimu,
dogal kaynaklar, atik yonetimi, giiriiltii, kimyasal maddeler, kiy1 alanlar1 ve deniz
cevresi bulunmaktadir. Giintimiizde 31 iyesi bulunan kurulus Birlik disindaki
tilkelere de acgiktir. Avrupa Cevre Ajansi’nin verilerini iiye {ilkelerin ilgili
kurumlarindan almasinin gostergelerin giivenirliligi konusunda onemli kugkular

dogurdugunu belirtmek gerekjr.154

h.Avrupa Yatirnom Bankasi

AB cevre yonetiminin 6nemli mali kurumlarindan biri olan Banka, ¢cevrenin
korunmast ve sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ile ilgili projeleri
desteklemektedir. Banka'nin destekledigi projeler daha cok, iklim degisikligi,
enerjinin etkin kullanimi, yenilenebilir enerji, biyolojik cesitliligin korunmasi, su ve
atik yonetimi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, kentsel cevrede yasam

kalitesinin gelistirilmesi konularinda yogunlasmaktadir.'>

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve cevreyi koruyup gelistirmek icin
Avrupa’daki bes cok tarafli yatirnm kurulusunun bir araya gelmesiyle olusturduklar
bir diizenektir. Politikalarin1 kurucu Antlasmadaki ¢evre hiikiimleri dogrultusunda
belirleyen girisimin amaci, {iye ve aday iilkelerdeki c¢evre projelerini

desteklemektir.'*®

5 q.g.e,s. 12-13.
5 q.g.e.,s.13.
136 a.g.e,s. 13.
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3.  Avrupa Birligi Cevre Politikas1 ve Uygulanmasi

Genel olarak cevre politikasi, bir iilkenin cevre konusundaki tercih ve
hedeflerinin belirlenmesi olarak tamimlanmaktadir. Bunlar gelecege yonelik olarak
alinmas1 gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin biitiiniidiir. Avrupa Birligi’nde

cevre politikasinin belirleyicisi ¢evre mevzuatidir."”’

Ortak Cevre Politikasi
mevzuati, politikalarin uygulanmaya basladigt 1972 yilindan itibaren cevrenin
korunmasi amaciyla olusturulan ve tiim alanlarda cevre kirliligi simnir degerleri ile
standartlarin1 belirleyen yonerge, tiiziik ve kararlardan olusmaktadir. Bu mevzuatlar

asagidaki sekilde toplanmistir:
AB cevre politikasi su ilkeler uyarinca belirlenmektedir:'>®

Biitiinlesiklik Ilkesi: Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak igin ¢evre koruma

onlemlerinin Birligin biitiin politikalar1 ile uyumlulastiriimasini anlatmaktadir.

Onleyicilik Ilkesi: Cevre politikalarinin onarici degil de 6nleyici olmasin
ongoren bu ilke, sorunlarin heniiz ortaya c¢ikmadan Onlenmesini saglayan

politikalarin gelistirilmesini gerektirmektedir.

Ihtiyat ilkesi: Cevresel etkileri ongoriilemeyen faaliyetlerin 6nlenmesine
iliskin bir ilkedir. Buna gore, herhangi bir faaliyetin ¢evreye olumsuz yonde etkide
bulunacagi yoniinde bir kusku varsa -bu durum heniiz bilimsel olarak
kanitlanamiyorsa bile- soz konusu faaliyetin 6nlenmesi ve olasi zararlarin giderilmesi

icin 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Kirleten Oder Ilkesi: Cevre politikalarmin uygulanmasina yonelik giderlerin
oncelikle kirliligi yaratan kisi ve kurumlardan karsilanmasina iligkin bir ilkedir.
AB’nin konuya iliskin tiirlii yasal diizenlemeleri bulunmaktadir. Ornegin 2000
yilinda yayimlanan “White Paper on Environmental Liability”in amaci, Birligin
ortak c¢evre politikasim gerceklestirmek igin kirleten oder ilkesinden nasil

yararlanacagini ortaya koymaktir.

157 Seleuk Yilmaz, a.g.1, s. 32.
158 Biilent Duru, a.g.e., s. 9.
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Hizmette Halka Yakinlik/Asamali Sorumluluk (Subsidiarity): Hizmetlerin
yurttaglara en yakin birimce sunulmasina iligkin bir ilkedir. Birligin yonlendirici,
tamamlayici1 bir isleve sahip oldugunu, cevre yonetiminde sorumlulugun iiye

devletler ve yerel yonetimlerin {izerinde bulundugunu anlatmaktadir.

Cevre politikas1 uygulamasinda yararlanilan ikincil kaynaklar genel olarak
ikincil mevzuat tiirleri Topluluk organlarinin yarattifi, organlarin kendilerine
antlagmalar ile devredilmis yetkileri kullanirken olusturduklart hukuktur. Diger bir
deyisle, bunlar Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Komisyonu’'nun yaptiklar1 diizenlemeler olup, Toplulugun kurulug
asamasinda ihtiya¢ nedeniyle olusturulan g¢esitli yasama araclarin1 icermektedir. Bu

159 kincil mevzuat tiirleri

yetkilerin dayanagi AT Antlagsmas1 m. 249’da yer almstir.
baglayic1 nitelikte tasarruflar ve baglayic1 nitelikte olmayanlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Tuzik, direktif ve kararlar baglayici nitelikte, goriis ve tavsiyeler

baglayici nitelikte degildir.

Tiiziikler (Yonetmelikler): AT Antlagsmasi madde 211/3 ve 4’e ya Bakanlar
Konseyi tek basina ya da Parlamento ile birlikte, ortak karar ve igbirligi usulii
uyarinca, tiiziikkleri karara baglayabilecegi gibi, Komisyon da belli durumlarda
genellikle Bakanlar Konseyi’nin tiiziikklerinin uygulanmasinin ve aciklanmasinin
saglanmasi i¢in tiiziikk c¢ikarabilir. Tiiziikler ATRG’de yayinlanir. Yonetmelikler,
Birligin tamaminda gecerli bir diizen kurarlar. Tiziikler genel kapsamli (nitelikli)
olup, biitlin unsurlariyla baglayicidir. Higbir iiye devlet tiiziigii eksik
uygulayamayacagi gibi, Topluluk tiiziigiiniin uygulanmasina aykir i¢ hukuk hiikmii
de kabul edemez. Tiiziikler oncelikle ve biitiin {iye iilkelerde dogrudan dogruya
uygulanir. Ayrica dogrudan etki niteligine sahiptir. Tiiziigiin oncelikle uygulanma
ozelligi geregi, tiiziige aykir1 olan iiye iilkenin i¢ hukuk diizenlemesi uygulanmaz;
tiiziik hiikiimleri uygulanir. Bu husus, tiiziiklerin diizenlendigi alanlarda egemenligin
Toplulukta oldugunu gosterir. Tiiztiglin dogrudan uygulanma 6zelligi, iiye devletlerin
bir islemi olmadan, iiye devletlerin araya girmesine gerek kalmaksizin, dogrudan i¢

hukuklarina gegmesini, i¢ hukuklarinda etkisini gostermesini ifade eder. Tiiziigiin

159 Nevse, a.g.e, s. 61.
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dogrudan etki 6zelligi geregi; kesin, acik ve talep edilmesi sarta bagli olmayan tiiziik
hiikkiimleri, iiye iilkelerdeki bireylere ulusal mahkemelerde ileri siiriilebilen haklar

yaratmaktadir. 160

Direktifler (Yonergeler): AT Antlasmast madde 249’a gore, direktifler
sonuglari, amaglar1 bakimindan muhataplar olan tiye devletleri baglar; ancak, bigim
ve yontem secimini ulusal makamlara birakir. Konsey tarafindan tek basina ya da
Konsey ile Avrupa Parlamentosu ortaklasa veya Komisyon tarafindan direktif
glkaurﬂabilir.161 Muhataplart bir veya birden fazla iiye iilke olan direktifler
mubhataplarina bildirim ile muhatab1 biitiin iiye iilkeler olan direktifler Resmi

Gazete’de yayimlanmakla yiiriirliik kazanmaktadirlar.

Direktifler, tiiziiklerden farkli olarak mevzuatin teklestirilmesini degil,
biitiin iiye iilkelerde uyumlastirilmasini amaglamaktadir. Direktiflerde hedefler
ortaya konur. Direktiflerle Birligin tamaminda gecerli bir diizen olusturulur.
Direktifler ancak iiye devletlerin yapacaklari i¢ hukuk diizenlemesiyle ulusal hukukta
gecerlilik kazanirlar. Direktifler muhatap aldig tiye iilke i¢in tespit edilen amag, ilke
ve siireler acisindan baglayicidir. Direktifin muhatab1 olan iiye devlet direktifte
belirlenen siire icinde kendi hukuk diizenine uygun ulusal diizenleme aracinmi ve
yontemini tercih ve tespit ederek, direktifteki amag¢ ve ilkeleri kendi i¢ hukukuna
gecirir. Diger bir deyisle; direktifler, iiye devletlerin aract bir islemiyle uygulanirlar.
Kural olarak, yonergenin muhatabi olan devlet, belirli bir siirede yonergedeki
hususlart gerceklestirmek icin yeni kanun ¢ikartmak ya da mevcut kanunu
degistirmek ya da kaldirmak veya idari degisiklikler yapmaktadir. Uye iilkeler
Birlige karst olan yiikiimliiliikklerinin i¢ hukuklarina geg¢irilmesinin sekil ve
yontemlerini tespit etmekte kural olarak serbesttirler. Bu sayede iiye devletler
Topluluk kurallarin1 uygularken kendi iilkelerine 6zgii sartlart da g6z Oniinde
bulundurabilmektedirler. Ancak iiye devletlerin bu yiikiimliiliiklerini i¢ hukuklarina
gecirirken Birlik hukukuna uygun olarak ve geregince yapip yapmadiklar Topluluk
Olciitlerine gore degerlendirilir. Muhatab1 bir veya birkag iiye iilke olan yonergeler

kural olarak Topluluk vatandaslart igin dolaysiz hak ve yiikiimliiliikler

160 a.g.e.,s.62.
ol a.g.e.s. 62.
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dogurmamakla birlikte, vatandaslarin hak ve yiikiimliiliikleri iiye iilkelerin yonergeyi
uygulamaya koyabilmek icin kabul ettikleri i¢ hukuk diizenlemesine dayanir. Uye
devlet Toplulugun vatandaslarinin lehine olan bir yonergedeki hedeflere ulasmay1
saglayacak uygulama Onlemlerini hi¢ veya geregi gibi almamasi halinde vatandaslar
kayba ugrarsa, Adalet Divani, vatandaglarin ulusal mahkemelerde actiklar1 davada
s6z konusu yonergede verilen haklarnn kazanmak igin yonergelere dogrudan atifta

bulunabileceklerine karar vermistir. 162

Direktifler kural olarak dogrudan etki dogurmaz. Ancak yeterince agik,
kesin ve sarta bagl olmayan direktif hiikiimleri, direktifin i¢ hukuka aktarilmasi icin
Ongoriilen siirenin tamamlanmasinin ardindan dogrudan etki dogurabilirler; diger bir
degisle, bireyler i¢cin ulusal mahkemelerde ileri siiriilebilecek haklar yaratabilirler.
Avrupa Birligi, ¢evre koruma ve iyilestirme ile ilgili diizenlemelerini ¢ogunlukla
direktiflerle yapmaktadir. Direktiflerin uygulanmasi ve denetlenmesi iiye devletlerin

i¢ hukuk sistemine ve ulusal makamlarina baghdir. 163

Kararlar: Topluluk kurumlarimin kararlar ikiye ayrilir'®*: 6zel kararlar ve
genel Kkararlar. Ozel Kkararlarin bireysel diizeyde, yalmizca acikca belirtilen
mubhataplar i¢in etkisi vardir. Sadece bir Topluluk hukuku kuralinin somut olaya
uygulanmasini igerir. Mevzuat kapsaminda yer almamaktadir. Ozel Kararlari
Topluluk kurumlart ©6zel durumlarda herhangi bir tasarrufta bulunurken
kullanabilirler. Diger bir deyisle, Toplulugun bir iiye iilke ya da vatandas i¢in haklar
ve Odevler verirken, onlar1 bir eylemde bulunmaya ya da bulunmamaya zorlarken
kullandiklar bir yoldur. Genel kararlar iiye devletlerin takdir haklari olmaksizin, iiye
devlet i¢in biitiin unsurlariyla baglayici olup mevzuattan sayilir. Genel nitelikli
etkileri olmayip, Antlagsma hiikiimlerinin 6zel durumlara uygulanmasini saglamak
icin ¢ikartilir. Konsey’in tek basina aldigi veya Konsey’in Avrupa Parlamentosu ile
ortaklasa aldigi veya Komisyon’un bir konuda uygulamanin uyacagi genel sartlart
veya genel usulii belirlemek ya da bir hukuki durumu tespit etmek amaciyla aldig

kararlardir. Kararlarin yeterince kesin, agik ve sarta bagli olmayan hiikiimleri

162 a.g.e.,s. 64.
163 a.g.e.,s. 64.
164 a.g.e., s. 66.
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dogrudan etki dogurur. Kararlar madde 249’da yer almakta olup, maddeye gore

kararlar biitiin muhataplar icin baglaylcldlr.165

Tavsiye ve Goriisler: AT Antlagsmas1 madde 249’ da yer almistir. Tavsiye ve
goriigler, baglayicit olmayip, devletlere yonelik bazi durumlarda tek tek yurttaglara
yonelik, yol gosterici niteliktedir. Muhataplarin1 herhangi bir yiikiimliiliikk altina
sokmaz. Ornegin karar verme siirecinde karar vermeye yetkili olmayan kurumlarin

acikladig1 goriisler bu kapsamdadlr.166

Uluslararasi Antlagmalar: Uluslararas1 antlagsmalar Toplulugun akdettigi
antlagsmalar; Avrupa Birligi’ne iliye devletlerin tamamimnin katildigi cok tarafl
uluslararast antlagsmalar, Topluluk ile {iye devletlerin birlikte akdettigi karma
antlagsmalar olarak iice ayrilir. Cevre alaninda uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi,
Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi’nin ortak ¢evre politikasinin temel hedefleri
arasina resmi olarak dahil edilmistir.'®’ Uluslararasi igbirligi agisindan Avrupa Birligi
6rnegin;1992 yilinda yapilan Rio Zirvesi’nde kabul edilen iklim Degisikligi ve
Biyolojik Cesitliligin Korunmas1 Sozlesmeleri, ayrica c¢ollesmeyi engellemek
amaciyla hazirlanan Sozlesme, Baltik Denizi’nde cevrenin korunmasima iliskin
Helsinki Sozlesmesi, ozon tabakasina zarar veren gazlarin azaltilmasina yonelik
Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokol’iine taraf olmustur. Birlik, Nisan 1998’de
Kyoto Protokol’iinii imzalamistir. Avrupa Toplulugu Antlasmas1 madde 174’e gore;
Topluluk ¢evre politikasinin araglarindan biri, bolgesel ve kiiresel ¢cevre sorunlariyla

ugrasmak iizere uluslararas1 diizeyde onlemler almaktir.'®®

AB diizeyinde ortak bir ¢evre politikasi olusturmak amaciyla gergeklestirilen
yasal diizenlemeler, iiretimden tiiketime degin biitiin ekonomik etkinlikleri diizene
koyma, ortak standartlara baglama amacini tagimaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda
ornegin, emisyon miktarinin siirlandirilmasi (iiretim), eko-etikenlendirmenin
getirilmesi (dagitim), tasit emisyonlarinin denetlenmesi (tiikketim) ve atiklarin

degerlendirilmesi (tiikketim-iiretim) gibi 6nlemler alinmaktadir. Doga korumadan,

165 a.g.e., s. 66.
166 a.g.e.s. 67.
167 a.g.e.s. 67.
168 a.g.e.,s. 68.
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zehirli atiklarin  Onlenmesine degin cevrenin tiim boyutlarim igerek bicimde
gerceklestirilen yasama c¢aligmalar sonucunda, bugiine degin 400 dolayinda yasal

. : 16
diizenlemeye imza atilmugtir.'®

Topluluk organlar tarafindan cikarilan ve ikincil hukuk kaynagi olarak
nitelenen séz konusu belgelerden, tiiziiklerin (regulations), genel nitelikli ve iiye
ilkeler icin dogrudan dogruya baglayict olduklarini, yonergelerin (directives) icerik
olarak baglayic1 olduklarini ama uygulanmasi icin iiye iilkelerin i¢ hukuklarina
aktarilmalar1 gerektigini, kararlarin (decisions) genel nitelikli olmayip, yalnizca belli
iye iilkeler ya da gercek ve tiizel kisiler i¢in 6zel olarak alindigim, tavsiye ya da
goriis aciklamalarinin (recommendations, opinions) ise baglayict olmadiklarini,

yalnizca kimi konulara 1s1k tutmak iizere diizenlenmislerdir.

Su Kirliligi: Yeriistii ve yeraltt sularinin korunmasi ile ilgili ¢ok sayida
yonerge cikarilmis, igme ve kullanma suyu, balik¢ilik ve kabuklu deniz hayvani
yetistiriciliginde kullanilan su icin kalite standartlar1 getirilmistir. Buna benzer
bicimde, zehirli atik bosaltimi da siki bir bicimde denetlenmektedir. Ayrica Birlik,

uluslararasi sularda kirliligin azaltilmasina yonelik sozlesmelere de katilmistir.

Avrupa Birligi’nde su ortaminin iyilestirilerek muhafaza edilmesi amaciyla
yiizey sulari, sinirasan sulari, kiy1r sular ve yer alti sularim1 koruma politikalarini
diizenleyen 2000/60/EC sayili Su Cerceve Direktifi benimsenmistir. Igme suyunun
karsilamas1 gereken standartlar 98/83/EC sayili direktifi ile yiizme sularinin kalitesi
ise 76/160/EEC sayil1 Konsey Direktifi ve eklerinde yer almaktadir. Kentsel atik su
aritim1 konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi 64 atik
suyun toplanmasi, islenmesi ve desarjini; tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep
oldugu kirlilige kars1 sularin korunmasina iligkin 2 Aralik 1991 tarih ve 91/676/EEC
sayili Konsey Direktifi 65 ise nitrat kirliliginden etkilenmis veya etkilenebilecek

akarsu ve yer alt1 sularinin belirlenmesi ve korunmasini diizenlemektedir.'”’

Hava Kirliligi: Kiiresel 1sinma ile ozon tabakasinin incelmesinden sorumlu

olan gazlarin emisyonu ile ilgili 6nlemlere 6zel 6nem verilmektedir. Motorlu araglar

199 Biilent Duru, a.g.e., s. 9.
170 Selcuk Yilmaz, a.g.t., s. 34.
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ve diger kirletici tiretim yerlerinden kaynaklanan kirliligin denetlenmesi iizerine bir
dizi yonerge kabul edilmistir. Karbon/enerji vergisiyle ilgili bir Oneri halen

o 171
Konsey’in 6niinde durmaktadir.

Toplulukta, insan sagligi ve cevrenin korunmasi, zararhh hava kirleticilerin
onlenmesi ve azaltilmasi icin simr degerler direktiflerle diizenlenmistir. Uye
devletlerde dis hava kalitesinin 6l¢tim metotlar1 27 Eyliil 1976 tarih ve 96/62/EC
sayil1 Direktif ile belirlenmektedir. 13 Ekim 1998 tarih ve 98/70/EC sayili Direktif
ise baslica hava kirleticileri olan azot oksitlerin, yanmamis hidrokarbonlarin, partikiil
maddelerin, karbon monoksit, benzin ve diger zehirli egzoz emisyonlarinin ¢evreye
verdigi zarar1 dikkate alarak, dizel yakit ve benzin kalitelerini belirlemektedir.
Avrupa Birligi Konseyi kiikiirt dioksit emisyonlarinin atmosferde asitlesmeye yol
acarak Topluluk ekosistemine, insan sagligina, tahil iiretimine, bitki tiirlerine olan
olumsuz etkilerini ve asit yagmurlarinin ¢evresel zararlarin1 dikkate alarak, sivi
yakitlarn ihtiva ettigi kiikiirt dioksit miktarin1 azaltmak tizere 99/32/EC sayil1 ve 26

Nisan 1999 tarihli Direktifi uygulamaya koymustur.'’*

Giiriiltii: Arabalar, kamyonlar, motosikletler, traktorler, ucaklar, ¢cim bigme
makinalar1 ve insaat araglar icin iist diizey giiriiltii diizeyini belirleyen yonergeler
kabul edilmistir. Bunun yaninda helikopter ve demiryollar ile ilgili diizenlemeler de

Oneri agsamasinda bulunmaktadir. 173

Avrupa Birligi, giiriiltiiye yol acan ara¢ ve aletlerde izin verilebilir en
yiiksek giiriiltii seviyesini belirleme amaciyla cesitli yonergeler olusturmustur. Bu
yonergeler 8 Mayis 2000 tarih ve 2000/AT/14 sayili Disarida Kullanilan Araclarin
Giiriiltii Emisyonlarina iliskin Cerceve Yonergesi kapsaminda cesitli iiriinler icin
maksimum giiriiltii seviyesini belirlemektedir. Evde kullanilan aletlerin yayabilecegi
sinir giiriiltii degerleri ise 1 Aralik 1986 tarih ve 86/594/AET sayili yonerge ile

diizenleme altina ahnmlstlr.174

17! Biilent Duru, a.g.e., s. 10.
172 Seleuk Yilmaz, a.g.t., s. 35.
173 Biilent Duru, a.g.e., s. 10.
174 Selcuk Yilmaz, a.g.t., s. 36.
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Kimyasal Uriinler: Tehlikeli maddelerin etiketlenmesi, paketlenmesi ve
siniflandirilmasi ile ilgili tiirlii yonergeler yayimlanmistir. Piyasada biitiin kimyasal
triinleri kapsayan Avrupa envanter listesi sayesinde kimyasallarin ihbar,
degerlendirme ve denetlenmesi miimkiin olmaktadir. Ureticilere, ilgili kurumlara,
kirletici maddeler, fabrikalar ve kaza yerleri hakkinda bilgi vermeyi zorunlu kilan bir

yonerge de yayimlanmustir.'”

AB mevzuatinda cevre ile ilgili resmi ve Ozel projelerin etkilerinin
degerlendirilmesi CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) konusunda yayimlanan
85/337/EEC sayili direktif cercevesinde olmaktadir. Bununla beraber, plan ve
programlarin ¢evre iizerindeki olas1 dnemli etkilerinin degerlendirilmesi ve miimkiin
olan en az diizeye indirgenmesi veya ortadan kaldirilmasi konulariin ele alindigi
Stratejik Cevresel Etki Degerlendirme siirecine iligkin olarak 2001/42/EC sayili ve
27 Haziran 2001 tarihli Direktifi yaymlanmlstlr.176

96/61/EC sayili Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi sanayi
tesislerinin entegre izin almasini, isletmenin ¢evre performansinin biitiinciil bir yap1
icerisinde degerlendirilmesini Ongoriir. Tehlikeli maddeler, saglifa ve cevreye
tehlikeli etkileri olan temizleyiciler ve katki maddelerinin siiflandirilmasi,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesi 1999/45/EC sayili direktif ile saglanmaktadir. Bu
Direktif kapsaminda iiye devletlerin yetkilileri iiriinler pazara ulasmadan 6nce her

tiirlii bilgiyi iireticiden isteyebilmektedirler.'”’

Atiklar: Atiklarin toplanmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kazanilmasi ve
islenmesi ile ilgili cok sayida yonerge bulunmaktadir. Atiklarin ulusal siirlar disina
ve Ozel alanlara tasinmasina yonelik Onlemler alinmaktadir. Atik Yonetimi: Atik
yonetimine iliskin Topluluk mevzuati, biiyiik dlciide 75/442/AET sayili yonerge ile
diizenlenmistir. Yonerge kapsaminda iiye devletler atiklarin, insan sagligi tehlikeye
atilmadan ve ¢evreye zarar verilmeden bertarafi ile yiikiimliidiirler. Bununla beraber,

iriin tasarimlarin1  gelistirilerek atiklarin {iretim asamasinda azaltilmasini, geri

175 Biilent Duru, a.g.e.,s. 10.
176 Selcuk Yilmaz, a.g.t., s. 37.
77 Seleuk Yilmaz, a.g.t., s. 37.
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dontisiim ve atiklarin yeniden kullanimimi, atiklarin yakilarak yaratilan kirliligin

azaltilmasi ve atik tagimaciliginin denetlenmesini saglayacaklardlr.178

Atiklarin depolanmasi sirasinda meydana gelebilecek cevresel zararlarin
engellenmesi amaciyla, 1999/31/EC Atiklarin Depolamasina Iliskin Uygulama
Direktifi, yapilarinda poliklorlu bifenil ve poliklorlu terfenil iceren atiklarin yonetimi
konusunda 96/59/EC sayili Direktif, akiimiilator ve pil atiklarina iliksin uygulamalar
icin ise 91/157/EEC sayili direktif benimsenmistir. Ambalajlama ve ambalaj
atiklarina iliskin olarak 94/62/EC sayili direktifle ambalaj atiklarinin en az % 25

oraninda geri doniislimiiniin saglanmasi hedeflenmektedir.'”

Doga Koruma: Yaban Yasaminin Korunmasi ile ilgili Bern S6zlesmesi’nin
alinda imzast bulunan AB, iiye iilkelere Kuslarin Korunmasi ile ilgili Paris
Sozlesmesi’'ne ve sulak alanlarla ilgili Ramsar Soézlesmesi’ne taraf olmay:
onermektedir. Yaban kuslarinin, habitatlarin korunmasi, yavru fok baliklarinin
derilerinden yapilan {iriinlerin ithalatinin yasaklanmasi ve hayvanlar {izerinde
gergeklestirilen bilimsel deneylerin denetimi ve sinirlandirilmas ile ilgili yonergeler

bulunmaktadir.'®

AB c¢evre mevzuatinin biiyiik bir bolimii iiye {ilkeler tarafindan
uygulanmasi ve uygulatilmas1 gereken direktifler seklinde oldugundan Birlik
yasalarinin uygulanmasi ve yaptirimi ulusal yasalara ve idarelere baglidir. Topluluk
politikalariyla ilgili olarak alinacak tiim kararlarda yetki ikamesi ilkesinin

gozetilmesi hitkkmii getilrilmistir.181

Amaclara, Topluluk diizeyinde ulasilmasinin iiye iilkelerin her birinin kendi
diizeyinde ulasabilmesinden daha kolay olmasi durumunda Toplulugun politikalara
miidahale etmesi miimkiin olabilmektedir. Bir politikanin uygulanmasi i¢in gereken
maliyetin, iiye iilkenin karsilayabilecegi orandan yiiksek olmasi durumunda ise

Birlik, gecici istisnalar verebilmekte ya da Uyum Fonu'ndan mali destek

178 a.g.t., s. 33.

179 a.g.t.,s. 33.

130 Biilent Duru, a.g.e., s. 10.

81 http:/www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, (08.01.10).
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saglayabilmektedir. Ancak bu, Ortak Cevre Politikasi’nin temel ilkelerinden biri olan

‘kirleten 6der ilkesi’ni ihlal etmeyecek sekilde yapllmaktadlr.182

Uye iilkelerde cesitli faaliyetler nedeniyle cevreye verilen zararlardan dogan
sorumluluk hakkinda kanunlar bulunmaktadir. Ancak bu kanun hiikiimleri yalnizca
insan sagligl ile mal varligina gelen zararlar i¢in uygulanmaktadir. Komisyon’un
amaci, dogal kaynaklara verilen zararlarin da bu kapsamda degerlendirilmesi, en
azindan Topluluk mevzuati tarafindan ele alinan kaynaklar bakimindan da bu
sorumluluk kurumunun uygulanmasidir. Sorumluluk prensibinin etkili olabilmesi
icin kirletenlerin teshis edilebilmesi, zararin dlciilebilir ve zarar ile kirleten arasinda
sebep-sonug iligkisi olmasi gerekmektedir. Sorumluluk ilkesi, iklim degisiklikleri
gibi yaygin ve genis kapsamli kirlilikler bakimindan uygulanamamaktadir. Kirleten
oder ilkesini isler hale getirmek icin fayda-maliyet analizi yontemi kullanilmaktadir.
Ayrica, bu ilke yardimiyla, miidahaleci tedbirler vasitasiyla, yani sartlar koyarak,
emirler, yasaklar getirerek cevreye zararli davramiglar hukuken izin verilen bir
diizeyde sinirlanmaya calisilmaktadir. Bu miidahaleci tedbirler c¢ogu zaman,
maliyetlerin kirletene yiiklenmesi seklinde olmaktadir. Buna gore kirletici, belirli bir
dereceye kadar cevre kirliligine miisaade edilmesi sonucu ortaya ¢ikan maliyetleri,
parasal olarak telafi etmektedir. Ne var ki, uygulamada kirletene yiiklenen mali yiik,
cevre degerlerinin eski haline getirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
saglanmasit hedefinden uzak bir bedel seklinde tespit edilmektedir. Bu tiir
problemlerin Oniine gegilebilmesi icin hayata gecirilen 6zen gosterme ya da ihtiyat
ilkesi, hukukun istedigi belirgin verilerin bilim tarafindan ortaya koyulmadigi
alanlarda ve durumlarda dahi ¢evrenin korunmasini saglamak icin gelistirilmistir.
Bunlara ek olarak getirilen igbirligi ilkesi de ¢evre politikas1 uygulanirken, devlet ve
toplumun ortaklasa hareket etmelerini ve c¢oziimde pay sahibi olmalarini
saglamaktadir. Avrupa Birligi Cevre Hukuku’'nun Uygulanmas1 ve Yaptirnmi Ag1
(IMPEL), Birligin c¢evre hukuku alanindaki tutarliik ve uygulama giiciiniin
gelistirilmesi icin birlikte caba gosteren iiye ilkelerin c¢evre idarelerinin resmi
olmayan isbirligini saglamak {iizere kurulmustur. Avrupa Birligi iilkeleri c¢evre

kirliligini azaltmak i¢in baslica iki faaliyet alami belirlemistir. Bunlardan birincisi,

82 hitp:/www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, (08.01.10).
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daha az kirleten {iiriinler, daha temiz iiretim sistemleri gelistirmektir ki, burada hukuki
araclarin  6nemli rol oynadii soylenebilir. Ikincisi ise, var olan Kkirliligin
sorumlularinin saptanmasi, maliyetinin de saptanan sorumlulara yansitilmasidir ve bu

konuda da ekonomik yaptirimi olan araglar belirleyici bir islev gérmektedir.'®

Avrupa Birligi’nde cevre yonetimini siirdiirecek asil aktorlerin iiye iilkeler
oldugunu, Birlik diizeyinde alinan kararlarin c¢ogunlukla yol gosterici nitelikte
bulundugunu ya da uygulanmalart i¢in iiye devletlerin s6z konusu kararlari ic
hukuklarina aktarmalar1 gerektigini belirtmek gerekir. Zaten kurucu belgelere gore
de, Birlik ancak yetkilendirildigi alanlarda etkinlikleri yiiriitecek, ¢evre yonetiminde
asil yetki ve son soz liye iilkelerde kalacaktir. Bu durum, cevre politikalarinin
belirlenip uygulanmasmmda Avrupa diizeyinde uyumun ve ortakligin nasil
saglanabilecegi sorusunu akla getirmektedir. Bundan dolayi, AB’nin ¢evre politikasi
degerlendirilirken, Birligin tiirdes bir yap1 sergilemedigi ve 25 iiye iilkenin her
birinin farkl siyasal, ekonomik, kiiltiirel, dogal niteliklere sahip oldugu unutmamak

gerekmektedir.

AB ortak ¢evre politikalarina katilmada ve tiirlii politika alanlarin1 ¢evresel
bir bakis acisiyla ele almada Birlik icindeki iilkeler farkli tutumlar takinabilmektedir.
Ornegin, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda ve Isvec gibi
ekonomik ac¢idan gelismis ve cevreci hareketin gorece daha giiclii oldugu iilkeler
genellikle AB cevre politikalarinin belirlenmesinde oncii rol oynayip korumaci
kurallarin uygulanmasinda daha istekli davranirken, Irlanda, 1talya, Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya gibi iilkeler bu tiir onlemleri ekonomik gelismenin oniinde bir
engel olarak gorebilmektedir. Birlige yeni katilan ve pazar ekonomisine gecis
asamasinda bulunan Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan gibi eski Dogu Blogu
ilkelerinin temel hedeflerininse bir an 6nce ekonomilerini gelistirmek oldugunu,

cevreye iliskin standartlar1 kabul etmekte pek istekli olmadiklari belirtilmektedir.'**

AB ¢evre politikasinin olusturulmasinda bireylerin, yurttas hareketlerinin ve

goniillii orgiitlerin  oldukca etkili oldugu soylenebilir. Cevre bilincinin gorece

83 hitp:/www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, (08.01.10).
134 Biilent Duru, a.g.e., s. 11.
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gelismis olmasiyla cevre sorunlart her zaman 6nemli bir giindem maddesi olarak
kalabilmis, yesil hareketin ve giindelik yasam sorunlarina odaklanan toplumsal
hareketlerin sayesinde c¢evrenin siyasetle bagi kurulabilmistir. 1979’dan itibaren
Avrupa Parlamentosu’na dogrudan secimlerin yapilmaya baslanmasiyla birlikte yesil
partiler Birlik capinda seslerini daha ¢ok duyurmaya, daha etkili olmaya basladilar.
Ornegin 1999 Avrupa Parlamentosu secimlerinde, 11 iiye iilkeden gelen yesil
temsilcilerden olusan Yesil Grup (Group of the Greens/European Free Alliance)
parlamentodaki sandalyelerin 47’sini (%6’sin1) elde etmeyi basarmisti. 2004 yilinda
yapilan secimlerde ise bu say1 48’e cikmistir. 1998 yilinda imzalanan ve AB
yurttaglarmin ¢evre ile ilgili konularda bilgi alma hakkini, tiirlii kararlarin alinig
siirecine katilabilmelerini ve yargiya basvurma yolunu diizenleyen Aarhus
Sozlesmesi ile c¢evre yoOnetimi diizeneginde bireylerin roliiniin giiclendigi

sdylenmektedir.185

183 a.g.e.,s. 12.
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IV. BOLUM

TURKIYE’NIN CEVRE POLITiKALARI

1. Anayasada Cevre

Cevre sorunlarna ilgi duyulmasinin olduk¢ca yeni olmasi nedeniyle,
¢cOziimleri icin gerekli politikalarin ve yasal onlemlerin gelistirilmesi de ¢ok eskilere
gitmemektedir. Cevreye iliskin diizenlemelerin tiizel kaynagi, 1980’lerden Once,
1961 Anayasast’nin 49. maddesindeki “saglik hakki” idi. Bu maddede ‘“Devlet,
herkesin, beden ve ruh sagligi icinde yasamasini saglamakla Odevlidir”

denilmektedir. '

1982 Anayasasi’nda, c¢evre ile dogrudan dogruya ve dolayl olarak ilgili
birkag madde yer almistir. Cevreyi dogrudan dogruya ilgilendiren 56. Maddede
“Herkes, saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligim korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandaglarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde
siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu goérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin
yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.”

denilmektedir.'®’

Anayasa’da, cevreyi dolayli olarak ilgilendiren maddeler de bulunmaktadir.
43. madde, kiyilarin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu
gosterdikten sonra, “Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini

cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yararn gozetilir.”

186 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 303.
BT Anayasas, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, 11.01.2010.
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hitkkmiinii koymaktadir. Kiyilara kiy1 kusaklarinin derinliklerinin ve bu yerlerden

kigilerin yararlanma olanak ve kosullarinin belirlenmesi yasalara b1rak11m1§t1r.188

Madde 43 “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve
akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilig
amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlan

kanunla diizenlenir.” demektedir.'®

Toprak miilkiyetine iliskin 44. Madde ise, devlete, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla yitip gitmesini onlemek gorevini
vermis bulunmaktadir. Ciftciye toprak saglanmasi girisimlerinin, ormanlarin
kiigiilmesine, toprak ve yer alti servetlerinin azalmasimna yol agmayacak bicimde
gerceklestirilmesi istenmistir. Toprakla ilgili maddenin devami niteliginde olan 45.
Maddede ise, Anayasa, tarim topraklari ile meralarin amag¢ disi kullanilmasim ve

tahribini 6nlemeyi devlete bir gorev olarak verilmektedir.'*

Madde 44, “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan ciftcilikle ugrasan koylilye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri
alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve c¢esitlerine gore topragin
genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftciye
toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiiciilmesi ve diger toprak ve
yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz. Bu amacgla dagitilan topraklar
boliinemez, miras hiikiimleri diginda bagkalarina devredilemez ve ancak dagitilan
ciftcilerle mirascilar tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan
topragin Devletce geri alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir.”derken Madde
45 “Devlet, tarim arazileri ile cayir ve meralarin amac dis1 kullanilmasi ve tahribini
onlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
tiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve

gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasim kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve

188 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 303.
T.C Anayasasl, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (11.01.2010).
190 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 304.
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hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline gegmesi

icin gereken tedbirleri alir.” ifadesi yer almaktadir.'”!

63. Maddesinde de, Anayasa, tarih, Kkiiltir ve doga varliklarinin
korunmasina iligskin ilkeleri diizenlemistir. Buna gore, “Devlet, bu varliklarin ve
degerlerin korunmasini saglamak ve bu amagcla, destekleyici ve 6zendirici onlemleri

almak zorundadir.

“Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve
degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.”'”?

demektedir.

Yine cevre ile dolayl olarak ilgili birkag madde daha eklenebilir. Madde 57
bunlara daha katilabilir. C)megin, konut hakkma iliskin maddede, konut
gereksinmesinin karsilanmasinda, “Devletin, kentlerin 6zelliklerini ve c¢evre

kosullarim1 gdzeten bir planlama gercevesinde” bu isi yapacag belirtilmistir.'

Madde 168, “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve isletmesinin, devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda
gercek ve tiizelkisilerin uymasi1 gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim,

denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gbsterilir.”194 demektedir.

Ormanlarin korunmasi1 ve gelistirilmesine iligkin 169. Maddede ise,
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi icin gerekli onlemleri almakla devlet ayrica
gorevlendirilmistir. “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin

gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman

PiT.c Anayasasl, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (11.01.2010).
1927.C Anayasasi, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (11.01.2010).
3T.C Anayasasl, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (11.01.2010).
YiT.C Anayasasl, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (11.01.2010).
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yetistirilir, bu yerlerde baska cesit tartm ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin
gozetimi devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet
ormanlar1 kanuna gore, Devletce yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanasim ile
miilk edinilemez ve kamu yaran disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara
zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip
edilmesine yol agan siyasl propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suclar igin
genel ve 6zel af cikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, orman1 yok etmek veya daraltmak
amactyla islenen suglar genel ve ©zel af kapsamina alinamaz. Orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hig¢bir yarar goriilmeyen, aksine tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan
tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi c¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarinin
»195

toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.

demektedir.

2. Kanunlarda Cevre
a. Cevre Kanunu

Cevre Kanunu, cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel
topraklarla dogal kaynaklarin en uygun bi¢cimde kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin
bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunmasi ve su, toprak
ve hava kirlenmesinin onlenmesi amaciyla c¢ikarilmistir. 1983’de kabul edilen 2872
sayili yasa (R.G., 11.8.1983, No: 18132) bu amaclarla yapilacak diizenlemeleri ve
almacak oOnlemleri “ekonomik ve toplumsal kalkinma erekleriyle uyumlu olarak”

saptamayi ilke olarak kabul etmistir.196

Kanun, “cevre korumay1”, ¢evrebilimsel dengenin korunmasi, havada, suda,

toprakta kirliligin ve bozulmalarin 6nlenmesi ve bunlarin iyilestirilmesi i¢in yapilan

ST.C Anayasasl, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (11.01.2010).
192872 Sayili Cevre Kanunu, http://www2.cevreorman.gov.tr/yasa/k/2872.doc, (28.01.2010).
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calismalarin biitiinii olarak; “cevrebilimsel denge”yi de, insan ve Oteki canlilarin
varlik ve gelismelerini siirdiirebilmeleri i¢cin gerekli olan biitiin kosullar bi¢ciminde
tanimlamaktadir. Yasaya gore, “cevre kirliligi’nden, insanlarin her tiirlii etkinlikleri
sonucunda havada, suda, toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle cevresel
dengenin bozulmasi ve aymi etkinlikler sonucunda ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve

atiklarin ¢evrede yarattif istenmeyen sonuglar anlasiimaktadir.'’

Cevre Kanunu’nun, ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin énlenmesi igin

ongormiis oldugu ilkeler sdylece dzetlenebilir:'*®

1. Cevreyi korumak, gercek ve tiizel kisilerin 6devidir. Dolayisiyla, herkes,

almacak onlemlere uymakla yiikiimliidiir.

2. Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in alinacak onlemlerde, insanin
ve Oteki canlilarin sagligi, 6nde gelen bir etmen olarak g6z Oniinde bulundurulur.
Ayrica kalkinma ¢abalarina olumlu ve olumsuz katkilar da, uzun ve kisa donemler

icin hesaplanir.

3. Kuruluslar, toprak ve kaynak kullanimi ve proje degerlendirme kararlarin
verirlerken, cevre koruma ve kalkinma etmenleri arasinda denge saglamayi

gozetirler. Bu amagla en elverisli teknolojiyi ve yontemleri secerler.

4. Kirlenmenin Onlenmesi, azaltilmasi, giderilmesi i¢in yapilacak
harcamalarda, “kirletenin 6demesi” ilkesi benimsenmistir. Yasa, ayrica, cevreye
verilen zararlardan dolayr “kusur kosulu” aranmamasim1 da hilkme baglamis
bulunmaktadir. Yani, cevreyi kirleten, bunda bir kusuru olmasa da, kirlenmeden
sorumlu olacaktir. Bir bagka deyisle, kirletenler, ancak, gerekli her tiirlii 6nlemi almig

olduklarini kanitlamak kosuluyla bu sorumluluktan kendilerini kurtarabilirler.

Cevre Yasast her tiirli atik ve artifin, cevreye zarar verecek bicimde alici
ortama birakilmasini, kirsal ve kentsel topragin asir1 ve yanlis kullanimi yiiziinden

temel cevrebilimsel dengenin bozulmasini; hayvan ve bitki tiirlerinin varliklarinin

197 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 305.
198 a.g.e., s.305.
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tehlikeye diisiiriilmesini, dogal zenginliklerin biitiinliiklerinin yok edilmesini
yasaklamistir. Tlgililer icin kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek ya
da azaltmak i¢in 6nlem almak yiikiimliiliigii de getirilmistir. Yasa, sanayicilerin,
kurmay1 tasarladiklart kurulus ve isletmeler icin “cevresel etki degerlendirme
yazana8l” hazirlamasini zorunlu kilmistir. Ayrica, bu tiir kurulus ve isletmelerde,
yasalarin ongordiigii aritma tesis ya da sistemlerinin gerceklestirilmemesi durumunda

isletme ve kuruluslara izin verilmeyecegini hitkkme baglamlstlr.199

Cevre Kanunu'nun yasakladigi etkinliklerde bulunan ya da oOngordiigii
onlemleri almayan kurum, kurulus ve isletmelerin calismas1 siirekli ya da siiresiz
olarak durdurulmaktadir. Bu konuda, kural olarak, en biiyilk yOnetim (miilki)
amirlerine yetki verilmistir. Cevre Kkirliliginin toplum sagligi yoniinden tehlike
yarattigl durumlarda, Saghk Bakanligi, yasaya gore, kendiliginden ya da Cevre

Bakanligr’nin istegi iizerine s6z konusu etkinligi durdurabilmektedir.”*

b. Ulusal Parklar Yasasi

1983°de cikarilan 2873 sayili Ulusal Parklar Yasasi, konuyu giiniimiiziin
kosullarina uygun bir bi¢cimde diizenlemeyi amaglamistir. (R.G., 11.8.1983, No:
18132). Yasa, ulusal parki soyle tamimlamistir: “Bilimsel ve estetik bakimdan, ulusal
ve uluslararasi, ender bulunan dogal ve Kkiiltiirel kaynak degerleriyle, koruma,
dinlenme ve turizm alanlarina sahip doga parcalari.” Ayrica, “Doga Parki” (Tabiat

Parki), “Doga Amtr” ve “Doga Koruma Alani” terimleri de yasada tanimlanmugtir.*"!

Doga Parki’ndan, bitki ortiisii ve yaban yasami ozellikleri olan, halkin
dinlenme ve eglenmesine uygun doga parcalar1 anlasilmakta; doga anmit1 ile, doga
olaylarinin yarattigi 6zellikler ve bilimsel degere sahip ve ulusal parklar gibi korunan
doga parcalar1 anlatilmaktadir. Yasa, bilim ve egitim bakimidan 6nemli olan nadir,

tehlikeye acik ekosistemler, tiirler ve dogal olaylarin yarattigi orneklere sahip olup

99 q.g.e., 5. 306.
200 a.g.e., s. 306.
201 a.g.e., s. 308.
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salt bilim ve egitim amaciyla kullanilmaya ayrilmig yerlere de “Dogal Koruma

L 202
Alan1” adin1 vermistir.

Ulusal Parklar Yasast’nin kapsamina giren yerlerde:203

1.Dogal ve Cevrebilimsel dengenin bozulmasi

2.Yaban yasamin yok edilmesi

3.Bu alanlarin 6zelliklerinin yitirilmesine ya da degistirilmesine yol agacak
etkinlikler, toprak, su, hava kirlenmesine yol acabilecek islerin yapilmasi

4.Dogal dengeyi bozacak orman iiriinleri iiretimi, avlanma ve otlatma
yapilmast

5.Kamu yarar1 acisindan kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a yapir ve tesis

kurulmasi ve isletilmesi yasaklanmustir.

c. Kiiltiir ve Doga Varhklarimin Korunmasi

Eski yapitlar ve anitlar, zengin tarihi olan iilkemiz i¢in Steden beri 6nem
tastyan bir olmustur. Bu nedenledir ki, ta 1951 tarihinde, Gayrimenkul Eski Eserler
ve amtlar Yiiksek Kurulu Tegkiline ve Vazifelerine Dair Kanun (No: 5805)
cikarilmigtir. Daha sonra, bunu, 7463 (1960), 1710 (1973) ve 1741 (1973) say1 ve
tarihli yasalar izlemistir. 21 Temmuz 1983’de kabul edilen 2863 sayili yasa,
korunmas1 gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve doga varliklaryla ilgili tanmimlar
yapmak, islem ve etkinlikleri diizenlemek, gerekli ilke ve uygulama kararlarim

almak iizere bir 6rgiit kurmayi amaglamustir.”*

202 g.e., s.309.
203 a.g.e., s. 310.
204 a.g.e,s. 311.
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d. Bogazici’nin Korunmasi

Diinyanin ender giizelliklerine sahip bulunan Bogazi¢i’nin korunmasinda,
Tiirkiye’de devlet, ¢ok gec de olsa kendisini gorevli saymistir. Bu konudaki

.. 205
diizenlemeler:

2805 Sayili Imar Affi Yasasi: Bu Yasa, Bogazici’nin korunmasiyla ilgili
Bogazi¢i Kararnamesi’nde (R.G. 29.1.1983, No: 17942, Karar No: 83/5760) yer alan
koruma hiikiimlerinin, bagimsiz bir Bogazi¢i Yasasi yiiriirliige girinceye degin
uygulanacagin1 gostermistir. Gergekten de, bu Kararname, ad1 gecen yasa ¢ikincaya
degin, 10 ay yiiriirliikte kalmigtir. Kararnamenin ¢ikarilmasindan amag,
Bogazi¢i’ndeki imar olup bittilerini, nazim plan hazirlanincaya degin bir esasa

baglamaktlr.206

Bogazici Yasasi: Bir koruma yasasi olan Bogazici Yasasi, Istanbul Bogazici
Alant’nin kiiltiirel ve tarihsel degerlerini, doga giizelliklerini, kamu yararn gozeterek,
korumak ve gelistirmek, bu alandaki niifus yogunlugunu arttiracak yapilasmay1
sinirlandirmak amaciyla ¢ikarilmistir.2960 sayili Bogazici Yasast (R.G. 22.11.1983,
No: 18229), Bogazi¢i, Kararnamesi’nin koydugu kurallan biiyiik 6l¢iide benimsemis

bulunmaktadir.?"’

e. Kiyilarin Korunmasi

Ulkemizde, kiyilarin korunmasina iliskin diizenlemelerin oldukga eski
tarihlere uzanmasina karsin, bu alandaki politikalarin etkin bir bi¢imde uygulanmis
oldugu soylenemez. Kiyilarin korunmasi bakimindan 6nem tasiyan iki konudan
birincisi kiy1 diye tamimlanan yerlerdeki toprak iyeliginin baghi oldugu kurallar;
ikincisi de, topragin kullamilmasina getirilen sinirlamalardir. Osmanli toprak
diizeninde kiyillarin “devlet mali” sayildigi bilinmektedir. 1858 tarihli Arazi

Kanunnamesi 6zel toprak iyeligine izin vermesi yaninda, denizin doldurulmasi

205 g€, s 315.
206 a.g.e., s.316.
207 Bogazici Kanunu, http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/html/kanun26.htm, (20.10.2010).
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yoluyla da, 6zel toprak iyeligi edinmeyi olanakli kiliyordu. 1867 tarihli Mecelle’de
ise, denizler ve goller herkesin ortak oldugu kamu mallartydi. Herkes baskalarina
zarar vermeksizin bunlardan yararlanabilirdi. Bu mallar 06zel iyelige konu

208
olamazlar.

Bugiin yiiriirlikte bulunan Yurttaglar Yasasi’nmin (Medeni Kanun) 641.
Maddesi, “sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait mallar, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir” diyerek herkesin yararlanmasina ayrilmis olan kamu mallarinin
ve bu arada kiyilarin, 6zel iyelige konu yapilamayacagini gdstermis bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi de cesitli kararlarinda bunu boyle anladigini gostermis

bulunmaktadir.

3621 Sayili Kiy1 Yasasi, kiyilarla ilgili kavramlar1 yeniden tanimlamistir.
Bunlar arasinda, pratik sonuclari bakimindan en onemlisi, kuskusuz, kiy1r kusagi
kavramidir. Yasa, kiy1 kusagini, kiy1 kenar c¢izgisinden itibaren, kara yoniinde, su

alanlar1 kapsayan yerler olarak tammlamugtir:*%’

a)Uygulama imar plan yapilacak alanlarda en az 20 metre genisligindeki
alan.

b)Uygulama imar plani bulunmayan, belediye ve komsu alan sinirlari iginde
veya disindaki yerlesik alanlarda, ¢evre diizeni ve/veya nazim imar plan1 bulunsun
veya bulunmasin, yatay olarak en az 50 metre genisligindeki alan olarak.

c)Belediye ve komsu alan sinirlar icinde veya disindaki iskan (yerlesim)
dist alanlarda, cevre diizeni ve / veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin,

yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alan.

Ulkemizde uzunca bir siiredir kiyrtya yonelik olarak tiizel diizenlemeler
yapilmakla birlikte, bu c¢aligmalar heniiz uygulamaya olumlu sonuglar

yansitmamigtir.

208 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 324.
209 Kiy1 Yasast, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/790.html, (20.10.2010).
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Ekonomik kararlar her zaman kiy1 korumaciliginin 6niine gegebilmis, ayrik
durum yaratabilmistir. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu®'’, 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi tesvik Kanunu®'' kapsaminda kiy1 bélgelerindeki uygulamalar buna 6rnek

olarak verilebilir.

f. Imar Denetimleri ve Cevre

Cevre politikasinin amaglarim gerceklestirmeye dogrudan ya da dolayh
olarak katkida bulunabilecek pek ¢ok kural, imarla ilgili yasalarda ve 6zellikle 3194

sayill Imar Yasasi’nda bulunmaktadir.*?

Bir kez, imar plam1 kavraminin kendisi,
kentsel cevrenin diizenlenmesini, kent altyapisinin saglikli  bir bicimde
tamamlanmasini, kentin, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve giizelduyusal islevlerini
geregi gibi yerine getirmesini amaglar. Imar planlarimin uygulama araclan iginde,
bolgeleme, yer boliimlemenin denetimi, yapi yasagi, yapt yapmaya zorlama, yapi
izni vb. kurum ve araglar, imar plam degisikliklerinin bagh oldugu kurallar cevre ile

¢ok yakindan ilgilidirler.213

g. Belediye Yasasi

Belediye Yasasi’min bircok maddelerinde belediyelere ¢evrenin korunmasi
ve temizligi konusunda gorevler verilmistir. 1580 sayili yasanin 15. Maddesinin 1.,
7., 13., 19. ve 38. Fikralaryla, 19. Maddenin 2. Fikrasi bunlar arasindadir.”'* Bu
maddeler, halka acik yerlerin temizligini ve diizenini saglamak, patlayic1 ve parlayici
maddeleri belediyenin depolarindan baska yerlerde bulundurmamak, halkin saglik,
huzur ve esenligini etkilemesi olas1 yapim ve iiretim tesislerinin yerlerini belirlemek,
beldenin esenlik, diizen, saglik ve huzurunu bozan etkinliklere meydan vermemek ve

bunlan yasaklamak, sanayi kuruluslarinin, aydinlatma tesislerinin motor, kazan, ocak

1 Tyrizmi Tesvik Kanunu, http:/fwww.ttyd.org.tr/tr/page.aspx?id=889, (22.01.2010).

2! yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/15158.html, (02.01.2010).
212 imar Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/711.html, (02.01.2010).

23 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 333.

214 1580 Sayili Belediye Kanunu, http://www.khgm.gov.tr/mevzuat/kanun/belediyekanunu. htm,
(02.01.2010).
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ve bacalarin fenni muayenelerini yapmak, cevresindekilerin saglik huzur, rahat ve
mallan tizerinde olumsuz etki yapip yapmadiklarini denetlemek, beldenin ve belde
halkinin saglik, selamet ve rahatinm1 saglamak ve beldenin diizenini korumak amaciyla
buyruklar ve belediye yasaklari koymak, uygulatmak ve uygulamayanlar

cezalandirmakla ilgili hiikiimlerdir.*"

h. Genel Sagh@ Koruma Yasasi

1593 sayili Genel Sagligi Koruma Yasasi*'®, genel olarak halkin sagligim
ilgilendiren pek ¢ok konuda, o6zeksel ve yerel yonetimlerce alinmasi gereken
onlemleri gostermistir. Belediye Yasasi’ndaki hiikiimlerle Genel Saghigi Koruma
Yasasi’ndaki hiikiimler birbirlerini tamamlayici niteliktedirler. Biitiin bu hiikiimler,
insan ve ¢evre saglhigi icin zararlh sonuglar dogurabilecek kuruluslarla ilgili olarak a)
acig izni alinmasini, b) kurulmalarinin Onlenmesini, ¢) kurulmus bulunanlarin
kaldirilmasim ve d) ongoriilen kurulus yasaklarina uymayanlarin cezalandirilmasini

icermektedir.

i. Turizmin Ozendirilmesi Yasasi

1982 yilinda c¢ikarilmis bulunan 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasast (R.G.,
16.3.1982, No: 17635) Bakanlar Kurulu karar ile belirlenecek Turizm bélgelerini,
Turizm Alanlarini ve Turizm Ozeklerini tanimlamis, turizm bolgelerinde ve turizm
ozeklerinde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde, “bdlgenin dogal ve
kiiltiirel o©zelliklerini bozmamak, turizm isletmelerine zarar vermemek, imar
planlarina uygun olmak ve Bakanlik’tan izin almak kosuluyla, kamuya yararl yapilar
yapilmasina” olanak Velrmistilr.217 Bu yerlerde, buralarin kamu yararina korunmasina

ve kullanilmasina katkida bulunacak yapilarin yapilmasidir.

215 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 335.

216 Genel Sagligi Koruma Yasas, http://www.migem. gov.tr/links/kanun_yonetmelik/izin_yonet.htm,
(01.02.2010).

2" Turizmin Ozendirilmesi Yasas, http://www.mevzuat.adalet. gov.tr/html/583. html, (02.01.2010).
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j- Ormanlar ve Ormancilik

Dogal varligimizin en degerli 6gelerinden olan ormanlar, Anayasa’nin 169.
Maddesinin giivencesi altindadir. Anayasa, “Ormanlara zarar verebilecek higbir
faaliyet ve eyleme miisaade edilemez” demektedir. 6831 sayili Orman Yasasi da,
orman sayilmasi gereken yerleri tanimladiktan sonra, devlet ormanlarinin korunmasi
ilkelerini ayritili olarak gostermistir.”'® Buna gore, bu yerlerde fidan kesmek,
sokmek, ekim alanlarin1 bozmak, yas agaglar1 bogmak, yaralamak, tepelerini veya
dallarin1 kesmek veya koparmak, dikili yas veya kuru agaclar1 kesmek ya da sokmek,
her tiirli orman tohumlarimi toplayip gotiirmek, ormanlarin g6l veya derelerine
dinamit atmak ve ag salarak avlanmak yasaklanmistir. Bunun yani sira, devlet
ormanlari i¢inde, bu ormanlarin korunmasi, tiretim ve imart ile ilgili olarak yapilacak
yapt ve tesisler disinda yap1 yapilmasi, agil ve hayvan barinmasi icin yerler

yapilmasi, tarla acilmasi, isleyip ekilmesi ve orman i¢inde yerlesilmesi de yasaktir.

k. Su Uriinleri Yasasi

1380 sayili Su Uriinleri Yasas1 (R.G. 4.4.1971, No:13799) ve Su Uriinleri
Tiiziigi (27.7.1973, No: 14607), su iriinlerinin, yani denizlerde ve i¢ sularda bulunan
bitkiler ve hayvanlarla bunlarin yumurtalanimin korunmasina, {iretilmesine ve
denetimine iliskin kurallar icermektedirler. Su iiriinlerinin, orman bolgelerinde ve
sulama tesislerinin bulundugu sularda iiretilmesi, izin alinmasina baghdir. Bu izin

belgeleriyle ilgili vize islemlerini yerel orman ve Devlet Su Isleri ug“grasmaktadur.219

l. Tarim Topraklarinin Korunmasi

Ulkemizde, kentlesmenin cevre {iizerindeki en olumsuz etkileri, niifus
artisindan ve kdylerden kentlere niifus akinlarindan kaynaklanir. Hizla kentlesen bir
ilkede, kentsel amaglar icin toprak isteminin artmasi dogaldir. Ancak, bu istemin

karsilanmasinda, c¢evre degerleriyle tarimsal gereksinmeler goz Oniinde

'8 Orman Kanunu, http://www.mevzuat.adalet. gov.tr/html/1003.html, (02.01.2010).
29 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, a.g.e., s. 344.

81



bulundurulmazsa, bundan, gelecekte, telafi edilmesi olanaksiz zararlar dogar. Bu
nedenle, verimli tarim topraklarinin, kentlesmeden zarar gormemesi icin kimi

kurallar konmaktadir.**°

Degerli, verimli tarim topraklarinin korunmasi, politika agisindan Snem
tagir. Tarim topraklari, yalniz asinma (erozyon) gibi dogal etmenlerle degil, ayni
zamanda, kentlesme ve sanayilesme ile de yitip gitmek tehlikesiyle karsilasir.
Asinmanin dnlenmesi i¢in gerekli onlemleri almay1, Anayasa (m.44) devlete bir 6dev
olarak vermistir. Ama, verimli tarim topraklarinin elden cikmasini 6nlemek igin,
Anayasa’nin, hem yerlesme 6zgiirliigiiniin sinirlarint gésteren 23. Maddesinden, hem
de, iyelik hakkinin toplum yararina aykiri olarak kullanilamayacagini belirten 35.

Maddesinin son fikrasindan yararlanllabilir.221

3.  Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’nin cevre konusunda taraf oldugu uluslararast antlasma ve

protokoller su sekilde gosterilebilir.

. Akdeniz  Genel Balik¢ilikk Konseyi  Kurulmasi  Hakkinda
Anlasma(Degisik), Roma 1949 (Tiirkiye R.G. 7.7.1967, say112641)

. Kuslarin Korunmasi1 Hakkinda Uluslararast Sozlesme, Paris 1959
(Tiirkiye R.G. 17.12.1966, say112480)

. Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilati Kurulmasi Hakkinda
Sozlesme(Degisik), Paris 1951 (Tiirkiye 10.8.1965)

. Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair
Sozlesme(29.1.1960 ve onu degistiren 28.1.1964 tarihli ek Protokol)
(Tirkiye R.G. 13.6.1967, say1 12620)

. Iscilerin Iyonize Edici Radyasyonlara Karst Korunmasi Hakkinda

Sozlesme, Cenevre 1960 (Turkiye 15.11.1969)

220 a.g.e., s.345.
2 a.g.e., s.346.
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. Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Niikleer Silah Deneylerini
Yasaklayan Soézlesme, Moskova 1963 (Tiirkiye R.G. 13.5.1965, say11997)

. Devletlerin Ay ve Oteki Gok Cisimleri Dahil Uzaym Kesfi ve
Kullanim1 Faaliyetlerini Diizenleyen Ilkelere Iliskin Anlasma, Londra,
Moskova, Washington D.C. 1967, (Tiirkiye R.G. 1.6.1968, say112913)

. Ucaklarin Giiriiltiisit Konusunda Uluslararast Standartlar ve Tavsiye
Edilen Uygulamalar, 1971

. Hayvanlarin Uluslararas1 Nakliye Sirasinda Korunmasi Konusunda
Avrupa Sozlesmesi, Paris 1968 (Tiirkiye 20.2.1971)

. Niikleer Silahlarin ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarmin Deniz
Yataklarina, Okyanus Tabani ve Bunlarin Altina Yerlestirilmesinin
Yasaklanmas1 Hakkinda Antlasma, Londra, Moskova, Washington
D.C.(Tiirkiye 19.10.1972)

. Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksik Silahlarin Gelistirilmesi,
Uretimi ve Depolanmasinin Yasaklanmasi ve Tahribi Hakkinda Sozlesme,
Londra, Moskova, Washington D.C. 1972 (Tiirkiye R.G. 5.11.1975)

. Balina Avciliginin Tanzimi Hakkinda Mukavelename 24.9.1931
(Turkiye R.G. 8.11.1934, say1 2399)

. Avrupa Kiiltiir Anlasmas119.12.1954 (Tiirkiye R.G. 17.6.1957, say1
9635)

. Silahli Catisma Halinde Kiiltir Mallarinin Korunmasmna Dair
Sozlesme ve Ekleri 14.4.1954 (Tiirkiye R.G. 8.11.1965, say1 12145)

. Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmas1 Hakkinda Soézlesme,
Paris 1972 ( Tirkiye R.G. 14.2.1983, say1 17959)

. Avrupa'nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarinin Korunmasi

Sozlesmesi, Bern 1979 (Tiirkiye R.G. 20.2.1984, say1 18318)

. Uluslararast Enerji Programi Anlagmasi, Paris 1974 (Tiirkiye
4.5.1981)
. Akdeniz'in Kirlenmeye Karg1t Korunmasi S6zlesmesi, Barselona 1976

(Tirkiye R.G. 12.6.1981, say1 17368)
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. Akdenizin  Gemi ve Ucaklardan Vaki Olan Bosaltmalarla
Kirlenmesinin Onlenmesine Dair Protokol, Barselona 1976 (R.G. 12.6.1981,
say1 17368)

. Akdeniz'in Kara Kokenli Kirleticilere Karsi Korunmasi Hakkinda
Protokol,Atina 1980 (Tiirkiye R.G. 18.3.1987, say1 19404)

o Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol, Cenevre
1982,(imza tarihi 6.11.1986) (R.G. 23.10.1988, say1 19968)

. Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol, (R.G.
12.6.1981, say1 17368)

. Uzun Menzilli Sinmirlardtesi Hava Kirliligi S6zlesmesi, Cenevre 1979
(Tirkiye R.G. 23.3.1983, say1 17996)

. Avrupa'da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktarilmalarinin
[zlenmesi ve Degerlendirilmesi Igin Isbirligi Programmin (EMEP) Uzun
Vadeli Finansmanina Dair 1979 Uzun Menzilli Sirlarétesi Hava
Kirlenmesi Sozlesmesi'ne ek Protokol, Cenevre 1984 (R.G. 23.7.1985, say1
18820)

o Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Sozlesmesi, Viyana 26.9.1986
(R.G. 3.9.1990, say1 20624)

. Tehlikeli Atiklarin Sinirlarotesi Taginiminin ve Imhasmin Kontrolii
Sozlesmesi, Basel 22.3.1989 (R.G. 15.5.1994, say1 21935)
. Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirlenmesini Onleme Sozlesmesi

(MARPOL 73/78), (13.9.1989 tarih ve 89/14547 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1)(R.G. 24.6.1990, say1 20558)

. Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi ve Ozon
Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, (R.G. 8-9.9.1990,
say1 20629)

. Londra Degisiklikleri (28 Aralik 1994 tarih ve 22155 sayili Resmi
Gazete)

. Kopenhag Degisiklikleri (28 Eyliil 1994 tarih ve 20629 sayili Resmi

Gazete)
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. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Rio de Janeiro, 5.6.1992 (27 Aralik
1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete)

. Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sozlesmesi, 1992(R.G.
6.3.1994, say1 21869)

. Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye
Kars1 Korunmasina Dair Protokol,1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)

. Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol,
1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)

. Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin
Onlenmesine Iliskin Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)

. Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alani Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda Soézlesme (RAMSAR), (R.G. 17.5.1994, sayi
21937)

o Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, Aralik 1994, Paris (21 Kasim
1996 tarihinde Cevre Komisyonunda kabul edildi. TBMM giindeminde olup
heniiz onaylanmadi)

. Antarktika Antlagmasi, (R.G.18.9.1985, say1 22408)(3.8.1995 tarih ve
244 sayili Bakanlar Kurulu Karari)

. CITES Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine iligkin S6zlesme (20 Haziran 1996 tarihli Resmi Gazete)

. Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz
Ulkelerde Collesmeyle Miicadele igin Birlesmis Milletler Sozlesmesi
(16.05.1998 tarih ve 23344 sayili Resmi Gazete)

Tiirkiye’nin ¢evre konusunda kabul ettigi uluslararasi deklarasyon ve

hukuki diizenlemeler de soyle siralanabilir.
. Insan ve Cevresi Deklarasyonu, 1972.

e Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK), Helsinki Nihai
Senedi, 1975)
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e  AGIK Kapanis Belgesi, Madrid-1980.

. Akdeniz’in  Kirlilige  Karsti  Korunmasi  Sozlesmesi-Cenova
Deklarasyonu, 1985.

e  AGIK Kapanis Belgesi, Viyana-1986.

. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland
Raporu, 1987.

e UNEP 2000 Y1l ve Otesi Igin Cevre Perspektifi, 1987.

e  AGIK Kapanis Belgesi, Sofya-1988.

o Birlesmis Milletler/AEK Cevrenin Korunmasi ve Dogal Kaynaklarin
Rasyonel Kullanimi Igin Bélgesel Strateji, 1988.

. Birlesmis Milletler/AEK Flora, Fauna ve Yasam Ortamlarinin
Korunmasi Deklarasyonu, 1988.

o Avrupa Cevre ve Saglik Sarti, Frankfurt, 1989.

° Atmosferik Kirlilik ve Iklim Degisikligi Noordwijk Deklarasyonu,
1989.

o Akdeniz Bolgesinde Avrupa-Akdeniz Cevre Isbirligi Lefkosa Sarti,
1990.

. Birlesmis Milletler/AEK Bolgesinde Siirdiiriilebilir Kalkinmaya
Iliskin Bergen Deklarasyonu, 1990.

o Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii
Hakkinda Londra Toplantis1 Degisiklik Belgesi, 1990.

° AGIK, Yeni Bir Avrupa igin Paris Sart1, 1990.

o AEK Bonn Konferans1 Kapanig Belgesi, 1990.

® OECD Cevre Bakanlar1 Deklarasyonu, 1991.

® OECD Cevre ve Kalkinma Bakanlar1 Politika Bildirisi, 1991.

. Birlesmis Milletler/AEK-ESPOO Bakanlar Bildirisi, 1991.

o Akdeniz Havzasinda Cevre Konusunda Avrupa-Akdeniz Isbirligine
Ait Kahire Deklarasyonu ve Spesifik Faaliyetler Programi, 1992.

° Rio Deklarasyonu, 1992.

o Giindem 21, 1992.

. Orman Prensipleri, 1992.
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. Avrupa I¢in Cevre-Luzern Bakanlar Deklarasyonu, 1993.

Ayrica Tiirkiye’nin ¢evre konusunda taraf oldugu ikili igbirligi antlagsmalar

da bulunmaktadir. Bunlar asagida verilmeye calisilmistir.

° Cevre Bakanligi ile ABD Cevre Koruma Kurumu Arasinda Cevre
Korunmasi Alaninda Teknik Isbirligi ile Tlgili Mutabakat Metni, 10.12.1991
° T.C. Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevrenin Korunmas1 Alaninda Isbirligi Antlagmasi, 26.4.1993

o T.C. Hiikiimeti ile Macaristan Hiikiimeti Arasinda Cevre Alaninda
Ikili Isbirligi Antlasmasi, 26.4.1993

° T.C. Hiikiimeti ile Azerbaycan Hiikiimeti Arasinda Cevre alaninda
Isbirligi Antlasmasi, 4.3.1993.

o Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Imzalanan Cevrenin
Yarart Igin Kiiresel Ogrenme ve Gozlemleme (Globe) Programinda

Isbirligine Dair Antlagma.

4. Tiirk Cevre Politikasi’min AB Mevzuati ile Uyumu

Tiirkiye’de ¢evre politikalari ile ilgili olarak {izerinde durulmas1 gereken ilk
nokta, cevre konusuna anayasada 6zel bir yer verilmis olmasidir. T.C. Anayasasi'nin
56. maddesinde “herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasamak hakkina sahiptir,
cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin
ve vatandasin 6devidir” ifadesi bulunmaktadir. Anayasadaki bu hitkme bagli olarak
gelisen ¢evre mevzuati, cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi icin hem devlete hem
de bireylere aktif katihm gorevi vererek, gcevre olgusunun, gelismis bircok iilkede
kabul edilen cagdas bir yaklasimla ele alinmasina imkan verecek yasal zemini
hazirlamistir. Ancak yasal zemindeki bu gelismelere ragmen, sanayilesme atilimi
yapan her toplum gibi, Tiirkiye’de de hava, su ve toprak gibi dogal kaynaklara sanki

hi¢ tiikenmeyecekmis gibi davranilmis ve dogal ¢evre sartlart hizla kotiillesmistir.
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Tiirkiye’de ¢evre konusunda ulusal politikalar gelistirilmesi geregi ve
diisiincesi, ilk defa, 1972 yilinda diizenlenen ve AB ¢evre politikasinin olusmasinda
da onemli rol oynayan Birlesmis Milletler Cevre Konferans1 sonrasinda ortaya
cikmistir. Bu konferansin etkisiyle, Tiirkiye'de c¢evrenin bir sektor olarak
degerlendirilmesi, ilk kez 1973-1978 doneminde hazirlanan Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda goriilmektedir. Bu donemde c¢evre sorunlari, kalkinma cabalar
icinde ve kalkinmay1 yavaslatmayacak bicimde ele alinmis, plan ¢ercevesinde genel
olarak kirliligin engellenmesinin iizerinde durulmustur. Ugiincii Bes Yillik kalkinma
Plani'nda yer alan tedbirler arasinda bakanliklar ve kuruluslar arasinda koordinasyon
ve gorev dagiliminin diizenlenmesinde, Devlet Planlama Teskilati gérevli kilinmistir.
Cevre sorunlart ilk kez Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ayr1 bir boliim olarak

ele ahnmlstnr.222

Cevreye yonelik politikalar bu donemden oOnce ayrm ayrmt kamu
kuruluslarinca, 6zellikle yerel yonetimler tarafindan gelistirilmis, bu nedenle bunlar
ulusal nitelie sahip olamamistir. Daha sonra, tek basina politikalarin, c¢evre
sorunlarin1 onlemeye ve ortadan kaldirmaya yetmeyecegi goriilmiis; bu saptamanin
ardindan, ¢evre sorunlarinin ele alinmasi icin 6zel anayasal, hukuksal, kurumsal ve
teknik diizenlemelere bagvurulmustur. Ayrica, var olan kamu kurumlarimin, 6zel
kuruluslarin ve tek tek yurttaglarin, kendi planlarini ve etkinliklerini, ¢cevre koruma
duyarliligim da gozeterek gelistirmeleri ve hayata gecirmeleri icin girisimler
baslatilmistir. Sonug olarak, cevre koruma ve gelistirme konusu, ulusal bir politika

alan1 haline gelmistir.

1979°da hazirlanan dordiincii planda, kirliligin engellenmesi konusundaki
calismalar devam etmis ve Cevre Miistesarligt kurulmustur. Cevre sorunlarinin
toplumsal degisim siireci ile birlikte ¢oziime kavusturulmasi planlanmis ve yerel
yonetimlere karar hakki taninmistir. 1980-1983 doneminde cesitli uluslararasi
anlagsmalara imza atilmis ve Cevre Yasasi ¢ikarilmistir. Besinci Plan doneminde ilk
kez, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi gerekliliginin {izerinde

durulmustur. Altinci Plan doneminde ise, Besinci Kalkinma Plandaki kararlar

22 hitp://www.did-cevreorman.gov.tr/sayfa_detay.asp ?id=40, (01.01.2010).
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izleyen insan sagligini ve dogal dengeyi koruyarak, kaynaklarin siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde yonetimi ve gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu
donem cevre konusunda kurumsallasmanin hizlandigi donemdir. 1991 yilinda 443
sayih KHK ile Cevre Miistesarlifi, Cevre Bakanligima doniistiiriilmiistiir. Bu
donemde Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin temel amaci, “insan saghigini ve
dogal dengeyi koruyarak, dogal kaynaklarin siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan
verecek sekilde yonetimini saglamak”™ olarak belirlenmis ve bu strateji dogrultusunda
temel ilke, gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakmak
olarak saptanmistir. Bu plan doneminde, daha 6nceki donemlere kiyasla oldukc¢a
genis olarak cevre politikalarina yer verilmistir. Planin temel politikasi, ¢evre
politikasinin ekonomik ve sosyal politikalara entegre edilmesi, kalkinmanin
siirekliliginin saglanmasi, dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmasi ve

arastirma gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi olarak belirlenmi§tir.223

1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile cevre
alaninda politika iiretme siireci AB’nin ulastigt seviyeyi yakalamistir. Planin,
Tiirkiye’de ulusal bir cevre stratejisinin gelistirilmesi ¢ercevesinde hazirlanan belli
bash stratejik hedefleri arasinda, kirliligin Onlenmesi ve azaltilmasi; temel c¢evre
altyapt ve hizmetlerine vatandaslarin erisiminin kolaylastirilmasi; yenilenebilir
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi; ¢evre ve ekonominin birlikte
ele alinmasi, proje, program ve Onerilerin gelistirilmesi; cevresel tehlikelere maruz
kalmanin minimum diizeye indirgenmesi; ¢evre yonetim sisteminin giiclendirilmesi,
politikalarin  ve ¢oOziimlerin AB normlar1 ve uluslararast standartlarla
uyumlastirilmasi; ¢evre koruma, yonetim ve gelistirme isleriyle ilgili finansman
sisteminin gozden gecirilip giiclendirilmesi; Cevre duyarliliginin resmi ve gayriresmi
kanallardan yayginlagtinlmas1 yer almaktadir. Bu hedefleri hayata gecirilmesini
saglayan temel ara¢ ise DPT tarafindan hazirlattirilan Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plam1 (UCEP) olmustur. UCEP cercevesinde ele alinan bu hedefler, hazirlanan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na girdi saglamis; Ulusal Giindem 21 i¢in temel

taglardan birini olusturmus, Cevre Surasi’nin gelecek toplantilarina zemin olusturmus

223 http://www.did-cevreorman.gov.tr/sayfa_detay.asp ?id=40, (01.01.2010).
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ve bolgesel ve uluslararasi iligkilerde Tiirkiye’nin ¢evreye iliskin durumunun

i 224
yansitilmasina aracilik etmistir.

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
Tiirkiye Cevre Politikasinin esaslarimi  ortaya koymakta ve eksikliklerini
saptamaktadir. Bu planda cevre politikamizin amaci, ©ncelikle insan sagligini,
ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve
sosyal gelismeyi saglamak olarak belirlenmistir. Bu amag¢ cercevesinde plan;
kullanilmasi gereken yasal, yonetsel ve iktisadi vasitalara deginerek, uzun déonemde
cevre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uygulanan politikalar ve stratejilerin iilke gercekleri
de dikkate alinarak AB normlar1 ve uluslararasi standartlara paralel yiiriitiilmesi

gereginden bahsetmektedir.**

Tiirkiye bugiin, uluslararas1 diizeyde cevre ile ilgili bir dizi yasal belgeyi
onaylamis bulunmaktadir. Tiirkiye, bolgesel ve ikili diizeyde c¢evre isbirligi
calismalar1 cergcevesinde, gerek Avrupa bolgesinde gerekse de Akdeniz ve
Karadeniz’de bolge iilkeleri ile ortaklasa faaliyetler siirdiirmekte ve temin edilen

finansman kaynaklar ile uluslararasi projeler yiiriitmektedir.

AB ile miizakerelere baslama asamasinda olan Tiirkiye’nin ¢evre politikasi
ile birlikte diger politika alanlarina yon veren ve bu politikalarin esaslarini belirleyen
temel belge, 19 Mart 2001 tarihinde kabul edilen ve daha sonra 24 Temmuz 2003
tarihinde revize edilen Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Programdir. 1999 yilinin Aralik ayinda Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Zirvesi’nde alinan “AB’ye aday diger iilkelere uygulanan aymi kriterler temelinde
Tiirkiye, Birlige katilmas1 mukadder bir aday iilkedir” karar ile AB ile iliskileri 40
yilin iizerinde bir siireye dayanan Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik adaylig1 onaylanmis
ve Tiirkiye-AB iliskilerinin kapsami, yonii ve boyutu bu tarihten sonra degismeye
baslamistir. S6z konusu Zirve’de, diger aday iilkelerde izlenen strateji cercevesinde,
Tiirkiye’nin de bir katilim Oncesi stratejiden yararlandirilmasina ve bu dogrultuda

Tiirkiye i¢in bir Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlanmasina karar verilmistir.

224 http://www.did-cevreorman.gov.tr/sayfa_detay.asp ?id=40, (01.01.2010).
2 hitp://www.did-cevreorman.gov.tr/sayfa_detay.asp ?id=40, (01.01.2010).
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Bu belgenin, siyasi ve ekonomik kriterler ile AB miiktesebatinin iistlenilmesine
iliskin cerceveyi olusturmasi Ongoriilmustir. Tiirkiye’nin kisa ve orta vadeli
onceliklerini, ara hedeflerini, siyasi ve ekonomik kriterler 1siginda katilim
hazirliklarim1 hangi kosullar altinda gerceklestirecegini ve iiye devletin topluluk
miiktesebatin1 iistlenme, uygulama ve hayata ge¢irmeye iliskin yiikiimliiliiklerini
tanimlayan Tirkiye Cumhuriyeti icin Katilim Ortakligt Belgesi 8 Kasim 2000
tarihinde AB tarafindan kabul edilmistir. Bu belgede belirtilen esaslar dogrultusunda
Tiirkiye, Katilim Ortakligi Belgesi’ne cevap olarak da nitelendirebilecegimiz ve
cevre ile birlikte diger politika alanlarindaki hedeflerimizi ve taahhiitlerimizi de
ortaya koydugu “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi” 19
Mart 2001°de kabul ederek, bu asamadan sonra cevre alaninda gergeklestirecegi

mevzuat uyumu ¢alismalarina iliskin bir strateji belirlemistir.**®

08 Kasim 2000 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen KOB, 2002
Yili Diizenli Ilerleme Raporu ve 2002 Yili Kopenhag Zirvesi'nde alinan karar
uyarinca, 14 Nisan 2003 tarihinde revize edilerek “Cevre” basgligi altinda, kisa ve
orta vadeli oncelikler yeniden tanimlanmis olup, s6z konusu belge, Komisyonun,
Tiirkiye nin AB'ye katilim yoniinde kaydettigi ilerlemelere iliskin 2002 yil1 flerleme
Raporunda belirlenen ildve calisma gerektiren oncelikli alanlar, Tiirkiye’nin sz
konusu oncelikleri uygulamasinda yardimci olacak mali imkanlart ve bu yardimin
tabi olacagi sartlar tek bir cerceve altinda ortaya koymaktadir. Kopenhag Zirvesinde;
son donemde ¢ikartilan uyum paketleri ile 2000 yili KOB’da belirtilen bir ¢ok
onceligin yerine getirildigi belirtilmistir. 2000 yi1linda Konsey tarafindan kabul edilen
KOB ile karsilastirildiginda Komisyonun Onerisi, son iki yilda meydana gelen
gelismeleri tamamiyla dikkate almis ve oncelikli eyleme ihtiya¢ duyulan alanlara
odaklanmistir. S6z konusu revize edilen belge dogrultusunda, kisa ve orta vadede
cevre miiktesebatinin iistlenilmesi i¢in direktife dayali ¢alismalara odaklanilmistir.
Revize edilen ve bugiin yiiriirlikte olan KOB’da belirtilen kisa ve orta vadeli

oncelikler agagidaki sekildedir:227

228 putp:/fabofisi.metu.edu.tr/ab_politikalari.htm, (22.01.2010).
227 http://www.did-cevreorman.gov.tr/sayfa_detay.asp ?id=40, (01.01.2010).
http:/twww.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf (08.01.10).
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Kisa Vade Oncelikler:

» Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in bir program kabul edilmesi.

* Yatinmlari finansmanina yonelik, uyumlastirma maliyeti tahminlerine ve kamu ve
0zel sektorden saglanacak gercekci finansman kaynaklarina dayali bir plan
gelistirilmesi.

* Cerceve mevzuata, ¢cevre alanindaki uluslararasi sézlesmelere ve doga koruma, su
kalitesi, Entegre Kirlilik Onleme-Kontrol ve atik yonetimi konusundaki
diizenlemelere iliskin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina
baglanmasi,

* Cevresel Etki Degerlendirilmesi direktifinin etkili bicimde uygulanmasi.

* Siniragan sulara iligkin isbirliginin, su cgerceve direktifi ve AT'nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmelere uygun olarak gelistirilmesine devam edilmesi.

Orta Vade Oncelikler:

* Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinin tamamlanmasi ve veri toplama da dahil
olmak iizere, cevre korumasinin saglanmasi i¢in kurumsal, idari ve denetim
kapasitesinin giiclendirilmesi.

* Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin, diger biitiin sektorel politikalarin tanim ve

uygulamalarina entegre edilmesi.

Revize edilen Katilim Ortakligi Belgesine paralel olarak, 24 Mart 2001
tarihinde 24352 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program, revize edilerek 24 Temmuz
2003 tarihinde 25178 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. AB’nin belirledigi 31 alandan biri olan “cevre” konusunda AB mevzuat ile
paralelligin saglanmasi, daha da Onemlisi c¢evre ve yasam kalitesinin AB
ilkelerindeki seviyeye erismesi, lyeligimizin ger¢eklesmesinin en Onemli

kosullarindan biri olarak belirlenmistir. Revize edilen Ulusal Program’da cevre
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bashigi altinda hiikiimetimizin ortaya koydugu taahhiitler kisa ve orta vadede

asagidaki sekilde ozetlenebilir:**®
Kisa Vadeli Taahhiitler:

* AB ¢evre mevzuatinin Tiirk mevzuatina aktarilmasina baslanacaktir. Bu cercevede,
Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu ve Kara Avciligi Kanununda ve halen
yiirtirliikte olan idari diizenlemelerde gereken degisikliklere ve ilave idari
diizenlemelere  yoOnelik  calismalar  siirdiiriilecektir. Idari  kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik egitim ve damigsmalik hizmeti ve uygulamaya yonelik
yatinm ihtiyacim1 belirlemeye yonelik projeler uygulamaya gegirilecektir. Bu
calismalar, AB mevzuatinin uygulanmasi i¢in kamu ve oOzel sektdr tarafindan
gerceklestirilmesi gereken yatirnmlarin belirlenmesine ve finansmanina yonelik bir

planlama olusturulmasina temel tegkil edecektir.

* AB mevzuatina uyumlastirilarak yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin etkin uygulanmasmin saglanmast amaciyla idari kapasite

arttirtlacaktir.

* AT’nin taraf oldugu uluslararas1 Sozlesmelerden 6zellikle simiragan konulara ve
cevresel bilgiye erisime iliskin olanlara taraf olunmasi1 iiyelikle birlikte
degerlendirilebilecektir. Ote yandan, agir yatirim ihtiyaci gerektiren ve ciddi olgiide
teknik kapasitenin giiclendirilmesine ihtiya¢ gosteren bazi uluslararasi sdzlesmelere,
KOB’da 6ngoriildiigii iizere kisa vadede taraf olunmasi imkani1 bulunmamaktadir.

Orta Vadeli Taahhiitler:

* Cevre baslig1 altinda yer alan su ve hava kalitesinin iyilestirilmesi, atik yonetiminin
etkinlestirilmesi, doganin korunmasi, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD), kimyasallar, giiriiltii, genetik olarak yapilar
degistirilmis organizmalar (GMO), niikleer giivenlik konularindaki AB mevzuatina
uyum biiyiik Olciide tamamlanacaktir. Uygulanmas1 agir yatirim ihtiyaci gerektiren

ve/veya ciddi ol¢iide teknik kapasitenin giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunan mevzuatin

228 http://www.did-cevreorman.gov.tr/sayfa_detay.asp ?id=40, (01.01.2010).
http:/twww.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf , (08.01.10).
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uyumlastirilmasina dair takvim, mevzuat hazirliklan siirecinde belirlenebilecektir
(6rnegin su, hava, atik, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, kimyasallar, GMO, yakit
kalitesi gibi). Bu diizenlemelere iliskin uygulama agisindan gecis donemi talep

edilmesi sz konusu olacaktir.

* Mevzuat uyumu c¢alismalar1 kapsaminda, mevcut idari diizenlemelerde degisiklik
yapilmasi ve ilgili AB mevzuatina paralel olarak yeni mevzuat diizenlemelerinin de

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin tamaminin ayni nitelikte kurumlara ve
hukuk sistemine sahip olmamasindan dolay1 diger bir degisle; iiye iilkelerin
uygulama kaynaklarinin diizeyi, teknik ve yonetsel kapasiteleri, deneyimleri farklilik
gosterdiginden ve bazi iiye lilkeler ekonomik konulara ¢evresel konulardan daha
fazla 6nem verilmesi gerektigini savundugundan dolayr Toplulugun cevre hukuku

acisindan sorunlar yasanmaktaydi.

Ancak giiniimiizde Topluluk organlart c¢evrenin korunmasiyla ilgili
yonergelerde belli bir siire icinde gerceklestirilmesi gereken hedefi iiye iilkelere
fiilen ¢ok az hareket alan1 birakacak sekilde ayrintili olarak tanimlamiglardir. Ayrica;
Komisyon etkin izleme mekanizmasiyla ve ATAD c¢evre alaninda yaratmis oldugu
ictihatlariyla, yonergelere dogrudan etkili olma kistasini bir 6l¢iide de olsa saglamaya
caligmaktadirlar. Boylece; c¢evre alanindaki yonergelerdeki tek tip kural
olusturamama dezavantaji giderilmeye calisilmaktadir. Yatay mevzuat kapsamindaki
direktifler, cevrenin korunmasindaki bilginin toplanmasi ve degerlendirilmesi,
katilimcilarin ~ bilgiye ulasma ve karar alma prosediirine katilma hakka,
sorumluluklarin Komisyon’a rapor edilmesi ve cevre iizerinde olumsuz etkisi
olabilecek projelerin bulunmasi halinde, Onerilen projelerin cevresel etki
degerlendirmelerinin  hazirlanmasi sorumluluguyla ilgilidir.229 Ornegin; CED
direktifi. Bu direktif, cevreye ciddi etkileri olma ihtimali olan 6zel veya kamuya ait
projelerin onay almasindan once potansiyel etkileri konusunda

degerlendirilebilmeleri i¢in temel gereksinimleri ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyumu konusunda en c¢ok giicliik ¢ekecegi alanlardan

20 ik bakista belki de sasirtic1 gelebilecek bu

birinin ¢evre oldugunu sdylenmektedir.
durum, c¢evre sorunlarinin niteliginden, ¢evresel degerlerin insan yasamini biitiin
yonleriyle kusatmasindan kaynaklanmaktadir. Giindelik yasamda karsilagilan biitiin
sikintilar bir bicimde cevre yonetiminin, ¢evreyle ilgili yasal diizenlemelerin ilgi

alam icine girmektedir. igme suyunun saglanmasindan, kati atiklarin denetimine

229 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2009-2013 Stratejik Plan,
http://www.abgs.gov.tr/files/rapor_enson.pdf, (23.01.2010).
230 Biilent Duru, a.g.e., s. 14.
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degin biitiin bu yasamsal sorunlarin ¢oziimii icin biiyiikk mali kaynaklar gerektigi
aciktir. Yapilan kimi kestirimlere gore Tiirkiye’nin ¢evre konusunda AB’ye tam
uyumu saglayabilmesi i¢in 60 milyar dolar dolayinda kaynaga gereksinimi
bulunmaktadir. Uyum konusunda oniimiizde duran tek engel mali sorunlar degil
kuskusuz; buna, teknik olanaklarin yetersizligini, nitelikli personel eksikligini ve
cevre bilincinin yeterince gelismis olmamasin1 da eklemek gerekir. Cevre
yonetiminin en onemli aktorlerinden biri sayilan, cevreyle ilgili yasal diizenlemelerin
yasama gecirilmesinden birinci derecede sorumlu olan yerel yonetimlerin icginde
bulundugu durumu g6z Oniine getirmek konunun daha iyi anlagilmasina yardimci

olacaktir.

Tiirkiye’de cevre ile ilgili diizenlemelerin AB miiktesebatina uyum diizeyini
degerlendirebilmek igin 2005 yilinda yayimlanan ilerleme Raporu’na bakmak yararli
olabilecektir. Buna gore, Tiirkiye’de yalnizca, atik yonetimi, doganin korunmasi ve
giiriiltii alanlarinda bazi ilerlemeler gerceklestirilmistir. Atik yonetimi ve giiriilti
disinda, cevreyle ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarimin diizeyi diisiiktiir; cevreye
iliskin miktesebatin yasama gecirilmesi ve uygulanmasi alanlarindaki cabalar
yetersizdir. Rapor’a gore, Birlik diizenlemelerinde ve uluslararasi sozlesmelerde
belirtilen sinir agsan sorunlara 6zel 6nem verilmeli; ¢evre koruma gereksinimlerinin
diger politikalarla biitiinlestirmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi i¢in
adimlar atilmali; yonetsel kapasiteyle cevre politikalarinin uygulanmasi siirecinde yer
alan kurumlar arasindaki esgiidiim giiclendirilmeli ve ¢evre miiktesebatinin

uygulanmasinin saglanmasi i¢in gereken yatirimlar yapilmalidir.

Cevre konusunda AB odlciitlerine uyum saglama cabalar1 yalnmizca Birlige
giris kosullarimi yerine getirme kaygisinin bir sonucu degildir; Avrupa ile ekonomik
iliskilerde, 6zellikle de ihracatta yasanabilecek sikintilarin 6niine ge¢cmek ve Birligin
kimi fonlarindan yararlanabilmek icin de ¢evre konusundaki ¢abalarin dnem tasidigi
belirtilmelidir. Son yillarda cevre alaninda AB ile uyumu saglayabilmek igin
ozellikle yasama etkinlikleri agisindan ©nemli adimlar atilmistir. Bu agidan,
Tiirkiye’de cevre yonetiminin gelisim dogrultusunu biiyiikk olciide AB iyelik

siirecinin belirledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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AB’ye uyum siirecinin yalnizca Birlik diizenlemelerinin i¢ hukuka
yansitilmasindan ibaret olmadigin1 belirtmek gerekir; uygulama diizeneklerinin
kurulmasi ve gereken yatinmlarin gerceklestirilmesi de bu siirecin bir parcasidir.
Genel olarak degerlendirmek gerekirse, AB’ye ¢evre uyumunda en 6nemli konunun,
biitiin politika alanlarinda cevresel kaygilarin géz Oniinde bulundurulmasi oldugu
soylenebilir. ' AB adayhig sirasinda ortaya ¢ikan belgelere bakildiginda, Tiirkiye nin
yasal diizenlemeleri gerceklestirme konusunda ¢ok onemli giicliikler yasamadigi, asil
sorunun yasalar1 yasama gec¢irme, ¢evre politikalarim diger politikalarla uyumlastirma
ve kurumsal kapasiteyi giliclendirme gibi alanlarda ortaya ¢iktigi goriilecektir. Bir
anlamda, soz konusu yasalarin kabul edilmesi icin yogun ¢aba gosterilmekte, ancak

benimsenen diizenlemelerin uygulanmasi i¢in elverisli bir ortam yaratilamamaktadir.

AB ile iligkilerini sadece katilim miizakereleri cergevesinde dar bir
perspektiften degerlendirmeyen Tiirkiye, reform surecini kararli bir bicimde
yiiritmektedir. Baz1 AB iiyesi iilkelerin Tiirkiye nin miizakere surecini yavaslatmaya
yonelik politikalar, 6zellikle kamuoyunda AB iiyeligi destegini azaltmistir. Ancak,
AB her gecen giin daha fazla iiyesi, daha fazla niifusu, daha farkli ¢ikarlar1 olan bir
birlik haline gelmektedir ve Tiirkiye’nin tiyeligi tiim tiye iilkelerin oybirligi ile karar
verebilecekleri bir konudur ve simirli sayidaki iilke Tiirkiye’nin katilim surecinin
ilerlemesini engelleyememistir. Bu nedenle, Mali Isbirliginden, Topluluk
Programlarina, Teknik Destek Mekanizmalarindan, Sivil Toplum Diyaloguna pek

cok alanmi kapsayan Tiirkiye-AB iligkileri aktif bir bicimde devam etmektedir.”*”

2! Nuran Talu, “AB Cevre Uyumu ve Tiirkiye’de Degisim”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de
Cevre Yonetimi, S. Kirimhan vd. (Der.), Ak-Tel Miihendislik, Ankara 2005, s. 27.

232 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2009-2013 Stratejik Plan,
http://www.abgs.gov.tr/files/rapor_enson.pdf, (23.01.2010).
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