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ON SOZ

Bu caligmada; Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, Tiirkiye Tarim Politikas1 ve
uygulanan politikalarin istihdam iizerinde nasil bir etkisi oldugu incelenmis ve issizlik sorunu
ile bogusan ve AB f{iyeligi siirecindeki Tiirkiye’nin istthdam yoniinden OTP’den nasil
etkilenecegi irdelenmistir.

Bu aragtirmanin birinci bdliimiinde AB Ortak Tarim Politikasindan bahsedilerek
Ortak Tarim Politikasinin dogusu, amaglari, ilkeleri, gelisimi, yonetimi ve finansmani bu
boliimde ele alinmistir. Calismamizin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de tarimsal yap1 ve Tiirkiye
Tarim Politikasi, AB Ortak Tarim Politikasi ile karsilastirma yapilarak incelenmistir.
Aragtirmamizin {igiincii boliimiinde ise Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de istihdam incelenerek
OTP’nin istihdam tizerine etkileri ele alinmis ve Tiirkiye nin gelecekte karsilagmasi muhtemel
sorunlara 11k tutmaya calisilmistir.

Ayrica tezin hazirlanmasindaki katki ve destekleri i¢in, tez danigmanim Yard. Dog. Dr.

Ayhan GENCLER’e ve esime tesekkiir ederim.

Nuriye DEZCAN
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Hazirlayan : Nuriye DEZCAN
Tezin Ad1  : Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasina Uyumunun Istihdam Uzerine
Etkileri

OZET

Avrupa lilkeleri arasinda karsimiza ¢ikan en 6nemli ekonomik biitiinlesme Avrupa
Birligidir. Tiirkiye’nin de bu topluluga katilma cabalar1 1959 yilinda baglamis ve halen de
devam etmektedir. Birligin en énemli politikalarindan olan ve ayni zamanda iizerinde en fazla
tartismalarin yapildigi AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP), AB iiyelik siirecinde en onemli
konu basligin1 olusturmaktadir.

Tiirk tarimimin Avrupa Birligi tarimma gore biiyiik farklar gdstermesinin yansira
tarim politikalar1 da birbirinden 6nemli farkliliklar tasimaktadir. Toplulukta tarim niifusunun
ve tarimsal igletmelerin sayisinin azaltilmasi, buna bagli olarak isletmelerin biiyiitiilmesi esas
politika olarak benimsenmis ve zaman iginde bu alanda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Tiirkiye’de ise tarimsal niifus ve isletme sayisinin azaltilmasi ve de isletmelerin biiyiitiilerek
modernlestirilmesi konusunda bir politika izlenmemektedir. Genel olarak OTP uyum
stirecinde {iilkelerin islenebilir tarim alanlarinda, hayvan sayilarinda ve isletme sayilarinda bir
azalma oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik isletme biiyiikliiklerinin ve birim alan ve birim
hayvandan alinan verimlerin arttig1 goriilmektedir. Tarimda yasanan doniisiim sonucunda
isletmelerdeki verimlilik artarken, tarimda istihdam edilen kisi sayisindaki azalma kag¢inilmaz
olmustur. Avrupa Birligine (AB) uyum siirecinde Tiirkiye tarim politikalarinda yapilacak
degisiklikler, niifusun 6nemli bir kismini etkileyecek, gerekli altyap1 hazirlanmamasi ve tedbir
alinmamast durumunda tarim isletmelerinin sayilarmin azaltilmasi ile issizlik sorunu
bliyliyerek karsimiza ¢ikacaktir.

Bu calismada, AB ve Tiirkiye Tarim Politikalar1 ile AB ve Tiirkiye’de Istihdam
basliklar1 altinda incelemeler yapilarak, AB fiyeligi siirecindeki Tirkiye’nin istthdam
yoniinden OTP’den nasil etkilenecegi ele alinmistir. Bu baglamda Birlige katilan {ilkelerin,
OTP uyum siirecinde yasadiklari degisimler irdelenerek, Tiirkiye ile ilgili ¢ikarimlarda
bulunulmaya calisilmigtir. Tiirkiye ile benzer yapist nedeniyle 6zelde Polonya ornegi daha

dikkate deger bulunmustur.

Anahtar Kelimeler
Tirkiye Tarim Sektorii, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast (OTP), Tarim Politikasi,
Istihdam, Tarimsal Istihdam, Issizlik
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Preparetby : Nuriye DEZCAN
Name of thesis : The Effects on employment of Turkey’s integration into the EU Common
Agricultural Policy

ABSTRACT

The most significant integration we see among European countries is the European
Union. Turkey’s efforts to join this union started in 1959 and are still continuing. The EU
Common Agricultural Policy (CAP), which is one of the most important and most debated
policies of the union, forms the most important chapter in the EU membership process.

In addition to Turkish agriculture’s being significantly different from European
Union agriculture, agricultural policies also differ significantly from each other. In the union,
decreasing the agricultural population and the number of agricultural enterprises and
accordingly, expanding enterprises have been adopted as main policies and significant
improvements have been achieved in this matter in time. In Turkey, no policy of decreasing
agricultural population and the number of agricultural enterprises or expanding and
modernising enterprises is followed. In the CAP harmonization process, generally a decrease
in countries' farmable agricultural areas, the number of animals and the number of enterprises
has been observed. On the other hand, an increase in the size of enterprises and yield from
unit area and unit animal has been observed. As a result of the transformation in agriculture,
productivity of enterprises increases whereas the number of people employed in agriculture
decreases indispensably. Changes in Turkey’s agricultural policies in the European Union
(EU) harmonization process will affect an important part of the population and will worsen
the unemployment problem as the number of agricultural enterprises decreases, unless the
necessary infrastructure is prepared and the necessary measures are taken.

In this study, analyses have been made under the headings EU and Turkey’s
Agricultural Policies and Employment in Turkey; and the subject of how Turkey will be
affected from CAP in the EU harmonization process in terms of employment is discussed. In
this context, changes that the countries which joined the EU went through in CAP
harmonization process have been examined and deductions have been made regarding
Turkey. The example of Poland was especially considered due to its structure which is similar

to that of Turkey’s.

Key words
Turkish Agricultural Sector, European Union Joint Agricultural policy (CAP), Agricultural
policy, Employment, Agricultural Employment, Unemployment
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GIRIS

Tanzimatla baslayan ve Cumhuriyet’in ilan1 ile devam eden siirecte sosyal,
siyasal ve ekonomik diizenin restorasyonunda Bati’nin gelisim stratejisi izlenerek,
tercih Batililagmadan yana kullanmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi (AB) ile
biitlinlesme hedefi uzun yillar Tiirkiye’nin gliindeminde yer almistir. Avrupa Birligi
tiyeligi hedefine yonelik 1963’te Ankara Antlagsmasi ile atilan ilk resmi adimin
ardindan inisli ¢ikish bir donem geciren Tirkiye, 2005°’te AB ile tam fiyelik
miizakerelerine baslamistir. Tiirkiye i¢in bundan sonraki siire¢ Birlik’in hedefleri ile

uyumlu politikalar izlemeyi ve her alanda biitiinlesmeyi gerektirmektedir.

1957 yilinda Roma Antlagmasi ile alti Bat1 Avrupa devleti arasinda kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda ortak bir tarim politikasi olusturulmasi en bastan
ongoriilmiistiir. Ortak Tarim Politikasi, tiim liye devletlerin tabi olacag: bir sistemin,
ortak kurallarin ve mekanizmalarin uygulamaya konuldugu ilk ortak politika olma
0zelligini tasimaktadir. 1960 yilinda olusturulan Ortak Tarim Politikas1 kurulusundan
bu yana siirekli reformlara konu olmakla birlikte isleyis mekanizmalar1 agisindan
istikrarli bir yap1 sergilemektedir. Buna karsilik Tiirk tarim sektoriinde ise destek
politikalari, gerek kurumsal yapi gerek mali mekanizmalar acisindan daginik ve
siyasi degisimlerden etkilenen bir yapiya sahiptir. Tarim sektorii, Avrupa Birligi tam
tiyeligine aday olan Tiirkiye acisindan artik daha farkli yaklasilmasi ve tam tyelik
stirecinde Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi’na yakinlastirilmasi1 gereken bir

sektor durumuna gelmistir.

Tarim sektoriiniin - Tiirk ekonomisi ve istthdaminda kapladigi yer
diisiiniildiiglinde ise, ilgili uyum g¢aligmalarinin siiratle ve ciddi yapisal reformlarla

birlikte gergeklestirilmesi geregi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimda donilisim i¢in, her seyden Once, zaman perspektifinin uzun,
zihniyetin degisime acik olmasi zorunludur. Her tiirlii degisiklik i¢in, dogal olan

genel amag iilkenin net sosyal ve ekonomik refahinin arttirilmasidir. Algilanmasi



gereken, degisim siiresince ve sonrasinda mutlaka, goreli olarak kaybedenlerin ve
kazananlarin olacaginin  kaginilmaz oldugudur. Onemli olan mutlak kayba
ugrayacaklara giivence saglayacak sistemin kurulmasi ve degisime uyum gosterme

firsatinin yaratilmasidir.

Bu noktadan hareketle,calismanin birinci ve ikinci boliimlerinde AB ortak
tarim politikasi ve Tiirk tarim politikasi incelenerek karsilastirma yapilacak, ligiincii
bolimde ise AB ve Tiirkiye’de istihdam politikalar1 ile istthdamin yapisindan
bahsedilecektir. Sonu¢ kisminda Tiirkiye’nin AB ortak tarim politikasina uyumunun
istihdam tizerinde nasil bir etki yaratacagi irdelenerek, ¢ikarimlarda ve Onerilerde

bulunulacaktir.



I. BOLUM

1.AB ORTAK TARIM POLITIiKASI

1.1 Ortak Tarim Politikasinin Dogusu

Avrupa Birligi' (AB) biinyesinde “Ortak Tarim Politikasi” olusturulmasi
diisiincesinin altinda, Oncelikle tarimsal alanda yasanabilecek sorunlar ile gida
tiriinlerinde olast bir kithk sorununun olusumunun engellenmesi endisesi
yatmaktadir. Diger bir belirleyici etken ise tarimsal alandaki refah diizeyinin
ortalamaya getirilebilmesi igin sektor sartlarinin iyilestirilmesidir. Kitlik ve sektorel
kosullara yonelik endiselerin giderilmesinin disinda ortaklik iliskisi i¢inde {iye
iilkeler arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ile Birligin lokomotifi olan

Fransa ve Almanya arasinda dengenin tesis edilmesi bulunmaktadir.

Gida Arzinin Giivenceye Alinmasi : Ikinci Diinya Savasi siiresince ve
sonrasinda Avrupa’da cok ciddi kitlik sorunu yasanmistir. Bunun sonucunda,
Ozellikle savas sirasinda stratejik dnem tasiyan gida arzinin giivenceye alinmasi ve
disa bagimliligin azaltilmasi i¢in bazi1 diizenlemeler yapilmasi gerektigi konusunda
Avrupa Toplulugu iilkelerinde biling olugsmustur. Boylelikle, gida ihtiyacinin
Topluluk icinden karsilanarak yeterli {iretimin yapilmasi ve bu seviyenin
korunabilmesi icin genis bir pazar olmasi gerektigi diislincesi Topluluk iiyelerini
ortak bir politikaya yonlendirmis ve Ortak Tarim Politikasi’'nin (OTP)

olusturulmasina yonelik ilk adimlar atilmaya baslanmistir.”

" AB olarak kullanilmasi, 1957’den giiniimiize Birligin gelisim siirecinde yasanan son kurumsal
kimlik olarak algilamay1 yansitmaktadir. AB’nin ekonomik alana yonelik olusumu, 1957 Roma
Antlagmasi ile olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile baslar.

2 Ali Ramazan Esen, Avrupa Birligi ve Tiirkive Tarim Sektorlerinin Uyumu, (Nigde Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Boliimii, Basilmanmus Yiiksek Lisans Tezi), Nigde 2006,
http://tez2.yok.gov.tr/, (10.10.2008), s. 37



Tarim Calisanlarinin Gelir Diizeyinin lyilestirilmesi ve Korunmas1 : 1960’11
yillarin basinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kuruculari olan 6 iilkede
(Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg) tarim sektdriinde
calisanlar, aktif niifusun beste birini olusturmaktaydi. Dolayisiyla tarim iiriinlerinin
fiyatlari, AET iilkelerinin vatandaslarinin hayat standartlarinda belirleyici rol
oynuyordu. Niifusun biiyiik boliimiinii olusturan tarim c¢alisanlarinin gelir diizeyinin
lyilestirilmesi ve korunmasi icin fiyat dalgalanmalarinin Oniine gegilmesi ve bu
amagla piyasanin kontrol altinda tutulmasi gerekmistir. Bu gereklilik de ortak bir

politika ihtiyacin1 dogurmustur.

Piyasa mekanizmalar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesi: Ortak Tarim
Politikasinin uygulanmasindan 6nceki donemde iilkelerin ulusal tarim politikalarinda
farkliliklar bulunmaktaydi. Ekonomilerinde tarimin énemli yer tuttugu Fransa gibi
ilkeler ihracat vergi ve kotalar1 yaninda destekleme fiyatlar1 ve ihracat tesvikleri ile
koruma mekanizmasi olustururken, tarim sektoriiniin ekonomideki orami diger
sektorlere gore daha az olan Almanya gibi daha ¢ok ithalat¢i konumundaki iilkeler de
ithalat vergi ve kotalariyla kendi ulusal pazarlarini koruma ¢abasindaydilar. Ortak
bir piyasa diizenine gegilebilmesi igin ulusal politikalardaki bu farkliklarin
giderilmesinin ancak ortak bir tarim politikasi ile saglanabileceginin fark edilmesi

OTP’nin olusumunda etkili olmustur.*

Fransa ve Almanya arasindaki dengesizligin giderilmesi: Avrupa Ekonomik
Toplulugu iilkeleri arasindaki giimriik birligi, Onceleri sadece sanayi mallarinin
serbest dolasimini kapsiyordu. Niifusunun dortte biri tarimla geginen Fransa, sanayisi
daha giiclii olan Almanya’nin daha avantajli oldugu bu durumdan hosnut degildi.
Tarim {rilinlerinin de serbest dolasima katilmasi ve iki iilke arasinda dengeli bir

politika yiiriitiilmesi agisindan da OTP’nin giindeme geldigi séylenebilir.’

3 E.Seda Ulkii, Avrupa Birligi Ortak Tarum Politikasi Reformlar, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 9

* E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 9

> Sibel Turan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ders Notlari, Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi, Edirne 2006



Yukarida belirtilen faktorlerin etkisiyle, 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige
giren Roma Antlagsmasi ile OTP’nin yasal temeli olusturularak amaclari belirlenmis
ve 1958 yili Temmuz ayinda yapilan Stresa Konferansi ile de OTP’nin dayanacag: 3
temel ilke ortaya koyulmustur. 1962 yilinda ise tahil sektoriinde ilk ortak piyasa

diizeninin olusturulmasi ile resmen hayata gegirilmistir.

1.1.1 Ortak Tarim Politikasinin Esaslar1

Roma Antlagmasi’nin 2. maddesinde AET nin amaglar1 “Toplulugun gorevi,
bir ortak pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomi politikalarinin zamanla
yakinlastirilmast yoluyla, Toplulugun tiimii i¢inde ekonomik etkinliklerin uyumlu
olarak gelismesini, siirekli ve dengeli yayilmasini, istikrarin artmasini, hayat
seviyesinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki bir
isbirligini gergeklestirmektir” ciimlesiyle 6zetlenmistir.® Bu amaclari gerceklestirmek
icin liye lilkelerin yapmaya karar verdikleri isler arasinda tarim sektoriinde ortak bir
politikanin belirlenmesi de bulunmaktadir. Avrupa Birligi tiyesi tlkelerin tarim
politikalarinin ekonomik ve siyasi anlamda ortak bir cergevede yonetilmesi esasina
dayanan OTP, Birligin ilk ortak politikas1 olmakla birlikte yiiksek biitcesi ile en

6nemli politikalarindan biridir.”

Roma Antlagmasi’nin 38-45. maddeleriyle yasal gercevesi belirlenen Ortak

Tarim Politikasi’nin amaglari 39. maddede s6yle belirlenmistir:®

® OSTIM, Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi,
http://www.ostim.org.tr/BilgiMerkezi.aspx?Kat=67&AKat=72&MakaleID=161, (10.10.2008)

7 Ali Ramazan Esen, a.g.e,. s. 34

¥ Mehtap ATAKAN, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas: Ve Tiirkiye nin Uyumu, (Basbakanlk
Giimriik Miistesarligi AT ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii, Basilmans Uzmanlik Tezi), Ankara
1998, http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/abdisiliskiler/aaa/ortak tarim.pdf , (18.11.2009), s.13



e Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve
tiretim faktorlerinin, Ozellikle isgliciiniin  optimal kullaniminin  ve
verimliliginin arttirilmasi,

e Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, Ozellikle tarimda calisanlarin gelirinin
arttirilmasi yoluyla yiikseltilmesi,

e Piyasalarda istikrar saglanmasi,

e Diizenli bir {iriin arzinin garanti altina alinmasi,

e Tarim iiriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasidir.

Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi icin OTP’nin belirli ilkeler ¢ergevesinde

ylriitiilmesi gerektigi iiye iilkelerce kararlagtirilmistir.

1.1.2 Ortak Tarim Politikasinin ilkeleri

“Tarimsal tiretimin artirllmasi, fiireticilere daha iyi bir yasam diizeyi
saglanmasi ve piyasalart istikrara kavusturarak arzin devamliligimin saglanmasi
hedeflerini gerceklestirmek tizere tesis edilen OTP, Stresa Konferansinda belirlenen
ti¢ temel ilkeye dayandirilmistir, Tek Pazar (Pazar Biitiinliigii), Topluluk Tercihi,
Mali Dayanisma.”

Tek Pazar ilkesi ile tarim iiriinlerinin OTP kapsaminda iiye iilkelerde serbest
dolasimi amaclanmustir. Tek Pazar ilkesinin uygulanabilmesi i¢in iiye iilkelerin kural
ve mekanizmalarinin ayni olmasi ve tek bir elden idare edilmesi gerekmektedir.
Bunun igin, iiye iilkeler arasindaki tarim {riinleri ticaretinde giimriik vergileri,
kotalar ve benzeri engellerin ortadan kaldirilarak tek pazar olusturulmasi

hedeflenmistir.

’ Mehtap ATAKAN, a.g.e.,s.51



Ortak Tarim Politikas1 i¢cinde uygulanan fiyat politikas1 kapsaminda alinan
idari kararlar ile tarim {riinlerinin fiyatlar1 belirlenmektedir. Bu nedenle tek pazarin
dogal sonucu olmasi beklenen tek fiyat olusmamistir. Ornegin tahil, seker, seker
pancar1 gibi lriinlerde en yiiksek ve en diisiik fiyatin ortalamasi ortak fiyat olarak
kabul edilirken, siit ve siit iirlinlerinde en yiiksek fiyat, ortak fiyat olarak kabul
edilmistir. Ayrica, diinya para piyasalarinda 1970’li yillarda yasanan doviz kuru
dalgalanmalar1 tek pazar iginde tek fiyat olusmamasinda etkili olan bir diger
faktordiir. Diinya para piyasalarindaki bu dalgalanmalardan dogabilecek
istikrarsizliklarin 6niine gegilebilmesi amaciyla Yesil Kur ismi verilen 6zel bir para
sistemi ile baz1 uygulamalar gerceklestirilmistir. Piyasa kurlar1 arasindaki farkin
karsilanmasi icin kullanilan Telafi Edici Tutarlar uygulamasi en onemlisi olarak
sOylenebilir. 1999 yilindan itibaren Euro’nun kullanilmas: ile doviz kurlarindaki
dalgalanmalar sona ermis ve bu da tek pazarin olusumunda Onemli bir katki

saglamistr. '

Topluluk  Tercihi 1Ilkesi ile hedeflenen, dis piyasadaki fiyat
dalgalanmalarindan topluluk i¢i {rlinlerin korunarak Diinya pazari ile Topluluk
icersindeki pazarin rekabet edebilir konuma getirilmesidir. Topluluk iireticilerinin
ucuz dis rekabete karsi korunmasi icin iki temel koruma mekanizmasi
olusturulmustur. Bunlardan birincisi, 1995 Gatt Uruguay Round Tarim Anlagmasinin
getirdigi ylikiimlilikler ile uygulamadan kaldirilan (yerine sabit vergi uygulamalari
getirilmistir) ve prelevman adi verilen degisken vergidir.'' Birlik dis1 tigiincii
iilkelerden alinan tiriinlerin fiyatlarini esik fiyat seviyesine ulastirmak i¢in alinan dis
pazar ile esik fiyat arasindaki fark kadar olan bu vergi, ithal iriinlerin fiyatin
Topluluk fiyatina yiikseltmek amacini tasimaktaydi. ikinci temel koruma araci ise

ihracat iadesi uygulamasidir. Topluluk iginde iiretilen tarim iiriinlerinin {igiincii

' Biilent Daric1, Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas: Kriterlerine Uyumu
Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat Anabilim Dali, Basilmamis Doktora Tezi), s. 26 ;

Emine Olhan, “Avrupa Para Sistemi ve Tarima Uygulanmasi1”,
http://journal.tarekoder.org/webfolders/files/1993 01 08.pdf, (12.08.2009), s. 80-81 ; Gaziantep
Ticaret Odas1 Avrupa Bilgi Merkezi, “Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1”,
http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=187, (12.08.2009)

"' E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 21



iilkelerde iiretilen iirtinlerle rekabet edebilmesini saglamak amaciyla, dis pazar
fiyatlartyla miidahale fiyati arasindaki farkin prim olarak 6denmesi esasina dayanan

bir uygulamadir. '?

Mali Dayanisma llkesi, tarim alaninda izlenen ortak politika kapsaminda
olusturulan mekanizmalarin ve gerekli harcamalarin karsilanabilmesi igin bir
finansman kaynaginin olusturulmasi gerekmistir. Bu ilke kapsaminda OTP’ye iliskin
harcamalar Topluluk tiiyeleri tarafindan ortaklasa karsilanirken ayni zamanda OTP
cergevesinde alman vergilerden saglanan gelirler Toplulugun ortak geliri olarak
kabul edilmektedir. Topluluk biitcesi icinde 4 Nisan 1962°de, Toplulugu kuran alt1
tiye lilkenin Bakanlar Konseyince, Roma Antlasmasi’nin 40 ve 43. maddelerine
istinaden 6zel bir fon olusturarak mali sorumlulugun paylasilmasi saglanmistir.
Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu ( The European Agriculture Guidance
and Guarantee Fund: EAGGF ) adindaki fon ile OTP giderleri karsilanmaktadir.
EAGGF, 1964 yilinda, Yonverme ve Garanti olmak iizere iki ayr1 bdoliime
ayrilmistir.”> 30 Mayis 2005 tarihinde AB Tarim Bakanlari Konseyi OTP’nin
finansmaninda diizenleme yapan bir Tiiziik iizerinde siyasi anlasmaya varmis ve 1
Ocak 2007 tarihinden itibaren OTP’nin finansmani, bu Tiziik ile olusturulan iki
yeni fondan (Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF) ve Avrupa Tarimsal Kirsal

Kalkinma Fonu (EAFRD) karsilanmaya baslanmustir.

12 Biilent Daric1, a.g.e., s. 26
" Rivan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul 2005, s. 442-443



1.2 Ortak Tarim Politikasinin Gelisimi

1.2.1 Ortak Tarim Politikas1 Alaninda Reformlar

Avrupa Toplulugunda 1958-1968 yillar1 ulusal tarim politikalarindan
OTP’ye gecisi simgeler. Bu yillarda alti kurucu iilkede tarimsal sorunlar devam
etmekteydi ve heniiz gida giivenligi saglanamamisti. Tarim isletmeleri kiigiik ve
gii¢siiz olan alt1 kurucu {ilkenin, tarim gelirleri yetersizdi ve tarim firiinleri ithalatgisi

konumundaydilar. 1

Teknolojik gelismelere paralel olarak tarimda verimlilik artarken, uygulanan
yuksek fiyat politikalar1 nedeniyle zaman i¢inde olusan iiretim artisiyla arz-talep
dengesi bozulmus ve bircok tarim {iriiniinde stoklar olusmaya baslamistir. Tarim
sektoriinde ¢aliganlarin gelir diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla uzun yillar {iretimi
tesvik eden uygulamalar yapilmis, bu da biyiik isletme sahibi treticileri diger
ureticilere gore daha avantajli hale getirmistir. Zamanla Topluluk i¢inde pazar
istikrar1 saglanmis ve {irlin arz1 giivenceye alinmis fakat, bunlarin getirdigi mali yiik
tahminlerin iizerinde olmustur. OTP’nin siirdiiriilmesinin giderek daha biiyiik kaynak

gerektirmesi reformu zorunlu kilan baslica etken olarak s6ylenebilir."

OTP’nin kurulusunda belirlenen amaglar belirlenirken giliniin kosullar
dikkate alinmig, dolayisiyla 2. Diinya Savasi’nin hemen sonrasindaki donemin
ihtiyaclar1 dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu nedenle giiniin sartlarina gore yeniden
degerlendirme yapilarak, degisen kosullara gore diizenlenmesi gerekmektedir. Artik
iirlin arzinin gilivence altina alinmasi, serbestlesen diinya ticareti sayesinde eskiden
oldugu ol¢iide biylik bir gereklilik degildir. Gilinlimiizde tiiketiciler, tarimsal

tirtinlerin kalitesinin yanisira nasil liretildikleriyle de ilgilenmekte, saglikli ve dogal

' Giilcan Eraktan, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1”,
http://www.tarim.gov.tr/Files/AB_Tarim/abhazirlik konferanslar/konferans_anasayfa.htm,
(17.11.2009), s. 2

"5 Yakup Erdal Ertiirk, “Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasmin Isleyisi ve Tiirk Tarimimin
Uyum Siireci”, http://www.aeri.org.tr/PDF/100-PRABOTP.pdf, (28.12.2009), s. 8-9
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tirlinleri tercih etmektedir. Ayrica bliyiik gida stoklarina ragmen gida fiyatlarinin
yiiksekligi, buna karsin iiclincii iilkelerdeki aclik sorunu tiiketicilerin tepkisini

¢ekmektedir. '°

OTP’de reform yapilmasi konusunda baski olusturan bir diger etken ise,
cevreci gruplarin (yesiller) kirsal bolgelerde bozulan dogal dengelere karsi
elestirileridir. Tarimsal iiretim yapilirken cevreye zarar verilmemesi gelismis

Avrupali toplumlarin 6nem verdikleri bir diger konu haline gelmistir. '’

Yukarida bahsedilen etkenlerin diginda, OTP reformunu zorunlu kilan diger

konular asagidaki gibi siralanabilir:

Genigleme ve Basitlestirme: AB’nin tarim politikasinin karmasik bir yapiya
sahip olmas1 ve AB iiyesi iilkelerin sayisinin artmasiyla ¢ift¢i niifusunun da artmasi
OTP’de reform ihtiyacinin ortaya ¢ikmasinda rol oynamistir. AB iiyesi iilke sayisinin
2007 yilinda 27’ye ¢ikmis olmasi goz oniinde bulunduruldugunda OTP’nin daha
basit bir hale getirilmesinin 6nemi daha da artmaktadir. Basitlestirme sonucunda
genislemeyle birlikte sayilar1 dnemli oranda artan Avrupali cift¢iler, OTP’ye daha
kolaylikla uyum saglayabilecek, AB vatandaslar1 da OTP’yi daha kolay anlayip
degerlendirebileceklerdir. Genisleme ile AB {iyesi olan iilkelerdeki c¢ift¢ilerin
sayisinin énemli Olgiide arttig1 géz oniinde bulundurulursa, OTP’nin hi¢ degisiklik
yapilmadan uygulanmaya devam edilmesi halinde ortaya c¢ikacak mali yiikiin

karsilanmasi neredeyse imkansiz hale gelecektir. '®

Diinya Ticaret Orgiitii: Tarim iiriinleri ihracatinda destekleyici, ithalatinda
ise koruyucu bir politika izlemesi nedeniyle diger tarim {iriinleri ihracatgisi ve
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilemesi nedeniyle AB,

uygulamakta oldugu siibvansiyonlar1 azaltmasi ve yeniden yapilandirmasi yoniinde,

16 Mehtap Atakan, a.g.e., s. 28
'” Mehtap Atakan. a.g.e., s.28
'8 Mehtap Atakan. a.g.e., s. 40
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gelismekte olan {ilkelerin ve diger tarim ihracatgisi devletlerin baskisi altinda
bulunmaktadir. 2001 yilmin Kasim ayinda gerceklestirilen Doha Zirvesi, AB

iizerindeki baskiyr daha da arttirmugtir.

Avrupa Kamuoyunda Olusan Huzursuzluk: BSE (Deli Dana) ve Sap
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasi tarimin yonetim sekline karsi Avrupa kamuoyunda
giivensizlik olusturmustur. Bunun yam sira refah diizeyi artan Avrupa toplumunda
dogal, saglikli iiriinler ve ¢evreye karsi daha fazla duyarlilik olusmus, bu da tarimin
daha az entansif, daha saglikli ve ¢evreye 6zenli teknikler kullanilarak yapilmasi

yoniindeki baskilar1 arttirmustir.*’

Sehirlesme ve Tarimsal Niifusun Azalmasi: Son 25 yilda Avrupa tarim
isgtictinti olusturan insan sayisi gsehirlesmenin de etkisiyle biiyiik oranda diigmiistiir.
Bu sartlarda AB biit¢esinin yarisini, isgiiciiniin %05 ’ini dahi olusturmayan tarim

sektoriine harcamak artik hakli gerekcelere dayandirilamamaktadir*'

Dogrudan Gelir Desteginin Daha Adil Dagitimi: Dogrudan gelir desteginin
ciftcilere daha adil bir sekilde dagitilabilmesinin ve tiiketiciler ile vergi
miikelleflerinin beklentilerine daha iyi cevap verilebilmesinin saglanmasi yeni tarim

reformunun giindeme gelmesine yol agmistir.*

OTP’nin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacinin giderek belirginlesmesine
ragmen c¢ift¢ilerin giiclii muhalefeti ve i¢ piyasada tiiketilemeyen {iriinlerin miidahale
ajanslarinca depolanmasindan sonra ihracat destegi Odenerek ihra¢ edilme
zorunlulugu reform g¢aligmalarimi zorlastirmaktaydi. Uye iilkelerin farkli tarimsal

cikarlar1 temsil etmeleri de AB Ortak Tarim Politikasi’nin yeniden yapilandirilma

' E.Seda Ulkii, a.g.e., 5.20

2 E Seda Ulkii, a.g.e., s. 23

2l E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 23

*2 Giilcan Eraktan - Necat Oren, “AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci ve Tiirkiye’ye Etkileri”,
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/02gulcaneraktanson.pdf, (07.07.2008), s. 4



12

glicliigliniin temel nedenlerinden birini olusturmaktaydi. Topluluk i¢indeki tarimsal
niifusun giderek azalmasi tarim kesiminin Birlik icindeki siyasi giiciinii eskiye
oranla azaltmakta ve AB’deki en giiclii lobi olarak bilinen tarim lobisinin
uygulanmakta olan tarim politikasinin devamini saglamaya yonelik giiclinii ve
direncini kismen de olsa kirmaktadir. Boylelikle, OTP’deki reform caligmalarinin

eskiye gore daha kolay gerceklestirilebilmesi miimkiin olmaktadir.

1.2.1.1 1968-1989 Donemi

OTP’ye iligkin ilk reform g¢alismasi, OTP ile ilgili sorunun, talebin arzi
karsilayamamasi oldugu yoniindeki elestiriyi dile getiren ve 1968 yilinda yayinlanan
Mansholt Plani olarak da bilinen “Tarimin Yeniden Yapilandirilmasma Iligkin
Memorandum’dur.” Mansholt Plani’'nda OTP’nin temel sorununun Toplulugun tarim
sektoriindeki yapisal problemler oldugu vurgulanmis ve bu cercevede s6z konusu

sorunlarin ancak yapisal degisimle ¢6ziimlenebilecegi savunulmustur.

Komisyon tiiyesi Sicco Mansholt tarafindan 1968 yilinda hazirlanan ve 1980
Tarim Programi olarak bilinen 500 sayfalik reform plan1 25 Mart 1971°de kabul

edilmistir. Mansholt Plan1’nin amaclar1 sunlardir:

“Tarim sektoriinde modernlesmeye gitmek,

o Isletmeleri optimum élcege ulastirmak,

o Sektorii terk etmek isteyen genclere yeni iy alanlart yaratmak ve bunlari
egitmek

e 55 yas ve iistiinde bulunan ve plan geregince igini terk edecek ciftcilerin gelir
kayiplarint gidermek,

o Tarim isletmelerinin karli bir sekilde ¢calistirilmasin saglamatk,

e  Ortak tarim politikasimin karmasik isleyigini basitlestirmek,



13

e Uriin fazlasi olan kesimlerde fiyat artislarini onlemek, miidahale fiyatlar:
uygulanmast sebebiyle yapilan harcamalarin Topluluk biit¢esindeki yiikiinii

hafifletmek.

Reform plani, basta Fransa olmak iizere iiye iilkelerce elestirilmis ve kabul
edilmemistir. Ancak bu taslak zaman icerisinde yumugatilarak diger reformlara temel

olusturmustur.” %

1970’li ve 1980°’li yillarda diiretim fazlaliklar1 ve OTP harcamalarinin
yiiksekligine c¢oziim getirmesi amaciyla Avrupa Komisyonunca c¢esitli raporlar

hazirlanmis ve dar kapsamli bazi reformlar gergeklestirilmistir.

1962 yilindan beri seker i¢in uygulanan ortak sorumluluk vergisi, stoklarin
eritilmesi ve iiriin fazlaliginin mali ylikiimliiliigliniin iretici ile paylasilmasi amaciyla

1977°de siit irtinleri, 1986 yilinda ise tahillar i¢cin uygulanmaya baglanmistir.

1980’11 yillarin basinda garanti esigi uygulamasi ile liretim ve harcamalarin
kontrol edilmesi amaglanmis ve her {iriin i¢in ayr1 ayr1 maksimum iiretim esikleri
tespit edilmistir. Maksimum tiretim esigi belirlenirken {liretim hacmi, tahmini tiikketim
miktar1 ve ihracat potansiyeli gibi unsurlar dikkate alinmis, esigin asilmasi halinde
hedef fiyat veya miidahale fiyatinin artig oranlariin sinirlandirilmasi veya ireticilerin
fazla triinleri depolamalar1 ve satis masraflarina liretim vergisi yoluyla katilmalari

Ongorilmiistiir. H

1984 yilinda EAGGF’nin Garanti boliimiiniin  %39’unu  kapsayan siit

iirtinlerinde tiretim kotas1 uygulanmaya baslanmustir.”

2 Ridvan Karluk, a. g.e.,s. 429-430
2 Ridvan Karluk, a.g.e., s.430
» Ridvan Karluk, a.g.e., s. 430
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Sit iriinlerinde saglanan basartya ragmen ortak sorumluluk vergilerinin
diisiik, garanti esiklerinin de yiiksek tutulmasi ve s6z konusu esikler asildiginda
destek fiyatlarinin yeterli miktarda azaltilmamasi ve tiretim kotalarmin diger iiriinleri
de kapsayacak bi¢imde genisletilememesi nedeniyle alinan bu tedbirler iiretimin ve

biitce iizerindeki yiikiin azaltilmasinda fazla etkili olmamistir.

OTP’de devam eden sorunlara ¢6ziim arayislart sonucunda Avrupa
Komisyonu 1985 yilinda “Ortak Tarim Politikasinin Gelecegi” baslikli ve Yesil
Kitap diye bilinen raporunu Konsey’e sunmustur. Yesil Kitap temelinde baslatilan
tartismalar, Komisyon’un 18 Aralik 1985 tarihli Memorandum’unda ortaya konulan

ilkelerle sonu¢lanmistir. Bu ilkeler; 2°

e Piyasa taleplerini yansitan bir fiyat politikas1 aracilifiyla fazlalik veren
sektordeki iretimin zamanla azaltilmasi,

e Kiictik ciftci ailelerinin gelir sorunlarinin daha etkin ve sistematik sekilde
¢Oziilmesi,

e Kirsal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriilmesi ve c¢evrenin korunmasi
acisindan, zaruri oldugu alanlarda tarimin destelenmesi,

e C(iftcilerin ¢evre bilincinin artirilmasi, olarak siralanabilir.

Daha sonra 1987 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedinde c¢esitli
diizenlemeler yoluyla tarimda istikrar tedbirleri ortaya konmustur. Ayrica arz ve
talep arasinda gergekei bir denge kurulabilmesi i¢in; arazilerin bos birakilmasi ve bos
birakilan arazilere bagka iirlin ekilmemesi, tarimsal faaliyetten vazgegerek erken
emekliligini isteyen cift¢ilere, gelir garantisi saglayarak ¢iftci sayisinin azaltilmasi,

daha az girdi kullanarak iiretim faaliyetinde bulunma yoluyla iiretimin %20 oraninda

26 Gokhan Sivash, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tiirk Tarim Politikast, ( Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dali, Avrupa Birligi Programi,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), http://tez2.yok.gov.tr/ , (10.10.2008), s. 13



15

azaltilmasi, arz fazlasi olan {iriinlerin arz yetersizligi olan {iriinlerin tretimi ile

degisimi gibi bazi uygulamalara bagvurulmustur. 2’

1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in Birlik’e iiye olmasiyla Akdeniz menseili
tiriinlerin biitgeye yiik olusturmasi, sigir ve dana eti ile tahillara yonelik harcamalarin
giderek artmasi, Diinya’da tarim fiyatlarinin diismesi ve AB ihracat maliyetlerinin
yiikselmesi kapsamli reformlar1 gerektirmistir. Yesil Kitap ve Tek Avrupa Senedinde
alman kararlar, iiriin fazlalig1 sorununa tam olarak ¢oziim bulamadigi i¢in, “Subat
1988 tarihli Avrupa Konseyi’'nde dengeleyiciler (stabilizerler) kavrami ortaya
atulmigtir. Her ortak piyasa diizeninin ozelliklerine gore farklilastirilmakla beraber,
bu reformlar, iiretimin belli bir esigi asmast durumunda fiyatlarin diistiriilmesi,
tireticilerin harcamalarin finansmanina katkisimin arttirrlmasi, miidahale sisteminin
getirdigi garantilerin azaltilmas: gibi ortak amaglar tasimaktadir.”*® Bu reformlar
cercevesinde, OTP harcamalar1 i¢in bir biit¢e tavani belirleyen Tarimsal Harcamalara
[liskin Yénlendirici Ilke (Agricultural Expenditure Guideline) ile ilk defa tarim
harcamalarinin biit¢edeki pay1 kati kurallara baglanmis ve bunun korunmasi igin bir
erken uyari sistemi ortaya koyulmustur. Arz talep dengesini saglamaya yonelik biitce
dengeleyiciler ile {iiretim fazlasi bulunan Ortak Piyasa Diizenlerinde (OPD)
uygulamaya koyulan ve iriin grubunun ozelliklerine gore farklilasan Maksimum
Garanti Edilmis Miktar ile {iretim miktarinin belli bir esigi asmasi durumunda

destegin otomatik olarak azaltilmas1 Sngériilmiistiir. *°

Biitce disiplininin ve biitce dengeleyicilerin desteklenmesine yonelik {i¢

yapisal 6nlem belirlenmistir;*°

e OPD’ye tabi iriinlerin ekildigi tarim arazisinin en az %?20’sinde liretimden
vazgecen (set-aside) ciftgilere hektar basina prim d6demesi yapilmasi, iiretim

dis1 birakilan arazinin ise nadasa birakilmasi, agaclandirilmasi veya tarim dist

" Yakup Erdal Ertiirk, a.g.e., s. 10
% Mehtap ATAKAN, a.g.e., s 31
¥ E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 17

3% Yakup Erdal Ertiirk, a.g.e., s. 10
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faaliyetlerde kullanilmasi ongoriilmiistiir.

e Uretim fazlasi iiriinlerin azaltilmas1 ve iiretim tiirlerinin cesitlendirilmesi
amaciyla, iiretim fazlasi olan {riinler yerine iiretim a¢ig1 bulunan iirlinleri
ireten ciftcilere destek saglanmasina karar verilmistir.

e Erken emeklilik sistemi ile 55 yasin iistiindeki cift¢ilere, tarimsal faaliyetleri

birakmalari i¢in dogrudan yardim saglanmaya baglanmustir.

Bu reform uygulamalar1 yeterince etkili olamamis, OTP daha ciddi krizlerle
kars1 karsiya kalmistir. Konsey’in iiretim esiklerinin agilmasi durumunda biit¢cenin
dengelenmesi i¢in gereken fiyat indiriminden kaginmasi sebebiyle 1988 reformlarinin
etkisi zayif olmus, stok birikimi de engellenememistir. S6z konusu uygulamalar ile
OTP’nin igleyis mekanizmasinda radikal degisiklikler 6ngoriilmemis, sadece belli bir
tiretim esiginin Otesinde fiyat ve garantilerin azaltilmasi seklinde Ozetlenebilecek
otomatik mekanizmalar ile harcama ve iiretimin istikrara kavusturulmasina
calisilmigtir. Ekim dig1 birakma, {iretimin ¢esitlendirilmesi, gelir yardimlar1 ve erken
emeklilik gibi yan tedbirler ise beklenen sonucu yaratmamustir. Ancak, “OTP nin
yapisini esneklestiren 1988 reformlari Garanti Fonu'nun FEOGA® icindeki payini

onemli 6lgiide azaltmistr. ™

1.2.1.2 1990-1997 Donemi

OTP harcamalarinin ve iiretim fazlaliklarinin biiylik sorun olarak devam
etmesinin yani sira uluslararasi alanda ve AB igerisindeki bazi gelismeler OTP
tizerindeki baskiy1 daha da arttirmistir. “ABD, AB’nin ihracat kapasitesi artisinin
rekabet  giiciinden degil, OTP kapsamindaki ihracat siibvansiyonlarindan
kaynaklandigini savunarak ihracata yonelik siibvansiyonlarini arttrmistir.” AB ve
ABD’nin uyguladigi korumaci politikalar Diinya piyasalarinda tarim iiritinleri

fiyatlarinin diismesine ve istikrarsizligin artmasina neden olmus, bundan zarar géren

3! The European Agriculture Guidance and Guarantee Fund: EAGGF
32 Ridvan Karluk , a.g.e., s. 430
3 Ridvan Karluk, a.g.e., s 431
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tarim triinleri ihracatcis1 iilkeler ve daha sonra bunlara katilan ABD, GATT
Miizakereleri g¢ercevesinde 1986 yilinda baslayan ve tarim {iriinlerinin ilk defa
kapsamli bir bi¢cimde ele alindigi Uruguay Turu’nda biitiin degisken vergilerin
sabitlestirilerek giimriikk vergilerine doniistiiriilmesi, ihracat siibvansiyonlarinin
diisiiriilmesi ve fiyat desteginin azaltilmasi icin AB iizerindeki baskilarini giderek
arttirmiglardir. Ancak uzlagsma saglanamamasi nedeniyle 1990 yili sonunda sona

ermesi dngoriilen Uruguay Turu Miizakereleri’ne ara verilmistir. **

AB igerisinde ise kullanilan entansif tarim yontemleri ve tarim ilaglar
cevreyi tehdit etmeye baslamis, ¢evre duyarliligi artan AB vatandaslar ve ¢evreci
gruplarin baskist sonucu ¢evreye zarar vermeyen tarimsal faaliyetler dncelik haline
gelmistir. Ozellikle 1993-2000 yillar: icin uygulamaya koyulan Begsinci Cevre Eylem
Programi, AB’nin tiim politikalarinin ¢evre koruma ile biitiinlestirilmesi icin bir
cerceve olusturmustur.> Ayrica, tiiketiciler de saglikli ve dogal tiriinleri daha ¢ok

talep etmeye baglamistir.

Biitiin bu faktdrler OTP’nin temel mekanizmalarinda koklii degisiklikler
yapilmasini zorunlu hale getirmis ve tarimdan sorumlu Avrupa Komisyonu iiyesi Ray
MacSharry tarafindan sunulan iki ayr1 belgeyi temel alan MacSharry Reformlar1 1992

yilinda uygulamaya koyulmustur. *°

Reform c¢erg¢evesinden en ayrintili ve radikal kararlar hububat ve sigir eti
sektorlerinde yapilarak destek fiyatlart 6nemli oranda indirilmis ve ciftcilerin
gelirlerinde olusan kayip da dogrudan yardim kapsaminda telafi edici vergiler ile
karsilanmistir.>” Meyve-sebze ve sarap sektorleri, OPD’ye tabi iiriinlerin yaklagik

%75’ini kapsayan reform tedbirleri disinda birakilmustir. **

3* Mustafa Acar — Muhsin Dogan, AB’ye Uyelik Yolunda Tiirk Tarimi: Sorunlar, Zorluklar ve
Fursatlar, TUGIAD Ekonomi Odiilleri Kitaplari, Istanbul, s. 24-25-26-27

3 Ridvan Karluk, a.g.e., s 431

3% E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 19

37 Ridvan Karluk, a.g.e., s 431

¥ E.Seda Ulki, a.g.e., s. 19-20
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Reformlar ii¢ temel unsurdan olusmustur;®®

Miidahale Fiyatlarinin Indirilmesi : Miidahale fiyatlar1 indirilen iiriinlerin
biitce lizerindeki ylikiiniin hafifletilmesi ve fiyatlarinin Diinya fiyatlarina

yakinlagtirilarak rekabet gii¢lerinin arttirilmasi hedeflenmistir.

Telafi Edici Odemeler : Yiiksek orandaki fiyat indiriminden dogacak gelir

kaybinin telafi edilmesi i¢in iireticilere dogrudan 6deme yapilmasi dngoriilmiistiir.

Eslik Edici Tedbirler : Cevresel tarim, agaclandirma ve ciftcilerin erken
emeklilige tesvik edilmesiyle reformlarin yapisal alanda desteklenmesi

Ongoriilmiistiir.

MacSharry Reformlar1 ile ilk defa i¢ piyasada fiyat desteginin agirligi
azaltilmig ve lreticilere liretim miktar1 yerine iiretim faktorleri géz Oniine alinarak
telafi edici O0demeler adi altinda Dogrudan Gelir Destegi (DGD) saglanmaya
baslanmigtir. Boylece, iiretim ile saglanan destek miktar1 arasindaki bag kismen de
olsa ortadan kaldirilmis, reform kapsaminda yer alan iiriinlerde stoklar 6nemli 6lclide

azaltilmstir.

MacSharry Reformlart ile OTP 'nin yapisinda olusan degisiklikler, ABD ile
AB arasindaki uyusmazliklar sebebiyle tikanan Uruguay Turu Miizakerelerinin tekrar
baslamasint saglamistir. ABD ile AB’nin imzaladiklar: Blair House Anlagmasinin
ardindan Nisan 1994 ’de Marakes 'te imzalanan anlasma ile Uruguay Turu sona ermis
ve GATT yerini Diinya Ticaret Orgiitiine birakmistir. DTO, Uruguay Turu Anlagsmast

cercevesindeki Tarim Anlasmasini da icermektedir.*

% E.Seda Ulki, a.g.e., s. 19-20
40 Ridvan Karluk, a.g.e., s 431
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1995 yilinda yiiriirlige giren DTO Tarim Anlasmast ile : *!

e Uretimi tesvik eden ve ticaret iizerinde olumsuz etki yaratan i¢ piyasada
kullanilan tarimsal desteklerin indirilmesine, ticaret ve liretimi bozucu etkileri
olmayan ya da ¢ok az olan i¢ desteklerin ise indirim taahhiitleri disinda
birakilmasina,

e Degisken ithalat vergileri, goniillii ihracat kisitlamalar1 ve benzeri gibi tarife
dis1 engellerin giimriik tarifelerine doniistiiriilmesine,

e Haksiz rekabete yol actigi ve Diinya fiyatlarinin diismesine neden oldugu

diisiiniilen ihracat siibvansiyonlarinin sinirlandirilmasina karar verilmistir.

DTO tarim Anlasmasmin yiiriirlige girmesiyle birlikte OTP’nin koruma
mekanizmalar1 olan prelevmanlar ve degisken vergiler uygulamadan kaldirilarak
esdeger glimriik tarifelerine doniistiiriilmiis, tarifelerde ise Anlagma ile belirtilen

oranlarda indirime gidilmistir.**

Ihracat siibvansiyonlarmin simirlandirilmasi Birlik’in tarim iiriinleri ihracatim
olumsuz yonde etkilemis fakat, i¢ piyasada kullanilan tarimsal desteklerin azaltilmasi
hiikmii yalnizca fiyat desteklerini kapsamasi, bu desteklerin de MacSharry Reformlari

ile onemli Slgiide azaltilmis olmasi nedeniyle AB’yi fazla etkilememistir.*

1.2.1.3 Giindem 2000

MacSharry Reformlarinin olumlu etkilerine ragmen, EAGGF’nin AB
biitcesinin yarisin1 olusturmasi, AB’nin genislemesiyle artacak OTP harcamalarin
biitceye getirecegi mali yiik, tiiketicilerin talepleri ve 1999 yilinda DTO Tarim

Anlagmasi yeni tur miizakerelerinin baslayacak olmasi OTP’nin yeniden reformunu

*1 E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 21
2 Ridvan Karluk, a.g.e., s 432
# Ridvan Karluk, a.g.e., s 432
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gerektirmistir.**

Aralik 1995 Madrid Zirvesi'nde Konsey'in istegi lizerine Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanarak 16 Temmuz 1997 tarihinde Avrupa Konsey’ine sunulan ve
genisleme 15181nda 21. yiizyilda AB'nin karsilagabilecegi sorunlari ortaya koyarak, bu
sorunlara ¢6ziim Onerileri iceren Giindem 2000 Belgesinde, MacSharry Reformlarinin

devamu niteliginde hazirlanan bir dizi reforma yer verilmistir. Bu kapsamda;*

e AB tarim drlinlerinin i¢ ve dig pazarda rekabet giiclinlin arttirilmasi,

tiiketicilerin daha diisiik fiyatlardan yararlandirilmasi,
e (ida giivenliginin saglanmasi ve gida kalitesinin iyilestirilmesi,

e Ureticilere iyi bir yasam diizeyi saglanmasi ve gelir istikrarma katkida
bulunulmasi,

e (Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,

e C(iftciler ve aileleri i¢in tamamlayic1 veya alternatif is ve gelir imkanlari
yaratilmast,

e Kirsal kalkinmanin OTP’nin ayrilmaz bir pargasi haline getirilmesi,

e Tarim alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesi, OTP’nin isleyisine yon

verecek yeni amaclar olarak belirlenmistir.

24-25 Mart 1999’daki Berlin Zirvesi’nde Giindem 2000 Belgesi ve bu
kapsamdaki OTP reform paketinde uzlagsma saglanmistir. Berlin uzlagsmasi o zamana
kadar kabul edilen en kapsamli ve radikal OTP reform paketi olmustur. Reform
cercevesinde tarla bitkileri, sigir eti, siit ve sarap sektorlerinde kapsamli degisiklikler
gerceklestirilmis, iireticilere DGD saglayan tiim OPD’lerin tabi olacagi genel kurallar
belirlenmis, reform kapsaminda yer alan bazi OPD’ler ve kirsal kalkinma mevzuat

sayis1 azaltilmig, kirsal kalkinma politikas1 giliclendirilerek OTP’nin ikinci ayagi

* F.Akin Olgun, “AB’de Ortak Tarim Politikasinin Gegmisi, Reformlar, Mevcut Durum, Gelecegi ve
Tiirkiye’nin Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi”, http://www.aeri.org.tr/PDF/134-PROTPUyum.pdf,
(15.12.2009), s. 20

* F.Akin Olgun, a.g.m., s. 20-21
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haline getirilmistir. Ayrica 2006 yilma kadar OTP harcamalar1 biiyiik Olgiide
sabitlenmistir. Bu c¢ercevede OTP harcamalarinin (kirsal kalkinma ve veterinerlik
tedbirleri hari¢) yilda ortalama 40,5 milyar Euro’luk mevcut diizeyde (art1 %2’lik

yillik enflasyon artisi) tutulmasi 6ngériilmiistiir. *°

Giindem 2000 Reformlart c¢ergevesinde, Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin katilim oncesi siiregte kirsal ve tarimsal kalkinmalarina yardimei olmak
ve uyum siirecini kolaylastirmak amaciyla “Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel
Katilim Programlart (SAPARD)” adi altinda o6zel bir mali destek programi

olusturulmustur.*’

Gilindem 2000 Reformlar1 cergevesinde ireticilere DGD saglayan tiim
OPD’lerin tabi olacagi genel kurallar1 igeren bir Yatay Tiiziik uygulamaya

koyulmustur. Bu Tiiziik’le getirilen dnemli yeniliklerden bazilar1 sunlardir:*®

Cevre Koruma Tedbirleri (¢capraz uyum): Ureticilerin dogrudan 6demelerden
yararlanabilmeleri icin tarimsal faaliyetlerinde c¢evre faktoriini g6z Oniinde
bulundurmalar1 sart1 getirilmis ve iireticilerin uymasi gereken c¢evresel tedbirleri

belirleme yiikiimliiliigii iiye tilkelere verilmistir.*

Modiilasyon : Uye iilkelere tarim isletmesindeki istihdam orani, isletmenin
refah diizeyi veya aldigi dogrudan yardim miktarim1 géz Onilinde bulundurarak

dogrudan 6deme miktarlarinda degisiklik yapma yetkisi verilmistir.

Ciftcilere Esit Muamele : Capraz uyum ve modiilasyon tedbirlerinin tiim

ciftcilere esit, piyasay1 ve rekabeti bozmayacak sekilde uygulanmasi 6ngdriilmiistiir.

* E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 24

4" Ozden Cesur, Avrupa Birliginde Taruma Yonelik Mali Yardimlar ve Tiirkiye Ile Bir Karsilastirma,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 2004, s.170

* E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 30

¥ E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 30



22

Artan Fonlarin Uye Ulkelerin Kullanimina Birakilmasi : Capraz uyum ve
modiilasyon ilkeleri ¢ercevesinde iireticilere yapilan yardimin azalmasi sonucu ortaya
cikan fonlar, kirsal kalkinma tedbirlerinin finanse edilmesi amaciyla iiye ilkelerin

kullanimina tahsis edilmistir.

Giindem 2000 Reformlar: ile Kirsal Kalkinma Politikasi OTP nin ikinci
ayagr haline getirilmistir (ilk ayak pivasa ve gelir destegi).”® Kirsal kalkinma
alanindaki Topluluk mevzuati ve mevcut tedbirler tek bir Tiiziik altinda toplanmus,
kirsal kalkinma politikas1t AB’nin tiim kirsal alanlarinda uygulanabilir hale getirilmis
ve kirsal kalkinmaya yonelik mali kaynaklar arttirilmistir. Bu Tiiziik ile ii¢ alanda

kirsal kalkinmanin desteklenmesine karar verilmistir.

e Tarim ve ormancilik sektdrlerinin giiclendirilmesi,
e Kirsal kesimin kendisini hem isglici hem yasam standartlar1 itibariyle
koruyabilmesini temin etmek icin rekabetci yontiniin giiclendirilmesi,

e Avrupa’nin kirsal mirasinin ve kirsal alanlariyla ¢gevrenin korunmasi

Bu alanlarda kirsal kalkinma politikasinin hedeflerinin gerceklestirilmesine
yonelik olarak liye iilkeler asagidaki tedbirler arasindan kendi kirsal alanlarindaki

ihtiyaclarina uygun olanlarini secerek ulusal programlarini olusturmuslardir.

e Tarim sektoriinde calisanlarin gelirleri ile yasam, calisma ve iiretim
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla tarimsal isletmelere yonelik yatirimlarin
desteklenmesi,

e Tesis kurma yardim ile geng ¢iftcilerin desteklenmesi,

e C(iftciler ile tarim ve ormancilik alaninda calisan diger kisilere yoOnelik
mesleki egitimin desteklenmesi,

e Erken emekliligin desteklenmesi (55 yas ve iistii)

e Az gelismis ve cevresel kisitlamalara sahip bolgelerin desteklenmesi,

0 E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 31
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e Tarim iirlinlerinin rekabet giicli ve katma degerinin arttiritlmas: amaciyla bu
tiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasinin desteklenmesi,

e Ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyal degerinin arttirilmasinin
desteklenmesi,

e Toplulugun tiim kirsal alanlariin uyum saglamasi ve gelistirilmesi amaciyla
tarimsal faaliyetler ile kirsal faaliyetlere yonelik diger tedbirler (kdylerin 1slah

edilmesi, gelistirilmesi, turizm ve el sanatlarinin gelistirilmesi vb)

Kirsal kalkinma tedbirleri, AB ve iiye devletlerin ortak finansmani ile
gergeklestirilmektedir. Asagidaki tabloda EAGGF Garanti Boliimiinden finanse

edilen kirsal kalkinma desteklerinin {ilkelere gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 1 : EAGGF Garanti Boliimii Kirsal Kalkinma Desteklerinin Dagilimi

AB-15 2004-2006 AB-10 2004-2006
Ulke Milyon Pay (%) Ulke Milyon Pay (%)
EURO EURO
Almanya 5308,6 16,1 Cek Cum. 542.9 9,4
Avusturya 3207,9 9,7 Estonya 150,5 2,6
Belgika 379,2 1,2 G.Kibris 74,9 1,3
Danimarka 348,9 1,1 Letonya 328,1 5,7
Finlandiya 2199,3 6,7 Litvanya 489.5 8,5
Fransa 5763,6 17,5 Macaristan 602,5 10,5
Hollanda 417,1 1,3 Malta 26,8 0,5
Ingiltere 1167,9 3,5 Polonya 2867,0 49,8
Irlanda 2388.9 7,3 Slovakya 3972 6,9
Ispanya 3480,9 10,6 Slovenya 281,6 4,9
Isveg 1130,0 3,4
Italya 45123 13,7
Liiksemburg 91,0 0,3
Portekiz 1516,7 4,6
Yunanistan 993.,5 3,0
Toplam 32905,8 100 5761,0 100,0

Kaynak : European Commission, “Rural Devolopment in the European Union”,
http://europa.eu.int/comm/acriculture/publi/fact/rurdev2003/en.pdf , (30.06.2008)
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1.2.1.4 2003 Reformlarn

1999 Berlin Zirvesi’nde kabul edilen Giindem 2000 Reformlar1 oldukga
kapsamli ve radikal olmasina ragmen bircok alanda Komisyon Onerilerine oranla
daha yumusak tedbirler icermistir. Avrupa Komisyonu’nun 2002 yili Temmuz
ayinda yaymladig bildiride, 1992 yilindan itibaren OTP reform siirecinin gelisimi
degerlendirilmis, bircok olumlu gelismeye ragmen OTP’nin hedefleri ve OTP’nin
toplumun beklentilerine cevap verme kapasitesi arasinda ¢ok biiylik farklar oldugu
belirtilerek yeni degisiklikler onerilmistir. Komisyon, 23 Ocak 2003 yilinda gézden
gecirdigi Onerilerini yeniden sunmus ve Tarim Bakanlar1 Konseyi bu oneriler temel
alinarak hazirlanan OTP reform paketi ilizerinde 26 Haziran 2003’te anlagmaya

51
varmistir.

AB’nin tarim sektoriinii destekleme seklini tamamen degistiren 2003
Reformlari, bazi istisnalar disinda 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige girmis ancak bazi
sektorlerde asamali gegisler ongoriilmiistiir. Reformlar yeni tliye iilkelere yonelik bazi

ayarlamalar ve istisnalarla birlikte 25 AB iiyesi iilkede uygulanmaktadir.**

Tek Odeme Plani : 2003 Reformlarmin getirdigi en dnemli diizenlemelerden
biri olan Tek Odeme Plan1 cercevesinde, cgiftcilere iirettikleri {iiriin dikkate
almmaksizin yilda bir kez gelir destegi verilmektedir. Ureticilere tek &deme
yapilirken 2000-2002 déneminde yapilan yardim miktar1 referans alinacaktir. Her bir
liye devletin yapabilecegi dogrudan 6deme harcamalar1 i¢in ulusal tavan olarak
adlandirilan azami miktarlar belirlenmistir. Ureticilerin dogrudan 6demelerden
yararlanabilmeleri i¢in ¢apraz uyum kurallarina uygun olarak faaliyet gostermeleri ve
topraklarini kalici tirlinler (enerji bitkileri disindaki), meyve-sebze ile sofralik patates
disindaki tarimsal faaliyet i¢in kullanmalar1 gerekmekte ayrica, tarim arazilerinin
belirli bir oranin1 ekim dist (set aside) birakmalari gerekmektedir. Ancak,

isletmesinin tamaminda organik {iretim yapan Treticiler ile insan ve hayvan

ST E.Seda [:Jlkﬁ, a.g.e., s34
52 E.Seda Ulkii, a.g.e., s34
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tilketimine yonelik olmayan f{irlinlerin iretimi i¢in kullanilan araziler ekim dist

zorunlulugundan muaf tutulmuslardir. >

Tarimsal desteklemelerde iiretimden bagimsizlik genel ilke olarak kabul
edilmesine ragmen, iiretimin sona erme riskinin veya ciddi piyasa dengesizliklerinin
ortaya c¢iktig1 durumlarda iiye iilkelerin ¢ok i1yi tanimlanmis kosullarda ve kesin

.. o1 e . v e i e . 54
sinirlar icinde bazi iiretime bagli 6demeleri kismen siirdiirmelerine izin verilmistir.

Yeni tliye lilkelerdeki ciftcilerin dogrudan 6demelerinin AB-15 ciftcilerinin
dogrudan 6deme seviyesi ile esitlenmesi i¢in 10 yillik bir ge¢is donemi ongdriilmiis,
bundan kaynaklanabilecek karisikliklarin 6nlenmesi amaciyla yeni iiye iilkelere Tek
Alan Odeme Plani alternatifi sunulmustur. Ayrica, yeni iiyeler gecis dénemi sonuna

kadar ekim dis1 birakma zorunlulugundan muaf tutulmuslardir. *°

Capraz Uyum : Ureticilerin Tek Odeme planindan ve/veya diger dogrudan
O0demelerden yararlanabilmeleri icin asagidaki capraz uyum gerekliliklerini yerine

getirmeleri zorunludur:

e Tarim arazilerinin iyi ¢evresel ve tarimsal kosullarinda tutulmasina yonelik
iye devletler tarafindan belirlenen standartlar
e (Cevre koruma, gida gilivenligi, kamu, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan refahi

konularinda 18 AB Direktifi ve Tiiziigii ile belirlenmis diger standartlar

2003 Reformlar1 kapsaminda fireticilerin ¢apraz uyum yikiimliiliikklerine
uyum saglamalarina yardimci olmak amaciyla Ciftlik Danismanlik Sistemi

olusturulmasi ngdriilmiistiir. 2007°den itibaren sisteme girme zorunlulugu vardir.””’

33 Canan Abay, “AB’de Bitkisel Uriinlerde Uygulanan Politikalar ve Tiirkiye’nin Uyumu Agisindan
Degerlendirilmesi”, Tiirk Tarum Politikasinin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu,
http://www.aeri.org.tt/PDF/134-PROTPUyum.pdf , (15.12.2009), s. 31-32

> E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 37

> E.Seda Ulki, a.g.e., s. 39-40

°6 Canan Abay, a.g.m., s. 31
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Mali Disiplin Mekanizmasi : OTP harcamalarinin 2002 Briiksel Zirvesi’nde
2007-2013 yillart i¢in kararlastirilan kat1 yillik biit¢e tavanlarina uyum saglamalari
icin bir mali disiplin mekanizmasi gelistirmistir. Bu mekanizma ¢er¢evesinde piyasa
ve gelir destegine yonelik harcamalarin belirlenen tavanlarini  asacaginin
Oongoriilmesi halinde dogrudan yardimlar azaltilacaktir. Mali disiplin mekanizmasi
dogrudan odemeler AB-15 seviyesine ulasana kadar yeni iiye {ilkelerde

uygulanmayacaktir.”®

Gii¢lendirilmis Kirsal Kalkinma Politikast : 2003 reformlar1 ¢ergevesinde
AB vatandaglariin gida giivenligi-kalitesi, hayvan saghigi-refah1 ve cevre
konularindaki taleplerinin karsilanmasma yonelik yeni tedbirler olusturulmasi™ ve
OTP’nin birinci stitunundaki (piyasa ve gelir destegi) fonlarin bir kismmin OTP’nin
ikinci siitununa (kirsal kalkinma politikasi) aktarilmasi yoluyla kirsal kalkinma

politikasi giiclendirilmistir.*

Giiglendirilmis kirsal kalkinma politikas1 ile getirilen yeni tedbirlerin
uygulanmast veya halihazirdaki tedbirlerin giiclendirilmesi i¢in gereken ek
finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Giindem 2000 Reformlar1 ¢ercevesinde
goniillii olarak uygulanan modiilasyon, kapsami genisletilerek zorunlu hale
getirilmistir. Modiilasyon kapsaminda biiyiik tarim arazilerine yapilan dogrudan
O0demeler, kirsal kalkinmaya ek fon yaratilmasi amaciyla azaltilmistir. Yeni iiye
tilkeler, o tlkelerdeki iireticilere yapilan dogrudan 6deme miktar1 diger iilkelerin
seviyesine ulasincaya kadar ve ayrica cevre dist iilkeler® bu uygulamanin disinda

tutulacaklardir.®?

> Gokhan Sivasli, a.g.e., s.31

¥ Gokhan Sivasli. a.g.e., s. 31-40

%% Gokhan Sivasly, a.g.e., s. 31

% E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 41

6! Cevre Dis1 Ulkeler ya da Merkezden En Uzak Bélgeler : AB iilkelerine ait olan Guadaloupe,
Guayana, Martinique, Reunion Adalari, Kanarya ve Maderia Adalari

62 Canan Abay, a.g.m., s.31
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Ortak Piyasa Diizenlerine Iliskin Degisiklikler : Hububatta miidahale
fiyatlar1 korunmus ancak, aylik artislar %50  azaltilmis, cavdar miidahale
sisteminden c¢ikarilmigtir, piringte miidahale fiyati %50 azaltilmis, aylik artiglar
tamamen kaldirilmis, miidahale alimi sinirlandirilmis ve ton basina yapilan 6demenin
102 Euro’luk kismi tek 6deme planina dahil edilmistir, nisastalik patateste {ireticilere
Odenen yardimin %40’1 tek 6deme planina dahil edilmis, taban fiyat: ile liretim geri
O0demesi korunmus ve iiretim kotalar1 uygulamasina devam edilmistir, protein
bitkilerinde ton basina verilen ek Odeme hektar basina 6zel alan O6demesine
dontstiiriilmiistiir, kabuklu yemislerde azami garanti edilmis alan, alan 6demesi ile
degistirilmistir, enerji bitkilerinde azami garanti edilmis alan belirlenmistir, durum
bugdayr ve kurutulmus yem bitkileri tek 6deme planina dahil edilmis, ayrica,
kurutulmus yem bitkilerinde azami garanti edilmis miktarlar sistemi korunmustur.
Sigir ve dana etinde bir kismu iiretime bagli olarak siirdiiriilebilecek primlerin
disindaki diger primler 2007 yilindan itibaren tek 6deme planina dahil edilmistir.
2004 yilindan baglayarak tereyagi miidahale fiyatinin 4 yilda toplam %25 oraninda,
yagsiz siit tozu miidahale fiyatlarinin ise {i¢ yilda toplam %15 oraninda indirilmesine
karar verilmis, tereyagi miidahale alimlar1 yillik 10.000 ton azaltilmis ve 2008
yilindan itibaren 30.000 ton ile sinirlandirilmis, yagsiz siit tozu miidahale alimlari
icin ise azami miktar olarak 109.000 ton belirlenmistir. AB’nin kuzey bdlgelerinde
O0denen kurutma yardiminin tek 6deme planina dahil edilip edilmemesi ilgili

iilkelerin istegine birakilmugtir.®®

18 Kasim 2003 yilinda Avrupa Komisyonu 2003 yili reformlar1 kapsami
disinda kalan zeytinyagi, pamuk, tiitiin ve serbetciotu sektorlerine yonelik reform
onerileri sunmus, AB Tarim Bakanlar1 Konseyi 22 Nisan 2004’te 2003 reformlarinin

devami niteligindeki yeni reform paketi tizerinde anlasmaya varmustir. **

Pamuga yonelik desteklerin %65°1 2006 yilindan itibaren tek 6deme planina

dahil edilmis, geri kalani ise iiretime bagl birakilmistir, hektar basina verilecek

% Canan Abay, a.g.m., 5.32-33-34-35
6% Canan Abay, a.g.m., 5.35
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0deme icin de ulusal temel alanlar belirlenmistir. Zeytin sektoriine yonelik
O0demelerde 0,3 hektardan biiyiik isletmeler i¢cin %60°1 tek ddeme planina dahil
edilmis, 0,3 hektardan kiiciik isletmelerde ise 6demelerin tamamu tiretimden bagimsiz
hale getirilmistir. Kalan %40’lik destegin ise zeytinliklerin bakimi i¢in ek ddemeler
(zeytinlik yardimi) yapmak tizere ulusal zarflar seklinde tutulmasi kararlastirilmistir.
Her iki destek de sadece 1 mayis 1998 tarihinden 6nce var olan zeytin agaclar1 ve
Komisyonun onayladigi programlar ¢er¢evesinde dikilmesine izin verilen yeni zeytin
agaclart ile smirli tutulmustur. Serbetgiotunda 2005 yilindan itibaren, tiitiinde ise
2006 yilindan itibaren dort yillik gecis donemi sonunda desteklerin tamamen tek

O6deme planina dahil edilmesi kararlastirilmugtir.%

1.2.2 Topluluk I¢i Ticaretin Serbestlestirilmesi

1958 yili Temmuz aymda Italya’nin Stresa kentinde yapilan konferansta
OTP ii¢ temel ilkeye dayandirilmistir; Tek Pazar (Pazar Bitiinliigii), Topluluk

Tercihi, Mali Dayamsma.

Tek Pazar ilkesi ile tarim iiriinlerinin OTP kapsaminda iiye iilkelerde serbest
dolasimi amaclanmustir. Tek Pazar ilkesinin uygulanabilmesi i¢in tiye iilkelerin kural
ve mekanizmalarinin ayni olmasi ve tek bir elden idare edilmesi gerekmektedir.
Bunun igin, iiye iilkeler arasindaki tarim {riinleri ticaretinde giimriik vergileri,
kotalar ve benzeri engellerin ortadan kaldirilarak tek pazar olusturulmasi

hedeflenmistir. '

Topluluk icinde tarimsal iiriinlerdeki ticarete konan giimriik vergilerinde ilk
defa 12 Mayis 1960 tarihinde, libere olmayan tarimsal iiriinlerde % 65 oraninda
indirim gerceklestirilmistir. Ikinci indirim, 15 Mayis 1962'de libere olan tarimsal

65 Canan Abay, a.g.m., 8.35-36

% Mehtap Atakan, a.g.e., s. 10-14

57 A.Sadi Ulusoy, “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalar1: Oncelikler-
Farkliliklar-Celiskiler”,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/fa299a4d1d8c52¢_ek.pdf?tipi=14&sube=, (19.11.2009), s. 3
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tirtinlerde aym oranda saglanmistir. 4 Nisan 1962'de Komisyon, asgari fiyatlarin
belirlenmesi ile ilgili kriterleri aciklamigtir. 1969 yilinda asgari fiyatlar bazi
tirtinlerde Komisyon tarafindan belirlenen telafi edici vergilere doniistiiriilmiistiir. 1
Temmuz 1968 tarihinde, ortak piyasa diizenleri kapsamina giren tarimsal tirtinlerdeki
giimriik vergileri yerine fonlar (levy) uygulamaya baslanmistir. 1 Ocak 1970'de bu
fonlar, bazi balik¢ilik iiriinleri disinda sifirlanmistir. Tahil, tereyagi, siit, bazi tip
peynirler, piring ve seker gibi tarimsal iiriinlere uygulanan kotalar kaldirilmig, bunun
yerine fon konmugstur. Bu fon, iilke i¢i fiyat ile ithal fiyati arasindaki fark kadardir. 1
Ocak 1970 tarihinde, diger bir deyisle AET nin kurulmasindan 12 yil sonra iiyeler
arasindaki tarim iirtinleri ticaretindeki tiim tarife ve kota kisitlamalart kaldirilmus,
tictincii iilkelerden yapilan ithalata ortak tarifeler uygulanmaya baslanmis ve ortak

fivat politikasi, milli fiyat destekleme sistemlerinin yerine konmustur.®

1.2.3 Ortak Piyasa ve Fiyat Mekanizmasi

Ortak Piyasa Diizeni (OPD), tarim iirlinlerinin tiim AB iilkelerindeki iiretim
ve ticaret kosullarin1 OTP temel ilkelerine uygun olarak diizenleyen kurallar biitiinii
diye tarif edilebilir. Her iirlin i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, o liriiniin {iretim ve

pazarlama kosullar1 gz 6niine alinarak OPD olusturulur. ®

30 Temmuz 1962 tarihinde tahil, domuz eti, kiimes hayvanlar: eti, yumurta,
sebze ve meyve ile sarapta ortak piyasa diizenleri tizerinde anlasmaya varilmistir. 5
Subat 1964’te piring, siit tirtinleri, dana ve sigir eti iizerinde de anlagma
saglanmigtir. 15 Aralik 1964 tarihinde tahil, domuz eti, kiimes hayvanlari eti ve
yumurtada hedef fiyatlar belirlenmis ve bunlarin 1 temmuz 1967 ’de yiiriirliige
girmesi kabul edilmistir. Fakat 1 Ekim 1967’ye kadar Topluluk igindeki ticarete

uygulanan fonlar kaldirilamamistir. Uye iilkeler arasinda ortaya ¢ikan politik

68 Ridvan Karluk, a. g.e.,s. 434-435

% fstanbul ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligi, “Her Tarimsal Uriine Ayr1 Diizenleme: Ortak Piyasa
Diizenleri”,http://www.iib.org.tr/IIB_Portal/DesktopDefault.aspx?tabid=1056&CatalogID=163&mid=
2032, (10.08.2009)
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sorunlar dolayistyla, 11 Mayis 1966 tarihine kadar ortak piyasa diizenleri tam

olarak uygulamaya konamamistir.”

Gilinlimiizde Ortak Piyasa Diizenleri Birlik’teki nihai tarim iiriinlerinin
yaklasik %90’ kapsamaktadir. Uretim diizeyleri, istthdam oram1 ve AB
biitcesindeki paylar1 incelendiginde en 6nemli Ortak Piyasa Diizenleri’nin tahillar,
piring, sigir-dana eti ile siit ve siit {rlinlerine dair ortak diizenler oldugu
gorillmektedir.”!  Ortak Piyasa Diizenleri'ni ¢ baslik altinda incelemek

. . . 2
miimkiindiir:’

I¢ Piyasada Uygulanan Diizenler : Ortak Piyasa Diizenleri’ne dahil olan
liriinlerin yaklagik %70’i bu kategoride yer almaktadir. Uriin fiyatlarinin belli bir
seviyenin altina inmesi miidahale alimlar1 ile engellenmektedir. Diisiik fiyath
yabanci lriinlere kars1 ise ithalat vergisi ya da ihracat iadesi uygulamalari

yapilmaktadir.

Di1s Rekabete Karst Koruma Diizenleri : Diisiik fiyatli yabanci iiriinlere karsi

giimriik vergileri ve ek vergiler uygulanmaktadir.

Uriinlere Dogrudan Destek Saglayan Diizenler : GATT cercevesinde bazi
tirlinlerdeki giimriik vergilerini ayni seviyede koruma yiikiimliliigli nedeniyle dis
koruma mekanizmasi uygulanmasi miimkiin olmayan {iriinleri kapsamaktadir. Ayrica
toplam tarimsal {iretimin %1 ini olusturan ancak {iretimi uzmanlik gerektiren ve bazi
bolgelerin tek gegim kaynagini olusturan triinler i¢in iireticilere yapilan yardimlar da

bu baslik altinda degerlendirilmektedir.

" Ridvan Karluk, a.g.e., s. 435-456
"I E.Seda Ulkii, age.,s. 11
72 Biilent Daricy, a. ge.,s. 28
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OPD’lerin diizenledigi alanlar arasinda ortak fiyatlarin belirlenmesi,
ireticilerin  desteklenmesi, tretimin kontrol edilmesine yonelik mekanizmalar

olusturulmasi ve iiglincii iilkelerle ticaretin diizenlenmesi yer almaktadir.”

Tarim iriinlerinin fiyatlarinin belli bir seviyenin altina diismemesi ve
ireticilerin gelir diizeyinin azalmamasi amaciyla, 1962 yilindan bu yana bu iirlinler

icin her yilin basinda Konsey tarafindan ortak fiyatlar belirlenmektedir. ™*

I¢ Piyasada Ortak Fiyat Politikasi: Temel olarak iki ayri fiyat sistemi
bulunmaktadir. Hedef fiyat (Temel fiyat), lireticilerin gelir diizeyini miimkiin olan en
makul seviyede tutacak olan tavan fiyati saptayarak, ayn1 zamanda tiiketicilerin de
asirt fiyat artiglarina karst korunmasi amaciyla belirlenen fiyattir. Hedef fiyat garanti
edilmis bir fiyat degil, iirlinlerin satilmasi arzu edilen fiyattir, ayrica iireticilere
mallarimi satabilecekleri ortalama fiyat konusunda fikir vererek pazarin belirsizligini

belli bir oranda ortadan kaldirmaktadir.

Miidahale fiyati, iirlinler i¢in belirlenen garanti edilmis fiyattir. Piyasa
fiyatinin miidahale fiyatinin altina diismesi durumunda iirlin arz1 fazlas1 miidahale
kuruluglar1 tarafindan iireticilerden satin alinmakta ve depolanmaktadir. Avrupa’da
asirt lretim sonucunda ortaya cikan iirlin stoklart nedeniyle, bazi iriinler igin
miidahale fiyatlar1 ile alimlar kotaya baglanmis, miidahale fiyatlarinda indirime
gidilmis, iirlinlerin gecici olarak pazardan cekilerek 6zel depolarda saklanmasi i¢in

tireticilere destek verilmistir (6zel depolama yardimi).

S6z konusu iki temel fiyat sisteminin disinda daha sinirl sayida {iriin i¢in
uygulanan iki farkl fiyat sistemi daha vardir : Geri ¢gekme fiyat, iiretici kuruluglarin,

bazi meyve ve sebzelerde olusan arz fazlasini piyasadan ¢cekme fiyatidir, satin alma

3 Mehtap Atakan, a.g.e., s. 19
™ E.Seda Ulkii, a.g.e., s. 11
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fiyat1, devlet kurumlarinin, baz1t meyve ve sebze lriinlerini piyasadan satin alig

fiyatidir.

Dis Piyasaya Yonelik Fiyat Politikalari: Ithalat politikasi kapsaminda ithal
edilen {drlinlerin AB piyasasina girebilecegi en diigilk fiyat olan esik fiyat
belirlenmektedir. Daha once, ithal edilen iirliniin fiyatinin esik fiyatin altinda olmasi
halinde iiriiniin fiyatin1 esik fiyata getirmek i¢in prelevman denen degisken bir vergi
alinmaktaydi. Temmuz 1995 tarihinde yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii Tarim

Anlagmasi ile giimriik tarifeleri sistemine gegilmistir.

Ihracat politikas1 kapsaminda, AB fiiriinlerinin, fiyatlarin daha diisiik oldugu
ticlincii tllkelere ihrac edilebilmesi i¢in Diinya fiyatlar1 ile AB fiyatlar1 arasindaki
fark tireticilere ihracat iadesi adi altinda siibvansiyon ddenmektedir. Ancak, haksiz
rekabete ve Diinya fiyatlarinin diismesine neden olduklar1 gerekgesiyle ihracat
siibvansiyonlarma DTO miizakereleri cercevesinde smirlamalar getirilmistir. Diinya
fiyatlariin Birlik fiyatlarindan yiiksek olmasi halinde ise ihracatgilardan, Birlik
fiyatlar1 ile Diinya fiyatlar1 arasindaki fark oraninda ihracat vergisi alinmaktadir.

Bazi trtinlerde ise ithalat ve ihracat lisansa tabidir.

OTP’nin ilk yillarinda fiyat desteginden yararlanmayan keten, kenevir,
serbetciotu gibi bazi iiriinlerde iireticilerin gelir diizeyini korumak amaciyla verilen
DGD’nin kapsami 1992 yilindaki reformlarla baslayarak diger birgok iiriinii de i¢ine
alacak sekilde genisletilmistir. Zaman igerisinde fiyat desteginin OTP harcamalar
icerisindeki payr azalirken DGD, basta ekilebilir iriinler (hektar bagina) ve
hayvancilik (hayvan basina) sektoriinde olmak iizere en onemli OTP destek araci
haline gelmistir. 2003 yil1 reformlar gercevesinde farkli dogrudan 6deme planlarinin
bir ¢ogunun yerini alan Tek Odeme Plani ile giftgilere verilen destek ile iiretim

arasindaki iligki biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmis ve tarimsal ¢evrenin korunmasi,
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gida gilivenligi, hayvan saghigi ve refahi standartlarina uygun olarak yapilmasi

dogrudan 6demelerden yararlanan tiim ¢ift¢iler i¢cin zorunluluk haline getirilrnistir.75

1 Ocak 1999 dan giiniimiize kadar gegen siirede para birligine dahil olan
12 AB iiyesinde Euro, once kaydi, Ocak 2002 tarihinden itibaren de nakdi olarak
kullanilmaya  baslanmigtir. Bu gelisme, OTP c¢ercevesinde ortak fiyatin

uygulanmasini kolaylastirmistir.”®

Uretimin Kontrol Altina Alinmas: : Zaman i¢inde olusan iiriin stoklarinin
siirlandirilmasi ve arz fazlasi iirlinlerde iiretimin kontrol altina alinmasi amaciyla
tiretim kotalar1 ve garanti edilmis miktarlar ile alanlar belirlenmis, arazilerin bir

kisminin ekim dis1 birakilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Uretim kotalar1 ile maksimum iiretilebilecek miktar belirlenerek, bu
miktarin agilmasi halinde mali yaptirimlar uygulanmaktadir. Ulusal garanti edilmis
miktarlar/alanlar ile her bir iiye {ilkenin iiretebileceg§i maksimum miktar/ yardim ig¢in
bagvurulabilecek maksimum alan belirlenerek, asilmasi halinde miidahale
fiyatlarinda/dogrudan yardimlarda indirime gidilmektedir. Azami garanti edilmis
miktarlar/alanlar AB biitiiniinde {retilebilecek azami miktar/yardim i¢in
basvurulabilecek alandir. Ekim dis1 birakma ile iireticilerin dogrudan édemelerden
faydalanabilmeleri ig¢in arazilerinin belirli bir kisminda {iretimden vazgeg¢me
zorunlulugu getirilmistir (giftcilere bu cercevede ekim dist birakma destegi

O0denmektedir).

" E.Seda Ulkii, a.g.e.,s 11-12
" E.Seda Ulkii, a.g.e., s 9
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1.3 Ortak Tarim Politikasinin Yonetimi ve Finansmani

1.3.1 Ortak Tarim Politikasinin Yonetimi

Birlik, Ortak Tarim Politikast s6z konusu oldugunda, iiye iilke yetkilileri
tizerinde diger alanlarda oldugundan daha ¢ok s6z sahibidir. Birlik, OTP’nin fiyat ve
pazar mekanizmalarinin belirlenmesinde yetki sahibi iken, tarim sektoriine dair
vergilendirme ve ciftcilerin sosyal giivenligi gibi konular iiye iilkelerin yetkisi
dahilindedir. Kararlarin alinmasi silirecinde yasa taslaklarinin  hazirlanmasi,
piyasalarin denetlenmesi ve gerekli oldugunda degisiklikler yapilmast Avrupa
Komisyonu’nun sorumlulugu altindadir. Komisyon genel olarak OTP’nin giinliik
isleyisini takip etmekte ve bunu yaparken de {lye iilkelerin ilgili sektorde
uzmanlasmis kamu  gorevlilerinden olusan Idari Komiteler tarafindan
desteklenmektedir. OPD’ye dahil olan biitiin sektorlerle ilgili idari komiteler
bulunmakta, yapisal konular s6z konusu oldugunda ise Tarimsal Yapilar ve Kirsal
Gelisme Komitesi (STAR) devreye girmektedir. idari komitelerle benzer bir isleve
sahip olan Diizenleyici Komiteler ise organik tarim, hayvan ve bitki saghgi, gida
hukuku ve tarim arastirmalar1 gibi OTP’nin igleyisi ile dolayli olarak ilgili konularla
mesguldiir. Son olarak, Danigma Komiteleri ile de Komisyon ile iiye {ilkelerin
ureticileri, isleme ve ticaret sektorii temsilcileri, tiiketici birlikleri ve tarim
kooperatifleri arasindaki baglant1 saglanmaktadir. AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na
dair zorunlu harcamalarin miktar1 ve igerigine iliskin son kararlar Avrupa
Konseyi’ne birakilmistir. AP’nin, OTP’nin karar alma siirecindeki yetkisi, diger
ortak politikalardaki rolii ile karsilastirildiginda son derece smirlidir. OTP
kapsaminda belirlenecek tiim politikalarda Avrupa Konseyi ve AP arasinda basit
gorlis yontemi (danigsma prosediirii) uygulanmaktadir. Bu c¢ergevede, Konsey,
Komisyon’dan gelen yasa tasarilar1 hakkinda karar almadan Avrupa Parlamentosu’na
(AP) danigmak zorundadir. OTP ile ilgili nihai kararlar Konsey’de nitelikli oy

¢oklugu ile alinmaktadir.”’

""E.Seda Ulkii, a.g.e., s 6-7
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1.3.2 Ortak Tarim Politikasinin Finansmani

OTP harcamalari, Roma Antlasmasi uyarinca olusturulmus olan Tarimsal
Yonverme ve Garanti Fonu (EAGGF) tarafindan karsilanmaktayken AB Tarim
Bakanlar1 Konseyi, 30 Mayis 2005 tarihinde OTP finansmanina yonelik yeni bir
Tiiziik iizerinde siyasi anlagmaya varmistir. 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanan s6z konusu Tiiziik ile iki yeni Fon olusturulmustur: Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu (EAGF) ve Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu

(EAFRD)”®

EAGGF Topluluk genel biitgesinin bir pargasi olmasindan dolayr mali
anlamda 6zerk bir fon degildi ve Toplulugun genel biitce prosediirii, bu fonun
finansmaninda da gecerliydi. Toplulugun kurulmasindan 1970 yilina kadar Topluluk
biitcesi, uluslararas1 Orgiitlerde oldugu gibi, {yelerin mali katkilarindan
olusmaktaydi. 1970 yilinda olusturulan 6z kaynaklar sistemi ile Topluluk, mali
ozerklige kavusturulmustur. Topluluk biitgesinin tamaminin 6z kaynaklardan

karsilanmasi ise 1978 yilindan itibaren miimkiin olabilmistir.”

Kuruldugundan bu yana Topluluk biitcesinden en fazla pay ayrilan fon olan

EAGGF, Garanti ve Yénverme olarak iki bolimden olusmaktaydi.*

EAGGF nin ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturan Garanti Boliimii, Ortak
Piyasa Diizenleri ¢cergevesinde fiyat ve pazar mekanizmalarinin uygulanmasiyla ilgili
tiim zorunlu harcamalarin finansmaninda kullanilmaktaydi. Garanti Boliimii 1992
vilina dek biiyiik cogunlugu miidahale alimlari, stoklama giderleri ve ihracat iadeleri
gibi yollarla iiriinlere fiyat destegi saglanmasinda kullanilyyordu. Ancak 1992
vilinda gergeklestivilen MacSharry reformlart ile fiyat destegi saglamaya yonelik

"8 Seda El¢i, Avrupa Birligi Yapisal Fonlari, (TKB, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi, Basilmamig AB Uzmanlik Tezi), http://diabk.tarim.gov.tr/combinedseda.pdf ,
(30.11.2009), s. 46

" Gokhan Sivasly, a.g.e., s. 19

8 Gokhan Sivasly, a.g.e., s. 17
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onlemlerin payr azaltilarak bunun yerine iireticilere yapilan dogrudan odemelerin

Garanti Béliimii icindeki oram artturilmigtir.”!

EAGGEF biitgesinin kii¢lik bir kismini olusturan Yoénverme Boliimii, kirsal
kalkinma tedbirlerinin finansmaninda ve tarim sektoriinde yapisal politikalara iliskin
onlemlerde kullanilmaktaydi. Bu 6nlemler, tarimsal mekanizmalarin iyilestirilmesi

icin yatirim, altyapi ve egitim gibi alanlardaki projeleri igermektedir.**

OTP’nin finansmaninda kullanilan diger kaynaklar ise bolgeler arasindaki
gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmak i¢in olusturulmus Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (FEDER), AB c¢apinda mesleki egitim, istthdam ve insan
kaynaklarmin gelistirilmesi hedefiyle olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FES) ve
kirsal kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri biitlinlestirmeyi hedefleyen LEADER adh

programdir. ¥

Tarim harcamalari, AB genel biit¢esinin bir parcasi olan iki fondan finanse
edilmektedir ; miidahale ve ihracat iadeleri gibi tarim piyasalarinin diizenlenmesi
i¢in tedbirler ve dogrudan 6demeler Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF)’ndan ve
tiye devletlerin kirsal kalkinma programlar1 Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu

(EAFRD)’ndan finanse edilmektedir.*

Komisyon, OTP’nin mali yonetimi i¢in temel kurallar altinda EAGF ve
EAFRD’nin yOnetiminden sorumludur. Ancak, Komisyon kendisi normal
yararlanicilara 6deme yapmaz, paylagilan yonetim ilkesine gore bu gorev iiye
devletlerdeki 85 ulusal veya bolgesel ddeme kurumlar1 araciligiyla yerine getirilir.

EAGF o6demeleri aylik, EAFRD 0&demeleri de iicer aylik donemler halinde

8! Gokhan Sivasly, a.g.e., s. 19-20

%2 Seda El¢i, a.g.e., s. 45

8 Gokhan Sivasly, a. g.e.,s.20

% European Commission, “Financing the Common Agricultural Policy”,
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_en.htm, (30.11.2009)
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yapilmaktadir.*® Eger fonlar Topluluk kurallarima uygun olarak kullanilmazsa,

Komisyon 6demeleri azaltabilir veya askiya alabilir.*

1.3.2.1 Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ( EAGF )

Komisyon ve iiye iilkelerin ortaklaga yonettikleri harcamalara iliskin olarak
EAGF kapsaminda;

e AB iiyesi olmayan iilkelere ihra¢ edilen tarim iiriinlerinin geri 6demesi,

e Tarimsal piyasalar diizenlemeye yonelik miidahale 6nlemleri,

e OTP kapsaminda ¢iftcilere 6denen dogrudan 6demeler,

e Hem AB i¢ piyasast hem de AB disinda kalan piyasalar icin {iretim yapan
ciftciler i¢in iiye iilkeler tarafindan uygulanan bazi bilgi ve tesvik tedbirleri,

e Seker sektoriinde yeniden yapilanma i¢in alinan 6nlemler

finanse edilmektedir.®’

Merkezi olarak Komisyon tarafindan yonetilen harcamalara iligkin olarak

EAGTF sunlar1 kapsamaktadir :

e Bitki saghigi tedbirleri, hayvan hastaliklarinin kontrol ve eradikasyonu
programlari, veterinerlik, hayvan yemleri ve gida malzemeleri kontrolleri ve
0zel veterinerlik tedbirlerine Toplulugun mali katkisi,

e Uluslararas1 orgiitler ya da Komisyon yoluyla tarimsal iiretimin dogrudan
tesvik edilmesi,

e Tarimda genetik kaynaklarin toplanmasi ve kullanimi, karakterize edilmesi ve

korunmas1 Komisyon mevzuatinin gerektirdigi tedbirler,

% European Commission, “Financing the Common Agricultural Policy”,
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_en.htm, (30.11.2009)

% European Commission, “Financing the Common Agricultural Policy, Commission Controls”,
http://europa.cu/legislation_summaries/agriculture/general framework/111096_en.htm, (30.11.2009)
%7 European Commission, “Financing the Common Agricultural Policy, EAGE”,
http://europa.eu/legislation summaries/agriculture/general framework/111096 en.htm, (30.11.2009)
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e (Ciftlik muhasebe sistemlerinin kurulmasi ve ¢alistirilmasi,
e (Ciftlik aragtirma sistemleri,

o Balikcilik piyasalarina iliskin harcamalar.®®

EAGF kapsaminda nelerin finanse edilecegi konusu soyle belirlenmistir:™

Paylasilmis Yonetim (Odeme Kurumlari Yoluyla): ihracat geri ddemeleri,
tarimsal piyasalarla yonelik miidahale tedbirleri, dogrudan 6demeler ve tarimsal

tirtinlerin tesviki finanse edilmektedir.

Merkezi Yonetim (Komisyonun dogrudan yaptigi 6demeler)Yoluyla:
Veterinerlik ve bitki saglig1 tedbirleri, tarimsal {iriinlerin tesviki, genetik kaynaklarin
korunmasi, tarimsal muhasebe bilgi sistemi, tarimsal arastirmalar ve balikgilik

finanse edilmektedir.

1.3.2.2 Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD)

Uye devletler ve Komisyon tarafindan ortaklasa yonetilen harcamalar,
mevzuat dogrultusunda sadece, Komisyon tarafindan oOnerilen ve mutabakat
saglanmig kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasinda Tarimsal Kirsal Kalkinma
Fonundan finanse edilir. Odemeler yararlanicilara 6deme kurumlari araciligi ile
yapilir. Herhangi bir usulsiizlik durumunda Topluluk finansmani tamamen veya
kismen iptal edebilir, eger s6z konusu 6deme yararlanicilara 6denmisse 6deme ajansi

tarafindan telafi edilir.”°

% European Commission, “Financing the Common Agricultural Policy, EAGFE”,
http://europa.cu/legislation_summaries/agriculture/general framework/111096 en.htm, (30.11.2009)
% Seda El¢i, a.g.e., s.47

% European Commission, “Financing the Common Agricultural Policy, EAFRD”,
http://europa.eu/legislation summaries/agriculture/general framework/111096 en.htm, (30.11.2009)
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2007- 2013 doéneminde EAFRD i¢in ayrilan kaynak 88.3 milyar €
civarmdadir. Bunun en azindan 48.2 milyar €’su Yakinsama bolgelerine’’ gidecektir.
Hedef, kirsal ekonomilerin, tarim dis1 mesleki egitimler ve cesitlendirmeyi tesvik
yoluyla genel olarak rekabet edebilirligini desteklemek; ayni zamanda cevresel
kosullarda ve iiretim kalitesinde artis, biyo- enerjinin biiylimesi ve yenilik¢iligin
desteklenmesi gibi Topluluk stratejisinde tanimlanan hedefleri karsilayan tarimsal

degisiklikleri saglamaktir.””

20 Eylil 2005 tarihli Konsey Tiiziigiinde gelistirilmesinde katkida
bulunulacak alanlar séyle siralanmugtir;”
e Tarim ve ormancilik sektorlerinde rekabet edilebilirlik,
e (Cevre ve kirsal alan,

e Kirsal alanlarda ekonomik faaliyet yonetimi ve yasam kalitesinin

arttiritlmasi

Her iki fonun da Merkezi Yonetim (Komisyonun dogrudan yaptigi odemeler)

ile saglayabilecekleri finansman konular: sunlardir :

o Analizler, izleme, bilgi, kontrollere iligin tedbirler, teknik ve idari destek
e Bilgi, baglanti, izleme ve kontrol igin teknik yontemler

e  OTP hakkinda Komisyon bilgisi

e (Calisma ve degerlendirmeler

o OTP ye iligkin kirsal kalkinma : yayim faaliyetleri, farkindaligi artirmak,

ortakhigi tegvik etme ve Topluluk diizeyinde deneyim kazanmak.

Her iki fon da (EAGF ve EAFRD) on temel elemente sahiptir:

! Yakinsama Bolgeleri : Kisi bagma diisen GSYIH’nin AB ortalamasinin %75’inden az oldugu
bolgeler.

2 Seda El¢i. a.g.e., s. 48

% European Commission, “European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), Objectives
and general rules on assistance”,

http://europa.eu/legislation summaries/agriculture/general framework/160032 en.htm, (30.11.2009)
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Akredite olmus 6deme kurumu/kurumlart

Akredite olmus Koordinasyon Kurumlari (Birden Fazla Odeme Kurumu var
ise)

Bagimsiz bir kurum tarafinda hesaplarin aklanmasi

Iki fonun da es zamanl ¢alismast (Bir biitce yili icerisinde iki fonun da ayni
tarihlere bagl olmast)

Onceden tammlanmis tarihlerde ki harcamalarin diizenli ve aymi formatta
beyan edilmesi

Odeme Kurumunda ¢aliganlarin yillik bildirimlerinin teminati

Paylastirilmis  Yonetim altinda Komisyon ve Uye Ulkelerin rollerinin
tamimlanmasti

Komisyon i¢in énceden tanimlanmis odeme siiresi bitim tarihleri

Hesaplarin yillik olarak aklanmasi

10. Hesaplarin aklanmasinin uygunlugu

Burada karsimiza ¢ikan en onemli nokta “Komisyon’un yalnizca akredite

olmus édeme kuruluslarinin yaptiklar: 6demelerin iadesini yaptigi” bilgisidir.”

* Seda El¢i. a.g.e., s. 49
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II. BOLUM

2. TURKIYE’DE TARIM POLITIKASI

2.1 Tiirkiye’de Tarimsal Yap1

2.1.1 Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Yeri

Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi icindeki 6nemi yillar i¢inde nisbi
olarak azalmis olmakla birlikte, gida ihtiyacinin karsilanmasi, sanayi sektoriine girdi
temini ve vyarattigi istthdam olanaklar1 agisindan bu sektér hala Onemini
korumaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu yillardan 1960’l1 yillarin ortalarina kadar
tarim sektoriinin GSMH i¢indeki pay1 ortalama %40 civarinda olmustur. 1965
sonrasinda hizli bir gerileme siirecine giren sektoriin GSMH i¢indeki payr 1980
yilinda % 24’ler diizeyine, 2006 yilinda ise 11.1°e diismiistiir. 1999 yilinda 104,59
trilyon TL olan toplam GSMH’nin 10,98 trilyon TL’sini, 2008 yili itibariyle de,
950,91 trilyon TL olan toplam gayri safi milli hasilanin 72,56 trilyon TL’lik
boliimiinii tarim tiretebilmis, bagka bir deyisle tarimin GSMH’ya katkist 1999 yilinda

%25,3 iken, on yil sonra yari yariya diiserek % 12,8 olmustur.”

“Teorik olarak, ulusal ekonomiler giiclendik¢e biiyiiven GSMH igerisinde
tarimin payr goreli olarak azalir. Bu durum, tarimda yaratilan katma degerin, diger
sektorlere oranla daha diisiik olmasi ve gelir arttik¢a tiiketim harcamalarimin sinai
mallara ve hizmetler sektoriine kaymasi ile agiklamr. Tiirkive GSMH 'nin son 30
villik degisiminde, bu gerceklik etken olmustur. Bununla birlikte, 1980°li yillardan
itibaren tarimin gelisme hizimin gerilemesi ve bazi yillarda negatif biiyiime
rakamlarimin  kaydedilmesi, yukaridaki verilerin ortaya ¢ikmasinda onemli rol

oynamistir. Aynmi doénemde sanayinin de istenen gelismeyi gosterememesi,

% TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf,
(02.09.2009), s. 697
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Tiirkiye 'nin tiretimden kopusuna isaret etmektedir. 1970 sonrasi 30 yil agkin siirede;
tarimin GSMH ye katkis1t % 40’lar diizeyinden % 13 ler diizeyine inerken, sanayinin
GSMHye katkist % 17 diizeyinden % 24 diizeyine yiikselebilmistir. Buna karsilik,
tarim sektorii agisindan da diinyanin en gelismis tilke / tilke gruplari olan ABD ve
AB’de GSMH igindeki tarim paylari, swaswyla % 1.7 ve % 1.9 olarak
gerceklesmektedir. Tarimda kisi basina GSMH ise, ABD dolar: cinsinden, ABD ’de
17.719, AB’de 9.286 iken, Tiirkiye de 1.384 tiir.”*°

Tiirkiye tariminda, kisi basina GSMH oraninin diistikliigiinde, tarimda
istthdam edilen niifus oraninin yiiksekligi biiyilik rol oynamaktadir. Ancak bu sorun,
tekil olarak tarim sektoriinden kaynaklanmamakta olup, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin istthdam emme kapasitesinin, istenen oranda gelistirilememesinden ileri

gelmektedir. *’

2.1.2 Tarim Sektoriiniin Di1s Ticaret Egilimi

Tablo 2: Tarimda Dis Ticaretin Degisimi (Milyon $ )

Ihracat Ithalat  Thracat -
Yillar Ithalat Farki
Tarim ve | Balikgilik | Toplam Tarim ve | Balik¢ilik | Toplam (n ;’i
ormancilik ormancilik ormancri
+ Balik¢ihik)
2004 2.542 103 63.127 2.757 8 97.540 -120
2005 3.329 140 73.476 2.801 24 | 116.774 644
2006 3.481 131 85.535 2.902 33| 139.576 677
2007 3.725 158 | 107.272 4.641 31| 170.063 -789
2008 3.930 240 | 131.966 6.392 41 | 201.960 -2.263

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1,2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf, (03.01.2010), s.
253

Yukaridaki tabloya gore tarim-ormancilik ve balike¢ilik sektorleri birlikte
degerlendirildiginde tarim sektoriiniin toplam ihracat igindeki %’lik payr 2004
yilindan itibaren sirasiyla 4,1 /4,7 /4,2 / 3,6 ve 3,1 olmustur.

% Gékhan“GUNAYDIN, “Tiirkiye Ekonomisinin Tarimsal Yapisi ve Gelisimi”, Tiirkiye Ekonomisi,
Anadolu Universitesi Yayini No: 1579, Eskisehir 2004, s. 101-103
%7 2. Tarim Surasi Sonu¢ Raporu, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Yayini, Ankara 2004, s. 74
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Tarim sektoriiniin ihracattaki pay1 1963’te %77.2 iken 1980°de %56’ya ve
1990°da hizli bir diisiis gostererek %15.6’ya kadar gerilemis, 1995’te %38.5, 2000
yilinda %6 ve 2007°de %3.6 olmustur. *°

Tabloya gore tarim-ormancilik ve balik¢ilik  sektorleri  birlikte
degerlendirildiginde tarim sektoriiniin toplam ithalat i¢indeki payi1 ise yine 2004
yilindan itibaren swrayla 2,8 / 24 / 2,1 / 2,7 ve 3,2 olmustur. “Tiketim
aliskanliklarinin degismesi, egitim ve gelir artisinda gozlenen farkliliklar, tarim
tirtinleri ithalatinda artislara neden olmustur. Tarim {riinlerinin toplam ithalattaki
pay1 1980°de %0.6 iken, 2003’de gida ve igecek dahil %11°e yiikselmistir.” *
Tabloya bakarak son yillarda tarim sektoriiniin, net ihracat¢t konumundan net

ithalat¢1 konumuna gectigi sdylenebilir.

2.1.3 Tarimun i¢ Ticaret Hadleri

Tarimin i¢ ticaret hadlerindeki degisim, tarimsal iiretimi gergeklestiren
ireticinin elde ettigi iirlin karsisinda kazandigr gelir ile iireticinin 6demeleri
arasindaki farki gosterir. Bu niteligi ile bir taraftan cift¢i refahini, diger taraftan

tarimsal {iretimin gelecegini etkiler.'”

Herhangi bir tarimsal (ya da tarima dayali) iiriiniin nihai fiyatimi tiim
bilesenlerine ayirdigimizda, pazarlama zincirinin c¢esitli halkalarinda yer alan
aktorlerin katma deger ya da maliyet/girdi ogeleri olarak bir birim pazarlanan
iiriinden aldiklar: paylar ortaya ¢ikmis olur. Tarumin i¢ ticaret hadleri (TITH) bu
tiirden bir boliisiim degigimini ortaya koyan istatistiki bir gostergedir ve bir
baslangi¢c yilina gore c¢ificinin eline gecen fiyatlardaki degismeler ile cift¢cinin

odedigi fiyat hareketleri arasindaki oranin (tercihan endeks degeri olarak)ifadesidir.

% TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf ,
(02.09.2009), s. 483

% Biilent Miran, “Tarimsal Yap1 ve Uretim”, Tiirkiye 'de Tarim,
http://sgb.tarim.gov.tr/yayimlar/turkiyede tarim.pdf, (15.06.2007),s. 9

1% Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarim Politikalarinda Yapisal Uyum: 200°1i Yillar” Tarim ve
Miihendislik Dergisi, Say1 86-88/2008-2009, Ankara 2009, s.80
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Béliisiim iliskileri acisindan TITH 'nin seyri,piyasaya doniik kiiciik iireticilige (kiigiik
meta tiretimine) dayali bir tarumsal yapida, dolaysiz iireticinin (koylii/ciftcinin)
geriye doniik piyasa baglantilart araciligiyla “sikigtirilma”  (daha dogrusu
somiiriilme) derecesindeki degismenin dogrultusunu ve biiyiikliigiinii ortaya koyar.
Daha somut olarak, pazarlanan birim iiriin igcinden cift¢inin/koyliiniin eline gegen
gayrisafi tiretim degeri ile tarimsal olmayan iiretim giderleri (vetiiketim fonu)

arasindaki marjda meydana gelen degismeleri TITH temsil eder."”

Bu dogrultuda, 40 yillik bir déonem i¢inde, tarim ticaret hadlerindeki degisim
Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablodan da izlenecegi iizere, 1968 — 1978 donemi yillik ortalama %3,
toplamda % 31°lik bir TITH yiikselmesine tamklik etmektedir. 24 Ocak kararlart ve
12 Eyliil rejiminin emek aleyhtari politikalarindan tarim kesiminin etkilenme diizeyi,
1920°li yillarin sonunda baglayan biiyiik buhran déneminden daha fazla bir ¢okiintii
ile kendisini gostermistir: TITH de yillik ortalama yiizde 3,7 lik ve toplamda yiizde
46,6 ik bir asinma...1989 yilinda maden iscilerinin yiiriiyiisii, ANAP in referandum
ve secim yenilgileri baglaminda siyasetin yeniden halkin taleplerine duyarli olmak
zorunda kaldig1 izleyen on yillik donemde, TITH yillik ortalama yiizde 4.7 ve
toplamda yiizde 80.4 oraminda yiikselmistir. IMF ve Diinya Bankasi’nin neolibarel
politikalarmin  Tiirkiye tarumina damgasini vurdugu 1999 sonrasi donemde ise
TITH’de yillik ortalama yiizde 1,8’lik ve toplamda yiizde 39’luk bir gerileme

gerceklesmistir. 102

1% K orkut Boratav, “Tarimsal Fiyatlar, istihdam ve Kéyliiliigiin Kaderi” Tarim ve Miihendislik
Dergisi, Say1 86-88/2008-2009, Ankara 2009, s. 100
192 Gokhan Giinaydm, a.g.m., s. 80-81
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Yillar Tiirkiye Diinya
1968 100.0 100.0
1974 127.6 176.9
1978 131.0 106.3
1988 70.0 39.6
1922 77.6 58.0
1997 100.7 72.4
1998 126.3 65.3
1999 109.3 55.4
2000 102.3 55.2
2001 78.6 55.0
2002 78.6 57.6
2003 89.9 60.3
2004 91.8 62.6
2005 82.7 66.6*
2006 77.1 70.8*
2007 82.6 ---
Yillik degisim % Tiirkiye Diinya
1.dénem:Yiikselis 2.99 9.03
2.dénem: Inis -3.70 -5.20
3. donem:Yiikselis 4.68 0.89
4. donem: Inis -3.47 -6.91
5. donem:Yiikselis -- 4.48

Kaynak : Korkut Boratav, “Tarimsal Fiyatlar, istihdam ve Kéyliiliigiin Kaderi” Tarim ve Miihendislik
Dergisi, Say1 86-88/2008-2009, Ankara 2009, s. 100

(*)IMF, World Economic Outlook, October 2007, dis ticaret fiyatlarma ait Tablo A9’daki ii¢ tarimsal
iriin grubuna ait fiyat indeks degerlerinin aritmetik ortalamasinin imalat sanayii indeks degerine
orani, Tablo’daki 2004 indeks sayisina uygulanarak hesaplanmistir. Dénem yillik degisim ortalamalari
Tiirkiye ve Diinya igin farkli tarihleri kapsiyor. ilk zaman dilimi Tiirkiye’yi, ikincisi Diinya’y:
kapsamak iizere: 1.donem 1968-1978 ve 1968-1974; 2. donem: 1978-1988 ve 1974-1986; 3. donem:
1988-1998 ve 1986- 1997; 4. donem: 1998-2007 ve 1997-2001; 5. déonem (sadece Diinya igin): 2002-

2006.




2.1.4 Kiarsal Niifus

Asagidaki tabloda da goriildigi gibi 1927 yilindan 2007 yilina kadar
Tiirkiye niifusu yaklasik 5 kat artis gostermis, 1927°de toplam niifus i¢indeki pay1 %
75,8 olan kirsal niifusun orani giderek azalarak 1970’li yillarda %60’lara, 1990’1
yillarda ise %40’lara gerileyerek 2007 yilinda %29,5’e diismiistiir. Baska bir deyisle

70 yillik siirecte kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 %60 oraninda diismiistiir.

Kirsal niifus 1950’lerden sonra kentlere dogru hareketlenmeye baglamis,
ozellikle 1980 sonrast bu hareketlilik kir niifusunun mutlak azalma egilimine

girmesiyle bir go¢ dalgasina doniismiistiir. Tiirkiye’de ilk kez 1980-1985 doneminde

kirsal niifus mutlak olarak azalmaya baslamstir.'”

Tablo 4 : Tiirkiye’de Niifusun Gelisim Seyri

KIRSAL NUFUS KENTSEL NUFUS
SAYIM TOPLAM
YILLA SAYI ORAN SAYI ORAN | NUFUS
RI (%) (%)
1927 10.342.391 75.8 | 3.305.879 | 242 | 13.648.270
1935 12.355.376 | 76.5 3.802.642 | 23.5 | 16.158.018
1940 | 13.474.701 75.6 | 4346249 | 244 | 17.820.950
1945 14.103.701 75.1 4.687.102 | 249 | 18.790.174
1950 | 15.702.851 75.0 | 5244337 | 25.0 | 20.947.188
1955 17.137.420 | 712 | 6.927.343 | 28.8 | 24.064.763
1960 | 18.895.089 | 68.1 8.859.731 31.9 | 27.754.820
1965 | 20.585.604 | 65.6 |10.805.817 | 344 | 31.391.421
1970 | 21.914.075 61.6 |13.691.101 | 38.4 | 35.605.176
1975 | 23.478.651 58.2 |16.869.068 | 41.8 | 40.347.719
1980 | 25.091.950 | 56.1 | 19.645.007 | 43.9 | 44.736.957
1985 | 23.798.701 47.0 |26.865.757| 53.0 | 50.664.458
1990 | 23.146.684 | 41.0 |33.326.351| 59.0 | 56.473.035
2000 | 23.735.567 | 35.0 |44.109.336| 65.0 | 67.803.927
2007* | 20.838.397 | 29.5 |49.747.859 | 70.5 | 70.586.256

Kaynak :TUIK, Sehir ve Koy Niifusu, 1927- 2000,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=202, (05.05.2009) ;

(*)TUIK, 1l ve Cinsiyete Gore Il/Iice Merkezi, Belde/Kéy Niifusu ve Niifus Yogunlugu,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=943, (05.05.2009)

19 2. Tarum Surast Sonug raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanhigi Yayini, Ankara 2004, s. 76




Tablo 5 : Tarim Sektériinde Istihdam Edilen Niifus ve Toplam Istihdama Oram

(15 yas ve daha yukar yastaki niifus)
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Yillar Toplam Ziraat, Oran (%)

avcilik,

ormancilik ve

balik¢ilik
1955 12.205.272 9.446.102 77,4
1960 12.993.245 9.737.489 74,9
1965 13.557.860 9.750.269 71,9
1970 14.051.209 9.281.024 66,1
1975 16.049.565 10.458.286 65,2
1980 17.219.571 9.972.361 57,9
1985 19.208.608 10.950.844 57,0
1990 22.085.711 11.506.708 52,1
2000 25.527.737 12.202.401 47,8

Kaynak : TUIK, Istatistik Géstergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf ,
(02.09.2009), s. 22-24

1955 yilinda tarim sektoriiniin istihdam igindeki payr %77,4 iken 2000
yilinda %47,8’e gerileyerek biiylik bir diisiis gostermesine ragmen bu oran oldukca

yiiksektir.

2.1.5 Arazi Kullanim ve Miilkiyet iliskisi

2001 yili Genel Tarim Saymm Koy Genel Bilgi Anketi sonuglarina gore
Tiirkiye arazi kullanimi asagidaki Tablo 6’da gosterilmistir. Tablodan da izlenecegi
tizere, Tiirkiye yiizol¢limiiniin ancak 184 milyon dekarinda islemeli tarim yapilmakta
olup, bunun 152 milyon dekarini tarla arazileri olusturmaktadir. 37,46 milyon dekar
nadas alani ve 19,44 milyon dekar tarima elverisli oldugu halde kullanilmayan
arazinin toplami olan yaklasik 57 milyon dekar alan ise su yoklugu ve tarimsal

faaliyetlerin ekonomik olmaktan ¢ikmasi, go¢ vb. nedenlerle islenememektedir.



Tablo 6 : Tiirkiye Arazi Kullanim1 (Bin dekar)
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2001 (%)
Toplam arazi 668.820 100
Ekilen tarla arazisi 152.376 22,78
Sebze ve ¢igek bahgeleri (Ortiialt dahil) 5.867 0,88
Meyve ve diger uzun Oomiirlii bitkilerin kapladig: 25.865 3,87
alan (kavaklik ve sogiitliik dahil)
Nadas 37.460 5,60
Tarima elverigli oldugu halde kullanilmayan arazi 19.443 2,91
Daimi cayir ve otlak arazisi 146.167 21,85
Koruluk ve orman arazisi (fundalik ve makilik 184.846 27,64
dahil)
Tarima elverigsiz arazi (taslik, bataklik, c¢orak 96.796 14,47
arazi, koy yerlesim yeri vb.)

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1,2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf, (03.01.2010),

s.185
Tablo 7 : Isletme Sayisi1 ve Arazi Biiyiikliigii (A. Isletme sayis1 B. Arazi )(dekar)
TURKIYE, TURKIYE,
1991 2001

TOPLAM A 3.966.822 3.021.190

B 234.510.993 184.329.487
5’den az A 251.686 177.893

B 667.059 481.605
5-9 A 381.287 290.327

B 2.511.091 1.951.672
10-19 A 752.156 539.507

B 10.042.501 7.374.515
20-49 A 1.274.609 950.539

B 38.668.961 29.523.341
50-99 A 713.149 559.999

B 46.750.693 38.123.216
100 — 199 A 383.323 327.330

B 49.216.633 43.881.626
200 —499 A 173.774 153.668

B 46.487.432 42.076.313
500 — 999 A 24.201 17.431

B 14.982.493 11.218.554
1.000 — 2.499 A 10.266 4.198

B 13.856.621 5.476.930
2.500 — 4.999 A 1.930 222

B 6.538.082 695.541
5.000 - + A 441 56

B 4.789.427 3.526.174

Kaynak : TUIK, Isletme Biiyiikliigii ve Par¢a Sayisina Gore Isletme Sayisi, Arazi Par¢a Sayisi ve

Arazi Biiyiikliigii, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=293, ( 05.05.2009)
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Tablodan da anlasildig1 gibi lilkemizde tarim isletmelerinin isledikleri arazi
miktarlart kiiclik Olgektedir. 2001 yili verilerine baktigimizda toplam isletme
sayisinin % 31.5 ile en biiylik grubunu olusturan 20-49 dekar arasindaki biiytikliige
sahip  isletmeler, toplam arazinin %16’smmin  miilkiyetini  ellerinde
bulundurmaktadirlar. 50-99 dekar arasindaki isletmeler toplam isletme sayisinin
%18,5’in1, 100-199 dekar arasindaki isletmeler %10,8’ini, 200-499 dekar arasindaki
isletmeler ise % 5,1’ini olusturmaktadir. Bu grup isletmeler sirasiyla toplam arazinin
%20,7’s1, % 23,8’1 ve %22,8’ine sahiptirler. Toplam igletme sayisinin %0,7’sini
olusturan 500 dekar ve iistiindeki isletmelerin tasarrufundaki arazi ise toplam

arazinin %11,3’line tekabiil etmektedir.

Arazi parcaliligi miras, satis vb nedenlerle giderek artmakta ve tarim
isletmeleri ekonomik isletme biiyiikliigiiniin altina diismektedir. Bu durum verimli
isletmeler kurulmasini ve iiretim artisin1 da engellemektedir. 9 Subat 2007 tarihinde
yirlirliige giren 5578 sayili Kanunla, “ tarim arazileri, mutlak tarim arazileri ve 6zel
iiriin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alt1 tarim1 yapilan
arazilerde 0,3 hektar ve marjinal tarim arazilerinde 2 hektar olarak belirlenen parsel
biiyiikliiklerin altinda ifraz edilemez, boliinemez veya kiigiik parsellere ayrilamaz”'%*

hiikmii getirilerek, tarim arazilerinin daha da kii¢lik parcalara ayrilmasinin oniine

gecilmesi amacglanmistir.

Tablo 8: Kirsal Kesim Isletmelerinin Thtisaslasma Durumu (%)

Yillar Polikiiltiir Bitkisel Uretim Hayvansal Uretim
Isletmeler Isletmeleri Isletmeleri

1970 83,30 7,30 9,40

1980 86,30 11,45 2,52

1991 72,14 24,43 3,43

2001* 67,40 29,00 3,60

*2001 y1l1 Tarim Sayimi gegici sonuglart

Kaynak: 2. Tarim Surast Sonug raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Yayini, Ankara 2004, s.84

1% “Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”, 26429

sayili Resmi Gazete, 09.02.2007, http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/02/20070209-1.htm,
(05.05.2009)
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Tarimsal isletmelerde uzmanlagma alaninda ¢ok az bir gelisme saglanmustir.
1970 yili verilerine gore isletmelerin % 83,3 gibi 6nemli bir boliimiinde bitkisel ve
hayvansal iiretimin birlikte ytiriitiildiigii geleneksel polikiiltiir bir yap1 bulunmaktadir.
Isletmelerden % 7,3’ii yalmzca bitkisel iiretimde; % 9,4’ii ise sadece hayvansal
tiretimde uzmanlasmis durumdadir, 31 y1l sonunda ise sadece bitkisel iiretim yapan
isletme oraninda artis saglanirken, sadece hayvancilik yapan isletmelerde durum
tersine isleyerek azalma yasanmistir. Bu durum uygulanan politikalarda hayvancilik
sektoriiniin ihmal edildiginin ve dolayisiyla hayvan {iretici ve yetistiricilerinin

tiretimden uzaklastiklarinin en belirgin gostergesidir.

2.1.6 Bitkisel Uretim

Tiirkiye’de tarimsal iiretimin bilesiminde bitkisel iiretim hakim durumdadir.
Tahillar, baklagil ve sebze grubunda se¢ilmis iirlinlerde, 1990 — 2008 yillar ekilis ve

tiretim degisimleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 9: Secilmis Tahil Uriinlerinde Ekim Alam ve Uretim Degisimi

Ekilen alan (Hektar) Bugday Arpa Misir (Dane)
1990 9450 000 3350 000 515 000
2000 9400 000 3 629 000 555 000
2008 8 090 000 2 950 000 595 000
Uretim (Ton)
1990 20 000 000 7300 000 2100 000
2000 21 000 000 8 000 000 2300 000
2008 17 782 000 5923 000 4274 000

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf,
(02.09.2009), s. 196-197

Tablo verilerinden de izlenecegi iizere, yaklasik son yirmi yillik siirecte,
bugday ve arpa iriinlerinin ekim alan1 ve iretiminde diisiis goriilmekte ancak,
misirda ekilis alaninda ve {iretimde olumlu yonde gelismeler s6z konusudur.

Misirdaki bu artig, prim uygulamasinin etkisi olup, 6zellikle pamuk tarimindan gelir
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elde edemeyen {ireticinin misira yonelmesi, buna karsilik 2008 yilinda misir piyasa
fiyatinin {iretim maliyetinin altinda kalmasi, misirda yakin gelecekte bir iiretim

diisiisii olabilecegine isaret etmektedir.

Tablo 10: Secilmis Baklagil Uriinlerinde Ekim Alani ve Uretim Degisimi

Ekilen alan Nohut Fasulye Mercimek
(Hektar) (Kuru)
1990 890 000 171 000 906 000
2000 636 000 176 000 472 000
2008 505165 98 233 318 674
Uretim (Ton)
1990 860 000 210 000 846 000
2000 548 000 230 000 353 000
2008 518 026 154 630 131 188

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf ,
(02.09.2009), s. 198-199

Tablo 10°dan izlenecegi iizere, secilmis baklagillerden nohut, kuru fasiilye

ve mercimekte ekim alani ve iiretim miktarinda Onemli geriye gidigler soz

konusudur. Uretimdeki gerilemenin yillara dagilimi, geriye gidisin kuraklikla

aciklanamayacagini gostermektedir.

Tablo 11: Secilmis Endiistri Bitkilerinde Ekim Alan1 ve Uretim Degisimi

Ekilen alan | Tiitiin Seker Pamuk Aycicegi | Soya Patates

(Hektar) Pancann | (lif)
1990 | 320236 379 853 641253 | 716 000 74 000 192 000
2000 | 236 569 410 023 654 177 | 542 000 15 000 205 000
2008 | 146874 321 981 495 000 | 580 000 9 444 149 402

Uretim

(Ton)

1990 | 296 008 | 13 985 741 654 600 | 860 000 162 000 | 4 300 000
2000 | 200280 | 18 821 033 879940 | 800 000 44 500 | 5370 000
2008 93403 | 15488332 673400 | 992 000 34461 | 4225168

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf
(02.09.2009), s. 200, 201, 202, 203
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Tekstil sektoriiniin talebine yonelik yilda 2 milyar dolar diizeyinde pamuk
ve pamuk iirlinleri disalimi1 yapan Tiirkiye’de, pamuk iiretimi gerilemektedir. Ham
yag disalimi i¢in yilda 1 milyar dolarin iizerinde 6deme yapilmasina karsilik, yag
bitkilerinin iiretimini, agig1 kapatmak {izere arttirmak miimkiin olamamaktadir. Bu
alanda yalnizca ayg¢iceginin iiretiminde bir artis gozlenmekte, soya iiretiminin de 2
milyon tonluk talebe karsin geriliyor olmasi, Tiirkiye’nin 9 milyon tonluk yem
hammaddesi gereksiniminin 4.5 milyon tonunun disalimla karsilanmasinin

gerekeesini olusturmaktadir.'®

Tirkiye’nin hemen hemen her ilinde iiretimi yapilan patatesin 2008 yili
tiretim degeri ise, 2000 y1l1 degerinin 1 milyon ton gerisindedir. Patates {iretimindeki
gerilemenin baglica nedeni girdi fiyatlarindaki artisa ragmen patates fiyatlarinin

ozellikle de son 4-5 yildir neredeyse hi¢ degismemesidir.

2002 yilinda c¢ikarilan 4733 sayili Yasa tiitiin sektorii {izerinde

doniistiiriicli ve belirleyici bir rol oynamistir.

4733 sayili Kanun’la, piyasanin kendiliginden kaliteli tiitliniin tiretimini
tesvik edecegi varsayimina dayanilarak destekleme alimlarinin kaldirilmasi,
sozlesmeli {iretim esasi1 getirirken, haklarin1 ve c¢ikarlari1 koruma konusundaki
bilgi ve donanim yetersizlikleri olan tiitiin {reticilerinin Diinyanin en biiyiik
trostleriyle bas basa kalacaginin gozardi edilmesi, ytirtirlige girdigi tarihlerde 2,5-
3 milyon insanin ge¢imini sagladigi bir tiriinde kokli bir doniisiim getirirken, orta ve
uzun vadeli bir programla uyumlu gecis saglanmamasi gibi nedenler tiitiin sektoriinii

olumsuz yonde etkilemistir. '

Seker alanmimin da tipki tiitiinde oldugu gibi ozel bir yasa ile diizenlenmesi

IMF ve Diinya Bankast tarafindan istenilmistir. IMF niyet mektuplarinda, seker

1% Gokhan Giinaydin, a.g.m., s. 82
1% Tiilay OZERMAN, “4733 Sayih Tiitiin Kanunu ile 5 Y117,
http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten77/4733.htm, ( 09.09.2009)
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pancari tiretimine kota konulmasi, destekleme fiyatlarimin baskilanmasi, Tiirkiye
Seker Fabrikalart A.S (TSFAS)'ne bagl fabrikalarin ozellestirilmesi, sektoriin
yonetiminin olusturulacak bir Kurul’a devredilmesi ve tiim bunlarin yasal zeminini
saglayacak bir Seker yasasi’nin ¢ikarilmast taahhiit edilmistiv. Bu ¢ergevede, 2001
vilinda Seker Kanunu ¢ikarilmistir. (...) Yasa'min ¢iktigi 2001 yiuindaki tiretim, bir
onceki yila gore 6 milyon ton diiserek 12.6 milyon ton olmustur. Son iki yillik seker

pancart iiretimi ise, sirasiyla, 12.4 ve 15.2 milyon ton olarak gerceklesmistir.'”

Tablo 12: Secilmis Sebze ve Meyvelerde Uretim Degisimi

Uretim | Kavun/ Domates | Elma Findik | Kiraz Portakal
(Ton) | Karpuz
1990 | 4 950 000 6 000 000 | 1900000 | 375000 | 143000 735 000
2000 | 5805000 8 890 000 | 2400000 | 495000 | 230000 | 1070000
2008 | 5735000 | 11003000| 2495000 | 770000 | 343 000 | 1397 000

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf ,
(02.09.2009), s. 208, 209, 213, 217, 221

Tablo 12’te goriildiigii gibi genel olarak sebze-meyve flretimi artig

egilimindedir. Bunun nedeni, tarla iirlinlerinde maliyet fiyatina {iriin satamayan

tireticinin, pazarlamas1 gorece daha kolay olan sebze meyve alanina yonelmesi olarak

degerlendirilebilir.

2.1.7 Hayvansal Uretim

Tablo 13 : Tiirkiye’deYillar Itibariyle Hayvan Sayilar1 (1000 bas) ve Et-Siit Uretimi

Yillar Sigir Koyun Kil Ank. | Manda | Toplam | Toplam
Keci Kegisi Et Siit
Uretimi | Uretimi
( ton) (bin ton)
1990 11.377 | 40.553 9.698 1.279 371 506.995 |9.617
2000 10.761 28.492 | 6.828 373 146 491.499 |9.793
2008 10.859 23974 |5.435 158 86 482.458 | 12.243

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf ,

(02.09.2009), s. 224, 226, 228

"7 Gokhan Giinaydn, a.g.m., s. 83
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Tablodan da izlenecegi lizere, sigir, koyun, kil kegisi, Ankara kecisi ve
manda varliginda onemli azalmalar olmustur. Bu azalisin en 6nemli nedeni
yetistiricilerin, basta yem, kredi ve finansman kaynaklar1 olmak iizere yliksek girdi
maliyeti, Orgiitsiiz liretim ve pazarlama yapist nedeniyle piyasada maliyetin altinda
olusan veya karli caligmaya imkan vermeyen iiriin fiyatlar1 yiliziinden iiretimden
uzaklagmalar1 ve nitelikli damizliklar dahil hayvanlarini mezbahaya sevk etmeleri
gercegidir. Ozellikle koyun varliginda meydana gelen azalisin en biiyiik nedeni
yillardir devam eden mera tahribatidir. 1950°1i yillarla birlikte tarimda makinelesme
cabalarinin da etkisiyle hizlanarak giinlimiize kadar siiren ve bir tiirlii Onii
allnamayan yeni tarim arazisi kazanma c¢abasi sonucunda milyonlarca hektar ¢ayir ve

mera alan1 yok edilmistir.

Hayvan sayisindaki azalmaya karsin, et iiretiminde ¢ok biiyiik farkliliklar
yasanmamis ancak, siit iiretiminde gbéze carpan bir artis olmustur. Bunun nedeni
olarak hayvan varligmin genetik potansiyelindeki yasanan iyilestirmelerin iiretim
yapisina olumlu yansimasi sOylenebilir. Bu anlamda suni tohumlamanin katkisi
oldukca fazladir. “Tiirkiye’de suni tohumlama ¢aligsmalar1 1930’lu yillarda baslamig
olsa da asil Onemli gelisme 1985 yilinda c¢ikartilan bir yonetmelik ile kamu
kuruluglar1 yaninda 6zel kesimin de sigir suni tohumlamasi yapmasina olanak
saglanmastyla yasanmistir. Bununla es zamanli olarak yurt disindan disi damizlik ve
sperma ithalatinin baglatilmasi 6zel kesimin suni tohumlama c¢alismalarina olan

katkismi daha da artirmustir.” '%®

Sigirda suni tohumlama uygulamalarinin
yayginlagsmasin1 saglayan bir diger 6nemli etken de 2000 yilinda uygulanmaya

baslanan desteklemelerdir.

Koyunculukta ise 1928 yilinda baslayan merinoslastirma ¢alismalari
sonucunda basta Tiirk Merinosu olmak iizere Anadolu’nun iklim ve ¢evre kosullarina
uyumlu, verim yoniinden yerli irklardan yiiksek, c¢esitli koyun tipleri meydana

getirilmigtir. Ancak bunlarin yasama alanlart haralar, devlet {liretme ciftlikleri yada

'% Hazim Gokgen, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Suni Tohumlamanin Tarihgesi”,
http://www.hazimgokcen.com/hzm/index.php?showtopic=126 , (09.09.2009)
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zootekni arastirma enstitiileri ile smirlh kalmis, halk elindeki kullaniminin

yayginlasmasi saglanamamugtir. '*

2.1.8 Su Uriinleri Uretimi

Tiirkiye su {irinleri iiretimi tablo 14’de gosterilmistir. Ulkemizde su
tirtinleri tiretimi aveilik agirlikli olarak yapilmaktadir. Aveiligin en biiyiik bolimiini
ise deniz avciligl olusturmaktadir. 2008 yilinda 646.310 tonluk toplam su iiriinleri
tiretiminin %70,1’1 deniz iirlinlerinin avlanmasi sonucunda elde edilmistir. Kiiltiir
tirtinlerinin toplam su {riinleri tiretimine oran1 1990 yilinda %]1,5 iken bu oran, 2000

yilinda %13,5’e, 2008°de ise % 23, 5’e yiikselmistir.

Tablo 14 : Tiirkiye’de Su Uriinleri Uretimi (kg)

Deniz Uriinleri Tath Su | Kiiltiir
Yil Baliklar Diger Uriinler | Baliklar Baliklar1
1990 297 123 000 44 894 000 37 315 000 5782 000
2000 441 690 000 18 831 000 42 824 000 79 031 000
2008 395 660 000 57 453 000 41011 000 152 186 000

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf ,
(02.09.2009), s. 231

2.1.9 Tarimsal Girdi Kullanimi

Tarimsal iiretimde verimi artirmak ve {irlini hastalik — zararlhilardan
korumak i¢in gerekli olan en 6nemli iki girdi olan kimyasal giibre ve zirai miicadele
ilact kullaniminda degisimin saptanmasi i¢in bazi tarla, sebze ve meyve iriinleri
secilmis ve bu {irlinlerin liretim siireclerinde kullanilan giibre — ilag miktarlari

incelenmistir.

"9 2. Tarum Surasi Sonug raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanhig1 Yayini, Ankara 2004, s. 90
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Tarimsal faaliyetlerde zirai miicadele ve giibreleme 6nemli masraf unsurladir.
Biitiin girdiler teknigine uygun olarak kullamldigi halde tarimsal miicadele ihmal
edilirse verimde %30-40 hatta bazi salgin durumlarda %100 liik bir diisiis goriilmesi
ka¢inilmazdir™’ Tabloya tiriine gore zirai miicadele yapan isletmeler incelendiginde,
hububat, aycicegi ve meyve yetistiren isletmelerde zirai miicadele oraninin yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Ureticilerin énemli bir boliimii giibre kullanarak verimi artirma konusunda
oldukca duyarlidir. Buna ragmen yiiksek fiyatlar {ireticilerin giibre kullanimlarini
kismasina neden olmaktadir. Tabloya baktigimizda hububat, misir, ayc¢icegi, sogan,
turunggiller, seftali ve findik {iireten isletmelerin giibre kullanma oranlarinin
yiiksekligi goze carpmakla birlikte yine de gilibre fiyati, giibre kullanimiin en

onemli belirleyicisidir denilebilir.

"% Burhan Ozkan — Handan Vurus Ak¢adz — Feyza Karadeniz, “An Economic Analysis Of Pesticide
And Fertiliser Application In Citrus Production in Turkey”,
http://www1.akdeniz.edu.tr/ziraat/bolumler/ekonomi/bozkan%?20yayinlar/Citrus.pdf, (02.05.2009), s.
3
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Tablo 15 : Kimyasal Giibre ve Ila¢ Kullan Isletme Sayis1 ve Oranlar1
Yetistiren | Kimyasal | Zirai Kimyasal | Zirai
isletme giibre miicadele | giibre miicadele

2001 Yih sayis1 kullanan | yapan kullanan | yapan
isletme isletme isletme isletme
sayisl sayisl orani (%) | orani (%)

Tarla Bitkileri

Bugday 1783314 1642762 994 194 92.1 55.7

Arpa 768 745 685 225 341 755 89.1 44.5

Misir 453 294 347 503 81 445 76.7 18.0

Mercimek 61797 33414 22 936 54.1 37.1

Aycicegi 135616 111 395 76 072 82.1 56.1

Fig 98 634 57190 10 302 58.0 10.4

Fasulye (k) 64 428 40 202 19 201 62.4 29.8

Nohut 197 025 79 726 61 644 40.5 31.3

Sogan (k) 46 464 35945 24 157 77.4 52.0

Patates 158 487 92277 53 740 58.2 33.9

Sebzeler

Marul 4 659 3 037 2023 65.2 43.4

Lahana 44 922 19 775 5957 44.0 13.3

Biber 164 381 104 332 60 239 63.5 36.6

Kabak 29 332 19 241 7599 65.6 25.9

Hiyar 71309 36 330 28012 50.9 39.3

Fasulye (taze) 285 446 159 432 67 063 55.9 23.5

Domates 282 690 183 239 125 903 64.8 44.5

Kavun 53374 27 866 23 530 52.2 44.1

Karpuz 64 742 41 928 33 627 64.8 51.9

Patlican 60 705 37271 26 018 61.4 42.9

Meyveler

Elma 171 551 77 143 91 091 45.0 53.1

Uziim 327 006 138 236 190 346 423 58.2

Mandalina 11 069 8 227 6 824 74.3 61.6

Portakal 28 010 22 425 17 301 80.1 61.8

Zeytin 196 361 76 732 62 637 39.1 31.9

Findik 334 881 270 474 213121 80.8 63.6

Ceviz 56 406 12 510 7 664 22.2 13.6

Armut 36 078 7 698 7747 21.3 21.5

Erik 44 101 19 360 18 364 43.9 41.6

Kayist 59 465 37 506 41 335 63.1 69.5

Kiraz 72 320 40293 48 236 55.7 66.7

Seftali 52 466 40 122 44 272 76.5 84.4

Visne 39 352 14 749 21365 37.5 543

Kaynak : 2. Tarim Surasit Sonu¢ Raporu, Tarim ve Koyigleri Bakanlig1 Yayini, Ankara 2004, s.91-92
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2.1.10 Tarimsal Mekanizasyon

Tirkiye tarimsal ekipman ve makine parkinda 2007 yilinda 1.056.128 adet
traktor, 986.291 adet kulakli traktér pullugu, 169.695 adet kombine hububat ekim
makinesi, 339.461 adet kimyevi giibre dagitma makinesi ve 12.775 adet bigerdover
bulunmaktadir.'"" Tiirkiye’deki toplam isletme sayisinin 3.021.190 (bkz. Tablo 7)
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda ortalama 3 isletmeye bir traktor, 2007 yili

toplam tarimsal alan1 20.669.000 ha ''?

(nadas alani hari¢) dikkate alindiginda ise
1000 hektara 51 traktor diismektedir. Ortalama isletme biiytikliikleri ve arazi
pargaliligi dikkate alindiginda bu saymin oldukca fazla oldugu goriilmektedir.
Modern tarim tekniklerinin gelismesiyle yasanan asir1 talep artisginin bir sonucu
olmasinin yanisira, bu durumun diger 6nemli nedenleri traktoriin tarim dis1 amaclarla

kullanilmasi ve ¢iftciler arasinda sosyal farklilagma araci olarak goriilmesidir.

2.1.11 Tarimmsal Yatirnmlar ve Tarimin Finansmani

Tarim sektoriine yonelik kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin toplami, alt
sektorler ve bolgeler itibariyle dagilimi, teknoloji kullanimina katkisit ve istihdam
yaratma kapasitesi ile sermayenin devir hizi, diger sektdrlerde oldugu gibi, tarim

sektorii agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.

Tarim sektoriiniin ekonomik biiyiikliigi, onemi ve sektérden gegimini
saglayanlarin sayisi, gelir diizeyi dikkate alindiginda bu sektore verilen gelismis
diinyanin uygulamalarina benzer desteklerin yoklugu tarimin finansmaninda da

kendini gostermektedir.

" TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf,
(02.09.2009), s. s.188

"2 TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf,
(02.09.2009), s. 195



59

Oz sermayesi yetersiz tarimsal isletmeler, isletmelerini biiyiitme ve yeni
yatirimlara girismek icin, hatta zaman zaman {iretim faaliyetlerini siirdiirebilmeleri
icin dis kaynaga gereksinim duyarlar. Tarimda sermayenin devir hizinin yavas
olmasit nedeniyle, diinyanin hemen her iilkesinde, tarim sektorl, piyasa faiz

oranlarinin altinda faiz oranlar ile kredilendirilmektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri (TSK), Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Pankobirlik gibi iiretici orgiitlerinin tarim kesimine yonelik ayni ve nakdi kredileri ile
yatirimlart disinda, genel olarak bankacilik sistemi igerisinde 1888 yilinda kurulmusg

bulunan Ziraat Bankasi uzun yillar basat konumda olmustur.

Tablo 16 : Ziraat Bankas1 ve Diger Bankalarca Kullandirilan Krediler (Milyon TL)

2004 2005 2006 2007

Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %

Ziraat
Bankasinca | 4.016 |98 5.283 98 5371 | 67 6.394 | 53
Kullandirilan

Krediler

Diger
Bankalarca 81 2 91 2 2.662 |33 5.588 | 47
Kullandirilan

Krediler

Toplam 4.097 | 100 5.374,5 | 100 8.033 | 100 11.982 | 100

Kaynak : Gokhan Giinaydin, a.g.m., s. 77

Tablo 16°da goriildiigi gibi 2004 yilinda toplam tarimsal kredilerin % 98’ini
saglayan Ziraat Bankasi, izleyen yillarda tarim kredi hacmini sirasiyla 5.3, 5.4 ve 6.4
milyar liraya ¢ikarmasina karsin tarim kredilerindeki pay1 2007 yilinda % 53’°e kadar

gerilemigtir. Aralarinda tiimiiyle yabanci ya da yabancilarin ¢esitli oranlarda
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miilkiyet payma sahip oldugu bankalarin da bulundugu 6zel bankalarin tarim kredi

hacimleri ise 2007 yilinda % 47’ye ulagmis goriinmektedir.

Ziraat Bankast ve ozel bankalar diginda iireticilere kredi saglayan Tarim

Kredi Kooperatiflerine ozel atif yapmakta yarar goriilmektedir. TKK, 6z kaynaklart

vaninda, Ziraat Bankasi’ndan aldigi kaynaklarla iireticiyi kredilendirmektedir.

TKK ’nin bir yil vadeli olarak kullandirdigi kisa vadeli isletme kredileri; genel

ihtiyag, tohumluk, kimyevi giibre, akaryakit ve yedek parc¢a, hayvancilik, zirai

miicadele ilaclart ve diger isletme kredileri olarak boliimlenmektedir. Onbes yila

kadar acilabilen orta vadeli yatirim kredileri ise tarimsal arag ve gereg kredileri ile

hayvancilik donatma kredilerinden olusmaktadir.'”

Tablo 17 : Tarim Kredilerinin Toplam Krediler I¢indeki Pay1 ve Tarim Biitcesi

Yil Toplam Tarimm Kredileri Tarim
Krediler Milyon TL Pay1 (%) Biitcesi
(Milyon TL) (Milyon TL)
1996 3.860 669 17,3
1997 8.812 1.504 17,1
1998 14.122 1.171 8,3
1999 21.715 2.010 9,3
2000 34.213 3.282 9,6 359
2001 37.086 2.715 7,3 1.033
2002 52.631 2.440 4,6 1.868
2003 69.002 3.216 4,7 2.804
2004 102.482 4.097 3,9 3.084
2005 152.295 5.375 3,5 3.707
2006 217.309 8.033 3,7 4.784
2007 297.039 11.982 4,0 5.555
2008 286.913 13.218 4,6 5.809

Kaynak : Gokhan Giinaydin, a.g.m., s. 78

'3 Gokhan Giinaydn, a.g.m., s.78
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Goriildiigii gibi, 1996 — 2008 araliginda tarim kredileri yaklasik 20 kat
artarak 669 milyon liradan 13.2 milyar liraya ulasmasina karsin, aynm dénemde
tarim kredilerinin toplam kredi hacmine oram % 17.3’ten % 4.6’ya gerilemistir.
2005 yuhnda % 3.5°a kadar diisen bu oran, 6zel bankalarmm yogun bir tarim kredi
calismasina giristigi 2006 yilindan sonra diizenli olarak artarak % 4.6’ya kadar
yiikselmigtir. Buna gére, 2002 — 2004 doneminde birbirine yaklasan rakamlar, 2005
yvilinda kredi hacmi lehine onemli olgiide degismeye baslamis ve 2007 — 2008
villarindaki kredi hacmi, tarim biit¢esinin iki katindan fazla olarak gergeklesmistir.
Tarum kredilerinin kullanimi, tarimsal yatirim ya da isletme masraflart alaninda
gerceklesmektedir. 2005 — 2008 doneminde tarim kredi hacmi swrasiyla 5.3, 8.0, 11.9
ve 13.2 milyar lira olarak gergeklesip onemli bir artis egilimi gosterirken, ayni
donemde tarimsal yatirimlarin hacminde onemli bir degismenin olmadigi, asagidaki
tabloda goriilmektedir. Bu durum da gostermektedir ki, iiretici tarimsal tiretimi ve
olagan yasamumi siirdiirebilmek i¢in, giderek daha ¢ok bor¢lanma geregi igine
girmektedir.'"

Tablo 18 : Yatirimlarin Sektdrel Dagilimi : 2005-2008 (Bin YTL)

Yil Proje Proje Tutar1 Onceki Y1l Sonu Harcama Cari Y1l Yatirnm
Sayisi
D1s Toplam Kredi Ozkaynak | Toplam Kredi Ozkaynak | Toplam
2005 | Tarim 343 8960243 | 45906575 2 828 896 3576 | 16061 396 306 593 3920 1355271
Toplam | 2627 | 70037479 [206 684319 | 23884603 | 3403006 | 84031374 | 4559053 | 1089872 | 16174256
2006 | Tarim 292 8008962 | 45761 462 3 066 023 2513 | 17930 584 189 020 2 840 133655
Toplam | 2526 | 65103529 200391243 | 24113524 | 3962647 | 86512110 | 4136316 | 1775183 | 17521 667
2007 | Tarim 293 7736 825 | 48470 668 2 519 420 2964 | 19514241 151 185 3 860 1508 710
Toplam | 2710 62 69040 1209346877 | 25924180 | 3190737 | 93463720 | 3203903 | 1042413 | 17076806
2008 | Tarim 289 6295641 | 52973 948 2336576 2858 | 22474113 137 896 1556 1468 741
Toplam | 2759 | 58679916 [218975635 | 26480548 | 2861343 102407 887 | 3096981 903 401 17123 197

Kaynak : Kaynak : Gokhan Giinaydin. a.g.m., s. 79

1% Gokhan Giinaydin, a.g.m., s. 78-79
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2.2 Tiirkiye Tarim Politikasi

Kiiresellegen diinyada piyasa ekonomisi, kabul géren ve yayginlagsan bir
sistem olarak ortaya ¢ikmaktadwr. Bu sistemde, hiikiimetlerin rolii daralmakta ve
sadece diizenleyici ve denetleyici olarak belirlenmektedir. Ancak, piyasa
ekonomisinin ¢oézemedigi konularda hiikiimetler, diizenleyicilik roliinii kullanarak
miidahaleci olmaktadir. Ayrica, tarim sektoriiniin kendine has ozelliklerinden dolayt
diger sektorlere gore dezavantajli oldugu belirtilerek, ozellikle gelismis iilkeler basta
olmak iizere, her iilkede bu sektore destek anlaminda miidahale edilmektedir. Tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de hiikiimetler politikalarint belirlerken, iiyesi
oldugu ve birtakim taahhiitler altina girdigi Diinya Bankasi (IBRD), Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararasi olusumlarin politikalari ¢ergevesinde faaliyetlerini yiiriitmek zorunda

kalmaktadr.'”’

Tiurkiye’de 2000’11 yillara kadar uygulanmig tarimsal destekleme
politikalarinin hem istenen diizeyde tarim sektoriinii basariya gotiirememesi hem de
biit¢eye agir yiikler getirmesi, uluslararasi kuruluslarin da destegi ile yeni destekleme
politikalarina ve 6zellikle DGD’ye gecisi saglamistir. Bu degisimde, Tarim Reformu
Uygulama Projesi (ARIP) temel rolii oynamistir. ARIP, Tiirkiye’nin giindemine
Diinya Bankasi ile yapilan anlagma cercevesinde 2000 yilinda girmistir. ARIP
projesinin yetersizlikleri, AB’ye uyum ve DTO kurallari ise yeni bir arayisa ve sonug
olarak Tarim Cer¢eve Kanunu ve Tarim Stratejisi 2006-2010’un ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.''® Bu bolimde ge¢misten giiniimiize tarim politikalari, tarim
politikalarindaki degisim siireci, mevcut destekleme politikalart ve Tarim Strateji

2006-2010 Belgesi ile ilgili bilgiler verilecektir.

115 Fahri Yavuz, “ Tarim Politikasi”, Tiirkiye 'de Tarim,
http://sgb.tarim.gov.tr/Tarim_Politikalari/turkiyede tarim/turkiyede tarim.pdf, (15.06.2007), s. 43
"% Fahri Yavuz, a.g.m., s.43-44



63

2.2.1 1923-1963 Donemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Devleti’nden  devralinan tarim,
olduk¢a sikintili bir sektordii. Bu donemde Atatiirk Onemli adimlar atarak,
Osmanl’nin koylii dedigi ekonomiyi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “tarim sektorii”
haline getirmeyi hedeflemis ve kdyliyii c¢ift¢i yapmak i¢in birtakim olusumlara
girismistir. Atatiirk’iin “Koylii milletin efendisidir” sozii bu sektore verdigi énemi

ayrica gostermektedir.

Bu donemde en oOnemli ilk adim Tiirkiye ekonomisinin gelismesi ve
giiclenmesi i¢in yapilmasi gerekenleri tartigmak iizere toplanan 1923 Izmir Iktisat
Kongresidir. Kongreye her kazadan 3’1 ¢iftci olmak iizere 1135 kisi davet edilmistir.

Kongrede alinan karar sdyledir;

e Reji idaresinin kaldirilmasi ve yabancilarin elinde bulunan icki ve tiitiin

tekelinin yerli halka verilmesi,
e Asar vergisinin kaldirilmasi,
e Liiks ithalattan kaginilmasi,
e Yerli liretimin gelistirilmesine ¢alisiimast,

e Yabanci sermayenin iilke gelismesine katkist goz oniinde bulundurularak izin

verilmesi,
e Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi,
e Hayvanciligin gelistirilmesi,
e Banka kurulmasinin tesviki,

e Devlet memurlar1 ve askerlerin ihtiyaglarinin yurt i¢inden kargilanmasi.
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Kongrede ¢ok hizli ve acele kararlar alindigi igin beklenen basari
saglanamamis ancak, milli bir ekonomi politikasinin geregi ve onemi agik olarak

ortaya konulmustur.'”

19 Mart 1924’te Ziraat Bankas’nin kaynaklarini giinliik ihtiyaclara
harcayan hiikiimetlerin siyasi etkisinden kurtarmak, gercek sahipleri olan ¢iftgilerin
eline ve yonetimine teslim etmek ve tarimsal kredilerle sinirlanmis olan faaliyetlerini
genigletmek amaciyla, TBMM’de 444 sayili Biitce Kanunu kabul edilmis, bu Kanun
ile Ziraat Bankasi1 bir devlet miiessesesi olmaktan ¢ikarak Anonim Sirket haline
getirilmistir.''® Ziraat Bankasmin degisimi ile tarim kredisinin kapsami ve siiri
genigletilmis, Banka’nin iiretim yaninda sulama, arazi edinme ve tarima dayali

sanayilere de kredi agmasi saglanmustir.

Arazinin gayrisafi hasilati iizerinden ayni olarak alinan Asar vergisinin 1925
yilinda kaldirilmasiyla devletin vergi gelirlerindeki payr %33 ten % 10 a inerken

tarim sektorii de biiytik yiikten kurtulmustur.

Bir diger 6nemli gelisme de 1926 yilinda Medeni Kanun kabul edilmesiyle
toprak tizerindeki 6zel miilkiyetin yasalarla cergevelendirilmesidir. Kanun geregi
toprak miilkiyeti devlet¢e giivence altina alinmis olup, padisahlik sistemindeki kul
konumundan, Cumhuriyet'in yaratugi yurttas konumuna gecilmistir.'’”’  Ancak
Toprak reformu'nun gerceklestirilememis olmasindan dolayr kanundan en c¢ok
yararlananlar biiyiik toprak agalari olmus, haksiz sahip olduklar topraklar1 devlet

giivencesine sokup, resmilestirmislerdir.

Toprak dagilimina bakildiginda bu durum daha net anlasilabilir, ““ /. Diinya

Savagsi'min basinda tarimsal niifusun %0.03"inii olusturan biiyiik toprak agalari, tiim

"7 Ayhan Tufan, Tiirkive Ekonomisi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaymlari, Yaymn No:1487,
Ankara 1997, s. 48

18 «7iraat Bankas1”, http://www.turkcebilgi.com/ziraat_bankas%C4%B1/ansiklopedi, (20.12.2009)
9 Abdullah Aysu, Tiirkiye'de Tarim Politikalar, Ozgiin Yaymlari, izmir 2001,s.47
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islenebilir topraklarin %39,3"line sahiptiler. Niifusun %Z2'sini olusturan kii¢iik toprak
agalart taruim arazisinin %26,2'sini ellerinde bulundurmakta, niifusun %97'sini
olusturan koyli ise islenebilir arazinin %34,5'ine sahipti."?’ Osmanl'dan alian
mirasla gelinen siirece bakildiginda; toprak miilkiyetindeki adaletsiz dagilimdan
dolayi, toprak reformunun gerceklesmesi gerekmekteydi. Ancak toprak agalarinin

Ulke yénetimindeki etkinligi bir reform paketinin giindeme alinmasini engelliyordu.

Doga kosullarinin belirleyiciliginin yani sira teknoloji kullaniminin ¢ok az
ve iretimin daha ¢ok 6z tiiketime yonelik oldugu bu yillarda tarimla ilgili ilk sayisal
bilgiler 1927 yilinda yapilan Ziraat Sayimi sonucunda elde edilmistir. Bu sayima

gore;

Ulkenin toplam niifusu 13,4 milyondur ve bu niifusun %85 i koylerde
vasamaktadir. Diger yandan sanayide c¢aliganlarin toplam niifusun %2,1 ini,
ticaretle ugrasanlarinsa %1,9 unu olusturdugu goz oniine alindiginda, Tiirkiye nin

ekonomisi tarima dayal bir iilke oldugu agik¢a goriilmektedir.’”!

Lozan Antlagsmasi hiikiimlerine gore yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, dis
ticaret alaninda 1929 yilina kadar Osmanli Doénemi’nde (01.09.1916 tarihli)
belirlenen spesifik giimriik tarifelerini uygulamistir. Ancak, giimriik tarifelerindeki
giimriik resmi miktarlarina katsayr uygulanarak vergi alinmasi yoluna gidilerek
giimriik resmi konsolide edilmistir. Lozan Anlagmasi’nin bu hiikiimleri nedeniyle
yeni Cumbhuriyetin ve onun yoneticilerinin "ulusal ekonomi" yaratma amaglari
dogrultusunda kararlar almas1 engellenmistir. Ik kez 1929 yilinda ulusal bir giimriik

tarifesi uygulanmaya baslanmistir.'*

120 Abdullah Aysu, a.g.e., s. 47

121 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 206

"2 Tarim Tarihi, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1,
http://www.tarim.gov.tr/TurkiyedeTarim,Osmanlida Tarim.html, (21.12.2009), s.13
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1929 diinya ekonomik krizi ile tarimsal iirinlerin ve hammaddelerin ihrag
fiyat1 diigmiistiir. Ozel kesimin bekleneni verememesi ve ekonomik krizin etkileri
devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu kilmistir. Ote yandan 6zel tesebbiisleri
ekonomik bagimsizlik bakimindan yeterli bulmayan Mustafa Kemal Atatiirk, ¢ hem
mali  kapitiilasyonlarin  fiili etkilerinden kurtulmak hem de toplumun temel
ihtiyaglarinin  6zel sektorce karsilanamayacagimi, bunlarin  kolektif ihtiyaglar
mahiyetinde oldugunu gorerek bu faaliyetler bir devlet gorevi saymis, anayasaya
‘Devlet¢ilik' ilkesini koyarak devleti iktisadi hayata sokmustur. Devletgilik
politikasinin benimsenmesi bu donemde baslamistir. Ozel girisimin dnciiliigiinde
kalkinmanin olmayacagina inanan ilk isimlerden biri olan Ekonomi Bakam Celal
Bayar © en az 200 senen beklemeye niyetimiz yok. ' diyerek devletin ekonomide bir

an Once var olmasi gerektigini savunmustur.

1934°de tliketim mallarinin liretimine ve ithal ikamesine dayanan 1. Sanayi
Plan1 hazirlanip uygulamaya konulmustur. Bu plan ile tarim kesimini ilgilendiren
mevcut gida ve dokuma sanayi tesislerinin genisletilmesi ve gerekli oldugu takdirde
yenilerinin yapilmasi, yatirnm ve ara mali {ireten sanayilere Oncelik verilmesi
benimsenmistir. Tarimda makinelesmenin baslatilmast i¢in devlet bu alanda da

girisimlerde bulunmustur. 123

Tiim diinyayr olumsuz yonde etkileyen 1929 yilindaki ekonomik kriz,
Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemis ve bu yilda 12.8 kurus olan bugday fiyat1 1933
yilinda 4.3 kurusa diismiistir.'** Hiikiimet, bu durum karsisinda zor durumda kalan
cifteileri korumak i¢in 1932 yilinda 2056 sayili Bugday Koruma Kanununu ¢ikarmas,
bir ay sonra 13204 sayili kararname ile Ziraat Bankasina, belirlenen yerlerde 5.5
kurustan bugday satin alma yetkisini vermistir. Bugday fiyatlarinin diizenlenmesi

amactyla kurulan Valorizasyon Teskilati ile baglayan destekleme politikalar1 1938

12 Biilent Daric1, Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas: Kriterlerine Uyumu
Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat Anabilim Dali, Basilmanis Doktora Tezi), http://tez2.yok.gov.tt/,
(10.10.2008), s. 4 )

"% Halil Civi, Tarumsal Uriinlerde Taban Fiyatlar ve Tiirkiye'de Taban Fiyat Politikasi, Atatiirk
Universitesi Basimevi, Erzurum 1977, s. 18
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yilinda Toprak Mabhsiilleri Ofisinin kurulmasiyla daha diizenli bir gelisme

gostermistir.

Bu arada ¢ekirdeksiz kuru iiziim piyasasinin diizenlenmesi amaciyla Ziraat
Bankas1 ve Is Bankas1 “Uziim Kurumu” adiyla izmir’de bir Limited Sirket kurarak
devlet adina destekleme politikasin1t madde bazinda yiriitmiislerdir. Daha sonra bu
sirket Izmir Incir, Uziim Satis Kooperatifleri Birligi ile miistereken ¢ekirdeksiz kuru
lizim piyasasinin diizenlenmesini basariyla siirdiirmiislerdir. Tiitlinde ise, Tekel
Idaresinin alimlarda aktif bir rol oynamasi ve faizsiz avans sistemiyle {iriiniin

yetistirilme asamasinda koyliiniin korunmasina caligtlmustir.'?

1930 yilinda ziraat makinelerine yonelik kanunlar c¢ikarilmis, tarimda
makinelesmeyi destekleyen (yakit, vergi muafiyeti) kolayliklar sonucu ozellikle
traktor sayisinda artis olmus, fakat makinelesmenin gerektirdigi bakim alt yapisi

kurulamadigindan, bir¢cok tarim makinesi kullanilamaz olmustur.

Bu donemde toprak reformu yoluyla ciftcinin kendisine yetecegi kadar
toprak sahibi olmasin1 saglamak ve biiyiik tarim isletmelerinin sahip olacagi alani
daraltmak amaciyla bazi uygulamalar yapilmak istenmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan
716 sayilt yasa ile 22,2 bin ¢ift¢i aileye bedeli 20 yilda édenmek tizere 731 bin
doniim toprak dagitilmistir. 1929 yilinda dogu bdlgesinde fakir ciftciye Hazine
topraklarint dagitmak amaciyla bir kanun ¢ikarilmistir. Gogmenler, gogebeler ve
miibadillere Hazine topraklarmin dagitimmi amaglayan Iskan Kanunu vyiiriirliige

girmistir. '*°

Mir-i arazinin bir grubu olan vakif topraklar1 da 1935 yilinda ¢ikarilan bir
kanun ile tasfiye edilmistir. Bu uygulama genis ve verimli vakif arazilerinin zengin

ziimreler elinde toplanmasina neden olmustur. 1945 yilinda ¢ikarilan Cifteiyi

12 Yasar Uysal, Ege ve Tiirkiye Tariminda Yeniden Yapilanma, EGIFED Bilimsel Arastirmalar Dizisi
Yaym No:1, Izmir 2006, s 104
126 Yasar Uysal, a.g.e., s. 105
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Topraklandirma Kanunu ile de vakif arazilerinin tiimiiniin kamulastirilarak ciftciye
dagitilmasi ¢alismalar1 baslamistir. Bu dénemde topraksiz koyliileri topraklandirma
caligmalar1 yapilmistir. 1923-38 yillar1 arasinda 3,7 milyon dekar arazi dagitilmistir.
Devlete ait topraklarin 1/10’u resmi olarak dagitilmistir. Resmi olarak dagitilan
topraklarin biiyilk bir orani gé¢menlere verilmistir. Toprak kanunundaki bu
adaletsizligi diizeltmek icin 1935 yilinda calismalar baslamis ancak Atatiirk’iin

6limii ve II. Diinya savasi nedeniyle sonugsuz kalmustir'*’

Yine bos ve genis Hazine arazilerinin ekime agilmasini diizenlemek
amaciyla 1937 yilinda 3310 sayil1 yasa ile zirai kombinalar kurulmus ve bunlar daha
sonra 1950 yilinda 5433 sayili yasa ile Devlet Uretme Ciftliklerine

dontstiirilmiistiir.

1937 yilinda ¢ikarilan yasa ile Tarim Satis Kooperatiflerinin kurulmasina
imkan taninmisg, buna bagl olarak incir, kuru {iziim, findik, sebze ve meyve, pamuk,
tiitlin satis kooperatifleri kurulmustur. Tarim {riinlerinin taginmasinda indirimli
tarifeler uygulanarak tarimsal iirlinlerin pazarlanmasinda kolayliklar saglanmustir.
Ayrica, tarimi sikinttya sokan Reji idaresinin kaldirilmasi ve tiitlin tariminin serbest

birakilmasi saglanmistir.

Ureticilerin {iretim giiciinii ve hevesini tesvik edici tedbirlere de yer verilmis
bu amacgla daha sonra Ziraat Fakiiltelerine doniistiiriilen Yiiksek Ziraat Enstitiileri
kurulmus, ciftcilerin egitilmesi amaciyla Koy Egitmenleri Yetistirme Sistemi
kurulmustur. Koylii ¢ocuklarin yatili egitim gormeleri saglanmis, kdylerdeki
okullarin tarimsal egitim kurumu gibi ¢alismasi istenmis, buralarda bahge tarimi ve
hayvancilik faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Yurtici ve yurtdisinda tarim egitimi gérenlerin

bu okullarda bir yil 6gretmenlik yapmalar1 kararlagtirilmis, askere alinan genclere

127 Zeynel Dinler, a.g.e., s. 35
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tarim egitimi verilmesi uygun goriilmiistiir. 1940 yi1linda 3803 sayili Kanun ile Koy

Enstitiileri kurularak kirsal kalkinmay1 hizlandirmak amaclanmugtir,'?®

Yine bu donemde tohum 1slah ve deneme istasyonlari kurulmus, Devlet

Numune Ciftlikleri agilmistir.

2. Diinya Savas1 doneminde genglerin askere alinmasi, kentlerde gida stogu
yapilmasi ve diger iilkelerden gelen gida talebi tarim iiriinleri fiyatlarini arttiric1 bir
etki yapmistir. Bu nedenle devletin miidahaleci bir tarim politikast uygulamasi
zorunlu olmus, devlet kurdugu zirai kombinalarla dogrudan tarimsal iiretime
girigsmis, tarim tirlinlerinden toprak mahsiilleri vergisi adiyla %10 oraninda ayni vergi
almig, baz1 tarimsal irlinlerin bir kisminin devlet tarafindan saptanan fiyatlar
tizerinden Devlete satilmasi zorunlulugu getirilmistir. Baz1 gida maddelerinde narh
uygulamasi tarim f{riinleri arzin1 frenlemis, serbestlik yoniindeki uygulamalar ise
stoklarin arzin1 genisletmis, ancak arz talep dengesi vesika usuliiniin uygulanmasiyla

saglanabilmistir. '%

Cok partili hayata gecilen 1946 yilindan sonra Tiirkiye’de Onemli siyasi
gelismeler yasanmaya baslamis, bu durum tarim sektoriinii de Onemli oOlgiide
etkilemistir. 2. Diinya Savaginin sona ermesiyle Avrupa’nin gida talebinin artmasi,
Marshall Plam1 ¢ergevesinde Tiirkiye’ye yapilan ekonomik yardimlardan tarimda
makinelesmeye yonelik pay ayrilmasi ve Kore Savasinin basta pamuk olmak tizere

stratejik iirlinlere talebi arttirmastyla tarim sektorii onem kazanmustir.

1947 yilinda toplam tiitiin {iretiminin %13’{ alinarak ilk kez taban fiyat
uygulamasi baglatilmig, 1948 yilinda Tarim Plami hazirlanmis, Zirai Donatim

Kurumu, Teknik Yardim Teskilati kurulmus, Cift¢iyi Topraklandirma ve Orman

128 Yasar Uysal, a.g.e.,s 104
12 Hasan Olali — ismail Duymaz, Tarmmn Tiirk Ekonomisindeki Yeri ve Ekonomik Gelismeye Katkist,
[zmir Ticaret Borsast Yayinlari, [zmir 1987, 5.82
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Kanunu ¢ikarilmistir. 1950 vergi reformunda tarim, biiylik 6l¢iide vergilerden muaf

tutulmustur. '*°

ABD’den 1947 yilinda Truman Doktirini ile dig kaynakli yardimlar
baslamis ve 1948 yilinda da uzun yillar devam edecek olan askeri ve ekonomik
nitelikli Marshall Yardimlar1 alinmistir. Bu yardimlar ile ekonomik kalkinmanin
saglanmast i¢in 1947 yilinda birinci 5 yillik kalkinma plant hazirlanmis ancak,
uygulanamamistir. 1948 yilinda ise tamamen tarim sektoriine yonelik ikinci bir plan

hazirlanmis ve bu plan da uygulanamamls‘ur.13 :

1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle tarimsal {retimi
arttirmaya yonelik politikalara biiyiik Oncelik verilmistir. Bunun baglica nedeni
olarak Adnan Menderes’i iktidara tasiyan kesimlerin basinda koyliilerin geliyor

olmasi sOylenebilir.

1950-1953 yillar1 arasinda tarim sektorii hizli bir gelisme gostermis ve ekim
alan1 14,5 milyon hektardan 18,8 milyon hektara ¢ikmis, tarimsal {iretim ise 1 kat
artis gostermistir. Tahil {irtinleri artis1 ile bugdayda Diinyada 4. sirada ihracatc tilke
olunmustur. GSMH’de yillik ortalama %11,3 artis kaydedilmistir."** Bu olumlu

havanin temel nedenleri soyle siralanabilir;

e Tarimsal kredilerin artirnlmasi, diisiik vergi uygulanmasi ve tarimda
makinelesme ile tarim alanlarinin genislemesi (bu donemde traktor sayisi 12

kat artis gostermistir),

o Kooperatiflesme yerine aile isletmelerinin yiiksek destekleme alim

fiyatlartyla desteklenmesi,

B0 yasar Uysal, a.g.e., s. 106

B Tarim Tarihi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
http://www.tarim.gov.tr/TurkiyedeTarim,Osmanlida_Tarim.html, (21.12.2009), s. 16
2 Tarim Tarihi, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1,
http://www.tarim.gov.tr/TurkiyedeTarim,Osmanlida Tarim.html, (21.12.2009), s. 17
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e Bu yillarda iklim kosullarinin iyi gitmesi,

e Yapilan alt yap1 yatirimlar ile ulagtirma sektoriiniin gelismesi ve koyiin

pazara agilmasi,
e Kore savasi nedeni ile tarimsal iiriin fiyatlarinin yiikselmesi,

e 1952 yilinda hayvanciligin gelismesine katkida bulunmak amaciyla Et ve

Balik Kurumunun faaliyete gegirilmesi,

e lhracattaki tesvik uygulamalari.

Bu donemde fiyat artiglarinin hizlanmasi nedeniyle tiiketiciyi korumak
amaciyla hayvansal {iriinler, piring, ekmek ve yag gibi tarimsal iirlin ve mamulleri
fiyatlarina miidahale edilmistir. Planli donemin baslangici olan 1963 yilina gelinceye
kadar, baz1 6zel amaglarla bir dizi tarimsal politikalar takip edilmistir. Sekerpancari
ve c¢ay gibi irlinlerin iretiminin {ilkede yayginlastirilmasi ve bu dirlinlere ait
sanayinin kurulmasi yoluyla ekonomiye katkilarinin olmasi amaciyla, tarimsal
destekleme ve fiyat politikalar takip edilmistir. Gerek yatirima yonelik teknoloji ve
gerekse zorunlu tiiketim iirtinlerini ithal etmek amaciyla gerekli olan yabanci paray1
temin etmek icin, findik, kuru iiziim, kuru incir ve zeytinyagi gibi iriinler
desteklenmeye baslanmistir. Ayrica hashag ve tiitlin gibi kendine has 6zelligi olan
tirlinlerin liretiminin sinirlanmasi ve planlanmasi yoniinde politikalar takip edilmistir.
Hayvancilik sektdriine yonelik olarak EBK, YEMSAN ve TSEK sirasiyla 1952,
1956 ve 1963 yillarinda faaliyete gecmis ve bu sektoriin gelismesinde dnemli bir

fonksiyon yiiklenmislerdir.'*

Donemin kisa bir 6zetini yapacak olursak ; Tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de 1929-1930 ekonomik bunalimi ve bu bunalimin 6zellikle tarimsal
irlin fiyatlarinda ¢okiise yol agmasi nedeniyle bu dénemde korumaci politikalar
onem kazanmistir. 1980’e¢ kadar c¢ogunlukla kullanilan aracglar; taban fiyat ve

destekleme alimlari ile birlikte girdi siibvansiyonlar1 ve ucuz kredi desteklemeleri

133 Fahri Yavuz, “ Tarim Politikas1”, T tirkiye’'de Tarim,
http://sgb.tarim.gov.tr/Tarim_Politikalari/turkiyede tarim/turkiyede tarim.pdf, (15.06.2007), s. 46-47
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olmustur. Bu donemde, sayilar1 yillara gore degismekle birlikte, bir¢ok iirline pazar
fiyat1 destegi verilmistir. Pazar fiyati destegi her zaman politika tartigmalarinin
merkezinde olmus ve diger araglara gore desteklemede daha Onemli bir yer

edinmistir. '**

2.2.2 1963-2000 Donemi

1960 yilinda Ordunun yonetime el koymasimin ardindan yeni bir déneme
girilmis ve Kalkinma planlar: ¢ergevesinde ithal ikameci sanayilesme stratejisine
yonelinmistir. Burada amag, oncelikle tiiketim, daha sonra da ara ve yatirim

mallarinda kendine yeterliligin saglanmas: olarak belirlenmistir.”’

Tiurkiye ekonomisi, 1960 yillarinin ortalarinda enflasyon ve dis 6deme
giicliigii seklinde kendini gosteren ekonomik bunalima girmis, ekonomik gelismenin
daha kararli ve planli ortamda saglanmasi1 gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda
1963 yilinda ve 15 yillik perspektif iginde 5 yillik alt planlar olmak tizere kalkinma
planlar1 hazirlanmaya baslanmis ve ekonomik gidis her sektoér i¢in bu planda

6ngoriilen hedeflere uygun bir sekilde diizenlenmeye calistimistir.'*°

1.Bes Yillik Kalkinma doneminde tarim ve sanayi arasinda dengeli bir
gelisme esas almmistir. Yine bu donemde, fiyatlara miidahale yerine iiretim
girdilerinin desteklenmesi 6n plana ¢ikmis, sektore yapilan yatirimlarin artirilmast,
kooperatiflesmenin tesviki, sulama alanlarinin artirllmasi, bitkisel {iretimle

hayvanciligin birlikte yiriitiilmesi yoniinde 6nlemler alinmasina karar verilmistir.

134 Yalginkaya, Neslihan — Yalcinkaya, Hakan — Cilbant, Coskun, “Avrupa Birligi’ne Y6nelik
Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Tarim Politikalar1 ve Sektériin Gelecegi Uzerine Etkisi”, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Cilt 13, Say1:2, Manisa, 2006. s. 103

13 Yasar Uysal, a.g.e., s. 108

36 Tarim ve Ekonomi Tarihi, Uludag Universitesi, ,

http://homepage.uludag.edu.tr/~bulefe/ TARIM%20VE%20EKONOMI%20TARIHI.doc,
(21.12.2009), s. 7
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Tablo 19 : Sabit Fiyatlarla Sektdrlerin GSMH Igindeki Paylar1 (%)
ve GSMH Sektorel Biiytime Hizlar1 (%) (1963-1967)

Sabit Fiyatlarla Sektorlerin Sabit Fiyatlarla GSMH Sektérel

Yil GSMH I¢indeki Paylar1 (%) Biiyiime Hizlar1 (%)
Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler
1963 34,6 17,1 48,3 9,6 12,0 8,9
1964 33,1 18,2 48,6 -0,4 11,2 4,8
1965 30,9 19,4 49,8 -3,9 9,5 5,6
1966 30,5 19,9 49,6 10,7 15,2 11,5
1967 29,3 20,7 50,0 0,1 8,2 5,2

Kaynak : TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf ,
(02.09.2009)

Birinci plan doneminde, 1966 yili disinda, tarimda biiyiime hedeflerine
ulasilamamus, iklime bagli olarak biiyiik dalgalanmalar yasanmustir. Ozellikle
hayvansal ve su tiriinleri tiretimi plan hedeflerinin ¢ok altinda kalmistir. Bu donemde
GAP projesinin ilk yatirimi olan Keban Baraj1 insaatina 1965 yilinda baslanmistir.
Asag1 Firat Projesi olarak baglayan calismalar 1971°de Dicle Havzasi Planlamasinin

da projeye eklenmesiyle bolge genislemistir.

1960 yillarda toprak reformu yeniden yogun olarak tartisilmaya baslanmis
ve bu konuda 8 kanun tasarisi hazirlanmigtir. Anacak bu tasarilarin yalnmizea 1°i

TBMM giindemine gelebilmis ve kanunlasamanustir."’

I. plan doneminde iilkenin biitiin yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin etiidii
yapilarak, topraklarimiz arazi kullanma ve sulamaya elverigli yOniinden

siniflandirilmastir.

Ikinci bes yillik kalkinma planinda, tarrmimn desteklenmesine ve tarimsal
fiyat politikalarina daha az 6nem verilmis, kalkinmanin siiriikleyici sektorii olarak

sanayilesme gorilmiistiir.

BT Tarim Tarihi, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1,
http://www.tarim.gov.tr/TurkiyedeTarim,Osmanlida_Tarim.html, (21.12.2009), s. 19
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Ilk plandaki genel ilkeler bu planda da korunmus olmakla beraber, kendi
kendine yeterliligin 6nemli bir hedef olarak kabul edilmesi 6nemli bir farkliliga isaret

etmektedir. '3

Tablo 20 : Sabit Fiyatlarla Sektdrlerin GSMH Igindeki Paylari (%)
ve GSMH Sektorel Biiytime Hizlar1 (%) (1968-1972)
Sabit Fiyatlarla Sektorlerin | Sabit Fiyatlarla GSMH

Yil GSMH i¢indeki Paylar1 (%) | Sektorel Biyiime Hizlar: (%)
Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler
1968 33,0 17,1 49.8 1.5 11.1 7.9
1969 31,2 18,4 50,4 -14 12.0 54
1970 30,7 17,5 51,7 2.8 -0.5 7.3
1971 30,2 17,8 52,0 5.1 8.9 7.6
1972 27,9 18,1 54,0 1.0 10.6 13.4

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf
(02.09.2009)

Ikinci plan déneminde tarimda yasanan biiyiime, hedeflere yakin
gerceklesmistir. Ancak, hayvansal iiriinlerde ve su iirlinlerinde hedefin yine altinda
kalimmistir. Sektorde yapisal degisiklikler gergeklesmemis, toprak reformu
yapilamamustir. Bitkisel tiretimdeki artis daha ¢ok ekilebilir alanlarin genisletilmesi,

cayir ve meralarin daraltilmasiyla miimkiin olmustur.

AB’ye liyelik i¢in ilk adimlar da bu donemde atilmustir.

Sulamanin ve modern girdi kullanimimin yayginlasmasi sanayi bitkilerin
tiretiminde verimliligin artmasina neden olmugstur. 1. ve Il plan doneminde sanayi
bitkileri ve taze sebze meyve ihracatinda énemli gelismeler saglanmis , ozellikle 11
plan déneminde bu iiriinlerin ihracatinda plan hedefleri asilmistir. 1. ve II plan
doneminde bitkisel iiretiminde girdi kullanimi yoniinden onemli gelismeler saglanmuis

kimyasal giibre kullanmimi yaklasik 10 kat artmistir. Il. plan donemi sonunda nadas

1% yasar Uysal, a.g.e., s. 108
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harig toplam ekili dikili alanlarin yaklasik olarak %25°i giibrelenmigstir. Bu donemde
genellikle diisiik verimli yerli irklarin ¢esitli yontemlerle islah edilerek yiiksek verimli
tiirlere doniistiiriilmesi ¢calismalart ele alinmis, bu amacla ihtisaslasmis teknik
hayvancilik igletmelerinin kurulmasi yoluna gidilmistir. 1. BYKP doneminde toplam
hayvancilik iiretiminin yilda ortalama % 5.6 oraminda artmast hedef alinmisken,
gerceklesme %2.6 oraminda olmustur. II. plan déneminde toplam hayvancilik
tiretiminin yilda ortalama %4.8 oraninda artmasi hedef alinmigsa da gergeklesme
%23,2 oraminda olmugstur. 1. ve Il Kalkinma Plaminda tarim sektériiniin gelismesi
ortalama % 4.7 olarak ongdériiliirken, Lsinde % 4 1. de % 3.9 olarak

belirlenmistir."*

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda, tarimsal destekleme kapsamina alinan
tiriinlerde yiiksek fiyat politikasinin uygulanmasi, i¢ fiyatlarla diinya fiyatlar
arasinda biiyiik bir fark olusmasina neden olmus ve bunun kapatilmasi i¢in fon

. e . 140
kurulmasi 6nerilmistir.

Tablo 21 : Sabit Fiyatlarla Sektérlerin GSMH Igindeki Paylar1 (%)
ve GSMH Sektorel Biiytime Hizlar1 (%) (1973-1978)
Sabit Fiyatlarla Sektorlerin | Sabit Fiyatlarla GSMH

Yil GSMH icindeki Paylar1 (%) | Sektorel Bityiime Hizlari (%)
Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler

1973 24,5 19,3 56,2 -8.1 12.0 9,2
1974 25,2 20,0 54,0 6.2 7.1 0,7
1975 24,5 20,6 55,0 3.0 9.1 6,4
1976 24,0 20,5 55,5 6.9 8.9 10,0
1977 22,8 21,3 56,0 -2.1 6.6 3,9
1978 23,1 21,7 55,2 2,7 3,1 -0,1

Kaynak: TUIK, Istatistik Géstergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf ,
(02.09.2009)

%9 Tarim ve Ekonomi Tarihi, Uludag Universitesi, ,
http://homepage.uludag.edu.tr/~bulefe/ TARIM%20VE%20EKONOMI%20TARIHI.doc,
(21.12.2009), s. 9-10

"% Biilent Daric, a.g.e. s. 11
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Uzun tartigmalar sonucu 1973 yilinda ¢ikarilan Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu 1978 yilinda Anayasa mahkemesinin 1976 yilinda usul agisindan iptal karari

ile son bulmustur. '*!

3. BYKP doneminde AET ile iliskiler 6n plana ¢ikmistir.

“1963 yilindan 1979’a kadar bir degerlendirme yapildiginda; tarimi
gelistirici, destekleyici ve tesvik edici politikalarin uygulanmadigi soylenebilir.
Ciinkii sabit sermaye yatirimlari i¢cinde tarima ayrilan pay yetersiz kalmis, verilen
krediler sektoriin potansiyeli ve ekonomi igindeki payma paralel olmamis,
destekleme alim bedelleri zamaninda 6denmemis, destekleme politikalar1 amaglara
uygun kullanilmamis buna ragmen, girdi kullaniminin artmasi, i¢ ticaret hadlerindeki
bozulmanin daha sinirli diizeyde kalmasi, agik issizligin artmasini engellemis ve
bunlar iiretici gelirlerinin reel olarak gerilemesini yavaslatmistir. Bu donemdeki
geliri yeniden dagitici politikalarla, i¢ pazar gelistirilmeye, bunun i¢in de, ciftcilere

ekonominin gerektirdigi dl¢iide alim giicii kazandirilmaya c¢aligilmistir.

Donemin bir diger 6zelligi de, 6zellikle 1970’1 yillarda politik istikrarsizlig
bagli olarak hiikiimetlerin popiilist politikalar uygulamast ve bunun sektdrel
boliisimii de Onemli Olgiide etkilemesidir. Sanayiye kaynak aktariminin
saglanmasinda, koruyucu dis ticaret rejimi, yatirimlar tesvik edici para ve maliye
politikalart kullanilmistir. Bu sekilde ‘basta en biiyiik ihracat¢i sektdr olan tarim
olmak {izere’ ihracatg1 sektdrlerden, ithal girdi kullanan sanayiye kaynak aktarimi
saglanmistir. 1963- 1979 doneminde sektorel gelir boliisiimii, gizli issizligin
azaltilamamasi nedeniyle, verimlilik artisina ragmen tarim aleyhine bozulmus; tarim
bir anlamda fakirlestiren biiylime siireci yasamistir. Diger sektorlerdeki gelismenin
istthdam agisindan yetersiz kalmasi, ¢iftgilerin goreli olarak fakirlesmesi sonucunu

dogurmustur.” '*

"' Tarim Tarihi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
http://www.tarim.gov.tr/TurkiyedeTarim,Osmanlida_Tarim.html, (21.12.2009), s. 20
"2 Yasar Uysal, a.g.e., s. 109
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Dordiincii planda biiylimenin daha esitlik¢i olmasi iizerinde durulmus, bu
amagla kirsal alana yonelik politikalar gelistirilmeye, kooperatiflesme yoluyla pazara

acilmanin tamamlanmasina ¢alisilmistir.

Tablo 22 : Sabit Fiyatlarla Sektdrlerin GSMH Igindeki Paylari (%)
ve GSMH Sektorel Biiytime Hizlar1 (%) (1979-1983)
Sabit Fiyatlarla Sektorlerin | Sabit Fiyatlarla GSMH

Yil GSMH i¢indeki Paylar1 (%) | Scktdrel Bityiime Hizlar1 (%)
Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler
1979 23,2 20,7 56,1 -0,2 -5,0 1,1
1980 24,2 20,5 55,4 1,3 -3,6 -4,1
1981 22,6 21,5 55,9 -1,8 9,9 5,8
1982 22,7 21,9 55,4 33 5,1 2,3
1983 21,6 22,4 56,0 -0,8 6,7 5,3

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf
(02.09.2009)

Planda, tarimsal iiretim hedeflerine ulagsmak i¢in dar ve orta gelirli
tireticilerin desteklenecegi, destekleme fiyatlarinin {iriiniin 6zelligine gore ekimden
ve hasattan Oonce aciklanacagi, fiyat ve miidahale alimlar1 yaninda tarimsal egitim,
orgiitlenme ve ucuz girdi teminine de Onem verilecegi belirtilmistir. Tarimsal
desteklemenin finansmaninin, prensip olarak kurulmasi éngériilen Tarim Uriinleri
Destekleme Kurumu ve TMO tarafindan saglanacagi ve destekleme alimlar1 yapan
tiim kuruluslarin finansman ihtiyacinin karsilanmasi agisindan 6z kaynak artirirmina

gidilecegi vurgulanmistir.

1980 yilinda serbest pazar ekonomisine gegcisle birlikte, genel ekonomi
politikalar1 agisindan oldugu kadar tarim politikalar1 agisindan da doniim noktasi
olmus ve tarim sektoriine yonelik uygulanan politikalarda da onemli degisiklikler
yapilmistir. Bu donemde, tarim piyasalarina destekleyici, koruyucu yondeki devlet

miidahalelerinin kapsaminin daraltilmas1 dngoriilmiistiir.
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Ekonomide biiyiik ¢okiintiilerin yasandigi 4. BYKP donemindeki ekonomik
durgunlugun baslica nedenleri arasinda sosyal ve siyasal istikrarsizlik, yasanan petrol
krizi ile yasanan doviz darbogazi ve Kibris savasi sayilabilir. Yasanan doviz
darbogazi sanayinin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin yiiksek fiyatla {ilkeye
gelmesine neden olmus ve maliyet artis1 fiyat artislarina neden olmustur. Bu fiyat
artiglar1 yurt icinde liretilen hammaddeleri de etkilemis ve i¢ fiyatlar asir1 derecede
yiikselmistir. Fiyat artiglar1 dis 6demeleri de zorlastirdigi i¢in 6demeler dengesi
bozulmustur. Bu gelismeler dogrultusunda hiikiimet 6nlemler almaya baslamis ve
1978 yilinda “istikrar programi” agiklamistir. KIT aciklarini kapatmak igin KIT
tiriinlerine zam yapilmis, ithalat zorlastirllmis ve devaliiasyon yapilmistir. 1979
yilinda yeni bir program ile KIT zamlar1 devam etmis, faiz oranlari yiikseltilmis,
turist ve is¢i dovizleri i¢in primli kur uygulanmig ve Tiirk Lirast yeniden devaliie
edilmistir. Enflasyonun sinirli 6nlenebilmesi ve durgunlugun devami 24 Ocak 1980
kararlarinin alinmasina neden olmustur. Bu kararlarda tarim sektoriinii dogrudan

ilgilendiren maddeler sunlardir;'*

e Giibre ve giibre {ireticileri tarafindan kullanilan glibre hammaddesi,
tarimsal ila¢ ve bunun hammaddelerinin dis alimi i¢in déviz kurunda
kath kur sistemi uygulanmig, bu alimlar i¢in doviz kuru daha diisiik

seviyede uygulanmustir.

e Belirli tarimsal triinler i¢in uygulanan taban fiyatta artislar1 ihtiyath
yapilmast ve destekleme alimlarinda kisitlamalar yapilmasi,

O0demelerin ¢esitli donemlere dagitilmasi karara baglanmstir.

e Merkez Bankasi’'nda “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu”
olusturulmus. Bu fon tarimsal girdilerin siibvansiyonunda, ihracatin
gelistirilmesinde  ve finansmaninda ve de ireticiyi fiyat

hareketlerinden korumada kullanilmistir.

" Tarim Tarihi, Tarim ve Koyisleri Bakanligs,
http://www.tarim.gov.tr/TurkiyedeTarim,Osmanlida_Tarim.html, (21.12.2009), s. 20-21
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Destekleme fiyatlarinin  agiklanmasinda  gecikmeleri  Onlemek  ve
desteklemeci kuruluslarin piyasaya zamaninda ve etkin bir sekilde girmesini
saglamak amaciyla, “Destekleme Cerceve Kararnamesi” 1982 yilinda ¢ikartilmis,
boylece destekleme fiyatlarmin saptanmasinda “Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu”, alim esaslarmin saptanmasinda ise “Para-Kredi Kurulu”

yetkili kilinmigtir'**

1980 oncesinde yasanan enflasyonlara tarimsal {irlin fiyatlarinin, tarimsal
girdilere verilen siibvansiyonlarin ve diisiik faizli kredilerin parasal genisleme
tizerindeki etkisinin neden oldugu goriisii, devletin tarima bakis agisinin de§ismesine

yol agmustir.

Sonu¢ olarak, tarim sektorii enflasyonun baslica nedenleri arasinda
degerlendirilmeye baslamistir. Bu baglamda bir¢cok {iriindeki pazar destegi
azaltilmaya baslamis, silibvansiyonlar kaldirilmis ve tarimsal kredilerdeki faizler

piyasa oranlarma yaklagmustir.'*

5. bes yillik kalkinma planinda, tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrar
saglamak, pazarlamay1 kolaylastirmak, mevcut arazinin 6zelliklerine, i¢ ve dis talebe
uygun bir liretim yapistyla verimliligi artirmaya yardimci olmak esas olarak kabul
edilmistir. Tarimdaki gelir istikrarsizliklarina karsi {iriin sigortas: calismalarinin
yapilacag1 vurgulanmistir. Bu donem igerisinde, kamuoyunda 1973 yilinda ¢ikarilan
Toprak Reformu ve bu yasanin ylriirliikkten kalkmasi ile ilgili tartigmalar devam
ederken, GAP projelerinin uygulandig1 alanda, sulama nedeni ile ortaya g¢ikacak
deger artisindan kaynaklanabilecek adaletsizliklerin Oniine gegmek icin 22.11.1984
tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarindaki Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu ¢ikarilarak ayni yil yiriirlige girmistir ve fakat sadece devlet¢e sulamaya

acilan alanlarda gecerli olmasi nedeniyle uygulama sinirli kalmistir.

144 Neslihan Yalcinkaya — Hakan Yalg¢inkaya — Coskun Cilbant, a.g.m., s.104
145 Neslihan Yal¢inkaya — Hakan Yalginkaya — Coskun Cilbant, a.g.m., s.104
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Tablo 23 : Sabit Fiyatlarla Sektdrlerin GSMH Igindeki Paylar1 (%)
ve GSMH Sektorel Biiytime Hizlar1 (%) (1984-1989)

Sabit Fiyatlarla Sektorlerin | Sabit Fiyatlarla GSMH

Yil GSMH i¢indeki Paylar1 (%) | Sektdrel Biiyiime Hizlar1 (%)
Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler

1984 20,3 23,1 56,6 0,6 10,5 8,2

1985 194 23,6 57,0 -0,3 6,5 5,0

1986 18,8 25,0 56,2 3,6 13,1 5,2

1987 17,2 24,9 57,9 0,4 9,2 13,2

1988 18,3 25,1 56,7 8,0 2,1 -0,8

1989 16,6 25,9 57,5 -1,7 4,9 3,2

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf
(02.09.2009)

Altinct bes yillik kalkinma planinda, besinci planda oldugu gibi istikrar
saglayacak, pazarlamay1 kolaylastiracak ve ekilen araziye, i¢ ve dis talebe uygun bir
tiretim yapisiyla, verimliligin artirilmasi esastir denilmistir. Tarimsal desteklemenin
kapsaminin, ekonomik ve sosyal kriterler dikkate alinarak tespit edilecegi
belirtilmistir. Ihrag iiriinleri, enflasyon, fiyat disindaki desteklemeler ve Tarim Satis
Kooperatifleri ile ilgili takip edilecek politikalar besinci plana ¢ok benzerlik

gostermistir.

Tablo 24 : Sabit Fiyatlarla Sektdrlerin GSMH Igindeki Paylar1 (%)
ve GSMH Sektorel Biiytime Hizlar1 (%) (1990-1994)

Sabit Fiyatlarla Sektorlerin | Sabit Fiyatlarla GSMH

Yil GSMH i¢indeki Paylar1 (%) | Sektdrel Biiyiime Hizlar1 (%)
Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler

1990 16,3 25,9 57,9 7,0 9,3 10,1

1991 16,1 26,5 57,4 -0,6 2,9 -0,5

1992 15,8 26,5 57,8 4,3 6,2 7,1

1993 14,5 26,5 59,0 -0,8 8,3 10,5

1994 15,3 26,6 58,1 -0,6 -5,7 -7,6

Kaynak: TUIK, Istatistik Géstergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf ,
(02.09.2009)
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1981 yilindan itibaren azaltilmaya baslanan destekleme alimi yapilan {iriin
sayis1, 1990 yilinda 10 iirline kadar daraltilmistir. Se¢im yil1 olan 1991 yilinda, daha
onceki daralmanin aksine tam ters bir politika izlenmis, desteklenen iiriin sayisi
arttirtlmistir. Ayni politika, izleyen koalisyon hiikiimetince de korunmus ve 1992

yilinda desteklenen {iriin sayis1 26’ya ulagmistir

5 Nisan 1994’te mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar kazandirmak,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve yapisal reformlart uygulamak i¢in “Ekonomik
Onlemler ve Uygulama Plani” vyiiriirliige konmustur. Bu planda temel ilke olarak,
liretim yapan ve slibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan, ekonomide piyasa
mekanizmasinin tiim kurum ve kurallariyla islemesini saglayan bir devlet yapisina
gecilmesi hedeflenmigstir. 1994 yilinda 5 Nisan kararlar1 ve IMF’ye olan ulusal
taahhiitlerimiz ¢ercevesinde, destekleme modeli daha rasyonel bir yapiya
kavusturmak adma yeniden diizenlenmistir. 5 Nisan kararlarinda tarim sektoriiyle

ilgili olarak alinan baslica dnlemler sunlardir :

e Diinya fiyatlarinin {istiinde seyreden destekleme fiyatlar1 bazi tirlinlerde ekim
alanlariin genislemesine, {iretim fazlas1 olusmasina ve devletin asir1 alimlar
yaparak yiiksek stok maliyetlerine katlanmasina neden olmaktadir.
Destekleme fiyatlar1 belirlenirken diinya fiyatlarindaki gelismenin yani sira
yurtici faktor fiyatlarindaki gelismeler de dikkate alinacaktir.

e Bu kapsamda tarimsal destekleme fiyatlari, ilicret ve maaslarda ongoriilen
hedeflerle tutarli olarak belirlenecektir.

e Tarimsal destekleme konusunda hedef kitleye dogrudan 6deme yapma ve
kredi kolayliklar1 saglama gibi fiyat destegi disindaki konulara agirlik
verilecektir.

e Tarimsal girdilerle ilgili silibvansiyonlarda biitce oOdenekleriyle sinirh
kalmacaktir.

e Dagitimi devlet tarafindan yapilan girdilerin fiyatlar1 piyasa kosullarina gore

belirlenecektir.



82

e Tarimsal destekleme aliminin kapsami daraltilacaktir. Hububat, seker pancari

ve tiitlin bu kapsamdan ¢ikarilacaktir.

5 Nisan kararlar1 sonucunda, destekleme ile gorevli kuruluslarin dogrudan
ya da dolayli olarak TCMB kaynaklarin1 kullanmalarina son verilmis, bunun yerine,
iriinlerin giderek daha c¢ok borsalarda islem gormesi ve 6zel sektoriin ve iiretici
birliklerinin piyasalara katilimini arttirarak, fiyatlarin daha rasyonel ve diinya
piyasalariyla uyumlu diizeylerde olusmasi yoniindeki politikalar benimsenmistir.
Ancak bu politikalar basariyla uygulanamamistir. Bunun temel nedeni teknik,
ekonomik ve sosyal acidan birgok sorunun varligin1 korumasidir. Ekonomik ve

sosyal sorunlarin ¢oziimiinii sadece politikalarla bulmak miimkiin degildir.

Yedinci bes yillik kalkinma planinda, “Tarimsal Politikalar ile Ilgili Yapisal
Degisim Projesi”, sekizinci bes yillik kalkinma planinda ise “Genel Tarim
Politikalar1” basghigr altinda tarim sektorii ile ilgili ilkeler ve politikalar benzer bir
sekilde ele almmustir. Bu ilkeler ve politikalarda AB’ye uyum ve DTO
antlagsmalarinin getirdigi ylkiimliilikler vurgulanarak 2000 sonrasi tarim reformunun
isaretleri verilmistir. Rekabetci bir tarim sektorii meydana getirme, ¢ift¢i kayit ve
tarim bilgi sistemlerinin olusturulmasi, tarim sigortas: kanunun g¢ikarilmasi, kirsal
kalkinma, tarim sanayi entegrasyonu, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin
ozerklestirilmesi, Tarim Cerceve Kanunun ¢ikarilmasi ve Tarim ve Koyisleri
Bakanhiginimn ve ilgili Kamu iktisadi Tesebbiilerinin yeniden yapilandiriimasi bu iki

plan donemine ait hedeflere dahil edilmistir.
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Tablo 25 : Sabit Fiyatlarla Sektdrlerin GSMH Igindeki Paylar1 (%)
ve GSMH Sektorel Biiytime Hizlar1 (%) (1995-2000)

Sabit Fiyatlarla Sektorlerin | Sabit Fiyatlarla GSMH

Yil GSMH i¢indeki Paylari (%) | Sektdrel Biiyiime Hizlar1 (%)
Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler

1995 14,4 27,7 57,9 1,3 12,5 7,6

1996 14,0 27,7 58,3 4,6 6,8 7,9

1997 12,7 28,1 59,2 -2,2 10,2 9,9

1998 13,4 27,6 59,0 9,6 1,8 3,6

1999 13,4 27,9 58,7 -5,6 -5,1 -6,7

2000 13,1 27,8 59,0 3,8 6,2 7,0

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf
(02.09.2009)

1999 yili 6ncesinde genellikle iiriin fiyatlarinin diinya fiyatlariyla uyumsuz
olarak belirlenmesi beraberinde disa karsi korumacilik Onlemlerini getirmistir.
Yiiksek fiyatlar bir taraftan biitce olanaklarmi zorlamis, diger taraftan kaynak
dagilimi ve tiiketici refahini, dolayisiyla da toplumsal refah1 olumsuz etkilemistir.
Yiiksek fiyatla, diinya piyasalarina iirlin arz1 miimkiin olamayacagindan, ihracata da
stibvansiyon uygulamasi zorunlu hale gelmistir. ihracatta yasanan tikanikliklar ise
sonucta yine treticileri etkilemistir. Desteklemenin kapsami ve fiyat diizeyleri, i¢ ve
dis talepteki gelismelerle yeterince iligkilendirilmeyerek bazen ekonomik,
cogunlukla da politik kaygilarla belirlenmistir. Baz1 iriinlerin iiretimleri, pazar

istekleri gozetilmeden tegvik edilmistir'*®

1980°den 2000 yilina kadar, Tirkiye’deki tarim sektorii, daha ¢ok yapisal

Oonlemleri igermeyen, kisa vadeli politik konjonktiire endeksli fiyat agirlikli

destekleme politikasi araglari ile yonlendirilmeye calistimistir'®’

146 Neslihan Yalginkaya — Hakan Yalginkaya — Coskun Cilbant, a.g.m., s.105
147 Neslihan Yal¢inkaya — Hakan Yalginkaya — Coskun Cilbant, a.g.m. s.104
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Planli donemde uygulanan politikalar, hedefleri tutturma konusunda basarili
olamamugtir. Ozellikle tarim sektoriinde hedeflenenlerin gok gerisinde kalindig1 tablo

26’dan da izlenebilmektedir.

Tablo 26 : Planli donemlerde GSMH biiyiime oranlar1 (%, 1987 sabit fiyatlarla)

Yillar GSMH Tarim Sanayi
Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme

1963-1967 7,0 6,7 4,2 3,2 12,3 9,7
1968-1972 7,0 6,9 4,1 3,1 12,0 7,6
1973-1978 7,4 2,7 3,7 2,2 11,4 6,8
1979-1983 8,0 2,7 5,3 0,3 9,9 3,8
1983-1989 3,6 7,7 3,1 1,0 7,5 6,6
1990-1995 7,0 3,5 4,1 1,6 8,1 3,8
1996-2000 | 5,5-7,1 4,6 2,9-3,7 1,7 6-7,7 5,4
Ortalama 6,9 4,97 4.0 1,9 9,7 6,2

Kaynak : Fahri Yavuz, a.g.m., s. 48

Tiirkiye'de koyliiliik icin iki biiyiik yikim donemi oldu: Bunlar, 1950-1960
liberal, serbest ticaret¢i yillar ve 1980 sonrast neoliberalizm dénemidir. Birinci
donemden farkl olarak 1980 sonrasinda ozellestirilmelerin hizlanmasiyla, ABD ve
AB’ce desteklenen her tiirlii tarimsal iiriiniin serbest ithalatiyla, hi¢ desteklenmeyen
Tiirkiye tarumsal tireticilerinin yikimi ve tiretim ara¢larindan koparilisi yeni bir ivme

148
kazandl.

2.2.3 2000 Y11 ve Sonrasinda Uygulanan Politikalar

2000’11 yillara gelindiginde, bir taraftan tiitiin ve ¢ay gibi belli iirtinlerdeki
degerlendirilemeyen asir1 stoklarin imha edilmesi sektorii zorlarken, diger taraftan
hayvansal tiriinler ve yaglh tohumlarda oldugu gibi arz agiklarinin meydana gelmesi,
sektordeki dengesizligi ve planlama eksikligini gbzler Oniine sermistir. Tarimsal
tiretimin yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasini amaglayan tarimsal

destekleme politikalari, desteklerin hedef kitleye ulastirllamamasi, istenilen

148 Oya Kéymen, “Kapitalizm ve Koyliiliik : Agalar-Uretenler- Patronlar”, Tarim ve Miihendislik
Dergisi, Say1 86-88/2008-2009, Ankara 2009, s. 93
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hedeflerin gergeklestirilememesi ve devlete getirdigi mali ylik nedeniyle etkisini

yitirmis, kalkinmaya yonelik hedefleri engelleyen unsurlar olarak giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de 1990’1 yillarin sonuna dogru tarim politikalarinda reform
ihtiyacinin  giindeme gelmesi, iilkedeki i¢ gelismeler ve bu dinamiklerden
kaynaklanan tartigmalar kadar, iiyesi oldugu ve birtakim taahhiitler altina girdigi
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve
Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararast kurum ve organizasyonlarin politikalarinin

etkisinin bir sonucudur.

Aralik 1999 Ayi’nda IMF ile imzalanan Stand by Anlagmasi ve 2001 yilinda
Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi Anlagmasi nin
hiikiimleri, o giinden bu yana degisen iktidar yapilarina karsin, kiiciik istisnalar
disinda neredeyse tiimiiyle uygulandi. Diger yandan, Diinya Ticaret Orgiitii UTTA ve
miizakere siireci devam eden Avrupa Birligi OTP hiikiimleri, DB ve IMF ’nin “yakin
ilgilerine” kiyasla, daha genel bir belirleme diizeyi iizerinden Tiirkiye tarim

politikalarina yon verdiler.'*

2.2.3.1 Tiirkiye’de Tarim Reformu
2.2.3.1.1 i¢ Dinamikler

Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) g¢ercevesinde destekleme
politikalarinda meydana gelen degismelerin temel gerekcelerinden biri, 2000’li
yillara gelinceye kadar destekleme alimlari ve girdi siibvansiyonlarinin biitceye

6nemli bir yiik getirmesidir. '*°

Ikinci bir etken olan mevcut dis borg yiikii ve krediler, biitce imkanlari

acisindan destekleme politikalar1 {izerinde smirlayict bir etki yapmaktadir. Cari

¥ Gokhan Giinaydmn, a.g.m., s. 73
10 Fahri Yavuz, a.g.m., s. 49
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islemler acig1 dolayl olarak kredi alimini1 ve borg yiikiinii artirdigindan destekleme
politikalarini etkileyici bir rol oynamaktadir. Tiirkiye tariminin problemleri, zaman
zaman destekleme politikalariin belirlenmesinde rol oynamigsa da, bu faktoriin

etkisi istenen diizeyde olmamustir.'”’

2.2.3.1.2 DTO ile iliskiler

1986 yilindan baslayan Uruguay Turu biiyiik 6l¢iide ABD, AB (Avrupa
Birligi) ve Cairns Grubu (Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Arjantin, Brezilya gibi
tarimsal iiretimi ¢ok biiyiik olan 14 iilke) iilkelerinin ¢ekismeleri ve pazarliklarina

sahne olmustur.

Turun sonunda 15 Nisan 1994°’te Marakes Sart1 imzalanmis ve bu anlagsma
geregi GATT, 01.01.1995 tarihi itibariyle yerini Diinya Ticaret Orgiitii'ne
birakmistir. Ayni1 anlasma kapsaminda 28 baska anlasmanin yaninda Tarim
Anlagmasi imzalanmis'>? ve DTO anlagmalar1 metninin 20 sayfasini olusturan Tarim
Anlagmasinda genel amag, anlagsmanin girig kisminin ikinci paragrafinda; “adil ve
piyasa sistemine dayal1 bir tarim ticaret sistemi olusturmak ve reform siirecini destek
ve koruma konusunda goriismeler yoluyla ve giiclendirilmis ve etkinlestirilmis

GATT kural ve disiplinleri yoluyla isletmek” olarak tanimlanmustir.'>

Uruguay Turunda imzalanan Tarim Anlagmasi ile tarim dis ticaretinde tam
bir serbestlesme saglamaktan c¢ok, serbest tarim ticaretini engelleyen korumaci
politikalarin belirlenmesi, kontrol altina alinmasi ve tarimsal alanda korumaciliin

asama asama azaltilmasi hedeflenmektedir. '>*

! Fahri Yavugz, a.g.m., s.49

152 Yasemin Cirpict, “DTO Tarim Miizakereleri Ve Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkisi”,
http://www.yildiz.edu.tr/~wwwikt/sempozyum/metin/cirpici.pdf,

(28.12.2009), s.2

'3 Ahmet Ay — Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye”,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2005/13/AAY-SYAPAR.PDF,
(28.12.2009), 5.59

'** Ahmet Ay — Sinem Yapar, a.g.m., 5.59
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1 Ocak 1994 tarihinden itibaren yiiriirliige giren ve Tiirkiye’nin de imzaci
tilkeler arasinda bulundugu UTTA, pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destek

uygulamalarina iligskin esaslar1 icermektedir.

Pazara giris ; Gelismis llkeler, 1 Eyliil 1986 tarihindeki tarife oranlar
tizerinden, yillik esit indirimler yoluyla alt1 y1llik bir siire i¢inde, iirlin bazinda % 15
ve ortalama %36 oraninda indirim taahhiitiinde bulunmuslardir. Gelismis iilkeler igin
uygulama doénemi 2001 yili sonunda bitmistir. Gelismekte olan {ilkeler i¢in ise, ayni
tarihte gecerli oranlar iizerinden, 10 yillik ddnemde, her bir {iriin i¢in %10’un
altinda olmamak kosuluyla, basit ortalama ile %24 oraninda indirim yikimliligi
bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler i¢in uygulama donemi ise 2004 yilinda sona

ermistir.'>

Tarife dis1 engellerin kaldirilmasinin  dogurabilecegi olumsuz etkileri
giderebilmek iizere tarifelendirme yapmus (tarife dis1 engeller giimriik vergilerine
doniistiiriilmiistiir) iilkelere 6zel korunma dnlemleri mekanizmas saglanmistir. Ozel
korunma Onlemleri ithalat miktarinin Anlagsma’da belirlenmis bir esik seviyeyi
asmasi veya ithal mal fiyatinin belirli bir diizeyin altina diismesi durumunda ek vergi
uygulayabilme olanagi saglamaktadir. Pazara giris imkanlarinin korunmasi (current
access) ve pazara minimum giris (minimum access) olanaklarinin saglanmasi
amaciyla tarifelendirme yapmis lilkelere tarife kotasi olanagi getirilmis, gelisme
yolundaki iilkelere bir defa i¢in, daha dnce GATT’a konsolide etmedikleri tarim
tirtinlerinin vergilerinde bir kosul aranmaksizin tavan konsolidasyonuna (ceiling
binding) gitme, boylelikle tarifelerini ilk asamada yiikselterek, yiliksek oranlardan
indirime baslayabilme olanagi saglanmistir. Tiirkiye tavan konsolidasyonundan

156
yararlanmustir.

Tiirk tarimi tzerindeki etkileri agisindan bakilacak olursa, Tiirkiye,

ithalatinda hassasiyet arz eden ve bu nedenle (GOU’lere tanman) tavan

'3 Ahmet Ay — Sinem Yapar, a.g.m., 5.60
138 2. Tarim Surast Sonu¢Rraporu, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Yaymni, Ankara 2004, s. 547
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konsolidasyon imkanindan yararlanilan mallar (et, siit, tahil ve seker iirlinleri)
disinda biitiin tarife pozisyonlarinda 1 Eyliil 1986°da gecerli olan tarife oranlarim
indirime esas almistir. Diger yandan, Tiirkiye balik¢ilik {iriinleri hari¢, tarim
{iriinlerinin tamamimi1 DTO’ye konsolide etmis ancak, AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi
(OGT) hadlerini en diisiik tarife haddi olarak uygulama hakkini sakli tuttugunu
bildirmistir. Ayrica Tiirkiye, “tarim {rlinleri ithalatinda tarife dis1 engeli
bulunmadigindan tarifikasyona gitmemis, bunun sonucu olarak asgari ve cari giris
kotalar1 icin taahhiitte bulunmamis ve dolayisiyla 6zel koruma imkanlarindan
yararlanamamistir”. Bunun nedenleri; Tirkiye’de 1980°den itibaren uygulanmakta
olan liberal politikalarin, biiylik 6lgiide serbestlesme saglamasi ve AB ile yapilan
Gumriik Birligi Karari’dir. Tiirkiye hayvancilik drtinleri (6zellikle sigir, domuz,
koyun, keci eti ve sakatlari), siit lriinleri, tahillar, seker ve tiitin gibi {riinlerde
yuksek giimriik vergileri taahhiit ederek, bu {iriinlerde tavan konsolidasyona
gitmistir. Bunun nedeni, yerli {ireticileri koruma istegidir. Yiiksek oranlarda yapilmis
olan konsolidasyonun bir anlamda gida giivenligini korumaya ydnelik bir amaci
oldugu da soylenebilir. Bitkisel yaglar, pamuk ve bazi sebzeler gibi net ithalat¢i
olunan iirinlerde ve ihracata doniik sanayi mallar tarife oranlarinda yiiksek indirim
tercih edilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Gida Sanayisi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu Et ve Et Uriinleri Sanayisi Alt Komisyon Raporunda yer alan
bir ifadeye gore; “Tiirkiye’de gerek iiretim gerekse pazarlama asamasinda parasal
desteklerin yetersizligi liretim maliyetinin ve dolayisiyla satis fiyatlarinin yiiksek
diizeyde olusmasina yol agmakta ve bu durum DTO nezdinde bagl tarife oranlarinin
en yiiksek hadleri ile korunmakta olan sigir eti sektoriinde, giimriik korumalarinin
yetersiz kalmasina neden olmaktadir” Tiirkiye’nin dis ticaret verileri, DTO Tarim
Anlagmas1 taahhiitlerinin uygulanmaya baslandigi yil olan 1995 yilindan itibaren
Tirkiye’nin genel ihracat ve genel ithalat rakamlar1 igerisinde tarim tirtinleri ihracat

ve ithalat oranlarinin siirekli bir diisme egiliminde oldugunu gostermektedir.!5?

Ihracat siibvansiyonlar1 ; DTO Tarim Anlasmasinda indirime tabi ihracat

siibvansiyonlar1 tamimlanmakta, bunlarin, biitceden ayrilan pay ve siibvansiyonlu

137 Ahmet Ay — Sinem Yapar, a.g.m., s. 67-68
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mal miktar1 bazinda 1986-1990 ya da 1991-92 donemindeki oranlar iizerinden
indirime tabi kilinmasi 6ngoriilmektedir. S6z konusu yillarda ihracat siibvansiyonu
uygulamamis iilkelerin siibvansiyon kullandirma hakki yoktur. Tiirkiye, Uruguay
Round’da ihracat siibvansiyonu kullanma taahhiidiinde bulunan 25 iilkeden biridir ve

44 tiriinde siibvansiyon taahhiidiinde bulunmustur. '>*

Anlagsma uyarinca, gelismis {lkeler indirime tabi sayilan ihracat
siibvansiyonlarini, Anlagmanin yiiriirliige girmesinden sonra, biitge harcamalari ve
siibvansiyonlu iiriin miktarlar1 itibar1 ile alti yil icinde siras1 ile %36 ve %21
oranlarinda azalttilar, bu oranlar gelismekte olan iilkeler i¢in sirasi ile on yil i¢inde
%24 ve % 14 oldu. Anlagmada ayrica, ihracat siibvansiyonlarmma benzer etkiler
yarattifi kabul edilen ihracat kredileri, ihracat kredi garantileri ve sigorta
programlari ile uluslararasi gida yardimlar1 da ele alinmistir. Bu tiir uygulamalar,
thracat siibvansiyonu taahhiitlerinden sapan hususlar, dolayli yoldan ihlal
(circumvention of export subsidy commitments) olarak adlandirilmakta, ayri bir

madde halinde diizenlenmektedir. '>°

Tiirk tarim {izerindeki etkileri acisindan bakilacak olursa, “fhracat
siibvansiyonu taahhiitlerinin en 6nemli kalemleri bugday, arpa ve bugday unudur.
Tiirkiye bu iriinlerle miktar ve harcamalarda 6nceden bindirme (front-loading)
(miktarlarda dnceden artig gerceklestirme) yapmayi tercih etmistir. Bunun sonucunda
taahhiitler 2004 yilinda yine temel yili diizeylerinden %24 indirilmekte, fakat ilk
yillarda yiiksek oranlarda siibvansiyon verme imkani siirdiiriilmektedir. Bu temkinli
davranis 1ile olusabilecek kamu stoklarinin elden c¢ikarilmas: icin serbestlik
kazanilmis ve bdylece, bugday ve arpada destekleme alimi yapan Toprak Mahsulleri
Ofisi’'ne (TMO), arz fazlasi olmasi durumunda, bu friinleri siibvansiyonlu
fiyatlardan ihra¢ etme imkam saglanmustir. Diger yandan, ayni 6zen seker igin
gosterilmemistir. Tarim Anlagsmasina gore seker listede yer almadigindan

stibvansiyonlu ihracati yasaktir. Tiirkiye’nin ihracat siibvansiyonlar1 konusunda

¥ Ahmet Ay — Sinem Yapar, a.g.m., s. 60
19 2. Tarim Surast Sonu¢Rraporu, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Yaymni, Ankara 2004, s. 547
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izledigi genel egilim, yliksek miktar ve harcamalarla baslayip, hizli indirim yapmak

olmustur.160

I¢ destekler ; DTO Tarim Anlagmasinda iiretim ve ticaret iizerinde bozucu
etkileri dikkate alinarak {ic tiir i¢ destek tanimlanmistir. Daha ¢ok miidahale fiyati
seklinde uygulanan iiretim ve ticaret iizerinde bozucu etkileri oldugu kabul edilen
i¢ destekler “amber box” gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerce farkl: siire ve
oranlarda indirime tabi tutulmustur. Bu tiir i¢ desteklerin geligmis iilkelerce 6 yilda
% 20, gelismekte olan iilkelerce 10 yilda %13.33 oraninda azaltilmasi hiikme
baglanmistir. Anlasmada yer alan asgari destek “de minimis” tanimi uyarinca bir
liriiniin ait oldugu yildaki iiretim degerinin gelismis iilkeler icin %5 ve gelismekte
olan iilkeler icin %10’u asmamasi halinde, s6z konusu desteklerin indirim taahhtiidii

disinda kalmasi kabul edilmistir. Tiirkiye “de minimis” taahhiidiinde bulunmustur.'®’

Uretimi sinirlayan programlar kapsamindaki dogrudan ddemeler “blue box”
i¢ destek indirim taahhiidii disinda kalan destekleme politikalarindan biri olarak
diizenlenmistir. S6z konusu 6demeler, iiretimi kisitlayan bir program g¢ercevesinde
uygulanmak kaydiyla, sabit alan ve verime yapilan Odemelerle, baz {iretim
seviyesinin % 85 veya daha az1 lizerinden yapilan 6demeler ile sabit sayida adet

{izerinden yapilan canli hayvan 8demelerini kapsamaktadir.'®*

Indirim taahhiidii disinda kalan bir diger i¢ destek tiirii yegsil kutu “green
box” desteklerdir. Soz konusu desteklerin ticaret ve iiretim tizerinde bozucu
etkilerinin hi¢ olmadigi veya ¢ok az oldugu kabul edilmektedir. Anlasmaya gore
indirim hiikiimlerinden muaf olan bu desteklerin, tiiketicilerden yapilan transferleri
icermeyen kamu destekli devlet programlari ¢er¢evesinde verilmesi, iireticilere fiyat
destegi saglamada etkisi olmamasi  ve Anlasmada sayilan diger Fkistaslar

karsilamasi gerekmektedir. Yesil kutu kapsaminda olabilecek destekler, ikinci ekte

10 Ahmet Ay — Sinem Yapar, a.g.m., s.72-73
'V 2 Tarum Surast Sonug raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi Yayini, Ankara 2004, s. 548
122 Tarum Surast Sonu¢Rraporu, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Yaymi, Ankara 2004, s. .548
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maddeler halinde sayimaktadwr: tarima veya kirsal topluma fayda saglayan veya
hizmet getiren programlarla ilgili harcamalardan olusan kamu hizmet programlart
(altyapr);, gida giivenligi amagli kamu stoklari; yurtici gida yardimi; iireticilere
dogrudan édemeler; fiyattan ve iiretimden bagimsiz gelir destegi; gelir sigortasi ve
net gelir giivenligi programlarina devletin mali katkisi; dogal afetler i¢in yapilan
yvardim 6demeleri; iiretici emeklilik programlart araciligiyla saglanan yapisal uyum
yardimi; kaynaklarin tiretim disina alinmasi yoluyla yapilan yapisal uyum yardimi;
yatirtm tesvikleri yoluyla saglanan yapisal wyum yardimi; ¢evre programi

kapsamindaki 6demeler, bélgesel yardim programi kapsamindaki demeler '

Tiirk tarimi lizerindeki etkileri acgisindan bakilacak olursa, Tiirkiye’de i¢
destek harcamalar1 yoluyla yapilan yardim miktari, iiretim degerinin %10’unun
altinda kaldig icin “de minimis” kapsamina girmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
yurti¢i desteklerde herhangi bir indirim taahhiidii bulunmamaktadir. Ancak, “de
minimis” kapsami igerisinde yer almak, ileride de higbir iiriin i¢in %10’luk destek {ist
siirinin asilmayacagi yoniindedir. I¢ destek indirimine temel teskil eden toplam
destek, Toplu Destek Olciimii (TDO) ve esdeger destek dl¢iimii yontemlerinden biri
ile hesaplanabilmektedir. Ancak esdeger destek dlciimii yontemi, TDO niin miimkiin
olmadig1 durumlarda uygulanabilecektir. Tiirkiye, istatistiki agidan yasadigi sikintilar

nedeni ile esdeger destek dl¢limii yontemini tercih etmistir.'®

Kiiresellesmenin ~ éncii  kuruluslarindan olan DTO  ¢atisi  altinda
gergeklestirilen Tarim Anlasmasinin, tarim iiriinlerinin de uluslararasi piyasalarda
pivasa ekonomisi kurallarina gére alinip satilmasini ongordiigii ifade edilebilir. Bu
durum; “Yiiksek verimlilik ve dolayisiyla gelismig-giiclii tarimsal yapiya sahip
tilkelerle, diisiik verimlilik ve azgelismis tarimsal yapiya sahip iilkelerin, bir baska

deyisle farkli sikletlerdeki yarigsmacilarin aymi minderde giiresmesi anlamina

1932 Tarim Surast Sonu¢Rraporu, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Yayimni, Ankara 2004, s. 548
1% Ahmet Ay — Sinem Yapar, a.g.m., s. 74
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gelecektir ve bunun olasi sonuglarini éngormek igin ise kahin olmaya gerek

bulunmamaktadir.'®”

Tiirkiye acisindan Tarim Anlagmasi genel olarak degerlendirildiginde;
sonuglar, tarimda tarife indiriminin ticaret bozucu etkileri olacagina, bunun kendini
en ¢ok hayvancilik sektoriinde gosterecegine isaret etmektedir. Tiirkiye, Kuzey
Avrupa iilkelerindeki son derece gelismis olan hayvancilik sektorii ile rekabet edecek
giicte degildir. Tahil {iiretimi konusunda da ozellikle bugday fiyatlar1 AB’nin
fiyatlarinin iizerinde oldugundan net ithalat¢ci konumuna gelmektedir. Uluslararasi
tarimsal {iriin ticaretinde meyve ve sebze lretiminde Tiirkiye'nin rekabet sansi
oldugu gozlenmektedir. Bunun yaninda, tarimda bir verimlilik artisina gidilebilmesi
halinde, ticaret iizerindeki olumsuz etkilerin hafifletilebilecegi ve toplamda net tarim

iirtinleri ihracatgisi konumuna gelinebilecegi goriilmiistiir.'®

2.2.3.1.3 AB Iile iliskiler

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumu ile ilgili ¢aligmalari, 9 Aralik 1999
yilinda Helsinki Zirvesinde Avrupa Birligi adayligimizin agiklanmasindan sonra hiz
kazanmustir. Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile adaylik siirecinde izlemesi gereken yol
haritas1 ortaya konmustur. Bunun yani sira her yil yayinlanan lerleme Raporlari ile

de gelismeler degerlendirilmektedir.'®’

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitlinlesme hedefine yonelik ortaklik
iliskisinin 6nemli bir asamasi olan Giimriik Birligi Anlagsmasi 1 Ocak 1996 tarihinde
ylurlirliige girmistir. Anlasmada, temel olarak tarim {riinleri kapsam disinda
birakilmis olmakla birlikte, igeriginde siit — tahil ve seker bulunan iglenmis tarim
tiriinleri kapsama alinmistir. So6zii edilen kapsam belirleme, Tiirkiye’nin rekabet

listiinliigii olan salga — meyve suyu gibi ¢esitli alanlar1 dislamistir. Bu yap1 altinda

15 Ahmet Ay — Sinem Yapar, a.g.m., s. 64
1% yasemin Cirpict. a.g.m.,s. 13
'7 2. Tarum Surast Sonu¢ Raporu, Tarim ve Kyisleri Bakanhigi Yayini, Ankara 2004, s. 563
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AB ile yapilan islenmis tarim irlinleri dis ticaretine iliskin veriler, GB
Anlagmasi’nin  mevcut ticaret dengelerini hizla AB lehine bozdugunu

gostermektedir.'®®

Genel olarak Tiirkiye, islenmis tarim iiriinlerinde (AB tanimlamasina gore)
digsatimci bir iilke olmasina ve digaliminin 7 ila 10 kat1 digsatim gergeklestirmesine
karsin, AB ile yapilan islenmis tarim {iriinii ticaretinde disalimc1 konumdadir. Yillara
ve Uriin gruplarina gore degismekle birlikte, Tirkiye islenmis tarim dirlinleri
disaliminin, yaklasik % 90’1 AB’den yapilmaktadir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 (OKK) sonrasinda, AB’den yapilan islenmis tarim {riinleri digalimi 6nemli
Olclide artmistir. AB’den yapilan bir¢ok islenmis tarim iirlinii disalimi, 1/95 sayili
OKK sonrasinda baslamistir. Bu konuda ortaya ¢ikan diger dnemli bir gelisme, sézii
edilen OKK sonrast AB disindaki {ilkelerden yapilan islenmis {iriin disaliminin,
AB’den yapilan disalimdan daha hizli bir artig géstermesidir. Bu durum, uygulamaya
giren yeni rejimin, diger lilkeler i¢in de avantajli sonuglar dogurmasiyla agiklanabilir.
1/95 sayili OKK’nin Tiirkiye’ye degil, daha ¢ok AB’ye yeni bir takim tavizler
getirmesi nedeniyle, karar sonrasi Tiirkiye’nin iglenmis tarim triinleri digsatiminda

6nemli bir etki olusmamustir. '®

2.2.3.1.4 IMF ile fliskiler :

IMF ile Aralik 1999°da imzalanan Stand by Anlasmasi ve bu cergevede
yazilan niyet mektuplarinda, tarimla ilgili bir¢ok taahhiit verilmistir. 1999 — 2008
doneminin araliksiz IMF birlikteligiyle gecirildigi degerlendirildiginde, bu
taahhiitlerin belirleyiciligi ortaya cikar. Bu baglamda, niyet mektuplarina dagilan

IMF tarim taahhiitleri, asagidaki bigimde gruplandirilabilir;

'8 Giilcan Eraktan, Tiirkiye nin Ortak Tarim Politikasina Uyumu ve Tiirk Tarimina Etkileri, Tiirk 1s
Diinyas1 i¢in AB Mevzuati, http://www.etcf.org.tr/EN/doc/kasim 2009 etcf/Manual 6%20Tarim.pdf,
(03.01.2009), s. 30-31

19 2. Tarum Surast Sonu¢ Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanhig1 Yayini, Ankara 2004, s. 106
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e Mevcut destekleme sisteminin elemine edilerek, dogrudan gelir
destegine gecilmesi,

e Ziraat Bankasi’'nin siibvansiyonlu tarim kredi sistemine son verilmesi,

e Destekleme alim fiyatlarinin diinya borsa fiyatlarina gore belirlenmesi,

e Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi

e TSFAS, CAYKUR ve TEKEL’in 6zellestirilmesi

e Tiitiin ve Seker Yasalarinin ¢ikarilmasi

IMF programi altinda Tiirkiye, Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda iki
onemli kriz ile kars1t karsiya kalmis, ekonomide %12’ye varan kiiclilmeler
yasanmustir. IMF taahhiitlerinin somutlagtirilmasi ise, Diinya Bankasi projeleri ile

desteklenmistir.'”°

IMF ile yapilan Anlagma hiikiimleri, kamu biit¢esi agiklarindan tarimsal
desteklemeleri sorumlu tutan anlayisin bir goériiniimii niteliginde ortaya ¢ikmis ve
sektorel harcamalar1 kisitlama amacina odaklanmigtir. Donemin destekleme sistemi

tizerindeki etkileri s0yle agiklanabilir; 1

1980°li yillardan beri siiren tartismalarin istikrar programina bir yansimast
niteliginde olmak iizere, yerel fiyatlarin diinya fiyatlarinin ¢ok iizerinde oldugu,
tarimin rekabet edebilmesi igin yerel fiyatlarin indirgenmesi gerektigi ileri stiriilmiis
ve diinya fiyati gostergesi olarak ABD tarumsal iiriin borsalarimin fiyatlar: temel

172
alinmistir.

Bu yaklagimin sonuca odakli oldugu, sorunu kavrayip ¢O6ziim iiretme
diisiincesine dayanmadigi sdylenebilir. Tiirkiye’de tarimsal {iretim maliyetlerinin
yiiksek olmasinda, tarimin altyapi sorunlar1 ve girdi fiyatlarinin pahaliligi etken

olmaktadir. Ortalama isletme genislikleri kiiciik, sulama olanaklar1 kisith, teknoloji

170 Gokhan Giinaydin a.g.e s. 74
' 2. Tarim Surast Sonu¢ Raporu, Tarim ve Kyisleri Bakanligi Yayini, Ankara 2004, s. 111
"2 2. Tarum Surasi Sonu¢ Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanhg1 Yayini, Ankara 2004, s. 111
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kullanim1 smirl tarim sektorii, yasanan yiliksek enflasyon ortaminda her gegen giin
daha da pahalilasan giibre — tohum — zirai miicadele ilac1 vb. kullanmakta olup, tiim
bu etkenler, liretim maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesine engel olmaktadir. Tarimda
yasanan genel verimlilik diisiikliigii bu tabloda 6nemli bir unsur olmakla birlikte, AB
ve ABD ile ayni verim degerleri ile iiretim yapilan {iriin gruplarinda dahi ayni
sorunun yasaniyor olmasi, altyapr sorunlart ve girdi kullanim maliyetlerinin basat

173

konumuna isaret etmektedir.' > Iste bu tablo icerisinde,

(a) ABD Borsa fiyatlarumin, wuygulanan siibvansiyonlar baglaminda
Amerika’l tireticinin eline gegen fiyatlarin altinda bir fiyat diizeyini yansitmasi ve

(b) Cikt1 fiyatinda yerel — diinya fiyatlar: karsilastirmasi yapilirken, ayni
karsilagtrmamin ~ girdi  fiyatlarinda yapimamasi, baska bir deyisle diinya
fiyatlarindan yiiksek yerel girdi fiyatlar ile iiretim yapiliyyor olmasinin gérmezden

gelinmesi, tarimsal iiretim yapilart iizerinde olumsuz etki yapmistir. '

Agiklanan destekleme fiyatlar1 bazi yorelerde {liretim maliyetlerinin altinda
kalmis ve oOzellikle nadas zorunlulugu ile iiretim yapilan alanlarda, iiretimden

vazgegmeler gozlenmistir.'”

2.2.3.1.5 Diinya Bankasi ile iliskiler

Diinya Bankasi, diinya genelinde, toplam kredi hacminin yaklasik % 20’sini
tarim sektorline ayirmaktadir. Diinya Bankasi ile 1950-2000 déneminde imzalanan
163 kredi anlagmasimin 31 anlagmasina konu edilen tarim sektorii, % 19.02 pay ile
birinci siradadir. Diinya Bankasi Anlagmalarinin iki belirgin 6zelliginin bulundugu

sOylenebilir;

e Ulusal plan ve programlarin hedef ve stratejilerini yonlendirme 6zelligi,

'3 2. Tarim Surasi Sonu¢ Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Yayini, Ankara 2004, s. 111
"4 2. Tarum Suras: Sonu¢ Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanhig1 Yayini, Ankara 2004, s. 112
'3 2. Tarim Surast Sonu¢ Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanhigi Yayini, Ankara 2004, s. 111-112
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e Dogrudan kamu sektorii ve kamu yoOnetiminin orgiitlenmesi, calisma

iliskileri, istihdam bigimleri ve islevlerini degistirme etkisi.'’®

Diinya Bankasi ile 2000 yilinda Ekonomik Reform Kredi Anlasmasi ve
2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) imzalandi. Bunlardan
ozellikle ikincisi, IMF’ye verilen tarim taahhiitlerinin finansmaninda kullanilmak
tizere kredi temin etmeye yonelik olarak olusturuldu. “Dolayistyla, ARIP’in asagida

belirtilen igerigi, IMF taahhiitlerinden finansman gerektiren bilesenlerdi;

e Dogrudan gelir destegi,
e Ciftci gecis programi (alternatif iiriin projesi),
e Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi,

e Proje destek hizmetleri.”'"’

Bu basliklardan DGD, Tiirkiye’de uygulanan destekleme sisteminin tiimiiyle
degistirilmesine odaklanmaktadir. DGD sistemi gelismis iilkeler i¢in ticarette rekabet
istiinliigii saglayict bir politika araci iken; yapisal sorunlar1 bulunan az gelismis ve
gelismekte olan iilke gruplarinda, uygulanan DGD sistemi, tarimsal {iretim
yapilarinda olumsuz sonuclar dogurabilmektedir. Bunlara ana basliklar1 ile bakmakta

yarar vardir:

e Tarimsal iiretimin en Onemli gereklerinden olan finans, DGD sistemi ile
tarimdan daha da uzaklasmaktadir. Ozellikle girdi destegi (giibre-tohum-
tarimsal savasim ilact vb.), kaynagin tarimda kalmasimi saglar. Fakat
yoksulluk i¢indeki kdylii, DGD 6demelerini temel ihtiyaclarini karsilamakta
kullandigindan DGD’nin tarima geri doniis orani gegen giin biraz daha

diismektedir.

'8 2. Tarum Surast Sonu¢ Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanhig1 Yayini, Ankara 2004, s. 112
""" Gokhan Giinaydn, a.g.m., s. 74
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e Uretimden bagimsiz DGD sistemi ile Tiirkiye’nin ¢ok gereksinim duydugu

tiretim planlamasini gerceklestirmek olanaksizdir.

e Mevcut DGD sistemi, isleyis itibariyle, araziyi isleyeni degil miilk sahibini
desteklemektedir. Anadolu’da kira iligkilerinde miilk sahipleri, DGD
O0demelerini kendilerinin almalarin1 kosul olarak dayatmaktadirlar. Bu
baglamda kentlerde yasayan ve toprakla hi¢ ilgileri olmayan miilk

sahiplerinin tarimsal desteklerden yararlandirilmalari s6z konusu olmaktadir.

e Mevcut sistem zengin koylilyii desteklemektedir. Halen 500 dekara kadar
arazisi olanlara dekar basina 6deme yapilmaktadir. Bu cergevede ¢ok daha
genis araziye sahip olanlar arazilerini noter sozlesmeleri ile 500’er dekarlik
boliimlere ayirip akrabalari iizerine gostererek ddemelerden genis oranda
yararlanmaktadirlar. Buna karsilik kii¢iik arazi sahipleri, 6demeleri almak
icin yerine getirmek zorunda olduklart ¢esitli islemler (belge ticreti, noter ve
bagvuru masraflar1 — yol giderleri vb.) karsiliginda yapacaklar1 masraflarin

alacaklar1 6demeleri gegmesi nedeniyle, bagvuru dahi yapmamaktadirlar.

e Tim girdilerin hizla pahalilastigi bir ortamda, DGD 06demeleri sabit
tutulmakta veya diisiiriilmekte bu baglamda, dolayli da olsa tarimsal iiretimi

destekleme etkisi giderek zayiflamaktadir.

e Bagvuru sayisinda ve 6deme miktarindaki goreli artiglara karsin, biitgeden

DGD igin ayrilan kaynaklar yeterli olmamaktadir. '’®

IMF — Diinya Bankasi Anlagmalarinin Uygulama Sonuglar1

Donemin tarim politikalarinin degisime etkisi, asagidaki tabloda yalin

olarak ortaya ¢ikmaktadir;

'8 2. Tarum Surast Sonu¢ Raporu, Tarim ve Kyisleri Bakanhgi Yayini, Ankara 2004, s. 113
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Tablo 27 : Yeni Tarim Politikalarinin Devlet Biit¢esine Etkisi : 1999 — 2002

(Milyon ABD dolar1)
Destek kalemleri 1999 2002
Kredi destegi 956 0
Gibre destegi 183 0
KIT’lere biitceden aktarilan 261 138
KIT aciklarimi karsilama 2213 355
Pamuk ve yagl tohumlar primleri 205 58
TSKB’ye destek 450 0
DGD Odemeleri 0 628
Toplam 4268 1179

Kaynak : 2. Tarum Surasi Sonu¢ Raporu, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Yayini, Ankara 2004, s.113

Goriildiigi gibi, 1999 yilinda 4.2 milyar dolarlar diizeyinde olan kamusal
tarim destegi, 2002 yilinda 1.2 milyar dolar diizeyine gerilemistir. “Destek diizeyinin
azalmast yaninda, destekleme kapsaminin degisimi g¢arpicidir. T.C. Ziraat
Bankasi’nin diisiik faizli tarimsal kredi verme islevinin sona erdirilmesi ile birlikte
956 milyon dolar diizeyinde olan kredi destegi, Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri’nin yeniden yapilandirilmasi sonrasinda TSKB’ne aktarilan 450 milyon
dolar diizeyindeki destek ve nihayet 183 milyon dolar diizeyindeki giibre destegi
tiimiiyle sifirlanmistir. KIT’lere aktarilan kaynaklar ve yagl tohumlar — pamuk i¢in
O0denen prim destekleri 6nemli oranda azaltilmistir. Tim bunlarin yerine, DGD

6demeleri konulmugtur.” '”

2.2.3.1.6 Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)

Tarimla ilgili reformun ilk asamasinin sinyalleri 7. ve 8. bes yillik kalkinma
planlar1 yaninda, Diinya Bankasiyla yapilan Ekonomik Reform Kredisi (Economic

Reform Loan, ERL) anlagmasi gercevesinde verilmistir.

2000 yili ilk aylarinda yapilan Ekonomik Reform Kredisi anlagsmasinin

temelde bes ayagi bulunmaktadir. Bunlar:

"9 2. Tarum Surasi Sonu¢ Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanhig1 Yayini, Ankara 2004, s. 114



99

e Daha siki mali politikayr desteklemek icin yapisal mali reformlar
gelistirmek,

o Adil ve finansal olarak siirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemini tesis etmek,

e Finansman sektoriiniin giivenirliligini korumak, finansal aracilarin (banka ve
ozel finans kuruluslari) etkinligini artirmak,

o Tarimsal biiyiimeyi ve tarimsal gelir olusturmay1 tesvik etmek

o FEnerji ve altyapt sektorlerinin kisitlarini kaldirmak ve ozellestirmeyi (POAS,
TUPRAS, THY, ERDEMIR ve PETKIM) hizlandirmaktwr (IBRD, 2000)."*°

Yukarida sayilan unsurlardan tarimsal biiylimeyi ve tarimsal gelir
olusturmay: tesvik etmek, ARIP projesinin baslangicini olusturmaktadir.'' Tiirkiye
2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) kapsaminda; tiim tarimsal fiyat desteklemelerini ve girdi siibvansiyonlarim
kaldirarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemine (DGDS) gec¢mistir. Bagka bir deyisle
2000 reformu, Tirkiye tarimsal destekleme politikalarinda radikal bir degisiklik

olarak giindeme gelmistir. '*

2000 yili Ekonomik Istikrar Program ile birlikte uygulamaya giren tarim
reformu, OTP’ye uyum konusundan bagimsiz olarak hazirlansa da reformun ana
unsuru olan Dogrudan Gelir Destegi Sistemi, AB’de Mayis 1992 reformu ile

183
Tarim

uygulamaya sokulan telafi edici 6deme sistemine benzerlik géstermektedir.
reformunun diger unsurlar1 ise; Daha ¢ok biiyiik isletmelere kazang saglayan fiyat ve
kredi desteklerinin tedrici olarak kaldirilmasi ve tarimdaki devlet isletmelerinin
Ozellestirilerek, tarim {riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasindaki hiikiimet

- . . 184
miudahalesinin azaltilmasidir.

180 Fahri Yavuz., a.gm.,s.49

181 Fahri Yavuz., a.g.m., s.50

182 Ahmet Sahinéz — Aylin Ozaltan — Isil Gokduman, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Tarimi”,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/880067f879409df ek.pdf?tipi=14&sube=, (19.11.2009), s. 15-16
'®Neslihan Yal¢inkaya — Hakan Yalgikaya — Coskun Cilbant, a.g.m., s.109

'8 Fahri Yavuz, a.g.m., s.49
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Bu cercevede ARIP, fiyat, giibre ve kredi gibi desteklerin kaldirilarak
DGD’nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi, tiretim fazlasinin oldugu alanlardan
(titlin ve findik) alternatif {iretim sahalarina gecisin desteklenmesi ve hiikiimet
baglantili tarim satis kooperatiflerinin iiyelerine hizmet etmede yeniden

yapilandiriimasi ve 6zellestirilmesini amaglamaktadir. '

DGD ile amag, piyasaya miidahaleci olan ve onemli mali yiik getiren
desteklerin kaldirilarak, piyasaya miidahale etkisi en az olan, diinyada kabul goren
ve yonelinen DGD ’nin bes yillik bir donem igerisinde uygulamaya sokulmasidir.
Alternatif iiriin unsurundan amag, ozellikle fiyat destekleriyle etkin olmayan iiretime
kaymus olan ciftcilerin, piyasa sinyallerine gére daha etkin olacak iiretim alanlarina
donmesine  yardimci  olmaktir.  Tarim  satis  kooperatiflerin  yeniden
vapiulandirilmasiyla ilgili kisimdaki amag ise, Haziran 2000’de ¢ikarilan kanunla
ozerklestirilen bu kooperatiflerin, kanun dogrultusunda yapilanmasi yoniinde
desteklenmesidir. Bu desteklemenin 6nemli bir kismi, idare maliyetlerini diistirmek

icin yapilan isten ¢ikarmalara finansal kaynak saglanmasidir."®

1999 yil1 sonunda baslayan déonemde uygulanan tarim reformunun Tirkiye
tarim yapisi lizerinde dogurdugu sonuclar, Diinya Bankasi tarafindan incelenmis ve

yayimlanmustir.

Rapor sonuglar sdyle 6zetlenebilir; ¥

o 1999 — 2002 araliginda, tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar US $ azalarak 1.1
milyar US $’a inmistir. Baska bir deyisle, tarimsal siibvansiyonlarin
GSMH ’ya orant % 3.2°den % 0.5 e inmistir.

o Aymi donemde, tarumsal GSMH 27 milyar US $’dan 22 milyar US $’a

inmistir.

185 Fahri Yavuz, a.g.m., s.49
"% Fahri Yavuz, a.g.m, s. 50
872, Tarum Surast Sonu¢ Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanhig1 Yayini, Ankara 2004, s. 114
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Ciftciler iizerindeki net etki, yaklasik 4 milyar US $ tutarinda yillik zarar
olmustur.

2002 — 2003 reform déneminde gerek suni giibre gerekse tarimsal kimyasal
madde kullanimi % 25 — 30 azalmigtir.

Tarim kredisi faiz oranlari negatiften pozitife donmiistiir.

Kredi alan ¢ifigiler, borglarimi  bagslica ii¢ nedene bagh olarak
odememiglerdir: tarimsal gelirdeki azalmalar, yiiksek reel faiz oranlart ve
bazi ciftcilerin borglarin kismen affedilmesi yolundaki beklentileri.

1999 — 2001 arasinda, Tiirkiye’de iiretilen baslica tarim iiriinlerinin briit
degeri, reel olarak % 16 azalmistir.

Biitiin tiriin cesitlerinde Tiirk ihracat ve ithalatimin 1997 — 2002 doneminde
artis gostermesine karsin tarim ve gida tiriinlerinin toplam ihracat ve
ithalattaki payr diismiistiir. 2001 deki onemli orandaki devaliiasyon, iiretim
artist ile birlikte ihracatin artmasina yardimct olmus ve islenmemis tarim
tirtinii ithalatindaki azalmaya yol agan en 6nemli faktor olmustur.

1999 — 2001 arasinda hektar basina tiretimin dolar esdegeri % 28 azalmistir
(864 US $/hektardan 621 US $/hektara). Biitiin onemli tarim iiriinii
gruplarinda genel diisiis kaydedilmistir. Bu diisiis - % 13 ile bakliyatta en az
oranda, - % 38 ile tiitiin seker pancart ve pamugu da iceren bir kategori olan
“oteki tarla tirtinlerinde” en yiiksek oranda ger¢eklesmistir. Hektar basina
meyve degeri % 29 azalirken, hububat ve sebze degeri sirasi ile % 22 ve %
23 diigmiistiir. Bu donemde hektar basina katma deger dolar bazinda
vaklasik % 40 diisiis kaydetmistir.

Reform doneminde toplam ekili alan, Akdeniz Bolgesi disinda biitiin
bolgelerde yaklasik % 2 azalmistir. Bu azalmanin iigte ikisi, ekili alanin
(baslica tahil) ve nadasa birakilan tarlalarin 300.000 hektardan fazla (ekili
alamin  yaklasik % 3.5’'u oraminda azalma) azaldigi Orta Anadolu
Boélgesinden kaynaklanmistir.

1999 ve 2001 arasinda tarim iiriinleri fiyatlari, tahmini olarak % 40

diismiistiir.
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o Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en diisiik destekleme oranlarina sahip olan

tilkeler arasinda bulunmakla birlikte GSMH 'nin yiizdesi olarak bu destek,
OECD iilkelerindeki en yiiksek destek oranlarindan biridir.

DGD programu, ¢iftgilerin maruz kaldigi net gelir kaybinin yaklasik % 35 —

45’ini karsilamistir. Bu durum, tarim niifusunun yaklasik dortte ii¢ilinii igeren DGD

Programindan fiilen yararlanabilenleri etkilemektedir. '**

2.2.3.2 Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010) ve Tarim Kanunu

Kaynaklarin etkin kullanimu ilkesi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal, cevresel

ve uluslar aras1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan oOrgiitlii, rekabet giicii

yiiksek, stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi Tarim Stratejisi 2006-2010

belgesinde temel amag olarak belirtilmistir.'™ 2006-2010 Tarim Stratejisi Belgesinde

stratejik amaclar sdyle siralanmaistir:

Siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kaliteye dayal iiretim artis1 ile gida
giivenligi ve gida giivencesinin saglanmasi,

Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi,
tiretim maliyetlerini azaltic1 ve teknolojik gelisimi hizlandiric tedbirlerin
uygulamaya konulmasi yoluyla {reticilerin rekabet diizeylerinin
yiikseltilmesi,

Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve {lreticilerin pazara
erisim  diizeylerinin  artirllmasi,  tarim-sanayi  entegrasyonunun
gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet edebilirligini artirict nitelikte
uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi ile tiiketici tercihlerinin

karsilanmas1 amacina yonelik tedbirlerin alinmasi,

188 2. Tarim Surasi Sonu¢ Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Yayini, Ankara 2004, s. 114

'8 Tarim Stratejisi (2006- 2010), Tarim ve Kdyisleri Bakanlig,

http://www.tarim.gov.tr/Files/sanal kutuphane2/TarimStratejisi/tarimstratejisi 2006 2010belgesi.htm
,(30.12.2009, s.1



103

e Ureticilerin katilimimi ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmasi ve s6z konusu projelerin kirsal yasam sartlarim
tyilestirilecek bicimde uygulanmasi,

e Kamudan bagimsiz bir yapida {ireticilere, iiretimden pazarlamaya kadar
olan safhalarda hizmet vermek {izere; kar amaci giitmeyen Tarimsal
Uretici Birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger
tretici  Orgiitlerinin  gelistirilmesi, s6z konusu Orgiitlerde denetimin

Ozerklestirilmesi,

temel stratejik amagclardir.'

2006-2010 Tarim Stratejisi Belgesinde belirtilen temel ilkeler soyledir :

e Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina Uyum ve Diinya
Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi esas alinacaktir.

e Piyasa kosullarinda tarimsal iiretime yOnelik olarak piyasa mekanizmalarini
bozmayacak destekleme araglar1 uygulanacaktir.

e Tarmm ve kirsal kalkinmada bitiincil yaklasim ve katilimcilik
benimsenecektir.

e Tarim sektorii ile ilgili temel taraflarin kurumsallasmasini ve etkin
calismasini saglayacak tedbirler alinacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen tarimsal program, proje ve
faaliyetlerin tarimsal tiizel kisiliklerin gelisimini 6zendirici bir cergevede
uygulanmasi saglanacaktir.

e Kamu ve oOzel sektoriin kirsal alandaki wuygulama kapasitesinin

giiclendirilmesi saglanacaktir.

90 Tarim Stratejisi (2006- 2010), Tarim ve Kdyisleri Bakanlig,
http://www.tarim.gov.tr/Files/sanal_kutuphane2/TarimStratejisi/tarimstratejisi_2006_2010belgesi.htm
,(30.12.20009, s.1
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e Tarimsal destek yontemlerinin uygulanmasinda ekonomik ve sosyal
etkinligin yanisira, bdlgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi,
sektorel stirdiiriilebilirlik ve gida giivencesinin saglanmasi esas alinacaktir.

e Destekler belirlenirken 6deme miktari, sekli ve zamani1 onceden ilan edilen
usul ve esaslara dayali olarak diizenlenecektir.

e Tarim {irlinlerinin pazarlanmasinda, adil rekabet sartlarina dayali, iiretici ve
tiikketicilerin yararina isleyen, etkin ve verimli bir yapinin olusturulmasi esas

almacaktir.”!

Tarim sektoriiniin  ve kirsal alanm, kalkinma plan ve stratejileri
dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit
edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ¢ikarilan Tarim Kanunu 25 Nisan
2006 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu Kanunda tarim politikalarinin amaclari,

ilkeleri ve oncelikleri asagidaki gibi siralanmustir;

Tarim Politikalarinin Amaglari :

e Tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi,

e Dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin
artirllmasi, gida giivencesi ve giivenliginin

e Giiglendirilmesi, iiretici drgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin
giiclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi

e Suretiyle tarim sektdriindeki refah diizeyini ytikseltmektir.

Tarim Politikalarimin Ilkeleri :

e Tarimsal iiretim ve kalkinmada biitiinciil yaklagim.

Y Tarim Stratejisi (2006- 2010), Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
http://www.tarim.gov.tr/Files/sanal_kutuphane2/TarimStratejisi/tarimstratejisi_2006_2010belgesi.htm
,(30.12.2009, s.1-2
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e Uluslararasi taahhiitlere uyum.

e Piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglarmin kullanima.
o  Orgiitliiliikk ve kurumsallagma.

e Ozel sektoriin roliiniin artirilmas.

e Siirdiiriilebilirlik, insan saglhig1 ve ¢evreye duyarlilik.

e Yerinden yonetim.

e Katilimeilik.

e Seffaflik ve bilgilendirmek.

Tarim Politikalarinin Oncelikleri :

e Tarimsal iiretimde verimlilik, iiriin ¢esitliligi, kalite ve rekabet giiciiniin
yiikseltilmesi.

e Yeterli ve glivenilir gida arzinin saglanmasi.

e Tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi.

e Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin
yayginlagtirilmasi.

e Tarimsal girdi ve iirlin piyasalariin gelistirilmesi ve liretim-pazar
entegrasyonunun saglanmasi.

e Tarimsal {iretimin tarim-sanayi entegrasyonunu saglayacak sekilde
yonlendirilmesi.

e Tarim sektoriiniin kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasina iliskin
diizenlemeler yapilmasi.

e Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi.

e Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina kars1 risk yonetimi mekanizmalarinin
gelistirilmesi.

e Kirsal hayatin sosyo-ekonomik agidan gelistirilmesi.

e Uretici érgiitlenmesinin gelistirilmesi.

e Tarim bilgi sistemlerinin kurulmas1 ve kullanilmasi.

e Toplulastirma, arazi kullanim planinin yapilmasi ve ekonomik biiyiikliikteki

tarim isletmelerinin olusturulmasi.
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e Toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimu.
e Avrupa Birligine uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaglari
karsilayabilecek sekilde ortak piyasa diizenlerinin dngordiigii, idarl ve hukuki

diizenlemelerin yapilmasi.

Tarim Kanunun 16. maddesiyle Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme
Kurulu olusturulmustur. Bu Kurul, degisen ulusal ve uluslararasi kosullara gore
destekleme programlarinda yapilacak diizenlemeler ile destekleme programlarinin
esaslarini, araglarini belirleyerek, desteklerle ilgili mevzuat diizenlemelerini izleyip
degerlendirecek  ayrica, destekleme  programlarinda  kuruluglar  arasinda

koordinasyonu saglayacaktir.'”?

Tarrm Kanununun 18. maddesinde, tarim sektoriiniin  Oncelikli
problemlerinin ¢6ziimiine katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini
artirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu kolaylagtirmak tarimsal desteklemelerin
amact olarak belirtilmis ve tarimsal destekleme programlarinin belirlenmesinde,

dikkate alinacak ilke ve stratejiler asagidaki gibi siralanmustir ;'

e Tarim politikalarinin amaglarina ulagilmasina katkida bulunmasi.

e Avrupa Birligi mevzuati ve uluslararasi taahhiitler ile uyumlu olmasi.

e Ureticilerin piyasa kosullarinda faaliyetlerini yiiriitmesi.

e Kullanilacak kaynagin, adil ve etkin bir sekilde iireticilere yansimasini
saglayacak yapida olmasi.

e Tarimin alt sektdrlerinde dengeli bir dagilim gostermesi.

2 Tarim Kanunu, Tarim ve Kdyisleri Bakanligs,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB_Kanunlar/TARIM_KANUNU.pdf,
(02.12.2009), s. 2-3

%% Tarim Kanunu, Tarim ve Koyisleri Bakanligs,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB Kanunlar/TARIM_KANUNU.pdf,
(02.12.2009), 5. 3
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Tarim Kanununda belirtilen tarimsal destekleme araclar1 sunlardir:

a) Dogrudan gelir destegi: Ureticilere, tarimsal iiretim amaciyla isledikleri araziler
icin Kurulun teklifi iizerine,Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen birim dodeme
miktari iizerinden, dogrudan édeme yapilir. Odeme miktarlari, iireticilerin tarim
politikalart amaglart ve ¢evre koruma kosullarina uyumunu kolaylastirmak tizere
farkly diizeylerde belirlenebilir. Dogrudan gelir destegi 6demelerine iliskin esas ve
ustller, bu Kanunun temel yapisiyla ¢elismeyecek sekilde, her yil Kurulun tavsiyesi
ile Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak uygulama tebligleri ile belirlenir. Uygulama
tebligleri, ilgili yilin ilk iki ay icerisinde yayimlanir. Bakanlk, gerektiginde ek

tebligler ¢ikarabilir.”*

b) Fark odemesi: Cificilere iiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak
fark odemesi destegi verilir. Fark 6demesi destegi oncelikle arz agigr olan iirtinleri
kapsar. Her yil, fark odemesi kapsamina alinacak iiriinler ile 6deme miktarlart Kurul
tarafindan belirlenir. Fark 6demesinden yararlanacak ¢ificilerden iiretim faaliyeti ve

tirtinlerin satisina iliskin belgeler istenebilir.'”

¢) Telafi edici édemeler: Ureticilerin arz fazlasi olan fiiriinlerin iiretiminden
vazgecerek alternatif iiriinlere yonelmeleri tesvik edilir. Ureticilere, arazilerinde
alternatif iiriinleri yetistirmelerinden dolayr karsilasabilecekleri gelir kayiplarini
onlemek iizere telafi edici o6deme yapilir. Her bir iiretici igin yapilacak odeme
miktari, iireticinin alternatif tiriinlerin tiretimine aywdigr arazi miktari ile birim
odeme miktarimin ¢carpimi suretiyle hesaplamr. Ureticilerin bir araya gelerek,
alternatif iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ic¢in yapacaklari yatirimlarin

finansmani igin ek odemeler yapilabilir. Telafi edici odemelerin iiriin kapsami,

% Tarim Kanunu, Tarim ve Koyisleri Bakanligs,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB_Kanunlar/TARIM_KANUNU.pdf,
(02.12.2009), s. 3

%3 Tarim Kanunu, Tarim ve Koyisleri Bakanligs,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB Kanunlar/TARIM_KANUNU.pdf,
(02.12.2009), 5. 3
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tirtinler bazinda birim odeme miktarlari, odeme siireleri ve ek 6deme miktarlart her

yul Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.””’

¢) Hayvancilik destekleri: Hayvancilik faaliyetlerinde wrk 1slahi, kaba yem iiretiminin
artirilmasi, verimliligin artirilmasi, isletmelerin ihtisaslasmasi, isletmelerde hijyen
sartlarimin saglanmasi, hayvan saghgi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tegviki,
hayvansal iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmast ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve
standartlarin iyilestirilmesi ve su iiriinlerinin desteklenmesi amaciyla destekleme
tedbirleri alinir. Hayvancilik desteklemelerinde, bolge ve iller bazinda farkl
destekler uygulamaya ve 6deme miktarlarimi belirlemeye, Kurulun teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu yetkilidir."”’

d) Tarim sigortasi odemeleri: Ureticilerin, iiretim materyallerini ve iiriinlerini
sigorta ettirmelerini tesvik etmek iizere, sigorta prim bedellerinin bir kismi Devlet
tarafindan karsilanir. Tarim sigortasindan yararlanacak iiriinler ile teminat altina

alinacak riskler Bakanlhigin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.'®

e) Kirsal kalkinma destekleri: Kirsal gelirlerin artirtimasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal
altyapi,  toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin
giiclendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal
toplum kesimlerinin birlikte veya ferdi olarak yiiriitecekleri yatirim projelerinin
maliyetinin bir kismi, masraf paylagsma esasina gore, Devlet tarafindan karsilanir.
Kirsal kallinma destekleri uygulamasi Bakanlik tarafindan yapilir. Kirsal
yatirimlarin desteklenmesinde, koy ve diger kirsal alanda yasayan topluma istihdam
saglayici tarimsal ve tarum disi ekonomik yatirimlara oncelik tammir. Kirsal

kalkinma destekleri ¢ercevesinde desteklenecek projeli yatirnmlarda, hedef kitle ve

1% Tarim Kanunu, Tarim ve Koyisleri Bakanligy,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB_Kanunlar/TARIM_KANUNU.pdf,
(02.12.2009), 5. 3

Y7 Tarim Kanunu, Tarim ve Koyisleri Bakanligs,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB_Kanunlar/TARIM_KANUNU.pdf,
(02.12.2009), s. 3

% Tarim Kanunu, Tarim ve Koyisleri Bakanligs,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB Kanunlar/TARIM_KANUNU.pdf,
(02.12.2009), 5. 3
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yerel paydaslarin katilimi, tabandan yukar: yaklasim, siirdiiriilebilirlik, uygun
teknolojilerin kullanilmasi ve modern igletmecilik sistemlerinin yayginlastirilmasi
ilkelerine uyulmasi esastir. Desteklenecek yatirim  projelerinin  konulari,
desteklemelerin proje tiirleri bazinda hangi oranlarda yapilacagi ve uygulamaya
doniik diger hususlar, Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan

. . 199
belirlenir.

f) Cevre amagh tarim arazilerini koruma programi destekleri: Erozyon ve olumsuz
cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim yapan iireticilerin,
arazilerini dogal bitki ortiileri, ¢aywr, mera, organik tarim ve agaglandirma igin
kullanmalarini tesvik etmek iizere, kendilerine belirli bir siireyi kapsayacak sekilde,
cevre amacl tarim arazilerini koruma programi destekleri saglanir. Odemeler,
Bakanlik ile iireticiler arasinda akdedilecek sozlesmelere dayali olarak ve birim
arazi tizerinden yapilr. Her bir iiretici i¢in yapilacak ¢evre amagli tarim arazilerini
koruma programi destekleri 6demesi, tireticilerin bu program igin tahsis edecekleri
arazi miktari ile birim odeme miktarinin ¢arpimi ile hesaplanir. Ureticilerin, bu
araziler itizerinde ayrica ¢evre koruma tedbirleri almalari da istenir. Cevre amagll
tarim arazilerini koruma programi destekleri ddemelerinin  hangi arazilerde
uygulanacagi, sozlesmelerin kapsami, Odemelerin siiresi ve oOdeme miktarlart

Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.””

g) Diger destekleme o6demeleri: Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi,
pazarlama tegvikleri, ozel depolama yardimi, kalite destegi, piyasa diizenlemeleri
destegi, organik iiretim destegi, imha destegi, iiriin isleme destegi, gerektiginde bazi

girdi destekleri ile tarim havzalari destekleri ve benzer konularda destekleme

1 Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, Tarim Kanunu,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB_Kanunlar/TARIM_KANUNU.pdf,
(02.12.2009), s. 3

2 Tarim Kanunu, Tarim ve Koyisleri Bakanligs,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB Kanunlar/TARIM_KANUNU.pdf,
(02.12.2009), s. 3-4
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araglart kullamlabilir. Bu destekleme araglart her yil Kurulun teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.”""

2.3 Tiirkiye Tarim Politikas1 ile AB Ortak Tarim Politikasinin
Karsilastirilmasi

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelilik siirecinde, uyumu en zor goriilen konularin
basinda OTP gelmektedir. OTP, AB’nin ilk ortak politikast olup, Birlik biit¢esinin
de yaklasik %50’si bu amacla kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ise tarim politikalarinda
2000 yilindan sonra yeni egilimler gerceklestirilmekle birlikte, heniiz OTP’ye uyum
bakimindan pek ¢cok noksanliklar bulunmaktadir. Bu durum, Tiirk tarim politikasinin
tam tiyelik siirecine hizla hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu amagla pek c¢ok

diizenleme de gergeklestirilmistir.

Bu boliimde, gelinen nokta itibariyle Avrupa Birligi’nde izlenen OTP
uygulamalar1 ile Tiirkiye tarim politikas1 uygulamalar1 karsilagtirilarak, tarim
alaninda AB ile iligskiler ve uyum siirecinde yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi

verilecektir.

2.3.1 Tiirkiye Tarim Politikas1 ile AB Ortak Tarim Politikasinin

Karsilastirilmasi

Tarimsal alanlar1 marjinal sinirlara dayanmis, ciddi iiretim agig1 ve kalite ve
maliyet zafiyeti olan Tirk tarimi, verimliligin u¢ noktalarindaki, stok ve biitce
sikintilar1 i¢indeki, miktar kaygisindan ¢ok kaliteli ve yiiksek katma degerli liretime

yonelmis, cevre, kirsal kalkinma, islevsellik agilimlar1 olan, 6te yandan siirekli

' Tarim Kanunu, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB_Kanunlar/TARIM_KANUNU.pdf,
(02.12.2009), s. 4
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reforma tabi tutulan bir tarimsal yapiya adapte olmaya ve 27 {iilkeden olusan bir

Birligin ortak politikasina uyum saglamaya calismaktadir. 2%

Birlik ve Tiirk tarim sektorleri acisindan ortaya ¢ikan belirgin farkliliklarin

yani sira, tarim politikalar1 da birbirinden 6nemli farkliliklar tagimaktadir.

Birlik’te tarim niifusunun ve tarimsal isletmelerin sayisinin azaltilmasi, buna
bagl olarak igletmelerin biiyiitiilmesi esas politika olarak benimsenmis ve zaman
icinde bu alanda dnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Isletmelerin daha modern, daha
rasyonel calisir hale getirilmesi icin Onlemler alinmaktadir. Tiirkiye’de ise ne
tarimsal niifusun, ne igletme sayisinin azaltilmasi, ne isletmelerin bilyiitiilmesi ve

modernlestirilmesi konusunda bir politika izlenmektedir. ***

Avrupa Birliginde tarim sektorii bir biitiinliik i¢inde ele alinmistir. Konuya
oncelikle i¢ piyasaya yonelik olarak uygulanan politikalar agisindan bakildiginda,
belirgin farkliliklar gozlenmektedir. AB’de temel amag, tarim iiriinlerinde serbest
dolasimin saglanarak ortak piyasalarin olusturulmasi ve Birlige dahil tiim iilkelerin
tarimsal tiriin ihtiyaglarin karsilanarak, AB’nin tiim tarimsal tiriinlerde kendine
veterli hale gelmesidir. Tiirkiye'de ise, tarimsal iiretimin artirdmas: diginda tarim

politikasinin belirgin bir amacina rastlanmamaktadir.”"

Tiirkiye’de tarim politikalarinin genel ozellikleri incelendiginde, tutarsiz ve
giinliik politikalar izlendigi goze carpmaktadir™” Segim dénemlerinde izlenen
popiilist politikalara bagli olarak; tarimsal {iriinlere farkli destekleme politikasi

uygulanmasi, bir hiikiimetten digerine desteklenen iirlinlerin sayisinin degismesi vb.

292 Tiirkiye nin Avrupa Birligi Miiktesabatina Uyumu, “Ortak Tarim Politikas1 - Avrupa Birliginin
Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu — Politika Saikleri ve Tarimsal Yapilarda Genel
Farkliliklar”, Tktisadi Kalkinma Vakfi, Basilmamus Elektronik Kitap, s.2

29 Mehtap Atakan., a.g.e., s.103

2% Naci Bayrag - Fiisun Yenilmez, “Tarim Sektoriiniin Yapisal Analizi ve Avrupa Ortak Tarim
Politikas1”, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Naci2.doc, ( 28.12.2009), s. 14

%5 Okan Gaytancioglu, “AB Ortak Tarim Politikas1 Karsisinda Tiirkiye Tarmm”,
http://www.gubretas.com.tr/MAKALEFILE/okaytancioglul.doc , (28.12.2009), s.3
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nedenlerle tarim politikalariin etkinligi azalmakta ve ayrica biit¢eye ek bir yiik

getirmektedir.

Tirkiye’de 2000 yilina kadar tarimin desteklemesi sadece, tarimsal girdilere
uygulanan siibvansiyon miktarlarinin azaltilmast veya arttirilmasi ile tarimsal
tirtinlerin bazilarimin destekleme kapsamina alinip bazilarmin ¢ikarilmasi seklinde
degismistir. Bu politikalar geregi hicbir tarim iiriiniiniin tiretiminde ciddi ve planl bir

¢alisma yapilmamugtir. 2%

Ozellikle 2000 yilinda IMF ile yapilan Stand-by anlasmas1 énkosulu olarak
tarimsal destekleme sisteminin re-organizasyonu kapsaminda yillardir uygulanan
bir¢ok tarim politikasi araci ortadan kaldirilmis ve tiim tarimsal fiyat desteklemeleri,
girdi siibvansiyonlarini kaldirarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemine (DGDS)
gecmistir. Tiirkiye’de 2000 yil1 Ekonomik Istikrar Programu ile birlikte uygulamaya
giren tarim reformuyla birlikte DGDS Tiirk tariminda tek tarim politikas: araci

olarak uygulanir hale gelmistir. >’

Karsihiginda iiretim istemeyen daha ¢ok sosyal amag¢h olarak uygulanan
dogrudan gelir desteginde 2004 yili i¢cin dekar basina 16 milyon TL iireticilere
odeme yapilmistir. Bu meblag AB iilkeleri ile karsilastirildiginda hektar basina
vaklasik 95 € (1 Euro = 1.7 milyon TL) yapmaktadir. Yani AB iilkelerinde yapilan
odemenin yarist Tiirk iireticilerine 6denmektedir. Bu odemeler de hig¢hir zaman
diizenli yapilmamis genelde 2 taksitte odeme yapiumistir””® DGD 6demelerinin
stirekli olarak en az bir yil gecikmeli yapildig1 ortamda, alinan DGD 6demesinin

hangi yila ait oldugunun bile sorgulanamadigi bir durum ortaya ¢ikmuigtir.

Buna karsilik AB iilkelerinin OTP’da, DGDS &demelerine kismen yer

verilmekte ve bu odemeler fiyat politikasi, garanti esikleri, tiretim planlamast gibi

2% Okan Gaytancioglu, a.g. m., s. 3
27 Neslihan Yal¢inkaya, Hakan Yal¢inkaya — Coskun Cilbant, , a.g.m., s. 109
2% Oktay Gaytancioglu, a.g.e., s. 3
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diger iktisat ve maliye politikast araclart ile birlikte uygulanmaktadir. Uretici
desteklemelerinde AB’de yaygin diizeyde dogrudan odeme ve yardim yontemi de
diger desteklemeler yaninda kullanmilmaktayken Tiirkiye'de sadece koza, pamuk, siit,
et ve bazi yagl tohumlar icin prim sistemi uygulanmistir. Giintimiizde ise bunlardan

bazilart devam ettirilmektedir. **

Tiirkiye’deki destekleme uygulamalari sadece garantili devlet destekleme
alimlar1 (miidahale alimlar1) seklinde siirdiiriilmemis ayni zamanda cesitli tarimsal
girdilerin siibvansiyonlu fiyatlardan iireticiye verilmesi yolu da uzun yillar boyunca
kullanilmigtir. Buna karsilik AB’de girdi bazli desteklemeler olmayip fiyat destegi
seklinde wuygulamalar yiiriitilmektedir. Giliniimiizde ise Tirkiye’de girdi

siibvansiyonu desteklemelerine 2001 yilindan itibaren son verilmistir. *'°

IMF ve Diinya Bankas: destekli tarim politikasimin bir getirisi olan bu
reformlar, Tiirkiye'nin tarimsal desteklemelerini azaltmasi konusunda yogun bir
baski ile karsilagmasimin sonucu ortaya ¢ikmustir. Tiirkiyve, 2001 yilinda tarima
toplam 6.3 milyar dolar destek verirken, ayni donemde AB nin tarima verdigi destek
45 milyar euro’dur. AB biitcesinin % 50’sini tarimdaki desteklemelere aywrirken

Tiirkiye, biitcesinin ancak % 4.3 'nii desteklemeye ayirabilmektedir.”"!

AB tarim firtinleri fiyatlarini, tiretici gelir ve maliyetlerini dikkate alarak ve
kirsal kalkinmay1 hedefleyerek belirlerken, Tiirkiye tarim {iriinii fiyatlarinda ancak,
IMF ile yapilan stand-by anlagmasinda ongoriilen enflasyon hedefi oraninda artis
yapabilmektedir. Bu durum fireticinin reel gelirini azalttigindan, kirsal kalkinma
gergceklesememekte ve dolayisiyla ciddi anlamda bir kdyden kente go¢ sorunu ile

kars1 karsiya kalinmaktadir.*"?

2% H Naci Bayrag — Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye ve AB Tarim Sektorlerinin Karsilastiriimas:”,
http://www.e-konomist.net/wp-content/dosyalar/abtarim.pdf, (19.11.2009), s. 10

210H Naci Bayrag — Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye ve AB Tarim Sektorlerinin Karsilastirilmasi”,
http://www.e-konomist.net/wp-content/dosyalar/abtarim.pdf, (19.11.2009), s. 10

2'''H. Naci Bayrag - Fiisun Yenilmez, “Tarim Sektoriiniin Yapisal Analizi ve Avrupa Ortak Tarim
Politikas1”, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Naci2.doc, (28.12.2009) s. 17

212 H. Naci BAYRAC — Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye Tarimmin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina
Uyumu”, http://194.27.41.8/duyurular/web_katalog/hayvancilik katl/turkiye tarimi ab uym.doc,
(19.11.2009), 5.9
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AB’de i¢ piyasaya yonelik olarak sistemli bir fiyat ve miidahale politikasi
izlenmekte iken, Tiirkiye'de ¢ogunlukla iktidarda bulunan siyasi giliglere bagimh
stirekli degiskenlik gosteren ve se¢im Oncesi yillarda da se¢im ekonomisi olarak
adlandirilabilen bir yontemle desteklemelerin yiiriitiildiigi ifade edilebilir. Buna
baglh olarak, desteklenen {iriin sayisinda zaman zaman degisiklikler

yapilabilmektedir. 2>

AB’de uygulanan hedef ve miidahale fiyati sistemi ve bu fiyatlarin iiretim
doneminden Once ilani ile, lireticiler elde edebilecekleri gelir seviyesi hakkinda bilgi
sahibi olabildiginden dolay1 da iiretim istenen yoOnde gelistirilebilmektedir.
Tiirkiye'de fiyatlarin belirlenme zamani ¢ogunlukla iiretim donemi iginde veya
sonunda olmakta ve fiyatlarin diizeyi de siyasal faktorlerin etkisinde kalabilmektedir.
“Ayrica, destekleme politikalariyla aktarilan fonlarim tarim transferleri iginde
gecmesine ragmen, bunlarin ¢iftcilere aktarilmadigi goriilmektedir. Bu fonlarin daha
cok c¢esitli kamu kuruluslarinin gorev zararlarimi karsilamada kullanildigi, girdi
stibvansiyonlariin daha ¢ok girdi kullananlara, kredi siibvansiyonlarinin kredi alma
giiciinde olan kitlelere gittigi, tiiketiciden olan transferlerden de biiyiik iireticilerin
yararlandigi, ayn1 zamanda tiiketici olan kiigiik tireticilerin bu destekten ayni oranda
yarar saglayamadigi goriilmektedir. Burada Onem tasiyan bir diger konu da,
transferlerin hangi kitleye ulastirilmak istendiginin belirsiz olmasidir. Mevcut tarim
isletmelerinin yapisint degistirme kaygisi olmaksizin tarim kesimine bir rahatlama
saglama gayreti ile, tiim tarim c¢alisanlart bu desteklerden yararlandirilmak

. . 214
istenmektedir.

Tirk tariminin AB OTP’sinden bir diger onemli farkliligi da, Tiirkiye’de
cesitli tarimsal {irlinlerin birbirinden farkli bakanliklar ve miistesarliklarin

sorumlulugu altinda olmasidir. Bu daginik yapilanma nedeniyle, ortak bir politika

213 H Naci Bayrag — Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye ve AB Tarim Sektorlerinin Karsilastirilmasi”,
http://www.e-konomist.net/wp-content/dosyalar/abtarim.pdf, (19.11.2009), s. 110

1" H. Naci Bayrag — Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye Tarimmin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina
Uyumu”, http://194.27.41.8/duyurular/web_katalog/hayvancilik katl/turkiye tarimi ab uym.doc,
(19.11.2009), s.15



115

belirlenmesinde gii¢liikler yasanmakta ve zaman zaman c¢eligkili kararlar ve
politikalar meydana gelmektedir. AB’de ise, konuya iliskin karar organlari ve

bunlarin gorevleri ¢ok éncesinden belirlenmistir.*"

AB’de tarim politikasi amaglar1 giiniin kosullarina goére yeniden
sekillendirilmektedir. Tiirkiye’de ise saglikli bir tarim politikas1 izlenmis oldugunu
sOylemek zordur. Kuskusuz bunda tarim politikalarinin belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve
yonlendirilmesi konusunda iilkede yasanan daginik yapmin Onemli etkisi
bulunmaktadir. Nitekim Tarim Kanunu ile “Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme
Kurulu” adinda yeni bir yapilanmaya gidilmis olmasi da bu sorunun ¢oziimii
amaghdir. AB tarimsal destekleme politikalarini, saglikli olarak yiiriiten miidahale
kuruluslarin1 giiglendirirken, Tiirkiye bu gorevi yapan TMO, TEKEL, Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. vb. kurumlarini
ozellestirmekte ya da tasfiye etmektedir. Ozellikle 1990 larin ikinci yarisindan sonra
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (Taris, Cukobirlik, Trakyabirlik, Fiskobirlik vb)
destekleme alimlarindan vazgegildiginden deviet desteginden yoksun kalmis ve
pivasalar: diizenleme gérevierini yapma olanaklari kalmamistir*'® AB’de destek
kurumlar1 tek ve merkezi olup, iriinlerin kalitesi ve bolgenin gelismislik diizeyine
gore ayarlanabilir iken, Tiirkiye’de daginik yapili ve iirlin ¢esidine gore degisen, iiriin

kalitesi ve bolge gelismisligini dikkate almayan bir politika s6z konusudur.

Toplulukta dreticiler, iretici birlikleri ve kooperatifler seklinde
orgiitlenmislerdir. Bir¢ok iirlin icin yiliksek fiyat politikalar1 ve iiretici yardimlari
seklindeki {ireticiyi desteklemeye yonelik araglardan yalniz bu tiir birliklerin catisi
altinda toplanmis {ireticiler yararlandirilmaktadir. Tiirkiye’de ise kooperatiflerin

giiclendirilmesi yoniinde bir politika olusturulmamustir.

1> H. Naci Bayrag — Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye Tarimmin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina
Uyumu”, http://194.27.41.8/duyurular/web_katalog/hayvancilik katl/turkiye tarimi_ab uym.doc,
(19.11.2009), s. 9

*16 Oktay Gaytancioglu, a.g.m., s. 2
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Birlik ve Tiirkiye arasindaki en onemli farkliliklardan biri de {iretim
politikas1 alanindadir. AB’deki asir1 iiretim en 6nemli tarim politikas1 sorunudur,
tiretim fazlalar1 biliylik masraflarla ihra¢ edilmeye veya baska amagclarla tiiketilmeye
calisilmaktadir. Zaman iginde yapilan reformlarla iiretimin azaltilmasi amaglanmis
ve iiretim artislarina engel olmak i¢in tiretim kotalari, garanti esigi gibi uygulamalar
getirilmistir. Tiirkiye ise hangi {irlinlerin iiretiminde hedefinin ne oldugunu belirlemis

degildir.

AB’de OTP’nin temeli artik kirsal kallinmayr da kapsamaktadir. Tarimi
gelismiy iilkelerde bile kirsal kalkinmayr OTP 'nin ikinci diregi ilan eden yaklasima
karsin, toplam iilke istihdaminin 6nemli bir boliimiiniin tarim sektoriinde yer aldig
Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin ikinci planda ele alinmasi 6nemli bir noksanlik olarak
goritilmektedir. Bu nedenle konuya yonelik AB’de ele alinan yaklagimin daha yogun

bir sekilde, Tiirkiye'de de yerlestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.”"’

Tiirk tarim politikasinin AB karsisinda farklilik gosteren ve Onemli bir
noksanlik olarak beliren bir diger yonii de tarim politikalarinin finansmaninda ortaya
cikan dagmikliktir. AB’de tarim harcamalart finansmani 2007 yilina kadar EAGGF
kanaliyla, sonrasinda ise miidahale ve ihracat iadeleri gibi tarim piyasalariin
diizenlenmesi i¢in tedbirler ve dogrudan 6demeler Avrupa Tarimsal Garanti Fonu
(EAGF) ve tiye devletlerin kirsal kalkinma programlart Avrupa Tarimsal Kirsal
Kalkinma Fonu (EAFRD) ile gerceklestirilmektedir. Bunlarin disinda ¢esitli
finansman kaynaklarinin da oldugu bilinmektedir. Tirkiye’de ise, uzun yillar
boyunca basta Ziraat Bankasi olmak iizere diger bankalar, Tarim Kredi
Kooperatifleri, ¢esitli aracilar ve fonlar aracilifiyla tarim sektorii finanse edilmis ve
desteklemeler nedeniyle ortaya c¢ikan gorev zararlari ise Hazine’ce karsilanmistir.
Ancak gelinen noktada IMF kaynakli program nedeniyle Ziraat Bankasi’nin

Ozellestirme kapsamina alinmasi, ¢esitli fonlarin kapatilmasi ve Hazine’den gorev

7 Naci Bayrag - Fiisun Yenilmez, “Tarim Sektoriiniin Yapisal Analizi ve Avrupa Ortak Tarim
Politikas1”, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Naci2.doc, ( 28.12.2009), s. 18
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zarar1 6denmesi uygulamasina son verilmesi gibi nedenlerle iilkede tarim kesiminin

finanse edilmesi konusunda biiyiik bir bosluk bulunmaktadir.?'®

2.3.2 Tiirkiye’nin Tarim Alaninda AB Ile Iliskileri ve Uyum
Calismalar:

Tiirkiye ile AB arasinda hem genel ekonomik ve sosyal, hem de tarimsal
gostergeler bakimindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Niifusun ve enflasyon
oraninin yiiksekligi, kisi basina diisen gelirin diistikligii ve gelir dagiliminin
bozuklugu, issizlik orani gibi Olgiitler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin uyumunun
kolay olmayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Uyelik siirecinde Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal hayatin biitiin alanlarinda oldugu gibi, tarim konusunda da koklii ve somut
reformlarla Avrupa Birligi’ne uyum saglamasi gerekmektedir. Bu boliimde AB Ortak
Tarim Politikasina uyum konusundaki yiikiimliiliikler ve AB ile tarim alanindaki

iligkiler hakkinda bilgi verilecektir.

2.3.2.1 Tiirkiye’nin Tarim Alaninda AB ile iligkileri

Tirkiye-AB iligkileri 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye’nin AET’ye
ortaklik icin basvurusu ile baslamistir. Giimriik birligi ve tam iiyelik yolunda ilk
adimlar 1 Aralik 1964 tarihinde yliriirliige giren Ankara Anlasmasi ile atilmustir.
“Ankara Anlasmasinin imzalandig1 donemde, temelde ekonomik nedenlerden dolay1
Tirkiye’nin AB iiyeligi i¢cin hazir olmamasi nedeniyle, Tiirkiye’yi giimriik birligine
ve tam lyelige hazirlamak i¢in Hazirlik Donemi, Gegis Donemi ve Son Donem

olmak iizere 22 yila yayilan ti¢ dénem ongoriilmiistiir.”'

*!% Naci Bayrag - Fiisun Yenilmez, “Tarim Sektdriiniin Yapisal Analizi ve Avrupa Ortak Tarim
Politikas1”, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Naci2.doc, ( 28.12.2009), s. 15

2 Tarim Alaninda T iirkiye-AB Iligkileri, Tarim ve Kdyisleri Bakanhig1 Dis iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanligi, http://diabk.tarim.gov.tt/AB_TR_TARIM.mht, (28.11.2009)
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1963-1973 yillar1 arasin1 kapsayan hazirlik doneminde, iki taraf arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi ve Tirkiye’nin ekonomisini giimriik birligine hazirlamak
hedeflenmistir. Tiirkiye ekonomisinin gili¢lendirilmesi i¢in AB’nin tek tarafli olarak

mali yardimlarda ve bazi giimriik vergisi tavizlerinde bulunmasi 6ngoriilmistiir.

Tarim ile ilgili olarak ise Ankara anlasmasiin ikinci boliimiinde (Madde
11), ortaklik rejiminin, Toplulugun ortak tarim politikasini g6z 6niinde bulunduran
0zel usullere gore, tarim ve tarim iirlinleri alig verigini de kapsadigi belirtilmektedir.
Buradan anlasilacagi gibi Tiirkiye’nin Avrupa topluluguna tam iiyeligi asamasinda
tarim acgisindan AT ortak tarim politikasina uyumu bir zorunluluk olarak

belirtilmektedir.

Ankara anlagmasi ekinde yer alan Gegici Protokoliin 2. maddesi ile, Tiirkiye
tariminda 6nemli bir yere sahip olan ve geleneksel dort ihrag {iriinii olan tiitiin, kuru
lizlim, kuru incir ve findik ithalat1 icin AB, Tiirkiye’ye kota dahilinde glimriik vergisi
indirimi seklinde tercihli bir rejim saglamistir. AB tarafindan Tiirkiye’ye 1967
yilindan itibaren bazi narenciye iiriinleri, deniz ve i¢ su iiriinleri ile sarap i¢in belirli
kontenjanlar dahilinde giimriiksiiz veya diisiik glimriik tavizleri tanmmistir. Bu
donemde 1. Mali Protokol c¢ercevesinde 175 milyon ECU  tutarinda kredi
saglanmustir. 5 yillik siirenin sonunda AB ile ikinci doneme girmek i¢in goriismelere
baslanmig ve tek tarafli Topluluk tavizlerine dayanan hazirlik donemi Tiirkiye-AB

ortakliginin tamamen sorunsuz bir agamasini olusturmustur.zzo

Tiirkiye ile AET arasinda giimriik birligi agisindan biiyiik 6nemi olan Katma
Protokol 23 Kasim 1970°de imzalanmis ve 1 Ocak 1973’de de yiiriirliige girmistir.
Bu tarihte hazirlik donemi sona ermistir. Katma protokolde gecis doneminde tarim
iriinlerinde  giderek genigleyen bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi

Oongorilmiistiir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, ¢esitli Ortaklik Konseyi Kararlari ile

220 yagar Uysal, a.g.e., s. .210
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Topluluk tarafi, hemen hemen biitiin tarimsal iiriinlerde Tiirkiye’ye ad-valorem®'
giimriilk vergisi muafiyeti, tarife kotalar1 kapsaminda muafiyet, spesifik vergi
indirimi ve muayyen takvimler c¢ercevesinde giimriik vergisi muafiyeti seklinde
pazara giris kolayliklart tanindigr ifade edilmektedir. S6z konusu tavizlerle,
Tiirkiye’nin Topluluga yonelik tarimsal iriin digsatiminin % 76’smnin tercihli
rejimden yararlanir hale getirildigi belirtilmektedir. Gegis donemi boyunca, benzer
yiikiimliiliigli oldugu halde Tiirkiye’nin tarim triinleri digaliminda Topluluga kayda

deger bir taviz tanimadig1 belirtilmistir.***

Bunun yaninda, tarim iirlinleri ticaretinin serbestlestirilmesi kapsaminda 1
Temmuz 1980 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda, uygulanan tercihli
rejimin genisletilmesi ve Tiirkiye’den ithal edilecek tarim {irlinlerine uygulanan sabit
giimriik vergilerinin 1 Ocak 1987 tarihinde kaldirilmasi kararlari alinmigtir. Alinan
kararlara gore, %2’nin altinda giimriik vergisi uygulanan {iriinlere 1 Ocak 1981
yilindan itibaren sifir vergi uygulanacak, diger liriinlerde ise 1981’den baslayarak
dort asamada giimriik vergilerinde indirime gidilecek ve 1987 yilinda vergiler
sifirlanacaktir. Her ne kadar Topluluk Tiirk tarim iiriinlerine yonelik tavizler verse de
uygulamis oldugu ortak tarim politikast geregi Tiirk tarim iiriinlerine verdigi

ayricaliklarin bir anlami kalmamustir.

Tiirkiye ise daha Once ertelemis oldugu giimrik indirim ve uyum

yiikiimliiliiklerini 1988 yilindan itibaren diizenli olarak uygulamaya baslamustir.***

12 Eyliil 1980 tarihindeki askeri miidahale sonrasi AB ile iligkiler

dondurulmus ve izleyen donemde Avrupa Birligi ile iligkiler istenen diizeyde

21 Ad-volarem vergi : Mal ve hizmetlerden aliman verilerde, vergi matrahinim uygulandig Sl¢iiniin
gercek deger olmasidir. Ad-volarem vergilerde fiziki 6l¢iiler vergilemede goz 6niine alinmaz; bunun
yerine malin degeri matrah olarak alinir. http://www.turkcebilgi.net/sozluk/bankacilik-terimleri/ad-
valorem-vergi-10529.html

22 Ferruh Isin, AB-Tiirkiye Tarimsal Iliskilerinin Gelisim Siireci, Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu, http://www.aeri.org.tr/PDF/134-PROTPUyum.pdf
(15.12.2009), 5.7

22 Ferruh Isin, a.gm.,s.7



120

gelisememistir. Bu gelismelerin ardindan Ortakhik Konseyi 1986 yilinda tekrar
toplanmuis ve iliskileri diizeltme siirecine girilmistir. nitekim, Tiirkiye demokrasiye
tekrar doniis yaptiktan sonra AB ile iliskilere ivme kazandirmak icin 14 Nisan 1987
tarihinde Ankara Anlasmasindan bagimsiz ve bu anlasmada ongoriilen donemlerin

tamamlanmasini beklemeden tam tiyelik basvurusunda bulunmugstur.***

Bagvurunun ardindan 18 Aralik 1989°da AB Komisyonunun goriisii
aciklanmig ve iki tarafin karsilikli bagimlilik ve entegrasyonunun gii¢clendirilmesine
imkan saglayacak tedbirler 6nerilmesini tavsiye etmistir. Bu dnlemler arasinda; tarim
alaninda tercihli bir rejimin olusturulmasi ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullar
g6z oniinde bulundurularak OTP’nin 6nemi tekrar vurgulanmistir. Bu goriise iliskin

raporun ardindan AB-Tiirkiye iligkileri yeni bir rotaya girmistir.”*’

1 Ocak 1996 tarihinde de Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi
yuriirliige girmistir (Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, 2005, 1/95 sayili
OKK). Ancak, Tiirkiye gecis donemi boyunca ortak tarim politikast dnlemlerini
kabul edecek sekilde politikasini uyarlamadigi i¢in tarim iirlinleri ve bazi tarima
dayali sanayi {iriinleri Giimriik Birligi kapsami disinda birakilmigtir. Roma
Antlasmasi’nin II sayili Ek’i disinda olup, "Islenmis Tarim Uriinleri" olarak
tanimlanan ve imalatinda hububat, seker, siit/siittozu gibi temel tarim iiriinleri
kullanilan bir kisim iirlinde sanayi pay1 olarak nitelendirilen giimriik vergisi karsilikl
olarak sifirlanmistir. Tarim pay1 olarak adlandirilan kisimlart igin ise giimriik vergisi
uygulamalar1 devam etmektedir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK)’nda,
tarim drilinleri ticaretinde serbest dolasima gegilebilmesi icin belirsiz bir ek siire
taninmistir. Bu baglamda, Katma Protokol’iin tarim {iriinlerine iliskin hiikiimlerinin

gecerliliginin devam ettigi hilkkme baglanmustir.

1993 yilinda, gerek Katma Protokol’iin ilgili hiikmii gerekse ilgili GATT

kurallar: geregi, karsilikli tarim ticaretinde taviz dengesinin olusturulmas: amaciyla

24 Ridvan Karluk, a.g.e., 5.666-667
¥ Yagar Uysal, a.g.e., s. 214
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AB ile taviz goriismelerine baglanmistir. Gériismelerin baslamasindan sonra AB 'ne
ti¢ yeni tiyenin katilmasi, GATT Tarim Anlasmasinin tamamlanmasi ve bu
anlagmanin disalimda uygulanan bazi koruma onlemlerinde degisiklige gitmesi gibi
bazi teknik sebeplerle de, Tiirkiye 'nin 1995 yilina kadar yararlana geldigi tavizlerde
degisiklik yapimas: ihtiyaci belirmistir. Bu konudaki goriismeler 1997 yilinda
tamamlanmus ve 1/98 sayili OKK I Ocak 1998 itibariyle yiiriirlige girmistir.”®

Ortaklik Konseyi’nin karar1 ile taraflarin tarim alaninda birbirlerine
tanidiklar1 tavizler genisletilmis ve bazi iiriinlere yeni diizenlemeler getirilmistir.
Tirkiye’nin tarim alaninda AB’den aldigi tavizler, sinirsiz ad-valorem vergi
muafiyeti, domates salgas1 ve kayisi pulpu tarife kontenjanlarinda artis, sinirsiz vergi
indirimi ve kontenjan dahilinde muafiyet ve kontenjan g¢ercevesinde yas meyve ve
sebze i¢in takvimli vergi muafiyeti olarak Ozetlenebilir. AB’nin taviz verdigi bazi
tarim triinleri, durum bugday1, kus yemi, ¢avdar, kaskaval, islenmemis zeytin yagi
ve tulum peyniri vs. dir. Hayvan hastaliklar1 ile miicadele kapsaminda Tarim ve
Koyisleri Bakanlhigi’nmin canli hayvan ve et ithaline karsi getirdigi kisitlamalara
misilleme olarak AB, domates salcasi, findik ve karpuza tanidig1 glimriik tavizlerini

1998 yilinin ortalarinda askiya almustir.”’

Bu ¢ercevede Tiirkiye tarim iiriinleri ihracatimin %25°i vergi indiriminden
yvararlanirken, %68’i vergiden muaf tutulmustur. Buna karsilik AB’nin Tiirkiye’ye
vaptigi ihracatin %22’si vergiden muaf tutulmus, %I11°i indirim kapsamina

228
alinmistir.

AB’nin Liiksemburg Zirvesinde alinan kararlar arasinda yer alan Tiirkiye ile

iligkilerin derinlestirilmesi yoniindeki talimat {izerine Komisyon’un hazirladig1 ve

226 Ferruh Isin., a.g.m., s.7

2T Tarim Alaminda Tiirkiye-AB Iliskileri, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Dis iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanligi, http://diabk.tarim.gov.tt/AB_TR_TARIM.mht, (28.11.2009)
% Yagar Uysal, a.g.e., s. 216
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Cardiff Zirvesinde (Haziran 1998) kabul edilerek, “Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi”
baslikli rapor Tiirkiye’ye iletilmistir.

S6z konusu raporla, Ankara Anlasmasi ve Giimriik Birligi Anlagmasi’nda
Ongoriilen, tarim irilinlerinin serbest dolasiminin saglanmasi i¢in Tiirkiye’nin tarim
politikasint  OTP ile uyumlagtirmasit i¢in bazi Onlemler almasi1 gerektigi
vurgulanmistir. 15 Temmuz 1997 yilinda yapilan toplantida Tiirkiye’ye kendi tarim
yapisint g6z Oniinde bulundurarak AB mevzuatlarina (acquis) uyum saglamasi
yonilinde tesvik edildigi belirtilmistir. Bu baglamda, Komisyonun Orta Avrupa

Ulkelerine onerdigi ii¢ asamali siire¢ Tiirkiye’ye de &nerilmektedir.

Bu siirecin ilk asamasinda Komisyon’un, Tirk yetkililere, pazar
diizenlemeleri ve saglik kurallar1 ile birlikte islerliklerini saglayan yontemler ve
yonetimleri ile ilgili temel yasalar iletecegini ve Tiirkiye’nin ise kendi tarim
politikasinin  anlasilmas1 i¢in gerekli olan bilgileri Komisyona iletmesi
Oongoriilmektedir. Bu siirecin 1998 yilinin ikinci yarisinda baglayabilecegi belirtilmis,

daha sonra kapsamli gériismelerin yer almasi onerilmistir.

Ikinci asamada, Tiirk tarimi1 ile OTP’nin cesitli alanlarinin ve sektdrlerinin

ve taraflar arasinda goriisiilmesi gergeklestirilecektir.

Ugiincii asamada ise, cesitli sektdrlerde OTP ve Tiirk tarim politikasi

arasindaki farkliliklari iceren bir raporun hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.

Bu siirecin sonunda, Tiirkiye’nin Topluluk mevzuatina dair bir caligma
programini hazirlayarak Komisyona sunmasinin talep edilecegi belirtilmekte; bu
siirecin ilk asamasmin 1998 yilinin ikinci yarisinda baglatilmasinin, daha ayrintili
tartismalarin  ise, taraflarin  bilgi degisiminde bulunmalarim1  miiteakip

gergeklestirilmesinin alt1 ¢izilmektedir.
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Ayrica bu raporda, Tirk tariminin OTP’ye uyumu ve yeniden yapilanmasi
icin Toplulugun finansal ve teknik yardimlarinin 6nemli faktorler oldugu belirtilerek
bu kapsamda oncelikle Tiirkiye’nin Komisyon’a alinacak acil onlemler ile ilgili bir
liste sunmasi istenmis ve sunulan bu listenin gorlisiilmesinden sonra teknik yardimi

igeren bir programin hazirlanacagi belirtilmistir.

Strateji raporunda Ongoriilen AB’nin mali ve teknik yardimmin temin
edilmesi amaciyla, tarim sektdriinde Oncelikler belirlenerek, 1999 yili Mart ayinda

AB’ye gonderilmistir.

Tirkiye 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan zirvede, Avrupa
Birligine aday iilke olarak kabul ve ilan edilmistir. Tiirkiye’nin adaylik siirecinde
izlemesi gereken yol haritast AB Komisyonu’nun 8 Mart 2001, 19 Mayis 2003, 23
Ocak 2006 ve 18 Subat 2008 tarihli dort ayr1 Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) ile
ortaya konmus ve bu belgelere cevap mahiyetinde hazirlanan ve iilkemizin gorev ve
sorumluluklarinin yerine getirilmesini taahhiit ettigi {i¢ ayr1 Ulusal Program (UP) 24
Mart 2001, 24 Temmuz 2003 ve 31 Aralik 2008 tarihlerinde yayimlanarak ytirtirliige

girmistir.

Ayrica, Komisyon, iiyelige hazirlanan aday {ilkelerin kaydettikleri
gelismeleri diizenli olarak Avrupa Konseyine rapor etmektedir. Komisyon, 1998'den
bu yana her yil Tiirkiye'ye iliskin yillik Ilerleme Raporu yayimlamakla birlikte,
Ozellikle aday tilke statiisliniin taninmasindan sonra bu raporlar Tirkiye icin daha

fazla 6nem kazanmaya baglamistir.

2.3.2.2 Tiirkiye’nin Tarim Alaminda AB Ile Uyum Calismalari

Tiirkiye’nin OTP’ye uyum konusundaki yiikiimliilikleri ile ilgili son
gelismeler, 18 Subat 2008 tarihli Katilim Ortakli§i Belgesi ile ortaya c¢ikmustir.
Bilindigi lizere KOB, AB tam iiyeliginin ger¢eklesebilmesi icin Tiirkiye tarafindan
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yerine getirilmesi gereken kosullarin AB tarafindan belirlendigi belgedir. En son
aciklanan KOB’a gore de tarim alaninda Tiirkiye’'nin AB OTP’sine uyum
konusundaki yikiimliiliikkleri kisa ve orta vadede olmak iizere su sekilde

siralanmastir:

Kisa Vade?”

Tarim ve Kirsal Kalkinma

o AB gerekliliklerine uygun olarak akredite edilecek bir IPARD (Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci- Kirsal Kalkinma Bileseni) ajansinin kurulmasi.
e Dana eti, canli biiyiikbas ve yan tirtinlerinin ticaretiyle ilgili kisitlamalarin

kaldiriimas:.

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi

o Gida, yem ve veterinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve AB
miiktesebatinin tam olarak aktarilmasina olanak saglayacak bir c¢ergeve
kanunun kabul edilmesi.

o AB miiktesebatiyla uyumlu olarak biiyiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve
hareketlerinin kayd: sisteminin islerliginin saglanmasi ve koyun ve kecilerin
hareketlerinin izlenmesi icin uygun bir sistemin uygulanmaya baslanmasi.

e Trakya bolgesinin Diinya Hayvan Saghgi Teskilati tarafindan, asilama
voluyla sap hastaligindan ari bélge olarak taninmasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasu.

o AB miiktesebatina dayali olarak tim tarim- gida isletmelerinin
siiflandwrilmast ve bu isletmelerin iyilestirilmesi i¢in bir Ulusal Program

hazirlanmast.

229 Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007 Yili Katilim Ortakligi Belgesi,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2007.pdf,
(10.01.2010), s. 12



125

Balikeilik

Oczellikle, balik¢ilikla ilgili tiim konulardan sorumlu merkezi bir birim
olusturulmasi yoluyla idari yapilarin giiclendirilmesi. Ayrica, balik¢ilik
denetim ve kontrol hizmetlerinin gii¢lendirilmesine 6zel 6nem verilmesi

Denetim ve kontrol ile kaynak ve filo yonetimi alanlar: da dahil olmak iizere,
AB gerekliliklerine uygun olarak revize edilmis Su Uriinleri Kanunun kabul

edilmesi.

Orta Vade*’

Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim arazilerindeki denetime hazirlik teskil etmesi acisindan, arazi
tammlama ve Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminin gelistirilmesine devam edilmesi.
Tarim-gevre tedbirlerinin gelecekte uygulanabilmesi bakimindan, cevre ve
kirsal bolgelere iliskin pilot eylemlerin uygulanmasi i¢in hazirliklara

baslanmasu.

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig

Hayvan hastaliklarina karsi kontrol tedbirlerinin kabul edilmesi ve hayvan
saghgi ile ilgili durumun gerektirmesi halinde eradikasyon planlarinin
olusturulmas.

Bilhassa referans laboratuarlari, kalinti testleri (kontrol planlar: dahil) ve
numune alma islemleri basta olmak iizere, gida giivenligi ile hayvan ve bitki

saghgi alanlarinda laboratuar ve kontrol kapasitelerinin gelistirilmesi.

29 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007 Yili Katilim Ortakhig Belgesi,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2007.pdf,
(10.01.2010), s. 18
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e Bulasict Siingerimsi Ensefalopati (TSE) ve hayvansal yan iiriinler ile ilgili
mevzuata uyum saglanmasi ve gerekli toplama ve bertaraf sistemlerinin

kurulmaya baslanmasi.

Balik¢ilik

e Deniz kaynaklar: hakkinda dogru bilgi elde etmek amaciyla giivenilir bir stok

degerlendirme sisteminin kurulmasi.

o Mevcut filo kayit sisteminin AB kosullarina uyarlanmasi.

31 Aralik 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Avrupa Birligi Miiktesebati'nin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program’in tarim
alaninda Ongordiigii oncelikler listesi ve bunlara iliskin yapilacak diizenlemeler,

basliklar halinde, asagidaki gibidir:

Tarim ve Kirsal Kalkinma

1. AB gerekliliklerine uygun olarak akredite edilecek bir IPARD (Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci — Kirsal Kalkinma Bileseni) ajansinin kurulmasi
5648 sayiuli Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 18 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazetede
vayumlanarak yiiriirliige girmis; anilan Kanunu tadil eden 5818 sayili Kanun
da 5 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.*"

2. Tarim arazilerindeki denetime hazirlik teskil etmesi acisindan, arazi
tammmlama ve Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminin gelistirilmesine devam

. . 232
edilmesi.

2! Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s. 109
2 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s. 112



127

3. Tarum — Cevre tedbirlerinin gelecekte uygulanabilmesi bakimindan, ¢evre ve
kirsal bolgelere iliskin pilot eylemlerin uygulanmast i¢in hazirliklara

baslanmasi. >
Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi

1. Gida, yem ve veterinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve AB
miiktesebatinin tam olarak aktarilmasina olanak saglayacak bir c¢ergeve
kanunun kabul edilmesi. **

2. AB miiktesebatiyla uyumlu olarak biiyiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve
hareketlerinin kaydi sisteminin islerliginin saglanmasi ve koyun ve kecilerin
hareketlerinin izlenmesi i¢in uygun bir sistemin uygulanmaya baslanmasi.>”

3. Trakya bolgesinin Diinya Hayvan Saghgi Teskilati tarafindan, agsilama
voluyla sap hastaligindan ari bélge olarak taminmasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasi. >

4. AB miiktesebatina dayali olarak tim tarim- gida igletmelerinin
siiflandirilmast ve bu igletmelerin iyilestirilmesi igin bir Ulusal Program
hazirlanmasi.>’

5. Hayvan hastaliklarina karsi kontrol tedbirlerinin kabul edilmesi ve hayvan
saghgi ile ilgili durumun gerektirmesi halinde eradikasyon planlarinin
olu§turulmasz.238

6. Bilhassa referans laboratuvarlari, kalinti testleri (kontrol planlari dahil) ve
numune alma islemleri basta olmak iizere, gida giivenligi ile hayvan ve bitki

saghg alanlarinda laboratuvar ve kontrol kapasitelerinin gelistirilmesi.*>®

33 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s. 116
% Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I1=1, (10.01.2010), s. 117
33 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I1=1, (10.01.2010), s. 119
236 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s. 121
27 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s.122
% Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s. 123
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7. Bulasict Siingerimsi Ensefalopati (TSE) ve hayvansal yan iiriinler ile ilgili
mevzuata uyum saglanmasi ve gerekli toplama ve bertaraf sistemlerinin

kurulmaya baslanmasi**°

Balik¢ilik

1. Ozellikle, balik¢ilikla ilgili tiim konulardan sorumlu merkezi bir birim

olusturulmasi yoluyla idari yapilarin giiclendirilmesi. Ayrica, balik¢ilik

. . .. .. .. . . . . . 241
denetim ve kontrol hizmetlerinin giiclendirilmesine 6zel 6nem verilmesi.

2. AB gerekliliklerine uygun olarak revize edilmis Su Uriinleri Kanununun
kabul edilmesi.***

3. Deniz kaynaklar: hakkinda dogru bilgi elde etmek amaciyla giivenilir bir stok

< . . . 243
degerlendirme sisteminin kurulmasi.

4. Mevcut filo kayit sisteminin AB kosullarina uyarlanmasi.”**

Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli ile Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Sagligi Fasli AB Konseyinde onaylanmis olup, acilis kriterleri belirlenmistir,
Balikeilik Faslinin ise taslak tarama sonu raporu heniiz Tiirkiye’ye iletilmemis olup,

AB Konsey’inde goriismesi siirmektedir.”*’

9 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s. 132

9 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s. 138

! Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s. 141

2 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I1=1, (10.01.2010), s.144

3 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s. 145

24 Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (10.01.2010), s. 147

* Miizakere Siirecinde Meveut Durum, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=65&I1=1, (15.01.2010)
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Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Ekim 2009 tarihinde agiklanan Tirkiye
hakkindaki Ilerleme Raporunda Tiirk tarrmmin OTP ile uyum durumu su sekilde

ifade edilmistir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma

AB miiktesebatina uyum sinwrlidir. Mevcut tarimsal destek politikalart ve
stratejik politika olusturma bakimindan gittikce OTP den uzaklasiimakta ve IPARD
vapilarinin akreditasyonuna yonelik takvimde siirekli kayma meydana gelmesi, kirsal
kalkinma fonlarinin AB standartlart ile uyumlu yonetimine yonelik isleyen idari ve
organizasyonel yapt ve igslemlerin olusturulmasinda zorluklar ortaya ¢ikarmaktadur.
Karsilikl yiikiimliliiklerin ihlali anlamina gelen sigwr tiirii hayvan tiriinlerinin
ticareti oniindeki teknik engeller acil bir konu olmaya devam etmektedir. Tarim
istatistikleri ve arazi/gift¢i kayitlari konularinda stratejiler hazirlanmasi: yavas

ilerlemektedir. Genel olarak, bu alandaki ilerleme sinurlidir.**0

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikas1

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghgi politikasi alaminda sinirl
ilerleme kaydedilmistir. Cabalar devam etmis olup, bu alandaki AB miiktesebatinin
i¢ hukuka aktarilmas: ve uygulanmasi hala erken asamadadir. Bu fasildaki uyumun
surdiiriilmesi bakimindan, idari yapilarin gii¢lendirilmesi kilit unsur olmaya devam

etmektedir.’?’

Balik¢ilik

Kaynak ve filo ydénetimi ile uluslararasi anlasmalarin uygulanmast

konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, bu fasildaki mevzuat uyumu

246 2009 flerleme Raporu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/ilerleme_rap 2009.pdf, (18.12.2009), s.54

7 2009 Ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/ilerleme_rap 2009.pdf, (18.12.2009), s. 56
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konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, ortak balik¢ilik politikasinin

uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilari heniiz olusturmamustir.**

8 2009 Ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/ilerleme_rap 2009.pdf, (18.12.2009), s. 57
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III. BOLUM

3. AB VE TURKIYE’DE iSTIHDAM

3.1 Avrupa istihdam Stratejisi (AIS)

2005 yili itibariyle 491 milyon* niifusu olan Avrupa Birliginin (AB-27)
Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olmasina ragmen issizlik sorunu giderek
daha ¢ok dnem kazanmaktadir. Bu soruna ¢oziim bulabilmek amaciyla AB’ye 6zgii

bir istihdam politikas1 olusturulmustur.

Diger tiim alanlarda oldugu gibi is piyasasi ile ilgili alanlarda da bir ¢ok
karar alan AB, bu kararlar araciligiyla kendi i¢inde yer alan veya aday konumunda

olan tilkelere ulasilmasi gereken hedefler koymaktadir.

Avrupa Birliginin makroekonomik soklari ele almadaki ve piyasalardaki
degisimi takipte yetersizliginin sonucu olarak, 1980’ler sonrasinda istihdam,

oncelikli konularindan biri haline gelmistir.>>°

Isgiicii piyasasi ve istihdamla ilgili yasams oldugu 1990’11 yillarda % 10
dolaylarinda seyreden yiiksek issizlik ve diisiik istihdam oranlar1 gibi sikintilardan
kurtularak, diinya ekonomisinde hak ettigi yeri almasi amaciyla, Birlik diizeyinde
alinmas1 amaglanan bir dizi aktif isgilicii piyasast tedbirlerinden olusan Avrupa

Istihdam Stratejisi, tiim diinyada ortaya ¢ikmaya baslayan igsizlik sigortasi/yardimi

¥ European Commission Eurostat, Eurostat Yearbook 2009,
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product _details/publication?p product code=KS-
CD-09-001, (10.11.2009), s.130

20 Murat SUNGAR, “Tiirkiye’nin Avrupa istihdam Stratejisine Uyumu Konusunda Yapilmas:
Gereken Calismalar”, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=802&id=48, (06.10.2009),
s.1
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gibi pasif tedbirlerin issizligi 6nlemede yeterince etkin olamadigi tartismalarinin da

bir sonucu olarak ortaya cikmistir.”!

Delors’un 1993 yilinda yayinlanan “Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam”
baslikli Beyaz Kitabi bu anlamda Avrupa Istihdam Stratejisinin ilk cikis noktas
olarak degerlendirebilir. Kitap’ta insan kaynaklarinin gelisiminin istihdam, rekabet
ve biiyiime konusunda Birligin temel stratejisi olacagi tizerinde durulmustur.
Istihdam konusunda da, Beyaz Kitapta, oncelikle issizligin nedenleri iizerinde

durulmu§tur.252

Beyaz Kitap’tan yola c¢ikilarak 1994 yilinda olusturulan Essen Stratejisi,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, istthdamin desteklenmesi, caligma piyasasi
kurumlarinin etkinliginin artirilmasi, girisimciligin tesviki, uzun dénemli issizlerin,
kadin ve genclerin istihdaminin kolaylastirilmas: gibi maddeleri ile daha sonra
yiiriirliige ~ konulacak  olan  Avrupa Istihdam  Stratejisi’nin  temellerini

olusturmustur.’

Stratejinin sekillenmesinde en onemli tarihler ise Haziran 1997 tarihinde
vapilan Amsterdam Zirvesi ile istihdamin Birligin temel meselelerinden biri olarak
Antlasmaya dahil edilmesi, siirecin isleyisinin 1997 Liiksemburg Olaganiistii Is
Zirvesinde belirlenmesi ve Mart 2000 tarihinde yapilan Lizbon Zirvesi ile 2010

yilina yénelik Lizbon Hedeflerinin tespit edilmesi olarak verilebilir. ***

3! Feridun KAYA, “AB Uyum Siirecinde AB istihdam Stratejisi ve Tiirkiye”,
http://www.debud.org/Html/dergi/24/feridunk.pdf , (06.10.2009), s.76

32 Sezen Yildirim, Avrupa Birliginde Istihdam Politikalar: ve Issizlik; Euro Alaminda Gelismeler,
(Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Topluluklar1 (Ekonomi-Maliye) Anabilim
Dali, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2006, s.65

3 Meltem Tiimerdem, Avrupa Birligi Istihdam Politikalar: ve Tiirkiye nin Avrupa Birligi Emek
Piyasasina Uyumu, (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat Anabilim Dal, iktisat
Politikas1 Bilim Dali, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2007, s. 37

254 Murat SUNGAR, a.g.m., s.1
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Amsterdam Antlagmasi, 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi’nde onaylanmis ve
1999 yilinda yiirtirliige girmistir. Amsterdam Antlagmasi ile Kurucu Antlagmaya
“istihdam” bashigmin ilave edilmesi AIS nin olusmasini saglamustir. Her iiye devlet,
kendi politikasini kendisi belirlemeye devam edecek ancak; bu politikayi, sosyal ve

ekonomik alanlar1 birlestiren esgiidiimlii bir Avrupa stratejisiyle uyumlu kilacaktir.

Amsterdam Anlagsmasinin 6nemli hususlari sunlardir;

e AB’nin en Onemli taahiitlerinden birinin yiliksek diizeydeki istthdama
ulasmak oldugu ve makroekonomik hedeflerdeki biiylime ve istikrarin esit
derecede dnemli oldugu belirtilmistir.

e Istihdamin AB’nin ortak sorunu oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda iiye
devletlerin isttihdam politikalarinin Topluluk diizeyinde koordinasyonu
saglanmalidir.

e Birlik ve Uye devletler istihdam, 6zellikle ekonomik degisimlere uyumlu,
egitimli, vasifli ve kolayca uyum saglayan isgiiciiniin ve isgiicii piyasasi i¢in
koordine olmus stratejinin gelistirilmesi yoniinde ¢alismaya mecbur
birakilmislardir.

e Birlik diizeyinde faaliyet gosterecek bir Istihdam Komitesi kurulmustur.

o Upye devletlerin istihdam politikalart Amsterdam Antlasmast ile iiye iilkeler
yilik hazirlanan Ortak Istihdam Raporu ile Birlik’e kars1 istihdam
politikalartyla sorumlu tutulmuslardir.

e Avrupa ve bir biitlin olarak vatandaslar1 i¢in Onemli kararlarin veya
tavsiyelerin tek bir lilke tarafindan engellenmemesi i¢in karar asamasinda

nitelikli cogunlugun aranmasina karar verilmistir.
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Sekil 1: Avrupa istthdam Stratejisinin Geligimi (1997-2002)

Avrupa diizeyinde tarbgmalar
(Sosyal taraflar, Istihdam
Komitzsi, Avrupa
Parlamentosu)

Avrupa Konseyi lstihdam
Politikas! Kilavuzianni
kabul eder

Kilavuzlann Bakanlar
Konseyi tarafindan resmi
olarak kabul edilmesi

Ulusal Eylem Planlanmn
hazirlanmasi ve
stratejinin uygulanmasi

Komisyanun Bakanlar
Konseyine Istihdam
Politikas: Kilavuziar

dnerileri

Komisyonun istihdam
politikas paketini analiz
ederek hazirlamasi

Ulusal Eylem Planlanmn
sunumu

Kaynak : Sezen Yildirim, a.g.e., s.71

Amsterdam Antlagsmas1 sonrasinda  AB Olaganiistii Istihdam Zirvesi, 20-21
Kasim 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da gerceklestirilmistir. Bu zirvede ortaya ¢ikan

Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ana hatlar1 sunlardir :

o Istihdam edilebilirlik : Genel olarak issizligi, 6zelde de uzun donemli issizligi
ve gengler arasindaki issizligi, sosyal diglanma ve ayrimciligr 6nlemek iizere
isglicti piyasasina yonelik aktif istihdam politikalar yiiriitmek,

e Serbest Girisimcilik : Ozellikle hizmet sektériinde daha ¢ok is yaratacak
serbest girigim politikalari uygulamay: ve enformasyon toplumunda mevcut is
potansiyelini ortaya ¢ikarmatk,

e  Uyum Saglama Yetenegi : Ozellikle sosyal taraflari, is organizasyonunu
modernlestirme ve insan kaynaklarina daha fazla yatirim yapmayt tesvik eden

calisma hayati politikalar: yiiriitmek,



135

o FEsit Fwsatlar : Aile ve is hayatimi uzlastirmayr ve tiim politika ve
uygulamalarda kadin ve erkekler arasinda ve farkli gruplar arasinda egit

firsatlar saglamay: amaglayan politikalar uygulamak. *

Avrupa Birligi’'nde, ekonomik ve sosyal konularla ilgili uzun dénemli
stratejik hedefler belirlenmesi amaciyla, Avrupa Konseyi 23-24 Mart 2000
tarihlerinde Lizbon’da 6zel bir oturum ger¢eklestirmistir. Lilksemburg Zirvesi ile
ortaya konulan AIS adina énemli agilimlarin yapildigi Lizbon Zirvesi’nde “Gelecek
on yil i¢inde Birligi diinyanin en rekabetci ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi
haline getirmek, tam istthdama ulasmak, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi ve
sosyal biitiinlesmeyi saglamak™ hedefi konulmustur. Zirvede ayrica 2010 yilina
doniik Birlik’in genel istihdam oraninin % 70, kadin istihdam oraninin % 60 olmasi
gibi hedefler de konulup, s6z konusu hedeflere ulasilabilmesi i¢in Birlik’in yillik

ortalama % 3 biiylimesinin yeterli olacagi belirtilmistir.

Lizbon Zirvesi, AB'nin 2000 yilinda yeni bir Sosyal Politika Giindemi kabul
etmesi fikrini de desteklemistir. Bu cer¢eve karar, 1998-2000 donemine ait Sosyal
Eylem Programi’nin devami niteligindedir. Baslica misyonu, istihdam, sosyal
koruma, sosyal diglanma, sosyal diyalog, firsat esitligi ve ayrimcilik ile miicadele
konularinda eylemler arasinda daha iyi baglant1 kurarak bir 'verimli dongii' baglatmak
olacaktir. Bu karar, aynm1 zamanda, Avrupa Sosyal Fonu'nun, politikay1 ve 6zellikle

istihdam stratejisini nasil destekleyecegini de ortaya koyacaktir.”>®

Stockholm Zirvesi’nde, Lizbon’da konulan hedeflere ilave olarak iki ara bir
de yeni hedef konmustur. Ara hedeflerden birisi; 2005 yilina kadar ortalama istthdam

oraninin % 67’ye c¢ikarilmasiyken, digeri kadin istthdam oraninin Birlik geneli

255 Ahmet Tiktik, “Istihdamda Yeni Hedefler”,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=803&id=48, (06.10.2009), s.1

28 Elif Burcu Durak, Avrupa Istihdam Stratejisi ve Aday Ulkelerin Isgiicii Piyasalarinin Bu Strateji
Acisindan Degerlendirilmesi, (Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dal1, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir 2005, s.13
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itibariyle % 57’ye cikarilmasidir. Yash calisanlarin istihdam oraninin 2010 yilia

kadar % 50’ye ulagmasinin saglanmasi ise Zirve’de belirlenen yeni hedeftir.

2002’de toplanan Barselona Zirvesi’nde ekonomik ve sosyal esgiidiim,
stirdiiriilebilir kalkinma, girisimcilik ve rekabet giiciiniin artirilmasi, bilgiye dayali
rekabet giicli yiiksek ekonomi i¢in egitim ve aragtirmanin onemi gibi konular ele
almmig; tam istihdama yonelik daha iyi ve daha cok is yaratilmasi, hareket

serbestisinin artirilmasi iizerinde durulmustur.

Ocak 2003 'teki Briiksel Avrupa Konseyi'nde istihdam ile ilgili yeni kural ve
tavsiyeler benimsenmistir. Komisyon’ca belirlenen éncelikli hedefler arasinda; “tam
istihdam, c¢alisma verimliligi ve kalitesinin artirilmasi, c¢alisma piyasasinda
esgilidiimiin saglanmasi, Lizbon istihdam stratejisinin giiclendirilmesi” maddeleri

dikkati ¢cekmektedir. >’

Uzun donem istthdam hedefleri koyan, ‘daha fazla ve daha iyi is’ ilkesiyle
sosyal uyumu arttirmayi, istikrarli bir ekonomik biiylime saglamay1 ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 temin etmeyi amaglayan Lizbon Stratejisi, uygulamaya baglandigr 2000
yilindan siirece iliskin ara donem degerlendirmesinin yapildigi 2005 yilina dek gecen
stire icinde ongordiigii hedeflere ulasamamigtir. Gerek AB diizeyindeki uygulama
gerek tliye iilkeler bazinda kaydedilen gelismeler yetersiz kalmistir. Cok kapsamli ve
birbirine baglh reformlar 6ngoren bu strateji, yiiklii giindemi, zayif koordinasyonu ve

cakisan Oncelikleri nedeniyle beklenen sonuca erisememistir.>*

2000-2004 yillar1 arasinda izlenen Lizbon Stratejisinin eyleme ge¢cmekten
uzak bir sekilde yiriitiildiigli; temenniler ve hedefler listesi igeren bir¢ok belge
yayimlamaktan oteye gidemedigi tespit edilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda

Stratejinin Onceliklerinin ger¢ekei bir sekilde saptanmamis olmasinin yani sira, etkili

27 Feridun KAYA, a.gm.,s.78
% Zeynep Usal — Mahir Ilgaz, Avrupa Birligi 'nin Lizbon Stratejisi, IKV Yayimnlari, Istanbul 2006, s.
15
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bir metotla yiiriitiilmemesinin de rolii bilyiik olmustur. Ozellikle Komisyon ve iiye
tilkeler arasindaki igbirligi eksikligi neticesinde, iiye {llkeler Lizbon Stratejisi

hedeflerini hayata ge¢irme yoniinde kararli bir irade sergileyememislerdir.

Bu tespitler 1s18inda, AB Komisyonu, birgok politika basligindan olusan
Lizbon Stratejisi hedeflerini sadelestirerek daha islevsel bir metot olusturmus ve 2
Subat 2005°te Stratejiyi yeniden sunmustur. Buna gore Lizbon Stratejisi ‘biiylime’ ve
‘istthdam’ olmak iizere iki ana hedefe odaklanmaktadir. Stratejinin yliriitiilmesine
iligkin atil olduguna karar verilen eski sistem ise tamamen degistirilmis, liye tilkelerle
igbirliginin saglanmasina yonelik yeni bir yaklasim benimsenmistir. Bu kapsamda,
Lizbon Stratejisinin AB ve liye devletler olmak tizere iki diizeyde yliriitiilmesine
karar verilmistir. Buna gore, AB’nin 6ncelikli politikalarinin belirlenmesine yonelik
prosediirleri sadelestirmesi ve yonlendirici ilkeler vasitasiyla hedeflerini daha net
ortaya koymasi1 Ongoriilmistiir. Ayrica AB diizeyinde alinmasi gereken tedbirlere
iliskin bir eylem plam olusturulmasina karar verilmistir. Uye iilkelerin ise
yonlendirici ilkeler kapsaminda wulusal reform programlar1 olusturmast ve
programlarin uygulanmasina ydnelik eylemleri iceren raporlarini Komisyon’a
sunmast  Ongoriilmiistiir. Boylece lye llkelerin  sorumluluklart  agikca

belirlenebilecek ve kaydettikleri asama izlenebilecektir. **°

Komisyon bu amagla ‘Biitiinlestirilmis Ilkeleri’ belirlemis ve ‘Topluluk

95260 §

Lizbon Programi’ baglikli tebligi yayimlamustir. Istihdama iligkin biitlinlestirilmis

yonlendirici ilkeler sunlardir;

e Tam istthdamin temin edilmesini amaglayan istihdam politikalarinin
uygulanmasi, isteki kalite ve verimliligin arttirilmasi, sosyal ve bolgesel
uyumun giiclendirilmesi,

e Yasam boyu ise yonelik yaklagimin tesvik edilmesi,

9 Zeynep Usal — Mahir Ilgaz, a.g.e., s.31
60 Zeynep Usal — Mahir Ilgaz, a.g.e., s. 31
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e Is arayanlar ile dezavantajli gruplar icinde alan isgiici piyasasmin
olusturulmasi,

e Isgiicii piyasasinin ihtiyaclarinin karsilanmas,

e Esnekligin istihdam giivenliginin temin edilerek arttirilmasi ve isgiici
piyasasindaki boliinmelerin azaltilmast,

e Ise uyumlu iicret ile diger is maliyetlerindeki gelismelerin saglanmasi,

e Insan sermayesine yonelik yatirimlarm gelistirilmesi ve genisletilmesi,

e Yeni rekabetcilik sartlariyla basa cikabilecek egitim ve mesleki egitim

sistemlerinin olusturulmas1.*®’

Uye iilkeler tarafindan olusturulmasi éngoriilen ulusal reform programalrina
esas teskil eden Biitiinlestirilmis Yonlendirici Ilkeler’in AB komisyonu tarafindan
kabul edilmesi ertesinde, topluluk diizeyinde de ulusal reform programlarina esdeger
gerekli Onlemleri iceren bir eylem planmi kabul edilmistir. Asagida belirtilen sekiz
alanda Oncelikli olarak harekete gecilmesini dngoren Topluluk Lizbon Programi
baslikli bu eylem planmin, Biitiinlestirilmis Yénlendirici Ilkelerde yer alan esaslar

cercevesinde yiiriitiilmesi planlanmastir.

e AB’de bilgi ve yenilik¢iligin desteklenmesi,

e Devlet yardimlari politikasinda reform gergeklestirilmei,

e Ticarete iliskin diizenleyici ¢er¢evenin gelistirilmesi ve basitlestirilmesi,

e Hizmetlere yonelik ¢ Pazar’in tamamlanmast,

e DTO Doha Turunda etkili bir anlasmaya varilmasi,

e Fiziki, mesleki ve akademik hareketliligin Onilindeki engellerin
kaldirilmasi,

e Ekonomik goge iliskin ortak bir yaklasim belirlenmesi ve

e Ekonomik yeniden yapilanmanin sosyal sonuglari ile basa

¢ikabilmesine yonelik cabalarin desteklenmesi gerekmektedir.?*?

261 Zeynep Usal — Mahir Ilgaz, a.g.e., s. 39-42
%62 Zeynep Usal — Mahir Ilgaz, a.g.e., s. 42



139

3.2 Tiirkiye istihdam Politikasi

Cumhuriyet’ten bu yana siirekli artan tilke niifusu giinlimiizde 70 milyonu
asmis durumdadir. Denetimsiz hizli bir niifus artisi; sermaye birikimini
zayiflatmakta, teknolojik gelismeyi yavaslatmakta, istihdam alanlarimi hizla

daraltmakta ve nihayet gelir artisin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Kalkinmanin ekonomik biiyiime olarak ele alinmasi, sosyal boyutunun goéz
ardy edilerek, istihdama dolayli yaklasiimast varolan sorunun boyutlarini daha da
genisletmistir. Tiirkiye'de issizligi onlemeye yonelik onlemlerin alinmasi planh
donemle baglamis olmasina ragmen, su ana kadar issizlik sorunuyla miicadelede

basariya ulasmis etkin bir istihdam politikasinin varligindan soz edilememektedir.*®

Tirkiye’de istthdam politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda,
Yiiksek Planlama Konseyi, Devlet Planlama Teskilati, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanhig1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii gibi kurumlar ile isci ve

igveren orgiitleri baslica rolii oynamaktadirlar.

1960-1980 Donemi : 1960’11 yillardan 1980°e¢ kadar gecen donemde Tiirkiye nin
endiistriyel gelisme stratejisi ithal ikamesi esasina dayandirilmigtir. 1980°e kadar
uygulamaya konan kalkinma planlarinda, isttihdam sorunun ¢oziimii i¢ini biri agik
digeri tstli kapali olmak tizere iki temel degiskenin esas alindig1 sdylenebilir. Bu

degiskenler, ekonomik bityiime hiz1 ve sanayilesmedir.”**

1. BYKP’da, kdyden kente gogiin siirmesi ve yiiksek niifus artis1 igsizligin

giderek artmasinin nedeni olarak goriilmistiir. Bundan dolay1 kirsal kesimdeki

2.?3 Ozce Karaduman, Avrupa Birligi'nde Aktif Istihdam Politikalar: ve T lirkiye, (Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Programi, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), izmir 2006,
s.185

2% Ozce Karaduman, a.g.e., 5.186
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isgiicii fazlaliginin degerlendirilmesi ve buna bagli olarak tarim dis1 ¢alismanin

arttirilmasi, niifus artis hizinin diistiriilmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

2. ve 3. BYKP’larinda igsizligin dnlenmesinde sanayilesmenin temel faktor
oldugu vurgulanmis, istihdam arttiran sermaye yogunlugu az sektdrlere yatirim

yapilmasi ongorilmiistiir.

4. BYKP’da yoresel yatirimlarin 6zendirilerek issizligin yogun oldugu

bolgelerin kalkindirilmasi hedeflenmistir.

1980°li yillarin ortalarina kadar artan issizlik oranlarimin diistiriilmesi
konusunda dogrudan kamu istihdami, iicret ve istihdam siibvansiyonlari gibi bazi
aktif politikalar hedef olarak kalkinma planlarinda yer almis ancak emek

pivasalarina yonelik kayda deger bir politika uygulanamamustir >

1980-2000 Doénemi : 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte, o ana kadar izlenen ithal
ikamesine dayanan sanayilesme stratejisinden, ihracata dayali sanayilesme modeline
gecilmistir. Bu degisim, istihdam politikalarin1 da derinden etkilemistir. Bu
donemdeki ekonomi politikasinin en belirleyici 6zelligi, ekonomiye iliskin karar
stireglerinde piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek yol gosterici
olmalaridir. Her mal ve hizmet i¢in, arz ve talebe gore olusacak fiyatlar, tiim
ekonomik islemlerde gegerli olmalidir. 24 Ocak kararlarimin bir diger belirleyici
ozelligi de, temel iiretim faktdrlerinin, bu arada {cretin piyasa sartlarina gore

belirlenmesidir. %

5. BYKP’inda kiiciik tesebbiisiin tabi oldugu ruhsat ve isletme mevzuatinin
basitlestirilerek, istihdam yaratacak kiiciik capli tesebbiisli desteklenmesi, bdylece

devletin istihdam yaratan bir birim olmaktan ¢ikarilmasi amaglanmistir.

263 Meltem Timerdem, a.g.e, s. 108
26 7ce Karaduman, a.g.e., 5.186



141

6. BYKP’1 déneminde emek piyasalarina ydnelik olarak ‘Istihdam ve Egitim
Projesi’ uygulanmaya baglanmistir. Bu proje ile 6zel istihdam kurumlarina izin
vermek suretiyle istihdam hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ve etkinliginin arttirilmasi
hedeflenmistir. Beceri diizeyi diisiik issizlere mesleki egitim verilerek tiretken
istthdamin saglanmasi, standartlari, sinav ve belgelendirme sistemlerinin kurulmasi,
isglicli  piyasast enformasyon sisteminin gelistirilmesi ve kadin istthdaminin

arttirilmasi projenin diger hedefleridir. 2’

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) siirdiiriilebilir biiyiime
olmadan istihdamin artirilamayacagi, Oncelikle istikrarli bir ekonomik ortam
yaratilmas1 gerektigi lizerinde durulmustur. Siirdiiriilebilir biliylimenin yani sira
AB’ye tiyelik yolundaki Tiirkiye i¢in bu planda daha ¢ok vasifli iggiiciinden, yeniden
yapilandirlmis Is ve Is¢i Bulma Kurumu’ndan, aktif isgiicii politikalarmdan
bahsedilmistir. Yedinci Plan doéneminde, emek piyasast onlemlerine yonelik iki

6nemli diizenleme hayata gegirilmistir.”*®

1. 25.8.1999 tarih ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu 1 Haziran 2000
tarihinde tiim tilkede yiirtirliige girmistir. Bu Kanuna gore issizlik sigortasi

primlerine:

o Isciler %2
e Isverenler % 3

e Devlet % 2 oraninda katkida bulunmaktadir.

Issizlik sigortasinin gerektirdigi gorevler ve hizmetler i¢in mali kaynak

saglamak, kaynaklar1 piyasa kosullarinda degerlendirmek ve Ongoriilen 6demeleri

7 Ozce Karaduman, a.g.e., 5.188
2% Meltem Tiimerdem, a.g.e., s. 109
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yapmak amaciyla ikisi kamu yonetimi temsilcisi olmak {izere dort kisiden olusan bir

yonetim kurulu tarafindan yonetilecek olan Issizlik Sigortas: Fonu kurulmustur. *°

2.

9

Is ve Is¢i Bulma Kurumu yeniden yapilandirilarak, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligi 4 Ekim 2000 tarih ve 24190 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
617 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulmustur. Yeni

diizenleme ile:

Kurumun gorev alani genisletilerek klasik is ve 1is¢ci bulma
hizmetlerinin yam sira, istthdami korumak, gelistirmek ve issizligi
azaltmak i¢in aktif isglici politikalarin1 uygulama olanagi
getirilmistir.

Sosyal taraflarin (Devlet-Isci-Isveren) iiclii yap1 igerisinde Kurum’un
yonetimine katilmasi saglanmistir.

Illerde bolgesel kalkinmada yerel inisiyatifi gelistiren ve yerel
istihdam  politikalarim1  belirleyecek 1l Istihdam  Kurullar
olusturulmustur.

Kurum’un Issizlik Sigortasi’m eksiksiz uygulayabilecek bir yapiya
kavusturulmast amaclanmistir. Kurum’un i3 ve is¢i bulma
hizmetlerindeki tekel yetkisi kaldirilarak, 6zel istihdam biirolarinin

faaliyette bulunmalari olanag: getirilmistir. 2’

2000 ve Sonras1 Dénem : 8. BYKP’1 ile birlikte aktif istihdam politikalar

lizerinde daha ¢ok durulmaya baslanmistir. Istihdamin yapisina tarim dist sektdrlerde

yogunluk kazandirilmasi, ekonominin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin yetistirilmesi, bilgi

cagina uyumun hizlandirilmasi ve bu dogrultuda isgiicli vasiflarinin yiikseltilmesi,

isglicli  piyasasinda etkinligin artirilmas1 hedefleriyle istihdamin gelistirilmesi

269 1, iirkiye 'nin Avrupa Birligi Miiktesabatina Uyumu, “Istihdam Politikas1 — AB Sosyal Politika ve
Tiirkiye’nin Uyumu”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Basilmamus Elektronik Kitap, s.1
™ Tiirkiye nin Avrupa Birligi Miiktesabatina Uyumu, “istihdam Politikas1 — AB Sosyal Politika ve
Tiirkiye nin Uyumu”, iktisadi Kalkinma Vakfi, Basilmamus Elektronik Kitap, s.1
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amaclanmstir.””' Ozellikle genglere, kadinlara ve oOziirliillere yonelik olmak {izere
igsizligi Onleyici aktif istthdam politikalar1 uygulanacagi belirtilmektedir. Buna ek
olarak, “Ozel Istihdam Biirolar1” ile ilgili yapilan diizenlemede ISKUR isci ile

isveren arasindaki tek araci olma tekelini kaybetmistir.

Tiirkiye’de Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir ulusal istihdam politikas1
gelistirmeye yonelik calismalar devam etmektedir. Tiirkiye’de resmi istthdam
politikas1 belgesi sayilabilecek tek kaynak, DPT’nin bes yillik kalkinma planlar1 ve
yillik programlari ile ISKUR’un eylem plani olarak belirtilmektedir. DPT’nin 2005
yili programinda istihdamla ilgili olan béliim, AB ve ISKUR kaynaklariyla uyum
i¢indedir.

2003 yilinda ISKUR tarafindan istihdam Durum Raporu hazirlanmistir. Bu
raporda ulusal istihdam stratejisinin temel unsurlari; tam istthdamin saglanmasi,
beseri sermayenin ve isglicii nitelik diizeyinin gelistirilmesi, iste kalite ve
verimliligin arttirilmasi, girisimciligin ve ekonominin rekabet giicliniin gelistirilmesi,
gelir dagilimimin iyilestirilmesi, bolgesel gelisme farklariin azaltilmasi, kayit dist

ekonominin kiiciiltiilmesi ve ‘diizgiin is’lerin ¢ogaltilmasi olarak agiklanmustir.”””?

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, 1990’larla 6nemi anlasilan aktif istthdam
politikalar1 tizerinde daha ¢ok durulmustur. Bu politikalarin 6zellikle yoresel isgiicii
farkliliklarinin giderilmesinde ve bolgesel isttihdam olanaklarmin gelistirilmesinde

uygulanmasi kararlastirilmistir.

Aktif ve Pasif Istihdam Politikalar1 : Tiirkiye'de 1980 sonrasi dénemde, isgiicii
pivasasina iliskin duyarlilik artmistir. Tiirkiye diger OECD iilkelerinde oldugu gibi
giiclii bir aktif ve pasif isgiicii piyasasi politikasina sahip olmamakla birlikte, son 10

vildir bu konuda onemli atilimlarda bulunmaktadir. Tiirkiye'de halen ‘isten

2 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Devlet Planlama Teskilati,
http://plan8.dpt.gov.tr/, (07.03.2009), s. 224
22 Ozce Karaduman, a.g.e., 5.189
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ctkartilanlara odenecek tazminat’, devlete ait igletmelerde calisip isten ¢ikartilan
iscilere, diger tazminatlarin yam swra ozellestirme fonundan odenen ‘is kaybi
tazminati” ve ‘issizlik sigortasi’ olmak iizere ii¢ pasif isgiicii piyasasit politikast
programi bulunmaktadir. Isten ¢ikartma tazminatimin, kidem tazminati ve ihbar

. . g . 273
tazminatt olmak tizere iki bileseni vardir.

Pasif isgiicli politikasinin énemli bir unsuru olan Igsizlik Sigortasi, 1999
yilinda 4447 sayili Kanun ile kurulmus ve 1 Haziran 2000 itibariyle yiiriirliige
girmistir. Bu tarihte uygulamasina baslanan fon toplama béliimii olup, Issizlik
Sigortas1 Fonu'nda 20 ay siireyle is¢i, isveren ve devlet payr olarak toplanan
kaynaklarin ilk kez Issizlik Sigortas1 édemesi olarak uygulamaya gecisi ise 2002

tarihinde gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin ~ 1980°lerde  baslattigi  yapisal  degisiklik ve istikrar
politikalarindan biri de Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) nin ozellestirilmesi ya da
kurumsal yeniden yapilandiriimasi politikasidir. Bu ¢ercevede Hazine Miistesarligi,
Diinya Bankasi ile 1994 yilinda “Ozellestirme Uygulamalari Teknik Yardimi ve
Sosyal Giivenligi (Privatization Implementation Asisstance and Social Safety Net
Project (PIAL)” sozlesmesini imzalamistir. Bu projenin onemli bir ayag aktif isgiicii
programi olarak nitelendirilebilecek Isgiicii Uyum Programidir. Bu programin
amaci, ozellestirme sonrasi ortaya ¢ikacak issizligi onleme ya da issizlik siiresini

kisaltmadir*™

Isgiicii Uyum Programi gergevesinde yiiriitiilen aktif politikalar1 Hazine
Miistesarligi’nin koordinasyonu altinda Tiirkiye Is Kurumu, KOSGEB ve TOBB
birlikte yiiriitmektedir. Isgiicii Uyum Programi cergevesinde yapilmasi hedeflenen

hizmetler, isgiicii piyasasina yonelik hizmetlerin saptanmasi, Ozellestirmenin

3 E Yasemin Uyar, Tiirkiye 'de Uygulanan Issizlik ve Istihdam Politikalarimin Avrupa Birligi Uyum
Siirecine Etkileri (1980 sonrast),(Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Aydin 2005, s.91

" Recep Vargn, Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalart, Siyasal Kitabevi, Ankara

2004, s.114
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yaratabilece8i sonuglarin belirlenmesi, ise yerlestirme, is ve meslek danigmanligi,
mesleki egitim, kamu yararina ¢alisma, kiigiik isletmelere ve kendi isini kuracaklara
yonelik damigmanlik hizmetleri ve yerel ekonomik gelisme programlarindan

olusmaktadir.

Tablo 28 : Tiirkiye’de Uygulanan Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari

GENEL OZELLESTIRME iLE iLGILIi
ISKUR e Isgiicii yetistirme kurslar e Istihdam hizmetleri
e [s ve meslek danigsmanligi e Meslek egitimi hizmetleri
e Ismarlama egitim e Toplum yararina ¢alisma
e Toplum yararina c¢alisma programlari
programlari
KOSGEB e Kiiciik ve orta Olgekli | o Is gelistirme merkezi destegi
isletmelere danismanlik o Kiigiik Olgekli isletmelere
danigsmanlik destegi
TOBB e Yerel Ekonomik Gelistirme
Programi

Kaynak : Recep Var¢in, a.g.e., s.102

Tiirkiye Is Kurumu isgiiciine meslek edindirme kurslarin1 1988’den bu yana
siirdiirmektedir. Buna ek olarak 1993’te uygulamaya konulan “Istihdam ve Egitim
Projesi” ile vasifsiz igsizlere egitim olanagi sunularak istthdam olanaklarinin

artirilmast hedeflenmistir.*”

7 Ekim 2006 tarihinde yirirliige giren 5544 sayili Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanunu ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamu tiizel kisiligine sahip, idari
ve mali olarak 6zerk ve 6zel biitceli “Mesleki Yeterlilik Kurumu” kurulmustur. Bu
Kanun ve bu ¢ercevede kurulan Kurum ile isgiicii egitim diizeyinin tespit edilmesi ve

belgelendirilebilmesi saglanmistir.

25 Meltem Tiimerdem, a.g.e., s. 112
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2000 yilina kadar Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan yiiriitiilen istihdam
damismanligini sonrasinda yerine kurulan Tiirkiye Is Kurumu siirdiirmiistiir. Kurum
icerisinde mesleki bilgilendirme ve damigsma faaliyetlerini yiiriiten birim olan
“Meslek Danisma Komisyonunda (MEDAK) MEB, YOK, TUIK, TISK, TESK,
KOSGEB, TOBB ve Tiirk-Is temsilcileri bulunmaktadir. Bugiin, Tiirkiye Is
Kurumunun yani sira 6zel istihdam biirolar1 araciligryla da damismanlik faaliyetleri

surdirilmektedir.

3.3 AB ve Tiirkiye’de istihdam

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalk: Isgiicii Anketi verilerine gore
2007 yilinda; yaklasik 69 milyon olan kurumsal olmayan sivil niifusun 23 milyonu
isgiicline dahil olup, bunlarin yaklagik 21 milyonu istihdam edilmektedir. Geriye
kalan 2 milyondan fazla kisi ise issiz durumdadir. > Tiirkiye niifusunun yilhik
%11.8’lik (2007) artis hiztyla®’’ 2020 yilinda 80 milyonu asmasi beklenmektedir,*”

bu baglamda isgiiciine dahil olacak sayinin da artacagi ongoriilmektedir.

Tablo 29’da goriildiigii gibi, 2007 yilinda 495.1 milyon olan AB-27
tilkelerinin toplam niifusunun 2020 yilinda 513.8 milyona ulasacagi tahmin
edilmektedir. Birlik’in en kalabalik iiyesi olan Almanya’nin niifusunun diisme
egiliminde oldugu ancak, diger yiiksek niifuslu iiyeler olan Ingiltere, Fransa ve
Italya’min niifuslarimin artis egiliminde olduklar1 gdzlenmektedir. Bu dort iiyede
2020 yilma kadar beklenen 10.4 milyonluk artisin, Tirkiye niifusunda olmasi
beklenen yaklasik 11 milyonluk artistan daha az olmasi dikkat ¢ekicidir. Avrupa
Birligi’nin yeni iiyelerine baktigimizda ise Bulgaristan, Letonya, Litvanya,

Macaristan, Polonya ve Romanya niifusunun 6niimiizdeki 10 yillik siiregte azalacag,

78 TUIK, Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar Ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu,
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1181, (30.12.2009)

YT TUIK, Niifus Artis Hizlari, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=244,
(30.12.2009)

8 TUIK, Yas Grubu Ve Cinsiyete Gére Yil Ortasi Niifus Projeksiyonlart,
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=243, (30.12.2009)
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Kibris, Slovenya ve Cek Cumhuriyetinin niifuslarinin artacagi, Estonya, Malta ve

Slovakya’nin ise stabil durumda kalacagi ongdriilmektedir.

Tablo 29 : AB ve Tiirkiye Toplam Niifus ve Niifus Projeksiyonlari (milyon kisi)

1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
AB-27 402.6 | 435.5 | 457.1 | 470.4 | 482.8 | 495.1 | 499.4 | 513.8 | 519.9 | 520.1 | 515.3 | 505.7
Euro Bolgesi .| 274.1 ] 287.6 | 295.6 | 307.3 | 319.6 | 322.9 | 334.1 | 339.1 | 340.4 | 337.3 | 330.6
Belgika 910 97 199 [99 [102 [106 |108 [113 [11.7 [ 120 | 122 [123
Bulgaristan 78 |85 |88 [88 [82 [77 |76 [72 [68 [63 |59 [55
Cek Cumhuriyeti | 9.6 [ 99 [103 [ 104 |103 [103 [104 [105 [104 [102 [99 [95
Danimarka 46 [49 |51 |51 |53 [54 |55 |57 [58 [59 [59 |59
Almanya 725 | 783 [ 782 [79.1 [ 822 |83 [8.1 [81.5 [80.2 |778 [ 745 [70.8
Estonya 12 [14 |15 J16 [14 [13 |13 |13 [13 [12 |11
irlanda 28 29 |34 [35 [38 [43 |46 [54 [59 |62 [65 |68
Yunanistan 8.3 8.8 9.6 10.1 109 | 11.2 11.3 11.6 11.6 11.6 | 114 11.1
ispanya 303 | 336 [372 [388 |40.0 |[445 [467 [51.1 [527 |533 [532 [519
Fransa * 455 [50.5 [53.7 | 566 588 [615 |62.6 |656 | 680 [699 [71.0 |718
italya 50.0 | 537 564 [56.7 569 [59.1 [60.0 [614 [61.9 | 620 |612 [594
Kibris 06 (06 |o5 o6 [07 [08 Jo8 [1o0 [11 [12 |13 |13
Letonya 21 [24 25 27 [24 (23 22 [22 [20 |19 [18 [17
Litvanya 28 [31 [34 [37 [35 [34 [33 [32 [31 [29 [27 |25
Liiksemburg 03 [03 Jo4 [04 [04 |05 Jo5 06 [06 |07 [07 [07
Macaristan 100 [103 [107 [104 [102 [10.1 [100 [99 [97 [94 |91 |87
Malta 03 03 Jo3 [o04 [04 [04 |04 J04 [04 J04 |04 [04
Hollanda 114 [13.0 [141 [149 [159 [164 [165 [169 [172 [172 [ 169 [ 166
Avusturya 70 |75 |75 [76 |80 [83 [84 [87 [90 |91 [91 [90
Polonya 295 327 |354 [380 [387 [381 |381 [380 [37.0 [352 |333 [3LI
Portekiz 88 |87 97 [100 [102 [106 [107 [111 [11.3 [ 115 [ 114 [11.3
Romanya 183 [20.1 [221 [232 [225 [21.6 [213 [208 [200 [192 [181 [169
Slovenya 1.6 [17 |19 [20 [20 [20 [20 21 [20 [20 |19 |18
Slovakya 40 [45 |50 |53 [54 [54 |54 |54 [53 [51 |49 |45
Finlandiya 44 146 |48 [50 [52 [53 |53 [55 [56 [55 |54 |54
Isvec 75 80 |83 [85 [89 [91 [93 ][99 [103 [105 [107 [109
ingiltere 522 | 555 [563 [572 588 [609 [620 [657 692 | 720 [745 [76.7
Tiirkiye 27.1 | 349 | 440 |555 |669 | 69.7

* Fransiz Guyanasi, Guadeloupe, Martinique ve Réunion harig.
Kaynak : European Commission Eurostat, A VRUPA IN FIGURES - Eurostat Yearbook 2009,
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product _details/publication?p product code=KS-
CD-09-001, (10.11.2009), s.137

2007 yilinda AB-27’de istihdam orani genelde %65.4, erkeklerde %72.5 ve
kadinlarda % 58.3’tiir. Tiirkiye %45.8 istihdam orani ile, %65.4’liilk AB-27 oraninin

oldukca altinda kalmakla birlikte, en diislik istthdam oranina sahip AB iiyesi olan

Malta’dan daha geridedir.
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Tablo 30 : AB ve Tiirkiye Istihdam Oranlar1 (%) (2002-2007)

TOPLAM ERKEK KADIN

2002 2007 2002 2007 2002 2007
AB-27 62.3 65.4 70.3 72.5 54.4 58.3
Euro Bolgesi 62.4 65.7 71.7 73.4 53.1 58.0
Belgika 59.9 62.0 68.3 68.7 51.4 55.3
Bulgaristan 50.6 61.7 53.7 66.0 47.5 57.6
Cek Cumbhuriyeti 65.4 66.1 73.9 74.8 57.0 57.3
Danimarka 75.9 77.1 80.0 81.0 71.7 73.2
Almanya 65.4 69.4 71.8 74.7 58.9 64.0
Estonya 62.0 69.4 66.5 73.2 57.9 65.9
Irlanda 65.5 69.1 75.4 77.4 55.4 60.6
Yunanistan 57.5 61.4 72.2 74.9 42.9 47.9
Ispanya 58.5 65.6 72.6 76.2 44 4 54.7
Fransa 63.0 64.6 69.5 69.3 56.7 60.0
Italya 55.5 58.7 69.1 70.7 42.0 46.6
Kibris 68.6 71.0 78.9 80.0 59.1 62.4
Letonya 60.4 68.3 64.3 72.5 56.8 64.4
Litvanya 59.9 64.9 62.7 67.9 57.2 62.2
Liitksemburg 63.4 64.2 75.1 72.3 51.6 56.1
Macaristan 56.2 57.3 62.9 64.0 49.8 50.9
Malta 54.4 55.7 74.7 74.2 33.9 36.9
Hollanda 74.4 76.0 82.4 82.2 66.2 69.6
Avusturya 68.7 71.4 76.4 78.4 61.3 64.4
Polonya 51.5 57.0 56.9 63.6 46.2 50.6
Portekiz 68.8 67.8 76.5 73.8 61.4 61.9
Romanya 57.6 58.8 63.6 64.8 51.8 52.8
Slovenya 63.4 67.8 68.2 72.7 58.6 62.6
Slovakya 56.8 60.7 62.4 68.4 51.4 53.0
Finlandiya 68.1 70.3 70.0 72.1 66.2 68.5
Isveg 73.6 74.2 74.9 76.5 72.2 71.8
Ingiltere 71.3 71.3 77.6 77.3 65.2 65.5
Tiirkiye 46.9 45.8 66.9 68.0 27.0 23.8

Kaynak : European Commission Eurostat, AVRUPA IN FIGURES - Eurostat Yearbook 2009,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-
CD-09-001, (10.11.2009), 5.270, 272

Tiirkiye’de % 23.8 olan kadin istihdam orani ise, AB-27 kadin istihdaminin
%401 kadardir. Tiirkiye erkek istihdaminda ise AB-27’ye yakin sayilabilecek bir

orani yakalamistir. S6z konusu oranlarin tarim etkisinden arindirildigi zaman daha da
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yiikselecegi aciktir. Ancak, bu oranlarin bu haliyle bile AIS’deki hedeflerin epey

gerisinde oldugu da dikkati ¢cekmektedir.

Tablo 31 : AB ve Tiirkiye’de Yillik Istihdam Artis1 (6nceki yila gore % degisim)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AB-27 0.9 1.5 1.1 1.7 1.0 0.4 0.4 0.6 1.0 1.6 1.8
Euro Bolgesi 0.9 1.9 1.9 24 1.5 0.7 0.5 0.7 1.0 1.6 1.8
Belgika 0.5 1.6 1.3 2.0 14 | -0.1 0.0 0.7 1.2 1.2 1.7
Bulgaristan -39 | -02 | 21 | 49 | -0.8 | 0.2 3.0 26 | 2.7 3.3 2.8
Cek Cumhuriyeti 02 | -1.5 | -34 | -02 | 05 0.6 -1.3 0.3 1.0 1.6 1.8
Danimarka 1.4 1.4 0.8 0.5 0.9 0.0 -1.1 -0.6 | 09 1.6 1.6
Almanya -0.1 1.2 1.4 1.9 04 | -0.6 -0.9 04 | -0.1 | 0.6 1.7
Estonya 00 | -19 | 44 | -15 | 09 1.3 1.4 00 | 2.0 54 0.7
Irlanda 5.6 8.6 62 | 4.6 3.0 1.8 2.0 3.1 4.7 4.3 3.6
Yunanistan -0.5 | 29 0.3 0.5 02 | 2.0 1.9 0.9 1.5 2.5 1.2
Ispanya 3.6 4.5 4.6 5.1 3.2 2.4 3.1 3.5 4.1 3.7 3.1
Fransa 0.4 1.5 2.0 2.7 1.8 0.6 0.1 0.1 0.6 1.0 1.3
Italya 0.3 1.0 1.1 1.9 2.0 1.7 1.5 0.4 0.5 2.0 1.1
Kibris 0.6 1.6 1.9 1.7 22 | 2.1 3.8 3.8 3.6 1.8 3.2
Letonya 44 | -03 | -1.8 | 29 | 2.2 2.3 1.0 1.1 1.5 4.8 3.5
Litvanya 06 | -08 | 22 | 40 | -3.8 | 3.6 2.2 00 | 25 1.7 2.9
Liiksemburg 3.1 4.5 5.0 5.5 5.6 3.2 1.8 2.2 2.9 3.7 4.2
Macaristan 0.2 1.8 34 1.3 0.3 0.0 1.3 -0.7 | 0.0 0.7 | -0.1
Malta .. .. .. 8.4 1.8 0.6 1.0 -0.6 | 1.3 1.3 2.6
Hollanda 3.1 26 | 2.6 2.2 2.1 0.5 -0.5 -0.9 | 0.5 1.8 2.4
Avusturya 0.9 1.3 1.6 1.0 0.6 | -0.1 0.0 0.2 0.8 1.2 2.2
Polonya 2.6 13 ]1-09]-24)-32)|-19 ] -125 | -03 | 1.0 1.9 | 45
Portekiz 2.6 2.8 1.4 2.1 1.8 0.6 -0.6 -0.1 | -03 | 05 0.0
Romanya . .. . . . . 0.0 -1.7 | -15 | 2.8 1.3
Slovenya -19 | 02 | 14 1.9 0.5 1.5 -0.4 0.3 0.2 1.2 2.7
Slovakya -1.0 | -05 | -25 | 2.0 | 0.6 0.1 1.1 -02 | 14 2.3 2.1
Finlandiya 3.3 20 | 25 22 1.5 1.0 0.1 0.4 1.4 1.8 2.2
Isveg -1.3 | 1.7 2.1 2.5 2.1 0.0 -0.6 -0.7 | 03 1.7 23
Ingiltere 1.7 0.9 1.2 1.4 1.0 0.6 1.0 1.0 1.3 0.7 0.7
Tiirkiye 25 | 28 2.1 | -04 | -1.0 | -1.8 -1.0 3.0 1.4 1.3 1.1

Kaynak : European Commission Eurostat, AVRUPA IN FIGURES - Eurostat Yearbook 2009,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-
CD-09-001, (10.11.2009), 5.275
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Tirkiye, istihdam artis oranlart 2000-2003 arasinda eksi degerlerde
seyretmistir, bunun baglica nedeni olarak “22 Kasim 2000 ve 19 Subat 2001°de™”

arka arkaya patlayan ekonomik krizler sdylenebilir.

Tablo 32: AB ve Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1, 2007 (%)

TOPLAM | CINSIYETE GORE YASA GORE
Erkek Kadin <25 >25
AB-27 7.1 6.6 7.8 15.3 6.1
Euro Bolgesi 7.4 6.6 8.4 14.8 6.5
Belgika 7.5 6.7 8.5 18.8 6.3
Bulgaristan 6.9 6.5 7.3 15.1 6.1
Cek Cumhuriyeti 5.3 4.2 6.7 10.7 4.8
Danimarka 3.8 3.5 4.2 7.9 3.1
Almanya 8.4 8.5 8.3 11.1 8.0
Estonya 4.7 54 3.9 10.0 4.0
Irlanda 4.6 4.9 4.2 9.1 3.8
Yunanistan 8.3 5.2 12.8 22.9 7.1
Ispanya 8.3 6.4 10.9 18.2 7.0
Fransa 8.3 7.8 8.9 194 7.0
Italya 6.1 4.9 7.9 20.3 4.9
Kibris 3.9 34 4.6 10.0 3.3
Letonya 6.0 6.4 5.6 10.7 5.3
Litvanya 4.3 43 43 8.2 3.9
Liiksemburg 4.1 34 5.0 15.3 3.3
Macaristan 7.4 7.1 7.7 18.0 6.5
Malta 6.4 5.8 7.6 13.8 4.7
Hollanda 3.2 2.8 3.6 59 2.6
Avusturya 4.4 3.9 5.0 8.7 3.7
Polonya 9.6 9.0 10.4 21.7 8.1
Portekiz 8.1 6.7 9.7 16.6 7.2
Romanya 6.4 7.2 54 20.1 4.9
Slovenya 4.9 4.0 59 10.1 4.2
Slovakya 11.1 9.9 12.7 20.3 10.0
Finlandiya 6.9 6.5 7.2 16.5 54
Isveg 6.1 5.8 6.4 19.1 4.3
Ingiltere 5.3 5.6 5.0 14.3 3.6
Tiirkiye 8.5 8.5 8.5 16.8 6.7

Kaynak : European Commission Eurostat, A VRUPA IN FIGURES - Eurostat Yearbook 2009,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product _details/publication?p product code=KS-
CD-09-001, (10.11.2009), s. 281, 283

" Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye”,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/krizdenkrize.pdf, (07.11.2009), s.6,22
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Tablo 32’den izlenecegi gibi AB-27’deki en yiiksek issizlik orani 25 yas
altindakilerde goriilmekte ve bunu %7.8 ile kadin issizlik oranmi takip etmektedir.
Kadin issizlik oranlarinda en yiiksek deger Yunanistan, Ispanya, Polonya ve
Slovakya’da, 25 yas altindaki issizlik oranlarinda en yiiksek degerler ise yine ayni
iilkeler ve Italya’da goriilmektedir. Toplam issizlik oraninda en yiiksek deger %11.1
ile Slovakya ve % 9.6 ile Polonya’da, en diisiik deger ise %3.2 ile Hollanda’da
goriilmektedir. Tirkiye ise, % 8.5 issizlik oran1 ile AB-27 ortalamasinin iistiinde bir

degere sahiptir.

3.4 Ortak Tarim Politikasinin istihdam Uzerine Etkileri

Tarim sektorii ile ilgili olarak Tiirkiye’nin karsilastigi en biiylik sorunlar
arasinda, tarim sektorlinlin yapist ve ge¢imini tarim sektoriinden kazanan niifusun

fazlalig1 yer almaktadir.

3.4.1 Avrupa Birligi’nin Yeni Uyelerinde Tarimsal istihdam

2004 yilindaki besinci genisleme ile Avrupa Birligi’ne dahil olan iilkeler;
Polonya, Macaristan, (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya, Kibris, Litvanya,
Letonya, Slovakya ve Malta’dir. Bu yeni iilkelerin katilimi ile tiye sayis1 25 olan
Avrupa Birligi, 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla bugiinkii {iye
sayisina ulasmistir. Bu boéliimde yeni iiye iilkelerin Birlik’e katilim Oncesi ve
katildiktan sonra OTP’ye uyumlarinin, istthdam iizerinde nasil bir etki yarattig

incelenerek, bilgi verilecektir.

2004 ve 2007 yilinda iiye olan iilkeler -bundan sonra AB-12 diye

bahsedilecektir- ile AB-15 iilkeleri arasinda genel bir kiyaslama yapilacak olursa;
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Tablo 33 : AB-12 Yeni Uyeler ve AB-15 Genel Bir Bakis

AB-15 AB-12 (yeni iiyeler)

UAA* 145 milyon ha UAA* 37 milyon ha

6,2 milyon is¢i 6,32 milyon isci

(Toplam isgiiciiniin %3.7’s1) ( Toplam isgiicliniin %9.3’11)

UAA 100 hektar basina 5 isletmeci UAA 100 hektar basina 6.25 isletmeci
ciftci/titketici =»1:63 ciftci/titketici = 1:16

Tiiketici sayis1 :390 milyon Tiiketici sayis1 : 100 milyon

Kisi basina GSYIH : 26300 € Kisi basina GSYIH : 15100 €

Hane gelirlerindeki Hane gelirlerindeki

gida harcamasi : %15 gida harcamasi : %24

* UAA: Utilised Agricultural Area (Kullanilan Tarim Alani)

Kaynak : Csaba Csaki, “Impacts Of European Integration On The Agriculture Of Central And Eastern
European Countries”, http://www.notre-europe.eu/fileadmin/IMG/pdf/Csaba_Csaki.ppt, (30.12.2009),
s.3

Tablo 33’ten izlenecegi gibi AB-12 iilkelerinde kullanilan tarim alani, AB-
15 tilkelerindekinin %35°1 kadar olmasina ragmen, sektordeki isci sayist AB-15"in
is¢i sayisindan daha fazladir. Hektar basina diisen isletmeci sayist AB-15’te 5 iken,
AB-12’de 6,25’¢ tekabiil etmekte ve bu da tarimsal igletme basina daha az arazi
demektir. Cift¢ci basimna diisen tiiketici sayisi arasinda da oldukga biiyiik fark
bulunmakta ve kisi basina GSYIH de yaklasik % 57 oraninda daha azdir.
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Tablo 34 : Yeni Uye Ulkelerde Arazi Kullanimindaki Degisim (2003-2007), 1000 ha

2003 2005 2007 2007/2003
(%)
Kullanilan | Ekilebilir | Kullanilan | Ekilebilir | Kullanilan | Ekilebilir | Kullanilan
Ulke Tarim Arazi Tarim Arazi Tarim Arazi Tarim Alani
Alani Orani Alan Orani Alani Orani (UAA)
(UAA) (%) UAA) | (%) UAA) | (%)
Bulgaristan 5326 62 5265 60 5116 60 96
Kibris 157 73 167 74 157 73 100
Cek Cumbhuriyeti | 4270 72 4259 72 4249 71 100
Estonya 829 66 834 71 823 73 99
Macaristan 5865 78 5863 78 5867 79 99
Letonya 1582 60 1734 63 1839 65 116
Litvanya 2541 60 2837 67 2695 68 106
Malta 11 91 9 88 9 86 &5
Polonya 16169 78 15906 76 16177 77 100
Romanya 14800 63 14180 63 13546 63 92
Slovakya 2236 63 1941 72 1930 71 86
Slovenya 510 34 510 35 500 35 98
Toplam 54296 67 53505 68 52848 69 97

Kaynak: The Diversity of Effects of EU Membership on Agriculture in New Member States, FAO,
http://www.fao.org/world/regional/REU/RT Policy Studies/docs/EUeffects en.pdf, (23.12.2009), s.3

12 yeni iiye devletin kullanilan tarim alani AB-27’nin toplam kullanilan

alanmin yaklasik %28’ini olusturmaktadir. Uye devletlerin tarimsal arazi gelirleri

arasinda gozle goriiniir biiylik bir fark bulunmaktadir ; Polonya, Romanya ve

Macaristan’in —en biiyiik tarim iireticileri- kullanilan tarim alan1 yeni liye devletlerin

toplam kullanilan tarim alaninin %67’sini olugturmaktadir. (bkz. Tablo 33) Avrupa

iilkelerinin ¢ogunda benzer bir sekilde AB’ye katilimdan sonra tarim alaninda

kayiplar goriilmiistiir, ancak Letonya ve Litvanya’da oldugu gibi artis da olabilir

veya Kibris, Cek Cumhuriyeti ve Polonya gibi tarim alanlar1 oldugu gibi korunabilir.

Bazi iilkeler de tarima uygun ekilebilir arazilerini arttirdi. Sonu¢ olarak yeni iiye
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devletlerin toplam kullanilan tarim alanlarinda %3 azalma yasanirken, ekilebilir

arazilerinde ortalama %1 artig gén’ilmﬁstﬁr.zgo

Tablo 35 : AB-12’de Arazi Kullanimina Dayal1 Ciftlik Yapist

Arazi Paylasim Oram %
2003 2007
<100 ha |>100ha |<100ha > 100 ha

Bulgaristan 30.82 69.18 27.90 72.10
Cek Cumbhuriyeti 9.05 90.95 10.31 89.69
Estonya 58.01 41.99 43.99 56.01
Macaristan 37.22 62.78 31.67 68.33
Letonya 81.09 18.91 70.75 29.25
Litvanya 76.17 23.83 66.69 33.31
Polonya 81.11 18.89 83.02 16.98
Romanya 52.56 47.44 61.10 38.90
Slovakya 5.31 94.69 7.51 92.49
Slovenya 96.66 3.34 96.13 3.87

Kaynak : Csaba Csaki, “Impacts Of European Integration On The Agriculture Of Central And Eastern
European Countries”, http://www.notre-europe.eu/fileadmin/IMG/pdf/Csaba_Csaki.ppt, (30.12.2009),
s.31

100 hektardan biiyiik tarim arazilerindeki en biiyiik artis Estonya, Letonya
ve Litvanya’da olmustur, Romanya’da ise 100 hektardan kiiciik arazilerin oraninda

bir artig goriilmiistiir.

Romanya Basmiizakerecisi Vasile Puscas, “Tiirkiye-Avrupa Birligi
Entegrasyonunda Tarim” konulu uluslararasi konferansta yaptigi konusmasinda,
Romanya tariminin AB Ortak Tarim Politikasina uyumu konusunda 6nemli

sorunlardan biri olarak tarim alanlar1 miilkiyetinin pargalanmasina isaret etmistir.

20 1he Diversity of Effects of EU Membership on Agriculture in New Member States, FAO,

http://www.fao.org/world/regional/REU/RT Policy Studies/docs/EUeffects_en.pdf, (23.12.2009), s.3
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Biiytik 6lcekli arazi sayisinin az oldugu Romanya’da, ¢ok kiigiik, ancak hayatta

kalabilecek derecede kiigiik isletmelerin oldugunu ve bunun Romanya tarimi i¢in

dengesiz bir gelisme oldugunu sdylemistir. Ayrica, kirsal altyapinin ortaya koydugu

giicliikler, diisiikk kirsal gelir ve diisiik istihdam firsatlarinin iistesinden gelinmesi

gereken diger 6nemli sorunlar1 olusturdugunu belirtmistir.

Tablo 36 : AB-12 Ulkelerinde Tarim Is¢iligi Degisiklikleri, 2003-2007

Tarim Isgiicii (1000 AWU¥)

Tarim Isgiicii

Ulke 2003 2007 Degisimi
(2007/2003,%)
Bulgaristan 792 494 62
Kibris 31 25 81
Cek Cumbhuriyeti 170 138 81
Estonya 39 33 85
Macaristan 582 459 79
Letonya 141 107 76
Litvanya 187 114 61
Malta 4 4 100
Polonya 2279 2299 101
Romanya 2696 2216 82
Slovakya 119 91 76
Slovenya 96 84 88
AB-12 Toplam 7135 6066 85
AB-15 Toplam 6166 5679 92

* Annual Working Unit

Kaynak: The Diversity of Effects of EU Membership on Agriculture in New Member States, FAO,
http://www.fao.org/world/regional/ REU/RT Policy Studies/docs/EUeffects en.pdf, (23.12.2009), s.4

Tarim is¢iliginde ise; Yillik Calisma Birimi (AWU) iizerinden, yeni iiye

ilkelerde tarim iscileri 2007 yilinda 6 milyon tam zamana esdeger calismislardir.

1 Vasile Puscas, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Entegrasyonunda Tarim” Konulu Uluslararas: Konferans

Konusmasi, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Yayini, Ankara 2006, s.89-90
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AB-12 toplam tarim isgilicli miktar1 AB-15’teki tarim isgiiclinii 2003 yilinda yaklasik
bir milyon, 2007 yilinda da 400.000 asmistir. Buna gére AB-27’deki her ikinci tarim
is¢isi yeni iiye tilkelerden gelmistir denilebilir. Ancak, iiye tilkeler arasinda tarimsal
isgliciinde 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. (bkz. Tablo 36) AB’ye katilimdan sonra
yeni iiye lilkelerde tarimsal istihdam diismeye devam etmis ve 4 yil i¢cinde bir milyon
azalma gerceklesmistir. Bulgaristan ve Litvanya’da %40’a yakin bir azalma
yasanirken, Letonya, Slovakya ve Macaristan’da %20’den fazla azalma goriilmiistiir.
Sadece Polonya’da AB’ye katilimdan sonra tarim iscilerinin sayisinda biraz artig

olmugtur.”*

Sekil 2: AB-12 iISGUCU : Tarimdaki yillik calisma birimleri 1000 isgiicii (mutlak

sayilar)

o 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

[m 2003 =m 2007 |

Kaynak : Csaba Csaki, “Impacts Of European Integration On The Agriculture Of Central And Eastern
European Countries”, http://www.notre-europe.eu/fileadmin/IMG/pdf/Csaba_Csaki.ppt, (30.12.2009),
s.30

Kirsal isttihdamin yapisi tablo 37’den izlenecegi gibi, 10 yilda belirgin
olarak degismistir. Kirsal tarimsal istihdamin azalisindaki baslica neden, hizmetler
sektoriindeki istthdam artisidir. Kirsal tarimsal istihdamda en biliyiik disis
Letonya’da goriilmiistiir. Kirsal tarimsal istihdam oranmin en az oldugu {ilke ise

Slovakya’dir. AB-12 iilkeleri diizeyinde bakildiginda, on yil iginde tarimsal

22 The Diversity of Effects of EU Membership on Agriculture in New Member States, FAO,
http://www.fao.org/world/regional/REU/RT Policy Studies/docs/EUeffects en.pdf, (23.12.2009),
s.4
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istthdamin %7 distligli, sanayideki istthdamin dengede kaldigi ve hizmet
sektoriindeki istthdamin da %7 oraninda arttig1 goriilmektedir. Buradan tarimdaki
kaybolan istihdamin hizmetler sektoriine kaydig: sdylenebilir. 1995’ten 2005°e kadar
kirsal istihdamda bir yeniden yapilanma siireci ger¢eklesmis ve AB’ye katilimdan

sonra da tarim ve hizmetler sektdriindeki aymi egilim devam etmistir.”*’

Tablo 37 : Se¢ilmis AB-12 Ulkelerinde Sektorlerin istihdamdaki Pay1 (%)

Tarimm Sanayi Hizmetler

Ulke 1995 | 2003 | 2006 | 1995 | 2003 | 2006 | 1995 | 2003 | 2006
Bulgaristan 33.62 | 29.19 | 28.79 | 29.31 | 25.75 | 27.79 | 37.07 | 45.06 | 43.42
Cek Cumhuriyeti | 13.82 | 10.50 | 8.90 | 45.87 | 44.31 | 47.03 | 40.31 | 45.19 | 44.07
Estonya 2274 | 18.00 | 13.09 | 33.11 | 35.09 | 35.25 | 44.15 | 46.91 | 51.66
Macaristan 12.33 {824 |7.69 |34.29 |36.07 | 35.18 | 53.38 | 55.69 | 57.13
Letonya 28.05 | 20.50 | 16.66 | 23.89 | 26.40 | 28.41 | 48.06 | 53.10 | 54.92
Litvanya 32.24 | 28.64 | 21.25 | 27.38 | 27.45 | 28.73 | 40.38 | 43.91 | 50.02
Slovakya 11.27 1 6.79 |6.00 |36.89 |33.86 |33.88 | 51.84 | 59.35 | 60.12
Slovenya 19.68 | 15.07 | 13.46 | 41.23 | 40.09 | 39.46 | 39.09 | 44.84 | 47.08
Yeni Uye Ulkeler | 20.70 | 15.41 | 13.93 | 33.50 | 33.42 | 33.79 | 45.80 | 51.16 | 52.28

Kaynak: The Diversity of Effects of EU Membership on Agriculture in New Member States, FAQO,
http://www.fao.org/world/regional/REU/RT Policy Studies/docs/EUeffects en.pdf, (23.12.2009),

s.31

Kirsal tarimsal istthdamda en biiyiik diisiis Letonya’da goriilmiistiir. Kirsal
tarimsal istthdam oraninin en az oldugu iilke ise Slovakya’dir. AB-12 iilkeleri
diizeyinde bakildiginda, on yil iginde tarimsal istihdamin %7 diistiigli, sanayideki
istthdamin dengede kaldig1 ve hizmet sektoriindeki istihdamin da %7 oraninda arttig
goriilmektedir. Buradan tarimdaki kaybolan istihdamin hizmetler sektoriine kaydigi
sOylenebilir. 1995’ten 2005°e kadar kirsal isttihdamda bir yeniden yapilanma siireci

gerceklesmis ve AB’ye katilimdan sonra da tarim ve hizmetler sektoriindeki ayni

3 The Diversity of Effects of EU Membership on Agriculture in New Member States, FAO,
http://www.fao.org/world/regional/REU/RT Policy Studies/docs/EUeffects en.pdf, (23.12.2009),
s.31
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egilim devam etmistir. Ulke diizeyindeki biiyiimede kirsal gelirin ilerlemesi
duraklamada kalmis ve kirsal-kentsel gelir ucurumu katilimdan sonra daha da
biliylimiistiir. Ancak bu yeni bir olgu degildir, bu 90’larin basinda gegis siirecinin
gerisinde kalan kirsal niifus ve kirsal alanlar gecis doneminin kaybedenleri olarak

kabul edilebilir.?**

Tablo 38: Macaristan Tarim Sektériinde Istihdam Edilenlerin Sayis1 (1000 kisi)

Yil Istihdam Edilen Kisi Sayisi
2001 2434
2002 240,9
2003 2152
2004 204,9
2005 194,0

Kaynak : Zsuzsanna NAGY, “Effects of the accession to the European Union on Hungarian
agriculture”, http://www.mace-events.org/4308-
MACE/version/last/part/19/data/?branch=main&language=en, (26.12.2009), s. 4

Tablo 38‘de goriildiigii gibi, Macaristan’in Avrupa Birligine katilimdan
sonra tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 % 10 oraninda sonra azalmistir; ve
bu diislis - ayn1 zamanda bir diinya egilimi — daha da devam edecektir. Tablodaki
istatistiksel veriler sadece, tarim sektoriinde tam zamanli calisan 6zel girisimci

sertifikasina sahip ciftcileri icermektedir.”®

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen programlar disinda, kirsal alanlarda
gelir getirici firsatlar genisletmek amacini giiden Tarim ve Kirsal Kalkinma Isletme

Plani ile simdiye kadar pek basar gosterilememistir.**®

24 The Diversity of Effects of EU Membership on Agriculture in New Member States, FAO,
http://www.fao.org/world/regional/REU/RT Policy Studies/docs/EUeffects_en.pdf, (23.12.2009),
s.31

285 7suzsanna NAGY, “Effects of the accession to the European Union on Hungarian agriculture”,
http://www.mace-events.org/4308-MACE/version/last/part/19/data/?branch=main&language=en,
(26.12.2009), s. 4

86 7suzsanna NAGY, a.gm., s. 4
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2000 2003 2004 2005 2005,%
Toplam 665885 572405 544742 512119 100,0
Ucretsiz 539351 458037 427345 397168 71,5
Ucretli 126534 114368 117398 115051 22,5

Kaynak : Zsuzsanna NAGY, “Effects of the accession to the European Union on Hungarian
agriculture”, http://www.mace-events.org/4308-
MACE/version/last/part/19/data/?branch=main&language=en, (26.12.2009), s. 5

Macaristan’da tarimda yar1 zamanl calisma oranmi yiiksektir. Tablo 39°a
gbre, Macaristan’da tarimda calisanlarin biiylik c¢ogunlugu kendi ¢iftliklerinde
licretsiz olarak ¢alisirken sadece %23’ ticretli olarak calismaktadir. Olumlu havaya
ragmen, tarim calisanlarinin gelir diizeyi diger sektorlerdeki gelir diizeylerinden
onemli farklilik gdstermektedir. Tarim

sektoriinde calisanlarin  geliri  diger

sektorlerden ortalama %30 daha dﬁsﬁktﬁr.287

AB’ye katilimdan sonra tarimm GSYIH ve istihdam igindeki pay: énemli
Olclide degismemistir.  Tablo 40°ta goriildiigii gibi, 2005 yilinda Macaristan

tarimmin GSYIH ve istihdam igindeki orani sirastyla % 4,3 ve % 5’tir. ***

Tablo 40 : Macar Ekonomisinde Tarimin Yeri

2000 2004 2005
Tarmmin GSYIH icindeki pay1 (%) 5.4 4.8 4.3
Tarimin Istihdam i¢indeki pay1 (%) 6.6 53 5.0
Tarimin Toplam yatirimlar i¢indeki pay1 (%) 5.0 3.9* 4.4%*
Hane Geliri Gida Harcamasi (%) 29.2 26.7 25.0
Gida {irtinleri ve tarimin toplam ihracat i¢cindeki | 8.0 7.1 7.2
pay1 (%)

* Hanehalki tarim yatirimlart igerir.
Kaynak : Jozsef Popp - Gabor UDOVECZ, “Hungarian Agriculture and EU Accession”,
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/8515/1/sp07po01.pdf, (26.12.2009), s. 3

27 Zsuzsanna NAGY, a.g.m., s. 5
88 Jozsef Popp - Gabor UDOVECZ, “Hungarian Agriculture and EU Accession”,
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/8515/1/sp07po01.pdf, (26.12.2009), s. 2
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Avrupa Birliginin baz1 yeni liyelerinde 1990’l1 yillarin baslarinda diisiis
gosteren tarimsal istihdam, diger yeni iiye devletlerde gecisin ilk yillarinda artig
gostermis ve ekonomik sikinti donemlerinde sosyal bir tampon goérevi yapmustir.
Tarimsal istihdamdaki degisikligin en 6nemli belirleyicileri isgiicii tasarrufundaki
teknik ilerlemeler, makroekonomik g¢evre, ¢iftlik yapisi, ¢iftcilerin sosyo-ekonomik

ozellikleri ve tarimsal destekleme politikalaridir.*®

incelenen 15 iilkede®”

tarimsal istthdam genellikle siirekli bir diisiis
gostermistir. 1995 ile 2000 yillar1 arasinda bu azalma yillik %-2,3 (diizenli
calisanlarda oOlcililen) ve %-3,0 (yillik calisma birimi olarak Olgiilen) olarak
Ol¢iilmiistiir. 2014 yili i¢in lineer regreyon analizi kullanilarak yapilan ge¢mis
gelisimin degerlendirmesi mevcut egilimlerinin devam etmesi halinde gelecekte
tarimda istihdam potansiyelinin azalacagini gostermektedir. (yani yaklasik 4 milyon
kisinin daha dogrusu 2 milyon AWU, AB’deki 15 iilkede 2003 ile 2014 yillan

arasinda sektdrden ayrilabilir.) >

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde 1990 yilindan bu yana tarimsal
isgliclinlin gelisimi geg¢is slirecinde yeniden yapilanma nedeniyle ¢ok daha belirgin
hale gelmistir. Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Estonya’da yillik ortalama
degisim oranlarinin  %-10’dan  %-30 olmasiyla 1990’larin basinda tarimsal
istthdamda yasanan Onemli ¢okiis, aile iscisi olmayanin issiz kalmasi ve biiyiik
olgekli ¢iftlik yapilarinin birlestirilmesiyle ortiismektedir. Polonya diger Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleriyle karsilastirildiginda tarim isgiicii daha az diismiis olarak

ciftlik yapisinda 6nemli bir yeniden yapilanma gerceklestirdi. Bulgaristan, Romanya

% Sabine Baum - Peter Cook - Henriette Strange - Peter Weingarten, “Agricultural Employment
Trends In An Enlarged European Union:Does The Cap Reform / Introduction Matter?”,
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/14962/1/cp06ba08.pdf, (20.02.2010), s. 1

2% ncelenen 15 iilke : Avusturya, Almanya, ispanya, Fransa, Finlandiya, Bulgaristan, Slovenya,
Romanya, Litvanya, Letonya, Polonya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Estonya

! Sabine Baum - Peter Cook - Henriette Strange - Peter Weingarten, a.g.m., s.2
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ve Slovenya’da yaklagik 1998-2000 yilina kadar, Litvanya ve Letonya’da gecisin ilk

yillarinda tarimsal istihdamda gozlemlenebilir bir artis olmustur.”*?

Polonya Ornegi : 1 Mayis 2004 tarihinde Topluluga iiye olan 10 iilkeden biri olan
Polonya, diger kiiciik iilkelerin yaninda, hem niifus hem de yiiz6l¢iimii bakimindan
Tirkiye’nin yarisina yakin degerlere sahip olan, ayrica kirsal alan ve tarim

sektoriiniin tasidign 6zellikler bakimindan da Tiirkiye’ye benzeyen bir iilkedir.*”*

Polonya’nin 18.397 milyon hektar tarimsal alani bulunmaktadir. Tarim
alanlarinin toplam yiizolgiimiine orant % 58.8’dir. Komiinist dénemde Polonya
ciftliklerinin % 80’1 kollektif ciftliklere doniistiiriilememistir. Bu ¢ercevede, % 20
oraninda bulunan devlet ¢iftlikleri Polonya’da ya 6zellestirilmis ya da 6zellestirilme
stireci icerisindedir. Polonya’da 1990 yilinda kurulan Tarimsal Arazi Ajansi devlet

¢iftliklerinin 6zellestirilmesine odaklanmigtir.”*

1990’larin basinda Polonya tariminda -bugiin Tirkiye’de ifade edilen
sorunlara benzer- issizlik, tarimda verim disiikligii ve fakirlik gibi biiyiik
problemler bulunmaktaydi. Ancak, katilim oncesi donemde Polonya ¢ok fazla
ilerleme kaydederek tarimda degisim ve modernizasyonu gergeklestirmistir. Bunun
icin Oncelikle yeniden yapilandirma karari alinmis, ayrica kirsal kesimdeki yasam

kosullarini ve altyapiy1 gelistirme konusunda biiyiik caba harcanmustir.””

2 Sabine Baum - Peter Cook - Henriette Strange - Peter Weingarten, a.g.m., 5.2

93 Gokhan Giinaydin, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkiye Kirsal ve Tarimsal Politikalar,
(Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y®onetimi ve Siyaset Bilimi, Yonetim
Bilimleri, Basilmamis Doktora Tezi), Ankara 2006, s. 61

2% Gokhan Giinaydimn, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkive Kirsal ve Tarimsal Politikalar,
(Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi, Y6netim
Bilimleri, Basilmamis Doktora Tezi), Ankara 2006, s. 61

% Jerzy Plewa, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Entegrasyonunda Tarim” Konulu Uluslararasi Konferans
Konusmasi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yayini, Ankara 2006, s.94-95
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Tablo 41 : Polonya Tarimin Ana Ozellikleri

1990 2005
Ciftlik say1s1 (milyon) 2,1 1,8
Tarimda Calisan Isgiicii (%) 27 18
Alan Bagina Alinan Gelir (ha) 0,48 0,41
Ortalama Ciftlik Biiyiikligi (ha) 6,3 9
Tarimda Kullanilan Alan (milyon ha) 18,6 16,2
Giibre Kullanim1 (NPK/ha) 60 93
Pestisit (Bocek lact) Kullanini (kg/ha) 0,4 0,55
Siit Inegi Sayis1 3,6 2,65
Verim:
Tahillar (ton/ha) 2,7 3,5
Siit (It/inek) 3160 4400
Ticaret Bilangosu (milyon avro) -500 +1628
GSYH i¢inde Tarimin Pay1 (%) 7,1 2,3

Kaynak : Jerzy Plewa, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Entegrasyonunda Tarim” Konulu Uluslararasi
Konferans Konusmasi, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Yayini, Ankara 2006, s.94

Tablo 41°den izlendigi gibi Polonya tariminda yasanan doniisiim sonucunda
ortalama ¢iftlik biiylikliigii arttirilmis ve ¢iftlik sayist diistiriilmiistiir. Pestisit
kullaniminda fazla bir artis yasanmamis ancak kimyevi giibre kullanimi artmistir.
Tarimda kullanilan alan ve siit ine8i sayisinda azalma olmasina ragmen hem tahil
hem de siit iretimindeki verim artist oldugu goéze carpmaktadir. GSYH iginde

tarimin pay1 ise yaklasik %5 oraninda diismiistiir.

Polonya’da komiinist sistemin sona ermesinden sonra, bitkisel ve hayvansal
tiriinlerin iiretiminde 6nemli gerilemeler s6z konusu olmustur. Ayni dénem icinde
Polonya’nin hayvan varliginda da onemli gerilemeler yasanmistir. Bu durum,
1990’larla birlikte Polonya’y1 net gida disalimcisi bir konuma siiriiklemis ve gida

iretimindeki azalmaya kosut bi¢cimde, AB’den yapilan tarimsal disalim hizla
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yiikselmistir.””® Ancak Tablo 38 ve asagidaki grafikte goriildiigii gibi, ticaret
bilangosunda biiyiik bir degisim yasanmis, tarim {iriinlerinde ithalatgr durumunda

olan Polonya, ihracatgi {ilke olmustur.

Sekil 3 : Polonya Tarimsal Gida Ticareti (Milyar Avro)

Polonya Tarimsal Gida Ticareti (Milyar Avro)

7,04

52

44

3.8 36 = ithalat

m ihracat
3 3 Bilango

04

2002 0,3 2003 2004 2005

Kaynak : Jerzy Plewa, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Entegrasyonunda Tarim” Konulu Uluslararasi
Konferans Konusmasi, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Yayini, Ankara 2006, s.98

Polonya tariminda, AB {iyesi olmasa dahi tiiketicilere iyi gida sunabilmek,
uluslararas1 gereklilikler ve DTO gereklilikleri dogrultusunda iyi kalitede ve saglikli
gidalar tiretmek hedeflenmistir. Daha rekabetci olabilmek i¢in yeni konulara yatirim
yapmalar1 konusunda iireticileri, isleyicileri ikna etmek amaciyla en basta Polonya
biitgesinden birtakim kredi ve tesvikler temin edilmistir. Daha sonralart SAPARD

programindan da destek alinmugtir.””’

Polonya’da, 1990 yiinda GSMH i¢inde tarimin payr % 8 iken, ayni oran
2000 yilinda % 2.9’a gerilemistir. Buna karsilik sivil istihdamin % 18.8’ini olusturan
2.6 milyon kisi tarim, balik¢ilik ve ormancilik alaminda istihdam edilmektedir.
Niifusun % 401 kirsal alanda yasamaktadir. 2005 yuli itibariyle ayni oranlar
Tiirkiye'de sirasiyla % 11.5, % 29 ve % 35 'tir. Gostergeler, Polonya’da tarimin milli

2% Gokhan Giinaydim, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkive Kirsal ve Tarimsal Politikalar,
(Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi, Y6netim
Bilimleri, Basilmamis Doktora Tezi), Ankara 2006, s. 61-64

7 Jerzy Plewa, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Entegrasyonunda Tarim” Konulu Uluslararasi Konferans
Konusmasi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yayini, Ankara 2006, s. 95
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gelire katkis1 ile istihdama katkis1 arasinda, 6 kat dolayinda bir fark oldugunu
gostermektedir. Bu durum, tarim sektoriindeki atil istihdam kaynagina isaret

etmektedir.**®

3.4.2 Tirkiye’nin AB Ortak Tarmm  Politikasina Uyumunun
Istihdam Uzerine Etkileri

Tarim sektorii ile ilgili olarak Tiirkiye’nin karsilastigi en biiylik sorunlar
arasinda, tarim sektorlinlin yapist ve ge¢imini tarim sektoriinden kazanan niifusun

fazlalig1 yer almaktadir.

Samir Amin 2003 'te yayimlanan bir makalesinde, Ugiincii Diinya tarimi ile
Bati’min kapitalist tarumi arasindaki astronomik verim farklarina isaret ettikten
sonra, olasit sonuglart tartisiyor: “Bugtiniin ti¢ milyar koéyliistiniin pazara sundugu
giuda iiriinlerinin otuz milyon modern c¢ifi¢i tarafindan iiretilecegi diistiniilebilir.
Béyle bir segenegin gerceklesmesi icin... verimli topraklarin onemli bir miktarinin
simdiki koyliilerin elinden alinmasi; yeni kapitalist ¢iftcilere transfer edilmesi;...
milyarlarca rekabet¢i olmayan iireticinin... kisa bir tarih dilimi iginde ortadan

kaldirilmasi” gerekecektir. Ve soruyor: Bu milyarlarca insana ne olacak?™’

Bu boélimde Samir Amin’in sorusuna Tiirkiye agisindan bakmaya
calisilarak, AB Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinde tarimsal istihdamda

goriilebilecek degisikliklerin degerlendirmesi yapilacaktir.

298 Gokhan Giinaydin, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkiye Kirsal ve Tarimsal Politikalar,
(Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi, Yonetim
Bilimleri, Basilmamis Doktora Tezi), Ankara 2006, s. 61-62

9 Korkut Boratav, a.g.m., s. 100



165

Tarim Tiirkiye ekonomisi i¢in kritik 6neme sahip bir sektordiir. Bu 6nem,
temel besin maddelerini saglamasindan, sanayinin hammaddelerini iiretmesinden,
cok sayida vatandagimiza istthdam saglamasindan ve ihracattaki payindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica tarimin iilkemiz i¢in tasidigi 6nem ve potansiyeline
karsin, i¢inde bulundugu durum pek i¢ agic1 degildir. Bu agidan tarimda doniisiim
sarttir, bu Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda bir sart olmanin yani1 sira
kiiresellesmenin ve tarim toplumundan sanayi toplumuna ve sonra da bilgi

toplumuna dogru olan evrimin gerekliligidir.>®

Tarimda doniisiim demek, tarimcinin aleyhine doniisiim demek degildir,
bunun en O6nemli Ornegi Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi biitgesinden tarima
ayrilan pay hala c¢ok yiiksektir ve her bakimdan Birlik i¢inde 6n planda olan bir
konudur. AB’de Tarim ve Kirsal Kalkinma bir arada anilmaktadir, bunun agiklamasi
ise; tarimda modernizasyon sonucu azalan tarimda calisan niifusun kentlere goc
etmesini engellemek ve bu amacgla kirsal kalkinmayi saglamaktir. Dolayisiyla
tarimda dontisiimii kirsal kalkinmadan ayr diistinmek, ayri planlamak miimkiin
degildir.*®' Ciinkii tarim, sadece ekonomik konularla ilgili degildir, aym1 zamanda

. . 2
sosyal bir meseledir.”

2004 yihinda tarvmin GSYIH igindeki payi, Tiirkive'de %11.6, AB-25te
%?2.1, yeni iiye olan 10 iilkenin ortalamasi ise %3.6°dwr. 2004 verilerine gore
istihdam oranlart ise Tiirkiye'de %34, AB-25'te %5.4, yeni 10 iiye tiilke

ortalamasinda ise % 13.4 tiir.>"

3% Oguz Demiralp, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Entegrasyonunda Tarim” Konulu Uluslararas: Konferans
Konusmast, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yayini, Ankara 2006, s.79

%' Oguz Demiralp, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Entegrasyonunda Tarim” Konulu Uluslararas: Konferans
Konusmasi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yayini, Ankara 2006, s.80

392 Vasile Puscas, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Entegrasyonunda Tarim” Konulu Uluslararas1 Konferans
Konusmasi, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Yayini, Ankara 2006, s.89

3% Giilden Tiirktan, 22 Mart 2006 tarihli “AB Uyum Siirecinde Kirsal Kesimde Istihdam Sorunu”
toplantist konusmasi, TUSIAD Yayini, s.2
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2007 yili niifus saymmina gore, Tiirkiye’nin 70.5 milyonluk toplam
niifusunun yaklasik %30’u bucak ve kdylerde yasamaktadir. Ancak, kent niifusunun
toplam niifus i¢indeki oraniin yillar icinde giderek yiikselmesi belirgin bir sekilde

kdyden kente go¢ oldugunun gostergesidir. (Bkz. Tablo 5)

Kirsal kesimde isgiictine katilim oranlarinin kente gére daha hizli diismekte
olmasi ve igsizlik artisi, tarimdaki isgiiciiniin gegis sancilarina isaret etmektedir.
Ekonominin zaten simirli olan istihdam yaratma kapasitesi, isgiicii arzimin hizla
artmast da hesaba katilinca, issizlik oraminda artis kaginilmaz hale gelmektedir.
Issizlikte kayda deger bir ilerleme saglanamamasinin sebeplerinden biri de tarim
disi sektorlerde, tarmima ayrilan niifusu emecek kadar is yaratilamamakta

304
olmasidir.

1980’lerin sonundan itibaren, tarimin istihdamdaki pay1 ve tarimda istihdam
edilenlerin sayisi azalmaktadir. Tarimin 2000-2001 yillarinda kirsal bolgelerdeki
toplam istihdam i¢indeki pay1 %71,5 iken, 2005 yilinda bu oran %61,4’e gerilemistir.
Akademide, “yapisal doniisiim noktasi” olarak adlandirilan bu gelismeye, Tiirkiye,,
ozellikle genel ekonomik gelismenin istikrarli olmamasi nedeniyle hayli gecikmeli

olarak varmistir.*”’

Tablo 42’den izlendigi gibi, Tiirkiye’de 2000 sonrasi1 dénemde tarimsal
istihdam % 10 dolayinda daralmistir. 2000 yilinda 7.7, 2001 yilinda 8 milyon kisi
tarimda ¢alisirken, bu say1 2007 yilinda 5.6 milyona diismiistiir. Bu ¢ercevede, 2001

— 2007 doneminde 2.4 milyon ¢ift¢i tarimsal istihdamdan kopmus‘cur.306

3% Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 2
395 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 2
3% Gokhan Giinaydin, a.g.m., s. 86
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Tablo 42 : Yillara ve Dénemlere Gore Tarimsal Istihdam (1000 Kisi)

YILLAR | 1.DONEM | 2.DONEM | 3.DONEM | 4.DONEM | YILLIK | istihdamdaki
(Subat) (Mayis) (Agustos) (Kasim) Pay (%)
2000 6.843 8.307 8.916 7.251 7.769 36.0
2001 6.874 8.990 9.518 7.037 8.089 37.6
2002 6.205 7.961 8.709 7.618 7.458 34.9
2003 6.639 7.731 8.389 6.799 7.165 33.9
2004 6.412 7.820 8.222 7.201 7.400 34.0
2005 6.230 7.266 6.990 5.920 6.493 29.5
2006 5.167 6.488 6.809 5.560 5.713 27.3
2007 5.003 6.042 6.174 5.211 5.601 26.4

Kaynak : Gokhan Giinaydin, a.g.m., s. 86

Son yillarda tarimdaki yogun isgiicii kopuslarinin nedeni yaratilan yeni
istihdam olanaklarinin kirsal niifusu ¢ekmesi degildir. Bu ¢oziilmenin nedeni basitce
tireticinin yagamini idame ettirecek geliri elde edememesidir. Ekonomide gelir
arttirict iki unsur, verimin artmasi ya da girdi fiyatlarinin diismesi ve/veya c¢ikti
fiyatlariin artmasidir. Tiirkiye’de birgok iiriinde verimlilikte diinya ortalamasinin
tizerindedir. Tarimda ¢ikt1 fiyatlar1 reel olarak gerilerken girdi fiyatlar1 yiikselmekte,
bu durumda 6zellikle de kiigiik ¢iftgiler i¢in liretimin stirdiiriilebilirligi imkansiz hale
gelmektedir. Tarimda kisi basina diisen gelir sanayi ve hizmetler sektorlerindeki kisi
basina gelirin yaklasik %30’u kadardir. Bunun yani sira tarimsal iiretimin hava
kosullarina bagli olmasi nedeniyle hi¢ gelir elde edememe risk ve belisizligini ve de
istikrarsizligin1 yasamaktadirlar. Sikintili donemlerde ¢iftciyi ayakta tutacak en
onemli unsur tarimsal desteklemelerdir. Ancak iilkemizde sektore yeterli destegin
verildigini sOylemek miimkiin degildir. Tirkiye uzun yillardir OECD iilkeleri

arasinda tireticilere en diisiik seviyede destek veren iilkelerden biridir. **7

397 Piar Nacak, “Tarimsal istihdamda Céziilme Sorunu”, [zmir ticaret Borsasi Dergisi, 2007 Yaz,
Say1 59, 2007, s.12-13
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Gelismis iilkelerdekinin aksine, Tiirkiye’de konjonktiirel issizligin yani sira,
2001 sonrasinda tarimda yasanan doniisiim nedeniyle ortaya ¢ikan ve halen devam

eden yapisal bir issizlik sorunu da vardir.’"

TUIK verilerine gore®™, 2000 yilinda 1,5 milyon civarinda olan issizlerin
sayisi, 2001 yilinda bir 6nceki yila gore %34.4 gibi yliksek bir oranla artarak 1,9
milyona ulagsmistir. Sonraki yillarda da artisini siirdiiren igsiz sayist 2008 yilina
gelindiginde 2000 yilina gore yaklasik 1,1 milyon artigla 2,6 milyona yiikselmistir.
Benzer bir artis kirsal issiz sayisinda da meydana gelmis ve kirsal kesimde issiz

sayist 2000 yilinda 425 milyon iken 2008’de 558 milyon olmustur.

Goriildiigii gibi 2001 sonrasinda issizlerin sayisinda ve issizlik oraninda
hem kirda hem de kentte cok ciddi bir sicrama meydana gelmistir. Issizlikteki bu
artisin temel kaynaklarindan birinin tarum kesimindeki doniisiimiin yol agtigt

tarimsal istihdam kayiplart oldugu kuskusuzdur.’"’

Kirsal kesimde kadinlarin issizlik oranlarindaki hizli artig, issizlik
oranindaki artisa katkida bulunan 6nemli unsurlardan biridir. Kirsal bolgelerde
tarimin istthdam pay1, 6zellikle kadinlar i¢in ¢ok ytiksektir. Sektor, kirda isgiiciine
katilan erkeklerin yaklasik %350’sini istihdam ederken, bu durum kadinlar ig¢in
yaklasik %84 tiir. Ozellikle kadin istihdaminda tarimin 6nemi yadsinamaz. Ornegin,
Kuzey Dogu Anadolu Bolgesinin kirsal kesiminde tarimda kadin istihdaminin pay1

%98 dir.>!"!

Tarimda istihdam edilenlerin isteki durumlari, istihdamin yapisimin diger

tilke ve sektorlere gore farkliligini ortaya koymaktadir. 2005 verilerine gore, tarimda

308 Giilcan ERAKTAN, “Tarim Sektdriindeki Céziilmenin Issizlik Uzerindeki Olumsuz Etkileri”,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1439, (06.11.2009), s.1

399 TUIK, Hanehalk Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglart,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8, (19.01.2010)

310 Giilean ERAKTAN, “Tarmm Sektoriindeki Coziilmenin Issizlik Uzerindeki Olumsuz Etkileri”,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1439, (06.11.2009), s.1

31 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 3
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istihdamin sadece %8I iicretliler iken, istihdam edilenlerin %46.3ii ticretsiz aile
iscisi olarak hane hallkinin gelirine ortak olmaktadir. Tarimda istihdam edilen her
dort kadindan iicii ticret almadan ¢alismaktadir. Mutlak sayilar ¢arpict bir sonucu
ortaya koymaktadr: Tarimda yaklasik 6,5 milyon kisi istihdam edilmektedir;

bunlarin 3 milyonu kadindir ve kadinlarin 2.2 milyonu iicretsiz aile is¢isidir.>"

Tarimsal istihdamda okur-yazar olmayanlarin orami diger sektdrlere oranla
hayli yiiksektir. Isgiicii piyasasinin genelinde izlenen arz ve talep uyusmazhii,
tarimla tarim-dig1 arasinda daha belirgin hale gelmektedir. Tarimsal istihdamda okur-
yazar olmayanlarin yiiksek orani, tarimdan ¢ikarak kentlerde isgiicline katilacak

niifusun istihdam olanaklari agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir.>"

Diger sektorlerin istihdam ¢agirmadigi; tarim sektoriindeki kadin agirlikl
ve egitimsiz isgiictiniin diger sektorlere transfer ol(a)madigr ve kente go¢ sonrasi
ozellikle kadin isgiiciiniin neredeyse tamamimin, erkek isgiiciiniin ise onemli bir
boliimiiniin igsiz kaldigi1 bu siire¢, modernlesmeyi degil toplumsal ¢okiintiiyii temsil
etmektedir. Diger yandan, GSYH 'min % 8’ini tireten tarim sektoriinde istihdamin %
26 simin tutulmasi, sektordeki diisiik verimlilige ve atil istihdam kapasitesine isaret
etmektedir. Bununla birlikte, tarima teknoloji ve bilgi transferinin yapilamadig
stireclerde, tarumsal iiretimin artirdma zorunlulugu varken, sektorden c¢ekilecek
insan giictiniin tarimsal iiretime etkisinin ne olgiide olacaginin kestirilmesi de
miimkiin goriilmemektedir. Buna karsilik, 9. Kalkinma Plani’nda 2006 yuinda % 28
olan tarimsal istihdamin 2013 sonrasina kadar % 18.9’a, halen % 10.4 olan issizlik

oranimin da 2013’te % 7.4°e ¢ekilmesinin amaglanmasi, baska ilging not olarak

dikkat cekmektedir.>"

Bir bagka husus; tarimla ilgili olarak tiim Tiirkiye ig¢in verilen resmin,

bolgesel cesitlilige sahip oldugu gercegidir. Birinci Diizey Bolge Siiflamasi dikkate

312 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 3
313 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 3
314 Gokhan Giinaydin, a.g.m., s. 87
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alindiginda, 2005 yilinda, Batt Marmara ve Ege disinda tiim Bati Bolgelerinde ve
Akdeniz Bolgesinde tarimin istihdam i¢indeki payi, Tiirkiye ortalamasi olan
%29,5’in altindadir. Diger bolgelerde ise tarima bagimlilik artmakta ve ayni oran
%33 ile 65 araliginda degigsmektedir. Tarimsal isttihdam pay1 en yiiksek olan bdlgeler
strastyla, Kuzey Dogu Anadolu (%62), Dogu Karadeniz (%58) ve Bat1 Karadeniz
(%51)dir.>"

Diger sektorlere oranla tarim istihdamindaki yapisal fark, sosyal giivenlik
kuruluslarimin kayitlarinda da kendini géstermektedir. Herhangi bir sosyal giivenlik
semsiyesi altinda olanlarin oram %I11.8 iken, bu oran tarim disi faaliyetlerde
%05.8 dir. Sosyal giivenlik kuruluslarina kayit olma, cinsiyet degiskeni ile birlikte
incelendiginde ise, durum ¢ok daha vahimdir. Erkeklerde %16.3 ile nispeten yiiksek
olan bu oran, kadinlarda %0.8 ile yok denecek diizeydedir. Diger bir deyisle,
tarimda ¢aligan her 100 kadindan 99 ’u sosyal giivenceden yoksun diizeyde istihdam
edilmektedir. (...) Tarimda her tirlii sigorta kullaniminin yok denecek diizeyde
olmasi, ¢alisanlarin, tamamen tiretimden elde edecekleri nakdi ve ayni gelire bagimll
ve devlet destekli saghk hizmetlerinden uzak bir yasam siirmekte olduklarin
gostermektedir. bu durum geligmis iilkelere oranla daha az yaslhh yogunlukta
istihdamla telafi edilmektedir. Gene de, tarimsal istihdamin %20 den fazlasi 55 yasin
tstiindedir, tiim istihdam icin aymi oran, tarimin yarisi kadardwr. Dogal olarak,

sosyal giivenlik kapsaminin sinirli olmasi emekliligi geciktirmektedir. >*°

Tarimsal istihdamin beseri sermaye birikimin en azindan diger sektorlerle
karsilastirilabilir hale gelmesi, tarimda isgiiciiniin verimliligini ve degisen sartlara
uyum kabiliyetini arttiracaktir. Egitim diizeyinin sinirli oldugu tarimsal isgiiciiniin
niteliginin egitimle arttirtlmasi, hem tarimda verimliligi, hem de isgiicliniin kirda
tarim-dis1 sektorlerde ve kentlerde istihdam olanaklarini arttiracaktir. Bu nedenle de

gecis doneminin iyi planlanmasi gerekmektedir.”!”

315 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 4
316 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 3-4
317 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 3
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Tarimsal istthdamin hizla diger sektorlere aktarilmasi miimkiin degildir.
Belki amaglanan da bu olmamalidir. Tarimda calisanlarin egitim diizeyinin oldukca
diisiik olmasi, s6z konusu isgiicii niifusunun tarim dis1, katma degeri daha yiiksek
faaliyetlerde istihdam edilebilmelerinin 6niinde engeldir. Tarimin kirsal alanlarda
egemen konumunun bir diger nedeni de tarim kesimindeki hanelerde ¢alisma ve ev
ortamlarinin Ortiismesidir. Sonugta hanelerdeki biitlin iiyeler hane bazindaki iiretim
etkinliklerine katilmaktadir. Buna karsilik kentsel alanlardaki islerin belirli beceriler

gerektirmesi, isgiiciine katilimda segiciligi one ¢ikarmaktadir.'®

Teoride, tarim sektériinde istihdamin pay ile iktisadi gelisme arasindaki
iligkinin ters oldugu, kabul edilebilir. Ancak, (...) tarimda istihdam azalirsa iilkenin
gelisecegi kesin degildir. Ulkeler gelistikce tarimin toplam istihdamda pay azalir.
Hatta tarimda istihdam payimin yiiksek olmasi, krizlerin en azindan sosyal olarak
daha diisiik maliyetle atlatilmasint saglayabilir. Aslinda bir sonu¢ olan tarimdaki
yiiksek istihdam, kriz donemlerinde sosyal ve ekonomik maliyeti azaltici etki

yapabilmektedir.*"

Gelecek yillarda tarimda karsilasacagimiz en oOncelikli sorun istihdam
olacaktir. Ulke iiretiminin %1 1’inin, istthdamin %29.5’i ile iiretiliyor olmasi, tarimin
Onemini net olarak ortaya koymaktadir. Tarim, “emek yogun”dur. Bugiin diinyada,
modern tarim isletmeleri, sanayi isletmelerine paralel olarak organizasyon ve
istthdam yapist i¢ine girmektedir. Tarimda modernlesme, daha nitelikli ancak daha
az sayida is glcii kullanimina yonelmekte oldugundan Tiirkiye’de de tarimda

modernlesmenin ivme kazanmasi gerekmektedir.**

Diinyada ve AB’de tarima yaklasim hizla degisiyor. Tiirkiye de bu gelisimi,
dikkatle takip etmelidir. Strateji, liretilenin insan sagligina etkisini ve tiretim verimini

g6z Ontline almalidir.

3% Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 4
31 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 4
320 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 4-5
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Diinya Bankasinca hazirlanan Diinya Kalkinma Raporu 2008’de, tarimin
ekonomik biliylimede ve yoksullugun azaltilmasinda nasil kritik bir enstriiman
oldugu, sehirlerdeki niifusa fiyatli iiriinler sunarken tarim dig1 triinlere de olan
talebin artmasindaki 6nemli rolii, kirsal kesimden kente gocii dengeleyen en onemli
unsur oldugu vurgulanmaktadir. Raporda tarim yeni is olanaklar1 kaynagi olarak
gosterilmekte, kiiciik ciftcilerin ve kirsal iggiiclinlin nis irlinlerde uzmanlasma ile
dinamik piyasalardan faydalanabilecegi agiklanmaktadir. Ancak kiigiik ¢iftcilerin ve
kirsal isgiiciiniin bu gelismelere ayak uydurmasi  ile fakirli§in azalacagi

belirtilmektedir.*?'

Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme her alanda oldugu gibi, diinya
ekonomisinde; liretim deseni, ticaret ve tiilketim aligkanliklarinda da degisikliklere
neden olmaktadir. Tarim iirlinleri piyasasinda serbestlesmenin artmasi, diinyanin agik
pazar haline gelmesi ve buna bagl olarak rekabetin artmasi s6z konusu bu piyasada
dinamiklerin degisimine neden olmaktadir. Bu nedenle bir yandan genetigi
degistirilmis iirlinlerin iiretimi, ileri teknoloji kullanimu, tek tip tohum ve tek tip tiriin
tiretimi hedeflenmekte tarimin hizla endiistriyellesmesi s6z konusu olmaktadir. Diger
taraftan tiiketicilerin saglikli beslenme, siirdiiriilebilir tarim, dogal kaynaklarin

korunmasi ve gida giivenligi gibi konularda talepleri de belirleyici olmaktadir.***

Bu bilince sahip tiiketiciler a¢ik hava fabrikalarinda iiretilen fabrikasyon
tirtinleri tiiketmek istememektedirler. Nerede iiretilirse iiretilsin hepsi ayni lezzette
tirtinlerin tiretilmesi esasinda tarimin dogasina aykiridir. Tarimsal iiretim biyolojik
bir siirectir ve her tiriinde her iiriiniin her c¢esidinde topraga, ilime ve ekolojik
kosullara bagli olarak farkl ozellikte iiriinler diger bir ifade ile lokal lezzetler
tiretilmektedir. Giiniimiizde bir¢ok tiiketici de bu lokal lezzetlerin pesine diismiis ve
bu iiriinlere daha fazla bedel 6demeyi goze almistir. Cografi isaret tescillerine

gosterilen ilgi, gidalarin mengeini bilme istegine bagli olarak Farm to Fork

321 Prnar Nacak., a.g.m., s. 13
322 Pinar Nacak., a.g.m., s. 13
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(tarladan ¢atala izlenebilirlik) gibi kavramlarin on plana ¢ikmasi talep cephesindeki
bu degisimlerin gostergesidir. Diinyada saglikli beslenme isteklerinin ve c¢evre
koruma kaygilarimin artmast Good Agriculture Practice (iyi tarim uygulamalary),
EUREPGAP (iyi tarim uygulamalar: standardi), Supply Chain Management (arz
zinciri yonetimi), organik tarum, biyolojik tarim, agro turizm, slow food (fast food
karsisinda  saghkli  beslenme akimi), community agriculture(tiiketici-tiretici
isbirliginde tarim) gibi akimlari giiclendirmekte ve bu yontemlerle iiretilen gidalara

daha yiiksek fivat 6demeye razi tiiketici kitlesi her gecen giin artmaktadir.*®

Iste iilkemizde kiigiik ¢iftcilerin kurtulusu diinyadaki bu déniisiime ayak
uydurmaktan gecmektedir. Tiirkiye’de sadece organik tarim ve agro turizm igin bile
olduke¢a yliksek bir kiiciik ¢iftci potansiyeli mevcuttur. Tiirkiye bu noktada kiiciik
ciftcisini gézden ¢ikarmak yerine bu ¢iftgilerin bilgi, becerilerini ve verimliliklerini
arttirmay1 O6n planda tutmalidir. Tarim sektoriinii 6zellikle de kiigiik ciftcilerin terk
etmesi Tirkiye'nin tarim potansiyelini degerlendirememesine neden olacaktir.
Uretim ekonomisinin defalarca vurgulandigi bir dénemde ne &lgiide olursa olsun
tiretimden kagis ekonomiyi olumsuz etkileyecektir.  Kiigiikk  ¢ift¢iligin
stirdiiriilebilmesi bilgi ve 6zellikle de biling diizeyi yiiksek tireticilerin yaratilmasi ile
miimkiin olacaktir. Diinyada tiiketici taleplerinde ortaya c¢ikan degisime ayak
uydurarak kiiciik iireticilerimizi bu yeni iiretim- tiiketim sistemine entegre etmek
gerekir. Ancak, kiiciik tarlalarda {retilen saglikli gidalarin iyi bir bedelle
pazarlanabilmesi i¢in kiigiik ¢iftgilerin  birleserek Orgiitlenmesini  saglamak

gerekmektedir’**

Tarimda doniisiimiin gerceklesebilmesi icin, tarima yaklasimin degismesi
gerekmektedir. Tiirkiye tarim sektorii, simdiye kadar, uzun vadeli stratejik bir bakis
acisindan yoksun kalmis ve 0zgiin bir politika gelistirememistir. Tarimla ugrasan

genis kitleler oy potansiyeli olarak goriilerek, tarima ekonomik ve sosyal bir sektor

323 Piar Nacak., a.g.m., s. 14
324 Pmar Nacak., a.g.m., s. 14
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olarak yaklasilamamis, ¢6ziimden ziyade gilinii kurtarmaya yonelik politikalar

uygulanmis ve bugiin iflasin esigine gelinmistir.**

Tiirk tarim politikasi i¢inde, ¢ift¢inin kisa donemde bile {liretim planlamasina
yardimci olabilecek tutarli bir politika ¢ergevesi olusturulamamistir. Ekim yapacak
ve/veya siirii genisligini degistirmeyi diisiinen c¢iftcinin biitgeden destek alip
almayacagi, alacak ise miktar1 ve zamanlamasi belirsizdir. AB ortak tarim
politikasina dahil oldugumuzda c¢iftciler en azindan bu tiir bir belirsizlikle
ugrasmayacaktir ancak, yeni liye llkelerin ¢iftcilerine AB-15 giftcileri kadar destek
uygulanmamakta ve aym seviyeye ulagsmasi i¢in 10 yillik bir gecis siireci
ongoriilmektedir. Bu siiregte her yonden Tiirk ciftcisine rekabet iistiinliigi olan
egitimli ve teknolojiden maksimum oranda yararlanan AB-15 ciftcisinin karsisinda
Tiirk ¢iftgisinin dayanmasi oldukca zor goriinmektedir. Dolayisiyla, tarimdan
kopuslarda artislar olacak ve diger sektorlere kaymalar ile kdyden kente goclerde

artiglar yasanacaktir.

Tarimda yapisal donilisim gergeklesirse, verimlilikte sigrama, tiiketici
refahinda artis ve Odemeler dengesinde katki saglanabilir. Uygulanacak tarim
stratejisinin, uluslararasi gelismeleri ve taahhiitleri de géz Oniine almasi, giliniin
sartlarina uygun hale gelmesi ve Tiirkiye’yi modern iiretim yapisina tasimasi
gerekmektedir. Tarim sektorii yeniden yapilandirilarak modernize edilmelidir. Tarim
sektoriinde istihdamin giderek azalmasi ihtimaline karsi, aktif istthdam tedbirleri
simdiden hayata gecirilmelidir. Kirsal kesimde egitim firsatlar1 arttirilarak tarim
disinda alternatif istthdam olanaklar1 yaratilmaya calisilmali ve tarima dayali
sanayinin gelisimine 6nem verilmelidir. Hi¢ siiphesiz, yapilacak is ¢ok kapsamli
olmalidir. Bir reform programi niteligine sahip olmali ve egitim, finansman, Ar-Ge

ve yasal gerceve gibi kurumsal ve fiziki altyap1 yatirimlarini igermelidir.

Tiirkiye’de tarim i¢in yapilan Ar-Ge harcamalarinin, tarima yapilan toplam

transferler icindeki paymin binde 2 ila binde 4’tiir. Buna karsiilk OECD

32 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 5
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ortalamasiin ise yaklasik yiizde 2 (%1.8)’dir. Ancak, Tiirkiye’de tarimin dnemini

dikkate aldigimizda, tarimda verimliligin arttirilabilecegini de gosterebilmemiz

gereklidir.**

Son olarak, Avrupa Birligi 'nin 2004 yilinda yayimladigi Etki Degerlendirme
Raporu’nda, vize engelinin kaldirildigt durumlarda, Danimarka Planlama
Teskilati'min hesaplamalarina gore 2.7, Miinih Avrupa Enstitiisii 'niin hesaplarina
gore ise yalmzca Almanya’ya yoénelecek Tiirk go¢men sayisimin 4.4 milyon
olacaginin ongoriilmesi ve bir yil sonra, 3 Ekim 2005 tarihli Miizakere Cergeve
Belgesi’'nde kisilerin serbest dolasimina kalici derogasyon getirilebileceginin ifade
edilmesi, tarimdaki ¢oziilmeden dogacak sosyal sorunlart Anadolu kentlerinde izole

etme ¢abasini gostermektedir.”’

326 Giilden Tiirktan, a.g.m., s. 5
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SONUC

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelilik siirecinde, uyumu en zor goriilen konularin
basinda OTP gelmektedir. Tiirkiye’de tarim politikalarinda 2000 yilindan sonra yeni
egilimler gergeklestirilmekle birlikte, heniiz OTP’ye uyum bakimindan pek cok
noksanliklar bulunmakta ve bu durum, Tiirk tarim politikasinin tam iiyelik silirecine

hizla hazirlanmasinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Ancak; tarimsal alanlart marjinal sinirlara dayanmis, ciddi liretim agigi ve
kalite ve maliyet zafiyeti olan Tiirk tarimi, verimliligin u¢ noktalarindaki, stok ve
blitce sikintilar i¢indeki, miktar kaygisindan ¢ok kaliteli ve yiiksek katma degerli
liretime yonelmis, ¢evre, kirsal kalkinma, islevsellik agilimlari olan, 6te yandan
stirekli reforma tabi tutulan bir tarimsal yapiya adapte olmak ve 27 iilkeden olusan
bir Birligin ortak politikasina uyum saglamak konusunda biiyiik giicliiklerle karsi

karstyadir.**®

Birlik’te tarim niifusunun ve tarimsal isletmelerin sayisinin azaltilmasi, buna
bagl olarak isletmelerin biiyiitiilmesi esas politika olarak benimsenmis ve zaman
icinde bu alanda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis, isletmelerin daha modern, daha
rasyonel c¢alisir hale getirilmesi i¢in Onlemler alinmis ve halen de alinmaktadir.
Tiurkiye’de ise tarimsal niifusun, isletme sayisinin azaltilmasi, isletmelerin

biiytitiilmesi ve modernlestirilmesi konusunda net bir politika izlenmemektedir.

AB ve Tiirk tarimi kiyaslandiginda; AB’nin tarim iriinleri fiyatlarini, iiretici
gelir ve maliyetlerini dikkate alarak ve kirsal kalkinmay1 hedefleyerek belirledigi,
Tiurkiye’nin ise tarim {rini fiyatlarinda ancak, IMF ile yapilan stand-by
anlagsmasinda 6ngoriilen enflasyon hedefi oraninda artis yapabildigi goriilmiistiir. Bu

durum {reticinin reel gelirini azaltarak, kirsal kalkinmanin gerceklesememesine ve

328 Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi Miiktesabatina Uyumu, “Ortak Tarim Politikasi - Avrupa Birliginin
Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu — Politika Saikleri ve Tarimsal Yapilarda Genel
Farkliliklar”, iktisadi Kalkinma Vakfi, Basilmamis Elektronik Kitap, s.2
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dolayistyla ciddi anlamda bir kdyden kente gdce neden olmaktadir.* Birlik ve
Tiirkiye arasindaki Onemli diger farkliliklar ise f{retim politikast ve tarim
politikalarinin  finansmani1 alanindadir. AB’deki asir1 iiretim en Onemli tarim
politikast sorunu iken, Tiirkiye’de ise hangi iirlinlerin tretiminde hedefin ne
oldugunu belirlenmis degildir. Tarim politikalarinin finansmaninda Tiirkiye’deki

mevcut yap1 daginiklik gostermektedir.

Netice itibari ile tarim sektori ile ilgili olarak Tirkiye’nin karsilastigi en
biliylik sorun, tarim sektorliniin yapist ve gecimini tarim sektoriinden kazanan

niifusun fazlaligidir.

Tarim politikalarinin farklilig1 disinda Birlik ve Tiirkiye arasinda istihdam
politikalar1 agisindan da biiylik farkliliklar s6z konusudur. 2007 yil itibariyle 495
milyon®® niifusu olan Avrupa Birliginin (AB-27) Diinyanin en bilyiik
ekonomilerinden biri olmasina ragmen issizlik sorunu giderek daha ¢ok Onem
kazanmaktadir. Bu soruna ¢oziim bulabilmek amaciyla AB’ye 6zgli bir istthdam

politikasi olusturulmustur.

Tiirkiye’de ise Cumhuriyet’ten bu yana siirekli artan iilke niifusu
giiniimiizde 70 milyonu agmig durumdadir. Denetimsiz hizli bir niifus artisi; sermaye
birikimini zayiflatmakta, teknolojik gelismeyi yavaglatmakta, istihdam alanlarini
hizla daraltmakta ve nihayet gelir artisint olumsuz yonde etkilemektedir.
Kalkinmanin ekonomik biiylime olarak ele alinmasi, sosyal boyutunun goz ardi
edilerek, isttihdama dolayli yaklagilmasi varolan sorunun boyutlarini daha da

genisletmistir. Tirkiye’de issizligi Onlemeye yonelik Onlemlerin alinmasi planl

329 Naci Bayrag — Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye Tarmunmn Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasmna
Uyumu”, http://194.27.41.8/duyurular/web_katalog/hayvancilik katl/turkiye tarimi_ab uym.doc,
(19.11.2009), 5.9

330 European Commission Eurostat, AVRUPA IN FIGURES - Eurostat Yearbook 2009,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product _details/publication?p product code=KS-
CD-09-001, (10.11.2009), s.137
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donemle baglamis olmasina ragmen, su ana kadar igsizlik sorunuyla miicadelede

basariya ulagmus etkin bir istihdam politikasinin varhigindan s6z edilememektedir.*!

Birlik ve Tiirkiye’deki igsizlik oranlar karsilastirildiginda; toplam issizlik
oraninda en yiiksek deger %11.1 ile Slovakya ve % 9.6 ile Polonya’da, en diigiik
deger ise %3.2 ile Hollanda’da goriilmektedir. Tiirkiye ise, % 8.5 issizlik orani ile
AB-27 (% 7,1) ortalamasinin iistiinde bir degere sahip oldugu goriilmektedir. (bkz.
Tablo 32)

Birlige iiye devletlerin iiyelik sonrasi tarim alanlar1 ve tarimda istihdam
edilen niifus bakimindan yasadig1r degisim ele alindiginda, yeni liye devletlerin
toplam kullanilan tarim alanlarinda %3 azalma yasanirken, ekilebilir arazilerinde

ortalama %1 artis oldugu goriilmiistiir.” ***

AB’ye katilimdan sonra yeni iiye iilkelerde tarimsal istihdam diigmeye
devam etmis ve 4 yil i¢cinde bir milyon azalma gerceklesmistir. Bulgaristan ve
Litvanya’da %40’a yakin bir azalma yasanirken, Letonya, Slovakya ve
Macaristan’da %20’den fazla azalma goriilmiistiir. Sadece Polonya’da AB’ye

katilimdan sonra tarim is¢ilerinin sayisinda biraz artis olmustur.”?*?

1 Mayis 2004 tarihinde Topluluga iiye olan 10 iilkeden biri olan Polonya,
diger kiiciik iilkelerin yaninda, hem niifus hem de yilizol¢limii bakimindan
Tiirkiye’nin yarisina yakin degerlere sahip olan, ayrica kirsal alan ve tarim

sektoriiniin tasidig1 6zellikler bakimindan da Tiirkiye’ye benzeyen bir tilkedir.

3! Ozce Karaduman, a.g.e., s. 185

332 The Diversity of Effects of EU Membership on Agriculture in New Member States, FAO,
http://www.fao.org/world/regional/REU/RT Policy Studies/docs/EUeffects_en.pdf, (23.12.2009),
s.3

333 The Diversity of Effects of EU Membership on Agriculture in New Member States, FAO,
http://www.fao.org/world/regional/REU/RT Policy Studies/docs/EUeffects en.pdf, (23.12.2009),
s.4
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AB’de kirsal istihdamin yapist son 10 yilda belirgin olarak degismistir.
Kirsal tarimsal istihdamin azalisindaki baslica neden, hizmetler sektoriindeki
istihdam artisidir. AB-12 {ilkeleri diizeyinde bakildiginda, on yil i¢inde tarimsal
istthdamin %7 distiigli, sanayideki istthdamin dengede kaldigi ve hizmet
sektorlindeki istthdamin da %7 oraninda arttig1 goriilmektedir. Buradan tarimdaki
kaybolan istihdamin hizmetler sektoriine kaydig: sdylenebilir. 1995°ten 2005°e kadar
kirsal istihdamda bir yeniden yapilanma siireci ger¢eklesmis ve AB’ye katilimdan

sonra da tarim ve hizmetler sektdriindeki ayni egilim devam etmistir.

Tarim sektorii ile ilgili olarak Tiirkiye’nin karsilastigi en biiyiik sorunlar
arasinda, tarim sektdriinlin yapist ve gecimini tarim sektoriinden kazanan niifusun
fazlalig1 yer almaktadir. 2001 — 2007 doneminde 2.4 milyon c¢ift¢i tarimsal
istthdamdan kopmustur. Bu durum issizlerin sayisinda ve igsizlik oraninda hem kirda
hem de kentte ¢ok ciddi bir artis olusturmustur. Issizlikteki bu artisin temel
kaynaklarindan birinin tarim kesimindeki doniisiimiin yol agtigi tarimsal istihdam

kaywplari oldugu kuskusuzdur.”

Diger sektorlerin istihdam ¢agirmadigi; tarim sektoriindeki kadin agirlikli ve
egitimsiz isgiiciiniin diger sektorlere transfer ol(a)madigr ve kente gb¢ sonrasi
ozellikle kadin isgiicliniin neredeyse tamaminin, erkek isgiicliniin ise Oonemli bir
boliimiiniin issiz kaldig1 bu siire¢, modernlesmeyi degil toplumsal ¢okiintiiyii temsil

etmektedir.

Tirk tarim politikasi i¢inde, ¢ift¢cinin kisa donemde bile iiretim planlamasina
yardimc1 olabilecek tutarli bir politika cergevesi hala olusturulamamistir. Ekim
yapacak ve/veya siirii genisligini degistirmeyi diisiinen ¢iftcinin biitceden destek alip
almayacagi, alacak ise miktar1 ve zamanlamasi belirsizdir. AB ortak tarim

politikasina dahil oldugumuzda ciftgilerin en azindan bu tir bir belirsizlikle

334 Giilcan ERAKTAN, “Tarim Sektoriindeki Coziilmenin Issizlik Uzerindeki Olumsuz Etkileri”,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1439, (06.11.2009), s.1
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ugragsmayacak olmasi olumlu bir yon olarak goriilebilir. Ancak yeni iiye iilkelerin
ciftcilerine AB-15 c¢iftgileri kadar destek uygulanmamakta ve ayni seviyeye ulagmasi
icin 10 yillik bir geg¢is siireci ongoriilmektedir. Bu siirecte her yonden Tiirk ciftcisine
rekabet Ustlinliigii olan egitimli ve teknolojiden maksimum oranda yararlanan AB-15
ciftcisinin karsisinda Tiirk ¢iftcisinin  dayanmasi olduk¢a zor goriinmektedir.
Dolayisiyla, tarimdan kopuslarda artislar olmasi ve diger sektorlere kaymalar ile

kdyden kente goclerde artislar yasanmasi kuvvetle muhtemeldir.

AB’nin kisilerin serbest dolasimina yonelik kalic1 derogasyon belirlemesini,
kendi isgiicii piyasasim1 bu “sorundan” korumak ve dogacak sosyal — politik —
ekonomik  karmasayr  “Anadolu  cografyasina  hapsetmek”  diizleminde

degerlendirmekte yarar bulunmaktadir.

Sonug olarak; tarimda doniisiim icin, her seyden 6nce, zaman perspektifinin
uzun tutulmasi ve zihniyetin degisime acik olmasi zorunludur. Burada amacin
tilkenin sosyal ve ekonomik refahinin arttirilmasi oldugu unutulmamalidir. Degigsim
siiresince ve sonrasinda kaybedenler ve kazananlar olacaktir. Onemli olanin mutlak
kayba ugrayacaklara giivence saglayacak bir sistemin kurulmasi ve degisime uyum

gosterme firsatinin yaratilmasi oldugu unutulmamalidir.
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