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OZET

Biitce uygulamasi sonunda gergeklesen biitce gelirleri ile biitge giderleri arasindaki
farkin biitge giderleri lehine olmasi halinde biitge agigindan bahsedilir. Biitce agiklari

gelismis veya gelismekte olan ekonomilerin baglica problemlerinden biridir.

Biitce agiklar1 ve bu agiklarin finansman yontemleri Tiirkiye ekonomisinde de yillardir

yasanan pek ¢ok istikrarsizligin temelini olusturmaktadir.

Calismanin amaci, Tiirkiye Ekonomisinde 2000°1i yillarda olusan biit¢e agiklarini,
nedenlerini ve bu agiklarin finansman yontemlerini incelemektir. Ayni zamanda biitce
aciklar ile enflasyon, 6demeler dengesi, biiylime ve gelir dagilimi arasindaki iligkiler

grafik ve tablolar yardimiyla analiz etmektir.

Calismanin sonucunda, biitce aciklar1 ile makro ekonomik degiskenler arasinda

genellikle olumsuz bir etkilesimin oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Anahtar kelimeler: Biitce, Biit¢e ac181, Finansman yontemleri, Tiirkiye Ekonomisi
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Name of Thesis: Fiscal Deficits, Financing Methods and Macroecenimic Influences on

Turkish Economy in the years of 2000’°s

Prepared by: Banu YILMAZ

ABSTRACT

A Fiscal deficit occurs when difference between actual government revenues and
expenditures is in favor of government expenditures after the budget execution process at
the end of the fiscal year. Fiscal deficit is one of the major problems faced by both

developed and developing countries’ economies.

Fiscal deficits and the financing methods of these deficits are the root causes of

steady instabilities on Turkish Economy over years.

The objective of our study is to analyze the leading causes and financing methods
of fiscal deficits in the years of 2000s. Another purpose is to analyze the relationship
between the fiscal deficits and major macroeconomic parameters such as Inflation Rate,
Balance of Payments, Growth Rate and Income Distribution with the help of charts and

tables.

In conclusion, it is determined that there is a negative interaction between the fiscal

deficits and macroeconomic variables, generally.
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GIRIS

Biitce, iilkelerin mali yil igindeki gelir ve giderlerini gosteren, bunlarin
gerceklesmesini ve uygulanmasini saglayan bir belgedir. Ayrica sosyal, mali, hukuksal ve
ekonomik birgok isleve sahiptir. Hiikiimetlerin siyasi tercihlerini ortaya koyabilmelerini ve
kamusal kaynaklarin bu tercihler dogrultusunda kullanimini saglayan da biit¢edir. Her

ilkenin biit¢esi lilkedeki ekonomik yapiya gore farkli 6zelliklere sahip olabilmektedir.

Biitce aciklari, yalmz gelismekte olan iilkelerin degil ayni zamanda gelismis
tilkelerin de baslica problemlerinden biridir. Devletlerin  toplumsal hizmetleri
gerceklestirebilmesi i¢in gelire ihtiyaglar1 vardir. Modern maliyeciligin gelismesiyle
devletin sunacagi hizmetler arttikca, harcamalari da artmistir. Buna karsilik gelirlerini
arttiramayan tlkelerin biitceleri agik vermektedir. Bu a¢igin nasil kapatilacagi, nasil
finanse edilecegi ve etkilerinin neler olacagi hep tartisma konusu olmaktadir. Biitge
aciklart ve bu agiklarin finansman yontemleri Tiirkiye ekonomisinde yillardir yasanan pek ¢ok
istikrarsizligin temelini olusturmaktadir. Konuya iligkin olarak yapilmis ¢aligmalarin ¢ogu
genellikle biitce agiklarmin enflasyon ile olan iligkisini 6n planda tutmuslardir. Biitge agiklari
enflasyon iizerinde oldugu kadar diger pek ¢ok makroekonomik degiskenler iizerinde de farkli
oranlarda ve farkli yonlerde etkiler gostermektedir. Bu dogrultuda calismanin konusunu
Tirkiye Ekonomisinde 2000’li yillarda biit¢e agiklari, nedenleri, finansman yontemleri ve

makro ekonomik etkileri olusturmaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde, genel olarak biite, biitge
aciklar1 ve Ol¢iim yontemleri ile ilgili olarak konuya ana hatlar ile acgiklik getirilmis,

tanimlamalar yapilmstir.

Ikinci boliimde, teorik alt yapiyr olusturmak amaciyla biitge agiklarinin nedenleri,

finansmani ve ekonomik etkileri verilmistir.

Uciincii  boliimde, Tiirkiye’de 2000’li yillarda biitce agiklar1 ve finansmani
hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica, Tiirkiye ekonomisi genel goriinlimii ana hatlariyla
cizilmeye calisilmigtir. Tiirkiye’de biitge agiklarimin sebeplerinin en dnemlisi siiphesiz
kamu harcamalarindaki siirekli ve hizli artislardir. Kamu harcamalar1 igerisinde borg

faizleri nedeni ile transfer harcamalarimin ve personel harcamalarinin artmasi biitce



aciklarinin devam etmesinin en 6nemli sebepleri arasindadir.

Dordiincii boliimde ise Tiirkiye’de 2000°’li yillarda biitce aciklarinin makro
ekonomik etkileri incelenmistir. Biit¢ce agiklarinin nedenleri ve sonuglarn tlkelerin i¢inde
bulundugu ekonomik yapr ile de ilgili oldugundan kamu kesimi gelir ve harcama yapilari

ile ekonomik gostergelere de yer verilmistir.

Sonug¢ olarak; artan biitce aciklar1 ve kamu borglari; durgunluktan issizlige
enflasyondan yiliksek faiz oranlarna, ddemeler bilancosu agiklarindan doéviz kurunun

yiikselmesine kadar hemen her iktisadi problemin sorumlusu olarak goriilmektedir.



PROBLEM

Klasik iktisat¢1 ve maliyecilerin en ¢ok énem verdikleri konularin basinda devlet
biitgesinin denk olarak hazirlanip uygulanmasi gelmektedir (Egeli, 2002:92). Bu anlamda
devlet biitgesi tipki bir aile biitgesi gibi geliri giderine esit ve donem sonunda agik

vermeyecek sekilde diizenlenmelidir (Eker, Altay ve Sakal, 2000: 60).

Modern devlet anlayisi ¢cercevesinde devletin, klasik gérevlerinin yani sira sosyal
devlet niteligine biirlinmesi, toplumsal ihtiyaclarin saglanmasi konusunda daha duyarh
olmasmi gerektirmektedir. Devletin yiiklendigi bu gorev ve sorumluluklari sonucu,
harcamalar1 artarken gelirleri buna paralel olarak artmamakta ve dolayisiyla harcamalar1 ve

gelirleri arasinda bir dengesizlik dogarak kamu agiklar1 olusmaktadir.

Bu kamu agiklarinin makroekonomik istikrar lizerinde finansman yontemine bagh
etkileri bulunmaktadir. Literatiirde genellikle monetizasyonla finansmanin enflasyona yol
actigl, i¢ bor¢lanmanin faiz oranlarimi etkiledigi, dis bor¢lanma ile finansmanin doéviz
kurunu etkiledigi kabul edilmektedir. Enflasyon, faiz orani, vb. degiskenler biitge
aciklarindan etkilendigi gibi, bu degiskenlerin de biitce acig1 iizerinde -etkileri
olabilmektedir. Biitce ac¢iklarinin makroekonomik etkilerini incelerken dikkat edilmesi
gereken iki nokta bulunmaktadir: Birincisi, biitce agiklari enflasyonun artmasina neden
olurken, enflasyonda faiz oranlarini, déviz kuru gibi degiskenleri etkileyebilmektedir.
Ikincisi, biitce aciklar1 monetizasyonla finanse edilirse enflasyonist etki meydana

getirebilir.

AMAC

Bu calismada amag Tiirkiye ekonomisinde 2000’11 yillarda biitce agiklar1 finansman

yontemleri ve makro ekonomik degiskenler tizerindeki etkilerinin incelenmesidir.

ONEM

Giliniimiizde ekonomik biiylime ve kalkinma, sosyal gelisme, toplum ihtiyag¢larinin

en iyi sekilde giderilmesi gibi iktisat politikalar1 biitgelerin daha iyi hazirlanmasini ve
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uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk 1929 Diinya Ekonomik Krizinden sonra
iktisadi ve mali disiincelerde meydana gelen koklii degisimlerle ortaya ¢ikmaya

baglamistir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde biitce agiklarinin sebeplerinin en Onemlisi
siiphesiz kamu harcamalarindaki siirekli ve hizli artiglaridir. Kamu harcamalari igerisinde
borg faizleri nedeni ile transfer harcamalarinin ve personel harcamalarinin artmasi biitce
aciklarinin devam etmesinin en 6nemli sebepleri arasindadir. Artan biitce acgiklar1 ve kamu
borglart; durgunluktan issizlige, enflasyondan yliksek faiz oranlarina, ddemeler bilangosu
aciklarindan doviz kurunun yiikselmesine hemen her iktisadi problemin sorumlusu olarak

konunun 6nemini sunmaktadir.

SINIRLILIKLAR

21. ylizyila girdigimiz bu dénemde Tiirkiye’nin temel amaglarindan biri olan
diinyanin ilk on iilkesi igerisine girmeyi gerceklestirebilmemiz i¢in devlet biitcesinin onemi
vurgulanacaktir. Dolayisiyla ¢alismamizda da 21. yiizyilin ilk yili olan 2000 y1li baslangic
kabul edilecek ve giiniimiize kadar olan siirecte biitce aciklari, gelisimi finansman

yontemleri ve ekonomi {izerindeki etkileri incelenecektir.

TANIMLAR

Biitce agi81, biitge gelirleri ve biitge giderleri arasinda biitge giderleri lehine fark
olarak belirtilmektedir. Ancak uygulanan ekonomik degiskenlere gore farkli biitce agigi

tanimlar1 mevcuttur.

Biitce aciklarinin finansman yontemlerinden olan; i¢ bor¢lanma, hiikiimetin iilke
siirlart igindeki kigi ve kurumlara milli para cinsinden bor¢lanmasidir. Dis bor¢lanma,
hibe veya 6deme sartlar1 ¢cok uygun olan kredilerin yanisira 6zellikle gelismekte olan
iilkelerin ekonomik kalkinmasinin dig finansman ihtiyacin1 karsilamak {izere verilen
degisik sart ve sekillerdeki kredilerin tiimiinii kapsamaktadir. Para Basimi (Monetizasyon),
Devletin kamu harcamalarinin finansmaninda kullandig1 diger bir yontem ise hiikiimranlik
giiciine dayanarak gerceklestirdigi para basimidir. Devlet iki ayr1 bigimde para basarak

gelir saglayabilmektedir. Bunlardan birincisi; piyasanin ufaklik (bozuk) para ihtiyacini



5

karsilamak icin madeni para basmas1 ve kagit para basip piyasaya siirmesidir. Ikincisi ise;
devletin piyasaya kagit para siirme isleminin, para basma yetkisi merkez bankasinda

oldugu i¢in, merkez bankasi araciligi ile gerceklestirilmesidir.(Eker ve Merig, 2000:89)

Ayrica caligma kapsaminda literatiirde yer alan terimler ve kavramlara yer

verilerek agiklanacaktir.



L. BOLUM

1. GENEL OLARAK BUTCE ACIKLARI ve OLCUM YONTEMLERI

1.1. Biitce

Biitce, siyasi, mali, iktisadi ve hukuki igerigi itibariyla biiyiik 6nem kazanan ve
temeli bakimindan ekonomik olan bir kavramdir. Ancak bilimsel olarak biitcenin
taniminda tam bir birlik saglandigini sdylemek oldukca giigtiir. Baz1 yazarlar biitgenin
genel bir tanimini yapmaktansa Ozelliklerini belirtmekle yetinmislerdir (www.e-

akademi.org/makaleler/gkyerlikaya-1.htm).

Duverger’e gore, “Biitce, devletin ve kanunla ayni kaidelere tabi kilinmis olan
diger servislerin yillik gider ve gelirlerini tahmin eden ve bunlarin tatbik icrasina

mezuniyet veren bir vesikadir.”

Paul Leroy-Beaulieu’ya gore, “Biitge, Oncelikle muayyen bir devre zarfinda
toplanacak gelirlerle yapilacak giderlerin tahmini ve mukayeseli cetveli, sonrada yetkili
makamlar tarafindan bu giderlerin yapilmasi ve gelirlerin toplanmas: i¢in verilen bir

izindir.”

Edgar Allix’e gore, “Biitce, devletin gelir ve giderlerini muayyen bir devre icin

tahmin eden ve bunlara misaade veren bir tasarruftur.”

René Stourm’a gore, “Devlet biitcesi, amme gelirleriyle giderlerinin dnceden

verilmis mezuniyetini ihtiva eden bir tasarruftur.”

Erginay’a gore, “Klasik anlamda biit¢e, hiikiimetin yillik gelir ve gider tahminleri
ve bunlarmn bir tasdike tabi tutulmasi islemidir.” Yine Erginay’a gore, “Devlet gelir ve

giderlerinin karsilikli olarak gosterildigi belgeye, devlet biitgesi denir’’.

Batirel’e gore, “Kamu kesiminin gelecek bir donem i¢in kaynak harcama
dengesini yansitan ve parlamenter demokrasilerde yasama organinin, yiiriitme organina
kamu harcamasi yapma ve kamu gelirlerini toplama konusunda verdigi yetkiyi gosteren

belgeye kamusal yonden biitce denir.”



Bulutoglu ve Kurtulug’a gore, biitce kamu ekonomisinin konusu olan kamu
hizmetleri tiretiminin finans aracidir. Biit¢e, yillik kamu hizmetlerini talebini saptama,
Odenekleri ve harcama kurallarim1 koyarak biirokrasinin hizmet iiretimi g¢alismalarini
diizenleme gibi temel ve ekonomiyi planlama, fiyat istikrarini ve istihdam artigini saglama

gibi ikincil iglevleri de yerine getirir.

Edizdogan ve Dicle’ye gore, “Biitce, kamusal ihtiyaglar1 karsilayan bir yonetim
plani, iktisadi politikanin bir araci, hiikiimetin kamu fonlarmi nasil kullanacagma dair
yasama organina ve millete sundugu mali bir rapor, Onerileri eyleme doniistiirecek yasama
kararlarinin alinmasi igin bir istek, ulusal hedefleri ve onlara iliskin verileri incelemek i¢in
bir araya getirilen bir belge ve hiikiimet programlarinin daha verimli ve etkin bir sekilde

olugmasint miimkiin kilan bir aragtir.”

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunun 3 {incii maddesinde biitce,
belirli bir donemde ki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1

gosteren ve usulline uygun olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmaktadir

(Temelli, 2007: 4).

Devletin genellikle gelecek bir yil icerisinde yapacagi hizmetlere izin veren ve bu
hizmetlerin ayrintili dokiimii ile gider ve gelir tiir ve kaynaklarin1 gdsteren cetvele ‘biitce

ad1 verilmektedir (Devrim, 1999: 26).

1.2. Biitce Aciklar:

Denk bir biitge normal gelirleriyle, yani vergi ve egemenlik hakkina dayanmayan
gelirleri ile giderlerini karsilayabilen bir biit¢edir. Biitce hazirlanirken tahminlere gore
denk baglanmis olabilir. Buna ragmen biitce uygulamasi sonunda gerceklesmis biitce
gelirleri ile gerceklesmis biitge giderleri arasindaki farkin biitge giderleri lehine olmasi
durumunda biitce agigindan bahsedilir. Agik biitceler igerikleri itibartyla ekonomide

genislik dogurucu etkiye sahiptir (Tiirk, 2008a: 199).

Biitce agiklarmin makroekonomik etkileri hakkinda tutarli tahminler yapabilmek

icin biitge agigmin tam ve dogru olarak Ol¢liimii biiyilk 6nem tagimaktadir. Ancak biitce
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acigini tam ve dogru olarak dlgmenin zorluklari, farkli biitce agig1 dlglim yOntemlerinin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur ( Sen, Sagbas, Keskin, 2007:1).

1.3.Biitce Aciklari Olciim Yontemleri

Biitce aciklar1 dl¢lim yontemleri, genel amacl biitce aciklart 6l¢iim yontemleri ve

0zel amacl biitce agiklar1 6lglim yontemleri olarak iki ana baslik altinda toplanabilir.

1.3.1. Genel Amach Biitce Acig1 Olgiim Yontemleri

Genel amacl biitce aci1g1 6l¢iim yontemleri; geleneksel biitge a1, birincil agik,
islemsel acik, yar1 mali agik, nakit a¢ig1, tahakkuk a¢ig1, nominal biitce agig1 ve reel biitce

ac1g1 basliklar altinda incelenebilir.

1.3.1.1 Geleneksel Biitce Acigi

Biitce acig1 denildiginde, ilk akla gelen biitce agig1 geleneksel biitce acgigi
(conventional budget deficit) dir. Geleneksel biitge aci81, borglardaki degismeler dikkate
alinmaksizin toplam kamu harcamalar1 ile toplam kamu gelirleri arasindaki farki 6lgcer
(Blejer, Cheasty, 1999). Geleneksel acigin saglikli bir bigimde o6lgiilebilmesi, oncelikle
standart bir muhasebe sistemini gerekli kilmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde boyle bir
sistemin oturmadig1 da acik bir gergektir. Geleneksel agik, yalnizca merkezi hiikiimetin
blitce acigin1 yansitmamakta; merkezi hiikiimet disindaki diger tiim kamu birimlerinin agik
veya fazlalarim1 dikkate almaktadir. Bu diger birimlerin 6nemli 6l¢iide acik veya fazla
vermesi durumunda biitce aciginin gercek durumu net olarak goriillememekte; bu da,
makroekonomik politikalarin siirdiiriilebilirliligi konusunda yanlig degerlendirmelere yol

acabilmektedir (Sen vd., 2007: 2).

Geleneksel agiga yoneltilen elestiriler sOyle siralanmaktadir:

a) Biitcenin yurti¢i harcama akisina yaptigi katkiyr dlgmede uygun bir yontem

degildir.



9

b) Ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalarin biit¢e {lizerindeki etkilerini ortadan
kaldirmada yetersiz kalmaktadir.

¢) Ulkenin orta veya uzun dénemdeki hedefleri 1s131nda maliye politikas1 egilimini
degerlendirmede basarisiz olmaktadir.

d) Tekrarlanan biitce aciklar1 ile sermaye biitcesi gereksinimini ayirt etmede
yetersiz kalmaktadir.

e) Merkezi hiikiimet biitcesi ile kamu girisimleri arasinda kredi ve sermaye

transferleri yoluyla ortaya ¢ikan biitge dis1 iliskiyi dikkate almamaktadir.

Bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmast ve iilkeler arasinda daha anlamli
karsilastirmalar yapilabilmesi veya en azindan maliye politikasinin siirdiiriilebilirliliginin
analiz edilebilmesi igin geleneksel agik yerine, kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBG)
biitce acgig1 gostergesi olarak kullanilmaktadir (Sen, vd., 2007: 3). 1980°1li yillarda
gelistirilen KKBG kavrami, son yillarda Tiirkiye de dahil bir¢ok iilkede kullanim alanm
bulmaktadir (Egilmez, 2007: 65). Buna gore kamu kesimini olusturan biitiin birimlerin

toplam harcamalari ile toplam gelirleri arasindaki fark “KKBG” olarak tanimlanir.

Tiirkiye’de kamu agiklari, diger bir deyisle kamu kesimi bor¢lanma geregi en
kapsamli Ol¢iim yontemi olup, baslica alt1 birimin agik ya da fazlalarinin toplamindan

olusmaktadir. Bunlar; (Saatci, 2007: 92)

e Merkezi Yonetim
e Yerel Yonetimler
e KiT’ler

e Fonlar

e Doner Sermayeler

e Sosyal Giivenlik Kuruluslar

KKBG, geleneksel agigin nakit bazinda ol¢iimiinii ifade etmektedir. Bir baska
deyisle, kamunun toplam nakdi harcamalar1 ile toplam nakdi gelirleri arasindaki

harcamalar lehine olan fark, KKBG’ni vermektedir ( Sen, vd. 2007: 3) .

Geleneksel agik; Konsolide Biitge A¢1g1, KIT acig1 ve Sosyal Giivenlik Agig1

olmak iizere ii¢ baslikta incelenebilir.
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1.3.1.1.1. Konsolide Biit¢ce Acig1

Kamu kesimine ait cesitli biit¢elerin birlestirilmesiyle elde edilen biitgeye

“konsolide biit¢e (consolidated budget)” ad1 verilmektedir.

Tiirkiye’de konsolide biitce, genel biitce ile katma biitgenin toplamindan
olugmaktadir. Buna gore, Konsolide Biit¢e Gelirleri, genel biitge ile katma biit¢elerin
gelirlerinin toplamindan; Konsolide Biitce Giderleri ise, yine genel ve katma biitce
giderlerinin toplamindan olusmaktadir. Hesaplarda tekrarlar1 gidermek i¢in hazine
tarafindan yapilan yardimlarin (transferlerin) bu toplamlardan ¢ikarilmas: gerekmektedir

(Coskun, 2000: 57).

Konsolide Biitce Giderleri= Genel Biitge Harcamalar1 + Katma Biitce

Harcamalar1 — Hazine Yardimi

Konsolide Biitce Gelirleri = Genel Biitce Gelirleri + Katma Biitceler Oz Gelirleri

Konsolide Biitce Agigi/Fazlasi = Konsolide Biitge Gelirleri — Konsolide Biitce

Harcamalan

5018 sayii KMYKK’nda “Konsolide Biitce” yerine “Merkezi Idare Biitcesi”
tanim1 getirilmigtir. Bu tanima gore biitce agigi/fazlast Olglimii asagidaki sekilde

yapilabilecektir (Glinay: 2006, 26-27):

Merkezi Yonetim Biitge Harcamalar1 = Genel Biitge Harcamalar1 + Ozel Biitce

Harcamalar1 + Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biit¢eleri Harcamalari

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri = Genel Biitce Gelirleri + Ozel Biitce Gelirleri +

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri Gelirleri

Merkezi Yonetim Biitce Acigi/Fazlasi = Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri —

Merkezi Y6netim Biitce Harcamalari

Konsolide biitge agig1 gostergesi, ¢ogu iilkede yaygin olarak kullanilmakta ve

konsolide biitce harcamalarinin, konsolide biit¢e gelirlerinden fazla olmasi durumunda
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ortaya ¢ikmaktadir. 5018 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler ile Tiirkiye’de Konsolide
Biitge yerine Merkezi Yonetim Biitgesi kavrami gegerli olmustur. Kisaca, merkezi
yonetimin gelirleri ile giderleri arasindaki fark olarak ifade edilebilen Merkezi Y6netim

Biitce A¢181, Tiirkiye agisindan daha detayli olarak gdsterilmistir (Giinay, 2006:27).

Merkezi Yonetim Biitce A¢ig1

I — Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (A + B + C)

A. Genel Biitce Gelirleri

-Vergi Gelirleri

-Vergi Dis1 Gelirler

B. Ozel Biitce Gelirleri

C. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitce Gelirleri
II — Merkezi Yonetim Biitce Harcamalar: (D + E+F)
D. Cari Harcamalar

-Personel Harcamalar1

-Diger Cari Harcamalar

E. Yatirnm Harcamalari

F. Transfer Harcamalan

-I¢ ve D1s Borg Faiz Odemeleri

-KiT’lere Yapilan Transferler

-Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Transferler

- Tarimsal Destekleme

-Diger Transfer Kalemleri

Merkezi Yonetim Biitce Acig1 = I — II (II > I olmak kosuluyla)

Merkezi Yonetim biitce harcamalarinin Merkezi Yonetim biitge gelirlerinden daha

biiylik olmasi durumunda “Merkezi Y6netim Biitce Acig1” meydana gelmektedir.

1.3.1.1.2. KiT Acig

Devletin bir girisimci olarak iktisadi faaliyetlerde bulunmak amaciyla kurmus
oldugu isletmelere Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) adi verilmektedir. Tiirkiye’de
KiT’ler Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ile Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK)’ndan

olusmaktadir.
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Kamu lktisadi Tesebbiisleri yatirim ve isletme faaliyetlerini plan, program ve
biitgelere dayali olarak yliriitmektedirler. Yatirrm ve finansman programi ile isletme

biit¢esi hazirlamaktadirlar. Yatirim ve finansman programinin belirlenebilmesi i¢in, toplam

yatirim ve finansman kaynaklarinin ve 6demelerinin bilinmesi gerekir (Altug, 1999: 106-

107).

KiT’lerin kaynaklari, kendi faktdr gelirleri, alacaklar1 ve diger gelirlerinden
meydana gelirken; 6demeleri, kendi faktor giderleri, stok degisimi ve istiraklerine
yaptiklar1 sermaye harcamalarindan olusmaktadir. Ikisi arasindaki fark, KiT lerin mevcut
finansman ac181 veya fazlasini gostermektedir (Sen, vd. 2007: 7).

Kisaca, [ Odemeler + Yatirimlar ] > kaynaklar olmak kosuluyla

KIT Acgig1 = [ Odemeler + Yatirimlar ] — Kaynaklar

1.3.1.1.3. Sosyal Giivenlik A¢i81

5018 sayili KMYKK’nun 12. maddesine gore; “Sosyal giivenlik kurumu biitgesi,
sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir”. 2006 yilinin mayis ayinda
kanunlasan iki yasa tasarisi, Tiirk sosyal giivenlik sistemine dnemli sayilabilecek pek ¢ok
degisiklik getirmistir. Bu kanunlardan biri olan 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu
Kanunu, mevcut sistemin tek bir cati altina almak amaciyla yeni bir idari

orgiitlenmeye gidilmesini 6ngérmektedir.

1 Ocak 2007 tarihi itibariyle gecerli olan bu yasal diizenleme oncesi Tiirk
sosyal gilivenlik sisteminde zorunlu katilim ilkesine gore hizmet veren, belli bash ti¢
temel kurum bulunmaktadir. Kamu kurumu hukuki statiisiinde diizenlenen {i¢ sosyal
giivenlik kurulusunun en eskisi olan T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii’niin kurulus
amaci, belirlenen statiilerdeki kamu gorevlilerinin sosyal gilivenliklerini temin etmektir.
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, is¢i statiisiinde c¢alisanlarin sosyal gilivenliklerinin
saglanmasi amaciyla kurulmustur. Esnaf ve diger bagimsiz ¢aliganlari, sosyal giivenlik
semsiyesi altina almak amaciyla kurulan Bag- Kur’dur. Ancak, 5502 nolu ve 16.05.2006
kabul tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile sosyal giivenlik kurumlarmin tek cati

altinda toplanmasi saglanmig ve 5502 sayili Kanunun 42. maddesi ile, 5018 sayil
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KMYKK’nun (IV) sayili cetvelinde sadece artik iki kurum yer almaktadir. Bu kurumlar da

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’ diir.

Sekil 1, 5502 Sayili Kanunla yapilan yasal degisiklik dncesinde Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sistemi icinde yer alan her bir sosyal giivenlik kurulusunun gelirleri ile
harcamalar1 arasindaki durumu gostermektedir. Negatif fark, s6z konusu kurulusun agigina;

pozitif fark ise ilgili kurulusun fazlasini ifade etmektedir.

Bir iilkede mevcut olan sosyal giivenlik kuruluslarinin gergeklestirdikleri
harcamalarin, bu kuruluglarin elde ettikleri gelirleri asmasi durumunda giderler lehine
olusan fark, “sosyal glivenlik kurumlar1 agigi’n1 ifade etmektedir. Tiirkiye’de sosyal
giivenlik kurumlar1 agigi, sosyal giivenligi temsil eden ve 5018 sayili kanuna ekli (IV)

sayili cetvelde sayilan sosyal giivenlik kurumlarinin acgiklarimin toplanmasiyla elde

edilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Ac¢iklari veya Fazlalar

SSK BAGKUR EMEKLI
SANDIGI
Gelirler Gelirler Gelirler Sosyal Giivenlik
Katkilar, diger Katkilar, diger Katkilar, diger Kuruluslarimin
Gelirleri
Toplam
Harcamalar Harcamalar Harcamalar Sosyal Giivenlik
Emekli maaslari, Emekli Emekli maaslari, Kuruluslarinin
saghk sigortasi, maaslari, saghk sigortasi, Harcamalan
idari saghk sigortasi, idari harcamalar, Toplamu,
harcamalar, idari diger
diger harcamalar,
diger
Sosyal Giivenlik BAG-KUR EMEKLI Sosyal Giivenlik
Kuruluslarinin Acqig1 / Fazlasi SANDIGI Kuruluslarinin
Harcamalan Acqi1g1 / Fazlasi Acigi/Fazlasi
Toplamm (Gelir-
Gider Dengesi)

Kaynak: Sen Hiiseyin, Sagbas isa, Keskin Abdullah, Biitce A¢iklar: ve A¢ik Finansman Politikasi, Teori ve
Tiirkiye Uygulamasi, Ankara, 2007, s:9.
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Gergeklestirilen yasal diizenleme sonrasinda, uzun yillardir faaliyet gosteren SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kurumlarinin birlestirilerek “Sosyal Giivenlik Kurumu” ¢atisi
altinda faaliyet gostermesi ile birlikte, gelir-gider dengelerinin takibi daha kolay
yapilabilecek ve finansman gereksinimi daha net olarak izlenebilecektir (Giinay, 2006: 34).
5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile birlikte Sekil 1°deki sosyal giivenlik
kurumlarma ait acik veya fazlanin hesaplanma sekli de degisiklige ugramistir. Yeni
diizenleme sonrasinda sosyal giivenlik kurumlarinin gelir-gider dengelerinin hesaplanmasi

Sekil 2°de goriilmektedir.

Sekil 2 : 5502 sayih Kanun Sonrasi Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin A¢ik veya
Fazlalan

Sosyal Giivenlik Tiirkiye Is Kurumu
Kurumu Genel Miidiirliigii
Sosyal Giivenlik
. . Kuruluslarimin
Gelirler + Gelirler _ Gelirleri Toplami
Sosyal Giivenlik
Harcamalar Harcamalar _ Kuruluglarinn
+ = Harcamalan
Toplam
Sosyal wor e Sosyal Giivenlik
Giivenlik Turkiye I Kuruluslarimin
Kurumu -
Kurumu + Acidr/ Fazlast + Acqigi/Fazlasi
Aqig1 / Fazlasi 918 (Gelir-Gider
Dengesi

Kaynak: Giinay Ayse, Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biit¢e Yaklasimi Ve Tiirkiye de
Uygulanabilirligi (Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi),
Izmir, Kasim 2006, s: 34.

1.3.1.2. Birincil Agik

Geleneksel agigin ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in alimmasi gereken mali
tedbirler konusunda saglikli bilgi sunmamasi, iktisat¢1 ve maliyecileri alternatif biitce agig1

Olciim yontemlerine itmistir. Bu alternatiflerden biride, birincil biitge (primary deficit)
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acigidir. En 6nemli agik tanimi olarak belirtilen birincil acik, faiz disi konsolide biitce

acigint ifade etmektedir. (Sen, vd. 2007: 10).

Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin siirdiirilebilmesi i¢in gerekli olan
harcamalar (birincil harcama) ile daha onceki agiklarin finansmani i¢in alinmig olan
borglarin faizlerinden (ikincil harcama) olusur. Birinci grup harcamalar olagan oldugu
halde, faiz harcamalar1 6dnceki doneme ait agiklarin finansmani nedeniyle gelecek yillara

devredilmis bir yiik niteligindedir.

Dolaysiyla ikinci grup harcamalar kamu otoritelerinin karar yetkisi dahilinde
olmayan harcamalardir. iste bu ayrimdan hareketle; toplam kamu harcamalarindan faiz
harcamalarinin ¢ikarilmast sonucu hesaplanan agiga “birincil biitge ac¢ig1”, fazlasina
“birincil biitge fazlasi” denir. Yani; Birincil acik(fazla) = Biitce acig1 — Faiz harcamalari

(Saatci, 2007: 92).

Birincil acik, genel olarak kamu kesiminin bor¢lulugunu 6Slgmekte ve maliye
politikasinin uzun dénemde siirdiiriilebilirliginin degerlendirmesine imkan tanimaktadir.
Bilindigi gibi para politikasinda meydana gelen degismelere bagh olarak, faiz oranlar1 da
degismektedir. Ornegin para arz1 arttirilinca faiz oranlar diisme yoniinde egilim gosterir.
Degisen faiz oranlari ise, i¢ ve dis bor¢ miktarinin biiyiikliigiine bagl olarak biitce acigini
etkilemektedir (Erdem, Siverekli 2001: 70—71). Bu nedenle, cari yilda uygulanan maliye
politikas1 degerlendirilirken yaygin olarak kullanilan gosterge birincil denge (primary
balance) olarak da ifade edilen faiz dis1 biitge dengesidir. Faiz dis1 denge, uygulanmakta
olan maliye politikalarinin, kamu bor¢ stokunu azaltma veya artirma yoniindeki etkisini

belirlemede 6nem tasimaktadir (Canakg1, 1996: 9).

1.3.1.3. islemsel Acik

Islemsel acik, diger ismi ile islevsel veya operasyonel agik, (operational deficit),
KKBG ile birincil agik arasinda yer alan bir biitce agig: tiirii olup, birincil agia yalnizca
reel faiz 6demelerinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Yani, sira ile takip edecek
olursak geleneksel acigin hesaplanmasinda faiz 6demeleri harcamalara dahil edilirken,
birincil a¢igin hesaplanmasinda faiz O0demeleri hari¢ tutulmakta, islemsel acgigin
hesaplanmasinda ise, faiz 6demelerinin yalnizca reel degeri dikkate alinmaktadir. Buna

karsin anapara 6demeleri agik hesabina dahil edilmemektedir. Boylece enflasyonun faiz
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O0demeleri lizerinde meydana getirdigi asinma dikkate alinmamis olmaktadir (Sen, vd.

2007: 13). Bu agik asagidaki gibi formiile edilebilir:

Islemsel A¢ik = Birincil Acik + Reel Faiz Odemeleri

Islemsel acik, biitce agigindan biitiin faiz 6demelerinin degil, sadece enflasyon
nedeniyle artmis olan faiz miktarinin ¢ikarilmasi ile elde edilen agiktir. Boylece enflasyon
nedeniyle nominal faiz oranlarinda meydana gelen artis giderilmekte, bor¢lanma
karsiliginda kamu kesiminden bor¢ verenlere dogru ne kadar gercek kaynak transferi

yapildig1 anlagilmaktadir (Fry, 1997: 26-27).

Islemsel agik, 6zellikle enflasyonun yiiksek oldugu iilkeler igin daha anlaml bir
biitce agig1 tiiriidiir. Yiiksek enflasyonun yasandigi ekonomilerde kamu kesimi finansman
dengesi degerlendirilirken, enflasyonun gelir ve harcamalar {izerindeki olumsuz etkisinin
giderilmesi ve operasyonel acgik Olglim yonteminin kullanilmast onemli olmaktadir.
Islemsel agik ile enflasyonun faiz &demeleri iizerinde meydana getirdigi erozyonu
hesaplamada dikkate alinmis ve faiz 6demelerinin biit¢eye getirdigi reel yiik giderlere dahil

edilmis olmaktadir (Giinay, 2006: 47).

Konsolide biitce acig1, islemsel agik ve birincil agik arasindaki iliski su sekildedir:
konsolide biitce harcamalarinin konsolide biitge gelirlerini agsmasi halinde ortaya ¢ikan
fark, konsolide biitge acigin1 verir. Konsolide biit¢e acigindan i¢ ve dis borg faizlerinin
enflasyon sebebiyle asman kisminin diisiilmesi ile islemsel aciga; bundan da reel faiz
O0demelerinin diisiilmesiyle de birincil agiga ulasilmaktadir. O halde yiiksek enflasyon
yasanan ekonomilerde islemsel acik, birincil agiktan daha biiyiik; buna karsilik konsolide

biitge agigindan daha kiiglik bir biitge acig1 tiiriidiir (Sen, vd. 2007: 15).

1.3.1.4. Yar1 Mali Acik

Birgok tilkede yari mali faaliyetler (quasi-fiscal operations) olarak bilinen
siibvansiyonlarin yonetimi, ¢oklu doviz kuru uygulamasi, transferler ile bor¢ servisinin
yerine getirilmesi, nihai 6diing veren merci olma gibi islemler, kamuya ait finansal aract
kurumlar ve ¢ogunlukla da merkez bankasi eliyle gerceklestirilmektedir (Sen, vd., 2007:

16).
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Merkez Bankalari’nin yar1 mali faaliyetleri, finansal sisteme iliskin maliyetler ve
doviz kuru sistemine iligkin faaliyetler olmak iizere iki grupta toplanabilir. Buna gore kredi
garantileri, sirket kurtarma operasyonlari, diistik faizli krediler finansal sisteme iliskin yar1
maliyetlere 6rnek olurken doviz kuru garantileri doviz kuru sistemine iliskin yar1 mali

faaliyetlere ornek gosterilebilir (Markiewicz, 2001: 9).

Kamuya ait finansal arac1t kurumlarin gerceklestirdigi yar1 mali faaliyetler, kamu
kaynaklar1 iizerine ek bir yiik getirmektedir. Dolayisiyla biitce agiginin gergek boyutunu
ortaya koyabilmek i¢in bu kurumlarin gerceklestirdigi yar1 mali faaliyetleri kamu
kaynaklar1 tizerinde meydana getirdigi ek yiikiin, biitce a¢ig1 ya da fazlasinin 6lgiimiinde
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu faaliyetler Tiirkiye’de Merkez Bankasi, Ziraat

Bankas1 ve Halk Bankasi tarafindan gerceklestirilmektedir (Sen, vd., 2007: 17).

Ekonomide ciddi makro ekonomik ve yapisal sonuglara neden olan yar1 mali
faaliyetler hiikiimetler tarafindan sosyal, politik ve ekonomik amagclara ulasabilmek icin
yapilmaktadir (Chivakul, York, 2006: 4-5). Bu sebeple biit¢e agiginin daha dogru olarak
Olciilebilmesi i¢in yar1 mali faaliyetleri gergeklestiren kuruluslarin kar ve zararlarinin da

acik Ol¢limiine dahil edilmesi biiylik onem tagimaktadir.

1.3.1.5. Nakit Acig1

Nakit acig1 (cash deficit), mali yil boyunca yapilan nakdi 6demeler ile fiilen elde
edilen kamu gelirleri arasindaki harcamalarin lehine olan farktir. Tiirkiye uygulamasinda
nakit ac1g1, konsolide biitce agigina miiteahhit avanslarin ilave edilmesi, buna karsin biitge

emanetlerinin ¢ikarilmasi sonucu bulunmaktadir. Buna gore,

Nakit A¢igi = [Konsolide Biitge Agigi + Miiteahhit Avanslaril] — Biitge

Emanetleri

Miiteahhit avanslari, kamu hizmetlerinin hizlandirilmas1 ve / veya islemlerin
kolaylastirilmast amaciyla {giincii kisilerle yapilan taahhiit islemlerinde yapilacak is
bedelinin belli bir kismimnin pesin olarak onceden 6denmesini ifade etmektedir. Biitge
emanetleri, mali yilsonuna kadar verilen emrine baglanmis ancak hak sahiplerine

0denmemis tutarlardir (Sen, vd., 2007: 21).
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Biitce emanetleri nakit agigmi kiigliltiirken, miiteahhit avanslari nakit agigini
biiylitmektedir. Miiteahhit avanslari, hak edis gerceklesmeden yapilan 6demeler olmalari
nedeniyle nakit dengesini bozmakta ve agig1 biiyiitmektedir. Ote yandan, biitcenin harcama
kalemleri arasinda yer alan biitce emanetleri, gecici fon etkisini ortaya cikararak acigin

olmasi gerekenden daha kii¢iik hesaplanmasina neden olmaktadir (Sen, vd., 2007: 21).

Bir mali yila ait hiikiimet giderleri i¢in harcanan nakit ile gerceklesen nakit gelirlere
dayal1 olan nakit aci181, tahakkuk ve nakit durumunu birlikte gosteren donem sonu biitce
agigindan daha az siklikta kullamlmaktadir. Ornegin faiz 6demeleri cogunlukla vadeleri
geldiginde gider kabul edilirken gelirler ancak tahsil edildikleri zaman gelir sayilmaktadir

(Egeli 2002, 38).

1.3.1.6. Tahakkuk Acig1

Tahakkuk agig1 (accrual deficit) ise, kamu kesimi iglemlerinin bilfiil ger¢eklesip
gergceklesmedigini dikkate almaksizin mali yil iginde devletin kullanmas1 gereken gergek
kaynaklar1 belirlemeye calisir (Blejer; Cheasty 1999: 144). Tahakkuk a¢1g1, nakit a¢igindan
daha genis kapsamli bir kavram olarak kamu kesimi taahhiitleri, sabit sermaye
amortismani, normal muhasebe donemini asan nakdi Odemelerdeki gecikmeleri

kapsamaktadir (Sen, vd., 2007: 23).

Dolayisiyla nakit esasina gore agik hesaplamasi yapilirken, bir mali yil iginde
kamu kesiminin sadece nakit 6demesi yaptig1 harcamalar ile gergeklesen nakit gelirleri géz
Online alinirken; tahakkuk esasina gore acik hesaplamasinda ise, islemler sirasinda
gercekten bir nakit 6demesi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin kamu kesimine ait olan
kullanilabilir kaynaklarin tespit edilmesi ve maliye politikalarinin sonuglarinin
goriilebilmesi amaglanmaktadir. Bu durumda Ornegin, amortisman giderleri tahakkuk
esasina gore hesaplanan kamu dengesinde yer alirken, nakit dengesinin hesaplanmasinda
ise dikkate alinmayacaktir. Sonug olarak, tahakkuk a¢iginin nakit agigindan daha genis

kapsamli bir kavram oldugunu da burada ifade edebiliriz (Giinay, 2006: 49).
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1.3.1.7. Nominal Biitce Acig1

Kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin nominal degerleri arasindaki fark, nominal
biitce acigini (nominal deficit,) ifade etmektedir (Sen, vd., 2007: 24). Asagidaki gibi

formiile edilmektedir:

Nominal Biitge Acig1 = Nominal Kamu Harcamalari — Nominal Kamu Gelirleri

Normalde devletin gelir ve harcamalari nominal terimlerle ifade edildiginden;
ikisi arasindaki harcamalar lehine ortaya c¢ikan fark, nominal ag¢ig1 yansitmaktadir.
Nominal acik, 6zellikle enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde biit¢e aciginin gercek
boyutunu yansitmaktan uzaktir. Iste enflasyonun biitce agiklar {izerinde meydana getirdigi

olumsuzlugu gidermek igin, reel biitce agig1 kavrami kullanilmaktadir.

1.3.1.8. Reel Biitce A¢igi

Kamu harcamalar1 ile kamu gelirlerinin reel degerleri arasindaki fark ise, reel

biitce acigini (real deficit) ifade etmektedir (Sen, vd., 2007: 24).

Reel biitge aciginin hesaplanmasinda, hesaplamaya konu olan harcama ve gelir
kalemlerinin nominal degerleri degil, nominal degerlerden enflasyon degerlerinin
cikarilmasiyla bulunan reel degerleri esas alinmaktadir. Kisaca enflasyondan arindirilmis
kamu gelir ve harcamalarinin harcamalar lehine fark olusturmasi durumunda ortaya ¢ikan
reel biitce agig1, nominal biitce aciginin fiyatlar genel diizeyine boliinmesi sonucu elde

edilmektedir (Sen, vd., 2007: 24).

Reel biitge aci181, fiyat ve faiz etkilerinin devlet biitcesi lizerinde meydana getirdigi
etkileri ortadan kaldirdigindan nominal agiklara goére daha anlamli bir biitge agig1 6l¢iisii

olarak kabul gérmektedir ( Eisner, 1989: 78).

1.3.2. Ozel Amach Biitce Acig1 Olciim Yontemleri

Istatistiki yayin ve belgelerde yer alan acik verileri, bir dnceki bashk altinda

aciklanmaya calisilan genel amacli agik yontemleri ile hesaplanan agik verileridir. Bu
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geleneksel acik tanimlarinin yani sira, kamu kesimi faaliyetlerinin ekonominin belirli bir
yonii lizerindeki etkisini dlgmek amaciyla alternatif acik gostergeleri gelistirilmektedir.
Literatiirde genel amagh biitce agig1 6l¢iim yontemleri yaninda gelistirilen 6zel amacglh

biit¢e a¢181 dl¢lim yontemleri bulunmaktadir.

Ozel amagh biitce agig1 dlgiim ydntemi; cari acik, sermaye acgig1, yurtici acik-
yurtdisi agik, yapisal, konjonktiirel acik, finanse edilebilir biitge agigi, optimal biitge acig1

ve ihtiyati biitce ac1g1 basliklar1 altinda siralanmaktadir.

1.3.2.1. Cari Acik

Bu acik tiirii, sermaye olusumuna veya finansal aktiflerde bir artisa neden
olmayan cari harcamalari, cari gelirlerden ¢ikarmak suretiyle hesaplanmaktadir. Diger bir
ifadeyle, cari agik; geleneksel agiktan yatirim harcamalari ve sermaye gelirlerinin
c¢ikarilmasi sonucu bulunmaktadir. Bu agik tiirii, devletin ekonomideki toplam tasarruflara
ve biliylimeye katkisini 6lgmektedir. Dolayisiyla, kamu sektoriiniin kamusal kaynaklari
harekete gegirerek biiylimeye katkida bulunabilmesi, toplam yatirimlar iizerindeki etkisiyle

Olciilmektedir ( Tanzi, 1993: 16).Baska bir ifade ile,

Cari Agik = Cari Harcamalar — Cari Gelirler
Cari Acik = [Geleneksel A¢ik — (Yatirirm Harcamalar1 — Sermaye Gelirleri)]
Cari Acik = Geleneksel Ac¢ik — Sermaye Acig1

Net deger biitge acgig1 olarak da bilinen cari agigin devletin ekonomideki toplam
tasarruflara ve bliylimeye katkisint Olgtiigli ileri siiriilmektedir. Buna gore kamunun
kaynaklar1 kullanarak bliylimeye katkida bulunabilmesi, toplam yatirimlar tizerindeki

etkisiyle ol¢iilmektedir (Tanzi, 1993: 16).

Mali agidan 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikan cari acgik, kamu tasarruflarini
belirlemeyi amaglamakta ancak yatirirm harcamalar ile cari harcamalar arasindaki farkin
net olarak belirlenememesi, yatirim harcamalarinin da cari harcamalar kadar verimsiz
olabilecegi ve yatirim harcamalarinin ne sekilde kullanilacagina iliskin kurallarin zaman
icinde tlilkeden iilkeye degisebilmesi nedeniyle elestirilebilmektedir. Ayrica cari agik

Olciisiiniin temel amaci kamu kesiminde olusturulan tasarruflart tahmin etmektir. Bu
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anlamryla cari agik bir biitce kavramindan ¢ok sosyal muhasebe kavrami olup, uzun dénem
degerlendirmeleri acisindan yararl iken, talep tahmini gibi kisa donemli analizler ya da
gelismis llkelere yonelik mali analizler agisindan ¢ok da uygun bir 6lgiit degildir (Egeli

2002: 36).

1.3.2.2. Sermaye Acig81

Sermaye Acig1 (capital deficit) ise, yalnizca sermaye harcamalari ile sermaye
gelirleri arasindaki sermaye harcamalar1 lehine olan farki 6lgmekte; cari harcamalar ile cari
gelirler acik Olciim kapsami disinda tutulmaktadir. Buna gore asagidaki sekilde ifade
edilebilir (Sen, vd., 2007: 27).

Sermaye A¢ig1 = Sermaye Harcamalar1 — Sermaye Gelirleri

Bir bagka tanima goére sermaye acig1 ise yatirim harcamalarini finanse etmek
amaciyla yapilan bor¢lanmalara 6denen reel faizlerin, yatirnmdan elde edilen reel getiriden

yliksek olmasi durumunda ortaya ¢ikan agik olarak tanimlanmaktadir (Ejder 2002: 190).

1.3.2.3. Yurtici Acik — Yurtdis1 Acik

Yurti¢i agik (domestic deficit), geleneksel acigin sadece yurti¢i ekonomiye iliskin
islemlerden dogan faaliyetleri kapsarken, 6demeler dengesini dogrudan etkileyen islemleri

ise ihmal etmektedir (Blejer, Cheasty, 2002: 41).

Yurtdist acik (foreign deficit) ise, biitgenin 6demeler bilangosu tlizerindeki etkisini

Olcmekte kullanilan bir biitge agig1 6l¢lim yontemidir (Sen, vd., 2007: 27).

Yurti¢i agik (domestic deficit), geleneksel acigin sadece yurti¢i ekonomiye iliskin
islemlerden dogan faaliyetleri kapsamaktadir. Ancak bu agik kavrami, 6demeler dengesi
tizerinde etkili olabilecek islemleri dikkate almamaktadir. Yurti¢i aciklar, hiikiimetlerin
ekonomi iizerindeki genisletici etkisini belirlemeyi amaglamaktadir. Ornegin, dis yardim
veya petrol ihrag¢ gelirleri ile finanse edilen yurtici mallara yonelik yapilan hiikiimet
harcamalar1 yurti¢i agiga neden olmakta ve toplam talep, bu harcamalarin yurti¢i vergi
gelirleri ile karsilanmasi halinde daha da yiikselmektedir. Hiikiimetce yapilan ve vergilerle

finanse edilen ithalat, ithalat faturasi kadar toplam talebi diisliriir. Bu durumda, hiikiimet
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harcamalarinin etkisi genisletici olmaktan ¢ok daraltici sekilde kendini gosterir (Egeli,

2002: 36).

Disa acik bir ekonomide, hiikiimetin toplam talep iizerindeki etkisini
belirleyebilmek icin, cogu zaman yurtici ve yurtdisi agiklar ayr1 olarak hesaplanmaktadir.
Bu hesaplamalarda, yurti¢i agik, yurti¢i ekonomiyi dogrudan etkileyen biitce unsurlarini,
yurtdist acgik ise, dis alemle dogrudan baglantili biit¢e islemlerini kapsayacak sekilde
Olctiliir (Aslan, 1997: 21). Kamu kesiminin uluslar arasi ticaret ve sermaye akimlarina
yonelik faaliyetlerinin yogunluk kazanmasi halinde, geleneksel agik oOlgiisii yaniltict
sonuclara sebep olabilir. Eger hiikiimet tarafindan gergeklestirilen ithalat veya dis borg
O0demesi biiyiikse, olasi bir devaliiasyon biit¢e agiginin biiylimesine neden olabilir. Bunun

anlami, maliye politikasinin genisletici yonde kullanildigidir (Egeli, 2002: 36).

1.3.2.4. Yapisal Acik — Konjonktiirel Acik

Yapisal biitce dengesi, ekonominin “normal” olarak kabul edilen bir iiretim
diizeyinde bulunmasi durumunda gerceklesecek olan biitge agig1r ya da fazlasini ifade
etmektedir. Gergeklesen biitge dengesi ile yapisal biitce dengesi arasindaki fark ise

devresel diizeltme olarak tanimlanmaktadir (Canakg1, 1996: 2).

Ekonomi tam istthdam diizeyinde iken var olan agik, yapisal acia (structural
deficit) isaret etmektedir.

G > T olmak kosuluyla

Yapisal Actk =G —T (Y*,t)

G : Kamu harcamalarimi

T : Kamu gelirlerini

Y* : Tam istthdam seviyesindeki GSMH’y1 (potansiyel GSMH)

t : Vergi oranini gostermektedir.

Tam istithdam biitce aci81 (full employment deficit) olarak da bilinen yapisal agik,
ekonomik faaliyet seviyesindeki degismelerin biitce dengesi {izerinde meydana
getirebilecegi etkilerin saglikli bir bi¢imde degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Bu
actk Olglim yontemi, iilkede hali hazirda ne gibi daraltict veya genisletici maliye

politikasinin uygulandigi konusunda fikir vermektedir (Sen, vd., 2007: 28).
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1.3.2.5. Konjonktiirel Acik

Konjonktiirel acik (cyclical deficit), diger ismi ile donemsel biitge acig1, iktisadi
dalgalanmalara bagli olarak ortaya cikan agik olup, bu dalgalanmalarin biit¢e agigi
lizerindeki etkisini ortaya koymaya calismaktadir Istisnai durumlar séz konusu olsa da
cogunlukla biitge agig1 iktisadi konjonktiire bagl olarak degisim gdstermektedir. Ornegin,
ekonominin depresyon donemlerinde kamu gelirleri azalirken, kamu giderleri artmakta;
buna karsin, ekonominin genisleme ve refah donemlerinde ise kamu gelirleri artarken

kamu giderleri azalis gostermektedir (Sen, vd., 2007: 29).

1.3.2.6. Finanse Edilebilir (Siirdiiriilebilir) Biitce A¢i81

Ekonomik olarak siirdiiriilebilirlik, biitce politikalarimin  siirdiirtilebilirligine
baghdir. Biitge politikalarinin siirdiiriilebilirligi analiz edildiginde, uygulanan maliye ve
para politikalarinda bir degisikligin gerekli olup olmadigimin tespiti miimkiin olmaktadir

(Goktas, 2008, 45).

Maliye politikasi kapsaminda gergeklestirilen uygulamalar etkilerini yalnizca
icinde bulunulan donemde degil, orta ve uzun dénemde de hissettirmektedir. Maliye
politikasinin orta vadede siirdiiriilebilirliliginin gostergelerinden biri de, finanse edilebilir
veya siirdiiriilebilir biitge acigidir (sustainable deficit). Bu agik olgiim yontemi, biitge
aciklari ile biiyiime hizi, enflasyon orani gibi makroekonomik hedefler arasinda tutarliligi

ortaya koymay1 amaglayan bir agik 6l¢tim yontemidir (Sen, vd., 2007: 31).

Biitce politikalar1 agisindan siirdiiriilebilirlik hiikiimetlerin simdi ve gelecekte
harcama yiikiimliiliikklerini karsilayacak sekilde finansmanlarini saglamalari ve yonetmeleri
anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, bugiinkii ve gelecekteki vergi ddeyiciler arasinda

adaletsizlige yol agmadan harcamalarin1 gergeklestirebilmeleridir (Kalyoncu, 2005: 14)

Finanse edilebilir biit¢e ag181; (Sen, vd., 2007: 32).

e KKBG ile bu geregin finansman kaynaklar1 arasinda bir denge kurmayi
hedeflemesi,

e Mevcut gelir, harcama ve bor¢lanma politikalarinin orta vadede siirdiiriilebilir olup

olmadiginin analize tabi tutulabilmesi,
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e Merkez Bankasi kar ve zararlarini dikkate almasi,

acisindan oldukga 6nemli bir agik 6lgiim yontemi olarak kullanilmaktadir.

1.3.2.7. Optimal Biitce Aci81

Optimal biitce aci1g1 (optimal budget deficit) kavrami, uygulamadan daha ¢ok
kuramsal tartigmalara konu olan bir biitge acig1 6l¢iim yontemidir. Ciinkii biitce a¢igi igin
optimal bir seviye belirlemek zordur. Yapilan her ilave kamu harcamasinin topluma
saglayacagi fayda (kamu harcamasinin marjinal sosyal faydasi); bu harcamanin finansman
maliyetinden daha biiyiik ise, o zaman ekonomik acidan yeni harcamalara girismek daha

gercekei bir yaklasim olacaktir (Sen, vd., 2007: 33).

1.3.2.8. Thtiyati Biitce Acig

Ihtiyatli biitce acig1 (prudent budget deficit), reel para talebi, dis kredibilite (dis
borg / ihracat orani), 6zel yatirimlar i¢in uygun bir iklimin yaratilmasi, diisiik ve istikrarl
enflasyon, makul bir reel faiz orani gibi makroekonomik hedeflerle uyumlu biitce agigin

ifade etmektedir (World Bank, 1988: 58).

Bilindigi gibi bir ekonomide kamu ve 6zel yatirimlarin toplami, kamu ve 6zel

tasarruflar ile dis tasarruflarin toplamina esittir.

[+G=S+T+X-M()
Burada;

I : Ozel yatirimlari

G : Kamu yatirimlarini

S : Ozel tasarruflart

T : Kamu tasarruflarini

( X —=M) : D1s tasarruflar1 gostermektedir.

Buradan hareketle (1) no’lu denklemi degisik bir bi¢imde yazarsak;
G-T=S-1+X-M(2)no’lu esitligine ulasiriz.
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Bu esitlik, kamu kesimi agiginin 6zel sektdr tasarruf fazlasi ve / veya dis
tasarruflar ile finanse edilmek zorunda oldugunu isaret etmektedir. Buna gore bir
ekonomide, ihtiyath biitce ag1g1 6zel tasarruflarin seviyesi, yapilmak istenen 6zel yatirimlar
seviyesi ile arzu edilen cari iglemler agigina baglidir. (2) no’lu denklemin sol tarafi, kamu
kesimi biitce agigini; sag tarafi ise 6zel sektoriin tasarruf fazlasi ile dis tasarruf toplamini

gostermektedir (Sen, vd., 2007: 34).
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II. BOLUM

2. BUTCE ACIKLARININ NEDENLERI, FINANSMANI VE EKONOMIK
ETKILERI

2.1. Biitce Aciklarinin Nedenleri

Biitce aciklar1 giliniimiizde gelismekte olan {ilkelerin oldugu kadar gelismis
tilkelerin de bir sorunudur. Bununla birlikte kronik ve yiiksek biitge agiklar1 olgusunun
daha ¢ok gelismekte olan iilkelerle 6zdeslesmis bir sorun oldugu yadsinamaz bir gergektir.
Bu nedenle biit¢e aciklarinin nedenleri agirlikli olarak gelismekte olan iilkeler acisindan
ele alinmaktadir.

Biitce agiklarinin nedenleri gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda
onemli farkliliklar goriilmektedir. Geligsmis tilkelerde son 30 yilda biitce acgiklarina neden
olan baglica faktorler, sosyal giivenlik harcamalarinin artmasi, kamu hizmetinden
faydalananlarin giderek artmasi, devlet anlayisinda meydana gelen degismeler, kamu
hizmetlerinden faydalanmanin dogal ve devlet i¢in zorunlu bir gérevmis gibi algilanmasi,
yapisal issizligin ortaya c¢ikmasi ve verimlilik artisinda goriilen gerileme olarak
siralanabilir. Gelismekte olan iilkelerde ise biitce aciklar1 {lizerinde daha ¢ok yapisal,

kurumsal, ekonomik, siyasi ve askeri nedenler etkili olmaktadir. (Sen, vd., 2007: 61).

Bir iilkenin kendi yapisal ozelliklerinden kaynaklanan sorunlar da agiklarin
biiytlikliigiinii etkilemektedir. Bununla beraber, bu boliimde, gelismis ve gelismemis lilke
ayrimina gitmeden, biitge agiklarinin yapisal-kurumsal, ekonomik, askeri, dogal, siyasi ve

sosyal nedenlerine deginilmistir.

2.1.1.Biit¢e Aciklarinin Yapisal- Kurumsal Nedenleri

Biitce aciklarinin en énemli nedenlerinden biri, yapisal ve kurumsal nedenlerdir.
Ulkeler arasinda ekonomik gelismislik diizeyi olarak farkliliklar bulunmasinin yaninda
sosyal, politik ve kiiltiirel agidan da énemli farkliliklar bulunmaktadir. Az gelismislik, bir
taraftan harcama baskisini arttirirken; diger taraftan da 6zel tasarruflarin yetersizligine ve

vergi gelirlerinin diisiikliigline yol agmaktadir (Sen, vd., 2007: 61).
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Bir iilkenin vergideki etkinligini belirleyen baglica iki unsur vardir;
a) Vergi Kapasitesi
b) Vergi gayretidir

Vergi kapasitesi, bir iilkedeki asgari ge¢imi saglayan gelir diizeyinin iizerinde
kalan gayri safi milli hasilanin biiyiikliigline esittir. Bagka bir ifadeyle vergi kapasitesi, bir
iilkedeki vergilendirilebilecek ekonomik potansiyeli ifade eder. Bu potansiyelin tamamini
vergilendirmek her zaman miimkiin olmayabilir. Bu nedenle belli bir donemde devletin
toplayabildigi vergi hasilatinin gayri safi milli hasilaya orani, fiili vergi gayreti olarak
tanimlanmaktadir. Bu oranin biytikligi vergi gayretinin biiyiikligini ifade eder

(Pehlivan, 2005: 173).

Gelismekte olan {ilkelerde vergi kapasitesini olumsuz yonde etkileyen faktorler;
(Sen, vd., 2007: 62)

a) Gelir diizeyinin diisiik olmasi,

b) Niifus artig hizinin artmasi,

¢) Gelir dagiliminin bozuk olmasi,

d) Tarim sektorii agirlikli ekonomik yapi,

e) Kentlesme oraninin diistikligu,

f) Vergi kagake¢iligi,

g) Kayit dis1 ekonominin biiytikliigiidiir.

Vergi gayretini olumsuz etkileyen faktorler olarak ise;

a) Nitelikli personel yetersizligi,

b) Denetimin yetersizligi,

c¢) Miikellef ile vergi dairesi arasindaki iletisimin bozuklugu,
d) Vergi idaresinin etkin olmamasi,

e) Vergi esnekliginin diisiik olmasi,

f) Sik sik degisen mevzuat,

g) Halkin bilgi ve birikim diizeyinin diisiik olmasi,

h) Vergi ahlakinin zayif olmasi gibi nedenler sayilabilir.

Biitiin bu sebepler dolayisiyla vergi gelirleri, olmasi gerekenin altinda kalmaktadir
ve kamu harcamalarini karsilayamamaktadir. Kamu harcamalarinin kargilanmamasinin

dogal sonucu olarak da biit¢e agiklar1 olusmaktadir.
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Geligmekte olan iilkelerde, kamu gelirlerinin diisiik, niifus artisinin yiiksek olmasi
sebebiyle konut, kanalizasyon, yol, su, elektrik, egitim, saglik gibi temel altyap1
harcamalarina biitceden daha fazla ayirma ihtiyacin1 dogurmaktadir. Ayrica niifus artig
hizinin ytiksek olmasi kdyden kente gocii hizlandirmakta, ¢arpik kentlesme ve issizlik gibi
temel yapisal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Biitiin bu sorunlarin karsilanmasi igin
devletin yapacagi harcamalar biitce gelirlerini agsmakta ve biitge a¢ig1 sorununu ortaya

cikarmaktadir.

Gelir dagiliminin bozuk olmasi ise, hikkiimetin oniinde bir sorun olarak ortaya
ciktiginda gelir dagiliminin diizeltilmesini glindeme getirmektedir. Niifusun c¢ok kiiciik bir
boliimiiniin gelirin ¢ok biiyiik bir boliimiinii almas1 arzulanmayan bir durumdur. Boyle bir
durumda, gelir dagilimindan az pay alan kismin sorunlarimi kendilerinin gidermesi
olanaksiz olacagi icin devletin bu sorunlar i¢in harcama yapmasi kamu harcamalarin

arttiracak, bu ise biit¢eye ek bir yiik getirecektir (Sen, vd., 2007: 62).

Tarim sektorii agirlikli ekonomik yapi sorunu, tarim sektorii liretiminin tabiat
kosullarina bagli olmasidir. Sel baskini, kuraklik gibi faktorler yildan yila tarimsal
tiretimde dalgalanmalara sebep olmaktadir. Bu dalgalanmalar direk olarak devletin gelir
kalemlerini etkiledigi icin biitce kalemlerinin gelir kismin1 etkileyerek aciklara sebep

olabilmektedir.

Vergi kacake¢iligi, miikelleflerin vergi borg¢larinin diisiik gosterilerek, devletin
vergi tahsilatinin  olmasi1 gerekenin altinda gerceklestirilmesidir. Boylece gelirlerin

giderlere gore azalmasi da biit¢ede bir acik meydana getirmektedir .

Gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarindaki artisin nedenlerinden biri de
harcamalarin verimli ve etkin denetlenememesidir. Bu iilkelerde kamu harcamalarinin
verimli ve etkin denetlenmesini giiclestiren faktorlerin basinda politik tercihler ve mali

disiplinsizlik gelmektedir.

Mali disiplinin olmadig1 bir devlette biitce harcamalar ve biitce gelirleri arasinda
bir denge saglanmasi i¢in 6nemli yapisal ve kurumsal reformlar gerekebilir. Ancak,
hiikiimetlerin ¢ogu kamu harcamalarinda azaltmaya gidilmesine neden olacak reformlari

uygulamak istemezler. Zaten, hiikiimetler genellikle biitge harcamalarinda artirima gitmeyi
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ve vergilerde indirime gitmeyi vaat ederek sec¢ilmektedirler. Boyle bir durumda mali
disiplinsizlik biitce agiklarini siirekli hale getirmekte ve agiklar1 gittikge arttirmaktadir

(Ozen, 2002: 49).

Devlet zaman zaman biitce agigini iiretim diizeyini artirmak, fiyat artiglarini
onlemek, gelir dagiliminda adaleti saglamak gibi nedenlerle maliye politikas1 araci olarak

da kullanabilmektedir.

2.1.2. Ekonomik ve Mali Nedenler

Ulkelerin enflasyon, reel faiz orani, reel déviz kuru, iiretim gibi makroekonomik
gostergelerinde meydana gelen ani degismeler de biitce aciklarin1i olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bircok gelismekte olan iilkede artan biitce aciklarinin arkasinda
hiikiimetlerin ekonomik kalkinmalarin1 hizlandirma ve sanayilesme g¢abalart nedeniyle
gittikge artan oranda ekonomik faaliyetlere katilmalar1 yatmaktadir. Birgok gelismekte olan
tilkede kamu iktisadi tesebbiislerinin gorev zararlari, biitce agiklarinin genislemesine neden

olan 6nemli bir faktordiir (IMF, 1996: 66).

1982 Diinya Bor¢ Krizi sonrasinda uluslararasi piyasalardan kredi
saglanmasindaki giigliikler, bircok gelismekte olan lilkeyi biit¢e agiklarini kontrol altina
almaya ve agiklarin finansmaninda i¢ bor¢glanma veya parasallasmaya yoOneltmistir.
Gelismekte olan {lilkelerde, biitge dengesini olumsuz yonde etkileyen bir baska unsur da,
enflasyondur. Gelismekte olan iilkelerin yapisal, ekonomik ve mali kosullar1 dikkate
alindiginda enflasyon, bu iilkelerde vergi gelirlerinin reel degerini erozyona ugratmaktadir.
Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri iizerindeki olumsuz etkisi, literatiirde Olivera-

Tanzi etkisi olarak bilinmektedir (Sen, vd., 2007: 65).

2.1.3. Askeri Nedenler

Savunma harcamalari, hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkeler i¢in
onemli bir biitce acig1 nedenidir. Ulkelerin silahlanma yaris1 ve savaslar savunma
harcamalarin1  arttirmaktadir. Ekonomik krizler doneminde oldugu gibi, savas
donemlerinde de kamu harcamalar1 hizli bir biiyiime trendi i¢inde olmakta ve dolayisiyla

biitge agiklarinda ¢ok belirgin artiglara neden olmaktadir (Sen, vd., 2007: 69).
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Savaglar kamu harcamalarinin diizeyi lizerinde ii¢ sekilde etkili olabilmektedir.
Bunlardan birincisi, savas uygulamalarinin yarattigi maliyet, ikincisi; milli savunmayi
saglamaya yonelik caligmalarin maliyeti, liglinciisii ise; savas sonrasi imar ¢alismalar1 ve

kalkinma ile ilgili olarak karsilanmasi gereken maliyettir (Akdogan, 2002: 78).

Barig donemlerinde ise, olasi tehlikelere karsi hazirlikli olma ¢abasi yaninda
ilkelerin arasindaki siyasi atmosferin durumu, tilkeler arasi iligkilerde belirleyici ve etkili
olan sorunlar ve bunlarla ilgili yaklasimlar da askeri harcamalar acisindan etkili
olabilmektedir. Baris i¢inde yasamak istiyorsan savasa hazir ol prensibi geregince pek ¢ok
tilke biitcelerinin biiylik bir boliimiinii savunma harcamalarina ayirmak zorunda

kalmaktadir (Pehlivan, 2005: 75).

2.1.4. Dogal Nedenler

Deprem, sel baskinlari, biiylik yanginlar, biiylik orman yanginlari ve benzeri
nedenlerle bazen bir sehri ya da bolgeyi yok edebilecek Olgiide biiyiik felaketlerle
karsilagilabilir. Bu gibi durumlarda devletin bu yaralarin sarilmasi icin biitceden ve
bor¢lanma yoluyla biiyiik miktarda harcamalar yapmasi zorunlu olacaktir. Ustelik boyle
donemlerde bu bolgelerin vergi 6deme giicli de azalacaktir. Bu zamanda vergi borglarinin
ertelenmesi ya da affolunmasi zorunludur. Yine bazen, ¢ok agir ve siddetli gegen kis
kosullart nedeniyle biiyiik zararlar yasanabilir ve biiyiikk harcamalar gerekebilir. Bu gibi
durumlarda yerel yonetimlerin ekonomik durumunu daha kotiilestirmeden yeniden diizene
koymasi ve sosyal yardimlar1 karsilayabilmesi icin borglanmalar gerekebilir (Ince, 2001:
18).

Dolayisiyla devlet biitgesi normalin {istiinde acgik verebilir. Ancak bu aciklar
gecici agiklar oldugu i¢in tehlikeli agiklar olarak degerlendirilmemektedirler (Egeli, 1997:
26).

2.1.5. Siyasal Nedenler

Bazi iilkelerin biitcelerine bakildiginda secim yillarinda sosyal harcamalar i¢in
devlet giderlerinin ¢ogaltilmas1 ve vergilerin azaltilmasinin se¢im Oncesi yillardan daha
¢ok oldugu goriilmektedir. Bunun da baglica amaci, iktidarda olan siyasi partinin

secimlerde oy kazanmak istemesidir. Yani, demokratik iilkelerde hiikiimetler yeniden
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secilebilmek i¢in vergileme ile kamu harcamalarin1 finanse etmek yerine, bor¢lanmay1

tercih etmektedirler.

Siyaset biliminde, demokrasinin vazgecilmez kurumlar1 olan siyasi partilerin oy
maksimizasyonu amagladiklar1 kabul edilir. Bu ¢er¢evede, siyasi partilerin vergi sistemi ile
ilgili degisikliklere bakis agisini, segmen tabanindan alinacak tepkiler belirler. Bir siyasi
parti, vergilerle ilgili bir degisikligi desteklediginde, bunun siyasi maliyetini de iistlenmek

zorundadir (Tas, 1996: 461).

Hiikiimetin tek parti veya koalisyon hiikiimeti olmasi da biitce agiklarim
etkileyebilir. Koalisyon hiikiimetlerinde ¢ok sayida katilimci parti oldugu igin biitge
politikalarinda uzlasma saglanmasi ister istemez zorlasacaktir. Dolayisiyla koalisyon
hiikiimeti yliksek biitge agigina neden olacaktir. Bunun da baslica nedeni, koalisyon
hiikiimetler tek parti iktidarindan daha kisa donemli diisiiniip, kisa donemli ¢ikarlarini
gozetirler. Ancak, etkin biitceleme uzun dénemli bir planlamay1 gerektirir (Sen, vd., 2007:

84).

Devletin ekonomi igindeki paymin biiyiikligli de biitce aciklarini siirekli hale
getiren bir bagka siyasal faktordiir. Sosyal devlet anlayisi devletin ekonomideki payini
arttirmaktadir. Devletin ekonomideki pay1 arttikca ekonomiyi yonlendirme kapasitesi de
artmaktadir. Devletin dogrudan KiT’ler yoluyla iiretime katilmalari, faizler ve fiyatlar
genel diizeyi gibi makro ekonomik degiskenler ilizerinde baski kurarak mali disiplini

bozmaktadir.

2.1.6. Sosyal Nedenler

I. Diinya Savasi oncesinde ¢ok az sayida lilke, sosyal giivenlik, issizlere sosyal
yardim, saglik gilivencesi gibi sosyal karakterli harcamalara biit¢elerinde nadiren yer
veriyorlardi. Gerek savas sirasinda gerekse savas sonrasinda bu tiir harcamalar 6nem
kazanmaya baslamistir. Savas sonrasinda sosyal karakterli harcamalar artmaya baglamistir.
Tanzi; Schuknecht’nin (1997) ¢alismasinda, 1913 sonrasi siire¢te kamu harcamalarinin
giderek artmasi, egitim, saglik, emeklilik, igsizlik, sosyal yardimlar gibi alanlarda devletin
katilimi sonucu oldugu bulgusuna ulagsmistir. Giiniimiizde gelismis Tllkelerde biitge
aciklarini arttiran en 6nemli unsur, kuskusuz sosyal giivenlik, saglik gibi harcamalardaki

hizli artistir. Yani pek cok gelismis lilkede bile emeklilik maaslarinin artmasi, sosyal
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amagcli politikalara pirim verilmesi ve sosyal amacli politikalar dogrultusunda harcamalarin
artmasi ve diger transfer harcamalarinin artmasi bu {ilkeleri biitge acig1 sorunu ile karsi

karstya birakan unsurlardan bir tanesidir (Sen, vd., 2007: 36).

Niifus artisi, kamu hizmetlerinin artisin1 gerektirdigi icin kamu harcamalarinin
artisina neden olmak yoluyla biit¢e agiklarinin artmasina neden olabilmektedir. Ortalama
yasam sliresinin uzamasi, egitim standartlarinin yiikselmesi, sosyal devlet anlayisinin
uzantisi olarak devletten beklentilerin ve devletin fonksiyonlarinin degismesi bu bakimdan
onemlidir. Kamu giderlerinin artisinda niifus artisina bagh olarak; saglik, egitim, konut,
kimsesiz ve yaglilara yonelik sosyal tesisler, vb. konulardaki harcamalar kamu giderlerinin
bliytimesinde etkili olur. Baska bir deyisle, niifus artis1 ve toplum yapisindaki degismeler
devletin gordiigii hizmete olan talebin gittikge artmasina yol agmis, hizmetin kalite ve
standardinda herhangi bir artma s6z konusu olmasa bile kamu giderlerinin ytikselen bir

seyir gostermesi sonucunu yaratmistir (Akdogan, 2002: 75).

2.2 Biit¢ce Aciklarimin Finansmam

Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki dengesizlikten kaynaklanan biit¢e
aciklariin karsilanmasi i¢in ¢esitli finansman yontemleri bulunmaktadir. Bunlar; para
basimi (emisyon), doviz rezervlerinin kullanimi, vergileme (yeni vergiler konulmasi veya
vergi oranlarinin arttirtlmasi), bor¢lanma (i¢ ve/veya dis bor¢lanma) ve 6zellestirmedir.

(Kesbig, Baldemir, Bakimli, 2004: 28)

2.2.1Biit¢ce Aciklarinda Finansman Yontemleri

Bir ekonomide biitge aciklarinin finansman kaynaklarini bes grupta toplamak
miimkiindiir. Ve para basimi, borg¢lanma, doviz rezervlerinin kullanimi, vergiler,

ozellestirme gelirleri basliklar1 altinda incelenecektir.

2.2.1.1 Para Basma (Emisyon)

Biitce aciklarini finanse etmenin yollarindan birisi emisyon yani para arzinin
artirllmasi, devletin hiikiimranlik giiciine dayanarak gerceklestirdigi para basimidir. Devlet
iki ayr1 bi¢gimde para basarak gelir saglayabilmektedir. Bunlardan birincisi; piyasanin
ufaklik (bozuk) para ihtiyacini karsilamak i¢in madeni para basmasi ve kagit para basip

piyasaya siirmesidir. Ikincisi ise; devletin piyasaya kagit para siirme isleminin, para basma
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yetkisi merkez bankasinda oldugu i¢in, merkez bankasi araciligi ile gergeklestirilmesidir.

Biit¢e aciklarinin finansmani amaciyla kamu bor¢lanma kagitlarinin merkez
bankasinca satin alinmasi anlamina da gelen ikinci durum para basimi ya da monetizasyon
olarak adlandirilmaktadir. Monetizasyona hiikiimetlerin bazen popiilist politikalar

sebebiyle bazen de zorunlu olarak bagvurduklar1 goriilmektedir

Para arzinin artirilmast sonucu elde edilen gelir senyoraj geliri olarak
adlandirilmaktadir.  Agiklarin  parasallagtirilmast  merkez  bankasi  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Merkez bankalar1 bircok iilkede para politikasinin, finansal
istikrarin, Odeme sistemlerinin diizenleyicisi ve sorumlusudur. Ekonomilerin iginde

bulundugu duruma gore bu sorumluluk cercevesinde para arzi artirilip azaltilabilir (Bulut,

2002: 39).

Merkez Bankasinin kamu aciklarini  finanse etmesi, Hazinenin Merkez
Bankasindan bor¢lanma yoluyla olur. Hazinenin Merkez Bankasindan borglanmasi iki
sekilde olur (Mammadov, 2008: 35)

— Dogrudan Bor¢lanma. Dogrudan bor¢glanma Hazinenin Merkez Bankasindan
dogrudan dogruya nakit bor¢lanmasidir.

— Dolayli Borglanma. Dolayli Bor¢lanma ise Hazinenin borg¢lanmak amaciyla
cikardig1 Hazine kagitlarinin Merkez Bankasi tarafindan acik piyasa islemleri ile satin

alinmasi suretiyle gerceklestirilir.

2.2.1.2 Bor¢lanma

Kamu agiklarinin giderilmesi amaciyla yapilan finansman tiirlerinden birisi de
bor¢lanmadir. Maliye politikasinin araci olarak kullanilan borglanma, yurti¢i para ve
sermaye piyasalarindan yapilabilecegi gibi uluslararasi piyasalardan da yapilmaktadir
(Eker, Merig, 2000: 84). Devletin ne sekilde ve nereye borclanacagini kamusal finansman
ihtiyac1 kadar igerisinde bulundugu yurt ici ve yurt dis1 piyasalardaki konjonktiir
belirlemektedir (Sakal, 2002: 41).

Borg¢lanma vadesi, borcun alinmasindan bu borcun tam geri 6denmesine kadar

gecen siiredir. Vadesine gore borclanmalar bazi kaynaklarda ikiye bazilarinda ise iice
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ayrilmaktadir. Vadeleri 1 yila kadar olan borglar kisa vadeli, 1 yildan daha uzun vadeli
bor¢lanmaya ise orta- uzun vadeli borglar adi verilmektedir. Genel olarak kisa vadeli
borglar para piyasalarindan, yani- bankalardan, sosyal giivenlik kuruluslarindan, sigorta
sirketlerinden, biiyiik ticaret ve sanayi kuruluslarindan, merkez bankasi kaynaklarindan;

uzun vadeli borg¢lar ise sermaye piyasalarindan elde edilirler.

Uzun siireli borglar genellikle sermaye piyasalarindan saglanmaktadir. Bu borglar
uzun vadeli islere yatirilmak i¢in alinan borglardir. Uzun siireli bor¢lar oldugu gibi siiresiz
bor¢lar da vardir. Siiresiz bor¢lanma tiiriinde devlet anaparayr degil yalnizca faizleri
O0demektedir. Normalde bu tiir bor¢glanma kagitlarinin faizleri digerlerine oranda yiiksek
olmaktadir. Devletin uzun vadeli bor¢lanmaya gitmesindeki sebep biitgenin gelir
kismindaki yetersizligi gidermek ve bu borcu gelecek yillara aktarmaktir. Uzun vadeli
borglarin kisa vadeli bor¢lara kiyasla siire bakimindan faizleri yiiksektir (Egilmez, 2007:

124).

Kaynaklarina gore ise borglanma iki baslik altinda incelenmektedir: I¢ ve dis

borglanma.

2.2.1.2.1. i¢ Bor¢lanma

I¢ bor¢lanma kamu kesiminin tahvil, bono gibi araclarla i¢ piyasadan yani; 6zel
kisi ve kuruluslardan, sosyal giivenlik kurulusu ve ekonomik kuruluslardan (zorunlu
tasarruflar ve KiT’lerin yedek akgeleri ve benzeri), ticari bankalardan ve sigorta

sirketlerinden bor¢lanmasidir (Saatgi, 2007: 95)

Ic borclanma biite aciklar1 finansman ydntemlerinin en ¢ok basvurulan

yontemlerinden biridir. I¢ borglar, devletin itibarina dayamilarak, belirli bir vade sonunda

O0denmek {iizere, bazi ¢ikarlar karsiliginda ve borg verenlerin rizasi ile milli para cinsinden
O0dliing aliman paralar olarak da tanimlanabilir (http://idari.cu.edu.tr/igunes/butce/

yontem.pdf).

Bir borcun i¢ bor¢ olup olmadiginmi belirleyen temel unsur borcun ihrag¢ yeri ve
borcun milli sermaye ile karsilanip karsilanmadigidir. Borg i¢ sermaye piyasalarina ihrag

edilip milli sermaye ile karsilaniyorsa borg i¢ borgtur (Tiirk, 2008b: 292).
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Kamu borglar1 vade bakimindan kisa ve uzun vadeli borglar olarak iki kisimda
incelenmektedir. Bir yil icersinde 6denmesi gereken borglar kisa vadeli, daha uzun siireli
borglar ise uzun vadeli borglardir. Tiirkiye’de bir yil ve daha uzun siireli kagitlar “‘tahvil’’,
bir yildan kisa stireli kagitlar ise ‘‘bono’’ olarak tanimlanmaktadir. Kisa vadeli borglara,
biitge donemi i¢inde ortaya c¢ikan gegici agiklarin kapatilmasi i¢in bagvurulurken; uzun
vadeli bor¢larda amag yiiriirliikteki biitcenin gelir bakimindan yetersizligini bor¢glanma
yoluyla gidermektir. Kisa vadeli borglar; devletin uzun siireli bor¢lanamadigini
gostermektedir. Bu ise devlete giivenin azaldiginin gostergesidir. Kisa vadeli bor¢lanmanin
neden oldugu en Onemli olumsuzluk faiz oranlarmin yiikselmesine yol agmasidir.
Tiurkiye’de i¢  bor¢ senetlerinin en biiylik alicilari1  bankacilik  kesimidir

(http://idari.cu.edu.tr/igunes/butce/yontem.pdf).

Bankalar ve 6zel finans kurumlar1 devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin en biiyiik
alicilarindandir. Ciinkii bankalar ve finans kurumlar1 en biliyiilk mali rezervlere sahip
kurumlardir. Ozellikle ekonominin durgun oldugu ve bankalarda kredilerin kendi alicilarmi
bulmadig1 zamanlarda kamunun ticari bankalardan bor¢lanmasiin biiyiik yarar1 vardir.
Ciinkli bankalarda atil duran ve istenmeyen fonlari, devlet bor¢ olarak ekonomiye

aktarmaktadir (Ince, 2001: 82).

2.2.1.2.2. D1s Bor¢clanma

Devletin dis borglanmasi, yabanci kaynaklardan saglanan, alindiklar1 ya da geri
O0denmeleri sirasinda ulusal gelir iizerine artirict veya azaltici etkide bulunan ve

uluslararasi iliskiler sonucu dogan transfer akimlaridir.

Dis borglanma farkli bir tanimla, bir devletin ya da devlet kurulusunun dis
kaynaklardan mali ya da reel gelir saglamasidir. Diger bir deyisle, lilke i¢inde yerlesik
kurulus ve kisilerin, iilke disinda yerlesik kurulus ve kisilerden kisa, orta ve uzun vadeli dis
kredi saglamasidir. Giiniimiizde, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler acisindan
dis bor¢lanmanin biiyiikk bir 6nemi vardir. Bir taraftan sosyal-ekonomik hedeflere
ulagilabilmesi, diger taraftan uluslararasi mali ve iktisadi iligkilerde gelisme ve devletin
fonksiyonlarindaki artma, bor¢clanmay1 her zaman bagvurulabilen bir yontem kilmaktadir

(Adryaman, 2006: 22).
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Devletler bor¢lanmaya karar verdikleri zaman, bu kararlarina gore i¢ veya dis
piyasalara bagvurmaktadirlar. Devlet, normal olarak i¢ piyasalardan bor¢lanma egilimine
gitmektedir. Ancak c¢esitli nedenlerle disaridan bor¢lanmaya mecbur kalabilmekte ya da dig
piyasalari tercih edebilmektedir. Ozellikle bazi iilkelerde devletin i¢ borglanmadan ¢ok dis
bor¢lanmaya bagvurma karari, hem siyasi hem de ekonomik sartlara gore belirlenmektedir

(Eker, Merig, 2000: 89)

Dis borglar1 kaynaklar1 yoniinden ikiye ayirabiliriz (Egilmez, 2007: 76).
— Yabanci devletler veya uluslararasi kuruluslardan saglanan dis borglar,

— Uluslararasi para veya sermaye piyasalarindan saglanan borg¢lar.

Ik grup genellikle, imtiyazl1 borglar ad1 verilen ve daha uzun vade ve daha diisiik
faizle bor¢lanmaya olanak saglayan bir bor¢lanma tiirli oldugu halde, ikinci grup piyasa

kosullarina gore bor¢lanma imkanini ifade eder.

Dis bor¢lanmada diger bir kaynak da dis piyasalardan bor¢lanmadir. Bu
bor¢lanma iki sekilde yiiriitiilebilir: (Egilmez, 2007: 77).

— Devlet dogrudan dogruya bankalardan kredi talebinde bulunur. Bu talebin
karsilanis1 tek bir bankanin kredi vermesi seklinde olabilecegi gibi, iki ve daha fazla
bankanin veya kredi kurulusunun bir araya gelerek ortaklasa kredi vermesi seklinde de
olabilir.

— Genel olarak hazine uluslararasi sermaye piyasalarina tahvil ihra¢ eder. Bu
yontemde tilkenin kredi degerligi, piyasanin yapisi ve kosullarina ek olarak bor¢lanmanin

zamani, miktar1 ve maliyetini biiyiik 6lciide etkiler.

Ulkeleri dis borglanmaya gétiiren sebepler konusunda farkli yaklasimlar
bulunmaktadir. Ancak devleti i¢ bor¢lanma yerine dis bor¢clanmaya yonelten iki 6dnemli
sebep vardir. Birincisi ekonomideki mevcut kaynaklara ek bir kaynak saglamak, ikincisi
doviz cinsinden yeni 6deme imkanlar1 gergeklestirebilmektir. Birinci sebep, ozellikle
yatirim projelerini destekleyecek i¢ tasarruf miktar1 yetersiz kalan iilkeler agisindan
onemlidir. Dis bor¢lanma ile saglanan kaynaklar borglanilan yilda ilkenin toplam
harcamalarint arttirdigr i¢in tiiketim ve yatirim igin kullanilabilir. D1 kaynaklar, {ilkenin

yatirim yapma kapasitesini arttirir (Yildirim, 2005: 29).
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Doviz yetersizliginin dis bor¢lanma nedeni olup olmayacagi konusunda degisik
goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerden bir tanesi i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi, digeri i¢
tasarruf diizeyinin disinda dovizin kit faktdr olmasi ve dis finansman gerektirdigi
diisiincesidir. Bunun gerekgesini de gelismekte olan iilkelerin dis 6deme vasitalari
yoniinden karsilastiklart darbogazlarin olusudur. Bu goriise gore, i¢ tasarruf seviyesinin
disiikliigi disinda biiylimeyi smirlayan ayr1 bir faktor olarak diisiiniilmedigidir. Dis
O0demeler ac181, gercek manada i¢ tasarruflarin yetersiz olmasinin bir goriintiisii olmaktadir.
I¢ tasarruflarin artis1 ihracatin gelismesi ve ithalatin kisilmasi yollar1 ile her zaman dovize
cevrilebilir, i¢ tasarruflar ve dis 6demeler agig1, daima birbiriyle ikame edilebilir. Diger
gorlisii savunan iktisatgilar ise, gelismekte olan {ilkelerde yatirim hacminin dolayisiyla
ekonominin, bilylime hizin1 smirlayan en Onemli faktorlerden birisinin dovizin kit

olmasidir demektedirler (Yildirim, 2005: 30).

Ancak, dis bor¢lanma uluslar arasi piyasalarda kredibilitesi yiiksek olan tilkeler
icin biitce agiklarimin finansmaninda alternatif bir yol olabilecegi belirtilmektedir. Bu
tilkeler, uluslar arasi politik ve ekonomik konjonktiire bagli olarak yabanci {ilkelerden,
yabanci bankalardan, uluslararasi piyasalardan ya da IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
mali kuruluglardan dis finansman saglayabilmektedirler. 1980’lerdeki diinya borg
krizinden alinan dersler 151¢inda IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslar aras1 mali kuruluslarin
dis bor¢lanma tizerindeki siki denetimleri ve bu kuruluslarin onayindan gecmedigi siirece
dis bor¢ teminini neredeyse imkansiz hale gelmesi de biitce agiklarinin finansmaninda bu
yontemin kullanabilirligini biiyiik 6l¢iide sinirlandirdigi ifade edilmektedir (Sen, vd., 2007:
98).

2.2.1.3 Doviz rezervlerinin kullanim

Biit¢e acgiklarinin finansmaninda bagvurulabilecek kaynaklardan biri de iilkenin
sahip oldugu doviz rezervlerinin kullanmasidir. Doviz rezervlerinin kullanimi hazinenin

merkez bankasinda bulunan yabanci paralarinin, kamu harcamalari i¢in harcanmasidir.

Hiikiimet para basmak yerine doviz rezervlerini kullanarak, agiklarin enflasyonist
etkisini geciktirebilir. Bu politika, déviz kurunun degerini artirabilir. Yani ulusal parayi

yabanci paralar karsisinda degerlendirebilir (Fischer, Easterly, 2003: 6).
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Merkez Bankasi degisik islemler vasitasiyla kasasinda bulundurdugu doviz
rezervlerini llke parasinin degerini istikrar iginde tutabilmek i¢in kullanmaktadir.
Gerektiginde doviz satarak ve doviz alarak dengeyi saglayici miidahalelerde bulunabilir.
Merkez bankasimin doviz kurlar {izerinde olusabilecek spekiilatif nitelikli hareketleri
Onleyici olarak yaptigr bu islemlerin siirekliligi i¢in kasasinda yeterli miktarda altin ve
yabanci paraya sahip olmasi gerekir (Bulut, 2002: 51). Doviz rezervlerinin kullanilmasi
aciklarin enflasyonist etkisini geciktirebilir. Fakat bu uygulamayla birlikte diisiik
enflasyona yonelik politikalar gergeklestirilemezse mevcut rezervlerin kullaniminin
siirdliriilmesi zordur. Ciinkii sahip olunan rezerv miktar1 harcamalari devamli olarak
karsilayacak kadar sinirsiz degildir. Rezervlerin tilkenmesi iilkede devaliiasyon beklentisini

artiracagindan ekonomide sermaye kagisina ve Odemeler dengesinde krize sebep

olabilecektir (Bulut, 2002: 51).

Ekonomisi disa acik olan iilkelerde dis ticaret oranini daha yiiksek oldugundan
ithalatin en az 3 aylik tutarim1 karsilayacak doviz rezervi tutmak gerekmektedir. Buna
uluslar aras1 piyasadaki doviz kuru belirsizligi de eklendiginde doviz rezervi tutma
gereksinimi daha da artmaktadir. Boylesine dnemli olan doviz rezervlerinin kullanimi

ekonomik dengeleri olumsuz etkilemektedir (Erkilig, 2006: 14).

2.2.1.4. Vergiler ile Finansman

Vergi, “devletin kamu harcamalarmin finansmanimni karsilamak {izere toplumu
meydana getiren fert ve kurumlardan 6deme gii¢lerine gore, karsiliksiz ve zorunlu olarak
aldig1 ekonomik degerdir” seklinde tanimlanmaktadir (Pehlivan, 2005: 108). Vergi

devletin hiikiimranlik giiciine dayanarak elde ettigi gelirlerdendir.

Devlet, gelir ihtiyacinin ¢ok 6nemli bir boliimiinii vergiler ile karsilar. Verginin
diger bir 6zelligi ise vergi, kamu giderlerini karsilamak i¢in karsiliksiz olarak tahsil edilen

paradir. Devlet, biitce agigin1 kapatmak i¢in vergi gelirlerini arttirabilir.

Vergi gelirlerini artirmak i¢in ya vergi sisteminde mevcut olan gelirleri artiracak

sekilde diizenlemelere gidilir. Vergi oranlar1 arttirilabilir, muafiyet ve istisnalarin kapsami
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daraltilabilinir, ya da daha Once vergilendirilmemis ekonomik sektorler ilizerine yeni

vergiler uygulanabilir.

Ancak biitce aciginin finansmanm1 amaciyla vergilerin artirllmasi ve ya yeni
vergilerin uygulanmast zor bir islemdir. Ciinkii genellikle yeni vergi politikalarinin
yirirliige konmasi yasamanin verdigi izinle olmaktadir. Bu siire¢ yavas isledigi igin
gelirlerin istenilen diizeye gelmesi ¢ok zaman almaktadir. Ayrica bu tiir politika toplumda
biiylik tepki ve protestolara neden olabilir. Daha 6nemlisi, yiiksek oranli vergiler vergiden

kacinmay1 ve vergi kacakg¢iligini artirabilir (Yereli, Merig, 1992: 65).

2.2.1.5. Ozellestirme

Ozellestirme, dar anlamda sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve

yonetiminin 6zel kesime devredilmesidir (Aktan, 2002: 131).

Genis anlamda 6zellestirme ise kamu iktisadi faaliyetlerinin siirlandirilmasi veya
tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir

(Aktan, 2000:176).

1980’11 yillardan itibaren bas dondiiriicii teknolojik gelismelerle birlikte, diinyanin
ekonomik ve siyasi goriinimii de hizli bir degisim siirecine girmistir. Bu siirece;
‘kiiresellesme’, ‘demokratiklesme’ ve 0zl itibariyle teknik bir islem ve iktisadi politika
aract olan ‘Ozellestirme’ soOzciikleri damgalarini vurmustur. Ekonomik ve siyasal
nedenlerle 1980°li yillara kadar hemen biitiin {ilkelerde kamulastirmalarin yaninda,
miinferit uygulamalar olarak 6zellestirmeler de s6z konusuydu. 1980°1i yillardan bu yana
Ozellestirme; gerek gelismis gerekse azgeligsmis iilkelerin giindemindeki en 6nemli konu
haline gelmis, kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasindan, demokratiklesmeye
kadar bircok sorunun ¢dziimii bu sdzciige endekslenmistir (Oztiirk, 2005)

www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm.

Bundan sonra 1981-1982°de yasanan durgunlukla beraber petrol fiyatlarindaki
artiglar 6zellikle az gelismis iilkelerin finansman ihtiyacini artirmistir. Bunun sonucunda da

bu iilkeler bor¢ kriziyle karsi karsiya kalmiglar. Bu sonuglar {ilkeleri kamu acigini
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azaltmaya, devlet miidahaleciligini iceren Keynesyen politikadan vazgegmeye, KiT’leri

ozellestirmeye yoneltmistir (Bulut, 2002: 53).

KIT’lerin piyasa sartlarina tam olarak uyum saglayamamasi dzellestirme karari
almmasinda etkili olmustur. KiT’lerin satislarinin arzu edilen miktar, fiyat ve sartlarmn
gergeklestirilmemesi, girdi fiyatlarindaki artislarin  yeterli Olgiide satig fiyatlarina
yansitilmamasi ve en onemlisi de, finansman saglama yolu olarak, her gegen giin artan
yabanci kaynaklarin faizleri ve kur farklarinin artmasi, zarar eden kuruluslarin sayisini

oldukea arttirmistir (Karabiyik, 2000: 1).

Ozellestirmenin gerekceleri olarak serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek,
servetin genis kitlelere yayilmasii saglamak, KiT’lerin Merkez Bankasi iizerindeki
yiikiinii hafifletmek, KiT’lerdeki gizli igsizligi ortadan kaldirmak, yabanci sermayenin
tilkeye girisini saglamak ve devlete gelir saglamak olarak sayilmaktadir. (Aktan, 2000:
192)

2.3. Biitce Aciklarinin ve Finansmaninin Makro Ekonomik Etkileri

Calismamin bu boliimiinde oncelikle biitge aciklarinin makro ekonomik etkilerine
daha sonra biitce aciklarinin finansman yontemlerinin makro ekonomik etkilerine

deginilecektir.

2.3.1. Biit¢e Ac¢iklarimin Makro Ekonomik Etkileri

Biitce aciklarinin siireklilik kazanmasi, bir {ilkede makro ekonomik dengelerin
bozulmasina ve istikrarsizliga yol agabildiginden devlet biit¢esinin siirekli agik vermesine
karst ¢ikilmasmin pek ¢ok nedeni vardir. Faiz oranlarinin hizla yiikselmesi, toplam
tasarruflarin biiyiik bir boliimiiniin kamu kesimince kullanilmasi ve dis ticaret dengesinin
bozulmasina yol agmasi ve en dnemlisi de nihai olarak enflasyonu artirmasi bu nedenler

arasinda sayilabilir (Berksoy, 1993: 148).

Biit¢e aciklar1 enflasyon, ekonomik biiyiime, dis 6demeler dengesi, yatirimlar ve
istthdam gibi temel makro ekonomik degiskenler lizerinde farkli sekil ve derecede etkiler

meydana getirmektedir. Biitce acig1, bir degisken iizerinde olumlu etki meydana
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getirebiliyorken ayn1 anda baska bir degiskeni olumsuz etkileyebilmektedir. Ayn1 zamanda
acitk baslangicta olumlu sekilde etkiledigi bir degiskeni agigin siirekliligine ve
bliyiikliigline baglh olarak daha sonra olumsuz etkileyebilmektedir (Barisik, Kesikoglu,
2006: 61)

Biitce aciklarinin ekonomi iizerindeki etkileri su sekilde agiklanabilir (Bulut,

2002: 142).

o Aciklar ozel sektdr yatirnmlarini azaltir. Agiklarin finansmani tahvil satarak
bor¢lanma yoluyla yapildiginda 6zel sektor tasarruflart kamu sektoriine gegtiginden
istihdam verimliligi ve yasam standartlarini arttirict imkanlar azalmaktadir.

e Aciklar yerli parayr degerli ve faiz oranlarmi yiiksek tutmaktadir. Aciklar
kapatmak ic¢in i¢ piyasadan borg¢lanabilinecegi gibi yabanci piyasalardan da
borglanabilir. Agiklarin oldugu dénemlerde iilkede faiz oraninin artmasi yabanci
yatirimlar1 tesvik edeceginden bu aciklarin kapanmasi miimkiin olmaktadir. Ancak
bu ekonomi iizerinde dogrudan “itme etkisi” ve “ticari a¢ik” etkisini yaratmaktadir.

e Aciklar durgunluk karsiti fikirleri sinirlandirmaktadir. Durgunluk donemlerinde
issizlik sigortasi ddemeleri gibi harcamalar artip vergi gelirleri azaldig1 i¢in kamu
aciklart artmaktadir. Agiklarin goreceli olarak genis ve artmakta oldugu
donemlerde kamu harcamalarini artirmak zor oldugundan, politika uygulayicilari
durgunlugun genislemesinden korkmaktadir. Onlarin diisiincelerine gore genis bir
mali acgik baslica durgunluk karsit1 maliye politikasi araglarinin kullanilmasini
siirlandirmaktadir.

e Aciklar parasal tesvikleri arttirabilir. Genis agiklar devleti faiz oranlarini artirmak
zorunda birakabilir. Bu durumda durgunlugun giderilmesi i¢in faiz oranlarinin
arttirilmasi yerine emisyona gidilebilir. Bu da enflasyonist bir baski olusturarak
daha yiiksek faiz oranlarina neden olabilir.

e Agciklar verimli sosyal yatirimlar1 caydirabilir. Kamu agiklarinin finansmaninda
alman borg¢larin kullanim sekline uygun olarak ekonomi farkli etkilenmektedir.
Ornegin, alinan borglar borg faiz ddemeleri ve diger fayda arttirici harcamalarda
kullanilirsa alinan kaynaklar mevcut tiikketimi arttirarak yasam standartlarini biraz
arttirabilirken, alinan borglar egitim, altyap1 yatirimlari, ¢evre gelistirme gibi diger
verimli sosyal yatirimlarda kullanildiginda mevcut yatirimlar arttigindan

gelecekteki yagsam standartlari artabilir.
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Biitce aciklarinin makroekonomik etkilerini incelerken dikkat edilmesi gereken iki

nokta bulunmaktadir: (Sen, vd., 2007: 121)

Birincisi, biitce agiklar1 enflasyonun yiikselmesine neden olurken, enflasyon da
faiz oranini, doviz kuru gibi degiskenleri etkileyebilmektedir. Bunun sonucunda “birlesik
etki” olarak bilinen etki biit¢e agiklar1 yiiziinden de ortaya ¢ikabilir. Tkincisi, biitce agiklar

monetizasyonla finanse edilirse enflasyonist etki yaratabilir.

Yukarida vurguladigimiz gibi biit¢e aciginin her bir finansman kaynagi ekonomi
tizerinde farkli etkilere yol acabilmektedir. Ayrica biitge agiginin bazi makroekonomik

degiskenler lizerindeki etkileri soyle gerceklesmektedir.

2.3.1.1. Biitce A¢iginin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Biitce agiklarinin ekonomik biiyiime iizerinde bazi etkilerde bulunmasi
beklenebilir. Diger her sey sabitken biit¢e aciklarinda bir artis, 6zel tasarruflardaki bir artis
tarafindan dengelenmedikge, ulusal tasarruflarin ve yatirimlarin dolayisiyla ulusal gelirin
diismesi anlamina gelebilir. Ozel tasarruflarin s6z konusu agiklari tam olarak dengeleyecek
bicimde artmasini beklemek, en azindan, tartigmali bir yaklagimdir. Biitge agiklari faiz

oranlar1 kanaliyla da biiylime iizerinde baz1 etkilerde bulunabilir (Turan, 2008: 28).

Genel olarak devletler topladiklar1 gelirlerden daha fazla harcama yaptiklarindan
biitge aciklarinin finanse edilmesi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Asir1 biitge agiklarinin
makroekonomik istikrarsizliklar yaratarak biliyiimeyi olumsuz yonde etkileyebilecegi ileri
stiriilebilir. Ayrica asir1 biitce agiklar1 bazi makro sorunlarin gostergesi olarak da
diistiniilebilir. Asir1 biit¢e agiklar1 bireylerin gelecekle ilgili beklentilerini etkileyerek

olumsuz bazi gelismelerin yasanmasina da neden olabilir (Turan, 2008: 28).

Kamu harcamalarmin arttirilmasi sebebiyle gerceklesen bir biitce agig1 ekonomik
biiylime iizerinde olumlu etkilere sahip olabilir. Kamu kesimi tarafindan gerceklestirilen
gerekli altyapr yatirimlart ve bunlarin siirekli bakim ve onarimi 6zel yatirimlart tesvik
etmekte, saglik ve egitim-6gretim hizmetleri ile beseri sermayenin niteligi ve niceligi

artirilmakta, yeni gelismelerle birlikte karmasikligi artan ekonomik yapiya karsi gerekli
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yasal ve idari kararlarin alinmasiyla isgiicli ve sermayenin etkinligi artirilmakta ve boylece

ekonomik biiyiime hizlanmaktadir.

Yani fiziki ve beseri sermayenin artirilmasi, teknolojik gelisme ve kaynak
kullaniminda etkinligin artirilmasina yonelik yapilan kamu harcamalari ekonomik
biliylimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Ancak kamu harcamalarinin finansmaninda daha
fazla vergi toplama ve daha fazla bor¢clanma geregi yiiksek faiz oranlarina ve enflasyona
neden olarak ozel sektoriin verimliligini azaltmaktadir. Ozel sektoriin kullanacag
kaynaklarin  kamu tarafindan  kullanimi  maliyetleri artirarak  6zel  sektdriin
dislanmasina(crowding-out) neden olmaktadir. Artan bor¢ yikii ise gelecek nesillerin
yukiimliiliiglinii artirarak borg¢larin finansmaninda tlkeleri zor duruma sokmaktadir. Biitce
aciklarinin siirekliligi daha fazla bor¢lanmayi1 ve daha fazla faiz yiikiine katlanmayi
zorunlu kilmaktadir. Ayrica, artan vergiler insanlarin daha az calismasina, tasarrufun

azalmasina ve bliylimenin diigmesine neden olmaktadir (Bulut, 2002: 66-67).

Kiiciik biitce aciklarinin devamli biiyiimeye yardimci olmakla birlikte yiiksek
biiyiime i¢in gerekli olmadigi, biiyiik biitge aciklar1 biiylimeyle negatif iliskili iken biitce
fazlalarinin daha hizl biiylimeyle, daha biiylik sermaye birikimi ve yiiksek verimlilik artigt

araciligiyla, giiclii bir sekilde iligkili oldugu sonucuna ulagilmistir (Fischer, 1993)

Devlet biitce fazlalarinin, ¢apraz kesitte, siirekli olarak ekonomik biiyiime ve 6zel

yatirimlarla pozitif iligkili oldugunu belirtilmistir (Easterly ve Rebelo, 1993)

Sonug¢ olarak, biitce aciklarinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi iki farkl
sekilde kendisini gosterir. Birincisi, biitge aciklarinin reel faizleri yiikseltmesi ve bunun
sonucunda 6zel yatirimlar1 diglama etkisiyle ekonomik biiyiimeyi yavaslatmasidir. Ikincisi
ise yine yiiksek reel faizlerin, kur sisteminin esnek ve sermaye hareketlerinin serbest
oldugu varsayimiyla, sicak para girislerini arttirmasi ve artan sicak para girisinin de ulusal
paranin asir1 degerlenmesine neden olarak, ithalati arttirtp ihracati azaltmasi sonucu

ekonomik biiylimeyi yavaglatmasidir (Sen, vd., 2007: 121).
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2.3.1.2 Biitce Aciklarmin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Teorik olarak biitce aciklarinin bor¢lanma ile finansmaninin yatirimlari dislayici
bir etki meydana getirdigi kabul edilmektedir (Simsek, 2000: 69). Biit¢e agiklarinda
meydana gelen artis kamu kesimi bor¢lanma geregini de artirarak 6zel kesim finansman
fazlalarindan veya yurtdisi finansman fazlasindan bor¢lanmay1 gerektirir. Kamu kesiminin
bor¢lanma istegi mevcut kaynaklara olan talebi artirdigindan (ek fon talebi) faiz oranlarini
yiikseltecektir. Faiz oranlarindaki yilikselme ise Ozel kesim tiketim ve yatirim
harcamalarinin azalmasina neden olacaktir. Bu olay dislama etkisi olarak bilinmektedir

(Bulut, 2002: 44).

Biitce aciklarinin yatirnmlar iizerindeki dislama etkisi en ¢ok mali piyasalardan
dislanma seklinde gerceklesmektedir. Ozel kesimin mali piyasalardan dislanmasi iki
sekilde olabilir: Bunlardan birincisi; bankacilik kesiminin ddiing verilebilir fonlarin1 6zel
kesime kredi olarak vermek yerine devlet bor¢lanma senetlerini satin almasidir. Ikincisi
ise; menkul kiymet piyasasindan 6zel kesimin hisse senedi ve tahvillerinin yerini devlet
tahvil ve bonolarinin almasidir. Buna gore, belli bir tasarruf diizeyinde, 6zel kesimin
yatirimlar finanse etmek i¢in banka kredisi kullanmasi ve/veya degerli kagit ihra¢ etmesi

imkanlar1 kisitlanmaktadir (Onder, Kirmanoglu ve Kartalli, 1995: 61).

2.3.1.3 Biitce Aciklarinin Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Biitce agiklariyla dis 6demeler dengesi aciklari arasinda dogrudan bir etkilesim
oldugu kabul edilmektedir. Hiikiimet biitce aciklarin1 finanse etmek i¢in bor¢lanmaya
basvurmaktadir. Bu ise bilindigi iizere faiz oranlarini yiikseltmektedir. Yiiksek faiz oranlari
ise aslinda iki etkiye sahiptir. Bunlardan birincisi; 6zel yatirim harcamalarinin cesaretini
kirmasi ve azltmasdir. Bu, dislama etkisidir. Ikinci etki ise, yabancilar igin yurtici finansal

yatirimlarin oldukega ¢ekici hale gelmesidir.

Yurti¢i finansal kaynaklarin cazip hale gelmesi yurti¢ine yabanci fonlarin akigini
hizlandirmaktadir. Bu ise doviz kurlarinin artmasina engel olarak yerli paranin asir
degerlenmesine neden olmaktadir. Ciinkii, aciklarin dis borglanma ile finanse edilmesi
durumunda kisa donemde iilkeye net sermaye girisi olurken, uzun donemde disariya dogru bir
kaynak transferi s6z konusu olacaktir. Devletin biitge aciklarinin finansmaninda dis

bor¢lanmaya basvurmasi durumunda, yabanci yatirimcilar devlet tahvili alabilmek i¢in {ilke
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parasi cinsinden nakde ihtiya¢ duyacaklardir. Bunun sonucu yerli paraya olan talep
artacagindan, milli paranin degeri yiikselecektir. Ulke parasinin degerinin yiikselmesi, ihracat:
olumsuz etkileyecek ve ithalati tesvik edecektir. Bu gelisim 6demeler bilangosunu olumsuz

etkileyecek ve 6demeler bilangosu agigina yol agacaktir (Simsek, 2007: 35).

Boylece, sonug¢ olarak biitce agiklarinin artmasi dis ticaret aciklarimi da (ikiz

aciklar) artirmaktadir (Ball, Mankiw, 1995:98-99).

2.3.1.4 Biitce Aciklarimin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Gelir dagilimi bir toplumda milli gelirin ¢esitli gelir gruplar1 arasindaki dagilis
seklidir. Gelir dagilimmin hangi sinirlar igerisinde daha adaletli veya adaletsiz oldugunu
belirleyen kesit 6l¢iit ve aciklamalarin olmamasi nedeniyle bazi dlgiilere gore her iilke i¢in
ayr1 ayr1 hesaplamalar yapilarak elde edilen degerler uluslar arasi karsilagtirmalarda
kullanilmaktadir. Bu o6lgiilerde kullanilan esitsizlik Olgtileri; Gini katsayisi, logaritmik
sapmalarin ortalamasi, goreli Varyans, Treil endeksi ve Atkinson endeksi gibi dlgiilerdir
(Bulut, 2002: 77).

Kamu acgiklarinin finansmani sonucu gerek faizlerin yiiksek olmasi gerekse
emisyonun arttirilmasi enflasyonu arttirmaktadir. Enflasyon bireylerin alip sattigr mal ve
hizmetlerin fiyatlarim1 degistirdiginden bazi insanlarin gelirlerini arttirirken bazilarini
azaltmaktadir. Eger insanlarin nominal gelirleri artan enflasyondan daha ¢ok artmigsa
ekonomiden aldiklar1 pay artmaktadir. Fakat insanlarin gelirleri genel fiyatlar diizeyinde
artmayip sabit ise ekonomiden aldiklar1 pay azalmaktadir. Buna gore reel degeri artan
varliklarina sahip olanlar, artan enflasyonu iirettigi veya sattig1 mal ve hizmetlere fazlasiyla
yansitanlar enflasyondan zarar goérmezken; sabit iicretle ¢alisanlar, emekli olanlar artan

enflasyondan zarar gormektedirler.

Biitce aciklarinin artmast nedeniyle makroekonomik dengelerin bozulmasi,
devletin gelir dagiliminda adalet saglayici politikalar uygulamasini zorlastirdig1 gibi,

mevcut gelir dagiliminin daha da bozulmasina neden olmaktadir.

Agiklarin giderilmesi icin vergi oranlarinin artirilmast veya yeni vergilerin
konulmas: tiiketici kesim i¢in gelirin ve talebin azalmasina neden olurken, iiretici kesim
icin maliyetlerin artmasina ve iiretimin diismesine neden olabilmektedir. Uretimin diismesi

ise issizligi ve gelir dagiliminda esitsizligi artirabilir (Bulut, 2002: 79).
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Biitce aciklarinin borglanma ile karsilanmasi ise, 6zellikle borg verenler, yiiksek
gelir diizeyine sahip kesim ise bu kesime yonelik faiz 6demeleri diger kesimlerden bir gelir
transferine neden olacak ve bor¢lanma gelir dagilimini olumsuz yonde etkileyecektir. Yani
zenginin daha zengin, fakirin ise daha fakir oldugu bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir (Kesikoglu,
2005: 49).

Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde, biitce aciklarinin para basarak finanse
edilmesi durumunda ise, ortaya ¢ikan enflasyon reel gelirleri asindirmaktadir. Eger
insanlarin nominal gelirleri artan enflasyondan daha fazla artmis ise ekonomiden aldiklar
pay artmaktadir. Fakat insanlarin gelirleri genel fiyatlar diizeyinde artmayip sabit kaliyor
ise, harcama kalemlerini olusturan mal ve hizmetlerin fiyatlar1 arttig1 i¢in ekonomiden
aldiklar1 pay azalmaktadir. Bu durumda artan enflasyon ozellikle sabit iicretle ¢alisanlar

aleyhine gelir dagilimini bozmaktadir (Kesikoglu, 2005: 50).

2.3.1.5. Biitce A¢iklarimin Istihdam Uzerindeki Etkileri

Tam istthdami dar ve genis olmak {izere ikiye ayirabiliriz. Genis anlamda tam
istihdam; bir ekonomideki emek, sermaye, dogal kaynak ve teknolojik imkanlarin
tamamimin Urerimde kullamilmasini ifade ederken dar anlamda tam istihdam ise;
ekonomide ¢aligma istek ve arzusunda olan biitiin yetiskin insanlarin ¢alistig1 durumu ifade
etmektedir. Ekonomide tam istthdammn saglanmasi da kamu ekonomisinin
fonksiyonlarindan biridir. Hizli bir niifus artisi ile isgiicline her yil yenileri eklenmekte ve
bu yeni isgiliciine is saglama, iktisat politikasinin baslica gorevleri arasinda olmaktadir

(Eker, Altay, Sakal, 2000: 40).

Agik biitce finansmani ile ekonomideki atil kaynaklar1 harekete gecirerek yatirima
dontstiirmek, istihdami saglamanin yolu olarak kullanabilinir. Devlet piyasada harcamalari
disinda, vergi muafiyet ve istisnalari veya indirimleri ve kredi politikasi ile 6zel kesim

yatirimlarini da tegvik edebilir.

Kamu agiklarinin neden oldugu enflasyon, tasarruflari azaltmakta, belirsizlikleri
artirmakta ve yatirimcilarin beklentilerini kotiilestirmektedir. Gelecege yonelik olumsuz

beklentilerin oldugu bu belirsizlik ortaminda yeni yatirimlarin olmasi, yeni is sahalarinin
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kurulmasi da miimkiin olamamaktadir. Kamu agiklarinin sebep oldugu enflasyon bir ¢ok
makroekonomik dengesizligin sebebi oldugu gibi issizligin de asil sebebini

olusturmaktadir (Bulut, 2002: 73).

Issizlikle miicadelede sik sik acik finansman yoluna basvurulmasi, giderek bu
aracin korelmesine neden olur ve sonunda fiyatlar artarken igsizligin de artmasi, yani
stagflasyon sonucu ile karsilagilabilir. Ekonomide yeni istihdam sahalarinin olusturulmasi
ve issizligin azaltilmasi i¢in ekonomik istikrar1 bozucu sebeplerden biri olan kamu

aciklarinin giderilmesi gerekmektedir. (Bulut, 2002: 73).

2.3.1.6 Biitce Aciklarmin Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Biitce aciklarinin pek cok etkilerinden s6z etmek miimkiindiir. Fakat bu etkilerin
hepsinin takip ettigi ve ilk olarak ortaya c¢ikan etki, agiklarin ulusal tasarruflar
azaltmasidir. Ulusal tasarruflar; 6zel tasarruflarin (vergilendirilen gelirden sonra hane
halkinin gelirinden harcanmayan kisim) ve kamu tasarruflarinin (hiikiimetin harcanmayan
vergi ve diger gelirleri) toplamidir. Bir biitce ac1g1 meydana geldiginde kamu tasarruflari

negatiftir (Ball, Mankiw, 1995: 97).

2.3.1.7. Biitce Aciklarimin Fiyatlar Genel Seviyesi Uzerindeki Etkileri

Biitce aciginin enflasyonist etkisinin temelde kamu aciginin finansman bi¢imiyle
ilgili oldugu sdylenebilir. Biitce a¢ig1 monetize edildigi andan itibaren enflasyonist siireg
tizerinde oldukca dnemli etkiler gosterir. Enflasyonla miicadelede etkin politikalar izlemek
isteyen ekonomiler i¢in ¢ofgu zaman baslangic noktast kamu agiklarimin kontrol altina
almmas1 ve mali disiplini saglamak olmaktadir. Kamu kesimi finansman agiklarinin
enflasyon iizerindeki etkisi finansman yontemleri temelinde merkez bankasi finansmani ile
i¢ ve dis bor¢lanmanin enflasyonist etkileri temelinde incelenebilir (Demir, Cevik, Beser,

2005, 252).

Merkez Bankasi finansmani kisa vadeli avans, hazine bonosu ve devlet tahvili
yoluyla bankanin hazineye verdigi kaynaklar1 kapsamaktadir. Merkez Bankasi

kaynaklarindan kamu kesimi finansmani emisyon artisi, parasal taban genislemesi ve para
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arz1 artis1 yoluyla toplam talebi cogaltarak fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine yol

acmaktadir (Demir, vd., 2005, 253)

Milton Friedman tarafindan ortaya atilan miktar teorisine gdre para arzindaki artis
ile enflasyon arasinda pozitif bir iligki vardir. Biitge agiklar1 sonucu parasal finansmana
basvurulmasi, para arzini artirmakta ve enflasyonist bir siire¢ kendini gostermektedir.
Devlet yoneticilerinin harcamalar1 kismak yerine daha kolay olan emisyona basvurmasi

bir¢ok iilkeyi bu tehlike ile kars1 karsiya birakmistir (Bulut, 2002: 70).

Elbette ki para arzinda meydana gelen her artis enflasyona yol agmaz. Milli gelirle
ayni Olcilide artan para arzi enflasyonist degildir. Ayrica, yogun bir issizligin yasandigi bir
ekonomide, para arzinin artig1 tiiketimi harekete gecirerek yeni yatirimlari ve iiretimi
tetikleyebilir. Yani para arzi artisinin besledigi talep artisi fiyatlar yerine milli geliri
artirmaktadir (Ulusoy, 2001: 272). Issizligin ve durgunlugun yasandigi bir ekonomide
blitce agiklar1 parasal finansman ile birlikte enflasyonist bir etki meydana getirmeyebilir

(Kesikoglu, 2005: 42).

Hikiimet biitge agiklarin1 finanse etmek icin parasal finansman yerine
bor¢lanmaya bagvuruyor ise, reel faiz orami reel biliyiime oranindan daha yiiksek oldugu
siirece, bir noktadan sonra faiz 6demeleri o kadar artar ki hiikiimetin yeniden bor¢lanma
imkan1 kalmaz ve borcun siirdiiriilebilirligi sorunu ortaya ¢ikar. Ciinkii halk milli gelirin
belli bir oranindan sonra devlet tahvili almamaktadir. Bu durumda parasal tabanin artmasi
zorunludur. Sonug olarak, paranin dolagim hizinin sabit oldugu varsayimi altinda, fiyatlar

artacaktir (Barisik, Kesikoglu, 2006: 61).

Borg birikiminin yiiksek oldugu {ilkelerde, gerek yeniden bor¢lanmanin giicliigi,
gerekse de vergiye nazaran daha kolay elde edilmesi nedeniyle, senyoraj geliri ile borg
eritilmeye caligilabilmektedir. Diger bir ifadeyle, bor¢glanma merkez bankasi kaynaklari ile
finanse edilebilir. 1920’lerde Almanya’daki ve 1980’lerde Bolivyada’ki hiperenflasyonun

nedeni olarak borcun monetizasyonu gosterilmektedir (Kesikoglu, 2005: 42).

Kisaca biit¢e aciklarinin ekonomik degiskenler iizerindeki etkileri agiklanmaya
calisilmistir.  Sonug olarak biitge acgiklar1 diger makro ekonomik degiskenler iizerinde

cesitli etkiler meydana getirmektedir.
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2.3.2. Biitce Aciklarinin Finansmaninin Makro Ekonomik Etkileri

Biitce agiklarinin finansman yoOntemlerine gore, ekonomik etkiler farklilik

gostermektedir.

2.3.2.1. Bor¢clanmanin Makroekonomik Etkileri

Biitce agiklarinin finansmaninda bir yontem olarak bor¢lanmanin ekonomik
etkilerine bakacak olursak bunun i¢ ve dis borglanma olarak ayrica incelenmesinde biiyiik
fayda vardir. Ciinkii i¢ ve dis bor¢lanmanin ekonomik etkileri farklilik gostermektedir
(Mammadov, 2008: 56) Devletin ne sekilde ve nereye bor¢lanacagini kamusal finansman
ihtiyac1 kadar icerisinde bulundugu yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalardaki konjonktiir
belirlemektedir (Sakal, 2002: 41).

2.3.2.1.1. i¢ Bor¢clanmanin Makroekonomik Etkileri

Biitce agiklarinin i¢ bor¢lanma ile finansmani tercih edildiginde, bu ilk etkisini
faiz oranlar iizerinde gosterecektir. I¢ bor¢lanmaya paralel olarak faiz oranlar artacaktir

(Dileyici, Ozkivrak, 2001: 110).

Bu durumda 6zel kesim igin faizlerin artmasi 6zel yatirimlarin azalmasina yol
acar. Devletin 0zel piyasalardan bor¢lanmasi 6zel kesim iizerinde iki sekilde etkide
bulunmaktadir. Bunlar iktisat dilinde “crowding-out” ve “crowding-in” etkisi olarak ifade
edilmektedir. Devletin 6zel piyasalardan bor¢lanmasinin 6zel kesim tizerinde olumsuz etki

yapmas1 “crowding-out” etkisi (diglama etkisi) olarak adlandiriimaktadir.

Dislama etkisi nedeniyle bor¢lanma ile gergeklestirilen kamu harcamalarinin
toplam talep lizerindeki etkisi normalden daha kiigiik olacaktir. Sekil-3’de bor¢lanma ile
gerceklestirilen kamu harcamalarindaki artis sonucu toplam talep ADO’dan AD1 ’e
kaymaktadir. Ancak kamu bor¢lanmasi nedeniyle artan faiz oranlan tiiketim ve yatirim
harcamalarin1 azalttigindan toplam talep AD2 ’ye diismektedir. Boylece harcamalarin
borgla finansmani kisa donemde denge noktasim1 A’dan C’ye yani reel GSYIH’nin
baslangica gore yiiksek oldugu noktaya tasimaktadir. Ancak uzun dénem dislama etkisinin
daha da belirginlesmesi ile denge noktasi fiyatlarin daha yiiksek, buna karsin iiretimin

baslangi¢ seviyesinde oldugu D noktasinda ger¢ceklesmektedir (Cinar, 2005: 49).
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Sekil 3: Bor¢lanma ile Gergeklestirilen Dislama Etkisi

Fivat
Seviyest

0 Reel GSYIH

Kaynak: Bulut, Cihan, Kamu A¢iklari, Enflasyon, Faiz Orant ve Déviz Kuru Iliskileri, DerYaynlari,
Istanbul, 2002.

Yani, finansmanin i¢ bor¢clanma yoluna bagvurulduke¢a 6zel tasarruflarin bir kismi
veya tamami kamu kesimine transfer edilmis olmaktadir. Kamu kesiminin artan finansman
gereksinimi yapay olarak faiz oranlarini yukariya dogru ¢ekmektedir. Eger dislama etkisi
meydana gelirse, kamunun satin aldigi mal ve hizmetler bor¢lanma yolu ile finanse
edilirse, bu durum ekonomideki bor¢ stokunun artmasi ve reel sermaye stokunun azalmasi
anlamina gelecektir. Bu ise {lilkenin gelecekteki iiretim kapasitesinin azalmasi ve

borglarinin artmas1 demektir (Parasiz, 1998: 291).

Biitce aciklarindaki biiylimeye paralel olarak kamunun kaynak ihtiyacinin
giinbegiin artmasi ve siireklilik kazanmasi durumunda ise, bu kaynak transferi daha da
hizlanmaktadir. Kamunun artan finansman ihtiyacina paralel olarak tasarruflarda bir artis
olmasa faiz derecelerindeki yiikselme trendi gittikge kroniklesecektir. Kamumun faiz yiikii
arttikca, vadeler de kisalacaktir. Ciinkii faiz giderlerinden daha fazla tasarruf saglamay1
hedefleyen hazine, faiz oranlar yiikseldik¢e daha kisa vadeli bor¢lanmaya yonelecektir.
Sonucunda kamu kesimi her defa daha yiiksek bir orandan ve daha kisa vadeli olarak
bor¢lanma zorunda kalacak ve kendisini borg-faiz sarmali i¢inde bulacaktir. (Sen, vd.,

2007: 66)
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Kamu yatirimlar1 6zel yatirnm yapilmasini tesvik ederse “crowding-in” etkisi
olusacaktir. Ornegin, kamunun alt yap1 yatirimlar1 yapmas1 6zel yatirrmlarin maliyetlerini

diisiirerek gelirini artirabilir (Mammadov, 2008: 57).

Kamunun i¢ bor¢lanmasi, 6zel kesimi dis bor¢glanmaya sevk etmesi veya bu kesim
icin digs borglanmanin daha avantajli hale gelmesi durumunda biitce agiginin ig
bor¢lanmayla finansmani bir dis 6demeler sorunu haline doniisebilmektedir (Cinar, 2005:

52).

I¢ borglanmanm bir diger olumsuz etkisi de gelir dagilim iizerindedir. ig¢
bor¢lanmanin gelir dagilimi {izerindeki olumsuz etkileri genelde borg¢larin anapara ve
faizlerinin 6denmesi sirasinda ortaya cikmaktadir. Borg servisi ise bireylerden alinan
vergiler ile yapilmaktadir. Kamunun i¢ borg¢lanma kagitlarim1 satin alanlar ile vergiyi
Odeyenler ayni1 kesim olmadig: siirece i¢ bor¢glanma farkli gelir gruplart arasinda kaynak
transferine neden olacak ve dolayisiyla gelir dagilimi iizerinde olumsuz etki yapacaktir

(Sen, vd., 2007: 103).

2.3.2.1.2. D1s Bor¢clanmanin Makroekonomik Etkileri

Uluslararast borg¢lanma ve yardim yoluyla yabanci iilkelerden elde edilen
finansman, ekonomi lizerinde degisik etkiler gdsterir. Dig bor¢ stokunun vade yapisi ve
O0deme kosullarinda ortaya ¢ikan degismeler ve bor¢lanma dolayisiyla doviz kuru ve faiz
degismelerinin  etkileri ciddi maliyet unsurlarin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla dis
bor¢lanmanin bir {ilke ekonomisi iizerinde meydana getirecegi etkiler, bor¢lanma
kosullarina gore degisik etkiler gosterebilir. Bu sebeple kamu kesimi bor¢lanma geregindeki
artis sadece biitce dengesini degil ayn1 zamanda makroekonomik denge ve ddemeler dengesini

de bozucu etkilere sebep olmaktadir.

Dis borglanma, bir iilkede kullanilacak kaynaklarin artirilmasi olanagini saglar.
Borcun alinmasi asamasinda yeni kaynaklara sahip olunmasina karsin, 6denmesi
asamasinda iilkenin doviz kaynaklarim1 azaltmasi sebebiyle olumsuz etkilere sahiptir.
Ciinkii bugiin alinan dis borclar ileride anapara ve faizleri ile birlikte 6denmek
durumundadir. Daha yalin bir ifadeyle 6denme asamasinda dis borglarin anapara art1 faiz

O0demesi kadar yurti¢i kaynak karsiliksiz olarak yurtdigina transfer edileceginden milli
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gelir, 0demenin biiylikliigii Olciisiinde azalacaktir. Borglarin zamaninda &denmemesi
durumunda ise iilkenin dig bor¢ stoku artmakta ve uzun dénemde bir mali yiik

getirmektedir ( Sen, vd., 2007, 99).

Dis bor¢lanmayla finanse edilen kamu agiklar1 6demeler dengesi iizerinde anapara
ve faiz 6demeleri dolayisiyla ciddi baskilar olusturmaktadir. Diger bir taraftan i¢
borglanma yoluyla fon temin edilmesinde uluslararasi piyasalardan doviz bazinda diisiik
oranda bor¢lanarak bunun i¢ bor¢lanma senetlerine yatirilmasi seklindeki sicak para
politikas1 bor¢lanmada kolaylik saglasa bile i¢ bor¢lanma maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle 6denen reel faizin yiliksek olmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla doviz
kurunda ortaya cikabilecek ani bir degisme hem dis bor¢larin milli para cinsinden degerini
yiikseltecek hem de kisa donemde kar realizasyonu gergeklestirmek isteyen fonlarin piyasa

disina ¢ikisini hizlandiracaktir (Sakal, 2003: 204).

Di1s borglarin geri 6demesini dovizle yapmak gerekecektir. Bunun sonucu olarak
da dovize talep artacak ve dovize talebin artmasi da ulusal paranin kuruna olumsuz etki
gosterecektir. Dis borglar, belirli bir ekonomik veya siyasal yiikii de beraberinde getirdigi
icin, Ozellikle doviz girisi saglayan iiretken yatirim alanlarinda kullanilmasi yararh
olacaktir. Dis yardim ve borglarin da destegiyle, kalkinmada basar1 saglamis olan bazi
iilkeler, sanayilesmis iilkelerin ve uluslararasi kredi kuruluslarinin yonlendirmeleri ile disa
acik bir bliylime stratejisi izlemislerdir. Disa doniik biiyilime stratejisi, karsilikli bagimlilig
ve diinya ekonomilerinden etkilesimi beraberinde getirmistir. Bu etkilesimin bir sonucu
olarak diinya ekonomisindeki dalgalanmalar, s6z konusu iilke ekonomilerini de etki altina

almustir.

Bir iilkenin dis bor¢lanmasinda o iilkeye kredi verecek kreditorler icin iilke
ekonomisinin genel durumunu ve ekonominin gelecege iliskin degerlendirmelerini iceren
kredi degerliligi 6nemli etkendir. Bir iilkenin kredi degerliligi ise IMF Konsiiltasyon
Raporlarinda, Diinya Bankasi Raporlarinda, OECD’nin Yilik Ulke Incelemesi
Raporlarinda ve Euromoney Dergisi gibi ¢esitli kuruluslarin yaptig1 arastirmalarda yer alir

(Egilmez, 2007: 74).

Di1s borglanmanin makroekonomi {izerindeki etkisi, kaynaklarin kullanim
alanlarina gore degismektedir. Dis bor¢lanma yoluyla temin edilen kaynaklar, dogrudan

dogruya tiiketim amacgli kullanildiginda, reel ekonomi {iizerinde enflasyonist etkiler
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meydana gelebilmektedir. Yatirim amagli kullanildiginda ise, yatirimin tiiriine gore, milli
gelir  artmakta  veya  azalmaktadir (www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EADY.../

disborclanma.doc)

Di1s bor¢lanmaya cari harcamalarin finansmani1 amaciyla basvurulmus ise biitce
acig1 sorununun yerini dis bor¢ sorunu almakta ve bor¢lanma tutart ile borglanma
kosullarina bagli olarak dis bor¢ krizi kacinilmaz olmaktadir. Dig bor¢lanmaya yatirim
harcamalarinin finansmani amaciyla bagvurulmus ise dis bor¢lanmanin bir sorun yaratip
yaratmayacag1 yatirimlarin getirisine baglhidir. Dis bor¢lanma ile gerceklesen yatirimin
ekonomik ve teknik Omrii boyunca saglayacagi getiri toplaminin bugiine indirgenmis
degeri, dis bor¢lanmadan kaynaklanan anapara ve faiz 6demelerinin yillar itibariyla
bugiine indirgenmis degerinden veya esitse dis bor¢glanmaya basvurmada sakinca yoktur.
Boyle bir durum gerceklesirse iilkede refahi artirmaya katki saglayacaktir. Aksi halde dis
borg stoku artacak ve kartopu etkisi s6z konusu olacaktir (Sen, vd., 2007: 99).

Dis borglanma belki yurtici faiz oranlar1 ile enflasyon orami iizerinde asir1 bir
baski yaratmaksizin biitce agiklarmin finansmanma olanak saglayabilir. Ancak dis
bor¢larin asir1 artmasi tlkeleri kiiresel durgunluk, uluslararasi piyasalarda mal fiyatlarinin
diismesi, doviz kurlari, uluslararasi faiz hadleri, dis kredi maliyetleri ile bunlarin temininde
ani degisme gibi dis soklara kars1 daha kirillgan hale getirir. Biitiin bunlarin yaninda dis
bor¢lanma ulusal para biriminin dis degerinin yiikselmesine neden olarak ihra¢ mallarinin
fiyatinin yiikselmesine; buna karsin ithal mallarin fiyatinin diismesine yol a¢gmaktadir.
Ihracatin azalip ithalatin artmasi, iilkenin dis ticaret dengesini ve dolayisiyla cari islemler

dengesini kotiilestirmektedir (Sen, vd., 2007: 99).

2.3.2.2. Emisyonun Makroekonomik Etkileri

Biitge agiklarinin emisyonla finansmani halinde, devlet enflasyonist etkiler
yaratmayacak sekilde para basmalidir bunun i¢in para arzi artigt nominal milli gelir artis
hizindan daha kiigiik olmalidir. Asagida biitce agiklarinin emisyon yoluyla finansmaninin

etkileri ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Gelismekte olan tlkeler, kamu agiklarimin finansmaninda emisyona sikca

basvurmaktadir. Ancak, kamu agiklarinin Merkez Bankasi kanaliyla para basilarak finanse
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edilmesi, yani; mali agigin parasallastirilmasi veya monetizasyonu, para arzini artirarak
enflasyona neden olmaktadir. Reel para talebindeki artiga bagli bir parasal taban
genislemesi gerceklesirse; devlet, enflasyonist baski yaratmadan da emisyon aracilifiyla
gelir elde etme olanagina sahiptir. Bagka bir deyisle, eger para arzindaki artis, reel biiyiime
sonucu halkin reel para talebinde goriilecek artigtan biiylik degilse, hiikiimet enflasyonist
baski yaratmaksizin, para basmak suretiyle reel gelir elde edebilir. Literatiirde buna

‘senyoraj (seigniorage-senyoraj) geliri’ denilmektedir (Yiice, 1999: 1).

Biitce agiklarinin para basma yoluyla finansmani insanlari ellerindeki nakit paray1
azaltma g¢abasina iter. BOylece fiyatlarda bir yiikselme baglar. Yapilan birgok arastirmada
da biitce agiklari, parasal biiylime ve enflasyon arasinda uzun donemli bir iligkinin oldugu
bulunmustur. Mesela, Haan ve Zelhorst tarafindan yapilan 17 gelismekte olan iilkenin
1961-1985 donemi ile ilgili gelismelerinin kapsayan arastirmalardir. Onlarin bulduklar
sonuclarda kamu agiklar1 ile enflasyon arasinda oldukga giiclii, uzun donemli pozitif bir

iliskinin var oldugu gosterilmistir (Cinar, 2005: 39).

Biitce aciklarinin emisyonla finansmaniin etkileri Sekil 4’de goriildigi gibi
baslangigta denge A noktasindadir. Biitce harcamalarindaki artis toplam talebi ADI1’e

arttirir. Bu durumda para arzindaki artis iki etkiye sahiptir:

e Faiz oranlarim diisiirerek yatirim ve tiiketim harcamalarini tesvik eder,

e Tiiketim harcamalari iizerinde pozitif etkide bulunarak tiiketici refahin1 arttirir.

Bu iki etki beraber toplam talebi ADI’den AD2’ye yiikseltir. Bbylece biitce
harcamalarint parayla finansmanm kisa donemde denge noktasini A’dan GSMH’nin ve
fiyatlarin daha yiiksek oldugu C noktasina hareket ettirir. Monetaristlere gore B’den C
noktasina bir kayma gorceli olarak daha genis iken Keynesyenlere gore daha kiictiktiir.
A’dan C’ye olan hareket biitge harcamalarinin parayla finansmaninin kisa donemde GSMH
tizerinde giiglii bir etkiye sahip oldugunu gosterir. Bu sebeple para arzindaki artis

nedeniyle fiyatlarda da 6nemli bir artig olacaktir (Cinar, 2005: 40).

Ancak toplam arz parasal artisa ve talep ylikselmesine sadece kisa donemde cevap
vermektedir. Uzun donemde toplam talepteki artig maliyetleri artirdigindan GSMH’ da bir
artisa neden olmazken fiyatlart yiikseltecektir. Sekil 4’te toplam talebin AD2’ye
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cikmasinin uzun dénemdeki etkisi denge noktasinin C’den fiyatlarin daha yiiksek ama gelir

diizeyinin tekrar YO oldugu D noktasina getirmektedir.

Sekil 4: Biitce Harcamalarinin Emisyonla Karsilanmasi Ve Etkileri

Fiyat
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Kaynak: Mammadov, Farhad, Biitce Aciklarinin Finansmani Ve Makroekonomik Etkileri:
Azerbaycan Ornegi (1992-2006), (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali), Istanbul, 2008.

Boylece harcamalarin emisyonla finansmani kisa donemde toplam talebi daha
genis kaydirirken uzun doénemde fiyatlar1 artirmaktadir. Enflasyonun arttig1 bir ortamda
bireyler ellerinde daha az milli para tuttugundan devlet kisa donem senyoraj gelirini elde
etmek icin bile daha ¢ok para basmak zorunda kalacak ve enflasyonun daha da artmasina
neden olacaktir. Bu nedenle iilkelerin senyoraj gelirlerinin GSMH’nin % 2,5’inden

fazlasinin siirdiiriillemez oldugu iddia edilmektedir (Arasil, 1998: 72).

Dolayisiyla, emisyonla finansmanda her veri fiyat seviyesinde toplam talep daha
biiyiik olacaktir. Sonu¢ olarak, faiz oranlar1 ylikselme egilimine girecek, dolayisiyla

yatirimlar ve toplam tiretim daralacaktir (Giirler, 1998: 14).

2.3.2.3. Kamu Varliklarinin Satisinin (Ozellestirme) Makroekonomik Etkileri

Kamu biitcesinin finansman kaynaklarindan biri de 6zellestirmedir. Ancak bu tiir
acik finansmani yontemi devletin satacagi varliklar1 sonunda tiikenecegi i¢in, gegici ve bir

defalik finansman kaynagidir.
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Ozellestirme, giderek artan i¢ ve dis bor¢lariin kapatilmasinda, kamu agiklarmin
diisiiriilmesinde bir arac olarak kullanilmaktadir. Ozellestirmenin bu amacla kullanilmasi,
Ozellestirme kuramcilar1 ve taraftarlarinca da elestirilmektedir. Bu yaklasima gore, kamu
kesimi ag181, cari gider ve gelir (agirlikli olarak vergi geliri) farkindan olusan dinamik bir
olgudur. Bu denkligi saglayacak yapisal dnlemlerden alinmadikga, satis geliri ile en fazla
1-2 yillik agik kapatilabilir. Diger taraftan, kamu acgigimi gidermek i¢in temel mal ve
hizmetlerin 6zellestirilmesi, gelir dagilimi1 bozukluguna yol acar, firsat esitligini kaldirir.
Ozellestirme gelirinin, yeni yatirim alanlarinda ve toplam iiretim kapasitesini arttirmaya
yonelik kullanilmasi halinde, rasyonel olacagi savunulmaktadir (http://www.ydk.gov.tr/

egitim_notlari/ozellestirme.html).

Hiikiimetler 6zellestirme ile harcamalarini karsilayacak geliri elde etme yolunu
tercih etmektedirler. Ozellikle, devletin mali bunalimlara girdigi, dis kredi itibarmin
olmadig, uluslar aras1 kuruluslardan (IMF vb.) destek alamadig1 durumlarda KiT’ lerin bir
kismimin 6zellestirilmesi ile kaynak yaratilmaktadir. KIiT lerin satilmasindan elde edilen

kaynaklarla i¢ ve dis borg¢ agiklarina finansman saglanmaktadir (Aktan, 2000: 192).

Ancak kamu varliklarinin O6zellestirilmesinin bir sira sakincalar1 da vardir

(Mammadov, 2008: 62). Bu sakincalar su sekilde siralanmaktadir:

Devletin gelir kaynagini yok eder: Genel goriis 6zellestirmenin temel nedenlerinden
biri olarak devlet hazinesine kisa siirede gelir getirisi saglamak ve devletin finansal yiikiinti
azaltmaktir. Dolayisiyla bu gériise gdre KiT’lerin tamam zarar etmekte ve devlet bu
varliklar satarak tizerindeki yiikii azaltmaktadir. Ancak kars1 goriis, yatirimcilar her zaman
gelir getiren varliklar1 elde etmek ister ve Ozellestirme siiresinde genelde karli galisan
firmalar satilmaktadir. Bu da bir anlamda devlet biitcesine gelen kaynagin kesilmesi
demektir. Yani kotii yonetim sonucu varliklar satilarak gecici ihtiyaclar karsilanmaktadir.

Ozellestirme kamu hizmetlerini aksatir: Niteligi geregi kamunun hizmet alaninda
olan isler 6zel tesebbiislin eline gegince geregi gibi yapilmamakta, kar giidiisii hizmet
anlayisinin oniine gegmektedir.

Issizligi artirir: Genellikle KIT’lerin 6zellestirilmesi sonucu binlerce insan issiz
kalmaktadir. Bunun temel nedeni igsizlik giderlerinin azaltilarak maliyetlerin diisiiriilmeye

calisilmasidir.
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Rekabeti etkiler: Ozellestirme sonucu olarak, belli sektorlerin gruplar elinde
toplanarak haksiz rekabet ortami yaranir. Halbuki, devlet KiT ler vasitasiyla ekonomiye

miidahale ederek rekabet sartlarinda fiyatlarin diizenlemesini saglar.

Karl calisan kamu kuruluslarinin kazanci da bor¢lanma geregini azaltabilir: Eger
boyle bir kurum satilirsa bir kereye mahsus gelir elde edilirken uzun vadede elde edilecek
kardan mahrum kalinir. Eger kurum o6zellestirilerek daha karli hale getirilirse 6deyecegi

daha fazla vergi ile bunu telafi edebilir.

Ozellestirme ile elde edilecek kamusal gelir bor¢lanma gereksinimini azaltirken
tekellesmenin Oniline gec¢ilememektedir; kamusal tekellerin  yerini  6zel tekeller

alabilmektedir. Bu da 6zellestirmenin amacina ters diismektedir.

2.3.2.4. Doviz Rezervlerinin Kullanilmasinin Makroekonomik EtKileri

Biitce aciklarini finanse etmenin diger bir yolu da doviz rezervlerini kullanmaktir.
Hiikiimet para basmak yerine doviz rezervlerini kullanarak, aciklarin enflasyonist etkisini
geciktirebilir. Daha az enflasyonist etkiye sahip olan ddviz rezervlerinin kullanilmasi

yontemi, ancak kisa donemli ve gegici bir ¢6zlim yolu olabilir( Fisher, Easterly, 2003: 6).

Merkez bankasi degisik islemler vasitasiyla kasasinda bulundurdugu doviz
rezervlerini tiilke parasinin degerini istikrar icinde tutabilmek i¢in kullanmaktadir.
Gerektiginde doviz satarak ve doviz alarak dengeyi saglayici miidahalelerde bulunabilir.
Merkez bankasinin doviz kurlar1 ilizerinde olusabilecek spekiilatif nitelikli hareketleri
Onleyici olarak yaptig1 bu islemlerin siirekliligi i¢in kasasinda yeterli miktarda altin ve

yabanci paraya sahip olmasi gerekir (Bulut, 2002: 51).

Uzun dénemde doviz karsiligr ulusal paranin agiklarin finansmaninda kullanilmasi
ve emisyona neden olmasi sebebiyle enflasyonist bir baski ortaya ¢ikarmasi olasilig
biiytliktiir. Diger yandan, birgok gelismekte olan iilkenin yeterli doviz rezervlerine sahip
olmadigi géz Oniine alindiginda bu yontemin uzun dénemde siirdiirebilirliginin bir hayli

zay1f oldugu goriilecektir (Insel, 1996: 323).

Cilinkii sahip olunan rezerv miktar1 harcamalar1 devamli olarak karsilayacak kadar

siirsiz degildir. Rezervlerin tiikenmesi iilkede devaliilasyon beklentisini artiracagindan
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ekonomide sermaye kagisina ve ddemeler dengesinde krize sebep olabilecektir (Bulut,
2002: 51).

Devaliiasyon ise, sermaye ve ara mallarinin ithalatin1 daha da pahali hale getirerek
girdi maliyetlerini ylikseltmektedir. Yiikselen girdi maliyetleri, toplam arz {izerinde baski
yaratmakta ve illkeleri arz yetersizliginden kaynaklanan talep enflasyonunun yaninda

maliyet enflasyonuyla da kars1 karsiya birakmaktadir (Sen, vd., 2007: 80-81).

2.3.2.5. Vergilerin Artirilmasinin Makroekonomik Etkileri

Vergi, “devletin kamu harcamalarimin finansmanimni karsilamak {izere toplumu
meydana getiren fert ve kurumlardan 6deme gii¢lerine gore, karsiliksiz ve zorunlu olarak

aldig1 ekonomik parasal yilikiimliiliiktiir” seklinde tanimlanmaktadir (Tiirk, 2008b: 111).

Biitce agiklariin giderilmesinde diger gelir kaynaklari olmakla beraber vergi ve
benzer kaynaklarin kullanilmasi1 daha istikrarli bir yap1 arz ettiginden tercih edilen gelir

kaynagidir.

Ulkelerin kamu agiklarini finanse edebilmeleri igin vergi diizenlemelerinin temel

hedefleri asagidaki gibi olmalidir (Sakal, 2003: 79):

e Vergi sisteminin sadelestirilmesi,

e Vergi yikiiniin biitiin vergi odeyen kesimler itibariyle adil bir sekilde
dagitilmasi,

e Serbest meslek sahiplerinin ve diger kendi islerinde ¢alisanlarin daha etkin bir
sekilde vergilendirilmesi,

e Tarimda saglanan kazanglarin daha etkin ve sistemli bir sekilde
vergilendirilmesi,

e Sabit oranli vergi, resim ve har¢larda 6nemli diizenlemelerin yapilmasi,

e Vergi cezalarinin vergi kacirmay1 caydiracak sekilde agirlastirilmasi,

e Vergi kontrol ve denetim mekanizmalarinin etkinlik ve verimliligi artiracak
sekilde diizenlenmesi,

e Reel kesim iizerindeki vergilerin gozden gecirilerek bunlarin ekonomi
iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve vergilemeden dogan ekonomik zararlarin

en aza indirilmesidir.
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Biitcenin yapmis oldugu harcamalari, buna esit vergileme iglemi ile finanse
ettigini varsayarak vergilemenin kisa ve uzun donemde toplam arzi etkilemesine gore

ekonomideki denge noktasinin yeri Sekil-5 yardimu ile incelenebilir.

Sekil 5’de baslangic denge A noktasindadir. Kamu harcamalarindaki bir artis
toplam talebi ADO’dan ADI1’e yiikseltmektedir. Fakat vergilerdeki artis toplam talebi
AD2’ye diisiirmektedir. Boylece kisa donemde denge noktasi, fiyat seviyesinin ve reel
GSMH’nin A noktasindan daha yiiksek oldugu C noktasindadir. Uzun donemde
ticretlerdeki artiglar nedeniyle denge noktasi fiyatlarin daha yiiksek oldugu E noktasinda
gerceklesir. Yani uzun donemde kamu harcamalarinin vergilerle finansmani toplam tiretimi

degistirmemekte ama fiyat seviyesini arttirmaktadir ( Bulut, 2002: 36).

Sekil 5: Kamu Harcamalarimin Uzun Donem Toplam Arzi Etkilemeyen Vergi

Gelirleriyle Finansmani
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Kaynak: Bulut, Cihan, Kamu Agiklari, Enflasyon, Faiz Orami ve Doviz Kuru Iliskileri, DerYaymlari,
Istanbul, 2002.

Kamu harcamalarinin uzun doénemde toplam arz1 etkileyen vergilerle
finansmaninda denge Sekil 6’da goriilecegi gibi Once A noktasindadir. Kamu

harcamalarindaki artis toplam talebi ADO’dan AD1’e kaydirir. Ama gelirler lizerine konan
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vergiler tilketim ve yatirimlar1 azalttigindan toplam talep sola AD2’ye veya ADO’a diiser.
Ayrica gelir vergilerindeki artig kisa donem toplam arzi SRAS(0’dan SRAS1’e uzun dénem
arzi da LRASO’dan LRAS1’e diisiirir. Yani kisa donem yeni denge noktasi vergiler
nedeniyle reel GSMH’nin yiikselip diismesine gore B veya C noktasi1 olacaktir. Uzun
donemde girdi fiyatlar yiikseleceginden sonugta denge noktasi maliyetlerindeki artisla E
veya F olacaktir. Boylece kisa donem etkileri dikkate alinmadiginda vergilemenin uzun

donem etkisinin reel iiretimi Y0’dan YLR’ ye diistirdiigii goriilmektedir.

Sekil 6: Kamu Harcamalarimmn Uzun Donem Toplam Arzi1 Etkileyen Vergi

Gelirleriyle Finansmani.
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Kaynak: Bulut, Cihan, Kamu Agciklari, Enflasyon, Faiz Oram ve Déviz Kuru Iligkileri, DerYaymlari,
Istanbul, 2002.

Arz-Yanl iktisatcilara gore de yiiksek vergiler, toplumda tepki yaratacak, vergiye
tabi olan mallarin tiiketimini azaltarak veya vergi kacakc¢iligina yol acgarak diisiik vergilerin

saglayacagi gelirlerden daha az gelir saglayacaktir (Bulut, 2002:37).

Devlet, vergi gelirleri ile kamu agiklarinin finansmanini da belirli bir noktaya
kadar yapabilmektedir. Arthur Laffer’in tezine gore; vergileri arttirmakla biitgenin
denklestirilemeyecegi, hatta tam tersine vergi indirimlerinin ekonomik biiylime kanaliyla
yol acgacagi gelir artis1 sayesinde, toplanan vergide artisa yol agacagi ve bu artisin biitce

denkligini saglayacag: seklindedir (Egilmez; 2007, 108).
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1. BOLUM

3. TURKIYE’DE 2000°’Li YILLARDA BUTCE ACIKLARI ve FINANSMANI

Calismanin bu kisminda Tirkiye’de 6zellikle 2000°li yillar itibariyla biitce
aciklarinin gelisimi, nedenleri ve finansman yontemleri incelenmeye ¢alisilacaktir. Ayrica

KKBG ve mali performans gostergeleri 15181nda analize yer verilecektir.

3.1. Tiirkiye’de Biitce Aciklarinin Gelisimi

Borg ile finanse edilen bir biit¢e agiginin ekonomik sonuglari, en basit anlamiyla,
herhangi bir finansal birimin (bu bir kisi, bir aile, bir kurum, bir kuliip, bir kilise veya bir
is¢i birligi olabilir) hesaplarinda borg ile finanse edilen bir agigin ekonomik sonuglariyla
aymdir. Cari gelirler, cari giderler veya harcamalara yetmiyorsa agik ortaya ¢ikar ve eger
gelirler arttirllamiyorsa veya giderler azaltilamiyorsa olusan acik veya eksiklik borg ile
kargilanmalidir (Buchanan, 1986/3, 149-156). Tirkiye’nin i¢inde bulundugu durumun

Ozeti yukarida ifade edilen durumdur

Tiirkiye’de kamu kesimi; genel ve katma biitceli idareler, KIT’ler, yerel yonetimler,
fonlar ve sosyal giivenlik kurumlarindan meydana gelmektedir. Bu kurumlarin elde etmis
oldugu gelirler ile yapmis olduklar1 harcamalar arasindaki fark kamu kesiminin genel
dengesini olusturmaktadir. Kamu gelirleri; vergiler, vergi benzer gelirler, vergi dist normal
gelirler, faktor gelirleri ve sosyal fonlardan olusmaktadir. Kamu harcamalari ise; cari

harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalarindan olusmaktadir.

Tiirkiye 2000°1i yillara IMF’nin destegiyle uygulamaya konulan ve 36 aylik bir
donemi kapsayan Doviz Kuru Cipasina Dayali Olan Enflasyonu Diislirme Programi
baslikli bir istikrar paketi ile girmistir. Programin kamu maliyesi ile ilgili 6ncelikli
hedefleri arasinda biit¢e aciklarmin hizli ve kalici olarak diisiiriilmesi ve faiz dis1 fazla
olusturulmasina iligkin tedbirlerin alinmasi1 yer almistir. Program siki maliye politikasi
yoluyla faiz dis1 fazlaya ulasilmasi yaninda tarim reformu, sosyal giivenlik reformu, kamu
mali yonetimi reformu gibi mali reformlar gerceklestirmeyi de amaglamistir (Sen vd,

2007: 193).
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Program uygulamaya konulduktan sonraki ilk 10 ay iginde iyi bir performans
sergilemis; kamu gelirleri artmis, kamu harcamalar gerilemis ve i¢ bor¢lanma faiz oranlari
hizli bir diislis trendine girmistir. Ekonomide bu gelismeler sonucu 2000 yili itibariyla
KKBG/GSMH oran;, % 11,9’a gerilemistir. Bu gerilemenin altinda ek vergi
diizenlemelerine bagli vergi gelirlerinin artmasi, faiz disi harcamalarin kontroliiniin
saglanmasi, faiz oranlarinin diismesi, dig borglanma olanaklarinin artmasi, 2000 yil1 ilk 6
ayinda oOzellestirme gelirlerinin artmasi etkili olmustur. Ancak programin basarisi uzun

siire devam edememistir.

2000 yilmin ikinci yarisindan itibaren Ozellestirme ve yapisal reformdaki
gecikmeler i¢ ve dis piyasalarda programin siirdiiriilebilirligi hakkindaki endiseleri
arttirmig ve ekonomi kasim 2000°den itibaren likidite krizine dogru siiriikklenmistir. Kasim
2000’den itibaren hissedilen likidite krizi siyasi gelismelerin de etkisiyle subat 2001°de
patlak vermistir. Kamu bankalarinin gorev zararlariyla hizla artan sosyal giivenlik
kurumlari agiklar1 Subat 2001 Krizi’'nin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Dogan, 2007:
183).

KKBG/GSMH oran1t Subat 2001 Krizi’nin ardindan hizla yiikselerek %16,5°e
cikmistir ki bu oran Cumhuriyet tarihinin en yiiksek KKBG/GSMH oranidir (Sen vd, 2007:
194).

Bir yandan pes pese yasanan iki kriz diger yandan KKBG’nin yiikselmesi borg
sorununu daha da arttirmustir. Ozellikle 2001 yilindan itibaren i¢ borg stokuna dahil edilen
gbrev zararlari, yalmzca bor¢ yiikiinii arttirmamis, bor¢ yikii dolayisiyla kredibilite

kaybina ugrayan Tiirkiye’nin dig bor¢ bulabilmesini de gii¢lestirmistir (Egilmez, 2007: 95).

Subat 2001 Krizi sonrasinda Giiglii Ekonomiye Gegis Programi adi altinda IMF
destekli yeni bir istikrar paketi hazirlanmistir. Bu programda oncelikli hedef kamu
maliyesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ekonomik biiyiime icin engellerin

kaldirilmasi olmustur (Egilmez, Kumcu, 2005, 396)

Giicli Ekonomiye Gegis Programiyla {ic asamali bir strateji izlenmektedir. Buna
gore ilk asamada bankacilik sektoriine yonelik oOnlemlere oOncelik verilecek, mali

piyasalardaki belirsizlikler minimize edilecek, Tiirkiye ekonomisi kriz ortamindan
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¢ikarilacak. Ikinci asamada faizlerle doviz kurlarma istikrar kazandirilacaktir. Son asamada

ise makroekonomik dengeler saglanacak ve istikrarli biiylime trendine girilecektir.

Hazirlanan program cercevesinde Mayis 2001°de IMF ile yeni bir niyet mektubu
imzalanmis ancak i¢ ve dis ekonomik ve siyasi gelismeler istenilen sonu¢ alinamamuistir.
Bunun iizerine giiclendirilmis orta vadeli bir program i¢in Ocak 2002’de yeni bir niyet
mektubu sunulmus ancak ortaya ¢ikan secim atmosferiyle programin uygulanmasi sekteye
ugramistir. Kasim 2002’de yapilan segimlerle basa gelen hiikiimet, 6nceki hiikiimetin
programina sahip ¢ikarak devam etmekte olan programi daha gii¢lii uygulayacagini Nisan
2003’te IMF’ye bildirmistir. Yeni Hiikiimet, Acil Eylem Plani ile daha da genisleyen
programla kamu maliyesinde disiplini saglamaya yonelik 6nemli basarilar elde etmistir.
2002 ve 2005 yillar1 arasin1 kapsayan 3 yillik program Subat 2005°te basariyla
tamamlanmistir (Egilmez, Kumcu, 2005: 397).

Gerek 2004 yilinda gerekse 2005 yilinda maliye politikasinin temel hedefleri
IMF’nin istedigi faiz dis1 fazlay1 gerceklestirmek, kamu borg stokunu kontrol altina almak
ve borcun cevrilebilirligini saglamak olmustur. Bu hedefleri gergeklestirmenin yolu da
vergi gelirlerini arttirict kamu harcamalarini azaltict diizenlemelerden gegmektedir (Sen

vd., 2007: 196).

Biitce acgiklarini ilgilendiren 6nemli bir husus yillik biitgeye odaklanmak yerine ii¢
yillik perspektifle bir biitcenin hazirlanmasidir. 2006 yil1 biitgesi bu c¢ergcevede hazirlanan
ilk biitgedir. Bunun temel dayanagini KMYKK olusturmaktadir. KMYKK’nin biitge
aciklar ile ilgisine bakilacak olursa, biitge aciklarini azaltmasi veya siirdiiriilebilirligine
katkida bulunmasi beklenmektedir. Ciinkii kamu mali yonetimine saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu gibi kavramlar yiiklemektedir. Kamu maliyesinin yonetiminde bu
kavramlarin politikaci biirokrat ve segcmen arasindaki asimetrik bilgiyi azaltma yoniinde
cok olumlu etkisi olacaktir. Bdylece kit kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli
kullanilmasina, dolayisiyla biit¢e aciklarinin azaltilmasina yardimeci olacaktir (Sen vd,

2007: 196-201).

2007 yilinda faiz dis1 fazla hedefi 2006 yilina gore ylizde 33 oraninda azalmistir.
Bu diisiisiin en O6nemli nedeni vergi gelirlerinin biitce hedeflerinin altinda kalmasidir.
Ayrica 2007 yilinda gerek kiiresel piyasalarda dalgalanma, gerekse cumhurbaskanlig

secimi ve genel se¢im olmasi nedeniyle iilkemizin finansal yapisinin finansal yapisinin
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giicliniin test edilmesi agisindan énemli bir y1l olmustur. 2007 y1li agustos aymin ardindan
ABD’de yasanan konut piyasasi kaynakli kredi krizinin etkilerinin goriilmesi sebebiyle
yilin son ¢eyreginde duragan seyir izlenmistir. Krizin etkilerinin 2008 yilinda artacagi
beklentisiyle kiiresel likiditede azalma olmus ve gelismekte olan {ilke piyasalarindan fon
cikislar1 olmustur. 2008 yil1 bu sebeplerle tiim diinya ekonomileri i¢in zorlu bir yil olmus
ve iilkemiz de bu durumdan etkilenmistir (Hazine Miistesarlig1, Kamu I¢ Bor¢ Y&netimi

Raporu, 2008).

2009 yiliin Ocak-Kasim doneminde, merkezi yonetim biitce gelirleri, gegen yilin
ayni donemine gore ylizde 0,3 oraninda azalarak 193,2 milyar TL, harcamalari ise yiizde
18,6 oraninda artarak 239,5 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelismeler
sonucunda, merkezi yonetim biitgcesi 46,4 milyar TL acik verirken, biitge faiz dis1 fazlasi
ise 5,8 milyar TL olmustur. Diinyada bir¢ok {ilkeyi agir ekonomik sartlarla kars1 karsiya
getiren kiiresel mali krizin Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkileri beklentilerde bozulma ve
ekonomik faaliyetlerde daralma olarak kendini gostermis; bu da vergi gelirlerinin program
tahminlerinin oldukc¢a altinda kalmasi sonucunu ortaya c¢ikarmistir (Devlet Planlama

Teskilati, Ekonomik Gelismeler, Aralik 2009: 14).

3.2.Tiirkiye’de Biitce Aciklarinin Nedenleri

Biitce aciklariin artisinda etkili olan temel sebep; elde edilen gelirlerden daha fazla
harcama yapilmasidir. Tiirkiye’de uzun yillardir kamu harcamalarindaki artis hizi kamu
gelirlerindeki artis hizindan daha yiiksektir ve bunun sonucu olarak da siirekli olarak biitce

aciklariyla kargilasilmaktadir.

Tiirkiye’deki biitce acgiklarinin nedenleri, kamu harcamalarinin hizli artig1 ve kamu

gelirlerinin yavas artisi basliklari altinda boliimlenerek siralanabilir (Saatgi, 2007, 93):

3.2.1.Kamu Harcamalarimin Hizh Artisi

Kamu aciklarinda biiyimenin temel nedeni, kamu harcamalarinin kamu
gelirlerinden daha yiiksek oranda artmasidir. Kamu gelirlerinin kamu harcamalarinin artis
hizina yetigmemesi kamu agiklarinin biiyiimesine neden olmustur. Kamu harcamalarindaki
biiylimenin temel nedeni ise licret ve maas ddemelerindeki hizli artiglar ile i¢ ve dig borg

faizi 6demeleridir.



Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitcesi 2000-2010 (Milyon TL)
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Biitce Biitce Biitce Faiz Dis1 | Biitge Acig1/ Faiz Dis1

Gideri | Geliri Ag1g Denge Gsyh(%) Denge/Gsyh (%)
2000 |51.344 38.229 13.115 | 7.309 7.9 4.4
2001 | 86.972 58.416 28.556 12.482 11.9 5.2
2002 | 119.604 | 79.420 40.184 11.544 11.5 33
2003 | 141.248 | 101.040 | 40.208 18.319 8.8 4.0
2004 | 152.093 | 122.964 | 29.128 | 27.363 5.2 4.9
2005 | 159.687 | 152.784 | 6.903 38.777 1.1 6.0
2006 | 178.126 | 173.483 | 4.643 41.320 0.6 54
2007 | 204.068 | 190.360 | 13.708 | 35.045 1.6 4.2
2008 | 227.031 |209.598 | 17.432 | 33.229 1.8 3.5
2009* | 267.275 | 215.060 |52.215 | 986 5.5 0.1
2010 | 286.981 |236.794 |50.187 | 6.563 4.9 0.6

Kaynak: Bumko, Istatistikler, Ekonomik Gostergeler, Temel Ekonomik Biiyiikliikler (2000-2010)
(http://www.bumko.gov.tr/) Erigim:15.04.2010

*2009 yili igin dolar kuru, enflasyon, merkezi yonetim biitce bilgileri, merkezi yonetim i¢ ve dis borg stoklari
gerceklesme degerleridir

Tablo 1’de Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitcesi ile ilgili secilmis gostergeler

verilmektedir. 2001 kriziyle birlikte biitce aciklarindaki oransal biliylime goze
carpmaktadir. Biit¢e agiklar1 daha sonraki yillarda bir diisiis trendine girmekte ve 2009 yili
itibartyla 5.5 seviyesinde gerceklesmektedir. Program hedefine gore 2010 y1li biitce agig1

4.9 seviyesinde beklenmektedir.

3.2.1.1. Devletin Yapisi ve Faaliyet Alaninin Genislemesi

Ekonomik ve sosyal faaliyetlerdeki gelismelere bagli olarak bir ekonomide devletin
faaliyet alani siirekli geniglemektedir. Ve kamu harcamalarindaki artig hiz1 milli gelirdeki
artis hizindan daha yiiksek olmaktadir. Kamu maliyesi teorisinde bu olguya Wagner
Kanunu denmektedir. Wagner Kanunu’na gore, kamu harcamalar1 artisinin nedeni,

toplumsal gelisme ihtiyacidir (Pehlivan, 2005:72).

Gelisen toplum zamanla daha cesitli, daha ¢cok ve daha kaliteli kamu hizmeti
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istemektedir. Devlet, kamu hizmetlerine yonelik artan talebe cevap verebilmek i¢in daha

¢ok kamu harcamasi yapmak zorunda kalmaktadir.

Tiirkiye'de de ekonomik ve sosyal gelisme, kalkinma c¢abasi iginde devletin
yiiklendigi gorevler, biitce yapisinin gelisimini etkilemistir. Ornegin 1963 yilindan itibaren,
ekonominin kalkinmasimin saglanmasi dogrultusunda hazirlanan bes yillik kalkinma
planlar1 sonucu, kamu kesiminin milli ekonomideki pay1 ciddi artislar gostermis ve bu da
biitge dengeleri {lizerine olumsuz etkilerde bulunmustur. Ciinkii biit¢eler kalkinma plan ve
programlarinda Ongoriilen hedeflere ulasmada zorunlu bir harcama baskisi altinda

kalmustir.

3.2.1.2 Hizh kentlesme

Hizli sehirlesme, ¢esitli sikintilara sebep olmaktadir. Ulagim giiclesmekte, hava
kirliligi, trafik sikisikligi, gecekondulasma, konut buhrani, tarihi sanat eserlerinin
yipranmasi, suglarin artmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Tortop, Aykag, Yayman,
Ozer, 2008: 251). Insanlarin bir arada yasamalarmin geregi olarak ortaya ¢ikan bu
hizmetlerin  gerceklestirilmesi, kamu harcama diizeyinin yiikselmesi sonucunu
dogurmustur. Devlet niifus artisina paralel olarak kamu hizmetlerini de arttirmak
zorundadir. Ayrica hizli kentlesmeyle birlikte gerekli olan altyapi, saglik, ulagim, egitim ve
benzeri kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in gerceklestirilen kamu harcamalar1 da hizli ve
carpik kentlesme sikintisi yasayan bir iilke olan Tiirkiye’de kamu harcamalarinin artiginda

onemli bir etken olmustur (Pehlivan, 2005:75).

Tablo 2: Tiirkiye Kentsel Niifus Oranlar: (2000-2006)

yillar Toplam niifus(Bin) | Kent niifus orani (%) | Kentlesme orani (%)
2000 67.407 57,3 2,9
2001 68.407 58,0 2,7
2002 69.388 58,8 2,8
2003 70.363 59,6 2,7
2004 71.332 60,3 2,7
2005 72.065 62,1 4,0
2006 72.974 62,7 2,3

Kaynak:http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7
B4FCC41EB0226750A883
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Tablo 2’de incelenilen donem itibariyla kent niifus oraninin giderek arttigi
goriilmektedir. 2000 yilinda % 57,3 olan kent niifus orani, 2006’ya gelindiginde %62,7’ye

yiikselmistir.

3.2.1.3 Transfer harcamalar

Toplumun sosyal yonden gii¢lii kalmasina yonelik olarak yapilan ve daha cok
yardim niteliginde olan giderlerdir. “Ekonomik™, “sosyal” ve “mali” nitelikli olan transfer
harcamalar1 herhangi bir varligin satin alinmasi karsiliginda olabilecegi gibi karsiliksiz da

olabilmektedir.

Tiirkiye ‘de transfer harcamalar1 son otuz yilda biiyiik artis gdstermistir. Bu artista
hizli bir sekilde artmis bulunan devlet bor¢larinin faiz 6demeleri ile sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan transfer 6demeleri dnemli rol oynamistir. Transfer harcamalarinin

konsolide biit¢e icindeki pay1 bu biit¢enin licte ikisini agsmaktadir (Tiirk, 2008a, 38).

Tablo 3: Tiirkiye’de Transfer Harcamalari ve Biitce Paylar1 2000-2009 (milyon TL)

yillar 2000 {2001 [2002 |2003 |2004 |2005 2006 2007 2008 2009
Transfer Harcamalar1 | 30.440 | 55.727 | 77.548 | 94.470 | 97.104 | 108.631 | 120.446 | 131.899 | 147.213 | 180.743
Biitce paylari(%) 65,6 69,5 (672 67,5 |644 629 69,0 64,3 66,1 69,7

2000-2003 Program Biit¢e Siniflandirmasina Gore, 2004-2005 Analitik Biit¢e Siiflandirmasina Gore, 2006-
2009 Ekonomik Smiflandirmaya Gore Giderler esas alinmustir.

Kaynak Tiiik, Istatistik Gostergeler,1923-2008, s:642
http://www.sgb.gov.tr/Ekonomik%20Gstergeler/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2fEkonomik%20Gsterg
eler%2fKamu%20Maliyesi&FolderCTID=&View=%7bAD3816CE%2d3004%2d41BF%2d92D2%2d0AD1
FD56C8F9%7d
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFFA79D6F5SE6C1B43FF35F2AAE
4F54DAF9B

Tablo 3’te transfer harcamalarinin rakamsal olarak biiyiidiigi géze carpmaktadir.
Biitcede harcamalara oranlanarak elde edilen paylarinda transfer harcamalarinin % 69’lara

ulastig1 dikkat ¢ekmektedir.
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3.2.1.4 Asiri istihdam

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde meydana gelen yiiksek issizlik oranlarinin
yarattig1 problemleri asmak ve kamu hizmetlerinin bireylere daha hizli ve kolay ulagmasini
saglamak gerekcesiyle kamuda istihdam edilen fazla isgiicii, devlet kadrolarinin gereksiz
yere biiylitiilmesine ve kamu hizmetlerinin maliyetinin yiikselmesine yol a¢maktadir
(Pehlivan, 2005: 68).

Tablo 4’te 2000-2009 donemi personel harcamalar1 ve biitce biiyiikliikleri
goriilmektedir. Incelenilen dénem itibariyla personel harcamalari rakamsal olarak artig

gostermektedir. Biitge icerisindeki pay1 ise %20’ler civarinda devam etmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Personel Harcamalar1 2000-2009 (milyon TL)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Personel 9.982 | 15.203 | 23.160 | 30.200 | 28.948 | 31.856 | 36.020 | 43.669 | 48.672 | 57.211

harcamalar1

Biitge 21,6 19,0 20,2 21,7 20,5 21,8 21,2 21,4 21,5 20,9
Pay1(%)

2000-2003 Program Biitce Siniflandirmasina Gore, 2004-2005 Analitik Biit¢ce Siniflandirmasina Gore, 2006-
2009 Ekonomik Simiflandirmaya Gore Giderler esas alinmustir.

Kaynak Tiiik, Istatistik Gostergeler,1923-2008,5:650
http://www.sgb.gov.tr/Ekonomik%20Gstergeler/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2fEkonomik%20Gsterg
eler%?2fTemel%20Ekonomik%20G%c3%b6stergeler&FolderCTID=&View=%7bAD3816CE%2d3004%2d4
1BF%2d92D2%2d0AD1FD56C8F9%7d

3.2.1.5 Popiilist Politikalar

Siyaset biliminde, demokrasinin vazgecilmez kurumlari olan siyasi partilerin oy
maksimizasyonu amagladiklar1 kabul edilir. Politikacilar iktidarlarinin devamini saglamak
amaciyla Ozellikle se¢im donemlerinde kamu harcamalarini artirma egilimindedirler.
Vatandasin parasini harciyor olmalar1 politikacilarin bu egilimini kuvvetlendirir. Dolayisiyla
sosyal transferler, mali yardimlar, yiiksek taban fiyat uygulamalari, siibvansiyonlar ve kamusal

istihdam stirekli olarak artma egilimindedir (Demir, 2001: 16).
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3.2.1.6 Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar devlet tarafindan 6zel ve kamusal tesebbiislerin {iretiminin

stirdiiriilebilmesi ve tesviki i¢in yapilan ayni veya nakdi yardimlardir (Aktan, 2000: 181).

Kamu giderleri arasinda yer alan siibvansiyonlar, hiikiimetlerce c¢esitli belli
kesimlere yapilan iktisadi amagli mali yardimlar olarak da tanimlanabilir. Siibvansiyonlar,
sliphesiz 6zel tiiketim ve yatirnm mallarinin arzinin genisletilmesinde ¢ok énemlidir. Milli
ekonomi i¢inde piyasa ekonomisinin agirligini arttiracak bir etki gostermekle birlikte bazi
sakincalar1 da olabilir. Siibvansiyonlarin verilmesinde baglica giigliik, potansiyel
tireticilerin  belirlenmesidir. Ve daha da O©nemlisi siibvansiyonlarin dagitimindaki
diizensizlik aymi sektorde faaliyette bulunan firmalar arasinda esitsizliklere yol agar

(Aktan, 2002: 138).

Yeni gelismekte olan sanayilere, 6zellikle de tamamen yeni bir teknoloji getiren ya
da toplumsal hedeflere hizmet edenlerde, piyasaya ilk giris yapan firmalarin devlet
tarafindan siibvanse edilmesi gerekebilir. Genel olarak, ihracati gelistirmek, sermaye
birikimini hizlandirmak, sanayinin gelistirilmesi ve 6demeler dengesinin saglanmasi ic¢in
yatirimlart uygun goriilen alanlara yoneltmek, ihtiyaglardaki degismeler veya teknik
gelismeler nedeniyle iiretimde bulunmasi uygun goriilmeyen isletmelerde degisiklikler
yapmak, kamu kurum ve kuruluglarinin isletme zararlarimi kapatmak ve toplumun gii¢
durumda bulunan baz1 kesimlerinin gecim sartlarimi iyilestirmek icin verilen

siibvansiyonlara giiniimiizde rastlanmamaktadir (Egeli, 1997: 29).

3.2.2. Kamu Gelirlerinin Yavas Artisi

Gelir agisindan da, Tiirkiye'de kamu gelirleri iginde vergi gelirlerinin yetersizligi ve
etkin kullanilamamasi, biitgedeki harcama baskilarinin daha da yogunlagmasina neden
olmaktadir. Ulkemizde vergi gelirlerinin azlig1, ekonomik yapidaki bozukluklarin yani sira
parasal faaliyetlerin yetersizligi ile birlikte vergi sistemimizin dar kapsamli ve adaletsiz bir

yap1 gostermesine baglanabilir (Egeli, 2006: 105).
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Tablo 5’te Tiirkiye’de vergi gelirleri ve biitce icerisindeki paylari goriilmektedir.

Vergi gelirlerinin biit¢e paylart % 75 ve% 81,6 araliginda degismektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Vergi Gelirleri 2000-2009 (milyon TL)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009**
yillar

Vergi [29.571 |43.813 |60.356 |[82.491 |100.373 |119.628 | 137.480 | 152.835 |168.108 | 172.417
gelirleri

Biitge | 77,4 750 (760 |81,6 (816 783 [792 [80,3 (802 802
pay1(%o)

*2000-2005 yili konsolide biitge gerceklesmeleri, biitge sistemine ilk defa giren kamu idarelerinden alinan
veriler de esas aliarak analitik biitge siniflandirmasina gére merkezi yonetim biit¢e bazina doniistiiriilmiistiir
**Gegici
Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4
210F2141CE3DFOE
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFDFD2E3
D99D08F44F

3.2.2.1. Kayit dis1 ekonomi

Kayit dist ekonomi kavrami, degisik terimlerle ifade edilmekte, bu anlamda
marjinal ekonomi, vergilenmeyen ekonomi, kara ekonomi, yer alti ekonomisi resmi

olmayan ekonomi gibi tanimlamalar yapilmaktadir (Merig, 2001: 57).

Kayit dis1 ekonomi, mal ve hizmet iiretimi ve degisimine konu olmasina karsin,
ekonominin geleneksel Ol¢iim yontemleriyle biitiinliyle tespit edilemediginden milli
muhasebe kayitlarinda yer almayan ve GSMH biiyiikliiklerine yansimayan alanlari

kapsamaktadir. Bir baska ifade ile kayit dis1 ekonomi, islemlerin kayitlara gegirilmedigi

ekonomi kesimini ifade eden bir terimdir (Isik, Acar, 2003: 118). Bu kayit dis1 faaliyetler

vergi kaybina neden olmakta, kamu gelirlerini azaltmaktadir.

Kayit dis1 islemler nedeniyle 6denmeyen vergiler biitge acigina yol agmaktadir.
Ac181 kapatabilmek icin ise devlet ya enflasyonu goze alarak para basmak (emisyon) ya da
bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmaktadir. Artan bor¢lanma talebi (i¢c ya da dis) ise faiz

oranlarinin yiikkselmesine ve bor¢ yiikiiniin giderek silirdiiriilemez hale gelmesine yol

acmaktadir. (Isik, Acar, 2003:130)

HUK tarafindan yapilan ol¢timlerde, Tiirkiye’de 1998-2004 yillar1 arasinda kayit
dis1 ekonominin GSMH’ya oraninin %26—37 arasinda degistigi hesaplanmigtir. 1998 yili
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kayit disilik oran1 %37 olarak en yiiksek seviyede, 2000 yilinda ise %26 olarak en diisiik
seviyede hesaplanmistir (Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani1 2008-
2010, 7).

GSMH, istihdam, fiyatlar, gibi temel gostergelerin kayit disilik nedeniyle dogru
olarak belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar ile gerekli Onlemlerin alinip
uygulanamamasina, uygulamalarin basarisizligina, kaynaklarin yanls yonlendirilmesine ve
istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Plan1, Kayit dist Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 7).

Tirkiye’de de kayit dis1 ekonomi sebebiyle GSMH'nin hesaplanmasi tam olarak
dogru yapilamamaktadir. Biitce biiytikliikleri GSMH'ya gore belirlenirken, hizmetlere olan
talep, gercek ekonomik biiytikliige gére oldugundan bu durum kamu finansman agiklarinin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

3.2.2.2. Vergiye karsi direnme

Miikellefin vergiye karsi tepkisini ifade eden bu kavram ¢esitli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Bunlar; verginin yansimasi, vergiden kaginma, vergi kagak¢iligi, verginin
reddi olarak sayilabilir. Sayilan hemen tiim durumlar vergi asinmasina sebep olarak vergi

gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir (Saatgi, 2007: 93).

3.2.2.2. Muafiyet ve istisnalar

Vergi miikellefi olan bir kisinin, kanunlarla vergi disinda birakilmasmna “vergi
muafiyeti”, vergi kapsamina alinmis, vergilendirilmesi gereken vergi konularinin
kanunlarla vergi disinda birakilmasina “vergi istisnas1” ad1 verilir (Unsal, 2006: 25).

Vergide adaletin saglanmasi ve korunmasi bakimindan, dikkat edilmesi gereken
muafiyet ve istisna uygulamalar1 asir1 boyutlarda uygulandig: takdirde vergi gelirlerinin

azalmasina neden olmaktadir.
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3.2.2.4 Kiigiik ol¢ekli isletmelerin fazlahgi

Ulkemizde de say1 olarak isletmelerin %99,8’ini olusturan ve istihdamim %60-
70’ini saglayan kiiciik ve orta dlgekli isletmelerdir (Mucuk, 2005: 111). Isletmelerin kiigiik
isletme niteliginde olmas1 gerek kurumlar vergisi gerek gelir vergisi ve diger vergiler
acisindan gelir kaybina neden olmaktadir. Bu konuda da kobilerin gii¢lendirilmesi
giindeme gelmektedir. Bunun igin ge¢misten gelen is yapma sekilleri ve aligkanliklar
degistirilmeli, teknolojileri gelistirilmeli, katma deger yaratacak ve verimlilik arttiracak

projeler ortaya konulmali, bu yonde yatirim yapilmasi gerekmektedir (Saatci, 2007: 94)

3.2.2.5. Savurganlik ve Yolsuzluklar

Savurganlik, olmasi gerekenden ¢ok harcama veya firsat maliyeti kendisini asan
harcama diye tanimlanabilir. Savurganligin sebepleri; baskasinin kazancini harcama, kolay
kazanma, modaya uyma, gosteris, yararsiz adetler ve egitimsizlik olabilir. Kamu kesiminde
calisanlarin kamu kaynaklarmin kullaniyor olmalar1 ve basariya yonelik tesviklerin

zay1flig1 kamu ¢alisanlarini savurganliga ve verimsizlige itmektedir (Demir, 2001: 17).

Yerel yonetim ve KiT'ler dahil oldugunda 2000 yilinda devletin tasit araci sayisi,
yaklagik 35 bini makam araci olmak tizere toplam 125 bindir. Oysa Japonya, Fransa ve
Ingiltere gibi gelismis iilkelerde, resmi ara¢ sayisi 10 ile 20 bin arasinda degismektedir

(http://www.belgenet.com/eko/tobb_savurganlik.html)

Kamu kesiminde sokak lambalari bazen erken acilip, ge¢ sondiiriilmekte, liiks
otomobiller satin alinmakta, liiks biirolar dosenmekte, gosterisli binalar yapilmakta, tatil
beldeleri kurulmakta, asir1 istthdama gidilmekte, bazi yillarda satin alinan tonlarca tiitiin ve
cay imha edilmektedir. Partiler arasindaki iktidar olma yarisi, kamu olanaklarmi ele
gecirme, se¢cim kampanyalari da hesapsiz vaatler yarisina doniismekte, kamusal kaynak
kullannminda rasyonellikten uzaklasilmaktadir. Kamusal tesviklerin amacina uygun
kullanilip kullanilmadig1 yeterince denetlenememektedir. Kamu agiklarinin yiiksek faizli
kisa vadeli bor¢lanmayla finansmani yiiziinden agiklar daha ¢ok artmakta ve devlet yatirim
yapamaz hale gelmektedir. Artan faiz oranlar1 bir yandan reel yatirimi azaltmakta
(crowding-out), bankalar1 ve girisimcileri devletin finansorii haline getirmektedir (Demir,

2001: 18).
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3.2.3 Bor¢clanma

Kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla bir finansman araci olarak Ongoriilen
bor¢lanma, devletin genel olarak istege bagli (zorunlu borg¢lanma diginda) ve bir bedel

karsiligi, 6zel kisi, kurulus veya yabanci bir devletten elde ettigi gelirdir.

Borgclanma o6zellikle modern iktisadi diisiincenin yerlesmesiyle normal bir gelir
kaynagi olarak goriilmeye baslanmis, kamu hizmetlerinin finansmani olarak
degerlendirilmis zaman zaman da maliye politikasinin bir araci olarak kullanilmistir.
Ancak kamu agiklarinin bor¢lanma ile kapatilmasi zamanla siirekli bir hale gelmistir. Artan
bor¢clanma miktar1 faiz 6demelerini dolayisiyla transfer harcamalarimi artirmis, biitge
aciklarinin artig1 bor¢lanma ile finanse edilerek faiz-bor¢ kisir dongiisii olusmus ve bu
noktada bor¢lanma, agir bir vergi yiikiiniin alternatifi anlamina gelmektedir (Eker ve

Merig, 2000: 8).

Tablo 6: Tiirkiye’de Kamu Net Bor¢ Stoku 2000-2009 (milyon TL)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Net Dis
Bor¢ Stoku | 23.762 | 66.235 |88.359 |78.316 |74.897 [42.051 [30.469 |11.280 |19.609 |25.828
Net i¢ Borg
Stoku 47.766 |93.115 |126.964 | 172.277 | 199.298 | 228.224 | 227.729 | 237.141 | 248.381 | 283.912
Net Dis
Borg
Stoku/gsyh | 14,3 27,6 25,2 17,2 13,4 6,5 4,0 1,3 2,1 2,7
Net i¢ Bor¢
Stoku/gsyh | 28,7 38,8 36,2 37,9 35,7 35,2 30,0 28,1 26,1 29,8

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFFAAF6A A8498
16B2EF725707D00B335BCD

Tablo 6’da kamu net bor¢ stoku goriilmektedir. 2000°1i yillarda i¢ bor¢larda dig

borglara oranla belirgin bir artig goriilmektedir.

3.3.Tiirkiye’de Biitce Aciklarinin Finansmani

Biitce agiginin, kaynak yetersizligi ya da kamu harcamalarinin gelirlerden fazla
olmasi hallerinde ortaya ¢ikmasi durumunda bu agigin saglam ve giivenilir finansman

kaynaklarindan karsilanmasi1 gereklidir. Mali ac¢igin giderilmesinde hangi finansman
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bicimine agirlik verilecegi, her bir finansman kaynagimin alternatif kullanim maliyetine
gore belirlenecektir. Biitce acigini gidermek amaciyla gelir vergisi ve dolayl vergilerde
yapilacak bir artis belli dlgiilerde enflasyonist baskilar yaratabilir. Biit¢e agiklarinin
bor¢clanma yoluyla karsilanmasi, kamusal harcamalar1 arttirict yonde olacagindan ve
gelecekteki vergi yiikiinii arttiracagindan, kisa donemde harcanabilir gelirlerden, tiiketime
ayrilan pay1 da arttirabilir. Yani sonugta, bor¢glanmanin finansman bi¢imine bagl olarak,
enflasyonist egilimler giiclenebilir (Saking, 1990: 52). Bu béliimde finansman

kaynaklartyla ilgili olarak parasal finansman, bor¢lanma ve vergiler incelenecektir.

3.3.1. Parasal Finansman

Parasal finansman, biitge aciginin merkez bankasindan kisa vadeli avans
kullanilarak finanse edilmesidir. I¢ kaynak ihtiyacinin merkez bankasi kaynaklarindan
saglanmasi, dogrudan maliyetin en diisiik seviyede hatta sifir olabilecegi, fakat makro
ekonomik agidan bakildiginda riskler tasiyan bir 6zellige sahiptir. Biit¢e agiginin merkez
bankas1 kaynaklar1 ile finansmani ekonomide para arzinda bir genisleme meydana
getirecek, para arzi artisiyla meydana gelen gelir akimindan pay alanlar gelir etkisiyle
tiiketimlerini artiracaklardir. Para arzinda meydana gelen artigla birlikte faiz oranlar diiser
ve 0zel yatirnmlar artar (Caskurlu, 2003: 190). Asir1 parasal finansman ise asir1 talep artist

yoluyla enflasyonist baskilara neden olabilmektedir.

3.3.2. Bor¢clanma

Devletler bor¢glanmay1 gergeklestirmek icin ya i¢ ya da dis kaynaklara basvururlar.
Fakat devletlerin Oncelikle kendi i¢ kaynaklarina yoneldikleri goriiliir. Ancak cesitli
sebeplerle dis bor¢lanmay1 tercih ettikleri veya bu duruma mecbur kaldiklar1 goriiliir.
Ulkelerin gelismislik diizeyine gore dis bor¢lanma veya i¢ borglanma tercihleri ters yonde
bir gelisme gosterir. Buna gore, az gelismis iilkelerde, dis borglar agirlikliyken, gelismis
iilkelerin borglar1 i¢ bor¢ niteligindedir (Eker ve Meri¢, 2000: 84). Calismanin bu

boliimiinde Tiirkiye’nin borg yiikii ve tercihleri incelenecektir.
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3.3.2.1. i¢ Bor¢clanma

Bir borcun i¢ bor¢ olup olmadigini belirleyen temel unsur borcun ihrag yeri ve
borcun milli gelir ile karsilanip karsilanmadigidir. ¢ borglar, devletin siyasi smrlari
icinde, vatandaslara veya ¢esitli kuruluglara basvurarak sagladigi kaynaklardir. Dis borglar
ise, yabanci iilkelerden veya uluslar aras1 kuruluslardan saglanir. i¢ ve dis borg ayrimi milli
ekonomi lizerindeki etkileri yoniinden 6nem tasir. Bunlarin milli gelir lizerindeki etkileri
farklidir. D1s borglar alindiklar1 zaman milli geliri artirict etki yaparken, i¢ borglar milli
gelirin miktar1 yoniinden bir degisiklik yaratmazlar. Dis bor¢lar milli ekonominin dis
odeme giiciinii ve dis ddeme dengesini de etkilemektedir. I¢ borglarin, milli para ile
O0denmesine karsilik, dis borclar genellikle yabanci parayla Odeneceginden para

degerindeki degismeler dig 6demeler iizerinde de etki yaratir (Celebier, 1985: 16).

I¢c borglanma milli ekonomi igerisinde bir el degistirme olmakla birlikte dzellikle
kullanilmast beklenmeyen fonlarin iiretime katilmasini saglamak yoluyla kalkinmay1

hizlandiric1 ve ekonomik dengeyi koruyucu etkiler yaratabilir (Ince, 2001: 72).

Devlet, i¢ bor¢lanmaya ihtiya¢ duydugu takdirde, siyasi sinirlar1 i¢cindeki bireylere
ya da cesitli kuruluslara bagvurarak bunu saglayabilir. Bor¢lanma islemini devlet adina
Hazine Miistesarligi yapmaktadir. Hazinenin bor¢lanabilecegi kaynaklar, yaratacagi
etkilerin birbirinden c¢ok farkli olmasi nedeniyle dnemlidir. Bu nedenle hazinenin, hangi
kaynaklardan borglanabilecegi, yani alacaklilarin kimler olacaginin c¢ok iyi secilmesi
gerekir. I¢ kaynaklari, bireyler ve bazi1 6zel kuruluslar, bankalar, Merkez Bankasi, sosyal
giivenlik kuruluslart ile diger kuruluslar olarak siralamak miimkiin olmaktadir. Devlet i¢
bor¢lanmasinin en 6nemli kaynaklarinin biri ticari bankalardir. Bankalar para piyasasina
etki edebilecek gerekli rezervlere sahip mali kurumlardir. Genel ekonomik durumun
ihtiyac1 6lgiisiinde kredi miktarmmi genisletir ya da daraltirlar. Ozellikle ekonominin durgun
oldugu ve bankalarda kredi iglemlerinin az oldugu donemlerde kamu bor¢lanmasinin
bliyiik yararlar1 vardir. Ciinkii bankalarin kasalarinda atil olarak tutulan ve isletilmeyen

fonlar1, devlet borg olarak ekonomiye aktarmaktadir (Ince: 2001, 82).

I¢c borglanmada devletin en kolay basvurabilecegi kaynaklardan birisi de Merkez
Bankasidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bagimsiz bir mevki ve parasal kurum

olarak calisamamasi nedeniyle, devletin olagan yollarla kaynak temininde zorlanmasi
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durumunda Merkez Bankasi1 kaynaklarindan bor¢lanma yoluna gitmektedir (Eker ve Merig,

2000: 39).

Devlet bireylerin kisisel tasarruflarindan da bor¢lanmaktadir. Bu tiir borglar daha
¢ok devletin ve kamu kuruluslarinin uzun vadeli finansman ihtiyacini karsilamak {izere,
tahvil ihraci ile gergeklestirdigi bir kaynak olmaktadir. Kaynagi birey olan kisa vadeli
borglarin 6nemi ¢ok azdir (Eker ve Merig, 2000: 34).

Devlet verimli kamu kurum ve kuruluslarindan da kaynak saglayabilir. Ozellikle
yar1 zorunlu veya zorunlu sekilde belirli fonlar1 ya da kesintileri toplayan kurum ve
kuruluglar, bu sekilde topladiklar1 biiylik miktarlara erisen fonlarin1 devlete ya da diger

kurum ve kuruluglara 6diing verebilir (Eker ve Merig, 2000: 35-36).

Tablo 7: i¢ Bor¢ Stokuna iliskin Gosterge ve Rasyolar (2000-2008)

Yillar | ¢ Bor¢ Stoku | i¢ Bor¢ Stoku/ | i¢c Bor¢ Faiz Ode. /|I¢  Bor¢  Faiz
(Milyon TL) GSMH (Cari) (%) | Genel Biitge Gid. (%) | Ode./Vergi Gel.

2000 | 36.421 29,0 36,2 70,2

2001 | 122.157 69,2 46,5 101,8

2002 | 149.870 54,5 36,3 72,8

2003 | 194.387 54,4 37,2 62,4

2004 | 224.483 52,3 32,9 55,5

2005 | 244.782 50,3 22,7 33,9

2006 | 251.470 43,6 21,7 28,1

2007 | 255.310 39,4 20,3 27,1

2008 | 274.827 38,3 19,6 26,4

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Hazine Kamu Finansmani Istatistikleri, i¢ Borg Istatistikleri, Yillik Veriler
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/IcBorc (Erisim: 12.04.2010)

Bumko, Ekonomik Gostergeler, Temel Ekonomik Biiyiikliikler, Ekonomik Gostergeler, (1950-2010) .
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFB856E08
843ECBADB (Erisim: 12.04.2010) Verilerine gore derlenmistir.

I¢ borglanmanin ekonomik, mali ve sosyal etkilerinin daha iyi anlasilabilmesi ve i¢
bor¢clanmaya iligskin analizlerin daha derin yapilabilmesi i¢in, yukarida daha oOnce
degindigimiz verilerden farkli olarak, i¢ bor¢ stoku, i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya orani, i¢

borg ve vergi gelirleri, borg faiz 6demelerinin biitge icerisindeki pay1 vb. verileri de dikkate
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alimmali ve analizler bu yonde genisletmelidir (Biilbiil, Ejder, Sahan, 2006: 114). Tablo

7’de s6z konusu veriler toplu olarak verilmektedir.

Ulkemizde i¢ bor¢ stokunun, incelenilen ddénem itibariyle artis egilimi icinde
oldugu goriilmektedir. Bu artigin lilkemizin ekonomik, mali ve sosyal dengelerini olumlu
etkilemedigi gozlenmektedir. i¢ borg stokunun artis gdstermesi, kamusal mali dengeleri de
ciddi bigimde bozmustur. I¢ bor¢ stokunun biiyiikk boyutlarda artmasi, kamusal mali
dengelerin bozulmasi, konsolide biitce i¢cinde kendini gostermektedir. 2001 yil1 i¢ borg faiz
harcamalarinin boyutu, biitcedeki toplam harcamalarin % 46°s1 civarinda olmaktadir. Bu
durum, biitce esnekligini ortadan kaldirarak, ekonomik ve sosyal oneme sahip kamu
harcamalarinin giderek azalmasina neden olmaktadir. 2003 yilindan itibaren bu oran

diismekte son yillarda %20’ler civarinda seyretmektedir.

I¢ bor¢ stokunun nominal olarak artmasmin yani sira, GSMH’ye oranlamak
suretiyle, reel artis1 konusunda da degerlendirme yapilabilmektedir. Tablo 2’de goriildiigi
gibi, i¢ bor¢ stoku 2000 yili itibariyle GSMH’ye orani % 29’a ulagsmistir. Bu oran
GSMH nin yaklasik {i¢te birine denk gelmektedir. 2001 yilinda yaganan mali krizin etkileri
ozellikle i¢ bor¢ stokundaki sigramadan rahatlikla anlagilmaktadir. Nitekim, 2001 yili
incelenen donem itibari ile i¢ borg stokunun en yiiksek oldugu yildir. Takip eden yillarda
iilkenin yeniden biiylimeye gecmesi, IMF’den saglanan dis krediler nedeni ile i¢
bor¢lanmaya daha az bagvurulmasi ve ii¢ yil iist {iste saglanan faiz dis1 fazlanin etkisiyle i¢
bor¢ stokunda gerileme yasanmistir. Ancak, bu giin gelinen durum itibariyle, i¢ borg
stokunun yiiksek oldugu ve iilkemizde bor¢lanmanin sarmal haline geldigi ve
stirdiiriilemez bir hal aldig1 goriilmektedir. Ayrica, bor¢ stokunun yani sira bor¢lanma i¢in
katlanilan faiz maliyetinin konsolide biitce i¢indeki payinin, vergi gelirlerinin énemli bir
payma denk gelmesi, i¢ bor¢lanmanin sorun haline geldiginin gostergesidir (Bilbil, vd.,
2006: 116). Borg stokunun yiiksek diizeyde olmasinin ekonomik, mali ve sosyal dengelere

olumsuz etkileri olmaktadir.

Diger taraftan sadece i¢ bor¢ faiz 6demelerinin vergi gelirleri igindeki pay1, 2001
yilinda daha da agirlagarak %101,8 olarak gerg¢eklesmistir. Kamu gelirleri i¢inde % 80 — 85
gibi bir paya sahip olan vergi gelirlerinin 6nemli bir kisminin, sadece i¢ borg¢ faiz
harcamalarina gitmesi, kamu gelirlerinin diger kamu giderlerini karsilayamamasina ve
kamu aciklarinin siirekli olarak artmasina neden olmaktadir. Artan kamu agiklar ise

dogrudan i¢ ve dis finansman ile karsilanmakta, bu da i¢ ve dis bor¢ stokunu siirekli bir
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bicimde artirmaktadir. Dolayisiyla, i¢ borg servisi agisindan degerlendirme yapildiginda ic
bor¢ faiz yikii, hem i¢ borg¢lanmayr hem de dis bor¢lanmayi1 agirlagtiran 6nemli bir

unsurdur.

3.3.2.2. D1s Bor¢lanma

D1s borglanma, iilkeye disaridan bir kaynak girisi saglamaktadir. Bu nedenle dis
borglanma ile iilke disarisindan saglanan bu kaynaklar, ekonomi iizerinde olumlu etki
gosteririler. Dig bor¢lanmanin disaridan kaynak girisi saglayarak yarattigi bu olumlu etki
ekonomi iizerinde hemen etkisini gosterir. Ancak dis bor¢lanmanin anapara ve faiz
O0demeleri iilkede disartya bir kaynak cikisi saglamaktadir. Bu itibarla anapara ve faiz
O0demelerinin yogun oldugu dénemlerde ekonomi lizerinde olumsuz bir etki yaratir. Dis
bor¢lanma ekonominin digsal etkilere olan hassasiyetini arttirmaktadir. Ozellikle faiz ve
kur riski, zaman zaman bor¢lanan {ilke ekonomisinde beklenmeyen etkiler
yaratabilmektedir. Bu itibarla her iilke i¢in dogal bir bor¢ sinir1 vardir. Bu smir iilkeden
iilkeye farkhiliklar gostermektedir. Oncelikle hangi gerekgelerle yapilmis olursa olsun
dogal bor¢lanma smirinin agilmasi durumunda bor¢lanmanin o iilke i¢in faydadan ¢ok bir

maliyet unsuru haline gelecegi kabul edilmelidir (Evgin, 2000: 11).

Tiirkiye de gelismekte olan bir iilke olarak, 6zellikle son yirmi yildir kalkinmasini
finanse etmek i¢in dnemli oranda dis bor¢ kullanimina gitmistir ve giiniimiizde biiyliyen bir
dis borg¢ problemiyle karsi karsiyadir. Tiirkiye’nin dis borglarinin gelisimi hemen hemen
tim kaynaklarda 1980 Oncesi ve 1980 sonrasi olmak iizere iki doneme ayrilmaktadir.
Bunun nedeni; 1980°de uygulamaya konulan 24 Ocak kararlariyla birlikte, Tiirkiye’de bu
tarihe kadar izlenen ithal ikameci sanayilesme politikalarindan vazgecilmesi ve disa acik,
thracata yonelik sanayilesme politikalarinin uygulamaya gecirilmesidir. Bu politika
degisikligi, Tirkiye’nin kamu finansman sorununun biiylimesine ve dig borglarinin
artmasina yol agmistir. Bu donemde dis borglarin artmasinin nedeni; giderek artan cari
islem agiklarinin finansmanidir. Disa agilmayla birlikte ihracatta 6nemli bir artis olmasina
ragmen ithalatta artmistir. ithalattaki artisin arkasinda yatan temel etken de bu dénemde
ara ve yatirim mallar1 ithalatinin artmasidir. Bu donemde ithal ara ve yatirim mallarina
bagimhiligin azalmadig1r hatta aksine arttigi ve Tiirkiye ekonomisinin bu yillarda bol
miktarda dis kaynak saglamak suretiyle biiyiiyebildigi belirtilmektedir (Boratav, 2003:
159-160).
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Yerli sermaye birikiminin yetersiz olmasindan dolay1 istenen yatirim ve iiretim
diizeyinin saglanamadigi gelismekte olan tlkeler i¢in dis finansman kaynaklari biiyiik bir
onem arz etmekte, bu da baslica dis yardim, dis bor¢ ve uluslararast sermaye akimi
(portfdy ve dogrudan yabanci yatirimlar) yoluyla miimkiin olmaktadir. Tiirkiye 'nin
bor¢lanma dinamikleri incelendiginde, 1980’lerde baslayan disa agilma hamleleriyle
birlikte dis bor¢lanma konusunda da belirgin olarak hiz kazanan bir siiregten bahsetmek
miimkiindiir. Ozellikle 1990’11 yillarda yeni aktdrlerin bu siirece dahil olmastyla birlikte ig

ve dis bor¢lanma yeni ivmeler kazanmistir (Karagoz, 2007: 101).

2000 yilinin basindan bugiine kadar uygulanan programlar ekonominin 1980’li
yillarin bagindan bu yana planlanan yapisinda 6nemli bir degisime yol agmadigindan dis
bor¢lanma ihtiyaci devam etmistir. 2001 yilia gelindiginde dis bor¢ stoku 2000 yilina
oranla azalis gdstermistir. Dis bor¢ stokunun azalig gosterdigi yillar genellikle ekonomik
krizlerin yasandig1 dis piyasalardan bor¢ almanin zorlastigi1 donemlere tekabiil etmektedir.
2002 yilindan baslayarak dis bor¢ stoku artarak devam etmis 2008 yilinda azalmistir.
Borglarin vadelerine bakildiginda genel olarak uzun vadeli bor¢glanmanin agirlikta oldugu

goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir bir dis bor¢lanma politikasinin standart gostergeleri, dis borg/ihracat,

dis borg servisi/ihracat ve dig bor¢/GSMH rasyolaridir. (Aklan, 2002).

Dis borglanmanin siirdiiriilebilirligi, bor¢lanmadan elde edilen kaynaklarla,
hiikiimet gelirlerinin gelecekteki bor¢ servisini karsilayabilecek sekilde arttirilmast ile
miimkiindiir. Mali dengesizlik durumunda para otoriteleri, belli bir maliyete katlanarak

yeni kaynaklar saglamaya yonelmektedirler (Aklan, 2002).

Tablo 8de dis borg stokuna iliskin veriler sunulmaktadir. ilgili rasyolar bazinda

degerlendirme yapildiginda su sonuglara varilmaktadir:
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Tablo 8: Di1s Bor¢ Stoku Profili (2000-2008)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Toplam Dis
Bor¢ | 118.60 | 113.59 | 129.53 | 144.10 | 161.01 | 169.74 | 207.61 | 249.39 | 227.11
Stoku(Milyon $) 2 2 8 9 1 0 0 0 5

Kisavade | 28.301 | 16.403 | 16.424 | 23.013 | 32.205 | 38.283 | 42.640 | 43.175 | 50.562

113.11 | 121.09 | 128.80 | 131.45 | 164.97 | 206.21 | 226.55
Orta-Uzun vade | 90.301 | 97.189 4 6 6 7 0 5 3

D. borg
stoku/GSMH(%)
* 44,69 57,74 56,20 47,26 41,24 35,25 39,44 38,45 37,5

D.Borg Stoku
Degisim(%) 15 -4,2 14,0 11,2 11,7 5,4 22,3 20,1 11,1

Toplam D1g
Borg
stoku/ihracat 427,0 362,5 359,2 305,0 254.9 231,0 242,7 232,5 209.,9

D1s Borg sevisi/

Thracat 79 78,6 80,0 58,9 48,3 50,1 46,8 454 40,1

Dis Borg servisi/
GSMH* 11 16,9 12,5 9,1 7,8 7,6 7,6 7,5 7,2

Dis borg

stokunun yiizde
dagilimi 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kisa vade(%)
23,9 14,4 12,7 16,0 20,0 22,6 20,5 17,3 18,2

Uzun vade(%) 76,1 85,6 87,3 84,0 80,0 77,4 79,5 82,7 81,8

Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?Navigation Target=navurl://ca8a5b252efea63752b1c
b4elcc81997&InitialNodeFirstLevel=true (Erisim:15.04.2010)

*Tiiik, Istatistik Gostergeler, 1923-2008, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf
(Erigim:15.04.2010)

Di1s borg stoku /GSMH: bir iilkenin kredibilitesinin 6l¢iilmesinde kullanildigi gibi
risk ve bor¢ yiikii analizlerinde de genel bir Olgiit olarak degerlendirilmektedir. Diinya
bankast ve IMF tarafindan kabul edilen Olgiilere gére bu gostergenin % 30 ile %50
araliginda olmasi iilkenin orta derecede bor¢lu, %50’yi agmasi durumunda ise ¢ok borglu
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin uluslar arasi1 kriterlere gore 2001 ve 2002 yili
verilerine gore asir1 borglu bir iilke statiisiine girdigi goriilmektedir. Toplam dis borg
stokunun GSMH’ ye oraninin % 50’nin {izerinde olmasi, iilkenin asir1 borg¢lu bir iilke
oldugunu gostermektedir. Asir1 borglu iilke olarak adlandirilan bazi iilkeler, uluslararasi
mali piyasalarda bor¢lanabilme performanslar1 nedeniyle, bor¢ krizi i¢ine girmemislerdir

(Evgin, 2000:15).

Ancak, dis bor¢lari 6deme sorunuyla karsilasma durumunda tekrar bor¢lanma kisa
vadeli ve yiiksek faizli olabilmektedir. Tiirkiye acisindan da bodyle bir yapmin ortaya

ciktigint belirtmek miimkiin olabilmektedir. Tiierkiye’de, dis bor¢ stokunun son yillarda
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artis gOstermesinin dnemli nedenlerinden biri de, 6zel sektoriin, 6zellikle bankalarin
kamunun fon ihtiyac1 ve uygulanan istikrar programlarinin da etkisiyle, kisa vadeli yabanci

fonlarin yurt icinde 6nemli getiri elde etmesine olanak saglamasi olmaktadir.

Dis Borg Stoku/Ihracat: Bu rasyonun %165 - 275 olmasi halinde iilke orta derece
borglu, %275’in iizerinde olmasi halinde iilke asir1 bor¢lu kabul edilmektedir (ince, 2001:
171). Bu oran, bir iilkenin bor¢luluk durumu, bor¢ 6deme kapasitesi ve ihracat gelirlerinin
toplam bor¢ stoku iizerindeki uzun vadeli etkileri hakkinda bilgi verebilecek 06l¢iit olarak
kullanilabilmektedir. Dis Bor¢ Stoku/lhracat agisindan degerlendirildiginde; Tablo 8’e
gore Tirkiye nin 2004 yilindan itibaren, orta derece borglu iilke oldugu, diger yillarda ise
asirt  bor¢lu iilke konumunda oldugu goriilmektedir. Ancak, son yillarda ihracat
gelirlerindeki artisin yani sira, ithalat giderlerinin de artmis olmasi, bu dénemki gelismenin

yaniltict oldugunu gostermektedir.

D1s Borg Servisi/lhracat: Dis borg servisi, dis bor¢ anapara ve faiz d6demelerinden
olusmaktadir. Bu rasyo, lilkenin dis bor¢ 6deme giiciinii gdstermektedir. Rasyonun %18 —
30 arasinda olmasi, iilkenin orta derece bor¢lu, %30’u asmasi ise asirt bor¢lu oldugunu
gostermektedir (Ince, 2001: 171). Dis Borg Servisi/Ihracat agisindan degerlendirildiginde;
Tirkiye’nin incelenen donem itibariyle, uluslararasi kriterlere gore asir1 borglu tlkeler

statiisiinde oldugu goriilmektedir (Biilbiil, vd., 2006: 121).

Tiirkiye hemen her yil kamu biitge agig1 veren ve bu agiklarin GSMH igindeki
paymin giderek arttigi bir {lkedir. Kamu kesimi aciklar1 ¢ok biiyiik hacimde
gerceklesmekte ve stireklilik arz etmektedir. Kamu aciklarinin o6zellikleri ve bunlarin
finanse edilis sekli, aciklarin dongiisel bir etkiyle biiyiimesi ve dolayisiyla, borglarin
stirekli olarak artmasi sonucunu dogurmaktadir. Kendini besleyen bu dongiiniin
kirllamamasi durumunda bor¢ yiikii kaldirilamayacak bir agirha ulasmistir. 1990’1
yillarin ortalarinda ve 2000’li yillarin basinda Tiirkiye’de yasanan makro ekonomik
istikrarsizliklar ve tistlenilen riskler sonucunda, kamu bor¢ stoku hem miktar olarak artis
gostermis hem de kompozisyon olarak degismistir. Tiirkiye’de 1990’11 yillarin ortasindan
itibaren dis bor¢lanmanin agirligint i¢ bor¢lanma almistir. Bor¢lanmanin kamu-6zel
bilesiminde ise kamunun agirligini piyasa, baska bir ifadeyle 6zel kesim almistir (Kogak,

2009: 72).
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3.3.3. Vergiler

Kamu gelirler icerisinde en dnemli yeri vergi gelirleri almaktadir. Vergi gelirleri
hiikiimetlerin kamu hizmetlerini yerine getirmedeki en 6nemli mali kaynaklaridir. Gelismis
tilkelerde devlet gelirleri i¢inde toplam vergi gelirlerinin pay1 % 85-95 arasindadir. Vergi
gelirleri igerisinde ise dolaysiz vergilerin oran1 daha yiiksektir. Tiirkiye’de ise toplam kamu
gelirleri icerinde vergi gelirlerinin oran1 %70-85 arasindadir. Vergi gelirlerinin toplam
gelirler icindeki paymin diisik oldugu soylenebilir. Vergi gelirleri igerisinde dolayl
vergilerin (KDV, OTV, vb.) paymnin yiiksek olmasi Tiirkiye’de vergi kaybinin yiiksek

olmasina neden olmaktadir.

Ayrica dolayli vergiler, vergi hasilati yoniinden verimli olmalarina ragmen adaletsiz

vergilerdir. Gelir dagiliminda adaleti saglamaktan uzaktir (Ttirk, 2008b: 128).

Tablo 9: Tiirkiye’de Vergi Gelirleriyle ilgili Bazi1 Gostergeler (2000-2005)

2000 | 2001 |2002 |2003 |2004** |2005%*
Vergi Gel. /Toplam Harcamalar 564 [49.0 |509 |60.0 66.0 74.9
Vergi Gel. / Faiz Dis1 Top.Har. 999 199.1 |91.2 |103.0 |105.8 105.8
Dolaysiz Vergiler / Vergi Gel 40.9 |40.5 |33.7 |33.0 29.7 294
Dolayli Vergiler / Vergi Gel. 59.1 595 |663 |67.0 70.3 70.6
Vergi gelirleri/toplam gelirler* 80.2 |78 79.9 | 85.5 84.1 80.6

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950- 2006

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5 A6FF03C7B4FCC4
1EB0226750A883 Erisim: 16.04 2010

*TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2008: 638 verilerinden derlenmistir.

** Geemis yillar verileri ile mukayese edilebilmesi igin Analitik Biitce Simiflandirmasina gore
diizenlenmemistir. Ozel gider indirimi ddemeleri harigtir.

Devletin, vergi gelirleri ile kamu agiklarinin finansmanini saglayabilmesi tilkedeki
vergi tabam ile alakalidir. Kayit dis1 sektor de iilkemizde ¢ok biiyliktiir ve devlet; bu
kesimi kayit altina alarak finans ihtiyacinin bir kismini1 da karsilayabilir. Sonug¢ olarak;
vergileri arttirmakla biitcenin denklestirilemeyecegi, hatta tam tersine vergi indirimlerinin
kayip ve kacaklar1 azaltarak vergide artiga yol agacagi ve bu artisin biitgenin finansmani

saglayacagi sdylenebilir.
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3.4. Tiirkiye’de Biitce Aciklarinin Analizi

Biit¢e agiklari, gesitli agilardan analize tabi tutulabilir. Bu ¢alismada biit¢e aciklari,

KKBG ve bazi mali performans gostergeleri acisindan incelenmistir.

3.4.1. Kamu Kesimi Bor¢clanma Gereginin Analizi

Kamu finansman dengesi, kamu kesiminin belli bir donem (y1l) i¢indeki gelir ve
gider dengesini ifade eder. Genellikle giderlerin gelirden fazla olmasi ile kamu kesiminin
acik vermesi s6z konusu olmaktadir. Bu agiklarin 6énemli boyutlara ulasmasi veya kronik

hale gelmesi giiniimiizde pek ¢ok iilke i¢in 6nemli bir sorun haline gelmistir.

Ortaya c¢ikan kamu kesimi finansman agiklari, bu a¢igin finansmani1 sorununu
giindeme getirmektedir. Genellikle kamu ac¢igin finansmani i¢in kullanilan kavram kamu
kesimi bor¢lanma geregidir (KKBG). Bagska bir ifade ile KKBG, devletin kamu acigin1
Olgmeye yarayan bir kavramdir. Bunun adina bor¢lanma geregi denilmesinin nedeni ise

ac1gin kapatilmasi i¢in ne kadar bor¢glanmak gerektigini 6lgmeye yaramasidir.

Tiirkiye’de kamu kesimi bor¢lanma geregi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK) yiiriirliige konuluncaya kadar yukarida saydigimiz ve kamu
kesimini olusturan yedi birimin biitge acik ya da fazlalarinin toplamindan olugmaktaydi.
KKBG’ni Tiirkiye acisindan hesaplamak istedigimizde ise Tablo 10’da belirtilen yontemle
bunu gergeklestirmek miimkiin olmaktaydi (Giinay, 2006: 22).

10.12.2003 tarihinde kabul edilip, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 5018 sayili KMYKK ile kamu kurum ve kuruluslarinin

siiflandirilmasi ve biitce tiirleri degismistir.

Kanunun 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige girecegi hitkkmii yer almis, fakat 5277 sayil
2005 Mali Yili Biitce Kanununun “Kismen veya Tamamen Uygulanmayacak Hiikiimler”
baslikli 37. maddesinde yer alan “5018 sayili Kanunun biitce uygulamalarina iliskin
hiikiimleri 2005 yilinda uygulanmaz” hitkmii geregince biitge tiirleri 2005 yilinda da eski
sekliyle uygulanmis 2006 yilinda ise yeni sekil gecerli olmustur.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin Ol¢iimii

Konsolide Biitce Acig1 (Genel + Katma Biitce)

A

KiT’lerin Finansman Agiklar1 Toplami

Mahalli Idarelerin Finansman Agiklar1 Toplami

Sosyal Gilivenlik Kuruluglarinin  Finansman

Aciklar1 Toplami

B
C
D

Fonlarin Finansman Agiklar1 Toplami

™

Doner Sermaye Isletmelerinin ~ Finansman

Aciklart Toplami

Toplam Kamu Kesimi Finansman A¢ig1

T

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG)

KKBG =T /GSMH x 100

Kaynak: Giinay Ayse, Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitce Yaklasimi Ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi (Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamig Doktora Tezi), Izmir,

Kasim 2006: 22.

Tiirkiye’de Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin dl¢lilmesinde yukaridaki semada

gosterilen kamu kesimi finansman agiklar1 hesaplamaya dahil edilmekteydi. 5018 sayili

KMYKK’nun, Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yerine ge¢cmesiyle birlikte bu

hesaplamada, yukarida belirtilen tanim degisikligi nedeniyle farklilik ortaya ¢ikmustir.

5018 sayili KMYKK’daki kamu birimleri biitge tanimlarindan yola ¢ikarak Tablo 11°de
belirtilen sekilde KKBG 6l¢iimii yapilabilir (Giinay, 2006: 24).

Tablo 11: 5018 Sayih KMYKK’na Gére KKBG Ol¢iimii

Merkezi Yénetim Biitce Agigi/Fazlast (Genel Biitce + Ozel Biitge + | A

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgeleri)

Sosyal Giivenlik Kurumlar Biitce Acig1 (Fazlasi) B

Mahalli idareler Biitce A¢131 (Fazlasi) C

Déner Sermaye Isletmeleri Biitge Acig1 (Fazlasi) D

Fonlar Biitce A¢181 (Fazlasi) E

KKBG (Genel Yonetim Biitge A¢1g1 (Fazlasi)) KKBG =

A+B+C+D+E

Kaynak: Giinay Ayse, Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitce Yaklasimi Ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi (Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamig Doktora Tezi), Izmir,

Kasim 2006: 24.
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Tiirkiye’de KKBG, konsolide biitcenin yaninda KiT’ler, sosyal giivenlik kurulusu,
yerel yonetimler, doner sermayeli kuruluslar, biitce dist fonlar ve oOzellestirme
kapsamindaki kuruluslarin agiklar1 (fazlalar1) toplamindan olusmaktadir (Sen vd, 2007:

208)

KKBG, biiyiikliikleri itibariyle maliye politikalarinin hedeflerinin tespit
edilmesinde ve uygulanacak politikalarin tercih edilmesinde dikkate alinan oldukca biiyiik
Ooneme sahip bir ekonomik gostergedir. 2000°1i yillarin basinda Tiirkiye ekonomisinin
temel makro ekonomik sorunlart arasinda yer alan ve kamu bor¢lanmasinin hizla artmasina
yol acan KKBG, 1980’li yillarin sonlarinda itibaren genisleyerek artmistir. 1990’11 yillarda
bu artis trendi devam etmis ve nihayetinde 2000’li yillarin basinda biiyiik bir soruna

doniismiistiir.

Tablo 12: Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin Biit¢e Tiirlerine Gore Dagilimi (2000-

2005) (Gsmh'ya Oranlar Yiizde)

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004(1) | 2005(2)
Konsolide biitge 109 [ 174 | 14,8 | 11,3 | 7.1 1,7

KIT 1,6 0,0 -1,1 | -0,4 |-04 -0,1
Mahalli Idareler 0,4 0,3 0,1 0,4 -0,1 -0,1
Doner Sermayeli Kuruluglar -0,1 |-0,1 |-0,2 |-0,3 |-0,3 -0,3
Sosyal Giivenlik Kuruluglari -0,3 |(-1,1 |-1,0 |-1,1 |-1,0 -0,9
Fonlar -1,2 [-0,5 |00 -0,2 |-0,5 -0,6
Ozellestirme Kap. Kur 0,4 0,4 0,1 -0,4 |-0,2 0,0
Toplam Kamu Kesimi Borg. Geregi 11,8 | 164 | 12,7 |94 4,7 -0,4
Toplam Kamu Faiz Dis1 Bor¢.Geregi -5,7 (-81 |-70 |-7,8 |-89 -10,1

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2006

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5 A6FF03C7B4FCC4
1EB0226750A883 Erigim: 15.04.2010.

(1) Gegici

(2) Gergeklesme Tahmini

Issizlik Sigortast Fonu Sosyal Giivenlik Kuruluglarma Dabhildir.

(-) Isareti Fazlay1r Gostermektedir

Tablo 12, Tiirkiye’de Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin Biitge Tiirlerine Gore
Dagilimi’n1 gdstermektedir. Tiirkiye’de KKBG’nin en biiyiik kismi konsolide biitce

aciklarindan kaynaklanmaktadir. Konsolide biitce, genel biitce ve katma biitcelerin




86

toplamina esittir; ancak katma biitceler, genel biitceden katma biitgelere yapilan hazine

yardimlarini da i¢erdiginden, bu toplamdan hazine yardimlar1 diistilmektedir.

Konsolide biitce dengesindeki en oOnemli artiglar 2000°li yillarda olmustur.
KKBG’nin GSMH’ye orani, 2001 yilinda ylizde 17.4 oranina ulagarak biiylik bir mali
soruna doniismiistiir. Tiirkiye 2001 yilinda olaganiistii kamu kesimi borglanma geregi ile

kars1 karsiya kalmstir.

Konsolide biitce agiginin KKBG igindeki pay:1 artarken KiT’lerin payr giderek
azalmis ve hatta son yillarda KiT’ler fazla vererek KKBG’nin finansmanina katkida
bulunur hale gelmistir. Ve neredeyse konsolide biitce disinda kalan diger tiim birimlerde
fazla verilmeye baslanmstir. KiT’ler, ekonomik faaliyette bulunmak iizere devlet ya da
baska bir kamu kurulusu tarafindan yalniz veya ortaklik yolu ile olusturulan, sermayesinin
tamami veya ¢ogunlugu devlet veya diger kamu kuruluslarina ait olan, dogrudan veya
dolayli bi¢imde devlet tarafindan denetlenen ve frettikleri mal ve hizmetlerden
yararlanabilmek i¢cin karsilik O0denmesi gereken iktisadi isletmelerdir

(http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/kit'lerin%20denetimi.htm#11)

KiT’lerin finansman dengelerinin bozulmaya baslamasi 1980°li yillardan sonra
olmustur. 1990°l1 yillara gelindiginde KIiT’lerin bu finansman aciklar1 bazi yillar
GSMH’nin yiizde 3-4’iine ulasmistir. 2002 ve 2005 yillar1 arasinda ise KiT ler tekrardan
finansman fazlas1 vermeye baglamistir (Ceyhan, 2005: 653).

Ancak Sosyal Giivenlik Kuruluslar agiklarida oldugu gibi, KiT lerin finansman
aciklarinin 6nemli bir kismi konsolide biitceden yapilan transferlerle karsilandigi igin
KiT’lerin agiklar1 KKBG igerisinde oldugundan diisiik goziikmektedir. KIT lerde bazi
yillar finansman ag¢iginin ortaya ¢ikmasinin temel nedenleri arasinda; 1980’11 yillarda Tiirk
parasinin degerinin siirekli artmis olmasi, dis ticarette koruma oranlarinin diisiiriilmesi,
ticret ve diger isletme giderlerinde artisin yasanmasi ve tarimsal {iriin fiyatlarinda meydana

gelen yiikselmeler gosterilmektedir ((Emil, Yilmaz ve Rijckeghem, 2005: 20).

2000 sonrasinda fazla veren sosyal giivenlik kuruluslariin konsolide biitceden
yapilan transfer odemeleriyle desteklendigini dikkate almak gereklidir. Bilindigi gibi
Sosyal Giivenlik Kuruluslari, 6ziinde bu dayanisma gereksiniminin {ilke Olgeginde

kurumsallasmis halidir. Islevi ve etkinligi acisindan tutarli ve siirdiiriilebilir bir sosyal
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giivenlik sistemi bireylerin karsi karsiya kaldiklari risklerde birbirine destek olabilme

olanagimi saglamaktadir (http://www.hazine.gov.tr).

Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin kendilerine mahsus 6zel gelirleri bulunmaktadir.
Ancak bu kuruluslarin gelirleri giderlerini karsilamaya yetmediginde ortaya cikan agik
merkezi hiikiimet biitgesinden yapilan transferlerle karsilanmaktadir. Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Kuruluslarinin mali dengelerine bakildiginda bu kuruluslarin mali dengelerinin
bozulmasi ve finansman giigliikleri ¢cekmeleri 1990’11 yillarin ortalarinda sonra sézkonusu
olmaya baglamigtir. 2002 yilina gelindiginde ise Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin verdigi
finansman agiklar1 i¢in biitgeden aktarilan kaynaklarin GSMH’ye oranmi yiize 3-4’lere
ulagmistir. Sosyal Giivenlik Kuruluglarinin verdikleri bu agiklarin orani son zamanlarda
KKBG’nin iicte birine tekabiil etmistir. Bundan dolayr KKBG’deki bu artista Sosyal
Giivenlik Kuruluslarinin pay1 6nemli hale gelmistir (Eker ve Merig, 2000: 282-283).

Ancak Sosyal Giivenlik Kuruluglarinin finansman agiklarinin énemli bir kismi
konsolide biitceden yapilan transferlerle karsilandigi i¢in bu kurumun agiklart KKBG
icerisinde diisilk bir oranda goziikkmektedir. Sosyal Giivenlik Kuruluslarimin mali
dengesindeki bu bozulmalarin nedeni ise sistem igerisinde meydana gelen birkag
gelismeden kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerden en Onemlisi bu kuruluslarda biriken
fonlarin uzun yillar diger kamu aciklarinin kapatilmasinda kullanilmasina ragmen
karsihiginda piyasanin ¢ok altinda faiz 6denmesidir. Ikinci neden, 1990’11 yillarin basinda
emeklik yas1 erkeklerde 55, kadinlarda 50 olmasina ragmen 1992 yilinda sonra emeklilik
yasinin erkeklerde 43, kadinlarda 38’e ¢ekilmesidir. Diger bir deyisle aktiieryal dengenin
bozulmasidir. Ugiincii olarak bu kuruluslarin saglik harcamalarinin yillar itibariyle artis
gdstermesi de kurulus giderlerini siirekli arttirmistir. Ilave olarak 2002-2003 yillarindan
sonra sisteme aktif sigortalt girisi sayisinin azalmaya baslamasi, yapisal nitelikli
reformlarin yapilamamasi, bu kuruluslarin agiklarini arttiran diger nedenler olarak

sayilabilir (Emil, vd. 2005: 21).

Fonlar, belirli veya birbirine yakin amaglar grubunun gerceklestirilmesi i¢in belirli
kaynaklarin toplandig1 ve harcandigi, biitge baglantili veya biitiiniiyle biitge dis1 kamusal
nitelikli 6zel hesaplar olarak tanimlanabilir (Hazine Miistesarligi, “Kamu Maliyesinde

Reform”, http://www.hazine.gov.tr/fonlar230801.htm,)
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Fonlarm da kiiciik de olsa genel olarak fazla verdigi sdylenebilir. Ozellestirme
kapsamindaki kuruluglarda ise zaman zaman acik ya da fazla verdikleri ancak paylarinin

diisiik oldugu dikkat ¢ekmektedir (Sen vd, 2007: 210).

Ulkemizde de &zellikle 1980°li yillarla birlikte her alanda hizla yayginlasan fon
uygulamalar1 kamu maliyesinin belirleyici bir unsuru haline doniligmiis ve ayr1 bir alt mali
sistem olusturmustur. Fonlar, giderek hemen her alandan kaynak toplayan, kullanim
amaglar1 disina ¢ikabilen, kaynaklarin etkin kullanimindan uzaklastirilmasina yol agan,
yeterli ve etkin denetimleri yapilamayan ve siiresiz ¢alisan bir sisteme doniismiistiir. Fon
uygulamalarinin etkinliginin arttigi ve biitge dist fon sayisinin doruga ciktigi donem
1980’11 ve 1990’11 yillar olmustur. 1990 yillarin ikinci yarisindan sonra fon sayist 80’1
bulmustur (Hazine Miistesarligi “Kamu Maliyesinde Reform”,

http://www.hazine.gov.tr/fonlar230801.htm,).

Kamu maliyesinde seffafligi ve hesap verilebilirligi ciddi sekilde yok eden fon
uygulamalar1 kurulduklari yillarda finansman fazlasi verirken, 1990’11 yillarda finansman
acig1 vermeye baslamistir. Bu agiklar her seferinde merkezi biitceden kapatilmis ve
tilkenin bor¢ yiikiiniin artmasina neden olmustur. Bu gelismeler neticesinde, gelirleri
acisindan biitgenin 6nemli bir biiyiikliigiine ulasan fon sisteminin disiplin altina alinmasi
ve bu suretle mali disiplin ve seffafligin artirilmasi amaciyla fon sisteminin tasfiye
edilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 2000’11 yillarda biit¢e dis1 fonlarin pek ¢cogu
uygulamadan kaldirilmistir. Giiniimiizde 1 tanesi biitge i¢i, 5 tanesi biit¢e dig1 olmak tlizere
6 tane onemli fon uygulanmaktadir. Bu biitce dis1 fonlardan ii¢ tanesi (Savunma Sanayini
Destekleme Fonu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu ve Ozellestirme Fonu)
kamu kesimi genel dengesinde yer almaktadir. Geri kalan iki fon (Tanitim Fonu ve
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu) kamu kesimi genel dengesi i¢inde yer almamaktadir.
Yeni Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile bu iki fonun iligkili olduklar1 Bakanliklar

ile birlestirilip biit¢e i¢cine alinmas1 amaglanmaktadir (Emil vd, 2005: 24)

Kamu kesimi genel dengesi iginde yer alan dordiincli unsur yerel yonetimlerdir.
Yerel yonetimler, kendi gelirleri ve harcamalari ile merkezi idarenin disinda idarelerdir.
Ancak yerel yonetimler, her gecen giin ¢esitli sebeplerle hizmet yelpazesi genislemesine

ragmen, yeterli mali kaynaklara sahip degildir (www.econturk.org/yerelyonetimler.doc).
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Yerel yonetimlerin ise oransal olarak kiiclik goriinse de genellikle agik verdikleri
goriilmektedir. Yerel yonetimler kendi gelir kapasitelerini yaratma konusunda sinirl
imkanlara sahip olduklar1 i¢in zaman zaman hazine kefaletine dayanan dis bor¢lanmaya
basvurmaktadirlar. Bu bor¢lar zamani geldiginde belediye tarafindan 6denmediginde ise
hazineye kalmaktadir. Giiniimiizde vadesi gelen belediye borg¢larinin yiizde 80’1 hazine
tarafindan 6denmektedir. Bunun sonucunda hazine kendi borglar1 yaninda bir de 6nceden
garanti etmis oldugu bu belediye borglarin1 6demek zorunda kalmakta, bu da hazinenin

bor¢lanma ihtiyacini daha da arttirmaktadir.

Bu gelismelerin disinda, biitge agiklarinin KKBG’nin sadece bir kismini
olusturdugunu belirtmekte yarar vardir. Zira bu aciklarin disinda baska kurum ve
kuruluslarin agiklar1 da hazineye yansimakta ve KKBG’nin daha biiylik rakamlara
ulagmasina neden olmaktadir. Nitekim bu agiklara batik bankalarin ortaya koyduklar1 40
milyar dolar zarar ile hazine garantisinden dogan borg¢lar, biit¢ce disinda takip edilen borg
ana para geri Odemeleri, kur farklarindan dogan zararlar ve yap-islet-devret
sOzlesmelerinin gerektirdigi finansmanlar dahil edilmemistir. Dolayisiyla bu rakamlar da
KKBG’ye eklendiginde KKBG’nin GSMH’ye oran1 ¢ok daha yiiksek oranlara
ulagmaktadir (Ceyhan, 2005: 641- 653).

Oysa Maastricht Kriterlerine gore bir lilkenin kamu kesimi agiinin toplam kamu
icindeki paynin yilizde 3’ii gegcmemesi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kamu
aciklarinin 1990’11 yillardaki ortalamasi GSMH nin yilizde 3-4’ii arasinda seyretmektedir.
Gelismis tlilke ortalamasi ise ylizde 2-3 arasinda seyretmektedir (International Monetary
Fund, Outlook, Spring, 2000: 133-139) Tiirkiye’de bu oranin 2001 yilinda yiizde 16.4’e
ulagtigt goz Oniinde bulunduruldugunda KKBG’nin Tiirkiye’de bazi yillar anormal

derecede yiiksek oranlara ulastig1 sdylenebilir.

Kamu kesimi bor¢lanma geregindeki artisin nedeni bu siiregte kamunun
gelirlerinden daha fazlasin1 harcamaya baslamasidir. Kamu sektoriinde yer alan kurum ve
kuruluglarin finansman yapisinin zamanla asir1 sekilde bozulmasi ve son yillarda yasanan
ekonomik krizlerin siklagmasi Tiirkiye’de kamu maliyesinde dengelerin bozulmasina ve
kamu kesimi bor¢lanma gereginin artmasina yol agmis, bu finansman agiginin kapatilmasi

icin de cogu zaman hiikiimetler i¢ ve dis bor¢clanmaya basvurmak zorunda kalmastir.
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Tablo 13: Merkezi Yonetim Toplam Bor¢ Stoku (2002-2009)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam(milyonTL) | 242.665 | 282.807 | 316.528 | 331.520 | 345.050 | 333.485 | 380.321 | 441.373
I¢ Borg 149.870 | 194.387 | 224.483 | 244.782 | 251.470 | 255.310 | 274.827 | 330.005
Dis Borg 92.795 88.420 | 92.046 | 86.738 | 93.580 | 78.175 105.493 | 111.368
Toplam(milyon $§) | 148.464 | 202.608 | 235.846 | 247.071 | 245.482 | 286.327 | 251.485 | 293.135
I¢ Borg 91.691 139.262 | 167.262 | 182.428 | 178.906 | 219.207 | 181.728 | 219.170
Dis Borg 56.773 | 63.346 | 68.583 | 64.643 | 66.576 | 67.120 | 69.757 | 73.964
I¢c Borg/ Toplam
Borg TL(Yiizde) 61,8 68,7 70,9 73,8 72,9 76,6 72,3 74,8
Di1s Borg / Toplam
Borg TL(Y{izde) 38,2 31,3 29,1 26,2 27,1 23,4 27,7 25,2

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ekonomik Gostergeler, Devlet Borglari, Tablo:5.12
http://www.sgb.gov.tr/Ekonomik%20Gstergeler/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2{Ekonomik%20Gsterg
eler%2fDevlet%20Bor%c3%a7lar%c4%b1&FolderCTID=& View=%7bAD3816CE%2d3004%2d41BF%2d
92D2%2d0AD1FD56C8F9%7d Erigim: 20.04 2010.

Borglarin bilesiminde, 2000’li yillarin basinda agirlikli olarak i¢ borg¢lanmaya
basvurulmus ve bunun sonucunda, i¢ bor¢ stokunun miktar1 dis bor¢ stokunun neredeyse

ti¢ kat1 bir orana ulasmustir.

3.4.2. Mali Performans Gostergelerinin Analizi

Tablo 14’te 2000-2005 donemine ait bazi performans gostergeleri sunulmustur.
Tabloya gore konsolide biitce harcamalarinin GSMH’ya oran1 2001 yilinda % 46’ya kadar
cikmig ve 2005°te % 32.2 olarak gerceklesmistir. Buna karsin konsolide biitge gelirlerinin
GSMH’ya orant 2005’te en yiikksek oran olan 30.5’¢ ulagmustir. Konsolide biitce
harcamalarin1 olusturan cari yatirim ve transfer harcamalar1 kalemlerinde transfer
harcamalar1 oran1 dikkat g¢ekici goriinmektedir. 2001de ulastigi % 31.7°lik en yiiksek

seviyesinden sonra bu oran giderek azalarak 2005°te % 20’ler seviyesine diigmiistir.

Transfer harcamalarinin ¢ok 6nemli bir kalemi olan faiz harcamalarinin da GSMH
icindeki payima bakildiginda paralel bir seyir izledigini sdylemek miimkiindiir. Yasanan
ekonomik krizin de etkisiyle 2001 yilinda faiz harcamalari, GSMH’nin %23.3 ‘iline
ulagsmis ve izleyen yillarda azalarak 2005’te % 10 seviyesinin altina indigi gorilmiistiir.
GSMH pay1 olarak cari harcamalar da onemli seviyelerde seyretmis ancak transfer
harcamalarinin gerisinde kalmistir. Cari harcamalar igerisinde 6n plana ¢ikan harcama

kalemi personel giderleri olmustur.
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Tablo 14: Kamu Kesiminin Baz1 Mali Performans Gostergeleri 2000-2005 (Yiizde
Olarak)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
KH/GSMH 37.4 46.0 | 42.62 | 3938 | 35.1 | 322
KG/GSMH 26.47 | 29.09 | 27.46 | 28.11 | 28.04 | 30.5
Acik/GSMH -109 | -169 | -152 | -11.3 -7.1 -1.7
Cari Harc./ GSMH 10.82 | 11.56 | 11.12 | 10.80 | 10.43 | 10.04
Yatirim Harc./GSMH 2.2 2.72 3.07 2.01 1.77 1.89
Transfer Harc./ GSMH 24.37 | 31.72 | 28.44 | 26.57 | 22.90 | 20.25
Transfer Harc./KH 65.18 | 68.96 | 66.7 | 6747 | 65.24 | 62.9
Yatirim Harc./KH 5.89 591 7.19 5.11 5.05 5.9
Personel Harc./KH 21.24 | 18.74 | 19.70 | 21.51 | 24.22 | 25.5
Faiz Odemeleri/GSMH 16.27 | 23.27 | 18.86 | 16.43 | 13.19 | 9.40
Faiz Odemeleri/KG 61.5 80.0 68.7 58.5 47 30.8
Faiz Odemeleri/Vergi Gelirleri 77.1 | 103.3 87.0 69.5 56.9 | 39.0
Faiz Odemeleri/Toplam Harcamalar | 43.5 50.6 44.2 41.7 37.6 | 29.2
Faiz Odemeleri/Transfer Harc. 66.8 73.4 66.3 61.8 57.6 | 464
Faiz Odemeleri/Yatirim Harc. 585.1 | 700.8 | 5254 | 652.3 | 585.2 | 376.9
Toplam Gelirler/Toplam Harc. 70.8 63.2 64.4 71.4 79.9 | 94.8
Vergi Gelirleri/Toplam Harcamalar 56.4 49.0 50.9 60.0 66.0 | 74.9
Vergi Gelirleri/GSMH 21.1 22.5 21.7 23.6 232 | 241
Dolaysiz vergiler/Vergi Gelirleri 40.9 40.5 33.7 33.0 29.7 | 294
Dolayl Vergiler/Vergi Gelirleri 59.1 59.5 66.3 67.0 70.3 70.6
Vergi Gelirleri/Toplam Gelirler 79.72 | 77.41 | 7895 |84.11 |82.68 |79.0

Kaynak: DPT, Ekonomik Ve Sosyal Gostergeler 1950-2006.
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC4
1EB0226750A883 Erisim:02.03.2010.

Yatirinm harcamalarint GSMH igindeki payma bakildiginda olduk¢a geri planda
kaldig1 goriilmekte 2000’11 yillarin basinda %2’ler civarinda seyrettigi ve hatta son
zamanlarda %2 ‘lerin altina diistiigli goriilmektedir. Bu da gelisme ¢abasinda olan bir iilke

i¢in parlak bir durum degildir.

Biit¢enin gelir yoniinde vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payinin ortalama
% 80’ler seviyesinde seyrettigi goriilmektedir. Faiz giderlerinin kontrolsiiz bigimde artmasi
ve vergilerdeki artisin bu gelismeye paralel hareket edememesi sonucu bor¢ faiz
O0demelerinin vergi gelirleri i¢cindeki pay1 hizla yiikselmis ve 2001°de %103’e ulagmistir.
Izleyen yillarda azalarak %40°1n altina diismiistiir. 2000 sonras siirecte vergilerin yapisi da
bozulmus 6rnegin dolayl vergilerin agirligi giderek artmig ve 2005°e gelindiginde % 70 ler

seviyesine ¢ikmistir. Dolayli vergiler gelir dagilimini bozucu etkiye sahip olasina ragmen
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bu vergilere agirlik verilmesi tahsilatin daha kolay olmasi, herhangi bir tepkiye neden

olmamasi gibi gerek¢elere dayandirilabilir.
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IV. BOLUM

4. TURKIYE’DE 2000°Li YILLARDA BUTCE ACIKLARI VE MAKRO
EKONOMIK ETKILERi

Biitce agiklarinin makroekonomik etkileri konusunda Tiirkiye’de birgok g¢alisma
yapilmistir. Bu ¢alismalarda tizerinde durulan konularin basinda biitce agigi-enflasyon
iliskisi gelmektedir. Diger yandan ¢ok olmasa da biit¢e agiklari-biiyiime, biitce aciklari-cari
islemler acig1 iliskisi lizerinde duran calismalar da bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar 1s181nda

biit¢e agiklarinin makroekonomik etkileri agagidaki basliklar halinde incelenmistir;

4.1. Biitce Aciklariin Enflasyona Etkileri

Biit¢e aciklarinin makro ekonomik etkileri i¢in yapilan ampirik ¢aligmalardan birini
Batavia; Lash (1983)’de yapmistir. Batavia; Lash (1983), 1950-1975 donemlerindeki
verileri kullanarak regresyon analizi yapmistir. Ampirik ¢aligsmasi sonucu ulagsmig oldugu
bulgular ise; Tirkiye’de enflasyon kendi kendini besleyen bir siirecte islemektedir.

(Dogan, 2005: 90).

Enflasyon oraninda meydana gelen bir artig, biitce aciklarinin artmasina neden
olmaktadir. Biit¢e aciklarinin artmasi monetizasyona, para arzinin artmasi ise enflasyona
neden olarak gosterilebilir. Yapilan ¢aligmalarda biitce agiklari ile enflasyon arasinda cift

yonlil bir iliski oldugu tespit edilmistir.(Barisik, Kesikoglu, 2006: 62)

Kamu ag¢igmin finansmaninda geleneksel yontemler olan i¢ borglanma, dis
bor¢lanma ve monetizasyon, biitce agiklari ile enflasyon arasinda baglantinin kurulmasinda
meydana getirdigi dolayli ve dolaysiz etkiler araciligiyla belirleyici olmaktadir. I¢ ve dis
bor¢lanma biitge agiklarinin bor¢lanma ile finanse edilmesi olarak degerlendirilirse,
hiikiimetin bilitce agiklarini tahvil satarak ya da para basarak finanse etmesi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla iki finansman yonteminin de belli kosullar ve yaklasgimlar

cercevesinde enflasyon iizerinde farkli etkileri bulunmaktadir (Ejder, 2002: 192).

¢ bor¢lanmanin agirlikta oldugu bir finansman modelinde, reel faiz haddinin

artmasi, bor¢clanmanin parasallasmasina neden olarak enflasyonist baskiya yol agmakta ve
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reel faiz haddinin bliylime oraninin iizerinde seyretmesi durumunda yatirimlarda diismeye
sebep olarak piyasa da mal ve hizmet arzindaki artis1 yavaslatmasi yoluyla enflasyonun

artisina sebep olmasidir.

Dis borglanmayla finansmanda ise, bor¢lanmanin vade yapisi, faizi ve borcun
O0denmesi asamasinda ortaya ¢ikan makro ekonomik degisiklikler, enflasyon {iizerinde
farkl1 etkiler olusturmaktadir. Biitce acigimi kapatmak amaciyla dis borglanmaya
basvurulmasinin fiyat istikrar1 {izerindeki etkisi Oncelikle uygulanan kur politikasi

dolayistyla kurlarin degerlenme diizeyi (eksik, gergekei, asirt degerli) ile ilgilidir.

Bununla birlikte dis bor¢lanmanin herhangi bir miidahale olmamasi durumunda
beklenen teorik etkisi kurlarin diismesi yoniindedir. Bu durumda dis bor¢ kullaniminin
goreli olarak ucuzlayan ithal iiriinler nedeniyle anti-enflasyonist bir etki yaratmasi
beklenmektedir. Alinan borcun kullanimi agamasinda gergeklestirilen emisyonun hacmi ve
dis kaynaktan yararlanan sektorlerin niteligi ve bor¢ servisinin gergeklestirilmesi doviz
sorunu ile ilgili oldugu gibi i¢ kaynak tahsisini de ilgilendirdigi i¢in fiyatlar genel diizeyini

etkilemektedir.

Biitce aciklarinin monetizasyon yolu ile finanse edilmesi para arzini arttiracak ve
parasal genisleme de enflasyona yol agacaktir. Ancak hiikiimet reel para talebindeki artisa
paralel olarak enflasyonist baskiya neden olmadan para basip gelir elde etme olanagina
sahiptir. Buna gore biitce agiklarinin borg¢lanmayla finansmani uzun doénemde parasal
finansmandan daha enflasyonist olacaktir, ¢iinkii hiikiimet agiklar1 siirekli bor¢lanmayla
finanse ederse, alinan dis borg¢larin geri 6denmesi siirecinde faiz de Odeneceginden
yukarida agiklanan etkilerin tersine bir sonug¢ yaratacagidir ve para arzi artmadigi halde
enflasyonist etki meydana gelecek, bor¢ faiz sarmalina doniisecektir. Ancak,
monetizasyonun enflasyon vergisine yol agarak, hiikiimetin enflasyonu gelir elde etmek
icin kullanimi sonucu olusan yiiksek enflasyonun vergi matrahin eriterek vergi gelirlerini

reel olarak azaltmasi da (Tanzi etkisi), blit¢e agiklarinin artigina sebep olabilecektir.

Tiirkiye’de biit¢e agiklarinin enflasyon iizerinde etkisini analiz ederken 6zellikle iki
noktanin dikkate alinmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir: Birincisi, Tiirkiye’de biitcede yer
alan kamu harcamalar diger iilkelerdeki kadar kiimiilatif olarak artmamaktadir. Ciinkii
Tiirkiye’de hiikiimetler degisik sekillerde biitce dis1 harcama yapma yollarini

bulmaktadirlar. Ikincisi i¢ borglanma nonimal faiz orami ile enflasyon arasindaki iliskinin
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biit¢e ag181 iizerinde 6nemli etkisi bulunmaktadir. Reel faiz oranlar sabit olsa bile, yiiksek
faiz oranlarmin i¢ bor¢lanmanin sonucu yliksek borg faizi 6denmektedir. Bunun sonucunda
da yiiksek biitce aciklarinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Biitgce aciklari enflasyona neden
oldugu gibi enflasyonda biitge aciklarina neden olmaktadir (Sen vd., 2007: 226)

Tablo 15: Tiirkiye’de Biitce A¢ig1 Enflasyon iliskisi (2000-2010)

yillar blitce acig1 | Biitge acig1 | Biitge  Acig1 | Yillik(%), Yillik(%),

/gsyh(%) (milyon (Yiizde 1994=100. 1994=100.
TL) Degisim) TEFE TUFE
(UFE)*

2000 7,9 13.115 44,9 32.7 39,0

2001 11,9 28.556 117,7 88,6 68,5

2002 11,5 40.184 40,7 30,8 29,7

2003 8,8 40.208 0,5 13,9 18,4

2004 52 29.128 -27,5 13,8 9,3

2005 1,1 6.903 -76,3 2,7 7,7

2006 0,6 4.643 -32.7 11,6 9,6

2007 1,6 13.708 195,2 59 8,3

2008 1,8 17.432 27,2 8,11 10,0

2009 5,5 52.215 199,5 5,93 6,5

2010(program) | 4,9 50.187 -39 5,8 5,3

Kaynak: Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii, Temel Ekonomik Biiyiikliikler, 2000-2010
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFB8S6E08

843ECBADB

(*) 2005 Ocak ayindan itibaren 2003=100 Temel yilli Uretici Fiyatlar1 Genel indeksi (UFE) olarak
hesaplanmaktadir. 2010 Mart rakami.

Teorik olarak biit¢e agiklarinin ister para basarak isterse bor¢lanma yoluyla finanse
edilmesinin enflasyona yol agtig1 ileri siiriilmektedir. Biitce agiklarinin merkez bankasi
kanaliyla para basilarak finanse edilmesi para arzinin artmasina, artan para arzi ise

enflasyonun yiikselmesine neden olmaktadir (Giirbtizer, 1997: 2).



96

Grafik 1: Biitce Aciklarinin Enflasyon (TUFE) Uzerindeki Etkisi (2000-2010)
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Grafik 1 ve 2’de biitce aciklar1 ve enflasyonun gelisimi TUFE ve UFE bazinda
izlenmektedir. 2001 y1l1 itibartyla yasanan ekonomik krizle birlikte tiiketici fiyatlarinda ve
toptan esya fiyatlarinda ciddi bir artis goriilmektedir. 2001 yilinda biitge aciklarinin bir
onceki yila gore artisinda 117,7°1ik yiiksek seviye goze ¢arpmaktadir. 2002 ve 2005 yillari
arasinda biitce agigindaki diislisle birlikte enflasyon oranlar1 da azalma trendine girmistir.

2007 ve 2009 yillarinda biitce agiklarindaki ylizde degisme sigrama gostermistir.

Grafik 2: Biitce Aciklarimin Enflasyon (UFE) Uzerindeki Etkisi (2000-2010)
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Grafik 1 ve 2’de 2001 finansal krizinin etkisiyle biit¢e agiklar1 ve enflasyon birlikte artig
gostermektedir. Ilerleyen yillarda emisyon yerine bor¢lanmanin agirlikta oldugu bir
finansman modeli tercih edilmekte, enflasyonun biit¢e aciklarindan bagimsiz hareket ettigi
goriilmektedir. Biitge aciklarinin enflasyonist baski yaratmasinin temel sebebinin kamu

aciklarinin finansman bigimine bagli oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de tabloda da goriildiigii gibi, yiiksek reel faizli ve kisa vadeli i¢ bor¢lanmayla
kamu agiklarinin finanse edilmesi, bor¢clanmanin parasallasmasina neden olarak daha

sonraki donemlerde enflasyon oranlarini arttirmistir (Ejder, 2002: 201).

Tablo 16: 2000-2008 Donemi Kamu Aciklari, Enflasyon Ve Bazi Ekonomik

Gostergeler
Gsmbh’ya oranlar
yillar | KKBG | i¢ Bor¢ | Dis  Borg | Faiz Yillik(%), Hazine  bonosu
stoku | stoku(1) Odemeleri 1994=100. faiz oranlari

ic Dis | UFE (y1llik %)
bor¢ | Borg

2000 | 11.9 29.0 44,7 15 3.2 32.7 36,2

2001 | 16.5 69.2 57,7 212 |49 88,6 99,6

2002 | 12.8 54.5 56.2 17.0 | 2.8 30,8 62,7

2003 | 9.4 54.5 47.3 14.8 |23 13,9 46

2004 | 4.7 523 41.2 11.8 | 1.8 15,3 24,7

2005 | -0.4 50.3 353 8.1 1.7 2,7 16,3

2006 | -2.4 43.7 39.4 6.7 1.8 11,6 18,1

2007 | -0,08 |394 38.4 6.4 1.7 59 18,4

2008 | 2.1 38.4 37.4 6.2 1.6 8,11 19,2

(1)Da1s borg stoku verileri TL’ye doniistiiriiliirken ABD dolar alig kuru yil ortalamasi degeri

kullanilmustir.

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist gostergeler.pdf Erisim:16.03.2010.
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC4
1EB0226750A883 Erisim:16.03.2010.
http://www.sgb.gov.tr/Ekonomik%20Gstergeler/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2{Ekonomik%20Gsterg
eler%2fDevlet%20Bor%c3%a7lar%c4%b1&FolderCTID=& View=%7bAD3816CE%2d3004%2d41BF%2d
92D2%2d0ADI1FD56C8F9%7d Verilerine gore olusturulmustur. Erisim:16.03.2010.

Tirkiye ekonomisi iginde bulundugu sorunlar1 gidermek amaciyla, 1999’da IMF’ye
niyet mektubu sunmustur. Burada uygulamaya konulacak, s6z konusu istikrar programinin
lic temel 6geye sahip oldugu, bunlarin, kamu sektorii temel fazlasinin miimkiin oldugunca
yiiksek tutulmasi, yapisal reformlar ve gelir politikasiyla desteklenmis siki doviz kuru
taahhiitleri oldugu belirtilmektedir.

Programin temelinde, doviz ¢apasi yontemiyle anti-enflasyonist politika hedefi
yatmaktadir. Bu politikay1 ana hedef haline getirerek, bu hedef ¢evresinde bir¢cok yapisal
doniistimii ortaya koymaktadir (Yeldan, 2001: 158). Programin maliye politikasina iligkin




98

kararlar1, ciddi bir vergi reformu icermeyen, kamu gelir ve harcamalarinda etkinlik

anlayisindan uzak 6nlemlerdir (Ejder, 2002: 202).

Niyet mektubunda kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi ve vergi sisteminin
etkin hale getirilmesinden sz edilmistir. Ayrica vergi aflarinin vergi gelirlerinde azaliga
sebep oldugu, bu nedenle de gelecekte yeni aflarin ¢ikarilmayacagi belirtilmistir. Ancak
2001 yil baslarinda ¢ikan vergi borg¢larini taksitlendirme ve gecikme faizlerinin affi karari
programla c¢eliskiyi gdstermistir. Ayrica biit¢elerde faiz dis1 fazlayr miimkiin oldugunca
artirma ¢abasi, sosyal oneme sahip kamu harcamalarinin daraltilmasi siirecini yansitmigtir.
Hizla 6zellestirmeye basvurulmasi ve faiz disi fazlanin arttirilma ¢abasi programin temel
maliye anlayisini ortaya koymaktadir. Programin temel unsuru nominal déviz kuru

capasiyla anti enflasyonist model olmustur (Ejder, 2002: 202)

Doviz kurunun sabitlenmesi sebebiyle, kisa vadeli sermaye girigleri artmis ve dis
finansman kaynaklarina bagl olarak para arzi artmistir. Hazine bonosu faiz oranlar1 2000
yil1 sonu itibar ile % 36,2 seviyesinde, kamu agiklar1 ise %12 seviyesinde gergeklesmistir.
2001 Subat ayinda yasanan ekonomik kriz makro ekonomik dengeler iizerinde etkisini
hemen gostermis i¢ borg faiz oranlar1 ve enflasyon yiikselise gegmistir. Hazine bonosu faiz

oranlar1 %100’lere, enflasyon life bazinda % 88’e yiikselmistir.

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan mali krizlerin ardindan
“Gl¢li Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya konulmustur. Programin temel amaglari;
bankacilik sektoriine iliskin tedbirlerin siiratle alinarak mali piyasalardaki belirsizligin
azaltilmasi, buna bagli olarak faiz oranlar1 ile doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi,
iktisadi etkinligi saglayacak yapisal reformlarin gergeklestirilmesi, makroekonomik
politikalarin enflasyonla miicadelede etkin bir sekilde kullanilmasi, siirdiiriilebilir biiylime
ortaminin temin edilmesi olarak belirtilmistir. Bu ¢er¢evede, kamu kesiminin artan borg
yiikiinlin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla maliye politikasi daha da
sikilagtirilmig, para politikasinda Merkez Bankasi’nin kisa vadeli faiz oranlar1 {izerindeki
etkisi artirllmig ve dalgali kur sistemine gec¢ilmistir (Merkez Bankasi,Y1llik Rapor, 2002:
13)

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik terorist saldirinin ardindan i¢ ve dis mali
piyasalarda gozlenen istikrarsizlik, bunun etkisiyle Hazine’nin ek dig finansman

ihtiyacindaki artis ve enflasyonun ongoriilenin iizerinde gerceklesmesi dikkate alinarak
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2002 yili basinda, “Gii¢lii Ekonomiye Gegis” programi 2002-2004 yillarin1 kapsayacak
sekilde revize edilmistir (Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 2002: 13-14).

Borg yoniine bakildiginda, kamunun toplam i¢ bor¢larinin GSMH’ya oran1 2001°de
% 69’a ulagmistir. Yine toplam dig borcun GSMH’ya oran1 2001°de % 57 olmustur.

Kamu agiklarinin neden oldugu ve siirdiiriilemez boyutlara ulastirdig1 bor¢lanmanin
karsilanabilmesi her gecen giin zorlasmaktadir. Cilinkii ekonomik krizin neden oldugu talep
diisiisii ile piyasalar daralirken isletmeler kapanmakta, ekonomi kii¢iilmekte, faiz dis1 fazla
elde etmek zorlasmaktadir (Bulut ve Canbolat, 2003: 15) Kamu kesiminin i¢ borg
stokundaki bu artis, borcun siirdiiriilebilmesi acisindan dis kaynagin saglanmasini zorunlu

hale getirmistir

2002 yili sonunda iiretici fiyatlar1 enflasyonu ise yilizde 30,8 oraninda
gerceklesmistir. Tiirkiye Ekonomisi, 2001 yilinda yasanan ciddi daralmanin ardindan 2002
yilinda yeniden biiylime silirecine girmistir. 2002 yilinin ikinci yarisinda yasanan siyasi
belirsizlikler ve Kasim ayinda ger¢eklesen erken se¢ime ragmen, bilyiime hizi beklentilerin

oldukgca tistline ¢ikarak ytlizde 6,2’ye ulagmustir.

2003 yili ekonomik programinin temel amacglar1 enflasyonla miicadele, borg
yiikiinlin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir hizli bliylime olarak belirlenmistir. Yeni kurulan
Hiikiimetin gdreve baslamasinin ardindan i¢ siyasi belirsizligin bir Ol¢lide azalmasina
karsin, 2003 yilinin Mart ayinda Irak operasyonuna iliskin belirsizlikler ve Hiikiimetin
ekonomi politikalarina iliskin tereddiitler finansal piyasalarda dalgalanmaya yol agmistir.
Bu donemde, olumsuz dis gelismelere bagli olarak yiikselen uluslararast ham petrol
fiyatlar1 ve Tirk lirasinin deger kaybetmesi maliyetleri artirmistir. Nisan ayimda Irak
operasyonunun sona ermesi, blitce performansindaki olumlu gelismeler, Uluslararas1 Para
Fonu ile yiiriitillen dordiincii gozden gecirmenin tamamlanmasi ve yasanan digsal sokun
uzun donemde enflasyondaki diisiis egilimini etkilemeyecegi Ongoriisii, piyasalardaki
belirsizlikleri 6nemli Ol¢lide azaltmistir. Dis ve i¢ siyasi belirsizliklerin azalmasi ve
uygulanan siki para ve maliye politikalar1 sonucunda finansal piyasalarda istikrarin
saglanmasi, 2003 yili programinda 6ngdriilen ekonomik biiylime hizina ulasilmasina

elverisli bir zemin hazirlamistir (Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 2003:15).
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2001 yilinda uygulamaya konulan ekonomik program enflasyonu diisiirmede
basarili olmus ve 2004 yili sonunda Uretici Fiyat Endeksi yiizde 13,8 seviyesine
gerilemistir. 2002-2004 doneminde enflasyon orami diiserken, Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH), son yillar ortalamasinin iizerinde bir biiyiime kaydetmistir.

Makroekonomik gostergelerdeki bu iyilesme, gelecekle ilgili beklentileri olumlu
yonde etkilemekle birlikte, ekonomide yapisal diizeydeki bazi risklerin varligi devam
etmektedir. Uygulanan ekonomik programin 2004 yili hedefleri, ekonomideki biiylimeyi
devam ettirmek, tiiketici enflasyonunu hedeflenen diizeye indirmek, faiz dis1 fazla hedefine
ulasmak ve bdylelikle makroekonomik dengeler iizerinde baski olusturan kamu borg
stokunu diisiirmektir. Konulan hedeflere ulasmak i¢in maliye, para ve gelirler politikalari

etkin olarak kullanilmistir.

Ekonomideki s6z konusu olumlu gidisatin 2005 yilinda da devam etmesinin
arkasindaki temel nedenler; ekonomik programin uygulanmasindaki kararlilifa bagh
olarak giliven ortaminin giliglenmesi, mall disiplinden taviz verilmemesi, yapisal
reformlarin devam etmesi, Yeni Tiirk lirast (YTL)’ nin gii¢lii bir seviyede bulunmasi ve

faizlerdeki diisiigiin slirmesi olarak siralanabilir (Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 2005:13).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), 2006 yilinda enflasyon hedeflemesi
rejimine gecilecegini ve 2005 yilinin da bir gegis donemi olacagini duyurularinda énceden
ilan etmistir. Bu baglamda, 2005 yilinda dalgali doviz kuru rejimi altinda ortiik enflasyon
hedeflemesi uygulamasi1 devam etmistir. Bu rejim cercevesinde kisa vadeli faizler para
politikas1 araci olarak kullanilirken; IMF ile yiiriitiilen program uyarinca Net Uluslararasi
Rezervler (NUR) igin taban, Para Tabani ve Net i¢ Varliklar (NIV) icin de tavan olarak
belirlenen performans kriteri ve gosterge niteligindeki hedefler gozetilmistir. 2006 yilinin
basinda acik enflasyon rejimi uygulamaya konulmus ve bu siliregte seffaflik, hesap
verilebilirlik ve Ongoriilebilirlik alanlarinda adimlar atilmistir (Merkez Bankasi, Yillik

Rapor 2007: 37).

Fiyat istikrarin1 temel hedef olarak alan orta vadeli para politikasi stratejisi
cercevesinde 2006 yilinin basinda uygulanmaya bagslanan agik enflasyon hedeflemesi
rejimine 2007 yilinda da devam edilmistir. Merkezi yonetim biitce gerceklesmelerinin
ayrintilart incelendiginde, gelirlerin 2006 yilina gore yiizde 9,3 oraninda, giderlerin ise

ylizde 14,3 oraninda artig gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. 2007 yili biitce gerceklesmeleri
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2006 yilina gore bozulmus olmakla birlikte, merkezi yonetim biitge dengesi hedefinin

tutturuldugu goriilmektedir (Merkez Bankasi, Yillik Rapor 2007: 35).

2003 yilindan itibaren uygulanan istikrarli maliye politikalar1 ve alinan tedbirler
neticesinde merkezi yonetim biitce acig1 hizla distiriilmiistiir. 2007 yili merkezi yonetim
biitgesinde, 16,8 milyar YTL olarak ongdriilen biitge acig1 hedefi yilsonunda 13,7 milyar
YTL olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda yiizde 11,5 olarak gergeklesen biitge agiginin

GSYH’ye orani, 2007 yilinda yiizde 1,6’ya diisliriilmiistiir.

Kiiresel finans piyasalarindaki sorunlarin  derinlesmesinden kaynaklanan
belirsizlikler 06zellikle ABD dolar1 likiditesine olan talebin olaganiistii diizeylere
yiikselmesine neden olmus ve yakin donemde Tiirkiye de dahil olmak iizere gelismekte
olan ekonomilerin paralarinda belirgin deger kayiplarina yol agmustir. 2008 yil1, yurtigi
enflasyon lizerinde daha ¢ok kiiresel ekonomideki gelismelerin etkili oldugu bir dénem

olmustur. Enflasyon TUFE bazinda 10,0 , UFE bazinda 8,1 seviyesinde gerceklesmistir.

Finansal krizin reel ekonomi {izerindeki etkileri 2009 yilinin ilk ¢eyreginde
derinlesmistir. Boylece, 2008 yilinin biiyiik boliimiinde hakim olan enflasyon baskilari,
2009 yilininn ilk c¢eyreginde gelismis {iilkelerde yerini deflasyon kaygilarina birakmistir.
Tiirkiye ekonomisinde 2009 yilininn ilk ¢eyreginde yasanan enflasyon gelismeleri de bu

kiiresel konjonktiirden etkilenmistir.

Kiiresel finans piyasalarindaki sorunlara karst Tiirkiye ekonomisinin direncini
korumasi i¢in istikrarlt bir para politikasi gereklidir. Fakat bu tek basina yeterli degildir.
Mevcut soklarin ekonomiye etkisinin sinirli kalmasi i¢in, mali disiplinin siirdiiriilmesi ve
yapisal reform siirecinin giiclendirilmesi de en az para politikasi kadar 6nem tasimaktadir

(Merkez Bankasi, Enflasyon Raporu, 2008: 8).

4.2. Biitce Aciklarinin Odemeler Dengesine Etkileri

Birgok ekonomist biit¢e agiklariyla dis 6demeler dengesi agiklari arasinda dogrudan
bir etkilesim oldugunu kabul etmektedir. Hiikiimet biitce agiklarimi finanse etmek icin
bor¢clanmaya bagvurmaktadir. Bu ise bilindigi iizere faiz oranlarimi yiikseltmektedir.

Yiiksek faiz oranlar1 ise aslinda iki etkiye sahiptir. Bunlardan birincisi; 6zel yatirim
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harcamalarinin cesaretini kirmasidir. Bu, dislama etkisidir. Ikinci etki ise, yabancilar icin

yurti¢i finansal yatirimlarin oldukca ¢ekici hale gelmesidir (Kesikoglu, 2005: 46).

Yurtici finansal kaynaklarin cazip hale gelmesi yurti¢cine yabanci fonlarin akisini
hizlandirmaktadir. Bu ise doviz kurlarinin artmasina engel olarak yerli paranin asir
degerlenmesine neden olmaktadir. Ciinkii, yabanct yatirimcilar yerli finansal enstriimanlari
alabilmek icin kendi paralarini yerli paraya ¢evirmek zorundadirlar. Bu ise yabanci paranin
kur artisin1 engellerken, yerli paraya olan asir1 talepten dolayi yerli paranin degerlenmesine
yol agar. Yerli paranin asir1 degerlenmesi ise iiretim maliyetlerini diger iilkelere gore
artirdigindan ihracat azalirken, ithalat artmaktadir. Boylece, sonug olarak biitge agiklarinin

artmasi dis ticaret agiklarini da (ikiz agiklar) artirmaktadir (Ball ve Mankiw, 1995: 98-99).

Tablo 17: Odemeler Dengesi (2000-2009) (Milyar $)

Yillar 2000 {2001 |2002 |2003 [2004 [2005 |2006 |2007 (2008 [2009
Ihracat (Fob) 27.7 |31.3 |36.0 [47.2 [63.1 |73.4 |85.5 (107.2(132.0]102.1
Ithalat (Cif) -54.5 [-41.3 |51.5 |69.3 [97.5 |116.7]139.5|170.0(201.9|140.9
Dis Ticaret -26.7 |-10.0 |-15.4 |-22.0 [-34.3 |-43.2 |-54.0 |-62.7 [-69.9 |-38.7
Dengesi

Cari Islemler 99 (3.7 |-0.6 |-7.5 [-14.4(-22.0 |-32.0 |-38.2 [-41.8 |-13.8
Dengesi

Cari Islemler -3,7 1,9 -03 [-2,5 |-3,7 |46 [-6,1 |-59 [|-5,7 [-2,3

Dengesi /GSYH

Ihracat / ithalat 50,8 [75.7 1699 |68,1 [64,7 [62,9 |61,3 |63,0 (653 (72,4
Biitce Agig1 79 (11,9 |11,5 |88 |52 1,1 |06 |1,6 [1,8 [5,5

/GSYH(%)

Biitce Acig1 449 1117,7140,7 (0,5 [-27,51-76,3 |-32,7 [195,2(27,2 |199,5
(Yiizde Degisim)

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr/ , http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFBS56E08
843ECBADB
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://9112c820afa766dd72d871ec89ab
a011&LightDTNKnobID=-1160534820
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Tiirkiye Ekonomisi’nde 6zellikle son yillarda sikca glindeme gelen ve en ¢ok
tartisilan konularin baginda cari agik sorunu gelmektedir. Bunun baslica nedeni, cari
dengenin ekonominin en onemli ve hassas bilesenlerinden biri oldugu yoniindeki genel
kabuldiir. Diger bir ifade ile, 6demeler dengesi iilke ekonomisinin aynasi1 durumundadir.
Cari dengeyi belirleyen dinamiklerin analizi, 6ziinde bir {ilkenin cari agik ve dis borg
stirdiiriilebilirligi ile sermaye hareketleri 6zellikle sicak para olarak da sik¢a vurgulanan
kisa vadeli sermaye hareketlerine iligskin tartismalarla dogrudan ilgilidir. Ayrica cari agigin,
bir kisim sihirli esik degerleriyle ifade edilen siirdiiriilebilirligine dair farkli goriisler bir
yana birakilirsa, 6zellikle gelismekte olan {ilke ekonomilerinde son yillarda yasanan doviz
ve/veya finansal kaynakli krizlerin en onemli tetikleyicileri arasinda kabul edilmesi,

konunun giincelligi ile 6nemini artirmaktadir (Erkilig, 2006: 4).

Tiirkiye ekonomisindeki durum da, s6z konusu caligsmalar1 destekler niteliktedir.
Ekonomik veriler ve gelismeler 1s18inda hazirlanan ampirik c¢aligmalarda Tiirkiye

ekonomisi gerceklesmeleri degerlendirilmektedir.

Sever ve Demir tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye uygulamasinda ikiz agik
varliginin incelendigi ¢alismanin ampirik kismina bakildiginda, Granger nedensellik testi
sonuclarinin geleneksel teoriye uygun ¢iktigi goriilmektedir. Biit¢e acgiklari faiz oranlarin
artirirken, artan faiz oranlar1 ulusal parayr dis piyasada degerli kilmakta ve bunun dogal

sonucu olarak da cari agiklar meydana gelmektedir (Sever, Demir, 2007: 61).

Biitce fazlasinda azalis veya biitge aciginda artis seklinde olabilecek biitge
dengesindeki bozulmanin 6zellikle uzun-donemde cari dengeyi negatif etkiledigi kisaca
ikiz acik olgusunun varligi yoniindeki goriisleri desteklemektedir. Yine literatiirde gerek
geleneksel Keynesyen goriis gerekse Ricardian denkligi olarak tanimlanan iki hipotezin
Tiirkiye igin test edildigi bazi ampirik caligmalara rastlamak miimkiindiir. Ornegin,
Akbostanci ve Tung (2002) calismasinin ampirik bulgularina goére, biitce acigr ve dis
ticaret ag1g1 olarak secilen ikiz a¢ik arasinda uzun dénemli bir iliski vardir. Kisa donemde
ise biitge aciklarinda bir bozulma dis ticaret dengesini kotiilestirir. Calisma ikiz agik
olgusunun varligina vurgu yaparken, Tiirkiye i¢in Ricardian denkligi hipotezinin gecerli

olmadigi sonucunu elde etmistir (Erkilig, 2006: 33).
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Grafik 3: Biitce Aciklarinin Cari Islemler Dengesi Uzerindeki Etkisi
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Grafik 3’te biitce agiklari ile cari islemler dengesi arsinda etkilesim oldugu agikca
goriilmektedir. Tiirkiye’nin ihracat artist 2001 yilinda da devam etmistir. Mal ve hizmet
thracatindaki artista, dalgali déviz kuru politikasi ile birlikte ihrag iirlinlerimizin goreli
fiyatlarinin ucuzlamasinin uluslar arasi1 piyasalardaki rekabet giiclimiiziin bir Olcilide
artmasma neden olmasi, turizm sektoriindeki canlanma ve i¢ talepte ortaya c¢ikan
daralmanin iiretimi dis pazarlara yoneltmesi etkili olmustur. Kasim krizi sonrasi 2001 yil1
Subat ayinda yasanan ikinci krizle birlikte ekonomi hizli bir daralma siirecine girmistir.
Subat ayindan sonra Tiirk lirasinda gozlenen biiyiik 6l¢iideki reel deger kaybi ile 6zellikle
ithalattaki gerileme dis ticaret agiin1 azaltmis ve cari islemler 2001 yilinda 3,7 milyar
ABD dolar fazla vermistir. Ayn1 donemde finansal krizin etkisiyle biitge agik vermektedir.

Incelenilen donem itibariyla diger yillarda paralel bir gelisim sergilenmektedir.

2000 yilinda cari islemler dengesi a¢igt 9,9 milyar ABD dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Cari islemler dengesi agigini azaltict etkide bulunacak kalemlerden is¢i
gelirleri ve transferler ise 2000 y1l1 bagindan itibaren diisiis egilimine devam ederken bavul
ticareti ve turizm gelirlerindeki artisglar dis ticaret acigindaki genislemeyi kismen

sinirlayabilmistir (Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 2001: 51).

2000 yilinda doviz kuruna dayali enflasyonla miicadele programimin etkisiyle i¢
talep artmis ve ekonomi canlanma siirecine girmistir. Basta i¢ talepteki artis olmak {izere,

Tiirk lirasmin reel olarak degerlenmesi ve petrol fiyatlarindaki yiikselme 2000 yilinda
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ithalat1 ve dolayisiyla dig ticaret agiini artirmig, bavul ticareti ve turizm gelirlerindeki

artisa ragmen cari islemler agig1 6nemli 6l¢iide bliylimiistiir.

Programin yarattig1 giiven ortami nedeniyle gergeklestirilen Hazine tahvil ihraglari
yilin ilk yarisinda cari islemler acig1 finansmanina temel olustururken, daha sonra kisa
vadeli sermaye girigleri onem kazanmistir. Ancak Kasim ayinda yasanan kriz nedeniyle yil
sonunda sermaye ¢ikisi yasanmis ve uluslararasi rezervler azalmistir. 2001 yilinda Tiirk
lirasinin 6nemli 6l¢iide reel deger kaybina ugramasi ve i¢ talepte gozlenen yiiksek oranh
gerileme, dis ticaret aciginin biiylik dl¢lide azalmasina ve cari islemler dengesinin fazla
vermesine neden olmustur. Bankalar ve 0zel sektoriin  kullandiklar1  kredileri
yenileyememeleri nedeniyle 2001 yili genelinde biiyiik oranda sermaye ¢ikis1 yasanmustir.
Boylece 2001 yilinda 3,7 milyar ABD dolar cari islemler fazlasi verilmistir. (Merkez
Bankasi, Yillik Rapor, 2001: 51).

2002 yilinda ithalat bir 6nceki yila gore ylizde 22,8 oraninda, ihracat ise ylizde 12
oraninda artig gostermistir. S6z konusu dénemde ihracatin ithalat1 karsilama orani da yiizde

69’a gerilemistir (Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 2002: 49)

Makroekonomik gostergeler 2002 yilindan baslayarak olumluya donmeye
baslamistir. Sanayi iiretiminin yiiksek oranda artmasi ve bununla birlikte tliketim ve
yatirim harcamalarinin olduk¢a sinirli kalmasi, dis talep yetersizligi ve Tiirk lirasindaki
degerlenmeye karsin iiretim fazlasinin ihracata yonelmesine neden olmustur. Ancak,
tiretimde gozlenen yliksek oranli biliytime ithalat artisinin ihracattaki ytikselisten daha fazla
olmasina neden olmustur. Boylece dis ticaret acigi artmis ve bavul ticareti ile turizm
gelirlerinin kismen telafi etmesi ile cari islemler dengesi 2002 yilinda 0,6 milyar ABD
dolar1 a¢ik vermistir. Ayn1 donemde, dis ticaret hacminin genislemesi, finansman amaciyla
kullanilan uzun ve kisa vadeli kredi hacminin artmasina yol agmistir. Bunun yaninda,
ekonominin olumlu gidisat1 Hazine’nin 2002 yilinda yurt dis1 piyasalardan bor¢lanmasini

kolaylastirmistir (Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 2003: 49).

Ekonomide, kriz sonrasinda baglayan ihracat kaynakli biiyiime egilimi, 2003
yilinda da devam etmistir. 2003 y1l1 basinda yasanan Irak savasinin sona ermesi ve finansal
piyasalarin yeniden istikrara kavusmasi sonucunda, faiz oranlar1 gerilemis ve Tiirk lirasi
degerlenmeye baslamistir. Bdylece, yilin ikinci yarisindan itibaren i¢ talepte, bir canlanma

gozlenmis ve bundan dolayi, ara ve sermaye mali ithalatinin yani sira tiiketim mali



106

ithalatinda da yiiksek oranda artislar olmustur. Ithalatin ihracattan daha yiiksek oranda
artiyor olmasi, dis ticaret agiginin artmasini devam ettirmis, turizm gelirlerindeki hizl
artisa ragmen cari islemler 2003 yilinda 7.5 milyar ABD dolar1 ac¢ik vermistir. (Merkez
Bankasi, Yillik Rapor, 2004: 48)

Ihracat, 2004 yilinda bir &nceki yila gore yiizde 33,4 oraninda, ithalat ise ayni
donemde yiizde 40,4 oraninda artis gdstermistir. Thracatin ithalat1 karsilama orani ise yiizde
64,7’ye gerilemistir. Cari islemler agig1 da gecen yila gore genisleyerek 14,4 milyar ABD

dolar1 seviyesine yiikselmistir.

Ihracat, 2005 yilinda yiizde 16 oranminda, ithalat ise yiizde 19,3 oraninda artmustir.
S6z konusu donemde, ihracatin ithalati karsilama oranmi yiizde 62,9 seviyesine gerilemistir.
Bu gelismelere bagli olarak, cari islemler agigi genisleyerek 22 milyar ABD dolarina

ulagmustir.

Tiirkiye’de son yillarda cari islemler aciginda gozlenen yiikseliste, artan Ozel
yatirimlarin daha ziyade ithal girdi pay1 yiiksek olan otomotiv, makine, techizat, elektronik
gibi sektorlerde yogunlagsmasi etkili olmustur. Ham petrol basta olmak {izere enerji ithalati
fiyatlarinin  hizli yiikselis gostermesi de cari islemler agiginin genislemesine katki
yapmistir. Buna karsin, cari islemler aciginin finansman yapisinda 6zellikle 2006-2007
doneminde kayda deger bir iyilesme goriilmiistiir. Dogrudan yatirimlar ve uzun vadeli
kredi kullanimlari, cari islemler agiginin tamamini karsilayabilir bir diizeye gelmistir.
Portfoy yatirimlarinin ve kisa vadeli kredilerin ise finansman kaynaklar1 i¢indeki agirlig
onemli 6lciide azalmistir. S6z konusu gelismeler cari agigin siirdiiriilebilirligi konusunda

onem arz etmektedir (Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 2007: 32)

Ihracattaki olumlu performans, giiclii sanayi iiretimi ve Eyliil ayindan itibaren
petrol fiyatlarinin 2006 yili diizeyinin {izerinde seyretmesi, ara mali ithalatin1 y1l genelinde
yiiksek oranda artiran faktorler olmustur. Diger taraftan, turizm gelirlerinin 2007 yilinda
18,5 milyar ABD dolarma yiikselmesine bagli olarak hizmet gelirleri artmis, ancak gelir
dengesi aci1g1 genislemistir. Bu gelismeler sonucunda, 2007 yilinda cari islemler agig1 38

milyar ABD dolarina ulagmustir.

2007 yilinda toplam mal ihracati 2006 yilina gore ylizde 23,1 oraninda artarak
107,2 milyar ABD dolarina ulagsmistir. Toplam mal ithalat1 ise, yiizde 20,6 oraninda artarak
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170 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Y1l genelinde dis ticaret hadlerinin ihracat lehine
gelismesine karsin, yilin ikinci yarisinda i¢ talepteki toparlanma ve giicli YTL’nin

etkisiyle ithalatin yeniden hizlanmaya baslamasina bagh olarak dis ticaret agig1 artmustir.

2002 yili sonrasinda Tiirkiye’'nin ihracati ve ithalatindaki yiiksek oranli artislar,
2008 yilinin son g¢eyregine kadar devam etmistir. 2008 yil1 Ekim ayindan itibaren ise dig
ticaret gerilemeye baslamistir. Bunda, biitiin ekonomilerde tiiketim egiliminin ve talebin
diismesi etkili olmustur. 2009 yilinda kiiresel kriz nedeniyle ihracat ve ithalatta yavaslama

goriilmektedir.

4.3. Biitce Aciklarimin Biiyiimeye Etkileri

Biitce acgiklar1 ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 da olumsuz yonde etkilemektedir.
Ciinkii agiklarin finansmaninin i¢ bor¢lanmayla karsilanmasinin yol actigi dislama etkisi,
0zel yatirimlarin ve dolayisiyla iiretim seviyesinin diigmesine neden olmaktadir. Bu da bir
yilda milli gelirdeki artis1 ifade eden biiylime hizinin azalmasina yol agmaktadir (Dileyici,

Ozkivrak, 2001: 113).

Ekonomik biiylimeye bagli olarak bireylerin kisisel geliri arttikga saglik
hizmetlerine yonelik talepleri artmakta, yasli niifustaki artis sosyal giivenceye yonelik
talepleri artirmakta ve gruplar arasinda belirginlesen gelir dagilimindaki adaletsizlik
nedeniyle kamu otoritesi, gelirlerin yeniden dagilimi gorevini iistlenmektedir. Bu faktorler
transfer harcamalarinin artmasina ve dolayisiyla toplam devlet harcamalarinin artmasina

neden olmustur (Arisoy, 2005: 65).

Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan itibaren goriilen kesintisiz biiylime, 2007
yilinda da devam etmis ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) 2007 yilinda yiizde 4,7
oraninda biiyiimiistiir. 2007 y1lt GSYIH biiyiimesi, 2002 yilindan itibaren gériilen en diisiik

yillik biiyiime olmustur.

Kuraklik nedeniyle tarim sektorii katma degerinde ortaya g¢ikan kiigiilmenin yant
sira genel seg¢imlere iligkin belirsizlikler, uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalar ve 2006
yiliin ikinci yarisinda baslayan giiglii parasal sikilasma s6z konusu yavaslamada etkili

olmustur (Merkez Bankasi, Yillik Rapor 2007:31).
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Tablo 18: Tiirkiye’de Biitce Acig1 Biiyiime Tliskisi (2000-2010)

Yillar | Biitge Biitce Biitce GSYIH GSYIH Biiyiime
Acig1 Acgig1 Acgig1 (Cari Fiy. | (Yiizde Hiz1
/gsyh(%) | (milyon (Yiizde 1998bazli, | Degisme) | (GSYIH,19

TL) Degisim) MilyonTL) 98  Dbazl,
)

2000 7,9 13.115 44,9 166.658 59,33 6,8

2001 11,9 28.556 117,7 240.224 44,14 -5,7

2002 11,5 40.184 40,7 350.476 45,89 6,2

2003 8,8 40.208 0,5 454.781 29,76 53

2004 52 29.128 -27,5 559.033 22,92 9,4

2005 1,1 6.903 -76,3 648.932 16,08 8,4

2006 0,6 4.643 -32.7 758.391 16,86 6,9

2007 1,6 13.708 195,2 843.178 11,17 4,7

2008 1,8 17.432 27,2 950.534 12,73 0,7

2009 55 52.215 199,5 953.974 0,3 -4,7

2010Pr. | 4,9 50.187 -3,9 1.028.802 | 7,8 3,5

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigii, Temel Ekonomik Biiyiikliikler, 2000-2010
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?FO6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFB856E08
843ECBADB

Grafik 4’te Tiirkiye ekonomisi, 2000 yilinda hizli bir biiylime gercgeklestirdikten
sonra, 2000 yilmin Kasim ve 2001 yilinin Subat aylarinda mali piyasalarda yasanan
krizlerden olumsuz etkilenerek 2001 yilinda yeniden daralma siirecine girmistir. Bu
donemde biitge aciklarinda da ciddi artislar goriilmektedir. Tiirkiye Ekonomisi, 2001
yilinda yasanan ciddi daralmanin ardindan 2002 yilinda yeniden biiyiime siirecine
girmistir. Ekonominin biiylime siirecine girmesinde uygulanan ekonomik politikalara
duyulan giivenin artmasi ve i¢ talep canlanmasina iliskin iyimser beklentiler etkili
olmustur. Biit¢e agiklar1 da krizin ardindan toparlanma siirecine girmis 2004’ten 2007 ye
kadar olan donemde yiiksek biiylime hizi devam etmistir. 2008 yilimin Eyliil ayinda
ozellikle ABD’deki baz1 biiylik finans kuruluslarinin iflas etmesiyle daha da derinlesen
kiiresel finans krizinin etkileri 2009 yilinin ilk yarisinda da devam etmistir. Buna bagh
olarak biiylime orani, sert bir sekilde gerilemistir. Biitge agiklar: tekrar yiikselis trendine

gecmistir.
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Grafik 4: Tiirkiye’de Biitce Acigimin Biiyiime Uzerindeki Etkisi
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Kuraklik nedeniyle tarim sektorii katma degerinde ortaya ¢ikan kiigiilmenin yani
sira genel secimlere iligkin belirsizlikler, uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalar ve 2006
yilinin ikinci yarisinda baslayan giiclii parasal sikilasma s6z konusu yavaglamada etkili

olmustur (Merkez Bankasi, Yillik Rapor 2007:31).

Ekonomik dengesizligin kaynagini, kamu kesimi yatirim tasarruf acigi ve buna
eklenen Ozel tasarruf fazlasi diislisii oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu durumun
nedeni de konsolide biitcede ortaya c¢ikan agiklar ve bunlarin finansman imkanlar
olmustur. Bunun sonucunda hem kamu kesiminde hem de 6zel kesimde ortaya ¢ikan bu

daralma, biliylime hizinin da diismesine neden olmustur.

Kamu agiklarimin neden oldugu yiiksek oranli kronik enflasyona ve disa agik bir
piyasa ekonomisine sahip Tiirkiye ekonomisinde, enflasyondan fazla faiz ve enflasyondan
diisiik kur uygulamalari ile krize dogru bir siiriiklenme ger¢eklesmistir. Enflasyon-faiz-kur
ticgenindeki olumsuz gelismelerle son 10 yilda ekonomik biiylime ortalama %3’lere
diismiistiir. Dolayisiyla baslangigta kamu aciklar1 ile baglayan etki zamanla borglanma,
enflasyon, faiz, doviz ve biliylime etkilesimi ile kamu agiklarinin siirdiiriilemez hale
gelmesine neden olmustur. Cilinkii artan enflasyon; belirsizligi, yiiksek faizleri, maliyet
artiglarin1 ve gilivensizligi getirirken yliksek faizler de; bor¢lanma ve iiretim maliyetlerinde
artisi, liretim seviyelerinde azalmayi, issizligi, adaletsiz gelir dagilimini getirmistir. Yine
doviz kurlariin baski altinda tutulmasi dis ticareti olumsuz etkileyerek 6demeler dengesini

bozmus, zamanla mecburi devaliiasyonlara neden olmustur (Bulut, Canbolat, 2003:16)
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Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra uygulanan ekonomi ve siki maliye politikalari ile
yapisal reformlarin sayesinde 2002—2007 yillar1 arasinda yiiksek biiylime oranlar1 elde
edilmistir. Ancak diinya ekonomisinde 2007 yilinin ortalarindan itibaren bas gosteren
kiiresel kriz, kredi kanallarim1 tikayarak ve likiditeyi azaltarak reel sektorii etkilemeye
baslamistir. Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanmamasina ragmen kiiresel
ekonominin énemli bir oyuncusu olmasi nedeniyle 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren
kiiresel kriz, Tiirkiye ekonomisini etkisi altina almistir. Bunun neticesinde, 2002 yilindan

bu yana 27 ¢eyrek devam eden biiylime donemi sona ermistir.

2008 yilimin son g¢eyreginde iilkemizi de etkisi altina alan kiiresel kriz nedeniyle,
Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) keskin bir daralma egilimi sergilemistir. 2009 yilinin
ikinci ¢eyreginde alinan mali tedbirlerin olumlu etkisine ragmen GSYH yillik bazda yiizde

4,7 kiigilmiistiir

4.4. Biitce Aciklarimin Gelir Dagilmina Etkileri

Gelir dagilimini etkileyen veya onu belirleyen bazi temel faktdrler bulunmaktadir.
Bunlar sirasiyla servetin dagilimi, isgiicii niteliginin dagilimi ve faktor fiyatlarinin
dagilimidir. Bu dagilimlar arasindaki dengesizlikler gelir dagilimini etkilemekte ve onu
esit (adil) olmaktan uzaklastirmaktadir. Sosyo-ekonomik gruplar1 énemli dlglide etkileyen
gelir dagilimini, adil olmaktan uzaklastiran bagka faktorler de bulunmaktadir. Bunlardan
bazilari, yiiksek enflasyon, para arzi artislari, yliksek faizler, biitge aciklari, vergi
politikalarindaki gelismeler, tarim gelirindeki degisme, niifus artisi, i¢ bor¢lanma,
tekellesme, haksiz koruma ve tesvikler, gelisme hizi biiylikliigii, etkin olmayan vergi

sistemi, 6zellestirme vb. sayilabilir (Bilen, Es, 1998:380)

Biite aciklar1 gelir dagilimi {izerinde de olumsuz etki yapmaktadir. I¢
bor¢lanmayla finansmanda bireylerden borg¢lanilmasi halinde ddenen ytiiksek faizler, gelir
dagilimimin devlete bor¢ veren yiiksek gelirli kisiler lehine bozulmasina neden olur.
Boylece biit¢e aciklarinin yol agtig1 enflasyon nedeniyle bozuk olan gelir dagilimi daha da
bozulacaktir. Odenen borg faizlerinin vergilerle karsilanmas1 durumunda 6zellikle iicretli

kesim tizerinde vergi yiikiiniin agir oldugu gelismekte olan iilkelerde, bu kesimin vergi
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yiikiiniin daha da artmasina ve her iki kesimin gelir diizeyi ve hayat standartlar1 arasinda

ucurumlara yol agacaktir (Dileyici, Ozkivrak, 2001:113)..

Tablo 19: Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Yiizde Dagilim (2000-2009)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Dolaysiz
vergiler/Vergi | 40.9 | 40.5 | 33.7 | 33.0 | 29.7 | 29.4 | 31,5 | 33,9 | 35,1 | 354
Gelirleri

Dolayh
Vergiler/Vergi | 59.1 | 59.5 | 66.3 | 67.0 | 70.3 | 70,6 | 68,5 | 66,1 | 64,9 | 64,6
Gelirleri

Kaynak: DPT, Ekonomik Ve Sosyal Gostergeler 1950-2006.

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC4
1EB0226750A883 Erisim:02.03.2010.

http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/ButceFinansmani Erigim:20.04.2010

Tiirkiye’de yapilan tiim gelir dagilimi aragtirmalarinda adil bir gelir dagiliminin
olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de gelirin fonksiyonel dagiliminin Snemli Olciide
bozulmasina etki eden en 6nemli faktér, mevcut ekonomi politikalar1 olmustur. Gelirin
fonksiyonel dagiliminin kétiilesmesine yol agan baslica sebepleri; iicretlerin enflasyonun
altinda kalmasi, vergi tahsilatinda dolayli vergilere agirlik verilmesi ile izlenen faiz
politikalart olmustur. Tablo 19°da vergilemeye iliskin gostergeler verilmekte, ozellikle
2000°’1i yillarin basindan 2006 yilina kadar dolayli vergilerin paymin giderek arttig
gozlenmektedir. 2006 yili itibariyla dolaysiz vergilerin pay1 bir miktar artsa da sistemin bu

yonliyle adaleti saglamaktan uzak oldugu bilinen bir gercektir.

2002 Hane halki Biitge Anketi'nden elde edilen gelir sonuglara gore, Tablo 20°de
gelirden en az pay alan birinci dilimdeki hane halklarinin, toplam gelirden aldig1 pay %
5,3, gelirden en fazla pay alan besinci dilimdeki hane halklarinin aldig1 pay ise % 50,1
olarak gerceklesmistir. Son ve ilk dilim birbirine oranlandiginda son dilimdeki hane
halklarinin ilk dilimdeki hane haklarina gore, 9,45 kat daha fazla gelir elde ettikleri

goriilmektedir.

2003 yil1 verilerine gore, birinci dilimdeki hane halklarinin, toplam gelirden aldig:
pay % 6,0, gelirden en fazla pay alan besinci dilimdeki hane halklarinin aldig1 pay ise %
48,3 olarak gerceklesmistir. Buna gore, besinci ylizde 20’lik grubun payinin birinci yiizde

20’lik grubun payina oranini veren esitsizlik 6l¢iisii 8,05 kat olarak hesaplanmustir.
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Tablo 20: Tiirkiye hane halki kullanilabilir gelirine gore sirah yiizde 20'lik gruplar
itibariyle yillik gelirlerin dagilimi, (2002-2007)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ik %20 (*) 53 6,0 6,0 6,1 5,8 6,4
Ikinci%20 9,8 10,3 10,7 11,1 10,5 10,9
Uciincii%?20 14,0 14,5 15,2 15,8 15,2 15,4
Dordiincii%?20 20,8 20,9 21,9 22,6 22,1 21,8
Son(*) %20 50,1 48,3 46,2 444 46,5 45,5
Gini Katsayisi 0,44 0,42 0,40 0,38 0,40 0,39
Biitge Aci181/gsyh(%) | 11,5 8,8 5,2 1,1 0,6 1,6
Biitge Acig1 (Yiizde | 40,7 0,5 -27,5 -76,3 -32,7 195,2
Degisim)

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8369
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=24&ust id=7 Erisim:04.05.2010

Not: Gelir referans donemleri bir dnceki takvim yilidir.

(*) Hanehalklar1 kullanilabilir gelirlerine gore kiiciikten biiyiige dogru siralanarak 5 gruba ayrildiginda; "flk
yiizde 20'lik grup" geliri en diisiik olan grubu, "Son yiizde 20'lik grup" ise geliri en yiiksek olan grubu
tanimlamaktadir.

2004 Hane halki Biitce Anketi'nden elde edilen gelir dagilimi sonuglarina gore
Tiirkiye geneli icin hane halki kullanilabilir gelirlerine gore sirali yiizde 20'lik hane halki
dilimlerinden, gelirden en az pay alan birinci dilimdeki hane halklarmin, toplam gelirden
aldig1 pay % 6, gelirden en fazla pay alan besinci dilimdeki hane halklarinin aldigi pay ise
% 46,2 olarak gerceklesmistir

2004 y1l1, 2003 y1l1 sonuglart ile karsilastirildiginda; ilk yiizde 20'lik dilimdeki hane
halklarinin gelirden aldig1 payda bir degisim gozlenmez iken, ikinci, ti¢lincii ve dordiincii
dilimdeki hane halklarmin aldig1 payda bir artis, besinci yiizde 20'lik dilimdeki hane
halklarmin payinda ise bir diisiis s6z konusudur. Buna gore; 2003 yilinda, besinci dilimde
bulunan hane halklari, birinci dilimde bulunan hane halklarmin yaklasik 8,1 kat1 gelir elde
ederken, bu oran 2004 yilinda 7,7 kat olarak gerg¢eklesmistir.

Hane halki Biitce Arastirmasi sonuglarima goére 2005 yilinda, hane halki
kullanilabilir gelirine goére olusturulan yiizde 20°lik hane halki gruplarindan birinci
gruptaki hane halklarinin gelirden aldigi pay % 6.1 iken, besinci gruptaki hane halklarinin
gelirden aldig1 pay %44.4 tiir.
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Buna gore, besinci ylizde 20’lik grubun payinin birinci yiizde 20’lik grubun payina
oranini veren esitsizlik ol¢iisii 7.3 kat olarak hesaplanmigtir. Ayni oran 2004 yilinda 7.7 kat

olarak gerceklesmistir.

2006 yilinda, hane halki kullanilabilir gelirine gére olusturulan yiizde 20’lik hane
halki gruplarindan birinci gruptaki hane halklariin gelirden aldig1 pay % 5,8 iken, besinci
gruptaki hane halklarinin gelirden aldig1 pay %46,5’tir. Buna gore, besinci ylizde 20’lik
grubun paymin birinci yiizde 20°lik grubun payina oranini veren esitsizlik olciisii, 8 kat

olarak hesaplanmistir.

2007 yilinda, hane halki kullanilabilir gelirine gore olusturulan yiizde 20°lik hane
halki gruplarindan birinci gruptaki hane halklarinin gelirden aldig1 pay % 6,4 iken, besinci
gruptaki hane halklarinin gelirden aldig1 pay %45,5’tir. Buna gore, besinci yiizde 20’lik
grubun payinin birinci yiizde 20’lik grubun payina oranini veren esitsizlik olgtisii, 7,1 kat

olarak hesaplanmustir.

Sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca esitsizligi ifade eden
Gini katsayisi, Tiirkiye geneli i¢in 2002 yilinda 0,44, 2003 yilinda 0,42, 2004 yilinda 0,40,
2005 yilinda 0,38, 2006 yilinda 0,40 ve 2007 yilinda 0,39 olarak gerceklesmistir. Buna
gore yillar itibartyla gini katsayisi diisiiyor olmasina ragmen adaletli bir gelir dagilimindan

bahsetmek olduk¢a zordur.

Biit¢e aciklarinin sinirladigi ticret artiglari enflasyon oraninda artirilamamus, ticretli
calisanlar biiyiik oranda bir gelir azalmasi igerisine girmis ve satin alma giiciinde bir diisme
goriilmiistiir. Diger taraftan 6zellikle faiz kazanglar1 elde edenlerin bir¢ogu yiiksek gelir
grubuna ait kisiler olup, devletin i¢inde bulundugu finans sikintisini kendi lehlerine
cevirmislerdir. Faizler reel olarak enflasyonun iizerinde belirlendigi i¢in buradan kazang
elde edenler, hem enflasyondan korunmug hem de enflasyonun iizerinde kazang elde etme
imkan1 elde etmislerdir. Ayrica devletin faizleri vergi ile finanse etmesi durumunda iicret
tizerindeki vergi yiikii de artmistir. Bunun sonucunda kesimler arasindaki gelir adaletsizligi

daha da artmistir (Eker vd., 2000: 298).
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SONUC

Biitce agiklar1 gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin kars karstya kaldig:
makroekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Biitce aciklarinin fiyatlar genel diizeyi,
bliylime, gelir dagilim, iilkenin dis rekabet giicii ve dolayisiyla toplum refahi {izerindeki

olumsuz etkileri, konunun 6nemini ortaya koymaktadir.

Biit¢e agiklarinin bu kadar 6nemli olmasi ve makroekonomik etkileri hakkinda
tutarli tahminler yapilabilmesi i¢in biitce acigmin tam ve dogru olarak oOlg¢iilmesi
gerekmektedir. Ancak biitce acigini tam ve dogru olarak dlgmenin zorluklari, farkl: biitge

aci181 6l¢lim yontemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur

Tarihsel siirecte devlet anlayisinda meydana gelen degismeler, biitge agiklarini
artiran en Onemli unsurlardan biri olmustur. Klasik yaklagimin siki sikiya bagl kaldigi
denk biit¢ce prensibinin 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasinda terk edilmesi, biitce
disiplininin bozulmasina yol acan bir gelisme olmustur. Keynes’in biitce denkligi yerine,
makroekonomik denkligi 6n plana ¢ikaran yaklasimi, 1930 sonrasi siiregte biiyiik ilgi
gormiis ve bunun sonucunda biit¢e agiklar1 olagan hale gelmeye baslamistir. Modern

maliyeciligin gelismesi ve sosyal devlet anlayisi biitce agiklarinin artisinda etkili olmustur.

Tiirkiye’de biitce agiklarinin ortaya ¢ikmasinin bir¢ok sebebi vardir. Bunlarin en
onemlileri iktisadi gelisme seviyesinin yetersiz olmasi, kamu harcamalarmin siirekli
artmasi, kamu gelirlerinin o6zellikle de vergi gelirlerinin harcamalar1 karsilamaya
yetmemesidir. 2000’1 yillarda bu sebeplerin en 6nemlisi siiphesiz kamu harcamalarindaki
siirekli ve hizli artiglaridir. Kamu harcamalart igerisinde borg faizleri nedeni ile transfer
harcamalarinin ve personel harcamalarinin artmasi biitge agiklarinin devam etmesinin en

onemli sebepleri arasindadir.

Biitce acig1, biitce hazirlanirken Ongoriilen masraflarin, normal gelirlerle
karsilanmamasindan dogmaktadir. Devlet harcamalarinin gelirlerinden daha fazla

gerceklesmesi Tiirkiye’de biitce agiklarinin kalici hale gelmesine yol agmistir

Biitce aciklarinin makroekonomik etkileri, biitce agiginin finansman yontemine

bagli olarak farklilik gostermektedir.
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Vergi gelirleri ile kamu agiklarinin finansmaninin saglanabilmesi iilkedeki vergi
tabani ile alakalidir. Kayit dist sektor de iilkemizde ¢ok biiyliktiir ve devlet; bu kesimi kayit
altina alarak finans ihtiyacinin bir kismini da karsilayabilir. Ayrica, popiilist politikalar
sebebiyle siyasi iktidarlar vergileme ile finansman yontemine sicak bakmamaktadirlar.
Sonug olarak; vergileri arttirmakla biitcenin denklestirilemeyecegi, hatta tam tersine vergi
indirimlerinin kay1p ve kagaklar1 azaltarak vergide artiga yol acacagi ve bu artisin biitgenin

finansmani saglayacagi sdylenebilir.

I¢ borglanmanin agirlikta oldugu bir finansman modelinde, reel faiz haddinin
artmasi, yatirimlarda diismeye sebep olarak piyasa da mal ve hizmet arzindaki artisi
yavaslatmas: yoluyla enflasyonun artisina sebep olmasidir. I¢ borglanma ayrica,
ekonominin finansal ve reel sektorlerini olumsuz yonde etkilemekte, faiz kazanglarini elde
edenlerin bircogunun yiiksek gelir grubuna ait kisiler olmasi sebebiyle gelir dagilimini

daha ¢arpik hale getirmektedir.

Di1s bor¢lanma ile finansmanda, iilkeye disaridan bir kaynak girisi saglanmaktadir.
Saglanan bu kaynaklar, ekonomi iizerinde olumlu etki gdsteririler. Dis bor¢lanmanin
disaridan kaynak girisi saglayarak yarattigi bu olumlu etki ekonomi lizerinde hemen
etkisini gosterir. Ancak dis bor¢lanmanin anapara ve faiz 6demeleri iilkeden disariya bir
kaynak ¢ikis1 saglamaktadir. Bu itibarla anapara ve faiz ddemelerinin yogun oldugu
donemlerde ekonomi iizerinde olumsuz bir etki yaratir. Ozellikle faiz ve kur riski, zaman
zaman borglanan iilke ekonomisinde beklenmeyen etkiler yaratabilmektedir. Bu itibarla her
iilke i¢in dogal bir bor¢ sinir1 vardir. Bu sinir iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir.
Oncelikle hangi gerekgelerle yapilmis olursa olsun dogal borglanma smirmin agilmasi
durumunda bor¢lanmanin o iilke i¢in faydadan ¢ok bir maliyet unsuru haline gelecegi ve

O0demeler dengesi tizerinde olumsuz etkileri olacagi kabul edilmelidir.

Biitce aciklarinin monetizasyonla finansmani ise, etkisini uzun dénemde fiyatlar
genel seviyesi lizerinde gostermektedir. Bir ¢ok calismada ortaya konuldugu gibi, biitce

aciklar1 enflasyonun en 6nemli belirleyicilerinden biridir.

Doviz rezervlerinin kullanimi ancak kisa donemde gegerli olabilmekte, uzun

donemde ise doviz kuru riskini artirarak sermaye kagisina neden olabilmektedir.
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Ozellestirme ise dzellestirilecek kamu mallarmin kisith ve bir defalik finansman

kaynagi olmasi bakimindan her zaman basvurulabilecek bir finansman yontemi degildir

Biitce aciklari, nasil ve nereden finanse edildigine bagh olarak; faiz oranlarini, gelir
dagilimini, ekonomik biiylimeyi, fiyatlar genel seviyesini ve Odemeler dengesini

etkilemekte boylece iilke ekonomisinde istikrarsizliklara sebep olmaktadir. .

Tiirkiye’de, biitce agig1 - enflasyon iliskisi oldugu belirlenmistir. Biitce agiklarinin
para arzindaki genislemeden dolayr uzun ddénemde enflasyonist oldugunu ve biitce

aciklarinin azaltilmasi durumunda enflasyonunu da azalacagini ortaya koymaktadir.

Biitce aciklari-6demeler dengesi konusunda, biitce agiklarinin artmasinin 6demeler

dengesini olumsuz etkiledigi de ortaya konulmustur.

Biitge gelirlerinin iilkemizde yeterli diizeyde olmadigi bilinen bir gergektir.
Dolayisiyla biit¢e gelirlerinin arttirilmasi ve harcamalar1 karsilama oraninin yiikseltilmesi
ve mevcut ekonomik kaynaklarin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Bu analizler
cercevesinde biitce aciklarinin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini asgari seviyeye
indirmek, finansman ihtiyacim1 saglikli kaynaklara dayandirmak, kamu ve 6zel kesim
sermaye Dbirikimini tesvik etmek amaciyla politika degisiklikleri igeren Onlemler

alinmalidir.

Tirkiye’de 6zellikle biit¢e agiklarinin kontrol altina alinmasina yonelik reformlarin
yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda yapilmas1 gerekenler, gelir arttiric1 veya gider azaltict
politikalar izlenmesi, devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi, yapilan reformlar
hakkinda kamuoyuna tam bilgi verilerek seffafligin saglanmasi ve kamuoyunun desteginin
alinmasi, vergi tabanlarmin genisletilmesi ile vergi gelirlerinin arttirilarak biitce agiklarinin
finansmanin vergi gelirleri ile yapilmasi, kayit dist ekonomi ile etkin bir miicadele
baslatilmasi, harcamalarin kisilarak kamu ekonomisinde israf ve savurganliklarin

onlenmesi seklinde 6zetlenebilir.
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