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OZET

Insanlik tarihinin en eski zamanlarindan beri var olan gog, tiim canlilarin hayatlarini
daha 1iyi sartlarda siirdiirebilmeleri ya da yasamlarini devam ettirebilmelerinin 6n kosulu
olarak, ¢esitli nedenlerle gergeklestirilen bir yer degistirme hareketidir.

flkel ¢aglarda dogal afetler, beslenme ihtiyacini ya da temel yasam gereksinimlerini
karsilayamama gibi nedenlerle go¢ eden insanlar, daha sonralar1 ¢ogunlukla ekonomik ve
siyasi nedenlerle iilke icerisinde veya uluslararasi diizeyde goglerini siirdiirmiislerdir.
Ozellikle iletisim ve ulasim olanaklarinin gelismesiyle daha da hiz kazanan sinirasan
yasadigi go¢ hareketleri, bugiin diinyanin karsilastigi en onemli sorunlardan birisi haline
gelmistir.

Ulkemizin Asya, Avrupa ve Afrika kitalari arasindaki ulasim giizergahlari iizerinde
bulunmasi ve komsu {ilkelerde savas ve istikrarsizlik durumlariin yasanmasi ise, 6zellikle
yasadis1 go¢ ve gdcmen kagakeiligl konularinda Tiirkiye’yi kritik bir noktaya koymaktadir.

Calismada son olarak Tiirkiye’de yasa dis1 gog, insan kacakeiligi ve insan ticareti ile
miicadele gercevesinde, gerek yasal ve kurumsal bazda yapilan degisiklikler ve alinan
onlemler, gerekse eylemsel olarak kanun uygulayici makamlarin ortaya koydugu cabalar

incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, yasadist gog, insan kacake¢iligi, insan ticareti, idari ve

yasal dnlemler
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Name of Thesis: Economic Aspects of Illegal Immigration in Turkey and the Balkans

Prepared by: Bora KOPRU

ABSTRACT

Existing since the very early times in the history of human beings, migration is the
act of changing place, committed by all living things because of various reasons for the
continuation their lives in better conditions or as a prerequisite for the maintenance of their
lives.

Having migrated in early ages because of disasters or because they can not meet their
needs for food or their basic needs, human beings continued migrating inside the country or
internationally due to the reasons which are often economic and political.

Migration that accelerates more as a result of improvement of communication and
transportation possibilities, today, has become one of the most important problems that the
whole world faces.

The fact that our country lies on the transportation destinations between the
continents of Asia, Europe and Africa and the frequent states of war and instabilities in the
neigbouring countries, have put Turkey on a key point regarding the illegal migration and
human smuggling.

The study finally provides an overview of the legal and institutional changes and
measures in addition to the actual efforts of law enforcement officials in order to combat

illegal migration, human smuggling and human traftficking in Turkey.

Key words: Migration, illegal migration, human smuggling human trafficking, institutional

and legal measures.
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ONSOZ

Gog¢ olgusu, diinyanin ve beraberinde iilkemizin bu gilinlerinin ve yarmlarmin
olugsmasinda etken bir hareketlilik olarak devam etmektedir. Tiim canlilar gibi insanlar da
diinya cografyasi iizerinde ¢ok c¢esitli nedenlerle gé¢ etmektedirler. Bu ¢alismada siirekli i¢
ice yasadigimiz ya da ¢evremizde sahit oldugumuz goc olgusu ve yasadis1 go¢ hareketleri
aciklanmaya calisilmustir.

Oncelikle bu alanda yol almam saglayarak gerek yiiksek lisans dersleri gerekse
calismam boyunca her tiirlii destegi ve emegi veren, beni boyle bir ¢aligma yapmaya
yonlendiren ve rehberlik eden tez danismanim Yrd. Dog. Dr. Ayhan GENCLER’e ve Yrd.
Dog. Dr. Adil OGUZHAN hocama tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunmak isterim.

Ayrica, hayatim boyunca beni destekleyen sevgili Anneme, Babama, kiz kardesime,
calismam boyunca bana yardim eden ve sabreden esim Tugba KOPRU’ye ve canim oglum
Kayra Kazim’a, yardim ve desteklerinden dolayr Trakya Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii’ndeki degerli hocalarima ve tiim idari personeline tesekkiirlerimi sunarim.



ICINDEKILER
OZET ..ttt ettt b ettt sae et nae I
ABSTRACT ...ttt ettt ettt b et b e st e e st e eneense b II
ON SOZ ...t 111
ICINDEKILER .......ocoiiiecieieeeceeeeeecee ettt v
TABLOLAR LISTESI.....ooiieieeeceeeeeeeeeee et VII
SEKILLER LISTESI ....coviuiiiiceeiciceee et VIII
GRAFIKLER LISTESI.....cooiiiiiiiieieeece et IX
KISALTMALAR LISTESI ...oooiiiiiiieincinireieeciesie sttt senseees X
GIRIS .ot 1
BIRINCI BOLUM
1. GENEL OLARAK YASADISI GOC......oouieeeeeieceeeeeeeeeeeeeeee e 4
1.1. YASAL GOC-YASADISI GOC AYRIML.........cooomomvieerecceeeeeeeeeeeeeen, 4
| € (o Tl I o) (S o SRR 9
|0 R (o € 1o Yo 10
1.2.2. DS GOG e eeieiee ettt et e ettt et e et e e stae e e s tae e e stveeesaereeeeereeeennnes 10
1.2.3. MeVSIMITK GOG ...eecuviieiiieiiiceieceee e eaee s 10
1.2.4. DAIMI GOG ....vieeiieeiieeiiiieeiie ettt e etee et eeveesaaeesaeeestaeessseesaseesnseesseeans 11
1.2.5. 10801 GG ..ot 11
1.2.6. Zorlama Sebebiyle GOGIET ........ccceevieeniieeiieeieeie e 11
1.2.7. KItle GOGU...veuveeuieneiiieiieieet ettt 11
1.2.8. KatKIS1Z GOG ..ccvvvveieiiiie ettt ettt et estve e svee e eeve e e eeerae e e 11
1.2.9. SeQIMIL GOG....eiiiieeiieetie ettt ettt ettt et e e eaeeeeaeeens 11
1.3. YASADISI GOC KONUSU ILE ILGILI TEMEL KAVRAM VE
TERIMLER ...ttt 12
1.3.1. Yasadis1 Gégle Dogrudan ilgili Temel Kavram ve Terimler .............. 12
1.3.2. Yasadis1 Gécle Dolayl: ilgili Temel Kavram ve Terimler .................. 16
1.3.3. Yasadis1t GOGUN Nedenleri .......c..oeeeveiieeiiieiciiieecieee e 22
1.4. Yasadis1 Gogle Miicadele Alaninda Yasanilan Sorunlar............c..ccocuveeennnnee. 25

1.4.1. 1dari AGIAAN ... 25

v



1.4.2. Ulkelerle Yasanan SOTUNIAT .............cocooveveveveueeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeneens 25

1.4.3. Yasadis1 Go¢gmenlerin Getirdigi Maddi Yiikiin Sebepleri................... 25

1.5. Gégmen Kagak¢iligmimn Gériinmeyen Iktisadi Boyutlart .............ococovevevevevennn.e. 26
IKINCI BOLUM

2. AB’NIN YASADISI GOC POLITIKALARL.......c.coooviiieiieeeeeeeeeeeeeeeeenan 30

2.1. Yasadis1 Go¢ Konusunun AB’nin Politikalaridaki Yeri Ve Onemi ............. 30

2.2. AB’de Yasadis1t G6¢ Konusunun Genel Degerlendirilmesi ........................... 31

2.3. Hukuki Yapisindaki Yeri ve ONemi ..........cococovveveveveeieeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeenans 34

2.3.1. Tastyict Sorumlulugunun Tanimlanmasi...........ccccveevvienieeniieenieenneens 38

2.3.2. Insan Ticareti ile Miicadele.............oeveveruererreererceeeeeeeeeeeeeeere e 38

2.3.3. Kolaylastiricinin (kagake1 veya tacirlerin) Eylemlerinin Onlenmesi ..38

2.4. Idari/Kurumsal Yapisindaki Konumu ve Onemi.............cccocooevevevvreenenennne. 39
2.4.1. Veri Toplama ve Bilgi Degisiminin Gii¢lendirilmesi.........c..ccccceuenneeee 39
2.4.2. Yasadis1 Gogle Miicadeleye Yénelik Bilgi Sistemleri ve Ilgili

KUrumlar.......ooooio e 39
2.4.2.1. Avrupa GOC Birimi .....covueeiieniiiniiiniiiieiieicceeeee e 40

2.5. AB PROGRAMLARI......cocoiiiiiiieteee e 41
2.5.1. ODYSSEUS Programi...........ccccceeeeeieeesiieeeiiieeeeieeeeeieeeeeieeeeeeeeee e 42
2.5.2. ARGO PrOgrami ......coocueeriiieiiiieiieeiieeiee ettt 42

UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE VE YASADISI GOC ... 44

3.1. Tirkiye’nin AB’ye Uyum Siireci ve Giivenlik Olgusuna Genel Bakis......... 53

3.2. Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde Yasadis1 Gog¢ Politikas1 Alaninda
Yapmast GereKenler.........oooviiiiiiiiiiiiiieeie e 58

3.3. Yasal DUzenlemeler........cccoiiiiiiiiiniiiisiiieeeeeee s 66

3.4. Idari/Kurumsal DUZenlemeler.............c.cooeuevverueveeeeereeceeeeecee e 68
3.4.1. Uluslararasi Faaliyetlere Katilim ..........ccccccoevieriiiniiniiiniiiiicieeieee, 68
3.4.2. Geri Kabul Anlasmalar .........cc.coooovvveeeeieieeiiieeeeeeee e 71
3.4.3. Yasadis1 Gogle Miicadele Alanindaki AB Projeleri ..........cccceeveenennn. 74

3.5. Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasi I¢in Bir



Eylem Plan1 Gelistirilmesine Destek Saglama Eslestirme Projesi ............... 76
3.6. Tiirkiye nin Iltica ve Gog Stratejisinin Uygulanmasi i¢in Bir Eylem

Plan1 Gelistirilmesine Destek Saglama Eslestirme Projesi...........cccueeu....... 77
3.7. insan Ticareti ile Miicadelenin Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi ........... 78
3.8. Diger Idari DUZeNIEmEler .............ccovveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 79

3.9. Tiirkiye-AB Uyelik Miizakerelerinde Yasadis1 Gogiin Onemi ve
YanSIMALATT ..cc.eiiiiiiiiiiieiee e e 80

3.9.1. Yasadis1 Go¢ Sorunsali Baglaminda AB Uyum Siirecinin Tiirkiye

Etkileri AGISINAAN .......cveeiieiiiiiiieieieiee et 81
3.9.2. Yasadis1 Go¢ Sorunu Baglaminda Uyum Siirecinin AB’ye Olan
Etkileri ise SOyle Belirtebiliriz .........c..cocvveeiveviieiiieeiecie e, 85
SONUC VE DEGERLENDIRME..........cocoiiiiiiiieeieeieienieceeeeieeeseseese e 89

KAYNAKCA. ... 94

VI



TABLOLAR LISTESI
Tablo 1. Giivenlik nezaretinde bulunan masraflart............ccoceveieiiiniiiiiiniiiienn 28
Tablo 2. Tahliye Giderleri (Ulagim).........cocevieriiniiniiniiiienieeieeeeeeeceee e 29
Tablo 3. 2008-2010 aras1 yakalanan uyruklarina gore yasa dis1 gogmenler............. 47
Tablo 4. Yasadis1 gdgmen ve organizatorlere iligkin sayisal veriler......................... 52

Tablo 5. Geri Kabul Anlagsmalart ve TUrKiye.........cooeevieeniieniieieecieeeeecee e 74

VII



VIII

SEKILLER LISTESI

Sekil 1. Yasadist GOGUN Nedenleri........ccoviieiuiieiieeiieeiie e 22



GRAFIK LiSTESI

Grafik 1. Yakalanan Yasadis1 Gogmenlerin Bolgesel Dagilimi (2007-2008)

46

IX



AB
ABD
APK

BM
BMMYK
DIE
EGM
I0M
KOMDB
M.O.
M.S.
TBMM
TCK
TDK
UNODC
YHIDB
VB

VS

KISALTMALAR LISTESI

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Arastirma Planlama ve Koordinasyon

: Birlesmis Milletler

: Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi

: Devlet Istatistik Kurumu

: Emniyet Genel Midiirligi

: Uluslararas1 Gog Orgiitii

: Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanligi
: Milattan Once

: Milattan Sonra

: Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

: Tiirk Ceza Kanunu

: Tiirk Dil Kurumu

: Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi
: Yabancilar Hudut ltica Dairesi Baskanlig

: Ve benzeri

: Ve saire



GIRIS

Gog denilince genellikle akla bir mekandan/yerden bir digerine gitmek, insanlarin
cografi manada bir yerden bagka bir yere belli bir siireligine ya da siirekli olarak gitmesi
gelmektedir.

GOg, insanlar gibi, diger canlilarin biiyiik bir kismi i¢in de hayatlarin1 daha iyi
sartlarda siirdiirebilmek ya da yasamlarin1 devam ettirebilmenin 6n kosulu olarak, cesitli
nedenlerle gergeklestirilen yer degistirme hareketidir. Ayrica insanlarin hayatlarinin sona
ererek 0liimi de toplumda gog¢ olarak nitelendirilmektedir.

Insanoglu tarihinin ilk dénemlerinden beri siirekli goc etmistir. Ilkel caglarda
insanlar dogal afetler, beslenme ihtiyacin1 ya da temel yasam gereksinimlerini
karsilayamama gibi nedenlerle gd¢ etmekteyken, daha sonralar1 sanayilesmeyle birlikte,
cogunlukla ekonomik ve isgiicii ihtiyacini karsilama vs. nedenlerle go¢ etmislerdir. Diinya
cografyasina yayilma da bu sekilde gerceklesmistir. Bu baglamda gogiin insanlik tarihinin
baslangicindan beri var oldugu ve toplumlarin ayrilmaz bir pargasi oldugu sdylenebilir.

Insanlik tarihi kadar eski olan ve tarihin her doneminde, toplumlarmn
demografisinde, kiiltiirinde, ekonomisinde, siyasetinde etkili faktdrlerden birisi olan gog,
bu ¢ok yénliiliigii nedeniyle farkli bilimsel disiplinler tarafindan incelenen bir olgudur. Iste
biitiin toplumlar1 etkilemis olan ve halen de etkilemekte olan gogler, ¢esitli nedenlere bagl
olarak farkl sekillerde ortaya ¢ikmistir. Zorunlu gogler, goniillii gocler, mevsimlik gogler,
i¢ gocler, uluslararas1 gogler, yasadist gdcler gibi. Insanlar belli bir zaman sonra, basta
ekonomik nedenler olmak {izere, bir ¢ok nedenle imkanlar1 ve firsatlar dahilinde iilke
icerisinde ya da diginda, daha iyi sartlarda hayat siirdiirebilme arzusuyla go¢ etmislerdir.

Ulkemizde de, Osmanli Imparatorlugu doéneminden baslayarak insanlar goc
etmislerdir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra iilke igerisinde i¢ gogler, uluslar arasi
boyutta dis gocler seklinde gogler yasanmis ve yasanmaya da devam etmektedir.

Ulke icinde gerceklesen i¢ gdclerle belli sehirler kozmopolit hale gelmis, kentsel
yap1 ve kent kiiltliriinde degisimler yasanmistir. Bireysel girisimler ya da devletlerarasi
imzalanan anlasmalarla Tiirkiye’den disa dogru gergeklesen goglerle de, 6zellikle Avrupa
tilkeleri olmak tizere milyonlarca Tiirk, diinyanin ¢esitli kitalarina genellikle daha 1yi yasam

kosullarina, ekonomik statiiye sahip olabilmek amaciyla dagilmistir. Bu siire¢ isgiicii



gociiniin resmi manada durdurulmasiyla birlikte, yapilan arastirmalar ve giivenlik
kuvvetlerinin ¢aligmalarina gore, karakter degistirerek yasal ve yasadis1 gocler seklinde
devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Giliniimiizde gelisen iletisim ve ulasim olanaklar, diizensiz gog¢le miicadeleyi
olumsuz yonde etkilemis, niifus artisina paralel olarak ihtiyaclarin karsilanamamasi, tilkeler
arasindaki gelismislik-gelismemislik dengesinin artmasi gibi etkenler, bilingsiz ve sahipsiz
insanlarin hayallerini somiiren ve bu yolla ciddi miktarda yasadis1 gelir elde eden sug
sebekelerince yonetilen sinirasan suglarin dogmasina ve tehlikeli boyutlar kazanmasina
sebep olmustur.

Ulkemizin Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki ulasim giizergahlari iizerinde
bulunmasi, komsu iilkelerdeki savas ve istikrarsizlik durumunun siirekliligi, fiziki yapisi
gibi etkenler Tiirkiye’yi batili {ilkelerde yasanan yasadisi go¢ deneyimlerinden farkli bir
noktaya koymaktadir.

Tirkiye, 1990’11 yillardan itibaren, topraklarindan Bat1 Avrupa’ya yonelen, 6zellikle
Afganistan, Iran, Irak, Pakistan ve Banglades kaynakli yasadis1 go¢ hareketlerine maruz
kalmis, Sovyet Blogu'nun dagilmasindan sonra, Romanya, Rusya, Moldova, Ukrayna ve
Belarus gibi iilke vatandaslarinin yasadisi goglerinin hedefi haline gelmis, diger yandan
vatandaslarimizin Avrupa’ya yasadist gecisleri bakimindan bir kaynak iilke haline
gelmistir.'

Yasadisi go¢ hareketleri, kaynak ve hedef iilkeler ile gdgmenlerin giizergahta
kullandiklar transit iilkeleri ¢esitli sekillerde artan boyutlarda olumsuz etkilemesi, ulusal
ve uluslararasi boyutta yasadisi gocle miicadelenin 6nemini ortaya koymustur.

Bu ¢alismamizda, son yillarda 6nemi artarak karsimiza ¢ikan ve iilkemizi birgok
yonden etkileyen go¢ olgusunu kavramsal olarak anlamlandirmak amaciyla sosyolojik
olarak goc¢ olgusu, gdciin tarihsel boyutu, Tiirkiye’de gerceklesen gocler ve yasadist gog
hareketleri ortaya konularak, insanlar1 go¢ etmeye iten ulusal ve uluslararasi nedenler,

gb¢iin sonuglar ile olasi ¢oziim yollar1 incelenecektir.

"EGM, YH_DB, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yasadis1 Go¢, EGM Basimevi, Ankara, 2001, s.21.



Birinci bolimde, sosyolojik olarak go¢ kavrami agiklandiktan sonra, ¢esitli
acilardan gog¢ olgusu ele alinarak, gogle dogrudan iliskili bilimsel teoriler incelenecek ve
g0¢ cesitleri tizerinde durulacaktir.

Ikinci boliimde ise yasadis1 gdcle miicadele galismalar1 ve Avrupa Birligi iiyeligi
stirecinde Tiirkiye'den beklenen ve gerceklestirilen diizenlemelere yer verilecektir.

Ugiincii  boliimde, yasadisi gdc, miilteci ve gdemen kagakgiligi kavramlar
aciklanarak aralarindaki farklar belirlenecektir. Bu baglamda yasadisi gociin nedenleri,
gocmenler ve goe¢men kacakeilar tarafindan kullanilan yontemler ve miicadelede
kullanilan uluslararast ve ulusal hukuki diizenlemelerin neler oldugu sorusuna yanit

aramaya calisilacaktir.



BiRINCi BOLUM
1. GENEL OLARAK YASADISI GOC

1.1. YASAL GOC-YASADISI GOC AYRIMI

Yasadis1 go¢ sorunsalina gegmeden Once yasal gocten ne anlasilmasi gerektigini
ortaya koymakta yarar vardir. Yasal gog ile ilgili olarak net bir tanim dizgisinden s6z etme
olanagi bulunmamakla beraber sistematik bir yaklasimla yasal ve yasadisi go¢ ayrimi
yapilabilir.'

Yasal go¢ insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Zorunlu-géniillii gogler tarihin ilk
caglarindan beri giiniimiize kadar yasana gelmistir. Ornegin Ortagag Avrupa’sinda goglerle
beraber niifus artisindan, Avrupa’nin merkezinden disartya dogru gerceklesen niifus ve
insan hareketlerinden sz edebiliriz.”

Yasal gocii ‘herhangi bir amagla kisilerin kendi tilkelerinin digina ¢ikarak diger
ilkelerde yasamlarini siirdiirmesi adina gergeklestirmis olduklar1 insan hareketleri’ olarak
tanimlayabiliriz. Bu tiir insan hareketlerinde en énemli nokta yasallilik (legalite) ilkesidir.
S6z konusu edilen yabancilar, gittikleri {ilkenin yasalarma uygun bir sekilde iilkeye giris
yapmis ve yine bulunus amaglarina uygun olarak gerekli izinleri aldiktan sonra ikamet eden
kisilerdir.’ Bu izinler; ikamet, ¢alisma ve Ogrenim gibi izinler olup yabanciya yasal
cercevede cesitli haklar tanimaktadir.* Ayrica, go¢ eden kisilerin kabuliine iliskin
yaklasimlar, her iilkenin kendi i¢ diizenlemeleri, siyasi ve sosyal politikalar1 ¢ergevesinde
sekillenmektedir.’

Ayrica, goclin diger bir tanimi ise, vatandas olmayanlarin yerlesme niyeti veya
baska bir amag ile herhangi bir iilkeye gitme siirecidir.® Bu baglamda, kisinin (yabancinin)
yasal yollar1 kullanarak bir iilkeden bir bagka iilkeye gitme eylemi, gé¢ olgusunun bir

parcast olarak degerlendirilmektedir. Bununla beraber, uluslararas: diizenleme ve hukuki

' 18.03.2003 tarihli Resmi Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 22.05.2005)

? Robert Bartlett, The Making Of Europe, Penguin Books, 1994, s.: 111-113.

3Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Emek Ofset, Ankara, 2004, s. 242.
*Yasal go¢ konusu kapsaminda, uzun/kisa siireli ikamet izinleri, alisma izni, aile birlesimini kolaylastirici
tedbirler degerlendirilebilir. Ayrintili bilgi igin bkz. iltica ve Go¢ Konulu Avrupa Birligi Eslestirme Projesi
Yayini, Subat 2005, Ankara, s. 39-41.

5Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, Istanbul, 1987, s. 20, (aktaran), Asar, a.g.e., s. 217.

®International Organization For Migration (IOM), International Migration Law Glossary on Migration,
Geneva, 2004, s. 31.



metinler ile yasal gogiin cergevesi cizilmektedir. Buna karsilik olarak anilan yasal
cercevenin disina ¢ikilmasi halinde yasadis1 gogiin gerceklestigini gormekteyiz. Dolayisiyla
yasadis1 gogiin miicadele edilmesi gereken bir olgu olmasinin temel nedeni gogiin kontrol
edilememesi ve ulusal yasal diizenlemelerin bertaraf edilerek bu eylemin gergeklesmesidir.

Gog¢; sosyoekonomik veya siyasi nedenlerle bireylerin yer degistirmesi olarak
tanimlanmakla birlikte baz1 sosyologlar, bireylerin kendi istengleri ile ger¢eklesmeyen yer
degistirmeleri gd¢ olarak kabul etmemektedirler. Ornegin, gii¢ kullanimi ya da baskiya
dayali yer degistirmeler, bireylerin 6znel istencleri dogrultusunda gerceklesen bir eylem
olmadig1 i¢in bu gériislerin sahiplerine gore go¢ kapsanu iginde degerlendirilemez.”

Bu tir ve bireyin goniillilikle se¢cmedigi, oOzgiir istenci dogrultusunda
gergeklestirmedigi yer degistirmeler; 0rnegin savaslar, iltica hareketleri, niifus transferleri,
siyasi nedenlerle siirgiinler, se¢im ve istek dist zorunlu gogler olarak
degerlendirilmektedir.®

Bireyin ekonomik kaygilari, daha iyi bir sosyal yasam gibi agirlikli nedenlerle kendi
secimi ve istenci dogrultusunda gerceklestirdigi yer degistirme ve yerlesmeler ise goniilli
gocler olarak adlandirilmaktadir.

Birlesmis Milletler ise, bir yili asan siire ile yapilan yer degistirmeleri ‘gd¢’ olarak
kabul etmektedir.”

Yasal olmayan (yasadis1) gocte ise, giris yapilan {ilkenin yasal giris ve ¢ikis igin
gerekli olan sartlarina uyulmayarak smirin gecilmesi veya iilkeye yasal yollardan
gelindikten sonra izin almmaksizin ikamet edilmesi séz konusudur.' Bu durumun
neticesinde, gerek amaca ulagma icin gerekse amaca ulastiktan sonra yasadisililiga
(illegaliteye) ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yasal gocte devletler nezdinde bir korumadan s6z edebiliriz. Ulus devletlerin yasal
diizenlemelerinde gd¢ korunmaya alinmigtir. Hatta, 1182 tarihli ‘Santa Maria de Cortes’
kanunlarinda, go¢ neticesinde korunma altina alinacaklar kategorik olarak siralanmis ve
kanunda “yerlesme niyeti ile gelen asiller ve sovalyeler ile miisliimanlar ve yahudiler, diger

yerlesik durumda bulunanlarla ayni yargisal rejime ve cezai diizenlemelere tabi

" Yrd.Dog.Dr.Ayhan GENCLER: Yabanci Kagak iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi,
¥ Gengler, a.g.e., 5.132

o Gengler, a.g.e., s.134

10 Asar, a.g.e., s. 248



olacaklardir.” hitkkmiine yer verilmistir.'' Goriildiigii iizere yasal go¢ tarihi siire¢ icerisinde
korunma altina alinmustir.

Yine, Ortacag  Avrupa’sinda  gocle ilgili  yargisal  diizenlemelerin
yayginlastirilmasindan imtina edilmemis olup ekonomik ve yasal agidan yasal gdgiin
getirilerinden yararlanilmis ve hatta kasabalarin olusumunda, yeni ve genisleyen sehirlerin
gelisiminde niifusun yerlesimi ve devaminda go¢ akimlarina ihtiya¢ duyulmustur.'

Ancak yasadis1 gog ise, giiniimiizde en énemli sinir asan sorunlardan birisi olarak
kabul edilmektedir. Diinya refah diizeyindeki dagilimin da etkisiyle insanlar hareketleri
giindeme gelmis gerek yasal anlamda gerekse ulusal politikalar nezdinde kabul gérmeyen
bu hareketlere karsi uluslararas: diizlemde bazi tedbirlere basvurulmustur. Bu cergevede,
12-15 Aralik 2000 tarihinde “Simirasan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne “Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kagake¢iligina Karst Protokol”
imzalanmig ve 18 Mart 2003 tarihinde de Resmi Gazetede yayinlanan bu Sézlesme uygun
bulunarak i¢ hukukumuzun bir parcasi olmustur. S6zlesmeyle birlikte yorumlanacak olan
Protokol ile gogmen kacakciligr ile miicadele edilmesi, bu alanda yapilan isbirliginin
(egitim-teknik isbirligi ortaminin) gelistirilmesi, sinir kontrollerinin giliglendirilmesi, belge
sahteciliginin Onlenmesi ve belge giivenliginin saglanmasi admna gerekli tedbirlerin
almmas1 hususlarina deginilmis‘[ir.13 Ik defa, uluslararasi bir Sézlesme kapsaminda,
yasadist gocle ilintili olan insan kagakeiligi ve insan ticareti konulari sug¢ olarak kabul
edilmistir. Bununla beraber, anilan Protokoliin dibacesinde uluslararasi forumlarda bu
konularda ¢esitli calismalar yiriitilmesine ragmen gd¢men kacakeiligr ve ilgili diger
konular1 tiim ydnleri ile ele alan evrensel bir belgenin mevcut olmadigi, ayrica, hususu da
dikkatlere sunulmustur.

Sonug olarak yukarida dile getirilen diislinceler 15181nda, yasal gogte bir ‘bona fide’
durum s6z konusu iken yasadist gogte ‘mala fide’ bir durum daha cok kendisini
hissettirmektedir. Diger bir deyisle; sonu¢ ve etki bakimindan iyi niyet ve amaclarla
beraber elverisli kosullar1 yerine getiren bir kisinin kendi iilkesinden ayrilarak baska bir

iilkeye gitmesi yasal gociin; yine sonug ve etki bakimindan iyi olmayan ve elverigli kabul

" Bartlett, a.g.e., s. 132.
" Ibid., s. 177.
13 18.03.2003 tarihli Resmi Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 22.05.2005)



edilmeyen kosul ve sartlarla bir kisinin kendi {ilkesinden ayrilarak bagska bir iilkeye gitmesi
ise yasadis1 goglin olusumunu ortaya ¢ikaracaktir. Bu kavramsal yaklasim ile yasal goc ile
yasadis1 gogiin hangi bazda ele alinmas1 gerektigi dile getirilmektedir.

Ayrica, diizenli-diizensiz go¢ baglaminda yasadisi gogiin konumunu belirlemek
amaciyla uluslararas1 diizlemde faaliyet gosteren orgiitler de bulunmaktadir. Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM), gocle ilgili konularda etkin olan uluslararasi olusumlardan birisidir."*
IOM, diizensiz goc¢ kapsaminda, 6zellikle, yasadist gog ile ilgili olarak bazi1 gorevleri de
yerine getirmektedir."’

Diizensiz gb¢ baglaminda, yukarida ifade edilen IOM’un yaklagimi ve

degerlendirmeleri cergevesinde, diizensiz gogiin, go¢ veren ve alan iilke kapsaminda ele

' Uluslararas1 Gog Orgiitii, (IOM) II. Diinya Savasi sonrasindaki gelismelere paralel olarak 1951°de
kurulmustur. 2004 tarihi itibariyle 12 milyon gd¢mene dogrudan destek saglamigtir. IOM, tavsiye ve
yardimda bulunan bir birimdir. Tiirkiye, 8 Ocak 2005 tarihine kadar gozlemci statiisiinde iken bu tarihten
sonra Orgiitiin asil iiyesi olmustur. 2005 yili itibariyle Orgiitiin 109 {iye ve 27 gbzlemci statiisiine sahip
iilkeden olusan bir yapisi bulunmaktadir. IOM, diizenli gogiin saglikli bir sekilde islemesi icin ¢esitli
calismalarda bulunmaktadir. Ornegin, IOM, legal (diizenli) gd¢ imkanlarmin arastirilmasi, arastirma
sathasinda insani ve uluslararas: standartlara dikkat edilmesi, egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin islerlik
kazanmasi, bilgi aligverigini de igeren teknik isbirligi ortaminin olusturulmasi, geri gonderilen kisinin re-
entegrasyonunun saglanmasi adina girisimlerde bulunmasi gibi ¢esitli faaliyetleri yiiritmektedir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Uluslararast Go¢ Ofisini (IOM) tanitici 2000, 2001, 2004 ve 2005 tarihli brosiirler, Ankara,
ankmission@iom.int.

'3 21.04.2005 tarihinde, Uluslararasi Go¢ Orgiitii'niin  Ankara’daki Ofisinde gérevli Yasar OGUL
(yogul@iom.int.) ile yapilan miilakat gergevesinde ve IOM’u tanitict brosiirlerden yararlanilarak IOM’un
gorevleri degerlendirilmistir. Bu kapsamda;

“Koruma: Insan kacakciligindan magdur olmus kisilere hiikiimet, uluslararasi orgiit ve sivil toplum
kuruluslari ile koordinasyon i¢inde koruma saglamaktadir.

Damigmanlik: Insan Kagakeiligia maruz kalmis kisilere danismanlik ve yardim sunmaktadir.

Geri doniis ve topluma kazandirma: IOM, insan ticareti magdurlarina geri doniis imkanlar1 saglamak ve
topluma yeniden uyum saglamalarina yardimci olmaktadir.

Bilgilendirme Programlari: I0M, go¢ veren iilkelerde yaygin bilgilendirme kampanyalart diizenleyerek
potansiyel gégmenleri usulsiiz gé¢ ve insan kagakeiligi tehlikeleri hakkinda bilinglendirmeye ¢alismaktadir.
Kapasite artirimi: IOM, go¢men kagakciligima yonelik hiikiimet ve diger kuruluslarda kapasite artirimi
kapsaminda egitim vermektedir.

Arastirma: Insan kagake1lig1 sorununa yénelik biling diizeyini artirmak, miicadele yontemlerinin gelistirilmesi
baglaminda aragtirmalarda bulunmaktadir.

Seminerler ve Politika: Insan kagakeilig1 konusunda politika ve tedbirleri koordine etmek, diizenlemek, genel
bilimsel diizeyi artirmak {izere seminer ve forum faaliyetleri gerceklestirmektedir.

Ulkelerin her gecen giin daha fazla géc baskisi ile kars1 karsiya kalmalar1 nedeniyle diizenli bir gdg siirecinin
saglanmasi i¢in etkin bir gé¢ yonetimine duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Bu baglamda, IOM’iin gé¢ konusunda
Teknik Isbirligi Programi, hiikiimetlerin gd¢ yonetimi kapasitelerini artirmada teknik, diisiinsel ve stratejik
araglar sunmaktadir. Bu baglamda, IOM, gd¢menler ve hiikiimetlerle birlikte ¢alisarak goniilli doniis
programlar gelistirmekte ve uygulamakta olup hiikiimetlere yonelik kayda deger bir destek sunmaktadir. Bu
anlamda, go¢ alan ve veren lilkelerle transit iilkeler arasinda isbirligi, diyalog ortaminin olusturulmasi,
kuzeyden giineye dogru doniisii kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi usulsiiz go¢iin 6nlenmesi agisindan dnem
arz etmektedir.” Uluslararasit Go¢ Ofisini (IOM) tanitic1 2000, 2001, 2004 ve 2005 tarihli brosiirler, Ankara,
ankmission@iom.int,



almmasi gerektigi dile getirilmistir. Ayrica, bu calismaya konu alan yasadisi gogiin
diizensiz go¢lin salt bir yoOniinii olusturdugu, insan ticareti ve go¢men kagakcilig
konularinin da diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
‘yasadist go¢, diizensiz gogiin salt bir kismin1 olusturmakla beraber go¢ veren ve alan
tilkelerin bu kapsamda ortak hareket etmesi gereken bir olgudur’, degerlendirmesini
yapabiliriz.

Yasal-yasadisi go¢ hareketinin olusumunda bazi faktorler ele alinmakla birlikte
bunlar literatiirde, ‘ceken ve iten faktorler yaklagimi® ve ‘merkez-cevre modeli’ olarak
adlandirilmistir. Bu model ve yaklagimlari, kdyden kente gdcten, uluslararasi goce kadar
her dlcekte meydan gelen gog¢ olgusunu agiklamada kullanmak miimkiindiir. Ayrica, bu
model ve yaklagimlarin ortaya koydugu dinamiklerin diizensiz ve yasadis1 gogii irdelemek
acisindan da uygulanma kabiliyetine sahip oldugu vurgulanmalidir.'

IOM’u tanitic1 dokiimanlarda da belirtildigi lizere gogmenleri yasadisi goce tesvik
eden en Onemli sebep, gocmenlerin diizenli (yasal) go¢ kanallarindan istedikleri iilkeye
gidememeleri ve iilkeye giris kosullarinin giderek katilasmasidir. Bu paradoksal durum,
yasadigi gd¢menlerin, sinirlart agmak i¢in go¢gmen kagakeilarina bagvurmalarina ve insan
tacirlerinin eline diismelerine sebep olmakta ve artik yasadisi go¢ kriminal bir boyut
kazanmaktadir.'” Bu baglamda, yasadisi go¢ olgusunun tiim yonleri ile tammlanmasia
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yukarida ana hatlar ile yasal/yasadis1 gociin ne oldugu, bu alanla ilgili uluslararasi
yapilanmalar dile getirilmistir. Bundan sonraki boliimde ise yasadist gocle ilgili kavram,

terim ve agiklamalara yer verilecektir.
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Ceken ve iten faktorler’ yaklagimina gore (Cigekli, 1998: 23-26), gdce kaynaklik eden bolge ve iilkelerdeki
igsizlik, fakirlik, geri kalmiglik gibi sosyal, ekonomik, politik vs. Kosullar gd¢iin olugumunu tesvik edici
unsurlar olarak rol oynamaktadir. Diger taraftan, niifus hareketlerine ve goce hedef olusturan iilke ve
bolgelerdeki yiiksek gelir diizeyi, is imkanlari, refah seviyesi gibi faktorler niifus hareketlerini ¢eken bir
etkiye sahip olmaktadir. ‘Merkez-¢evre’ modeline gore ise (Amin, 1974; Schiller, 1976; Abadan-Unat, 1976),
ekonomik gelisme, zenginlik ve refah, bir takim merkezi bolge ve lilkelerde yogunlagsmaya baslamakta ve bir
¢ekim ve cazibe noktasina doniismektedir. Cevre olarak nitelenebilecek bolge ve lilkelerde yasayabilecek
insanlar ise oranin goérece kotli ekonomik ve sosyal kosullarindan dolayr merkezin cazibesine kapilarak
buralara akin etmektedirler. Biilent Cigekli, Yasadis1 Gog, Insan Kagakgihigi ve insan Ticareti ile Miicadele
Tiirkiye, Polis Bilimleri Dergisi, C.:7, S.:1, Ankara, 2005, s. 45.

' Biilent Cigekli, Yasadis1 Gog, insan Kagakeiligi ve insan Ticareti ile Miicadele Tiirkiye, Polis Bilimleri
Dergisi, C.:7, S.:1, 2005, s. 47.



1.2. Goc Tipleri

Gogleri tiir olarak smiflandirmaya tabi tutmadan oOnce ilk olarak gdclerin
gergeklesme giidiisti agiklanmalidir. Goglerin temel sebebi itici ve g¢ekici faktdrlerinin
varligi ile agiklanabilir''. itici faktorler arasinda; topragin diisiik verimi, diisiik ticret, simrlt
is olanaklari, egitim, saglik, vb. imkanlardan yoksunluk, kitlik, sinirli toplumsal hareket,
toplumsal ¢atisma ve terdr olarak siralayabiliriz. Cekici faktorler ise; gidilmesi diisiiniilen
yerdeki yeni is olanaklari, yiiksek iicret, ucuz ya da verimli toprak, ylikselme olanaklari,
saglik, egitim vb. imkanlarin mevcudiyeti, gida maddelerinin bol ve ¢esitli olusu, konut
imkani, toplumsal giiven ve huzurun var olmas1 gosterilebilir.

Bu faktorlere bir de iletici faktorleri ekleyebiliriz. Iletici faktorle kastedilen mana
gociin gerceklesmesinde olanak saglayan etkilerledir. Bu etkileri belli basli olarak
karayollarinin yapilmasi, toprak miilkiyeti konusundaki yasal diizenlemeler, kitle iletisim
araclarinin yayginlagmasi, tasit sayisinin artmasi, politik 6zendirmeler, gibi etkiler
sayilabilir.

Go¢ kavramini basit olarak kent ve kdy gibi yerlesim birimlerinden birinden
digerine dogru yerlesmek amacli niifus hareketi diye tabirinden hareketle dncelikli olarak
go¢ tiplerini tanimlamakta kullanilan asagidaki kriterleri agiklamakta fayda vardir.

1 - Mesafe kriteri: Go¢ edilen yerin uzaklig1 esas alinarak yapilan tanimlamalarda
kullanilmaktadir. Buna gore gogler, bulunulan yerin yakinina ya da c¢ok uzagina
gerceklestirilebilir. Ozellikle iilke icersinde yapilan i¢ gdcler ve yurt dismna yapilan dis
gocler bu kriter kapsamina girmektedir.

2 - Irade Kkriteri: Go¢ kararmin iradi olarak ya da zorlama sebebiyle almip
alimmadig1 hususunda tasnife tabi tutulmasidir. Buna gore gocler goniillii ya da zorunlu
olarak ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu goglere techiller, siirgiinler drnek verilebilir. Iradi gdce
ise is bulma iimidiyle kente ya da kasabaya giden bir kisinin durumu 6rnek verilebilir. Iradi
gocler i¢sel gereksinimlerden kaynaklanan niifus hareketleridir.

3 - Siyasi sinirlar kriteri: Go¢ esnasinda milli sinirlarin asilip asilmadig tespit
edilmeye calisilir. Ulke igi ya da iilke dis1 gdcler bu kapsamda yer almaktadir. Genellikle
techir ad1 verilen zorlama sebebiyle goclerde genellikle siyasi sinirlar asilarak {ilke dist

topraklara goce zorlanmaktadir.
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4 - Zaman Kkriteri: Gog, temelli yada belli bir siire ile sinirli olup olmamasi
konusunda da bir ayrima tabi tutulabilir. Gegici, mevsimlik ile siirekli gdgler bu kriter
bazinda degerlendirilmektedir.

Tim bu kriterlerin 15181nda Sosyoloji bililimde yer alan belli bash go¢ tanimlar su
sekilde siralanabilir.

1.2.1. i¢ Goe

Ulke sinirlari igersinde meydana gelen goctiir. Ulke icersinde kdy, kasaba, il ve
bolgeler arasinda birbirlerine dogru yapilan niifus hareketidir. Yeryiiziinde ve iilkemizde en
yaygin olan gog tipidir. I¢ gdcler icersinde kirsal alanlardan sehirlere dogru olan gégler en
onemli bir yer tutar. Tiirkiye acisindan sehirlerin ¢ekici, kirsalin itici ve ikisi arasinda
etkilesimi saglayan iletici nedenlerle sekillenen i¢ gog, en yogun olarak gerceklesen go¢
seklidir. Kirsaldan sehre dogru olan i¢ gé¢ sebebiyle sehirlerin etrafi hizla dolmakta, tiretim
ve boliisiim yapis1 degismektedir. I¢gdcler kentsel hizmetlerin kalitesini diisiirmektedir.
Planlama ve ekonomik yetersizliklerle esit yatirim imkanlarina sahip olmayan az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde, bu tiir gogiin etkisi belli sehirler irilesmekte, etraflari
sagliksiz yerlesimlerle dolmaktadir.

1.2.2. D1s Gog

Genellikle icgbce gore daha uzun bir zaman dilimini kapsayan ve yerlesme ya da
caligma amaci1 giiderek bir {ilke sinirlarini asarak baska bir {ilkeye yapilan niifus
hareketidir'®. Bu tiir g0¢ hareketleri, niifusun memleket sinirlarin1 agarak bir memleketten
diger bir memlekete dogru kaymasi seklinde de vuku buldugu " icin iilke niifusunun
azalmasina yol agmaktadir. Dig go¢ eger iilkeye doviz girdisini sagliyorsa yararlidir. Ayrica
dis goclerin kiiltiirlerin kaynasmasi, {ilkeler arasinda bilgi ve emegin dolasimi dolagimini
saglamak gibi yararli yonleri, kiiltiirel asimilasyon, yabancilasma gibi de zararli yonleri
vardir. Nitekim iilkemiz agisindan 1960'h yillarda iilke disina giden is¢ilerimizin 1970'li
yillarda tilkemize gonderdigi 1 milyar dolara varan doviz, o yillarda iilke ekonomisi
iizerinde olumlu etkiler yaratmis bulunmaktadir.

1.2.3. Mevsimlik Gog¢

Yilin belli mevsimlerinde ekonomik sebeplerden, ya da turistik amagh olarak birkag
ay siire ile bulunduklar1 sehirlerden baska sehirlere ya da bolgelere go¢ edilmesidir.

Genellikle bahar ve yaz mevsimlerinde bu tiir gé¢ hareketleri goriilmektedir. Ulkemizde
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Karadeniz bolgesindeki findik is¢iligi, Cukurova bolgesindeki pamuk is¢iligi bu tiir goclere
ornek teskil etmektedir. Mevsimlik gocler, niifusun iizerinde Onemli bir artma veya
azalmaya sebep olmamasimnin yaninda kalinan zamanin azlhi§i sebebiyle, temel sosyal
degisimlere yol agmazlar.

1.2.4. Daimi Gocg

Temelli yerlesme amaclh niifus hareketleridir. Bu tip goc¢te bulundugu mekandan
ayrilan insan artik yerlesmek maksatli baska bir yere gitmis olup, ziyaret ve ya turizm
amaci diginda tekrar eski yurduna donme amaci giitmemektedir.

1.2.5. iradi Géc

Kisilerin baski ve zorlama olmadan tamamen kendi gereksinmeleri sonucu gog
etmeleridir. Bu go¢ tipinde hiikiimet ya da herhangi bir otoritenin baskis1 ve zorlamasi
olmamaktadir. Igsel gereksinmelerden ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiik sanayi toplumlarinda,
koyden sehre dogru siirekli sekilde gerceklesen gogler bu tiir goge 6rnek verilebilir.

1.2.6. Zorlama Sebebiyle Gogler

Bu tiir gogler ise insanlarin hiikiimetin ya da herhangi bir otoritenin emir ve
talimatlar1 ya da baski ve siddeti dogrultusunda go¢ etmesidir. Hareketin temeli baski ve
siddettir ya da yasal zorlamadir. Devletin sosyal ekonomik, giivenlik vb. konularda
aldiklar1 kararlarin uygulanmas1 sonucunda niifusta yarattiklart mobilite de glidiimlii gogii
olusturur. Keban barajinin insasi sirasinda bu bolgedeki niifusun goge tabi tutulmasi bu tip
gdce rnek olarak verilebilir'®.

1.2.7. Kitle Gogii

Cok sayida kisinin bir anda go¢ etmesidir. Savas, dogal afetler, beslenme
kaynaklarinin tiikkenisi vb. nedenlerden kaynaklanmaktadir

1.2.8. Katkisiz Gog

Bu goc tipi ile kastedilen mana belli bir zamanda bir iilkenin ya da bélgenin aldig:
goc orani ile verdigi gd¢ orani arasindaki meydana gelen farktir. Bu fark art1 ise net giris,
eger eksi ise net ¢ikis ad1 verilir.

1.2.9. Secimli Go¢

Gog¢ alan iilkelerin iilkelerine gelen vatandaslarda belli nitelikleri aramasi, tercih

etmesi yoluyla gerceklestirilen goctiir.
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1.3. YASADISI GOC KONUSU iLE iLGILi TEMEL KAVRAM VE
TERIMLER

Yasadis1 go¢ alaninda kullanilan terimler oldukga celiskili, belirsiz ve net olmayan
bir nitelik arz etmektedir. Bu alanda evrensel olarak standarda kavusmus ortak bir terim
yaklasimindan sdz etmek oldukca zordur. Ulkelerin, cografik, sosyal, kiiltiirel ve geleneksel
yapilarinin da etkisiyle go¢ olgusuna bakis agilarinin farkli olmasi, go¢ alaninda kullanilan
terimleri de farklilastrmuis ve ortak bir terim anlayisima ulasilamamustir.'® Ancak,
Uluslararast Go¢ Orgiitiince hazirlanan ‘Uluslararas1 Go¢ Hukuku Alaninda Gog Ile Tlgili
Terimler SozIigii’ var olan bu acig1 kapatacak niteliktedir.

Derleme bu eserde karsilasilan bir diger husus ise benzer ve anlam olarak da aym
kabul edilen bir olguyu tanimlarken farkl1 terimlerin kullanilmasidir. Ornegin, uluslararasi
literatiirde, ‘yasadis1 gogle’ beraber benzer anlamda ‘belgesiz gog, diizensiz goc ve gizli
g6¢’ terimleri kullanilmakta olup bu terimler arasinda niians olabilse de bir dereceye kadar
bu terimler arasinda gegisken ve yer degistiren bir durumun varligindan séz edilebilir." Iste
terimler arasinda bu anlam kaymalarinin giderilmesi baglaminda yasadis1 gogii ilgilendiren
kavram ve terimlere yer verilmesinin yararl olacagi degerlendirilmistir. Ayrica, yer alan
kavram ve terimlerin mantik dizgisi ¢ercevesinde daha kolay degerlendirilebilmesi
acisindan iki kisimda smiflandirmanin yapilmasinin uygun olacagi disiiniilmektedir.
Bunlar, ilk olarak yasadis1 gogle dogrudan ilgili temel kavram ve terimler ve ikinci olarak
yasadist gocle dolayl ilgili temel kavram ve terimlerdir. Bu tiir bir siniflandirmaya
giderken yasadisi go¢ kavraminin Avrupa Birligi baglamindaki politika yansimalar1 ve
algilamalar1 da dikkate alinmistir.

1.3.1. Yasadis1 Gocle Dogrudan Ilgili Temel Kavram ve Terimler

Sinir, bir iilkeyi diger iilkenin deniz veya toprak bolgesinden ayiran hat olarak
tanimlanmaktadir.”® Bununla beraber cografik bir ayrismanin da Stesinde siyasal boyutta

siir bir tilkenin topraklarini egemenligini siirdiirdiigii yetki bolgesini ayiran ve belirleyen

10M, a.g.e., s. 3.
¥ ibid., s. 4.
210M, op. cit., s. 10.
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¢izgidir*' Bu calisma kapsaminda degerlendirilen Avrupa’daki smirlar agisindan siir
tanimu ise, ileriki boliimiinde ‘i¢ ve dig smirlar’ olarak ele alinacaktir.

Sinir kontrolii, bir iilkenin kendi egemenlik alanina giren topraklarda kisilerin
girisine iligkin diizenlemeleri ic;ermektedilr.22

Siir yonetimi, yasal olarak seyahat eden kisilerin iilkeye girisini kolaylastirmak ile
uygunsuz ve belgesiz olarak iilkeye girmek isteyenleri 6nlemek arasinda kurulan dengeyi
ve buna iliskin uluslararas: standartlar1 kapsamaktadir.”

Sinir gorevlileri, baslica gorevleri bir lilkenin sinirlarin1 koruma ve gé¢ hukukunu
uygulamak olan resmi birimlerdir. Bunlar sinir muhafizlari, sinir polisi veya yabancilar
polisi olarak da adlandiriimaktadirlar.®*

Hedef iilke, yasal veya yasadisi olarak go¢men akinlari i¢in hedef konumunda
bulunan iilkedir.”

Kaynak iilke, yasal veya yasadist olarak go¢men akinlart i¢in kaynak durumunda
bulunan iilkedir.*

Transit lilke, yasal veya yasadisi olarak gog¢men akimlari igin transit gegis
konumunda bulunan iilkedir.*’

Yasadis1 giris, yasal giris i¢in gerekli kosullara uyulmaksizin sinirlardan gegilerek
bir iilkeye girilmesi eylemini ifade etmektedir.*®

Sinir disi, bir iilkenin egemenlik alaninin sonucu olarak yasadishiligi s6z konusu
olan bir yabancinin kendi lilke topraklarinda kalma isteginin kabul edilmemesi neticesinde
o kisinin o iilke sinirlarindan uzaklastirilmasi islemidir.29

Diizensiz gog, kaynak hedef ve transit iilkelerin diizenleyici normlarinin disinda
gerceklestirilen hareketlerdir. Diizensiz goge iliskin olarak evrensel diizlemde kabul

edilmis agik bir tanim bulunmamaktadir. Ancak tilkelerin niteligi ve durumuna gore

! M. Nail Alkan, Avrupa’da Smrlar, Ankara Universitesi, Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Ankara, 2002, s. 5.

2 10M, a.g.e., s. 10.

2 ibid., s. 10.

*ibid., s. 10.

 ibid., s. 15.

**ibid., s. 15.

7 ibid., s. 15.

2 ibid., s. 31.

* ibid., s. 18.
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‘diizensizlik’ degerlendirilebilmektedir. Bu baglamda, hedef iilke acisindan gdog¢menin o
iilkede go¢ ile ilgili kurallar dogrultusunda gerekli belge veya izin olmaksizin o iilkeye
girmesi, kalmasi veya calismasidir. Kaynak iilke agisindan ise diizensiz olarak goriilen
durum, kisinin uluslararasi sinir1 gegerli bir pasaport veya seyahat belgesi olmadan ge¢mesi

% Bununla

veya iilkeden ayrilmak baglaminda idari gerekleri yerine getirmemesidir. °
beraber insan ticareti ve insan kacakcilifi olaylar1 i¢in yasadist goc¢ teriminin
kullanilmasinin  sinirlandirilmast  yoniinde bir egilim vardir. Uluslararas: literatiir
kapsaminda yasadis1 gd¢ sorunun adidir; insan ticareti ile insan kagakeilig1 ise sugun adi,
gociin kriminal boyutudur. Diizensiz go¢ hareketleri, tilkelerin kendi yasalarina bagli olarak
farkli yasadisilik tiirlerin igerebilmektedir. Diizensiz gog¢menlerin diizensizlikleri farkli
nedenlerden dolay1 kaynaklanabilmektedir. Genel olarak farkli diizensiz go¢men gruplarini
yansitan ii¢ temel yasadigilik tiirii vardir:

“1. Yasadis1 siir gegme,

2. Yasadis1 ikamet ve

3. Yasadis1 <;a11§ma”31

Cigekli, yukarida belirtilen yasadisilik tiirlerini yabancilarin yasadist konumu
baglaminda sdyle degerlendirmektedir:

“1. Yasadis1 Giris-Cikis,

2. Vize ve Ikamet Ihlali

3. Kacak (;ahsma”3 2

Yukarida belirtilen ve diizensiz gocii ortaya cikaran yasadisilik tiirlerinden yasa dist
smir gegmede (iilkeye yasadisi yoldan giris veya c¢ikis) yabancilar s6z konusu olmakla
beraber vatandaslar da yasadisi sinir gegme olaylarina karigsabilmektedir. Ancak ulusal
mevzuat geregi yukarida dile getirilen yasadisilik tiirlerinin tespit edilmesi halinde

yabancilar sinirdisi edilirken, vatandasin sinirdisi edilemeyecegi Anayasa madde 23 ile

koruma altina alimustr.

* ibid., s. 34-35. } .
31 1OM, Diizensiz Goc¢ ve Kadin Ticareti: Tiirkiye Ornegi, 2003, Istanbul, s. 15-17.
32 Biilent Cigekli, Yabancilar ve Polis, Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 91.
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Go¢ yoOnetimi, bu terim, simir gecisi yonetimine dair ulusal sistemi ve hiikiimet
faaliyetlerini, oOzellikle, yabancilarin durumu, iilkeye girisi ile beraber miiltecilerin
korunmast ve diger kisiler i¢in gerekli korumalari kapsamaktadir.*

Gogmen kacakciligi, “Siirasan Orgiitli  Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
So6zlesmesi’ne “Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kacakeiligina Kars1 Protokoliin™
3. maddesinde, go¢men kacakeiligi, ‘dogrudan ve dolayli olarak mali veya diger bir maddi
cikar elde etmek icin bir kisinin vatandashigini tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi
olmadig1 bir taraf devlete yasadisi girisin temini’ olarak tarif edilmistir.** Ayrica, Tiirk
Ceza Kanunun (TCK’nin) 79. maddesinde, (Eski 201/a maddesinde), gé¢men kacake¢iligi,
‘dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yabanci bir
devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasina
yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan
girmelerini veya iilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin yasal olmayan
yollardan iilke disina ¢ikmalarini saglamak’ olarak tanlmlanmlstlr.35 Insan ticaretinin
aksine go¢men/insan kacakgiliginda istismar, zorlama veya insan haklarmin ihlali gibi
durumlara rastlamlmamaktadir.*®

Insan ticareti, “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne
Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina

ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol”iin 3. maddesinde, insan ticareti, ‘kuvvet kullanarak

¥ I0M, a.g.e., 2004, s. 41.

3% 18.03.2003 tarihli Resmi Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/, (Erisim Tarihi:22.05.2005)

¥ Remzi Ozmen, Notlu-Gerekceli-Karsilastirmali 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, Seckin Yaynlari,
Ankara, 2004, s.: 259.

36 insan/Gégmen kagakgilig ile insan ticareti iki farkli kavram olup bazi farklar arz etmektedir.

e insan/Gégmen kagakgilign Yeni TCK 79. (Eski 201/a) maddede, insan ticareti ise Yeni TCK 80. (Eski
201/b) maddede diizenlenmistir.

e insan/Gogmen kacakeilig1 devlete aleyhine insan ticareti ise insana kars1 islenen bir sugtur.

einsan/Gégmen kagakciliginda esas olan kisilerin goniilliigiidiir. Insan ticaretinde ise kisinin
goniilliigiinden s6z edilemez. Insan ticaretinde zorlama, baski, zuliim vb. séz konusudur.

e insan/Gogmen kagakgiliginda, sahislar kagakeilar ile irtibat kurarak hedef iilkeye gitmesinin ardindan
kacake ile iliskisine son verir. Insan Ticaretinde ise, sahislar basta géniillii olarak insan tacirleriyle
irtibat kurarak veya vaatlerle kandirilarak veya zorla kagirilarak hedef iilkeye varmasinin ardindan
insan taciriyle irtibati kesilmez ve sahislarin somiiriilmesi baglar. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.egm.gov.tr/asayis/asayisinsantic.asp, (Erisim Tarihi: 18.08.2005)

Gogmen kagakeiligi ve insan ticareti konusu gogmen tacirlerine ve organize su¢ odaklarma biiyilik kazanglar
saglayan global bir gelir kaynag: haline gelmistir. ABD Adalet Bakanli1 yilda 700 bin kadin ve ¢ocugun
smiragan hareketinin s6zkonusu oldugu tahmininde bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. IOM’u Tanitict
2000, 2001, 2004 ve 2005 tarihli brogiirler, Ankara, ankmission@iom.int.
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veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama, kacirma, hile, aldatma,
niifuzu kotiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya bagkasi lizerinde denetim
yetkisi bulunan kisilerin rizasin1 kazanmak igin o kisiye veya bagkalarina kazang ve ¢ikar
saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barmdirilmasi veya teslim almmasi’ anlamimna gelir. Istismar terimi, genel
olarak, ‘baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bi¢imlerini,
zorla calistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu
ve organlarin alinmasini’ igermektedir.’’ Ancak, hem bu Protokolde hem de “Sinirasan
Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne “Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kacakeiligina Karst Protokoliin” dibacesinde ifade edildigi gibi insan ticaretini
tiim yonleriyle ele alan evrensel bir belgenin mevcut olmadigi hususu vurgulanmistir.

Geri kabul anlagmasi, diizensiz (illegal) bir durumda bulunan yabancilarin kendi
ilkelerine veya hedef iilke yolunda ge¢mis olduklar: iilkeye geri gonderilmesine iliskin
kurallarin yer aldig anlasmadir.*®

1.3.2. Yasadis1 Gocle Dolayh flgili Temel Kavram ve Terimler

Yabanci, bir devletin vatandasi disindaki kisileri ifade etmektedir.”’ Diger bir
tanimla yabanci, ‘lilkesinde bulundugu devlete vatandaslik bagi ile bagh olmayan kimse’
olarak tarif edilmektedir.*’

Gogmen terimi icin evrensel olarak kabul edilmis olan bir tanim bulunmamaktadir.
Gogmen terimi, genellikle, kisisel durumundan dolay1 ve dis faktorlerin etkisi olmaksizin
kisinin go¢ etme karar1 alarak go¢ eylemini gergeklestirmesini kapsamaktadir. Bundan
dolay1 kisiler ve aileler bir baska iilkeye maddi ve sosyal kosullarinin daha iyi olmasi i¢in
g6¢ edebilmektedirler.*!

Gogmen Akini, ¢ok sayida gogmenin belirli bir siireligine yerlesme veya is bulma
amaciyla bir iilkeden baska bir iilkeye hareketi veya hareket ettirilmesidir.**

Miilteci, siradan kullanimiyla miilteci kavrami genis, ¢cok net olmayan manasinda

kisinin kac¢is halinde olmasidir. Ki bu durum, katlanilmaz bulunan kisisel konum ve

37'18.03.2003 tarihli Remi Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/, (Erisim Tarihi:22.05.2005).
*I0M, a.g.e., 2004, s. 52.

*ibid., s. 6

¥ Asar, a.g.e., s. 5.

*ibid., s. 40.

“ibid., s. 41.
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kosullardan kacis1 ifade eder. Varilacak yer belli olmamakla birlikte bu kagis eylemine
giivende ve 0zgiir olmak i¢in bagvurulmaktadir. Kagisin sebepleri ise ¢ok olup bunlar baski,
olim tehdidi, zuliim, yoksunluk, ezici sefalet, savas veya i¢ kargasa, dogal felaketler,
deprem, sel, kuraklik, aglik olarak ifade edilebilir. Bu durumlara uygun oldugu farz edilen
ilgili kisiye yardim edilmeli gerekirse kagisin sebep ve sonuglarindan dolay1r korumaya
almmalidir.* Miilteci statiisiinii ortaya koyan bu genel tanimdan sonra miiltecilere iliskin
olarak 6zel anlamda bir¢ok tanimlamalari gérmek miimkiindiir. Soyle ki, 12 Mayis ve 30
Haziran 1926 tarihli diizenleme ile Rus veya Nansen Ermeni veya Nansen Miiltecileri; 30
Haziran 1928 tarihli diizenleme ile Asuri ve Tirk Miilteciler; 28 Ekim 1933 tarihli
Sézlesme ile Ispanyol Miilteciler; 10 Subat 1938 tarihli Sozlesme ile Almanya’dan gelen
miilteciler; 14 Eyliil 1939 tarihli Sozlesme ile Avusturyal miilteciler tamimlanmustir.** Her
ne kadar bu tiir tamimlar 6zel anlamda ele alinsa da genel nitelikli ilk diizenleme 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiinii Iliskin S6zlesmedir.

Anilan S6zlesmenin 1A maddesinin 2. fikrasinda ise, miilteci, ‘1 Ocak 1951°den
once meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceler yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanan statii’
olarak tanimlanmistir.*’ Tamimda da goriildiigii tizere 1 Ocak 1951 tarih sinirlamasima yer
verilmistir. Bu tarih sinirlamasiyla dar ve genel nitelik arz etmeyen bir tanim ve gerceve
cizilmistir.

Bu baglamda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii ile tanimda
ortaya ¢ikan bu agik giderilmistir. Bahse konu Protokoliin 1. maddesinin 2. fikrasinda isbu
Protokol bakimindan (...) Sozlesmenin 1. maddesinin A2 kisminda mevcut ‘1 Ocak
1951°den 6nce meydan gelen olaylar sonucunda ve....” ile ‘s6z konusu olaylar sonucunda’

ifadeleri metinden ¢ikarilmis addedilerek, ‘Sozlesmenin 1. maddesinde yer alan tanima

3 Guy S. Goodwin-Gill, The Refugee In International Law, Oxford University Press, 1998, s. 3.

* Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi
Belgeler ve Hukuki Metinler, Ankara, 1998, s. 164-165.

* ibid., s. 68.
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giren her sahis’ miilteci olarak addedilecektir, hiikmiine yer verilmistir.*® Ayrica, Sézlesme
ve Protokolde gegen miilteci ve iltica talebinde bulunana yonelik tanimlamalar ulusal
hukukumuzda da miilteci ve siginmaci olarak yerini bulmustur.

Bu baglamda, gerek literatiire gore gerekse uluslararasi diizenlemelere gore, iltica
etme hakki ve bunun sonucu miilteci olma; hukuki bir statiiniin kazanilmasini, si§inma
hakki ile siginmaci olmaktan ise, hukuki bir statiiniin kazanilmasindan daha c¢ok, fiili ve
sigiilan iilkenin yasalarindan miilteciler gibi yararlanilmasin1 6ngérmeyen kisa siireli bir
barinma durumunu ifade edilmektedir. Bu bakimdan, 1951 So&zlesmesinde belirlenen
miilteci statiislinlin kazanilmasina iliskin nitelikleri ve kosullar1 tagimayan kisilere miilteci
statiisiiniin verilmesine ve bu tiir kisilere miilteci denilmesine uluslararasi hukuk ile ulusal
mevzuatimiz olanak tamimamaktadir. Kaldi ki, 1934 tarihli olan 2510 sayili Iskan
Kanunu’nun {i¢iinci maddesinin tglincii fikrasinda yer alan “Tiirkiye’de yerlesmek
maksadiyla olmayip bir zaruret ilca sile muvakkat {izere sigmanlara miilteci denir.”
seklindeki ibareler de siginma kelimesinin fiili bir durumu ifade etmek, miilteci kelimesinin
ise, siginma olgusu gerceklestikten sonraki statiiyii belirlemek i¢in kullanildigini ortaya
koymaktadir.*’ Tlgili Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve 1967 Protokoliinde gegen miilteci
tanimlarina paralel olarak ulusal hukukumuzda yeni diizenlemeler yoluna gidilmistir.
Ancak, ulusal hukukumuzda miilteci ile iltica talebinde bulunan kisi tanimlanirken farkli
tabirlere yer verilmistir.

Gortldigi tizere, yabanci dildeki iki degisik kelimeye (refugee; asylum seeker)
karsilik olarak Tiirkcede kullanilan miilteci ve siginmaci terimleri aralarinda gerek
terminolojik gerekse hukuki agidan 6nemli farklar bulunmasina karsin, her iki kelimenin eg
anlamli olarak kullanilmasi konuyu daha karmasik hale getirmekte ve anlasilmasini
giiclestirmektedir. Ancak, bu terim sorununa karsin 30 Kasim 1994 tarihli Miilteciler ve
Sigmmacilar Ile ilgili Yénetmelik; 1951 Sozlesmesi ile Ulkesel Signma Bildirisinde
belirtildigi sekilde miilteci ve siginmact ayrimini tam anlamiyla yapmamis olsa dahi bu iki
terimi iki ayr1 hukuki statii i¢in kullanmak suretiyle, terim sorununa bir 6l¢iide aciklik

getirilmeye ¢alismistir. Durum boyle olmakla birlikte, sayet uluslararasi hukuk agisindan

46 o1 .
ibid., s. 88.

47 Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, A.U.S.B.F. insan Haklar1 Merkezi Yaymlar1 No:15, Ankara, 1995, s.

189-190.
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Tiirk¢enin bu konuda yeterli kelimeye sahip olmadig1 ve mevzuatimizin yabanci dillere
cevirisi sonunda birtakim ters anlamlarin ortaya ¢ikabilecegi gibi bir endise mevcut ise, o
takdirde ‘asylum seeker ve refugee’ kelimelerinin karsiliklarinin Tiirk¢ede yerlesik olarak
bulunmas: gerekmektedir.*® Bu baglamda, ‘refugee’ miilteci statiisiine hak kazanmus kisi;
‘asylum seeker’ ise, iltica bagvurusunda bulunan kisi olarak tanimlanabilmektedir.

Ayrica, Corabatir, kavramsal dizgi etrafinda, diizensiz go¢ baglaminda iltica ve
yasadig1 gog¢ olgularinin benzesen ve ayrisan yonlerini sdyle ifade etmektedir:

“Siginmanin temelinde insan hakkinin korunmasi® yer alirken yasadis1 gogte sosyo-
ekonomik yonden hayat endisesi tasiyan kisinin yasadis1 hareketi temelinde bir eylemden
s6z konusudur.

Ayrigan yonlerinden birisi de sudur. Gogii, zorunlu-zorunlu olmayan goc olarak iki
ayirabiliriz. Zorunlu olmayan go¢ii de yasal ve yasadisi olarak ikiye ayiririz. Zorunlu gog
kapsaminda iltica konusunun degerlendirilmesi gerekir.”® Dolayistyla bu ayrisim yoniiyle
de yasadis1 gog ile iltica birbirinden farkli bir durum arz etmektedir.

[ltica talebinde bulunmay1 etkileyen nedenler devlet veya insan eliyle olabilecegi
(siyasi diisiince, savas, 6liim tehdidi) gibi tabii afetler, dogal felaketler de iltica etmek igin
yeterli goriilen etkenler arasinda yer almaktadir. Fakat bu durumun aksine yasadis1 gogiin
nedenleri arasinda bu gibi hususlara rastlanilmamakta sosyo-ekonomik refah diizeyinden
kaynaklanan eksiklikler kisileri yasadis1 go¢ eylemine itebilmektedir.

Miilteci taniminda gegen zulmiin araci baglaminda, BMMYK nin yaklagimi devlet
ya da devlet dis1 organizasyonlar olabilecegi yoniindedir. Diger bir deyisle zulmii devlet
isleyebilecegi gibi devlet dis1 organizasyonlar da bu zulme ortak olabilir.

Diger taraftan uygulayicilar (BM Kaynaklar) ve akademisyenler, Miiltecilerin
Hukuki Statiisiinii iliskin Sozlesmesi kapsaminda cografik ¢ekince yerine cografi

kisitlama®' tabirinin kullanilmasinda hemfikirdirler. Bu kapsamda, Avrupa’dan gelen iltica

“ibid, s. 191.

* Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarmdan yararlanma hakki vardir: insan
Haklart Evrensel Beyannamesi, Madde 14 (1), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve
Parlamentolararas: Birlik, Parlamenterler icin El Kitabi, 2001.

%0 Zorunlu Gog baglamundaki iltica hareketlerine yonelik olarak ayrntili bilgi igin bkz. Kemal Kirisgi,
Zorunlu Gog ve Tiirkiye, s. 37-67., Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Siginmaci, Miilteci
ve Go¢ Konularna iliskin Tiirkiye’deki Yarg: Kararlari, Ankara, 2000.

°' Tiirkiye,1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesini, (1951 Cenevre
Sozlesmesi) 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde onaylayarak
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talebinde bulunanlara yo6nelik olarak miilteci statiitiisii verilebilirken Avrupa disindan gelen
ve iltica talebinde bulunanlar ilk olarak siginmaci statiisiinde degerlendirilmektedir.”*

Corabatir ile yapilan miilakat c¢ercevesinde, iltica olgusu daha ¢ok zorunlu gog
kapsaminda degerlendirilmekte olup bu ayrisim yoniiyle de yasadisi gogten farkli olarak
kabul edilmektedir. Yasadis1 go¢c konusunda oldugu gibi diizenli-diizensiz go¢ ayrimi
yapilmamakla beraber iltica konusuna zorunlu-zorunsuz (zorunlu olmayan) gog¢
siiflandirilmasi ile yaklagilmistir.

Schengen Anlasmasi, 1985 yilinda imzalanan hiikiimetler arasi bir anlasma olup
kara, deniz ve hava smirlar1 olmaksizin Avrupa’da serbest dolasim alani yaratmayi
amaglamaktadir. I¢ giivenligi saglamak igin iiye devletlerin vize, go¢ ve dis sinr
kontrollerine iliskin birtakim tedbirler alinmistir. Schengen Anlagmasi, AB baglaminda
degerlendirilmemesine ragmen 1997 tarihli Amsterdam Anlasmasi ile Avrupa
Topluluklarmnin gindemine alimmustir.”> Ancak Schengen anlasmasi ile ilgili olarak Alkan,
ilging bir hususu ortaya koymaktadir; Schengen Anlagsmasina taraf devletlerden bazilari
sinir diginda yer alan baska bir devletin vatandasi i¢in vize zorunlulugu getirirken, diger
bazi taraf {ilkeler ayn1 devletin vatandaslari igin vize aramamaktadir. Diger taraftan Avrupa

Birligi’ne iiye olan devletlerin tamami Schengen Anlagsmasina taraf degillerdir. Bu sinirlari

kabul etmistir. Tiirkiye, s6z konusu sézlesmenin 42nci maddesinde yer alan “Her Devlet, imza, tasdik veya
katihm esnasinda sézlesmenin 1,2,4,16,33 ve 36-46 maddeleri haricindeki maddeler hakkinda kisitlayict
kayitlar beyan edebilir” hikmii g¢ergevesinde, igerisinde bulundugu bolgeyi goz oOniinde bulundurarak,
miilteciligin belirlenmesi yoniinden 6ngoriilen segcme hakkini kullanarak (cografi kisitlama ile) yalnizca
Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelerek iltica etmek isteyen yabancilar1 s6zlesme kapsaminda miilteci olarak kabul
edecegini 359 sayili Kanunla yaymladigi deklarasyonda belirtmistir.

Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul ettigi 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Protokoliinde de (1967 Protokolii) cografi kisitlamay1 muhafaza etmistir.

Tiirkiye, cografi kisitlama segenegini uygulasa da, Avrupa disindaki diinyanin diger bélgelerinden gelmekte
olan ve 1967 Protokoliindeki miiltecilik tanimina uyan siginmacilara da 1994 iltica Yonetmeligi ile iigiincii
bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilinceye kadar makul bir siire Tiirkiye’de ikamet etmelerine izin
vererek gecici siginma hakki tanimaktadir.

Bunlarin yaninda, Tiirk yetkililerden siginma talebinde bulunmadifi halde BMMYK tarafindan miilteci
statlisii taninmig yabancilarin durumlart da degerlendirmeye alinarak, iiciincii iilkeye ¢ikislarina izin
verilebilmektedir.

Gegici siginmadan yararlanan bu kisiler, dogrudan ii¢iincii bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilerek ya
da BMMYK ve/veya diger uluslararasi kuruluslarin yardimi ile {igiincii bir iilkeye yerlestirilerek ya da
goniillii geri doniis nedeniyle kalic1 ¢dziim bulabilmektedirler., BMMYK, AB Komisyonu ve Tiirkiye I¢isleri
Bakanlig, iltica ve Go¢ Mevzuat, iltica ve Go¢ Konulu Avrupa Birligi Eslestirme Projesi Yaymni, Subat
2005, Ankara, s.12-14

52 25.04.2005 tarihinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tiirkiye Temsilciligi
Dss Tliskiler Sorumlusu Metin CORABATIR (corabati@unhcr.ch) ile yapilan miilakat cergevesinde iltica-
yasadist g iliskisi degerlendirilmistir.

> JOM, a.g.e., 2004, s. 58.
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kalkmis Avrupa projesine Birlesik Krallik ve irlanda katilmay: istememektedir.>* Her ne
kadar anilan ¢ekince ve uygulamaya dair ¢esitli sikintilar1 olsa da Schengen Anlasmasi,
Avrupa Birligi alaninda i¢ siirlardan kontrollerin kaldirilmasini ve dig sinir kontrollerinin
giiclendirilmesini amaglamaktadir. Dolayisiyla bir Avrupa Kalesi yaratma yolu ile yasadisi
go¢ akminin Oniine gegilmesi Ongorilmektedir. Aday iilke agisindan bu anlasmanin
gereklerinin yerine getirilmesi 6nem arz etmektedir. Clinkii Amsterdam Anlagsmasina
eklenen Schengen Miiktesebatini Avrupa Birligi Cergevesiyle Biitiinlestiren Protokoliin 8.
madde ile aday iilkelerin, Schengen Miiktesebatin1 benimsemeleri geregi belirtilmektedir.
Aday tilkelerin {iye olmadan Schengen anlagsmasini1 uygulama kapasitesinde olacak ve iiye
iilke oldugunda ise anlasma hiikiimlerini uygulayacaktir. Dolayisiyla, Ingiltere ve
frlanda’nin koymus oldugu ¢ekinceleri yeni iiye iilkeler koyamayacaktir. Bununla beraber
Schengen dostlar1 olarak adlandirilan Norveg ve Izlanda devletleri de olusturulmus bu
yapiy1 desteklemektedirler.

I¢ sinirlardan, anlasiimasi gereken Avrupa Birligi icerisindeki siirlar olup aslinda
iiye devletlerarasindaki simirlar1 ifade etmektedir. i¢ sinir kontrolleri Schengen miiktesebat:
ile kaldirilmistir. Bu durumda Birlik i¢i smnirlart Avrupa biitiinlesmesi siirecinde,
birbirlerine yakinlagsma gayreti gdsteren ve artiran toplumlar arasindaki smirlar olarak
gorebiliriz.

Dis smirlar ise, Avrupa Birligi Uyesi Devletleri iiye olmayan devletlerden ayiran
siirlardir. Avrupa Birligi ile ilgili olarak belli basli 3 ana bolgeyi belirginlestiren sinirlar
¢ikmaktadir. Bu smirlar:

1. Avrupa Birligine katilmis olan EFTA devletlerinin sinirlari.

2. Dogu ve Merkezi Avrupa Devletlerinin sinirlari

3. Tiirkiye ve Kuzey Afrika’y1 da igerir sekilde Avrupa Birliginin giiney sinirlar1”

Bu bodliimde, yasadist gocle ilgili temel kavram ve terimler acgiklanmaya
calistlmistir. Bundan sonraki bolimde ise, Avrupa Birligi’'nin yasadist gocle miicadele
politikas1 ele alinmaya calisilacaktir. AB’de yasadisi gocle miicadele anlayisinin ortaya
cikisi, giivenlik siirecinin gelisimi ve yasadigi gogiin giivenlik konsepti agisindan konumu

yine II. Bolim kapsaminda degerlendirilecektir.

> Alkan, a.g.e., s. 22.
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1.3.3. Yasadis1 Gociin Nedenleri

(13

Yasadist go¢ hareketinin agiklanmasinda “cekici “ ve “itici” etkenlerden ve bunlarin
etkilesiminden s6z edilmektedir. Diinyadaki goc hareketlerini tetikleyen, gd¢menlerin
iilkelerinde icinde bulunduklar1 sosyo-ekonomik, siyasal ve diger sorunlar, buna ivme
kazandiran ise hedef iilkelerde olusan “cekim giicii”diir.

itici Faktorler:

a.Diinya niifusunun hizli artisi.

b.Ugiincii diinya iilkelerinde issizligin kronik olarak devamu.

c.Ulagim ve iletisim olanaklarinin kolaylagmasi.

d.Fakir iilkelerdeki insanlarin beklentilerinin yiikselmesi.

Cekici Faktorler:

a.Insan haklar1 ihlallerinin yaratti§1 endise nedeniyle, miilteci ve sigmmacilar igin
daha genis yardim politikalarinin iiretilmesi ve uluslararasi yardim kuruluslarinin daha

etkin rol almasi.

b.Ucuz isgiicline olan talebin artmasi.

Can-mal guvenligi
kaygisi

Yerlesim yerinin
bosaltiimasi

Terér baskisi

issizlik
Gelir yetersizligi
Birikim yapma arzusu
Dahaiyi yagam

Evlilik

o Ebeveynin yanina
Egltlm gyw'tmei
Sug Iglemek Esin yanina gitmek
Yasal Yolu
kullanamamak

Yerel baskilar

Sekil 1. Yasadis1 Gogiin Nedenleri
Tarih boyunca insanlar1 goce iten nedenler genel olarak, politik, dini ya da etnik
sebepler veya {ilke icindeki sikintilar olsa da, i¢inde bulunulan zamana gore farkliliklar

gostermistir. Genelde goclerin, topluluklarin temel gereksinimlerini giderememesi veya
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daha iyi yasam sartlarina kavusma istegi gibi temelinde ekonomik nedenlerin bulundugu
goriilmektedir.

Goglerin ve Tiirkiye’de gogilin tarihgesi kisminda daha once belirtildigi iizere,
1960’11 yillarda gelismis Avrupa iilkeleri isgiicii agigin1 gog¢ alarak kapatmislardir. Zaman
icerisinde gerceklesen bu yasal gogler, insanlar i¢in zorlagsmaya baslamistir. 1970'1i yillarda
diinyada bas gosteren ekonomik kriz neticesinde go¢ alan tilkelerin kendi vatandaslarina is
imkan1 saglamada sorunlarla karsilasmasi, digsaridan serbest olarak aldiklari gdgmen
sayisini azaltmalarina ve bu kisitlamayr temin etmek icin de iilkelerine girisleri
zorlastirmalarina neden olmustur.

Bu iilkeler, topraklarmma ancak iyi egitimli ve yetismis insanlari kabul etmeye
baglamis, niteliksiz insanlarin {ilkelerine girmelerini siki politikalarla engellemeye
caligmiglardir. Ancak go¢ veren iilkelerdeki sorunlarin durumunda bir diizelme olmadigi
gibi goce neden olan faktorlerin artmasi, siradan insanlarin goce talebini bu engelleme
politikalarina ragmen azaltmak yerine artirmistir. insanlarimn yasal yollardan karsilanmayan
bu istek yasadisi yollardan gerceklestirilmeye ¢alisilmigtir. Yasadisi gociin belirgin sekilde
artis gostermesinin ardindan, zengin iilkelere girmek isteyenlerle, bu iilkelere girisi
diizenleyen vize, ¢alisma izni gibi hukuksal olanaklar arasinda belirgin bir dengesizlik
olusmustur. Bu dengesizlik gogmen kacakg¢iligi yapan sug¢ orgiitlerinin olusumuna neden
olmustur.

Genelde cogunlukla ekonomik, siyasi, savas vs. nedenlerle gerceklesen yasadisi
go¢, smiragan Ozelligi ile, bolgesel diizeyde birka¢ {iilkenin degil, hemen tiim diinya
tilkelerinin az ya da ¢ok karsilagsmakta olduklar1 bir sorun olmustur. Degisik nedenlerle,
yasadis1 bir sekilde gergeklesen bu hareketlerin ¢ogunlukla, ekonomik durumlara dayanan
itici ve gekici nedenlerle ortaya ciktigi sdylenebilir. Ornegin, Sovyetlerin dagilmas ile
baslayan yeni ¢atigma ve istikrarsizlik kaynaklariin olugsmasina neden olmustur.

Giiniimiizde ulasim ve iletisim alaninda yasanan gelismeler sayesinde, seyahat
stireleri azalmis, internet, mobil telefon ve uydu araciligi ile her tirlii bilgiye ulasim
kolaylagmigtir. Batinin "giizel" tiiketim toplumu goriintiisii gerek medya ve gerekse geri
donen goegmenlerce herkese ulagmistir. Boylece, fakir ya da gelismekte olan iilkelerde

yasayan insanlar, zengin iilkelerdeki insanlarin yasam standartlarini 6grenmislerdir.
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Fakir iilke insanlar1 kendi iilkelerindeki olumsuzluklarin da itici etkisiyle, refah
icerisinde yasayan insanlarin yasam standartlarinin ¢ekici etkisine kapilarak, kendi
bulunduklar: iilkelerden bu {ilkelere gitmenin yollarin1 aramaya baslamislar, amaclarina
ulagmak icin her tiirlii yasal ya da yasadis1 yollar1 denemekten ¢ekinmemislerdir. Gogiin ve
i¢ gociin nedenlerinde daha Once agiklandigi gibi, gerceklesen yasadisi go¢ hareketinin
karar alma siirecinde de "itici" ve "gekici" etkenleri bulunmaktadir. Diinyadaki go¢
hareketlerini tetikleyen "itici", go¢menlerin {ilkelerinde icinde bulunduklart sosyo-
ekonomik, siyasal ve diger sorunlar, buna ivme kazandiran ise hedef iilkelerde olusan
"cekim giicti"diir.

Yasadist gogiin temel nedeni olan ekonomik etkenler gz oniinde alinarak, yasadist
gbce neden olan diinya niifusunun hizla artmasi, bolgesel ve i¢ savaslar, i¢ karigikliklar,
aclik ve kitlik sorunu, bazi gelismis iilkelerin siyasi iltica veya yasadisi gogii 6zendiren
politikalar1 ile gogmen ve miiltecilere yapilan maddi yardimlar, gelismemis iilkelerde
issizlik oranmnin yiikselmesi, iilkeler arasindaki gelir dagilimi ugurumundan etkilenen
kitlelerin daha rahat ve iyi bir yasam siirme arzusunun artmasi, ulagim ve iletisim
olanaklarmin gelismesi ve yayginlasmasi, Cekici Faktorler ise ucuz isgiicline talebin fazla
olmasi, yasadis1 gog ile miicadele yasalarinin etkin olmamasi, miilteci ve siginmacilar i¢in
genis yardim politikalarinin  olusturulmast ve etkin olarak uygulanmasi seklinde
Ozetlenebilir.

Bu tiir yontemlerin hem yasadisi gog¢menler hem de gogmen kagakgilig
orglitlerince se¢ilmesinin nedeni maliyetin ve riskin hudut kapilarindan ve hava yolundan
sahte belgelerle gegme yonteminden daha az olmasidir.

Hava yolu ile yasadisi gdg, sahte seyahat belgelerinin kullanilmasi ile miimkiindjir.
Bunun disinda bir yontemin kullanilmasi olanaksizdir. Ciinkii havayolu ulasimi yolcularin
girig ve ¢ikislarinin {ist seviyede kontrol altinda bulunduruldugu bir ulagim seklidir. Hava
sinir kapilarinda ve havaalanlarinda yolcu giris ve ¢ikis islemleri diger sinir kapilarina
oranla daha iyi tecrit edilmis durumdadir.

Sahte kimlik veya sahte seyahat belgesi kullanilarak gerceklestirilen yasadisi go¢
hareketleri genelde hava yoluyla, zaman zaman da kara ve deniz hudut kapilarindan ¢ikma
yoluyla olmaktadir. Sahte belge kullanimi, tamamen sahte olarak diizenlenmis pasaport,

kimlik ya da yerine gegen belge, gegerli bir belge lizerinde tahrifat yapilmasi veya
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baskasina ait belgelerin oldugu gibi kullanilmasi seklinde olmaktadir. Bazen de bu
yontemlerden birden fazlasinin ayni anda kullanildig1 yasadis1 gogler olabilmektedir.

1.4. Yasadis1 Gocle Miicadele Alaninda Yasanilan Sorunlar

1.4.1. idari Acidan

Yasadis1 go¢gmenlerin {izerlerinde, iilkelerine geri gonderilebilmesini saglayacak
kimlik, pasaport ve benzeri belgeleri bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de illegal durumda yakalanan yabancilarin geri gonderilme islemlerinin
uzun siirmesi nedeniyle, bu siirede nezarette tutulmalari da miimkiin olmadigindan bu
yabancilarin  durum ve temaslarmin kontrol altinda tutulabilecegi merkezler
bulunmamaktadir.

1.4.2. Ulkelerle Yasanan Sorunlar

Genel olarak Afrika {ilkelerinin birgogunun Tiirkiye’de temsilciligi olmamasi
nedeniyle, bu iilkelerin vatandaglarina seyahat belgesi akredite iilke temsilcilikleri
araciliiyla temin edilmeye calisilmakla birlikte herhangi bir netice alinamamaktadir.

Afrika tlkesi vatandaglarinin, akredite olan iilkeleri veya fahri konsolosluklar
tarafindan, Ttlkelerine geri gonderilebilmeleri i¢in seyahat bileti temininde yardimci
olunmasi talep edilmektedir. Ancak bu miktarlar c¢ok yiiksek nedeniyle, biitceden
karsilanamamaktadir.

Fas, Filistin gibi iilke vatandasi1 yasadisi go¢menler yakalandiktan sonra iilkelerine
geri gotiiriilmek iizere temsilciliklerine teslim edildiginde, {ilke temsilcilikleri bu
yabancilar1 iilkelerine gondermeyip, Tiirkiye’nin {istlenmesi gerektigini sdyleyerek,
ilgilenmemektedir.

Afganistan, Pakistan, Banglades gibi iilkeler vatandaslarim1 kabul etmekte, ancak
tilkelerine geri gonderilme islemlerine maddi imkansizliklar yiiziinden yardimei
olamayacaklarini belirtmektedirler.

1.4.3. Yasadis1 Gocmenlerin Getirdigi Maddi Yiikiin Sebepleri

Yakalanan yasadis1 gdgmenler, yogunluk olarak Irak, Iran, Afganistan, Pakistan ve
Banglades gibi Asya iilkeleri ile bir kisim Afrika {ilkelerinin vatandaglarindan
olugmaktadir. Birgok Afrika iilkesinin Tiirkiye’de temsilciliginin bulunmamasi, Tiirkiye’ye

sinir1 olmayan ve temsilciligi bulunan iilkelerin de vatandaslarini kabul etmemesi, kabul
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edenlerin de iilkelerine gondermek icin gerekli masrafi karsilamamasi, birgok yabancinin
Tiirkiye’den sinir dis1 edilmesinde sorunlara sebep olmaktadir.

Bununla birlikte, ¢esitli illerde yakalanan ve komsu iilkelerin vatandasi olan
yasadist go¢menlerin gorevliler refakatinde sinira gotiiriilerek Tiirkiye’den ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Yabanci iilke temsilcileriyle yapilan calismalarin sonu¢ vermemesi iizerine
yabancilarin giivenlik giiclerinin kontrolii altinda tutuldugu siirenin uzamasi, bu sugla
miicadele kapsaminda aksakliklarin dogmasina neden olmaktadir.

Uluslar arasi bir sorun olan yasadis1 go¢ ve kacak ¢alisma sosyal, ekonomik, politik
ve yasal boyutlar1 olan ¢dziilmesi zor bir insanlik sorunudur. Bu durum diinyanin temel
problemlerinden biridir. Diin oldugu gibi bugiin de 6nemini siirdiirmektedir.

1.5. Gogmen Kacak¢ihgimin Goriinmeyen Iktisadi Boyutlari

Ulkemizde ve yurt disinda hazirlanan raporlarda yer aldid: iizere; gécmen kacakgilig
ve insan ticareti yontemleri, magdurlarinin durumu ve tiim bu gelismelerin toplumda neden
oldugu yozlasma belirtilerek 6zellikle Tiirkiye'de, Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan
yasadigi gdclin ve gdecmen kacakciliginin tehlikeli bir seviyeye yiikselmesi, ayrica, sadece
Tirkiye’'nin degil kiiresel bir insanlik problemi oldugu hususlarina acgiklik getirilmeye
calisilmugtr.

Gogmen kacgakeiligl, aile ve toplumda sosyal boyutlu ve ¢ok yonlii degisikliklere neden
oldugu gibi, iktisadi a¢idan da onemli bir sorundur. Gé¢men kacakeilig1 iktisadi acidan ele
alindiginda konunun ii¢ boyutlu oldugu goriinmektedir. Bunlardan birincisi, yasadisi gogmeni
bu yola iten ve ¢eken iktisadi nedenler, ikincisi yasadis1 go¢ ile gidilen yerde neden oldugu
iktisadi sorunlar ve son olarak da, bu isten haksiz kazan¢ saglayan gogmen kagakgilarinin fahis
haksiz kazanclaridir.

Daha 6nce de agiklandig1 {izere bazen savaslar, i¢ catismalar vs. nedenlerle kendisinin
ve ailesinin can giivenligini saglayamayan, ama cogunlukla iilkelerindeki gereksinim ve
ihtiyaglarin1  karsilayamayan, yasamlarini idame ettirmede ciddi sikintilarla karsilasan,
beklentilerini tatmin edemeyen insanlarin, daha ¢ok sey umduklar1 bir baska {ilkeye gitmeleri
kaginilmaz olmaktadir. Burada iilkelerinin ve kendilerinin ekonomik sikintilari itici faktor
olurken, yasadisi olarak gé¢cmeyi diigiindiikleri iilkelerdeki ekonomik gostergeler ¢ekici faktor

olmaktadir. Ornegin, Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) Tiirkiye Temsilcisi Marielle Sander
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Lindstrom’un da agikg¢a belirttigi tizere, 6zellikle Dogu Blogu iilkelerinde yasayan insanlarin
gelir diizeylerindeki diisiikliik, insan ticaretinin alt yapisin1 hazirlayan temel unsurdur. insanlar
gecmiste oldugu gibi gilinlimiizde de bu amaglarini yasal yollardan gergeklestirebildikleri gibi,
bunu yapma imkanmna sahip olmayanlar ise, miilteci statlisiinii kazanmak icin talepte
bulunmakta ya da yasadis1 gdgmen olarak baksa iilkelerde yasamaya baslamaktadirlar.”

Gocmen kacakeiligi ve insan ticaretinin ekonomik manada ikinci iktisadi boyutu ise,
gocle gidilen iilkeler tizerinde olmaktadir. Nitekim bir hayal ugruna yola ¢ikarak kaderlerine
terk edilen yasadisi go¢menlerden, yolculuk neticesinde Avrupa’ya ulasmayi basarabilen
gocmenler bulunduklart tilkelerdeki tekstil atdlyelerinde, tarim veya temizlik sektdrlerinde
kacak isci olarak calismaktadirlar.*®

Avrupa tilkeleri dahil gogle gidilen iilkelerde, yasadist gocmenler diisiik iicretlerde ve
yasadigi/kagak olarak calistirnlmaktadir. Bu sebeple iilkedeki yetismis elemanlarin issiz kalmasi
giindeme gelmekte ve kalitesiz liretim artmaktadir. Neticede yasadisi gocle gidilen tilkede
hemen her sektorde yetismis ve yetismemis elemanlarin istihdam orami azalarak issizlik orani
artmaktadir.”’

Son olarak gogmen kagakciliginin iktisadi manada belki de iilkeler agisindan en
onemli olan yonii, gocmen kagakcilarinin ya da mafyasinin haksiz kazang boyutu
bulunmaktadir.

Gogmen kacakeiligr ve insan ticareti, teror orgiitlerinin ve organize sug Orgiitlerinin
uyusturucu ve silah kagake¢iligindan sonraki en dnemli gelir kalemi haline gelmistir. Ciinki,
gocmenler gitmek istedikleri {lilke ve tercih ettikleri giizergaha gore kisi basina 3-7 bin Euro
arasinda degisen bir rakamda ddeme yapmaktadir. Dolayisi ile, yasal olarak iilkelerinden
ayrilarak gitmek istedikleri iilkelere gitme sanslar1 olmayan insanlari “vaat edilmis
topraklara” tasityan gocmen kacakeilari ve gogmen mafyasi tarafindan, yasadisi gog
hareketlerinden yilda yaklasik 7 -10 milyar dolarlik haksiz ve kayitsiz kazang elde
etmektedir.

Birlesmis Milletler Uluslararast Sugu Onleme Merkezi’nin tahminlerine gore ise,

insan ticaretinin diinyadaki yillik cirosu 7 ila 8 milyar dolara ulasmaktadir. Bu baglamda,

» http://www kssgm.gov.tr/sonucraporu.pdf, s.11, Erisim: 26.06.2006.

56 Sanli, U., Giin, E., “Miilteci Mafyas1 7 Milyar Dolar Kazaniyor”, Aksiyon Dergisi, Say1: 559,
57 Frrat, A., “Uluslararast Gégmen Kagcakeilig1 ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc,
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cesitli terdr oOrgiitleri ve organize su¢ Orgiitleri tarafindan elde edilen bu haksiz yiiksek
kazang, yine bu sug 6rgiitlerince yasadisi yollarda kullanilmaktadir.”™

Goc¢menlerin kacgirilmasinin disinda, yasadist gé¢cmenlerin {ilke igerisinde zorla
calistirllmas1 suretiyle de azimsanamayacak oranda haksiz kazang saglanmaktadir.
Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM)’nin “2005: Tiirkiye, Insan Ticareti ve Egilimler” raporu,
Tiirkiye’deki insan ticaretinin geldigi tabloyu ortaya koymasi bakimindan énemlidir. 2005
Raporuna gore; Tirkiye’de, insan tacirleri tarafindan zorla c¢alistirilan kadinlar giinde 15—
30 kez cinsel iliskiye girmek zorunda birakilarak, tacirlere giinde yaklasik 2 bin 250 dolar,
bir y1lda yaklasik 765 bin dolar para kazandirmaktadirlar.

Tiirkiye'de 2005 yilinda belirlenen 469 magdurun iizerinden saglanan gelir 360
milyon dolar1 civarindayken, toplam magdur sayisinin bunun 10 kati oldugu
diistiniildiigiinde seks kdlesi ticaretinden yilda yaklagik 3.6 milyar dolarlik yasadis1 gelir elde
edildigi de raporda belirtilmektedir.

Diger taraftan ekonomik agidan, yakalanan yasadigi gé¢menlerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi, muhafazalar1 ve {ilkelerine geri gonderilmelerinin mali kiilfetini de iilkemiz

yiiklenmektedir.

Tablo 1. Guvenlik nezaretinde bulunan masraflari

2007 3.409.651
2008 4.823.670
2009 3.284.081
2010 506.755

Kaynak: EGM - 2010

58 Firat, A., “Uluslararast Gégmen Kagakeiligi ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc,
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Tablo 2. Tahliye Giderleri (Ulagim)

2007 1.462.215
2008 1.098.051
2009 1.541.800

Kaynak: EGM - 2010

lase giderleri giinliik olarak 5.25 tl olarak belirlenmistir. Yasadisi gd¢menlerin
barindirilmasi ve sinir disi islemleri igin 1999-2008 yillar1 arasinda toplam 23.858.183,00

Tiirk Liras1 harcanmustir.
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IKINCi BOLUM
2. AB’NIN YASADISI GOC POLITIKALARI

Glinlimiizde ulus devletler ve uluslararasi toplum, ister yasal ister yasadisi olsun go¢
olgusunu ¢ok dnemsemekte, buna iliskin gelismeleri yakindan takip etmekte, her gelismeyi
yasal ve idari diizenlemelere yansitabilmektedir. Bu kapsamda, bdlgesel bir kiiresel
olusumun en 6nemli bir 6rnegi olan Avrupa Birligi, gerek yasal gé¢ alaninda gerekse
yasadis1 gogle miicadele zemininde kayda deger gelismelere sahne olmustur.

Bu boliimde, AB’nin yasadis1 go¢ politikasini ortaya koyabilmek amaciyla Avrupa
giivenlik anlayisinin ortaya ¢ikist ve bu giivenlik anlayisinda yasadist gdclin konumu
irdelenmeye ¢alisilacaktir. AB’nin yasadist gdcle miicadelede ortaya koydugu enstriimanlar
ve politikalar, yine bu bolim kapsaminda degerlendirilecektir. Bu bdliimiin birinci
kisminda, ‘AB’nin Giivenlik Politikalar1 Baglaminda Yasadisi Gogiin Konumu’ baslhigi
altinda, AB’nin kiiresel giivenlik yaklasimi, giivenlik politikasinin gelisimi ve yasadisi go¢
sorunsali ele alinacaktir. Yine bu boliimiin ikinci kisminda ‘Yasadisi G6¢ Konusunun
AB’nin Politikalarindaki Yeri ve Onemi’ baslig altinda, AB’nin hukuki ve kurumsal yapisi
acisindan yasadisi go¢ olgusunun yeri ve dnemi anlatilmaya c¢alisilacaktir.

2.1. Yasadist Go¢c Konusunun AB’nin Politikalarindaki Yeri Ve Onemi

Gog-giivenlik iliskisini anlayabilmek i¢in Oncelikle goge neden olan faktorlerin
bilinmesi ve insanlar1 kitlesel goce zorlayan nedenlerin ortadan kaldirilmasi geregi akilda
tutulmalidir. Goge neden olan faktorlerin basinda ekonomik nedenlerine yonelik
politikalarin ~ gelistirilmesi  gerekmektedir. Bunu bir {ilkedeki sosyal ve politik
huzursuzluklar, sivil (i¢) savaslar, ekolojik degisiklik ve yetersizlikler ile uluslararasi askeri
catismalar takip etmektedir. Lohrman, bu nedenlerin ekonomik ve sosyal gelisme
harmonisine, barisa, ulusal ve uluslararasi giivenlik ile uluslararasi iligkilere bir tehdit
oldugunu belirtmektedir. Bu tehdit uluslararasi iligkileri ii¢ diizeyde etkilemektedir:

“1.Gog alan ve transit iilkeler kitle halindeki insan hareketlerini ekonomik refah,
sosyal diizen, kiiltirel ve dini degerler ve politik istikrarlarina bir tehdit olarak
gormektedirler.

uluslararas1 ve bolgesel iliskilerin dengesi etkilenmektedir.
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3. Diizensiz go¢ akini ve niifusun hesap edilmeyen yer degisimi, gocmen ve
siginmacilarin bireysel gilivenligi ve degeri lizerinde ciddi etkiler yaratmakta ve onlari
uluslararasi iliskilerin ne olacagi ve ne yapacagi bilinmeyen aktorleri haline getirmektedir.”
59

Bununla beraber hem go¢ gonderen hem de goc kabul eden iilkeler, dis politika,
politik istikrarsizlik, kiiltiirel ve etnik yapidaki degisiklik ve ekonomik kayiplar gibi
sebepler yiiziinden uluslararasi gogle yakindan ilgilidirler. Bu kaygi ve endiselerin milli
giivenlik konsepti icerisinde degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartismali bir konudur.
Bununla birlikte, pek ¢ok devlet yukaridaki kaygilar1 temel alir bir tarzda gogle ilgili
hukuki mevzuat ve politikalar gelistirmekte ve ozellikle izinsiz veya ‘illegal’ go¢ti milli
giivenlik kapsam i¢ine almaktadir.®

Goruldiigli iizere yasadist go¢ olgusunun uluslararas: iligkilerin  konusuna
girmesinin temel nedenleri arasinda bu konunun bir tehdit algilamas1 ¢er¢evesinde giivenlik
baglaminda degerlendirilmesi geregi, hem ulusal planda hem de uluslararasi platformlarda
kabul gormiistir. AB de bu bakis acist ile giivenlik ve yasa disi gd¢ politikalarini
sekillendirmis, hatta yasadisi gogle miicadele kapsaminda yasal diizenlemelerin yaninda
idari yapilanmalara da gitmistir. Bundan sonraki bagliklarda AB’nin yasadist gogle
miicadeleye yonelik olarak kabul ettigi yasal diizenlemeler ile tesis ettigi kurumsal
yapilanmalar dile getirilmeye ¢alisilacaktir.

2.2. AB’de Yasadis1 Go¢ Konusunun Genel Degerlendirilmesi

Uluslararas1 go¢ hareketlerindeki yilikselme bir bakima kiiresellesmenin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir.®’ Ekonomik kiiresellesmeyle beraber yine isgilerin
serbest dolasimi, kiiresellesmenin bir pargasi olarak goriilmiis ve hatta serbest dolasimin
ontindeki engellerin kaldirilarak tek pazarin olusturulmasi giindeme gelmistir.

AB’ye iliye devletlerin tlimii bir¢ok kaynaktan gog¢ baskisi altindadir. Topluluk
mevzuati ve temel uluslararasi antlagmalara uygun olarak ekonomik ve insani

degerlendirmeler arasinda bir denge bularak bu baskinm hafifletilmesi gerekmektedir. i¢

% Turkut Géksu, Gog ve Tiirkiye’nin Giivenligi, (i¢inde), edit. Tiilin Giinsen i¢li ve Fatih Karaosmanoglu
Uluslararasi Polislik ve ig: Giivenlik, Nobel Yayimcilik, Ankara, 2003, s. 261.
% Cigekli, a.g.m., 2004, s. 195.

' Sema Erder, Irregular Migration and Turkey, Turkish Family Health and Planning Organisation,
Population Challenges, International Migration and Reproductive Health in Turkey and the European
Union: Issues and Policy Implications, Istanbul, 2004, s. 119.
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siir kontrollerinin kaldirilmasi ve ortak bir dis smir fikri, Birligin go¢ politikasi alaninda
ortak yaklasimlar ve yakin isbirligine gidilmesini gerekli kilmaktadir. Tek pazarin
tamamlanmasiyla ortaya ¢ikan ve Avrupa Birligi Antlagmasi tarafindan hesaba katilan bu
kaygilar Topluluk tarihi acisindan olduk¢a yenidir.®* Hatta bu kaygilart gidermek icin
Birlik Uyesi Devletlerin kisitlayic1 gogmen ve iltica politikalarinin da etkisiyle bir ‘Avrupa
Kalesi’ fikri ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda adalet ve icisleri ile ilgili olarak bu alandaki
diizenleme, karar ve tavsiyelerinin birgogu kisitlayici tedbirler iizerinde odaklanmaktadir.
Bu kisitlayic1 diizenlemeler, AB’ye iltica bagvurusunda bulunacak kiginin bu bagvuru
islemini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu olumsuzlugu giderme adina Amsterdam
Antlagmasi ile kisilerin serbest dolasimina dair hususlarin yaninda vize, iltica ve gog ile
ilgili konular Adalet ve Icisleri siitunundan cikartilarak Topluluk Politikalar1 bdliimiine (1.
Siituna) aktariimistir.”® Boylece, vize, iltica ve gd¢ gibi konularma tamamiyla giivenlik
penceresinden bakilmasinin bir anlamda oniine gegilmis, bu konulara bireysel 6zgiirliikler
acisindan yaklasilmasi adina 6nemli bir adim olmustur.

Arsava’ya gore Avrupa Birliginin bugilin karst karsiya oldugu genisleme hareketi
liye devletlerarasindaki sinirlar1 ifade eden “i¢ sinirlar” ve iiye devletleri olmayanlardan
ayrran dis smirlar bakimindan 6nemli sorunlar dogurmaktadir. Schengen Anlagmasi
cercevesinde nihai amag¢ olarak iiye iilkeler arasinda hareket Ozgiirliigiinii saglamayi
benimseyen ve i¢ sinirlarin seffaflasmasi hedefini gliden Avrupa Birligi, yeni genisleme ile
birlikte Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin mevcut smirlarinin Birligin yeni dis sinirlar:
olacagimmin bilincindedir. Bu baglamda, iiye devletler s6z konusu iilkelerin sinirlarinda
emniyetin saglanmasi, yasadisi goge ve Orglitlii suca meydan verilmemesi konularinda; bir
baska deyisle sinir politikalarinin uygulanmasi alaninda basarili olabileceklerine ihtimal
vermemektedir. Yeni genisleme siireci sonucunda, AB’nin dig sinirlarinin  Rusya,
Moldovya, eski Yugoslav Cumhuriyetleri ve en énemlisi de Tiirkiye’ nin {iyeligi giindeme
geldiginde Ortadogu ile kesisecek olmasi iiye devletleri endiselendiren diger bir husustur.**

Yine, demografi uzmam Albert Jacquard’in niifus artis1 lizerine yaptigi caligma

cercevesinde, su sekilde bir saptama yapilmaktadir: Diinyanin zengin ve fakir

52 Moussis, a.g.e., s.166

8 Charlotte Bretherton and John Vogler, The European Union As A Global Actor, Rootledge, 1999,
London, s. 238.

5 Alkan, a.g.e., s. v-vi.
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bolgelerindeki yasam diizeyleri arasindaki farklar bulunduk¢a, denetimsiz bir go¢
baskisindan sakinmak miimkiin goriilmemektedir. Her ne kadar resmi olarak sadece bir
riskten s6z edilse de, go¢ dalgasi ne yazik ki etkisi giderek daha fazlalasan bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Avrupa’da smir denetimlerinin giliclendirilmesini hakli ¢ikarmak igin
gosterilen istila tematigine dayanan Didier Bigo, net bir agiklama yapmaktadir: “Avrupa’y1
korkutan ne terdrizm, ne uyusturucu ne de organize suctur. Esas korkutan, kitleler halinde
gelip Avrupa’ya yerlesmek isteyen go¢menlerdir. Bunun yarattifi korku yaninda,
birincilerinin lafi bile edilemez.”® Ayrica, Avrupa Komisyonu’nun bir arastirmasina gore;
2005-2010 yillar1 arasinda en fazla 200.000 issizin Dogu ve Merkezi Avrupa Ulkelerinden
simdiki AB iiyelerine go¢ edecekleri tahmin edilmektedir.®® Bu baglamda etkili tedbirlerin
alimmas1 adina AB gerek yasal gerekse kurumsal olarak adimlar atmustir.

Yasadist gdce yonelik ortak politikada temel amag; goce yonelik ‘ortak politika’®’
araclarin1 uyumlu bir yapida bir araya getirmek, yasadisi gocii onlemek, yasadisi gocle
miicadele etmek amaciyla isbirligi mekanizmalarini ve ileri tedbirleri ortaya koymak olarak

ifade edilmektedir.

% Marchesin, a.g.m., s. 428-429.

5 Alkan, a.g.m., s. 68.

7 Yasadis1 gogle miicadele politikasimn etkinligi igin Komisyon 3 temel politika alan1 belirlemistir:

1. Vize Politikast:

Vize politikast gd¢gmen akinlarinin kontroli ile yakindan ilgilidir. Bu baglamda, iki tiizik bu konuyu
diizenlemektedir. Bunlar, yanlarinda vize bulundurmasi gereken 3. iilke vatandaglarinin listesini ortaya koyan
tiiziik ile tek tip vize formatini belirleyen tiiziik.

2. Bilginin Toplanmasi ve Analizi:

AB’de yasadisi gocle olgusunun portresini iyi bir sekilde ortaya koyabilmek icin, Uye Devletler farkl
iilkelerden gelen verilerin nitelikli analizini yapmalar1 gerekmektedir. Bu gergevede, isbirligi modiillerinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilenler 15181nda, Komisyon su hususlari 6nermektedir:

fltica ve gog ile ilgili verilerin toplanmasi gergevesinde bir eylem planinin hazirlanmasi

Yasadis1 gogle ilgili bilgilerin iletimine yonelik erken uyari sistemini gelistirilmesine dair bir &nerinin
sunulmasi

3. Sinir Kontrolii ve Yonetimi

Dis Sinirlarin kontrolii i¢in Komisyon sunlari dnermektedir:

‘Avrupa Siir Muhafaza Biriminin’ kurulmasi

Siir gorevlilerinin egitiminin uyumlagtirilmasi. Bununla beraber Avrupa Sinir Muhafaza Okulunun
kurulmas1

Irtibat gorevlilerinin degisimi ile idari gorevliler arasinda isbirliginin gelistirilmesi. Siirekli teknik destek
saglayan bir birimin kurulmasi beklenmektedir. Bu birimin su gorevleri yapmasi beklenmektedir:

Bilginin toplanmas: depolanmasi ve iletimi; (Erken Uyar1 Sisteminden, Avrupa Go¢ Gozlem Ofisinden gelen
bilgiler vb.);

Idari isbirliginin koordinasyonu, (Avrupa Smir Muhafaza Okulu, egitim vb.)

Sistem ydnetim;i (SIS, Eurodac gibi sistemlere yonelik ¢aligmalarin etkinlestirilmesi) gégmen akimlarina dair
bilgi toplayan sistemler. Yasadisi go¢le miicadelede ortak politika araglari igin bkz.
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2.3. Hukuki Yapisindaki Yeri ve Onemi

Ulusal ve AB diizeyindeki mevcut diizenleme ve tedbirler baz alinarak daha fazla
ilerlemenin saglanmas1 gerekmektedir. 1950 tarihli insan Haklar1 Sézlesmesi, 1951 Tarihli
Miiltecilerin Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi ve ilgili 1967 tarihli Protokolii dikkate
almmarak Uye Devletler, yabancilarin iilkeye girisi, oturmas1 veya ¢alismas1 kapsamindaki
hiikiimleri uyumlastirmak istemektedirler.”® AB diizeyinde ortak kurallar 6zellikle vize
uygulamasi, siir yonetimi, geri gonderme, tasiyict sorumlulugu ile ilgili kurallar Schengen
Miiktesebati ile ortaya konulmustur. Ek olarak, yasadisi gogle miicadele, ¢alisma hususu ve
3. tilke vatandaglarmin geri gonderilmesine iliskin Konsey tarafindan bir dizi karar ve
tavsiye de kabul edilmistir.”” Avrupa diizeyinde kabul edilen bu yaklagimlar, global
diizeyde bu olgu ile miicadelede kullanilan yontemler ¢ergcevesinde sekillenmistir.

Yasadis1 gocle miicadele ve yasadisi gogiin 6nlenmesi Birligin oncelikleri arasinda
yer almaktadir. Amsterdam Antlasmasinda “Konsey, yasadisi go¢ ve yasadisi ikamet de
dahil olmak tizere gog¢ politikas: ile ilgili Oonlemleri alacaktir” hiikmii baz olarak ele
almmustir.”’ Bu baglamda, yasadis1 gé¢ konusuna kurucu antlasmanin ilgi alanina giren ve
onemsenen bir konu olmustur. Yasadisi gogle miicadele edilmesi konusu Zirve kararlarinda
da 6nemsenen bir konu olmustur.

Bu baglamda, 1999 tarihli Tampere Zirvesinde, iiye devletler kaynak ve transit

iilkeler ile birlikte gogmen akinlarinin etkin olarak denetlenmesi cer¢evesinde yasadisi

% http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133106.htm,
% http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/immigration/illegal/fsj immigration illegal en.htm, (Erisim
Tarihi: 29.05.2005). Ayrica, bu tip yasal diizenlemelere 6rnek olarak sunlar siralayabiliriz:
Avrupa Goriintli Arsivleme Sistemi ile ilgili 3 Aralik 1998 tarihli eylem plani,
Seyahat Belgelerinin sahteciliginin dnlenmesine iligkin 27 Mart 2000 tarihli Konsey Karari,
= 14 Haziran 1985 tarihli Schengen Anlagsmasmim Uygulama Sozlesmesinin 26. maddesinde
gegen hususlart tamamlayan 28 Haziran 2001 tarihli Konsey Direktifi,
= lIzinsiz giris, transit gecis ve ikameti 6nlenmesi adina cezai tedbirlerin artirilmasina dngéren
28 Kasim 2002 tarihli Konsey Cerceve Karari,
* lzinsiz giris, transit gecis ve ikameti kolaylastirmay1 tanimlayan ortaya koyan 28 Kasim
2002 tarihli Konsey Direktifi ve
*  Gog Irtibat Gorevlileri Agmnim kurulmasim dngdren 19 Subat 2004 tarihli Konsey Tiiziigii
i¢in bkz.
http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08 en.htm?textMode=on,
701 May1s 2004 tarihinden itibaren, nitelikli oy ¢ogunlugu kabul edilmistir. Yine ayn1 tarihten itibaren
Komisyon yasal girisimde bulanabilme 6zerkligine sahip olmustur. Ayrintilt bilgi i¢in bkz.
http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08 en.htm?textMode=on,
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gdcle miicadeleyi kabul etmislerdir. Bunun éncesinde de Viyana Eylem Plani’' ile yasadisi
gocle etkin miicadele icin uygulamaya doniikk tedbirlerin alinmasi gerekliligi
vurgulanmistir.”?

Ortak goc politikasinin gelistirilmesi baglaminda, Hiikiimet ve Devlet baskanlar
Tampere Zirvesinde, yasadisi goce son verilmesi icin yogun ¢aba gdsterilmesi iizerinde
karara varmislardir. Tampere Zirve kararlarina gore Birlik’ten yasadis1t go¢le miicadeleye
yonelik tedbirlerin uygulanmasi ile etkin bir kabul (g6¢) politikasinin gelistirilmesi arasinda
dengeli bir yaklasim ortaya koymasi beklenmistir.”” Yine, 1999 tarihli Tampere Zirvesi ile
yasadis1 go¢ olgusu dnemsenmis bu konuda adimlarin atilmasi geregi dile getirilmistir.

Oyle ki, Tampere Zirvesinde bu kararlilik “ (...) i¢in insan ticareti ile iliskisi
olanlarla ve go¢menleri ekonomik agidan istismar edenlerle miicadele edilmesi gerekir”
seklinde ifade edilmistir. Diger taraftan 15 Kasim 2000 tarihinde, New York’ta kabul
edilen BM Sozlesmesine Ek Protokoller dogrultusunda aday iilkelerden ulusal hukuklarinda
goemen kagakciligini su¢ saymalar1 talep edilmistir.74 Gocmen kacake¢iligi ve insan
ticaretine iliskin Protokollerde, ilk defa ulus devletlerce benimsenmesi gereken hususlara
yer verilmistir.

Tampere Zirvesi Kararlarinin da 6tesinde Komisyonun yasadis1 gogle, yasadist gocii
kolaylastiranlarla ve insan ticareti ile miicadeleye dair 11 Temmuz 2001 tarihili bildirisi ile
ileri bir adim atilmustir.

15 Kasim 2001 tarihli Bildiride Komisyon, yasadisi gog¢iin su zamanlarda ortaya
ciktigini belirtmektedir:

Bir iiciincii iilke vatandasi Uye Devletlere yasadisi yollarla girerse;

Bir iiciincii iilke vatandasi Uye Devletlerde yasadisi oturursa;

"' Bu Eylem Plani Viyana Zirvesinde, 3 Aralik 1998 tarihinde sunulmustur. Bu eylem plani, Konsey ve
Komisyon'un bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 olusturan Amsterdam Antlagmasinin hiikiimlerinin en iyi
sekilde nasil uygulanacagma iliskin olarak kabul edilmistir. Ayrintili Bilgi i¢in bkz. ICMPD, Avrupa Birligi
Odysseus Projesi i¢in Egitim Malzemesi, Viyana, Kasim 2000-Mart 2001, s. 82. Ayrica, 3 Aralik 1998 Viyana
Eylem Plani’nda, go¢ kaynagi iilkeler ile transit iilkeler arasinda igbirligine gidilmesi suretiyle yasadis1 gogle
miicadele edilmesi, yasadisi gd¢menlerin geri gonderilmeleri amaciyla AB biinyesinde ortak politikalar
gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Disigleri Bakanliginca hazirlanan 22 Subat 2001 tarihli Bilgi Notu.

7 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133191.htm,

7 http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08_en.htm?textMode=on,

" http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom in/08_en.htm?textMode=on,
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Yasal yollarla girip de oturma siiresini asarsa.”

14-15 Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesinde, yasadis1 gogle ilgili bir eylem planin
hazirlanmasi talep edilmistir. 21-22 Haziran 2002 tarihli Sevilla Zirvesinde, 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alaninin olusturulmasi, 6zellikle, go¢ ve iltica konularina iliskin ortak
politika gelistirilmesi i¢cin Ekim 1999 tarihli Tampere Zirvesinde kabul edilen programin
uygulanma durumunun hizlandirilmasi talep edilmistir. Ayrica, ortak ve kapsamli bir
politikanin temel bir pargasi olarak yasadisit gogle etkin olarak miicadele edilmesi geregi
vurgulanmustir.”® Tampere Zirvesinde alinan kararlardan biri de yasadisi gogle ve bu
olgudan avantaj kazananlarla (yasadis1 gog tacirleri) ilgilidir. Konsey bu karar1 uygulamaya
koyabilmek i¢in Subat 2002°de yasadist gdcle miicadeleye iliskin kapsamli bir eylem
planini kabul etmistir.”” Bu plan hangi alanlarda faaliyetlerin gerekli oldugunu
belirlemektedir: vize politikasi, bilgi degisim ve analizi, geri kabul ve geri gonderme

politikalar1, smir éncesi tedbirler, smir yonetimi ile ilgili tedbirler, Europol ve cezalar.”®

7 http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08_en.htm?textMode=on,

"® http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/immigration/illegal/fsj immigration_illegal en.htm,

"7 http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08_en.htm?textMode=on,

™ Yasadis1 Gogle miicadelede ve yasadisin gogiin dnlenmesinde 6 muhtemel faaliyet alam1 belirlenmistir:

Vize politikasi:

Bu politika, iiye devletler arasinda vize vermeyle ilgili bilgilerin degisimini gerektirmektedir. Komisyon,
Avrupa Vize Bilgi Sisteminin olugturulmasina iliskin bir fizibilite calismasina girigmistir.

Bilgi Degisimi, isbirligi ve Koordinasyona Yonelik Altyapr :

Uye devletlerin yasa uygulayici birimlerinin koordinasyonu ve isbirliginin giiclendirilmesine yénelik olarak
g0¢ yonetimine yonelik ortak bir veri tabaninin olusturulmasi igin, operasyonel igbirligini koordine etmek i¢in
ve bilgi toplama, analiz, yaygmlastirma gibi konular1 desteklemek igin siirekli bir teknik destek biriminin
kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Sinir Yonetimi

‘Avrupa Sinir Muhafaza Biriminin’® kurulmasinin saglanmast baglaminda bir dizi pilot projenin
gerceklestirilmesi i¢in bazi adimlar atilmistir. Bununla beraber, AB Bakanlar Konseyi, AB’ye Uye Ulkelerin
dis smirlarinin yonetimine iligkin bir plan1 13 Haziran 2002’de kabul etmistir. Buna miiteakiben AB’nin dis
sinirlarin entegre yonetimine dair 7 Mayis 2002 tarihli bir Komisyon Bildirisi kabul edilmistir. Komisyon
ayrica yasadigt oturanlara yonelik Topluluk geri gdnderme politikasini ortaya koyan bir bildiri ve ‘Yesil
Kitab1’ kabul etmigtir. Bu belgeler daha sonra Geri Gonderme Eylem Progranmunin kabuliinde etkili olmustur.
Polis isbirligi

Polis Isbirligi Europol’iin yasadis1 gogle miicadeleye yonelik giiglendirilmesi gerekmektedir.

Yabancilar Hukuku ve Ceza Hukuku

Yasadis1 gogii kolaylastiranlara doniik yaptirimlarin iiye devletler nezdinde uyumlastirilmas: ve artirilmasi
gerekmektedir. Bu tiir suglar, agir cezalari kapsamaktadir. Yasadisi olarak elde edilmis kazanglara el
konulmasi anahtar bir faktor olarak kabul edilmektedir.

Geri Gonderme ve Geri Kabul Politikalar

Ortak standartlarin ve tedbirlerin olusturulmasinda oldugu gibi geri gonderme politikasinin olusturulmasi
gerekmektedir. Go¢men akinlarinin kontrol altina alinmasi agisindan Birlik transit ve kaynak iilkelerle geri
kabul anlagsmalarinin imzalanmasina 6zel bir 6nem vermektedir. Ayrmntili bilgi igin bkz. Jérg Monar, Justice
and Home Affairs, Journal of Common Market Studies, Vol. 39, September 2000, s. 124.
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Yasadis1 gd¢ ve insan ticareti ile miicadeleye dair alinmasi gereken tedbirleri dile getiren
“Kapsamli Plana”, 21-22 Haziran 2002 tarihli Sevilla Zirvesinde de resmi olarak yer
verilmistir.”” Bu belge baz almarak go¢menlerin yasadisi girisi (yasadisi gd¢men tacirlerine
yonelik giivenlik tedbirleri), belgelerin sahteciligi, yasadisi ¢alisma alanimi kapsayacak
sekilde bir¢ok diizenleme kabul edilmistir.

4 Haziran 2004 tarihli Komisyon Bildirisi de yasal ve yasadisi go¢ arasindaki
baglar1 spesifik olarak ortaya koymaktadir. Bu bildiri, yasadisi gog¢iin yapisal bir olgu
oldugunu (hangi yasal yollarin uygulamada yer aldigini) belirtmektedir. Yine bu bildiri,
yasal gog¢ ile yasadis1 go¢ arasinda bir bagin oldugunu fakat bu bagin karmasik bir yapida
oldugunu dile getirmektedir. Ayrica bildiri, kapsamli eylem planinda dile getirilen
onlemlerin kabul edilmesi ve yasadis1 gogmenlerin diizenli hale getirilmesine yonelik ortak
yaklasimin asamali olarak gelistirilmesini 6nermektedir. Bu diizenleme hale getirme islemi
yapilirken Komisyon, iiye devletlerin birbirlerini bilgilendirilmesi gerektigini tavsiye
etmektedir.*® Kapsamli eylem planinda dile getirilen hususlara ek olarak Komisyonun bu
bildirisi ile yasadist gog¢iin sona erdirilemeyen fakat dizginlenecek bir olgu oldugu ve
yasadigi gd¢menlerin diizenli hale getirilmesine dair ortak bir yaklagimin gelistirilmesi
gerektigi onerilmektedir.

Yasadis1 gog¢, yasal kabul yollarinin kétiiye kullanilmasi yoluyla olugmaktadir ve bu
durum go¢ siirecini tehdit etmektedir. Ayrica, yasadist gog, yasadisi go¢ eylemini
kolaylastiricilar veya tacirler agisindan olduk¢a kazanglidir ve organize suglarin
biliyiimesinde de etkili bir unsur olmaktadir. Bunun disinda, Avrupa Parlamentosu, -her
seye ragmen- bu olguyla miicadele etmenin Avrupa’nin igilincli iilkelere yonelik
politikalarinin sadece bir yoOniinii olusturdugunu, bununla beraber ortak kalkinma
politikalarinin dikkate almmasinin gogiin  kotii  etkilerini kismi olarak minimuma

indirilebilecegini kabul etmektedir. (Terroni Cusi raporu, 19 Haziran 2003) 81

7 http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08_en.htm?textMode=on,
% http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08_en.htm?textMode=on,
81 http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08_en.htm?textMode=on,
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Ayrica, 22 Aralik 2004 tarihli Konsey Kararina binaen yasadisi gogle ilgili hususlar
1 Ocak 2005 tarihinden itibaren ortak karar alma prosediirii® ¢ercevesinde ele alinacaktir.*

Birlik nezdinde cezai bakimdan da birtakim diizenlemeler ortaya konmustur:

Konsey tarafindan kabul edilen cezai diizenlemeler daha ¢ok su hususlarda
yogunlagmaktadir:

2.3.1. Tasiyic1 Sorumlulugunun Tanimlanmasi;

Schengen Uygulama So6zlesmesi Birlige girisi kabul edilmeyen ve illegal durumda
yakalanan 3. {ilke vatandaglarinin tasiyici tarafindan geri gonderilmesini zorunlu
kilmaktadir. Konsey, 28 Haziran 2001 tarihinde, Uye Devletleri tasiyicilara karsi mali
yaptirim uygulamasini (kisi bast 3000 ila 5000 Euro arasi) hiikkme baglayan ve Schengen
Uygulama Soézlesmesi hiikiimlerini tamamlayan bir direktifi kabul etmistir. Yine bu
cercevede, 29 Nisan 2004 tarihli Konsey kararina gore; Birlige giris esnasinda kayit
prosediiriiniin tamamlanmasindan once veya dis sinirlarda kisilerin kontroliinden sorumlu
birimlerin talebi {lizerine tastyicilar {i¢iincii iilke vatandaslarina iliskin bilgileri iletmekle
yukiimlidiir.

2.3.2. insan Ticareti ile Miicadele;

Konsey, 19 Nisan 2002 tarihinde insan ticareti ile ilgili kavram, su¢ ve cezalari
uyumlastiran bir ¢erceve karar1 kabul etmistir. Konsey, 29 Nisan 2004 tarihinde, insan
ticareti magdurlarindan ulusal birimlerle isbirliginde olanlara yonelik kisa donem oturma
izni vermeyi amaglayan bir direktifi kabul etmistir. Bu tiir bir oturma izni magdura is,
egitim, saglik ve psikolojik yardimdan yararlanabilme olanagi tanimistir. Ayrica, Lahey
Programinda insan ticareti ve yasadis1 go¢ olgusuyla miicadeleye yonelik olarak 2005 yili
icin bir Eylem Planin1 6nermistir.

2.3.3. Kolaylastiricinin (kacake veya tacirlerin) Eylemlerinin Onlenmesi;

Konsey, 28 Kasim 2002 tarihinde, illegal giris, transit gecis ve oturmanin
onlenmesini amaglayan bir direktif ve ¢erceve karari kabul etmistir. Bu tiir suglardan dolay1
suclu bulunanlar profesyonel bir aktivitenin gergeklestirilmesinden men edilmekte, sucun

gergeklesmesi icin kullanilan araglara da el konulmaktadir. Komisyon yasadisi ¢aligmaya

%2 Yapilacak yasal diizenlemelerde Avrupa Parlamentosu Konseyle adeta karar yetkisini paylasmakta ya da
ortak karar vermektedirler. Bu diizenleme Maastricht Antlagsmas1 ile getirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Tezcan, a.g.e., 30.

% http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08_en.htm?textMode=on,
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dair 2003 yilindaki ulusal eylem planlarina dayanarak 27 Subat 2004’te yasadisi ¢alismay1
yasal c¢aligmaya doOniistlirmeyi amaclayan bir degerlendirmede bulunmustur. Lahey
Programinda 2005 yili i¢in yasadisi ¢alismayla miicadele edilmesini dngdren bir eylem
programinin kabul edilmesine yer verilmektedir.”**

2.4. Idari/Kurumsal Yapisindaki Konumu ve Onemi

Diizensiz goé¢ akimlarmna karsi herhangi bir faaliyetin yapilmasi gerekliligi s6z
konusu oldugunda AB, bu faaliyetleri giiclendirmekte ve bu kapsamda transit ile kaynak
tilkeleri desteklemektedir. Bununla beraber, ‘Avrupa Sinir Muhafaza Birimini’ kurmak
amaciyla AB’ye iiye iilkeler ile operasyonel isbirligi derinlestirilmektedir. Ayrica Birlik,
politikalarinda, insan kagakc¢ilig1 ve insan ticareti ile miicadelede kurumsal diizenlemelere
de yer verilmektedir.

Yasadis1 gocle miicadelede veya bu olgunun dnlenmesi kapsaminda kurumsal/idari
platformda su diizenlemelere yer verilmistir:

2.4.1. Veri Toplama ve Bilgi Degisiminin Giiclendirilmesi,

Komisyon, go¢ politikalarii ve egilimlerini izlemek amaciyla Avrupa Gog izleme
Merkezini kurmustur. Verileri degerlendirebilmek amaciyla Komisyon, 15 Nisan 2003
tarihinde, istatistiklerin toplanmasi ve analizine yonelik bir eylem plani sunmustur. Eylem
Plan1 genelde gd¢ilin mevcut durumunu; 6zelde yasadisi go¢ durumunu ortaya koymaktadir.
Ayrica, plan yasal/yasadisi gocle ilgili yillik raporlarin yayinlanmasini 6ngérmektedir.

2.4.2. Yasadisi Gocle Miicadeleye Yonelik Bilgi Sistemleri ve ilgili Kurumlar

Eurodac; Bilgisayarla destekli bu veri tabant 15 Ocak 2003 tarihinden itibaren
operasyonel olup yabancilarin parmak izlerinin toplandigi bir sistemdir:

Birligin dis sinirlarindan  yasadisi  gecip de tutuklananlar bu sisteme
kaydedilmektedir. 5 May1s 2004 tarihli bir Komisyon Raporu, sisteme 7.857 kisinin kayitl
oldugunu ve yasadis1 gecis esnasinda 673 kisinin Onceden engellendigini ortaya
koymaktadir.

Bir Uye Devlette yasadist olarak oturanlara iliskin veriler yine sistemde
bulunmaktadir. Bu veriler 6zel olarak muhafaza edilmemekle beraber Uye Devletler, bu

kapsamdaki bilgilerin baska bir iiye devlette kayitli olup olmadigin1 kontrol etmek i¢in

8 http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08_en.htm?textMode=on,
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merkezi veri tabaninda bu bilgilere yer verebilmektedirler ve bdylece veri tabaninda
bilgileri bulunan kisinin geldigi ilk iilkeye gonderilmesi saglanabilmektedir.

Eurodac sistemi ile iltica basvurusunda bulunan Kkisinin durumu arastirilarak
yasadisiligr sorgulanmakta, yasadist go¢men unsuru olup olmadigi arastirilmakta ve
yasadigt bir yonii olmadigi takdirde kisinin iltica basvurusunu yapabilmesine imkan
taninmaktadir.*” insan haklari savunuculart bu sistemi iltica bagvurularinin etkin olarak
yerine getirilmesini olumsuz yonde etkiledigini ileri siirerek bu sistemi elestirmektedirler.

Erken Uyan Sistemi; 27 Mayis 1999 tarihli diizenleme ile kabul edilmistir. Bu
sisteme ulusal birimlerin sahip oldugu yasadis1 go¢ ve yasadis1 gogii kolaylastirict aglara ait
ilk bulgular, yasadis1 gocle ilgili konularda yeni egilimler ve bu baglamdaki gelismeler
iletilebilmektedir.

Gog Irtibat Gorevlileri Ag1; Yasadist gocle ilgili bilgileri toplayabilmek ve ilgili
birimler arasinda irtibat kurmak amaciyla Uye Devletlerin katithmiyla ‘Gog Servisi
Birimleri’ olusturulmustur. Kapsamli Planda ifade edilen 6ncelikler dogrultusunda Konsey,
19 Subat 2005 tarihinde, anilan ag siirekli bir yapiya doniistiiren bir tiiziik kabul etmistir.

Europol; Gorevlerin bir pargasi olarak Europol’iin yasadisi gogle ve insan ticareti ile
miicadele kapsaminda da yetkisi bulunmaktadir.

2.4.2.1. Avrupa Go¢ Birimi

Dis Sinirlarda Operasyonel Isbirligi; Lahey Programi cercevesinde gog, insan
ticareti ve cezai iligkilerinin analiz edilmesi geregi vurgulanmaktadir. Bu analizin Europol
ve Eurojust araciligi ile yiirtitiilmesi gerekmektedir.

Birlik ayrica, belgelerin sahte hale getirilmesi ve sahte belge ticareti konularinda
aktif politikalar uygulamaktadir. 15 Kasim 2001 tarihli bildiri ile Komisyon yasadis1 gogte
sahte belgelerin ¢ok sik kullanildigini ortaya koymaktadir.

Bu olguya kars1 koymak i¢in AB sunlar1 kabul etmistir:

% Ferruccio Pastore, The EU Entry Control System, edit. Neil Walker, Europe’s Area of Freedom, Security
and Justice, Oxford University Press, 2004, s. 117.



41

Onleme tedbirlerini: Teknik ozellikler bakimindan bir dizi yapinin kurulmasina
ihtiya¢  duyulmaktadir. Seyahat belgelerinde biyometrik verilerin  kullanilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 13 Aralik 2004 tarihinde pasaport tiiziigii kabul edilmistir.*

Teshise iliskin tedbirler: Sahte belgelerle miicadele kapsaminda ilgili birimler
arasinda bilgi degisiminin gelistirilmesine dayali bir standart form gelistirilmistir.

3 Aralik 1998 tarihli ortak eylem planina dayanilarak, bir Avrupa Goriintii
Arsivleme Sisteminin gelistirilmesi dngoriilmiistiir. Hala tamamlanma asamasinda olan bu
sistem, sahte ve gercek Dbelgelerle bilgisayarda yer alan verilerin degisimini
amaclamaktadir. Bu eylem plani, BM kapsamindaki ¢abalarini (Sinirasan Orgiitlii Suclarla
Miicadele Sozlesmesine Ekli Protokolii) destekleyici niteliktedir. Bu diizenleme ile sahte
belge ve kimliklerin olusturulmasi ve bulundurulmasi sug sayilmaktadir.” *’

Kurumsal/idari anlamda yasadis1 gogle miicadeleye yonelik olarak AB’nin ortaya
koydugu diizenlemelere paralel olarak AB Programlarinin 6nemli bir islevinin oldugunu da
ifade etmek gerekir.

2.5. AB PROGRAMLARI

AB’nin yapmis oldugu ortaklik ve isbirligi diizenlemeleri Birligin gelecekte
siirlarinin - Avrupa’da yeni ayrim ¢izgilerinin yaratilmamasini saglamak i¢in AB
Programlar1 siyasal istikrarin ve ekonomik bilylimenin sartlarimi  yaratmayi
hedeflemektedir.*® Bu hedeflerin gergeklestirilmesi ancak programlarin uygulanmasi ile
saglanacaktir.

Bir¢ok yelpazede topluluk giindeminde yer alan programlar genel olarak yasam
kalitesinin artirilmasini ve refahin ytikseltilmesini amaglamaktadir.

AB Programlar1 ¢ercevesinde gergeklestirilen isbirligi projeleri ile Avrupa
vatandaslarinin birbirine yakinlagmasi saglanarak bir Avrupalilik Bilincinin olugmasi daha

da kolaylasacaktir.

% Selanik Zirvesi kararlarma gore bu sekilde belge giivenliginin saglanmasinda uyumlastirici bir yaklagim
kabul edilmektedir. belge giivenligi alaninda biyometrik belirleyici unsurlar yiiz sekli ve parmak izleri olarak
ortaya konmugtur. Yiiz sekli baglayici olarak daha ¢ok pasaportlar 6zelligi i¢in s6zkonusu olurken parmak izi
ozelliginin baglayict olup olmamasi Uye Devletlere birakilmistir. Ayrintih  bilgi i¢in bkz. EU
News, Commission proposal for biyometric identifiers in EU citizens’ passports’, Brussels,
http://www.europa.eu.int/news/index_en.htm, Brussels,

¥ http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08_en.htm?textMode=on,

8 Avrupa Komisyonu Temsilciligi, 2000 Yili Genisleme Stratejisi, Ankara, 2000, s. 99.
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Belirtilen bu sorunlarla beraber Birlige yeni iilkelerin de katilmasi, gerek yasal
gerek yapisal alanda diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Maastricht ve Amsterdam
Antlagmalarinda yapilan diizenlemeler bu ¢alismalara 6rnek olarak verilebilir. Bu baglamda
ortaya konulan AB Politikalarinin etkin ve verimli olarak gergeklestirilmesi ve bu
politikalarin Uye Devletler nezdinde uyumlu bir sekilde uygulanabilmesi agsisindan Adalet
ve lgisleri alaninda yapilan AB Programlarinmn biiyiik bir énemi vardir. Bu baglamda
yasadig1 gocle miicadele politikasinin etkili olarak siirdiiriilmesini teminen AB tarafindan
Odysseus-Argo programlar yiiriitiilmektedir.

2.5.1. ODYSSEUS Program

Konsey tarafindan 19 Mayis 1998 yilinda kabul edilen Odysseus Programinin
amaci; egitim, bilgi ortami ve donisimlii aktivite alanlari yaratarak {iye devletlerin
kurumlar1 arasinda, iltica politikasi, dis sinirlarindan gecis ve go¢ politikast konularinda
daha etkili bir igbirliginin gelismesini saglamaktir.

Odysseus Programi igerisinde ele alinacak konular sirasiyla egitime yonelik
tedbirler, doniisiimlii tedbirler, egitim ve arastirma faaliyetlerini kapsamaktadir. Program,
iltica, go¢ ve dig smirlardan gegis gibi konulara odaklanmaktir. Komisyon Programin
yiirtitiilmesinden sorumludur.

Odysseus Programma 2001 yilinda mali destek saglayacak mali fonlar tespit
edilmistir. Boylelikle Komisyon Konsey kararmi da g6z oniinde bulundurarak 1 Haziran
2002 yilindan 31 Aralik 2003 yilina kadar yiiriirliikte olacak Argo adli yeni bir programi
kabul etmistir.89

Bu baglamda, Odysseus programi, ‘iltica, go¢ ve dis smirlar’ konularinda (iiye
devletlerarasinda ve aday iilkeler icinde) mevcut isbirliginin genisletilmesi ve
giiclendirilmesine yonelik bir AB programudir.”

2.5.2. ARGO Program

Konsey tarafindan 13 Haziran 2002 yilinda kabul edilen Argo Programu, ‘iltica, gog
ve dig smirlar’ alanlarinda isbirligini saglamak amaciyla kabul edilmistir. Argo Programa,
Odysseus Programinin mali sorunlar nedeniyle uygulanmasinin sona ermesi ve dis sinirlar,

vize, iltica ve go¢ gibi konularda idari bir igbirligine ihtiya¢c duyulmasi gibi nedenlerinden

% http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133050.htm,
% http://www.kobinet.org.tr/kosgebabin/yayinlar/docs/AB-Adalet.pdf,
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dolayr uygulama alani bulmustur. Argo programi 1 Haziran 2002 ve 31 Aralik 2006
yillarin1 kapsamaktadir.

Argo Programi, belirtilen alanlarda Topluluk hukukunun olugmasini saglamayz,
ulusal kurumlar tarafindan alinan kararlarin seffafligini ve ulusal kurumlarin etkinligini
giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Bu hareket programi, egitim faaliyetlerini, gérev degisimini, dosya ve elektronik
veri aligverigini, grup c¢alismalarini, seminer, arastirma ve konferanslarin yapilmasini

destekleyen birgok faaliyeti kapsamaktadir.””

! http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133170.htm,
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE VE YASADISI GOC

Avrupa Birliginin yasadisi go¢le miicadeledeki yaklagimina iligkin olarak gerek
kurumsal gerekse yasal alanda yapmis oldugu calismalar ve yasadis1 gogiin dnemine iliskin
bilgiler 2. B6liim kapsaminda degerlendirilmistir. Bu boliimde ise Tiirkiye’nin yasadist gog
acisindan mevcut konumu ortaya konulacak, bu alanda AB ile olan iligkiler irdelenecek ve
yine AB’ye uyum silirecinde Tiirkiye’'nin yasadist gocle miicadele politikast ve
uygulamalarina deginilecektir.

Tiirkiye’yi go¢ konusunda ele aldigimizda; hem gd¢men alan hem de gog¢men
gonderen bir {ilke konumundadir. Bunlara bagli olarak Tiirkiye’'nin gé¢ konusunda ¢ok
uzun siireci kapsayan tarihsel bir deneyimine sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye, tarihi boyunca go¢menlere kapisini aralamis ve koruma saglamis bir iilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihi siirec icerisinde, 1492 yilinda Ispanya’dan gd¢ etmek
zorunda kalan 300.000 Yahudi gogmenin tigte biri Osmanli topraklarina getirilmistir. Yine,
1848-1849 yillar1 arasinda, Avusturya’nin baskist ile Macar ve Polonyalilar iilkelerinden
ayrilmak zorunda kalmiglar, zamanin Osmanli Padisah1 Rusya ve Avusturya ile savasi
goze alarak bu insanlar1 topraklarina kabul etmistir. Bu go¢ hareketinin gliniimiize yanstyan
en ¢apici 6rnegi Istanbul yakinlarindaki Polonezkdy’diir. Birinci Diinya Savasi sirasinda
Bolsevik Ihtilalinden kagan bircok miilteci iilkemize kabul edilmistir. Tiirkiye, gd¢ hareketi
sadece yabancilardan kaynaklanmamuis, ayrica Tiirk soylu olup da bagka iilkelerde yasayan
soydaglarimiz da iilkemize go¢ etmislerdir. Osmanlinin kiiclilmesi ile birlikte, 6zellikle
Balkanlarda yerlesik olan 1.445.000 civarinda olan Tiirk soydasinin hareketi giiniimiizde
bile siirmektedir. Cumhuriyet doneminde Yunanistan ile yapilan miibadelede 384.000
soydasimiz iilkemize go¢ etmistir. Yine, 1920 ve 30’larda 200.000 civarinda Tiirk ve
Pomak Bulgaristan’dan, 117.000 Tiirk ve Tatar Romanya’dan, 115.000 Tiirk ve Bosnali
Miisliiman Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu donemde yaklasik olarak 800.000
goemenin Tirkiye’ye geldigi tahmin edilmektedir. Yine, Almanya’da Nazi rejiminden

kacan yiizlerce Alman, 1933—1945 yillar1 arasinda iilkemize siginmaistir.
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Ayrica, Bulgaristan’da Todor Jivkov doneminde baglatilan bask1 yonetimi siirecinde
244.653 Tiirk soydasi resmi olarak Tiirkiye’ye yerlestirilmislerdir.”*

Gortldiigi tizere Tiirkiye, 6zellikle, yasal go¢ agisindan degisik donemlerde bir ¢ok
insan hareketi olayina maruz kalmistir. Dolayisiyla pozitif go¢ baglaminda yasanan bu
insan hareketleri Tiirkiye’nin go¢ olgusuna karsi yabanci olmadigini ve karst bir tutum
sergilemedigini gostermektedir.

Hatta, eski Disisleri Bakanlarindan Ismail Cem’in 1997 yilinda, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda yapmis oldugu konugsmada, Tiirkiye’nin gé¢menler agisindan bulundugu
konumunu s6yle ifade etmektedir:

“Yeni bir bin yilin esiginde, tarihin mirasiyla hem kutsanmis hem de kirlenmis bir
cografyada bulunmaktayiz. Tiirkiye yiizyillardir ayrima ve baskiya maruz kalmis gégmen
yiginlari ve umutsuzlar i¢in bir siginak olagelmistir.””

Yukarida ana hatlar1 ile Tirkiye’nin jeo-stratejik konumu ile beraber yasal gog
acsindan mevcut durumu ifa edilmeye calisilmistir. Simdi ise Tiirkiye’'nin gog
(yasal/yasadis1 gog) acisindan durumu degerlendirilecektir.

Tiirkiye, cografi konum itibariyle dogu-bati kavsaginda, ii¢ tarafi denizlerle gevrili,
Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda dogal bir kdprii, Karadeniz’den agik denizlere tek ¢ikis
kapis1 olan Bogazlara sahip ve biitiin bunlarin yaninda demokratik bir idareye sahip,
ekonomisi ve sosyal refah seviyesi giderek giiclenen ve gelismis ve evrensel hukuk
ilkelerini uygulayan bir iilkedir. Bu itibarla, Tiirkiye, turizm, bilimsel arastirma, ¢aligma,
O0grenim ve ticaret amagh olarak gergeklestirilen insan hareketleri acisindan diizenli goce;
insan kacake¢iligi, insan ticareti, iltica, yasadisi go¢ eylemleri baglaminda gergeklestirilen
insan hareketleri agisindan diizensiz gb¢ girisimlerine yogun olarak konu olmaktadir.”
Yine, bu verilerde Tiirkiye’nin bulunmus oldugu cografyadan kaynaklanan etkilesimi

ortaya ¢ikan istatistikler baglaminda gorebiliriz.

2 Emniyet Genel Miidiirliigii, Diinyada ve Tiirkiye’de Yasadisi Go¢, EGM Basimevi, 2001, s. 8

% fsmail Cem, Tiirkiye Avrupa Avrasya, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 66.

% EGM’niin 29/08/2005 tarih ve B.05.1.EGM.0.63.03-9474 sayili yazi ile iletilen ‘Genel Olarak Ulkemiz ve
Yabancilar’, konulu Bilgi Notundan esinlenilmistir.
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Tablo 3. 2008-2010 aras1 yakalanan uyruklarina gore yasa dis1 gogmenler

S.NO | UYRUK 2008 2009 2010 | TOPLAM
1 ABD 30 49 10 89
2 | Afganistan 10839 3917 446 15202
3 | Almanya 639 549 93 1281
4 Arjantin 1 1
S | Arnavutluk 23 8 31
6 Avustralya 13 10 4 27
7 Avusturya 59 51 19 129
8 Azerbaycan 1681 1234 106 3021
9 Bahama 1 1
10 | Banglades 802 108 83 993
11 | Belarus 61 50 3 114
12 | Belgika 78 56 5 139
13 | Belize 1 1
14 | Benin 1 1
15 | Birlesik Arap Emr 1 1
16 | Bissau Gine 1 1
17 | Burma (Myanmar) 4831 4087 614 9532
18 | Burkina Faso 12 10 22
19 | Bosna-Hersek 3 3

20 | Brezilya 67 13 6 86
21 | Bulgaristan 885 500 175 1560
22 | Burundi 21 3 24
23 | Cape Verde 1 1
24 | Cezayir 90 84 11 185
25 | Cibuti 1 1
26 | Cek Cumhuriyeti 7 6 13
27 | Cin 335 216 23 574
28 | Danimarka 33 20 3 56
29 | Dominik 13 2 4 19
30 | Ekvator 8 2 10
31 | Endonezya 43 31 9 83
32 | Eritre 398 248 63 709
33 | Ermenistan 664 706 53 1423
34 | Estonya 8 9 17
35 | Etyopya 17 1 18
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36 | Fas 113 93 19 225
37 | Fildisi Sahilleri 7 9 2 18
38 | Filipinler 123 51 3 177
39 | Filistin 6941 5393 1196 13530
40 | Finlandiya 5 4 1 10
41 | Fransa 53 51 4 108
42 | G.Afrika Cumhuriyeti 26 24 50
43 | Gambia 2 1 1 4
44 |Gana 2 2 4
45 | Gine 10 4 14
46 | Guatemala 1 1
47 | Giircistan 2702 1769 195 4666
48 | Haiti 1 1
49 | Hindistan 95 29 9 133
50 | Hirvatistan 2 2 4
51 | Hollanda 268 173 30 471
52 | Hong-Kong 1 1
53 | ingiltere 749 553 54 1356
54 |Irak 4818 1128 71 6017
55 |iran 1288 817 164 2269
56 |irlanda 62 33 3 98
57 | ispanya 12 12 24
58 | lsrail 11 4 3 18
59 |isvee 41 38 4 83
60 |isvicre 16 21 3 40
61 |italya 24 16 2 42
62 |izlanda 2 2
63 | Japonya 4 2 6
64 | Kamerun 2 7 2 11
65 | Kanada 18 13 1 32
66 | Kazakistan 328 181 59 568
67 | Kenya 2 5 7
68 | Kibris Rum Kesimi 1 1
69 | Kirgizistan 279 140 19 438
70 | Kolombiya 3 3
71 | Komoren 21 21
72 | Kongo Cumhuriyeti 8 16 3 27
73 | Kore Cumhuriyeti 2 3 5
74 | Kore Demokratik Cum. 1 6 1 8

48



75 | Kosova 1 1
76 | Kosta Rika 1 1
77 | Kuveyt 3 3
78 | Kuzey Kibris Cumhuriyeti 3 1 3 7
79 | Kiiba 1 1
80 | Letonya 16 15 31
81 | Liberya 2 1 3 6
82 | Libya 6 1 7
83 | Litvanya 41 24 1 66
84 | Liibnan 39 24 9 72
85 | Macaristan 17 7 2 26
86 | Makedonya 7 6 3 16
87 | Malavi 1 1
88 | Malezya 11 9 20
89 | Mali 2 2
90 | Meksika 3 3
91 | Misir 49 14 10 73
92 | Mogolistan 22 28 11 61
93 | Moldova 600 318 33 951
94 | Moritanya 1169 109 8 1286
95 | Nepal 22 4 26
96 | Nijerya 41 12 6 59
97 | Nikaragua 3 3
98 | Norveg 173 34 17 224
99 | Oman 2 2
100 | Orta Afrika Cumhuriyeti 3 3
101 | Ozbekistan 315 135 22 472
102 | Pakistan 9186 2774 506 12466
103 | Panama 1 2 1 4
104 | Papua Yeni Gine 1 1
105 | Peru 1 1 2
106 | Polonya 61 44 7 112
107 | Portekiz 7 1 8
108 | Romanya 495 338 40 873
109 | Ruanda 108 61 6 175
110 | Rusya Federasyonu 1232 799 120 2151
111 | Senegal 5 10 1 16
112 | Sierra Leone 1 1 2
113 | Singapur 2 2 4

49



50

114 | Sirbistan 3 3
115 | Sirbistan-Karadag 32 12 44
116 | Slovakya 16 13 1 30
117 | Slovenya 2 4 6
118 | Solomon Adl. 1 1
119 | Somali 3348 2284 433 6065
120 | Sri Lanka 88 21 4 113
121 | Sudan 30 21 7 58
122 | Suriye 907 713 186 1806
123 | Suudi Arabistan 3 4 1 8
124 | Tajikistan 14 10 1 25
125 | Tanzanya 4 2 3 9
126 | Tayland 25 2 2 29
127 | Togo 6 1 7
128 | Trinidad Tobago 1 1
129 | Tunus 48 44 16 108
130 | Tiirkmenistan 1741 452 101 2294
131 | Uganda 2 1 2 5
132 | Ukrayna 737 803 106 1646
133 | Uruguay 1 1 2
134 | Uyrugu Bilinmeyen 2813 385 1 3199
135 | Urdiin 32 39 6 77
136 | Vatansiz 1 1
137 | Vietnam 4 1 5
138 | Yemen 2 8 10
139 | Yeni Zelanda 2 2
140 | Yugoslavya 5 5
141 | Yunanistan 20 14 34
142 | Zimbabve 1 1 1 3
143 | Tiirkiye* 2520 2145 427 5092
GENEL TOPLAM 65737 | 34345 | 5704 | 105786

Tirkiye, gelismemis ve devlet olma istikrarini yakalayamamis Afganistan, Pakistan,
Irak, Iran ve Banglades gibi iilkelerin vatandaslarmin Avrupa iilkelerine gecisi icin transit
giizergah; Eski Dogu Blogu iilkelerinin vatandaslarinin Tiirkiye’de kagak ¢alismast
acisindan hedef iilke; Tiirk vatandaslarinin Avrupa iilkelerine yasadisi gegisleri bakimindan

da bir kaynak iilke olmasi yoniiyle de yasadist goc¢ sorunsali ile karst karsiya
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bulunmaktadir. Yasadisi gé¢ acisindan Tiirkiye’nin bulunmus oldugu konumun yani sira
yine Avrupa iilkelerine dogru hareket alan1 olan baska ge¢is yollar1 da bulunmaktadir.

Yasadisi gocmenler, Tiirkiye disinda, Kafkasya, Afrika, Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Giineydogu Akdeniz, Balkan Ulkeleri ve Bosna-Hersek gibi farkli bircok
giizergahi kullanabilmektedir.

2000 ve 2001 yillarinda, etkin miicadeleye doniik glivenlik tedbirleri neticesinde,
gdecmen kagakeilarinin gecis yollart gliney rotasina (Irak-Suriye-Liibnan) ve kuzey rotasina
(Iran-Kafkaslar-Ukrayna) dogru kaymustir. Bunun yani sira yasadisi gdgmen tasiyan
gemilerin rotalarinda da degisiklik olmustur. Bu ¢ercevede, son donemde yogunlukla
Afrika iilkelerinden gelen gemilerin Italya ve Fransa’yi; ayrica, Sri Lanka ve Hindistan
tarafindan gelen gemilerin ise, Siiveys Kanalini takip ederek, Giiney Kibris Rum Y 6netimi,
Yunanistan ve italya yolunu tercih etmeye basladiklar1 gériilmektedir. *°

Yukarida ifade edilen degerlendirmeler 1s1g1nda su hususlar1 6zetleyebiliriz:

GoO¢ olgusu ile ilgili olarak Tiirkiye, tarihten gelen siire¢ igerisinde oldukga
deneyimli bir {ilkedir. Mevcut cografik konumundan dolay1 yasadisi go¢ agisindan transit
bir tilke konumundadir. Tiirkiye nin transit bir iilke olmasinin en 6nemli sebebi komsu
iilkelerinin on yillardir siyasi ve ekonomik acidan istikrarsiz bir durumda olmalari,
Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu ve yasadist gog¢menlerin Avrupa’ya gitmek iizere
Tiirkiye’yi bir geg¢is noktasi olarak gormelerinden kaynaklanmaktadir. Diger bir nokta ise,
Tiirkiye’nin 2000 ve 2001 yillarinda yasadisi gogle miicadele baglaminda etkin giivenlik
tedbirlerini uygulamasi, yasadisi go¢ rotasimin degismesinde etkili olmustur. (Tablo-4’de
yakalanan yasadis1 gogmen ve organizatorlere iliskin sayisal veriler gdsterilmistir.) Ancak
bu fiili durum sadece go¢ rotasini degistirmistir, yasadisi go¢ olgusuna son verilememistir.
Dolayisiyla etkin giivenlik tedbirleri uygulanmasi yasadisi gogle miicadelenin sadece bir

yOniinii olusturmaktadir.

% Gogmen Kacakgihigi ve Insan Ticaretinde Tiirkiye konusunda ayrmtili bilgi igin bkz.

http://www.egm.gov.tr/asayis/images/asayis/insanticareti/gk turkiye.pdf, Tiirkiye’ye doniik yasadigt gogiin
olmasmin sebepleri arasinda kaynak iilkelerin ekonomik ve siyasi acidan istikrarsiz bir durumda olmasinin
yer aldigi, yasadisi gogmen profilinin belirlenmesinde go¢ etmeye sebep olan dinamiklerin etkili oldugu,
yasadis1 go¢ icin Tiirkiye’nin tercih edilmesinin sebepleri arasinda Tirkiye’nin cografik yapisinin 6nemli
olduguna dair diisiinceler icin bkz. Ahmet I¢duygu, Irregular Migration in Turkey, IOM Migration
Research Series, 2003 .
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Tablo 4. Yasadis1 gogmen ve organizatorlere iligkin sayisal veriler

S.NO | UYRUK 2008 2009 | 2010 | TOPLAM
1 |TURKIYE 1235 970 182 2387
2 | AFGANISTAN 6 11 17
3 | BANGLADES 4 4
4 | BULGARISTAN 1 1
5 |FAS 2 2
6 | GURCISTAN 1 4 5
7 |IRAK 13 6 19
8 |IRAN 12 10 22
9 | MORITANYA 2 2
10 |NIiJERYA 1 1
11 |PAKIiSTAN 5 5
12 |RUSYA 2 2
13 |SURIYE 6 1 7
14 |SOMALI 2 3 5
15 | UKRAYNA 3 4 4 11
16 | YUNANISTAN 2 2
17 | ALMANYA 1 1
18 |FILISTIN 5 7 2 14
19 |HOLLANDA 2 2
20 |SUDAN 2 2

BURMA
21 |(MYANMAR) 2 1 3
22 |KKTC 2 1 3
23 |ERITRE 1 1
24 |SENEGAL 1 1
25 |NAHCIVAN 1 1
TOPLAM 1305 | 1027 188 2520

Kaynak: EGM-2010

Tirkiye ve yasadist go¢ bashigr altinda bu boliimde Tiirkiye nin go¢ (yasal-yasadist
goc¢) olgusuna bakisi ile ilgili olarak genel degerlendirmelerde bulunulmustur. Asagidaki
boliimde ise Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci ve giivenlik olgusu konusuna genel hatlari ile

yer verilecektir.
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3.1. Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Siireci ve Giivenlik Olgusuna Genel Bakis

Daha onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi yasadis1 go¢ olgusuna Avrupa Birligi
daha ¢ok giivenlik perspektifi ile bakmaktadir. Hatta kabul edilen Lahey Programinda da
AB, yasadisi gocle miicadeleyi kiiresel giivenligin oncelikli bir parcast olarak

gormektedir.”

Bu baglamda, Avrupa Birligi —Tirkiye iliskilerinin, kiiresel giivenlik
politikalar1 ekseninde de ele alinmasinin yararh olacagi degerlendirilmektedir.

“Avrupa Birligi ile Tiirkiye’ nin iliskisi karsilikli menfaat temelindedir. Dolayisiyla,
sagliklt bir iliskidir. Burada Tiirkiye sadece alan ve tek basina kazanan bir taraf degildir.
AB’nin Tirkiye ile yakinlasarak, iiyelik yolunu agarak kendisi i¢in sagladiklari, en az

7 soylemiyle eski Disisleri Bakani Ismail Cem, AB ile

Tiirkiye’ninkiler capindadir.”
Tiirkiye arasindaki iligkilerinin tek tarafli bir etkiden 6te karsilikli bir etkilesim zemininde
gergeklestigini vurgulamaktadir.

AB-Tiirkiye iligkilerini yorumlamak ag¢isindan en yararli kavramlastirma bigimi,
AB’yi varacagi nokta agikca belirlenmemis, olusum halinde bir proje olarak gérmektir. Bu
AB’nin simdiye kadar gecirdigi olusum Oykiisiiyle tutarli gergeke¢i bir kabuldiir. Savasan
bir Avrupa olgusuna son vermek icin bir ¢oziim olarak dogan bu proje, bugiiniin
diinyasinda yarigabilirligini korumak i¢in basvurulmas: gereken bir zorunluluk haline
gelmistir. Boyle bir kabul bir sorunun sorulmasini kaginilmaz hale getirmektedir. Bu da
AB’nin olusumunu ne belirlemektedir sorusudur. Bu soruya verilebilecek yanit ise, kisaca
sistemin dis ve i¢ dinamikleri olarak Ozetlenebilir. AB’nin dis dinamikleri denildiginde
bunun kapsami icine girebilecek cok sayida faktor bulunmaktadir. Ama buradaki analiz
bakimindan bunu giiniimiizde kisaca kiiresellesme diye adlandirabiliriz.”® Tiirkiye nin dis
politika ve iliskilerinin sekillenmesinde kiiresel gelismelerin yaninda AB’nin gelisim
stirecinin de 6nemli etkileri olmustur.

Bu cercevede, Tekeli ve Ilkin, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini kiiresellesmeden
bagimsiz olarak diislinmenin dogru olmayacagini ve bir ulus devlet olan Tiirkiye’nin AB’ye

katilma siirecinin  bir anlamda ulus-devletin asilmasinda bir adim olarak

% The Hague Programme: Ten priorities for the next five years, Communication from the EU Commission to
the European Parliament, Brussells, COM(2005).

7 Cem, a.g.e., s. 74-75.

% Tekeli ve ilkin, a.g.e., s. 555.
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yorumlanabilecekken, diger bir anlamda da AB’deki diger ulus devletlerle birlikte bir ulus
devleti siirdiirme gabasina katilma olarak yorumlanabilecegini kabul etmektedirler.”

Bilgin ise, 1950’lerden bu yana Avrupa biitiinlesme siirecinin bir giivenlik kiiltiirii
olusturdugunu ve AB disindaki iilkelerin bu giivenlik kiiltiiriiniin i¢erisinde bulunmadigini
ifade etmektedir. Ayrica, bu varsayimin da Tiirk AB iliskilerine su sekilde iki yansimasi
oldugunu dile getirmektedir:

1. Avrupa biitiinlesmesi, yumusak giivenlik tehdidi ile kendi giivensizlik alanini
olusturmaktadir. Tiirk karar vericiler ise, Avrupali muhataplarinin bu duyarhiliklarindan
haberdar  goriinmemekte ve AB  perspektifi ile bu tehditlerin = varligim
kavrayamamaktadirlar.

2. Avrupali karar vericiler glivenlik konularini kendi bakis agilar1 ile gérmektedirler.
Bunun sonucunda, Avrupali karar vericiler kendilerinin disindaki {ilkelerin giivenlik
ihtiyaglarina ve ¢ikarlarina karsi daha az duyarl kalmaktadirlar. 100

Diger taraftan AB-Tiirkiye iliskilerindeki giivenlik algilamasi, insact (constructivist)
uluslararasi iliskiler kurami dogrultusunda, giivenlik kiiltiiriiniin dinamik bir yapiya sahip
oldugu ve bu gergevede iliskilerin sekillendigine dikkat gekilmektedir.'! Ayrica, insact
uluslararasi iliskiler kuramina dayanan elestirel gilivenlik yaklasimlar1 devletin yani sira
birey, topluluk ve diinya giivenligini de inceleme konusu yapmaktadir.'”” Dolayisiyla
giivenlik kiiltiiriiniin ve AB uyum siirecinin dinamik yapis1 da dikkate alindiginda her iki
konunun birbiri ile uyumlu ve daha sorunsuz planda siirdiiriilmesi s6z konusu olmaktadir.

Ayrica, Avrupa biitiinlesmesi siirecinin olusturdugu yeni giivensizlikler ve bunlarin
yarattig1 hassasiyetler (mesela, go¢, miilteciler vb. ‘yumusak gilivenlik’ tehditlerinin neden
AB bakis acisinda ‘varolussal tehdit’ olarak goriildiigiinii) tam olarak anlasilamamustir.'®
Biitiinlesme siireci ile Ozellikle yatay entegrasyonun (genisleme) da etkisiyle beraber

AB’nin giivenlik olgusuna bakis1 degismis ve bu alanda ortak politikalar olusturma yoluna

* ibid., s. 557.

1% Ppinar Bilgin, Clash of Cultures? Differences between Turkey and the European Union, edit. Ali
Karaosmanoglu and Seyfi Tashan, The Europeanization of Turkey’s Security Policy: Prospecst and
Pitfalls, Foreign Policy Institute, Ankara, s. 11-23.

1 Bilgin, a.g.m., 2003, s. 194.

192 ibid., s. 199.

"% ibid., s. 217.
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gidilmistir. Tabii ki bu politika degisikligi AB’nin aday iilkelere yonelik iliskilerine de
yansimistir.

Simdilerde ekonomik ve siyasi gogmenleri ayirt etmekte zorlanan AB’li yetkililer
ileride giderek artan sayida Tiirk vatandasinin daha iyi yasam sartlart bulma umudu ile
AB’ye yolculuk edeceklerinden endise etmektedirler. Diger bir deyisle AB halklarinin
Tiirkleri nasil gordiigiinii bilen bunun kisa donemde degistirmenin zor olacagini tahmin
eden AB’li politikacilar igin Tiirkiye’nin sorunlari, bir ‘varolugsal tehdit’ olarak
algilanmaktadir. Avrupa biitiinlesmesi projesinin kirilganligt da gbéz Oniine alinirsa
Tiirkiye’nin gilivensizliklerinin nasil AB bakis agisindan ‘tehdit’ olarak goriilebilecegi daha

iyi anlasilabilmektedir.'®*

Ac¢ik olan su ki AB politikacilari, Tirkiye’nin ig
giivensizliklerinin Avrupa’nin sorunu haline gelmesini istememektedirler.'” Bu diisiinceler
1s1¢1nda, i¢ giivenliginde daha az sorun yasayan bir aday iilke, AB uyum siirecini daha kisa
zamanda tamamlayabilecek ve AB ile olan iliskilerini etkili bir sekilde siirdiirebilecektir.
Diger taraftan Tirkiye’nin giivenlik politikalart baglamindaki durumu Soguk Savas
sonrasinda oldugu gibi Soguk Savasin bitimiyle de dinamik olarak varhigini
siirdiirmektedir.'”® Bu da Tiirkiye-AB iliskilerinin farkli bir yoniinii olusturmaktadur.
Giivenlik, kimlik ve c¢ikarlar arasindaki karsiliklt birbirini olusturma iliskisini
ciddiye alan elestirel gozliikklerle bakildiginda farkli bir Tiirkiye-AB iliskileri portresi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu portrede, Tiirkiye’nin Avrupa’da giivenligin saglanmasina yapmis

oldugu ge¢mis doneme ait katkilar goriiniir hale gelmektedir. Bu tiir bir alternatif gozlik,

Tiirkiye’nin soguk savas yillarinda ‘Batinin giivenlik toplulugu’ olarak edindigi kolektif

" ibid., 5. 216.

1% ibid., s. 208.

1% Dig tehlike, doniigmiistiir ve komiinist rejim tehdidinden organize su¢ ve ‘gd¢’ konularina bir kayma
olmustur. Bu kayma dikkatlerin disaridan kaynaklanan i¢ giivenlik tehditlerine odaklanilmasina yol agmustir.
“Yeni tehditler” ter6rizm, organize su¢ ya da ‘denetimsiz go¢ akinlar1® gibi ylizyillardir var olan ve hi¢ de
yeni olmayan bu tehditler her seyden 6nce askeri olmayan bir boyuta sahiptir ve sivil diizeni ifade etmektedir.
Kiiresellesmeyle beraber tehdit olgusu evrimlesmis ve denetimsiz gb¢ akinlar’’ gibi yumusak giivenlik
konular1 bu tehdit algilamasi1 kapsaminda degerlendirilmistir. Tiirkiye-AB iligkileri ekseninde de bu tehdit
algilamasindaki degisiklik kendisini hissettirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Marchesin, a.g.m., s. 422. Soguk
Savagin bitiminden beri gé¢gmenlerin potansiyel suglu olarak goriilmesinin yaninda Dogudan gelen ‘gd¢men
akinmin’ Bat1 Avrupa’nin refahi ve istikrari i¢in ve vatandaglarinin kimlikleri i¢in bir tehdit olusturdugu kabul
edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Bretherton and Vogler, a.g.e., s. 238.
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kimligini olusturmasina ve korumasina nasil yardimci oldugunu gormeyi de
kolaylastirmaktadur.'"’

Bu baglamda, ‘Soguk Savas’ sonrasi Tiirkiye’nin yiiklendigi misyon ile ‘Soguk
Savas’ donemindeki 6nemi devam etmistir. Kiiresel terdr, uluslararasi sug orgiitleri, sinir
Otesi analagsmazliklar ve catismalar Tiirkiye’yi sadece jeopolitik konumu ve siyasi
hinterland1 acisindan degil, sosyo-kiiltiirel kimligi ve etkinligi acisindan da yeni donemin
onemli bir iilkesi haline getirmistir.'® Yine kiiresel giivenlik agisindan yeni tehditlerin
ortaya ¢iktig1 bir donemde Tirkiye’nin konumu daha hassaslagmistir. Cevresine komsu
olan {ilkelerin siyasi acidan istikrarsiz yapilar1 da dikkate alindiginda Tiirkiye, kendisini
yeni kiiresel giivenlik konsepti ve gelismelerinin odaginda bulmaktadir.

Tiirkiye, son donemde yasanan olaylarla sadece bolgesel barig ve istikrar agisindan
degil, kiiresel giivenlik agisindan da kilit bir konumda oldugunu gostermistir. Bu yiizden
Avrupa’nin hem jeopolitik énem hem de askeri hareket kabiliyeti acisindan Tirkiye’yi

kazanmaya calismasi gerekmektedir.'”’

Ciinkii dinamik bir cografyanin kavsaginda ve
Ozellikle yasadisi gogiin kaynagi durumundaki tilkeler igin transit ve hedef bir iilke
konumunda olan Tiirkiye’nin, kiiresel giivenligin saglanmasi adina énemli bir iglevi yerine
getirebilecegi degerlendirilmektedir. Yalmiz bu giivenlik algilamasinin yasadis1 go¢
sorunsalina gore degil insan kagakg¢ilig1, insan ticareti gibi kriminal boyutta degerlendirilen
eylemlere gore sekillendirilmesi gerekmektedir. Cilinkii yasadis1 go¢ sorunun ¢éziimii igin
giivenlik perspektifli yaklasiminin yaninda sosyal icerikli yaklagimlarin (sosyal, kalkinma
ve insan haklar1 gibi politika alanlar1) da goz oniine alinmasi1 miicadele zeminindeki basar1
stirecini hizlandiracaktir.

Tiirkiye hem uluslararasi diizenlemelere taraf olmasi agisindan hem de uluslararasi
ve bolgesel orgiitlerle iiyelik iligkileri veya yakin iliskileri olmasi agisindan kiiresellesmis
bir iilke konumundadir. Ayrica, gilivenlik konsepti agisindan Tiirkiye-AB iliskilerinde
jeopolitik durumun 6nemi bulunmaktadir. Hatta bu 6nem son Irak krizi ile de teyit

edilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin AB perspektifinden uzaklasilmasi Tiirkiye’yi tek

yanli politika izleme veya komsular ile ikili isbirligi mekanizmalar1 kurma durumunda

17 Bilgin, a.g.m., 220.
1% Akdogan, a.g.e., s. 55.
' ibid., s. 189.
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birakacaktir.!'°

Tiirkiye’yi kapsayan AB ile demokratik olmayan rejimlerden gelen
tehditler, ter6rizm, silahlanma, dini etnik radikalizm ve halklarin kitlesel capta gocli ve
eroin, silah ve insan kagake¢ilig1 dahil olmak iizere, siyasi sorunlar ve krizlerle basa ¢ikma

daha verimli olacaktir.!"

Tabii ki bu durum yasal ve idari diizenlemeleri kapsayan uyum
slireci enstriimanlarinin benimsenmesini gerekli kilmaktadir.

Birlige katilan yeni tilkeler katilim tarihine kadar AB miiktesebatini benimsemek
durumundadir. Bu miiktesebat giin gectikce daha da artmaktadir. Dolayisiyla Birlige daha
sonraki tarihlerde katilanlar, daha 6nce katilanlardan hem daha az gelirlidir hem de daha
radikal uyumlar yapmak durumundadirlar.''? Ayrica, énceki bolimlerde ifade edildigi gibi
aday llkelerden iiye lilke olmadan dnce gog, iltica, vize ve dis sinirlarla ilgili diizenlemeleri
ortaya koyan Schengen Miiktesebatinin gereklerini yerine getirecek kapasitede olmalari
beklenmektedir.

Tirkiye, hem Asya kitasinda bulunan kaynak iilkelerin gecis noktasi olmasi yoniiyle
hem de AB ile iiyelik iliskilerinin baslamasi ve dolayisiyla AB miiktesebatin1 benimsemesi
sebebi ile iltica, gd¢ ve yasadisi go¢ gibi konularda bir ¢cok yasal ve idari diizenlemeler
yapma ihtiyaci duymustur.'”® Ayrica, yasadisi gocle miicadelede caydirici diizenlemeler
yapilirken, yasadisi konumda yakalanan yabancilarin sinirdis1 edilmelerine kadar gegen
zaman icinde AB standartlarinda bir isleyis temin edilmesi ve s6z konusu kisilerin insani
gereksinimlerin  karsilanmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasma gereksinim
duyulmustur. Yasadisi gdgmenlerin hem insani gereksinimlerinin karsilanmasi hem de

14
Bununla

doniislerinin saglanabilmesi i¢in geri gonderme merkezleri kurulmalidir.'
beraber yasadist gogle miicadelede, Tiirkiye’ye komsu iilkelerinin siyasi ve ekonomik
durumlar1 géz Oniine alindiginda ve ‘iltica Gé¢ Ulusal Eylem Plani’nda, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasina yonelik bir irade
beyaninda bulunuldugu g6z oniline alindiginda Tiirkiye’nin mali ve teknik acidan

desteklenmesi ihtiyaci somut olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1% Ali Karaosmanoglu, Globalization and Its Impact on Turkey’s Security, edit. Karaosmanoglu and Taghan.,
a.g.e.,s. 11-23.

" Akdogan, a.g.e., s. 55.

"2 Tekeli ve ilkin, a.g.e., s. 568.

'3 Kemal Kirisci, Turkey’s Pre-Accession and Immigration Issues, Turkish Family Health and Planning
Organisation, a.g.e., s. 199-200.

"4 BMMYK, AB Komisyonu ve Tiirkiye iisleri Bakanhg, a.g.e., s. 41.
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Bu kapsamda, AB’nin i¢ gilivenliginin etkin olarak saglanmasi adina Tiirkiye’ye
hibe ettigi mali yardim ve kabul ettigi projeler yeni giivenlik konseptini ve dolayisiyla
kiiresel giivenlik yaklagimi agisindan Tiirkiye’nin konumunu ¢ok iyi bir sekilde ortaya
koymaktadir.'"”®

Bununla beraber, Avrupa Birligi’ne uyum siireci dikkate alindiginda Tiirkiye’nin
mevcut goc politikalarii, o6zellikle yasadisi gogle ilgili politikasini gdzden gegirmesi
gerekecektir. Bu baglamda, asagidaki bolimde, Tirkiye’nin Avrupa Birligi siireci
kapsaminda yasadis1 go¢ alaninda yapmasi gereken hususlara yer verilecektir.

3.2. Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde Yasadis1 Go¢ Politikas1 Alaninda

Yapmasi Gerekenler

AB’nin genisleme siirecinde yer alma yoniindeki girisimlerini yogunlastiran
Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde, diger aday
tilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir.1 16

Zirve metninde, Tiirkiye’nin, diger aday iilkelere uygulanan kriterler gercevesinde
aday lilke oldugunun ilan edilmesinin yani sira, Tirkiye’nin iiyeligi i¢in gerekli olan
reformlarin gergeklestirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim siirecinde, Tiirkiye’nin de diger
aday iilkelere yonelik topluluk programlarindan yararlanacagi ve AB ile diger aday iilkeler
arasinda yapilacak toplantilara katilacag: belirtilmistir. Bunlara ilaveten, Tiirkiye tarafindan
AB miiktesebatinin benimsenmesine iliskin bir Ulusal Program hazirlanmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, Zirvede AB Komisyonundan Tiirkiye’nin benimsemesi gereken AB

mevzuatina iligkin bir ¢alisma yapmasi ve saglanacak olan tiim katilim Oncesi mali

15 AB tarafindan hibe edilen ve desteklenen projeler sunlardir: Uyusturucu ve Orgiitlii Suglarla Miicadele
Projesi, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhilig: izleme Merkezi (EMCDDA) Tiirkiye Ofisi Kurulmasi
Projesi, ifade Alma Teknikleri ve ifade Alma Odalarinin lyilestirilmesi Projesi, Tiirkiye’nin Entegre Sinir
Yonetimi Stratejisinin  Uygulanmasi igin Bir Eylem Plam Gelistirilmesine Destek Saglama Projesi,
Tiirkiye’nin ltica ve Go¢ Stratejisinin Uygulanmasi I¢in Bir Eylem Plani Gelistirilmesine Destek Saglama
Projesi, Kara Paranin Aklanmasi, Sugun Mali Kaynaklari ve Terdrizmin Finansmani fle Miicadelenin
Gii¢lendirilmesi Projesi, Tiirk Polisinin Teskilatlanma, Egitim ve Personel Sistemlerinin Avrupa Birligi
Standartlarina Gore Yeniden Yapilandirilmas: Projesi Polisin Adli Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi,
insan Ticareti Ile Miicadelenin Giiglendirilmesi Projesi, Jandarmamin Kolluk Hizmetlerinde
Profesyonelliginin Artirilmas1 Projesi, Europol ve Sirene Interpol ile iliskiler Baglaminda Milli Biironun
Giiclendirilmesi Projesi, 112 Acil Cagr1 Sistemi Projesi. AB, bu projeler i¢in yaklasik olarak 22.500.500 Euro
tahsis etmistir. Icisleri Bakanligi, AB Projelerine iliskin Bilgi Notu, 2005, Ankara.

"¢ Carikgl, a.g.e., 5.:330..
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yardimlarin koordinasyonuna iliskin bir ¢er¢eve hazirlanmas talep edilmistir.'"” Tiirkiye,
aday iilke olarak kabul edildigi 1999 tarihli Helsinki Avrupa Konseyi (Zirve) karar ile,
genis kapsamli anayasal ve yasal reformlarin gergeklestirilmesi yoniinde tesvik edilmistir.

Bu baglamda, Helsinki Zirvesi Sonuc¢ Belgesi’nde Tiirkiye i¢in de diger aday
iilkelere oldugu gibi Katilm Oncesi Stratejisinin temel uygulama araci olan bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi ongoriilmistiir. Katilim Ortakligi Belgesi, AB Komisyonu
tarafindan Tirkiye ile istisare edilerek hazirlanacaktir.'” Bu belge dogrultusunda,
oncelikleri kapsayacak ve karsilayacak sekilde Tiirkiye tarafindan da Ulusal Program
hazirlanacaktir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi kapsaminda, Kopenhag
Kriterleri esas almarak daha dnce yayimlanmis olan 1998, 1999 ve 2000 yili ilerleme
Raporlarinda belirtilen hususlar1 da kapsayacak sekilde, Avrupa Birligi Komisyonunca 8
Kasim 2000 tarihinde Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesine
karsilik olarak Katilim Ortakliginda kaydedilen dncelik ve hedeflerin yer aldig1 ve bunlarin
bir takvim ¢ercevesinde gerceklestirileceginin ifade edildigi bir Ulusal Program hazirlanmis
ve 24.03.2001 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile Resmi Gazetede yayimlanarak
yurlrliige girmistir. Ulusal Program AB miiktesebatinin uyumu i¢in ortaya konulan bir
‘taahhiit belgesi’ niteligini tasimaktadur.""”

Yine, 14 Nisan 2003 tarihinde de AB Komisyonu tarafindan Yeni Katilim Ortaklig1
Belgesi kabul edilmistir. Katilim Belgesine karsilik olarak Ulusal Programin yeniden
hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu ¢ergevede, AB Komisyonu tarafindan yapilan elestiriler
dogrultusunda, Polonya’nin Ulusal Programi dikkate alinarak Ulusal Programin revizyonu
caligmalarma baslanilmistir. Bu ¢ercevede 2. Ulusal Program 24 Temmuz 2003 tarihinde
yaymlanarak yiriirlige girmistir.'*> 2001 Ulusal Programindan farkli olarak 2003 tarihli
Ulusal Programin yapisi incelendiginde mevzuat uyumu (Tiirk mevzuatina karsilik gelen
AB mevzuat1), mevzuatin uyumu ve uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanma ve planlanan

finansman ihtiyacinin bir takvime baglanarak tablolastirildigi, sematize edildigi

7 Devlet Planlama Teskilat1, 2001 Yii Programi, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, 15 Kasim 2000
Tarihli Resmi Gazete, Say1 24231, (Miikerrer), s. 96.

" ibid., s. 97.

"9 Ayrmtili bilgi igin bkz.

http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htm, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/up_001.html.

120" Ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine iliskin
Ulusal Program, Ankara, 2003.
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goriilmektedir. Ulusal Program, 29 baslikta ve sektorel bazda ifade edilen alanlarla ilgili
olarak miiktesebat uyumunu 6ngérmektedir. Bu basliklardan birisi de ‘adalet ve igisleri’
baslig1 olup yasadis1 gogle miicadele edilmesine iliskin onceliklere bu baglik altinda yer
verilmistir.

Yasadis1 gogle miicadelenin en etkin ve verimli bi¢imde ytiriitiilmesi i¢in bu alanda
yapilacak ¢alismalarda, AB Yasal Mevzuati ve uygulama bi¢imlerini géz oniine alinmast
gerekmektedir. Zira, AB katilim siirecinde s6z konusu alanlarla ilgili titiz bir mevzuat ve
uygulama uyumunun gergeklestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirk Mevzuatinin tim
detaylartyla AB kurumlart ve {iiye {ilkeleri tarafindan bilinmesi simdilik miimkiin
olmadigindan gerekli tespitlerin Katilim Ortakligi Belgesinde yer verilen Oncelikler
baglaminda hazirlanan Ulusal Program dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, Katilim Ortaklig1 Belgelerinde ve Ulusal Programda yasadisi gocle
miicadeleye iliskin gecen hiikiimleri ortaya koymakta yarar vardir.

2000 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesinin orta vadeli dncelikler boliimiinde ilk defa
somut olarak yasadisi gocle miicadeleden bahsedilmistir.

Belgede; “Yasadist gogiin Onlenmesine yonelik olarak, gé¢ konusundaki AB
miiktesebatinin ve eylemlerinin (kabul, geri kabul, sinir disi etme) kabul edilmesi ve
uygulanmas1.” ve “Smir yonetiminin gli¢clendirilmesine devam edilmesi ve Schengen
Sozlesmesinin tam olarak uygulanmasi i¢in hazirlik yapilmasi.” hiikiimlerine yer
verilmistir.'”' Katiim Ortakhigi Belgesinde yer verilen bu oncelige paralel olarak 2001
tarihli Ulusal Programda, yapilacak kurumsal ve yasal diizenlemeler siralanmustir.

Bu baglamda anilan Programin dis sinirlar bdliimiinde, “sinir ydnetiminin
giiclendirilmesine devam edilecek ve Schengen Sozlesmesinin uygulanmasi i¢in hazirlik
yapilacaktir. Bati Avrupa Ulkelerine yasadist yollardan ulagsmaya calisan kisilerin
sayilarinin daha da azaltilmasi yolunda alinmis dnlemler giiglendirilmeye devam edilecek;
bunlar yeni Onlemlerle desteklenecektir.” hiikiimlerine; gogle ile ilgili goliimde ise,
“yasadis1 gocii onlemek ve denetlemek amaciyla, AB’nin go¢ (kabul, geri kabul, sinir disi)
alanindaki miiktesebati ve uygulamalari, AB’nin kabul edebilecegi ortak iltica ve go¢

prosediirii de dahil olmak {izere, orta vadede benimsenecek ve uygulanmaya baslanacaktir.”

1212000 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi igin bkz. http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob_2000.html, (Erigim
Tarihi: 13.08.2005) ve ayrica, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/aptr2001.pdf,
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hiikiimlerine yer verilmistir. Ayrica, Tiirk mevzuatinda yapilmas: gereken degisiklik ve
yenilikler boliimiinde “2000 tarihli BM Sinir Asan Sézlesmesi ile insan Ticareti ve
Yasadisi Gogmen Trafigine iliskin Ekli Protokollerin” onaylanmasi 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.122
Ulusal Programda bu taahhiitler takvimi igin ise orta vade belirlenmistir.

2003 tarihli Katilm Ortakligi Belgesinde kisa vadeli Oncelikler bdliimiinde,
“Yasadis1 gogiin Onlenmesine ve yasadist gocle miicadele edilmesine yonelik olarak,
yasadisi yollarla ¢ogaltilmis ve tahrif edilmis belgelerin tespit edilmesi de dahil olmak
tizere, AB miiktesebat1 ve iyi uygulamalar ile uyumlu etkin bir siir yonetimi gelistirmek
amaciyla, kamu idaresinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve yasadisi gd¢le miicadelenin
giiclendirilmesi ve Avrupa Toplulugu ile bir geri kabul anlagmasinin miizakere edilerek
miimkiin olan en kisa zamanda sonuc¢landirilmasi.” hususlarina; orta vadeli oncelikler
boliimiinde ise “Schengen miiktesebatinin tam olarak uygulanabilmesine hazirlik amacriyla,
siir yonetimine iliskin AB miiktesebatina ve iyi uygulamalara uyum saglanmasina devam
edilmesi ve Yasadis1 goclin onlenmesi amaciyla, goge (kabul, geri kabul, sinirdis1 etme)
iliskin miiktesebatin ve iyi uygulamalarin kabul edilmesi ve uygulanmasi.” dnceliklerine
yer verilmistir.' 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Katihim Ortakhigi Belgesindeki
belirtilen bu onceliklere paralel olarak 24 Temmuz 2003 tarihli Ulusal Programda,
yapilacak kurumsal ve yasal diizenlemeler siralanmustir.

2003 tarihli Ulusal Programda, “sinir yonetimi ile ilgili AB mevzuatina uyum
saglanmasina devam edilmesi ve Schengen miiktesebatinin uygulanmasi i¢in hazirlik

9124

yapilmasi ve “yasa dis1 gocle miicadeleye yonelik olarak AB mevzuatinin ve en iyi

uygulamalarini kabul edilmesi ve uygulanmasi™? hiikiimlerine yer verilmis olup bu

122 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete (Miikerrer), Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, say1: 24352, s. 379.

123 Ayrintili bilgi igin bkz.DPT Miistesarligi, Tiirkiye i¢in Katiim Ortakhg Belgesi, Ankara, 2003, 5.15/21.
(http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf), ( http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/20031.pdf).

1242002 yili Haziran aymda kurulan ve ilgili kurum ve kuruluslarin temsil edildigi iltica, Gé¢ ve Dis Smurlar
Gorev Giicli dahilinde olusturulan ii¢ ¢alisma grubu, uzman destegi ile gerceklestirilen alt1 aylik ¢aligma
toplantilari, caligma ziyaretleri ve yasa tarama caligmalari sonucunda bu konu ile ilgili olarak iilkemizin
Strateji Belgelerini olusturmustur. Strateji Belgeleri cergevesinde, dis simirlar konusunda AB’ye uyum
caligmalar1 baglaminda egitim, yeniden yapilanma ve mevzuat konusunda bir dizi ¢aligma yiiriitiilecektir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.e., s. 660.

12 Tiirkiye, Gog ve Simr ihlalleri Konusunda Bilgi Degisim ve Paylasim Merkezine (CIREFI) 2001 yilinda
katilim saglamig olup, bu tarihten itibaren istatistiksel bilgileri bu merkez ile teati etmektedir. Tiirkiye,
CIREFTI’'nin 6 ayda bir gergeklestirdigi toplantilara katilmakta ve Erken Uyar1 Sistemi araciligiyla yasa disi
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alandaki mevzuat, mevzuatin uyumu ve uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanma ve planlanan
finansman ihtiyaci bir takvime baglanarak tablolastirilmistir.

Gorildiigii tizere Tiirkiye’nin AB Uyum siireci yasadisi gocle miicadele {lizerinde
hassasiyetle durulmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Hatta yasadisi gocle miicadeleye
iliskin bu hassasiyet Katilim Ortakhig1 Belgelerine ve Ulusal Programlara yansitilmustir.'*®
AB Komisyonunca hazirlanan Katilm Ortakligi belgeleri incelendiginde yasadisi gocle
miicadeleye yonelik olarak Tiirkiye’den sinir kontrollerini gii¢clendirmesi ve AB ile geri
kabul anlagsmasi istenilmektedir. Smir kontrollerinin giiclendirilmesi ile giivenlik
boyutunun ortaya konulmasi, geri kabul anlagmasi ile de yasadisi gocle miicadelede AB ile
bir igbirligi zemininin kurulmasi amaglanmaktadir. Ancak, yasadist gd¢menlerin geri
kabuliine iliskin olarak AB ile boyle bir anlagmanin imzalanmasindaki temel ama¢ AB
giivenliginin korunmasidir. Boyle bir anlasma imzalanmadan 6nce Tirkiye’nin transit ve
kaynak tilkelerle geri kabul anlagsmasi imzalanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde tespit
edilen yasadis1 gogmenlerin AB tarafindan geri gonderilecegi ilk odak noktasinin Tiirkiye
gibi bir transit iilke olmas1 kuvvetle muhtemeldir. Ciinkii Tiirkiye’ye komsu iilkelerin cogu
kaynak iilke konumundadir ve Tiirkiye, ekonomik ve siyasi agidan istikrarsizligin dinamik

olarak yasandigi bir cografyanin kavsagindadir. Ayrica, AB’ye yasal gé¢ amagl veya

gb¢ hareketlerine iliskin acil bilgileri ve calinti belgelerle ilgili bilgileri diger liye ve aday iilkelerle
paylasmaktadir.

Tiirkiye, yasa dis1 go¢ baglaminda, kabul, geri kabul ve smir digi etme gibi uygulamalara katilim oncesi
donemde AB mevzuatindan benimsenmesi gerekenleri, orta vadede yiiriirliige koyacaktir. Tiirk Hikiimeti,
Tiirk vatandaglarinin, Tirkiye’den yasa disi transit gecis yapan kisilerin ve Tiirkiye’de yakalanan yabanci
iilke vatandaglarinin geri kabulii hususlarini diizenleyen anlagmalarin, komsu ve kaynak iilkelerle
miizakeresine baslamistir. Bu kapsamda o6ncelikle, Tiirkiye’nin dogu simirindaki komsu {ilkelerle, bilahare
dogu sinirindaki komsu tilkelerin 6tesindeki iilkelerle ve nihayet Tiirkiye nin bati stnirindaki komsu ilkelerle
geri kabul anlagmasi akdedilmesi hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye, 2001 yili basinda Iran, Pakistan, Banglades, Afganistan, Irak, Hindistan, Suriye, Cin
Halk Cumhuriyeti (C. H.C.), Sri Lanka, Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya’ya geri kabul anlagmasi teklif
etmistir. Bu ¢ergevede, Suriye ile yapilan goriismeler sonucunda 10 Eylil 2001 tarihinde Geri Kabul
Anlasmas1, Yunanistan ile 8 Kasim 2001 tarihinde Geri Kabul Protokolii imzalanmistir. Ote yandan,
Bulgaristan ile miizakereler devam etmektedir. Romanya ile ise ikinci tur miizakereler tamamlanarak anlagsma
parafe edilmis olup en kisa siirede anlasma imzalanacaktir. fran, Pakistan, Hindistan, Sri Lanka ve C.
H.C.’den heniiz bir yamt alinamamstir. Ayrica, Urdiin, Rusya Federasyonu, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan,
Misir, Kirgizistan, Israil, Giircistan, Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Liibnan, Nijerya ve
Kazakistan’a 2002 yilinda geri kabul anlagmalar1 teklif edilmistir. Bu iilkelerden Kirgizistan ile Geri Kabul
Anlasmas1 6 Mayis 2003 tarihinde imzalanmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htm,

126 jeduygu, a.g.e., s. 62.
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zorunlu olarak (iltica) kapsaminda gitme durumunda bulunanlar bdyle bir koruma sistemine
takilacak ve etkin bir bagvuru yapma haklarindan da yoksun kalabileceklerdir.

Diger taraftan yasadis1 gogle miicadeleye iliskin olarak Ulusal Program ve Katilim
Ortaklig1 Belgesinde gecen diizenlemelerin yaninda Tiirkiye igin yaymlanan ilerleme
Raporlarinda nelerin yer aldigini ortaya koymakta yarar vardir. Her yil i¢cin Komisyon
tarafindan yaymlanan ‘ilerleme Raporlarr’, siyasi kriterler, ekonomik kriterler, iiyelikten
kaynaklanan yiikiimliilikkleri (miiktesebat uyumu) istlenebilme yetenegi gibi konularda
aday tilkelerin kat etmis oldugu mesafeyi ve bu cergevedeki yapilmasi gerekenleri ortaya
koyan belgelerdir. Yasadist go¢ konusu, ‘iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri
(miiktesebat uyumu) {istlenebilme yetenegi’ bashigi altinda adalet igisleri bdliimiinde
degerlendirilmektedir.

1998 tarihli Ilerleme Raporunda, Katilm Ortakli1 Belgelerinde de dile getirildigi
gibi yasadis1 go¢ olgusu, giivenlik perspektifli degerlendirilerek etkin miicadele icin geri
kabul anlasmalarinin imzalanmasi gerektigi ifade edilmistir.'*’

1999 tarihli ilerleme Raporunda, yasadisi gdcle miicadeleyle ilgili olarak;

1999 tarihinde Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke olma statiisiiniin teyit
edilmesiyle beraber 1999 tarihli ilerleme Raporunda yasadisi gogle miicadeleye iliskin
aciklamalarin daha kapsamli olarak yer aldigini belirtebiliriz. Ayrica, bu ilerleme raporunda
yasadis1 gocle miicadeleye doniik Tiirkiye’nin yapmis oldugu calismalar olumlu olarak
belirtilmekte, sinir yonetiminden sorumlu tek bir sinir koruma biriminin kurulmasi konusu
giindeme getirilmekte ve geri kabul anlagsmalarinin imzalanmast  gerekliligi
tekrarlanmaktadir. '**

2000 tarihli ilerleme Raporunda, yasadis1 gdcle miicadeleyle ilgili olarak;

2000 tarihli ilerleme Raporunda, yasadisi gocle miicadeleye doniik yapilanlar
anlatildiktan sonra Tiirkiye’nin sinir yonetiminden sorumlu birimleri siralanarak (Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Genel Kurmay Baskanligi, Kara Kuvvetleri
Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel

Midirliigii, Giimriik Miistesarlig1) sinir yonetimin tek g¢ati altinda ve sivil bir otorite

127 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1998 Yilinda Aday Ulkeler
ilerleme Raporlar, Tiirkiye 1998 Yili ilerleme Raporu, Ankara, 1998, 5.72.

128 Ayrmtili bilgi igin bkz. Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde
ilerlemesi’ne iliskin Komisyon 1999 ilerleme Raporu, Ankara, 1999, s. 80-81.
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tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmakta ve Avrupa’ya dogru yasadisi gociin
sinirlandirilmasi igin gabalarin artirilmasi gerekliligi ifade edilmektedir. '*°

2001 tarihli ilerleme Raporunda, yasadis1 gdcle miicadeleyle ilgili olarak;

2001 tarihli ilerleme Raporunda, yasadisi gdcle miicadele baglaminda, yapilan
caligmalar siralandiktan sonra yapilmasi gereken caligmalar baglaminda sinir yonetiminin
profesyonel ve tek bir birim altinda ytiriitiilmesi gerektigi tekrar ifade edilmis, AB ile geri
kabul anlasmasinin imzalanmas1 gerekliligi yinelenmis ve ‘Smirasan Orgiitlii Suglarla
Miicadeleye iliskin BM Sozlesmesi ile Ek Protokollerinin’ imzalanmasi1 gerektigi dile
getirilmistir."*

2002 tarihli ilerleme Raporunda ise,

2002 tarihli Ilerleme Raporunda, yasadisi gdcle miicadele baglaminda yapilan
caligmalar agisindan olumlu ifadelere yogun olarak yer verilmistir. Bu kapsamda, 2001 ve
daha onceki ilerleme raporlarinda dile getirilen gereksinimlerin yerine getirilmesi adina
bircok calisma yapilmistir. Ornegin, kaynak ve transit iilkelerle geri kabul anlasmalar1 ve
‘Sinirasan Orgiitlii Suclarla Miicadeleye iliskin BM Sézlesmesi ile Ek Protokolleri’
imzalanmistir. Yine bu raporda, AB ile geri kabul anlagmasinin imzalanmasi1 gerekliligi
yinelenmistir. {1k defa 2002 ilerleme Raporunda, ‘tutuklanan yasadis1 gogmenler arasindaki
miiltecilerin belirlenebilmesi i¢in iilke ¢capinda bir tarama mekanizmasinin olusturulmasinin
onemi’ ifade edilmistir. Ayrica, ‘gergek miiltecilerin diger gé¢menlerle birlikte siir dist
edilmemesinin saglanmasi’ hususu dile getirilmistir. Bu zamana kadar yayinlanan ilerleme
raporlarinda giivenlik tedbirlerine agirlik verilirken ilk defa 2002 yili Ilerleme raporunda,
yasadist gd¢le miicadelenin insani boyutuna da deginilmistir. "'

Ayrica, 2002 tarihli ilerleme Raporunda yasadis1 gé¢le miicadelenin insani boyutu
su sekilde degerlendirilmistir:

“Tutuklanan yasadis1 gégmenler arasindaki miiltecilerin belirlenebilmesi i¢in iilke
capinda bir tarama mekanizmasinin olusturulmasi, 6nemli bir konu olmaya devam

etmektedir. Gergek miiltecilerin diger go¢cmenlerle birlikte sinir dist edilmemesinin

129 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Tiirkiyenin Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Katithm Yoniinde
ilerlemesi Uzerine 2000 Diizenli ilerleme Raporu, Ankara, 2000, s. 75.

130 Ayrmntili bilgi igin bkz. Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesi Uzerine 2001 Diizenli Ilerleme Raporu, s.
79-82, http://www.deltur.cec.eu.int/RRTurkey2001.pdf,

B Ayrmtili bilgi igin bkz. Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde
ilerlemesi’ne iliskin 2002 Yili ilerleme Raporu, Ankara, 2002, s. 103-104.
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saglanmas1 6nem tasimaktadir. Iltica prosediirlerine erisimin iyilestirilmesi ve taramanin,
kendisini yetkili makamlara bildiren kisilerin yani sira, yasa dis1 gdgmen olarak tutuklanan
kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi diger nemli bir husustur.” '*

2003 tarihli ilerleme Raporunda, yasadis1 gdgle miicadeleyle iliskin olarak;

2003 tarihli ilerleme Raporunda yasadisi gogle miicadele baglaminda imzalanmis
olan ‘Smirasan Orgiitlii Suclarla Miicadeleye iliskin BM Sozlesmesi ile Ek Protokollerinin’
onay asamalarinin da gergeklestirilmis olmasi olumlu olarak degerlendirilmistir. Ayrica, dis
sinirlar, iltica ve gog ile ilgili kabul edilen strateji belgelerinin 6nemine deginilmistir. Yine
bu raporda, AB ile geri kabul anlagmasinin imzalanmas: gerekliligi yinelenmistir. 2003
Ilerleme Raporunda yasadis1 gocle miicadelenin insani boyutuna dnem verilmesi gerekliligi
tekrarlanmis ve bu kapsamda insan ticareti magdurlar ile insan kacak¢iligt magdurlarina
yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigi dile getirilmistir.'*?

2004 tarihli ilerleme Raporunda,

Yasadis1 gocle miicadele baglaminda daha 6nce yayimnlanan ilerleme raporlarinda
dile getirilen beklentilerin biiylik bir boliimii karsilanmigtir. Bu ¢er¢evede, ‘Entegre Sinir
Yonetim Stratejisini uygulamaya yonelik ‘Ulusal Eylem Plan1’ ¢aligmalarina baglanmasi ve
yine bu tarihe kadar herhangi bir ¢alismasi baslatilmayan AB ile geri kabul anlagmasina
yonelik miizakerelerin baglatilacag: yoniinde kararin alinmasi1 memnuniyetle karsilanmustir.
Buna karsin AB ve Tiirkiye arasinda ‘Yasadisti Go¢ Ortak Eylem Programi’
miizakerelerinin bir an evvel sonug¢lanmasi talep edilmis, yasal gogle ilgili miiktesebat
uyumu calismalarina baslanilmasi gerekliligi vurgulanmstir. 2004 yil1 Ilerleme raporunda
yasadist goOcle miicadelenin insani boyutuna yonelik herhangi bir degerlendirmede
bulunulmamustir. **

Yukarida, AB’ne katilim yoniinde, yasadisi gocle miicadele alaninda yapilmasi
gereken hususlar, Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Ulusal Programlar ve ilerleme Raporlari
1s181nda dile getirilmistir. Bu belgeler ve belgelerle dile getirilen hususlar bir anlamda

miizakerenin stratejisini de belirleyecektir.

B2 Tirkiye'nin - Katithm  Yéniinde Ilerlemesi’ne iliskin 2002  Yili ilerleme Raporu, s. 111,

http://www.deltur.cec.eu.int/2002ILERLEMERAPORU-DPTtercume.doc,

133 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
Katilim Siirecine ili;kin 2003 Yih ilerleme Raporu, Ankara, 2003, s. 112.

B Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Kathm Siirecine iliskin 2004 Yih ilerleme Raporu, s. 128,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/,
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AB ile uyum siirecinde, katilim siirecinin gerekleri dogrultusunda, Tiirkiye, yasal ve
yapisal (kurumsal) alanda bir takim tedbirler almis, diizenlemelere gitmis ve miiktesebat
uyumu igin gerekli ¢alismalara devam etmistir. Bu baglamda, yasadisi gocle miicadeleye
yonelik olarak yasal ve kurumsal alanda yapilan ¢aligmalara bundan sonraki bdliimde yer
verilecektir.

3.3. Yasal Diizenlemeler

[lerleme Raporlarinda, 6zellikle 2001 ilerleme Raporunda, ve 2001 tarihli Ulusal
Programda &ngdriilen dncelikler 1s18imda 2000 tarihli BM Sinir Asan Sdzlesmesi ile Insan
Ticareti ve Yasadisi Go¢men Trafigine iliskin Ekli Protokolleri’ imzalanmis ve
onaylanmistir. S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak ve S6zlesmenin i¢ hukuka yansitilmasi
amaciyla Tiirk Ceza Kanunda, ‘Go¢men Kagak¢iligi ve Insan Ticareti’ suglar1 ayr1 ayri
olarak tanimlanmustir.

Bu kapsamda, Tiirk Ceza Kanunu, 2000 tarihli BM So6zlesmesi dikkate alinarak
revize edilmis ve anilan kanunun ‘Ozel Hiikiimler Béliimiiniin Uluslararast Suglar
Kisminda’"*® (Yeni TCK ’nin 79. ile 80. maddeleri; eski 201/a ve 201/b maddeleri) ‘gd¢men

kagakeilig1 ve insan ticareti’ suglarinin tanimi ve unsurlarina yer verilmistir.

133 1. Goégmen kagakgilig::

MADDE 79. - (1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan;

a) Bir yabanciy1 iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢gitkmasina imkan saglayan,

Kisi, ii¢ y1ldan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yart oraninda artirtlir.

(3) Bu sugun bir tiizel kiginin faaliyeti gercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hilkmolunur.

2. Insan ticareti:

MADDE 80. - (1) Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak,
viicut organlarmin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu
kotilye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren
veya sevk eden, barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girigilen ve sugu olugturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi
gegcersizdir.

(3) Onsekiz yasim1 doldurmamig olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalari hallerinde
suca ait arag fiillerden higbirine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolayu tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hitkmolunur.”

12.10.2004 tarihli Resmi Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/,
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Ayrica, bu suglarin kovusturulmasindan tespitine ve sugun islenmesi adina
kullanilan egyalara el konulmasina kadar bircok diizenlemeye Ceza Muhakemesi

Kanununda da yer verilmistir."*

Ancak bir hususu tekrar belirtmekte yarar vardir o da;
insan ticareti sugu, niteligi geregi zaman zaman yasadist goge konu olabilmektedir. Diger
bir sdylemle insan ticareti olgusu bazen yasadis1 gecis bazen de yasadisi ikamet suretiyle
yasadigt gociin konusuna girebilmektedir. Diger taraftan sugun islenis amaci ve niteligi
bakimindan gé¢men kagakeiligi ile insan ticareti arasinda temele dayali farkliliklar da
goriilebilmektedir. Bu farkliliklar tanim ve kavramlar boliimiinde dile getirilmistir.

Cezai alanda yapilan bu diizenlemenin yani sira, anlagsmali evliliklerin Oniine
gecmek amaciyla 403 sayili Tiirk Vatandaghk Kanununun 5. maddesi degistirilmis ve
boylece yeni diizenleme ile; ‘Tiirk vatandaglar1 ile evlenen yabancilarin evliligin tescil
tarihinden 3 y1l gectikten sonra, vatandasliga alinma prosediiriiniin baslayabilecegi’, hitkme
baglanmustir.”®” Ayrica, ‘Uygulama Yonetmeligi® ile “evlilik birligi ile bagdasmayacak iste
caligmamak, ayn1 cat1 altinda yasamak, baska kisilerle yasamamak™ gibi sartlari tasidiklari
yaptirilan tahkikat ile tespit edilenlerin vatandashga almmalari ortaya konulmustur.'*® 403
Sayili ‘Vatandaslik Kanununda’ yapilan degisiklikle iilkede kalmaya yonelik sahte
evliliklerin Oniine gecilerek, insan kagak¢ilarinin ve insan tacirlerinin kullandiklar1 bir
yontem ortadan kaldirilmastir.

Kagak calismanin Online geg¢mek amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhiginca hazirlanan ve ‘Yabancilarin Calisma Izinlerini’ diizenleyen 27.02.2003 tarih
ve 4817 sayili yasa TBMM tarafindan onaylanarak 6 Mart 2003 tarihli resmi gazetede
yayinlanmistir. Yasanin uygulanmasini saglayacak olan yonetmelikler hazirlanmis ve yasa
6 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirliige girmis, 02.10.2003 tarihinden itibaren de yonetmelikle
birlikte fiilen uygulamaya ge¢mistir.

4817 sayil ‘Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun’, buna iliskin uygulama

yonetmeligi ve yayinlanan genelgeler ile yabancilarin kagak calismalarin ve diisiik iicretle

% Yeni Ceza Muhakeme Kanunun 128., 135, 140. ve 248. maddeleri de Gogmen Kagakeiligi ve insan
Ticareti suglarina atifta bulunmaktadir. Ayrintili bilgi ig¢in bkz. 17.12.2004 tarihli Resmi Gazete,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/,

13712.06.2003 Tarihli Resmi Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/,

B8 “Tiirk Vatandas: ile Evlenme Nedeniyle Tiirk Vatandashgmm Kazamlmasma ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Vatandaslarmin Tiirk Vatandasligin1 Kazanmalarina liskin Yénetmelik® i¢in bkz. Tarihli Resmi
Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/,
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istihdaminin Oniine gegilmis, ¢calisma amagli gogilin yasal olarak kontrol ve diizenlenmesi
saglanmigtir.

25 Subat 2004 tarihinde, yiiriirliige giren ‘Kara Ulastirma Yonetmeligi’ uyarinca
(Yonetmeligin 82. maddesinde yer alan hiikiim geregince), ‘kagak insan tasimaciligi ve
ticareti suglar1 ile diger bazi1 suglar nedeniyle yargi organlari tarafindan verilmis ve
kesinlesmis mahktimiyet karar1 bulunmasi halinde yetki belgesi sahiplerinin yetki belgeleri
iptal edilmesi, bu suretle yetki belgeleri iptal edilenlere ii¢ yil gegcmedikge yetki belgesi
verilmemesi, bununla birlikte, tasima kooperatiflerinde, yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri
ile kooperatif temsil ve imzaya yetkili yoneticilerin, s6z konusu suglardan hiirriyeti
baglayic1 ceza ile hitkiimlii bulunmamasi sart: aranmasi’ hiikiimlerine yer verilmistir."* Bu
hiikiimlerle insan kacakgilarinin en ¢ok kullandigi ydntemlerden biri olan kara yolu
tagimaciligi ile insan kagake¢iligiin 6niine gegilmesi amaglanmustir.

Boylece, gerek 2001 Ulusal Programinda gerekse 2001 Ilerleme Raporunda yasadist
gocle miicadeleye iligkin yerine getirilmesi gereken yasal diizenlemeler olarak dile getirilen
2000 tarihli ‘Smirasan Organize Suglara Karsi Sozlesmeyi’ (Palermo Sozlesmesi) ve
Sézlesme’ye bagh ‘Insan Kagakciliginin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Kagak¢iliginimn
Onlenmesi, Bastirilmas1 ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol ile Gog¢menlerin Kara,
Hava ve Deniz Yoluyla Kagak¢iligina Kars1 Protokol’ onaylanmis ve Tiirk Ceza Kanunu
ile Ceza Muhakemesi Kanununda ve diger yasal diizenlemelerde, yani i¢ hukukta da, bu
konu ile ilgili gerekli degisiklikler yapilmuistir.

Yasal diizenlemeler baglamindaki gelismelerden sonra asagidaki boliimde yasadist
gocle miicadeleye iliskin kurumsal/idari diizenlemeler irdelenecektir.

3.4. Idari/Kurumsal Diizenlemeler

3.4.1. Uluslararasi Faaliyetlere Katilim

Yasadist gocle miicadele konusunda uluslararasi alanda yapilan c¢alismalar,
uluslararast olusum ve platformlarinin faaliyetlerine aktif olarak katilim baglaminda
olabilecegi gibi yasadisi gogle daha etkin miicadele edebilmek amaciyla kaynak ve transit
iilkelerle imzalanan geri kabul anlasmalar1 da uluslararasi alanda yapilan ¢alismalarin ilgi

alanina girebilmektedir.

13925.02.2004 Tarihli Resmi Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/
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Tiirkiye, uluslararasi igbirligi kapsaminda birgok iilkeyle ikili goériigsmeler yapmakta,
uluslararast olusumlara ve forumlara katilmaktadir. Yasadisi goc ile miicadele ve bilgi
degisimine yonelik olarak baslatilan ve uluslararasi nitelik tasiyan ¢alismalarda da yer
almaktadir.

Tirkiye, gerek ulusal diizeyde etkin tedbirler alarak, gerekse uluslararasi diizeyde
sorunlarin tespiti, bilgi alig-verisi, ortak miicadele ve isbirligi calismalarina aktif olarak
katilarak yasadis1 gocle genis kapsamli bir miicadeleyi benimsemektedir.

Bu kapsamda;

a) Budapeste Grubu: Bu grup, 1991 yilinda kurulmus ve iilkemiz kurulusundan
beri ¢aligmalarina aktif katilim saglamaktadir. En 6nemli faaliyeti, 1997 yilinda aldig:
tavsiye kararlaridir. Bu kararlar, insan kagakciligi, vize, geri iade, yasal zeminin
hazirlanmasi gibi ¢esitli boliimlerden olusan 55 adet tavsiyeyi igermektedir. Bu grup altinda
Gilineydogu Avrupa Calisma Grubu adi ile bir alt ¢galisma grubu daha kurulmustur.140

b) Smr Polisi Konferanslari: 1997 yilindan itibaren iilkemizin katildigi1 bu
konferanslar Macaristan’da diizenlenmekte olup, Sekreteryasini, ICMPD (Uluslararas1 Gog
Politikas1 Gelistirme Merkezi-Bu uluslararasi orgiitle {ilkemiz arasinda 2000 yili Nisan
ayinda bir igbirligi anlagsmasi imzalanmistir) yapmaktadir. Bu grup altinda da cesitli alt
gruplar kurulmus ve donemler halinde c¢aligmalar yaparak sonuglarmi Bagskanliga
ulagtirmiglardir. En 6nemli aktivitelerinden birisi ise, yasadisi gé¢ ve organize suglar
konusunda bilgi degisimi mekanizmasini kurmasi olmustur. 17 iilke, bu merkeze aylik
olarak bilgilerini gobndermektedir.

¢) CIREFI (AB-Yasadisi Go¢ ve Smr Thlalleri Konusunda Bilgi Degisimi
Merkezi): Ulkemizin 2000 yilindan itibaren katildigi ve 2001 yilindan itibaren bilgi
degisim sistemine katildigt bu merkez, AB’ye iliye ve aday iilkelerde yasadisi gogiin
boyutlarini arastirmakta ve tartismaktadir.

d) SECI-Insan Kacakc¢ih@ Cahsma Grubu: Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi
(SECI) biinyesinde kurulan bu olusumda SECI iiyesi iilkeler arasinda insan kagak¢iliginin

onlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

149 44 Avrupa iilkesi ile 11 uluslararas kurulusun katilimiyla Avrupa capinda yasadist gogiin ele alindig:
Budapeste Siireci’nin es bagkanligini iilkemiz yiiriitmektedir.
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/TurkiyedeYasadisiGoc/
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e) Istikrar Pakti-insan Ticareti Gorev Giicii: Istikrar Pakti’nin Balkanlar
bolgesinde olusturdugu bu sistemde, insan kagak¢iligina konu olan, 6zellikle, kadin ve
cocuklarin ticaretinin onlenmesi igin ¢esitli projeler hazirlanmis, yakin planda Balkan
iilkelerinde bu projelerin uygulamaya konmasi éngériilmiistir.” !

Yukarida ifade elden uluslararasi olusumlara ek olarak; aktif bi¢cimde katilim
saglanan diger uluslararasi igbirligi olusumlarini sdyle belirtebiliriz:

1.Bern Inisiyatifi: Tiirkiye, gd¢ kontroliinde devletin sorumluluklarmni arttirict
cergeve ilkelerinin, Hiikiimetlerin gelistirmekte olduklar1 gdg¢men politikalar1 ve
programlarina yol gosterici nitelikte etken uygulamalarin ve bu konuda iilkeler arasinda
ortak anlayis noktalarinin saptanmasmni amaglayan Bern Inisiyatifi toplantilarina aktif
olarak katilmaktadir.

2. Issik GOl Gog Politikast Diyalogu: ‘Uluslararast Go¢ Politikast Programi’
cercevesinde gerceklestirilmekte olan bu siirec kapsaminda, Orta Asya, Kafkasya ve
Komsu Ulkeler Gég Politikas1 Konferansi’nin iigiincii toplantis1 Istanbul’da diizenlenmistir.

3.Uluslararasi Kiiresel Go¢ Komisyonu: BM Genel Sekreteri’nin girisimiyle 2003
yilinda kurulan Komisyon’a gayri resmi danismanlik yapan 22 iiyeli Cekirdek

Ulkeler Grubu’na Tiirkiye de iiyedir. Bu cercevede, Komisyon toplantilarina
iilkemizden katilim saglanmaktadir.

Tirkiye, ¢ok tarafli platformlarda yasadisi go¢ konusunda faaliyet gosteren,
Budapeste Siireci’nin Sekretarya gorevini yliriiten ‘Uluslararast Go¢ Politikalar1 Gelistirme
Merkezi (ICMPD)’ ile 2001 yilinda bir isbirligi anlasmasi imzalamistir. ICMPD’nin keza
Sekretarya gorevini tistlendigi Sinir Polisi Konferanslarina 1997°den bu yana Tiirkiye’den
de katilim saglanmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye, ICMPD tarafindan yiiriitiilmekte olan Akdeniz Bolgesinde
Transit Go¢ Diyalogu girisimine de katilmaktadir. Bu cergevede, 2004 yilinda Istanbul’da,

Tiirkiye’nin ev sahipliginde bir toplant1 diizenlenmistir.

I EGM niin 29/08/2005 tarih ve B.05.1.EGM.0.63.03-9474 sayili yazi ile iletilen ‘Genel Olarak Ulkemiz
ve Yabancilar’, konulu Bilgi Notundan esinlenilmistir.



71

Tiirkiye, yasadisi go¢ ve insan ticareti konularinda, ozellikle, kolluk kuvvetleri
arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla kurulan Bali Siireci’ne de aktif olarak katilim
saglamaktadir.'**

3.4.2. Geri Kabul Anlasmalari:

Onceki boéliimlerde AB’nin yasadis1 gdc politikast ve geri kabul politikalart
baglaminda transit ve kaynak iilkelerle geri kabul anlagmalari imzalama yoluna gittigini
belirtmistik.'** Her ne kadar geri kabul anlagmalarmin tanimna 1. Béliimde yer verilse de
bu boliimde geri kabul anlagmalarinin anlam ve igerik agisindan ne ifade ettigini ortaya
koymak yararl olacaktir.

Geri kabul anlagmalari, bir iilkede yakalanan yasadisi gd¢menlerin uyrugunda
bulunduklar iilkeye, tiglincii bir iilke veya geldigi iilkeye iade edilmesi ile ilgili kurallar
diizenlemektedir. Bu tiir ikili anlagmalar ile yasadis1 gocle miicadelede etkinlik
amaclanmaktadir. Geri kabul anlagsmalar1 AB agisindan oldugu gibi Tiirkiye agisindan da
cok onem arz etmektedir. Bu kapsamda,;

1. Yogun olarak yasadist goce konu olan iilkeler ile yapilacak bu anlagsma ile
yakalanan ve ilgili iilke temsilcilikleri tarafindan kabul edilmeyen yasadisi go¢menlerin
hedef veya transit tilkeden ¢ikis1 saglanmis olacaktir.

2. Yasadist gocmenlerin hedef veya transit lilkede kalmasi halinde olabilecek mali
kaybin 6niine geg¢ilmis olacaktir.

3. Bu tiir anlagmalar ile hedef iilkeler yasadisi gogmen akinindan korunmus olacak
ve uluslar aras1 kamuoyu nezdinde anlagmay1 uygulayan transit lilkelere yonelik olumlu bir
bakis acis1 ortaya ¢ikacaktir.

4. Yasadis1 gogmen trafigi engellenecek. Bu anlagmalarin uzun siireli olarak
uygulanmasi neticesinde yasadigi gd¢cmen trafigi rotast degismis olacaktir. Artik hedef iilke
veya transit lilke konumunda olan iilkelere yasadisi go¢ amaghh ulasim daha da

zorlasacaktir.

142 Ayrintili bilgi igin bkz.

http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/TurkiyedeYasadisiGoc/

'3 Council Conclusions on the priorities for the successful development of a common readmission policy,
No: 13758/04,
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5. Bu tiir anlagmalarin imzalanmasi sayesinde uluslararasi yasadisi go¢ hareketinde
ciddi bir diisiis olacaktir.'**

Tirkiye, yasadisi go¢ baglaminda, geri kabul, sinir dis1 vb. uygulamalara iligkin AB
miiktesebatina uygun diizenlemeleri orta vadede uygulamaya koymayir amaglamaktadir.
Tiirkiye, oncelikle kaynak {iilkelerle, daha sonra asamali olarak transit ve hedef tilkelerle
geri kabul anlagmas1 imzalanmasi politikasini takip etmekte, 2001 ile 2002 yillarinda ¢esitli
tilkelere sunmus oldugu geri kabul anlagmasi tekliflerinin sonuglanmasini beklemektedir.
Tiirk vatandaslarin geri kabuliinde Tiirkiye oldukg¢a pratik bir uygulama yiiriitmekte,
ayrica, Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi (ICAO) Sozlesmesi geregince Tiirkiye’den
giden yasadis1 go¢menlerin geldigi ugakla ya da bir sonraki ucakla geri gonderilmesi
halinde kabul edilmektedir.'*

Tiirkiye, komsu iilkesi olmasindan dolayr ve AB ile iliskilerinin geregi olarak
Yunanistan ile bir geri kabul anlasmasi imzalamistir. Islevsel bir sonu¢ almamayacag
saviyla su asamada AB ile geri kabul anlagmasi imzalanmas1 Tiirkiye tarafindan gerekli
goriilmemistir. Tiirkiye, kaynak {ilke pozisyonunda olan Iran, Pakistan, Banglades,
Afganistan, Irak, Hindistan, Suriye, Cin H.C. ve Sri Lanka’ya, transit ve hedef {ilke olan
Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya’ya 2001 yili basinda geri kabul anlagmasi teklif
etmistir.

Yine Tiirkiye, 2002 yili Nisan ve Mayis aylarinda, Urdiin, Rusya, Tunus,
Ozbekistan, Mogolistan, Misir, Kirgizistan, Israil, Giircistan, Etiyopya, Belarus, Sudan,
Cezayir, Libya, Fas, Liibnan, Nijerya, ve Kazakistan’a geri kabul anlagsmalar1 teklif
etmistir.

Suriye ile 10 Eyliil 2001 tarihinde geri kabul anlagmasi,

Yunanistan ile 8 Kasim 2001 tarihinde, geri kabul protokolii imzalanmustir.

Kirgizistan ile sadece iki {iilke vatandaslarina dair geri kabul anlasmasi
imzalanmustir.

Romanya ile 16.01.2004 tarihinde geri kabul anlagsmas1 imzalanmustir.

Ukrayna ile 07.06.2005 tarihinde imzalanmustir.

** Emniyet Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 60-61. _ _
45 BMMYK, AB Komisyonu ve Tiirkiye Igisleri Bakanligs, iltica ve Go¢ Mevzuaty, iltica ve Go¢ Konulu
Avrupa Birligi Eslestirme Projesi Yayini, Subat 2005, Ankara, s.28.
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Bulgaristan ile miizakereler siirdiiriilmektedir.

Irak ve Afganistan’in mevcut siyasi yapist itibariyle ilerleme saglanmasi miimkiin
gorilmemis,

Banglades, bu anlagmay1 kabul edemeyecegini belirtmis,

Tirkiye, Cumhuriyeti ile Belarus, Rusya Federasyonu, Macaristan, Srilanka ve
Liibnan arasinda Geri Kabul Anlagmalar1 miizakere edilmeye baglanmistir.

Ayrica, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Pakistan arasinda Geri Kabul Anlagmasi teklif
edilmis olup Pakistan makamlarindan olumlu bir yanit alinmamustir.'*®

Tiirkiye, AB uyum ¢aligmalar1 baglaminda, 2001 yilindan itibaren giiniimiize kadar
toplam 31 transit veya kaynak iilkeye geri kabul anlagsmasi teklif etmistir. Bu anlagsma
tekliflerine sadece 5 iilke somut olarak yanit vermis ve bu ¢er¢evede anlagmalar uygulama
zemini bulmustur (bkz. Tablo-5). Bu baglamda, AB’nin yasadisi go¢ politikalar
dogrultusunda 6nemsedigi bir unsur olan geri kabul anlagsmasina yonelik olarak sunmusg
oldugu anlasma teklifleri, Tirkiye’nin yasadist gocle miicadeledeki ciddi tavrini ortaya

koymaktadir.

146 EGM’nin 29/08/2005 tarih ve B.05.1.EGM.0.63.03-9474 sayil1 yazi ile iletilen ‘Genel Olarak Ulkemiz ve
Yabancilar’, konulu Bilgi Notundan esinlenilmistir.



Tablo 5. Geri Kabul Anlagsmalar1 ve Tiirkiye

Tiirkiye’nin Geri

1. Cin H.C., 2. Mogolistan, 3. Afganistan, 4. Irak, 5.
Hindistan, 6. Giircistan, 7. Israil, 8. Etiyopya, 9. Sudan,
10. Cezayir, 11. Kazakistan, 12. Fas, 13. Nijerya, 14.
Libya, 15. Tunus, 16. Misir, 17. Ozbekistan, 18.

Kabul Anlagmasi )
. Banglades, 19. Pakistan, 20. Rusya Federasyonu, 21.
Teklif Ettigi Ulkeler ) )
Ukrayna, 22. Belarus, 23. Macaristan, 24. Srilanka, 25.
Liibnan, 26. Ukrayna, 27. Kirgizistan, 28. Romanya, 29.
Suriye, 30.Yunanistan, 31. Bulgaristan.
Geri Kabul 1.Banglades

Anlagmasi Yapma
Talebine Olumlu

Yanit Vermeyen

2.Pakistan

Tiirkiye’nin Geri
Kabul Anlagmasi
Miizakereleri
Yapmakta Oldugu
Ulkeler

1.Rusya Federasyonu, 2. Ukrayna, 3. Belarus, 4.

Macaristan, 5. Srilanka, 6. Liibnan, 7. Bulgaristan.

Tiirkiye’nin Geri
Kabul Anlagmasi
Imzaladigi Ulkeler

1. Ukrayna, 2. Kirgizistan, 3. Romanya, 4. Suriye, 5.

Yunanistan.

KAYNAK: EGM

3.4.3. Yasadis1 Gocle Miicadele Alamindaki AB Projeleri
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Yasadis1 gocle miicadele baglaminda yiiriitiillen AB projelerini agiklayabilmek igin

AB proje yaklagimlarini ortaya koymak yararli olacaktir.
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Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik ‘Mali Yardimlar’, Ulusal Programda ve
Katilm  Ortakligi  Belgesindeki  onceliklerin ~ gergeklestirilmesini  desteklemek
amaclamaktadir.'"’

Bir program ya da projenin AB tarafindan desteklenmesi i¢in, asagidaki kosullara
uymasi gerekmektedir:

Proje, AB katilim stratejisinin uygulanmasina katkida bulunmasi,

Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program’da belirtilen alanlar1 destekleyici
nitelikte olmal1 ya da bu alanlarla ilgili olmasi,

Tiirkiye’deki yasalarmn, AB uyum siirecine katkida bulunmas: gerekmektedir.'**

‘Katihm Oncesi Mali Yardim Programi’ cercevesinde tahsis edilen fonlarm,
Liksemburg Zirvesi’nde aliman karar uyarinca, oOzellikle ‘eslestirme (twinning)
mekanizmas1® araciligiyla, kurumsal yapilanmaya ydnelik projeler i¢in kullanilmasi
ongoriilmektedir.'* Mayis 1998’de AB Komisyonu tarafindan uygulamaya konulan
‘eslestirme (twinning)’ aday iilkelerin Topluluk Miiktesebatin1 {iiye {lkelerle aym
standartlarda uygulayabilmeleri igin gerekli yapilarin, insan kaynaklarmin ve ydnetim
becerilerinin gelistirmesine katkida bulunacak temel kurumsal yapilanma aracidir.”’
“Twinning” sistemi, Avrupa Komisyonunun, aday iilkeleri benimsemis olduklar1 AB
miiktesebatin1  etkili bir sekilde uygulamalar1 i¢in saglanan teknik yardim
mekanizmalarindan biridir. Bu mekanizma, iiye lilke kamu kurumlarindan danigsmanlarin
(katilim 6ncesi danigman -pre-accession advisor), aday iilkelerde uzun siireli olarak (en az
12 ay) gorevlendirilmesi, aday iilkedeki ilgili bakanlikta, miiktesebatin uygulanmasina
yonelik kurumsal yapilanmaya iligkin bir proje lizerinde caligmasi lizerine kuruludur.
“Twinning” sistemi, esasen AB mali yardimi yoluyla finanse edilmekte (danismanin
maliyeti); aday iilke ise, llke icindeki cari masraflar1 (transaction costs) karsilamakla

yiikiimlii bulunmaktadur. "'

7 http://www.tobb.org.tr/abproje/ab.php

18 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB’nin Tiirkiye’de Destekledigi Programlar
2003-2004, Ankara, 2003, s. 8.

149 EGM Dus iliskiler Daire Baskanligi, AB Katihm Oncesi Mali Yardimlar Hakkinda Bilgi Notu, Ankara,
2005, s. 4.

1% Hakan Karabacak, Tiirkiye-AB Katihm Oncesi Mali isbirligi ve Proje Yonetimi Yaklasimi, Ayrinti
Basimevi, Ankara, 2004, s. 42-43.

B http://www.abgs.gov.tr/dokuman/aylik_bulten dosyalar/aralik bulten dosyalar.htm
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12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye’ye yapilan mali
yardimlarin artirilmasi kararlastirilmistir. Tirkiye’ye katilim 6ncesi mali yardimin 2004
yilinda 250 m€, 2005 yilinda 300 m€, 2006 yilinda ise 500 m€ olmak iizere 3 yil igin
toplam 1050 m€ olmasi taahhiit edilmistir.">> 2003 tarihli ‘Katilim Ortakhigi Belgesi’
uyarinca 2004-2006 doneminde verilecek iiyelik oncesi mali destek, basta siyasi olmak
iizere, Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesini hedeflemektedir.'>®

Tiirkiye’nin AB’ye uyum c¢alismalar1 ve Ozellikle uluslararasi polisiye isbirligi
alaninda 2002 yilindan giiniimiize kadar AB fonlarindan ‘Mali Isbirligi’ kapsammda pek
cok proje kabul edilmis ve uygulama asamasina gecmistir. Asagida, icisleri Bakanligi’nca
yuriitiilen eslestirme (twinning) projelerinden bahsedilmektedir. Bu projeler, Tiirkiye’nin
iyelikten kaynaklanan miiktesebati yerine getirmesi ve yapilan uyum c¢aligmalarinin
uygulamaya aktarilmasi a¢isindan biiyiik 5nem tagimaktadir.'**

3.5. Tiirkiye’nin Entegre Simir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasi i¢in Bir

Eylem Plam Gelistirilmesine Destek Saglama Eslestirme Projesi

Avrupa Birligi miiktesebatinda yer alan gog, iltica ve dis smirlarin korunmasi
konularmda uyum caligmalar1 icin bir strateji olusturulmas: amaciyla “iltica, Go¢ ve Dis
Sinirlarin Korunmasi Gorev Giicii” kurulmustur. Gorev giictl, ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisleri dogrultusunda “Dis Sinirlar Strateji Belgesi’ni hazirlamis ve bu strateji belgesi 14
Nisan 2003 tarihinde yayimlanmaistir.

Strateji Belgesinde sinir giivenligi ve korumasma yonelik olarak Igisleri
Bakanligina bagli yeni bir birimin kurulmasi 6ngoriilmektedir. S6z konusun birimin yasal
alt yapisi, gorev ve yetkileri, malzeme ve techizat ihtiyaclar1 gibi hususlarin AB
miiktesebatina gore belirlenmesi amaciyla Fransa-Ingiltere konsorsiyumu ile 19 Temmuz

2004 tarihinde, ‘Entegre Sinir Yénetimi Eslestirme Projesi’ faaliyetlerine baslamustir.'>

132 Halil Serkan Koérezlioglu, “Proje Cevirimi Yénetimi Kapsaminda Proje Fisi Hazirlama (Uygulamali)
Egitimi Kurs Notlar1”, ABGS, Ankara, 2004, s. 4.
'3 Tiirk Sanayici ve Isadamlart Dernegi AB Temsilciligi, Tiirkiye-AB Mali isbirligi Projeler icin Pratik
Bilgiler, Briiksel, 2003, s. 5.
13 jcisleri Bakanligi Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Daire Baskanligi, “iisleri Bakanhigi AB Projeleri
Genel Degerlendirmesi” Bilgi Notu, Ankara, 2005.
133 Proje faaliyetlerine iliskin konular, 03.09.2005 tarihinde, Proje Uygulama Miidiirii Senol Arslan ile yapilan
miilakat ¢cercevesinde degerlendirilmistir. Bu baglamda, proje faaliyetleri asagidaki konular1 igermektedir.

e  Mevcut Tiirk yasal ¢er¢evesinin belirlenmesi

e  Mevcut Tiirk kurumsal ¢ergevesinin belirlenmesi
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Proje kapsaminda, Tiirkiye’nin kara ve deniz sinirlari ile hudut kapilarinda; dnleyici
ve caydirict amagl olarak kacakeilik ve yasadisi gegislerle miicadele faaliyetleri, hudut
kapilarinin giivenligi, yolcu giris-¢ikis, pasaport kontrol ve sahteciligin dnlenmesi islemleri,
geri gonderme ve smir dist islemleri, smir giivenligi ve fiziki tedbirlerin alinmasi gibi
gorevlerin tek elden yliriitiilmesi ve bdyle bir sistemin maliyetinin ortaya ¢ikarilmasi
amacityla AB miiktesebat1 esas alinarak bir eylem plani hazirlanacaktir. Projenin temel
amagclar1 baglaminda ortaya c¢ikacak Eylem Planmin, Tirkiye tarafindan 24 Subat 2006
tarihinde onaylanmas1 beklenmektedir.

Bu proje baglaminda, AB mevzuatt ve Ulusal Program dogrultusundaki
yiikiimliiliklerin tam olarak anlasilabilmesi amaciyla iilke stratejisinin belirlenmesi

amagclanmaktadir. I¢isleri Bakanligi’nca yiiriitiilen projenin toplam tutar1 807.000 Euro’dur.

3.6. Tiirkiye’nin iltica ve Gé¢ Stratejisinin Uygulanmas i¢in Bir Eylem
Plani Gelistirilmesine Destek Saglama Eslestirme Projesi
Tiirkiye’nin 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nde gegen miilteci tanimini cografi bir
kisitlama koyarak kabul etmekte ve AB tarafindan bu kisitlama tedbirinin kaldirilmasi

istenmektedir."”® Oncelikle boyle bir durumun ilgili tiim Bakanliklarca tam ve saghkli bir

Donanim ihtiyag¢larinin belirlenmesi igin hava, deniz ve kara sinirlartyla ilgili saha ¢aligmalari
Schengen miiktesebati ve en iyi uygulamalar hakkinda seminer

Havaalaninda yolcularin kabul islemleri hakkinda seminer

Sahte veya tahrif edilmis seyahat belgelerinin saptanmasi hakkinda seminer

Deniz gozetim sistemleri hakkinda seminer

Istihbarat sisteminin kullaminm hakkinda seminer

Ispanya, Fransa, ingiltere ve Finlandiya’ya ¢alisma ziyareti

Yeni simir orgiitlenmesi ve gelecek siir kurumu igin insan kaynaklart gelisimi hakkinda c¢aligma
grubu toplantisi

AB miiktesebatina uyum i¢in gerekli yasal degisikliklerin tanimlanmasi hakkinda ¢alisma grubu
toplantisi

Yeni sinir orgilitlenmesinde egitim ihtiyaglari/stratejinin analizi hakkinda ¢alisma grubu toplantisi
Fransa ve Ingiltere’de sinir yonetimi konusunda uygulama egitimi

Proje yonetimi hakkinda seminer

Altyap1 ve donanim ihtiyaglarinin tanimlanmasi ve dnceliklerin belirlenmesi hakkinda seminer

Proje finansman1 ve ulusal ve AB es-finansmaninin belirlenmesi i¢in seminer

Eylem planinin ilgili finansman planinin hazirlanmasi i¢in seminer

1% fltica Go¢ Ulusal Eylem Planinda, cografi kisitlamanin kaldirilmasi baglaminda su hususlara yer
verilmistir: AB miiktesebatinin uygulanmasinin ve cografi kisitlamanin kaldirilmasinin Tiirkiye’ye getirecegi
yiikiin ne olacagi konusunda 2005 yilindan itibaren bir arastirma baslatilmalidir.

Bu arastirmanin kapsamina asagidaki konular dahil edilmelidir:
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sekilde incelenebilmesi ve iilkemizin iltica ve go¢ ile ilgili olarak stratejisinin
belirlenebilmesi, bununla birlikte bir eylem plani olusturabilmesi amaciyla bu projenin
faaliyete gegmesi hedeflenmistir. iltica ve gd¢ konularmna iliskin olarak bir eylem plani ve
stratejisi olusturmay1 amagclayan bu proje 2005 yilinda “ltica ve Gd¢ Eylem Plan1” adi
altinda tamamlanmis ve hazirlanan strateji belgesi uygulanmak {izere Basbakan tarafindan
imzalanmistir. Emniyet Genel Miidiirliigli'nce tamamlanan bu proje icin AB tarafindan
toplam 807.000 Euro tutarinda bir kaynak ayrilmstir.

3.7. Insan Ticareti Ile Miicadelenin Giiclendirilmesi Eslestirme Projesi

Emniyet Genel Miidiirligii’'nce yiiriitilen bu projenin toplam tutar1 1.200.000
Euro’dur. Proje Almanya-Avusturya konsorsiyumu ile birlikte yiiriitiilecektir. Projenin
kapsamini belirleyen eslestirme sézlesmesi ise onay asamasindadir. Proje kapsaminda
yapilacak olan faaliyetler sunlardir:

a) Ulkemizin insan ticareti konusunda AB miiktesebatina uygun olarak strateji ve
politika gelistirmesi,

b) Insan ticaretine iliskin bilinglenmenin arttirilmasi,

c) Insan ticareti magdurlarma, sosyal, saglik ve psikolojik acidan yardim
saglanmasi, bu kisilerin tutuldugu iinitelerin fiziki yapilariin degerlendirilerek oneriler

hazirlanmasi ve buralarda ¢alisan kisilere egitim saglanmasi,

- Cografi kisitlamanin kaldirilmasindan sonra Tiirkiye’ye gelecek miilteci sayisinda beklenebilecek artig
miktari,
- Kurulmasi gerekecek siginmaci kabul ve barinma merkezleri, miilteci misafirhaneleri ve miilteci barinma
merkezleri ve geri gonderme merkezlerinin yer ve maliyetleri,
- lltica ve gd¢ alaninda calisan ve galisacak olan personelinin diizenli egitimine iliskin kalic1 egitim
akademisinin tesis edilmesinde ortaya ¢ikacak maliyet,
- Tiirkiye’deki gogmen ve miiltecilerin entegrasyonu i¢in gereken finansman miktari,

gibi konular1 icermelidir.

Yukaridaki arastirmanin sonuglari dogrultusunda ve kisitlama kaldirilmadan 6nce, esit sorumluluk
paylasimi ve Tiirkiye’nin yiikiiniin esit bir bicimde dagitilmasi i¢in miizakerelerin baslamasiyla birlikte
gerekli olanaklar1 saglayacak sekilde Avrupa Birligi Komisyonunca bir program ve protokol hazirlanarak,
Tiirkiye ile bir uzlagiya varilmas1 gerekli goriilmektedir.

Bu g¢ercevede, kiilfet paylasimi veya kiilfetin kaldirilmasi konusunda Tiirk yetkilileri ile AB
yetkililerinin katilimiyla bir goérev giicli kurulmalidir. Gérev giiciiniin yapacagi ¢aligmalar sonucunda ortaya
cikartilan bulgular analiz edilerek belli bir zaman dilimini kapsayacak sekilde hazirlanmali taraflarca
onaylanmali ve uygulamaya konulmalidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz edecek sekilde yukarida
belirtilen projelerin ve kosullarin tamamlanmasimin ardindan cografi kisitlamanin kaldirilmasina yonelik bir
onerinin muhtemelen 2012 yilindan sonra TBMM’ne sevk edilmesi 6ngoriilmektedir. Bu alanda Tiirkiye ile
isbirliginin gelistirilmesi ve gereken her tiirlii destek ve yardimin saglanmasi, gelecekte cografi kisitlamanin
kaldirilmasi konusunda TBMM ’nin yapacagi degerlendirmede etken rol oynayacaktir. BMMYK, AB
Komisyonu ve Tiirkiye I¢isleri Bakanligi, a.g.e., 5.48-49.
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d) Insan ticareti ile miicadele icin kapsamli bir mevzuat ¢atisinin olusturularak AB
miiktesebati ile karsilagtirilmast,

e) Insan ticareti ile sorumlu olan kurumlar arasinda isbirliginin gelistirilmesidir.

3.8. Diger Idari Diizenlemeler

Gog ve iltica alaninda AB’nin Adalet ve Igisleri alanindaki miiktesebata (mevzuata)
uyum saglayabilmek amaci ile, sinir kontrolii, go¢ ve ilticadan sorumlu farkli resmi
birimler bir araya gelerek 6zel bir gorev giicii olusturmustur. Tiirkiye, genel bir strateji
gelistirebilme amaci ile bu alanlarda (dis sinirlar, go¢ ve iltica) ii¢ ¢aligma grubu kurmustur.
Her ii¢ konuda olusturulan ¢aligma gruplart 18.06.2002 tarihinde c¢alismalarina
baslamislardir. Ozel Goérev Giicii galigmalarmin sonucunda; Tiirkiye’de Dis Smirlarin
Korunmasimna Iligskin Strateji Belgesi” Nisan 2003’te, ‘Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
Katilim Siirecinde Iltica Alaninda Yapilmas1 Ongériilen Caligmalara iliskin Strateji Belgesi
(iltica Strateji Belgesi)’ ile ‘Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki Saglayacak
Strateji Belgesi (Go¢ Strateji Belgesi)” Ekim 2003 te hazirlanmistir.'>’

Bu baglamda, Tiirkiye, olusturulan bu gorev giiglerinin yapmis oldugu c¢aligsmalari
(strateji belgeleri) ve sunmus olduklart onerileri dikkate alarak daha sonra iltica ve gog
islemlerinin AB miiktesebatina uyumu ¢alismalarin1 ylirlitmek amaciyla Danimarka ve
Ingiltere Konsorsiyumu ile birlikte “TR02-JH-03: Tiirkiye'nin Gog ve iltica Stratejisinin
Uygulanmasi I¢in Bir Eylem Plan1 Gelistirilmesine Destek Saglamak" isimli Twinning
(Eslestirme) Projesini 8 Mart 2004 tarihinde uygulamaya baslatmistir.'>® Bu projedeki
caligmalarin sonucunda elde edilen tavsiyelerin eylem planina doniistiiriilebilmesi i¢in ilgili
Bakanlik Kurum ve Kuruluslarinin yetkililerinden olusan bir “Iltica-Gé¢ Eylem Planmi
Gorev Giicli” kurulmus ve bu yapt 2004 yilinin Aralik ayr sonuna kadar galigmalarini

tamamlayarak “iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Planmi™"*® hazirlamustr.

"7 ibid., s. 6-7.

'8 Bahse konu ‘Eslestirme Projesine’ dair ayrmtili agiklamalarin yer verildigi iltica ve Gog Mevzuat: Kitabu,
aynt zamanda Emniyet Genel Midirligi'niin (www.egm.gov.tr), BMMYK Tiirkiye Temsilciligi’nin
(www.unhcr.org.tr), Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi’nin (www.deltur.cec.eu.int), Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi’nin (www.abgs.gov.tr), ve Digisleri Bakanligi’nin (www.mfa.gov.tr) internet sayfalarinda
bulunmaktadir.

13 Anilan bu eylem plan1 AB Uyum siireci agisindan Tiirkiye nin iltica-go¢ stratejisini ortaya koyan ilk ve
kapsamli bir ¢aligma olup 25.03.2005 tarihinde Basbakanlik¢a onanmustir: http://www.egm.gov.tr/,
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[ltica ve Gog Ulusal Eylem Plan1, Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri siiresince,
Tiirkiye'nin iltica, gb¢ ve yabancilar mevzuatinin ve sisteminin AB miiktesebat1 ve
sistemleri ile uyumlu hale getirilmesi i¢in uyumlagtirma siirecinde yiiriirliige konmasi
gereken yasal diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi igin
gereken yatirim projelerini ve alinmasi gereken tedbirleri icermektedir.

3.9. Tiirkiye-AB Uyelik Miizakerelerinde Yasadisi Go¢iin Onemi ve

Yansimalari

Tiirkiye’nin AB iiyeliginin gog¢ lizerindeki etkisini tahmin etme olanagi olmamakla
beraber bu konudaki belirleyici etkenler (Tiirkiye ve AB’deki demografik gelismeler, iilke
icindeki ekonomik durum ve nispi gelir diizeyleri, ekonomik firsatlar ve is imkanlarinin
varlig1, go¢ i¢in uzun bir gecis déoneminin s6z konusu olmasi gibi...) oldukca ¢esitlidir. Pek
cok belirsizlik oldugundan, Tiirkiye’den gelecek gog¢ potansiyeli konusunda yapilan
tahminler biiytlik farkliliklar géstermektedir; yine de en siki yapilan tahmin uzun vadede 2.7
milyon insanin gog¢ edebilecegidir. Bu rakam, AB’nin toplam niifusunun sadece % 0.5’ine
tekabiil etmektedir. Gelecekte goc edecek Tiirkler biiylik olasilikla daha profesyonel ve iyi
egitilmis kesimlerden olacak ve dolayisiyla ge¢miste vasifsiz gogmenlerle yasanmis uyum
sorunlari azalacaktir.'® Bu baglamda, AB, Tiirkiye’den gelecek olasi gogten daha gok
Tiirkiye’nin istikrarsiz bir cografyanin kavsaginda bulunmasindan kaynaklanan yasadisi
gocten endise duymaktadir. Buna karsin diger genisleme dalgalarinda AB boyle bir go¢
akinina maruz kalmamlstlr.161 Dolayistyla bu tiir endiseler bosa ¢ikmuistir.

Bu baglamda, oncelikli olarak, AB-Tiirkiye iliskilerinde bir gliven ortaminin tesis
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, katilim oOncesi siire¢ cercevesinde, Tiirkiye’nin
yasadigi gog¢iin Onlenmesine yonelik uygulamalari, her iki tarafin da yararlanacagi ve
karsilikli giivene dayanan bir zeminde gerceklesebilir.'®* Bu amagla ilk olarak Tiirkiye nin

dogu smirmm AB’nin dis s olarak algilanmilmasi gerekmektedir.'® Yani diger bir

1% Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Avrupa’da Tiirkiye Raporu, British Council&Open Society Institute,
Briiksel, Eyliil 2004, s.31-32.

1! Claudia Faria, Preventing Illegal Immigration: Reflections on Implications for an Enlarged European
Union, Eipascope, 2003, s. 36-40, http://www.eipa.nl, (Erisim Tarihi: 29.05.2005)

12 Joanna Apap, Sergio Carrera & Kemal Kiris¢i, Turkey in the European Area of Freedom, Security and
Justice, Working Papers, Centre for European Policy Studies, 2004, s. 17, (http://www.ceps.be,).

163 Kemal Dervis, Daniel Gros, Mihael Emerson&SinanUlgen, Cagdas Tiirkiye’nin Avrupa Déniisiimii,
Dogan Kitapeihk, 2004, Istanbul, s. 60.
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soylemle; 2007 genislemesi'® sonrasi, AB’nin dis smir1 artik Tiirkiye’nin smurlari ile
anilacak ve ilerleyen siire¢ igerisinde Tiirkiye’nin de iliye olmasi neticesinde de AB’nin en
u¢ smirlart Tirkiye’nin giineydogu sinirlarina kadar uzanacaktir. Bu baglamda AB
tarafindan uygulanacak politikalarin i¢sellestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan iiyeligin zorunlu kosullarindan olmasi1 yaninda, adalet ve igisleri
konular1'®, Tiirkiye ve AB arasinda ¢esitli sekillerde siirdiiriilmekte olan ve cok derin
mantikli temelleri olan isbirligi alanlaridir.'® Yani yasadisi gbg, insan ticareti, insan
kagakeilig1, gibi konular AB iiyeligi kapsaminda degerlendirilen konular olmastyla birlikte
Tiirkiye-AB iligkileri ekseninin de, uyum siirecinin somut zeminini olusturmaktadir.

Yasadis1 go¢ sorunsalinin Tiirkiye-AB iliskilerini nasil etkiledigini iki sekilde
ortaya koyabiliriz. Ik olarak Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci acisindan; ikinci olarak ise
AB’nin Tirkiye ile katilim siireci baglaminda kurmus oldugu iliski ag¢isindan etki
degerlendirmesi s6z konusu olabilir.

3.9.1. Yasadis1 Go¢ Sorunsalh Baglaminda AB Uyum Siirecinin Tiirkiye

Etkileri Acisindan;

Tam fyelikle beraber Tiirkiye bdlgesel konumundan dolay1 karsi karsiya kaldigi
yasadigi go¢ sorunu ile daha etkin miicadele edebilecektir. Ciinkii Birligin bu alandaki
miiktesebat1 ve kurumsal yapisi giiglii bir koordinasyonu gerektirmektedir. Bu giiglii
koordinasyon mekanizmasindan yararlanacak Tiirkiye, etkin olarak bu tip sorunlarin
iistesinden gelebilecektir. Buna karsin Tiirkiye’nin bu alanda AB standartlarini yakalamasi
ve mevzuat uyumunu saglamasi AB’nin adalet ve igisleri politikasinin kapsadigi tim

alanlardaki ortak miicadeleyi giiclendirici etki yapacaktir.'®” Boylece, yeni ve etkin isbirligi

1% 2007 genislemesi ile Bulgaristan ve Romanya, Birligin 6 genisleme halkasmi olusturacaktir. Enver
Bozkurt, et al. Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yayincilik, Genisletilmis 2. Baski, Ankara, 2004, 5.52

19 Adalet ve igisleri alanindaki politikalar, Birligin ‘6zgiirliik, giivenlik ve adalet alam’ olarak gelismesine
katkida bulunmaktadir. Bu politika alanlarma Birligin kurucu antlagmalarinda (Maastricht ve Amsterdam
Antlagmalarinda) su sekilde yer verilmistir:

“Schengen Eylem Plani, Yargi Reformu, Verilerin Korunmasi, Vize Politikasi, Dig Sinirlarin Kontrolii, Gog
(iilkeye giris, oturma, iilke disina cikarilma, yeniden kabul edilme), Siginma, Polis Isbirligi, Organize Suglar,
Ter6rizmle Miicadele, Dolandiricilik ve Yolsuzlukla Miicadele, Uyusturucu ile miicadele, Medeni Hukuka
fliskin Adli Isbirligi, Ceza Hukukuna Iliskin Adli Isbirligi, Giimriikler Alaninda Isbirligi”. Ayrintili bilgi igin
bkz. IKV, Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, IKV Yayinlari, No: 184, Istanbul, 2005, s.
379-380.

1 1 odge ve Bayburtlu, a.g.e., s. 126

7KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, IKV Yayinlari, No: 168,
Istanbul, 2002, s. 14.
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modiilleri olusacak ve ortak tutum ¢ergevesinde hareket etme adina 6nemli bir islev yerine
getirilmis olacaktir.

Yasadist goc konusunda Ulusal Programda ortali vadeli Oncelikler tarih olarak
2005-2006 yillarinda yogunlagsmaktadir. Bu siire igerisinde Tiirkiye’de ¢ok dnemli yasal
diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir. Bu yasal diizenlemeler yapildiktan sonra
Tiirkiye, AB’nin yasadist gd¢men sorununda soruna kaynaklik eden bir ({ilke
goriinimiinden ¢ikacak, sorunlara ¢oziim iireterek katkida bulunan bir iilke konumuna
gegecektir.'®®

AB tam {yeligi, kacak go¢ trafiginin yogun oldugu bir bdlgede yer alan
Tiirkiye’nin, bu alandaki 6nlemlerini giiclendirmesine katkida bulunacaktir. Bu 6nlemler
arasinda AB’nin mali destegi ile yer alacagi smir giivenligi ve denetimlerine iligkin
tedbirler bulunmaktadir. Bununla beraber tam iiyelik siirecinde goc¢ ile ilgili mevzuat
Birligin hukuksal diizenlemelerine paralel olarak yeniden diizenlenmis olacaktir. Tam
tiyelikle beraber Tiirkiye, Schengen Bilgi Sistemi, Europol gibi olusumlara dahil olarak
isbirligi siirecine katkida bulunmus olacaktir.'®

Adalet ve icisleri alaninda aday iilkeler tarafindan yapilmasi gerekenler arasinda;
yasadis1 gogle miicadele edilmesi, AB’nin yeni dis sinirlarinda kontrollerin siklastirilmasi,
siirlarda denetim ve gdzetim alt yapisinin olusturulmasi, Schengen miiktesebatinin kabulii
icin bir eylem plan1 hazirlanmasi hususlarina yer verilmistir. Bu alanda yiiriitiilen
miizakerelerde aday iilkelerden bir giiven beklentisine ihtiya¢ duyulmus ve aday iilkelerin
anilan miiktesebati uygulayabilme standardinda olmasi beklenmistir.'”® Tiim yeni iilkeleri
baglayici nitelik tasiyan Schengen Miiktesebatinin tiim yonleri ile uygulama alani bulmasi
ic smirlarin kaldirilmasi neticesinde olacaktir. Birlige yeni giren iilkelerin Schengen
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine yardimecr olmak amaciyla Schengen Kolayligi

171

ad1 altinda mali destek saglanmaktadir. ' Ulkemiz de iiyelik siirecinde bu mali destekten

yararlanma imkan1 bulacaktir.

1% Sedat Laginer, Mehmet Ozcan & ihsan Bal, Tiirkiye’li Avrupa, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Olas
Etkileri, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar1 Kurumu, Hayat Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 196.

91KV, op.cit., s. 48-49.

0KV, a.g.e., 2005, s. 380.

"!ibid., s.384.
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Diger taraftan, vize, iltica, go¢ ve dig smirlarin korunmasina dair diizenlemeleri
iceren Schengen kurallar1 veya miiktesebat1 ilk ortaya ¢iktig1 1985 tarihinden bu yana hep
bir gelisme g¢ercevesinde olmustur. Bu anlamda Schengen Miiktesebatina dinamik hukuk
karakterli diyebiliriz.'’”> Bu bir anlamda yabancilar hukuku ile ilgili diizenlemelere de
benzemektedir. Bu tiir hukuksal diizenlemeler ¢agin sartlarina gore algilanip ve revize
edilip uygulama alan1 bulabilmektedir. Bu baglamda, aday {ilke olarak miizakereler
sliresince gelisen bu miiktesebat alanini yakindan takip edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 sozlesmeler dogrultusunda insan ticareti ve insan
kacake¢iligr suclarinin kapsaminin genisletilmesinde, AB uyum calismalarmin 6nemli bir
etkisi olmustur.'” Ancak, insan ticareti ve insan kacak¢iligr ile ilgili olarak i¢ hukukta
yapilan diizenlemeler AB uyum calismalar1 agisindan degerlendirilmemeli ayni zamanda
gergeklestirilmis olan bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin uluslararasi kamuoyu nezdindeki
durumuna olumlu olarak etkilemistir.

Tirkiye’nin transit ve kaynak iilkelerle miizakere etmeyi planladigi geri kabul
anlagsmalarinda aktif olarak AB’nin destegine ihtiya¢ duymaktadir. AB, Tiirkiye nin
yasadigi gogle miicadele baglaminda gerceklestirmis oldugu calismalar hakkinda giivene
dayal1 pozitif tepkileri AB kamuoyuna aktarmalidir. Tiirkiye nin yasadis1 go¢ kaynagi bir
iilke olarak yansitilmasindan veya algilanmasindan kagmmalidir.'* Boylece, AB
halklarinin Tiirkiye’ye olan bakis agisi olumlu olarak etkilenecek ve Tiirkiye’ye yonelik
yanlis algilamalarin 6ntine gecilmis olacaktir.. Sonugta AB’nin go¢gmen akinlarina doniik
endigeleri, Tilrkiye’nin miicadeledeki basarilari ile giderilmis olacaktir. Bu da Tiirkiye’nin
uluslararas1 kamuoyu nezdindeki durumunda pozitif bir etki yaratacaktir.

Yasadis1 gocle miicadele konusunda daha etkili bir politika icin gereken yasal
zemin, Avrupa Komisyonu tarafindan da dile getirildigi tizere, Tiirk hukuk sisteminde
olusturulmus durumdadir. Avrupa’da gogiin giivenli bir hale getirilmesine yonelik

calismalar ile Tiirkiye nin yasadis1 go¢le miicadele dogrultusunda maruz kaldig baskilar,

172 Apap, Carrera & Kirisei, a.g.m., s. 43.

' Toby King, Migration Control in EU-Turkey Relations, European Commission

External Relations and Enlargement unit, DG Justice and Home Affairs Desk Officer —
Turkey_http://www.ces.boun.edu.tr/2/2/may/tobias_king.pdf,

174 Apap, Carrera & Kiris¢i, a.g.m., s. 42,
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Tiirkiye’nin iltica politikasinda saglanan iyilesmelerini tehlikeye atma riski tasimaktadir.'”
Tiirkiye AB iliskileri ekseninde, yasadisi gogle miicadelenin {izerinde 6zellikle durulmasi
ve AB’de gbge yonelik olarak kisitlayici tedbirleri benimseme egilimlerinin de etkisiyle
iltica alani tehlike iginde birakmistir. Bununla beraber bir¢ok akademisyen, yasadisi
gocle miicadele edilirken ‘gd¢ kontroli’'™ baglaminda bazi kisitlayict tedbirlere
basvurmanin neticesinde miilteci gogmen ile miilteci olmayan gé¢menin ayirt edilmesinin
giigleseceginden bahisle miilteci koruma sisteminin énemine deginmislerdir.'”” Bu da, yasa
uygulayici birimlerin yasadisi go¢ olgusu ile karsi karsiya geldikleri zaman yasadisi
gdemenlerin iltica bagvurusu yapandan ayirt etme gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadar.'”

Bu kapsamda, yasadis1 (diizensiz) konumda yakalanan gd¢menlerin yasadist
gdemen mi yoksa gercek bir siginmact m1 oldugunun tespiti ve ilgili prosediir ve kurumsal
yapinin bu yonde olusturulmas: gerekmektedir.'”

Her ne kadar AB uyum siirecinde c¢esitli caligmalar yapilsa da beklentileri
karsilamada somut bir bosluk bulunmaktadir. AB siirecinde bir taraftan Tiirkiye’den
kontrol mekanizmalarin1 gelistirmesi istenirken bir taraftan da kaynak ve yardim
olmaksizin bu beklentileri karsilama adina gerekli hassasiyet gdsterilememektedir.'™ Bu
cercevede, mali igbirligi mekanizmalarinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye acisindan cografi kisitlamanin kaldirilmasi, AB acisindan ‘Avrupa
Kalesinin’ olusturulmas: adma giivenlik hassasiyetli kisitlayici tedbirlerin giindeme
getirilmesi, hatta miilteciler i¢in giivenli {i¢ilincii {ilke uygulamasina dair Konsey tarafindan
bir diizenleme teklifinin sunulmasi ve bu kapsamdaki gelismeler dikkate alindiginda, Tiirk
yetkililer, Tiirkiye’nin istenmeyen siginmaci ve miilteciler agisindan bir tampon bdolge

olarak degerlendirilmesinden kaygi duymaktadirlar.'® Katilm siirecinde miizakereler,

'3 Dervis et. al., a.g.e., s. 58.

176 Gog kontrol politikalarmin her seyden once bilgi toplama, kimlik tespiti, bilgi paylasim ve
kurumlar/devletler arasi igbirligi konularinda yogunlasti1 soylenebilir. Ayrica, giris dncesi go¢ kontroli,
hudut kontrolii ve giivenligi ve lilke i¢i go¢ kontrolii bu kapsamda degerlendirilmektedir. Cigekli, a.g.m.,
2004, s. 190.

77 Kay Hailbronner, Asylum Law and a Migration Policy, Edit Neil Walker, a.g.e., s. 56.

178 Kirisei, a.g.m., 2004, s. 198.

17 Cigekli, a.g.m., 2005, s. 49.

% jeduygu, a.g.e., s. 67.

181 Apap, Carrera & Kirisgci, op.cit., s. 25,



85

Tiirkiye’nin yasadigi/yasayacagi bu sorunlarin ve karsilasmis oldugu/karsilasacag: diger
giicliiklerin iistesinden gelebilmesi agisindan énemli bir zemin olacaktir.'™

Yasadis1 gocii ortaya c¢ikaran sebepler arasinda kaynak iilkelerin ekonomik agidan
istikrarsiz ve siyasi agidan baskici bir yapida olmalar etkili olmaktadir. Tiirkiye’nin AB
uyum siireci ile beraber siyasi ve ekonomik acidan Tiirkiye’de yasanan istikrar ortamindan
yasadist go¢ sorunun kaynagi olan iilkeler de olumlu olarak etkilenecektir.'® Dolayisiyla
yasadigt gd¢ sorununa giivenlik yaklagimin yaninda sosyal ve kalkinma endeksli bir
yaklasimin da goz Oniline alinmasi ve politikalarin da bu kapsamda yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

3.9.2. Yasadis1 Go¢ Sorunu Baglaminda Uyum Siirecinin AB’ye Olan

Etkileri ise Soyle Belirtebiliriz:

Gilinlimiizde Avrupa Birliginin i¢ giivenlik sorunlarinin ana bagliklari; uluslararasi
ter0rizm, organize suclar, yasadist goc ve insan ticareti olmustur. AB fiye {ilkeleri ve
kurumlar1 bu sorunu ¢ézmek ic¢in uzun yillardir yogun bir ¢aba igerisindedirler. Ancak
sorunu ¢ozdiiklerini sdylemek miimkiin degildir. Sorun kiicilmemekte, tam tersine giderek
bliylimektedir. AB’nin ortaya koydugu politikalar sorunu ¢6zmekten oOte yasadisi
gbemenleri ve sigimmacilari organize sug orgiitlerinin kucagma itmektedir.'** Dolayisiyla
bu alanda uygulanan politikalara giivenlik perspektifi ile yaklasilmaktadir. insan ticareti ve
insan kagakc¢iliginin sug sayilmasinin yanisira, yasadisi géciin bizzat kendisi de kriminal bir
eylem olarak kabul edilmistir. Burada, yasadisi gociin sugtan daha ¢ok sosyolojik yonleri
agir basan bir olgu olarak degerlendirilmesi yararli olacaktir. Bununla beraber, AB’nin bu
alanla ilgili politikalarinda, yasal go¢ yollarinin kolaylastirilmasi, yasadisi goge neden olan
sebeplere inilerek bu kapsamda politikalarin gelistirilmesi ve bu olgu degerlendirilirken
insan haklari, sosyal, kalkinma gibi diger politika ve disipliner alanlarin da gdéz 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

AB iilkeleri, sorunun ¢oziimiinde agirlikli olarak sadece sinir kontrolleri ve siir
giivenligini artirma gibi palyatif tedbirler gelistirerek, bir anlamda baskidan, yoksulluktan

ve zulimden kagan insanlarin, organize su¢ sebekelerinin ellerine diismelerine neden

182 Kemal Kiris¢i, Justice and Home Affairs Issues in Turkish-EU Relations, TESEV Publications,

Istanbul, 2002, s. 57.
'8 T aginer, Ozcan & Bal, op.cit., s. 198-199.
"% ibid., s. 131.
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olmaktadir."® Bu alandaki miicadele bitmemekte sadece zemin degistirmektedir. Boylece,
bu alanda yapilan miicadele basaril1 bir sekilde sonu¢lanmamaktadir.

Tirkiye’nin, iiyelik oncesinde, yasadisi gocle miicadele alaninda basarili olmasi,
AB agisindan ¢ok dnemli bir derecede maddi kiilfetin ve sosyal karmasikligin sinirlarin
disinda c¢oziimlenmesi olanagmi saglayacaktir. Tiirkiye ise, boylesi bir énemli konuda,
AB’nin destek ve isbirligini saglayarak daha etkin miicadele giicii kazanmus olacaktir.'*® Bu
da, yine, AB ile Tiirkiye arasinda bir igbirligi zeminin kurulmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin sinir yonetimini gelistirme cabalarma karsin AB, iltica olgusunu,
‘Asil’in topugu’ gibi kirilgan ve hassas bir zeminde degerlendirilmektedir.'®” Avrupa’min
yasadis1 goge kars1 korunmasi ile iltica hakkinin gozetilmesi arasindaki denge, hem Tiirkiye
icinde hem de Tiirkiye’nin bulundugu cografyada AB’nin itibar1 agisindan 6nemli bir sinav
olacaktir.'™® Dolayistyla AB’nin iltica ile ilgili konularda paylasimer ve ¢oziime dayali
politikalar gelistirmesi uluslararas1 kamuoyuna da olumlu olarak yansiyacaktir.

Tirkiye’nin sinir yonetimi stratejisi ve ulusal eylem plani kabul etmesi neticesinde,
AB’nin dig smirlarmin korunmasina adina, dénemli asamalar kat edilmis olacaktir.'®
Tiirkiye’nin sinirlari, AB’nin dis politikasmni énemli 6lgiide etkileyecektir. Uyelikle beraber
AB’nin sinirlart Tiirkiye’nin glineydogu sinirina kadar uzanacak ve bu durum da Birligin
dinamik yapili bu bolgeye yonelik ilgisi artacak ve neticede, Tiirkiye, AB’nin bu alandaki
dis politikasinin gelismesine katkida bulunmus olacaktir."”” Genisleme ile beraber AB’nin
dis smirlarina yonelik olarak politika ve uygulamalar1 dinamik bir sekilde geliserek devam
edecektir.

Tirkiye’de kilometre basina diisen insan sayisi 90 iken, yasadisi gocilin hedefinde
yer alan Almanya’da 231, Belgika’da 339, Hollanda’da 478 ve ingiltere’de 243’tiir.""’
Ayrica, iltica bagvurusunda bulunanlarin en gdzde yeri Ingiltere olup Avrupa’ya en ¢ok

iltica bagvurusunda kaynak iilkeler arasinda ise Irak gelmektedir.'"”” Bu baglamda, hedef

"% ibid., s. 144.

1% odge ve Bayburtlu, op.cit., s. 90

187 Apap, Carrera & Kirisci, op.cit., s. 26,

188 Dervis et. al., op.cit., s. 51.

% Toby King, a.g.m., http://www.ces.boun.edu.tr/2/2/may/tobias_king.pdf,

0 Kirsty Hughes, Turkey and The European Union: Just another Enlargement?, June 2004,
Standard&Poors, s. 34.

1 Laginer, Ozcan & Bal, op.cit., s. 199.

2 http://www.economist.com/printedition/PrinterFriendly.cfm?Story ID=2482021,



87

tilkelerin siyasi ve ekonomik durumlar1 dikkate alindiginda, iltica gibi zorunlu go¢ ve yasal
goce yonelik olarak i¢ politika alanlarinda yogun kisitlayici tedbirlere gidebilmektedir.
Hatta, AB’de sag partilerin anti-gd¢ glindemleri ile trendlerini yiikseltmesi, adalet ve
icigleri ile ilgili, 6zellikle, sinir kontrolleri ile ilgili konularin bir politika araci olarak da
degerlendirilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmustir.'” Giiniimiizde yasadist go¢ olgusunun
politika zeminine tasinmasi bu konunun énemini daha da artirmistir.

AB’nin Adalet ve Igislerinden sorumlu Komisyon Uyesi Antonio Vitorino, AB
topraklaria her yil 500.000 yasadisi go¢cmenin giris yaptigini, yasadisi gogle miicadele
edilirken yasal go¢ imkanlarmin da olusturulmasi gerektigini ifade etmistir.'” Yasadist
gocle miicadele daha ¢ok gogiin kriminal boyutunda ele alinan insan kacake¢iligi ve insan
ticaretine doniik olmalidir. Yasadisi go¢ bu anlamda bir olgudur, su¢ degildir. Sug olan
yonleri gerek uluslararas1 hukukta (gogmen kacake¢iligt ve insan ticareti suglarini
Protokollerle diizenleyen ilgili BM So6zlesmesi) gerekse ulusal hukukta (TCK 79. ve 80.
maddeler) tanimlanmistir. Dolayisiyla insan haklari, sosyal, kalkinma gibi politika alanlar1
cergevesinde de yasadisi go¢ olgusunun degerlendirilmesi ve sorunun ¢oziimiine doniik
acilimlarin yapilmasi gerekmektedir.

Yasadist go¢ sorununun ¢oziimii orta ve uzun vadede bulunacak yontemler ile
miimkiin goriinmektedir. Kisa vadede kisitlayici tedbirlerin soruna ¢oziim getirmekten aciz
kaldig1 anlagilmistir. Uzun vadeli ¢oziim, kaynak iilkelere yonelik politikalarda
yatmaktadir. Bu ¢oziimlerin en 6nemlisi bu iilke ve bolgelerde siyasal istikrarin saglanmasi
ve refah diizeyinin artirilmasidir.'®” Bu durum, uzun vadeli ¢oziimler ile kisa vadeli
¢Oziimlerin dengeli olarak yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir.

Kisa vadeli (giivenlik duyarli yaklasim ¢ergevesinde) ¢Oziimlerin yani sira uzun
vadeli ¢oziimlerin (kalkinma, sosyal, insan haklar1 gibi politika alanlarimi da igerecek
sekilde) de dikkate alindig1 bir platformda ancak yasadisi gé¢le miicadelede basar1 edinimi

so6z konusu olabilir.'”® Her iki ¢oziim siirecinin uygulama alaninda bu siireglerin

193 Apap, Carrera & Kirisci, op.cit., s. 1.

194 Kirisei, op.cit., 2002, s. 46.

193 Laginer, Ozcan & Bal, op.cit., s. 199-200.

1% Bu yaklasim daha ¢ok gogiin kriminal boyutu olan ‘insan ticareti ve insan kagak¢iligina’ yonelik
yogunlagmalidir. Diger taraftan kalkinmanin uluslararasi yasadis1 gogiin oniine gegilmesinde 6nemli bir iglevi
olmakla beraber go¢ veren ve gog¢ alan iilkeler arasinda gergeklestirilecek igbirliginin uluslararasi yasadisi
g0¢iin hizinin kesilmesinde de 6nemli bir unsur olacagi degerlendirilmektedir.
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uluslararasi igbirligi mekanizmalari ile desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii yasadis1 gog
sorunsalina doniik ortak tutum ve ortak yaklasim kurulacak isbirligi modiilleri ile

sekillenebilecektir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

AB uyum siirecinin hiz kazandig1 giiniimiizde gerek idari yapilanmalar gerekse
yasal yapilanmalar bu siirecten dogrudan veya dolayli olarak etkilenebilmektedir. Bu
etkilesim siirecinin neticesinde algilamalar, yaklasimlar ve politikalar degisebilmekte veya
evrimleserek gelisebilmektedir. Iste, AB miiktesebat alaninin dnemsenen konularidan biri
olan yasadist gb¢ olgusu, uyum siirecinde de karsimiza ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde kiiresel gelismeler, diinya diizeyindeki farkli refah dagilimlari, kuzey-
giiney  ucurumu,  sosyo-ekonomik  durumlardan  dolayr  gbo¢  hareketleri
gerceklesebilmektedir. Dolasim serbestilerinin yasandigi bir durumda daha ¢ok kendisini
hissettiren kiiresellesme siirecinin de etkisiyle insanlar, daha iyi yasam kosullarina ulasma
adina veya zorunlu sebepler yiiziinden go¢ edebilmektedirler. Tabii ki buradaki insan
hareketlerinin yasallik ilkesi cercevesinde gelisimi ile ‘yasal go¢’; yine bu insan
hareketleri, (hareket Oncesi veya hareket sonrasinda) yasadisi yollar kullanilarak
gergeklesiyorsa ‘yasadist go¢” meydana gelmektedir.

Bu baglamda, yasadisi go¢, global alanda degerlendirilen, onemsenen ve ulus
devletlerin i¢ politikalaria etki eden konular arasinda yerini almaktadir. Yasadisi gog
olgusunu ortaya c¢ikaran sebepler arasinda iilkelerin sosyal, siyasal, ekonomik ag¢idan
istikrarsiz bir yapida olmas1 bu iilkeleri bir itim merkezi haline getirmektedir. Belirtilen
durumlar agisindan istikrarli bir yap1 varsa o iilke ¢gekim merkezi haline de gelebilmektedir.

Yasadis1 go¢ olgusunun iyi anlagilmasi i¢in ne oldugunun, neyi kapsadiginin, hangi
sartlar cercevesinde olustugunun da ortaya konulmasi gerekmektedir. Ancak, yasadisi goce
iliskin terminoloji, oldukca karmasik bir yap1 arz etmektedir. Terminolojik uyumsuzlugun
bu kadar fazla olmasinin temel nedeni iilkelerin bu olguyu nasil algiladiklari,
anlamlandirdiklar1 veya nasil tepkimede bulunduklan ile ilgilidir. Ornegin yasadisi gog¢
terimi aciklanirken ‘insan kagak¢iligr’ terimi ile kavram uyusmazligma girilebilmektedir.
Bu baglamda, uluslararas: literatiir kapsaminda yasadis1 gog, sorunun adi olarak; insan
ticareti ve insan kacake¢iligi ise, sucun adi veya goclin kriminal boyutu olarak tarif
edilebilmektedir. Yine, uluslararasi literatiirde, yasadisi go¢ kavramiyla beraber ‘diizensiz
gb¢’ terimi de yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

Yasadis1 gogle ilgili kavramlarin evrensel olarak kabul edildigi, algilandig

caligmalarin yapilmasi yararli olacaktir. Bu kapsamda, sorun tespiti daha kolay
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yapilabilecek ve kavram kargasalari onlenmis olacaktir. Kavram uyumlulugunun soz
konusu olmasi neticesinde de soruna yonelik ortak yaklasim ve duyarlilik s6z konusu
olabilecektir. Ornegin yasadis1 gb¢ eger bir sorunun ad ise bu sorunun salt ‘miicadele veya
giivenlik® kapsaminda degil ayni zamanda ‘¢6ziim veya sosyal’ yoniiyle de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yine, insan kagak¢ilig1r eger bir sugun adi ise bu sug
tipine yonelik yaklagim, miicadele veya giivenlik endeksli olmas1 gerekir. Yasadis1 goc ile
ilgili terminolojiyi de bu baglamda ele almak gerekmektedir.

Kavram uyumlulugunun saglanmasi adina evrensel diizeyde c¢alismalar-yeterli
olmamakla beraber- baslatilmistir. ‘Smirasan Orgiitlii Suglarla Miicadeleye Iliskin BM
So6zlesmesi ve ekli Protokolleri’ ile IOM tarafindan hazirlanan ‘Uluslararast Go¢ Hukuku
Alanida Gog Ile Tlgili Terimler SozIiigii’ bu ¢alismalara drnek olarak verilebilir.

Glinlimiizde ulus devletler ve uluslararasi toplum, ister yasal ister yasadisi olsun go¢
olgusunu ¢ok dnemsemekte, buna iliskin gelismeleri yakindan takip etmekte, her gelismeyi
yasal ve idari diizenlemelere yansitabilmektedir. Hatta go¢ konusuna giivenlik
penceresinden bakma durumu yogunluk kazanmaktadir.

Bu kapsamda, bolgesel bir kiiresel olusum olan ve ekonomik amaglh bir
Topluluktan, siyasi amagl bir Birlige gecen Avrupa Birligi, gerek yasal go¢ alaninda
gerekse yasadisi gocle miicadele zemininde kayda deger gelismelere sahne olmustur.
Yasadis1 go¢ olgusunun genel olarak uluslararasi iliskilerin konusuna girmesinin temel
nedenleri arasinda bu konunun bir tehdit algilamasi ¢ergevesinde giivenlik baglaminda
degerlendirilmesidir. Hatta bu yaklasim, ulusal/uluslararasi platformlarda da kabul
gormiistiir. AB de bu bakis agisi ile giivenlik ve yasa dis1 go¢ politikalarini sekillendirmis,
hatta yasadisi gogle miicadele kapsaminda yasal diizenlemelerin yaninda idari
yapilanmalara da gitmistir.

Birligin giivenlik politikasinin gelisim silireci de ekonomik amagli saglanan
serbestilerle, 6zellikle, kisilerin serbest dolasiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ile
baslamistir. Kisilerin dolasim serbestisi neticesinde ve i¢ sinirlarin kaldirilmasi ile Topluluk
bir giivenlik ¢ikmazi ile kars1 karstya kalmustir. I¢ smir kontrolleri kaldirilirken dis sinir
kontrolleri gli¢lendirilmistir.

Bu cercevede, Birligin Trevi, Schengen, Europol gibi olusumlara gitmesinin temel

nedeni bu ¢ikmazin iistesinden gelme iradesi olarak ifade edebiliriz. Boylece, kurumsal
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yapilanmada 6nemli bir adim atilmis olmaktadir. Avrupa, kendi i¢ yapisin1 bozabilecek
herhangi bir olaya kars1 kurumlarla beraber tedbirini gerek yasal alanda, gerek kurumsal
yapilanmalarla ortaya koymaktadir.

AB giivenlik anlayisinin temelini go¢ olgusu olusturdugundan dolayr AB’nin
yasadigt go¢ politikas1 daha c¢ok giivelik hassasiyetli olmus hatta bu hassasiyet; sinir
yoOnetimi, geri kabul, vize politika alanlarinda, kisitlayici tedbirlerle ortaya konulmustur. Bu
kisitlayici tedbirler, iltica ve yasal gd¢ bagvurularinin Avrupa’ya erisimine olumsuz olarak
yansimistir.

11 Eylill ile beraber smir kontrollerinin kati bir sekilde uygulanmasi ve kacak gdce
izin verilmemesi i¢in ¢esitli tedbirlerin alinmasi baglaminda giivenlik politikalara yonelik
yapilmasi gerekenler etkin olarak yerine getirilmistir. Ancak, yasal go¢ imkan1 arayan ve
zorunlu go¢ etmek (iltica bagvurusunda bulunmak i¢in) durumunda kalanlar etkin giivenlik
kontrolleri ile kars1 karsiya kalmistir. Bundan dolay1 11 Eyliil sonrasi AB’nin negatif go¢
politikast daha da keskinlesmistir.

Gog¢ olgusu ile ilgili olarak Tiirkiye, tarihten gelen siire¢ icerisinde oldukga
deneyimli bir iilkedir. Mevcut cografik konumundan dolay1 yasadis1 gogle agisindan transit
bir iilke konumundadir. Tiirkiye nin transit bir iilke olmasinin en 6nemli sebebi komsu
iilkelerinin on yillardir siyasi ve ekonomik acidan istikrarsiz bir durumda olmalari,
Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu ve yasadist gogmenlerin Avrupa’ya gitmek {izere
Tiirkiye’yi bir ge¢is noktasi olarak gérmelerinden kaynaklanmaktadir.

Yine kiiresel gilivenlik agisindan yeni tehditlerin ortaya c¢iktigi bir donemde
Tiirkiye’nin konumu daha hassaslagsmistir. Cevresine komsu olan iilkelerin siyasi agidan
istikrarsiz yapilar1 da dikkate alindiginda Tiirkiye, kendisini yeni kiiresel giivenlik konsepti
ve gelismelerinin odaginda bulmaktadir.

Ayrica, AB uyum siireci kapsaminda da Tiirkiye yasadis1 go¢ politikalarmi tekrar
gozden gegirmek durumunda kalmistir. Diger taraftan uyum siireci baglaminda, aday
iilkelerden tiiye iilke olmadan once gog, iltica, vize ve dis sinirlarla ilgili diizenlemeleri
ortaya koyan Schengen Miiktesebatinin gereklerini yerine getirecek kapasitede olmalari
beklenmektedir. Bu c¢ercevede Tiirkiye'nin yasadisi gocle miicadele alanindaki yasal
diizenlemeler uyum silirecinden dogal olarak etkilenecek ve bu kapsamda yeni

diizenlemelere de yer verilebilecektir. Ayrica Schengen miiktesebat alan1 dinamik karakterli
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oldugundan aday iilke olarak miizakereler siiresince gelisen bu miiktesebat alanin1 yakindan
takip edilmesi gerekmektedir.

Uyum calismalar1 baglaminda da yasadisi go¢ degerlendirme alami diizenleme
yapilmistir. Bu siireci ile beraber yasadisi go¢ konusu, Tiirkiye-AB iligkileri agisindan da
onemsenmistir. Bu baglamda yasadis1 go¢ konusuna Katilim Ortakligi Belgeleri, Ulusal
Programlar, {lerleme Raporlari, AB Projelerinde yer verilmistir.

Hatta yasadis1 gogle miicadeleye iliskin bu hassasiyet Katilim Ortaklig1 Belgelerine
ve Ulusal Programlara yansitilmigtir. AB Komisyonunca hazirlanan Katilim Ortaklig:
belgeleri incelendiginde yasadist gocle miicadeleye yonelik olarak Tiirkiye’den sinir
kontrollerini gliglendirmesi ve AB ile geri kabul anlagmasi istenilmektedir. Siir
kontrollerinin gii¢clendirilmesi ile gilivenlik boyutunun ortaya konulmasi, geri kabul
anlasmasi ile de yasadisi gocle miicadelede AB ile bir isbirligi zemininin kurulmasi
amaclanmaktadir. Ancak, yasadisi gogmenlerin geri kabuliine iligkin olarak AB ile boyle
bir anlasmanin imzalanmasindaki temel ama¢ AB giivenliginin korunmasidir. Boyle bir
anlagma imzalanmadan Once Tirkiye’'nin transit ve kaynak iilkelerle geri kabul anlagmasi
imzalanmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde tespit edilen yasadisi gogmenlerin AB tarafindan
geri gonderilecegi ilk odak noktasinin Tiirkiye gibi bir transit iilke olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Ciinkii Tiirkiye’ye komsu iilkelerin ¢ogu kaynak iilke konumundadir ve
Tiirkiye, ekonomik ve siyasi a¢idan istikrarsizligin dinamik olarak yasandigi bir
cografyanin kavsagindadir.

Bu baglamda, AB’nin yasadis1 go¢ politikalar1 dogrultusunda énemsedigi bir unsur
olan geri kabul anlasmasina yonelik olarak sunmus oldugu anlagma teklifleri, Tiirkiye’nin
yasadist gocle miicadeledeki ciddi tavrini ortaya koymaktadir. Ancak bu duyarliliin AB
tarafindan ortaya konulmasi, geri kabul anlagsmalar1 imzalamayan kaynak veya transit
iilkelere yonelik politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Yasadis1 gdcle miicadeleye yonelik
etkin gilivenlik tedbirleri sadece yasadisi gogmen kagakcilarinin rotalarini degistirmekten
oteye gitmemektedir. Yasadis1 go¢ sorununa bu sekilde etkin bir ¢6ziim bulunamamaktadir.
Dolayistyla etkin glivenlik tedbirlerinin uygulanmasi yasadisi gocle miicadelenin sadece bir
yoOniinii olusturmaktadir.

Yasadis1 gocle miicadelede yasal reformlar1 ve diizenlemeleri kurumsal yapisina

dahil etmede, Avrupa Birligi, kayda deger bir gelisme kat etmistir. Yasadisi gogle
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miicadelede etkinlik, bir bilgi alaninin olusturulmasi ve bu bilgi alaninin uygulamaya
aktarilmasiyla gergeklestirilecektir.

Ayrica, AB’ye yasal go¢ amagli veya zorunlu olarak (iltica) kapsaminda gitme
durumunda bulunanlar bdyle bir koruma sistemine takilacak ve etkin bir bagvuru yapma
haklarindan da yoksun kalabileceklerdir. Siir kontrollerinde yasadis1 gdgmen ile miilteci
veya iltica bagvurusunda bulunanlarin veya yasal gé¢menlerin birbirinden ayirt edilmesini
dikkat edilmeli bu baglamda sinirda gorevli personelin egitimi saglanmali, yasadisi gocii
Onleyici; yasal gogii veya zorunlu gogii (iltica talebi) kolaylastirici sistemler kurulmalidir.

Kisa vadeli ¢ozlimlerin yani sira uzun vadeli ¢oziimlerin de dikkate alindigi bir
platformda ancak yasadis1 go¢le miicadelede basar1 edinimi s6z konusu olabilir. Ayrica her
iki ¢Oziim silirecinin uygulanmasi asamasinda bu silireglerin uluslararasi1 isbirligi
mekanizmalariyla da desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii yasadisi go¢ sorunsalina doniik
ortak tutum ve ortak yaklasim kurulacak isbirligi modiilleri ile sekillenecektir.

Yasadis1 gociin nedeni olan kaynak iilkelerdeki ekonomik giicliiklerin oniimiizdeki
yillarda da artig gostererek devam edecek gibi goriinmesi, gelir dagilimi ugurumunun
kapanacagina dair olumlu bir isaretin olmayisi, yasadisi gegislerin bundan sonra da artarak
stirecegini gostermektedir. Bundan dolay1 zengin hedef iilkelerin gelismemis iilkelere
ekonomik yardimlarini artirmas1 gerekmektedir.

Bu baglamda, giivenlik duyarli yaklasim daha ¢ok gogiin kriminal boyutu olan
‘insan ticareti ve insan kacgakc¢iligina’ yonelik yogunlagmalidir. Kalkinma, sosyal, insan

haklar1 gibi politika alanlarini da igerecek sekilde kisa vadeli ¢oziimler desteklenmelidir.
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