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ONSOZ

Bu calismamizda ilk olarak cevre, ¢evre sorunlari ve c¢evre sorunlarinin
¢Oziim yollar1 konular iizerinde agiklamalarda bulunulmustur. Daha sonra g¢evre
politikalar1 tizerine kapsamli bir agiklama getirilmeye g¢aligilmistir. Son olarak ise,
iilkemizde Cumbhuriyet doneminden giinlimiize kadar olan ¢evre politikalarinin
gelisim stirecinin kapsamli bir sekilde analizi yapilarak, iilkemizde uygulanmakta
olan ¢evre vergilerinin ¢evresel amag dahilinde uygulanabilirliginin degerlendirmesi
yapilmaktadir. Tez arastirma agamasinda, ililkemizdeki ¢evre mevzuati ile ilgili
olarak gilincel mahiyette kaynak yetersizligi, ¢evre mevzuatimizin analizine dair
detayli bilgi igerigi olan kitap bulma zorlugu yasanmis olsa bile bu sorunun
listesinden gelmeye calisilmigtir. Kaynak olarak iiniversitelerin  merkez
kiitiiphanelerinden, TBMM kiitiiphanesinden, ¢esitli kurumlardan ve internet gibi

araclardan yararlanilarak tez arastirmasi ¢alismasi yapilmistir.

Bu konuyla ilgili olarak bana ¢alisma sansini veren, yaptigim tez ¢alismasi
stireci igerisinde yasadigim tikanikliklar1 asmam i¢in yaptigir miidahale ve katkilari
ile birlikte akademik bilgisi, 6zverisi ve yapici goriisleriyle yardimlarini esirgemeyen
her tiirli bilimsel olanagi saglayan, degerli danigman hocam Sayin Yrd. Dog. Dr.
Bilge Hakan AGUN’a, yliksek lisans yaptigim siire i¢erisinde bana yon veren boliim
hocalarimiz basta olmak iizere biitiin hocalarima, bana her zaman destek olan
yardimlarini esirgemeyen aileme, arkadaglarima ve yanimda olan herkese saygi ve

tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Selma KARAKUZU

EDIRNE-2010



OZET

TEZIN ADI : Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisimi ve Cevre
Vergilerinin Uygulanabilirligi

HAZIRLAYAN : Selma KARAKUZU

Sanayilesme devrimi ile birlikte onceleri gelismis lilkelerde daha sonra da
gelismekte olan iilkelerde ¢evre sorunlar goriilmiistiir. Kamusal mallar gibi bir¢ok
faktor cevresel kaynaklar s6z konusu oldugu zaman piyasa basarisizligina neden olan
temel kaynaklardir. Cevrenin korunabilmesinin saglanabilmesine, ¢evre kirliligini
Onlemeye ya da c¢evre zararlarini en aza indirmeye yonelik olarak gelistirilen ¢evre
politikalarinin uygulanabilmesi i¢in birtakim uygulama araglarinin varligi gereklidir.
Cevre kirliliginin digsal maliyetleri oldukca yiiksektir. Bu nedenden dolayr da
tikketime konu olan mal ve hizmetler {izerine vergi konulmasi ya da sosyal maliyeti
olan {iretim siirecinin c¢esitli asamalarindaki {irlinlerin vergilendirilmesi ile

digsalliklar i¢sellestirilebilmektedir.

Tiirkiye’de c¢evre politikalarinin gelisim siirecine baktigimizda, cevresel
sorunlara iliskin politikalar yeterli diizeyde uygulanamamaktadir. Ulkemizde, ¢evre
vergileri smiflandirmasinda yer alabilecek nitelige sahip olan vergiler; Cevre
Temizlik Vergisi (CTV), petrol ve tiirevleri iizerinden alinmakta olan Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) ile motorlu tasitlar iizerinden alinmakta olan OTV, Katma Deger
Vergisi (KDV), Harglar ve servet vergileri niteliginde olan Motorlu Tasitlar

Vergisi’dir (MTV).

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Cevre Politikalari, Cevre

Vergileri



ABSTRACT

THESIS TITLE: Development  of  Environment Policy and

Practicability Environment Taxes in Turkey
PREPARED BY: Selma KARAKUZU

Environmental problems have come out firstly in the developed
countries and then in the developing countries follozxiing the industrial
revolution. The externalities suchas publi properties cause marhet failure
when environmental sources are taken into account. When environmental
sources are in questioned, a lot of factors such as exteriors, goods which
cannot be priced, create main sources cause market failure. Existing of some
performing instruments is needed to perform environment policies that are
developed for the aim of hindering environment pollution or decreasing
environment damages, being provided to protect the environment. Exterior
costs of environment pollution are quite high so levying tax on goods and
products of consumption or levying tax on products that are at different levels

of production period has social cost and exteriors can be internalized.

When we look at development period of environment policies in our
country, policies that are related to environmental problems have not been
performed sufficiently. in Turkey the taxes which couldbe classified as the
environment taxes are Environmental Cleaning Tax (ECT), Special
Consumption Tax (SCT), Value Added Tax (VAT), Fees and Motor Vehicles
Tax (MVT).

Key Words: Environment, Environment Problems, Envionment

Policy, Environment Taxes.



ICINDEKILER

ABSTRACT ....oiviiiiriiiiiieeertieeerneesnneeessneeesnns
ICINDEKILER  .ooeieniiniiieieieeecenceneeneenens
TABLOLAR LISTEST  ..oiiviiiiiiiieeeeeeneeee,
1) 3G 31 53 B 01 NS

KISALTMALAR LISTEST  coreriiiieeenenenen

ARASTIRMA YONTEMI ...cccovvvniviniriniennnennnnns
Arastirma Modeli ...

Verilerin Toplanmast .............ooooeiiiiiiiiiiiiiiin.n.

Verilerin Coziimii ve Yorumlanmast.......................

Sayfa No



1.1.Ekoloji Kavrami ve Ekosistem

1.2.Cevrenin Tanimi
1.3.Cevreyi Olusturan Unsurlar
L300 Hava oo
132, U
1.3.3. Toprak o
1.3.4. Dogal Kaynaklar — ...........cooiiiiiiiiiiiiiiieeeans

1.4.Cevre Sorunlar1

1.5.Piyasa Basarisizlig1

BIiRINCi BOLUM

1. CEVRE, CEVRESEL SORUNLAR, NEDENLERI VE TURLERI

1.3.5. Flora ve Fauna (Bitki ve Hayvan Dokusu) ..................

1.4.2.1.Sanayinin Gelisimi  ..............coociiiiiiiiiinnn..
1.4.2.2.Dlizensiz Kentlesme ...................ocooiiiiin...
1.4.2.3. Hizli Niifus Art1st ...
1.4.2.4. Turizmin GeliSmesi ..........cccovviiiiiiiiieineann...
1.4.2.5.Diger Faktorler ...
1.4.3. Cevre Sorunlarinin Cesitleri .....................oociiil.
1.4.3.1.Hava Kirliligi ...
1.432.Su Kirliligi ..o
1.4.3.3.Toprak Kirliligi ..o,
1.4.3.4.Gurdlti Kirliligi ...
1.4.3.5.Biyolojik Cesitlilik ...,

1.4.3.6.Kiiresel Isinma ve Kiiresel iklim Degisimi .........

1.5.1. Dagsalliklar Olarak Goriilen Cevresel Sorunlar ~ .........

1.5.2. Miilkiyet Haklarmin Yoklugu Olarak Goriilen Cevresel

Sorunlar s

1.5.3. Kamu Mali Olarak Cevre  ............cooiiiiiiiiiiiiiaann...

1.4.1. Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikist — .........ccooevviinienn..n.
1.4.2. Cevre Sorunlarina Yol Acan Faktorler — ..................



Vi

IKiNCi BOLUM

2. CEVRE POLITIKALARI, ILKELERI VE UYGULAMA ARACLARI

2.1.Cevre Politikalarinin Tanim1 ve Kapsami e e s DO
2.2.Cevre Politikalarinin TUrICIT oo 58
2.2.1. Igerik Yoniinden Cevre Politikalart ............................. 58
2.2.1.1.Cevresel Reforma Karsi Olan Cevre Politikalart ~ ...59
2.2.1.2.Reform Yanlis1 Olan Cevre Politikalart ~ ............ 60

2.2.2. Yonetim Agisindan Cevre  Politikalar1  .....................61
2.2.2.1.0narime1 Politikalar ... 61
2.2.2.2.0nleyici Politikalar ...................cccooiiiiiiiian, 62

2.3.Cevre Politikalarinin Ilkeleri  .........ocoooiiiri i, 63
2.3.1. Kirleten Oder IIKesi ..........cccoeveiueiiiiiiiiiiiiiiieei, 63
2.3.2. dhtiyat TIKesi ........ooooiiiiiiiii e, 66
2.3.3. Onleme IIKESi .. ..uovvniineiieiieie e, 69

2.3.4. Isbirligi ve Esgiidiim Tlkesi .............cooeviiiiiiiiiniin.., 71
2.3.5. Katilm IIKeSi ......oovniiniiiiii e, 72

2.3.6. Entegrasyon IIKeSi  .............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiainii, 75

2.4.  Cevre Politikalarinin Uygulama Araglart ... 75
2.4.1. Ekonomik ve Mali Araglar ................cooiiiiiiiii, 76
2.4.1.1.Cevre Vergileri ..o 77

2.4.1.2 Kirletme Harglart ... 86

2.4.1.3. Tesvikler ..o, 88

2.4.1.4 Pazarlanabilir Kirlilik Haklarn ~—~ ................... 89

2.4.1.5.Cevre Koruma Fonlart ~ ............................. 92

2.4.1.6.Geri Odeme ve Depozito Sistemi  .................... 92

2.4.1.7.Diger Ekonomik ve Mali Araglar  .................... 93

2.4.2. Hukuki Araclar .. ... 96

2.4.2.1 Kirletme Yasaklar1 ve Smirlamalar Getirilmesi .97
2.4.2.2.Cevre Standartlar1 (Olgiitler- Sinir Degerler) .98
2.4.2.3.Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)  .......... 101



vii

2.4.2.4.1zin, Onay ve Ruhsat Uygulamalar1 .................. 103
2.4.2.5 Kirleticilerin Atilmasini Diizenleme .................. 104
UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI VE CEVRE VERGISI
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1.  Tirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisimi  ...................oooeeee. 106
3.1.1. Tiirkiye’de Cevre Politikalarin1 Sekillendiren Kaynaklar .109
3.1.1.1LAnayasa oo 109
3.1.1.2.Kanunlar .. 113

3.1.1.2.1. 1983 Tarih ve 2872 Sayil1 Cevre Kanunu

3.1.1.2.2. 2006 Tarihli 5491 Sayili1 Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

......................................................... 118
3.1.1.3.Yonetmelikler. ... 122
3.1.1.4.Tebligler oo 126
3.1.1.5.Tiirkiye’nin Cevre Konusunda Taraf Oldugu

Uluslararas1 Sozlesmeler — ..................ooeele. 128

3.1.1.6.Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Cevre Politikas1 .137
3.1.1.6.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-

1968) e 138
3.1.1.6.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-
1972) 140
3.1.1.6.3. Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-
1977) e 143
3.1.1.6.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-
1983) 146

3.1.1.6.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-
1989) 150



viii

3.1.1.6.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-
1994) 153
3.1.1.6.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-
2000) 157
3.1.1.6.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-
2005) 163
3.1.1.6.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1
(2007-2013) e 169
3.1.2. Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Politikalarmin ilkeleri ve
Uygulama Araglart...........oooooiiiiiiiiiiiiiii, 173
3.1.2.1.Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Politikalarinin ilkeleri
....................................................... 173
3.1.2.1.1. Kirleten Oder Ilkesi ~ .................. 174
3.1.2.1.2. Ihtiyatilkesi  ..........ccccoeiininnt. 175
3.1.2.1.3. Onleme ilkesi  ..............cceeeunnn. 177
3.1.2.1.4. Isbirligi ve Esgiidiim Ilkesi ~ .......... 178
3.1.2.1.5. Katithmilkesi — .................cooeceee. 178
3.1.2.1.6. Entegrasyonilkesi  .................. 181
3.1.2.2.Tiirkiye’de Cevre Politikalar1 Uygulama Araglar
...................................................... 181
3.1.2.2.1. Cevre Vergileri ............c.ooeeevinnnn. 182
3.1.2.2.2. Cevre Standartlar1 (Olgiitler- Sinir Degetrler)
............................................. 183
3.1.2.2.3. Kirletme Yasaklart ~  .................. 186
3.1.2.2.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) .188
3.1.2.2.5. Ozel Koruma Alanlarinin Olusturulmasi.190
3.1.2.2.6. lzin, Onay ve Ruhsat Uygulamalari
.............................................. 194
3.1.2.2.7. Idari Cezalar  ........................... 197
3.1.2.2.8. Diger Araglar ...l 198

3.2. Tirkiye’de Cevre Vergileri Uygulamasi ve Degerlendirilmesi 199
3.2.1. Tirkiye’de Cevre Vergileri .............coovveiiiiiiiiiinn.n. 201



3.2.1.1.Cevre Temizlik Vergisi  .......ccovvviiiiinnnnn. 201

3.2.1.2.0zel Tiikketim Vergisi ~ .......ccoeeivneiinneenn... 203

3.2.1.3. Katma Deger Vergisi ..........ccocevveiiinniinennnnn.. 208
3.2.1.4.Harclar ... 209
3.2.1.5.Motorlu Tasitlar Vergisi =~ ......ccovvvvviiniinnnnn.. 210

3.2.2. Tirkiye’de Uygulanmakta Olan Cevre Politikalarinin ve Cevre
Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi .................. 212

SONUGQG  ciiiiiiiiieiiiiiieiietittnteatsesssnsssssssessssssssssssnsonsssssses 219

EKLER  iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiittiieeiiateiaectstcinccsasscnnsnes 250



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 1924- 1982 Tarihleri Arasinda Cevre le Ilgili Olarak Dolayli Yasal

DUZENIEMELET .. .o e, 114

Tablo 2: 1983- 2005 Tarihleri Arasinda Cevre ile Ilgili Dogrudan/ Dolayl

Yasal DUzZenlemeler ... 117

Tablo 3: 1985- 2005 Yillar1 Arasinda Cikarilan Yonetmelikler — .......... 125



Xi

EK LIiSTESI

EK- 1 KANUNLAR ..ot 250
EK-2 KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ..., 251
EK-3 YONETMELIKLER ..ottt e 253
EK- 4 TEBLIGLER/GENELGELER oo, 261

EK- 5 TURKIYE’'NIN CEVRE KONUSUNDA TARAF OLDUGU
ULUSLARARASI SOZLESMELER .. ..ot 269



Xii

KISALTMALAR LISTESI

ABYKB
AR- GE
BBYKP
BM

AB

Age
ABD

BMIDCS

CFC

CiTES

COP 3
CED
COB
CKS
CK
CTV
DPT
DBYKP
Ei

GAP
GSMH

GDO

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani
Arastirma-Gelistirme

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Birlesmis Milletler

Avrupa Birligi

Adi1 gegen eser

Amerika Birlesik Devletleri

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi

Kloroflorokarbon

Nesli  Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin ~ Uluslararas1 ~ Ticaretine  Iliskin
Sozlesme

Ucgiincii Taraflar Konferansi
Cevresel Etki Degerlendirmesi
Cevre ve Orman Bakanlig1
Cevre Koruma Standartlari
Cevre Kanunu

Cevre Temizlik Vergisi
Devlet Planlama Teskilati
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
Entegrasyon ilkesi
Giineydogu Anadolu Projesi
Gayri Safi Milli Hasila

Genetigi Degistirilmis Organizmalar



HKKY
HKB

ii

iDCS
IBYKP
Ki

KOI
KTVKK

MAR- POL 73/78

MPK
MTV
NEPA
OECD
Oi
OCKB
oTV
RG

RAMSAR

SBYKP

SKHKKY

SK
SKKY

TK- 6

Xiii

Hava Kalitesinin Korunmasi Y 6netmeligi
Hassas Kirlenme Bolgeleri

Ihtiyat Tlkesi

Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Katilim ilkesi

Kirleten Oder Ilkesi

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu

Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirlenmesini
Onleme Sézlesmesi

Milli Parklar Kanunu

Motorlu Tasitlar Vergisi

Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
Onleme ilkesi

Ozel Cevre Koruma Bélgesi

Ozel Tiiketim Vergisi

Resmi Gazete

Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alam1 Olarak
Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda S6zlesme

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi

Stirdiiriilebilir Kalkinma
Su Kirliligi Kontrolii Ydnetmeligi

Lahey Konferansi



TSE
TKKY
UCEP
UNEP

UNFCCC

USHKS BM/ AEK

UNCDD

UBYKP

YBYKP

Xiv

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
Ulusal Cevre Eylem Plani

Birlesmis Milletler Cevre Programi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi

Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi
So6zlesmesi

Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/ veya
Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesmeyle
Miicadele S6zlesmesi

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani



GIRIS

18. yiizyilda onceleri gelismis iilkelerde sonralar1 gelismekte olan iilkelerde
hizli sanayilesme ve teknolojik ilerleme odakli ekonomi politikalar1 gelismistir. 20.
yiizyilda bu gelismelerin sonucunda doganin kendi kendini yenileyebilme 6zelliginin
kaybolmasi ve ekolojik, biyolojik dengenin bozulmustur. Cevresel kaynaklar sz
konusu oldugunda dissalliklar, kamusal mallar, miilkiyet haklarinin yoklugu v.b.
sekilde birgok unsur piyasa basarisizliklarinin temel kaynagini olusturmustur. Cevre
sorunlarint meydana gelmeden 6nce dnlemek, var olan ¢evresel sorunlari telafi edici
tedbirler almak amaciyla c¢evre politikalart ve bu ¢evre politikalarinin
uygulanabilmesi i¢in birtakim ilke ve uygulama araglarimin gelistirildigi

goriilmektedir.

Bu ¢aligmanin kapsami {i¢ boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde
cevre ve cevresel sorunlara iliskin yaklasim dahilinde; ekoloji, ekosistem, ¢evre ve
cevreyi olusturan unsurlar, ¢evre sorunlarina yol acan faktorlerin gelisimi, ¢evre
sorunlar1 ve piyasa basarisizliginin ¢evre iizerindeki etkileri lizerinde acgiklamalarda

bulunulacaktir.

Ikinci bolimiinde ise, cevre sorunlarinin ¢dziimii icin basvurulan cevre
politikalarina deginilecektir. Bu boliimde cevre politikalarinin tanimi ve kapsami
hakkinda agiklamalarda bulunularak, ¢evre politikalarinin ¢esitleri ve ilkelerine yer
verilecektir. Cevre politikalarinin  uygulanabilmesi i¢in uygulama araglarina
basvuruldugu bilinen bir gergektir. Ekonomi yazininda bilimsel olarak bir¢ok sekilde
gruplandirilan ¢evre politikalarinin uygulama araglar1 vardir. Bu araglar1 ¢evre
politikalarinin ekonomik ve mali araglar ile hukuki araglar seklinde iki grup halinde

siniflandirarak agiklamalarda bulunulacaktir.

Bu caligmanin son boliimiinii olusturan iiglincii boliimde de Cumbhuriyet
doneminden giinlimiize kadar gegen siire¢ icerisinde g¢evre politikalarinin gelisim
stireci ortaya konulacaktir. Tiirkiye’de uygulanan cevre politikalarinin gelisimi
incelenirken, Tirkiye’de uygulanmakta olan c¢evre politikalarmi sekillendiren

kaynaklar basta olmak iizere, ¢cevre politikalar ilkeleri ve uygulama araglarinin nasil



uygulama alan1 bulduguna agilim getirilerek degerlendirilecektir. Son olarak, ¢evre
politikalarinin uygulama araclarindan en onemlisini teskil eden c¢evre vergilerinin
yonlendirmek ve denetlemek amaci ya da mali amag dahilinde hangi amagcla alindig1
ile ilgili agiklamalarda bulunulacaktir. Daha sonra bu vergilerin ¢evre vergisi adi
altinda degil de ¢evresel mahiyet tasidigi i¢in ¢evre vergileri adi altinda incelenmesi

durumuna aciklik getirilecektir.

Problem

Tirkiye’de olusturulmaya calisilan c¢evre mevzuatinin ¢ok eksiklikleri
bulunmaktadir. Bunlar ¢evre yasasindaki eksiklikler, var olan yasa hiikiimlerinin
uygulamaya aktarilmasi sorunu, g¢evre alanindaki arastirma-gelistirme eksikligi,
cevre politikalarinin diger politikalarla entegrasyonuna iligkin eksiklikler ve ¢evre
icin finansman yetersizligidir. Tiirkiye’de ¢evre yonetimindeki basarisizligin temel
nedeni ilgili politikalarin yetersizliginden ¢ok hazirlanan plan ve politikalarin
uygulamaya aktarilamamasindandir. Cevre politikas1 araglarindan olan mali araglarin
basinda ¢evre vergileri (diizenleyici vergiler) gelmektedir. Tiirkiye’de ¢evre vergileri
cevre politikalarinin uygulama araglar1 igerisinde yer alan “gevre vergileri”
anlaminda uygulanmamaktadir. Cevre vergileri, ilizerine konduklar1 mal ve
hizmetlerin maliyetini artirarak, iiretici ya da tiiketici birimleri g¢evreye zararh
olmayan faaliyetlere yoOnlendirirken, ayn1 zamanda teknolojik gelismeyi de
saglamaktadir. Cevre vergilerinin birinci amact yonlendirmek ve denetlemek ikinci
amact mali amactir. Ulkemizde CTV disinda “yénlendirmek ve denetlemek*
amactyla konulmus bir ¢evre vergisine rastlamak pek miimkiin degildir. Daha ¢ok

vergilemenin mali amacini karsilamak i¢in vergilerin uygulandigi goriilmektedir.

Amag

Bu arastirmada; Tiirkiye’de, Cumhuriyet doneminden giiniimiize uygulanan
cevre politikalarinin gelisimi ile ilgili agiklamalarda bulunulacaktir. Bununla birlikte,
cevre politikalarinin mali araglarindan olan ¢evre vergilerinin uygulanabilirliginin

degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu degerlendirmelerin 6ncesinde ¢evre sorunlarina



iliskin genel degerlendirmeler yapilarak, cevre politikalar1 ile 1ilgili olarak

aciklamalarda bulunulacaktir.

1. Cevre ve cevre unsurlart ile birlikte ¢evre sorunlarinin genel
degerlendirilmesi.

2. Cevre politikalarinin kapsami, ilkeleri ve de uygulama araglar
ekonomik- mali ve hukuki aracglar seklinde iki grup olarak
siiflandirilarak, genel degerlendirmelerde bulunulmasi.

3. Tiirkiye’de Cumbhuriyet doneminden gilinlimiize uygulanan ¢evre
politikalarinin geligim siirecinin analizi.

4. Ulkemizde uygulama alam bulan ¢evre vergilerinin cevresel amag

dahilinde uygulanabilirliginin degerlendirilmesi.

Calismanin Onemi

Istikrarl bir ortamda siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi, ekonomik rekabet
gliciiniin artirilmasi ve ¢evre yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde ¢aligmasi igin
tutarli ve rasyonel bir ¢evre finansman politikasinin olusturulmasi gerekmektedir.
Etkin bir ¢evre finansman politikasinin olmamasi nedeniyle yatirnrm Oncelikleri
saglikli belirlenememekte, bu durum i¢ kaynaklarin etkin olarak zamaninda ve dogru
alanlara  aktarilmasimi  engellemektedir. Dis kaynak  kullaniminin  etkin
planlanamamasi hibe ve kredilerin zamaninda degerlendirilememesi kaynak kaybina
yol agmaktadir. Ote yandan, giiniimiizde ¢evre politikalarinin uygulamasi
asamasinda karsilasilan en énemli sorun séz konusu politikalarin maliyetinin biitce
lizerinde yaratacagi olumsuz etkilerdir. Gelismekte olan {ilkelerde kalkinmayi
engellemeden ¢evreyi korumak giictlir. Tiirkiye’nin ¢evrenin korunmas ile ilgili
gelirler genel biitceden ya da ¢esitli fon kaynaklarindan karsilanmaktadir. Ancak
genel biitgenin yetersizligi ve fon kaynaklarinin diizensiz olusu nedeniyle kaynak
miktar1 yetersiz kalmistir. Ayni sekilde, cevre maliyetlerinin yalniz uluslararasi
finansman 1ile karsilanabilmesi imkéansizdir; iiretim ve tiiketim olanaklarinin
degistirilip ¢evre korumanin 6zendirilmesi gerekmektedir. Finansman gii¢liigii i¢inde
bulunan Tiirkiye’nin bir diger finansman metodu olarak ekonomik araglara oncelik

vermesi gerekir; bunlardan biri de ¢evre vergileridir. Tiirkiye ekonomisinde toplanan



cevre vergileri yeterli diizeyde olmayip, bu araglarin kullanimi sinirlidir. Cevre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonun saglanmadigi ve bu

konuda ekonomik araglardan yeterince faydalanilmadigi bir gercektir.

Simirhliklar

Tiirkiye’de, Cumhuriyet doneminden giiniimiize uygulanan cevre
politikalarinin gelisimi ve iilkemizde uygulama alan1 bulan ¢evre vergilerinin

uygulanabilirliginin degerlendirilmesi ¢alismanin alanini olusturmaktadir.

Tanimlar

Cevre: Insanlarin faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde hemen ya da siire
icinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve

toplumsal etkenlerin belirli bir zamanda toplamudir.

Digsalliklar: Toplumdaki kisilerden birinin (bu gercek ya da tiizel kisi
olabilir) iiretim ve/veya tiikketim faaliyetinin sonucunda, baska kisilerin fayda ve/

veya maliyet fonksiyonlarini olumlu ya da olumsuz olarak etkilemesidir.

Cevre Politikalari: Bireylerin saglikli bir ¢evre ortaminda yasamlarinin
saglanmasi, toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi ve
ayrica bunlarin uygulanmasinda gerekli olan yiikiin paylastiriimasinda toplumsal
adalet ilkesinin g6z 6niinde bulundurularak uygulanmasi i¢in gelecege yonelik olarak

alinmasi gereken dnlemler ve benimsenen ilkeler biitliniidiir.

Cevre Vergisi: Vergi matrahi, kullanildiginda ya da salindiginda cevreye
yaydig1 olumsuz etkisi kanitlanmis bir maddenin fiziksel bir biriminden olugmasina

denir.



ARASTIRMA YONTEMI

Arastirma Modeli

Bu arastirma ikincil kaynak olan kiitiiphane arastirmasi yOntemi
kullanilacaktir. Bu yontemin kullanilmasinin nedeni aragtirma konusunun basil
kaynak aragtirmasina daha miisait olmasidir. Arastirma yontemi uygulanirken;
Devlet Planlama Teskilati, Gelir Idaresi Baskanlig1, Cevre ve Orman Bakanlig1 gibi
resmi kuruluslardan ilgili dokiimanlarin toplanip kullanilmasiyla konuyla ilgili
literatiir taranacak, ilgili kurumlardan toplanan bilgiler baglaminda c¢evre
politikalarinin ~ uygulanmasi ve cevre  vergilerinin  uygulanabilirligi

degerlendirilecektir.

Verilerin Toplanmasi

Arastirma i¢in gerekli verilerin toplanmasinda belgesel kaynak derlemesi
yontemi kullanilacaktir. Konuyla ilgili her tiirlii kitap, makale, gazete yazisi, yasal

belge v.s. incelenecek ve internet kanaliyla saglanan belgelerle desteklenecektir.

Verilerin Coziimii ve Yorumu

Literatiir taramasi sonrasinda elde edilen veriler, tek tek degerlendirilerek

ilgili boliim ile biitiinliik igerisinde yorumlanarak ¢alismaya aktarilacaktir.



BIRINCI BOLUM

1. CEVRE, CEVRESEL SORUNLAR, NEDENLERI VE

TURLERI

Insanin dogada var olusundan bu zamana kadar gecen siirec igerisinde,
insanoglu dogadan yararlanmaktadir. Bilimden de yararlanarak kendini yeterince
gliclii géren insan, dogay1 sinirsizca kullanmaya hatta somiirmeye baslamis ve uzun
siire dogaya verdigi zararlarin farkinda olmadan yasamistir. Cevreye verilen bu
zararlar, doganin kendini yenileyebilme 0&zelligi nedeniyle Dbaslangicta
onemsenmemistir. Hatta ¢evrenin zamanla bu kirliligi kendi kendine yok edebilecegi
diisiincesi hakim olmustur. Zaman igerisinde ¢evreye birakilan kirliligin 6l¢iilebilir
bir sekilde (nicel) ve Ol¢iilemeyen bir sekilde (nitel) artmasi dolayisiyla ¢evrenin
kendini yenileyebilme o6zelliklerinin ¢ok iizerinde bir kirlilik meydana gelmis ve

¢evre hizla bozulmaya baglamustir.'

Yakin zamana kadar, cevreyi hava ile esdeger nitelendiren ve cevre
sorunlarint da hava kirlenmesinden ibaret sayan gorisler agirlik kazanmaktaydi.
Ancak, ¢evre sorunlaria duyulan ilgi artik¢a, bu dar anlamda ¢evre kavrami yerini
daha genis tanimlamalara birakmistir. Suyun, havanin, topragin kisacast doganin
kirlenmesi anlamindaki ¢evre sorunlar1 yerine bugiin, her tiirlii insan yerlesmelerinin,
saglik, beslenme, egitim, calisma, yesil alan ve konut gibi tiim sorunlar ile ilgilenen,
yasanabilirlik kavramina en genis anlamini veren bir g¢evre anlayisinin agirlik

kazandig1 goriilmektedir.

Yirminci yiizyilin sonunda insanligin en 6nemli sorunlarindan birisi haline

gelen cevre sorunlari, ekonominin de ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir.

! Berrin Taskaya, “Tarim ve Cevre”, Tarimsal Arastirma Enstitiisii T.E.A.E.- Bakis, Say1 5, Niisha 1,
Ankara 2004, s. 1

2 Koray Basol, Faysal Gokalp, “Ekonomi ile Cevre Sorunlari Arasindaki iliskilere Bir Bakis- 1“, Ekoloji
Dergisi, Sayi 1, izmir 1991, s. 44



Sanayilesmis iilkelerin politikalarinin bir parcasin1 olusturan yliksek seviyedeki
ekonomik faaliyetler (iiretim ve tiiketim siireci) sonucunda, biyolojik ve ekolojik

denge bozulmus, dogal ¢evre biiyiik zararlar meydana gelmistir.’

Zamanla tarimsal alanlarin genisletilmesi sonucunda orman alanlar1 yok
edilmistir. Bununla birlikte balik¢ilik ve tahil alanlar1 gibi dogada kendiliginden
bulunan endiistri i¢in gerekli hammadde c¢esitleri, diinyanin birgok yerinde yok
olmaya birakilmistir. Bunun gibi durumlarin nedeni, insan ihtiya¢larinin sinirsiz
olmasi1 ve dogada bulunan mallarin kit olmasi durumunun goéz ardi edilmis

olmasidir.*

Son zamanlarda olugmus olan gelecek kaygisi kavrami, toplumlarin ¢evre
sorunlarina daha ciddi olarak egilmelerinde temel etken olusturmustur. Yarinlarini
glivence altina almak isteyen insanoglu, ¢evre sorunlari ile yakindan ilgilenmeye
baslamis ve bu sorunlart degisik etkinlikler ile toplumlarin giindemine

yerlestirmistir.

Cevre sorunlar1 ve bu sorunlarin evrensel boyut tasimasi 6zelligi, insanlarin
cevreyi kurtarmak ve korumak i¢in bireysellikten kolektiflige dogru gegisini zorunlu
kilinmasindan ibarettir. Bu toplumsal biling ve dayanisma i¢inde ¢oziim arayisi
gerceklesebilirse eger, kiiresellesme de kanitlanmis olacaktir. Bu asamada g¢evre
yalnizca bireylerin, devletlerin mali olmaktan ¢ikmis, uluslararasi kuruluslarin ve
uluslararas1 uzmanlik kuruluslarinin temel ugras alanlarima doniligmiistiir. Bu
doniigiim uluslararasi iligkilerin, uluslararast politikalarin olusmasi ¢evre bilincinin

evrensellesmesi i¢in uygun kosullar saglamlstlr.6

Batili tlkelerde, gerek c¢evreci hareketlerin dogusu, gerekse c¢evre
sorunlarinin algilanisi bakimindan 1970 yilinin odak yili olmasina karsin, tilkemiz

acisindan baktigimiz zaman, ¢evresel sorunlara duyarlilik konusunda on yillik bir

3 Aytac Eker, Asuman Altay, Mustafa Sakal, Maliye Politikasi, 4. Baski, Anadolu Matbaacilik, izmir
2002, s. 257

4 Eker, Altay, Sakal, a.g.e., s. 257

> Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, imge Kitabevi, Ankara 1993, s. 16

6 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikasi, 5. Baski, imge Kitabevi, Ankara 2005, s. 190; Arslan H.
Uren, “Kamu Maliyesi Alaninda Yeni Bir inceleme Konusu: Uluslararasi Kamusal Mallar”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/454/5174.pdf, (10.02.2010), s. 417-418




gecikmenin s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz. Ulkemizin 6zellikle 1960 sonrasi
kalkinma cabalartyla hizli bir sanayilesme silirecine girmesi, ¢evre sorunlarini da
giindeme getirmigtir. Artan ¢evre sorunlari ilk kez 1970’li yillarda kalkinma
politikalarinda sanayilesmeye Onem verilmesi v.b. nedenlerden dolay1 cevre
tahribatinin meydana gelmesiyle, gerek dolayli olarak ¢evreyi ilgilendiren yasalar,
gerekse bes yillik kalkinma planlarinda ¢evre sorunsali giindeme gelmeye
baslamistir. Ancak, sorunlarin artist hizla devam etmis ve alinan tedbirlerin ¢evresel

sorunlarin ¢oziimiinde igin yetersiz kaldigi gézlemlenmektedir.’

Bu bdliimde, ekoloji kavrami ve ekosistem ile ¢evrenin tanimu ile ilgili genel
degerlendirmede bulunulacaktir. Bununla birlikte, ¢cevreyi olusturan unsurlar, ¢evre
sorunlar1 ve bu ¢esitleri, son olarak da piyasa basarisizligini ¢evre iizerinde etkileri

ile ilgili olarak agiklamalarda bulunulacaktir.

1.1. Ekoloji Kavram ve Ekosistem

Ekoloji kelimesi eski Yunanca’da oikos, Tiirk¢e’de ev, eve ait, logos da
Tiirkce’de bilim, calisma ve arastirma anlaminmi tasir. Ekoloji sozciigii de bu iki
sOzciiglin  birlesmesiyle olusmustur. Buradaki ev kelimesinin anlami, iginde
yasanabilen ¢evreyi anlatmaktadir; daha genis bir sekilde ifade etmek gerekirse, ev
kelimesinin igeriginde tiim canlilar ve onlarla birlikte degisik olaylar yer alir. S6zliik
anlamiyla ekoloji, canlilarin birbirleriyle ve ¢evreleriyle olan iliskilerini inceleyen bir

bilim dali anlamma gelmektedir.®

Ekoloji kelimesi ilk olarak, Alman Biyolog Ernst Haeckel’in 1866 yilinda
yayinlananmis olan Organizmalarin Genel Morfolojisi adli eserinde yer almistir.

Yunanca oikos (ev yurt) ve logos (bilim, ¢alisma, arastirma) kelimelerinden

" Mehmet Efendi, Cevre ve Sayistay, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi ve
Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Basilmamis Doktora Tezi), Ankara 2005, s. 16

8 Eugene P. Odum, Gary W. Barret, Ekolojinin Temel ilkeleri, gev. Kani Isik, 5. Baski, Palme Yayincilik,
Ankara 2008, s. 2; Giilser Oztunali Kayir, “Sosyoloji’den Ekososyoloji’'ye Dogru Degisen Kuramsal
Temeller, Akdeniz I.i.B.F. Dergisi, Say1 9, Antalya 2005, s. 158



yapilmis olan ekoloji, o devirde sadece canli- gevre iliskilerinin incelenmesi

anlaminda kullanilan biyoloji kelimesinin yerine kullanilmis olmaktadir.”

Haeckel; “Ekoloji ile en genis manada biitiin var olus sartlar: da dahil olmak
lizere, organizmanin ¢evre ile olan miinasebetlerini, inceleyen bilimi kastediyoruz.*
diyordu. E.P. Odum ise “ Ekoloji, organizmalarin veya organizma gruplarinin
vasadiklari ¢evre ile miinasebetlerinin incelenmesi, ya da canli organizmalarin
vasam ortamlariyla karsilikll iliskilerini inceleyen bilim dali olarak tarif edilir.”
seklinde benzer bir tanim getirmistir. Sonug itibariyle, ekolojinin isim babasi Ernst

Haeckel oldugu bilimsel olarak kabul edilmektedir.'

Ekoloji kelimesinin 1970’li yillarin basindan itibaren yayginlasmaya
baglamistir. Fransa’da yasanan bazi olaylarin bu gelismede onemli rol oynadigi
goriilmektedir. 1967 yilinda Torrey-Canyon adli petrol tankerinin yol actigi ilk
biiylik deniz kirliligi, La Vanoise parkini tehdit eden gayrimenkul satiglarina karsi
verilen miicadeleler, tarim bilimci Rene Dumont’un 1974°deki baskanlik se¢imlerine
bir ekolojist sifatiyla adayligin1 koymasi gibi birgok 6rneklendirme yapilabilir. O
donemde bir¢ok kisinin gdziinde ekoloji ¢cevrenin korunmasini ayricalikli bir mesele
haline getiren, hatta bazen sanayi toplumunun temellerini sorgulayan bir ¢esit siyasi

ve kiiltiirel etkinlik oldugu goriisii de ortaya atilmustir."’

Ekoloji kavrami 6zetle, organizmalarin ¢evreyle olan iliskilerini inceleyen bir
bilim dalidir. Ekolojinin gelistirdigi bir¢ok terimin giiniimiizde ¢evre unsuruyla

biitiinlestirildigi goriilmektedir. Bu terimlerden bazilari sdyle siralanabilir;

Ekolojik yuva ya da yerlesme; beslenme, yeniden iiretme ve mekansal
davranislar ile belirlenen bir tiiriin yasadig1 ortamdir. Biyotop; goreli olarak kararh
sayilabilecek yerlesme kosullarina belirlenen bitki ya da hayvan topluluklarinin
barindiklart biyolojik ortamdir; diger bir deyisle deyisle; toprak, su gibi bir tiir
inorganik dayanaklar1 ve 1s1, aydinlanma gibi psikolojik ve kimyasal etkenleri

kapsamaktadir. Biyosenoz; belirli bir biyolojik ortamda denge icinde yasayan

® Faruk Noyan, “Diinden Bugiine Ekoloji Ger¢egi” Ekoloji Dergisi, Sayi 1, izmir 1999, s. 12-13
10 Noyan, a.g.e., s. 12-13
. Noyan, a.g.e., s. 12-13
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hayvanlar ve bitkiler toplulugudur. Son olarak da biyosfer ile ilgili olarak ise, i¢inde
canlilarin yasamlarini siirdiirebildigi su, toprak ve hava katmalarmi kapsayan

kusaktir.'?

Ekosisteme bir tanimlama getirmek istedigimizde ise; belli bir bolgede
yasayan ve birbirleriyle siirekli etkilesim iginde olan canlilar ile bunlarin cansiz
cevrelerinin  olusturdugu biitiindiir.">  Ekosistem, ylzolgiimii ne olursa olsun
topografik bir birimdir. Bir gol, bir orman ekosistem 6rnegi olarak gosterilebilir' ve
kisaca doga parcast olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte, bu parcanin sinirlari
amaca gore degisebilir. Ornek vermek gerekirse, yerkiiresi gezegeninin biitiinii bir
ekosistem olarak alinabildigi gibi onun bir kitasi, bir kitadaki bir bolge, bir bolgedeki
akarsu havzasi, bir denizin herhangi bir kesiti, bir kent, bir koy, bir ¢iftlik, bir havuz,
hatta bir evin i¢indeki kiigiik bir akvaryum da birer ekosistem olarak ele alinabilir.
Bunlarin bir boliimii olduk¢a dogal, bir boliimii ise insan unsuru tarafindan degisik
derecelerde degistirilmis yapay ekosistemlerdir. Ekosistemler, ister tiim yer kiiresi
kadar biiytiik isterse bir akvaryum kadar kii¢iik olsun, yine de ekosistem olarak ifade
edilir. Bununla birlikte, her sistemde oldugu gibi bunun de belirli parcalar1 vardir. Bu

pargalarin bir boliimii canli, diger bir boliimii de cansiz varliklardan olusur."

Ekosistem g¢esitliligi de bir ekolojik birimde yer alan, birbirleriyle iligki icinde
bulunan tiim canli organizma topluluklari ile cansiz etmenlerden olugmaktadir.
Topluluklarin kendi igerisinde ve topluluklar ile c¢evreleri arasinda karmasik
fonksiyonel iliskilerin varlig1 s6z konusudur. Ekosistemlerde, tiim canli topluluklar
birbirlerinin yani sira yangm ya da iklim gibi fiziksel ve g¢evresel etmenler ile de
iligki i¢indedirler. Bu nedenle ekosistem c¢esitliliginin korunmasi, sadece tiirleri ya da

topluluklar1 degil bunlara iliskin biyolojik olmayan etmenlerin de korunmasini

'2 Keles, Hamamoci, Cevre Politikast, s. 39

B Ahmet Kocatas, Ekoloji ve Cevre Biyolojisi, 9. Baski, Ege Universitesi Su Uriinleri Yayinlari No 51, Ege
Universitesi Basimevi, izmir 2006, s. 317

14 Keles, Hamamci, Cevrebilim, s. 28

B Kani Isik, “Biyolojik Cesitlilik”,
http://www.tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutuphanesi/Pdf/BiyoCesitlilik/EM Konu9.pdf, ( 08.02.2009),
s. 5-6; OECD, “Biotechnology for Clean Industrial Products and Processes Towards Industrial
Sustainability”, Paris 1998, http://www.oecd.org/dataoecd/45/27/1895218.pdf, ( 08.02.2009 ), s. 19
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zorunlu kilmaktadir. Bunlar; su dolasimi, toprak olusumu, enerji akisi gibi ana

ekolojik siireclerin de mekanizmasini olusturmaktadir.'®

Ekosistem ¢esitliligi ise, bir ekolojik birim olarak karsilikli etkilesim icinde
olan organizmalar toplulugu, fiziksel ¢evrelerin olusturdugu biitiin seklinde
tanimlanabilir. Bununla birlikte ekosistem; kendisini topluluk diizeyinde ayirmakta
olan, kendileri cansiz olan lakin canli topluluklarinin olusumunu, yapisini ve
karsilikli etkilesimlerini etkileyen yangin, iklim ve besin dongiisii gibi faktorleri de

kapsamaktadir."”

1.2. Cevrenin Tanimi

Cevre kavrami ilk bakista ne kadar acik ve kolay anlasilabilir gibi
goriinmektedir. Kavram incelendikge, ilgi alan1 belirlenmeye calisildik¢a, kavramin o

denli karmagik ve siirlarmin ¢izilmesinin zor oldugu ortaya ¢ikmaktadir.'®

Genel olarak ¢evre, insan faaliyetleri ve canli varliklar {izerinde, hemen ya da
belirli bir siire icerisinde dolayli veya dolaysiz bir sekilde etkide bulunabilecek
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zaman dilimindeki

toplamudir seklinde tanimlanabilir."

Yukaridaki tanimdan da anlasilacag: iizere, ¢cevrenin kapsamadigi hicbir alan
ve siire¢ olmadigr kanisina varilabilir. Cevre kavramii belirgin bir sekilde
tanimlamak i¢in, bu tanimin agiklanmasini genisletmek gerektiginde ise, su temel
Ogelerin alt1 cizilebilir; insanla birlikte tim canli varliklar, cansiz varliklar, canli
varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik,

toplumsal nitelikteki tiim etkenleri icerdigi goriilmektedir.*

18«Bjyolojik Cesitlilik”,
http://www.ecografya.com/images/sayfalar/dersnotu/lise3/01.biyolojikcesitlilik.pdf, (08.02.2009), s.
2

V1. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Durum Raporu, Yayin No 5, Gorsel Matbaacilik,
Ankara 2007, s. 145

18 Efendi, a.g.e., s.14

% Muharrem Es, “Teknoloji, Kalkinma ve Cevre“, Yerel Siyaset Dergisi, Sayi 18, Yil 2, Plato
Danismanlik, istanbul 2007, s. 23

20 Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 32
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Bu 6geler goz oniine alindig1 zaman ¢evre kisaca su sekilde tanimlanabilir:
Cevre, canli ve cansiz varliklarin karsilikli etkilesimlerinin biitiintidiir. Cevrenin canli
Ogeleri insanlar, bitki Ortlisii, hayvan toplulugu ve mikroorganizmalardan olusur.
Cansiz Ogeler ise hava, su ve yeryuvarin yapisindan olusmaktadir. Cansiz ogeler,
canlilar1 etkileyip, onlarin eylemlerini giiclendirirken, canlilar da cansizlarin

konumlarii yapilarin belirleyen etkilere sahip olmaktadirlar.?!

Daha genis bir tanimlama ile ¢evre; Insanin, diger insanlarla olan karsilikl
iliskilerini, bu iliskiler siirecinde birbirlerini etkilemesini, kendi disinda kalan tiim
canli varliklarla (bitki ve hayvan tiirleri ile) olan karsilikli iligkilerini ve etkilesimini,
canlilar diinyasi disinda kalan ve canlilarin yasamalarin1 siirdiirdiikleri ortamdaki tiim
cansizlarla (hava, su, toprak, yer alt1 zenginlikleri ve iklimle) olan karsilikli

iliskilerini ve bu iliskiler cergevesindeki etkilesimini anlatmaktadir.?

1.3. Cevreyi Olusturan Unsurlar

Cevrenin, biitiin insanlarin ortak varlig: ile hava, su, toprak, bitki ve hayvan
varliklar1 ile dogal ve tarihsel zenginlikleri olusturdugu da sdylenebilir.”® Bu
baglamda, ¢evreyi olusturan unsurlar bes baslik altinda siniflandirilmaktadir. Bunlar;

hava, su, toprak, flora ve fauna ve dogal kaynaklardir.

1.3.1. Hava

Yer yuvarlagini bir kiire halinde saran gaz ortiislinlin tas kiire ile su kiireye
dokunan yiiziinde, hayatin gelismesine olanak sagladig1 icin bu gaz kiireye nefes
alman kiire anlaminda atmosfer adi verilmistir. Atmosfer, i¢erdigi oksijen aracilig
ile dogrudan dogruya i¢inde hayatin gelismesini sagladigi gibi olusturdugu baska

uygun kosullarla da o hayatin siirmesine de imkan hazirlamaktadir.**

Ayrica atmosfer, glinesten gelen enerjinin hizla uzaya dénmesini dnleyen bir

ortiidiir. Bu ortii ayn1 zamanda giines 1s1gmin geldigi yerlerin ¢ok sicak, yeterli

2 Keles, Hamamci, Cevre Politikast, s. 32

2 Keles, Hamamci, Cevrebilim, s. 22-23

2 Keles, Hamamci, Cevrebilim, s. 22-23

24 Oguz Erol, Genel Klimatoloji, 6. Baski, Cantay Kitabevi, istanbul 2004, s. 15
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derecede giines 15181 alamayan yerlerin ise soguk olmasini engeller. Bu nedenlerden
dolay1 da yer etrafinda atmosfer adeta koruyucu ve diizenleyici bir ortii islevinde
bulunmaktadir. Eger bu ortli olmasayd:r gilines alan yerlerin tam olarak aydinlik ve
cok sicak, giinesin degmedigi golge yerlerin ise tam karanlik ve soguk olmasi

olaylar1 meydana gelecekti.”

Bu baglamda atmosfer; diinyamizi ¢evreleyen gilinesten gelen enerjinin hizh
bir sekilde uzaya geri donmesini onleyen ve canlilar i¢in yagsamsal 6nem tasiyan gaz
kiitlesidir. Canlilarin yasamim siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan solunum, sindirim,
fotosentez gibi siireglerin temel girdisini hava olusturmaktadir.”® Ornegin yetiskin bir
insanin kan dolasimi ve beynin iist fonksiyonlari i¢in giinde ortalama 14 kg havaya, 2

kg suya ve 1.4 gr besin maddesine gereksinimi vardir.”’

Hava, atmosfer olarak da goriilebilmektedir. Atmosferi inceledigimiz
kusaklardan bir tanesini olusturan troposferin i¢inde insan hayati i¢in gerekli olan
gazlar yer almaktadir. Bu katman altinda yasayan biitiin canlilarin hayatlarinin
stirdiiriilebilmesi i¢in solunum fonksiyonlarini saglikli bir sekilde yerine getirmeleri
gerekir. Bu nedenledir ki canli hayatin devami i¢in, normal bir havada bulunmasi
gereken gaz karigimlarinin atmosferde de mevcut olmasi gerekir. Normal bir havada
bulunmasi gereken gazlarin karisiminda bir dengesizlik olursa ve yeni gazlar kirletici
olarak atmosferde artis gosterdigi zaman, ¢evresel kirlenmelerin meydana geldigi

goriilmektedir.”®

Atmosferin katmanlarindan bizi ilgilendiren katmanin troposfer olmasiyla
birlikte, diger bir katmani olusturan stratosferin iist kisimlarinda yer alan ozon
tabakasinin incelmesi veya delinmesi de canli yasamini yakindan ilgilendirmektedir.
Ciinkii stratosferin {list kisminda bulunan bu ozon tabakasinin en 6nemli ekolojik

fonksiyonu gilinesten gelen ultraviyole (mordtesi) 1sinlari siizmesidir. Ayrica, ozon

2 Erol, a.g.e., s. 15

*® T1C. Cevre ve Orman Bakanhigi Devlet Meteoroloji isleri Genel Midirliigi, “Ozon ve UV”,
http://www.dmi.gov.tr/arastirma/ozon-ve-uv.aspx, (11.02.2009); Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s.
100

27 Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 100

® Aysegll Glnaydin, Cevre Politikasi Araci Olarak Gevresel Vergilerin Rolii, (Karadeniz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon
2001, s. 10-11
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tabakasinin incelmesi ya da delinmesi de canli hayatina zarar vermekte ve ekolojik

- 29
dengenin tamamen bozulmasina neden olmaktadir.

1.3.2. Su

Su, ¢evremizde goriinen ya da goriinmeyen bir sekilde daima bulunan gizemli
bir dogal kaynaktir ve biitiin canli varliklarda yiliksek oranlarda bulunur ve canl
varliklarin temel yapi tagint olusturur. Tarimda oldugu gibi endiistri alaninda da
iretim icin vazgecilmez bir arag¢ olma 6zelligine sahip olan suyun 6zellikle demir-
celik, niikleer enerji liretiminde kesintisiz ve smirsiz su kaynagina ihtiya¢ vardir.
Dolayli olarak beslenme {iizerinde de etkileri vardir. Suyun ekolojik agidan toprak
olusumu iizerinde 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Boylelikle, suyun
sadece canli ¢evre ilizerinde degil cansiz ¢evre lizerinde de Oonemli islevlere sahip

oldugunu sdyleyebiliriz.*’

Dogal yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekliligi ve insan yasaminin her
asamasi i¢in en O6nemli unsuru olusturmasindan dolay1 smirsiz bir dogada var
olduguna inanilan su, sanilanin aksine sinirli bir kaynaktir. Giiniimiizde su
kaynaklarimin bilingli ve verimli bir sekilde kullanimi, ¢evre politikalarinin 6nemli
konularindan birini olugturmaktadir. Ciinkii su kullanimi, su kaynaklarin1 dogrudan
etkilemektedir ve etkin bir su kullanom da su kaynaklarinin optimal seviyede

yonetimini gerekli kilmaktadir.”!

Diinyada heniliz su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanamamis oldugunun goriilmesiyle birlikte, lilkemizde de benzer problemlerle
kars1 karsiya kalinmustir. Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminde ise, uzun
donem igerisinde ekonomik kalkinmada énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.

Bu acidan bakildiginda, su kaynaklarinin kirlilik agisindan irdelenmesi, mevcut

% Aysegiil Giinaydin, a.g.e., s. 10-11

Necmettin Cepel-  Celal Ergin, “Suyun Onemi  ve Ekolojik  Sorunlan”,
http://www.tema.org.tr/Sayfalar/Cevrekutuphanesi/Pdf/SuKaynaklari/SuyunOnemiEkolojikSorunlari
.pdf, (08.02.2009), s. 1-3
31 Turkiye Cevre Vakfi (Gaye Tuncer), Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, Turkiye Cevre Vakfi Yayini No 163,
Ankara 2003, s. 89 (gorisler Tuncer’e degil, Tlrkiye Cevre Vakfina ait)
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durumun ortaya konmasinin yam sira, siirdiiriilebilir su kullaniminin saglanmas: ile
ilgili problemlerin belirlenmesi ve bu problemlerin ¢dziimlerinin bulunmasi

acisindan da belirli bir 6neme sahiptir.32

1.3.3. Toprak

Canli tiirlerinin biiyiik bir boliimiinlin yasam ortami olan toprak, cevre ve
insan agisindan Onemli bir yere sahiptir. Toprak, yeryuvar ekosisteminin her
pargasinda yer almaktadir. Toprak, canlilarin besin kaynagini olusturan ortamdir ve
bununla birlikte toprak dogal bir kaynaktir. Diger bir deyisle toprak, canli dogal
kaynaklarin varligini siirdiirebilmesi i¢in hava ve su ile birlikte vazge¢ilmez cansiz
dogal bir kaynak; kaynaklarinin gizilgiiciinii koruma, flora ve faunay1 barmndirma,
cevrebilimsel dengenin saglanmasi agisindan temel ¢evrenin onemli bir parcasini

olusturmaktadir.™

Diinya topraklarmin sadece 1/ 10’unda iiretim yapilmaktadir. Ulkemiz arazi
varliginin ise sadece yaklasik olarak % 36’s1 islenmekte ve % 28’1 cayir ve mera, %
30’u orman ve fundalik olup, geriye kalan boliimii de diger araziler (konut, sanayi

v.b.) i¢inde yer almaktadir.**

Ekilebilir arazilerin ancak % 11’inin sulanabilme olanagi vardir. Topragin
tarim dis1 amaglarda kullanilmasi, agir metallerle kirletilmesi ve erozyona ugramasi
sonucunda toprak biiylik kayiplara ugramaktadir. Bunun sonucunda ise topragin
verimi diismektedir. Kaybedilen topraklarin yeniden kazanilmasi ¢ok zordur ve hatta
imkansiza yakin denebilecek boyuttadir. Bilimsel bir gercek olan; 1 cm
kalinligindaki topragin sadece birkag ylizyilda olusabildigi gerg¢egi de bu sdylemlerin

en dnemli gostergesini olusturmaktadir.™

32 Turkiye Cevre Vakfi, a.g.e., s. 89

33 Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 126
34 Efendi, a.g.e., s. 22

» Efendi, a.g.e., s. 22
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1.3.4. Dogal Kaynaklar

Hava, su, toprak, bitki oOrtiisii, hayvanlar ve madenler baglica dogal kaynaklari
olusturmaktadir. Biitiin dogal kaynaklar ¢evre kapsaminda yer almaktadir. Topragin
altinda bulunan su kaynaklari, madenler, enerjiyi ilgilendiren maddeleri yer alti
kaynaklarina 6rnek olarak gdosterebiliriz. Yer alti sularma baktigimizda, bu sularin
insan ve canli sagligi i¢in giivenilir olmasi gerekir. Bu sularin kirletici maddeler ile
kirletilmesi sonucunda kullanimi agisindan bir¢ok sorun yasandigi goriilmektedir. Bu
nedenlerden dolay1 da yeralti sularindaki degisim ve seyrelme kapasitesinin ¢ok

siirlt bir seyir izledigi gdzlemlenmektedir.

Petrol, komiir benzeri madenlerin kullanim1 sonucunda, hem o giiniin
kosullarinda ¢evresel kirlenmeler yaratilmakta, hem de gelecek nesillerin dogal

kaynaklarini bilingsizce tiiketildigi goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, dogal kaynaklarimizin smirli oldugu ve smirsizca
kullanilmamas1 gerektigi diislincesi gliniimiizde ¢evre politikalarinin temel unsurunu

teskil etmektedir.

1.3.5. Flora ve Fauna (Bitki ve Hayvan Dokusu)

Belli bir iilkeye, bolgeye veya yoreye 0zgii bitki Ortiisii flora, yabani hayvan
toplulugu ise fauna olarak adlandirilir. Flora ve fauna, mikro organizmalarla birlikte
cevrenin insan diginda yer alan ve biyolojik zenginlik de denilen canli 6gelerini

olusturmaktadir.*

Flora ve fauna, hem saglikli ve temiz bir ¢evreyi olusturan unsurlar hem de
hayatlarin1 devam ettirmek i¢in korunan ve gelisen bir ¢evreye ihtiya¢ duyan canli

varliklardir. Floranin (yesil ortii) en temel unsurunu ormanlar olusturmaktadir.”’

Ayrica, ormanlarin ¢evresel ve ekolojik faydalar1 saymakla bitmeyecek kadar

fazladir. Oncelikli olarak, ormanlarimizin yasamin temel kaynagmi olusturdugu

36 Keles, Hamamci, Cevrebilim, s. 137- 138; Berrin Taskaya, a.g.e., s. 1
37 Gunaydin, a.g.e., s. 12
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herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Biyolojik cesitliligin  korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in biiyiik bir 6neme sahip olmasi, su rejimini diizenlemesi, radyoaktif
oldiiriicti ve de kirleticilere karsi en biiyiik dogal koruyucu olmasi seklinde bir¢ok
orneklendirme yaparak ormanlarimizin faydalarimi  siralayabiliriz.  Kisacasi
ormanlarimiz, biyolojik ve ekolojik dengenin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip

olmaktadir.*®

Bir iilkeye, bir bolgeye veya mevsimsel bir doneme 6zgii hayvan topluluguna
fauna adi1 verildiginden daha once bahsetmistik. Bir bolgede yasayan hayvansal bir
hiicreli canlilardan biitiin hayvanlara kadar hayvansal olarak beslenen tiim canlilar, o
bolgenin faunasi olarak tanimlanir. Bir iilkenin faunasi bilimsel, ekonomik ve
kiiltiirel yonden biiylik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, genetik bir kaynak
olarak da faunanin da 6nemi biiyiiktiir. Bugiin temel protein kaynaklar1 meydana
getiren evcil hayvanlarin atalarinin tamami, dogada yabani olarak yasayan fauna

elemanlarindan olusmaktadir.*

Bu baglamda, fauna olarak ifade edilen hayvan toplulugunun herkes
tarafindan bakilmasi, korunmasi ve gozetilmesi gerekmektedir. Ciinkii ekolojik

dengenin saglanmasi ve korunmasindaki 6nemli unsurlardan birisi de hayvanlardir.

1.4. Cevre Sorunlar

Insanlarin gevrelerinde yarattign olumsuz ekolojik etkilerin tiimii cevre
sorunlar1 adi altinda somutlagmaktadir. Bu sorunlar nitelikleri agisindan; sanayi,
tarim, enerji, ulagim ve turizm gibi ekonomik sektdrlerden; niifus, go¢ ve kentlesme
hareketlerine bagl alt yap1 eksikliklerinden; dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde

bilingli olarak kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Cevre sorunlarinin bir bdliimii rahatsiz edici ve dogrudan zararli olan

etkilerden olusmaktadir. Atmosferin zehirli gazlarla kirletilmesi buna bir 6rnektir.

*® Mustafa Konukcu, Ormanlar ve Ormanciligimiz, DPT Yayini No 2630, Ankara 2001, s. 4-5 [gorusler
DPT’ye degil, Konukcu’ ya ait]

3 Tirkiye Cevre Vakfi (Yicel Caglar- Tuna Ekim), Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, Tirkiye Cevre Vakfi
Yayini No 163, Ankara 2003, s. 304 [goriisler Caglar ve Ekim’ degil, Tiirkiye Cevre Vakfina ait]
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Bir diger boliimiinse rahatsiz edici nitelige sahip olmasiyla birlikte, dogrudan zararl

olmayan etkilerden de olustugu sylenebilir. Diizensiz yapilasma buna bir 6rnektir.*’

Boyle bir ortamda olusan rahatsiz edici ve zararli etkilerin tiimii, cevre
kirlenmesi adi altinda toplanmaktadir. Cevre kirlenmesi de insanlarin her tiirli
aktivitelerinin sonucunda havada, suda ve toprakta olusturduklart olumsuz
gelismelerin  ekolojik dengenin bozulmasina sebebiyet vermesiyle birlikte, ayni
aktiviteler sonucunda da ortaya c¢ikan koku, giiriilti ve atiklar gibi c¢evrede
olusturdugu istenmeyen sonuglar seklinde tanimlanmaktadir. Cevre kirlenmesine
neden olan maddelere, atik maddeler; atik maddelerin birakildig1 ortama, alici ortam;
atik maddelerin aktiviteleri sonucu dogrudan ya da dolayli olarak g¢evre kirliligine

neden olan kurulusa da kirleten adi verilmektedir.*!

Cevre sorunlarinin tiirlii insan faaliyetleri nedeniyle ¢evresel degerlerin zarar
gérmesi sonucunda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Havanin, suyun ve topragin belirli
bir zamanda 6zelligini kaybederek yasanilirhigini yitirmesi; yasam ortamlar: degistigi
ya da insan gereksinimleri ugruna asiri tiikketildigi i¢in bitki ve hayvan topluluklarinin
yok olmaya yiliz tutmasi; insanhigin ortak kiiltiir mirasinin bir pargasi olan tarihi
cevreyl olusturan Ogelerin giinliik c¢ikarlara feda edilmesi gibi durumlar cevresel
degerlerin yitirilmesinin gostergesini olusturmaktadir. Bununla birlikte, ¢evre
sorunlarinin giin gectikge ciddi boyutlara ulagmasinin toplumlarda giin gectikce

belirgin bir sekilde kendini gostermeye basladigi gozlemlenmektedir.*?

Cevre sorunlar1 bilincinin yayginlagmis olmasi ile birlikte, ¢evreyi kirleten
sanayiden vazge¢menin ekonomik bunalimlara neden oldugu bilimsel goriisii de
savunulmaktadir. Sanayi devrimiyle birlikte ¢evre kirlenmelerinin asir1 boyutlara
ulagmast ve cevreyi kirleten ekonomik birimlerin dnlem almalarinin bu birimlere
maliyet yiiklemesinden dolayir ¢evre kirlenmelerinde artislar meydana gelmistir.
Cevre bilincinin gelismesi ile birlikte insanlarin ¢evre dostu {iriinleri daha fazla talep

edisleri, psikolojik baski v.b. durumlardan dolay:1 kirletici birimler son yillarda

“Kocatas, a.g.e, s. 444; Utku Tuncay, “AB Cevre Miizakerelerinde Tiirkiye”
http://www.tepa.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/cevrepolicy paper.pdf, (11.06.2009)

4 Kocatas, a.g.e., s. 444

a2 Kocatas, a.g.e., s. 444
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cevreye duyarli liretim arayisi i¢ine girmislerdir. Ayrica bu yoniiyle de ¢evre
sorunlarinin  toplumlarin 6rgiitlenme bigimleri ile yakindan ilgili oldugunu
sOylemekle birlikte, izlenen siyaset felsefesinin bir sonucunu da olusturdugu bilinen

bir gergektir.*”

Asagida, cevre sorunlarinin detaylt bir sekilde incelenebilmesi amaciyla;
cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisi, bu sorunlara yol agan faktorler ve ¢evre sorunlarinin

cesitleri ile ilgili olarak agiklamalarda bulunulacaktir.

1.4.1. Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikisi

Cevre kirliliginin uzun bir geg¢misi oldugu bilinen bir gergektir. Atik
yaratilmasi, her insan toplumunun ayirt edici 6zelliklerinden birini olusturmustur.
Binlerce yil boyunca en biiyiik tartismalarin saglik diizenlemeleri konusunda
yasandig1r goriilmektedir. Bilingsizce tliketilen dogal kaynaklarin bir sonucunu
olusturan kirletilmemis su kaynaklari bulmanin zorlugu en biiyiikk sorunu teskil

etmektedir.**

Insan niifusunda artislarin yasanmasimin goriilmesiyle birlikte, kentsel yasam
gelisme gosterdikge bu sorunlar daha da siddetlenmistir. Sanayi lretiminin giin
gectikce yayginlagmasi ve yeni teknolojilerin kullanilmaya baglamasiyla birlikte yeni
kirleticiler ortaya ¢ikmistir. Boylece, insan saglig1 ve ¢evre agisindan yeni tehlikeler

meydana gelmeye baslamistir.*

Aslinda kirlilik baslangigta belirli bolgelerle sinirliyken genellikle kentlerde,
nehirlerde, atik bosaltma alanlarinda ya da madenlerde kendini gostermekteydi.

Yirminci yiizyilin sonlarina gelindiginde ise kirlilik, daha 6nce benzeri goriilmemis

i Keles, Hamamci, Cevrebilim, s. (15 ve 81); Ved P. Gandhi, “The IMF And The Environment”,
External Relations Department, Publication Services international Monetary Fund, Washington, D.C.
20431, ABD. 1998, http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/environ/index.htm#2, (26.07.2009);
Keles, Hamamci, Cevrebilim, s. 15

* Cilive Ponting, Diinyanin Yesil Tarihi Cevre ve Uygarliklarin Cékiisii, cev. Ayse Basci, Sander, Sabanci
Universitesi, istanbul 2000, s. 304

4 Ponting, a.g.e., s. 304
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diizeye ulasarak sanayi bolgelerini, okyanuslari, kitalarin tamamini ve hatta kiiresel

diizen mekanizmalarin da etkiler duruma gelmistir.*®

20. ylizyilin sonlarinda, Antartika ve kuzey kutbu iizerinde ozon tabakasinda
delikler meydana geldigi bilim adamlar tarafindan kanitlanmig bir bilimsel gercegi
gozler Online sermektedir. Bununla birlikte, son yillarda kuzey ve giiney yarim
kiirelerinin niifus yogunlugunun fazla olan boélgelerinde, ozon tabakasinin incelmeye
devam ettigi bilimsel olarak tespit edilmistir. Bu olumsuz gelismeler sonucunda ise
ultra viyole 1sinlarinin yeryiiziine erisim derecesinin artmasi beraberinde cilt kanseri,
katarakt ve bagisiklik sisteminin dayanikliliginin azalmasi riski gibi sorunlar1 da

artirmaktadir.?’

Ne yazik ki bitki ve su diinyasinin da bu tehlikeler ile kars1 karsiya kaldigi
gozlemlenmektedir. Endiistri ¢aginin baglamasindan itibaren, 6zellikle elektrik tireten
enerji santrallerinde ve i¢ten yanmali motorlarda kullanilan fosil yakitlar1 nedeniyle
biiyiik miktarda karbondioksit, siilfiiroksit ve nitrojen gazi aciga ¢ikmistir. Ornegin,
bu gazlarin asit yagmurlari ile birlesmesi sonucunda, Amerika’nin giineyindeki
bircok golde yasamin yok olmasina sebep olmasi gibi diinya iizerinde bazi olaylar

yasanmaktadir.*®

Cevrenin ciddi bir problem olarak ortaya c¢ikmasi, temiz ve saglikh
yasanabilir ¢evre arayislari son 45-50 yil kadar 6ncesine dayanir.*’ Teknolojideki
hizli gelismeler dogal kaynaklarin sinirsizmig gibi tiiketilmesine neden olmus ve bu
siire¢ iginde biiyiik bir gevre kirliligi meydana getirilmistir.”® Dogal kaynaklarin
iiretim ve tliketim stireglerinde, bilingsizce ve yanlis kullanimiyla birlikte ve cesitli

nedenlerle ¢evrenin kirlenmesini igeren ¢evre sorunlari, biitiin diinya {ilkelerinde

6 Ponting, a.g.e., s. 304; William A. Brock, M. Scott Taylor, “Economic Growth and the Environment:
A Review of Theory and Emprics”, NBER, Working Paper Series, No: 10854, 2004,
http://www.nber.org/papers/w10854.pdf, (26.07.2009), s. 1

*” Marion A. Brisk, Cevre Dostu 1001 Proje, cev. Beyaz Nokta Vakfi, 1. Basim, Beyaz Yayinlari, istanbul
2000, s. 28-29

8 Brisk, a.g.e., s. 28-29

* Selim Uzunoglu, “Cevre Problemlerine Farkli Bir Bakis”, Ekoloji Dergisi, Sayi 12, izmir 1994, s. 4

*® Gazanfer Erbaslar, “Yesil Pazarlama“, PARADOKS Ekonomi Sosyoloji ve Politika Dergisi (e- dergi),
Say11,Yil3, s.1
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oldugu gibi agirligimi siirekli artiran bir bigimde iilkemizin giindeminde de yer

almaktadir.”!

20. ylizyilin ikinci yarisinda, hizla gelisen sanayilesme siireci ve niifus artisi,
dogal kaynaklar1 asir1 ve hizli bir bicimde tliketmeye yoneltmis, serbest mal olarak
goriilen hava, su ve toprak gibi dogal kaynaklarin yok olabilecegi sonradan
anlasilmistir. Yaratilan c¢evre kirliliginin bu kaynaklarin tasima kapasitelerini

zorlamaya basladig1 goriilmektedir.’”

Boylece, dogadaki bozulma ve kaynaklarin tiilkenmesinin hizi, boyutlari,
nedenleri, cevre politikalarinin ekonomik politikalarla kesismesi ve oOrtiismesini
saglamis ve bu durum giderek artan bir ilgiyle birlikte, bu tiir politika yaklagimin
olusturma siirecinin gerekliligine zemin hazirlamistir. Cevre sorunlari ile kalkinma
ve biiylime sorunlarini bir araya getirecek ve ¢6ziim arayislarina itecek sistematik bir

yaklasima ihtiya¢ duyuldugu bilinmekte ve agik¢a da vurgulanmaktadir.”

1.4.2. Cevre Sorunlarina Yol Acan Faktorler

Bilindigi iizere ¢evre sorunlari, II. Diinya Savasi’mi takip eden yillarda
hissedilmeye baslamistir. Bu savasin sadece milyonlarca insanin oOlimi ve
yaralanmasi ile kalmadigi, bir o kadar da ailelerin pargalanmasi ve tam bir sefaletin
hiikiim stirmesine neden oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, medeniyetin ve
gelismigligin sembolii olan sehirler ile sanayi kuruluslariin dogal ¢evreyi tahrip
etmesi beraberinde, bu sorunlar1 biiyliik boyutlara tasimis ve bunun gibi bir¢ok

olumsuz etkiler meydana gelmistir.**

Dogal kaynaklarin bedava ve sonsuz olarak kabul edilmis olmasi cevre
sorunlarinin giin gegtikgce artmasinin sebeplerinden en dnemlisini olusturmaktadir.

1970’1i yillarin basinda dahi zararli atiklar, su ve hava kalitesi gibi kavramlarin

rC Sayistay Baskanligi, Uluslar Arasi Sempozyum Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Ankara 2007, s.
14-15

> T.C. Sayistay Baskanlig, a.g.e., s. 14-15

271 Sayistay Baskanlgl, a.g.e., s. 14-15

>* ibrahim Ozdemir, “Cevre Sorunlarinin Antroposentrik Karakteri”, Felsefe Diinyasi Dergisi, Sayi 27,
Ankara 1998, s. 69
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dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Cevresel maliyetlerin minimum bir diizeyde
tutulmus hatta miimkiin oldugu kadar g6z ardi edilmis olmasiyla birlikte, higbir
zaman da g¢evre tizerinde kirlilik 6l¢iimii yapilmamakta ya da miimkiin oldugu kadar

az diizeyde yapilmaktaydi.”

Gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde ¢evre sorunlarinin agirlagsmasinin
temelinde yatan en biiyiilk etmeni, c¢evreye yonelik yatirnmlarin sanayi sektorii

tarafindan yiiksek maliyetli yatirimlar olarak goriilmesi olusturmaktadir.”®

Dogal ¢evrenin hizla tahrip edilmesi yasam alanlarmin giin gectikge
daralmasina neden olmaktadir. Uretim kaynaklarinm yanls kullanilmasi nedeniyle
dogal kaynaklarin hizla tiikketilmesinden kaynaklanmis olan ¢evresel bozulmalar ve
bu bozulan g¢evrenin insan saglig1 tizerindeki olumsuz etkilerinin belirgin bir sekilde
goriilmeye basladigi gozlemlenmektedir. Bu tiir gelismeler sonucunda, 1970°1i
yillardan sonra, Ozellikle sanayilesmis tilkelerde ¢evre sorunlarmin varligr dikkate
alinarak var olan ¢evresel sorunlarin giderilebilmesi i¢in ¢dziim yollar1 giderek artan
bir 6nem kazanmaya baslamistir. Daha Onceleri ¢evrecilik anlayisinin sadece dogal
hayat1 korumaktan ibaret oldugu yaygin bir goriisii yansitmakta iken, gliniimiizdeyse
bu anlayis yerini, genis kitleler tarafindan desteklenen ve daha genis anlam ve
alanlar1 iceren bir faaliyetler dizesine doniismesi seklinde gelisim gostermesine

birakmustir.”’

Cevre sorunlarinin kaynagini, insanlarin dogayr hic¢ tiikenmeyecekmis gibi
siirsizca kullanmasiin olusturdugundan daha once bahsedilmistir. Asagida ¢evre
sorunlarina yol agan faktorleri; sanayinin gelisimi, diizensiz kentlesme, hizli niifus
artis1, turizmin gelismesi ve diger nedenler seklinde bes ana baslik altinda tasnif

ederek bunlarla ilgili agiklamalarda bulunulacaktir.,

> Devrim Tezcan, “Cevre Yénetimi“, TMMOB Metalurji Miihendisleri Odasi Metalurji Dergisi, Sayi
127, Ankara 2001, s. 19- 21; Robert W. Fogel, “Reconsidering Expectations of Economic Growth
After World War Il from the Perspective of 2004”, IMF Staff Papers, Vol 52 Special Issue, IMF 2005,
http://www.imf.org/External/Pubs/FT/staffp/2005/03/pdf/fogel.pdf, (12.06.2009), s. (6 vel3)

*® Muammer Tuna, “Cevresel Sorunlarin Kiiresellesmesi”, Mugla Universitesi S.B.E. Dergisi, Cilt 1, Say
2, Mugla 2000, s. 3; Kerem Giingér, Goksel N. Demirer, “Kirlilik Onleme ve Sanayiden Bir Basari
Oykiisii”, Endiistri ve Otomasyon, No 39, istanbul 2000, s. 1

> Burcu Aracioglu, “Tiketicilerin Satin Alma Davranisinda Cevre Bilincinin Etkileri”, Ege Akademik
Bakis Dergisi, Cilt 9, Sayi 2, izmir 2009, s. 438; Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, 9. Baski, imge
Kitabevi, Ankara 2006, s. 686-688
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1.4.2.1. Sanayinin Gelisimi

Sanayilesme, ekonomik ve sosyal kalkinmanin gostergesidir. Cogu zaman bir
tilkenin gelismislik diizeyinin sanayilesme oraniyla da kiyaslandigi goriiliir. Plan ve
cevre unsuru goz ardi edilerek gerceklestirilen sanayilesme girisimi sonucunda,
ekonomik birimlerin kullanmis oldugu kaynaklarin ¢ogunun dogal kaynaklarin
olusturdugu bilinen bir gergektir. Sinirsizca kullanilan dogal kaynaklarin ekolojik

dengeyi bozarak, cevresel sorunlar1 da beraberinde getirdigi goriilmektedir.®

Cevre kirliligi sorununun daha ¢ok ekonomik nedenlerden kaynaklandigini da
sOyleyebiliriz. Bu baglamda, 19. yiizyilda goriilen hizli sanayilesme siirecinde dogal
kaynaklarin ~ smirsiz  oldugu  diigiincesinin  hakim  olmas1t ile birlikte
fiyatlandirilamamas: sonucunda 20. ylizyilda, dogal kaynaklarin kendilerini
yenileyememesi ve tiikenmesi tehlikesi sorunu ile karsi karsiya kalindigi

goriilmektedir.”

Cevre tahribatin1 sadece salt bir bitki ve canli ekolojisi ag¢isindan
diisinmemek gerekir. Cevre ayni zamanda smirsiz bir hammadde tiiketimine de
maruz kalmaktadir. Ge¢miste yasandigi gibi giiniimiizde goriildiigl lizere ekolojik
dengeyi bozan, ¢evre sagligi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini olumsuz
olarak etkileyebilen etkinlikler vardir. Bu etkinliklerden bazilarin1 dogada var olan
kaynaklarin sinirsizca ve sorumsuzca tliketimiyle birlikte ¢evresel sorunlara neden

olabilecek nitelikte ve miktarlarda atik iiretimi olusturmaktadir.®’

Sanayilesmenin ¢evre kirliligi tizerindeki olumsuz etkisiyse dogrudan kirletici
ozelligi tasimasidir.®’ Kirlenen ¢evrenin temizlenmesi kirletilmesinin énlenmesine

gore daha zor ve daha fazla maliyet gerektiren bir uygulamadir. Bdylece, bu

*% Harun Tanrivermis, Z. Gokalp Milayim, “Sanayinin Neden Oldugu Cevre Kirliliginin Tarima Verdigi
Zararlarin Degerinin Bigilmesi: Samsun Giibre (TUGSAS) ve Karadeniz Bakir (BBi) Sanayileri Ornegi”,
http://journals.tubitak.gov.tr/agriculture/issues/tar-99-23-3/tar-23-3-10-97016.pdf, (01.07.200), s.
337- 345; Ahmet Can, Dogan Eryener, “Sanayi ve Sehir Kaynakli Hava Kirliligi ve Onlemleri”, Ekoloji
Cevre Dergisi, Sayi 24, izmir 1997, s. 6-7

>° Abdullah Yilmaz, Yavuz Bozkurt, Ercan Taskin, “Dogal Kaynaklarin Korunmasinda Cevre Yénetiminin
Etkinligi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 15, Kiitahya 2005, s. 15- 20

60 Yilmaz, Bozkurt, Taskin, a.g.e., s. 15-20

1 Muhittin Can, “Makro ve Mikro Acidan Endustriyel Akiskanhklarin Sistem ve Cevre Kirliligine
Etkileri”, Ekoloji Dergisi, Sayi 16, izmir 1995, s. 15
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durumun sanayi sektorii tarafindan temiz {retim felsefesinin benimsenmesinin

nedeninin bir gostergesi oldugunu da soyleyebiliriz.**

Sanayilesme siirecinde hizla ilerleyen {ilkeler, gegen zaman igerisinde
ilkelerinde bas gosteren c¢evresel kirlenmelerin ekolojik dengenin kendini
yenileyebilme 0Ozelliginin ¢ok {izerinde seyrettiginin farkini varmislardir. Bu
ilkelerin Onceleri, ¢evresel atiklarini az gelismis tlilkelere biraktigr daha sonralar1 ise
sanayi sektoriindeki ekonomik birimleri (fabrika v.s.) bu iilkelere kaydirdigi
goriilmektedir. Uluslararasi sézlesmelere de konu olan bu durum giiniimiizde hala
varligini siirdiirmektedir. Buna uluslararast sdzlesme olarak Basel S6zlesme’si 6rnek

gosterilebilir.

Glniimiizde, gerek uluslararas1 anlagsmalarla gerekse sivil toplum
kuruluglarinin konuya etkin bir yaklagim sekli ile yaklagsma c¢abalariyla ve de
toplumlarin ¢evre bilinci duyarliliginda yetistirilme g¢alismalart esliginde bircok
girisimlerde bulunulsa da c¢evre sorunlarinin giiniimiizde ©6nlenemez boyutlara

ulastig1 gozlemlenmektedir.

1.4.2.2. Diizensiz Kentlesme

Denetlenemeyen, hizli sanayilesme siireci icerisinde doga ve insan gergegi
ihmal edilerek cevre sorunlari olarak beliren bu olgu, tiim yasami tehdit altina
almaktadir. Giiniimiiz sanayi uygarliginin insani ise, biiyiik kentlerdeki yagam sartlari
yiiziinden bir bakima hasta insan konumuna diismektedir. Sanayilesmenin zorunlu
sonucu olarak kentlesme olgusunun, giiniimiizde dev Ol¢eklerde yasanmakta oldugu
goriilmektedir. Kentsel niifusun toplam niifusun igindeki payr giin gectikce
artmaktadir. Bu gibi durumlar sonucunda da bir tiir kent yasami egemenligi
olugmakta ve bu kent egemenligi, giin gectikce biiylik oranlarda 6nlenemez bir artis

gostermektedir.”

®2 A. Kadir Halkman, Metin Atamer, A. Hamdi Ertas, “Endiistri ve Cevre iliskileri”, Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi V. Teknik Kongresi (ll. Cilt), Yayin No 38, Ankara 2000, s. 1029-1032

6 Zeynep Aslan, “Sanayilesme ve Kentlesmenin Dogada Rekreasyon Faaliyetlerine Duyulan
Gereksinimi Arttirici Etkisi”, Ekoloji Dergisi, Say1 8, izmir 1993, s. 22
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Kentler ve kentsel yasamin, sanayi ve teknolojideki gelismelerle birlikte
siirekli bir degisim ve gelisim icerisinde oldugu goriilmektedir ve yasamdaki
kolayliklar da ¢evre unsuru iizerinde olumsuz etki gostermektedir. Bu durum ile ilgili
olarak carpik kentlesme, altyapr yatirim eksikligi, kiiltiirel ¢atisma, sanayilesmenin

getirdigi kirlilik, cevresel atiklar gibi bir¢ok érneklendirmede bulunulabilir.**

Cevresel sorunlarin nedenlerinden bazilar1 hem gelismis iilkelerde hem de
gelismekte tilkelerde benzer etkileri gosteren diizensiz kentlesme ve sanayilesmeden
kaynaklanmaktadir. Diizensiz kentlesme, ¢evre lizerindeki tahribatin asil nedeninin
bircok kaynakta gosterildigi lizere, kentlesmenin degil, diizensiz kentlesmenin

meydana gelmesinden kaynaklandigi goriilmektedir.®

Kentlesmenin g¢evre tizerindeki tahribatinin, genel olarak ii¢ sekilde meydana
geldiginden soz edilebilir. Bunlar; (i) dogal yasam alanlarinin yerlesim alanlarina
doniistiiriilmesi, (ii) atiklarin diinya tabakalar1 lizerindeki etkileri (iklim iizerindeki
etkileri, hava kirliligi, su kaynaklar iizerindeki etkileri, torak ve kir araziler) ve (iii)

asirt dogal kaynak ¢ikarimu ve titketimi seklinde siralanmaktadir.®

Omegin, 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Habitat II ve 2002 yilinda
diizenlenen Johannesburg Zirvesi’nde, ekolojik ve siirdiiriilebilir ¢evre anlayisinin
kentlesme ile birlikte yiiriitiilmesi gerekliligine vurgu yapildig1 bilinmektedir. Daha
sonralari ise, diinya genelinde ¢esitli sivil toplum orgiitleri kurularak, topluma ¢evre

bilinci kazandirilmaya galisilmustir.®’

% H. Kurtulus Ozcan, Mehmet Borat, Cuma Bayat, “ Kati Atik Depo Sahasi Gazlari ve Cevresel
Etkileri”, I. Miihendislik Bilimleri Geng¢ Arastirmacilar Kongresi, istanbul 2005, s. 556-559

& Mergup Nurengin, “Sanayilesmenin Kentlesme Uzerindeki Etkileri”, Trakya’da Sanayilesme ve
Cevre Sempozyumu I, Edirne 1997, s. 149-153

® Ahmet Ulusoy, Tarik Vural, “Kentlesmenin Sosyo Ekonomik Etkileri”, Belediye Dergisi, Cilt 7, Say
12,2001, s. 9-16

® Ayse Cagliyan, ilhan Oguz Akdemir, “Gap Bélgesi’nde Sehirlesme ve Cevresel Etkileri”, TMMO
Cevre Miihendisleri Odasi V. Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi, Ankara 2003, s. 298-299; Faruk
Kaya, “Hizli Kentlesme Siirecinde Cevre Sorunlari Onemli Boyutlara Ulasan Sehirlere ilging Bir Ornek;
Agn”, Kastamonu Egitim Dergisi, Cilt 13, Sayi 1, Kastamonu 2005, s. 193-206
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1.4.2.3. Huzh Niifus Artis1

Cevre sorunlarina neden olan faktorler diigiiniildiigii zaman, ilk akla gelen
6nemli sebeplerden bir tanesi de hizli niifus artisidir.®® Diinya niifusu dzellikle 18.
ylizyilin ikinci yarist ve 19. ylizyilda sanayilesmenin 6ncesinde istikrarli bir sekilde
artan niifusta, sanayilesme donemi ile birlikte istikrarsiz artiglar goriilmeye

baslanmistir.””

Sanayilesme ve kalkinma cabasi i¢inde olan iilkelerde niifus oranlarindaki
blyiik artislar kaynak yetersizligi nedeniyle de ¢evre sorunlarimi beraberinde
getirmektedir.”’ Ciinkil yeryiizii kaynaklarimiz diinyamizin biiyikligi ile smirh
olmakta iken, diinya niifusunda her gecen zaman igerisinde normal artis oranindan
¢ok daha hizli bir sekilde artis yasandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, diinya
niifusunun artis hiz1 da bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir. Genel olarak refah
diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde niifus artis hiz1 azalirken, refah diizeyi diisiik olan
fakir tilkelerde ise niifus artis1 hizinin her gegen giin artis gostermekte oldugu da

bilinen bir gergegi olusturmaktadir.””

Gelismekte olan iilkelerde hizli niifus artis1, saghk ve egitim kosullarim
olumsuz yonde etkileyerek en temel lilke gereksinimlerinden birisini olusturan insan
ve cevre saglig iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.””> Hizla artan niifus, bu
niifusun getirdigi cesitli baskilar, topragin tahrip edilmesi, suyun ve havanin
kirlenmesi, canli tiirlerinin ¢evre kirliligi tehdidi altinda azalma ve kaybolma
tehlikesi ile kars1 karsiya kalmasi, gibi birgok sorun, 20. yiizyilin son ¢eyreginde,

insanligin giindeminde énemli bir tartisma konusuna doniigsmiistiir. &

68 Aykut Toros, Mahir Ulusoy, Banu Ergocmen, “Niifus ve Cevre”, Ulusal Cevre Eylem Plani, Ankara
1997, s. 22

% Mesud Kigukkalay, Kemal Tirkcan, “Nifus ve Kalkinma”, Kalkinma Ekonomisi ve Se¢me Konular,
Derleyen: Sami Taban, Muhsin Kar, Ekin Kitabevi, Bursa 2004, s. 72-76

70 Eker, Altay, Sakal, a.g.e., s. 260

"United Nations Population Division, World at Six Billion, 1999,
http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbilpart1.pdf, (02.07.2009), s. 3

72 Beyhan Atag, Maliye Politikasi,7. Baski, ETAM A.S. Matbaa, Eskisehir 2006, s. 297-299

7 Metin Berber, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, 3. Baski, Derya Kitabevi, Trabzon 2006, s. 268; Eker,
Altay, Sakal, a.g.e., s. 258
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1.4.2.4. Turizmin Gelismesi

Cevre duyarliligi konusu turizm sektorii i¢in de biiyilk 6nem tasimaktadir.
Turizm gilinlimiizde pek c¢ok iilke i¢cin onemli bir gelir kaynagi olma Ozelligine
sahiptir. Her ne kadar cevre kirliliginin ilk suclusu olarak sanayi sektorii agirlik
kazanmaktaysa da bacasiz endiistri olarak tanimladigimiz turizmin de ¢evre iizerinde
olumsuz etkileri gozlemlenmektedir. Siirekliligi acisindan baktigimiz zaman ¢evre ile
cok yakindan ilgili olan turizm sektorii genel olarak, kaynaklarin pazarlanmasi
sirasinda kisa vadeli yararlar pesinde kosmakta ve hammaddesi olan (dogada var

olan) bu kaynaklara zarar vermektedir.”*

Bununla birlikte turizmin bilingli olarak kullanilmayan dogal, tarihi ve
kiiltiirel varliklarin  kirlenmesi ve yok olmasinda ¢ok biiyiikk bir etken
olusturdugundan s6z edilebilir. Turizmin yarattig1 ¢evresel sorunlar yesil alanlar ile
tarim ve ormanlarmin tahribi, su kaynaklarinin kirlenmesi, dogal ve kiiltiirel

varliklarin yok olmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.”

Ornegin, makro &lgekli planlamaya bagli olarak arazi kullanim kararlarindaki
yanlislik ve yogun yapilagsma, hassas ekolojik alanlar olarak nitelendirdigimiz deniz,
g0l, golet gibi orman ve tarim alanlarinin turizme agilmasi ekolojik dengeyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayrica, tarim alanlar1 i¢in gerekli olan suyun, turistik sezonda
konaklama niifusu yliksek tesislere yonlendirilmesi, tarim alanlarinda sulama

sorunlarina da yol agmaktadir.”

Turizmin, dogal ve sosyal ¢evre iizerinde olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
Bunlara ek olarak belirtildigi gibi su kirliligi, hava kirliligi, giiriiltii ve ses kirliligi,

toprak kirliligi, ekolojik zararlar, estetik kirliligi, arkeolojik bolgelerde zararlar ve

" Ercan Yavuz, Onder Zigindere, “Siirdirilebilir Kalkinmanin Turizme Etkisi”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 3, Sayi 4, Balkesir 2000, s. 323; Zeynep Aslan, Giirhan Aktas,
“Turizm Acisindan Cevre Sorunlarina Genel Bir Bakis”, Cevre Dergisi, Sayi 11, izmir 1994, s. 43

A, Sibel Tlrkim, Cadgdas Toplumda Cevre Sorunlari ve Cevre Bilinci,
http://www.aof.edu.tr/kitap/IOLTP/1268/unite10.pdf., (02.07.2009), s. 163-181

’® Pinar Kisa Ovali, “Kitle Turizm ve Ekolojik Turizmin Kavram, Mimari ve Cevresel Etkiler Bakimindan
Karsilastirilmasi”, Megaron YTU. Mim. Fak. E- Dergi, Cilt 2, Say1 2, istanbul 2007, s. (64 ve74)
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son olarak da kalabalik ve izdiham seklinde dogal ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri

de bulunmaktadir.”’

Ulke kiiltiiriiniin ziyaretgiler tarafindan degisik bir gelenek ve eglence olarak
goriilmesi durumunda yore halkinin kiiltiirel degerlerinin yok olmasi; cok fazla
turistin ziyareti yiizlinden yerel yasam tarzlarinin siirekli olarak bir degisim
igerisinde bulunmasi ve 6zellikle de turistler ile yerlesik halk arasinda belirgin 1rksal
farkliliklarin neden oldugu gerginlikler gibi bir¢ok 6rneklendirmeyle turizmin sosyal

cevre iizerindeki olumsuz etkilerine drnek gosterilebilmektedir.”

1.4.2.5. Diger Faktorler

Cevre sorunlarina yol agan faktorlere ¢ok fazla 6rnek vermemiz miimkiindiir.
Yukarida genel degerlendirme yaparak saydigimiz g¢evre sorunlarmma yol agan

faktorler disindaki faktorlerden bazilarini da soyle siralayabiliriz:

Gogler ve diizensiz sehirlesme; kisi basina kullanilan enerji, su, komiir,
benzeri artig; ormanlarin tahribi, yanginlar ve erozyon; asir1 otlatma ve dogal bitki
Ortiistinlin tahribi; konutlardaki ve is yerlerindeki 1sinmadan kaynaklanan (6zellikle
kalitesiz komiir kullanimi1) hava kirliligi; endiistriyel ve kentsel kaynakli giiriiltii;
televizyon, bilgisayar ve rontgen, tomografi benzeri tibbi cihazlarin yayginlagmasi ile
meydana gelen radyasyon; kacak avlanma; arazilerin yanlis kullanimi, sulak
alanlarin ve gollerin kurutulmasi; kat1 atiklar ve ¢Op; kanalizasyon sularinin
aritilmaksizin alici ortamlara verilmesi ve sulamada kullanilmasi; atmosferik olaylar
ve dogal afetler; giibre ve zirai miicadele ilaclari; motorlu araclar ve deniz araglari;
maden, kire¢, kum ve tas ocaklar..”” Bu tiir faktorler de ciddi anlamda cevre

sorunlarina yol agmaktadir.

7 Nilgiin Avci, “Turizmde Tasima Kapasitesinin Onemi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt 7, Sayi 2,
izmir 2007, s. 487-489

78 Avcl, a.g.e., s. 487-489

1.C. Cevre ve Orman Bakanligi, “Cevre Kirliliginin Nedenleri”,
http://www.cevreonline.com/CevreKR/cevrekirlilik%20nedenleri, (25.06.2009)
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1.4.3. Cevre Sorunlarinin Cesitleri

Bilindigi tlizere ¢evresel sorunlar birden bire ortaya ¢ikmamis, zaman
igcerisinde birikerek varligimi gostermeye baslamistir. Baktigimiz zaman, cevresel
sorunlarda insan faktoriiniin agirlikli oldugu gozlemlenmektedir. Cevre sorunlari
hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, giirtiltii kirliligi, biyolojik ¢esitlilik, kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi olarak siniflandirilabilir. Asagida giiniimiize kadar gelmis

olan ¢evresel sorunlar ile ilgili olarak agiklamalarda bulunulacaktir.

1.4.3.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, havada; kati, sivi, gaz seklinde bulunan yabanci maddelerin,
insan sagligina, canli hayatina ve ekolojik dengeye zararli olabilecek derisim ve
sirede bulunmasidir.*® Hava kirliligi genel olarak evrensel 1smma, endiistriyel
faaliyetlerden ve tasitlarin yarattig1 kirlilikten kaynaklanmaktadir. Koyden kente goc
olgusuyla birlikte, hizli ve plansiz sehirlesmenin giderek artmasi kirlilik sorunlarinin
bliylimesine neden olmustur. Kisacasi, binalarin i1sinmasindan kaynaklanan hava
kirliligi olarak nitelendirdigimiz kentlesme, hava kirliliginin en 6nemli sebepleri

arasinda yerini almigtir.

Endiistriyel kuruluslarindan ve enerji santrallerinden kaynaklanan hava
kirliligi de c¢evre sorunlari icersinde Onemli bir yere sahiptir. Endiistriden
kaynaklanan hava kirliligi temel olarak, yanlis yer secimi ile atik gazlarin yeterli
teknik Onlemler alinmadan havaya birakilmasi sonucunda meydana gelmektedir.
Ayrica hava kirliligine; ¢imento, kimya, boya, giibre, kagit- seliiloz, petro-kimya,
demir-celik, seramik, tekstil gibi diger endiistri kuruluslarinin emisyonlarinin

atmosfere birakilmasindan kaynaklanan kirlilik gibi bircok 6rnek gosterilebilir.

8 Hasancan Okutan, “Hava Kirliligi Kaynaklari ve Kontrolii“, TUBITAK- Marmara Arastirma Merkezi
Kimya Miihendisligi Arastirma Béliimii, Derleyenler: Mustafa Tiris, Ersan Kalafatoglu, Hasancan
Okutan, Marmara Arastirma Merkezi Matbaasi, Kocaeli 1993, s. 1

8 Ali Riza Karacan, Cevre Ekonomisi ve Politikasi Ekonomi, Politika, Uluslar Arasi ve Ulusal Cevre
Koruma Girisimleri, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayin No 6, Ege Universitesi Yayinlari, izmir
2007, s. 346-347
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Otomotiv sanayisinin gelismesiyle birlikte de hava kirliliginde belirgin bir sekilde

artislar yasandig1 goriilmektedir.™

Hava kirliligi meydana getiren bircok neden vardir ve hava kirliliginin en
biiyiik sebeplerinden bir tanesini ise yakitlarin yanmasi sonucu atmosfere verilen atik
gazlarin olusturdugu sSylenebilir.* Hava kirliliginin atmosferde dogal siirecleri
bozmakta oldugu ve toplum sagligin1 olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu
baglamda, diinyada son 40 yil i¢erisinde hava kirliligi diizeylerinin diizenli olarak
izlenmesine ve hava kirliligi ile miicadele edilmesine ragmen, 6zellikle de biiyiik
metropollerde goriilmekte olan kirlilik diizeylerinin halen giivenli kabul edilen
sinirlarin iizerinde bir seyir izledigi gozlemlenmektedir. 1980’li yillara kadar,
diinyada 1.3 milyar kisinin hava kalitesi standartlarinin iistiinde seyir izleyen

kirliligin oldugu sehirlerde yasadigi tespit edilmistir.*

Hava kirliligi giiniimiizde, saglik icin onemi giderek artan tehlikelerin en
basinda gelmektedir.85 Havanin tasidig1 karbon pargaciklari, ozon karbonmonoksit,
kiikiirtdioksit, doymamis hidrokarbonlar, aldehitler, kanserojen maddeler gibi
kirleticilerin insanlarin solunum yollarini etkileyerek, insanin normal mekanizmasini
bozdugu bilinmektedir. Ayrica hava kirlenmesi, bronglarda iltihaplara ve daralmalara
neden olmakta, bu degisimler sonunda da kronik bronsit ve anfizem gibi
rahatsizliklar meydana gelmektedir. Bununla birlikte hava kirliligi, asir1 nefes darligi
ceken kisilerde biiyiik rahatsizliklara yol agmaktadir. Arastirmalar akciger kanserinin
meydana gelmesinde ve bu kanserlerin artmasinda da hava kirliliginin énemli bir

rolii olabilecegini de gdstermektedir.®

Sonug olarak, hava kirliliginin insan saglig1 ile bitkiler ve hayvanlar iizerinde

olumsuz etkiler meydana getirdigi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte hava

82 Karacan, a.g.e., s. 346-347

& Fatma Payan, Ferruh Ertlrk, “Kukirt Dioksit ve Azot Oksit Kirleticilerinin 1995- 1996 Kis Sezonunda
Bursa igi Hava Kirliligi Haritalarinin Olusturulmasi“, Cevkor, Cilt 11, Sayi 45, izmir 2002,

s. 14

# Hasan Bayram, v.d., “ "Hava Kirliliginin insan Sagligina Etkileri, Diinyada, Ulkemizde ve Bélgemizde
Hava Kirliligi Sorunu” Panali Ardindan®, Dicle Tip Dergisi, Cilt 33, Sayi 2, Diyarbakir 2006, s. 106

% Hakki Gokbel, Kirsat Uzun, “Hava Kirliliginin Solunum Fonksiyonlarina Etkileri“, Cevre Dergisi, Sayi
15, izmir 1995, s. 4

86 Gullg, a.g.e., s. 27
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kirliliginin binalar, metaller, esyalar {izerinde ve doga ve iklimi iizerinde de olumsuz

etkiler meydana getirdigi de goriilmektedir.

1.4.3.2. Su Kirliligi

Su kirliligi veya kirlenmesi, istenmeyen zararli maddelerin suyun niteliginin
Olciilebilecek oranda bozulmasini saglayacak olan miktar ve yogunlukta suya
karigmasidir. Diger bir deyisle su kirliligi, insandan kaynaklanan etkiler sonucunda
ortaya c¢ikan, kullanimi kisitlayan ya da tamamen engelleyen, ekolojik dengeyi bozan

nitelik degisimleridir.”’

Su kaynaklarinin kirlenmesi suyun diinyadaki dogal dolagiminin biitiintinii
ilgilendiren bir konudur. Su kaynaklarmin kirlenmesi, atmosferin yukari
tabakalarinda goriilmekte olan atomik patlamalardan meydana gelen radyoaktif
maddeler ile baglamaktadir. S6yle ki atmosferin daha asagi tabakalarinda bulunun su
buhari ve yagmur damlalari atmosferin igerisine c¢esitli sebepler ile gelen toz
zerrecikleri ve endiistri gazlariyla karisarak, bunlarin hepsini ylizeyleri {lizerinde
toplamaktadir. Bu toplanmanin sonucundaysa, su buhar1 ve yagmur damlalar1 su
damlaciklar1 seklinde yeryiizliine kirlenmis olarak diismektedirler. Yeryiiziinde
olusturdugu yatagi boyunca akarken de su alabildigi diger kirletici ve diger

maddeleri eriterek biinyesine alip tasimaktadir.®®

Bu sekilde gozlemlenebilen kirlenmeler sonucundaysa, kirlenmeyle birlikte
yalnizca yerylizii ciddi bir bigcimde bozulmakla kalmamakta, bu kirlenme yer alt1
tabakasi olan aquifer tabakalarina da gegmektedir. Akarsularin, yer altt sularinin,

dogal ve yapay géllerin, denizlerin kirlenmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.®

Suyun kirlenmesinde endiistri atiklariyla kanalizasyon sularindan, radyoaktif
maddelerden, termal atiklardan ve sulamadan donen sularin etkileri de
gozlemlenmektedir. Kirlenmenin suyun biyolojik, fiziksel ve kimyasal 6zelliklerini

etkilemis oldugu goriilmektedir. Bu durum bazen de suyun kullanilmasi olanagini

8 Necmettin Cepel, Ekolojik Sorunlar ve Céziimler, 1. Basim, TUBITAK Yayinlari, Ankara 2002, s. 29
88 Karacan, a.g.e., s. 403-414
89 Karacan, a.g.e., s. 403-414
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ortadan kaldirmakta, biyolojik hayati durdurmakta ve salgin hastaliklar yapan
mikroplar i¢in ortam ve kimyasal kirleticilerin yi1gilma alani haline gelmesine neden

olmaktadir.”

Su kirliliginin nedenleri ii¢ grupta toplanmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin
neden oldugu kirlilik olarak birinci grup kendi iginde; bitki besin maddelerinden
(glibrelerden) kaynaklanan kirlilik, tarimsal miicadele ilaclarinin yarattigi kirlilik,
hayvansal atiklarin yarattig1 kirlilik olarak iice ayrilmaktadir. Ikinci grupta
endiistrinin neden oldugu kirlilik yer almaktadir. Bunlar; kimyasal kirlilik, fiziksel ve
termal kirlilik, fizyolojik kirlilik, biyolojik kirlilik, radyoaktif kirlilik, endiistriyel atik
su ve atik suyun yeniden kullanimidir. Son olarak da yerlesim alanlart; konutlar ve
diger binalardan kaynaklanan kirlilik olarak gruplandirilan {igiincii grup da kendi
icinde, yerlesim alanlarindan dogan kirlilik, evrensel atik sular ve bu sularin yeniden

kullanimi olarak ikiye ayrilmaktadir.”’

Hava kirliliginde oldugu gibi su kirliliginde de kirleticilerin, dogal kaynaklara
etkileri bakimindan ve kimyasal yapilar1 yoniinden de ¢ok degiskenlik gosterdigi
gozlemlenmektedir. Bu sebepten dolayidir ki su kirleticilerinin siniflandirilmasini
yapmak olduke¢a giictlir. Bununla birlikte genel olarak evsel atiklardan, endiistriden,
tarimsal aktivitelerden, tagimaciliktan ve niikleer santrallerden kaynaklanan bu
kirleticilerin noktasal Ozellige ya da noktasal olmayan ozellige sahip oldugu
goriilmektedir. Bu kirleticiler yapilarina gore on bir grupta toplanmaktadir. Bunlar;
organik maddeler, besleyici tuzlar, mikroorganizmalar, anorganik maddeler, askidaki
kati maddeler, deterjanlar, pestisidler, agir metaller, radyoaktivite, yaglar-petrol

{iriinleri ve atik 1s1dir.””

Su kaynaklarinin kirlenmesi, daha ¢ok sanayi ve yerlesim atiklarinin
aritilmadan dogrudan dogruya akarsu, gol ve deniz gibi yerlere birakilmalari
sonucunda meydana gelmektedir. Ayrica su kirliligi, havadaki kiikiirtlii, azotlu,

halojenli, kat1 ve radyoaktif maddelerin, yagmur suyu ile birlikte yere inerek, akarsu

%0 Karacan, a.g.e., s. 403-414
9 Karacan, a.g.e., s. 403-414
%2 Kocatas, a.g.e., s. 459-460
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ve gollere karismasi seklinde de goriilmektedir. Kiyilarimizdaki petrol ve yan

iiriinlerinin katkistyla su kirlenmelerinde ciddi boyutlara ulasildigi goriilmektedir.”

Insan saghg icin tehlike olusturan kirli sularin igerisinde yer almakta olan
kirletici maddelerin kolera, tifo, dizanteri gibi bulasic1 ve salgin hastaliklara ve kitle
halinde zehirlenmelere yol a¢tig1 da bilinen bir gergektir. Ozellikle de deterjanl sular
ve yeralt1 sularina karisan giibre ¢ozeltileri, gél ve akarsularin kirliligini artirarak

yasam ortamu iizerinde yasanabilir ortam 6zelligini kaybettirmektedir.”*

Kirli sular tarimsal sulamada kullanildiginda ise, topragin niteligini bozarak
elde edilen {irliniin verimini azaltmaktadirlar. Kimyasal madde bakimindan zengin
kirli sularin ise karistiklar1 su ortaminin oksijen dengesini bozdugu goriilmektedir.
Bu durumun sonucu olarak, kirli sularda yasayan canlilarin oksijen kitligindan
O0lmesine kadar varan biiyiik sorunlara yol actig1r gozlemlenmektedir. Akarsularda

kitle halinde balik 6liimleri bunun tipik érneklerinden birini olusturmaktadir.”

Tiirkiye’de su kirliligi, ilk kez Hali¢’in kirlenmesiyle dikkati ¢ekmeye
baslamistir. Hali¢’in kirlenmesini Izmit, izmir Koérfezi kirlilikleri, Porsuk kirlenmesi
takip etmistir. Daha sonra ise Onlem alinmamasi veya alinan Onlemlerin yeterli
olmamas1 sebebiyle de kirlilik iilke geneline yayilmistir. Su iirlinlerine yansiyan
kirliliginse, besin zinciri yolu ile insan sagligin1 olumsuz ydnde etkiledigi

goriilmektedir.”

1.4.3.3. Toprak Kirliligi

Topragin iistiine ya da i¢ine bilerek veya bilmeyerek birakilan zararli atik

maddelerin topragin 6zelliklerini bozmasi olayina, toprak kirliligi adi verilmektedir.

% Mustafa Akyiiz, “Endiistriyel Atiklarin Cevre Uzerindeki Etkileri ve Gereken Onlemler”, /Il. Ulusal
Ekoloji ve Cevre Kongresi Programi, Biyologlar Dernegi, Kirsehir 1997

** Cepel, Ekolojik Sorunlar ve Céziimleri, s. 31

» Cepel, Ekolojik Sorunlar ve Coziimleri, s. 31

% Zinnet Oguz- Mustafa Ozdemir, “Deniz ve Kiyi Kirliligi Avrupa Birligi Uyum Calismalari,
http://www.dicle.edu.tr/~halks/m75.htm, (02.02.2009)
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Topragin verimini diigiiren, optimum toprak 6zelliklerini bozan, her tiirlii teknik ve

ekolojik baskilar toprak kirliligini olusturur.”’

Toprak kirliligine neden olan etmenler; ev, is yeri, hastane ve sanayi atiklari,
gereksiz yere ve asirt miktarda yapay gilibre ve tarim ilact kullanilmasi, tarimda
gereksiz yere ya da agirt miktarda hormon kullanimi, radyoaktif atiklar, hava kirliligi

sonucu olusan asit yagmurlar1 ve sularin kirlenmesi seklinde sirlanmaktadir.”®

Topragin kirlenmesine ve bozulmasina, tiikenmesine neden olan olaylar;
erozyon, endistriyel atiklar, tarimsal ilaglar, tarim alanlarinin aritmasiz atik sularla
sulanmasi, hatali giibreleme, kentsel atiklar, yanlis yapilagsma ve radyoaktif kirlenme
seklinde goriilmektedir. Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan toprak kirliligi; genel
olarak, giibre ve giibrelemenin etkileri, pestisitlerin topraga etkileri, yanlig tarimsal
sulama yontemleri ve yetistirme tekniklerinden kaynaklanmaktadir. Endiistriyel
faaliyetlerden kaynaklanan toprak kirliligi ise, kat1 atiklarin biriktirilme alanlarinda
toprak kirliligi ve atmosferik olaylardan kaynaklanan toprak kirliligi olarak iki

sekilde goriilmektedir.”

Toprak kirliliginin su kirliligi acisindan da biiyilk 6neme sahip oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda, topraktaki kirleticiler sizarak yer alt1 sularinda, yiizey
akislar1 ve erozyon etkisiyle de toprak yiizeyi icerisinde ve su kaynaklarina tasinmasi
seklinde goriilen 6nemli ve ciddi sorunlara yol agmaktadir. Bununla birlikte, tarimsal
alanlarda c¢aligan iireticilerin bilerek veya bilmeyerek yaptiklar1 yanlis tarimsal
uygulamalar da ¢esitli ¢evre sorunlarinin olusmasit nedenlerinden bir tanesini

olusturmaktadir.'®

Biitiin diinya {izerindeki topraklar, ¢ok yonli tehlikeler ile karsi karsiya
kalmakta olup, bu tehlikelerin derecesinin de cesitli sekillerde dile getirilebilecegi
bilinmektedir. Yerkiiremizdeki topraklarin dortte biri ¢ollesme tehdidiyle karsi

karsiya kalmigtir. Collesme denilince alkalilesmis, verimsiz kira¢ topraklarin ve dar

7 Kocatas, a.g.e., s. 472

% Karacan, a.g.e., s. 442-446

9 Karacan, a.g.e., s. 442-446

1% Murat Sayih, Zekeriya Akman, “Tarimsal Uygulamalar ve Cevreye Olan Etkileri®, Cevre Dergisi, Sayi
12, izmir 1994, s. 28
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anlamdaki c¢ollerin olusum siireclerinin meydana geldiginden s6z edilebilir. Bu
olaymn meydana gelme sebepleri olarak da erozyon ve yanlis arazi kullanilmasi ile
birlikte, toprak kaybi olmak iizere bir¢ok faktoriin de ¢ollesmenin meydana
gelmesinde etkili oldugu bilimsel bir gergegi olusturmaktadir. Bu gibi etmenlerin
yani sira, dogrudan dogruya c¢ollesmeye neden olmasa bile, toprak kirlenmesinin de
verimli tarim ve orman arazilerinin yok olmasinda 6nemli bir etkiye sahip oldugu

goriilmektedir.'"!

Toprak erozyonu, diinyada ve iilkemizde giderek artis gdsteren bir sorun
haline déniismiistiir.'”> Ayrica erozyon, toprak kayiplarinin 6nemli sebepleri arasinda

ilk sirada yer alan 6nemli ¢evre sorunlardan birisini olusturmaktadir.'®

Koruyucu politikalarin desteklenmesinin yetersiz kalmasiyla birlikte, tarim
alanlarmin stirekli olarak genislemesi ve tarim agirlikli kalkinma politikalari
beraberinde, bir¢ok iilkede ¢evresel sorunlarin yaganmasina neden olmustur. Azotlu
giibreler ve pestisid kirliligi, ciftlik hayvanlar1 artiklarinin kontrol edilmemesi,
peyzajin deformasyona ugratilmasi, yabanil hayatin kaybolmasi ve toprak erozyonu

tarim- ¢evre etkilesiminde temel konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'

Basta erozyon olmak iizere, diger etkiler sonucunda yapisi bozulan
topraklarda Oncelikli olarak, bitkilerin ve daha sonra ise hayvanlarin yok olma
tehlikesi ile karst karsiya kaldiklar1 gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, toprakta
biriken zehirli kimyasal maddelerin bitkilere gegerek zarar verdigi goriilmektedir.
Bitkilerde biriken bu maddeler daha sonra ise, besin olarak kullanan hayvanlara ve
insanlara da ge¢mektedirler. Hayvanlar ile insanlara gecen bu maddelerin de

kanserojen etkiler yaptiklar1 goriilmektedir.'®

%! Necmettin Cepel, Toprak Kirliligi Erozyon ve Cevreye Verdigi Zararlar, Tema Vakfi Yayinlari, Sayi

14, istanbul 1997, s. 27

192 yasar Kasap, Seyid Irmak, “Turkiye’de ve Kahramanmaras ili'nde Tarim Arazileri ve Erozyon
Sorunu®, Cevkor, Sayi 29, izmir 1998, s. 6

1% ismail Ceritli, “Tiirkiye’nin Toprak Sorunu®, Ekoloji Dergisi, Sayi 22, izmir 1997, s. 5

Feza Karaer, Serkan Girliik, “ Gelismekte Olan Ulkelerde Tarim- Cevre- Ekonomi Etkilesimi“,
Dogus Universitesi Dergisi, Say 4, istanbul 2003, s. 198

105 Kocatas, a.g.e., s. 475
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Sonug olarak da bu tiir sorunlar ile zamaninda yeterli diizeyde 6nlem alinmaz
ise, daha ciddi ekolojik ve saglik sorunlarinin olugsmasina zemin hazirlamis olacagi
bilinen bir gercegi olusturmaktadir. Bu durum, ¢evre kirliligi tehdidi altinda geri
doniisii olmayan bir ekolojik denge bozulmalarina kadar varan pek ¢ok olumsuz

sonuglara yol agmaktadir.'*

1.4.3.4. Giirilti Kirliligi

Girilti; insanlarn isitme saghgini ve algilamasini olumsuz etkileyen,
fizyolojik ve psikolojik dengelerini bozabilen, is performansini azaltan ve ¢evrenin
hoslugunu ve sakinligini yok ederek niteligini degistiren 6nemli cevre kirliligi

tiirlerinden birisini olusturmaktadur.'®’

Sehirlerin cesitli giirtiltii kaynaklari ile endiistri giiriiltiileri, insanlar tizerinde
saglik sorunlarindan birisi olan duyma bozukluklarina neden olmaktadir. Cevre
saghigl acgisindan sehirlere Ozgii iki biiyiikk giiriiltii kaynagi bulunmaktadir. Bu
kaynaklardan birincisi; toplumun, ¢evrede meydana getirdigi giiriiltii merkezi olan
sokak giiriiltiisii, cadde giiriiltiisii ve ulasimdan (kara, hava, deniz) kaynaklanan

giiriiltiilerdir. ikincisi ise, endiistriyel giiriiltii merkezleridir.'®

Girtlti kaynaklar, yapr i¢i giiriiltiiler ve yap1 dis1 giiriiltiiler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yapi i¢i giiriiltiiler olarak tanimladigimiz insanlari olumsuz yonde
etkileyen giiriiltii kaynaklarindan bazilar1 sunlardir: Yiksek tonlu konugma sesleri;
adim sesleri ve diger darbe giiriiltiileri; elektronik olarak yiikseltilmis, miizik, radyo,
tv sesleri; her tiirlii ev aletlerinin sesi; sihhi tesisat ve havalandirma tesisati giiriiltiisii;
¢Op bacalan giiriiltiisii; garaj ve otoparklar giiriiltiisii; carpan kapt ve pencere
gliriiltiisii; kalorifer dairesi hidrofor v.b. giiriiltiileri; ortak servis alanlari, merdiven,
asansOr v.b. gilriiltiler; bina ve konutlarla iligkili ticarethane gibi isyerleri

giiriiltiileri.'”

106 Kocatas, a.g.e., s. 475

Tirkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, Turkiye Cevre Vakfi Yayini No 163, Ankara 2003,
s. 433

108 Ergun Giirpinar, Cevre Sorunlari, 4. Baski, Der Yayinlari, istanbul 1998, s. 171-172

Karacan, a.g.e., s. 582-584
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Yap1 dis1 giiriiltiiler ise su sekilde siralanmaktadir: Ulasim (tasit, trafik)
giiriiltiileri; demiryolu, metro, uc¢ak ve hava alam giriltisli; endiistriyel
faaliyetlerden dogan giiriiltii; insaat giiriiltisii; cesitli kent giiriiltilleri (¢ocuk

bahgelerinin, spor alanlarinin giiriiltiisii v.b.).'"

Girtiltt, teknolojik gelismelerin yol agtig1 ¢cevre sorunlarinin en énemlilerinin

basinda gelmektedir.'"!

Biitiin dlinyada o6zellikle de biiylik kentlerde, hizli
kentlesmenin, sanayilesmenin, ulasimin, artan niifusun v.b. etkenlerin yarattigi

onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'"

Giriiltiiniin insan saglig lizerindeki olumsuz etkilerinden bazilar1 su sekilde
siralanmaktadir: Isitme dizgesi 6gelerinin, kulak ¢inlamasi ve sagirlik gibi fiziksel
hasar gormesi; kaslarda yorgunluk sonucunda, is verimliligi ve iretkenligin
azalmasi; yorgunluk ve sinirlilik durumu; dikkatin dagilmasi; uyku diizeninin
bozulmasi; viicudun fizyolojik davranisinda olusturdugu degisiklikler ve toplumsal

davranislardaki degisiklikler.' 13

Girtlti kirliliginin ¢evre iizerinde yarattigi olumsuz etkilerinin bir sonucu
olarak meydana getirdigi saglik sorunlarinin 6neminin yeteri kadar anlagilamadigi
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise, biiylik kentler ve c¢evresindeki
kontrolsiiz niifus artiglari, plansiz ve diizensiz kentlesme, endiistride yeni tekniklerin
uygulanmasindaki bilgi eksikligi, alt yap1 yetersizlikleri, yeni ulasgim sistemlerinin
planlanmasinda ¢evresel etki degerlendirmesinin yapilamamasi, giiriiltli mevzuatinin
yetersizligi ve en Onemlisi de ekonomik sebeplerden dolayr giiriilti kirliligi

sorununun ¢oziimiiniin giiclestigi goriilmektedir.'*

110 Karacan, a.g.e., s. 582- 584

Cengiz Uslu, Muzaffer Yiicel, “Adana Kentinde Giiriiltii Kirliligi Uzerine Bir Arastirma®, Cevkor, Sayi
25, izmir 1997, s. 9

S ol Cevre ve Orman Bakanligl, a.g.e., s. 475

Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 115

T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi, a.g.e., s. 475

111

113
114



38

1.4.3.5. Biyolojik Cesitlilik

Cesitli nedenlerden dolay1r dogal olaylar olarak ¢ag degisimleri, buzul ¢agi
gibi durumlar, ekolojik dengenin bozulmasi ile canli neslinin yok olma tehdidi
altinda olmas1 gibi nedenler ve degisen zaman araliklariyla birlikte goriilen canhi
tiirlerine ait nesillerin ortadan kalktigi bilimsel bir gergektir.'"> Bilim insanlarinin
yaptig1 tahminlere ve aragtirmalardan elde ettikleri sonuglara gore ise, dogal evrim
yoluyla bir yilda tiikkenen canli tiir soyu sayis1 1-2 oldugu halde, giliniimiizde insan
kaynakli tahribattan kaynaklanan tiir tiiketim miktarinin yilda 1000 tane oldugu
tahmin edilmektedir. Dogal evrim yoluyla da bazen kitle halinde tiilkenme

siirelerinin meydana geldigi bilinen bir gercektir.''®

Step alanlarda; geleneksel ve siirdiiriilebilir olmayan tarim ydntemleri ve
verimli toprak elde etmek icin meralarin tahrip edilmesi biyolojik ¢esitlilige yonelik
en biiyiik tehlikeler arasinda siralanmaktadir. Ayrica kontrolsiiz asir1 otlatma, hassas
step ekosistemlerini tahrip etmeye devam ederken, yasamlar1 hayvanciliga bagli olan

kirsal topluluklarm tizerinde ekonomik bask1 olusturmaktadir.'"’

Cevresel bozulmalar1 o6nlemeye yonelik olarak kurumsal yapinin
etkinlestirilememesi ve mevzuattaki eksikliklerden dolayi, biyolojik ¢esitlilik igin
bliyiik tehlike olusturan bu durum, habitat kaybina neden olmaktadir. Asir1 balikgilik,
yaban hayvanlar1 ve kuslarin toplanmas1 ve avcilik ve kontrolsiiz tibbi bitki ve otlarin
sokiilmesi siireclerindeki yetersiz kontrol ve takipsizlik birgok tiiriin yasaminm
sirdiirmesini engelleyen en bilylik tehditler arasinda yerini almigtir. Turizm
sektoriine verilen tesvikler biiyiik kitle turizmi yatirimlarmin insasinda patlama

yaratarak biitiin kiy1 habitatlari, kumullar, lagiinler, kiy1 ormanlar1 ve verimli tarim

115 .
Necmettin Cepel, “Cevre Sorunlari”

http://tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutuphanesi/Pdf/Kuresellsinma/EM Konul2.pdf, (29.01.2009) s.
12
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Cepel, Ekolojik Sorunlar ve Cozlimleri, s. 79

Filiz Demirayak, Biyolojik Cesitlilik- Doga Koruma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma, TUBITAK, Ankara
2002, http://www.tubitak.gov.tr/tubitak-content-files/vizyon2023/CSK/EK-14pdf, (08.02.2009), s.
49-50; N. Munci Cakmak, “Biyolojik Cesitliligin Hukuken Korunmasi ve Kamu Yarar”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57, Sayi 1, Ankara 2008, (141 ve 150)
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alanlarmin geri doniisiimsiiz olarak tahrip olmasma yol acmistir.'® Ornegin, bir
zamanlar zengin biyolojik cesitlilik ve balik potansiyeline sahip Karadeniz
Ekosistemi, son 20-30 yildaki ortaya ¢ikan bir dizi iklimsel ve insan kaynakli
etkenlerden dolay1 giiniimiizde, son derece sagliksiz bir ekosistem yapisina

déniismiistiir.'"’

Ne yazik ki biyolojik zenginliklerin kaybolmasi demek bazi canli tiirlerin
gelecek kusaklar tarafindan goriiliip taninmadan ortadan yok edilmesi ve kaldirilmasi
demektir. Yiizyillardan beri insanlar tarafindan dogal varliklara kars1 olan kiyim, hali
hazirda yasam temellerimizin yikilmasina neden olmaktadir. Ozellikle, gerekli
tedbirler alinmadig: takdirde ise, dnlenemez tehlikelerle kars1 karsiya kalinacagi géz

ardi edilmemesi gereken bir gercektir.'*

1.4.3.6. Kiiresel Isinma ve Kiiresel Iklim Degisimi

Son 10-15 yil igerisinde, insanligin temel ekolojik sorunlarina bir yenisi daha
eklenmistir. Bunun adi kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisimidir. Bu olayin énemi;
“yeni bir atmosferik tehlike*, “artik diinyanin atesi yiikseliyor* gibi ifadeler ile
vurgulanmaktadir. insan etmeninden kaynaklanan ve yapay iklim degisimi olarak da
nitelendirilen bu silirecin, tiim canlilar ve cansiz varliklar {izerinde ¢evre igin
potansiyel tehlikelerle dolu oldugu ve bu degisimin artik geriye cevrilemeyecegi

bilinen bir gercektir.'*'

Iklim sistemi icin &nemli olan dogal etmenlerin basinda ise sera etkisi
gelmektedir. Atmosferdeki gazlarin gelen giines 1s1nimina karsi gegirgen, bu duruma

karsin geri salinan uzun dalgali yer 1ismimina karsi ¢ok daha az gegirgen olmasi

118 Demirayak, a.g.e., s. 49-50; Cakmak, a.g.e., s. 141-150

CBD, “Kiyi ve Deniz Biyolojik Cesitliligi ve Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi, Unep/ Gef Biyolojik
Cesitlilik Sézlesmesini  Uygulama Projesi, http://www.sumikrobiyolojisi.org/pdf/453100510.pdf,
(15.02.2009), s. 6

120 Cepel, Ekolojik Sorunlar ve Coziimleri, s. 79

Necmettin  Cepel, Celal Ergiin, “Kiiresel Isinma ve Kiresel iklim Degisimi,
http://www.tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutuphanesi/Pdf/Kuresellsinma.pdf, (04.02.2009), s. 1

119

121




40

nedeniyle yerkiirenin beklenilenden daha fazla 1sinmasini saglayan ve 1s1 dengesini

diizenleyen bu dogal siire¢ sera etkisi olarak ifade edilmektedir.'**

Insan faktdriiniin neden oldugu cesitli olaylar sonucunda, atmosferdeki
birikimleri hizli bir artig gosteren sera gazlari, yerkiirenin radyasyon (1sinim)
dengesini 6nemli 6l¢lide bozmaktadir. Bu degisikligin iklim iizerindeki en 6nemli ve
en belirgin etkisini ise, dogal sera etkisini kuvvetlendirerek sehirlesmenin de yarattigi
olumsuz etkilerin de eklenmesiyle birlikte, diinyanin yilizey sicakligini arttirma

egilim gosterme belirtileri olusturmaktadir.'>

Atmosfer i¢cindeki sera gazlar1 paymin ozellikle sanayi devriminden itibaren
giderek artmig ve bu artig ile birlikte ekolojik denge iizerinde onemli tehlikeler
olusturmaya baslamistir. Bu durum gerek yerel gerekse de uluslararasi alanda 6nemli

adimlar atilmasina ortam hazirlamistir.'*

Kiiresel 1sinma kisaca, diinya genelindeki sicakligin giderek artmasi olarak
tanimlanmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sicaklik artis1 da birgok ekolojik dengeyi olumsuz
yonde etkileyecek boyutlara ulasmaktadir. Kiiresel 1sinmaya bagli olarak ortaya
¢ikan iklim degisikligi de atmosfer i¢inde dogal olarak bulunan ve sera gazlar1 olarak
adlandirilan bazi gazlarin konsantrasyonlarinin degismesi, buna bagl olarak da
yerkiirenin asir1 olarak i1sinmaya baslamasi ve birtakim ekolojik dengesizliklerin

ortaya ¢ikmasi olarak da ifade edilmektedir.'®

Iklim degisikligi, fosil yakitlarinin yakilmasi, arazi kullanimi degisiklikleri,

ormansizlagtirma ve sanayi siiregleri gibi insan kaynakli etmenler ile atmosfere

122 Murat Tiirkes, “Hava, iklim, Siddetli Hava Olaylari ve Kiiresel Isinma“, Devlet Meteoroloji isleri

Genel Miidiirliigii 2000 Yili Seminerleri, Seminer Dizisi 1, Ankara 2001, s. 189

BT Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Meteoroloji isleri Genel MudirlGgi, Kiiresel iklim Degisikligi
ve Etkileri, http://www.meteor.gov.tr, (25.02.2009)

4 Etem Karakaya, Mustafa Ozcag, “iklim Degisikligi ve Kyoto Protokolii Cergevesinde Tiirki
Cumbhuriyetlerinin Durumu®, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/alatoo.pdf, (17.02.2009), s.
1

125

Etem Karakaya, Mustafa Ozcag, “Sirdiirilebilir Kalkinma ve iklim Degisikligi: Uygulanabilecek
iktisadi Araglarin Analizi“, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf, (30.01.2009), s. 2;
Hakan Hotunluoglu, Recep Tekeli, “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etkileri: Karbon Vergisinin
Emisyon Azaltimina Etkisi Var Mi?”, Gilincel Ekonomik Sorunlar Kongresi, 2007 Bildiri Kitabi, Adnan
Menderes Universitesi Basimevi, Aydin 2008, s. 270-271
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salinan sera gazlarinin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda yerkiire

ikliminde olusan degisiklikleri ifade etmektedir.'*

Iklim degisikligine neden olan baslica alt1 tane sera gazi vardir. Bunlarin
icinde en 6nemlisi karbondioksit gazidir ve toplam sera gazi miktar i¢indeki pay1 %
80 civarindadir. Diger sera gazlariysa biiyiiklilk sirasina gére metan, azotoksit,
hidroflorokarbon, perflorokarbon ve kiikiirthekzaflorid olarak siralanmaktadir. Sera
gazlar1 icerisinde en Onemlisi olan karbondioksit gazi salimi ¢ok Onemli oranda
ekonominin her sektdriinde kullanilan fosil yakitlariin (komiir, petrol, dogal gaz)

yakilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.'?’

Kiiresel iklim degisikliginin  etkisinin  birgok ekolojik  sonuglar
bulunmaktadir. Iklimsel degisimlerin olumsuz etkilerinin (ultraviyole, yer ozonu,
hava kirliligi, v.b.) sonucunda, bir¢cok saglik problemlerinin meydana gelmesi;
atmosferdeki asir1 kirlenmeye bagli olarak, yagmurla birlikte yikanan atmosfer
stitunundan kaynaklanan, asit yagmuru seklinde goriilen bu kimyasal kirliligin,
bitkilerin yasamsal siire¢lerinde problem olusturmasi; buzullarin erimesiyle birlikte
ylkselecek olan deniz seviyesinin, kiy1 kesiminde ve bazi1 bolgelerde olusturacagi
problemler seklinde kiiresel iklim degisikliginin ekolojik sonuglari ile ilgili bircok

orneklendirmede bulunulabilir.'*®

Yapilan bazi bilimsel ¢aligmalarin sonucuna gore, kiiresel 1sinmadan dolay1
olusan iklim degisiklikleri sonucunda 6zellikle de su kaynaklarinin azalmasi, orman
yanginlari, kuraklik ve ¢ollesme ile bunlara bagli olarak ekolojik bozulmalardan
biitlin diinya genelinin etkilenecegi de goz ardi edilemeyecek bir gergektir. Bununla

birlikte kurakligin doganin gizli bir tehlikesi ve en biiylik afeti oldugu bilinmektedir.

26 0sman Peker, Mustafa Demirci, “iklim Degisikliginin Bilim ve Ekonimi Perspektifinden Analizi”,

Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Sayi 1, Isparta 2008,
s. 239-251; T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2007- 2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No DPT: 2737, OIK: 688; Ankara 2007, s. 22 (gorisler DPT ye
degil, 6zel ihtisas komisyon raporunu hazirlayanlara aittir.)

27 Etem Karakaya, Mustafa Ozcag, “Tiirkiye Acisindan Kyoto Protokoliiniin Degerlendirilmesi ve
Ayristirma (Decomposition) Yéntemi ile CO2 Emisyonu Belirleyicilerinin Analizi“, VIl. ODTU Ekonomi

Konferansi, Ankara 2003, s. 3
128 Mahmut Kayhan, “Kiresel iklim Degisikligi ve Tlrkiye”,
http://meteor.gov.tr/FILES/iklim/kureseliklimdegisimiveturkiye/pdf, (17.02.2000), s. 14-15
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Bu durum genellikle herhangi bir mevsim veya zaman diliminde yagis
miktarlarindaki azalmadan dolay1 meydana gelmektedir. Kurakligin, yalnizca fiziksel
bir olay veya bir doga olay1 olarak goriilmemesi gerekir. Ayrica canli yasaminda
biliylik bir 6neme sahip olan suyun, insan faaliyetlerinin su kaynaklarina olan
bagimlilig1 nedeniyle de toplum iizerinde temel ihtiyag olarak birgok etkileri
bulunmaktadir. Uzun siireli kuru hava nem azlhig1 yaratarak bitki, orman ve su
kaynaklarinda azalmaya neden olmakta ve bu durumun sonucunda ise ciddi bir
sekilde c¢evresel, ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Su, insanlar
lizerinde savaglara bile neden olabilecek boyutlara kadar ulagmaktadir.'”® Bu

saydigimiz durumlar ekolojik sonuglardan bazilarin1 olusturmaktadir.

1.5. Piyasa Basarisizhgi

Digsallik ya da dissalliklar, diger bir deyisle dis ekonomi gibi terimler, piyasa
ekonomisinin islemedigi (piyasaya, 6zel ekonominin miidahale etmesinin yetersiz
kaldig1) durumlart gosterebilmek i¢in kullanilan ekonomik terimler, piyasa
basarisizliginin  belirtilerini  yansitmaktadir.  Piyasa  basarisizligi  (piyasa
mekanizmasinin isleyisindeki aksaklik olarak da nitelendirebilece§imiz bu durum)
mal ve hizmetlerin sosyal marjinal degere esit olan denge fiyatlarinin kurulamamasi
olarak tanimlanir. Toplumun miibadele edilen mal ve hizmetlere verdigi degere de

sosyal marjinal deger adi verilir.'*°

Cevresel kaynaklar s6z konusu oldugunda piyasa basarisizligina neden olan
temel kaynaklar; digsalliklar, fiyatlandirilamayan mallar, bilgisizlik ve ihmalkarlik,

belirsizlik, kamusal mallar, operasyonel maliyetler ve belirlenemeyen miilkiyet

131

haklarinin uzun vadeli etkilerinin ortaya konamamasidir.”” Piyasa basarisizlig

129 Kemal Oztiirk, “Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye’ ye Olasi Etkileri“, G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi

Dergisi, Cilt 22, Sayi 1, Ankara 2002, s. 60-62

B39 yiimaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 119; Feza Karaer, “Sektérel Politikalar ve Cevre”,
Uludag Universitesi Miihendislik- Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Sayi 1, Bursa 2002, s. 24

B! Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 119; James M. Buchanan, “Piyasa Basarisizligi ve
Politik Basarisizlik”, cev. Sabri Tekir,
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/diger vyazilar/tekir-buchanan-piyasa...,
(31.07.2009); Karaer, a.g.e., s. 24
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teorisi de piyasa mekanizmasini elestiren Onemli araglardan bir tanesini

olusturmaktadir.'*

Cevre sorunlariin temel kaynagini ise genel olarak digsalliklar ve kamusal
mal olarak nitelendirdigimiz iki ¢esit piyasa basarisizliklar: olusturmaktadir. Bununla
birlikte, digsalliklarin etkilerinin tek bir kisi/grup hatta tiim evren iizerinde
gerceklesebileceginden soz edilebilir. Cevre sorunlarinin dayandigi ikinci piyasa
basarisizlig1r olan kamusal mallarda ise, tiiketimde rakip olmama ve tiikketimden
mahrum birakmama 6zelligini tastyan mallarin  fiyatlandirilamamast  gibi

ozelliklerden dolay piyasada iiretilmesi miimkiin olmamaktadir.'*

Digsallik; toplumdaki kisilerden birinin (bu gercek ya da tiizel kisi olabilir),
tiretim ve/veya tiiketim faaliyetinin sonucunda, baska kisilerin fayda ve/veya maliyet
fonksiyonlarin1 olumlu ya da olumsuz olarak etkilemesidir. Bir ekonomik birimin
davranmisindan digerleri yarar sagliyorsa pozitif digsallik; zarar goriiyorsa negatif
dissallik meydana gelir. Bunlardan, pozitif digsalliga dis ekonomi; negatif digsalliga

. . . . . 134
ise eksi dig ekonomi ad1 verilmektedir."

Bulasici hastaliklara karsi as1 yaptiranlarin, ¢evresi i¢in pozitif digsalliklar
sagladiklar1 goriilmektedir; elma {iretimi yapan birisinin, bal liretim isiyle ugrasan
komsusuna sagladigi fayda da pozitif digsalliklara 6rnek olarak gosterilebilir. Bunun

gibi birgok 6rneklendirme yapmamiz miimkiindiir.'*

Negatif digsalliga da bir
¢imento fabrikasi sahibinin bacasindan ¢ikan toz-duman kendisine hicbir maliyet
yiiklemezken, ¢evresinde yasayan herkese yiikledigi maliyet Ornek olarak

verilebilir.!*

32 Charles Wolf Jr., “Piyasa Disi Basarisizhgi Teorisi”, cev. Fatih  Saygil,

http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/diger yazilar7saygili-wolf-piyasa.h...,
(31.07.2009)

133 Aysegiil Mutlu, Cevre Ekonomisi Politikalar, Uygulamalar ve Tiirkiye, Marmara Universitesi
Marmara Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 15, istanbul 2002, s. 18-19

B4 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 10. Baski, Beta Yayinlari, istanbul 2003, s. 62; ibrahim
Bakirtas, Dissalliklar Sorununun igsellestiriimesinde Diizenleyici Vergiler ve Siibvansiyonlarin Etkinligi:
Analitik Bir Yaklasim”, Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt VI, Sayi 12, Bursa 1987
135Erdogan Alkin, Kemal Yildirnnm, Mustafa Ozer, iktisada Giris, 1. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir 2003, s. 236

B3%Onder Ozkazang, v.d., iktisat Teorisi, 1. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 2003, s. 193
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Toplumun sinirsiz ihtiyaclarimi sinirli kaynaklarla karsilama bilimi olan
ekonomi kurucusu Adam Smith ile birlikte dogal kaynaklarin tiikenmez ve
kullaniminin, neredeyse sinirsiz oldugunu varsayarak hava, su, toprak, giines 15131
gibi mallan “ortak mallar”, “serbest mallar, “bedava mallar olarak tanimlanmustir.
Jean Baptiste Say; “ Dogal kaynaklar tiikenmezdirler. Ne ¢ogaltilabilirler ne de
tiikenirler, bu yiizden ekonomi biliminin disindadirlar.* seklindeki sozleriyle, klasik
ekonominin bu varsayimin ifade etmekteydi. Cevreyi, “serbest mal*“ olarak kabul

eden bu anlayis, dogada var olan kaynaklarin asir1 bir bigimde kullanilmasini da

beraberinde getirmistir.'*’

Dogal kaynaklarin bu sekilde asir1 kullanilmasinda etkili olan temel faktorse
minimum maliyet ilkesinden kaynaklanmaktadir. Ekonomide temel davranis olan kar
ve fayda maksimizasyonunu saglamak icin maliyetlerin minimize edilmesi gerekir.
Maliyetlerin en diisiik seviyede tutulmasi bir taraftan belirli bir ekonomik etkinlikte
kullanilan faktorlerin en diisiik seviyede tutulmasini, diger taraftan da ucuz olan
kaynaklardan en yiiksek miktarlarda kullanilmasimi ifade etmektedir. Iste bu
diisiincenin egemen olmasi nedeniyle de ucuz olan dahasi bedava bulunan dogal
kaynaklar, diger bir ifadeyle ¢evre mallar1 olarak nitelendirdigimiz bu kaynaklar, hi¢

tiikenmeyecekmis gibi asir1 ve siirsiz bir sekilde kullanilmistir.'*®

Bir negatif digsallik olan ¢evre kirliliginin 6ziinde, mikro ekonomik ac¢idan
tretim-tiiketim; makro ekonomik acidan ise biiyliime-kalkinma iligkileri
bulunmaktadir. Giiniimiizde, “laissez- faire* anlayisinin yayginlagsmasiyla birlikte,
cevresel digsalliklar nitelik agisindan da o kadar da siddetlenmistir ki bu durum yeni
kavramlarin olugmasina ve bunlarin tanimlanma gereginin dogmasina zemin

hazirlamugtir.'*

Cevreyle ilgili ¢esitli  yaklagimlara digsalliklar teorisine dayanan

yaklagimlardir da denilmektedir. Bu yaklasimlar kisaca; digsalliklar olarak goriilen

57 jlhan Eronat, “Ekonomi Bilimi ve Cevre Faktérii, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 1, Sayi 1-2,

Ankara 1991, s. (1 ve 12)

38 Eronat, a.g.e., s. (1ve 12)

Cihan Yiiksel, Dissalliklarda Kamusal Céziimler: Tiirkiye Uygulamasi, (Cukurova Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlist, Maliye Anabilim Dali, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Adana 2006, s. 1-2

139
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cevresel sorunlar; miilkiyet haklariin yoklugu olarak goriilen ¢evresel sorunlar ve

kamu mal1 olarak ¢evre seklinde siniflandirilmaktadir.

1.5.1. Dissalliklar Olarak Goriilen Cevresel Sorunlar

Fayda-maliyet iligkileri, hizmetlerin planlanmas1 ve etkinlik agisindan
bakildiginda digsalliklar biiyiik bir 6neme sahiptir. Uzun zamandan beri bilinen ve
giindemde olan, diger bir deyisle cesitli tartismalarin odak noktasini olusturan
digsalliklar, bilimsel olarak ilk defa Knut Wicksell tarafindan, 1896 yilinda ele
alinmustir.'*® Ayrica bazi iktisatcilar Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi adli
eserinin 5. cildinde 6zel yarardan daha yiiksek sosyal yarar saglayan faaliyetlerden
s6z etmesinden yola c¢ikarak, digsallik kavrammi ilk kez ortaya koyan yazar

oldugunu iddia etmislerdir.'"!

Bazi iktisatcilar, konuya iliskin ilk teorinin Marshall tarafindan gelistirildigi
goriisiinde de birlesmislerdir. Marshall, Ingiltere ve diger sanayilesmis iilkelerdeki
ekonomik bliylimeyi incelemis ve bilgi ile teknolojik gelismeye bagh olarak, kisi

basina iiretkenlikte kaydedilen artis1 agiklamaya calismistir.'*

Piyasa ekonomisini basarisizliga ugratan nedenlerden bir tanesini de digsal

ekonomiler olusturmaktadir.'®?

Bir ekonomide tam rekabet kosullarinin tam
anlamiyla gergeklesmesi durumunda da dissal ekonomiler piyasa ekonomisinin tek

basina optimal kaynak dagilimimni saglamasina engel teskil etmektedir.'**

Digsal ekonomiler kavrami da iktisat tarihinde ilk olarak Cambridge okulunun

kurucusu olarak kabul edilen Ingiliz iktisat¢1 Alfred Marshall (1842-1924) tarafindan

149 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2007, s. 53

“! Ramazan Armagan, “Kamu Ekonomisinde Dissalliklar ve Dissalliklarin i¢sellestirilmesi“, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9, Kiitahya 2003, s. 162

12 Armagan, a.g.e., s. 162

Musa Gok, Timur Turgay, “Devletin Ekonomiye Miidahale Gerekgesi Olarak Dogal Tekel Sorunu ve
Coziim Onerileri Analizi”, Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l 3- 4, Sayi 3-
6, Kocaeli 2007-2008, s. 101-103

%% Coskun Can Aktan (ed), “Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Bir Piyasa Basarisizlii Nedeni Olarak
Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk Sorunu: Kamu Ekonomisinin Rolii ve Kamu Politikasi
Araglari, Hak-is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara 2002,
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ortaya atilmistir. Ayrica Marshall, “Principles of Economics” isimli kitabinda, digsal
ekonomileri su sekilde agiklamaktadir: “Her hangi bir mal veya hizmet piyasasinda,
endiistrilerin  yogunlasmasi sonucunda, endiistriye yeni giren firma, onceki
firmalarin ortalama iiretim maliyetlerinde bir azalmaya neden olur.” Marshall, bu

avantaji dissal ekonomiler olarak adlandirir.'®

Marshall sadece dissal ekonomileri
ele alarak digsal maliyetleri géz ardi etmistir. Bunun nedeni de Marshall’in ekonomik

biiylime, sanayilesme ve azalan maliyetleri agiklama c¢abasindan ileri gelmektedir.146

Marshall’in ortaya koydugu teorideki digsallik kavramii A. Pigou 1912
yillarinda yeni bir bigimde ele almistir. Pigou, refah ekonomisi ile digsal ekonomi
arasinda bir bag kurarak, eksik rekabet piyasasinda refah artis1 icin devlet
miidahalesinin gerekliligi tizerinde durmustur. Bununla birlikte, digsalliklarin olmasi
durumunda da marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel maliyet (marjinal sosyal
fayda/ marjinal 6zel fayda) arasinda fark bulunmasi durumunda refahin maksimize

. .. - 14
edilemeyecegini vurgulamustir.'*’

Bu nedenlerden dolayi, marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel maliyetin
esitligini saglamak icin devletin vergi yolu ile ekonomiye miidahale etmesi
gerekliligi goriisii savunulmaktadir. Buna karsin marjinal sosyal maliyetin marjinal
6zel maliyetten biiyiik olmas1 durumundaysa, optimum tiretim miktarinin altinda bir
tiretim s6z konusu olmaktadir. Bu durumda, dengenin saglanmasi i¢in Pigou devletin
siibvansiyon yoluyla etkinligin saglanmaya c¢aligmas1 gerektigi iizerinde

durmustur.'*

Pigou, yarattig1 zararlar1 tazmin etmekten kacinan sanayi liretimine zarara esit
miktarlarda olan bir dolayl1 vergi konulmasi gerekliligini de savunmustur. Bu ¢éziim
yontemi, zarar veren ve zarar goren tarafin az oldugu durumlarda ise miizakere yolu

ile gergeklesmektedir. Karsilikli bir sekilde ¢oziimlenmeye calisildigt zamansa

s Coskun Can Aktan, “Piyasa Basarisizhginin Anotomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli”,

http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/kamu-ekonomisi/kamu-ekon-rasyoneli.pdf,
(15.03.2000)

196 jsmail Glnes, “Dissalliklar Teorisi”, http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/dissall.htm, (05.07.2009)
Armagan, a.g.e., s. 5

Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, cev. Omer Faruk Batier, ikinci Baski, Marmara
Universitesi Yayini No: 589, iktisadi ve idari Bilimler Yayin No: 396, Marmara Universitesi Teknik
Egitim Fakiiltesi Déner Sermaye isletmesi Matbaasi, istanbul 1994, 5.263-265; Yiiksel, a.g.e., s. 17
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Odiinlesme ¢oOziimii iizerine de eklenirse, bu durumun sonucu olarak optimum
tiretimden tamamiyla uzaklagmasi durumuyla kars1 karsiya kalindigi goriilmektedir.
Bu gibi durumlarin meydana gelmesini dnleyebilmek icin bu verginin hasilatinin
zarar gorenlere verilmesi gerekir. Ayrica zarar veren taraf tekelci ise, zaten kari
cogaltmak i¢in iiretimini marjinal geliri marjinal maliyetini asacak sekilde azaltmis
olacaktir. Bunun iizerine bir de vergi konulmasi kisitlamay1 daha da arttirmaktadir.
Bu olaylarin sonucu olarak da iireticilerin optimum iiretimden tamamiyla uzaklagmis

oldugu goriilmektedir.'*

Bazen kisiler veya firmalar, baska kisilerin aldiklar1 {iretim ya da tiiketim
kararlarindan herhangi bir sey satin almaksizin ya da tiretmedikleri halde olumlu ya
da olumsuz sekilde etkilenmektedirler. Bu sekilde herhangi bir fiyatlandirma
olmaksizin bir karar biriminin baska bir karar birim ya da birimlerine sagladiklar
fayda ya da verdigi zarar digsallik meydana getirmektedir. Cevre sorunlari ise digsal
maliyet kapsaminda ortaya c¢ikan sorunlari olusturmaktadir. Daha Once de
bahsedildigi iizere dissal maliyetlerin iki temel 6zelliginden s6z edebiliriz. Bunlar; bu
maliyetlerin, fiyatlandirilamamis olmalar1 ve dolayisiyla da piyasa mekanizmasinin
kontrolii diginda bulunmalar1 ile bu dis maliyetleri yliklenen kisi ya da firmalarin

herhangi bir 6nbilgisi olmadan istegi disinda ortaya ¢ikmus olmalaridir."°

Diger bir deyisle digsalliklarda bu digsalliklar ile ilgili konularin 6ziinii, kendi
faaliyeti olmadan maliyet olusturulmasi ile birlikte ¢evresel varliklarin da kimsenin
miilkiyetinde olmamalar1 nedeniyle fiyatlandirilamamalari olusturmaktadir. Ozellikle
negatif digsalliklarda yogun olarak goriilen en 6nemli ve tipik Orneginin g¢evre
alaninda goriildiigii gozlemlenmektedir. Uretim, tiiketim ve kar degerlerinin yillardir
hiikiim siirdiigii bir ekonomik yapida ve ayrica bireysel 0zgiirliik, refah olgusu ve
gerekcesi karsisinda devletler, kamu mallarini korumak i¢in gerekli zaman igerisinde

gerekeni yapma tutumlarini sergileyememislerdir. Boyle bir durumun sonucuysa,

%9 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris Demokraside Devletin Ekonomik Bir Kurami, 7. Baski,

Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara 2008, s. 278-279
150 Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, Gelistirilememis 14. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2002, s.
(500 ve 505)
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cevresel bozulmalar, digsalliklar olarak kendilerini gdstermeye baslamistir ve bu

durum giiniimiizde de hald devam etmektedir."”!

Cevresel digsalliklarin biiyiik cogunlukla negatif digsalliklarin meydana
gelmesinden kaynaklandigir goriilmektedir. Bu durumda, meydana gelen cevre
kirliliginin ¢evresel kaynaklarin tahribatindan ileri geldigi ger¢ek bir olguyu
olusturmaktadir. Daha once ¢evre sorunlar1 iizerinde yapilan degerlendirmelerde
sanayilesme ile baslayan hizli kentlesme gibi bir¢ok 6rnek gostererek ¢evre sorunlari
lizerine aciklamalarda bulunulmustur. Cevre unsurlarini olusturan kaynaklari
tiiketenlerin, bu yikimdan zarar gorenlerin maliyetlerini karsilamadiklar: i¢in negatif
dissalligin meydana geldiginden bahsetmistik. Cevre unsurlarini olusturan kaynaklar
tikketenler bu nedenlerle de faaliyetlerini yogunlastirarak siirdiirmekte, asir1 kaynak
tilketimine yonelmekte ve de kaynak tahribatina neden olmaktadir. Giiniimiizde
yogun bir sekilde goriilen sanayilesme ve teknolojik gelismelerin getirdigi kirlilikten
kaynaklanan ¢evresel digsalliklarin sayilarmin  biliyiik ¢ogunlugu olusturdugu
goriilmektedir. Kiiresel ¢evre sorunlar1 boyutuna ulasan bu sorunlar, biitiin insanligin

ortak sorunu haline gelmistir.

Digsal ekonomiler s6z konusu oldugunda, devlet bu faaliyeti ya bizzat kendisi
iistlenir ya da iiretim/tiiketim faaliyetine dolayli bir sekilde miidahale eder. Pozitif
dissallik s6z konusu oldugunda ise devlet, silbvansiyon vererek; negatif digsalliklar
s0z konusu oldugu zaman da diizenleyici vergiler yolu ile ¢evre politikalariin

uygulanmasinin gerekliligi bilimsel olarak savunulmustur.

1.5.2. Miilkiyet Haklarimin Yoklugu Olarak Goriilen Cevresel

Sorunlar

Bir digsalligin olugmasi i¢in, bir ekonomik birimin faaliyetine karsilik olarak,
bir 6deme olmaksizin diger birimlerin {iretimini ya da refahin etkilemesi gerekir.'*

Cevrenin kamusal mal ve digsallik 6zelligi, tiretim ve tiiketimi optimal diizeylere

Y1 Nikhet Turgut, Cevre Hukuku (Karsilastirmali inceleme), Yenilenmis 2.Baski, Savas Yayinevi,

Ankara 2001, 217-219
152 Glinaydin, a.g.e., s. 30
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dogru yoneltmek amaciyla, devlet faaliyetinin zorunlu olmasinin gerekliligi de

yadsinamaz bir gercegi olusturmaktadir.'>

Cevre zararlarinin nedeninin, ekonomik kaynaklarin bir bedel 6demeksizin
kullanilmasindan ileri geldigi bilinmektedir. Ortak mal ya da serbest mal olan ¢evre
(hava, deniz, akarsular, v.b.), iiretim ve tiikketim faaliyetlerinde kullanildik¢a
kirleniyorsa, bunun maliyeti kirleten tarafa o6detilmelidir. Oysa ki ortak cevreye
verilen zarar, miilkiyet hakki olmamasindan kaynaklanan bir nedenden otlirii zarar
veren kirleticiden tazmin edilemiyor. Ulusal gelir hesaplarinda da ortak cevreye
verilen zararlarin maliyet olarak iretim degeri iizerinden indirilemedigi
goriilmektedir. Bazi bilim insanlari bu durum sonucunda, ulusal gelir artisinin gergek
ulusal refah artisin1 temsil etmedigini, ¢evresel zararlarin ulusal gelire eklenmesinin
sonucunda ise, ulusal gelirde bir azalmaya neden olabilecegini iddia ediyorlar. Bu

gdriisiin en inangh savunucularindan bir tanesi de ingiliz Iktisatc1 E. J. Mishan’dur."*

Hava, su gibi dogal kaynaklarin 6zel kisiler tarafindan sahip olunmasi,
kontrol edilebilmesi ve bireyler arasinda bdliistiiriilme imkaninin olmadigr bir
gercektir. Bu saydigimiz kaynaklar da 6zel miilkiyete tabi olmadiklar i¢in, piyasa

mekanizmasi bu kaynaklarin nerede kullanacagini belirleyememektedir.'*

Birgok ekonomik aktivitemizde bize ¢ok iyi hizmet eden enformasyon ve
anlay1s sistemi, bir¢ok ¢evre kaynaginin kullanimina gelindiginde ise 6zel miilkiyete
tabi olmadig1 icin geregi gibi calismamaktadir. Ornegin, bir otomobile sahip bir
kisinin, otomobilin bakimi ile yakindan ilgilenmesine karsin, otomobilinden ¢ikan
egzoz gazinin havayi kirletmesine miidahale etmemesi ger¢egi de vardir. Ayni
sekilde gollerimizde, nehirlerimizde ve okyanuslarimizdaki suyun tanimlanmis ve
sinirlart ¢izilmis kisimlart {izerinde 6zel miilkiyet haklarinin miimkiin olmamasi

nedeniyle, etkin su kirliligi seviyesinin belirlenebilmesinin uygun bir yolu yoktur.'*°

153 Yiksel, a.g.e., s. 48

Bulutoglu, a.g.e., s. 279
Dwight R. Lee, “Cevre Kirlenmesi Politik Kirlenmeye Karsi1”,
http://www.mimoza.marmara.edu.tr/~mcokgez/Makaleler/cevre.htm, (20.03.2009)
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Lee, a.g.e.
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Piyasa aligverigleri yapilarak etkin kirlilik seviyesinin belirlenebilmesinin pek
miimkiin olmadig1 i¢in, bu durumun ¢6zlimiinii siyasal siire¢ ile yapmak zorunlulugu
sonucu da tartismaya acik bir konuyu olusturmaktadir. Devletin, ¢evrenin bir atik
deposu olarak kullanilmasit konusunda bir miilkiyet haklar1 sistemi yaratmasi ve
gilivence altina almasi biiylik bir 6neme sahiptir. Temel fikir, devletin, sahip olana;
Ornegin, bir kisi ya da kurumun, haftada bir defa, havay1 bir birim kirletme hakki
veren transfer edilebilir kirletme hakki belgesi (kirletme permisi) g¢ikartmasidir.
Bununla birlikte, ¢ikartilan hak belgelerinin sayis1 da kirlilik seviyesine uygun

olmadir."’

Zarar konusu ister miilkiyet hakki ile korunmus ya da korunmamis olsun,
taraflar anlasarak, kendileri ve toplum i¢in en wuygun {retim miktarini
gergeklestirebilirler. Miilkiyet hakkinin varligi ya da yoklugu 6diinlesmenin yoniine
etkide bulunur. Bu ¢6ziimiin gerceklesebilmesi i¢in, taraflar arasinda pazarlik ya da
uygulamanin denetim (islem) maliyetlerinin asir1 miktarlarda yiiksek olmamasi
gerekir. Piyasa c¢oOziimlerinin gegerli olabilmesi i¢in pazarlama ve anlagmayi
uygulama maliyetlerinin bundan beklenen net faydayr agmasi gerekliligi genel bir

kural olarak da goriilmektedir.'®

Ingiliz Iktisatg1 Coase igin eger bir digsallik problemi varsa, yani ekonomik
etkinlik elde edilmezse, bunun nedeni miilkiyet haklarinin iyi tanimlanmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Miilkiyet haklarinin yoklugu mallarin ticaretini de
engellemektedir. Bu durumu bir 6rnekle su sekilde aciklayabiliriz: Eger bir fabrika
bir nehri ¢ok fazla bir sekilde kirletirse, bu nehrin bir kisiye/ kuruma ait olmamasi
sebebiyle hi¢ kimse onun hakkini koruyamaz. Bunun nedeni de dissallik probleminin
sebebi olan miilkiyet haklarmin olmamasindan kaynaklanmasidir. Iyi belirlenmis,
korunabilen ve transferi miimkiin olan miilkiyet haklar1 dogal kaynaklarin hem
stirdiiriilebilmesini ve hem de ekonomik ydnden en etkin bir bicimde kullanimin

saglamaktadir.'

157
Lee, a.g.e.
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Onerileri”, Cevre Dergisi, Sayi 11, izmir 1994, s. 40
159 Giinaydin, a.g.e., s. 31
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1.5.3. Kamu Mah Olarak Cevre

flk olarak P. A. Samuelson, kamu harcamalar1 teorisine iliskin bir
arastirmasinda, boliinebilen mallarin tiretiminin 6zel ekonomi, boliinemez mallarin
liretiminin ise kamu ekonomisi tarafindan yerine getirilmesi {lizerinde durmustur.
Bazi yazarlar ise bu konudaki onciiliigii Isvecli iktisat¢1 Erik Lindahl’m yaptigi
goriisiinii savunurlar. Gergekten E. Lindahl, 1919 yilinda adil bir verginin nasil
olmas1 gerektigi konusundaki goriislerini ifade ederken ilk kez kolektif mallar
kavramini kullanmistir. Ayrica Lindahl, bu tiir mallarin finansmanini olusturan
vergiyi, bir ¢esit fiyat gibi kabul eden teorik bir model i¢inde marjinalist yaklagimla
incelemistir. Buna karsin, bu konunun gergek &nciisiiniin Italyan iktisatg1 Mazzola
oldugu goriisiinii savunan ekonomistler de vardir. Bu ekonomistler, Mazzola’nin
1890’11 yillarinda kamusal mallarin boliinmezligi teorisini agiklamasi nedeniyle bu

goriisii desteklemektedirler.'®

Samuelson’un 1950 yilinin sonrasindaki analizinin temeli, yukaridaki goriise
dayanmaktadir. Yapilar1 geregi faydasinin ve maliyetinin bireylere ayr1 ayri
dagitilmast miimkiin olan ve {retimi 6zel ekonomi siirecinde saglanan mal ve
hizmetlere 6zel mallar ad1 verilmektedir. Bunun tipik bir 6rnegi de ekmektir. Faydasi
boliinemeyen, pazarlanamayan, bireylerin birbirine rakip olmadigi ve faydalanma
acisindan kolektiflik iceren ve iiretiminde bizzat devletin yer aldigi, kamu kesimi
tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin tipik 6rnegi de dis giivenliktir. Litaretiirde piir
kamu mallar1 olarak da isimlendirilen bu mallara R. Musgrave sosyal mal adini

161

vermigtir. ' Kamu mallarinin en 6nemli iki 6zelligi boliinememesi ve tiiketimden

162
mahrum birakilamamasidir.

Ekonomi biliminin temel amaci, uzun zaman maksimum miktarda mal ve
hizmet tiiketimi anlamini i¢eren refah diizeyinin yiikseltilmesi olarak anlagilmustir.

Refahin saglanabilmesi iginse bazi asgari niteliklere sahip bir ¢evrenin gerekliligi

160 Nadaroglu, a.g.e., s. 49

Nadaroglu, a.g.e., s. 49

Mesut Erol, Dogal Tekellerin Diizenlenmesi ve Telekomiinikasyon Sektériinde Diizenleyici Kurum,
Yayin No DPT 2680, (DPT, iktisadi Sektdrler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Hukuki Tedbirler ve
Kurumsal Dizenlemeler Dairesi Baskanhgi, Basiimis Uzmanlik Tezi), Ankara 2003, s. 7
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distiniilmemistir. Bunun ardinda yatan sebepse, Adam Smith’den beri ¢evre
ithtiyacini karsilayan dogal unsurlarin serbest mal olarak nitelendirilmesidir. Aslinda
cevre, ne bir serbest maldir ne de 6zel maldir; ¢evre, tiim insanligin ortak kullandigi
bir kamusal maldir. Cevre sorunlart da digsal maliyet kapsaminda ortaya ¢ikan

sorunlardir.'®

Cevre unsurunun korunmasi ve c¢evre sorunlarinin sebeplerinin analizi i¢in
cevre sorunlart perspektifinden bakildigi zaman ise sunlar sdylenebilir: Cevre
sorunlarinin kiiresel bir nitelik kazanmasi, kendi i¢inde kiiresel bir ¢evresel biling ve
kiiresel bir cevresel refleks yaratma potansiyeli tasimasiyla olusmustur. Kiiresel
cevreci perspektif kiiresel ¢evresel sorunlar ile kiiresel ekonomik sistem arasindaki
iliskileri tartismaktadir. Kiiresel ekonomik sistem kisaca, belirli iilkeler tarafindan
kontrol edilmeyen iilkeler ve uluslar istii bir sistemdir. Cok uluslu sirketler
gelismekte olan iilkelerin kiiresel ¢evresel sorunlarimin da en 6nemli kaynaklarini
olustururlar. Bu sirketler gelismis iilkelerde iirettikleri tehlikeli atiklari gelismekte
olan tilkelere transfer ederler ya da tehlikeli atik iireten teknolojileri gelismekte olan
ilkelerde kurarlar. Egemen bati diisiincesi ve insan merkezli diinya goriisii, bu
kiiresel ¢evre kirliligini ideolojik ve ahlaksal olarak mesrulastirarak, bu sistemin

varligimin siirmesini saglamislardir.'®*

Birlemis Milletler Cevre Programi ve Avrupa Komisyonu gibi uluslararasi
orgiitler ¢evre sorunlarinin en Onemli kiiresel sorunlar haline geldigini
belirtmislerdir. Uluslararasi toplumun ¢evreye karst duyarli olma bilinci ¢ercevesinde
kiiresel cevre sorunlarma karsi tepkisi her gegen yil artmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’deki Akkuyu Niikleer Santrali’ne, Bergama’daki altin madenine, Gokova
Termik Santrali’ne ve Firtina Deresi’nde insa edilecek olan hidroelektrik santrali

sadece tilkemizde degil diinyanin birgok yerinde tepki ile karsilanmustir.'®®

163 Yiksel, a.g.e., s. 30- 31

Armagan Zafer Yalgin, “Kiresel Cevre Politikalarinin Kiiresel Kamusal Mallar Perspektifinden
Degerlendirilmesi”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12, Sayi 21, Balikesir,
2009, s. 299; Servet Akyol, Sileyman Ulutiirk, “Kiiresel Kamu Mallari: Hegemonya ve istikrarin
Kiiresel Ekonomi Politigi”, Akdeniz i.i.B.F. Dergisi, Sayi 13, Antalya 2007, s. 64
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Cevre konusu ise hem digsallik bakis agisindan hem de kamu mallar1 teorisi
bakis acisindan analiz edilebilmektedir. Temel ekonomik teori de c¢evreyi bir
digsallik problemi olarak ele almaktadir. Cevresel ekonomiler alanindaki bazi
kitaplarda kamu mali teriminden hi¢ bahsedilmemistir. Digsalliklar teorisine gore bu
tercih iki sebeple agiklanabilir: Birinci sebebi; kamu mallarinin, digsalliklarin 6zel bir
durumu olarak diisiiniilebilecegidir. Toplumun biitiinii etkilendigi zaman, digsal etki
bir kamu mal1 olur. Diger sebep ise, 6zel bir ¢ézlimiin yoklugunda, politika tedbirleri
icin sonuglar, bir kamu mali veya bir 6zel mal durumunun aynisi oldugu
gercegindendir. Cevrenin bir kamu mali oldugu gercegi ise, hiikiimet tarafindan
miidahale edilmesi zorunlulugunun hakli sebebini artirir. Digsalliklar, bir kamu
malinin kalitesini azalttiginda, kamu malinin dogas1 problem icin bir 6zel ¢oziimii
engeller. Cevresel alanda dissalliklar bir kamu malin1 igerdigi zaman ise, sadece

hiikiimet onlar diizeltebilir.'®

Bununla birlikte, belirtmemiz gerekir ki bir kamu mali yaklagiminin secilmesi
aracinin dizayninin yani sira, politik slire¢ icin de onemli sonuglara sahiptir. Diger
taraftan ise, kamu mali yaklagimi, politik siirecin ¢evresel kalitenin belirli bir diizeyi
tizerinde bir anlasma ile sonuglanmayr gerektirir diyebiliriz.  Yaptigimiz
aciklamalardan yola ¢ikarak, bir kamu mallar1 yaklagiminin se¢imi, ¢evresel konu
tizerindeki perspektifi degistirmektedir sonucuna variriz. Ayrica, ¢evrenin ekonomi
ile ilgili iliskisi, onun kamusal mal 6zelligi tasimasi ile dogmus ve kirliligin yarattigi

dissalliklar ile gelismistir.'®’

166 Armagan, a.g.e., s. 4-5; Tuna, a.g.e., s. 8-9; Mutlu, a.g.e., s. 33-34

167 Armagan, a.g.e., s. 4-5; Tuna, a.g.e., s. 8-9; Mutlu, a.g.e., s. 33-34
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IKINCi BOLUM

2. CEVRE POLITIKALARI, ILKELERI VE UYGULAMA

ARACLARI

Genel olarak cevre politikalari, bireylerin saglikli bir c¢evre ortaminda
yasamlarinin saglanmasi, toplumun sahip oldugu cevre degerlerinin korunmasi,
gelistirilmesi ve bununla birlikte bunlarin uygulanmasinda ve gerekli olan yiikiin
paylastirllmasinda toplumsal adalet ilkesinin g6z Oniinde bulundurularak
uygulanmasi i¢in gelecege yonelik olarak alinmasi gereken onlemler ve benimsenen
ilkeler biitiiniidiir. Insanlara saglikli ve insan onuruna yakisan bir cevrede yasama
giivencesinin saglanmasi; hava, su, toprak, bitki ve hayvan varliklari ile toplumsal
cevre degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi ile ortaya c¢ikan olumsuzluklarin
giderilmesi; c¢evre politikas1 uygulamalarinin gerekli gordiigii yiikiin paylasiminda
toplumsal adalet ilkelerine uygunlugun saglanmasi ¢evre politikalarinin amacini
olusturmaktadir. Cevre politikalarinin kiiresel diizeyde ele alinmasinin temelleri 1972
yilinda Stockholm Konferansi ile atilmistir. Bununla birlikte bu konferans sonrasinda
cevre politikalarinin gelisimiyle ilgili kademeli gelismelerin ardindan esas onemli

gelisme, 1992 yilinda toplanan Rio Konferansi ile saglanmustir.'®®
Cevre politikalarinin genel olarak asil hedefini syle siralanabilir:'®

v Insanlarin saghikli ve mutlu bir sekilde yasayabilecekleri gevreyi

giivence altina almak,

v Havayi, suyu, topragi, bitkileri ve hayvanlar1 insanlarin zararh

faaliyetlerinin zararl etkilerine karsi korumak ve

1%% Berkan Demiral, “Tiirkiye Belediyelerinin Cevre Politikalar”, Trakya Universitesi Dergisi Sosyal

Bilimler C Serisi, Cilt 1, Sayi 1, Edirne 2000, s. 19- 21; Yalgin, a.g.e., s. 301
1% Sevim Budak, Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi: Avrupa Toplulugu’nun Cevre Politikasi ve
Tiirkiye‘nin Uyum Sorunu, Biike Yayinlari Arastirma Dizisi 2000- 6, istanbul 2002, s. 31
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4 Insanlarin faaliyetleri sonucu meydana gelen cevresel zararlar1 ve bu

zararlar sonucunda olusan hasarlar1 ortadan kaldirmaktir.

Cevre politikas1 sadece dogrudan dogruya g¢evrenin korunmasina yonelik
olarak diizenlenmis bir politika degildir. Bunun yaninda ¢evre korumaya yoneltilmis
hukuk, maliye, iktisat, sanayi, niifus, imar politikalart gibi diger politika alanlar1 da
bulunmaktadir. Ekolojinin kendi biitiinliigii igerisinde korunmasi, yabani hayvan ve
bitki tiirlerinin korunmasi, zararli iklim degisikliklerinden korunma, dogal
kaynaklarin korunmasi hedefleri ise ¢evre politikasina benzer sekilde ayni1 hedeflere

hizmet etmektedir.'”

Cevre politikalar1 sadece insan merkezli politika degildir. Cevre politikalar
aymi zamanda ¢evre merkezli de olmaktadir. Insan refah1 ve mutlulugunun yaninda
dogal c¢evrenin canli ve cansiz Ogelerinin korunmasmin da hedef olarak
benimsenmesi gerekir. Bu nedenden dolay1 da ulusal ve uluslararasi diizeyde cevre
politikalar1 olusturulurken, bu politikalarin ekosistemler {izerindeki etkilerinin
belirlenmesi, her bir politikanin kisa ve uzun donemli fayda ve maliyetlerinin
saptanmas1 ve maliyetlerin bugiinkii ve gelecek nesiller arasinda nasil dagitilacaginin
tespit edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi alanda uygulanan politikalarin basarili
olabilmesi i¢in bilgi olusturulmasi, bilgi aligverisi, seffaflik basarinin

kosullarmdandir.'”

Bu boéliimde once ¢evre politikalarini tanimi ve kapsami ile ilgili olarak
aciklamalarda bulunulacaktir. Daha sonra ise, c¢evre politikalarinin tiirleri
gruplandirarak acgiklanacaktir. Cevre politikalari ilkeleri ile ilgili olarak ise; kirleten
Oder ilkesi, ihtiyat ilkesi, 6nleme ilkesi, isbirligi ve esgiidiim ilkesi, katilim ilkesi ve
entegrasyon ilkesi seklinde siralanarak agiklamalarda bulunulacaktir. Cevre kirliligi
meydana gelmeden Once onlem alabilmek, ¢evre kirliligini telafi edecek onlemler
alabilmek ve c¢evreyi korumaya yonelik olarak bir¢cok cevresel ¢oziim uygulama

araglar1 ¢evre politikalar: ile uygulanabilmektedir. Son olarak, ¢evre politikalarinin

170 Budak, a.g.e., s. 31

Aysegil Mutlu, “Kiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi:
Uretim, Finansman ve Ydnetim Sorunlari”, Maliye Dergisi, Sayi 150, Ankara 2006, s. 63
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uygulama araglarini, ekonomik ve mali araglar ile hukuki araglar seklinde iki gruba

ayrilan yaklasim seklinde incelenecektir.

2.1. Cevre Politikalarimin Tanim ve Kapsami

Politika kavramu; “ Belirli bir sorunun ¢oziimii i¢in gelecege yénelik olarak

b

alinmasi gereken onlemlerin ve benimsenen ilkelerin biitiiniidiir. ”. Bu kavramin,
toplumbilimi acisindan tanimi ise, “ Devlet islerine katilma ve devlet etkinliklerinin
bi¢imi amag ve iceriginin belirlenmesi igi “I”dir. Bu tanimda cevre politikalarinin
niteligi geregi ileriye doniik olarak algilanmasinin geregi vurgulanmaktadir. Bu
tanima uygun olaraksa g¢evre politikasi kavramindan da'”® bir iilkenin cevre
konusunda hedef ve tercihlerinin belirlenmesi anlami ¢ikartilmis olmaktadir. Burada
sOzii edilen politika (yonelti, policy) ile dar anlamdaki politika (yonetki, politics),
birbirlerinden ayr1 kavramlardir. Birincisi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile
ilgili olarak gelecege yonelik onlemler ile ilintili oldugu halde; ikinci kavram, bu
konulardan siyasal erk (iktidar) savagiminda yararlanmay1 ve de bu amacla kullanilan

. . . . 174
kurumlari, yontemleri ve siireleri anlatir.'’

Egitim politikalari, ekonomi politikalar1, ¢evre politikalar1 gibi politikalar,
belirtilen eylemleri ve bunlarin iligkili olduklar1 tiim sistemleri dogrudan
etkilemektedirler. Bunlar bir iilke politikas1 oldugu zaman, iilke c¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirilmeleri dogaldir ve bundan dolayr da farkli politikalar
ortaya ¢ikmaktadir.'”” 1970°1i yillardan itibaren iilkeler, ¢evre sorunlariyla ugrasmak
icin kurumlar ve politika araglar1 olusturmaya baslamiglardir. Glinlimiize kadar

diinyada 50’ye yakin iilke cevreyi temel bir insan hakk: olarak tanimustir.'’®

172 Demiral, a.g.e., s.19-21

173 Canan Erkan, “Cevre Politikalarina Entegre Yaklasim”, 2. Ulusal iktisat Kongresi, izmir 2008, s. (1
ve 8)

e Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 327

ilhan Talinl, “Cevre Politikalari”, 3. Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi, izmir 1999; Selim Kilig,
“Uluslar Arasi Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir inceleme”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 2, Sayi1 2, Sivas 2001, s. 131-134

¢ Fehmi Basaran, “Kiiresel Bir Kamu Mali Olarak Cevrenin Artan Onemi ve Sayistay Denetimi”,
Sayistay Dergisi, Sayi 65 Ozel, Ankara 2007, s. 89-99; Koray Basol, Mustafa Durman, Hiiseyin Onder,
Dodal Kaynaklarin ve Cevrenin Ekonomik Analizi, Alfa Aktiiel Yayinlar, istanbul 2007, s. 161
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Yukaridaki agiklamalara bagl olarak, ¢evre politikalari; bireylerin saglikli bir
cevre ortaminda yasamlarinin saglanmasi, toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve bununla birlikte bunlarin uygulanmasinda, gerekli olan
yiikiin paylagtirilmasinda, toplumsal adalet ilkesinin géz Oniinde bulundurularak
uygulanmasi i¢in gelecege yonelik olarak alinmasi gereken onlemler ve benimsenen

177 Biitiin iilkelerde iilkenin kendi igerisinde

ilkeler biitiintidiir seklinde tanimlanabilir.
birgok kosullarmin farklilik goéstermesi dolayisiyla iilkenin ekonomi, siyasi, v.b.
politikalarinin  olmas1 sebebiyle, cevre politikalarinin da farklilik gosterdigi

goriilmektedir.

Ayrica, iilkelerin ¢evre lizerinde birlestikleri ortak hedefler de bulunmaktadir.
Bu hedefler; bireylerin saglikli bir ¢evrede yasamlarmin siirdiiriilebilmesinin
saglanmast; toplumun sahip oldugu cevre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi;
cevre politikalarinin uygulanmasinin gerektirdigi yiikiin paylagilmasinda, toplumsal

adalet ilkelerinin uygunlugunun saglanmas olarak siralanmaktadir.'”®

Cevre politikalari, ¢evre ve insan olmak iizere, iki merkezli olmaktadir.'”” Bu
sebepten dolayidir ki ¢evre politikalarinin belirlenebilmesi ve uygulanabilmesi icin
cesitli asamalarin tek tek gecilmesi gerekir. Cevre politikalarinin belirlenmesinin ve
uygulanmasinin temel ve birinci kosulu teshistir. Bu asamada toplum g¢evreye bakisi
acis1 bakimindan biiyiik bir neme sahiptir. Halkin deger yargilar1 ve ¢evreye verdigi
degerin Olgiiliip saptanmast Onemlidir. Ciinkii halkin deger yargilar1 ¢evre
politikalarinin ~ yoneldigi  hedeflerin  belirlenebilmesinde bir ara¢  roliinii
listlenmektedir. Ikinci asamayi1 da alternatif miidahale yontemlerinin incelenmesi,

karsilagtirillmas1 ve aralarinda en uygun olanin secilmesi olusturmaktadir. Son

7 Duriye Toprak, “Siirdirilebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Politikalari ve Mali Araclar”,

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 4, 2006 Isparta, s. 151; Demiral,
a.g.e., s.19- 20

8 Ali Riza Karacan, “Isletmelerde Cevre Koruma Bilinci ve Yikimliilikleri, Tirkiye ve Avrupa
Birliginde isletmeler Yéniinden Cevre Koruma Politikalari”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt 2, Sayi 1,
izmir 2002; Nuran Talu, “TBMM’ nin Cevre Politikalarindaki Rolii: TBMM Cevre Komisyonunun islevi”,
Yasama Dergisi, Say1 8, Ankara 2008, 124-126; Derya Sponzo, Deniz Dolgen, “Cevre Yonetimi ve
Surdirilebilir Kalkinma iliskisi”, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi 2. Ulusal Cevre Miihendisligi
Kongresi, istanbul 1997; Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 328-329

179 Mutlu, a.g.e., s. 63-64
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asamay1 ise, genel olarak belirlenen c¢evre politikalarinin karar mekanizmasi

icerisinde uygulanmasinin saglanmasi olusturmaktadir.'®

Cevre politikalar1 konusunda cesitli {ilkeler arasinda oldugu gibi cevre
uzmanlari, yazarlar, bilim insanlari, disiiniirler ve c¢evreyi korumayr amaglayan
siyasal oOrgiitler arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica, lilkenin siyasal rejim
sekli, ekonomik sistemin niteligi gibi diger politikalarin da cevre politikalarinin

iizerinde belirli etkilere sahip oldugu goriilmektedir. '*!

2.2. Cevre Politikalarimin Tiirleri

Cevre politikalar1 temel olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi
icerik (0z) yoninden c¢evre politikalar; digeriyse yOnetim agisindan ¢evre

politikalaridir.

Birinci grupta yer alan igerik yoniinden ¢evre politikalari da kendi icerisinde
iki kisma ayrilmis olmaktadir. Bunlardan birincisi ¢evresel reforma karsi olan ¢evre

politikalari; ikincisi ise reform yanlisi olan ¢evre politikalaridir.

fkinci kistmda bulunan yénetim agisindan g¢evre politikalari da kendi

igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; onarimci politikalar ve onleyici politikalardir.

Cevre politikalar ile ilgili olarak yukarida yapilan gruplandirmalar seklinde,

genel olarak asagida agiklanacaktir.

2.2.1. Icerik Yoniinden Cevre Politikalar

Yukarida kisaca belirtilen igerik yoniinden ¢evre politikalari, reforma karsi
olan ¢evre politikalar1 ve reform yanlisi g¢evre politikalar1 olarak iki grupta

incelenecektir.

180 Bilge Hakan Agun, Cevre Sorunlarina Yénelik Vergisel Diizenlemeler ve Dogrudan Yabanci

Yatirimlar, (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali Basilmamis Doktora
Tezi), istanbul 2008, s. 18-19

181 OECD, "Politiques de I'Environnement et I'Emploi", Probleme Economiques, No: 2527, 1997, cev.
Mehmet Isiksoy, “Cevre Politikalari ve istihdam”, Miilkiyeler Dergisi, Cilt XXII, Say 210-212, s. 2-3;
Talu, a.g.e., s. 124-126
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2.2.1.1. Cevresel Reforma Karsi Olan Cevre Politikalar:

Bu gorlisii savunanlar ¢evrebilim konusuna Onem verilmesinin gerekli
olmadigimi savunurlar. Bu goriisii savunanlarin sayilar1 az olmakla birlikte,
giiniimiizde bu goriisiin destekleyicileri de bulunmaktadir. Bu goriisli savunanlar da

kendi igerisinde iki farkli goriise sahiptir.

Birinci goriistekiler, klasik ekonomistlerin ve Adam Smith’in “birakiniz
vapswnlar, birakiniz gegsinler séziinii savunanlardir. Bu gorlisii savunanlar, bazi
cevre sorunlarin1 kabul etmekle birlikte, diger ekonomik ve toplumsal sorunlar gibi
cevre sorunlarinin da piyasa ekonomisi igerisinde kendiliginden c¢oziilebilecegine
inanmaktadirlar. Onlara gore bilim ve teknolojinin ilerlemesi ve piyasa ekonomisiyle
cagdas toplumun kazandig1 uyum giicii her tiirlii kaynak sorununu ¢ozebilir. Bununla
birlikte, ¢evrede olusan kirlilik de toplumsal yonden kabul edilebilir bir diizeye
indirilebilir."® Yine bu goriise gore, devletin gegici dengesizliklerin giderilmesi i¢in
Onlemler almas1 gerekir. Bununla birlikte, saglikli bir rekabet ile 6zel girisimcilik de
cevreyi giivence altina almak igin yeterli goriilmektedir. Sanayilesme ve ekonomik
bliylimenin giderek artirilmas1 ile bir c¢evre felaketinin olacagin1  kabul

etmemektedirler.'®?

Ikinci goriisii savunanlar ise sanayilesme, teknolojik ilerlemenin ve maddi
biiytimenin erdemlerine inanmug olan Ortadoks Marksistleri’dir."™ Ortadoks
Marksistleri’ne gore cevre sorunlari yapisal degisiklikler ile diizeltilemez ve bu
durum ertelenmekten oteye de gidememektedir. Boyle bir yontem sadece kitleleri
oyalamaya yarayan bir aragtan ibaret sayilmaktadir. Ayrica Ortadoks Marksistleri
cevre sorunlarin ¢oziimii i¢in tretim iliskilerinin basarili bir sekilde yeniden

diizenlenmesi gerekliligi goriisiinii savunmaktadirlar.'®

182 Agun, a.g.e., s.20-21

Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 329-333
Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 329-333
Mutly, a.g.e., s. 87- 88
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2.2.1.2. Reform Yanhis1 Olan Cevre Politikalari

Reform yanlis1 ¢evre politikalari, belirli bir siyasi ideolojiye bagli olmaktan
cok gercekei olma Ozelligi ile 6n planda olan bir anlayis bi¢imidir. Bu goriisii
savunanlar da kendi i¢lerinde; liberal goriis ve sol egilimli goriis olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Liberal gorlisii savunanlar kendi igerisinde iki gruba ayrilmistir.
Liberal goriisii savunanlarin birinci grubu; renk, dil, din, irk ve cinsiyet ayirimi
olmaksizin, biitiin insanlig1r tehdit eden kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde
birleserek bir biitiin halinde davranilmasini 6ngoérmektedirler. Diger bir deyisle
merkezi yonetim agisindan bakilmasi gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar. Liberal
gorlisii savunanlarin ikinci grubu ise, ¢evre sorunlarmin ¢oziimiiniin toplumun
tabanina dayanmasi ve tabandan gelmesi gerektigi goriistindedirler. Bu sebepledir ki
bu ikinci grubun goriisiiniin savunuculari, halkin ¢evre bilincinin gelistirilmesinin
sonucunda  bireylerin  ¢evrebilimsel yOnden daha sorumlu davranmayi

o w . o . 1
ogrenebileceklerini varsayarlar.'*®

ikinci gruptaki sol egilimli goriis de kendi iginde iki gruba ayrilmistir. Birinci
grupta olanlar, Ortodoks Marksistler gibi diisiinmektedirler. Sanayi kapitalizminin
var oldugu durumlarda da ¢evrebilimsel yonden elverisli toplumsal ve ekonomik bir
ortamin  yaratilamayacagma inanmaktadirlar. Cevre bunaliminin  yarattig
olumsuzluklarin sonucunda, batili refah toplumlarinda olusan bu bunalimin ister
istemez politikacilarin  biiyiikk c¢ogunlugunu sola kaydiracagini ve bu durum
sonucunda da {lkelerin, c¢evreleri hedef alan diizenlemeler yapmaya zorlanacagi

ve e e e e . . 187
gorilisinii 6ne stirmektedirler.

Bu goriisii savunanlara gore, etkin bir cevre
politikasinin 6nkosulu yapisal diizenlemeler i¢in siyasal savasim vermekten gecer.
Bu goriisii savunanlar, diizenleme yapma gereksinimlerinin 6ncelikli olarak siyasi ve
kiltiirel alanlardaki kisilere verilmesi goriisiindedirler. Daha sonra bu kisiler araciligi
ile bu diisiincenin toplumun tiim kesimine benimsetilmesinin gerekliligi {izerinde

durmaktadirlar.'®®

186 Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, (329 ve333)

Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, (329 ve 333)
Agun, a.g.e., s. 19-21
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Ikinci grup da 6nceki gruptan farkli olarak, halk tabanindan olusan siyasal ve
toplumsal eylemin ¢evre politikalarina yon verecegi goriisiinii benimsemektedirler.
Diger bir deyisle yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin ve siyasi partilerin, ¢evre
sorunlarina neden olabilecek kararlardan en fazla etkilenecek olan kisilerin
orgiitlenmesinin gerektigini ve bunun yani sira uzmanlardan, bilim adamlarindan
teknisyenlerden de yararlanarak, cevreye zarar vermeyen plan ve projelerin kabul

gdrmesi i¢in etkin bir sekilde ¢alisilmasi gerektigini ileri sirmektedirler.'

2.2.2. Yonetim Ag¢isindan Cevre Politikalar

Daha once de belirtildigi gibi yonetim agisindan ¢evre politikalar1 ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi onarime1 politikalar, ikincisi ise Onleyici

politikalardir.

2.2.2.1. Onarimci Politikalar

Tedavi edici politikalar da denilen onarimcei politikalar, meydana gelmis olan
bir durum sonucunda ¢evreye verilen zararlarin ya tamamen ortadan kaldirilmasini
ya da ortadan kaldirilmas1 miimkiin degilse bile bu zararlarin en aza indirilmesine
yoneliktir. Bu politikalarin kullandig1 araglar; tazminat alinmasi, konulan standartlara
uymayanlara ceza yaptirimi uygulanmasi, kamu idarelerince ya da yerel yonetimler

tarafindan dogrudan dogruya yapilan denetimler olmak iizere iige ayrilmaktadir.'

Onarimer politikalarda amag, c¢evre zararlarinin maliyetinin ¢evreye zarar
veren tarafindan kargilanmasini saglamaktir. Ayni zamanda, {iretim siirecinde temiz
iretim icin c¢evre dostu teknolojiler gelistirme yerine, aritma teknolojisinin
kullanilmasi esas alinmaktadir. Oysa ki bu durum meydana gelmeden once ortadan
kaldirilamayan ¢evre zararlarinin, meydana geldikten sonra miidahale edilmesi ile

ortadan kaldirilmasi ya da bu zarar1 en az diizeye indirme c¢aligsmalari sonucunda,

189 Agun, a.g.e., s. 19-21

190 Agun, a.g.e., s. 20-21
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gelecek kusaklara sosyal maliyet yiiklenmesi gibi bir¢ok olumsuz etkiler ile karsi

karstya kalmmaktadir.""

2.2.2.2. Onleyici Politikalar

Onleyici politikalarin 6ziinii, cevreye heniiz higbir zarar verilmeden gelecekte
meydana gelecek cevre zararlar1 hesaba katilarak, insan ve diger canli varliklarin
yasamlar1 zarar gérmeden, cansiz varliklarin tahribi meydana gelmeden onleyici
Oonlemlerin alinmasi olusturmaktadir. Bu politikalara Onleyici politikalar adi
verilmesinin sebebi de bu durumdan kaynaklanmaktadir. Gelecekte dogabilecek
cevre i¢in tehlike olusturan unsurlarin tahmin edilebilmesine dayanan bu onleyici
politikalarin uygulanmasinda ¢evre zararlar1 olgusunda, zarar ortaya ¢iktiktan sonra
degil de zarar meydana gelmeden Once tespit edilip, 6nlem alinmasinin gerekliligi
nedeniyle de bu yontemin topluma maliyeti onarimci politikalarda oldugu kadar

yiiksek maliyetli degildir.'*

Onleyici politikalarin, teknolojik yenilikler ve yapisal degisiklikler olmak
iizere iki 6nemli politika arac1 vardir.'”> Teknolojik yeniliklerle anlatmak istenilen,
cevrenin korunmasi1 ve gelistirilebilmesi i¢in yararli yOntemler ve tasarimlar
gelistirerek, iiretim siireglerinde bunlarin yardimi ile degisiklikler yapmaktir. Sanayi
atiklarinin tekrar kullanilabilir duruma getirilmesi, geri doniisiim projeleri gibi bir¢ok
ornek vermemiz miimkiindiir. Diger taraftan yapisal degisiklikler ile cevre
politikalarinda Onleyici tutum sergileyerek, ¢evreye zarar veren iretim tiikketim
faaliyetlerinin  yerine daha wuygun olanlarinin uygulamaya konulmasi
amaclanmaktadir. Enerji savurganligini 6nleme yontemlerinin gelistirilmesi, trafik ve
ulagim sistemlerinin degistirilmesi ve bunlardan daha da Onemli olan1 ise,
kentlesmenin saglikli ve dengeli bir bicimde yapilandirilmasinin saglanmasi gibi

birgok drneklendirmeler ile bu goriisii agiklamamiz miimkiin olmaktadir.'*

19t Agun, a.g.e., s. 20- 21

Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 333-336
Agun, a.g.e., s. 21-22
Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 333-336
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2.3. Cevre Politikalarinn lkeleri

Cevre kirliligi meydana gelmeden once Onlem alabilmek, ¢evre kirliligini
telafi edecek onlemler alabilmek ve ¢evreyi korumaya yonelik olarak bir¢ok cevresel
¢Oziim, ¢evre politikalarinin uygulama araclar1 ile gerceklestirilmektedir. Bununla
birlikte, ¢evre politikalari ilkeleri ayn1 zamanda ¢evre hukuku ilkeleri arasinda da yer
almaktadirlar. Cevre politikalarinin alt1 temel ilkesi mevcuttur. Bu ilkeler; kirleten
oder ilkesi, ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi, isbirligi ve esgiidiim ilkesi, katilim ilkesi ve
entegrasyon ilkesidir. Bu ilkeler ile ilgili olarak asagida genel bir degerlendirmede

bulunulacaktir.

2.3.1. Kirleten Oder Ilkesi

Kirleten Oder Ilkesi; uluslararasi ¢evre hukukunun da ilkeleri arasinda énemli

bir yere sahiptir.'”

Bu ilkenin amaci, cevreye verilen zararlarin cevreye zarar
verenler tarafindan karsilanmasi gerekliligidir. Diger bir deyisle, biitiin bu maliyetler
sadece; sermaye, is giicli, hammadde ve toprak ile ¢evreye verilen zararla degil, aym
zamanda da insanlarin bireysel faaliyetlerinin sonucunda olusan kati atiklarin
topluma verdigi sosyal maliyetleri de kapsamaktadir. Bununla birlikte bu ilke sadece
cevreye zarar verenleri cezalandirmak amaciyla degil, dogada var olan kit
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasin1 ve ¢evreye verilen zararlarin bertaraf
edilebilmesi amaciyla gereken maliyetlerin karsilanmasi ve sanayi sektoriinde de
temiz iretim yapan bir firma ile ¢evreyi kirleten bir firmanin maliyetlerindeki

haksizligin ortadan kaldirmasi gibi bir¢ok nedenlerden dolayr da uygulanma alani

bulmaktadir.'”®

Kirleten Oder Ilkesi (KOI), ¢evre sorunlarinin ilk defa uluslararas: dlgekte

yogun olarak giindeme tasindigr ve ¢oziimler arandigir bir donemde, Ekonomik

195 )1sD and UNEP, Environment and Trade: A Handbook, Second Edition, Canada: International

Institute for Sustainable Development, 2005,
http://www.unep.ch/etb/areas/pdf/envirotrade handbook 2005.pdf,, (31.07.2009), s. 10-12

1% Efstratios Arabatzis, v.d., “The Implementation of the ‘Pollutter Pays’ Principle in the Fruit and
Vegetable Canning Industry in the Prefecture of Imathia, Northern Greece”,
http://www.tero.gr/library/Tero_paper cost_estimation of pollution.pdf, (15.07.2009), s. 5
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Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan ¢dziim yollarindan birisi olarak
ortaya konmustur.'”” OECD, 26 Mayis 1972 tarihinde, 239’uncu Toplantisinda kabul
ettigi “Cevresel Politikalarin Uluslar Arasi Ekonomik Yoénlerine Iliskin Rehber
Ilkeler Konusunda Konsey Tavsiyesi* baslikli metninde KOI’ne ilk defa yer vermis
olmakla birlikte, daha sonraki bir tavsiyesinde de bu ilkenin uygulanmasina agiklik

getirmistir.'®

Kit olarak bulunan c¢evresel kaynaklarin rasyonel kullaniminin
ozendirilmesinin yaninda KOI’nin uluslararas: ticaret ve yatirimlarda olusabilecek
dengesizlikleri de bertaraf edecegi OECD’nin tavsiye kararinda da agikca belirtilmis
olmaktadir. Bu agiklama ile de iizerinde durulmasi istenen olguyu ise, daha dnce de
bahsedildigi iizere ¢evreye zarar vermeden temiz teknoloji kullanarak iiretim yapan
firmalar ile bu tiir teknolojiyi kullanmayarak, mallarin1 daha ucuza imal eden ve
kirlilige neden olan firmalar arasinda ortaya ¢ikabilecek esitsizlikler ve adil olmayan

durumlart yansitir olmasi olusturmaktadir.'

Her ne kadar bu ilkenin ortaya ¢ikisi ekonomik amagli olsa da giiniimiizde
agirlikli olarak hukuksal nitelik tasidigi kabul edilebilir bir gercektir. OECD’nin
tavsiye kararmdan sonra KOI zamanla bélgesel ve uluslararast dlgekli program,
bildirge, sézlesme gibi ¢esitli metinlerde kabul gormiistiir. Ilke seklinde belirtilmek
suretiyle ya da spesifik yasalara serpistirilmis hiikiimler ¢er¢evesinde ulusal diizeyde
hukuki metinlere de bu ilkenin yansidigi goriilmektedir.®® Ornegin iiciincii boliimde
aciklanacag iizere, ililkemizde yiiriirlikte bulunan 2872 Sayili Cevre Kanunu’nda

KOI’ne yer verilmistir.

KOI, basit gibi goriinmesine karsm, aslinda, agik ve belirgin bir tanim
verilmeyen ve uygulamada da yanlis anlagilmalara konu olmus bir ilkedir. ilk genel

anlamiyla KOI; “yaratngi kirliligin  bedelinin kirletene ddettirilmesi” veya

197 Turgut, Cevre Hukuku, s. 221

Niikhet Turgut, “Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 44, Sayi 1- 4, Ankara 1995, s. 617-618

199 yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 122-123; Enlarging The Environment Newsletter from
the European Commission on environmental Approximation,
http://europa.eu.int/comm/environment/news/enlarg/news7.htm, (15.07.2009)

20 Tyrgut, Cevre Hukuku, s. 221-223
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“kirletenin kirliligin maliyetine katlanmasi* olmakla birlikte, sorunun bu kadar basit
olmadig1 ortadadir. Ayni diisiincenin ilkenin ekonomik kokenli tanimi olan
“dissalliklarin i¢sellestirilmesi* tanimi ¢ergevesinde de goriildiigli gercegini de goz

6niinde bulundurmak gerekir.*"’

Kirletenin yol actig1 kirliligin sosyal maliyetin
hepsine katlanmasinin esas alinmasi durumunda, KOI’nin genis anlamli anlasilmasi
durumu s6z konusu olmaktadir. Yani, kirleten kirlenmenin dnlenmesi ve giderilmesi
harcamalarina katilmakla kalmamaktadir. Bununla birlikte kirliligin yol agtig1
cevresel zararlardan da sorumlu tutulmaktadir. KOI’nin dar anlam ise, kirletenin yol
actig1 kirliligin tiim sosyal maliyetinin degil de asil 6nemli nokta sayilan kirliligi
Oonleme ve gidermenin maliyeti olan kirlilikle miicadele- kirliligi kontrol

harcamalarina katlanmasi durumunun s6z konusu olmasidir.?%?

KOI'nin dar ve genis anlamlari bakimindan, yiikiimliilik ve sorumluluk
kavramlar1 ¢ergevesinde yapilacak degerlendirme ise, ilkenin cogunlukla karsilasilan
yanlis algilanmasini 6dnleme amacina yonelik olarak yapilmasidir. Burada, maddi
durumu olan kisi ve kurumlarin rahathikla siirekli ¢evreyi kirletip ve kirletmeye
devam ederek, karsihiginda da parasini deyebilecegi ve KiO’nin giderici bir nitelik
tasimasi seklinde ortaya ¢ikan yanlis algilamasindan kaynaklanmaktadir. Bu ilkenin
dar anlaminda sadece yikiimliiliikk boyutu s6z konusudur; genis anlamindaysa hem
yukiimliilik hem de sorumluluk boyutu s6z konusudur. Yiikiimliiliige cevreyi
kirletenlerin fabrika bacalarina filtre takilmasi, aritma tesisleri kurmak gibi bir¢cok
ornek vermemiz miimkiindiir. KOI’nden ilk defa s6z eden OECD’nin tanimu ise, dar
anlamda tanim olup bu tanima gore; “kirletenin ¢evrenin kabul edilebilir bir
durumda olmasini saglamak igin kamu otoritelerince belirlenen kirliligi onleme ve

. . 203
kontrol 6nlemlerinin masraflarina katlanmasi*“dir.

KOI’'nin tanmm agisindan  gegerli olan karmasik anlayislar, ilkenin
uygulanmasi asamasinda, daha da fazla artarak karmagik bir durum sergilemektedir.

Ciinkii burada KOI’nde, bu ilkenin hem uygulamaya aktarma asamasinda hem de

%L Turgut, “Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku”, s. 619-622

Turgut, “Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku”, 619-623
Turgut, Cevre Hukuku, s. 223- 233; Emmanuel Gabriel Moutondo, “The Polluter Pays Principle”,
http://www.acpa.org.au/docs/Legisletion%20and%20Policy/Montondo.PDF, (05.08 2009) s.3
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uygulamaya aktarildiktan sonra gergeklesen sonraki agsamalarinda cesitli sorunlarla

karsilasilmaktadir.®*

OECD’nin tanmmundaki temel 6geler asagidaki gibi siralanmaktadir:>*

4 Cevreyi kirletenin, kirliligin 6nlenmesi ve kirlilik kontrolii i¢in gerekli

olan 6nlemlerin masraflarina dahil etmesidir,

v kamu otoritelerinin, s6z konusu Onlemleri belirlemesi asamasinda,
cevrenin “kabul edilebilir bir durum‘da olmasi durumunu saglamay1 ve hareket
noktas1 olarak algilamalarinin gerektigi durumunun da gerekli olmasi ve son olarak

ise,

v kirliligin 6nlenmesi ve kirlilik kontrolleri i¢in gerekli olan 6nlemlerin

kamu otoriteleri tarafindan belirlenmesidir.

KOI'nin uygulama araglari; ¢evre vergileri, kirlilik standartlari ve idari
denetim, kirlilik bedelleri, ortak tanzim fonlari, miilkiyet haklari, satilabilir kirlilik

haklar1 (permiler), kirlilik sigortasi ve tesvikler seklinde siralanabilir.

2.3.2. Ihtiyat ilkesi

Ihtiyat Ilkesi’nin (II) ortaya c¢ikisindaki temel hareket noktasmi bilimsel
belirsizlik olgusu olusturmaktadir. Bunun anlamu ise, bilim insanlarinin bazi sorunlar
hakkinda neden-sonu¢ baglantist dolayisiyla ¢6ziim yollarmi gosterecek veriler
lizerinde uzlasma saglayamamasindan kaynaklanmaktadir. Bilimsel belirsizlik, ilgili
oldugu alandaki sorunlarin kapsam ve sonucuna ve bunlara ait dnlemlere yonelik

olabilmektedir. Ayrica bilimsel belirsizligin veri eksikligi, siireglerin degiskenligi ve

2% Turgut, Cevre Hukuku, s. 223-233

Turgut, “Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku”, s. 627

Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 128- 140; Paul Etkins, “European Environmental Taxes
and Charges: Recent Experiences, Issues and Trends”, Ecological Economics, Volume 31, Issue 1,
1999, http://www.elsevier.com./locate/ecolecon, (27.07.2009), s. 40
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belirlenemezligi gibi farkli sekilleri bulunabilmektedir. Bilimin belirsizlik sorununun

¢coziimlenmesi de bu farkl sekillere gore birbirinden degisik olabilmektedir. 207

Bilimsel belirsizlik olgusu, uzun siire ulusal ve evrensel diizeylerde bir¢ok
cevre sorununun ¢oziimiinde gerekenlerin yapilmamasinda karar vericiler ve politika
yapicilar tarafindan gerekge olarak kullanilmistir. Bilimsel belirsizligin ¢evre
korumaci girisimlerini gergeklestirici bir gerekge olarak kullanilmamasinin ulusal ve
uluslararas1 o6rneklerinden bazilarini; ABD’nde, irmak barajlarinin salmon (salmon
ABD’de bir irmakta yetisen balik c¢esididir) balik¢iliginin tahribatina yol actigi
bilinmekle birlikte, bu etkilerin uzun bir zaman diliminde goriilmedigi siirece baraj
yapimina devam edilmesi; cep telefonu baz istasyonlar1 gibi ulusal diizeydeki
ornekler ile kiiresel 1sinma, kiiresel iklim degisikligi, niikleer kazalar gibi kiiresel

diizeyde birgok 6rnek saymamiz miimkiindiir.”*®

[I’ne iliskin ¢alismalarin hemen hepsinin kokeni Almanya’dir. Aslinda ihtiyat
fikrinin gelisimi 1970’11 yillardan 6nce, ¢evre disindaki bazi alanlarda 1930’lu
yillarda uygulandigi kabul edilmektedir. 1970’li yillara gelindiginde ise, g¢evre
alaninda kullanmilmaya baslandig1 gézlemlenmektedir. Ozellikle Almanya icin biiyiik
bir 6neme sahip orman varlig asit yagmurlarina maruz kalmistir. Bu nedenle 1980°1i
yillarda tehlikenin boyutlarinin biiyiikliigii 6l¢giisiinde ihtiyata duyulan gereksinim
netlesmistir. Bunun sonucunda da ¢evrenin korunmasinda siki 6nlemlerin alinmasi
gerekliligini hakli kilan bir ilke olarak iilkede resmen benimsenmistir. Almanya’nin
ihtiyat kavrami ve bu kavramin hayata gecirilmesi konusunda uluslararasi diizeyde

¢evrenin korunmasina yonelik ¢alismalarda da etkili oldugu sdylenebilir.*

Il ilk olarak, Uluslararas1 Kuzey Denizi Bakanlar Konferansi’nda
Almanya’nin Onerisi sonucunda giindeme getirilerek, Londra Bildirgesi’nde ihtiyat

yaklagimi ifadesiyle yer almistir. Ayrica bu ilke, daha sonralari diger bazi

%7 Niikhet Turgut, “ihtiyat ilkesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 45, Sayi 1, Ankara

1996, s. 68-71

2081y rgut, Cevre Hukuku, s. 344-347

Turgut, “ihtiyat ilkesi”, s. 73-75; Mustafa Demirci, “ihtiyathlik ilkesinin Elestirel Bir
Degerlendirmesi”, Adnan Menderes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 23, Sayi 1, Aydin
2009, s. 379-381; ihtiyat ilkesinin tarihi gelisimi icin bakiniz: UNESCO, “The Precautionary Principle:
World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Tecnology (COMEST)”, UNESCO,
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf, France2005, (01.08.2009)
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konferanslarda islenmis ve cesitli sozlesmelere de yansitilmistir. Bu sozlesmelere
ornek olarak Bergen Bakanlar S6zlesmesi, Montroel Protokolii Degisiklikleri (1990
Londra), Ospar Sozlesmesi, Bamako Sozlesmesi, Sinir Otesi Sular ve Uluslar Arasi
Gollerin Kullanilmas1 ve Korunmasi Sozlesmesi, Avrupa Birligi Maastricht
Anlagmas1, Iklim Degisikligi Soézlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
verilebilir. Bu son s6zlesmeye yonelik olarak yapilan Biyogiivenlik Protokolii, Rio

Bildirgesi ve son olarak da Ii’nin Kyoto Protokolii’nde?*"” yer aldig1 goriilmektedir.

[I’nin iizerinde anlasma saglanmis bir tanim olmadig1 gibi uygulanmasinin
gerceklestirilebilmesi i¢in saptanmis belirgin Olglitler de bulunmamaktadir. Bu
uygulama yollart ve alinacak oOnlemlerde bir belirsizlik oldugu gorilmektedir.
“[lkenin anlamina iliskin en acik nokta, onun bilimsel belirsizlik olgusunun ¢evrenin
korunmasi ¢abalarini énlememesi i¢in, getirilmis oldugu ve bu baglamda, soz konusu
olgunun eski donemlerde sik¢a yapildigr gibi bir oziir araci sayilmasina artik izin
verilemeyecegidir.*''" Diger bir deyisle, bilimsel agidan belirgin sonuglarin elde
edilmesini beklemek yerine, ileride olusabilecek zararlarin olugsmamasi i¢in 6ncelikli
olarak tedbirli davranilacagidir. Bunun sonucu olarak da zararin meydana gelmesi ya
tamamen Onlenebilecektir ya da zararin beklenilenden ¢ok daha diisiik diizeyde
meydana gelmesi saglanabilecektir. Bu durumsa ilgili faaliyetin sinirlandirilmasi

anlamina gelmektedir.”'

Ozen Gésterme ilkesi olarak da adlandirilan bu ilke, hukukun istedigi sekilde
belirgin olarak verilen bilimsel goriisler tarafindan ortaya konulamadig: alanlarda ve
durumlarda bile ¢evrenin korunmasina yonelik olarak gelistirilmis bir ¢éziim yolu
Ozelligini tasimaktadir. Bu baglamda bu ilke iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Birinci sekil; bilim ve teknigin, o giinlin kosullarindaki durumuna goére tedbir

210 Turgut, Cevre Hukuku, s. 349; Nesrin Algan, Ayse Kaya Dundar, Tiirkiye’nin Cevre Konusunda

Verdigi Sézler, Tirkiye Bilimler Akademisi Raporlari Sayi: 8, Birinci Basim, Senol Matbaacilik, Ankara
2005, s. (15 ve 89); Ayrintili bilgi icin bakiniz: United Nations, “Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change”, LIMITED, FCCC/CP/1997/1.7/Add.1, 10 December 1997,
http://unfccc.int/resource/docs/cop3/107a01.pdf, (01.08.2009), s. (1 ve24); Birol Kovancilar, “Kiresel
Isinma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinligi”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 8, Sayi 2,
Manisa 2001, s.11

21y rgut, Cevre Hukuku, s. 352-354

Turgut, Cevre  Hukuku, s. 352-354; “Avrupa Birligi'nin  Cevre Politikas!”,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, (01.08.2009), s. 7
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alinmasima dikkat ederek, aklimiza gelebilecek her tiirlii cevre zararlarini
sebepleriyle birlikte azaltma sorumlulugu seklindedir. Ikinci sekilse, o giiniin
kosullarinda var olan ¢evre degerlerinin kalitesinin kotiilestirilmemesine dair
yasaklar getirmek {izerinedir. II, yatinm projelerine dair yasal diizenlemeler
bakimindan biliyilk O6nem tasimaktadir. Bu ilkenin uygulanabilmesi, yatirim
projelerinin degerlendirilmesi asamasinda alinmasit gerekli olan Cevresel Etki

Degerlendirmesi (CED) raporu ile ortaya ¢ikmaktadir. 213

[I’nin uygulama yollari; (i) hareketsizlik ya da yasaklama, (ii) siki kosullara
baglanmis izin sistemi, (iii) bazi iiretin yontem ve teknolojilerini kullanma
zorunlulugu, (iv) ispat yiikiiniin tersine ¢evrilmesi, (v) izin sistemlerinde degisiklik,
(vi) karar alma usullerinde degisiklik, (vii) g¢evreyi etkileyebilecek faaliyetleri
yapacak olanlara yiiklenen bildirim, uyari, acil durumlarda yardim gibi diger bazi
yiikiimliiliikler, (viii) hiikiimetler ve devletler diizeyinde kapsayici, teknik olarak
yapilan planlamalara 6nem verilmesi ve bunlarin kabulii, uygulanabilmesi i¢in somut
kanitlarin varligima gerek goriilmemesi ve (ix) lgiincii kisilere ve halka taninan
katilim, bilgi ve belge edinme, davalarda miidahil olabilme gibi haklar olarak

. 214
siralanabilir.

2.3.3. Onleme Ilkesi

Il ¢evre sorunlart meydana gelmeden &nce onlemeyi 6ngoriirken, Onleme
flkesi (Ol) ise bu sorunlarin olusum asamasinda miidahale etmeyi 6ngdrmektedir.
Cevre sorunlart meydana geldikten sonra olusan zararlarin azaltilmasi ve telafi
edilmesi yerine, bu sorunlar daha c¢ikmadan Once Onlem alinmasi ve g¢evre
sorunlarinin ¢ikis nedenlerinin teshis edilip ortadan kaldirilmasi daha etkili bir
¢oziim yolunu olusturmaktadir. OI olusan ¢evre zararlarini gidermeye g¢alismak
yerine, bu zararlar olugsmadan dnce dnlemeyi tercih eden bir yaklasimdir. Bu ilke ile
ilgili olarak sdylenen “korumak tedavi etmekten iyidir ifadesi ise ¢evreyi korumak
icin Ol’yle ise baglamanin cevre politikasinin bir tercihi olarak, cevre zarar1 meydana

gelmesinden sonra alinan tedbirlere nazaran daha rasyonel oldugu goriisii savunulur.

213 Budak, a.g.e., s. 34-36

2% yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 191-195; Agun, a.g.e., s. 24
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Ileride olusabilecek zararlarin telafi edilmesinin daha maliyetli olmasi nedeniyle de
Onleyici ilkenin uygulanmasi uzun vadeli olarak ekonomik acidan da yararh

olmaktadir.*"

Bu sebepten dolayidir ki OI altin ilke olarak nitelendirilerek, hem ilke olarak
hem de bunun ger¢eklesmesini saglayacak olan araglar bakimindan ulusal ve
evrensel metinlerde bu ilkenin yer aldigi goriilmektedir. Bu ilkenin ¢evre zarari
olusmamasi i¢in alinmasi gereken tedbirlere erken asamada yerinde 6nlemler almasi
dolayistyla da cevre politikalar1 icinde 6nemi gittikce artan bir yere sahip oldugunu

soyleyebiliriz. >

Onleyici ilkenin beklenen islevi gerceklestirebilmesi ise, bu ilkenin biitiin
insan faaliyetlerinin tiim asamalarinda uygulanmasi ile miimkiin olmaktadir. Ayrica
en erken asama en Onemli asamay1 olusturmaktadir. Gerekli onlemlerin alinmasi
zorunlulugunun c¢evre =zarar1 faaliyetlerinin ilk asamasinda gergeklestirme
zorunlulugu sonucunda olusmasi muhtemel olumsuz sonuglarin meydana gelmesi

biyiik 6l¢iide engellenebilecektir.*!

Cevre politikalarinin en 6nemli ilkelerinden birisi olan Ol’nin alt ilkeleri
bulunmaktadir. Bu ilkeler, Kaynaktan Onleme Ilkesi ve Yakmlik Ilkesi olarak
siralanabilir. Bu ilkeler tek bir ilke olarak degerlendirilmekte ve bu alt ilkeler
ozellikle atiklar alaninda uygulanmaktadir. Ol’nin alt ilkelerden birisini olusturan
Kaynaktan Onleme Ilkesi’nin l¢iitiinii, ¢evre kirlenmesinin meydana gelmeden dnce
Online gecilebilmesi igin temel Olglit olarak kalite Olglitleri yerine emisyon
dlgiitlerinin 6n planda yer almasi olusturmaktadir. Yakinlik Alt Ilkesi’ndeki l¢iit ise,
ortaya c¢ikmis olan cevresel atiklarin baska alanlara ulagmasinin sonucunda, bu
durumun yaratacagi olumsuz sonuclarin Oniine gegebilmek i¢in iiretimin yapildig
yerde ya da bu yere en yakin olan yerde bu ¢evresel atiklarin kontrol altinda yok
edilmesini saglamak olusturmaktadir. Bununla birlikte bu son noktada onemli bir
noktaya da deginmek gerekirse, cevresel atiklarin kontrolsiiz ya da sahipsiz olan

alanlara veya iilkelere tasinmasini 6nlemek amaciyla her yorenin, bolgenin ve her

215Mutlu, a.g.e., s. 88; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 111; Budak, a.g.e., s. 39-40

Mutlu, a.g.e., s. 88; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 111; Budak, a.g.e., s. 39-40
Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 111-112
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tilkenin kendi atiklarindan kendisinin sorumlu olmasi gerektigi diistincesi temelinde
Yakinlhk Alt Ilkesi getirilmistir. Basel Sézlesmesi’nin de ana temasini bu ilkenin

olusturdugu goriilmektedir.?'®

2.3.4. Isbirligi ve Esgiidiim ilkesi

Isbirligi ve esgiidiim, kelime anlamlarindan da anlasilacag: iizere, karsilikli
dayanismanin saglanabilmesi ve bunun igin ortak c¢aba gosterilmesi, kisacasi
teknolojinin, bilgilerin ve belgelerin paylasilmasi anlamimni ifade etmektedir. Cevre
ile ilgili politika-plan-programlarin ve hukuk kurallarinin olusturulabilmesi, hem
bunlarin uygulanabilmesi ve hem de ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimlenebilmesi
icin ortak ¢aba gerekli olmaktadir. Cevre sorunsalindaki evrensellik, ¢ok yonliiliik ve
karmagiklik ile disiplinler arasi nitelik ise, bu gerekliligin meydana gelme

sebeplerinden en énemlilerini olusturmaktadir.*"

Bu ilke, c¢evre politikalarinin hedeflerinin daha iyi bir sekilde
gerceklestirilebilmesine yonelik olarak siyasi bir ilkedir. Bu ilkenin hukuki
anlamindan ¢ok siyasi anlaminin agirlikli oldugu ortadadir. isbirligi; yerel, bdlgesel,
ulusal ve evrensel diizeylerde gerekli olmaktadir. Bu durumun saglanabilmesi i¢in de
rol alacak kisi, kurulusg, topluluk ve devletlere birtakim yiikiimliiliikler getirilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Merkezi birimler, yerel yonetimler, kamu kuruluslari, 6zel
sektor, sivil toplum orgiitleri, yerel topluluklar, uluslararast kuruluslar, hatta ¢evreci
bireyler de Isbirligi ilkesi gergevesinde bir araya gelerek sorumluluk paylasacak
kesimleri olusturmaktadirlar. Biitin bu kesimlerin bir araya gelebilmesinin
saglanabilmesi, diger bir deyisle Isbirligi Ilkesinin gergeklestirilebilmesi igin de yeni
organlar ile esgiidiim esaslarinin olusturulabilmesini, bilgi- belge paylasimini ve
iletisim  agmin  kurulabilmesi ve yeni tlir sozlesme ve protokollerin

hazirlanabilmesine imkan saglayacak hukuki diizenlemelerin yapilabilmesi gerekli

218 yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 111-112; Turgut, Cevre Hukuku, s. 204- 205; Basel

Sozlesmesi icin bakiniz: “The Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal”’, Reproduced in 28 ILM 1989, 657,
http://www.jus.uio.no/Im/hazardous.waste.transboundry.movement.control.and.disposal.basel.con
vention.1989/doc#36, (01.08.2009)

219 Turgut, Cevre Hukuku, s. 206- 207; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 113-114
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kilinmaktadir. Yeni organlar ise, farkli sektorlerin temsilcilerini bir araya getirecek
katilimci bir yapida olabilecekleri gibi, dogrudan esgiidiim goérevi verilmis birimlerin

olusturulmasi seklinde de gérﬁlebilmektedirler.zzo

2.3.5. Katilim Ilkesi

Katilim genis anlamiyla bireylerin, ¢esitli gruplarin, sivil toplum 6rgiitlerinin
diger bir deyisle halktan gelen degisik ve cesitli kesimlerin cevresel yonetim
stirecinde rol almalar1 ve etkide bulunmalar1 seklinde tanimlanir. Plan-politikalarin
olusturulup hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve kararlarin alinmasini, bunlarin
uygulanmasin1 kapsayacak sekilde bu unsurlar yonetim siireci kavraminda yer

almaktadir.?!

Cevre sorunsalinin evrensel olma niteligi dikkate alindigi zaman, cevre
yonetim siireci kavrami ulusal diizeyde sinirli kalmamakta, uluslararasi gevresel
politikalarinin olusturulmas1 ve uygulanmasi da buna dahil edilmektedir. Etkide
bulunma durumu, kararlarin alinmasi ve plan- politikalarin olusturulmasi siirecinde
oldugu gibi bunlarin uygulanma asamasinda da karsimiza c¢ikmaktadir. Etkide
bulunma genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu durum, ¢esitli yollarla dolayli bir sekilde
ya da dogrudan gerceklestirilebilmektedir. Sessiz bir protestodan ya da pasif olarak
yapilan bir direnisten, aktif tavir ve eylemlere kadar, hatta yasalara uygun olmayan

davraniglara kadar uzanan bir¢cok 6rnek géstermemiz miimkiin olmaktadir.”*

Dar anlamiyla katilim, bireylerin ¢evreye iligkin kararlarin alinmasinda,
politikalarin olusturulmasinda ve bunlarin uygulanmasinda kendilerine taninmis
imkanlar1 kullanmak sartiyla fiilen rol almalar1 seklinde tanimlanabilmektedir.

Bir¢ok iilkede ¢evreci orgiitler ve bireylere bu ¢ercevede hukuki, mali, ekonomik v.b.

220 Budak, a.g.e., s. 37; Turgut, Cevre Hukuku, s. 206-207; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s.

113-114

2! Turgut, Cevre Hukuku, s. 280-281; Niikhet Turgut, “Sirdiiriilebilir Kalkinmanin Saglanmasinda
Katilimin Rolii”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, No 1- 4, Ankara 1997, s.
709

222 Turgut, “Surdurulebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katilimin Roli”, s. 709
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cesitli olanaklar taninmistir. Bunlarin sayilar1 da ¢evre bilincine erismis iilke halkinin

istemelerine bagli olarak her gecen giin artis gostermistir.”

Katilim, ister genis anlamiyla ele alinsin, ister dar anlamiyla ele alinsin iki
noktanin Onemine vurgu yapilmaldir. Birincisi, katilimin anlaminin bireylere
cevrenin korunabilmesi i¢in anayasalarla yiiklenen ddevlerin yerine getirilebilmesine
imkan saglayacak roliin, pasif degil de aktif bir nitelik tagidigini belirgin bir sekilde

aciga ¢ikarmasidir. ikincisi katilimin dogrudan ydnetim anlamina gelmedigidir.***

Katilimda cevrenin korunabilmesi amaglanarak, genel menfaatin var olmasi
ve c¢evresel varliklarin evrendeki herkese ait olmasi ve ¢evreyi kirletenlerin de insan
faktorlii olmasi dolayisiyla ¢evre hakkinda s6z sahibi olmalari1 sadece bir hak degil,
ayni zamanda da bir 6devdir. Bununla birlikte, ¢evre hakkinin hayata gegirilmesini

saglayan bir hak olarak katilim biiyiik 6nem tasimaktadir.”*

Katilim Ilkesi (KI), ¢cevre sorunsalin1 ¢dzme yollaridan biri olarak evrensel
Olcekte genel kabul goérmiis bir ilkedir. Katilimin 6n kosulunu, bilgi ve belgelere
ulagsma hakki olusturmaktadir. Katilimin fiilen gerceklestirilebilmesi i¢in bu haktan
yararlanacak olanlarin (kisi, ¢evreci oOrgiiler gibi) katilacaklar1 faaliyetler ya da
konulardan haberdar olabilmeleri durumuna baghdir. Haberdar olabilmeleri ise, ilgili
bilgi ve belgeleri elinde bulunduran kesimlerin agiklamalarda bulunmalar1 ve bu
bilgileri ac¢iklamalar1 ya da elinde bulundurduklar belgeleri gostermeleri ile

saglanabilmektedir.”*®

Bilgi ve belgeleri edinme hakkinin sahipleri, istemde bulunmalar1 sartiyla,
gercek ve tiizel kisilerin, kisacasi herkesin faydalanabilecegi bir haktir. Bu hakkin

kullanim yollarinda ise, bu konuyla ilgili faaliyetler ve {ilkelere gore degisen

2 Niikhet Turgut, “Cevre Hukukunda Cevreci Orgiitlere Taninan Olanaklar”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 45, Sayi 1, Ankara 1996, s. 109

24 Turgut, Cevre Hukuku, s. 282- 283; Turgut, “Cevre Hukukunda Cevreci Orgiitlere Taninan
Olanaklar”, s. 110

22 Tyrgut, “Surdirilebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katilimin Rolii”, s. 709; Turgut, “Cevre
Hukukunda Cevreci Orgiitlere Taninan Olanaklar, s. 110

*® Marc Pallemaerts, “Stockholm’ den Rio’ ya Uluslar Arasi Cevre Hukuku: Gelecege Dogru Geri Adim
Mi?”, cev. Biillent Duru, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, No 1-4, Ankara
1997, s. 613-612; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 154-157; Turgut, Cevre Hukuku, s. 289-
293; Turgut, “Surdirdlebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katilimin Roli”, s. 710
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uygulamalar mevcuttur. Genelde ilgili idari birimlerin takdirine birakilsa bile,
katilimin islevsel olmasinin saglanabilmesi ic¢in degisik tekniklerin bir arada
kullanilarak, bilgilerin halka ulastirilmasi c¢aligmalart1 6nemli bir unsuru
olusturmaktadir. Idari birimlerden dogrudan istemde bulunulmas: seklinde, postayla
bildirim gibi 6rnekler vermemiz miimkiindiir. Bu hakkin kullanilmasi ile ilgili dnemli
noktalardan bir tanesini de bilgilerin zamaninda verilebilmesi ve bu bilgilerin

anlasilir bir sekilde kars1 tarafa aktariimasiin gerekli olmasi olusturmaktadir.**’

Katilim yollarinda belirgin bir katilim sekli olmayip, katilacak kisilerin goriis
ve Onerilerinin nasil alinacagi, katilacak faaliyetin tiirli, kapsami ve 6nemi katilimdan
beklenen islevlere ve iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Kamuoyu yoklamast,
referandum, arabuluculuk, kamusal arastirmalar gibi bir¢ok 6rnek gosterebilecegimiz

gibi birgok katilim yollar1 bulunmaktadir.”**

Bireylerin, ¢evreci orgiitlerin v.b. kisi/kurumlarin katilimi; ¢evresel yonetim
stirecine katilmalari, kararlarin uygulanmasi siirecinde katilim (bu siirecin en erken
asamast olan plan-politikalarin hazirlanip kararlar alinmadan 6nceki asama, diger bir
deyisle karar alim silirecinde katilim veya bunlarin yerine gerilmesi asamasinda)

seklindedir.”?

Hukuki diizenlemelerde yer verilen katilim olanaklarinin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi ve kendilerinden beklenen islevi yerine getirebilmesi i¢in bazi
kosullarm olmas1 zorunludur. Ilk ve en énemli kosulu demokratik ortamlarin varlig
olusturmaktadir. Daha sonra ise ¢evre egitimi ve daha once de bahsettigimiz bilgi

belge edinme hakk: gelmektedir.”*°

7 pallemaerts, “Stockholm’den Rio’ya Uluslar Arasi Cevre Hukuku: Gelecege Dogru Geri Adim

Mi?”,s. 613-632; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 154- 157; Turgut, Cevre Hukuku, s. 289-
293; Turgut, “Sardardlebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katilimin Roli”, s. 710

281 rgut, Cevre Hukuku, s. 299-305

Turgut, “Cevre Hukukunda Cevreci Orgiitlere Taninan Olanaklar”, 117-126

Turgut, Cevre Hukuku, s. 335-340
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2.3.6. Entegrasyon Ilkesi

Entegrasyon Ilkesi’nin (EI) esasmi, ¢evrenin korunmasi diisiincesinin ve bu
cercevede gerekli olan esaslarin kamu ydnetiminin diger biitiin politikalarinin
(ulasim, enerji, tarim, vergilendirme, devlet yardimlari, ticaret, v.b. temel nitelikteki
biitiin ekonomik sektdrlere iliskin politikalardan baska da ¢evresel etkileri dolayl
olan politikalar da) olusturulmasinda dikkate alinmasi olusturmaktadir. Bu baglamda,
bu ilke bu anlamiyla ele alindiginda dis entegrasyon anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte dar anlamiyla ele alinan i¢ entegrasyondan da soz edilebilir. Bu ilkeye kisaca,
diger biitiin politikalarin ¢evre politikalarina yaklastirilmasidir seklinde de bir

tanimlama getirilebilir. Bu ilke siyasi yonii agirlikta olan bir ilkedir.*’

EI uygulanabilmesi siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirecek olan yontemler
ve araglar ile ortiismektedir. Bunun i¢inse, hem idari orgiitlenmeye hem de maddi ve
usul esaslarina iliskin hukuki diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Bunun en 6nemli

yollarindan bir tanesini de CED olusturmaktadir.*?

2.4. Cevre Politikalarimin Uygulama Araclar

Cevrenin korunabilmesinin saglanabilmesine, ¢evre kirliligini 6nlemeye ya da
cevre zararlarini en aza indirmeye yonelik olarak gelistirilen ¢evre politikalarinin
uygulanabilmesi i¢in, birtakim uygulama araclarimin varligi gereklidir. Asagida,
cevre politikalarinin uygulama araglar1 ekonomik ve mali araglar ile hukuki araglar
seklinde iki gruba ayrilan yaklagim sekliyle incelenecektir. Ekonomik ve mali araglar
ile hukuki araglar seklinde gruplandirilan bu iki ¢evre politikalar1 uygulama araglari,
cevre kirliligini dnlemeye yoOnelik olarak idari organlarin kullanabilecegi araclar ile

233

piyasa araglarindan olusmaktadir.”~ Cevre kirlenmesini onleyecek ya da en aza

indirecek c¢evre politikalar1 araclarinin se¢iminde ise; c¢evresel etkinlik, ekonomik

231 Turgut, Cevre Hukuku, s. 209-210

Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 115; Agun, a.g.e., s. 26
Budak, a.g.e., s. 51
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verimlilik, esitlik, idari fizibilite, maliyet ve kabul goérme v.b. Olclitler de 6nemli bir

unsur teskil etmektedir.**

2.4.1. Ekonomik ve Mali Araclar

Ekonomik ve mali araclar hukuki araclar gibi yaptirnmi olmayan araglardir.
Bu araglar varligindan dolay1 cesitli tiretim, kullanim ve piyasaya sunulma
maliyetlerini etkileyen ve hem piyasa hem de kamusal nitelik 6zelliklerini tasiyan
aracglart olusturmaktadir. Bu araglar ¢evre politikalarinin uygulanmasinda daha fazla
esneklik, verimlilik ve maliyet-etkilik saglamaktadirlar. Ekonomik ve mali araglarin
diger araclara gore iistiinliigii, kisi/kurumlarin ¢evreye zarar veren iiretim ve tiiketim
aliskanliklarini, maliyet fonksiyonu iizerindeki etkinligi sonucunda, kendi istekleriyle
degistirmeyi tesvik etmesidir. Boylece bu araglar daha hareketli bir yapiya sahip
olmaktadir. Diger bir deyisle kisi/ kurumlar, ekonomik ve mali araglar1 uygulamaya
karar verip uygulamasi esnasinda kendilerine emredildigi ya da yasaklandigi i¢in
degil de sadece kendi maliyetlerini diislirebilmek i¢in ¢evre zarari faaliyetlerinden

miimkiin olduklar1 kadar uzaklasmay: tercih etmektedirler.”

Ekonomik ve mali araglarin temel amaci, negatif digsal etkileri igsellestirmek
ve boylelikle de ¢evre sorunlarina neden olan kisi/ kurumlara s6z konusu maliyetleri
yiiklemektir. I¢sellestirme, yaptig1 iktisadi faaliyetler sonucunda dogal kaynaklar,
cevre ve lclincl kisiler lizerine digsal maliyetler yiikleyen kisi/ kurumlarin kamu
idaresinin diizenleyici vergi, harg, tazminat v.b. digsalliklar1 kendi maliyetlerine

ekleyerek bilancolarma eklemeleri seklinde agiklanabilir.*®

Vergi, har¢ v.b. araclarin uygulanmasi sonucunda, kirletici emisyonlarinda
belirgin bir azalislar yasandigi goriiliir. Boylelikle kirletici birimler, kirlilige karsi
cesitli onlemler alarak; bacalara filtre takmak, daha temiz teknolojiler kullanmak v.b.
kirliligi azaltmak i¢in yatirimlarda bulunmak benzeri ¢esitli davraniglara yonelmis

olacaklardir. Ekonomik ve mali uygulama araclarini kullanma konusundaki diger

2% Toprak, a.g.e., s. 154

Budak, a.g.e., s. 57; Ali Degirmendereli, “Cesitli Ulkelerde Uygulanan Ekolojik Vergiler”, Mevzuat
Dergisi, Say1 33, Y1l 3, 2000
236 Toprak, a.g.e., s. 153; Mutlu, a.g.e., s. 101
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yontem ise ¢evreye 6zen gosteren yatirimlar yapmak isteyen firmalara devletin tesvik
edici bir davranis biciminde bulunmasi seklinde goriilmektedir. Boylece devlet vergi
indirimleri, ¢evre fonlari, siibvansiyonlar v.b. gesitli tesvik araglart kullanmalidir ki
iktisadi faaliyette bulunan kigi/ kurumlar ¢evreye 6zen gosteren iiretimi tercih eden

davranislarda bulunsunlar.®*’

Emisyon vergileri, emisyon har¢lari, kullanici harglar, {irtin vergileri,
pazarlanabilir kirlilik haklari, geri 6demeli depozito sistemi ¢evre koruma
politikalarinda iktisadi yaklasim sekli bu saydigimiz mali araglarin kullanimini 6n

plana ¢ikarmaktadir.”®

Asagida ekonomik ve mali araglar; ¢evre vergileri, kirletme harglari,
tesvikler, pazarlanabilir kirlilik haklari, ¢evre koruma fonlari, geri 6demeli depozito
sistemi ve son olarak da diger ekonomik ve mali araglar seklinde yedi gruba ayrilarak

acgiklanacaktir.

2.4.1.1. Cevre Vergileri

Cevre vergileri; ekolojik vergiler, yesil vergi v.b. adlarla da anilan vergiler
olup, cevre kirliliginin ve buna bagl olarak meydana gelen ekolojik bozulmalarin
giderilebilmesi, azaltilmas1 ya da dnlenebilmesi, canli hayatinin korunmasi, saglikli,
temiz bir ¢evrenin olusturulmasi, yenilenemez kaynaklar {izerinde olusan asir1 talebin
dengelenebilmesi, atiklarin geri kazanilmasi, ¢evre dostu teknolojiler ve iiretim
yontemlerinin gelistirilebilmesi i¢in ¢evreye duyarl iiretim ve tiiketim tercihlerinin
olusturulabilmesinin ve g¢evresel kirliligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in gerekli olan
kaynaklarin temin edilmesini amaclayan vergilerdir. Aslinda uluslararasi alanda
cevre vergileri konusunda genel kabul gérmiis belirgin bir tanim bulunmamaktadir.
Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir ¢alismada ¢evre vergilerine; “bir verginin
konusu ¢evre iizerinde kesin negatif etkileri ispatlanan seylerin fiziksel birimidir.*
seklinde bir tanim getirilmistir. OECD tarafindan yapilan bir tanima gore de “vergi

matrahi, kullanmildiginda ya da salindiginda c¢evreye yaydigi olumsuz etkisi

237 Mutlu, a.g.e., s. 101

238 Mutlu, a.g.e., s. 101
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kanitlanmis bir maddenin fiziksel bir biriminden olusuyor ise* gevre vergisi olarak

adlandirlir seklinde kisa tamimlamalarda bulunulmustur.®*’

Cevre politikalar1 araci olarak vergi salinmasinin 6nemli nedenlerinde bir
tanesini bazi kisi/kurumlarin bazi iretim/tiiketim faaliyetlerinin sonucu olarak
cevreye negatif digsalliklar yaymalart olusturmaktadir. Ekonomi teorisi bu gibi
dissalliklar1 sosyal maliyet olarak nitelendirilmektedir. Bu gibi digsalliklar, tiiketime
konu olan mal ve hizmetler iizerine vergi konulmas1 seklinde ya da sosyal maliyeti
olan {iretim  siirecinin  ¢esitli  asamalarinin  vergilendirilmesi  seklinde
icsellestirilebilmektedir. Cevreye zarar veren ekonomik faaliyetin
vergilendirilmesinin amaci, miikellef iizerine yliklenen vergi ylikiinlin zarar verici
davranisin azaltilmasina neden olacak sekilde artirilmasi gerekgesine dayanmaktadir.
Cevreye zarar veren faaliyetler iizerindeki vergi yiikiiniin artirilmasi sonucunda da
miikellefler, bu uygulamalar1 terk ederek, kendilerine vergi avantaji saglayacak
alternatif iiretim tekniklerine ya da tiiketim i¢in ikdme mallar1 bulmaya y&nelme

egilimi gostereceklerdir.”*

Cevre politikas1 araci olarak cevre vergilerinin uygulanmasinin bes temel
nedeni; (1) negatif digsallilar1 fiyata dahil etmek, (i1) kirlilik kontrollerini minimize
etmek, (ii1) tesvik etkisi, (iv) gelirleri arttirmak ve (v) yeniligi tesvik etmek seklinde
siralanabilir. Cevreye verilen zararli davraniglari azaltmayr amaglayan ¢evre

vergilerinin dzellikleri ise asagidaki gibi siralanmaktadir:**!

v Cevre vergileri, iiretici ve tiiketici birimleri ¢evreye zararli olmayan

faaliyetlere yonlendirmektedir.

> Mutlu, a.g.e., s. 102; Specek Stefan, Paul Ekins, Recent Trends in the Application of Economic

Instruments in EU Member States plus Norway and Switzerland and an Overview of Economic
Instruments in Central and Eastern Europe Update of Database of Environmental Taxes and Charges,
http://www.maestrazgo.org/correoinfoager/COMISIONIMPUESTOSAMBIENTALESINFORME.PdT,
(08.08.2009), s. 3; Agun, a.g.e., s. 55; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 131; Billur Engin,
Avrupa Birligi Ozelinde Cevre Politikalarinin Etkinlidi, (istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis,
iktisat Anabilim Dali Basilmamis Doktora Tezi), istanbul 2007, s. 43; Bahattin Kulu, “Cevre Vergileri ve
Gelismis Ulkelerdeki Uygulamasi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 234, istanbul 2001

% Emrah Ferhatoglu, “Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi Cercevesinde Cevre Vergileri”, Yaklasim
Dergisi (-e Yaklasim), Sayi 130, 2003, s. 2-5

241 Toprak, a.g.e., s. 155
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4 Cevre vergileri, iiretici birimleri yeni Uretim teknikleri gelistirmeye

yonlendirerek teknolojik gelismeye de katkida bulunmaktadir.

4 Cevre vergileri, cevreye zararli olan mallarin, hizmetlerin ya da

faaliyetlerin maliyetini arttirmaktadir.

4 Cevre vergilerinde, vergi gelirleri arttirilirken, isgilicii ve sermaye
tizerindeki vergi yiikiinlin azaltilmasi1 ile de ekonomiye olumlu katkilarda

bulunulmaktadir.

Ozel sosyal maliyetler ile &zel sosyal faydalar arasindaki farklari
giderebilmek ve sosyal en elverisli duruma ulasabilmenin bir araci olarak vergilerin
kullanilabilecegi diisiincesi, 20. ylizyilin baslarinda kirlilik vergisi deyimini kullanan
yazar olan Ingiliz ekonomisti Arthur C. Pigou (1877- 1859) tarafindan ileri
stiriilmiistiir. ingiliz ekonomist Arthur C. Pigou, “The Economics of Welfare* isimli
kitabinda, bir¢ok bireylerin/ isletmelerin, digerlerine maliyet yiikleyen kararlar
vermis olduklarini ve bu duruma ragmen ytikledikleri maliyetlere karsin herhangi bir
engel ile karsilagsmadiklarini vurgulamistir. Bu yazar ¢oziim olarak, hiikiimetlerin
maliyet yiikleyenlerin verdikleri zararlarin tam maliyetini karsilayabilecek diizeyde

vergiler getirilmesi gerektigini savunmustur.”**

Vergi konusuna gore cevre vergileri cevre vergisi smiflandirmasinda en
kapsamli olan grubu olusturmaktadir. Bunlar; emisyon vergileri, iiriin vergileri,
donatim vergileri, tamamlayic1 mallar vergisi, kullanici harglari, gelir arttirict
vergiler, vergi harcamalar1 ve vergi farklilasmasi seklinde siralanmaktadir. Bunlar

asagida kisaca agiklanacaktir:

Emisyon vergileri: Bu vergiler hava, su, topraga birakilan Kkirletici

emisyonlar1 lizerinden alinmakta ve verginin konusu da ¢evreye yayilan kirliliktir.

242 Kovancilar, a.g.e., s. 12-13; Mikael Skou Andersen, The Use Of Economic Instruments For

Environmental Policy - A Half Hearted Affair, http://www.iisd.ca/linkages/consume/skou.html,
(07.08.2009); Britt Groosman, 2500 Pollution Tax, University of Ghent 1999,
http://users.ugent.be/~gdegeest/2500book.pdf, (07.08.2009), s. 540-542; Naci Tolga Sarug, “Global
Cevre Vergilerinin Kalkinma Amach Uygulanabilirligi”, Kiiresellesme ve Kamu Maliyesinde Yasanan
Déniisiim, Editorler: Ayta¢ Eker, Ayca Hayal Simsek, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi Yayin No 2009/ 392, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara 2009, s. 116
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Bu kirlilik havaya birakilan ve sera gazi etkisine yol agan gazlardan olan
karbondioksit, metan, kloroflorokarbon (CFC) ve azotoksitten olusmaktadir. Bu
vergiler, ¢evresel zarara neden olan emisyon biriminin {izerine konulan spesifik bir
vergilerdir. Verginin degeri lizerinden degil de faaliyet sonucunda ortaya ¢ikan zarar
tizerinden alinmasi bu vergiye spesifik bir vergi niteligi kazandirmaktadir. Bu durum
bdyle bir vergi alinmasinin nedenidir olusturmaktadir. Diger bir deyisle, ekonomik
birimler ¢evreyi kirlettikleri ya da kirlettikleri varsayilan emisyon miktar1 kadar vergi
O0demektedirler. Bunun sonucunda ise kirleticilerde davranis degisikligi meydana
gelmekte, cevre kirliligine neden olan emisyonlarin azaltilmasi da tesvik
edilmektedir. Su kirliligi, atik, hava kirliligi ve giiriiltii vergileri emisyon vergileri

icerisinde yer almaktadir.**

Digsalliklarin denetlenebilmesi amaciyla sosyal maliyetler ile 6zel maliyetler
ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda ortaya cikan farkin vergi uygulanmasi
yontemiyle giderilebilecegi, vergi konulmasinin temel ilkesini olusturmaktadir.
Vergilerin islevini; digsalliklarin olumsuz etkilerini diizeltmek, marjinal 6zel
maliyetleri marjinal sosyal maliyetlere esitlemek ve marjinal sosyal faydalar da
marjinal 6zel faydalara esitlemek yolu ile firma/bireylerin faaliyetlerinin gercek
sosyal maliyetlerini yansitmasini saglamak olusturmaktadir. Ayrica, bir mal ya da
hizmetin digsal maliyetini marjinal 6zel maliyete dahil etmek diizenleyici vergilerin

244
amacini olusturmaktadir.

Diizenleyici/diizeltici vergi olarak da tanimlanan ve Pigouvian vergiler olarak
nitelendirdigimiz bu vergiler, ¢evre zarari yaratan emisyon ve atik birimi temel
alinarak uygulanan 6zel vergilerden olusmaktadir. Verginin orani ise emisyonun
sosyal katlanabilirlik diizeyinde marjinal sosyal maliyetine esit olacak bir sekilde
hesaplanarak  belirlenebilmektedir. ~ Toplumsal katlanabilirlik  diizeyi ise
kisi/firmalarin ¢evre kirliligi yaratmalar ile sagladiklari marjinal faydalarinin bu

cevre kirlenmesinin topluma yiikleyecegi marjinal maliyetlere esitlendigi noktada

243 Agun, a.g.e., s. 59- 60; Toprak, a.g.e., s. 156
244;

Ismail Glines, “Pigou Tipi Vergiler”, http://www.idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum2.htm,
(08.08.2009); Armagan, a.g.e.,s. 12; Bakirtas, a.g.e., s. 62
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gerceklesmektedir. Bu baglamda Pigouvian vergiler, 6zel ve toplumsal maliyetleri

esitleyerek bir denge olusturmay1 amaglamaktadirlar. **

Ekonomik birimlerin faaliyetleri sonucunda olusan cevresel bozulmalarin
Onlenebilmesi i¢in kirliligi azaltma faaliyetlerini en az maliyetle ve en etkin bir
sekilde gerceklestirebilme caligsmalari, Pigouvian vergilerin sosyal etkinlik agisindan
temel Ozelligini olusturmaktadir. Bu vergilerden temiz iiretim teknikleri, kirlilik
yaratan tiiretimlerin azaltilmasit v.b. seklinde kagimilabilme yollar1 da vardir. Bu
vergiler etkinlik acisindan degerlendirildiginde en etkin ¢evre vergilerini
olusturmaktadirlar. Uygulamada diizenleyici vergiler genel olarak; emisyon vergileri,
ambalaj vergisi, temizleme- aritma vergisi, atik vergileri, kullanma vergileri seklinde

siralanmakta olup, bu sayilan vergiler uygulama alani da bulmuslardir.**®

Cevre kirliligi yaratan atiklarin ortaya ¢ikmasina neden olan iiretim girdileri
ve tiiketim mallar1 iizerinden almman vergilere dolayli cevre vergileri adi
verilmektedir. Bu vergiler, dogrudan emisyon iizerinden vergi alinamadigi
durumlarda ise kullanilan ikincil en iyi vergileri olusturmaktadir. Dolayl1 vergilerde
etkinligin saglanabilmesi i¢in gerekli olan temel unsur ise, vergi matrahini olusturan
unsurlar ile ¢evre kirliligi arasinda olusan iliskinin kurulmasidir. Uygulamada en ¢ok
uygulanan dolayli ¢evre vergilerini; karbon vergisiyle, elektrik ve diger enerji iiretimi

ve tiiketimi tizerinden alinan vergiler olusturmaktadirlar.**’

Karbondioksit emisyonunun azaltilmasi1 amaciyla tiiketilen fosil yakitlarin
karbon igerigine bagli olarak alinan emisyon vergisine karbon vergisi adi
verilmektedir. Emisyon vergileri de salinan sera gazi emisyonu birimi basina 6denen
vergilerdir. Ayrica karbon vergileri, fosil yakit kullanicilarinin neden oldugu kiiresel
1sinma problemini olusturan sera gazi emisyonlarmin neden oldugu ekonomik
dissalliklarin igsellestirmesini de destekleyen vergileri olusturmaktadir. Bu vergiler
Pigouvian vergi yaklasimi altinda siniflandirilmaktadir. Bu baglamda, etkin bir

maliyet unsurunu olusturan karbon vergileri, ekonomik birimleri cevre kirliligi

245Armagan, a.g.e.s. 12; Bakirtas, a.g.e., s. 62;Core.org.,

http://www.core.org.cn/NR/rdonlyres/Economics/1441PublicEconomicsFall2002/F3D928E6-911C-
4CBE-9198-5952499A1844/0/handout3.pdf, (08.08.2009); Mutlu, a.g.e., s. 102-103

¢ Mutlu, a.g.e., s. 104-108

Mutlu, a.g.e, s. 111-118
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yaratan faaliyetlerden uzaklagmaya tesvik etmektedir. Bununla birlikte bu vergiler,
cevreyi kirleten faaliyetlerin maliyetlerini arttirarak, {ireticilerin ¢evre dostu iiretim
yontemlerine yonelmelerini saglamaktadir (buna dinamik etkinlik de denir).
Dogrudan kiiresel mallarin finansmaninda kullanilabilecek gelir kaynaklart da

yaratmalar1 seklinde gériinen bu vergilerin bir 6zelliginden de s6z edilebilir.***

Uriin Vergileri: Bu vergiler iiretim, tiiketim ya da atilma asamasinda kirlilik
olusturan {iriinler ve hizmetler iizerine konulmaktadir. Uriin vergileri; temel olarak
tiretim (girdi), tliketim (nihai {iriin) ve elden ¢ikarma (atik) durumlarinda kirlilik
yaratan iriiniin fiyatina uygulanan vergilerdir. Katiyaglar, giibreler, yakitlardaki
karbon ya da siilfiir, geri doniisiimsiiz kutular, civa veya kadmiyum piller, pilastik
piknik malzemeleri (kasik, catal, bigcak, tabak, bardak gibi), kimyasallar gibi iiriinler
bu sekilde vergilendirilen iiriinlerin baslica ornekleri arasinda yer almaktadir. Bir
tirtiniin iizerine konan vergi; (i) o lrilinlin ne kadar stireyle kirlilik yarattig1 diger bir
deyisle, tirliniin iretildigi andan, ¢evreye zararl hale gelmesine, oradan da tamamen
yok olmasina kadar gegen stireyi (ii) Uriiniin i¢erdigi zararli maddenin niteligi ise,
iriiniin bilegenleri, bagka bir madde ile birleserek meydana getirdigi etkilesim ya da

{iriiniin sadece kendisinin meydana getirdigi zarar1 temel almaktadir.**

Ekipman (Donatim) Vergileri: Dayanikli tiiketim mallarinin iiretiminde
kullanilan donatim mallar1 ya da ekipmanlar ¢evre kirliligine neden olmaktadir.
Emisyonlarin vergilendirilmesinin 6l¢iim sorunu nedeniyle gii¢ olmasindan dolay1 bu
kirlilikten sorumlu olan donanmimlar kolayca vergilendirilebilmektedir. Cevresel
zarar1 i¢sellestirmeye yonelik olan bu ¢dziim yontemi arabalar, buzdolaplari gibi ayni
hizmeti sunan fakat farkli emisyon diizeylerine neden olan ayni ekipman malinin
birka¢ modeli oldugu zaman daha kolay uygulama alani1 bulmaktadir. Bu tiir vergi
cok kirletici tirlinlerle az kirletici iirlinler arasinda tiiketicileri bir tercih yapmaya

yoneltecektir. Verginin etkinligi ise piyasada bu tiir mallara yakin ikame mallarinin

28 Ahmet Tekin, Istiklal Y. Vural, “Global Kamusal Mallarin Finansman Araci Olarak Global Vergi

Onerileri”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 12, Konya 2004, s 328-329; Hakan
Hotunoglu, Recep Tekeli, “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etkileri: Karbon Vergisinin
EmisyonAzaltici Etkisi Var Mi?”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Sayi 2, Ankara 2007, s. 110-112

249 Agun, a.g.e., s. 64; A. Tarik Jameli, Ekolojik Vergiler, (istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Mali Hukuk Anabilim Dali Basiimamis Doktora Tezi), istanbul 2005, s. 273
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varlig1 durumunda gecerlidir. Ekipman ya da donanim vergileri varsayim prensibine
dayanmaktadirlar. Bu prensibe gore, satin alinan ekipman beklenen ¢evresel maliyete
esit seviyede vergilendirilmektedir. Ancak vergi daha az ¢evresel maliyet

olusturdugu zaman kirleticiye iade yapilabilir.>

Tamamlayict Mallar Vergisi: Emisyon vergisi uygulanmasi miimkiin
olmadig1 zaman, diger bir ¢6ziim yontemi de kirletici malin tamamlayicisi olan mali
vergilendirmek ya da ikame malin1 siibvansiyone etmektir. Direkt bir emisyon
vergisi miimkiin olmadigi zaman, tamamlayict bir mal {izerine vergi konulmasi
durumunda, bu mal kirleten malin tamamlayici ise optimum olacaktir. Ayni sekilde
tam bir ikame durumu s6z konusu ise optimuma ulagsmak i¢in o mal siibvanse

edilebilir.?!

Kullanic1 Harglar: Kullanici harglari, ¢evrenin temizligi ile ilgili bir
hizmetten yararlanmanin karsiliginda bu hizmetten yararlanan kisinin 6dedigi
vergilerdir. Daha ¢ok yerel yonetimler tarafindan uygulanmakta olan bu vergilere
belediyenin atik sularin uzaklastirilmasit veya igme suyunun temizlenmesi
karsiliginda aldig1 pay kullanici harglarina 6rnek gosterilebilir. Goriildiigii izere bu
vergilerin temel hedefini ¢evreyi kirletenden gelir elde etmek olusturmaktadir. Elde
edilen bu gelirler de 6rnegimizde belirttigimiz gibi atik sularin uzaklastirilmasit gibi
faaliyetlerin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu harclarin ayn1 zamanda, evrensel
atiklarin  digsal maliyetlerinin  ortadan kaldirilmast i¢in  de kullanildig

goriilmektedir. >

Gelir Arttiric1 Vergiler: Biitiin vergilerde oldugu gibi ¢evre vergilerinde de
biitge gelirlerini arttirmak bu vergilerin amaclar1 arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda, ¢evreye yonelik digsalligi ortadan kaldirmak i¢in alinan vergilerin biitce
gelirlerini de arttirmak i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Ancak, bu ¢esit vergilerin
temel amacini ¢evresel degil mali nitelik tasimasi olusturmaktadir. Béyle bir amaca
ragmen gelir arttiric1 vergiler, sonug itibariyle ¢evresel zararlarin diizeyini de azaltma

yoniinde etkide bulunacaklardir. Gelir arttiric1 vergi uygulamasinin en iyi drnegini

230 Ginaydin, a.g.e., s. 88; Agun, a.g.e., s. 66-67

Agun, a.g.e., s. 67; Glinaydin, a.g.e., s. 89
Degirmendereli, a.g.e.; Agun, a.g.e., s. 68
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enerji lriinleri lizerinden alinmakta olan vergilerde gormekteyiz. Enerji iizerinden
alian vergiler liretimin temel girdisi olan enerjinin maliyetini arttiracagindan dolayz,
enerjinin liretiminde ve buna bagl olarak da tiiketiminde azalmalar yasanacaktir.
Enerji iiretimi ve tiiketiminin azalmasi sonucunda, bununla ilgili kirletici emisyonlar1
da azaltacaktir. Bu ¢esit bir verginin mali amag tasimasi i¢in, bu vergilerde; (i) genis
bir tabana sahip olma, (i1) gelir dagilimmi adil bir bigimde saglama, (iii) biitce
gelirlerini arttirma ve (iv) yoOnetsel maliyetlerinin kiiciik olmasi seklinde dort

ozelligin bulunmas: gereklidir.>>

Vergi Harcamalari: Vergi harcamasi, tesvik ve bazi sosyal amaglar
nedeniyle vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet, indirim ve vergi ertelemesi
gibi unsurlarin belirli bir donemdeki kamu gelirlerine olan net etkisidir. Vergi
harcamasi, 1970’li yillardan beri bilinen bir kavram olmakla birlikte, iilkeden iilkeye

uygulamada farkliliklar gé’)riilmektedir.254

Karbon emisyon miktarmin smirlandirilmasi, yeni enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi, kullaniminin yayginlastirilmasi ve kiiresel 1sinmaya kars1 fosil yakiti
kullanim1 {izerinden daha yiiksek miktarda vergi alinmasi i¢in siibvansiyonlarin
artirllmasi gerekir. Vergi yasalarinin daha ¢ok ¢evre dostu maddeleri igerecek sekilde
diizenlenmesi, vergi harcamasi yolu ile ¢evreye yonelik zararli etkilerin ortadan
kaldirilmasi ya da azaltilmasi i¢in kullanilan stratejilerden birisini olusturmaktadir.
Cevre dostu iiretimleri tesvik etmek i¢in vergi harcamalarindan yararlanilir. Bu tiir
tiretimler i¢in vergi harcamalari; vergi matrahi indirimleri, yatirinm indirimleri ve

vergi muafiyetleri/indirimleri seklinde uygulanmaktadir.>>

Vergi Farklilastirmasi: Vergi farklilastirilmasi, ¢evreyi kirleten iirlinlerden

cevreyi Kkirletmeyen iriinlere gore daha fazla vergi alinmasidir. Vergi

253 Agun, a.g.e., s. 68-69

Ersan Oz, “Tirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme ilkeleri Agisindan
Analizi”, D.E.U.LI.B.F. Dergisi, Cilt 17, Sayi 1, izmir 2002, s. 11- 12; A. Niyazi Ozker, “Vergi Hukuku ve
Bltce Politikalarinda Vergi Harcamasi Olgusu ve Uygulanabilir Etkinligi”, e- akademi Hukuk, Ekonomi
ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, Say1 7, 2002; Emrah Ferhatoglu, “Bir Kamu Harcamasi Tiiri
Olarak Vergi Harcamasi ve Tirk Kurumlar Vergisi Acisindan Degerlendirilmesi”, Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Sayi 2, Eskisehir 2005, s. 78

255 World Resources Institute, “Tax Reform, Energy and the Envirinment”, Haz. Eric Toder, WRI

Policy Brief, June 2007, http://pdf.wri.org/Brookings-WRI TaxExpenditures.pdf, (11.05.2010), s. 1;
Agun, a.g.e., s. 69-70
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farklilagtirilmasina gidilmesinin temel nedenini, bazi hammaddelerin ya da diger
girdilerin yiiksek seviyede ¢evresel zarar olusturmasi durumunda, uygulamadaki tek
bir ¢evre vergisinin bozulmalara ve ters tesviklere yol agmasi olusturmaktadir ve
bunu 6nlemek i¢in de vergi farklilastirilmasina gidilmesi 6ngoriilmektedir. Diger bir
deyisle ¢evreye zararli olmayan iirlinlerin vergi oranlar1 diistiriiliirken, ¢evreye zarar
veren Uriinlerin vergi oranlar1 artirllmaktadir. Cevreyi kirleten iirlinlerin yerine ¢evre

dostu tiriinlerin tercih edilmesi vergi farklilastirilmasinin amacini olusturur.*

Vergi farklilastirilmasi ile yeni ¢evre vergileri uygulamaya konulmamaktadir.
Sadece uygulamada olan dolayli vergilerin oranlar1 degistirilmektedir. Bu sekilde
uygulanan yontem ile birlikte, cevresel zarara neden olan {iriinlerin fiyatlari
degismektedir. Bu yoOntemin iirlin vergilerine benzemesinin yani sira {iriin
vergilerinden farkli yoniinii, ¢evresel zararlar1 azaltma amacini gergeklestirebilmek

icin var olan vergi yapisi kullanilmasi olusturmaktadir.>’

Vergi farklilastirilmasi iki sekilde islemektedir: Bunlardan birincisi, ¢evreye
daha az negatif digsallik yayan ve yakin bir ikamesi olan fakat c¢evreye negatif
digsallik yayan bir {iriin {izerine vergi koymaktir. Ikincisi ise, elde edilen bu vergi
gelirlerini, bu ikame malin fiyatinda bir indirim yapmak i¢in kullanmaktir. Soyle ki
vergi daha fazla ¢evresel kirlilik yaratan iiriiniin fiyatin1 artirmakta, daha az ¢evresel
kirlilik yaratan iirlin i¢in yapilan siibvansiyon da bu {irlinlin fiyatin1 azaltmaktadir.
Bunun sonucunda tiiketim daha az ¢evresel kirlilik yaratan {iriin iizerine kaymaktadir.
Vergi farklilastirilmasinin en iyi Ornegi oOzel tiiketim vergisi uygulamasinda

goriilmektedir.>®

Diizenleyici ve dolayl vergiler disinda, yapilan baz1 vergisel diizenlemeler de
(vergisel tesvikler gibi) dolayli ¢evre vergilerine benzer etkiler gosterirler. Cevre

kirliligini azaltmaya yonelik olarak cevrenin korunmasi i¢in ekonomik birimleri

256 Agun, a.g.e., s. 70

Agun, a.g.e., s. 70
Glinaydin, a.g.e., s. 94-95; Agun, a.g.e., s. 71
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cevre dostu iiretim, eko etiketleme, temiz iiretim gibi yatirimlar yapmaya tesvik

edebilmek i¢in yapilan vergisel diizenlemelerin de yapildig1 goriilmektedir.”>’

2.4.1.2. Kirletme Harclan

Genel olarak harg; “yart kamusal nitelikteki kamu mal ve hizmetlerini sunan
kuruluslarin sunduklari hizmetlerden yararlananlarin faydalanma derecelerine gére
zorunlu olarak alinan paralardr**® Devletin bir hukuki islemi ya da benzer bir
hizmeti yapmasi sirasinda har¢ almasi harglarin  belirgin  bir &zelligini
olusturmaktadir.”®' Bu baglamda kirlilik harci, belirli bir bolgede kirletici tarafindan
cikartilan zararlit maddeler i¢in alinmasi1 gereken parasal karsiliklardir. Cevre ile ilgili
harglar, kirletici emisyonlarin azaltilmasi seklinde bir kars1 tepkiye neden olacaktir

ve harclar kirliligin bedeli olarak goren goriisler de mevcuttur.”*

Genel olarak harglar; hava, su, toprak ve giiriiltii kirliligi yaratan unsurlar
tizerinden alinan bir yiikiimliligi olusturmaktadirlar ve ayrica atiklar tizerinden,
iirlin iizerinden ve verilen hizmetlerin karsiligi olarak da almirlar. Harglar genel
olarak, yerel yonetim birimlerince toplanir. Toplanan bu gelirler ¢cevre zararlarinin
giderilebilmesi ve tazmin edilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Har¢ miktar1 verilen
zarara esit miktarda olmasa da ortalamasina yakin bir diizeyde saptanmaktadir. Bazi
durumlarda ise atik miktarindaki bolgesel ve mevsimsel dalgalanmalar da harg

katsayisinin belirlenebilmesinde gz éniinde bulundurulmaktadir.”

Harclarin uyum maliyetleri diisliktiir ve gelir getirme potansiyelleri ise
yiiksektir. Kirlilik harglarinin bazi 6zellikleri su sekilde siralanabilir: Esnektirler,

teknolojilerde ileriye yonelik olarak degisiklik yapilmasii tesvik etmektedirler ve

259 Mutlu, a.g.e., s. 119;Mustafa Yiicel, Umit Serkan Ekmekgiler, “Cevre Dostu Uriin Kavramina

Biitiinsel Yaklagim: Temiz Uretim Sistemi, Eko-Etiket, Yesil Pazarlama”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 7, Say1 26, 2008.

260Nadaroglu, a.g.e., s. 193; Tufan Cakir, v.d., Kamu Maliyesi, Birinci Baski, Anadolu Universitesi
Yayinlar, Eskisehir 2003, s. 151

261 Bulutoglu, a.g.e., s. 407

Budak, a.g.e., s. 59; Mutlu, a.g.e., s. 120; Armagan, a.g.e., s. 16-17

Budak, a.g.e., s. 59; Mutlu, a.g.e., s. 120; Armagan, a.g.e., s. 16-17
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kirleticileri emisyonu azaltmaya ve cevreye duyarli olmalar1 seklinde degisiklik

yapmaya yonlendirmektedirler.®*

Kirlilik har¢lari; atik harglari, {iriin harglari, idari har¢lar ve kullanici harglar

olmak {izere dorde ayrilmaktadir.

Atik Harclari: Emisyon harglar1 olarak da adlandirilan kirlilik harglari,
cevreye birakilacak olan maddelerin miktarini ve kalitesini belirleyerek, bu miktar ve
kalite tizerinden alinmaktadir.’®® Ornegin Almanya, Hollanda, Fransa, Isve¢ gibi
Avrupa tllkelerinde yaygin olarak kullanilan bir har¢ uygulamasidir. Hollanda,
ucaklardan yiiksek oranli diger araclardan ise diisiik oranli giiriiltii harglar
almaktadir. Fransa, Almanya ve Hollanda alic1 su ortamina kirletici verenlerden harg
almaktadirlar. Bu lilkelerde uygulanan sistem g¢ercevesinde ddenecek harcin miktari,
alic1 ortama verilen kirli su i¢inde bulunan biyolojik oksijen talebi, kimyasal oksijen
talebi, civa, toksit maddeler, nigrojen, fosfor, partikiiller gibi kirletici maddelerin
yogunluguna gore belirli katsayilar uygulanarak belirlenmektedir. ABD ve Isvec’te
uygulanan modellerde ise hava kirliligi harci, atmosfere salinan ¢esitli kirleticilerin
yogunluk diizeylerinin hesaplanarak, bunlara belirli katsay1 uygulanmasindan degil,
isletme tarafindan iiretimde kullanilan yakitlarin i¢inde bulunan partiikiil, kursun,
stlfiir gibi kirletici madde miktarlar1 baz alinarak uygulanmaktadir. Bu {ilkelerde

ayrica ucaklardan giiriiltii harglar1 da alinmaktadir.*®

Kullanicr Harglar: Bu harglar, biiyiik olclide yerel yonetimler tarafindan
atiklar1 toplamak, depolamak ve bertaraf etmek siirecleri igerisinde yerel yonetimler

tarafindan tahsil edilen harclardan meydana gelmektedir.”®’

Uriin Harclar: Bir ekonomik faaliyet nedeniyle kirlilige yol agan iiriinlerin
fiyatlar1 iizerinden iiretimleri ya da tiiketimleri siiresince alinan harglardir. Uriin
har¢larinin  temiz iretimi tesvik etkisi ve vergi gelirlerini arttirict etkisi

bulunmaktadir. Bu harglar hareketli kirlenme kaynaklarina da uygulanabilmektedir.

264 Mutly, a.g.e., s.120
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Bu harglarin amacii ise, farkli dirlinlerin goéreceli fiyatlarmi degistirmek ve/veya

toplama ve isleme sistemlerini finanse etmek olusturmaktadir.*®®

Idari Harclar: Bu harglar, cevresel diizenlemelerin yiiriirliige konulmas1 ve
bu diizenlemelerin yiiriitiilebilmesi i¢in alinan ve ayni zamanda da kirletme
ruhsatlarinin  verilmesi ve bu ruhsat sahiplerinin denetlenmesi gibi yonetimsel
fonksiyonlarin kismi ya da tamamiyla finansmanini saglamay1 amaglayan har¢lardan

olugmaktadir.®

2.4.1.3. Tesvikler

Ekonomik birimlerin ¢evreye karsi daha duyarli olmalarini saglayabilmek
amaciyla finansal olarak harekete geciren politikalar tesvikler sayesinde miimkiindjir.
Cevresel politikalarin gerektirdigi emisyon azaltimi i¢in gerekli olan harcamalarin
finansman yiikiinii hafifletmek ve emisyon azaltimi i¢in insifiyatif saglamak olmak
tizere tegvikler, iki temel amag tasimaktadir. OECD tesvik uygulamasina, ‘“fiyatlari,
tiiketiciler acisindan pazar fiyatmmin altinda tutmak veya iireticiler icin pazar

fivatimin iizerinde tutmak” seklinde tanimlama getirmistir.””’

Tesvik, kirletenlerin kirlilikle miicadele Onlemlerini almalarindaki mali
yiiklerinin devletin yardimi ile azaltilmalari olarak tanimlanmaktadir. Tesvikler genel
olarak, var olan kirletici ekonomik birimlere atiklarini azaltma yolundaki ilk
girisimlerinde ya da gecis donemi cabalarinda g¢evrenin 1iyilestirilebilmesi ig¢in
yardimc1 olmasiyla ilgili bir aractir. Atiklarim1  belirlenen diizeyin altina
diistirebilmeleri i¢in kirletici ekonomik birimlere nakit para gibi dogrudan; vergi ve
kredi kolayligi, hizlandirilmis amortisman gibi dolayli tesvikler saglanmaktadir.
Gerekli goriilen onlemler ¢evreyi kirleten ekonomik birim ve kirletici yerine
dogrudan idari birimler tarafindan da alinmaktadir. Tesvik uygulamalar ile ilgili
olarak pek cok ornek bulunmakla birlikte, bunlardan vergi ve kredi kolayligina,
kirlilikle miicadele araglarinin duruma gore satilmasi, gimriik ya da emlak

vergilerden muaf tutulmasi, vergi iadesi gibi pek cok 6rnek vermemiz miimkiindiir.

268 Yiiksel, a.g.e., s. 51; Mutlu, a.g.e., s. 121
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Ayrica, idari birimlerin aldigi Onlemlere de kanalizasyon aritma tesislerinin

belediyelerce kurulmasim 6rnek gosterebiliriz.>”!

Tesvik amaciyla kullanilan araglar, vergi tesvikleri ve siibvansiyonlardan
olusmaktadir. Siibvansiyonlar, pozitif digsalliklari meydana getiren iiretim ya da
tilkketim faaliyetlerinin marjinal sosyal faydasini i¢sellestirmek i¢in uygulanmaktadir.
Diger bir deyisle siibvansiyonlar, tiiketici ya da iiretici tarafindan yapilan édemeleri
azaltabilmek i¢in yapilan dilizenlemelerden bir tanesini olusturmaktadir.
Siibvansiyonlarin diizenleyici vergi olarak kabul edilmesiyle birlikte negatif bir vergi
oldugundan da bahsedebiliriz.”’* Cevre kirliligi ile miicadele edebilmek igin
stibvansiyonlarin kullanilmasi sonucunda, ¢evre kalitesindeki olumlu bir iyilesmenin
olmast ve bu durumun da pozitif digsallik yarattifi diisiincesinin hakim olmasi
nedeniyle siibvansiyonlar cevre vergilerinin alternatif araglarmi

olusturmaktadirlar.*”

Devlet tarafindan siibvansiyon édemelerinde hazineden 6deme yapilabilecegi
gibi cevre amaclh kurulan fonlardan da 6deme yapilabilir. Vergi indirimleri de
isletmenin mali yapisini etkileyerek, ¢cevre dostu liretim yapmak isteyen ekonomik
birimler i¢in kaynak yaratmaktadir. Daha oOnce de tesviklere ©rnek olarak
gosterdigimiz hizlandirilmis amortisman yontemi de en ¢ok kullanilan tesvik
yontemine ornek teskil etmektedir. Bununla birlikte bircok tilkede uygulanan yatirim

indirimi de 6rnek olarak gosterilebilir.”’

2.4.1.4. Pazarlanabilen Kirlilik Haklarn

Almip- satilir permiler, kirlilik izni olarak da bilinen pazarlanabilir kirlilik
haklari; 1968 yilinda ilk olarak John Dales tarafindan ortaya atilmis bir yontemdir.

Miktar sinirlamasina dayali olan bu yontem, alim-satim konusunu olusturdugu i¢in

a7 Mutlu, a.g.e. s. 122; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 140; Turgut, Cevre Hukuku, s. 259

Mutlu, a.g.e., s. 122; Bakirtas, a.g.e, s. 64; Alkin, Yildirm, Ozer, a.g.e., s. 241; Duncan Austin,
“Economic Instruments for Pollution Control and Prevention — A Brief Overview”, Economic
Instruments Stream: Economic Instruments as Cost-Effective Solutions to

Environmental Problems, World Resources Institute, 1999,
http://pdf.wri.org/incentives conferencestream?2full.pdf, (11.08.2009), s. 6
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piyasa temelli araclar arasinda yer almaktadir. Bu yontem, belirlenen maksimum bir
seviyeye kadar c¢evrenin kirletilmesine miidahale edilmeyecegini ifade etmektedir.
Bu yontem, yogun bir sekilde ABD’de, belirli 6l¢iilerde ise Avustralya, Kanada,
Meksika’da ve sinirl gsekilde Almanya’da uygulanmaktadir. Son yillarda ise Avrupa
diizeyinde de Danimarka, Hollanda, Norveg, Ingiltere gibi baz1 iilkelerde uygulama

girisimleri baslatilmis olmaktadir.””

Bu aracin uygulanabilmesi i¢in 6nce kabul edilebilir bir kirlenme seviyesi
tespit edilir. Bu seviyeye gore kirlilik olusturan iiretim faaliyetlerinde bulunma izni
verilebilecek ekonomik birimlerin sayisina karar verilir. Boylece bu sistem, kirlilik
tiretebilen faaliyetlerde bulunabilme hakki olan ekonomik birimler (bireyler ya da
isletmeler) tarafindan alinip satilabilen bir hak olarak yeni bir miilkiyet hakki ¢esidi

olarak ortaya cikarilmigtir.?’®

Hava kalitesinin insan ve ¢evre sagligi agisindan uygun oldugu ortamlarda
belirlenen maksimum kirlilik diizeyini gosteren ve bu siirin {izerindeki emisyonu
yasaklayan bir belge/permi (sertifika, ruhsatname), ¢evre acentalar1 tarafindan ya da
devlet idaresi tarafindan belirli bir bedel karsiliginda ekonomik birimlere satilir.
Ancak, kirlilik izninin bir bedel karsiliginda verilmesi, politik agidan popiiler bir

yontem olarak goriilmeyebilir.””’

Permi satin alan Kkirleticiler (ekonomik birimler), kirletme konusunda kredi
elde etmis olmaktadirlar. Permi ya para karsiliginda ya satilir ya da dagitilir. En ¢ok
permi satis1 seklinde faaliyetler biiyiikk agirlik kazanmaktadir. Permilerin sayisina,

satilmas1t veya dagitilmast durumlarina satilmaya karar verilmis ise fiyatinin

> serkan Benk, “Cevresel Dissalliklarin igsellestirilmesinde Kullanilan Regiilasyon ve Hukuki

Sorumluluk Sistemlerinin Degerlendirilmesi”, Cimento sveren Dergisi, Cilt 20, Sayi 5, Eylil 2006, s.
30; Turgut, Cevre Hukuku, s. 254;Burhan Senatar, Hilya Kirmanoglu, Orhan Sener, Kamu Ekonomisi,
2. Baski, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir 2004, s. 74-75; Hans b. Vos, Jean- Philippe Barde,
Helen Mountford, Les Instruments Economiques Pour Le Countrole De La Pollution Et La Gestion Des
Ressources  Naturelles Dans Les Pays De L'ocle: Un  Examen  D’ensemble,
Env/Epoc/Geel(98)35/Revl/Final, 06-0ct-1999,
http://www.olis.oecd.org/olis/1998doc.nsf/LinkTo/NTO0000DD2/SFILE/10F91144.PDF, (05.03.2010)
’® ismet Boz, Enver Orhan, “ABD’de Cevre Koruma ve Arazi Kullanim Politikasinda Uygulanan
Tesviklere Dayali Mekanizma”, KSU Fen ve Miihendislik Dergisi, Cilt 7, Sayi 1,Kahramanmaras 2004, s.
81-82

277 Mutlu, a.g.e., s. 124; Armagan, a.g.e., s. 15
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belirlenmesine ve satim ya da dagitimin nasil yapilmasi gerektigine yetkili birimler
(cevre acentalari, devlet idaresi) karar vermektedirler. Bunun i¢in kurulmus olan atik
borsalar1 da bulunmaktadir. Yetkili birimlerin ilk yapmalar1 gereken is ise toplam
permi sayisini belirlemektir ve bu belirleme kabul edilebilir kirlilik seviyesine gore
yapilmaktadir. Daha sonra ise permilerin dagitimi da yapildiktan sonraki agsamalarda

is tamamen piyasaya birakilir.>"™

Belirli bir miktarda permi hakki elde eden kirleten (ekonomik birim), kirlilik
diizeyini (6rnegin atik miktarmi diyebiliriz) bu hakkin kendisine taninan miktarin
altina ¢ekerse, aradaki farka iliskin permi hakkini bagka kirletenlere satabilme imkani
vardir. Permi hakkini satin alabilecek olanlar ise ya piyasaya yeni giren ya da var
olan kosullarda kirliligi azaltmay1 kendileri i¢in ¢ok pahali géren ya da faaliyetlerini
gelistirmeleri sebebiyle kirlilik miktarlarini eskiye oranla arttirmak durumunda kalan
ekonomik birimlerden olusmaktadir. Ornegin Permi satin alan kirletici, 1000 birim
kirletme permisi almig ama 600 birim kirlilie neden oluyor ise, bu kirleticinin 400
birim kirletme hakkin1 bagkalarina satabilme ya da baska kirlilik haklar1 ile

degistirebilme hakki bulunmaktadir.>”

Pazarlanabilir kirlilik haklarinin; (i) ¢evrenin temizliginde ve maliyetlerin
minimize edilebilmesinde etkin bir rol oynayarak ¢oziimler elde etmesi ile (ii) toplam
emisyon miktarlarin1 arttirmadan, bir kontrol bolgesinde genis bir alana yayilmis
olan ekonomik faaliyetlere izin vererek, ekonomik kalkinma ile ¢evrenin korunmasi
konusunda ayni dogrultuda bilestirilerek kolay uyum saglamasi seklinde iki amaci
bulunmaktadir. Kirletme permilerinin hareketli permi sistemi, kirlenme denge

sistemi ve emisyon permi sistemi gibi farkli uygulama yéntemleri bulunmaktadir.*®

278 Turgut, Cevre Hukuku, s.253; Atik borsasi ile ilgili olarak ayrintil bilgi icin bkz. Ayhan Orhan,

“Slrduardlebilir  Kalkinma  Politikasinda Atk Yonetimi  ve Bir Uygulama: Atik Borsasl”,
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinmal1.pdf, (05.03.2009)
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2.4.1.5. Cevre Koruma Fonlar

Cevre koruma fonlari, diger bir deyisle ¢evre siibvansiyonlarinin bir araci
olarak da degerlendirilen bu fonlar, ekonomik birimlerin g¢evreyi kirletmelerinin
Online gecebilmek amaciyla verilen mali yardimlardan olugmaktadir. Ayrica bu
fonlar, yiiriirlikte bulunan ya da olusturulabilecek olan c¢evre yasalari karsisinda
ekonomik birimlerin, ekonomik yasamlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in mali destek

olarak kullanilmaktadirlar.?®!

Cevrenin korunmasinda kaynak sorunu kesin olarak bir ¢6ziime
kavusturulmamistir. Bu sorun giinlimiizde de ¢evre sorunlarini ¢6zmede dnemli bir
konuyu teskil etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde belirgin bir sekilde
gozlemlenebilen bu soruna, ¢evre ile ilgili onlemlerin alinabilmesi icin biiyiik dl¢iide
kamu kurumlarinin g¢evre ile ilgili kaynak saglamadaki etkinligine bagli olarak

¢oziim saglanabilmektedir.”*

Cevre ile ilgili tedbirleri almak ve ¢evre ile ilgili 1yilestirmelerin ekonomide
yaratacaglr olumsuz sonuglar1 giderebilmek icin ihtiya¢c duyulan kaynaklar,
devletlerin genel biitcelerinden ayrilan 6deneklerle karsilanabilecegi gibi hukuki ve
iktisadi araclar kullanilarak olusturulabilecek ¢evre fonlar1 araciligi ile de
karsilanabilmektedir. Cevre kirliligini onleyici projeleri desteklemek, ¢evre dostu
teknolojiler kullanilmasi i¢in bu teknolojileri satin almak, bu teknolojileri kullanmak
isteyen ekonomik birimlere mali destek saglamak, ¢evreyi temizleme girisimlerinde
bulunmak gibi sayilacak birgok faaliyetin gerceklestirilebilmesi i¢in bu fonlar

kullanilmaktadir.®®?

2.4.1.6. Geri Odeme Depozito Sistemi

Ekonomik bir degeri olan ve yeniden kullanilabilme &zelligi bulunan bazi
mallar i¢in uygulanmakta olan bu yontem, ¢evrenin korunmasi amacim tasiyarak,

biiylik bir 6neme sahiptir ve giiniimiizde zorunlu bir yontem olarak da varligimi

281 Agun, a.g.e.,s .42
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siirdiirmektedir. Geri 6deme depozito sisteminde, ¢evreyi kirletme ihtimali bulunan
iriinlerin fiyat1 lizerine ek bir fiyat konulmakta (depozito ya da gilivence parast da
denir) olup, bu iiriiniin ¢evreye birakilmadan geri verildiginde, basta 6denen fiyatin
tireticiye iade edilmesidir. Yapilan yasal ve idari diizenlemeler ile cam sise, pil v.s.
tirlinlerin iade edilmesi esnasinda, baslangicta alinan bir depozito iicretinin geri iade

edilmesi zorunlulugu getirilmektedir.”**

2.4.1.7. Diger Ekonomik ve Mali Araglar

Piyasa ¢0zlimiinii benimseyenler, negatif digsalligin igsellestirilmesinde ve
cevre sorunlarinin ¢dziimiinde piyasaya devletin miidahale etmemesi gerektigini,
piyasanin kendi kendine bu sorunu ortadan kaldirabilecegi  goriisiini
savunmaktadirlar. Ancak, yine de asagida aciklanacak olan bazi piyasa ¢oziimiine
yonelik olarak yapilan agiklamalarda, devletin bastan bir miidahalede bulunmasi
gerekmektedir. Asagida; piyasa ¢oziimii olarak da bilinen tazminat (Kaldor-Hicks
Olciitit), pazarlik (Scitovsky yaklasimi), miilkiyet haklarinin tesisi (Coase teoremi) ile

ilgili olarak agiklamalarda bulunulacaktir:**®

Literatiirde Kaldor-Hicks oOlciitii olarak da bilinen tazminat ¢dziimiinde,
negatif dissalliga yol agan iiretim faaliyetlerinde bulunan ekonomik birimlerin bu
faaliyetinden dolay1 zarara ugrayana tazminat (“denklestirici maliyet”) olarak
O0demesi gerekmektedir. Bu goriis ilk olarak sosyal refahtaki artis ve azaliglari
aciklamada Ingiliz Iktisat¢1 Nicholas Kaldor tarafindan ortaya atilmistir. Kaldor’un
bu gortisiiniin Hicks tarafindan desteklenmis oldugu goriilmektedir. Ancak bu ¢oziim

az sayida zarara ugrayanin oldugu bir piyasada uygulama alani bulmaktadir.**®

Pazarlik olgiitii olarak da bilinen Scitovsky yaklasimi, Tibor Scitovsky
tarafindan Kaldor-Hicks yaklagimina bir alternatif olarak ortaya atilmistir. Bu
yaklagima gore bir ekonomik birimin iiretim ya da tiikketim faaliyetleri sonucunda,

baska bir iiretim birimi zarar goriiyor ve bu iiretim birimine negatif digsallik

284 Budak, a.g.e., s. 62; Agun, a.g.e., s. 41- 42

Agun, a.g.e., s. 27
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ylkleniyorsa, bu zarar ugrayan taraf kendisine negatif digsallik yiikleyen iiretim
faaliyetini sinirlandirmak i¢in bir pazarliga girigebilir. Bununla birlikte bu pazarlikta
da iki taraf aralarinda uzlasabilirler. Ancak, bdyle bir ekonomik faaliyet sonucunda
zarar goreni gozeten herhangi bir yasal hak bulunmuyor ise, aralarinda pazarlik da
olmayabilir. Bu baglamda, her iki tarafin iiretimlerini toplum agisindan zararin telafi
edildigi {iretim noktasinda tutmak amaciyla, pazarlik yaparak anlasirlar ise

faydalarini arttirmus olurlar.”®’

Bu ¢6ziimiin gegerli olabilmesi i¢in tazminat ¢éziimiinde oldugu gibi pazarlik
islem maliyetlerinin pazarliktan beklenen net faydayi asmamasi gerekir. Ornegin
negatif dissallik yayan bir liretim faaliyeti sonucunda, bir¢ok kisi zarar goriiyor ise ve
bu zarara ugrayanlar1 koruyacak herhangi bir yasal diizenleme bulunmuyorsa
(6rnegin bir fabrikanin dumaniyla havayi kirletmesi gibi), bu kisilerin bir araya
gelerek negatif digsalliga yol agan kisi/kurumla pazarlik yapmalart miimkiin degildir.
Dolayisiyla zarara ugrayanlarin bir kismi zarar1 giderme maliyetinin diisiikk olmasi
nedeniyle ya da digerlerinin harekete geg¢mesini bekleyerek kendileri bundan

yararlanmak isteyeceklerdir.”®®

Yukarida agiklanan her iki piyasa ¢6ziim yolunda da negatif dissalliklar
ortaya c¢iktiktan sonra bundan etkilenenlerin zararlarinin karsilanmasi durumu so6z
konusudur. Ancak yine de her ikisinde de ¢6ziim yonii tam olarak belli degildir.
Zarara ugrayanin tazminat odemesini bu duruma Ornek gosterebiliriz. Bunun
nedenini ise miilkiyet hakkinin kirletenden mi yoksa kirlilikten etkilenende mi
oldugu sorunundan kaynaklanmis olmasindan dolay1 ya da zarar gorenin tazminat

veya pazarlik sonucu bir 6diin vermek zorunda kalacak olmasi olusturmaktadir.”®

Coase teoreminde, miilkiyet haklarinin tesisi ile negatif digsalliklar en basta
igsellestirilmektedirler. 1992 yilinda iktisat alaninda Nobel 6diilii alan Amerikali

ekonomist Ronald H. Coase tarafindan 6ne siiriilen bu teori, “Coase Teoremi” olarak

287 Coskun Can Aktan, “Piyasa Basarisizliginin Anotomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli‘‘; Agun, a.g.e.,

s. 28-29; Mustafa Taytak, Oytun Megcik, “Kiresel Cevre Sorunlarina Karsi Uluslararasi Yesil Dialog”,
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinmal6.pdf, (04.03.2010), s. 1
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da literatiire ge¢mistir. Bu teoriye gore, bazi durumlarda devlet miidahalesine
gereksinim olmadan digsalliklarin taraflar arasinda ¢oziilebilecegi ve 6ziinii miilkiyet
kavraminda bulmus olan ve etkin bir kaynak dagilimimnin miilk sahipleri arasinda
anlagma ile belirlenebilecegi one siiriilmektedir. Coase Teoremi, en genel anlamu ile
kirleten ve magdur arasinda vergiye ve devlet diizenlemesine gerek kalmadan bir
anlagsma yapilmast durumunda, kirliligin yaydig1 negatif digsalligin azalabilecegini

ifade etmektedir.””°

Kirliligi bir piyasa basarisizlig1 olarak kabul ettigimiz zaman, kaynaklarin
degisimi ve miilkiyet haklar1 her zaman iyi tanimlandig1 zaman ve bu degisim siireci
herhangi  bir  digsallik  iiretmez  ise  piyasa  basarisizligt  durumu
gerceklesmeyebilmektedir. Bunun i¢in islem maliyetlerinin diisiik olmasinin yaninda
taraflarin gergekci davranmalar gerekmektedir. Bu sekilde gerceklesen ekonomide
miilkiyet haklarinin transfer edilebilirligi miilkiyet hakkinin kime verildigine
bakilmaksizin etkin sonuglar iiretecektir. Ciinkii etkin bir anlasma yapilmasini
engelleyen bir durumun varligi mevcut degilse taraflar Pareto etkinlige ulasincaya
kadar miizakere yapacaklardir. Bir hakkin transfer edilebilir olmasi, o hakki elinde
bulunduranin hakki satabilme yetkisine sahip olmasi anlamina geldiginden dolayi,
etkin bir ¢6ziim icin taraflar miilkiyet haklarin1 degistirerek bir anlagmaya

varabilmektedirler.?’!

Bu durumu bir 6rnekle agiklayacak olursak; sigara igilen bir oday1 diisiinelim.
Bu odada havaya iliskin miilkiye haklar1 ya sigara icene ya da sigara igmeyene
verilir. Bdylece oda igerisinde bulunan havanin kullanimi optimum diizeyde
saglanmig olmaktadir. Rakamlar ile ifade edersek, odada sigara icen bireyin sigara
igebilmek i¢in 10 lira, sigara igmeyen bireyin ise temiz hava ic¢in 20 lira 6demeye
razi1 oldugunu farzedelim. Haklar sigara icmeyen bireye verilirse, oda dumansiz ve
temiz olacagi i¢in bu etkin bir sonug olacaktir. Dolayisiyla da sigara igmek isteyen
birey 10 lira karsiliginda bu hakki satin alamaz. Peki sdyle diisilintiliirse, haklar sigara

igen bireye verilirse sonu¢ ne olur? Bu soruya Coase Teoremi’nin cevabi ise anlagma

% Dinler, a.g.e., s. 50; Tamer Cetin, “Cevresel Dissalliklar ve icsellestirme Ydéntemleri”, Gazi

Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 7, Sayi 3, Ankara 2005, s. 158
21 Cetin, a.g.e., s. 158
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maliyetinin diisiik ve miilkiyet haklarinin transfer edilebilir olmasi durumunda
odanin dumansiz ve temiz kalacagi seklinde ifade edilmektedir. Bunun nedeniyse
sigara igmeyen bireyin, sigara i¢cen bireye 20 lira kadar 6demeye goniillii olmasindan

kaynaklanmaktadir.***

2.4.2. Hukuki Araclar

Hukuki araglar literatiirde, kumanda ve kontrol yonetimi araglart olarak da
adlandirilmakta olup, bu araglara diizenle-denetle yaklagimi da denilmektedir.
Hukuki araclar kisaca, yasal olarak her tiirlii kisitlamaya uygun kosullar saglayan
onlemler seklinde tanimlanmaktadir. Kirleticiler bu yasal kisitlamalara uymamalari

durumunda, ceza gibi hukuki yaptirimlarla kars: karstya kalmaktadirlar.”*?

Cevre politikalarinin ve hedeflerinin belirlenebilip uygulanabilmesinde
hukuki araclarin ekonomik- mali araglara gore; hukuk sisteminin belirli digsalliklarin
¢Oziimlenebilmesinde hukuki bir ¢erceve olusturabilmesi ve c¢ikar gruplarinin
baskilarima karsi duyarsiz olmasi seklinde iki onemli {istiinliigli bulunmaktadir.
Hukuk sisteminin ¢evre sorunlari konusunda bazi simirlamalar ile karsilastig
goriilmektedir. Ortaya ¢ikabilecek zararin derecesi hakkinda belirsizliklerin
goriilmesi, islem maliyetlerinin zarar goriilen miktardan biiylik olmas1 dolayisiyla,
zarar gorenlerin dava agmaktan vazgecmeleri v.b. birtakim sinirlamalardan da s6z

edilebilir.?**

Hukuki araglari, kirletme yasaklar1 ve sinirlamalar getirme; ¢evre standartlari
(Olciitler- smir degerler); CED; izin, onay ve ruhsat uygulamalar ile kirleticilerin
atilmasin1 diizenleme seklinde bes gruba ayirarak, asagida bu araglar ile ilgili

aciklamalar yapilacaktir.

292 Cetin, a.g.e., s. 159; Stiglitz, a.g.e., s. 267

Mutlu, a.g.e., s. 129
Mutlu, a.g.e., s. 129; Stiplitz, a.g.e., s. 270-277; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 244-
245
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2.4.2.1. Kirletme Yasaklari ve Sinirlamalar Getirilmesi

Yasaklama, kirlilikle miicadele edebilmek amaciyla 6zellikle de kirliligin
Onlenebilmesi i¢in ilk akla gelen ve uzun yillar 6ncesinin kirlilik mevzuatinda yer
alan bir 6nlemdir. Yasaklama faaliyeti kirletici ile bulunulan yore ve bolgeye oldugu
gibi, bunlarin bir kagina ya da hepsine birden iligkin olabilmektedir. Ayrica, siirekli
ya da belirli donemlere 6zgii ve kismi nitelikli olan yasaklar da bulunmaktadir.
Yasaklayici hiikiimler genel olarak insan saglig1 temel alinarak getirilmekle birlikte,
istisnai olarak da kiiltiirler, tiirler, ekosistemler, kiiltiirel degerler gibi cevresel

varliklarin korunabilmesi igin de getirilmis olmaktadir.*”

Kirletme yasaklar1 ve sinirlamalar getirilmesi yontemleri, ¢evre kirliliginin
meydana gelmesine yol agabilecek unsurlari ortadan kaldirabilmek ya da en aza
indirebilmek icin yasalar ya da diger hukuksal islemler olarak uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, ¢evre kirliligine yol agabilecek faaliyetler c¢evre kirlenmesi
yasanmadan Once ya tamamen yasaklanmakta ya da bu faaliyetlere belirli
siirlandirmalar getirilmektedir. Boylece, kanunlar ya da diger hukuksal islemler ile
kirletici faaliyette bulunacak ekonomik birimlerin neleri yapip neleri yapmamasi
gerektigi onceden saptanmis olmaktadir. Bununla birlikte, yapilmamasi gereken

unsurlar yasaklar halinde diizenlenmistir.>°

Sinirlama yonteminde ise ¢evreye belirli diizeye kadar atik birakilmasina izin
verilmektedir. Diger bir deyisle, kirletme diizeylerine belirli bir limit getirilmesi
seklinde bu yontem uygulanmaktadir. Sinirlama tiirleri ¢cok c¢esitli olmakla birlikte;
ticaret iizerine konan yasaklama ve smirlamalar, arazi kullanim sinirlamasi ve
listeleme seklindeki siraladigimiz bu ii¢ yontem en cok kullanilan yontemleri

olusturmaktadir.””’

Ekonomik birimlerin iiretim faaliyeti sonucunda yarattiklar1 cevre

kirlenmelerinden bir tanesi de atik sorunudur. Ornegin devlet; bir ila¢ firmasina

%% Turgut, Cevre Hukuku, s. 400-401

Turgut, Cevre Hukuku, s. 400-401; Budak, a.g.e., s. 54; Agun, a.g.e., s. 37; Mutly, a.g.e., s. 131
Turgut, Cevre Hukuku, s. 400-401; Budak, a.g.e., s. 54; Hakan Agun, a.g.e., s. 37; Mutly, a.g.e., s.
131
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atiklarin ¢evre saghgim tehdit edecek sekilde topraga, suya v.b. yerlere atilmasini
yasaklamigtir. Ayrica bu atiklarin, cevreye zarar verebilecek maddelerinden
arindirllarak yani kimyasal ozellikleri bertaraf edilerek cevreye atilmasia izin

verilmistir.*®

Iktisat literatiiriinde pozitif dissalliklar yayacak faaliyetlerde bulun ve negatif
digsallik yayacak faaliyetlerde bulunma gseklinde de sosyal yasaklara tanimlama
getirilmis olmaktadir. Ornegin, toplum sagligim tehdit edebilecek yerlerde yasalar ile
sigara yasagl ile 1ilgili hukuki diizenlemeler getirilerek sigara igilmesi

tamamen/kismen yasaklanmustir.”

2.4.2.2. Cevre Standartlar1 (Olgiitler- Siir Degerler)

Cevresel bozulmalara ve c¢evresel kirlenmelere neden olan negatif
dissalliklarin igsellestirilebilmesinde ya da ¢evresel zararlar meydana gelmeden dnce
Onlenebilmesinde piyasa c¢oziimlerinin islemedigi durumlarda, diger bir deyisle
piyasa basarisizlig1r s6z konusu oldugu zaman, kamu kesimi ekonomisi tarafindan
cevresel bozulmalar ve cevresel kirlenmelerin ¢evre tlizerindeki olumsuz etkilerini
belirleyebilmek ve de zararin belirli degerlerin iizerine ¢ikmasini Snleyebilmek
amact dahilinde ¢evre standartlart uygulanabilmektedir. Teknik caligmalar
neticesinde ¢evre standartlar1 belirlenerek, yapilan yasal calismalarin bir sonucu
olarak bu standartlar faaliyet sahipleri ve iiretim/tiiketim birimleri i¢in uyulmasi
zorunlu olan kurallar1 olusturmaktadirlar. Bu standartlara uymayan faaliyet sahipleri
ise ¢evreye atik birakan bir tiretim/ tiiketim birimi; isyeri kapatma, para cezasi ya da

hapis cezasi gibi hukuki yaptirimlar ile kars karstya kalmaktadir.’*

Cevre standartlar1 uygulamasi; iktisadi acidan g¢evre standardi ve hukuki

acidan cevre standardi olmak iizere iki gruba ayrilmaktadirlar.

298 Stiglitz, a.g.e., s. 267

Stiglitz, a.g.e., s. 267
Agun, a.g.e., s. 38; Budak, a.g.e., s. 52-53
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Birinci grubu olusturan iktisadi agidan ¢evre standartlar1 kendi igerisinde;

emniyet standardi ve etkinlik standardi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.®!

Emniyet Standardi: Bu yaklasim temel olarak kirlenmenin dogru miktar
hakkinda karar verme yaklasimidir. Diger bir deyisle emniyet standardi, kisisel hak
ve Ozgirliikler agisindan degerlendirme yapmaktir seklinde agiklanabilir. Negatif
dissalliga izin vermek etkinlik sinir1 i¢cinde olsa dahi hastalik, rahatsizlik, 6ltiim gibi
durumlara neden oluyorsa, etkinlik sinir1 i¢inde var olan kirliligin toplumun faydasini
maksimum yapmasina ragmen temel hak ve Ozgiirliiklere karsit bir durumu
olusturmaktadir. BoOyle bir durumda emniyet standardinin kisisel ozgiirliiklerin
korunmas1 temeline dayanmasindan dolay1 da bu standarda gore ¢evre kirliliginin en

az zarar verecek seviyeye indirilmesi gerekmektedir.’*

Etkinlik Standardi: Bu standart, marjinal maliyet-marjinal fayda
karsilagtirmasina dayanmaktadir. Kirlenmeyi azaltmanin marjinal maliyeti ile
kirlenmenin azaltilmasindan meydana gelen marjinal-fayda egrilerinin kesistigi
noktada belirlenecek olan kirlenme seviyesi, etkin bir diizey olmasi nedeniyle bu
seviyede olan kirlilige izin verecek standart miktarin1 olusturmaktadir. Etkin
kirlenme diizeyinin {izerinde kalan noktada ya da etkin kirlenme diizeyinin altinda
kalan noktada kirlilige izin verilmesi, hem kirletenler hem de bu kirlilige maruz

kalanlar tarafindan etkin degildir.’*

fkinci grubu olusturan hukuki agidan ¢evre standartlar1 da kendi icerisinde;
emisyon standartlari, cevre kalite standartlari, teknoloji standartlar1 (siire¢

standartlar1) ve {iriin standartlar1 olmak tizere dérde ayrilmaktadir.

Emisyon Standardi: Bu standart, tek tek kirleticiler temel alinarak saptanan
ve kirleticilerin her biri i¢in belirli siireler igerisinde, ilgili olduklar1 kaynaklardan
cikarabilecekleri emisyon agisindan belirlenen kabul edilebilir maksimum miktar

gosteren standartlardir. Sabit- belirgin- kaynakli kirleticiler agisindan, bu arada

301 Agun, a.g.e., s. 38

Mutlu, a.g.e., s. 134- 135

Mutlu, a.g.e., s. 134- 135; Serap Telli, “Devletler Hukuku Agisindan Cevre Kirliligi Ol¢utleri ve Olgiit
Saptama Yollarl”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 41, Sayi 1- 4, Ankara 1989-1990, s.
81
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giiriiltii konusunda uygulanabilir olan bu standartlar, belirli bir zamanda ve belirli bir
ortamda hava, su, toprak v.b. bulunmas1 gerekli olan kirletici maddenin metrekiip,
miligram, desibel (giiriilti i¢in) ya da v/ m (EMK i¢in) cinsinden miktarini

gdstermektedirler.’™

Genel olarak, her bir kirleticinin 6zellikleri incelenerek bireysel sinir degerler
belirlenmektedir ve ayrica bununla birlikte, biitiin kirletici kaynaklarinin
kapasitelerine ve boyutlarina bakilmadan hepsine ayni sinirlarin getirilmesi, diger bir
deyisle tek tip sinir yaklasiminin 6ziimsenebilmesi de s6z konusu olmaktadir.
Emisyon standartlarinda 6lgiitlerin emisyonun koku veya goriiniimiine dayali olmasi
durumunda 6znel (subjektif) sinirlardan, kimyasal ve fiziksel Ol¢iitlere dayali olmasi

durumunda ise nesnel (objektif ) sinirlardan soz edilebilir.’®

Cevre Kalite Standardi: Kalite, {iriin tatmininin saglanabilmesi i¢in bir
Uriiniin  miisteri ihtiyaclarina uyum durumlarini nitelendiren &zelliklerinin
biitiiniidiir.* Cevre kalite standartlarinda, standartlarin belirlenebilmesinde
kirleticinin izin verilecegi alic1 ortam esas almmaktadir. Izin verilebilecek kirlilik
seviyeleri, bir bagka deyisle sinir degerleri, bu alici ortamlarin 6zelliklerine gore
belirlenmektedir. Bu nedenden dolayidir ki bu standartlar ilgi mevzuatta her bir
cevresel unsurun adiyla 6rnegin su kalitesi standartlari, hava kalitesi standartlar1 ve
toprak kalitesi standartlar1 (genel olarak hepsi i¢in gecerli olmak {izere alic1 ortam
standartlar1 da denilmektedir) seklinde isimlendirilmektedir. Cevre kalite standartlari,
hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde hava ve su v.b. kirlenmelerini
kontrol edebilmek amaciyla uygulanmaktadirlar. Ayrica ¢evre kalite standartlarinda
yore, bolge, iilke gibi birimlerin ya da alici ortamin kalitesinin korunabilmesi

amaclamaktadir.®”’

Teknoloji Standardi (Siire¢ Standardi): Girdi diizenlemeleri olarak da

tanimlanan bu yOntemin amacini, liretim siireci agsamasinda ve/veya Kkirletici

%1y rgut, Cevre Hukuku, s. 404-405

Turgut, Cevre Hukuku, s. 404-405

Birdogan Baki, Ekrem Cengiz, “Toplam Kalite Cevre Yénetimi”, Uludag Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Sayi 1, Bursa 2002, s. 155-156

307 Turgut, Cevre Hukuku, s. 403- 404; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 245; Mutlu, a.g.e.,
s. 138-139
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tretim/tliketim birimlerinin kurmasi gereken emisyon azaltma donaniminin tipini

belirlemesinden olusturmaktadir.®®

Uriin Standardr: Bu standartlar; iiriiniin sekli, kalitesi, icerigi, atik yaratma
durumu, ambalaji, kullanim1 ve etiketi ile ilgili biitiin kriterleri kapsamia dahil
etmektedir. Cevrenin korunmasi ile ilgili iirlin standartlar1 ise {riiniin belirgin
kullanimi1 ve imha edilmesi sirasinda ortaya g¢ikabilmesi muhtemel olan cevresel
riskleri azaltabilmek amaciyla uyulmasi gereken olgiitlerin biitiiniidiir. Bu durumda,
cevresel acidan iiriin standartlarinin belirlenebilmesindeki en 6nemli 6geyi tirlinlerin
cevreye yonelik olan risk degerlemeleri olusturmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde
son yillarda gevre bilincinin giderek artmasi ve buna paralel olarak da gevre dostu
triinlere verilen degerde belirgin artiglar yasanmasi, bu iilkelere ihra¢ edilen
iriinlerin de kullanim ve atik asamalarinda ¢evreye zarar vermeyecegini belgeleyen

belirli standartlara uymalari giin gegtikce bir zorunluluk haline doniismiistiir.>”

Cevre standartlarin1  belirlemek ve bu  standartlarin  uygulanip
uygulanmadigin1 denetleme gorevi yetkili idarelere aittir. Bu yetkili idareler
kirleticilerin ve standartlarin sinir degerlerini belirleme noktasinda giicliiklerle
karsilasabilmektedirler. Ozellikle de standartlarin belirlenebilmesi i¢in uzun bir siireg

dénemi gerekli olmaktadir.®'

2.4.2.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Cevreyi kontrol altina almak amaciyla ¢aba gostermeler ve ¢evre sorunlarina
kars1 onlem alma ¢alismalart ile birlikte cevresel zararlara tepkiler arttik¢a, 6zellikle
de sanayi sektorii geligsmis iilkelerde yeni kurulacak olan sanayi kuruluslarinin ¢evre
lizerinde yarattigi olumsuz etkilerin bilinmesi ve bu kuruluslarin yer se¢imleri

konusunda dogru karar alma mekanizmalarinin olusturulmasinin gerekliginin 6nemi

308 Agun, a.g.e., s. 38; Yiksel, a.g.e., s. 56; Deniz Gimusel, “Kobilere Yonelik Cevre Yonetimi Araclari:

Delta Eko- Verimlilik Programi Ornegi”, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi V. Ulusal Cevre
Miihendisligi Kongresi, Ankara 2003

3 Ekrem Giil, “GATT/WTO Cercevesinde Uluslar Arasi Ticaret ve Cevre lliskisi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 9, Kiitahya 2003, s. 7- 8; Armagan, a.g.e., s. 14; Ekrem Gl
Aykut Ekinci, “Cevresel Diizenlemelerin Dis Ticaret ve Rekabet Giicii Uzerine Etkisi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 7, Kiitahya 2002, s. 89-95

310 Budak, a.g.e., s. 54
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tizerindeki gortsler ile ilgili olarak son yillarda biiyiikk artiglarin yasandigi
gbzlemlenmektedir. CED, her seyden dnce idari bir siirece dahil edilmistir. Idare
hukukunda her igslemin olusum asamasinda vatandas, ekseri siirece dahil edilmez
iken, CED s6z konusu oldugu zaman bu farkli bir 6zellik arz etmektedir. Diger bir
sekilde, CED siireci esnasinda, siire¢ heniiz devam ederken halkin katilimi,
toplantilarin yapilabilmesi ve yazili ya da sozlii olarak itiraz etmek v.b. imkéanlarinin
saglanabilmis olmasi, geleneksel idari hukuk normlarmin CED ile degistirilmis

halinin yorumlanabilmesidir.*"!

CED, zannedilenin aksine c¢ok erken bir tarihte, hatta ¢evre sorunsalinin
diinya glindemine tasinmasini saglamig olan 1972 yilindaki Stockholm
Konferansi’ndan da dnce Amerika Birlesik Devletleri’nde Ulusal Cevre Politikasi
Yasas1 (NEPA) ile 1969 yilinda getirilmistir. CED ile ilgili 6nemli noktalar1 icerecek
sekilde bir tanimlamada bulunulursa su sekilde bir tanimlama yapmamiz miimkiin

olmaktadir;

“CED degisik ve ¢ok sayidaki agamayr  kapsayan, bunlarin
gerceklestirilmesine iligkin farkli zaman dilimlerine yayilmis olan, ¢evresel etkiler
konusunda gelecege yonelik risk olasiliklarinin ve bunlara ait onlemlerin
belirlenmesini ve sonucta c¢evresel etkilerin kabul edilebilir bir duruma
indirgenmesini hedefleyen ve bazi etkilerin kabul edilebilir bir diizeyde
giderilemeyeceginin gosterilerek gevresel acidan elverissiz yatirimlarin énlenmesini

e 312
esas alan bir siirectir.

Ekonomik ve sosyal gelismelere engel olmadan ¢evre degerlerini ekonomik
politikalar karsisinda korumak, planlanan bir faaliyetin yol acabilecegi biitiin
olumsuz cevresel etkilerin 6nceden tespit edilerek, gerekli tedbirlerin alinmasinin
saglanabilmesi CED’in amacini olusturmaktadir. CED’in ana ilkeleri; miimkiin olan

en erken agamada diyalog kurulmasi, planlama siireci ile biitiinlestirme, karar verme,

> Abdurrahman Saygili, “Avrupa Birligi’ nin Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénergesine Kisa Bir

Bakis”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt 3, No 2, Ankara 2004, s. 68; Mutlu, a.g.e., s. 141
312 Turgut, Cevre Hukuku, s. 476; CED ile ilgili olarak ayrintilh bilgi icin bkz. Niikhet Turgut, Cevre
Hukuku (Karsilastirmali inceleme), Yenilenmis 2. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2001, s. (465 ve 530)
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sorumluluk, esneklik, demokrasi, danisma ve katilim seklinde

stniflandiriimaktadir.®'?

CED, hem planlama aracin1 hem de karar verme aracini olusturmaktadir. Bir
projenin uygulanabilmesinin ¢evreye olan olumsuz etkilerinin azaltilmasinda
kullanilmasi, CED’in plan yapma araci olarak kullanilmasi seklini olusturmaktadir.
CED’in karar verme araci olarak kullanilmasi ise, bir projenin ¢evre maliyetlerinin
de degerlendirilmesi ile o projenin kabul edilebilir bir proje olup olmadiginin
degerlendirilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Plan yapma ve karar verme araci
olarak CED’in kullanilmasi sonucunda ise, ¢cevrenin bozulmasini 6nleyen projelerin
kabul edilmesi ve proje gergeklestikten sonra proje uygulamalarinin izlenmesi, en
azindan donemsel denetlemeler yapilarak ve izleme raporlari degerlendirilerek,

. .. eeee . o 314
¢evrenin korunmasinin siirekliligini saglamaktadir.

2.4.2.4. izin, Onay ve Ruhsat Uygulamalari

Cevre kirlenmesi ile miicadele yontemlerinde genel olarak c¢ogunlukla
basvurulan uygulama araglarindan birisini de izin, onay ve ruhsat uygulamasi
yontemi olusturmaktadir. Bunun Oziinii ise, kirliligin meydana getirecek bazi
faaliyetlerde bulunulmadan ya da kirletici nitelige sahip baz1 maddeleri kullanmadan
once, ilgili mevzuat ¢ergevesinde yetki verilmis bazi birimlerden yine ayn1 mevzuatta
belirlenmis olan izinlerin alinmasi ya da bunun i¢in gerekli olan onay siire¢lerinden

gecilmesi olusturmaktadir.’"

Bir bagka deyisle, ¢cevre kirlenmesi meydana gelmeden 6nce engelleyebilecek
hukuki tedbirlerden birisini olusturan ruhsat uygulamasi, iktisadi faaliyette bulunacak
olan ekonomik birimlerin, devletin yetki verdigi birimlere basvurup, Once izin

alinmas1 hukuki zorunlulugunu olusturmaktadir. Izin verilirken ise yetkili idarenin

3 vedat Pinarli, Girray Salihoglu, Cevresel Etki Degerlendirmesi Dersi (CED) Ders Notlari, (Uludag

Universitesi Cevresel Etki Degerlendirmesi Dersi Notlari), Bursa 2007,
http://home.uludag.edu.tr/users/gurays/images/CED Dersi Notlari.pdf, (20.08.2009), s. 4-6; T.C.
Cevre ve Orman Bakanligi, “Cevresel Etki Degerlendirmesi”, http://www.cevreonline.com/ced.htm,
(20.08.2009)

% Mutlu, a.g.e., s. 141-142

Turgut, Cevre Hukuku, s. 422
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daha once belirlemis oldugu kriterlere uyulmasi sarti aranmaktadir. Genel ya da 6zel
nitelige sahip olabilen bu c¢esit izinlerin verilmesi, hem ilgili olduklar1 alanlara hem
de somut bagvurunun 6zeliklerine gore, kosullu ve/veya kosulsuz olabilmektedirler.
Ayrica, izin kullanilabilmesi belirli bir siireye baglanabilmektedir. Kosullar ya acik¢a
ilgili mevzuatta belirtilmekte ya da tamamen ve/veya kismen yetkili olan kisi ya da

birimlerin kararina birakilmaktadir.

Yetkili idarenin belirlemis oldugu kriterlere uygun olarak ekonomik
birimlerin faaliyet sartlar1 uygun ise izin verilir, ancak, uygun degilse talep
reddedilmektedir. Ruhsat verildikten sonra da ekonomik birim sahibi gereken sartlar
yerine getirmemekte direnirse ve cevreyi kirleten faaliyette bulunmaya devam
ederse, verilen ruhsat da iptal edilmektedir. Bu da devletin yetki verdigi birimlere

genis bir hareket serbestisi getirmis oldugunun bir gostergesidir.>”

2.4.2.5. Kirleticilerin Atilmasin1 Diizenleme

Birtakim iiretim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan ya da evlerde kullanilan
maddelerin atiklar ile diger kirletici unsurlarin ¢evreye atilmasini diizenleyen hukuki
diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeleri de kirletici atiklarin atilmasini azaltict ve
bu atiklarin atilmasini diizenleyici kural ve yasalar olusturmaktadir. Bu atiklar;
tehlikeli atiklar, siv1 ve kati atiklar seklinde smiflandirilabilmektedir. Herhangi bir

faaliyet sonucunda gevreye birakilan her tiirlii maddeye atik adi verilmektedir.*'®

Evrensel, endiistriyel, tarimsal v.b. kullanimlar sonucunda kirlenmis sular,
atik yaglar v.b. s1v1 atiklara drnek gosterebiliriz. Kat1 atiklara 6rnek olarak da plastik,
deri, karton, metal v.b. bir¢ok sekilde 6rnek gosterebiliriz. Tehlikeli atiklara 6rnek
olarak ise pestisid, yag iceren kablo atiklari, boya ve vernik kalintilari, eski piller ve

akiiler v.b. bir¢ok atik siralamamiz miimkiin olmaktadir.

Bununla birlikte ilgili yasalarda da nelerin siv1 atik, kat1 atik ve tehlikeli atik

olduklari maddeler halinde belirtilmis olmaktadir. Bu atiklarin taginmasi,

316 Mutlu, a.g.e., s. 143; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 249

Budak, a.g.e., s. 56
Mutluy, a.g.e., s. 144; T.C. Milli Egitim Bakanhgi, “ Kisisel Gelisim, Cevre Koruma”, MEGEP (Mesleki
Egitim Ve Ogretim Projesi), Ankara 2006, s. 6-8
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depolanmasi ve imha edilmesinin ¢evreye zarar vermeyecek bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Sanayi atiklarinin topraga gomiilmesi, hem topraga zarar vermekte
hem de insan sagligin1 ve diger canlilar1 tehdit eder bir durum olusturmaktadir. Ayni
sekilde petrollerin; deniz, nehir gibi yerlere dokiilmesinin de bir¢ok olumsuz
sonuglart vardir. Bir¢ok ornek gosterecegimiz bu durumlar ile ilgili, ilgili yasa,
anlagmalar gibi hukuki mevzuat ya da sosyal sorumluluklar dahilinde birtakim
onlemler alinmaya calisilmaktadir. Ne yazik ki her ne kadar giiniimiizde 6nlem alma
girisimleri mevcut olsa dahi, bu durum, kiiresel bir ¢evre felaketi ile karst karsiya

oldugumuz gergegini degistirmemektedir.
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3. BOLUM

3. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI VE CEVRE
VERGISIi UYGULAMALARININ

DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde ilk 6nce iilkemizde g¢evresel sorunlar ile ilgili 6nlem alinmasi
gerektigi konusunda genel bilgilendirme yapilacaktir. Daha sonra ise, ¢evrenin
korunmasina yonelik olarak diizenlenen ¢evre politikalarinin gelisim seyri ile ilgili
olarak, Tiirkiye’de ¢evre politikalarini sekillendiren kaynaklar adi altinda (anayasa,
kanunlar, yonetmelikler, tebligler, ¢evre konusunda taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler ve bes yillik kalkinma planlarinda g¢evre politikas1) agiklamalara yer
verilecektir. Bu agiklamalarin ardindan, Tirkiye’de uygulanan g¢evre politikalarinin
ilkeleri ve uygulama araglarina ve son olarak Tiirkiye’de ¢evre vergisi uygulamasi ve
degerlendirilmesi basligi adi1 altinda iilkemizde ¢evre vergileri siiflandirilmasinda
yer alabilecek 6zellige sahip olan vergi uygulamalari, ¢cevre politikalarinin ve ¢evre

vergisi uygulamasinin degerlendirilmesine yer verilecektir.

3.1. Tirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisimi

Hizli bir degisim gosteren diinya giindeminde, 1970’li yillarin basindan
itibaren biitiin insanligin en biiyiikk temel sorununu olusturan g¢evresel sorunlar,
ozellikle sanayisi gelismis iilkelerde gériilmeye baslamistir. Ulkemizde ise ¢evresel
sorunlar dnceleri bolgesel diizeyde goriilmiistiir. Daha sonralar1 zaman igerisinde bu
sorunlar lizerinde gerekli onlemlerin alinmamasi nedeniyle bu sorunlarin bolgesel
diizeyden iilke geneline yayilmis bir sekilde artis gdsterdigi goriilmektedir. Onceleri
sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte hizli niifus artist seklinde goriilmeye
baslayan g¢evre sorunlari, beraberinde sagliksiz kentlesme, sanayilesme ve hizli bir

sekilde gergeklesen ekonomik gelisme siireciyle birlikte hizli  kalkinma
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politikalarinda g¢evre ile ilgili 6nlemlerin hi¢ ya da yeterli diizeyde yer almamasinin
etkisinin de goriilmesi sonucunda hava, su, toprak, giiriiltli, erozyon ve benzeri

birgok cevresel sorunlar meydana gelmistir.

Boylece, dogal denge iizerinde belirgin bir sekilde g¢evresel bozulmalarin
meydana geldigi gozlemlenmektedir. Sonug itibariyle ¢evre ve kalkinma alanlarinda
diger iilkelerde yasanan g¢evresel olaylara benzer bir sekilde iilkemizin de benzer

stirecten gectigi gozlemlenmektedir.

Cevre konusuna uluslararasi diizeyde kapsamli bir sekilde yaklasan ilk
kurulus olan Birlesmis Milletler’in ilk &nemli konferansi, 1972 yilinda Isveg¢’in
Stockholm kentinde yapilmustir. “Insan Cevresi adi da verilen ve aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu bu konferansa 113 iilke katilmistir. Bu konferans,
Birlesmis Milletlerin ¢evre alanindaki c¢alismalarinin temelini olusturmustur.
Konferans sonunda yayimlanan Insan ve Cevre Deklarasyonu, Insan ve Cevre
Bildirisi dogrultusunda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve konferansin
baslama tarihi olan 5 Haziran ise “Diinya Cevre Giinii** olarak kabul edilmistir. Insan
Cevresi Konferans1 sonunda “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Bildirgesi* kabul
edilmistir. Bu bildirgede, giderek biiyliyen ¢evre sorunlarinin hem bdlgesel hem de
uluslararas1 alanlara yayilmasi sebebiyle iilkeler arasinda yayginlagmis bir sekilde
igbirliginin yapilmasi ve uluslararast kuruluslarin ortak hareket etmelerinin
gerekliligi belirtilerek, biitlin insanlarin ve de hiikiimetlerin ¢evrenin korunmasi igin
ortak ¢aba gostermelerinin dnemine ve zorunluluguna da vurgu yapilmustir.*'

Kisacasi, lilkemizde ¢evrenin korunmasma yonelik olarak g¢evre politikalarinin

gelistirilmesi bu konferans ile baglamistir diyebiliriz.

Daha sonra agiklanacag: iizere, iilkemizde 1973 yilinda hazirlanan Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlarmma deginilmis ve bu planda, hizh
ekonomik kalkinma politikalarin1 engellemeksizin ¢evrenin korunmasina iliskin

diizenlemelerin mevzuatta yer almasi gerekliligi izerinde durulmustur.

319 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, /. Madencilik ve Cevre Sempozyumu, Ankara 2007, s. 14-15;

Karacan, a.g.e., s. 26
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Ulkemizde ilk defa gevre politikalarmin olusturulmas1 amaciyla, 12/8/1978
tarithinde yayimlanan 16375 Sayili R.G. ile ¢evre yonetimi ile ilgili ilk orgiitlenme
olan Bagbakanlik Cevre Miistesarligi Basbakanliga bagli bir birim olarak
kurulmugtur. 8/6/1984 tarih ve 222 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre
Miistesarligi kaldirilarak Basbakanliga bagl, tiizel kisiligi ve katma biitgeli bir
kurulus olan Cevre Genel Miidiirliigii kurulmustur. 29/10/1989 tarihinde ise Cevre
Genel Miidiirligi tekrar Cevre Miistesarligina donistliriilmiistiir. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Cevre Miistesarligina genis yetkiler verilmistir. 21/9/1991
tarih ve 443 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre Miistesarligi’nin daha
etkili bir kurumsal yap1 olusturulmasi istemiyle miistesarlik Cevre Bakanlig1 haline
getirilmigtir. Cevre Bakanligi, 4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanligi’nin Tegkilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun®?’

ile belirlenen usul ve esaslar g¢er¢evesinde Orman
Bakanligi ile birleserek, Cevre ve Orman Bakanligi ismini almigtir. Tiirkiye’de ¢evre
ile ilgili olarak da kismen ya da tamamen gorev tistlenmis diger bakanliklar; Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Baymndirhik ve iskdn Bakanhgi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig1

seklinde siralanmaktadir.

Asagida ilk olarak, iilkemizdeki ¢evre politikalarinin gelisimi siirecinde
Tirkiye’de c¢evre politikalarin1 sekillendiren kaynaklar olan; anayasa, kanunlar,
yonetmelikler, tebligler, Tiirkiye’nin g¢evre konusunda taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ve bes yillik kalkinma planlar ile ilgili agiklamalarda bulunulacaktir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de uygulanan g¢evre politikalarinin ilkeleri ve uygulama
araclarma da yer verilecektir. Cevre politikalarmin uygulama araglarinin yasal
mevzuat dahilinde uygulanmasi, kalkinma planlarina nazaran ¢evre iizerinde olumlu
sonuglar meydana getirerek, yasal mevzuatin daha etkili oldugu goriilmektedir.
Kanunlarin kesin ve yaptirim giicli olma 6zelligi, bu durumun meydana gelmesinde

Onemli bir etkeni olusturmaktadir.

320 “Cevre ve Orman Bakanhgi’nin Gérevleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 8/5/2003 ve

R.G. Sayisi: 25102
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3.1.1. Tiirkiye’de Cevre Politikalarim Sekillendiren Kaynaklar

Tiirkiye’de c¢evre politikalarii sekillendiren kaynaklar ile ilgili olarak;
anayasa, kanunlar, yonetmelikler, tebligler, cevre konusunda taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler ve bes yillik kalkinma planlarinda g¢evre politikas1 basliklar1 altinda

aciklamalarda bulunulacaktir.

3.1.1.1. Anayasa

Ulkemizde, 1924 yilindan giiniimiize kadar gecen siire¢ icerisinde
uygulanmakta olan yasal mevzuatin bir bolimiinde dogrudan dogruya gevre ile ilgili
olarak yasal diizenlemelerin yapildig1; diger boliimiinde ise dolayl olarak cevreye

yonelik olarak yasal diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.

Ulkemizde, Cumhuriyet’in ilk yillarindan ilk c¢evre kanununa kadar gecen
siire¢ icerisinde uygulanmakta olan yasal mevzuatta, ¢cevreye yonelik olarak dolayl
diizenlemelere yer verildigi gdzlemlenmektedir. Ulkemizde 1924 Anayasasi’nda
¢evre kavraminin yer almadigi goriilmektedir. 1980’11 yillarindan 6nceki donemlerde
cevrenin korunmasi, saglik politikalarinin bir pargasi olarak goriilmiis ve 1961
Anayasast’ nin 49. maddesinde; “Saglik Hakki* ad1 altinda “Devlet, herkesin beden
ve ruh saghg icinde yasiyabilmesini ve tibbi bakim goérmesini saglamakla odevlidir.
Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun konut ihtiyaglarini

321

karsilayici tedbirleri alir.*”"" seklinde hiikkmii yer almaktadir.

19. ylizyilin baslarindan 1980°li yillara kadar gegen zaman igerisinde, sanayi
devrimi ile sonrasinda agirlikli olarak yasanan siirecte endiistri ve teknoloji
alanlarinda hizli bir degisim ve gelisim siireci yasanmasi, hizli bir degisim siireci
sonucunda ise bir taraftan insanoglunun doga iizerindeki hakimiyetini arttirarak,
yasam diizeylerinin yiikseltilmesi ve insanlarin daha mutlu olabilecekleri bir ortamin
yaratilmas1 saglanirken, diger taraftan da bu durumun olumsuz bir sonucu olarak

hizli kentlesme olgusunun da etkisiyle birlikte goriilmekte olan dogal dengenin

321 w33y Sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1961)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 9/7/1961 ve R.G.

Sayisi: 10859



110

bozulmasi, kaynaklarin yok edilmesi, insan yasamini tehdit edecek boyutlara varan
toprak, hava ve su kirlenmeleri ve benzeri yasanan olgularin ¢ok tehlikeli boyutlara

ulastig1 goriilmektedir.**

Bu tehlikeli gelismeyi goren, Oncelikli olarak meydana gelen cevre
tahribatinin ve bozulmalarinin geciktirilmeden durdurulmasinin, Snlenmesinin ve
giderilmesinin gerekliliginin bilincine varan ileri endiistri {iilkeleri, kisaca g¢evre
sorunlar1 olarak isimlendirilen bu sorunlara iliskin genis kapsamli yasal diizenlemeler
yapmuglardir. ileriki zamanlarda bu sorunlarin sadece gelismis iilkelere ozgii
olmadiginin anlasilmaya baglanmasiyla birlikte, ¢esitli uluslararasi kuruluslarin
konunun Onemini daha iyi kavramaya yardimci olan ¢abalarmin da etkisiyle,
gelismekte olan tilkelerin de ¢evre ile ilgili olarak gelismis lilkelere benzer yasal
diizenlemelere basvurduklari gériilmektedir. Ulkemizde 1982 Anayasasi’nda yer alan
hiikiim, bu gelismelerin yansimasinin bir sonucu olarak en yliksek hukuk normu
diizeyinde ¢evre sorunlarinin Devlet ve vatandaslar i¢in bir 6dev olarak ifade
edilmesi, cevre sorunlarmin iilkemiz bakimindan Oneminin bir gostergesini
olusturmaktadir. Ulkemizde ¢evre sorunlar ile ilgili olarak yasal diizenlemenin, bu
Anayasal buyruk dogrultusunda geciktirilmeden gerceklestirilmesi gerekliligini

. . . . - o 2
meydana getiren bagka 6nemli nedenlerin de varligi s6z konusudur.’”

Tiirkiye, hizl1 bir sekilde kalkinmakta olan bir {ilkedir ve bu kalkinma siireci
icerisinde bagka iilkelerde de goriildiigi gibi iilkemizde de bir¢ok cevre sorunu,
1970-1980°11 yillarda gecen zaman igerisinde c¢oziilemeyen bir sorunu teskil
etmemektedir. Bu sebepten dolayidir ki c¢evre sorunlarinin Onlenmesi ve
giderilebilmesi i¢in daha da geciktirilmeden yapilacak bir yasal diizenleme, ¢evre ile
uyumlu ve dengeli bir kalkinma siirecinin olugsmasini saglayabilecektir. Boylelikle,
bazi endiistri llkelerinde ortaya c¢ikan ve doganin onarilamayan bir sekilde

tahribatina neden olan ya da giderilebilmesi ¢ok daha masrafli olan birtakim

22 1C Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanligl, Cevre Kanunu Tasarisi ve Milli

Savunma, Igisleri ve Disisleri ve Sadlik ve Sosyal isler Komisyonlari Raporlari. (1/ 634), “Cevre Kanunu
Tasarisi Gerekgesi”, Say1 K.K.T.D. 18/ 101- 1453/ 01940, Ankara 1983, s. 1- 2
1 Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanligi, Cevre Kanunu Tasarisi ve Milli
Savunma, Icisleri ve Disisleri ve Saglik ve Sosyal isler Komisyonlari Raporlari. (1/ 634), “Cevre Kanunu
Tasarisi Gerekgesi”, Say1 K.K.T.D. 18/ 101- 1453/ 01940, Ankara 1983, s. 1- 2



111

gelismeler 6nlenmis olacaktir. Bununla birlikte, {ilkemiz de ekonomik kalkinmasini
dogal dengeyi koruyacak bir bicimde gerceklestirebilme ve dogal kaynaklarini daha

akiler bir sekilde kullanabilme firsatini degerlendirmis olacaktir.***

Tiirkiye’de, cevreye iligkin olarak yasal diizeydeki dogrudan diizenlemenin
1982 Anayasasi ile yapildigi goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nin kabulii ile birlikte
cevre korumasi kavrami ilk defa Anayasa’ya girmistir. Tlrkiye’nin ¢evre politikalari
ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken noktay1 ise, cevre sorunlarina anayasada
0zel bir yer verilmis olmasi olusturmaktadir. Genel olarak Tiirk Cevre
Politikalari’nin temel ilkelerini belirleyen 1982 Anayasasi’nda ¢evrenin saglikli ve
dengeli olmasindan bahsedilmesiyle birlikte, ideal ¢evrenin nasil olmasi gerektigi ya
da hangi unsurlarin ¢evreye dahil olduguna iliskin bir diizenlemeden bahsedilmemis
oldugu goriilmektedir. Cevrenin hukuken korunan alani, anayasal olarak
belirlenemedigi gibi Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi’'nden de 1982 Anayasasi’nda

bahsedilmedigi bu durumun sonucunu olusturmaktadir.**

1982 Anayasasi’'nin  56. maddesinde “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin
korunmas: ““ bashg ad1 altinda “ Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir.“**® seklinde ¢evre hakki ve cevrenin
korunmas: ile ilgili olarak dogrudan hiikimler yer almaktadir. Boylece
Anayasamizda bu hiikme bagh olarak gelisen ¢cevre mevzuati, ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilebilmesi amaciyla hem devlete hem de bireylere etkin bir katilim gorevi
vererek, ¢cevre olgusunun gelismis birgok iilkede kabul edilmis olan ¢agdas bir bakis
acistyla ele alinmasina olanak saglayacak yasal zemini hazirlamigs olmaktadir.
Bununla birlikte yasal zemindeki bu gelismeler olsa bile, bes yillik kalkinma

planlarinda sanayi sektoriine agirlik verilmesi nedeniyle, biitiin iilkelerde oldugu gibi

2 1C Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanligi, Cevre Kanunu Tasarisi ve Milli

Savunma, Icisleri ve Disisleri ve Sadlik ve Sosyal isler Komisyonlari Raporlari. (1/ 634), “Cevre Kanunu
Tasarisi Gerekgesi”, Say1 K.K.T.D. 18/ 101- 1453/ 01940, Ankara 1983, s. 1- 2

2 T1C Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanligl, Cevre Kanunu Tasarisi ve Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri ve Sadlik ve Sosyal isler Komisyonlari Raporlari. (1/ 634), “Cevre Kanunu
Tasarisi Gerekgesi”, Say1 K.K.T.D. 18/ 101- 1453/ 01940, Ankara 1983, s. 1- 2

326 43709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 9/11/1982 ve R.G.
Sayisi: 17863 (Miikerrer)
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iilkemizde de hava, su, toprak, gibi dogal kaynaklarin hi¢ tiikenmeyecek sekilde
sinirsiz bir unsur olarak goriilmesi ve bu sekilde davranmis olunmasindan dolay1
ekolojik dengenin giin gectikce bozuldugu ve ¢evre kirlenmelerinde gozle goriiliir bir

sekilde hizl artislar yasandig1 goriilmektedir.**’

1982 Anayasasi’'nda g¢evreye yonelik dogrudan hiikiimlerin yer aldigi 56.
maddesinin yani sira, Anayasa’da dolayli hiikiimler de yer almaktadir. Bunlar

asagidaki gibi siralanmaktadir:**®

4 1982 Anayasasi’ nin 23. Maddesinde, “Yerlesme ve seyahat hiirriyeti
basligin1 tasiyan “saglikli ve diizenli kentlesmeyi gereklestirmek amaciyla® yerlesme

Ozgirliigiiniin sinirlandirilabileceginden bahsedilmektedir.

v 35. maddede, c¢evre hakki ile miilkiyet hakki arasindaki c¢eliskinin
¢oziimlenmesinde dnemli rol oynayan ve “miilkiyet hakkimin kullaniimasinin toplum

yararina aykirt olamayacagi* hiikmi yer almaktadir.

v “Kuyilardan yararlanmayi diizenleyen 43. maddede de, “Kiyilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve
gollerin kyyilarini cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari

gozetilir.* hikmii yer almaktadir.

v Topragin miilkiyetine iliskin 44. maddede ise devlete; topragin verimli
olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla topragin kaybedilmesini
onlemek gorevi verilmis olmakla birlikte, topraksiz olan ya da yeterli miktarda
topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye de toprak saglamak amaciyla gerekli
olan Onlemleri almasi1 gorevi verilmistir. Bununla birlikte bu durumun ormanlarin
kiigiiltiilmesine, toprak ve yer alt1 servetlerinin azalmasina neden olmayacak bigimde

bu durumun gergeklestirilmesi istenmistir.

32743709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 9/11/1982 ve R.G.
Sayisi: 17863 (Mukerrer); Gurgin Derelioglu, Avrupa Birligi Cevre Mevzuati ile Tiirkiye’ deki Mevcut
Durumun Dederlendirilmesi, (Cukurova Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Cevre Mihendisligi
Anabilim Dali, Basiimamis Yuksek Lisans Tezi), Adana 2007, s. 6; Toros, Ulusoy, Ergocmen, a.g.e., s. 2-
4

328 43709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 9/11/1982 ve R.G.

Sayisi: 17863 (Miikerrer), s. 129- 181; Keles, Hamamci, Cevre Politikasi, s. 348- 349
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4 45. maddede, Anayasa; devlete, tarim topraklari ile meralarin amaglari

disinda kullanilmasini ve topragin tahribatini 6nleme goérevini vermistir.

4 Devletin ¢evre sartlarin1 gozeten bir planlama g¢ergevesinde konut
ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alacagi Anayasa’nin 57. maddesinde belirtilmis

olmaktadir.

v Anayasa 63. maddesinde de tarih, kiiltir ve doga varliklarinin

korunmasina iliskin ilkeler diizenlenmistir.

v “Dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi bashgini tagiyan 169.
madde ve yine genel kapsamli olmakla birlikte ¢evre ile ilgili dolayli olarak
iliskilendirilebilecek olan 5., 13., 17., 46., 65., 119., 168. ve 170. maddelerinin

hiikiimleri yine 1982 Anayasasi’nda yer almaktadir.

Sonugta, c¢evre ile ilgili olarak dolayli ya da dogrudan hiikiimlerin 1982
Anayasasi’nda yer almis olmasi, ¢evre ile ilgili onemli bir adimi teskil etmis olmakla
birlikte, bu durumun iilkemiz i¢in mevzuatimizda da 6nemli bir yere sahip oldugu

goriilmektedir.”?

3.1.1.2. Kanunlar

Tiirkiye’de cevre politikalarinin temel yasasini, 2872 Sayili Cevre Kanunu®°

(CK) ve 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun®™'
(CK’nunda yapilan son degisiklikle) ile temel degisikliklere gidilmesi
olusturmaktadir. Daha 6nce de bahsettigimiz {izere, iilkemizde 1920°’li yillardan
giinimiize kadar gecen siire¢ icerisinde uygulanmakta olan mevzuatimizin bir
boliimii dogrudan dogruya cevre ile ilgili olmakla birlikte, mevzuatimizin diger bir
boliimiinde ise dolayli olarak c¢evre ile ilgili diizenlemelere yer verildigi

goriilmektedir.

329 42709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 9/11/1982 ve R.G.
Sayisi: 17863 (Miukerrer), s. 129- 181; Keles, Hamamoci, Cevre Politikasi, s. 348- 349

33042872 Sayili Cevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132

331 “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167
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Tirkiye’de ¢evre politikalarin gelisim siirecinde ¢evre mevzuatt ile ilgili

olarak, 1982 Anayasasi ve ilk Cevre Kanunumuz olan 2872 Sayili CK

332,

na kadar

gecen siire icerisinde dolayli olarak c¢evre ile ilgili yasal diizenlemelerden bazilari

asagida, Tablo 1’de yer almaktadir:

Tablo 1: 1924- 1982 Tarihleri Arasinda Cevre Ile ilgili Olarak

Dolayh Yasal Duzenlemeler

KANUN ADI KANUN R.G. R.G.
NUMARASI | SAYISI | TARIHI
Telgraf ve Telefon Kanunu 406 59 21/2/1924
Koy Kanunu 442 68 7/4/1924
Petrol Kanunu 792 341 6/4/1926
Sitma Miicadelesi Kanunu 839 384 29/5/1926
Tesviki Sanayi Kanunu 1055 608 15/6/1927
Belediye Kanunu 1580 1471 14/4/1930
Umumi Hifzisithha Kanunu 1593 1489 6/5/1930
Iskan Kanunu 2510 2733 21/6/1934
Tapu Kanunu 2644 2892 29/12/1934
Celtik Ekim Kanunu 3039 3337 23/6/1936
Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Koruma Kanunu 4373 5310 21/1/1943
Sitma Savas Kanunu 4871 6238 21/2/1946
Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar | 5516 7413 23/1/1950
Hakkinda Kanun
Maden Kanunu 6309 6326 3/3/1954
Petrol Kanunu 6326 8659 16/3/1954
Imar Kanunu 6785 9356 16/7/1956
Orman Kanunu 6831 9402 8/9/1956
Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu 6968 9615 24/5/1957
Sitmanin imhas1 Hakkinda Kanun 7402 10402 11/1/1960
Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun 167 10688 23/12/1960
Gecekondu Kanunu 775 12362 30/7/1966
Su Uriinleri Kanunu 1380 13799 4/4/1971
Eski Eserler Kanunu 1710 14527 6/5/1973
Belediye Gelirleri Kanunu 2464 17354 29/5/1981
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu 2690 17753 13/7/1982

Kaynak: R.G.’den yararlanilarak bu tablo hazirlanmustir.

3.1.1.2.1. 1983 Tarih ve 2872 Sayih Cevre Kanunu

Ulkemizde 6nlenemez bir derecede g¢evresel sorunlarin meydana gelmesi

endisesi var olmadan 6nce, Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan 1980’11 yillara

kadar olan siire¢ igerisinde ¢ikartilmis olan pek cok yasa ile dolayli olarak ¢evrenin

korunmasma iligkin kurallar (yukarida saydigimiz kanunlari bu duruma ornek

gosterebiliriz) konulmus olmaktadir. Bu diizenlemelerin yarim ylizyillik bir siireye

332 42872 Sayili Gevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132
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yayilmis olarak ayr1 zamanlarda ve konunun sadece belli bir alaninin dikkate alinarak
yapilmis olmasi ise bazi ¢evre unsurlarinin ¢ok sayida sahibi olmasina, buna karsin
bazilarmin da sahipsiz kalmasina, dolayisiyla bu durumun hi¢ gdzetilmemesine

neden olmustur.>”

flk CK’muzun ¢ikartilmasma dair Cevre Kanunu Tasarisi’nda belirlenen
cerceve igersinde, CK ile bu daginiklig1 da giderebilecek ¢evrenin ¢ok boyutlu olma
0zelligi, sorunlara biitlinciil bir yaklagim tarzi ile ¢6ziim aranmasinin gerekliligini de
gbz Oniinde bulunduran bir uygulama anlayisina imkan saglamigs olmay1
amaglamaktadir. Cevre boyutunu karar siirecinin farkli asama ve 6l¢eklerine bastan
dahil eden bu kanun tasarisi, bugiinkii nesiller i¢in daha iyi bir yasam ortami
olustururken, gelecek nesillerin gelisme kaynaklarin1 da savurgan bir sekilde
harcamayan bir yaklasim tarziyla, daha saglikli bir kalkinma, kentlesme ve

sanayilesmenin ger¢eklesebilmesi olanagi da saglanmis olmay1 hedeflemektedir.>**

1982 Anayasasi’nda yer alan ¢evre igerikli hiikiimler nedeniyle cevre
politikalarinin olusturulmasina yonelik olarak hazirlanan ve mevzuatimizda ilk ¢evre
kanunu olarak 9/8/1983 tarihinde kabul edilen 2872 Sayili CK, alt1 béliimden ve otuz
dort maddeden olugsmaktadir. Kanunda; ¢evre ile ilgili olarak temel tanimlara, amaca,
ilkelere, idari diizenlemelere, yiikiimliilikklere, yasaklara, denetime ve cezalara yer
verildigi goriilmektedir. CK’nun 1. maddesinde yer alan bu kanunun amaci ile ilgili
olarak; “Bu kanunun amaci, biitiin vatandaglarin ortak varligi olan ¢evrenin
korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun gsekilde kullanilmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin
onlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin
korunmasi, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saghk, uygarlik ve yasam diizeyinin

gelistirilmesi ve giivence altina alinmast i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak

St o) Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanligl, Cevre Kanunu Tasarisi ve Milli

Savunma, Igisleri ve Disisleri ve Sadlik ve Sosyal isler Komisyonlari Raporlari. (1/ 634), “Cevre Kanunu
Tasarisi Gerekgesi”, Sayl K.K.T.D. 18/ 101- 1453/ 01940, Ankara 1983, s. 2
3 TC Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanligi, Cevre Kanunu Tasarisi ve Milli
Savunma, Icisleri ve Disisleri ve Saglik ve Sosyal isler Komisyonlari Raporlari. (1/ 634), “Cevre Kanunu
Tasarisi Gerekgesi”, Say1 K.K.T.D. 18/ 101- 1453/ 01940, Ankara 1983, s. 2
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onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve

«335

teknik esaslara gore diizenlenmektedir. seklinde hiikiim yer almaktadir.

Yine bu Kanunun 2. maddesinde; c¢evre korunmasi, ekolojik denge, cevre

kirliligi, kirleten, atik, alict ortam, terimleri aglklanmlstlr.336

CK’nun 3. maddesinde g¢evrenin korunmasina ve c¢evre kirliliginin

6nlenmesine iliskin ilkeler 6zet olarak asagidaki gibi siralanmaktadir™”:

v Cevrenin korunmasit ve meydana gelen kirliligin Onlenebilmesinin
herkesin gorevi olmasiyla birlikte bu kisiler, bununla ilgili tedbirler almak ve ilgili

esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

v Cevresel onlemler alinirken de ekonomik kalkinmanin goéz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

v Ekonomik birimlerin faaliyetleri ile ilgili arazi, kaynak kullanimu,
proje degerlendirmesi yapan ilgili birimlerin alacaklar1 kararlarda ¢evre unsurunu

g6z Oniinde bulundurmalar1 gerekir.

v Ekonomik birimlerin faaliyetlerinden dnce ya da faaliyetleri esnasinda

cevre dostu teknolojiyi secip uygulamalari esas alinmustir.

v Kirliligin 6nlenmesi, sinirlandirilmas1 ve kirlilik ile miicadele

amaciyla yapilan harcamalar, bazi istisnalar diginda kirleten tarafindan karsilanir.

v Cevresel zarara neden olan herkes, neden olduklar1 bu zarardan

gerekli tedbirleri almadiklar1 zaman sinirsiz sorumludurlar.

v Cevrenin korunmasi, zarar meydana gelmeden Once Onlenmesi
konusunda alinacak Onlemlerin bir biitiinliik icerisinde tespit edilip, uygulanmasi

gerekir.

335 42872 Sayili Cevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132
336 «)872 Sayili Cevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132
337 42872 Sayili Gevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132
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CK’nun 3. maddesine bakildiginda bu maddenin ilkeler bagligin1 tasimasina

karsin, bu maddeye baktigimiz zaman sadece KOI ile ilgili olarak bir diizenlemenin

getirilmig oldugu goriilmektedir. Bu kanunda, diger ¢evre politikas: ilkeleri ile ilgili

acik bir hiikkim bulunmamaktadir.”®

kanunlardan bazilar1 ise Tablo 2’de yer almaktadir:

Tablo 2: 1983- 2005 Tarihleri
Dogrudan/Dolayh Yasal Diizenlemeler

CK’ndan sonra bu kanun kapsaminda ¢ikartilan

Arasinda Cevre Ile Ilgili

KANUN ADI KANUN R.G. R.G.
NUMARASI | SAYISI | TARIHI
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu 2863 18113 23/7/1983
Milli Parklar Kanunu 2873 18132 11/8/1983
Karayollar1 Trafik Kanunu 2918 18195 18/10/1983
Bogazici Kanunu 2960 18229 22/11/1983
Dilekg¢e Haklarinin Kullanilmasina Dair Kanun 3071 18571 10/11/1984
Imar Kanunu 3194 18749 9/5/1985
Maden Kanunu 3213 18785 15/6/1985
Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu 3285 19109 16/5/1986
Kiy1 Kanunu 3621 20495 17/4/1990
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun 4077 22221 8/3/1995
Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik | 4122 22355 26/7/1995
Kanunu
Tiitin Uriinlerinin Zararlarinn Onlenmesi ve Kontrolii | 4207 22829 26/11/1996
Hakkinda Kanun
Mera Kanunu 4342 23272 28/2/1998
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu 4533 23970 20/2/2000
Petroliin Boru Hatlari ile Transit Geg¢isine Dair Kanun 4586 24094 29/6/2000
Dogal Gaz Piyasast Kanunu (Elektrik Piyasas1 Kanununda | 4646 24390 2/5/2001
Degisiklik Yapilmas: ve Dogal Gaz Piyasasi Hakkinda
Kanun)
Kara Avciligi Kanunu 4915 25165 11/7/2003
Bilgi Edinme Kanunu 4982 25165 24/10/2003
Petrol Piyasas1 Kanunu 5015 25322 20/12/2003
Hayvanlari Koruma Kanunu 5199 25509 1/7/2004
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 5216 25531 23/7/2004
Belediye Kanunu 5272 25680 24/12/2004
Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararlh Maddelerle | 5312 25752 11/3/2005
Kirlenmesinde Acil Durumda Miidahale ve Zararlarin
Tazmini Esasina Dair Kanun
Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin | 5366 25866 5/7/2005
Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun
Belediye Kanunu 5393 25874 13/7/2005
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu 5403 25880 19/7/2005

Kaynak: R.G.’den yararlanilarak bu tablo hazirlanmustir.

Yukarida belirtilen kanunlar, ilk ¢evre kanunundan sonra yiiriirliige giren ve

maddelerinde c¢evre ile ilgili diizenlemelere yer veren kanunlardan bazilarini

31y rgut, Cevre Hukuku, s. 203
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olusturmaktadir. Bu kanunlarla dolayli olarak c¢evre sorunlarinin 6nlenmesi

amaclanmaktadir.

Daha 6nce de bahsedildigi iizere CK, cevreyle ilgili temel tanimlarin disinda
idari diizenlemeler ve yiikiimliilikklerin, yasaklarin, denetim ve cezai yaptirimlarin
yer aldig1 cergeve (dogrudan) bir kanunu olusturmaktadir. Bu genel ¢ergevenin

gerektirdigi diizenlemeler ise yonetmelikler aracilifiyla yapilmaktadir.
3.1.1.2.2. 2006 Tarihli 5491 Sayih Cevre Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Ulkemizde g¢evre sorunlarinin daha yeni yeni olustugu ve anlasildigi bir
zamanda hazirlanmis ve ylriirliige konmus olan CK’nun bugiiniin ihtiyaglarina
yeterli bir diizeyde cevap veremedigi goriilmektedir. Genel anlamda, cevre
sorunlarinin hizla biiylimesi ve ¢evrenin dneminin gegen zaman igerisinde daha iyi
bir sekilde anlasilir olmasindan dolayi, Kanunun etkinligini arttirmak iizere bazi

degisikliklerin yapilmasinin zorunlu hale geldigi goriilmektedir.**’

Ulkemizde hizli endiistrilesme ve kentlesmenin kacinilmaz bir sonucu olan
hava kirliligi, baz1 kentlerimizde insan sagligin1 tehdit eden boyutlara ulagsmistir.
Insanlarin beden ve ruh saghgini etkileyen giiriiltii kirliligi, canlilar1 rahatsiz eden
dogal ve medenl hayat bicimine uymayacak sekilde hizla artmaktadir.
Denizlerimizde ve i¢ sularimizda goriilen kirliligin ise saglik, ekonomi ve turizm
potansiyelimizi tehdit eden Olgiilere vardigr goriilmektedir. Yerlesme ve endiistri
merkezlerinden sulara birakilan kat1 ve sivi atiklar, deniz ve korfezlerimizi hizla
kirletirken radyoaktif maddeler, kati1 atiklar, kimyasallar, tehlikeli kati ve sivi

atiklarin bertaraf edilmesi uluslararasi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir.>*’

Bununla birlikte, gelismis ve sanayilesmis llkelerin atiklarini gelismekte olan

iilkelere gonderme isteklerine paralel olarak, s6z konusu olan bu atiklarin tilkemizin

339 Ayrintili bilgi i¢in bkz. TBMM, Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve
Cevre Komisyonu Raporu (1/322), “Genel Gerekce”, Donem 22, Yasama Yili 3, Ankara

30 TBMM, Cevre Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Cevre Komisyonu Raporu
(1/322), “Genel Gerekge”, D6nem 22, Yasama Yili 3, Ankara
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egemenlik alanindaki denizlerimizde bertaraf edilmesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Buna
baglh olarak da kiyilarimizda artan kirlilik, turizme baglanan umutlar1 da biiyiik
Ol¢iide olumsuz olarak etkilemistir. Ayrica su iriinlerinin gordiigli zararin yaninda,
yayilan kirliligin deniz ekolojisini ¢evre ve sagligini tehdit eden ve bozan boyutlara

ulastig goriilmektedir.**!

Topragin yanhs kullanilmasiysa, iilkemizin bugiinii ve gelecegi bakimindan
bliyiik bir tehlikeye yol agmistir. Diger bir deyisle, kaliteli tarim topraklarinin
yerlesme, endiistrilesme gibi amaglar i¢in kullanilarak yok edilmesinin yani sira,
yesil Ortiiniin tahribi ve erozyon iilkemizin ekolojik dengesini ve tarim potansiyelini
fark edilmeden ama hizla etkilemektedir. Bununla birlikte, tarimsal {iretimi etkileyen
zararlar ile miicadele ilaglar1 gibi diger kimyasal maddeleri gereginden fazla ya da
bilgisizce kullanma ve benzeri durumlarin sonucunda insan, hayvan ve bitki sagligi
olumsuz olarak etkilenmistir. Biitiin bu yasana olumsuzluklar1 giderebilmek iizere
CK’nun uygulamada etkinligini saglayacak bazi hiikiimler ile cezai hiikiimler

CK’nunda yapilan son degisiklikle yeniden diizenlenmistir.**?

Yukarida da bahsedildigi {izere, CK’nun uygulanmasinda etkinligin
saglanamamasi nedeniyle yetersizlikleri giderebilmek amaciyla, CK ile ilgili olarak
daha oOnce de yapilan degisiklikler dahil olmak {izere, toplam 26 maddesinin

degistirilmesi seklinde CK’nda bir degisime gidildigi goriilmektedir.’*’

CK’nun 1. maddesinde yer alan amag¢, CK’nunda yapilan son degisiklikle;
“biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma  ilkeleri  dogrultusunda  korunmasini  saglamaktadir.”  seklinde

degistirilmistir.***

1 TBMM, Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve GCevre Komisyonu Raporu

(1/322), “Genel Gerek¢e”, D6nem 22, Yasama Yili 3, Ankara

342 TBMM, Cevre Kanununda Dedgisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi ve Cevre Komisyonu Raporu
(1/322), “Genel Gerekce”, Dénem 22, Yasama Yil 3, Ankara

33 Ayrintili bilgi icin bkz. TBMM, Cevre Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve
Cevre Komisyonu Raporu (1/322), “Genel Gerekge”, D6nem 22, Yasama Yili 3, Ankara

344 “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167
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CK’nunda yapilan son degisiklikle, bu kanunun 2. maddesinde; ¢evre, cevre
korunmasi, ¢evre kirliligi, stirdiiriilebilir ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma, alict ortam,
dogal varlik, dogal kaynak, kirleten, ekosistem, atiksu, atiksu altyapu tesisleri, aritma
tesisi, ekolojik denge, sulak alan, biyolojik cesitlilik, atik, kat1 atik, tehlikeli atik,
evrensel katr atik, tehlikeli kimyasallar, kirli balast, CED, proje tamitim dosyasi,
stratejik c¢evresel degerlendirme, cevre yOnetimi, g¢evre yonetim birimi/gevre
gorevlisi, cevre goniilliisii, hassas alan, ¢evreye iliskin bilgi, is temrin plani, risk
degerlendirmesi, iyonlastirict olmayan radyasyon, elektromanyetik alan, koku, hava

kalitesi, bakanlik kavramlari aciklanmistir.*

CK’nun 3. maddesinde yer alan ilkelerde de degisiklige gidilmistir. CK’nda
yapilan son degisiklikle, bu kanunun 3. maddesinde yer alan ¢evrenin korunmasina,
tyilestirilmesine ve kirliligin  Onlenmesine iliskin genel ilkeler asagida

siralanmaktadir:>*°

v Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar: olmak
tizere herkes, cevrenin korunmasi ve cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik olarak
gorevlidirler ve bu konuyla ilgili olarak alinacak olan dnlemlere, belirlenen esaslara

uymakla yilikiimliidiirler.

4 Cevrenin korunmasi, cevresel bozulmalarin Onlenmesi ve c¢evre
kirliliginin giderilmesi alanlar1 ile ilgili biitiin faaliyetlerde; bakanlik ve yerel
yonetimler, gerekli durumlarda meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar

ile igbirligi yapmakla ylikiimludiirler.

v Kaynak ve arazi kullanilmasina dair kararlar1 veren ve proje
degerlendirmesi yapan yetkili kuruluslar, karar alma siiregleri igerisinde

surdirilebilir kalkinma ilkesini dikkate almaktadirlar.

3 “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve

R.G. Sayisi: 26167

% 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ilgili olarak ayrintili bilgi icin
bkz. “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167; TBMM, Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Cevre
Komisyonu Raporu (1/ 322), “Genel Gerekge”, Dénem 22, Yasama Yili 3, Ankara
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4 Yapilacak ekonomik faaliyetlerin yararlar1 ile dogal kaynaklar
tizerinde meydana getirdikleri etki, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde uzun

donemli olarak dikkate alinacaktir.

v Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esas olup, Bakanlik
ve yerel yonetimler; meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar ve
vatandaslarin c¢evre hakkinmi kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla yiikiimli

olmaktadirlar.

v Her tiirlii faaliyet esnasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir
sekilde kullanilmasi icin, atik olusumunda kaynaginda azaltan ve atiklarin geri

kazanilmasini saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esas alinmistir.

4 Cevresel kirlenme ve bozulmalarin Onlenmesi, sinirlandirilmasi,
giderilmesi ve de ¢evrenin iyilestirilmesi amaciyla yapilan harcamalar, kirleten ya da
bozulmaya neden olanlardan tahsil edilir. Kirletenin kirlenmeyi ya da bozulmay1
durdurmak, gidermek veya azaltmak amaciyla gerekli 6nlemleri almamasi ya da bu
Oonlemlerin yetkili birimlerce dogrudan alinmasi nedeniyle, kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

v Cevrenin  korunmasina, g¢evre kirliliginin  Onlenmesine  ve
giderilmesine yonelik olarak uygulanmasi zorunlu olan standartlar ile vergi, harg,
katilma pay1, yenilebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon
ticreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar

ile tegvikler ve ekonomik araglar kullanilir.

v Bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararas1 anlagmalar sonucunda ortaya c¢ikan wulusal hak ve
yiiklimliiliiklerin yerine getirilebilmesi amaciyla gerekli olan teknik, mali, hukuki ve
idari diizenlemelerin Bakanligin koordinasyonunda yapilmasiyla birlikte, gergek ve
tiizel kisiler bu diizenlemeler sonucunda ortaya cikabilecek olan maliyetleri

karsilamakla yiikiimliidiirler.
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4 Cevrenin korunmasi, ¢evre Kkirliliginin Onlenmesi ve c¢evre
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik gerekli teknik, idarl, mali ve hukuki diizenlemeler
ilgili bakanligin esgiidiimiinde yapilir. 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Kanunu’nu kapsayan konular Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan

yuriitiilmektedir.

CK’nundan sonra yapilan son degisiklikle, dogrudan ya da dolayl bir sekilde
cevreye yonelik olarak yasal diizenlemeler arasinda 9 adet kanun vardir. Bu kanunlar
EK-1’de siralanmaktadir. Bununla birlikte EK- 2’de ise CK’nunda yapilan son
degisiklikle, dogrudan ya da dolayli bir sekilde ¢evre sorunlarini 6nlemeye ya da var
olan ¢evresel sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik olarak yasal diizenlemeler
arasinda komisyon ve giindemde olan 18 adet kanun tasar1 ve teklifleri

bulunmaktadir.

3.1.1.3. Yonetmelikler

1982 Anayasast’ nin 124. maddesine gore yonetmelik;

“Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara

aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.”

seklinde ifade edilmektedir.

Ayrica yonetmelikler, kendilerinden once gelen Anayasa, kanun, kanun
hiikmiinde kararname, tiiziikk gibi hukuk kaynaklarina aykir1 hiikiimler getiremezler
ve diizenleyici iglem olmalar1 sebebiyle de yeni bir kural koyamazlar veya var olan
kurali degistirmezler. Bu sebepten dolay1r da yonetmelikler Danistay denetimine
tabidirler.>*” Diger alanlarda oldugu gibi ¢evre mevzuatimizda da gevreye yonelik

olarak dogrudan ya da dolayli bir sekilde ¢ikartilmig yonetmelikler bulunmaktadir.

%7 sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramiar, ilkeler ve Kurumlar, 17. Baski, Siyasi Kitabevi, Ankara

2006, s. 32
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Bu baglamda, CK’na istinaden c¢ikartilan yonetmeliklerden bazilarinin agiklamasina

asagida yer verilmistir:

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi: Her tiirlii atik ver artifin ¢evreye
zarar verecek sekilde dogrudan ya da dolayli olarak alici ortama verilmesi,
depolanmasi, taginmasi, uzaklastirilmasi ve bunun gibi faaliyetlerin yasaklanmasi,
cevreyi olumsuz yonde etkileyebilecek olan tiiketim maddelerinin idaresini belirli bir
disiplin altina alarak suda, havada ve de toprakta kalic1 bir etki gosteren kirleticilerin
bitki ve hayvan nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmalarinin
Onlenebilmesi ile buna yonelik olarak prensip, politika ve programlarin
belirlenebilmesi, uygulanabilmesi ve gelistirilmesi Kat1i Atiklarin  Kontrolii

Y6netmeligi’nin amacini olusturmaktadir.®*®

Bu yonetmeligin kapsamini, meskun bdlgelerde evlerden atilan evrensel kati
atiklarin, bahge, park ve yesil alanlardan atilan bitki atiklarinin, iri kati atiklarin
zararli atik olmasiyla beraber, evrensel kati atik 6zelliklerini tasiyan ticarethane ve
sanayi atiklarinin, evrensel su aritma tesislerinden atilmis olan aritma ¢amurlarinin
ve zararh atik sinifina dahil olmayan sanayi aritma tesisi ¢camurlarinin toplanmasi
geri kazanilmasi, degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hale getirilmesine

iliskin esaslar olusturmaktadir.**

Incelendigi iizere goriilmektedir ki bu yonetmelik, cevre politikalarmin

ilkelerinden olan KOI, i, OI ve Ei’ne karsilik gelmektedir.

Tarmmsal Kaynakh Nitrat Kirliligine Karsti Sularin Korunmasi
Yonetmeligi: Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi
Yonetmeligi’nin amacini; tarimsal kaynakli nitratin suyu kirletme nedeninin
belirlenmesi, olusan tarimsal kaynakli nitrat kirliliginin azaltilmasi ve de bu kirliligin
meydana gelmeden Once Onlenmesi olusturmaktadir. Yer alti, yer distii sular1 ve de

topraklardan kirlilige neden olan azot ve azot bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve

348 «iati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 14/3/1991 ve R.G. Sayisi: 20814
349 ugat) Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:14/3/1991 ve R.G. Sayisi: 20814
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kirliligin 6nlenmesi ile ilgili olarak teknik ve idari esaslar bu yonetmeligin kapsamini

olusturmaktadir.®>

Bu ydnetmek, cevre politikalarinin ilkelerinden olan I ve Ol’ne karsilik

gelmektedir.

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yonetmeligi: Su ve cevresinde tehlikeli maddelerden kaynaklanan
kirliligin tespit edilmesi, bu kirlilik meydana gelmeden 6nce onlenmesi ve olusmus
olan kirliligin ise kademeli olarak azaltilmasi, Tehlikeli Maddelerin Su ve
Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi (76/ 464/ AB)’nin
amacint olusturmaktadir. Yiizeysel sularda, hali¢ sularinda ve bolgesel sularda
kirliligin nedenini olusturan tehlikeli maddelerin belirlenmesi, kirlilik azaltma
programlarinin olusturulmasi, kirliligin 6nlenmesi ve izlenmesi, suya desarj edilen
tehlikeli maddelerin envanterinin yapilmasi, desarj Olgiitlerinin ve kalite
standartlarinin belirlenmesi ile ilgili olarak teknik ve idari esaslar bu yonetmeligin

kapsami dahilindedir.*”’

Bu yonetmeligi inceledigimiz zaman, ¢evre politikalarinin ilkelerinden olan il

ve Ol’ne karsilik geldigi goriilmektedir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi: Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin 1.

maddesinde de belirtildigi tizere;

“Bu  Yonetmeligin amaci, Ulkenin yeralti ve yeriistii su kaynaklar:
potansiyelinin korunmast ve en iyi bir bi¢cimde kullaniminin saglanmast icin, su
kirlenmesinin onlenmesini stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uwyumlu bir sekilde

gergeklestirmek tizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslari belirlemektir.

Bu Yonetmelik su ortamlarmmin  kalite swiflandirmalart ve kullanim
amaglarini, su kalitesinin korunmasina iliskin planlama esaslart ve yasaklarini,

atiksularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini, atiksu altyapi tesisleri ile

3% “Tarimsal Kaynakl Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi Yénetmeligi”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 18/2/2004 ve R.G. Sayisi: 25377

31 “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli Yonetmeligi (76/ 464/
AB)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 26/11/2005 ve R.G. Sayisi: 26040
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ilgili esaslari ve su kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme

usul ve esaslarin kapsar.<>>* seklinde ifade edilmektedir.

Bu yonetmelik, ¢evre politikalarmin ilkelerinden olan OI ile Ei’ne karsilik

gelmektedir.

Yukarida agiklanan ydnetmelikler haricinde, kokli degisikliklerin yapildig
2006 yilina kadar gecen siire¢ icinde ¢ikarilan diger yonetmeliklerden bazilari ise

Tablo 3’te yer almaktadir:

Tablo 3: 1985-2005 Yillar1 Arasinda Cikarilan Yonetmelikler

YONETMELIK ADI R.G. R.G.
SAYISI | TARIHI
Cevre Kirliligi Onleme Fonu Y6netmeligi 18757 17/5/1985

Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti | 19623 3/11/1987
ve Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara

Dair Yonetmelik

Tibbi Atiklarin Kontrolii Ydnetmeligi 21586 20/5/1993
Tehlikeli Kimyasallar Ydnetmeligi 21634 11/7/1993
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi 22387 27/8/1995

Ozon Tabakasmi Incelten Maddelerin Azaltilmasina Dair | 23799 25/7/1999
Yonetmelik

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin | 24623 27/12/2001
Uluslararas1 Ticaretine Iliskin Sozlesmenin Uygulanmasina

Iliskin Yonetmelik
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi 25318 16/12/2003
Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi 25353 21/1/2004

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii | 25538 30/7/2004
Yonetmeligi

Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Yonetmeligi 25569 31/8/2004

Atik Pil ve Akiimiilatdrlerin Kontrolii Yonetmeligi 25377 18/2/2004

Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yénetmeligi 25606 7/10/2004

Isnmadan  Kaynaklanan Hava  Kirliliginin ~ Kontrolii | 25687 31/12/2004
Yonetmeligi

Toprak Kirliliginin Kontrolii Ydnetmeligi 25699 13/1/2005

Cevresel  Giiriiltiinlin ~ Degerlendirilmesi  ve  Yonetimi | 25862 1/7/2005
Yonetmeligi (2002/ 49/ EC)

Trafikte Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan | 25869 8/7/2005
Egzoz Gazi Emisyonlarinin Kontroliine Dair Yonetmelik

Kaynak:R.G.’den yararlanilarak bu tablo hazirlanmistir.

CK’nunda yapilan son degisiklikle, bu kanundan sonra c¢ikartilmis olan
dogrudan ya da dolayli bir sekilde cevreye yonelik olarak yasal diizenlemeler
arasinda 180 adet yoOnetmelik bulunmakta olup, bu yoOnetmelikler EK-3’de

siralanmaktadir.

352 ugy Kirliligi Kontroli Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12 /2004 ve R.G. Sayisi: 25682



126

3.1.1.4. Tebligler

Teblig genel olarak, hukuksal bir islem ile ilgili olarak ilgili kimsenin haber
almasin1 saglamak amaciyla, yetkili birimin yasal bir sekilde yazi ya da ilan ile
yapacag1 belgeleme isidir. Vergiyi ilgilendiren tebligatlar, 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine tabidirler. Hukukun diger alanlarinda yapilmasi gereken

53

tebligatlar ise, Tebligat Kanunu®> ve Tebligat Tiizigi®™* hiikiimlerine gore

yapilmaktadir.’>

Sadece, dogrudan ya da dolayli bir sekilde cevreyi ilgilendiren konular
tizerinde c¢ikartilmig olan tebligler, tezimiz kapsami dahilinde yer almaktadir.
Tiirkiye’de, ¢evre politikalarini sekillendiren kaynaklar icerisinde yer alan tebligler

ile ilgili olarak asagida birkac 6rnek verilmektedir:

Tanker Temizleme Tesisleri Tebligi: Tanker Temizleme Tesisleri

Tebligi’nde;

“MADDE 1- (1) ... karayolu veya kombine tasimacilik ile tasinan tiim
kimyasal tiriinleri tastyan donamimlarin temizlenmesi ve yeniden kullanimi sirasinda
olusan atiklarin, ¢evreye duyarl bir sekilde bertarafinmin saglamasi ve kontroliiniin

yapilmasidir.”
seklinde yer alan hiikiim bu tebligin amacini olusturmus olup,

“MADDE 2 - (1) ... karayolu ve kombine tasimacilik ile tasinan tiim kimyasal
trtinleri tagryan ekipmanlarin temizlendigi hallerde temizleme islemleri sonrasinda
olusabilecek atiklar ile olusan atik suyun ilgili mevzuat ¢ergevesinde aritilmasi ve
bertaraf edilmesinin gerekliligi ve bu konuda hizmet veren temizleme tesislerinde

bulunmasi gereken asgari sartlari kapsamaktadir. Metal variller bu Teblig kapsami

disindadir.”

333 «Tebligat Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 19/2/1959 ve R.G. Sayisi: 10139

3% «Tebligat Tuiziigu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/9/1959 ve R.G. Sayisi: 10303

335 Kamil Mutluer, v.d., Vergi Hukuku, 5. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari,Eskisehir 2007, s. 94-95;
Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis 4 Nisan 2007 Tarihli
Degisiklikler islenmis 14. Baski, Turhankitabevi, Ankara 2007, s. 104; Ejder Yilmaz, Tacar Caglar,
Tebligat Hukuku, Yanagik Cezaevi Matbaasi, Ankara 1983, s. 1-2
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seklinde yer alan ilgili hiikiim ise, bu tebligin kapsamini olusturmaktadir.**®

Bu tebligin, ¢evre politikalar1 ilkelerinden birisini olusturan OI’ne karsilik

geldigi goriilmektedir.

Denizlerde Balik Ciftlikleri Kurulamayacagi Hassas Alan Niteligindeki
Kapah Koy ve Korfez Alanlarimin Belirlenmesine iliskin Teblig: Denizlerde
Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve
Koérfez Alanlarinin - Belirlenmesine Iliskin  Teblig de CK’nunda yapilan son
degisikliklere gore cikartilan bir tebligdir. Ilgili tebligin 1. maddesinde de belirtildigi
tizere, CK’nun 9. maddesinin (h) bendi ile gegici 2. maddesi hiikiimlerine gore,
denizlerde yapilacak balik ciftliklerinin kurulamayacagi otrifikasyon riski yiiksek
olan hassas alan 6zelligine sahip olan kapali koy ve korfez alanlarinin belirlenmesine

yonelik olarak ilke ve esaslarin olusturulmasi, bu tebligin amacim olusturmaktadir.®’

Bu tebligin, ¢evre politikalarinin ilkelerinden olan iI ile Ol’ne karsilik geldigi
goriilmektedir.

Denizlerde Kullamilan Balik Yetistiriciligi Tesislerinin izlenmesine Iliskin
Teblig: Denizlerde Kullanilan Balik Yetistiriciligi Tesislerinin Izlenmesine Iliskin
Teblig’in amacini ise, denizlerde yapilacak olan balik yetistiriciligi faaliyetlerinden
kaynaklanan ya da kaynaklanabilecek olan kirliligin izlenmesine yonelik olarak ilke
ve esaslarin belirlenmesi olusturmaktadir.**®

Bu tebligin, ¢evre politikalarinin ilkelerinden KOI ile OI’ne karsilik geldigi
goriilmektedir

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlari
Tebligi: Bu tebligin amaci, su ortaminda kalitenin belirlenmesi, endiistriyel ve
evrensel atik sularin atik su altyapi tesislerine bosaltiminda ya da alic1 ortamlara
desarjda atik sulardan ve/ veya su ortamlarindan siirekli ya da aralikli olarak su

numunelerinin alinmas1 ve Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi’**nin ilgili hiikiimleri

336 “Tanker Temizleme Tesisleri Tebligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 29/1/2009 ve R.G. Sayisi: 27125
37 “Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagl Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Korfez

Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Teblig”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 24/1/2007 ve R.G. Sayisi: 26413
358 «

“n

Denizlerde Kullanilan Balik Yetistiriciligi Tesislerinin izlenmesine iliskin Teblig”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 13/6/2009 ve R.G. Sayisi: 27257
359 ugy Kirliligi Kontrolui Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25687
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geregince denetimi  Ongoriilmiis olan kalite parametrelerinin ~ Slgiim/analiz
yontemlerine dair usul ve esaslar1 belirlemesidir. Numune saklama metodlarini,
atiksu analizleri i¢in numune alma esaslarini, numune alma ve saklama ilkelerini,
numune koruma tekniklerini, ylizeysel sular ve yer alt1 sulari ile denizlerden numune
alma ve de gemilerden kaynaklanan kirliligin tespit edilebilmesi i¢in denizden ve

gemilerden alian numunelerin analiz esaslar1 bu tebligin kapsamu dahilindedir.*®

Incelendigi iizere goriilmektedir ki bu teblig, ¢evre politikalarmnin ilkelerinden

olan KOI, Ii ve Oi’ne karsilik gelmektedir.

CK’nunda yapilan 2006 yilindaki degisiklikle, degisiklikten sonra ¢ikartilmis
olan dogrudan ya da dolayli bir sekilde ¢evreye yonelik olarak gerceklestirilen yasal
diizenlemeler arasinda 126 adet teblig/genelge bulunmaktadir. Bu teblig/ genelgeler

EK-4’de siralanmaktadr.
3.1.1.5. Tiirkiye’nin  Cevre Konusunda Taraf Oldugu

Uluslararasi Sozlesmeler

Hassas durumda ya da tehdit altinda bulunan yerlerin korunmasi igin
uluslararas1 boyutta olusturulan g¢evre sozlesmeleri, uluslararasi ¢evre hukukunun
gelismesine katki saglayan gelismeyi olusturmaktadir. Sinir asan kirletmeler
nedeniyle hava, su, toprak deniz gibi degerleri korumak, kirlenmeyi denetim altina
almak bu soOzlesmelerin amaci dahilindedir. Uluslararasi sozlesmelere konu olan
diizenlemeler, cevre sorunlarinin g¢esitli 6zelliklerinden dolayr ¢ok boyutluluk
gostermektedir. Bir anlamda yeryiiziinde nerede bir kirlenme ortaya ¢ikmigsa, onunla
ilgili uluslararas1 sézlesme olusturulmus veya olusturulmaya caligilmistir. Ancak,
devletlerin sozlesmeye taraf olmalar1 kendi iradeleri ile miimkiin oldugundan dolay1

sozlesmenin etkinligi daha baslangigcta azalmis olmaktadir. Diger bir sorun da

360 ugyy Kirliligi Kontroli Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlari Tebligi”, Resmi Gazete, R.G.

Tarihi: 10/10/2009 ve R.G. Sayisi: 27372
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sozlesmenin  imzalanmasindan  sonra  sozlesmenin uygulanmast ve de

denetlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. *®!

Cevreye yonelik olarak uluslararasi nitelikteki sozlesmelerin 6zelligini,
devletler i¢in genis hareket olanaklarinin getirmesi olusturmaktadir. Sayet, devletler
isterlerse belirli bir siire sonra antlasmadan cekilebilmektedirler. Taraf olan devlete
boyle bir imkanin verilmesi hi¢ siiphesiz ki ¢evrenin korunmasi bakimindan cesitli
tehlikeler meydana getirmistir. Bdylece bu durumun da yapilan sézlesmenin zayif
noktasini olusturmasi bu tehlikenin boyutunun bir gostergesidir. Bununla birlikte bir
diger durumsa, taraf devletlere boyle bir imkanin verilmesi sonucu olarak,
sozlesmelerin daha fazla devlet tarafindan imzalanmasinda tesvik edici etken
olusturmasin seklinde goriilmektedir. Sonug itibariyle, bu iki durum da iki agidan

degerlendirilmektedir.*®*

Ulkemiz, uluslararasi gevre diizenlemeleri ile ilgili kiiresel ve bdlgesel
nitelige sahip bir takim sozlesmelere, deklarasyon ve protokollere taraf olmustur.
Ulkemiz, cevre ile ilgili olarak 41 sdzlesme ve 30’un iizerinde protokole taraf olmus
ve ¢ok sayida deklarasyon ve karar metnini kabul etmistir. 1982 Anayasasi’nda
“Milletlerarast andlagsmalart uygun bulma* bashgmi tasiyan 90. maddesinde,
“Usuliine gore yiiriirliige konulmug Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.*
hiikmii yer almaktadir.*® Bu hiikme gore, taraf olunan sdzlesme ve protokollerin
tilkemizin hukuk diizeninde sahip olduklar1 hukuki gii¢ (en azindan Cevre Kanunu
degerinde olmakla birlikte) bu gibi s6zlesmelerin ulusal mevzuatimizin bir pargasini

da olusturdugundan s6z etmemiz yerinde olacaktir.

Asagida tlilkemizin, ¢evre kirliliginin dnlenmesine ve ¢evrenin korunmasina
yonelik olarak taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden olan Biyolojik Cesitlilik

Sozlesmesi, Basel Sozlesmesi, Viyana Soézlesmesi ve Montreal Protokolii, Iklim

361 Kilig, a.g.e., s. 136- 138

Kilig, a.g.e., s. 136- 138

Giizin Arat, Murat Tiirkes, “Uluslararasi Sozlesmeler On Rapor “, TUBITAK Vizyon 2023: Bilim ve
Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongérii Projesi Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli, Ankara 2002, s.
17; “2709 Sayili Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 9/11/1982 ve R.G.
Sayisi: 17863 (Miikerrer)
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Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii ile ilgili agiklamalarda

bulunulacaktir:

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: 1992 yilinda Brezilya’nin Rio De Janerio
kentinde gerceklestirilen ve diinyanin en biiyiik ¢evre konferansi olarak bilinen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda Birlesmis Milletler Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi imzaya ac¢ilmig ve Giindem 21, Rio Bildirgesi ve Orman
Ilkeleri de Zirve’ye katilan devletlerin onayina sunulmustur. Rio Zirvesi’ne katilan
ve aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 190 devlet bu sozlesmeye taraf olmustur.
Tiirkiye, bu sozlesmeyi 1992 yilinda imzalamis ve 1996 yilinda da onaylamis
olmakla birlikte, bu sézlesme geregi Uciincii Ulusal Raporu’nu 2007 yilinin subat ay1
igerisinde Biyolojik Cesitlilik Sekretaryasi’na sunmustur. Ayrica lilkemizde biyolojik
cesitliligin korunmasi hedeflerine ulasilabilmesi amaciyla, gerekli olan eylemleri
ortaya koymak icin Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi geregi, 2001 yilinda hazirlanmis
olan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Strateji ve Eylem Plani’nin giincellestirilmesine

iliskin ¢alismalar Cevre ve Orman Bakanligi’nin esgiidiimiinde devam etmektedir.*®*

Ulkemiz, biyolojik cesitliligin korunmastyla birlikte siirdiiriilebilir kullanimi
tizerinde olumsuz etkilere sahip olabilecek ve modern biyoteknoloji kullanilarak elde
edilmis olan degistirilmis canli organizmalarin giivenli nakil muamelesi ve kullanimi
alaninda yeterli bir koruma seviyesinin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla bu
sozlesmeyi hazirlanmistir. Ulkemiz 2000 yilinda imzaya agilmis olan Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi’nin eki Biyogiivenlik Kartegana Protokolii’ne ise 2004 yili

itibariyle taraf olunmustur.’®

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin amacini; biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

bu ¢esitliligin unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanimi, genetik kaynaklar ve teknoloji

364 Demirayak, a.g.e., s. 17; Ayrintil bilgi icin bkz. “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 27/12/1996 ve R.G. Sayisi: 22860; T.C. Disisleri Bakanlig, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi,
http://www.mfa.gov.tr/biyolojik-cesitlilik-s6zlesmesi-tr.mfa, (09.10.2009)

%% Demirayak, a.g.e., s. 17; Ayrintili bilgi icin bkz. “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 27/12/1996 ve R.G. Sayisi: 22860; T.C. Disisleri Bakanligi, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi,
http://www.mfa.gov.tr/biyolojik-cesitlilik-s6zlesmesi-tr.mfa, (09.10.2009); Ayrintih bilgi icin bkz.
“Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 27/12/1996 ve R.G. Sayisi: 22860; T.C.
Disisleri  Bakanligi, Biyolojik  Cesitlilik  Sézlesmesi, http://www.mfa.gov.tr/biyolojik-cesitlilik-
sozlesmesi-tr.mfa, (09.10.2009)
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tizerinde sahip olunan biitiin haklar1 dikkate almak sartiyla bu kaynaklara geregi
kadar erisiminin ve ilgili teknolojilerin gerektirdigi gibi transferinin saglanmasi,
uygun finansmaninin tedarik edilmesi de dahil olmak iizere genetik kaynaklarin
kullanilmasindan kaynaklanan faydalarin adil ve hakkaniyete uygun paylagilmasi

olusturmaktadir.’*®

Basel Sozlesmesi: Sanayi atiklarmmin g¢evre ve insan sagligi icin tehlike
olusturabilecek zararlarina karsi yonetimi, bertaraf edilmesi ve tasmmimlarina dair
Onlemler almak iizere uluslararasi seviyede ¢alismalar her zaman siirdiiriilmektedir.
Bu kapsam dahilinde UNEP igerisinde c¢alismalar baslatilmistir. Bu durumun
sonuclarindan bir tanesini olusturan Tehlikeli Atiklarin Sinirtesi Tasinimi ve
Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel Sézlesmesi’ni iilkemiz 1989 yilinda imzalamis
ve bu sozlesmeye 1994 yilinda resmen taraf olmustur. S6zlesmenin imzalanmast,
tehlikeli atiklarin yasa dis1 yollar ile gelismekte olan iilkelere gonderilmesi ve bu
atiklarin okyanus ve denizlere bosaltilmasi yoniinden global boyutta yasaklayici

tedbirler alinmasi gibi dnlemleri beraberinde getirmistir.>®’

So6zlesmenin amaci ise, tehlikeli ve diger atiklarin olustuklar1 yere en yakin
olacak sekilde cevre ile uyumlu olmak kaydiyla, 1slaht ve bertaraf edilmesini
saglamak, tehlikeli ve diger atiklarin, miktar ve olast zararlari1 bakimindan
olusumunu en aza indirmek ve tehlikeli ve diger atiklarin sinirétesi hareketlerini
azaltmaktir. S6zlesmenin en temel hareket noktasini, devletlerin {ilkelerinde ¢evreyi
koruyabilmelerine imkan saglamak ve de tehlikeli atiklarin sinir asir1 taginmasi gibi
cevreye zarar verebilecek bazi eylemlere izin vermeme olanaklarina sahip olmalari

olusturmaktadir.’®®

%% Demirayak, a.g.e., s. 17; Ayrintili bilgi icin bkz. “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 27/12/1996 ve R.G. Sayisi: 22860 Sayili R.G.; T.C. Disisleri Bakanligi, Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi, http://www.mfa.gov.tr/biyolojik-cesitlilik-s6zlesmesi-tr.mfa, (09.10.2009)

7 «Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Taginiminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesi”,
Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 15/5/1994 ve R.G. Sayisi: 21935; T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Cevre
Envanteri Dairesi Baskanlgl, Tiirkiye Cevre Atlasi, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Ankara 2004, s. 435-
436; T.C. Disisleri Bakanhgi, Tehlikeli Atiklarin Sinir Asiri Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine
iliskin Sozlesme, http://www.mfa.gov.tr/tehlikeli-atiklarin-sinir-asiri-tasinmasi-ve-bertaraf-
edilmesinin-kontrolune-iliskin-basel-sozlesmesi.tr.mfa, (09.10.2009)

38 “Tehlikeli Atiklarin Sinirdtesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi”,
Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 15/5/1994 ve R.G. Sayisi: 21935; T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Cevre
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Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii: UNEP’in 1975 yilinda Diinya
Meteoroloji Orgiitleri tarafindan desteklenmis olan iki ABD’li bilim adamin
yaptig1 ¢calismay1 baz alarak, ozon tabakasinda bir incelmenin gozlemlendigini ve bu
durumun da biiyilk o6lglide yogun CFC salinimindan kaynaklandigimi diinya

kamuoyuna duyurmast ile uluslararasi alanda ilk adim atilmistir.*®’

ABD, 1980’li yillarda, sprey kullanimindan kaynaklanan CFC’lerin ozon
tabakasinda yarattig1 tahribatin kamuoyunda tartisilmaya baglamasimnin da etkisiyle
birlikte, uluslararasi diizeyde ozon tabakasiyla ilgili 6nlemler alinmasi zorunlulugunu
benimseyen ilk iilke olmustur. CFC kullanimin1 azaltacak baglayici ylikiimliiliikleri
olan g¢erceve bir sdzlesme ile bu sdzlesmenin ilgili protokolleri icin gdriismelerin

baslamasi ¢abasina Iskandinav iilkeleri ve Kanada ABD’yi desteklemiglerdir.*”

1980’11 yillarin ortalarina kadar gecen siire¢ igerisinde CFC saliniminin % 45
kadarini olusturan ve bununla ortaya ¢ikan {iriinleri az gelismis lilkelere ihra¢ eden
Ingiltere, Fransa, Italya, Almanya gibi Avrupa Birligi iilkeleri indirime karsi
cikmigtir. Basta Japonya gibi sanayisi gelismis olan iilkelerin yani sira Brezilya,
Meksika, Hindistan gibi ekonomileri gelisme seviyesinde olan iilkeler de bu duruma
kars1 c¢ikmislardir. Ozon Tabakasi’nin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi 22
Mayis 1985 tarihinde, CFC iireten ve tiiketen lider 20 iilke arasinda imzalanmustir.
Ulkemiz, 8/9/1990 tarih ve 20629 Sayili R.G.’de yaynlanarak yiiriirliige giren bu

s0zlesmeyi resmen kabul etmistir.””!

1987 yilinin Nisan aymda Cenevre’de gergeklestirilen toplantida, 1990
yilindan baglamak {izere, CFC tiikketimlerinin 1986 yilindaki seviyesinde
dondurulmasi, 1992 yilina kadar ise % 20 oraninda azaltilmasi {izerinde uzlagsmaya
varildigr goriilmektedir. 1987 yilinin Eyliil ayinda, Montreal kentinde toplanarak,

baglayict hiikiimleri olan bir protokol hazirlanmasi iizerinde de mutabakat

Envanteri Dairesi Baskanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 435- 436; T.C. Disisleri Bakanligi, Tehlikeli
Atiklarin  Sinir - Asiri Taginmasi  ve Bertaraf Edilmesinin  Kontroliine iliskin  Sézlesme,
http://www.mfa.gov.tr/tehlikeli-atiklarin-sinir-asiri-tasinmasi-ve-bertaraf-edilmesinin-kontrolune-
iliskin-basel-sozlesmesi.tr.mfa, (09.10.2009)

369 Bllent Duru, “Viyana’ dan Kyoto’ ya iklim Degisikligi Seriiveni”,
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulletext/2037.pdf, (09.10.2009)

7% puru, “Viyana’ dan Kyoto’ ya iklim Degisikligi Sertiveni”

Duru, “Viyana’ dan Kyoto’ ya iklim Degisikligi Seriiveni”
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saglanmistir.  BoOylece, Ozon Tabakasi’'nin Korunmasima Dair Viyana
Sozlesmesi’'nden yapilan uzun goriigmeler sonucunda, Ozon Tabakasi’na Zarar
Veren Maddeler iizerine 37 {iilke Montroel Protokolii 16 Eylil 1987 yilinda
imzalamis olmaktadir. Tiirkiye, bu protokole 8/9/1990 tarih ve 20629 Sayili R.G. ile
resmen taraf olmustur. Bu Protokol’iin Londra Degisiklikleri, 28 Aralik 1994 tarih ve
22155 sayili R.G. ile ve Kopenhag Degisiklikleri, 28 Eyliil 1994 tarih ve 20629
say1li R.G. ile kabul edilmistir.*’

Iklim Degisikligi Cercevesi Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii: Gliniimiizde,
sera gazlarmin atmosferik birikimlerinin, iklim sistemi iizerinde yarattiklar1 olumsuz
etkilerini en az seviyeye indirecek diizeyde durdurmayi saglayabilecek en onemli ve
tek hiikiimetler arasi ¢aba, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC)’dir. UNFCCC’nin amac1, “Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim
sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmayi
basarmaktadir. Boyle bir diizeye ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde
uyum saglamasina, gida tiretiminin zarar gormeyecegi ve ekonomik kalkinmanin

«373

stirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman dahilinde ulasiima* "“sidir.

1992 yilinin Haziran ayinda Rio’da gergeklestirilmis olan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Zirvesi’'nde imzaya acilan UNFCCC, 21 Mart 1994 tarihinde
yirirliige girmistir. Ayrica bu sozlesmenin, Collesme ile Miicadele Sozlesmesi ve

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ile birlikte imzaya agilmis olan Rio Sézlesmesi’ni

2 Duru, “Viyana’ dan Kyoto’ vya Iiklim Degisikligi Sertveni; T.C. Disisleri Bakanlig,

http://ua.mfa.gov.tr/, (09.10.2009)

373 Hayriye Samur, “ Kiiresel iklim Degisikligi”, I. iklim DedisikliGi Kongresi Tikdek 2007 Bildiri Kitabi,
istanbul 2007, s. 142; TUBITAK, “Cevre ve Siirdiriilebilir Kalkinma Tematik Panali Vizyon ve Ongérii
Raporu”, Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri Teknoloji Gngérii Projesi, Ankara 2003, s. 16
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{iclinciisiinii olusturmasiyla birlikte’”* bu sozlesme, farkli yiikiimliliklere gore

iilkeleri ii¢ grupta siniflandirmistir.””

1992 yilinin Haziran ayinda 155 iilke tarafindan imzalanan UNFCCC,
karbondioksit ve diger sera etkisi yaratan gaz salimlarinin 2000 yilina kadar 1990
yilindaki diizeye c¢ekilmesini Ongoérmektedir. Bu Sozlesme’de, Montreal
Protokolii’'nde ve degisiklerinde ele alinmasindan dolayi, CFC’ler disarida
birakilmistir. 1996 yilinda, Cenevre’de gergeklestirilen 2. Taraflar Konferansi’nda
134 iilkenin altinda imzasinin bulundugu Bakanlar Bildirgesi’nin hazirlanmis olmast,
Protokol’iin yasama geg¢irilmesi yoOniinde atilan bir somut adimin gdstergesini

olusturmaktadir.’’®

1-11 Aralik 1997 tarihleri arasinda, 170 iilkenin binlerce goniilli orgiit ve
basin temsilcisinin katilimlar1 ile Kyoto sehrinde gergeklestirilen 2. Taraflar
Konferansi’nin en 6nemli sonucu, ilk defa sera etkisi yaratan gazlarin salinimina

iliskin baglayici hiikiimleri olan bir belgenin kabul edilmis olmasidir.””’

1997 yilmin Aralik ayinda diizenlenen 3. Taraflar Konferansi, Japonya’nin
Kyoto sehrinde yapilmistir.  Kyoto Protokolii olarak da amilan 3. Taraflar
Konferansinda (COP 3), iklim degisikligine yol agan seragazi emisyonlarinin
azaltilmasma yonelik olarak yikiimliiliikkler ve uygulanabilecek mekanizmalar

belirtilmistir. UNFCCC’nin uygulama kosullarini diizenleyen bir belge olan Kyoto

% 7.C. Cevre Ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Mudirligii, “Kyoto Protokolii Esneklik

Mekanizmalari ve Diger Uluslararasi Emisyon Ticareti Sistemleri”, 13/5/2008 tarih ve
B.18.CYG.0.02.00.04-020/8366 sayil Cevre ve Orman Bakanhgi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara
2008, s. 4; T.C. Cevre ve Orman Bakanlig Orman Genel Mudiirligi, iklim DedgisikliGi Cerceve
Sézlesmesi, http://www.ogm.gov.tr/iklim/BM iklimcerceve.pdf, (10.09.2009), s. 6; Zeynel Kokgam,
Ayca Erem Bahadir, “iklim Degisikligi Kyoto Protokolii ve Tirkiye”, tmmob Makine Miihendisleri
Odasi Tesisat Miihendisligi Siireli Teknik Yayin, Say1 67, istanbul 2002, s. 26

37 Ayrintil bilgi icin bkz. T.C. Disisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler iklim DedisikliGi Cerceve Sézlesmesi
(BMIDCS) ve Kyoto Protokolii, http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler iklim-degisikligi-cerceve-
sozlesmesi- bmidcs -ve-kyoto-protokolu- .tr.mfa, (10.10.2009)

*7® Duru, Duru, “Viyana’ dan Kyoto’ ya iklim Degisikligi Seriiveni”, s. 9-13

Duru, “Viyana’ dan Kyoto’ ya iklim Degisikligi Seriiveni”, s. 13
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Protokolii, 11 Aralik 1997 tarihinde imzalanmasina ragmen, yiirlirlik sartlarinin

tamamlanamamasi nedeniyle, ancak 16 Subat 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.*”®

Kyoto Protokolii’niin en 6nemli maddelerinden birisi olan 3. maddede, Ek-1’e
dahil olan (Ek-1’de yer alan iilkeler; OECD f{iyesi gelismis iilkeler, ekonomik
degisim geciren eski Sovyetler Birligi tilkeleri ve pazar ekonomisine ge¢cmis Dogu
Avrupa {ilkeleridir.) iilkelerin seragazi salinimlarini, 2008-2012 yili biitce
doneminde, 1990 yilindaki emisyon diizeyinin en az %5 oraninin altina indirilmesi
Onerisi, 38 gelismis iilkenin katilimlart ile Protokol hedefi olarak belirtilmistir. Bu
Protokol, UNFCCC’nin hedefledigi amacina ulasabilmesi i¢in 6nemli bir uluslararasi

adimi olusturmaktadir.’”

Kyoto Protokolii’nde belirlenen bir diger 6nemli husus ise, Ek-1 Ulkelerinin
seragazi emisyon oranlarini azaltmak amaciyla uygulayacaklar1 ulusal politikalar
disinda buna ek olarak, “Kyoto Mekanizmalari*“ olarak bilinen; “Ortak yiiriitme
mekanizmas: (Joint Implementation), Temiz Kalkinma Mekanizmas: (Clean
Developmen Mechanism) ve de Emisyon Ticareti (Emission Trading)* olarak
isimlendirilmis olan bu {i¢ mekanizmayr uygulayarak, belirlenen hedeflere
ulasabilecekleri belirtilmektedir. Protokol, 16 Mart 1998 tarihinde New York’ta
imzaya ag¢ilmis ve bir y1l siire ile imzaya agik kalmis ve bu protokole yaklasik olarak
178 iilke ve Avrupa Birligi taraf olmustur. Buna karsin, 2008 yilindan baslayan ilk

yiikiimliiliikler dénemi de 2012 yili sonunda sona erecektir.”™

7% Ethem Karakaya, Mustafa Ozgag, “Tirrkiye Agisindan Kyoto Protokolii’ niin Degerlendirilmesi ve

Ayristirma  (Decomposition)  Yonetimi ile CO2 Emisyonu  Belirleyicilerinin ~ Analizi”,

http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/odtu paper.pdf, (11.10.2009), s. 4

% T.C. Gevre Ve Orman Bakanligi Cevre Yénetimi Genel Mudiirliigii, “Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalari ve Diger Uluslararasi Emisyon Ticareti Sistemleri”, s. 16-17; Karakaya, Ozcag, “Tiirkiye
Acgisindan Kyoto Protokolli’ niin Degerlendirilmesi ve Ayristirma (Decomposition) Yonetimi ile CO2

Emisyonu Belirleyicilerinin Analizi”, s. 4; Jale Cokgezen, Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Turkiye”,
Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt XX, Say1 2, istanbul 2007, s. 97

%9 puru, “Viyana’dan Kyoto’ya iklim Degisikligi Seriiveni, s. 9-13; IDCS ve KP ayrintili bilgi igin bkz.
BOLGESEL CEVRE MERKEZI (REC), Birlesmis Milletler iklim DedisikliGi Cerceve Sézlesmesi ve Kyoto
Protokolii metinler ve temel bilgiler, iris iletisim, Ankara 2006;Murat Tirkes, “Kiresel iklimin
Korunmasi iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Tirkiye”, tmmob Makine Miihendisleri Odasi
Tesisat Miihendisligi Siireli Teknik Yayin, Sayi 61, istanbul 2001, s. 16; T.C. Cevre Ve Orman Bakanlig
Cevre Yonetimi Genel Mudurliigi, “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari . ve Diger Uluslararasi
Emisyon Ticareti Sistemleri”, s. 16-17; Karakaya, Ozcag, “Tiirkiye Agisindan Kyoto Protokolii’niin
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Tirkiye, 1992 yilinda, S6zlesme olusturulurken OECD f{iyesi olan gelismis
bir iilke sayllmasindan dolayr Ek-1 Ulkeleri arasinda yer almasinin yaninda, diger
OECD iilkeleri ile birlikte sorumlulugu en yiiksek olan Ek-2 Ulkeleri (Ek-2’de yer
alan iilkeler, OECD iiyesi olan gelismis iilkelerdir.) arasinda da yer almaktadir.
Ulkemizin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusuna 1limli yaklasmasiyla
birlikte, azgelismis iilkelere bu ama¢ dogrultusunda teknolojik ve finansal yardim
v.b. yiikiimliliiklerini yerine getiremeyecegine dair agiklamalarda bulunulmasi
nedenlerinden dolay1 da Ek-2 Ulkeleri grubundan gikartilma talebinde bulunmustur.
Bunun sonucu olarak iilkemiz UNFCCC’ye 1992 yilinda diizenlenen Rio

. 381
Konferansi’nda imza atmamustir.

Tirkiye, 1997 yilinda toplanan Kyoto Konferansi’na katilmig, ancak one
stirdligii sartlar kabul edilmediginden dolay1 Kyoto Protokolii’ne de taraf olmamustir.
Tiirkiye, 2000 yilinin Kasim ayinda yapilan Lahey Konferansi’nda (TK-6), Ek 2’den
cikmay1r ve UNFCCC’ye 6zel kosullarinin dikkate alinmasi kosulu ile Ek-1 Tarafi
olarak kabul edilmek istendigini igeren yeni bir Oneri ile katilmistir. Lahey
Konferansi’'nda alinan karara goére, Tiirkiye’nin Ek-2 listesinden ¢ikartilarak
UNFCCC’ye Ek-1 Ulkesi olarak taraf olma istegi, 29 Ekim- 6 Kasim 2001
tarihlerinde Fas’in Markes sehrinde yapilan Lahey Konferansi’nda (TK- 6) kabul

edilmigtir.**?

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cercevesi Sozlesmesi’ne Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair 16/10/2003 tarih ve 4990 Sayili Kanun ile onaylanmasina
uygun bulunan bu S6zlesme, Bakanlar Kurulu’nun 11/11/2003 tarih ve 2003/ 6458
Sayili Karar1 ile onaylanarak, 18/12/2003 tarith ve 25320 Sayili R.G.’de

Degerlendirilmesi ve Ayristirma (Decomposition) Yonetimi ile CO2 Emisyonu Belirleyicilerinin Analizi”,

s. 4-5; Murat Tirkes, Utku M. Simer, Gonul Cetiner, “Kyoto Protokoll Esneklik Mekanizmalar”,
tmmob Makine Miihendisleri Odasi Tesisat Miihendisligi Siireli Teknik Yayin, Say 52, istanbul 2000, s.
86; Bogazici Universitesi- TUSIAD Dis Politika Forumu, Kyoto Protokolii, Avrupa Birligi ve Tiirk Is
Diinyasi Konferansi, istanbul 2005

1 Bzcan Dagdemir, “Birlesmis Miletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Ekonomik Biiyiime:
iklim Degisikligi Politikasinin Tiirkiye imalat Sanayii Uzerindeki Olasi Etkileri”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 60, Sayi 2, Ankara,
http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/pdf/60/2/3 ozcan dagdemir.pdf, (10.10.2009), s. 53

¥ 1 Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2001- 2005 Sekizinci Kalkinma Plani iklim Dedisikligi
Ozel ihtisas Komisyon Raporu, DPT: 2532- OiK: 548, Ankara 2000
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yayinlanmistir. 24 Mayis 2004 tarihinde So6zlesmeye taraf olan iilkemiz, bu
Sozlesme’nin yerine yeni sera gazi indirim hedeflerini ve takvimini belirleyen Kyoto
Protokolii’'ne o donemlerde taraf olmamasindan dolayi, o donemde sera gazi

emisyonlarini azaltma konusunda heniiz bir taahhiit altina girmemistir.>**

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesine Yonelik Kyoto
Protokolii’niin, (5/2/2009 tarih ve 5836 Sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan
bu sozlesme, Bakanlar Kurulu’nun 7/5/2009 tarih ve 2009/ 14979 Sayili Karari ile
onaylanarak) 13/5/2009 tarih ve 27227 Sayili R.G.’de yayinlanmas: ile birlikte,

iilkemiz bu protokolii ulusal olarak onaylanmustir.***

Tiirkiye’nin ¢evre kirliliginin 6nlenmesine ve ¢evrenin korunmasina yonelik

olarak taraf oldugu diger uluslararasi sozlesmeler ise Ek- 5°te yer almaktadir.”™®

3.1.1.6. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Cevre Politikasi

Ulkemizde, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin  zaman igerisindeki
gelisimi, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan bes yilda bir hazirlanmakta olan
Kalkinma Planlarinda izlenmektedir. Ulkemizde ¢evre politikalarmin sekillenmesi
calismalari, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (UBYKP) ile baslamis, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plant (YBYKP) ile de kesin bir g¢ergeveye oturmustur. Bu
planlardan sonuncusunu olusturan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkina Plan1 (DBYKP) ile

38 Ayrintili bilgi icin bkz. T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2007- 2013 Dokuzuncu Kalkinma

Plani Cevre Ozel ihtisas Komisyon Raporu, s. 25; T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2001-
2005 Sekizinci Kalkinma Plani iklim Dedisikligi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, s. 16; Samur,”Kiiresel
iklim Degisikligi”, s. 146

¥ sadi Altun, “Yasanabilir Bir Diinya icin Kyoto Protokoli’ nin Yeri”, 23.03.2009,
http://www.stratejikboyut.com/makale/yasanabilir-bir-dunya-icin-kyoto-protokolunun-yeri-
497.html, (11.10.2009); iklim Dedisikligi ile Miicadele icin Kapasitelerin Artirilmasi Projesi, “ Turkiye
Kyoto Sonrasina Hazirlaniyor”,
http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/CBCCMbrochure.pdf, (11.10.2009), s. 1-3; T.C.
Maliye Bakanligi AB ve Dis iliskiler Bagkanlig, Biilten Temmuz 2007, Say! 6, Ankara 2007, 5.19

1. Cevre ve Orman Bakanhgi Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi (OCKKB), Tiirkiye’nin Cevre
Konusunda Taraf Oldugu Uluslararasi Sézlesmeler, http://www.ockkb.gov.tr/tr/Icerik.ASP?ID=118,
(06.10.2009); T.C. Cevre ve Orman Bakanlgi, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023),
Ankara 2006, s. 75-76; Serap Akipek, “Diinya Kiltiirel Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 50, Sayi 1, Ankara 2001, s. (13 ve
40)
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de belirginlestigi goriilmektedir.**® Asagida, bes yillik kalkinma planlarinda yer alan
cevreye, cevresel sorunlara yonelik olarak belirtilmis olan ilkeler ve politikalar

aciklanacaktir.

3.1.1.6.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1963-1968)

Cumhuriyet’in ilan1 ve sonrasinda, lilkemiz ile ilgili olarak pek ¢ok alanda
yenilikler yapildig1 goriilmektedir. Bu kalkinma plan1 donemine kadar gegen siire¢
icerisinde tarima dayali ekonomik gelisme ile ithal ikamesi ekonomi politikalarinin
stirdiirtildiigii goriilmektedir. Tabii ki yapilan inkilaplar ile birlikte, savastan yeni
cikmis olma, disa bagimliliktan kurtulma cabalar1 seklinde goriilen ve bununla
birlikte bircok nedenlerden dolay1 da bu politikalarin uygulama alan1 buldugundan
s0z edebiliriz. Birinci Bes Yillilk Kalkinma Plani’nda, tarim reformlarinin
yapilmasinin ve beraberinde kamu sektorii reformlarinin yapilmasiyla beraber, sanayi
sektoriiniin de agirlik kazandigi goriilmektedir. Thracat agirhikli ve yerli iireticiyi
kalkindirma amaci ile ithal ikamesi politikas1 da 1980’li yillara kadar stirmiistiir. Bu
donemde, sanayinin gelismesi ile hizli kalkinma hedeflerinin gergeklestirilme
planlar1 yapilirken, sanayi sektoriiniin getirdigi kentlesme, hizli tiikketim gibi ¢evre
tahribatinin olumsuz sonuglarin giderilmesine yer verilmeyip, bu durumun goéz ardi

edildigi gézlemlenmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, planl kalkinma dénemine gecilmesi
stireci icerisinde; Tirkiye gibi az gelismis/gelismekte olan {ilkelerin yiiksek bir hayat
kalitesine ulasilabilmesi i¢in uzun siireli ve sistemli bir goriis ¢ergevesi igerisinde
devamli bir sekilde yiiriitiilecek olan kalkinma c¢abalarinin saglanabilmesi sart1 ile
gerceklesmenin - miimkiin  olacaglr {izerine vurgu yapilmistir. Bu amaci
gerceklestirebilmek iginse, hedeflere ve bu hedeflere ulagmay1 saglayacak olan
kaynak ve araglara uzun bir zaman perspektifi icinde bakmanin ve kalkinma
planlarinin hazirlanmasinda bu durumu goéz oniinde bulundurmanin gerekliliginin
savunuldugu goriilmektedir. Bu plana bakildiginda da hedefler iizerinden % 7

oraninda bir gelisme hizinin plan déhilinde oldugu goriiliir. Bu hedeflerin de iilkenin

386 Agun, a.g.e., s. 159
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kalkinmasi i¢in gerekli olan her alanda, yeter sayida ve lstiin niteliklere sahip bilim
adami ve teknik uzmanin yetistirilmis olmasi, % 7 oraninda bir kalkinma hizinin
saglanabilmis olmasi, dis 6demeler dengesinin saglanabilmesi ve istihdam sorununun
¢Oziimii seklinde belirlenmis oldugu goriilmektedir. Bu hedefler ile birlikte bu
hedeflerin gerceklestirilebilmesi amaciyla sosyal adalet ilkeleri dahilinde hedeflerin
yerine getirilmesinin gerekliligi savunulmus ve bu ilkelerin 6nemine de vurgu

yapilmugtir.*’

Bu plan doneminde de gozlemlenmektedir ki plan dahilinde belirtilmis olan
bu hedefler arasinda, ¢evre korunmasina yonelik olarak bir diizenleme yapilmamistir.
“Iktisadi ve sosyal hedefler ile “kamu hizmetlerinin béliimleri basliklar1 altinda
dolayl olarak saglik hizmetleri konusunda; iilkenin saglik derecesini yiikseltebilmek
icin ¢evre sagligi sartlarinin iyilestirilmesi, halkin saglik konusunda bilinglendirilerek
egitilmesi, beslenme sartlarinin insan sagligi agisindan en iist fayday: saglayacak
sekilde diizenlenmesi, hizli niifus artiginin olumsuzluklarinin ¢6ziimii icin aile
planlamasinin  yapilmasi, bulasic1 hastaliklarla miicadele edilerek ortadan
kaldirilmast ve benzeri hedeflerin kalkinma politikalar1 arasinda yer aldigi

goriilmektedir.**®

“Tarim® ana bashi@inin alt bashigi olan “ormancilik politikalarmin ana
cizgileri; ormanlar1 koruyup stirekliliginin saglamak; bozuk ormanlar1 1slah ve imar
etmek ve boylelikle bugiinkii ormanlarin ¢esitlerini ¢ogaltmak, verimini arttirmak ve
ormanlart 6l¢iilii bir sekilde isletmek; agaclandirmalar yaparak yeni orman alanlari
kazanmak ve su havzalarmin ekolojik ve dogal dengesi iizerinde ormanlarin olumlu
etkilerini gerceklestirmek gibi ormancilik politikalarinin  uygulama araglar
siralanabilir. Yine ayni bashk altinda; toprak kaynaklarimizin riizgadr ve su

erozyonundan korunmasi, tarima elverisli hale getirilebilecek arazinin 1slah edilmesi,

%7 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963- 1967, DPT, Ankara

1963, s.33
#T1.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil 1963- 1967), s. 39; T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963- 1967, s. (406 ve 422)
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imar edilmesi ve gii¢clendirilmesi ile ilgili olarak gerekli onlemlerin alinmasina

oncelik verilmesi de ilgili tedbirler arasinda yer almaktadir.”®

Bu planda, turizm gelirleri 6demeler bilangosu aciginin kapatilmasinda bir
ara¢ olarak goriilmektedir ve turizmden daha fazla gelir elde edilebilmesi igin
yapilacak yatirimlardan, alinacak oOnlemlerden, yasa uyumlagtirmalarindan v.b.
durumlardan bahsedilmektedir. Ayrica, turistik yonde gelistirilecek alanlarin tabiat
degerlerinin kullanigin1 belirlemek ve bu gibi yerlerde olumsuzluklara yer vermemek
icin ilgili makamlara gerekli yetkileri veren kanuni hiikiimlerin de getirilecegi yer

almaktadir.>°

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, konut ile ilgili olarak; konut
yatirimlart arttirlmadan daha fazla konut yapilmasinin saglanmasi, liikks konut
yapimlarina kisitlamalar getirilerek, saglik bakimindan sakincali olmayan en ucuz
konut tipinin secilmesi, gecekondularda oturanlar i¢in yeni bir konut bulmadan
yikmamalar1 ve ev yapmak isteyenlere uygun kosullarda arsa temin edilmesi

hedefleri yer almaktadir.*"

3.1.1.6.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde saglik teskilatinda gelisme
yasandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, bu plan doneminde saglik hizmetlerinin
tek elden yiriitiilmesi Ongoriilmiisse de bu hususun gerceklesebildiginden soz
edilememektedir. Tarim politikalarinin etkisiyle sehirlesmede carpik kentlesme
sorunu heniiz goriilmemektedir. Planlanan hedeflere uygun sekilde sehirlesme,
gecekondu, koylerin gelistirilmesi caligmalari hedeflere yakin seyir izlemistir.
Teknolojik  gelismenin  yetersizligi nedeniyle tarimda istenilen hedeflere

ulagilamadig1 goriilmektedir. Ormancilikta da yine buna benzer durumlar goriiliir.

%% 7.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963- 1967, s. 183; T.C.

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963- 1967, s. 174
¥ C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963- 1967, s. 425- 428

¥11c Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Y111963- 1967), s. 429-438
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Sanayilesme politikasinin da etkisiyle bolgeler arasi niifus ve gelir dengesizliklerinin

de goriilmeye basladigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yerini almugtir.**?

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi, Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plam1 (IBYKP) déneminde de sanayilesme asil hedefi olusturmaktadir.
Hedefler ise; gelir gruplart ve bolgeler arasinda dengeli gelismenin saglanabilmesi,
GSMH’y1 arttirmak, tarimda modernlesme, toplumun hayat standartlarinin
yukseltilebilmesi ve GSMH icinde sanayi sektoriiniin paymin hizla yiikseltilmesi

seklinde siralanmaktadir.®®”

IBYKP’nin temel amacini ise “toplumun 1968- 1972 déneminde fiziki
refahimin (tiiketiminin) arttirldmasindan ¢ok, sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerine
uygun olacak sekilde gosterilecek gayretlerle Tiirk ekonomisinin hizli geligmesinin
devam ettirilebilir bir giice kavusturulmas: ve dolayisiyla gelecek kusaklarin refah

o 394
seviyesinin arttirilmasi‘ olusturmaktadir.

Bu planda da Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda oldugu gibi ¢evrenin
korunmasina yer verilmemistir. Ancak bu planda, cevre ile ilgili dolayli da olsa;
“toplumun giivenlik icinde gelismesi ve sosyal refahi, ana baghgmin “saglik* alt
bolimii;  toplumun yurt tizerinde yerlesmesi ve barinmasi* ana bagh@inin “bélgesel
gelisme, sehirlesme ve yerlesme sorunu* bolimi ve “turizm* basliklarinda

deginilmistir.

“Toplumun giivenlik icinde gelismesi ve sosyal refahi isimli ana baglhiginin
alt bashg1 olan “saglik* bollimiinde, toplumun ruh ve beden sagligi bakimindan
saglikli yasamast kalkinmanin amacint olusturmaktadir. Devletin halka saglik
hizmetlerini gétiirmesi, bulasici hastaliklarla miicadele edilmesi, anne- ¢cocuk ve isci
sagligl, saglikli bir sekilde beslenme, ilaglarin kontrolii ve saglik malzemelerinin
bakiminin saglanmasi, kisiler aras1 ve bolgeler arasi saglik yapilarinin farkliliklarinin
g6z Oniinde bulundurulmasi saglik programlarini olusturmaktadir. Cevre sagliginda

ise, koy gibi kiiciik yerlesim yerlerinde yeterince saglik hizmetlerinin yerine

%2 7.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968- 1972, DPT,

Ankara, s. 216
¥ Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968- 1972, s. 2-3

TC Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968- 1972, s. 2-3
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getirilememesi 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Diger kurumlar ile isbirligi, halkin
cevre sagligt konusunda bilinglendirilip egitilmesi c¢alismalar1 da yeterli

olmamaktadir.>”>

Bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme sorunlarinin ilkelerinden bazilari;
(1) sehirlesmenin desteklenmesi hedeflenerek ve desteklenen sehirlesmenin
ekonomiyi gelistirme araci olarak kullanilmasindan bir itici gii¢ olarak yararlanilmasi
hedeflenmektedir, (ii) diizenli ve dengeli bir sehirlesmeyi saglamanin amacinm ise
sosyal ve iktisadi gelismeleri saglayacak bir yerlesme diizeni, isgiicli verimi ve
ekonomik ve sosyal yapinin gereklerini goz Oniinde tutarak gerceklestirmek
olusturdugu goriilmektedir, (iii) tlkenin gelisebilmesi igin sanayilesme, planl
sehirlesme ve modernize edilmis tarim birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecek olan
unsurlar olusturmaktadir ve (iv) gelecekte, sanayisi gelismis olan bir toplumda alt
yapida en faydali kullanimlarin gercgeklestirilebilmesi i¢in gerekecek farklilasmalari
yapilacak projelere bugiinden yansitan bir alt yapt stratejisi gilidiilmesi
hedeflenmektedir seklinde siralanmaktadir. Uygulanmasi belirtilen politikalarin ise

bélgesel gelisme, kentlesme ve yerlesme seklinde siiflandirildigi goriilmektedir.*

Bu planda, toprak ve su kaynaklar1 yalnizca tarimla olan ilgileri acisindan ele
alinmay1p bununla birlikte; taskinliklarin ve riizgdr erozyonunun 6nlenmesi, biiyiik
su islerinin projelendirilmesi, uygulanmasi ve ana tesislerinin isletilmesi esas olarak

devletce ele alinacak hususlar arasinda yer almaktadir.*®’

Orman ve ormancilik konusunda ise, birinci plandaki ilkeler tekrarlanmig
olmakla birlikte, fakli olarak orman alanlarimin yeniden tespit edilece§i ve bu
faaliyetlerin hizlandirilacagi konusuna yer verilmistir. Konu ile ilgili hedefler ise
riinlerin alim- satimma yoneliktir. Orman politikasi tedbirleri arasinda orman

envanteri, agaglandirma, toprak muhafazasi, imar gibi 6nlemler yer almaktadir.”®

¥ 1. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma T.C. Basbakanlik Devlet

Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968- 1972, s. 215- 225

¥ TC Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968- 1972, s. 263-270
T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968- 1972, s. 309

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968- 1972, s. 342-349
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IBYKP'nda da turizme gelir getirici bir sektdr olarak bakilarak, agirlikli
olarak daha fazla turist ¢ekebilmek i¢in ¢esitli yatirimlara agirlik verilerek, turist
sayisinin hedef alindig1 goriilmektedir. Tiirkiye’ nin fiziki planlarin turistik 6zelligi
agirliklt olan yore, bolge gibi yerleri kapsayacak sekilde belirlenerek, bu yerlere
turizm yatirimlariin bu plana uygun olarak gerceklesecegi politika tedbirleri
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, donem igerisinde tabu, tarihi ve arkeolojik
degerlerin, anit ve eserlerin korunmasi, onarimi, degerlendirilmesi gibi ¢alismalarda
planda tasarlanmis olan turistik konaklama tesislerinin agirlikli olarak bulunabilecegi
yerler ile yore, bolge gibi yerlesim yerlerine Oncelik tanindig1r gézlemlenmektedir.
IBYKP’nin bu béliimiindeyse, cevre ile ilgili olarak ¢evre saghgnin ve gidalarin
insan saglhigina uygun olmasi seklinde goriilen politikalar ilgili politika tedbirleri

arasinda yerini almistir.”*”

3.1.1.6.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plami (1973-1977)

IBYKP déneminde, tarim ve sanayi politikalart agirhigm siirdiirmektedir.
Ithal ikamesi politika anlayist ile de hedeflere yakin bir gelisim seyrettigi
goriilmektedir. Her ne kadar ¢aba harcanmis olsa bile niifus, egitim, yerlesme ve
turizm gibi sektorlere agirlik verilirken, ¢evre unsurunun goz ardi edildigi
gozlemlenmektedir. Sadece ¢evre sagligi lizerinde durulmasi, sorunlarin ¢oziimiinde
yetersiz kalmaktadir. Teknolojinin gelisememesi de beraberinde saglik hizmetlerinde

kaliteli verim elde edilmesine engel teskil etmistir.

IBYKP’nda oldugu gibi bu plan déneminde de sanayilesme asil hedefi
olusturmaktadir. Oncelikli olarak sanayilesme olmak {izere, yasam Kkalitesinin
yiikseltilmesi, istthdam sorununun ¢6ziimlenmesi, dis kaynaklara bagliligin
azaltilmasi, bir bagka deyisle ithal ikamesi politikasi uygulanmasi ve gelir

dagilimunin iyilestirilmesi seklinde uzun dénemli hedefler siralanmaktadur.**

Cevre sagligimin biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmasinin sebepleri arasinda;

mali gilicsiizliik, diizensiz yerlesme, hizli niifus artisi, egitim yetersizligi ve bunlar ile

S o) Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968- 1972, s. 593- 602

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973- 1977), DPT,
Ankara, s. 119
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birlikte ilgili kurumlarin gereken etmenlerden uzak olmasi baslica nedenler arasinda
yer almaktadir. Yetersiz ve dengesiz beslenmenin yani sira, bazi bolgelerde halkin
saglik egitiminin yetersiz olmasi ise ¢evre sagligi lizerinde olumsuz etkiler meydana
getirmektedir. Bu gibi sorunlar, iilkemizin UBYKP ddnemine girerken karsilastigi
sorunlarin bazilarini olusturmaktadir. Cevre saglhigi konusunda, o&zellikle de
belediyesi bulunan yerlerde, belediyelere birakilmis ¢evre saglik hizmetleri, beseri
sermaye, teknik kaynak yetersizligi v.b. sebeplerden dolay1 birinci ve ikinci plan
donemlerinde g¢evre sagligi hizmeti konusunda yetersiz kalmistir. Saglik
hizmetlerinin toplumun biitiin kesimini kapsayacak olan projeler ile sunulmasi
seklinde c¢o6ziime kavusturulmaya calisilan uzun vadeli hedefler ile bu plan

doneminde saglik sorunlar1 ¢oziimlenmeye calisilmustir.*"!

1970’11 yillarda sanayi agirlikli (6ncelikle sanayisi gelismis iilkelerde) ¢evre
bilinci giderek yayginlagmaktaydi. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ise
cevre egitiminin yetersizligi, teknoloji yetersizligi, ¢evre ile ilgili orgiitlenmelerin
yetersiz kalmasi gibi bircok nedenden dolay1 ¢evre bilinci, gelismis iilkelere nazaran
daha ge¢ yayginlagmistir. Cevre sorunlarinin uluslararasi diizeyde tartismalara yol
acmasi ve iilkemizde de sanayi sektoriine agirlik verilmesi ile birlikte, ¢cevre tizerinde
dogrudan tedbirler (ya da yeterli diizeyde tedbirler) alinmamasindan dolay1

iilkemizde cevre sorunlari giindeme gelmeye baslamustir.*"”

Ulkemizde, bu plan dénemi igerisinde meydana gelen bazi sanayi projeleri
cevresinde ve yogun kentlesmenin yasandigi yerlerde hava, su, kiyr kirliligi gibi
cevre sorunlar ile {ilkenin biitiin kesimi igin gegerli yerel/bolgesel olmayan ¢evre
sorunlarinin ortaya ¢iktigi goézlemlenmektedir. Dogal kaynaklarin gerektigi gibi
kullanilamamasindan ve egitim ve gelir yetersizliginden kaynaklanan cevresel

sorunlar, bu dénemde iilkemizde agirhikli olarak gériilmektedir.*”

Boylece, iilkemizde c¢evre sorunlarina diger plan donemlerinde yer
verilmemesine karsin, bu plan doneminde kisa da olsa bir baslik altinda konuya yer

verildiginden s6z edebiliriz. UBYKP’nda, dordiincii kesimin dérdiincii boliimiinde

M o) Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973- 1977), s. 111

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973- 1977), s. 866
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegskilati, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973- 1977), s. 866
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“Cevre Sorunlari bashig1 altinda yer verilmis olmakla birlikte, bu planda g¢evre
sorunlar ile ilgili agiklamalarda bulunularak, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
farklr sekillerde ortaya c¢iktigi konusu iizerinde de durulmustur. Bu planda, ¢evre
sorunlarina uluslararas1 diizeyde ilginin artmis olmasindan dolay1r ve bu konuda
tilkemizde de hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulma geregi hissedilmeye baslanmis
ve gerekli calismalarin  yapilmasi  ihtiyacinin  zorunlulugunun  6nemi

404
vurgulanmustir.

Bu planda cevre sorunlarina yonelik olarak ilkeler ve Onlemler soyle

siralanmaktadir:*%

v “Cevre insan iligkilerinin rasyonel bir dengede siirdiirebilecek bir
toplum yapisina ulasabilmenin yolu sosyal ve ekonomik kalkinmadir. Cevre
sorunlarmmin kalkinmaya ayrilmig fonlari olumsuz yonde etkilemeksizin ¢oziilmesi

esastr.

v Cevre sorunlart ile ilgili olarak uluslararas: diizeyde siirdiiriilecek
calisma ve yasal diizenlemelerde Tiirkiye’ yi sanayileserek kalkinma hedefinden

saptiracak hi¢bir yiikiimliiliik kabul edilmeyecektir.

v Sanayi sektoriiniin  giderek agwrlik kazanacag iilkemizde uzun
donemde sahip olunacak sanayi tiirlerinin ¢evreyi kirletme dereceleri tahmin
edilecek ve gelismiy iilkelerce kullanilan ve ileride yurda transferi diisiiniilen sanayi
tiirlerinde kirlenmenin onlenmesi i¢in yapilan arastirma ve ¢alismalar ile ozellikle
dig ticaret mallart konusunda ve deniz kaynaklarinin kirlenmesiyle ilgili olarak

uluslararasi diizeydeki gelismeler onemle izlenecek ve degerlendirilecektir.

4 Cevre sorunlart konusunda ilgili Bakanlik ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve wulusal diizeyde goérev dagiliminin yeniden
diizenlenmesi Devlet Planlama Tegkilati Koordinatérliigiinde yapilacak ¢alismalarla

tespit edilecektir.

Ml ol Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973- 1977), s. 866

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973- 1977), s. 866-
867
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4 Cevre sorunlart konusunda bugiine kadar c¢ikarilmis yasalar
taranacak ve yukarida belirlenen ilkeler 1s1ginda gereken yeniden diizenlemelerin

yvapilmasi saglanacaktir.

Cevrenin korunmast ve gelistirilmesi konusunda toplumun aydinlatiimasi igin

‘

halk egitimi bir arag¢ olarak kullanilacaktir.’

Daha 6nce de bahsettigimiz lizere, iilkemizde diger plan donemlerinde hizl
kalkinma ve sanayi sektoriiniin gelisimi hedeflerinin 6n planda yer aldig1
goriilmektedir. Hizli ekonomik kalkinma programi ve sanayilesme uygulanirken
cevreye verilen tahribat goz ardi edilmistir. Yine de diger kalkinma planlarindan
farkli olarak bu bdliimde cevre sorunlarina yonelik olarak tedbirler ve ilkelerin

planda yerini almis oldugu az da olsa bir gelisme olarak goriilebilir.

3.1.1.6.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Cevre sorunlar ile ilgili olarak Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
birinci kesiminde, UBYKP déneme ait ekonomik ve toplumsal gelismelere yer
verildigi goriilmektedir. Bu planinin birinci kesimin ddrdiincli boliimiinde yer alan
“bolgesel gelisme ve yerlesme* ana baglhiginin “yerlesme* alt bashiginda g¢evre
sorunlarina yer verilmistir. Bu baslik altinda, UBYKP donemindeki baz1 gelismeleri

sOyle siralayabiliriz:

Toplam kamu yatirimlari i¢inde i¢cme suyu, kanalizasyon hizmetleri
yatirimlart oldukc¢a diisiik bir paya sahip olmustur. Bu donem sonunda belirlenmis
olan kanalizasyon ve i¢gme suyu hizmetlerinde fiziksel hedeflere ulasilmasina karsin,
bu sektordeki hizmetlerin koordinasyonu, birlestirilmesi gibi dar bogazlar

giderilememistir.**°

7 C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979- 1983), Yayin

No DPT: 1664, Ankara 1979, s. 78
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Petrole ve 0Ozel tasimaya dayali olarak gergeklestirilen ulagim politikasi
sehirlere de yansiyarak, ozellikle de biiyiik kentlerde 6nemli bir sorun teskil etmekte

olan sehir i¢i ulasim ve trafik sorunlar1 giderek artis géstermistir.407

UBYKP’nda ana politika olarak; genel olarak insanlarin yerlestigi alanlar,
sanayi ve tarim sektorleri ile ilgilenilmesi sonucunda dogal ¢evrenin kirlenmesi,
hava, su, toprak kirliligi ile ekolojik dengenin bozulmasinin sonucu olarak canli
yasaminin tehlikeye diismesi durumu seklinde kendisini gdsteren ¢evre sorunlarinin
sanayilesme ve kalkinma politikalarindan vazge¢meksizin ¢6ziimii kabul edilmistir.
Bununla birlikte bu plan doéneminde, ¢evresel sorunlara bir tanimla getirilmis
olunmasi ile birlikte, bu sorunlar ile ilgili olarak da kamuoyu bilin¢glenmesinin

olusturulmaya baslandigi gozlemlenmektedir.**®

Ulkemizde insan yerlesmeleri, tarim ve sanayi nedeniyle olusan cevre kirliligi
bilinmektedir. Meydana gelen cevre kirliligi ile miicadelede toplumsal ve ekonomik
yapiya en uygun yontemlerin neler oldugu, ekolojik havzalarin bu kirliligi emebilme
ve kendini yenileyebilme kapasiteleri bilinememektedir. Bununla birlikte, ekolojik
havzalara gore farklilik gdosteren cevre standartlarinin gelistirilememis oldugu
goriilmektedir. Coziim Onerileri ve alinmasi gereken Onlemler i¢in saglikli kararlara
ulagtirabilecek standartlar olmamasindan dolayi, uygulamalarda degisik yaklasimlar
ve kararsizliklar goriilmiistiir. Gelismis {iilkelerde yasanan ¢evresel sorunlarin
ilkemizde de yaygmlasmis bir sekilde gorilen geleneksel kesimdeki su,
kanalizasyon sorunlari, gecekondu bolgelerindeki kotii barinma kosullar, toprak ve
orman erozyonu, dogal kaynaklarin uzun donem icinde toplum yararina
kullanilamamasi gibi sorunlar 6nemli ¢evre sorunlarini olusturmustur. Bu plan
doneminde ¢evre sorunlari; su kirlenmesi, hava kirlenmesi, toprak erozyonu ve
kirlenmesi, dinlenme yerleri ve giiriiltii seklinde bes gruba ayrilarak tasnif

edilmistir.*”

7 71.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979- 1983), s. 78

%8 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979- 1983), s. 83-

86
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Sonug itibariyle, UBYKP déneminde ¢evre sorunlarinin ikinci plana itildigi
ve yalnizca uluslararasi alandaki ilgi uluslararasi kuruluslarin girisimleri ve baskilari
nedeniyle cevresel konular iizerinde caligmalarin yapildigi gozlemlenmektedir.
Ulkemiz sanayilesme politikalar ile birlikte ¢evresel sorunlara ¢dziim politikalarini
g0z ard1 eden bir seyir izlemistir. Bu gibi durumlara ragmen, ¢evre politikalar1 ile
ilgili onlemler ve ulusal diizeyde isbirligi ilkelerinin bu planda yerini aldig

goriilmektedir.*"

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin, “ekonomik ve toplumsal hedefler ve
politikalar basligin1 tasiyan ikinci kesimin “dérdiincii planin temel politikalari®
basligin1 tasiyan {igiincii boliimiiniin “kentlesme ve belediyeler alt baslig1 altinda

¢evre sorunlarindan bahsedilmektedir.

Yerlesim alanlarinin diizenlenmesinde; sanayilesmenin o yerlesim alanina
yayilmasinda; dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasinin saglanmasi ile ekonominin
gelismesi i¢in yapilan sanayi yatirimlari gibi ekonomik faaliyetlerin gelismesi
asamasinda; arazi kullanim taleplerinin ve rekabet ortaminin en yogun olarak
yasandig1 go6l kenarlari, deniz, biiylik kentlerin yakin c¢evrelerindeki alanlar ve
benzeri yerlerde kaynaklarin korunmasi ve etkin kullanilmasini saglayabilmek
amaciyla kent istii Olceklerde arazi kullanma planlarmin yapilmasi kentlesme

politikalarinin 6nemli ilkeleri arasinda yer almaktadir.*"

Kentlerin altyapist ile ilgili olarak; kentlerde imar plani1 yapiminda, halkin
dinlenme gereksinimlerini karsilayacak alanlara ya da tarimsal amagli kullanilan
alanlara yonelik olan arazilerin 6zelliklerinin bozulmasina neden olacak girisimlere
izin verilmeyecegi ve de iilke genelinde verilmis olan arazi kullanim kararlarina
uyulacagi politikasina yer verildigi goriilmektedir. Ayrica, su haklar tasarisi ve tath
su kaynaklarmin kirlenmeye karsi korunmasi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi

planlanmaktadir.*'

410 Agun, a.g.e., s. 162

T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979- 1983), s. 295-
296
21 C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979- 1983), s. 295-
296
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Bu planda, ¢evre sorunlarina yonelik olarak diizenlenen ilkeleri ve 6nlemleri

su sekilde snalayabiliriz:413

v Cevre sorunlarinin temel ilkesini, toplumsal degisim siireci ile birlikte

¢Ozlime kavusturulmasi olusturmaktadir.

v Sanayilesme, kentlesme ve tarimda modernlesme siirecleri agamasinda
cevre unsuru dikkate alinacak ve cevresel sorunlar meydana gelmeden Once

onlenmesine agirlik verilecektir.

v Var olan ¢evre sorunlarini giderici yaklasimlarda ise, alternatif ¢6ziim
onerilerinin dikkate alinarak, sosyo- ekonomik ve ekolojik yapiya en uygun ¢oziimler
secilecektir. Cevre sorunlarini gidermeye yonelik olarak Onlemler alinirken, bu
onlemlerin yoresel ortamin 6zelliklerine uygun olarak alinmasi ve insan sagligi igin
yakin boyutlarda tehlike yaratan yoreler ile ilgili ¢evre projelerin dncelikli olarak

uygulamaya konulmasina 6nem verilecektir.

v Arazi kullanim planlarinin olmadig1 durumlarda ise ydrelerin ekolojik

Ozellikleri ve ¢evre koruma 6nlemleri dikkate alinacaktir.

4 Yerel ¢evre politikalar1 ve uygulama kararlarinin olusumunda gerekli
bilgi birikimini saglamak {izere yerel yonetim birimleri ile merkezi yonetim birimleri
arasinda iletisim agmin kurulmasi, kararlarin yerel yonetimlere dogru kaydirilmasi
ve g¢evre sorunlarina yonelik olarak calismalari bulunan dernek, vakif v.b. goniillii
kuruluglarin plan dogrultusundaki faaliyetlerinin desteklenip 6zendirilmesine agirlik

verilecegi amaglanmaktadir.

v Tarihi ¢evrenin ve Onemli savas alanlarinin kentlerin ve kirsal
bolgelerin dinlenme yerlerinin tespit edilmesi, korunmasi1 ve ulusal tarihi parklar
cercevesinde i¢ turizme ve dis turizme yonelik olarak degerlendirilmesi ¢alismalari

hizlandirilacaktir.

e Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979- 1983), s. 297
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4 Biiytlik kentlerde, kentlesme ile meydana gelen yesil alan sahalarinin
azalmasi, ¢evre sorununun ¢oziimiine yonelik olarak yesil alanlar ve halkalar kisa

stire i¢inde ¢ogaltilarak halkin kullanimina sunulacaktir.

v Uluslararas1 diizeydeki yasal, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
yakindan takip edilmesi ve bolgemizi ilgilendiren konularda ise etkin tutum

takinilacagi belirtilmistir.

3.1.1.6.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na baktigimiz zaman, diger plan
donemlerine nazaran sanayi sektoriiniin daha agirlikli oldugu goriilmektedir. Ithal
ikamesi politikadan ihracat agirlikli politikaya ve serbest piyasa ekonomisine gegis

siirecinde ¢evresel dnlemlerin yeterli diizeyde alinmadigi gézlemlenmektedir.

Diger planlarda oldugu gibi bu plan déneminde de ¢evre sorunlarinin ikinci
plana itildigi ve kalkinma hedeflerinden vazgeg¢ilmedigi gozlemlenmektedir. Ancak
yine baktigimiz zaman, bu planda ¢evre unsurunun 1982 Anayasasi’nda yer aldigi ve

1983 yilinda ilk CK’muzun yasalastig1 da goriliir.*'*

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na bakildigi zaman (BBYKP ) cevre
sorunlar1 “sosyal hedef ve politikalar* bagligini tasiyan dordiincii boliimde; alt baghik
olarak da bu boliimiin on yedinci alt baglik olarak yer verilmistir. Bu plan
doneminde, ilk defa ¢evre sorunlarini bir tanim1 yapilmis olmaktadir. Bu tanima gore
cevre sorunlar; “sehirlesme, erozyon ve tabi afetlerin sonucu olan ¢evre kirlenmeleri

415

ile hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi seklinde

sorunlardan olusmaktadir.

BBYKP’nda ¢evre konusu ile ilgili olarak; “sadece mevcut kirliligin ortadan
kaldirilmast  muhtemel bir kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek
nesillerin de yararlanabilecegi en iyi gsekilde kullanilmasi muhafazasi ve

gelistirilmesidir* seklinde bir temel yaklasim getirilmistir. Bu yaklagim dahilinde,

a4 Agun, a.g.e., s. 163

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985- 1989, Yayin No:
DPT: 1974, Ankara, s. 171
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dogal kaynaklarin kullanilmasinda ekolojik denge g6z Oniinde bulundurularak, bu
kaynaklarin gelecek nesillerin de kullanabilecegi bir sekilde korunmasit ve

gelistirilmesi unsurlarma 6nem verilmesinin gerekliligi savunulmustur.*'°

BBYKP’nda ¢evre sorunlarina yonelik olarak belirtilen ilke ve politikalari su

sekilde siralanabilir:*!”

v Arazi kullanimi1 ve yatirnm kararlarinda, c¢evre sorunlari planlama
asamasinda tespit edilecek ve bununla birlikte ilgili mevzuatin gerekli gordigi
onlemler alinacaktir. Havza boyutunda su kaynaklarinin kullanilmasinda rasyonel bir
diizenlemeye 6nem verilmesi ile su kalitesinin degerlendirilmesine g¢alismalarina

agirlikli olarak 6nem verilecektir.

v Su kirlenmesinin asir1 bir sekilde meydana geldigi yerlerde, orda
bulunun mevcut sanayi kuruluslarinin kirliligi aritma islemlerinde gerekli tedbirler

alinacaktir.

v Yatirimlarin projelendirme, 0n izin, tesis izni, proje degerlendirme ve
iiretim asamalarinda gevre faktoriiniin sistemli bir sekilde degerlendirilmesi ve sanayi

atiklarinin denetlenmesi 6ngdriilmektedir.

v Igcme ve kullanma suyunda insan sagligma uygun sartlarm yerine
getirilmesinin saglanmasi, su kaynaklarinin degisik kullanim amaclarin1 goz 6niinde
bulunduran alici ortam ve atik standartlarinin diizenlenmesi baslica hedefler

arasindadir.

v Hava kirliliginin saghik yoniinden ciddi tehlikeler olusturarak biiyiik
boyutlara ulastig1 sehirlerde acil olarak 6dnlemlerin alinarak, bu amagla hava kirliligi
Olclim istasyonlar1 aginin gelistirilmesi ve asir1 kirlilige yol agmayan yeni yakit

tiirleriyle, 1stnma proje ¢aligmalarinin yapilacagi hedefler arasinda yer almaktadir.

e C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985- 1989, s. 171

T Bagbakanlk Devlet Planlama Tegkilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989, s. 171
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4 Cevre ile ilgili olarak siirdiiriilmesi gerekli olan aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerine Oncelik tanmarak, ilgili {niversite ve kuruluglarin

desteklenmesi planlanmaktadir.

Bununla birlikte, kalkinmada 6ncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmasi

ve refahin yayginlastirilmas: amaglanmaktadir.*'®

Ulke genelinde biitiin vatandaslarin yararlanacag: bir sekilde saglik
hizmetlerinin  gelistirilerek yaygimlastirllmast ve c¢evre sagligi hizmetlerinin
gelistirilerek cevrenin iyilestirilmesi saglikla ilgili ¢cevre politika ve ilkeleri arasinda

yer almaktadir.*"

Tarim politikalarinda, toprak sorunlarinin Anayasa kurallar1 g¢ercevesinde
cozlimlenmesini saglayacak tedbirlerin alinmasini ve tarim reformunun tarimsal
biinyenin temelindeki aksakliklar1 gidermeye yonelik tarimda teknolojik gelisme ve
bunun gibi tedbirler dizisi olarak bir¢ok diizenlenmenin yapilmasi1 dngoriilmektedir.
Tarimsal yatirimlardan bazilarini; sulama, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), su

kaynaklar1 ve yer alti su kaynaklarmim gelistirilmesi v.b. seklinde siralayabiliriz.**

Ormanlar; dogal dengenin korunmasi, iyilestirilmesi, iilke refahina olan
katkinin en iist seviyeye ¢ikartilmasi amaclar1 gozetilerek planlanacak, genisletilecek
ve de gelistirilecektir. Orman koruma programlarinda yangin, erozyon, bocek, kagak
kesim, ag¢ma, plansiz yerlesme ve otlatma ile miicadelenin gelistirilecegi

ongoriilmektedir. **!

Tiirkiye’nin tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varligi, kis, av ve su sporlari,
festival, saglik ve genglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli, ¢cevreyi temiz
ve saglikli tutma, ekolojik dengeyi koruma ve giizellestirme ilkeleri dogrultusunda

degerlendirilmesi ile birlikte, dogal ve Kkiiltiirel ¢evre degerlerinin turizm amagh

8 1.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985- 1989, s. 163

sk ol Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985- 1989, s. 151-152
T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989, s. 53-56
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989, s. 53-56
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kullanilmasindan dolay1, koruma stratejileriyle turizmi gelistirme stratejilerinin

entegrasyonun saglanmasi turizm ilke ve politikalari arasinda yer almaktadir.**

3.1.1.6.6. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plan1 (1990-1994)

BBYKP  doneminde ¢evre  sorunlarinin  ikinci  plana  atildigi
gbzlemlenmektedir. Yine de ¢evre politikalarinin dnleme ilkesi ile ihtiyat ilkesine ve
cevre politikalarinin araglarindan ise CED ile atik standartlarina yer verildigi

goriilmektedir.*?

Daha once de bahsedildigi lizere 2872 Sayili CK, iilkemizde yiiriirliige giren
ilk ¢cevre kanunudur. Boylece Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 (ABYKP), bu ¢evre
kanunundan sonra ¢evre sorunlarinin ayrintili olarak ele alindigi ilk plan olma
ozelligine sahip oldugunu goérmekteyiz. Bu kalkinma planinda cevre sorunlari
“sosyal hedef, ilke ve politikalar* baslikli1 dordiincii boliimiin “cevre ve yerlesme* alt

boliimiinde kapsamli bir sekilde ele alinmustir.

“Insan saghgi ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya
imkdn verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere
insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak“*** gevre sorunlari

konusunda temel ilkeyi olusturmaktadir.

Bu planda, ¢evre sorunlarina yonelik olarak belirtilen ilke ve politikalar1 su

sekilde aciklanabilir:**

v Ulkemizin ekonomi politikalarinda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi
temel almmustir. Qlgili birimler, bakanliklar, yetki alanlar1 igerisindeki
uygulamalarinin ¢evre sorunlarina neden olan etkilerinin teshisi, onlenmesi, bu
amagla politika gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu olmaktadirlar. Bu
konularla ilgili olarak koordinasyondan ise c¢evre islerinden sorumlu kurum

gorevlidir.

2271C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989, s. 120

Agun, a.g.e. 165

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990- 1994, Yayin No:
DPT: 2174, Ankara, s. 312

1. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990- 1994, s. 312-313
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v Ihtimal dahilindeki cevre bozulmalar1 &nceden tahmin edilerek,
almmas1 gerekli olan tedbirlerin kirlilik meydana gelmeden &nce alinmasi

hedeflenmektedir.

v Cevre standartlar1 belirlenirken uygulanabilmekte olan teknolojiler ile
tilkenin i¢inde bulundugu sartlar birlikte diistiniilecektir. Bununla birlikte, standartlar

stirekli olarak yapilan arastirmalar ile etkin bir sekilde belirlenecektir.

v Biitiin  planlama asamalarinda, ¢evre boyutu goéz Oniinde
bulundurularak, ¢evre bilinci yayginlastirilacaktir. Imar Yasasi da cevresel etkilesim

boyutu dikkate alinarak yeniden gézden gegirilecektir.

v Deniz ortaminda g¢evre koruma politikalari, oncelikli olarak insan
saghigr acisindan degerlendirilmek suretiyle, belirli bir 6neme sahip bolgeler basta
olmak iizere, su ortami olarak kullanilan bolgeler ile su firiinleri agisindan 6nemli

olan bolgeleri kapsami dahiline alacaktir.

v Kiy1 seridinin faydali ve ekonomik bir sekilde kullaniminin
diizenlenmesi amaciyla ve sahil seridinden yararlanabilmek i¢in oncelikli olarak bir

kamu faydasini gdzeten bir master plani hazirlanacaktir.

v Kita ici su kaynaklarinin yonetimi asamasinda ve alicit su ortaminin
diizenli olarak izlenebilmesinde, kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi ile
birlikte, havza boyutundaki idare kavraminin da gelistirilmesi gerektigi

amaglanmaktadir.

v Cevre ile ilgili bilgilerin bir merkezden yoOnlendirilerek

toplanmasindan ilgili birimler ile kamu kuruluslar1 sorumlu olacaktir.

v Cevre denetim- izleme sistemine gerekli olan etkinlik kazandirilarak,

tek merkezden koordine edilecegi amaglanmaktadir.

v Arazilerin kosullarina uygun olmak kaydiyla bu arazilerin planl ve
dengeli kullanimlarinin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bununla birlikte, toprak etiid
ve haritalama islerinin ulusal bir program dahilinde ele alinacagi amag¢lanmakta olup,

ayrica birinci, ikinci ve tigiincii sinif tarim arazilerinin toprak, sanayi, alt yapi, turizm
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ve iskan amaglar i¢in kullanilmas1 6nlenecegi, su, elektrik, yol, petrol, boru ve gaz
hatlarinin tarim dis1 arazilerden gegirilmesine 6zen gosterilecegi baslica hedefler

arasinda yer almaktadir.

v Yabani bitkilerin genetik kaynaklarmin tahribatini 6nleyici tedbirler
gelistirilecektir.
v Hava kalitesiyle ilgili olarak kalibrasyon {initeleri ve bir referans

kalibrasyon tinitesi kurulacag: politika hedefleri arasinda yer alir. Bununla birlikte,
illerde hava kalitesini etkileyen faktorler belirlenmek suretiyle izlenecek ve

parametreler ile olarak alan sinirlar1 belirlenecektir.

v Kimyasallarin rasyonel kullaniminin saglanmasi ile g¢evreye olan
zararin asgari diizeye indirilmesi, ¢evreyi etkileyen kimyasallarin yarilanma siireleri
ve donistiikleri diger kimyasal maddeler agisindan sistemli bir sekilde kontrol
edilmelerinin saglanmasi ile kimyasallarin tanimlanmasi ve bildirimlerinin
uluslararas1 alanda benimsenmis olan ilkelere gore yapilmasinin saglanmasinin

amaglandig1 goriilmektedir.

v Yabanci iilkelere ait atik ve atiklarinin Tiirkiye’ye girmesi dnlenecek

ve lilke i¢inde bulunan atik ve atiklarin ise zararsiz hale getirilmesi esas alinacaktir.

v Illerde gevre sorunlar1 bakimindan risk degerlendirilmesi yapilarak,

acil durum aksiyon planlar1 hazirlanacaktir.

v Belediyelerin  miisterek olarak kati attk imha etme yerleri
olusturmalariin desteklenmesi ile birlikte, diizenli ¢op depolama alanlar1 icin yer

secimi ve isletme esaslar1 belirlenecektir.

v Hastane atiklari, ev atiklar1 ve sanayi atiklarindan ayr1 bir sekilde imha
edilecektir ve niikleer tip bdoliimlerinin sivi atiklari i¢in de depolama tanklari

yapilacaktir.

v Sanayi kuruluglar, tatil koyleri ve sitelerinin ortak aritma tesisleri

kurabilmeleri amaciyla gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.
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v Artma konusundaki arastirmalar desteklenerek, oOzellikle de
biyoteknolojinin atitk su aritmasinda uygulanmasmma ve bu konuyla ilgili

aragtirmalarin yapilmasina 6nem verilecektir.

v Enerji tretimi, iletilmesi, donistiirimii ve kullaniminda c¢evre

unsurunu dikkate alan ekonomik degerlendirme yapilacaktir.

v Enerji tiretiminde ¢evre kirliliginin azaltilmasina yonelik olarak yeni
kurulacak olan tesislerin &zelliklerine uygun teknoloji transferi ve aragtirma-

gelistirme ¢alismalarina agirlik verilecektir.

v Yenilebilir enerji kaynaklari bakiminda var olan potansiyelden
yararlanabilmek i¢in arastirma- gelistirme programlarinin olusturulmasit ve bu

programlarin desteklenmesi amaglanmaktadir.

v Akigkan yatakla yakma teknolojisi ile arastirma- gelistirme ve

kullanim ¢alismalar1 desteklenecektir.

v Petrol {irlinlerinin kalitesinin iyilestirilmesi ve bu iirlinlerin tiiketimi

esnasinda ortaya ¢ikabilecek olan ¢evre kirliligine kars1 gerekli nlemler alinacaktir.

v Niikleer tesisler ve iyonlastirici radyasyon ile ¢aligsan tesislere yonelik

olarak ilgili mevzuat gelistirilecektir.

v Biiyiik hidroelektrik santrallerinin ekolojik ve sosyo-ekonomik denge
tizerinde olusturdugu onemli degisikliklerin boyutlar1 belirlenecek ve etkilerini

azaltict yonde alinan 6nlemler gelistirilecektir.

v Avrupa Toplulugu c¢evre politikalarina uyum igin baglatilan ¢alismalar

surdirilecektir.

Turizm sektdriiniin politika ve hedefleri arasinda ise sunlar yer almaktadir:*

(i) Insanligin kiiltiir ve tabiat mirast1 durumundaki degerleri etkin bir sekilde
korunacaktir, (ii) ¢evre ile kiiltiir peyzaji ilkeleri esas alinarak turizm faaliyetleri ve

yatirimlar1 planlanacak ve uygulanacaktir ve (iii) Bu dogal giizelliklerin ve kiiltiirel

2o T1.C. Bagbakanlk Devlet Planlama Tegkilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990- 1994, s. 282
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degerlerin korunmasina oncelik verilmesi ve belirli sahalarin korumaya alinarak

turizme ac¢ilmasi hedeflenmektedir.

Niifus ile ilgili olarak ilkeler ve politikalar arasinda da sunlar yer
almaktadir:**" Hizmetlerin gotiiriilmesinde niifus, kaynaklar, cevre, kiiltiirel degerler
ve sosyo-ekonomik farkliliklar ile bu faktorlerin birbirleri ile karsilikli iliskilerini ve

etkilesimini dikkate alan entegre yaklasimlara 6zel 6nem verilmesidir.

Ekonomik sektorlerde gelisme ve ekonomi politikalar arasinda, genellikle
yatirim mali iireten sanayilerde, otomotiv sektoriinde giiniimiiz teknolojisine uygun,
cevre sorunlarini en aza indiren tasitlarin iiretimi, isgiiciiniin egitimi ve Arastirma

Gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine de bu planda yer verildigi gtiriilmektedir.428

3.1.1.6.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000)

Daha 6nce de bahsettigimiz iizere ABYKP, CK’ndan sonra ¢evre sorunlarinin
ayrintili ve kapsamli olarak ele alindig1 ilk plan olma 6zelligine sahiptir. Cevreyi
dikkate alan siirdiiriilebilir kalkinma anlayigina ilk defa bu planda yer verildigi
gozlemlenmektedir. Cevre politikalarinin Ol’ne, El'ne ve ¢evre politikalarinin
uygulama araclarindan olan ¢evresel standartlara yer verildigi*® ve bu plan
doneminde ¢evreyi dolayli ve dogrudan etkileyen yasal diizenlemelerin de yer aldig1

goriilmektedir. Bu diizenlemelere, 3621 Sayili Kiy1 Kanunu™° 6rnek gosterilebilir.

YBYKP’nda siirdiiriilebilir  kalkinma yaklasimi ¢ercevesinde, c¢evre
politikalarinin diger biitiin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunun énemi
tizerinde durulmustur. Bu plan dahilinde, CK ve bu kanuna dayali olarak ¢ikartilmis
olan yonetmeliklerin ve diger mevzuatin uygulanmasinda, ilgili kuruluslar arasinda
yetki ve sorumluluk paylasimindaki belirsizlikler ve yetersizlikler ile aym1 konu
tizerinde birden fazla kurulusun yetkilendirilmesi ve bunun gibi sorunlarin yaratmis

oldugu olumsuz etkiler bircok sorunu beraberinde getirmistir. Bu baglamda, ¢evre

27 17.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990- 1994, s. 285

T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990- 1994, s. 243
Agun, a.g.e., s. 165-167
#043621 Sayil Kiyi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 17/4/1990 ve R.G. Sayisi. 20495

428
429



158

yonetiminde etkenligin saglanamamasindan dolayi, mevzuattaki uyumsuzluklarin

giderilmesinin bir zorunluluk teskil ettigi iizerine vurgu yapilmistir.*'

Ulkede; ormansizlagsma, sel, ¢dllesme, kirlenme, heyelan, toprak erozyonu ve
¢1g gibi olaylar1 onleyerek, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in biiyilik bir dneme sahip olan
bitki- toprak-su kaynaklart dengesini korumak ve iyilestirmek amaciyla
agaclandirma, erozyon kontrolii ve orman i¢i mera islah1 ¢aligmalarinin yapilmasi
tarimsal politikalar arasinda yerini almistir. Bu gibi durumlara yonelik olarak da iilke
geneline yonelik olarak yapilacak olan agaglandirmalarda, bocek ve hastaliklara
dayanikli, biyolojik ¢dl ortam1 olugmasini dnleyici ve yangin emniyet yol seritleriyle
donatilmig olan ormanlarin kurulmasi amaglanmaktadir. Orman alanlarinda cesitli
kuruluslarca gerceklestirilecek faaliyetlerde, ormanlarin ve ¢evrenin korunmasi temel

ilkeyi olusturmaktadir. **2

Uygulanan tarim politikas1 dogrultusunda dengeli, siirdiiriilebilir ve ¢evre ile
uyumlu bir sekilde tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak altyapinin
olusturmasi, kirsal alt yapinin temel amacini olusturmaktadir. Tehlike arzeden, diger
bir deyisle tehdit olusturan akarsu ve gollerin 1slahina énem verilmesi kirsal altyapi
politikalar1 arasinda yerini almaktadir. Topraklarin tahsisi, korunmasi (erozyon,
pargalanma, topragin verimsiz bir sekle donligmesine karsi, kirlenme),
siiflandirilmasi, sektdrel ve sektorler arast kullanim ve {iretim igin planlanmasi gibi
konularda tiim aksakliklar1 diizeltecek ve bosluklar1 kapsayacak sekilde Toprak
Yasasi cikartilacagi bu kalkinma planinda hukuki ve kurumsal diizenlemeler arasinda

yerini almustir.**?

Fiziki planlar ve bolgesel gelisme calismalari; ¢evresel etkileri ve ekolojik
dengenin korunmasini amagclayan siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 igerisinde
hazirlanacaktir. Bunlarin kademeli planlama yapisi igerisinde kalkinma planlar ile
uyum ic¢inde olmasi bolgesel gelisme politikalarinda temel alinacaktir. Cagdas bir

yasam kalitesine ulasilabilmesi i¢in Oncelikli olarak ulastirma ve haberlesme olmak

431

17

B21C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, s. 62
21 Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, s. 159-
161

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, Ankara, s.
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lizere, biiyiliksehirlerden baglanilarak kentsel altyapi ve ¢evrenin diinya standartlarina
yiikseltilmesinin de bolgesel gelisme amaglart igerisinde yer aldigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, siirdiirtilebilir kalkinma anlayisini temel alan sadece eko-sistemleri
degil, aym1 zamanda kiiltiir ve tabiat varliklarint koruyan ve bu amagla yerel
kaynaklar1 harekete gecirebilen bir bolgesel kalkinma anlayis1 gelistirilerek, dogal
afetlerin azaltilmas1 konusunda tedbirler getirilmesi baslica kalkinma politikalarinin
onemli unsurlarindandir. Doganin ve kiiltiir ve tabiat varliklarinin tahribatin1 en aza
indirmek amaciyla yerlesim yerlerinin ve gelisme alanlarinin yer secimlerinin
belirlenmesinde, var olan dogal kosullar ile ekolojik denge konularinin 6nemle ele

alinacag1 bolgesel gelisme amaglari icerisinde bulunmaktadir.***

Kentlerde; tarihi, dogal ve kiiltiirel degerlere sahip olan eserlerin ve alanlarin
korunmasi ve de yenilenmesine dnem ve oncelik verilmesi, kent kimligini olusturan
sehircilik ve mimari tarzlarim1 koruma ve gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi

fiziki planlama ve kentlesmenin amaglar1 arasidadir.*’

Cop alanlarmin ¢evreye olan olumsuz etkilerini gidermek amactyla, yeni ¢op
alanlariin tespit edilmesi ve kati atik ayiklayan, geri kazanan, diizenli ve saglikli bir
sekilde depolayan, kat1 atik yonetim sistemlerinin kurulmasi ve gerektigi durumlarda
ise Ozel sektoriin de bu etkinligin i¢inde gorev almasi; metropollerdeki ¢op
alanlarinin rehabilitasyonunun oncelikli olarak tamamlanacagi; sanayi kuruluslarinda
baca filtresi ve aritma sisteminin zorunlu hale getirilecegi metropoller ile ilgili

diizenlemelerin amaglar, ilkeler ve politikalar arasinda yer aldig1 gériilmektedir.**°

Bu planda ayrica, egitim ve saglik reformu, tiiketicilerin korunmasi, enerji ve
ulastirma alanlar1 ¢evre sorunlarina dikkat ¢cekmektedir. Bununla birlikte, daha 6nce
bahsettigimiz bazi alanlarin (tarim, turizm, kentlesme gibi) ilke, amag ve politikalari
arasinda g¢evre ile ilgili diizenlemelerden bazilar1 hakkinda bilgi verdik. Bu baglamda
bu plan doneminde, biitiin alanlar ile ilgili olarak ¢evresel sorunlar1 6nleyici nitelige

sahip birtakim ilke, politika ve amaglardan da soz edilebilir.

3l ol Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, s. 174-175

T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, s. 181
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, s. 185-187
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Cevre faktoriine, YBYKP’nda, “femel yapisal degisim projeleri isimli
liclincli boliimiin “cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi*“ isimli olan besinci alt
basliginda ayrintili olarak ele alinmistir. “Cevrenin korunmast ve gelistirilmesi*
boliimiinde ise ¢evre sorunlarma ii¢ alt baghkta ayrintili olarak yer verilmistir. ilk alt
baslikta mevcut durum, diger bir deyisle altinci plan 6nerilerinin gergeklestirilmesine
yonelik olarak yetersizliklerden ve bunlarin nedenleri iizerinde agiklamalarda
bulunulmustur. Bu nedenler; cevre yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda
esglidiim, isbirligi ve is boliimiiniin saglanamamis olmasi; ¢evre finansman sistemi,
cevresel veri ve bilgi altyapisinin olusturulamamis olmast ve hukuksal
diizenlemelerde etkili bir ¢evre yonetimine imkan verecek bir seviyeye gelinememesi

seklinde siralanmaktadir.**’

YBYKP’nda yer alan, “Amacglar, ilkeler ve politikalar* ikinci alt basliginda
ise, yukarida kisaca aciklanan belirsizliklerin giderilmesi amaciyla ¢esitli dnerilerde

bulunulmustur. Bu amaglar, ilkeler ve politikalar ise su sekilde a¢iklanabilir:**®

v Planin temel stratejisini, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasim
dogrultusunda insan saghigi ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik
kalkinmaya olanak saglayacak sekilde dogal kaynaklarin y6netimini saglamak ve
gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal bir c¢evre birakmak

olusturmaktadir.

v Cevrenin korunmasi, ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, siyasi ve
sosyal acilardan birbirleriyle dengeli ve biitiinlesik bir yaklagimla ele alinacaktir.
Cevre korunmasina yonelik olarak kalkinma siirecinde kirlenmenin kacinilmaz
oldugunu goren ve bu kirliligi aritmaya c¢alisan pasif yaklasimlar yerine, alinacak
onlemlerle c¢evre kirliliginin Oniine gegme stratejilerine dnem verilmesi ve gevreyi
korumaya yonelik olarak alinacak énlemlerin uygulanmasinda c¢evreyi kirletenlerden

kaynaklanacak haksiz rekabeti 6nleyici diizenlemelerin yapilacagi amaglanmaktadir.

®7T1C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, s. 189

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, s. 191-
194
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4 Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda
piyasa ve kamusal araclardan (ekonomik ve mali araglar) yararlanacaktir. Cevrenin
yonetiminde ise, emret-yaptir bakis agisiyla birlikte 6zendir- olustur bakis agisi

(hukuki araclar) esas alinacaktir.

v “Ortak sorumluluk*-“farkli pay* ilkesi, uluslararasi alanda kiiresel

kirliligin 6nlenmesi amaciyla katilim faaliyetlerinde dikkate alinacaktir.

v Her tiirlii artik ve atigin iilkemize girisinin engellenmesi, yurt iginde
meydana gelen atiklarin en az seviyeye indirilmesi, geri kazanilmasi ve yeniden
degerlendirilmesi c¢alismalarinin desteklenmesi bu planin amaclar1 arasinda yer

almaktadir.

v Etkin bir ¢evre yonetimi i¢in Ulusal Cevre Stratejisinin hazirlanmasi,
Cevre Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yoOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin ~ yeniden  diizenlenmesi, bununla  birlikte = mevzuattaki

karmagikliklar ve bosluklarin giderilmesi ¢calismalar1 desteklenecektir.

v Cevre ve kalkinma politikalarinin  uyumlastirilmas1  ilkesi
dogrultusunda ¢evrenin korunmasi ve cevre sorunlarinin ¢dziimlenmesi ile ilgili
olarak dogrudan ve dolayli bir sekilde ilgili olan kurum ve kuruluslar arasinda
isboliimii ve igbirligini saglamaya yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi; etkili bir
sekilde esgilidiim i¢inde ¢alisan bir ¢evre denetim sisteminin kurulmasi; bu baglamda,
yerel yonetimler bilinyesinde c¢evre birimlerinin olusturulmast politikalarinin

gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

v CED sistemi etkinlestirilecek; veri ve bilgi erisim sistemleri, ¢evre
envanterleri, istatistikleri, standartlar1 ve ¢evre dostu teknolojiler icin gerekli olan
arastirma- gelistirme gelistirilecek; ¢evre izleme ve Olgiim altyapisi olusturulacak;

cevre ve kalkinma gostergeleri hazirlanarak karar alma siireclerine dahil edilecektir.

v Cevre sorunlarinin ¢o6ziimii i¢in aliman kararlar ve uygulanan
politikalarin Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararasi standartlar dogrultusunda

olmalar1 saglanacaktir.
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4 Ulkemizin taraf oldugu ve bir dizi yiikiimliiliik iistlendigi gevre ile
ilgili sozlesmelerden kaynaklanan taahhiitler degerlendirilecek, g¢evre amacina
yonelik olarak korumaci politikalara yer verilecek ve ticaret tedbirlerinden

ekonominin olumsuz yonde etkilenmemesi i¢in ayrintili caligmalarda bulunulacaktir.

v Cevre politikalarina ticarete ve ticaret politikasina da ¢evrenin dahil
edilebilmesi igin, ¢evre standartlarinin uyumlastirilmasi, atik yonetimi, ekonomik
araglarin kullanilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesinin g¢evre iizerindeki etkileri,
ticaret Onlemlerinin cevre amaglhi kullanilmasi, iiretim ve proses metodlart ve

teknoloji konusunda mevcut kapasitenin gelistirilmesi konularina 6nem verilecektir.

v Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amacina yonelik
olarak yeniden diizenlenmesi, ¢evre finansman sistemi ve genel biitgeden cevreye
yonelik olarak yatirimlara ayrilan pay arttirilmasi1 hedefler arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte ¢evresel amagli vergilerin ve fonlarin amaclar1 dogrultusunda
kullanilmas1 saglanarak, ¢evre ile iliskilendirilebilecek diger fonlar ile ilgili olarak da

cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine imkan saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

v Milli gelir hesaplarinda c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
boyutlarinin igsellestirilmesi ¢alismalarina baslanmasi da politikalar arasinda yer

almaktadir.

v Cevre sorunlarinin Onlenmesi, ¢oziimii ve gelistirilmesine yonelik
olarak yapilan ¢alismalarda ulusal uzlasmanin gerekliligi savunulmaktadir. Ayrica,
bu ulusal uzlagma ¢alismalarinin ¢evre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi

amacina uygun olarak yapilmasi hedeflenmektedir.

Bu Planda, “Hukuki ve kurumsal diizenlemeler* isimli liglincii alt baslikta ise,
hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi geregine yer verilmistir. Buna gore ilk
yapilmasi gereken diizenleme, 1982 Anayasasi’nda yer alan ve bu yasanin ilgili olan
maddelerinde dolayli olarak ya da dogrudan yer almis olan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ile ilgili bir degisikligin olmast zorunluluguna vurgu yapilmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ile birlikte, ¢evresel unsurlarin da goz Oniinde

bulundurulmas1 amaglanmaktadir. Bununla birlikte CK, 6831 sayili Orman Kanunu,
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2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayili Kiyi
Kanunu ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nda da 6nemli
degisikliklerin yapilmasinin gerekli oldugunun {izerine de vurgu yapildigi

goriilmektedir.*’

Bu planlamada, cevrenin korunmasina yonelik olarak yukarida agiklanan
stratejiye, ilkelere ve politikalara, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 cercevesinde
cevrenin dikkate alinacaginin belirtilmesine ve uluslararast mevzuat, 1992 Rio
Kalkinma ve Cevre Konferansi ile Gilindem 21 Eylem Plant’nin iilkeleri
baglayiciliginin 6neminin vurgulanmis olmasma karsin, ¢evrenin korunmasinda
tilkemizin ytikiimliliiklerini yerine getirirken, kalkinma c¢abalarin1 engellemeyecegi,
iilkemizin  haklarim1  savunabilecegi  altyapiy1  olusturma  zorunlulugunun

bulundugundan bahsedilmektedir.**

3.1.1.6.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005)

YBYKP doéneminde koruyucu saglik hizmetlerine gerekli 6nceligin
verilemedigi ve bu hizmetlerin temel saglik hizmetleri ile birlikte yaygin, siirekli ve
etkin bir sekilde sunumu saglanamamistir. Cevresel risk unsurlarinin azaltilabilmesi
icin sektorler arasinda igbirligi programlar1 gelistirilememis oldugu ve gevre saglig

hizmetlerinin yeterli diizeyde gii¢lendirilemedigi gozlemlenmektedir.**!

Bu plan déneminde, siirdiiriilebilir kalkinma bakis ag¢is1 dogrultusunda dogal
dengeyi ve insan sagligim1 koruyarak, siirdiiriilebilir kalkinmaya imkan verecek,
gelecek kugaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakacak sekilde bir
gelismenin kaydedilemedigi, ¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara
entegrasyonunun saglanamadig1 goriilmektedir. Cevre sorunlarini ¢6zmek amaciyla
mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedildigi

goriilmektedir. Bununla beraber, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)

39 7.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, s. 194

T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, s. 190
T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001- 2005, Ankara
2000, s. 15
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hazirlanmistir. Temiz ¢evreye yonelik toplumsal duyarliligin arttigi  da

gézlemlenmektedir.**?

YBYKP ile iilkemizin ger¢ek anlamda cevre politikalarinin olusmaya
basladigi goriilmektedir. Bununla birlikte bu planda, ¢evre politikalarinin
ilkelerinden olan Onleme, ihtiyat, uluslararasi alanda igbirligi ve entegrasyon
ilkelerine yer verilmistir. Cevre politikalarinin araglarindan olan yasaklar ve
sinirlamalar, standartlar, CED, fonlar, geri kazanim ve geri doniisiim ile birlikte

biitiin araglar1 kapsayacak ifadelere yer verildigi goriiliir.**

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (SBYKP) ¢evrenin korunmasi
saglanarak, ekonomik ve sosyal yapida doniisiimiin gergeklestirilmesi, uzun vadeli

dénemin temel amaglari ve stratejileri arasinda yer almaktadir.***

SBYKP’nda; saglik, igme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemi ile elektrik,
ulagtirma ve turizm, kirsal altyapr v.b. planda bulunan hemen her alanda cevresel

degerlere iliskin amag, ilke ve politikalara yer verildigi goriilmektedir.

Ormanlarin; toplumun ormancilik sektorii iriin ve hizmetlerine olan
gereksinimlerini, siirdiiriilebilir ormancilik, biyolojik cesitlilik ile yaban hayatini
koruma ve ¢ok yonlii yararlanma ilkeleri dogrultusunda ekonomik, sosyal, ¢cevresel
ve ergonomik kraterler gercevesinde yonetilmesi, isletilmesi ve korunmasi genel
tarim politikalarindan bir tanesini olusturmaktadir. Bununla birlikte {ilkemizde
ormansizlasma, toprak erozyonu, ¢ollesme, sel, heyelan, c¢i1g gibi afetleri
Onleyebilmek i¢in agaglandirma, mera 1slah1 erozyon kontrolii ve sosyal ormancilik
faaliyetlerinin gelistirilmesi, gergek ve tiizel kisilerin orman yetistirme faaliyetlerinin

desteklenmesi amaglanmaktadir.**’

Ormancilik konusunda cevre ile ilgili olarak amag, ilke ve politikalardan

bazilarini soyle siralayabiliriz:

2 1.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001- 2005, s. 19

Agun, a.g.e., s. 170
T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001- 2005, s. 21
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma. Plani 2001- 2005, s. 134
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Orman ile ilgili alanlarda c¢evreyi korumak amaciyla var olan yollarin
tyilestirilmesi oncelikli olmak {izere, teknik standartlara uygun yol yapimina agirlik
verilecektir. Su ve yaban hayatini, kiiltiirel estetik degerleri, biyolojik cesitliligi
korumak, ormanlarin heniiz bilinmeyen faydalarinin arastirilmasina olanak saglamak,
toprak erozyonu, heyelan ve ¢i1§ olaylarin1 6nlemek amaciyla tabiat koruma alanlari,
milli parlar ve benzeri korunan alanlarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
amaglanmaktadir. Bu plan doneminde ormansizlasma, ¢ollesme, toprak erozyonu,
sel, heyelan, ¢1g ve bunun gibi dogal afetleri onlemek, kiiresel karbon dengesinin
tyilestirilmesine katki saglamak amaclartyla birlikte, biyolojik ¢6l ortami
yaratmayacak bir sekilde agaclandirma, toprak muhafazasi ve mera 1slahi
caligmalarinin yapilmasi gerekliligi savunulmaktadir. Ormancilik arastirma birimleri
ve caligmalar1 ise diinya ile entegrasyon bilincinde, biyolojik c¢esitlilik, arazi
kullanim1, kirlenme, sera etkisi, asit yagmurlari, sosyal ormancilik, cevresel
fonksiyonlar ve nesli tehlikede su ve yaban hayati konularin1 kapsayacak sekilde

yapilacag1 baslica hedefler arasinda yer almaktadir. **°

Tarmmsal {iretimin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, bitkisel
tiretim alanindaki temel ilkeyi olusturmaktadir. Ayrica bu kapsam dahilinde alinacak
onlemlere ek olarak da giibre, ilag ve sulama girdilerinde, bu girdilerin dogal
kaynaklar ve ¢evreye uyumlu bir sekilde kullanilmasinin yayginlastirilmasinin
saglanmasi, girdi desteklerinden giibre ve ila¢ desteginin azaltilarak zaman igerisinde
kaldirilmas: ve de ekolojik iirlinlerin 6zendirilmesi baglica hedefler arasinda yer
almaktadir. Bununla beraber oncelikli olarak entegre zararli yonetimi ve biyolojik
miicadele olmak iizere, alternatif miicadele yontemlerine oncelik verilmesi ve bu
cercevede zirai miicadelede uluslararasi taahhiitlerimiz, ¢cagdas bitki koruma anlayis,
gida giivenligi, ekolojik denge ve ¢evre boyutlarinin géz 6niinde bulundurulmasinin

gerekliligi de savunulmaktadir.**’

4 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001- 2005, s. 140-

141
7 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001- 2005, s. 135-
136
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Bu planda, kat1 atik yonetimi ile ilgili olarak amag, ilke ve politikalardan

- < 448
bazilar1 ise asagida siralanmaktadir:

4 Evrensel niteligi sahip kati atiklarin imha edilmesinde yatirim ve

isletme maliyetleri dikkate alinarak, en uygun yontemin tercih edilecektir.

4 Evrensel nitelige sahip kat1 atiklar igerisinde tekrar kullanim degeri
olan maddelerin ekonomiye kazandirilmasinda kaynagindan ayristirma ydnteminin

uygulanarak, hane halkinin bilgilendirilecegi belirtilmistir.

v Evrensel nitelige sahip kati atik yonetiminde de ayrisma, toplama,
tasima ve geri kazanim ve imha asamalar1 teknik ve mali yonden bir biitiin olarak

degerlendirilecektir.

v Tibbi ve tehlikeli atiklar, ara¢ lastigi, kullanilmis yag, pil ve benzeri
0zel atiklarin giivenli sartlarda toplanmasi, taginmasi, bertaraf edilmesi ve

denetlenmesi saglanacaktir.

SBYKP’nda ¢evre sorunlarina, “sosyal ve ekonomik sektorlerle ilgili gelisme
hedef ve politikalar’ isimli sekizinci bolimiin “cevre isimli on TUgiinci alt
bashiginda yer verilmistir. Bu alt bashk da “mevcut durum; amaglar, ilkeler ve

politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemeler seklinde {lige ayrilmistir.

Plandaki “mevcut durum* su sekilde agiklanabilir:**

v Cevre sorunlarini ¢ozebilmek i¢in UCEP’in hazirlanmis olmasiyla
beraber, ilgili mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemelerin
kaydedildigi goriilmektedir. Buna ek olarak da temiz bir ¢evreye yonelik toplumsal

duyarliligin arttig1 gézlemler arasinda yer almaktadir.

v Bu olumlu gelismelere ragmen c¢evre yonetim sistemleri istenilen

etkinlik seviyesine getirilememistir; ayrica hizli kentlesme, oncelikli olarak kiy1

M1 C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001- 2005, s. 176

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001- 2005, s. 187-
188
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alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal kaynaklar {lizerindeki baskilari, atiklarin

miktar1 ve diger ¢cevre sorunlari lizerinde artiglar yasanmastir.

v Egitim, kararlara katilma siirecleri ve yerellesme konularindaki

eksiklikler ¢cevre sorunlarinin ¢oziimiinde 6nemli engelleri olusturmustur.

v Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda insan saghigi ve
dogal dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya olanak ve dogal kaynaklarin
yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakilacagi seklinde siralanmis olan istenilen 6zelliklere sahip bir gelisme

saglanamamustir.

v Cevre Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimler
arasinda yetki ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesine iliskin bir ilerleme ile
cevre ve kalkinma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi ilkesi dogrultusunda etkili
ve esglidiim i¢inde c¢alisan bir ¢cevre denetim sisteminin kurulmasi konusunda mesafe

kaydedilememis oldugu goriilmektedir.

v CED yo6netmeliginin uygulama siirecinde istenilen bagarinin elde

edilemedigi goriilmektedir.

v Cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak uygulanan politikalarin
ve alinan kararlarin, Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararast standartlar ile uyumlu
hale getirilmesine yonelik olarak yapilan c¢alismalarin devam ettiginden soz

edilmektedir.

Planda yukarida 6zetlenen yetersizliklerin ve noksanliklarin giderilebilmesi
amaciyla ikinci alt baghikta amaclara, ilkelere ve politikalara yer verilmistir. Bu

planda “amaclar, ilkeler ve politikalar su sekilde siralanabilir:**°

v Insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi degerler ile estetik
degerleri korumak seklinde goriilen ve ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamayi

hedef alan bu unsurlar ¢evre ile ilgili temel amaci olusturmaktadir.

®0TC. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001- 2005, s. 188-

189
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v UCEP’in giincellestirilerek, yasal bir cer¢eveye kavusturulmasi ve
UCEP uygulamalarinin da saglikli bir sekilde izlenebilmesi i¢in siirdiiriilebilir

kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

v Cevresel yonetim araglarmin kullanimi etkin duruma getirilecek,
cevresel yonetim kapasitesi gelistirilecek, ¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal
politikalar ile entegrasyonunda ekonomik araclardan faydalanilacagr hedefler

arasinda yer almaktadir.

v Uzun donemde ¢evre sorunlarinin ¢oziilebilmesi amaciyla uygulanan
politikalar ve stratejilerin iilke gergekleri de goz oOniinde bulundurularak Avrupa
Birligi normlar1 ve uluslararas1 standartlara paralel olmasi saglanacagi

amaclanmaktadir.

v Cevre ve kalkinmayla ilgili bilgi ve wveri erisim sistemleri
olusturulacak, cevre envanterleri ve istatistikler ile standartlara yonelik olarak
gereksinim duyulan diizenlemeler gergeklestirilecek, cevre izleme ve 6l¢lim altyapist

gelistirilecektir.

v Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 tesvik edilecek, cevresel
riskler en az diizeye indirilecektir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullantminin saglanmasi i¢in hazirliklar1 tamamlanmig olan Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plam yiirtirliige konacak ve beraberinde, korunan
alanlar icin yonetim planlart ve uygulamasma yonelik olarak eylem planlar

hazirlanacaktir.

v Collesme ve erozyon ile etkili bir sekilde miicadele edebilmek
amaciyla ormanciligi, hayvanciligl, yerlesmeyi, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri,
tarimi, sanayiyi, alternatif ge¢im kaynaklarim1 ve kirsal altyapinin gelistirilmesini

entegre olarak ele alan UCEP hazirlanacaktir.

v Kamu kuruluslar1 oncelikli olmak iizere, biitiin sektdrlerde cevreye
duyarliligin arttirilmasi ve kirliligin 6nlenebilmesi amaciyla gerekli olan ¢aligmalarin
stirdiiriilerek, hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda biitiin sektorlerde emisyon

unsurlar1 belirlenerek emisyon envanterlerinin ¢ikartiimasi hedeflenmektedir.
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4 Sanayi politikalarinin belirlenebilmesinde ve yapilacak/ yapilmis olan
yeni sanayi yatirimlarinda ¢evre dostu teknolojilere oncelik verilecegi, ayrica, yerel
imalatgilar da cevre dostu teknolojiler konusunda bilgilendirilerek tesvik edilecegi

amaglar arasinda yer almaktadir.

v Biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek biyogiivenlikle
ilgili olas1 zarara ugrama tehlikelerinin en az diizeye indirilmesi amaciyla biitiinciil

bir yaklasim tarzi benimsenerek, kurumsal, yasal ve uygulamaya ait diizenlemeler

yapilacaktir.

v CED olusumunun daha etkili kilinmasi yoniinde diizenlemeler
yapilacaktir.

v Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapasitesinde iilkemizin iizerine

diisen sorumluluklari gercevesinde artan niifusun ihtiyaclari temel alinarak; ortak,
lakin farklilastirilmis yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda Iklim Degisikligi Cerceve

Sézlesmesi (IDCS) olusumuna katilmak iizere ¢alismalar siirdiiriilecektir.

v Enerji, sanayi, ulastirma ve konutlardan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinit kontrol etmek ve de azaltabilmek amaciyla tasarruf saglanmasi ve

enerji verimliliginin arttirilmast dogrultusunda diizenlemeler yapilacaktir.

Son olarak ise “hukuki ve kurumsal diizenlemeler* igiincii alt baglhiginda, bir
onceki planda degisiklik yapilmasi diisiiniilen kanunlar bu planda aynen korunmus
ve bunlara ek olarak da biyogiivenlik yasasinin ¢ikarilarak Ulusal Biyogiivenlik

Kurulunun olusturulmasina yer verilmistir.*!

3.1.1.6.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

SBYKP déneminde biyolojik ¢esitliligin korunmasi ig¢in, bir¢ok ulusal ve
uluslararas1 adim atilmistir. Bunlardan bir tanesini de 2001 yilinda hazirlanan Ulusal
Biyolojik Stratejisi Eylem Plani olusturmaktadir. Yine bu donemde, c¢evre

politikalarinin ilkelerinden Onleme, isbirligi ve entegrasyon ilkesi ile c¢evre

A o Bagbakanlk Devlet Planlama Tegkilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001- 2005, s. 189
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politikalarinin uygulama araclarindan tesvikler, ¢evreci teknolojiler, CED ile birlikte
tiim araglar1 kapsayacak ifadelerin yer aldig1 goriilmektedir.*?

DBYKP’nin ¢evreyle ilgili temel ilkesini, “dogal ve kiiltiirel varliklar ile
cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis iginde korunmasi‘

olusturmaktadir.*>?

Planda ilk olarak, bir oOnceki planin hedeflerinin ne Olcilide
gerceklestirilebildigine yonelik olarak yapilan degerlendirmelere, “Plan Jncesi
donemde Tiirkiye’ de ekonomik ve sosyal gelismeler kisminin “rekabet giiciiniin
artirilmasit boliimiiniin “gevrenin korunmasit ve kentsel altyapimin gelistirilmesi*
isimli alt bolimiinde yer verilmistir. Buna goére mevcut durum su sekilde

aciklanabilir:**

4 Hizli niifus artis1 ve sanayilesme siirecinin dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi iizerinde 6nemli bir baski unsuru oldugu hald devam etmekle
birlikte, ¢cevrenin korunmasi ve iiretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi agisindan
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi  konusunda kurum ve kuruluslar

arasindaki gorev ve yetki dagilimindaki belirsizlikler ortadan kaldirilamamaistir.

v Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde bazi konularda (giiriilti, doga
koruma, atik yonetimi ve CED) ilerleme saglanmasina karsin, ¢evre alaninda daha
cok sayida diizenlemeye gereksinim vardir. Ancak, bu ihtiyaglarin yiiksek maliyetler
gerektirmesinden dolay1 yeni finansman yontemlerinin arastirilmasi da zorunluluk

teskil etmektedir.

v Dogal bitki gen kaynagi ile biyolojik cesitliligin korunmasi ve

stirdiiriilebilirligi icin Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar ve biyoteknoloji

452 Ayrintil bilgi igin bkz. T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi

ve Eylem Plani, 1. Baski, Cevre ve Orman Bakanligi, Ankara 2008; Ayrintili bilgi i¢in bkz. Devlet
Planlama Teskilati, 2007- 2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin
No DPT: 2732, OiK: 688, Ankara 2007; Agun, a.g.e., s. 173

BrC Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007- 2013, Ankara 2006, s.
13; Resmi Gazete, Devlet Planlama Teskilati Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007- 2013), Resmi Gazete,
R.G. Tarihi: 1/7/2006 ve R.G. Sayisi: 26215 Sayili (Mukerrer), s. 3

®rTC. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007- 2013, s. 38-39
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tirtinlerinin kullanimi ve dolagimi konusunda standartlarin olusturulmasi gereksinimi

devam etmektedir.

v Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin
gelistirilip etkinlestirilmesine ve bununla birlikte, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akist

ile paylasiminda biitiinciil bir sisteme hala ihtiya¢ duyulmaktadir.

v Bir onceki donemi gore tek olumlu gelismeyi ise, 2004 yilindan

itibaren IDCS ne taraf olmamiz olusturmaktadir.

DBYKP’nda ikinci olarak, yukarida 6zetlenen yetersizliklerin ve eksikliklerin
giderilebilmesi amaciyla “temel amaglar: gelisme eksenleri® kismimin “rekabet
giictiniin artirilmasi1 bolimiiniin alt bolimiinde yer alan “gevrenin korunmasi ve
kentsel altyapinin gelistirilmesi* alt baghiginda ilkelere ve politikalara yer verilmistir.

Bu ilke ve politikalar asagida siralanmaktadir:*

v Gelecek kusaklarin ihtiyaclart géz oniinde bulundurulmak suretiyle,
dogal kaynaklar1 koruma ve kullanma kosullar1 belirlenecek ve bununla birlikte bu
kaynaklardan herkesin hakkaniyetli bir bicimde yararlanmasim1 saglayacak sekilde

cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

v Uluslararas1 yiikiimliiliikler, stirdiiriilebilir kalkinma ve ortak fakat

farkli sorumluluk ilkeleri ¢ergcevesinde yerine getirilecektir.

v Cevre konusundaki diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasi

saglanacagi baslica hedefler arasinda yer almaktadir.

v Cevresel altyapr yatirimlarinin yapilmasinda ve de isletilmesinde
Olgek ekonomisinin faydalarindan yararlanabilmek amaciyla yerel yonetimlerin
arasinda isbirligi ve esglidiim gelistirilerek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin

kurulmasi desteklenecektir.

v Cevre ve kalkinmayla ilgili olarak saglikli ve entegre bilgi sistemleri
olusturulacagi ve izleme, denetim ve raporlama altyapisinin gelistirilecegi baslica

cevresel hedefler arasindadir.

1. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007- 2013, s. 82-83
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4 Biitiin sektorlerde yatirim, liretim ve tiiketim asamalarinda kirleten
oder ve kullanan oder ilkelerini dikkate alan araclar etkili bir bi¢imde kullanilarak,
Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda c¢evre yOnetimi ve standartlarini belirleyen
hukuki diizenlemeler giincellestirilirken, {ilkenin i¢inde bulundugu kosullar ve kamu
yonetimindeki etkinligin g6z Oniinde bulundurulacagi ¢evre unsurlu hedefler

arasinda yer almaktadir.

4 Biyolojik cesitlilik ile genetik kaynaklarin aragtirilmasi, korunmasi,

degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi ¢aligsmalar1 hizlandirilacaktir.

v Uretimde ¢evre dostu tekniklerin uygulanmasi ile hammadde
kullanimindaki etkinlik arttirilarak, tretimde verimlilik arttirilacagi ve atiklar

azaltilacagi baglica hedefler arasindadir.

v Biyogiivenlik ve Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar
konusundaki risklerin en az diizeye indirilebilmesi amaciyla tarim, ¢evre ve teknoloji
politikalarinda entegrasyona gidilmesi anlayisinin benimsenmesinin gerekliligi

vurgulanmaktadir.

v Sera gazi azaltimi politikas1 ve Onlemlerini igeren bir ulusal eylem
planmin hazirlanmas: ile birlikte, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ne (BMIDCS) iliskin hiikiimler yerine getirilecektir.

v Ulke genelinde cevreyi korumaya yonelik olarak kentsel altyapi
ihtiyacinin belirlenebilmesi amaciyla, belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atiksu
aritma tesisi ve kati atik yok etme tesisi v.b. altyapir gereksinimlerini belirleyecek

kentsel altyap1 ana plan1 ve finansman stratejisi hazirlanacaktir.

v Su, atik su, kat1 atik gibi ¢evreyi korumaya yonelik olarak altyapi
tesislerinin yapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde {iilkenin i¢inde bulundugu
sartlara en uygun olan sistemin ve teknolojilerin tercih edilmesi ¢evresel hedefler

arasinda yer almaktadir.

v Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik olarak egitim, kamuoyunu

bilgilendirme v.b. ¢aligmalarin yapilmasina agirlik verilecegi belirtilmektedir.
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Bu plan doneminde ilk defa, ¢evre politikalarmin ilkelerinden olan KOI’ne
dogrudan yer verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte planda; Isbirligi ve Esgiidiim
Ilkesi, iI, Ol ve El de bulunmaktadir. Cevre politikasmin araglarindan ise KOI'ni
kapsayan araclara genel bir ifade ile yer verildigi goriillmekte olup, bu araglar ¢evre
vergileri, ortak tazminat (¢evre) fonlari, kirlilik sigortasi, miilkiyet haklari, satilabilir
kirlilik haklar1 (permiler), kirlilik standartlar1 (ve idari denetim), kirlilik bedelleri ve
tesviklerdir. Geri kazanim ve g¢evreci teknolojiler de bunlarin diginda yer alan

araclardir.*

3.1.2. Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Politikalarinin ilkeleri ve

Uygulama Araclari

Asagida, iilkemizde uygulanmakta olan c¢evre politikalarinin ilkeleri ile

uygulama araglar1 agiklanacaktir.

3.1.2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Politikalarinin ilkeleri

Bes yillik kalkinma planlar1 ile olugsmaya baslayan, CK ile kesinlesen
tilkemizde uygulanmakta olan ¢evre politikalarinda, ¢evre politikasi ilkelerinden
olan; KOI, iI, OI, Isbirligi ve Esgiidiim Ilkesi, KI ve EI yer almaktadir. Bilindigi
tizere, bu saydigimiz ilkeler ile ilgili teorik olarak daha oOnceki bdliimde
aciklamalarda bulunulmustur. Ulkemizde ise ne CK’nda ne de cevre politikalarina
yer veren bes yillik kalkinma planlar1 gibi metinlerde c¢evre politikalarinin
ilkelerinden acik bir sekilde s6z edilmedigi goriilmektedir. Buna karsin, s6z konusu
metinlerde bu ilkelerin sadece bir kismina deginildigi ve bununla birlikte, CK’nda
yer alan c¢esitli hiikiimler arasinda ilkeler konusunda birtakim uyumsuzluklarin

varligi da goriilmektedir.”’

CK’nun 3. maddesine bakildiginda, bu maddede “ilkeler” baslig

kullanilmasina karsin, ilkelerin hepsine ve bilinen sekilleri ile yer verilmedigi gibi

* Agun, a.g.e., s. 175; Ayrintili bilgi icin bkz. T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2007- 2013

Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No DPT: 2732, OiK: 688,
Ankara 2007
*7 Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 115-116
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ilkeler disinda bazi konulara da yer verildigi gériilmektedir.®® Yine bu maddede
“onleyici ilke” ya da “énleyiciligin esas oldugu” seklinde bir ifade bulunmamaktadir.
Hatta atiklar konusunda temel esas olan kaynakta onleme ilkesi bu maddede
belirtilmemistir. Bunun yerine ise, “kaynakta azaltan” sozciiginiin kullanilmig
oldugu goriilmekle birlikte, bu ilkenin dolayli bir sekilde kabul edildigi sOylenebilir.
Bu sonuca da hem bu maddenin hemen hemen biitiin bentlerinde, hem de CK’nun
diger hiikiimlerinde sikca kullanilan “kirliligin 6nlenmesi, bozulmanin énlenmesi”
ifadelerinden varilabilir.*® Bu ilkelere dair iilkemizde uygulanmakta olan sekliyle

asagida deginilecektir:

Bu ilkelerin uygulama alan1 buldugu ¢evre mevzuatina (kanun, yonetmelik,
teblig gibi) cevre politikalarinin uygulama araglar1 bashigi altinda daha genis yer

verilecegi icin, asagida bunlara kisaca deginilecektir.

3.1.2.1.1. Kirleten Oder ilkesi

Tiirkiye’de uygulanmakta olan ¢evre politikalarinda yer alan KOI, gercek
anlamdaki KOI'nden farkli bir sekilde uygulama alam bulmustur.*®® CK’nunda
yapilan son degisiklikle, CK’muzun 2. maddesi ¢evre kirliligi ve kirletene tanim
getirmis oldugu goriilmektedir.**’ KOI, CK’nunda yapilan son degisiklikle 3/h>***de

46463)nda

ve CK’nun dordiincii boliimiinde yer alan “Cevre Kirliligini Onleme Fonu
yer almaktadir. Ulkemizde, Hava Kalitesinin Korunmas1 Yonetmeligi,*** Su Kirliligi
Kontrolii Y6netmeligi*®® gibi gevre mevzuatimizda bazi yénetmeliklerde de bu

ilkenin uygulama alan1 buldugu goriiliir.

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Nikhet Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara
2009

9 Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 116

Agun, a.g.e., s. 176

a6t “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167

2 «cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167

3 Turgut, “Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku”, s. 635- 636

64 “HYava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 2/11/1986 ve R.G. Sayisi:
19269

%8> «sy Kirliligi Kontroli Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25687

460
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Goriildiigii lizere, bu ilkenin iilkemizde uygulanmasi ¢evreyi kirletenlerden
kirletmeyi durdurmak, gidermek ve azaltmak icin ilgili kurumlarca yapilan
harcamalarin tahsilini igermektedir. Diger bir deyisle, bu ilke KOi’nden farkli bir
sekilde, kirlilik meydana geldikten sonra bu kirliligin ortadan kaldirilmast igin
yapilan harcamalarin tahsili olarak uygulanmakta olup, bundan dolayr da bu
uygulama sekli kirletenlere bir vergisel yiikk getirmemekte ve gercek anlamda

KOI’nin bir karsiligi olamadig goriilmektedir.*®

3.1.2.1.2. ihtiyat ilkesi

CK’ nun 3/c ve 3/d*’ maddesinde ii’ne yer verilmistir. CK’nunda yapilan
son degisiklikle, bu kanunun ilgili bazi maddelerinde de bu ilkeye yer verildigi de
goriilmektedir. Ornegin, kanunun 1. maddesinde belirtildigi iizere, siirdiiriilebilir
cevre ve kalkinma ilkeleri dogrultusunda bir koruma anlayisinin benimsendigi
goriilmekle birlikte, ayn1 kanunda yer alan 2. maddenin 4. fikrasinin da dahil edildigi
tanimlara baktigimiz zaman, cevreyi korumanin ¢evresel degerleri tehlikeye

atmamay1 hedefleyen bir etkinlik olarak ifade edildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Béylece, iilkemizde iI'ne ilke ya da yaklasim seklinde CK’nda ve resmi belge
ve planlarda yer verildigini sdyleyebiliriz. Bu konudaki veriler ile ilgili olarak
imzalamis oldugumuz ve/veya taraf oldugumuz bazi uluslararast metinler Rio

Bildirgesi, Biyolojikgesitlilik, Basel, CITES, IDCS ve Biyogiivenlik Protokolii’diir.

[I’nin uygulama yollarindan birisi olan riski oldugu gibi kabul edilen faaliyete

iliskin olup, o faaliyete izin verilmemesi, bagka bir deyisle yasaklanmasi1 anlamina

gelen hareketsizlik yontemine de*®® Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi®***nin

5. maddesinin (a) bendi ve Kati Atiklarn Kontroli Yénetmeligi'nde*”"

466 Agun, a.g.e., s. 176

#6742872 Sayili Cevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132

%8 yiImaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 202-209

“Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 14/3/2005 tarih ve 25755 Sayili R.G.

470 «kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 14/3/1991 ve R.G. Sayisi: 20814

469
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bulunmaktadir. CED Yénetmeligi*’'’nde de konuyla ilgili dogrudan bir hitkiim yer

almasa da dolayl olarak da olsa bu ilkeye yer verildigi goriilmektedir.*"*

Birgok kirlilik alanlarinda yogun bir sekilde uygulanmakta olan standartlarin
sikilagtiriimasi da II°nin uygulanmas: yéntemlerinden bir tanesidir. Cep telefonu baz
istasyonlarinin yaydiklar1 ve insanlarin tehlike altinda kalabilecegi radyasyon
miktarinin bazi1 iilkelerde yapilan hukuki diizenlemeler ile ilgili uluslararasi
kuruluglarin kabul etmis oldugu ve bilim adamlan tarafindan ¢ok genis bir sekilde
degerlendirilen smirin ¢ok daha altina cekilmesinde Ii temel alinmistir. Organik
tarim mevzuatimizda GDO’larin organik tarimda kullanilmasi yasaklanmigtir. Bu

mevzuatta ii uygulama alani bulmustur.*”

74

Tohumculuk Kanunu*’* ve buna ait yonetmelikler ile Gidalarm Uretimi,

Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek

Kabulii Hakkinda Kanun*®, Organik Tarim Kanunu*’

% ve buna ait yonetmelikler ile
GDO’larla  ilgili bazi  hiikiimler 6rnek teskil etmektedir. Ulkemizde
Telekomiinikasyon Kurumunca ¢ikarilmis olan yonetmelikteki standart, bir onceki
yonetmelikte yer alan standardin daha altinda olmasiyla birlikte yine de iI’ni sik1 bir
sekilde uygulayan diger iilkelerdeki miktarin istiindedir. Bu durum sonucunda
baktigimizda, ne yazik ki iilkemizin Ii’nde bu konu ile ilgili olarak basari

gosteremedigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir.*”’

4714

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 17/7/2008 ve R.G. Sayisi:
26939

2 Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 202- 209; Turgut, “ihtiyat ilkesi, s. 89; Turgut, Cevre
Hukuku, s. 378- 379

7 Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 202- 209; Turgut, “ihtiyat ilkesi”, s. 89; Turgut, Cevre
Hukuku, s. 378-379

a7 Ayrintih Bilgi i¢in bkz. “5553 Sayih Tohumculuk Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 8/11/2006 ve
R.G. Sayisi: 26340

454G idalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Huikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 5/6/2004 ve R.G. Sayisi: 25483

476 u5262 Sayili Organik Tarim Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 3/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25659

7 Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 202-209; Turgut, “ihtiyat ilkesi”, s. 89; Turgut, Cevre
Hukuku, s. 378-379;Ayrintili Bilgi icin bkz. “Tohumluklarin Yetistirilecegi Ozel Uretim Alanlarinin
Ozellikleri ve bu Alanlarda Uyulmasi Gereken Kurallarin Belirlenmesine Dair Yénetmelik”, Resmi
Gazete, R.G. Tarihi: 13/5/2008 ve R.G. Sayisi: 26875; “Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasina
iliskin Yonetmelik”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 10/6/2005 ve R.G. Sayisi: 25841
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Sonug olarak, iilkemizdeki ¢evre politikalar1 icersinde yer alan ilkelerden
birisi olan II’ne gevre politikalarin amacinda yer verilmektedir. Bununla birlikte,
cevrenin biitiin canlilarin ortak varlig1 oldugu kabul edilmekte ve buna siirdiiriilebilir
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari ile de vurgu yapilmaktadir. Diger bir
deyisle, ¢evre merkezli etik anlayisin ¢evre politikamizin temelini olusturdugunu
ortaya koymaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlarinin tanimlanmasinda ¢evreyi korumanin, ¢evresel kirliligi 6nlemenin ve
gidermenin yani sira, ¢cevre degerlerini tehlikeye atmadan gelecek nesillere temiz bir
cevrenin birakilmasinin da baglica Onemli hedefler arasinda yerini aldig1

goriilmektedir.*”®

3.1.2.1.3. Onleme ilkesi

Ulkemizde Ol’'ne, CK’nunda yapilan son degisiklikle, 3/g maddesinde yer

4 Bununla birlikte, CK’nun  “kirletme yasagi bashgi

verildigi goriilmektedir.
altinda yer alan 8. maddenin ikinci fikrasinda konuyla ilgisi Olciisiinde bu ilkeye
deginildigi goriilmektedir.

Tehlikeli Atiklarin  Kontroli Yénetmeligi480’nin 5. maddesinin (e)

bendinde™' belirtilmis olan onlemlerin devlet tarafindan almmasi konusundaki
diizenlemeye tamamen yer verilmistir. YBYKP’nda OI’nin 6ziiniin algilandig1 ve
Ulusal Cevre Eylem Plani’nda (UCEP) ise konuya daha basit bir sekilde yaklagildig:
goriilmektedir. Ulkemizde uygulanmakta olan cevre politikasinda OI en iyi
teknolojilerin kullanilmasi zorunlulugu, ¢evrenin korunmasina iligkin onlemler ve
yasaklar seklinde daha ¢ok hukuki diizenlemeler igerisinde yerini almaktadir. Bir
baska deyisle, cevreye yonelik olarak olusan zararlarin olusma agamasinda miidahale

etmeye yonelik olarak gelistirilmis olan OI’nin iilkemizde uygulanan c¢evre

478 Agun, a.g.e., s. 176

479 «cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167

80 «Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 14/3/2005 ve R.G. Sayisi:
25755

81 «Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 14/3/2005 ve R.G. Sayisi:
25755
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politikasinda ¢evrenin korunmasi ve de kirletme yasagi ile gercgeklestirildigi

goriilmektedir. *®

3.1.2.1.4. isbirligi ve Esgiidiim ilkesi

CK’nda yapilan son degisiklikle, 3.maddenin (a), (b), (j) bentlerde bu ilkeye

o1« L. 483 . . . .. .1 484
yer verilmistir.”” Cevre Diizeni Planina Dair Yonetmelik™"

te de belirtildigi iizere,
birden ¢ok ili kapsami dahiline alan ve de Cevre ve Orman Bakanligi (COB)
tarafindan hazirlanmis olan planlara ait ¢aligmalarda koordinasyonun Bakanliga ait
oldugu belirtilmis olmaktadir. Kisacasi, lilkemizde bu ilke ile ilgili olarak sinirli bir
seviyede yalnizca ulusal oOlcekte ve idareler diizeyinde yer verildiginden
bahsedilebildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, merkezi idare ile yerel
yonetim birimleri arasinda c¢evre sorunlarina yonelik olarak isbirligine imkan
taninmaktadir. Bununla birlikte, siyasi otoritenin gerekli gérmesi durumundaysa ise
bu isbirligine bireyler disinda meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslar1 gibi

kuruluglarin dahil edilecegi belirtilmis olmaktadur.*®

3.1.2.1.5. Katilim ilkesi

1982 Anayasasi’nin ¢evre hakki maddesi olarak bilinen ve de en Gnemli
hukuksal dayanagi olusturan 56. maddesidir. Odev kelimesiyse, 56. maddenin ilk

fikrasi ile birlikte yer aldigi climlenin biitlinli igerisinde yorumlandigi zaman 6dev

82 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, s.

191;Tdlin N. Yogurtguoglu, “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani”, Il. Ulusal Kentsel Altyapi
Sempozyumu, Ankara, http://www.ekutuphane.imo.org.tr/pdf/11290.pdf, (26.10.2009); Agun,
a.g.e., s. 176

83 “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167

% Ayrintili bilgi icin bkz. “Cevre Diizeni Planina Dair Yénetmelik”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:
11/11/2008 ve R.G. Sayisi: 27051

485 “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 116; Agun, a.g.e., s. 176; Turgut,
Cevre Hukuku, s. 208
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kelimesi ile ilgili olarak, vatandasa diisen 6dev kelimesinin anlaminin sadece ¢evreyi

kirletmeme ve yasaklara uymaktan ibaret bir durum olmadig1 goriilmektedir.*

Boylelikle asil 6nemli durumu ise, ¢evreyi bozucu faaliyetler ile ilgili olarak
cevre kirlenmelerine neden olan faaliyetler, ister 6zel kisi/ kurumlar isterse devlet
tarafinda yapilsin ¢evresel zarar meydana getirilmesine vatandaslarin karsi ¢ikmalari
olusturmaktadir. Daha da 6nemlisi, bu cesit ¢evresel zararlarin ortaya ¢ikmasini
onleyebilmek amaciyla zamaninda goriislerini belirterek, ilgili kararlarin bu olumlu
gorilisler yoniinde alinmasini saglamalarinin gerekliligine vurgu yapilarak, odev
kelimesine genis bir yorum getirilmis oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. iste bu
nedenlerden dolayidir ki vatandaslarin bu odevi gerektigi sekilde yerine
getirebilmeleri icin devlet tarafindan kendilerine gerekli olan katilim imkanlarinin

taninmasini isteme hakkina sahip olmalar1 gerekmektedir.**’

CK’nunda yapilan son degisiklikle, 3. maddenin (e) bendinde, 6. maddenin

(a) bendinde bu ilkeye yer verildigi goriilmektedir.*®®

Ulkemiz heniiz Aarhus Sézlesmesi’ne taraf olmadigi gibi Avrupa Birligi’nin
(AB) katilim ile ilgili olan yonergesinin de glinlimiize kadar gegen siire¢ igerisinde i¢
hukuka aktarilmamis oldugu gézlemlenmektedir. Bu nedenden dolayidir ki diger
katilim diizenlemeleri CK’na gore ve AB’nin ilgili mevzuati esas alinarak ¢ikarilan
basta CED olmak iizere, ilgili yonetmeliklerde katilimin saglanmasini belirten ya/ya
da bunu gozle gorilir katilm yollar1 seklinde inceleyen hiikiimler ile sinirh
kalmaktadir. Cevre diizen planlari; giiriiltii, sulak alanlar ile ilgili konular dahilinde

cikartilan yonetmelikler v.b. arasinda yer almaktadir.**’

486 Turgut, “Surdirilebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katiimin Roli”, s. 711; “2709 Sayil Tirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi (1982)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 9/11/1982 ve R.G. Sayisi: 17863
(Mdukerrer), s. 142

87 Turgut, “Strdirulebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katiimin Rolu”, s. 711; “2709 Sayih Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi (1982)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 9/11/1982 ve R.G. Sayisi: 17863
(Mkerrer), s. 142

8 «Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167

489 “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167 sayili R.G.; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 170



180

Bilgi ve belge edinme hakki, iilkemizde ilk defa 2004 yilinda yiiriirliige giren
4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu®® ve buna ait yonetmelikte®'
diizenlenmistir. CK’nunda yapilan son degisiklikle, bu kanunun 21. maddesinde
“bilgi edinme ve basvuru hakki“ alt basliginda yer almakta olan agiklanmasi
durumunda tireme alanlari, nadir tiirler gibi ¢cevresel degerlere zarar verecek bilgilere
iligkin taleplerin de bu kanun kapsaminda reddedilebilecek istemlere dahil edilmesi
belirtilmektedir. Meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar ile vatandaslarin

katilim hakkina sahip olmalari, katilacak kisiler agisindan ¢evre kanunu bakimindan

da bir sonucu olusturdugu goriilmektedir.

Katilima yer veren diger ¢evre mevzuatinda ise, CK dahil olmak iizere ya
hicbir ifadeye yer verilmemis ya da halk, ilgili hak, kamuoyu, gonillii kurulus, sivil
toplum kurulusu kelimelerine yer verilmis oldugu goriilmektedir. Karar alma
stirecinde katilim, idarenin bireysel islemlerine katilim agisindan temel diizenleme
CED Yonetmeligi**’nde goriilmektedir. Digeri ise, Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi*” (HKKY) ile getirilmis olan katilim olanagidir. idari bagvuruda, ¢evre

mevzuatinda yer alan 6zel bir diizenleme yukarida bahsettigimiz CK’nda yapilan son

degisiklikle, bu kanunun 21. maddesinde yer alan hiikkmidiir.**

Sonu¢ olarak, iilkemizde uygulanan g¢evre politikalarinda bu ilke dar
kapsamda yerini almistir. Tlkenin geregi olarak bireyler ¢evre yonetim siirecinde rol
oynamakta, bu siirece etkide bulunmakta ve bu siireci yonlendirmektedirler. Ancak,

cevre politikalarinda bireylere sadece ¢evrenin korunmasi ve kirliligin dnlenmesiyle

99 Ayrintili bilgi icin bkz. “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 24/10/2003 ve R.G.
Sayisi: 25269 (R.G. 22/11/2005 ile degisik)

491Ayrlntlll bilgi icin bkz. “Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 27/4/2004 ve R.G. Sayisi: 25445 (R.G. 10/11/2005
ile degisik); “Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligi Bilgi Edinme Hakki Uygulama Yonetmeligi”,
Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 1/4/2006 ve R.G. Sayisi: 26126

92 ucevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 17/7/2008 ve R.G. Sayisi:
26939

93 “Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 2/11/1986 ve R.G. Sayist:
19269

2Ty rgut, Cevre Hukuku, s. 314
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ilgili gorevlerin verilmis oldugu, bireylerin, bu konu ile ilgili olarak alinacak olan

tedbirlere ve belirlenmis olan esaslara uymakla yiikiimlii kilindig1 gériilmektedir.*”

3.1.2.1.6. Entegrasyon Ilkesi

Entegrasyon ilkesi de iilkemizde uygulanmakta olan c¢evre politikalar
icerisinde siirli bir sekilde de olsa yer almaktadir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan
cevre politikalarinda ¢evre ve sosyal hedefler ile tiim ekonomik hedefler arasinda
denge kurularak, kalkinmanin ve ekonomik gelisimin temel alinacagi belirtilmig
olmaktadir. Bununla birlikte, gelismekte olan bir {ilke 0&zelligine sahip olan
tilkemizde, kalkinma ve issizlik 6nemli bir sorun tegkil ettigi icin ¢evre ile ilgili
olarak ekonomik ve sosyal hedefler arasindaki dengenin ekonomik ve sosyal hedefler

lehine bozuldugu goriilmektedir.*®

Cevre koruma politikalarimin ekonomik ve sosyal kararlara yansitilmadig:
ger¢cegi hem YBYKP’inda hem de UCEP’de acik¢a goriilmektedir. Nitekim biitiin bu
politikalara ragmen CK’nunda yapilan son degisiklikle, bu kanuna baktigimiz zaman
ise CK’nun ilk sekline oranla olumlu bir gelisme gosterdigi sOylenebilir. Ciinkii bu
bakimdan olumsuz olan bazi hiikiimlerin kanundan ¢ikarildig: gibi EI ile dogrudan
ortiisen Strdiiriilebilir Kalkinmanin (SK) da agik bir sekilde CK’nunda yapilan son
degisiklikle, bu kanunun 3. maddenin (d) bendinde siirdiiriilebilir kalkinma
cercevesinde bu ilkeye deginilmistir. Ne var ki SK’nin ilke olarak nitelendirilmesinin

dogru ve yararli oldugunu séylememiz miimkiin olmamaktadir.**’

3.1.2.2. Tiirkiye’de Cevre Politikalar1 Uygulama Arac¢lari

Ulkemizde uygulanan gevre politikalarmin uygulama araglarinda ise, yalnizca

kamusal araglardan olan hukuki araglara yer verildigi goriilmektedir. Tirkiye’de

495 Agun, a.g.e., s. 177

Agun, a.g.e., s. 177; “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 23/5/2006 ve R.G. Sayisi: 26167; Nikhet Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 116;
Turgut, Cevre Hukuku, s. 212

97 Agun, a.g.e., s. 177; “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 23/5/2006 ve R.G. Sayisi: 26167; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 116; Turgut,
Cevre Hukuku, s. 212

496
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uygulanan c¢evre politikalarinin uygulama araglar1 arasinda; ¢evre standartlar
(Olciitler- sinir degerler); kirletme yasaklari, tesvikler; ¢cevresel etki degerlendirmesi
(CED); izin, onay ve ruhsat uygulamalari; c¢evre kirliligi onleme fonu; g¢evreci
teknolojiler; 6zel koruma alanlarinin olusturulmasi ve de idari cezalar yer almaktadir.
Bununla birlikte, bu araglarin yaninda ¢evre politikalarinin ekonomik ve mali araglari
arasinda yer alan ¢evre vergi; kirletme harc¢lari; emisyon {icreti; pazarlanabilir kirlilik

haklar1 v.b. ¢evre politikalari araglarinin da kullanilacagi CK’nda belirtilmektedir.**®

Onceki béliimde, gevre politikalarinin uygulama araglarin1 ekonomik ve mali
araclar ile hukuki araglar seklinde smiflandirip, bu araglar ile ilgili olarak
aciklamalarda bulunulmustur. Asagida ise lilkemizde uygulanan ¢evre politikalarinin
uygulama araclar ile ilgili olarak, genel bir degerlendirme ¢ergevesinde hukuki
araclar ile ekonomik- mali araglar seklinde iki ¢esit siniflandirmaya tabi tutmadan

aciklamalarda bulunulacaktir.

3.1.2.2.1. Cevre Vergileri

Ulkemiz ile AB ve OECD iilkeleri arasinda karsilastirma yaptigimiz zaman,
bu iilkelerde uygulanmakta olan ¢evresel vergilerin, lilkemizde tam anlamiyla bir

biitiinliik olusturacak sekilde uygulama alan1 buldugundan s6z edilemez.

CK’nunda yapilan son degisiklikle bu kanunun 3/h maddesinde; “Cevrenin
korunmasi, c¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmast zorunlu
standartlar ile vergi, har¢, katilma payi, yenilebilir enerji kaynaklarimin ve temiz
teknolojilerin tegviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi
pivasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araclar ile tesvikler kullanilir.”*”’

seklindeki ifadesinden de anlasilacagi lizere, Kanunumuzda ¢evresel amacg dahilinde

“vergi” unsuruna yer verildigi goriilmektedir.

Bilindigi iizere, ¢evre vergilerinin birincil amacini yonlendirme ve denetleme,

ikincil amacimi ise mali ama¢ olusturmaktadir. Ulkemizde CTV, kirliligi azaltma

498 Agun, a.g.e.,s. 177

499 “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167
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yoniinde ¢ikartilmis olan bir ¢evre vergisi olma 6zelligine sahiptir. Diger vergiler ise
cevreye dolayr da olsa olumlu katkilarindan dolayi, iilkemizde c¢evre vergisi
siniflandirilmasina dahil edilmis olmaktadir. Bununla birlikte, iilkemizde ¢evre
vergileri simiflandirilmasina dahil edilebilecek nitelige sahip olan bes adet vergi
uygulamasinim varligindan sdz edilebilir. Bunlar; CTV, OTV kapsaminda yer alan
petrol ve tiirevleri iizerinden alinan OTV ile motorlu tasitlar {izerinden alinmakta

olan OTV, KDV, Harglar ve son olarak MTV seklinde siniflandirilmaktadir.

AB cevre vergileri siniflandirilmasinda yer alan enerji vergileri, tasimacilik
vergileri ve kirlilik/kaynak vergileri igerisinde yer alan; iilkemizde, enerji vergisi
siiflandirilmasinda bir vergi; tasimacilik vergileri siniflandirilmasinda iki vergi ve
kirlilik kaynak smiflandirilmasinda ise bir vergi uygulama alan1 bulmaktadir. Soyle
ki iilkemizde, AB enerji vergileri kapsamina dahil edilebilecek bir nitelige sahip
olan petrol ve tiirevleri iizerinden alinmakta olan OTV; AB’nin tasimacilik vergileri
kapsamina dahil edilebilecek olan vergileri ise motorlu tasitlar iizerinden alinmakta
olan OTV ile servet vergileri niteliginde olan MTV olusturmaktadir. Yine ayn
sekilde, AB’nin kirlilik/kaynak vergileri kapsami igerisinde tiiketim vergileri

niteliginde olan bir vergiyi olusturan CTV de mevcuttur.””

3.1.2.2.2. Cevre Standartlari (Olciitler- Simir Degerler)

Ulkemizdeki kirlilik mevzuatinda, su ve hava kirliligine dair konularda kalite
standartlariyla birlikte emisyon (desarj) standartlarinin kabul edilmesinin yani sira,
baz1 bolge ve tesislere dair 6zel diizenlemelerin de benimsendigi goriilmektedir.
Kirlilik mevzuatimiz da AB diizenlemelerine gore yapilmaktadir. Cevre
standartlarimizda, kirlilik mevzuatimiz ile ilgili olarak hava, su, toprak ve giiriiltii ile

ilgili standartlara asagida deginilecektir:*"'

Cevre mevzuatimiza  baktifimizda, Hava Kalitesinin = Korunmasi

:5502

Yonetmeligi’”“nde (HKKY) yer alan cevre koruma standartlariin (CKS), bu

200 Agun, a.g.e., s. 181-182

Turgut, Cevre Hukuku, s. 212
*%2 “Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi”

19269

501

, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 2/11/1986 ve R.G. Sayisi:
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yonetmeligin ikinci bolimiinde yer alan “hava kalitesi sinir degerleri® baghgini

tagtyan 6. boliimde diizenlenmis oldugu goriilmektedir.

Bu yonetmelikte, insan sagliginin korunmasi ile ¢evrede kisa ve uzun siireli
olumsuz etkilerin meydana gelmemesi amaciyla hava kalitesi sinir degerlerini,
atmosferdeki hava kirleticilerin bir arada bulunduklari zaman degisen zararh etkileri
de gbz oniinde bulundurularak tespit edilmis olan konsantrasyon birimleri ile ifade
edilen seviyelerin olusturdugu belirtilmektedir. Karbonmonoksit, kiikiirtdioksit,
azotmonoksit, azotdioksit, kursun ve de c¢oken tozlar gibi kirleticiler hakkinda
getirilmig olan kisa vadeli ve uzun vadeli simir degerler ile kis sezonu ortalama
degerleri olmak tizere degisik gruplara gore ayri ayr1 bu degerler belirlenmektedir.
Emisyon standartlarinda ise, bu konu ile ilgili olarak genel ve 06zel nitelikli

standartlar getirme yolu benimsenmistir.>"

Bu yo6netmeligin 7. maddesinde de belirtildigi iizere, izne tabi tutulan tesisler
bakimindan is ve toz basta olmak iizere ¢cok degisik kirleticiler ve kirlilik durumlari
ile ilgili Olgiitler belirlenmistir. Ayrica, bunun disinda kirletici 6zelligi yiiksek olan
tesislere uygulanacak olan emisyon degerleri ile atik gazlara dair emisyon degerleri
diizenlenmistir. HKKY>**nin 47. maddesinde, motorlu tagitlara (motorlu kara
tagitlari, su tasitlari, demiryolu tasitlari) iliskin getirilen diizenlemede, bu tasitlara
iliskin emisyon smnirlarinin  Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginca belirlenecegi
belirtilmekle birlikte, bu belirlemede egzoz gazindaki hava kirleticiler igin
saptanacak olan emisyon sinir degerlerinin Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE)

standartlarina uygun olmasinin gerektigi kosulu da getirilmistir.”*

Su konusunda Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’*® nde (SKKY) belirtilen 7-

15. maddeleri arasindaki ilgili maddelerdeki hiikiimlerde belirtildigi {izere; su kalitesi

303 Turgut, Cevre Hukuku, s. 410; “Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G.

Tarihi: 2/11/1986 ve R.G. Sayisi: 19269; Ayrintili bilgi igin bkz. “EndUstri Tesislerinden Kaynaklanan
Hava Kirliliginin KontrolG Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 22/7/2006 ve R.G. Sayisi: 26236

% “Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 2/11/1986 ve R.G.
Sayis1:19269

505Turgut, Cevre Hukuku, s. 410; “Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:
2/11/1986 ve R.G. Sayisi: 19269; Ayrintili bilgi icin bkz. “Endustri Tesislerinden Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 22/7/2006 ve R.G. Sayisi: 26236

206 «gyy Kirliligi Kontrolui Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25687
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kriterleri ve su kirliligi kontrol standartlari olmak iizere iki temel Olgiitiin esas
almmis oldugu aciklanmaktadir. Bu Olciitlerden, su kalitesi kontrol standartlari
cergevesinde alict ortam standartlar1 ve desarj standartlar1 seklinde alt ayirim
yapilmis olmaktadir. Kullanim amaclarina bakilmaksizin biitiin su kaynaklarinin
dengeli ve saglikli su ortamlar1 saglamak amaci ¢ergevesinde biyolojik, kimyasal ve
fiziksel bakimdan sahip olmalar1 gereken Ozelikleri su kalitesi standartlarindaki
amacinit olusturmaktadir. Bu temel esaslar ¢er¢evesinde su standartlart dort grupta
(go6l sulari, deniz ve kiyr sulari, yeralti sular1 ve de kita igi ylizeysel sular)
toplanmistir. Bu gruplardan her biri i¢in kullanim amaglar1 ve bunlara denk gelen

kalite stniflandirmalari ¢ergevesinde, alici ortam Ol¢iitleri belirlendigi goriilmektedir.

Icme ve kullanma amaci dahilinde kullamilan yiizeysel sularda da I¢gmesuyu
Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair
Yonetmeligi™>'nin ikinci bélimiinde de goriildiigii tizere, kalite standartlar
acisindan ayirima tabi tutularak her bir grup icin ayri ayri siir degerler

getirilmistir.”*®

SKKY**nin 31- 35. maddelerinde ise, desarj (emisyon) standartlari ile ilgili
olarak; “Atiksularin Bosaltim Ilkeleri“ bashgni tastyan besinci boliimiin ilgili
hiikiimlerde belirtildigi iizere, atiksularin evrensel ve endiistriyel atiksulara dair
emisyonlar ile derin deniz emisyonlari olmak {izere ii¢ grup emisyon ¢esidi igin ayri
ayri diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Endiistriyel atiksulara ait standartlar sanayi
tesisleri tiretim konularina gore gruplandirilarak her bir grup i¢in ayr1 olarak
endiistriyel atiksu standardi belirlenmekte olup; yapilan gruplandirmada yer verilen
baslica sektorler ise gida, icki, petrol, cam, kimya- sanayii, metal, maden, tekstil ve

kagittan olugsmaktadir. Son olarak, evrensel atiksulara dair standartlarda kirlilik yiikii,

507”ic;mesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yuzeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik
(79/ 869/ AB ile degisik 74/ 440/ AB)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 20/11/2005 ve R.G. Sayisi: 25999

298 «sy Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25687;
Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 263; “icmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan
Yizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik (79/ 869/ AB ile degisik 74/ 440/ AB)”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 20/11/2005 ve R.G. Sayisi: 25999

209 ugyy Kirliligi Kontrolui Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25687
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derin deniz emisyonunda ise emisyon yapilacak ekipman ile yaz ve kis aylarinin esas

alindigs ilgili hiikiimlerde belirtilmektedir.’"°

Toprak konusunda ilgili mevzuatimizdan olan Toprak Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi’'’nde (TKKY) de toprak konusunda simr degerler toprak Kkalitesi
yerine, toprakta bulunan agir metal Ozelligine sahip kirleticiler temel alinarak
belirlenmistir. Bunlarin kirlenmis toprakta ve toprakta kullanilabilecek stabilize
aritma ¢amurunda bulunan smir degerlerin de ayriyeten belirtildigi hiikmii, ilgili

mevzuatta yer almaktadir.’?

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi®"’

nde ise,
giiriiltli konusunda izin verilebilecek sinir degerler endiistriiyel tesisler, santiye
alanlari, trafik (karayolu, havayolu, demiryolu, suyolu, denizyolu), atdlye,
imalathane, rekreasyon ve eglence yerleri, ev faaliyetleri ve isyerleri gibi glriiltii
kaynaklar1 ile farkli alanlarla, 6zellikle de niifusun farkl giiriiltii hassasiyetleri temel
almarak ayr1 ayr belirlenmekte ve giindiiz, aksam, gece giiriiltii gdstergeleri de
ayrica diizenlenmektedir. Bununla birlikte maden ve tasocaklari, konut ve isyeri

olarak kullamilan binalar, santiyelere gore yalitim ve titresim dl¢iitleri saptanmustr.”'

3.1.2.2.3. Kirletme Yasaklarn

Kirletme yasaklarinin ¢evre politikalarinin uygulama araglarindan olan
hukuki araclar bdliimiinde yer aldigi goriilmektedir. CK’nun 8. maddesinde,
“Kirletme Yasagi* baghigt adi altinda yer alan diizenleme genel nitelikli olup, burada

her tiirlii atik ve artigin ¢evreye zarar verecek bir sekilde ilgili yonetmeliklerde

>10 “sy Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25687;
Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 263

> “Toprak Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/5/2005 ve R.G. Sayis:
25831

o1 “Toprak Kirliliginin Kontrolli Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/5/2005 ve R.G. Sayisi:
25831; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 263- 264

>3 “cevresel Giriltinin Degerlendiriimesi ve Yénetimi Yonetmeligi (2002/ 49/ EC)”, Resmi Gazete,
R.G. Tarihi: 7/3/2008 ve R.G. Sayisi: 26809

>4 “cevresel Giriltinin Degerlendirilmesi ve Yénetimi Yonetmeligi (2002/ 49/ EC)”, Resmi Gazete,
R.G. Tarihi: 7/3/2008 ve R.G. Sayisi: 26809; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 264; Turgut,
Cevre Hukuku, s. 411; Ayrintili bilgi icin bkz. “Girilti Kontrol Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:
11/12/1986 ve R.G. Sayisi: 19309
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belirlenmis olan yontemlere ve standartlara aykiri bir sekilde dogrudan ve/veya
dolayl bir bi¢gimde alic1 ortama verilmesi, depolanmasi, tasinmasi ve uzaklastirilmasi

ve benzeri faaliyetlerde bulunulmasi yasaklanmastir.

Buna ek olarak, ti¢ 6nemli somut konuda da yasak kelimesinin kullanildig:
goriilmektedir. Bunlar, CK madde 9/f’de yer alan nesli tehdit ya da tehlike altinda
olanlar ile nadir bitki ve hayvan tiirlerinin mevzuata aykir1 olarak ticareti, yine ayni
sekilde CK’nunda yapilan son degisiklikle ilgili kanunda 23. maddenin igerisinde yer
alan Ek Madde 1/c’de, “aniz yakilmasi”, ifadesi ve de ayn1 Kanun’un 10 maddesinde

“tehlikeli atiklarin ithalati” seklindeki ifadesidir.”"

Diger yasaklarin ise, CK madde 9/c’de “kurulamaz* ve CK madde 9/h, 11/6
ve 11/11 maddelerinde yer almakta olan “kullanilamaz*,CK 9/a’da yer alan

“kazanilamaz* sézciikleri ile vurgulandig goriillmektedir.’'®

Tiim bu yasaklardan mutlak nitelikli olanlarini ise, CK md. 9/e’de belirtilmis
olan sulak alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamayacagi,
yine ayn1 Kanun’un (h) bendinde belirtilen denizlerde yapilacak balik ¢iftliklerinin
hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfezler ile dogal ve arkeolojik sit

alanlarinda kurulamayacagi ve son olarak tehlikeli atiklarin ithali olusturmaktadir.”"”

Tehlikeli atiklarin ithalinin yasak olusu iilkemiz agisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Bu yasak ile ilgili olarak, CK’nun 8., 11. ve 12. maddeleri ile Tehlikeli
Atiklarin  Sinirlar Otesi Tasinimmin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel

S6zlesmesi’ '’ nin 3. maddesine dayanilarak hazirlanmis olan Basel S6zlesmesi’nin i¢

> Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 262; “2872 Sayil Cevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G.

Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132; Ayrintili bilgi icin bkz. “Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve R.G. Sayisi: 26167

216 w7872 Sayili Cevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132; Ayrintili
bilgi igin bkz. “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:
23/5/2006 ve R.G. Sayisi: 26167

w3872 Sayili Cevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132; Ayrintili
bilgi icin bkz. “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:
23/5/2006 ve R.G. Sayisi: 26167

>18 “Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesi”,
Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 15/5/1994 ve R.G. Sayisi: 21935
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hukuk uyarlamasi olan Tehlikeli Atiklarn Kontrolii Yonetmeligi’'”’nin 41.

“«“

maddesinde belirtildigi lizere, “... Tiirkiye nin yetkisi altinda bulunan sahalara ve

b

serbest bolgelere ithali(nin) yasak...” seklinde vurgu yapilmistir. Lakin ayni
maddeye bakildig1 zaman ise istisnanin da kabul edildigi ve bu hiilkmiin 2006 yilinda
son degisiklik ile getirilen ithal yasagi hiikmiine aykir1 bir durum teskil ettigi de

goriilmektedir.”®

3.1.2.2.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Ulkemizde CED, CK’ nun “Cevresel etki degerlendirilmesi bashgini tasiyan

10’uncu maddesinde;

“Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu c¢evre sorunlarina yol
acabilecek kurum, kurulug ve isletmeler bir «Cevresel Etki Degerlendirme Raporuy
hazirlarlar. Bu raporda ¢evreye yapilabilecek tiim etkiler goz oniinde
bulundurularak ¢evre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde

zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak énlemler belirtilir.

«Cevresel Etki Degerlendirme Raporuynun; hangi tip projelerde istenecegi,
ihtiva edecegi hususlar ve hangi makamca onaylanacagina dair esaslar yonetmelikle

belirlenir.* seklinde bir hiikiim ile yer almaktadir.

CED Yonetmeligi bu kanunun 10. maddesine dayanilarak ilk defa 7/2/1993
tarih ve 21489 Sayili R.G.’de yayinlanarak yiirlirlige girmistir. CK’na erken bir
tarihte giren ve CED usuliinii uygulamaya aktaracak olan CED Yonetmeligi’nin, 10
yillik bir aradan sonra ilk defa ¢ikarilmis oldugu goriilmektedir. Bu nedenden dolay1
da gecen siire¢ igerisine baktigimiz zaman, CED’e dair kanuni bir dayanagin var

olmasiyla birlikte, uygulamada CED siirecinin askida kaldigi sonucu ortaya

>1% “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 14/3/2005 ve R.G. Sayisi:
25755

2 Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 262; “2872 Sayil Cevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132; “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi
Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve R.G. Sayisi: 26167; Ayrintih bilgi icin bkz. “Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 14/3/2005 ve R.G. Sayisi: 25755; “Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve R.G. Sayisi:
26167
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cikmaktadir. Goriiliiyor ki CED’i uygulamaya aktaracak olan diizenleyici islem
sadece 7/2/1993 tarihinde hukuki varligini olusturmustur. Bu zamana kadar gecen
stirec igerisinde ¢evre ile ilgili mevzuatimiza baktigimizda goriiliiyor ki CED ile ilgili
olarak bes farkli yonetmelik cikartilmistir. Bu CED Yénetmelikleri®?' dort defa

revize edilmigtir.”**

CK’nunda yapilan son degisiklikle, bu kanunun 7. maddesiyle, CK’nun 10.

madde hiikmii su hale getirilmistir:

"MADDE 10- Gergeklestirmeyi planladiklart faaliyetleri sonucu ¢evre
sorunlarina  yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel FEtki

Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin,
tesvik, yapir ve kullanim ruhsati verilemez, proje igin yatirima baslanamaz ve ihale

edilemez.

Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki

Degerlendirmesi kapsami digindadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye tabi plin ve programlar ve konuya iliskin usul ve esaslar

Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir."*

CK’nda bu iki madde karsilastirildigi zaman goze carpan birtakim 6nemli
degisikliklerin oldugu goriilmektedir. CK’nunda yapilan son degisiklikle, bu

kanunun 7. maddesinin 2. fikrasi incelendigi zaman, bu kanun ile ilgili olarak 2006

521 4

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 7/2/1993 ve R.G. Sayis:
21489; “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/6/1997 ve R.G.
Sayisi: 23028; “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 6/6/2002 ve
R.G. Sayisi: 24777; “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:
16/12/2003 ve R.G. Sayisi: 25318; “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 17/7/2008 ve R.G. Sayisi: 26939

22 ur87) Sayili Cevre Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132; Guilbahar
Gencer Giiler, Bahar Zafer Tiirkyilmaz, “Ulkemizde Tarimsal Alanlarin CED Kapsaminda
Degerlendirilmesi”, Ege Univ. Ziraat Fak. Dergisi, Cilt 41, Sayi 2, izmir 2004, s. 178

323 “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167
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yilinda yapilan degisiklikte CED Yonetmeligi’nden aktarilan bu hiikiim, CED‘in
Oziine ait dnemli hiikiimleri icermektedir. Ancak, ayn1 maddeye 2006 yilinda yapilan
degisiklik ile eklenmis olan 7. maddenin 3. fikrasinda yer alan hiikmiin, ¢evre
koruma amacina uygun olmadigi agik bir sekilde goriilmektedir. Cevre koruma
amacina aykir1 bir durum tegkil eden bu hiikmiin, Anayasanin 56. maddelerine aykiri
bir hiikiim teskil ettigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis

oldugu da bilinmektedir.***

Ulkemizde uygulanmakta olan CED sisteminde, gevresel bilginin temelinde
kurumlar aras1 koordinasyonda ¢evre planlama konusunda ve izleme ve denetleme
mekanizmalarinda ¢esitli giicliikler ile karsilasildigi goriilmektedir. Ozellikle de
tilkemizin 6nemli sorunlarindan bir tanesini teskil eden diizensiz yapilagsma, CED’nin
uygulanmasinda gii¢liiklere neden olmaktadir. Daha ¢ok pratikte karsilagilan bu gibi
sorunlarin otesinde daha Onemli bir sorunu teskil eden CED mevzuatindaki
eksiklikler ve yetersizliklerden dolayr yapilan CED degerlendirmesinde,
degerlendirmenin gerektirdigi 6l¢iide gergek verileri yansitacak sekilde yapilmasina

engel teskil ettigi, g6z 6niinde bulundurulmas: gereken gergegi yansitmaktadir.’>

3.1.2.2.5. Ozel Koruma Alanlarinin Olusturulmasi

Ulkemizde, hem kirlilik mevzuatinda hem de birtakim cevresel varliklara
iligkin diizenlemelerde, 6zel olarak korunmaya alinmis alanlar yer almaktadir.
Kirlilik mevzuatinda yer alan koruma alanlarimin baslica Orneklerini, Hava
Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi’>*'nin (HKKY) 49-52. maddeleri arasinda yer

alan “hassas kirlenme bolgeleri (HKB) ve “dzel koruma bélgesi (OKB) ile Su

> Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 229-230

Turgut, Cevre Hukuku, s. 484- 530
“Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 2/11/1986 ve R.G. Sayist:
19269

525
526
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Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi®> *nin (SKKY) 17-20. maddeleri arasinda yer almakta

olan koruma alanlar1 olusturmaktadir.>*®

HKB; bir ya da birden ¢ok hava kirleticisi temel alinarak, bu kirleticilerin
ilgili yonetmelikte gosterilen sinir degerlere ya da degerlerin belirli bir oranina
ulagmasi veya bunlari agsmasi durumunda ve bu durum ile birlikte sinir degerleri
belirlenmemis olan Kkirleticiler bakimindan biiyiik ¢evre zararlar1 olusturma
thtimalinin varh@in, kirleticilerin biiyiikk ¢evre zararlar1 yaratmasi durumlarini

olusturan, il simirlarini temel alarak belirlenen bolgelerden olustugu goriilmektedir.”*’

Belirtilen kosullarin  olusup olusmadigt (dolaysiyla da HKB’nin
belirlenmesine dair tespitlerin nasil yapilmasi gerektigi konusu iizerinde de ilgili olan
HKKY’ne de ilgili hiikiimlerin getirilmis oldugu goriilmektedir.) ile ilgili olarak,
gerekli islemlerin yapilabilmesi i¢in, bunlarin sonuglarina gére HKB’ni belirleyip
belirlememe yetkisi (COB’nin goriisiiniin de alinmasi sartiyla) valiliklere verilmistir.
OKB’si ise Yonetmelik geregince, bir bolgedeki tesis ve yakitlarin insan ve gevre
saglig1 iizerindeki zararl etkilerinin normal tedbirler ile ortadan kaldirilamayacagi
bolgelerde, valilikler tarafindan saptanan alanlar1 olusturmaktadir. Bu alanlarda
hareketli ve sabit tesisler icin ayr1 ayr1 belirlenmis olan bu tesislerin kurulmasinin ya
da faaliyetlerinin yasaklanmasinin, faaliyetlere yalnizca belirli zaman araliklar1 ile
siirlandirilarak izin verilmesi, bazi yakitlarin ise kullanilmasinin yasaklanmasi gibi

bircok 6nlemi almakla valiler yiikiimliidiirler.>*°

Kirlilik mevzuatinda yer almakta olan ve bununla birlikte koruma alanlarinin
bir diger drnegini teskil eden SKKY’>*'nde ise, mutlak koruma alanlarinin icme ve
kullanma sularmmin rezarvuarlart temel alinarak belirlenmis olan ve degisik

uzakliklar1 gdsteren mutlak, kisa mesafeli, orta mesafeli ve de uzun mesafeli koruma

>27 usy Kirliligi Kontrolti Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25687

>28 Turgut, Cevre Hukuku, s. 429; Ayrintili bilgi icin bkz. “Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi”,
Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 2/11/1986 ve R.G. Sayisi: 19269; “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi
Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25687

> Turgut, Cevre Hukuku, s. 429

Turgut, Cevre Hukuku, s. 429; “Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 2/11/1986 ve R.G. Sayisi: 19269

>31 gy Kirliligi Kontrolui Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25687
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alanlar1 olmak tizere dort seviye seklinde kabul edildigi goriilmektedir. Her asamanin

baslangi¢ sinir1 bir 6ncekinin bitig sinirmi olusturmaktadir.”*

Kirlilik disindaki mevzuatimizda koruma alanlarinda ise, bazi c¢evresel
varliklar i¢in CK ve diger bazi kanunlarda 6zel koruma rejimlerinin kabul edildigi

goriilmektedir. CK’nunda yapilan son degisiklikle, ilgili Kanun’un 6. Maddesinde;

“d) Ulke ve diinya élgeginde ekolojik énemi olan, cevre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarimi, biyolojik c¢esitliligin, dogal
kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasini
emniyet altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel
Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak
koruma ve kullanma esaslart ile plan ve projelerin hangi bakanlik¢ca hazirlanip

€533

yiiriitiilecegini  belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. seklinde hiikiim

mevzuatimizda yer almaktadir.

Tespitte, nelerin temel alinacagi ya da ekolojik 6nemin ne olduguna dair
maddede bir agiklik olmayip, Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmas: (Barselona)
Sozlesmesi ve eki Akdeniz’deki Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol’deki
Ilkelere gore gerekli belirlemeler yapilmaktadir. Protokol’de, taraflar arasinda ozel
korumaya alinmasi kararlastirilan Akdeniz’deki cevresel varliklar arasinda dogal
kaynaklar, dogal sit alanlar1 ve kiiltiirel miras da yer almaktadir. Bu protokolde
belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde iilkemizde bazi endemik tiirlere yasam alani
olusturan bir kisim alanlar1 zaman igerisinde asamali bir bi¢imde 6zel ¢evre koruma

bslgesi (OCKB) olarak ilan edilmistir.”**

> Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 266; Ayrintili bilgi igin bkz. “Su Kirliligi Kontrolu

Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve R.G. Sayisi: 25687

>33 “Cevre Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167

> “Cevre Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve
R.G. Sayisi: 26167; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 267; Ayrintili bilgi icin bkz.
“Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilige iliskin Protokol”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:
22/9/2002 ve R.G. Sayisi: 24854
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Ozel koruma bélgelerinin mevzuatimizdaki diger 6rnekleri 2863 Sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (KTVKK)535 cercevesinde olusturulmus olan
“sit alanlari* ile 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu™® nun (MPK) diizenlemis oldugu
ve her birinin tanimiin ayir ayrt yapildigr “milli parklar, tabiat varliklar, tabiat

amitlari, tabiati koruma alanlari“ndan olusmaktadir.>’

2873 Sayili MPK’nun diizenledigi bu alanlar, ulusal ve uluslararas1 degerlere
sahip olma Olciitii temelinde ve bilimsel, egitim ve estetik yonlerinden deger tasima,
tehlike ile kars1 karsiya olma ve kaybolmak iizere olmak v.b. somut durumlar temel
almarak belirlenmektedirler. 2873 Sayili MPK’nun “koruma* baslikli besinci
boliimiinde belirtilen baslica onemli yasaklar; belirlenen istisnalar disinda kamu
yarar1 bakimindan kesin, vazgecilemez bir mecburiyet olmadig: siirece higbir yapi,
tesisin kurulamayacagi ve isletilemeyecegi; bu alanlarda herhangi bir bi¢imde
olusacak olan acikliklarin isgalinin, kullanilmasinin, yap1 ve tesis yapilmasinin ve
bunlarin tapuya tescil islemlerinin miimkiin olamayacagi; ekolojik dengenin,
ekosistem dengenin ve yabanil yasamin bozulamayacagi; tabii dengeyi bozacak her
¢esit orman lrilinleri iiretimi, avlanma ve otlatmanin yapilamayacagi seklinde

siralanmaktadir.>®

2863 Sayili KTVKK™ cergevesinde olusturulmus olan sit alanlari ve koruma
alanlarina seklinde iki grupta inceleme alani bulmustur. Bunlardan ilkini olusturan sit
alanlar eski donemlerden giinlimiize kadar gelmis olan ¢esitli uygarliklarin {irtintinii
ve donemlerinin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitmis olan
kent ve kent kalintilar1 ile 6nemli tarihsel olaylarin ge¢cmis oldugu yerlerdir. Bununla
birlikte saydigimiz bu alanlarin belirlenmis olan tabiat 6zellikleri niteligine sahip
olmalar1 6zelligini tagimalarindan dolay1r bu alanlar, korunmasi1 gereken alanlari

olusturmaktadir. Bunlardan ikincisi olan koruma alanlar1 ise, korunmaya alinan

33 “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/7/1983 ve R.G. Sayisi:

18113

>3 “Milli Parklar Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132

>3 Ayrintili bilgi igin bkz. “Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:
23/7/1983 ve R.G. Sayisi: 18113; “Milli Parklar Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G.
Sayisi: 18132

338 «Milli Parklar Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132

Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/7/1983 ve R.G. Sayist:
18113
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kiltir ve tabiat wvarliklarimin muhafazalar1 ya da tarihi c¢evre igerisinde

korunmalarinda rolii olan alanlardan olusmaktadir.>*

Ozel koruma alanlar1 konusunda belirtilmesi gereken, sulak alanlar ile birlikte
yabanil yagami koruma alanlar1 ve yabanil yasami gelistirme alanlar1 seklinde iki
alandan da s6z edebiliriz. Mevzuatimizda bugiine kadar ozel bir yasaya
kavusturulamamis olan ve sadece imzaladigimiz Ramsar Soézlesmesi hiikiimleri ile
Sulak Alanlarin Korunmasi Y('Snetmeligiﬂ1 ¢er¢evesinde diizenlenen sulak alanlarin
uluslararas1 6neme de sahip olan ve bu ismiyle anilan listeye dahil edilmis olan
alanlar oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, CK ilgili 9/e maddesinde de sulak
alanlar ile ilgili hitkmiin yer aldig1 goriilmektedir. Yabanil yagami koruma alanlar1 ve
yabanil yasami gelistirme alanlar1 da kus ortamlar1 gelistirmek amaci dahilinde 4915

5542

Sayili Kara Avciligit Kanunu’”"“nda ve de ilgili yonetmeliklerde diizenlenmis

olmaktadir.>®

3.1.2.2.6. Izin, Onay ve Ruhsat Uygulamalari

Mevzuatimizda, CK’nun “isletme izni ve haber verme yiikiimliliigii alt
basligini tastyan madde 11°de atiklar ile ilgili hiikiim yer almaktadir. Daha sonra ise,
CK’nunda yapilan son degisiklikle 8. maddesinde hiikmiin degistirilerek “izin alma,
aritma ve bertaraf etme yiikimliliigii ad1 altinda yer aldigi goriilmektedir.
Ulkemizde CK’na dayanilarak g¢ikartilan ilgili yonetmelik ve tiiziiklerde, gevre ile
ilgili olarak izinlere yer verildigi goriilmektedir. Orneklendirme yaparak

siraladigimizda ise su sekilde agiklamalarda bulunulabilir:

>*%Selim Kaplan, “Doga Koruma Calismalari ve Yasalarimiz”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi, Y|l 4, Sayi 16, Ankara 2003, s. 30-33; Turgut, Cevre Hukuku,
s. 434; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 268; Ayrintili bilgi icin bkz. “Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/7/1983 ve R.G. Sayisi: 18113

41 “sylak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 17/5/2005 ve R.G. Sayisi:
25818

2 uKara Avcihgi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/7/2003 ve R.G. Sayisi: 25165

> Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 268-269; “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve R.G. Sayisi: 26167; Semra Cirik, “Sulak Alanlar”,
Ekoloji Dergisi, Say1 7, izmir 1993, s. 50; Cakmak, a.g.e., s. 153-160; Ayrintili bilgi icin bkz. “Ozellikle
Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi Sézlesmesi
(RAMSAR)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 17/5/1994 ve R.G. Sayisi: 21937; “Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 17/5/2005 ve R.G. Sayisi: 25818; “Kara Avciligi Kanunu”,
Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/7/2003 ve R.G. Sayisi: 25165
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Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda

> 1. maddesinin 1. bendinde belirtildigi iizere, bu ydnetmeligin

Yonetmeligin
amaciny; ilgili yonetmeligin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan tesis ve faaliyetler
tarafindan CK’na dayanilarak alinmas1 gereken lisans ve izinler ile ilgili olarak biitiin
is ve islemlere iligkin yetkili otoritelerin, ¢evre yOnetim birimlerinin ve g¢evre
gorevlilerinin gérev ve sorumluluklar ile Basbakanlik tarafindan yetkilendirilmis

olan ¢evre danmigmanlik firmalarinin, igletmelerin  ve  isletmecilerinin

yiikiimliiliiklerinin belirtilmesi olusturmaktadir.”*’

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Y®énetmeligi®>*nin (SKHKK)
ikinci boliimiinde yer alan emisyon izinleri;”*’ CED Y6netmeligi’>**nin 6. Maddesin
3. bendinde belirtilen CED olumlu karari ya da CED gerekli degildir karari®®’; Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi™™° geregince atiksu aritma tesisleri proje onayi, atiksu
desarj izni, atiksu desarj 6n izni, atiksu baglant1 izni/baglant1 kalite kontrol izni ve
derin desarj izni’>'; Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yénetmeligi (76/ 464/ AB)**’nin “Tehlikeli maddeler icin desarj izin
3

belgesinin diizenlenmesi bashgmi tastyan 11. maddesi’>’; Toprak Kirliliginin

Kontrolii Yo6netmeligi’**nde yer alan 9-11. maddeleri arasinda yer alan stabilize

>4 “Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik”, Resmi Gazete, R.G.

Tarihi: 29/4/2007 ve R.G. Sayisi: 27214

45 “Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 29/4/2007 ve R.G. Sayisi: 27214

>*% “Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yénetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 3/7/2009 ve
R.G. Sayisi: 27272

47 “Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik”, Resmi Gazete, R.G.
Tarihi: 29/4/2007 ve R.G. Sayisi: 27214; “Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroll Yonetmeligi”,
Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 3/7/2009 ve R.G. Sayisi: 27272; Ayrintili bilgi i¢in bkz. CEVRE VE ORMAN
BAKANLIGI, “SKHKK Yonetmelik Uygulamasi”, Genelge, Sayi B.18.CYG.002.00.01-010-06- / 7074,
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI Cevre Yonetimi Genel Mudiirligl, Ankara 2009

> «cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 17/7/2008 ve R.G. Sayisi:
26939

349 “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 17/7/2008 ve R.G. Sayist:
26939

>0 “sy Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/12/2004 ve 25687 Sayili R.G.

>3 ugy Kirliligi Kontroli Yonetmeligi”, 31/12/2004 ve 25687 Sayili R.G.

2 “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli Yoénetmeligi
(76/464/AB)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 26/11/2005 ve R.G. Sayisi: 26005

>3 “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli Yonetmeligi
(76/464/AB)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 26/11/2005 ve R.G. Sayisi: 26005

>>* “Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/5/2005 ve R.G. Sayisi: 25831
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aritma  camuru  kullamm  izni®”; Atik Pil ve Akiimiilatorlerin  Kontrolii
Yonetmeligi'nin  18. maddesi geregince atik akii depolama izni>°; Omrii
Tamamlanmis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi’nin 21. maddesinde yer alan
omriinii tamamlamus lastik gecici depolama izni’>’; Bitkisel Atik Yaglarinin Kontrolii
Yonetmeligi'nde madde 23’te yer alan gegici depolama izni>®; Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi’nde yer alan atik yonetim plani, atik tasima lisansi, tehlikeli
atik gecici depolama izni, tehlikeli atik geri kazanim/ara depolama tesisi lisans
islemleri®””; Cevresel Giiriiltiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi
(2002/49/ EC)**°; Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
5615

Kazandirilmast Yonetmeligi™ ’nde yer alan dogaya yeniden kazandirilmasi plan1 yer

almaktadir.

Kirlilik yonetmeliklerinde kirletici faaliyet ve tesislerin hemen hepsine izin
alma yiikiimliiliigii getirilmistir. izin konusunda {ilkemizi &zellikle ilgilendiren
evrensel konuyu ise, tehlikeli atiklarin uluslararasi transferi ile birlikte nadir bulunan
cesitlerin ticareti ve de genetigi degistirilmis organizmalara ait iiretim, ihracat, ithalat
ve bulundurma faaliyetleri olusturmaktadir. Tehlikeli atiklarin transferindeyse,
Tiirkiye’nin transit ve ihracat¢1 iilke olmasina gore uyulmas: gereken izin siiregleri
Tehlikeli Atiklarm Kontrolii  Yénetmeligi’®*’nde  belirlenmistir. Madencilik
Faaliyetleri izin Yonetmeligi’'nin ikinci boliimiinde®® de izinlere ver verildigi

goriilmektedir.

>33 “Toprak Kirliligi Kontroli Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/5/2005 ve R.G. Sayisi: 25831
36 “Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontroli Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/8/2004 ve R.G.
Sayisi: 25569

>7 “Omrini Tamamlamis Lastiklerin Kontroli Yénetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 25/11/2006
ve R.G. Sayisi: 26357

>%8 “Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 19/4/2005 ve R.G. Sayist:
25791

> «Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 14/3/2005 ve R.G. Sayis:
25755

260 Ayrintili bilgi igin bkz. “Cevresel Gurdltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (2002/49/
EC)”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 7/3/2008 ve R.G. Sayisi: 26809

>t Ayrintili bilgi icin bkz. “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandirilmasi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 14/12/2007 ve R.G. Sayisi: 26730

%2 “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 14/3/2005 ve R.G. Sayisi:
25755

%3 yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 265; “Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi”, Resmi
Gazete, R.G. Tarihi: 21/6/2005 ve R.G. Sayisi: 25852
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3.1.2.2.7. idari Cezalar

CK ve bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan yonetmeliklerde belirtilmis olan usul
ve esaslara aykir1 bir sekilde atik/atiklar1 tasimak, uzaklastirmak, depolamak, giiriiltii
yaratilmasina neden olusturmak v.b. suclar nedeni ile uygulanan para cezalar ile
faaliyetten men etme cezalar1 idari nitelikteki cezalar1 olugturmaktadir. CK’nun 26.
maddesi disinda yer alan yaptirimlarin hepsinin ise idari nitelikteki yaptirimlar
oldugu goriilmektedir. CK’nun 16. maddesinde faaliyetin durdurulmasi ile ilgili
hiikiim yer almakta olup, ayni kanunun 20-25 maddelerinde ise, para cezalarina yer
verildigi goriilmektedir. CK’nunda yapilan son degisiklikle bu kanuna baktigimizda
ise, CK’nun 20-25 maddeleri arasinda degisiklige gidildigi goriilmektedir.

CK’na gore verilecek olan idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve ceza verme
yetkisi ile cezalarin 6denmesi 2007 yilinda yaymlanan Cevre Kanununa Gore
Verilecek Idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi Ile Tahsili
Hakkinda Yonetmelik™**'te diizenlenmistir. CK’na gére 2009 yilinda verilecek idari
para cezalarinin miktarlari, 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para
Cezalarma liskin Teblig (2009/1)°*>de yer almaktadir. idari para cezalari her yil

yetkili birimler tarafindan tespit edilerek, ilgili teblig ile agiklanmaktadir.”®®

Bununla birlikte, ¢evreye iliskin olarak idari yaptinmlar 5326 Sayih

567,

Kabahatler Kanunu™"’nun 41. maddesinde altt bent olarak yer almaktadir.

>%% “Cevre Kanununa Gore Verilecek idari Para Cezalarinda ihlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili

Hakkinda Yénetmelik”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 3/7/2007 ve R.G. Sayisi: 26482

>%% “2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig (2009/1)”, Resmi
Gazete, R.G. Tarihi: 30/12/2008 ve R.G. Sayisi: 27096

S el Cevre ve Orman Bakanligi, http://www.cevreonline.com/hukuk/idari_adli.htm, (20/11/2009);
Ali D. Ulusoy, “Cevre Kirlenmesinin Olusmasindan Sonraki Asamada Medeni Hukuk, Ceza Hukuku ve
idare Hukuku Céziimlerine Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk fakiiltesi Dergisi, Cilt 143, Sayi
1-4, Ankara 1993, s. 140; Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku,s. 272- 273; “2872 Sayili Cevre
Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 11/8/1983 ve R.G. Sayisi: 18132 Sayili R.G.; “Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/5/2006 ve R.G. Sayisi: 26167; “2872
Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig (2009/1)”, Resmi Gazete,
R.G. Tarihi: 30/12/2008 ve R.G. Sayisi: 27096; “Cevre Kanununa Gére Verilecek idari Para Cezalarinda
ihlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 3/7/2007
ve R.G. Sayisi: 26482

>%7 “Kabahatler Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 31/3/2005 ve R.G. Sayisi: 25772 (M.)
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Cogunlukla 5237 Say1li yeni Tiirk Ceza Kanunu®*®’

nda belirtilen cezai yaptirimlar ile
idari yaptirimlarin bir arada uygulanmasimnin CK’nun 27. maddesinde uygulama alani

buldugu goriilmektedir.’®

3.1.2.2.8. Diger Aragclar

Ulkemizde, cevre politikalarinin uygulama araglarina baktigimiz zaman,
mevzuat cercevesinde (CK, ilgili kanunlar, yonetmelik, teblig, v.b.) uygulama alani
buldugu acik¢a goriilmektedir. Cevreci teknolojiler de ilgili mevzuatta yer
almaktadir. Taraf oldugumuz IDCS ve bu sézlesmenin eki olan Kyoto Protolii’niin
ilgili maddelerinde emisyon ticareti uygulamalarina yer verildigi goriilmektedir ve
bununla birlikte, bu s6zlesmeye ve eki olan protokole iiye iilkeler tarafindan emisyon
ticaretinin, uluslararas1 anlasma ve protokoller ile birlikte, KOI’nin agirhikli oldugu
cevre kanunumuz ve ilgili mevzuatimizda da pazarlanabilir kirlilik haklarinin

uygulama alan1 buldugu sdylenebilir.

Emisyon iicretleri, kirletici faaliyetler ile ilgili olan idari hizmetlerden
(cevresel etki degerlendirilmesi siirecindeki izinler, emisyon izni, v.b.) har¢ alinmasi
ya da atiklardan iicret alinmasi (atik su bedeli v.b.) veya c¢esitli niteliklere sahip olan
kirletici lirtin ve maddeler iizerine vergiler (CTV, plastik ambalaji icin vergi,
akaryakit tiiketim vergisi, v.b.) konulmasi gibi ¢ok degisik sekillerde goriilmekte
olup, emisyon Ticretleri ve iirlin iicretleri seklinde iki grup olarak da toplanir.
Bununla beraber emisyon ticretleri, hangi alict ortam olursa olsun ve 6zellikle de
havaalanlarindan kaynaklanan giiriiltiiler dahil olmak iizere her tiir emisyon igin
kabul edilmistir. Ulkemizde, emisyon iicretlerine yonelik olarak CTV, atiksu bedeli,

akaryakit tilketim vergisi, emisyon izni harci gibi ¢esitli drnekler verilebilir.”™

Ulkemizde, Cevre Kirliligi Onleme Fonu, 2872 Sayili Kanunumuzun
dordiincii boliimiinde 17-19. maddeleri arasinda yer almaktadir. CK’nun 19. maddesi

geregince Cevre Kirliligi Onleme Fonu kurulmustur. Bu kanunun 29. maddesi ile de

*%8 “Tiirk Ceza Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 12/10/2004 ve R.G. Sayisi: 25611

>% cevreye karsi suclarda cezai yaptinmlar ile ilgili olarak ayrintili bilgi icin bkz. Tugrul Katoglu, “Yeni
Tiirk Ceza Kanunu ve Cevreye Karsi Suclar”, Miilkiye Dergisi, Cilt XXIX, Sayi 246, Ankara 2005, s. (133
ve 156)

701y rgut, Cevre Hukuku, s. 238-243
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tesvik tedbirlere ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Cevre Kirliligi Onleme Fonu

Yénetmeligi®! ile de fonun ilkelerine, gelirlerine, giderlerine v.b. yer verilmistir.

Iller Bankasi emrinde kurulmus olan Belediyeler Fonu da fon gelirleri
arasinda yer almaktadir. 19/10/1989 tarih ve 383 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Ozel Cevre Koruma Kurumu kurulmustur. Ozel Cevre Koruma
Bolgesi olarak ilan edilmis olan ve ilan edilecek olan alanlarin sahip oldugu ¢evre
degerlerini korumak, var olan c¢evre sorunlarini giderebilmek amaciyla biitiin
tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanim temellerini belirlemek, imar
planini yapmak, var olan her dl¢ekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve re’sen
onaylamak iizere 383 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Cevre Koruma
Fonu kurulmustur. Onceleri basbakanliga bagli olan bu fonun yetkileri, Cevre
Bakanligi’nin kurulmas ile birlikte bu bakanliga ge¢mistir. 4684 Sayili Kanunun 14.

maddesindeki hitkme gére bu fon Cevre Bakanligi’nin biitesi icine alinmustir.>’

3.2. Tirkiye’de Cevre Vergileri Uygulamasi ve

Degerlendirilmesi

Kiiresellesmenin, bolgesel biitiinlesmeler araciligi ile biiyiik boyutlara ulastig
ve bliylik bir hiz kazanmig oldugu giiniimiiz diinyasinda, {iilkemiz de g¢esitli
alternatifler arasindan secimini, siyasi ve de cografi durumlart goéz Oniinde
bulundurmak suretiyle, AB’nden taraf olarak kullanmistir. Bundan dolay1 da vergi
uyumlastirmasi bir ara¢ olarak, tam iiye olmasi s6z konusu olan iilkemizin AB ile

iligkileri bakimindan biiyiikk bir Ooneme sahip olmaktadir. Diger uyumlastirma

7L ucevre Kirliligi Onleme Fonu Yénetmeligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 17/5/1985 ve R.G. Sayisi:

18757

2 Mutlu, a.g.e., s. 219-220; “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun
Hikminde Kararname”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 13/11/1989 ve R.G. Sayisi: 20341; “Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:
3/7/2001 ve R.G. Sayisi: 24451
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caligmalar1 kadar olmasa da g¢evresel konularda AB ile uyumlastirma c¢alismalari

yapilmaya baslanmistir.””

Gelismis tlkeler tarafindan uygulanmakta olan c¢evre vergileri, ilizerine
konulduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetlerini arttirarak {retici ya da tiiketici
birimleri g¢evreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirirken ayni zamanda da
teknolojik gelismeyi saglamis olmaktadir. Bu nedenden dolay1r bu iilkelerde
uygulanmakta olan ¢evre vergileri, ilk asamada yonlendirmek ve denetlemek amacini
tagimaktadir. Tkinci asamada ise mali amag giidiildiigii goriilmektedir. Bilindigi iizere
cevre vergilerinin amacini, klasik vergi teorisinin aksine ekonomik birimlerin

kararlarini ¢evrenin korunmasi ydniinde degistirmesi olusturmaktadir.””

Ulkemizde CTV’nin kirliligi azaltma yoniinde ¢ikartilmis olan bir ¢evre
vergisi olma ozelligine sahip oldugundan daha 6nce belirtmistik. Yine daha once
bahsettigimiz iizere, bu vergi disinda dolayli olarak da olsa ¢evreye olumlu katkilari
bulunan MTV ve kaldirilip kapsami OTV kapsamina dahil edilmis olan Akaryakit
Tiiketim Vergisi ile Tasit Alim Vergisi ¢evre vergileri grubuna dahil edilebilecek
vergiler olarak kabul edilmistir. Bu vergi uygulamalarindan olan OTV’de dort farkli
listede yer alan iiriinlerin farkli sekillerde vergilendirildigi goriilmektedir. ilk iki
listede yer almakta olan iirlinlerin vergilendirilmesinden dolay1 bu vergi kismen de
olsa gevre vergileri siniflandirilmasina dahil edilebilir. Dolayisiyla, ¢evre vergilerinin
konuya gore smiflandirilmasinda yer alan vergi farklilasmasiyla, ¢evreyi kirleten
iriinlerden ¢evreyi kirletmeyen iirlinlere nazaran daha fazla oranlar iizerinden vergi
alinmaktadir. Onceki boliimiimiizde vergi farklilastiilmasindan séz ederken
OTV’nin vergi farklilasmasiin en uygun drnegini olusturdugundan bahsetmistik. Bu
gibi nedenlerden dolay1 degerlendirmemizde bu vergiler, ¢evreye dolayli olarak bile

olsa olumlu etkilerinden dolay1 ¢evre vergisi olarak kabul edilmektedir.””

Bununla birlikte, Kanun kapsamina giren petrol ve bunlarin {iriinleri ile

(bunlarin boru hatlar1 ile tagimalar1 dahil) diger tiim enerji iiriinleri, motorlu tasitlarin

> Aykut Tavsanci, “Avrupa Birligi Cevre Politikasi Cercevesinde Cevre Vergileri”, iktisat [sletme ve

Finans Mali ve Ekonomik Sorunlara Yénelik Aylik Yayin, Cilt 20, Sayi 236, Ankara 2005, s. 47-48;
Ferhatoglu, a.g.e., s. 5; Toprak, a.g.e., s. 157
74 Tavsanci, a.g.e., s. 47-48; Ferhatoglu, a.g.e., s. 5; Toprak, a.g.e., s. 157

373 Tavsanci, a.g.e., s. 48; Ferhatoglu, a.g.e., s. 5; Agun, a.g.e., s. 178
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alimi-satim1 ve dogal gaz {lizerinden alinmakta olan KDV, petrol arama izinlerinden

alan harglar, lilkemizde cevre vergisi niteligi kazandirilarak alinan vergilere dahil

edilmektedir.’’®

Asagida oOncelikli olarak, Tirkiye’de uygulanan ¢evre vergileri hakkinda ve
daha sonra ise ilkemizde c¢evresel amag¢ dahilinde aliman bu vergilerin

uygulanabilirligi ile ilgili olarak degerlendirmelerde bulunulacaktir.

3.2.1. Tiirkiye’de Cevre Vergileri

Daha onceki agiklamalarda iilkemizde uygulanmakta olan ¢evre vergisi
mahiyetindeki  vergilere kisaca deginilmisti. Ulkemizde c¢evre vergileri
siniflandirmasinda yer alabilecek nitelige sahip olan bes adet vergi uygulanmasinin

varligindan s6z edilebilir.

Bu vergileri Belediye Gelirleri Kanunu’na dayanilarak alinan CTV;
harcamalar iizerinden alinan vergiler kapsamina dahil edilmis olan, petrol ve
tiirevleri iizerinden alman OTV ile motorlu tasitlar iizerinden alinan OTV; KDV;
Harglar; servet lizerinden alinan vergiler gruplandirmasinda yer alan MTV seklinde

siralayip,”’’ ¢evre unsuru baglantist dahilinde agiklamalarda bulunulacaktir.

3.2.1.1. Cevre Temizlik Vergisi

CTV’nin yasal dayanagini, 24/7/1993 giin ve 21647 Sayili R.G.’de
yaymlanarak yirirliige giren 3914 Sayili Kanun olusturmaktadir. 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’na Miikerrer 44. madde eklenmesini dngoren bu yasa,
CTV esaslarii diizenlemektedir. 44. madde ile CTV 2464 Sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’na eklenmis olup, bu diizenleme iilkemizde uygulanmakta olan vergi

>’®Biltekin Ozdemir, “Kiiresel Kirlenme Sirdiirilebilir Ekonomik Biyiime ve Cevre Vergileri”,23.

Tiirkiye Maliye Sempozyumu 7-11 Mayis 2008 Tiirk Vergi Sisteminin Kiiresel Baglamda
Dederlendirilmesi, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Maliye Bélimi, Ankara
2008, s. 365

377 Tavsanci, a.g.e., s. 48; Ferhatoglu, a.g.e., s. 5; Agun, a.g.e., s. 178
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sisteminde ¢evre ile ilgili diizenlenmekte olan ilk vergi 6rnegini olusturma 6zelligine

sahip olmaktadir.’”®

2464 Sayil1 Kanununun miikerrer 44. maddesinin birinci fikrasinda, verginin
konusu ve kapsami yer almaktadir. ilgili fikra hiikmiine gére; belediye smirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde bulunan ve de belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
(kat1 atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden) yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde bos olarak bulundurulanlar dahil olmak tizere kullanilan binalar CTV’ne

tabidir.>”

S6z konusu maddenin tigiincii fikras1 da verginin miikellefini belirlemektedir.
Bu belirlemeye gore ise CTV’nin miikellefi, binalar1 her ne sekilde ve hangi sifatla
olursa olsun kullanmakta olan ger¢ek ya da tiizel kisilerdir. Bos tutulan binalarda ise

miikellef, malik ya da malik gibi tasarruf eden gercek ve tiizel kisidir.”™

[lgili maddenin dérdiincii fikrasinda ise konutlara ait olan CTV, su tiiketim
miktariin temel alinmasi suretiyle metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15 yeni kurus,

diger yerlerde ise 12 yeni kurus olarak hesaplandigi hiikkmii yer almaktadir.”®'

Besinci fikrasinda da “Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre
Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25 artiriml
uygulanir.” hilkkmiine yer verildigi goriilmektedir. Ayrica ilgili maddenin on birinci
fikrasinda ise degindigimiz iizere, bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer

alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda arttirildigi ve bu tutarlarin

°78 “14 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi”, T.C. Maliye Bakanlgi Gelir idaresi
Baskanlhdi, R.G. Tarihi: 08/01/1994 ve R.G. Sayisi: 21812

> “14 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi”, T.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanhgi, R.G. Tarihi: 08/01/1994 ve R.G. Sayisi: 21812; “Belediye Gelirleri Kanunu”, Resmi Gazete,
R.G. Tarihi: 29/5/1981 ve R.G. Sayisi: 17354; “Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 33)”,
T.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi, R.G. Tarihi: 20/12/2006 ve R.G. Sayisi: 26382

>80 “14 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi”, T.C. Maliye Bakanlgi Gelir idaresi
Baskanligi, R.G. Tarihi: 08/01/1994 ve R.G. Sayisi: 21812; “Belediye Gelirleri Kanunu”, Resmi Gazete,
R.G. Tarihi: 29/5/1981 ve R.G. Sayisi: 17354; “Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 33)”,
T.C. Maliye Bakanhdi Gelir idaresi Baskanligi, R.G. Tarihi: 20/12/2006 ve R.G. Sayisi: 26382

81«14 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi”, T.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanligi, R.G. Tarihi: 08/01/1994 ve R.G. Sayisi: 21812; “Belediye Gelirleri Kanunu”, Resmi Gazete,
R.G. Tarihi: 29/5/1981 ve R.G. Sayisi: 17354; “Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 33)”,
T.C. Maliye Bakanhgi Gelir idaresi Baskanldi, R.G. Tarihi: 20/12/2006 ve R.G. Sayisi: 26382



203

belirlenebilmesinde vergi tutarlarinin % 5’ini agmayan kesirlerinin ise dikkate

alinmayacagi hiikkmii yer almaktadir.”®*

Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan olan 35 seri numarali Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile yapilan agiklamalar uyarinca, 1/1/2009 tarihinden
itibaren konutlar, isyerleri ve diger sekilde kullanilmakta olan binalara ait CTV
yeniden belirlenmistir. Bu teblige gore konutlara ait olan CTV’nin, su tiiketim
miktarinin temel alinmasi suretiyle metrekiip basina biiyliksehir belediyelerinde 20
Kurus, diger belediyelerde ise 16 Kurus olarak hesaplanacagi yer almaktadir.
Isyerleri ve diger sekilde kullanilmakta olan binalara ait CTV, biiyiiksehir
belediyeleri ve biiyliksehir belediyeleri disinda kalan belediyelerde ise bina
gruplarina (7 grup- dikey kademe) ve bina derecelerine (5 derece- yatay kademe)
gore farkli sabit tutarlar verginin matrahini olusturmaktadir. Ornegin, 2009 yil
itibariyle biiyiliksehirlerde 1. grup ve 1. derece olan binalar icin yillik 2.375 TL,
bityiiksehir disindakiler icin ise 1.900 TL vergi tahakkuk etmektedir.”®

3.2.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

1318 Sayili Finansman Kanunu’**’

Vergisi ile 3074 Sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu’®® 4760 Sayili Ozel
6

nun birinci kisminda yer alan Tagit Alim
Tiiketim Vergisi Kanunu™® ile kaldirilarak OTV kapsamma déhil edilmistir.
OTV’nin kapsamma alinan bu vergilerin (I) ve (II) sayil listede yer aldig

goriilmektedir.

Yapilan bu degisiklikle birlikte, tiiketim vergileri niteligine sahip olan bu
vergi, ¢evre vergisi siniflandirilmasina dahil edilebilir. Soyle ki bu verginin etkin bir

sekilde uygulanmasi sonucu olarak, tiiketici tercihlerini etkilemesi, enerji

82414 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi”, T.C. Maliye Bakanhdi Gelir idaresi

Baskanligi, R.G. Tarihi: 08/01/1994 ve R.G. Sayisi: 21812; “Belediye Gelirleri Kanunu”, Resmi Gazete,
R.G. Tarihi: 29/5/1981 ve R.G. Sayisi: 17354; “Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 33)”,
T.C. Maliye Bakanhdi Gelir idaresi Baskanligi, R.G. Tarihi: 20/12/2006 ve R.G. Sayisi: 26382

> Ayrintili bilgi icin bkz. “Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No :35)”, T.C. Maliye Bakanligi
Gelir idaresi Baskanhdi, R.G. Tarihi: 23/12/2008 ve R.G. Sayisi: 27089; Agun, a.g.e., s. 182

8 “Einansman Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 10/8/1970 ve R.G. Sayisi: 13575

Akaryakit Tiketim Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 20/11/1984 ve R.G. Sayisi: 18581
% “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 12/6/2002 ve R.G. Sayisi: 24783

585 4
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tasarrufunun saglanmasindan tagimacilifa ve c¢evreyi korumaya kadar olumlu
cevresel etkilerden s6z edilebilir. Ancak, ¢evre vergilerinin varlik nedenleri arasinda
digsalliklar1 fiyatin i¢ine dahil etmek, biitce gelirlerini arttirmak gibi faktorlerin
oldugu g6z ardi edilemeyecek olan bir gercegi olusturmaktadir. Bu faktorlerle
birlikte OTV incelendiginde, vergi yapilarinda vergi farklilasmalarina gidilerek
cevresel zararlara yol acan iriinler i¢in yiiksek oranlar ilizerinden vergi alindig

goriilmektedir.”’

OTV’nin miikellefleri, vergiye tabi mal ve hizmetleri harcamalarina gére
konu edenler ile imalatgilar, insa edenler ve ithalatcilardir. OTV dar kapsamli ve tek
asamali bir vergi cesididir. Bu verginin konusuysa, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen ve Kanun’a ekli listelerlerinde yer alan
tiriinlerin imalati, ithalat1 ya da ilk iktisab1 ile satis islemlerinin gerceklestirilmesi
olusturmaktadir. Bu kanununun ekli listelerinde yer almis olan biitiin tiriinler yerli ya
da yabanci {rlin ayirimina tabi tutulmaksizin, verginin konusu kapsamina

alinmigtir.”®®

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli olan ve (I) sayili listesinde yer alan
petrol ve tiirevleri, A ve B cetvellerinde iki grup halinde diizenlenmistir. Yukarida
aciklandig iizere, bu verginin kapsami déahiline alinan ve (I) sayili listenin A ve B
cetvellerinde bulunan iiriinlerin ithalat¢ilar1 ile imalatcilar1 tarafindan teslimi,
verginin konusunu olusturmaktadir. Akaryakitlar, dogalgaz, madeni yaglar, solvent
ve tlirevlerinden olusan iirlinler (I) sayil1 liste kapsami1 dahilindedir. (I) sayil1 listenin
A cetvelinde yer alan petrol iiriinler; ugak benzini, kursunsuz normal benzin,
kursunsuz siiper benzin, kursunlu normal benzin, kursunlu siiper benzin, dogal gaz,
fuel oiller, yaglama yaglari, diferansiyel yagi, baz yagi, jet yakiti v.b. motorin

tirlinlerden olusmaktadir. Listenin B cetvelinde ise solvent ve benzeri iiriinler;

7 1.C. Maliye Bakanhigi Gelir idaresi Baskanligi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Tasarisi ve Plan ve

Biitce Komisyonu Raporu (1/ 988),
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/tvk 4760 sayili kanun.pdf,
(07/12/2009), s. 883; Mustafa Capar, “Ozel Tiketim Vergisi ve Tirkiye Uygulamas!”, Sayistay Dergisi,
Sayi 52, Ankara 2004, s. 122; Ozdemir, a.g.e., s. 364-365; Agun, a.g.e., s. 178-179

*%8 Buket ilhan, “Ozel Tiiketim Vergisinde Avrupa Birligi ve Tirk Vergi Sisteminin Uyumlastirma
Calismalari”, Maliye Dergisi, Say1 156, Ankara 2009, s. 322; Capar, a.g.e., s. 126
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benzol, toluot, vernikler, heptan, hekzan, pentan, eter, incelticiler ve benzeri iiriinler

yer almaktadir.”®

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 11. maddesinde de belirtildigi iizere, (I)
sayili listede yer alan petrol ve tilirevleri i¢in belirlenen matrah ise, sabit bir tutarin
yukarida saydigimiz {iiriinlerin kullanim amaglarina gore kilogram, litre, metrekiip,
kilokalori ya da bunlarin alt ve {ist birimleri ile (gerektiklerinde biiyiikliikleri de
dikkate alinarak) kap, ambalaj ya da adetlerine uygulanmak suretiyle

belirlenmektedir.>*°

OTV’nin (I) sayil listesinde yer almakta olan petrol ve tiirevleri iiriinlerinin
tizerindeki sabit vergi tutarlarinin tiiketim amacina gore farklilastiriimasi yontemiyle
bu vergiye mali amacinin yaninda ¢evre vergileri niteligi de kazandirilabilir. Bununla
birlikte, matraha gore cevre vergileri siniflandirilmasinda gelir arttirict vergilerin
uygulanabilmesinden s6z etmemiz miimkiin olmaktadir. Bu ¢esit vergilerin temel
amacini, c¢evre kirliligini Onleme degil de mali nitelikli amag¢ tagimasi
olusturmaktadir. Bu amaca karsin bir dnemli husus ise, gelir artic1 vergilerin sonug
itibariye ¢evresel zararlarin seviyelerini azaltma yoniinde bir etkide bulunduklaridir.
Bununla birlikte, vergi farklilastirilmasi uygulama yontemleri ile g¢evreyi kirleten
tirtinler {izerine, ¢evreyi kirletmeyen iiriinlere nazaran daha fazla vergi yiiki

yiiklendigi goriilmektedir.™"

Ancak, iilkemizdeki uygulama agisindan baktigimiz zaman, bunun tam olarak
gerceklestigi goriilmemektedir. Ornegin; icinde kursun miktar1 (0,013 grami
gecmeyen) ayni olan iki iirlinlin birinden litre basma 1,8500 TL, digerinden 2,0135
TL OTV tahsil edilmektedir. Kursun miktar1 ayni1 olan iiriinlerin g¢evreye verecegi

zarar ayn1 diizeyde olurken, birinden digerine oranla daha yiiksek vergi

>89 Ayrintili bilgi icin bkz. “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 12/6/2002 ve R.G.
Sayisi: 24783; T.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi, 4760 Sayii Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nda yer alan (1) Sayili Liste,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari tum/15 07 2009.htm, (07/12/2009)

>% Ayrintili bilgi icin bkz. “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 12/6/2002 ve R.G.
Sayisi: 24783; T.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligl, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nda yer alan (1) Sayili Liste,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari tum/15 07 2009.htm, (07/12/2009)

>t Agun, a.g.e., s. 179; Bulutoglu, a.g.e., s. 358-360
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uygulanmaktadir (OTV alinmaktadir). Yine aym sekilde, i¢inde daha fazla kiikiirt
orani igeren iiriiniin vergi tutar1 daha az igerene gore diisiiktiir. Ornegin agirhik
itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05°i gegmeyen motorin igin litre basina 1,3045 TL OTV
tahsil edilirken, agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05’1 gegen fakat % 0,02’yi
gecmeyen (cevreyi daha ¢ok kirleten) motorinden 1,2345 TL OTV tahsil
edilmektedir.’®* Sonug olarak, ¢evreyi aymi oranda kirleten iiriinlerin birisinden daha
fazla ve gevreyi digerine gore daha fazla kirletenden ise az kirletene gore daha diisiik

vergi tahsil edilmektedir.

Ancak, agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05°1 gegmeyen motorinden motorin
i¢in litre basina 1,3045 TL OTV tahsil edilirken, motorlu tasitlarda yakit olarak
kullanilacak olan (otogaz) sivilagtirilmis petrol gazinda (LPG) kilogram basina

1,2780 TL OTV tahsil edildigi goriilmektedir.””

OTV iginde gevresel dzellik tasiyan ikinci uygulama ise, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun (II) sayili listesidir. Bu baglamda, bu verginin miikellefleri,
OTV’nin (II) sayili listeye dahil olan motorlu araglardan kayit ve tescile tabi
olanlarin ilk iktisab: (edinimi) gergeklestirenlerden olusmaktadir. ilk iktisap ile
anlatilmak istenen; Tiirkiye’de kayit ve tescil edilmemis olan motorlu araglarin
kullanilmak {izere ithalini, miizayede yolu ya da motorlu ara¢ ticareti yapanlar
tarafindan kullanilmaya baglanmasini, aktife alinmasini ya da isimlerine tescil ve

kayat ettirilmesidir.””*

Verginin konusunu ise yine (II) sayili listede yer alan motorlu araglarin kayit
ve tescile tabi olanlarinin ilk edinimi olusturmaktadir. Kayit ve tescile tabi ve (II)
sayili listeye dahil olan motorlu araglardan OTV kapsaminda olanlardan bazilari;
otobiis, minibiis, midibiis, esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar, 6zel amagh

motorlu tasitlar, motosikletler, mobedler, bir yardimct motoru bulunan tekerlekli

2 T1.C Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanhgi, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda yer alan

(1) Sayili Liste, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari tum/31 12 2009.htm,
(26/05/2010)

o Maliye Bakanhg Gelir idaresi Baskanligi, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda yer alan
(1) Sayili Liste, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv _oranlari tum/31 12 2009.htm,
(26/05/2010)

>94 Ayrintili bilgi icin bkz. “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 12/6/2002 ve R.G.
Sayisi: 24783; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 427
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araclar gibi araclar, arazi tasitlari, jeepler, para arabalari, motorlu karavanlar,

helikopterler, ugaklar, yatlar seklinde siralanabilir.”

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 11. maddesinde de belirtildigi iizere,
matrah da yine ayni sekilde (II) sayili listede yer alan motorlu araglarin teslimi, ilk
edinimi ve ithalinde hesaplanacak OTV hari¢ olmak iizere, KDV matrahini olusturan
unsurlardan meydana gelmektedir. Diger bir deyisle, motorlu araglarin vergisiz
ciplak satis tutarma her gesit motorlu arag igin farkli OTV orani uygulanarak, KDV
matrahma ulasilmaktadir. Motorlu tasitlarin bu kadar farkli oranlarda OTV’ye tabi
olmas1 sonucunda, 6zellikle de motor giicii yiliksek olan tasitlarda, ¢iplak maliyetinin
hemen hemen tamami iizerinden vergi alindigi goriilmektedir. Bu sekilde vergi
alinmasi ise, bu vergiye hem servet vergileri niteligi kazandirmakta hem de g¢evre
vergisi simiflandirilmasia dahil edilebilecegini gdstermektedir. Dolayisiyla da OTV
uygulamasinin temel amacin1 her ne kadar mali amag olustursa da bununla birlikte
enerji tasarrufunu, tasimaciligi ve ayrica g¢evreyi de dikkate alarak tiiketici
davranislar1 iizerinde bir etkide de bulundugunun da gbz Oniinde bulundurulmasi
gerekir. Bununla birlikte, ¢evre vergilerinin en 6nemli varlik nedeninin digsalliklar:
fiyata dahil ederek tiiketici davraniglarint = degistirmek, yani digsalliklar

icsellestirmek oldugu da unutulmamalidir.”®

Ulkemizde, motorlu tasitlar iizerinden alinmakta olan OTV’ye baktigimiz
zaman, vergi farklilastirmasimnin c¢evreye dostu ara¢ kullanimina tesvik etmesi
yoniinde bir uygulamanin tam olarak gergeklesmedigi goriilmektedir. Ornegin, motor
silindir hacmi 3200 cm®’ii ge¢meyen siiriicli dahil 9 kisilik oturma yeri olan
araglardan % 10 oraminda OTV aliirken, motor silindir hacmi 1600 cm?’ii gegmeyen
araclardan % 37 oraninda OTV alinmaktadir. Yine ayni1 sekilde, motor silindir hacmi

250 cm®’ii gegmeyen araglardan %22 oraminda OTV alimirken motor silindir hacmi

395 Ayrintili bilgi icin bkz. “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 12/6/2002 ve R.G.
Sayisi: 24783;0ncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 427

>% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 427; Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi
Sistemi, 1. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2008, s. 252; Ayrintili bilgi icin bkz. “Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 12/6/2002 ve R.G. Sayisi: 24783; T.C. Maliye Bakanhgi Gelir
idaresi Baskanhigi, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda yer alan (ll) Sayili Liste
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari tum/1 10 2009 1l sayili liste.htm,
(07/12/2009); Agun, a.g.e., s. 180; Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Altinci Baski, Filiz Kitabevi,
istanbul 1998, s. 168
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3000 cm®ii gegmeyen araglardan % 10 oranminda OTV almmakta oldugu
goriilmektedir. Motor silindir hacmi biiyiik olan araglar motor silindir hacmi kiiciik

olan araclara gore cevreyi daha fazla kirletmektedir.”’

Ornegimizde de goriildiigii iizere, vergi oranlarinin cevreyi kirletme unsuru
g6z Oniinde bulundurularak belirlenmedigi goriilmektedir. Daha fazla satis yapan
kisisel kullanim araglarindan (otomobil gibi) daha fazla, toplu tasima araglarindan ise
(otobiis gibi) daha az oranlarda vergi alinmaktadir. Sonug olarak, cevresel kirlilik
yayan araclarin vergi oranlarinin diisiik olmasi cevre kirliligini artirmaktadir.
OTV’deki bu vergi farklilasmasi gevre dostu araclara degil de cevresel zarar veren
araglara olan talebi arttirmakta olup, bu uygulamanin ¢evresel degil de mali amacinin

agirlik kazandigr goriilmektedir.

3.2.1.3. Katma Deger Vergisi

Modern bir genel tiikketim vergisi olan KDV’nin konusu; Tirkiye’de yapilan
ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan her tiirlii
teslim ve hizmetler, her tiirli mal ve hizmet ithali ile yasada sayilan diger

faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler olusturmaktadir.™®

Mal ve hizmetin vergi konusu olabilmesi i¢in, malin teslim edilmis olmas1 ve
hizmetin ifa edilmesi gerekir. Hizmetse, teslim ve teslim sayilan durumlar ile mal

ithalat: disinda kalan islemleri olusturmaktadir.””’

Mal teslimi ya da hizmetin bir bedel karsiliginda yapilmasi zorunlu degildir.

Bedelsiz teslim ve hizmetlerde emsal bedelinin dikkate alinmasi gerekir.*”’

KDV’nin miikellefi; mal teslimi ve hizmet ifasi durumlarinda bu isleri

yapanlar, ithalatta mal ve hizmet ithal edenler, transit tasimalarda glimriik veya gecis

*71.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanhgi, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda yer alan

(1) Sayil Liste,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv oranlari tum/1 12 2009 |l sayili liste.htm,
(26/05/2010)

3% Turhan, a.g.e., s. 375

Turhan, a.g.e., s. 375
Turhan, a.g.e., s. 375

599
600
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islemine muhatap olanlar ile vergi konusuna giren diger teslim ve hizmetleri

yapanlardir.*"!

Miikellefin Tiirkiye i¢cinde ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
bulunmamasi1 durumunda ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Giimriik
Bakanligi’'nda vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi
islemlere taraf olanlar1 ya da diger ilgili bir sahs1 verginin 6denmesinden sorumlu

tutabilir.®®?

Verginin tahsil teknigi acisindan hesaplanan OTV daha sonra malin fiyatina
ilave edilerek KDV matahma dahil edilmektedir. Boylelikle, tahakkuk eden OTV
iizerinden de KDV &denmektedir. OTV’nin KDV’nin matrahma dahil edilmesi
nedeniyle OTV oranlarindaki farkliliklar iiriinlerin fiyatini arttirmaktadir.’”® Boyle

bir yontemle vergiden de vergi alindig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir

Daha once de bahsettigimiz iizere, Kanun kapsamina giren dogal gaz, petrol
ve bunlarin iriinleri ile (bunlar1 boru hatlar1 ile taginmalar1 dahil) diger tiim enerji
tirtinleri, motorlu tasitlarin alim satimlar ilgili olarak iilkemizde %18 oraninda KDV

604

uygulandigr goriilmektedir.””" KDV kapsamina giren unsurlara baktigimizda ise bu

unsurlarin KDV’ye cevresel nitelik kazandirdig1 goriilmektedir.

Ulkemizde yukarida saydigimiz iiriinler {izerine konan vergiye baktigimizda,
diinyada ve AB’ye gore c¢ok fazla vergi alindig1 goriilmektedir. Boyle bir durumun

sonucunda vergi kacake¢iliginda artislar yaganmaktadir.

3.2.1.4. Harclar

492 Sayili Harclar Kanunu’nun sekizinci kisimda yer alan Kanun’un 108.
maddesinde imtiyazname, ruhsatname ve diplomalardan bu kanuna bagl (8) sayili

tarifede yazili olanlar1 harca tabidir. Ayn1 Kanun’un 109. maddesinde miikellef ile

601 Turhan, a.g.e., s. 375

82uatma Deger Vergisi Kanunu”, T.C. Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanlidi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (07.07.2010); Turhan, a.g.e., s. 375

%3 jlhan, a.g.e., s. 317-318

Biltekin Ozdemir, a.g.e., s. 364-365; “Katma Deger Vergisi Sirkiileri/54”, T.C. Maliye Bakanhgi Gelir
idaresi Baskanligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (07.07.2010)

604
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ilgili olarak, imtiyazname, ruhsatname ve diploma har¢larin1 kendilerine bu belgeler
verilen kisilerin 6demekle miikellef oldugu belirtilmektedir.”® Bununla birlikte, 17
Ocak 2007°de kabul edilen 5574 Sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun ikinci kisminda

petrol arama ve isletme izinleri ile ilgili hiikiimler yer almaktadur.®®

Daha 6nce de bahsettigimiz lizere petrol arama ve isletme izinlerinden alinan
harclar iilkemizde ¢evre vergisi niteliginde olan vergiler igerisinde yer almaktadir.

Harclar Kanunu’nda®”’

(I) sayili tarifede belirtildigi tizere petrol islemleri ile ilgili
olarak; arama ve isletme ruhsatnameleri, kullanma hakki ve belge istihsali
taleplerinin tescilinden uygulanan miktar 271,80 TL ve Kanunla getirilen miktar
918.600 TL; arama ve isletme ruhsatnameleri, kullanma hakki ve belgelerim
tescilinden uygulanan miktar 326,00 TL ve Kanunla getirilen miktar 1.102.400 TL;
arama ve isletme ruhsatnamelerinde ve belgelerde yapilan degisikliklerin tescilinden
uygulanan miktar 162,80 TL ve Kanunla getirilen miktar 550.800 TL; arama ve
isletme ruhsatnameleri ile belgelerin devirlerinin ya da bunlarin sahiplerine verdigi
haklardan muayyen bir kisminda, diger bir hilkmi sahisa muvakkaten kullanma
hakkinin taninmasinin tescilinden uygulanan miktar 271,80 TL ve Kanunla getirilen

miktar 918.600 TL ve diger hususlarin tescilinden uygulanan miktar 108,10 TL ve
Kanunla getirilen miktar 367.000 TL’dir.®”®

3.2.1.5. Motorlu Tasitlar Vergisi

Ulkemizde ilk defa 1957 yilinda, 6939 sayili Hususi Otomobil Vergisi
Kanunu kara tagitlarina ait bir servet vergisi kapsamina alinmis ve boyle bir servet
vergisi konmustur. Bu kanun, 1963 yilinda kaldirilmis ve bunun yerine 197 Sayili

5609

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu™ nun kabul edilmis oldugu goriilmektedir.

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu da 5035 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik

605 “Harglar Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:17/7/1964 ve R.G. Sayis1:11756

%% ttp://www.pmo.org.tr/veri.php?git=icerik&pa=sayfa_goster&pid=43&cid=51&gcid=35,
(07.07.2010)

897 “Harclar Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:17/7/1964 ve R.G. Sayisi:11756

608 “Harglar Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi:17/7/1964 ve R.G. Sayisi:11756; “(1) Sayil Tarife”,
T.C. Maliye Bakanhgi Gelir idaresi Baskanligi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/harc teb 60 ek.pdf, (07.07.2010)

599 “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/2/1963 ve R.G. Sayisi: 11342
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Yapilmas: Hakkinda Kanun®'® ile degistirilmistir. Bu degisiklik sonucundaysa bu
vergiye cevre vergileri niteligi kazandirilmistir. Bu kanun iizerinde degisiklik
yapilmadan once biitlin motorlu araglar agirliklarina gore vergilendirilirken, yapilan
degisiklik sonucunda, (I) sayil tarifede yer alan motorlu araglarda vergilendirilmede
motor silindir hacmi ve yas kriteri temel alinarak, kademe sayisinin arttirilmis oldugu
goriilmektedir. Bu durumun sonucunda ddenecek olan verginin araclarin degeri ile
daha uyumlu bir duruma gelmesi saglanmistir. Diger bir deyisle, bu degisiklik ile
birlikte silindir hacmi ve yas kriteri temel alinmak suretiyle kademe sayis1 arttirilmis
ve boylelikle de 6denecek olan verginin araglarin degeri ile daha uyumlu bir hale

doniistiiriilmesi saglanmis olmaktadir.®"!

MTV’nin miikellefleri, bu kanunun 3. maddesinde de belirtildigi iizere trafik,
belediye ya da liman sicili ile Ulasgtirma Bakanligi’nca tutulan sivil hava vasitalari
sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisilerden
olugmaktadir. Kanun’un 1. Maddesinde belirtildigi iizere, Kanun’un 5. ve 6.
maddelerinde yazili olan tarifelerde yer alan 2918 sayili Karayollar1 Trafik

612
Kanunu’

na gore trafik sube ya da biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan
motorlu kara tasitlari, Ulagtirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigti'ne kayit
ve tescil edilmis olan ucak ve helikopterler ile liman ya da belediye siciline kayit ve

tescil edilmis olan motorlu deniz tagitlart MTV’nin konusunu olusturmaktadir.®"

Bu verginin vergi sistemimizde yer alan spesifik matrahli vergi yapisina sahip
oldugu ve tarifelerininse; araglarin cinsi, yast (modelleri), oturma yeri, motor giicii,

kalkis agirligi, azami toplam agirligr 6zellikleri temel alinarak diizenlenmis bir vergi

810 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 2/1/2004 ve
R.G. Sayisi: 25334 (Miikerrer)

ol Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 3. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul 1991, s. 386;
Akif Erginay, Vergi Hukuku llkeler- Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi, 15. Baski, Savas Yayinlari, Ankara
1995, s. 268; Agun, a.g.e., s. 181; Ozdemir, a.g.e., s. 364-365; Ayrintili bilgi icin bkz. “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, T.C. Maliye Bakanhdi Gelir idaresi Baskanhdi, R.G. Tarihi:
2/1/2004 ve R.G. Sayisi: 25334 (M), http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (08/12/2009); T.C.
Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanhgl, Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Tasarisi (1/720),
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/6183/5035 sayili kanun.pdf, (08/12/2009)
612 “Karayollari Trafik Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 18/10/1983 ve R.G. Sayisi: 18195

613 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 394; Senyiiz, Gergek, Yiice, a.g.e., s. 343-346; Agun, a.g.e., s. 181-
182; Ayrintil Bilgi icin bkz. “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/2/1963
ve R.G. Sayisi: 11342
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cesidinden ibaret oldugu goriilmektedir. Gortiliiyor ki bu vergide yer alan tarifeler,
birden fazla 6zelligi temel alan c¢ifte elemanli karma bir duruma getirilmistir.
Verginin konusuna giren tasitlarin her biri i¢in 6denecek olan maktu vergiler,

kanunda yer alan dort tarifede belirlenmistir.®'*

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun 2. boliimiinde de belirtildigi iizere, (I)
sayili tarifede; otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzeri ile motosikletler; (II)
sayili tarifede; minibiis, panel van ve motorlu karavanlar, otobilis ve benzerleri,
kamyonet, kamyon ¢ekici ve benzerleri araglar; (III) sayil tarifede; yat, kotra ve her
tiirli motorlu 6zel tekneler ve son olarak da (IV) sayili tarifede ise; ucak ve
helikopterler yer almaktadir. Bununla birlikte, ilgili kanunda (I) sayili listede yer alan
motorlu tasitlarin vergilendirilmesi ile ilgili olarak, motor silindir hacmi (dokuz
kademe dikey) ve yas kriterine (5 kademe yatay) goére sabit miktarlarda vergi

6dendigi goriilmektedir.®"
3.2.2. Tirkiye’de Uygulanmakta Olan Cevre Politikalarinin ve

Cevre Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Ulkemizde c¢evresel sorunlarin gelisim seyrine paralel olarak cevre
politikalarinin gelisim gosterdigi goriilmektedir. 1978 yilinda Cevre Miistesarligi’nin
kurulmasi ile birlikte, ¢evre politikalarinin olusturulmasi amaciyla ¢evre yonetimiyle
ilgili ilk 6rgiitlenme kurulmustur. Onceleri iilkemizde yeterli diizeyde ¢evre mevzuati
yoktu. Diger bir deyisle, yasalar igerisinde dolayli diizenlemelere yer verildigi
goriilmekte idi. 1982 Anayasasi’yla birlikte, lilkemizde g¢evreye iligin ilk dogrudan
diizenlemenin yapilmis oldugu goriilmektedir. 1967 ve sonrasinda Avrupa Birligine
liye olma calismalari, ekonomi politikalarda tarim agirlikli politikalardan

sanayilesme agirlikli politikalara gegis siirecinde bolgesel diizeyde onlenebilir ¢evre

614 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 394; Senyiiz, Gergek, Yiice, a.g.e., s. 343-346; Agun, a.g.e., s. 181-
182; Ayrintih Bilgi icin bkz. “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/2/1963
ve R.G. Sayisi: 11342
615Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 394; Senyiiz, Gergek, Yiice, a.g.e., s. 343-346; Agun, a.g.e., s. 181-
182; Ayrintil Bilgi icin bkz. “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 23/2/1963
ve R.G. Sayisi: 11342
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sorunlarinin goriilmeye baslamasi ve 1982 Anayasa’nin ilgili maddelerinde ¢evre ile
ilgili dogrudan hiikiimlerin yer almasi 1983 tarihinde ilk CK’nun c¢ikarilmasina
zemin hazirlamistir. Boylece ¢evre politikalarini temel yasasini olusturan 2872 Sayili
CK 1983 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bunun sonucundaysa dogrudan ve dolayli
cevresel diizenlemeler mevzuatimizda daha fazla yer almaya baslamstir. Ilk
cikartildig1 zaman ¢evre sorunlarinin bolgesel diizeyde olmasi, gevre ile ilgili idari
eksiklikler, cevre ile ilgili olarak halkin bilingli olmamasi nedeniyle bu kanunun
uygulanmasinda etkinligin saglanamamasi nedeniyle, yetersizlikleri giderebilmek
amaciyla CK ile ilgili olarak daha once de yapilan degisiklikler dahil olmak iizere

toplam 26 maddesi degistirilmistir.

1982 Anayasasi ve ilk ¢evre kanunu ile baslayarak giliniimiize kadar gecen
siire¢ igerisine baktigimizda, cevre mevzuatinin genis bir mevzuat icerdigi
goriilmektedir. Gerek ¢evre kanunu dahilinde, gerekse de dolayli olarak cevre
unsurunu dikkate alan bir¢ok kanun, yonetmelik v.b. mevzuat igeriginde cevre
unsuruna yer verildigi goriilmektedir. CK’nunda yapilan son degisiklikle, giinlimiize
kadar gecen siire¢ icerisinde dogrudan ya da dolayli olarak cevreye yonelik olarak
yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu yasal diizenlemeler 9 adet kanun; komisyon ve
giindemde olan 18 adet kanun tasar1 ve teklifleri; 180 adet yonetmelik ve 126 adet

teblig/genelgedir.

CK’nunda yapilan son degisiklikle, bu kanun ile yapilan ¢evresel diizenlerin
yaninda, Avrupa Birligi ile esglidimlii olarak Cevre ve Orman Bakanli

Operasyonel Programi 2007 yilinda hayata gegcirilmis oldugu goriilmektedir.

Yapilan diizenlemelerin yeteri kadar yonlendirici ve denetleyici nitelige
kavusturulabilmesi i¢inse dogrudan mali enstiriimanlarla desteklenmesi ihtiyacinin

hala devam ettigi goriilmektedir.

Ulkemiz, uluslararasi gevre diizenlemeleri ile ilgili kiiresel ve bdlgesel
nitelige sahip 41 soézlesme ve 30’un iizerinde protokole taraf olmustur. Bununla
birlikte iilkemizin ¢ok sayida deklarasyon ve karar metnini kabul etmistir. Son olarak

da 2009 yilinda Kyoto Protokolii imzalanarak 6énemli bir adim daha atilmistir.
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Bes yillik kalkinma planlarina baktigimizda, ¢evre unsuruna yeterli diizeyde
yer verilmedigi gdézlemlenmektedir. Belirtildigi iizere, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani ile ilk defa ¢evre unsuruna yer verilmistir. Bu planlarda, yakin zamana kadar
hizli gelisme temeline dayanan ekonomi politikalarinda g¢evre unsuru goz ardi
edilmistir. Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre ile aym paralelde bir seyir
izleyemedigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, hizli kalkinma politikalarinda ¢evresel
sorunlarmn onlenmesi ya da engellenmesi goz ardi edilmistir. Ulkemizin Avrupa
Birligi uyum siirecine girmesiyle birlikte, diger politikalarin yaninda c¢evre
politikalar1 ile ilgili olarak uyumlastirma ¢alismalarinda son yillarda eskiye oranla
artiglarin yasandig1 gozlemlenmektedir. Ulkemizi temel alan bir ¢evre koruma ve
cevresel sorunlara egilim politikalarinin olusturulamadigi da bilinen bir gergektir. Bu
aciklamalardan anlasilacag iizere, iilkemizdeki ¢evre politikalarmin diger politikalar
ile entegrasyonunun yeterince saglanamadigir sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi
tilkemizde bes yillik kalkinma planlarini inceledigimiz zaman, ¢evre politikalarini
sekillendirme calismalar1 Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslamis, Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ile bir ¢ergeveye oturtulmus ve Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ile belirginlesmistir. Bununla birlikte ilk CK’nundan sonra g¢evre
sorunlart ilk olarak Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayrintili olarak yer

almustir.

Cevre politikalarinin ve uygulama araclarinin, iilkemizde ger¢ek anlamiyla
uygulama alani buldugundan s6z edemeyiz. Cevre mevzuatinin genis olmasinin
yaninda ne yazik ki idari olarak yetki ¢atigmalari, ¢evre ile ilgili olarak denetim
mekanizmasinin yeterli diizeyde isleyememesi gibi bircok sebepten dolay1 cevre
mevzuatimiz, ¢evre sorunlart iizerindeki etkinligini yeteri kadar saglayamamistir.

Yetki catismalar1 da 6nemli aksakliklardan bir tanesini olugturmaktadir.

Ornegin, cep telefonu baz istasyonlar1 konusunda Cevre ve Orman Bakanlig1
ile Ulastirma Bakanligi’nin yetki ve mevzuat catismast bu durumun somut
gostergesini olusturmaktadir. Yine ayni sekilde, Genetigi Degistirilmis Organizmalar
ile ilgili olarak Tarmm ve Koy Isleri Balkanligi ile Cevre ve Orman Bakanliginin

aralarindaki yetki ve mevzuat ¢atismasi bu durumu goéz oniine sermektedir. Balik
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ciftlikleri ile 1ilgili olarak denetim mekanizmasinin isleyememesinden dolay1 da

cevresel zararlar meydana geldigi goriilmektedir.

Ulkemizde gevre politikalart idari anlamda uygulama alani bulsa bile bu
durumun yeterliligi ayr1 bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Bununla birlikte,
tilkemizde uygulanmakta olan g¢evre politikalarinin sadece idari anlamda uygulama

alan1 buldugundan s6z edebiliriz.

Cevre vergilerinin iilkemizdeki uygulamasinin yakin zamanlarda s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Ulkemizde ¢evre vergileri siniflandirmasinda yer alabilecek
nitelige sahip olan bes adet vergi uygulamasiin vardir. Bu vergiler; bu vergilerin
harcamalar iizerinden alinan vergiler grubuna dahil edilmis olmasiyla birlikte,
Belediye Gelirleri Kanunu’na dayanilarak alinmakta olan vergilerden bir tanesini
olusturan ve ayrica kirliligi azaltmak amaci dogrultusunda alinan CTV; harcamalar
lizerinden alinan vergiler kapsamina dahil edilmis olan ve ayrica petrol ve tiirevleri
tizerinden alinmakta olan OTV; motorlu tasitlar iizerinden alinmakta olan OTV;
Kanun kapsamina giren dogal gaz, petrol ve bunlarin {iriinleri ile (bunlar1 boru hatlar
ile tagimalar1 dahil) diger tiim enerji {iriinleri, motorlu tasitlarin alim satimlarindan
alinmakta olan KDV, petrol arama ve isletme izinlerinden alinan harglar ve son
olarak da servet lizerinden alinan vergiler gruplandirmasinda yer almakta olan
MTV’dir. Asagida iilkemizde ¢evre vergileri niteliginde alinan vergilerin

yetersizligine deginilecektir:

Bilindigi iizere g¢evre vergileri, ¢cevre politikalarinin uygulama araglarinda
etkinligi en fazla olan araglardan bir tanesini olusturmaktadir. Ulkemizde cevre
vergisi ile ilgili olarak birgok yetersizlikler gozlemlenmektedir. Gergek anlamda
cevre vergisi ad1 altinda bir vergi uygulamasi tilkemizde bulunmamaktadir. Avrupa
Birligi ve OECD iilkelerinde uygulanmakta olan c¢evre vergisi sekliyle iilkemizde
uygulama alan1 bulan CTV’ni inceledigimizde, bu verginin belediyelere kaynak
aktarma amaci giittiigli goriilmektedir. Belediyeler cevre koruma faaliyetlerinin
ylriitiilmesi ve c¢evrenin korunabilmesi amaciyla yiiksek maliyet gerektiren
girisimleri karsilayacak bir mali kapasiteye sahip degillerdir. Belediyeler, gelirlerinin

bir kismimi ilgili c¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in ayirsalar bile bu gelirlerin
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yetersizligi  nedeniyle c¢evre koruma girisimleri de yeterli basariy1

gosterememektedir.

OTV’ye baktigimizda bu verginin Avrupa Birligi ve OECD’deki kadar
uygulama alan1 buldugundan s6z edemeyiz. Avrupa Birligi uyumlastirma
calismalarinda cevre ile ilgili OTV’deki diizenlemeler daha yeni yeni olusmaya
basladig1 goriilmektedir. Pestisid, giirtiltli, kimyasal atiklar benzeri iiriinler iizerinden
alinmakta olan vergilerin yetersiz olusu da iilkemizde uygulanmakta olan g¢evre

vergilerinin yetersizligini ortaya koymaktadir.

Daha 6nce de bahsettigimiz iizere, iilkemizde cevre vergisi adi altinda bir
vergi uygulamasi bulunmadig gibi ¢evre vergileri siniflandirilmasinda yer alabilecek
bes adet vergi uygulamasmin varligindan s6z edilebilir. Bu durum sonucunda

tilkemizde ¢evre vergisi tiirlerinin yetersizligi goriilmektedir.

CTV disinda uygulanmakta olan ¢evresel amacli vergilerin yonlendirmek ve

denetlemek amaci degil de daha ¢ok mali amaci 6n plandadir.

Ulkemizde petrol ve tiirevleri iizerinden alinan vergilere baktigimizda ise,
hasilat olarak diger cevre vergilerinden daha yiiksek oranlarda seyir izledigi
goriilmektedir. Bu durum ayni1 zamanda gevre vergilerinin GSYIH igindeki paymin
yiikselmesini saglamaktadir. Gorildiigii tlizere, verginin tahsil teknigi acisindan
hesaplanan OTV daha sonra malin fiyatina ilave edilerek KDV matahma dahil
edilmektedir. Boylelikle, tahakkuk eden OTV iizerinden de KDV 6denmektedir.
OTV’nin KDV nin matahina dahil edilmesi nedeniyle OTV oranlarindaki farkliliklar
tirtinlerin fiyatin1 arttirmaktadir. Boyle bir yontemleyse vergiden de vergi alindigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Petrol ve tiirevleri lizerinden alinan vergilerde denetim
mekanizmasinin yetersizligi, vergi mevzuatinin yeteri kadar gelisememis olmasi gibi
bircok nedenden dolayr bu vergilerin kacakciligr tesvik ettigi goriilmektedir.
Akaryakitin iizerine getirilen vergiler nedeniyle kagak¢iligin artmasi sonucunda

biitce gelirlerinde azalmalar yaganmaktadir.

Petrol ve tiirevlerine baktigimizda, cevreye zararli olan petrol ve tiirevi

tiriinlerden daha az vergi alinmaktadir. Cevreye zararlari az olan petrol ve tiirevi
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tiriinlerden daha fazla vergi alindig1 goriilmektedir. Bunun ile ilgili olarak c¢evreyi
daha fazla kirleten mazotun fiyatinin daha diisiik, cevresel zarar1 daha az olan

kursunsuz benzin fiyatlarinin daha fazla olmasi gibi 6rneklendirmede bulunulabilir.

MTV’ne baktigimizda da bu verginin ¢evre Kkirliligini onlemekten daha
ziyade kirlilik artic1 ve kirliligi tesvik edici bir uygulamasinin oldugu goriilmektedir.
Orneklendirme ile bu konuya acilim getirecek olursak; satinalma giigleri, iilkenin
bulundugu gelir diizeyi gibi etmenlerin de etkisiyle iilkemizdeki ara¢ satiglarina
baktigimizda, yeni araglarin daha pahali, eski araclarinsa daha ucuz bir fiyat satislari
ile alim-satim islemlerinin gerceklestigi goriilmektedir. Kisacasi c¢evre dostu
teknolojiye, yeni sistem donanimina ve benzeri Ozelliklere sahip olan araglarin
fiyatlarinin ¢ok yiiksek, eski ve ¢cevreye daha fazla zarar veren aracglarin fiyatlarininsa
cok daha diisiik olmasindan dolay1, eski araglara olan talep artmaktadir. Bu araglarin
da c¢evreye zarar verdigi goz oniinde bulundurulursa, kirliligi tesvik edici ve arttirict

bir durum sergiledigi gézlemlenmektedir.

Ulkemizde ¢evreye yonelik tesvikler bulunmadigi goriilmektedir. Cevresel
bilinglendirme ve ¢evresel egitim konularinda biiyiik oranlarda yetersizlikler vardir.
Ulkemizde uygulanmakta olan gevresel amag tasiyan bu vergiler ¢evreyi koruma,
enerji tasarrufu saglama, ¢evre dostu teknolojiler segme, ¢evre dostu iirlinlere tesvik
etme, yenilebilir enerji yontemlerine yonlendirme gibi bilinglendirme faaliyetlerinde

yeteri kadar basarili degildir.

Cevre dostu iiretim ve tiiketime vergi indirimi, ¢evresel zararlari ¢ok olan
iretim ve tiiketim faaliyetlerinin vergilerinde artirima gitmek, vergi farklilagsmasi
gibi yontemler ile bu sorunun istesinden gelmeye calisilmalidir. Halkin da
bilin¢lendirilmesi 6nemlidir. Yukarida saydigimiz bir¢ok c¢evresel olumsuzluga
ragmen son yillarda az da olda bir gelismenin goriildiigli gozlemlenmektedir. Cevre
sorunlarinin evrensel bir nitelik kazandig1 giintimiizde, iilkemizin kayitsiz kalmasi

beklenemez.

Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde iilkemizin Kopenhag Kriterlerine uyumu
ve Avrupa mevzuatinin istlenilmesi i¢in 2000 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi

hazirlanmustir. Ulkemizin kisa ve orta vadede gerceklestirmesi gereken dnceliklerini
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ve katilim hazirliklarinin kosullarin1 ortaya koyan Katilim Ortakli§i Belgesi’nin
ardindan iilkemiz tarafindan hazirlanan 19 Mart 2001 tarihinde Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program kabul edilmistir. Boylece,
diger sektorler ile birlikte ¢evre alaninda da uyumlastirma ¢alismalar1 baslamistir.
Ulkemiz, kimyasallar konusunda ve 2009 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii’niin
imzalanmasiyla yatay mevzuat konusunda ilerleme kaydetmistir. Atiklar, hava
kalitesi, endistriyel kirlilik, risk yOnetimi ve kimyasallar konusunda bazi
ilerlemelerin  kaydedildigi  goriilmektedir. ~ Avrupa  Birligi  uyumlagtirma
caligmalarinda cevre ile ilgili olarak genel uyum seviyesinde yetersizlikler de
goriilmektedir. Ozellikle gevre vergilerinin uygulanmasi konusunda da yetersizlikler
devam etmektedir. Séyle ki Tiirkiye’de uygulanmakta olan OTV’ye tam olarak
cevresel bir nitelik kazandirilamamistir. Bu vergi, Tiirkiye’de agirlikli olarak mali

ara¢ olarak uygulanmaktadir.
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SONUC

Gelismis iilkelerde goriilen c¢evre sorunlari lilkemizde de goriilmiistiir.
Ulkemizde tarim agirhikli politikalardan sanayi agirlikli politikalara gegilmesiyle
birlikte, dnceleri bolgesel diizeyde goriilen ¢evre sorunlart giiniimiizde iilke geneline

yayilmistir.

Ulkemizde ilk defa 1963 Anayasasi’nda ¢evre unsuruna yer verilmistir. Yasal
diizeydeki dogrudan diizenlemeninse 1982 Anayasasi’yla yapilmis oldugu
goriilmektedir. Boylece, bu yasanin kabuliiyle birlikte, ¢evre korumasi kavrami ilk
defa Anayasa’ya girmistir. Ulkemizde gevre politikalarinin temel yasasmi 1983

yilinda yiiriirliige giren ilk CK olusturmaktadir.

Cevre politikalarin1 6nleyici ve onarict politikalar olarak simiflandiracak
olursak, lilkemiz ¢evre konusunda alinan onlemlerin bu politikalar1 gerceklestirecek
nitelikte degildir. Ulkemizde CK gergevesinde getirilen énlemler bu politikalarin tam
anlamiyla uygulanmasinda yetersiz kalmaktadir. Etkin ¢evre finansman
politikalarinin olmayisi, c¢evre politikalarinin diger politikalarla entegrasyonuna
iliskin eksiklikler, bilgi ve bilinglendirmenin yetersizligi, ¢evre yonetim araglarinin
etkin bir diizeyde olmamasi, ¢cevre yonetiminin mali kaynak agisindan yetersiz olusu,
cevre vergisi adi altinda bir verginin olmamasi, yOnlendirmek ve denetlemek
amaciyla bir ¢evre vergisinin alinmamasi ve ¢evresel amagli alinan vergilerin de mali
niteliginin agirlikta olmasi, ¢evresel amag¢ dahilinde alinan vergilerin kirlilige ve
kacakeilig1 tegvik etmesi, tesviklerin ve gevresel fonlarin yetersizligi, yetki ¢atismast,
mali yetersizlik, denetim mekanizmasinin yetersizligi v.b. bircok nedenlerden dolay1
tilkemizde gevre politikalar yeterli diizeyde uygulama alan1 bulamamistir. CK’nunda

yapilan son degisiklikle de bu yetersizlikler giderilmeye ¢alisiimistir.

Cevre politikalarinin araglar1 ekonomik ve mali araglar ile hukuki araglar
seklinde iki grupta siniflandirilmaktadir. Ulkemizde uygulanan gevre politikalarmin
uygulama araglarina baktigimizdaysa, sadece hukuki araglara yer verildigi
goriilmektedir. Cevre Politikalar1 arasinda yer alan ekonomik ve mali araglardan

bazilarmin da kullanilacagi CK’nunda belirtilmektedir.
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Ulkemizde uygulanmakta olan cevre politikalarinda, cevre politikalarinin
ilkeleri ve bu ilkelerin uygulama araglari; KOI (cevre vergileri, gevre standartlari
(6lgiitler- stir degerler), kirlilik {icretleri, emisyon iicretleri, idari cezalar), Il (CED,
kirletme yasaklar1), OI (6zel koruma alanlarmin olusturulmasi, gevre standartlari
(6lgiitler- smir degerler), izin, onay ve ruhsat uygulamalari), isbirligi ve Esgiidiim
Ilkesi (CED), Ki (CED) ve Ei (CED) seklinde yer almaktadir. Cevre mevzuatimizda
genis bir yer bulan ¢evre politikalar ilkeleri ve uygulama araglari, uygulamaya

aktarilmasina gelindiginde yeterli derecede uygulama alan1 bulamamustir.

Cevre politikalarinin uygulama araclarindan olan vergilere baktigimizda ise,
vergi konusuna gore gevre vergileri ¢evre vergileri siniflandirmasinda en kapsamli
olan grubu olusturmaktadir. Bu gruplandirma icerisinde yer alan emisyon vergileri,
iiriin vergileri, ekipman (donatim) vergileri ve tamamlayicit mallar vergisi iilkemizin
yeterli sermaye birikiminin olmadigr gelismekte bir iilke olmasi nedeniyle
uygulanamamaktadir. ~ Kullanicti  harglart  yerel — yonetimler  tarafindan
uygulanmaktadir. Gelir arttiric1 vergiler gruplandirmasina baktigimizda, lilkemizde
cevresel nitelik kazanmis vergilerin mali amacimin agirlikli oldugu goriilmektedir.
Vergi harcamalar1 yeteri kadar uygulanamamaktadir. Vergi farklilagtirmasina

baktigimizdaysa, iilkemizde uygulanmakta olan OTV’de uygulandigi gériilmektedir.

Ulkemizde gevre vergileri simiflandirilmasinda yer alabilecek nitelige sahip
bes adet vergi uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar; kirliligi azaltma dogrultusunda
alman CTV, petrol ve tiirevlerinden alinmakta olan OTV; motorlu tasitlardan
alinmakta olan OTV, Kanun kapsamma giren dogal gaz, petrol ve bunlarin iiriinleri
ile diger tim enerji iiriinleri, motorlu tasitlarin alim satimlarindan alinmakta olan

KDV, petrol arama ve isletme izinlerinden alinan harclar ve son olarak da MTV dir.

Son yillarda AB uyumlastirma ¢aligmalari ile birlikte ¢evre konusunda bir¢ok
onemli adimlar atilmis oldugu goriilmektedir. Ulkemizin son yillarda cevre
konusunda daha duyarli oldugu da edinilen gézlemler arasindadir. Bunun gibi bir¢cok

Oonemi gelismenin yasandigindan soz edilebilir.
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Gazete, R.G. Tarihi: 3/7/2009 ve R.G. Sayis1: 27277.

— “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz

Metodlar1 Tebligi”, Resmi Gazete, R.G. Tarihi: 10/10/2009 ve R.G. Sayis1: 27372.

— “14 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi”, 7.C. Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanligi, R.G. Tarihi:08/01/1994 ve R.G. Sayis1: 21812.

— “Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 33)”, T.C. Maliye
Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligi, R.G. Tarihi: 20/12/2006 ve R.G. Sayis1: 26382.

— “Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 35)”, T.C. Maliye
Bakanhigi Gelir Idaresi Baskanligi, R.G. Tarihi: 23/12/2008 ve R.G. Sayis1: 27089.

—  Katma Deger Vergisi Kanunu”, T.C. Maliye Bakanhg1 Gelir Idaresi
Bagskanligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?1d=1028, (07.07.2010).

—  “(1) Sayih Tarife”, T.C. Malive Bakanhgi Gelir Idaresi Baskanligi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/harc_teb_60_ek.pdf, (07.07.2010).
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KANUN ADI KANUN R.G. R.G.
NUMARASI | SAYISI | TARIHI

Tarim Kanunu 5488 26149 25/4/2006

Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmas1 ve | 5564 26383 21/12/2006

Kullaniminin Yasaklanmas1 Hakkinda Kanun

Enerji Verimliligi Kanunu 5627 26510 2/5/2007

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu 5686 26551 13/6/2007

Niikleer Gii¢ Santrallarmin Kurulmasi ve Isletilmesi ile | 5710 26707 21/11/2007

Enerji Satisina Iliskin Kanun

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu fle Mera | 5751 26835 2/4/2008

Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Birlesmis Milletle Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine | 5836 27144 17/2/2009

Yonelik Kyoto  Protokoline Katilmamizin  Uygun

Bulunduguna Dair Kanun

Ugucu Maddelerin  Zararlarindan Insan  Saglhigmimn | 5898 27230 16/5/2009

Korunmasina Dair Kanun

Biyogiivenlik Kanunu 5977 27533 26/3/2010
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DONEMI
ve Y. YILI

ESAS
NO

BASKANLGA
GELIS TARIHI

ONERGENIN OZETi

SON
DURUM

23/2

2/154

11/02/2008

Agaclandirma  ve Miicadele

Kurumu Kanun Teklifi

Erozyonla

Komisyonda

23/2

2/250

08/05/2008

Iyonlastirmayan  Radyasyondan Korunma
Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi

23/2

1/633

21/07/2008

Uluslararast1 Bitki Koruma Soézlesmesine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1

Komisyonda

23/3

2/325

21/10/2008

4122 Sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolu Seferberlik Kanununa Bir (1) Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

Giindemde

23/3

2/384

30/12/2008

Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunda ve Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Komisyonda

23/3

2/490

03/07/2009

Zeytinciligin -~ Islah1  ve  Yabanilerinin
Asilattirilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi

Komisyonda

23/4

1/742

31/07/2009

Tebligat Kanunu ile Adli Sicil Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

Giindemde

23/4

1/748

26/08/2009

Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Kirgiz
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Cevre
Koruma Alaninda Isbirligi Anlasmasinin
Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1

Komisyonda

23/4

1/778

13/11/2009

D-8 Uye Devletleri Arasinda Tercihli Ticaret
Anlagmasmin ve Anilan Anlagmanin Ekini
Olusturan D-8 Uyesi Devletler Arasinda
Tercihli Ticaret Anlasmasmna (TTA) Iliskin
Menge Kurallarinin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Komisyonda

23/4

1/785

25/11/2009

Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif
Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik
Sozlesmeye Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Komisyonda

23/4

2/562

29/12/2009

4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun Teklifi

Komisyonda

23/4

2/567

06/01/2010

5727 Sayilt Tiitin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi

Komisyonda

23/4

2/585

20/01/2010

Koruma
Dair

Kiltir ve Tabiat Varliklarim
Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Kanun Teklifi

Komisyonda

23/4

1/809

12/02/2010

Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 ve Cin Halk Cumhuriyeti
Ulusal Enerji Idaresi Arasinda Enerji Alaninda
Isbirligine  Iliskin  Mutabakat  Zaptinin

Komisyonda
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Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1

23/4 2/616 | 16/02/2010 Tiitin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesi | Komisyonda
ve Kontrolii Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

23/4 1/806 | 15/02/2010 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve | Giindemde
Yem Kanunu Tasaris1
23/4 1/832 | 08/03/2010 Tirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman | Komisyonda

Bakanlig ile Irak Cumhuriyeti Su Kaynaklar1
Bakanligi Arasinda Su Alaninda Mutabakat

Zaptinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
23/4 1/826 | 05/03/2010 Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakani | Komisyonda

ile Avusturya Cumbhuriyeti Federal, Tarim,
Ormancilik, Cevre ve Su Yonetimi Bakani
Arasinda Cevre ve Ormancilik Alaninda
Isbirligi Mutabakat Mubhtirasinin
Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1
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YONETMELIK ADI YONETMELIK | R.G. R.G.
NUMARASI SAYISI | TARIHI

Iyi Tarim Uygulamalarina Iligskin Yonetmelikte Degisiklik 26169 15/5/2006

Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltilmasina iliskin 26176 23/6/2006

Y 6netmelik

Agik Alanda Kullanilan Techizat Tarafinda Olusturulan | 2005/88/AT ile | 26180 27/572006

Cevredeki Giiriilti Emisyonu fle Tlgili Y&netmelikte | Degisik

Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 2000/14/AT

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve 26191 7/6/2006

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Zirai Karantina Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 26204 20/6/2006

Dair Yonetmelik

Hayvan Deneyleri Etik Kurullarinin Calisma Usul ve 26220 6/7/2006

Esaslarma Dair Yo6netmelik

Maden Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik 26232 18/7/2006

Yapilmasina Dair Yonetmelik

Endistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliligi Kontrolii 26236 22/7/2006

Yonetmeligi

Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair Yo6netmelikte 26243 29/7/2006

Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Findik Lisans1 Depo Yonetmeligi 26247 2/8/2006

Hayvancilik Isletmelerinin Kurulus, Calisma, Denetleme 26254 9/8/2006

Usul ve Esaslaria Dair Yoénetmelik

Salos ve Marpol Sézlesmelerine Gore Bildirimlere liskin 26256 11/8/2006

Yonetmelik

Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere 26257 12/8/2006

Su Kullanim Hakki Anlasmasi Imzalanmasma Iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik

Motorlu Araglarin Dis Giiriilti Emisyonlar1 ve Egzoz | 70/157/AT 26269 24/8/2006

Sistemleri ile ilgili Tip Onay1 Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik

Motorlu Araglarin Karbon Dioksit Emisyonlart ve Yakit | 2004/3/AT ile | 26271 26/8/2006

Tiiketimi ile ilgili Tip Onay:r Yé&netmeliginde Degisiklik | Degisik

Yapilmasina Dair Yonetmelik 80/1268/AT

Giilliik Liman Yo6netmeligi 26272 27/8/2006

Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak | 2006/10857 26272 27/8/2006

Yardimlar Hakkinda Y dnetmelik

Motorlu Araglarin Motorlarindan Cikan Gazlarin Havayi | 70/220/AT 26273 28/8/2006

Kirletmesine Kars1 Almacak Tedbirlerle Ilgili Tip Onayi

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Motorlu Araglarda Kullanilan Dizel Motorlardan Cikan | 2005/21/AT ile | 26273 28/8/2006

Kirletici Emisyonlara Karst Alman Onlemler ile Tlgili Tip | Degisik

Onay1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair | 72/306/AT

Yonetmelik

Araglarda Kullanilan Sikigtirma Ateslemeli Motorlardan | 88/77/AT 26273 28/8/2006

Cikan Gaz ve Partikiil Kirleticilerin Emisyonlarina ve
Araglarda Kullanilan Dogal Gaz veya Sivilastirilmis Petrol
Gaz Ile Calisan Pozitif Ateslemeli Motorlardan Cikan Gaz
Halindeki Kirleticilerin Emisyonlarina Karg1 Alinacak
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Tedbirlerle ile ilgili Tip Onay1 Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel 26290 15/9/2006
Miidiirliigii Tesislerinden Yararlanacak Kisi, Kamu ve Ozel

Kuruluslarin Sistem, Cihaz ve Donanimlarina Yer Tahsisi

ve Kule Kullandirilmasi Hizmetlerinin Saglanmasina Iliskin

Y onetmelik

Tarimda Kullamlan Organik, Organomineral, Ozel, 26290 15/9/2006
Mikrobiyal ve Enzim Igerikli Organik Giibreler ile Toprak

Diizenleyicilerinin Uretimi, Ithalati, Thracati, Piyasaya Arz1

ve Denetimine Dair Ydnetmelik’ te Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Yonetmelik

Petrol Piyasast Lisans Yonetmeliginde Degisiklik 26303 28/9/2006
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Mesire Yerleri Yonetmeligi 26305 30/9/2006
Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetmeliginde Degisiklik 26310 5/10/2006
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Petrol Piyasasinda Ulusal Merker Uygulamasina Iliskin 26315 10/10/2006
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kozmetik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 26317 12/10/2006
Yonetmelik

Belediyelerin Kentsel Altyap: Ihtiyaclar1 Icin Tahsis Edilen 26319 14/10/2006
Odenegin Kullanimina iliskin Y&netmelik

Organik Tarmmm Esaslari ve Uygulanmasina Iliskin 26322 17/10/2006
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y dnetmelik

Alkol ve Alkollii Ickilerin I¢ ve Dis Ticaretine Iliskin Usul 26322 17/10/2006
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina

Dair Yo6netmelik

Tirk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Jeoloji 26323 18/10/2006
Miihendisleri Odasi Serbest Jeoloji Miihendislik ve

Miisavirlik Hizmetleri Uygulama, Biiro Tescil ve Mesleki

Denetim Yonetmeligi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi 26326 21/10/2006
Ic Su Araglar1 Yénetmeligi 26326 21/10/2006
Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle 26326 21/10/2006
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin

Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama Y 6netmeligi

Gemilerin Genel Denetimi ve Belgelendirilmesi Hakkinda 26342 10/11/2006
Yonetmelik

Zirai Karantina Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 26344 12/11/2006
Dair Yonetmelik

Istanbul Bilim Universitesi Avrupa Florence Nightingale 26345 13/11/2006
Hastanesi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Y6netmeligi

Adnan Menderes Universitesi Su Kaynaklari Gelistirme, 26348 16/11/2006
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yo6netmeligi

Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Y®&netmelikte 26356 24/11/2006
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Ceyhan Liman Y06netmeligi 26356 25/11/2006
Omrii Tamamlanmis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi 26357 25/11/2006
Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik 26357 25/11/2006

Yapilmasina Dair Yonetmelik
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Kisisel Koruyucu Donanim Y 6netmeligi 26361 29/11/2006
Karayolu Yolboyu Miihendislik Yapilar1 Igin  Afet 26369 7/12/2006
Yonetmeligi
Ev Tipi Klimalarin Enerji Etiketlemesine Iliskin 26376 14/12/2006
Yonetmelik
Karadeniz Eregli Liman Yonetmeligi 26392 30/12/2006
Ev Tipi Elektrikli Buzdolaplari, Dondurucular ve | 96/57/AT 26392 30/12/2006
Kombinasyonlarmin Enerji Verimlilik Sartlar1 fle Tlgili
Y énetmelik
Acik Alanda Kullanilan Techizat Tarafinda Olusturulan | 2000/14/AT 26392 (4. | 30/12/2009
Cevredeki Giiriiltii Emisyonu ile Ilgili Y&netmelik Miikerrer

)
Zirai Karantina Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 26412 23/1/2007
Dair Yo6netmelik
Alt Yapilar igin Afet Yénetmeligi 26435 15/2/2007
Kiy1 Tesislerine Isletme izni Verilemesine Iliskin Usul ve 26438 18/3/2007
Esaslar Hakkinda Yonetmelik
Deprem Bolgelerinde  Yapilacak Binalar Hakkinda 26454 6/3/2007
Yonetmelik
6831 Sayili Orman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) 26464 16/3/2007
Bendine Gore Orman Sinirlart Digina Cikarilacak Yerler
Hakkinda Yo6netmelik
Kuluckahane ve Damizlik Kanatli Isletmeleri Y&netmeligi 26468 20/3/2007
Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasmmmas: Hakkinda 26479 31/3/2007
Yo6netmelik
Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsihig 26482 3/4/2007
Ongoriilen Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Y énetmelik
Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 26491 12/4/007
Y 6netmelik
Kabotajda Calisan 400 Gros Tondan Kiiciik Petrol 26493 14/4/2007
Tankerlerine Dair Ydnetmelik
Madencilik Faaliyetleri Izin Y&netmeliginde Degisiklik | 2007/11932 26500 21/4/2007
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Petrol Piyasast Lisans Yonetmeliginde Degisiklik 26512 4/5/2007
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Petrol Piyasasinda Ulusal Merker Uygulamasima Iliskin 26513 5/5/2007
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Isnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin  Kontrolii 26522 14/5/2007
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik
Petrol Piyasast Lisans Yonetmeliginde Degisiklik 26533 26/5/2007
Yapilmasima Dair Yo6netmelik
Kagak Petroliin tespit ve Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar 26534 27/5/2007
Hakkinda Yonetmelik
Bulasict1 Hastaliklar  Sitirveyans ve Kontrol Esaslari 26537 30/5/2007
Yonetmeligi
Swvilagtirtlmis  Petrol ~ Gazlari  (LPG)  Piyasasinda 26543 5/6/2007
Uygulanacak Teknik Diizenlemeler Hakkinda Yonetmelik
Kagak Petroliin Yakalanmas:1 Halinde Thbar Edenlere ve 26544 6/6/2007
Yakalayan Kamu Gérevlilerine Ikramiye Odenmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeliginde Degisiklik 26556 18/6/2007
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Yapilmasina Dair Yonetmelik

Iki veya Ug Tekerlekli Motorlu Araglarin Bazi Aksam ve
Ozellikleri ile ilgili Tip Onay: Y&netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

97/24/AT

26557

19/6/2007

Karayolu Disinda Kullanilan Hareketli Makinalara Takilan
Icten Yanmali Motorlardan Cikan Gaz ve Parcacik
Halindeki Kirletici Emisyonlara Kars1 Alinacak Tedbirlerle
flgili Tip Onay1 Yonetmeligi

97/68/AT

26558

20/6/2007

Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yénetmeligi

26562

24/6/2007

Orman Yol Ag Planlarimin Diizenlenmesine Dair
Yonetmelik

26569

1/7/2007

Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Siriiciisii
Tarafindan Algilanan Giiriiltii Seviyesi ile Ilgili Tip Onay1
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

77/311/AT

26578

10/7/2007

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik

26582

14/7/2007

Maden Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasima Dair Yo6netmelik

26583

15/7/2007

Tartm ve Orman Traktorlerini Tahrik Etmek Uzere
Tasarlanan Motorlardan Cikan Gaz Emisyonlar1 ve Parcacik
Kirleticilere Karsi Almacak Tedbirlerle Ilgili Tip Onayi
Yonetmeligi

2000/25/AT

26588

20/7/2007

Hayvanat Bahgelerinin Kurulusu ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik

26610

11/8/2007

Ara¢ Muayene Istasyonlarmin Acilmasi, Isletilmesi ve Arag
Muayenesi Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

26617

18/8/2007

Bodrum Liman Yo6netmeligi

26620

21/8/2007

Niikleer ve Niikleer Cift Kullanimli Egyalarin fhracatinda
Izne Esas Olacak Belgenin Verilmesine iliskin Y&netmelik

26642

13/9/2007

Niikleer Tesislerin Giivenligi igin Kalite Yonetimi ve Temel
Gerekleri Yonetmeligi

26642

13/9/2007

Niikleer Giivenlik Denetimleri ve Yaptirimlar1 Ydnetmeligi

26642

13/9/2007

Tatvan Liman Ydnetmeligi

26660

1/10/2007

Nemrut Koyu Liman Yonetmeliginde  Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

26670

11/10/2007

Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi
fle Depolanmasi Hakkinda Y&netmelik

26670

11/10/2007

Araglarda Kullanilan Sikigtirma Ateslemeli Motorlardan
Yayillan Gaz ve Pargactk Halindeki Kirleticilerin
Emisyonlarina ve Araglarda Kullanilan Dogalgaz veya
Stvilastirilmis Petrol Gazi Ile Calisan Pozitif Ateslemeli
Motorlardan Yayilan Gaz Kirleticilerinin Emisyonlarina
Kars1 Alinacak Tedbirlerle Tlgili Tip Onay1 Yénetmeligi

2005/55/AT

26680

24/10/2007

Karayolunda Tehlikeli Maddelerin Tagmmasi Igin
Tasarlanan Motorlu Araglar ve Rémorklart Ile Ilgili Tip
Onay1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

98/91/AT

26680

24/10/2007

Bogazigi Universitesi Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Temiz
Uretim Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi

26715

29/11/2007

Kum Cakil ve benzeri Maddelerin Alinmasi, Isletilmesi ve
Kontrolii Yonetmeligi

26724

8/12/2007
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Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair 26725 9/12/2007
Yo6netmelik

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu 26727 11/12/2007
Uygulama Yonetmeligi

Yolcu Gemilerinin Emniyetine ve Gemilerdeki Yolcularin 26728 12/12/2007
Kay1t Altina Alinmasina iliskin Y&netmelik

Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya 26730 14/12/2007
Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi

Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmasi ve 26735 19/12/2007
Kullaniminin Yasaklanmasi Hakkinda Kanunun

Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Ile Kanun

Kapsamindaki Toksik Kimyasal Maddeler ve Prekiirsorleri

fle Farkli Kimyasal Maddelerin Bildirimlerinin Yapilmas1

Hakkinda Yonetmelik

Yeni Binek Otomobillerin Yakit Ekonomisi ve CO2 26735 19/12/2007
Emisyonu Konusunda Tiiketicilerin Bilgilendirilmesine

[liskin ~ Yonetmelikte Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair

Yonetmelik

Ara¢ Muayene Istasyonlarmin Acilmasi, Isletilmesi ve Arag 26735 19/12/2007
Muayenesi Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik

Bandirma Liman Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 26741 29/12/2007
Dair Yonetmelik

Gemilerden Atik Almmasi ve Atiklarin  Kontroli 26743 31/12/2007
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik

Tirk  Standartlar1  Enstitiisi. ~ Tarafinda  Uygunluk | 2008/1 26743 31/12/2007
Degerlendirmesi Yapilan Uriinlerin Ithalatina Dair Dis

Ticarette Standardizasyon Y6netmeligi

Gazi Universitesi Molekiiler Biyoloji Arastirma ve 26745 3/1/2008
Uygulama Merkezi Y6netmeligi

Mugla Universitesi Dogal Tas Arama ve Uygulama Merkezi 26750 8/1/2008
Yonetmeligi

Organize Sanayi Bolgeleri Yeri Se¢imi Yo6netmeligi 26759 17/1/2008
Tehlikeli  Kimyasallar ~ Yonetmeliginde — Degisiklik 26760 18/1/2008
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde 26774 1/2/2008
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Orman Amenejman Y dnetmeligi 26778 5/2/2008
Su Kirliligi  Kontrolii ~ Yonetmeliginde  Degisiklik 26786 13/2/2008
Yapilmasima Dair Yo6netmelik

Sile Liman Yo6netmeligi 26799 26/2/2008
Isnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii 26803 1/3/2008
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Tarimsal Kuraklik Yoénetiminin Gorevleri, Calisma Usul ve 26804 2/3/2008
Esaslarina Dair Yonetmelik

Cevresel Giiriiltiinlin  Degerlendirilmesi ve Yonetimi | 2002/49/EC 26809 7/3/2008
Yonetmeligi

Silivri Liman Y 6netmeligi 28818 16/3/2008
Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik 26822 20/3/2008

Onlemleri Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik
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Gida giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair 26866 4/5/2007
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasia iliskin Ydnetmelik
Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 26878 16/5/2008
Dair Yonetmelik
Elektrikli ve Elektronik Egyalarda Bazi Zararli Maddelerin 26891 30/5/2008
Kullaniminin Smirlandirilmasina Dair Y dnetmelik
Sivi ve Gaz Yakitli Yeni Sicak Su Kazanlariin Verimlilik | 92/42/AT 26897 5/6/2008
Gereklerine Dair Ydnetmelik
Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi 26898 6/6/2008
Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iliskin Yonetmelik 26927 5/7/2008
Cevresel Etki Degerlendirmesi Y onetmeligi 26939 17/7/2008
Motorlu Tasitlar ve Romorklarinin Kaplanmis Havali 26946 24/7/2008
(Pnématik) Lastikleri Imalatinin Uygulanmasi ile Tlgili
Yonetmelik
Atik Yaglarin Kontrolii Ydnetmeligi 26952 30/7/2008
Cevre Olciim ve Analiz Laboratuvarlari  Yeterlik 26988 5/9/2007
Y onetmeligi
Vakif Kiiltiir Varliklari ihale Ydnetmeligi 26993 10/9/2008
Binalarda Is1 Yalitim Yonetmeligi 27019 9/10/2008
Elektrik Enerjisi Uretimine Yonelik Jeotermal Kaynak 27024 14/10/2008
Alanlarmin Kullanimina Dair Y6netmelik
Niikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi I¢in Tasarim Ilkeleri 27027 17/10/2008
Yonetmeligi
Niikleer Gii¢ Santrallerinin Ozel lkeler Yonetmeligi 27027 17/10/2008
Motorlu Araglarin Dis Giiriiltii Emisyonlar1 ve Egzoz 27030 20/10/2008
Sistemleri Ile Tlgili Tip Onay1 Yonetmeliginde (70/157/AT)
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Bitkisel Uretimde Kullanilan Kimyasallarin Kayit Altina 27044 4/11/2008
Alinmast ve izlenmesi Hakkinda Yénetmelik
Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik 27046 6/11/2008
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik 27051 11/11/2008
Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltilmasima Iliskin 27052 12/11/2008
Y 6netmelik
Cevre Denetimi Yo6netmeligi 27061 21/11/2008
Binalarda Enerji Performansi Y6netmeligi 27075 5/12/2008
Petrol Piyasast Lisans Yonetmeliginde Degisiklik 27077 7/12/2008
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Bazi Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin ve Egyalarin 27092 26/12/2008
Uretimine, Piyasaya Arzina ve Kullanimma {liskin (Miikerre
Kisitlamalar Hakkinda Yonetmelik r)
Kimyasallarin Envanteri ve Kontrolii Hakkinda Y dnetmelik 27092 26/12/2008
(Miikerre
r)
Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlara Iliskin Giivenlik Bilgi 27092 26/12/2008
Formlarinin Hazirlanmas1  ve Dagitilmast1  Hakkinda (Miikerre
Yonetmelik r)
Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin Siniflandirilmasi, 27092 26/12/2008
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Y &netmelik (Miikerre
r)
Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik 27131 4/2/2009
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Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ismmadan  Kaynaklanan Hava  Kirliligi  Kontrolii
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik

27134

7/2/2009

Zirai Karantina Yonetmeligi

27137

10/2/2009

Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

27144

17/2/2009

Endistriyel Radyografide Radyasyondan Korunma ve
Lisanslama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

27144

17/2/2009

Niikleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik

27144

17/2/2009

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili fle Tahsilat Karsilig
Ongoriillen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

27174

19/3/2009

Niikleer Gii¢ Santrali Sahalarmna iliskin Yénetmelik

27176

21/3/2009

Yiiksek Aktiviteli Kapali Radyoaktif Kaynaklarin ve
Sahipsiz Kaynaklarin Kontrolii Ydnetmeligi

27176

21/3/2009

Hastaliktan Arilikte Boliimlendirme Y6netmeligi

27183

28/3/2009

Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yoénetmeligi

27190

4/4/2009

Hafif Yolcu ve Ticari Araglardan Cikan Emisyonlar (Euro 5
ve Euro6) Bakimindan ve Arag¢ Tamir ve Bakim Bilgilerine
Erisim Konusunda Motorlu Araclarin Tip Onayna Iliskin
Yonetmelik

(AT) 715/2007

27207

21/4/2009

Motorlu Araglarda Iklimlendirme Sistemlerinden Cikan
Emisyonlarla {lgili Tip Onay1 Yo6netmeligi

2006/40/AT

27212

27/4/2009

Cevre Kanununca Almmasi Gereken Izin ve Lisanslar
Hakkinda Yonetmelik

27214

29/4/2009

Agaclandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

27215

30/4/2009

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

27219

5/5/2009

Elektronik Haberlesme Cihazlarina Giivenlik Sertifikasi
Diizenlenmesine Tliskin Yonetmelik

27230

16/5/2009

Cevre ve Orman Bakanhigi Doner Sermayeli Isletmeler
Yonetmeligi

27231

17/5/2009

Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

27243

30/5/2009

Kiy1 Tesislerine Isletme izni Verilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

27275

1/7/2009

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

27277

3/7/2009

Niikleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

27285

11/7/2009

Kiltir ve Tabiat Varliklarmi  Koruma  Kanunu
Kapsamindaki Kiiltiir Varliklarinin Rovole, Restorasyon,
Restitiisyon  Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre
Diizenleme Projeleri ve Bunlarin Uygulamalar1 {le
Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kaz
Calismalarma Tliskin Mal ve Hizmet Almlarma Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y dnetmelik

27316

10/8/2009

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yo6netmeligi

27327

22/8/2009
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Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

27339

4/9/2009

Cevre ve Orman Bakanhigi Doner Sermayeli Isletmeler
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik

27344

9/9/2009

Baz1 Akaryakit Tiirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina
Iliskin Yénetmelik

2009/15478

27368

6/10/2009

Cevre ve Orman Bakanhigi Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Hizmetlerine Iligkin Usul ve Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Usul ve Esaslar

27373

11/10/2009

Zirai Karantina Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

27379

17/10/2009

Cevre Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik

27384

22/10/2009

Gida ve Yem Amagh Genetik Yapist Degistirilmis
Organizmalar ve Uriinlerinin ithalati, Islenmesi, Thracati,
Kontrol ve Denetimine Dair Yo6netmelik

27388

26/10/2009

Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi

27402

10/11/2009

Kimyasallarim  Envanteri ve  Kontrolii =~ Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

27402

10/11/2009

Gida ve Yem Amagh Genetik Yapisi Degistirilmis
Organizmalar ve Uriinlerinin Ithalati, Islenmesi, Thracati,
Kontrol ve Denetimine Dair Yonetmelik

27412

20/11/2009

Zirai Karantina Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Y&netmelik

27426

8/12/2009

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

27437

19/12/2009

Araglarda Kullanilan Sikistirma Ateslemeli Motorlardan
Yayillan Gaz ve Parcactk Halindeki Kirleticilerin
Emisyonlarina ve Araglarda Kullanilan Dogalgaz veya
Swvilastirilmis Petrol Gazi ile Calisan Pozitif Ateslemeli
Motorlardan Yayilan Gaz Kirleticilerinin Emisyonlarina
Kars1 Alinacak Tedbirlerle Ilgili Tip Onay1 Yonetmeliginde
(2005/ 55/ AT) Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik

27440

22/12/2009

Cevre Kanununca Almmasi Gereken Izin ve Lisanslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

27442

24/12/2009

Omrii Tamamlanmis Araglarin  Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik

27448

30/12/2009

Bazi Akaryakit Turlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina
Iliskin ~ Yonetmelikte Degisiklik  Yapilmasina  Dair
Yo6netmelik

27449
(4 Miiker
rer)

31/12/2009

Karayolu Disinda Kullanilan Hareketli Makinalara Takilan
Icten Yanmali Motorlardan Cikan Gaz ve Parcacik
Halindeki Kirletici Emisyonlara Kars1 Alinacak Tedbirlerle
flgili Tip Onayr Yonetmeliginde (97/68/AT) Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

27449
(4 Miiker
rer)

31/12/2009

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolii Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

76/464/ Ab

27537

30/3/2010
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TEBLIG/ GENELGE ADI TEBLIG/ R.G. R.G.
GENELGE SAYISI | TARIHI
NUMARASI

97/5 Sayili Thracata Yénelik Devlet Yardimlar1 Kapsaminda | 2006/3 26177 24/5/2006

Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” de

Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi

10 KHZ-60 GHZ Frekans Bandinda Calisan Sabit 26205 21/6/2006

Telekomiinikasyon Cihazlarindan Kaynaklanan

Elektromanyetik  Alan  Siddeti Limit Degerlerinin

Belirlenmesi, Ol¢iim Yontemleri ve Denetlenmesi Hakkinda

Yonetmelik’ de Gegen Meskun Mahal ile Ilgili Teblig> in

Degistirilmesine Dair Teblig

Tirk Gida Kodeksi Mikrobiyolojik Kriterler Tebliginde | 2006/23 26221 7/7/2006

Degisiklik Yapilmast Hakkinda Teblig

Tiirk Gida Kodeksi Distile Alkollii Igkiler Tebliginde | 2006/24 26221 7/7/2006

Degisiklik Yapilmast Hakkinda Teblig

Tirk Gida Kodeksi Aromatize Sarap, Aromatize Sarap | 2006/28 26221 7/7/2006

Bazli icki ve Aromatize Sarap Kokteyli Tebligi

Tiirk Gida Kodeksi Cig Kanatli Eti ve Hazirlanmis Kanatli | 2006/29 26221 7/7/2006

Eti Karigimlari Tebligi

Tiirk Gida Kodeksi Cig Kirmizi Et ve Hazirlanmis Kirmizi | 2006/31 26221 7/7/2006

Et Karigimlari Tebligi

Tiirk Gida Kodeksi Bira Tebligi 2006/33 26221 7/7/2006

Tirk Gida Kodeksi Gida Maddelerini Genel Etiketleme ve | 2006/34 26221 7/7/2006

Beslenme Yoniinden Etiketleme Kurallar1 Tebliginde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teblig

Koruma Amagli imar Planlariin Yapimina iliskin Teblig 26237 23/7/2006

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki | 2006/9 26237 23/7/2006

Tiirlerinin Thracatina Dair Teblig

Tirk Gida Kodeksi Ozel Beslenme Amacli Gidalara | 2006/37 26267 22/8/2006

Eklenebilecek Bilesenler Tebligi

Tiirk Gida Kodeksi Seker Tebligi 2006/40 26268 23/8/2006

Dis Ticarette Standardizasyon Tebligine Degisiklik | 2006/37 26270 25/8/2006

Yapilmast Hakkinda Teblig

Benzin Tiirlerine Harmanlama Amach Yakit 26280 5/9/2006

Biyoetanoliiniin Piyasaya Arzi Hakkinda Teblig

Gemilerden Atik Almmasi ve Atiklarin  Kontrolii | 2006/2 26284 9/9/2006

Yénetmeligi Cercevesinde Uygulanacak Ucretler ve Esaslar

Hakkinda Teblig

Dere Yataklari ve Taskinlar ile Ilgili Basbakanlik Genelgesi | 2006/27 26284 9/9/2006

Anmiz ve Yol Kenarlari ile Meralarda Amz Yakilmasi | 2006/23 26333 1/11/2006

Hakkinda Genelge

Giimriik Vergisi Askiya Almnmasi ve Avrupa Birligi | ITHALAT: 26343 11/11/2006

Tarafindan Tarife Kontenjan1 Acilmasi Planlanan Uriinlere | 2006/26

Iliskin Teblig

Tirk Gida Kodeksi Gida Maddelerinde  Pestisid | 2006/51 26364 2/12/2006
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Kalintilarinin Resmi Kontrolii I¢in Numune Alma Metotlar:
Tebligi

Yap: Malzemeleri Yonetmeligi (89/106EEC) Kapsaminda | YIG-15/2006- | 26368 6/12/2006
Olup CE flsareti Tasimast Mecburi Olmayan Yapi | 07
Malzemelerinin Tébi Olacaklar1 Ulusal Diizenlemeler
Hakkinda Teblig
Fuel Oil Tirlerinin Uretimi, Yurtdist ve Yurtici | 7 26386 24/12/2006
Kaynaklardan Temini ve Piyasaya Arzmna Iliskin Teknik
Diizenleme Tebligi
Gazyag’ nin Uretimi, Yurtdist ve Yurtigi Kaynaklardan | 8 26386 24/12/2006
Temini Ile Piyasaya Arzina iliskin Teknik Diizenleme
Tebligi
Yakit Nafta’ min Uretimi, Yurtdis1 ve Yurti¢i Kaynaklardan | 9 26386 24/12/2006
Temini Ile Piyasaya Arzina iliskin Teknik Diizenleme
Tebligi
Denizcilik Yakitlarinin, Yurtdisi ve Yurtici Kaynaklardan | 1 26386 24/12/2006
Temini ile Piyasaya Arzma iliskin Teknik Diizenleme
Tebligi
Yap: Malzemeleri Yénetmeligi (89/106/EEC) Kapsaminda | YIG/2006-9 26389 27/12/2006
Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi- Kalite ve Cevre
Kurulu Iktisadi Isletmesinin Onaylanmis Kurulus Olarak
Gorevlendirilmesine Dair Teblig
Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlarinin | 2007/8 26391 29/12/2006
Ithalat  Denetimlerini  Diizenleyen — Dis  Ticarette
Standardizasyon Tebligi
Pil ve Akiimiilatorlerin Ithalat Denetimlerini Diizenleyen | 2007/9 26391 29/12/2006
Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi
Oyuncaklarin  Ithalat Denetimlerini Diizenleyen Dis | 2007/10 26391 29/12/2006
Ticarette Standardizasyon Tebligi
Kisisel Koruyucu Donanimlarin Ithalat Denetimlerini | 2007/11 26391 29/12/2006
Diizenleyen Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi
Kozmetik ~ Uriinlerin ~ Ithalatta  Bildirim  Esaslarmi | 2007/12 26391 29/12/2006
Diizenleyen Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi
Deterjan ~ Uriinlerinin  Ithalatta  Bildirim  Esaslarin1 | 2007/13 26391 29/12/2006
Diizenleyen Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi
Yap1 Malzemelerinin ithalat Denetimlerini Diizenleyen Dis | 2007/14 26391 29/12/2006
Ticarette Standardizasyon Tebligi
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2007/3 26392 30/12/2006
Atiklara iliskin Teblig
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2007/7 26392 30/12/2006
Yakitlara iliskin Teblig
Ozon Tabakasii Incelten Maddelerin ithaline Iliskin Teblig | 2007/14 26392 (2. | 30/12/2006
Miikerrer
)
Kimyasal Silahlar Sozlesmesinde Ekinde Yer Alan | 2007/17 26392 (2. | 30/12/2006
Kimyasal Maddelerin ithaline iliskin Teblig Miikerrer
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)

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin ithaline iliskin Teblig

2007/22

26392 (2.
Miikerrer

)

30/12/2006

Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas
Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Korfez Alanlarmin
Belirlenmesine Iliskin Teblig

26413

24/1/2007

Kirsal Kalkinma Yatirimlarmin Desteklenmesi Programi
Cercevesinde Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi
Tebligi

2007/3

26434

14/2/2007

Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas
Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Korfez Alanlarmin
Belirlenmesine Iliskin Tebliz’ de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

26437

17/2/2007

Kimyevi ve Organik Giibre Piyasa ve Sikayet Denetimi Igin
Almacak Numunelerin Analizlerinin Yaptirilacagi Analiz ve
Referans Kurum Laboratuvarlart fle Analiz Ucretleri
Hakkinda Teblig

2007/13

26440

20/2/2007

I¢ Karantinaya Tabi Bitki Hastalik ve Zararlar1 Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

2007/11

26449

1/3/2007

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin ihracatina Dair Teblig

2007/4

26494

15/4/2007

Hazine Arazilerinin Teknolojik veya Jeotermal Seracilik ve
Organik Tarim Yatirimlarina Tahsisinde Uygulanacak Esas
ve Usullere Iligkin Teblig

26511

3/5/2007

Atik Alma Gemileri I¢in Uygulanacak idari ve Teknik
Diizenleme Hakkinda Teblig

2007/4

26592

24/1/2007

Kizartma Amaciyla Kullanilan Kati ve Sivi Yaglarin
Kontrol Kriterleri Tebligi

2007/41

26627

28/8/2007

Ticari Amagli Su Uriinleri Avciligii Diizenleyen 1/1
Numarali Teblig

2007/43

26675

19/10/2007

Akaryakit Uriinlerinin Ithalat Denetimine Iliskin Dis
Ticarette Standardizasyon Tebligi

2007/36

26677

21/10/2007

Dis Ticarette Standardizasyon Tebliginde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Teblig

2007/31

26677

21/10/2007

Niikleer ve Niikleer Cift Kullanmli Esyalarin fhracatinda
Izne Esas Olacak Belgenin Verilmesine Iliskin Y©onetmelik
Kapsamina Giren Esya Kalemlerini Belirten “Niikleer
Transfer Uyari Listesi” ve “Niikleer Cift Kullanimli Esya
Listesi” ne Iligkin Teblig

TAEK/NGD:

2007/1

26723

7/12/2007

Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan
Atiklarin Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi

2008/3

26743

31/12/2007

“CE” Isareti Tasimasi Gereken Bazi Uriinlerin Ithalat
Denetimlerine Dair Dig Ticarette Standardizasyon Tebligi

2008/9

26743

31/12/2007

Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan

2008/6

26743

31/12/2007
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Kimyasallarin Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi

Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2008/7 26743 31/12/2007
Yakitlarin ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi
Pil ve Akiimiilatorlerin Ithalat Denetimlerine Dair Dis | 2008/15 26743 31/12/2007
Ticarette Standardizasyon Tebligi
Radyoaktif Maddeler ile Bunlarin Kullanildigi Cihazlarin | 2008/3 26743 (1. | 31/12/2007
Ithaline Tliskin Teblig Miikerrer
)
Ozon Tabakasimi Incelten Maddelerin Ithaline iliskin Teblig | 2008/14 26743 (1. | 31/12/2007
Miikerrer
)
Kimyasal Silahlar Sézlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal | 2008/17 26743 31/12/2007
Maddelerin ithaline Iligkin Teblig (1.Miiker
rer)
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki | 2008/22 26743 (1. | 31/12/2007
Tiirlerinin ithalatina iliskin Teblig Miikerrer
)
Yurt Icinde Uretilen Bazi Akaryakit Haricinde Kalan Petrol 26759 17/1/2008
Uriinlerinin Yurt Icinde Satiginda Uygulanacak Usul ve
Esaslara Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasima liskin
Teblig
Yurt I¢inde Uretilen Bazi Akaryakit Haricinde Kalan Petrol 26779 6/2/2008
Uriinlerinin Yurt I¢inde Satiginda Uygulanacak Usul ve
Esaslara Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Teblig
Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu | 2008/1 26799 26/2/2008
Kapsamindaki Kiiltiir Varliklarinin Rovole, Restorasyon,
Restitlisyon  Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre
Diizenleme Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari fle
Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Islei ve Kazi
Calismalarmna fliskin Mal ve Hizmet Alimlarinda Parasal
Limitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teblig
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki | 2008/1 26800 27/2/2008
Tiirlerinin ihracatina iliskin Teblig
“CE” Isareti Tasimasi Gereken Bazi Uriinlerin Ithalat | 2008/8 26801 28/2/2008
Denetimlerine Dair Disg Ticarette Standardizasyon
Tebliginde Degisiklik Yapilmasinda Dair Teblig
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2008/34 26815 13/3/2008
Atiklarm Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon
Tebliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teblig
Ticari Amagli Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen 1/1 | 2008/18 26864 2/5/2008
Numarali Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
Giibre Ithaline Iligkin Teblig 2008/25 26878 16/5/2008
Kabuklu Su Uriinlerinin Yetistigi Sulara Iliskin Kalite | 2008-29 26894 2/6/2008
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Standartlar1 Hakkinda Teblig

Tiirk Gida Kodeksi Gida Maddelerinde Bulunmasia izin | 2008/41 26951 (1. | 29/7/2008
Verilen Pestisitlerin Maksimim Kalint1 Limitleri Tebligi Miikerrer

)
2/1 Numarali Ticari Amachh Su Uriinleri Avciligmi | 2008/48 26974 21/8/2008
Diizenleyen Teblig
2/2 Numarali Amatér (Sportif) Amacli Su Uriinleri | 2008/49 26974 21/8/2008
Avciligin1 Diizenleyen Teblig
Turizm Isletmesi Belgeli Konaklama Tesislerine Cevreye | 2008/3 27005 22/9/2008
Duyarli Konaklama Tesisi Belgesi Verilmesine Dair Teblig
Biyolojik Miicadele Etmenlerinin Ruhsatlandirilmasi, ithali, | 2008/28 27021 11/10/2008
Uretimi ve Kullanimi Hakkinda Teblig
Tiirk Gida Kodeksi Gida Maddelerinde Bulunmasia izin | 2008/55 27034 24/10/2008
Verilen Pestisitlerin Maksimim Kalint1 Limitleri Tebliginde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Teblig
2/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avciligini | 2008/60 27045 5/11/2008
Diizenleyen Tebligde Degisiklik Yapilamasina Dair Teblig
2/2 Numarali Amatdr (Sportif) Amagh Su Uriinleri | 2008/61 27045 5/11/2008
Avciligii Diizenleyen Tebligde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig
Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Ithaline Iliskin Teblig | Ithalat: 27097 31/12/2008

2009/14 (2.Miiker

rer)
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2009/3 27097 31/12/2008
Atiklarin Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon (4. Miiker
Tebligi rer)
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2009/6 27097 31/12/2008
Kimyasallarin ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon (4. Miiker
Tebligi rer)
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2009/7 27097 31/12/2008
Yakitlarin Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon (4. Miiker
Tebligi rer)
Pil ve Akiimiilatorlerin Ithalat Denetimlerine Dair Dis | 2009/15 27097 31/12/2008
Ticarette Standardizasyon Tebligi (4.Miiker

rer)
Akaryakit Uriinlerinin Ithalat Denetimine Dair Dis Ticarette | 2009/18 27097 31/12/2008
Standardizasyon Tebligi (4. Miiker

rer)
Cevre Amagli Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programini | 2009/3 27113 17/1/2009
Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesine Dair Kararm
Uygulanmasina Iligkin Teblig
Tanker Temizleme Tesisleri Tebligi 27125 29/1/2009
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki | 2009/1 27126 30/1/2009
Tiirlerinin Dis Ticaretine Iligkin Teblig
Tekerlekli Araglar ve Bu Araglara Takilan ve/veya | SGM-2009/1 27140 13/2/2009

Araglarda Kullanilan Aksam ve Parcalar ile Ilgili Birlesmis
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Milletler ~ Avrupa  Ekonomik  Komisyonu  Teknik
Diizenlemelerinin Uygulamaya Konulmasina ve Baz
Tebliglerin Yiiriirliikkten Kaldirilmasina Dair Teblig

Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan
Metal Hudalara Iligkin Dig Ticarette Standardizasyon
Tebligi

2009/23

27146

19/2/2009

Organik Tarm ve Iyi Tarrm Uygulamalari Destekleme
Odemesi Yapilmasina Dair Teblig

2009/30

27153

26/2/2009

Kiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma  Kanunu
Kapsamindaki Kiiltiir Varliklarinin Rovole, Restorasyon,
Restitiisyon  Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre
Diizenleme Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari fle
Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kaz
Calismalarina Iliskin Mal ve Hizmet Alimlarinda Parasal
Limitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teblig

2009/1

27154

27/2/2009

2/1 Numarali Ticari Amachi Su Uriinleri Avciligm
Diizenleyen Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

2009/31

27158

3/3/2009

Bir Kisim Motorlu Karayolu Tasitlarinin  Piyasadan
Cekilmesine Iliskin Teblig

56

27174

19/3/2009

Cevrenin Korunmasi Yoninden Kontrol Altinda Tutulan
Kimyasallarin Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi’ nde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teblig

2009/29

27181

26/3/2009

2/1 Numarali Ticari Amacgh Su Uriinleri Avciligm
Diizenleyen Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

2009-37

27194

8/4/2009

Ozon Tabakasmi Incelten Maddelerin Thracina Iliskin
Teblig

2009/4

27214

29/4/2009

Bir Kisim Motorlu Karayolu Tasitlarinin Piyasadan
Cekilmesine Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Teblig

57

27244

31/5/2009

Gemilerden Atik  Almmasit  Kontrolii  Yonetmeligi
Cercevesinde Uygulanacak Ucretler ve Esaslar Hakkinda
Teblig

2009/3

27249

5/6/2009

Denizlerde Kurulan Balik Yetistiriciligi  Tesislerinin
Izlenmesine iliskin Teblig

27257

13/6/2009

Sulak Alanlar Tebligi

27264

20/6/2009

10 kHz- 60 GHz Frekans Bandinda Calisan Sabit
Telekomiinikasyon Cihazlarindan Kaynaklanan Limit
Degerlerinin ~ Belirlenmesi, Olgiim  Yéntemleri  ve
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik’® te Gegen Meskun
Mahal ile Ilgili Tebligin Yiiriirliikten Kaldirilmasma Dair
Teblig

27268

24/6/2009

10 kHz- 60 GHz Frekans Bandinda Calisan Sabit
Telekomiinikasyon Cihazlarindan Kaynaklanan Limit
Degerlerinin ~ Belirlenmesi,  Olgiim  Yontemleri  ve
Denetlenmesi Hakkinda Yodnetmeligin  Uygulanmasina
Iliskin Tebligin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Teblig

27270

26/6/2009
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Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas 27271 27/6/2009
Su Alanlar1 Tebligi
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Havzalarda Ozel Hiikiim 27274 30/6/2009
Belirleme Caligmalarma iliskin Usul ve Esaslar Tebligi
Insan Tasimak Uzere Tasarimlanan Kablolu Tasima | SGM: 2009/1 | 27297 23/7/2009
Tesisatinin Ruhsatlandirilmasi, Bakim ve Isletilmesine Dair
Teblig
Denizcilik Yakitlarina iliskin Teknik Diizenleme Tebligi 2 27312 7/8/2009
Benzin Tiirlerine liskin Teknik Diizenleme Tebligi 14 27312 7/8/2009
Motorin Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebligi 15 27312 7/8/2009
Gazyagma lliskin Teknik Diizenleme Tebligi 16 27312 7/8/2009
Fuel Oil Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebligi 17 27312 7/8/2009
2/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avciligmi | 2009/51 27358 26/9/2009
Diizenleyen Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi 27372 10/10/2009
Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi Numune Alma ve Analiz 27372 10/10/2009
Metodlar1 Tebligi
Denizcilik Yakitlarina Iliskin Teknik Diizenleme Tebliginde | 3 27373 11/10/2009
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig
Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararlhh Maddelerle | 2009/4 27391 30/10/2009
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale Gorevi
Verilebilecek Sirket/ Kurum/ Kuruluslarin Secimine Iliskin
Teblig
Cevre Denetimi Yonetmeligi ve Cevre Kanununca Alinmast 27396 4/11/2009
Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik
Kapsaminda Cevre Gorevlilerine, Cevre Danigsmanlik
Kurum ve Kuruluslarina Yeterlik Verilmesi Hakkinda
Teblig
Hafif Yolcu ve Ticari Araglardan Cikan Emisyonlar (Euro 5 | SGM- 2009/ | 27445 27/12/2009
ve Euro6) Bakimindan ve Ara¢ Tamir ve Bakim Bilgilerine | 22
Erisim Konusunda Motorlu Araglarin Tip Onay1 ile Ilgili
Uygulama Usul ve Esaslarmna iliskin Teblig
Radyoaktif Maddeler ile Bunlarmn Kullanildigi Cihazlarin | 2010/ 3 27449 (2. | 31/12/2009
Ithaline iliskin Teblig Miikerrer
)
Ozon Tabakasimi Incelten Maddelerin ithaline Iliskin Teblig | 2010/ 14 27449 (2. | 31/12/2009
Miikerrer
)
Kimyasal Silahlar Sézlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal | 2010/17 27449 (2. | 31/12/2009
Maddelerin ithaline Iligkin Teblig Miikerrer
)
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2010/3 27449 (2. | 31/12/2009
Atiklarm Ithalatina Dair Dig Ticarette Standardizasyon Miikerrer
Tebligi )
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2010/6 27449 (2. | 31/12/2009
Kimyasallarin Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon Miikerrer
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Tebligi )
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2010/7 27449 (2. | 31/12/2009
Yakitlarmn Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon Miikerrer
Tebligi )
Pil ve Akiimiilatorlerin Ithalat Denetimlerine Dair Dis | 2010/15 27449 (2. | 31/12/2009
Ticarette Standardizasyon Tebligi Miikerrer

)
Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan | 2010/23 27449 (2. | 31/12/2009
Metal Hurdalara Iligkin Dis Ticarette Standardizasyon Miikerrer
Tebligi )
Tiirk Gida Kodeksi Gida Maddelerinde Bulunmasma izin | 2009/62 27449 (6. | 31/12/2009
Verilen Pestisitlerin Maksimum Kalint1 Limitleri Tebligi Miikerrer

)
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Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi Kurulmasi Hakkinda Anlagma (Degisik), Roma 1949 (Tiirkiye R.G.
7/7/1967, say1 12641)

Kuslarin Korunmasi1 Hakkinda Uluslararast Sézlesme, Paris 1959 (Tiirkiye R.G. 17/12/1966, say1 12480)

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilati Kurulmasi Hakkinda Sozlesme (Degisik), Paris 1951
(Tiirkiye R.G. 1/7/1965, say1 12037)

Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair Sozlesme (29.1.1960 ve onu degistiren 28/1/1964
tarihli ek Protokol) (Tiirkiye R.G. 13/6/1967, say1 12620)

Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas1 Hakkinda S6zlesme (R.G. 7/8/1986, say1 19188)

Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlagma S6zlesmesi (R.G. 3/991990, say1 20624)

Iscilerin Iyonize Edici Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda Sozlesme, Cenevre 1960 (Tiirkiye
15/11/1969, say1 12856)

Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Niikleer Silah Deneylerini Yasaklayan Soézlesme, Moskova 1963
(Tiirkiye R.G. 13/5/1965, say1 11997)
Devletlerin Ay ve Oteki Gok Cisimleri

Dahil Uzayin Kesfi ve Kullanimi Faaliyetlerini Diizenleyen Ilkelere iliskin Anlagma, Londra, Moskova,
Washington D.C. 1967, (Tiirkiye R.G. 1/6/1968, say1 12913)

Ugaklarin Giiriiltiisti Konusunda Uluslararasi Standartlar ve Tavsiye Edilen Uygulamalar, 1971

Hayvanlarin Uluslararas1 Nakliye Sirasinda Korunmasi Konusunda Avrupa Soézlesmesi, Paris 1968
(Tirkiye R.G. 4/5/1975, say1 15226)

Niikleer Silahlarin ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarmin Deniz Yataklarina, Okyanus Tabani ve Bunlarin
Altina Yerlestirilmesinin Yasaklanmasi Hakkinda Antlasma, Londra, Moskova, Washington D.C. 1971
(Tirkiye R.G. 5/5/1972, say1 14178)

Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksik Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi ve Depolanmasimin
Yasaklanmasi ve Tahribi Hakkinda S6zlesme, Londra, Moskova, Washington D.C. 1972 (Tiirkiye R.G.
3/7/1973, say1 14583)

Balina Avciligimin Tanzimi Hakkinda Mukavelename, 1931 (Tiirkiye R.G. 8/11/1934, say1 2399)

Avrupa Kiiltiir Anlagsmasi 1954 (Tiirkiye R.G. 17/6/1957, say1 9635)

Silahli Catigma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasima Dair S6zlesme ve Ekleri 1954 (Tiirkiye R.G.
8/11/1965, say1 12145)

Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Hakkinda S6zlesme, Paris 1972 (Tiirkiye R.G. 14/2./1983,
say1 17959)

Avrupa' nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarinin Korunmasi S6zlesmesi, Bern 1979 (Tiirkiye
R.G. 20/2/1984, say1 18318)
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Uluslararasi Enerji Programi Anlagmasi, Paris 1974 (Tiirkiye 4/5/1981)

Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sozlesmesi, Barselona 1976 (Tiirkiye R.G. 12.6.1981, say1
17368), Degisiklik 10/6/1995 (R.G. 22/8/2002, say1 24854)

Akdeniz' de Gemilerden ve Ucaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan Kaynaklanan Kirliligin
Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi Protokolii, Barselona 1976 (R.G. 12/6/1981, say1 17368), Degisiklik
10/6/1996 (R.G. 22/8/2002, say1 24854)

Akdeniz’ de Acil Durumlarda Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Karsi Miicadelede
Isbirligi Hakkinda Protokol, Barselona 1976 (R.G. 12/6/1981, say1 17368)

Akdeniz'in Kara Kokenli Kirleticilere Karsi Korunmasi Hakkinda Protokol, Atina 1980 (Tirkiye R.G.
18/3/1987, say1 19404), Degisiklik 8/3/1996 (R.G. 22/8/2002, say1 24854)

Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol, Cenevre 1982, (Tiirkiye imza tarihi 6/11/1986,
R.G. 23/10/1988, say1 19968)

Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele
ve Isbirligine Ait Protokol, (R.G. 12/6/1981, say1 17368)

Uzun Menzilli Sinirlarétesi Hava Kirliligi Sozlesmesi, Cenevre 1979 (Tirkiye R.G. 23/3/1983, say1
17996)

Avrupa'da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktarilmalarinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Igin
Isbirligi Programinin (EMEP) Uzun Vadeli Finansmanma Dair 1979 Uzun Menzilli Smirlardtesi Hava
Kirlenmesi Sozlesmesi' ne Ek Protokol, Cenevre 1984 (R.G. 23/7/1985, say1 18820), 1990, 1992, 1997,
1999 da yapilan degisikliklerin hepsi R.G. yaymlandi.

Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Sozlesmesi, Viyana 26.9.1986 (R.G. 3/9/1990, say1 20624)

Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirlenmesini Onleme Sézlesmesi (MAR-POL 73/ 78), (13/9/1989 tarih
ve 89/14547 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, R.G. 24/6/1990, say1 20558)

Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi S6zlesmesi, Biikres 1992 (R.G. 6/3/1994, say1 21869)

Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karst Korunmasma Dair
Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)

Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Karsi Acil Durumlarda
Yapilacak Isbirligine Dair Protokol, 1992 (R.G. 6/3/1994, say1 21869)

Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine iliskin Protokol, 1992
(R.G. 6/3/1994, say121869)

Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alam Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme
(RAMSAR), (R.G. 17/5/1994, say1 21937)

BM/ AEK Uzun Menzilli Smir Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi (USHKS), Cenevre 1979 (R.G.
23/3/1983, say1 17796) Bu konuda baslatilan isbirligi programi (EMEP) icin ek protokol Cenevre 1984
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(R.G. 23/7/1985)

Antarktika Antlasmasi Metni, (R.G.18/9/1985, say1 22408)

Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iliskin Sozlesme (CITES
Sozlesmesi ), Washington 1973 (R.G. 20/6/1996, say1 22672 )

Ozellikle Afrika’ da Ciddi Kuraklik ve/ veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesmeyle Miicadele igin
Birlesmis Miletler Sozlesmesi (UNCDD), 1994 (R.G. 16/5/1998, say1 23344)






