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OZET

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da birlik ¢alismalarinin ilk temelini
1952 yilinda kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT) olusturmus ve bunu
27 Mart 1957°de imzalanan Roma Antlagsmasi ile olusturulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Birligi’nin (EURATOM) izlemistir. Bu
tic toplulugun kaydettigi olumlu gelismeler Avrupa’daki diger devletlerin katilimiyla
geniglemis, Aralik 1991°de Maastricht’de alinan kararlar dogrultusunda Avrupa
Birligi Anlagsmasi (ABA) olusturularak 1992 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne (AB) liyelik stireci 1964 yilinda yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi
ile baglamais, cesitli donemlerde ara verilmesine ragmen 1999 yilinda gergeklestirilen
Helsinki Zirvesi ile AB ile yeni bir siirece girilmis ve bir anlamda Tirkiye’nin AB’ye
adayligi teyit edilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda miizakere siirecine 3 Ekim 2005’te
baslanmis olup, bu siire¢ i¢inde ekonomik yap1 analiz edilirken, kiigiik ve orta 6lgekli

isletmelerin (KOBI) de konu olmas1 gerekmektedir.

Ekonomik yap1 i¢inde Diinya’da ve Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahip olan
kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin (KOBI), Tiirkiye ve Avrupa Birligi acisindan
rekabet edebilirlik yoniiniin incelenmesi ve 6zellikle ihracata dayali faaliyet gosteren
KOBI’lerin rekabet sartlarindan nasil etkilendiklerinin {izerinde durulmas1 énem arz
etmektedir. AB’nin KOBI’lerle ilgili tamimlamalar1 ve yasal diizenlemelerinin
Tiirkiye’deki karsiiginin incelenmesi ve bunun ihracatgrt KOBI’ler agisindan ortaya
konulmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla ihracata dayali faaliyet gdsteren KOBI’ler
acisindan yogun bir yapilanmaya sahip Trakya Bolgesi temel alinmasi ve rekabet

giicliniin ortaya konmasi1 6nemli bir gosterge olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: KOBI, [hracat, Rekabet Giicii
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Name of the thesis : The competitive power of the export-oriented SMEs in
Turkey during its candidacy process to EU and the practices in the region of Thrace

ABSTRACT

After the Second World War, the first basis of the endeavors for a unity in
Europe was established by the European Coal and Steel Community (ECSC) which
was founded in 1952 and it was followed by the European Economic Community
(EEC) which was created by the Treaty of Rome that was signed on March 27, in
1957 and by the European Atomic Energy Association (EURATOM). The positive
developments recorded by these three communities were enlarged with the
participation of the other countries in Europe and in line with the decisions taken in
December, in 1991, in Maastricht, the Treaty on European Union (TEU) was formed
and it entered into force in 1992. Turkey’s European Union (EU) process started with
the Ankara Agreement which was enacted in 1964 and although the relations were
broken at various times, with Helsinki Summit that was held in 1999, a new process
started for Turkey and in a sense, Turkey has been confirmed as a candidate country.
Negotiation process between Turkey and the EU started in October 3, 2005 and
while the economic structure during this process is analyzed, small and medium-

sized enterprises (SMEs) should be one of the issues to be analyzed.

The power of the small and medium-sized enterprises to compete in terms of
Turkey and the EU and how they are affected by the competitive conditions,
especially for export-oriented SMEs are important as small and medium-sized
enterprises (SMEs) have an important role in the economic structure of both Turkey
and the world. It is necessary to investigate EU’s definitions and legal regulations of
SMEs and it is necessary to display them for the exporter SMEs. Therefore, the
region of Thrace that has an intensive structure in terms of export-oriented SMEs
will be taken as the basis and it is an important indicator to put forward the

competitive power.

Key words : SMEs, export, the competitive power
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ONSOZ

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine Adaylik silireci iginde ihracata dayali
KOBI’lerin incelenmesine yonelik Trakya Bolgesinin durumu hakkinda bazi somut
bilgileri ortaya koymaya c¢alistifim bu c¢alismanin konuyla ilgili akademik
calismalara katki verecegini ummaktayim. Bu ¢alismanin ortaya ¢ikarilmasinda en
bliyiik pay sahibi olan ve destegini hi¢cbir zaman esirgemeyen degerli hocam sayin
Yrd. Dog¢. Dr. Nevin Altug’a tesekkiir eder, saygilarimi sunarim. Destekleri ile her
zaman yanimda olan basta ailem ve is arkadaglarima da sonsuz sevgilerimi ve

tesekkiirlerimi sunarim.

Temmuz, 2010 Hiiseyin AYDIN
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GIRIiS

Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde Avrupa birlesmek i¢in uygun
firsati yakalamistir. Bir¢ok bilim ve devlet adami tarafindan Alman-Fransiz
ittifakinin Avrupa’daki savaslarin oniine gececegi one siiriilmiistiir. Nitekim 1951°de
alt1 iilkenin katilimiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmus ve ayni iilkeler
(Federal Almanya, Italya, Fransa, Liiksemburg, Belgika ve Hollanda) 1957°de
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurmuslardir. Goriilecegi iizere Avrupa’nin
birlesmesi savaslarin yikici giicii karsisinda ekonomik olarak giiglii bir birlik olmak

adina saglanmustir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, giiniimiizde Avrupa Birligi’ne doniigmiistiir.
Kurumsal yapist ve ortak politikalar1 ile 27 {yeli bir uluslariistii topluluktur.
Dolayistyla ortak politikalarin temelinde ekonomik fayda ve ¢ikar elde etmek vardir.
Bu ¢ercevede Avrupa Birligi, Kiiciik ve Orta Olgekteki Isletmelere (KOBI) birlik

ekonomisi i¢in onem addetmektedir.

Basvurusu siiresinden giiniimiize kadar gecen yaklasik 50 yillik siirecte
Tirkiye, Avrupa Birligi’ne tam {liye olabilmek i¢in siyasal, ekonomik ve hukuki bir
takim yiikiimliiliikleri tamamlamak ve Avrupa Birligi’ne uyum saglamak ig¢in
calismistir. Bu cercevede Tiirkiye’deki KOBI’ler de kendilerini Avrupa Birligi
pazarlarina agmak istemekte ve Avrupa Birligi'ne {ye iilkelerin istedikleri

sartnameleri yerine getirmeye ¢alismak icin kendilerini revize etmektedirler.

Bu calismada Trakya Bolgesi’nde yer alan 20 KOBI niteligindeki firma ile
gorilislilmiis ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerine yapmis olduklari veya yapmak
istedikleri ihracat faaliyetleri ile ilgili sorular yoOneltilmistir. Alinan cevaplar
cercevesinde ihracatta karsilastiklar: sorunlar 6grenilmis ve firmalardan bu konularda

giincel degerlendirmeler alinmugtir.

Calismanin ikinci boliimiinii KOBI’ler olusturmaktadir. Bu béliimde KOBI
kavramina genel bir bakis agisi saglanmig ve Kiicilk ve Orta Biiyiikliikteki

Isletmelerin Tanimlarma yer verilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de ve Diinyada



KOBI tanimlarina yer verilmistir. Tanimlarin ardindan KOBI’lerin avantajlar1 ve
dezavantajlar1 ve KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlar analiz edilmistir. Calismanin
{iciinci boliimii ihracata dayali KOBI’lerin Trakya Bélgesi’ndeki durumunu

degerlendirmektedir.

Bu béliimde ayrica, Trakya bolgesinde faaliyet gosteren KOBI niteligindeki
20 firma ile yiiz yiize yapilan miilakatlar yer almaktadir. Sorulan sorularla Trakya
Bolgesinde faaliyet gosteren KOBI’lerin ihracatta karsilastiklari sorunlar ortaya

cikarilmaya caligilmistir.



BIRINCI BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI-TURKIYE ILISKILERINE GENEL BiR
BAKIS

Bu boliimde oncelikle Avrupa Birligi’nin tarihgesi ve giiniimiizdeki ulastig
konum adina kurumsal yapist incelenmekte, sonra da Avrupa Birligi e Tiirkiye

iliskileri ele alinmaktadir.

1.1. AVRUPA BiRLiGI’NiN TARIHCESi VE KURUMSAL
YAPISI

Avrupa’da “birlik” kurma diisiincesi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Avrupa
Birligi biitiinlesmesine katki saglayan ilk girisimleri, hem orgiitlenme diizeyinde hem
de diisiinsel diizeyde Eski Yunan’da gdrmek olanaklhidir.' Dolayisiyla bu fikirlerin
Avrupa’dan da eski olduklari anlasilmaktadir. Edgar Morin’e goére aslinda
Hiristiyanlik ilkesi Asya’dan gelmistir ve Avrupa’da yayilabilmesi ancak bininci
yilimin sonunda miimkiin olmustur.” Avrupa’nin birlesmesini saglayacak ortak bir
ilke bulunmamasina karsilik Avrupa’y1 birlestirmeye yonelik diisiincelerin kokenleri
ylizyillar Oncesine kadar gotiiriilebilmektedir. Ortagag’dan itibaren, Avrupa’nin
birlestirilmesi fikirsel boyutta bilim, din ve kiiltiir adamlar1 tarafindan zaman zaman
dile getirilmistir. Avrupa, Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra hep Pax

Romana’min’ arayislart iginde olmustur.

' Beril Dedeoglu, “Avrupa Birligi Biitinlesme Siireci I: Tarihsel Birikimler”, Diinden Bugiine
Avrupa Birligi, Istanbul, Boyut Kitaplari, 2003, s.19.

2 Edgar Morin, Avrupa’y1 Diisiinmek, Cev. Sirin Tekeli, Istanbul, Afa Yaymlari, 1995, 5.43.

3 Latince kokenli bir sozciik olan “Pax” baris anlamina gelmektedir. Roma tarihinde Augustus’un
imparator olmastyla baslayan ve asagi yukart M.O. 27°den M.S. 180’e kadar devam eden dénemi
tanimlamak i¢in kullanilan Pax Romana (Roma Barisi) kelimenin tarih terminolojisine girmesini
saglamistir. Pax Romana dénemi Roma Imparatorlugu sinirlar1 icinde barisin ve zenginligin hakim
oldugu bir donem olmustur. Bu dénemde Roma ordusu, imparatorlugu dis saldirilardan koruyacak bir
giice sahiptir. Akdeniz ise korsanlardan temizlenerek giivenli bir suyolu haline gelmistir. imparatorluk
sinirlart iginde ticaret canlanirken, refah seviyesi hizla yiikselmistir. Hukuki alanda reformlar ve
kurumsallagma sayesinde imparatorlugun birligi gii¢ kazanmis, miihendislik ve edebiyat gibi alanlarda
ilerleme kaydedilmistir. Toktamis Ates, Siyasal Tarih, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, 2004,
s.11.



1.1.1. Avrupa Birligi Diisiincesi

Pierre Dubois, Dante, Emeric Cruce, Abée de Saint, Jean Jacques Rousseau
ve Immanuel Kant gibi bazi diisiiniir ve yazarlar Avrupa Birligi diisiincelerini dolayl
yoldan da olsa ifade etmislerdir. Avrupa’nin birlesmesi konusunda Dante,
Monarchia adli eserinde Avrupa’y1 eskiden oldugu gibi Roma Imparatorlugu’nun
egemenliginde tek viicut bir iilke durumuna getirmeyi diisinmiistiir.* Pierre Dubois,
1306 yilinda yazdig1 De Recuperatione Terre Sanete adl1 eserinde Avrupa’da bu
biitiinlesmenin ilk dnerilerini sunmustur. Dubois, kralin, laik devletlerden olusan bir
Hagli Seferi organize etmesini istemis ve olusturulacak bir Konsey’in, uluslararasi
ihtilaflarin ¢6ziimiinde Uluslararas1 Adalet Divani rolii oynamasini onermistir.” De
Sully, 1638°de agikladig1 Biiyiik Avrupa Projesi’nde, Avrupa’da esit giicte on bes
siyasi birimin ortaya ¢ikmasini arzuladigini dile getirmistir. Sully’in diistindiigii
projede, Rusya ve Osmanli Imparatorlugu yer almazken Diet admi verilen

parlamentoda bu iki {ilkeye onar adet temsilci verilmesini Onerilmistir.

1600’lerin basinda daha farkli ve somut bir oneri Emeri Cruce tarafindan
ortaya atilmistir. Buna gore kurulacak olan birligin temelinde su ya da bu devletin
cikar1 degil, ekonomik ¢ikarlar olmalidir. Ticaret, yalnizca Avrupa’y:r degil ileride
tim diinyay1 federal bir yapida birlestirecek bir unsur olmalidir. Basta giimriikler

olmak iizere ticareti engelleyen tiim engeller ortadan kaldirilmalidar.®

Jeremy Bentham, 1793’de ve Immanuel Kant’ 1795°de yayinladiklari
eserlerinde, barisin saglanabilmesini Avrupa’nin biitiinlesmesi fikrine baglamislardir.
Bu diisiliniirlerin barig planlar1 esas olarak Avrupa’da birlesmeyi ongdrmiistiir. O
doneme kadar barisin temini icin Once Avrupa’da biitlinlesmenin gerektigi

savunulmaktaydi. Bentham, Kant ve onlar takip eden diistliniirlerin ortaya koyduklari

~ 99

* Fatih Tiire, “Birlesik Avrupa Diisiincesi ve Avrupa Birligi” Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, Ed.
Turgay Uzun, Serap Ozen, Ankara, Seckin Yayinevi, 2004, s.52.

> Haluk Kabaalioglu, “Biitiinlesme Hareketlerinin Tarihi Gelisimi”, Mahmut R. Belik’e Armagan,
Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Hukuku ve Milletlerarasi Miinasebetler
Arastirma ve Uygulama Merkezi, 1993, 5.225.

% Tiire, op.cit., 5.52-53.

7 Kant’m Avrupa Birligi diisiincesine yaptig1 katki Edebi Baris Uzerine Felsefi Deneme adli eserinde
goriilmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: Immanuel Kant, Ebedi Barig Uzerine Felsefi Deneme, Cev.
Yavuz Abadan, Seha L. Meray, Ankara, AUSBF Yayinlari, 1960.



cesitli modeller, Milletler Cemiyeti veya Birlesmis Milletler tiirti “idealist” teskilatlar

t')ngt')rmiistiir.8

Victor Hugo, 1848 yilinda yazdigi bir eserinde ilk kez Avrupa Birlesik
Devletleri’nden s6z etmis ve bu amaca yonelik olarak bityiik katkida bulunmustur.’
Avrupa’da bir Birlik yaratma fikri, “yash kita” iizerinde ulus-devletlerin ortaya
cikmasiyla ayni zamanda olmustur. Ancak Avrupa’da birlik yaratma yolundaki
cabalar, 18.ylizyilin sonuna dogru endiistri devriminin baslamasiyla, sanayi tiretim
arzinin artigina paralel pazar arayislariyla birlikte hiz kazanmaya baslamstir.'® 1786
tarihli Ingiliz-Fransiz ticaret antlasmas: ticaretin serbestisi acisindan gerceklestirilen
ilk ciddi girisim olmustur. 1815 Viyana Kongresi ile biliylik giiclerin ¢ikarlari
dogrultusunda Avrupa’da gergeklestirilmis olan gercek ve kalic1 bir baristan sonra,
ticaret engellerini kaldirma yolunda ilk adim Prusya tarafindan Maassen Tarifesi ile
atilmustir. I¢ giimriikleri tamamen kaldiran bu tarife, o dénemde Avrupa’daki en

liberal tarife olmustur."’

1834 yilinda milliyetci kisiligiyle de taninan Alman iktisatgis1 Friedrich List
tarafindan ortaya atilan Alman Giimriik Birligi (Zollverein) 1871 yilinda kurulan
Alman Birliginin temelini olusturmustur. List giimriik birliginin sinirlarmi biitiin
Avrupa kitasim1 kapsayacak sekilde diisinmiistir.'”” iki savas arasi doénemde
Avrupa’yi birlestirme ¢abalar1 devam etmistir. Bolsevik tehlikesinden duyulan endise
nedeniyle 1922 yilinda, “Pan Avrupa Teskilati” Richard Coudenhove- Kalergi
tarafindan kurulmustur. 1927 yilinda “Pan Avrupa Teskilati”nin seref bagskani olan
M. Aristide Briand’1in yayinladigi bir bildiride “Ortak dayanigsmanin tiim yararlarin
giivence altina alacak, ancak her iiye devletin bagimsizligina ve milli egemenligine

saygi gosterebilecek esneklikte bir Federasyon ongériilmiistiir. "

8 Kabaalioglu, op.cit., s.233.

’ Haluk Gilinugur, “Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi, (Diinli, Bugiinii, Yarini)”
Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 1995, s. 13.

1 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, IMKB Yayinlari, Dordiincii Baski, 1996,
s.37.

' [lhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, Cilt I, Ankara, Umit Yaymncilik, 1993,
s.39.

'> Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, VIPAS Yaynlari, 2001, s.44-45.

13 Kabaalioglu, op.cit., s.241.



18 Temmuz 1932 tarihli Ouchy Sozlesmesi ile iic Bati Avrupa devleti
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda gergeklestirilen ve ii¢ iilke arasinda
asamal1 olarak bir giimriik birligi yaratmay1 amaclayan Beneliiks; Bati Avrupa’da
gergeklestirilen ilk ekonomik birlesme olmasi agisindan Onem teskil etmistir.
Avrupa’da ciddi anlamda bir birlik yaratma diisiincesi Ikinci Diinya Savasi yillarina
rastlamistir. Ciinkli Avrupa’daki ulus-devletlerarasindaki fikir catismalari, Avrupa’da
yeni bir genel savasin ¢ikmasina yol agmustir.'? 1946 yilinda Ingiltere Basbakani,
Winston Churchill’in Ziirih’te yaptig1 bir konusmada sdyledigi climle Avrupa siyaset
adamlarim1  harekete gecirmeye yeterli olmustur. Churchill bu konusmasinda
Avrupa’da birlik i¢in su sozleri sarf etmistir: “Kitamizda kalici bir baris i¢in Avrupa

Birlesik Devletleri kurulmalidir”."

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Avrupa’da biitiinlesme cabalar
yayginlasirken, Avrupa iilkeleri arasindaki geleneksel giivensizlik ve hatta diismanlik
duygular1 devam etmistir. Almanya’nin tekrar silahlanmasindan ve revizyonist bir
politika izlemesinden endise duyan Ingiltere ve Fransa 4 Mart 1947 tarihinde,
Dunkirk Anlagmasi’n1 imzalamiglardir. Anlasma, Almanya’nin yeniden revizyonist
bir politika izlemesi halinde taraflarin birbirine yardim etmesini 6ngdrmiistiir. Aralik
1947°de kurulan “Avrupa Birligi Hareketleri Uluslararasi Komitesi”, 7-11 Mayis
1948 tarihlerinde Lahey’de “Avrupa Kongresi” toplanmasini kararlastirmistir. 16
tiyeden 663 delegenin katildigi Kongre’ye Yunanistan 18 delege gonderirken,
Tiirkiye delege gondermemistir.'® Marshall Yardimlarini koordine etmek amaciyla
16 Nisan 1948 tarihinde kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi (OEEC) ulus-
devletlerarasinda isbirligi esasina dayanmigtir. Bu orgiit gibi 1949 yilinda kurulan
Avrupa Konseyi de klasik uluslararasi orgiitlenme bi¢imine uygun bir isbirligini
amaglamistir. Savag sonras1t Avrupa’da birlik yaratma konusunda en ciddi girisim,
Fransa Planlama Baskani Jean Monnet’den gelmistir. Monnet, “Savas sonrasi
Avrupa’da  diizenin  korunmasmin  giivencesinin, Almanya’min  biiyiimesinin

simirlanmasinda degil, Almanya’yi Avrupa icinde asimile etmekte gérmiistiir”."

' Karluk, op.cit., s.38.

' Giinugur, op.cit., s.13.

' Kabaalioglu, op.cit., 5.265.
7 Karluk, op.cit., .38



Fransa ile Almanya arasinda anlagmazliklara ve savaslara sebebiyet veren, o yillarda
savas teknolojisinin temelini olusturan komiir ve c¢elik iiretiminin ve kullaniminin
uluslariistii bir organa birakilmasi diisliniilmiistiir. Bu amagla Fransiz Disisleri
Bakani Robert Schuman, Monnet’in diisiincelerinden yola ¢ikarak 9 Mayis 1950
tarihli Schuman Plam olarak anilan plani ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
temellerini atmistir. 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlasmasi Beneliiks iilkeleri ile
Fransa, Almanya ve ltalya arasinda imzalanarak taraflarin yasama organlarinca
onaylandiktan sonra 25 Eylil 1952°de AKCT resmen olusturulmustur. AKCT nin
kurulusuna yol acan Schuman Plani ile “Fransa ve Almanya’nin tarihsel rekabetine
son verilerek; iki iilkenin savasi diisliniilmez degil, fakat materyal olarak imkénsiz
hale getirilmesi amaglanmustir”.'® Avrupa’y: birlestirmeye yonelik gerceklestirilen
bu ilk girisimden sonra, basarisizlikla sonuglanan iki girisimde daha bulunulmustur.
Birincisi AKCT’yi kuran alt1 iilke tarafindan, 25 Mayis 1952 tarihinde Paris’te
imzalanan bir antlasma ile kurulmak istenen Avrupa Savunma Toplulugu, diger ise
10 Mart 1953 tarihinde Strasburg’ta kabul edilen Avrupa Siyasi Birligi’dir. Fransa
Parlamentosu ulusal bagimsizlik endisesinden kaynaklanan bir gerekge ile bu

antlagsmay1 veto etmistir."”

Avrupa Siyasi Birligi’nin bagarisizlikla sonuglanmasindan sonra dogan
bosluk, Ingiltere’nin onerisi ve yedi iilkenin katilmasiyla, 1954’te toplanan
konferansta savunma amagli BAB’in kurulmasiyla kapatilmaya calistlmisgtir.”
Avrupa’da siyasi bir birlik kurma girisimleri basarisizlikla sonuglaninca AKCT’yi
kuran altilar, siyasi birligin altyapisin1 olusturan ekonomik birligi saglamak
amactyla, 1 Haziran 1955 tarihinde Italya’nin Messina sehrinde bir araya geldiler.
Messina toplantisi, bir anlamda Toplulugu kuran Roma Antlagsmalarinin hazirlayicisi

niteliginde olmustur. Toplantida olusturulan komisyonun basina Belgika Disisleri

18 Bozkurt, op.cit., s.62.

19 Glinugur, op.cit., s.15

% Bati Avrupa Birligi (BAB) aslinda 17.3.1948 tarihli Briiksel Antlagmast ile kurulmustur. Briiksel
Antlasmas1 Orgiitii de denen BAB; Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa ve Ingiltere tarafindan
kurulmus 6.5.1955’te Almanya ve Italya’min katilimiyla iiye sayis1 yediye cikartilarak BAB
olusturulmustur. Ispanya ve Portekiz 14.11.1988’de, Yunanistan ise 20.11.1992°de BAB’a tam iiye
olmustur. BAB iiyesi olabilmek i¢in NATO ve AB iiyesi olunmasi gerektiginden, Tiirkiye 20 Kasim
1992’de Roma’da ortaklik belgesinin imzalanmasindan sonra BAB toplantilarina ortak iiye sifatiyla
katilmaktadir. Karluk, op.cit., s.43-44.



Bakani Paul Henry Spaak getirilmistir. Komisyonun misyonu, ekonominin tiim
sektorlerini  kapsayacak bir uyum antlagsmasinin taslaginm1i hazirlamak olarak
belirtilmistir.”' Briiksel’deki Val Duchesse Satosu’ndaki calismalarini Spaak
bagkanliginda yiiriiten komisyon 21 Haziran 1956 tarihinde hazirladig1 raporda;
AKCT’nin yani sira, AET ve EURATOM’un kurulmasi 6nerilmistir. Mayis 1956’da
Venedik’te toplanan alt1 iilkenin disigleri bakanlar1 Spaak raporunu kabul etmistir.
Spaak komisyonu tarafindan hazirlanan taslak, italya’nin baskenti Roma’da 25 Mart
1957 tarihinde Altilar tarafindan (Bat1 Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, italya ve
Liiksemburg) imzalanmistir. Roma Antlagmalar1 adiyla anilan bu antlagsma ile AET
ve EURATOM kurulmus, antlagmalar tiye devletlerin parlamentolarinda onaylanarak
1 Ocak 1958 tarihinde yiriirlige girmistir. Bir miiddet bu {i¢ orgiit (AET,
EURATOM ve AKCT) “Avrupa Topluluklari” olarak anilmis, 1965°teki birlesme, ya
da daha bilinen adiyla “flizyon” antlagsmasiyla ii¢ orgiit ayn1 organlarla yonetilen bir

birlik haline gelmistir.

Temmuz 1987’de imzalanip 1 Ocak 1988’de yiiriirlige giren “Avrupa Tek
Senedi” ile sinirlardan dogan engeller neredeyse tamamen kaldirilmis ve “Avrupa
Tek Pazar1” olusturulmustur. Bu andan itibaren 6rgiit “Avrupa Toplulugu” olarak
adlandirilmig, ama bu isimlendirme de fazla uzun slirmemis ve Aralik 1991°de
Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanip 1992°de yiiriirliige giren “Avrupa Birligi
Antlagmas1” ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda yol alan ve taniml

alanlarda hiikiimetler arasi isbirligini iceren bir Avrupa Birligi kurulmustur.*
1.1.2. Avrupa Birligi Genisleme Siireci

Bat1 Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, italya ve Liiksemburg tarafindan
kurulan bu ii¢ Avrupa Toplulugunun (AKCT, AET ve EURATOM) kaydettigi

olumlu agamalar Avrupa’daki diger devletlerin dikkatini ¢ekmistir.

! Giinugur, op.cit., s.15. . ] )
> Mehmet Hasgiiler, Mehmet B.Uludag, Uluslararas: Orgiitler, istanbul, Alfa Yaymevi, Ugiincii
Baski, 2007, 5.338-339.



[lk basvuru Roma Antlasmasi’nin 237. maddesine istinaden Ingiltere
tarafindan Temmuz 1961 yilinda gerceklestirilmistir. Bu bagvuru Fransa tarafindan

tek tarafli olarak Roma Antlagmasi’na uygun olmadigi i¢in reddedilmistir.

Bu baglamda, ingiltere ve Irlanda 10 May1s 1967°de tekrar, Danimarka ise 11
Mayis 1967°de AB’ye tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. * 1969 yilinda “La
Haye Zirvesi”nde Topluluga katilma talebinde bulunan Ingiltere, irlanda, Danimarka
ve Norve¢ ile miizakerelerin baslatilmast karar1 alinmustir. ki yil siiren
miizakerelerden sonra Ingiltere, irlanda ve Danimarka tam iiye olarak, 22 Ocak 1972
tarthinde Topluluga katilmistir. Diger aday iilkelerden farkli olarak Norvec,
diizenlenen referandum sonucunda topluluga girmeyi reddetmistir. Bdylece

toplulugun iiye sayisi altidan dokuza yiikselmistir.**

15 Temmuz 1959 tarihinde, Yunanistan AET’ye ortak i{iye olmak icin
basvuruda bulunmustur. Yapilan gériismeler sonucunda Yunanistan 9 Temmuz 1961
tarihinde Avrupa Topluluklar: ile Ortaklik Antlagmasini imzalamistir. Bu Antlagma
Atina Antlasmasi olarak anilmaktadir.”” Yunanistan ile Topluluk arasinda 28
Temmuz tarihinde Katilim Antlasmasi imzalanmis ve bu baglamda Antlasma

onaylandiktan sonra 1 Ocak 1981°de yiiriirliige girmistir.*®

Ugiincii genislemede, Yunanistan’1 takiben Ispanya ve Portekiz 1 Ocak 1986

tarihinde Topluluga tam iiye olmuslardir.?’

Dordiincii genisleme siireci Giliney Avrupa iilkelerine nazaran, ekonomik
olarak daha gelismis ve demokrasinin tiim kurumlari ile daha iyi isledigi Kuzey ve
Orta Avrupa iilkeleri ile gerceklestirilmistir. 17 Temmuz 1989 tarihinde Avusturya,

Konseye tam iiyelik i¢in basvurmustur. Ekonomisinin gelismis olmasi Avusturya’nin

2 Erhan Er¢in, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, Istanbul, Tktisadi ve Kalkinma Vakfi
Yaynlari, 2002, s.7.

** Yusuf Karakas, Avrupa Birligi’nde Siyasal Entegrasyon, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2002, s.56.

% [brahim Canbolat, Avrupa Birligi Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal,
Jeopolitik Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile iliskiler, istanbul, Alfa Yaymlari, 2002,
s.214.

% Vedat Akman, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Uluslariistii Antlasmalar ve Ekonomik Birligin
Otesinde Bir Avrupa, Istanbul, Alfa Yaynlari, 1996, s.66.

" Karluk, op.cit., s.14-15.
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iiyelik siirecini hizlandirmistir. Parlamenter bir monarsinin bulundugu Isveg’te de
tam iyelik bagvurusu 1 Temmuz 1991°de yapilmistir. Bu donemde Finlandiya da
tiyelik i¢in bagvurmustur. Bu {i¢ iilkenin Birlige liye devletlerle ortak degerlere sahip
olmasi ve refah diizeylerinin yiiksek olmasi nedeniyle, katilim miizakereleri Birlik
tarihindeki en kisa siirede tamamlanmistir. 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle bu iilkeler

AB’ye tam {iye olmuslardir.

Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimi ile Birlik, Orta ve Kuzey
Avrupa’ya dogru genisleyerek iliye sayisini 15°e ¢ikarmistir. Avrupa Konseyi, Aralik
1997°de Liiksemburg Zirvesi’nde genislemeyi olasi kilan siireci baslatmistir. Bu
stirecin sonunda 1 Mayis 2004 tarihinde, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Litvanya, Malta, GKRY, Letonya ve Estonya’nin iiyeligi kabul
edilerek, AB tarihinin en kapsamli genislemesi tamamlanmis olmustur. 1 Ocak
2007’de Bulgaristan ve Romanya’nin katilmasiyla Avrupa Birligi 27 {iyeli biiyiik bir

organizasyona doniigmiuistir.

Tablo 1-1: Avrupa Birligi’nin genisleme siireci

Kurulus ve Uvel
Genisleme Tarihi yeler
01.01.1958 Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, italya ve Liikksemburg
01.01.1973 Ingiltere, Danimarka ve irlanda
01.01.1981 Yunanistan
01.01.1986 Portekiz ve Ispanya
01.01.1995 Avusturya, Finlandiya ve Isve¢
Litvanya, Letonya, Estonya, Macaristan, Malta, GKRY, Slovakya,
01.05.2004 S
Slovenya, Polonya, Cek Cumhuriyeti
01.01.2007 Bulgaristan ve Romanya

Kaynak: Mehmet Hasgiiler, Mehmet B.Uludag, Uluslararas1 Orgiitler, Istanbul, Alfa Yaymevi,
Uciincii Baski, 5.342.

1.1.3. Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi

Avrupa Birligi baris1 korumak ve ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek
amaci ile bir araya gelmis 27 iiye devletten olusur. Birligin i¢inde ortak kurumlari
bulunan ii¢ Topluluk yer alir. Bunlarin i¢inde ilk kurulani (1951 tarihli Paris
Antlagmasi ile) Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olmustur. Daha sonra
(1957 Roma Antlagmasi ile) Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
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Enerjisi Kurumu (EURATOM) kurulmustur. Topluluklar bu siirecin sonunda Uye
Devletlerarasindaki biitlin i¢ sinirlar1 kaldirilarak tek bir pazar olusturmustur.
1992°de Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi ile ekonomik ve parasal
birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler aras1 isbirligini igceren
bir Avrupa Birligi kuruldu®®. Birligi yéneten kurumlar sunlardir: Demokratik yollarla
secilen Parlamento, Uye Devletleri temsil eden ve Bakanlardan olusan Konsey,
Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Dorugu, Antlasmalarin koruyucusu olan
Komisyon, Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan Adalet Divani ve Birligin mali
islerini izleyen Sayistay. Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarini temsil
eden cesitli danisma kurullar1 vardir. Birligin dengeli gelisimine katkida bulunan
projelerin finansmanini kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa Yatirim

Bankasi bulunmaktadir®. Asagida AB’nin kurumlar tek tek aciklanacaktir.
1.1.3.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB’yi olusturan uluslarin demokratik, siyasi iradesini
temsil eder. Avrupa Parlamentosu, AB’nin dogrudan segimle igbasina gelen tek
organidir. Parlamento’da tyeler, iilkelere gore degil, mensup olduklar1 siyasi
gruplara gore bir araya gelmektedir. 405 milyon AB vatandasi, dogrudan secimle
isbasina gelen temsilcileri araciligi ile Avrupa yonetimine katilmaktadir. AP, ulusal
parlamentolarla benzesik yetkilere sahiptir ve toplulukta denetim, biitce, yasama ve
danisma konusunda yetkili bir kurumdur. Topluluk biitgesinin ve yasalarinin

hazirlanmasinda yonlendirici etkiye sahiptir.

Avrupa  Parlamentosu’nun  giiniimiizdeki ~ sorumluluklar1  kurulus
antlagsmalarinda ve 6zellikle Maastricht Antlagsmasi ile Amsterdam Antlagsmasi’nda
ardi ardina yapilan degisikliklerin sonucunda olgunlasmistir. Kuruldugunda salt
danigma meclisi olarak goreve baslayan AP giinlimiizdeki sekline evrimleserek bir
yasama parlamentosu haline gelmistir. AB iiyesi devletler zaman iginde
Parlamento’nun sorumluluklarini genigleterek ve giiglendirerek AB’nin demokratik

temellerini pekistirme iradelerini sergilemislerdir. 1979°dan bu yana tek dereceli

8 Tekeli, Ilkin, op.cit., s.36.
* Erol Manisali, Avrupa Birligi Cikmaz Sokak, Ankara, Bilgi Yaymevi, 2005, s.58.
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genel se¢imle is basina gelen Avrupa Parlamentosunun genel kurulu Strasbourg’da
toplanir. Her aym bir haftas1 genel kurul oturumlarma ayrilmistir. Baz1 kismi
oturumlar ile komisyon toplantilari, Konsey ve Komisyon’la iligkileri kolaylastirmak

amaciyla Briiksel’de yapilir. Sekretarya ise Liiksemburg’ da bulunur’.
1.1.3.2. Avrupa Dorugu

1974°te kurulan Avrupa Dorugu, Devlet ve Hiikiimet Bakanlar1 ile Komisyon
Baskanindan olugsur. Disisleri Bakanlari ile Komisyonun bir iiyesi onlara yardimci
olur. Yilda iki kez toplanan doruk gelecekte girisilecek eylemler icin gerekli ivmeyi

saglar ve faaliyetlerin ana hatlarini ¢izer.

AB Dorugu, iiye tlilke yonetimlerini baglayict kararlar alabilmekte ve alinan
kararlarn uygulanmasini saglayabilmektedir’'. Konsey, toplantida bulunanlarin
kimligine goére Avrupa Birligi Konseyi (Avrupa Zirvesi) veya Avrupa Birligi

Bakanlar Konseyi ismini almaktadir™’.
1.1.3.3. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi (The European Union), AB iiyesi 25 devletin devlet ve
hiikiimet baskanlarindan olusur ve AB’ye yol gosterici genel siyasi kurallar
saglamay1 amaglar. Yilda en az iki kez toplanir. Konsey, bakanlar diizeyindeki
toplantilarinin yani sira bazen devlet ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde toplanir. Bu
toplantilar Zirve ya da Doruk adimi alir. Bazen de hiikiimetlerarast konferans
niteliginde toplanir. Konsey, AB dorugunun 6 ayda bir diizenlenen toplantilarina 6n
hazirlik yapar. Bu ¢aligmalarda konseye Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) ve
bir sekreterya yardimci olur. COREPER, bakanlarin kendi iilkelerindeki
sorumluluklart nedeniyle Konsey c¢alismalarini aksatmamasi igin llkelerin AB

nezdinde gonderdikleri elgilerinden olusur. Konsey baskanligi 6 ayda bir degisir.

3% ibrahim Canbolat, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Ed. i. Bal,
Ankara, Nobel Yaymevi, ikinci Bask1, 2004, 5.199.

' Riza Arslan, “Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi ve Karar Alma Siiregleri”, Avrupa Birligi
Ortak Politikalar ve Tiirkiye, Ed. Muhsin Kar ve Harun Arikan, Istanbul, Beta Yayinevi, 2003, s.77.
32 Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2. Basim, 2005,
s.51.
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Merkezi Briiksel’de olan Konsey, Birligin karar ve yasama organidir. Uyelerin
ekonomi politikalarini koordine eder. Uye devletlerin ilgili bakanlarindan olusur ve
Komisyon’un bir temsilcisi de Konsey toplantilarina katilir. Katilan bakanlar

goriisme konusuna gore degisir.”

Komisyon’un Onerileri 1s18inda kararlar alir ancak Konsey’in onayini
almayan kararlar uygulanamaz. Komisyon’un goriistiigii anlagsmalar1 karara baglar,
Parlamento 1ile birlikte biitceyi hazirlar. Yasama faaliyetini nihai olarak
gerceklestirdiginden kurum olarak birlik kurumsal yapist iginde en giiclii kurum
olarak kabul edilmektedir. Farkli karar yontemleri bulunmakla beraber, giiniimiizde
gittikce yayginlasan bir bicimde “nitelikli oy ¢oklugu” ile karar almaktadir. Ve fakat
komisyon oOnersini degistirerek karara baglarsa, “oybirligi” usuliinii kullanmak
zorundadir.®® Bakanlar Konseyi olarak da anmilan Konseyin ana gorevi yasa

yapmaktir.”.
1.1.3.4. Avrupa Birligi Komisyonu

Birlik antlagmalarmin koruyuculugunu {istlenen Komisyon, oteki AB
organlarmin veya kumlarmin hedef ve ereklerine ulasmalarini saglar. Uye devletlerin
uygulamalarin1 denetlemekte, yeni yasa Onerileri yapmakta, ortak politikalarin
olusturulmasi1 ve ylriitiilmesi tizerinden AB’yi dis diinyada temsil etmektedir.
Komisyon, bununla birlikte birlik politikalarin1 ve uluslararasi ticareti de yiiriitiir.

“Komisyonu, kisaca Avrupa Birligi’nin hiikiimeti olarak tamimlamak miimkiindiir*®.

Komisyon iiyeleri gorevlerini yerine getirirken, kendi ulusal hiikiimetlerinden
tamamen bagimsiz olarak davranmak ve sadece Avrupa Birligi'nin c¢ikarlarini
gozetmekle yiikiimliidiirler. Komisyon’u gorevden alabilecek tek organ Avrupa
Parlamentosudur. Komisyon’un her {iyesinin bir veya birkag¢ politika alaninda 6zel

sorumlulugu vardir. Ancak kararlar kolektif sorumluluk ilkesi temelinde alinir.

33 Baz1 durumlarda iist diizey biirokratlar da bakani temsilen Konsey toplantisina katilir ve ancak, oy
kullanamazlar.

** Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Kurumlari Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2001, s.64-72.

% Diger gorevleri igin bk. Manisal1, op.cit., s.59.

3% frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, Ankara, Sinemis Yaynlar1, 2003, 5.24.
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1.1.3.5. Diger Kurumlar

Yukarida Avrupa Birligi’nin asli kurumlar1 incelenmistir. Asagidaki kisimda
ise bu kurumlarla birlikte Avrupa Birligi’nin isleyisini saglayan diger kurumlara yer

verilmektedir.
1.1.3.5.1. Adalet Divam1

Liiksemburg’ da bulunan AB yiiksek mahkemesidir. Avrupa Adalet Divani,
liye devletlerin antlasmalar kapsamindaki yikiimliiliikklerini yerine getirip
getirmediklerini inceler ve topluluk kurumlari tarafindan diizenlenen belgelerin
antlagsmalara uygunlugunu denetler. Kisacasi, kurucu antlasmalarin ve ikincil hukuk
normlarindan  tliziik ve yOnergelerle alinan kararlarin  uygulanmasi ve
yorumlanmasindan sorumlu organdir. Bazi tartigmali metinlerin nasil anlagilmasi
gerektigi konusunda da karar verir. Uye devletler ile topluluk arasindaki ve topluluk
kurumlarmin kendi aralarindaki uyusmazliklara hakem olur. Genel anlamdaki en
temel gorevi, topluluk hukukunun iiye devletlerde uygulanmasini saglamak ve
topluluk hukukunun ulusal hukuktan iistiin tutulmasina 6n ayak olmaktir. Avrupa
Adalet Divani’min kararlar1 nihaidir ve kararlarin temyiz olanagi yoktur.”’. Avrupa
Adalet Divani’nda iiye devletler tarafindan ortak uzlagsma ile yenilenebilir 6 yillik bir
siire i¢cin atanan 25 yargic ve 9 avukat calisir. Yargiglar, ulusal hiikiimetlerden
tiimiiyle bagimsizdirlar, toplulugu temsil ederler. Avukatlar ise ne toplulugu ne de
tiye devletleri temsil ederler. Onlar yalnizca kamu menfaati ile hareket ederler.

Adalet Divani bagkani her 3 yilda bir yargi¢lar arasindan segilir.

1989 yilinda bireylerin yararlanabilecegi korunma mekanizmalarin
giiclendirmek ve Adalet Divant’nin is ylikiini hafifletebilmek amaci ile kurulmus;
bir ilk derece mahkemesidir.*®. Adalet Divani kararlari; uyulmast zorunlu, tiim

Topluluk agisindan baglayici 6zelligi olan kaynaklar arasinda yer almaktadir®®.

*7 Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Birligi Kronolojisi, Ankara, 2002, 5.24.

3% Arslan, op.cit., 5.90.
% Bilici, op.cit., 5.57.
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1.1.3.5.2. Sayistay

Sayistay, AB’nin mali yonetiminin hukuka uygunlugunu denetlemek amaci
ile 1975 yilinda Briiksel Antlagsmasi ile kurulan bir hesap mahkemesidir. Maastricht
Antlagmas: ile birlik organmi sayilmistir. Sayistay, antlagsmalarla belirlenen mali
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek sureti ile birligi zarara ugrattifina inanirsa,
Komisyon aleyhine Adalet Divani’na dava agma hakkina sahiptir. Amsterdam
Antlagsmas: ile Sayistay’a, Konsey’e ve Parlamento’ya rapor sunma yetkisi
verilmistir. Sayistay’in denetleme yetkisi kapsamina AB’nin {giincii iilkelerdeki
temsilcilikleri ve Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan yonetilen fonlar1 da dahil
edilmistir. Tiim bunlarin disinda Sayistay, aktiiel konular hakkinda re’sen

(kendiliginden) goriis agiklama hakkina da sahiptir.40
1.1.3.5.3. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite, Konsey ve Komisyon’a yardimci olmak
amaciyla bir danigma organi niteliginde kurulmus olup, Briiksel’de toplanir. Roma
Antlasmasma uygun bir sekilde topluluk vatandaslarinin ¢esitli kesimlerdeki
temsilcilerinden olusur. Isci, isveren ve serbest meslek mensuplarindan meydana
gelen ve 222 {iyeye sahip olan Komite, topluluk igerisindeki bazi énemli kararlarin
alimmasindan 6nce kamuoyu destegini saglayarak politikalarin uygulanmasinda, AB
yonetimine 0nemli destek vermektedir. S6z konusu komitenin iiyeleri, gerektiginde
topluluk kurumlarina danismanlik yaparlar. Komite {iyeleri 4 yillik bir siire i¢in
atanirlar. Konsey, Komisyon ve Parlamento’nun ¢aligmalarina katkida bulunur. Bir
danigma organt oldugundan, c¢alisma diizeni goriis bildirme seklindedir.
Antlagmalarin belirttigi durumlarda zorunlu olarak Komite’ye danisilmaktadir.
Komite’nin hazirladigi goriigler ayrica AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanmaktadir.
Komite, AB iiyesi olmayan iilkelerin sivil toplum kuruluslar ile yakin iligki ve

diyalog kurmaktadir."!

0 Manisali, op.cit., s.66.
*! Ibid.
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1.1.3.5.4. Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlagsmasi ile kurulan Bolgeler Komitesi, yerel bazda meslek ve
cikar gruplarmmin AB karar alma siirecine katilimlarini saglayan bir kurumdur.
AB’nin en geng¢ organidir. 222 iiyeden olusur. Bakanlar Konseyince oybirligi ile

secilen 15 iiye tarafindan yonetilmektedir.

Bolgeler komitesi iiyelerinin iilkelere gore dagilimi sdyledir: Almanya,
Fransa, Ingiltere ve Italya’ya 24’er iiyelik; Ispanya’ya 21 iiyelik; Avusturya, Belgika,
Hollanda, Yunanistan, Portekiz ve Isve¢’e 12’ser iiyelik; Danimarka, Finlandiya ve

irlanda’ya 9’ar iiyelik; Liiksemburg’a da 6 iiyelik.*

Bolgeler Komitesi, AB’nin en geng olusturulmus kurumlarindan birisidir. Bu
komitenin kurulmasinda, AB {ilkelerinin yerel ve ulusal kimliklerini yansitma ve bu
yerel motiflerin birlik politikalarinin  uygulanmasini benimsemelerine yonelik
amaglar giidiilmiistiir. AB politikalarinin olusturulmasinda bes konuda Komite’ nin
goriisiiniin alinmas1 zorunludur: Bunlar, Toplum saghigi, egitim ve kiiltiir, Avrupa
capinda ulastirma ve haberlesme, elektrik sebekeleri ile ekonomik ve toplumsal

biitiinlesmedir.

Avrupa sinir Otesi aglar, halk saghigi, egitim, genclik, kiiltiir, ekonomik ve
toplumsal baghilik gibi konularda Bolgeler Komitesi'ne danisilir. Komite
caligmalarini, degisik komisyonlara dayali olarak yiriitiir. Merkezi Briiksel’dedir.
Komite yonetimi 2 yillik bir siire i¢in segilir. Komitenin 222 iiyesi bolge baskanlari,
sehir belediye baskanlar1 gibi halka yakin gorevlilerden olusur. Bolgeler Komitesi,

ikincilik ilkesinin giiclii bir uygulayicisi olmustur.
1.1.3.5.5. Avrupa Yatirom Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasit (AYB), Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan
ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiirlirlige giren Roma Antlagmasinin 129. ve 130.

42 Canbolat, op.cit., s.160.
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maddelerinde yer alan hiikiimler ¢ergcevesinde kurulmugtur.”” Roma Antlagmasi’nin
130. maddesinde ise AYB’nin gorevlerine iliskin hiikiimlere yer verilmis olup
Banka’nin c¢alisma ilkeleri, orgiit yapis1 ve sermayesi konularindaki diizenlemeler ek
protokolde belirtilmistir. 130. maddeye gore AYB’nin gorevleri asagidaki sekilde

ifade edilmistir: **

“AYB’nin gorevi, sermaye piyasalarina ve Oozkaynaklarina basvurarak,
Toplulugun yararina Ortak Pazar’in dengeli bir bi¢imde ve aksaksiz kalkinmasina
yvardim etmektir. Bu amacla, kazang gayesi giitmeksizin, borg¢lar vererek ve
garantiler saglayarak, ekonominin biitiin kesimlerinde asagidaki tasariarin

finansmanin kolaylastirir”.

Merkezi Liiksemburg’da bulunan AYB, temel olarak Toplulugun dengeli
biiylimesine katkida bulunacak yatirim projelerini finanse etmek amaciyla kredi
saglamaktadir. AYB ayrica, AB iilkelerinin yan1 sira bagta Merkez ve Dogu Avrupa
iilkeleri (MDAU), Akdeniz iilkeleri ile Lomé Konvansiyonu iilkelerindeki yatirim
projelerinin finansmanini1 da desteklemektedir. Roma Antlagsmasi ¢ergevesinde kar
amac1 giitmeyen bir kurum olan AYB’nin sermayesi iiye iilkeler tarafindan karsilanir
ve lye lilkelerin maliye bakanlari AYB Yonetim Kurulunu olusturur.*® Bunlarmn

disinda 800 personeli bulunmaktadir.*®

Avrupa Yatinm Bankasi Avrupa Birligi’nin finans kurumudur; gorevi tiye
devletlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina, dengeli gelisimine ve entegrasyonuna
katkida bulunmaktir. Bu amagla piyasalardan ¢ok biiyiik miktarlarda fon toplar ve
Birligin hedefleri ile uyumlu projeleri en iyi kosullarda finanse eder. Birlik disinda
ise Avrupa Gelisim Yardmm ve isbirligi politikalarnm mali boyutunu uygular.*’

Avrupa Yatirim Bankas1 Avrupa Birligi’nin mali kurumu olarak hukuki tiizel kisilige

# Anonim, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, T.C.Bagbakanlik Dis Ticaret Miidiirliigii AB Genel
Miidiirliigii Yayinlari, Dérdiincii Baski, 1999, s.30.

“Ibid., s.16.

* http://www.ikv.org.tr/print.php?ID=939, (26.08.2009).

% Robert Jones, The Politics and Economics of the European Union, Cheltenham, Edward Elgar
Publishing Ltd., Second Edition, 2001, s.165.

7 http://www.ab.istanbul.gov.tr/Default.aspx?pid=8391, (11.11.2009).
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ve mali bagimsizliga sahiptir. AYB, AB’nin uzun vadeli krediler veren mali kurulusu

niteligini tasimaktadir.*®

1.1.3.5.6. Avrupa Merkez Bankalarnn Sistemi (AMBS) ve
Avrupa Merkez Bankas1 (AMB)

Parasal birligin saglanmasinda en 6nemli sorun, ortak bir para politikasinin
izlenmesi ve bu politikalardan sorumlu tutulacak bir kurumun kurulmasidir. Bu
kurum Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (The European System of Central
Banks)’dir. Yeni sistem federatif bir yapida da olabilir veya ulusal kurumlar ile
ulusal merkez bankalarim1 kapsayabilir. Fakat ulusal hiikiimetlerden ve birlikten
bagimsiz bir nitelik tasimalidir. “Ekonomik ve Parasal Birlik”, tam entegrasyona
giden yolda olmazsa olmaz bir 6gedir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi
ile birligin resmi ve ortak para birimi olan Euro’nun temelleri atilmistir, denebilir. Bu

siirece eslik eden belkemigi degerindeki en nemli unsur ise, AMB ve AMBS’ dir.*

AMB’nin asli gorevi, tiim diinyadaki diger merkez bankalarinda oldugu gibi
fiyat istikrarin1 saglamak ve toplulugun para politikasini uygulamaktir. AMB, iiye
tilke paralarimin doviz kurlarinin geri doniilemez bir bigimde Euro’ya sabitlenmesi ile
1 Ocak 1999 tarihinde faaliyete baglamistir. AMB, birligi tek para birimine
hazirlamak i¢in 1994 yilinda kurulan Avrupa Para Kurumu’nun yerini almustir.
Ancak tiim bu politikalarin gergeklestirilmesi ve gorevlerin yapilabilmesi i¢in tek
basina para politikalar1 yeterli olamaz. Bu politikalar diger sosyo-ekonomik araglarla
ve piyasa dengelerine gore desteklenmelidir.® AMB, birlik i¢i ulusal hiikiimetlere
karst onemli Olglide bagimsizdir. Baskani ve flyeleri, AP tarafindan Avrupa
Konseyi’ne danisildiktan sonra atanir. AMB, Konsey’e ve Parlamento’ya faaliyetleri
konusunda diizenli olarak rapor verir. AMB’ nin faaliyete baslamasi ile birlikte
ulusal merkez bankalar1 varliklarini yitirmemisler tam tersine sistem igerisinde
AMB’ nin islerliginin de vazgecilmez birer pargasi olmuslardir. Ulusal merkez

bankalarinin guvernorleri ayn1 zamanda AMB Yonetim Konseyi iiyesidirler. Ulusal

* http://www.gaziantepeic.org/index.php?st=15, (07.11.2009).
* Canbolat, op.cit., s.201.
* Ibid.
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merkez bankalar1t AMB’ nin semsiyesi altinda kendi gérev sorumluluklarina belirli
sinirlar ¢cercevesinde hala devam etmektedirler. Ayrica ulusal merkez bankalart AMB
ile birlikte AMBS’yi olustururlar. AMBS, AMB’ nin karar organlari tarafindan idare
edilir: Yonetim Konseyi, Yonetim Kurulu ve Genel Konsey. Yonetim Kurulu, AMB’
nin giinliikk yonetiminden ve para politikasinin uygulanmasindan sorumludur.
Yonetim Konseyi ise para politikasini tanimlar ve oyunun kurallarini belirler. Genel
Konsey gecici olarak ekonomik ve parasal birlik disinda bulunan {ilkelerle

iliskilerden sorumludur.
1.2. TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi ILISKiLERi

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri giiniimiizde Tiirk dis politikasinda 6nemli
bir yer tutmakla beraber, sadece Tiirk dis politikasinin bir alan1 olmaktan ¢ikmus;
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal diizeylerde de dnemli hale gelmistir. Bu kisimda

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri tarihsel gelisim ile agiklanacaktir.
1.2.1. Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Kisa Tarihcesi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri, Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ile 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiirtirliige
giren ve resmi adi1 Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlagma olan Ankara Anlagsmasinin temelini olusturdugu ortaklik rejimi

cercevesinde baslamistir.

1.2.1.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Tam Uyelik

Basvurusu

Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir
Ortaklik kurulmustur.”’ Madde 2’ye gore Anlasma’nin amaci, Tiirkiye ekonomisinin
hizlandirilmis kalkinmasini ve Tirk halkinin calistirllma seviyesinin ve yasama

sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile géz Oniinde bulundurarak,

> 1963 Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik Yaratan Anlagma’nin (Ankara
Anlagmasi) tam metni i¢in  bk. http://www.avrupa.info.tr/AB_ve Turkiye/Tarihcesi.html
(21.12.2009).
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Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmektir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi igin ortaklik fic

doneme boliinmiistiir: Hazirlik, Gegis ve Nihai (Son) Donem.

Hazirlik donemi Anlagsmanin 3.Maddesi’nde diizenlenmistir. Buna gore
Hazirlik doneminde Tiirkiye, geg¢is donemi ve son donem boyunca kendisine diisecek
yikiimliiliikleri ~ istlenebilmek i¢in, Toplulugun yardim1 ile ekonomisini
giiclendirecektir. Hazirlik doneminin siiresi, Gegici Protokol’de ongdriilen usullere

uygun uzatma disinda, bes y1l olarak belirlenmistir.

Madde 4’e gore Gegis doneminde Tiirkiye ile AET, karsilikli ve dengeli
yiikiimliiliikler esasi tizerinden, Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin
gittikce gelisen sekilde yerlesmesini, Ortakligin iyi islemesini saglamak icin
Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin Toplulugunkilere yaklastirilmasini, bunun i¢in
de gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini saglayacaktir. Bu donemin siiresinin,
birlikte Ongoriilebilecek istisnalar sakli kalmak iizere, on iki yili gegemeyeceginin
alti ¢izilmistir. Bu istisnalarin, giimriik birliginin makul bir siire i¢inde kurulup

tamamlanmasina engel olamayacaginin alt1 ¢izilmistir.

Madde 5’te diizenlenen Son donem, giimriik birliginin dayanak ve Akit
Taraflarin  ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesini

gerektirmektedir.

Ankara Anlasmast Madde 6, ortaklifin rejiminin uygulanmasini ve
kurumsallagsmasin1 saglamak cercevesinde Akit Taraflarin bir Ortaklik Konseyi
kurmalarini; Madde 24 ise Ortaklik Konseyi'nin gorevlerinde kendisine yardimci
olabilecek her tiirlii komiteyi kurabilecegini belirtmektedir. Buna gore kurulmus olan
Tirkiye-AET ortaklik organlar1 Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Karma
Parlamento Komisyonu, Giimriik Isbirligi Komitesi ve Giimriik Birligi Ortak

Komitesi’dir.>?

> Ortaklik Organlari hakkinda ayrmtili bilgi ve bu organlarin aldigi kararlar icin bk.
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=270&I1=1 (18.12.2009).
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Hazirlik doneminde Tiirkiye ile AET arasinda miizakereler yapilmis ve 23
Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanmustir. Uye iilkelerin Parlamentolari
tarafindan onaylanmasi gereken Katma Protokol’lin ticari hiikiimleri, onay
islemlerinin zaman alabilecegi fikriyle, ayrica imzalanan Gegici Anlasma ile 1 Eyliil
1971 tarihinde yliriirliige girmistir. Bu Anlagma ile Hazirlik donemi son ermis ve

Gegcis donemi fiilen baglamistir.

Ancak, Gegis doneminin hukuken baslayabilmesi, Katma Protokol’iin 1 Ocak
1973’te yiirlirliige girmesi ile olmustur. Baska bir anlatimla, giimriik indirimlerinin
gerceklestirilme amacina yonelik Topluluk kendi iizerine diisen yiikiimliiliikleri
1971°de, Tiirkiye’ nin ise bu ¢ercevedeki yiikiimliiliikkleri 1973’te baglamistir. 1 Ocak
1973’te Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin AET {iyesi olmastyla birlikte, Katma
Protokol Rejimi bir Tamamlayic1 Protokol ile 30 Haziran 1973’te bu ii¢ iilkeye de
uyumu adina giincellenmis ve genisletilmistir. Tamamlayict Protokol 01 Ocak

1974’te yiiriirliige girmistir.”

Son donem Tiirkiye ile AET arasindaki Giimriik Birligine dayanmaktadir.
Ankara Anlagmasi, Son donem igin bir siire belirlememis, bunun kararin1 Madde 28
ile taraflara birakmistir. Madde 28’e bakildiginda, Tiirkiye’nin tiyeliginin tiim sartlar

yerine getirdigi takdirde bile engellenecegi anlasilabilir:

“Anlagma’nmin isleyisi, Toplulugu kuran Antlagma’dan dogan yiikiimliiliiklerin
tiimiiniin  Tiirkiye tarafindan iistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,

Tiirkiye 'nin Topluluga katilma olanagini inceleyeceklerdir”.
1.2.2. Katma Protokol ve Gecis Donemi

Katma Protokol, Tiirkiye ile AB arasinda glimriik birliginin tamamlanmasina
iliskin kosullari belirlemektedir.* Ankara Anlasmasi’nin 4., Gegici Protokol’iin 1.
maddesine dayanilarak hazirlanan Katma Protokol, bir “Uygulama Anlagmasi”dir.

Zira Ankara Anlasmasi’nin belirledigi genel c¢erceve, Katma Protokol ile

*Tamamlayici Protokoliin tam metni igin bk:

http://www.avrupa.info.tr/AB_ve Turkiye/Gumruk Birligi.html (21.12.2009).
> Bilici, op.cit., 5.94.
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doldurulmus ve uygulamaya gecilmistir. Katma Protokol, doktrinde “Gegici
Anlasma” olarak ifade edilmektedir. Bu ¢er¢cevede, soz konusu Protokol’iin tam

iiyelik 6ncesi donemi diizenleyen bir anlasma oldugu kabul edilmektedir.”
Katma Protokol’iin temel ilkeleri soyle 6zetlenebilir:

o Akit taraflar arasindaki karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler iligkilerde
esas olacaktir.

o Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir glimriik birligi gitgide yerlesecektir.

o Ortakligin iyi islemesi amaciyla taraflarin, ekonomik politikalarinin

yakinlagtirilmasi ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesi saglanacaktir.

Tablo 1-2: Katma Protokoliin Kapsami

Katma Protokoliin Kapsami

A. Mallarin Serbest Dolasimi

Gilimriik Birligi

Tiirkiye ve Topluluk Arasinda Giimriik Vergilerinin
Kaldirilmast

Ortak Giimriik Tarifesinin Tiirkiye Tarafindan Kabulii
Akit Taraflar Arasinda Miktar Kisitlamalarmin Kaldirilmasi
Ortak Tarim Politikasinin Uygulama Alanima Konulmasi
B. Kisilerin Ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi

Isciler

Yerlesme Hakki, Hizmetler Ve Ulastirma

C. Ekonomi Politikalarimin Yaklastirilmasi

Rekabet, Vergileme Ve Mevzuat Yaklastirilmast
Ekonomi Politikast

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detay&yayinid=252
&icerikid=355 (18.12.2009).

Hazirlik doneminden farkli olarak gecis doneminde, Tiirkiye de, Topluluk
ile olan iligkilerinde yukiimliiliikler iistlenmistir. Tiirkiye bu donemde, Toplulugun
sanayi Uriinlerine uyguladig1r giimriik vergisi ve es etkili vergileri asamali olarak

kaldirmay1 taahhiit etmistir.

Tiirkiye’ nin glimriik indirimini saglayacagi mallar iki liste halinde gruplara
ayrilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin ge¢is doneminde, dis rekabet giicli kazanacagi

diisiiniilen sanayi {riinleri ile Tiirkiye'de kurulmasi miimkiin olmayan sanayi iiriinleri

SShttp://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detay&yayinid=252&icerik

id=355 (18.12.2009).
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12 yillik listede yer almis, rekabet giicii az olan, Tiirkiye bakimindan hassas olarak
kabul edilen firiinler ile gelismesi beklenen sanayi {iriinleri 22 yillik liste igerisine

alimmustir.

Tirkiye gecis donemine “hazirliksiz gegen” bir hazirlik donemi sonunda ve
siyasi buhranlar arasinda girmistir. 12 Mart 1971 Muhtirast sonrast Demirel
hiikiimetinin istifas1 ve Nihat Erim Bagbakanligi’nda olusturulan hiikiimetin
isbasinda oldugu bir dénemde Katma Protokol onaylanmistir.”® Tiirkiye siyasal
calkantilar i¢inde iken, Yunanistan, 12 Haziran 1975 giinii AET’ye tam iiyelik
basvurusu yapmustir. Tirkiye, AET ile olan iliskilerinde Yunanistan’i izleme
politikasin1 bu defa uygulamamistir. Tiirkiye’nin bdyle bir politika izlemesinde;

iilkede yasanan siyasal buhranlar ve kargasa ortami etkili olmustur.

Tiirkiye, 25 Aralik 1976 tarihinde, Katma Protokol’iin 60. maddesine
dayanarak 1977 ve 1978 yillar1 boyunca iligkilerin dondurulmasina karar vermistir.
Ocak 1980’e gelindiginde, Demirel azinlik hiikiimeti tarafindan ekonomide koklii
degisiklikleri iceren biz dizi kararlar alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomi
tarithine 24 Ocak Kararlar1 olarak gecen ve yaklasik 40 kararname ile 50 tebligden
olusan “Ekonomik Istikrar Programi” Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktasidur.
Bu kararlarla ilk yilin sonunda capraz kur uygulamasina gecilmis, digsatim ve
disalim vergilerinde indirimler getirilmis, birgok Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nde
(KIT) uygulanan devlet desteklemesi kaldirilmis, banka faizleri serbest birakilmus,
disalim kotalar1 kaldirilmistir. Feroz Ahmad’a gore bu kararlarla Tiirkiye kapitalist

diinyanin i¢ine “agik¢a” ve “hizla” atilmugtir.”’

Yunanistan’in 1 Ocak 1981°de Avrupa Toplulugu’na (AT) onuncu iiye

olarak katilmasi Tiirkiye-AT iliskilerinde bir kirilma noktasi yaratmistir.”®

*% Katma Protokol’iin TBMM’de 69 olumsuza karsi 149 olumlu oyla kabul edilmesi ile bu konuda
Parlamentoda ve Tiirk kamuoyunda bir isteksizlik oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Oylama sirasinda AP
ve MGP iiyeleri olumlu, CHP ve DP iiyeleri ise olumsuz oy kullannuslardir. Bu dsnemde TiP ve MSP
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir.

> Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, ikinci Baski,
2007, s.181.

*¥ Donemin Yunanistan Cumhurbagkan1 Konstantin Karamanlis iilkesinin onuncu iiye olarak Ortak
Pazar’a resmen katilmasina iliskin olarak sunlari sOylemistir: “Yunanistan bugiin hem tarih ve
medeniyet, hem de miisterek ekonomik ve politik menfaatlerle bagli bulundugu Avrupa iilkeleri ailesi
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Toplulugun karar organizasyonlarinda yer alan Yunanistan, sahip oldugu veto
yetkisini de kullanarak hemen her konuda Tiirkiye'nin aleyhinde olacak tutum ve
davranislar igerisine girmistir. Ayrica Yunanistan, Tirkiye ile olan ikili sorunlarini
da Topluluk igerisine tagimaya baglamigtir. Tiim bunlarin lizerine Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin AB’ye tam iiye olmasini desteklemistir. 6 Kasim 1983 secimleri ile
Tiirkiye’de demokrasiye gegis siireci baglamis ve parlamenter sisteme doniilmiistiir.
Secimlerde Turgut Ozal’in Genel Baskani oldugu Anavatan Partisi (ANAP), oylarin
% 45,14’in0 alarak hitkiimeti kurmustur.59 Tiirkiye’de demokrasi ortaminin tekrar
dogmasint takip eden donemde Ortaklik Konseyi, 16 Eyliil 1986 tarihinde
toplanmustir.®® Bununla beraber 1980 sonrasinda fiilen durmus olan Tiirkiye-AT

iligkileri yeniden baglamustir.
1.2.3.Tam Uyelik Basvuru Siireci ve Giimriik Birligi

Tiurkiye 14 Nisan 1987 tarihinde; Roma Antlasmasi’nin 237., Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi’nin 98. ve Avrupa Atom Enerjisi Komisyonu
Anlagmast’nin 205. maddelerine gore tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Bu
maddelerdeki ortak hiikiim, “Her Avrupa devleti Topluluga iiye olmak igin
basvuruda bulunabilir.” olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye, Ankara Anlasmasi’nin

28. maddesinde yer alan haklarina dayanarak bagvuruyu yapmstir.®'

Tiirkiye tam iiyelik basvurusundan sonra uzun bir siiredir dondurmus oldugu
Katma Protokoldeki indirimleri gerceklestirmeye yeniden baslamistir. Konsey
tarafindan Komisyona gonderilen Tiirkiye’nin tam {yelik basvuru talebine karsilik
Toplulugun cevabi 18 Aralik 1989 tarihinde agiklanmustir.** Topluluk, agiklamasinda

Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusunu reddetmistir. Komisyon’un ret kararina gerekce

icinde yerini yeniden almis bulunuyor”.
http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/ayintarihi/1981/ocak1981.htm (20.12.2009).

391983 secim sonuglart icin bk. http://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil_id=9 (20.12.2009).

% Belgika’nin baskenti Briiksel’de bakanlar diizeyinde toplanan AET Ortaklik Konseyi’ne katilan
donemin Disisleri Bakani Vahit Halefoglu, toplantiyla ilgili yaptig1 degerlendirmede, “Ortaklik
Konseyi’nin iki taraf arasinda normallesme siirecinin baslangici oldugunu” belirttikten sonra, “Bu
siirecin Yunanistan engeline ragmen ve g¢esitli zorluklarla miicadele edilerek siirdiiriilecegini”
sOylemistir. http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/ayintarihi/1986/eylul1986.htm (19.12.2009).

%! Haydar Cakmak, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, Ankara, Platin Yaynlari, 2005, s.111.

62 Gériisiin tam metni icin bk. http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-topluluga-katilim-talebiyle-ilgili-
olarak-komisyon-tarafindan-verilen-gorus-_20-aralik-1989 .tr.mfa (17.12.2009).
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olarak, Toplulugun yiirtirliige girmis olan Tek Senet ile birlikte Tek Pazar olusumuna
gidilecegi ve bu dédnemde genislemesinin miimkiin olmayacagidir. Oncelikle giimriik
birliginin tamamlanmasi gerektigi vurgulanmistir.” Diger bir gerekce ise,
Tiirkiye nin ekonomik olarak gelismislik diizeyine ulasamamasi ve Tiirkiye’nin i¢ ve

dis politik sorunlarinin bulunmasidir.

6 Haziran 1990 tarihinde Komisyon, Matutes Program® olarak bilinen,
Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesini iceren isbirligi paketini aciklamigtir. Matutes
Programi su alanlarda igbirligi 6nermistir: Glimriik Birligi’nin 1995 yili sonuna kadar
gerceklesmesi, Giimriik Birligi ile dogrudan ve dolayli ilgili bazi alanlarda
isbirliginin arttirilmasi, mali igbirliginin yeniden baslatilmasi ve siyasi isbirliginin

gelistirilmesi.®

Matutes isbirligi programinin Konsey’e sunulmasindan sonra Tiirkiye ile
Topluluk arasindaki iligkiler Gilimriik Birligi’ni olusturmaya yonelik olarak

gelismeye baslamistir.

9 Kasim 1992 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda, Tirkiye ve
AB arasinda Giimriik Birligi’nin gergeklestirilecegine iliskin ilk resmi agiklama
yapllmlstlr.66 Ortak bildiride, “Giderek gii¢clenen bir iliski kurulmasi ve bu cercevede
Glimriik Birligi’nin 1995 yilinda tamamlanmas1” konusundaki ortak goriis ifade

edilmistir.

% Bilici, op.cit., 5.96.

* Matutes Paketi icin bk. www.dpt.gov.tr/DocObjects/.../Matutes%20(final)%20mk%20(Tr).doc
(21.12.2009).

% flhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, Ankara, Umit Yaymcilik, Cilt III, 2000,
s.208.

5 Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi toplantilar1 Belgika’nin baskenti Briiksel’de yapilmustir. Ortaklik
Konseyi toplantilarindan sonra yapilan basin toplantisina, dénemin Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin ile
birlikte AT Donem Baskani ve Ingiltere Disisleri Bakam Douglas Hurt ve AT Komisyonu yetkilisi
Abel Matutes katilmistir.  Digisleri Bakani Hikmet Cetin, Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin Batinin
demokratik degerlerini benimsedigini, AT ye tam iiyelige yoneldigini vurgulayarak, “Bugiin, Tiirkiye
ile AT arasinda, basbakanlar diizeyinde bir siyasi diyalog olusturma karar1 alimmistir. Tiirkiye’nin
bolgesindeki rolli, soguk savas sonrasi daha da artmistir. Avrupa Tirkiyesiz, Tiirkiye Avrupasiz
yapamaz” demistir.

Douglas Hurt da, AT adma yaptigi agiklamada, “Tirkiye ile iliskilerin gelistirilmesi topluluk
menfaatleri icabidir ve son derce onemlidir. Tiirkiye'nin Avrupa’nin yapilagmasma katilmasi
saglanmalidir. Siyasi diyalogun en {iist diizeyde siirdiiriilmesi kararlagtirilmistir” diye konusmustur.
http://www.byegm.gov.tr/vayinlarimiz/ayintarihi/1992/kasim1992.htm (17.12.2009).
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Nisan 1993 tarihinde Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in 6liimii ve Basbakan
Stileyman Demirel’in Cumhurbaskan1 seg¢ilmesinin ardindan Tansu Ciller’in
baskanliginda yeni bir Dogru Yol Partisi (DYP)-Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP)

koalisyon hiikiimeti kurulmustur.

Yeni kurulan koalisyon hiikiimeti, glimriik birliginin ger¢eklesmesini
saglayacak, iic donemden olusan bir takvim hazirlamistir. Birinci donem; 1 Temmuz
1993-31 Aralik 1993 tarihlerini kapsamakta glimriikk birliginin amaclar
dogrultusunda Ortaklik Komitesi ve diger komitelerde ytiriitiilecek siyasi ve teknik
temaslarin yapilmasi. Ikinci dénem; Yunanistan’in dénem baskanlig: siiresi olan 1
Ocak-30 Haziran 1994 tarihleri arasinda, {izerinde anlasilan konulardaki ¢aligmalarin
Tiirkiye tarafindan tamamlanmasi. Uciincii dénem 1 Temmuz-31 Aralik tarihleri
arasinda, hassas tUriinler konusunda ne gibi bir koruma saglanacaginin saptanarak,
son donem kosullar1 i¢in, yeni bir protokol veya yeni ortak bildiri {lizerinde

anlagilmasina ayrilmigtir.’

1993 yili Haziran ayinda ger¢eklesen Kopenhag Zirvesi’'nde de AB ile
Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) arasindaki iliskiler yogunlagma siirecine
girmistir. MDAU’niin AB’ne katilabilecekleri belirtilerek, tam {iyelik igin gerekli
kriterleri belirlemistir. Kopenhag kriterleri olarak bilinen kriterler sunlardir:®® ilkin
demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesini ve
korunmasini garanti eden kurumlarin istikrarinin gerceklesmesi sart1 getirilmistir.
Ikinci olarak isleyen bir pazar ekonomisinin varhginin yani sira Birlik icindeki
piyasa giigleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip olunmasi
Ongoriilmiistiir. Son olarak da siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyma
dahil olmak tizere liyelik yiikiimliiliiklerini {istlenme kabiliyetine sahip olunmasi

istenmistir.

67 Tekeli, ilkin, op.cit., $.299.
% Genis bilgi icin bk. http:/www.abgs.gov.tr/files/ files/Zirve Bildirileri/co_en_1993.pdf
(22.12.2009).
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1 Kasim 1993 tarihinde Maastricht Antlasmasi yiriirliige girmistir.”
Antlasmanin yiiriirliige girmesi Tiirkiye’nin AB’ye katilimini zorlastiran bir unsur
olmustur. 8§ Kasim 1993 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi toplantisinda, giimriik
birliginin, ortaklik anlagmalarinda belirtilen takvime uygun olarak 1995 yilinda
tamamlanmasi yoniinde taraflarin siyasi iradelerini dogrulayan bir karar alinmuistir.
Toplantida, giimriik birligine gecis i¢in bir ¢alisma programi hazirlanmistir. Dokuz
boliimden olusan calisma programi; giimriik birligine gecisi saglayacak gerekli

teknik ve hukuki diizenlemeleri icermistir.”

AB ile Tiirkiye arasinda iki yil siiren goriigmeler sonunda 1995 tarihinde
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)
ile AB-Tiirkiye Glimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yliriirliige girmis ve Tiirkiye,

1

Guimriik Birligi konusundaki yiikiimliliiklerini yerine getirmistir.”' Tiirkiye’ nin

Giimriik Birligi’ne girisi Tiirk kamuoyunda biiyiik bir seving yaratmustir.”

Gumriik Birligi basit anlamda giimrilk duvarlarinin kaldirilmasinin ¢ok
Otesine gecmis ve yapisal degisimleri de beraberinde getirmistir. 1/95 sayili Tirkiye-
AB Ortaklik Konseyi Karari’yla beraber iilkemizde basta Patent Enstitiisii ve
Rekabet Kurulu’nun tesisi olmak tizere, i¢ pazari korumaya yonelik bir¢ok
diizenleme yapilmig ve yapilmaya da devam edilmektedir. Bunun yani sira, teknik
mevzuat ve standartlar konusunda da diinya ve AB normlarina uyum saglanmasi
amaciyla calismalar baslatilmis, i¢ pazarimiz ve tiiketicimizin kalitesiz, standart dis1
tirtinlerden Dis Ticarette Standardizasyon rejimi aracilifiyla korunmus ve bu yolla

kaliteli tiretim de tesvik edilmistir.

Tiirkiye’nin AB ile kurdugu ortaklik iligkisi, tam tiyeligi gerceklestirme

esasina uygun olarak, glimrik birliginin tesisi ile Ongoriilen bir asamaya

% Maastricht Antlasmasi icin http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html

(22.12.20009).

708 Kasim 1993 Tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda hazirlanan ¢alisma programi hakkinda ayrmtil
bilgi igin bk. Tekeli, ilkin, op.cit., s.312-313.

' Karar igin  bk. http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-
karari.tr.mfa (18.12.2009).

2 Donemin Tiirk basimindan ilging basliklar icin bk. Sabah, “Artik Avrupaliyiz” 15 Aralik 1995;
Milliyet, “Nihayet Avrupa”, 14 Aralik 1995.




28

ulastirllmistir. Bu ¢ergevede, Glimriik Birligi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
kabul edilip 1 Ocak 1996 tarihinde tesis olunmustur.” Giimriik birligi uluslararas
anlamda, ekonomik entegrasyon siirecinin ii¢iincii asamasidir. Yani birden fazla
ulusal ekonominin tam entegrasyonuna giden yolda km tasi. En genel tanimiyla
taraflar arasinda ticarette, giimriik vergisi, es etkili vergiler, miktar kisitlamalariyla,
her tiirlii es etkili tedbirin kaldirildig1 ve ayrica Birlik disinda kalan ii¢ilincii {ilkelere
yonelik olarak ortak glimriik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik entegrasyon

cesididir.™

Tablo 1-3. Uluslararasi Ekonomik Entegrasyon Asamalari

Uretim  faktorlerinden sadece mallarm  serbest
dolagimina imkan saglayan ekonomik biitiinlesme agsamast

Birinci Asama °
Tercihli Ticaret
Anlagmalari

. Uye iilkelerde ticaretin serbest oldugu alanlarda
gimriik vergisi, miktar kisitlamasi gibi kisitlamalarin
kaldirildig1 biitiinlesme asamas.

. Uye iilkeler iigiincii iilkelere kendi menfaatlerine
gore hareket eder.

Ikinci Asama
Serbest Ticaret Bolgesi

GUMRUK BIRLIiGi

Ucgiincii Asama .

Serbest Ticaret Bolgesi kosullarina ilave olarak
ticiincii iilkelere ortak glimriik tarifesi uygulandigi ekonomik
biitiinlesme agsamasi

Dordiincii Asama
Ortak Pazar

. Tiim tiretim faktorlerinin (emek, sermaye, hizmet ve
mal) serbestce dolastig1 ekonomik biitiinlesme agamasi

Besinci Boliim

o Ekonomi ve para politikalarinin birlestirildigi

Ekonomik Parasal Birlik | ekonomik biitiinlesme asamasi

Altinc1 Asama o Tiim ekonomik konularm ulusiistii mekanizmaya
Tam Ekonomik devredildigi ekonomik biitiinlesmenin son asamasi
Biitiinlesme
Kaynak Keskin,M.Hakan, Dogru Sanilan Tanhslarla Avrupa Birligi, Ankara, Nobel

Yayinevi,2008, s.124.

AB-Tiirkiye iliskiler kapsaminda Giimriik Birligi’nin tilkemiz acisindan

olumlu ya da olumsuz yonlerini ortaya koymakta yarar bulunmaktadir.

7 Yiiksel Yalova, Tiirkiye-Avrupa iliskileri Iniginda Ozellestirme, Ankara, Nobel Yaymevi, 2005,
$.223.
™ M. Hakan Keskin, Dogru Samlan Yanhslarla Avrupa Birligi, Ankara, Nobel Yaymnevi, 2008,
s.123.



29

Gilimriik Birligi’ni tesis eden 95/1 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 geregince
dis ticaret rejimimiz biiylik 6l¢iide AB ile uyumlu hale getirilmistir. Bu g¢ercevede,
mallarin serbest dolagimu ile ortak ticaret politikasina iligkin diizenlemelerin yani sira
mevzuat, fikri ve sinai miilkiyetin korunmasi, devlet yardimlari, ticari nitelikli devlet
tekelleri ve rekabet hukuku alanlarindaki AB mevzuati, iilkemiz ihtiyaglar1 da
dikkate alinarak dis ticaret rejimimize yansitilmaktadir. Giimriik Birligi Tirkiye’nin
dis ticaret rejimini yeniden yapilandirmakla kalmamig; AB ile geleneksel olarak
stirdiiriilen ticari iligkilerin gelistirilmesinde de rol oynamis ve tgiincii iilkelerle
ticaret bakimindan 6nemli sonucglar dogurmustur. Giimriik Birligi sonrasinda gerek
AB pazarina gerekse diger iilkelere olan ihracatimizda diizenli bir artis dikkati
cekmis, oOzellikle ihracatimizin AB pazarinda istikrarli bir paya sahip olmasi
saglanmistir. AB, ihracat ve ithalatimizda sahip oldugu yaklasik %50'lik pay ile
tilkemizin en 6nemli ticari ortagidir. Glimriik Birligi, Tiirkiye'nin diinyanin énemli
bir kismina karsi ticari anlamda acilma siirecini hizlandirmis ve gelecekteki dis

ticaret ilisliklerini sekillendirecek yeni bolgesel yapilanmalarin kapisim aralamustir.”

Giimriik Birligi’nin Tirkiye ekonomisine dogrudan etkirlinin belirlenmesi
cok tartisilan zor bir konudur. Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasi krizler
nedeniyle salt etkilerin belirlenmesi zordur. Sanayi sektorii Glimriik Birligi ile ticaret
hacmini artirarak kapasitesini genisletmistir. Fakat, ne yazik ki Tiirkiye nin Giimriik
Birligi ile beklenen refah artisini saglayamadign gériilmektedir. Ozellikle yabanci
yatirimlar konusunda AB ¢ok zayif kalmis Glimriik Birligi kapsaminda 6ngoriilen

krediler Tiirkiye’ye verilmemistir.”®

Tiurkiye, Giimrilk Birligi’ne girdikten sonra Avrupa Birligi ile olan
ticaretinde giimriilk ve fonlarin kalkmasindan dolay1 gelir kaybina ugramaktadir.
Tiirkiye’ nin gelir kayb1 olmakla beraber, diinya pazarlarinda diger iilke ekonomileri
ile serbest rekabet ortamina girmesi, Tiirk sanayinin yapisal degisimi sayesinde

geleneksel ihrag iriinleri disindaki sektorlerde gercgeklestirilen ihracatta oransal

Phttp://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&dil=TR &yayinid=1130&icerikid=1236&fr
om=home (16.02.2009)

6 idil Uz, Ozlem Ozdemir, “Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye’de sanayi Sektoriinde Egilimler”
Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri Uzerine Ekonomi — Politik Tezler, Ed. irfan Kalayci, Istanbul,
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2006, s. 378.
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olarak onemli artiglarin ortaya ¢ikmasi, ayn1 zamanda iilkemizin yeni diinya diizeni
ile entegre olmasimi saglayacak zorlayici bir siireci baslatmasi agisindan, Avrupa
Birligi ile gidilen Giimriik Birligi Tiirkiye’nin uzun vadede kazanci olarak

degerlendirilmelidir.”’

Tablo 1-4: Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye Etkileri

Yabanci Sermaye | o GB ile Tiirkiye’ye daha genis miktarda yabanci sermaye girecegi
Girisi ongoriiliiyordu. Gergeklesmedi.

OLUMSUZ . Bunun ekonomik ve siyasi birlik saglanamamasi, siyasi
istikrarsizlik ve ani politika degisimleri, makro-ekonomik dengesizlikler,
kronik enflasyon, yiiksek faiz oranlari, yiiksek vergiler, Tirk vergi
sistemindeki aksamalar, enerji maliyetleri gibi farkli nedenleri vardi.

Ithalat o GB ile ithalatta artis oldu.

OLUMSUZ . [thalat artisinin asil nedeni Tiirkiye’nin hazir giyim ve tekstil
gibi ihracatta lokomotif sektorlerde makine ve techizatin Omriinii
doldurmasi ve yenileme geregi.

. Yatirim mallarinin yenilenmesinin 5 yil siirdiiglinii, ardindan
ihracat artiy hizinin ithalat artis hizin1 yakaladigini belirtmek da fayda
var.

Dis Ticaret . GB ile Tirkiye’nin AB disinda diger {ilkelerle yapti1 dig ticaret
OLUMLU incelendiginde belirgin bir degisiklik olmadig istikrarli bir artis oldugu
gbzlemlenir.

. AB’nin Ugilincii {ilkelere glimriikk tarifeleri oldukg¢a diisiik
oldugundan Tiirkiye’nin {igiincii lilkelere kars1 korunmasi oldukga azaldu.

Kamu Sektorii . GB ile kamu olumsuz yonde etkilendi. Toplu Konut Fonu
OLUMSUZ kesintilerinin kalkmasi, tiglincii iilkelere OGT (Ortak Giimriik Tarifesi)
uygulanmasi ile azalan gelirler, sanayinin uyumu i¢in saglanan tesvikler
kamuya yiik olarak geldi.

Fiyatlar . GB ile giimriik tarifelerinin kaldirilmas: veya azaltilmasi ile
OLUMLU tiketici fiyatlar1 azaldi. Ayrica ara mallarin girdi maliyeti azaldigindan
yerli iiretim maliyetleri de diistii.

Issizlik o GB’nin Tiirkiye’de igsizlik lizerine olumlu ya da olumsuz bir
AYNI etkisi olmamustir.

. Sadece AB’de daha ¢ok nitelikli isgiicline talep olmasi nedeni ile
GB, Tiirkiye’nin igsizlik sorununa ¢6ziim getiremedi.

Kaynak : Keskin,M.Hakan, Dogru Sanilan Tanlslarla Avrupa Birligi, Ankara, Nobel
Yayinevi,2008, s.127.

1.2.4. 1997 ve 1999 Zirveleri’nden Miizakere Karari’na
Tliskiler

Aralik 1997°de gerceklestirilen AB’nin genisleme siirecinde yer alan aday
tilke temsilcilerinin de katildigi Liiksemburg Zirvesi sonunda alinan kararlar

kapsaminda, Tiirkiye nin Topluluga katilma konusunda yeterli oldugu onaylanmakta

" Yalova, op.cit., s.224-225.
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ve diger bagvuran iilkelerle aym kriterlere tabi oldugu belirtilmektedir. Bunlara
karsilik, katilma miizakerelerinin baglatilmasi i¢in gerekli politik ve ekonomik
kosullar saglanmamis oldugu ic¢in Nisan 1998°de katilma miizakerelerinin

baslatilacagi tilkeler arasinda Tiirkiye’ye yer verilmemistir.

Ancak, 10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ise
Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir donemin baslangict olmustur. AB, Helsinki
Zirvesi’nde Tirkiye’nin AB’ye aday oldugunu teyid etmistir. Helsinki Zirvesi
sonrasinda, diger aday tlkeler gibi Tiirkiye de, reformlar1 tesvik etme ve

desteklemeye yonelik bir katilim dncesi stratejisinden yararlanmaya baslamistir.

AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi, aday iilkenin adayliktan iiyelige gecis siirecinde atmasi gereken
somut adimlari, gergeklestirmesi gereken yasal reformlar1 bir takvim cergevesinde
belirtmesi nedeniyle 6nemli bir yol haritasidir. Bu adimlari ne hizda gerceklestirecegi
aday tilkenin hiikiimetinin yetkisindedir. Uyum hizi, aday {ilkenin iiyelige gecis
hizim1 da belirlemektedir. Tiirkiye i¢in Katilim Ortakhig1 Belgesi, 2000 yil1 ilerleme
Raporu’nda belirtilen Oneriler esas alinarak hazirlanmistir ve kisa vadede 11 politik,
42 yapisal veya mevzuat degisikligi yapilmasi, orta vadede ise 8 politik, 52

ekonomik ve sosyal politika degisikligi yapilmasini 6ngdrmektedir.

Tiirkiye bu Katilim Ortakligi Belgesi dogrultusunda 19 Mart 2001°de
Miiktesebat’in {istlenilmesi i¢in Ulusal Programi (UP) kabul etmistir. Tiirkiye’nin,
Ulusal Program’da, kisa vadeli (2003) ve orta vadeli (2004 yili sonuna kadar)
hedefleri net bir sekilde belirtilmistir.

Program genis c¢apli bir siyasi ve ekonomik reform giindemi ortaya
koymaktadir. Siyasi reform alaninda 37 maddelik bir Anayasa Degisiklik Paketi
olusturulmus ve bu Anayasa Degisiklik Paketinin 34 maddesi Meclis tarafindan
onaylanarak kabul edilmistir. S6z konusu degisiklik Onerilerinin 22 tanesi Ulusal
Programda yer alan oOnceliklerle oOrtiismektedir. Ekonomik alanda ise ekonomik
krizlerle miicadele etmek amaciyla bir¢ok reform gerceklestirilmistir. Bu reformlar

Ulusal Programin bu alandaki oncelileriyle de birebir ortiigmektedir. Ayn1 zamanda,
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miiktesebat uyumu icin AB Genel Sekreterligi esglidiimiinde ilgili kuruluslarin

kapsamli ¢aligmalar1 halen devam etmektedir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde ise,
Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum agisindan 2002 yili icinde kaydettigi
ilerlemelerin olumlu oldugu, ancak siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin
daha O6nemli oldugu ifade edilmistir. Zirvede, Komisyonun goriis ve tavsiyeleri
dogrultusunda, Aralik 2004’te toplanacak Zirvenin Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi
Kriterlerini yerine getirdigine karar vermesi durumunda miizakerelerin hemen
baslatilacag: ifade edilmistir. Ayrica, Kopenhag Zirvesinde, Komisyon, Tiirkiye i¢in
yeni bir Katilim Ortakligi Belgesi hazirlamaya davet edilmis, bu dogrultuda,
Komisyon tarafindan hazirlanan yeni Katilm Ortakligi Belgesi, 14 Nisan 2003
tarithinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.

17 Aralik 2004 tarihinde Tirkiye ve AB arasinda yapilan gorligmelerin
ardindan iyelik miizakerelerinin kosullar1 hakkinda bir anlagsmaya varilmistir.
Briiksel’de 16-17 Aralik 2004 tarihinde yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi sonrasinda
17 Aralik Sonug¢ Bildirgesi yayimlanmis ve Tiirkiye ile miizakerelere 3 Ekim 2005

tarihinde baslanmasina oybirligiyle karar verilmistir.”®

1.2.5. Miizakere Kararindan Giiniimiize Tirkiye — AB

Mliskileri

17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde AB Tiirkiye’ye 3 Ekim 2005°de tam
tiyelik i¢in miizakerelere baglama tarihi vermistir. Miizakerelere baglamanin ilk ayagi
tarama slirecidir. Tarama siireci aday iilke ile AB Komisyonunun ortaklasa
yiriittiikleri, Topluluga katilacak olan iilkenin ulusal mevzuatinin AB miiktesebati ile
karsilastirildigi ayrintili bir inceleme siirecidir. Bu siirecte ayn1 zamanda, miiktesebat
ile uyumlu olan, uyumlastirilmasi gereken ya da paralel mevzuat ¢ikarilmasi gereken
alanlar tespit edilmektedir. Bunlara ek olarak tarama siireci, gecis donemleri ya da

istisnalarin uygulanacagi alanlarin belirlenmesinde de yardimci olmaktadir. Bu

® Ayrintili bilgi ve yorumlar igin bk. Milliyet, “Biz de Variz”, 18 Aralik 2004.
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Ozellikleri itibariyle tarama siireci, katilim miizakerelerin ilk asamasi olarak kabul
edilmekte, aday {ilkenin ulusal hukukunun AB miiktesebati ile uyumunu veya
uyumlulugunu tespit etmeyi amacglamaktadir. Katilim miizakerelerinin agilmasi, ilke

olarak, mevzuat anlaminda farkliliklarin tespiti ertesinde miimkiin olmaktadir. ”

Miizakerelerin resmen baslamasi gercekten de s6z verildigi tarihte yani 3
Ekim 2005 Pazartesi giini 25 iiye {ilkenin disisleri bakanlarinin katildigi
Briiksel’deki Zirvede gergeklesmistir. 1959°dan bu yana Avrupa macerasini siirdiiren
Tirkiye tam 46 sene sonra AB ile miizakerelere baslamak i¢in vize almistir. En az on
sene slirmesi beklenen miizakere yolunda tarama siirecinden gececek olan
Tiirkiye’nin bu donemde AB miiktesebatina uyum diizenlemelerinde geldigi asama

tespit edilecektir. Miizakerelerin 35 bashkta yapilmasi kararlastiriimistir.*

20 Ekim 2005 tarihinde iiyelik miizakerelerinin ilk asamasini olusturan
tarama siireci, bilim ve arastirma alaninda diizenlenen “tanitici tarama” toplantisi ile
baslamistir. Toplantiya Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK),
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi temsilcilerinden

olusan 30 kisilik Tiirk ekibinin yan1 sira Hirvatistan heyeti de katilmistir.

9 Kasim 2005 tarihinde AB Komisyonu, Tiirkiye’ye yonelik 2005 yih
[lerleme Raporu ve Katilim Ortaklig1 Belgesini agikladi. 2005 yil1 Ilerleme Raporu,
bir énceki ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik kriterler ile
miiktesebat uyumu alanlarinda kaydettigi ilerlemeleri ve eksiklikleri ortaya

koymustur.

7 www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=3411 (16.03.2009).

801 Mallarin Serbest Dolagimi, 2.Isgiiciiniin Serbest Dolasimi, 3.Yerlesme Hakki ve Hizmet Saglama
Ozgiirliigii, 4.Sermayenin Serbest Dolagimi, 5.Kamu ihaleleri, 6.Sirketler Hukuku, 7.Fikri Haklar
Hukuku, 8.Rekabet Politikasi, 9.Mali Hizmetler, 10.Bilgi Toplumu ve Medya, 11.Tarim ve Kirsal
Kesim Kalkinmasi, 12.Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saghgir Politikasi, 13.Balik¢ilik,
14.Ulastirma, 15.Enerji, 16.Vergilendirme, 17.Ekonomi ve Para Politikasi, 18.Istatistik, 19.Sosyal
Politika ve Istihdam, 20.Sirketler ve Sanayi Politikas1, 21.Avrupa Uzerinden Giden Ulastirma Aglar,
22.Bolgesel Politika, 23.Hukuki Temel Haklar, 24.Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik, 25.Bilim ve
Arastirma, 26.Egitim ve Kiiltiir, 27.Cevre, 28.Tiiketim ve Saglik Korunmasi, 29.Gilimriik, 30.D1s
Iliskiler, 31.D1s Giivenlik ve Savunma, 32.Mali Kontrol, 33.Mali ve Biitce Kosullar1, 34.Kurumlar,
35.Diger Konular.
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AB ile katilim miizakerelerinin ilk adimi niteligi tagiyan tanitict tarama
toplantilariin sekizincisi 16 Ocak 2006’da “Mallarin Serbest Dolasimi” faslinda
baslamistir. Tiirkiye 20 Ocak 2006°da Kibris sorununun ¢oziimiine yonelik yeni plani
donemin Ingiltere Disisleri Bakani Jack Straw’un Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC), Kibris ve Tiirkiye ziyareti 6ncesinde, donemin Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan’a sunmustur. Annan’in inisiyatif almasi istenen bu planda,
Tirk limanlarmin  Rumlara ac¢ilmasi  karsiliginda KKTC’ye izolasyonlarin

kaldirilmasi istenmistir.

12 Nisan’da Reform izleme Grubunun 14 Mart 2006 tarihli toplantisinda
alian kararlara dayanan 9. Reform Paketi, Disisleri Bakan1 Abdullah Giil tarafindan
aciklanmigtir. Reform Paketinde, Kamu Denet¢iligi Kurumu Tasarisi, Sayistay
Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi, Ozel Ogretimler Kanununda
degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi, Vakiflar Kanunu, Iskan Kanunu tasarisi,
Idari Usul Kanun tasarisi, Idari Yargi Usulii tasarisi, siyasi etik komisyon
kurulmasina dair tasari, siyasi partilerin finansmanina dair kanun tasarisi, askeri
mahkemelerin kurulusu ve yargilama usulii kanununda degisiklik ve yapilmasi

ongoriilen idari diizenlemeler bagliklarina yer verilmistir.

3 Ekim 2005’te baslayan miizakere goriismeleri Tiirkiye’nin kendisinden
beklenenleri yerine getirmemesi dolayisiyla Aralik 2006 zirvesinde 8 baslikta askiya
alimmustir. Zirvenin sonug bildirgesinde, Tiirkiye konusuna genigleme baslig1 altinda
deginilmis, Bildirgede, “Avrupa Birligi Konseyi, disisleri bakanlari tarafindan 11
Aralik Pazartesi giinii alinan karari onaylar” denilmistir. Bu tarihte Disisleri
bakanlari, Avrupa Birligi Konseyi’nin “Tiirkiye limanlarini Rumlara a¢gmadikca
miizakerelerin 8 baglikta askiya alinmasi, diger bagliklarin ise kapatilmamasi”
yoniindeki tavsiye kararina destek vermisti. AB Zirvesi kararlarinda “Genislemenin
hiz1 belirlenirken, AB’nin yeni iiyeleri hazmetme kapasitesi dikkate alinmalidir”
denilmistir. Genisleme politikasinda, AB’nin yeni iiyeleri biinyesine entegre etme
kapasitesiyle AB’nin kurumsal ve karar alma siireci acisindan gii¢lendirilmesi, aday
tilkelerin gerekli kriterleri tam olarak yerine getirdiginin denetlenmesi ve

kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi ilkelerin temel alinacagi vurgulanan kararlarda,
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AB’nin genisleme konusunda taahhiitte bulundugu iilkelere karsi soziinii tutacagi

belirtilmistir.*'

Tiirkiye’nin ~ AB  {iyelik siireci  ¢ergevesinde siyasi reformlarin
uygulanmasina devam edilmektedir. Bu ¢ercevede, 12 Nisan 2006 tarihinde 9.
Reform Paketi agiklanmistir. Ayrica 17 Nisan 2007 tarihinde “Tirkiye’nin AB

Miiktesebatina Uyum Programi”ni kamuoyuna agiklanmugtir.**

Gilintiimiizde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri belirsizligini korumaktadir. Bu
belirsizlik 14 Ekim 2009°’da agiklanan 2009 yili Ilerleme Raporunda da

goriilmektedir.™

*! www.turkhaber.byegm.gov.tr/2006/temmuz2006/th2.htm (20.12.2008)

82 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa (17.12.2009).

#2009 yili ilerleme Raporu’nun gayri resmi Tiirkge metni ve orijinal metni igin bk.
http://www.mfa.gov.tr/data/AB/2009 Ilerleme Raporu_Gayriresmi_Turkce Tercume.pdf

(17.12.2009) ve https://www.mfa.gov.tr/data/AB/2009_Ilerleme Raporu_Ingilizce.pdf (17.12.2009).
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IKINCi BOLUM

KUCUK ve ORTA BUYUKLUKTEKI iISLETMELER
(KOBI) ve OZELLIKLERIi

Kiiciik ve orta dlgekli isletme kavrami, bagimsiz bir is kurmanin ve genelde
insanin emegini satmasi yerine bizzat girisimcilige soyunmasi olayinin son yillarda
tim diinyada bliyilk 6nem kazanmasi, esas itibariyle sanayi toplumundan bilgi

toplumuna gegis olayimin fiilen baslamis olmasindan kaynaklanmaktadir.'

Calismanin  bu béliminde KOBI kavrami ele alinarak, genel bir

degerlendirme yapilacaktir.
2.1. KOBi KAVRAMINA GENEL BAKIS

Her seyin siirekli bir degisim i¢inde bulundugu diinyamizda bu degisim
stirecini son yillarda dnemli dl¢lide hizlandig1 goriilmektedir. Degisimin hiz1 sadece
teknoloji de degil, ekonomik ve sosyal alanlarda da kabaca bir gozlemle fark
edilebilmektedir. Kisaca degisim giinliik hayatimizin bir parcasi haline gelmistir. Bu
hizli degisim olgusu kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin degerlendirilmesinde de
kendisini gostermekte, bu isletmelere bakis agist hizla degismektedir. Kaynagini
bilim ve teknolojideki degisikliklerden alan bu hizli degisim siireci i¢inde kiigiik ve

orta 6lgekli isletmeler agisindan 6nemli olanlar asagidaki sekilde siralayabiliriz.”

J Mekanik olmayan teknolojilerin, bilhassa elektronik teknolojilerin,
gelistirilmesi birgok sektdrde biiyiik 6lgekli makinelerin istiinliigiine son verilmigtir
veya Ol¢ek ekonomilerinin (economies of scale )onemi azalmistir.

. Ulasim, iletisim ve bilgi islem konularindaki kokli degisiklikler
pazarlama, muhasebe, finansman, planlama ve yonetim alanlarina yepyeni boyutlar

getirmistir.

' Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler KOBi’ler, Ankara, Turhan
Basim-Yayin, Besinci Baski, 2002, s. 3.
*Ibid., s. 31.
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J Bilginin bizzat kendisi bir iiretim faktorii durumuna geg¢mis,
arastirmalarin  uygulamaya doniik olmast O6nem kazanmis, yani buluslarin
uygulamaya doniistiiriilmesi siireyi kisaltilmistir.

. Bilimin ve teknolojinin oynadigi rol ‘Bilim Parklar’nm1 ve
teknoparklar1 yaratmistir, iiniversite/sanayi isbirligi islerlik kazanmis, bilimle
teknolojinin biitlinlesmesi {iretim sisteminde biiylik sigramalara yol agmustir.

J Dar ve genis anlamda otomasyon uygulamalari yaninda robot
kullanim1 hizla yayginlagsmis, insanin fiziksel giicii yerine zihinsel giicii 6n plana
¢ikmis, insanin karar verme yaraticilik gibi 6zellikleri 6nem kazanmustir.

o Ulusal pazarlarin yerini diinya pazarlari almakta, talep g¢esitlenmesi
hizla artmakta, kiiclik isletmelerin hitap edebilecekleri talep borglari ortaya
¢ikmaktadir.

. Toplumlarda hizla yayginlasan demokratiklesme bilinci  ve
bireyselcilik akimi girisimcilik potansiyeline sahip kisilerin kendi islerini kurmasinda
tesvik edici bir faktor olmaktadir.

o Egitim yayginlagmasi, niteliginin gelismesi ve bilginin kolaylagsmasi
bagimsiz i yapma ve girisimciligi daha cazip hale getirmistir.

J Son yillarda tiim diinyada hizla yayginlasan &zellestirme
politikalarinin bir sonucu olarak, bircok mal ve hizmet iiretimi kiiclik ve orta 6lgekli
isletmeler tarafindan devralinmistir.

. Toplumlarda girisimcilige bakis acis1 degismis, bu meslek toplumlarin

deger skalasinda hizla yukari dogru tirmanmustir.

Artik giiniimiizde kiiclik isletmeler denince basarisiz oldugu i¢in biiylimemis,
kiigiik Olgeklerde kalmaya mahkum, ekonominin kamburu olan siirekli yardima
muhtag isletmeler anlagilmamalidir. Tam tersine giiniimiiz kiiglik isletmeler sahip
olduklar1 esneklikleriyle dinamik, degisen kosullara siiratle uyabilen, biirokratik
olmayan yapilarn ile yaratici, yenilik¢i, talep bosluklarin siiratle yakalayip firsatlari

zamaninda degerlendirebilen isletmeler olarak algilanmalidir.’

3 Nusret Ekjn, Kiiresellesme Ve Giimriik Birligi (Calisma Yasaminda Déniisiim: Celiskiler ve
Firsatlar), Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, 1999, s.142.
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Tiim Diinyada KOBI’ler ekonominin ¢ekirdek giicii olarak kabul edilmekte
ve gelismislik derecesi ne olursa olsun hemen tiim iilkelerin kendi ulusal ekonomileri
icerisinde payr %60-%90 arasinda degismektedir. Iste bu somut gercek diinya
ekonomisinin gelisimine siirekli olarak tiim resmi otoritelerin odak noktasi olmakta
herhangi bir iilkenin gelismesi amaciyla tesvikler verilmekte, hukuksal, finansal ve
teknolojik acilardan desteklenmesi icin ¢aba harcanmaktadir. Bu konuda 6zellikle
ABD, AB ve Avustralya énemli adimlar atmistir. S6z konusu iilkeler KOBI’lerin
gelisimi i¢in girisimcilik, yaraticilik ve yenilik¢iligin gelistirilmesini temel amag

olarak benimsemislerdir.’

Ozellikle kiiresellesme siirecinde kiiciik ve orta 6lcekli isyerlerinin dneminin
hizla arttig1 ve bunlarin baz1 6zelliklerinden dolay1 gézde kuruluslar haline geldigini
goriiyoruz. Gelismis Bati1 toplumlarinda endiistrinin yeniden yapilanmasinda bu

nitelikteki igyerlerinin stratejik 6neme sahip oldugu goézlenmistir.

Gergekten, Bat1 Avrupa’da kiigiik igyerlerinin gerek sayisal, gerek tiretimdeki
paylari itibariyle ekonomi i¢indeki dnemlerinin hizla arttig1 belirlenmistir. Ozellikle
kiigiik isyerlerinin teknik yeniliklere daha yatkin, tiiketici tercihlerine daha esnek
karakterleri, konjonktiirel dalgalanmalara uymadaki {stlinliikleri, iiretimdeki
bosluklar1 daha hizla doldurmadaki katkilari, biiyiik firmalara yonelik olumlu
etkileri, bolgelerarast dengeli biiyiimeye tesirleri, rekabetin tesvikinde oynadigi
roller, daha az biirokratik yapilari, istihdam artigina yaptiklar1 katkilar, nihayet kiiciik
isyerlerinde daha yakin personel iligkileri gibi 6zellikleri, ¢ogu kez olumlu faktorler

olarak vurgulanmustir.’

Kiiresellesme olgusu kiiclik-biiyiik, 6zel-kamu, birey ya da isletme demeden
az ya da ¢ok herkesi etkiler olmustur. Bunun sonucunda diinya genelinde yasananlari
kisaca ozetlersek; artik isletmeler icin tek tek pazarlar veya iilkeler yerine, tek bir

biiylik pazardan veya bolgeden soz edilebilir.

* Cemalettin Kalayci, Elektronik Ticaret ve KOBI’lere Etkileri, Trabzon, Uluslararas: iktisadi ve
Idari Incelemeler Dergisi, Cilt: 1, Say1:1, 2008, s. 145.
5 Ekin, op.cit., s.142.
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Isletmeler de yeni boyut ve farkli yapt kazamyor. Kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin ekonomik, sosyal ve politik boyutlarda gézde olmalar1 ve bu derecede
onem kazanmalar1 son yillarda bu isletmeler hakkinda meydana gelen nitelik
degismesinin yani sira, bu isletmelere dair diisiincenin hem iilkemizde hem de tiim
diinyada degismis olmasidir. Artik KOBI’lere carpik ekonominin bir sonucu olarak

degil, ekonominin dinamikliginin ve esnekliginin bir garantisi olarak bakilmaktadir.°®

Issizligin azaltilmas1 ve yeni istihdam alanlarinmn yaratilmasinda oynadiklari
rolleri, dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilmesine
yaptiklar1 olumlu katkilar1 ve piyasa kosullarinda meydana gelen degisimlere hizli
uyum saglayabilen esnek bir {iretim yapisina sahip olmalari, KOBI’leri giiniimiiz
diinyasinda daha onemli bir konuma getirmektedir. Tagidiklari 6nem dolayisiyla
basta gelismis iilkeler olmak {izere hemen hemen biitiin iilkeler KOBI’lerin dogmasi,
bliylimesi gelismesi ve korunmasi i¢in uygun ortami hazirlayacak politikalar

gelistirmekte ve uygulamaktadirlar.”
2.2. TURKIYE’DE VE DUNYADA KOBIi TANIMI

KOBI’lerin tiim iilke ekonomileri i¢inde geleneksel ve siiriikleyici bir giice ve
etkiye sahip olduklar1 uluslararasi alanda onaylanmis somut bir gergektir. KOBI’lerin
sahip olduklar1 potansiyelin, {ilke i¢i iiretimde kullanimi yaninda, ihracata ve
uluslararasi pazarlara siirekli olarak yonlendirilmesi ve 6zendirilmesi ile ¢esitli kalici
yararlar saglanabilir. Ulke ekonomisi ve oOzellikle dis ticaret yoniinden doviz
girdilerinin saglanmasi ve istthdam imkanlarinin yaratilmasi gibi geleneksel ve
makro diizeyde yararlarin yaninda; firmalar yoniinden, firmalarin kendi ¢abalar1 ve
bu cabalarindan daha kapsamli sekilde hiikiimetler ve diger ilgili kuruluslar

tarafindan ihracata yonlendirilmeleri ve bu yonlendirme politikalar1 ile maliyetlerin,

% idil Ozlem Kog, Tiirk KOBI’leri Bugiinii ve Gelecegi, istanbul, Arican Basim Yaym Dagitim,
2008, s.16-17. .

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama Teskilati, KOBI Stratejisi ve Eylem Plam 2007-2009, 2007,
s.22.
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etkenlik ve verimlilik amagclar1 ile uyumlu sekilde indirilmesi ve karliligin

arttirilmasi gibi mikro diizeyde yararlari gereklestirebilir.®

Kiiciik ve orta olgekli isletme icin yapilan tanimlara bakildiginda, hemen
hemen her iilkenin ve de kurulusun ayri tanimlamada bulunduklar1 goriilmektedir.
Tanimlamadaki sinirlarin, genelde iilke ekonomilerinin biiyiikliigiine bagli olarak
degistigi goriilmektedir. Kiiciik ve orta 6l¢ekli isletme deyimi, hukuki olmaktan ¢ok
ekonomik bir anlam tasimaktadir. Bu anlam iilkelerin ekonomik yapilarina gore
degisiklik gosterdigi gibi, ayni iilke i¢inde bolgeden bolgeye, sektorden sektore de
degisiklik gosterebilmektedir.”

KOBI’ lerin her iilkede, sektdrde, bolgede ayri ayr1 tanimlarr bulunmaktadir.
Farkl1 kriterler alinmasina karsin tek 6lciitle “calisan sayis1” seklinde genel bir KOBI
tanim1 getirilebilmektedir. Ancak bunda bir nitelik bulunmamaktadir.'” Gelismis
iilkeler, KOBI tamimlamalarinda personel sayisi, toplam aktif biiyiikliik, toplam
satiglar, ortaklik yapisindaki bagimsizlik diizeyi ve pazar pay1 gibi kriterlerin birini

veya bir kagini birlikte kullanmaktadirlar."!

2.2.1. Tiirkiye’de KOBI Tanimlamasi

Tiirkiye’de, KOBI 'ler tiim isletmelerin %99.9'unu, istihdamin %81.48'ini
olusturmakta iken, KOBI 'lerin yatirimlardaki payr %26.5, ihracattaki pay1 ise
%16.6'da kalmaktadir."? Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler (KOBI’ler) toplam isletme
sayilar1 igindeki pay1 ve toplam istihdamdaki payi ile Tiirk ekonomisinde biiyiik bir
rol oynamaktadir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin profilleri Avrupa Birligi KOBI’lerinden

¥ Mete Oktav, v.d., Orta ve Kiiciik isletmelerde ihracata Yonelik Pazarlama Sorunlari ve Coziim
Onerileri, Ankara, Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
Yaynlari, Yayin No: 176,1990, s.108.

? flhan Uludag, Vildan Serin, Diinyada ve Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Ol¢ekli isletmelerin Genel
Nitelikleri, Yeri ve Onemi, istanbul, Istanbul Ticaret Odasi Yaymlari, Yayin No: 1991-25, 1991, s.
14.

' M. Cevdet Baykal, Giimriik Birligi Siirecinde KOBI’ler, istanbul, Tiirkiye-Avrupa Birligi
Dernegi Istanbul Subesi Yaynlari, Yaym No: 6, 2009, s. 7.

"' Alvsat Miislimov, 2I. Yiizyilda Tiirkiye’de KOBi’lerin Sorunlar, Firsatlar ve Coziim
Onerileri, istanbul, Literatiir Yaynlari, 2002, s.5..

12 Bekir Polat, “KOBI'lerin Ekonomideki Yeri ve Onemi”,2008, www.gapgundemi.com,
(24.02.2010).
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ve OECD iilkelerinden farklidir."> Aslinda KOBI tamimlarinda bir birliktelik yoktur.
Bu nedenle farkli kuruluslar belli 6zellikler kullanilarak KOBI’leri tanimlamaya
calisirlar. Bu o6zelliklerden en dikkat c¢ekeni, calisan sayisi, calisilan is kolu, satis
hasilati veya cirodur.'* Tirkiye’de KOBI’lere yonelik faaliyetleri olan bazi
kurumlarin KOBI iizerine yapmis olduklar1 tanimlamalar calismamizda asagidaki

sekilde incelenmistir.

KOSGEB’in (Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1) yapmis oldugu tanima gore; “imalat sanayi sektoriinde 1-50 arasi
is¢i calistiran isletmeleri kiigiik sanayi isletmelerini; 51-150 arast is¢i calistiran

sanayi isletmeleri orta 6l¢ekli sanayi isletmelerini ifade eder."

EXIMBANK i KOBI tanimina gore; yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya
birden cok gergek veya tiizel kisiye ait olup 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam
eden, yillik net satis hasilatt ve /veya mali bilangosu 25 Milyon TL’n1 agmayan,
bagimsiz isletme tanimina giren imalatgi, imalat¢i-ihracat¢1 6zellige sahip mikro,

kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler kisaca “KOBI” olarak adlandirilir.'®

Di1g Ticaret Miistesarligi’nin tanimia gore; imalat sanayinde faaliyette
bulunan ve 1-200 isci caligtiran, ger¢ek usulde defter tutan, arsa ve bina hari¢ sabit
sermaye tutari bilanco net degeri itibariyle 2 Milyon $ karsiligt TL’yi agmayan
isletmeler KOBI olarak adlandirilir."”

Hazine Miistesarlig1 tamim dlgiitii olarak isci sayisini, yatirmm tutarmi (KOBI

Tesvik Belgesi’ne konu yatirim tutar1) ve bagimsizligi kullanmaktadr.'®

13 OECD, Small and Medium Sized Enterprises In Turkey Issues and Policies,2004,
http://www.oecd.org/dataoecd/5/11/31932173.pdf (09.12.2009)

14 Kog, op.cit., s.3.

15 www.kosgeb.gov.tr (25.08.2009)

' www.eximbank.gov.tr (02.09.2009)

7 www.dtm.gov.tr (02.09.2009).

'® Mustafa Durman, Hiiseyin Onder, Ekonominin Minik Devi KOBi’ler ve KOSGEB Tesvikleri,
Istanbul, Alfa Aktiiel Yayinlari, 2007, s.8.
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Tablo 2-1: Hazine Miistesarlig1 Tanimlamasina Gére KOBI’ler

KOBI ELEMAN SAYISI
Orta 100°den Az

Kiigiik 50°den Az

Cok Kiigiik Isci Istihdam Etmeyen

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1

T.C. Basbakanlk Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan KOBI
taniminda da Tiirkiye’de yapilan tiim tanimlarda oldugu gibi temel kriter olarak

calisan sayist kullanilmaktadir."”

Tablo 2-2: TUIK’e Gore KOBI Tanimi

OLCEK CALISAN KISi SAYISI
Cok Kiigiik Isletmeler 1 ila 9 Kisi

Kiiciik Isletmeler 10 ila 49 Kisi

Orta Olgekli Isletmeler 50 ila 250 Kisi

Biiyiik Sanayi Isletmesi 250’den Fazla

Kaynak: T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu

2.2.2. Cesitli Ulke Ve Uluslararast Kuruluslarin KOBI

Tanimlar

Tiirkiye’nin kiiresellesen diinyadaki yeri ve Avrupa Birligi siirecinde,

KOBI’lerin diger devletlerden ve uluslararasi kurumlardan destek almasi hem dis

pazarlara agilmasi hem de dis finansman kaynagi saglamasi bakimindan oldukga

onemlidir. Bu nedenle Tiirkiye’deki KOBIlerin ilgili iilkelerin ve kurumlarmn yapmis

oldugu KOBI tamimma uygun olmalari gerekmektedir. Ayrica diger iilkelerdeki

KOBI tamimlamalarinin  bilinmesi farkli {ilkeler ile Tiirkiye’deki KOBI’lerin

kiyaslanmasi ve degerlendirilmesi agisindan faydali olabilecektir.”’

2.2.2.1. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD)

KOBI Tanimlamasi

OECD’nin yapmis oldugu tanimlama Tablo 7’de gosterilmistir.

" Ibid., 5.8
2 Ibid., s.3.
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Tablo 2-3: OECD’nin KOBI Tanimi

OLCEK CALISAN KISi SAYISI
Cok Kiiciik Isletmeler 1 ila 9 Kisi

Kiiciik Isletmeler 10 ila 99 Kisi

Orta Olgekli Isletmeler 100 ila 499 Kisi

Biiyiik Sanayi Isletmesi 500°den Fazla

Kaynak : Mustafa Durman, Hiiseyin Onder, Ekonominin Minik Devi KOBI’ler ve KOSGEB
Tesvikleri, Istanbul, Alfa Aktiiel Yayinlari, 2007, s.11.

2.2.2.2. Diinya Bankasi’nin KOBI Tanim

Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkelerin kullanimina sundugu proje
kredilerinde, KOBI’ler ile ilgili resmi bir tanimi olmamasina ragmen, program
kredilerinin kullanilmasina iligkin bir tanimda, kredi kullanacak igletmelerde ¢alisan
kisi sayisinin 100’iin altinda olmasina dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Diinya Bankas1 ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan hazirlanan Kii¢iik ve Orta Boy Sanayi
Projesi’nde bu sektor icin belirtilen kriterlere gore, yeni yatirimlarda bina ve arsa
hari¢ yatirim tutarinin kii¢lik isletmelerde 800 bin Dolara esdeger TL veya daha az

olmast, orta boy isletmelerde ise 4 milyon Dolar1 asmamas: gerekmektedir.!

2.2.2.3. Cesitli Ulkelerde KOBI Tanimlar:

Kiictik ve orta dlgekli isletmelerin tanimlanmasinda {ilkeler arasinda gegerli
olan standart bir tanim bulunmamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Japonya,

Malezya, Avustralya ve Yeni Zelanda’ya ait KOBI tanimlar1 asagida verilmistir.
2.2.2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika’da KOBI tanimi devletin bir kurumu olan, 1920°li yillardan beri
faaliyette bulunan “Kiiciik Isletme Teskilat:” (SBA, Small Business Administration)
Size Standards Office tarafindan yapilmaktadir. Ingiltere ve Avrupa Birligi nin biitiin
sektorlere uygulanan basit tanimlar1 vardir. Amerika’nin ise bunlardan farkli olarak

“Kuzey Amerika Sanayi Siniflandirma Sistemi (NAICS)” ne gore her sektor tipi igin

2! Rufat fraz, Yaraticihk ve Yenilik Baglaminda Girisimcilik ve KOBI’ler, Konya, Cizgi Kitabevi,
2005, s.223.
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farkl 6lcti standartlar1 vardir. Bu ¢esitlilikle sektor farkliliklarin1 daha iyi yansitmak

amaglanmistir. Ortak 6l¢ii standartlari séyledir:

. Uretim ve madencilik sektdrlerinin ¢ogunda 500 isci

Toptan ticaret sektorlerinde 100 is¢i

o Perakende ve hizmet sektorlerinin ¢ogunda 6,5 milyon USD yillik
gelir

o Genel ve agir insa sektorlerinin ¢ogunda 31 milyon USD yilik gelir

Goriildiigii gibi ABD de KOBI’ler icin gecerli resmi bir tammlama
bulunmamaktadir. 1953 tarihli Kiigiik Isletme Kanunu; kiiciik isletmeyi, sahipligi ve
yonetimi bagimsiz, faaliyet gosterdigi alanda hakimiyet giicii bulunmayan isletme

olarak tanimlamaktadir.

Bu temel kritere bagli olarak ABD’de ¢alisan kisi sayisina gore isletme
siniflandirilmasi yapilmistir. Buna gore 1 ila 499 arasinda is¢i ¢alistiran firmalar
kiigiik olgekli, 500 ila 1499 arasinda is¢i ¢alistiran firmalar biiyiik 6l¢ekli olarak

tanimlanmigtir. 2

2.2.2.3.2. Japonya

Japonya’da kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin siiflandirilmasinda kullanilan
olgiitler sektorlere gore farklilik gdstermektedir. Tablo 8’de sektdrlere gore KOBI

smiflandirmasi verilmektedir.

2 Durman, Onder, op.cit., s.13.
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Tablo 2-4: Japonya’da KOBI Siniflandirmasi

Sektorler Calisan Kisi Sayis1 | Sermaye Miktar1 (Milyon Yen)

Uretim, Insaat, Ulasim | 300 kisiye kadar 300 milyon Yen’e kadar

Toptancilik 100 kisiye kadar 100 milyon Yen’e kadar
Hizmet 100 kisiye kadar 50 milyon Yen’e kadar
Perakende 50 kisiye kadar 50 milyon Yen’e kadar

Kaynak : http://www.chusho.meti.go.jp/sme_english/outline/08/01_01.html (10.04.09).

2.2.2.3.3. Avustralya
Avustralya ile ilgili KOBI tanimlamas1 Tablo 9°da belirtildigi gibidir.

Tablo 2-5: Avustralya’da KOBI Siniflandirmasi

Kiiciik Olcekli isletmeler Orta Olcekli isletmeler
Sektor Calisan Calisan
Sayist Yatirlan Sermaye Sayist Yatirian Sermaye
. 50-200  Milyondan
Uretim 50 30-1.7 Milyon| 51 500 | 1.7 Milyon-7 Milyon
Avustralya Dolar1
Avustralya Dolari
. 50-200  Milyondan
Hizmet 50 30-1.7 Milyon' 51 500 | 1.7 Milyon-7 Milyon
Avustralya Dolar1
Avustralya Dolar1
50 Milyon Avustralya 50-100 Milyon
Toptancilik 2 Dolarina kadar 26-50 Avustralya Dolar1

Kaynak: Daowieng,Petmanee, “Beter Business Practices For Micro And SME s”, 12th APEC
Women Leaders’ Network Meeting, Australia, 2007, s.3.

2.2.2.3.4. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da 350.000’e yakin KOBI vardir. Kiiciik firmalar ekonomide
biiyiik firmalardan ayr1 ve 6nemli bir rol oynarlar. Ekonomiyle bagli bulunduklari

yerel topluluklar arasinda bag kurarlar.

KOBI’ler i¢in yapilmis resmi bir tanim yoktur. Biiyiik ve kiigiik firmalart

birbirinden ayirmak i¢in en ¢ok kullanilan kriter ¢alisan insan sayisidir. Yeni
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Zelanda’da mikro isletmeler 5’ten az ¢alisani olan, kiiciik firma 6 ile 49 aras1 ¢alisani

olan, orta Slgekli firma 50 ile 99 arasi ¢alisani olan firmalardir.”
2.3. KOBI’LERIN OZELLIKLERI

KOBI’leri tanimlarken onlari  tanmimlamada  kullanilan  6zellikler
bulunmaktadir. KOBI’leri tanimada hem nitel hem de nicel 6zellikler onemlidir.
Ozellikle AB tanimlamalarinda nicel dzellikler kullanilmaktadir. Asagida KOBI’ler

nitel ve nicel 6zelliklerine gore ayrilip tanitilacaktir.**
2.3.1. KOBI’lerin Nitel Ozellikleri

. KOBI’lerin ayr bir finansman béliimiiniin olmamasi: Finansmana
iligkin konular, mali igler ve idari isler muhasebe bolimii tarafindan yiiriitiiliir.
Finansman konusunda eleman yetersizligi bulunmasi finansal kosullarin iyi
degerlendirilmesini engeller.

o Kredi temininde zorluk yasanmasi: Biiyik isletmelere nazaran
KOBI’ler daha yiiksek maliyetli kredi bulabilmektedir.

. KOBIler isletme sahipleri ile izdestir: Kredi temininde isletmenin
performansindan ¢ok, isletme sahibinin kisi olarak gosterebilecegi teminatlar dikkate
alinmaktadir.

° Isletmenin iflast durumunda aile isletmesi olan KOBI’lerde isletme
sahibi tiim mal varhig ile sorumlu olmaktadir: Bu durum isletmelerin kredi
kullaniminda ¢ekinceli davranmalarina, yatirirm planlamasi yapamamalarina ve
gelecek planlamasinda tereddiitlere diismelerine neden olmaktadir.

o Otofinansman acgisindan zor durumda olmalari: Genellikle
KOBI’ler sermaye-yogun teknolojiler yerine emek- yogun teknolojiler
kullanmaktadirlar. Bunun sonucu olarak ise otofinansman unsuru olan amortisman

miktar1 KOBI’lerde yetersiz seviyede kalmaktadir. Boylece KOBI’ler amortismana

» Ministry Of Economic Development.SMEs In New Zeland Structures And Dynamics.2007.

http://sme-centre.massey.ac.nz/files/SMEs_Structure_& Dynamics_07.pdf (10.12.2009).
H Kog, op.cit., s. 4.
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daha az fon ayiracaklarindan dolay1 amortisman yoluyla olusan finansman kaynagini
etkin kullanamayacaklardir.

. Siradan teknoloji kullanmalar, emek- yogun iiretim seklinde
calismalari, rekabet edebilmelerini engellemektedir:  Teknolojik ilerlemelerden
yeterince yararlanamamalari KOBI’lerin biiyiime ve rekabet problemleri ile karsi
karsiya kalmalarina neden olmaktadir.

J Pazarlama ile ilgili problemler: Genellikle KOBI’lerde ayri bir
pazarlama bdolimii de bulunmamaktadir. Reklam, satis sonrasi hizmetler gibi
pazarlama  araclarindan  ekonomik  yetersizliklerden  dolay1  yeterince
yaralanamamaktadirlar. Diizenli bir Pazar arastirmasi yapilamamakta, Pazar i¢in
iiriin talepleri tahminler ile olusturulmaktadir.

o Kosullara kolay adaptasyon: KOBI’ler bu 6zellikleri ve esneklikleri
nedeniyle gerek siparisleri teminde, gerekse de kaliteli eleman yetistirmede

gostermekte, bazen iyi bir okul yerine ge¢gmektedir.*
2.3.2. KOBI’lerin Nicel Ozellikleri

KOBI’ler genellikle ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan kabul edilmis,
nicel 6zelliklerine gore degerlendirilirler. Yine de KOBI’leri tanimlamakta kullanilan
nicel olciitlerde bir birliktelikten s6z etmek zordur. Genellikle literatiirde kullanilan

veya onerilen nicel 6zellikler sunlardir: *°

. Calisan sayisi, ¢caligma siiresi
o Ucret toplami / iggiicii maliyet toplami
o Sabit varliklarin miktar1 ve degeri
. Makine sayis1 / makine parki degeri / makinelerin ¢aligma siiresi
o Yillik amortisman tutari
J Kullanilan alan / kullanilan hacim
J Kullanilan malzeme miktar1 / maliyeti
o Kullanilan enerji miktar1 / maliyeti
% Ibid., 5.5-6.

*® Miiftiioglu, op.cit., s.76-77.
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o Toplam igletme sermayesi / toplam sermaye / 6z sermaye
J Siparis ve is istasyonu sayis1
J Isletme kapasitesi ve kapasite kullanim derecesi

o Vardiya sayist

. Uretim derinligi ( {iretim asamalarimin sayis1)
. Satis tutar1, kar hacmi

. Katma deger, piyasa pay1

. Odenen vergi tutar

. Thracat / satis tutar1 orani.

2.4. KOBI’LERIN AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI
ve KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Ulke ekonomileri iginde &nemli bir paya sahip olan KOBI’ler yapilari
sebebiyle pek cok avantaj ve dezavantajlara sahiptirler. Burada séz konusu avantaj

ve dezavantajlar ayr1 ayri ele alinmistir.
2.4.1. KOBI’lerin Avantajlar

Ekonomilerde énemli bir yer isgal eden KOBI’lerin biiyiik 6lgekli rakipleri
karsisinda 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Bu avantajlar asagidaki basliklar altinda

toplanabilir:

o KOBI’lerde isletme sahibi aym zamanda isletmenin yoneticisi
konumundadir ve isletmesi ile biitiinlesmis durumdadir. Isi ile 6zdeslesmis isletme

sahibi basarili olabilmek i¢in tiim gayretini gosterecek ve bu da isletmeye dinamizm

getirecektir.

. KOBI’lerde hiyerarsik yap1 yerine isletme sahipleri ile ¢alisanlar
arasinda, iletisim problemlerini en az diizeye indiren, direkt ve sicak iligkiler
mevcuttur.

. Isletme sahiplerinin miisteriler ile birebir iliski kurma imkanlari

vardir.
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. KOBI’lerde isletme sahibi girisimci genellikle isletmeyi etkileyecek
kararlar1 tek basma almak durumundadir. Zamanin ¢ok 6nemli oldugu durumlarda
hizli karar alabilme esnekligi isletmenin firsatlar1 kagirmamasini saglamaktadir.

. Biiylik isletmelerde c¢alisan kisiler genelde yapilan isin sadece bir
boliimiinde uzmanlasarak isin biitiiniine yabanci kalirken, KOBI’lerde ¢alisan isgiler
yapilan igin biitiin safhalarma hakimdir. Bu sebeple KOBI’ler daha nitelikli eleman
yetistirmekte ve istihdam etmektedir.

o Bu isletmelerin kurulmas: daha az igslem ve daha az sermaye
gerektirdigi i¢in iilkenin bir¢ok bolgesine yayilabilirler. Boylece sanayi nispeten geri
kalmis bolgelere de kayabilmekte, oralarda is ve istthdam imkanlar1 yaratmaktadir.

. S6z konusu isletmeler teknolojik yeniliklere ve konjonktiir
degisikliklerine daha c¢abuk ayak uydurabilirler. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek
olumsuzluklardan daha az etkilenirler.

° Tiiketicilerle temas1 daha yakin olan kiigiik isletmeler, tiiketicilerin
zevk ve tercihlerindeki degisiklikleri daha ¢abuk saptayabilirler. Bunlara uyarlamay1

saglayacak teknik degisiklikleri de daha ¢abuk gerceklestirebilirler. 2
2.4.2. KOBI’lerin Dezavantajlar

KOBI’lerin rakipleri olan biiyiik 6lgekli isletmelere gore sahip olduklari

dezavantajlar, sektorel farkliliklar hari¢ olmak iizere asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

o Isletme sahibinin ayn1 zamanda isletme yoneticisi olmas1 bir agidan
avantaj olurken diger taraftan dezavantaj teskil etmektedir. Genellikle eleman
yetersizliginden isletme sahibi hemen hemen her tiirli is ile kendisi ilgilenmek
zorunda kalacagindan biiylime ile birlikte yetersiz duruma gelmeye baslayacaktir.

o KOBI’lerde isletme sahipleri genellikle teknik kokenli olup, 6zellikle
pazarlama, finansman ve yonetim alanlarinda yeterli bilgiye sahip degillerdir.
Finansal sikintilar sebebi ile bu alanlarda eleman istihdam edilememesi olumsuz

sonuclar dogurabilmektedir.

*7 Esin Akbulut, KOBI’lerin Sermaye Piyasasma Katilmu, istanbul, IMKB Yaymlart, 2000, s.40.
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. Isletme sahipleri, kendi islerinde kendilerinin patronu olduklari igin
her zaman bagimsiz olarak ayakta kalmay1 istemektedirler. Bu nedenle ortaklik veya
birlesme gibi konulara ¢ok sicak bakmamaktadirlar.

. Sermaye piyasalarina girme sanslar1 fazla olmayan KOBI’lerin para
piyasasinda kredilerden faydalanma imkanlarinin az oldugu, kredi goriismelerinde
pazarlik giici olmadigi, teminat gdsterme gibi problemler ile karsilastiklart
gbzlemlenmektedir.

J Pazarlama islevinde KOBI’ler genelde konunun uzman Kkisileri
istthdam etmekten yoksundur. Bu sebeple pazar kosullarini takip etmekte ve buna
gore stratejiler gelistirmekte zayif kalmaktadirlar. Hem bilgi yetersizligi hem de dis
ticareti bilen eleman eksikliginden dolay1 ihracat i¢in uluslararasi pazarlara
acilmaktan ¢ekinmektedirler.

J KOBI’ler biiyiik isletmeler gibi cok fazla miktarli mal alimi
yapmadiklarindan alimlarda iskonto avantajindan fazla yararlanamamaktadirlar. Bu

da maliyetler iizerinde olumsuz bir etki olusturmaktadir.”®
2.4.3. KOBI’lerin Karsilastiklar1 Sorunlar

Ekonomik sistemde 6nemli yeri bulunan ve sanayilesme cabalarinda c¢ok
onemli katkilar1 olan KOBI’lerin, igcinde bulundugu birgok sorun mevcuttur. Bu
sorunlar incelendiginde, bu kesimin oncelikle sosyal, siyasal ve yasal kosullar ile
rekabet, teknolojik gelisme, bolgesel farkliliklar gibi faktorlere baglh olarak kendi
kontrolleri disinda olusan sartlardan Onemli Olgiide etkilendiklerini gérmek
miimkiindiir. Diger yandan sorunlarin bir kismi ise, isletmelerin kendi 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle bu isletmelerde, geleneksel kurallarin ve babadan
ogula gecen yonetim anlayisinin hakim oldugu gézlenmekte olup, boyle bir anlayisin

orgiitlemede 6nemli sorunlara yol a¢tig1 goriilmektedir.

Ekonomik sistemin saglikli isleyisinin teminati olan kiiciik ve orta olgekli

isletmelerin sorunlarina ¢6ziim aranmasi ve onlarin desteklenmesi ekonomik ve

¥ Tahir Akgemici, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, Ankara, KOSGEB
Yayinlari, 2001, s.12.
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sosyal acgidan biiyiik Onem tagimaktadir. Kiicliik ve orta Olgekli isletmeler,
finansmandan pazarlamaya kadar biitiin tiretim safhalarinda cesitli sorunlarla karsi

karstya bulunmaktadir.”

Diinya’da ve AB genelindeki KOBI’lerin karsilastiklar1 zorluklarin basinda
altyap1 eksikligi, mali kaynaklara ve yeniliklere kisith erisim, vasifli iggiicli eksigi,
pazar arastirmaya iligkin maliyetler, pazarlik giicii, mevzuat engelleri (fikri miilkiyet
haklarina, isgiiciine, vergilendirmeye, vs. iligkin ulusal mevzuat ve AB mevzuati)
gelmektedir. KOBI’leri bilyiimenin ve bdlgesel gelismenin itici giicii olarak goren

Avrupa Birligi, bu amagla belirli programlar gelistirmis durumdadir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin  dagilimi  biiyiik  bir cografi  dengesizlik
gostermektedir. KOBI’lerin yiizde 65 gibi biiyiik bir oram1 Marmara bolgesi ve
[zmir’de yer alirken, sadece yiizde 20’si Dogu bolgelerinde faaliyet gosteriyor. Gida
isleme, tekstil ve perakendecilik gibi sektdrlerde Tiirk KOBI’lerinin verimliligi
benzer gelir diizeyindeki iilkelerden daha diisiik goriiniirken, Tiirk KOBI’lerin bir

diger sorunu da ihracat ve yatirim konusunda yeterince etkin olamamalaridir. *°
2.4.3.1. Tanimlamadan Kaynaklanan Sorunlar

Kiigiik ve orta dlgekli isletme igin yapilan tanimlara bakildiginda, hemen
hemen her iilkenin ve de kurulusun ayri tanimlamada bulunduklar1 goriilmektedir.
Tanimlamadaki smirlarin, genelde {ilke ekonomilerinin biiyiikliigiine bagli olarak
degistigi goriilmektedir. Kiiciik ve orta 6l¢ekli isletme deyimi, hukuki olmaktan ¢ok
ekonomik bir anlam tagimaktadir. Bu anlam iilkelerin ekonomik yapilarina gore
degisiklik gosterdigi gibi, ayn1 iilke icinde bolgeden bolgeye, sektorden sektdre de
degisiklik gosterebilmektedir’'

¥ {raz, op.cit., 5.247-248.

3% www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/link-dossier/ekonomik-buyumenin-motoru-olarak-kobiler-
ab-ve-turkiyede-durum-000076 (02.09.2009).

3! Uludag, Serin, op.cit., s.14.
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2.43.2. KOBIi’lerde Pazarlama ve Markalasmadan

Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de KOBI’lerin biiyiik 6lciide fason iiretime yoneldikleri, kendi
markalarin1  yaratmakta ve kendi {rlinlerini pazarlamakta giiclik c¢ektikleri
goriilmektedir. Ulke imajinin ve marka giiciiniin zayiflig1 bu isletmelerin rekabet
giiciinii biiyiikk Olgiide zayiflatmaktadir. Bu acidan bakildiginda, kiiresellesme
siirecinde Tirkiye’ye bigilen rol biiylik 6l¢iide ucuz, fason iiretim yapilan iilke
konumundadir. Firmalar kendi markasini yaratmadigi ve kaliteli liretime Onem

vermedigi siirece bu gelismeler karsisinda rekabet avantaji yakalamasi olanaksizdir.

Tiirkiye’nin toplam ihracati ve ithalatinin dagilimina bakildiginda biiyiik
Olciide teknoloji yogun ve katma degeri yiiksek mallar ithal ettigi ve emek yogun
mallar ihrac¢ ettigi goriilmektedir. Ozellikle sanayilesme ve teknoloji seviyeleri
yiiksek Avrupa iilkeleri ile rekabet KOBI’lerin maliyetleri diisiirmeleri ve ileri

teknoloji ile kaliteli tiretim yapmalarmi zorunlu hale getirmistir.>

Ulusal pazarlar her gecen giin artan bigimde kiiresellesmenin getirdigi firsat
ve zorunluluklar nedeni ile uluslararasi pazar niteligi kazanmaktadir. Bu bakimdan
KOBI’lerin de kurulus ve iiretim asamalarinda rekabet saglayici faktorleri
gbzetmenin yani sira, yeni pazarlara agilma ve Ozellikle ihracat agisindan da
uluslararas1 diizeyde rekabet unsurlarmi on planda tutmalari kaginilmaz hale
gelmektedir. Bu bakimdan, KOBI’lerin uluslararasi diizeyde yeni pazarlarda
tutunabilmeleri ile mevcut alanlarda pazar paylarimi artirarak ve varliklarini
giiclendirerek siirdiiriilebilmeleri biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu ise ancak, gerekli
bilgilere kisa siirede ulasilabilmesi ve bunlarin saglikli bir bicimde degerlendirilmesi
sonucu, kalite / fiyat dengesi on planda tutularak olusturulacak ihracat yonelimli
imalat anlayisiyla uluslararasi pazarlara agilmalari ile miimkiin olacaktir. Ulkemizin
her gegen yil toplam ihracati icerisinde sanayi mallarinin artigina paralel bigimde
gelisen ancak, belli iilke ve {iriin gruplan ile smirh sekilde devam eden ihracat

egiliminin, potansiyel yeni {ilke pazarlarina ileri liretim teknolojileri ve katma degeri

32 Miislimov, op.cit., s.10-12.
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yuksek yeni iirtin gruplar ile agilim yapilabilecek sekilde gelistirilmesi, tilkemiz

acisindan vazgegilmez bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

Tim gelismis iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de uzun bir siire pazarlama
islevine gereken Onem verilmemis ve isletmeler pazarlamadan ¢ok iiretim ile
ilgilenmislerdir. Ancak son yillarda 6zellikle rekabetin iyice arttigi endiistriyel
alanlarda, modern pazarlama tekniklerinin 6neminin gittik¢e anlagilmaya baglandigi
goriilmektedir. >* Modern pazarlama kavramu, her seyin pazar ile basladigini kabul
etmektedir. Bu nedenle, kiiclik ve orta boy isletmelerin basarilarinda pazar {izerinde
yogunlagmak 6nem kazanmaktadir.”> Ozellikle disa acilmaya calisan kiiclik ve orta
Olcekli igletmeler, dis pazarlarda biiyiik isletmelerle rekabet edebilmek i¢cin modern

pazarlama tekniklerini kullanmanin gerekliligini daha iyi anlamaya baslamslardir.*®

Miiftiioglu’na gére KOBI’lerin pazarlama konusunda biiyiik isletmelere gore

iistiinliikleri ve zayif yonleri sunlardir: *’

. Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerde pazarlama konusunda uzman
kisilerin isttihdam edildigi ayr1 bir pazarlama boliimii yoktur.

. Pazarlama araglarindan yeterince yararlanamamaktadir. Bunun nedeni
parasal imkanlarin yetersizligidir.

. Kiiclik ve orta Olcekli isletmelerde diizenli bir piyasa aragtirmasi
yapilamaz. Dolayisiyla piyasa arastirmasina dayanan gelecege yonelik talep
projeksiyonlar1 hazirlanamaz.

o Kiiciik ve orta dlgekli isletmelere ihracat pazarlar1 genellikle kapalidir
veya bu isletmelerin ihracat pazarlarina gitmeleri ¢ok zordur. Bunun en 6nemli

nedeni bir dig pazara girme maliyetinin ¢ok yliksek olmasidir.

33 www.dpt.gov.trDocObjectsDownload30772007 (28.01.2010).

3 Iraz, op.cit., s.251.

3% Canan Cetin, Yeniden Yapilanma, Girisimcilik, Kiiciik ve Orta Boy isletmeler ve Bunlarin
Ozendirilmesi, istanbul, Der Yaymlar1, 1996, s.157.

% fraz, op.cit., s.251.

37 Miiftiioglu, op.cit., 5.61-65.
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. Kiicik ve orta 0Olgekli isletmeler genellikle {iriinlerinin
pazarlanmasinda pahali ve karmasik satig kanallar1 ve satig orgiitleri kullanamazlar.

Bunun yerine miisteriyle dogrudan iliski kurarlar.

Standart kavrami iiretimde birlikteligi saglamak, {riinlerin kalite sinifini
belirlemek ve niteliklerini tespit etmek i¢in olusturulmus bir {iriin tanimlama listesi
olarak tarif edilebilir. Standart kavrami 6zellikle dis ticaret alaninda faaliyet gosteren
firmalar icin ¢ok dnemlidir. Ulkemizde dzellikle yan sanayi olarak calisan firmalarin
bliylik bir cogunlugu kiigilk ve orta Olcekli isletmelerdir. Bu isletmelerin
tiretimlerinde de belli bir standart yoktur. Bu nedenle sadece yurti¢i firmalara yonelik
iiretim yapilmaktadir. Ancak AB’ye giris siirecinde bulundugumuz bu dénemde
standardizasyon firmalar icin bir tercih degil zorunluluk haline gelmektedir.CE
belgesi, ISO 9000 ve iSO 14000 gibi kalite ve standart belgelerinin Snemi
uluslararas1 pazarlarda faaliyet gosteren firmalar i¢in her gecen giin daha da fazla
artmaktadir. Ancak bu tirli belgeler uzun zaman alan, yiiksek maliyetli test ve
uygulamalarin ardindan almabildiginden dolayr z6z konusu belgelerin alinmasi

KOBI’ler i¢in ¢ok 6nemli bir sorun olabilmektedir. **

Genel olarak, KOBI’lerin pazarlama sorunlar1 sdyle siralanabilir:*®

. Pazar ve ¢evre analizi ve erken uyari sistemlerinden yoksunluk,

° Yeni Pazar kanallarinin hazirlanamamasi,

o Dagitim sorunlari,

. Potansiyel i¢ pazarlarin bulunmasi, arastirilmasi ve

degerlendirilmesindeki gii¢liikler,
. Pazar bilgisi eksikligi,
J Thracat pazarlama sorunlari,

o Dis pazardaki yogun rekabet,

* Ozlem ipekgil Dogan, Mehmet Marangoz, “KOBI’lerin Dis Pazarlara Agilmada Karsilastiklari
Sorunlar Ve Coziim Onerileri Ve Bir Uygulama”, 2002,

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/kobi.doc. (25.01.2010).

3% Nevin Yériik, Unsal Ban, KOBI’lerin Finansman Sorunlar1 ve Finansman Sorunlarmm
Belirlenmesine Yonelik Uygulama, Ankara, Gazi Kitabevi, 2003, s. 35.
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o D1s pazarda potansiyel belirleme giigliikleri,
J Dis pazarlama giderlerinin yiiksekligi,
J Istenilen standartlara uyamama.

2.4.3.3. KOBI’lerde Egitimden Kaynaklanan Sorunlar

KOBI’lerde kalifiye eleman yetersizligi onemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte ¢alisanlara yeterli egitimin verilememesi problemi de
buna eklendiginde, KOBI’lerin personelden kaynaklanan sorunlarinin 6nemli
diizeyde oldugu sonucuna varilabilir. Diger taraftan profesyonel yonetici istthdamina
yeterli onemin verilmemesinin bir sonucu olarak da degerlendirilebilecek olan orgiit
ve orgiitleme sorunu, KOBI’lerde ciddi diizeyde yasanmaktadir. Yine profesyonel
yonetim eksikligine bagli olarak, isletmelerde gelenekselden kopamama, geleneksel

anlayisin Gtesine gegememe sorunu da énemli derecede hissedilebilmektedir.*

Bu sorunlarin agilabilmesi i¢in, Oncelikle girisimcilere ve iist diizey
yoneticilere daha sonra ise daha alt kadrolara yogun bir egitim desteginin verilmesi,
vizyonlarinin gelistirilmesi, baz1 gercekleri gormeleri saglanarak ikna edilmeleri,
egitimli, bilgili ve deneyimli kisilerin kadrolara dahil edilerek profesyonel bir ekibin
kurulmasi (muhtemelen yeniden yapilanmaya gidilmesi) ve etkin bir arastirma ile
acilimin  gergeklestirilmesi  gerekmektedir. Bu ¢alismalar gerceklestirilirken
KOBI’lere destek veren kuruluslardan da destek almak ve bu kanallar1 kullanarak

KOBI’lerin egitilmesini ve bilgilendirilmesini saglamak uygun olacaktir."!

Thracat performans: diizeyi ile insan sermayesi, orgiitsel sermaye ve dissal
sermaye arasinda paralellikler bulunmaktadir. Glinliimiizlin yogun ve dinamik rekabet
ortaminda faaliyetini siirdiiren ihracat¢ci KOBI’lerin performanslarini artirabilmek
i¢cin sahip olduklar1 soyut varliklarina 6nem gdostermeleri gerekmektedir. Bir bagka

deyisle, ¢alisanlarina, organizasyon yapisina ve firmanin sahip oldugu imaji, markasi

0 Adnan Celik, Erkan Ozan, “KOBI’lerde Yeniden Yapilanma Stratejileri Arastirmasi:
Kahramanmaras Ornegi”, www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/.pdf (28.01.2010).

*I M. Mesut Demirel, Selime Sezgin, “KOBI’lerin D1s Pazarlara A¢ilma Problemleri”, iTU Dergisi,
Cilt:5, Say1:2, Kisim:1, 2006, www.itudergi.itu.edu.tr, ss.112-113.
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gibi digsal sermayeyi teskile den unsurlar ihracat performans diizeyi konusunda

belirleyici konumdadir.*
2.4.3.4. KOBI’lerin Orgiitlenme ve Yonetim Sorunlari

Orgiitlerde canli organizmalar gibi zamanla gelisir ve degisim yasarlar.”

Miiftiioglu KOBI’lerin biiyiime siirecini bes evrede incelemektedir: **

o Baslangic Evresi: Kiiciik isletmelerin faaliyete gectigi ilk yillar
kapsayan bu evre, isletmenin biliylime tutkusunun en fazla, dolayisiyla biiyiime
tuzaginin da en etkili oldugu donemi kapsar. Bu evrede miimkiin oldugunca

isletmenin kuvvetli oldugu uzmanlik alaninda kalinmalidir.

. Tutunma Evresi: Bu devre biiylime evresine ge¢is icin hazirlik
agsamasidir
. Biiyiime Evresi: Bu asamada isletmenin finansman ihtiyaci ¢ok artar.

Isletmenin yonetim, pazarlama, iiretim ve finansman islevlerinde, biiyiimenin
getirdigi nitel degisim ve yapisal farklilagsma ihtiyaci artar. Bu evre isletmeye eski
elbisesinin, gomleginin ayakkabisinin hatta corabmin dar gelmeye basladigi
donemdir.

o Genisleme Evresi: Bu asamada isletmede profesyonel yonetici
ihtiyaci kendini gostermeye baslar. Kiiciik isletmelerin bu gelisme evresinde biitce
hazirlama ve biitce kontrolli, yonetim raporlari, ademi merkeziyet¢i yonetim
bicimleri ve uygun muhasebe sistemleri olusturma gibi ihtiyaglar giindeme
gelmektedir.

. Olgunluk Evresi: Isletme kabuk degistirme, orta ve biiyiik isletme
olma yolundadir. Yonetimin bu dénemde karsilastig1 baglica sorunlar, harcamalarin

kontrol altina alinmasi, verimlilik ve biiylime imkanlarinin yaratilmasidir. Bu

*2 {lhami Yiicel, Harun Yenigeri, “ihracat Yapan KOBI’lerin Insan Sermayesi,Orgiitsel Sermaye,
Dissal Sermaye ile Thracat Performansi itibariyle Gruplandiriimasi”
www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/Dergi., (20.02.2009).

* Kenan Oren, Giimriik Birligi’nin Tiirk KOBi’leri Uzerine Etkisi, Konya, Konya Ticaret Odast,
1998, 5.87.

* Miiftiioglu, op.cit., s.220-223.
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evredeki bir baska sorun isletmenin gelecegine iliskindir. Ikinci kusak yonetim

kadrosunun kimlerden ve nasil olusacagina ¢6ziim aranir.

KOBI’lerde yonetim faaliyetleri genellikle girisimci-ydnetici konumunda
olan bir kisi tarafindan yerine getirilmesi, uygulamada yOnetim ve organizasyon
acisindan ¢esitli sikintilara ve sorunlara neden olabilmektedir. KOBI’lerde biitiin
yetki ve sorumluluklarin tek kiside toplanmasinin bazi iistiin yanlar1 oldugu gibi,
sakincalar1 da vardir. Bunlarin en Onemlisi, isletme islevleri gesitlenip karmagik
duruma geldiginde, kurucu yoneticinin yetersiz kalmasidir. Boylece yonetici, ayni
zamanda muhasebeci, satis elemani, insan kaynaklar1 yoneticisi, finansal uzman,
tiretim teknisyeni vb. rolleri oynamak durumundadir. Pek ¢ok kurucu veya yonetici
bu rollerin gerektirdigi bilgi ve yetenege her zaman sahip olamamaktadir. Bu
nedenle, pek ¢ok isletme basarisiz olmaktadir. KOBI’lerin biiyiik cogunlugu isletme
islevlerinin  ¢esitlenmesine karsilik, yOneticinin yetersizlesmesi ve yetki
devretmemesi nedeniyle kapanma veya bagimsizligin1 kaybetme tehlikesiyle karsi
karstya kalmaktadir. KOBI kuruculari ¢ogu zaman yéneticilik dzelliklerine sahip
degildirler. Is gdrenlerini ydnlendireceklerine, isleri kendileri gdrmeye calisirlar. Bir
isletmenin kurucusu olmak, yonetici sayillmak icin tek o&lgiit olamaz. Isletme
faaliyetlerinin uyum i¢inde yiiriitiilebilmesi i¢in yoneticilerin liderlik yetenegine

sahip olmasi gereklidir.*

KOBI niteligindeki isletmelerde ydnetim bigimi; amaglar, varsayimlar ve
degerler kurucu yonetici tarafindan ortaya konmakta ve bi¢cimlenmektedir.
Dolayisiyla isletme igerisinde yoneticinin kararliligi ve hirsi, niyet ve amaclari,
varsayimlari, ahlaki degerleri ve Kkisilik yapis1i isletme {izeride ©Onemli rol

oynamaktadir. Kisacasi, yoneticinin kisiligi, yonetime yansimaktadir.*°

* Celalettin Serinkan, Hasan Cabar, “KOBI’lerin Yonetim Ve Organizasyon Sorunlart: Denizli’deki
Tekstil Isletmelerinde Bir Arastirma”, Uluslararas: Insan Bilimleri Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2008,
s.11.

“ Ibid., s.12.
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2.4.3.5. KOBI’lerin Uretim ve Tedarik Sorunlar:

Kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmelerin en 6nemli sorunlarindan biri
iiretimdir. KOBI’leri biiyiik isletmelerden ayiran iiretim islevine iliskin ozellikler

soyle siralanabilir: ¥/

o Kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerde emek-yogun iiretim teknikleri daha
yaygindir. Bu 6zellik bilhassa kiiglik isletmeler i¢in gecerlidir. Giiniimiizde biiyiik
isletmelerin ise mekanizasyon ve otomasyon derecesi daha yiiksektir.

. Biiytik isletmelerde daha ¢ok kitle iiretim tarzi gegerliyken, kiigiik ve
orta Olcekli isletmelerde atdlye tipi iiretim tarzi yaygindir. Bu durum isletme 6lcegi
kiigiildiikce daha ¢ok belirginlik kazanir.

J Biiyiik isletmeler genellikle piyasaya iiretim yaparlar. Kiigiik ve orta
Ol¢ekli isletmelerde ise siparis lizerine iiretim daha yaygindir. Siparis ilizerine {iretim
isletme Olgegi kiigiildiikge daha biiylik 6nem kazanir. Bu 6zelligin bir sonucu olarak
kiiciik isletmelerde {iriin stoku sorunu énemini kaybeder.

. Kiiciik ve orta oOlgekli isletmelerde miinferit iiretim veya kiiciik
serilerde iiretim yapmanin bir sonucu olarak isboliimii derecesi nispeten diistiktiir.
Standart {irlinlerin kitle tretimi veya biiylik seriler halinde {retildigi biiyiik
isletmelerde ise isboliimiiniin en ileri seviyelere kadar gotiiriilmesine ¢aligilir.

J Biiyiik isletmelerin istlinligii daha ¢ok fiyat ve kalite konusundadir.
Biiyiikliigiin sagladigi maliyet tasarruflart (6lgek ekonomileri) sayesinde birim
maliyeti 6nemli Ol¢lide diisiirebilen bu isletmeler, piyasalarda diisiik fiyat politikasi
uygulayabilmektedirler. Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin rekabet giicli ise daha
ziyade teslim tarihinin g¢abuklastirilmasi, siparis verenin o6zel sartlarinin dikkate
alinabilmesi ve isteklerine uyum saglayabilme gibi nitel konulardadir.

. Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin bir baska 6nemli oOzelligi de
esnekligini arttirma c¢abasindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢abanin bir sonucu olarak
kiicik ve orta Olgekli isletmeler kaliteli personel istihdamina 6nem vermek
zorundadirlar. Zira isletmenin esnekligini belirleyen faktorlerin basinda istthdam

edilen personelin kalitesi gelmektedir.

* Miiftiioglu, op.cit., 5.66-70.
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KOBI’ler teknoloji yenileme faaliyetlerinde ciddi finansman yetersizlikleriyle
de miicadele etmek durumundadirlar. Isletmelerini bilgisayar teknolojileriyle
donatmak isteyen KOBIi'lerin ¢ogu yiiksek maliyetlerinden dolayr bunu
gergeklestirememektedirler. Ayrica bu isletmeler teknolojiye ayak uyduracak
nitelikli isglici temin etme olanaklarindan da yoksundurlar. Yiiksek teknolojiyi

isletmelerinde uygulayan firmalar yer yer ciddi iggiicli sorunuyla karsilagmaktadirlar.

KOBI’lerin giiniimiiz rekabet kosullarinda bilgisayar biitiinlesik teknoloji
sistemlerinin gerekliligini anlayan ve uygulayan isletmelerin ayakta kalabilecegi
gerceginden hareketle, {tretim siire¢lerindeki stratejilerini  belirlemeleri zor
olmayacaktir. Bu strateji muhakkak ki, teknolojiye adaptasyondan bagka bir sey

olmayacaktir.*®
2.4.3.6. KOBI’lerin insan Kaynaklar1 Sorunlar

Kiiresellesme giliniimiizde serbest rekabetin giderek artmasina yol agmistir.
Yeni strateji arayisina giden isletmeler, teknoloji, sistem ve siirecler gibi basari
kriterlerinin yani sira insan kaynaklar1 yonetimi, yetkinlikler, organizasyon yapilari,
kurum kiiltiirii gibi belirgin olmayan, kolay algilanamayan, taklidi gii¢ faktorlerin
Oneminin farkina varmaya baslamiglardir. Bu anlamda en onemli farki insan
kaynaklar1 yonetimi olusturmaktadir. Rekabet yarisindaki fark “insan”dan

kaynaklanmaktadir.

KOBI’lerde emek yogun teknolojilerin daha agirlikli olmasiin dogal bir
sonucu olarak, insan faktorii biiylik isletmelere gére daha fazla 6nem tasimaktadir.
Ancak ne yazik ki insan kaynaklar1 yonetimi ayn1 dneme sahip degildir. Yapilan bazi
arastirmalara gore, yOnetim ve organizasyon, egitim ve planlama gibi konular

KOBI’lerin istihdam, iiretim ve rekabet giigleri iizerinde etkilidir. Genellikle KOBI

* Mutlu Uygun, Halim Kazan, “KOBI’lerin Uretim Sorunlarimin Tespiti ve Rekabet Giiglerinin
Artirtlmasinda Teknoloji Faktori”, www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf%SCbildiri_46.pdf
(05.02.2010).
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calisanlarinin en Onemli sorunlarmin g¢ogunlugunun insan kaynaklari yonetimi

eksikligi ile ilgili oldugu bulunmustur.*

Insan kaynaklarina yatirrm yapilmas: isletmeler igin dncelikli isler arasinda
olmasma ragmen iilkemizde halen personel yonetiminden insan kaynaklari
yonetimine gecis tam olarak saglanamadi. Isletmelerin ¢ogunda insan kaynaklari
birimleri muhasebe birimi icersinde personel ozliik isleri yapan bir birim olarak
algilaniyor. Bu bakis agisi, yeterli deneyim ve bilgiye sahip olmayan personel ve
yoneticilerin insan kaynagini yoOnetmeye c¢alismasit sonucunda da firmalarin

kurumsallasamadiklar1 ve kendilerini gelistiremedikleri goriilityor.

Insan kaynaklari, AB siireci ile &nem kazanmaya baslamistir. Fakat
KOBI’lere yonelik yapilan arastirmalarda hala insan kaynaklar1 ydnetiminin
kendilerine saglayacagi faydalardan cok az haberdar olduklar1 gbzlenmektedir.
Gerekli bilgi birikimine sahip olmama, mevzuat ve insan kaynaklari uygulamalari
konusunda tecriibeli personel ve yoneticilerin az olmasi sektoriin gelisimine engel
teskil etmektedir. Bu konudaki yenilesmenin insan kaynaklar1 yonetim danigmanligi

sirketlerinden destek alarak ¢oziimlenmesi en dogru yontemdir.”
2.4.3.7. Kalite ve Standart Ile Ilgili Belge Sorunlar

Standart kavrami iiretimde birlikteligi saglamak, iriinlerin kalite sinifini
belirlemek ve niteliklerini tespit etmek i¢in olusturulmus bir {iriin tanimlama listesi
olarak tarif edilebilir. Standart kavrami 6zellikle dis ticaret alaninda faaliyet gosteren
firmalar icin ¢ok dnemlidir. Ulkemizde dzellikle yan sanayi olarak calisan firmalarin
bliylik bir cogunlugu kiigiik ve orta Olgekli isletmelerdir. Bu isletmelerin
tiretimlerinde de belli bir standart yoktur. Bu nedenle sadece yurti¢i firmalara yonelik
tiretim yapilmaktadir. Ancak AB’ye giris siirecinde bulundugumuz bu donemde

standardizasyon firmalar i¢in bir tercih degil zorunluluk haline gelmektedir. CE

¥ Belma, Keklik, KOBI’lerde insan Kaynaklar: Y6netimi Anlayisinin Degerlendirilmesi,
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/yonetim/yonetim40.pdf, (30.07.2010).

30 Selda, Odabas, KOBI’lerde insan Kaynaklarmin Onemi, http://kobi.milliyet.com.tr/yazi/kobi-kobi-
lerde-insan-kaynaklarinin-onemi,398,1, 30.07.2010.
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(Conformité Européenne) belgesi, ISO 9000 ve iSO 14000 gibi kalite ve standart
belgelerinin 6nemi uluslararas1 pazarlarda faaliyet gosteren firmalar i¢in her gecen
giin daha da fazla artmaktadir. Ancak bu tiirlii belgeler uzun zaman alan, yiiksek
maliyetli test ve uygulamalarin ardindan aliabildiginden dolayr z6z konusu

belgelerin alinmas1 KOBI’ler igin cok énemli bir sorun olabilmektedir. 31

2.4.3.8. KOBI’lerin Finansman Sorunlari

Ulkemizde KOBI’lerin sorunlari konusunda yapilan uygulamali ¢aligmalarda,
finansman sorunu genel olarak sorunlar listesinin basinda yer almistir. KOBI’ler
diger iilkelerdekilere gore kredi hacminden daha az yararlanmaktadirlar. KOBI’lerin
bankacilik sisteminden kullandiklar1 kredilerin, toplam kredi i¢indeki pay1 ¢ok fazla
degildir. Uzmanlar, KOBI’lere esnek garanti anlasmalar1 ad1 altinda uygun oranlarla
orta ve uzun vadeli kredilerin verilmesi amaciyla 6zel, kamu ve yar1 kamu finans
kurumlarinin  olusturulmasmi onermektedirler. Sanayi alaninda KOBI’lere az
maliyetli kredi imkanlarimin saglanmasi son derece Onem tasimaktadir. Tirk
KOBI’lerinin gerekli kredi olanaklarina yeterince diisiik maliyetle sahip olabilmeleri

saglanabilmelidir.>*

Bu durum Tirkiye’de dagitilan toplam kredilerin sadece % 3’iliniin
KOBI’lere tahsis edildigi; bu oranin Amerika Birlesik Devletleri’'nde %42,7,
Almanya’da %35, Japonya’da %50, Ingiltere’de %27,2 ve Giiney Kore’de %46,8
oldugu gibi istatistiki bilgilerle tamamlandiginda, yukarida varilan sonug
tartisilmasina gerek duyulmadan kabul edilmesi gereken bir gergek olarak

algilanabilir.”

KOBI’lerin finansman problemi sadece iilkemizde degil tiim diinyada

gecmisten glinlimiize kadar siirekli giincelligini, énemini koruyan ve giindemden

' Ozlem ipekgil Dogan, Mehmet Marangoz, “KOBI’lerin Dis Pazarlara Agilmada Karsilastiklari
Sorunlar Ve Coziim Onerileri Ve Bir Uygulama”, 2002,

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/kobi.doc. (25.01.2010).

52 Tahir Akgemici, “KOBI’lerin Temel Sorunlar1 Ve Saglanan Destekler”, 2001, KOSGEB,

www.samsuntso.org.tr/Bilgi Bankasi/kobi_sorunlar_destekler.pdf (09.03.2009), s.27.
>3 Miiftiioglu, op.cit., 5.267-268.
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diismeyen bir konudur. KOBI’ler ile ilgili yapilan c¢alismalarin hemen hepsinde
Finansman problemleri iizerinde durulmustur. OECD tarafindan yapilan “KOBI’lerin
Globalizasyonu” konulu arastirmada, finansmanin KOBI’lerin globallesmesinde,
tilkeden iilkeye, isletmeden isletmeye degisik oranlarda olmak iizere en biiyiik engel
oldugu ortaya konmustur. Ileride basarili olabilecek pek ¢ok isletmenin basarisizlik
nedeni olarak sermaye yetersizligi, ihtiya¢c duyulan fonlarin siiratli bir big¢imde temin
edilememesi ve buna bagli olarak isletmenin agir bir borg yiikii altina girerek bunlari
O0deyememesi oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica elde edilen fonlarin ve mevcut
sermayenin etkin yonetimi de olduk¢a &nemlidir. Ozellikle kisa vadeli yabanci
kaynaga sik basvuran KOBI’lerde nakit akimlar1 ve nakit yonetimi firmadaki finans

y6netiminin 6nemli bir boliimiinii olusturur.>*

KOBI’lerin finans kaynaklarina ulasmadaki sorunlari, aslinda tiim smai ve

ticari kuruluslartmizin ortak ve biiyiilk Onem tasiyan sorunlarindan biridir. Bu

sorunlari sdyle siralamak miimkiindiir. .>°

. Oz sermaye yetersizligi,

. Isletme sermayesinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar,
. Kredi temininde karsilasilan giicliikler,

° Likidite sorunlari,

o Finansal planlama bilgilerinin yetersizligi,

. Sermaye piyasalarindan yeterince yararlanamama

KOBI’ler kurulus asamasinda baslangic sermayelerinin ne olacagi, bunun
hangi yontemle belirlenecegi konusunda yeterli bilgiye sahip degildirler. Bu
bilgilerin hangi kisi veya kuruluslardan saglanacagi konusunda da yetersiz
kalmaktadirlar. Ozellikle finansman konusunda uzman kisi ya da kuruluslara
basvurma konusunda da isteksiz davranmaktadirlar. KOBI’lerde 6z sermaye artisi,

smirli  boyutlar icinde kalarak isletmeleri faaliyetlerini siirdiirebilmek icin

> Hasan Olali, Muammer Dogan, Uzeyme Dogan, “Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler ve
Uygulanan Mali ve Sosyal Politikalarin Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Agisindan
Degerlendirilmesi”, 1993, www.kamu-is.org.trpdfturkiyeabrebii.pdf (10.02.2010).

> [lhan Uludag, Giimriik Birligi Siirecinde KOBI’ler ve Risk Sermayesi Sirketleri Modeli,
Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 1996, 5.93.
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bor¢lanmaya yoneltmektedir. Bu da isletmelerin bor¢-6z kaynak dengesini bozmakta
ve giderek 6z kaynak pay1 azalmaktadir. Ayrica KOBI’lerde, isletme sahiplerinin
bagimsizlik egiliminde olmasi nedeniyle yeni ortak alarak sermaye artirimina sicak
bakilmamaktadir. Kaynak temininde bir baska yol olan sermaye piyasast imkanlari
da KOBI’lerin, sermaye piyasasina fon sunanlara yeterince giiven vermemeleri
nedeniyle hemen hemen hi¢ yoktur.® KOBI'lerin sermaye piyasalarindan
yararlanamamalar1 yalnizca menkul kiymet ihract hususuyla sinirli kalmamakta, ayni
zamanda risk sermayesi ve finansal kiralama gibi mali enstriimanlarin da fazla

yayginlasmamasini dogurabilmektedir.”’

Sabit yatirrmlarini tamamlayan KOBI’lerin faaliyete gegebilmeleri igin
isletme sermayesi ihtiyacinin da karsilanmis olmasi gerekir. Ancak sinirl kaynaklara
sahip KOBI’lerde yatirim, karar ve planlama asamalarinda daha ¢ok sabit yatirimlar
dikkate alinmakta, isletme sermayesi tutar1 ihmal edilmektedir. KOBI’ler isletme
sermayesine doniik ihtiyaclarimi kendi smirli kaynaklariyla ¢ézemediklerinden
genellikle gesitli kaynaklardan bor¢lanma yoluyla gidermeye calismaktadirlar. Oz
kaynaklar1 yetersiz bu isletmelerden, ticari bankalar kredilendirme i¢in biiyiik
oranlarda ipotek ve kefalet istemektedirler. Ayrica kredi ile kaynak maliyeti de

oldukea yiiksek olmaktadir. *®

Yeterli 6z sermayeye sahip olarak ¢alisan KOBI’ler, belki isletme sermayesi
yoniinden bir problemle karsilasmamakta ise de bu kez sorun, isletme 6lgeginin
biiylitiilmesi, faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, arastirma faaliyetlerinden ve teknolojik
gelismelerden yararlanilabilmesi i¢in gerekli finans kaynagmin nasil temin
edilecegine yonelik mevcut finans tekniklerinden haberdar ve bilgili olma ihtiyacini

ortaya ¢ikarmaktadir.>

KOBI’lerin tasarruflari ydnlendirmede bilingsiz davranmalar1 ayr1 bir sorun

olmaktadir. Girisimcilerin elde ettikleri karlar1 yatirimlar yerine, 6li yatirimlar olarak

%6 Ybriik, Ban, op.cit., s.28.

>’ Burak Emre Balantekin, “Ihracatta KOBI’lere Saglanan Devlet Destekleri ve KOBI’lerin ihracatta
Karsilastiklar1 Sorunlar ve Kayseri’de Bir Anket Uygulamasi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Kayseri, 2006, s.45.

¥ Yoriik, Ban, op.cit., 5.29.

> Uludag, op.cit., s.86.
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degerlendirilen  gayrimenkul alimlar1  gibi  6zel varliklarimi  arttirmada
kullanmaktadirlar. Bu gibi durumlar dolayli yollarla isletmelerin biiyiimelerini
engellemektedir. KOBI’lerin faaliyetleri siiresince finansman sorunlar ile
kargilagmalarinin 6nemli bir nedeni olarak finans ydnetiminin geregi gibi bilingli

yapilmamasindan kaynaklandig1 goriilmektedir.*
2.5. AB’ DE FAALIYET GOSTEREN KOBI’LER

KOBI’ler ekonomik biiyiime ve issizlige ¢oziim getirecek cok onemli bir
faktor olarak goériilmektedir. Bu yiizden AB, KOBI’leri istihdam kaynag ve issizlige
care olarak gormekte ve KOBI’lerin gelismesini ve finanse edilmesini

desteklemektedir.

AB KOBI Politikasi’nin amaci, rekabet giiciiniin arttirilmasi, sirketler igin
uygun 1is alanlarinin yaratilmast ve smai degisimin desteklenmesidir. Birlik
diizeyindeki gevre, tiiketici,tarim ve rekabet gibi tiim AB politikalarmna bir “KOBI”
boyutu eklenerek AB KOBI Politikas1 AB’nin diger politikalarmin bir parcas haline

gelmistir.”!
2.5.1. AB’ de KOBI Tanimlamasi

Avrupa Ekonomik Alani ve Isvigre’de 20.5 milyon isletme vardir ve bu
isletmelerde 122 milyon kisi istihdam edilmektedir. Avrupa’daki isletmelerin
% 93’iinde 10°’dan az is¢i ¢alismaktadir (mikro); % 6’s1 kiiciik igletme niteligindedir
(10-49 calisan); % 1’inden az1 orta Olgekli isletme kapsamindadir.(50-249 calisan).
Bunlarin  sadece % 0.2’si biiyiik ol¢eklidir (250 den fazla calisan). Avrupa

Birligi'ndeki isletmelerin ise %99.8°i KOBI olarak tanimlanmaktadir ve 75 milyon

% Ybriik, Ban, op.cit., s.38.
%' Ayse Roy, Su AB Neyin Nesi?, AB-Tiirkiye isbirligi Dernegi Yaymni, Yayim No: 16, istanbul,
20006, s. 83-84.
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kisi istihdam edilmektedir. Ingiltere’de 3.7 milyon isletme bulunmaktadir ve bunlarin

% 99.8°1 KOBI niteligindedir.OECD iilkelerinde ise bu oran % 95 oramndadir.*®

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana temel hedefi, kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini engelleyen unsurlarin tamamen ortadan
kaldirildig1 ortak bir “Tek Pazar” yaratilmasi olmustur. Tek Pazar’in yani sira AB,
2000 yilinda belirlenen Lizbon Stratejisi ile daha biiylik bir hedefe dogru yol
almaktadir. Ekonominin belkemigini olusturan KOBI’ler bu stratejinin de odak
noktasimi olusturmaktadir. AB’de KOBI’ler, yarattiklar1 katma deger ve istihdam
bakimindan ekonomide 6nemli bir yere sahiptirler.”> AB genelinde KOBI’ler toplam
istthdamin yiizde 67’sini olusturmaktadir. Bunun yiizde 29’unu mikro isletmeler,
yliizde 21°ni kiiciik isletmeler, yiizde 17’sini ise orta boy isletmeler
gerceklestirmektedir. Yeni is imkam yaratmada KOBI’lerin pay1r yiizde 80
civarindadir. Ozellikle ekonomik kriz déneminde istihdam kaybinm en az oldugu

alan yine KOBI’lerdir. **

AB, KOBI tanimlar1 konusunda gerek ulusal gerek Birlik icerisinde
karigikliga neden olmamak icin ortak bir tanim gelistirmistir. Avrupa
Komisyonu’nun KOBI tanimimin, Avrupa Ekonomik Alani’nda KOBI’lere yénelik
tim Topluluk politikalarina, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve Avrupa Yatirim
Fonu'na (AYF) yol gosterici olmasi amaglanmistir. Tanim ayrica, liye devletlerce
devlet  yardimlari  konusunda ~KOBI  tegviklerinin  y®nlendirilmesinde

kullanilmaktadir.®’

62 Edit Lukacs, “The Economic Role Of SME s In World Economy,Especially In Europe”
.2005,University Of Miskolc, Institute Of Business Sciences, http://www.uni-
miskolc.hu/uni/res/kozlemenyek/2005/pdf/lukacs.doc (20.12.2009)
03 Tpi

Ibid., s.9.
%http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/link-dossier/ekonomik-buyumenin-motoru-olarak-
kobiler-ab-ve-turkiyede-durum-000076 (02.09.2009).
5 Avrupa Birligi’nin KOBI Politikasi,http://www.ikv.org.tr/pdfs/efa2ala2.pdf (09.05.2009).
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Tablo 2-6: AB’de KOBI Tanimi

KOBI Calisan Yillik Ciro veya | Bagimsizhk

Sayisi Yillik Bilan¢o
Orta 250’den Az 27-40 Milyon € Bir veya birkac sirkete
Kiigiik 50’den Az 5-7 Milyon € %25’ten  fazla  ait
Cok Kiigiik 10°dan Az - olmamasi

Kaynak : Mustafa Durman, Hiiseyin Onder, Ekonominin Minik Devi KOBI’ler ve KOSGEB
Tesvikleri, Istanbul, Alfa Aktiiel Yayinlari, 2007, s.10

2.5.2. AB’de Devlet Yardimlar

Endiistriyel yapidaki doniisiim ve ABD ve Japonya’da KOBI’lere yonelik
calismalarm artmas: sonucunda, AB’nde KOBI’lerin 6nemi anlasiimaya
baslanmistir. Bu cercevede toplulugun ilk KOBI programi Aralik 1983’ te kabul

edilmistir.%

AB Komisyonu, liye iilkelerin uyguladigi devlet yardimlarini siki bir sekilde
tiye iilkelerle isbirligi igerisinde takip etmektedir. Yine isbirligi i¢inde yapilan
islemleri gézden gecirir. Bu denetimler sirasinda devlet yardimlarmin ilgili yasal
kriterlere uyulmadigini tespit ederse, belirli bir siirede uygulanan programin
kriterlere uygun hale getirilmesini, uygulamanin askiya alinmasini1 veya programin
tamamen durdurulmasinin isteyebilir. Hatta bir devletin bu kriterlere uygun olmayan
devlet yardimi yapmasi sonucu bagka bir liye devlet bu uygulamadan zarar gérmiis
ise Adalet Divani’na basvurulabilir. Adalet Divani’na basvuru incelenir ve daha
sonra kriterlere uygun olmadan yapilan devlet yardimlari i¢in bu devlete para cezasi
verilebildigi gibi, olaydan zarar gbren diger devletin zararin tazmin edilmesi de

istenebilir.

Her tiir devlet yardimi kural olarak onceden Komisyon’a bildirilmektedir.
Ancak Komisyon, hem is yikiinii azaltmak hem de devlet yardimi politikasina
aciklik getirerek sistemin isleyisini kolaylastirmak i¢in, ¢esitli alanlarda yonlendirici
ilkeler ya da cerceve metinler kabul etmistir. Bu belgeler, ekonomik olarak az

gelismis bolgeler, arastirma ve gelistirme, istihdam ve egitim, KOBI’ler, ¢evre, zor

6 Action Programme for a Community Policy on SMEs, Strasbourg, 1983.
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durumda olan sirketlerin yeniden yapilandirilmasi gibi konularla ilgilidir. Buna gore
devlet, vermeyi planladig1 yardimin bu ¢ercevelerden birine girdigine karar vermesi
halinde, bildirim yapmamaktadir. Komisyon, kamu yarar1 ile uyumlu olmak ve
rekabeti bozmamak sartiyla, bu tlir yardimlara olumlu yaklagmaktadir. Ancak, re’sen
ya da sikayet lizerine yapilan inceleme, verilen veya planlanan yardimin bu
cercevelerden birinin i¢ine girmedigini ortaya koydugu takdirde, Komisyon

sorusturma baslatmaktadir.®’

Esit sartlarda rekabet etme hakki, liye devletlerin devlet miilkiyetinde
isletmelere sahip olmasini yasaklamamaktadir. Bununla birlikte, Ortak Pazar’da
rekabetin bozulmamasini saglayan bir sistem tesis etmistir. Bu sistem rekabetin
bozulmasin1 liye devletlerce mi yaratildigina bakmaksizin Onlemeye calisarak,
hakimiyete yonelik eylemleri safdis1 birakmaktadir. Boylelikle, Komisyon rekabete
aykir1 uygulamanin devlete veya girisimciye iliskin niteligine gére uygulamalara

kars1 cesitli tedbirler alabilmektedir.®®
2.5.3. AB’de KOBI’lere Yonelik Yatirim ve Mali Araclar

Girisimciligin tesvik edilmesinde KOBI’lerin Finansmana erisimi énemli bir
yere sahiptir. KOBI’lerin dis kaynakli finansmandan yararlanmalar1 genellikle 3

sekilde ger¢eklesmektedir. Bunlar;

o Mali Araglar: AB’de pek ¢ok iiye devletin, ozellikle kurulma
asamasinda KOBI’lere yonelik destek mekanizmalar1 bulunmaktadir. Mali araglar
hem iiye iilkeler, hem de AB diizeyinde yerel bankalar ve girisim (risk) sermayesi
kuruluglar1 araciligiyla kullandirilabilmektedir.

J Banka Kredisi Kullanimi : AB’nin finansman kuruluslart Avrupa
Yatirim Bankast (AYB) ve Avrupa Yatirirm Fonu (AYF)’dur. KOBI’lerin

finansmandan yararlanmalarinda énemli rol oynamaktadir. KOBI’lerin krediden

%7 [stanbul Sanayi Odas1, Sanayide Devlet Yardimlari ve Tesvikler, istanbul, istanbul Sanayi Odasi
ve Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Ortak Yayimni, 1992, s.111.

% Gert Verhellen, Tuncay Koksal, Avrupa Birligi’nin Rekabet Politikas: ve Tiirkiye’nin Uyumu,
Istanbul, Tktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2002, s.37.
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yararlanabilmek i¢in daha 1yi i planlar1 ve mali analizler hazirlamasi, bankaya dogru
zamanda dogru bilgiyi ulagtirmas1 gerekmektedir.

o Oz sermaye Finansmani: Risk sermayesi kullammi biiyiime
potansiyeline sahip firmalarin tercih ettigi ve gittikce yayginlasan bir finansman
tiriidiir. Avrupa’da risk sermayesi piyasasinin gelisimine paralel olarak is
yeteneklerinin de yayginlastigi gdzlemlenmektedir.

o Oniimiizdeki dénemde Avrupa mali hizmetler piyasasinda rekabet ve
istikrarin yerlesecegi ongoriilmektedir. S6z konusu calismalar finansmanda yasal
cercevenin iyilestirilmesi, kurulma asamasindaki firmalara ozellikle daha fazla
destek saglanmasi ve KOBI’lerin mali varliklarinin artirilmasi  konularma

odaklanmaktadir.®’

2.6.TURKIYE’DE AB PAZARINA IHRACAT YAPAN
KOBI’LERIN REKABET ACISINDAN DURUMLARININ
INCELENMESI

Rekabet kavrami, zaman igerisinde evrim gecirerek farkli anlamlar
kazanmigtir. Klasik diisiinceye gore, ¢cok sayida rakibin oldugu, fakat bunlardan ne
tireticilerin ne de tiiketicilerin bir araya gelerek fiyati belirleyemedikleri, giris ve
cikisin serbest, bilgi akiginin tam, iiriinlin homojen oldugu kisacasi fiyatin veri

oldugu bir durumdur”

Rekabet, olabildigince adil bir yarigma ortaminda, birden cok benzer
konumdaki katilimeinin, yarisma kurallarina bagl kalarak, esanli olarak kit bir seyi
veya istenilir bir konumu kazanma amaciyla, yaptiklar1 ¢abalar olarak tanimlanabilir
Unutmamak gerekir ki bu tanim rekabeti tam olarak tanimlayan ve herkes tarafindan
kabul goren bir tamim da degildir. Bu gerekceyle rekabet tanimini su sekilde de
yapmak miimkiindiir. Birden ¢ok fiili veya potansiyel katilimcinin oldugu, katilimin

ve terk etmenin serbest oldugu, adil yaris ve kurallar igerisinde kit ortamda pay alma

% Arzu Odabasi Sar1, Avrupa Birligi’nde KOBI Destek Mekanizmalar1 ve Tiirkiye, istanbul,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, 2005, s.23-24.

70 Biilent Altay, “Avrupa Birligi’nde Rekabet Politikalar1, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Ihracatta
Rekabet Giiciiniin Olciilmesi”, Doktora Tezi, Afyonkarahisar, 2006, s.4.



69

performansi ile kazanma amaci gliden bir ortam seklinde tanimlanabilir. Rekabet,
firmalar icin bir¢ok farkli stratejiyi iceren kurallar biitiinii icerisindeki yaris olarak da

tanimlanmaktir.”"

Ekonomik kistaslar ¢ercevesinde, makroekonomik dengesizliklere ragmen
Tiirkiye’de pazar ekonomisinin isleyisi onemli 6lciide iyilesmistir. Makroekonomik
istikrar ve yapisal reformlar yolunda atilacak kararli adimlarla Tiirkiye’nin AB Tek

Pazari’ndan gelen rekabetle bas edebilme giicii artacaktir.

Ekonomik istikrar ve ongoriilebilirlik iyilesirken, enflasyonda diisiis siireci,
piyasa diizenleyici yonetmelikler ve kurumlarin modernlesmesi devam etmektedir.
Ozellikle bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar bu iyiye gidiste énemli rol

oynamaktadir.

Piyasalarin gilivenini giliglendirmek ve siirdiiriilebilir kamu maliyesi i¢in
halihazirda uygulanan, denge ve mali disiplin odakli ekonomik reform siirecine
devam edilmelidir. Istikrarli bir ekonomi i¢in enflasyonun diisiis siireci siirmelidir.
Bankacilik sektoriindeki yeniden yapilanma yeterli diizeye ulagmamigtir. Sektordeki
ihtiyat ve gozetleme kurallar1 uluslararasi standartlar diizeyine getirilmelidir. Kamu
bankalar1 ve isletmelerinin 6zellestirmesi hizlandirilmali ve piyasalarin isleyisindeki
devlet denetiminin  kaldirilmas1  tamamlanmalidir.  Ekonominin  biiyiime
potansiyelinin ve rekabet giiclinlin arttirilmasi i¢in 6zel sektér ve kamu sektorii
tarafindan verimli yatirnmlar yapilmali ve egitime daha fazla onem verilmelidir.

Yabanci sermaye girisinin 6niindeki teknik engeller kaldiriimalidir.”
2.6.1.Tiirkiye’deki Devlet Yardimlar

Tiirkiye’de devlet tesvikleri veya yardimlarinin gergek anlamda uygulamaya
baslamasini planli donemle birlikte gérmekteyiz. Bilindigi gibi bu kalkinma planlari,
0zel sektor i¢in yol gostericiydi ve ayni1 zamanda zorunlu degildi. Bu gerekgeyle de

bu tesvikler veya devlet yardimlar1 ayr birer yasal diizenleme ile ortaya konmustur.

71 Tha
Ibid., s.5.

2 TUSIAD, “Tiirkiye'nin AB Uyeligine Dogru Diizenli ilerleme Raporu 2003”, TUSIAD Briiksel

Temsilciligi, 2003, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor03_1.html (16.02.2009).
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1967 yilinda ¢ikartilan 933 sayili yasa ile tiim devlet yardimlar ile ilgili mevzuat bir
cat1 altinda toplanmig, ancak bu yasanin bir¢cok maddesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis ve etkisini yitirmistir. Bundan sonra da mevzuat

dagilmstir.”

Tiirkiye ekonomisi i¢in doniim noktas1 olan 1980 oncesi devlet yardimlari
veya tesvik politikalarmin hedefi; sermaye yogun mallar ve faaliyetler iizerinde
yogunlasan yatirimlari desteklemek olmustur. Dogal olarak ithal ikameci
sanayilesme politikasinin bir parcast olarak karsimiza c¢ikmistir. 1980 yilindaki
doniim noktasindan sonra iilkenin sanayilesme stratejisi disa acik sanayilesme
stratejisi olarak degismistir. Bu degisiklik makro ekonomik olarak serbest piyasa
ekonomisi ilkeleri gercevesinde, ihracata doniik sanayilerin tesvik edilmesi yoluyla
ekonominin disa acilmasi ve dolayisiyla dis rekabete agilmasi yoniinde olunca tesvik
politikalar1 da doniisiime ugramistir. 1980 kararlar1 ile iiretimde bos kapasitelerin
ortaya ¢ikartilmasi bunlarin dikkate alinarak ta ihracatin arttirilmasina yonelik tesvik

araclaria oncelik ve agirlik verilmistir.”*
2.6.2. Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik Destek Politikalar

Tiirkiye’de tesvik politikalarinin uzun bir gegmisi bulunmaktadir. Bu siirecte,
oncelikli sektdr tanimlamalarinda, uygulanan tesvik araclarinda ve bunlara paralel
olarak hukuki altyap: ve orgiitsel yapida ¢ok sik degisiklikler olmustur. S6z konusu
degisiklikler esas olarak ekonominin dinamik bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmakla birlikte, gerek zaman igerisinde meydana gelen degisiklikler, gerek
tilkemizdeki ekonomik yapiya iliskin dontisiimler tesvik politikasinin yeniden
gbzden gecirilmesini gerektirmistir. Uluslararasi yiikiimliiliiklerin etkisiyle dogrudan
nakdi tegvik araglar1 uygulamadan kaldirilmis ve segici tesvik politikasi terk edilerek

vergisel tesviklerin agirlikli oldugu genel destek sistemine gegilmistir.

7 Devlet Planlama Teskilati, Yatirnm Tesvik Politikalar, VI. Bes Yilik Kalkinma Plami Ozel
inhtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1986, s. 9-14.

™ Ahmet incekara, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymnlari, Yaymn
No0:1995-10, 1995, s.53.
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Destek politikalariin yiiriitiilmesiyle sorumlu kurum, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi olup, aract kurum olarak Halk Bankas: kullanilmaktadir. Bu

kapsamdaki tesvikler asagidaki gibi siralanmistir.”

. Yatirimlar1 Tesvik Fonundan Kredi
. Giimriik Vergisi ve Fon Istisnasi
. Yatirim Indirimi

o Makine ve Techizat Aliminda KDV Destegi

o Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

o AR- GE Yardimlar

. Uluslararasi Nitelikteki Yurtici Thtisas Fuarlarmin Desteklenmesi

o Yurtdiginda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya

Bireysel Olarak Katilimin Desteklenmesi

. Tarmmsal Uriinlerde ihracat ladesi

J Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

. Pazar Arastirmasi Destegi

o Egitim Yardim

. [stihdam Yardimmu

o Yurtdisinda Ofis-Magaza Acma, Isletme ve Marka Tanitim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi

. Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Harcamalarin
Desteklenmesi
. Tirk  Uriinlerinin ~ Yurtdisinda  Markalasmas;, Tamtim  ve

Tutundurulmas: ile Tiirk Mali Imajmnin Yerlestirilmesine Yénelik Faaliyetlerin

Desteklenmesi
2.6.3. Tirkiye’nin AB Rekabet Politikasina Uyum Durumu

Tiirkiye’nin Toplulugun Rekabet Politikasina uyum konusundaki en kapsamli

taahhiitleri 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Tirkiye ve Avrupa Toplulugu arasinda

”® Maik Schmahl, Martin Koch, Avrupa Birligi’nin Girisimcilik Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2001, s.57-60.
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Gilimriik Birligini olusturan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda (OKK) yer
almistir. Bu karar ile Tiirkiye Glimriik Birligi ile amaglanan ekonomik biitiinlesmeyi
gerceklestirmek amaciyla rekabet kurallari ile ilgili mevzuatin AB mevzuatina
uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmistir. Bu konuya iliskin yiikiimliiliikkler OKK’nin
ilgili maddelerinde (Md. 32-43) diizenlenmistir. S6z konusu maddeler, temelde
Antlagmanin rekabet ve devlet yardimlarina iligkin hiikiimleri ile biiyiik paralellik arz

etmektedir.

AB’nin katilim kriterlerinin karsilanmasi1 yoniinde ilerleme kaydedilmesi
amaciyla Tiirkiye i¢in 6nceliklerin belirlendigi bir yol haritasi niteliginde olan ve 8
Mart 2001 tarihinde Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Konseyi tarafindan resmi
olarak kabul edilen, daha sonra da Mayis 2003’de gozden gegirilen Katilim Ortaklig1
Belgesi’nde de AB’nin rekabet politikasina uyum, Tirkiye i¢in kisa vadeli bir

onceliktir. Bu konuda Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan oncelikler;

J Devlet yardimlarina iligkin AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve
Topluluk kriterlerine dayanan etkin bir devlet yardimi kontroliiniin saglanmasi i¢in
ulusal devlet yardimlari izleme otoritesinin olusturulmasi.

. Tekeller ve 6zel veya inhisari* haklara sahip isletmeler ile ilgili
mevzuatin uyumlastiriimasi.

. Anti-trdst alaninda ikincil mevzuatin uyumunun tamamlanmasi.”®
2.6.4. Tiirkiye ve AB’nin Ticaret Yapisi

AB ile Tiirkiye arasindaki ticari iligkiler 1950’li yillardan beri ¢ok giicliidiir.
Buna neden olan en 6nemli faktorlerden biri cografi yakinliktir. Giimriik Birligi
oncesinde oldugu gibi sonrasinda da AB, Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olmaya
devam etmistir. Uzun stireli ortaklik iligkisi Tiirkiye icin AB’yi 6nemli bir ihracat

pazar1 kilmanin yaninda, ithalati i¢in de dnemli bir kaynak pazar yapmustir.

* Tek basina sahip olma.
76 jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Miiktesebatimin Uygulamisinin Tiirk Is Diinyasia
Etkileri, Seminer Bilgi Notlari, Istanbul, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, No: 182, 2005, s. 80.
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2007 y1l1 itibariyle bakildiginda Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin toplam ihracat
icindeki pay1 % 56 iken AB’den yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 %40
olarak gerceklesmistir.”” Yillar itibariyle ithalat ve ihracat rakamlarim1 Tablo 10°da

gormek miimkiindiir.

1980-2007 donemindeki verilere dayali olarak bir genellestirme yapildiginda,
Tiirkiye’nin hammadde ve emek yogun mallarda karsilagtirmali istiinliige sahip
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB pazarinda, sermaye yogun kolay taklit
edilebilir ve zor taklit edilebilir AR-GE yogun mallarda karsilastirmali istiinligii
bulunmamaktadir.Bu donemde Tiirkiye ile AB arasinda gerceklesen ticarette,
hammadde ve emek yogun mallarda ticaret degisimi daha ¢ok ihracat ile
aciklanirken, sermaye yogun kolay taklit edilebilir ve zor taklit edilebilir AR-GE

yogun mallarda ticaret degisimi ¢ogunlukla ithalat yonlii gergeklesmistir.”

Tablo 2-7: Tiirkiye nin Dig Ticaretindeki Geligmeler

IHRACAT ITHALAT
Toplam AB’ye Ihracatta | Toplam AB’den Ithalatta
Yillar | ihracat Ihracat AB’nin Ithalat ithalat AB’nin
(Milyar §) | (Milyar §) | Pay1 (%) (Milyar §) | (Milyar §) | Pay1 (%)
1980 |29 14 47,3 7,9 2,6 32,7
1990 13,0 7,2 55,4 22,3 9,9 44,4
1995 | 21,6 11,1 51,2 35,7 16,9 47,2
1996 | 23,2 11,6 49,8 43,6 23,1 53,0
1997 | 26,3 12,3 46,6 48,6 249 51,2
1998 | 27,0 13,5 50,1 45,9 24,1 52,4
1999 | 26,6 14,4 54,0 40,7 21,4 52,6
2000 | 27,8 14,5 52,2 54,5 26,6 48,8
2001 | 31,3 16,1 51,4 41,4 18,3 44,2
2002 | 36,1 18,5 51,2 51,6 23,3 45,2
2003 | 47,3 24,5 51,8 69,3 31,7 45,7
2004 | 63,2 32,6 51,6 97,5 42,4 43,4
2005 | 73,5 35,9 48,8 116.,8 45,5 38,9
2006 | 85,5 47,9 56,0 139,6 54,9 42,6
2007 | 107,2 60,4 56,3 170,1 68,6 40,4
Kaynak: Dilek Seymen, Ozgiil Bilici, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Dis Ticaretinin Yapisi ve

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Pazarinda Rekabet Giicii: Genel Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Avrupa
Birligi Sektorel Rekabet Analizleri, Ed. Selahattin Bekmez, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2008
s.28.

77 Dilek Seymen, Ozgiil Bilici, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Dis Ticaretinin Yapis1 ve Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi Pazarinda Rekabet Giicii: Genel Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Avrupa Birligi Sektorel
Rekabet Analizleri, Ed. Selahattin Bekmez, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2008, s.27.
78 Thi

Ibid., s.47.
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UCUNCU BOLUM

IHRACATA DAYALI KOBI’LERIN TRAKYA
BOLGESI’NDEKI DURUMU

Tiirkiye ekonomisi igin bilyiik dnem tasiyan KOBI’lerin, Trakya Bolgesi’nde
yer alan isletmelerin de biiylik bir ¢ogunlugunu olusturduklar1 goriilmektedir.
Ozellikle organize sanayi bolgeleri iginde (Cerkezkdy, Corlu ve Liileburgaz) faaliyet
gbsteren isletmelerin yapisal ozellikleri incelendiginde ¢ogunlugunun KOBI

niteliginde isletmeler oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Calismanin bu boliimiinde Trakya Bolgesi'nde yer alan KOBI’lerin dis ticaret
acisindan ihracatla 1ilgili durumlar degerlendirilerek, Bolgenin bu alandaki

potansiyeli incelenecektir.
3.1. [HRACATLA ILGIiLI GENEL BIiLGILER

Genis anlamda ihracat, bir {lilke sinirlari igerisinde iiretilen ya da yabanci bir
iilkeden satin alinmis mal veya hizmetin, yurt disinda yerlesik ya da yurt icinde
serbest bolgede yerlesik kisi ya da kisilere satilmasi ve satisa iliskin bedelin,
Kanun’da ongoriilen siireler iginde bir bankaya gotiiriiliip, yabanci para karsiliginda
TL olarak tahsil edilmesini izleyen bir siirectir. Dar anlamiyla ihracat ise, yabancilara
ya da Tiirkiye disindaki yerlesik kisilere yapilan mal satiglarini ve bu amacla

mallarin yurt disina gonderilmesini ifade etmektedir.'

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden korunmak, sektorel ve bdlgesel
bagimliliktan kurtulmak ve Tiirkiye’nin dis pazarlarda rekabet edebilecegi alanlari
belirlemek amaglarryla 2004 yilinda yiiriirliige konulan “Ihracat Stratejik Plan1” ile
tespit edilen "Tanitim ve Pazarlama", "Bilgi Teknolojileri", "Finansman ve Destek
Mekanizmalar1", "Ikili ve Cok Tarafli Iliskiler" ve "Kamu, Ozel Sektdr ve Sivil
Toplum Kuruluslar1 Arasinda Isbirligi ve Koordinasyon" alanlarinda siirdiiriilen

calismalar,"Siirdiiriilebilir Thracat Artisin1 Saglayacak ihracat Yapisia Ulasilmasi"n1

'S. Burak Arzova, Ihracat Hakkinda Hersey, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2006, s. 5.
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hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ihracata 6ncelik verilmesi anlayist ile,
yapisal sorunlarindan arinmig bir ihracat yapisina ve diinya ihracat liginde ilk

siralarda yer alan bir ihracat hacmine ulasmak temel hedeftir.”

Tiirkiye’nin dis ticaret faaliyetleri bakimindan ihracat rakamlar1 sonucu
gerceklesen durumunu 2008-2009 yillart itibariyle inceledigimizde Tablo 11°de

gosterilen sekilde gerceklesmis oldugu goriilmektedir.

2009 yili Temmuz ayinda, gecen yilin ayni aymna gore, ihracat yiizde 28,3
oraninda azalarak 9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2008 yili Temmuz ayinda
yiizde 61,3 olan ihracatin ithalat1 karsilama oran1 2009 yilinin ayn1 ayinda yiizde 72,7
olarak gerceklesmistir. Temmuz ayinda, ddemeler dengesinde gosterilen sekliyle, dis
ticaret agig1 gecen yilin aymi ayma gore yiizde 65,3 oraninda azalarak 2,2 milyar
dolar olmustur. 2008 yilinin Temmuz ayinda 4 milyar dolar agik olan cari iglemler
dengesi, dis ticaret acigindaki azalmayla 2009 yilinin ayni ayinda 286 milyon dolar
cari fazla olarak gerceklesmistir. Cari islemler dengesi, 56 aydan sonra, 2004 yili
Eyliil ayindan beri gecici verilere gore ilk defa fazla vermistir. 2008 yili Ocak-
Temmuz doneminde 81,3 milyar dolar olan ihracat, 2009 yilinin ayni déneminde

yiizde 30,2 oraninda azalarak 56,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir.’

Tablo 3-1: 2008-2010 Ihracat verileri (Milyon Dolar)

Ihracat Yiizde Degisme (%)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
(1 Ocak- (Ocak-Mart)
5 Temmuz)

Ocak 10.632 7.884 7.892 62 -25.9 1,0
Subat 11.078 8.434 8.225 44,7 -23.9 2,4
Mart 11.429 8.162 9.569 27,6 -28,6 0,1
Nisan 11.364 7.566 9.419 36,7 334
Mayis 12.478 7.349 9.124 36,4 -41,1
Haziran 11.771 8.342 9.232 31,1 -29,1
Temmuz 12.595 9.034 1.332 40,9 -28,3

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Aylik Bazda Thracat Rakamlari, Ankara, 2010, s. 8.

*http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfim?action=detay&dil=TR &yayinid=1128&icerikid=1234&fro
m=home (22.10.2009).
3 Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik Gelismeler, Ankara, Eyliil-2009, s. 8.
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2007-2008 yillar1 ile 2009 yilinin ilk 6 aylik donemi ve 2010 yil1 ilk 3 aylik
doneminde en cok ihracat yapilan iilkeler ile yine ayni donemlerde iilke gruplarina
gore ihracat rakamlarini Tablo 3-2 ve 27 Avrupa Birligi lilkesine yapilan yillik

ithracat rakamlarini ise Tablo 3-3’de géormek miimkiindyir.

Tablo 3-2: En Cok Ihracat Yapilan Ulkeler 2007-2010 (Milyon Dolar)

2007 2008 2008* 2009* 2010%*
TOPLAM 107 272 132 003 81 347 » 770 16.771
IHRACAT
Almanya 11993 12 959 8138 5361 2.632
Fransa 5974 6 622 4350 3390 1.669
Ingiltere 8 627 8169 5148 3017 1.491
italya 7 480 7817 5347 3204 1.744
Irak 2 845 3912 1941 2954 1.267
ABD 4171 4 290 2 380 1789 841
BAE 3241 7981 4765 1741 512
ispanya 4 580 4 051 2704 1449 877
Masir 903 1426 800 1778 643
Rusya Fed. 4727 6482 4022 1679 943
Suudi Arabistan 1487 2197 1232 1 008 505
Hollanda 3019 3143 2044 1173 567
Romanya 3644 3980 2577 1176 604
Cin 040 1437 871 705 -
iran 441 2028 1237 1109 570
Cezayir 232 1613 814 1110 423
Libya 43 1074 629 956 478
Belcika 736 2122 1306 974 492
Israil 658 1935 1185 851 513
Yunanistan 263 2430 1522 937 -

* Ocak-Temmuz
** Ocak- Mart

Kaynak: www.igeme.org.tr (21.04.2010).
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Tablo 3-3: 2007-2009 Yillar1 Ulke Gruplarma Gére Yillik Thracat (Milyon Dolar)

2007 2008 2008* 2009* Degisim (%)**
Toplam ihracat [107272 132 003 81 347 56 770 -30,2
AB Ulkeleri 27) 60399 63 409 40 878 25166 -384
* Ocak-Temmuz
** Yillik

Kaynak: www.igeme.org.tr (21.04.2010).

2008 yili Ocak-Temmuz doneminde 81,3 milyar dolar olan ihracat, 2009

yilinin ayni déneminde yiizde 30,2 oraninda azalarak 56,8 milyar dolar olarak

gerceklesmistir. S6z konusu donemde ihracat birim degerleri yiizde 21,2 azalirken,

reel ihracat yiizde 11,5 oraninda azalmustir. 2009 yili Ocak-Temmuz doneminde

imalat sanayi triinleri ihracati yiizde 31 oraninda, madencilik iriinleri ihracati ise

ylizde 37,7 oraninda azalirken, tarim ve ormancilik irlinleri ihracati ylizde 3,1

oraninda artmustir.* 2008 ve 2009 yillar1 goz 6niine alinarak, Ocak- Temmuz dénemi

rakamlarina gore ihracatin sektorlere gore dagilimi ve se¢ilmis bazi fasillara gore

ihracat degerleri Tablo 3-4’de gosterilmistir.

Tablo 3-4: 2008-2009 Yillar1 Sektorel Thracat Degerleri (Milyon Dolar)

Ocak- Temmuz Yiizde

2008 2009 Artis
Toplam 81.347 56.770 -30,2
Tarim ve Ormancihik 1.995 2.057 3,1
Madencilik 1.238 771 -37,7
imalat 77.622 53.590 -31,0
Secilmis Fasillara Gore ihracat
Kara Tagitlar 12.810 6.636 -48,2
Demir Ve Celik 9.103 4.577 -49,7
Orme Giyim Esyasi 4911 3.913 -20,3
Mineral Yakit, Mineral Yaglar 4.691 1.816 -61,3
Elektrikli Makine, Cihazlar 4.551 3.372 -259
Demir Veya Celikten Esya 3.373 2.533 -249
Oriilmemis Giyim Esyas1 3.358 2.426 27,8
Plastik Ve Mamulleri 2.095 1.682 -19,7
Inci Kiymetli Tas Ve Mamulleri 3.320 4.569 37,6

Kaynak : Devlet Planlama Tesgkilati, Ekonomik Gelismeler, Ankara, Eyliil-2009, s. 9.

* Devlet Planlama Teskilat1, op.cit., s. 9.
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3.2. TRAKYA BOLGESI EKONOMIK GOSTERGELERI

Sanayi ve Ticaret Bakanhg ile Kiigiik ve Olgekli Isletmeleri Gelistirme
Birligi’nin (KOSGEB) hazirlamis oldugu ortak rapor olan Bdlgesel Kalkinma ve
Arastirma Raporu’nda Trakya Bolgesi’ne iliskin gostergeler calismanin bu

boliimiinde ele alinarak incelenmeye ¢alisilmistir.
3.2.1. Iskollar: ve istthdam Durumuna Goére Mevcut Isletmeler

KOSGEB veri tabanina gore Bolgedeki isletme sayisina bakildiginda, toplam
isletme sayisinin 486 oldugu goriilmektedir. Bolgedeki isletme sayisinin % 69,751
Tekirdag ilinde bulunmaktadir. Yine aymi veri tabanina gore Bolgedeki toplam
istthdam 26.451 kisi olup, Tiirkiye degeri ile karsilastirdigimizda toplam istihdam
iginde % 2,97’lik bir orana sahip oldugu goriilmektedir. illerdeki personel / isletme
oran1 Tiirkiye ortalamasi ile kiyaslandiginda Tiirkiye ortalamasinin iistiinde oldugu

goriilmektedir.’

Tablo 3-5: KOSGEB Veri Tabanina Gére Istihdam ve Isletme Oranlar

TRAKYA BOLGE ILLERI BOLGE TURKIYE | BOLGE
Tekirdag |Edirne |Kirklareli TOPLAMI | TOPLAMI %
Isletme Sayis1 339 85 62 486 46.481 1,05
Istihdam 23.623 1.389  [1.439 26.451 890.394 2,97
Personel/Isletme |7, 6 |23 36 19 i

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOSGEB: Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu, TR21
Tekirdag Alt Bolgesi, Ankara, 2006, s. 32.

3.2.2. Iskollarina Gore Isletme ve Istthdam Durumu

Iskollarma gore Isletme Sayis1 dagilimina bakildiginda; Tiirkiye genelinde ilk
sirada Metal Esya, Olgme, Makine Sanayi, ikinci sirada Tekstil, Orme, Konfeksiyon,
Deri Sanayi, iigiincii sirada Ahsap Isleme, Mobilya Sanayi ve dordiincii sirada ise

Gida, Igki, igecek ve Tiitiin Sanayinin geldigi gériilmektedir. Bélge igin s6z konusu

> Sanayi ve Ticaret Bakanligi — KOSGEB: Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu, TR21 Tekirdag
Alt Bolgesi, Ankara, 2006, s. 32.
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siralamada Gida, I¢ki, Icecek ve Tiitiin Sanayinin birinci sirada bulundugu bu is
kolunu siras1 ile; Tekstil, Orme, Konfeksiyon, Deri Sanayi ve Metal Esya, Ol¢cme,
Makine Sanayinin takip ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de en fazla istihdam 257.091
kisi ile Tekstil, Orme, Konfeksiyon, Deri Sanayinde iken, Bolgede de en fazla
istihdamm 14.061 kisi Ile Tekstil, Orme, Konfeksiyon, Deri Sanayinde oldugu

goriilmektedir.®

Tablo 3-6: Cesitli iskollarina Gore Isletme ve Istihdam Sayilari

FAALIYET |winix. | TRAKYA BOLGE ILLERI BOLGE __[BOLGE
KONUSU BIRIM Tekirdag | Edirne | Kirklareli | TOPLAMI TURKIVE %
Gida, Icki, Icecek, Tiitiin Sanayi

Isletme

Sayist ADET |81 61 40 182 4.871 3,74
Istihdam Kisi 3.608 828 834 5.270 105.309 |5,00
Tekstil, Orme, Konf. Deri Sanayi

Isletme

Sayist ADET |116 5 4 125 9.456 1,32
Istihdam Kisi 13.408 310 343 14.061 257.091 5,47
Ahsap Isleme, Mobilya Sanayi

Isletme

Sayist ADET |19 5 9 33 7.214 0,46
Istihdam Kisi 600 110 147 857 89.078 0,96
Kimya, Petrol, Lastik, Plastik San.

Isletme

Sayist ADET |28 3 1 32 4.148 0,77

Istihdam Kisi 1.016 52 8 1.076 73.049 1,47

Metal Esya, Olcme, Makine San.

Isletme

Sayist ADET |44 7 3 54 10.162 0,53

Istihdam Kisi 1.786 86 27 1.899 184.385 1,03

Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOSGEB: Bélgesel Kalkinma Arastirma Raporu, TR21
Tekirdag Alt Bolgesi, Ankara, 2006, s.34.

3.2.3. lllere Goére Organize Sanayi Bélgeleri (OSB) ve

OSB’lerde Tesis ve Istihdam Durumu

Bolgede, Kirklareli ili ve Cerkezkdy ilgesinde faal vaziyette olan 2 OSB’de
toplam 229 parsel bulunmakta olup, bunlarin 178’1 dolu ve iiretime gec¢mis

durumdadir. Insaat1 devam eden 8 OSB bulunmaktadir. Bélgede faal olan ve insaati

% Ibid., s.34.
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devam eden OSB’lerde toplam 272 tesis iiretime ge¢mistir. Bolgedeki OSB’lerde
iiretime gecen 272 isletmedeki mevcut istihdam 28.889’dur. Ancak, Tiirkiye
genelindeki payma bakildiginda; isletme sayisinda % 0,89, istihdamda ise % 4,60

gibi bir oranda oldugu goriilmektedir.

Faaliyette olan isletme sayilarinda iskollarima gore; Tekirdag’da Deri,
Dokuma, Kimya ve Diger iskollarindaki yatirimlar, Kirklareli’de ise Dokuma, Gida

ve Diger iskollarindaki yatirimlar goriilmektedir.”

Tablo 3-7: Bolgedeki Organize Sanayi Bolgeleri

OSB’nin
.. OSB ADI PARSEL SAYISI
BULUNDUGU IL
Cerkezkdy 1 133 (faal)
Cerkezkoy 11 286
. o Corlu (Deri) 190
TEKIRDAG
Hayrabolu 105
Malkara 69
Merkez -
. Merkez 63
EDIRNE
Uzunkd&prii -
. Kirklareli 96 (faal)
KIRKLARELI - "
Vize (Aslan) Ozel -

Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOSGEB: Bélgesel Kalkinma Arastirma Raporu, TR21
Tekirdag Alt Bolgesi, Ankara, 2006, s.50.

3.2.4. illere Gore Serbest Bolgeler

Sadece Tekirdag’da 15 Haziran 1985 tarihli ve 18785 sayilt Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige giren 3218 sayili Kanuna gore kurulan Serbest Bolge
bulunmaktadir. Tekirdag’da bulunan Avrupa Serbest Bolgesi 1.908.959 m2 olup,
doluluk oram1 % 1,33’diir. Kullanici isletme sayisinin 164 oldugu serbest bolgede

toplam istihdam 1.691°dir. Bolge Sanayi, Maden ve Tarim Sektoriinde 455.798.311

" Ibid., $5.50-51.
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$’lik ticaret hacmine sahip olup, Tiirkiye geneli ile kiyaslandiginda ticaret hacmi ve

istihdam pay1 yaklasik % 5 olarak goriilmektedir.®

Tablo 3-8: illere Gére Serbest Bolgeler

TRAKYA

BOLGE iLLERIi
BOLGE
BIiRIM |Tekirdag |Edirne | Kirklareli| TOPLAMI

Faaliyette Olan Serbest Bolge | Adet 1 - - 1

Toplam Alani m2 1.908.959 |- - 1.908.959
Doluluk Oram % 1,33 - - 1

Kullanici isletme Sayisi Adet 164 - - 164
Ticaret Hacmi $ 455.798.311 | - - 455.798.311
Toplam Istihdam Kisi 1.691 - - 1.691

TiICARET HACMININ SEKTORLERE GORE DAGILIMI

TARIM $ 5.797.119 |- - 5.797.119
MADENCILIK $ 2.063 - - 2.063
SANAYI $ 449.999.129 | - - 449.999.129

Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOSGEB: Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu, TR21
Tekirdag Alt Bolgesi, Ankara, 2006, s.52.

3.2.5. Bolgenin Illere Gore Thracatci Isletme Sayis1 ve [hracat

Degerleri

Bolgede bulunan ihracatci isletme sayisinda ve ihracat tutarinda 2001-2004
yillar1 arasinda her yil artis oldugu goriilmektedir. Ancak, bolgedeki ihracat tutarinin

Tiirkiye genelindeki payinda ise yillara gore diisiis goriilmektedir.”

¥ Ibid., s.52.
? Ibid., s.56.
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BOLGE ILLERI
YIL TEKIiRDAG EDIiRNE KIRKLARELI
2001 160 62 40
2002 172 88 45
. 2003 171 116 39
IHRACATCI 2004 183 97 38
FIRMA SAYISI 2005 218 ]7 35
2006 236 84 43
2007 286 90 50
2008 292 84 57
2009 283 82 65
2010* 210 56 46
Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, www.dtm.gov.tr, (27.07.2010)
* 1 Ocak-May1s Donemi
Tablo 3-10: Trakya Bolgesi ihracat Degerleri
BOLGE ILLERI
YIL TEKIRDAG EDIRNE KIRKLARELI
2001 239.074 9.303 24.136
2002 298.731 15.643 32.344
2003 347.296 13.079 38.368
CYILLIK | 2004 365.354 21.555 43.819
IHRACAT 5005 369.256 27.549 39.005
DEGERI  [5006 441.775 41.595 30.856
(1000 3) 2007 525.206 93.564 35.784
2008 526.384 101.266 40.997
2009 483.255 93.267 68.639
2010* 200.320 35.385 43.792

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, www.dtm.gov.tr, (27.07.2010)
* 1 Ocak-May1s Donemi

3.2.6. Bolgenin Illere ve Sektorlere Gore Ihracati

Bolgedeki baglica ihracatin balik¢ilik ve imalat sanayinde oldugu, Tiirkiye

geneli ile kiyasladigimizda balik¢iligin %2,58, imalat sanayinin ise % 1,85 gibi bir

orana sahip oldugu goriilmektedir.'®

' Ibid., .57.
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Tablo 3-11: Bolge ve Illerdeki ihracat Miktarlarmin Sektdrlere Gore Dagilimi

iHRACAT TRAKYA BOLGE iLLERI BOLGE
(ABD DOLARI) Tekirdag Edirne Kirklareli | TOPLAMI
Tarim ve Ormancilik 6.022.286 10.042.445 |0 16.064.731
Balikcilik 1.010.310 1.501.601 |0 2.511.911
Madencilik ve Tas Ocakc¢ihigr | 1.879.562 114.473 0 1.994.035
imalat Sanayi 993.882.173 |90.101.739 |0 1.083.983.912
Diger 1.732.952 3.943 0 1.736.895
TOPLAM 1.004.527.283 | 101.764.201 | 0 1.106.291.484

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOSGEB: Bélgesel Kalkinma Arastirma Raporu, TR21
Tekirdag Alt Bolgesi, Ankara, 2006, s.57.

3.3. AVRUPA BIRLIGI’NE ADAYLIK SURECINDE
TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN iHRACATA DAYALI
KOBI’LERIN REKABET GUCU VE TRAKYA BOLGESI’NDE
YAPILAN UYGULAMA VE SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI

3.3.1. Arastirmanin Evreni

Arastirmanin evrenini Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ve AB’ye ihracat yapan
KOBI’ler olusturmaktadir. Bu baglamda ele alinacak olan isletme sayis1 ¢ok
oldugundan ve arastirma stiresinin kisitli olmasi1 ve maliyetinin de bir yiiksek lisans
tezi i¢in yiliksek olmasi nedeni ile arastirma kapsami Trakya Bolgesi ile
smirlandirilmistir.  Bolgede faaliyet gosteren KOBI’ler arasindan &rnekleme

yapilarak yirmi isletme lizerinde arastirma yapilmistir.
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3.3.2. Arastirmanin Amaci

Calisma amacina, aragtirma kapsaminda ulasilmasi ongoriilen sonuglar

acisindan yaklagsmak gerekirse;

e Literatiir calismasi ile genel olarak ihracatgt KOBI’lerin AB pazarinda rekabet
giicliniin incelenmesi,

o Ulkemizde faaliyet gdsteren KOBI’lerin ihracat agisindan durumlarinin tespiti ve
AB ile olan ihracat potansiyelinin incelenmesi,

e Trakya bolgesinde yer alan KOBI’lerin Thracat1 ve sektére sagladigi katkiin
ortaya konulmasi,

e Trakya bolgesinde ihracat yapan KOBI’lerin rekabet agisindan degerlendirilmesi

ve uygulanan yontemlerin belirlenmesi amaglanmastir.
3.3.3. Arastirma Modeli

KOBI’lerin ihracatla ilgili mevcut durumlarmi ve sorunlarini ortaya koymak
adina bir kism1 ¢oktan se¢meli ve kapali ucglu bir kismi ise agik uglu olmak iizere
20 soru olusturulmustur. Bu sorular daha 6nceden yapilmis olan arastirmalarda
ortaya konulmus olan sonuclar degerlendirilerek olusturulmustur. Dolayisiyla
arastirmada derinlemesine miilakat yontemi uygulanmistir Trakya Bdlgesinde
faaliyet gosteren ve arastirma kapsamina giren yirmi isletme iizerinde iist diizey

yoneticilerle birebir gériismeler yapilmistir.
3.3.4. Verilerin Toplanmasi

Arastirma, Haziran 2010 tarihinde bir aylik silirede gerceklestirilmis olup

birebir anket sorularinin sorulmasi ve bunlarin kaydedilmesi seklinde toplanmustir.
3.3.5. Sonuclarin Degerlendirilmesi

Baz1 sorularin  degerlendirmesinde frekans tablolar  kullanilmistir.

Derinlemesine miilakat yonteminin 6zelliginden dolay1 bazi sorularin acik uglu
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olmasi, verilen cevaplarin da uzun olmasinmi ortaya ¢ikarmis ve bu cevaplar daha
Oonceden yapilan arastirma sonuglarmma da atifta bulunularak degerlendirmeye

alimmustir.

Tablo 3-12: Firmalarin Sektorel Dagilimi

Dagihim Firma Sayisi

Plastik ve kauguk iiriin imalati 9
Tekstil, kumas ve hazir giyim imalati 4
Metal ve maden {iriinleri imalati 3
Elektrikli techizat, cihaz ve parga imalati 1
Diger lirlinler imalati 3

Calisma, 20 firma tizerinde yapilmis olup, s6z konusu firmalardan 9’u plastik
ve kauguk iriin imalati, 4’i tekstil, kumas ve hazir giyim imalati, 3’ metal ve
maden iiriinleri imalati, 3’ Diger tirinler ve 1 tanesi ise elektrikli techizat, cihaz ve
parca imalat1 lizerine faaliyet gostermektedirler. Yukaridaki veriler bize bolgedeki

sektorel dagilimin durumunu da gdéstermektedir.

12 FIRMA
10-29 yil

Sekil 3-1: Firmalarin Faaliyet Stireleri

Sekil 3-1’de goriildiigii gibi, caligmaya katilan firmalarin 12°si 10 ila 29 yil

stireden beri, 6 firma 10 yildan az bir siiredir, 2 firma ise 30 ila 49 yildan beri bagh
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bulunduklar1 sektorler iginde faaliyet gostermektedirler. Firmalarin faaliyet
gosterdikleri siirelere bakildiginda sektorel tecriibelerinin bulundugu anlasilmaktadir.
Bu firmalarin, Tiirk ekonomisinin gecirmis oldugu kriz donemlerini yagamis ve

atlatmis olmalar1 nedeniyle saglikli bir organizasyon yapilarinin oldugu sdylenebilir.

6 FIRMA
100-499
ksl 9 FIRMA
50 kisiden
az
5 FIRMA
50-99 kisi

Sekil 3-2: Firmalarim istihdam Degerleri

S6z konusu firmalarin 9’u 50 kisiden az, 5’1 50-99 kisi, 6’sI ise 100-499 kisi
istthdam etmektedir (Sekil 3-2). Dolayisiyla bu veriler 1s1ginda bolgedeki firmalarin
birer KOBI niteligi tasidiklar1 anlasiimaktadir. Bu gercevede calismanin amacina

uygun olarak, incelenen firmalarin dogru belirledigi sdylenebilir.

1 Firma
2 yildan az
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Sekil 3-3: Firmalarin Uluslararas1 Alanda Faaliyet Gosterme Siireleri

Firmalarin uluslararast alanda faaliyet gosterme stireleri Sekil 3-3’de
gosterilmektedir. Bolgedeki 1 firma, 2 yildan az bir siiredir, 6 firma, 2-4 yil stireden
beri, 1 firma,  4-10 yil siireden beri ve 12 firma ise 10 yilin {izerinde bir stiredir
faaliyet gosterirken 1 firma heniiz uluslararasi alanda faaliyet gdstermemektedir. Bu
verilerin Tirkiye geneli i¢in bile dnem ifade ettigi sdylenebilir. Ciinkii iilke
genelinde uluslararasi pazarlara hitap eden firmalarin az olmasina karsilik bolgede bu
cercevede calisan firmalarin olmasi, ¢alisma adina doyurucu bilgilere ulagsmada
Oonemli bir gosterge teskil etmistir. Veriler incelendiginde calisma konusu olan

firmalarin uluslararasi alanda deneyimli olduklart sdylenebilir.

Tablo 3-13: Uluslararas: Faaliyetlerin Niteligi

Dagilim Firma
Sayisi

Uluslararas: faaliyetlerin ortak girisim ve yatirimlardan olusma orani 12

%50’nin altinda

Uluslararasi faaliyetlerin ortak girisim ve yatirimlardan olusma orani 5

%50’de fazla

Uluslararasi faaliyetlerin ihracattan olusma oran1 %50’nin altinda 11

Uluslararasi faaliyetlerin ihracattan olugsma orani %50’den fazla 9

Calismaya katilan firmalarin 12’si uluslararasi faaliyetlerinin ortak girisim
veya yatirimlardan olusma oraninin % 50’nin altinda kaldigini, 5 firma ise % 50°den
fazla oldugunu belirtmistir. S6z konusu faaliyetin % 50’den fazlasinin ihracattan
kaynaklandigin1 belirten firma sayis1 9 iken, 11 firma ihracatin bu faaliyet icinde %

50’den az bir yer tuttugunu belirtmislerdir.

Tablo 3-13’deki veriler incelendiginde, firmalarin yarisindan biraz fazlasinin
ortak girisimleri uluslararas1 faaliyetlerinde fazla kullanmadiklar1 goriilmektedir.
Calismaya katilan firmalarin yariya yakin oranin, ihracati, uluslararasi faaliyetleri

arasinda on plana aldiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 3-14: KOBI’lerin Thracata Yonelmelerini Motive Eden Unsurlar

Dagilim Firma
Sayisi
Yoneticilerin dis pazarlara ulasmay1 aktif olarak hedeflemeleri
4
Yonetimin ihracati firmanin gergek biiylime amaclarinin bir pargasi 10
olarak gérmesi
Ihracatin énemli bir pazar gelistirme stratejisi olmasi 6
Yurti¢i pazarda kar’in azalmasi 10
Fazla tiretim kapasitesinin yabanci pazarlara kaydirilmasi 4
Elverisli kur oranlar 11
Mevsimsel satislart dengelemek ve finansal riskleri azaltmak 5

KOBI’lerin ihracata yonelmelerini motive eden unsurlara iliskin ¢oktan
se¢meli soruya cevap veren firmalarin 4’1 yoneticilerin dis pazarlara ulasmay1 aktif
olarak hedeflemeleri gerektigini, 5 firma, yonetimin ihracati firmanin gercek biiyiime
amaglarimin bir parcasi olarak gérmesi gerektigini, 6 firma ihracatin 6nemli bir pazar
gelistirme stratejisi olmas1 geregini, 4 firma, fazla iiretim kapasitesinin yabanci
pazarlara kaydirilmasi gerektigini, 10 firma yurti¢i pazarda kar’in azalmasimni, 11
firma elverigli kur oranlarin1 ve 5 firma ise mevsimsel satiglari dengelemek ve

finansal riskleri azaltmak cevaplarin1 vermislerdir.

Tablo 3-14’de belirtilen veriler 1s18inda tepe yOnetimin ve ydneticilerin
firmalar1 ihracata yonlendirmedeki Onemi goriilmiistiir. Firmalar i¢ pazardaki
risklerin ¢ok, karlarin ise az olmast dogrultusunda ihracata yoneldikleri
anlagilmaktadir. Firmalarin ayrica ihracati, elverisli kur oranlarindan dolay:r da
gergeklestirmek istedikleri anlagilmaktadir. Yapilan goriigmeler ¢ercevesinde
thracata yonelirken firmalarin sadece bir motive edici unsurunun olmadig:
goriilmiistiir. Bu cercevede birden ¢ok ve agirligi ulusal/uluslararast konjonktiire
gore degisebilen motive edici unsurlar dogrultusunda ihracata yoneldikleri

sOylenebilir.
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Tablo 3-15: AB Pazarinda Faaliyet Gostermeme Nedenleri

Dagilhim Firma Sayisi
AB pazar1 hakkinda bilgi eksikligi 5
Diger nedenler 9
AB pazarinda faaliyet gosterip cevap vermeyenler 6

Firmalarin, Avrupa Birligi’nde ticari faaliyette bulunmama nedenlerine iligkin
soruya verdikleri cevaplar icinde, 5 firma, AB pazar hakkindaki bilgi eksikligi
oldugunu ifade etmistir. 9 firma diger bashig1 altinda ¢esitli sorunlar oldugu cevabini
verirken, AB pazarinda faaliyet gosterip bu soruyu cevapsiz birakan firma sayisi ise
6 olarak gergeklesmistir. Yukaridaki veriler 1s1ginda bolgedeki firmalarin dortte
birinin AB pazarlar1 hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 diisiindiiriiciidiir. Bu konuda
AB Bilgi Biirolarinin nokta bazli yapacaklar1 egitimlerin yararli olabilecegi

distiniilebilir.

Tablo 3-16: AB’de Ticari Faaliyette Bulunmaya Y&nelik Bilgi Thtiyaci

Dagilim Firma
Sayisi
Pazara erigim 15
Pazarlama / Marka 13
Sevkiyat Lojistigi / Glimriik / Yiik gdnderme 6
Standartlara uyma 6
Finansman 5
Hukuki destek 3

Sekil 3-16’da da gosterildigi gibi, AB’de ticari faaliyette bulunmaya yonelik
hangi konularda daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyulduguna iliskin yoneltilen soruya
verilen ¢oklu cevaplar arasinda 15 firma pazara erigsim, 13 firma pazarlama/marka, 6
finansman ve 3 firma ise hukuki destek/belgeler cevaplarini vermistir. Verilen
cevaplardan yola c¢ikarak bolgedeki firmalarin AB’de ticari faaliyette bulunmaya

yonelik ¢esitli bilgi eksiklikleri oldugu ifade edilebilir.
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Bu c¢ercevede en sikintili durum pazara erisim konusundaki bilgi
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Firmalar {rettikleri mallarn1  yurt iginde
pazarlayabilirken, yurt disinda pazar1 bilmemelerinden kaynaklanan sorunlar
yasamaktadir. Bu yiizden Ihracati Gelistirme Merkezleri’nin pazar arastirma
destekleri bu firmalara tanitilabilir. AB {ilkeleri ile ticaret yapma adina bir diger
onemli sorun bolgedeki firmalarin marka olarak taninmamalar1 ya da bu iilkelerde
pazarlama aglarim1 kuramamalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bazi firmalarin
AB’nin istedigi standartlarda {iretim yapamamalar1 veya bu iiretimin maliyetli olmas1
nedeniyle de ticari faaliyetler engellenmektedir. Finansman ve hukuksal sorunlar da

bolge firmalarinin AB pazarlarina girememsinde etkili olmaktadir.

GHaylr; -
Evet; 13 FIRMA

Sekil 3-4: AB’ye Ihracatta Uygulanan Devlet Desteklerine Iliskin Bilgi
Sahibi Olmak

AB’ye ihracatta uygulanan devlet desteklerine iliskin bilgi sahibi olunup
olunmadig1 konusundaki soruya, Sekil 3-4’de gosterildigi gibi, 13 firmanin “evet”
cevabr vermesine karsin, 7 firmadan ise ‘“hayir” cevabi alinmistir. Bu oranlara
bakildiginda boélge firmalarinin bilgili oldugu disiiniilebilir fakat bu bilginin
yiizeysel oldugu ve 6grenilen bilgilerin tecriibe edilmesinden ¢ekinildigi soylenebilir.
Zaten, bu tezi destekler bir bi¢cimde, ¢alismaya katilan firmalarin tiimii Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligt ve/veya bagli kuruluslart tarafindan verilen desteklerden

faydalanmadiklarini belirtmislerdir. Bu yilizden AB’ye ihracat konusunda uygulanan
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devlet destekleri konusunda firmalarin bir takim tesviklerle ve kolayliklarla

desteklenmesi gerekmektedir.

O AB’ye ihracatta rekabet zorlugu ile karsilastiklarini

H AB’ye ihracatta rekabet zorlugu ile karsilagsmadiklarini

Sekil 3-5: AB’ye fhracatta Rekabet Zorlugu

Yapilan calismada firmalardan 11’1 AB’ye ihracatta rekabet zorlugu ile
kargilagtiklarin1  belirtirken, 9 firma rekabet zorlugu ile karsilagsmadiklarini
belirtmislerdir. Bu durum bazi iirlinlerde ve bolgelerde Tiirkiye’nin ihracatgilarini

desteklemesini beraberinde getirmelidir denilebilir.

Ayrica AB’ye ihracatta kendilerine rakip olan iilke veya bdlgelerr hangileridir
sorusuna vermis olduklar1 cevaplarda ise, 14 firma Cin, 11 firma diger Uzakdogu
iilkeleri, 4 firma diger bashg: altindaki iilkeler ile 1 firma diger AB iilkelerini
belirtmislerdir.
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b

@ Cin

o Diger Ulkeler

m Diger Uzakdogu Ulkeleri

o Diger AB Ulkeleri

Sekil 3-6: AB’ye ihracatta Rakip Ulkeler

Bu sonug, bazi

triinlerde ve bolgelerde Tiirkiye’nin

thracatcilarini

desteklemesi gerektigi sdylenebilir . Bu ylizden Cin ve diger {iilkelerin kalitesiz ve

ucuz mallarina karsilik Tirk drlinlerinin ihracati i¢in bolgedeki firmalarin iyi

yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Tablo 3-17: Ihracatta Karsilastiklar1 Baslica Sorunlar

Onemli | Ne Onemli | Cok
Degil Onemli Onemli

Ne

Onemli

Degil
Giivenlik (CE) Isareti 2 2 14
Cevre (ISO 14000) 2 16
Kalite (ISO 9000 Kalite Standartlar) 1 3 15
Karar Alma 9 11
Yetismis Eleman ve Dil Sorunu 6 14
Hiikiimet Uygulamalari ve ithalat Kotalar 10 11
Teknoloji ve Arge 7 12
Ekonomik ve Finansal Sorunlar 6 14
Standartlagsma 7 10
Kiiltiir 1 2 2 10
Pazarlama Aragtirmasi 7 11
Uretim Maliyetleri 6 13
Tasima Depolama ve Dagitim 10 9
Ulke ve Firma Imaji 7 11
Rakipler ve Rekabetin Siddeti 6 12




93

Calismaya katilan firmalarin ihracatta karsilagtiklar1 belli bashi sorunlara
yonelik 6nemlilik derecesine gore cevap vermeleri istendiginde ortaya ¢ikan oransal

degerler agsagidaki Tablo 3-17°de belirtilmistir.

Tablo 3-17°nin genelinden de anlasilacag1 {izere bolgedeki firmalar
yukaridaki Ogelerin ihracatta Onemini kavramaya baslamislardir. Bu 6gelerin
tamamlanmasiyla rekabet giicii elde edeceklerini bilmektedirler. Bu ¢ercevede CE
isareti, Cevre YoOnetim Sistemi, Kalite YoOnetim Sistemi gibi Ogeler Onemli
goriiliirken, yetismis eleman ve dil sorunu ile ekonomik ve finansal sorunlar da

ihracatta karsilasilan 6nemli sorunlar olarak kaydedilmistir.

Tablo 3-18: KOSGEB Desteklerinden Yararlanma

Dagilim Firma
Sayisi
Nitelikli eleman istihdamindan faydalanma 2
Yurti¢i uluslararasi fuarlara katilim destegi 2
Danigsmanlik destegi 1
KOGEB desteginden faydalanmayanlar 15

Tablo 3-18’de de goriildiigii gibi, firmalarin tamami Eximbank kredilerinden
yararlanmadiklarinmi belirtirken, KOSGEB desteklerinden yararlanma ile ilgili soruya
2 firma KOSGEB’in nitelikli eleman istthdami desteginden faydalandigini belirtmis,
2 firma yurti¢i uluslararasi sanayi ve ihtisas fuarlarina katilim destegi aldigini,1 firma
danigmanlik destegi aldigini belirtirken, geri kalan 15 firma ise KOSGEB

desteklerinden faydalanmadigini belirtmistir.

Bu ylizden Tiirk Eximbank’in bolgede tanitici faaliyetlere girigmesi hem
bolge hem de iilke ihracati i¢in dnemli olacaktir. Ayrica firmalarin ihracata tesviki

icin KOSGEB de bolgede etkin olmalidir.
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B ngiltere

Sekil 3-7: AB Ulkeleri i¢inde En Cok Ihracat Yaptiklar: Ulkeler

Calismaya katilan firmalarin AB iilkeleri i¢cinde en ¢ok ihracat yaptiklari
tilkeler Sekil 3-7°de gdsterilmistir. 12 firma ile Almanya basta gelmekte olup, bunu 6
firma ile Ingiltere takip etmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin geleneksel dis

ticaretindeki iilkeler ile ayn1 dogrultudadir.

[l hayir  []evet

Sekil 3-8: Ekonomik ve Mali Krizin AB Ihracatina Olumsuz Etkisi

Yasanan son ekonomik ve mali krizin AB iilkelerine yapilan ihracatlarim
olumsuz yonde etkiledigine dair 13 firma “evet” ve 7 firmadan “hayir” yaniti

alinmustir.
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2

2

O %20 Kayip W %25 Kayip 00 %70 Kayip
O %80 Kayip H %100 Kayip O Kayba Ugramayan

Sekil 3-9: Ekonomik ve Mali Krizin AB Thracatindaki Oransal Kayb1

S6z konusu kaybin ne oranda olduguna dair soruya Sekil 3-9’da da belirtildigi
gibi, 1 firma % 10’luk bir kaybin oldugunu, 1 firma % 20 ve yine 1 firma % 25
oraninda bir kayip ile karsilastiklarin1 belirtirken 1 firma da oran kaybin % 70’ler
vardigin1 2 firma ise s6z konusu kaybin % 80 seviyelerinde oldugunu belirtirken 1
firma da % 100 civarinda kayba ugradiklarini, 14 firma herhangi bir kayipla
karsilagmadiklarin1  belirtmiglerdir. Bu c¢ergevede krizlerin bdlgedeki ihracatci
firmalart etkiledigi sOylenebilirken, krizden herhangi bir kayipla ¢ikmayanlarin
oldugu da goriilmistir. Krizlerden kayipsiz ¢ikan firmalarin bunu ihracat ile

sagladiklar1 diistintilebilir.

Trakya Bolgesi’nde yapilan c¢alismanin sonuglari incelendiginde, Bolgede
KOBI niteliginde faaliyet gdsteren firmalarin yasadiklar1 sorunlarin genel hatlarryla
on plana cikan temel sorunlarla ortiistiigii goriilmektedir. Ozellikle, bilgi
eksikliginden kaynaklanan sorunlar ile KOBI’lere yonelik bir takim tesvik ve
kolayliklarin yeteri kadar kullanilamamasi, yetismis eleman eksikligi gibi temel
sorunlarin bdlgedeki KOBI’lerin de baslica sorunlari oldugu tespit edilmistir. Ayrica
tespit edilen bu sorunlar ve Trakya Bolgesindeki firmalar iizerinde daha 6nce
KOSGESB tarafindan yapilmis olan ¢alismada* da tespit edilmis olup, ayni sonug ve

sorunlarin bu ¢alismada da one ¢iktigin1 gostermektedir.

* : KOSGEB Saha Arastirma Calismas1 Tekirdag ili Degerlendirme Raporu, Ankara,2005,s. 29-32.
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Yapilan ¢alisma bolgenin genelinde faaliyet gosteren KOBI’lerin durumuna
iliskin bilgi sahibi olunmasinda bir 6rnek teskil edebilecek niteliktedir. Bu ¢ercevede
ihracat yapan KOBI’lerin bu temel sorunlarmin ¢dziilmesine ydnelik bir¢ok aktdriin
ortak calisma yapmalari, ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
KOBI’lerin AB standartlarinda rekabet edebilirligi acisindan bir zorunluluk haline

gelmistir.
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SONUC VE ONERILER

Bagvuru siiresinden giinlimiize gecen 51 yillik siirecte Tirkiye, Avrupa
Birligi'ne tam iiye olabilmek i¢in siyasal, ekonomik ve hukuki bir takim
yiikiimliiliikleri tamamlamak ve Avrupa Birligi’ne uyum saglamak i¢in ¢aligmistir.
Bu cercevede Tiirkiye’deki KOBI’ler de kendilerini Avrupa Birligi pazarlarina
acmak istemekte ve Avrupa Birligi’ne {iye iilkelerin istedikleri sartnameleri yerine

getirmeye calismak i¢in kendilerini revize etmektedirler.

Tiirkiye’de bazi KOBI’ler Avrupa Birligi iilkeleri ile dis ticaret faaliyetlerine
girmektedirler. Dolayisiyla bu ticaretlerinde bazi sorunlar yasamaktadirlar. Bu
calismada Trakya Bolgesi'nde yer alan 20 KOBI niteligindeki firma ile goriisiilmiis
ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerine yapmis olduklar1 veya yapmak istedikleri ihracat
faaliyetleri ile ilgili sorular yoneltilmistir. Sorulan sorulara alinan cevaplar
incelendiginde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ve AB’ne ihracat yapan KOBI’lerin

durumu ve faaliyetlerine olumlu etki yapabilecek dneriler asagida siralanmustir;

* (Calismada incelenen firmalarin uluslararast alanda olduk¢a deneyimli

olduklar1 soylenebilir.

* Firmalarin faaliyet gosterdikleri siirelere bakildiginda sektorel tecriibelerinin
bulundugu anlagilmaktadir.

*  Firmalarin, Tiirk ekonomisinin gec¢irmis oldugu kriz donemlerini yagamis ve
atlatmis olmalar1 c¢ercevesinde saglikli bir organizasyon yapilarinin oldugu
sOylenebilir.

*  Firmalarin istihdam oranlarina bakildiginda, bélgedeki firmalarin birer KOBI
niteligi tasidiklar1 anlagilmaktadir.

e Ulke genelinde uluslararasi pazarlara hitap eden firmalarin az olmasina
karsilik bolgede bu ¢ercevede calisan firmalarin olmasi, ¢alisma adina
doyurucu bilgilere ulasmada 6nemli bir gosterge teskil etmistir.

* (Calisma konusu olan firmalarin uluslararasi alanda deneyimli olduklar

sOylenebilir.
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Calismaya katilan firmalarin yariya yakin oraninin, ihracati, uluslararasi
faaliyetleri arasinda 6n plana aldiklar1 goriilmektedir.
* Firmalarin ayrica ihracati, elverisli kur oranlarindan dolayr da

gerceklestirmek istedikleri anlagilmaktadir.

* Bolgedeki firmalarin 4’linlin AB pazarlar1 hakkinda bilgi sahibi olmadiklar
diisiindiiriicidiir. Bu konuda AB Bilgi Biirolarinin nokta bazli yapacaklari
egitimlerin yararli olabilecegi diisiiniilebilir.

*  Firmalar iirettikleri mallar1 yurt i¢inde pazarlayabilirken, yurt disinda pazari
bilmemelerinden kaynaklanan sorunlar yasamaktadir. Bu yiizden Ihracati

Gelistirme Merkezleri’nin pazar arastirma destekleri bu firmalara tanitilabilir.

* AB iilkeleri ile ticaret yapma adina bir diger 6nemli sorun bolgedeki
firmalarin marka olarak taninmamalar1 ya da bu iilkelerde pazarlama aglarini
kuramamalarindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

* Tiirk triinlerinin ihracati i¢in bolgedeki firmalarin iyi yonlendirilmesi ve
tesvik edilmesi gerekmektedir. Bolgedeki firmalar CE isareti, Cevre Yonetim
Sistemi, Kalite YoOnetim Sistemi gibi 6geler onemli gortliirken, yetismis
eleman ve dil sorunu ile ekonomik ve finansal sorunlar da ihracatta

karsilasilan 6nemli sorunlar olarak kaydedilebilir.

Sonug olarak yapilan caligma bdlgenin geneline ulagmada bir 6rnek teskil
etmistir. Karsilasilan sorunlarin iilke genelinde benzer oldugu sdylenebilir. Bu
cergevede ihracat yapan firmalarin sorunlarini ¢6zmek ve onlarin ihracat konusunda
bilgili olmalarin1 saglamak adina bir¢ok kurum ve Orgiitiin ortak calisma yapmasi

Onerilebilir.
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EK : ANKET FORMU

TURKIYE'DEKI KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELER (KOBI)
KONUSUNDA ULUSLARARASI TICARETE DAYALI DERINLEMESINE
MULAKAT SORU ORNEKLERI

* Sirket Adi:

* Sorular1 Yanitlayan Kisi:

* Posta Adresi:

*q1:

* E-posta:

* Telefon:

* Yapilan ¢aligsmada firmaya ve yetkililerine ait kisisel bilgiler tigiincii sahislara karsi
gizli tutulacaktir

1. Sirketiniz kac yildir faaliyet gostermektedir?
(a.) 10 yildan az (b.) 10-29 y1l (c.) 30-49 y1l (d.) 50 yilin iizerinde

2. Sirketiniz su anda kag Kisi istihdam etmektedir?
(a.) 50'den az (b.) 50-99 (c.) 100-499 (d.) 500-999 (e.) 1.000 ve lizeri

3. Sirketiniz ka¢ yildir uluslar arasi alanda faaliyet gosteriyor?

(a.) 2 yildan az (b.)2-4y1l  (c.)4-10y1l

(d.) 10 y1lin iizerinde (e.) Uuslararasi alanda faaliyet gostermiyor.

4. Sirketinizin sektorlerini tammlayin:

5. Uluslararasi alandaki faaliyetlerinizin yiizde kag1 asagidakilerden

kaynaklaniyor?
(a.) Ortak Girisimler / Yatirimlar? 1. %50'den fazla 1ii. %50'den az
(b.) Ihracat (i.) %50'den fazla (ii.) %50'den az
(c.) ithalat  (i.) %50'den fazla (ii.) %50'den az

6. Uluslararasi alandaki faaliyetlerinizin biiyiik boliimii asagidaki bolgelere

yoneliktir
(a.) AB (b.) ABD (c.) Asya
(d.) Afrika (e.) Orta / Gliney Amerika (f). Diger

7. KOBI’lerin ihracata yonelmelerini motive eden unsurlar nelerdir?

8. Sirketiniz su anda AB'li firmalarla veya AB'de ticari faaliyette bulunmuyorsa
bunun nedeni ac¢iklayimmz?
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9. AB'de ticari faaliyette bulunmaya iliskin hangi konularda daha fazla bilgiye
gereksinim duyuyorsunuz?

10. AB’ye ihracatta devlet destekleri hakkinda yeterli bilginiz var m1?
a)Evet b)Hay1r

11. AB’ye ihracatta Hazine ve Dis Ticaret Miistesarh@: ve/veya Bagh
Kuruluslar tarafindan

saglanan desteklerden yararlaniyor musunuz?

a)Evet b)Hayir

12-Eger Madde 11°de belirtilen desteklerden faydalaniyorsaniz liitfen
desteklerdenhangi sikhikta yararlandigimizi belirtin.

Sik Bazen Hig
Ar-Ge Destekleri 0] 0] 0]
Yurtdigindaki Fuarlara ve Sergilere 0] 0] 0)
Bireysel Katilimin Desteklenmesi 0] 0] 0)
Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi 0] O O
Pazar Arastirmasi Destegi 0] @) O
Egitim Destegi 0] @) O
Yurtdisinda Magaza A¢gma Destegi (0] (0] 0]
Ihracatta Vergi, Resim ve Harg istisnasi (0] (0] (0]

13-Asagida isletmelerin ihracatta karsilastiklari sorunlar maddeler halinde
verilmistir. Liitfen bu maddelendirilmis sorunlar1 kendi isletmenizi g6z oniine
alarak onemlilik derecesine gore isaretleyiniz.

Onemli |Ne Onemli |Onemli |Cok
Degil Ne Onemli Onemli
Degil

Giivenlik (CE) isareti

Cevre (ISO 14000)

Kalite (ISO 9000 Kalite Standartlar1)

Karar Alma

Yetigsmis Eleman ve Dil Sorunu

Hiikiimet Uygulamalar1 ve ithalat
Kotalari

Teknoloji ve Arge

Ekonomik ve Finansal Sorunlar

Standartlasma

Kaiiltir
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Pazarlama Arastirmasi

Uretim Maliyetleri

Tasima Depolama ve Dagitim

Ulke ve Firma imaj:

Rakipler ve Rekabetin Siddeti

14. AB’ye Ihracatimzda rekabet zorlugu cekiyor musunuz?
15. AB’ye ihracatimzda size rakip olan iilke ve/veya bolgeler hangisidir?

16. TURK EXiMBANK Kredilerinden yararlaniyor musunuz?

17. KOSGEB Desteklerinden yararlaniyor musunuz? faydalaniyorsanmz liitfen
desteklerden hangi sikhikta yararlandigimiza belirtin.

18. AB Uyesi Ulkeler icinde en ¢ok ihracat yaptigimiz iilke/iilkeler hangileri?

19. Yasanan Ekonomik ve Mali kriz firmanizi AB’ye ihracat diizeyinde olumsuz
olarak etkiledi mi? Belirtiniz.

20. Krizden korunmak adina ne gibi ekonomik 6nlemler aldiniz?



