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Hazirlayan: M.Kutluer KARAGOZ
Tezin Adi: Kuresellesme Strecinde Turkiye’de Sendikacilik Hareketleri

OZET

Bu yiksek lisans tezinde Tirkiye’de kiiresellesmeye paralel olarak sendikal
harekette meydana gelen degisim ile kiresellesme sirecinde Turk sendikacilik

hareketinin geldigi nokta incelenecektir.

Ozellikle 80’li yillardan sonra bilgi teknolojilerindeki gelismelerle hizlanarak,
guc kazanan kiresellesme olgusu ile tlkelerin ekonomik sinirlart kaldirilarak pazar
ekonomisi sisteminin dinyaya yayilmasi saglanmis ve diinya ekonomik sistemleri ile

endustri iliskileri Uzerinde 6nemli degisikliklere neden olmustur.

Diinya genelinde yasanan degisimler, Tlrkiye’deki sendikal yapilarda koklu
bir degisiklik yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Eski sendikal yapilanmalar
giinimuz sendikalarinin  grgitlenme  sorunlarina  ¢6zum  Gretmekte yetersiz
kalmaktadir. Sendikalarin kiresellesme ekseninde birer sivil toplum 6rgiti olarak

gorevlerini yerine getirebilmeleri, ancak kokli bir degisimle mimkun olabilecektir.

Anahtar kelimeler: Kiresellesme, sendika, teknoloji, endistri iligkileri



Prepared by: M.Kutluer KARAGOZ
Name of thesis: Actions of Unionism During the Globalization in Turkey

ABSTRACT

In this master thesis has been examined changing which occured in union
action beside globalization and the Turkish unionism action’s period in the process

of globalization.

Especially with the globalization that has been gathered speedily power
after 1980 by information technology, country’s economic borders have been
removed and bazaar’s economy have scattered system in the world, have caused

essentially varying on industry relations.

Variations which have experienced in all the world have forced union
structures to make major changes. Old union structures have not been enough to
produce solutions on organizing. It can be possible by major changing that unions

make their function like civilian society organization.

Key Words: Globalization, union, technology, industry relations



ON SOz

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecisin yasandigi ginimiizde sosyal
ve ekonomik degisimlerle birlikte endustri iliskileri alaninda da énemli degisiklikler
olmaktadir. Bu degisim siirecinin baslaticisi ve itici glicti olan kiresellesme; dinamik
ve ¢ok boyutlu bir kavram olmasinin etkisi ile glnimuizin 6nde gelen tartisma
alanlarindandir. Kiresellesme ile birlikte isletmelerin hizli bir degisim sureci
icerisinde olmasi, ¢alisma hayatini da énemli Olcude etkilemektedir. Endustrilesme
ile blyuk gelisme gosteren calisma hayati; 1980’li yillardan itibaren baslayan, bas
donddrici teknolojik gelismeler ve tum dinya Ulkelerini icine alan kiresellesme

rizgari ile yepyeni bir boyut kazanmistir.

Bu calismada; kiresellesmenin neden oldugu bu degisim sureci icerisinde
endustri iliskileri Gzerinde genel bir degerlendirme yapilarak, Turkiye 6zelinde,
calisma hayatt ve sendikacilik faaliyetleri Gzerindeki etkileri ile Turkiye’'de

sendikacilik alaninda yapilmasi gereken yasal diizenlemeler agiklanacaktir.

Tez calismamin hazirlanmasi siirecinde degerli bilgilerini, tecrubelerini ve
anlayisini benden esirgemeyen tez danismanim degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Aytil
COLAK’a, yiksek lisans egitimim boyunca bana her konuda yardimci olan Yrd.
Do¢. Dr. Ayhan GENCLER’e, tezin savunma ve teslim asamalarinda bana yardimci
olan Mustafa DEMIiR’e ve calismalarim sirasinda benden hicbir destegini
esirgemeyen degerli esim Emine KARAGOZ’e, tesekkir ederim.
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GIRIS

Genel bir ifadeyle iktisadi agidan kiresellesme, tlkelerarasi ekonomik sinirlarin

kaldirilarak pazar ekonomisi sisteminin diinyaya yayilmasini ifade etmektedir.

Ozellikle 80’li yillardan sonra bilyiik bir ivme kazanan teknolojik gelismeler ve
kuresellesme olgusu; farkh is alanlarini dolayli ve direkt olarak etkilemis, isci ve
isverenler arasindaki yasal duzenlemeleri bicimlendirmistir. Bu stre¢ endustri
iliskilerinde istihdam yapisi ve isgucu, bilgi dizeyi ve egitilmis isci gibi kavramlari
ortaya cikarmistir. Teknolojinin de etkisiyle gelismekte olan endustri sektériinde
istihdam giderek azalirken, daha cok nitelikli isglicl olanlarin yaratmis oldugu istihdam
artisi ve bunlara bagli olarak olusan yeni calisma tirleri, hizmet sekt6riiniin gelismesine
katkida bulunurken, sendikal hareketlerin 6rgltlenme yapisinda giderek zayiflama ve

orgltlenmede sorunlar ortaya ¢ikarmistir.

Diinya genelinde yasanan degisimler, Turkiye’deki sendikal yapilarda da koklu
bir degisiklik yaptimasini zorunlu hale getirmistir. Eski sendikal yapilanmalar giinlimiz
sendikalari drgitlenme sorunlarina ¢6zim Uretmekte yetersiz kalmaktadir. Sendikalarin
kiresellesme ekseninde birer sivil toplum orgiti olarak gorevlerini  yerine

getirebilmeleri ancak kokli bir degisimle mimkin olabilecektir.

Bu calismada, Turkiye de kiresellesmeye paralel olarak sendikal harekette
meydana gelen degisim ile kiiresellesme siirecinde Tirk sendikacilik hareketinin geldigi

nokta ve sendikal hareketler tzerine yapiimasi gerekli olan diizenlemeler irdelenmistir.

Bu baglamda hazirlanan ¢alisma dért bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde,
kiresellesme kavraminin tanimi yapilarak endustri iliskileri Gzerine etkileri
irdelenmistir. Ikinci bélimde, Tirkiye’de sendikacilik hareketlerinin gelisimi ve diinya
ekonomik sistemlerindeki degisimin Turkiye’deki sendikacilik hareketleri Uzerine

etkileri agiklanmistir.



Uciincii boliimde kiiresellesme siirecinin calisma hayati ve sendikal hareketler
uzerindeki olumlu ve olumsuz etkileri irdelenmistir. Son boélimde ise Turkiye’de
sendikacilik hareketlerinde yapilmasi gerekli olan diizenlemeler ve reformlar hakkinda

onerilerde bulunulmustur.



|. KURESELLESME KAVRAMI

A. Kuresellesme kavraminin tanimi

Kiresellesme (globalization) kavrami ilk olarak 1960’1 yillarda kullaniimaya
baslamis, 1980°li yillardan itibaren yayginlasmaya baslamis, 1990’lara gelindigi zaman

ise bilimsel ¢evrelerce de kabul edilen bir sézciik haline gelmistir.

“1980°li yillardan itibaren bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismelerle birlikte toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilanmada birtakim degisimler
gOzlenmistir. Devletlerin sinirlarinin asildigi, ekonomik ve siyasal alanda yeni iliski ve
kurumlarin ortaya ¢iktigi, buna paralel olarak yeni birtakim degerlerin giindeme geldigi

bu gelismeler ile neden oldugu etkilere kiiresellesme adi verilmektedir™.!

Gunumiizde kuresellesme ile ilgili birgok tanim yapilmistir; ancak sosyal
bilimlerin bircok alaninda oldugu gibi, kiresellesmeye iliskin de farkli yaklasimlar
ortaya ¢ikmistir. Kiresellesme konusunda gerek teorisyenler, gerekse uygulamacilar
arasinda uzlasmadan bahsetmek mimkin degildir. Cunku kiresellesmeden fayda

saglayanlar oldugu gibi zarar gorenlerde olmustur.?

“iktisadi gelismeleri anlatirken bagvurulan temel referans noktalarindan biri
haline gelen kiresellesme; yeni yatirim araclarinin yaratilmasi, bunlarin etkinligini
arttiran ve yayginlastiran bir haberlesme ve bilgi islem teknolojisinin hizla gelismesi,
sermayenin dolagiminin serbestlesmesini ifade etmek icin kullaniimaktadir. Bu tirden
salt iktisadi bir acidan bakildiginda kiresellesme  gercekte  sermayenin

uluslararalilasmasindaki  hizlanmanin  ve genislemenin artik uluslararalilasma

! Murat Yildirnim, “Kresellesme Siirecinde Egemenlik”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 28 No:1 s.43.

“Sanith S. An interview with Noam Chomsky, “Kiiresellesme karsiti gruplarin bazi (yeleri,
kuresellesmeyi, kapitalizmin savasgl olmayan yeni isleyis manti§i ya da jeo-ekonomik emperyalizm
olarak degerlendirirken; Chomsky gibi bazi inlii diistinirler de, kar pesinde kosan mega-isletmelerin,
totaliter kurumlarin tiranhgi (Sainath.) olarak nitelemislerdir.” http://www.twnside.org.sg/ (01.10.2009).




kavramina sigmayan bir diizeye ulastigini ifade etmek icin kullaniimaktadir. Burada sz
konusu olan artik uluslararasi dogrusal bir boyut degil, diinya ¢capinda ¢ok yonlu ve

karmasik bir boyuttur.”

Kiresellesme, Ulkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iliskilerin
yayginlasmasi ve gelismesi, ideolojik ayirimlara dayali kutuplasmalarin ¢ozilmesi,
farkli toplumsal kudlttrlerin, inan¢ ve beklentilerinin daha iyi taninmasi, Glkeler
arasindaki iliskilerin yogunlasmasi gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantil
olgular icerir. Kiresellesme bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler
cercevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlari asarak diinya capinda yayilmasi
anlamina gelir. Bu degerler iktisadi nitelikli olabildigi gibi siyasi, sosyal, kulturel
ozellikte de olabilir. Ulkelerdeki cesitli piyasalarin isleyis bicimleri ve bu piyasalarin
birbirleriyle olabilecek baglantilari hakkindaki ortak dustnceler, benimsenecek siyasi
sistem, demokrasi, insan haklari, din ve laiklik, cevre bilinci gibi dusincelerin
evrensellesmesi  fikri hep bu kapsam icersinde ele alinabilir. Bu degerlerin
benimsenmesi, bunlara yakinlik duyulmasi s6z konusu olabildigi gibi, kulturler
arasindaki farklarin daha belirgin hale gelmesiyle, bu degerlere tepkilerin olusmasi,
bunlara tepkilerin artmasi da mimkundur. Kuresellesme bir sirec ise, karsi tepkilerin

ortaya cikmasi da kaciniimazdir.*

Kiresellesme kavrami; dar anlamda uluslararasi duzeyde ekonomik
transferlerin, genis anlamda ise Ulkeler arasinda gerceklesen etkilesimin hizli artisi
olarak ve kullanildigi alana gore (Uretim, ticaret, yonetim, kaltir, uluslararasi iliskiler

vb.) artan bir bagimhhgin ifadesi olarak algilanmalidir. Kiiresellesme en basit anlamda

¥ Yiiksel Akkaya, “1990°li Yillarda Endistri iliskileri”, Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XXII1, Say1 215,
s.147

* T.C. Bashakanlik DPT Miistesarligji, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, Dinyada Kuresellesme ve Bolgesel
Buttnlesmeler Alt Komisyon Raporu, yayin no: 2375-O1K:440, kitap2, Ocak1995.
http://ekutup.dpt.gov.tr/kuresell/0ik440.pdf (02.10.2009) s.1.
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ise, ulusal ekonomilerin bagimlh hale gelerek, ulusal ekonomi 6l¢eginin disinda dinya

genelinde biitiinlesmis bir ekonomi yaratiimasidir.

Kiresellesme; bir yandan toplumlarin birbirine benzemesi sonucunda tek bir
kiresel kiltir( ortaya ¢ikarma sureci, diger yandan da toplumlarin kendi farkliliklarini
tanimlama ve ifade etme sireci olarak kullaniimaktadir. Toplumsal yasam agisindan yeni
bir durumu ifade eden bu iki 6zellik kiresellesme surecinin kendisidir. Dolayisiyla
kiresellesme, yerellige karsi bir siire¢c olarak degil, es zamanl ve birlikte hareketi

vurgulayan bir sirectir.

Kiresellesme sireci sadece ekonomik, siyasal, kuilturel, sosyal iliskileri
degistirmekle kalmamis, kullanilan kavramlara yeni boyutlar eklemistir. Ulkeler
arasinda sinirlari asarak toplumlari 6nemli o6lglde etkileyen ekonomik, siyasi ve
toplumsal baglar, toplumlar arasinda giderek artan bir bagimliligi ortaya cikarmistir.
“Kuresellesme bir yandan diinya ¢apinda mal ve insan hareketliliginin artisi, diger
yandan da kiiltirel siirecte ortaya cikan hizl bir degisme ve farklilasmadir.”®

Kiresellesme, siyasal, kilttrel ve ekonomik olmak Uzere l¢ boyutu olan bir
kavramdir. 1970’li yillarin baslarindan itibaren kiresellesmenin ekonomik boyutunun
yaninda politik ve siyasal boyutu da kullaniimaya baslanmistir. Buna baglh olarak, dinya
sisteminin sadece devletlerden ve devletlerarasi iliskileri dizenlemek amaciyla
olusturulan kurumlardan ibaret oldugu dustncesi 6nemini vyitirerek, bu sisteme
uluslararasi kuruluglarin ve sirketlerin dahil olmasi ile kuresel bir yapi ortaya ¢ikmistir.
Uluslararasi iliskilerde kiresel aktor diyebilecegimiz gu¢ merkezleri, ulusal ve
uluslararasi arenada sosyal ve politik kararlar alabilme ve bu kararlari uygulatabilme
glictiyle, Ulkeler arasi iliskileri daha da karmasik hale getirmistir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra etkinlikleri énemli 6lglide artan uluslararasi kuruluslar, siyasal ve

politik etkinliklerin sadece ulus devletlerle sinirlandirilamayacagini gostermistir. Bu

® Kamil Necdet Ar, Ktresellesme Surecinde Turkiye’de Ucretlerin Gelisimi, (Dokuz Eylil Universitesi
C;allgm_a Ekonomisi ve Endustri Iliskileri Bolimu, Doktora Tezi) , Ankara,2007,s.24.
® Gonill icli, “Kiresellesme ve Kiiltir”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:25,No:2, Aralik 2001,5.163.
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nedenle ginimuizde ulusal ve uluslararasi diizeyde belirlenecek politikalarda, kiresel
aktorlerin dikkate alinmasi gereken, cok yonli ve karsithikli iliskiler duzeni

yasanmaktadir.”

Kiresellesme sirecini hizlandiran faktorlerin basinda; sermaye hareketleri,
uretim ve hizmet faaliyetleri, ticari ve teknolojik gelismeler ile insan gelmektedir.
Uluslararasi dizeyde 6nem kazanan bu faktorler, kiresellesme surecinde isletmelerin
rekabet edebilme giicini zorlastirmistir. Buna bagl olarak isletmeler uluslararasi ve ¢ok
uluslu bir nitelik kazanmis ve ulusal ekonomilerin yapilarinda giderek etkili olmaya
baslamislardir. Yasanan bu degisim surecine isletmelerin hizla ayak uydurmasi, calisma
hayatini da énemli 6lclde etkilemistir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren teknolojinin
etkin bir sekilde kullanilmasi, calisma hayatinda kiresellesen surece uyum saglanacak
sekilde degisikliklerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.®

Teknolojinin ¢alisma hayati ve ginlik yasama etkin olarak girmesi ile iletisim
on plan cikmustir. Ozellikle bilgisayarlarin ardindan internetin kullaniminin diinya
genelinde yayginlasmasi ile bilginin akis hizi blylk bir ivme kazanmistir. Boylelikle
bilginin elektronik ortamda muhafaza edilebilmesi, bir yerden bir yere transfer
edilebilmesi, istenildigi yer ve zamanda kolayca erisilebilmesi gibi dzellikleri calisma
hayatina buytk yenilikler getirmistir. Buna 6rnek olarak, 1990’lardan itibaren diinya

borsalarinda internet tizerinden islem yapabilmek gosterilebilir.

Kiresellesme sireci, getirmis oldugu yeniliklerin paralelinde tlkeler arasindaki
gelir dagihminda da blyik bir farklar ortaya ¢ikarmistir. “Ozellikle gelismis ve az
gelismis Ulkeler arasinda yasanan gelir dagilimi adaletsizligi hem Glkeler, hem de ulke
icindeki gruplar agisindan kuresellesmeye yonelik en 6nemli tehdidi olusturmaktadir.

2000 yili insani Kalkinma Raporuna gore en zengin %20 lik gelir grubu diinya gelirinin

! Sevki Ozbilen,“Globalizm Hegemonyasi ve Global Demokrasi”, Finans Diinyasl, Sayi 161, Mayis 2003,
s.2.

8Giilsen Gersil, “Kiiresellesme ve Cok uluslu isletmelerin Calisma iliskilerine Etkileri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6,Say1:1,2004,s.147.



%86 sini, ortadaki %60 lik grup dunya gelirinin %13 nd, en alt %20 lik grup ise dinya
gelirinin %1 ini almaktadir. Yine mal ve hizmet ihracatindaki pay! en zengin %20 nin
%82 iken, en alt %20 lik dilimim payi %1 dir.””®

“Ekonomik kiresellesme gelir esitsizligini hem ulke icinde hem de lkeler
arasinda dramatik olarak arttirmaktadir. Diinyanin zengin Glkelerinde yasayan %20 Ust
gelir dilimiyle fakir Glkelerde yasayan %20 lik alt kesim arasindaki gelir farki 1960
yilinda 30 kat iken bu oran 1997 'de 74 katina firlamistir. Dunyanin en zengin 200 insani
net kazancini 1994-1998 yillari arasinda iki kat arttirarak 1 trilyon dolarin dstiine
cikarmislardir. En zengin 3 milyarderin servetlerinin toplami 600 milyondan fazla
nifusun yasadi§i az gelismis Ulkelerin gayri safi yurt ici héasilasindan daha
fazladir.1970’den beri Amerika’'da en Ustteki %1 lik hane halki ulusal gelirden aldig
pay! iki kat artirmistir. En Ust %1 lik kesim halen alttaki %95 lik gruptan daha fazla
zenginlige sahiptir. Dinyanin en zengin kisisi olan Microsoft'un patronu Bill Gates’in 60
milyar dolarin tzerindeki serveti, Ulusal gelirinin toplami 60 milyar dolar civari olan
Kostarika, Panama, Honduras, Nikaragua, Brezilya, Jamaika ve Bolivya'nin ulusal

gelirinden daha fazladir.

Kiresellesmeye yoneltilen en buyik elestirilerin ve yasanan sorunlarin
merkezinde ¢ok uluslu sermayenin kiresellesme sirecinde kurallari koydugu ve bu
kurallar karsisinda ulusal hikimetlerin politika olusturmakta yetersiz kaldigidir. Ayni
zamanda enformasyon aglariyla finans piyasalarinin birbirine bagh oldugu kiresel
ekonomide uluslar Gstl sermayenin ¢ok kisa zamanda mevcut Ulkeyi terk etmesi Rusya

ve Asya krizlerinde goruldiigu gibi kiresel krizlere neden olmaktadir.

° http://www.genbilim.com/content/view/1662/89/ (20.10.2009)
®Mehmet Zencirkiran, “ Kiresellesme: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, is-Giig Endistri iligkileri ve insan
Kaynaklari Dergisi, Sayi:1,Cilt:3,Y1l:2001,s.6.
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B.Kuresellesme kavraminin endustri iliskileri Gzerine etkisi

Tarihsel olarak emek-sermaye iliskilerini etkileyen faktorlerin basinda Uretim
teknolojileri gelmektedir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra teknik buluslarin birbirini
izlemesine paralel olarak 1960’lardan itibaren baslayan teknolojik devrim “mikro
elektronik” ya da “bilgi teknolojisi” olarak tanimlanmaktadir. Sanayide 1970’lerde
kullanilmaya baslayan bu teknolojinin 6zelligi; bilgisayar yardimi ile verileri hizhi bir
sekilde toplayabilmesi, analiz edebilmesi, isleyebilmesi ve her an kullanima hazir halde

tutabilmesidir.

Teknolojik alandaki bu gelismeler; iscinin isyerinde ve bagimli bir calisan
olarak tanimini degistirmeye baslamis, nitelikli isglci 6n plana ¢ikmis, fikir isciligi
onem kazanmis ve yeni ¢alisma bicimleri ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelere paralel olarak
yeni Uretim ve organizasyon modelleri ortaya ¢ikmis, kiresellesmenin hiz kazandigi
1980’lerden sonra isletmeler yeniden yapilanmaya baslamistir. Bu donemde isletmeler;
kitle ve seri Uretime dayanan Fordist Uretim tarzindan, misteri tercihine gore sekillenen
esnek Uretime, Gretim bilgisinin iscinin disinda gercgeklestigi Taylorist Uretim tarzindan,
uretim sirecinin cesitli asamalarina katilabilen vasifl is¢ilige dayali insan kaynaklari

yénetimine gecis yapmistir. **

Fordist tretim seklinin terk edilmesi ve Uretim surecinin parcalara ayrilmasi ile
on binlerle ifade edilebilecek ayni calisma ortamini paylasan kitlelerin yerine, Uretim
strecinin degisik asamalarinin farkl yerlerde hatta tlkelerde oldugu yeni Uretim slrecini
ortaya cikmstir. Bu sireg; calisanlarin birbirinden tamamen bagimsiz ve kopuk olarak
hareket etmesini saglamakta, bdylelikle sendikalasma egilimini azaltmaktadir.
Gundmizde herhangi bir Grln; birden fazla tlkede onlarca farkli firma tarafindan

iretilebilmektedir. Uretimin kiresel niteligini olusturan bu siire¢ sendikalari dogrudan

Adnan Mahirogullari, “Kiresellesmenin Tiirk Calisma Hayatina Etkileri”,
http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1574&Itemid=61 (22.10.2009)
s.380



http://www.calisma.org/index.php

etkilemektedir. Uretimi gergeklestiren firmalarin cografi boyuttaki bu parcalanmishg,
isverenlere ikame pazar ihtiyaci olanaklari saglamakta ve sendikalarin isverenlere karsi

elindeki en giiclui silah olan grevin dahi kiiresel isleyiste etkinligini yitirmektedir.*?

Kiresellesme ile birlikte isletmelerde esnek ¢alisma modellerinin uygulanmaya
baslanmasi ve atipik istihdam tdrlerinin benimsenmesi, her ne kadar kiresel rekabette
basari elde etmek i¢in uygulanmissa da sendikasizlasmaya neden olmustur. Uygulanan
kismi zamanh calisma, mevsimlik calisma, evde calisma gibi atipik istihdam tdrleri
calisanlarin bir araya gelmesini ve orgitlenmesini engellemekte ve emegin disik

maliyette kullaniimasina imkan yaratmaktadir. **

Yasanan bu degisim, sendikacilik ve toplu pazarhik alaninda da etkilerini
gostermistir. Sendikalar bu dénemde Uye kaybederken toplu pazarligin dizeyinde ve

iceriginde 6nemli degisimler ortaya ¢ikmistir.

20’nci ylzyihin ortalarina dogru calisma iliskilerini belirleyen pek cok faktor
1990’ yillarla birlikte klresellesme slrecinden ginumuze kadar dnemli degismelere
ugramistir. Ozellikle imalat sanayinde yogunlasan istihdama, istikrarli ve givenli bir
kamu sektoriine ve gucli bir sendika hareketine dayanan geleneksel endustri iliskileri
1960’1l ve 1970’li yillarda zirveye ulasmistir. 1980°li yillarin ortalari ve 1990’11 yillarin
sonralarina dogru issizlik gittikce artis gostermis, sendikalasma oranlari diismus, yeni
sendikali Uye katihmlari azalmis, sendikalarin giic ve temsil yetenekleri zayiflamis,
sendikasiz calisma iliskileri dogmus ve yoksullasma artmistir. Birgok Ulkede sosyal
guvenlik sistemleri ve sendikal orgutlenme gerilemis, sendikal hareketle isverenler
arasindaki giic dengesi 6nemli oranda isverenler lehine degismistir.** Bu degisimin en
onemli nedenlerinden biri, Gretim olanaklari ve drinlerin kalite 6zellikleri Gzerinde

evrensel normlarin hakim olmasi, rekabet baskilarini arttirmis ve uluslararasi dizeyde

2Sabahat Bayrak Kok, “Kiiresellesme ve Sendikal Hareket, Artan Yoksullasma,” Gazi Osmanpasa
Universitesi 11BF isletme Boliimi, 5. Orta Anadolu isletmecilik Kongresi, 15-17 Haziran 2006, s.106

13 Sabahat Bayrak Kok, a.g.m., 5.106

14 Toker Dereli, Bilgi Caginda Endistri iliskileri, Dedisim 1997, MESS Yayini:1997, s.2
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cok uluslu sirketlesmeye yol acmistir. Cogu sirketler isglicini minimum seviyeye
indirerek, gecici isci ve alt isveren (taseron) kullanarak ve yalin yonetim sistemleri
uygulayarak esnekligi arttirma yoluna gitmislerdir. Bu durum sendikal 6rgitlerin

zayiflamasina neden olmustur.*®

Kiresellesme surecinde uluslararasi iliskilerin gelistigi, rekabet ve bagimliligin
arttigi, uluslar Ustd isletmelerin ve sermayenin gucinun arttigi, bunlara paralel olarak
ulus devlet yapisinin zayifladigi ve sendikalarin 6nemli Olcide gl¢ kaybettigi

gorilmektedir.

1.Kuresellesmenin toplu pazarlik tzerine etkisi

“Toplu pazarlik, kurumsal iliskilere dayali bir karar alma strecidir. Bu strecin
icinde, taraflar arasinda yuritulen "muzakere" ve "baris¢l ¢ozim yollar” safhalari
bulundugu kadar, toplu is micadelelerini de kapsayan "grev ve lokavt" safhasi da yer
almaktadir. Dolayisiyla "toplu pazarlik diizeni”, toplu pazarlik strecinin isleyisi ile ilgili
kurumsal yapilanmalar bittntidir.””*

Kiresellesmenin toplu pazarlik tzerindeki en belirgin etkilerinden biri, pazarlik
diizeyinin merkezden uzaklasmasi olmustur. 1980 sonrasi sanayilesmis tlkerlerde ulusal
ve iskolu seviyesindeki geleneksel toplu pazarlik dizeylerinin isletme ve iskolu
seviyelerine dogru kaydigi gozlemlenmektedir. “Avrupa llkelerinde cok dizeyli toplu
pazarlik yapilmaktadir. Konfederasyonlar arasi pazarliklardan isyeri diizenlemelerine
dogru cesitli dizeylerde yapilan toplu sozlesmeler birbirini tamamlamaktadir. Ote
yandan bazi ulkelerde toplu pazarlik esas itibariyle iskolu esasina gore yapilirken diger
bazi ilkelerde isyeri (isletme) diizeyinde toplu pazarhk tercih edilmektedir. iskolu

dizeyindeki pazarliklarda hem iscilerin, hem de isverenlerin merkezi érgitlenmesine

15 Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Dergisi, Cilt 6, Sayi:1, 2004.

16 Adnan Mahirogullari, “Tiirkiye’de Toplu Pazarlik Diizeninin Gelisme Asamalari ve Temel Ozellikleri,”,
http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1573&Itemid=61 (25.10.2009)
5.689
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ihtiyag vardir. isverenler érgiitlenerek hem pazarlik giiglerini artirmakta, hem de kendi
9317

aralarindaki haksiz rekabeti 6nlemektedirler.

Kiresellesme streci ile birlikte sendikalarinda isyeri/isletme diizeyinde
orgltlenmeleri, toplu pazarhik dizeyinin makro seviyelerden mikro seviyelere
tasinmasinda onemli rol oynamustir. isyeri diizeyinde 6rgiitlenme egiliminin nedeni ise;
kiresel rekabet ortaminda verimlilik ve Kkalite kavramlarinin 6n plana c¢ikmasi,
isyerlerinin  degisken Uretim taleplerine ve isglcli piyasasina uyum saglama
gerekliliginden ortaya cikmistir. Buna paralel olarak 1980’li yillardan itibaren toplu
pazarhk seviyelerinin makro dizeylerden mikro duzeylere indigi, iskolu dizeyinde
yapilan is so6zlesmelerinin iceriginin daraltildigi ve mikro seviyede yapilan s6zlesmelerin
arttigr gorulmustir.®® izlenen bu yeni politikalar sendikalarin pazarlik siireclerini
olumsuz etkilemis ve bu dénemde sendikalarin calisanlarin lehine bir takim haklar elde
etmesi bir yana mevcut haklar koruyabilmek igin “savunmaci” ya da istihdam
glivencesi adina kazanilmis haklarindan fedakarhk yaparak “odin pazarligi” yaptiklar

gorulmistar. *°

Kdiresellesmenin ortaya c¢ikarmis oldugu diger onemli bir etken ise; toplu
pazarhgin iceriginde ortaya cikan degismelerdir. Her seyden o6nce toplu pazarlik
strecinde oncelikli konular arasinda yer almasi gereken Ucret pazarhi§i; isletmede
istihdam sureleri, calisma surelerinin esnekligi, verimliligin arttirfimasina yonelik
hikumlerin gerisinde kalmis ve giderek son siralarda yer almaya baslamistir.
Kiresellesmenin getirdigi tehdit ve baskilar karsisinda, bir taraftan ulus devletin
gerileyen sosyal nitelikleri, diger taraftan neoliberal politikalar karsisinda gl¢ kaybeden

sendikalar nedeniyle galisan kesim korumasiz ve savunmasiz kalmaya baslamistir. Bu

YMetin Kutal, “Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikaciligi Uzerinde Olasi Etkileri,” Kamu-is Dergisi,
Cilt4, Say 2, Haziran 1997 s.256

Adnan Mahirogullar, “Kiiresellesme Siirecinde Sendikaciligin Giiciindeki Degisim,” Cimento isveren
Dergisi, Say! 4, Cilt 16, Temmuz, 2002; ilknur Kilkis, Kiiresellesme ve Degisen Endiistri iliskileri, Dr.
Nurhan Akgayli’ya Armagan, Alfa Yayinlari, Bursa, 2000

19 Adnan Mahirogullari, a.g. m., Kiiresellesme Siirecinde...
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strecte sendikalasma oranlari her gegen giin gerilemis ve yapilan toplu pazarliklarda

calisanlarin aleyhine biyuk tavizler verilmistir.

Turkiye’de 2000°li yillarin baslarina kadar toplu gortismelerin en 0Oncelikli
konusu (cret pazarliklari olmustur. Bu donemde sendikalarin birincil ve oncelikli
gorevinin toplu gorismelerde tatmin edici Ucret artislari elde etmek oldugu duslincesi
hékim olmaya baslamistir. Sendikalarda, 2000 6ncesinde ekonomik istikrarsizliktan
dolay1 devamlilik arz eden enflasyon karsisinda reel Ucret artislari elde edebilmek ve
buna baglh olarak tyelerini kaybetmemek icin boyle bir yol izlemislerdir. Ancak 1990’
yillarin ortalarindan itibaren kiresel rekabetinde etkisiyle, isletmenin devamliliginin i
ve dis firmalarla rekabet edilebilirligine dayali olmasi gercedi, sendikalarin toplu
sozlesme muzakerelerinde onceligi Ucret pazarli§i yerine istindam glvencesine yonelik
konulara kaydirdi§i gorulmektedir. Yeni ddnemde sendikalarin Ucret pazarligi
konusundaki talepleri makul seviyelere ¢cekilmeye calismis ve karsilik olarak istihdam

giivencesi kapsaminda bir takim haklar elde edilmeye calisiimistir.?°

Turkiye’de emek-sermaye iliskilerinin toplu pazarlik yoluyla dizenlenmesi
oldukga kisa bir gegcmise dayanir. Toplu pazarhik dizeninin islerlik kazanmasindaki
gecikmelerin en basinda, batida baslayan sanayi devrimine uzun sire kayitsiz kalinmasi
gelmektedir. Diger 6énemli bir etken ise Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda siyasi
rejimin tek partili ve otoriter bir yapida olmasidir. Siyasi rejimin uzun siire sendikalara
“sinif esasina dayall dernekler” olarak bakmasi, toplu pazarlik diizeni ve 06zgir
sendikacilik anlayisinin gelismesini 6nemli 6lcide etkilemistir. Trk iscisi “Grev ve
Toplu Pazarlik Hakki”na ancak 1963’te 275 sayili Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt

yasasl ile kavusmustur.

20 Adnan Mahirogullari, a.g.m., Kiiresellesmenin Tirk ... 5.380-385
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2. Kuresellesmenin toplu is mucadeleleri Gzerine etkisi

Iktisadi acidan da kiiresellesmenin etkilerini gostermeye basladigi 1980’li
yillarin baslarinda, diinya genelinde isletmeler arasinda 6n plana ¢ikan kiresel rekabet
stireci, geleneksel Uretim ve yonetim sistemlerini degisime zorlamis; bu yeni donemde
isletme odakl stratejilerin 6n plana ¢ikmasiyla, isveren ve isci orgltleri de girilen bu
degisim strecinden etkilenmistir. Yasanan bu degisime ayak uyduramayan isletmelerin
kapanma tehlikesiyle karsi karsiya kalma gercedi, sosyal taraflari birlikte ¢6zim
aramaya YyoOneltmistir. Diger bir ifadeyle, isci ve isverenler, kiresellesmenin adeta
zorunlu kildigi calisma iliskilerini ve endustri devrimi sonrasi sekillenen geleneksel

rollerini gbzden gecirmek durumunda kalmigslardir.

“Isci ve isverenlerin geleneksel rollerindeki dikey “catisma” olgusu, 1980
sonras! giderek ““uzlasma” egilimine girmis; buna bagl olarak ¢ikar ayriligina dayali
micadeleci isci-isveren iliskileri, diyalog ve isbirligine (corporatism) dayali is¢i-isveren
iliskilerini giindeme getirmistir?'. insan kaynaklari yonetimi odakli yeni isletme
organizasyonlarinda hiyerarsik yapi yerine, calisanlarin Gretimin pek ¢ok asamasina
katilabilecegi, ise ve isyerine motivasyonlarini artirici, dolayisiyla yonetime olumlu
bakmalarini saglayici stratejiler benimsenmistir.”? Sonugta isci 6rgiitleri ve isveren
arasindaki iliskilerin giderek uzlasma egilimine girmesi, isletmelerin verimliligini ve
rekabet glicind artirmis, ortaya ¢ikan sorunlarin sosyal diyalog yolu ile ¢bziimlenmesini
amaclamistir. Boylelikle karsilikli soysal taraflarin (isveren ve isci Orgutleri) arasinda
¢ikar mucadelesi araclari olan grev ve lokavtlarin, isletmelerin yeni Gretim ve yonetim
tekniklerini benimsedigi ve kuresel rekabetin 6n planda oldugu yeni dénemde yerini

sosyal diyaloga dayali isbirligine biraktigi gortilmektedir.?®

2! Nihat Yiiksel, Kiiresellesme ve Toplu Pazarliktaki Degdisim, TiSK Yayini, istanbul,1997,s.23.

2(Ozlem Isigicok, Kiresellesme, Degisen Endistri iliskileri ve Sosyal Diyalogun Artan Onemi,
Kiresellesmenin insani Yiizu, Editor Veysel Bozkurt, Alfa Basim yayin, istanbul, 2000, 5.212

ZAdnan Mahirogullari, a.g.e., Kiiresellesmenin... 5.389



14

3. Kuresellesmenin istindam turleri tzerine etkisi

1980°li yillardan itibaren teknolojik gelisimlerin hiz kazanmasina paralel olarak
girilen kiresellesme sirecinde isletmelerin Uretim yodntemleri degismeye baslamis,
geleneksel Uretim yontemleri olan fordist ve taylorist Uretim yontemi terk edilmis ve

post-fordist Gretim yontemi uygulanmaya baslamistir.

Yeni Uretim yontemleri ve onun bir Urind olan esnek dretim beraberinde
istihdam vyapisinda 6nemli degisiklere neden olmustur. Vasifsiz isgicunin (mavi
yakalilar) retim stirecindeki payi giderek azalirken, yiiksek vasifli isgiicline olan talep
artmistir. Yeni siirecte isgticinun genis bir mesleki kalifikasyona sahip olmasi ve cesitli
isleri yuritebilmesi gerekmektedir. lisgiiciinin sektérel dagiliminda hizmet sektorii
lehine bir artis gorullrken, sanayi ve tarim aleyhine bozulmustur. OECD (lkelerinde
1973-1982 vyillar arasinda ortalama olarak istihdam; tarim sektoriinde %15, sanayi
sektoriinde %4,1 oraninda gerilerken, hizmet sektdriinde %21 oraninda artis meydana

gelmistir.?*

Istihdamin sektérel dagilimindaki degisimi ve genel olarak ekonomik yapida
istihdam hacminin daralmasinin yani sira, isgict icerisinde kadin ve geng isciler
yogunluk kazanirken, standart disi calisma bigimleri, 6zellikle kismi sureli calisma

ekonomide agirlik kazanmaya baslamistir.

Kiresellesmenin etkisiyle, gerek cok uluslu isletmelerin 6n plana c¢ikmasi,
gerekse sermayenin uluslararasi diizeyde serbest hareket edebilmesi ile yatirimlarin
yapildigi ve kaydirildigi lkelerde, yeni Gretim ve istihdam kosullari genel olarak sdyle

sekillenmistir:?®

*Ahmet Selamoglu, isci Sendikacihginin Giiciindeki Degisim (Gelismeler-Nedenler- Egilimler), Ankara,
1995, s. 40.

»Mesut Mahmutogullari, “Kiiresellesme ve Yeni Sendikal Anlayislar”, Ozgir Universite Forum, Ocak,
2002, www.antimai.org/mkl/mm02o0zgurl.htm (28.10.2009).
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a. Tam istihdama dayali, tam guin, kesintisiz ve surekli ¢alisma yerini, esnek
calisma ve esnek istihdama birakmistir ve buna bagl olarak yogun bir issiz ordusu

ortaya ¢ikarmistir,

b. Daha az is¢i ile daha kaliteli tretim saglayan, kalite cemberleri, toplam kalite

gibi verimliligi arttiran post-fordist is érgitlenmeleri ortaya ¢ikmistir,

c. Yiginsal ve istikrarh Gretimin yerini, stoksuz, degisken Uretimi saglayan

“tam zamaninda uretim” almistir,

d. Ekonomik yonden buytyen sirketler Gretimlerini taseronlar eliyle, blyuk

isletme ortamlarinda yapmaktan vazgecmislerdir,

e. Kuguk isletmelerde esnek zamanl calisanlar ile toplu pazarlik yapmanin
nesnel iliskileri ortadan kaldiriimistir. Kayitdisi ¢alisma ile herhangi bir sozlesmeye
bagh olmaksizin isverenin tek tarafli belirledigi kosullar altinda c¢alisma isgilere

dayatilmistir. Cocuk emegi ve kadin emegi somurusi yogunlasmistir,

f. Ozellikle biiyiik 6lcekli fabrikalara sahip sirketler, toplu is sozlesmesi yerine,

bagimsiz isyeri 6zlesmelerini uygulamaya koymustur,

g. Bireysel is sozlesmesi hizmet sektériinde 6n plana ¢ikmis ve asiri calisma

streleri her sektdrde yogunlagsmustir,

h. Is givencesi, is saghgl gibi haklar calisanlarin bir bedel 6deyerek

kazanabildikleri hizmetler haline gelmistir,

i.iscinin sermayeye bagimlihgi; borsa, tahvil, hisse senedi gibi finans araclari
ile dolayli yoldan arttirilarak, isci kimligini dejenere eden sirket aidiyeti iliskisi
gelistirilmistir. Son yillarda bu iliskiye bagh olarak, sirket vatandashigi, dinya
vatandaghi§i gibi kavramlar gelistirilmeye calisiimaktadir. Iscinin isletme ile arasindaki
bu iliski, sendikalarin lcret ve sosyal haklar konusundaki geleneksel yapilanmasini

ortadan kaldirmaya zorlamaktadir.


www.antimai.org/mkl/mm02ozgur1.htm
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J- Yeni is orgutlenmeleri ile is¢i sinifi igerisindeki parcalanmalar artis
gostermistir. Nitelikli is gucinin hizmet sektortinde istihdam edilmesi, buna paralel
olarak imalat sektorinde niteliksiz is giiciniin genislemesi ve en dnemlisi issiz kesim
karsinda ise sahip olma ve her an onu da kaybetme kaygisi, ¢alisan kesimler arasinda
0zgun sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir. Bu hususlar is¢i sinifi icerisindeki iliskileri ve

dayanismayi ciddi olarak zedelemistir.

4. Kiresellesmenin sendikalar Gizerine etkisi

1980'li yillarda pek cok sanayilesmis uUlkede sendika Gyeliklerinde disus
meydana gelmistir. Fakat Kanada, ispanya, Norveg, Danimarka, isve¢ ve Finlandiya gibi
ulkelere bakildiginda sendikalasma oraninda bir artis oldugu gortlmektedir. Korporatist
iliskilerin gucli oldugu alti iilke (Almanya, Avusturya, Norve¢, Danimarka, Isvec,
Finlandiya) ile Avrupa karsilastirildiginda 1970’li ve 1980’li yillarda sendikallasma
oraninda 6nemli bir farkin oldugu gorulmektedir. Avrupa’da 1980°li yillarin sonunda
sendikalasma duzeyi gerilerken, alti Glke var olan diizeyini korumustur. Bu durum da
gostermektedir ki orgutsel kapsamlilik acisindan genel bir gerileme yasanmamakta,
tersine kimi Ulkelerde ilerleme saglanmaktadir. 1990°h yillar ise sendikalasma
oranlarinda artislarin meydana geldigini gostermektedir. “Tablo1, 1990’ yillar boyunca
Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Norvec, ispanya, isve¢ gibi (ilkelerde
sendikalasma oraninin arttigini; ABD, italya, Hollanda, Portekiz ve isvicre gibi
ulkelerde sendikalasma oraninin sabit kaldigini; Fransa ve Japonya'da ise hizli
distisun sona erip, 1990’ yillar boyunca bir dnceki doneme gore oldukca kucuk
diistisler meydana geldigini gostermektedir. Avustralya, Yeni Zelanda ve ingiltere’deki
hizli dustis surmis, ancak bir 6nceki doneme gbre Onemli bir azalis gdstermistir.
Almanya’da ise bir 6nceki déneme gore sendikalasma oranindaki disls oranini ¢ok
kiicik de olsa arttigi gérulmektedir. Bu yonuyle Almanya, diger tlkelerdeki gelismelerin

tersi bir seyir izlemektedir. Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, sendikalarin
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1980’lerin sokunu atlatip, yeni siirece yonelik ¢dzim vyollarina ulasmis oldugu

goriilmektedir”.?

Tablo 1: Sendikalasma Orani ve Toplu Pazarligin Kapsami (%)

Ulkeler Sendikalasma Orani Toplu Pazarhik Kapsami
1980 1990 1994 1980 1990 1994
Avustralya 48 41 35 88 80 80
Avusturya 56 46 42 98 98 98
Belgika 56 51 54 90 90 90
Kanada 36 36 38 37 38 36
Danimarka 76 71 76 69 69 69
Finlandiya 70 72 81 95 95 95
Fransa 18 10 9 85 92 95
Almanya 36 33 29 91 90 92
Italya 49 39 39 85 83 82
Japonya 31 25 24 28 23 21
Hollanda 35 26 26 76 71 81
Yeni Zelanda 56 45 30 67 67 31
Norveg 57 56 58 75 75 74
Portekiz 61 32 32 70 79 71
ispanya 9 13 19 76 76 78
Isvec 80 83 91 86 86 89
Isvicre 31 27 27 53 53 50
Ingiltere 50 39 34 70 47 47
ABD 22 16 16 26 18 18
Toplam 46.1 40 40 71.8 70.0 68.2

Kaynak: OECD, Perspectives de I'Emploi Juillet 1997, Paris, 1997; s.78.

Dinya genelinde 1980’1 yillarda baslayan degisim dalgasinin ortaya ¢ikardigi
yeni Uretim slrecinde isletmeler, insan kaynaklari yonetimine énem vererek sendikalarin
calisanlar (zerindeki rolind elimine etmeye calismislardir. Buna gore yeni dretim
sirecinde on plana cikan beyaz yakal calisanlar, bilgi bakimindan donaniml

oldugundan, pazarlik giiciine sahiptirler ve isletmelerin insan kaynaklari yonetimi onlar

% yiiksel Akkaya, a.g.m, s.156.
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personel olarak degil de ailenin bir Uyesi olarak gormektedir ve kendisini insan olarak
muhatap almaktadir. Bu ise orgltsel acidan catismayi ortadan kaldirmakta, calisan ile
cahistiranin ortak bir amag icerisinde faaliyette bulunmasini saglamaktadir. Ote yandan
calisanlar icerisinde 6nemli oranda sendikalasma egilimi dlsuk olan kadin iscilerin de

olmas! sendikalarin bu dénemde kan kaybetmesinin nedenleri arasinda gosterilebilir.?’

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, endustri iliskileri alaninda
1980’lerde yasanan sorunlardan sendikalasma oranindaki dists egiliminin 1990l
yillarda tersine dondigu, sendikalarin yeniden Uye sayisini ve oranini arttirma egilimi
icine girdigi gorilmektedir. Bu olumlu sirecin nedenleri arasinda, sendikalarin
geleneksel Gyelerin yani sira kadin isgilere ve hizmet sektoriine yonelisleri ile faaliyet ve

stratejilerindeki degisim gosterilebilir.

27(:_ihan_ Selek, Fuat Tan, “Post Fordist Donemde isletmeler ve Calisanlar,” Gazi Osmanpasa Universitesi
IIBF Isletme Bolimi, 5. Orta Anadolu Isletmecilik Kongresi, Haziran 2006, s.353
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Il. TURKIYE’DE SENDIKACILIK HAREKETLERININ GELISIMi

A. Turkiye’de sendikacilik kavraminin gelisimi

Cumhuriyet tarihinde sendikalasma evrelerini U¢ bolimde incelemek
mumkindir. 5018 sayili kanununun yirlrlige girmesiyle baslayan birinci evre,
sendikalar icin deneyim kazanma yillari olmustur. 1963 yilinda baslayan ikinci evre,
calisanlarin grev ve toplu pazarlik haklarina kavustugu, sendikalarin gelisme ddnemi
olarak kabul edilen ve 1980 yilina kadar devam eden sirectir. Ugiincii evre ise 1980
sonras! ¢alisma hayatinda olumsuz yonde yapilan degisiklere paralel olarak 1983 yilinda

baslayan ve sonrasini kapsayan surectir.

Birinci evrenin en belirgin 6zelligi; sendikal faaliyetlerin yasalarla teminat
altina alinmasina ragmen, toplu sozlesme ve grev hakkinin verilmemesidir. ikinci
evrenin en belirgin 6zellikleri ise; serbest toplu pazarlik diizeninin, 1963 yilinda kabul
edilen 274 sayili Sendikalar ve 275 sayil Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari
ile teminat altina alinmasi ve buna paralel olarak sendikal hareketin giiclenmesi ve toplu
sozlesmeden yararlanan isci sayisinin artmasidir. ikinci evrede ozellikle 1970’lerden
sonra yasanan ideolojik esasli sendikal bélinmeler ve eylemler bu donemin olumsuz
gelismeleridir. 1980-1983 arasi sendikal faaliyetlerin yasaklanmasindan dolayi, 1983 ve
sonrasi Uglncl evre olarak degerlendirilebilir. Ug yil streyle sendikal faaliyetlerin
kisitlanmasi, yasaklanmasi ve calisma hayatinda meydana gelen degisiklerden dolayi,
sendikalar 1984-1990 arasindaki slrecte, yeniden yapilanma ve kaybedilen sendikal
haklarin kazanilmasina yonelik miicadele etmistir. 1990°li yillarin bagslarinda ise

Ozellikle kamu kesiminde catismanin esas oldugu, 1995’ten itibaren ise uzlasma
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arayislarinin yogunlastigi, yerel ve kiresel sartlarin orgitlenmeyi olumsuz etkiledigi

gorulmektedir.?®

Bir Ulkedeki sendikalasma duzeyi; Ulkenin siyasi yapisi, endustrilesme
dizeyi, bagimh calisanlarin sayisi, isguctunun yapisi, issizlik, kayit disi istihdam,
isverenlerin tutumu, sendikalarin tutumu ve endustri iliskilerini diizenleyen yasal
cerceve ile dogrudan iliskilidir. Buna paralel olarak Turkiye’de 6zgur sendikacilik
hareketi, toplu iliskiler diizenine hareket kazandiran yeterli is¢i sayisina, Siyasi rejimin
giderek demokratiklesmesine ve tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gecilmesine

bagl olarak gelisme firsati bulmustur.?

Ulkemizde sendikalar, bati toplumlarindan farkh olarak bir sinif miicadelesinin
urind olarak ortaya ¢ikmamis, devlet denetiminde kuruluslar olarak olusturulmustur.
Sendikal haklar da belirli bir miicadele sonunda degil de, devletin koydugu yasalarla
teminat altina alinmistir. Bu durum sendikalarin sirekli olarak devlet denetimde

olmasini saglamis ve 6zerk bir gii¢c olmalarini engellemistir.

1. Sendikalasma suirecinde birinci evre (1947-1963)

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle beraber Tiirkiye’de “cok partili” rejim
doénemine gecis yapiimistir. Yeni dénemin calisma hayatindaki ilk etkileri de, 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu’na 1938 vyilinda giren “sinif esasina dayali cemiyet” kurma
yasaginin, 10 Haziran 1946°da yururltkten kaldiriimasi ile gorilmastur. Boylece sendika
hakki yasal hak olarak taninmistir. Sendikal hareketin yasallik kazanmasini miteakip, 14
Mayis 1946°da Turkiye Sosyalist Partisi (TSP) kurulmus ve ulke capinda orgitlenme

ilkesi ile hareket ederek bazi sendikalarin kurulmasina dncullik etmistir.

83ayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikaciliginda Yeni Yonelisler ve Alternatif Oneriler”,
http://www.sayimyorgun.com/makale6.html,(02.11.2009),s.3.

»Adnan Mahirodullari, “Tiirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmayi Etkileyen Unsurlar,”
Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayi 1, 5.162.



http://www.sayimyorgun.com/makale6.html
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20 Haziran 1946°da kurulan Turkiye Sosyalist Emekci ve Koyl Partisi
(TSEKP), iskolu diizeyinde federasyonlarin biraya gelmesini ve bunlarin tlke ¢apinda
bir konfederasyon catisi altinda toplanmasi gerektigini savunmustur. TSEKP’in
girisimiyle istanbul isci Sendikalari Birligi kurulmus ve bu birligin binyesinde de
iscilerin bos zamanlarini degerlendirmeyi, dayanismayl ve deneyimlerden ortak
yararlanmay! hedefleyen isci Klibleri kurulmustur. Ancak donemin hikiimeti
tarafindan, ilk kurulan sendikalarin kurulmasinda sosyalizmi benimsemis olan bu
partilerin oncilik etmesi ve sendikalasma stirecinin daha baslarinda “ideolojik boyut”
kazanacagl endisesinden dolayr 17 Aralik 1946°da sikiyonetim Kkarariyla sosyalist
partiler ve sendikalar kapatiimistir. Bu nedenle sendikalasma strecinin baslangicini
“5018 Sayili isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun”un kabul
edildigi 20 Subat 1947 olarak kabul etmek gerekir.*°

1947 yilinda c¢ikarilan bu kanun, grevi yasaklamis ve toplu is stzlesmesi
dizenini 6ngérmemistir. Bunun yerine toplu is uyusmazliklarinda hakem kurullari
uygulamasini getirmistir. Bu olumsuzluklara ragmen, iscilerin istedigi sendikaya Uye
olabilmesini ve ayni is kolunda birden fazla sendika kurulabilmesini giivence altina
almistir. Bu kanunun cikariimasiyla birlikte, 1948 yilindan itibaren ¢ok sayida sendika
ve mahalli sendikalar kurulmustur. Bu donemde sendikalar arasinda iki tip
orgltlenmenin ortaya ciktigi gorilmektedir. Birincisi; ayni is kolunda kurulan ¢ok sayida
sendikanin federasyon catisi altinda toplandigi, ikincisi de, ayni bdélgede kurulu
sendikalarin olusturduklari mabhalli sendika oOrgutleridir. Bu doénemin 6nemli bir
ozelliginin de altini cizmek gerekir. iktidarda bulunan parti (CHP) grev hakkina karsi
¢cikmis, muhalefette olan parti (DP) ise Uye elde edebilmek icin isgilerin grev hakkini
desteklemistir. Ancak 1950 secgimleri ile iktidara gelen DP grev hakkini unutmus,
muhalefete gecen CHP ise grev hakkini desteklemeye baslamistir. Bu nokta da
Turkiye’de sendika parti iligskisinin kendine 6zgi yani ortaya cikiyor. Avrupa’da

sendikalar siyasal 6zgirluk mucadelelerin bir sonucu olarak dogmus ve genel oy hakki

%Alpaslan Isikli, Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri iginde Demokrasi Kavraminin Gelisimi, 2. baski,
T.C. Kulttr Bakanhgi Yayinlari, Ankara, 2002, s.144-147.
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icin miicadele etmistir. Birgok parti, isci sendikasi tarafindan kurulmustur. Ulkemizde ise
durum tam tersine gelisme goOstermis, once siyasal partiler kurulmus ve giglenmis,
muteakiben bu partilerin 6ncullik etmesiyle sendikalar kurulmustur. Durum boyle olunca

bircok parti, is¢i sinifini potansiyel bir segmen kitlesi olarak gérmeye baslamistir.

“Sendikalasma orani ya da sendikal yogunluk kavrami, genis kapsamiyla bir
ulkedeki sendikali Uye sayisinin sendikalasmalarinda yasal engel bulunmayan toplam
bagiml calisanlar sayisina oranlanmasidir; dar anlamiyla bir iskolundaki ya da
isyerindeki sendikali iscilerin o iskolunda/isyerinde calisan tiim iscilere orani anlamina
gelir”” Tablo 2’de birinci evrede sendikalasma oranlarinin yillara gdre dagilimi

gosterilmektedir. >

Tablo 2: Sendikali isci ve Sendikalasma Oranlarinin Yillara Gére Dagilimi
(1948-1963)

Yillar Isci sayisi Sendikali isGi Sendikalasma
Sayisl Orani

1948 - 52.000 -
1949 - 72.000 -
1950 292.608 78.000 % 26.65
1951 382.024 110.000 % 28.79
1952 447.963 130.000 % 29.02
1953 494.024 140.000 % 28.33
1954 510.344 180.387 % 35.34
1955 533.216 189.595 % 35.55
1956 543.554 205.155 % 37.74
1957 577.630 244,853 % 42.38
1958 611.703 262.591 % 42.92
1959 618.775 280.786 % 45.37
1960 620.900 282.967 % 45.57
1961 688.819 298.000 % 43.26
1962 680.125 307.000 % 45.13
1963 710.820 259.710 % 36.53

Kaynak: SSK Genel Mudiurligi APK Daire Baskanligi’nin 2.4.2001
tarihli “Yillara Gore Sigortali Calisanlar Sayisi’” baslikli yazisi.

31 Adnan Mahirogullari, a.g.m., Tiirkiye’de Sendikalasma... 5.162.



Tablo 2’de 1950°li yillarin ortalarindan itibaren sendikalasma oraninda bir
artis oldugu gorilmektedir. Bunun nedeni olarak; 1950°de sendikalara toplulukla is
ihtilafi ¢ikarma hakkinin verilmesi, 0zel tesebblise dayali sanayilesmenin bu
doénemin ortalarindan itibaren hizlanmasi, 1952’de sendikal Ust 6rgut olan Turk-
Is’in kurulmasi ve bunun sonucunda sendikal hareketin etkinlik kazanmasi,
1952’de Basin-is Kanunu, 1954’te Deniz-Is Kanunu ile basin mensuplarina ve

deniz adamlarina sendikalasma hakkinin taninmasi gosterilebilir.

Suphesiz birinci evrede sendikalasma oranini olumsuz yonde etkileyen
temel unsurlarin basinda, ulke ekonomisinin tarima dayal olmasi gelmektedir. Bu
donemde Ulkedeki ¢alisan kesimin ¢cogunun aile iscisi veya mevsimlik is¢i olarak
calismasi, gercek anlamda isci tipi doguramamakta ve calisanlarin arasinda
sendikalasma egiliminden s6z edilememektedir. Bu baglamda bir tlkedeki sendikal
hareketin glclnin; o Glkenin sanayilesme dizeyi ve bagimlh ¢alisanlarinin sayisi
ile dogru orantili oldugunu degerlendirdigimizde, sanayilesmemis (tarima dayalr)
bir toplumda bagimh calisanlarin sayisinin yetersizligi sendikal hareketin
etkinligini de kaybettirmektedir. TUrkiye’de 1950 yili itibari ile istihdamin sektorel
dagihmina bakildiginda, “iktisaden faal niifusun %85,7’i tarim kesiminde, %7,4’{
sanayi kesiminde, 6,9’u hizmetler kesiminde calismaktadir. Donemin sonlarina
dogru 1960 verilerinde de biyuk bir degisikligin olmadigi gértulmektedir: Tarim
kesimi %74,9, sanayi %9,6, hizmetler %310,3, bilinmeyen %5,2°dir.”*® Birinci
evrede iktisaden faal nifusun cogunlugunun sendikalasmaya elverissiz tarim
sektorinde oldugu ve bu hususun sendikalasmay! olumsuz yodnde etkiledigi

gorilmektedir.

Sendikalasma oranini etkileyen diger unsurlar ise; ddnemin siyasi
rejiminin yapisi, yasal mevzuatlar ve is¢i sinifinin sosyo-kdltirel yapisidir.
Turkiye her ne kadar 1946 itibari ile ¢cogulcu demokrasiye ge¢cmisse de, 1960°h

%2 Adnan Mahirogullari, a.g.m., Tiirkiye’de Sendikalasma... 5.163.
% Adnan Mahirogullari, a.g.m., Tiirkiye’de Sendikalasma... s.165.
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yillara kadar terk partili dénemin otoriter yapisi siyasal hayata hdkim olmustur. Bu
durum da sendikacithgin 6zglr bir hareket olarak degil de, siyasi otorite
cercevesinde sekillenmesine neden olmustur. Bu donemde (lkedeki yasal
mevzuatin da sendikalasma Uzerine olumsuz etkileri olmustur. 1947 yilinda
cikarilan 5018 sayili kanunla, sendikal haklarin en basinda gelen “grev” hakki
yasaklanmis, yine bu kanunun birinci maddesinde is¢inin tanimini “bedenen ya da
hem bedenen hem fikren calisan kimse” diye tanimlayarak fikir isgisini kapsam
disinda birakmistir. Diger taraftan ¢calisanlarin biyik kisminin 1960’11 yillara kadar
tarim sektorinde istindam edilmesi, calisanlar arasinda sinif bilinci olusma
slirecini geciktirmis, bu durumda calisanlar arasinda sendikalasma egilimini

zayiflatmistir.®*

Sonug olarak 1947-1963 yillari arasindaki 17 yillik stregte sendikalar,
doénemin ekonomik kosullari, Glkenin siyasal yapisi ve sendikacihgin daha
baslangic asamasinda olmasi gibi nedenlerden dolayr 6nemli bir etkenlik

gOsterememistir.

2. Sendikalasma stirecinde ikinci evre (1963-1980)

24

Sendikalasma sirecinde ikinci evre olarak inceleyecegimiz bolim; bir askeri

darbe ile baslayan ve yine baska bir askeri darbe ile sona eren dénemdir. 27 Mayis1960

Askeri darbesi ile Tirkiye’deki ekonomik ve siyasi konjonktir degismis, temel hak ve

ozgurliklerin teminat altina alindi§i yeni bir Anayasa hazirlanmis ve c¢ikarilan

kanunlarla sendikal faaliyetler 6nemli Olctde desteklenmistir. 1961 Anayasasinin

paralelinde 1963 yilinda yiriirlige giren, 274 sayili Sendikalar ve 275 sayili Toplu is

sOzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari ile serbest toplu pazarlik diizeni anayasal ve yasal

teminatlarla hayata gecirilmis ve sendikal hareket yeni bir ivme kazanmistir. Bunlarin

tam tersine dénemin sona ermesine neden olan 12 Eylil 1980 askeri darbesi ve 1982

% Adnan Mahirogullari, a.g.m.,. Tiirkiye’de Sendikalasma... s.164-169.
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Anayasasl, is¢i hak ve 0zgurluklerini kisitlamis ve sendikal hareketin 6nemli 6l¢tde gi¢

kaybetmesine neden olmustur.

1961 Anayasasi ile sendikal haklar tim calisanlara taninmis, iskollarinda birden
fazla sendika kurulmasi olanagi taninmis, toplu sézlesme ve grev hakkini ise sadece
iscilere taninmistir. Dolayisiyla 1960 6ncesi Orgutli ve bir programa dayali micadele
icerisinde yer almayan sendikalar ve isci sinifi, 6nemli haklara Anayasa ile sahip
olmustur.® Sosyal politikalara agirlik veren ve sosyal devlet ilkesini benimseyen,
hazirlanmasinda is¢i temsilcilerinin de bulundugu 1961 Anayasasi, 41 ile 48’inci
maddeleri arasinda isciler ve diger calisanlar ile devlet arasindaki iliskileri daha ¢ok
calisanlar lehine duizenlenmistir. Ornegin, 46’inci maddede sendika kurma ve
sendikalara Uye olma hakki, 47’inci maddede toplu sézlesme ve grev hakki taninmistir.
Bunlarin yani sira fikir, ifade, toplanma hak ve 6zglrlikleri de taninarak sendikal

harekete destek olunmustur.*®

1961 yil basinda timi sendikaci olan Kisiler tarafindan Turkiye isci Partisi
(TIP) kurularak sendikacilik yolunda 6nemli bir siyasal adim atilmistir. Birinci
donemdeki anlayisin tersine, sendikalar haklarini bir siyasi parti araciligiyla arama
yolunu benimsemislerdir. Bu olusum isci hareketlerine sinifsal bir icerik ve etkin bir
politik tavir kazandirma yolunu agmustir. TIP radikal ve tavizsiz bir isci hareketini
benimsemistir. Bu nedenle kurulusunu miteakip isciler ve isverenler arasinda ihtilaf ve
bélinmeler meydana gelmistir. 1952 yilinda kurulan Tiirk-is Konfederasyonu, TiP’i isci
hareketlerini bélmekle suclamis, TiP ise Tirk-Is’i uzlasmacilik ve tavizcilikle
suclayarak, isci haklarinin savunulmasinda yetersiz gormastir. Gorls ayriliklarinin
somut gostergesi ise, Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi’nin kabul tarihi olan

24 Temmuz’u Tirk-Is “isci bayrami” olarak ilan ederken, TIP “matem gini” ilan

®Alpaslan Isikli, a.g.e., 5.220-225. _
%6 Abdiilkerim Acar, Tirk Sendikacilik Hareketinde Bir Sendikal Olgu Olarak Hak-is, (Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitust, Galisma Ekonomisi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007, s.53.



26

etmistir. Bu siirecte TIP’e karsi gercek bir isci partisi olmasi diisiincesiyle 1962’de

Tiirkiye Calisanlar Partisi kurulmustur, ancak bu partide kisa stirede dagilmistir.’

Tirk-Is Ocak 1964°te tiiziigiine aldigi “partiler (istii politika” ilkesi ile siyasal
partileri baski altina almay1 amaclamis ise de; baslangigta siyasal partilere bir tepki gibi
g6ziken Amerikan sendikaciligina egemen olan tarafsiz politika ilkesini cagristiran bu
ilke ile tipik bir devlet sendikaciligini temsil etmenin Gtesine gecememis ve is¢i sinifi
sendikacilik hareketinin siyasasallasmasina engel teskil etmistir. Ayni zamanda,
benimsenen bu politika ilkesi sendikalari; is¢i hak ve Ozgurlikleri agisindan siyasal
mucadeleyi reddeden ve sadece toplu sdzlesme mucadelesi veren kuruluslar olarak
gostermistir. Bu gelismelerin paralelinde 1967 yilinda cogunlugu Tiirk-is karsiti
sendikalarin aldii kararla Devrimci isci Partileri Konfederasyonu (DISK) kurulmustur.
Sendikal miucadele geleneg@inin zayif oldugu bir donemde, her ne kadar sendikal
hareketin boélinmesi olumsuz bir etki olarak goziikse de, bu boliinme sendikal harekete
hakim olan devlet sendikacihgi anlayisina karsi alternatif bir secenek yaratmasi
acisindan énemlidir. Bu boliinme; dénemin 6zel kosullari geregi, her ne kadar egemen
olan anlayisi saf disi birakamamissa da, Tiirk-is’inde igerisinde yer aldig ittifaki sarsmis
ve sendikactligin baska bir acidan da yapilabilecegini gésterme anlaminda olumlu etki

yaratmistir.®

ikinci evrede 1960 yillarinin ortalarina kadar sendikalasama oraninda fazla bir
degisim olmamistir. Ancak 1967 yilinda DiSK’in kurulmasi ile birlikte sendikal
rekabetin hiz kazanmasiyla sendikali sayisinda buyik artislar goéralmastar. Calisma
Bakanhgi 1948 tarihinden itibaren sendikal istatistikler yayimlamaya baslamistir. 1948
yitlinda 52.000 olan sendikali is¢i sayisi tedricen artarak 1966 yilinda 374 bine
ulasmistir.®® 1967 yilinda ise sendikali isci sayisi 834 bine ulasmistir. Ancak 1960-1980
donemi arasindaki sendikalasma oranlari ve sendikal isci sayisi hakkinda, hukuksal

mevzuattan kaynaklanan bir takim bosluklar ve sendikalar arasindaki artan rekabete

¥ Abdiilkerim Acar, a.g.e.,s.54.
%8 Alpaslan Isikl, a.g.e., 5.224-240. _
¥ ¥ildinm Kog, “ Tiirkiye'de Sendika Uyeligi ve Sendikali isciler,” Yeni Giindem, 1 Eyliil 1985, s.2.
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karsilik, sendikalarin tye sayilarini fazla gosterme cabalari ylziinden net bir bilgi
vermek olanaksizdir. Ornegdin; 1975’te Tiirk-is yapti§i arastirma sonucu yayimladig
rakamlara gore; Turkiye’de 629 sendika ve bu sendikalara kayith 1.600.000 sendikali
isci vardir.*® Ayni yil icin Turk Sanayici ve is Adamlari Dernegi ise, Tiirkiye’de 870.000

sendikall isci oldugunu ileri stirmistiir.**

1967 sonrasi DiSK gibi birgok federasyonun kurulmasi sendikal alanda rekabeti
arttirmis, izlenen ekonomik politikalar Glkeyi 1960 yillarinin sonlarinda ciddi bir doviz
sikintistyla karsi karsiya birakmis ve bu sure¢ 1974°den sonra derinlesen bir karakter
kazanmistir. 1968 yili itibariyla girilen ekonomik darbogaz, siyasal ve toplumsal alanda
hareketliliklere neden olmus ve bu sireci izleyen 1968, 1969, 1970 yillarinda gesitli
sendikalar tarafindan blyuk capli boykotlar ve protestolar yapilmistir. Toplumsal ve
siyasal alanda yasanan hareketlilik, is¢i hak ve Ozgdrliklerine yonelik saldirilarin
artmasina neden olmus ve en sonunda 12 Mart askeri darbesi ile doruga ulasmistir. 29
Temmuz 1970 guni ydrirlige giren 1317 sayili yasa ile “sendika birliklerinin kurulmasi
imkani ortadan kaldirilmis, isci-memur ayrimi konusunda bedenen ve fikren calisma
kistasi benimsenmis, is¢i sendikasi kurabilmek icin sendikanin kurulacagi iskolunda en
az Uc yildan beri fiilen calisir olmak kosulu getirilmis, aidatlarin kaynaktan kesilmesi
konusunda, eger isyerinin kurulu oldugu iskolunda toplu stzlesme yetkisi almis bir
sendika varsa, yalnizca o sendika hak sahibi kilinmis ve en 6nemlisi Turkiye’de
faaliyette bulunacak bir sendikanin kurulacagi iskolunda calisan isgilerin en az (gte
birini temsil etmesi kosulu hiikme baglanmistir”.*?

1968-1971 dénemi arasinda is¢i hak ve 6zgurliklerine yonelik saldirilar sadece
1317 sayih yasa ile sinirli kalmamis, Anayasa’nin 46’nci maddesinde tum c¢alisanlara

verilen sendika hakki kapsamindan memurlar ¢ikarilmistir. Ayrica 1970-1973 vyillari

“° TURK-IS, 10. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1976,5.38.
1 Maksut Mumucuoglu, Sendikacilik Siyasal iktidar iligkileri, Doruk Yayinlari, Ankara, 1979,5.170.
2 Alpaslan Isikli, a.g.e., 5.213.
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yasanan ekonomik bunalimdan dolayr fiyatlar %60 artarken reel (cretler %5

gerilemistir.*®

Sendikalagsma surecinde 1961 anayasas! ile baslayan ileri donik slreg;
1970’lerden itibaren Ulkedeki siyasi ¢alkantilar, is¢i ve dgrenci olaylarinin artarak tim
toplumda etkili olmaya baslamasi, sendikalar arasi rekabetin giderek artmasi, cok sayida
uygulanan grev ve lokavtlar ile Glkenin ekonomik istikrasizligi gibi sebeplerden dolayi
12 Mart askeri darbesi ile bir duraklama strecine girmis ve giderek tam tersine bir stire¢
islemeye baslamis ve 12 Eylll darbesiyle verilmis olan birgok sendikal hak geri

alinmistir,

Ikinci evrede sendikalar, yasalarinda elvermesi ile konfederasyon catisi altinda
orgltlenme egilimi icerisine girmis ve bu durum sendikal harekette rekabeti ve buna
bagl olarak siyasal ve toplumsal alanda béllinmeleri meydana getirmistir. Bu donemde
orgutlu isci hareketi icin bir degerlendirme yapmak gerekirse; orgutli calisan kesimler
orgutlenmemis calisan kesimlere gore oldukca iyi ¢alisma kosullarina kavusmustur.
Donemin sonunda isci sendikalari arasinda birlik olusturma ve bélinmisligl giderme
cabalari sonu¢ vermemis, is¢i hareketi hem o6rgltlenme hem ideolojik ydnden
bolunmuslik gercedi ile 1980’11 yillara girmistir.

3. Sendikalasma surecinde tg¢tinci evre (1983 ve Sonrasi)

12 Eylll 1980 askeri darbesi ve 1982 Anayasas! ile sendikal faaliyetler (¢ yil
streyle askiya alinmis ve Uglncl evrenin baslangici olan 1983 yilina diinyada esen
kilresellesme riizgarinin etkisiyle girilmistir. Uclincii evrede sendikalasma sirecini
aciklamadan 6nce, 1970°li yillardan itibaren dinya ekonomik sistemlerinin degisimine
neden olan kiresellesme stirecinin Turkiye’ye etkilerinden kisaca bahsetmek gerekiyor.

Diinyada yasanan ekonomik kiresellesmeye paralel olarak, 24 Ocak 1980 tarihinde

“Caglar Keyder, “Tirkiye’de Demokrasinin Ekonomi Politigi”, icinde, “Gegis Siirecinde Turkiye”,
Derleyen: Irvin Cemil Schick ve Ertugrul Ahmet Tonak, Belge Yayinlari,1987,5.68.
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yurdrlige giren ekonomik istikrar paketi ile Turkiye; ekonomi politikalarini
degistirmeye baslamis, ithal ikameci sanayilesme stratejisinden disa acik buyime
stratejisine, korumaci dis politikalardan serbest dis ticarete, kapali ekonomiden disa agik
ekonomiye ve AB ile uyum sureci yolunda hizli bir degisim icine girmistir. Bu slrecte
izlenen disa acilma politikalari, dis etkilerin tesirini de her alanda arttirmistir.
Benimsenen yeni ekonomik politikalarla, basta 6zellestirme olmak lzere, yeni calisma
tirleri ve istihdam sekilleri calisma hayatina girmis, kamu kesiminin etkinlik alani
daraltilmis, istihdami sinirlandirilmis, serbest pazar ekonomisine gecilmis, ihracat

temelli blylme ve devletin kictltilmesine yonelik kokli degisiklere gidilmistir.

Uglincti evrede endustri iliskilerini olusturan yasal cerceve, basta 1982
Anayasasl olmak Uizere, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari ile sekillenmistir. Calisma hayatinda yeni yasal
cerceve hazirlanirken 6zellikle 1970-1980 arasi yasanan; isyeri tahribine kadar varan isgi
olaylari, uzun sureli grevler, lokavtlar ve yasanan ekonomik bunalimlar dikkate

alinmistir ve yasalar yeni donemde sendikal faaliyetleri kisitlayici tedbirler getirmistir.

Bu vyasalarla; sendikal hareketin ideolojik ve siyasal sinirlari daraltiimis,
sendikal hareket dar kapsamli ekonomik amacli bir hareket olarak gosterilmeye
calistimistir. Ayrica sendika kurma zorlastiriimis, meslek veya isyeri esasina gore isci
sendikasI kurulmasi ve konfederasyon orgutlenmeleri yasaklanmistir. Sendika Gyeligi ve
Uyelikten ayrilma noter kanaliyla bildirime baglanarak guglestirilmis, sendika
yoneticiligine secilme sartlari zorlastiriimis, grevdeki isyerlerinde yol agilan zararlardan
dogrudan dogruya sendika yonetimi sorumlu tutulmus, sendikalar Uzerinde devletin idari

ve mali denetimi artirilmistir.**

1982 Anayasasi’nin sendika kurma hakki ile ilgili 51’inci ve toplu is
sOzlesmesiyle ilgili 52’nci maddeleri sendikal faaliyetlere ciddi sinirlamalar getirmistir

(1995 yilinda 52’nci madde ydrarlukten kaldirilmistir). Ayrica yeni anayasada sosyal

* Alpaslan Isikli, a.g.e., 5.272-275.
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devlet anlayisina soguk bakilmis, 1961 Anayasasi’nda benimsenen “iktisaden zayif
kesimlerin korunmasi” seklindeki anlayisin yerini  “esitsizler arasinda” denge fikri
almistir. Bu fikrin bir sonucu olarak da lokavt anayasal bir hak olarak taninmistir.
Sendikal orgiitlere yonelik olarak da 12 Eyliil darbesi ile DISK, Hak-is ve MiSK’in tiim
faaliyetleri durdurulmustur ve mal varliklarina el konulmustur. Tiirk-is’in faaliyetleri ise
izine baglanmistir. Toplu sdzlesme ve grev hakki askiya alinmis ve Yiksek Hakem

Kurulu uygulamasi getirilmistir. Bu sure¢ 1984 yilinin baslarina kadar devam etmistir.

Yeni donem, siyasi ve vyasal haklarda getirdigi kisitlamalardan baska
calisanlarin reel Ucretlerinde de biyuk bir dustisti beraberinde getirmistir. 1979 yili reel
Ucretleri dikkate alindiinda, 1988 vyilinda reel (Ucretlerde %50 disis oldugu

goralmastar.

Yukarida bahsedilen yasal ve ekonomik kayiplarin yani sira; dénemin
baslarinda calisma hayati ve endstri iliskilerinde devletin denetimsel giclinin ve
mudahalelerin artmasi, isci ve isverenlerin sorunlarini 6érgitsel yapilar icersinde kendi
inisiyatifleriyle ve disaridan midahaleler olmadan c¢6zlime kavusturma sdrecini
engellemis, sistemi isletme yonlndeki daha dnceden kazanmis olduklari hak ve yetkileri
ellerinden almistir. Buna bagh olarak, endustri iliskilerinde demokratik isleyis

mekanizmasi kurulmasi engellenmistir.

1983 sec¢imleri ile sivil yonetimin hakim oldugu siyasal doneme gecilmistir. Ne
var ki, iktidara gelen siyasi partide, 1980-1983 dénemde izlenen politikalara benzer bir
tavir sergilemis, is hayatinda devletin etkinligini savunmus ve isciler basta olmak Uzere
giigsiiz kesimlerin haklarini gdzeten bir politika izlememistir. isciler, bu dénemde
seslerini, dénemin siyasi yapisiyla catismaya girmeyen ve alinan karalari genellikle
destekleyen yapistyla ayakta kalabilen tek isci temsilcisi olan Tiirk-Is kanaliyla yeniden

duyurmaya baslamislardir.
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Tirk-Is 1987 yilina kadar isci sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak iktidar
partisi ile diyalog arayislarina girmistir ve uzlasmaci bir tavir sergilemistir. Ancak
iktidar; sendikal hareketi bir toplumsal guc¢ olma vasfindan yalitma amacina yonelik
olarak, degisik siyasal ve ideolojik araclar kullanarak, sendikalarin Kklasik islevlerine
kars! tavizsiz tutumunu, hem kamu isvereni hem de Ozel sektor isverenlerinin
yonlendiricisi olarak strdurmastir. Hukumet tarafindan sendikalari pasifize etmeye
yonelik izlenen bu politikalar, 1987 yili genel secimleri ve halk oylamalarinda Tiirk-is’in
tarihinde ilk defa siyasal iktidar karsisinda muhalefet gostermesine neden olmustur.
iktidar ve sendikal drgiitler arasinda, isci hak ve ézgirliiklerine yénelik olarak tirmanan
bu slirecte, 1987 itibari ile artan grevler ve 1989 yilinda doruga ulasan grev disi eylemler
eslik etmistir. Verilen bu mucadelelerin de etkisi ile 1989 yilindan itibaren reel Ucretlerde
artis saglanirken, siyasal yonden de bir takim kazanimlar elde edilmeye baslanmistir.
Siyasal iktidarin sendikalarin taleplerine duyarsiz kalmasi karsisinda, sendikal hareketin
gelisimi agisindan 6nemli bir yeri olan, 20 Aralik 1990 tarihinde alinan bir kararla, 3
Ocak 1991 giinii, Tiirk-Is ve Hak-is’e bagh sendikalardaki isgilerin katilimi ile genel
grev eylemi gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu grev 1980 sonrasi siyasal iktidarla
isciler arasindaki karsilikli cephe ahislarinin doruga ulastigi noktadir. ° Tiirkiye’de 1995
yihindan sonra onemli bir grev ve lokavt uygulanmasinin gerceklesmemis olmasi

uzlasmaya yonelik egilimlerin var oldugunu da ortaya koymaktadir.

Uclincii evrede sendikalasma oranlarina bakilacak olursa; bu donemi ¢
bolimde incelemenin faydal olacagi degerlendirilmektir. 1984-1990 arasi sendikal
harekette yeniden yapilanmanin, dzellikle kaybedilen haklarin tekrar kazanilmasi icin
mucadelelerin yasandigi, 1990-1995 arasi donemde 0Ozellikle kamu kesiminde
catismanin yogunlastigi, 1995 sonrasi dénemde ise uzlasma arayislarinin yogunlastigu,
yerel ve kiresel sartlarin drgutlenmeyi dolayisiyla sendikalasma oranlarini olumsuz
etkiledigi degerlendirilmektedir.*® Tabi bunlara paralel olarak ekonomi politikalarinda ve

calisma hayatinda meydana gelen degisimler de (esnek calisma, alt isveren ve taseron

*® Alpaslan Isikli, a.g.e., 5.280-284.
“ Sayim Yorgun, a.g.m., s.4.
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uygulamalari, 6zellestirme, yapisal issizlik ve teknolojik gelismeler gibi) sendikalasma
oranlarini olumsuz etkilemistir. Tlrkiye’de toplam Ucretli sayisina gore sendikalasma
oranlari Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3: Sendikali isci Sayisi Sendikalasma Oranlari

Yillar Toplam is¢i sayisl Sendikali is¢i sayisi | Sendikalasma orani
1984 2.553.384 1.427.271 % 55.89
1985 2.819.517 1.828.471 % 64.85
1986 3.075.343 1.953.892 %63.53
1987 3.268.038 2.044.797 %62.56
1988 3.483.212 2.227.029 %63.93
1989 3.564.214 1.834.968 %51.48
1990 3.563.527 1.997.564 %56.05
1991 3.513.064 2.130.811 %60.65
1992 3.596.469 2.254.271 %62.68
1993 3.742.380 2.485.681 %66.41
1994 3.815.261 2.644.417 %69.31
1995 3.905.118 2.667.014 %68.29
1996 4.051.295 2.708.784 %66.86
1997 4.215.375 2.774.622 %65.82
1998 4.327.156 2.923.546 %67.56
1999 4.350.016 2.987.975 %68.69
2000 4.508.529 3.086.305 %68.45
2000 4.521.081 2.468.591 %54.60
2001 4.537.544 2.580.927 %56.88
2001 4.562.454 2.609.672 %57.20
2002 4.564.164 2.648.847 %758.04
2002 4.572.841 2.680.966 %758.63
2003 4.686.618 2.717.326 257,98
2003 4,781.958 2.755.191 257,62
2004 4.857.792 2.806.927 257,78
2004 4916.421 2.854.059 258,05
2005 4.970.784 2.901.943 258,37
2005 5.022.584 2.945.929 258,65
2006 5.088.515 2.987.431 258,70
2006 5.154.948 3.001.027 %058,21
2007 5.210.046 3.043.732 258,42
2007 5.154.948 3.001.027 258,21
2008 5.349.828 3.137.819 258,65
2008 5.414.423 3.179.510 %058,72
2009 5.434.433 3.205.662 258,98
2009 5.398.296 3.232.679 259,88

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Isci Sayisi ve Sendikalasma Oranlari

Temmuz 2009 verileri.
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Turkiye’de sendikalasma oranlarinin saglikli  hesaplanabilmesi igin gesitli
zamanlarda yasal diizenlemeler yapilmistir. ilk olarak 1988 yilinda 3499 sayili kanunla
sendikalarin tye bildirimlerinin yenilenmesi ve lyeliklerin noter tasdikinden gecirilmesi
istenmistir. Bu husus tablo 3’de de goruldugi gibi 1989 6ncesi yapilan mukerrer Uye
yazilimlarini buyuk oranda ortadan kaldirmis ama muteakip yillar igin kesin bir ¢6ziim
olmamistir. Sendikali is¢i sayisinin tespitine yonelik 1995 yilinda 4401 sayil yasa ile
yeni duzenlemeler yapilmak istenmis; buna bagl olarak tye kayit fislerini, fislerdeki
islemi yapan noterin adini, Uyelerinin ¢ahistiklari isyerlerinin unvanlarini, ayni sekilde
isverenler de isyerlerinde calistirdiklari iscileri 6 aylik stre icinde CSGB’ye bildirmekle
yukimlid tutulmustur. Ne var ki, bu yasa ile de istenilen sonu¢ bir turlt alinamamis,
ozellikle kamu kesiminde tim isci sayisindan daha fazla sendikal is¢i sayisi yer almaya
devam etmistir.*” CSGB bu konu ile ilgili olarak 2000 yilindan sonra calismalarina hiz

vererek, mukerrer yazilimlari engellemeye calismistir.

Tlrkiye’nin Ocak 2009 tarihi itibariyle nifusu 70 milyon 166 bin Kisidir.
Iktisaden faal niifusu (15 ve daha yukari yas) 51 milyon 323 bin kisidir. isgiiciinde
olanlarin sayisi 23 milyon 523 bin kisi ve 19 milyon 873 bin kisinin istihdamina karsilik
3 milyon 650 bin issiz bulunmaktadir. istindam edilenlerin %21,8’i tarim kesiminde; %
20,7’si sanayi kesiminde; %5’i insaat sektorinde ve yaridan ¢ogu, %52,5’i hizmetler
kesimindedir. Sosyal guvenlik kapsaminda olmayanlarin, diger bir ifadeyle kayitdisi
istihdam toplam istihdamin %40,8’ini olusturmaktadir. Kayitdisi istihndam agirhkli
olarak tarim sektorindedir. Tarim disi sektorlerde kayitdisi istihdam orani %28,6°dr.
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)’nun hane halki isgiicii verilerine gore Ocak 2009
itibariyle Ucretli-yevmiyeli olarak ¢alisanlarin toplami 12 milyon 078bin kisidir (toplam
istihdamin % 60,8’1).

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB)’nin Temmuz 2009 belirlemesine
gore; Tlrkiye’deki toplam isci sayisi 5 milyon 398 bin kisi ve toplam sendikali is¢i sayisi

* Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, T. Vakfi Yayini, istanbul, 1996,C.3,5.50.
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da 3 milyon 232 bin kisidir. Buna gore lkemizdeki sosyal guvenlik kapsamindaki isgiler

acisindan sendikalasma egilimi yiizde %59,88 oraninda géziikmektedir.*®

Sonug olarak; sendikal hareket 1980-1983 vyillari bir duraksama dénemi
yasayarak, 1984 yilindan itibaren dénemin degisen konjonktiriine paralel olarak tekrar
yapilanma ve toparlanma surecine girmistir. Sendikalar; ¢tncl evrenin baslarindan
itibaren diinyada meydana gelen teknolojik alanda, ekonomik alanda, ¢alisma hayatinda
ve toplumun sosyal yapisindaki degisimleri dikkate alarak faaliyet alanlarini belirlemeli
ve Uyelerine sunmus olduklari hizmetleri gesitlenmelidir. Sendikalar devam eden bu
sirecte kendilerini yasanan degisime yonelik olarak yenileyemedikleri surece, tglnci
evrenin baslarinda baslayan ve sendikalasma surecini olumsuz etkileyen faktorlerden
dolayr 6numuzdeki yillarda ciddi tye kayiplari ile karsi karsiya kalabilir ve ¢alisma

hayatinda kismen de olan etkinliklerini kaybedebilirler.

*8 Enis Bagdadioglu, “Tiirkiye’de Sendikal Haklar”,
http://iscilerbirarada.org/trabzon/enis_bagdadioglu_tr.pdf (15.12.2009).
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B. Dunya ekonomik sistemlerindeki degisim ve Turkiye’de

sendikacilik hareketleri Gzerine etkileri

1.1973 Oncesi dunya ekonomik sistemi ve Turkiye’deki

sendikacilik hareketleri Gzerine etkisi

1973 oOncesi dunya ekonomik sistemi, ilk olarak ekonomik teorilerin ortaya
ciktigr ve devlet politikasi olarak benimsenmeye baslandigl on altinci yizyildan itibaren

actklanmaya calisilacaktir.

Bati Avrupa’da ilk olarak 16’nci yuzyilda ortaya konan ekonomik teori
“Merkantilizm”dir. Bu dénem dunya ticaretinin ¢ok hizli degisimine dnculik etmistir.
Merkantilizmin temel dlsuncesi; bir milletin refahinin anaparasina bagl olmasidir.
Devletin ekonomiye miudahalesini mesru olarak goren bu goris arz temelli bir
yaklasimdir. Bir devletin zenginligi elindeki degerli maden miktarina baglh kilinmis,
ihracat temelli politikalar gidulmustir. Merkantilist dénem ticari kapitalizm donemi
olarak da anilmaktadir.*®* Bu dénemde Avrupa, sermaye biriktirme yoniinde hareket
etmis ve somurgecilik ddnemin en énemli gelir saglayan unsuru haline gelmistir. Avrupa
devletleri kendilerine baglamis olduklari sémirgelerinden elde ettikleri altin ve gimis

ile sanayi kapitalizmine gecmek icin yeterli sermaye birikimini bu dsnemde yapmustir.*

16 ve 17°nci yuzyillarda, makineler insan gucunun yerini almaya baslamis ve
buna bagl olarak sermaye birikimi artis gostermeye baslamistir. Diger taraftan
Avrupa’nin nifusu yasanan buyik goclere bagh olarak hizla artmaya baslamistir. 1815-
1915 yillarinda 38 milyon kisi Avrupa’yi terk ederek ABD’ye gd¢ etmistir. Kdleligin
kalkmasi ve sanayide istihdam edilemeyecek olan cift¢ci sinifi bir anlamda kimsesiz

kalmistir. En fazla go¢ alan tlke olan ABD’yi, Kanada ve Arjantin izlemistir. Bdylece

“Gilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul,2002,s.25.

*Bahar Ozmaldar, Kiiresellesme Olgusunun Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,(Genelkurmay Baskanligi Harp
Akademileri Komutanhigi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Miduirligu, Uluslararasi iliskiler Anabilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi) istanbul, 2009, s.29.
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kent sanayisine hazir is gicl olusmustur. 16 ve 17°nci ylzyillarda yapilan yagmalar ve
korsanlarin acgik denizlerdeki faaliyetlerine somirge (lkelerinden gelen mallarda
eklenince, Avrupa’da biriken sermaye katlanarak artmistir. Ozellikle ingiltere
ganimetlerden kazandigi sermayeyi buhar gicline ve sanayiye aktarmakta basarili

olmustur.

Buhar, demir ve kémurin ortaya ¢ikmasi ile Avrupa ulkeleri fabrikalasmaya
baslamistir. 1763’de James Watt isimli ingiliz vatandasi, ilk buharli makineyi bulmustur.
1807°de gemilerde, 1825’de ise trenlerde buhar gicunden yararlanilmaya baslanmistir.
1844°te telgraf kullanilmaya baslanmis ve 1850°li yillardan itibaren sanayi devriminin

getirmis oldugu yenilikler tim batiya yayilmaya baglamistir. **

Sanayi devrimi ile birlikte yasanan goclerle kentlerde yasayanlarin sayisi artmis
ve sanayilesmeye baslayan Ulkelerin hammadde ve yeni pazar ihtiyaclari, diinya

ulkelerini savasin esigine getirmistir.

Yasanan Birinci Dinya Savasi’ndan sonra diinya ekonomisi 1929 ekonomik
krizi ile bilyik bir depresyona girmis ve ikinci Diinya Savasi ile devam eden yillarda
tekrar istikrari saglayamamistir. “iki diinya savasi arasindaki doénemde diinya
ekonomisinin bilytk bir ¢okiis yasadigi gézlenmistir.>* Savasi izleyen yillarda baslayan
durgunluk beraberinde kriz ve belirsizlik ortami meydana getirmistir.

Dinya genelinde sanayi devrimi ile baslayan degisim dalgasi, c¢alisma
yasaminda onemli degisikliklere neden olmus ve ilk sendikalar 18’inci yizyilda
ingiltere’de, 1844’de Fransa’da ve 1947’de Tirkiye’de kurulmustur. Sanayilesmis
toplumlarda sendikal haklar uzun suren micadelelerle kazanilmis ve calisanlarin
haklarini korumayi amaclamistir. Ancak Birinci Dinya Savasl ve sonrasinda yasanan

1929 ekonomik buhranindan sendikalar olumsuz bicimde etkilenmis ve 6zelikle buhran

*'Bahar Ozmaldar, a.g.e.,s.31-32.
52David Edge and Valerio Linter, Contemporary Europe: Economics, Politics and Society, Prentice Hal,
Great Britain,1996,5.355.
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sonras! sendikal hareketin 6ncultiguni yapan Avrupa’da benimsenen otoriter ve fasizan

yonetim bicimleri, sendikal érgitlenmenin gerilemesine neden olmustur.

Ikinci Diinya Savags! sonras! ise benimsenmeye baslanan sosyal devlet olgusu,
sendikal orgltlenmeye en parlak yillarini yasatmistir. Sosyal refah devletinin 6énem
kazandi§i bu yillarda; Ucretlerin iyilestirilmesi ve gelirin daha adil dagitilmasi gibi
onemli gorevleri yerine getiren sendikalar, ayni zamanda siyasal otoritenin kararlari
Uzerinde baski gucl olusturarak, toplumsal demokrasinin yerlesmesine biyuk katkilar

saglamislardir.

Tlrkiye’de ise sanayilesme alaninda asil atilimlar 1930 sonrasi baslamistir.
Devlet eliyle kurulan Seker Fabrikalari, Stimerbank, Kémir isletmeleri, Tiirk Petrolleri,
Kagit Fabrikalari gibi isletmeler bu sirece oncilik etmis ve isci sayisinda biyuk
artiglara neden olmustur. Bu donemde, bati ulkelerinin aksine c¢alisan kesimin
orgltlenmesi yasaklanmistir. Dlnya genelinde yasanan degisime paralel olarak isci-

isveren iliskilerini diizenleyen 3008 sayili is Kanunu 1936 yilinda yiriirliige girmistir.

ikinci Diinya Savasi’nin bitimi ile beraber dinya genelinde esen demokrasi
rizgarlari, Almanya ve Japonya’nin sanayilesme stratejileri ve bunu tamamlayan sosyal
projeleri ile Sovyetler Birligi’nin bati kapitalizmine karsi ylrGttugu ideolojik baski, bati
toplumlarinin calisma hayatini yasal zeminlere oturtmak istemesi, isgilerin lehine

gelismelerin oldugu bir dénem yasanmasina neden olmustur.

11 Nisan 1919 tarihinde kabul edilen Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), bu
donemde hukuken ve iktisaden bagimsiz bir kimlige kavusmus ve Birlesmis
Milletlerdeki 6zel uzman kuruluslardan biri haline gelmistir. ILO’nun temel amaci;

sosyal adaletin kurulmasi ve yoksullugun énlenmesi icin uluslarin bir araya gelip

53Gazanfer Kaya, “Sendikal Orgiitlenmenin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye Uzerine Bir Soylesi”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/sendikalhareket.htm (27.12.2009).
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calisma yasaminin diizenlenmesinde isbirligi yaptimasidir. ILO’nun benimsemis oldugu

bu amag, Tiirkiye’yi de etkilemis ve Turkiye 1932 yilinda bu 6rgiitiin tiyesi olmustur.>*

Turkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili se¢cim denemesi ile demokratik agilim ivme
kazanmistir. Sendikasiz bir demokrasi olamayacag! icin de 1947 yilinda 5018 sayili ilk
Sendikalar Kanunu cikarilmistir. Yasal zeminde sendikalar kurulmus, ancak toplu is
sOzlesmesi ve grev yasasl ¢ikariimadigi icin grevlerin yasa disi olma 6zelligi devam
etmistir. 1951 yilinda 5834 sayill “Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki
Prensiplerinin  Uygulanmasina Mauteallik 98 Numarali Milletlerarasi  Calisma
Sozlesmesinin  Onaylanmasi Hakkinda Kanun” ile TBMM ILO’nun 98 sayili
sOzlesmesini kabul etmistir. Bu sozlesmenin kabul ile hukuki anlamda iscilerin grev
hakki olmasina karsilik, grev hakki fiili anlamda yasa disi sayilmistir. Bu durumun
siirmesi siyasi iktidara karsi isci sendikalarinin birleserek 1952 yilinda Tiirk-Is’i

kurmalar1 sonucunu dogurmustur.

Turkiye‘de; 1961 Anayasasi ile ilk defa sendikal orgutlenme ile toplu is
sOzlesmesi yapma hakki, grev ve lokavt haklari anayasa teminati altina alinmistir. 1963
yilinda sendikal hareketi olumlu yonde etkileyecek olan 274 sayili Sendikalar Kanunu
ve 275 sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt kanunlari ¢ikarilmistir. 1964 yilinda
cikartilan ve calisma hayatina 6nemli degisiklikler getiren 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, 98 sayili ILO s6zlesmesine uygun olarak dizenlenmistir. Bu donemde son

olarak 1971 yilinda 1475 sayili is Kanunu yiiriirliige girmistir.>

Dinyada ve Turkiye’de sendikal hareket agisindan olumlu gelismeler 1973
petrol krizine kadar sirmis, ancak 1973 yilinda yasanan ekonomik kriz ile bu sure¢ aksi
yonde bir ivme kazanmistir. Sendikalar 1970’lerin sonlarinda ortaya cikan yeni

konjonkturel durum ve kiiresellesmenin etkisiyle yeniden bigimlenmeye baslamistir.

% Semih Temiz, “ Tirkiye’de Sendikal Haklar ve Mevzuat”,
http://iscilerbirarada.org/ankara/hakis_semih_tr.pdf (28.12.2009),s.2.
*® Semih Temiz, a.g.m.,s.3
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2. 1973 Sonrasi dinya ekonomik sistemi ve Turkiye’deki

sendikacilik hareketleri UGzerine etkisi

Diinya ekonomisindeki biyume 1973 yilindan gunimize &nemli 6lcude
yavaslamistir. Bu yavaslama, dinya ekonomisinde meydana gelen dissal soklara
baglanmistir. Bu soklara 6rnek olarak; en biyuk etkisini OECD ulkelerinde gosteren
1973 yilindaki petrol fiyat artisi ve Latin Amerika’da ikinci OPEC krizinden sonra
ortaya cikan bor¢ bunalimlari gosterilebilir. Bunlara paralel olarak 1970’li yillarin
basinda enflasyon orani ani bir yikselme gdstermis ve temel neden olarak; dolara dayali
sabit kuru temel alan, uluslararasi para sistemi Bretteon Woods diizenlemelerinin
cokmesi gosterilmistir. “Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve enflasyonun yukselmesi,
hikimetlerin talep yonetimi politikalarinda hassas ayarlamalar yoluyla ilimli bir
enflasyon hizi ile tam istihdami saglayabilecekleri genel kanisini yikmistir.”” ABD; 1971
yilinda yurtici enflasyonun yukselmesi, 6deme zorluklari, altin rezervlerindeki erime ve
blylk olcldeki spekulatif sermaye hareketleri sonucunda, altin ile dolar arasindaki

baglantiyi terk etmistir ve 1970’li yillarda spekiilatif sermaye hareketleri artmistir.>

OPEC’in petrol fiyatlarini arttirmasi ile baslayan enflasyonist siire¢ ve
beraberinde goreli fiyatlarin buylk degisiminin getirdigi 6nemli sorunlar, OECD
ulkelerini ciddi enerji tasarrufu dnlemleri almaya itmistir. Bu durum Kkarsisinda petrol
ithal eden Glkeler 6deme zorluklariyla karsilasmis, ekonomik biylmenin amaci ikinci
siraya itilmis ve tam istindam politika araci olmaktan c¢ikmistir. Ulkelerin oncelikli
hedefleri arasinda enflasyonun durdurulmasi ve bitce aciklarinin kapanmasi yer almistir.
1971 yilinda Bretton Woods sabit kur sisteminin ¢okmesiyle, OECD ulkeleri arasinda
komsuyu yoksullastirarak biytime politikalari terk edilmis ve duzenli alis veris ilkesi
benimsenerek diinya ekonomisinin pozitif bir ivme kazanmasina yardimci olunmustur.

Bu donemde serbest ticaret ilkesi aynen korunmus ve (lkeler arasi sermaye

S$Tiirkiye Bilim Sitesi “Diinya Ekonomisinde Kalkinmanin Evreleri”
http://www.genbilim.com/content/view/1624/89/ (29.12.2009).
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hareketlerinin serbestligi devam etmistir. Bunlara paralel olarak gelismekte olan Ulkeler

genisletici politikalar izleme olanag bulmuslardir.®’

Yukarida agiklanan ekonomik alanda yasanan krizlerle birlikte, bircok gelismis
ulkede sendikalar icin altin c¢ag olarak nitelendirilen dénem 1970’li yillarin sonlarina
dogru sona ermis ve sendikalar sahip olduklari ekonomik ve siyasi glclerini kaybetmeye
baslamislardir. Gelismis Ulkelerde sendikalarin, lUye sayilarinda ve baski giclerinde
azalma ve duraganlasma baslamistir. Sendikalasma oraninin da 1980 ve 1990’h yillarda
Iskandinav Ulkeleri disinda gelismis Ulkelerde belli bir azalma icinde oldugu
gorulmistir. “Ornedin OECD uilkelerinde, (lkeler ortalamasi sendikalasma orani
1980°de %47’lerde iken, 1990'da %40’lara dusmustir. Bu dususte; tlkelere gore farklilik
gostermekle birlikte ekonomik, siyasi, yasal, sosyo kilturel ve sendikal cok sayida
faktoriin rol oynadi§i goriilmektedir.”*®

1973 sonrasi yasanan sirecte, uluslararasi iliskilerin gelistigi, rekabet ve
bagimhihgin arttigi, ulus devlet yapilarinin zayifladi§i ve uluslar tstii yapilarin 6n plana
ciktigl, bunlara paralel olarak ise; sermayenin guc kazandigi ve sendikalarin dnemli
olciide giic kaybina ugradi§r goriilmektedir. isgiicti maliyetlerinin birgok bati iilkesi igin
yuksek seyretmesi ilk etapta bu maliyetlerin azaltilmasi yonindeki cabalar
yogunlastirmistir. 1973 yilindan itibaren yukselen issizlik oranlari sendikalar icin
gelecekteki tehlikenin habercisi olmustur. Bu cercevede Tirkiye’de sendikal hareket;
1980°li yillara kadar dye sayisini genisletmis, is uyusmazliklarinda 1963’den beri grev
uygulamasinin kullanarak belirgin bir deney kazanmis, yeni sanayilesen 6zel sektord,

sendikalar ve etkinlikleri ile tanistirmistir.

S"Tirkiye Bilim Sitesi, a.g.m.

®aysen Tokol, “Sendikalarin Uye Sayisinda Azalma Nedenleri ve Sendikalarin izledikleri Yeni
Politikalar,” is, Gii¢, Endustri iligkileri ve insan Kaynaklari Dergisi, 2002,c.4,s.1
http://www.isguc.org/?p=article&id=282&cilt=4&sayi=1&yil=2002 (02.01.2010).
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I1l. KURESELLESME SURECINDE CALISMA HAYATI VE
SENDIKAL HAREKET

Uretim teknolojileri; emek/sermaye iliskilerini etkileyen faktorlerinden basinda
gelmektedir. Kiiglik sanayiye dayali olan ortacag ekonomisinin; 18’inici ylzyilda
yasanan sanayi devrimi ile birlikte yayginlasan mekanizasyonun kapitalist fabrika
sanayini ortaya cikarmasi, sosyal sinif yapisinin yeniden bigimlenmesine neden

olmustur.

Yasanan bu devrim ile birlikte, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biyiik bir ivme
kazanan teknik buluslar; 1960’lardan itibaren dinyayi “bilgi teknolojisi” ya da “mikro-
elektronik” diye adlandirilan, yeni bir teknolojik devrime tasimistir. Teknolojik
gelismeler, kuresellesmenin de etkisi ile sanayide 1970’lerden itibaren yogun bir sekilde
kullanilmaya baslanmistir. Yasanan bu degisim slreci emek/sermaye iliskilerini de
onemli olglde etkilemistir. Klasik is hukukunda ki is¢inin, isyerinde ve bagimh bir
calisan olarak yapilan tanimi degismeye baslamis, nitelikli isglicti 6n plana ¢ikmis, fikir
is¢iligi onem kazanmaya baslamis ve yeni ¢alisma bigimleri ortaya ¢ikmistir. Bu streg
sendikacilik ve toplu pazarlik Uzerinde de etkilerini gostermistir. Sendikalar bazi
ulkelerde Giye kaybederken, toplu pazarligin diizeyinde ve iceriginde 6nemli degismeler

ortay ¢cikmis, toplu is hukuku karsisinda bireysel is hukuku 6nem kazanmaya baslamistir.

Teknolojik gelismelerle ile birlikte 1973 petrol krizinin yasanmasi; fiyat
artislarina bagl olarak issizligin artmasina neden olmustur. Bircok ulke fiyat artislarini
ve issizligi 6nlemek icin; Ucret ve diger sosyal harcamalarin kisitlanmasi, yatirimlarin
tesvik edilmesini ve siki para politikalarinin hayata gecirilmesini dnermistir. Basta ABD
ve ingiltere’de hayata gecilen bu politikalar, soysal devlet olgusunu ikinci plana atmistir.
Bu sirecten isciler ve sendikalar olumsuz yonde etkilenmistir. Bununla birlikte
sanayilesmis ulkelerin rekabet guclerini koruyamamalari, dunya pazarlarina ucuz

isgucline dayal Uretimin ¢ok duslk fiyatlar ile ¢cikmasi ve yeni Uretim teknolojilerinin


http://www.isguc.org/
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etkin olarak kullanilmasi, sanayilesmis (lkelerde sendikacilik faaliyetlerinin

sorgulanmasina neden olmustur. >°

Kiresellesme sirecinin hedefinde; ulus-devlet anlayisinin tsttinde, uluslar Ust
isletme kanallari araciligi ile zenginliklerin yeniden degerlendirildigi, Uretildigi,
dagitildigi, tiketildigi ve her dizeyde rekabet giiciniin 6n plana ¢iktigli tam rekabet

esasina dayali bir sistem yer almaktadir.

Kiresellesme olgusundan, bilimsel ve teknolojik alanlardaki gelismeler sonucu
siklikla s6z edilmeye baglanmistir. ileri teknolojiye sahip olan (ilkeler rekabet
usttinligline de sahip konuma gelmisler ve teknoloji kiiresellesmenin itici glicti olmustur.
Boylelikle kuresellesme, teknolojideki buyik gelismeler ve arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
harcamalarinin ¢ok blyik miktarlarda olmasi nedeniyle, dncelikle gelismis tlkelerde hiz

kazanmistir.

Bununla beraber, iletisim ve ulasim alanlarindaki 6nemli gelismeler sonucu
ekonomik ve kultirel sinirlarin ortadan kalkmasi ve dlnya gordslerinin birbirine
yakinlasmasi toplumlari da birbirine baglamistir. Sermaye, mal ve hizmet hareketlerinin
uluslararalilasmasi; kisilerin, fikirlerin ve bilgilerin eskisiyle kiyaslanamayacak derecede
mobilizasyonu ulusal hukimetlerin kontrol edemedikleri iliskiler aginin ortaya

¢ikmasina ve yayginlasmasina neden olmustur.

59 Metin Kutal, a.g.m., Kiiresellesme Siirecinin...s.251.
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A. Kiuresellesmenin ¢alisma hayati Gizerine etkileri

En genel tanimiyla; ulusal ekonomilerin artan 6lglde birbirine bagimhihgi
olarak tanimlanan kiresellesme olgusu ve beraberinde getirdigi yogun uluslararasi
rekabetin galisma hayati Uzerinde yarattigi degisimin en énemli sonuglarindan birisi, hig
kuskusuz calisma hayatinin bu degisen kosullara uyum saglamak amaciyla giderek
esneklesmesidir. Bir diger ifade ile kiiresellesme, yogun uluslararasi rekabet ve bunlarin
yarattigi degisim ile calisma hayatini etkileyerek calisma yasaminda esnekligi gerekli
kilmistir. Kiresellesme ile birlikte yasanan Uretim surecindeki degisimin c¢alisma
hayatina getirmis oldugu yeniliklerden biride calisma surelerinin esneklestirilmesi
olmustur. Calisma surelerinin esneklestirilmesi ile beraberinde getirmis oldugu esnek
calisma sekilleri, geleneksel anlamda benimsenmis olan isci-isveren iliskisinde, ¢calisma
sartlari, yeri ve suresi acgisindan onemli degisimler ortaya ¢ikarmistir. Gelismis olan
ulkelerde ¢ahisma surelerinin esneklesmesi ile birlikte, kismi sireli calisanlarin tim
istihdam edilenler icersindeki orani giderek artmaya baslamis ve sendikalarin calisan

kesim arasinda érgltlenmelerinin zayiflamasina neden olmustur.

Bircok alanda yasanan teknolojik gelismeler, isyerlerinde vasifsiz is gucu
yerine; kendi basina karar verebilen, bilgiye sahip, vasifh is gucuni 6n plana gikarmistir.
Evde calisma, part-time calisma, tele calisma, esnek zamanli calisma, cagri Uzerine
calisma gibi esnek calisma bicimlerinin ortaya c¢ikmasi ile kadin isgicunin
istihdamindaki oran artmistir. Mavi yakali isglictiniin yerine beyaz yakali isgucl ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Calisanlar arasinda bireysellesme artarken, siniflasma bilinci azalmakta

ve buna paralel olarak da sendikasizlasma egilimi artmaktadir.®

“Ozellikle 1970’li yillardan itibaren petrol fiyatlarinin giderek artmasiyla bas
gOsteren 1973 diinya petrol kriziyle birlikte, toplam talebin dismesi, Bretton Woods para

sisteminin ¢okmesi gibi faktorler gelismis batili tlkelerde sanayi devriminden itibaren

Fatma Kocabas,“Endustri iliskilerindeki Déniisiim”, http://sbe.dpu.edu.tr/10/33-53.pdf (08.01.2010)
s.18.
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stregelen kitlesel Gretim, isbolimi ve tamginli standart istihdama dayali Fordist
Uretim Yapisi'ni olumsuz yonde etkileyerek, bu Gretim yapisinin giderek terk edilmesine

yol acmistir.”” ®

Yasanan bu degisim cercevesinde calisma hayatini diizenleyen kurallar isgiicu
piyasasinin ihtiyaclarini  karsilayabilme niteligini kaybetmis; is iliskilerinde Kkati,
standart, bireysel farkhilklari dikkate almayan ve ayni dlsunceye dayali toplu is
sozlesmeleriyle cagin hizli gelismelerine uyum saglanmasi mimkin olmadigindan,

calisma mevzuatinin da esneklestirilmesi kaginilmaz hale gelmistir.

Istihdamin sektorel dagilimi ve yapisi da degisime ugramis ve hizmet sektériine
olan ihtiya¢ hizla artmistir. Yeni is guclnin istihdam yapisinda; kadin isgicl, beyaz
yakali ve kismi sureli isciler 6n plana ¢ikmistir. Yeni teknolojik gelismelerle birlikte,
nitelik dizeyi yuksek (vasifli) beyaz yakali isgilerin Gretim ve istihdamdaki 6nemi
artarken, nitelik duizeyi disuk (vasifsiz) isguctne olan talep azalmaktadir. Nitelik diizeyi
yuksek olan isciler, yeni uUretim biciminde birey olarak 6n plana c¢akabilmekte,
isletmelerde Uretim ve karliligi arttirici politikalara etkin sekilde katilabilmekte ve
uretim sirecinde aktif rol alabilmektedir. Buna bagh olarak, isletmelerde
merkeziyetciligin ve hiyerarsinin azaltildigi, calisana sorumluluk veren yatay
organizasyon tipleri gelismis; calisanlarin sirketle bittinlesmesini 6ngoren Toplam
Kalite Yonetimi, insan Kaynaklari Yénetimi, Kalite Cemberleri gibi yeni teknikler ve

performansa dayali ticret sistemleri hizla yayginlasmistir.

Uretim teknolojilerindeki gelismeler ile artan rekabet ortami toplu
sozlesmelerin de yapisini degistirmistir. Isverenler yapilan toplu sézlesmelerde Ucret
pazarligindan ziyade calisma saatlerinin esnekligi, iscilerin yaptigi is konusunda yeterli
egitimi almis olanlardan secilmesi gibi konularda pazarliga oturmuglardir. Yine bu

kapsamda isverenlerce iscilerin yonetime katilmalarinin yararh olabilecegi Uzerinde

http://www.veribaz.com/viewdoc.html?kuresellesme-ve-calisma-hayatinda-esneklige-iliskin-genel-bir-
degerlendirme-447384.html (09.01.2010).
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durulmus, toplu pazarlik asamasinda patlak veren grev ve lokavtlarda da nispi bir azalma
gortlmastar. Ancak isgicunin esnek kullanimi, Ucretlerin esneklestirilmesini de

beraberinde getirmistir.

Kiresel alanda kullanilan Gretim teknolojileri gelistikce maliyetler distigiinden
rekabet artmakta, bu rekabet piyasasinda ayakta kalabilmek igin isverenlerin ve
calisanlarin sartlarini esnetmeleri gerekmektedir. Gelisen teknoloji beden gilictinden
ziyade ¢ok yonlu beceriye sahip vasifli isglcini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu durum bir
yandan yeni istihdam tlrlerini ortaya cikarirken 6te yandan da isgicunin yapisini
degistirmistir. Gund birlik calisma, birden fazla iste ¢alisma ve haftanin belli gunleri
calisma ile uzaktan bilgisayar basindan calisma gibi yeni istihdam tlrleri ortaya
cikmistir. Bu istihdam tarleri ile birlik beraberlik olusturulamadigindan sendikalasma

eski Gnemini yitirmistir.
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B. Kuresellesmenin sendikal hareketler Uzerine etkileri

Ulusal ekonomiler Gzerine oturtulan kapitalist ekonomik diizen 1970’lerden
itibaren degismeye baslamistir. Genel olarak yasanan bu degisim slreci; calisanlar
acisindan bireysel haklar ve degisen ¢alisma kosullari ile olumlu etkiler yaratirken,

sendikalar ve faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir.

1.Cahisan sinifin kalttrel yapisindaki degisim

Gunumizde kitle iletisim araclarinin biyik bir hizla gelismesiyle énemli
6lcide ivme kazanan kiresellesme, tim dunya Glkelerini sosyal, siyasal, ekonomik ve

kiiltarel yonlerden az veya ¢ok etkilemeye baslamistir.

21’inci yuzyilda birgok Glke kalturinde, kuresellesme sirecinin etkisiyle bati
kiltart referansh yeni adet ve aliskanliklarin ortaya ciktigi gortlmektedir. Milli
kultlrle kusaktan kusaga aktarilan adet, gelenek ve aliskanliklarin kazaniimasinda yeni
kusaga oncelik eden bir dnceki kusagin tutum ve davranislari, kiresellesme sireci ile
tek kaynak olma ozelligini yitirmistir. Teknoloji alaninda 6zellikle iletisim araglarinda
yasanan gelismelere paralel olarak adina “kiresel kualtlir” denilen ikinci bir kaynak
ortaya ¢cikmistir. Buna bagh olarak kiresel kiltlr, yeni adet, gelenek ve aliskanliklarin
kazanilmasinda énemli bir referans olusturmustur. Dolayisiyla baslangi¢ta homojen bir
yapiya sahip olan milli kiltirleri zayiflatarak etkilerini azaltmis, daha sonra da milli

kiltaran yerine kendini etkili kilmak i¢in yayilma faaliyetlerine hiz vermistir.

Diinya genelinde kuresel kaltirin etkisiyle yeni adet ve aliskanliklarin
kazanilmasi, kiresellesmenin ekonomik ve kiltirel boyutuyla yakindan ilgilidir. Birgok
batih firma, kar marjini ve musteri kitlesini arttirmak amaciyla isletmelerin subelerini
diinya pazarlarina tasimis ve toplumlara diinya 6lceginde yeni tuketim aliskanliklar

kazandirmistir. Bu tip firmalar medya araciligi ve reklamin glduleme etkisiyle yogun
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kampanyalar dlzenleyerek tuketici davraniglarini etkilemis ve yeni aliskanliklar

etrafinda birlesen tiiketim kltiirii olusturmanin yolunu agmistir.®

ileri iletisim teknolojilerini ellerinde bulunduran bati kiiltiirleri, sahip olduklari
bu teknolojik Ustlnlik ile kiresel kiltlri aktarma stirecinde énemli rol oynamaktadir.
Bu aktarim slrecine yerel kultlrlerin sahip oldugu degerleri de ekleyerek kendi
kiltarlerinin diger kultlrler Uzerindeki etkilerini arttirmakta ve bu kiltur transferinin
arka planinda kendi drunlerini ¢ok kolay pazarlayabilecekleri toplumsal yapilar

olusturmaktadirlar.®®

Kilturel alanda yasanan bu degisim toplumlarin sahip oldugu milli degerlerin
yavas yavas kaybolmasina neden olmus ve ¢alisan kesiminde dlinya genelinde yasanan
degisim ve etkilesime karsi duyarsiz kalmasini olanaksiz kilmistir. Buna paralel olarak
bati Ulkelerinde calisan kesimin 6rgutlenme asamasinda elde etmis oldugu kazanimlar,
kiiresel kiltirin etkisi ile diger ulkeler tarafindan kolayca elde edilmistir. Ozellikle
gelismemis ve gelismekte olan Glkeler igin sendikal hareketler agisindan onemli

kazanimlar elde edilmistir.

2.Teknolojinin ¢alisma hayatinda etkin kullaniimasi

Sanayi Devrimi’nden ginimiize kadar her gegen giin hizlanan ve daha da
hizlanacagini disundugimiz teknolojik yenilikler, 21’inci yuzyilda insanligi bilgi

toplumu olmaya ve Ulkeler arasindaki sinirlari kaldirmaya zorlamaktadir.

1970’li yilarda yasanan teknolojik gelismelere paralel olarak sanayilesmis
ulkelerde gorulen talep hacmindeki daralma ile birlikte, geleneksel Kitle tretimini temel

alan fordist Uretim yapisi 6nemini kaybetmeye baslamistir. Hizla gelisen teknoloji ile

%2 adnan Mahirogullari, “Kiiresellesmenin Kiiltiirel Degerler Uzerine Etkisi”
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/52.pdf (11.01.2010) s.4.

%%Hasan Hiiseyin Taylan, Umit Arklan, “Medya ve Kiiltir: Kiiltirin Medya Arcihgiyla Kiiresellesmesi”
http://www.sosbil.aku.edu.tr/dergi/X1/H.Taylan.pdf (11.01.2010) s.11.
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birlikte geleneksel dretim sitemleri ile Gretilen standart Urunlere olan talep daralirken,
cesitlenmis olan Urlinlere olan talep artmaya baslamistir. Yasanan teknolojik gelismelerle
uretim strecindeki mavi yakali iscilerin énemi azalirken; isletmelerde verimliligi ve
karliligi arttirici politikalara daha etkin katilarak Gretim strecinde daha etkin rol
alabilen, birey olarak ©6n plana cikabilen, beyaz yakali isgiler 6nem kazanmaya
baslamistir. Olusan bu yeni durum, 6érgutlenmeleri yogunlukla mavi yakali calisanlara

dayanan sendikalarin gii¢ kaybetmesine neden olmustur.®*

Teknolojik gelismeler Uretimde verimliligi arttirarak, daha kaliteli Grlnlerin
uretilmesine ve yeni Gretim tekniklerinin kullaniimasina olanak saglamaktadir.
Kullanilan yeni Gretim teknikleri, kol glclne dayali ¢alisan vasifsiz isgilerin yerini
almakta ve isglcinln istihdam hacmini kictlmektedir. Bilgi aginin genislemesi ve
ekonomileri kusatmasi ile birlikte, artik bilginin kendisi de bir Gretim faktori olarak
gorilmektedir. Gelisen internet aglar ile artik zaman ve mekan kavramlari 6nemini
yitirmeye baslamig, bilginin artan ©6nemi hizmet sektorinin 6nemini arttirmis,
pazarlama, egitim, bankacilik ve saglik sektorleri gibi hizmet sektorleri 6n plana
ctkmistir. Bu sektorlerde istihdam edilecek olan nitelikli personel ihtiyaci da,
sendikacilik ruhu olmayan, bireysel pazarlik giictine sahip, esnek fikirli ¢alisan profilini
on plana ¢ikarmistir. Yasanan bu degisim sureci ile birlikte, 6zellikle sendikactlik egilimi
distik olan kadin calisanlarin da toplam istihdam igerisinde 6nemli bir artis gosterdigi
gorilmastar. Bu gelismeler calisma hayatinda sendikalarin etkinligini azaltirken,

sendikacihigr da hem yapisal hem de sektdrel anlamda olumsuz yoénde etkilemistir.

Yuksek teknolojinin calisma hayatinda etkin olarak kullanildigi distnalirse,
isgucl; guvenlige, yuksek Ucretlere ve daha kisa galisma saatlerine kavusmustur. Ayrica
istihdamdaki niceliksel dusus, yerini isgucundeki niteliksel iyilesmeye birakmistir. Bilgi
ve hizmet islerinde ¢alisan nitelikli, egitimli, yaraticihdi, mobilitesi yuksek bilgi iscileri,
uretimin yapisinda biyiuk donusimler ortaya cikaran ve bilgi teknolojilerindeki

degisimlerden kazangh olarak ¢ikan grubu olusturmaktadir. Uretim; akil ve becerilerin

% Fatma Kocabas a.g.m., http://sbe.dpu.edu.tr/10/33-53.pdf s.4.
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bir sonucu olarak ulusal ve uluslararasi alanlarda artan rekabet edebilme guicu ile kendini

gOstermektedir.

3. Orgltlenmenin profesyonellesmesi

Sendikalar, yillar 6nce ortaya konan doktrinlere gore disunurler tarafindan
degil, uzun bir zaman dilimi iginde bizzat isciler tarafindan denenerek gelistirilmis ve
organize  edilmis  kuruluslardir®  Ancak gelisen  kosullar  sendikaciligin
profesyonellesmesini gerektirmis, egitimli Uyeler tarafindan emegin sartlarinin da nasil

iyilestirilebilecedi sorusuna cevap aranmistir.

Sendikalarin degisen bu sartlara ayak uydurabilmeleri ve varliklarini
koruyabilmeleri icin 6rgutsel yapilarini, ilkelerini, faaliyet tarzlarini gézden gecirmeleri
ve yeni politikalar ve stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir.®® Bu degisim hem isci hem
de isveren sendikalari icin gegerlidir. isci sendikalari icin 6rgiitlenme sorunu; kayit disi

ekonominin 6nlenmesi ve egitim seviyesinin yikseltilmesi ile ¢ozimlenebilir.

1995 yilinda 4121 sayili kanunla Anayasa’nin 53’Uncu maddesinde yapilan
degisiklik sonucunda kamu gérevlilerinin sendikalar ve st kuruluslar kurabilmeleri ile
toplu gorisme yapabilmelerinin 6nl actimistir. Anayasa’nin bu hilkmiine paralel olarak
1997 yilinda cikarilan 4275 sayili kanunla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
mulga 22’nci maddesinde de gerekli diizenlemeler yapilarak, devlet memurlarinin
Anayasa’da ve 6zel kanunda belirtilen hikumler uyarinca sendikalar ve st kuruluslar
kurabilmeleri ve bunlara tye olabilmeleri imkani getirilmistir. Anayasa’nin 53’lncu
maddesinde yapilan bu degisiklik sonucunda kamu gérevlileri sendikalari, idare ile toplu

gorisme yapma imkéanina kavusmuslar, fakat Anayasa’nin 53’inci maddesinin 1 ve

% Naci Onsal, Ucretler ve Toplu Pazarlik Sisteminde Ucretlerin Olusumu, Ankara, Kamu-is Yayini,1992,
s. 99.

% Dursun Bingél, “21. Yiizyila Dogru Sosyal Sorumluluk Agisindan Sendikalar,” Ankara, Prof. Dr. Metin
Kutal'a Armagan, TUHIS Yayini, 1998, s.246.
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2’nci fikralarinda yer alan toplu szlesme hakkindan ve 54’tnct maddesinde yer alan

grev haklarindan muaf tutulmuslardir. ¢

Turkiye'nin ILO'nun 87 sayili “Sendika Ozgurlugii ve Orglitlenme Hakkinin
Korunmasi”, 98 sayili “Orgitlenme ve Toplu Gorisme Hakki Prensiplerinin
Uygulanmas!” ve 151 sayih “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve
Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemleri” bashkl sozlesmelerini onayladidi goz
onunde bulundurulursa, 6nimuzdeki donemde Ulkenin kendi sartlarina has profesyonel
bir memur sendikaciliginin olusacagl soylenebilir. 151 sayili sdzlesmenin 1’inci
maddesinde (lke kosullarina gore hangi gruplara istisnai dizenleme yapilacagi da
belirtilmistir. Bu kabullerin i¢ hukuk agisindan baglayiciligi ise Anayasa’nin 90’Inci
maddesinde belirtilmistir. Dolayisiyla uluslararasi s6zlesmeler eger usuliine uygun

olarak yirirluge girmisse kanun hilkkmiindedir.®®

Bu amacla 25.06.2001 tarihinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu cikarilmis ve yirlrlige konulmustur. S6z konusu yasa ile kamu gorevlileri
sendikalarinin meslek veya isyeri esasina gore degil, hizmet kolu esasina gore
orgutlenmeleri 6ngdorialmustir. Bu kanunun 21 ve 29’uncu maddelerinde kamu isveren
sendikalarina atifta bulunulmaktadir. Kanunun 21’inci maddesine gore olusturulacak
olan “Yiiksek idari Kurulu”nun biinyesinde kamu isveren sendikalarinin da bulunacagi
belirtilmis ve 29’uncu maddede de toplu gérismenin taraflari sayilmistir. Buna gore;
kamu isverenleri adina Kamu isveren Kurulu’nun tesekkiil edilecedi ve bunun iginde de
yine kamu isveren sendikalari yoneticileri olacagi belirtilmistir. Kamu isveren
sendikalarinin  bu goérusmelerde taraf olarak bulunmasi demek; kamu isveren
sendikalarinin  kirk yillik birikiminin memur sendikacili§i uygulamasinda kamu

menfaatleri dogrultusunda kullaniimasi anlamina gelmektedir.

¢ Adnan Cicek, “Memur Sendikaciliginin Diinii ve Bugiini”, MESS Mercek Dergisi, Ekim 2005, 5.103.
% Murat Sen, “Turkiye Cumhuriyetinin Onayladigi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alanindaki Cok Tarafl
Uluslararasi Sozlesmeler”, TUHIS Yayini, Ankara, 2003, s.316.
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Orgiitlenmenin olusumu ve profesyonellesmesinde Tiirkiye’de birgok énemli
donim noktalari yasanmistir. 1871 vyilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti isgi
sendikalari igin drgitlenme acgisindan bir baslangi¢ tarihidir. 1921 ve 1924 Anayasalari
da calisma hayatina yoén veren énemli diizenlemelerdir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
yasanan gelismelerin etkisiyle 1946 yilinda 5018 sayili kanun ¢ikarilmis ancak iscilere
grev hakki vermedigi icin calisma hayatinda gercek anlamda bir sendikal canlilik
yasanmamistir. Ancak bu kanunun kabul edilmesi ve yasanan tecriibelerle 1952 yilinda
Turk-Is kurulmus boylece isci sendikalari tek cati altinda birlesme imkanina sahip
olmuslardir. Tlrk calisma hayati icin en 6nemli dizenleme 1961 anayasasidir. Bu
yasanin getirmis oldugu bircok ekonomik ve sosyal haklar hem isci kanadini hem de
isveren kanadini hareketlendirmistir. 1961 Anayasasi’na istinaden ¢ikarilan 274 ve 275

saytl kanunlar uzun bir stire Turk ¢alisma hayatina yon vermistir.

Ancak bu kanun déneminde kamu isveren sendikalari icin ayri bir diizenleme
olmadigindan, kurulan kamu isveren sendikalari profesyonel anlamda bir sendikacilik
yapamamislardir. Yine de bu donemde kamu kuruluslari biinyesinde bir¢cok "kamu™
isveren sendikasi kurulmus ve bu kurumda c¢alisan memurlar eliyle toplu sozlesmeler

imzalanmistir.

Bugunki kamu isveren sendikalarin olusumu tzerinde ¢ok buyk bir etkisi olan
TUTIS 1960-1986 dénemi icinde profesyonel kamu isveren sendikaciligi yapan énemli
bir kurumdur. Kamu isveren sendikactligi icin en 6nemli gelisme 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nda kamu isveren sendikalari icin yapilan dizenlemedir. Bu kanunun 3’lnci
maddesinde kamu isveren sendikalarinin iskolu sarti aranmaksizin kurulabilecegi
belirtilmis, bdylece kamu isveren sendikalarinin hem o6rgutlenmesi hem de yasal bir
dizenlemeye kavusmus olmasi, kamu isveren sendikalarinin ¢alismalarinda cok etkili
olmustur. 2821 sayili Sendikalar Kanunu; 274 sayili Sendikalar Kanunu’nda yer
verilmeyen “tlzelkisiligi olmayan kamu kuruluglari” kavramina da aciklik getirmistir.
2821 sayih Sendikalar Kanunu’nun Tanimlar baslikli 2’nci maddesinde isveren ve

isveren vekili tanimlarinda; isveren icin “isci calistiran gercek veya tlzelkisiye ve
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tizelkisiligi olmayan kamu kuruluslarina denilir” ve isveren vekilligi i¢in de “isveren
sayilan gercek veya tuzelkisiler ve tizelkisiligi olmayan kamu kuruluslari adina
isletmenin butlninu sevk ve idareye yetkili olanlara denilir” diyerek her iki tanima da
yer vermekte, bdylece tlzelkisiligi olmayan ama binlerce isci calistiran kamu kuruluslari

yasal dayanaga kavusturulmus bulunmaktadir.

2821 sayili kanundan sonra kamu isveren sendikalari, hem sayilarini aza
indirmek hem de takip edecekleri yeni stratejileri belirlemek icin uzunca bir siire toplanti
ve calismalar yapmislardir. Nihayet, 1986 yilinda cikarilan Bashakanlik Genelgeleri ile
sayl Uce indirilmis ve yeniden bir yapilanmayla etkin ve verimli calismanin 6nu
aciimistir. 1980 yilindan sonra bitun gelismis sanayi tlkelerinde uygulanan 6zellestirme
uygulamalarinin Tlrkiye'de de uygulanmakta oldugu ve kamunun kigtlmesi yonindeki

calismalarin devam ettigi de bir baska gercektir.

Ozellikle 1994 yilinda kabul edilen 4046 sayili kanunla, ozellestirmelerle
birlikte kamuda c¢alisan is¢i sayisinda azalma oldugu ve 6niimizdeki donemde de bu

calismalarin devam edecegini belirtmek gerekir.®

4. Uluslararasi kuruluslar ile iliskilerin kurulmasi

Kiresellesme; tim dinyada zamanla ulus devletlerin etkinligini vyitirerek
uluslararasi kuruluslarin verdigi kararlara bagimh hale gelmesine sebep olmustur. Bu
kuruluslarin basinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi Grubu (WBG)
gibi mali kuruluslar gelmektedir. Uluslararasi mali kuruluslar diger faaliyetlerine
ragmen iktisadi yonu agir basan kuruluslardir. Bunlarin amaci; uluslararasi mal
alisverislerinde ddeme gugliklerinin ortadan kaldirilmasi, ulkeler arasinda isbirligi
saglanmasi, uluslararasi likidite yaratilmasi, gelismekte olan ulkelerin ekonomik

kalkinmalarinin saglanmasi, ekonomik birlesme, serbest ticaretin desteklenmesi ve bu

Serefettin Guller, “isveren Sendikaciliyi Baglaminda Kamu isveren Sendikacilii,” TUHIS Yayini,
http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt20_sayil-2/cilt20_sayil-2_bolum4.pdf (17.01.2010),5.16,17.
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alandaki engellerin ortadan kaldirilmasi, déviz kurlarina karlilik getirilmesi ve kisa

vadeli dis 6deme zorluklarinin ¢oztilmesidir.

Ikinci Diinya Savasi’ni miiteakip, diinya barisini ve giivenligi korumak, uluslar
arasinda ekonomik, sosyal ve kdltlrel isbirligi olusturmak maksadiyla ABD’nin
oncultgunde Birlesmis Milletler (UN) kurulmustur. Dinya ekonomisine yon verecek
olan Uluslararasi Para Fonu (IMF), Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)
gibi iktisadi kuruluslar olusturulmus ve Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT ) kabul edilmistir. Bu kuruluslar ile dinya genelinde bir dayanisma ortami
saglanmak istenmistir.”® Gelismekte olan tilkeler uluslararasi kuruluslara tiye olarak ve
kendi aralarinda bolgesel kuruluslar kurarak, ekonomilerini diinya sistemine entegre

etmeye calismislardir.™

Bu amaclari gerceklestirmek icin bolgesel Olcekte kurulan mali kuruluslara
ornek olarak; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI), islam Kalkinma Bankasi (ISDB) gosterilebilir.

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi; ABD, Meksika ve Kanada arasinda
dort yili askin miizakereler sonucunda imzalanarak, 1 Ocak 1994 tarihinde yirirlige
girmistir. Bu Ulkeler arasinda daha oncelerde de alinmis cesitli ticaret anlasmalar
oldugu icin ¢ok blyuk farkhlik dogurmamistir. Asil amaci ticaretin mimkin oldugu

6lclde serbestlestirilmesidir.

Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI) fikri, 1980°li yillarin sonunda Dogu
Avrupa Ulkeleri ve Sovyetler Birligi’ndeki degisim stirecinin hizlandigi bir dénemde
dogmustur. Baslangicta KEi’nin amacinin Karadeniz’e kiyisi olan Ulkeler arasinda
asamali olarak bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi oldugu belirtilmis, ancak daha sonra
yapilan toplantilarda bu girisimin ekonomik isbirligi cercevesinde degerlendirilmesi

gereken bir girisim olarak nitelendirilmistir.

0T.C. Bagbakanlik DPT Miistesarhi§i, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.e.,s.1.
1 T.C. Baghakanlik DPT Miistesarhidi, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.e.,s.45.


http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt20_sayi1-2/cilt20_sayi1-2_bolum4.pdf
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islam dlkeleri arasinda bir uluslararasi kalkinma mali kurulusunun
olusturulmasi fikri, ilk kez 1970 yilinda ortaya atilmis. Bunun ardindan banka (ISDB)
1974 yilinda kurulup ertesi sene de faaliyetlerine baglamistir. Temel amaci; islam
prensipleri 1siginda, Uye Ulkelerin ve cesitli Ulkelerde yasayan Mduslimanlarin
ekonomik gelisimlerinin ve sosyal ilerlemelerinin sadlanmasidir. Bankanin islam

dislincesini yaymak maksadiyla da tilkelere maddi yardimlar yaptigi bilinmektedir.

Kiresellesmenin biylk bir ivme kazandigi glinimdizde, yerel (bdlgesel) ve
kiresel duzeyde olusturulacak kuruluslar ile ekonomik, sosyal ve kiltirel alanda
entegrasyonun saglanabilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte; ekonomik amacl
kurulan uluslararasi kuruluglarin, diinya siyasetini sekillendiren aktorleri arkalarina
aldiklari stirece varliklarini sirdirebilecekleri ve ekonomik sistem icerisinde, ulusal
ekonomilerin devami igin belli noktalarda bu 6rgutlerden destek alacaklari kaginilmaz

bir gercektir.

5. Degisen istihdam politikalari

Diinya genelinde 6zellikle 1980°li yillardan sonra hiz kazanan ¢ok 6nemli
yapisal ve ekonomik donlisim sireci gerceklesmektedir. Kuresellesme ise bu sirecin
merkezinde yer alan bir olgudur. Kiresellesmenin etkisi altina aldigi alanlardan biri de
hi¢ stiphe yok ki; is guci piyasasi ve istihdam stratejileridir. Cunkl kiresellesme sireci
tim dinyada Uretim ve tiketim anlayisini etkilemekte ve degistirmektedir. Dolayisiyla
kiresellesme ile beraber teknolojik ilerleme ve bilgi toplumuna gecis, Uretim bigimlerini

ve istihdami dogrudan etkilemektedir.

Dinyanin buyik bir boéluminde, 20°nci yuzyilin son ceyreginden itibaren
issizlik oranlarinda artig, istihdamda ise gerileme gorulmektedir. Dinya Uzerinde gok

sayida gelismis Ulke; surekli ve yiiksek oranda issizlik, disuk Gcretler ve niteliksiz

2Aydin Alabas, Uzun Sireli issizler ve Uzun Sireli issizligi Azaltmada iskur’un Onemi, (TC Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi Tlrkiye Is Kurumu Genel Midurlagl, Uzmanhk Tezi),Ankara, 2007, s.131.
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isgucline istihdam yaratilamamasi gibi sorunlarla karsi karsiyadir. 1980°li yillardan
itibaren isglcl arzindaki artisa ragmen, isgucl arzini karsilayabilecek dizeyde yeni is
olanaklar yaratilamamasi issizlik oranlarinda artisa ve istihdam kosullarinda bozulmaya

neden olmustur.”

Ulusal isguct piyasalari, kiresellesme ile ortaya c¢ikan surecten
etkilenmektedir. Kiresellesme ile birlikte, ulusal isgiicu piyasalari ile sosyal ve istihdam
politikalarinin bagimsizligi giderek ortadan kalkmakta ve ulusal istihdam yapilari
gecerliligini yitirmektedir. Uluslararasi sermaye hareketlendikce, sermaye; emek
kullanimi agisindan kiresel olanaklara ulasmakta ve en verimli emegi secme sansini
yakalamaktadir. Buna paralel olarak sermaye, minimum maliyetle isguci istihdamini
saglayabilecegi alanlara hareket etmektedir. Kiresellesme sirecinde Gretimi minimum
maliyetle gerceklestirebilmek icin uluslararasi is bélimine gidilerek, tretim strecindeki
farkli isler, farkli Ulkelerdeki isglicli piyasalarina dagitilmaktadir. Bdylece yiksek
nitelikli isgicu gerektirmeyen Uretim asamasinda isletmeler Uretimi, az gelismis ve
distk Ucretli tlkelere aktarmaktadirlar. Bu da gelismekte olan tlkelerde, emek yogun ve
yuksek nitelik gerektirmeyen istihdam ve dretimde artis anlamina gelmektedir.

Kiresellesen ekonomilerde 6n plana ¢ikan sektdr, hizmet sektoridar.

6. Is glivencesi ve uygulama yetersizligi

Is glivencesi; 19’uncu yiizyildan itibaren, basta Avrupa olmak (izere birgok
tlkede, ilk olarak medeni yasalarda daha sonra da alana 6zgu is yasalarinda yer almaya
baslamistir. Zaman igerisinde degisik Ulke uygulamalariyla, geleneksel hukuk
icerisinde surekli gelisen is glvencesi hakki; baslangicta is¢iyi koruyucu ve isgicl
piyasalarini diizenleyici bir cerceve olusturmustur. Guniimuzde ise is guvencesi, basta

insan Haklari Evrensel Bildirgesi olmak lizere; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Siileyman Ozdemir, - Halis Yunus Ersoz - ibrahim Sarioglu; issizlik Sorununun Goziimiinde KOBI’lerin
Desteklenmesi, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin no: 200-45, s.76.
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Sozlesmesi ve ILO’nun sozlesmelerinde ifadesini bulan, bir temel insan hakki olarak

gorilmektedir.™

Ozellikle modern is hukukunda is givencesi, iscinin is iliskisinin
devamlihiginin korunmasi ve buna bagli olarak gelirde surekliligin saglanmasi anlamina
gelmektedir. Gunumuzde is iliskisinde taraflari esit kabul eden geleneksel anlayis
giderek terk edilmekte ve iscinin is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle son bulmasi

riskine kars isciyi isverenden daha cok koruma altina almaktadir.”

Is giivencesi konusunda sosyal politikanin tarihsel gelisimine bakildiginda,
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilan farkli ekonomik, sosyal ve ahlaki degerlere yaslanan
iki anlayisin varhgina tanik olunmustur. Bunlardan ilki liberal devlet anlayisi, digeri
sosyal devlet anlayisidir.”® Ancak 1980°li yillarin basindan itibaren yeni bilisim ve
iletisim tekniklerinin toplumsal yasama girmesiyle baslayan, tek kutuplu diinya diizenine

gecisle birlikte, neoliberal diyebilecedimiz ticiincii bir dénem baslamistir.”

Bu yeni dénem ile birlikte bilisim ve iletisim alanindaki yeni teknolojilerin is
hukukunda bireysel is s6zlesmelerini yeniden 6nemli hale getirdigi soylenebilir. Ancak
is hukukunun kurum ve kurallarinin bu dénemde “bireysellesme” ekseninde degisim ve
donlsum gecirecekleri anlasilmaktadir. Bu dénemle birlikte “kiresellesme” olgusu
karsisinda klasik endustri iliskilerinde degisken ve yeni kavramlar ortaya ¢ikmaktadir.
“Bilgi toplumu”nun yeni isci tipi olarak “bilgi iscisi”nin ihtiyaclarina endistri iliskileri
icinde ve Toplu Is Hukuku diizenlemeleri ile cevap bulunamayacagi; bireysel pazarlik
ve bireysel hizmet akitleri ve diger esneklik uygulamalari ile ¢6ziim getirilebilecegi
degerlendirilmektedir.”®

™ http://isquc.org/index.php?p=article&id=209&cilt=6&sayi=1&yil=2004 (19.01.2010).

"®Sarper Siizek, Is Akdinin Askiya Alinmasinin Genel Teorisi, Savas yayinlari, Ankara 1989, s.3-4 (Askiya
Alinma).

"®Ali Giizel, isverenin Degdismesi-isyerinin Devri ve Hizmet Akitlerine Etkisi, istanbul, 1987, s.1.

""Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s.25.

DPT, 8.Bes yillik Kalkinma Plani, Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, yayin no:2544, Ankara,
2000, s.89 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf (20.01.2010).
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1980 sonrasinda ortaya ¢ikan yeni ekonomik sistemde, issizlik ile basa
cikabilmek ve kiresel rekabet kosullarina ayak uydurabilmek icin calisma hayatinda
esneklik 6n plana ¢cikmistir. Bununla birlikte istihdamin korunmasina yonelik olarak kati
is guvencesi politikalari uygulanmaya baslanmis ve bu sirecte issizligi arttirmistir.
Uygulanan kati is guvencesi duzenlemelerinin; istihndam ve isglicu piyasasi Uzerinde
olumsuz etkileri oldugu, isglcline olan talebi distrdigu, calisma hayatinda ayrimciliga

neden oldugu ve is bulma olasihgini azalttigi éne strtilmektedir.

Is giivencesinin yetersizligi veya kati is giivencesi diizenlemeleri, tilkemizde de
sendikalarin tiye kaydetmede yasadi§i sorunlarin en basinda gelmektedir. Ulkede issizlik
yuksek boyutlarda ve sirekli artiyorsa, buna bagl olarak is arayan kesim her tirli
kosullarda ¢alismaya razi ise, isverenlerin genel egilimi, ylksek Ucret alan eski isgileri
cikararak yerlerine yenilerini almak olacaktir. Bu durum; sendikalar ve calisanlar

acisindan, is giivencesinin éncelikli bir sorun olmasina neden olmustur.”

Is glivencesinin temel dayanadi, hizmet akdinin isveren tarafindan sona
erdirilmesinde gegerli bir neden aranmasidir. 1475 sayili eski is Kanunu’nda
bulunmayan bu diizenleme, 4773 sayili is Giivencesi Yasasi ile getirilen degisiklerle
4857 sayili yeni is Kanunu’nda yer almistir.®® 2003 tarihinde yiiriirliige giren yeni is
Kanunu ile “30 ve daha fazla is¢i calistiran” isyeri isvereninin, “alti aydan fazla kidemi”
olan ve *“isciyi ise alma ve isten cikarma yetkisi” bulunmayan “belirsiz sireli is
sOzlesmesi” ile calisanlar is glvencesi kapsamina alinmis; deniz-hava tasimaciligl,
50’den az isci calistiran tarim ve orman isgileri ve belirli streli sdzlesme ile ¢alisanlar
ise kapsam disinda birakilmistir. Ayrica iscilerin glivence altina alinan bu haktan
yararlanabilmeleri igin, en az alti aylik kideme sahip olmalari gerekmekte ve issizlik
sigortasindan yararlanma kosullari da kisith tutulmaktadir. Hizmet akdinin sona

"Giilsen Gersil, Mehtap Arac, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk isci Sendikaciligi ve Yasanan Orgiitlenme
Sorunu”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Bahar, 2006, Sayi 16.
http://www.mu.edu.tr/sbe/sbedergi/dosya/G-Gersil.pdf (22.01.2010).

80guz Topak, “Esnekligin Otesi, Yeni Is Kanunu Tasarisi”, Petrol is Yayinlari,
http://www.petrol-is.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/18 esneklik/index.htm (22.01.2010).
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erdirilmesinin gecerli bir nedene dayandigini kanitlama yukimlulGgu isverene

yiiklemistir.®*

7. Ozellestirme

20°nci yuzyilin ilk ceyreginde yasanan ekonomik krizin asilmasi icin, kapitalist
sistem; devletin ekonomiye mudahalesini 6ngdérmis ve bununla birlikte dretimin,
ticaretin ve hizmetlerin buyuk bir b6lumi devlet eliyle yaritilmeye baslanmistir. Talep
yonli ekonomi politikalarin bir parcasi olarak, kamu isletmeciligi kapitalist Ulkelerde
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra daha da yayginlasmistir. Kamu miilkiyetindeki
isletmecilik genellikle Fordizmin buyuk isletme modelleri icerisinde faaliyet
gOstermistir. Buna bagli olarak emek guictiniin blyik bélumi devlet tarafindan istihdam

edilmis ve devlet en biiyuk isveren durumuna gelmistir.

Bu donemde devlet, bir taraftan ucuz mal ve hizmet sunarak 6zel sermayenin
birikim elde etmesine olanak saglarken, diger taraftan da Gretim slrecine isgilerin
katilmasini saglayan uygulamalar ortaya koymustur. Bdylelikle kamu isletmelerinde
sendikal temsil Ust dizeyde olmus, calisma kosullari ve hatta yonetim sendikalarin
katilimlariyla olusturulmustur. Kamu isletmeleri sendikalasma oraninin en yiksek

oldugu tretim ve hizmet alanlari haline gelmistir.®?

Devletin ekonomideki etkinligi 1970’lerde yasanan ekonomik bunalim ile son
bulmaya baslamistir. Yasanan ekonomik krizin etkisiyle, 1980’lerden itibaren
benimsenmeye baslanan yeni kapitalist sistemde; devletin ekonomi (izerindeki
mudahalelerin en aza indirgenmesi esas alinmistir. Bu yeni devlet anlayisi; dzellestirme
ile devletin isletmecilikten ¢ekilerek kigultilmesini ve savunma, diplomasi, guvenlik,

adalet gibi hizmetleri ifa etmesini, mal ve hizmet Uretimini ise piyasaya birakmasini

®'Giilsen Gersil, Mehtap Aract, a.g.m. _
8201k ileri, “Turkiye’de Toplumsal Degisimin Calisma Iligkileri Uzerindeki Etkileri”, Tiirk Agir Sanayi
ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi (TUHIS) Yayini, Yayin No:62, Ekim,2009,s.337.
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ongormektedir. Glnlimuzde; saghk, egitim, ulasim, elektrik gibi dogal tekellerin piyasa

araciligiyla sunulmasina yonelik diizenlemeler bu kapsam cercevesinde yapilmaktadir.®®

Kavram olarak 6zellestirme, kaynaklarin ve ekonomik faaliyetlerin kamudan
ozel sektore devredilmesidir. Ozellestirme, dar ve genis olmak Uzere iki anlamda
kullaniimaktadir. Genis anlamda 06zellestirme, kamunun ekonomik faaliyetlerinin
azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldiriimasi, yonetim bigim ve usullerinin
degistirilmesi yani kamu girisimleri yonetiminin 6zel kesime devredilmesi demektir. Bu
kapsamda Ozellestirme devletin ekonomi icerisindeki etkinligini azalmaktadir. Dar
anlamda Ozelestirme, kamu iktisadi girisimlerinin mulkiyetinin  6zel kesime
devredilmesidir® Bu devir genellikle ya kamuya ait hisse senetlerinin halka arzi

yoluyla, ya da milkiyetin bltiin olarak Kisi ya da kurumlara satisiyla gerceklesmektedir.

Turkiye’de 6zellestirme uygulamalari kapsaminda yapilan islemler tablodadir:

Tablo 4: 1986 - 2009 Donemi Gerceklestirilen Ozellestirme islemleri (ABD Dolari)

. . Yillar| 1986-2007 2008 2009 Toplam
Ozellestirme
Yontemi (ABD Dolar1) | (ABD Dolari) | (ABD Dolari) | (ABD Dolar)

Blok Satis 18.159.166.639 | 2.040.000.000 0]20.199.166.639
Tesis/Varlik Satisl 4.821.223.576 | 2.256.200.287] 2.270.211.611 | 9.347.635.474
Halka Arz 5.180.202.610| 1.911.000.000 0] 7.091.202.610
IMKB'de Satis 1.261.053.768 0 0] 1.261.053.768
Yarim Kalmis Tesis

Satisl 4.368.792 0 0 4.368.792
Bedelli Devirler 615.730.069 89.923.687 3.613.144 709.266.900
TOPLAM 30.041.745.454 1 6.297.123.974 | 2.273.824.755 | 38.612.694.183

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm (26.01.2010)

8K amil Necdet Ar, a.g.e.,s.123.
8 Kamil Necdet Ar, a.g.e., 5.124.
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Ozellestirme, serbest piyasa ekonomisindeki bireyin ekonomik (rasyonel)
davranisi varsayimina, piyasa mekanizmasinin saglikl isleyisi ve kaynaklarin rasyonel
kullanimi  gerekcelerine dayandiriimaktadir. Buna gore, piyasa mekanizmasinin
gerektirdigi kurallardan bagimsiz calisan KiT’ler, tekelci konumlari ve uyguladiklari
fiyat, yatirrm ve benzeri politikalarla piyasa mekanizmasinin en uygun isleyisini
engellemektedirler. Karhlik ve verimlilik kriterlerinden uzak anlayisla calisan KiT’ler,
biitce tizerinde de baski olusturmakta, KiT aciklarinin mali piyasalardan hazine aracihg

ile karsilanmasi ise kaynaklarin en uygun dagilimini engellemektedir.

Ozellestirme ile mikro diizeyde sirket verimliligini saglamak, karlihg
arttirmak, makro diizeyde ise serbest piyasa ekonomisini tim kurum ve kurallariyla isler
hale getirmek, sermayeyi tabana yaymak, kit kaynaklarin en uygun dagilimini saglamak
hedeflenmektedir. Devlet fiyatlandirmasi yerine piyasa fiyatlandirmasi maliyetleri
asaglya cekecek, bu da genel fiyat dizeyinin diusmesine ve anti enflasyonist etki
yaratarak ekonominin dengeli blylimesine katki saglayacaktir.Ancak 06zellestirme
uygulamalariyla birlikte Turkiye dahil cesitli Glkelerde yapilan arastirmalar, mulkiyet ve
karlilik-verimlilik arasinda dogrudan bir iliski saptayamamistir. Yapilan arastirmalar,
Ozellestirme ile etkinlik artisi saglayabilmenin, 6zellesen sektordeki piyasa sartlarina,
Ozellesen tesebbusiin  davranislarina  bagh  oldugunu, cesitli  dizenleme ve
sibvansiyonlarla, rekabet acisindan farklilik yaratilmazsa, kamu ile 06zel sektor

arasindaki etkinlik farkinin, dnemsiz denilecek diizeylere inecegini gostermistir.

Ozellestirme, giderek artan ic ve dis borclarinin kapatilmasinda, kamu
aciklarinin disdrilmesinde bir ara¢ olarak kullaniimistir. Kamu acigini gidermek icin
temel mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesi, gelir dagihmi bozukluguna yol agmis ve firsat
esitligini ortadan kaldirmistir. Ozellestirme gelirinin, yeni yatirim alanlarinda ve toplam
Uretim kapasitesini arttirmaya yonelik kullanilmasinin  ise rasyonel olacagi

degerlendirilebilir.

Ozellestirme uygulamalari ile 6nemli 6lgiide istihdam azaltmalarina gidilmis,

esnek calisma bigimleri ve yalin tretim uygulamalari (kalite cemberleri, toplam kalite
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vb.) ile calisan kesim orgutsuzlestirilmis ve emegin Uretim strecindeki 6nemli roli
ortadan kaldiriimistir. Bdylece dyelerinin buyik bir ¢ogunlugunu kamu iscilerin

olusturdugu sendikalarin, calisma hayatinda ki etkinligi 6nemli dlctide azalmistir.®

Ozellestirme kavrami, devletin ekonomideki etkinligini azaltmak icin ortaya
cikmakla birlikte, beklenen amaclarin genislemesi ile birlikte ideolojik ve siyasal
amagclar iginde kullanilmaya baslaniimistir. Devletin ekonomik ve siyasi hayattaki yerini
yeniden tanimlayarak, onu klasik fonksiyonlarina dondirmek isteyen akimlar igin
Ozellestirme, devletin iktisadi yasamdaki yerini daraltmanin, devleti; savunma, gtivenlik,

egitim, saglik gibi asli fonksiyonlarina dondiirmenin bir araci olarak gortilmektedir.

8. Ekonomik istikrarsizlik

Dinya genelinde yasanan ekonomik istikrarsizligin nedenlerini; enflasyon,
istihdam ve issizlik, ekonomik hayattaki konjonktirel dalgalanmalar seklinde
siralayabiliriz. Ekonomik istikrasizhgin en basinda gelen enflasyon olgusu;
ekonomilerin ¢ok gelistigi, para arzinin surekli olarak degistigi ginumuzde, bir¢ok
tlkenin 6nde gelen ve kroniklesen ekonomik sorunudur. 1929 diinya ekonomik krizine
kadar her on, on bes yilda bir durgunluk krizleri yasanirken, ikinci Diinya Savasi’ni
izleyen yillarda enflasyon 6n plana ¢ikmis, kiresellesmenin de etkisiyle, 1970’lerden
itibaren bircok Ulke stagflasyonla (durgunluk icinde enflasyon) karsi karsiya kalmistir.
Karsilasilan ekonomik krizleri asmak icin 18’inci yuzyildan itibaren klasik ve
neoklasik (ekonominin sirekli tam istihdam dengesinde olacagini savunan gorisler)
teoriler ortaya konulmus, 1936’dan itibaren bu teoriler yerini Keynesyen ekonomik
akimina birakmis ve 1970’lerden itibaren ise yasanan stagflasyon krizlerine karsi

Monetarist (parasalci) diistince akimi dogmustur.®®

% Ulki leri, a.g.e.,s.338
8 Zeynel Dinler, iktisada Giris, Etkin Kitabevi Yayinlari, Bursa,2006,s.451.
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Gelismis olan Ulkeler (ekonomisi tam istihdam denge dilizeyine ulasmis)
enflasyon ile micadele igin, toplam arzi arttirmaya veya toplam talebi kismaya yonelik
politikalar uygulamaktadir. Buna Karsilik, gelismekte olan (lkelerde ise bu tir
uygulamalar ile enflasyonu 6nlemek mumkin olmamaktadir. Yapisal enflasyonun
hékim oldugu gelismekte olan llke ekonomilerinde, enflasyona neden olan yapisal
sorunlarin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.®” Bununla birlikte ekonominin biytik bir
hizla kuresellesmesi ile dinyanin her hangi bir bolgesinde yasanan ekonomik kriz,
diger ulkeleri de kolayca etkisi altina alabilmektedir. Buna bagl olarak ulusal boyutta

hayata gecirilen politikalar etkinligini yitirebilmektedir.

Ekonomilerde istikrarsizligi tetikleyen diger bir etken ise, istihdam yapisi ve
issizliktir. Basta Avrupa Ulkeleri olmak uUzere, 1970’lerden itibaren bircok ulke
ekonomisi tam istihdam seviyesinden uzaklasmaya baslamistir. Buna bagl olarak
gelismis ve gelismekte olan ulkeler istihdam ve issizlik sorunlarini ortadan kaldirmaya
yonelik politikalar uygulamistir. Gelismis olan Ulkelerde issizligin artmasinin nedeni
olarak; kiresellesme paralelinde yasanan teknolojik gelismelerle birlikte, tretimde
mikro-elektronik teknolojinin kullaniimasi ile ortaya c¢ikan yapisal degisiklikler ve

iiretimin sanayi sektériinden hizmet sektériine dogru kaymasi gésterilebilir.®

Ozellikle ekonomilerin optimum diizeylerini koruyamadi§i kriz dénemlerinde
ortaya cikan istihdam ve beraberinde getirmis oldugu issizlik sorunu ile mucadelede;
oncelikli olarak istihdam edilemeyen kesimin (issizler) issizlik sigortasi uygulamasi
kapsami altina alinmasi gerekmektedir. Muteakiben karsilasilan issizligin turine

(konjonktiirel, dogal ve gizli issizlik) gére uygun politikalar ortaya konulmalidir.®

Diinya genelinde ekonomik hayatta cesitli donemlerde yasanan konjonkturel
dalgalanmalar ile beraberinde getirmis oldugu enflasyon, stagflasyon, issizlik gibi

kavramlarin asilmasi ve ekonomilerin tekrara istikrara kavusturulabilmesi icin cesitli

8 Zeynel Dinler, a.g.e.,s.470. _ _
8 Mustafa Aykag, “Kiiresellesme Siirecinde istihdam ve issizlik”, Active, Eyliil-Ekim,2001,5.6.
8 Zeynel Dinler, a.g.e.,s.488.
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gorusler ortaya atilmis ve uygulanmistir. Ozellikle 1970’lerden sonra yasanan

konjonkturel dalgalanmalari en aza indirgemek icin Monetarist goriis benimsenmistir.

Bu goruse gore; ekonomide tekrar istikrarin saglanabilmesi igin, en etkili yolun
iyi bir para politikasi izlemek oldugudur. iyi bir para politikasinin kosulu ise,
ekonomideki para arzindaki artisin, ekonomideki biyime oranina esit olmasidir.
Ornegin, yil icinde ekonomi %3 bilyliyorsa, para arzi da ayni oranda artmalidir. Bu

saglandi§i takdirde, ekonomik istikrarsizlik en alt diizeye indirilebilecektir.®

9. Alt isveren (taseron) uygulamalari

Calisma hayatinda uygulamaya konulan esnekliklerden biri de, isyerinin
esneklestirilmesidir. Gunumizde gelisen bilgi teknolojileri, iletisim ve ulasimda gelinen
son nokta, bir isin yapilmasinda teknik ¢alismanin énemini vurgulamaktadir. Boylelikle
isletmeler Gretimin farkli asamalarini diger uzman isletmelere yonlendirerek, bazi islerin
asil isveren tarafindan degil de, alt isveren ya da taseronlar araciligiyla yapilmasini
saglamaktadir. ** Bu ydnteme de; daha rasyonel bir isletme yonetimini etkin kilmak,
isletmenin devamli iscilerinin sayisini azaltarak, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
yukimlultklerinden kaginmak, sendikal érgutlenme ve toplu sézlesme diizeninin disina
ctkmak amaciyla basvurulmaktadir. Ozellikle gecici istihndam uygulamalari ile
isyerlerinde calisan isciler daha agir ¢alisma kosullarina tabi tutulsa da distk lcret ve

yardim almaktadir.

Taseron iscisi, Turkiye gerceginde ucuz ve sendikasiz isci anlamina
gelmektedir. Taseron isgilerinin sendikalasmalarinda yasal bir engel olmamakla birlikte,
hatta Yargitay’in sendikali olmalari yoninde olumlu kararlarina ragmen, taseron
iscilerinin genel olarak kisa sureli istihdam edilmeleri, kimi isverenlerin baskisi

yuzinden islerini kaybetme korkusuyla sendikalasamadiklar bilinmektedir. 1993 yilinda

% Zeynel Dinler, a.g.e.,5.512. _
1geyfettin Giirsel, “Yiksek lIsgicti Maliyetleri lIssizligi Arttirici Etki Yaparken, Kayitdisihgl da
Destekliyor”, Isveren Dergisi- TISK Tarafindan Yayinlanan Aylik Dergi, Agustos 2005.
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yapilan bir arastirmaya gore, insaat sektoriinde taseronlara is yaptirma egilimi hizla
artmakta, bu sektordeki islerin yaklasik %80'i taseronlara devredilmektedir. ** Yine
taseronlastirma yerel yonetimlerce 6zellikle belediye hizmetlerinde yogun bir sekilde
uygulanmaktadir.®® Taseron iscisi kamu kesiminde %17,1, ozel kesimde %7,9
oranindadir. Turkiye’de taseron iscilerinin buyuk bir kismi sendikasiz olarak

calismaktadir.

10. Esnek calisma

Kiresellesmenin etkisiyle artan uluslararasi rekabet, ¢alisma hayatinin degisen
kosullara uyum saglamasini gerekli kilmistir. Bilgi, iletisim ve teknoloji alaninda
yasanan degisimlerin etkisiyle calisma hayatinin giderek esneklesmesi, esnek calisma
bicimlerini ortaya ¢ikarmistir. Dinya genelinde artan rekabet olgusu sirketlerin yeni
calisma bicimlerini kullanarak 6ne gegme egilimlerini beraberinde getirmis ve yasanan
kiiresellesme sirecinde issizlik oranlarini asagiya indirmek ve ekonomik krizlere care

bulmak icin calisma hayatinda esneklik uygulamalari 6n plana gikmistir.

Yasanilan kiresel rekabet icinde, is ve orgutle ilgili olarak yapisal degisimler
yasanmakta ve istihdamda yeni yaklasimlar gozlenmektedir. Firmalar degisime ayak
uydurup dinamik pazar icinde canliliklarini stirdurebilmek i¢in esnek istihdam yoluna
gitmektedirler. Esnek istihdam isveren adina, hem sabit maliyetleri disurmekte hem de
kuralci yonetim tarzindan siyrilarak, Gretimi arttirici/yaratici ¢ahsanlarin da 6nuni
acmaktadir. Ozellikle 1980’lerden itibaren 6ne cikan atipik istihdam bigimleri,
sendikalarin esas tye profilini olusturan tam gunlu belirsiz sureli ¢ahisanlarin sayinda
dustse yol agcmistir. Giniimizde uygulanan esnek calisma bicimleri sendikalasma

oranlarini disurmektedir.

%2 Tiirk-is Yilligi, Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), 1993, Cilt 2, Turk-is Arastirma
Merkezi.
*Belediye-is yayinlari, Eyliil 1995, 5.87.
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IV. KURESELLESME SURECINDE TURKIYE’DE SENDIKACILIK
HAREKETLERINDE YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER

A. Egitime yonelik uygulamalar

21’nci yuzyilda kalifiye ve yetismis is gucl en biylk rekabet gucu olarak
gorilmekte ve rekabet Gstunligl; teknolojik yeniliklere paralel olarak calisanlarin bilgi
ve beceri duzeylerini arttirmakla saglanabilmekte ve uluslararasi rekabette egitim
stratejik bir 6nem kazanmaktadir. Rekabet giici yuksek olan isletmeler, mal ve
hizmetlerini cografi sinir tanimayan pazarlara zamaninda ve kalite standartlarinda uygun
olarak Uretebilmek igin yuksek kaliteli isglicine ihtiya¢ duymaktadir. Buna paralel
olarak yasanan degisime ayak uyduran isletmelerin en 6nemli Ozelliklerinden biri

yuksek kaliteli isgticine sahip olmalaridir.

Yasanan teknolojik gelismeler uluslararasi diizeyde rekabeti arttirmis ve kaliteli
isglicti yasanan bu rekabet ortaminda en 6nemli unsur haline gelmistir. Diinya genelinde
kiresellesmenin etkisiyle teknoloji ve iletisim alaninda yasanan degisim ve yenilikler
insan kaynaklarinda aranan nitelikleri etkilemistir. Aranan niteliklerin en basinda;
calisan kesimin teknolojik gelismeleri anlayabilecek kadar yeterli bilgi seviyesine sahip
olmalari, ekip halinde calisabilmeleri, yasanan degisim sirecine hizla adapte
olabilmeleri, karar verme ve problem ¢6zme sirecine katilabilmeleri, yazili s6zli
iletisim tekniklerini kullanabilmeleri ve (retim surecinde sorumluluk alabilmeleri
beklenmektedir. istenilen bu &zelliklerin tek baglarina egitim kurumlarinda
verilebilmeleri mimkiin gorilmemektedir. isgiiciiniin 21%inci yiizyilda sahip olmasi
gereken bu yeterlilikler, ancak egitim kurumlari ile isletmelerin isbirligi yapmalari ile

gerceklesebilir.**

%pyten Ulusoy, “Kalifiye isgiiciniin Yetistirilmesinde Egitim Kurumu-isletme isbirligi: Tirkiye
Uygulamasl”, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1250 (10.02.2010), s.1.
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Rekabetin ve issizligin arttigi, teknolojinin calisanin yerini aldigi glinimuzde,
sendikalarin da yeni misyonlar yuklenmesi gerekecektir. Bunu gerceklestirmenin yolu
da, sendikalarin tcret sendikaciligindan vazgecerek, egitimi ve istihdam guivencesini 6n
planda tutan, sosyal diyaloga 6nem veren sendikacilik anlayisini benimsemeleriyle

mumbkiin olabilecektir.

Teknolojik gelismelerin kaliteli isglcline olan talebi arttirmasi, egitime ve
arastirma-gelistirmeye yonelik yatirimlarin arttiriimasina neden olmustur ve insan
kaynaklarina yapilan yatirim, sermaye yatirimi kadar énemli hale gelmistir. Bu sebeple
is glclniin glnimuz gereksinimleri karsilayabilecek uygun niteliklerle donatilabilmesi
icin yasam boyu egitime dénem verilmeli, temel egitimin vasfi yukseltilmeli ve egitim

sistemi ile is glicii piyasasi arasindaki iliskiler giiclendirilmelidir.®

Bu degisim slreci igerisinde sendikalar da birer mesleki 6gretim kurumu olarak
uyeleri ile olan iliskilerini gelistirmeli ve Gyelerinin ilgisini cekecek egitim programlari
diizenleyerek cazip hale gelmeye calismalidirlar. internet ve bilisim teknolojilerini etkin
bir sekilde kullanarak, Uyelerinin mesleki ve bireysel gelisimlerini desteleyici sekilde

yonlendirmelidirler.

®Fatma Kocabas, “Kiiresellesme Siirecinde isveren Sendikalarinda Yeniden Yapilanma Gereksinimi”
http://www.anadolu.edu.tr/arastirma/hakemli_dergiler/sosyal_bilimler/pdf/2002-2/sos_bil.2.pdf
(11.02.2010) s.5.



http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp
http://www.anadolu.edu.tr/arastirma/hakemli_dergiler/sosyal_bilimler/pdf/2002-2/sos_bil.2.pdf
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B. Sosyal guivenlige yonelik uygulamalar

Turk sosyal guvenlik sistemi genel olarak iki farkli programdan olusmustur.
Birinci program; kimsesiz, muhta¢ yaslilar, mamul, dul, yetim ve korunmaya muhtac
cocuklara karsiliksiz olarak yapilan ve genel biitge, belediyeler, cesitli vakiflar ve
gonalli kuruluslar tarafindan finanse edilen sosyal yardim ve hizmetlerdir. Ancak, bu tir
harcamalarin GSYIH icindeki payr binde bir ile simirlidir ve saglanan yardim ve
hizmetler yetersizdir. ikinci program ise; en azindan kagit lzerinde sosyal sigorta
esaslarina gore duzenlenmis primli sistemdir. Primli sistem, esas olarak sigorta edilen
kisinin kendi katkisiyla finanse edilir ve bu katki oraninda fayda saglama ilkesine
dayanir. Sosyal sigorta sistemi 16 Mayis 2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanunu ile Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigi kurumlarinin
devredilmesi ile kurulmus Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan ydritilmektedir. 2006
yili éncesine kadar Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigi adi altinda faaliyet gosteren g
kurumun 6rgiitlenmesi sonucu kurumlar arasinda norm ve standart birligi saglanmistir.*
Turkiye’de sosyal guvenlik sistemi Uzerine yapilan tartismalar en ¢ok emeklilik yasl
Uzerinde odaklanmaktadir. Eskiden Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigi mevzuati
uygulanan sigortalilar icin yeni kanunla ayni statiilerden kalan farkliliklar devam
etmektedir. 08.09.1999 tarihinden 6nce sigortali olarak ¢alisanlara, sigortalilik sirelerini
ve prim gun sayilarini tamamlamalarina gore kademeli olarak emekli ayhg
baglanacaktir. 08.09.1999-08.10.2008 tarihleri arasinda ise sigortali olarak calisan
kadinlar 58, erkekler 60 yasini doldurmayr ve 7000 gin prim Gdemeyi mduteakip
emeklilige hak kazanacaktir. 08.10.2008 tarihinden itibaren ise, sigortali olarak
calisanlarin yasi 2036°dan itibaren kademeli olarak 65’e ve prim gln sayilari 7200’e

yiikseltilmistir.%’

% Necdet Kenar, Tuncay Teksdz ve Hayri Coskun, “Sosyal Giivenlik Sistemimiz ve Reform Projesi”,
Sosyal Givenlik Ozel Sayisi, Hazine Dergisi, 1996,Adustos, 5-25.
%7 Enis Bagdadioglu, “Tiirkiye’de isci Haklari”, http://iscilerbirarada.org/diyarbakir/enis-bagdadioglu-

sunum-2_tr.pdf (15.02.2010).



http://iscilerbirarada.org/diyarbakir/enis-bagdadioglu-
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Sosyal giivenligin énemli halkalarindan biri de issizlik sigortasidir. issizlik
sigortasi; ¢cok onemli bir sorun haline gelen issizligin olumsuz etkilerini bir 6lctde
tazmin etmek amaciyla, gelismis ve gelismekte olan ulkelerde uygulanan pasif bir
isgiicti politikasidir. Tirkiye’de ilk kez 1952 yilinda Tiirk-is Genel Kurulu'nda giindeme
getirilen issizlik sigortasi, ancak 1999 yilinda 4447 sayili Sosyal Guvenlik Reform
Yasas! kapsaminda kabul edilmistir. Boylece 102 sayili ILO s6zlesmesine gore, sosyal
giivenlik sistemindeki 9 sigorta dalindan 8’incisi de uygulamaya gecmistir. issizlik
sigortasinin en kapsamli tanimi su sekilde yapilmaktadir: “Bir isyerinde calisirken,
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru
disinda isini kaybedenlere, ugradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma dusmelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur.” issizlik
sigortasi kapsami genel olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2’nci maddesine
gére bir hizmet akdine dayanarak, bir veya birka¢ isveren tarafindan calistirilan
sigortalilardan olusmaktadir. Bu sigortalilardan t¢ yil icinde en az 600 gin sigortali
olarak calisanlardan kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenler miracaatlari halinde
issizlik sigortasindan yararlanabileceklerdir. issizlik sigortasinin énemli sorunlarindan
biriside issizlik 6deneginin ne sureyle édenecegidir. Diger sigorta kollarinda ddenekler
genellikle riskin devami suresince verilmektedir. Ancak, issizligin ne kadar stirecegini
onceden tahmin etmek olanakli degildir. issizlik ddeneginin ne siireyle verilecegi,
issizligin yogunlugu, uzunlugu ve issizlik 6denegi oranlari ile yakindan ilgilidir.
Ulkemizde issizlik 6denegine hak kazanma sireleri, prim 6deme giin sayilari ile orantil
olarak degismektedir. Buna gore; hizmet akdinin feshedildigi tarihten dnceki son (¢
yilda, 120 giind surekli olmak zere en az; 600 gun prim 6demis olanlara 180 glin, 900
gin prim 6demis olanlara 240 giin ve 1080 gln prim ddemis olanlara 300 gun sure ile
issizlik ddenedi ddenmektedir. issizlik 6denedi tutari ise, sigortalinin son dort ayhk
prime esas kazanclari dikkate alinarak bulunan ortalama net kazancinin %50’si ve en

fazla asgari Gicretin neti kadardir. issizlik 6deneginin yani sira issizlere, sigortali olunan
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stire ile iliskili bir donem icin; danismanlik, ise yerlestirme ve mesleki egitim hizmetleri

verilmekte ve saglik sigortasi primleri denmektedir.*®

“Tirkiye’de devlet bitiin vatandaslarina kanun temelinde cagdas seviyede
sosyal glvenlik hakkini saglamis olmasina ragmen; sonug¢ itibariyle bu hakki hayata
gecirecek ve vatandaslarda beklentilere uygun sosyal giivenlik tatmini saglayabilecek bir
sosyal guvenlik sistemini gerceklestirememistir. Uygulamada sosyal guvenlik
bakimindan yikin biyuk kismi zorunlu sosyal sigorta sistemine dayali sisteme (birinci
ayak tabir edilen sistem) birakilmistir.”” %

Mevcut sosyal sigorta sistemi siyasi poptlizme kurban edilmis ve giiniimizde
bitiin dengelerini ve fonlarini kaybederek devletten sirekli kaynak aktarilmasini
gerektirecek bir duruma dusurtlmustir. 2002 mali yilinda sosyal sigorta kuruluslarina
devletin garantor sifati ile aktarmak zorunda kaldigi kaynak 7,9 katrilyona ulasmistir.
Devletin sosyal sigorta ve kamu sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi yolu ile asgari
seviyede sosyal glvenlik saglamasi; fertlere ise bu asgari garantiyi kuvvetlendirecek
tamamlayici sistemleri ve alternatifleri ile birlikte tamamlayici sosyal givenlik
tekniklerini ve planlarini sunmasi daha fazla tatmin edici ve surdurilebilir bir sosyal
glvenlik sistemi icin lizumludur. Bu ek tedbirler tamamlayici sosyal givenlik
sistemleridir. Tamamlayici sosyal giivenlik sistemleri isletme bazindaki 6zel emeklilik
sistemlerinden, hayat sigortalarina, kadar cok cesitli planlardan miutesekkildir.
28.03.2001 tarih ve 4632 sayili "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu" ile Tirk sosyal givenlik sisteminde de tamamlayici sosyal guvenlik sistemleri

alaninda cok 6nemli ve yeni bir adim atilmis bulunmaktadir.

% Necdet Kenar, “issizlik Sigortasi Uygulamasi”, Tiirkiye Tekstil Sanayi isverenler Sendikasi Aylik
Dergisi,Say1.287, Kasim, 2003. http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2003/kasim/arastirma.html
(04.03.2010).

% Kadir Arici, “Sosyal Giivenlik Sistemimiz igin Yeni Bir Tecriibe: Ozel Emeklilik Fonlar1”, TiSK isveren

Dergisi, Aralik,2001, http://www.sosyalsiyaset.net/documents/kadir_arici_2.htm (05.03.2010).

Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmani: Global Uygulamalar Isiginda Tiirkiye icin Bir Ozel

Emeklilik Modeli Onerisi, istanbul 2001.
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C. Kanunlara yonelik uygulamalar

Turkiye’de calisan kesim arasinda sinif bilinci, sanayilesmenin yeteri diizeyde
gerceklesmemesi gibi yapisal sorunlar dolayi yeterince gelisememistir. Son altmis yil
icinde Tirk toplumunda sendikacilik yasalarla bigimlenmis ve yasalara bigim verme
glicine sahip olamamistir. Buna bagli olarak yasalarin sendikal haklari giivence altina
aldigi dénemlerde sendikacilik gliclenmis; yasalarin kisitlamalar getirdigi dénemlerde de
sendikacilik etkinligini kaybetmistir.*™*

Turkiye’de c¢ikarilan kanunlar genellikle 6rgutlenme hakkina kisitlamalar ve
engeller getirmistir. Parlamenter sistemin degistigi 1946 yilindan sonra bile,
hikimetlerin 6rgutlenme konusundaki yaklasimlari degismemistir. Daha once ikinci
bolimde detayli olarak aciklamis oldugumuz sendikalasma sirecindeki birinci evrede
(1947-1960 arasi donem), sendikal bir hak olan grev hakki yasaklanmis ve toplu pazarlik
haklari diizenlenmemistir (3008 sayili yasa, m.72). isci sendikalarina lye olabilme
hakki; o donemde yiiriirlikte olan 3008 sayili Is Kanunu kapsamina giren beden
iscilerine verilmistir. Sendikalarin devlet denetimde kurulmus olan milli kuruluslar
oldugu benimsenmis ve uluslararasi kuruluslara tye olabilmeleri Bakanlar Kurulu’nun
iznine baglanmistir.  Ayrica sendikalar, Calisma Bakanhgi’nin denetimine tabi
tutulmustur. Yasalarin sendikal haklari teminat altina almis oldugu 1961 Anayasasi ile
tim calisanlara toplu pazarlik ve grev hakki verilmistir. 1963 yilinda dizenlenen 274 ve
275 sayili yasalar ile sendikacithgin gelismesi igin 6zel hukiumler getirilmis ve
sendikaciligin kisa siirede giiclenmesi amaglanmistir.'%

Turk sendikacihgi, 1963 yilinda c¢ikarilan yasalarla genis faaliyet alani

bulmustur. Sendikalara toplu pazarlik ve grev hakki disinda, uyelerini temsilen dava

% Noyan Umruk, “ Tiirkiye’de Sendikal Hareket Yeniden Giindeme Gelmisken...”,

http://www.guncelmeydan.com/pano/turkiye-de-sendikal-hareket-yeniden-gundeme-gelmisken-dr-
noyan-umruk-t24176.html (08.03.2010).

192 Metin Kutal, “Tiirk Sendikacih§ini Cevreleyen Olumsuz Kosullar, Ozellikler ve Yeni Bir Yapilanma
ihtiyaci”, http://www.calismatoplum.org/sayi5/Makale5/makalel.pdf (08.03.2010).



http://www.guncelmeydan.com/pano/turkiye-de-sendikal-hareket-yeniden-gundeme-gelmisken-dr-
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acma, sosyal, kulturel ve ekonomik alanda birgok faaliyet alani taninmistir. Ancak bu
donemde sendikalar, toplu pazarlik disindaki faaliyet alanlarina yeterince Onem
vermemistir. Buna birlikte 1970’lerden itibaren diinya genelinde sendikalarin, dye
kayiplarini 6nlemek icin faaliyet alanlarini genislettikleri ve Gyelerine hizmet gétiirme
egilimi icerisinde oldugu bilinmektedir. Turkiye’de ise gelismeler ters yonde olmus,
sendikalar 1980’den sonra yasal teminat altina alinan egitim faaliyetine bile yeterince

ilgi gostermemistir.**

Turkiye 1980’den sonra ¢ikarilan yasalar (1982 Anayasasl, 2821 ve 2822 sayili
yasalar), bu donemin dncesinde yasanan toplumsal olaylar ve ekonomik krizlere bagl
olarak, sendikal faaliyetlere ciddi kisitlamalar getirmistir. Bunlara 6rnek olarak;
calisanlarin orgitlenme hakkina getirilen sinirlamalar (2821, m.21) ve sendikalarin
devletin idari ve mali denetimi altina alinmasi (m.52) gosterilebilir. Bu kisitlamalarin bir
kismi sonraki yillarda yasalardan ¢ikarilmistir.***

Ancak kamu gorevlilerinin  6rglitlenme haklari  O6ninde hala ciddi
kisitlamalar mevcuttur. 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’ndaki 32’nci
maddede bir degisiklik yapilmadigi icin, 6zel okul 6gretmenlerinin sendikalara yelik
yasagi halen devam etmektedir.!%® Kamu kesiminde isci-memur ayirmina ¢dziim
bulunamadigindan binlerce iscinin kamu gorevlisi statiist ile calistirildigi, bunlarin
0zgur toplu pazarlik ve grev haklarindan yararlanamadiklari bir gercektir. Ote yandan
1982 Anayasasinin 54’tncl maddesi cercevesinde grev hakkina getirilen kisitlamalar ve
hikimetin grevi ertelemesine iliskin dizenlemeleri 1ILO s6zlesmelerine de aykiri
dusmektedir.'*

AB uyum kriterleri ¢ercevesinde; Turkiye’de 2001 ve 2004 yillarinda yapilan

Anayasa degisikliklerinde, sendikal haklara yonelik olarak da bir takim dizenlemeler

103 Noyan Umruk, a.g.m., Trkiye’de Sendikal Hareket Yeniden...
104 Metin Kutal, a.g.m., Turk Sendikacihgini...

195 Ulki ileri, a.g.e.,s.368.

106 Metin Kutal, a.g.m., Turk Sendikacihgini...


http://www.calismatoplum.org/sayi5/Makale5/makale1.pdf
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getirilmistir. 2001 yilinda sendikalarin toplanti ve gosteri yirtydstne yonelik
kisitlamalar kaldiriimistir. 2004 yilinda ise ulusal mevzuatin bittintine yonelik olarak bir
yenilik getirilmistir. Buna gore; temel hak ve 6zgurliklere yonelik olarak ayni konuda,
uluslararasi antlasmalar ile kanunlarin farkli hikdmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hukumleri gecerli olacaktir. Yine bu dénemde
bireysel is hukuku kapsaminda; issizlik Sigortasi Kanunu, is Giivencesi Kanunu, Ozel
Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun yarirlige girmistir. 2000 yili sonrasinda ¢ikarilan
kanunlar agisindan yasanan en buyik gelisme; 2002 yilinda ILO normlari ve AB
direktifleri cercevesinde hazirlanan 4773 sayili is Giivencesi Kanunu ile 1475 sayili is
Kanunu’na eklenen hiikiimlerin, 2003 yilinda yiiriirliie giren 4857 sayih Is Kanunu’na
aktariimasidir. 4857 sayili Is Kanunu ile endustri iliskileri alaninda koklii bir anlayis
farkliligi getirilerek; kati dizenlemeler, esnek ¢alisma hikimleriyle yer degistirmistir.
4857 sayili is Kanunu; degisen calisma hayati kosullarina uyum saglamak maksadiyla,

AB direktifleri ve ILO normlari asil referans olacak sekilde hazirlanmistir.%’

Trkiye, dzellikle 2000 yillardan itibaren uluslararasi ¢alisma normlarina uyum
saglamak maksadiyla, sendikal haklara yonelik olarak bir degisim streci icerisine girmis
ve kanunlarda 6nemli degisiklikler yapmistir. Glnumiz sartlarinda ise; her alanda
oldugu gibi endustri iliskilerinde de yasanan degisim sirecine ayak uydurabilmek icin,
calisma hayatina yonelik olarak yapilacak diizenlemelerin, uluslararasi normlarin ve

ulusal yapinin (sosyal, kulttirel, ekonomik) dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.
1. Calisanlarin sendikal haklari

Sendikalarin drgitlenmelerinin basarisini etkileyen en 6nemli faktor, ulkedeki

yasal cercevedir. Cunki sendikalar faaliyetlerini, belirlenen yasal sistem cercevesinde

197 Can Safak, “AB Siireci ve Sendika Haklar”,
http://www.kuyerel.com/modules/AMS/article.php?storyid=90 (08.03.2010)
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yurutmek zorundadirlar. Bu bakimdan sendikal oOrgitlenmenin kapsamini daraltan

sinirlayici bir sistemin varligi sendikalarin gerilemesine neden olur.*®®

Turkiye’de anayasa ve ona bagl olarak cikarilan yasalarin getirmis oldugu
kisitlamalar nedeniyle, sendikal drgitlenme saglikli bir yapi icerisinde gelisememistir.
Calisma yasamini diizenleyen yasalar daha ¢cok demokrasinin askiya alindigi dénemlerde
diizenlendiginden dolayi, bireysel ve kolektif is hukuku alaninda birgok kisitlamalar
getirilmistir. Buna bagh olarak cesitli dénemlerde 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt kanunu ile 2822 sayili Sendikalar Kanunu’nda, ILO normlari dikkate alinarak
bir takim yasal diizenlemeler yapiimis ve 1993 yilinda érgitlenme 6zgurluginin belgesi
olarak kabul edilen 87 sayili “Sendika Ozgurlugt ve Orglitlenme Hakkinin Korunmasi”
ILO sozlesmesi Turkiye tarafindan onaylanmistir. Uzun bir aradan sonra 2001 yilinda
4668 sayill Kamu Calisanlari Sendikalari Yasalari kabul edilmistir. Yapilan bu degisikler
uluslararasi normlara gore yeterli goérilmemistir. Turkiye’nin AB’ye katilim surecinde
sendikal hak ve o6zgurlukler konusunda ILO normlarina paralel bir yol izlemesi

kacinilmaz olmustur.

AB’ye uyum konusunda ¢alismalar olumlu yonde ilerlemekle beraber, ILO’nun
87, 98 ve 151 sayili sézlesmelerine aykirilik ve bunlarin Ulke i¢ hukuk kurallarina
yansitilmasi, calisma hayatinin 6nde gelen konularindan biridir. Uyum sirecinde
yasalarda (2821, 2822, 4688 sayili yasalar ve 4857 sayili Is Yasasi) yapilan degisiklere

ragmen, hala sendikal haklari kisitlayan birgok diizenleme mevcuttur.

Sendikal hak ve orgutlenme 6zgurlugu ile orgitlenmeye iliskin haklarin

korunmasina yonelik ILO tarafindan belirlenen ihlaller satirbaslariyla séyledir:'%

a. Sendikalarin ve Konfederasyonlarin  Genel Kurullarinda hukimet

g6zlemcisinin bulunma zorunluluguna yoénelik kosul,

108 Betiil Urhan, “Tiirkiye’de Sendikal Yapi ve Sorunlar”
www.yerelsen.org.tr/_resimler_/haberler/betul urhan.doc (09.03.2010) s.3.
Enis Bagdadioglu, a.g.m., Tlrkiye’de Sendikal...

109


http://www.kuyerel.com/modules/AMS/article.php
www.yerelsen.org.tr/_resimler_/haberler/betul_urhan.doc
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b. Sendikada goreve gelebilmek igin ekonomik faaliyetin ilgili biriminde en az

10 yil gérevde bulunmus olmaya yonelik kosul,

c. lscilerin sendikaya Uye olurlarken ya da sendika tiyeliklerine son verirlerken
islemlerini noter aracihgiyla yapmalari gerekliligine iliskin kosul,

d. Sendika yoneticilerinin yerel ya da genel secimlerde aday olduklari suregte
sendika ve bagli organlarindaki gorevlerinin askiya alinmasi zorunluluguna iliskin

kosul,

e. Sendika ve st kuruluslarinin tizikleri, yonetim ve isleyislerine yonelik

getirilen kosul,

f. Kamu hizmeti goren ¢alisanlarin herhangi bir kamu ¢alisani sendikasina tye
olmadan 6nce ‘deneme sireci’ni tamamlamis olmalari gerekliligi; sendika kurmaya

hakki olan kamu hizmetlilerinin siniflandiriimasinda sert sinirlamalar,

g. ILO’nun 87 Sayih Orgiitlenme Hakki konusundaki Sézlesmeyi ihlal olarak
kabul ettigi, sendika secimlerine iliskin maddeleri ihlal ettigi tespit edilen sendika

liderlerinin gdérevden alinmasina iliskin maddeler iceren kanun,

h. Toplu pazarlik diger cahisma kosullarina bakilmaksizin ciddi bicimde

ekonomik kosullar ile sinirlandiriimasidir.

Tirkiye’de orgitlenme; is glvencesi, sigortali is¢i calistirma, toplu is
sOzlesmesi gibi konularda buyuk zorluklar yasamaktadir. Taseronlasma, istihdam
glvencesinin yetersizligi, kayit disi ekonomi ve buna bagh olarak artan kayit disi
istihdam da sendikalasmayr ve paralelinde sendikal haklari olumsuz yo6nde

etkilemektedir.
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Turkiye’nin uluslararasi normlara uyum saglayabilmek ve calisanlarin sendikal
haklarini batil Ulkelerle esit duruma getirebilmek icin asagida belirtilen hususlara gore

yasalarinda degisiklik yapmasi gerekmektedir:**°

a. Herkes, hicbir kisitlama ve baski olmadan sendika kurma hakki veya kurulu

olan sendikalara 6zgirce ye olma hakkina sahip olmalidir,

b. Sendikalarla ilgili ¢ikarilan yasalar, kamu makamlarinin sendikalari denetim

ve mudahale altina almasina izin verecekte nitelikte olmamalidir,

c. Sendikalar, o©nceden izin almadan kurulabilmeli, kanuni cercevede

faaliyetlerini sinirlayici ve kisitlayici engeller olmamalidir,

d. Tuzuk ve yonetmeliklerinde temel insan haklari ve sosyal devlet kavrami
ilkesini temel almak suretiyle sendikalar; yapilanmalarini, calisma programlarini,

yonetimsel islevlerini ve etkinliklerini serbestce tayin edebilmelidir,

e. Sendikal érgltlenmenin bicim ve modelleri ile sendikaya Uye olabileceklere

bir sinirlama getirilmemelidir,

f. Sendika Uyeliginde ve uUyelikten ayrilmada noter aracili§i aranmamalidir.

Uyelik aidati ve diger gelirler sendikalarin i¢ tiz(igl tarafindan diizenlenmelidir,

g. Isyeri sendika temsilcileri ile sendika yoneticilerinin giivenceleri teminat
altina alinmali ve bu gtivenceler feshe karsi korumanin yaninda, ¢alisma kosullarini da

kapsamalidir.

h. iskollari uluslararasi standartlar degerlendirilerek belirlenmelidir.

119 http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=84 (15.04.2010)
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2. Sendikalarin érgutlenme haklari

Turkiye’de; ekonominin énemli kisminin kayit altina alinamamasi, sigortasiz
isci calistirmanin  yaygin  olmasi, yeterli dizeyde istihdam glivencesinin
saglanamamasi, issiz sayisinin giderek artmasi, ¢alisanlarin 6nemli kisminin memur ya
da so6zlesmeli personel olarak calismalari, zaman igerisinde demokraside meydana gelen
kesilmelere paralel olarak sendikalarin faaliyet alanlarinin daraltilmasi, istihdamin
giderek hizmet sektoriine kaymasli, yetersiz sanayilesme gibi nedenlerden dolayi
sendikalarin sdrekli bir gelisim ¢izgisi izlemesini engellemis ve Uye sayilarinda
azalmalara yol acmustir. Tirkiye’de sendikacilik alaninda faaliyetleri, yasalar
sekillendirmis ve sendikal alanda 6rgiitlenme daha ¢ok kamu kesimine dayal, iscilerin
cogunlugunu temsilden uzak, orgltlenme orani dusik bir yapida olusmustur.
Sendikalarin 6rgitlenme oranlarini arttirabilmek igin diinya genelinde meydana gelen
degisimlere uyarak, yeni ihtiyaclara gore tekrar yapilanmalari ve yeni stratejiler ortaya
koymalari gerekmektedir. Sendikalarin, Tirkiye’de sendikacilik denildiginde akla gelen
mevzuat ve Ucret sendikaciliginin disina cikarak, sendikal Orgutlenmeyi esas alan,
sendika i¢i demokrasiyi isleten, hizmet sendikaciligina énem veren ve bilgi Uretmeye

dayali sendikal yapilar olusturmalari gerekmektedir.***

“Cogulcu demokrasinin bir Grinid olan 6zgir sendikacilik her seyden 6nce
serbestce Orgltlenme hakkini gerektirir. Bircok Avrupa Ulkesinde sendikal 6rgiltlenme,
genel orgutlenme hakki icinde yer almaktadir. Ulkemizde ise siyasal iktidarlar
orgutlenme hakkindan genellikle kusku duymusladir. Gergi, 1961 Anayasasi bu endiseyi
dagitmaya calismistir. Ancak 12 Mart 1971 midahalesi sonrasi dénemde adi gecen
Anayasada yapilan degisikliklerle orgitlenme hakkina yeniden sinirlamalar
konulmustur. Sendikacilik hareketinin 6zellikle 12 Eylul 1980 midahalesi ile ¢izilen

hukuki cerceveden olumsuz yonde etkilenmistir.

111 sayim Yorgun, a.g.m., 5.22.
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Ancak 6rgltlenme 6zgirluginin onlindeki tek engel kisitlayici hukuk kurallari
degildir. Kayitdisi ekonomi, 6zellestirme, alt isveren uygulamalari ve izlenen ekonomi

politikalar da sendikal 6rgiitlenmeyi yakindan etkilemistir.”**?

Tarkiye’nin Ocak 2009 tarihi itibariyle nufusu 70 milyon 166 bin kisidir.
Iktisaden faal niifusu (15 ve daha yukari yas) 51 milyon 323 bin kisidir. isgiiciinde
olanlarin sayisi 23 milyon 523 bin kisi ve 19 milyon 873 bin kisinin istihdamina karsilik
3 milyon 650 bin issiz bulunmaktadir. istihdam edilenlerin %21,8°i tarim kesiminde;
%20,7’si sanayi kesiminde; %5’i insaat sektoriinde ve yaridan ¢cogu; %52,5’i hizmetler
kesimindedir. Sosyal givenlik kapsaminda olmayanlarin, diger bir ifadeyle kayitdisi
istihdam, toplam istihdamin %40,8’ini olusturmaktadir. Kayitdisi istihdam agirhikli

olarak tarim sektoriindedir. Tarim disi sektorlerde kayitdisi istihdam orani %28,6’dir.*3

Tirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) hane halki isgiicii verilerine gére Ocak
20009 itibariyle ucretli-yevmiyeli olarak ¢alisanlarin toplami 12 milyon 078 bin kisidir
(toplam istihdamin %60,8°1). CSGB’nin Ocak 2009 belirlemesine gore; Tlrkiye’deki
toplam isci sayisi 5 milyon 434 bin kisi ve toplam sendikali is¢i sayisi da 3 milyon 206
bin kisidir. Buna gore ulkemizdeki sosyal glvenlik kapsamindaki isciler agisindan
sendikalasma egilimi %58,98 oraninda goziikmektedir. Ancak gergcek durum resmi
verilerde agiklanandan ¢ok farkhdir. Turkiye’deki sendikalasma orani toplam tcretliler
acisindan %26,54’e dismektedir. Kaldi ki, Turkiye’de sendikali is¢i sayisi resmi
verilerde 3 milyon 206 bin olmasina karsin, ayni resmi verilere gore toplu is s6zlesmesi
kapsamindaki isci sayisi sadece 722 bin isci ile sinirlidir ve bu isgiler agirlikh olarak
kamu kesimindedir. Ozellestirme ile birlikte kamu kesimindeki isci sayisi azalmaktadir.
Ozellestirme olan isyerlerinde ise sendikasizlastirma uygulamasi dikkati cekmektedir.
Turkiye’de halen faaliyette olan 3 isci konfederasyonu bulunmaktadir. Tiirk-Is en eski

ve lye sayisi en fazla olan konfederasyondur. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari

112 Noyan Umruk, “Tiirkiye’de Sendikal Hareket Ne Yapti/Yapiyor? Ne yapmali?”
http://www.turkcelil.com/2010/01/30/turkiye%e2%80%99de-sendikal-hareket-ne-yaptiyapiyor-ne-
yapmali/ (20.04.2010), s.1.

'3 Enis Bagdadioglu, a.g.m., Tirkiye’de Sendikal...s.11.
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Kanunu geregince yayinlanan verilere gére Mayis 2009 ayinda toplam kamu calisani
(memur) sayisi 1.784.414 ve sendikali memur sayisi 1.017.072 kisidir. (sendikalasma
orani %57) Turkiye’de halen faaliyette 7 konfederasyon bulunmaktadir. (KESK;
Tiirkiye Kamusen; Memur-Sen; BASK; Hiir Kamu-Sen; Hak-Sen; Birlesik Kamu-is)***

1 Enis Bagdadioglu, a.g.m., Tlrkiye’de Sendikal...
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D. is hayatina yonelik uygumlalar

Turkiye; temel sosyal haklar, sendika 6zgurlugi, grev hakki, insan onuruna
yakisir diizgun islerin artirilmasi, asgari gelir ve vergilendirmenin iyilestirilmesi, sosyal
diyalogun kurumsallastirilmasi, saglik, glvenlik, tam istihdam, ekonomik ve sosyal
cikarlari  korumakta kamunun sorumlulugunun artirlimasi ve sosyal koruma
sistemlerinin giclendirilmesi konularinda Ulkemizin kendi gerceklerine dayanan bir

“sosyal model” gelistirmelidir.

AB-Tiirkiye Karma istisare Komitesinin 18-19 Kasim 2008 tarihlerinde
Paris’te yapilan 25’inci toplantisinin sonunda yayinlanan ortak bildiride konuya iliskin
tespit ve tavsiyelerini su sekilde deklare etmistir; “KiK sendikal haklar konusunda
hazirlanmis olan bir raporu oybirligi ile kabul etmistir. Bu raporda KiK, bircok kez vaat
ve taahhit edilmis olmasina ragmen, Tirk Hikumetinin, Tarkiye’deki ilgili mevzuatin,
Uluslararasi Calisma Orgutii(ILO)’niin 87 ve 98 sayili Sozlesmeleriyle uyumunu
saflayacak gerekli mevzuat degisikliklerini henlz gergeklestirmemis olmasindan
duydugu memnuniyetsizli§i ifade eder. KIiK, Tirkiye’de sendikal haklara iliskin
mevzuatin reform sirecinde sosyal ortaklarla diizenli bir istisarenin saglanmasinin
6nemini vurgular. Bununla birlikte, KIK, Hiikiimetin, isci Sendikalari arasinda bir
uzlasma zemininin olmayisini, ilgili mevzuati, ILO’nun 87 ve 98 sayili Sozlesmeleriyle
uyumlu hale getirmemenin bir gerekgesi olarak kullanmamasi gerektigine inanir.””**°
Diinyada yasanan gelismeler ve deneyimler 1siginda tlkemizin etkin ve verimli
isleyen bir isglici piyasasina sahip olmasi icin yeni oncelikler belirlememiz
gerekmektedir. Avrupa Istindam Stratejisi temelinde olusturulacak ulusal istihdam
politikalari, hem gerekli kaynaklarin saglanmasi, hem de ¢ok yiiksek duzeylere ulasmis
olan issizlik sorunuyla micadele icin somut bir model sunmasi bakimindan énemlidir.

Ulusal istihndam Stratejisi’nin temel unsurlari; tam istihdamin hedeflenmesi, kalkinma

15 HAK-IS, Sosyal Model Onerisi, 05 Subat 2009, Ankara.
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hedefli yatirim planlamasinin yapilmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve isglcinin
niteliginin arttirllmasi, iste kalite ve verimliligin artirilmasi, girisimciligin ve
ekonominin rekabet guctnun gelistirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasi, kayitdisi ekonominin kicultilmesi ve “duzgln
is”lerin ¢ogaltilmasi, basta 6zirliler olmak Uzere dezavantajli gruplarin aktif istihdam

politikalari ile desteklenmesi olmalidir.

2003 yilinda kabul edilen ve yiiriirlige giren 4857 sayili is Kanunu, bir nevi
reform nitelikli bir yasa olarak takdim edilmistir. Ancak Is Kanunu ile istihdam iliskisi
kurulamamistir. Alti yila yaklasan uygulama sonunda yeni is kanununun yeterli olmadigi
ve uluslararasi sozlesmeler ve tlkemiz sartlari bakimindan revize edilmesi ve ilave
edilmesi gereken hiiklimlere ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmistir. 4857 sayil yasada yer alan
esneklik—giivence dengesi yeni bastan dizenlenmeli, kamunun denetim zaaflari
giderilmelidir. Is kanunumuzda yer alan is giivencesine iliskin maddelerin 158 sayili
ILO sozlesmesine tam uyumunun saglanmasi ile glivence-istihdam iliskisi saglanacaktir.
4857 sayili kanun ydrdrlige girdikten sonra lzerinde bircok degisiklik yapiimistir.
Istihdam Paketi, cikarilmakta olan is Saghg ve Guvenligi Yasasi, is kanununun
revizesini gerektirmektedir. Kanuni sureleri asan fazla calismanin 6niine gecilmelidir.
Calisma saatlerinde bir disiplin ve denetim saglanmahdir. Bir kisinin yillik calisma
siiresi ortalamada hicbir zaman haftalik 45 saati asmamalidir. 4857 sayili is Kanunu’nda
fazla mesai ve denklestirme strelerini diizenleyen maddelerin yeniden revize edilmesi
ve gercekten Avrupa ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu yolla tlkemizde

issizlik orani %25 oraninda azalacaktir.*®

18 HAK-iS a.g.e.
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E. Ozellestirme ve esnek calismaya yonelik uygulamalar

Turkiye’de diinya piyasalariyla rekabet edilebilirligi arttirmak ve kiresellesme
paralelinde degisen ekonomik sisteme ayak uydurabilmek icin KiT’lerin ekonomi
uzerindeki olumsuz etkileri giderilerek 6zellestirme ¢alismalari yapilmis, ekonominin
blylk kismina sahip olan devletin etki alani sinirlandirilarak, 6zellikle 1980°li yillardan
itibaren 6zel sektor agirlikli bir yapi tercih edilmeye baslanmistir. Bu sayede devletin

endustri iliskilerindeki roli de énemli élgtide degismeye baslamistir.

Gunlmuzde piyasa mekanizmasinin ve 6zel girisimin 6nemi ¢ok daha iyi
anlasiimis, 6zel milkiyetin glvenligi saglanmadan piyasa mekanizmasinin islemeyecegi
de kabul edilmistir. Ekonomide kati merkeziyet¢iligin sonu¢ vermedigi ve yatirimlarda
da, miktardan c¢ok kalitenin énemli oldugu anlasiimistir. Modern ekonomilerde devletin,
uretimden cekilmesiyle birlikte, gelir dagilimina midahalesi ve piyasa dizenleyici
islemleri giderek artmistir. Dlnya Uzerinde uygulanan yeni ekonomik model devlet ve
piyasanin c¢elismedigi, birbirlerini tamamladigi bir senteze dayanmaktadir. Gigli bir
hukuk devletinin eksikligi piyasalarin saglkli bir rekabetci yapiya ve kaynaklarin etkin

kullanimina engel olmakta ve makro ekonomik kriz olasiliini da arttirmaktadir.**’

Ekonomik kaynaklarin esneklik kazanarak tekrar yatirilabilir hale gelmesi
ozellestirme yoluyla saglanabilir. Ozellestirme yolu ile kamu tesebbislerine biitgeden
yapilan slibvansiyonlar ortadan kalkacag! i¢gin, bitce Gzerindeki yukiin hafifleyecegi ve
devletin gelirlerinin artacagi ileri surulmektedir. Boylece devlet kagitlarina giden
fonlarin sermaye piyasalarina kanalize edilmesi mumkiin olabilecektir. Tim dinyada
Ozellestirme ile ©zel sektdr agirhikli, rekabetci, iyi isleyen bir serbest piyasa
ekonomisinin kurulmasina c¢ahsiimaktadir. Tulrkiye’de uygulanmakta olan istikrar

programlarinin en 6nemli ayaklarindan birisinin 6zellestirme oldugu gorulmektedir.

“Tilin Durukan, “Kapitalistlesme Siirecinde Sanayilesme-Yogunlasma iliskisi ve Rekabet”, Persembe
Konferanslari, Rekabet Kurumu, Ankara, Haziran 2001.
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Ozellestirme hedeflerindeki sapmalar ya da énemli gecikmeler, uygulanmakta olan

istikrar programlarinin basarisizlikla sonuglanmasina neden olmaktadir.**®

Ozellestirme uygulamalarinda gerekli basarinin saglanamamasindaki 6nemli bir
etkende Turk mali sisteminin yeterince gelismemis olmasidir. Mali sistemin yeterince
gelismemis olmasi saglikl ve etkin bir 6zellestirmenin dniinde bir engel olusturmaktadir.
Bir ekonominin kuvvetli olabilmesi igin reel sektérin sorunlarinin ¢ézilmus olmasi
gerekir. Turkiye’de reel sektor ile mali sektor arasinda saglikh, birbirini gelistirip
blyuten bir gorevdeslik kurulamamistir. Reel sektdriin sorunlari asiimadan da finansal
piyasalarin saghikl bir sekilde buyttilmesi mumkin goézukmemektedir. Ekonomiler,
buylk isletmeler kadar kicuk isletmelere de ihtiyag gosterir. Saglam ve saglikli bir
KOBI yapisi, iktisadi gelismenin, siyasi istikrarin ve sosyal barisin kaciniimaz bir sarti,
en o6nemli giivencesi ve temel tasidir.**® Tirkiye’de KOBI’ler, istihdamin %59’unu,
yatirimlarin %30’unu, Uretimin %40’in1 ve ihracatin dogrudan trin bazinda% 8-9’unu,
yan sanayi olarak da % 20-25’ini olusturmaktadir. Ulke genelinde kayitli-kayitsiz 3,5
milyon KOBI oldugu tahmin edilmektedir.'*

Uretimin ve ihracatin arttiriimasi, adil bir vergi sistemiyle kayitdisi ekonominin
kayda alinmasi, devletin borclanma ihtiyacinin ve maliyetinin azaltilmasi, KOBI’lerin
cok boyutlu sorunlarinin asilarak biyutilmesi, 6zellestirmenin hizlandiriimasi yoluyla
bir yanda KiT’lerin biitce (izerindeki yiiklerinin kaldiriimasi diger yandan da saglikli

isleyen bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi saglanacaktir.***

Ozellestirmenin sendikalar (izerindeki olumsuz etkisinin  kaginilmazhig
Turkiye’de sendikal érgltlenmenin kamu kesimi agirlikhi olmasiyla yakindan ilgilidir.
Zira kamu kesimi isletmelerinin pek ¢ok llkede oldugu gibi Turkiye’de de sendikalarin

orgutlenmesi bakimindan 6zel sektdre gore daha elverisli bir konumda oldugu bilinen bir

18 Alaattin Aktas, “TOSYOV Girisimcinin Giicii”, Girisim, Yil:2, Say1:13.

19 Selcuk Kendirli, Mesut Bilginer, “KOBI’lere Alternatif Céziim Onerileri”, Standart Dergisi, Yil:40,
Say1:472, Nisan 2001.

120 Emyre Alkin, “KOBI’ler ve Turkiye Ekonomisi”, I. Orta Anadolu Kongresi, KOSGEB, Ankara, 2001.

121 Emre Alkin, a.g.m.
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gercektir. Her seyden 6nce, kamu kesimi is yerlerinin genelde orta ve buyik o6lgekli
olmasi gibi bazi yapisal 6zellikleri, sendikalasma i¢in olumlu bir atmosfer olusturmakta,
sendikal faaliyetleri kolaylastirmaktadir. *?2Kaldi ki, Tiirkiye'de sendikalarin érgiitlenme
bakimindan kamu kesiminde ciddi bir glclikle karsilasmadan bu kesimdeki isgilerin
tamamina yakin bir kismini orgutleyebilmesi, baska bir ifade ile kamu sektoriinde
sendikal orgutliluk oraninin %90'lar1 gecmesi, Turk sendikacthginin agirhikli olarak

kamuya dayali bir sendikacilik oldugunu gostermektedir.?

Bu bakimdan, biinyesinde yaklasik bir milyon isciyi barindiran bu sektérde,
Ozellestirme sonrasinda yeterli is glvencesinin olmadigi mevcut yasal cercevede,

sendikalar gi¢ kaybetmis olacaktir. Ge¢mis yillarda 6zellestirilen; Citosan, Simerbank,
124

Teletas, Aktas Elektrik, Havas gibi kurumlarda bir kisim iscilerin isten cikarildig
daha sonra, ¢ikarilan iscilerin bir kisminin yerine sendikasiz ve dusik tcretle yeni
iscilerin alindigi, bugiin sendikalarin dzellestirme ile ilgili elestiri ve kaygilarinin odak
noktasini olusturmaktadir.*?®> Ornedin Fransiz "Societé des Ciment Francais" sirketi
tarafindan satin alinan 6 ¢cimento fabrikasinda %56,1 oraninda, cesitli Ttrk sirketlerince
alinan 10 cimento fabrikasinda da, satistan kisa bir stre sonra %40 oraninda tensikata
gidilmistir. Bugiine kadar blok satis yoluyla 6zellestirilen 22 adet ¢imento fabrikasinda,
Ozellestirme Oncesi toplam 6442 isci istihdam edilirken, 6zellestirme sonrasi yaklasik
%50 tensikata gidilerek bu sayr 1997 itibariyla 3456’ya dismustir. EBK’ya ait on ildeki
isletmelerde Gzellestirme dncesi 817 kisi calisirken 6zellestirme sonrasi ayni isyerlerinde
1997 itibariyla 443 kisi calismaktadir. Ozellestirme Oncesi ve sonrasi istindam
rakamlari, Orman Uriinleri Sanayi dalinda 1305'ten 444'e, Stimerbank'ta 3406'dan 2204'e

gerilemistir.*?® Petrol-is'in 6rgutlii bulundugu Yenisan'da sendika tyesi 120 kisi isten

122 yusuf Alper, “Iktisadi Amaclari ve Sosyal Sonuclariyla Ozellestirme”, Saglik-is Yayinlari, Ankara,
1994,

128 Metin Kutal, Le Syndicalisme Devant la Législation turque et Le Mouvement syndical en Turquie,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Grenoble, 1959.

124 PETROL-IS, 95-96 Petrol-is, istanbul, 1996.

125 TURK-METAL, ikibine Bes Kala Tiirkiye ve Diinya, Tiirk-Ar, Ankara, 1995.

1%5Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhg, 3 Eylil 1998 tarih ve 5754 sayili “Ozellestirilen
Kuruluslarin Personel Sayilari” Bagslikli Resmi Yazisi.
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cikariimistir.*?” Teletag'ta 1987 yilinda 2119 kisi calismakta iken 6zellestirmeden sonra
bu sayr 1820'ye diismustir.**® Neticede Tiirkiye genelinde 6zellestirilen isletmelerde

ortalama sendikalasma orani ise, %90'lardan %36’ lara gerilemistir.*?®

Esnek calisma bicimlerine iliskin dizenlemeler incelendiginde; s6z konusu
diizenlemenin is¢i haklarini geriletecegi iddialarinin temelinde, esnekligin “kuralsizhik”
ya da “kural tanimama” veya “kuralsizlastirma” anlamini tasidigr yanilgilari
yatmaktadir. Gergekten birtakim cevreler, giinimuzde bilincli veya bilingsiz bir bicimde,
calisma yasaminda esnekligi “kuralsizlik”la, yani hicbir calisma standardini (kuralini)
tanimayan ortamlarla es tutmaktadir. Bu ylizden de, isci ¢evreleri (sendikal kesim), hakl
olarak, esneklik giindeme getirildigi an bundan endise duymaktadir. Clinku kuralsizlik,
calisma yasaminda iscilerin halihazir kazanimlarini ortadan kaldirmayi ve mevcut isgi
haklarini ortadan kaldirmayi hedefler. Nitekim calisma standartlarina uyulmayan
ortamlar, her tirl kuralsizhgin ve kural tanimamanin egemen oldugu durumlardir. Bu
gibi ortamlarda, is¢i haklarindan ya da isci haklarindaki kazanimlardan s6z etme olanagi
yoktur. Oysa calisma yasaminda esneklik, kurallarin sadece kati 6zelligini ortadan
kaldirmakta; onlarin koruyucu niteligini yok etmemektedir. Boyle olunca da, koruyucu
nitelikteki is hukuku normunun sadece kati 6zelligi degisime ugramaktadir. Calisma
yasamindaki esneklige ve giderek esnek calisma bicimlerine olan gereksinim, temelde
rekabet giiclndn artiriimasina dayanmaktadir. Cinkua isletmelerin kati kurallar yoluyla
rekabet etmeleri, giiniimiz kuresel ortaminda olanaksizdir. Tam tersine, kati nitelikteki

kurallar, isletmelerin rekabet gliciinli azaltmakta veya silmektedir.

Rekabet glcinl yukseltemeyen ve giderek yitirmeye baslayan isletmeler,
sonugcta uluslararasi yarisma ortamindan cekilip kapanmak zorunda kalmaktadir. Bunun
anlami ise, isletmelerin kapanmasiyla iscilerin issiz kalip magdur olmalaridir. Bu agidan,
esneklik sayesinde rekabet gugclerini arttiracak olan isletmeler, sonugta calisanlarin

yararina sonuclara yol agmaktadir.

127 PETROL-IS, 92 Petrol-is, istanbul, 1993.
122150, 1SO Dergisi, Eylil 1993.
129 pETROL-IS, 95-96 Petrol-is, istanbul, 1996 s.264.
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Isci haklarinin en genis bigimiyle, AB iilkeleri tarafindan tanindigi bilinen bir
gercektir. AB’ye Uye devletler, calisanlarina tanidiklari is¢i haklarini ise, ancak calisma
yasamlarinda esnekligi saglamak suretiyle surdurebilmislerdir. Esnek calisma
yontemleri konusunda basvurulacak temel uygulama alanlari, 6ncelikle atipik is iliskileri
(alternatif calisma bicimleri), ise alma, is sireleri, Ucretler ve isten cikarmaya

yonelecektir.

Oncelikle, klasik istihdam bigimlerinin yani sira, esnek istihdam bicimleri
yayginlastiritimalidir. Bu baglamda, kismi calismaya ve 6zellikle esnek kismi ¢alisma
tirlerine agirlik verilmelidir. Bunlara iliskin uygulama esaslari, yargl kararlariyla
olusturulmaya calisiimaktadir. ise alinma sirasinda esneklik bakimindan giicliik cekilen
en 6nemli alan, mevzuatta 6ngorilen istindam yukumleridir. Bu baglamda, %3 sakat ile
%3 eski hikimli ve %2 oraninda da terdrden zarar gorenler ile yakinlarini istihdam
yukimad, isverene daha bastan toplam %8 oraninda, ¢alismay disinmeyecegi kisileri ise
alma zorunlulugunu getirmektedir. Sonra, kati is sireleri anlayisi, yerini is strelerinin
esneklestirilmesine birakmalidir. Bu anlamda, 6zellikle Tirk hukukuna halen yabanci
bulunan “telafi calismasi” ve “ortalama is slresi” kavramlarinin, mevzuatimiza
yerlestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu kavramlarin yasallastiriimasiyla birlikte, artik
fazla calisma sorunlari ortaya ¢ikmaksizin, is surelerinin esnek bicimde diizenlenmesi
yoluna gidilebilecektir. isten ¢ikarmalar sirasinda, kati is giivencesi hikiimlerinin yerini
esnek is guvencesi dizenlemelerinin almasinda blylk yarar vardir. Gergekten, kati is
glvencesi hikimleri, distan bakildiginda guvence saglar gibi gorinirse de, esasinda
issizlige yol acabilecek diizenlemelerdir. Onemli olan nokta ise, iscinin isini
koruyabilmesidir. Bunun da yolu; kati is glvencesi hukiumleri yerine, esnek giivence

hiikiimlerinin kabultinden gegmektedir.**

130 Tankut Centel, “AB’ye L"Jye Olmay isteyen Tiirkiye, Esnek Calisma Bigimlerine iliskin Dizenlemeleri
Gormezlikten Gelemez”, Isveren Dergisi, Subat,2003
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=666&id=40 (07.05.2010).
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Bu calismada kiresellesme kavraminin tanimi yapilarak; kiresellesmenin
endustri iliskileri, sendikacilik hareketleri, calisma hayati, istihdam yapisi, is guvencesi
ve Ozellestirme Uzerindeki etkileri arastiriimis ve sendikacilik hareketlerinde yapilmasi
gereken duzenlemeler aciklanmistir.  Kiresellesme  cercevesinde  Turkiye’deki
sendikacilik hareketleri hakkinda bilgi veren bu calismada; Turkiye’de sendikacilik
hareketinin gelisimi, kiresellesme stirecinin etkileri ile sendikacilik alaninda yapilmasi

gerekli olan yasal diizenlemeler, tablolar ve veriler yardimiyla ortaya konmustur.

Kiresellesme kavrami, 1980°li wyillardan itibaren siklikla kullaniimaya
baslanmistir. Diinyada kiresellesme, sanayi devrimi ile birlikte hiz kazanmis ve
Ozellikle 20’nci yizyilda uluslararasi ticaret ve yatirimlarin artmasi, bilim ve
teknolojinin ilerlemesi ve elektronik bilgi akisinin hiz kazanmasi ile farkli bir boyut
kazanmistir. Farkh ekonomik, siyasal ve sosyal yapiya sahip, farkl dili konusan,
farkli din ve inan¢ sistemine mensup Ulkeler, ayni kiresel ekonomik sistem
icerisinde yer almislardir. Ancak s6z konusu farkliliklar, kiresellesmenin yarattigi

etkilerin tim dlinyaya dengeli, simetrik ve adil bir bicimde dagilimini 6nlemistir.

Kiresellesmenin etkisiyle birlikte toplumlarin bitin dinamiklerinde degisim
yasanmaya baslanmis ve bu degisim etkilerini kisa zaman icerisinde endustri
iliskilerinde de gostermistir. Kuresellesme sirecinde, Kklasik Gretim teknikleri terk
edilmeye baslanmis, istihdamin sektdrel yapi icerisindeki dagilimi daha ¢ok tarim ve
sanayi sektoriinden hizmet sektorlerine dogru kaymaya baslamistir. Bununla birlikte
nitelikli isglcune olan ihtiya¢c artmis, calisanlarin calisma zamanlarini kendilerinin
belirleyebilecegi bir ¢alisma hayati ortami sekillenmis, isyerinde fiziki olarak calisma
ya da bulunma zorunlulugu ortadan kalmis ve calisan kesimin mevcut kanunlar ve
uluslararasi ¢alisma orgitlerinin de etkisiyle, haklarini daha iyi savunabilecegi yeni

calisma hayati sekillenmeye baslamistir.


http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp
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Yasanan bu slrecten sendikalar da blyuk 6lclde etkilenmis, degisen yapiya ve
kiresel sisteme ayak uydurabilmek icin hem yasal mevzuatta hem de yapisal yénde bir
takim degisikliklerin yapiimasi zorunlu hale gelmistir. Kiresellesmenin hiz kazandigi
1980°li yillarin baslarinda gelismis Glkelerin aksine Turkiye’de yasanan siyasi
istikrarsizliklar, calisma hayatini olumsuz yonde etkilemis ve sendikal haklarin blyik

kismi geri alinmistir.

Kiresellesmenin  paralelinde getirmis oldugu teknolojik gelismeler,
uluslararasi calisama orgutleri ile iliskileri hizlandirmis, ¢alisanlarin haklarini korumak
amaciyla orgltlenen sendikalarin, bilgi caginin avantajlarini kullanarak profesyonel bir
yapiya burinmelerini saglamistir. Endistri iliskilerinde yasanan olumlu gelismelerin
paralelinde, teknolojik gelismelere ayak uydurmayan ve kiresel rekabet ortamina dogru
sekilde entegre olamayan Ulkeler ve orgutler; kiresellesmenin ¢calisma hayatinda ortaya
cikarmis oldugu esnek calisma, is glvencesi yetersizligi, alt isveren uygulamalari,
istihdam politikalari ve yasanan ekonomik istikrarsizliklar gibi calisma hayatini
olumsuz yonde etkileyen unsurlarin etkisi altina girmis ve bircok Ulkenin ekonomik

sistemi ¢cokme asamasina gelmistir.

Gunumiz endustri iliskilerinde, Turkiye’de sendikacilik hareketlerinde ve
buna paralel olarak calisma hayatinda yapisal anlamda bircok degisikligin yapilmasi
zorunlu hale gelmistir. Sendikalarin Ucret pazarhgi sendikaciligindan siyrilarak
uyelerinin sosyal hayatina, egitimine, calisma hayatina yonelik uygulamalar getirerek
sendikacihgr cazip hale getirmesi gerekmektedir. Sendikalar, Uyelerinin haklarini
savunabilmek icin agirlikh olarak o6rgutlenmelerini; kalifikasyonu ylksek, nitelikli
isgclini olusturan, bilgi cagina ayak uydurmus, kendi alaninda uzmanlasmis, calisma

yasamini sorgulayabilen kesim arasinda yapabilecek dlizeyde gerceklestirmelidirler.
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