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Tezin Adx: Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Yapisinda Meydana Gelen Degisimler ve

Endiistri iliskileri Uzerine Etkileri

Hazirlayan: Ezgi MORTAS

OZET

18. yiizyilin II. yarisinda baslayan ve 19. Yiizyil boyunca devam eden
sanayi devrimi ile fabrikalar ve seri liretim ortaya ¢ikmistir. Fabrikalarda gerceklesen
seri iiretim emek yogundur ve dolayisiyla is¢i sinifi olugsmasina neden olmustur.
Sanayi devrimi ile birlikte gergeklesen fabrika iiretiminde istihdam edilen isci
simifinin, giiniin ekonomik ve politik kosullari dahilinde kotii calisma kosullar
altinda ¢alistirilmas1 da bir siire sonra is¢ilerin drgiitlenmesine yol agmustir. iscilerin
orgiitlenmesi ile birlikte kurulan sendikal yapilanmalar ve is¢i sendikalarinin
igsverenlere karsi is¢i c¢ikarlarimi koruma istemi endistri iliskileri sistemini

dogurmustur.

Yeni teknolojilerin gelisimi ve kullanilmasi ile birlikte, diinya iizerinde
hemen her alanda degisime, yakinlagmaya ve hatta biitiinlesmeye yol agmis olan
kiiresellesme kavrami ortaya c¢ikmistir. Kiiresellesme beraberinde yasam
standartlarinda ytikselme, hizli ve kolay yayilan/elde edilebilen bilgi ve bu bilginin
kullanimi, hizli ve kolay iletisim, yeni is alanlari/is firsatlar1 gibi bircok kolayligi
getirmistir. Bunlarla birlikte, kiiresellesen diinyada istihdam kosul ve sekilleri,
isgiiciiniin nitelikleri ve yapis1 da degismistir. Isgiicii ve ¢alisma sekillerinde yasanan
degisimler is¢i sendikalarinin olumsuz bicimde etkilenmesine yol agmistir. Bu
calismada endistri iligkileri sistemi, kiiresellesme ve kiiresellesme neticesinde
yasanan degisimin endiistri iligkileri sistemi aktdrleri olan isglicii ve sendikal

yapilanmalar lizerindeki etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Isgiicii, Endiistri Iliskileri



Name of the Thesis: Labour Force Structure Changes in The Process of

Globalization and the Effects on Labour and Industrial Relations

Prepared by: Ezgi MORTAS

ABSTRACT

With the industrial revolution which started in the second half of the 18th
century and continued throughout 19th century, factories and mass-production have
emerged. Due to the mass-production realized in the factories being labour intensive,
proletariat was formed. In the factory production which developed with the industrial
revolution, working class having been employed under poor conditions within the
economic and political circumstances of the time has led to the organization of
workers. Labour union structures which formed with the organization of the workers
and labour unions’ claim of defending the labour rights against the employer have

led to the industrial relations system.

With the development and utilization of the new technologies, the concept
of globalization which has led to a change, approach and even integration in all the
fields in the world has emerged. Globalization has also brought much simplicity such
as increase in the life standards, rapidly and easily disseminated / achieved
information and its utilization, rapid and easy communication and new working areas
and opportunities. Furthermore, the employment conditions, forms and the nature
and structure of labour have also changed in the globalized world. The changes
experienced in labour and manner of work have led to the labour unions to be
effected negatively. This study has examined the industrial relations system and the
effects of globalization and the changes occurred as the result of globalization on
labour and industrial union structures which are the factors of the industrial relations

system

Key words: Globalization, Labour, Industrial Relations



ONSOZ

Bu calismanin ana konusu kiiresellesmenin endiistri iliskileri ve sendikal
yapilanmalar {izerinde yarattidi etkilerdir. Bu baglamda, kiiresellesmenin gelisimi,
endistri iligkilerinin tarihsel gelisimi, isgiiciiniin ve sendikal yapilanmalarin ortaya
cikis1 ve kiiresellesme ile beraber yasanan degisimlerin sendikal yapilanmalar

tizerindeki etkileri ele alinmustir.

Basta, tezin baslangicindan sunulmasina kadar gecen zaman igerisindeki her
asamada, yaptigim calismaya yon veren ve her durumda destegini esirgemeyen,
degerli danisman hocam Yrd. Dog¢. Dr. M. Engin SANAL olmak iizere ¢aligmaya
dair emegi gecen tiim hocalarima tesekkiirii bor¢ bilirim. Yine bu calisma dénemi
boyunca her zaman yanimda olan ve desteklerini esirgemeyen aileme de tesekkiir

ederim...

“Zorluklara gogiis germenin iki yolu vardwr: Ya

zorlugu degistirirsiniz ya da onunla miicadele edebilmek i¢in kendinizi.”

Phyliss Bottome
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GIRiS

“Kiiresellesmenin Isgiicii ve Endiistri Iliskileri Uzerine Etkileri” baslikl1 bu
calismada, endiistri iliskileri ve endiistri iligkileri sisteminin ortaya ¢ikisina,
gelismesine, kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikisi, kavrama dair cesitli agiklama ve
tanimlamalara, kiiresellesmenin isgilicii ve isgiicii piyasalar1 iizerine etkilerine ve

sendikalarin bu degisimler karsisinda i¢inde bulunduklari duruma deginilmistir.

Ik boliimde kavramlara dair tanimsal aciklamalara ve tarihsel siireclere,
ikinci bolimde kiiresellesmenin isgiicli ve istthdamda yarattigi degisimlere ve
ticlincii bolimde de kiiresellesmenin endiistri iliskileri iizerine etkilerine dair

degerlendirmelere yer verilmistir.

Calisma, kiiresellesmenin endiistri iligkilerinde, isgiiclinde ve sendikal
orgiitlenmelerde yarattig1 degisimleri, sendikal oOrgiitlenme yapilar1 {izerinde
meydana getirdigi olumsuzluklari ve bu durumun ortaya c¢ikardigi sorunlara dair

¢Oziim Onerilerini icermektedir.

A. Problem

Kiiresellesme siirecinin isgiiclinliin yapisinda ortaya cikardigi degisimlerin
Endiistri iligkileri sistemini tizerindeki olumlu/olumsuz etkilerinin analizi ve analiz

sonucunda ortaya konulacak sorunlara dair ¢6ziim Onerileri.

B. Amacg

Kiiresellesme siirecinde endiistri iligkileri sistemi iizerinde ortaya c¢ikan

olumlu/olumsuz etkilerin belirlenmesi



C. Onem

Kiiresellesme ile birlikte degisen ve gelisen diinyada, endiistri iligkilerinin
bu degisimden ne kadar ve ne sekilde etkilendigi incelenerek bu etkilerin dogurdugu
olumsuz sonuglar ve bu olumsuzluga dair yapilanlara ve yapilabileceklere de§inmek

amaclanmaktadir.

D. Sinirlamalar

Bu aragtirmanin birinci boliimiinde Endiistri Iliskileri ve kiiresellesme

kavramindan, genel ve tanimsal olarak bahsedilecektir.

Caligmanin ikinci boliimiinde degisen isgiicli kavraminin igerisinde

bulundugu durumlar ele alinacaktir.

Ugiincii béliimde ise tezin temelini olusturacak olan, isgiiciiniin ugradig:
yapisal degisikliklerin {lizerinde durulacak ve bu degisikliklerin endiistri iligkileri

sistemi uzerine etkileri belirlenecektir.

E. Tanimlar

Calismanin igerisinde tanimlar ve kavramlar alana uygun terimler ile

aciklanacaktir.

F. Arastirma Modeli

Arastirmanin  temelini ana kaynaklarin taranmasma dayanmaktadir.
Arastirmada oOncelikle onceden elde edilen veriler ile ilgili ana tema ve bulgular
tespit edilecek, buradan hareketle siyasal ve sosyal ¢ikarimlarda bulunulacak ve elde

edilen bu ¢ikarimlar elestirel ve analitik bir ¢ergeveye oturtulacaktir.



G. Veriler ve Toplanmasi

Materyal olarak, konu {izerine literatlirdeki bilimsel icerikli kitap ve
makaleler, cesitli kuruluslarin yaymlari, Internet siteleri ve arsivlerinden

faydalanilacaktir.

H. Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Literatlir taramasindan sonra elde edilen veriler elestirel ve analitik bir
yaklagimla ele alimacak ve soruna iligkin saptamalarimizin  dogrulanip
dogrulanmadig: arastirilacaktir. Bu ¢ercevede isgiicii yapisal degisikliginin endiistri
iligkileri sistemi lizerinde yarattig1 etkiler elestirel bir gézle incelenecektir. Konunun

siyasal ve sosyal boyutlar {izerinde 6zenle durulacaktir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL YAKLASIM ve SURECIN
TARIHSEL GELISIMI
1.1 Tarihsel Siirecte Sanayi Devrimi, Sendikal

Yapilanma ve Endiistri iliskileri

Sanayi devrimi, 18. Yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’ de baslayan ve 19.
yilizy1l boyunca devam eden ve tiim insanligi gerek ekonomik gerekse toplumsal
anlamda derinden etkileyen bir siire¢ olmustur. Endiistri iligkileri sisteminin ortaya
¢ikisi, sanayi devriminin ardindan kurulan fabrikalarda giiglii olan isverene karsi
giicsiiz is¢inin korunabilmesi istemidir. Hiikiimetler liberal sistemde isci-isveren
iligkilerine miidahale etmemekteyken; sosyal sefalet olgusunun ortaya ¢ikisi ve
artisinin - Onlenememesi sebebiyle miidahale etme gereksinimi duymuslardir.
Oncelikle agirlik, ¢ikarilan bireysel is yasalar ile iscilerin bireysel anlamda, is ve
calismaya dair haklarinin korunmasina yonelik yasal smirlamalar ile olmustur.
Ancak, bireysel olarak sahip olunan haklar her daim isveren karsisinda isciyi giiglii
kilamamis ve ilerleyen donemlerde is¢ilere koalisyon ve toplu goriisme, vb. haklar
taninarak onlarin isveren karsisina daha gii¢lii ¢ikmalarima imkén taninmistir. Bu

anlayisla ortaya ¢ikan “is¢i yararina yorum ilkesi” gegerliligini korumaktadr.'

Sanayi devriminin gerceklesmesini hazirlayan, hepsine sahip olmasindan
dolay1 Ingiltere’de baslamasmna neden gosterilen ve hemen tiim tarihgilerin de

tizerinde hemfikir olduklar1 bazi kosullar mevcuttur. Bunlar;

< Calisma ve Is Olgularina Yeni Modern Yaklasim: Sanayide verimin yeterli

diizeyde olusabilmesi i¢in, tarimin kesiminde caligsanlarin topraktan baglarini

Y Arif YAVUZ, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, istanbul, 1995, s.81



kopartip kentsel yasama gegerek fabrikalarda caligmasi gerekmekteydi. Diger
yandan niifusun sanayide ¢alisan kesimi nerede fabrika kurulursa oraya
yerlesebilecek sekilde hareketli olabilmeliydi.

7

¢ _Okur-Yazarlik: Sanayi devrimi ile birlikte, fabrikalarin ve onlarin yan sira

ortaya ¢ikan yeni is alanlariin daha genis bir okur-yazar kitlesine ihtiyaci
vardi. Ge¢miste sadece aristokrat ailelerin ¢ocuklarina yonelik olarak isleyen
egitim sistemi bu ihtiya¢ dogrultusunda her kesime yoneliyor ve istihdam

nitelik ve gereklilikleri baz alinarak ¢esitlilige ugruyordu.

% Ogzellikle teknik divagramlar iceren matbu (basili)) malzemede artis ve

bunlarin ulasilabilir kilinmasi: Sanayi devriminin ve yeni iiretim bigimlerinin

gerektirdigi bilgi, sadece okur-yazarlikla saglanamayacakti. Yeni teknolojilerin
gelismesi ile beraber liretilen iirlinler de daha fazla teknik bilgi-¢izim, daha az
maliyet ve daha c¢ok iiretim miktarini gerektirecekti. (“/850 yilindan sonra
daha siiratli ve kompakt sekilde iiretim yapabilen matbaa teknolojisinin
gelisimi ile aym donemde akil almaz oranda artan miihendislik, teknoloji ve
diger bilimsel alanlarda amatorlerin icatlari arasinda dogrudan bir bag
vardir. Matbaa makinelerinin hizlanmasinin onemi son derece agik, fakat
‘kompakt’ basabilen makinelerin ne demek oldugunu géstermek igin su 6rnegi
verebiliriz: 1847 de hdla 14 cilt halinde basilan bir eser, 1852 °de artik 3 cilde
iniyordu”.”)

+ Herkesin gereksindigi vararlikta ve herkesin satin alabilecegi ucuzlukta bir

ticari iirtin: Herkesin gereksinim duyabilecegi ve satin almakta zorlanmayacagi
bu {irtin pamuktu. Ucuz sekilde {iretilip islenerek kullanisli bir hale gelmesini
saglayan teknolojiye ulasilana kadar bu iirlin fazla revacta degildi ancak bu
teknolojinin gelisimi ile birlikte pamugun hem yerel tiiketiminde artig oldu hem

de iirlin diinya pazarlarinda satilabilir bir hale geldi.

? Deniz SENGEL, “Sanayi Devrimi”,
http://web.iyte.edu.tr/~denizsengel/ar 42 1/ar421texts/Sanayi%Z20Dev.1-1.pdf , (23.06.2009), s. 2-3.



% Ulasim ve iletisim: 18. yy’da Ingiltere’de iletisim ve ulasim hem kolay hem

de gayet ucuzdu. Bunun nedeni de denize en uzak noktanin 150 km olmasi ve

ulagima elverisli su yollarinin ise uzakliginin daha da az olmastydi.

¢ Pazarlar: Sanayi devriminin ger¢eklesmesi ve anlamli olabilmesi agisindan
bir iilkenin yerel ve uluslararasi pazarlara en kisa ve en kolay sekilde

ulagabilmesi ve o pazarlarda kendisine yer edinebilmesi gerekliydi.

+ Devletin, dis iliskileri iktisadi cikar olciitlerine tabi kilmaya hazir olmasi:

Sanayi devriminin gerceklesecegi iilkede dis politikanin ve diplomasinin, tarih
boyunca siiregelmis bazi diigmanliklar, 6nyargilar, dostluklar ya da ideolojiler
yerine anin gerektireceklerine rahat uyum saglayabilecek ve iktisadi anlamda

gereksinimleri de saglayabilecek yapi ve zihniyete sahip olmasi gerekliydi.”

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya g¢ikan kapitalist toplum diizeni diinya
iizerinde ekonomik ve toplumsal diizende yeni bir cag baslatmistir. Ingiltere’de
baslayarak zaman igerisinde hizla diger Avrupa iilkelerine de yayilan sanayi devrimi
ile birlikte iiretim siirecine makine ve buhar giicii dahil olmus, bunun sonucunda da
fabrika tretimi dogup gelismeye baslamistir. Buhar giiciiniin kullanilmastyla
desteklenen yeni mekanik buluslarla cagdas sanayi teknikleri ortaya ¢ikarilmis, hizla
gelisen yeni teknolojilerin etkileri ile de makineler ¢ogalarak is boliimiiniin ortaya
¢ikmasi ve sinai liretimde hizl bir artis s6z konusu olmustur. Sanayi devriminin ilk
ve en biylik etkileri, ¢cagin atdlye tipi kiigiik isletmelerinin yerini, yeni teknoloji
makine donanimlar1 igeren fabrikalarin almasidir. Dolayisiyla bu gelismeler
beraberinde toplumsal diizeyde doniisiimleri de getirmistir. Yeni tiretim bi¢imlerinin
kullanilmast ve bu iiretim bigimlerine sahip biiyiik fabrikalarin varligi, yine bu
fabrikalarda calisacak is¢ilere gereksinim duyulmasina yol agmistir. Bu ihtiyacin
karsilanmasi igin ise topraga bagli serflik diizeninin ortadan kalkmasi ve is¢ilerin
Ozgiir kalmas1 gerekmistir. Diger yandan yeteri sayida is¢i ihtiyacinin karsilanmasi
adina lonca diizenleri de tasfiye edilmis ve bu diizenden ¢ikan usta ve kalfalar ile de

gerek duyulan daha kalifiye elemanlara sahip olunmustur. Kisacasi, vasifsiz isciler

* Deniz SENGEL, “Sanayi Devrimi”,
http://web.iyte.edu.tr/~denizsengel/ar 421/ar421texts/Sanayi%20Dev.1-1.pdf, (23.06.2009), s. 2-3.



tarim kesiminden, vasifli is¢iler de lonca diizenlerinden elde edilerek fabrika tiretimi

icin gerekli ¢alisan yapisina sahip olunmustur.”

Sanayi devrimi olumlu bir¢ok gelisme yaninda agir ¢alisma ve yasam
sartlarin1 da getirmistir. Yeni olusan bu toplumsal diizende emek somiiriilmekte,
sosyal adaletsizlikler ve ekonomik ve sosyal diizende yikimlar yasanmaktadir.
Siiregelen bu olumsuzluklar neticesinde, birbiri ile tamamen ayr saflarda yer alan iki
ayr1 toplumsal smif ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birisi, toplumda sermayeye/iiretim
araglarina sahip olan ‘anamalcilar’ (burjuvazi), digeri ise yasamlarini siirdiirebilmek
adina her kosul altinda ¢alismaya mecbur birakilan ve tek yasamak adina ¢ikar

yollar1 emeklerini satmak olan is¢i (proletarya) dir.’

“Sanayi devrimi, insan emegine ve ¢alisma ve yasama kosullarina iliskin

olarak su onemli degismeleri getirdi:

¢ Sanayi devrimi, daha once lonca diizeninde ekonomik bir birlik olusturan
emekle sermayeyi birbirinden biitiiniiyle aywrdi. Sanayi oncesi kiiciik tiretim

birliklerinin sosyal ve insancil yararlarini ortadan kaldirdi.

¢ Yeni diizende, liberal ekonomi anlayisi ve sozlesme serbestligi ile birlikte
eski diizenin emek-sermaye birliginin bozulmasi, usta, ¢irak ve kalfalart her
tirlii servet (iiretim aract) ve sosyal giivenlikten yoksun iscileri konumuna
diigtirdii. Kalfa ve c¢iraklarin eskiden oldugu gibi bir isyeri acarak, igletme

sahibi olma sanslart biitiiniiyle ortadan kalkt.

*» Yenicagin bu is¢i simifimin en belirgin toplumsal ozelligi, varligini
surdiirmedeki  giivensizlik ve anamal sahipligi yolunun kesin bigimde

kendilerine kapatilmig bulunmasiydi.

¢ Yenicagin bu is¢i sinifina sadece sermaye sahipligi yolu kapanmamus, eski

diizende (lonca diizeni) sahip olduklari kimi sosyal giivenceleri yitirmeleri

* Sami GUVEN, Toplumbilim, Bursa 1999, s. 117-118
> Sami GUVEN, Toplumbilim, Bursa 1999, s. 118-119



sonucu da dogmustur. Bu donemde ig¢i icin yasamak, ‘6lmeyecek kadar bir

gecim saglamak’ anlamina geliyordu.

& Yenicagin is¢i simifimin bir baska ozelligi de, ileri fabrika sanayii i¢inde
artan is boliimiiniin ve ¢ok dar alandaki bir uzmanlasmanin sonucu olarak
mesleki ve cografi mobilitesinin ¢cok azalmasidir.

¢ Yenicagn is¢i sinifi, sozlesme ozgiirliigiine sahip, 6zgiir emegin temsilcileri

gibi goriiniiyorsa da aslinda isverene biiyiik ol¢iide bagimlidir.”

Isci smifiyla beraber dogan iicretlilik diizeninin temelinde sanayi devrimi ve
kapitalizm bulunmaktadir. Gittikge giigsiizlesen ve sefalete siiriiklenen is¢i siifi bu
baskilara dayanamayarak birlikte hareket etme yoluna gitmistir. Bu durum, orgiitlii
hareket etme disiincesi, sendikacilifin dogusuna neden olmustur. Sendikaciligin

dogusunda etkili temel nedenler baslica iki noktada toplanabilir. Bunlar:

+» Emek-sermaye ayrilig1 ve emegin 6zgiirlesmesi,

< Emegiyle geginenlerin sayica ¢coklugudur.’

Bugiin halen daha varliklarini siirdiirmekte olan sendikal yapilar, iscilerin
icinde bulunduklari duruma karsi oOrgiitlenmeleriyle ortaya ¢ikmis ve bu lretim,
istthdam ve sosyal devlet yapilanmalar1 dahilinde de giiclenmisleridir. “Bu sendikal

vapilanislarin ézelliklerine bakilacak olursak;

s Sendikalar, is¢i siifint kaba bir ‘¢calisan’ kategorisi i¢inde orgiitlemigler,
miihendisler, biiro calisanlari, hizmet sektorii ¢calisanlari, kadin calisanlar vb.
sinif i¢i farkli grup ve katmanlar bu sendikal orgiitlenme kapsami iginde
algilanmamistir. Kapsamis oldugu alanlarda ise bu unsurlarin orgiitlenme

icindeki yerleri ikincildir. Bu kaba, standart ¢alisan algilayisi iizerinden,

® Sami GUVEN, Toplumbilim, Bursa 1999, s. 120-121
7 Alpaslan ISIKLI, Ger¢ek Orgiitlenme Sendikacilik, Ankara 2003, s. 17



ticretli emegin iktisadi ve sosyal kazammlar: icin miicadele, temel politika

olarak belirlenmis, iicret sendikaciligi egemen anlayis olmustur.

¢ Sendikalar genellikle merkezi biirokratik bir yapida orgiitlenmis, ulusal ve
uluslararas1  federasyonlasma ve konfederasyonlagsma ile biirokratik
merkeziyetcilik diinya baglaminda daha da gii¢clenmistir. Lider kadrosunun
profesyonel ve genis yetkilerle donatildigu, tiyelerin ise ¢ikarlarinin korunmasi
igcin yetkisini temsil tizerinden bu liderlere biraktigr bir ‘demokratik-
biirokratik-merkeziyetgi’  yonetsel — yapilanis 5oz  konusudur.  Sendika
merkezinden igyerlerine kadar olan ara siireglerde, ozellikle dne ¢ikan
aktivistlerin, olusturulan biirokratik hiyerarsi icinde yari ve tam profesyonel
olarak konumlandirilmalar: ile biirokratik merkeze wyumlar: saglanmistir.
Delegelik sistemi bu iliskilerde en etkin biirokratik denetim araci olmugtur.
Béylece iiyelerin  orgiitsel isleyise, karar alma siireglerine katilimi

olabildigince alt diizeyde tutulmustur.”™

® Mesut MAHMUTOGULLARI, “Kiiresellesme ve Yeni Sendikal Arayiglar”,
www.antimai.org/mkl/mm02ozgur1.htm, (04.06.2009)
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1.2. Endiistri iliskileri Kavram ve Endiistri

Mliskilerinin Gelisim Siireci

1.2.1. Tarihsel Gelisim Siireci Icinde Endiistri

Tliskileri Kavram

Endistri iliskileri; isci, isveren, isci sendikalar1 ve isveren sendikalar1 ile
devlet arasinda t¢ tarafli iligkiler biitiiniinii olusturan, calisma hayatma iliskin
kurallarin belirlenmesi ve konulmasinda bu taraflarin giic miicadelelerini ve
etkilesimlerini olusturan bir sistemdir. Daha dar anlamda endiistri iliskileri ise
igveren ve iicretlilerin orgiitleri arasindaki iligkiler olarak tanimlanmaktadir. Endiistri
iliskileri kavram olarak endiistri devrimi ile birlikte meydana gelen gelismelere baglh
olarak ortaya c¢cikmistir. Bunun yaninda kavram ilk kez 1912 yilinda, ABD’ de
kongre tarafindan c¢aligma hayatina dair kurulan bir komisyonun adi olarak
kullanilmustir. 1926 yilinda da Ingiltere’ de ilk kez kavrama, yapilan bir arastirmada

deginilmistir.’

Endiistri iliskileri kavrami yerine ¢ogu zaman caligsma iligkileri kavrami da
kullanilabilmektedir ancak ikisi arasinda kapsam bakimindan fark vardir. Bu
baglamda ¢alisma iligkileri; iggiicii igerisinde yer alan ve farkli kategoriler arasinda
kurulan iiretim siireglerinden kaynaklanan iligkilerdir. Endiistri iligkileri daha c¢ok
imalat sektoriinde yer alan, sendikalasma egilimi yiliksek, mavi yakali iscileri
kapsarken, ¢alisma iliskileri, sendikalagsma egilimi daha diisiik olan ve daha cok

ticaret ve hizmet sektorlerinde ¢alisan beyaz yakali ¢alisanlar1 kapsamaktadir.'®

° Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 1
' Banu UCKAN, Deniz KAGNICIOGLU, Endiistri Iliskileri, Eskisehir 2004, s. 3
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1.2.2. Endiistri iliskilerinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Endiistri iliskilerinin ortaya ¢ikmasindan Once iiretim dogal bir yapidadir.
Uretim toprak iizerinden gergeklestirilmekte, iiretici simf dahilinde de koyliiler yer
almaktadir. Toprak yerlerine topraklarini isledikleri toprak sahipleri ise senyorlerdir.
Bu donem, ¢alismay1 kesin olarak ayiran sinirlara sahip degildir. Bu donemde tiim
gruplar bir arada calismaktadir ve is boliimii/uzmanlasma yoktur.' Geleneksel
Endiistri liskilerinin dogusu ve gelisimi dahilinde oncelikle sanayi devriminin
olmasia neden olan teknolojik gelismeler bulunmaktadir. Teknolojik gelismelerin
ekonomik alanda kullanilmasiyla iiretim artiglar1 yasanmis, bunun akabinde de yeni
sosyal yapilar ortaya ¢ikmistir. Bu sosyal yapilar sadece is/meslek degisimlerini degil
tamamen yasamsal degisimleri i¢cermektedir. Endiistri iliskilerini ortaya ¢ikaran
sanayi devrimi ile birlikte Oncelikle sehirlesme ortaya c¢ikmustir. Artan sermaye
birikimleri beraberinde giiclii sermayedarlar1 getirmistir. Niifus artis1 ile artan
gereksinimler, sanayi mallar1 iiretiminde artisa yol acmustir. Yasanan teknolojik
gelismelerle beraber sanayide makinelesme artmis ve beraberinde is bolimi ve
uzmanlasmada da artig1 getirmistir. Sanayi devrimi diger yandan ¢alisma hayatina da
etki etmistir. Sanayilesme hareketi ortaya c¢iktig1 caglarda endiistri iliskileri ilkel
ozelliklidir. Bunun nedeni o donemde ¢alisma iliskileri diizenlenmesi temelinde var
olan “lonca” sistemidir. Bu sistem dahilinde yer alan ¢alisanlar makinelesme ile
ortaya ¢ikan is¢i sinifindaki tanima uygun sekilde is¢i degillerdir. Loncalarda ¢alisma
iligkilerinde iist/ast kavrami mevcuttur ancak ¢iraklik ile en alt kademede baglayan
calisma ustalik olarak adlandirilan en iist kademeye kadar cikartilabilmektedir.'
Zaman icerisinde makinelerin etkin hale gelmesiyle birlikte fabrika yasami ortaya
¢tkmis, bu durum dahilinde de kirsal kesimde yer alan loncalarin etkinligi ve
gerekliligi ortadan kalkmis, bu ylizden issiz kalan bir¢ok insan sanayi bolgelerine
goc ederek buralarda is sahibi olmustur. Kirsal kesimden sanayi bolgelerine akan
calisan sayisinda artig beraberinde is¢i siifinin  biiylimesini, is bolimi ve

uzmanlasmada artis1 ve yeni bir sosyal siifi ortaya ¢ikarmistir. Diger yandan bu

! Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 12
2 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 13-14
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gelismeler beraberinde sorunlart da getirmistir. Bu sorunlarin baglicalari, kirsal
kesimden sehirlere gd¢ sonucu ortaya g¢ikan sosyal sefalet, calisma kosullarinin
kotiiliigli, calisma saatlerinin uzunlugu karsisinda iicretlerin diisiikliigii, kadin ve
cocuklarin oldukg¢a kotii ¢alisma sartlarinda galistirilmasi, is kazalariin sikligi ve is

giivenligi konusunda yasal diizenlemelerde bulunan eksikliklerdir."

Endiistri iligkilerinin ortaya c¢ikisi ve gelisimi bazi noktalar baz alinarak
donemlere ayrilabilir. Bu donemlerden birincisi devlet miidahalesinin bulunmadigi
ve isgi-igveren iligkilerinin kendi aralarinda, daha ¢ok igverenin ihtiyag ve ¢ikarlar
dogrultusunda diizenlendigi doénemdir. Ikinci dénemde devletin is iliskilerine
miidahalesi s6z konusu olmustur. Bu donem ayrica oOrgiitlenme haklarinin
yayginlasmasi ile de énem arz etmektedir. Ugiincii dénem kurumsal iliskilerin daha
cok gelismis oldugu, devlet miidahalesinin diizenleyici yapida siirdiigii ancak taraflar
arasi iliskilerde esas yapici olanin toplu pazarlik oldugu dénemdir. Devlet bu
donemde daha c¢ok uzlasmaci ve denge saglayici konumdadir. Dordiincii ve son
donem ise 1970’lerden giliniimiize kadar olan zamani kapsamaktadir. Bu donem
icerisinde endiistri iligkileri bir¢ok degiskenden etkilenerek degisime ugramistir ve
bu degisim halen devam etmektedir. Bu degisimlere Ornek olarak; yonetim ve
organizasyonda yasanan degisiklikler, yeni teknolojilerin gelisimi, istihdamin
sektorel dagiliminda ve isgliciiniin niteliginde yasanan degisimler gosterilebilir. Bu
degismelerle beraber, insan kaynaklarinin endiistri iligkilerinin yerini alabilecegi,
sendikasiz enddistri iligskileri modellerinin yayginlasabilecegi, taraflarin isbirligini

esas alan korporatist yapinin gelisecegi olgular1 dikkat cekmektedir.'*

Endiistri iligkileri kavramu ile birlikte, endiistri toplumlarinin baslica iliski
sistemi ortaya c¢ikmistir. Endiistri devrimi sonrasi ortaya ¢ikan isgiicii kesimi
icerisinde genis c¢apta bir is¢i ve igveren kesimi olusmus, ¢alisma iliskileri de

zamanla bu iki kesim arasinda kurulan iliskiler halini almustir.

 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 7-9
1 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 7-11
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Endiistri iligkileri kavraminin agiklanmasini kolaylastiran baslica bes unsur

mevcuttur ki bunlar;

& “Calisanlar ile isverenler arasinda ¢alismadan kaynaklanan bir iligkinin

var olmasi,

¢ Taraflar arasindaki iliskinin, iiretim sonucu elde edilen artigin ticret ve kar

olarak béliistimiinii icermesi,
& Calisma kosullar ve kurallarimin karsilikli belirlenmesini kapsamasi,

¢ Biitiin bu iliskilerin kurumsallagmis olmast,

. . oo L . })15
s Coziim yollarinin ¢atismact ve barig¢i stiregleri icermesi.

Endiistri iliskileri sistemi ilk ortaya ¢iktiginda, bagimli c¢alisanlarin bu
calismadan dogan iliskilerinin diizenlenmesini, aktorler arasinda ¢atismaci ya da

uzlagsmaci eylem bigimlerinin irdelenmesini konu almustir.

“Endiistri iliskileri, igverenler ve isciler arasindaki giindelik iligkilerin
dogurdugu tiim sorunlari icerecek kadar genis bir anlamda ele alindiginda,
birbirinden ayrilmus ii¢ ayr iliskiler alanint kapsamaktadir. Birincisi, ig¢i ve isveren
arasindaki bireysel iliskiler; ikincisi, sendikalar ile isverenler ya da orgiitleri
arasindaki toplu iliskiler; sonuncusu ise bireysel ve toplu iliskilerin diizenlenmesinde

resmi orgiitlerin roliidiir.

Kurumsallagms iliskiler ¢ercevesinde ele alindiginda, endiistri iliskilerinin

ilgi alanint asagidaki konularin olusturdugu goriilmektedir.

% Isci-isveren iliskilerini ¢evreleyen sosyo-ekonomik diizen; iilkenin sanayi
vapisi, isgiictintin ozellikleri, isletme ydneticilerinin personel politikalari, emek

pivasasimin durumu, siyasi sistemdeki gii¢ dengesi.

 Banu UCKAN, Deniz KAGNICIOGLU, Endiistri Iliskileri, Eskisehir 2004, s. 3
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s Sendikalarin ozellikleri; isgilerin igyeri, meslek veya iskolu diizeyinde
orgiitlenmeleri, ulusal ve yerel sendikalarin giicii, sendika iiyeliginin durumu,

sendikalarin mali kaynaklar: ve sendika liderligi.

& Sendikalarin taktik ve stratejileri; sendikalarin toplu pazarlik veya siyasi
hareketler yolu ile hiikiimeti etkilemeye ¢alismalari, ¢calisma kosullarin kontrol

etmede gosterdikleri tercihler.

s Toplu pazarhigin  yapisi; pazarlik biriminin  genisligi, sézlesmelerle
diizenlenen konular, sézlesmenin siiresi, uyusmaziliklarin ¢éziim yontemleri,
grev ve diger baski sekillerinin kullanilisi.

¢ Devlet kontroliiniin ¢ergevesi; taraflarin neyi pazarlik edebileceklerini ve ne

gibi taktikler kullanabileceklerini belirleyen kamu/deviet kontrolii.”"°

Tiim bunlar goz oniine alindiginda, genel anlamda endiistri iliskileri, (ister
kurumsallasmis olsun ister olmasin) calisma iligkilerine dair tiim kurallarin

belirlenmesini, yapilmasini ve uygulanmasini kapsar.

“Giiniimiizde ise ekonomik, sosyal ve yasal pek ¢ok faktoriin etkisiyle
calisma yasaminda bireysel iliskilerin 6nem kazanmaya basladigi goriilmektedir.
Insan unsurunun en onemli giic olarak gerek iiretim gerekse hizmet sektériinde yer
almasi sanayi sonrasi toplumun en énemli ozelliklerinin basinda gelmektedir. Isgiicii
artik emek olmanin yaminda bireysellesmektedir. Biitiin varligiyla, ozel yasamiyla,
istekleriyle ve ihtiyaglariyla is yasamini degistirmektedir. Buna bagh olarak,
endiistri iliskilerinin konusu ve kapsaminda degisikliklere neden olan énemli bazi

gelismeler soyle siralanabilir,

'® Banu UCKAN, Deniz KAGNICIOGLU, Endiistri Iliskileri, Eskisehir 2004, s. 5



15

% Sendikalarin iiye kaybetmesi,

s Toplu is sozlesmesi kapsamina giren isgiiciindeki azalma (iicretlerin toplu is

sozlesmesi araciligiyla tespitindeki diisiis),

% Istihdam ve ¢alisma kosullarinin belirlenme siirecinin kolektif mekanizmalar

disina ¢ikip, bireysel iliskilere kaymasi,

% Istihdam ve c¢alisma kosullarimin yéneticiler tarafindan tek tarafli
diizenlenmesi egiliminin yayginlasmasi,

¢ Organizasyonlarin yeniden yapilanmasi ve standart istihdam bi¢imlerinden

kacisin baslamasi.”"’

Enduistri iligkileri, isci-isveren arasindaki iliskide de farkli c¢ikarlardan
kaynaklanan potansiyel uyusmazliklar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, “is¢inin bir yandan organizasyonun degerlerine ve amaglarina baglilik
gostermesi, diger yandan da dayanmigma bilinci ile is¢i sendikasina bagliligin
koruyabilmesi; endiistri iliskileri sisteminin baris¢il ve uyumlu olmasiyla yakindan
iliskilidir. Ornegin, toplu pazarhk siirecini, taraflar: ilgilendiren biitiin konularin
¢oziime kavusturulmaya ¢alisildigi bir anlayis haline getirmek is¢inin bagliligi ve
sadakati yéniinden ikili yapimin olusmasina zemin hazirlayacaktir. Bu konuda
gosterilebilecek bir baska 6rnek egitim faaliyetleridir. Iscinin degisen kosullara gére
surekli egitime tabi tutulmasi, kendisinin vasif diizeyini ve organizasyonun
verimliligini artirirken, toplam isgiicii maliyetine onemli bir yiik getirmeden is¢inin
geliri ve istihdam edilebilir olma giicii korunup giiclendirilecektir. Bu baglamda
taraflarin ortak ¢ikar alanlarini tammlamalar: ve ozellikle isgiiciiniin kazanimlarin
gliclendirmesi, karsilikli giiven unsurunu pekistirirken, baglhiligin ve sadakatin ikili

bir yapt icerisinde gergeklesmesine zemin olusturacaktir. 18

" Banu UCKAN, Deniz KAGNICIOGLU, Endiistri Iliskileri, Eskisehir 2004, s. 5-6
18 Seyhan TAS, Metin YILDIRIM, “Kiiresellesme ve Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 689



16

1.2.3. Endiistri Iliskilerinin Temel Aktorleri

Endiistri Iliskileri 6zellikle ii¢ temel aktdre sahiptir. Bunlar; isciler ve isci

sendikalari, igsverenler ve isveren sendikalari ile devlettir.

1.2.3.1. Isci Sendikalar1 ve lisci Sendikalarmmin Tarihsel

Gelisimi

Isci sendikalar ilk kez Ingiltere’de, mesleki ¢ikarlar1 korumak ve gozetmek
amaci ile kalfalar arasinda olusturulan ve gelistirilen dostluk birliktelikleri seklinde
ortaya ¢cikmistir. Bu meslek orgiitleri bugiinkii anlamini ise 1839 yilinda “sendika
odalar1” kavrami ile kazanmistir. Genel olarak tanimlanacak olursa sendikalar, ayni
ya da birbirine benzer mesleklere mensup kisilerin bir araya gelmesi ile olusturulan,
tiyelerinin amag¢ ve c¢ikarlart dogrultusunda faaliyette bulunan ve iiyelerini temsil
ederek onlarin calisma yasamlarina dair ¢ikarlarimi koruyup gozeten tiizel kisilige
haiz orgiitlerdir. Sendikal yapilanma, sanayi devrimi 6ncesinde ¢alisanlarin ¢aligma
iligkilerini dilizenleyen, usta-kalfa-cirak arasinda ¢ikar farkliliklarini ¢ikar birlikleri
haline getirmeye dair faaliyet gosteren ve o zamana kadar siiregelmis olan lonca
sisteminden daha farkli bir oOrgiitsel yapiyr ortaya koyan bir yap1 olarak da

goriilebilmektedir.”

Sendikalar, mesleki ve ekonomik hak ve ¢ikarlarin korunmasinda birlikte
hareket edilmesinin Oneminin kavrandigr ortamda, 1824 yilinda koalisyon
yasaklarinin kalkmasi ile Ingiltere’de ve ardindan da Almanya ve Fransa’da
kurulmuslardir.* Ingiliz isci hareketinin altinda, is¢i ve burjuva siniflarinin karsi
karsiya geldigi 1789 Fransiz devrimi mevcuttur. Fransiz devriminin yol gostermesi

ile de birlikte, tarihte ilk bagimsiz is¢i hareketi olan Londra Corresponding Society

9 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 16-17
22 Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa 1995, s. 61
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(Londra Yazigsma Dernegi) kurulmustur. Bu dernek aynmi zamanda sinif bilincinin
gelismesine de neden olarak 1830°lu yillar itibari ile baslayan yasal sendikal
orgiitlenmelerin kurulmasinda etkili olmustur. Ingiltere’den sonra sendikalarin
serbestce kurulmasina diger iilkelerde de olanak taninmistir. Bu dogrultuda, 1842°de
ABD’de, 1884’te Fransa’da ve 1869’da Almanya’da sendikalarin kurulabilmesine
dair Ozgiirlik taninmasin1 saglayan yasalar g¢ikartilmistir. Yine de sendikalarin
igverenlerce taraf olarak kabul edilmeleri yasalarin ¢ikmasindan ¢ok daha sonralara
dayanmaktadir. Sendikacilik hareketi 19. ylizy1l boyunca fazla yaygin bir gelisme
gostermemistir. Bunun en 6nemli nedeni sendikalar1 zararli birer kurum olarak goren
liberal goriislerin olumsuz etkileridir. Yiizyil ilerledik¢e toplumun gelismesi ve
devletlerin bu konuya bakisinin degismesi sendikalar1 toplum tarafindan benimsenen

ve ¢ogulcu toplumlar igin 6nemli bir sivil toplum 6rgiitii haline getirmistir.”’

Sanayi devrimi ile birlikte, el isciligi yerini fabrika is¢isi olarak tanimlanan
calisanlara devretmistir. Sanayi devrimi akabinde olusan fabrika iiretimi diizeniyle
ortaya ¢ikan bu is¢i sinifi, yeni iiretim metodlar ile ¢alisan ve dolayisiyla da vasif
diizeyi daha yiiksek olan kisileri icermektedir. Yeni sanayii hareketi, ihtiyaci olan
vasif diizeyi yliksek isgiiciinii kiiciik zanaatcilardan, geri kalanin1 da kirsal kesim
calisanlarindan temin etmistir. Boylece “sanayii is¢i sinifi” olarak adlandirilacak yeni
bir sosyal sinif ortaya ¢ikmistir. Bu sinifin i¢inde bulundugu kétii ¢alisma kosullar
(zor ¢alisma sartlari, uzun calisma saatleri, diislik {icretler), fabrikalarin sayisinda
yasanan hizli artis sonucu emek sahiplerinin de sayisinin hizla artmasi sinif
dahilindekilerin zamanla kendi aralarinda birlesmelerine ve uzun vadede bu
birlesmeler is¢i sendikalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.? Sanayilesme ile
birlikte is¢i c¢ikarlarinin diger gruplarin c¢ikarlarindan farkli oldugu bilincine
varilmistir. Bu farklilik neticesinde bir siire sonra is¢i ve isveren arasinda artan ¢ikar
uyumsuzluklar1 beraberinde bu iliskilerde artan gerginlikleri de getirmistir. Bu
ortamda oOrgiitlenme iscileri belli bir diizen altinda tutacak yonetim yapilarina

duyulan gereksinim, sendikalarin kurulmasma engel teskil edecek kanunlarin

2! Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa 1995, s. 61
22 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 18
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olmamasi ve demokrasinin de varligi ile ilk kez XVIII. ylizyilda, yukarida da
deginildigi gibi, ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.

“Endiistri devriminin yarattiklarini olusturan yenicagin iscileri, emek
giictinii satarak giinii giintine yasayan, tek geliri ticret olan, isverenin tek yanl
saptadigr ¢alisma kosullarini kabul etmek zorunda kalan, yersel ve mesleki
hareketliligi ¢cok simirlt olan, bagit serbestligine sahip olmasi nedeni ile goriiniiste
ozguir sayian, ancak gergekte ekonomik agidan isverene biiyiik ol¢iide bagimli olan
ve bu statiistinii degistirme giicii ¢ok simirlt bulunan, toplumun en genis sinifini

olusturmaktadur.”**

Eylemsel anlamda is¢i hareketleri mesleki olarak sendikacilik ve ekonomik

olarak da kooperatif¢ilik seklinde kendisini gostermistir.

Endiistri devriminin yasandig1 Ingiltere, Almanya, Fransa ve Isvec gibi
tilkelerdeki fabrikalarda mevcut olan agir ¢calisma sartlar1 ve diisiik {icretler, giderek
biiylimekte olan is¢i sinifi icerisinde giiclii bir birlik ve sinif bilincinin olusmaya
baslamasina neden olmustur. Sermaye sahibi kesim ise bu birlige kars1 anamalci
siifi olusturmustur. Bat1 toplumlarinda ortaya ¢ikan ve gelisen bu iki sinif arasinda
sinif savaglar1 ortaya ¢ikmistir. Bu ortamda toplumsal barisi, biitiinlesmeyi, dengeyi
siirdiirmek iilkeler acisindan oldukca zorlasmstir. Isciler bu ortam dahilinde kader

Cgees e .. 25
birligi etmelerinin 6nemini kavramistirlar.

Sendikal hareketin dogusu endiistri devrimine dayanmaktadir ancak
gelismeleri ve toplumda kabul ve sayginlik gormeleri demokrasi sayesinde miimkiin
olmustur. Ozellikle ¢ogulcu demokrasinin mevcut oldugu toplumlarda sendikalar
sosyal politikanin en énemli aracidir. Sendikal hareketin gelisimi, 6zellikle endiistri
devriminin yasandigi lilkelerde, oldukca zahmetli olmustur. “Baslangi¢ta isverenler,

sendikalarin iicret ve c¢alisma kosullar: iizerine miizakereye girismelerini, kendi

2 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 18
* Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa 1995, s. 35
2 Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa 1995, s. 40-41
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otoritelerine ve igletmelerin yonetimine bir miidahale seklinde algilamislardr,
sendika yonetimini tammamiglar ve miizakereden kacinmislardwr. Is¢i tabanina
gozdagr verme ve sendikadan ayrimaya zorlama girisimlerinde bulunmusglar,
sendikalarla agik¢a kisisel savasa girmislerdir. Buna karsilik is¢i hareketleri direnis
ve ani grevler seklinde gelismistir. Bu grevler, elverisli olmayan kosullarda ve iyice
diisiiniilmeden yapildig: icin, gereken etkinlige ulagamamistir. Bu nedenle isveren
karsisinda geri adim atilmasi ya da igverenin sozlii vaatlerine kanilarak, eylemden

vazgec¢ilmesi seklinde sonuglanmistir. »20

Baslangicta yasanan karisitk donemim sona ermesinin ardindan is¢i
sayilarinin ve dolayisiyla iiye sayilarinin artmas: ile birlikte sendikalar toplumsal ve
mali giiclerini artirmig, siireklilik kazanmig ve karsilikli diyalog yoOntemleri
gelistirmistir. Sonugta da sendikalarin iscilerin yasal temsilcileri olmalar1 durumu
isverenlerce kabul edilmistir. Boylelikle taraflar arasindaki savas sona ermistir. Isci
sendikalarinda yasanan gelismeler ve bunlarin giderek giiclenmesi, igsverenlerin de
kendi sendikalarin1 kurmaya gerek duymalarina neden olmustur. Bunun sonucunda
isgi-igveren sendikalar1 arasinda emegin ve sermayenin uyumlastirilabildigi ve
calisma kosullarinin belirlenebildigi ara¢ olan toplu is sdzlesmelerinin yapilabilmesi
olanagi da dogmustur. Bunun yani sira, is¢i sendikalar1 baglangigta pazarlik giiclerini
daha yiiksek tutabilmelerini saglayan nitelikli isgiiciinii orgiitlemis devaminda ise
niteliksiz isgiliciinii de bu Orgiitlenme kapsamina alarak iskolu sendikaciligina

déniigmiistiir.”’

I. Diinya Savast ve 1929 ekonomik krizi sendikalar1 olumsuz bi¢gimde
etkilemistir. Ozellikle kriz sonrasi ortaya g¢ikan otoriter devletgi uygulamalar
sendikalara karsi olumsuz tutumlar sergilemistir. Avrupa’da goriilen bu tutuma
karsilik 6zellikle ABD’de baskan Roosvelt’in uyguladigi yeni dénem politikalari
sendikalara destek icermistir. II. Diinya savasi ertesinde ise sendikalar 1970’lerin

sonlarina kadar altin ¢aglarini yasamislardir. Uygulanan Keynesyen politikalar, refah

26 Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa 1995, s. 61
7 Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa 1995, s. 62
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devleti uygulamalar1 ve Fordist iiretim sekilleri ile birlikte sendikalar gelismeleri i¢in
en uygun ortami bulmusturlar. Bu ortamda sendikalar kurumsal ve hukuki
biinyelerini de giiclendirerek siyasal ve toplumsal baski grubu haline de gelmistirler.
Ayrica elde ettikleri bu giicii kullanarak bu dénemde sendikalar kamu politikalarinin
ve calisma kosullarinin belirlenmesinde de s6z sahibi olmuslardir. Kiiresellesme,
artan rekabet, degisen ekonomik ve sosyal politikalar neticesinde 1970’li yillarda ve
ozellikle 1980 sonrasinda sendikalarin bu altin ¢ag1 son bularak giiclerini

kaybetmeye baglamuslardir.*®

1970’lerin ortalarinda baglayan ekonomik durgunluklar endiistri iliskilerini
onemli Olgiide etkilemistir. Bu etki dogrultusunda endiistri iligkilerinde ve toplu
pazarlik sisteminde degisimler meydana gelmistir ve bu degisimlerden 6nemli 6lgiide
etkilenen taraf da sendikalar olmustur. Yukarida da bahsedildigi iizere, 2. Diinya
savasindan 70’li yillarin ortalarina kadar olan donemde yasanan olumlu gelismeler
(gelir artiglari, ekonomik biiyiime, isttihdamda yasanan artiglar, ekonomik istikrarin
saglanmasi, v.b.) endiistri iliskileri sistemini ve dolayisiyla sendikalar1 olumlu
bicimde etkilemistir. Bu gelismeler akabinde endiistri iligkileri sisteminde uzlagma
kolaylasmis, sendikal yapilanmalarda ve toplu pazarliklarda gelismeler yasanmustir.
Ayrica, 6zellikle Avrupa’da devlet de istihdam ve refah politikalar1 uygulamalari ile
ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesine destek olmustur. Tiim bunlar goz Oniine
alindiginda bu dénem toplu pazarligin ve sendikalarin en gii¢lii oldugu dénem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik istikrarin ve diger kazanimlarin iggiicii piyasasinda
yarattig1 etki, sendikalarin da gii¢ kazanmasini ve altin caglarin1 yasamalarini

saglamistir.”’

70’li yillarin ortalar1 itibari ile yasanan ekonomik duraklamalar hem
Avrupa’da hem de Amerika’da sendikal yapilanmalari olumsuz yonde etkilemistir.
Bu durgunluk sendikalarin altin ¢agimin sona ermesine neden olmustur. I¢ pazarlarin

doyuma ulagmasi, dis pazarlarda yasanan durgunluk ve yeni endiistrilesen iilkelerin

28 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 18-19
2 Meryem KORAY, Degisen Kosullarda Sendikacilik, Istanbul Temmuz 1994, s. 71
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daha ucuz fiyatlarla pazarlara girerek rekabeti artirmalar1 gelismis ekonomiler
tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu durum ekonomi politikalarinda degisiklige
ve liberalizme doniise neden olmustur. Bu yeni-liberalizm endiistri iligkileri ve
sendikalar i¢in de biiylik 6nem tagimaktadir ve degisimlere yol agmistir. Bu donemde
ekonominin igerisinde bulundugu durgunlugun ve yiiksek enflasyonun Oneli
nedenlerinden bir tanesi iicretlerin verimlilik artisinin iizerinde olmasi ve emek
lehine uygulanmakta olan kamu miidahaleleridir. Bu durum ayni zamanda
uluslararas1 pazarlarda rekabet giiclinli de olumsuz etkilemekteydi. Hem enflasyonun
diisiiriilmesi hem de pazarda rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in isglici maliyetlerinin
diisiiriilmesi gerekmekteydi. Bir diger unsur ise teknolojik {istlinliiklerin elde
edilmesi gerekliligiydi. Bu iki durum o donemde endiistri iligkilerini énemli dl¢lide
etkilemistir. Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in isten gikarmalar, iicret diisiisleri
gibi uygulamalar; teknolojik gelismelerle birlikte ise yeni {iretim tarzlari, yiiksek
diizeyde kalifiye isgiicii, esnek isgiicti kullanimi ve yeni yonetim politikalar1 endiistri
iligkileri sistemi ve dolayistyla sendikal yapilanmalarda koklii degisiklikler manasina

gelmekteydi.*

“Sendikacilik hareketi onceleri is¢ilerin ekonomik ¢ikarlarint korumak ve
calisma kosullarini iyilestirmek seklindeki klasik islevleri hedef alirken, ¢agdas
sendikacilik hareketi, bu iglevlerin otesinde daha genig ve yeni islevler yiiklenmistir.
Bu, toplumun biitiiniinii ilgilendiren sorunlarla daha yakindan ugrasan ve kendi
payina diisen sorumlulugu tistlenmeyi ve paylasmayir esas alan bir sendikacilik

anlayisidir. !

Endiistri iligkileri sistemi kolektif iligkileri muhteva ettiginde, sistemin en
temel aktorleri olan isciler, agirlikli olarak mensup bulunduklar is¢i sendikalarinca
temsil edilirler. Iscilerin endiistri iliskilerinin temel aktorleri olmalarmin baslica
nedeni; bir yandan isgiici maliyetleri ve verimlilik acisindan igvereni etkilerken

diger yandan ortak cikarlarina dair istek ve beklentileri ile mensup bulunduklar

30 Meryem KORAY, Degisen Kosullarda Sendikacilik, Istanbul Temmuz 1994, s. 72-74
3! Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa 1995, s. 62
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sendikalarin taleplerinin olugsmasini saglamalar1 ve bu sendikalarin giiclenmelerine
ve gelismelerine katkida bulunmalaridir. isci sendikalar1 da &rgiitledikleri isgiiciiniin
temsilcisi olarak ve onlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda, caligma hayatina iliskin
kararlarda gerek toplu pazarlik gerekse grev gibi yollarla, devletin yaninda séz sahibi
olmaktadirlar. Giinlimiizde degisen kosullar iscilerin bireysel bazda, endiistri
iligkilerinin aktorleri olmalarina dair kapasiteyi artirmis olsa da, bu durumun is¢i
sendikalarini tamamen ortadan kaldirdig1 sdylenemez. Her ne kadar giiclerinde bir
azalma goriilse de, is¢ci sendikalar1 da halen endiistri iliskilerinin aktdrleri arasinda

yerlerini korumaktadir.*?

1.2.3.1.1. ideolojilerine Gore Sendika Tiirleri

Ideolojilerine gére sendikalar pragmatist (Faydaci), reformist (yenilik¢i) ve
Marksist (devrimci) olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir. Pragmatik ideolojiye sahip
sendikalar sadece iiyelerinin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarint korumay1
amaglamaktadirlar. Sinif bilincinden ziyade iicret ve meslek bilincine dayali yapiya
sahip oldugundan dolayr Amerika ve Kanada’da uygulanma alam1 bulmustur. Genis
kapsamli (makro) toplumsal amagclarla ilgilenmeyen bu yapida 6nemli olan sadece
kendi tiyelerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin korunmasidir. Pragmatik ideolojiye
sahip sendikalarda temel 6zellik {iyelerin ideolojik menfaatlerinin tercih edilmesidir.
Dolayisiyla bu durum bir siire sonra ciddi anlamda iiye kayiplarina ve sendikal

faaliyet ve fonksiyonlarda azalmaya yol agmaktadir.*®

Reformist ideolojiye sahip sendikalar ise yalnizca kendi iiyelerinin degil,
tiim ¢alisanlarin hak ve menfaatlerini korumay1 ve gelistirmeyi amaglamaktadirlar.

Bu ideolojiye sahip sendikal yapilanmalara Ingiltere, Isve¢ ve Norveg’te

32 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 18
* Hamza ERSINADIM, “Globallesme”, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/globallesmehamzaersinadim.pdyf, (04.12.2010)
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rastlanmaktadir. Reformist sendikacilik anlayisinda sendikalar hem mesleki
faaliyetleri hem de sosyal ve siyasal faaliyetleri kullanirlar. Uyeleri ile beraber
toplumun ¢ikarlarimi da esas alarak faaliyette bulunurlar. Isyeri icinde ve isyeri
disinda bulunduklar sosyal faaliyetlerle sendika iiye iliskisini de saglamlagtirmakta
ve bu sayede yeni iiye kazanimlarina da yol agilmaktadir. Reformist sendikalar
temsil ettikleri liyelerinin ¢alisma yasamlarina dair tiim hak ve c¢ikarlarin1 sadece
isletme ile kisith degil, siyasi anlamda iktidarlar iizerine etki ederek, karar alma
stireglerine dahil olarak ve sosyal anlamda daha genis ¢er¢evede faaliyette bulunarak

koruyup gozetmektedirler.*

Marksist ideolojiye sahip sendikalar da ise temel simf bilincine
dayanmaktadir. Bu ideolojide sendikal hareketi etkileyen ilk gorlis Marks’in bilimsel
sosyalizmidir. Sanayilesmenin yeni basladigi zamanlarda bu hareket oOzellikle
Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkelerde goriilmiistiir. Bu iilkelerde ortaya cikan
sendikal hareket siyasal/sinifsal bir kimligi de barindirmaktadir. Marksist sendikal
anlayista siyasal yap1 otoriter konumdadir ve sendikalar devlet baskisi altinda
faaliyet gostermektedir. Bu ideolojiye sahip sendikal yapilanmada devletin etkin
olmas1 sebebi ile sendika-liye iligkileri ikinci planda kalmaktadir. Dolayisiyla bu
durum bir silire sonra iliskilerin zayiflamasina neden olmaktadir. Ayrica Marksist
ideolojiye sahip sendikalar isyeri/isletme dahilinde ortaya c¢ikan gelismelere kolay
uyum saglayabilecek esnekligi de gosterememektedirler. Bu tiir sendikalarda tiyenin
ekonomik gelismesinden Once ideolojik bakimdan gelismesine onem verilmektedir.
Tim bunlardan dolayr smif sendikaciligir giinliik sartlar dahilinde ©Onemini

kaybetmektedir.*

* Hamza ERSINADIM, “Globallesme”, hitp://www.kamu-
is.org.tr/pdf/globallesmehamzaersinadim.pdyf, (04.12.2010)
** Hamza ERSINADIM, “Globallesme”, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/globallesmehamzaersinadim.pdyf, (04.12.2010)
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1.2.3.1.2. Isci Sendikalariin Orgﬁtlenme Modelleri

Sendikalarin 6rgiitlenme bigimlerini belirleyen gesitli etmenler mevcuttur.
Bunlar; kapsadiklar1 iiyeler, iiye nitelikleri ve sendikalarin kurulus diizeyleridir.
Orgiitlenme modellerine bagli olarak sendikal yapilanma dért bashik altinda
incelenebilir. Bunlardan birincisi meslek sendikaciligidir. Meslek sendikaciligi, ayni
meslege mensup calisanlar1 nerede calistiklarinin bir 6nemi olmaksizin bir araya
getiren oOrgilitlenmelerdir. Meslek sendikalarina mensup ¢alisanlar nitelik ve meslek
sahibidirler ve dolayisiyla isyerinde/iskolunda bulunduklari konumlarin da etkisi ile
isverene karsi bir pazarlik giiciine sahiptirler. Ayni zamanda meslek sendikalari
tiyeleri, kurulan sendikal grubun devamliligini saglayacak odeme giicline de
sahiptirler ki bu durum 6zellikle grevlerde is¢ilerin uzun siire desteklenebilmesini
saglamaktadir. Sahip olunan bu gii¢ sayesinde sendikalar igverenlere kapali/sendikali
isletme uygulamasini kabul ettirerek giiclenmistirler. Burada ise girisler sendika
denetimine tabi olmus ve calisacaklarin sendikali olmas1 kosulu ortaya konmustur.
Bir siire sonra i¢inde bulunduklar1 bu kapali orgiitliiliikk hali endiistri iliskilerinde
artan gesitlenmeye karsilik verememeye baslamis ve giiclii sendikal yapilanmalar
icerisinde meslek sendikalari etkisiz kalmustir.>® Meslek sendikalarinin cazip olan tek
yani, nitelikli isgiiciiniin ve bu isgiiciine mensup calisanlarin kendi sorunlarini daha
iyl bilip anlamalar1 ve bu sorunlara daha net egilebilecek mesleki danismay1 tercih

etmeleridir.”’

Bir diger sendikal oOrglitlenme modeli ise isyeri sendikaciligidir. Bu
orgiitlenme modelinde aym isyerinde ¢alisan isciler bir araya getirilmektedir. Isyeri
sendikalar1 6zellikle ABD ve Japonya sendikaciliginda dnemli bir yere sahiptir.*®
Yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte kolaylasan iletisim ve ulasim beraberinde
daha cazip hale gelen kiicik ve orta boy isletmeleri/isyerlerini getirmistir.

Isletmelerin kiiciilmesi, yapilan is deviniminin artmasi, giiniin sartlarma uyum

*® Meryem KORAY, Endiistri liskileri, Izmir 1992, s. 93-94

*” Sayim YORGUN, “Sendikal Hareket ve Yeniden Yapilanma™,
http://www.yerelsen.org.tr/ resimler /haberler/Sayim_Yorgun.doc, (04.12.2010)
3 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 36
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saglama zorunlulugu ve yeni istthdam modellerinin uygulanmasi ile birlikte
orgiitlenme de isyeri diizeyine kaymistir. Her ne kadar kontrol acisindan avantajh
goziikse de bu tiir sendikalagsmanin baslica dezavantaji is¢i dayanigmasinin mevcut

bulunulan isyeri ile smirli kalmasidir.*

Ugiincii  orgiitlenme modeli endiistri  (iskolu) sendikalaridir. iskolu
sendikaciliginda orgiitlenme bir iskolunda ¢alisanlarin meslek ayrimi yapilmaksizin
orgiitlenmesine dayanmaktadir. iskolu sendikaciliginda temel alinan diisiince aym
iskolunda c¢alisanlarin benzer c¢alisma kosullarina ve benzer sorunlara sahip
olmasidir. Bu diistinceden hareketle iskollarinda calisma kosullarini birbirine
yaklagtirmak ve iskollar1 dahilinde giiglii sendikal yapilanmalar olusturmak ig¢in
iskolu diizeyinde orgiitlenmeye olan egilim giiglenmistir.*® Iskolu diizeyinde
orgiitlenmede meslek farkliliklar1 haricinde ayni igkoluna mensup ve ayni igletmenin
blinyesinde olan ancak farkli tilkelerde ¢alisanlarin da orgiitlenmesi hedeflenmistir.
Bu diisiince dahilinde orgiitlenen sendikal yapilarda oOncelik, ulusal, bdlgesel,
uluslararas1 yapilanmalar ve bunlarin bir araya gelmesi ile olusturulan
koalisyonlardir. Bu sayede iskolu diizeyinde orgiitlii sendikalar uluslararasi alanda da
toplu goriismeler yapabilir duruma gelmislerdir.*' Ayrica giicli  sendikal
yapilanmalarin olusturulmasi diislincesi ve istegi meslek sendikalar1 ile iskolu
diizeyinde faaliyet gosteren sendikalarin birlestirilmesi diisiincesini ortaya koyarak

iskolu sendikalarini temel 6rgiit modeli haline getirmistir.42

Dordiincti orgiitlenme modeli olarak genel sendikalar gosterilebilir. Bu
modelde meslek ve iskolu ayrimi yapilmaksizin tiim is¢ilerin orgiitlenmesi esastir.
[k genel sendikalar Ingiltere’de olusmustur. Genel sendikal yapilanma daha gok
kuvvetli bir meslek sendikaciligi anlayisina sahip olan ancak toplu pazarlik

yapisindaki geligsmeler dahilinde genel sendikal yapilanmaya doniisme zorunlulugu

** Sayim YORGUN, “Sendikal Hareket ve Yeniden Yapilanma™,
http://www.yerelsen.org.tr/ resimler /haberler/Sayim_Yorgun.doc, (04.12.2010)
* Meryem KORAY, Endiistri Iligkileri, izmir 1992, s. 95

* Sayim YORGUN, “Sendikal Hareket ve Yeniden Yapilanma™,
http://www.yerelsen.org.tr/ resimler /haberler/Sayim_Yorgun.doc, (04.12.2010)
2 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 37
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ile karsilasilan iilkelerde goriilmektedir.” Genel sendikal yapilanmada temel amag
tek bir tane biiylikk ve dolayisiyla giiclii sendika olusturmaktir. 1830°lu yillarda
Robert Owen ile baslayan bu tarz yapilanma her nerede ve ne sekilde ¢alisiyor olursa
olsun is¢ilerin tamaminin ortak ¢ikar ve sorunlarinin oldugunu gézetmektedir. Ancak
bu diistince uygulamada niteliksiz iscilerin de orgilitlenmesine neden olmus ve
diisiiniilen tek/biiyiik orgilit istegi tam anlamiyla gergeklesememistir. Diger yandan
genel sendikal oOrgiitlenmeler, federasyon ve konfederasyonlar gibi sendikal

birliklerin kurulmasinda éncii rol oynamustir.**

1.2.3.1.3. Amerika ve Avrupa Sendikacihik Hareketinin

Farklan

Amerikan sendikacilik hareketi denildiginde kastedilen, tim ABD
dahilindeki sendikacilik hareketleri degildir. Burada o©nemli olan daha ¢ok,
sendikacilik hareketine etkisi olan sendikacilik akimidir. Bu akim Amerikan tipi
sendikacilik olarak da adlandirilmaktadir. Ayrica bu akimin gelisim siireci dahilinde
“saf ve sade sendikacilik”, “ompersism”, ‘“new deal unionism” olarak
anlamlandirildigina da rastlamak miimkiindiir. Amerikan sendikacilig1r belli bash
Ozellikler ihtiva etmektedir ancak bunlar icerisindeki en 6nemli 6zellik bu akimin
dogusundan gelisimine smif bilincini igermemesidir. Dolayisiyla Amerikan
sendikacilig1 dahilinde sinif bilincini esas alan eylem ve sinif ¢atigmalart da mevcut
degildir. Diger yandan sendikal olusumun sinif bilincini igermemesine dair en énemli
neden Amerikan is¢i sinifinin igerisinde siif bilincinin hakim olmayisidir. Amerikan
is¢ileri icin sinif bilinci olduk¢a yabanci bir kavramdir ¢linkii onlar sinif haline
gelmek ve oOrgiitlenerek cikar birliktelikleri olusturmak adina yogun savas vermemis,

caba gostermek zorunda kalmamislardir. Amerikan is¢i sinifi igerisinde hakim olan

i Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 37
4 Meryem KORAY, Endiistri Iliskileri, {zmir 1992, s. 94-95
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biling “licret ve meslek bilinci” olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla da Amerikan
sendikacilig1 siyasal ve sosyal eylem barindirmayan ve iicret sendikaciligi olarak

nitelendirilebilecek tipte bir sendikaciliktir.*

Amerikan sendikalarinda toplumun bir biitiin olarak ele alinmas1 gibi bir
ideoloji de mevcut degildir. Daha ¢ok isletme ve isyeri sartlarina yonelik bir isci
hareketi vardir ki bu hareket, toplu pazarlik ve sosyal haklar i¢in ¢aba sarf etmekten
ziyade siyasi lobicilik yapma yolu ile ¢alisanlar i¢in isyeri/isletme diizeyinde ¢ikar ve
haklar elde edebilmeyi igermektedir. Diger yandan Amerikan sendikalarinin toplu
pazarlikta daha etken olduklari, toplu s6zlesme, ticret ve is kosullar1 konularina daha
fazla 6nem verdikleri ve isletme seviyesinde daha fazla giice sahip olduklar

sdylenebilir.*®

Amerika ve Avrupa sendikacilik hareketleri her ne kadar ayni donemlerde
baslamis olsalar da Ozellikle toplumsal yapi farkliliklarindan dolay1r ideoloji,
dayanisma, felsefe ve yap1 bakimindan birbirlerinden farklidirlar. Bu fakliliklar genel

olarak su sekilde 6zetlenebilir;

s “Tarihsel agidan bakildiginda XIX. yiizyilda Avrupa’da sendikacilik
hareketinin toplumu temelden degistirmeye yonelik devrimci gériisle ortaya
ctktigr goriilmektedir. Buna karsilik ABD’de sendikacuik pragmatik olmus,
feodal diizenin olmamast devrimci goriislerin  bu iilkede sendikalar

etkilemesini engellemistir.

» Avrupa’da ilk sendikalarin  kurulmasinda loncalarin  etkisi  olmus,
sendikalarin loncalardan gelen geleneksel avantajlari sendikalasmayr nispi
olarak kolaylastirmistir. Buna karsilik Amerikan toplumunun temel ozelligi

olan bireysellik Amerikan is¢i sendikalarinin gelismesini engellemistir.

* Meslek  sendikacilhigindan  iskolu  sendikaciligina  gegis ~ Amerikan

sendikaciliginda Avrupa sendikaciligina gore daha sonra gerceklesmis, bu

> Alpaslan ISIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, Cilt 1, Ankara 1995, s. 211-221
*® Nusret EKIN, Endiistri Iliskileri, istanbul 1994, s. 70-79
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gecisle Amerikan is¢i sendikalarimin toplumsal ve ekonomik duyarliligi
artmistir. Ancak, Amerikan sendikaciliginda goriilen bu farklilasmanin
boyutlart hi¢hir zaman Avrupa is¢i sendikalarimin ozelliklerini yansitacak

nitelikte olmamustir.

¢ Belirli bir simif biinyesi ve gelenegi Avrupali is¢ileri siyasi partilerle,
genglik gruplaryla, sendikalar ve kliiplerle bir arada hareket etmeye
yonlendirmis, Amerikan iscilerinde ise benzer gelismeye rastlanmamigtir. Bu
lilkede sendika tiyeligi daha az organik sekilde ortaya ¢ikmus, bir¢ok hallerde

tiyeligin onemli yararlar saglayacagi konusunda kuskular olusmustur.

¢ ABD sendikalarimin siirekli pragmatik ozellik gostermesine karsilik Avrupa
sendikacilik hareketi zaman i¢inde devrimci niteligini kaybederek reformist
nitelik kazanmistir. Ancak Avrupa sendikaciliginda ortaya ¢ikan degisikliklere
karsilik bu  sendikalar  Amerikan  sendikalarindan  farkli  olmayt

. . . . 47
stirdiirmiislerdir.”

1.2.3.2. isverenler ve isveren Sendikalar

Isverenler, iscileri ¢alistiran ve bu islem karsiliginda onlara emeklerinin
karsiligini  6demekle yiikiimlii olan genelde sermaye sahipleri olarak
tanimlanmaktadirlar. Sanayilesmenin baslangicindan itibaren igsveren kesiminin is¢i
orgiitlerine kars1 tavr1 oldukca sert olmustur. Isveren kesimince esas istenen iscilerin
orgiitlenmesinin engellenmesidir. Endiistri iligkilerinin aktorii olarak isverene
bakildiginda ise, toplu pazarlik masasinda is¢i sendikasi karsisinda oturan, onunla
pazarlik yapan, calisma kosullarina yonelik is¢i sendikasi ile uzlasmaya calisan
olmanin yani sira, devlete ¢alisma hayatina yonelik yasal diizenlemeler konusunda
baski unsuru olabilen, bu sayede de kendi ¢ikarlarin1 gergeklestirmeye ¢alisan kisi
oldugu goriiliir. Isveren tarafi tek basma isci sendikas1 karsisina gegebildigi gibi,

kendisi de orgiitliiliik hali i¢erisinde bulunabilir. Bu durumda is¢i sendikasi karsisina

7 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 25-26
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masaya oturan isveren sendikasi olacaktir. Isveren sendikalari amaclar1 ve/veya
islevleri gbz oniine alindiginda kapitalist ya da karma ekonomi igeren toplumlarda
ortaya c¢ikan ve bu toplumlara 6zgii olan kuruluslardir. Isveren olarak c¢alisma
iligkileri alaninda {iye isverenlerin ¢ikarlarini ig¢i sendikalar1 karsisinda koruma
amaclidirlar.*® Her ne kadar orgiitliiliik orani, isverenlerde iscilere nazaran ¢ok daha
diisiik olsa da yine de varliklari mevcut endiistri iliskileri aktorlerindendirler.
Genellikle sendikal orgiitliiliiglin giiciine gerek duymaksizin miicadele edebilen
igverenler, kendi aralarinda kurduklar1 odalar ve/veya dernekler vasitasiyla da devlet
ve/veya siyasal iktidarlar lizerinde, kendi ¢ikar ve isteklerine yonelik baski unsuru

olusturabilmektedirler.

Isveren sendikalarinda &rgiitlenme yapilart karmasik niteliklidir ve iilkelere
gore farklilik gostermektedir. Ulkelere gore farklilasmada etken, cografi yap:,
ekonomi, devletin ¢alisma hayati1 igerisindeki konumu ve miidahalesi, siyasal yap,
tarihsel 6zellikler, o iilkede mevcut ve faaliyette olan is¢i sendikalarinin 6zellikleri
ve lilkelerin sahip olduklar1 sosyal yap1 olarak belirtilebilir. Bazi iilkelerde igveren
sendikalar1 sadece calisma hayatina dair sosyal icerikli sorunlarla ilgilenirler. Bu
iilkeler arasinda Iskandinav iilkeleri, Almanya, Isvigre, Irlanda &rnek olarak
gosterilebilir. Bazi iilkelerde ise igsveren sendikalari {ist igveren Orgiitleri olarak
faaliyet gosterir ve tiim endiistrileri kapsarlar. Bu iilkelere 6rnek olarak da Kanada,
ABD gosterilebilmektedir. Isveren orgiitlenmelerini isletme biiyiikliikleri de
etkileyebilmektedir. Genel olarak sendikalar igletme biiyiikliiklerini gbzetmeksizin
orgiitlenmeye gitmektedir ancak bazi iilkelerde kiiciik isletmelere dair ayri
orgiitlenmelerin oldugu da gériilmektedir. Bu iilkelere 6rnek olarak Fransa, Italya,
Hindistan, Ispanya gosterilebilir. Kamu tesebbiislerinin isveren &rgiitlerine iiyelikleri
de tlkelere gore farklilik gosterebilmektedir. Bazi iilkelerde kamu tesebbiisleri
igveren oOrgltlerine kabul edilmezken bazi iilkelerde bu durum belli sartlara
baglanabilmektedir. Ornegin ABD, Isvigre, kamu tesebbiislerini isveren orgiitlerine

iye olarak kabul etmemektedir. Diger yandan Hollanda, Ingiltere, Ingilizce

*® Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 19-20
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konusulan Afrika iilkeleri ve Arap {lkelerinde kamu tesebbiisleri isveren

orgiitlenmelerine dahil olabilmektedirler.*

1.2.3.3. Devlet

Endiistri iliskilerinin temel aktorii olarak belirlenen devlet’e bu yonde
bakilacak olursa, ilk belirlenecek nokta, devletin diger iki aktdr arasinda denge ve
uzlasma saglama noktasi oldugudur. Devletin calisma yasamindaki temel rolii,
calisma yasaminin diizenlenmesine yonelik yasalarin hazirlanmasidir, ¢ilinkii sistem
dahilinde bulunan taraflar arasinda gii¢ kullanma yetkisi sadece devlete aittir. Devlet
bu giicli calisma yasamina iliskin ¢ikardigi yasalarla kullanmaktadir. Diger taraftan
devlet calisma yasami igerisinde kamu yatirimlar1 dahilinde isveren olarak da
bulunmaktadir. Istihdami artirmaya yénelik yaptigi yatirmmlar dahilinde toplu
pazarlik ve toplu sozlesmeler gergeklestirmekte, kamuda gerceklesen bu toplu
sozlesmeler 6zel sektorde yapilan toplu pazarliklari da etkilemektedir. Bunlarin
yaninda devlet, calisma, endiistri iliskileri igerisinde uzlastirmaci olarak da rol
almaktadir. Calisma hayatinin taraflar1 arasinda denge saglama unsuru olmanin yani
sira, ¢ikabilecek toplu is uyusmazliklarinda devlet, bu uyusmazliklarin bariscil yollar

dahilinde ¢6zlimiiniin saglanmasina yonelik ¢aba harcamaktadir.

“Devletin endiistri iliskileri sisteminde tarihsel roliine ve genel

fonksiyonlarina kisaca bakilirsa temel noktalar: dort grupta toplamak miimkiindiir.

% Bireysel ve toplu is hukuku sanayilesmeyle birlikte gelisme gostermistir. Is
hukukunun temel amaci da is¢iyi ve yasal gercevede diizenlemeler yaparak
taraflar arast dengeyi korumak igin isletme yonetimleriyle isciler arasindaki

uyusmazliklar: bir diizene sokmaktir. Dogal olarak yasal sistemin yapisinda,

9 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 59-62
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isleyisinde ve ekonomiye miidahale bigiminde iilkeler arast bir takim
farkliliklar vardir. Ornegin Avustralya ve Alman yasal sistemleri taraflar arast
iliskileri diizenlemede diger bir¢ok iilkeye oranla daha fazla diizenleyici rol
iistlenmiglerdir. Oysa Ingiltere 1970 lere kadar yasal miidahalenin en az
oldugu ve iradeye bagl iliskileri destekleyen liberal bir iilke konumunda

kalmistir.

¢ Ortaya ¢tkan tiim bu yasal ¢erceveler evrensel olarak ¢alisma kosullarinin
asgari sartlarint kabul etmislerdir. Ornegin asgari iicret, haftalik ve giinliik
calisma saatlerinin standardizasyonu, is giivenligi ve sagligi, tatil siireleri,
keyfi isten ¢ikarmalara karsi koruma gibi konularda tiim iilkeler evrensel
nitelikle asgari sartlari kabul etmislerdi. Bazen bu diizenlemeler siyasi
mekanizma ile bazen de bu mekanizmamn disinda Ingiltere ve ABD gibi

tilkelerde oldugu gibi toplu pazarlik mekanizmasi ile belirlenmektedir.

¢ Geligmis Bati iilkelerinde devlet toplu uyusmazliklarin i¢inde yer almaktan
kagcinmis ya da bu uyusmazhiklar: ¢ok az simirlandwrnistir. Ciinkii devlet grev
hakkini garanti etmektedir. Sadece greviere ve hatta lokavta karsi tavir
alinmasi, kamunun zarar gormesi veya tahmin edilmeyen zararli sonuglarin
ortaya ¢ikmasina yol acar. Devlet ozel ve kamu kesimindeki uyusmaziiklarin
¢oziimiinde de tictincii taraf olarak yer almaktadir. Devlet ticiincii taraf olarak
belirlenen kurallar cercevesinde disaridan uzlastirict ve arabulucu olarak

devreye girebilmektedir.

¢ Bilindigi gibi, devletin is¢i-igveren iliskilerinde aktif olarak yer aldigi sektor
kamu sektoriidiir. Devlet ve diger kamu kuruluslart isgiiciiniin biiyiik bir
kismini istihdam eden isveren konumundadir. Dolayisiyla endiistri iliskileri

sisteminin gelismesinde devletin ve diger kamu kuruluslarinin etkisi biiytiktiir.

Bu genel cerceve iilkeler arasinda devletin endiistri iliskilerine miidahalesi
acisindan farkliliklarin oldugunu ortaya ¢ikarmaktadr. Uzun dénemde gelismig
kapitalist iilkelerde endiistri iliskilerinin degisik alanlarina sistematik devlet

miidahalelerinin oldugu aciktir. Ayrica bu miidahalenin 6lgegi de genislemektedir.
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Miidahalenin niteligi ilk bagslarda toplu pazarlik sisteminin desteklenmesi
yontindeyken daha sonra isgiicii piyasasinda aktif olmak ve igsizlige karst

makroekonomik stratejiler gelistirmek yontinde olmustur.

Devletin ekonomik hayati etkin bir sekilde diizenleyici rolii ve ekonomiyi
yonetme fonksiyonunun miidahaleci devlet kavrami ¢ercevesindeki igleyisi 1980 lerin
sonlarina yaklasilirken sona ermistir. Ozellikle bu donemden sonra basa gelen
muhafazakar hiikiimetlerin benimsedikleri politikalar, sistemde bir tersine doniisii

isaret etmektedir.

Kisaca 1980’lere kadar olan dénemdeki egilimin temel esasi konular
olabildigince kavrayan, kusatan kurallarin olusturulmast ve yasal miidahale
biciminde devlet tarafindan empoze edilmesi yéniinde olmustur. Oysa 1990 larin
veni endiistri iligkilerinin temel niteligi daha ¢ok esnekligi saglayan kurallarin ve

diizenlemelerin olusturulmasidir.

Sanayilesmenin hizli bir ivme kazanmasiyla ¢alisma iliskilerini belirleyen
kurallar demetinin ayrintili kurallar haline geldikleri goriilmektedir. Zamanla bu
kurallarin isyerindeki ¢alisma iliskilerinin belirlenmesinde etkili oldugu ve devletin

de katilimini ngordiigii bir sistemin gelisimine yol agmaktadur. "

Giinlimiizde ise devletin ekonomik yasamda etkinligi azalmakta ve bununla
birlikte endiistri iligkileri dahilindeki rolii de degismektedir. Bu baglamda
bakildiginda, devletin denge unsuru olma O&zelligini yavas yavas yitirdigi

goriilmektedir.”!

*% Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri [liskileri, Ankara 1999, s. 20-22
>! Banu UCKAN, Deniz KAGNICIOGLU, Endiistri Iliskileri, Eskisehir 2004, s. 6-7
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Faaliyetler
FAALIYETLER

DUZEY isveren Sendika Devlet
Insan kaynaklarimin | Politik faaliyetler Makro ekonomik
stratejik rolii, (politik partiler ve diger | ve sosyal
sendikal politikalar, | ¢ikar gruplariyla politikalar,
yeni teknolojiler, iliskiler), sendikal endiistriyel

1. Makro yatirimlar orgiitlenme, kamusal politikalar

Ve._ya Ulusal politikalar (is kanunu

Diizey reformu, vb.) ve

ekonomik politikalar
(tam istihdam, vb.)

Personel politikalar1, | Toplu pazarlik Is Kanunlari, asgari

2. i toplu pazarliklar ve | politikalari, toplu calisma normlari,

. Isletme N S

pazarlik stratejileri pazarlik stratejileri uyusmazliklarin

veya . (istihdam, gelir, is ¢Oziimii (hakem,

Fabrika giivencesi, vb.) arabulucu, vb.)

Diizeni
Bireysel sozlesmeler, | Isci katilimma yonelik | Isci haklarma ve

. takim ¢aligmalari, politikalar, yeni katilima yonelik

3. Isyeri: katilim teknolojilerin tanitimi, | diizenlemeler

Bireyler, yeni ¢alisma modelleri

gruplar (esnek calisma, vb.)

*Sendika; is¢i sendikas1 yerine kullanilmistir.

Kaynak: Banu Ugkan, Deniz Kagnicioglu, "Endiistri Iliskileri", Eskisehir 2004, s 8

Tablo 1 de oOzetlenen faaliyetler endiistri iligkileri aktorlerinin c¢esitli
diizeylerde genel olarak ne sekilde calistiklarin1 ve nelere etkide bulunduklarim
belirtmektedir. Isveren/isveren sendikalari makro diizeyde insan kaynaklari
stratejilerine, sendikal yapilanmalarin mevcut uygulamakta olduklar1 politikalara,
gelismeler neticesinde ortaya c¢ikan yeni teknolojilerin kullanilmasina ve giiniin
sartlarina uygun yeni yatirimlara yonelirken isletme/fabrika diizeyine bakildiginda
daha ¢ok toplu pazarlik, personel ydnetimi gibi konulara egilmektedir. Isyeri
diizeyine inildiginde ise faaliyetleri bireysel baza indirgenmektedir. Isci
sendikalarinin faaliyetlerinde de durum ¢ok farkli degildir. Makro diizeyde sosyal,
siyasal ve ekonomik alanlara egilen sendikalar faaliyet alanlar1 daraldik¢a
bireysellige agirlik vermektedirler. Devlet bazinda ise durum makro ekonomik ve
sosyal politikalardan is kanunlari, uyusmazliklara dair ¢oziimler gibi daha mikro

alanlara kaymaktadir.
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1.2.4. Endiistri iliskilerinin Etkilesim Icerisinde Bulundugu

Cevre

Endistri iligkileri, Sekil 1°de de goriilecegi gibi ekonomik, sosyal ve politik

cevre ile iletisim/iligki igerisindedir.

Sekil 1.Endiistri iliskilerinin Etkilesim Icerisinde Bulundugu Cevre

Pazar
Teknoloji
Istihdam

EKONOMIK

Ulusal
Isletme
Yeri
Endiistri
Mliskileri

Partiler

Esg tm Yasalar

mif

Varlik De\./le.t

SOSYAL POLITIK

Kaynak; Banu Ugkan, Deniz Kagnicioglu, “Endiistri Iliskileri”, Eskisehir 2004, s 11

Endiistri toplumlar1 ¢ok ¢esitli inanglar, istekler, beklentiler, hal ve duruslar
igerirler. Dolayisiyla endiistri iliskileri olgusu icerisinde olusup gelistigi ortamdan

ayr1 degerlendirilmez.
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Ekonomik Cevre: Ekonomik faktorlerin endiistri iliskileri iizerine etkileri

sistemin kendisini ve/veya sistemi ¢evreleyen siyasal ve sosyal yapilar1 etkilemesi
acisindan degerlendirilir. Ornegin; Istihdam oranlarinda yiikselmelerin yasandigi,
ekonomik agidan gelisilmekte olan donemlerde artan istihdam oranlari ile birlikte
liye sayisinda artis yasayan sendikalar da giiclenmektedir. Bu durum sendikalari
toplu pazarlikta da giiclii kilarak edinimlerinin artmasini saglamaktadir. Ekonomik
gelismelerin geriledigi ve/veya durgunluk yasanan donemlerde ise issizlik artmakta,
ticret diizeylerinde diisiisler meydana gelmektedir. Bu zamanlarda, sendikalarin rolii

de gittik¢e zayiflar.

Ekonomik ¢evre dahilinde isgiiciinlin niteliginde yasanan degisimler de
endiistri iliskilerini etkiler. Ornegin; Teknoloji kullaniminda yasanan artis
beraberinde niteligi degisen ve yiikselen iggiiclinii getirir. Diger yandan da diisiik
nitelikli ve sendikalagsma orani1 yiiksek isgiiciinde issizligin artmasina neden olur.
Yiiksek nitelikli isgiiciiniin sendikalagma oraninin diisiik olmasiyla birlikte de

endiistri iligkileri igerisinde sendikalarin giicii ve etkinlikleri azalir.

Tiim bunlarin yaninda, ekonomik c¢evrenin endiistri iliskileri iizerine
etkilerinin gozlemlenebildigi en iyi nokta gelismis-gelismekte olan/az gelismis

iilkeler ayrimidir.”

Tablo 2°de de goriilecegi gibi lilkelerin sahip olduklar sosyal ve ekonomik
gelismislik diizeylerine bagli olarak kutuplagsmis ve biitiinlesmis endiistri iliskileri
seklinde iki sistem ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistemlerden kutuplasmis endiistri
iliskileri gelismekte olan {ilkelerde, biitiinlesmis endiistri iligkileri ise gelismis
ilkelerde ¢oklukla gozlenebilmektedir. Bu iki sistemden birinde toplumsal anlamda
bir biitiinlesme goriiliirken bir digerinde kutuplagsma/parcalanma goriilmektedir.
Kuramsal anlamda her ne kadar birbirinden ¢ok farkli ve ayr1 goriilse de bu iki

sistem zaman zaman i¢ i¢ce de gecebilmektedir. Gelismis iilkelerde i¢inde bulunulan

> Banu UCKAN, Deniz KAGNICIOGLU, Endiistri Iliskileri, Eskisehir 2004, s. 10-17
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kosullar dahilinde bazen kutuplasma yasanabilirken ayni sekilde gelismekte olan

iilkelerde de biitlinlesmeler yasanabilrnektedir.53

Tablo 2. Kutuplasmis ve Biitiinlesmis Endiistri iliskileri

KUTUPLASMIS BUTUNLESMIS ENDUSTRI

ENDUSTRI ILISKILERI ILISKILERI
TOPLUM Diismanca Uyuma yonelik
PAZARLIK YAPISI Esitsiz bir savasim ortami Esitler aras1 bir pazarlik
KARAR VERME Sokakta ve fabrikada gii¢ Tovlant odasind
SURECINI ETKILEME | kullanarak, tartisarak oplantt odasinda
GREVLER Sik Seyrek
ORGUTLER Eylemci Biirokratik
EGILIM Devrimei Evrimci
ORGUTLENME - "
DERECESI Diisiik Yiiksek
FINANSAL DURUM Zayif Giiglii
BIRLIK Pargalanmis Biitiinlesmis

Kaynak: Meryem KORAY, “Endiistri {liskileri”, izmir 1992, s. 49

Sosyal Cevre: Endiistrilesme ve demokratiklesme siireci dahilinde yasanan
yogun isci hareketleri beraberinde genel oy hakkinin taninmasini ve sosyal giivenlik
sistemlerinin devreye girmesini getirmistir. Bunlarla birlikte de is¢i sinifina dair
degisikliklere yol agmis, onlar1 ideolojik olarak daha demokratik ve 1limli bir duruma
getirmistir. Is¢i sinifi bu gelismelerle birlikte kapitalist sistemin ortadan kalkmasini
istemek yerine sisteme dahil olarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda olan konulari
degistirmek adina miidahale edebilmek yoluna gitmistir. Uzlasma ve dayanisma
temelli bir toplum anlayis1 yaratma cabalar1 da beraberinde sosyal devlet olgusunu
getirmistir. Bu donemde aktif niifusun biliyiikk ¢ogunlugu iicretli c¢alisanlardan
olugmaktadir. Dolayisiyla 6n plana ¢ikan {icretlilerin sorunlari ve topluma dair
beklentileridir. Yiiksek sayida olmalar1 onlar1 ekonomik, siyasal ve toplumsal bir giic
haline getirmektedir. Siyasal yonden iicretliler oldukca biiylik bir segmen grubu
olusturmaktadirlar, ekonomik a¢idan da iiretimin temel O6gesi olmakla birlikte
toplumun igerisinde genis bir tiiketici grubunu da olusturmaktadirlar. Toplumsal

acidan ise tcretliler endistri iligkilerinin bir tarafi durumundadirlar. Sendikal

>3 Meryem KORAY, Endiistri Iliskileri, 1zmir 1992, s. 49
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orgiitlenmelerle de birlikte iicretliler toplum igerisinde devlet ve kamuoyu iizerinde

Onemli bir baski grubu konumundadirlar.

Politik Sistem: Endiistri iligkilerinin igine alan sistemler arasinda

aciklanmasi en zor ve karmasik olani politik sistemdir. Clinkii politik sistem hem
diger sistemler iizerinde etkilidir hem de endiistri iliskileri sistemi iizerinde icte ve
dista bir role sahiptir. Bu durum goz Oniine alinarak distan bakildiginda, politik
sistem bir gemsiye gibi kabul edilebilir. Boylece hem endiistri iligkileri sistemi bunun
altinda olusur hem de genis kapsamli bir siyasi sistemin de alt sistemini olusturmus
olur. Igte ise endiistri iliskileri sistemi aktérleri politik sistem iizerinde etkilidir. Bu
durum o6zellikle is¢i sendikalariin politikalari, amaglari, siyasi iktidarlarla iliskileri
gdz Oniine alindifinda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; giiglii sendikal sisteme sahip
yapilarda oOrgiitli is¢i hareketinin siyasal sistem ve toplumsal diizen iizerine etkisi
oldukca fazla olur. Yasal diizenlemeler tizerinde, kendi ¢ikarlari dogrultusunda baski
olusturabilirler ve toplu pazarlik mekanizmasini kullanarak genel ekonomi iizerine

etki edebilirler.

Endistri iligkileri sisteminin politik sistemler iizerine etkisi ¢ogulcu ve tek
partili siyasi sistemlerde de farklilik gosterir. Cogulcu demokrasilerde bir grup yapist
mevcuttur. Kisisel hak ve ozgiirliikler ise yasalarla giivence altina alinmistir. Ancak
yine de devletin sahip oldugu yetkiler ve kisisel haklarin dengede tutulabilmesine
yonelik yapilanlar, ¢ogulcu devlet sistemlerinde farkliliklara yol agabilmektedir.
Endiistri iligkileri sistemi de kendi yap1 ve fonksiyonlarinda dogacak farkliliklar1 bu
politik farkliliklara baglayabilmektedir. Tek partili sistemlerde ise sendika ve
isletmelerin amag¢ ve fonksiyonlarini belirleyen merkezi otoritedir. Sendikalar bu
amacglar dogrultusunda faaliyet gosterirler. Dolayisiyla bu sistemler dahilinde,
siyasal, yonetimsel yonden ve endiistri iliskileri sistemi yoniinden bir biitlinliik

mevcuttur.54

> Banu UCKAN, Deniz KAGNICIOGLU, Endiistri Iliskileri, Eskisehir 2004, s. 16-17
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Sanayi devrimi ardindan baslayan yogun endiistrilesme hareketi beraberinde

endiistri iligkilerine dair yapinin da yavas yavas olusmasini getirmistir. Baglangic

doneminde endiistri iligkileri sistemi ilkel bir yapidadir ¢linkii bu doneme kadar

oncelikli etken loncalardir. Fabrikalasma ile birlikte is¢ilerin mesleklerinde meydana

gelen degisimler, makinelesme ve yeni istihdam sekilleri endiistri iligkileri sisteminin

gelisiminde 6nemli etkenler olmuslardir.>

Endiistri iligkilerinin bir sistem olduguna dair agiklamalar ilk kez John T.

Dunlop tarafindan ortaya konmustur. Burada amag, endiistri iligkilerini daha net

sekilde aciklayabilmeye yardimci olacak analiz araglarinin dahil oldugu bir teorinin

olusturulmasidir. Dunlop’un endiistri iligkileri sistemi 6zetle Sekil 2°deki gibidir;

Sekil 2. Dunlop’un Endiistri iliskileri Sistemi

GIRDILER

SUREC

Aktorler

v

Toplu Pazarlik
Uzlastirma
Hakem

Cevreler

v

Yasalar

Ideoloji

v

CIKTILAR

Kurallar

GERI BILDIRIM

Kaynak; Banu Uckan, Deniz Kagnicioglu, “Endiistri Iliskileri”, Eskisehir 2004, s 27

>> Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 14-15
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Burada, Dunlop bir yandan endiistri iliskilerini ekonomik sistemin bir
pargasi olarak goriirken diger yandan endiistri iliskilerinin farkli ve kendine 6zgii bir
sistem oldugunu ileri siirmektedir. O’na gore biitlin bir sosyal sistem olan toplum,
sistemin tamamiyla ve/veya birebir olarak iliski i¢erisinde bulunan endiistri iliskileri
ile ekonomik ve politik olarak alt sistemlere de ayrilmaktadir. Dunlop’a gore,
herhangi bir endiistri iligkileri sistemi gelismekte oldugu yine herhangi bir zamanda
belli aktorlerden, belli ¢evrelerden, sistemi birbirine baglayan bir ideolojinin
varligindan ve var olan aktorlerin is yeri igerisinde ve is toplumu dahilinde
davranislarina dair yonlendirmeler igeren kurallar biitiinlinden olusmaktadir.’®
Burada bahsedilen her ideoloji yine bahsedilen her aktdr icin yer, rol ve aktorlerin
sistem icinde tutumlarini belirleyici bir goriisler biitiintidiir. Diger taraftan endiistri
iligkileri sistemine dahil ideolojiler toplumun ideolojisinden ayri olsa dahi, yine de

gelismis toplumlarda bu ideolojiler birbirleri ile uyumlu olmalidir.”’

Endistri iligkileri sisteminin temel amaci olan kurallarin olusmasinda ii¢

aktor etkilidir. Bunlar;

¢ Yoneticiler ve yonetici temsilcilerinden olusan bir hiyerarsi
% Isciler ve isci temsilcilerinden olusan bir hiyerarsi

% Isci-igveren arasi iligkilerde uzmanh@ olan kamu kuruluslar1 ve/veya 6zel

kuruluslardir.

Dunlop’a gore ayrica endiistri iligkileri sistemi aktdrleri ili¢ ¢evresel faktor
(cevre) ile de etkilesim igerisindedir. Bu ¢evresel faktorlerin (gevrelerin), endiistri
iliskileri sisteminin aktorlerince olusturulan kurallar {izerinde etkisi oldukc¢a fazladir.

Aktorleri ve onlarin olusturdugu kurallar1 etkileyen bu cevreler;

%6 John T. DUNLOP, ]ndustria{ Relationls System, 1993, 5.43
" Meryem KORAY, Endiistri Iliskileri, izmir 1992, s. 29
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% Isyeri ve is toplumuna dair teknolojik dzellikler
+«» Pazar ve biitce kisitlar
¢ Toplum igerisinde giiciin dagilimi

olarak belirtilmektedir. Sekil 3’te de goriildiigii gibi ¢evre aktorlerin, aktorler de
toplamda ¢iktilarin  {lizerinde etkilidir. Ancak aktorlerin  etkiledigi  ve

diizenlenmesinde rol oynadig1 kurallar tekrar ¢evre iizerinde etki gdstermektedir.

Sekil 3. Endiistri Iliskileri Aktorlerinin Olusturdugu Kurallar1 Etkileyen
Cevreler

Cevreler AKktorler Ciktilar
1. Pazar ve Biit¢e Kisitlari Sendika ¢ » Y Onetim
2. Teknoloji \ ) /
Ideoloji
3. Toplumda Gii¢ Dagilimi g
p ¢ Dag » Kurallar
Devlet

A

Kaynak; Banu Uckan, Deniz Kagnicioglu, “Endiistri Iliskileri”, Eskisehir 2004, s 29

Teknoloji; isyerinin  blyiikliiglinii, isyerinin ydnetim seklini, ise
yogunlagmanin derecesini, is¢ilerin igyeri i¢indeki dagilimini ve dolayisiyla birbirleri
ile olan yakinliklarin1 ve yapilan isin igerigini belirler. Bunlar dahilinde de endiistri

iligkileri sistemi lizerinde etkilidir.

Pazar ve biit¢e kisitlar1 (liriin piyasasi); yonetimsel hiyerarsiler basta olmak
lizere, endiistri iligkileri sisteminin sahip oldugu tiim aktorler tizerinde etkilidir. Kimi
zaman Pazar biitce kisitlarinin, kimi zaman iiriin piyasasina dair sinirlamalarin kimi
zaman ise her ikisinin birlikte olusuyla ortaya cikar. Uriin piyasasi veya Pazar biitce

kisitlari, mevsimsel olarak degisebilmekte, ulusal, bdlgesel ya da uluslararasi
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cercevelerde olabilmektedir. Biitliin bu farkliliklar toplamda endiistri iliskileri

sisteminin aktorleri tizerinde etkili olmaktadir.

Toplumda gii¢ dagilimi; gilig, toplum igerisinde bireyin sahip oldugu
kapasiteyi verimli kullanim oranidir. Endiistri iliskileri sistemi icerisinde ise giig,
faktorlerin birbirleri ile iliskilerini ve birbirleri iizerine etki derecelerini ifade eder.
Sistem igerisindeki gii¢ iligkisi kaynak dagilimmin dengesiz olmasindan ya da adil
olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikar. Endiistri iliskileri sonuglarinin belirlenmesine dair

giiclin roliine bakilacak olursa;

Sekil 4. Endiistri iliskileri Sonuc¢lariin Belirlenmesinde Giiciin Rolii

Iktisadi faktorler
Teknolojik faktorler

Hikiimetin tutumu
A

Giig Giig Giig
kaynaklari kapasitesi - kullanimi1

) 4
\

\ 4

Kiiltiirel degerler ve
ideolojik faktorler \ 4
Endiistri
iligkileri

sonuglari

Kaynak; Banu Ucgkan, Deniz Kagnicioglu, “Endiistri Iliskileri”, Eskisehir 2004, s 30

Sekil 4’te de belirtildigi gibi gili¢ toplamda, iktisadi, teknolojik faktorlere
sahipligi, hiikiimetlerin tutumlarini ve mevcut bulunulan iilkelerin ve toplumlarin
kiiltiirel ve ideolojik yaklagimlari ile dogrudan baglantilidir. Bunlar gii¢ kaynaklarini,
sahip olunan giic kaynaklarinin etki ve verimlilikleri gii¢ kapasitelerini ve gii¢
kapasiteleri de giiciin kullanimin1 etkilemektedir. Kaynaklarin elde bulundurulmasina

ve kullanimina bagl olarak da ortaya endiistri iligkilerine dair sonuglar ¢ikmaktadir
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ki bu sonuglar tekrar mevcut bulunulan ¢evrenin kiiltiirel ve ideolojik tutumuna etki

etmektedir.

“Endiistri iligkileri sistemini etkileyen en onemli unsur emek giicii
alicilariyla saticilart arasindaki  giic  kaynaklarimin dagilimi ve bu dagilimda
meydana gelen degismelerdir. Gii¢ kaynaklari bir tarafta sermaye sahipligi ve
isverenlerin kendi aralarindaki orgiitlenmeleri, diger taraftan iscilerin sendikal

orgiitlenmesi ve siyasi giiclerinden olusmaktadur.

Bireysel olarak iscilerin gii¢ kaynaklar: igvereninkinden ¢ok daha kiiciiktiir.
Iscilerin gii¢ kaynaklar: dort grupta toplanabilir. Bunlar;

¢ Kolaylikla ikame edilemeyecek vasiflara sahip olmak
% Uretim siirecinin hayati bir noktasinda ¢alisiyor olmak
% Uretim siirecini kolaylikla aksatabilmek

< Uretim siirecinde belirsizlik yaratmak

Bu unsurlar énemli olmakla beraber, esas giic kaynagi kendi ¢ikarlarin
korumak ve gelistirmek igin gelistirdikleri kolektif orgiitlerde ve eylemlerde
vatmaktadir. Bu nedenle sendikalar her seyden once ¢ok onemli bir gii¢c kaynagi ve

aracidir.

Bir sendikanin gii¢ kaynag iki temel unsurdan olusmaktadir. Bunlardan ilki
bireysel isciler ve iiyelerin sahip oldugu kaynaklar, ikincisi ise sendikalarin bu
kaynaklar: birlestirme ve harekete gecirebilme yetenekleridir. Uyelerin sahip oldugu

kaynaklar degisik bi¢imler alabilir ama ti¢ tanesi bunlar arasinda onemlidir.

¢ Iscilerin tiretim siirecindeki konumu

s Emek piyasasinin durumu
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% Siyasi giic

Isverenin en énemli giic kaynagi daha fazla maddi giiciiniin olmasidir.
Sendikalar icin istihdam iliskisi temel bir unsurken, isveren veya yonetim icin ¢ogu

. . .7 . e . . .. “.7 7. 958
kez istihdam iliskisi tiretim siirecinin temel unsuru degildir.

Tablo 3. Endiistri iliskileri Sisteminde Taraflarin Giic Kaynaklan

Giic Tiirii Sendika Yonetim

A.ORGUT ICi

1. Zorlayic giig Grev Lokavt

2. Odiillendirme giicii Iktisadi varhiklarin denetimi, temsil edilen iiye | Isyeri karlilig1, 6diillendirme
sayis1, karar verme siirecine katilim yetkisi, statii odiilleri

3. Bagimlilik giicii Yerel subenin merkezden olan otonomisi Hammadde ve bankalara olan

bagimlilik

4. Konumsal gii¢ Uyelerin iiretim siirecindeki stratejik Alternatif isglicline yakinlik ve
konumlari temin edebilme

B. ORGUTLER

ARASI

5. Baglanti giicii Diger sendikalarin destegi Diger igverenlerin destegi

6. Bilgi giicii Endiistri iligkileri konular1 hakkinda bilgi elde | Mali ve yonetimle ilgili diger

edebilme bilgilerin kontrolii

7. Profesyonel uzmanlik | Muhasebeciler gibi meslek gruplarimin temini | Uzmanlardan faydalanma

8. Ikna giicii ve simgesel | Uyelerin ve altlarin takip edecegi karizmatik liderlerin varlig:, ortak bir
giic ideolojinin varligi, ahlaki ikna yetenegi

Kaynak; Banu Ugkan, Deniz Kagnicioglu, “Endiistri Iliskileri”, Eskisehir 2004, s 31

Tablo 3°de sendikalarin ve yonetimlerin sahip olduklar1 giic kaynaklar1 ve
bu kaynaklarin etkileri goriilmektedir. Burada en fazla kaynaga sahip aktor
potansiyel anlamda en gii¢clii olandir. Bu anlamda gii¢ kars1 tarafi cezalandirabilmeyi

ve kars1 tarafa yaptirirmda bulunabilmeyi de igermektedir.

“Son yullarda endiistri iliskileri sistemini ddhiline alan en énemli tartisma
konusu, artan uluslararast rekabetin, teknolojik yeniliklerin ve isgiiciiniin giderek
farklilagsmasina karst iilkelerin endiistri iligkileri sistemlerinde temel degisimlerin
gerceklesip gerceklesmeyecegi veya bu degisimlerin hangi yonde gercgeklesecegidir.

Endiistri iligkileri sisteminin yeniden yapilanmasina dair ortaya konan iddialar

> Banu UCKAN, Deniz KAGNICIOGLU, Endiistri Iliskileri, Eskisehir 2004, s. 30
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oldukga fazladir. Geleneksel endiistri iligkileri sisteminin yeniden yapilanmasindaki
temel problem, sistemi meydana getiren aktérlerin yeniden yapilanma ile birlikte,
sistemin boliisiimiinde nasil bir rol iistlenecekleriyle ilgilidir. Geleneksel endiistri
iliskileri sisteminde esas nokta, isciler ve isverenler arasindaki miicadeleci ruhtur.
Isciler ve isverenler, iiretim siirecinde elde edilen hdsiladan miimkiin oldugunca
fazla pay almak icin birbirleri ile kiyasiya bir miicadeleye girmislerdir. Diger bir
tartisilan nokta ise yasanan degisimler ile birlikte sendikalarin gelecekteki

. . 159
fonksiyonlarinin ne olacagidir.

1.3. Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesmenin Gelisimi

Kavramsal agidan bakildiginda ‘Kiiresel’ sozciigii koken olarak 400 yil
oncelerden giiniimilize uzanmaktadir. Ancak, net bigimde kiiresellesme kavraminin
ortaya ¢ikis1 1960’larda olurken, 1980’lerde Thatcher ve Regan tarafindan da kavram
politikaya dahil edilmistir. Giiniimiize gelindiginde ise ‘kiiresellesme’ tiim diinya
tizerinde gerek yanlist gerek karsiti olan herkes tarafindan kabul edilmis bir kavram

ve hatta yasam bi¢imi haline gelmistir.60

Kiiresellesmenin yeni bir kavram olmadigi, 6zellikle kavrama ekonomik
acidan bakildiginda daha kolay goriilebilir. Kiiresellesme, iilkeler arasinda artarak
biiyliyen bir ticaret akimi ve yine artan sermaye hareketlerini igeren uluslararasi
ekonomik bir yap1 olarak irdelendiginde 1860’lara kadar gidilebilmektedir. Gergek
anlamda diinya iizerindeki ticaret sisteminin biitiinlesmesi 19. Yiizyilin ikinci

yarisina dayanmaktadir.®'

%9 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskiler, Ankara 1999, s. 25-26

60 Oguz KAYMAKCI, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 3

®1 paul HIRST; Grahame THOMPSON, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Ankara Eyliil 1998, s. 8



45

Kiiresellesme lizerine, ¢ok cesitli zamanlarda c¢ok ¢esitli yazarlar yine ¢ok
cesitli yorumlarda bulunmusturlar. Bazi yazarlar, kavramin ekonomik boyutlari
ve/veya etkileri iizerinde dururken, bazilar siyasal ya da sosyo-kiiltiirel agidan
kavrami ele almuislardir. Tipki tanimlarda oldugu gibi kavramin diinya iizerinde
gelisimi  siireci icin de farkli goriisler ortaya konmustur. Bazi yazarlar,
gerekliliklerden dolay1 da olsa kiiresellesmenin kendiliginden gelisen bir siirecinin
oldugunu soylerken, bazilar1 ise gelisim siirecinde etkenin gelismis iilkeler oldugunu,
kiiresellesmenin gelismis iilkeler elinde ve kontroliinde gelisen bir siire¢ oldugunu
sOylemektedirler. Dahasi bu siirecin kokleri bazi yazarlarca ¢ok eskilere
dayandirilirken, baz1 yazarlar ise kiiresellesmenin baslangicinda kapitalizmi milat
olarak kabul etmektedir.®* Kiiresellesme kavram birden fazla agidan aciklandigindan
otiirii de tek bir ortak tanimda birlesilememistir. Ancak, kiiresellesme (globallesme)
kelimesinin kokiine madden yani sekli olarak bakilmasi dahi tanima gerek
birakmamaktadir. Diger yandan en genel tabir ile kiiresellesme, diinyanin kiiciik bir
koy haline gelmesidir. Kiiresellesme her ne kadar yeni bir olgu gibi goriinse de

aslinda hi¢ de yeni degildir. Bu hususu ana hatlariyla inceleyecek olursak;

Ornegin; diinya iizerinde siiregelmekte olan biitiin dinler incelendiginde,
insanlig1 ilgilendiren sorunlara higbir siyasal sinir tanimaksizin ¢6ziim arayislarinda
bulunduklar1 goriilebilir. Dinler, ge¢miste bir tiir kiiresellesme Ogretisi yayma,
insanlif1 tek bir inang noktasinda ‘tanrmin varliginda’ toplama ¢abasinda
olmuslardir. Diger yandan, Marks’a bakacak olursak, o da bir tiir kiiresellesme
Ogretisi yayma cabasinda olmustur. Diisiincelerinde kavramsallastirdigi proletarya
enternasyonalizmi de kiiresel bir diinya ile es anlamdaydi. Genis anlamda
kiiresellesmeyi ele aldigimizda Hitler dahi bir kiiresellesmeciydi. Mustafa Kemal
Atatiirk de kiiresellesme baglaminda diislinceleri ve icraatlar1 ile rahatlikla
degerlendirilebilmektedir. Onderligini yaptig1 Kurtulus Savasi salt Anadolu’ya
yonelik degildir, somiirgecilik ve emperyalizmin baskisinin bulundugu diinyada bu
baskilara karsi yapilmis bir girisimdir. Bu acidan bakildiginda Kemalizm’in de

kiiresellesmeci oldugu sonucuna varilabilir. Her ne kadar bu girisimler ya da kisisel

®2 0guz KAYMAKC], “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 4
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diisiinceler kiiresellesme baglaminda ele alinsa da yine de birbirlerinden farkh
yonleri mevcuttur. Bu farkliliklarin olmasinin nedeni ise nasil bir kiiresellesme

saglanmasmnin istendigidir.*’

Yukarida da belirtildigi tlizere kiiresellesme yeni bir olgu degildir.
Emperyalizm tarihine de bakildiginda dalgalar halinde de olsa iki ayr kiiresellesme
evresinin gerceklestiginin vurgulandig goriilebilir ki bunlardan ilki 1870-1914 yillar
arasinda siiregelmisken ikincisi 1970 ve sonrasini kapsamaktadir. Yine yukarida
belirtildigi {izere kiiresellesme olgusu tarih boyunca ¢ok cesitli sekillerde

tanimlanmustir.

** “Kiiresellesme, ‘toplumsal iliskilerin diinya ¢capinda yogunlasmasi’'ni ifade

eder.
¢ Kiiresellesme, kapitalizmin kendi ¢ikarlart i¢in dayattigi, somiirgeci
zihniyetin tirettigi, fetiglestirilmis bir olgudur.

¢ Kiiresellegsme yeni bir olgu olmayp, kapitalist sistemin mantik ve igleyiginin
bir diriiniidiir. ‘Kapitalizmin diinya olceginde yayimasi ve derinlesmesi

anlamina’ gelir.
¢ Kiiresellesme diinyanin en zenginlerinin ¢ikarlarina igleyen bir olusumdur.
¢ Kiiresellesme modern toplumun evrensellesmesidir.

¢ Kiiresellesme,  yeryiiziindeki  insanlarin  ve  kiiltiirlerin  birbirlerine
yakinlasmasindan ziyade, egemen bir kiiltiiriin kendini dayatmast ve kabul

ettirmesi biciminde tecelli etmektedir.

Son maddeye bakildiginda, kiiresellesmenin imparatorluk cagina doniisi

cagristirdig1 diisiiniilebilir. Giiniimiiz kiiresellesmecileri ne tarzda bir iktidarin

6 Alpaslan ISIKLI, “Kiiresel Saldir1 Karsisinda Ulusal Devlet ve Sendikalar”,
http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=62, (04.06.2009)
% Cihan DURA, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet”,

http://www.cihandura.com/index.php?option=com_content&task=view&id=62&lItemid=64,
(04.06.2009)
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egemenliginde bir kiiresellesmeden yana olduklarini ¢ok acgik ve net bir bigimde
ortaya koymamaktadirlar ancak, bircoguna gore kiiresellesebilmek adina acilan
uluslararas1 pazarin sartlarina ve yasalarina kayitsiz sartsiz bagli kalinmasi
gerekmektedir. Bu tarz diisince sahibi kiiresellesmecilere gore Adam Smith’in
‘Goriinmez el’1 uluslararasi pazarlarin yonetiminde s6z sahibidir. Ancak bu teorem
coklukla igleyen diizene tam anlamiyla yansimamustir. Uluslar aras1 pazarlarin daha
cok goriinen yoneticileri vardir ki bunlar giiniimiizde IMF, Diinya Bankas1 (WB) gibi
uluslar arasi boyutlu olusumlar ve Cok Uluslu Sirket (CUS) dir.%

Kavrama dair diger yaklasim ve tanimlara bakacak olursak ise;

“Robertson’a gore kiiresellesme, 19. yiizyilin sonlart ve 20. yiizyilin baglart
ile birlikte ivme kazanan, Avrupali olmayan toplumlarin, Avrupa merkezli
uluslararasi sisteme dahil edilmesi ve bu toplumlara uyarlik standardr olarak ‘Bati’
degerlerinin modernlesme ile ayni anlama geldigi savinin kabul ettirilmesi
cabalaridir. Saylan ise kiiresellesmeyi, kapitalizmin bir agamasi olarak gormektedir.
Kiiresellesme; tek ciimle ile biitiin bir diinyanmin tek bir Pazar haline gelmesini ifade
etmektedir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutuna, emperyalizm ve kutuplasma
acisindan yaklasan Boratav’a gore kiiresellesme; ashinda teknolojinin hizla insan

hayatina girmesi ile hiz kazanan kapitalizmin kendisidir”.%

“George Modelski, ‘kiiresellesme diinyanin en biiyiik medeniyetleri
arasindaki artan baglantimin tarihidir’ der. Tony Gidddens icin de kiiresellesme
modernlikle genis ¢apta es anlamlidir ¢iinkii yeni¢agda ‘diinya ¢apinda toplumsal
iligkilerin yogunlugu’ daha onceki tarihsel donemlerin hepsinde oldugundan c¢ok
daha fazladir. Kiiresellesmeyi anlamak icin modernligi giidiileyen giicleri incelemek
gerekir, yani i¢ ice ge¢mis sanayilesme, kapitalizm, militarizm ve devletgilik

stireglerinin nitelikleri geregi nasil kiiresellesen bir giice sahip olduklarini anlamak

6 Alpaslan ISIKLI, “Kiiresel Saldir1 Karsisinda Ulusal Devlet ve Sendikalar”,
http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=62, (04.06.2009)

% 0guz KAYMAKCI, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 5
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gerekir. Giddens’in tahlilinde yenicagin belirleyici ozelligini tegkil eden,
kiiresellesen sistemler ile yerel kosullar arasindaki etkilesimdir. David Held,
Anthony McGrew ve meslektaslar kiiresellesme igin ozel bir kavramsallastirma ile
birlikte kiiresellesmenin  tarihsel agidan emsalsiz  ozelliklerini  kesfetmede
kullanilacak bir yontemler dizisi onermektedirler. Kiiresellesmeyi, ‘kitalar arasi veya
bolgeler arasi akislar ve aglar meydana getiren, toplumsal iliskilerin uzamsal
orgiitlenmesinde  doniisiimii temsil eden bir siire¢’ olarak tamimlamakta,
kiiresellesmenin cesitli tarihsel bicimlerini birbirleriyle karsilastirmada kullanilacak
bir yontem dizisi sunan bir tahlil alt yapisi gelistivirler. Hatta kiiresellesmeyi giicle
baglantili bir sekilde izah etmekle yazarlar konuya, onu toplumsal bir siiregten
ziyade uzamsal bir siire¢ olarak tamimlayan dar kapsamli bir yorumdan ka¢inan bir
vaklasim getirirler. Robert Keohane ile Joseph Nye ¢agdas kiiresellesmenin emsalsiz
vechelerini biraz daha derinlemesine inceler. Diinya capinda dayanismanin artig
stireci olarak kiiresellesme ile dayanmismanmin kitalar arast aglarimin mevcudiyeti
olarak kiiresellik arasinda c¢oziimleme agisindan bir ayrim goézeterek yenidiinya
diizeninin belirleyici ozelliklerini 6zenle ortaya koyarlar. Jan Aart Scholte kiiresellik
ve kiiresellesme kavramlarim gelistirerek ikincisi icin daha aywrt edici bir kavram
gosterir. Bu kavramsallastirma c¢agdas toplumsal iliskilerin uzamsal formuyla
ilgilenen toplumsal cografyaya dayanmaktadir. Scholte, ‘yeryurtsuzlastirma’
kavramini genisleterek, kiiresellesmeyi, sinirlart ve iilkeleri asan transworld akislar
ile toplumsal iliskilerin  belirledigi  supraterritoriality — olarak  yorumlar.
Supraterritoriality olarak kiiresellesme ‘mesafesiz transborder degisimler’in ortaya

cikigina ve dolayisiyla ‘toplumsal hayatin nispi yeryurtsuzlasmasi 'na isaret eder.”’

Diger yandan kiiresellesme ile birlikte insanlarin ve toplumlarin birbirleri ile
ortiisen ve hatta i¢ ice gecen faaliyetlere girdikleri yadsinamayacak bir durumdur.
Seyahat, iletisim, ticaret, finansal iglemler, spor miisabakalari, meslekler ve hatta

diinya genelinde popiiler olan miizikler dahil birgok faaliyet de tlkeleri git gide

*” David HELD; Anthony MCGREW (Der), “Kiiresellesmeyi Anlamak”, Kiiresel Déniigiimler,
Ankara 2008, s. 71-73
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siirsiz hale getirmeye baslamustir.®® Dolayisiyla kiiresellesmenin etkileri tiim
diinyada ve hemen her alanda degisime, yakinlasmaya ve hatta biitiinlesmelere yol
acmistir. Kiiresellesmenin en belirgin faydalar1 iginde, ekonomik kalkinmada
stirdiiriilebilirlik, yasam standartlarinda yiikselme, bilginin daha hizli yayilabilmesi
ve bilgiye daha kolay erisim, yeni is alanlari, is firsatlar1 ve teknolojik gelismelerin
beraberinde getirdigi tiim kolayliklar sayilabilir.”” Kiiresellesmenin birok faaliyete
uluslararasi nitelik kazandirdig1 da gozetildiginde kavramin, tarihsel bir olgu ve de
stire¢ olarak, insanlar ve toplumlar arasi iliskileri giiclendirip zenginlestirdigi kabul
edilebilir. Kiiresellesme, cesitli iilkelerden insanlarin bir araya gelmesine; mal,
hizmet, fikir alisverisinde bulunabilmesine; birbirlerinin kiiltiirlerini tanimalarina ve
deneyimlerini paylasarak bunlardan yararlanabilmelerine imkan tanimaktadir. Bu
sayede insanlar sahip olduklar1 ulusal diizeydeki bilgi, diisiince ve iligki bigimlerini
uluslararas1  diizeye tas1yabi1mektedirler.70 Bu sckilde oOzellikle iletisim,
sirdiriilebilirlik  acisindan  kiiresellesme faaliyetlerinin temelinde yer alir.
Siirdiiriilebilirlik ve esitlik goz Oniinde tutularak faaliyette bulunuldugunda
kiiresellesme, standardizasyon ve homojenizasyon taleplerini karsilayabilmeyi
saglayabilir. Dogru iletisim, etkilesim ve kaynak paylasimi kiiresellesmenin
yoksulluk ve savas getiren, esitsizligi had sathalara ¢ikaran olumsuz etkilerini

ortadan kaldirabilir.”!

Kiiresellesmenin doguracagi olumlu etkiler genel olarak su sekilde

Ozetlenebilir;

*» “Kiiresellesme ile zaman ve mekan simirlart yiizyillar boyunca adim adim
genisleyerek giiniimiize kadar gelmis, diinyada olup biten her sey biitiin

insanliga mal edilmeye baglanmigstir.

% Refik BALAY, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, y11:2004, cilt: 37, say1: 2, s. 61-82

* Derya UTUS, “Kiiresellesmenin Etkileri”, http://www.ismailgunes.com/?p=872

7% Refik BALAY, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, y11:2004, cilt: 37, say1: 2, s. 61-82

"' Mark RITCHIE, “Globalisation vs. Globalism”, htp://actrav.itcilo.org/actrav-
english/telearn/global/ilo/globe/kirsh.htm, (17.10.2010)
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& Insanligin ortak degerleri olusmaya baslamig, insan ve onun eserleri, yani

kiiltiir ve uygarlik yeni bastan anlamlandirimistir.

% Insan haklar, ézgiirliik, adalet ve egitlik gibi kavramlar yayginlastik¢a,
insanlar yeni bir kisilik kazanmaya, kendine inanmaya ve giiven duymaya
baslamistir. Kendini taniyan ve giderek kendine giivenen insan, kendi degerini

kesfetmis, hi¢ bir kimseye ve kuruma kul kéle olmamas: gerektigini anlamigstir.

¢ Her iilkenin sadece seckin bir kesimini egitmenin ¢ikar yol olmadig,
kallkinma igin halkin tabanina kadar ulagan bir egitim sistemiyle kitlesel olarak

vetigmis nitelikli niifusa ihtiyag¢ oldugu gercegi kavranmistir.

s Saglk alaminda bir¢ok hastalik iilkelerin igbirligi ile yenilmis, bebek ve
cocuk oliimleri azalmig, insanlarin yasam siireleri uzamis, saglhkli yasam

olanaklari genislemistir.

% Ulkeler arasinda cesitlenmis isgiiciiniin serbest dolasimi saglanmus, iiretim
ve tiiketimde rekabet artmig, diinyanin neresinde olursa olsun insanlar
birbirlerinin tiretimlerinden faydalanmaya ve birbirlerinin iirtinlerini

tiiketmeye baslamistir.

% Insanlar arasinda yeni ve ortak yagsam bicimleri belirmeye baglamis, ortak
egitim politikalart yoluyla iilke vatandaglart arasinda ortak kavrayis ve

anlayislar gelismistir. »72

Acgiklama sekli ya da bakis acist ne kadar farkli olursa olsun, herkes
tarafindan kabul goren, kiiresellesmenin siyasal, ekonomik ve toplumsal sonuglar
dogurmus oldugudur. Bu baglamda, kiiresellesme ile birlikte diinya kiigiilmiis,
bagimsiz nitelikte olan ulus devletlerin egemenlikleri tehdit altina girmis ve kiiltiirel
anlamda gerileme, yerel ve ulusal kiiltiirlerde zayiflama meydana gelmistir.
“Kiiresellesmenin tiim olumsuz etkilerine karsin, gerek cagin gerekleri, gerek
iletigim-biligim teknolojisinin yayginlasmasi, gerekse tarihten gelen degisme ve

gelisme egilimlerinin birikimi, insanligin oniindeki insan haklarina dayali demokrasi

72 Refik BALAY, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, y11:2004, cilt: 37, sayt: 2, s. 64-65
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secenegini ciddi bir kurtulus alternatifi haline getirmektedir.”” Siyasal, ekonomik
ve toplumsal sonuclari dogrultusunda kiiresellesmeye bakildiginda kiiresellesme;
ekonomik, askeri, ¢cevresel ve toplumsal ve kiiltiirel kiiresellesmecilik boyutlarina da
indirgenebilir. “Ekonomik kiireselcilik, hem mallarin hizmetlerin ve sermayenin, hem
de bilgilerin ve piyasa degisimine eslik eden algilarin uzun mesafeli akigini icerir.
Buna bagh olarak diisiik ticretli iiretimin orgiitlenmesini de icermektedir. Askeri
kiireselcilik, giiciin, gii¢ tehdit ve vaatlerin kullanildigi uzun mesafeli karsilikli
bagimlilik sebekelerini ifade eder. Cevresel kiireselcilik, insan saglik ve refahina
zararli maddelerin veya patojenler ve genetik maddeler gibi biyolojik maddelerin
atmosfer veya okyanuslarda uzun mesafeli tasinmasini ifade eder. Ozon inceltici
kimyasallarin  kullanimi  sonucu stratosferdeki ozon tabakasinin incelmesi ve
1970’lerden bu yana AIDS viriistiniin Bati Ekvator Afrika’sindan diinyaya yayimasi
cevresel kiiresellesmenin ornekleridir. Toplumsal ve kiiltiirel kiireselcilik ise, fikir,
bilgi imge ve (elbette kendileriyle beraber fikir ve bilgi de tasiyan) insanlarin
hareketini ifade eder. Toplumsal kiiresellesmenin en onemli bir yiizii bir toplumun
pratik ve kurumlarmmin digerlerince taklit edilmesidir: kimi sosyologlar buna
‘izomorfizm’ diyorlar. Fakat siklikla, toplumsal kiireselcilik askeri ve ekonomik
kiiresellesmeciligi izler. Fikirler, bilgiler ve insanlar ordulart ve ekonomik akimlar
izlerler ve boylelikle toplum ve piyasalar: doniistiiriirler. En derin seviyesinde,
toplumsal kiireselcilik bireylerin bilinglerini ve onlarin kiiltiire, politikaya ve kisisel
kimlige karsi tutumlarim etkiler. Gergekten toplumsal ve kiiltiirel kiireselcilik diger
kiireselcilik bicimleri ile etkilesimde bulunur ciinkii askeri, ekonomik ve cevresel
kiireselcilik bilgi tasir ve fikirleri dogurur ki bunlar daha sonra cografi ve siyasi

. e 174
stirlarin otesinde hareket edebilirler.

“Globalization Ledger” (Kiiresellesme Kiitiigii/Kaydi) ismi ile yayinlanan
bir arastirma, kiiresellesmenin hizina uyum saglayan iilkeler i¢in olumlu yanlarini;
ulusal gelirin daha hizli artmasi, egitim harcamalarinin yiikselmesi, devletlerin diger

sosyal harcamalarinin artig1, siyasal Ozgiirliiklerde ve insan kaynaklarinda

”® Emre KONGAR, Kiiresel Terér ve Tiirkiye, Istanbul Subat 2002, s. 38
" Robert O. KEOHANE; Joseph S. NYE Jr., “Kiiresellesme: Yeni Olan Ne? Olmayan Ne?”, Kiiresel
Doniisiimler, s. 98-99
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tyilesmelerin gerceklesmesi, 6liim oranlarinda diisiisler ve yasam standartlarinin
artmas1 olarak ortaya koymustur. Yine de ayni arastirma dahilinde kiiresellesme
uyum saglayabilen lilkelerde; gelir esitsizliklerinde artislarin oldugu, yolsuzluklarin
ve riigvetin yayginlastigi, ¢evre kirliliginin arttigi, v.b. olumsuzluklarin da gorildiigii
belirtilmektedir. Bu bilgile 1s18inda genel anlamda bazi sonuglara varilabilir ki

bunlar;

% Diinya sonu belirsiz bir degisim siirecine girmistir.

*  Kiiresellesme dahilinde yasanan bu degisim siirecinde {ilkelerin i¢ ve
dis iliskileri ayrimi giderek belirsizlesmektedir.

¢ Yine de kiiresellesmenin etki alaninin genisligine bakilarak tek bir
kiiresel toplumun olusacagin1 sdylemek ¢ok dogru olmaz. Ciinki
kiiresellesme siireci {ilkeleri ve toplumlari kendi yapisal farkliliklart
dogrultusunda farkl: sekillerde etkilemektedir.

s Kiiresellesme siireci ekonomik anlamda yarattigi etkilerle ulusal
ekonomilerin ve bu ekonomilere bagli firmalarin da kiiresel anlamda
degisime ayak uydurmasina neden olmaktadir. Bu baglamda bunlar kiiresel
diizen dahilinde yeniden organize olmaktadirlar.

*  Kiiresellesme ile birlikte ulusal devletlerin ve hiikiimetlerin gorev ve
yetkilerinin yeniden tanimlanmasi da gerekmistir. Ciinkii uluslararasi
toplum orgiitleri, ulus istii sirketler gibi yapilanmalarin énemindeki artiglar
sistemi devlet merkezli olmaktan uzaklastirmaktadir.

+*  Yine de ulusal devletin 6nemi azalmamis ve etkisi tamamen ortadan
kalkmamistir. Ulusal devletler, yasanan siirecin karmasikligina kars1 yine de
ulusal stratejileri hazirlama, kiiresel diizene uyum saglama baglaminda

eskiye nazaran daha da agirlasmus gérevler iistlenmektedir.”

Giinlimiizde var olan kiiresellesme diisiincesinde ise, temelde uluslararasi
pazar giiclerine teslimiyet durumu s6z konusudur. Bir nevi zorunluluktan da

kaynaklanan bu durum akabinde ulusal devletlerin sahip bulunduklar iktidar alanlar

> Osman ULUGAY, Kiiresellesme Korkusu, Istanbul 2001, s. 57-58
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daralmakta ve buna karsilik olarak da sermayenin egemenligi yogunlasarak
biiylimektedir. Egemenlik uluslarin elinden uluslararasi sermayenin eline dogru hizla
akmaktadir. Uluslararasi sermaye yavas yavas Oniine gecilemeyecek boyuta gelen bir
giice erismektedir. Ornegin; General Motors’un cirosu Danimarka’nin ya da Ford’un
cirosu Giiney Afrika’nin GSYIH’larin1 asmaktadir. Dolayisiyla da bdyle biiyiik bir
giic haline gelen uluslararasi sermaye ulusal iktidarlarin 6nemini ortadan kaldirmakta

ve hatta zamanla ulus devlet olgusunu da tarihe gommektedir.”®

Kiiresellesme en genis sekli ile “ulusal deviet politikalar: ile iliskili, diinya
insanlarimin giinliik yasamlarinda daha fazla 6nemli olan, insanlarin, sermayenin ve
uluslararasi serbest mal hareketliliginin olusturdugu global piyasa giiglerinin yer

aldigi bir diinya tasviridir.””’

Tim bu bahsedilenleri ve tanimlamalar1 goz Oniinde bulundurarak
kiiresellesmeyi agiklamaya calisanlar ti¢ farkli baslik altinda incelenebilir. Bunlardan
ilki ‘asir1 kiiresellesmeciler’ olarak tanimlanabilen radikallerdir. Bu gruba 6rnek
olarak Held ve McGrew’ in agiklamalar1 verilebilir. Bu agiklamalara gore;
baslangigta sanayi toplumunun ileri gelen unsuru olan ulus devletler artik dnemini
yitirmekte, yerlerine ise giinlimiiziin mevcut piyasa mekanizmasi gegcmektedir. Ulus
devlet ile birlikte ‘Sosyal Refah Devleti’ de ortadan kalkmaktadir, kiiresellesen
diinyada devletler kendi ekonomik politikalarin1 her ne kadar kendileri diizenliyor
goriinse de yine de dis ortama bagimlilik s6z konusudur. Kiiresel yapi igerisinde
politikacilarin da eskiye nazaran etkileri azalmistir. Dolayistyla politik bazda da ilgi
azalmistir. Tkinci grubu ise ‘kiiresellesme karsitlar1’® olusturmaktadir. Boratav, Timur
ve Chomsky’i bu grupta sayabiliriz. Chomsky’nin goriislerinden yola c¢ikarak
kiiresellesmeye bakacak olursak; kiiresellesme Chomsky tarafindan daha ¢ok kar
pesinde kosan belli bir grubun tiranligi olarak nitelendirilmektedir. Kiiresellesme
karsitlar1 ayn1 zamanda wulus devlet yapisinin ortadan kalkmadigini da

savunmaktadirlar. Bu guruba gore, toplumlar aras1 farkliliklar siiregeldigi siirece ulus

e Alpaslan ISIKLI, “Kiiresel Saldirt Karsisinda Ulusal Devlet ve Sendikalar”,
http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=62, (04.06.2009)
7 Ersan OZ (gev.), “Globallesme Nedir? ”, hitp://www.ceterisparibus.netarsiv.htm, (04.06.2009)
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devlet de stiregelecek, kiiresellesme de bu agidan bakildiginda bir biitiinlesme degil,
farkl kiiltiirler arasinda catigsmalara yol agacaktir. A¢iklamalar dahilinde ti¢iincii ve
son grupta ise ‘doniisiimciiler’ yer almaktadir. Bu grupta da konuya Giddens’in
yaklagimindan bakarsak; kiiresellesme bu gruba gore, modern toplumlarin ve diinya
diizeninin yeniden sekillenmesi ve bu sekillenmeye neden olan siyasal, ekonomik ve
sosyal yapilarin  hizli degisimidir. Ddoniisiimciilere gére diinya ¢oktan
kiiresellesmistir. Yerel olgular ve yapilar kiiresel bir hal almig, alt yapida yasanan bu
durum iist yapiy1 yani siyasal ve hukuksal yapilar1 da etkilemis ve dolayisiyla her
alanda kiiresel yapilarin olusmasina neden olmustur.”® Tablo 4’te bu ii¢ grubun

kiiresellesme kavramina dair diislinceleri 6zetle belirtilmistir.

Bu ii¢ grubun haricinde yine kiiresellesmeye dair ‘kiiresellesme taraftari
teorisyenler’ ve ‘kotiimser teorisyenler’den bahsedilebilir. “Kiiresellesme taraftar
teorisyenler, kalkinmakta olan diinyamin onemli bir boliimiinde, Dogu ve Giiney
Asya’da, Latin Amerika’da hizli bir biiyiime olacagi kestiviminde bulunuyorlar.
Kotiimser  teorisyenler, sermaye hareketliligi ve serbest ticaretin, imalat
yvatirimlarindan  yiiksek ticretli zengin endiistriyel iilkelerden diisiik fiicretli
kalkinmakta olan iilkelere yénelik muntazam bir kaymaya yol ac¢acagini tahmin
ediyorlar. Bu, zengin iilkelerde, avantajlarla telafi edilmeksizin endiistrisizlesmeyi
hizlandwrarak istihdami azaltacaktir;, ote yandan, kalkinmakta olan iilkelerin is¢i
viginlarina da refahin faydalarim getirmeyecektir. Otoriter devletler baskict ve emek
yasalari, egitimde kamu yatinnmlariyla kalifiye fakat ucuz iggiicii yetistirirken,

tictincii diinyada ticretleri diigiik tutacaktir. »79

78 Oguz KAYMAKCI, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel Agidan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 7
7 Paul HIRST; Grahame THOMPSON, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Ankara Eyliil 1998, s. 128-129
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Tablo 4. Kiiresellestirmenin Kavramsallastirilmasina Dair Aciklamalar

Asir Kiiresellesmeciler

Kiiresellesme Karsitlari

Doniisiimciiler

Yeni olan ne?

Kiiresel bir ¢cag

Ticaret bloklar1

Gorililmemis diizeyde
kargilikli bagimlilik

Hakim ozellikler

Kiiresel kapitalizm, Kiiresel
sivil toplum

Diinya; 1890'larda
oldugundan daha az karsilikli
bagimli

Yogun ve derin
kiiresellesme

Ulus devletlerin giicii

Geriliyor ve aginiyor

Gtigleniyor ve ¢cogaliyor

Yeniden inga ediliyor

Kiiresellesmenin itici
glicli

Kapitalizm ve teknoloji

Devlet ve piyasalar

Modernitenin birlestirici
giicl

Giderek artan bir sekilde

Diinya diizeninin yeniden

Sinif kaliplari Eski hiyerarsilerin asinmasi . .. - .
giineyin marjinallesmesi imari

Hakim motif Mc Donalds, Madonna... Vs. | Ulusal ¢ikar Siyasal tophmun

transformasyonu
Kiiresellesmenin Insani eylem gergevesinde Uluslararasilagtirma ve Bolgeler arast iligkilerin
kavramsallastirilmas: | yeniden diizenlenmesiyle bolgesellesme yeniden diizenlenmesiyle

. o . Bolgesel Bloklar, -

Tarihsel yoriinge Kiiresel uygarlik Uygarhklar Catigmast Karsilikli bagimlilik

Kiiresellesme; devletin
giicii ve diinya siyasetini
doniistiiriiyor

Uluslararasilagsma, devletin

Ulus-Devletin sonu destegi ve kabulii

Ozet

Kaynak: Oguz Kaymakei, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 5

Diger yandan Thomas Friedman, “Diinya Diizdiir” isimli eserinde
kiiresellesmenin aslinda {i¢ biiyiik sathadan olustugundan bahsetmistir. Kiiresellesme
I olarak adlandirdig1 birinci satha, 1492 yenidiinyanin kesfi ile baglayip 1800’lere
kadar stirmiis ve bu satha diinyay1 biiyiik boydan orta boya getirmistir. Friedman’a
gbre bu sathada 6nemli olan unsurlar iilke ve iilkenin sahip oldugu giigtiir (insan
giicii, beygir giicii, buhar giicii gibi). Ulkelerin gelismislik diizeyleri de bu giiclerin
nasil ve ne sekilde kullanildigina baghdir. Kiiresellesme II olarak adlandirilan satha
ise 1800’lerde baslayarak 2000’lere dek devam etmistir. Bu sathada diinya orta
boydan kiigiikk boya gelmistir. Bu safhada giicii olusturanlar CUS’lar olmustur.
Sanayi devrimi neticesinde giiclenen bu sirketler, pazar ve isgiicli elde etmek icin
diinyaya yayilmiglardir. Bu sathada ilk olarak buhar makinelerinin ve ulagimin
maliyetleri diisiiriilmiis, akabinde de telgraf, telefon, uydu, gibi iletisim sistemlerinin
maliyetleri diisliriilmiistiir. Dolayisiyla mal ve bilgi diinya iizerinde hem daha hizl
hem de yiiksek maliyetlere neden olmaksizin dolagabilmeye baglamistir. Friedman’a

gore kiiresel ekonomilerin dogusu ve olgunlagmasi da bu sathada olmustur. 2000’li
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yillar itibari ile ise kiiresellesme III olarak adlandirdigi sathaya girilmistir. Bu
sathada diinya kii¢iik boydan minik boya gelmekte ve dolayisiyla da oyun alam
diizlesmektedir. Kiiresellesme III’ iin dnemli unsuru bireydir ve bunu saglayan da
fiber optik sebekeler ve ¢ok ¢esitli yazilimlar olmustur. Thomas Friedman, diinyanin
diizlestigini, bu  durumun insanhgin  gelecegini  tehlikeye  atmadan
degistirilemeyecegini ancak uyum saglanip dogru yonlendirmenin de yine insanlarin
elinde oldugunu vurgulamaktadir.*® “The Lexus and The Olive Tree” isimli eserinde
ise kiiresellesmeyi soguk savas sisteminin yerine gecen bir sistem olarak
adlandirmistir. Friedman’a gore kiiresellesme bir fenomen, gelip gecici bir yonelim
degildir. Tiim iilkelerin i¢ ve dis siyasetlerini, ekonomilerini, iligskilerini kapsayan bir
uluslararasi sistemdir ve bu sekilde kabul edilip anlagilmalidir. Kiiresellesme sistemi,
soguk savas sisteminin aksine devam eden hareketli bir siirectir. Pazarlarin,
devletlerin, iliskilerin ve teknolojilerin durdurulamaz bi¢imde biitliinlesmesini
icermektedir. Soguk savasin tanimlayict perspektifi nasil pargalama olmussa,
kiiresellesmenin  tanimlayici perspektifi de bilgisayarlasma, minyatiirlesme,
dijitallesme, uydulasma, internet gibi teknolojiler etkisi ile ortaya ¢ikan
biitiinlesmedir. Soguk savasin simgesi insanlar1 birbirinden ayiran bir duvar iken
kiiresellesmenin simgesi insanlar1 birlestiren ve tiim diinyaya yayilmis olan iletigim
agidir ve soguk savasin tanimlayict belgesi olan pakt yerine de kiiresellesmenin
tanimlayict belgesi olarak is sdzlesmesi gosterilebilir. Yine Friedman’a gore soguk
savasin tanimlayict Olglimii  Ozellikle flizelerin savas bagliklarinin  agirhigidir,
kiiresellesmenin tanimlayici Olgiitli ise hizdir, ticarette, ulasimda, iletisimde saglanan
hiz. Friedman soguk savasi Einstein’in kiitle-enerji denklemi ile iligkilendirmistir,
kiiresellesmeyi ise Moore yasasi ile ki bu yasa silikon ¢iplerin islem giiciiniin artis1

ile ilgilidir ve her on sekiz ila yirmi dort ayda bu hizin iki katina ¢ikacagini soyler.”!

Friedman’in goriisiine katilan ve Anthonny Giddens gibi sosyologlarin
gorilislerine daha elestirel sekilde yaklasan Legran’in bu konuya bakisi ise

Friedman’a katilmasiyla birlikte, 6zetle su sekilde; “Soguk savasin sona ermesinin ve

% Thomas FRIEDMAN, “Diinya Diizdiir”, http://www.ozetkitap.com/dunya_duzdur.pdf, s. 1-2,
(06.10.2010)

®! Thomas L. FRIEDMAN, “Lexus ve Zeytin Agaci”,
http://www.ozetkitap.com/lexus_ve_zeytin_agaci.pdf, s. 4-6, (06.10.2010)
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin 1990°larda kiiresellesmeye ivme kazandirdig
dogrudur. Ancak, kiiresellesmeyi 1989 °da baslayan bir sistem olarak degerlendirmek
dogru degil. Diinya ekonomisinin biiyiik boliimii 1989 °dan once ticaret ve finans
aracthigiyla zaten entegre olmustu. Dahasi, kiiresellesme bir ‘sistem’ degil, soguk
savas swrasinda baslayan ve bugiine kadar devam eden bir entegrasyon ve
Uluslararasilasma siireci. Eger 1945°ten 1989’a kadar olan siirece soguk savas

egemense, bundan sonra gelen kiiresellesme degil Amerikan hegemonyast.*

Diger yandan ‘kiiresellesme karsitlar1’ 7 farkli boyutta bir inceleme ortaya

koymuslardir. Bunlar;

** “Halk Egemenligi: Kiiresel piyasalarda, kiiresellesme karsitlari, tiiketici
egemenligi olmasi gerektigini israrla ifade etmelerine ragmen, kaynak tahsisi
lizerindeki kararlar tiiketici hakimiyetinden ziyade politik kurumlarin
tercihlerine gore sekillenmektedir. Ciinkii tiiketiciler diinya ¢apindaki yatirim

ve satis ¢cabalarina ve planlarina karst kolayca karsi koyamamaktadirlar.

% Yerellesme: Uretim ve satislar kiiresel piyasalardan ziyade, yerel
piyvasalarda yapiimalidir. Siyasal karar alma mekanizmasi da bunu yerel ve

ulusal bazda miimkiin oldugunca desteklemelidir.

¢ Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Kiiresel piyasa kapitalizmine; ihtiyagtan fazla
homojen tiretim yapilmasi sonucu gereksiz tiiketim artisi, dogal kaynaklarin
israfi, etkin kullanilmamast ve israf problemleri ag¢ilarindan bakildiginda,
cevre icin oldukga tehlikeli ve zararli goriinmektedir. Bunun igin, yerel politik

kuruluslarin ¢cevre politikalarina onciiliik etmesi gereklidir.

% Insanlarin  Ekonomik Haklari: Isciler ve emek sahipleri, alisilmis
yasamlarimin, kiiresellesme ve gelismiy iilkelerdeki sira disi ve elverigsiz yagam
bigimleri nedeni ile bozuldugunu gormektedirler. Bu érnekten de anlasilacagi
tizere, yerel siyasi egemenlik yeterli olmayabilir. Bu nedenle ig¢ci haklart igin

kesinlikle global kurallara gereksinim vardir.

%2 0gul ZENGINGONUL, “Nedir Bu Kiiresellesme? Kagabilir miyiz? Kullanabilir miyiz?”, ESIAD
Siyasa, Y1l: 1, Say1: 1, Bahar 2005, s. 89-90
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% Belirli Mallarin Ekonomik Mal Olarak Ticareti Yapimamali ve Ticari
Anlasmalara Konu Olmamalidirlar: Gida, su, tohumlar, hayatin genetik
yvapilart ve ¢evre gibi bazi hassas iiriinler, ayni zamanda zehirli atiklar,
silahlar ve kimyasal ila¢lar gibi maddeler, yerel yonetim diizenlemeleri
lizerindeki ticari anlagsma kisitlamalarina bagl olmamalidir. Genetik yapi
konusundaki gelistirilen bilgiler entelektiiel anlamda saklanmamali ve bilimsel
anlamda tiim diinyanin kullamimina agik tutulmalidir. Uluslararas: ticaret
anlasmalari, yerel yonetimlerin tarim ve gida tizerindeki kontroliinii

stnirlandirmamalidir.

¢ Esitlik: Kiiresellesme,; hem iilkeler arasinda hem de iilke i¢erisinde, hayat
standardi seviyeleri arasindaki dengesizligi artirmaya meyil-eden bir giic

olarak simirlanmamalidir.

% Kiiltiirel, Biyolojik, Ekonomik ve Sosyal Farklilik: Yerel yonetimler,
diinyanin ¢esitli bolgelerinde hayati homojenlestirmeye yonelik egilimleri olan
ekonomik aktiviteleri engelleyebilirler ve bu giiclerini etkin bir sekilde
kullanabilmelerine kamu otoriteleri tarafindan yapilacak diizenlemelerle izin

. e 83
verilmelidir.”

Tim bunlardan yola ¢ikilarak denilebilir ki, kiiresellesme karsitlarinin

savundugu politikanin temelinde piyasa egemenligine yerel siyasi giiclerin karsi

durabilmesi istegi mevcuttur. Kiiresellesme karsitlar1 genel anlamda tiim giiglerin

piyasaya birakilmamas: taraftaridirlar.*® Toplumsal kaynaklarin dagihmi ve

paylasimina dair, kiiresellesmenin baz alindigi bu konular eskiden beri siiregeldigi

gibi devam edecektir. Bahsi gegen ii¢ egilimin ayri1 ayr1 savunucular1 her daim

olacaktir.

Kiiresellesme kavraminin tarihsel gelisimi ve toplumsal anlamda ortaya

cikardig1 degisim ise asagidaki Tablo 5 ve 6 ile 6zetlenebilir;

 Ersan OZ (gev.), “Globallesme Nedir? ", hitp://www.ceterisparibus.netarsiv.htm, (04.06.2009)
 Ersan OZ (gev.), “Globallesme Nedir? ", hitp://www.ceterisparibus.netarsiv.htm, (04.06.2009)



TabloS. Ilkel Toplumdan Tarim Toplumuna
ILKEL TOPLUM TARIM TOPLUMU
Enerji: insan enerjisi Enerji: Dogal enerji (insan, hayvan, riizgar)
Malzeme: Hayvan postu | Malzeme: Yenilenebilir kaynaklar (agag, pamuk)
ve taglar Araclar: Insan kas1 kullanimi (kaldirag, ving) ya
Aragclar: Tas yapimi da dogal giigle ¢alisir duruma getirme (yelkenliler)
. kesici ve doviicii aletler Uretim Yontemi: El sanatlar
TEKNOLOJI Uretim Yontemi: Yok Ulasim Sistemi: At, yelkenli gemi
Ulasim Sistemi: Yiirime | Haberlesme Sistemi: El yazisi
Haberlesme Sistemi:
Konusma
* Kendi kendine yeterli yerel ve ademi
merkeziyetci bir ekonomi
* Piyasa degeri olmayan temel yiyecek
* maddelerinin tiretimine y6nelik ekonomik faaliyet
, Toplayieilik * K5y ekonomisi diizeyinde emekte basit i
EKONOMi *Aveilik OV € uzeymnde emekte basit 13
*Balik¢ilik bgluma . . .
* Diizeyleri agik¢a belirlenmis sinirh sayida
otorite (rahipler, soylular, askerler, koleler ve
serfler)
* Ekonomide asli kaynak toprak
* Cinsel rollerin agikca belirlendigi hareketsiz
SOSYAL SISTEM Ki_i(;ﬁk gruplar ve biiyiik gile ve ailenin ana gﬁv\{e_nlik sistemi
agiretler * Seckinlerle sinirh kalan egitim

Asiret yaslilarinin ya da
sefin kurallar

* Feodalizm: Hukuk, din, siyaset, sosyal sinif ve
politika dogumla kazanilan otoriteyle (aristokratik

POLITIK SISTEM ; kurallar) topragin yonetimi belirlenmektedir.
gergevesinde temel Lo
T . * Temel politik birim yerel topluluktur

politik birim agiret
* Bilim Temeli: Matematik (cebir, geometri) ve
astronomi

Dii dosal * Merkezi Diisiince: Insanlarin iistiin giicler

PARADIGMA unyanin tamamen dogal | ¢, o 0 dan kontrol edildigi goriisii 6n plandadir

sekliyle gézlemlenmesi

(tanr1 ya da astrolojik giigler)
* Deger Sistemi: Dogayla uyuma dayanmaktadir

Kaynak: Oguz Kaymakgei, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,

Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s30
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Tablo 6. Sanayi Toplumundan Bilgi Toplumuna

SANAYi TOPLUMU BILGI TOPLUMU
* Oz * Buhar makinesi (giic) * Bilgisayar (bellek, hesaplama
* Temel Fonksiyon | * Fiziksel emegin ikamesi ve kontrol)
Yenilikgi * Uretim Giicii * Maddi tretim giicti (kisi * Zihinsel emegin ikamesi
Teknoloji basina diisen sermaye artist) * Bilgi tiretme giicli (optimum
hareket se¢im kapasitesinde
artig)
* Uriinler * Faydali mallar ve hizmetler * letisimsel bilgi, bilimsel bilgi
* Uretim Merkezi | * Modern fabrika (makine ve * Bilgi Kullanimi (bilgi aglari ve
* Piyasa ekipman) veri bankalarr)
* Oncii Endiistriler | * Yeni diinya, koloniler, tike- | * Bilimsel bilgi smirlarinin ve
* Endiistriyel Yap1 | tici satin alma giicii bilgi alaninin genislemesi
* Ekonomik Yap1 | * Imalat Sanayileri (makine ve | * Entelektiiel Endiistriler
* Sosyo-ekonomik | kimya sanayii) (Tletisim ve bilime yonelik)
ilke * Tarim, sanayi ve hizmetler * Sanayi Yapis1 Matrisi (Tarim,
* Sosyo-ekonomik | * Meta Ekonomisi (is boliimii, | sanayi, hizmetler ve bilgi
0zne iretim ve tiiketimin ayrilmas1) | endiistrileri)
* Sosyo-ekonomik | * Fiyat Ilkesi (arz ve talebin * Sinerjik Ekonomi (birlikte {ire-
Sistem dengesi) tim ve kullanimda paylasim)
* Toplum Bigimi * Sirketler (6zel ve kamu) * Amag Ilkesi (sinerjik ileri bes-
* Ulusal Hedef * Sermayede 6zel miilkiyet, lenme prensibi)
Sosyo- . * Hiiktimet Bigimi | serbest rekabet, kar maksimi- * Goniilli Topluluklar (yerel ve
Ekonomik |, Sosyal Degisimin | zasyonu bilgi topluluklart)
yapt Itici Giicii * Simiflh toplum * Alt-yapi, sinerji prensibi, top-
* Toplumsal Prob- | * Gayri Safi Ulusal Refah lumsal faydanin 6nemi
lemler * Parlamenter Demokrasi * Fonkiyonel Toplum (¢ok mer-
* En Ileri Asama * Is¢i hareketleri ve grevler kez, fonksiyon ve otonomi)
* ssizlik, savaslar ve dikta- * Gayri Safi Ulusal Tatmin
torliikler * Katilimer demokrasi
* Yiiksek seviyede kitle * Sivil Hareketler ve sorunlar
titketimi * Gelecek soklari, teror, kisisel
dokunulmazligin ihlali
* Yiiksek kitlevi bilgi
yaratilmast
* Deger * Maddi degerler (psikolojik * Zaman degeri (hedefe yonelik
Standartlar1 * | ihtiyaglarin tatmini) bagari ihtiyaclarinin tatmini)
Degerler Ahlak Standartlar1 | * Temel insan haklari, * Oz disiplin ve toplumsal
* Zamanin Ruhu insancillik katilim * Kiiresellesme (insan
* Ronesans (bireyin 6zgiirles- | ve doganin ortak yasayisi)
tirilmesi)

60

Kaynak: Oguz Kaymakgi, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 41

Tablo 5 ve 6’dan da anlasilabilecegi iizere ilkel toplumdan bilgi toplumuna
giden silire¢ ayni zamanda diinyanin sadece goriildiigii kadarimin kabul edildigi
zamandan diinyanin kiiresellesme sayesinde tamaminin kolayca goriilebildigi ve

kabul edilebildigi zamana gegisi de gostermektedir.
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Teknolojik gelismeler, zenginlesme ve iktidar hirs1 kiiresellesmeyi en 6zet
sekilde agiklayacak olan faktorlerdir. Bu faktorlerin irdelenmesiyle ii¢ ayr1 goriis

ortaya ¢ikmistir. Bunlara bakacak olursak;

Ik goriise gore kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran nedenin teknolojik gelismeler
olusu kismen dogrudur. Ciinkii bu goriise gore kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasina dair
daha 6nemli bir neden vardir ki bu da Derin Merkez (Bat1 Elit’i) nin zengin olma ve
yonetime sahip olmaya yonelik hirsidir. Bu goriis, teknolojinin baslangigta sadece
kolaylik sagladigin1 belirtir. Diger yandan teknolojinin etkisi gittikge artan bir
kiiresellesme aract oldugunu da kabul etmektedir. Ulusal simirlarin 6neminin
azalmasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin rolii biiyiik olmustur. Mal, hizmet,
sermaye ve/veya isgiiclinlin kolay yer degistirebilmesi, iletisim teknolojilerinin
insanlar1 (fiziksel mesafeleri aradan ¢ikartarak) yakinlastirabilmesi ve teknolojik
gelismeler sayesinde sirketlerin  kurabildikleri iiretim aglar1 diinya {izerinde,
kiiltiirlerin, tiretim ve tiikketim kaliplarinin birbirine yakinlagmasina ve benzemesine

yol agmustir.

Ikinci goriis piyasa mantik¢i olarak adlandirilmaktadir. Bu goriise gore
sirketleri disa agilmaya zorunlu hale getiren, hizli teknolojik gelismeler, liretim ve
talep artig1 olmustur. Pazarda kalabilme, yeni pazarlardan pay alabilme, bir¢ok etken
faktorle birlikte disa acilmayr da zorunlu kilmustir. Ozellikle 1970°li yillarin
ortalarindan itibaren devletci-korumaci politikalarin kaldirilmasi, para piyasalarinin
serbestlestirilmesi ve ticaretin diinya genelinde serbest olmasi i¢ Pazar ve i¢ talep
yonlii politikalardan, dis Pazar ve dis talep yonlii politikalara gecisin gerekli

goriilmesine ve uygulanmasina neden oldu.

Uciincii goriis ise neomarksist yaklasimdir. Bu goriis, kiiresellesmenin yeni
bir olgu olmadigini ve kapitalist gelisme siireci ile baglilik igerisinde oldugunu
belirtmektedir. Neomarksistlere gore kiiresellesme kapitalizmin mantik ve isleyisinin
bir iirliniidiir ve en az 500 yil 6nce yapilan cografi kesifler ile beraber baslamistir.

Emperyalist giiciin destegini arkasina alanlar daha o zamandan kapitalizme dayali bir
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ekonomik sistem kurmuslardir ve bugiine gelindiginde de kiiresellesme denilen olgu,
kapitalizmin gelisip yayilmasi ve derinlesmesi olarak diinyada var olmaktadir. Bu
durum tipk1 19. yy’da ABD’nin tiim diinya {izerinde bir siiper gii¢ haline gelmesi
gibidir. Gegmisin somiirge dayanakli imparatorluklari ile bugiin ABD’nin sosyal,
ekonomik ve siyasal imparatorlugu arasinda fazla bir fark yoktur. Her iki durumda da
belirleyici rol sermaye sahiplerine ve sermayenin fazlalifina aittir. 20. yy itibari ile
hiz kazanmis olan kiiresellesme de yine sermaye birikimlerine ve birikim sorunu
yasayan kapitalizmin Pazar ve tekelci yapi genisletme ihtiyact yasamasinin bir

{iriiniidiir.®

1.3.1 Kiiresellesme Kavraminin Ogeleri

Kiiresellesmeye yol acan ve ivme kazandiran unsurlari genel olarak {i¢
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar, teknolojik-politik-ekonomik

gelismelerin kiiresellesme olgusu dahilinde incelenmesini igermektedir.

1.3.1.1 Teknolojik Gelismeler

Teknoloji genis anlamda, iretim ile ilgili bilgilerin gercek hayatta
kullanilmasima dair tekniklerin tiimii olarak ifade edilebilir. Teknoloji taniminda
ayrica gesitli ara¢ ve gereclerin ortaya c¢ikarilmasinda insanin bilgisini devreye

sokmasi1 ve hatta insanin maddi ¢evresini degistirmesi de yer almaktadir. Teknolojik

8 Cihan DURA, “Yeni Ekonomi ve Ulus-Devlet”, Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 60-
61
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gelisme kavrami ise yine en genel anlami ile iiretim yontemlerinde ve/veya

kullamilan arag-gereg ve aletleri kapsayan bilgide yasanan ilerlemeleri ifade eder.®

Teknolojik gelismelerin gelisim stireci baz alindiginda, bunlar igin
kiiresellesmenin hem nedeni (buhar giiciiniin ve buhar giicii ile ¢alisan makinelerin
kesfi) hem de sonucu (6zellikle hizmet sektoriinde, gelisen teknolojiler ile kisalan
zaman, azalan maliyetler, vs.) denilebilmektedir. Teknolojik gelismelerin
kiiresellesen ortam tiizerine katkilar1 iki agidan ele alinabilmektedir. Bunlardan ilki
teknolojik gelismeler sayesinde saglanan yeni ve ilerici acilimlar, ikincisi ise
teknolojik gelismelerde saglanan ilerlemeler ile kullanilan araglarin maliyetlerinde
elde edilen diisiislerdir. Bu iki konuya 6rnek olarak, 19.yy-20.yy arasi icat edilen
buharlt makinelerin kullanilmasi, gelistirilmesi ve nihayetinde de {ilkeler arasi
ticarette bu teknolojiler sayesinde saglanan zaman ve maliyet tasarruflar ile artan

ticaret hacimleri verilebilir.®’

“200 yil once Ingiltere ve bazi Bati Avrupa iilkelerinde, buharli makine ve
bu makinelerin kullanildigi dokuma tezgdhlari, kol giicii donemini kapsayan ve
makinelesme donemine gecilmesini saglayan yeni teknolojinin simgesi olmustur.
XIX. yiizyilin sonlart ve XX. yiizyithin baslarinda Fransa, Almanya ve Isve¢ gibi bazi
Bati Avrupa Ulkelerinde ve ABD’de kimyasal iiriinleri gelistirerek, elektrigi
vayginlastirarak ekonomik biiyiimeyi saglayan yeni teknolojiler teknolojik gelismede
yveni bir asamayr olusturmuslardwr. Il. Diinya Savasi’ndan sonra ise teknolojik
gelismeler yeni bir ivme kazanmistir. 1920 lerden sonra uygulanmaya baslayan, yari
otomatik montaj hattina dayanan Fordizm adini tasiyan iiretim siireci yerini
otomasyona birakmigtir. Celik, Petro-kimya gibi agir sanayilerde otomatik iiretim
islemleri gelistirilmistir. Giiniimiizde ise bilimsel veya teknolojik devrim veya
teknolojik patlama adi verilen tiim ekonomik alanlari, tiretim organizasyonunu,

dagitimint ve yaratilan gelirin paylagimini dogrudan etkileyen yeni teknolojiler

% Aysen TOKOL, “Yeni Teknolojiler ve Degisen Endiistri Iliskileri”,
http://www.isguc.org/?p=article&id=80&cilt=2&sayi=1&yil=2000, (24.09.2009)

¥ 0guz KAYMAKC], “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 9
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donemi ortaya ¢ikmistir. Son teknolojik gelismeler emek yogun makinelesme
donemini geride birakarak sermaye yogun makinelesme sistemleri donemini
baslatmigtir. Makine sistemleri bir iiretim siirecinde birbirini tamamlayan
makinelerin organik olarak birlesmesini ifade etmekte, bu sistemde iiretimde
enformasyon akisi, esgiidiim ve isboliimii en iist diizeyde bilimsel yontemlerle

yapilmaktadir.

Ayrica, teknolojik gelismeler ve bu baglamda kaydedilen ilerlemeler
finansal piyasalarin da kiiresel boyutlara rahat ulasmasinda oldukca katkida
bulunmustur. Kisiler sahip olduklar1 paralar1 ya da satin aldiklar1 iiriin/hizmet
karsiligi 6demelerini saniyeler icerisinde ve sadece telefon ya da internet agini
kullanarak kitadan kitaya aktarabilmekte, bir ililke borsasinda yapilan bir agiklama
diger {ilke borsalarin1 yine saniyeler icerisinde olumlu ya da olumsuz
etkileyebilmektedir. Teknolojik gelismeler ticari hayata son derece fazla katkida
bulunmustur. ileri teknoloji sayesinde ticaret, e-ticaret, telefon ya da fax aracilig1 ile
yapilabilmektedir. Kiiresellesme, her kosulda bireyler, sermayedarlar ve iilkeler arasi
rekabeti hizla artirmistir. Bunun nedeni de teknolojik gelismelerin kullanilmasi,
yuksek iletisim ve wulasim teknolojilerine vakif olunmasidir. Son yillarda
kiiresellesmenin iyice hissedilir hale gelmesinin baslica nedeni de bu teknolojilerin

kullaniminda hizh bir yaygimlasmanin s6z konusu olmasidir. *

Teknoloji kavrami, kabaca, herhangi bir sanayi kolunda bu dala ait iiretim
yontemlerinin, ara¢ ve gereclerin kapsandigir bilgi olarak tanimlanabilir. Ayni
zamanda teknoloji bu yontem, ara¢ ve gereglerin kullanimina yonelik bilgi biitliniinii
de olusturmaktadir. Insanlarin bilgi birikimlerini giinliik hayatta ve ¢alisma
hayatlarinda aktif bicimde kullanmalar1 da teknolojinin uygulanmas1 kapsaminda yer
almaktadir. Bu baglamda bakildiginda, teknolojik gelisme de, tiim bu bilgi birikimi

ve egitim ile kullanilan ara¢ ve gereglerin gelismesini/gelistirilmesini ifade eder.

% Aysen TOKOL, “Yeni Teknolojiler ve Degisen Endiistri Iliskileri”,
http://www.isguc.org/?p=article&id=80&cilt=2&sayi=1&yil=2000, (24.09.2009)

% 0guz KAYMAKC], “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 9
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“Yeni teknolojiler ise teknolojik degisimin giiniimiizde ulastigi son asamadir.
Teknolojik gelisme, ekonomik ve toplumsal yapidaki degisim ve etkilesimlerle
sanayilesmeye, sanayilesmeden de icinde bulundugumuz yeni teknoloji asamasina
ulasmistir. Bu anlamda teknolojik degisim, var olan degisim stirecinin bir parcasidir.
Bu degisim siirecinde teknik yeniliklerin, ekonomik gelismeyle toplumsal ve kuramsal

degisikliklerle karsilikli bagimliliklary séz konusudur. ™’

“Kapitalin, mallarin, bilgi ve tiiketim-yasam big¢imlerinin ulusal simirlar
asarak evrensel bir benzegime yol agmasi anlamini tasiyan ‘kiiresellesmenin baskin
sebebi, uluslarasi ticaretin artisi, serbest piyasa ve neoliberal politikalar degil,
iletisim ve bilisim teknolojilerinde kaydedilen biiyiik ilerlemelerdir. Liberal
politikalar ve uluslararasi ticaret ge¢mis donemlerde de zaman zaman egemen
politika olmuglardwr; ancak giiniimiizde teknolojik yeniliklerin hiz ve biiyiikliigiinde
tarihin hi¢hbir doneminde rastlamadigimiz olgiideki degisimler kiiresellegsmeyi
onlenemez boyutlara ulastirmistir. Kuskusuz 18. ve 19. yiizythin sanayi devrimi de
tarim ve zanaatlara dayali toplumlarin teknolojik alt yapisini biiyiik bir doniisiime
ugratmisti, fakat giiniimiiz teknolojilerinin niteligi, ¢esitliligi ve degisim hizi yeni ve
daha farkly bir olusumdur. Bazi gozlemcilere gore mikro elektronigin, elektronik
bilgi islem sistemlerinin ve dijital iletisimin patlamasi, ornegin internet ve diinya
capinda bir web sistemi ¢alisma hayatini gergek bir dontisiime ugratmaktadir. Daha
simdiden bilgiye dayali bir ekonominin dogusu ekonomik biiyiime, ulusal rekabet
giicti, ¢alisma organizasyonlari ve gereksinim duyulan vasiflar yoniinden fevkalade

onemli sonuglar dogurmus bulunmaktadir. 9l

Genel anlamda bakilacak olursa yeni teknolojiler, sektorler aras1 yaygin olan
irlin ve iretim siireci yeniliklerini icermekte, isletmelerde maliyetlerin azalmasini

saglamada etkili olmakta ve verimlilik artiglarin1 getirmekte olan, bu sayede de

% Aysen TOKOL, “Yeni Teknolojiler ve Degisen Endiistri Iliskileri”,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/aysen_tokol 1.htm, (04.06.2009)

*! Toker DERELI, “Teknolojik Degismeler, Calisma Iliskileri ve Yeni Istihdam Tiirleri”, Is-Gii¢
Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt:3 Sayi:2, 2001
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ulusal ve uluslararasi ticari alanda rekabet iistiinliigliniin saglanmasini1 saglayabilen

yeni bir teknoloji sistemidir.

Gilinlimiizde yeni teknolojiler devamli gelismekte olan, ¢cok sayida kullanim
alanina hitap eden ve asir1 derecede yayilma hizina sahip teknolojilerdir. Yasanan
devrimlerle, tarim ve sanayii ¢aglarindan sonra diinya, yeni teknolojik gelismelerin
1s1g¢1inda, bilgi cagi olarak adlandirilan doneme girmistir. Bilgi cagi, getirdigi tiim
yenilik ve degisikliklerle, siyasi, ekonomik ve c¢aligma iligkileri alanlarinda diinya

tizerinde kabul edilebilir ve hatta zorunlu degisimler yasatmaktadir

1.3.1.2 Politik Gelismeler

II. Diinya Savasi sonrasi diinya hem ekonomik hem de politik agidan
gruplasmis ve 1990’11 yillara kadar da diinya iizerinde iki kutuplu bir bloklasma s6z
konusu olmustur. Biri ABD digeri ise SSCB (Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi) onderliginde olusan bu bloklasmada, ABD o6nderliginde olusan blogun
baslica 6zellikleri; siyasal sistemlerin ¢ogulcu demokrasiye dayanmasi ve piyasa
ekonomisini uygulayan devletlerden olusmasi iken, SSCB onderliginde olusan
blogun baslica 6zellikleri; tek partili siyasal yonetim ve planlamaya dayali ekonomik
politika uygulanmasidir. Bu bloklagsmanin disinda kalan {ilkeler ise siyasal yapilarini
diktatorliik, saltanat, demokrasi, vs. gibi ¢esitli anlayiglara dayandirirken ekonomik
yapilarinda da bu siyasal ¢esitliligi baz alan ve ‘baglantisizlar’ olarak adlandirilan
tilkelerdir. Diinya iizerinde kiiresellesmenin yayginlagsmasi ile II. Diinya Savasi’nin
bitisi ayn1 doneme denk gelmektedir. Savasin bitmesi ile beraber iki farkli goriis
ortaya ¢ikmustir ki bunlardan biri; diinya {izerinde bulunan tiim tilkelerin birbirleriyle
entegre olacaklari ve bu dogrultuda da serbest piyasa ekonomilerinin ve
demokrasinin yayginlagmasiyla tek bir diinya sisteminin olusacagidir. Digeri ise;

savag bitse dahi iki kutuplu siyasal ve ekonomik sistemin devam edecegidir. Bu
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goriislerin akabinde yayginlasan piyasa ekonomisi uygulamalar1 ve siyasal
sistemlerde c¢oklukla ¢ogulcu demokrasinin kabulii ile birlikte, savas doneminde
fazla tizerinde durulmamis olan insan haklari ihlallerinin, diktatorliiklerin, vs. daha
fazla goze batmaya ve gelismis iilkelerde daha fazla rahatsizlik uyandirmaya
baslamustir. Ulkelerin sistemlerine diger iilkelerce miidahale edilebilmesine dahi yol
acabilen bu durum, ekonomik anlamin yaninda siyasal anlamda da kiiresellesmenin

bir getirisidir.”

1.3.1.3 Ekonomik Gelismeler

Kiiresellesme iizerine etkili olan ekonomik gelismeler etkileme siralarina
gore; dis ticaretin serbestlesmesi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve isgiiciiniin

serbest dolagimi basliklarina ayrilmaktadir.

1.3.1.3.1 D1s Ticaretin Serbestlesmesi

Kiiresellesme sonrasinda uluslararasi ekonomik iligkilerin  ge¢mis
donemlere nazaran daha fazla oldugu goriinen bir gercektir. 1850°li yillardan I.
Diinya savasina kadar gecen zaman igerisinde 6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika
iilkeleri arasinda yasanan sermaye ve mal dolagiminda biiytik bir artis s6z konusudur.
Bu artig akabinde tasima maliyetlerinde de diisiise neden olmustur. Uluslararasi

ticarette yasanan bu artis beraberinde {lilkeler arasi is¢i dolasimlarimi ve isgilik

2 0guz KAYMAKC], “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 10
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maliyetlerindeki farklarda da diisiisii getirmistir. I. Diinya Savasi ile II. Diinya Savasi
arast donem ise diinya ekonomisinin i¢ine kapandigi ve korumacilik anlayisinin
hiikiim siirdiigii dénem olmustur. Ulkeler bu dénemi savasin dogurdugu zararlari en
aza indirmek ve ekonomik durgunluklara son vermek amaci ile rekabetgi politikalar
uygulayarak gec¢irmistir. Ancak bu donemde iilkelerin dis ticarete avantajli sekilde
dahil olmak adina devaliiasyon yapmalar1 ve diger iilkelerce de bu uygulamaya aymn
sekilde cevap verilmesi zaten savas sonrasi daralmig olan ekonomileri iyice
daraltmig, II. Diinya savagina kadar gecen zamanda bu uygulamalarin olumsuz
etkileri yasanmustir. II. Diinya Savasi’nin bitmesine yakin (1944 yilinda) bazi iilkeler,
Bretton-Woods’da gergeklestirdikleri toplantida savas sonrasi ekonomik yapilarin ne
sekilde olacagina dair belirlemelerde bulunmaya calismiglar, IMF ve Diinya
Bankasi’nin da temellerini atmigtirlar. II. Dilinya Savasi siirecinde iki kutuplu bir hal
alan diinyada, siyasi yapi olarak demokrasiden taraf olan {ilkeler, savas sonrasi
ABD’nin Marshall yardimlar ile toparlanmaya baslarken, SSCB 6nderligindeki
diger kanatta da 1949 yilinda Karsilikli Ekonomik ve Yardimlasma Konseyi
(COMECON) kurulmustur. SSCB blogunda yasanan gelismeler karsisinda, diger
blokta yer alan ve yine bu bloga yakin olan toplam 23 iilke aralarinda GATT
(General Agreement of Tariff and Trade) anlagsmasina dair c¢alismalara
baslamiglardir. Bu anlagsma Ozetle; {iye lilkeler arasinda ticaretin serbestlesmesini,
bunu kolaylastirmak adina da uygulanan glimriik vergilerinin azaltilip kisitlamalarin
kaldirilmasint ve ticaret rejimlerinde serbestlige gidilmesini icermektedir. Bu
gelismeye tepki olarak ise, gelismekte olan iilkeler bir araya gelerek 1964 yilinda
UNCTAD’ 1 kurmusturlar.

Genel anlamda bu gelismelere bakildiginda ise, kiiresellesmeye dis ticaret
serbestligi baglaminda en fazla katkinin ¢ogulcu demokrasiyi ve serbest ticaret

anlay1sini benimseyen iilkelerden geldigini soylemek miimkiindiir.”®

% 0guz KAYMAKC], “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 11-14
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1.3.1.3.2. Sermaye Hareketlerinin Serbestlesmesi

Diinya genelinde 06zellikle gelismis iilkelerde sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi 1950’11 yillarda cari islemler iizerindeki kambiyo denetimlerinin
kalkmasiyla baglamistir. Odemeler dengesi iizerinde sermaye hareketlerinin
serbestlesmesini baglatan unsur ise Bretton-Woods sisteminin ¢okiistidiir. “7970°/li
villar ile birlikte petrol fiyatlarinda yasanan hizli artiglar sonucunda, Arap petrol
zenginleri Avrupa ve ABD’ye biiyiik sermayeler aktarmislardir. Bu gelismeleri
takiben ABD, Ingiltere, Almanya ve Kanada sermaye hareketleri iizerindeki
denetimleri kaldwrdilar. Aym politikay1 Japonya 1980°de, Fransa ve Italya da
1990°da izlediler. Aymi yillarda ABD bir yasa ¢ikararak ABD Tahvil Piyasast’ni
Euro-tahvil piyasasina déniistiirmiistiiv. Bu gelismeler ile birlikte déviz piyasalar

hizli bir sekilde kiiresel boyut kazanmistir. o4

Bu yasanan gelismelerle birlikte yabanci yatirimlarda da 6zellikle 1980-90
yillar1 arasinda onemli Olgiide artis kaydedilmistir. Sermayenin serbest dolagiminin
saglanmasi ve bunun sayesinde yasanan sermaye akisi artislartyla finansal piyasalar

biitliinlesmis, dolayisiyla da ekonomik anlamda kiiresellesme ger<;eklesmistir.95

“Sermayenin kiiresellesmesi ile mali kaynaklarin sadece tasarruf edildikleri
cografi alanlarda kullanilmast zorunlulugu ortadan kalkmustir. Giintimiizde mali
kaynaklarin kullamiminda temel ilke en biiyiik getirinin nerden ve nasil elde
edilecegidir. Bu baglamda mali kaynaklara sahip olmamin yarattigi bir rekabet

ustiinliigiinden bahsetmek bugiin icin gegerli goziikmemektedir. Mali kaynaklara

o Oguz KAYMAKCI, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel Agidan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 15

* 0guz KAYMAKC], “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 14-15
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sahip olmanin otesinde 6nemli olan rekabet giicii yiiksek bir yatirim projesine ve bu

projeyi gerceklestirecek yonetim ve iiretim anlayisina sahip olmaktir.””°

1.3.1.3.3. lIsgiiciiniin Kiiresellesmesi

Gilinlimiizde kiiresellesme —0zellikle yeni ve hizli teknolojik geligsmeler-
dolayistyla sektorel istihdam ve calisanlarin nitelikleri eskiye nazaran oldukga fazla
degisim gostermis, bu degisim neticesinde de licretliler arasinda homojenlik ortadan
kalktigindan dolay1 sinif aidiyeti hissi ve ¢ikar ortakligi egilimleri olduk¢a azalmistir.
Ozellikle iiretim teknolojilerindeki gelismelere bagl olarak istihdam yapisi énemli
Olciide degismistir. Kol giicliniin yerini artik gilinlimiizde beyin giicii almus,
dolayisiyla da endiistri sektoriinde istihdamda daralma yasanirken, yeni teknolojik
gelismelere paralel olarak ortaya cikan hizmetler sektoriinde istihdamda artislar
yasanmistir. Hizmet sektoriinde istihdam edilen beyaz yakali is giicii ise farkl igler
yapmak ve farkli kosullarda ¢aligmaktan otiirii daha karmasik bir isgiicii yapisi ortaya
cikarmistir. Dolayistyla sektor igerisindeki homojenlik bu durumunda etkisi ile

ortadan kalkmustir.

Glinlimiiz diinyasinda, kiiresellesme ile birlikte c¢alisma iligkileri ve
istthdamda yasanan degisiklikler ve gelismeler ¢esitli sebeplerden gerceklesmektedir.
Kiiresellesmenin iiriin ve piyasa rekabetleri iizerindeki baskilar1 artirigi, Pazar
paylarinda meydana gelen azalmalar bu gibi nedenler arasinda sayilabilmektedir.
Yine de genel olarak bakildiginda toplum ve 6zellikle emek piyasalari {izerinde en

onemli etkiye sahip olan faktor teknolojik degismeler ve gelismelerdir.”’

% Ahmet SELAMOGLU, Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynag, istanbul 1998, s. 30
%7 Toker DERELI, “Teknolojik Degismeler, Calisma Iliskileri ve Yeni Istihdam Tiirleri”, Is-Gii¢
Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt:3 Sayi:2, 2001
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Yeni teknolojiler iiretim siirecinde uygulanmaya baslandiginda beraberinde
tiretim siirecinde esnekligi ve iiretim silirecinde esneklik de isgiiciiniin istthdaminda
esnekligi getirmistir. Diger yandan yeni teknolojilerle beraber iiretim etkinliginin
artmasma yonelik uygulamalarla yatay ve dikey is bdoliimiinde de kokli
degisikliklere gidilmistir. Burada en 6nemli degisiklik, yatay is bdliimiinde isin
biitiinlestirilmesi olmustur. Dikey is bdliimiinde ise degisiklikler daha sinirh
kalmistir. Yatay modelde bir iscinin yaptig1 is cesitlenmistir. Isci, sadece bildigi tek
bir isi degil, birden fazla isi yapabilir konuma gelmistir. Dolayisiyla is de
genisleyerek is¢inin degisik nitelikte isler yapabilmesini saglamustir. Isci, planlama,
ylirlitme, organizasyon ve denetime de katilar hale gelmistir ve bdylece yatay
organizasyon, is¢inin karar alma yetkisinde de artis1 saglamistir. Yapilacak islerin
cesitlenmesi ile birlikte ig¢i icin yaptigi isten arta kalan bos zaman da azalmis, diger
yandan isin genislemesi ve sorumluluk artisi ile birlikte is¢i zihinsel ve bedensel
niteliklerini de kullanmaya baslamistir. Yatay organizasyonun getirdigi bu yeni
durum, insan kaynaklarinin da gelisimi ile birlikte is¢i ve isveren arasinda daha iyi
iligkiler kurulmasma imkan tanimmistir. Boylece, ise devamsizlik, tatminsizlik,
memnuniyetsizlik, verimsizlik ve hatta 6zellikle bu durumlardan kaynaklanabilecek
grevlerin azaltilmasi saglanabilmektedir. Dikey model ise daha ¢ok isler arasinda
esglidim saglanmasina, denetim islevlerinin minimuma indirilmesini, planlama,
kalite kontrol gibi islerin isyeri dahiline alinmasini, isletme dahilinde yapilan
planlara, organizasyonlara dair planlamalara ve bunlarin uygulanmasi siirecine

hemen tiim kademe ¢alisanlarinin dahil edilebilmesini icermektedir.”®

Kiiresellesmenin tiim diinya iizerinde hizla yayilan etkisi ile birlikte,
ozellikle teknoloji yogun sektorlerde hizli gelismeler yasanmaktadir. Bu sektorlerde
yasanan ilerlemeler ve yine bu sektorlerin diinya genelinde hemen her alanda
kazandigr yogunluk, isttihdam edilecek isgiiciiniin de daha kalifiye olmasini
gerektirmekte ve isgiicli kalifikasyonunda da bir artis yasanmaktadir. Diger yandan
isciler icin de degisimler s6z konusudur. Ornegin ileri teknoloji kullanimu ile birlikte

iscilerin is yerlerine bakislar1 da degisebilmektedir. Isciler igin kokli ve biiyiik

% Aysen TOKOL, “Yeni Teknolojiler ve Degisen Endiistri iliskileri”,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/aysen_tokol 1.htm, (04.06.2009)
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sirketlerin biinyesinde caligmak, ticret ve iicret artigslarina gore daha 6nemli bir hale
gelebilir ve iicret konusunu ikinci plana itebilir (6rnek; Japon soko-sosa’lart). ileri
teknoloji kullanimindaki artislar, isletmeleri de etkilemektedir. Ileri teknolojilerin
yogunlagmasi ile birlikte Ol¢cek ekonomileri ve onlarin dogurdugu daha biiyiik
sirketler ortaya ¢cikmustir. Biiyiiyen bu yap1 ve degisen iiretim yapisi da beraberinde

oligopolist ve/veya tekelci rekabeti getirmistir.

Yukarida da deginildigi iizere, ileri teknoloji kullanimi isletmelerin yiiksek
nitelik sahibi, kalifiye, ¢alisan istihdam etmelerini neredeyse zorunlu kilmaktadir. Bu
durum insan kaynaginin éneminin artig1 olarak nitelendirilebilir ve insan kaynaginin
Oonemindeki artis insan kaynaklar1 yOnetiminin de Oneminin artmasina etken
olmustur. Teknolojik gelismelerin bir diger etkisi ise isletmelerin performans
degerleme islevi Tlzerinedir. Yiiksek teknolojilerin verimli kullanimi isletme
performanslarin1 artiracagir gibi, bu teknolojiyi verimli kullanabilen calisanlarin
performanslar1 da isletmenin genel performansina artirict etki yapacaktir. Diger bir
etki ise iicretlendirme islevi iizerinedir. Teknolojik gelismeler ile birlikte isletmelerin
tiretim stirecleri dahilindeki bir¢ok rutin i makineler tarafindan yerine getirilmeye
baslanmustir. Isletme ¢alisanlar ise ya makinelerden arta kalan parca islerden ya da
makinelerce yapilamayacak ve niteliklilik gerektiren islerden sorumlu hale
gelmistirler. Rutin olmayan ve niteliklilik gerektiren isler ayn1 zamanda daha fazla ve
artan oranda bilgiyi de gerektiren islerdir. Diger taraftan, bu tarz islerin en verimli
sonuglar1 belirli diizeylerde olusturulan gruplarca yapilan grup calismalarinda
alinabilmektedir. Grup performanslari ve verimliliklerinin artislar1 da motivasyon
edici licret sistemi uygulamalari ile daha kolay saglanmaktadir. Bu durum, bu tarz

{icretlendirme sistemlerinin uygulanmasinda artisa neden olmustur. >

Genel anlamda bakarsak oOzellikle kiiresellesen isgiiclinlin i¢inde sahip
bulundugu isler, egitim durumlari, yasam bi¢imleri ve degerleri eskiye nazaran artik

olduk¢a farklhidir. Tiim bunlarin dahilinde 6zellikle hizmet sektoriinde yer alan ve

% Tuncay GULOGLU, “Yeni Teknolojilerin Calisma iliskilerine Etkileri”,
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=190, (04.06.2009)
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gorece olarak daha nitelikli ve egitimli calisanlar ¢ikar birlikteligi gibi egilimler
gbostermemek bir yana, yeni insan kaynaklari yonetimi uygulamalarinin etkisi ile
(performans degerlendirme, miikafatlandirma, motivasyon, tesvik, vb.) neredeyse

tamamuyla bireysel davranmayu tercih etmektedirler.'®

1.3.2. Kiiresellesme Kavraminin Aktorleri

1.3.2.1. Ulus-Devlet

Ulus-devlet kavraminin tarihsel olarak ortaya ¢ikisi 17. yy olarak kabul
edilmistir. Bu konuda yapilan baglangi¢ girisimi, 1648 Westfalya Baris1 akabinde
sona eren 30 yil savaglar ile devlet sistemine dair atilan temellere dayanmaktadir.
“Ulus-devlet insanlarin kendi kaderlerini milli politik mekanizmalar ve kurumlar
cercevesinde belirledikleri bir devlet modelini ifade etmektedir. Bu ayni zamanda
feodal karakterdeki bir siyasi diizenden, merkeziyetci ozellikleri agir basan bir siyasi
diizene gegisi temsil etmektedir. Ayni dili konusan, ayni soydan gelen, ayni dine
mensup, ayni kiiltiire sahip, aymi tarihi ge¢misi paylasan, ortak diismani veya
diismanlart bulunan bir insan toplulugu olarak ‘millet’in, siyasi olarak orgiitlenmis
bicimi olan ulus-devlet, mesruiyet kaynagi olan ulusun etrafinda birlestigi bir
kurumdur. Ulus-devlet kavrami, feodal nitelikler tasiyan bir yapilanma bi¢iminden,
merkeziyet¢i bir temelde gelisme gosteren sosyolojik ve tarihsel bir olguyu temsil
etmektedir. Bu baglamda ulus-devlet, ortak degerler etrafinda toplanan ve ulusal
politikalarla sekillenen siyasi bir ¢ercevede yasayan ve fikir beyan eden milletlerin
bir arada yasadigi siyasi bir diizen olarak da ifade edilebilmektedir.”""

Kiiresellesmenin unsurlarint géz Ontine aldigimizda ulus-devlet ozellikle sahip

% Meryem KORAY, Sosyal Politika, Ankara 2005, s. 204-207
1% Kemal CEBECI, “Kiiresellesme Baglaminda Ulus-Devletin Egemenlik Giiciiniin Doniisiimii”,
http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der7 Im2.pdf, (20.10.2010)
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oldugu askeri, teknik ve ekonomik potansiyelden 6tiirii ve ayrica insani-dogal kaynak
kullanimlar1 ve orgiitliiliikk diizeyi acgisindan diger unsurlardan farklilik gostermekte
ve hatta diger unsurlarin iizerinde yer almaktadir. Diger yandan kiiresellesme ile
ulus-devlet arasinda bir gerilimin oldugu da rahatlikla sdylenebilir. Ciinkii her iilke
diinya ekonomisi ve birbirleri ile biitiinlesirken en avantajli konumda olmayi tercih
etmektedir. Birgok kez devlet politikalar1 bu avantajli konumlar1 elde etmede engel
teskil edebilir ve bu durum da kiiresellesme ve ulus-devlet arasinda gerilime yol

acabilmektedir.'”

G. H. Von Wrightin ifadesiyle, ulus devletler, muhasebe icin
hala tek cergeve ve etkili politik inisiyatifin tek kaynagi oldugundan, asindirici
gliclerin ‘ulusasiriligi,” ulus devletleri kasith, amag¢h ve potansiyel olarak rasyonel
olan eylemler alamimin disina koyar. Boylesi eylemleri atlayan her sey gibi boylesi
giicler, bigcimleri ve eylemleri de bir giz bulutu icinde silinip gitmistir; giivenilir bir

.. .. . 1103
analizin konusu degil, tahmin konusudurlar.”

Ancak, kiiresellesme ile birlikte ulus-devletin de amaclar1 degismektedir.

Degisen bu amaclar 6zetle su sekilde siralanabilir;

% “Icte tam istihdam yerine, dista uluslararasi rekabet amaci gecmektedir.

% Gelirin yeniden dagilimini engelleyen sosyal haklarin yerine, kaynaklar
tiretime sevk etmeyi hedefleyen bir bicimde sosyal politikanin yeniden
diizenlenmesi (yani, sosyal haklarin azaltilmasi) gecmektedir. Ornegin;
emeklilik yasimin yiikseltilmesi, transfer harcamalari ve siibvansiyonlarin

azaltilmast gibi.

¢ Devletin basat rolii yerine, yeni yonetim mekanizmalar: gegmektedir.

192 Reha LEBA, “Kiiresellesme Siirecinde Ulus-Devletin Onemi ve Sosyal Devletin Gelecegi”,
http://www.mevzuatdergisi.com/2001/08a/02.htm, (17.10.2010)
19 Zygmunt BAUMAN, Kiiresellesme, istanbul 1999, s. 67
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Tiim bunlarin sonucu olarak, ulus-devletin amaci artik ‘dengeli ulusal

. “. . .y 7. 104
ekonomi’ degil, ‘uluslararasi rekabet edebilen ekonomi’dir.”

1.3.2.2. Uluslararasi Orgiitler

Hiikiimetlerin katiliminin mevcut oldugu ve hiikiimetlerin katilmadigz iki tiir
uluslarasi orgiit ¢esidi mevcuttur. Bunun disinda uluslararasi orgiitler devletler harici
bir kisilige sahiptirler ancak devletlere karsi kullanabilecekleri araglara ya da
imkanlara sahip degildirler. Uluslararas1 orgiitlere devlet niteligine haiz iilkeler ve
devletler {liye olabilmekte ya da gozlemci olarak bu oOrgiitler igerisinde yer
alabilmektedir. Kiiresellesme ile beraber ortaya ¢ikan ve c¢alisma alani bulan bu
orgiitler kendi iclerinde gorev sekillerine gore de ayrima tabii tutulabilirler. Bunlara
NATO gibi Askeri orgiitler, UN gibi siyasal orgiitler ve UNESCO gibi kiiltiirel
orgiitler Ornek verilebilir. Gorev ayriminda bulunuldugu gibi bu oOrgiitler igin
ekonomik anlamda da gosterdikleri faaliyetler baglaminda ayrimlar yapilabilir.
Uluslararas1 orgiitleri ekonomik anlamda gruplara ayiracak olursak; “Birinci grup;
UN cercgevesinde faaliyet gésteren ve herhangi bir cografi sart aramayan orgiitler
(IBRD, IMF ya da UNCTAD). Ikinci grup ise; cografi kisitlar iceren ve bélgesel
bazda orgiitlenmelerdir (NAFTA, EFTA ya da AET). "%

104 Hurigiil EKEN, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet”,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Hurig%C3%BCIl%20EKEN/EKEN, %20Hurig
%C3%BClpdf, (21.10.2010)

1% Oguz KAYMAKCI, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 20



76

Ozetle, kiiresellesmenin 6ncelikli oldugu baz1 uluslararas: drgiitlere bakacak

olursak;

1.3.2.2.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi

(GATT)

Ikinci diinya savasi ertesinde, Amerika Birlesik Devletleri’nin de dnciiliigii
ile 6nce Birlesmis Milletler Orgiitii, akabinde ise Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi (IBDR) kurulmustur. Ekonomik, siyasal ve sosyal yapilanma
hedefleri dahilinde kurulan bu birliklerle birlikte, uluslararasi ticaretin serbestliginin
saglanmasia yonelik olarak da Giimrikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) imzalanmustir. GATT, 1948 yili Ocak ayinda yiirlirliige girmistir. Savas
sonrasi yasanmaya baslayan gelismeler, dis ticarette rekabetin mal kalitesini artirarak
fiyatlar1 disiirecegini, dolayisiyla da dis ticaret hacminde artiglarin olacagini

gostermistir. Bu durum goz oniine alindiginda GATT 1n temel amaglarini;

+¢ Dis ticaretin Oniinde engel olarak goriilen giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi,
+¢ Tarife dis1 engellerin kaldirilmasi,

+* Karsilagilabilecek diger engellerin ve farkli muamelelerin ortadan

kaldirilmasi,

olarak siralayabiliriz.'*

Kurulusundan itibaren 1995 yilina kadar GATT, uluslararasi arenada ticareti
diizenleyen ve genel anlamda anlagmanin saglanmis oldugu tek uluslararasi anlasma
olmustur. “GATT; kendisine hedef olarak belirledigi amag¢larina ulasmak icin ¢esitli
kriterler ortaya koymustur. Bu kriterlerin ilki; ‘En Cok Gozetilen Ulus Kaydi dir.

Anlasmaya taraf iilkeler, birbirlerine kars1 aym giimriik tarifelerini uygulayacaklar

1%°Nil KARACA, “Gatt’tan Diinya Ticaret Orgiitiine”,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md144/gatt.pdf, (26.11.2009)
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ve kayirmaci politikalardan kaginacaklardir. Herhangi bir iilke; baska bir iilkeye
glimriik kolaylig1 saglarsa, antlagsmaya tiye olan devletler bu indirimden dogrudan
yararlanacaklardir. Ikinci kriter ise; antlasmaya taraf olan iilkeler, sanayilerini
sadece giimriik tarifeleri ile koruyacaklar ve korumacilik amaciyla diger yontemlere
basvurmayacaklardir. Uciincii ilke; tiye iilkeler, uluslararasi ticarete zarar verici
faaliyetlerden kacinacaklar ve ortaya ¢ikan sorunlart goriismeler yoluyla
¢ozeceklerdir. Dordiincii ilke ise; GATT ¢ergevesinde iiye iilkelerin ticareti
serbestlestirmek amaciyla tarife indirimleri yapmalar: ve diger kisitlayict engelleri

ortadan kaldirmalar ongériilmiistiir. "

1.3.2.2.2. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

1986-94 yillar1 aras1 yapilan Uruguay Round Ticaret Miizakerelerinde,
GATT’1in kurallar1 ve tamamlayici ilkelerinde, degisen diinya kosullarina uyum
saglanabilmesi amaciyla, degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler dogrultusunda,
15 Nisan 1994 tarihli Nihai senet ile Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurulmustur.
Sistemde nihai hedef uluslararasi ticaretin tesvik edilmesi ve genisletilmesidir.

WTO’nun amaglarina bakacak olursak;

% “Ihracat¢r kuruluslarin mal ve hizmet iiriinleri icin yabanci pazarlara

liberal, giivenli ve ongoriilebilir erisimlerinin saglanmasi,

» Geligmekte olan iilkeler ve ozellikle en az gelismis olanlarimin artan diinya

ticaretinde ihtiyaglari ile orantili olarak pay almalarini saglamatk,

¢ Uluslararasi ticari iliskilerde ayrimciligi ve ticaretin oniindeki engelleri

ortadan kaldiran karsilikli anlasmalar yapmatk,

7 0guz KAYMAKCI, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 21
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% Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi ve Uruguay Turu Cok
Tarafli Ticaret Miizakerelerinin sonug¢larina uygun, biitiinlesmis, uygulanabilir

ve kalici bir¢ok tarafli ticaret sistemini gelistirmek,

*» Cok Tarafl Ticaret Sisteminin temel ilkelerini korumak,

< Upye iilkelerin ticaret ve ekonomi alamindaki iliskilerini gelistirmek,
¢ Hayat standartlarin yiikseltmek,

s Tam istihdami saglamatk,

¢ Reel gelir ve talep hacminde istikrarli bir artis saglamatk,

¢ Diinya kaynaklarimin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun bir sekilde
kullammint saglamak ve ¢evreyi koruyacak ve farkli gelisme seviyelerindeki
tilkelerin ihtiya¢ ve endigelerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklar

gelistirmek'”

1.3.2.2.3. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF’nin kiiresel ekonominin sekillenmesine dair etkisi II. Diinya Savasi’nin
sonlanmasiyla baslamistir. Ozellikle uluslararast parasal isbirliginde yasanan
sorunlarin asilabilmesi i¢in iilkeler uluslararasi para sistemini izleyecek bir kuruma
gereksinim duymuslardir. Bu kiiresel kurum, doviz kurlari arasinda istikrari
saglayabilecek ve {iye iilkeleri uluslararasi ticarette uyguladiklart kisitlamalari
kaldirmaya tesvik edecekti. Bu dogrultuda, 1944 yili Temmuz ayinda ABD’nin New
Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda 45 {ilkenin isbirligi ile IMF

(International Monetary Fund) kurulmustur.

1% Nil KARACA, “Gatt’tan Diinya Ticaret Orgiitiine”,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md144/gatt.pdf, (26.11.2009)
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Resmi olarak IMF’nin baglangici1 1945 yili aralik ay1, ¢calismalarinin baglangici da 1
Mart 1947 tarihlidir.'” Baglica amaci uluslararasi parasal iligkilerin diizenli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglayarak dis 6deme giicliigli ceken liye iilkelerin sorunlarina

¢oziim yaratmaktir.''°

“«

'MF 'nin diger amaglart ise kisaca su sekilde aciklanabilir,

¢ Upye iilkelerin 6demeler dengesinin saglanmasina yardimci olma,

¢ Bu amaca yonelik olarak, 6deme giicliigii ¢eken iilkelere finansal kaynak

saglamak,

s Déviz kurlarinda istikrarin saglanmasi ve rekabet ortamini bozmaya yénelik

devaliiasyonlarin yapiimasini engellemek,

¢ Diinya ticaretinin gelismesine engel teskil edici cari islemler iizerinde
uygulanan kontrollerin kaldirilmas,

s Son olarak iiye iilkeler arasinda ¢ok tarafli bir &6demeler sisteminin

111
kurulmasi.”

IMF’in kurulus nedeni sabit kurlu Bretton Woods sisteminin yiiriitilmesini
kontrol altinda tutmak olsa da bu sistem ortadan kalktiktan sonra bugiin IMF
uluslararas1 parasal ve mali diizeni saglamakla gorevli olarak varligm
stirdiirmektedir. IMF’in gorevleri de zaman igerisinde degisiklik ve artig gostermistir.

Bugiin IMF’in sahip oldugu gorevler su sekilde siralanabilir;

» “FEkonomik istikrarsizlik icinde olan iilkelere dis 6deme aciklart icin kisa

vadeli kredi saglamak,

1%(luslararast Para Fonu Dis iliskiler Boliimii, “Uluslararasi Para Fonu”,

http://www.imf.org/external/country/tur/rr/pdf/intro.pdf, (18.01.2011), s. 11

"9Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Finans, istanbul 2003, s. 41

" Oguz KAYMAKCI, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 24-25
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¢ Uluslararast mali sisteme zarar vermesini énlemek iizere iiye iilkelerin kur

politikalarini gozetlemek ve denetlemetk,

» Mali kriz igine giren ve dolayisiyla ulusal parast yogun spekiilasyona

ugrayan iilkelere krizin atlatilmasi i¢in mali kaynak saglamatk,

< Uye iilkelerin uluslararas: ticari bankalara veya resmi kuruluslara olan ve
odenmeyen bor¢larimin ortaya ¢itkmast durumunda, sorunun ¢oziimii igin
aractlik yapmak, yeni odeme planlari ve borg erteleme anlasmalari

hazirlamak,

¢ Diinya bankast ile isbirligi icerisinde iiye iilkelerdeki makro ekonomik ve

vapisal uyum politikalarina finansal destek saglamatk,

% Upye iilkelerde dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonunu ézendirici
calismalarda bulunmak, bu konularda iiyelere teknik yardim ve egitim

hizmetleri sunmak.

Burada belirtilen gorevlerden uluslararasi para sisteminin igleyisi ve dig
odemeler dengesi ile ilgili olanlar IMF’in geleneksel fonksiyonlaridir. Digerleri,
zaman i¢erisinde ekonomik ve mali ihtiyaglarin geligmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir

(vapisal uyum kredileri gibi).""?

1.3.2.2.4. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslarast Calisma Orgiitii (ILO) 1919 yilinda imzalanan Versailles Barig
Antlasmasi’na eklenen ve emek sorunlarini diizeltmeye yonelik olan “Caligma”
baslikli XII. B6liim dogrultusunda Milletler Cemiyeti ile birlikte kurulmustur. “7934
vilinda Versailles Baris Antlasmasi ¢ergevesinden ¢ikartilarak, Milletler Cemiyeti ne

(Leaque of Nations) baglanmistir. Orgiit II. Diinya Savasi boyunca c¢alismalarin

2 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat, istanbul 2003, s. 563
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Kanada’da siirdiirmiistiir. Bu savasin sonunda milletler cemiyeti dagilmis ve yerine
Birlesmis Milletler (United Nations) kurulmustur. Béylece, 26 Haziran 1946°da
imzalanan o6zel bir anlasma ¢ercevesinde ILO, hukuken ve ekonomik yonden ozerk
bir statiive kavusmustur. Orgiit  giiniimiizde sadece uluslararasi ¢alisma
politikalarimin degil, uluslararasi sosyal politikalarin dayali oldugu ilke ve kurallar:
da yaratan bir kurulus haline gelmistir. Uluslararasi Calisma Orgiitii, olusturdugu
normlara iliskin kararlar alirken, iiye devletlerin kosullarini géz oniinde tutar.
Orgiit’e iiye devletler, tavsiye niteligindeki kararlardan dilerlerse yararlamirlar.
Uluslararas: Calisma Orgiitii, iiye devletleri, genel ve ézel olarak denetler. Orgiit,

. . ve v ee . . . .. 113
surdiirdiigii denetimlerin sonuglarini, uluslararasi kamuoyu katinda dile getirir.”

1.3.2.2.5. Diinya Bankasi1 (WB)

Diinya Bankasi, 1 Temmuz 1944’te Bretton Woods konferanslarinda IMF
ile birlikte kurulmus ve 19462da fiilen faaliyete ge¢mistir. Kuruldugu ilk yillarda
savas sonrast ekonomilerin imar1 i¢in finansman saglamis daha sonralari ise
gelismekte olan iilkelere kredi destegi vermeye baglamistir. 1965°da gelismekte olan
tilkelerdeki 06zel kesimlere kredi saglamaya yonelik bir kurulus olan IFC
(Uluslararast Finans Kurumu) ve 1960°ta da yine gelismekte olan tilkelere iyi sartlar
altinda kredi saglama fonksiyonuna sahip olan IDA (Uluslararas1 Kalkinma Birligi)
kurularak bu ii¢ kurumu kapsayan Diinya Bankasi Grubu ortaya ¢ikmustir. Diinya
bankasi grubu yoksul iilkelere finansman secenekleri sunmakta ve kalkinma saglayici

programlarda yardimer olmaktadir.'*

Diinya bankasinin gorevi uzun vadeli ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek,

iilkelerin uygulayacaklar1 reformlara dair teknik ve mali destek saglamak,

' Omer Ziihtii ALTAN, Sosyal Politika Dersleri, Eskisehir 2004, s. 111-116

1% The World Bank,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,pagePK:50004410~piPK:36602~t
heSitePK:29708,00.html, (18.01.2011)
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yoksullugun azaltilmasina dair belirli sektorlerde 6zel projeler uygulamak, okullar,
saglik merkezleri, hastaliklarla miicadele arastirmalari, yoksul kesimlere su ve
elektrik saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi sosyal icerikli konularda yardim ve

desteklerde bulunmak, gibi siralanabilir.'”

1.3.2.2.6. Cok Uluslu Sirketler (CUS)

Cok Uluslu Sirketlerin 19. yy ortalarinda ortaya ¢iktiklar1 ve II. Diinya
Savagina kadar da kurumsallastiklar1 varsayilmaktadir. “7960 sonrasi donem, bir
yvandan CUS faaliyetlerinin ortaya ¢iktigi, bir yandan da uluslararast ticaretin hizla
gelistigi bir donemdir. 1971-73 doneminde Bretton Woods yari sabit doviz kuru
rejiminin  ¢okiisiiyle birlikte, sermaye piyasalart hizla uluslararasilasirken,
uluslararasi menkul kiymetler yatirimlarimin ve banka kredilerinin yayginlasma
stireci de baslamistir. Bu siire¢, uluslararasi ekonomik iliskilerin karmagsiklasmasina
katkida bulunmus, biitiinlesmis ve bagimli bir diinya ekonomisinin ger¢ek anlamda

116 CUS’lar1 belirtmeye dair tanimlar farklidir

kiiresellestiginin habercisi olmugtur.
ve bu tamimlar farkli 6zelliklerden yola ¢ikilarak olusturulmaya calisilmistir ancak,
CUS’larin, birden fazla iilkede bulunma ve c¢alisma, merkezi olarak denetlenme, tiim
sitket boliimlerinin birbirine uygun ve/veya tek politika izlemesi, ¢esitli iilkelerde
bulunan ufak sirket/sirket parcalarinin kontrol edildigi tesebbiisler olmalar1 gibi
belirgin ortak Ozellikleri de mevcuttur. Bu ortak o6zellikler dikkate alindiginda
CUS’lar i¢in; genel merkezi belli bir ililkede olan ancak farkl {ilkelerde yine genel

merkezce kontrol edilen subeler/yavru sirketler bulunduran, islevsel politikalar1 ve

alman kararlarinda ana merkeze baglh bulunulan biiyiik sirketler denilebilir.''” “Bu

115

International Monetary Fund Factsheet, “The IMF and the World Bank”,
www.imf.org/external/np/exr/facts/pdf/imfwb.pdf, (18.01.2011)

"¢ paul HIRST; Grahame THOMPSON, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Ankara Eyliil 1998, s. 44

1w Aysen TOKOL, “Cokuluslu Sirketler ve Endiistri liskilerine Etkileri”, Is-Gii¢; Endiistri Iliskileri
ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2001
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niteliklere uygun faaliyet gosteren sirketlerin davranis sekillerinde ii¢ temel hareket

yonteminin bulundugu belirtilmektedir. Bunlar;

¢ Diinya ¢apinda pazarlarda var olmak,

¢ Bir ya da daha fazla isletmenin islevsel alanlarint diinya él¢eginde standart
operasyonel hale getirmek,

¢ Diinya ¢apindaki ¢alismalarin birlestirmektir. VI8

CUS’lar kiiresellesmeyi etkilemekle beraber kiiresellesme —siirecini
hizlandiran 6nemli faktorlerden biridir. Ekonomik ve sosyal alanda en biiylik
gelismelerden biri olarak goriilen ¢ok uluslu isletme kavramina dair tim diinyaca
ortak olarak kabul edilen bir tanim bulunmamaktadir. CUS’lar1 tanimlayan farklh

bakis agilarina dair tanimlara bakilacak olursa;

 “En kisa tamimyla, ¢ok uluslu isletmeler, yabanci piyasalarda iiretim
vapmak amaciyla yatirim yapan ya da farkli iilkelerde rekabet eden

isletmelerdir.

s Duming’e gore ¢ok uluslu igletmeler, dogrudan dogruya yurt disinda
yatirimda bulunan ve birden fazla iilkede katma deger yaratan faaliyetleri

yiiriiten veya bu faaliyetler iizerinde kontrol hakki bulunan girisimlerdir.

¢ Daha farkl bir tamimla ¢ok uluslu isletme, birden fazla iilkede gelir getirici
etkinlikte bulunan; ekonomik, mali ve iiretime yonelik temel kararlarin belli bir
merkezden saptandigi veya dolayli yoldan bagl isletmelere empoze edildigi

isletmelerdir.

*» Cok uluslu isletme, yabanci iilkelerdeki tiretimi, kdari veya personeli, toplam
tiretiminin, karmin ya da personelinin onemli bir miktarint olusturan

isletmelere denir.

18 Ayhan GENCLER, “Kiiresellesme-Cok Uluslu Sirketler ve Sendikalar”,
http://www.isguc.org/?p=article&id=144 &vol=5&num=2&yera=2003, (24.09.2009)
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* Cok uluslu isletmeler, dogrudan yabanci yatirimlara girigen ve iiretim ve
satis  faaliyetlerini birden ¢ok iilkede gerceklestiren isletmeler olarak

tamimlanabilir.

*» Cok uluslu isletmeler, iki ya da daha fazla iilkede ticari faaliyette bulunan,
tek merkezden kontrol edilen, hukuken birbirinden bagimsiz, ancak ekonomik

olarak birbirine bagl ortaklardan olusan igletmelerdir.

» Cok uluslu isletmeler, kiiresel bir temele dayali rekabetciligi benimseyen,
ilave isletme birimlerine ve mal ve hizmetlerin ihracina doniik olarak kurulan

cok biiyiik kuruluslardir.

» Cok uluslu isletmeler, satis gelirlerinin %25 'inden daha fazlasini, ana

isletmenin bulundugu iilke digindan elde eden igletmelerdir.

s Cok uluslu isletme, iki ya da daha fazla iilkede faaliyet gosteren ve bu
tilkelerde iiretim, pazarlama, finansman ve diger isletme islevlerini yerine

getiren igletmelerdir.

& Cok uluslu isletmeler, gittikleri iilkede yabanci sermayeyi diizenleyen
mevzuata uygun olarak direk yatirim seklinde o6zel bir yatirimda bulunan,
orgiit yapisi, karar alma ve denetim agisindan bir biitiinliik gésteren ve uluslar

arasi faaliyetleriyle taninmig olan igletmelerdir.

 Cok uluslu isletme, iki veya daha fazla iilkede, miilkiyeti kismen veya
tamamen kendisine ait olarak iiretim ve pazarlama faaliyetlerini yiiriiten,
kendisine ait isletme stratejileri olan ve bu stratejileri tiim bagh kuruluslar:

veya subelerinde uygulayan isletmelerdir. "’

Tiim bu tanimlar 15181nda bir genelleme yapilacak olursa; CUS’lar, birden
fazla iilkede faaliyet gdsteren, yabanci iilkelerdeki dogrudan yatirimlar sirket ana
merkezi kontroliinde bulunan, biitiin sirket birimleri, yatirim, hesaplama, denetim ve

personel uygulamalar1 bakimindan birbirine uygun olarak isleyen, tiim birimlerinde

"5 Tamer BOLAT, Oya AYTEMIZ SEYMEN, “Cok Uluslu Isletmelerin Kavramsal Acidan
Incelenmesi” Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmecilik, Ankara 2005, s. 53-54
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tekdiize bir yonetim politikas1 uygulanan, yabanci iilkelerde bulunan birimlerinin

tiim faaliyetlerini kontrol altinda tutan tesebbiislerdir.'*

CUS’larin daha iyi anlasilabilmesi agisindan &zelliklerine de bakmak

gerekmektedir.

% “Cok uluslu isletmeler, kurulduklar: ve/veya yonetildikleri ana merkez iilke
disindaki iilkelerde de, tiretim ve hizmet faaliyetlerini gerceklestirirler. Cok
ulusluluk niteligi, bu isletmelerin yayildiklar: iilkelerin sayisindan ve
miktarindan bagimsiz olarak, faaliyetlerini bir¢ok iilkeye yaymis olmalarina

baghdrr.

® Cok uluslu isletmelerin temel kimligini olusturan bir ana merkezi ve bu
merkeze bagh ve farkly iilkelerde kurulmus olan isletmeleri bulunmaktadr. Cok
uluslu igletmeler esasinda merkezilesmistir. Bu isletmelerdeki subeler ya da
bagli isletmeler, grup icindeki diger isletme ya da iilkelerden ¢ok genel

merkezle ya da genel merkezin bulundugu iilke ile iliski i¢indedir.

» Cok uluslulasma, igletmelerin genellikle tek ulusluluk ozelliklerinden

temelde odiin vermeden bir¢ok ulusal pazara yerlesmesini anlatir.

«» Bir isletmenin ¢ok uluslu isletme olarak nitelendirilebilmesi icin, birden
fazla iilkede faaliyet gostermesinin yani sira, iiriinlerini iiretme ve pazarlama
faaliyetlerini de yabanci iilkelerde gerceklestirmesi ve farkll iilkelerde

yatirtimlarinin ve yoneticilerinin olmasi gerekir.

*» Cok uluslu igletmeler, ana isletmeye ve bagh isletmelerine iliskin stratejik
kararlart alan, tek bir yonetsel otorite tarafindan kontrol edilir. Ana merkez,
subelerin yonetimini denetler ve adeta bir sinir sisteminin merkezi roliinii
oynar. Subeler buna karsilik olarak, elde ettikleri kazanglar: (tamamini veya

bir kismini) ana merkeze transfer ederler.

20\, Engin SANAL, Diinyada Degisen Ekonomik Yapi i¢inde Kiiresellesme ve Cok Uluslu

Sirketlerin Endiistri Iligkileri Sistemi Uzerindeki Olumsuz Etkileri”, 1. Ulusal Yonetim ve Ekonomi
Bilimleri Konferansi’nda Sunulan Bildiriler Kitabi, cilt 1, Izmir 2008, s. 113
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*» Cok uluslu isletmelerde merkezi denetim soz konusudur. Baska bir deyisle
cok uluslu isletmeler, yabanci iilkelerdeki dogrudan yatirimlarini isletme ana
merkezi tarafindan denetim altinda tutarlar. Bu denetimin az ya da daha ¢ok
merkezilesmesi ise, igletmenin faaliyet gosterdigi sektore, merkez diizeyinde
alinacak kararlarin konularina ve bunlarin onem derecelerine, ana merkez ile
bagl isletmeler arasindaki iliskilere, ¢ok uluslu isletmenin 6rgiit yapisina ve
politikalarina, bagh isletmelerin yapt ve isleyisine ve insan kaynaklarinin
niteligine ve gidilen iilkelerin sosyo-ekonomik ve politik vb. ozelliklerine gore

degismektedir.

*» Cok uluslu isletmelerin ev sahibi iilkelerdeki bagh isletmeleri belirli bir
ozerklige sahip olsalar bile, uzun vadeli amag ve politikalar kéken iilkedeki

ana merkez tarafindan olusturulur.

» Cok uluslu isletmelerin iiretimleri birden c¢ok iilkede gergeklestirilir ve
koken iilke disinda yapilan iiretimin miktar1 toplam iiretimin biiyiik bir

cogunlugunu olusturur.

*» Cok uluslu isletmeler, farkl iilkelerde yatirim yaparken, iki temel strateji
izleyebilirler: Bunlarin ilki, bagh kurulus acma, digeri de yerel bir igletme ile

ortak girisimde bulunmaktir.

*» Cok uluslu igletmeler, dis iilkelere yatirim yaparlarken, diger yandan bu

tilkelere teknoloji, yonetim ve orgiit bilgisi transferinde de bulunurlar.

*» Cok uluslu isletmeler, giiclii bir sermaye yapisina sahip biiyiik igletmelerdir.
Bundan dolayr ulusal ve uluslararast istikrarsizliklardan uzun donemde ulusal

ve uluslararasi isletmelere gore daha az etkilenirler.

& Cok uluslu isletmeler, ¢ok biiyiik ve farkli ozellikler tasiyan pazarlarda
faaliyet gosterdikleri icin, Ar-Ge faaliyetlerine biiyiik 6nem vermekte ve sahip
olduklar:  finansman olanaklariyla da bu konuda biiyiik yatirimlar

vapabilmektedirler.

¢ Yonetim ve orgiit yapisina ve isleyisine yonelik sorunlar, ¢ok uluslu

isletmelerde ulusal isletmelere gore ¢ok daha fazla ve karmasiktir.
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*» Cok uluslu isletmeler, biiyiik ve genis capli (yaygin) iiretim ve dagitim
vapabilme olanagint olgek ekonomileri sayesinde kazamirlar. Bu olgek
ekonomileri,  karsilastirmali  iistiinliiklerin ~ getirdigi  uzmanlasma ile

maliyetlerdeki diisiise dayanir ve artan gelirler yoluyla karlihigr artirir.

 Cok wuluslu isletmeler, ana merkez ile subeler arasindaki iliskilerin
olusturdugu bir biitiin oldugu igin, sube sayisi ¢cogaldik¢a bu iliski agi da o
kadar karmagsik bir nitelik alir. Bunun yaninda subeler, farkl biiyiikliiklerde
olabilecekleri gibi, bunlarin bir kisminin ana isletme ile dogrudan iligkisi de

bulunmayabilmektedir.

 Cok uluslu isletmeler, tiim diinya fiizerine yayimis faaliyetlerinden
maksimum kar saglamak amacindadirlar. Bu nedenle, onlari her bir iilkedeki

tek tek faaliyetleri degil, genel diizeydeki faaliyetlerinin sonuglari ilgilendirir.

¢ Dev boyutlardaki tiretim ve satis hacimleri, ¢ok uluslu isletmelere, faaliyet
gosterdikleri iilkelerde hiikiimetlerle olan iliskilerinde ¢ok biiyiik ekonomik (ve
siyasal) gii¢ saglamaktadir. Cogu kez bu piyasalarda monopolcii veya
oligopolcii durumda bulunmalart da bu giiclerini artirmaktadir. Bunun
sonucunda, fiyatlar: ve karlar: piyasalarin kaldirabildigi olgiide yiikselmekte,
diger isletmelerle anlasarak piyasalart boliistiirmekte ve yeni isletmelerin

pivasaya girislerini engelleyerek rekabeti sinirlandirabilmektedirler. '

! Tamer BOLAT, Oya AYTEMIZ SEYMEN, “Cok Uluslu Isletmelerin Kavramsal Agcidan
Incelenmesi” Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmecilik, Ankara 2005, s. 61-63
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1.3.2.2.6.1. Cok Uluslu Sirketlerin Ortaya Cikisi

Zannedilenlerin tersine, CUS’lar ¢cok daha eskiye dayanmaktadirlar. 19.
Yiizyil ortalarinda ortaya ¢ikmaya basglayan CUS’lar, II. Diinya savasi sonrasinda
kurumsallasmislardir. Savas sonrasinda dnce ABD sirketleri, 1995’ler itibari ile de
Ingiliz, Avrupa sirketleri, son dénemlerde ise Japonya, Brezilya, Giiney Kore gibi
tilke menseli sirketler olduk¢a yogun bi¢imde yurt disi yatirimlara, kii¢iik birimler
halinde faaliyet gdstermeye yonelmislerdir.'** Daha ayrmtili olarak bakilacak olursa
ise; “Ticari girigimlerin uluslararasilagsmasinin uzun ve 1960 sonrasi donemle
simwrlandirilamayacak bir tarihi vardir. Aslinda ticari faaliyetler en eski uygarlhiklara
dayanmaktadir; ancak Avrupa’da, (¢cogu zaman devletin giiclii destegi olmasina
ragmen) ozel korporatif kurumlar tarafindan yiiriitiilen sistematik simirotesi ticari
faaliyetler Ortacagla birlikte baslamistir. Ornegin, ondérdiincii yiizyil boyunca
Tiiccarlar Birligi, Alman tiiccarlarin Bati Avrupa ve Dogu Akdeniz ticaretinin
yonetimini orgiitlemis, bunlarin tarimsal iiretim, demir madeni ¢ikarimi ve genel
imalat gibi alanlara girmesini saglamistir. Aynmi donemde, maceraperest tiiccarlar,
Ingiliz mal yiin ve kumagslarin asag iilkeler (Belcika, Liiksemburg, Hollanda) ile
baska yerlere satigini organize etmekteydiler. Ayrica, Ronesans doneminin basinda,
Italyan ticaret ve banka merkezleri ticari faaliyetlerin uluslararasilasmasinda énemli
rol oynamaktaydilar. Ondordiincii yiizyilin sonlarinda ¢okuluslu faaliyet gosteren

150 kadar Italyan bankasi oldugu tahmin edilmektedir.

Ancak modern ¢okuluslu sirketlerin en agik belirtisi, endiistri devrimiyle
birlikte uluslararast imalatin gelismesidir. Baslangi¢ta, ¢okuluslu iireticiler olarak
Ingiliz firmalari avantajli durumdaydilar. Onceleri Kuzey ve Giiney Amerika en
uygun yatirim alanlari olarak goriilmekteydi, kisa bir siire sonra Afrika, Avusturalya
ve Asya da bunlart izledi. ‘Kolonyal yatirimlar’in, dogrudan yabanct yatirimin

onciisti olarak kabul edilip edilmemesi gerektigi konusu tartistimalidir; ama yerel

22\, Engin SANAL, “Diinyada Degisen Ekonomik Yap1 i¢inde Kiiresellesme ve Cok Uluslu

Sirketlerin Endiistri Iligkileri Sistemi Uzerindeki Olumsuz Etkileri”, 1. Ulusal Yonetim ve Ekonomi
Bilimleri Konferansi’nda Sunulan Bildiriler Kitabi, Cilt 1, [zmir 2008, s. 113
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pazarlar igin iiretim bu sekilde baslamistir. 1870 sonrasindaki teknik ve orgiitsel
gelismeler, benzer iiriinlerin bir¢ok ¢esidinin ayni firma tarafindan hem yurtiginde
hem de yurtdisinda itiretilebilmesini olanakll kilmistir; ayni zamanda, madenlerin ve
diger hammadde tiriinlerinin aranmip islenmesi de biiyiik oranda dogrudan yabanci

yatirim ¢ekmistir. »123

CUS’larn ortaya cikisinda ve genislemelerinde ilk baslarda hammaddenin
cografi dagilimi yani oOzellikle tasima maliyetlerini minimize etmek adina
hammaddeye yakinlik 6nem tagimistir. Glinimiizde ise daha c¢ok kiiresel rekabette
yasanan hizli artiglar ve pazar pay1 elde etmeye dair sorunlar sirketlerin ¢cok uluslu
bir hal almalarinda rol oynamaktadir. Sirketlerin ¢ok uluslu hale gelmesine dair
belirtilebilecek en onemli etken ise CUS’ un kendi iilkesinde var olan kosullarin
iticiliginin yaninda, yatirim yapilan iilkede var olan kosullarin ¢ekiciligidir. CUS’ un
kendi iilkesinde var olan kosullarin iticiliginden kasit 6zetle; i¢ piyasa yetersizligi,
mevcut pazara dair koruma endisesi, iiretilen malin uluslar arasi nitelikte olusu ve
kendi iilkesinde ticret, sosyal haklar, uygulanan vergi politikalar1 gibi maliyeti artiric
ve CUS u pazarda bulunan diger sirketlere gére dezavantajli hale getiren kosullardir.
Yatirim yapilan tilkenin ¢ekiciliginden kasit ise; yatirim kabul eden iilkenin genis bir
pazara sahip olmasi, isletmeye dair uygulanan himayeci 6nlemler, kabul eden iilkede
kendi iilkesine nazaran isgiicliniin daha ucuz olmasi, kamu otoritelerince yatirimeiya
avantaj saglanmasi olarak belirtilebilir. “Gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri
yvabanct yatirimlart iilkeye ¢ekebilmek amact ile ozel sermaye igin koruyucu is
hukuku mevzuatinin  ¢alistiriimamasi, sendika ve toplu is miicadelesinin
vasaklanmasi, ozel yatirnmcilarin her tiirlii imtiyazlarla korunmasi, vergi muafiyeti
ve vergi indirimi uygulamalari, ¢evre koruma masraflarimin alinmamasi, sanayi

bélgelerinin parasiz olmasi gibi tesvik tedbirleri getirebilmektedir.””'**

'2 paul HIRST; Grahame THOMPSON, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Ankara Eyliil 1998, s. 45

124 Aysen TOKOL, “Cok Uluslu Sirketler ve Endiistri iliskilerine Etkileri”, Is-Gii¢; Endiistri Iliskileri
ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2001
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1.3.2.2.6.2. Cok Uluslu Sirketlerin Artan Onemi

Kiiresellesme ve bolgesel biitiinlesmeler ile de birlikte rekabet ortamindaki
yogunlugun artisi, Pazar paylarinin azalmasi ancak bunun yaninda uluslararasi ticaret
hacminde yasanan artis CUS’larin artan etkinliginden kaynaklanmistir. CUS’larin
temel 0nemi, birden fazla iilkede yatirim yapmalari, birden fazla {ilkede pazarlama
faaliyetlerinde bulunmalar1 ve yine birden fazla {ilke girisimcisi tarafindan ortaya
konulabilmeleridir. Ancak, bunlarin yam1 swra CUS’larin  olusturdugu sirket
kiiltiirinlin de degisen ekonomik yapi igerisinde sirket etkinligini artirmada 6nemi
biiyliktiir. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren yapilan arastirmalar, CUS’larin
olusturdugu sirket kiiltiiriiniin elde edilen basarilarin temelinde yer aldigini
gostermistir. Bu arastirmalar, CUS’larla birlikte gelisen ve degisen sirket kiiltliriiniin
ozellikle insan kaynaklar1 yonetimi ve endiistri iligkileri iizerine etkisinin varligini da
gostermektedir. “Daha acik bir ifade ile sirket normlarinin ve degerlerinin asilandigt
bir mekanizma olarak insan kaynaklar: yonetiminde ve endiistri iliskileri alaninda
etkili olan sirket kiiltiirii, isgoren seciminde, terfi ettirilmesinde, istihdam giivencesi
saglanmasinda, egitim ve diger kisisel iliskiler yoluyla sosyallesmesinde, giiclii
orgiitsel baglarin olusmasinda, iicret politikasinda, tiretim ve yonetim anlayisinda,

endiistri iliskileri stratejilerinde varligini gostermektedir.”'?

Kiiresellesme olgusu ve beraberinde getirdigi rekabetteki yogunlasma, CUS
yapisini degistirerek bu sirketlerin ekonomiler {izerinde etkinliklerinin de artmasina
neden olmustur. Hatta degisen sirket yapist CUS’larin birgok iilkede, sadece iilke
ekonomileri lizerinde degil, siyasi olgular ilizerinde de etkin rol oynamasina yol
acmustir. Bu baglamda bakildiginda, degisen diinya ekonomisi ve siyasi yapilanmalar
tizerinde sadece ortaya cikan bolgesel bitiinlesmelerin degil, CUS’larin ve
getirdikleri sirket kiiltliriniin 6nemli derecede etkili oldugu sonucuna varilabilir.
Dolayisiyla CUS’larin ekonomik ve siyasi agidan uluslararasi nitelikte olduklari

sOylenebilmektedir.

12> Ahmet SELAMOGLU, Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynag, Istanbul 1998, s.11-12
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“Kiiresellegen diinya ekonomisi icerisinde 1990°larin basinda 37 bin CUS,
kendi iilkelerinin diginda 170 binin iizerinde kendisine bagli kurulusla ¢calismaktadir.
Bu kuruluslar diinyada 73 bin isgéren istihdam etmektedirler. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Gelisme Komisyonu'na (UNCTAD) gore, kendi iilkeleri disinda faaliyet
gosteren CUS larin satislart 1992 yilinda, 4 trilvon Amerikan dolari olan diinya
ihracat gelirleri toplaminin tizerine ¢ikarak 5.5 trilyon Amerikan dolarina ulagmustir.
Ayrica diinya ozel sektor degerinin 1/3’tinii kontrol eden CUS’larin 1992 yili
itibariyle dis yatirnmlari, diinya ¢apinda yaklasik 2 trilyon Amerikan dolaridir. Bu
sirketler icinde en biiyiik 100 sirketin 29°u Amerikan sirketi olurken, elinde yabanci
sirketlere ait 474 milyar dolar degerinde hisse senedi bulunmaktadir. Ikinci sirada
ise cogunlugu Ingiliz sirketi olan 39 AB sirketi yer almakta ve bu sirketlerde de
vabanci sirketlere ait 259 milyar dolar degerinde hisse senedi bulunmaktadir.
Japonlar ise 16 sirket ve 251 milyar dolar hisse senedi ile iigiincii sirada yer
almaktadirlar. Bu ilk ii¢ iilkeyi Avustralya’dan Isvicre’ye kadar uzanan bir bélgede
kurulu 17 sirket izlemektedir. Diger bir ifadeyle 1990’larin basinda CUS’larin
%90’ indan  fazlasimin merkezi gelismis iilkelerde bulunurken yaklasik %38’i

gelismekte olan iilkelerde yer almistir.

Ote yandan dogrudan yabanci yatirimlar 1980’lerde ABD, Japonya ve
AB’de yogunlasirken bu egilim, 1990’larin basinda gelismis iilkelerde azalirken
gelismekte olan iilkelerde artis gostermeye baslamigtir. Bu donemde gelismekte olan
tilkelerde goriilen hizli ekonomik biiytime ve ticaretin liberalizasyonu ozellikle Asya
ve Latin Amerika bolgelerinde yabanci yatirumlarin artmasim saglayan onemli
gelismelerdir. Kuskusuz ayni donemde basta AB ve Kuzey Amerika olmak iizere
Japonya’da da gozlemlenen ekonomik biiyiimedeki yavaslama ve durgunluk, yabanci
yatirtmlarin yonelimini etkileyen bir diger 6nemli gelismedir. Ayrica NAFTA ve Asya
bolgesindeki diger bolgesel biitiinlesmeler ile bu bolgedeki bir¢ok hiikiimetin ticari
ve dogrudan yabanci yatirimlart tesvik edici diizenlemeleri, CUS’larin  bu

bolgelerdeki ekonomik faalivetlerini hizlandwmistir.”'*°

126 Ahmet SELAMOGLU, Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynag, Istanbul 1998, s. 12-13
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Dogrudan yabanci yatirimlarda artis yasanmasmin en oOnemli nedeni
ozellikle 1980’lerde baslayan, diinya ekonomisindeki hizli bliylime trendidir. Diger
yandan diinya ekonomisinde biiyilimenin artan yabanci yatirimlar {izerinde etkisi kisa
donemli olarak degerlendirilmektedir. Kisa donemli bu etkinin yani sira, iilkelerin
yaptiklar1 politika degisiklikleri ve bu degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan gelismelerin
yabanci yatirnmlarin artis1 iizerine etkisi ¢ok daha ©nemlidir. Oncelikle gelisen
ilkeler olmak fizere, diinya iizerinde bir¢cok {iilke yatirim ve ticaret ile ilgili
diizenlemeler yapmis ve yatirnm ve Ozellikle ticaretlerini liberalize etmistir. Bu
durum, 6nceden kapali olan endiistrilerin de 6zellestirilmesi ile birlikte CUS’larin
faaliyete baslamalar1 ve faaliyetlerini genisletmelerinde 6nemli derecede etkili

olmustur.'?’

“CUS’lar dogrudan yabanci yatiruimlar kanalwla uluslararasi ¢evrede
sirket-ici ticareti yogunlastirarak uluslararasi ticareti yonlendirmeye basglamiglardir.
Bu anlamda CUS’lara bagh yan sirketlerin kurulu bulunduklari iilkelerde iiretim ve
dagitim yoluyla gergeklestirdikleri satis, tiim uluslararasi ticaretten elde edilen
satistan fazladir. Ozellikle yan sirketlerde cogunluk hissesine ve yonetim kontroliine
sahip olan CUS’lar, bu yan sirketler kanaliyla uluslararasi pazarlarda basit ticari

rekabet yerine kiiresel rekabet icerisine girmektedirler.”'*

Sonu¢ olarak baktigimizda, kiiresellesme siireci dahilinde diinya
ekonomisinde yasanan yapisal degisim, bdolgesel biitiinlesmeler, degisen yapisal

politikalar ve en 6nemlisi de CUS’larin etkisi altinda yasanmaktadir.

CUS’lara karsi1 ortaya ¢ikan orgiitlenmelere ve bunlarin uygulamalarina dair

orneklere ekte yer verilmistir.

27 Ahmet SELAMOGLU, Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynag, Istanbul 1998, s.13
128 Ahmet SELAMOGLU, Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynag, Istanbul 1998, s.14
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IKINCi BOLUM

KURESELLESMENIN iSGUCU ve ISTIHDAM UZERINE

ETKILERI

Kiiresellesmenin isgiicli ve istihdam tizerindeki etkileri; istihdamin sektorel
dagilimdaki gelismeler, isgiiciiniin yapisindaki degismeler, kadin isgiiciiniin artisi,
geng isgliciiniin artan 6nemi, isgiliciiniin vasif diizeyindeki degismeler ve standart dist

(esnek) calismanin yayginlasmasi basliklari altinda incelenebilir.'*

2.1. Isgiiciiniin Yapisal Degisimi

Sanayi devrimi ve dolayisiyla da endiistrilesme siirecinin baglamasi ile
birlikte yeni is alanlari, is kollar1 ve meslekler ortaya ¢ikmistir. Endiistrilesme zaman
icerisinde ve ihtiyaglarda ortaya ¢ikan degisimler dahilinde isgiicliniin niteliginin de
farklilagmasina yol agmistir. Endiistri, daha iyi egitimli ve daha nitelikli isgliciine
ihtiya¢c duymaktadir. Boylece isgiicii daha verimli olacak ve bunun yani sira iiretim
tekniklerindeki gelisme beraberinde yeni oOrglitlenme ve yonetim sekillerini de
getirecektir. Endiistrilesmenin gelismesi ve ilerlemesi ile birlikte is bolimi,

uzmanlagma, isgiiclinlin niteligi ve ¢alismanin verimliligi de artmistir.

Bu gelismenin yani sira endiistride yapisal degisimler de yasanmustir. (Basta
sadece tiilketim mal1 liretimine agirlik verilirken daha sonralari ara mallara ve yatirim

mallaria yogunlagilmasi gibi)

2% Ahmet SELAMOGLU, Is¢i Sendikaciliginin Giiciindeki Degisim (Gelismeler-Nedenler-Egilimler),

Ankara 1995



94

Bir siire sonra toplumsal yapilar da endiistrideki bu yapisal ve niteliksel
degisimden koklii olarak etkilenmeye baslamislardir. Bu etkilesim genel olarak

Ozetlenirse ortaya;

¢ Bolgeler aras1 gog

+¢ Uluslararas isgiicii

¢ Yogun kentlesme

¢ Artan ¢ekirdek aile yapisi

¢ Agirlik kazanan maddesel ve bireysel degerler

gibi olgular c¢ikacaktir. Bu etkilesim ve beraberinde getirdigi degisim ¢alisma

yasaminin orgiitlenmesinde endiistri toplumlarinin agirhigint artirmaktadir.

Glintimiizin geligsmis {ilkeleri, endiistrilesmede hemen hemen en ileri
asamaya gelmislerdir. Bu asamadaki toplumlar daha ¢ok endiistri-sonrasi/endiistri-
Otesi olarak adlandirilmaktadirlar. Bu toplumlar ayn1 zamanda istihdamin toplumsal
ve yapisal niteligi bakimindan bilgi toplumudurlar. Yiiksek teknolojiye, bu
teknolojiyi yaratacak ve gelistirecek egitime sahip kisilere ve bunun yani sira bu
teknolojiyi en verimli sekilde kullanabilecek bilgiye/egitime sahip isgiicline

sahiptirler.'*°

Tim bunlardan yola c¢ikilarak, isgiliciiniin yapisal degisiminin temelde
teknolojik gelismelere bagli oldugu sdylenebilir. Teknolojik gelismelerle birlikte
calisanlarin nitelik diizeylerinde artis, isttihdamin sektorel yapisinda degisim (tarim-
sanayi-hizmetler) ve bu degisime bagl olarak da istihdam igerisindeki kadin ve geng

isgiiclinde artis yasanmaktadir. 131

% Meryem KORAY, Endiistri Iliskileri, izmir 1992, s. 19-21
B! Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 73-75
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Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi tiim yenilikler (6zellikle degisen ve
gelisen yeni teknolojiler) isgiiclinlin yapisinda yukarida da bahsedildigi gibi, dnemli
degisimlere yol ag¢mustir. Hizmetler sektoriinde yasanan gelisim, istthdam
modellerinin giiniin gerekliliklerine uydurulmasi ve 06zellikle a-tipik istihdam
seklinin ortaya cikis1 ve uygulanmasi, isgiliciine katilim tlizerinde ki 6zellikle kadin ve
genglerin isgiliciine katilimi iizerinde 6nemli etkiler dogurarak isgiiciiniin yapisal
olarak degisimine yol agmistir. Hizmetler sektoriinde yasanan genisleme ve a-tipik
istthdam modellerinin uygulanmasi ile birlikte iggiicii artik 25 yas lizeri ve erkek

yogun olmaktan ¢ikmaktadir.

2.1.1. Kadin Isgiiciindeki Artis

Ekonomik kalkinmada kadinin rolii, kiiresellesmenin de etkisi ile birlikte
artmustir. Ozellikle hizmetler sektdrii ve atipik ¢alisma bigimlerinin gelismesi ve
yayginlasmasi istihdam icerisinde kadim isgiiciiniin paymn da artirmustir.'** Kadnlar
is diinyasma daha fazla entegre olmuslardir. Ozellikle hizmetler sektdriindeki
genigleme ve gelisme ile birlikte, cogunlukla {icretsiz aile is¢isi olan kadinin sektorel

istihdami artmustir.

1970’11 yillar itibari ile sanayilesmis Bati tilkelerinde kadinlarin istihdama
katilma oranlarinda belirgin artislar goriilmiistiir. 1980°1i yillarda ise daha yavaslamis
bir sekilde bu artis devam etmistir. Ornegin OECD iilkeleri arasinda kadin isgiicii
oranlar1 Kuzey Avrupa iilkelerinde, Kuzey Amerika’da, Fransa’da ve Ingiltere’de en

fazla goriilmiistiir.'*

32 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 73-75
33 Ahmet SELAMOGLU, Is¢i Sendikaciliginin Giiciindeki Degisim (Gelismeler-Nedenler-Egilimler),
Ankara 1995, s. 49
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Ancak, kadinlarin toplam istthdam igindeki paylarina bakilirken, bunun
istthdamin sektdrel dagilimina ve istthdam konumuna gore incelenmesi onemlidir.
Ornegin; genel bazda toplam kadin istihdanu icerisinde aile iscisi/yardimcist olarak
calismakta olan kadin orani ayn1 konumda olan erkek oranindan ytiksektir. Yine bir
baska konum olan igveren olarak istihdam i¢inde yer almaya bakildiginda kadinlarin
oranlar1 yine erkeklerin oranlarinin gerisinde kalmaktadir. Bu iki durum kadinlarin
istihdam igerisinde bir sekilde var olmalarina kars1 gelirden yeterli ve gerekli pay
almadiklarinin da bir gostergesidir. Ciinkii kadinlar aile iscisi/yardimcis1 olarak
ticretsiz ig gormektedirler. Toplum igerisindeki servet dagiliminda da erkeklerden
diisik pay sahibi olduklarindan dolayi, isveren konumuna kolay kolay

gelememektedirler.'*

Tablo 7. Diinyada Toplam istihdam Icerisinde Kadinlarin Yillara Gére
Istihdama Katihm (%)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Toplam | 65.8 | 65.7 | 656 | 655 | 654 | 652 | 652 | 652 | 651 | 65.1 | 65.1

Kadin | 524 | 523 | 523 | 523 | 523 | 523 | 523 | 525 | 52.6 | 52.6 | 52.6

Kaynak: ILO, Global Employment Trends for Women, March 2009

Tablo 7 de de goriildiigii iizere, kadinlarin toplam istihdam i¢indeki pay1 baz

alian yillara gore ¢ok fazla artis gdsterememektedir.

Kiiresel dagilim dahilinde ¢aligma yasindaki niifusa bakildiginda, (2009 yili
rakamlari ile) calisan kadinlarin oraninin %48, issiz kadinlarin oraninin %48,8 ve
calisma hayatina katilmaktan vazge¢mis olan kesimin oraninin %3,6 oldugu

goriilmektedir.

* M. Engin SANAL, “Diinya Kadmlar Giinii’nde Kadin Istihdamima Genel Bir Bakis”, Toprak
Isveren, Say1: 77, Mart 2008, s. 11-12
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Kiiresel istihdam trendlerinin baz alindigi, diinyada kadinlarin isgiicli

piyasasindaki durumuna iliskin veriler, sektorler bazinda Tablo 8’deki gibidir.

Tablo 8. Kadinlarda Diinya ve Bolgelere Gore isgiiciiniin Sektorel Dagilimi (%)

[ 1998 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tarim
Diinya 42.9 40.6 39.4 38.4 37.5 36.4 35.4
Gelismis Ekonomiler ve Avrupa
Birligi 5.0 3.8 3.5 34 3.3 3.1 2.9
Orta ve Giineydogu Avrupa ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu 27.0 222 21.6 20.7 19.8 18.7 17.9
Dogu Asya 51.6 50.6 48.2 45.9 43.5 41.2 38.9
Giineydogu Asya ve Pasifik 51.3 48.3 46.4 45.9 45.0 43.9 43.0
Giiney Asya 74.4 66.9 66.5 65.8 65.5 65.1 64.5
Latin Amerika ve Karayipler 12.6 11.0 11.0 11.0 10.3 9.7 9.2
Orta Dogu 26.1 32.2 32.1 32.2 322 32.0 32.0
Kuzey Afrika 31.3 31.6 36.8 38.8 39.3 38.1 38.1
Afrika-Sahra Coliiniin Giineyi 71.0 68.1 66.8 65.3 66.0 64.3 64.3
Sanayi
Diinya 17.0 16.2 16.4 16.9 17.3 17.8 18.3
Gelismis Ekonomiler ve Avrupa
Birligi 16.3 13.9 13.5 13.1 12.9 12.8 12.7
Orta ve Giineydogu Avrupa ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu 21.8 183 17.8 17.8 17.4 17.1 16.8
Dogu Asya 23.5 21.2 22.2 23.6 25.0 26.5 279
Giineydogu Asya ve Pasifik 12.7 14.9 15.0 153 15.8 16.3 16.8
Giiney Asya 11.5 15.7 16.0 16.4 16.4 16.8 17.3
Latin Amerika ve Karayipler 13.9 14.6 14.8 14.8 14.6 14.3 14.1
Orta Dogu 21.6 18.6 18.1 17.8 17.6 17.6 17.6
Kuzey Afrika 15.9 13.1 13.5 14.0 14.9 15.7 16.6
Afrika-Sahra Coliiniin Giineyi 6.4 5.9 6.1 6.7 6.2 6.4 6.6
Hizmetler
Diinya 40.1 43.2 44.2 44.7 45.2 45.9 46.3
Geligsmis Ekonomiler ve Avrupa
Birligi 78.6 82.3 83.0 83.5 83.8 84.1 84.4
Orta ve Giineydogu Avrupa ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu 51.1 59.5 60.5 61.5 62.8 64.1 65.3
Dogu Asya 25.0 28.2 29.7 30.6 31.5 323 33.2
Gilineydogu Asya ve Pasifik 36.0 36.8 38.7 38.8 39.2 39.8 40.2
Giliney Asya 14.1 17.4 17.5 17.8 18.0 18.1 18.2
Latin Amerika ve Karayipler 73.5 74.4 74.2 74.3 75.2 75.9 76.7
Orta Dogu 52.4 49.2 49.8 50.1 50.1 50.4 50.4
Kuzey Afrika 52.8 553 49.7 47.2 45.8 45.5 45.3
Afrika-Sahra Coliiniin Glineyi 22.6 26.0 27.1 28.0 27.8 28.5 29.0

Kaynak: ILO, Global Employment Trends for Women, Mart 2009, s. 40

Sanayi sektoriiniin yogun bulundugu boélgeler kadin istthdami acisindan

dezavantajlidir. Tarim sektorii yogun bolgelerde ise kadin ya iicretsiz aile is¢isi ya da

diisiik kazangli ve giivencesiz calisan konumundadir. Calisma sartlari, esnek ve a-
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tipik istthdamin kolay uygulanabilirligi g6z oniinde bulunduruldugunda ise kadin

istthdaminin artmakta oldugu sektor olarak karsimiza hizmetler sektorii ¢itkmaktadir.

Genel anlamda kadin istihdamina bakildiginda, yukaridaki tabloda baz
alman dokuz bolgeden yedisinde kadinlarin istthdama katiliminda artis
goriilmektedir. En fazla artisin goriildiigii bolgeler ise Latin Amerika-Karayipler,

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dir.

Diinyanin bir¢ok bolgesinde yasanan ilerlemelere ragmen erkeklere oranla
isgiicli piyasasina yine de daha az kadin katilmaktadir. Yukaridaki tabloda, diinya
genelinde ve baz alinan bolgelere gore, sektorel olarak isgiliciine katilim oranlari ile
ilgili veriler de bunu ifade etmektedir. Bu durum kadinin evde ve 6zgiir olmay1
istemesinden kaynaklanabilir. Boyle olsa dahi kadin, ekonomi dis1 faaliyette olarak

siiflandirilmaktadir.

Kadinlar genel olarak halen asir1 sekilde tarim sektoriinde temsil
edilmektedirler. (Gelismis Ekonomiler, AB, Orta ve Giineydogu Avrupa, Latin
Amerika ve Karayipler haric) Sahra alti Afrika ve Giliney Asya’da ise tarim

sektoriinde kadin istihdami kadin isttihdaminin toplamindan %60 fazladir.

Bir dizi faktoriin neden olabilecegi toplumsal yoksulluk ve c¢aligmanin
cinsiyete bagli olmadig1 da goriilmektedir. Istihdamda cinsiyete dayali sinirlandirma,
gelismislik diizeyine, bolgelere ve egitim diizeylerine gore degismektedir. Ayrica
kiiresel isgiicli piyasalarinda cinsiyet esitliginin acik olmamasi da bu faktorlere

dahildir.'®

Tim bunlarin yani sira yine de oOzellikle hizmetler sektorii dahilinde
kadinlarin isgiiciine katiliminda belli bir artis mevcuttur. Kadinlarin istthdama
katilimda tercih ettikleri calisma bi¢imi tam zamanli ¢alismadan ziyade ¢oklukla

part-time calisma olmaktadir. Part-time ¢alismaya yogunlasilmasi, tam zamanli ve

BS1L0, Global Employment Trends for Women, March 2009, s.8-29
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part-time calisan kadmlarin iilkelere gore sayilarinin yer aldigi Tablo 9’da da
goriilmektedir. Her ne kadar zaman igerisinde part-time ¢alisan kadin isgiicli
sayisinda dalgalanmalar olsa da genele bakildiginda egilim artis yoniindedir.

Tablo 9. Kadinlarm Tam Zamanh ve Part-Time Olarak Istihdama
Katihmlari(kisi)

Zaman 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ulke Seriler

Tam
zamanli | ... 2430 2501 2564 2642 2743 2849 2951 3028 3034
Avusturalya | calisanlar

Part-time

cahsaniar 1579 1604 1663 1646 1731 1736 1785 1834 1884

Tam
zamanli 1227 1229 1233 1246 1162 1189 1215 1239 1276 1278
Avusturya | caliganlar

Part-time

396 405 435 454 487 513 546 567 581 605
caliganlar

Tam
zamanli 1055 1140 1066 1069 1069 1128 1115 1193 1220 1213
Belcika caliganlar

Part-time

566 550 522 544 549 558 570 567 587 565
calisanlar

Tam
zamanli | 4936 5039 5146 5275 5434 5538 5731 5888 5965 5892
Kanada calisanlar

Part-time

1848 1863 1975 2042 2028 2033 2030 2084 2138 2174
calisanlar

Tam
zamanli 1356 1348 1382 1434 1480 1549 1637 1746 1824 1818
Sili caliganlar

Part-time

129 146 137 158 197 214 250 282 328 372
calisanlar

Tam
zamanli 1895 1903 1969 2933 1927 1942 1970 1992 2014 1979
calisanlar

Cek

Cumbhuriyeti Part-time

109 109 102 108 105 113 116 124 125 132
caliganlar

Tam
zamanli 961 984 987 958 963 964 978 997 1025 988
Danimarka | calisanlar

Part-time

304 264 269 282 301 303 320 305 308 325
caliganlar

Tam
zamanlt | 946 961 968 961 963 987 998 1006 | 1024 | 1006
Finlandiya | calisanlar

Part-time

153 156 168 169 169 171 175 184 182 190
calisanlar

Tam
zamanli | 7808 |[8035 | 7562 |6562 |8611 |8815 |8905 (9104 |9379 |9283
Fransa calisanlar

Part-time

2589 | 2600 |2341 |[2533 |2587 |2571 |2601 |2679 |[2622 |2681
caliganlar

Tam
zamanli | 10505 | 10499 | 10467 | 10292 | 10052 | 10037 | 10420 | 10675 | 10993 | 11101
Almanya | calisanlar

Part-time

5396 | 5652 | 5699 |5854 5903 |6355 |6615 |[6783 |[6817 |6837
caliganlar
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Zaman 2000 2001 2002 {2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Ulke Seriler
Tamzamanlt |\ 20 | 360 | a0 | 1445 | 1466 | 1477|1500 | 1513 1537 | 1527
. calisanlar
Yunanistan Part-tim
-tme 141 126 152|163 |173 190 220 232 242|256
calisanlar
Tamzamanlt 1, ) 1 yeee | 1687 (1709 [1697  |1696  |1717  |1708 | 1692 | 1650
. calisanlar
Macaristan Part-time
j 78 67 71 87 86 89 75 75 77 87
calisanlar
Tam zamanlt | ¢ 50 51 56 54 55 57 60 62 59
. calisanlar
Izlanda Part-time
- 25 24 23 19 19 20 20 20 19 21
calisanlar
Tam zamanh | o ¢ 467 468 |476 | 487 510 534 564 556|516
. calisanlar
Irlanda Part-tim
N 225 234 29 [239 |251 270 281 301 307|308
caliganlar
Tamzamanl 500 16117 | 6362 |6ad0 6039 |6064 |6214 |6276 | 6438 | 6378
. calisanlar
Italya Part-time
3 1806 | 1898 | 1874 |1925 [2432  |2458 2573|2688  |2834 |2803
calisanlar
Tam zamanh 17490 | 17400 | 17540 | 17510 | 17740 |17470 | 17310 | 16950
calisanlar
Japonya Part-time
7820 | 7970 |8000 | 8140 | 8100 |8440  |8590 |8670
calisanlar
Tamzamanlt | 0,0 | ogce | g1a1 7960|8114 |s200 |s380 | s4s2  |sarn | s219
calisanlar
Kore Part-time
848 922 968 |1001 |1098 | 1169 | 1175 |1206 | 1279 |1364
calisanlar
T;Taﬁzanll 51 52 53 53 53 54 58 60 58 62
Liiksemburg Ig’a rf e
g 20 2 20 |23 2 24 2 23 24 |28
calisanlar
T;inazrf‘lianh 9744 | 9715 10130 | 10134 | 10587
Meksika g’arts—time
3352|3361 [ 3483 |3506 | 4045
calisanlar
Tam zamanlt ), ) | 445 1464 | 1453 | 1431 1428|1492 |1536 | 1575 | 1585
calisanlar
Hollanda Part-tim
° 1925 2030|2111 2133 |2162  |2201  [2217 [2297  |2342 |2363

calisanlar
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Zaman

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Ulke

Seriler

Yeni
Zelanda

Tam
zamanlt
¢aliganlar

516

535

551

572

599

621

638

645

650

649

Part-time
calisanlar

288

299

310

317

326

337

334

340

344

341

Norve¢

Tam
zamanli
calisanlar

702

712

709

709

709

720

744

788

822

825

Part-time
calisanlar

352

346

365

355

352

353

365

363

365

361

Polonya

Tam
zamanlt
calisanlar

5018

5343

5207

5147

5139

5206

5452

5808

6085

6207

Part-time
caliganlar

1092

1066

1046

1038

1092

1100

1060

1028

995

939

Portekiz

Tam
zamanli
calisanlar

1883

1926

1975

1974

1992

2012

2035

2015

2026

1991

Part-time
caliganlar

329

320

332

329

328

327

314

334

338

320

Slovak
Cumhuriyeti

Tam
zamanli
¢alisanlar

917

931

927

860

818

847

889

904

982

962

Part-time
calisanlar

27

27

22

32

38

36

38

42

42

41

Ispanya

Tam
zamanlt
caliganlar

4690

4894

5251

5553

5825

5716

6055

6364

6507

6261

Part-time
calisanlar

925

976

1012

1088

1210

1566

1609

1661

1727

1701

isvec

Tam
zamanli
caliganlar

1562

1606

1621

1617

1603

1648

1672

1723

1741

1713

Part-time
calisanlar

425

427

421

421

422

387

391

423

426

422

isvicre

Tam
zamanl
calisanlar

944

967

971

968

978

979

998

1013

1050

1062

Part-time
caliganlar

762

782

813

818

808

824

840

850

890

910

Tiirkiye

Tam
zamanli
calisanlar

4683

5129

5298

5169

4342

4442

4349

4360

4531

4490

Part-time
calisanlar

1118

838

826

725

703

663

908

996

1064

1380

Birlesik
Kralhk

Tam
zamanl
calisanlar

7341

7490

7554

7584

7651

7947

8005

8063

8235

8068

Part-time
calisanlar

5051

5047

4964

5019

5085

4983

5042

4997

4998

5105

Birlesik
Devletler

Tam
zamanlt
caliganlar

47877

48028

47661

47944

48206

49335

50463

51126

51359

49239

Part-time
calisanlar

10514

10512

10844

11132

11170

11035

10918

11138

11140

11683

Kaynak: OECD StatExtracts, FTPT Employment Based on a Definition,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=U_D D
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2.1.2. Geng Isgiiciiniin Artan Onemi

Geng isgiicli genel anlamda 15-24 yas araliginda olan kisileri belirtmektedir.
Gengler daha c¢ok informal sektorlerde, atipik isttihdam dahilinde ya da gelismekte
olan tlkelerde kadin isgiiciine benzer sekilde aile is¢isi olarak istthdam
edilmektedirler. Diger yandan, gelismis iilkelerde geng isgiicii istthdami, gelismekte
olan tlilkelere nazaran daha fazladir. Geng isgiicii, gelecek ekonomilerin temelini
olusturmakta; ekonomiye enerji, yetenek, yaraticilik getirmekte ve iiretken isgiler,

girisimciler, tiiketiciler olarak ekonomilere 6nemli katkilar saglamaktadir.

Genglerin issizlik oranlari, yasanan ekonomik krizlerin de etkisi ile halen
yetigkinlere gore yaklagik 3 kat daha yiiksektir ve isgliciine katilma oranlar1 kiiresel
bazda bakildiginda, 98-2008 yillar1 aras1 geng niifusun biiylime oranlarina gére daha
az olmustur. Bu duruma en Onemli etken, egitim siirelerinin uzamasi yolundaki
tercihlerdir. Ciinkii egitim diizeylerinin diisik olmasi sektorel bazda genclerin
isgiictine katilimlarin1 ve istihdam edilebilirlik sanslarin1 olumsuz etkilemektedir.
Genglerin isgiicline katilimlarini etkileyen diger faktorler olarak ise, kiiltiirel
gelenekler, toplumsal normlar ve iilkenin ya da bdlgenin ekonomik durumu olarak

belirtilebilir.

Genglerin istihdama katilim oranlarinda toplam istthdam igerisindeki pay

g6z 6niine alindiginda diisiis meveuttur. '

Tablo 10. Diinyada Toplam Istihdam icerisinde Genglerin istihdama Katilim
(%)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Toplam | 65.8 | 65.7 | 656 | 655 | 654 | 652 | 652 | 652 | 651 | 65.1 | 65.1

Geng 544 | 542 | 535 | 529 | 525 | 519 | 51.6 | 513 | 509 | 51.0 | 50.9

Kaynak: ILO, Global Employment Trends for Women, March 2009

B1L0, Global Employment Trends for Youth, August 2010, s. 7-58
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Tablo 11°den de goriilecegi lizere, genglerin isgiicline katilim oranlari

kiiresel bazda yetiskinlerle karsilastirildiginda azalmaktadir.

Tablo 11. Geng ve Yetiskinlerin Isgiiciine Katilim Oranlari (%)

Geng 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Diinya 544 | 53.8 | 533 | 52.8 | 523 | 52.0 | 51.8 | 51.5 | 51.1 | 50.8 | 51.0
Orta ve Giineydogu

Avrupa 52.8 | 53.1 | 52.5 | 51.8 | 50.9 | 50.6 | 50.8 | 51.0 | 50.7 | 50.7 | 50.3
Geligsmis Ekonomiler ve

Avrupa Birligi 43.6 | 424 | 42.1 | 41.7 | 40.8 | 409 | 41.0 | 41.0 | 41.5 | 414 | 416
Dogu Asya 68.6 | 67.2 | 658 | 644 | 629 | 61.7 | 60.6 | 59.7 | 58.9 | 58.6 | 59.2
Gilineydogu Asya ve

Pasifik 564 | 55.8 | 56.3 | 554 | 54.8 | 544 | 53.8 | 52.7 | 52.0 | 514 | 51.6
Giiney Asya 48.4 | 48.0 | 478 | 477 | 475 | 473 | 472 | 472 | 46.8 | 46.6 | 46.6
Karayipler ve Latin

Amerika 54.7 | 542 | 53.5 | 534 | 53.0 | 53.5 | 533 | 53.3 | 53.0 | 52.8 | 52.3
Orta Dogu 369 | 369 | 37.0 | 37.1 | 37.2 | 373 | 375 | 37.0 | 36.5 | 359 | 364
Kuzey Afrika 39.6 | 394 | 38.8 | 38.7 | 389 | 39.1 | 389 | 38.1 | 37.2 | 37.1 | 38.0
Afrika-Sahara Coliiniin

Giineyi 57.7 | 57.8 | 57.8 | 57.8 | 57.7 | 57.6 | 57.6 | 575 | 575 | 574 | 575
Yetiskin 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Diinya 69.3 | 69.2 | 69.2 | 69.2 | 69.1 | 69.1 | 69.2 | 69.2 | 69.2 | 69.3 | 69.1
Geligsmis Ekonomiler ve

Avrupa Birligi 624 | 623 | 62.2 | 62.1 | 622 | 62.1 | 623 | 62.4 | 62.6 | 62.8 | 62.4
Orta ve Giineydogu

Avrupa 63.2 | 63.1 | 63.3 | 63.5 | 635 | 635 | 63.8 | 63.9 | 643 | 644 | 63.9
Dogu Asya 79.1 | 79.0 | 78.8 | 78.6 | 784 | 78.1 | 779 | 77.6 | 774 | 77.1 | 76.8
Gilineydogu Asya ve

Pasifik 759 | 757 | 757 | 75.6 | 758 | 757 | 75.6 | 755 | 75.6 | 757 | 757
Giiney Asya 64.2 | 64.1 | 639 | 63.8 | 63.7 | 63.6 | 63.8 | 63.9 | 63.9 | 64.0 | 63.8
Karayipler ve Latin

Amerika 66.8 | 66.8 | 67.0 | 67.5 | 67.7 | 683 | 68.8 | 69.4 | 69.4 | 69.8 | 69.8
Orta Dogu 57.8 | 579 | 58.0 | 58.1 | 582 | 583 | 584 | 58.3 | 58.2 | 57.8 | 583
Kuzey Afrika 573 | 572 | 57.1 | 57.1 | 57.1 | 57.1 | 57.0 | 574 | 57.7 | 57.7 | 577
Afrika-Sahara Coliiniin

Giineyi 78.0 | 782 | 784 | 78.6 | 78.7 | 788 | 79.0 | 79.0 | 79.1 | 79.2 | 79.5

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, January 2010, s. 51
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Tablo 12°de ise genclerin cinsiyete gore diinyada ve bazi bdlgelerde
isgliciine katilim oranlar1 goriilmektedir ki burada da genel olarak bakildiginda bir
diisiis mevcuttur. Calisan geng¢ kadin ve erkeklerin sayisinda artig goriilse dahi bu
artis ile niifus artig1 arasinda tutarsizliklar mevcuttur. Geng niifus isttihdamdan daha

hizli artmaktadir.

Tablo 12. Bolge ve Cinsiyet Olarak Geng Isgiiciine Katihm Oranlar1 (%)

Toplam (%) Erkek (%) Kadin (%)

2000 2010 | 2015 2000 | 2010 | 2015 | 2000 | 2010 | 2015

DUNYA 509 (502 62.5 589 |582 (447 (424 |41.6

53.8

Geligsmis Ekonomiler ve Avrupa
Birligi 53.1 50.2 |50.2 55.9 52.6 |52.5 |50.3 [47.7 479

Orta ve Giiney Dogu Avrupa ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu

(CIS) 424 417 |408 489 477 |470 |357 |355 |[343
Dogu Asya 672 |592 |569 |658 |57.0 |550 |68.7 |61.6 |592
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 55.8 [513 |50.6 |63.5 59.1 |57.9 |48.0 |433 |42.9
Giiney Asya 480 |46.5 |463 66.1 643 |64.0 [285 |273 |27.2
Karayipler ve Latin Amerika 542 |52.1 |514 66.5 613 |593 |41.7 |427 |435
Orta Dogu 369 [363 [347 |526 503 |481 [202 [215 |205
Kuzey Afrika 394 [37.9 |365 53.4 525 1502 |25.1 |229 |223

Affika-Sahara (5ldniin Giineyi 578|575 |574 641 621 |621 |51.4 |522 |527

Kaynak: ILO, Global Employment Trends for Youth, August 2010, s. 9

Giderek artan isgilicii piyasalariin da varlhigr ile birlikte, ekonominin
ihtiyaclarima yonelik yeterli i mevcuttur. Ancak bu durum, ekonomik biiylime
istihdam olanaklar1 ile uyumlu olmadiginda isgiicii icin bir tehdit de olabilir.

Genglerin isgiicii piyasasina girislerinde rekabet bugiin daha fazladir."’

Ozellikle hizmetler sektdriinde atipik istihdam modelleri dahilinde
uygulanan part-time ¢alisma ile geng isgiiciiniin istihdama katilisinda yasanan artis
Tablo 14’te senelere ve iilkelere gore goriilmektedir. Tam zamanli istthdamda diisiis
olsa dahi iilkelerde geng isgiiciiniin part-time calismaya yoneldigi goriilmektedir.
Bazi iilkelerde zamana gore part-time g¢alisan sayisinda dalgalanmalar mevcuttur
ancak genele bakildiginda geng isgiicliniin part-time calisma dahilinde istthdama

katiliminda artig yasanmaktadir.

BT1LO, Global Employment Trends for Youth, August 2010, s. 7-58
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Tablo 13’te ise genglerin istihdama katilimlar1 sektorel olarak
gosterilmektedir. Buradan da goriilecegi gibi geng¢ isgilicii istihdami en fazla

hizmetler sektorindedir.

Tablo 13. Diinyada Cografi Bolgeler itibari ile 2005 Yilinda Genc Isgiiciiniin
Sektorel Dagilim (%)

Bolgeler Tarim Sanayi | Hizmetler
Gelismis Ekonomiler ve AB 4 25 71
AB dis1 Orta ve Giiney Dogu Avrupa ve BIMTU* 23 27 50
Dogu Asya 58 23 19
Giliney Dogu Asya ve Pasifik 44 21 35
Gliney Asya 62 14 24
Latin Amerika ve Karayipler 18 20 62
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 26 27 47
Sahra Alt1 Afrika 65 8 27

Kaynak: M. Engin Sanal, "Kiiresel ekonomik Kriz ile Diinyada ve Tiirkiye'de
Artan Geng lssizligi", Toprak Isveren Dergisi, Say1 88, Aralik 2010, s. 8
*Bagimsiz Ingiliz Milletler Toplulugu Ulkeleri
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Tablo 14. 15-24 Yas Arasi istihdamda Tam zamanh ve Part-time Cahsanlar

(Kisi)

Zaman 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ulke Seriler
Tam zamanh 914 | 944 | 965 | 997 | 1041 | 1083 | 1107 | 1130 | 1035

calisanlar

Avusturalya Part-time
663 | 680 | 708 | 716 | 735 | 740 | 755 | 769 | 793

calisanlar
Tam zamanli| = yo | 43y | gaq | 448 | 443 | 451 | 468 | 469 | 469 | 460

calisanlar

Avusturya Part-time
29 | 31 30 34 50 66 62 79 84 79

calisanlar
Tam zamanl | o5 300 | 200 | 267 | 265 | 261 | 264 | 269 | 269 | 235

. calisanlar

Belgika Part-time
62 | 53 52 51 58 61 55 54 58 60

calisanlar
Tam zamanlt | 500|131 | 1300 | 1338 | 1357 | 1367 | 1414 | 1430 | 1433 | 1284

calisanlar

Kanada Part-tim
€ 1 998 | 1010 | 1076 | 1105 | 1100 | 1102 | 1117 | 1154 | 1169 | 1139

calisanlar
Tam zamanl | o0 | so3 | 560 | 560 | 582 | 591 | 623 | 665 | 670 | 612

Sili calisanlar
Part-time 33 | 41 | 38 | 44 | 57 | 64 | 74 | 8 | 104 | 119

calisanlar
Tam zamanl | = o0) | 50 | 479 | 432 | 381 | 361 | 362 | 366 | 360 | 330

Cek calisanlar
Cumbhuriyeti | Part-time 3|12 | 10 | 11 8 9 1n |16 | 17 | 24

calisanlar
Tam zamanl | 50\ 507 | 197 | 175 | 171 | 171 | 176 | 190 | 197 | 183

. calisanlar

Danimarka Part-ii
art-ime 183 | 156 | 169 | 167 | 191 | 193 | 214 | 206 | 225 | 234

calisanlar
Tam zamanl | o3|y |7 | 72 | 170 | 171 | 182 | 190 | 189 | 164

. . calisanlar

Finlandiya Part-time
. 76 | 77 75 76 77 85 85 87 90 86

calisanlar
Tam zamanl | oo | 1705 | 1714 | 1802 | 1771 | 1725 | 1683 | 1757 | 1773 | 1740

calisanlar

Fransa Part-time
374 | 365 | 331 | 313 | 328 | 344 | 354 | 364 | 375 | 365

calisanlar
Tam zamanlt | 3000 | 3630 | 3566 | 3464 | 3206 | 3417 | 3449 | 3537 | 3580 | 3477

calisanlar

Almanya Part-ti
art-ime 461 | 502 | 516 | 528 | 521 | 644 | 716 | 786 | 828 | 791

calisanlar
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Zaman 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ulke Seriler
Tam zamanli | 5,5 | 35e | 341 | 315 | 316 | 279 | 259 | 250 | 238 | 224
. calisanlar
Yunanistan Part-time
24 | 20 21 19 25 27 34 30 31 32
calisanlar
Tam zamanlu | =y oo\ o5 | 301 | 348 | 207 | 269 | 264 | 252 | 238 | 210
. calisanlar
Macaristan Part-time
10 | 10 10 7 9 9 8 9 8 10
calisanlar
Tam zamanh |, o 13 17 16 17 18 18 19 14
. calisanlar
Izlanda Part-time
- 1| 12 11 8 8 9 10 11 10 11
calisanlar
Tam zamanlt |\ | s | 299 | 225 | 225 | 228 | 234 | 229 | 199 | 125
. calisanlar
Irlanda Part-ii
art-ime 71 | 65 58 63 60 63 64 67 65 62
calisanlar
Tam zamanl| 500 | 555 | 1504 | 1464 | 1349 | 1274 | 1260 | 1208 | 1194 | 1063
. calisanlar
Italya Part-time
. 187 | 180 | 146 | 151 | 250 | 216 | 232 | 242 | 268 | 245
calisanlar
Tam zamanh 4700 | 4500 | 4320 | 4240 | 4230 | 4120 | 4030 | 3680
calisanlar
Japonya Part-time
1440 | 1430 | 1410 | 1440 | 1390 | 1410 | 1400 | 1390
calisanlar
Tam zamanli | o0 | jgay | 1882 | 1755 | 1726 | 1561 | 1374 | 1260 | 1142 | 1067
calisanlar
Kore Part-time
163 | 192 | 203 | 236 | 240 | 250 | 241 | 256 | 258 | 284
calisanlar
Tar;fgﬁ:i‘h 14 15 15 13 11 12 11 11 12 12
Liiksemburg %arf ime
- 2 1 1 1 1 1 1 0 1 3
calisanlar
T"“;fiﬁi‘r‘h 8142 | 7619 | 7387 | 7234 | 7321
Meksika (I;’ rts-tim
art-time = 4455 | 1430 | 1417 | 1395 | 1564
calisanlar
Tam zamanlt | 505|610 | 603 | 578 | 548 | s16 | 522 | 520 | s24 | 4ss
calisanlar
Hollanda Part-ii
art-ime 677 | 710 | 722 | 736 | 726 | 748 | 768 | 825 | 843 | 863
calisanlar




108

Zaman 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ulke Seriler
. Tam zamanl | 20y | g7 | jog | 205 | 207 | 220 | 209 | 202 | 183
Yeni calisanlar
Zelanda Part-time 100 1 07 | 16 | 116 | 120 | 122 | 122 | 135 | 131 | 128
calisanlar
Tam zamanlt |y oo oq | ysa | q40 | 141 | 140 | 157 | 175 | 184 | 168
calisanlar
Norveg Part-time
16 | 117 | 120 | 124 | 129 | 127 | 150 | 150 | 166 | 159
calisanlar
Tam zamanli | )50 1059 | 946 | 920 | 917 | 940 | 1169 | 1248 | 1301 | 1238
calisanlar
Polonya Part-time
- 214 | 224 | 209 | 203 | 226 | 227 | 228 | 207 | 176 | 158
calisanlar
Tam zamanl | coq | g15 | 550 | 487 | 455 | 435 | 420 | 393 | 381 | 331
. calisanlar
Portekiz Part-ii
art-ime 36 37 35 38 35 34 32 35 37 36
calisanlar
Tam zamanl | 50| 3 | 93 | 203 | 208 | 205 | 202 | 214 | 208 | 174
Slovak calisanlar
Cumbhuriyeti | Part-time 3 3 3 5 6 6 7 7 ] 8
calisanlar
Tam zamanl | 505 | 1615 | 1656 | 1630 | 1612 | 1548 | 1559 | 1521 | 1362 | 1015
. calisanlar
Ispanya Part-time
242 | 235 | 236 | 243 | 264 | 356 | 369 | 367 | 377 | 317
calisanlar
Tam zamanli | yeq | 595 | 9gs | 272 | 253 | 265 | 283 | 320 | 323 | 287
. calisanlar
Isveg Part-time
134 | 144 | 144 | 151 | 157 | 150 | 161 | 170 | 180 | 179
calisanlar
Tam zamanli | 00| 4og | 456 | ad6 | 442 | 433 | 455 | 453 | 453 | 452
L, calisanlar
Isvigre Part-time
100 | 105 | 95 95 93 91 | 105 | 106 | 113 | 117
calisanlar
Tam zamanl |- 4195 | 4173 | 3884 | 3561 | 3327 | 3359 | 3270 | 3241 | 3207 | 2945
. calisanlar
Tirkiye Part-time
500 | 288 | 252 | 216 | 226 | 195 | 263 | 252 | 277 | 379
calisanlar
. Tam zamanl | ) s05 | Hses5 | 2600 | 2563 | 2594 | 2644 | 2650 | 2677 | 2646 | 2343
Birlesik calisanlar
Krallik Part-time | 1500 1 1945 | 1200 | 1261 | 1275 | 1285 | 1307 | 1274 | 1300 | 1301
calisanlar
o Tam zamanl | | 3331 113050 | 12654 | 12356 | 12428 | 12688 | 12912 | 12800 | 12130 | 10589
Birlesik calisanlar
Devletler Part-time | Jon6 | 6520 | 6549 | 6537 | 6664 | 6582 | 6606 | 6582 | 6567 | 6572
calisanlar

Kaynak: OECD StatExtracts, FTPT Employment Based on a Definition,

http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=U D D
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2.1.3. Istihdamin Vasif Diizeyinin Degisimi

Sanayilesme, beraberinde getirdigi hizli teknolojik gelismeler ve evrensel
rekabette yasan artig, vasifli isgiicliniin 6nemini de artirmistir. Yiiksek vasifli is¢ilere
olan talep artis1 genel anlamda isgilerin vasif seviyelerini yukariya c¢ekmelerine,
artirmay1 istemelerine yol agmistir. Daha acgik bir ifade ile hem is¢iler ¢alismak i¢in
vasif diizeylerini yiikseltmek zorunda kalmislar hem de isverenler calistirdiklar
is¢ilerin verimliligini ve isletmeye olan katma degerlerini yiikseltmek amaciyla
onlarin vasif seviyesini artirma ¢abasina girmislerdir.138 Isletmelerin vasif diizeyi
yilksek c¢alisanlart istihdam etmeleri veya ¢alisanlarmin vasif diizeylerini
yukseltmeleri, calisanlarinin bireysel ve orgiitsel gelisimlerine katki saglamanin yan1
sira ayni zamanda onlarin yonetimsel sorumluluklar1 paylasmalarina da yol agmustir.
Istihdamin vasif diizeyinin artmasi, yonetim kademelerinde azalmaya; ¢aliganlarin
pasif girdiler olmalar1 yerine aktif ve Onemli birer isletme varligi olarak kabul
edilmelerine ve onlarin herhangi bir projeye dahil edilen bir ortak konumunda yer

alabilmelerine neden olmustur.'*’

Istihdamin vasif diizeyinin degismesinde, fiziksel vasif kullanimindan
zihinsel vasif kullanimina gecilmesi; sosyal nitelikli gruplarin zeka ve bilgisinin
Oneminin artmasi; yiiksek vasif diizeyi gerektiren teknolojik yenilik ve gelismelerin
artmasi; liretim siirecinde devamli olarak gelismenin dneminin artmasi ve isgiiciiniin
tiretim siireci dahilindeki katma degerinin artmasi gerekliligi 6nemli etken ve
nedenler arasinda gosterilebilir.'* Istihdamin vasif diizeyinin
degismesinde/artmasinda etkili olan bir diger onemli faktdr ise “Esnek Uretim”
olmustur. Esnek iiretim; tam zamaninda, stoksuz ve sifir hata ile yapilacak iiretim
sekli olarak tanimlanabilir. Bu sekilde bir {iretim modelinin uygulanmasinda vasifsiz

ve yar1 vasifli is¢ilerin yerini ¢oklukla makineler almistir. Dolayisiyla da bu modelde

138 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 75

Tekin AKGEYIK, “Teknolojik Degisim, Postfordist Egilimler ve Endiistri iliskilerinde Yeni
Arayislar”, Cimento Isveren Dergisi, Mayis 2000, s. 16

% Ahmet SELAMOGLU, “Yénetim ve Uretim Anlayisinda Degisim Japon Modelinin Artan Etkinligi
ve Insan Unsuru”, Cimento Isveren Dergisi, Kasim 1998, s. 22
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iretimde degisiklik yapabilecek, iiretim esnasinda miidahale edebilme ve hizli/dogru
karar verebilme kapasitesine sahip, egitimli ve tek bir ise yogunlasip sadece bildigi

isi yapan yerine birden fazla isi yapabilen vasifli elemanlara ihtiyag vardir.'"'

Istihdamim vasif diizeyinin artmasi/degismesi ile beraber ortaya yeni bir
calisan smifi da cikmustir. Bu smif “bilgi iscileri/altin yakali isciler” olarak
adlandirilmaktadir. Bilgi is¢isi, Drucker tarafindan “yiiksek seviyeli is¢i” olarak
betimlenmektedir. Yiiksek seviyeli bu isci smnifi, yeni iirlin ve/veya hizmetleri
iretirken teorik ve analitik bilgilerini kullanmakta, yaptigi isin temelinde bilgi
tiretmek, paylasmak ve bu bilgiyi satmak ya da kullanmak yatmaktadir. Bilgi is¢isini
bedeni ile degil zihni ile calisan ve mal iiretiminden ziyade hizmet iiretimini
gergeklestiren, oOzellikle {i¢ cesit kaynak (Fiziki, idari ve entelektiiel) kullanarak
deger iireten isgorenler olarak da nitelemek miimkiindiir. Bilgi iscisi bilgi
teknolojilerini etkin ve verimli sekilde kullanabilmeli, yaratici bir vasifa sahip
olabilmeli, dahilinde bulunduklar1 organizasyonlara ek katma deger katabilmeli,
sadece bagli bulunduklar1 departmanlar ile ilgili bilgi ile sinirli kalmayip yonetim ve
organizasyonel isleyis konusunda da bilgi sahibi olabilmeli ve kendi kendilerini
kontrol edip gelistirmeyi bilmelidirler.'** Bilgi is¢isi sanayi is¢isi gibi makinenin bir
uzantis1 degildir. Bilgi iscileri, yaptiklari iste uzman, hayat boyu egitim dahilinde
uzmanlagsmaya devam eden, yeniliklere dair takip¢i, daima kendini gelistiren ve

gelismeye agik kesimden olusmaktadir.'®?

“Bilgi Iscisinin Ozellikleri Sunlardir;

s Yeni yiizyilin bilgi is¢isi; spesifik kariyer konularindan ziyade, kendisi ve

vasam bigimi ile ilgili konulari daha fazla 6nemser.

! Serkan ODAMAN, “Kiiresellesme ve Rekabet Agisindan Toplu Calisma Iliskileri”, TUHIS, Subat
2002, s. 49

2 Halil, Zaim, “Yeni Gelismeler Isizinda Bilgi si ve Bilgi Iscisi”,
http://www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/478/434, (25.12.2010)

13 Ziya ERDEM, “Sanayi Iscisi’nden Bilgi Is¢isi’ne Yeni ekonomi’nin Degisen Isci Tipi”,
www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/476/432,s. 548-549 (10.12.2010)
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s Cografi olarak daha az mobildir.

% Isletmenin cekiciliginden ziyade, projenin cekici olmasi daha onemlidir;

isletmeye daha az sadakat hisseder.
¢ Stirekli biiyiime ve ogrenme ile motive olur.
< Ust otoriteden ziyade, bilgi ve yetenege karsi ¢ok saygihidir.

s Enformasyon ve bilgi, bunlarin emeginin hem hammaddesi ve hem de

o ee e Joee 1
iiriingidiir. '

Bilgi iscisi en genel anlamiyla, bilginin {retilmesini, islenmesini,
gelistirilmesini, kullanilmasin1  ve hatta yayilmasin1 saglayan kisi olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, gilinlimiizde planlama, tasarim,
aragtirma, analiz, raporlama, organizasyon, depolama, programlama, ar-ge, dagitim,
pazarlama birimlerinde ¢alisanlar, sistem analistleri, teknik yazarlar, akademisyenler,
bilim adamlari, avukatlar, aragtirmacilar, 6gretmenler ve hatta 6grenciler bu kapsam

dahilindedirler.'*

2.1.4. Sektorel Yapi1 Degisimi

Kiiresellesme ile birlikte sermaye hareketleri ve ticaret i¢in ulusal sinirlarin
ortadan kalkmasiyla {riin cesitliligi, yiiksek kalite ve diisiik fiyatlandirma
gereklilikleri ortaya ¢ikmis, bunlar da beraberinde artan yogun rekabetci ortami
getirmistir. Isletmelerin bu ortam dahilinde degisen piyasa kosullarma uyum
saglamalar1 i¢in bir¢ok degisime gerek duyulmustur. Bu degisim dahilinde en 6nemli

ve belirleyici noktalar ise istihdam ve isgiicii yapisindaki degismeler olmustur.’*

144 Ziya ERDEM, “Sanayi Iscisi’nden Bilgi Is¢isi’ne Yeni ekonomi’nin Degisen is¢i Tipi”,
www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/476/432, s. 551, (10.12.2010)
145 Ziya ERDEM, “Sanayi Iscisi’nden Bilgi Is¢isi’ne Yeni ekonomi’nin Degisen Isci Tipi”,
www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/476/432, s.548, (10.12.2010)

' Banu UCKAN, Deniz KAGNICIOGLU, Endiistri Iliskileri, Eskisehir 2004, s. 288
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Genel anlamda bakildiginda, isgiicii tarim sektoriinden sanayi sektoriine ve
son olarak da hizmetler sektoriine kaymaktadir. Bu dagilim evrensel bir c¢izgi

izlemektedir.

Sektorler arast bu dagilim icerisinde tarim sektoriiniin pay1 devamli olarak
diismekte, sanayi sektoriinde ise bir donem artis yasandiktan sonra doyum noktasina
ulagilarak ardindan diisiis gergeklesmektedir. Hizmetler sektorii ise devamli olarak
artts yasanmakta olan bir sektordiir. Bu degisimin igerigine daha ayrintili olarak

bakilacak olursa;

Bireylerin gelirleri arttik¢a satin alma giicleri de artar. Tarim daha ¢ok gida
bazinda bireye gereklidir ve birey tarim iirlinlerine karsi bir siire sonra doyuma
ulagir. Artan satin alma giicli etkisi ile de birlikte birey sanayi mallar talebine
yonelir. Bir diger agidan bakilacak olursa ise; makinelesme ve gelistirilen yeni tarim
teknikleri tarim {riinlerinin ucuzlamasma ve bunun yani sira emegin tarima olan
talebinin de diismesine yol acar. Bu arada sanayi sektoriinde ise istthdam sansi ve
ihtiyac1 artmaktadir. Bu durum sanayi &tesi déneme ulasilana kadar tarimin GSYIH
igindeki payini diisiiriirken sanayinin GSYIH i¢indeki paym artirmaktadir. Sanayi
Otesi doneme ulasildiginda gelir artist ve dolayisiyla satin alma gilicii artis1
siirmektedir. Bu durum bir siire sonra bireyin doyuma ulagmasina ve sanayi
mallarina olan ihtiyacinin azalmasina yol acar. Artan gelir ile birlikte birey yasam
kalitesinde de artis1 arzular. Egitim, saglik, eglence gibi hizmetler gelir diizeyi artan
birey tarafindan daha fazla talep edilmeye baglanir. Bu durum hizmetler sektoriine

olan talebi de artirmaktadir.'¥’

“Genellikle endiistri sektoriinde istihdam miktart azalirken ulasim ve
iletisim sektorleri ile hizmet sektorlerinde istihdam artis gostermektedir. Belgika’da
1995-99 doneminde endiistride istihdam orvam %22.7 azalirken, saglik hizmetlerinde

istihdam %22, ulasim ve iletisim sektoriinde ise %8.2 artis gostermistir. Yeni

" Naci GUNDOGAN, “Hizmetler Sektoriinde istihdam”, www.kamu-is.org.tr/pdf/718.pdf,
(12.10.2010)
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teknolojiler sonucunda isgi-igveren iliskileri ferdilesme egilimine girmistir. Yeni
teknolojilerin etkisinin en yiiksek oldugu Japonya’da 1974 ’te sendikalasma orani
%33.9 iken, 1990°da %25.2’ve diismiistiir.'”® Gelisen teknoloji ile birlikte yasanan
bu sektorel degisim isgiliciiniin de hizmetler sektoriinde yogunlasmasina neden

' Hizmet sektorii dahilindeki isler tarim ve sanayi sektdriinde oldugu gibi

olmustur.
coklukla makineler tarafindan gerceklestirilemediginden bu sektdriin verimliligi
diisiik, istihdam olanaklar1 yiiksek ve GSYIH igerisindeki pay1 da diger sektorlere
nazaran daha bilyiiktir. Ozellikle makinelesme 6zelliginin diisiik, istihdam
olanaginin yiiksek olusu, tarim ve sanayiden istthdamin hizmetlere kaymasina yol

agmaktadir.”’

Bu durum aym1 zamanda endiistri iligkileri sistemi {iizerinde de
etkilidir. Bu etki iki yonde ortaya g¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; sanayi devrimi
itibariyle etkin olan sanayi sektoriinde calisanlarin oldukg¢a fazla olmasi,
orgiitlenmeleri ve bu sayede de ortaya cikip giiclenen sendikalarin hizmetler
sektorliniin gelisimi ile birlikte giligsiizlesmesidir. Bu gii¢siizlesmenin temelinde,
hizmetler sektoriinde calisanlarin sendikalasma egilimlerinin diisiik olmasi ve
dolayistyla da sendikalarin yeni iiye elde edememesi ve hatta {iye kaybetmeleri
yatmaktadir. Hizmetler sektorii yiiksek vasif diizeyine sahip c¢alisanlar1 istihdam
etmektedir ve yiiksek vasif diizeyine sahip calisanlar, ¢ikarlarini korumak ve bu
cikarlar dogrultusunda istediklerini elde etmek icin Orgiitlenmeye ihtiyac
duymamaktadirlar. Endiistri iligkilerini etkileyen diger yon ise hizmetler sektorii ile
birlikte “birey” in agirlikli hale gelmesidir. Ciinkii hizmetler sektorii ¢alisanlarina
uyguladigi is degerleme, miikafatlandirma, motivasyon, tesvik gibi yontemlerle

bireyselligi 6n plana ¢ikarmaktadir."”!

' Tuncay GULOGLU, “Yeni Teknolojilerin Calisma iliskilerine Etkileri”,
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=190, (04.06.2009)

9 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 73-75

% Naci GUNDOGAN, “Hizmetler Sektoriinde istihdam”, www.kamu-is.org.tr/pdf/718.pdf.
(02.10.2010)

! Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ankara 1999, s. 73-75
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2.1.5. Esneklik ve Atipik Cahsma  Modellerinin

Yayginlasmasi

Esneklik genel anlamda bir alt sistemin sisteme uygunluk gosterebilmek icin
kolayca degisebilir olmasidir. Bu durum isgiicii piyasast baz alindiginda, ¢agin
getirdigi degisim gerekliliklerine, degisen calisma kosullarina, ¢aligma yasalarina ve
yeni teknolojilerle birlikte degisen yeni uygulamalara uyum saglanmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Isgiicii piyasasi dahilinde esneklik uygulamalaria 1970’lerin
ortalarindan itibaren 6zellikle gelismis lilkelerde ve biiyiik, orgiitli sirketlerde gerek
duyulmaya baglanmistir. Bu gerekliligin temelinde, diisiik ekonomik biiyiime, artan
kat1 uluslararas1 rekabet, anti-enflasyonist politikalarin uygulanmasi ile birlikte
ortaya cikan diisiik bliylime, bunlara bagl olarak artan issizlik oranlari, hiikiimetlerin
igsizligi azaltic1 politikalara yonelmemesi ve igsiz olan kesimin de istithdama dahil
olmak i¢in Onlerine konulan g¢esitli alternatiflere sicak bakmasi bulunmaktadir.
Esnekligi uygulanabilir kilan iki 6nemli neden isletme calisma zamanlarindaki
degisime is¢inin uyum saglamasi ve is¢ilerin de calisma zamanlar1 ve siireleri ile

ilgili tercihlerinin degigmesidir.

Isgiicii piyasasi dahilinde esneklik birden fazla model kapsaminda
siniflandirilabilmektedir. Ornegin; Atkinson esnekligi sayisal, fonksiyonel ve
uzaklastirma seklinde siniflandirirken Daniel Meulders ve Luc Wilk iicret esnekligi,
sayisal esneklik, teknik organizasyonel esneklik ve calisma saatleri esnekligi
seklinde bu siniflandirmay1 genisletmistir. Ayrica, Treu’da esnekligi sayisal,
fonksiyonel, iicret ve calisma esnekligi olarak siniflandirmistir. Tuncay’a gore ise
esneklik bes temel boyuttan olusmaktadir. Bunlar; sayisal, fonksiyonel, {icret,

zamana gore esneklik ve uzaklastirma stra‘[ejileridir.152

12 Aysen, TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 147-148
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Tim bu smiflandirmalart da g6z Oniinde bulundurarak esneklige daha
ayrintili bir sekilde bakilacak olursa, en genis hali ile esneklik asagidaki sekilde

agiklanabilir.'”

Sayisal Esneklik: Isletmede ¢alisan sayilarinmn ise alma ve isten ¢ikarma

yoluyla belirlenmesidir.'”>* Aymi zamanda firmalar sayisal esneklik uygulamasi
dahilinde gerekli gordiiklerinde mevcut isgiicii sayisina da kolayca miidahale
edebilmektedirler ve boylece gereken zamanda gerektigi kadar isci calistirabilme
olanagma sahip olabilmektedirler. Sayisal esneklik daha ¢ok gerekli goriilen ¢evre
isgiicli lizerine uygulansa da, gerektiginde isletmenin c¢ekirdek isgiicii (firmada tam

zamanli ve is giivencesi kapsaminda galisanlar) i¢in de uygulanabilmektedir.'>

Fonksiyonel Esneklik: Fonksiyonel esneklik temelde isgliciiniin daha

islevsel bi¢imde kullamlmasini saglamaya yonelik bir uygulamadir.'>® Fonksiyonel
esneklik uygulamasiyla c¢alisanlarin i organizasyonu dahilinde gorevleri kolayca
degistirilebilmekte ya da calisanlarin birden fazla iste gorevlendirilebilmeleri

BT “Fonksiyonel esneklik, isletmedeki mevcut isgiiciiniin esnek

saglanabilmektedir.
tiretim ve onun gerektirdigi esnek organizasyon yapilanmasinin bir sonucu olarak,
esnek uzmanlasmaya dayali kiiciik partiler halinde iiretimi gerceklestirecek, nitelikli
ve mobilitesi yiiksek hale getirilmesidir. Bu nedenle fonksiyonel esneklik, iggiiciiniin
miktart ile degil onun nitelik ve becerileri ile ilgilidir ve talepteki farklilasmalara

158
” Bunlara

bagli olarak esnek, yiiksek vasifli isgiiciine ihtiya¢ gostermektedir.
bakildiginda, fonksiyonel esnekligin ortaya ¢ikisi teknolojik gelismelere baglanabilir.

Isletmeler igerisinde bulunduklar1 rekabet ortami dolayisiyla esnek bir donanima

13 Aysen, TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 150-170

>* Hilal, DERICI, “Giivenceli Esneklik”, www.fisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1450&id=77,
(23.03.2011)

s Siileyman ERYIGIT, “Esnek Uretim, Esnek Organizasyon, Esnek Calisma”, www.kamu-
is.org/pdf/5411.pdf, s. 11 (18.01.2011)

1o Nilgiin TUNCCAN ONGAN, “Esneklik Yaklagiminin istihdam Hacmi Agisindan
Degerlendirilmesi”, http.//www.calismatoplum.org/sayi3/makale4.doc, (18.01.2011)

" Naci GUNDOGAN, “Isgiicii Piyasasinda Esneklik-Giivence Dengesi: Danimarka Modeli”,
Cimento Isveren Dergisi, Mayis 2007, s. 24

'8 Siileyman ERYIGIT, “Esnek Uretim, Esnek Organizasyon, Esnek Calisma”, www.kamu-
is.org/pdf/5411.pdf, s. 10 (18.01.2011)
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sahip olmak zorunda kalmislardir. Dolayisiyla bu tiir donanimi kullanabilecek olan
isglicii de yiiksek vasifi ve ¢ok ydnlii beceri sahibi olabilmelidir. Uretim
miktarlarindaki  degismelere ve iriin cesitliliklerine kisa slirede uyum
saglanabilmesini miimkiin kilan esnek teknolojileri verimli kullanabilecek olan bu
elemanlarin iiretimin ¢esitli birimlerinde, gerek duyulan zamanlarda gérev alabilmesi

isletmelere fonksiyonel esnekligi kazandirmaktadir.'*

Calisma Saatlerinin Esnekligi: Calisma saatlerinin esneklestirilmesiyle

geleneksel mesai saatlerinde degisiklige gidilmistir. Bu sayede isletmeler, isin
gereken stirelerde yapilabilmesi, isciler de calisma saatlerinin belirlenmesinde kendi
tercihlerinin de etkili olabilmesi serbestisine sahip olmuslardir. Bu uygulama ile
igverenler fazla ¢aligmaya zam uygulamasindan da kurtulmaktadirlar. Ciinkii esnek
calisma siirelerinde fazla caligma giinliik ya da haftalik toplam g¢alisma siiresinin
degil, aylik toplam caligma siiresinin asilmasi olarak belirlenmektedir. Ayrica
calisma siirelerinin esneklestirilmesi uygulamasi ile ¢alisanlar da dinlenme stirelerini
isyerinin durumuna gore kendileri belirleyebilmektedirler.'® Calisma saatlerinin
esneklestirilmesi dahilinde calisma siirelerinin belli baslangic ve bitis zamanlari
ortadan kaldirilarak isin yapilacagi zaman araliginin is¢i ve isveren tarafindan
standart calismadan farkli bir bicimde ortaklasa belirlenmesinde temel amag
insanlarin dinlenmeye ihtiyaglarinin olmasinin yaninda makinelerin dinlenme

zamanlarinda da ¢alistirilabilmesidir.'®!

Ucret Esnekligi: Ucret esnekligi genel olarak isgiicii piyasasi kosullarinda

yasanan degisikliklerin {icretlere kolayca yansitilabilmesidir. Bu baglamda iicret
esnekligi, igverenlerin ticretleri giiniin ve isletmenin kosullarina bagh olarak artirip

azaltabilmesi konusunda sahip olduklar 6zgiirliik olarak da ifade edilebilmektedir.'®*

9 Erol DEMIR; Nadir SUGUR, “Ozellestirme Sonrasi Cimento Sanayiinde Taseron Isgiicii
Kullanimi ve Esnek Istihdam”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XXIII, Say1 215, s. 163-164
1% pelin SONMEZ, “Kiiresellesme, Avrupa Birligi ve Istihdam: Calisma iliskilerinde Yasanan
Doniisim”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 5, No: 3, Bahar 2006, s. 187

' Siileyman ERYIGIT, “Esnek Uretim, Esnek Organizasyon, Esnek Calisma”, www. kamu-
is.org/pdf/5411.pdf, s. 12 (18.01.2011)

1% Siileyman ERYIGIT, “Esnek Uretim, Esnek Organizasyon, Esnek Calisma”, www. kamu-
is.org/pdf/5411.pdf, s. 11 (18.01.2011)
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Bu uygulamada esas alinan Tcretlerin bireysel temellere dayandirilmasidir. Bu
durumda isverenler ¢alisanlari, verimlilik, liyakat, performans ve yetenek gibi
bireysel faktorlere dayali olarak degerlendirmekte ve yapilan bu degerlendirmeler de
ticretlendirilmeyi etkilemektedir. Ucret esnekligi mikro (isletme) ve makro diizeyde
olmak iizere iki sekilde ele alinabilmektedir. Isletme bazinda iicret esnekligi iicretin
endiistrilere, meslek ve vasiflara gore; makro diizeyde iicret esnekligi ise licretin
genel ekonomik kosullar ve yapisal dalgalanmalara gore ayarlanabilir olmasini
icermektedir. Ucret esnekligi uygulamasi ayni zamanda kiiresellesme ile birlikte
degisen piyasa kosullar1 dahilinde en biiylik rekabet unsurlarindan da biridir. Ciinkii
firmalar tiicret esnekligini iscilerin verimlilik ve basarilarini artirmaya dair bir
odiillendirme sistemi olarak da kullanmaktadirlar. Bu sayede is¢inin verimliligi ve
basarisi artarken ayni zamanda isletmenin de verimlilik ve bagar1 diizeyi artmakta ve

dolayistyla da bu durum rekabet diizeyini artirmaktadir.'®?

Esneklik ile ilgili tim bu uygulamalar temelde calisanlari magdur edici
ozellikte gdziikmektedir. Ornegin; fonksiyonel esneklik yiiksek vasifli ve isbirligine
yatkin isgiiciine uygulanabilir oldugundan daha ¢ok kalifiye eleman gerektirmekte
iken, (Fonksiyonel esneklik temelde isgliciiniin iiretim hatt1 dahilindeki isboliimiine
ve is dahili hareketliligine dayanmaktadir.) sayisal esneklik daha ¢ok diisiik nitelikli
ve ise alma/cikarma hususlarinda isletmenin sikinti yasamayacagi, is ve gelir
ihtiyacindan dolay1 da g¢alisanin Oniine siiriilen ¢alisma bi¢im ve kosullarina uyum
saglayacagi nitelikte eleman gerektirmektedir (Sayisal esneklik en genel sekilde,
isletmelerin kullanabilecekleri/donemsel olarak kullanmalar1 gereken is¢i sayisini
serbestce belirleyebilmeleridir.). Benzer sekillerde {iicret esnekligi ve ¢alisma
stirelerinin esnekligi uygulamalar1 da iggiicii aleyhine yogun uygulamalardir. Tiim
bunlara ragmen genel egilim esnekligin ve 6zellikle esnek istihdamin yayginlagmasi
yoniindedir. Ciinkii yeni teknolojilerin gelisimi ve kiiresellesme ile birlikte yasanan

sektorel degisim hizmetler sektoriiniin yogunlasmasina neden olmustur. Esnekligin

183 pelin SONMEZ, “Kiiresellesme, Avrupa Birligi ve Istihdam: Calisma iliskilerinde Yasanan
Doniisim”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 5, No: 3, Bahar 2006, s. 188
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ve esnek istihdam uygulamalarinin en fazla kullanilabilir oldugu sektér de hizmetler

v e g 164
sektorudiir.

Gilintimiizde 06zellikle Avrupa iilkelerinde baglayan esnek ¢alisma
modellerinin uygulanmasi hizla artmaktadir. Bu hizli artis teknolojik alanda yasanan
hizli gelismelere, artan rekabet ortaminda ortaya ¢ikan dinamik yapiya hizli cevap
verilebilmesine ve dahilinde bulunulan pazarlara uyum saglanabilmesine olanak
saglarken is yapisinda da bazi degisikliklere neden olmustur. Bu degisikliklere genel

olarak bakilacak olursa;

+¢ Tarim ve ekonomiye dayali ekonomik yapilar hizmet iskollarina dayali hale
doniligmiis, istthdam igerisinde bilgi iscilerine olan gereksinim agirlik

kazanmistir.

*» Hizli degisen Pazar ve ihtiyaglara uyum saglamak agisindan yapilmasi
gereken degisimler isin dmriinii kisaltmistir.
¢ Rekabet ortaminda yasanan artis ve gerilim isin ve is tanimlarinin daha

esnek hale getirilmesine neden olmustur.

Gorevlerin basitlestirilmesi ve ¢oziimlerin daha kisa yoldan ve pratik olarak
gerceklestirilmesi de isgiiclinlin ve isletmelerin ihtiyact olan calisma yapisinin
degismesine neden olmustur. Isletmeler tiim bu degisimleri goz oniine alarak ve belli
nedenlere bagli olarak esnek istihdam uygulamasinda bulunmaktadirlar. Bu nedenler
arasinda; maliyetlerde diisiiklilk saglanmasi, Pazar sartlarinda yasanan degisimlere
hizli uyum saglanabilmesi, stok ve atil isgiici maliyetlerinden kaginma, sanal
ortamda calisabilecek isgiiciinden yararlanabilme, saglik ve is giivenligi gibi maliyet
getirici unsurlari en aza indirebilme, calisanlarin egitilmesine dair girigimlerde
bulunma zorunlulugunu ortadan kaldirip egitim maliyetlerini devlete veya kisilere

yiikleyebilme sayilabilmektedir. Bir diger yandan, esneklik her ne kadar isgiiciiniin

1e4 Ertugrul, TARCAN, “Esnek istihdamdaki Trend ve Isletmelerle Calisanlar Uzerine Etkileri”,
www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/ye5.htm, (10.12.2010)
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aleyhinde bir uygulama olsa da, isgiiciinii de esnek istthdami belli nedenler dahilinde
tercih etmektedir. Bu tercih nedenleri olarak; kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalar1 ve
dolayisiyla esnek istthdam uygulamalari dahilinde ev ve ailelerine vakit
ayirabilmeleri, ek gelir elde edebilmek i¢in ek islerde ¢aligilabilmesi, isgsizlik, ¢alisan
kisinin tam zamanli ¢alismaya nazaran kendisine daha fazla vakit ayirabilmesi, farkl
isler yapmak isteyen kisilerin esnek c¢alisma dahilinde bu isteklerini
gerceklestirebilmeleri, okumakta olan bireylerin okuldan arta kalan zamanlarin1 okul
masraflarin1 da ¢ikarabilmek adina ¢alisarak degerlendirebilmeleri, esnek istihdamin
gerek duydugu isgiicliniin vasif diizeyinin yiiksek olmasi nedeni ile ¢alisacak

' Dolayisiyla, ¢alisma

kisilerin pazarlik gii¢clerinin bulunmasi sayilabilmektedir.
yasaminda ki oOzellikle de ¢aligma siirelerinde esneklik, isverenlerin talep
dalgalanmalarina uygun olarak isgiicii ihtiyacinin belirlenmesine ve ¢alisma
kosullarinin diizensizliginden kaynakli yasal yiikiimliiliiklerin aza inmesine olanak
saglamaktadir. Isciler agisindan bakildiginda ise, esnek ¢alisma saatleri uygulamasi
baska seylere vakit ayirabilmeyi saglarken diger taraftan ¢aligma siirelerine bagl
elde edilecek iicretin belirsizligi ve ¢aligmanin devamliligina iliskin belirsizlikleri

icermektedir.'®

Esneklik dahilinde sayisal veriler bazinda oOzellikle part-time calisma
oranlarina bakildiginda, bu oranlarda bir artis oldugu goriilmektedir. Tablo 15°te de
goriildiigii gibi sayisal verilerde seneler bazinda yasanan bu artislar, esnek ¢alisma
bicimlerinin ¢alisanlar tarafindan da kabul gordiigli ve isgiiciiniin part-time ¢alisma

sekillerini tercih ettigi sOylenebilmektedir.

165 Ertugrul, TARCAN, “Esnek istihdamdaki Trend ve Isletmelerle Calisanlar Uzerine Etkileri”,
www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/ye5.htm, (10.12.2010)

1% Ayse Giil, YILGOR, “Esnek Uretim-Esnek istihdam insan Kaynaklar: Y®6netimi Nedir? Neden
Karsty1z?”, DISIC Genel-Is Emek Arastirmalari, Bahar-Yaz 2000, s. 39
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Tablo 15. Toplam Cahsanlar icinde Part-time Cahsanlar (%)

2002 2003 {2004 [2005 |2006 (2007 |2008 |2009
Avusturalya 24,0 243 23,8 (24,0 23,9 (23,7 |[23,8 |247
Avusturya 13,3 13,7 (154 |[16,3 16,8 17,3 17,7 | 18,5
Belgika 17,6 18,3 |185 [185 18,7 | 18,1 18,3 |[18,2
Kanada 18,8 18,9 | 18,5 |183 18,1 [18,2 [184 |19,1
Sili 52 5,7 6,6 7,2 7,7 |80 9,1 10,5
Cek Cumhuriyeti | 2,9 32 3,1 3,3 3,3 3,5 3,5 3,9
Danimarka 15,5 16,2 |17,0 17,3 17,9 | 17,3 17,7 | 189
Finlandiya 11,0 1,3 (11,3 [11,2 1,4 (11,7 [11,5 |12,2
Fransa 13,8 13,0 (13,2 [13,2 13,2 13,3 [12,9 |133
Almanya 18,8 196 (20,1 (21,5 |21,8 |22,0 |[21,8 |21,)9
Yunanistan 5,4 5,6 5,9 6,4 74 |1,7 7.9 8,4
Macaristan 2,6 3,2 3,3 3,2 2,7 2,8 3,1 3,6
izlanda 20,1 16,0 | 16,6 |164 16,0 (159 |[151 |17,5
irlanda 18,4 18,9 | 189 |193 19,5 (20,0 (20,8 |23,7
italya 11,6 11,7 | 14,7 | 14,6 150 152 [159 |158
Japonya 17,7 18,2 | 18,1 18,3 18,0 18,9 [19,6 |20,3
Kore 7,6 7,7 8,4 9,0 8,8 |89 9,3 9,9
Liiksemburg 12,5 13,3 13,2 [139 12,7 | 13,1 134 |16,4
Meksika 13,5 134 |15,1
Hollanda 339 34,5 350 (356 |354 (359 |[36,1 |36,7
Yeni Zelanda 22,5 222 21,9 |21,6 |21,2 (22,0 |[222 |225
Norvec 20,6 21,0 (21,1 [208 |21,1 [204 20,3 |204
Polonya 11,7 11,5 | 12,0 |11,7 10,8 10,1 |93 8,7
Portekiz 9,6 9,9 9,6 9,4 9,3 9,9 9,7 9,6
Slovakya 1,6 2,3 2,8 2,6 2,5 |26 2,7 3,0
Ispanya 7,6 7,8 |84 11,0 [10,8 [10,7 |[11,1 [11,9
Isvec 13,8 14,1 |144 [13)5 134 (144 |[144 |146
Isvigre 24,8 25,1 249 |251 25,5 254 (259 |262
Tiirkiye 6,6 6,0 6,1 5,6 7,6 |81 8,5 11,1
Birlesik Krallik 23,2 23,5 23,6 (23,0 232 (229 (23,0 |239
Birlesik Devletler | 13,1 13,2 13,2 12,8 12,6 |12,6 12,8 | 14,1
OECD Toplam 14,4 14,6 |150 |15, 15,1 (152 |[154 |16,2

Kaynak: http://www.oecd-ilibrary.org/employment/part-time-employment 20752342-table7
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2.1.6. Yonetim Anlayis1 ve Uretim Modelindeki Farklilasma

Kiiresellesme ile birlikte gilinlimiiziin calisma iligkileri isyerine
yonelmektedir. Isgi-isveren arasi diyalog ve bag artmakta ve iscinin giivencesinin
saglanmasi ile igyerinin gelecegine dair diisiiniilen olumlu etkiler ve gelismeler
arasinda bir bag kurulmaktadir. Bu agidan bakildiginda, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi de daha 6nemli bir hal almaktadir. Bu gelismelerin etkisi ile de ortaya
isin insanilestirilmesi ve calisma yasaminin kalitesinin artirilmasi gibi olgular
¢ikmigtir. Tiim bunlar da beraberinde, insan kaynaklarinin 6neminin artmaya devam
etmesini, alternatif yonetim anlayisi ve bigimlerini, yonetim kademelerinde azalisi,
personel se¢ciminde ve egitiminde izlenen gelismis yollari, performans
degerlendirmelerini ve miikafatlandirma, performansa dayali iicretlendirme gibi

motivasyon artirici tesvikleri getirmistir.'®’

Son yillarda, yasanan tiim gelismeler ile birlikte ortaya ¢ikan, uygulanan ve
gelistirilmekte de olan bu insan kaynaklari yonetimi kavrami; bilimsel yonetim
anlayis1 ile baslayan bir yonetim felsefesinin sonucunda ulasilan noktadir. Giiniimiiz
ihtiyaclarina uyan ve bu ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik saglayan bu modern
yonetim sekli oOzellikle ¢alisan bireylerin  ihtiyaglarina, egitimlerine ve

gelistirilmelerine odaklanmistir.

Genel anlamda insan kaynaklar1 yoOnetimi; insan odakli, yonetsel yapi
icerisine calisan iliskilerini katan, calisan politikalarin1 kurum kiiltiiriine uygun
sekilde yapilandiran, isletme hedefleri dogrultusunda ¢alisanlarin (sahip olunan insan
faktoriiniin) en 1yi ve verimli sekilde yonetilmesini, gelistirilmesini ve motive

edilmesini saglayan yonetim seklidir.

Personel yonetimi anlayisi ve uygulamalar1 daha ¢ok isletme ihtiyaclarini

isgiicli bazinda karsilamaya (ise alma, isten ¢ikarma, personele dair gerekli kayitlarin

'*7 Nusret EKIN, “Kiiresel Déniisiimde Sosyal Celiskiler ve Yeni Vizyon ”, Kamu-Is Dergisi, Cilt: 5,

Say1: 3, Nisan 2000
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tutulmasi ve isletmenin personel ihtiyaglarinin belirlenmesi gibi) yoneliktir. Bu
baglamda bakildiginda, personel yonetimi isletmenin personel islevlerini yerine
getirmek ile sinirlidir ve igletme dahilinde, personelin ihtiyaclarint belirleyebilecek,
isteklerine yanit verebilecek ve dolayisiyla personele yonelik verimlilik artirabilecek
stratejik bir yapiya sahip degildir. Personel yonetiminde tiim uygulamalar isletme iist
yonetimlerince belirlenen prosediirlere baglidir. Bu yiizden personel yonetiminin
esnek uygulanabilirliinden s6z etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla personel
yonetiminde karar alma siireci de insan kaynaklar1 yonetimine nazaran ¢ok daha
yavas islemektedir. Personel yonetimi dahilinde yapilan isler belli kurallara bagl
oldugundan dolay1 bu uygulama seklinde insan unsurunun Onemi, insana verilen
deger ve personelin orgiit kiiltlirlinii benimseyerek bu kiiltiir igerisine kendisini ait
hissetmesi gibi hususlar da pek fazla s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla personel
yonetimi uygulamasi1 personel departmanlari dahilinde sinirli kalmakta ve tiim

organizasyon kademelerine yayilamamaktadir.'®®

Personel yonetimi anlayisindan insan kaynaklar1 yonetimi anlayisina gegis,
sifirdan bir baslangictan ziyade personel yOnetimi anlayisina bir takim yenilikler
getirmistir. Insan kaynaklar1 yonetimi ile birlikte personel ydnetimi daha modern bir
hale gelmistir. Genel anlamda insan kaynaklar1 yonetimine gegise neden olan bir¢ok
faktor mevcuttur. Ornegin; kiiresellesme, rekabet unsurlarmda degisim, isgiiciiniin
yapisal degisimi, yonetim ve iiretim modellerinde ortaya ¢ikan degisimler gibi.'®”

Yine de temelde bu gegisi hizlandiran dort neden siralanabilir ki bunlar;

% Isgiicii maliyetlerinde yasanan degisimler (6zellikle teknolojik gelismelerle
birlikte vasifsiz isgliciine olan ihtiyacta azalma ve vasifli isgiicli ihtiyacinda

artis)

% Isgiiciiniin verimlilik diizeyinin kazandig1 6nem

%8 Askin KESER, “Degisen Yénleriyle Personel Yonetimi: insan Kaynaklari Yonetimi”,
www. hepsy.net/forum/showthread.php?t=13455, (10.12.2010)

169 Ugur ZEL, “Personel Yénetiminden Insan Kaynaklar1 Yonetimine Gegis Siireci”,
http://www.ugurzel.com/dosyalar/doc_download/32-personel-yoenetiminden-nsan-kaynaklar-
yoenetimine-geci-suereci.html, (16.10.2010)
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¢ Yonetim ve iiretim sekillerinde yasanan degisim

¢ Verimsizlik, yabancilagma, tatminsizlik gibi isgiiciniin  olumsuz

etkilenmesine yol acan faktdrlerin ortaya ¢ikmasidir.

Personel yonetimi ve insan kaynaklari yonetimi kavramlar1 yakin anlamda
ve ¢ogu zaman birbirlerinin yerine kullanilsalar da yine de aralarinda asagidaki

tabloda da belirtilen sekilde farkliliklar bulunmaktadir.

Tablo 16. Personel Yonetimi ve insan Kaynaklar1 Yonetimi Arasindaki Farklar

Konular Personel Yonetimi Insan Kaynaklar1 Yonetimi
Calisanlarla iliskiler Muhalefetgi Gelistirici ve igbirligi iginde
Oryantasyon Zaman zaman tepkisel Is odakli
Organizasyon Ayr1 bir fonksiyon Birlesik bir fonksiyon
Miisteri Yo6netim Yonetim ve galisanlar
Degerler Emir-eslik uyumu Miisteri ve problem odakli
Uzmanlarin Rolil Diizenleyici ve kayit tutucu {’roblemlerl anlay1p uygun ¢oziim
ureten
Farkl1 diizeydeki insan
Genel Cikti Boliimsel diisiince ve hareket kaynaklarini isletmenin
gereksinimleriyle birlestirme

Kaynak:http://www.ugurzel.com/dosyalar/doc_download/32-personel-yoenetiminden-nsan-kaynaklar-
yoenetimine-geci-suereci.html, s. 8

Tablo 16’dan de anlasilacagi ilizere insan kaynaklar1 yonetimi, personel
yonetiminin daha fazla insan odakli ve ihtiyaglara yonelik olarak modernize edilmis

seklidir.'”

Bunlar g6z oniine alindiginda, kiiresellesme ile birlikte calisma iliskilerinde

yasanan degisimler su sekilde toparlanabilir;

% Isgiiciiniin yapis1 heterojen bir nitelik kazanmistir ki bu da daha fazla vasifli

isgiliciine ihtiya¢ duyuldugu anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda isgiicii erkek

Y0 Ugur ZEL, “Personel Y énetiminden insan Kaynaklar1 Yonetimine Gegis Siireci”,
http://www.ugurzel.com/dosyalar/doc_download/32-personel-yoenetiminden-nsan-kaynaklar-
yoenetimine-geci-suereci.html, (16.10.2010)
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egemen yapidan uzaklagarak kadinlarin, azinliklarin, genclerin ve hatta
gocmenlerin oransal olarak agirlik kazandigi bir yapiya doniismektedir.
Calisanlar ¢esitlendikge isletme yonetimlerinin de bu gruplara yonelik sorunlari
ortaya ¢ikar ki bunlardan birisi bu gruplarin gerekli diizeye c¢ikabilmelerini
saglamaya yonelik egitimdir. Bu gibi durumlarda insan kaynaklar1 yonetimi,
teknolojik degisimlerin gerekliliklerine uyabilmeye yonelik bu egitim
programlarini farkli gruplar iizerinde ve ihtiyaca yonelik olarak diizenleyip

uygulayabilmektedir.

% Isletme yonetimlerinin bir baska sorunu da degisen teknolojilere takriben
gerekli vasif diizeyinde ve yeterli olabilecek sayida eleman se¢imi ve alimidir.
Ayrica birbirinden ¢ok farkli olan calisan gruplar arasinda ¢ikan sorunlar ve
onlarin diizenleri de isletme yonetimlerine sorun yaratabilmektedir. insan
kaynaklar1 yonetimi bu gibi durumlarda, iscilerin is tatminlerini saglamada,
sorunlarina yonelik ¢ozlimler getirmekte ve c¢alisanlar arasi uyumsuzluklari
gidermekte kullanilabilecek farkll ve bilimsel yontemler

gelistirebilmektedirler.

¢ Heterojen yapiya sahip yeni isgiicii i¢erisinde agirlikli olarak esnek ¢alisma
bicimleri mevcuttur (kismi siireli ¢alisma, gecici calisma, taseron olarak
calisma, vb.). bu tiir ¢alisanlar ile isletmelerin sahip olduklar1 ¢ekirdek isgiicii
arasinda da zaman zaman sorunlar yasanabilmektedir. Bu gruplar arasinda
dogan uyusmazliklara dair ¢6ziim iretmek de yine insan kaynaklar

yonetiminin islevleri arasindadir.'”!

Konunun bir diger boyutunu da iiretim modellerindeki degisme
olusturmaktadir. Isletmelerde iiretim seklinin de@isimi beraberinde, y®netim
anlayislarinin degisimini de getirmistir. Uretim seklinde yasanan degisimin yonetim
anlayis1 iizerinde etkili olmasinin sebepleri, ¢alisanlarin nitelik artisinin gerekmesi,
makinelesme, iirlin ¢esitliliginde artis ve buna bagl olarak artan maliyetlerin asagi

cekilmesi istegi ve artan uluslararasi rekabet olarak belirtilebilir. Gelisen teknolojiler

! Toker DERELI, “Bilgi Caginda Istihdam, Calisma Iliskileri ve Sendikalar”,

http://www.ekodialog.com/Makaleler/bilgi-caginda-istihdam-sendikalar.html, (14.10.2010)
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ve kiiresellesme, iiretim bi¢imlerinin de ortaya g¢ikan yeni gereksinimlere uygun
nitelige getirilmesini gerektirmistir. Bu durum dahilindeki 6nemli degisim, fordist

tiretim bi¢iminden Post-Fordist {iretim bigimine gec¢is olmustur.

Fordist iretim bi¢imi, 1929 krizinden evvel ve sonrasinda, diinya iizerinde
en fazla kabul gormiis olan iiretim bi¢cimlerinden biri olmustur. Teknolojik
gelismeler, liretim ve yonetim sistemlerini etkileyerek uluslararasi pazar taleplerine
uyum saglama zorunluluguna yol agmistir. Bu durum, eski teknolojik sistemden

fordist sisteme gegilmesini zorunlu kilmistir.'”

ABD ve oOncelikle Bati Avrupa
iilkelerinde tiiketimin asir1 derecede artmasiyla birlikte ortaya c¢ikan daha fazla
liretim yapma zorunlulugu da, kitlesel iiretim olan Fordist {iretim bigimini
beraberinde getirmistir. Fordist kitle iiretiminde temel hedef {iretimin standart hale
getirilmesidir, hem {iriin hem de is standart hale getirilmistir. Bu {iretim bi¢iminde
is¢i tek tip is yapmakta, nitelikten ziyade niceligin 6nemi 6n planda tutulmakta ve
verimlilik diisiincesi geri planda kalmaktadir. Fordizm, diizenli tiiketici
davranislarinin yani sira biiyiik ve istikrarli piyasalar1 gerektirmektedir. Istikrarl
piyasalar ise hem yiiksek yatirim maliyetlerinin karsilanmasini hem de iiretim
faktorlerinin istikrarli  bicimde istthdamini saglayacaktir. Biiyiilk piyasalarin
yaratilmasi yine kendine 6zgii kurumsal mekanizmalar1 gerektirir. Fordizm kurumsal
diizeyde, kitlesel iiretimi ve kitlesel tliketimi karsilikli olarak dengeleyecek toplumsal
anlagmalar ve ekonomik diizeneklerle donatilmistir. Oligopolistik biiyiik sirketlerin
ortaya ¢ikisi, iskolu diizeyinde sendikalarla isveren arasinda toplu pazarlik sisteminin
dogusu ve piyasanin hem ulusal hem de uluslararas1 diizenlemelerle kontrolii bu
Fordist kurumsal mekanizmalara 6rnek olarak verilebilir.'”® Ayrica fordist iiretim
bi¢imi iiretimde esneklife yer vermemistir. Isci belirli bir parcanin iiretiminden
sorumludur. Devamli surette o parcayr iretmekte ve bundan dolayr da iiretim
siirecine yabancilasmaktadir. Uretime dair deneyim ve bilgi kazanmayan ve
dolayistyla da buna dair yonetimle paylasimi olmayan kisi konumundadir.'” Kitlesel

iretim beraberinde gittikce biiyiiyen ve merkezilesen is¢i sendikalarini da getirmistir.

72 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskiler, Ankara 1999, s. 62
'3 Mehmet ASLANOGLU, Sanayi Orgiitlenmesinde Esnek Uzmanlasma Yaklasimi, Bursa 2001
7% Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskiler, Ankara 1999, s. 62
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Ancak, liretim siireci dahilinde, ayn1 vardiyalarda onbinlerce is¢inin ¢aligsmasiyla, bu
is¢ilerin bos zamanlarinin (yemek saati, vb.) aynt anda olmasiyla, ayni alanlarda
dinlenmeleri ve hatta ayni zamanlarda yillik izin kullanmalariyla ortaya c¢ikan
ortaklasmadan dolay1 kolaylasan oOrgiitlenme ve smifsal bilincin giiclenmesi
sermayenin ¢ikarlar1 agisindan tehlike olusturan bir durum olmustur.'” Sonucta bu
tiretim sistemi dahilinde ortaya ¢ikan ve mevcut bulunan sendikalarin giicii, toplu
liretim yapan, ayn1 vasif seviyesine sahip olan, ayni ¢caligma kosullarinda is goren ve
islerini koruma yaninda {icret seviyelerinin de artmasmi isteyen calisanlardan

kaynaklanmustir.

Sonugta bu durum, is¢i sinifinin yasam standartlarinda oldukca fazla bir
iyilesmeye, ig¢i sinifinin genel anlamda ekonomik ve sosyal acidan kuvvetli olan bir
taraf halini almasma ve is¢i smifinin olusturdugu orta sinifin oldukca fazla
genislemesine yol agmistir. Dolayisiyla bu duruma bakildiginda, kitle {iretiminin
ekonomik ve sosyal acidan kalkinmada etkili bir rol oynadig1 sdylenebilmektedir. Bu
sekilde ekonomik biiylime saglanirken iilkeler, bir yandan da enflasyonun
diistiriilmesiyle, odeme ve ticaret dengelerinin saglanmasiyla ve istihdam
kapasitelerinin tam istihdama yakin bir hale gelmesiyle hedefledikleri ekonomik ve

sosyal politikalar gergeklestirmistirler.'”®

II. Diinya Savasi ertesinde, verimlilik ve {iretim artis1 saglansa dahi i¢inde
bulunulan enflasyon sorunu devam etmektedir. Bu sorun 1970’lerden sonra, 6zellikle
gelismis llkeler agisindan, ciddi boyutlara ulagmistir. Tim bunlar beraberinde
istikrar politikalar1 uygulamalarini ve dolayisiyla verimlilik artisi ve ekonomik
istikrarin  saglanmasina ¢alisilmasina bagli olarak reel {icretlerin diisiisiinii
beraberinde getirmistir. 1970-80’ler endiistrilesmis {lkeler ac¢isindan istikrar
politikalart yaninda kiiresellesme ve beraberinde getirdigi uluslararasi rekabet
artisinin en fazla yasandigi dénem olmustur. Dis ticarette yasanan gelismeler, imalat

sanayiinde ihracatin artis1, vb. konular dikkate alindiginda, endiistrilesmis {ilkelerin

>Fatma KOCABAS, “Endiistri Iliskilerindeki Déniisim”, http.//sbe.dpu.edu.tr/10/33-53.pdf.
(04.06.2009) .
76 Ahmet SELAMOGLU, Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynag:, istanbul 1998, 5.36
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1970’ler itibari ile 6zellikle uluslararasi pazarlarda yogun bir rekabet ile kars1 karsiya

kaldig1 bir gergektir.

Fordist {liretimden post-fordist {iretime gecis isgiicii piyasasinda da
bdliinmeye neden olmustur. Bu gegis sonucu isgiicii piyasasi birincil ve ikincil olarak
ayrilmistir. Birincil olarak tabir edilen isgiicii piyasasinda is giivencesi mevcuttur
ancak ikincil piyasada giivensizlik ve istikrarsizlik vardir. Birincil piyasada eksik
rekabet ve dolayisiyla fonksiyonel esneklik mevcuttur, buna karsilik ikincil piyasada
rekabet kosullar1 daha serttir ve sayisal esneklik vardir. Birincil piyasa mevcut
bulunan fonksiyonel esneklik dolayisiyla degisen teknoloji ve talep kosullarina daha
kolay uyum saglayabilmekteyken sayisal esneklige sahip ikincil piyasada durum
sadece is¢i sayis1 ve iicret diizeyini belirleyebilmekle sinirlhidir. Diger yandan birincil
piyasa daha cok c¢ekirdek isgiiclinii kapsamakta ve bunlar da isgiicli piyasasinin
kiiciik bir kismimi olusturmaktadir. ikincil isgiicii piyasasinda ise daha cevresel
isglicii olarak tabir edilen, kadinlar, gencler, vasifli ve teknik acidan profesyonel
kadrolar, kisa stireli ya da kismi ¢alisanlara yer verilebilmekte ve dolayisiyla da bu

ikincil isgiicii piyasast hizla genislemektedir.'”’

1970 ve 1980’11 yillarda, endiistrilesmeyi tamamlayan iilkelerde ekonomik
politikalar ve artan uluslararasi rekabetin yani sira teknolojik acidan da kokli ve
biiylik degisimler meydana gelmistir. 1960’11 yillarin sonlarina kadar daha cok
mekanizasyona ve sonralarinda ise otomasyona dayali teknolojiler mevcuttur. Ancak
1960 ile 1975 yillar1 arasinda 6nem kazanan oOzellikle iletisim teknolojileri ve
kumanda edilebilen iiretim araclaridir. 1975 yili sonrasinda ise mikro elektronik
teknolojileri, bilgisayarlar1 ve iletisim teknolojilerinin artan kullanimini kapsayan ve
iretim siirecini esnek bir hale getiren otomasyonun 6nem kazandigi goriilmiistiir.
Daha acik bir ifade ile bu durum iiretim siirecine programlanabilir robotlarin dahil

olmas1 anlamina gelmektedir.

77 Yiicel, UYANIK, “Isgiicii Piyasalarinda Esneklik ve Boliinme”, Kamu-Is Dergisi, Cilt: 7, Say1 2,
2003, s. 15
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1970 sonrasinda hizla gelisen enformasyon teknolojisi ile tiretim stirecinde
esneklik ve buna bagli olarak da iiriin ¢esitliligi yaratabilme imkdni ortaya ¢ikmistir.
Bu teknolojik gelisme ile kitle iiretiminin temel 6zelligi olarak kabul edilen standart
tirtinlere olan talep daralirken, ¢egsitlenmis iiriinlere olan talep hacmi biiyiik bir artis
gostermistir. Sonug olarak 1970 sonrasi giindeme gelen endiistrilesmis iilkelerdeki
temel ekonomi politikasi degisimi, uluslararasi rekabetin yogunlagmasi ve teknolojik
gelismede yasanan devrim, 1945 sonrasi, otuz yil ekonomik kalkinmanin ve refah
politikalarimin  dinamosu olarak etkinlik gosteren kitle itiretiminin gegerliligini
yitirmesinde biiyiik rol oynamistir. Bu siirecte iki temel unsur dikkati ¢cekmektedir.

Bunlar;

¢ Yeni endiistrilesen iilkelerin ve hatta az gelismis iilkelerin kitle tiretimini
viiksek verimlilikle ve diisiik is¢ci maliyetleriyle gerceklestirerek uluslararasi
rekabete dahil olmasidir. Bu iilkeler endiistrilesmis iilkelere oranla aymi
mallart daha ucuza tireterek rekabet tistiinliigii saglamislardwr. Kuskusuz bu
tilkelerin diisiik is¢ilik ticreti ile uluslararasi rekabette bagar: saglamalari,
endiistrilesmis iilkelerde kabul goren reel iicretlerdeki artisin tiiketimi
hizlandiracagr ve tam kapasite kullanimimin  yatirimlar: destekleyecegi

gortisiinii derinden sarsmigtir.

» Artan iiretim kapasitesi ile mikroprosesorler ve robota dayall iiretim
teknolojilerinin sagladig cesitlilik, kitle iiretiminin maliyet avantajini ortadan
kaldirirken iiretim siirecinde esneklik ve tiriin ¢esitliligi saglamis ve kaliteye
oncelik veren pazarlarda rekabet yogunlasmistir. Bu baglamda kaliteli, verimli
ve esnek bir iiretim modeli ortaya koyan, iiretim ve planlama asamalarinda
insan unsurunu on plana ¢ikaran iilkelerin (Japonya gibi) talebe yonelik
tiretimde basaritli olarak rekabet giiciinii artirmasi, endiistrilesmis diger

tilkelerin rekabet iistiinliigiinii bozmugtur.

Sonug olarak tiim bu gelismeler 1980 sonrasinda endiistrilesmis iilkelerde
tiretim anlayisint derinden etkilemistir. Ciinkii endiistrilesmis iilkelerde 1970 lere

kadar biiyiik bir verimlilik ve iiretim artist saglayan kitle tiretimi, 1980 lerde mikro
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ve makro diizeyde yaganan gelismelere beklenen uyumu gosterememistir. Daha ac¢ik
bir ifadeyle, standart iiriinlerin tiretiminde biiyiik bir basar: gosteren kitle iiretimi,
bir yandan diisiik ticretle ayni iiretimin gergeklestirilerek rekabetin fiyat tizerinde
yvogunlasmasi, diger yandan esnek iiretim ve iiriin ¢esitliliginin giindeme gelmesi ve

tiriin kalitesinin onem kazanmasi sonucu gegerliligini biiyiik bir hizla yitirmistir.

1970’lerin sonlart ve 1980°li yillar, endiistrilesmis iilkeler agisindan
standart tiriinlerin biiyiik hacimli kitlesel iiretiminin daha fazla rekabet avantaji
tasimadigimi gostermistir. Bu nedenle fordist tiretim anlayisindan ve Taylorist i

organizasyonundan uzaklasilarak esnek iiretim anlayisina gegis yasanmigtir. »178

Gilinlimiizde tiretim ve yoOnetim sistemlerinin birbirlerini yogun bigimde
etkilediklerini g6z 6niinde bulunduruldugunda bu iki sistemin birbirini biitiinleyen ii¢
anlayisa gore yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bunlar; esnek tiretim

sistemleri, toplam kalite yonetimi ve insan kaynaklari yonetimidir.'”

Esnek iiretim sistemlerinin isgi-igveren iligkilerinde yol actigi kokli
degisiklikler ve bu degisikliklerin igletmeler diizeyinde uygulanmasi bu degisime
dair bazi ilke ve kavramlar1 da beraberinde getirmistir. Bunlar; “isletmede ve goniillii
katilima dayanan ve c¢atisma yerine uzlagmayr esas alan bir isletme kiiltiiriiniin
yvaratilmasi, ¢alisanlarin yaptiklar is ve siireglere daha etkin katilimlarint saglamak
tizere yetkili kilimmalar:, sorumluluk alanlarimin genisletilmesi, yaraticiliklarini
agiga ¢ikaracak kosullarin olusturulmasi, calisanlarin gelisimini siireklilestirmek
icin stirekli egitim ve c¢alisanlarin motivasyonlarmin ve iy tatminlerinin
artirllmasidir. Insan kaynaginin simirsiz yeteneklerini gelistirebilmek ve bu kaynag
ise kosabilmek gerekliligi insan 6gesini yonetimin merkezine almakta ve personel

yonetimi anlayisi insan kaynaklar: yonetimi anlayisina doniismektedir. "'*°

78 Ahmet SELAMOGLU, Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynag, Istanbul 1998, 5.37-38

9 Ayse Giil, YILGOR, “Esnek Uretim-Esnek istihdam Insan Kaynaklar1 Y6netimi Nedir? Neden
Karsty1z?”, DISIC Genel-Is Emek Arastirmalari, Bahar-Yaz 2000, s. 37

18 Ayse Giil, YILGOR, “Esnek Uretim-Esnek istihdam insan Kaynaklar: Y®6netimi Nedir? Neden
Karsty1z?”, DISIC Genel-Is Emek Arastirmalari, Bahar-Yaz 2000, s. 45
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2.2. Isgiicii Piyasalarinin Kiiresellesmesi

Kiiresellesme, finans, mal, sermaye piyasalarini etkiledigi gibi isgiicii
piyasalarini da etkilemektedir. Ciinkii bu piyasalar hem kiiresellesme olgusuna hem

de karsilikli olarak birbirlerine bagimli sekilde islemektedirler.

(Calisma yasaminin iizerindeki en Onemli etkenler olarak, yasanan hizli
teknolojik gelismeler, bu teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi iiretim
modellerindeki degisimler, istihdamin sektdrel dagiliminin degisimi, yaygin hale
gelen standart dis1 calisma sekilleri ve kiiresellesme gosterilebilir. Diger yandan,
isgliciiniin yapisinda yasanan gelisme ve degisimler (kadin isgliciiniin artisi, geng
isgliciiniin oneminin artmast, isgiiclinlin vasif diizeyinin yiikselmesi gibi) de ¢alisma
yasami tlizerinde etkili faktorler olarak belirtilebilir. Degisimin temelinde hizl
teknolojik degisim ve ileri teknoloji kullaniminin gerekli hale gelisi, bununla birlikte
gelen hizli kiiresellesme ve kiiresellesmeye bagli olarak artan dis rekabet
bulunmaktadir. Bu unsurlar da zaman igerisinde iiretim siirecinde ve calisma
iligkilerinde yeni arayislarin ortaya c¢ikmasima neden olmustur. Kiiresellesme ve
beraberinde gelen asir1 rekabet piyasalarin, daha iyi motive edilmis ve vasif

diizeyi/egitim seviyesi yiiksek isgiiciine olan talebinin artmasina neden olmustur.’®’!

Kiiresellesmenin isgiicli piyasalar lizerine etki siirecinde bes ana etmen ele
almabilir. “Bunlardan birincisi uluslararasi ticarette yasanan serbestlesmedir.
GATT gériismeleri, Diinya Ticaret Orgiitii Girisimleri ve bolgesel serbest ticaret
anlasmalart (NAFTA, EU, vb) uluslararasi ticaret engellerini hizla azaltmistir.
Tkincisi  mikro-elektronik ve enformasyon teknolojisindeki ~gelismelerdir. Bu
gelismeler tasima ve iletisim maliyetlerinde azalma yaratirken ayni zamanda
etkinligi artirmistir. Ugiinciisii  gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerde
liberallesme ve kuralsizlastirma temelli politikalarin yayginlasmasidir. Dordiincii
belirleyici etmen gelismekte olan iilkelerdeki is giictiniin egitim seviyesinin

gelismesine bagli olarak ortaya ¢ikan ve sayiart artan nitelikli iggiicii varligidir.

81 Nusret EKIN, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-Istihdam, istanbul 1997, s. 184-185
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Sonuncu etmen ise teknolojinin ¢ok uluslu isletmeler yoluyla kiiresel diizeyde

yayilmast olarak belirtilebilir. "%

Isgiicii piyasalarinda kiiresellesme, yukarida belirtilen etmenlerin dahilinde
ve bu smirlara dahil siire¢ icerisinde farkli isgiicii piyasalarinin birbirlerini
etkiledigini ve etkilemeye de artan bir hizla devam ettigini gdstermektedir. Ulkeler
aras1 gerek ekonomik gerekse sosyal alanda iliskiler, uluslararasi ticaret ve iiretim
faktorlerinin mobilitesi arttikca bu bagimlilik ve etkilesimin hizi da artan oranda
artmaktadir. Bu sayede bir lilkedeki isgiicii piyasasi diger iilkelerdeki isgiicii
piyasalarina baglanmaktadir. Sonugta kiiresel anlamda tek bir isgiicli piyasasinin
ortaya c¢ikacagi soylenebilir. “Kiiresel iggiicii piyasasimin varligi géz oniinde
bulunduruldugunda sermaye bir iilkeye ait isgiicii piyasasina bagiml degildir. Bu
stiregte iggiicti pivasalarinin kiiresellesmesi, uluslararasi hareketliligi serbest olan
sermaye bakimindan degisik iilkelerdeki isgiiciiniin acik rekabete girdigi tek bir
uluslararasi isgiicii piyasast fonksiyonu ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siirecinde
isletmeler niteliksiz isgiictiniin kullamildig: tiretim asamalarin diisiik iicretli, calisma
standartlarimin tam olarak uygulanmadigi az gelismis ya da GOU'ye aktararak
maliyetlerini diigiirmektedir. Diger yandan sermaye uluslararasi hareketliligini
kullanarak GU deki isgiicii iizerinde, iscilerin pazarlik giiciiniin simirlanmasi, iicret
diizeylerinin diigiiriilmesi ve ¢alisma sartlarinin kotiilesmesi yoniinde baski uygulama

imkani bulmaktadir.”'*

Kiiresellesme baglaminda isgiicli piyasalarini diger piyasalardan ayiran bazi
ozellikler de vardir. Bunlardan biri uluslararas1 mobilitedir. Isgiiciiniin uluslararasi
alanda mobilitesi diger piyasalara nazaran daha disiiktiir. Ciinkii isgliciiniin
mobilitesini smirlandiran ve/veya zorlastiran, mobilite maliyetinin yiiksekligi,

devletlerin vatandaslik ve caligmaya dair koyduklari yasalar ve bu yasalardan

182 Birgiil SIMSEK, “Isgiicii Piyasalarinin Kiiresellesmesi ve Kiiresellesen Isgiicii Piyasasinda Ulusal
Isgiicii Piyasalarmin Yeri”,
http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=view&id=372&Itemid=35,
(04.06.2009)

183 Seyhan TAS, Metin Yildirim, “Kiiresellesme ve Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri”,
Kiiresellesme Uzerine Notlar, Ankara 2007, s. 675
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kaynakli zorluklar, kiiltiirel farkliliklar, diger piyasalara dair bilgi eksiklikleri ve
kisilerin yasadiklar1 yerler ile baglarin1 koparmada yasayabilecekleri zorluklar gibi

bazi etmenler mevcuttur.

Kiiresel isgiicii piyasalar1 ile birlikte ortaya yeni bir g¢esit isbolimii de
ctkmaktadir. Bu durum su sekilde agiklanabilir; “diinyanin pek ¢ok bolgesi kiiresel
ucuz emek ekonomisine ‘aktif sekilde’ ddhil edilmemis olmalarina karsin diinya
olcegindeki emek maliyetlerinin diizenlenmesi agisindan énemli rol oynayan ‘ucuz
emek rezervleri’ iceriyor. Uciincii diinyadaki herhangi bir merkezde iicretlerin
artirilmast  dogrultusundaki toplumsal baskilar da ddhil olmak iizere is¢i
huzursuzluklart bas gosterirse, ulus Otesi sermaye iiretimi alternatif ucuz emek
merkezlerine kaydirilabiliv ya da (digsarida iirettirmek iizere) bu merkezlerdeki
taseronlara basvurulabilir. Bunun sonucu ise diigiik iicretler ve iicret farkliliklarinin

ortaya cikusidir."*

Isgiicii piyasalarinin kiiresellesmesi beraberinde isin niteliginde degisimi de
getirmektedir. Kiiresellesme baglaminda yasanan bu degisimin en Onemli
nedenlerinden biri olarak da yine kiiresellesmenin nedeni olarak da bakilan yeni
teknolojiler gosterilebilir. Yeni teknolojilerin isin ve isgiicliniin niteligi {izerine
etkileri ile ilgili farkli farkli teoriler ileri siiriilmektedir. Ornegin; yeni teknolojilerin
islerde nitelik kaybina ve kutuplasmaya yol acacagi, nitelik kaybinin bir siire sonra
isin niteliginde yiikselme sekline doniisecegi, yeni teknolojiler ile birlikte isgiicli
basma diisen vasfin azaldig1 ve teknolojinin emegi ikame etmekte oldugu (emege
olan gereksinim ve bagimlili§i ortadan kaldiracak sekilde) ya da teknolojik
degisimlerin isin niteligi lizerine etkilerinin tamamen karmasik oldugu gibi. Bu
etkinin karmasikligindan bahseden goriis daha ¢ok durumun sosyo-teknik Gnemi
tizerinde durmaktadir ve digerlerine nazaran biraz daha genistir. Bu goriise gore;

“teknolojik degisiklikler tek basina isin niteligini belirlemede yeterli olmamakta,

184 Birgiil SIMSEK, “Isgiicii Piyasalarinin Kiiresellesmesi ve Kiiresellesen Isgiicii Piyasasinda Ulusal
Isgiicii Piyasalarmin Yeri”,
http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=view&id=372&Itemid=35,
(04.06.2009)
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daha ¢ok isletmede karar vericilerin uygulayacaklar: stratejilerin sonuglarina bagl
bulunmaktadir. Yeni teknolojilerin isgiiciiniin niteligi tizerine etkisi konusunda da
farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriis isgiictiniin teknolojik gelisme ile vasif

kazandigini veya yeniden vasiflandigini belirtmektedir.”'*

'8 Aysen TOKOL, “Yeni Teknolojiler ve Degisen Endiistri Iligkileri”,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/aysen_tokol 1.htm, (04.06.2009)
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UCUNCU BOLUM

KURESELLESMENIN ENDUSTRI ILISKILERI UZERINE

ETKILERI

3.1. Kiiresellesmenin Sendikalasma Uzerindeki Etkileri

Endiistri iligkilerinin altin ¢agi olarak adlandirilan II. Diinya Savasi-1970
doneminde sendikalar giiclii bir taraf olarak sistem igerisinde yer almistirlar. Ancak,
teknolojik gelismeler, artan rekabet, sermaye baskisi ve esneklik gibi nedenlerden
dolay1 bu durum son bulmustur. Ozellikle uluslararasi sermayenin giiciiniin artmast,
ulus devlet ve sendikalarin giiciiniin azalmasina yol agmustir. 70°1i yillar itibari ile
sendikalar iiye ve dolayisiyla giic kaybma ugramaya baslamislardir.'® sci
sendikalarinin giici temelde sahip olduklar1 iiye sayilari ile dogru orantilidir.
Sendikalar faaliyette bulunduklar1 igkollarinda ve toplu gdriisme/toplu sdzlesme
yapabildikleri igyerlerinde ne kadar fazla liyeye sahipseler o kadar giicliidiirler. Bu
durum ile dogru orantili olarak da imzaladiklar1 toplu s6zlesmeler o derece verimli
olmaktadir. Ayrica basarili ve verimli toplu sozlesmeler de sendikalarin iiye
sayilarinda artisin gerceklesmesine neden olan bir etmendir. Bunun yani sira is¢i
sendikalarinin giiciinde yasanan artma ve azalmalar daha bir¢ok nedene bagli da
olabilir. Ornegin, iilkelerin igerisinde bulunduklar1 ekonomik durumlar, (dénem
donem yasanabilen krizler ki, ekonomik kalkinmanin hizli ve verimli donemleri
sendikalarin daha giiclii oldugu donemler olarak goriiniirken ekonomik kriz
donemleri bunun tam tersini yani sendikalarin giic kaybma ugradigini

gostermektedir.) yeni teknolojiler, degisiklikler gibi.

'8 Sayim YORGUN, “Sendikalarin Orgiitlenme Sorunlar1 ve Coziim Arayislar1”,
http://www.sayimyorgun.com/makale4.html, (24.09.2010)
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II. Diinya savasi ertesi diinya {izerinde yeni teknolojik gelismelerin ortaya
¢ikmaya basladigi donem olmustur. 1973 Petrol krizinden itibaren ise bu gelismeler
hizla yayginlagsmaya baglamistir. Teknolojik alanda yasanan hizli gelismeler,
kiiresellesmenin, konjonktiirel dalgalanmalarin ve uluslararasi alanda rekabetin
artmasina, calisma sekillerinde degisiklige gidilmesi ihtiyacinin dogmasina ve bu
ihtiyag dahilinde esnekligin ve esnek c¢alisma big¢imlerinin ortaya ¢ikip
yayginlagsmasina neden olmustur. Esneklik ve esnek ¢alisma bigimleri de sendikalari

ve sendikacilifi etkileyen en 6nemli etmenlerden biridir."”’

Sonugta, 1980’lerin basina kadar is¢i sendikaciligi ¢alisma iliskileri
tizerinde onemli agirliga sahip olarak faaliyette bulunmalarina ragmen 1980’lerden
itibaren ise Ozellikle kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla ve hemen her alana kolayca
yayilmasiyla birlikte ¢alisma iligkileri sisteminde ve tabii bu sistemin en onemli
elemanlarindan biri olan is¢i sendikalarinda ©nemli degisiklikler olmustur.
Sermayeye gore hareketliligi ¢ok daha diisiik olan emek, kiiresellesme ile birlikte gii¢
kaybetmistir. Yine kiiresellesme ile birlikte emek piyasasinin yapisinda yasanan
degisiklikler, iilkelerin ¢alisma sistemleri lizerine kiiresellesmenin etkileri bu
baglamda {ilkelerin ekonomilerinin disa agikligt da Ol¢ii alinarak degisiklik
gostermektedir. Sanayilesmeleri tamamlanmis olan iilkelerin ¢aligma sistemlerindeki
degisiklikler, kendilerinde mevcut bulunan sendikalarin da rollerinin ve Orgiit
yapilanmalarinin degismesine neden olmustur. Bu degisim siireci neticesinde is¢i
sendikalar1 diinya ¢apinda gii¢ kaybetmektedir. Bu gili¢ kaybedis, isletmelerin insan
kaynaklar1 caligmalarinda, toplu pazarliklarda ve hatta iilkelerin ulusal ¢alisma
iligkilerinde baz1 sonuglar yaratmaktadir. Yasanan degisim siireci ana hatlar ile soyle

Ozetlenebilir;

 “1980°li yillarda diinya ticaretinde izlenen politikalarin temel amact,
serbest bir ekonomiye gecisi saglamak ve béylece kiiresellesmeyi

hizlandirmaktir.  Uretimin ~ ve  istihdamun  piyasa  kosullarina — gore

7 Arif YAVUZ, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, istanbul,1995, s.81



136

serbestlesmesini ongoren bu gelismeler, sendikasizlagma egiliminin en onemli

nedenleri arasinda sayilabilir.

¢ Uluslararasi rekabet, tekellerin kirilmast ve hizli teknolojik gelismeler,
isletmeler arasinda rekabetin siddetlenmesine yol agmis ve bu da ekonomik
giictin belirli bir isletmede ve belirli bir sektorde yogunlasmasini zorlastirmaya
baslamistir. Sonug¢ olarak, bu yondeki bir gelisme, bir karsi denge unsuru

olarak ekonomik sistem iginde sendikalara duyulan gereksinimi azaltmistir.

% Genel olarak Ikinci diinya Savasi sonrast doneme hdkim olan goriige gore,
sendikalarin iicretler iizerindeki agwrlikl etkisi, ¢alisanlar: sendikalara iiye
olmaya tesvik etmekte; isverenleri de sendikalara diren¢ olusturmak amacuyla
isletme kdrina bagh tesvikler benimsemeye zorlamaktadir. Son yirmi yilda
hizla artan —ozellikle uluslararasi- piyasa rekabeti, sendikalara direng
olusturan tesvikler nedeni ile sendikalarin iicretler tizerindeki etkisini

azaltmaktadir.

s Sermayenin emekten daha akici bir ozellige sahip olmast ve ekonomilerin
uluslararasilasmast sonucunda milli kurumlarin oneminin azalmasi, ¢ok uluslu
isletmeleri etkilemektedir. Ozellikle devlet kontrollerinin azaltilarak ya da
onemli édlgiide kaldirilarak rekabetin tegvik edilmesi ve hizla artmasi; toplu
pazarlikta odiin pazarligina, ikili iicret sistemlerinin uygulanmasina, ig¢i-
isveren isbirliginin artmasina ve bazi igletmelerde sendikalara karsi bir tutum
izlenmesine yol ag¢mustir. Bu durum, ozellikle ABD de, sendikalardan kagis
egilimini getirirken; zamanla diinyanmin diger iilkelerinde sendikasiz sistemin

hizli bir sekilde gelisme géstermesine neden olmaktadir."*®

Kiiresellesme ile birlikte, sermayenin emege olan bagimliligini azaltan
kosullar da ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden de is¢iler sermaye ile uzlagma egilimindedir.
Bu uzlagma icin; hemen her iilkede i¢ ve dis rekabetin artirilmasina yonelik diinya

pazarlar1 ile biitlinlesme calismalar1 yapilmali, isletmeler ve ekonominin

188 Oya AYTEMIZ SEYMEN, “Cok Uluslu Isletmecilik Kapsaminda Sendikacilik, Degisen Calisma
Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Yénetimi Uzerindeki Etkileri”, Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmecilik,
Ankara 2005, s. 216
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onceliklerine 6nem verilmesi gereken ve isletmelere dair dayanisma igeren
yapilanmalara gidilmelidir. Bunlarin yapilabilmesi i¢in de devlet miidahalesi
olmamali, sinifsal ve/veya sendikal dayanigsmaya yol acan etkenler de ortadan

kaldiriimalidir.

Ekonomilerin kiiresellesmesi ile birlikte ise; yeni ve gelismis teknolojiler
diinya capinda olduk¢a hizli bir bi¢cimde yayilmakta, yol actigi kiiresel rekabet
biiylimekte ve yogunlasmakta, mal-hizmet-emek piyasalarina dair yapisal
degisiklikler ve doniisiimler zorunluluk halini almaktadir. Bundan yola ¢ikilarak
sendikal yapilanmaya bakildiginda; sendikalarin da gorev, yapi, isleyis ve stratejileri
agisindan ortaya cikan sorunlarm varh@ goriilmektedir. Ozellikle kiiresellesmeye
dair hemen tiim gelisimlerini tamamlamis olan ve olan ve olasi yenilikleri kolayca
yakindan takip edebilen {ilkeler basta gelmekle birlikte, tiim diinya genelinde

sendikalarin gérevlerine ve geleceklerine iliskin belirsizlikler mevecuttur.'®

“1970 ve 1980 lerde gelisen teknoloji ve uluslararasi rekabet, isverenlerin
pazar giictinii biiyiik olgiide kaybetmesine neden olmustur. Maliyet tasarrufuna
yvonelen isletmeler, isgiicii maliyetlerini rakip isletmelerinkinden asagi ¢ekmeye
baslamiglardir. Sendikalarin giic kaybetmelerinde, bu gelismenin onemli rol

oynadig goriilebilir. '’

Sendikalarin iiye sayilarina dair verilere bakilacak olursa, Tablo 17°de yer
alan rakamlar dahilinde diinya genelinde, baz {ilkelerde dalgalanmalar olsa dahi, {iye

sayilarinda bir azalma oldugu goriilecektir. Dolayistyla yeni donemde sendikalarin

189 Oya AYTEMIZ SEYMEN, “Cok Uluslu Isletmecilik Kapsaminda Sendikacilik, Degisen Calisma
[liskileri ve Insan Kaynaklar1 Yénetimi Uzerindeki Etkileri”, Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmecilik,
Ankara 2005, s. 217

190 Oya AYTEMIZ SEYMEN, “Cok Uluslu Isletmecilik Kapsaminda Sendikacilik, Degisen Calisma
Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Yénetimi Uzerindeki Etkileri”, Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmecilik,
Ankara 2005, s. 216-217
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igerisinde bulundugu en 6nemli sorun basta gelismis iilkeler olmak {izere bir¢ok

iilkede biiyiik oranlarda iiye kaybetmeleridir.""’

91 Abdiilkadir SENKAL, “Globallesen Diinyada Sendikalar Arasi Rekabet”,
www.ceis.org.tr/dergiDocs/2mak985.pdf, s. 16, (10.12.2010)
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Sikhik Veri
Zaman 1970 [1975]1980 [1985 [1995 2000 2005 [2006 2007 2008 [2009
Ulke IKaynak [Seriler
ot (Calisanlar 464915001 52425642 [6951 [71690 8658 881 PI87 D412
Verileri %elﬁél;f 2053 2504 2616 2793 p440 |
|Avusturalya J
ke Cabsanlar 464915001 524215642 6951 [7690 8658 881 PI87T D412
Verileri pendika 1902 1912 [1786 [1696 [1753
Uyeleri
et (Calisanlar 2160 2368 p545 771 3192 25T 3307 [3387 P493 Ps1s
Verileri %f;ne‘ig;f 1356 [1397 [1444 [1420 1321 |1191 [t111 (1102 [1059 [1016
Avusturya ke Calisanlar D160 2368 p545 771 3192 3251 3307 [B387 [3439 BSIS
.. . Sendika
Verileri |- .
Uyeleri
\onetim (Calisanlar 20253048 3051 P883 017 446 [3590 B621 P731 [814
Verileri g‘;‘;‘i‘;f 1231 (1581|1651 {1512 [1681 [1705 [1898 [1959 [1974 [1978
Belgika ke alisanlar 292513048 30ST D883 [3017 p446 [3590 B621 731 [814
.. . Sendika
Verileri |- .
Uyeleri
et (Calisanlar [7004 8375 9980 [1038811889]13202 [4649 [14979 [15295 [15569 |..
Verileri g‘;‘;‘i‘;f 2173 D876 3397 3666 {003 KOS58 U381 W44l HAS0 K592 K605
Kanada Aker  (Calisanlar [7004)8375 POBO [10388[1 1889]13202 [14649 [14979 [15295 [15569 |..
WVerileri [endika 3740 ¥064 K108 K175 W223
Uyeleri
et (calisanlar | 3966 (3986 K032 WIl1 K180
Verileri g‘;‘:ﬁlj‘ 1170 B56 |45 844 1843
(-ek Cumhuriyeti Ae; (Calisantar [ 3966 3986 1032 W11l WA180
.. . Sendika
Verileri |- .
Uyeleri
ot (calisaniar [1837]1899 D041 p209 319 D457 D471 psi4 PS07_Pss3
Verileri g‘;"e‘g;f 11081308 [1605 [1727 [1785 [1824 [1772 [1746 [1733 |1726 [1722
Danimarka ket (Calisanlar [1837]1899 D041 209 p319 p4S7 D471 pS14 P07 P553
.. . Sendika
Verileri |- .
Uyeleri
ot (Calisanlar [1615[1836 /1920 066 [I765 007 089 P120 pi69 P198
Verileri [SJ‘;‘;‘;:;“ 828 (1199 1332 [1427 [1420 [1504 |1513 [1520 [1525 [1484
Finlandiya Aker  (Calisanlar [T615]1836 1920 2066 [1765 007 089 P120 D169 P198
.. . Sendika
Verileri |- .
Uyeleri
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Sikhik Veri
Zaman 1970 [1975 [1980 [1985 [1995 [2000 [2005 [2006 [2007 |2008 |2009
Ulke Kaynak | Seriler
Yonetim | Calisanlar | 15941 [ 17074 | 17954 | 17954 [ 20073 [ 22056 | 22903 | 23141 [ 23483 | 23612
Verileri [ Sendika | 3458 [3782 [3282 [2443 [1780 [1761 [1779 [1778 [1795 | 1807
Fransa Uyeleri
Anket | Calisanlar | 15941 | 17074 | 17954 | 17954 | 20073 | 22056 | 22903 | 23141 | 23483 | 23612
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yénetim | Calisanlar | 21747 | 21942 | 23366 | 22768 | 31949 | 32266 | 31690 | 32465 | 33259 [ 33913
Verileri | Sendika [ 6966 |7587 [8154 [7893 |9335 [7928 6856 |6720 [6604 |6473
Almanya Uyeleri
Anket | Calisanlar | 21747 | 21942 | 23366 | 22768 | 31949 | 32266 | 31690 | 32465 | 33259 [ 33913
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yénetim | Calisanlar | .. 1668 [ 1770 2059 [2379 [2785 [2834 [2896 [2975
Verileri | Sendika 644 631 [686 [699 [710 |713
Yunanistan Uyeleri
Anket | Calisanlar | .. 1668 [ 1770 2059 [2379 [2785 |2834 [2896 [2975
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yénetim | Calisanlar | .. 2032 [3232 [3322 (3388 [3404 [3371
Verileri [ Sendika 1440 [700 [380 [577 [574 |567
Macaristan Uyeler
Anket | Calisanlar | .. 2932 [3232 [3322 [3388 [3404 [3371
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | 82 95 106 121 142 156 161 170 177
Verileri | Sendika 61 83 100 |115
izlanda Uyeleri
Anket | Calisanlar | 82 95 106 [121 [142 [156 [161 |170 |177
Verileri [ Sendika 115 [128 [149 [151 [153
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | 717 [759 [859 [833 [990 [1348 [1591 [1686 |1743 |1739
Verileri | Sendika [424 [467 [545 [502 [518 [550 [584 [593 615
irlanda Uyeleri
Anket | Calisanlar | 717 |759 [859 [833 [90 1348 [ 1591 [1686 |1743 [1739 | ..
Verileri | Sendika 447 517 [542 [562 [565 [561 [535
Uyeler
Yénetim | Calisanlar | 12811 | 13735 | 14499 | 14418 | 14030 | 14926 | 16277 | 16665 | 16915 | 17201
Verileri [ Sendika [4736 6599 [7189 [6126 |5341 [5195 [5466 |5540 [5665 |5750
ftalya Uyeleri
Anket | Calisanlar | 12811 | 13735 | 14499 | 14418 | 14030 | 14926 | 16277 | 16665 | 16915 | 17201
Verileri | Sendika

Uyeleri
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Sikhik Veri
Zaman 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995 |2000 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Ulke Kaynak | Seriler
Yonetim | Calisanlar | 33060 | 36460 | 39710 | 43130 | 52630 | 53560 | 53930 | 54720 | 55230 | 55240
Verileri §endika 11605 | 12590 | 12369 | 12418 | 12614 | 11539 | 10138 | 10041 | 10080 | 10065
Japonya Uyeleri
Anket Calisanlar | 33060 | 36460 | 39710 | 43130 | 52630 | 53560 | 53930 | 54720 | 55230 | 55240
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | 3746 | 4751 | 6464 | 8104 | 1289913360 | 15185 | 15551 | 15970 | 16206
Verileri | Sendika |473 750 948 1004 | 1615 | 1527 | 1506 | 1559 |1688 | 1666
Kore Uyeleri
Anket Calisanlar | 3746 | 4751 | 6464 | 8104 | 12899 | 13360 | 15185 | 15551 | 15970 | 16206
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | 112 132 136 142 197 244 287 299 313 328
Verileri sendika 52 60 69 74 86 104 119 120 121 123
Liiksemburg Uyeleri
Anket Caliganlar | 112 132 136 142 197 244 287 299 313 328
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | .. 18905 | 24062 | 26079 | 27427 | 27939
Verileri | Sendika
. Uyeleri
Meksika =0 T Calisanlar | . 18905 | 24062 | 26079 | 27427 | 27939
Verileri | Sendika 3392 4067 |4767
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | 3917 | 4033 | 4362 |4488 |5987 |6959 |7105 |7207 |7349 |7461
Verileri | Sendika 1430 | 1523 [ 1517 |[1257 |[1512 |1574 |1557 |1530 |1545
Hollanda Uyeleri
Anket Calisanlar | 3917 | 4033 |4362 |4488 |5987 |6959 |7105 |7207 |7349 |7461 .
Verileri | Sendika 1536 | 1596 | 1494 | 1488 | 1421 |1410 | 1443
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | 936 1049 |1033 | 1220 |1336 |1428 |[1688 |1741 |1781 |1791 .
Verileri | Sendika 529 639 714 683 362 319 355 373 384 373 383
Yeni Uyeleri
Zelanda Anket Calisanlar | 936 1049 | 1033 | 1220 | 1336 | 1428 | 1688 |1741 |1781 | 1791
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | 1203 | 1442 | 1607 | 1742 | 1851 |2076 |2101 |2144 |2231 |2310
Verileri | Sendika 683 776 938 1002 | 1061 |[1129 |[1153 |1176 |1198 |1232
Norveg Uyeleri
Anket Calisanlar | 1203 | 1442 | 1607 | 1742 | 1851 [2076 |2101 |2144 |2231 |2310
Verileri | Sendika
Uyeleri
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Sikhik Veri
Zaman 1970 | 1975 1980 [ 1985 [1995 |2000 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Ulke Kaynak | Seriler
Yonetim | Caliganlar | .. 10397 | 10546 | 10480 | 11028 | 11666 | 12179
Verileri Sendika 4700 |2550 | 1922 | 1849 1776 | 1900
Polonya Uyeleri
Anket Calisanlar | .. 10397 | 1546 | 10480 | 11028 | 11666 | 12179
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | 2561 | 2451 2663 | 2746 |3154 |3620 |3785 |3868 3867 |3919
Verileri Sendika 1460 | 1226 | 800 783 804 806 803 800
Portekiz Uyeleri
Anket Calisanlar | 2561 | 2451 2663 | 2746 |3154 |3620 |3785 |3868 3867 | 3919
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yonetim | Caliganlar | .. 2007 1931 | 1929 |2003 2044 | 2094
Verileri | Sendika 1125 | 623 439 412 384 353
Slovak Uyeleri
Cumhuriyeti | Anket Calisanlar | .. 2007 1931 |1929 |2003 2044 | 2094
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yonetim | Caliganlar | 7960 | 8864 8246 | 7539 |9292 12297 | 15412 | 16212 | 16672 | 16585
Verileri §endika 2137 | 1518 2058 |2308 |2348 2371 | 2375
ispanya Uyeleri
Anket Caliganlar | 7960 | 8864 8246 | 7593 |9292 12297 | 15412 | 16212 | 16672 | 16585
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yonetim | Caliganlar | 3433 | 3715 3895 [3986 |3540 |3731 |3844 |3908 4060 |4115
Verileri | Sendika |2325 |2767 3039 |3240 |3066 |2989 |2923 |2894 |2884 |2830
fsveg Uyeleri
Anket Calisanlar | 3433 | 3715 3895 [3986 |[3540 |3731 |3844 |3908 4060 |4115 ..
Verileri | Sendika 2943 | 2951 |2942 |2937 2873 |[2811 |2749
Uyeleri
Yonetim | Caliganlar | 2627 | 2639 3083 |3243 |3448 |3538 |3724 |3805 3891 | 4007
Verileri Sendika 760 853 853 809 789 735 724 721 728 733
Isvicre Uyeleri
Anket Calisanlar | 2627 | 2639 3083 | 3243 | 3448 3538 |3724 | 3805 3891 |4007
Verileri | Sendika
Uyeleri
Yonetim | Caliganlar | 3593 | 4423 5548 | 6521 |8552 10488 | 11948 | 12617 | 12534 | 12937
Verileri | Sendika 1145 1043 | 934 902 831 750
Tiirkiye Uyeleri
Anket Calisanlar | 3593 | 4423 5548 | 6521 | 8552 10488 | 11948 | 12617 | 12534 | 12937
Verileri | Sendika

Uyeleri
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Sikhik Veri
Zaman 1970 1975 | 1980 | 1985 | 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Ulke Kaynak | Seriler
Yonetim | Calisanlar | 22479 | 22723 | 22991 | 21070 | 21517 | 23588 |24814 |25016 |25102 |25386
Verileri | Sendika 10661 | 9940 11891 (9697 | 7408 7108 6726 6843 6865 6890
Birlesik Uyeleri
Krallik Anket Calisanlar | 22479 | 22723 | 22991 | 21070 | 221517 | 23588 | 24814 |[25016 |25102 |25386 | ..
Verileri | Sendika 7120 7056 7021 7005 6878 6715
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | 70645 | 77551 | 89950 | 97406 | 114262 | 126736 | 131143 | 133736 | 135502 | 135161
Verileri [Sendika | 19381 | 19611 | 19843
Birlesik Uyeleri
Devletler | Anket Calisanlar | 70645 | 77551 | 89950 | 97406 | 114262 | 126736 | 131143 | 133736 | 135502 | 135161 | ..
Verileri | Sendika 16778 | 20085 | 16996 | 16360 | 16258 | 15685 | 15369 | 15670 | 16098 | 15327
Uyeleri
Yonetim | Calisanlar | .. . 3319 3464 4096 4272 4462 5051 4999
Verileri [ Sendika 310 [518 | 468 539 569 607 686 | 713
sili Uyeleri
Anket Calisanlar | .. 3319 3464 4096 4272 4462 5051
Verileri | Sendika
Uyeleri

Kaynak: OECD Stat Extracts, stats.oecd.org/Index.aspx? DatasetCode=U D _D

Goriildiigi gibi kiiresellesme, baslangici itibari ile 6zellikle sendika liderleri
tarafindan sendikalara tarihleri boyunca yapilan en biiyiik saldirilardan biri olarak
betimlenmistir. Sendikalarin iiye sayilarinda yasanan azalma kiiresellesme ve

beraberinde getirdigi etmenlerin toplu etkisinden kaynaklanmaktadir.'**

3.1.1. Kiiresellesmenin Sendikalar Uzerine Olumsuz

Etkilerine Dair Etmenler

II. boliimde ayrintili bir sekilde ele alinmis olan faktorler gilinlimiizde
kiiresel diizeyde sendikacilig1 etkilemektedir ve bu faktdrlerin i¢ ice gegmis bir biitiin
olusturduklarini, sendikal orgiitlenmeyi etkilerken birbirleri etkisi altinda kaldiklarini

sOylemek miimkiindiir. Devletlerin koruyucu politikalar1 terk etmelerinin, bilgi

92 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 143
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toplumu temelli toplumsal degisimlerin, yayginlasan insan kaynaklari ydnetimi
anlayisinin, esneklik uygulamalarinin, kadmnlarin ve genglerin  isgiiciine
katilimlarinda ~ yasanan  degisimlerinin, istihdamin  hizmetler  sektdriinde
yogunlugunun artmasin, ¢alisanlarin vasif diizeylerinin degigmesinin, yeni
teknolojilerin ve CUS’larin sendikaciliga ve toplu pazarliga etkilerine dair yapilan
mevcut arastirmalar ve ileri siiriilen yorumlar 1siginda varilan nokta tiim bu

sayilanlarm sendikaciligi olumsuz y6nde etkilemekte oldugudur.'”

Esneklik ve Atipik Istihdamin Yayginlasmasi: Esneklik ve atipik istihdamin

olumsuz etkisinin mevcudiyetine dair temelde iki 6nemli etken ileri siiriilmektedir.
Bunlardan biri, mevcut yasalarin ve sendikalarin esnek c¢alisma sekillerine
uyumlastirilamamasi, bu tip calisma sekillerine klasik sendika yapilarimin ayak
uyduramaz olmasi, digeri ise, atipik istihdam sekilleri dahilinde calisan kisilerin
kendilerine has bir ¢calisma sekline sahip olmalar1 ve bu ¢alisma sekilleri dahilinde de
orgiitlenmeye fazla ilgi duymamalaridir. Ornegin; atipik istihdam sekillerinde
calismanin artis1 bu baglamda tam giin siireli ¢alisanlarin sayisinda azalmaya yol
acmaktadir. Sendikacilik ve toplu pazarlik ile ilgili yasalar ise tam giin siireli
calisanlar i¢in Orgiitlenmeyi ve yine onlara dair toplu pazarlik siirecini icermektedir
yani yasalar klasik isci-isveren iligkilerini diizenlemektedir. Yasalar bu iceriginden
otiiri esnek calisma kapsaminda bulunan calisanlarin Grgiitlenmelerini ve toplu
goriisme ve toplu pazarlik faaliyetlerinde bulunmalarin1 olduk¢a zorlagtirmaktadir.
Esnek calisma sekillerinde yasanan artiglar da dolayisiyla sendikalarin iiye
sayilarinin ve buna bagli olarak da giiclerinin azalmasina neden olmaktadir. Diger
yandan mevcut sendikalarin yapilari tam giin istthdam modeli ile bagdasmakta ve bu
durum da onlarin toplu pazarlik masasinda gii¢ kaybetmelerine neden olmaktadir.
Esnek calisma bicimleri dahilinde yapilan uygulamalardan biri de iicret esnekligidir.
Ucret esnekligi, iicretin biiyiik bir kismmin calisanin verimliligi ve performansina
bagli olarak degisebilmesidir. Bu tarz uygulamalarda, isyeri dahilinde ayni isi

yapanlar arasinda dahi farkli ticretlendirilenler mevcut olmakta ve dolayisiyla da bu

% Tolga OCAL, “Sendikal Kimlik”,
www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/262/250, s.564, (10.12.2010)
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durum toplu sézlesmeyi gereksiz kilmaktadir. Toplu s6zlesmenin gereksiz kilinmasi
da beraberinde sendikalarin isletme dahilinde varliklarini siirdiirme gerekgelerinden
en 6nemlisini ortadan kaldirmaktadir. Ucret esnekligi ile birlikte orgiitlenme fiili
olarak ortadan kalkarken is¢iler de dnce kendileri ile sonra da ¢aligma arkadaslart ile

bir yarisa sokulmaktadir.'™*

Atipik istthdamin sendikacilik {izerine olumsuz etkide olmasina yonelik
varilan ikinci neden ise bu durumun is¢ilerin tutumlarindan kaynakli olmasidir.
Atipik istthdam modelleri dahilinde ¢alisan kisilerin, ¢aligtiklart isyerine ve/veya
isverenlerine bagliliklar1 tam giin istihdam edilenlerde oldugu sekilde degildir. Isyeri
ve igverenin yani sira beraber calistiklar1 diger kisilerle diyaloglari dahi tam giin
istihdam edilen ¢aliganlara oranla oldukg¢a azdir. Bu durum da 6rgiitlenmeye olumsuz
sekilde yansimaktadir. “Kismi siireli ¢calisma, evde ¢alisma gibi Atipik istihdamda
bulunanlar daha bagimsiz ¢alismakta, isyerlerine daha az gitmekte, toplumdan ve is
cevresinden izolasyonlart fazla olmakta, is arkadaslar: ile iligkileri, onlarla
gortismeleri, dayanismalart ve ortak hareket etmeleri zayif olup giiclesmektedir.
Boyle bir ortamda bulunan is¢ilerin, orgiitlenmeye ve sendikalara ilgileri az olmakta

ve bu is¢iler sendikalara iiye olmaya pek yanasmamaktadirlar.”’

Hizmetler Sektori Genislemesi: Hizmetler sektori hacim olarak hizla

genislemekte ve bu genisleme sanayi doneminde kurulan calisma iliskilerini ve
dolayisiyla da sendikalarin gelecegini tehdit etmektedir. Hizmetler sektoriiniin
sendikalar iizerinde olumsuz etkili olmasinin ii¢ ana sebebi mevcuttur. Bunlardan
birincisi, hizmetler sektoriinde ¢alisan is¢ilerin bir kisminin vasif diizeyinin oldukca
yiksek olmasi ve sendikalasmaya sicak bakmamalaridir. Vasif giicii yiiksek
calisanlar cikar birligi kurma ihtiyaci hissetmemektedirler. ikinci sebep hizmetler
sektorli dahilinde igyerlerinin pargali olmasidir. Bu durum isgilerin bir araya gelmesi

oniinde engel teskil etmektedir. Bir araya gelmeyen ve hatta birbirlerini dahi

9% Ayse Giil, YILGOR, “Esnek Uretim-Esnek istihdam Insan Kaynaklar1 Yonetimi Nedir? Neden
Karsty1z?”, DISIC Genel-Is Emek Arastirmalari, Bahar-Yaz 2000, s. 39-40
% Arif YAVUZ, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Istanbul,1995, s.82
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tanimayan kisileri drgiitlemek pek miimkiin degildir. Ugiincii ve son sebep hizmetler
sektorliinde agirlikli olarak kadin isgiliciiniin ¢aligmakta olmasidir ve kadinlarin

sendikalasma tercihleri oldukgca diisiiktiir.'”°

Kadimlarm Istihdama Katilimi: Kadimlarm ¢alisma hayatina daha fazla dahil

olmalar1 ile birlikte sendikalar da iiye sayilarinda meydana gelen diisiislere karsi
sendikalagsma istegi genel olarak diisiik olan bu gruba yonelmeye baslamislardir.
Baslangigtaki ilgisizlik, kadinin ailesine karsit sorumluluklarindaki farkliliklar ve
calistiklart iglerin niteligi géz oniine alindiginda kadinlarin sendikalastirilmasi igin

0zel ve fazla bir ¢aba gereklidir.

Genglerin __ Istihdama  Katilmi:  Genglerin  sendikalasmaya  ilgi

duymamalarinin nedenleri arasinda ise Ozellikle, diisiik sendikal yogunluga sahip
islerde c¢alismalari, kisa siireli/part-time isleri tercih etmeleri yer almaktadir.
Genglerin sendikalasma egilimlerini etkileyen diger faktorler ise, sendikalara
bakislari, istihdam edildikleri sektorler (Ozellikle atipik sekilde istihdam
edilebildikleri hizmetler sektorii), igverenlerinin is¢i sendikaciligina karst olan
tutumlari, nispeten daha yliksek egitim diizeyine sahip olmalar1 ve bu yiizden ¢ikar
birlikteligine ihtiyag duymamalar1 ve kendilerini bireysel olarak yetistirebilmeleri

olarak belirtilebilir.

Her ne kadar genglerin isgiicine katilim oranlar1 yiiksek goriinmese de
calisma sekillerinin degisimi, atipik istihdam sekilleri ve hizmet sektorii onlara
istthdama katilmada olanak saglamaktadir. Ancak, geng isgiicii isttihdamda yer alsa
da sendikalagsmaya fazla sicak bakmamaktadir. Dolayisiyla da geng isgiiciiniin

sendikalagsma oram diisiiktiir.

19 Ziya ERDEM, “Sanayi Iscisi’nden Bilgi Is¢isi’ne Yeni Ekonomi’nin Degisen Is¢i Tipi”,

www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/476/432, (10.12.2010)
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Istihdamin Vasif Seviyesinin Artmasi: istihdamin vasif diizeyinin artmasi da

sendikal yapilanmalar acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yiiksek vasith
is¢iler haklarini aramak i¢in ¢ikar birlikteliklerine ihtiya¢g duymamaktadirlar. Kendi
bilgi ve becerilerine giivenmektedirler ve vasif diizeylerinin yiiksek olmasinin da
etkisi ile daha cok bireysel taleplerde bulunmaktadirlar. Vasif diizeyi yiiksek isciler
hem daha fazla ihtiya¢ duyulan taraftir hem de sayica azdirlar. Bu yiizden pazarlik

giicleri bireysel olarak oldukea yiiksektir.

Cok Uluslu Sirketler: Bunlara ilaveten CUS’lar de sendikal yapilanmalari

farkl sekillerde etkilemektedir. Ornegin, kokenlerinin bulundugu iilkelerde istihdam
olanaklarinda yasanan daralmalar sendikalarin potansiyel iiye sayilarinda azalmaya
yol agmaktadir. Diger yandan hiikiimetlerin g¢alisma iligkilerine dair islevlerini
etkilemeleri ve 6zellikle az gelismis iilkelerdeki kurumsal yapilanmalar ve ekonomi
tizerinde etkili olarak hiikiimetleri gii¢siiz konuma diigiirmeleri bu iilkelerdeki isgileri
ve sendikalar1 olumsuz etkilemektedir. Diger yandan 6zellikle son yillarda CUS lar
tarafindan kullanilan standart dis1 ¢alisma bigimleri ve merkezde calisan ¢ekirdek
isglicii ile yan sanayide ¢alisan standart dis1 isgiicii arasinda farkliliklara yol acarak
isgiicii politikalarinda sorunlarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Bugin CUS’lar
tamamiyla  sendikasiz  bir  isletme  uygulamaya  calismakta,  bunu
gerceklestiremedikleri takdirde de uzlasabilecekleri sendikalar1 tercih etmeye
baglamislardir. Bunu gergeklestirirken de temelde insan kaynaklar1 ydnetimi
tekniklerini kullanmaktadirlar. Insan kaynaklar1 yénetiminin kullanilmasi ile CUS’lar
ya bu uygulamalarla ¢alisanlarin sendikalasmaya olan ihtiyaglarini ortadan kaldirirlar
ya da yine insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalar1 ile paralel olarak geleneksel
endiistri iligkileri sistemlerinin korunabilmesine olanak tanirlar. Ancak bunu
yaparken de tercihleri sendika ile uzlagsmak/uzlasabilecekleri sendikal yapilanmalar
ile bir arada olmak yoniindedir. Sendikalar1 dislama ya da sendikalar ile uzlagma
uygulamalari, sirketlerin bagli bulunduklar1 koken ilkelerdeki ve CUS’lar1 kabul
eden tllkelerdeki sendikacilik geleneklerine gore sekillenmektedir. Diger yandan,
sendikalar1 tanima biiylik CUS’larda daha fazla goriiliirken kiigiiklerde daha azdir.

Benzer sekilde sanayi sektoriinde faaliyet gosteren CUS’larda sendikalar1 tanima
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daha fazla iken hizmetler sektoriinde daha azdir. Yeni yatirnm alanlarinda faaliyete
baslayan = CUS’lar  ise  ¢ogunlukla  sendikalar1  tanima  garantisinde
bulunmamaktadirlar. Yeni teknolojilerin gelismesi ve kullanilmasi da makinelesmeyi
artirarak emege duyulan ihtiyaci azaltmasi ve ¢alisanlarin vasif diizeyinin artmasina

neden olarak sendikalar1 olumsuz yonde etkilemektedir.'®’

Sendikalar Arasi Rekabet: Sendikalarin iiye sayilarinda azalma dahilinde,

icinde bulunduklar1 6nemli bir sorun da sendikalar arasi rekabettir. Endiistri
iligkilerinde yasanan daralma da sendikalar i¢in sorun yaratmis, bu kapsamda
sendikalar aras1 rekabet boyut degistirerek siddetlenmistir. Endiistri iliskilerinde
daralma yasanirken ayakta kalma c¢abasi i¢inde olan sendikalarin bunu
basarabilmelerini saglayabilecek en Onemli ¢6ziim, faaliyet alanlari dahilinde
bulunan sektorlerde iiye sayilarini artirabilmektir ki bu da ayni sektérde bulunan
sendikalarin {liye sayilar1 bazinda rekabete girismeleri anlamima gelmektedir.
Istihdamin sektérel dagiliminda yasanan degisimler, sendikalarin potansiyel iiye
yapisinin da degismesine yol agmustir. Ozellikle toplam isgiicii igerisinde sayilari
artan kadin ve geng¢ isgiicii sendikalarin bu gruplar1 Orgiitlemek amaciyla yeni
politikalar aramasina ve sendikal rekabette artisa neden olmustur.'”® Sendikalara
arasi rekabetin artmasinda iiye kayiplarinda yasanan artiglar ve endiistri iliskilerinde
ortaya ¢ikan daralmanin yani sira bir diger etmen de artan uluslararasi rekabettir.
Isci-isveren arasindaki iliskiler dis etmenlerden etkilenmektedir ki isletmelerin artan
uluslararas1t rekabet dahilinde, mevcut bulunduklar1 pazarlarda giiclerini
kaybetmeleri {icret ve verimlilik konularinda yeni diizenlemelere gitmelerine
dolayistyla da isci-isveren iliskileri temelinde bulunan sendikalarin bu dogrultuda

artan rekabetten etkilenmelerine yol agmaktadir.'”

7 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 188-191

1% Banu Ugkan, “Sendikalar Arasi Rekabet Politikalarinda Yeni Arayislar”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e
Armagan, Ankara 2000, s. 755

199 Abdiilkadir SENKAL, “Globallesen Diinyada Sendikalar Arasi Rekabet”,
www.ceis.org.tr/dergiDocs/2mak985.pdf, s. 16, (10.12.2010)
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Sendikalar arasi rekabeti etkileyen belirli faktoérlerde mevcuttur. Bunlar;
sendikal etkinlik, sendikanin liderinin etkinligi, sendikalarin faaliyette bulunduklar
sektorlerin  sektorel yapilart ve sendikalarin mevcut bulunduklarn {ilkelerin
orgiitlenmeye dair yasal ve politik diizenlemeleri olarak belirtilebilir. Sendikal
etkinlik onemlidir ¢ilinkii sendikaya is¢ilerin iiye olup olmama kararlarinda
sendikalarin fonksiyonlarini yerine getirebilme yetileri, aktiflikleri ve iiye olmay1
tercih edecekleri sendikalarin mevcut iiyelerine dair kazanimlar1 énemlidir. Sendika
liderinin etkinligi 6nemlidir ¢link{i sendika liderleri sendikalarin genislemesinde ve
gelismesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Sendikalar arasi rekabette lider etkisi
iilkeden iilkeye ve sektorden sektdre degisim gostermektedir. Ornegin mavi yakal
is¢ilerin yogun bulundugu bir sektorde karizmatik bir liderin daha fazla etkisi
olacaktir. Beyaz yakali ¢alisanlarin isttihdaminin yogun oldugu sektorlerde ise dnemli
olan sendika lideri degil sendikanin yapis1 ve sundugu hizmetlerdir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde calisanlar i¢in sendika liderinin nitelik ve tutumu 6nemli
olacaktir ancak gelismis tilkelerde sendika liderinden ziyade sendikanin izledigi
politikalar, sundugu hizmetler 6nemli olacaktir. Faaliyette bulunulan sektdrlerin
sektorel yapilart Onemlidir ¢iinkii her sektorde calisan iscilerin sendikalagsma
yogunluklart farklidir. Sanayi sektoriinde iliye kazanimi daha kolay olabilirken
ozellikle hizmetler sektoriinde iiye kazanimi saglayabilmek ve genisleyebilmek icin
sendikalar bu sektdr ¢alisanlarin1 cezbedecek uygulamalarda bulunmalidirlar.
Ulkelerin drgiitlenme alaninda uyguladiklari yasal ve politik diizenlemeler dnemlidir.
Bir¢ok {ilke sendikal rekabeti diizenlemek i¢in yasal bir takim uygulamalarda

bulunabilmektedir. Bunda amag sendikalar arasinda kirli rekabeti dnlemektir.”°

Sendikalar aras1 rekabette basar1 saglamak ic¢in iki yol izlenmektedir.
Bunlardan birincisi geleneksel rekabet yollarmi kullanmaktir, digeri ise giiniin
sartlarina uyum saglanmasini saglayabilecek sekilde yeni alternatiflerin yaratilarak
faaliyette bulunulan sektorlerdeki c¢alisanlara bu alternatiflerin  sunulmasidir.

Sendikalar arasi rekabette kullanilan geleneksel politikalar daha c¢ok sendikalarin

2% Abdiilkadir SENKAL, “Globallesen Diinyada Sendikalar Arasi Rekabet”,
www.ceis.org.tr/dergiDocs/2mak985.pdf, s. 21-25, (10.12.2010)
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faaliyette bulunduklar1 sektorlerdeki isc¢ilerin  kolektif giidiilerini baz alarak
beklentilerine dair olusturulan politikalardir. Yapilan bazi arastirmalar, iscilerin
calistiklar isyerlerinde herhangi bir sorunla kargilasmalar1 halinde destek ve yardim
alabilmek, Ttcret ve ¢alisma kosullar1 konularinda iyilesme saglayabilmek ya da
igyerinde sendikali olan biiyiik gruplarin baskilarindan kurtulabilmek amaglar1 ile
sendikalara iiye olduklarini gostermistir. Dolayisiyla geleneksel rekabet politikalarini
uygulamakta olan sendikalar da ticret ve c¢alisma kosullarii iyilestirebilmek,
istthdam giivencesi saglayabilmek ve c¢alisanlarin isyerleri ile ilgili sorunlarinda
onlara destek verebilmek gibi emek piyasasi ve toplu sozlesmelerle sinirli alanda

faaliyette bulunmaktadirlar.”"'

Geleneksel politikalar ile sendikalar isgi-igsveren arasindaki marjinal
faaliyetlere pek fazla yer vermeyerek maliyetlerini minimize eder ve is¢i lyelik
aidatlarin1 minimum seviyede tutabilirler. Geleneksel politikalar dahilinde sendikalar
is¢ileri homojen bir grup olarak degerlendirir ve bireysel farkliliklar1 g6z oniinde
bulundurmaz. Isciler sendikalar icin {iretici birer giigtiir ve ortak cikarlarl
korunmalidir. Gelistirilen rekabet politikalar1 da toplu s6zlesmeler dahilinde 6zellikle
iscilerin parasal haklarinin saglanmasini temel almaktadir. Toplu is sozlesmeleri
disinda baska islevler iistlenmeyerek geleneksel rekabet politikast uygulayan
sendikalar, {yelerine toplu is sozlesmeleri ile sagladiklar1 parasal ¢ikarlar
dogrultusunda rekabete dahil olmaktadirlar. Ancak, geleneksel rekabet politikalar
is¢ilerin giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermekte yetersizdir. Dolayisiyla sendikalar da
nasil daha fazla {iye sahibi olabileceklerine, mevcut {yelerini nasil
koruyabileceklerine ve nasil daha fazla rgiitlenmeyi saglayabileceklerine dair yeni

politikalar gelistirmektedirler.”**

Sendikalar arasi1 rekabette alternatif yollara yoOnelinmesi ve yenilik¢i

politikalar uygulanmas1 da sendikalarin sendikal rekabetlerine yon vermektedir. Bu

2% Banu Ugkan, “Sendikalar Aras1 Rekabet Politikalarinda Yeni Arayislar”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e

Armagan, Ankara 2000, s. 753
22 Banu Ugkan, “Sendikalar Aras1 Rekabet Politikalarinda Yeni Arayislar”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e
Armagan, Ankara 2000, s. 753-754,



151

dogrultuda sendikalar kiiresel diislinlip yerel davranabilmeli, uluslararasi
platformlarda varliklarini hissettirebilmeli ve kiiresel dinamiklere ayak uydurarak,
temsil ettikleri ve edebilecekleri kisilerle baglanti kurabilmeli, bu sayede de
insanlarin sendikalar1 sahiplenmelerini ve benimsemelerini saglayacak kosullari

yaratabilmelidir.*"

3.1.2. Kiiresellesmenin Sendikal Orgiitlenme Uzerinde

Yarattign Sorunlar ve Coziim Onerileri

Artan uluslararasi rekabet, kiiresellesme, hizmet sektoriinde artan istihdam,
diisiik biiyiime, ozellestirmeler, kamu istihdaminda kii¢lilme, uzun siireli issizlik,
esnek calisma sozlesmeleri ve enflasyonu kontrol amacgli uygulanan siki para

politikalar1 sendikal giici ve iiyeligi zayiflatmaktadir.”®*

Kiiresellesme ve
beraberinde getirdigi sendikal yapilanmalara dair tiim olumsuz etmenler, sendikalarin
kiiresellesmeye uyum saglamalarma yonelik c¢alismalarina yol agmustir. Isci
sendikalar1 igerisinde bulunduklari durum karsisinda, niteligi devamli gelismekte
olan iggiiciine yonelik politikalara sahip olmalidirlar. Bu tarz politikalarin temelinde
toplum ile bireysel haklar, aile sorumlulugu ile kadin-erkek isci haklari, sermayenin
sosyal sorumlulugu ile sahip oldugu miilkiyet hakki dengeyi saglamak ve sosyal
sorumluluk kavramini giiniin kosullarina uyumlagtirmak bulunmaktadir. Sendikalar
bu olumsuz etkiyi bertaraf edebilmek ig¢in, gelisen yiiksek teknolojilere ayak
uydurabilmeli, saglayacaklar1 egitim imkanlar1 ile belli vasif diizeyine ¢ikmak

isteyecek calisanlar1 c¢ekebilmeli ve zaten yiikksek vasif diizeyine sahip olan

calisanlar1 da kendileri ile birlik olmaya ikna edebilmek icin giincel gerekliliklere

2% Sayim YORGUN, “Sendikalarin Orgiitlenme Sorunlar1 ve Coziim Arayislarr”,
http://www.sayimyorgun.com/makale4.html, (24.09.2010)

2% Faruk SAPANCALI, “Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Sendikal Orgiitlenme, Sorunlar ve Yeni
Stratejiler”, Cimento Isveren Dergisi, Eyliil 2007, s. 13
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uyum saglayarak piyasalar ve sektdrler dahilinde daha aktif rol alabilmelidirler.”®
Ayrica, “zamanla, esnek ¢calismada bulunanlarin aleyhine olan sendikacilik ile ilgili
yvasalarin degismeye baslamasi ve sendikalarin atipik istihdamda bulunanlar
orgiitleyecek bigcimde kendi yapilarini degistirmeleri bu olumsuz etkiyi muhtemelen
ortadan kaldiracak ve sendikalarin gii¢lerini zayiflatmayacaktir.  Esneklik,
orgiitlenme ile ilgili yasalarin degisimini de giindeme getirerek esnek c¢alisma
sekilleri dahilinde ¢aliganlarin sendikalagmasint saglama yoluna gitmektedir.
Ornegin; Ispanya’da 1984 yihinda c¢ikarilan bir yasa ile Atipik istihdamda

bulunanlara, tam giin siireli ¢calisanlar gibi érgiitlenme hakki tamnmustir. "

Baz1 sendikalar halen geleneksel catismaci politikalar1 kullanarak giigleri
dogrultusunda igvereni etkileyebilmekte ve isciler lehine diizenlemeler elde
edebilmektedirler. Baz1 sendikalar siyasi bir orgiit gibi hareket etmekte bazilar ise
gosterdikleri yogun lobicilik faaliyetleri devletler ve toplumlar iizerinde baski grubu
olmaya devam edebilmektedirler. Baz1 sendikalar bireysel sozlesmelere Oncelik
tantyarak bireysel ve toplu sozlesmeler arasinda denge saglamakta ve bdylece
ozellikle onceden olusturulmus ve kabul edilmis olan toplu soézlesme cergevesine
aykirt olmamak kosuluyla isverene bireysel sozlesme yapma Ozgiirliigi
tanimaktadirlar. Her ne tarz bir politika uygulanirsa uygulansin, giiniin sartlarina
uyum saglayabilmek i¢in sendikal yapilanmanin giindeminde kiiresellesen diinyaya
paralel hareket ederek kiiresel sendikacilik hareketinin olusturulmasi yer almalidir. 2"’
“Yeniden yapilanma siirecinde sendikalar, organizasyon yapisindan, faaliyetlere,
hizmetlerden stratejilere, mevcut iiyelerden potansiyel iiyelere, erkek egemen
vapilardan kadinlarin etkin olabildigi yapilara, ¢catisma ile uzlagma anlayislarinin
sorgulanmasina kadar her alanda yeni arayislari, hedefleri, isbirliklerini
giindemlerine almasi gerekiyor. Ayrica yeniden yapilanma ihtiyact belirlenirken

ulusal diizey ile uluslararasi diizey arasindaki iliskilerin uluslaragsirt bir perspektiften

25 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri (Genel Olarak Diinyada ve Tiirkiye’'de),
Ankara 1999, s. 74-75

2% Arif YAVUZ, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, stanbul, 1995, s.81

27 Sayim YORGUN, “Sivil Toplum Diizeninde Sendikalarin Gelecegi”,
http://www.sayimyorgun.com/makale5.html, (24.09.2010)
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. 0208
ele alinmast gerekmektedir.

Ciinkii son yillarda yasanan gelismeler yerel ve
ulusal alanda sendikalarin varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in kiiresel diizeyde bir
orgiitlenme yapisina ihtiya¢ dogurmustur. Dolayisiyla da ortaya uluslarasirilasma
kavrami ¢ikmustir. “Waddington, isyeri, bolge ve ulus seviyesindeki orgiitlenmeler
arasinda tutarli ve kenetlenmis bir iligkiler agini sendikal eklemlenme olarak ifade
etmigstir. Kiiresellesme caginda yeni zorluklarla basa ¢ikabilmek icin uluslararast
diizeyde bir sendikal eklemlenme gereklidir. Uluslararas: sendikal hareket ayni
zamanda yeni bir uluslariistii toplumsal harekettir ve uluslariistii bir savunma
grubundan ¢ok daha fazlasim iistlenen, ornegin cinsiyet, ¢evre ve insan haklar

12209 .
Sermayenin

konularinda faaliyet géosteren bir temsil orgiitii olmalidr.
kiiresellesmesi ile birlikte sendikalarin da kiiresel olarak orgiitlenmesinin zorunlu
hale gelmesiyle ortaya ¢ikan ulusasirt sendikal 6rgiitlenme kavrami ulusasir1 ¢alisma
standartlarinin belirlenmesini, sosyal politikalarin olusturulmasini, ulusasir1 iskolu
cerceve ve toplu sozlesmelerinin gerceklestirilmesini, dayanigma ve isbirliginin
saglanmasimi igermektedir. Sendikalarin kiiresel seviyede orgiitlenmeleri ve bu
yapinin etkin olmasinin ilk sonucu olarak 153 iilkeden 304 Orgiitiin katilimi ile
olusan ITUC (International Trade Union Confederation) kurulmustur. Ulusasiri
sendikal orgiitler kiiresellesmenin bir pargasi olabilmek i¢in hedeflerini genis tutmali,
toplumsal anlamda dayanismaci olmali, ¢ikar birligi olarak goriilmemeli/hareket
etmemeli, insan haklarindan yana olmali, sosyal devlet politikalarinin gelismesini
savunmali, bilimsel ve teknolojik gelismelere/yeniliklere acik olmali, toplumsal
anlamda c¢evreye cagdas bir yaklagim sergilemeli, post-endiistriyel ¢aga uyum

saglayarak demokrasi ile gelismeyi bir arada yiiriitebilmelidirler.*'’

“Sendikalar son yillarda giderek artan dis ekonomik ve sosyal degisimler
ile i¢ finansal zorluklar, iiyelik ve orgiitlenme sorunlar karsisinda yeni arayislara

yvonelmislerdir. Bu yeni arayislar toplu pazarliklarda yeni agilimlar seklinde ve igyeri

208 Sayim YORGUN, “Sendikal Hareket ve Yeniden Yapilanma”,
http://www.sayimyorgun.com/makale3.html, (24.09.2010)

2% Sayim YORGUN, “Sendikal Hareket ve Uluslarasirilagsma™,
http://www.sayimyorgun.com/makale2.html, (24.09.2010)

219 Sayim YORGUN, “Sendikal Hareket ve Uluslarasirilagsma”,
http://www.sayimyorgun.com/makale2.html, (24.09.2010)
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diizeyinde temsile iligkin olarak yeni yontemlerin aranmast bigiminde oldugu gibi

orgiitlenmede yeni stratejiler/arayislar bi¢iminde de kendini gostermektedir. "

Yeni stratejiler, 6zellikle Avrupa’da, dort temel iizerinde sekillenmektedir.

Bunlar;

+»+ Sendikal birlesmeler
< Uyelere yonelik yeni hizmetler
% Yeni iiye kazanimina yonelik orgiitlenme sekilleri

¢ Toplumsal hareket sendikacilig olarak belirtilebilir.

Sendikal Birlesmeler: Daha kiigiik 6lgekteki orgiitlenmelerin birleserek daha

biiylik orglitlenmeler olusturmasi ya da kii¢iik orgiitlenmelerin biiyiik 6rgiitlenmelere
katilim1 seklindedir. Bu birlesmelerde amag yeni stratejik avantajlar elde etmekten
ziyade daha ¢ok savunmaya yoneliktir. Sendikal birlesmelerin en 6nemli 6zelligi,
gerileyen iskollarindaki sendikalarin daha biiyiik sendikalara katilmalaridir. Ayrica
bir¢cok sendika da iiye tabani benzer sendikalardan ziyade destek ve iiye hizmeti
olanaklar1 iyi olan sendikalarla birlesmeyi tercih etmektedir. Bu sekilde gerceklesen

birlesmeler uluslararas: sendikacilik hareketinin sekillenisi lizerinde de etkilidir.

Uyelere Déniik  Yeni Hizmetler: Sendikalar giiclerini iiyelerinden

almaktadirlar ve dolayisiyla iiyeler ne kadar giiclii vasiflara sahip olurlarsa bu durum
sendikalarin giicii lizerinde olumlu etkili olur. Giiglii iiyeleri ¢cekebilmek, onlara hitap
edebilmek i¢in sendikalar iiyelere sunduklar1 hizmetlerin c¢esitliligini ve niteligini
artirmalidirlar. Kendilerine sunulan hizmetten memnun kalan iiyeler ayni zamanda
sendikalarin gelecegini de etkileyecektir. Sendikalar ayrica, degisen isgiicii piyasasi
yapisindan kaynaklanan risklere karsi da yeni hizmetler (yasal ve profesyonel)

gelistirmelidirler. Bunlar arasinda destekleyici sosyal yardimlar, mesleki danigsma

' Faruk SAPANCALI, “Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Sendikal Orgiitlenme, Sorunlar ve Yeni

Stratejiler”, Cimento Isveren Dergisi, Eyliil 2007, s. 14
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hizmetleri, mesleki iletisim programlari gibi hizmetler sayilabilir. Bu sayede
sendikalar iicret ve calisma kosullar1 disinda da {iyelerine daha genis hizmetler

sunabileceklerdir.

Yeni Uye Kazanimina Yénelik Orgiitlenme Sekilleri: Kisaca bakildiginda,

yetersiz diizeyde temsil edilen is¢i gruplarinin her diizeyde sendikalara katilimini
saglamaya yonelik bir ¢aligmadir. Bu baglamda sendikalar i¢in hedef gruplar olarak
kadinlar, gencgler, gd¢menler, enformel sektdr calisanlar1 ve igsizler
sayilabilmektedir. =~ Bu gruplarin genel anlamda sendikalasma egilimleri ve
dolayisiyla sendikalara katilim oranlar1 digiiktiir. Sendikalar bu  gruplan
orgilitlemenin yollarin1 aramali ve belirli 6zelliklere sahip bu gruplara yonelik

calismalarda bulunmalidir.

Toplumsal Hareket Sendikacilifi: Toplumsal hareket sendikaciligi tim

diinyada ve Ozellikle Latin Amerika’da yonelinilen yeni bir sendikacilik hareketidir.
Bu yapilanma, sendikaciligin toplumsal bir muhalefet bicimi oldugu diisiincesini baz
almaktadir. Toplumsal hareket sendikaciliginda sadece iiyelerin hak ve ¢ikarlarinin
korunmasi ile ugragilmamakta, toplum igerisinde, ¢aliganlar etkileyen her konu ile
ilgili aktif miicadele yontemleri olusturulmaya calisilmaktadir. Her konumdaki
calisan, icerisinde bulundugu durum i¢in miicadele etmesi gerektiginde
yonlendirilmektedir. Toplumsal hareket sendikaciliginda, ticret ile ¢alisanlar igin iyi
bir iicretin yani sira, iiretim siiregleri, yeni teknolojiler, egitim gibi konularla da
ilgilenilmeli, toplumun hemen her alanindaki sosyal iliskilerin ve yapilarin
demokratiklesmesi yoniinde caba sarf edilmelidir. Dolayisiyla, toplumsal hareket
sendikacilig1 igerisinde sendikalarin gorevi sadece toplu pazarlik ve {icret
diizenlemeleri olmaktan ¢ikarak daha genis bir ¢erceveye (genis dlgekte sosyo-politik

cikarlarin gelistirilmesine dair miicadele gibi) yayilmaktadir.*?

*2 Faruk SAPANCALI, “Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Sendikal Orgiitlenme, Sorunlar ve Yeni
Stratejiler”, Cimento Isveren Dergisi, Eyliil 2007, s. 15-22
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“Isci sendikaciligimin temel hareket noktalarindan en énemlisi ekonomik,
sosyal ve siyasal degisim siirecinde pargast oldugu toplum ile uzlasi icerisinde,
geleneksel ve potansiyel iiye kitlesinin taleplerine siirekli cevap verebilecek yeni
orgiitlenme  stratejileri  gelistirmektir. Is¢i  sendikaciligimin  yeni  orgiitlenme
stratejilerine yonelmesi oncelikle sendikal yapida degisimi kaginilmaz kilmaktadr.
Fordist-Taylorist sendikal hareket ozelestirisini yaparak, genis anlamda degisen
ekonomik ve sosyal yapiya paralel bir degisimi kendi orgiitsel yapilanmasinda
gergeklestirmek zorundadir. Bu baglamda, is¢i sendikaciligi liderlik anlayisini, orgiit
yvapisini, demokratik katilim stireglerini ve sahip oldugu iiye kitlesi ile degisen iiye

potansiyelini dikkatle degerlendirmek durumundadir.”*"

Sendikal harekette Orgiitlenme stratejilerinin basarili olmasi, Oncelikle
kiiresellesme silirecinin  tim boyutlarinin ve teknolojik gelismelerin ¢alisma
iliskilerinde yarattigt hizli ve siirekli degisimi anlayacak, bununla miicadele
edebilecek ve gerekli yeni agilimlar1 gerceklestirebilecek yetkinlikte bir liderligin
varhigina baghdir. Orgiitlenme siirecinde basariy1 saglayacak bir diger unsur sendikal
orgiit yapisinda ve katilim siire¢lerinde demokratiklesmenin gerceklestirilebilmesidir.
Bunlarin haricinde 6rgiitlenme stratejisinde basar1 saglanabilmesi sahip olunan iiye
kitlesi ve degisen 1iiye potansiyelinin beklentilerinin  dikkate alinip
degerlendirilmesine de baghdir. Bu baglamda, mevcut iki temel hedef vardir.
Birincisi kamu sektoriinde ve emek yogun sektorlerde calisanlar, ikincisi de vasif
diizeyi yiiksek ¢alisanlardan ve atipik istihdam dahilinde ¢alisanlardan olusan isgiicii

grubudur.?"

Giliniimiiz kosullarinda birinci grubu olusturan ¢alisanlarin talepleri
icerisinde, istihdamin korunmasi, sosyal giivencelerin devamliligi, c¢alisma
kosullarinda iyilestirme, mesleki egitim, danigsmanlik hizmetleri ve finansal ve

hukuki destek ihtiyaclar1 sayilabilir. Is¢i sendikalar1i da bu taleplerin

1 Ahmet SELAMOGLU, “Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yapida Degisim Arayisi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2004/2, s. 46
2 Ahmet SELAMOGLU, “Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yapida Degisim Arayisi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2004/2, s. 48
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karsilanabilmesini saglamak amaciyla isttihdam politikalarinin belirlenmesinde ve
sosyal giivenlige yonelik programlarin olusturulup yonetilmesinde aktif rol
alabilmelidirler. Dolayisiyla bu faaliyetlerde yer almalar1 sendikalarin birinci gruba
yonelik iiye tabanim giiclendirecektir. Ikinci grup ise is¢i sendikaciliginin yabanci
oldugu bir c¢alisan kitlesini icermektedir. Bu grubu oOrgilitlemekte basari
saglanabilmesi, orgiit stratejilerinin gelistirilmesi, orgiitsel yapi
demokratiklestirilerek kadin ve genglere yonetimde temsil giicii verilmesi, yine kadin
ve genglere saglanacak sendikal olanaklarin belirginlestirilmesi, sorun ve beklentilere
yonelik 6zel ¢alismalarin yapilabilmesi (bunlara dair komitelerin kurulmast), mesleki
egitim firsatlarinin saglanabilmesi ve 0Ozellikle kadin ve genclerin is dist
sorumluluklarmma  yardimct  hizmetlerin  gelistirilip ~ saglanabilmesi  ile

gerceklestirilecektir.”"

Son yillarda Orgiitsiizliige dogru siiriiklenmenin engellenebilmesi igin
uygulanan yeni Orgiitlenme modellerinden biri de, birden fazla isverene baglh
calisanlarin ayni anda orgiitlenmesidir. Bu yontem ile toplu sézlesmeye ulagmaktan
ziyade daha cok kolektif anlamda bir is¢i eylemi yaratilmasi hedeflenir. Bu
orgiitlenme bi¢cimi daha ¢ok sozlesmeli, gegici ya da kii¢iik firmalarda calisanlara
uygundur. Bir diger oOrgiitlenme modeli ise isveren odakli orgiitlenmedir. Bu
modelde orgiitlenme ayni igverene ait tiim isyerlerini hedeflemektedir. Bdylece
igverenler farkli igyerlerindeki giiclerini sendikasizlastirmaya yonelecek sekilde
kullanamamaktadirlar ve oOrgiitlenmenin igverene karsi olan caydirici giicii devam
edebilmektedir. Bir bagka orgiitlenme modeli, belli iskollarinda ya da sektorlerde
calisan is¢ilerin orgilitlenmesidir. Bu modelde isciler nerede istthdam edildikleri
Onemsenmeksizin Orgiitlenmeye yoneltilmektedir. Bu modelin sendikalara dair
avantajlari, igverenlerin sendika temsilcilerine kars1 yaptirimlara girisememesi ya da
faaliyet alanlarin1 bagka yerlere kaydirmalarinin bir ise yaramayacak olmasidir.

Gilinlimiizde en fazla géze carpan orgiitlenme modeli ise konu tabanli 6rgiitlenmedir.

1> Ahmet SELAMOGLU, “Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yapida Degisim Arayisi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2004/2, s. 48-49
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Burada sendikal hedef calisanlarin ihtiyaglarini iceren hemen tiim konularda (saglik,
giivenlik, is egitimleri, adalet, itibar, saygi, vb.) genis bir yelpaze hazirlamak ve bu

konular dahilinde orgiitlenme ¢alismalari yapmaktlr.216

“Yeni orgiitlenme yontemlerinin uygulandig iilkelerden birisi olan ABD ’de
‘orgiitlenme i¢cin degis’ ilkesi esas alinarak, orgiitlenme c¢alismalarimin bir
merkezden yiiriitiilmesi icin AFL-CIO tarafindan 1989°da Orgiitlenme Enstitiisii
kurulmustur. Orgiitlenme  enstitiisii, sendikalarda bir orgiitlenme  kiiltiiriiniin
gelismesini saglamaya ¢alismakta ve Amerikan sendikal hareketinin canlanmasinda
hem bir odak hem de oncii rol iistlenmektedir. Enstitiiye sendikal hareketin hem
icinden hem de disindan gelenlerin katilmasina olanak taminmistir. Béylece farkl
gruplarin  katthmlar: saglanmig, ‘benzerlerin benzerleri orgiitlemesi’ (Ornegin,
kadinlarin kadinlar: orgiitlemesi veya siyahlarin siyahlari orgiitlemesi gibi) ilkesi
gozetilerek orgiitlenmede ihtiya¢ duyulan cesitlilikte orgiitcii  kadrolara sahip
olunmugstur. Avusturalya’da sendikalarin orgiitlenme arayiglart yeni kadro ve finans
kaynaklart iizerine bina edilmis ve bu ¢ercevede ACTU tarafindan 1994 yilinda
Orgiitlenme Egitim Merkezi kurulmustur. Orgiitlenme odakli sendikal politikalara
yonelen ACTU 1999°dan beri kaynaklarimin giderek artan bir boliimiinii,
Orgiitlenme Merkezi’'ne aywrmistir. Eyliil 1999°da ‘Orgiitlenme Becerisi’ adli egitim
calismasi, ekip liderlerine ve sekreter yardimcilarina yonelik olarak ‘Orgiitlenmede
Yoneticiler’ adi altinda genisletilmistir. Yeni uygulamalar Avusturalya’da her yil

vaklasik 210.000 tiye kazaniimasin saglamaktadir.

Sendika iive kayiplarimin yasandigi iilkelerden birisi olan Ingiltere’de
mevcut  olumsuzlugu  gidermek —amaciyla  ¢alismalar  baslatilmis,  Ingiliz
Sendikaciligi 'nin yenilenmesiyle ilgili iki oneri giindeme getirilmistir. Birincisi
isbirligini esas alan, sosyal ortaklik fikvi temelinde olusturulan, igverenlerle daha
vogun iliskileri zaruri géren sendikacilik, ikincisi ise isgiler icin sendikalarin tek

giivenli  kuruluslar oldugunu giindeme getiren, oziinde iiye toplamaya ve

21® Sayim YORGUN, “Sendikalarin Orgiitlenme Sorunlar1 ve Coziim Arayislarr”,
http://www.sayimyorgun.com/makale4.html, (24.09.2010)
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orgiitlenmeye vurgu yapan, i¢sel olarak yenilenmis bir iiyelik ve orgiitlenme iliskisine
dayandirilmis sendikaciliktir. Giiney Afrika’da 1985 yiuinda kurulan COSATU
Toplumsal Hareket Sendikaciligini uygulayarak 13 yilda iki milyon iiyeye ulasmistir.
Irk ayrimciligy ile is¢i haklarimin savunulmasint birlikte yiiriiten COSATU, hem
isciler hem de toplumun diger kesimlerinden ciddi destek alarak, kisa siirede giiclii
bir sendika olmustur. Orgiitlenmede gésterilen basar agisindan COSATU, iyi tespit
edilmis sendikal stratejilerin nasil basaritli sonuglar dogurabildigini ortaya
koydugundan ornek gosterilmektedir. Sendikalarin, hiikiimet ve isveren politikalarina
karsi miicadelesinde dikkat ceken bir baska iilke Italya’dir. Farkl sendikal
politikalara sahip olan CISL, UIL, CGIL adli Italyan konfederasyonlari, 1979
yvilinda aralarindaki ¢atismaya son verip, hiikiimet politikalarina karst miicadeleyi
baslatarak ulusal dayanismayr organize etmislerdir. Berlusconi hiikiimetince 2001
yilinin sonunda giindeme getirilen is piyasasi tekliflerine karsi ortak miicadele eden
konfederasyonlar, hiikiimet ve isverenlerle yapilan sert tartismalardan netice
alamayinca, aktif sosyal protesto ¢agrisi yapmistir. Yapilan eylemlerle yaklasik 16
milyon insan harekete gecirilmis, sendikal hareketin birligi giiclenmistir. Italyan
konfederasyonlarimin uyguladigi isbirligi sendikal hareketin canlanmasinda onemli

bir 6rnek olmustur.”"’

Sendikalarin liye sayilarini artirmaya yonelik uygulamalarinda ozellikle
kadin ve geng isciler hedef gruplart olusturmaktadir. Sendikalagma egilimi diisiik
olan bu gruplardan kadinlar 6rgiitlemek olduk¢a zordur. “Bu amacla bazi sendikalar
toplu sozlesmelerde esitlik konularinda diizenlemeler yapmakta, esitlik politikalar: ve
olumlu eylem programlar: diizenlemekte, kadin ve esitlik komiteleri kurmakta, kadin
sorunlart ile ilgili konularda kampanyalar yapmakta, kadin sorunlarina yonelik ozel
hizmetler sunmaktadirlar. Kadinlarin sendika yonetimlerinde temsilini saglamak
amaciyla da kota uygulamasi, yonetim organlarinda belirli bir sayida kadina temsil
olanagi verilmesi, kadinlarin sendikal konularda bilgilendirilmesi, sendika toplanti

zamanlart ile sendikada kullamilan dile dikkat edilmesi gibi yontemlere

Y7 Sayim YORGUN, “Sendikalarin Orgiitlenme Sorunlar1 ve Coziim Arayislar1”,
http://www.sayimyorgun.com/makale4.html, (24.09.2010)
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basvurulmaktadir.””"® Yine orgiitlenme egilimi oldukca diisiik bir baska grup olan
genclerin sendikal oOrglitlenmelere katilimlarinin artmasini saglamaya dair de
uygulamalar yapilmaktadir. Bunlardan bazilari; sendika aidatlarinin belli yas
gruplarina mensup lyelerde digerlerine nazaran daha diisiik tutulmasi, gencglik
komiteleri/komisyonlari kurulmasi, okul ziyaretleri, genclere sendikal bilincin
kazandirilmasina yonelik uygulamalar, mesleki egitime dair 6zel {icretsiz egitim
programlar1 seklinde sayilabilir. Dolayisiyla genclerin  sendikalagmaya olan
ilgilerinin artirilmasinin (sendikalara yeni iiye kazandirma ve sendikal yapinin da
genglesebilmesi amaciyla) yolu, sendikalarin degisen isgiicli kompozisyonuna uyum
saglayabilmesidir. Geng iscilerin nitelik ve talepleri iyi belirlenebilmeli, onlarin
geleceklerine dair verimli egitim programlar1 olusturulabilmeli ve hatta sendikalarin
onlarla ilgilendigini belirtecek sekilde uygulamalara (6rnegin; konserler, genglik
programlari, geng calisma gruplari, sosyal birliktelikler, gibi) yer verilebilmelidir.*"’
Ornegin; FNV (Hollanda Is¢i Hareketi Federasyonu) genglere 6zel bir sendika
kurmugtur. Miizik festivallerine ve konserlere sponsorluk yaparak, {iiyelerine
ilgilerini bu yonde cezbedecek kolayliklar (indirim, kampanya, vb.) saglayarak
gengleri sendikaya ¢ekmek igin ¢alismalarda bulunmaktadir. Ingiltere’de faaliyette
bulunan GMB Sendikas1 Brentford ve Scunthrope gibi futbol kliiplerine sponsorluk
yapmis, Danimarka metal sendikas1 ise kadin milli hentbol takiminin sponsorlugunu

{istlenmistir.**

Ayrica tageronlasma/taseron is¢i calistirma da sendikalarin iiye kaybina
neden olan ve dolayisiyla sendikalar acisindan olumsuz olan bir durumdur. Isverenler
tageron iscileri genellikle yasal yiikiimliliikleri azaltma amacgh kullanmaktadir.

Ancak taseron is¢i kullanimi, hak ve giivencesiz isttihdamin yani sira is¢iler arasinda

218 Aysen TOKOL, “Sendikalarin Uye Sayisinda Azalma Nedenleri Ve Sendikalarin Lzledikleri Yeni
Politikalar”, Is-Gii¢ Endiistri Iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2002

1 Ahmet, SELAMOGLU, s¢i Sendikaciliginin Giiciindeki Degisim (Gelismeler-Nedenler-
Egilimler), Ankara 1995, s. 51-55

220 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 51-52
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esitsizliklerin artmasina ve yayginlasmasina da neden olmaktadir. Ayrica Taseron
is¢i  kullanimi sayesinde isletme/igveren karsisinda sendikalar toplu pazarlik
masasinda daha giicsiiz duruma diismektedir. Kiiresel sendikalar bugiin gecici
istthdam biirolarinin istihdam iizerindeki etkisine odaklanarak is¢ilerin haklarin

korumak i¢in bir dizi ilke yayinlamistir. Bunlar;

% Istihdam formu acik uglu, kalic1 ve dogrudan olmali

¢ Tageron is¢iler isletmedeki diger iscilerle aymi toplu is sodzlesmesi
kapsaminda olmali

¢ Gegici ajans ¢aliganlar1 her agidan esit muamele gérmeli

¢ Gegici istihdam biirolar: siirekli ve dogrudan istihdam iligkilerini ortadan
kaldirmak i¢in kullanilmamali

¢ Ayni sekilde bu ajanslar sendikalar1 zayiflatmak veya baltalamak igin de

kullanilmamalidir.

Seklindedir.*!

Tim bunlarin yani sira sendikalar, kiiresellesme siireci dahilinde ortaya
cikmigs olan yeni kiiresel ekonomilerin kime ait olacagina, zenginligin kimler
tarafindan dagitilacagina, glice kimin sahip olacagina, temel haklarin neler olduguna,
yeni teknolojilerin etkilerine dair nasil politikalar uygulanacagina dair, egitimin
yaygin ve siirekli olmasiin saglanacagi alanlarda ve sosyal faktorlerin (cevre,vb.)
korunmasinin saglanacagir alanlarda o6zellikle potansiyel {iyelerine ¢ozlimler
sunmalidirlar. Bu baglamda is¢i sendikaciligi, “giiclii, demokratik ve katilimc tepe
orgiitlenmesine sahip olmali, sendikal hareketin gii¢lii ve tutarli politikalar
olusturabilmesi icin degisimi takip eden degil, aksine icinde bulundugu kosullar
yorumlayabilen ve onceden harekete gecen bir yapiya sahip olmasi gerekir. Sendikal
yapwmin ve katilim kanallarimin demokratiklestirilerek yerel orgiitlenmelere 6zgiirliik

tamnmasi, dogal olarak yetkin sendikal liderlik ve yonetim ile demokratik siirecin

22! Global Unions, “Global Unions Adopt Principles on Temporary Agency Work and Call for Good,

Secure Jobs for All”, http://www.global-unions.org/global-unions-adopt-principles-on.html,
(24.03.2011)
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koordinasyonunun saglanmasi unutulmamahdir. Isci sendikaciligi kendi ¢ikarlarini
koruyup gelistirerek miicadeleye devam ederken, ayni zamanda sendikal anlayis ve
faaliyetleri de evrensel olgekte degisen ¢evre kosullarina uyum saglayacak nitelige

1222
kavusturmalidir.

Kiiresellesme karsisinda emegin dontisiimiinde temel amacg kapitalizmi ve
miittefiklerini zayiflatmaya calismaktan ziyade onlara karst durabilmek icin isci
kapasitesini artirmak olmalidir. Burada da Onemli olan orgiit ve miicadelelerin
gelistirilebilmesidir. Kiiresellesme karsisinda sendikalarin ¢ogu bu yaklagimi
benimsemese de, yine de uygulayanlar mevcuttur. Ornegin, bu konuya verilebilecek
en iyi orneklerden birisi Kanada Otomotiv Iscileri Sendikasidir. Kanada otomotiv
sektoriindeki ii¢ biiyiik sirket birlesip isciler iizerinde kiiresel rekabete uyuma dair
baki kurdugunda sendikanin bu tutuma karsi cevabi ‘rekabet bir zorunluluk olabilir
ancak rekabet bizim amacimiz degildir’ seklinde olmustur. Kiiresel uzlagma stratejisi
icerisinde sendikalar kiiresellesmenin kurumlari ile igbirligine girebilmelidir. Ancak,
sendikalarin bu isbirliginden ne bekleyecegi ve bu siire¢ icerisinde neye Oncelik
verecekleri de bir sorundur. Yeni diizene uyum saglamada sendikalar kendi i¢lerinde
de bir doniisiim gecirmelidir. Oncelikle amag sendikal faaliyetin hizmet sunmasi
degil orgiitlenmesi olmalidir. Toplumsal hareket sendikacilig1 yayginlastiriimalidir.
Sendika iiyeleri etnik ya da cinsiyete dayali kimliklerinden ziyade onlarin tiim
yasamlarint kapsayacak sekilde algilanmalidirlar. Sendikalar, ¢alisanlarin is disinda

da aktif olduklar1 mekan ve alanlarla da ilgilenmelidirler.”*

“Stirekli 6grenme, iilke kurum ve kuruluslar acisindan rekabette avantajin
temel anahtart olacaktir. Sendikalar ge¢misten farkli olarak yeni islevier yiiklenmek
zorunda kalacaklardir. Bilgi iscileri ve yeni ekonominin yiikselisi sendikalarin gii¢

kaybinmin  devam etmesine neden olacaktir. Sendikalarin varligini  devam

222 Sayim YORGUN, “Sendikalarin Orgiitlenme Sorunlar1 ve Coziim Arayislarr”,
http://www.sayimyorgun.com/makale4.html, (24.09.2010)
?2 Leo PANITCH, “Reflections on Strategy for Labour”, Socialist Register, 2001
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ettirebilmeleri amaciyla uluslariistii sermaye gibi sendikalarinda kiiresel geligsmeleri

takip etme ve kiiresel diizeyde isbirligine gitmeleri gerekmektedir.”**

WFTU tarafindan 15-16 Aralik 2008’de Lisbon’da gerceklestirilen bir
seminerde sendikal hareketin kiiresellesme ve yeni diizen dahilinde karsisina ¢ikan

sorunlara dair ¢oziim Onerileri su sekilde 6zetlenmistir;

+¢ Uluslararast durum, iscilerin ve halklarin yiizyillarca miicadele ettigi
kapitalist gii¢lerce sosyal, sendikal, sivil ve demokratik haklarin yok edilmeye
calisildigimi  gostermektedir. Sendikalar bu tutum karsisinda direng
gosterebilmek ve miicadele edebilmek i¢in iscileri (kadin-erkek-geng)
orgiitleyebilmelidirler.

¢ Gilinlimiiz kosullar1 sendikal hareket i¢in is¢iler bakimindan zorlagsmistir.
Sermayenin i¢inde bulundugu kriz, sendikalarin taleplerinin giderek daha giiglii
bir hal almasina neden olmaktadir. Sendikalarin miicadelesi diizeni korumaya,
is¢i hak ve cikarlarimi kapitalizme karsi giiclendirmeye yonelik olmalidir.
Sendikalar, erkek ¢alisan temelli olmaktan ¢ikarak kadin ve geng calisanlara da
her tilke ve kitadaki igyerlerinde hizmet edebilmelidir.

+» Ulusal, bolgesel ve sektorel yapilarin yani sira diger sinif ve kitle odakl
sendikal oOrgiitler, uluslararasi sendikal harekete eslik edebilmeli ve bu
baglamdaki uygulamalar1 benimsemelidir. Sinmif odakli sendikal hareket
gergekten iscilerin hak ve ¢ikarlarini korumak igin miicadele edebilmeli ve
giicler dengesini degistirmede kitle miicadelesine yogunlasarak sendikal
orgiitlenme giiclenmelidir.

¢ Talepleri elde etmede yasanan miicadele sorunlar iscilerle de paylasilarak
yonetim kademelerinde ¢ozlimlenebilmeli, sendikalarin diizenleri bilgi isgisi
gibi yeni siniflara da uyarlanabilmeli, ig¢i katilimi ve eylem birligi tutarli ve
kararli hale getirilerek iiye kazanimi organizasyonlarinda ve miicadelede

basarili olunabilmelidir.

24 Mehmet ZENCIRKIRAN, “Kiiresellesme: Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
merichd.wordpress.com/2007/02/22/kuresellesme-sorunlar-ve-cozum-onerileri/, (27.03.2011)
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¢ Sendikal 6zerklik ve toplu pazarlik ozgiirligii he diizeyde is¢i katilimina
dair O6nemli unsurlardir. Bu baglamda yapilan savunma ve miicadeleler

giiclendirilmeli, uluslararasi standartlara uyumlastirilabilmelidir.

Bu seminerde ayrica sendikal orgiitlerin dikkate almasi gereken siyasal,

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikler de su sekilde siralanmustir;

+» Kapitalizm ve kiiresellesmenin neoliberal model dahilinde siyasi, ekonomik
ve sosyal alternatiflerini savunmak.

% Ulkeler ve halklar arasindaki sosyal adaletsizlik, esitsizlikler, aghk ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in karsit miicadeleler.

¢ Calisanlara daha iyi {icret, servetin adil dagilimi, sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasi ve daha iyi ¢caligma kosullar i¢in ¢abalanmasi.

¢ Her diizeyde kadin ve erkek is¢ilerin emek ve sosyal haklarinin korunmasi.
% Odeme ya da hak kayb1 olmadan daha kisa ¢alisma saatleri icin miicadele.

¢ Ulusal 0Ozellikler g6z oOniinde bulundurularak toplu pazarlik hakk:
saglanmasi.

% Ozerklik ve oOzgiirlik igin miicadelede o6zgiir sendikal o6rgiitlenmenin
savunulmasi.

% Isyeri ve diger diizeylerde sendikalarin miidahalelerinin gii¢lendirilmesi;
egitim-ogretim ve sosyal koruma haklarina etkili erisim i¢in miicadele.

¢ Genglerin  ve kadinlarin  sendikalara etkili sekilde katilimlarinin
saglanmast/artirilmasi.

¢ Gogmen isgilerin korunmasinda sendikal hareketin giiglendirilmesi.

Sendikal hareket, kiiresellesme tehdidinin ve mevcut krizlerin sonuglarinin
farkinda olarak, ortaklaga organize olabilmeli, bolgesel ve sektorel diizeylerle birlikte

uluslararas1 diizeyde de is¢i haklar1 savunulabilmeli, adaletsizlikler ve esitsizliklerin
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giderilebilmesi, baris icerisinde ve ilerlemeye acik bir ortam i¢in uluslararasi

diizeyde de miicadele edilebilmelidir.”*

Diinya genelinde yasanan degisim ve krizler, is¢i smifi dahilinde
yoksullagmanin da artmasin neden olmustur. Yiikselen igsizlik oranlar1 ve part-time
ve esnek is iliskisi tercihlerinde yasanan artislar da mevcut sosyal esitsizlikleri ve
toplumsal sorunlar1 artirmaktadir. Bu baglamda, iilkelerin ekonomik, siyasal ve
sosyal politikalar1 dahilinde yapmalar1 gerekenler ve/veya yapabilecekleri

asagidakiler seklinde 6zetlenebilir;

+» Kamu yatirimlari yapilarak is imkanlar artirilmali

¢ Maagslar, reel satin alma giicli dogrultusunda is¢ilerin lehine diizenlenmeli

% Sosyal giivenlik, kamu, saglik ve egitim harcamalar1 artirilmali

% Iscilerin calisma zamanlar1 istihdam haklarinda bir azalma olmaksizin
diizenlenebilmeli

+ Stratejik sektorlerde 6zellestirme durdurulmali

% Geng ve kadm isgilerin haklarina dair lehte diizenlemeler yapilmalidir.**®

“Isci sendikaciligi sahip oldugu birikim ile orgiitlii oldugu toplumsal yapt
icerisinde degisim dinamiklerini géz ardi etmeden vizyonunu, misyonunu ve
hedeflerini yeniden belirleme sorumlulugunu iistlenmelidir. Uluslararasi rekabet
siirecinde sendikal hareketin yeniden ivme kazanmasi ve ekonomik, sosyal ve siyasi
giictine sahip ¢ikma istegi ancak orgiitsiizlerin kitlesel orgiitliiliigii ile miimkiin
olabilir. Isci sendikaciligi bilgi temelli kiiresel ekonomik sistem icerisinde yeni

politikalar iiretmek zorundadir. Ote yandan sendikal hareket kiiresel piyasa

2> WFTU, “Final Decleration of the Seminar on ‘Globalization and Its Consequences on Workers
Right”, http://www.wftucentral.org/?p=2450&language=en, (23.03.2011)

226 George MAVRIKOS, “The Economic Crisis and the Role of the International Trade Union
Movement”, http://www.wftucentral.org/?p=2841&language=en, (23.03.2011)
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ekonomisi icerisinde sosyal adalete, esitlige ve korumaya Jncelik vererek,

: 2227
calisanlarin refahinin artirilmasi hedefini de unutmamalidr.

Kiiresellesme siirecinde sendikalar; temel sendikal yapi, iiyelik durumu,
orgiitlenme yapist ve seviyesi, devletle olan iligkileri, formel ve enformel
kuruluslarda temsil ve etkinlikleri, igsverenlerce daha fazla esneklik elde edilmesi i¢in
yapilan girisimlere kars1 miicadeleleri, siyasi gelismelere ayak uydurabilmeleri ve
orgiitlenmenin ve sendikalasmanin karsisina ¢ikan tehdit, tehlike ve engellere karst
yeni teknikler gelistirebilmeleri gibi sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Bunlar
karsisinda sendikalar da ozetle; ¢esitli kurumlarla iliski i¢erisinde bulunarak, lobi
faaliyetleri yaparak, uluslararasi genislikte bir iist orgiitlenme gerceklestirip ortak
goriis aligverislerinde ve hareketlerde bulunarak, sorunlara dair ¢6ziim igin ortak
hareket ederek, igverenlerin sendikasizlasmaya yol acabilecek girisimlerine karsi
cOziimler tireterek, pazarlik glicii metodlarmi artirarak uluslararas1 diizeyde
gelismeleri ve degisimi yakindan takip etmeli ve her yeni ortam ve duruma hazirlikli

olabilmelidirler.**®

Sendikalarin onlerinde iki segenek vardir; ya geleneksel yapilanmadan
vazgecip giliniin gerekliliklerine ayak uyduracak uygulamalara gececeklerdir ya da

iye ve rekabet giiclerini git gide kaybederek yok olacaklardir.

27 Ahmet SELAMOGLU, “Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yapida Degisim Arayisi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2004/2, s. 40-50-52

?2% Salim USLU, “Bilgi Toplumu, Emek ve Sendikalar”, www.ekodialog.com/Makaleler/bilgi-
toplumu-emek-sendikalar-makale.html, (27.03.2011)
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3.2. Kiiresellesmenin Toplu Pazarlik ve Toplu s Sézlesmeleri

Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme ile beraber gelen ekonomik ve teknik gelisimlere ayak
uydurabilmek adina, isletmelerce gece calisma ile ilgili konulara da esneklik
getirilmesi istenmektedir. Uluslararas1 ¢aligma orgiitii (ILO), bu konu dahilinde
caligmalar yapmaktadir. ILO, gece calismanin isciler iizerine olumsuz etkilerini de
belirtmekle birlikte ekonomik nedenler goz onilinde bulundurularak, gece calisma

konusuna da olanak taninmas1 yoniinde goriis bildirmektedir.

Toplu pazarlik mekanizmasi, yapisi geregi her zaman is¢i ve isveren
arasinda mevcut iligkileri diizenlemektedir. Bu baglamda taraflardan birisi olan is¢i
sendikalar1, toplu pazarlik dahilinde, mevcut iiyelerinin ekonomik ve sosyal haklarini
korumaya, c¢alisma sekillerine miidahale ile g¢alisma kosullarini iyilestirmeye,
bulunduklar1 yapidaki konumlarini gelistirmeye ve ticret durumlarini iyilestirmeye
calisirlar. Kiiresellesme olgusu ile birlikte, ekonomik ve teknik gelismelere paralel
olarak ortaya c¢ikan ve bu gelismelere isveren/isletme kesiminde ayak
uydurulabilmesine olanak taniyan esnek calisma, sendikaciligi ve dolayisiyla
bununla baglantili olarak toplu pazarlik yapisini da etkilemektedir. Giiniimiizde
giderek yayginlagmakta olan esnek ¢alisma olgusu sendikalar1 ve tabii dolayisiyla
toplu pazarlik yapisini etkilemektedir. Bu etki; toplu pazarligin diizeyini, igerigini ve
taraflarin1  degistirebilirken ayn1 zamanda toplu pazarlik mekanizmasini da

merkeziyet¢i yapidan uzaklastirmaktadir.

Toplu pazarlik mekanizmasi1 dahilinde meydana gelen en 6nemli degisiklik,
toplu is s6zlesmesinin iceriginin degismis olmasidir. Bu degisiklikle birlikte toplu
pazarlik sayisal bir pazarlik olmaktan uzaklagsmis ve daha kaliteli bir hale

doniismiistiir. Ucret, yan ddemeler, sosyal yardimlar vb. konular tartisilmamakla
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beraber, bunlarin yerine toplu pazarlik dahilinde tartismaya agilan konular daha ¢ok
is¢ilerin egitimleri, is giivencesi, is organizasyonlari, calisma hayati kalitesi, vb.
olmaya baglamistir. Bu tiir daha nitelikli konular, toplu is s6zlesmesi igeriginde daha

onemli maddeleri olusturmaktadir.

Konunun bir diger boyutu ise isci-igveren ve Orgiitler arasinda, toplu
pazarlik diizeyine dair degisiklik tartismalara neden olmasidir. Taraflar bu
degisiklige bagl farkli goriisler ortaya koymaktadirlar. Isveren tarafi igin, isletme
diizeyi toplu pazarlik yapisi1 daha fazla esneklik saglayacak bir olgudur. Dolayisiyla
igveren tarafinca bu olgu daha fazla desteklenmektedir. Ancak, isyeri isletme
diizeyinde yapilacak toplu pazarlik esneklige isveren tarafindan olumlu etki
getirmenin yani sira, toplu pazarlik masasinda is¢i orgiitii/sendika karsisina igverenin

tek olarak (birey olarak) ¢ikmasi anlamina da gelmektedir.**’

Kiiresellesmenin tim diinya iizerinde hizla yayilan etkisi ile birlikte,
ozellikle teknoloji yogun sektorlerde hizli gelismeler yasanmaktadir. Bu sektorlerde
yasanan ilerlemeler ve yine bu sektorlerin diinya genelinde hemen her alanda
kazandig1 yogunluk, istihdam edilecek isgiicliniin de daha kalifiye olmasimi
gerektirmekte ve isgilicii kalifikasyonunda da bir artis yasanmaktadir. Yasanan bu
artis, faaliyette bulunulan bu sektorlerdeki is¢i sendikalarimi da yapisal olarak
etkilemektedir. Bu etkilerin basinda, iicret sendikacili§i anlayiginda ve toplu
sozlesme siireci dahilindeki onceliklerdeki degismeler belirtilebilir. Diger yandan
isciler icin de degisimler s6z konusudur. Ornegin ileri teknoloji kullanimu ile birlikte
iscilerin is yerlerine bakislar1 da degisebilmektedir. Isciler icin koklii ve biiyiik
sirketlerin biinyesinde calismak, {icret ve licret artiglarina gore daha 6dnemli bir hale
gelebilir ve iicret konusunu ikinci plana itebilir (6rnek; Japon soko-sosa’larr). ileri
teknoloji kullanimindaki artiglar, sendikal yap1 ve isgilerin yan sira igletmeleri de
etkilemektedir. Ileri teknolojilerin yogunlasmasi ile birlikte lgek ekonomileri ve

onlarin dogurdugu daha biiyiik sirketler ortaya ¢ikmistir. Bilyiiyen bu yap1 ve degisen

22 Arif YAVUZ, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Istanbul,1995, s.85
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iiretim yapisi da beraberinde oligopolist ve/veya tekelci rekabeti getirmistir. Bu
durum toplu pazarlik yapisini da dogrudan etkilemektedir ¢iinkii toplu pazarlik
taraflarindan birisi olan igverenin oligopolcli ve/veya tekelci rekabet yapisinda

bulunmasi arasinda toplu pazarlik kosullarini etkileyecek farklar bulunmaktadir.

Yeni teknolojilerin kullanilmasi ile birlikte istthdama olan ihtiyacin
azalmas1 da sendikalar1 ve dolayisiyla toplu pazarlik giiciinii olumsuz yonde
etkilemektedir. Ozellikle toplu pazarhigm isletme diizeyine inmesi ve/veya g¢ok
diizeyli hale gelmesi ile birlikte grevin etkin roliiniin azalmasinda da yeni
teknolojilerin  etkisi mevcuttur. Baz1 {ilkelerde, isletmelerde yeni teknoloji
kullanimimin toplu pazarhiga etkilerine dair yasal diizenlemeler yapilmistir. Ornegin;
Almanya, Fransa, Norveg, Isveg, Danimarka gibi iilkelerde teknolojik degisikliklerin
is¢ilerin bilgisi ve katilimi dahilinde olmasi yasal diizenlemelerle desteklenmis ve

buna dair yasal ¢erceve toplu pazarlikla tamamlanmustir.”°

CUS’larn isleyis bigimlerinin de toplu pazarlik ve toplu sozlesme yapisi
lizerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Ozellikle CUS’larm farkl: iilkelerde ayni mali
tireten yatirimlarinin bulunmasi sendikalarin toplu pazarlik isteklerine karsi daha
giiclii direnebilmelerine yol agmaktadir. Ornegin iiretimlerini bir iilkeden digerine
kolaylikla kaydirarak grevin etkinligini azaltabilmektedirler. Diger yandan
sendikalarin agir1 istekleri ve/veya uzlasamama durumlarinda da yatirimlarini baska
tilkelere kolayca tasityabilmektedirler. Bu durum da sendikalarin tabii dolayisiyla
toplu pazarlik yapmasi ve toplu sdzlesme bagitlayabilmesini gliglestirici bir etki

gdstermektedir.”!

Insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin da toplu pazarlik yapilabilmesi
ve toplu sozlesme bagitlanabilmesi tizerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Burada asil
onemli nokta, insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin toplu pazarlik yapisina bir

nevi alternatif olmasidir. Dolayisiyla sendikalar da toplu pazarlik siireci igerisinde

230 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 125-126

21 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 193
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eskiden uyguladiklar1 toplu pazarlik stratejilerinin  disina ¢ikmak zorunda
kalmaktadirlar. Ciinkii insan kaynaklar1 yonetiminin alternatif olusturdugu ortamda
eski tip stratejiler ile toplu pazarlikta basartya ulagma sanslari ortadan

kalkmaktadir.?*?

Diger yandan, esneklik ve esnek caligma uygulamalar1 endiistri iligkileri
sisteminde temel yeri olan toplu pazarlik iizerine ¢esitli sekillerde etki yapmaktadir.
Bu etkiler genelde toplu pazarligin yapisi ve seklinde degisiklige yol agmakta olup
toplu pazarlik mekanizmasint merkeziyet¢i yapidan uzaklastirmaktadir. Merkeziyetci
yapidan uzaklasan toplu pazarlik sisteminde diizey milli ve endiistri seviyesinden

isletme ve is yeri seviyesine inmektedir.

Calisma siirelerinin azaltilmasi uzun zaman isgi-igveren arasinda sorun
teskil eden bir durum olmustur. Ozellikle 1980°li yillara kadar isverenler sendikal
baskilar sonucu caligma siirelerinde azaltmaya gitmislerdir. Calisma siirelerinin
azaltilmast nasil isciden yana daha olumlu bir durum ise calisma siirelerinin
esneklestirilmesi de isveren tarafinca ongoriilen bir olumlu durumdur. Isveren
calisma stirelerinde gerek kanunen gerekse toplu sozlesmeler yoluyla gidilen

azaltilmalara karsilik olarak esneklestirme de istemektedir.

Batili iilkelerde calisma saatleri ortalama olarak 37 ila 39 saat arasinda
degismektedir. “Ornegin; Almanya’da metal is¢ileri, toplu is sozlesmeleri ile haftalik
caligma siiresini 37 saate indirmigtir. Ayni sekilde, Fransa’da 1981 de ¢ikarilan yasa
ile haftalik ¢alisma siiresi 39 saat olarak tespit edilmistir. Ingiliz sendikalar: da,
Alman meslektaglar: gibi haftalik ¢alisma siiresinin 35 saate indirilmesi i¢in ¢aba
sarf etmektedirler. Fakat is¢ilerin ¢alisma siirelerinin azalmasina karsilik,
isletmelerin faaliyet siireleri azalmamakta, hatta artmaktadir. Ornegin; 1982 yilinda

Hollanda’da, imzalanan toplu is sozlesmesi ile haftalik ¢alisma stiresi 40 saatten 38

22 Aysen TOKOL, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa 2001, s. 212-213
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saate indirilmistir. Buna ragmen isletme, giinde 9,5 saat olarak 5 giin faaliyette

bulunmaktadir. Yani haftalik ¢alisma siiresi 47,5 saat olmaktadir. »233

Isletmelerin calisma siirelerinde yasanan azalmayla faaliyet siirelerini
denklestirmeleri, yeni is¢i alimlari (vardiya usulil ¢alisma), fazla mesai uygulamalari,
calisma siirelerinin esneklestirilmesi ile ortaya ¢ikacak esnek calisma uygulamalari
gibi yollarla saglanabilmektedir. Toplu sézlesme kapsaminda da calisma siireleri
cesitli  yollarla  esneklestirilebilmektedir. ~ Ornegin;  Calisma  siirelerinin
senelestirilmesi, esnek toplu is sdzlesmelerinin imzalanmasi, hafta sonu ya da gece
calismanin toplu sozlesme kapsamina alinmasi, vb. gibi. Burada bahsi gegen
“calisma siirelerinin senelestirilmesi” yine esnek calisma dahilinde ortaya ¢ikan bir
kavramdir.  Uygulamalarma  bazi1  lilkelerde  (Belgika, Hollanda, vb.)
rastlayabilecegimiz senelestirme dahilinde, calisma siirelerine uygulanan giinliik,
haftalik saat limitleri ortadan kaldirilabilmekte ve dolayisiyla ¢alisma siireleri daha
esnek bir hale getirilebilmektedir. “Ornegin; Belcika'da 17 Mart 1987 tarihinde
¢tkarilan bir yasayla, toplu is sozlesmeleri ile ¢alisma siirelerinin senelegstirilmesine

. A 234
imkan taninmistir.”

Caligma siirelerinin senelestirilmesi uygulamalar1 kapsaminda,
glinliik 8 saatlik calisma siiresi 12 saate ¢ikarilabilmekte, haftalik calisma siireleri
limitleri ise (6rnegin; 40 saat) tamamen ortadan kaldirilabilmektedir. Ancak yillik
toplam calisma siliresinde herhangi bir degisiklik olmamakta dolayisiyla haftalik
calisma siiresi iizerinden hesaplanan yillik calisma siiresi sene igerisinde degisen
giinliik ve haftalik calisma siirelerinin toplammi siirlamaktadir. (Ornegin; Haftalik
40 saat iizerinden toplami hesaplanan yillik calisma siiresi, haftada daima 40 saat

calisilarak doldurulmak zorunda degildir ancak yillik ¢caligma stiresi limiti sabittir.)

Caligma siirelerinin esneklestirilmesi ile ortaya ¢ikan bir diger yeni kavram
da “esnek caligsma sozlesmeleri” dir. Bu sozlesmeler kapsamlart dahilinde ¢alisma
siirelerinin  esneklestirilebilmesine dair kolaylik saglamaktadirlar. “Bunun ilk

ornegine, Belcika’da 1988 Nisan ayinda, 25.000 is¢i ¢alistiran GB INNO BM sirketi

3 Arif YAVUZ, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Istanbul,1995, s.83

2% Arif YAVUZ, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Istanbul,1995, s.83
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ile imzalanan bir toplu is sézlesmesinde rastlanmistir. Bu esnek toplu is sozlesmesi
ile taraflar, 5 yil icinde verimliligin %20 artacagini ummuslardir. Siiresi belirsiz
olan bu sozlesmeye gore; haftalik ¢alisma siiresi en az 20 en ¢ok 40 saat, giinliik
calisma siiresi ise en az 4 en ¢ok 8 saat olabilmektedir. Calisma siireleri 14 giin
onceden iscilere bildirilmekte ve haftada en fazla 5 giin calisilmaktadir. Iscilerin
ticretleri ise belli bir miktara kadar garanti edilmektedir. Haftalik, belirli bir siirenin
altinda ¢alisiimast halinde, aylik iicret haftada 27 saatten, yillik iicret ise 33 saatten

hesaplanarak bulunacaktir. >

Son yillarda imzalanan toplu sozlesmelerin igeriklerinde hafta sonu ve gece
calismalarim da sinirlandiran  ibarelere rastlanmaktadir. Ornegin; hafta sonu
calisilmasi birgok Avrupa iilkesinde toplu s6zlesme kapsami dahiline alinmaktadir.
“Ornegin; Belgika’da, Pazar giinii calisilmasi, imzalanan toplu is sozlesmeleriyle
miimkiin hale getirilmistir. Benzer sekilde, Fransa ve Ingiltere’de de, hafia sonu

calismasi toplu is sozlesmeleri ile olanakli olmaktadir. »236

Esnek caligma sekillerine bagli olarak gelisen diger bir 6nemli degisiklik ise
toplu pazarligin merkeziyet¢i yapidan uzaklagmig olmasidir. Merkezi yapidan
uzaklagsan toplu pazarlik daha ¢ok endiistri seviyesine, ulusal seviyeye ve
igyeri/isletme diizeyine inmektedir. Bu olgu daha ¢ok bati iilkelerinde

yayginlasmaktadir. Bu iilkelere 6rnek olarak ABD, Ingiltere ve Fransa gosterilebilir.

> Arif YAVUZ, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Istanbul,1995, s.83

2% Arif YAVUZ, Esnek Calisma ve Endiistri [liskilerine Etkisi, Istanbul,1995, s.84
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SONUC

“Kiiresellesmenin Isgiicii ve Endiistri Iliskileri Uzerine Etkileri” adli bu
calismada, kiiresellesme baglaminda diinya genelinde yasanan degisimin endiistri

iligkileri ve isgiicii lizerinde yarattig1 etkiler irdelenmistir.

Kiiresellesme; ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel agidan bakildiginda
1860’1 yillar itibari ile incelenebilecek bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ozellikle ekonomik anlamda, iilkeler arasinda siiregelen ticaret ve sermaye akimlari
buna ornek teskil etmektedir ve diinya ekonomisi baglaminda ticaretin biitiinlesmesi
de 19. yilizyilin ilk yarisinda gergeklesmistir. Ne sekilde agiklanirsa agiklansin

kiiresellesme, diinyanin giderek kiiciik bir koy haline gelmesini ifade etmektedir.

Kiiresellesmenin dogurdugu sonuglarin temelinde teknolojik gelismeler
bulunmaktadir. Teknolojik gelismelerin kiiresellestirmeyi yayginlagtirmasinin ve
hizlandirmasinin yan1 sira onu ortaya c¢ikardigint da sOylemek miimkiindiir.
Teknoloji yalmzca kiiresellesmenin ortaya c¢ikmasma neden olmakla kalmamus,
buhar giicli kullanimi, buhar giicii ile ¢alisan makineler ve akabinde makinelesmenin
gelismesine, el tezgahlarindan fabrikalagsmaya (yogun bant iiretimine) gecise de yol
acmistir. Yasanan bu gelismeler ve ortaya ¢ikan sanayilesme, fabrikalarda ¢alisacak
insan giiciine olan ihtiyact dogurmustur. Ihtiya¢c duyulan bu isgiicii yine fabrika
iiretimine ge¢is neticesinde zayiflayan atdlyelerden ve makinelerin kullanimi ile

insan giiciine olan ihtiyacin azaldigi tarim sektoriinden elde edilmistir.

Bu dogrultuda atdlyelerden ve tarim kesiminden sanayi kesimine gegis
yapan iggiicli “isci sinifi” olarak adlandirilan yeni bir sinifin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Vasifsiz ve yar1 vasifli olarak bu sinif dahilinde yer alan ¢aligsanlarin sayica
cok fazla olmasi, ¢alismaya duyduklar1 yogun ihtiyag, isveren nezdinde ikamelerinin
kolay olmasi, i¢inde bulunulan ekonomik kosullar ve devletin ¢alisma yasamina

miidahalede bulunmamasi is¢ilerin kotii ve agir calisma sartlarina maruz kalmalarina
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neden olmustur. Bu sartlar altinda c¢alisan isciler i¢cinde bulunduklari bu ¢alisma
kosullarma kars1 bir siire sonra Orgiitlenmeye, birlik olarak hareket etmeye
baslamislardir. Isci orgiitlenmeleri sendikal yapilanmalar1 dogurarak endiistri
iligkileri ~ sisteminin kurulmasini saglamiglardir. Sistem dahilinde sendikal
yapilanmalar hiikiimet politikalarinca da desteklenerek isveren ve is¢i kesiminin
ortak paydada bir araya gelebilmesi, is¢i sendikalarinin toplu pazarlik ve toplu

sOzlesme yollar ile is¢ilerin hak ve ¢ikarlarini koruyabilmesi saglanmustir.

1970’lerin basina kadar endiistri iligkileri altin ¢agin1 yagamistir. Ancak,
kiiresellesme ile birlikte, yeni teknolojilerin gelistirilmesinde ve gelistirilen bu
teknolojilerin kullaniminda vasifli isgiicline ihtiya¢ duyulmasi (nitelik diizeyi artan
isgliclinlin buna bagli olarak c¢ikarlarin1 korumak adma orgilitlenmeye ihtiyag
duymamasi), tiretim sekillerinin ve isletmelerde uygulanan yonetim modellerinin
glinlin kosullarma gore degisiklige ugramasi (personel ydnetiminden insan
kaynaklar1 yonetimine gecisle birlikte insan kaynaklari yonetiminin uygulamada,
calisanlarin Orgiitlenme ihtiyacin1 ortadan kaldirmasi) ve dolayisiyla c¢alisma
iligkilerinde yasanan degisimler, sektorel yap1 degisimi (istihdamin sanayi
sektoriinden hizmetler sektoriine kaymasi ve hizmetler sektoriinde o6zellikle atipik
istthdam modellerinin uygulanmasi neticesinde kadin ve gencleri de yogun olarak
istthdam edebilmesi ile birlikte orgiitlenmeyi zorlastirmasi), degisen ve sekillenen

yeni ¢aligma iligkileri kapsaminda sendikalarda gii¢ (liye) kaybina yol agmustir.

Sendikalarda yasanan liye ve gii¢ kayiplar1 onlarin endiistri iligkileri sistemi
igerisindeki etkinliklerini olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla sendikalarin bu
duruma uyum saglamalar1 gerekmektedir. Yeni isgiicli profilinin orgiitlenebilmesi
icin sendikalarin faaliyetlerinin onlara daha c¢ekici hale gelmesi, yeni diizenin ve
calisma sekillerinin dogurdugu ihtiyaclarini karsilayabilmesi, orgiitlii olmanin yine
bu dogrultuda onlara katki saglayabilmesi gerekmektedir. Sendikacilik hala, {iyelerin
hak ve cikarlarinin orgiitlii (daha giiclii) olarak isveren karsisinda savunulabilmesini
ifade etmekte olsa da, oOzellikle yeni liretim ve yonetim sekilleri ile birlikte

sendikalarin iiye elde etmelerine en agik konular olan ¢alisma sekilleri ve ticretlerin
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belirlenmesi, 6zellikle yiiksek kalifiye elemanlar icin, isletme diizeyinde isveren ve
calisanin karsilikli rahatlikla kararlastirabildigi konular haline gelmistir. Bu durum
sendikalarin Orgiitlenmeyi saglamak adina kendilerine yeni yollar bulmasi
gerekliligini dogurmustur. Sendikalarin, ticret ve ¢alisma kosullart diginda, 6zellikle
kalifiye, kadin ve geng calisanlar1 6rgiitleyebilmeleri onlara ¢ekici gelecek hizmetleri
ve sosyal girisimleri gerceklestirmelidirler. Bu dogrultuda, daha kalifiye hale
gelmeyi hedefleyen ozellikle genglere ve diger calisanlara saglanabilecek egitim
imkanlari, yiiksek vasif diizeyinde bulunan ¢alisanlar1 6rgiitlenmeye ikna edebilecek
giincel gereklilikler, kadin calisanlara is ve ev hayatlar1 arasinda kolaylik
saglayabilecek diizenlemeler gibi girisimlerle sendikalar yeni¢agin isgiiciinii
orgiitleyebilecek hale gelmelidirler. Genel olarak, giiclii ve sendikal giicii olumlu
etkileyebilecek isgiiciinii ¢ekebilmek i¢in sendikalar tiyelerine sunduklart hizmetlerin
cesitliligini ve niteligini artirmalidirlar. Bu hizmetler, destekleyici sosyal yardimlar,
mesleki damisma hizmetleri, mesleki iletisim ve egitim programlar1 gibi

orneklendirilebilir.

Her ne sekilde olursa olsun, giiniin gerekliliklerine uyum saglanabilmesi
i¢cin, kiiresellesen diinya diizeninde sendikal yapilanmalarin da kiiresellesmesi
gerekliligi mevcuttur. Bu baglamda yeni yapilanmalarin ¢esitli gruplarin istek ve
ihtiyaglarina cevap verebilirken ayni zamanda uluslararasi diizeyde de faaliyet
gosterebilecek duruma gelmeleri gerekmektedir. Kiiresellesen diinya beraberinde
kiiresel bir drgiitlenme yapisina da ihtiya¢ dogurmaktadir. Dolayisiyla sendikalar igin
uluslaragirilasma gerekliligi de ortaya ¢ikmistir. Sendikalar uluslararasi diizeyde de
hareket edebilir duruma gelmelidir. Uluslararas: sendikal hareket olarak betimlenen
bu durum, ulusasir1 ¢calisma kosullarinin belirlenmesini, sosyal politikalarin ulusasiri
diizeyde olusturulabilmesini/uyumlastirilabilmesini, ulusasir1 iskolu ¢ergeve ve toplu
1s sozlesmelerinin gergeklestirilebilmesini, sendikalarin uluslararas1 diizlemde
dayanisma ve isbirligi icerisinde olabilmesini icermektedir. Bu baglamda sendikalar
uluslarasirilasma dahilinde hedeflerini genis tutmali, toplumsal anlamda igbirlik¢i ve
dayanismaci olmali, sadece cikar birlikteligi olarak goriilmemeli, sosyal devlet

politikalarini1 savunmali, insan haklarindan yana, teknolojik ve bilimsel gelismelere
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acik, cevreye duyarli bir bakisa sahip olmali, tiim bunlar1 da kapsayacak sekilde post-
endiistriyel caga ayak wuydurmali ve gelismeyi demokrasi c¢atist altinda

yiiriitmelidirler.

Sendikalar, gesitli kurumlarla iliski igerisinde bulunarak, lobi faaliyetleri
yaparak, uluslararast genislikte bir iist orgilitlenme gerceklestirip ortak goris
alisverislerinde ve hareketlerde bulunarak, sorunlara dair ¢6ziim i¢in ortak hareket
ederek, isverenlerin sendikasizlasmaya yol agabilecek girisimlerine karsi ¢oziimler
tireterek, pazarlik giicli metodlarini artirarak uluslararasi diizeyde gelismeleri ve
degisimi yakindan takip etmeli ve her yeni ortam ve duruma hazirlikli

olabilmelidirler.

Ozetle, sendikalarin isci-isveren iliskileri kapsaminda igerisinde
bulunduklar1 kriz onlar1 yok olmaya degil yeniden yapilanarak giiniin kosullarina
ayak uydurmaya sevk etmelidir. Bu yiizden, 6zellikle sivil toplum orgiitlerinin ve
calisma iligkilerinin en énemli aktorlerinden olan sendikalar sahip olduklar1 yap1 ve
politikalart icinde bulunduklari ¢agin sartlarina gore yeniden diizenlemelidirler.
Sendikalarin endiistri iligkileri dahilinde yeniden giliglenmeleri, kiiresel diizeyde bir
rol tistlenmelerini, faaliyetlerini vasifli is¢iler i¢in cazip olacak hale getirmelerini,
ilke ve faaliyetlerini hizla degisen diizene ve ihtiyaglara hitap edecek hale
getirmelerini, temel haklarin ve demokrasinin kiiresel deger kabul edildigi bir yiizyila
dahil olundugu diisiincesinin esas alinmasini ve sendikalarin diinya genelinde kiiresel
amaglart temel alarak birlesmelerini gerektirmektedir. Yeni diizende sendikalarin
temel hedefleri, bu diizene en 1yi sekilde adapte olarak, is¢ilerin beklentilerine en 1yi

sekilde cevap verebilecek orgiitliiliik yapisina ulagabilmek olmalidir.
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EK

Cok Uluslu Sirketlere Kars1i Ortaya Cikan Kiiresel

Orgiitlenmeler ve Uygulamalarina Dair Ornekler

Kiiresellesme siirecinde, isletmelerin ¢ok ulusluluguna karsilik olarak
uluslararas1 sendikacilik uygulamalarina bagvurulmugtur. Uluslararas1 sendikacilik
bunu yeni bir ara¢ olarak ortaya koyduklari smir &tesi oOrgiitlenme ile yani
uluslararasi igkolu federasyonlarina dair birbirinden degisik ve bagimsiz iilkelerde
bulunan ulusal sendikalarla igbirligi yaparak kullanma yoluna gitmistir. Sinir 6tesi
orgiitlenmelere dair gbze carpanlar; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
NAFTA bolgesinde bulunan Kanada, ABD ve Latin Amerika iilkelerindeki
yogunlagmadir. Bu oOrgiitlenmeler, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler dahilinde
bulunan sendikal yapilanmalara dair dort temel alanda sorunlarla ve engellerle

karsilagsmaktadir. Bunlar;

s “Kiiresellesme siirecinde sermayenin hareketliligi ve ozellikle konfeksiyon
sanayiinde iiretimin kolayca yer degistirmesi sinir Otesi orgiitlenmeleri etkisiz
kilmaktadir. Sermayenin hareketliligi ve iiretimin organizasyonundaki esneklik
olanaklari nedeniyle, sinir otesi orgiitlenmeler bir ya da birkag iilkeyi
kapsadigi zaman etkisiz olmakta ve her zaman yeni bir iilkeye tiretimi kaydirma

olanagi bulunabilmektedir.

< Orgiitlenmeye ihtiyagc duyulan gelismekte olan iilke kanadinda baskict
rejimlerin varlig1 ve baskici rejimlerin egemen oldugu iilkelerde sinir étesi
baglantilarin kurulmast son derece zor olmaktadir. Gerek yasalarla gerekse
uygulamada sendikal hak ve ozgiirliiklerin kisitlandigi ortamlarda, sinir otesi

orgiitlenmenin yayginlasip giiclenmesi son derece zor olmaktadur.



178

% Cogu Latin Amerika iilkesinde gériilen korporatist sendika-devlet iliskileri
bu mevcut korporatist yapilardaki giiglii sendikalarin karsisinda alternatif
sendikal hareketlerin desteklenmesi ile sendikal harekette boliinme egilimlerini

de artirmaktadir.

% Dordiincii engel olarak da AFL-CIO’nun ve Latin Amerika kolu olan
AIFLD nin Orta ve Giiney Amerika’da Pinochet dahil askeri diktatorliikleri
destekleyen ve ‘sendika emperyalizmi’ kategorisine giren faaliyetlerinin Latin

Amerika sendikalarinda yarattig giivensizlik gosterilmektedir. ™’

Bu engellerin varligi yine de smir Otesi Orgiitlenmelerin basarili olma
sansinin hi¢ olmamasi anlamina gelmemektedir. Sinir Otesi orgilitlenmeler, farkl
ulusal sendikalarin ortak amaclarini gergeklestirmeyi hedefleyen yapilanmalardir.
Ornegin; “Kaynak acisindan giiclii olan Kuzey Amerika sendikalarimn cikart,
Amerikan islerinin Latin Amerika’da, diisiik ticretli sendikasiz isci istihdam ederek
ihracata yonelik tiretim yapan magquiladora fabrikalarina kaydirilmasini onlemek
iken, Latin Amerika sendikalarinin ve maquiladora is¢ilerinin ¢ikart da tam da bu
diistik ticretli sendikasiz igyerlerinde sendika kurmak ve iicretli ¢calisma kosullarini
iyilestirmektir. Bu anlamda kiiresellesme ABD isc¢ileri ile maquiladora is¢ilerinin

ayni hedefe yonelmesinin kosullarini yaratmis olmaktadir.”***

Sinir Gtesi Orglitlenmelere dair verilebilecek oOrnekler arasinda en ¢ok
deginilen, Phillips Van-Heusen (PVH) ve GAP Orgiitlenmelerine dair iki 6rnek

olaydir. Bunlardan ilkine bakacak olursak;

“PVH merkezi New Jersey, ABD’de olan diinyamin en biiyiik gémlek
tireticisidir. ABD’de tiretim birimleri olan PVH nin Honduras, Guatemala, Costa

Rica ve Puerto Rico’da da iiretim tesisleri bulunmaktadir. PVH ayrica kiiresel

7 Seyhan ERDOGDU, “Kiiresel Sendikacihik”, 2000-2003 Petrol-Is Yilligi, istanbul 2003, 5.262
238 Seyhan ERDOGDU, “Kiiresel Sendikacilik”, 2000-2003 Petrol-Is Yilligi, istanbul 2003, 5.263
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diizeyde taseron firmalarla da c¢alismaktadwr. Biitiin bu gsirketler kiiresel bir
fabrikanin boliimleri olarak diisiiniilebilir. Kiiresel fabrikanin ABD béliimiinde
dizayn, kumagsin olgiilenip isaretlenmesi ve kesilmesi isleri yapilmaktadir. Bu
parcalar, dikis, iitii katlama, paketleme gibi emek yogun isler i¢cin Honduras veya
Guatemala’daki maquiladora bélgesine sevk edilmektedir. Daha sonra giysi
pazarlama ig¢in ABD ’ye geri gonderilmektedir. PVH, sermayenin iiretim ve dagitim
stireglerinde de uluslararasilastigi kiiresellesme asamasimin tipik bir ornegidir.
Kiiresel fabrikamn farkli boliimlerinde ¢alisan is¢ilerin karsilastigi sermaye tek ve
ortaktir. Kiiresel fabrikamin farkl iilkelerde bulunan boliimlerindeki farkl igciler
ayni kumasa dokunarak tiretim yapmaktadirlar. PVH nin Guatemala’da CAMOSA 1
ve CAMOSA II adlarim tastyan fabrikalarinin yani sira maquiladoralarda tageron
firmalart da bulunmaktadr. PVH nin Guatemala’daki 660 is¢isinin %70°i saatte 75
sent kazanan geng kadinlardir. PVH is¢ilerinin 1989 yilinda baslayan orgiitlenme
cabalart yonetimin yogun tepkileri ile karsilasmistir. STECAMOSA (Sindicato de
Trabajadores de Camosa) sendikast ile dayanisma icine giren ABD/Guatemala Is¢i
Egitim Projesi (GLEP), Uluslararasi Giyim Iscileri Sendikasi (ILGWU), Birlesik
Giyim ve Tekstil Isgileri Sendikasi ve diger ABD sendikalari, ABD’nin
Genellestirilmis Tercihler Sistemi kurallarina gore Guatemala Hiikiimeti hakkinda
sikayette bulunmugslardir. Ticari ayricaliklarin kaybedilmesi tehlikesi karsisinda
Guatemala Hiikiimeti ilk maquiladora sendikast STEMACOSAyt 1992 yilinda
tammak durumunda kalmistir. Ancak PVH, Guatemala is yasasimin gerekli saydigt
%25 orgiitlenme oramm dolduramadigi igin sendika ile toplu goriisme yapmayt
reddetmistir. STEMACOSA, 1995 yuinda yeniden bir orgiitlenme kampanyast
baslatarak sy Otesi destek icin Guatemala Tekstil Iscileri Federasyonuna
basvurmustur. Federasyon da Uluslararasi Tekstil, Giyim ve Deri Iscileri
Federasyonu (ITGLWF) ye basvurmustur. ITGLWF Latin Amerika Bolgesel Ofisi,
Amerikalar Arasi Tekstil ve Giyim Iscileri Federasyonu (FITTIV) vasitasiyla
STECAMOSA’ya tam giin gorevli bir orgiitlenme elemani gondermigtir.
STECAMOSA, FITTIV, US/GLEP/ ve ABD Giyim f§§'ileri Sendikasi UNITE,
Magquiladora isgileri i¢in yeni bir orgiitlenme stratejisi  geligtirmiglerdir.

STECAMOSA 'nin 100in tistiinde is¢iyi tiye yapmast ile de %25 barajint astiklarin
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gorerek toplu sozlesme hakki talep etmisler, PVH ise sendikamin %25 barajini
asamadigint ileri stiirmiistiir. PVH yoneticisi Bruce Klatsky, Human Rights Watch
isimli insan haklar: orgiitiiniin yonetim kurulunda bulundugu icin US/GLEP ve
STECAMOSA, Human Rigts Watch'in, isgilerin %25 barajint gegip ge¢medigi
konusunda hakem olmasini istemislerdir. Human Right Watch'un hakemligi ile
sendikanin %25 barajini astigr tespit edilince PVH toplu sozlesme masasina
oturmayt kabul etmistir. Ve PVH iscileri Guatemala maquiladoralarinda ilk toplu

sozlesmeyi 8 yillik bir miicadele sonunda 1997 yilinda imzalayabilmislerdir. ">’

Bu ornek ekstrem olmakla birlikte kiiresel bazda iiretimde bulunan bir
fabrikada oOrglitlenmenin uluslararas1 dayanisma ile saglanabilecegini, buna dair bir
potansiyelin varligin1 ancak yine de bu dayanigsmaya dair unsurlarin uluslararasi
smirlariin da bulundugunu géstermektedir. Thracata dair Serbest ticaret bolgelerinde
kurulmaya caligilan sinir Gtesi Orgiitlenmeler i¢cin baska ornekler de mevcuttur.

Bunlardan bir kag¢ina bakacak olursak;

“CNTD (Dominik Iscileri Ulusal Konfederasyonu), FENETAZONAS
(Serbest Bolge Iscileri Federasyonu), ITGLWF, ITGLWF 'nin bélge érgiitii FITTCC-
ORIT, AFL-CIO, AIFLD ve AFL-CIO 'nun daha sonra UNITE olarak birlesen iki iiye
sendikast arasinda yapilan isbirligi ile Dominik serbest bolgelerindeki iscilerin
orgiitlenmeleri ve toplu sozlesme miicadeleleri desteklenmistir. Bu simir oOtesi
isbirliginde belirli sirketler hedef alinmus, isyerindeki sendikalara egitilmis orgiit¢ii
destegi saglanmuis, yeni iiyelere sendikal egitim verilmis, ABD Genellestirilmis
Tercihler Sistemi kapsaminda Dominik Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne baski yapilmas,
serbest béolgedeki giyim sirketlerinin miisterileri olan ABD ’deki sirketler iizerinde

tiiketici baskis1 yaratilmaya ¢alisilmistir.

1992 yilinda CWA (Amerikan Haberlesme Iscileri), CAW (Kanada
Otomobil Iscileri) ve CEP (Kanada Haberlesme, enerji Iscileri) arasinda, Kanada

% Seyhan ERDOGDU, “Kiiresel Sendikacilik”, 2000-2003 Petrol-Is Yilligi, Istanbul 2003, 5.263-264
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kokenli bir telekomiinikasyon ve techizat firmasi olan Northern TELECOM 'un
Kanada’daki tesislerini ABD ’ye tasimasi ve yeni ABD tesislerini sendikasizlastirmasi
girigimi karsisinda dogan dayamisma agi, daha sonra giiney Amerika’da 8 iilkeden
11 sendikanmin katilimi ile genisletilmistir. Bu isbirligi ¢ercevesinde CWA, CEP ve
STRM (Meksika Telekomiinikasyon Iscileri Sendikasi) arasinda s Gtesi
orgiitlenme i¢in stirekli bir iligki kurulmustur. Bu dayanisma ¢ercevesinde Kanadal
iscilerin orgiitlenme ¢abalar: Brezilya, Nikaragua gibi farkl: iilkelerde ABD Sirketi
Sprint  tarafindan istihdam edilen iscilerin  gosterileri ile desteklenirken,
Meksika’daki STRM is¢ilerinin Sprint’deki orgiitlenme ¢abalart da ABD ve Kanada
sendikalart tarafindan desteklenmistir. Sprint’e karsi bir baska kampanya da
Sprint’in San Francisco’daki is¢ilerini orgiitlenme girisimleri nedeniyle isten
¢ctkarmast nedeniyle baslatilmistir. Ancak bu kampanya iscilerin geri alinmast ile

sonu¢lanmamug, Sprint daha sonra San Francisco tesisini kapatmistir.

UE (Birlesik elektrik Iscileri)/ABD ile FAT/Meksika (Ger¢ek Emek Ittifaki)
arasindaki ‘stratejik orgiitlenme ittifaki’ (1992), aymi isverene ait Meksika ve
ABD’deki tesislerde ortak orgiitlenmeyi hedeflemis, ancak Kuzey Meksika daki
General Electric ve Honeywell sirketlerindeki orgiitlenme basarili olmayinca, ittifak
faaliyetini sendikal orgiitlenmenin daha gii¢lii oldugu Orta Meksika’ya kaydirmistir.
FAT ise UE nin orgiitli oldugu Wisconsin’deki bir aliiminyum fabrikasinda ¢alisan
gogcmen isciler arasinda orgiitlenme c¢alismalart yapmis, Meksika’'daki General
Elecrtic firmasindan atildiktan sonra FAT orgiitgiisii olan bir is¢iyi, Meksikali
go¢men isciler arasinda UE adina orgiitlenme faaliyetlerinde bulunmas: igin
Wisconsin’e gondermistir. UE/FAT stratejik isbirligi, uluslararast iiretim zincirinde
taban orgiitlenmesi olarak oncii niteligindeki ¢alismalardan biri olmakla birlikte

sinrl ve zayif kalmistir.

Swtmir oOtesi orgiitlenmeler arasinda ¢ok deginilen bir baska ornek de
Meksika Ford Cuautitlan fabrikasi iscilerinin bir béliimiiniin, Ford Demokratik Is¢i
Hareketi adi altinda giristikleri orgiitlenme ve iicretlerini koruma miicadelesinin

Amerikan UAW 879. Subesi ve Bolge I/A iiyeleri ile girdikleri sinirlt dayanigmadir.
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Ford Cuautitlan is¢ilerinin sinwr otesi orgiitlenmesi, PVH iscileri ornegine kiyasla
cok daha dar bir ¢ercevede kalmistir. UAW Subelerinin dayanismast UAW Genel
Merkezi olgegine yayilmamis, ABD 'deki St. Paul Ford is¢ilerinin topladiklar: aylik
300 Dolar ile bir siire i¢in Ford Cuautitlan is¢ilerine yardim edecek tam giin bir
orgiitgii istihdam edilmistir. Bu fona katkida bulunan ABD St. Paul Ford isgileri
ceketlerine ilistirmek iizere ‘sumir otesi dayamisma orgiitciileri’ yazili birer kokart
almislardir. UAW is¢ilerinin, Ford’'un Meksika’'da fabrika ag¢ma karart ile
ilgilenmelerinin arkasindaki ilk saik, islerini korumak kaygisi olmus ve bu isgiler
Ford'u greve gitmekle tehdit etmislerdir. Ford yonetimi UAW’yve Meksika’da
tiretilecek arabalarin ABD’ye ithal edilmeyecegi soziinii vermis ve UAW nin
muhalefetini boylece durdurmustur. Ancak Meksika'da iiretilen Ford arabalarinin
ABD’ye yaygin bir bicimde ithalinden sonradir ki, Ford sermayesinin giineye
hareketini engelleyemeyen UAW, Meksika Ford isgilerinin orgiitlenme ve iicret

miicadelesine ilgi gostermistir.

Latin Amerika disinda bir ornek Kanada Hava yollari Air Canada’min ii¢
farkly dilkedeki c¢alisanlarimin  sendikalari arasinda yapilan bir is paylasim
anlasmasidir. Kanada’da CAW (Kanada Otomobil Iscileri), ABD de Teamsters ve
Ingiltere’de TGWU (Ulastirma ve Genel Isciler Sendikasi) arasinda bu anlasma,
1990°li yillarda Air Canada 'nin telefonla bilet rezervasyon iglerini ABD 'ye kaydirma
tehdidi iizerine yapumistir. Uluslararasi Ulastirma Iscileri Federasyonu nun (ITF)
aracthgiyla yapilan anlasma ile her iilkede yapilan rezervasyonun o iilkenin
sendikalt is¢ileri tarafindan yapilmasi ve Air Canada rezervasyonlari kaydirmaya

kalkarsa hicbir iilke sendikasinin bunu kabul etmemesi kararlastirilmistir.

Stmir  Otesi orgiitlenme  Ornekleri  kiiresellesme doneminde farkli bir
uluslararast dayanigsma bigimi olarak dikkati ¢ekmekte ve ozellikle AFL-CIO
acisindan sendika emperyalizmi ve ‘Amerikan mali kullan’ milliyet¢iligini asan yeni
bir anlayisin isaretlerini vermektedir. Ancak bu orgiitlenmelerin kiiresel bir
orgiitlenme big¢imi olarak ulusal orgiitlenmenin oniine gegtigi soylenemez. Tersine

sinir Otesi orgiitlenmeler, ulusal orgiitlenmeleri destekleyen ve CUS kampanyalarinin
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bir  pargasini  teskil eden biiyiik odlgiide sembolik  bir arag¢ olarak

degerlendirilmektedir. "

Sinir Otesi  Orgiitlenmeler disinda, CUS’lara karsi kiiresel endiistriyel
eylemler de yapilmistir. Kiiresel endiistriyel eylemler iki tiirliidiir. Birincil kiiresel
endiistriyel eylemler, farkli iilkelerde, sinir Otesi sekilde ve kiiresel olarak toplu
talepleri desteklemek adina yapilanlardir. Ikincil kiiresel endiistriyel eylemler ise,
herhangi bir iilkede yapilan birincil kiiresel endiistriyel eylemi destekleme amach

olarak gerceklestirilen kiiresel endiistriyel eylemlerdir.

“Uluslararas1 sendikal hareketin, CUS’larda birincil toplu eylem
gerceklestirmekten uzak oldugu soylenebilir. Uluslararast ikincil toplu eylem ise ¢ok

az sayidadir ve kapsami da kiiresel olmaktan uzaktir.

Bu konuda en onemli érneklerden biri Guatemala kentindeki Coca-Cola
iscilerinin orgiitlenme miicadelesi sirasinda diinyanin c¢esitli yerlerinde basvurulan
dayanmisma eylemleridir. Guatemala’daki askeri diktatérliiklerin is¢i haklarim ve
sendikal haklart kisitlayan, sendikalari baski altina alan politikalarina ragmen
Coca-Cola isgileri 1970°li yillarda orgiitlenmisler ve Coca-Cola sirketi bu girisime
siddetle karsilik vermis ve 1978-1980 yillart asinda sekiz Coca-Cola is¢isi
oldiiriilmiistiir. Coca-Cola is¢ilerine bu érgiitlenme miicadelelerinde IUF ve ¢esitli
NGO'’lar destek vermistir. Coca-Cola’ya karsi diinya ¢apinda bir kampanya
yiiriitiilmiis ve elliden fazla iilkede is durdurmasi ve tiiketici boykotlar: organize
edilmistir. Veneziiella ve Fransa’'da dayanmisma grevleri orgiitlenmis, ayrica Coca-
Cola is¢ileri Guatemala’daki fabrikay: bir yil boyunca isgal etmislerdir. Coca-Cola
iscileri 1985 yilinda ilk toplu sozlesmelerini yapabilmislerdir.

Uluslararasi grev dayanmigmasimin bir baska ornegi Ravenswood Bati

Virginia ABD ’deki Ravenswood Aliiminyum Sirketine karsi 1700 Ravenswood

240 Seyhan ERDOGDU, “Kiiresel Sendikacilik”, 2000-2003 Petrol-Is Yilligi, istanbul 2003, 5.265-266
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iscisinin miicadelesi siwrasinda gosterilen uluslararast dayanismadir. 1990 yilinda
Kaiser Aliiminyum Grubunun bir parcasi olan sirket, ikisi Isvicre'de maksimum ii¢
kisilik bir yatirimci grup tarafindan satin alinmistir. Sirketin yeni yonetimi
Ravenswood iscileri ile yiiriitiilen sozlesme  goriismelerinde — anlasmaya
yanasmayarak lokavta gitmis ve yeni isciler istihdam etmistir. ABD Celik Iscileri
Sendikast 19 aylik bir miicadele sonucunda lokavti yenmis ve makul bir sozlesme
imzalayabilmistir. AFL-CIO Ravenswood is¢ilerini desteklemek icin kampanya
acmis, bu kampanya Isvigre, Hollanda ve dogu Avrupali ilgili isci sendikalarindan ve

uluslararasi iskolu federasyonlarindan genis destek gormiistiir.

Bir baska uluslararasi dayanmisma ornegi ABD lIllinois deki Caterpillar
fabrikasindaki UAW iiyesi 14 000 is¢inin 1992 yilindaki grevlerinin Giiney Afrika,
Fransa ve Belgika’'da dayanisma grevleri ile desteklenmesidir. 1994 yilinda ABD'de
Bridgestone/Firestone lastik fabrikalarindaki grevin Giiney Amerika, Japonya ve
Avrupa’daki Bridgestone/Firestone is¢ilerinin dayanisma eylemleri ve kisa siireli is
durdurmalart ile desteklenmesi soz konusu olmustur. 1994 yilinda Japonya lastik
tireticisi Bridgestone’'un ABD’deki bagl firmas: Firestone grevci is¢ilerin yerine
yeni is¢iler istihdam etmis ve rakipleri Goodyear ve Michelin firmalarimin kabul
ettigi ticret ve ¢alisma kosullarint kabul etmeyi reddetmis, saglik sigortast kapsamini
daraltmis, 12 saatlik vardiya ¢alismasi getirmis, enflasyon farki odemesini iptal
etmis, tatil ¢alismast odemelerini diistirmiistiir. 1994 ve 1995 yillarinda ICEM Japon
Lastik Is¢ileri Sendikast ile goriismeler yapmis ve Japonya’ya giderek Bridgestone
vetkilileri ile goriismek istemistir. Bridgestone ICEM’le goriismeyi reddettigi gibi
ABD Calisma Bakant Robert Reich’in ve ‘ABD c¢alisma geleneklerine sirtini donen
Bridgeston’u’ elestiren Baskan Bill Clinton’un ¢agrilarint da dikkate almamstir.
ICEM, AFL-CIO, USWA (Amerika birlesik Celik Iscileri Sendikasi) ile birlesen
URWU (Birlesik Lastik Iscileri Sendikasi) ile birlikte Bridgeston’a karsi uluslararasi
bir kampanya yiiriitmiistiir. Isten atilan Firestone iscileri Tiirkive, Italya, Ispanya ve
bulgaristan21 ziyaret etmisler, USWA Japonya'da Bridgestone Sirketi oniinde
yiirtiyiis ve gosteri diizenlemistir. Bu kampanya 1996 yilinda da siirmiis ve sonunda

USWA talepleri dogrultusunda bir anlasma imzalanabilmistir.
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Sendikalarin ortak eylemlerine bir diger ornek, 1997 tarihinde Renault
firmasumin Belgika fabrikasini kapatma ve 3100 is¢iyi isten ¢ikarma girisimi
karsisinda Renault is¢ilerinin ortak eylemidir. Fransa’'daki CGT, CFDT ve CFTC
Sendika Konfederasyonlar, Belgika’da FGTB ve CSC Konfederasyonlari,
Ispanya’da UGT ve CC.OO Konfederasyonlar: ve Portekiz sendikalari, Renault
firmasuin biitiin isyerlerinde, fabrikalarinda, satis birimlerinde ve bagl: sirketlerde

is durdurma eylemleri gerceklestirmislerdir.

Kiiresel toplu eylemin farkli bir sektordeki drnegi Ingiliz liman is¢ilerinin
grevi nedeniyle ITF kanali ile orgiitlenen dayanisma eylemleridir. Genel olarak
liman iscileri, Ozel olarak da Ingiliz liman iscileri 19. yy enternasyonalizmi
geleneginde militan ve dncii bir role sahiptirler. Liman is¢ilerinin iskolu federasyonu
olan ITF, bu militan tarih temelinde kurulmus olmakla beraber, uluslararasi
sendikaciligin tarihsel c¢izgisini izleyerek soguk savas doneminde anti-komiinizm
gizgisinde CIA ile yakinlasmis ve Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’daki iiye
sendikalarimin siyasal egilimlerine uygun olarak Avrupa ve Latin Amerika’daki
faaliyetlerinde isbirlik¢i bir rol oynamistir. Ancak kiiresellesme siirecinde gerek
liman is¢ilerinin gerekse denizcilerin yapisinda meydana gelen degisiklikler ve
iskolunun ozelliklerinin farklilagmasi, ITF nin yapisina da yansimaya baslamistir.
Kiiresel iiretim siirecinde ‘tam zamaminda iiretim’in 6n plana ¢ikmasi, iskolunda
sanayilesmenin ve bilgisayar teknolojilerine gegisin hem kaynagi hem de itici giicii
olan konteymirlarin gelistirilmesi, limanlarin modern fabrikalar ve ofis mekanlart
gibi ileri teknolojilerle donatilmis ve bu teknolojileri kullanan isgilerin ¢alistigi
alanlar haline gelmesi, geleneksel diger igskollarindan tecrit edilmis ve kendi iskollar
cercevesinde kolektivist egilimleri olan liman is¢ilerini de kiiresellesmenin etkisine
sokmustur. Ote yandan ITF 'nin orgiitlii oldugu denizcilik sektoriiniin kiiresellesme
siirecinde deregiilasyonu da ITF’yi kiiresel sendikacilikta daha aktif bir rol
oynamaya itmistir. Ingiliz liman iscilerini 40 yil boyunca diizensiz ¢calismanin
kétiiliiklerinden koruyan Ulusal Liman Iscisi Programimin iptal edilmesi, ITF iiyesi
TGWU’nun Nisan 1989°da greve gitmesine yol a¢mistir. ITF 4 ay siiren grev

boyunca uluslararast toplu eylem diizenlemek igin girisimlerde bulunmustur. 17
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Temmuzda yapilan Belgika, Hollanda ve alman sendikalarimin toplantisinda
isverenlerin  Ingiliz  limanlarindan ¢evrilen kargonun tasinmasi konusunda
uyarimasi, pratik ve yasal kosullar elverdigince destek eylemi yapilmas: kararlar
alimmigtir. Ayrica TGWU ve ITF’nin bilgisi disinda ‘grev turizmi’ yapan isgyeri
temsilcilerinin ziyaretlerinin ve resmi olmayan dayanisma eylemlerinin engellenmesi
karart da alimmistir. Hollanda’da Rotterdam ve Amsterdam’da, Belcika’'da
Antwerp de, Ingiltere’de grev yapilan limanlardan gelen ya da bu limanlara gidecek
olan kargonun tasinmasi boykot edilmistir. Isve¢ liman ve gemi is¢ileri sendikalar:
ve ABD Dogu Yakas: Uluslarasi Denizciler Birligi de uluslararasi dayanisma
eylemlerine hazirlamirken Ingiliz liman iscilerinin grevi, iscilerin yenilgisiyle sona
ermistir. 1995-1996 yillarinda Liverpool liman is¢ilerinin isten ¢ikartilan bir grup
iscinin ise geri alinmast i¢in baslattiklar: direnis ve eylem de bazi uluslararasi

dayanisma girisimlerine sahne olmussa da basarili olamamistir**!

Yukarida orneklendirilen kiiresel eylemlere bakildiginda, kiiresel eylemin
ister birincil ister ikincil yapida olsun, uluslararasi endiistriyel eylem olarak
adlandirilabilecek capta olamadigini gostermektedir. Bu tarz eylemler, bir firmaya
kars1 kiiresel bir bigcimde degil de daha c¢ok kiiresel bazda g¢alisan bir firmanin
faaliyette bulundugu bir iilkedeki faaliyetlerine karsi ¢ikan anlagsmazliklarda, o
ilkede calismakta olan iscilere destek vermek amacli olarak yine ayni firmanin diger
is yerlerinde yapilan dayanisma grevleri, is birakma/yavaglatma gibi sekillerde ortaya
cikmaktadir. Kiiresel eylemler, ulus Otesi sekilde olsa dahi daha ¢ok, CUS’lar

dahilinde sinirli olan ikincil eylemler seklinde gerceklesmektedir.

! Seyhan ERDOGDU, “Kiiresel Sendikacilik”, 2000-2003 Petrol-Is Yilligi, Istanbul 2003, 5.272-274
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