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OZET

TEZIN ADI : TEHDIT ALGILAMALARINDA TERORUN
KURESEL BOYUTU: ETA ORNEGI
HAZIRLAYAN : NURHAYAT ERDIL

Bu tezin amaci, her gecen giin degisen diinya ile birlikte tehdit
algilamalarinda da meydana gelen farklilasmalar kiiresel teror baglaminda ele
alip incelemektir. Aym1 zamanda kiiresellesme ve uluslararasi terorizm
arasindaki yakin iliski de ETA teror orgiitii 6rnegiyle irdelenmektedir. Yine
kiiresellesme ve terdrizm arasindaki iliski neden ve sonuclariyla ortaya
konarak uluslararasi terorizme karst alinan tedbirlerin ve bu tedbirlerin

uygulanma alanlar1 anlatilmaya calisilmistir.

Bu c¢alismada bir taraftan konuyla ilgili tanimlara yer verilirken diger
taraftan da konunun teror yonii ve kiiresel boyutu iizerinde durulmaya
calistlmistir. Ayrica bu calisma tehdit algilamalarindaki degisimlerin
teroriin kiiresel boyutu ile gozle goriiliir bir sekilde etkilesimini ve ortaya
cikan bu etki alanlarinin ¢ok hizli bir sekilde diinyay: etkiledigi varsayimina
dayanmaktadir. Bu anlamda ilk boliimde teror ve terdrizm kavramlarina
deginilmis, ardindan da Kkiiresellesme ve terorizm arasindaki siki iliski
incelenerek bu durumun bolgesel bir giic haline gelen ETA terorii tizerindeki

kiiresel etkisi gozler Oniine serilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1 - ETA 2-Terorizm 3 - Tehdit 4 — ispanya 5-Kiiresellesme
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ABSTRACT

NAME OF THE THESIS: THE GLOBAL DIMENSION OF TERROR
ON THREAT PERCEPTIONS

PREPARED BY: NURHAYAT ERDIL

The aim of this thesis, together with each passing day, the changing world of
global terror threat perceptions in the context of variations in the take to investigate.
At the same time the close relationship between globalization and international
terrorism is concerned with the example of the terrorist organization ETA. However,
the relationship between the causes and consequences of globalization and terrorism
were determined and measures taken against international terrorism and the

implementation of these measures is explained in the fields.

In this study, on the one hand related to the definitions given in the direction
on the other hand the issue of terrorism and attempted to emphasize the global
dimension. In addition, this study changes in the threat perception of terrorism as a
global dimension and the interaction of a visible and emerging areas, this effect is
based on the assumption that affect the world very quickly. In this sense, the first
chapter, the concepts of terrorism and terrorism are addressed, then this situation by
examining the close relationship between globalization and terrorism has become a

regional power on the global effect of the ETA terror demonstrated.

Key Words: 1- ETA 2-Terrorism 3- Threat  4- Spain 5-Globalization
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ONSOZ

Tehdit Algilamalarinda Teroriin Kiiresel Boyutu: ETA Ornegi bu
calisgmanin ana konusudur. Bu cercevede ter6rizmin ve kiiresel teroriin tarihsel

gelisimi ele alinarak, ETA ter0rii tiim boyutlariyla ortaya konulmustur.

Tezimin baslangicindan tamamlanmasinda kadar her asamasinda
calismama yon veren ve destegini esirgemeyen en basta Degerli Danisman Hocam
Saym Prof. Dr. Hasan Berke DILAN, Boliim Baskanim Sayin Prof. Dr. Sibel
TURAN ve Anabilim Dali Bagkanim Sayin Yrd. Dog¢. Dr. Sibel KAVUNCU olmak
izere tez calismamda emegi gecen tiim boliim hocalarima tesekkiirii bir borg bilirim.
Calismami1 hazirlarken desteklerini ve yardimlarini benden esirgemeyen sevgili
arkadaslarim basta Ars. Gor. Dilek AKBAS, Ars. Gor. Gokben DEMIRBAS,
Ars. Gor. Emine Serap KURT ve Gokce TAVSANCI olmak iizere manevi
destekleriyle her zaman yanimda olduklarini hissettigim tiim arkadaslarima ¢ok
tesekkiir ederim. Bu zorlu donem boyunca ve hayatimin her doneminde hep
yanimda olan sevgi ve desteklerini hi¢bir zaman benden esirgemeyen canim aileme

ve yol arkadasim Ayhan MALKOC'a sonsuz tesekkiir ederim...
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GIRIS
Terdr ve ter0rizmin ¢ok sayida tanimi oldugunu belirtsek de aslinda biitiin
tanimlarda terér ve terorizmin farkli bir anlamini ve farkli bir yoniinii bulmaktayiz.
Her ter6r tanimi bizlere terdor adina yeni bir seyler Ogretmektedir. Zaten teror

hareketlerini farkli kilan ve birbirinden ayiran nokta da bu farkli tanimlardaki

ozelliklerdir.

Teror ve terorizm kavramlari, farkli kavramlardir. Teror kavrami, ¢ok genel
bir yaklasimla, korku ve dehset durumunu ifade etmede kullanilir. Ter6rizm kavrami
ise, bu durumun ortaya c¢ikarilmasini amaclayan stratejiyi ifade eder. Literatiirde
terorizm, siyasal nitelikli amaglara ulasmak i¢in kullanilan ve psikolojik yami agir
basan bir savas bicimi; siyasal siireci etkilemeyi amaclayan siddet eylemleri olarak

tanimlanir.

Terorizm ve terorist faaliyetler diinyanin kuruldugu giinden bugiine her
zaman ve devirde meydana gelmistir. Giiniimiiz diinyasinda varlik sebeplerini veya
varliklarini terérizme dayandirarak yasamlarini siirdiiren devletler vardir. Buna
ragmen bugiine kadar terérizmin net bir tarifi yapilmis degildir. Sebebini ise tek bir
konuya dayandirmak miimkiin degildir. Konunun bu c¢alismanin odak noktasi
olmasinin sebebi, hicbir zaman giindemden diismemesi, karisik kavram olmasi ve
cOziimsiizliigliniin giderilememesidir. Bu noktadan ilk boliimde terérizm ve teror
kavramlar1 ¢ok c¢esitli kaynaklar ve uluslararasi belgelerde detayli bir sekilde
incelenmis, oOzellikleri, tarihi gelisimi, cesitleri, amagclari, hedefleri ayrintili bir

sekilde aciklanmaya calisilmistir.

Soguk savasin sona ermesiyle uluslararast ortamda meydana gelen koklii
degisimden en fazla etkilenen kavramlardan biri, giivenlik olmustur. Ozellikle iki
kutuplu sistemin belirledigi ve sinirladigr bir icerige sahip olan giivenlik, bu sistemin
yikilmasiyla birlikte, onemli bir degisimle karsi karsiya kalmistir. Yasanan bu
degisim, devletlerin tehdit algilamasinda farkliliklar yaratmis, ulusal ve uluslararasi
giivenlik politikalarinin yeniden gézden gegirilmesine yol acmusti. 11 Eyliil terorist

saldirilari, tehdit ve risk algilamalarn ile giivenlik kavramini 6nemli Olgiide



degistirmistir. Tehdit kavrami daha Once tek yonlii ve belirginken, 21'inci yiizyil
baslarinda, ¢ok yonlii ve degisken bir hale gelerek uluslararasi ortamda korku ve

endiselerin egemen olmasina sebep olmustur.

11 Eylil 2001 tarihinde Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a, kagirilan
ucaklarla diizenlenen intihar saldirist sonucu, binlerce insan 6lmiis ve diinya
tarthinin en yikici terorist saldiris1 olarak yerini almistir. Terdrizmden ¢ok zarar
goren bir¢ok devletlerin aksine Amerika’nin kendisini terorist saldirilardan muaf
goren bir anlayis ve inanmigini derinden sarsan bu saldirilar yeni bin yilin
baslangicinda teroriin yeniden tanimlanmasi gereksinimi dogurmus ve beraberinde

‘Kiiresel Terorizm’ kavramini getirmistir.

Ikinci boliimde terdriin yasanan gelismelerle birlikte kiiresel bir boyut
kazanmasi, ozellikleri, 11 Eyliil 6ncesi ve sonrasinda uluslararasi terdrizme bakis
acilar1 ve degisen terdrizm algisi incelenmis ve diinya lizerindeki terdr orgiitleri ile
miicadele icin yapilan ¢alismalardan ve gecirilen asamalardan soz edilmistir. Ayrica
yeni diinya diizeninde degisen giivenlik anlayisinda nasil bir degisim yasandigi,
degisimde etkili olan giic merkezleri, uluslararasi aktorlerin ve ittifaklarin uyguladig:
politikalarin sonuglari, ortaya c¢ikan yeni tehditlerin neler oldugunu, bu tehditlerin
ulusal giivenlik sistem stratejilerinin yapisint ve igerigini nasil etkiledigini

irdelenmektedir.

Bu tezin ortaya koymak istedigi; kiiresellesme ve uluslararasi terorizm
arasindaki yakin iliskiyi incelemek, kiiresellesmenin getirdigi gelismeler ve
diinya gOriisiiniin uluslararasi terorizmi hangi yonde ne nasil etkiledigini neden ve
sonuglariyla ortaya koyduktan sonra uluslararasi terorizme karsi alinan tedbirlerin ve
bu tedbirlerin uygulanabilirliklerini ETA teror orgiitii ile Orneklendirerek
aciklamaktir. Yine bu bdliimde; uluslararasi terdrizmin, kiiresellesmenin sagladigi
imkanlardan yararlanarak kiiresel bir boyut kazanmasi, uluslararasi terfrizmin
diinyadaki tiim ozgiir iilkelerin oniinde bir engel olusturdugunun anlasilmasi ve
uluslararasi terdrizme karsi ne gibi etkili onlemler alinmasi gerektiginin 6zellikle 11
Eyliil saldirlariyla biitiin iilkeler tarafindan kabul edilmesi anlatilmaktadir. Ugiincii

ve son boliimde de kiiresel teroriin bir bolgesel gii¢c olan ETA teror orgiitii tizerindeki



etkileri irdelenmis ve orgiitiin geldigi son nokta ile elde ettigi sonuglar tartisilmaya

calisilmistir.

A- AMACI

Teror olgusunun ne oldugu, nasil ortaya ciktifi, hangi donemlerden gectigi ve
kiiresel teroriin gilinlimiizdeki yansimalar1 ayrintisiyla ele alinacaktir. Bu calisma
dogrultusunda Ispanya’daki ETA terdr orgiitiiniin siyasi ve hukuki incelemesi
yapilacak ve konunun uluslararasi arenaya ve devletlerarasi politikalarina etkileri,

degisen diinyada tehdit algilamalarina yansimalari irdelenecek ve analiz edilecektir.

B- ONEMIi

Teror; baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyeti’nin varligini
tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve disg giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler

tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir.

Bilinen yaklasimlar cercevesinde terdrizmin amacini; hedef alinan rejimi,
sistemi, siddet yolu ile yikarak, yerine kendi ideolojileri dogrultusunda yeni bir
yonetim tarzi tesis etmek olarak tanimlayabiliriz. Terorizm gelisen ve degisen diinya
kosullar ile birlikte, degisiklik gostermekte, gelisen teknolojiye bagli olarak elde
ettigi yeni imkin ve artan kapasiteleri ile etkisini ve giiclini her gecen giin
arttirmaktadir. Demokratiklesme alaninda atilan adimlar terorii nicelik olarak
azaltmakla birlikte, demokratik ortamlarda terdr eylemlerinin etkinligi ozellikle kitle

iletisim araclarinin etkisiyle daha da artmaktadir.

Bu arastirmada, degisen diinya diizeni ile birlikte tehdit algilamalarindaki
degisimlerin etkileri, kiiresel teroriin yansimalar1 incelenerek, Ispanya ornegine yer

verilerek, ETA teror orgiitii ve bunlarin terdrist faaliyetleri ile bu eylemlerin toplum



tizerindeki sonuclarini saptayarak, son gelismeler 151¢inda konuya iligkin ¢ok yonlii

ve bilimsel bir yaklasim elde edilmesine katki saglayacaktir.

C-ARASTIRMA YONTEMI

Arastirmanin temelini ana kaynaklarin ve konuyla ilgili dokiimanlarin
taranmasi olusturmaktadir. Arastirmada Oncelikle 6nceden elde edilen veriler ile
ilgili ana tema ve bulgular tespit edilecek, buradan hareketle sorunla ilgili
cikarimlarda bulunulacak ve elde edilen bu cikarimlar elestirel ve analitik bir
cerceveye oturtulacaktir. Materyal olarak, konu iizerine literatiirdeki bilimsel icerikli
kitap ve makaleler, c¢esitli kuruluslarin yayinlari, internet siteleri ve arsivlerinden
faydalanilacaktir. Literatiir taramasindan sonra elde edilen veriler elestirel ve analitik
bir yaklagimla ele alinacak ve soruna iliskin saptamalarimizin dogrulanip

dogrulanmadigr arastirilacaktir.



BiRINCi BOLUM
1. TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARINA GENEL BiR

BAKIS

1.1. Bir olgu olarak teror nedir?

Terdr ve terdrizm kavramlari, ilk defa karsilasilan olgular degildir. Bu
kavramlar icinde sayilabilecek olaylar1 ve gelismeleri insanlarin toplu olarak
yasamaya basladiklar1 doneme kadar gotiirmek miimkiindiir. Boyle olmasina ragmen,
terdr ve terdrizm kavramlarinin, herkesin iizerinde anlastigi, genel kabul gormiis bir
tanimi1 bu giine kadar yapilamamistir. Teroriin ve terérizmin, insanligin karst karsiya
bulundugu en oOnemli ve en tehlikeli sorunlardan kabul edildigi dikkate alinirsa,
bu kavramlarin iizerinde uzlasilmis bir taniminin yapilmamis olmasii ciddi bir
eksiklik olarak ifade etmek gerekir. Ciinkii s6z konusu kavramlarin tartisilabilmesi
ve bu tartisma iizerinden sonuglar elde edilmesi, temel kavramlar iizerinde mesafe

alinmasina baghidir (Aydemir, 2006:1 ; Oztiirk, 2000:1).

Terorizmin karakterine ve uygulanis bicimine, siyasal amacglarina ve uzun
donemli etkilerine, onu motive eden olgulara iligkin biitiin tartismalar, ideal olarak,
sorunu agik bir sekilde tamimlayarak ise baglamalidir. Zira tanim iizerinde genis bir
anlagsma olmadikca, herkesin terorizmi degisik bir bicimde yorumlamasi riski ortaya
cikmaktadir. Terorizmin genel olarak siddet mi, yoksa siddetin 6zel bir bi¢cimi mi
oldugu; vurgulamanin onun siyasal yoniine ve savas yontemlerine mi, yoksa sahip
oldugu stratejinin normal dis1 karakterine mi yapilmasi gerektigi; belli bir amaca
yonelik sistematik yOniiniin mii, yoksa tahmin edilmezligi ile simgesel yonlerinin mi
ya da kurbanlarinin pek cogunun masum insanlar olmasi gerceginin mi secilip
ayrilmasi gerektigi lizerinde bir konsensiis yoktur (Aydemir, 2006:1 ; Laqueur,
2002:95). Ayrica terdr ve terdrizm; psikoloji, sosyoloji, siyaset bilimi, ve uluslararasi
iliskiler gibi farkli disiplinlerin inceleme alanina giren bir konudur. Bu nedenle, terér
ve terorizme iligkin yapilmis oldukc¢a fazla ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda

kavram cok farkli sekillerde tanimlanmaktadir (Aydemir, 2006:1 ; Purtas, 2003:28).



Konuya uluslararasi iligkiler agisindan yaklasildiginda, sozliikk anlami, korku
ve dehset salma olan ter6r kelimesinden tiiretilen terdrizm kavraminin baslica
unsurlart “belirli siyasi hedefleri elde edebilmenin araci olarak bombalama,
Oldiirme, kundakc¢ilik gibi  terdr faaliyetlerinin  sistematik  bir  sekilde
kullanilmasi, (Aydemir, 2006:6) siddet veya siddet kullanma tehdidinin ortada
bulunmasi, siddet eylemi veya tehdidinin bir devlet, sosyal sinif, parti, orgiit veya
kisi tarafindan yapilmasi, siddet eyleminin veya tehdidinin toplumda yol actigi
korkunun bilingli bir sekilde ideolojik, sosyal, etnik, dini, siyasal ekonomik vb.
anlamda hedeflenen bir amacin gerceklesmesine yonelik olarak  ve planlanarak
kullanilmasi, siddet eyleminin ve tehdidin yasadisi olarak kullanilmasi, siddet

eyleminin kuralsizlig1”dir (Aydemir, 2006:6 ; Purtas, 2003:28).

1.2.Teror ve Terorizm Kavramlar

Teror ve terorizmin ¢ok sayida tanimi oldugunu belirtsek de aslinda biitiin
tanimlarda ter6r ve terdrizmin farkli bir anlamim ve farkli bir yoniinii bulmaktay1z.
Her terdr tanimi bizlere terdr adina yeni bir seyler Ogretmektedir. Zaten terdr
hareketlerini farkli kilan ve birbirinden ayiran nokta da bu farkli tanimlardaki
ozelliklerdir. Teror ve terorizm kavramlari, farkli kavramlardir. Teror kavrami, ¢ok
genel bir yaklasimla, korku ve dehset durumunu ifade etmede kullanilir. Terérizm
kavrami ise, bu durumun ortaya cikarilmasini amacglayan stratejiyi ifade eder.
Literatiirde terorizm, siyasal nitelikli amaglara ulasmak i¢in kullanilan ve psikolojik
yan1 agir basan bir savas bi¢imi; siyasal siireci etkilemeyi amaclayan siddet eylemleri
olarak tamimlanir. Bunlara bakarak, siyasal amaci ve siddet eylemleri terdrizmin
gerekli, ancak yeterli olmayan unsurlart olarak belirtilebilir (Aydemir, 2006:6 ;
Oztiirk, 2000:2).

Teror, insanlart yilldirmak, sindirmek yoluyla onlara belli diisiince ve
davraniglart benimsetmek i¢in zor kullanma ya da tehdit eylemidir (Aydemir,
2006:6). Teror eylemleri, bireysel, grupsal veya toplumsal yelpazenin her

kademesindeki birey, grup, organizasyon veya devlet ve kurumlarin, kendisinin



dayattig1 isteklerini gerceklestirmek icin kullandigi askeri, psikolojik, ekonomik,
siyasal ve kiiltiire] miicadele ve rekabetlerin 6nemli aracidir (Aydemir, 2006:7 ; Bal,

2003:34).

ABD Savunma Bakanligi terorii, “Politik, dini veya ideolojik maksatlarla
hiikiimetleri veya toplumlar zorla bir yone ¢cekmek veya korkuya sevk etmek icin
fertlere veya mala kars1t girisilen kanunsuz giic ve siddet kullanma” seklinde
tanimlamistir (Aydemir, 2006:7). ingiltere kanunlarina gore ise, “Teror, siyasi, dini,
veya ideolojik gayeye yonelik olarak hiikiimeti etkilemek veya halki ya da halkin bir
kismint korkuya sevk etmek igin giice, zora ve siddete basvurmadir (Aydemir,

2006:7) bi¢iminde ifade edilmistir.

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununa gore teror; “Baski, cebir ve siddet,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yOntemlerinden biriyle, Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini
degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk
devletinin ve Cumbhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
devletin i¢c ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii
eylemler (Aydemir, 2006:7) ifadesiyle tamimlama yoluna  gidilmistir. Bu
tanimlama yontemi ile terdr kavraminin tiim boyutlarinin yasa kapsamina dahil

edilmeye calisildigini soyleyebiliriz.

Terorden farkli olarak terdrizm siyasal amaclar igin orgiitlii ve sistemli ve
stirekli teror kullanmay1 bir yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisidir. Bu ise
sayis1 nispeten az bir grubun hedef aldigi, amaci demokratik ve normal yollarla
gerceklestiremeyecegini anlayip, amacina dehset, teror yoluyla topluma korku
salarak varmak istemesidir. Terorizmden s6z edebilmek i¢in ayni siyasi amaca
yonelmis bir dizi terdr olaymin varligr gereklidir (Aydemir, 2006:13 ; Denker,
1997:3).



Terorizmi, cok genel olarak, “Saldirilan veya korkutulan sivil ve masum
insanlar, kurumlar aracilifiyla, hedeflenen daha biiyilk ve giicli kitleyi yildirip
korkutarak, yasadis1 siyasal ve stratejik amaclarin1 gerceklestirmek i¢in, bir grubun
veya bir devletin, bilin¢li ve planli bir sekilde, siddet kullanmasi veya siddet
kullanma tehdidinde bulunmasi (Aydemir, 2006:13 ; Hazir, 2001:45) seklinde

tanimlamak mumkiindir.

Baska bir tanimda da ter6rizm; “Siyasal hedeflere ulasmak i¢in toplumun
demokratik ikna ve eylem yoluyla baris¢i davranisina karsi, hukukun ustiinliigi
ve devlet otoritesini tanimayan, giicsiizliiklerini gizlemek icin demokratik otoriteleri
kitlelerden kopararak halka kars1 siddet kullanmay1 yoneltmeyi amaglayan, kendi giic
ve doktrinleri ile saglayamadiklari halk destegini ve ayaklanmasini saglamak icin
tarithsel gorevlerinin olduguna inandirilmis ¢esitli unsurlardan olusan ve uluslararasi
destek goren oOrgiitlerin, tahripkar silahlarla donanmis olarak gelismis taktikler
kullanan, insanligi hakir goren, ahlaki hicbir temeli bulunmayan siyasi hedeflere
ulagmak i¢in insan hayatini hi¢e sayan, masum insanlar1 hedef alan hi¢cbir savas
kurali tanimayan, geleneksel politik su¢lardan farkli, metodik, orgiitlii, sistematik,
oldiirme, kacgirma, korkutma ve tahrip eylemleri” (Aydemir, 2006:13 ; Civelek,
2001:46) bi¢iminde ifade edilmistir.

Dedeoglu, uluslararast soézlesmelerin, NATO’nun ve Birlesmis Milletler’in
net bir terérizm tanimlarinin olmadigini, bu nedenle kimlerin ya da hangi gruplarin
terorist kabul edilecegi konusunda bazi1 uyusmazliklara isaret etmektedir. Bir devletin
terorist olarak tanimladigr bir kisi ya da grup, baska bir devlet tarafindan 6zgiirliik
savascist ya da benzeri diger birtakim kavramlarla tanimlanabilmektedir (Ganor,
2002). Ote yandan Garrison’a (2003) gore, bir teroristi tamimlamada en 6nemli
ozellik teroristin amac1 degil, o amaca ulagsmak i¢in uygulanan taktiklerdir ve bu
nedenle terdrist olarak tanimlanan bir kisinin baska bir yerde ozgiirlilk savascisi

olarak tanimlanmas1 miimkiin degildir (Yenigeri, 2006:3).

Golder ve Williams (2004), terérizm ve terorist kavramlarinin yasal

tanimlarinin yapilmasindaki pratik ve politik sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in bazi



onerilerde bulunmaktadirlar. Yazarlara gore, sz konusu kavramlar tanimlanirken (a)
genel bir tanimlama yaklagiminin benimsenmesi, (b) temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili
eylemlerin bu genel yaklasim kapsamindan c¢ikarilmast ve (c) genel ilkeler
hiikiimetler tarafindan belirlense bile hukuki siireclerin bundan ayr1 tutulmasi
sorunlar1 ¢ozecektir. Benzer bicimde Gibbs (1989) de, terdrizm kavraminin
tanimlanmast i¢in, kavramin siddet, kontrol gibi farkli o6zelliklerini kapsayan

kuramsal bir yapiya ihtiyac oldugunu vurgulamaktadir ( Yenigeri, 2006:3).

Teror kavrami tanimlanirken yasanan giicliik, s6z konusu kavramin tanimini
yapanlarin kavramin farkli yonlerine odaklanmalar ile ilgili olabilir. Diger bir
deyisle, terorizm, insanlarin bakis acilarina gore farkli degerlendirilebilmektedir
(Goody, 2002). Ornegin; (Taylor 1988; akt. Ruby, 2002) bir eylemin teror eylemi
olup olmadiginin belirlenmesinde ii¢ temel yaklasimin dikkate alindigindan soz
etmektedir. Bunlarin ilki, terorizmin yasal yoniiniin ele alinmasidir ve buna gore bir
eylemin terorizm olarak degerlendirilebilmesi icin yasadisi olmasi gereklidir. Bu
durumda, yasadisi eylemlerin tiimiiniin terorizm olarak degerlendirilmesinin ne kadar
dogru oldugu sorusu, bu boyutu ¢cikmaza sokmaktadir. ikinci yaklasim ahlak kavramm
ile iligkilidir ve ahlak dis1 eylemler terérizm olarak degerlendirilmektedir. Son
yaklasim eylemin davranigsal Ozelliklerini goz Oniinde bulundurmaktadir. Bu
durumda, bir eylemin yasal boyutundan ya da ahlaki boyutundan c¢ok, davranigsal
boyutu onun terdr olup olmadigini belirlemektedir. Eger belirli davramislar teror
eylemleri olarak tanimlanirlarsa, bu davraniglarin yasal ya da ahlaki boyutlar1 dikkate
alinmadan, belirlenen sinirlar icerisindeki eylemler i¢in terdrizm ve bu eylemlerin
aktorleri icin de terorist ifadesi kullanilacaktir. Bratkowski (2005) ve Ganor (2002),
teror eylemleri ile diger siddet icerikli eylemler arasindaki farkin, olayin ahlaki
boyutunun degerlendirilmesi ile ilgili oldugunu vurgulamaktadirlar. Bratkowski
(2005), savaslarda insanlarin Oldiiriilmesinin kabul gordiigiinii ancak savunmasiz
insanlarin  oldiiriilmesinin  ahlaki olarak kabul edilemez goriildiigiint ileri
stirmektedir. Ganor (2002), ahlaki degerlendirmeyi gerilla savasi ile terdr eylemi
arasindaki farki ornek gostererek belirginlestirmektedir. Ona gore, gerilla savasinda
hedefin askerler ve giivenlik personeli olmasi, terér eylemlerinde ise hedefin siviller

olmasi farki yaratan boyuttur. Ote yandan Garrison (2004), tiim teroristlerin, terdriin
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bir degisim aract oldugu inancim paylastiklarin1 ve kendilerine gore de bir ahlak
anlayisina sahip olduklarini ileri siirmektedir. Tiim bunlarin yani sira Schbley (2003),
terorizm taniminin akademik ¢evreler tarafindan yapilacak, siyasetten arindirilmis ve
hukiki siirecler icerisinde yerini alacak, aksi ispatlanana kadar itiraz edilemez bir
tanim olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Ona gore, bu o6zelliklere sahip bir
tanimlama, terdrist olarak tanimlanacak bir kimsenin diger herkes tarafindan da

terorist olarak algilanmasina neden olacaktir (Yeniceri, 2006:4).

Biitiin teror eylemleri ortak bir amaci paylagsmaktadir. Bu ortak nokta
acimasiz olmalar1 ve cogu kez siddet yoluyla kurbanlarma boyun egdirmeyi
amaclamalarndir. Siddetin burada sadece fiziksel olmasi gerekmez, siddet aym
zamanda psikolojik de olabilir. Teroriin amaci1 goz korkutmaktir. Bu amag¢ 6zelikle

siddetin kullanilmasiyla gerceklestirilmeye calisilir (Aydemir, 2006:14).

1.3. Teror ve Terorizm Tanim Sorunu

Bilimsel diizeyde yapilan calismalarin temelinde oncelikle ilgili kavramlarin
tanimlanmas1 gerekmektedir. Bu bilimsel ya da akademik calisma olarak tanimlanan
her tiirlii gayretin evrensellik boyutuyla ve yasama katkisi ile ilgilidir. Etkin bir
sonug¢ icin ilk adim varolan1 tanimlayabilmektir. Nitekim Ingiliz uzman Grant
Wardlaw terérizmin kontrol altina alinmasinda karsilagilan en biiyiik sorunun bu
olgunun tanimlanmasindan kaynaklandigini ifade etmektedir (Dogan, 2007:1 ;

Wardlaw, 1982:19).

Teroriin kavram ve igerik yoniinden akademik arastirma konusu olarak
incelenmesi ¢ok eskilere dayanmaz. Soguk Savasin golgesinde gelisen terOriin
Ooneminin artmaya basladigi 1960’lardan Once kavram, devletler ve uluslararasi
sisteme yonelik sinirli bir tehdit olarak algilanmis ve yakin zamanlara kadar daha cok

bir giivenlik sorunu olarak incelenmeye calisilmistir.

Teror kelimesi; Latince kokenli "terre" kelimesinden gelmektedir. Kelime

anlami1 korkudan titreme veya titremeye sebep olmadir (Dogan, 2007:1 ; Wilkinson,
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1974:9). Tiirkce Sozliik; yildirma, korkutma, tedhis' olarak tanimlar
(Kesimhasanoglu, 2007:6). Biraz daha genisletilmis anlamiyla; asir1 korku, dehset
sagcma ve bu amagla yaralama, yikma ve oOldiirme davramislar olarak belirtilir
(Civelek, 2001:26). Fransizca Petit Robert sozliigii kelimeyi “Bir toplumda bir
grubun halkin direnisini kirmak i¢in yarattig1 ortak korku” seklinde tanimlamaktadir
(Dogan, 2007:2 ; Keles—Unsal, 1982:2). “Terér, siyasi bir amac ig¢in, Orgiitlii bir
bicimde, birilerine -genellikle iktidarlara- kars1 zora, siddete bagvurarak kaygi yaratip
istekleri kabul ettirmek ya da birilerini cezalandirmak i¢in gergeklestirilen bir eylem
bicimi’® olarak tanimini, devlet eliyle gerceklestirilen olaylardan almistir

(Kesimhasanoglu, 2007:6).

Terdrizm kelimesi ilk defa Fransiz Ihtilali sirasinda Jakobenler tarafindan
siyasal ve sosyal eylemlerini tantmlamak iizere olumlu anlamda kullanilmis ve 1793
Mart ayindan 1794 Temmuz ayma kadar siiren donem “Terdr Rejimi” veya “Teror
Donemi” olarak adlandirilmistir (Orgiin, 2001:13). Sozciik, yonetimdeki Jakoben
hiikiimetin emirleriyle uygulanan, kars1 devrimcileri yildirma hareketlerini
tanimlamak ic¢in kullanilmistir. Bu noktada dikkat ¢eken husus, terdr kelimesinin ilk
kullanim yerini, “esitlik ve 6zgiirliik” kavramlariyla ortaya ¢ikan Fransiz Ihtilali

doneminde bulmamizdir (Giizel, 2002:7).

Cogu zaman birbirinin yerine kullanilan ter6r ve terdrizm sozciiklerinin
anlam baglantis1 iizerinde ise tam bir fikir birligi yoktur. Ter6rizm, terdriin daha
organize sekli olarak algilanmaktayken, kimi yazarlar da “yasami veya diinyay1
yeniden bicimlendirme ve kendi amaglarin1 gerceklestirme yolu” anlamina gelen “-
izm” ekinin, ter0r kelimesinin sonuna eklenmesini, bir dilbilimi hatasi olarak goriip,

kars1 ¢ikarlar (Bal, 2003:30-31).

Kavramsal acidan karsilagilan en biiyilk sorun, terdr ve terdrizm
kavramlarinin  cogunlukla birbirleriyle es anlamli olarak kullanilmasindan

kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda kavramla ilgili ansiklopedik tanimlara

! Tedhis: Korku salma, yi1ldirma, terdr; Tedhiscilik: ter6rizm.
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baktigimizda kimisinde terdr ve terdrizme es anlamli olarak kimisinde ise farkl

anlamlarda yaklasildigin1 gormekteyiz. Bu tanimlardan bazilari su sekildedir:

Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgiitler Sozliigii, kavramlar1 es anlami
olarak “Kamu otoritesini ve toplum yapisint yikmak i¢in girisilen korku yilginlik

sacan siddet hareketleri.” seklinde; (Dogan, 2007:2)

Meydan Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi’nde “Teror, bir giicii, bir iktidari
zorla kabul ettirmek amaciyla sistemli bir bicimde siddet kullanma, yildirma, tedhis
olarak; Terorizm, bireylerin ya da azinliklarin siddete dayanan ve kisilere, mallara ya
da kurumlara yonelik siyasal eylem ve bu siddet eylemlerinin tiimii.” olarak; (Dogan,

2007:2)

Meydan Larousse Ansiklopedisi’nde “Teror, ihtilalci gruplar tarafindan icra
edilmis siddet eylemlerinin tiimii; Terorizm, bir hiikkiimet tarafindan ihdas edilen

siddet rejimi.” olarak; (Dogan, 2007:2)

International Encylopedia of Social Sciences’da tek baslik altinda “Onceden
belirlenmis amaclarina ulagsmak icin sistematik olarak siddete bagvuran bir

orgiitlenmis grup ya da partinin kullandig1 yontem.” olarak; (Dogan, 2007:3)

Ana Britannica’da es anlamli olarak “Politik bir gayeye ulasmak maksadiyla
devlete, halka ve bireylere karsi sistemli siddet eylemlerinde bulunma.*“seklinde;

(Dogan, 2007:3)

Webster Lugatinda terdr “yogun korku, korkuya sebep olan bir kisi veya sey
olarak ifade edilmis ve bilhassa Fransiz ihtilalinde 1793 Mayis’indan 1794
Temmuz’una kadar siiren donem gibi, bir ihtilal sirasinda siyasi idamlarla nitelenen
donem” olarak; terdrizm ise “bilhassa bir siyasi silah veya politika olarak korkutmak

ve itaat ettirmek i¢in teror ve dehsetin kullanilmasi.” seklinde; (Dogan, 2007:3)
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Ansiklopedik Zabita Sozliigii'nde ise sadece teror basliginda “Siirekli korku
altinda tutmak amaci ile siddet hareketleri, kacirmalar ve cinayet isleme eylemleri,
sistemli siddet hareketleri ve cinayetlere bagvurma eylemi.” olarak tanimlanmistir

(Dogan, 2007:3).

Modern Terdrizm Almanag terdrizmi, yaygin bir korku yaratma ve bdylece
devlet politikalarin1 etkileme c¢abasiyla, rasgele secilmis sivillere yoOnlendirilen
siddet olarak tamimlar (Kesimhasanoglu, 2007:6). Grant Wardlaw’a gore ise
terorizm, bireyler, gruplar veya yerlesik bir otorite tarafindan ya da otoriteye karsi
eylemin esas magdurlarindan ¢ok daha genis bir hedef kitle iizerinde azami seviyede
endise ve korku yaratmak suretiyle, politik taleplerini kabul ettirmeye yonelik siddet

kullanim1 ya da siddet kullanma tehdididir (Kesimhasanoglu, 2007:7 ; Bese, 2001:8).

Vurgularda siddet kavraminin agirligr acgikca goriilmektedir. Dolayisiyla,
teror kavramini anlayabilmek icin siddetin de ne olduguna bakmak gerekir. Sozliik
anlamiyla siddet, bir kisiye gii¢ veya baski uygulayarak istegi disinda bir sey
yapmak veya yaptirmaktir (Kesimhasanoglu, 2007:7). Sosyolog Galtung’a gore
siddetin cesitli tamimlarinda karsilasilan ortak ©geler; kisinin canimi acitmak,
yaralamak, 0ldiirmek, mala zarar vermek amaciyla gii¢ kullanmak, yasalara aykir1 bir
sekilde fiziki giic kullanmak ya da siddeti kullanma tehdidinde bulunmaktir
(Kesimhasanoglu, 2007:8 ; Tacar 1999:33). Michaud’un da kitabinda ifade ettigi gibi
teror bir siddet olayidir (Kesimhasanoglu, 2008:8 ; Yves 1991:16).

Paul Wilkonson’a gore terorizm; bir takim politik taleplerin karsilanmasini
saglamak amaciyla; bireyleri, gruplari, topluluklart ya da hiikiimetleri yildirma i¢in
cinayet ya da imha hareketlerinin sistematik olarak kullanilmasi ya da bu amacla

tehdit olusturulmasidir. (Kesimhasanoglu, 2007:9 ; Wilkinson, 2002: 142-175).

Birlesmis Milletler’in Terdrizmin Onlenmesi Biriminde de gorev yapan,
halen St. Andrews Universitesi (Ingiltere) Teroér Arastirmalar1 Boliim Bagskani olan
Prof. Alex Schmidt; Prof. Albert Jongman’le birlikte ellinin {izerindeki bilim

adaminin elestiri ve yorumlarini inceledikten sonra terdrizmin 109 farkli tanimim
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yapmis ve bunlardan birinde terdrizmi su sekilde yeniden tanimlamistir: “Terdrizm,
gizli ya da yar1 gizli birey, grup yada devlet aktorleri tarafindan, kisisel, kriminal
veya politik sebeplerle korku, endise kaynagi olan, tekrarlanmis siddet eylemleridir.
Suikastler hari¢ olmak iizere bu eylemlerin dogrudan hedefleri, asil magdurlar
degildir. Siddetin magdurlar1 rasgele ya da oOnceden belirlenmis temsili veya

sembolik hedefler olarak seg¢ilirler (Kesimhasanoglu, 2007:9 ; O'Dwyer, 2002 ).

Bugiin so6z konusu goriisler genel olarak iki Obekte toplanmaktadir.
Aralarinda Paul Wilkinson, Walter Laqueur, Yonah Alexander’in da oldugu
uzmanlara kalirsa, terorizm eylemleri temel olarak Bati’y1, Batili demokrasileri hedef
almaktadir. Bu uzmanlar Sovyetler Birligi’ni, Kiiba’ys, Libya’y1, Iran’1 (elbette
bugiin  bunlara Kuzey Kore, Sudan, Somali de eklenebilir) devlet destekli
uluslararasi terdrizmin baslica uygulayicilari olarak goriirler. Coziimleme bu sekilde
yapilinca da Batili devletler, kendilerine yonelik terorist saldirilara “karsilik veren”
ya da “misilleme”de bulunan, bunu da bir mesruiyet cercevesine oturtan taraflar
olurlar. Noam Chomsky, Alexander George, Michael McClintech, Richard Folk gibi
uzmanlarsa, teroriin asil olarak devletler tarafindan uygulandigini, terdrizmde Batili
Devletlerin, Israil’in, 6zellikle de ABD’nin sorumlulugunun cok fazla oldugunu
savunurlar (Kesimhasanoglu, 2007: ; Gilizel 2002:13). Bu iki goriisiin
coziimlemelerinde, ortak tek bir yan vardir. Bir 6begin terorist orgiit ya da devlet

dedigine digerinin bu nitelemeleri yiiklememesidir.

Din ile iliskilendirilen terdr i¢in de ayni sorunlar s6z konusudur. Bazilarinin
dinci terdrist olarak adlandirdiklart kisileri , bazilar1 6zgiirlilk savasgist veya erdem
timsali olarak gormektedirler. Ornegin; Usame Bin Ladin, bazi insanlar tarafindan
“Kutsal Savasc1” olarak goriiliirken, diger insanlar igin tarthin gordiigii en

biiyiik teroristlerden biridir (Kesimhasanoglu, 2007:10 ; Kalkavan 2003:12).

Aribogan’in da isabetle ifade ettigi gibi terorii ve terdrizmi durdugunuz yere
gore tamimliyorsunuz. Kavramlarin igini giiclii olan, hegemonyasini kuran
dolduruyor; asinin tanimim giiclii olan yapiyor. Ornegin ABD bir hiper giic

olarak  terOriin tamimini yapiyor, bagkalart da ABD’nin tavrini terér olarak
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tanimliyor. Uluslararasi literatiirde gii¢lii olan aktorlerin tanimi kabul goriiyor.
Sisteme mubhalif olanlara ya da ucagi olmayip bombasi olana terdrist, ugagi olana ise

devlet deniyor (Kesimhasanoglu, 2007:10 ; Aribogan 2003).

Terorizmi diger siddet olaylarindan ayiran en belirgin yonii, eylemci
bireylerin eyleme, kendilerine 6zgii mesruiyet anlayislarinin evrensel bir genel
gerceklik tasidigr iddialarimi katmasidir. Terdrizm kendi icinde politik veya sosyal bir

gii¢ degildir, bir taktiktir. Herkes onu kullanabilir (Dogan, 2007:3).

Birer devlet adami olarak Natenyahu ve George Bush’un konuyla ilgili

diistinceleri su sekildedir:

Eski Israil bagbakam1 Natenyahu “Terrorism How the West Can Win” adli
kitabinda terdrizmi kasitl ve sistematik bir sekilde sugsuz insanlar1 6ldiirme, sakat
birakma ve tehdit olarak tanimlamistir (Dogan, 2007:3). Natenyahu bir diger kitab1
olan “Demokrasiler Nasil I¢ ve Uluslararas1 Terorle Miicadele Edebilirler”de ise
terorizmi demokrasilerin igerisinde yeseren bir hastalik olarak nitelemektedir
(Dogan, 2007:3). Hem eski CIA hem de ABD eski baskanlarindan George Bush ise
terorizmi, glice ulasmanin ucuz ve etkili yolu olarak tanimlamakta, terérizmin bir
taktik oldugunu, tamamen ortadan kaldirilamayacagini, fakat belirli bir seviyeye

indirgenebilecegini ifade etmektedir (Dogan, 2007:3 ; Korkmaz, 1999:5).

Teror, kavram olarak bircok anlam igerse de belirli unsurlar iizerinde anlami
yogunlasmistir. 190 adet terdr tanimi incelendiginde, tanimlarda gecen Onemli

vurgulari su basliklar altinda toplamak miimkiindiir ( Orgiin, 2001:15):

Olay ve gii¢ %83.5,
Siyasi igerik %65,
Endise ve sindirme %51,
Korkutma %46,
Psikolojik etki %41.
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Literatiirde teror kelimesi bazen siddet, bazen siyasal siddet, hatta anarsi
kelimeleriyle es anlamli olarak kullanilmaktadir. Anarsi; otoritenin yok edilmesi ve
bassizlik durumunun yaratilmast amaciyla kisinin her tiirlii yonetimsel bagdan
kurtulmasin1 kabul eden, politik ve sosyal yonetimsizlik ve bunun sonucu ortaya
cikan fiili bir durumu belirtir (Dogan, 2007:4). Anarsizm, devletsizlik ideolojisini
savunan ideolojik bir yaklasimdir. Anarsizmin fikri ve felsefi temeli vardir. Devleti
kotiiliiklerin ve siddetin anasi olarak kabul eder. Anarsist felsefe, biitiin kotiiliiklerin
ortadan kaldirilmasimi devletin ortadan kaldirilmasina baglar. Anarsizmde gecici bir
siddet kullanim1 s6z konusudur. Bu siddet, kotiiliiglin anast yani siddetin kendisi olan
devleti ortadan kaldirmak icindir. Teror ise; biitiin ideolojilerde uygulanabilir,
ideolojiler terorii bir ara¢ olarak kullanabilirler (Dogan, 2007:5). Anarsizm ile teror
es anlamh tutulamaz, farkli kavramlardir. Tiirkiye’de yillarca terére karsilik olarak
sadece “anarsi” kelimesi kullanilmis, son yillarda bu kelime terk edilerek "teror"
denilmeye baslanmistir. Halk dilinde terdristlere verilen ad ise uzun siire “anarsist”

olarak kalmustir.

Teror ve siddet arasinda kesin bir fark vardir. Fark, siddetin evrensel bir olay
olmasidir. Siddeti hakli gostermek icin ¢ogu kez siddet tatbik edilmek istenilen
kisinin yaptig1 orfi ya da diger kotiiliiklerden otiirti cezalandirilmasi gerektigi veya
bu kisiden zarar gelme ihtimaline karsin siddete laylk oldugu ileri siiriiliir.
Siddetin siirekliligi, zamanla bir siddet Kkiiltiiriiniin toplumun her kademesine
yayllmasina yol agmakta, dogrularla yanliglar birbirine karigsmakta, devletler

dahil her kesim sorunlarini siddetle ¢c6zme yoluna gitmektedir (Dogan, 2007:4).

Terorii hakli gostermek icin ise ¢cok degisik bir mantik gereklidir. Kurbanlar
acikca bizi tehdit etmezler, geleneksel moral standartlarma gore masumdurlar.
Bundan otiirii terdristler siradan kavramlar ve tecriibeleri terk ederler ve normal
olarak kurbanlarindan kisiler diye bahsetmezler. Konuya gore kurbanlar; simgeler,
hayvanlar veya ahlaksiz kisiler olmaktadir. Bir terorist olmak i¢in o kisinin diinya ile

ilgili 6zel bir tasavvuru, 6zel bir bilinci olmalidir.
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Teroriin ni¢in siddete basvurdugu ise su sekilde agiklanabilir: Devletin iligki
icinde bulundugu ve ona yasalligini saglayan toplumsal gruplarla baglantisini
koparmak, teroristlerin iligki i¢inde bulunduklar1 veya iligki kurmak istedikleri
toplumsal gruplar1 bir giic durumuna getirerek, mevcut siyasi yapiyr yasallastiran
iliskilerin yerine, kendi iligkilerini yerlestirmektir. Bu sekilde kanitlanmak istenen ise
sudur: Mevcut siyasi iktidar diizeni gii¢lii degildir ve yikilmasi her zaman icin
miimkiindiir, devlet gii¢siizdiir. Mevcut diizene egemen olan iktidar gii¢leri
kokusmustur. Dolayisiyla bu tiirden siddet eylemleriyle sarsilmaya, giderek yok
olmaya layiktir. iktidari kullanan kisilerin belirli bir parti veya grup tarafindan
tutulmalari, desteklenmeleri, onlarin yasal olduklar1 anlamina gelmez. Bu kisiler

diizenle kaynagmislardir (Dogan, 2007:5).

Siddet hareketinin belirli bir terdr orgiitii tarafindan tistlenilmesi ve hareketin
nedeninin abartili bir sekilde agiklanmasi, terdriin amacina erismesi i¢in zorunlu bir
davranistir. Burada amaglanan terdr orgiitiiniin “Oncti” kimligi ile temsil edilen

gruplar adina hareket ettigini kanitlamaktir (Dogan, 2007:5).

Ceza Hukukcusu Ord. Prof. Dr. Sulhi Donmezer terorizmi; “Siddetin; sosyal,
ulusal, ki, dinsel, fesat cikarici ve benzer diger maksatlarla simiflar arasinda
catisma, savasi tahrik etmek iizere, planli ve hukuk dis1 olarak kullanilmasidir.”
seklinde ifade etmektedir Bununla beraber Donmezler, tedhiscilik olarak ifade
ettigi terorizmin bir doktrin olmadigin fakat bir eylem tarzi oldugunu, bir nevi
strateji ve amaca gotiirmek iizere kullanilan bir ara¢ oldugunu belirtmektedir.

(Dogan, 2007:6 ; Donmezer, 1972:20).

Teror bir hosnutsuzluk ve psikolojik tatminsizlik iiriiniidiir. “Oyle ki terér, ne
istedigini bilmeyen bir takim uyumsuzun toplumla bagdagsmayan eylemleri degil,
belli bir hosnutsuzlugun son derece mantikli vekillerinin organizasyonudur’’

(Dogan, 2007:6 ; Ergil, 1991:171).

Teror orgiitlerinin eylemlerinin birinci asamadaki temel amaglari, halkin

goziinde siyasal iktidar1 yipratmak ve giderek, devletin manevi otoritesinin
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zayiflamasim saglamaktir. Bu amacla yapilacak teror eylemleri sonucunda olusacak
otorite bunalimi, yoneticilerin yeteneksizliklerinin bir kanit1 olarak ileri siiriilecek ve
halk, mevcut iktidara kars1 bagskaldiriya itilecektir. Bazi devletler ve birtakim
giiclerin cikarlar geregi, Tiirkiye gibi stratejik onemi bulunan iilkelerin yogun olarak
terdr ortamin1 yasamalarinin temelinde bu amag¢ yatmaktadir. Dolayisiyla teror, bir
siyasi miicadele araci olarak, bir iilkenin bir baska iilkeyi zayiflatmasi icin de

kullanilmaktadir (Dogan, 2007:7).

Teror eyleminde Onemli olan husus, girisilen eylemin biiytikliigi degil,
yarattifi veya yaratacagl yankinin biiylikliglidiir. Teror eylemlerinde, psikolojik
sonuglar fiziksel hedeflerden cok daha oOnemlidir. Terdr eylemlerini yapanlar,
eylemlerinin etkili olmasini, duyulmasini, yankilanmasini, toplumu biitiiniiyle
etkilemesini amaclarlar. Siradan bir yere ya da siradan bir insana yapilan eylemle,
onemli bir kurulusa ya da sayginlig1 olan birisine kars1 yapilan eylemin ayni etkiyi
yapmayacagini degerlendiren terdor oOrgiitleri, hedeflerini bu degerlendirme
sonucunda secerler. Yapilan eylem haber olarak medyada yer aldiginda ve
"kinama" demecleri verilmeye baslandigi zaman, terorist eylem amacina ulagmis

demektir (Dogan, 2007:7).

Teror orgiitleri kamuoyuna seslerini duyurabilmek i¢in propaganday1
kullanirlar.  “Orgiitsel faaliyetlerini giindeme getirebilecek, kendilerinin ve
diisiincelerinin canli kalmasin1 saglayacak her tiirlii harekete katilarak amaclarina
hizmet edecek her tiirlii olayr istismar etmeleri propaganda maksathidir” (Dogan,
2007:7). Teror orgiitlerinin uyguladiklar1 diger bir taktik ise; alinan Onlemler
sonucunda onemli kisi ve kuruluslar iizerinde etkili olamadiklar1 zaman, hedeflerini
rasgele secerek toplumda korkunun yayilmasini saglamaktir. Burada verilmek
istenen mesaj; “Hi¢ kimsenin giivende olmadigi ve devletin caresiz durumda
oldugudur” (Dogan, 2007:7 ; Ergil, 1991:175). Potansiyel hedef kendisini korumak
icin hi¢ bir sey yapamaz. Ciinkii terorist kendi kurallarina gére yargilar ve kendi
sectigi yer ve zamanda harekete gecer. Bu da siyasal terdr eylemlerinin  Onceden
tahmin edilemeyece8i gercegini ortaya koyar. Teror oOrgiitlerinin, eylem

taktikleri ve yiiriittiikleri gizli faaliyetin bir geregi olarak, hedef secimi ve eylem
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zamani konusundaki inisiyatiflerini kullanmada simirsiz davranabilmeleri onlar
avantajli hale getirmektedir. Bu avantajin sonucu olarak; gerceklestirilen teror
eylemlerinin, zamanindan Once haber alinarak O©nlenmesi veya faillerinin
yakalanmasinin giigliigli, teroriin etkisini artirmaktadir (Dogan, 2007:7 ; Ergil,

1991:175).

Teror, demokratik ortamin bir sonucu olan "insan haklar1" temelli yasalardan
yararlanir, demokrasinin arkasina gizlenir ve "nihai" hedefi demokrasiyi yikarak
totaliter bir rejimi getirmektir. Siyasi yonelisleri, ideolojileri geregince birbirleriyle
miicadele eden terorist oOrgiitlerin dahi ortak paydasi, amagladiklar1 siyasi yapinin
totaliter olmasidir. Ciinkii totaliter rejimlerde iktidar1 tehdit eden giiclerin etkin

olmast miimkiin degildir (Dogan, 2007:8 ; Altug, 1995:14).

Omegin bircok Orta Dogu ve Orta Asya iilkesinde teror olaylarinin
goriilmemesinin bir nedeni de rejimlerinin totaliter olmasidir. Boyle bir ortamda teroér
gelisemez cilinkii demokrasinin nimetlerinden yararlanamaz ve baski altinda tutulur.
Teror orgiitiiniin iktidara geldiginde totaliter bir rejimi arzulamasinin nedeni;
kendisinin bir zamanlar demokrasinin arkasina siginarak yaptigi muhalefetin benzeri
bir muhalefetin kendisine karsi yapilmasini 6nlemektir. Bu sebeplerle demokratik
toplumlar, terdrii onlemek icin baskici bir tarzin izlenmesi ile demokratik hak ve
yapiyt korumak arasinda bir ikilemi yasarlar. Demokratik toplumlarda terdre karsi
yapilan miicadelede, toplumun bilgilendirilmesi, bilin¢lendirilmesi, bu nedenle

biiyiik 6nem tasir (Dogan, 2007:8 ; [lhan, 1991:10).

Toplumun bilingaltina  yonelik olarak terdr Orgiitlerinin  yapmaya
calistigy; kiiltiir, dil, inang, din, ahlak, aile ile ilgili kavramlarda kargasalik yaratarak
toplumu ve onu teskil eden fertleri "neyin dogru, neyin yanls oldugunu" bilmeyecek
bir duruma getirmek, boylece kendilerinin sunduklari ¢6ziim Onerilerinin kabul

edilmesini saglamaktir (Dogan, 2007:9 ; Ergil, 1991:176).
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Kavram ve tanimlama acisindan karsilasilan sorunlara karsin biitiin teror
tirlerinde ortak olan Ozellikleri su bashklar altinda toplamak miimkiindiir (Dogan,

2007:10 ; ilhan, 1991:9):

Siyasi bir amaci vardir. Devlet otoritesini reddeder. Orgiitlii harekettir.
Propaganda ile dogar ve yasar. Dis destek olmadan yasatilamaz. Mali destek,
vazgecilmez gereksinimidir. Tahrip, Oldiirme, adam kacirma, iskence, tehdit,
santaj vb. yontemler kullanir. Siddete basvurur. Dehset, korku salarak yilginlik
yaratir. Zorbadir, acimasizdir ve ahlak digidir. Soygun, silah ve uyusturucu ticareti en

onemli gelir kaynagidir. Genellikle bagka gii¢ veya giiclerin taseronudur.

1.3.1 Kavram Karmasasi

“Anarsi, savas, i¢ savas, gayri nizami harp, gerilla savasi, diisilk yogunluklu
catigma” kavramlar1 terorle kanistinlmakta ya da terdor kelimesi yerine
kullanilmaktadir. Teroristlerin, eylemlerini kendi kaderini tayin hakkina siginarak
mesrulastirma ¢abalart ise her iki kavrami (terdr ve kendi kaderini tayin hakki)
da net olarak tamimlama ihtiyacini ortaya cikarmaktadir. Teroriin uluslararasi
boyutuna gecmeden o©nce, s6z konusu kavramlarin cesitli kaynaklardan alinan

anlamlarinin incelenmesi kanaatimizce faydali olacaktir.

Anarsi: Karigiklik, kargasalik ve diizensizlik olup, hiikiimetin; siyasi, iktisadi,
sosyal anlagmazliklara hakim olmak veya bir grubun otekilere hakim olmasini
saglamak icin gereken otoriteyi kaybetmesidir. Ferdin her tiirli hiikiimet
vesayetinden uzak kalmasini isteyen siyasi ve sosyal sistemdir (Kesimhasanoglu,

2007:11).

Savag (Harp): Baris yolu ile halledilemeyen mesele veya meselelerin halli
icin, bir devlet veya devletler grubunun, diger bir devlet veya devletler grubuna karsi
milli giiclerinin tamamini veya bir kismimni kullanarak yaptiklar1 bir miicadeledir

(Kesimhasanoglu, 2007:11). Clausewitz’in tanimiyla ise savas; “Diismani bizim
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istedigimiz gibi davranmaya zorlayan bir siddet eylemi”dir (Kesimhasanoglu,

2007:11 ; Clausewitz, 1997:9 ; Arendt, 1997:43).

Ic Savas: Ulkenin bir boliimiinii elinde tutan ve siirekli askeri harekat
yapabilen ayrilik¢i-muhalif silahli giiclerle, devletin silahli giicleri arasindaki
catismalardir. Bu durumda {iciincii iilkeler, devlete karst silahli miicadele verene,
“savagan taraf” “Diizeltme” statiisiinii tamyabilirler. I¢ savasta sivillerin, 6zgiirliigii
kisitlananlarin  (i¢ savas oldugundan esir denmez) ve yaralilarin korunmasi,
uluslararast Kizilha¢’in denetimi ve devletler hukukunun giivencesi altindadir.
Ozgiirliigii kisitlananlarin bu durumu i¢ savas sonuna kadar siirebilir; ancak bunlar
savag esirinden farkli olarak, ulusal yasalara gore yargilanabilirler. (Kesimhasanoglu,

2007:12 ; Tacar, 1999:137).

Gayri Nizami Harp: Birbiriyle yakindan ilgili gerilla harekati, yer alti harekati
ve kurtarma-kacirma  harekatini  kapsayan, yerli halkin hakim oldugu
kuvvetler tarafindan hedef iilkede veya diisman isgali altindaki bolgelerde hakim
otoriteyi zayiflatmak veya yikmak ve bolgeye sahip olmak maksadiyla askeri veya
yar1 askeri yontemlerle yiiriitiilen bir harp seklidir (Kesimhasanoglu, 2007:12).

Gerilla Savasi: Hukuk literatiirinde “kendi kaderini tayin hakk1”
(Kesimhasanoglu, 2007:11) i¢in savasanlara gerilla denmektedir. 1, 2 ve 3. Cenevre
Sozlesmeleri’nde yer aldigr sekliyle; bir sorumlu iist tarafindan komuta edilmeleri,
uzaktan taninabilir sabit ve belirli isaret ve iiniforma tagimalari, silahlarimi acikta
tagimalari, harekati harp kanun ve adetlerine uygun olarak sevk ve idare etmeleri
gerekir (Kesimhasanoglu, 2007:12). “Gerilla savas1” kavrami, Ispanya’da Napolyon
doneminde “’kiiciik savas’® anlaminda kullanilmaya baslanmigstir. Diismani taciz
etmek veya zayiat verdirmek suretiyle muharebe giiciinii azaltmak, isgal ettigi
topraklardan terke zorlamak maksadiyla diisman iilkede veya diisman isgali altindaki
bolgede, yerli halktan ve diisman gerisinde kalan veya birakilan unsurlardan teskil
edilen kuvvetler tarafindan askeri veya yar1 askeri esaslarla sevk ve idare edilen bir
harekat tiiriidiir. Kesin sonugtan ziyade vur-kag taktigi ile diismani yipratmak, hasar

ve zayiat verdirmek énem kazanir (Kesimhasanoglu, 2007:12).
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Diisiik Yogunluklu Catisma (Low Intensity Conflict): Askeri - siyasi bir
catismadir. Devletler arasinda alisilmig, baris icinde siirdiiriilen rekabet
diizeyinin iizerinde, klasik savaslarin ise altindaki bir diizeyde gerceklesir.
Devletler ya da gruplar arasinda ortaya cikar. Sik sik uzayan rekabetlerden, prensip
ve 1ideoloji miicadelelerinden olusur. Disiik Yogunluklu Catisma yikici
faaliyetlerden baslayip, silahli kuvvetlerin kullanilmasini gerekli kilacak alana kadar
uzanan bir ¢catisma alanini kapsar. Kullanilan imkanlar, ekonomik, enformasyonel ve
siyasidir. Genelde sinirli bir alanda cereyan eder ama etkileri bolgesel olabildigi gibi

kiiresel boyutta da olabilir (Kesimhasanoglu, 2007:13 ; Kislali, 1996,26).

Kendi Kaderini Tayin Hakki (Self-determination):En basit tanimi ile “halkin
kendi gelecegini tayin etmesi”’ anlamina gelen kendi kaderini tayin hakki, ¢cogu kez
hukuk yoluyla degil, siddet politikasi uygulayarak c¢oziim arama ogelerini

icermektedir (Kesimhasanoglu, 2007:13 ; Tacar, 1999:99).

Ancak topraklar1 {izerindeki halkin tamamini temsil eden bir iktidara
sahip bir iilkenin milli ve toprak biitiinliiglinii (national and territorial integrity)
bolmeye yonelik girisimleri iceremez. Aksi takdirde BM Kurucu Antlagmasi
ilkeleriyle ters diiser (Kesimhasanoglu, 2007:13). Kendi kaderini tayin hakki,
kapsam ve icerigi bakimindan Onemli tartismalara ve farkli yorumlamalara konu
olmaktadir. Bu konudaki tartisma ve uyusmazliklar; 6zellikle bu hakkin igeriginin ne
oldugu ve bu hakka sahip olabilecek halklar kavramina tam olarak kimlerin girdigi

izerine yogunlasmaktadir.

Siyasal ve ideolojik bir ilke olarak “kendi kaderini tayin hakki’nin kokleri,
Aydinlanma felsefesine ve 19. yy. milliyet¢ilik hareketlerine kadar gitmekle birlikte;
uluslararast yasal bir hak olarak 6zellikle BM’nin himayesi altinda olgunlagmustir.
BM Antlagsmasi’nin 1(2). maddesinde BM’nin amaclarindan biri su sekilde ifade
edilmistir; “Milletler arasinda esit haklar ve halklarin kendi kaderini tayin hakki
ilkesine saygiya dayali olarak, dostane iligkiler gelistirmek ve evrensel barisi
giiclendirmek i¢in diger uygun tedbirleri almak.” BM Sarti’nin 55. maddesine gore

ise; BM, milletler arasinda baris¢il ve dostane iliskilerin gelistirilmesi i¢in, milletler
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arasinda esit haklar ve halklarin kendi kaderini tayin hakk: ilkesine saygiya dayali
olarak, uluslararas1 ekonomik ve sosyal isbirligini gelistirmeyi taahhiit etmektedir

(Kesimhasanoglu, 2007:14).

Dolayisiyla, BM Sarti’nin bu iki maddesinde halklar i¢in kendi kaderini tayin
hakk: acikca taninmaktadir. Ayrica 2. Diinya Savasi sonrasinda, somiirgelestirmenin
sona erdirilmesi, insan haklar1, bolgesel catismalar, askeri ve siyasi miidahale ve
dogal kaynaklarin kontrolii gibi ¢cok degisik alanlarda dile getirilmis; ¢cok sayida BM
karar ve deklerasyonlarinda, basta insan haklar1 s6zlesmeleri olmak iizere ¢ok tarafl
anlagsmalarda yer almistir (Kesimhasanoglu, 2007:14 ; Bese, 2002:51-58) Ornegin
BM Genel Kurulu’'nun 14 Aralik 1960 tarih ve 1514 (XV) sayili karar1 “Tim
halklarin kendi kaderini tayin hakki vardir” (Kesimhasanoglu, 2007:11) der. 1970
BM Deklerasyonu ise halklarin kendi kaderini tayin hakkini uluslararasi yasal bir hak
olarak, tartismasiz bir sekilde tesis etmistir.

1993 Yilinda Viyana’da toplanan Diinya Insan Haklari Konferansi’nda,
kendi kaderini tayin hakki konusu da tartistlmis ve varilan sonug, Viyana
Bildirgesi’nin 2. maddesinde yer almistir. Bildirgenin bu konuyla ilgili ilk
paragrafinda “biitiin halklarin kendi kaderini tayin hakkina sahip bulundugu”
tekrarlanmaktadir (Kesimhasanoglu, 2007:14). Bu hak sebebiyle, halklarin 6zgiirce
siyasi statiilerini belirleyebilecegi ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini

sirdiirebilecekleri de belirtilmistir.

Kendi kaderini tayinden ne anlasilabilecegi acgiklanmakla birlikte, hakkin
Oznesi olan “halk”in  tarifi yapilmamistir. “Hangi halkin kendi kaderini
tayin  hakki bulunmaktadir?” sorusu halen tartisilmaktadir. Azinliklar ve etnik
gruplar kendi kaderini tayin hakkinin 6znesi degildir (Kesimhasanoglu, 2007:15
; Tacar 1999:134). Dolayistyla hangi  gruplara  halk denebilecegi konusunda
aciklik yoktur. Belli bash sozliiklerde bulunan ‘“halk” tanimlar da siyasi kararlara

referans olamayacak kadar genis anlamlidir (Kesimhasanoglu, 2007:15).
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En azindan kimlere halk denilemeyecegi konusunda bir fikir edinmek
maksadiyla, bu kavramla birlikte etnik grup ve azinlhik kavramlarini da gozden

gecirmek gerekecektir. Etnik, “kavim, ulus” demektir (Kesimhasanoglu, 2007:15).

BM Insan Haklart Komisyonu’nun Ayirimeciligin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmas: Alt Komisyonu Uzman raportorii F. Capotorti’ye ait azinlik tanimu;
“Devleti olusturan toplumun geri kalan kesimine nazaran say1 olarak asagida
bulunan, hakim pozisyona sahip olmayan, mensuplar1 s6z konusu devletin vatandasi
olan, ancak etnik, din yahut dil ozellikleri ile toplumun diger kesiminden ayrilan,
aralarinda en azindan zimni olarak kendi kiiltiirlerinin, geleneklerinin, dil ve
dinlerinin korunmasina yonelik dayanisma duygusu bulunan bir grup” seklindedir.
Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1 da bir azinlig1 olusturan unsurlar1 “cogunluktan
farkli din, dil, etnik veya kiiltiirel 0©zellikler” olarak belirlemistir

(Kesimhasanoglu, 2007:15).

Kendi kaderini tayin hakkinin agik¢ca ‘halklar’a taninmast ve ‘halk’
kavraminda da genel kabul gdrmiis bir tanima ulasilamamis olmasi nedeniyle,
azinliklarin bu hakki kullanabilmesi oldukga tartigsmalidir. Bununla birlikte yaygin
goriis, kendi kaderini tayin  hakkinin  azinlik haklar1  icinde yer almadigi
yoniindedir. Uluslararasi belgelerde de azinlik haklar ile kendi kaderini tayin hakki
ayr1 maddelerde diizenlenmistir (Kesimhasanoglu, 2007:15 ; Cavusoglu, 1999:42-62-
63).

1.4.Teror ve Terorizmin Temel ozellikleri

Terorizmin Ozellikleri diinyada faaliyet yiiriiten terdr orgiitleri ve onlarin

eylem sekilleri cercevesinde su sekilde ozetlenmektedir;

» Terorizm bir ideoloji, bir doktrin, hatta sistematik bir fikir degil,
stratejidir.
» Terorizm, diinyayr “iyi” ve “koti” bi¢imde iki kampa ayirdiktan sonra

kendisini “iyi” kategorisine yerlestirir.
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Terdrizm, terdr olaylarin1 mesrulastiracak bir senaryo hazirlar.
Terorizm, gelecekte zafer ve yeni bir diizen vaat eder.
Teroriin genellikle siyasi bir amaci vardir.

Devlet otoritesine alternatif getiren orgiitlii bir harekettir.

YV V. V V V

Terorizm, uluslararas1 siyasetin bir parcasidir, dolayisiyla dig

destek almadan yasatilamaz.

» Mali destek vazgecilmez gereksinmesidir. Bu nedenle; soygun ve
silah kacake¢ilig1 yapar.

» Teror, bir hak arayist diizen Onerisi ve bagimsiz devlet
kurma isteklerinden biri veya derece farkliligiyla her iiciiniin bir arada
bulundugu gerekgelerle ortaya ¢ikabilir.

» Teror, bilingli ve amacli eylemler olarak belirir.

» Teror, siddet uygulamay1 giderek ama¢ konumuna tasir. Dehset ve
korku salarak yilginlik yaratir.

» Genellikle baska gii¢ veya gii¢lerin tageronudur.

» Teror kendi dilini yaratir ve kullanir.

» Propaganda ile dogar, gelisir ve propaganda ile yasar. Bizatihi kendisi
bir propaganda aracidir.

» Teroristler, seyircileri, diinyay1 kendileri gibi goriip algilamalar icin
ikna etmeye calisirlar.

» Teroristler, kendilerini iist biling ve duyarlilik sahibi olarak goriirler.

» Teror eylemleri, nesnel bir gercekten c¢ok, diinyanin 6znel bir
yorumuna dayanir.

» Teror eylemleri, orgiitlii bir ¢abayr gerektirir. Biitiin bu eylemler,

bireysel olmaktan cok, bir grubun katilimiyla gerceklesmektedir

(Giirel, 2008:38 ; Alkan, 2002:17,18).

Teroriin bu 6zelliklerinden de anlasilacagr iizere 3 de temel unsuru

vardir:

*Ideolojik Unsur: Teroriin oncelikle bir ideolojik alt yapisinin olmasi

gerekmektedir. Ideolojik unsur, orgiitiin hareket noktasini olusturmaktadir. Orgiit,
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benimsedigi ideoloji dogrultusunda hareket etmekte, stratejisini buna gore
belirlemektedir. Teror Orgiitlerinin siyasi egitim adim verdikleri  faaliyetlerin
amaci, Orgiitiin dayandigi temel ideolojiyi Orgiit mensuplarina benimsetmek
ve Orgiitiin hedefleri dogrultusunda  bilinglendirmektir.  Ideolojik egitim de
diyebilecegimiz bu siirecle Orgiit mensuplarinin Orgiite baghliklart saglanir.
Giiniimiizde ter6r Orgiitlerinin dayandigr baslica ideolojiler arasinda, Marksist-
Leninist- Maoist ideoloji (Komiinizm), Milliyet (etnik) kaynakli ideoloji (Fasizm,
Kiirtciiliik, Ermeni Milliyet¢iligi gibi), dini kaynakli ideoloji gibi farkli kaynaklari
temel alan, ancak hedef olarak rejim degisikligini veya boliinen topraklar iizerinde

yeni bir devlet kurmayr amaglayan ideolojiler yer almaktadir.

*Qrgiit Unsuru: Terdriin bir diger unsuru ise orgiitlii yapidir. Terorle
Miicadele Kanununa gore orgiit, iki veya daha fazla kimsenin ayni1 amag etrafinda
birlesmesiyle meydana gelir. Orgiit; organize bir yapi icerisinde, aym ideolojiyi
benimseyen ve ayni1 hedefe yonelmis kisilerden olusur. Giiniimiizde teror orgiitleri,
cogunlukla orgiit lideri ile ona bagl iist diizey sorumlular ve daha alt diizeydeki
bolge, il ve birim sorumlularindan olusmaktadir. Orgiitsel yapilanmada illegal
teskilatlanma ve gizlilik esastir. Bu ayni zamanda Orgiitin temel giivenlik
ihtiyaclarina yonelik bir yapilanmadir. illegal faaliyet, legal alanda ©ne c¢ikan
sempatizanlarin illegal alana kaydirilmalar1 ile beslenir. Boylece, operasyonlarla
ortaya c¢ikan kadro kayiplari, yeni ve desifre olmamis orgiit mensuplarinin illegal

kadrolara aktarilmasiyla giderilmeye calisilir.

*Siddet Unsuru: Teroriin  en Onemli unsuru, siddet unsurudur.Teror
orgiitleri siddeti, ideolojileri dogrultusunda belirledikleri hedeflere ulasmada 6nemli
bir ara¢ olarak gormekte, "silahli propaganda" adi da verilen terdr eylemlerini,
mevcut anayasal diizeni degistirmek i¢in kacginilmaz bir yontem olarak
benimsemektedirler. Teror orgiitleri, gerceklestirdikleri siddet eylemleri ile topluma
korku salarak, halkta bikkinlik ve yilginlik duygusu olusturup, vatandasin
devlete olan giivenini sarsmay1 ve kaos ortam1 yaratmayi hedeflemektedirler (Giirel,

2008:39).
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1.5.Terorizmin Siniflandirilmasi

Literatiirde teror ve terdrizm kavramlarimin tanimi iizerindeki goriis
ayriliklarinin  benzeri, terdrizmin cesitleri agisindan da gecerlidir. S6z konusu
siniflandirmalar arasinda var olan farkliliklarin temelinde, 6zellikle tanimi yapanin
sosyal bilimler icerisinde hangi alan agisindan konuyu inceledigi (hukuk, siyaset,
sosyoloji vb.) ve hangi cografya iizerinde yasadig1 bulunmaktadir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri vatandasi bir siyaset bilimci ile hemserisi bir sosyologun konuya
yaklasimlar1 arasinda alanlarindan kaynaklanan farkliliklar bulunurken, ayni bilim

adamu ile Ortadogulu bir siyaset bilimci arasinda da goriis ayriliklar1 olabilmektedir.

Hem sosyolog hem de bir siyaset bilimcisi olan Dogu Ergil terorii iki baslik
altinda incelemektedir. Bunlardan ilki devletin yani iktidar seckinlerinin ya da
egemen giiclerin uyguladiklar1 “yukaridan terdr”diir. ilke olarak totaliter ve topyekiin
olma 6zelligine sahip kavram, sosyal yasamin hicbir alaninda bireye ait gizlilige izin
vermez. Ciinkii yukaridan teror kendisine tabi olanlara zaaflarinin, bilgisizliklerinin,
caresizliklerinin ve kotiiliiklerinin zararli sonug¢larindan korunmak i¢in bir kurtulus
yolu olarak benimsetilir. Yukaridan terdr bir senaryoya dayandirilmis, kendi
hakliligin saglayan, iistiin giic olma gereksinimini karsilayan, siddeti ozgiirlestiren
ve mesrulastiran, bas egmeyi torensel hale getiren, dayanigsma ve birlik vaat eden bir

yaptya sahiptir (Dogan, 2007:11 ; Ergil, 1980:39-48).

Dogu Ergil’in ortaya koydugu ikinci baslik “asagidan teror”diir. Bu teror tipi,
yonetilenlerin icinde bulunduklari kosullara, o kosullar1 yaratan sisteme/rejime, daha
somut olarak egemen giiclere yoneltilen siddetin ayrilmaz 6gesidir. Terdrizm insan
dogasinin bir iiriinii degildir. Bu nedenle terdrden kacinmak olasidir. Giderilebilir
haksizliklar asagidan teroriin ana motifidir. Adaletsizligin algilanmasi1 ise siddet
gosterilerine yol agma ihtimaline sahiptir. Ter6rizm zincirleme bir etkinin parcasidir.
Teror eylemi, karsi terorle tirmanarak siirer ve yeni katilan bireylerin taklitsel
eylemleriyle genisler. Teroristler yeni kurallar ve yeni bir diinya diizeni i¢in savagir.
Boylelikle siddet beraberinde haklilik arayisin1 da getirir. (Dogan, 2007:11 ; Ergil,
1980:39-48).
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Sulhi Doénmezer ise bir kamu hukukcusu olarak terdrizmi (tedhiscilik) 4

gruba ayirmaktadir. Bunlar: (Dogan, 2007:11 ; Donmezer 1980:55)

I¢ tedhiscilik - Milletleraras: tedhisgilik,

Adi hukuki gercevesinde tedhiscilik - Siyasi ve sosyal tedhiscilik,
Dogrudan dogruya ve dolayl tedhiscilik,

Bireysel tedhis¢ilik - Hiikiimetler veya devletler tarafindan tedhiseiliktir.

Terorizmin siniflandirilmasinda bir bagka bakis acis1 da siyasal terdrizm
bashgr altinda yapilan siniflandirmadir. Bu baglamda literatiirde sik¢a karsilasilan
yaklasim, ter0rizmin ileri amacinin sonugta mutlaka siyasal oldugudur. Aslinda
kavramin bu denli genis tutulmasinin ve siyasal terorizmin diger teror tiirlerinden
ayrilmamasinin demokratik rejimin uygun siyasi, idari ve hukuki tedbirleri almasi

acisindan biiyiik olumsuzluklar: bulunmaktadir (Dogan, 2007:12 ; Hazir, 2001:46).

Konuyla ilgili olarak terorizm iizerine yapilan hemen her calismada atifta
bulunulan Paul Wilkinson siyasal terdrizmi ‘““Terdristlerin siyasal amaglarim
saglamak {izere, fertleri, gruplari, toplumlari veya hiikiimetleri yildirmak igin
sistematik olarak tahrip ve cinayet islemeleri veya bunlar isleme tehdidi.” olarak

tanimlamaktadir (Dogan, 2007:12).

Paul Wilkinson calismalar1 nedeniyle zaman zaman elestirilse de farkli bir
yaklasim tarziyla, kavramsal analizden pratik diizeye indirgemeler yapmasi

nedeniyle takdir edilmistir (Dogan, 2007:12 ; Wardlaw, 1982:16).

Paul Wilkinson genel olarak benimsenen, amaclari yoniinden siyasal
terérizm tasnifinde ii¢ biiyiik grubun varligindan soz etmektedir. Bunlar; Ihtilalci
terorizm, alt-ihtilalci terérizm ve bastirici terérizmdir (Dogan, 2007:13 ; Wilkinson,

1974:36-40).

Paul Wilkinson’a gore ihtilalci terdrizm, gercek bir siyasi ihtilalin

beraberinde gelmesi icin terorist siddet taktiklerinin  sistematik olarak
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kullanilmasidir. Thtilalci terériin alt tipleri ise sunlardir: (Dogan, 2007:13 ; Hazir,

2001:48).
Saf teror teskilatlari,

Terorii yardimer bir silah olarak kullanan ihtilalci ve milli kurtulus partileri ve

hareketleri,

Kir ve sehir gerillalarinin terdrizmi,

Ihtilalin ilerleyisi ile birlikte goriilen kisa dénemli isyan nitelikli teror,
Dinsel, irksal azinliklara ve sosyal siniflara yonelen ihtilalci terdr rejimi,
Uzun donemli ihtilalci gayeleri amaclayan eylemli propaganda,
Uluslararasi terdrizm.

Alt-ihtilalci terdrizmde ilkinden farkli olarak amac, devlete ve ihtilale yonelik
degildir. Bunlarin diginda sinirl siyasal amaclar ve uygulamalar s6z konusudur.
Hiikiimetin herhangi bir politikasina kars1 baski amaciyla yapilan eylemler ya da
hiikiimetin uygulamalarina misilleme yapmak alt-ihtilalci terérizme birer Ornektir

(Dogan, 2007:13 ; Hazir, 2001:48).

Son kategori olan bastirici terorizm ise baskici tarafindan uygun bulunmayan
bazi davranis bicimlerine, bireyleri veya gruplar1 boyun egdirme, engelleme veya
yasaklama amaclariyla sistematik siddet eylemlerinin uygulanmasi seklinde

tanimlanmaktadir (Dogan, 2007:13 ; Wilkinson, 1974:39).

Terorii amaclart agisindan ele alan Grant Wardlaw ise {i¢ kategoriden
bahsetmektedir. Bunlardan ilki bireysel amaclar i¢in yapilan eylemler kategorisidir.
Bu kategori genellikle adli suglar1 igermektedir. Ikinci kategori ise askeri maksatlar
icin yapilan ve gayri nizami harp ya da gerilla harbi olarak ifade edilebilecek
eylemleri kapsar. Son kategori ise politik amaclar cercevesinde yapilan eylemlerdir.
Bu kategoriye oOzellikle psikolojik harp dahil edilmektedir (Dogan, 2007:14 ;
Wardlaw, 1982:19).
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Robert Moss ise ter0rizmi bir baska agidan ele alarak taktik seviyede
degerlendirmis ve iice ayirmistir. Tasnifine esas olan etmenler ise teroristlerin hedef
ve inanclandir. Ilk tiir baskici terordiir. Baskici teror hiikiimetler tarafindan toplum
tizerinde hakimiyet saglamak veya teror oOrgiitleri tarafindan mubhalif ve rakiplerini
saf dis1 etmek maksatlariyla kullanilir. Diger tiir ise mevcut durumu korumak
maksadiyla baz1 6zel kesimler tarafindan uygulanir. Son tiir ise var olan sisteme veya

yonetime kars1 kullanilan hiicum terériidiir (Dogan, 2007:14 ; Moss, 1975:32-35).

Terorizmin siniflandirilmasi konusunda calisan arastirmacilardan biri olan
Sottile teror hareketlerini: siibjektif yonden, hareketin gerceklestirildigi yer ve fiilin
gerceklestirilis bicimi yOniinden olmak iizere 3 ana gruba ayirir. Birinci grupta
umumi terdr hareketleri, sosyal terdr hareketleri ve siyasi terdr hareketleri yer
almaktadir. Ikinci grup, hareketlerin gerceklestirildigi yer yoniinden bir ayrimi
ongormektedir. Buna gore milli teror hareketleri ve milletleraras1 teror hareketleri
seklinde ikili bir tasnif s6z konusudur. Fiilin gerceklestirilme bicimi yOniinden ise,
dogrudan ve dolayl terér ayrimi yapilmaktadir. Terdrizmin tasnifi konusunda ¢alisan
bir diger aragtirmaci Levasseur’e gore ise terorizm, uluslararast ve ulusal teror
seklinde ayrilmaktadir (Yaman, 2006:22 ; Akbulut 1988: 43-44). Tertr eylemlerinin
gerceklestirildigi odaga gore bir ayrima gitmeyi tercih eden (Yaman, 2006:22 ; Ergil,
1980:2)’e gore terdrizm asagidan ter0r ve yukaridan terér olmak iizere iki sekilde

incelenebilmektedir.

Ote yandan devrimci terdr konusunda bir otorite olarak kabul edilen Feliks
Gross en az bes tip terdr tiiriiniin  varligindan bahsetmektedir. Bunlardan birincisi
kitle teroriidiir. (Yaman, 2006:22 ; Gross, 1980:8)’a gore ikinci teror tiirii devlet
baskanlarina ya da yoneticilere karsi girisilen saldirilar1 iceren hanedan cinayetleri
(Dynastic assasination), {ciincli ve dordiincii teror tiirleri ise rasgele teror ve

odaklanmis rasgele terordiir. Son olarak, taktik terdr ayr bir tiir olarak ele alinmstir.

Yukarida adi gecen arastirmacilarin terérizm siniflandirilmalarimi dikkate
alacak olursak terorizm siniflandirmasinda arastirmacilarin, teror tiirlerine verdikleri
bagliklarin farkli olmasina ragmen bu baghklar altinda ifade etmek istedikleri

anlamlarin  benzerlik gosterdigi  goriilmektedir. Ornegin  Feliks  Gross’un
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tanimlamasina gore, kitle terorii, devlet tarafindan gerceklestirilen bir terdr tiiriidiir.
Bu yoniiyle Gross’un tanimlamasi, Ergil’in yukaridan terdr siniflandirmasiyla

benzerlik gostermektedir (Yaman, 2006:22).

Benzer bir duruma Paul Wilkinson ve Thomas Parry Thornton’un
siniflandirmalarinda da rastlamak miimkiindiir. Wilkinson terérizmi siniflandirirken
siyasi terorizmi ihtilalci, yan ihtilalci ve bastirict terorizm olmak iizere {ige
ayirmistir. Thornton ise ayaklanmaci ve bastirici terdrizm olmak iizere ikili bir
ayrima gitmistir. Wilkinson ve Thornton’un tipolojileri karsilastirildiginda
Wilkinson’un bastirici terdrizm olarak adlandirdigi kurulu otoritenin ayaklananlara
kars1 uyguladigi terdrizm tiirii, Thornton’un smiflandirmasinda yine bastirici
terorizm olarak adlandirdigi gruba denk diismektedir. Aynmi1 zamanda Thornton’un
tipolijisinde kurulu diizeni yikmak ve iktidar1 ele gecirmek isteyenlerin mevcut
diizene kars1 uyguladiklar1 terérizm olarak tanimlanan ayaklanmaci terdrizm ise
Wilkinson’in  siniflandirmasinda  ihtilalci ve yar1 ihtilalci terdrizm olarak

adlandirilmaktadir (Yaman, 2006:22 ; Topal, 2005:51).

Terorizm smiflandirmasinda tanimsal boyutta yasanan bu benzerligin
yani sira bir diger 6nemli nokta da, terdrizmi olusturan 6gelerden (eylemin hedefi-
amaci, eylemi gerceklestiren grup, eylemin gerceklestirildigi yer) her biri dikkate
alinarak yeni bir smiflandirmanin yapilabilmesidir. Bu nedenledir ki, terérizmin
siniflandirilmast  konusunda calisma yapan her arastirmacinin, kendince Onemli
gordiigli bir 6ge ekseninde yeni bir terdrizm siniflandirmasi yapmasi muhtemeldir
(Yaman, 2006:22 ; Basaren 1994:165). Bireylerin veya gruplarin beklentilerinin
degismesine kiiresellesmenin getirdigi yeni enstriimanlar da eklenince, terérizmin
simiflandirilmasinda, yeni terér tiirlerinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Ornegin, dini
temelli bir devlet kurmak isteyen bir grup bu hedefine ulasmak amaciyla eylemlere
girisebilir. Bu eylemleri sirasinda da biyolojik veya niikleer silahlar
kullanmanin yani sira internet yoluyla eylemlerini tiim diinyaya yaymaya ¢alismast;
dinci terdriin Otesinde  biyolojik, niikleer ve siber teror gibi  yeni
siniflandirmalarin  dogmasina neden olmaktadir. Buradan da anlagilacagi  gibi,
kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin etkisiyle teror yontemleri ¢esitlenecek

ve terorizm siniflandirmalarina yenileri eklenecektir (Yaman, 2006:23).
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Terorizmin ana smiflandirmasinin  altinda, terorizmin pek ¢ok cesidi
bulunmaktadir. Bu c¢esitlilik, kullanilan araclar, aciklanan amaclar, uygulanan
metotlar ve destek alinan kaynaklara gore olusmaktadir. Baslicalari, siyasal terérizm
(political terrorism), karsi-siyasal terdrizm (anti-political terrorism), sivil terdrizm
(urban terrorism), biyolojik ve kimyasal teror (chemical and biological terrorism),
niikleer terdrizm (nuclear terrorism), dini terdrizm (religious terrorism), etnik
terorizm (ethnic terrorism), ideolojik terdrizm (ideological terrorism) ve teknolojik
terorizm (technological terrorism) olarak adlandirilmaktadir (Ucar, 2007:27 ; Goger,

2005:40).

1.5.1. Siyasal Terorizm

Devlet terorii olarak da adlandirilmaktadir. Odaginda devlet kimliginde
iktidar bulunmaktadir ve zor kullanma en 6nemli aracidir. Sansiir, iskence, iletisimin
kontrolii, ani ev baskinlar1 ile sik ve nedensiz ifade alma gibi eylemlerle
gerceklestirilmekte; bunlar yeterli olmazsa dogrudan silahli eylem yolu
secilmektedir. Fransiz fhtilali sirasinda Robespierre ve 20.yiizyilda Lenin ile
ozdeslesmistir.Iktidardakiler teroriste doniismekte ve kars1 goriistekiler rejim
aleyhtar1 ilan edilerek uygulamalar yasallastirilmaya ¢alisilmaktadir (Ugar, 2007:28 ;
Wardlaw, 1982:16).

1.5.2. Karsi Siyasal Terorizm

Devlete karst teror seklinde de adlandirnilmistir (Ugar, 2007:28 ;
Topal,2005:54). Devletin kurumsal varligin1 ve yonetimi tehdit eder. Siyasal sistemi
yikmay1 hedefleyen gruplar, devlete kars1 yiginlar halinde harekete ge¢cme arayisi
icindedirler ve bu yonde calisirlar. Ayrilik¢i akimlarla devleti yikmayr hedefleyen
gruplar, kiiciik gruplarla biiyliyen bir kitlesel ayaklanma ile kendi bagimsiz
yonetimlerini kurmayr hedeflerler (Ugar, 2007:28 ; Giin, 2000:83). Cogunlukla
kiiciik siddet eylemleri kullansalar da, siddete basvurmayan ayrilik¢i hareketler de
bulunmaktadir. Genellikle etnik ayrimciliktan kaynaklanmaktadir ancak bazi 6zel

ayrilik hareketleri ve bunlarin siddet kullanmamalar1 da degerlendirilerek etnik
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terorden farkli degerlendirilmektedir (Ugar, 2007:28 ).* Kine dayali teror ile
devleti hedef alan gruplar, siddet kullanarak belirli bir devletten 6¢ almay:

hedeflerler. Ermeni terorii bu konuda en iyi 6rneklemedir.

1.5.3. Sivil Terorizm

Kent ter0rizmi olarak da adlandirilmaktadir. Bu gruptakiler demokratik
toplumlarin istikrarint bozmay1 hedefler. Menkul ve gayrimenkullere zarar verme,
oldiirme amagli bombalama, silah ve fiize kullanma, adam kagirma, rehin alma, ucak
kacirma ve santaj yaparak gozdagr verme taktikleriyle amaclarina ulasma
arayisindadirlar. Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO), Irlanda Kurtulus Orgiitii (IRA),
Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ve Bask Bolgesinin Bagimsizligi Hareketi (ETA) gibi
orgiitler, sivil terdrizm yolunu kullanan terdrist organizasyonlara en iyi 6rneklerdir

(Ugar, 2007:29 ).

1.5.4. Kimyasal ve Biyolojik Terorizm

Uluslararas1 sistemin parcasit olmayan gruplarin, sistemde soz sahibi olma
hedeflerini gerceklestirme ¢abalartyla dogmustur. Kimyasal toksitlerin ve biyolojik
hastaliklarin kisa siirede kitlesel imha kabiliyetleri olmas1 bakimindan oldukga etkili

bir terorist yontemdir (Ugar, 2007:29 ).

Kimyasal ve biyolojik silahlarin arastirmalar biiyiik finansal destek ve beyin
giicii gerektirmektedir. Bu bakimdan genellikle devletlerin birbiri aleyhinde, olas1 bir
savas sirasinda kullanmak {iizere gerceklestirdikleri silahlarin terdristlerin eline
gecmesi sonucu olugsmaktadir. Bu silahlarin  yarattigi tehdit oldukca biiyiik
oldugundan, anilan tehdit unsuru ile hedefe ulasilmaya calisilmaktadir. Yayilma
riski, etkileyecegi alan ile etki siiresi ve sekli bakimindan terdriin en korkung

tiirlerinden kabul edilmektedir (Ugar, 2007:29 ).

? jtalya’da yasanan ayrilikgi akimlar etnik olmayan ayrilikt eylemlere 6rnek  teskil

etmektedir.italya’da kuzey ve giineyliler arasinda etnik kokene degil, ekonomik nedene dayali bir
ayrilik talebi bulunmaktadir. Zengin kuzey yoksul giineyin yiikiinii ¢cekmek istememekte ve
Padanya Cumbhuriyeti adiyla bir devlet kurma cabasi icinde bulunmaktadir. Bu amaci siddet
kullanmadan gerceklestirme arayist da 6nemlidir.
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Giintimiizde siiratle degisen uluslararast dengeler ile teknolojik alanda
yasanan gelismeler, yasa dis1 yontemler ve siddete dayanan uygulamalarla
hedeflerine ulagsmay1 ilke edinen terdrist devlet veya gruplara genis bir eylem
alaninin yam sira, toplumda daha genis bir korku dalgas1 yaratmak icin alternatif
silahlar1 kullanma olanag1 da sunmaktadir. Ozellikle son yillarda diinya kamuoyunun
izledigi, kitle imha silahlarindan biyolojik silah tabanli saldirilar, terdrizmin higbir
kural tanimadan, kiitlesel oliimlere bile yol acgabilecek metotlar1 uygulamaktan

kacinmayacaginm gostermistir (Ugar, 2007:29 ).

11 eyliil 2001 tarihinde ABD’nin New York ve Washington DC sehirlerinde
yasanan ter0r olaylarindan hemen sonra, yine aymi iilkenin farkli eyalet ve
sehirlerinde ortaya c¢ikan biyolojik saldir1 vakalari, tiim Diinyanin yakin ilgisini
cekerken, ABD halki iizerinde de biiyiik bir endise ve korku dalgasi olusturmustur
(Ugar, 2007:29 ).

1.5.5. Niikleer Terorizm

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi ile degisen
diinya dengelerinin uluslararasi terérizme yeni bir boyut eklemesiyle olusmustur.
Soguk Savag’in sona ermesiyle SSCB tarafinda olusan siyasal boslukta kontrolsiiz
kalan niikleer silahlar, terorist gruplarin ya da terorii kullanan devletlerin -Irak ve
[ran gibi- eline ge¢mistir (Ugar, 2007:33 ; Gavin, 1999:51). Konvansiyonel silahlarin
cesidine ve miktarina gore terOrist tehditler de cesitlilik gostermektedir. Niikleer
silahlarin etki siiresi oldukca kisa, etki alani, boyutu ve sekli ise son derece biiyiiktiir.
Kullanimi, insanli§i geri doniisii olmayan bir yola siiriikleyebilir. Bu nedenlerden
otiirli, niikleer teror tehdidi etkili ve verimli bir nitelige sahiptir. Niikleer teroriin
21.yiizyilda uluslararasi terdrizmin en etkili c¢esidi ve diinyanin en Oonemli tehdidi

(Ugar, 2007:33 ; Sopko, 1996:78) olacag: diisiiniilmektedir.

1.5.6. Dini Teror

Terorist eylemler kullanarak dini-politik amaglarini ger¢eklestirmeyi hedefler.
Ayrimcilik, din temeline dayali faktor tizerine kurulmustur ve kendi dini inanglari

dogrultusunda kurulacak bir yonetim sistemi kurma ¢abasindadir. Siddet kullanima,
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amaclarim1 gerceklestirene dek dini bakimdan da uygun bulundugundan oldukca
tehlikeli sekillere biiriinebilmektedir; zira gerceklestirilenlerin Tanr1 adina oldugu
inanc1 bulunmaktadir. Ozellikle islami teror bugiin ve gelecekte uluslararasi sistemin

en biiyiik tehdidi niteligindedir (Ugar, 2007:33 ).

Kiiresel doniisiimiin modern tarihi anlar1 bir kamu kuvveti olarak dinin-tiim
yansimalari ve fikirleriyle- yeniden One siiriilmesi i¢in bir firsat saglamistir. Modern
dinci terdrizm 1980 civarinda su yiiziine ¢ikmistir. Bu ideolojilerin ¢oktiigii bir
zamandi. 1980’lerde ve 90’larda, laik tanrilar basarisiz olmustu, laik ideolojideki
bosluk dinin onu doldurabilecegi derin bir hal aldi. Modern dinci terérizm, ideolojiyi

din ile son derece etkili olacak sekilde birlestirdi (Ugar, 2007:29 ).

1.5.7. Ideolojik Teror

Siyasal goriislerin kutuplarina gore sekillenen ve sag ile sol kanat olmak
tizere iki alt grupta toplanan amaglar dogrultusunda gergeklestirilen terdrizm

cesididir (Ugar, 2007:35).

Terorist eylemler icindeki gruplar ait olduklar1 ideolojiyi oncelikle belirli bir
cografyada egemen kilmak ve daha sonra tiim diinyaya ayni ideolojiyi yaymak
amacini hedeflemislerdir. Irkci bir yayilmacilik niteligi vardir. Nazi Almanya’s1 ve
yeniden canlanan Neo-naziler ile Amerika’da Ku Klux Klan, sag kanattaki; Kizil

Tugaylar ise sol kanattaki ideolojik teroriin ¢arpici ornekleridir (Ucar, 2007:35).

1.5.8. Etnik Teror

Devletlerin biitiinliigiinii ve kurumsal kimligini tehdit eden belirli bir etnik
grubun, siyasal taleplerini gerceklestirmek amaciyla gerceklestirdikleri eylemlerdir.
Kiiciik yiginlarin teror eylemleri sonucunda kitlelerin devlete kars1 orgiitlii eyleme
gecmelerini ve nihayetinde teroriin siyasallagsmasi ile siyasal taleplerini elde etmeyi
hedefler. Devlete karsi teror ile benzer nitelikleri bulunmaktadir (Ugar, 2007:35).
Ancak Kosova ve Bosna gibi Orneklerde goriildigii gibi etnik temizlik
hareketlerine de girisebilmektedir. Bu bakimdan uluslararas1 barisa ciddi bir

tehdit de olusturmaktadir.
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Etnik kokene bagh terdr, ayrilik¢i teroriin amaci;  belirli bir bolgeyi; bagh
oldugu iilkeden kopararak bagimsiz bir hale getirmektir. Ayrilik¢i terdr sosyal-
siyasal diizeni yikmaya yonelik terdore oranla siyasal bakimdan daha az
komplekstir. Hareketin mesruiyetini ve hakliligin1 saglamak i¢in uzun boylu

ideolojik yorumlara gidilmesi gerekmez (Ucar, 2007:35).

Ayrilik¢r hareketler hangi ideolojiye dayanirsa dayansin, kendisi ile Self
Determinasyon ilkesi (Kendi Kendini Tayin Hakki-KKTH) arasinda  bir iligki
kurmaya ugrasir ve bu isteginde hakliligini kiiltiirel ve dil 6zellikleriyle, gerekirse

ekonomik verilerle desteklerler (Ucar, 2007:35 ; Mango, 2005:60).

Fransa’da; Bretonlar, Korsikalilar, kuzey Irlanda’da Katolik Irlandalilar,
Ispanya’da; Katalanlar ve Bask bolgesini ayirmaya calisan ETA, Kanada’da; Fransiz
asillilarin yasadigi Quebec Kurtulus Cephesi (FLO), Hollanda’da yasayan Giiney
Dogu Asya kokenli Molukka’lilarin arasinda kimi eylemciler devletlerine karsi
cikarlar. Iran, Irak ve Tiirkiye’de ozerklik veya tam bagimsizlik isteyen Kiirtcii
ayrilik¢ilarinin  yaptiklar1 terdrist faaliyetler de bu tiirdendir (Ucar, 2007:36 ;
Citlioglu, 2005:138).

Stratejik acidan ayrilik¢i terdrist hareketin iki onemli hedefi vardir. ilki
ozellikle somiirge durumlarinda; somiirgeci giice bolgeyi elinde tutmanin kendisine
cok pahaliya mal oldugunu gostermeye calismak ve vazgecmeye zorlamaktir. Diger
stratejik hedef ise; once ayrilik¢i hareketin miicadele ettigi iilkenin i¢ kamuoyunu

sonra diinya kamuoyunu etkilemektir (Ucar, 2007:36).

1.5.9 Teknolojik Teror

Teroriin en gelismis ¢esidi olarak kabul edilmektedir. Teknolojik gelismeler
insanlarin hayatin1 kolaylastirdigi kadar, teroristlerinkini de kolaylasgtirmis ve teroriin
yeni bir boyutunu ortaya cikarmistir. Teknolojik gelismeler, terdrist araglarin
cesitliligini artirmis, ulasilabilir kilmis ve fiyatlarinin da ucuzlamasini saglamstir.
Telekomiinikasyonda yasanan gelismeler -tasinabilir telefonlar, bilgisayar ve internet

sistemleri gibi- teknolojik terorii olusturan faktorlerdir.
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Teknolojik terdr, siber- terdrizm (cyber- terrorism) ya da modern terdorizm
olarak da adlandirilmaktadir (Ucar, 2007:36). Teroristler bilgisayar teknolojisini ve
internet sistemlerini kullanarak kurumlarin ve {ilkelerin giivenligini tehdit
edebilmektedir. Bu sistemler aracilifiyla devletlerin gizli ve stratejik bilgilerini ele
gecirerek bunlari terdrist eylemlerini hazirlamada veri olarak degerlendirmektedirler.
Hayatin biiyiik bir boliimiiniin bilgisayar sistemleriyle diizenlendigi bir ortamda, tiim
bunlarda ayr1 olarak saatlerce ya da giinlerce bu sistemleri kilitleyerek yasami felce
ugratabilmektedirler. Teknolojik terdr yeni bir terorist tamimlamasi da gelistirmistir.
Iyi egitilmis ve bilgisayar teknolojisini iyi kullanabilen bu tarz terdristleri “beyaz
yakali terdristler” olarak tamimlamamiz miimkiindiir (Ucgar, 2007:36 ; Goger,

2005:42).

Teknolojik terdr; teroristlerin yakalanma riskini azaltmakta, bilgisayarlar
eyleme kars1 korunmasiz hedeflere doniismekte ve terorist can giivenligini tehlikeye
atmamaktadir. Bu nedenlerle 21.ylizyilda teknolojik terdriin insanlik i¢in ¢ok ciddi
tehlikeler yaratacagindan korkulmaktadir. Zira tiim ekonomik islevlerini bilgisayar
teknolojisi ile yiiriiten Amerika ve Bat1 Avrupa’nin, saglik sistemleri, finans diinyast,
ulasim ag1, giivenlik sistemleri, telekomiinikasyon sistemleri, askeri sistemler gibi
bilgisayar aglariin ¢okmesi cok ciddi ve onulmaz tehlikeler yaratabilir. Ustelik
siber-terorizmde saldirinin nereden geldigini tespit etmek ve nasil bertaraf
edilecegini ¢oziimlemek hi¢ de kolay degildir. Bu anlamda bilgisayarin bir savas
aleti haline doniistiiglinii belirtmekte yarar vardir; ve siber- terdrizm bilgi savaslari
sekline de gelmistir. Ancak siber- terorizm bilgisayart yalnizca savas aleti olarak
degil; ayn1 zamanda reklam yapma ve taraftar toplama araci olarak da
kullanmaktadir. Web- sistemleri sayesinde terOrist orgiitlerin cogunun artik birer
web-sayfalar1 da bulunmaktadir. Bu sayfalar, propaganda yapmak ve kendilerine
kars1 diistinceleri ¢iiriitmek amacini da tasimaktadir. Tiim web-sayfalar1 internette
tiim diinya kamuoyuna acik oldugundan, terorist orgiitlerin birbirleri hakkinda bilgi
edinmeleri de bu sistemlerle miimkiin olmaktadir. Anilan bilgilenme ideolojilerin ve
amaclarin cakigsmasi sonucunda tehlikeli isbirliklerini de dogurma tehlikesi

icermektedir. Tiim bu nedenlerle teknolojik teroriin gelecek yiizyilda uluslararasi
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sistemin ve barisin en Onemli tehdit unsurlarindan biri olacag diisiiniilmektedir

(Ucgar, 2007:37).

1.6. Tarihte Teror

Tarihte {izerinde goriis birligi olan ve kabul goren ilk teror eylemi,
Ortadogu’da (Eski Filistin’de) Jewish Zealots’un Romalilara kars1 yaptiklar
M.S. 6-135 tarihlerindeki kampanyalar gosterilir. Bu kampanyalara katilanlardan
2000 adet Zealots’un taraftar1 carmiha gerilmistir. Zealots’un hareketi terdr olarak
tanimlanmistir. Ciinkii siddet eylemlerini (suikast ve vur-ka¢ eylemleri) Roma
kurallarin1 savunan Romalilara, Yunanlilara ve Yahudilere Kkars1 kullanarak
psikolojik  tesir olusturup siyasal amaclarina ulagsmada bunu yardimci olarak
kullanmaktadirlar ki, bu amac¢ insanlari kolelestiren Roma kurallarim
degistirmektedir (Orgiin, 2001: 60). Bu hareketin eylemleri tahmin edilmiyordu.
Hedefler genellikle sembolik olmustur. Buna ek olarak resmi ve dini giinler eylem
icin secilen zamanlardandi. Bu yolla Zealots’un eylemleri ve propagandasi en genis
sekilde yayilma sansina sahip olmustur. Roma bu gruba basar1 saglamasi ile yarim

yiizy1l siirecek olan bir barig ortami bulunmustur (Tatar, 2005:8).

En eski teror grubu Sicarii’ler de (M.S. 66-73) Zealots’un bir alt dalidir.
Filistin‘de faaliyet goOsteren bir dini mezhep olan Siciarii, adin1 eylemlerde
kullandiklar1 ve giysilerinin altinda saklayabildikleri ‘Sica’ isimli kisa bir kiligtan
almistir. Bu kilicin ilging yam1 Yahudi Partisinin kullanmasidir, terér eylemi icin

gecerli olan siyasal icerik ve siddet vardir (Orgiin, 2001: 60).

Terorizm teriminin zaman i¢inde anlaminda da bazi degisiklikler olmustur:
Robespierre Devrimi’nde kullanilirken yukardan gelen yani devlet terérizmini
acikliyorken bugiin ise terdrizm, cogunlukla asagidan gelen ve var olan politik
diizende karsilik yaratma, onu yikma ya da basit¢e ona karsi olan ofkeyi ifade etme
girisimini belirtir (Volkan, 1999: 182). Tarihsel olarak yukaridan gelen terdrizmin
kurbanlarinin sayis1 diger terér bi¢imlerindeki kurbanlarin sayisini epeyce ge¢mistir
ve 20. Yiizyilda yukardan gelen terorizmin en dehsetli ornekleri  verilmistir;

Yahudi Katliami (Holocost), Stalin’in Katliamlar1 gibi (Tatar, 2005:8).
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Tarih sahnesinde geriye dogru gidildikce terdriin arkasinda yatan felsefe kin
ve intikam duygulart kadar, din ve milliyetcilik de oldugunu goérmekteyiz. Tarih
sayfalarinda goziimiize ¢arpan ve hemen herkes tarafindan bilinen ter6r olaylarindan
biri Marcus Junuis Brutus tarafindan Roma Imparatoru Julius Sezar’in 6ldiiriilmesi
(siyasal iceriklidir ve siddet icerir) bir teror olayidir (Kongar, 2001: 77). Brutus
cumhuriyet¢idir, Sezar’i diktatorliigiinii yikmak ve cumhuriyeti kurmak icin
oldiirmiistiir. Islam tarihine baktigimizda yine terdriin cok 6nemli bir yere sahip
oldugunu gormekteyiz, ciinkii ikinci Halife Omer, iigiincii Halife Osman ve dordiincii
Halife Ali’nin teror kurbani olduklarim1 gérmekteyiz. Teror olaylarinin tarihte 6rnegi
cok fazladir, Selcuklu Sultan1 Alpaslan ve Osmanli Sultan1 I. Murat’in 6ldiiriilmeleri

yine siyasal igerikli teror hareketlerine girer (Kongar, 2001: 78).

Din kokenli teror olaylar1 da ayni siyasal icerik tasiyan teror olaylar1 gibi
ortaya c¢ikis anmindan itibaren olduk¢a can yakmustir. Din kokenli siyasal
terorii kurumsallastiran kisi Hasan Sabbah’tir. 11 ve 12 Yiizyilda iis haline getirdigi
fran’da Alamut kalesinde yetistirdigi fedailerle (Hashasiler), basta iinlii Selcuklu
Sultan1 Nizamiilmiik olmak iizere, pek c¢ok siyasal icerikli teror eylemi
gerceklestirmistir (Kongar, 2001: 78). Hashasi isminden de anlasilacag iizere orgiit
eylemlerde militanlarin1 cesaretlendirmek icin hashas kullandiklarindan bu adi
aliyorlardi. Profesyonel teror orgiitlerinin ilkinin ise, Afrika da bir kabile olan
Kabalalar oldugu o©ne siiriiliiyor. Kabalalar gecimlerini siyasal suikastlardan
sagladiklarindan, kabilenin her ferdi profesyonel birer katil olarak yetistiriliyordu

(Tatar, 2005: 9; Demirel, 2001: 23).

Tarihteki en etkili siyasal teror olay: ise Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
Veliahti Arsidiik Franz Ferdinand’in Bosna’da oldiiriilmesidir. Bu terdr eylemi
I. Diinya Savasi’nin fitilini atesledigi gibi, I. Diinya Savasi’nin sonucunun II. Diinya
Savasi’na kaynaklik etmesi sebebiyle, bu olay teroriin en korkun¢ boyutunu ortaya

koymaktadir (Kongar, 2001: 79).

Bugiinkii anlamda teror, literatiire 1792-1794 yillarinda Fransiz Ihtilali ile
girmistir (Orgiin, 2001: 61). Tercriin egemenligi olarak 5 Eyliil 1793 yilinda formiile

edilmis ve terdr giiniin emri, diizeni olarak ilan edilmistir. Ihtilalin diismanlar1 bu
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gruba dahil edilmis ve {i¢ yiiz bin kisi tutuklanmis, on yedi bin kisi idam edilmistir.
Fransizlarin kullandigi bu terimi daha sonra modern terorizm olarak Rusya’da
gormekteyiz. 1870’lerden Birinci Diinya Savasi’na kadar olan siiren halk
hareketleriyle ortaya ¢cikmistir. Rusya 1877-1881" de ve 1904-1908 arasinda olmak

tizere iki terOr dalgas1 yasanmustir.

Teror ve teror eylemleri kendini yogun olarak Soguk Savas’in baslangicindan
itibaren hissettirmeye baslamistir. Ozellikle 1960’dan sonra Soguk Savas
icerisinde karsi tarafi yipratmak i¢in direkt savasin gbze alinamamasi sonucu teror
iki taraf i¢in bir manevra alan1 olmustur (Niikleer silahlarin caydiriciligi direkt bir
savagt Onliiyor fakat alttan alta ter6r hareketlerine verilen destegin tamamen
artmasimna neden olmustur). 1960’dan sonra terdr hareketlerinin fazlaca artig
gosterdigini gormekteyiz. Ortadogu’da Filistinlilerin israil’e kars1 yaptiklar1 eylemler
basi cekerken, Avrupa’da IRA’nin Ingiltere’ye karsi yaptigi eylemler en cok
gbze carpmaktadir.

1970’1i yillarin basinda Israil, Liibnan, Tiirkiye, Ingiltere, Uruguay, Arjantin,
ve Elsalvador teror ile en fazla basit agriyan devletlerdi. Soguk Savas doneminde
batililarin “uluslararas1 terdrizm” denince akillarina gelen “batili demokratik
toplumlarin istikrarint  bozma  amagh”  oldugu, SSCB veya  onun
miittefiklerine  yonelik olmamasiydi. Yani Batili toplumlara gore: “teror” Sovyet

menseli bir aract1 (Tatar, 2005:10 ; Chomsky, 2004: 9).

1990’larla birlikte, terdr kavraminin temel manti§i degismemekle birlikte,
amaca ulagma yollarindaki tamimlamalarda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.
Bu degisiklikleri daha net bi¢cimde ortaya koymak igin karsilastirmali olarak
gelismeler degerlendirildiginde su tespitler ortaya ¢cikmaktadir:

Ozellikle soguk savas doneminde terdrist eylemler bir komuta kontrol
mekanizmasina ve tanmimlanmig siyasi, toplumsal ve ekonomik araclara sahip
tanimlanabilir bir orgiite mensup kisiler tarafindan gerceklestirilirdi (Kilig, 2007:24 ;
Hoffmann, 1999:8). Hem Japon Kizil Ordusu, Alman kizil ordu fraksiyonu ve
Italyan kizil tugaylar gibi solcu orgiitler hem de etnik milliyetcilige dayanan IRA,

ETA gibi orgiitler bu geleneksel terorist grup stereotipine uyuyordu. Bu orgiitler
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hedeflerini secerken cok secici davramirlardi. Cogu kez eylemlerindeki siddetin
dozunun yiiksek olmasindan kaginmaya calisan bu oOrgiitler hedeflerini belirlerken

diisman gordiikleri diizenin en 6nemli sembollerini hedef secerek hareket ederlerdi.

Hedef belirlemenin ideolojik boyutunun ©One c¢ikmasi 1990’lar sonrasi
terorizmi icin de siklikla rastlanan bir durumdur (Kili¢, 2007:24 ; Drake, 1998:55).
1993 deki Diinya Ticaret Merkezi (DTM) binasma yapilan saldir1 ve Oklahoma
City’deki saldir1 bunun agik ornekleri arasindadir. Bununla birlikte, bugiin gelinen
noktada hedef belirlemedeki temel mantik aymi kalsa da eylemlerdeki siddet
dozunun yiikselmesi yeni donem oOrgiitlerinin 6nemli bir 6zelligi olarak ortaya
cikmaktadir. 1990’larda terdrist eylemlerinin sayisinda azalma olmasina ragmen
saldirillar sonucunda Olenlerin sayisi artmigstir. Yapilan istatistiki ¢aligmalar teror
eylemlerinin sayis1 azalirken bu eylemlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan 6lii ve yarali

sayis1 arttigin1 gostermektedir.

1991 deki olaylarin sadece %14 i 6liimle sonug¢lanirken bu oran 1992 de %
17.5, 1996 da % 24 olmustur (Kilic, 2007:25 ; Hoffmann, 1999:12). Tertr
eylemlerindeki siddet boyutunun artmasinin nedenlerinden birisi, terdristlerin eylem
yapma deneyimleri ve kendilerine destek veren iilkeler sayesinde gelismis
silahlarinin artmasidir. Bununla birlikte, eylemler sonuncunda 6lii ve yarali sayisinin
artmasinin en 6nemli nedeni, bu yeni nesil terdrist orgiitlerin eskiden daha az kanh
eylemeler sonucunda eylemin yaptigi etkinin bugiin 6lii sayisinda gerceklestigi
distinmeleridir (Kili¢, 2007:25 ; Hoffmann, 1999:13).  Bu konunun son boyutu
olarak devletlerin terdre desteginin artmasinin ve terdristlerin halkin maddi destegine
bagimliliginin azalmasinda, orgiitlerin siddet dozunun artmasinin Oniindeki

engellerden birisini kaldirdiginm belirtebiliriz.

Yeni terorizm de rastlanilan olgulardan bir digeri yeni gruplarin iyeleri
acisindan degerlendirilmesidir. Genelde, sehirlerdeki biiyiikk hedeflere yonelik
eylemler yapmalarina ragmen (sehir gerillas1) yeni terorist gruplarin oOrgiitlenme
bicimi 6nceki orneklerden farkliliklar gostermektedir. Oncelikle eski gruplarin iiye
sayis1 az iken (Japon kizil ordusu 20-30, Kizil Tugaylarin 50-70, IRA ve ETA 200-

400 civarinda militanla eylem yaparken) bugiin EL Kaide’nin 5000 civarinda
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militan1 oldugu belirlenmektedir. Bunun yani sira en Onemli olgulardan birisi
orgiitlerin hiyerarsik yapilarinda meydana gelen farklilagmadir. Ge¢miste, Leninist
hiicre modeline dayanan orgiitlenme modeli bugiin ¢ok daha gevsek bir goriintii

vermektedir.

Son on yilda teroriin ideolojik boyutlarindaki de§ismelerden biriside
orgiitlerin ideolojik konumlanmalarindaki degisimlerdir. 1960’1ar ve 70’ler boyunca
teror orgiitleri cogunlukla asir1 solcu ve asir1 sagci kanatlarda yer almasina ragmen
1990’larda din, teroriin ozellikle de ideolojik boyutunda 6n plana c¢ikan bir olgu
olmaktadir. Orta Dogu kokenli Islamci hareketlerin yam sira Japonya’daki Aum
tarikatt gibi olusunlar da dine dayali terdrii yapan Orgiitler olarak ortaya
cikmaktadir (Kilig, 2007:24 ; Reader, 2000:112). 1968’de hi¢ dini terdrist grup

yokken 1995°te 26 tane dinci teror orgiitii bulundugu goriilmektedir.

Onceki donemde kokleri atilmis terdr orgiitlerinin mensei 1960’1arin sonu ve
70’lerin basima dayanmaktadir. Bunlar, tipik olarak biirokratik oOrgiitlerdir.
Cogunlukla Marksist veya milliyetci soylemi kullanir. Bunlara 6érnek olarak Abu
Nidal orgiitii, FKHC adl orgiitleri gosterebilir. Yeni gruplarin cogu ise 1980’lerde ve
1990’larda ortaya cikmistir. Bunlar daha gevsek Orgiitsel gosterilebilir. Yeni
gruplarin cogu ise 1980’lerde ve 1990’larda ortaya cikmstir. Hizbullah, Misir islami
Cihadi, El Kaide gibi orgiitler ise yeni tip orgiitlere girmektedirler ve esas aktif

gruplar bu orgiitlerdir.

Teror oOrgiitlerinin gecirdigi yapisal doniisiimiin en Onemli belirtilerinden
birisi militanlarin niteligidir. Bugiin hala bir¢ok orgiitte agirlikli olarak profesyonel
eylemciler 6nemli yer tutmalarina ragmen eylemlerde kullanilan amatorlerin
cogalmasi terdrist eylemlerin oldiiriiciiliigiiniin artmasina katkida bulunmustur. Orgiit
liyesi olmanin yani sira ¢cok daha amator insanlar kitaplar ya da internetten bir¢ok sey
ogrenebilmektedir. Bu kisilerin kesfedilebilmesi ihtimalinin de az olmasi onlari
profesyonellerle karsilastirildiginda daha oldiiriicti kilabilmektedir (Kili¢, 2007:26 ;
Hoffmann, 1999:21). Bu amator eylemciler iizerinde bir merkezi komuta otoritesinin

yoklugu o©lii ve yarali sayisi iizerindeki kisitlamalar1 ve hedefler {izerindeki
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sinirlamalart kaldirdiginda ¢ok tehlikeli olabilmektedir (Kili¢, 2007:26 ; Hoffmann,
1999:22).

Orgiitlenme modelinin degistigine 6nemli bir 6rnekte orgiitlerin alt gruplar
olusturup bunlar araciligiyla faaliyet gostermeleridir. Bu sisteme gore eylemden 6nce
yeni bir grup orgiitlenmediginden istihbarat servislerinin siirekli bir yapist olan
orgiitleri izlemekte kullandiklar1 yOntemler yetersiz kalmakta, polisin ve
istihbarat¢ilarin  siiphelenebilecegi ve izleyebilecegi bir grup bulunamamaktadir
(Kilic, 2007:26).> Bu gevsek orgiitlenmeli hatta yari zamanl (part time) terorist
orgiitler baz1 devletler veya hiikiimet dis1 orgiitler tarafindan etkilenebilmekte veya

kontrol edilebilmektedir.

Terdr eylemlerindeki gelismeye etki eden bir diger faktdrde gecmis
deneyimlerden ders alinmasidir. Her yeni terorist nesil onciilerinden daha akilli, daha
kat1 ve yakalanmasi daha zor kisiler haline gelmektedir. Orgiit iiyeleri kendilerinden
oncekilerin yaptiklar1 hatalar1 gorerek yeni eylem tarzlar1 gelistirmektedirler. Alman
Kizil Ordu Fraksiyonunun 3. kusagi bunun klasik bir 6rnegidir. Bir iist diizey alman
yetkilisine gore bunlar oncekilerin mahkeme tutanaklarin1 defalarca okumuslar ve

hem eylem bicimleri hem de karsi tedbirleri 6grenmigslerdir.

Son olarak terorist orgiitlerin davranis kaliplarinda goriinen bir degisiklik de
yeni ter6rizmin mantiginin degistigine ornek olarak gosterilebilinir. Yeni diizene ve
onun mantigima gore Orgiitlenmis gruplar yaptiklar1 eylemleri c¢ogu kez
tislenmemektedir. Eski tip gruplar sadece eylemi neden yaptiklarini anlatmaz, ayni

zamanda bunu Oviinerek tstlenirlerdi.

Son yillarda 6n plana c¢ikan oOrgiitler gerceklestirdikleri ¢ok sayida biiyiik
eylemi iistlenmemislerdi. 1995°te Tokyo metrosundaki sarin gazi saldirist 60,
Oklahoma City olayi, 1993’te Bombay da 317 kisinin 6liimiiyle sonuglanan araba
bombalama serisi, 1994’te Buenos Aires’te 96 kisinin oliimiiyle sonuglanan Yahudi
toplulugu merkezinin bombalanmas1 son yillarda gerceklestirilen ancak higbir

orgiitiin  listlenmedigi olaylardir. Bu olaylar iistlenilmemesinin iki boyutu

? Bunun en iyi drneklerinden birisi 1993’te gergeklestirilen Diinya Ticaret Merkezi saldirisidir.
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bulunmaktadir. Birincisi, bu orgiitler gerceklestirdikleri eylemleri iistlenmeseler de
medya aracihigiyla isimleri tiim diinyaya duyurulmaktadir. Ikincisi, saldirganlar
eylemleri iistelenmeyerek sorumluluktan kagmaya ve ozellikle onlar1 destekleyen

ilkelere hareket alan1 saglamaya calismaktadir (Kilig, 2007:27).

21. yilizyilin heniiz ilk yillarinda terdrizm, Soguk Savas doneminden sonra
yasanan gelismeler sonucunda yeni bir metodoloji ve c¢erceve kazanmis, ayrica,
nasil sona erecegi de olduk¢a belirsiz ve diger ikisinden farkli karanlik dénemini
yasamaya baglamistir. 11 Eyliil 2001 tarihi terdr i¢in yeni bir sayfanin agilimi
olmustur. Bu tarihe kadar olan teror eylemlerinde saldiridan genellikle bir bolge ya
da bir devlet etkilenirdi. Coziim arayislarda genellikle o iilke veya o iilkenin
bulundugu cografya civarinda olurdu. 11 Eyliil 2001 tarihinde teror orgiiti El
Kaide’nin ABD’de Diinya Ticaret Merkezi’'nin ikiz kulelerine ve Pentagon’a yaptigi
saldirlar gecmisteki tiim terdr yaklasimlarini degistirmis ve ABD’ye yapilan bu
saldirt ile ter6r kavrami da yeniden sekillenmeye baslamistir. Teror 19. yiizyilda
pusu kurup adam oldiirmek, el bombasi atmak ve dinamit patlatmakti. 20. yiizyilda
terore kalagnikof tiirli silahlar, bubi tuzaklar1 ve gerilla taktikleri eklendi. Simdi ileri
teknoloji ve korkung tahrip giicii de eklenince terdr icin yeni bir sayfa acilmis oldu
(Orgiin, 2001: 38). Sorunun artik bir kiiresel sorun oldugu ve bu terér durumunun

diinyanin her yerinde ortaya cikabilecegi endisesi kesinlik kazanmistir.

1.7. Teror ve Terorizmin Amac¢ ve Hedefleri

Terorizmin temel amaci genel olarak bir davaya veya siyasal anlagsmazliga
dikkat ¢ekilmesi noktasinda kendisini gostermektedir. Bu dikkat cekme ise, yapilan
siddet eylemleri neticesinde toplumda olusturulan korku ve dehset havasi ile
saglanmaktadir. Kitle iletisim araglarinin verdigi imkanlardan da yararlanan
terorizm, saldir1 korku ve dehset ile bir bakima topluma; “Benden yana misin degil
misin?”’, “Benden degilsen diismamimsin”, “Diismanimsan hedefimsin”, “Senin
yasama hakkin yoktur.” seklinde belirtilebilecek dramatik taraf olma ¢agristmlarinda
bulunmaktadir. Terérizm bu dramatik cagrilar ile insanlara tarafsiz olmak hakkini
yasaklamakta, onlarin zihinsel ve duygusal masumiyetini yok etmekte, siddet

ortamina ¢cekmekte ve toplumun siddet yoluyla siyasallagsmasina, kutuplagsmasina yol
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acmaktadir. Toplumdaki kutuplasmalarda zihinsel ve duygusal yonden boliinmiis
catisan taraflar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Catisan taraflarin ise toplumun birlik ve
biitiinliigiinii bozacagi dolayisiyla teroriin amacina hizmet edecegi kacinilmaz bir

sonugtur ( Demir, 2009:69 ; Korkmaz, 1999:17).

Terdrizmin amaci, kargasa yaratarak toplumun direnme giiciinii kirmak
yerlesik ve sosyal diizenin zaaflarim1 desifre ederek arkasindaki halk destegini
zayiflatmaktir. Diger taraftan, terérizmin Kkitlelere yonelik hedef belirtmeyen siddet
eylemleriyle toplumun giiven duygusunu ortadan kaldirarak halkin can derdine
diismesini ve olaylara tepkisiz kalmasim1 amaclar (Demir, 2009:69 ; Korkmaz, 1999:
18).

(Demir, 2009:69 ; Karacan, 1984:196-198) ise Terorizmin yoneldigi amaclari

su sekilde anlatmaktadir;

1-Terorist kendi amaglarina uygun tepkiler yaratmaya calisir:

Her seyden Once terorizmin zayifin giicliye karst kullandigr bir
stratejidir. Ter0rist, devleti baskici bir tepki gosterme zorlama suretiyle;

a) Simdiye kadar politik olarak lokavt olan hakli devlete kars1 dondiirmek.

b)Bu baskici yaklagim ile devletin kaynak, istek ve enerjisini tiikketmek ister.

Bu stratejinin en ilging yonii tiim terér olaylarinda teroristin kurbana
kayitsiz olmasidir. Onun icin hareket degil hareketin yaratacagi sonu¢ énemlidir.

2-Terorist Reklam Arar:

Eger tepki stratejisi basarili olacaksa teroristin bir kamuoyu olusturmasi
gerekir. Bu yilizden terorist hareket, gosterigli, dramatik olmali ve sehirlesmis bir
mevkide gergeklestirilmelidir.

3-Terdrist Sosyal Diizenin Yikilmasin1 Hedefler:

Terorist icin panik ve korku en az baski kadar kullanmislidir. Hiikiimetlerin
mevcudiyetleri vatandaglarina adalet, diizen ve korkularindan arinmis bir diinya
vermelerine baglhdir. Hiikiimetler bu fonksiyonlarimi yerine getirmedikleri miiddetce
halkin destegini kaybederler. Bu yiizden terdristler bu diizeni, trenleri raydan

cikarmak, postaneleri bombalamak gibi eylemlerle bozmaya calisirlar. Bu diizeni
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eylemci olarak bozmaya calismalarinin yaninda terdristler, devletin caresiz kaldigi
psikolojik bir panik ve karasizlik ortami yaratmaya da ¢abalarlar.

Bu nokta, terdristler tarafindan c¢ok kullanilan, olaylarin yavas yavas
gelismesi teknigini gayet iyi agiklar.

Terorist eylem cok sik yapilirsa halkin ¢cabucak adapte olacag: bir geleneksel
savas durumu meydana gelebilir. Bu durumda teroriin gecerliligi kalmaz. Olaylari
arasinda siiphe ve tedirginlik artirmak amaciyla uzun siireler olmalidir.

4-Terorist, tutuklularin birakilmasi, fidye almak vs. gibi belirli kazanglar
saglamaya caligir:

Burada gercek amag¢ eylem degilse de mevcut terorist hareketlerin birgogu
gercek diismana saldirma ve gercek ihtiyaclar1 tatmin amacina yonelmistir.

5-Terorist igbirligi yapmaya zorlamak ister:

Bu gaye genellikle devlet destekli terorizmin bir 6zelligidir. Buradaki amacg
da tepkinin kendisidir. Devlet bu sekilde davranarak istenmeyen faktorleri de ortadan
kaldirir ama bunun yami sira gece yarist sorgulamalari, iskence ve esrarengiz bir
sekilde yok olma soylentileri yayilir, bdylece birka¢ siyasi muhalifi ortadan
kaldirarak devlet korkuya dayal1 bir is birligi atmosferi kazanmis olur.

6-Terorist diigmani cezalandirmaya calisir:

Bu ve bir 6nceki amacin yoneltildigi sahis ve kurbanlar cesitlidir. Teroriste

gore devlet kendine haksizlik etmis, halk kayitsizlik gosterip ihanet etmistir.
Terdrist grubun elemanlart da ihaneti cezalandirip disiplini saglar.
Genel bir degerlendirme yapilacak olursa terdr oOrgiitleri savunduklari ideolojiye
bagl olarak, haksizlik zuliim olarak gordiikleri yonetim ve yoneticileri bertaraf
etmeyi boylece daha mutlu ve adaletli bir hayat tarzim amac¢ edindikleri ileri
stirmektedirler.

(Demir, 2009:71 ; Dilma¢ 1997:41) Ter6rizmin genel olarak kisa donem
hedeflerini su sekilde 6zetlemektedir:

a) Oncelikle hedef alinan rejimi ve siyasi iktidar1 yipratmak mevcut otoriteyi
sarsmak

b) i¢ ve dis kamuoyunda davalarinin duyurulmasini saglamak ve dikkatleri

savunduklar1 davanin iizerine cekmek
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¢) Olusturduklar tedhisle, toplumun direnme giiciinii kirmak kendi davalarina
kars1 olumsuz duyarliliklart ortadan kaldirmak ve kitleleri itaate zorlamak,
d) Kismi giic ve otorite sagladiklar1 toplumda kendilerine taraftar katilimi

kitle destegi saglamak.

1.7.1 Terorist Faaliyetlerin Amaci

Teror oOrgiitlerinin amaglar1 orgiitlerin faaliyette bulunduklan iilkelere ve
kendilerini yonlendiren merkezlere baglh olarak farklilik gosterebilmektedir. Bilinen
yaklasimlar cer¢evesinde terorizmin amacini; hedef alinan rejimi, sistemi, siddet yolu
ile yikarak, yerine kendi ideolojileri dogrultusunda yeni bir yonetim tesis etmek
olarak belirtebiliriz. Bu yaklasim teror olaylarinin hukuki davalarinda agik bir sekilde
belirtilmektedir. Teror oOrgiitleri, savunduklari ideolojiye bagl olarak, haksizlik ve
zuliim olarak gordiikleri yonetim ve yOneticileri bertaraf etmeyi, boylece daha mutlu
ve adaletli bir hayat tarzin1 amacg edindiklerini ileri siirmektedirler (Kili¢, 2007:19

; Aydin 2003:45).

Bu ugurda kendilerini, haklarini savunduklar1 toplumun, kiymeti heniiz tam
bilinmeyen mechul savascilar1 ve fedakar goniilliileri olarak goriirler. Halkin bilincli
olmamas1 nedeniyle, kendisi i¢in yapilan iyi seyleri algilayamayacagi ve bu nedenle
yiriitillen harekete katilmasinin miimkiin olmadigi, ancak zaman icerisinde biling
kazanarak harekete katilacag ileri siiriiliir. Bu zamana kadar, azinlikta olan biling¢li
kitlelerin, halk adina miicadeleyi yiiriitmesi, miicadeleye Onderlik etmesi gerektigi

savunulur.

Neden bir takim insanlar amaglarina ulasmada oliimii géze alip, her tiirli
zorluk ve yokluga katlanarak, silahli siddet gibi olduk¢a zor bir maceraya
atilmaktadirlar? Bunun en biiyiik nedeni, miicadele verdikleri diismanlar1 ile

aralarindaki giic dengesizliginde yatmaktadir (Kili¢, 2007:20 ; Ozcan, 2003:98).

Hedef alinan sistemin normal yollardan degistirilmesinin imkansizlig1 silahli

miicadeleyi tek care olarak gostermekte ve giic dengesizligini ancak teror
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eylemlerine basvurarak gidermeye caligmaktadirlar. Ancak terdriin kamuoyunda
goriinen amaci, uzun vadede hedef aldig: siyasi rejimi devirmek gibi goriinmektedir
(Kilig, 2007:20 ; Giingen, 2002:175). Boyle olunca, kisa vadede de baz1 amaclarinin
bulunmasi gerekir. Terorizmin, birbiriyle i¢ ice gec¢mis bulunan kisa donem

amaclarim su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Oncelikle hedef alinan rejimi ve siyasi iktidar1 yipratmak, mevcut otoriteyi
sarsmak, i¢ ve dis kamuoyunda davalarinin duyurulmasini saglamak ve dikkatleri
savunduklar1 davanin iizerine ¢ekmek, olusturduklar1 tedhisle, toplumun direnme
giicinii kirarak kendi davalarina kars1 olumsuz duyarliliklar1 ortadan kaldirmak ve
kitleleri itaate zorlamaktir. Kismi gii¢ ve otorite sagladiklar1 toplumda kendilerine
taraftar katilimi ve kitle deste8i saglamak ve bu amagla globallesmenin sagladigi her
tiirlii teknolojik araglardan, yazili ve goriintiilii basin da igerisinde olan her tiirlii kitle
haberlesme araclarini kullanarak amaclarini diinya kamuoyuna duyurmaktir (Kilig,

2007:20 ; Topal, 2005:44).

Teror oOrgiitlerinin eylemlerinin birinci asamadaki temel amaclari, halkin
goziinde siyasal iktidar1 yipratmak ve giderek, devletin manevi otoritesinin
zayiflamasim saglamaktir. Oyle ki, bu otorite bunalimi bu kez de, yoneticilerin
yeteneksizliklerinin bir kanit1 olarak ileri siiriilecek ve yiginlar, mevcut iktidara karsi
baskaldiriya itilecektir. Kisacasi, siyasal teroriin kisa donemdeki birinci amaci,

merkezi iktidari felce ugratmak ve kamuoyunu yildirmay1 gerceklestirmektir.

Terorizmin, bazi gii¢ler tarafindan, birtakim siyasi ve ekonomik cikarlar
saglamak icin ara¢ olarak kullanildig1 dikkate alindiginda ise, amag¢ oldukc¢a farkli
olmaktadir. Bu gibi durumlarda terdrizmin amaci, bir kazanim elde etmek amacuiyla,
hedef alinan iilke ve toplumda, belirli ortamlarin olusmasina aracilik etmektir (Kilig,

2007:21).

Tiirkiye gibi stratejik 6nemi bulunan tilkelerin, terdr ortaminda tutulmasinda,
bazi devletler ve birtakim giiclerin cikarlar1 acisindan zaruret bulundugundan,

teroriin amaci, sadece bu ortamin devamini saglamaktir. Dolayisiyla teror, bir



49

siyasi miicadele araci olarak, bir iilkenin bir bagka iilkeyi zayiflatmasi, destabilize
etmesi icin de kullanilmaktadir. Ozellikle ekonomik acidan konuya yaklasildiginda,
terorle miicadelenin oldukca yiikli bir maliyetinin bulunmasi, zaten kit
kaynaklara sahip iilkelerin, iilkenin gelisimi ve ekonomisine yonelik harcamasi
gereken paralart terdrle miicadele alanina kaydirma zorunlulugu, terdriin bir
amacinin da, ekonomik acidan iilkenin kaynaklarinin verimli alanlarda kullanilmasini
engellemek oldugu, gerceg8ini ortaya c¢ikartmaktadir. Teror oOrgiitlerinin eylem
stratejileri arasinda ekonomik hedeflerin bulunmasi, bu alandaki eylemler ile mevcut
rejimin tikanmasimi saglayarak halkin daha fazla tepki gOstermesine zemin
hazirlamak ve bdylece devrimci bilince sahip olmalarini hizlandirmak seklindeki

yaklasimlar1 konuya agiklik getirmektedir (Kilig, 2007:21).

Bazen terdr, aym topraklar iizerinde yasayan ve ayni kaderi paylasan, farkli
etnik yapiya sahip oldugu iddia edilen unsurlarin, karsi karsiya getirilmesini
saglayarak, iilke biitiinliigiini ve huzurunu bozmak, seklinde karsimiza
cikmaktadir. Etnik yapinin istismari zaman icinde terére kaynak teskil etmektedir.
Yapay veya dogal, olusan etnik yap1 terére kaynak teskil ettiginde bu unsura kars,
toplumda zamanla olusmaya baslayan tepkiler, yavas yavas disa vurulmaktadir.
Teror eylemleri sonucu aciga c¢ikan toplumsal duyarhilik, toplumun, teroriin
kaynagin teskil eden unsura karsi, ayrim gozetmeksizin, bilingsiz bir sekilde tepki
duymast sonucunu dogurmaktadir. Boylece muhtemel bir i¢ catismanin ilk sinyalleri

de verilmeye baslanmig olmaktadir (Kili¢, 2007:22).

Toplumlarda farkl kiiltiirel altyap1 ve diinya goriisiine sahip gruplarin, teror
aracin1 kullanarak, karsi karsiya getirilmek suretiyle catistirllmaya calisiimalari,
dolayisiyla toplumun birlik ve biitiinliigiinii, diizenini bozma, teroriin dikkati ¢ceken
bir bagka amac1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de alevi-siinni, laik-antilaik
gruplasmalar1 ve bu gruplagsmalarin catismaya itilmek istenmeleri, bu amag

dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglar olarak degerlendirilmelidir.

Terorizmin, kitlelere yonelik hedef gozetmeyen siddet eylemlerinde ise

toplumun giiven duygusu ortadan kaldirilarak, halkin can derdine diismesi
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amaclanmaktadir. Boylece kitlelerin terdrizme karsi duyarhiliklarinin yitirilmesi ve
giivenlik acisindan devlet ile toplum arasinda biiylikk bir ugurumun meydana

getirilmesi hedeflenmektedir (Kilig, 2007:22).

Artan eksilen oranlarda, her giin terdrle kars: karsiya kalinan bir tilkede halk,
terore ve teror orgiitlerine karsi tepkisini farkli sekillerde ortaya koymaya baslar. Bu
tepki bazen tamamen bir tepkisizligi dogurabildigi gibi, bazen de halki, terorii
olusturan oOrgiit neticesindeki olaylara kars1 siddet hareketlerine itebilmektedir.
Teroristler kendi amaclarina uygun tepkiler olusturmaya calisirlar. Teroristler i¢in
hareket degil hareketin olusturacagi etki dnemlidir. Bu nedenle, terér olaylarinin bir
cogunda teroristin kurbanlar1 ile arasindaki iliski soyut bir haldedir. Terdrist
kurbanlarina kars1 kayitsiz bir sekilde hareket etmektedir. Kurbanin kisiligi pek ¢ok
olayda 6nem tasimaz, 6nemli olan kurbanin temsili bir 6zellik tasimasidir. Bu durum

terorizmin ahlak disiligim gosteren 6nemli bir noktadir.

Teror orgiitleri kamuoyuna seslerini duyurabilmek i¢in propaganda (reklam)
pesindedirler. Orgiitsel faaliyetlerini giindeme getirebilecek, kendilerinin ve
diisiincelerinin canli kalmasimi saglayacak her tiirlii harekete katilmaktadirlar.
Ulkemizde terdr orgiitlerinin bazi kisilerin cenazelerine sahip cikmasi, ¢esitli
sebeplerle magdur olan insanlara sahip cikiyor goriilmeleri, o kisiler ve olaylar
tizerinden, kendi seslerinin duyurulmasmni saglamaya yonelik girisimlerdir. Bu
acidan bakildiginda teror orgiitleri, amaglarina hizmet edecek her tiirlii olay istismar
etmek pesindedirler. Burada su sonug ortaya ¢ikmaktadir: Terorist girisimde 6nemli
olan husus, giristigi operasyonun biiyiikliigii degil, yarattig1 veya yaratacagi yankinin

biiytiklugidiir (Kilig, 2007:23).
1.7.2 Teroriin Hedef ve Stratejileri

Diinyanin pek cok bolgesinde terdr sebebiyle, hukuk diizeninin, yonetim
aygitinin ve ekonominin tahrip edilmesi suretiyle iilkenin belirli bolgeleri ya da
tamami yonetilemez hale gelmis, ticari hayat durmus ve toplumlar, terdrizmin

coziicii etkisi altinda farkli kimliklere ve gruplara ayrilmistir. Giiney Amerika,
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Liibnan ve Sri Lanka Orneklerinin de gosterdigi gibi, terérizm kisa, orta ve uzun
vadede bir ilkeyi istikrarsizlagtirmada son derece etkin bir stratejidir
(Kerimhasanoglu, 2007:25). Terorizm bu amaca, fiziki ve maddi kayiplarin 6tesinde,
hedef kitle icinde asil basarmak istedigi psikolojik tahribatla ulasmaktadir.
Teroristler, etkisi en fazla olan eylem big¢imlerini ve hedefleri tercih etmektedirler.
Bu tercihte, eylemin hedef toplumda uyandiracag: etkinin hacmine ve yaygimnligina
dikkat edilmektedir. Dolayisiyla eylemin kendisinden cok etkisi Oon planda
tutulmaktadir. Savaslarda diigmanin imha edilmesi temel amactir. Terorizmde ise
cinayetler ve diger eylemler nihai amacin aract konumundadirlar (Kerimhasanoglu,

2007:25).

Terorizmde kurbanlarin masum kisiler olup olmadig1 onemli degildir. Uclii
bir iliski s6z konusudur. Once terorist mevcuttur, sonra rehin alma durumunda
oldugu gibi, masum ya da 6nceden kararlastirilmis kurbanlar vardir. Bu kurbanlarin
varliginin gerekcesi, teroristlerin fidye almak veya isteklerini kabul ettirmeyi
amaclayarak santaj yaptiklar iiclincii bir sahsin, bir hiikiimet veya devletin mevcut
olmasidir. Bu ii¢li iliski terorizmin birinci 0zelligidir ve islenen sugun bir mesaj
iletmek amac tasimasi seklindeki ikinci 6zelligi ile siki sikiya iligkilidir. Baska bazi
suc bicimleri gibi, bir bombalama eyleminde terdrizmin bagarisi, terdristlerin
basarisindan ¢ok mesajin yerine ulasmasina ve hedef kitlenin kendilerine bigilen rolii

1yl oynamasina baghdir. (Kerimhasanoglu, 2007:26).

Terorizmin 6ziindeki siddet giinliik, olagan, adi siddetten farkli niteliklere
sahiptir. Bu farklar1 vurgulamak icin siyasal siddet kavrami kullanilmakta ve siddetin
siyasal niteligi on planda tutulmaktadir. Terorizmdeki siddet bilingli, sistematik ve
belirli amaclara yonelik bir siddettir. Siddet sadece bir aractir. Giinliik, adi-olagan
siddette amag, siddetin yoneldigi hedefe zarar vermektir. Amaca ulasildiginda siddet
de sona erer. Adi siddet ile magduru arasinda ikili bir iliski mevcuttur. Adi siddet,
yoktur. Ter0ristler kurbanlarini tanimayabilirler. Siyasal siddet, kurbanlarin
gerisindeki seyirci kitleye psikolojik mesajlar ileten bir ara¢ olarak kullanilmaktadir

(Kerimhasanoglu, 2007:26).
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Teroristler ve Orgiitleri 0zgiirliigiin, adaletin ve hukukun istiinliigiiniin
propagandasint yapmaktadirlar. Ciinkii, ancak bu ideallerin bayraktarligin1 yaparak
ilgi ve destek saglayabilirler. Insan haysiyeti, yasama hakki, diger hak ve
ozgiirliikler, ter6rizm mantig1 icinde gerektiginde cignenebilecek kavramlardan
bagka bir anlam ifade etmezler. Bdylece, insan ter0rizmde bir ara¢ haline
getirilmektedir. Insan esyalastirilip, kisiliginden, degerlerinden, kimliginden ve
tarihinden soyutlanmis bir esya haline gelmektedir. Tiim ideolojiler, felsefi akimlar,
ahlak ve din, temelde amag olarak insani ve insanin mutlulugunu almaktadir. Biitiin
bu akimlarda ve fikirlerde insan, merkezdedir. Siirecin nesnesi degil, Oznesidir.
Terorizmin kural tanimaz yapis1 icinde ise en kutsal, en degerli ve en temel hak
olan yasama hakki dahi yok edilmekte, insan aragsallagtirilmakta; giiniimiiz
uygarligin1 ayakta tutan tiim insani, ahlaki ve siyasal degerler hedef alinmaktadir

(Kerimhasanoglu, 2007:27).

Korku ve dehset salma terdrizm stratejisinin temel noktalarindan
birisidir. Teroristler; eylemler ve eylem tehditleri ile insanlar1 panige diisiirecek,
bezginlik, yilginlik ve sahipsizlik duygusuna siiriikleyecek korku atmosferi
yaratmayr amaglarlar. Olusturulan korku ve dehset, ortalama bireylerin paralize
olmasina, dolayisiyla istemediginiz bir seyi yaptirmamaniza; ikinci olarak da
istediginiz bir seyi yaptirmaniza yani bireyleri giitmenize yarar. Propagandayla
terorist Orgiitiin ne kadar giiclii oldugu, davalarinin hakliligi ve miicadelelerinin
ozgiirlikk, adalet icin oldugu konular1 abartilarak yayilir. BoOylece Oorgiitler ig
biinyelerinde moral bulurken, seyirci kitle Oniinde resmi otoriteleri zorlama ve
pazarhik giicleri artar. Teroristler kendilerini oldugundan daha giiclii gostermeye
calisirlar. Lehlerinde bir kamuoyu olusturmaya ©6zel 6nem verirler. Eylemlerin
mangsetlere ¢ikmasi, televizyon ve radyodan sansasyonel bir sekilde verilmesi,
teroristlere Onemli kisiler olduklari hissini vermektedir. Cok taninan ve Bati
kamuoyunda genis yankilar uyandiran Baader Meinhof, Japon Kizil Ordusu, Kizil
Tugaylar ¢ok biiyiik gruplar sanilmistir. Halbuki, en fazla yanki uyandirdiklari
donemlerde bile 5-50 kadar iiyeleri olmustur (Kerimhasanoglu, 2007:27).
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Onlarin en biiytik zaferi propaganda alanindadir. Propagandanin temel amaci
devletlerin uluslararasi iligkilerini bozmaktan, kiigiik diistiriilmelerine kadar genis bir
Olcekte ele alinabilir. Ayrica taraftar bulma ve eleman temini agisindan da
propaganda c¢ok hayati bir fonksiyonu icra etmektedir. Dolayisiyla terrizmle
miicadele aym1 zamanda bir propaganda savasidir demek yanlis olmayacaktir.
Terorizm biitiinliigl icinde, terdrist eylemlerin yoneldigi bir amac da yitirilen grup
tiyelerinin ya da oOrgiit acisindan travma niteligindeki kimi olaylarin intikamini
almaktir. Boylece, grup i¢i birlik ve davaya olan inan¢ dokiilen kanla
pekistirilmektedir. Ozellikle, biiyiik orgiitler acisindan intikam alma amaci, bu
orgiitler zaten belli bir destegin iiriinii olduklari i¢in 6nemini yitirebilmektedir.

Genel olarak teroristler; bireyi toplumdan izole edip, yalmzlastirip,
sahipsizlik duygusuna siiriiklemek; yerlesik diizeni gozden diisiiriip, diizen
karsitlarin1 harekete gecirmek; davanin duyurulmasi ve propagandasini yapmak;
intikam almak ve hiikiimetleri pazarliga zorlamak amacindadirlar (Kerimhasanoglu,

2007:28).

1.8. Terorist Profili

Cok iyi bilinen bir gercek vardir ki; o da biri i¢in terorist olanin digeri i¢in
ozgiirlik savascis1 oldugudur. Teroristler ancak ve ancak onlar1 kahraman degil de
suclu olarak goren giiclerin yurt icinde ve yurt disinda kamuoyu tarafindan
desteklenmesi halinde basarili bir sekilde yok edilebilirler. Teroristin profili de ¢ok
onemlidir. O, kendi hayatini kaybetme pahasina bir seyleri degistirmek icin
savagir. Olayin sonuglariyla ilk kez ylizlesene kadar, ne polis, ne basin, ne hukuk
ne de onu katil olarak adlandiran topluluklar onun anlayisim1 ve de isledigi suglarin
degerlendirmesini degistiremezler. Hedef ne olursa olsun, hedefe ulasmada 6liim en
iyi yol olarak goriilmektedir. Teroristler genelde kendi adlarini degil de takma
isimler kullanirlar. Terorist hareket mesaj tasiyan bir sembol niteligindedir. Terér,
kisisel ve keyfidir. Teroristler yaptiklar1 girisimleri seri bir diizen halinde tekrar
etmeyi ve siddet icerikli bir seferberlik yiiriitmeyi amaclarlar. Terdr, kurbanlar
arasinda farklilik gostermez. Bunlar genelde siviller, savas¢i olmayanlar, devrimci

olamayanlar, tarafsizlar ve teroristlerin gecmis yasamlariyla hi¢ bir baglantisi
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olmayanlardir. Islenen suga duyulan inang o kadar kuvvetlidir ki teroristler masum
insanlart goz kirpmadan Oldiirebilmektedirler. Amag¢ devlete duyulan giiveni
sarsmak ve karmasa ve kaos yaratarak devletin otoritesini gecersiz kilmakt ir. Diinya
siyasetindeki ve basrol oyuncularindaki degisimlerle beraber teroriin grafigi de
farkliliklar gostermeye baslamistir.  Son donemlerde, vekil olarak savasi
benimseyen kiiciik devletler biiyiik devletleri yildirabilmislerdir. Biiyiik devletlerle
karsilastirildiklarinda, kiigiik devletler kusurlari teroriin yardimiyla daha rahat 6rtbas
edebilmektedirler. Sovyet birliginin ¢okiisii ve soguk savasin sona ermesinin
getirileri daha fazla silaha erisilebilmesine, sosyalist ideolojilerin itibardan
diismesine, totaliter rejimlerin dagilmasimna ve siiper giiclin miivekkil rejimlere

verdigi destegi cekmesine yol agmustir (Giirel, 2008: 45 ; Kaldor, 1999:4).

Dogu Avrupa’daki komiinist devletlerin diismesi terdristlerin Ortadogu’dan
kolay gecis yapmalarint sona erdirmistir. Sovyet Birliginin tiim dikkatini
yasadig1 yurt i¢i zorluklara cevirmesi Suriye gibi Ortadogu miittefiklerini Sovyet
korumasinin giivencesinden yoksun birakmistir (Giirel, 2008: 46 ; Beliaev, 1991:48).
Yeni siyaset kimlikleri, modern devlet yapilarinin 6zellikle de merkezlesmis otoriter
devletlerin parcalanmasi ve yok olmasindan dolay1 bas gostermeye baslamislardir.
Teror orgiitleri geleneksel savaslarda maglup edilebilen ulus devletleri gibi
degildirler. Kisa yoldan zaferler yoktur. Uzun zaman alan planlara ve orgiitlenmeye
ihtiya¢ duyarlar. Fark edebilecegimiz ve yok edebilecegimiz ihtimaline karsi
gdze carpmadan aramizda yasamaktadirlar. Terdrist suclarin islendigi sosyo-kiiltiirel
bolge terdrizmin amacina ulagsmasit ve terOrizmin Kkisiligi iizerinde son derece

etkilidir.

Ergil ve Yoriikoglu tarafindan terorist profili iizerinde yapilan bir arastirmaya
gore, (Baseren, Uluslararas1 Terorizm Uzerine Dersler, 2002) insanlar, beklentileri
karsilanmadiginda teror yanlisi olma egilimi gostermektedirler. En ¢ok zarar veren
ise onlarin beklenen sonuglar1 elde etmekteki siiregelen yetersizlikleridir.
Adaletsizlik ve sosyal depresyon insanlari radikal egilimlere siiriikleyen zihinsel
dengesizliklere yol acabilmektedir. Ancak yine de bu teroristlerin gruplarina

olan bagliliklart ve terdrizmi secme gerekceleri iizerinde etkilidir. Ayni sey
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yoksulluk i¢in de gecerlidir. Terorist olmak icin tek ve direk sebep olmasa da,
kisinin zengin diinyay1 nasil algiladigi ve sergiledigi tavir- ki genelde nefret ve
tepkiyle sonuglanir- acisindan ¢ok onemlidir. Ancak bu, psikolojik stres

terorizme yol acar anlamina gelmemektedir (Giirel, 2008:46).

Lawrence Freedman’a gore terorizm ¢ogunlukla strateji yoksunudur ve buna
bagh olarak da siklikla daha umut verici politikalar izlemek igin yeterli giice
sahip olmadigim1  gosteren stratejik basarisizlik isaretleri vermektedir (Giirel,
2008:46; Freedman, 1998:4). Ancak, sadece fakirler terorist olur diye bir kural
yoktur. Basklarin kisi basina gayri safi yurtici hasilasinin Ispanyollarin kisi basina
gayri safi yurtici hasilasindan yiiksek olmasi buna giiclii bir gosterge sayilmaktadir
(Giirel, 2008:46 ; Baseren, 2001). Bu durum kisisel seviyede bir problem gibi
goriinse de aslinda uluslararast problemin kaynagindadir. Nerede bir
memnuniyetsizlik belirse orada bir tepki dogmaktadir. Bu yiizden gelismis ya da
gelismemis, nasil bir cevrede yasarsak yasayalim, sosyal adalet ve memnuniyet bize
daha az su¢ ve daha az terdrizm olarak geri donecektir. Bu da gelismeyle, refahla,

esitlikle ve adil dagitimla saglanabilmektedir.

Kentlesme, hedeflerin  sayis1 ve ulasilabilirligi ve  yontemlerin
artmasima sebep olan kiimelenme ve karmasikligin bir parcasidir. Modernlesme
uygarligi getirmekte ve bu da terdr i¢cin yeni hedefler olusturmaktadir, bu da
aralarinda bir baginti oldugunu gostermektedir. Sehir korkuya dayali silahli
propaganda icin izleyici kitlesi yaratmaktadir. izleyiciler etki icin gereklidir.

Modernlesme bu etkiyi gerceklestirmek i¢in hareketlilik saglamaktadir.

Esitsizlik ve adaletsizlik sadece globallesme ile baglantili degildir. Soru bu
insanlar1 neyin terorist yaptigidir. Araglar ve nedenler terorizmin su anki yerini
belirlemektedir. Tarihi sebepler de ayrica etkili olmakta ve tiim bu faktorler bir
araya gelip ter0rizme yol acan ortami olusturmaktadir. Terorizm belirli politik,
sosyal ve ekonomik baglamlar olmadan tam olarak ac¢iklanamayacak bir olgudur.

Terorizm kavrami tiimiiyle objektif tarihi gerceklerden olusmamaktadir. Terorizmin
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Oonemli bir yam tarihi baglamda zaman ve yere bagl olan sosyal yapisidir (Giirel,

2008:47 ; Crenshaw, 1995:8).

Terorizmin ardindaki motivasyonlar, terdrist olan bireylerin sosyallesmesi,
terorizmin uyumlu ve kabul goren davranig bicimi olarak niteligi, siddet
icermeyen politik hareketler 1ile temsilciligi ve devamliligi, sosyal degisim
yaratmak olan amaci ve firsatlarin elverisliligi gibi cesitli faktorlere baglidir.
Terorizmin gelisimi sartlar ve ¢evreye baghdir ciinkii sistematik, kasith ve zaman
icinde kabul goren bir yapis1 vardir; diger sivil siddet tiirlerinde olabilmesine karsin
terorizmde kendiliginden olus ve tiimiiyle anlamlilik bulunmamaktadir. Terorizmi
kullananlar daha iyi bir toplum yaratacaklarini diisiiniiyor olabilirler, bu nedenle
de ortak mallar kazanciyla hareket etmektedirler (Giirel, 2008:47 ; Crenshaw,
1995:15).

Terorizm orneklerinde benzer noktalar vardir ancak, her olay emsalsizdir.
Teror aktorleri sadece belirli bir toplum kesimini tehdit etmeyi ya da diger tarafin
goziinii  korkutmayr amaclamamaktadir, ayrica kendi taraflarina, muhtemel
miittefiklerine, destek verebilme, finans saglama ihtimali olan hiikiimetlere
mesaj da gondermektedirler (Giirel, 2008:47 ; Crenshaw, 1995:599). Tertrizmin
temel yonii olan kuvvet, terorizmin amaci degil aracidir. Onlara gore, isteklerini
kabul ettirmek, gercek ve hayal edilen magduriyetlerin kolay duyulmadigi veya
saglanamadig bir diinyada haber yayma araglarina ulasmaktir. Crenshaw’a gore
terorizm, bir yontem olarak siddetin yaygin seklidir. Bircok farkli politik aktor
icin kullanilacak bir arag¢, amaglara ulagmak i¢in bir yoldur. Aktor, terorii bir
arag¢ olarak kullanmakta ve kendi kendini sonlandiracagini kabul etmektedir (Giirel,

2008:47 ; Crenshaw, 1995:602).

Bazi devletler terdrist kurumlart ve eylemleri kabul etmekte ve o
bolgede  politik menfaatlerine  hizmet etmektedirler. Bunun aksine bazi
demokratik ve giiclii devletler terérizme destek verilebilecek daha iyi bir
duruma ve propagandaya ihtiyac duymamaktadirlar. Bilakis, liberal demokrasiler

tacize ve terorizmin karigikligina karsi asir1 hassastirlar (Giirel, 2008:48 ; Gutteridge,
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1986:8). Bu, teroristlerin kolay seyahatin liberal demokratik 6zgiirliigii, iletisim
ve ortaklik Ozgiirliigiinii istismar edebilmesinden kaynaklanmaktadir. Terdrizmin
liberal demokrasi i¢in yarattigt en vahim dahili tehlikeler ulusal giivenligin
zayiflatilmasi, hukukun {stiinliigliniin ~ asinmas1  ve hiikiimet mercisinin
zayiflatilmasidir.  Bir avug dolusu terorist ciddi yerel karisikliklara ve hayati
tehlikeye, cogu zaman hassas askeri dengeleri bozacak kadar biiyiik Olgekte

giivenlik gii¢clerinin dikkatinin dagilmasina yol acabilmektedir.

Terorist ve terorizmin profilini ¢izebilmek i¢in amacini sorgulamak
gereklidir. Terdrizmin temel amaci, bir davaya veya siyasal anlagsmazhiga dikkat
cekilmesidir. Bu “dikkat ¢cekme” siddet eylemleri neticesinde toplumda olusturulan

korku ve dehset havasi ile saglanmaktadir (Giirel, 2008:49).

Kitle iletisim araclarinin sagladigi imkanlardan da yararlanan terdrizm,
yarattigi korku ve dehset ile bir bakima topluma; “Benden yana misin, degil
misin?”, “benden degilsen diismanimsin”, “diismanmimsan hedefimsin”, “senin
yasama hakkin yoktur.” seklinde belirtilebilecek  “taraf olma” cagrisinda
bulunmaktadir. Terorizm, bu dramatik cagrilar ile insanlara tarafsiz olma hakkim
yasaklamakta, onlarin zihinsel ve duygusal masumiyetini yok etmekte, siddet
ortamina cekmekte ve toplumun siddet yoluyla siyasallasmasina, kutuplagsmasina
yol agmaktadir. Toplumdaki kutuplagsmalar da zihinsel ve duygusal yonden
boliinmiis “catisan taraflar’” ortaya ¢ikarmaktadir. Catisan taraflarin ise toplumun
birlik ve biitiinliigiinii bozacagi, dolayisiyla terdriin amacina hizmet edecegi aciktir.
Terorizmin benimsedigi bir diger amac, kargasa yaratarak toplumun direnme giiciinii
kirmak, yerlesik sosyal ve siyasal diizenin arkasindaki halk destegini siddet yoluyla
zayiflatmaktir. TerOrizmin bazi giicler tarafindan birtakim siyasi ve ekonomik
cikarlar saglamanin da araci olarak kullamildigi dikkate alindiginda amag¢ oldukga
farklilasmaktadir. Bu gibi durumlarda ter6rizmin amaci, bir kazanim elde etmek
maksadiyla hedef alinan iilke ve toplumda belirli ortamlarin olusmasina aracilik

etmektir (Giirel, 2008:49)
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Tiirkiye gibi stratejik Oneme sahip tilkelerin terdr ortaminda tutulmasinda,
tilkemizi hedef olarak se¢cmis devletler ve birtakim giiclerin ¢ikarlar1 acisindan
zaruret bulundugu, teroriin amacinin da sadece bu ortamin devamimi saglamak
oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle terdrizm, bir siyasi miicadele araci
olmaktan ¢ikip, bir iilkenin bir bagka iilkeyi zayiflatmak ve istikrarsizlagtirmak icin
kullandig1 bir ara¢ haline gelmektedir.Ote yandan terérizm Kitlelere yonelik hedef
gozetmeyen siddet eylemleriyle, toplumun giiven duygusunu ortadan kaldirarak,
halkin can derdine diigmesini ve olaylara tepkisiz kalmasini amaclar. Boylece kitleler
terorizme karst duyarliliklarini yitirir, terorii kaniksar ve devletle toplum arasinda

giiven agisindan biiyiik bir ugurum olusur (Giirel, 2008:49).

Terorizmin bir bagska amaci da; bas egdirmek, itaat ettirmektir. Terorizmin bu
tiirii, terorist orgiitlerce kendi iiyelerine ve etkilemek istedikleri halk kesitlerine
uygulanabilmektedir. Terorist gruplarca amaglanan; yandaslar kadar “seyircilerin” de
itirazsiz bas egmeleri, “hedef kitlenin” emredileni yapmasidir. Etkilenmesi
amaclanan bireylere ikinci defa diisiinecek zaman ve aksine davranabilecekleri
alan birakilmaz. Amac, hedef kitleyi” yildirmak, yonlendirmek ,yonetmek ve

miimkiin olursa tiimden yok etmektir (Giirel, 2008:49).

Teroristlerin, amaclar1 icin dini ideolojik maske olarak kullandiklar1 bir
gercektir. Ancak, terdrizmi bir dinle, 6zellikle Islam’la iliskilendirme girisimleri
yanhistir. Niifusunun biiyiik cogunlugu Miisliiman olan laik Tiirkiye Cumhuriyeti,
farkli inanglar arasinda ortak degerlere ve anlayisa dayali bir uyum yaratmak
amaciyla, uluslararasi platformda elinden gelen c¢abayr gostermeye  devam
edecektir. Tiirkiye, ter0rizmin, kaynagi, gerekcesi ve iddiasi ne olursa olsun bir

insanlik su¢u olduguna inanmaktadir (Giirel, 2008:50).
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IKiNCi BOLUM

2. KURESEL TEROR VE TEHDIT ALGILAMALARINDA

FARKLILASMALAR

2.1 Kiiresel Teroriin Olusum Siireci

Analistler ve teror uzmanlart 1990’11 yillarin yarisindan sonraki dénemde
teroriin yeni unsurlarla farkli bir boyut kazandigr konusunda birlesmektedirler.
Ozellikle iinlii terdr uzmanlarindan Walter Laquer, terdrizmin karakteristiginde bir
devrim olmasa bile koklii bir degisimin oldugunu; Bruce Hoffman ise kiiresel
terorizmin geleneksel (eski) terdrizme gore daha oOliimciil bir tehlike tasidigini

belirtmektedirler (Tasgin, 2007:7 ; Laqueur, 1996:200).

Hoffman’in bu ifadesi aslinda hangi orgiitlerin kiiresel terér orgiitii oldugu
konusunda bir karigiklik meydana getirmektedir. Ornegin PKK teror orgiitiiniin
1980’11 yillarin basindan itibaren gerceklestirmis oldugu eylemler sonucu on
binlerce insan Olmiistir. Bu acidan bakildiginda PKK’nin El Kaide teror
orgiitinden daha oOliimciil oldugu soylenebilir. Bunun yaninda 19. yiizyil da
kullanilan basit silahlar, 20 yiizyilda kullanilan yine etkisi sinirli otomatik silahlar
ile glinlimiiziin  teknolojik  gelismeleri  sonucu ortaya ¢ikan silahlarla
karsilastirlldiginda eylemlerin etkisinin daha arttigi soylenebilir. Dolayisiyla daha
Olimciil olmasindan ziyade kullanilan araglarin daha etkili oldugunu belirtmek

yerinde olacaktir (Tasgin, 2007:7).

Kiiresel terdrizm ozellikle 1990°’lh  yillarda  kendini  gostermeye
baglamistir. Bu sebeple Batili pek cok istihbarat orgiitii kaynaklarinin yarisindan

fazlasini terorizmle miicadeleye ayirmiglardir.

"Aralik 1992’de Yemen’in Aden Sehrinde gerceklestirilen bombalama olayz,
Ekim 1993’de Somali Mogadisu’da (18) Amerikalinin o6ldiiriilmesi olay1, Subat
1993°’de Diinya Ticaret Merkezine yonelik bombalama olayi, Ocak 1995°te
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Filipinlerde Papa’ya yonelik gergeklestirilen suikast girisimi, Haziran 1995°te
Misir Devlet Bagkani Hiisnii Miibarek’e yonelik suikast girisimi, Kasim 1995°te
Riyad’da Ulusal Arap Koruma Egitim Merkezi’nin bombalanmasi, Kasim 1995’te
Pakistan’daki Misir Biiyiikel¢iligi’nin bombalanmasi, Haziran 1996’da Dahran’da
bulunan Khobar Kuleleri’nin Oniindeki patlama olayi, Agustos 1998’de Kenya ve
Tanzanya’daki ABD Biiyiikelgiliklerinin havaya ugurulmasit olayr, Ekim 2000
tarihinde Yemen’in Aden limaninda USS Cole’a diizenlenen bombali saldir
(Tasgin, 2007:7 ; Kuloglu, 2005:257) ve 1995 yilinda Tokyo’daki sarin gazi saldirisi
biiylik c¢apli oliimleri amaclayan c¢ok tehlikeli bir terdrizmin ortaya c¢iktigini

gostermekteydi (Tasgin, 2007:7).

Ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren biiyiik bir hareketlilik
gosteren oOrgiitler, Usame bin Ladin’in kurmus oldugu El Kaide catis1 altinda
birlesmeye baglamiglardir. Burada kiiresel terorden bahsederken aslinda El Kaide
manifestosu altinda birlesen, El Kaide’nin bir semsiye gorevi yaptigt bir
yapilanmadan bahsedilecektir. Oncelikle ‘Islami Teror’ olarak nitelendirilen bu terdr,
sonralar1 ‘Kiiresel Teror’ olarak adlandirilmistir. Bunun sebebi ise El Kaide catisi
altinda birlesen ve Filipinler’den Ortadogu’ya, Avrupa’dan Amerika’ya kadar
yayillan bir eylem alanina sahip olmalaridir. Yakalanan El Kaide militanlarinin
milliyetlerine bakildiginda pek cok degisik milletten militanlara rastlamak
miimkiindiir. Tabi bunun yaninda PKK terdr orgiitiiniin icerisinde de  degisik
milletlerden  insanlar  bulunmaktadir.  Suriye’li, Ermeni, fran’li, Trak’li
militanlarin  bu  Orgiit icerisinde faaliyet goOsterdigi  bilinmektedir. Aymi
zamanda Avrupa’da, [ran’da, Trak’ta, Suriye’de ve pek c¢ok iilkede faaliyetleri
bulunmaktadir. O halde PKK’da bir kiiresel terér oOrgiitii miidiir? sorusu akla
gelebilir. Bizim burada Kiiresel Teror tanimimiz El Kaide manifestosu altinda
birlesen ve ozellikle Amerika ve Israil’e kars1 savas ilan eden, bu savas1 diismanin
evine tasitmaya calisan i¢inde yasadigimiz kiiresel cagin kiiresel teroriidiir.
Temelde Ortadogu terOriiniin  kiiresellesmesi  seklinde goriildiigii sdylenebilir

(Tasgin, 2007:7).

Tokyo’da meydana gelen sarin gazi saldiris1 ve daha sonra yolcu ucaklariyla

gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilarinin klasik terdr eylemlerinden farklilik gosterdigi
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anlagilmaktadir. Asimetrik tehdit olarak adlandirilan bu terér olgusunun amacinin
aslinda terér  Orgiitlerinin  muhatabina  gore  zayif  olmalarma  karsin
karsisindaki devletin zaaflarindan faydalanip iilkede ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik yaratmak oldugu ifade edilmistir. Kiiresellesmeyle birlikte hareket
kabiliyetlerinin artmis olmast geleneksel yontemlerle bu sorunun ¢oziilmesinin zor

oldugunu gostermektedir (Tasgin, 2007:8 ; Erhan, 2005).

'‘Bu saldirilar ile kiiresel terdrizmin eskisinden ¢ok daha tehlikeli oldugu ve
ciddiye alinmasi gerektigi anlasilmistir (Tasgin, 2007:8 ; Heymann, 2003:5).

Bati’da kullanilan ‘bilgi’ kullanilarak ‘Bat1’y1 vurmustur.

2.2. Kiiresel Terorizm Kavram

11 Eyliil 2001 tarihinde Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a, kagirilan
ucaklarla diizenlenen intihar saldirist sonucu, binlerce insan 6lmiis ve diinya
tarihinin en yikici terorist saldiris1 olarak yerini almistir. Terérizmden c¢ok zarar
goren bircok devletlerin aksine Amerika’nin kendisini terorist saldirilardan muaf
goren bir anlayis ve inanisin1 derinden sarsan bu saldirilar (Tasgin, 2007:9) yeni bin
yilin baglangicinda terdriin yeniden tanimlanmasi gereksinimi dogurmus ve

beraberinde ‘Kiiresel Terorizm’ kavramini getirmistir.

‘Kiiresel terorizm’ kavraminin aslinda 11 Eyliil saldirilarindan sonra
cikmadigi, 1980’11 ve 1990’ yillarda etkisini gosterdigi ve bu sebeple bir¢ok Batili
istihbarat orgiitiiniin kaynaklarini terorizme ayirmasina sebep oldugu ifade edilmistir.
Boylelikle 11 Eyliil olaylarmin terdrist orgiitlerin biiyiik kayiplarla sonuglanacak
saldirllart planlama ve gerceklestirme kapasitelerini  dogruladigimi  soylemek
miimkiindiir. Ayn1 zamanda bu goriilmemis saldirilarin kimyasal, biyolojik veya
niikleer metotlar ile de islenebilecegini ihtimali de géz ardi edilmemelidir. 11 Eyliil
benzeri saldirilarin olacagi Batili  devletler tarafindan 6zellikle 1990’11 yillarin
sonunda telaffuz  edilmeye baslanmisti. Hatta 1998 yilinda Londra gazeteleri
‘Miisliiman teroristler Batili sehirleri ucgaklar ile vuracaklar’ seklinde haber

yapmiglardi (Tasgin, 2007:9 ; Laginer, 2004).
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Ozellikle 1980’li yillarin ortalarindan sonra Sovyet Blogu’nun ¢okmesiyle
terore verilen destek azalmis fakat giiniimiize gelindiginde terorist saldirilarinin
sayisinda bir artis olmustur. Paul Wilkinson’a gore bu artisin sebepleri arasinda
medyanin teror vahsetini mansetlere tasiyarak daha cok dikkat ¢cekecegine inanmast,
sivil hedeflerin daha az riskli olmas1 ve siki fanatik bir terorist olgusuna dogru bir

degisimin olmasidir (Tasgin, 2007:9 ; Wilkinson, 1990:7).

Bunun yaninda baska unsurlarin da yer aldigi ifade edilmektedir.
Diinyada c¢esitli seviyelerde degisiklikler meydana gelmektedir. Biitiin sosyal
degisiklikleri terorizm ile iliskilendirmek nasil imkansizsa, bazi izleri siirerek
sonuglar ortaya koyabiliriz. Uluslararasi sahnede yasanan cesitli gelismeler biiyiik
kayiplara sebep olan terdrizm igin yeterli sartlar hazirlamistir. Diinyanin degisik
bolimlerindeki ekonomik kaynaklar1 ve yasam standartlar1 arasindaki biiyiik
esitsizlikler teroristler i¢in yeterli bir sebep olmustur. Bunun yaninda yoksullugun
terore sebep oldugu veya bu ikisi arasinda bir korelasyon gosterildigine dair yazili bir
sey olmasa da (Tasgin, 2007:10 ; Mousseau, 2003:6) ozellikle 11 Eyliil
saldirilarindaki hedefler goz oniine alindiginda bu konunun goz ardi edilemeyecegi
aciktir. Bat1 degerlerinin ve kurumlarinin ekonomik kiiresellesme ile Islam diinyasina
girmesi terdrizmin bilylimesine alternatif bir aciklama olmustur. Kiiresel teroriin

hedefi sadece belli devletler degil ayn1 zamanda genel bir demokrasi anlayisidir.

2.3. Kiiresel Terorizmin Ozellikleri

"Terér  oOrgiitlerinin analiz  edilmelerinde cesitli  yontemler
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de ter6r gruplarim  tiplerine gore
ayirmaktir. Ornegin teror orgiitlerini  ideolojik  motivasyonlarina gore
gruplandirmak bunlardan bir tanesidir. Anarsist, komiinist, milliyet¢i, ayrilikel,

fagist olarak siniflandirilabilir (Tasgin, 2007:12 ; Harmon, 2000:4-34).

Fakat artik giiniimiizde ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra terdr
orgiitlerinin siniflandirilmasinin degistigi ve kiiresel terdrizm ile eskisi arasinda
farkliliklarin ~ daha ¢ok oldugu (Tasgin, 2007:12 ; Karagéz, 2002:143) iddia

edilmektedir.
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Kiiresel terdrizmin incelenmesinin etkili olabilmesi i¢in ozelliklerinin
belirlenmesi ve bu sekilde incelenmesi gerektigi aslinda eksik bir ifadedir.
Ciinkii burada asil olan sey El Kaide catis1 altinda birlesen orgiitlerin olusturdugu ve
eylemleri ve soylemlerine gore belli c¢ikarimlarin yapilmasi gerektigidir ve bu

ozelliklerden ¢ogu eski terdrizmin dzelliklerindendir (Tasgin, 2007:13).

2.4. 11 Eyliil Oncesi ve Sonrasinda Uluslararasi Terorizme Bakis

Yiizlerce yildir bircok devlet adaminin, biiyiik komutanlarin ve binlerce
insanin oliimiine neden olan terdrizm 11 Eyliil 2001° de kendi tarihinde yeni bir
sayfa acmustir. Yiizlerce yillik tarihi olan terdriin sistematik bir hale gelmesi
19.yiizy1la dayanmaktadir. Ancak, 1960’larda baslayan olaylar terdrizmin diinya
sahnesinde ©Onemli bir ara¢ olarak gelmesinde c¢ok o©nemli bir rol oynamaya
baslamustir. Orgiitlenmeleri birbirinden bagimsiz, ancak eylem mantaliteleri itibariyle
birbirlerine benzeyen c¢esitli orgiitler terdrii zayif olanin miicadele yolu olarak
kullanmilmistir. Soguk Savas doneminde kendisine Ozellikle istikrarsiz bolgelerde
yasama alani bulan teror orgiitleri diinyanin siyasal ve ekonomik yapisinin gegirdigi

doniisiime paralel bir degisim gostermistir (Kilig, 2007:61 ; Erkmen, 2001:5).

ABD’ de normal bir giin olarak baslayan 11 Eyliil 2001 sabahin ilk
saatlerinde diinya ter0rizmin tarihinde yeni bir donemin ag¢ildigi giin olmustur.
Eylemlerin yapilis bicimi incelendiginde ortaya cikan noktalar soyle analiz
edilebilir. Bu eylem uzun siireli bir planlama sonucunda son derece gizli bir bigimde
uygulamaya konulmus bir eylemdir. Amaci, ¢ok sayida oliime neden olmaktadir.
Eylem planlama ag¢isindan son derece sofistike olmasina ragmen amaca ulagmak i¢in
kullanilan araglar cok basittir. Bomba vb. patlayici ve atesli silahlarin kullanilmamasi
eylemi bugiine kadar goriilen biiyiik kitleleri hedef alan eylemlerden ayirmaktadir.
Minimum arag¢la maksimum hedefe ulagsmak agisindan eylem basarili olmustur. Bu
olgu, her tiirlii ayrintinin hesaplandigini gostermektedir. Secilen araglar olarak yolcu
ucaklarinin dev, sivil bombalar olarak kullanilmasi ve bunlarin yaratacag etkilerin
hesaplanabilmesi eylemin ne kadar ayrintili planlandigina dair 1yi bir kanittir (Kilig,

2007:62).
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Eylemi gerceklestirdigi ileri siiriilen kisiler daha Once bu tiir olaylara
karigsmaktan dolay1 hakkinda dosya tutulan kisiler degildir. Eylemcilerin sahte kimlik
kullanmas1 olasili@i cok yiiksek olmakla birlikte, eylemcilerin “amat6r” olduklari
bunun da kendilerine biiyiilk bir avantaj sagladigi ileri siiriilebilir (Dingyiirek,

2005:62).

Eylemlerin hedefi acisindan degerlendirildiginde, hedef seciminin 6lii sayisini
artirmak kadar belirli sembolleri de yok etmek iizerine kuruldugu goriilmektedir.
Diinya Ticaret Merkezi binasi, Pentagon ve vurulacagi iddia edilen Beyaz Saray ve
Kongre Binast hedef tespitinde ideolojik faktoriin ¢ok agir bastigini ortaya
koymaktadir. Ancak bu hedefler sag ya da sol olarak adlandirilabilecek taraflarin
hedef tanmimlamasi icinde yer almayabilmektedir. Bu simgeleri, kiiresellesme
karsitlar1  kiiresellesmeyi temsil ettikleri, Islamci orgiitler ABD’nin diinya
egemenligini simgeledigi, Amerikali sagc1 orgiitler ise federalizmi temsil ettikleri

icin hedef olarak belirleyebilir (Kili¢, 2007:62).

Eylem gerc¢eklestikten sonra su¢lunun kim olduguna iliskin sorular her yerde
sorulmaya baglanmis, eylemin sorumlulugunu iistlenen tek orgiit Japon Kizil Ordusu
olmasina ragmen, baslangictan itibaren ABD yetkilileri El Kaide orgiitiiniin lideri
Usame Bin Ladin’i eylemin sorumlusu olarak ilan etmislerdir. "Baz1 c¢evreler ise
eylemin ABD’deki  asir1  sagci gruplar tarafindan gercgeklestirildigini ileri
stirmektedir. ABD’de 11 Eyliil 2001 tarihinde gerceklesen olaylarin faili kim olursa
olsun ortaya ¢ikan gercek, eylemin terorizm kavraminda 1990’larda meydana gelen
degisiklikleri biiyilk oranda yansitmakta olmasidir (Kilig, 2007:63 ; Erkmen,
2001:1).

Olaylarin netlesmeye baslamasiyla ortaya c¢ikan yorumlar diinyanin yeni bir
doneme girdigi iizerinde yogunlasirken, ilk anda ABD’nin egemenligiyle
sembollestirilen edilen kiiresellesmenin biiyiik bir yara aldigi, yenilen gii¢ olarak
goriilen ABD’nin eskisi kadar biiyiik gii¢ olarak algilanamayacag ileri siiriilmiis,
bununla birlikte dumanlar azalip sis bulutu yavas yavas dagildikca ABD’nin bu
durumdan en az zararla ¢ikmak i¢in girisimlerde bulunacag: aciga ¢ikmistir.Bugiin

gelinen noktada kiiresellesmenin temel dinamiklerini olusturan temel faktorlerin hig
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birisi degismemistir. Fakat giivenlik algilamasi uluslararasi sisteme 6nemli bir faktor
olarak yeniden girmistir. Kisa vadede bu faktoriin yeni ama giiclii bir konjonktiirel
faktor olmast muhtemeldir. Bu yeni girisimler uzun vadede jeostratejik bir takim

degisikliklere yol agma potansiyeli tasimaktadir (Kili¢, 2007:63).

Bu baglamda giivenlik algilamasi iki boyutta degerlendirilebilir. I¢ giivenlik
ve uluslararasi giivenlik gerek savas bolgelerinde gerekse diisiik yogunluklu ¢atisma
alanlarinda yillardir alisilagelmis bir sorun olan i¢ giivenlik kaygilarinin bugiin artik
ABD ve Avrupa’nin giindemine de ciddi anlamda oturacag ileri siiriilebilir.
Avrupa’nin ¢esitli iilkeleri terorle bir dereceye kadar tanisik olmasina ragmen temel
hak ve ozgiirliiklerin her seyin Oniinde tutuldugu baz iilkelerde 11 Eyliil Olay1’nin
yarattigi giivensizlik ortam1 bu giine kadar kabul edilemez bazi 06zgiirliikklerden
fedakarlik edilmesi icin ortam yaratacaktir. Nitekim bugiin ABD’de yapilan
kamuoyu yoklamalar1 giivenlik ugruna alinabilecek Onlemleri ©nemli oranda
onaylanmistir. Son aylarin i¢ giivenlik ve terdrizmle ilgili ortaya koydugu diger bir
boyut da kitle imha silahlar1 ile giindeme gelmesidir (Kili¢, 2007:63 ; Erkmen,
2001:13).

1990’larda terorizme iliskin en ©Onemli korkulardan birisi kitle imha
silahlarinin terdristler tarafindan kullanilmasiydi. Soguk savas doneminin en biiyiik
cehennem silahlar1 devletlerin kontroliinde oldugundan goreceli olarak sistem daha
giivenliydi. Devletlerin belli sorumluluklar1 oldugundan, onlar i¢in kitle imha
silahlart kullanmak daha zordu. Bununla birlikte uluslararasi topluma ve kendi
tabanina kargs1 devletlerin sahip oldugu tiirden bir sorumluluklar1 olmadigindan bu tiir
silahlar1 kullanma ihtimallerinin daha yiiksek oldugu ileri siiriiliyordu (Kilig,

2007:64).

Teror orgiilerinin eski Sovyet Cumhuriyetlerden veya terdorizmi destekleyen
tilkelerden saglayacaklar1 kitle imha silahlarinin kullanilmasi korkusu 11
Eyliil’e kadar da hissedilen fakat hakkinda daha az endise duyulan bir konuydu.
Ancak son olaylarda binlerce kisinin hedef alinmasi kitlesel saldirilarin
gerceklestirilecegine dair olan korkunun artmasina neden oldu. Saldirinin ardindan

cesitli nedenlerden otiirii Bin Ladin ya da diger terorist orgiitlerin elinde kimyasal
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ve biyolojik silahlarin bulundugu ileri siiriilmiistiir. Hatta Amerikan medyasinin
da abartmasiyla ilaclama ucaklarindan yapilacak bir kimyasal ve biyolojik
saldirmin gerceklesmesi yoniinde ciddi bir korku baslamistir. Bu daha i¢ giivenlik
algilamasinin kitle imha silahlarina hedef olma korkusuyla birlesmesiyle sorunun ¢ok

daha ciddi boyutlara ulasabileceginin bir gostergesi olabilmektedir (Kilig, 2007:64).

Giivenlik algilamasinin uluslararas1 boyutu dis politikada ikincil plana atilan
bir faktoriin yeniden 6n plana ¢cikmasi anlamina gelmektedir. Soguk savasin sona
ermesiyle uluslararasi sistemde aktorlerin davranislarina iliskin degerlendirmelerde,
uluslararast ortamin da anarsik yapist icinde mevcudiyetini koruma ¢abasinda olan
devletlerin iligkiler sistematiginde giivenlik konusu ikinci plana itilmeye
baslanmasidir.Soguk savasin giivenlik agirhiklt dis politika ve uluslararasi
iliskiler anlayisinin yerini ekonomik iligkiler {izerine insa edilen bir sistem anlayisina
birakmasi stratejik ¢ikarlarin belirlenmesine yonelik degerlendirmelerde en on plana
cikmaktadir. Ekonomik iliskilerin sistemdeki aktorlerin tercihlerini belirlemesinde
daha aktif bir rol oynamasi jeopolitik kurumlarin yerini jeo-ekonomik yaklasimlara

birakmasi egilimini yaratmistir (Kilic, 2007:65).

Bu baglamda stratejik olarak birbirleriyle baglantilar1 olan iki iilkeye iliskin
sorunlar ve bunlara yonelik ¢oziim Onerilerinin ortaya ¢ikmasi, 11 Eyliil olaylarinin
kiiresel olmasi da bolgesel adimlarin atilmasina baslangic teskil edecegini
gostermektedir. ABD’nin yeni donemde tehdit algilanmasinin merkezine oturacagi
sOylenebilir. Afganistan ve Irak ekonomik, teknolojik ve askeri agidan ABD’nin ¢ok
gerisinde olan bu iilkelerin sisteme yonelik tehdidi stratejik asimetrik tehdit olarak
adlandirilabilir. Stratejik asimetrik tehdit olarak her hangi bir aktoriin giiciiyle ters

orantil1 bir sonuca ulagmasi olarak tanimlanabilir (Kili¢, 2007:65 ; Metz:2005).

Siyasi otorite eksikliginin yarattigi bosluk ortaminda rahat hareket etme
imkani1 bulan terorist gruplarin bu ortamdan beslenmesi sivri sineklerin 6ldiiriilmesini
degil batakligin kurutulmasini gerekli kilmaktadir. Daha once Liibnan ve Kuzey
Irak’ta yasanan otorite boslugunun terorist gruplarin beslenmesine yaramasi gibi
Afganistan’daki sistem dist durumda Bin Ladin ve ona bagh orgiitlere {is

saglamasina yol agmaktadir. Afganistan’t 6nemli kilan birka¢ faktoriin varligindan



67

s0z edilebilir. Uyusturucu ticaretinin biiyiik bir kisminin bu iilkeden kaynaklanmasi
bu iilkeyi 6nemle kilmaktadir. Bir diger boyut da Ortadogu, Giiney Asya hatta Cin ile
ilgili sorunlarda Afganistan’in jeostratejik konumu biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Sanghay Forumu ile Orta Asya’da yaratilan ve AB’yi disarida birakan Asya
olusumu Rusya’nin Orta Asya cumhuriyetleri, BDT ve diger kurumlar araciligiyla
kurdugu baglar ABD’yi Asya denkleminde gii¢siiz bir hale getirmisti. Bu nedenle
ABD’yi yillardir iliskilerini belli bir diizeyde tuttugu Hindistan ile  iliskilerin
iyilestirme eylemine girmistir. Hindistan ile iyi iliskiler hem giiney Asya hem de
Giineydogu Asya’daki (Pasifik) ABD etkiligini korunmak ve arttirmak amacini
tasimaktaydi (Kilig, 2007:66).

ABD, Afganistan’da terdrle miicadele ve iilkesini koruma amaciyla baslattig
taarruzlardaki politikasint ABD Baskan1 Bush, 14 Mart 2002’de verdigi demecte: “2.
Diinya Savasi’nda diinyay1 daha giivenli yapmak icin savastik, sonra da tekrar insa
etmek icin calistik. Bugiin diinyay1 terorden korumak icin savas actigimizda, biitiin
insanlar i¢in diinyayr daha iyi bir yer yapmak amaciyla ¢alismak zorundayiz” (Kilig,

2007:66) diyerek agiklamustir.

Bu olgunun diger bir yonii de ABD’nin Basra korfezinde oldugu gibi bolgede
kalici bir iis elde ederek (muhtemelen bir deniz iissii askeri varlik kurmasi olabilir).
Ancak elde edilecek bir askeri kazamim yeterli olmayacaktir bu nedenle
Afganistan’da olas1 savas sonrast senaryolarin Onemli bir parcasi olan Afgan
yonetiminin yeniden kurulmasi ve iilkeye ekonomik yardimlar yapilmasidir.
Afganistan'a “Marshall Yardimlar1” benzeri bir ekonomik yardim  programinin
uygulanmasi1 savas sonrasi yeniden oOrgiitlenme doneminin Onemli bir pargasini
olusturabilir.Bolgesel alt sistemdeki degisikligin ikinci ayaginin Orta Dogu'da
gerceklesmesini beklemek dogru olacaktir. Orta Dogu yeni olaylar icindeki en az
Afganistan kadar onemlidir. Her seyden once Islami kokten dincilik ve bunun

terorizme yansimasi Afganistan degil Orta Dogu kokenlidir (Kilig, 2007:66).

Afganistan’daki kosullarin terdr oOrgiitlerinin beslenmesi ve varliklarim
korumalari i¢in ¢ok Onemli bir iis saglamasina ragmen gerek El Kaide’nin, gerekse

diger orgiitlerin militan ve beyin takimlarinin ve maddi ve lojistik desteklerinin
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geldigi yer Orta Dogu'dur. Yani eger Islamci terérizme son verilmek isteniyorsa son
noktada bu isin ¢6ziim noktas1 Ortadogu ve bu bolgelere terérizmi yaratan kosullarin
ortadan kaldirilmasi ve catisma unsurlarinin hafifletilmesi olacaktir. Bu giin gelinen
noktada terOrii yaratan kosullarin tamamen ortadan kaldirilmast pek miimkiin
goriilmediginden taktik seviyesinde atilacak adimlarla bolge giivenligi ve ya uluslara
arast giivenligi eskiye gore daha iyi bir duruma getirilmesine yonelik girisimlerin
meydana gelmesi muhtemeldir. Bu konuda yapilacak girisimler ve izlenecek
politikalarin iki bolgede yogunlasmasi beklenebilir. Israil-Filistin sorunu ve Irak-
Israil-Filistin sorunu 2000 yilinda olumsuz anlamda ciddi bir ivme kazanmistir.

Filistin sorununun son olaylara ilgisi iki agidan degerlendirilebilir (Kili¢, 2007:66).

Birincisi, Israil’in Filistin’e kars1 tutumu siradan Araplar iizerinde ciddi bir
ofke birikimi yaratmistir. Ozellikle, Siyonizm’e kars1 savas catis1 altinda ortak bir
hedefe yonelebilen cesitli Arap orgiitleri arasindan Islamci orgiitler bir giic odag
haline gelmislerdir. ABD &zellikle Israil-Filistin meselesinde Israil tarafi tutulan
devlet olma imajindan kurtulmak icin bu sorunun en azindan bir siire icin
dondurulmasi ya da taraflarin baris masasina oturmasini saglayacaktir. Bu olaylarin
ilk belirtileri son giinlerde bu konu da yasanan gelismeler ile goriilmeye

baslamistir (Kilig, 2007:67 ; Karstedt, 2002:96-111).

Saldirilarin gergceklesmesinden kisa bir siire sonra sorumlu olarak gosterilen
Usame Bin Ladin’in arkasinda bir devletin olabileceginin giindeme getirilmesi ile
gozler ilk olarak Irak’a cevrildi. Saddam’1 uzun siiredir ABD’ye tehditler yagdirmasi
ve Orta Doguda bazi terér orgiitleri ile baglantis1 olmasi iizerine insa edilen
disiincelerle Saddam ile Bin Ladin arasinda baglanti kurulmaya caligildi.
Aranan baglanti kisa siire icinde Diinya Ticaret Merkezi binasina carpan
teroristlerden birisi oldugu ileri siirilen Muhammed Attah’in Irak istihbarati ile
gorlisme yaptiginin ortaya cikarilmasi ile bulundu. Bu olayin ardindan Saddam’in da
cezalandirilmasi i¢in baz1 cevreler giindem olusturmaya calisti. Her ne kadar resmen
Irak olaydan sorumlu tutulmasa da olayla baglantisinin kurulmasi ve Kimyasal Silah
bahanesiyle Irak’a ABD’nin gerekli gordiigii operasyon yapilmis oldu (Kilig,
2007:68).
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Korfez Savasi’nin bitiminden itibaren Irak konusunda kesin bir ¢odziime
ulasamayan ABD’nin Irak sorunun ¢oziimiinde kullandig araglar son yillarda birer
birer etkisiz hale gelmisti. 1998’de silah denetimcilerinin Irak'tan ¢ikarilmast,
ambargo rejiminin islerligini yitirmesi, ucusa yasak bolgeler konusunda geri adim
atilmasi1 ve muhalefetin etkisiz kalmasi ABD’nin Irak politikasinda basarisiz
oldugunun gostergesi olarak degerlendiriliyordu. Biitiin bunlara ek olarak Irak’in
basta Arap diinyasiyla olmak iizere Rusya, Cin ve daha bir ¢cok devletle iliskilerini
iyilestirmesi bu iilkenin izolasyondan kurtulmasini da saglamistir. ABD’nin biitiin bu

gelismelere kars1 girisimleri yetersiz kalmistt (Kilig, 2007:68).

2.5. 11 Eyliil Saldiris1 ve Teroriin Kiiresellesmesi

11 Eylil 2001°de Amerika’da Diinya Ticaret Merkezi’'ne ve Pentagon’a
yonelik terorist saldirilar tarihin en biiyiik terorist saldirist olarak nitelendirilmistir.
Amerikan Havayollari’na ait 11 ve 77 sefer sayili, Birlesik Havayollari’'na (United
Airlines) ait 93 ve 175 sefer sayili ucaklar terdristler tarafindan kagirilmistir.
Kacirilan iki ugak New York’taki Diinya Ticaret Merkezine, {iciincii ucgak
Washington’daki Pentagon’a yoneltilmistir; 93 sefer sayili dordiincii ucak amacina
ulagsmadan Pittsburgh’un kuzey dogusundaki Pensylvannia Somerset’te diigmiistiir.
Yerel saatle 09.00’da, Boston Massachusetts’ten kalkan. Boston-Los
Angeles seferini  yapmaktayken kacirilan Boeing 767 tipi ugak, 412 metre
yiiksekligindeki 110 katli Diinya Ticaret Merkezi’'nin kuzey kulesine carpmustir.
Birkac¢ dakika sonra da Boston’dan gelen Boeing 737 tipi bir bagka ucak da Diinya
Ticaret Merkezi’nin giiney kulesine carpmustir. Iki ucagin carpmasi sonucunda
binalarda biiyiikk hasar meydana gelmistir. Ikiz kuleler, patlamalar sonucunda 78
tilkeden binlerce insan1 kalintilar altinda birakarak iki saat icinde ¢Okmiistiir.
Diinya Ticaret Merkezi’'nde Tayland ve Sili devlet ofislerinin diginda 28 iilkeden
430 holdingin ofisleri bulunmaktaydi. Bu olayin hemen ardindan United
Airlines’a ait Boeing 767 tipi yolcu ugaginin ABD Savunma Bakanli1 Pentagon’a

carpmasi sonucunda biiyiik bir patlama meydana gelmistir (Rustemova, 2006:41).
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Savunma Bakanligi’'na yapilan saldirinin hemen arkasindan Disisleri
Bakanligi binasinin Oniinde bomba yiiklii bir kamyon patlatilmistir; kisa siire
sonra Washington Mall alisveris merkezi ve ABD Kongre binas1 Capitol Hill’de
bombal1 saldir1 ger¢eklesmistir. Saldirilarin ardindan ABD,  “savas hali” ilan
etmis ve hava sahasmma girecek biitlin ucgaklarin vurulacagim aciklamistir

(Rustemova, 2006:41).

Baskan George W. Bush, 15 Eyliil 2001 tarihinde yaptigi konusmasinda su
aciklamalarda bulunmustur: "“Savastayiz; teroristler tarafindan Amerika’ya agilan
bir savas var * ve buna cevap verecegiz. Bunlari kimlerin yaptigim bulacagiz ve
onlar1 saklandiklar1 delikten c¢ikartarak adalete teslim edecegiz (Rustemova,

2006:43 ; Beseren, 2001:70).

11 Eylill saldirlarini Japonya asilli Kizil Ordu (Sekigun-Jar) Orgiitiiniin
tistlenmesine ragmen ABD Baskani1 25 Ekim 2001 tarihinde kamuoyuna duyurulan
aciklamasinda, belgelerin Usame Bin Ladin’in terér saldirisinda Kkatkisinin
oldugunun ispatlandigini, fakat deliller gizli tutuldugu i¢in bu kanitlarin
aciklanmayacagimi haber vermistir.Baskan Bush, 20 Eyliil 2001’de Kongre’ye
hitaben yaptig1 konusmada her ulusa ABD ile birlikte ter6rizme karsi savas
cagrisinda  bulunmustur.  “Ya bizimle birliktesiniz, ya teroristlerle” diyerek
teroristleri destekleyen ve iilkesinde barindiran her iilkenin ABD tarafindan bir
diisman rejim olarak sayilacagini belirtmistir. Baskan George W. Bush, 11 Eyliil
saldirisinin - sorumlusu  olarak “Taliban rejimi, kendi yonetimi altinda terdristleri
destekleyerek ve iilkesinde barindirarak cinayetleri dogrudan kendisi islemistir”
diyerek El Kaide ile ortaklik yapan Taliban yonetimindeki Afganistan
hiikiimetini sorumlu tutmustur 8 Ekim 2001 tarihinde ABD ve Ingiltere Afganistan’a

kars1 askeri harekat diizenlenmistir (Rustemova, 2006:43).

Savas, cogu gozlemcinin beklediginden daha hizli ve daha az zararla
sonuclanmistir.  Fakat Bagkan Bush, basindan beri terorizme karsi agilan savasin
yakin zamanda bitmeyecegini soylemistir. Ocak 2002 Kongre konugsmasinda, daha

sonra “Bush Doktrini” olarak adlandirilacak olan yeni konsepti aciklamistir.Rapora

* Belirtilen “savas” kavramu, uluslararasi hukuk agisindan bir savas degildir.
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yansidigr sekli ile ti¢ ana hedef belirlenmistir. Bunlardan ilkinde ABD, terdristlere ve
terorizme yataklik yapan devletlere, kitle imha silahlarina sahip olanlara veya bu
silahlar1 kullanma amacindakilere kars1 askeri miidahalede bulunacagim
aciklanmistir. Bazi arastirmacilar, ABD’nin  bu iilkeleri hangi kosullarda
vuracagimi  agitklamasimi gereksiz bulmaktadirlar. Bir terorist grup ABD’yi tehdit
edebilmisse ABD de bunun cevabin1 vermekten c¢ekinmemelidir (Rustemova,
2006:44 ; Spencer, 2002:2). Diger grup arastirmacilara gore ise ABD, uluslararasi
hukuku ihlal etmekte ve diger devletleri baska devletlere saldirmak konusunda

serbest birakmaktadir (Rustemova, 2006:44).

1998 yilinda Afrika’da 5379 kisi terdr sonucu hayatim1 kaybederken seyirci
kalan uluslararas1 toplum, teror ilk kez diinyanin hegemonik giiciiniin merkezine
yoneldiginde ve dogrudan ABD’yi tehdit ettiginde harekete ge¢gmek zorunlulugunu
hissetmistir (Rustemova, 2006:43 ; Akgiin, 2004:54)

1993’te Diinya Ticaret Merkezi’ne, 1995’te Oklahoma City’ye, 1995-1996
yillarinda Suudi Arabistan’daki askeri iislere, 1998°’de Dogu Afrika’daki Nayrobi
(Kenya) ve Dariisselam (Tanzanya) Amerikan Biiyiikelcilikleri’ne yapilan terdrist
saldirilarin  higbiri kiiresel boyutlart ile 11 Eyliil saldirist ile kiyaslanmadi

(Rustemova, 2006:44).

Daha once gerceklesmis terorist eylemler bolge veya iilke ile sinirh
kalmaktaydi, aynm hedefi tasiyan benzer saldirilarin hicbiri kiiresel capta bir
sonuca ulasamamustir. Cesitli noktalar1 hedef alan 11 Eyliil saldirilarinin  yaptig: etki
daha 6nce yapilmis terdrist saldirilar1 geride birakarak bu saldirilar kiiresel tramvaya
yol agmay1 bagsarmistir (Rustemova, 2006:44 ; Hoffmann, 2002). Olay, bir iilkenin
ic giivenlik sorunu olmaktan cikmig ve biitiin diinyay1 kapsayan kiiresel bir
tehdit haline gelmistir; bu durum iilkeleri sinirlarinin ve ulusal ¢ikarlarinin 6tesine
bakmaya, politikalarim diger ilkelerin politikalariyla uyumlu hale getirmeye,

onlarla igbirligi yapmaya zorlamistir (Rustemova, 2006:45 ;Tasdemir, 2005:3).

Teroristler, daha onceki eylemlerini toplumun dikkatini sorunlarina ¢ekmek
icin gerceklestirirlerken 11 Eyliil ve sonrasindaki saldirilarin amaci, biiyiik facialar

yaratarak kurbanlarin sayisini ¢ogaltmak ve toplumu sok etkisi altinda birakmak
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olmustur. 11 Eyliil saldirilarinin biiyiik faciaya yol agma nedenlerinden biri olayin
hazirliksiz ve aniden gerceklesmesidir. Bununla birlikte bu saldirinin, terdristlerin
Miisliman ve diger iilke vatandaslar1 dahil c¢ok sayida insan1 Oldiirme

tesebbiisii olmasi da unutulmamalidir (Rustemova, 2006:45).

2.6. 11 Eyliil Sonrasi Degisen Terorizm Algisi

11 Eyliil saldirilart 1990°da Soguk Savas’in bitimi ile nitelikleri degisen
terorizm olgusunun eyleme doniismesi olarak nitelendirilebilir. Soguk Savas’in
bitimi ile birlikte terérizm olgusu da bir degisim igerisine girmistir. Diyebiliriz ki
devlet dis1 aktorler giiclerini rastgele siddet kullanarak arttirmanin yollarin1 aramaya

baslamalari, devletleri tehdit olgusunu yeniden tanimlamaya zorlamistir.

11 Eyliil saldirilarindan sonra terdrle ilgili biitiin diisiince ve yaklagimlarin
bununla es zamanli olarak terdre karsi savas metotlarinin degismesi, yeniden
hazirlanmas1 ve planlamas1 gerektigi acgiklanmistir. Bu degisimin gerekliligi
teroristlerde {ist diizey teknoloji ve cesitli silah olanaklarinin bulunmasi ile
aciklanmaktadir. Saldirty1 gergeklestiren terdristler planlama ve organize etme

metotlarinda daha 6nce goriilmeyen iistiin bir profesyonellik sergilemislerdir.

“11 Eylil saldirilar, yarattigi sonuglart ve amaglar itibari ile diger terorist
saldirilardan ayri tutulmustur. Bunun ayirt edici nitelikleri bir¢ok yazar tarafindan

aciklanmistir. Bu baglamda ornegin Hoffman’a gore s6z konusu ayirt edici nitelikler

sunlardir:

. Eylemin genis capta planlanmasi ve biiyiik alan kapsamasi,

. Biitiin detaylarin planlanmasi1 ve eylemin birebir planlamaya gore
gerceklesmesi;

. Profesyonellik ve genis capta planlanan eylemi gizleyebilen iist diizey
hazirlik,

* Amaclarina olan smirsiz sadakati ve ugaklar1 kagirarak kendilerinin, 4 ugaktaki
yolcularin ve pilotlarin bununla birlikte Pentagon ve Diinya Ticaret Merkezi’nde

calisan veya tesadiifen buralarin yakininda bulunan insanlarin 6liimiine neden
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olacaklarini bilerek harekete gecen 19 teroristin kararligi (Chomsky, 2002:21 ;
Rustemova, 2006:46) .

2.6.1. Avrupa Birligi'nde Terorizm Algisi

Avrupa Birligi’nin uluslararasi bir yapidan uluslar iistii bir yapiya gecis
yapmas1 dikkat ¢ekmektedir. Bu yap1 degisikligi sirasinda smirlar acilmis ve
serbest dolasim hakki verilmistir, fakat serbest dolasim hakkinin verilmesiyle
Avrupa Birligi iiye iilkelerinin giivenligi tehlikeye girmistir. Goglerin baslamasi ve
ilticanin kontrol altina alinmasi icin yapilan calismalar giivenligin saglanmasi
asamasindan gecmistir. Maastricht Antlagsmasi ile ortaya konulan {iciincii siitun
kapsaminda terdrist faaliyetler, organize su¢ Orgiitlerinin faaliyetleri ve uyusturucu
ticaretinin Onlemesi i¢in ¢alismalarda bulunulmus, sinir kontrollerinin kalkmasiyla
giivenlikte olusan acik kapatilmaya c¢alisilmis ve Avrupa’nin orta ve dogu
bolgelerinde goriilen istikrarsizlifin yeniden diizenlenmesi igin ortak kararlar

alinmistir (Sahinoglu, 2005:116 ; Kaya, 2003:77).

Birligin, ekonomik yapinin yan sira siyasi bir orgiit olma g¢abalar1 ve bu
konuda atmis oldugu adimlar Adalet ve Igisleri kapsaminda yapmis oldugu
girisimlerde kendini gostermektedir. Gerek Maastricht Antlagsmas1 gerekse
Amsterdam Antlasmasi’nda Adalet ve Icisleri ile ilgili maddeler yer almis, bu
maddelerde sucla miicadele, rkeilik, terdrizm ve kagakeilik gibi konulara nasil bir
yaklasimda bulunulmasi gerektigi ortaya konulmustur. Bu antlasmalarin ardindan
Schengen Antlagmasi ile sinir kontrolleri kalkarak kisilere serbest dolasim hakki
verilmis ve daha Once bahsedildigi iizere su¢ oranlarinda artis olast olmustur.
Avrupa igerisinde giivenligin polis kanadinda saglanmasi once Trevi Grubu ile
baslamis, daha sonra ise yine aymi amagla kurulan ve varligim siirdiiren Europol
vasitasiyla glimriikler ve iilkelerin polis teskilatlar1 arasinda saglam bir dayanisma
saglanmis, hatta teror konusu da Europol’iin sorumluluklar1 arasina sokulmustur.
Europol, uluslararast bir oOrgiit olmasi sebebiyle gizliligini kendi hukuki yollar
araciligiyla kendisi saglamis, Europol tarafindan yapilan herhangi bir sey Avrupa

Birligi’ne mal edilememistir (Sahinoglu, 2005:116 ; Kaya, 2003:79).
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Europol kapsaminda, polis teskilatlar1 ve giivenlik birimleri arasinda

olusturulacak isbirliginin kapsami su sekilde ortaya konulmustur:

Bir Avrupa tarzini ortaya ¢ikarmak emniyet tedbirlerinin teknik ve bilimsel
yoniine iliskin bilgi ve fikir yonlerini paylasmak ve kredi kart1 sahteciligi gibi bir
takim yeni sug tipleri ile miicadele metotlar1 gelistirmek icin polis ve giivenlik servisi
mensuplarinin egitimlerinin gelistirilmesini saglamaya yonelik yapilacak isbirligidir

(Sahinoglu, 2005:117 ; Kaya, 2003:79).

Birlik igerisinde siyasi biitiinlesme saglanmaktayken Amerika Birlesik
Devletleri’nde biiyiik kayiplara neden olan bir terdrist saldirinin vuku bulmast,
Birligin kendi igerisinde ve ayn1 zamanda diger iilkelerle giivenlik sorunlarini bir an
once ¢Ozmesi, sorun olmayan lilkelerle ise giivenligi giiclendirmesi konusunu
gozden gecirmesine sebep olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’ne 11 Eyliil 2001
tarthinde gerceklestirilen, iilkenin en 6nemli merkezlerinden birinin maddi zarara
ugramasina ve daha da onemlisi ¢ok sayida insanin hayatim kaybetmesine neden
olan terdrist eylemin sonucunda Avrupa Birligi yasal ve yapisal anlamda biiyiik
degisiklikler yapmamus, fakat dis politika anlaminda dengeleri tekrar gozden
gecirerek bu konuda yeni bir diizenlemenin adimlarint atmistir (Sahinoglu, 2005:117

; Kaya, 2003:80).

13 Eyliil 2001 tarihinde Chris Patten’ ile yapilan roportajda Patten,
Amerika Birlesik Devletleri’'ne yapilan terorist saldirilar karsisinda Pakistan, Cin,
Rusya ve Arap Devletlerinin, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri ile birlik
olmalar1 gerektigini belirtmis, sorunun kiiresel bir sorun oldugunu ve bu sorun
karsisinda daha Once Ornegi  goriilmemis bir isbirliginin  saglanmasi

gerektigini eklemistir (Sahinoglu, 2005:117 ; Ames, 2001).

Patten yaptig1 agiklamada, tiim diinyanin tek bir biitiin oldugunu anlamasi i¢in
bazen sorunlarin da yasanmasi gerektigini, gerceklestirilen terorist saldirilar ile tiim
diinyanin  “Amerikali” oldugunu, yapilan saldirilarin Islam diinyasina mal

edilemeyecegini, bunu yapmanin adil olmayacagini ve son bu miicadelenin

> AB Komisyonu iiyesi
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medeniyetler arasinda olmadigini, iyi ile kotii arasinda oldugunu belirtmistir (Ames,

2001).

15 Eyliil 2001 tarihinde Chris Patten’in yaptig1 diger bir agiklamada sunlar
ortaya konulmustur: Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ile birlikte
terorizme kars1 savasacaktir, 11 Eyliil insan hayatin1 tamamen degistirebilecek
ozellige sahip bir giindiir, bu saldir1 yalmizca Amerika Birlesik Devletleri’ne
yapilmig bir saldiri olamaz ve degildir, bu saldir1 tiim diinyayr hedef almistir, karsi
koymak i¢in yollar aramaya gerek yoktur ciinkii ne yapilacagi son derece aciktir,
farkli fikirleri benimseyenler olabilir ancak terdrizm konusunda birlik olmak
gerekir, bu giinlerde Amerika Birlesik Devletleri ile olan giiclii baglarimiz1 ortaya
koymaliyiz, koktendinci teroristler Islam diinyasinin  kurtulmas: gereken bir
hastaligidir, koktendinci goziinden diinyaya bakmak tipki hristiyanligi engizisyonla
yargilamaya benzer, kiiresellesmeye kars1 ya da kiiresellesme yaninda olamazsiniz
clinkii bu bir gercektir ve dogru olup olmadigindan cok ne sekilde yararh

olabilecegini tartismak gerekmektedir (Sahinoglu, 2005:118 ; Patten, 2001).

Saldirinin tizerinden heniiz birka¢ giin ge¢cmis olmasma ragmen 19 Eyliil
2001 tarithinde “Terorizmle Miicadelede Konsey Cergeve Karar Tasaris1”
sunulmustur. Bu tasarida, uluslararasi alanda ve Avrupa Birligi dahilindeki yasal
belgeler ortaya konulmus, iiye iilkelerin terérizmle ilgili mevzuatlar1 belirtilmis ve
yasal cerceveye dayandirilarak bir ¢erceve karar tasarist olusturulmustur. Cerceve
karar tasaristnin ardindan ise 21 Eyliil 2001 tarihinde Briiksel’de “Olaganiistii
Avrupa Konsey Toplantisi” diizenlenmis ve bu toplantida terérizmle miicadele
yolunda ne gibi adimlar atilmasi gerektigi belirlenerek bir eylem plam1 kabul

edilmistir (Sahinoglu, 2005:118 ; Kaya, 2003:80).

Onaylanan eylem plam1 dogrultusunda, polis ve adli isbirligini saglamak,
uluslararast yasal belgeleri gelistirmek, terdrizmin mali acidan desteklenmesinin
Oniinii kesmek, hava giivenligini giiclendirmek ve Avrupa Birligi’nin kiiresel
eylemini koordine etmek konularinda kararlar alinmistir. Bu kararlarin yam sira
Birligin diinyayla birlesmesini saglamak ve diinya ekonomisi ile ilgili konularda da

tartisilarak sonuca varilmistir (Sahinoglu, 2005:118).



76

2.6.2 Avrupa Birligi “Terorizmle Miicadelede Konsey Cerceve

Karar Tasaris1” 19 Eyliil 2001

Hazirlanan eylem planlari, verilen tavsiye kararlar1 ve alinan kararlardan da
goriilebilecegi gibi Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri’'ne yapilan
terorist saldirilarin ardindan terdrizm olgusuna daha ciddi bir sekilde yaklasmuis,
yasal diizenlemeler yardimiyla da diinyayr tehdit eden bu olgunun karsisinda

duracaginmi gostermistir (Sahinoglu, 2005:119 ; Kaya, 2003:80).

11 Eyliil doneminde Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi her ne
kadar birlikte olduklar1 ve birlikte miicadele edecekleri mesajlarin1 vermis olsalar da,
Amerika Birlesik Devletleri’nin kendisini diinyanin tek hakimi olarak kabul etmesi
ve “tek kutuplu diinya” yaklasimi nedeniyle Avrupa Birligi ile bazi fikir ayriliklarina
diismiig, terdrizm miicadelesinde tek basina ayakta kalabilecegi iddiasinda

bulunmustur (Sahinoglu, 2005:119 ; Kaya, 2003:81).

Halbuki terérizm her yontem ve yol ile yayilabilen bir sorun oldugundan, bir
devletin tek basina miicadelesinden ¢ok, isbirligi yapilmasi ile durdurulabilir. Ulkeler
farkli cografyalardan gelmis olsalar dahi belirli bir sebep cevresinde toplanarak
konular iizerinde anlagsma saglanmali, taraflar birbirlerini anlamalidirlar. Bolgeler
kendi iclerinde de toplumsal destege ihtiya¢ duymuslar ve terdrle miicadele alaninda
oncelikle kurumsal, daha sonra ise toplumsal yapiy1 olusturmuslardir. 11 Eyliil 2001
tarithinin ardindan da bu terdrle miicadele anlayisina destek olanlar oldugu gibi,
karsisinda olanlar da olmustur. Ornegin, Avrupa’da Irlanda gibi baz1 iilkeler
terérle  miicadele  politikasin1 elestirmis, Irlanda’da varligini siirdiiren IRA’nin
silahsizlanmas1 amaci dogrultusunda adimlar atilmasi beklenmis, yine baz1 Avrupa
tilkeleri Amerika Birlesik Devletleri’nin terdrle miicadele politikasina taraf
olduklarim belirtmisler, Avrupa’da bir¢cok insan da Amerika Birlesik Devletleri’nin
terorle miicadele konusunda destekg¢isi olduklarini, ABD yanlisi mesajlar iceren

kiyafetler giyerek gostermislerdir (Sahinoglu, 2005:119 ; Kaya, 2003:81-82).
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Belirtilen toplumsal ve kurumsal destegin terdrle miicadele konusunda
yeterli sayilmast miimkiin degildir, terore karst ortak hareket etmenin yani sira,
terorle miicadelenin temelini olusturmasi gereken bir politikanin da gereksinimi
yadsinamaz. 23 Kasim 2001 tarihinde Schengen sinirlarindaki kontrollerin
sikilagtirilmas:1 amaciyla bazi giivenlik tedbirleri alinmistir. Ardindan, 27 Kasim
2001, 27 Aralik 2001 ve 28 Aralik 2001 tarihlerinde de terorle miicadele konusunda
konsey cerceve kararlar1 ¢ikartilmistir. Kararlar dogrultusunda teroriin taniminin
yapilmasinin ve ne oldugunun tam olarak anlasilmasinin, terorist faaliyetlere cezai
islem uygulanmasinin ve terdr oOrgiiti mensuplarinin caydirici cezalar almalarinin,
son olarak ise verilen cezanin ve yargilamalarin tiim iilkeler nezdinde taninmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Tiim bu kararlarin sonucunda Avrupa Birligi'nin terorle
miicadele politikas1 ortaya ¢ikmis, teroriin engellenmesi ve terdrle miicadele iki
asamada ele alinmistir; 6ncelikle Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ile siki
bir igbirligi icerisinde bulunmali ve bu isbirliginde aktif bir rol oynamalidir, ikinci
asamada ise Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ile Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 gelistirilmeli ve basrol {iistlenmeleri saglanmalidir (Sahinoglu, 2005:120

; Kaya, 2003:82).

Yapilan toplantilar ve alinan kararlarin belirli konulara temaslar1 olsa dahi,
genel cerceve siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik alanlarinda alinmasi gereken
tedbirlerin varoldugu ve ancak bu sekilde kiiresel bir giivenlik alaninin
saglanabilecegi cevresinde cizilmistir. Bu genel cerceve igerisinde ise asil temas
edilen ve sorunlarin giderilmesi, diizenin olusturulmasi, isbirliginin saglanmasi

gerektigi konular su sekilde siralanmustir:

. Hava ve diger ulastirma alanlarinin giivenligi,

. Suclularin da iadesini icerecek sekilde polis ve adli isbirligi,

. Terorist faaliyetlerin finansman ve diger destek kaynaklarinin yok
edilmesi, ileri teknoloji, niikleer silah ve kimyasal silahlarin yayilmasinin

onlenmesi ve ihracatinin kontrolii,
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. Vize ve giivenlik belgeleri de dahil olmak iizere, siir kontrolleri ile
elektronik veri ve bilgi aktariminin denetlenmesi (Sahinoglu, 2005:120 ; Kaya,

2003:83)

11 Eylil 2001 terorist eyleminin ardindan Avrupa Birligi dahilinde teror
listeleri olusturulmaya baglanmais, bu listeler belirli araliklarla yenilenmistir. Avrupa
Birligi’nin  ¢abalarni  kiiresel  giivenligin  saglanmasi  ve  biitiinlesmenin
siirdiiriilebilirligi acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. 11 Eyliil’iin ardindan
Tiirkiye’yi ve hatta tiim Islam iilkelerini de icine alan bir sorunlar yumag: olusmus,
terorist faaliyetlerin sorumlulugu tamamen islam iilkeleri iizerinde birakilmis, fakat
Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin basaritli c¢aligmalart  sonucunda Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne de 10 yili agkin bir siiredir terorist faaliyetleri ile zarar veren bir
orgiitiin, Avrupa Birligi terorist orgiitler listesine alinmasi saglanmistir (Sahinoglu,

2005:121).

2.7. Giivenlik Anlayisindaki Degisimler

Soguk Savasin 1990 yilindaki Londra Konferansi sonug bildirgesi ile resmen
sonu¢lanmasinin ardindan gecen on yillik siirecte kiiresel giivenlik ve siyasi kosullar
onemli degisiklikler yasarken, ayn1 donem i¢inde artan ve sekil degistiren giivenlik
yaklasimi kiiresel anlamda yeni ve genis tanimli bir tehdit boyutunu da ortaya
cikarmistir. Soguk Savas siirecinde Avrupa’da kurulan kiiresel giivenlik terazisi,
Soguk Savasin sona ermesi ve diinyanin diger bolgelerinde meydana gelen krizler
ve catismalar nedeniyle farkli bir siireci baslatmistir. Gegis siireci i¢indeki bu
kavramsal degisim ve gelisimin 11 Eyliil saldirist ile birlikte onemli bir mesafe
kaydederek tehdit ve diisman tanimi acisindan belirli bir ¢erceveyi sekillendirmistir.

Boylece kiiresel giivenlik anlayisini  degistiren iic temel degisim (1)
Jeostratejik Onem Degisimleri, (2) Enformasyon Alaninda Degisim, (3) Yonetim
Anlayis1 Degisimi ortaya ¢ikmis, buna bagli olarak iilkeler 6nce giivenlik anlayisini
degistiren yontemlerini yenilemisler, ardindan bu yeni yontemi kullanarak tehdit ve

diisman kaynaklarim yenilemislerdir (Ugar, 2007:54 ; Arik, 2001:4).
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Bu her ii¢ temel degisim ile birlikte, diinya politikas1 ve iligkilerinde
degisiklikler ortaya cikarken, buna bagl olarak iilkelerin tehdit ve diisman
algilamalarim1 agiklayan yontemler de degismistir. Ulkelerin ekonomik, siyasi ve
temel giivenlik yapilarina kars1 gelisecek her tiirlii davranis ve bu davranisi sergileme
niyeti tehdit olarak algilanmakta olup, yeni donemde bu tehditlerin algilanmasi ii¢

temel sinifta degerlendirilmektedir (Ucar, 2007:54 ; Arik, 2001:5).
(1) Ulusal Fiziki Tehdit

(2) Ulusal Cikar Tehdidi

(3) Ortak Degerler Tehdidi

Tehdit algilama yontemindeki degisim, tehditlerin kimlerden ve nelerden
kaynaklandig1 konusunda da yeni bir siniflama yapmaktadir. Tehdit kaynaklar1 7 ana

kiimede toplanabilmektedir :

(1) Bolge ve Devletten Kaynaklanan Tehditler

(2) Uluslar Ustii Gruplardan Kaynaklanan Tehditler

(3) Teknolojinin Tehlikeli Kullanimindan Kaynaklanan Tehditler

(4) Zayiflayan Yonetimlere Sahip Devletlerin Edilgen Tehditleri

(5) Saldirgan Devletlerin Yarattig1 Tehditler

(6) Birlesik Amacli Istihbarat Tabanli Ortakliklarin Yarattig: Tehditler
(7) Cevre ve Sagliga saldir1t Amacli Tehditler

Bu noktaya kadar degisen tehdit kavramlarina yer verilmistir. Yeni donemde
tehdit kavrami diisman kavramindan ¢ok daha onemli olacaktir. Ge¢cmis donemin
klasik anlamdaki diisman kavrami ortadan kalkmaktadir. Diismani isimlendirme
egilimi diisiik goriise kaydirilmakta, tehdit tarifi ve tehditler ile miicadele yiiksek
goriise cikmaktadir.Degisim karsisinda giivenlik anlayisi ve yaklasimi da degismekte
ve hem iilkeler i¢in, hem de giivenlik kurumlar icin “Yeni Giivenlik Siyaseti”

gelistirmek zorunlu olmaktadir. Yeni Giivenlik Siyasetini hem iilkeler yenilemekte,
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hem de kurulmakta olan yeni kiiresel denge icindeki kiiresel giivenlik sorununu
yonetecek giivenlik kurumlarinin giivenlik siyaseti anlayisi degismektedir (Ucgar,

2007:55).

Ulkelerin kiiresel giivenlik siyaseti, kamuoyuna acik ya da iistii kapali
sekilde beyan edilen ii¢ temel amag iizerine olusturulmaktadir (Ucar, 2007:55 ;

Yilmaz, 2001:45).

(1) Kiiresel Istikrar1 Korumak

(2) Kiiresel Caydiriciligi Arttirmak

(3) Kiiresel Demokratik Degerleri Korumak ve Yayginlastirmak

Soguk savas sonrast donemde politik-ideolojik bir gii¢ olarak milliyetcilik
giderek yiikselen bir deger olmus, giiniimiizde ise etnik catismalar one ¢ikmustir.

Silahlarin yayilmasi ile ilgili temel sorunlar terorist hareketlerle de baglantilidir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte iki kutuplu blok mantigina gore belirlenmis
olan Giivenlik anlayis1 ve tehdit algilamasi ilk olarak NATO biinyesinde yeniden ele
alinmaya baslamistir. Bu ¢ercevede, Soguk Savas’in sona ermekte oldugunun acik
bir sekilde ortaya ¢iktig1 bir donemde, 1991 NATO Roma Zirvesinde 6nemli kararlar
kabul edilmistir. Bu kararlardan bir tanesi de Ittifak’m kabul ettigi yeni stratejik
konsepttir (Ugar, 2007:55 ; Yilmaz, 2001, 46).

Roma Zirvesinde kabul edilen stratejik konsept, Dogu Bloku’nun yok
olmasina ragmen NATO’nun ve bu baglamda ABD ve Avrupa arasinda var olan
transatlantik bagin tiim yonleriyle korunacagin tekrarlamistir. Bu baglamda Roma
stratejik konsepti, Soguk Savas’in sona ermesinin ABD-Avrupa iliskilerine zarar
vermeyecegi ve NATO’nun islevlerini ortadan kaldirmayacagimi acgikca ortaya
koymak istemistir. Roma Zirvesi’nin 6ncelik verdigi konu, Dogu Avrupa’da yasanan
degisim siirecini kontrollii ve basarili bir sekilde devam ettirmek olmustur. Bu
siirecin bagariya ulagsmasi kaygist NATO’ nun giivenligin tanimiyla ilgili genisletici
bir yoruma gitmesini de gerekli kilmistir. Buna gore giivenlik anlayis1 artik daha

fazla ekonomik, siyasal, sosyal ve doganin korunmasiyla ilgili alanlar
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kapsamaktadir. Giivenligin i¢inde savunma ve askeri konularin Onemi ortadan
kalkmamis, ancak bu baglamda biiyiik oranda ikinci planda kalmaya baslamstir.
Yeni stratejik konsept bu gelismeyi, “yeni gereksinimlerin zorunlu kildigi
genisletilmis bir giivenlik anlayis1” olarak tamimlamistir (Ucar, 2007:56 ; Yilmaz,
2001:42).

Yukarida agikladigimiz gecgis doneminde yeni bir giivenlik yontemini de
ortaya konmustur. Roma Stratejik Konsepti’'nde “Kriz Yonetimi ve Catigmalarin
Onlenmesi” olarak tanimlanan bu yeni yontem, yine 6zellikle Dogu Avrupa gecis
siirecinin basariyla yoOnetilmesi icin diisiiniilmiistiir. Yeni Stratejik Konsept, bu
cercevede, kiiresel istikrar ve barisin korunmasi amaciyla, NATO kuvvetlerinin

Birlesmis Milletler gorevlerinde de kullanilabilecegini acikc¢a dile getirmistir.

NATO Stratejik Konsepti'nde ikinci degisikligi 1999 Nisan’inda, Washington
Zirvesi’nde yapmistir. Bu donemde, “genisletilmis giivenlik anlayisi” degismemekle
birlikte, giivenlikle ilgili oncelikler degismistir. Sovyetler Birligi dagilmistir. Eski
Sovyet Cumhuriyetleri ve Dogu Avrupa’daki gecis siireci kontrollii bir sekilde takip
edilmis, basariyla devam ettirilmistir. Buna karsilik, Avrupa-Atlantik bolgesinin
cevresinde ortaya cikabilecek bolgesel krizlerin, yayilma etkisi gostererek uluslar
arasi istikrara zarar verme ihtimalinin artarak devam ettigi tespiti yapilmistir. Bu
cevre bolgelerde yasanan ekonomik, siyasal zorluklarla, dini ve etnik catismalara da
dikkat cekilmistir. Washington Stratejik Konsepti, ‘“etnik c¢atismalari, ekonomik
sikintilar, kitle imha silahlarinin yayilmasini yeni donemin baslica tehditleri olarak
siralamistir. NATO’nun ¢evre bolgelerinde “niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlara”
sahip olma yolunda 6nemli gelismeler oldugunun alt1 ¢izilmistir (Ucar, 2007:56 ;

Yilmaz, 2001:46).

Stratejik Konsept, “devlet dis1 aktorler” tanimlamasiyla, terdr sebekelerinin
kitle imha silahlarina erisme tehdidini agik bir sekilde ve Onemle vurgulamstir.
Ayrica s6z konusu terdor sebekelerinin bilgisayar teknolojilerini kullanarak
gerceklestirecekleri operasyonlarla NATO’nun giivenlik semsiyesini ve yiiksek
teknolojili yeni silah sistemlerini etkisizlestirmeye de calisabileceklerini yeni bir

tehdit olarak vurgulamistir. NATO konseptinde, terdrizmin yani sira, “yasamsal
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onem tasiyan kaynaklarin akisinin Onlenmesi” tanimlamasi da kullanilmistir. Bu
tanimlama ile petroliin kontrol altinda tutulmasi ve yine petroliin Bati pazarlarina
diizenli olarak ve uygun sartlarla erisiminin saglanmasinin bu dénem i¢inde giivenlik
acisinda tuttugu onemli yer vurgulanmistir. Bu tehdit siralamasinin, terér ve kitle
imha silahlarinin yayilmasiyla birlikte yapilmasi, NATO’nun giivenlik 6nceliginin
Orta Dogu’ya dogru kaydigr yoniinde bir degerlendirmeyi de giindeme getirmistir.
Washington Zirvesi’nde kabul edilen Stratejik Konsept, bolgesel krizlerin
yayillmasinin 6nlenmesine, petrol kaynaklarinin korunmasina ve terdr gruplarinin
kitle imha silahlar1 ve yeni teknolojilere eriserek yapacaklari olasi saldirilara karsi

Oonlem alinmasina biiyiik yer ayirmistir (Ucar, 2007:57).

2.8. Yeni Giivenlik Anlayisi

Soguk savasin sona ermesi ile giivenligi tehlikeye diisiiren etkenlerin basinda
saldirgan kuvvetlerden ziyade, insanlifa yoOnelik etnik catigmalar, uluslararasi
terorizm, kitle imha silahlar1 ve ilgili teknolojilerin yayilmasi gibi yeni risk ve
tehditler ortaya cikmustir. Anilan bu risk ve tehditler nedeniyle “giivenlik boyutu”,
ilke giivenligi kavramindan uluslar arasi giivenlik seklinde tanimlanan bolgesel ve

kiiresel giivenlik anlayisina kaymistir (Ugar, 2007:60).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 zirve kararlart ve 21’inci Yiizyil
Giivenlik Sarti’'nda; kapsamli giivenlik anlayisi cercevesinde, baris ve giivenlige
yonelik yeni tehdit ve risklere kars1 miicadele edebilmek icin daha aktif ve yakin
igbirligi icinde olma kararliligi teyit edilmekte; s6z konusu risk ve tehditlerin,
uluslararast  isbirligi  olmaksizin, sadece bir devletin veya kurulusun
coziimleyebilecegi tiirden olmadigi degerlendirilmekte; kriz 6ncesi erken ihbar,
krizi onleme ve kriz sonrasi iyilestirmeler de olmak iizere kriz yonetiminin énemi
vurgulanmakta; yeni krizlere ve tehditlere yonelik yapilanmalara duyulan ihtiyag¢ dile

getirilmektedir (Ucar, 2007:60).

Mevcut ve gelecegin tehditleri ile miicadelede, de8isen harekat ortami goz
Oniine alindiginda salt askeri gii¢ler degil, cogu kez “cok ulusluluk™ niteliginde olan

kriz yonetimine doniik farkli yapilanmalarin gerekli oldugu; gelecekte, bir ¢ok
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harekatin, bir ittifak kapsaminda veya Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi ya
da AGIT semsiyesi altinda veya bir koalisyon halinde, ¢ok uluslu bir yapilanma ile

gerceklestirilecegi diisiiniilmektedir (Ugar, 2007:60).

Uzun vadeli degerlendirmeler kapsaminda, Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya
ve Orta Asya’nmin 21’inci yiizyilin menfaat c¢atismalarinin gii¢ kullanimina
doniisebilecegi kriz bolgeleri olabilecegi, bu nedenle, Tiirkiye icin uluslararasi
giivenligin onemini koruyacagi 6ngoriilmektedir. Bolge iilkelerine baris ve istikrarin
yayillmasina hizmet edebilecek bir devlet olarak Tiirkiye’'nin, inisiyatifi ele alarak,
mevcut gii¢, kabiliyet ve yeteneklerini, belli bir plan icersinde, bolgesinde ve
diinyada etkin ve oncii bir rol ustlenecek sekilde gelistirmesi gerekmektedir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin gelecekteki beklentisi, komsulariyla, giivenlik kaygilari
olmayan bir ortam icinde bulunmaktir. Bu temel amactan hareketle,
komsularimizla askeri agidan, uzun vadede yakin iliskiler icine girebilmek icin;
Tiirkiye’nin 6n alic1 bir yaklagimla, komsular ile giiven ve giivenlik artiric1 dnlemler

anlagsmalar gerceklestirmesi gerekmektedir (Ucar, 2007:61 ; Turgut, 2002:34).

Yeni donemdeki kiiresel giivenlik anlayisinin onemli bir Orgiitlenmesi de
Asya’da yasanmugtir. 15 Haziran 2001 tarihinde, Cin ile eski SSCB iilkeleri olan
Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, aralarindaki sinir
anlagsmazliklarin1 ¢6zmek, bolgesel istikrar ve giivenligi saglamak amaciyla Sanghay
Is Birligi Teskilatin1 kurmuslardir. Daha sonra teskilata 14-15 Haziran 2001
tarihinde Ozbekistan da dahil edilmistir. Orgiitiin halen alt1 iiyesi bulunmaktadir.
Sanghay Is Birligi Teskilat, baslangicta pek umutlu goriinmeyen ve sadece iiye
ilkeler arasindaki sinir sorunlarinin goriisiildiigli bir zemin olarak baglamasina
ragmen giinlimiizde ¢ok yonlii bir orgiit haline gelmistir. Teskilat, yalnizca ortak
sinira sahip iilkelerin orgiitii iken, tiim Asya’yr kapsayan bir orgiit olma iddiasina ve
yoluna da girmistir. Ozellikle Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), BIO ve AGIT
ile birlikte ele alindiginda bu durum daha iyi anlasilmaktadir (Ugar, 2007:61).

2.9. Tehdit ve Giivenlik Kavramlari
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Insanlarin en temel gereksinimlerinden ve haklarindan biri olan yasam
giivenligi garantisi, giiniimiiziin tehdide ve korkuya endeksli kaos ortaminda iyiden
iyiye ana sorun haline gelmekte ve gittikce de onem kazanmaktadir. Buna
bagh olarak, toplumlarin genel yasama giivenlikleri de hizla kiigiilen diinyada
geri doniilmez bir bicimde cok hassas dengeler iizerinde ele alinmaya baslamistir

(Ipek, 2006:13).

20. yiizyildan oOnce iilkeler, niceliksel olarak giintimiizdeki kadar c¢ok
yakinlasmamuglardir. Bu itibarla; gectigimiz yiizyil oncesinde, diinya genelinde, daha
cok iilkesel olarak millete dayali, kendi temel prensiplerine dayanan ve savas icinde
bir yasam diizeni gecerli olmustur. Toplumlar, olduk¢a uzun bir siire devam eden bu
diizene alismislar, o zamanki sosyal ve teknolojik yap1 itibariyle yeni arayislar
icerisinde olmamuslardir. Ancak, giiniimiiz kosullarinda, diinyanin bir ucundaki ¢ok
kiiciik bazda bir sorun ya da beklenti, sebebi ne olursa olsun, tiim diinya {iilkelerini,
toplumlar1 ve hatta dogrudan bireyleri, az ya da c¢ok sekilde ilgilendirir hale
gelmistir. Bunun sebebi de, herkesce kabul edildigi iizere, teknolojik ilerlemeler ve
dolayisiyla artan bilgi ihtiyacidir. Boylelikle, {iilkeleraras1 etkilesimde de
oldukca yogun bir sekilde artis yasanmaya baglamistir. S6z konusu etkilesim,
toplumlara, dolayisiyla  bireylere de sirayet etmis, bu nedenle insan
yasaminin temel yapisallarinin daha da etkin bicimde irdelenmesine sebep olmustur

(Ipek, 2006:13).

Boyle bir konjonktiirde, hemen hemen tiim girdi ve c¢iktilara oldugu
gibi tehdit algilamalarina da aymi perspektiften yaklasilmaya baslanmstir.
Ancak yukarida agiklamaya calisigimiz  kiiresellesme sorunsalina  endeksli
etkilesimin ortaya cikardigir giivenlik ihtiyaci, insanlarin tamaminda es tabanlh
bir etkilesime sebep oldugu i¢in, tiim {ilkelerin ortak paydada ele almalarini
gerektiren konularla birlikte incelenmek zorunda kalmistir. Ciinkii bir toplum,
siyasi yapisin1  saglam temeller iizerine kurup bireylerinin  yasamlarim
ekonomik, sosyal ve giivenlik sorunlart ¢6zmiis bir sekilde huzur iginde
siirdiirebilir. Ancak, diger toplumlarin istikrardan ve demokrasiden uzak kalmasi
nedeniyle olusan giivenlik kaygisi sendromu, bireyler i¢in her zaman tehditkar bir

ortam olusturacaktir. Ne var ki ulusal giivenligin tek basina uluslarca yerine
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getirilemeyecegi ve devletler arasit bir giivenlik isbirliginin gerektigi diisiincesi,
19. yiizyildaki gii¢ dengesi yaklasimiyla, 20. ylizyilda da Milletler Cemiyeti,
Birlesmis Milletler (BM) gibi kolektif giivenlik ve Kuzey Atlantik Pakti Kurumu
(North Atlantic Treaty Organisation — NATO) gibi kolektif savunma orgiitlerinin
ortaya ¢cikmasindan anlasilmaktadir (Ipek, 2006:14 ; Born, 2003:16).

Bunun yaninda, askeri giivenlik kaygisina neden olan tehditler de biiyiik
Olciide yok olmustur. Ancak, bu durum neticesinde, iilke sinirlarim1 asan iligkilerin
yogunlasmasina bagli olarak gelisen yeni tehditlerin ortaya c¢ikmis olmasi

engellenememistir (Ipek, 2006:14 ; Marchesin, 2003:421).

Hayati endiselerin hat safthada oldugu 20. yiizyil ertesinde diinyanin
insanlar bakimindan daha huzurlu olacagt beklentisi, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde yasanan (ABD) 11 Eyliil 2001 trajedisi ve devam eden siiregteki
terorizm  esintili  saldirilarla  etkileri kolay kolay ortadan kalkmayacak bir
karamsarliga doniismiistiir (Ipek, 2006:15).

Bu gibi tehditler cercevesinde, uluslararasilasmis sug tiirlerinin ortaya ¢ikmasi
ve bunlarin gittikce artan bir sekilde insanlarin huzur icinde yasamalariyla dogrudan
iligkili olmasi konusu, mevcut durumun iilkeler tarafindan detayli bir sekilde
incelenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Boylece, son yillarda ortaya c¢ikan soz konusu
olagan dis1 tehdit algilamalar1 nedeniyle giivenlik sorunlari, gelismis diinyanin bir
cok yerinde oldugu gibi, Avrupa’da da yeni bicimleriyle ve miicadele yontemleriyle
ele alinmaya baslanmistir. Bununla birlikte, bu tiir tehditlere endeksli olan iilkelerin
yeni giivenlik anlayislar ¢ercevesinde, kiiresel aktor rolii oynamakta oldukc¢a kararli
gorlinen ve bu cabayi uzun yillardir siirdiirmeye calisan yeni bir sistemler biitiinii
halindeki Avrupa Birligi’nin (AB), gerek kendi iiye iilkelerinin, gerekse giivenlik
arayisindaki diger iilkelerin refah ve huzur i¢inde yasamalarini temin etmek icin
oldukca o©Onemli sorumluklarinin olmasi, bunda etkili olmustur. Onemle
belirtilmelidir ki, diinya liderligine soyunmus devlet benzeri boyle bir olusumun, bu
sorunlardan kacabilme ihtimali yoktur. Elbette, bu dogrultuda Avrupa’ya ait dahili ve
harici cergevede, giivenlik ve savunma konseptinin varlig1 olduk¢a elzem bir ihtiyag

olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle giiniimiiz giivenlik sorunun bas
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aktorii  olan terdrizmin ne oldugu, ne gibi siireclerden gectigi ve AB ile ilgili bir
terorizme karsi miicadeleden bahsetmeden 6nce bodyle bir sorunda olusturulmus ya

da olusturulmaya calisilan kavramsal ¢erceve onemlidir (Ipek, 2006:15).

2.9.1 Tehdit ve Giivenligin Yeni Tamiminin Yapilmasi

Giivenlik kavrami, insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlart toplum halinde
yasamaya iten en onemli sebeplerden biri de giivenlik ihtiyacidir. Ancak bu ihtiyacin
birlikte yasamaya baslamakla azalmadig1 da apacik ortadir. Ozel anlamda kisilerin
hastaliklar, dogal felaketler v.b. gibi insan dig1 olusumlar veya kotii amacli diger
kisilere karsi kendi viicut biitiinliikleri veya edinimlerini koruma altina alma
anlamindaki giivenlik ve buna bagimli olarak giivenligi zayiflatabilecek veya ortadan
kaldirabilecek her tiirlii algilamay1 i¢inde barindiran tehdit kavramlari, devletler
bazinda ve c¢esitli unsurlar etrafinda, uluslararasi iligkiler alanim1 da biinyesinde
barindiran sosyal bir calisma niteliginde olagelmistir. Elbetteki giivenlik, kendi
icinde bir amag¢ degildir ve son kertede insanlarin refah ve mutluluguna

hizmet etmelidir (Ipek, 2006:16 ; Born, 2003:15).

Giivenlige yonelik olusabilecek tehlike, korku ya da zarar, her tiirlii muhatap
icin dahi, gerek kendi yapisindan kaynaklanan olgu ya da nedenlerden, gerekse
kendisi disindan kaynakli olusumlardan ortaya c¢ikabilmektedir.Maksimum giivenlik
tanimlamasinda esas alinan reel yaklasim, iilke savunmasidir. Ulke biitiinliigiiniin
niteliksel olarak zarar gormeme durumu, giivenlik i¢inde yasamaya delalet olarak
kabul edilir. Tehlike veya korku durumunun ya da hissinin olmamasi ya da olmama
ihtimali ve sahip olunan degerlere kars1 zararin en diisiik oldugu durum olarak da
tanimlanabilen giivenlik kavrami, soyut diizlemde viicuda gelenin somut nitelikler
kazanmas1 bakimindan, devletlerin gelecegi ve siirdiiriilebilirligi i¢cin olduk¢a zorunlu
haline gelmistir. Iki diinya savas1 sonrasi ortaya cikan ve bir devletin dostlarinin
varligt kadar diismanlarinin da varhg dogaldir (Ipek, 2006:16 ; Dilmag-
Erkan,2001:11) fikrinin hiikiim sitirdiigli diizende gecerli olan devletlerin

giivenliklerini saglayan faktorleri ikiye ayrabiliriz:
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Bunlardan ilki, iilkelerin meydana gelme veya halklarin millet olma
asamasinda ortaya cikan dogal faktorlerdir. En karakteristik olanlari; iilkenin
cografyasi, askerlik anlayis, beceri ve kapasitesi, milletin ruhsal yapisi, cesareti ve
dini anlayisidir. Ikincisi ise iilkeler arasinda yapilan ittifaklari, uluslararasi
sozlesmeleri, savas hukuku diizenlemelerini, hakemlik anlagmalarini, silahsizlanma
sOzlesmelerini, saldirtya kars1 garantiyi, savas baskis1 gibi faktorleri kapsayan hukuki

faktorlerdir (1pek, 2006:16 ; Brugiere,1946:12).

Ancak, iktisadi ve sosyal gelismelerin hizli bir degisimle devam ettigi
giiniimiizde; siyasal, ekonomik ve sosyokiiltiirel alanlara iligkin olarak 20. yiizyilin
son on yilina kadar yapilan klasik tantmlamalar, biiyiik oranda kiiresellesmenin de
etkisiyle, topyekiin degisime yiiz tutmustur. Halen devam etmekte olan sz konusu
stireg, 1945’ten itibaren 50 y1l boyunca uluslararas1 sistemi aciklamakta kullanilan
parametrelerde de degisiklikler yapilmasi gerektigi sonucunu dogurmustur. Bu
dogrultuda devlet giivenligi konusuyla ilgili algilamada da, eskiye nazaran, konsept
farkliliklar1 ortaya ¢ikmugtir. Bu siirecte, uzun yillar boyunca savunma kavramu ile,
yani disaridan gelen silahli bir saldir1 karsisinda bunu karsilama kapasitesiyle,
giivenlik kavrami birbirine karistirilmistir. Yetmigli yillarin sonlarindan itibaren ise,
ulusal sinirlart agan olgularindaki artis, giivenlik kavraminin genislemesine yonelik

bir sorunsal ortaya ¢ikarmustir (ipek, 2006:17 ; Marchesin, 2003:421).

Nitekim, artik bir ililkede giivenlige engel teskil eden herhangi bir tehdit,
kolaylikla yayilabilir ve toplumlari, hatta diinya barigim istikrarsizliga ve korkuya
stiriikleyebilir hale gelmistir. Boylelikle, yukarida sayilan faktorler, giiniimiizde
de ulusal giivenlige yonelik etkisini korumaya devam etse de, siiregelen
gelismeler sayesinde, uluslararasi iligkiler ¢calismasinda oldugu gibi, bunlara ilave
edilen degisik nitelikte kavramlarin olacagi unutulmamalidir. Elbette ki bu
kavramlar, {ist seviyede ele alinan, {iilkesel biitiinliigiin saglanmaya calisildig

doneme ait konulardan oldukga farkl bir sekilde algilanmaktadir (Ipek, 2006:17).

Devletin en 6nde gelen temel gorevlerinden biri de, varligin1 betimleyen
insanlarin  huzur icinde ve tehdit, tehlike, korku ya da zarardan uzak bir

sekilde yasamalarim1 temin etmektir. Devlet, kendi diizenini ve istikrarim
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saglayabiliyor, sinirlar1 icinden veya disindan gelebilecek ya da gelmesi
muhtemel bilingli ve bilingsiz her tiirli etkiyi hice ya da en azindan minimuma
indirebiliyorsa; bu indirgemeyi devamli hale getirebilmek icin, insanlarin
kendi  sosyal iliskileri icerisinde meydana gelen ve devletsel olmayan
sebeplerle  siradan  bir  sekilde olusabilen zarar olusumlarini, ikinci plana
atabilmektedir. Ancak tarihsel siire¢ icerisinde hatir1 sayilir cogunluktaki aci
tecriibelerle fark edilen insan hayatinin degeri, iilkenin korunmasini esas alan
ulusal giivenligin, bireyi ve toplumu 6n plana tutan insan giivenligi ile birlikte ele
alinmasini saglamistir. Bu yiizden, devletin kendi giivenligini saglamaya caligsmasi,
varlik sebebi olan birey ve toplum icin oncii bir tedbir olarak soz edilmesi gereken

durum haline gelmektedir (Ipek, 2006:18).

Giivenligin ulusal giivenlik etrafinda yogunlagsmayarak yeni alanlara da
aktarilmast gerektigi, son yillarda konuyla ilgili yapilan c¢ofu calismanin da
esin kaynagini olusturmustur.  Zira, giivenlik yapilanmalarimi esasen diisman
addettikleri iilkelerin askeri nitelikli tehditlerine gore yapilandiran devletlerin
onemsemedigi ya da goz ardi ettigi bu yeni tehdit bi¢imleri, yeni aktorlerle birlikte
sahneye cikmistir. Terorizm ve oOrgiitlii suglar basta olmak {izere devlet disi
birimlerce yiiriitilen ve zaman zaman bazi devletlerin ¢ikarlart dogrultusunda
destek verdikleri faaliyetler, kiiresellesme donemine ait uluslararasi giivenlik

sisteminin oncelikli sorunlar1 haline gelmistir (Ipek, 2006:18 ; Erhan, 2005).

Yeniden tanimlanmaya calisilan gilivenlik kavrami paralelinde ortaya
cikan basta yoksulluk ve gelir dagilimindaki dengesizlikler olmak iizere tertrizm,
organize suglar, denetimsiz ya da illegal go¢ akimlari, mikro milliyet¢ilik, her tiirlii
silahin kontrolsiiz olarak yayilmasi, kokten dincilik, uyusturucu madde kagakg¢iligi,
yolsuzluklar, bagnazlik, insan kacake¢iligi, irkc¢ilik, yabanci diismanhigi, kiiltiirel
cokiintii ve cevre kirliligi gibi devletlere ait yeni tehditler, giivenligi etkilemede basa
oturmus kitlesel nitelikteki yakinlasmanin dogurdugu olusumlardir. Askeri nitelikte
olmayan, sivil diizenle daha dogrusu bireylerle ilgili olan bu basat tehditler, ozellikle,
ekonomik gelismislikle geleneksel askeri savas diizenini sona erdiren ve birbirlerini
fiziksel anlamda kiskanmayan, ancak digerinin varlifindan rahatsizlik duyan ve

geleneksel risklerin ortadan kalktigi iilkeler i¢in gecerlidir. Belirtmekte yarar vardir
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ki bu yeni tehditler, ayn1 zamanda uluslar 6tesidir: Miibadele ve dolanimin her
tirlinlin ~ kiiresellesmesi de bu siireci kolaylastirmaktadir (Ipek, 2006:19 ;
Marchesin, 2003:423).

Ozellikle teknolojik gelismelerle artan bir sekilde insan faktorlii
yapilanmalarin, giindelik yasantida ve hemen her iilkede kullanilmaya baslamasi
ve bu tip gelisme ile insanlararasi iletisimin had safhaya c¢ikmasi, klasiklesmis
suc tiirlerinin ilerisinde karmagsik ve bir o kadar da zarar boyutu yiiksek eylem ve
davranislarin olugsmasina neden olmustur. Nitekim bu tehditler, birbirlerini
bekleyerek bir anda degil de hangisinin siras1 gelmisse o paralelde ortaya ¢ikan ve
son yillarda siirekli hale gelen gelismelerle kendini gostermistir. Tehdit algilamasi
baglaminda dogurdugu sonuclar bakimindan birbirinden ¢ok da farkli olmayan bu
olgular arasinda terérizmin meydana gelis sekli ve insanlar1 derinden etkileme
yetenegi, digerlerinin Ozelliklerini geride birakarak kendine adindan daha sik s6z

ettirir bir ortam saglamistir (Ipek, 2006:19).

Soguk savas doneminde; bloklar arasi tehdit algilamalarinda, doktrini ve
kullanma sekli belli teknoloji iriinleri ve bunu kullananlara Kkarsi
yiriitiilen 6nlemelerin mahiyeti belirgin olmustur. Tehdidin yonii ve yeri belli oldugu
icin Onlemlerin cercevesini belirlemek kolay olmustur. Ancak Soguk savas
donemindeki iki kutuplu yapinin, gelismekte olan diinya parametrelerine ayak
uyduramayarak ¢oziilmesinden sonra, uluslararasi sistemdeki belirsizlik, beklenenin
aksine daha da artmistir. ABD tarafindan 90’11 yillarin basinda ‘yeni diinya diizeni’
adi altinda yeni bir siire¢ baslatilmistir. Ancak yeni ve diizenli bir diinyadan s6z
etmek giictiir. Nitekim, bu donemde devlet merkezli catigmalarin yerini devleti
tehdit eden baska devlet dis1 aktorlerin almaya baslamasi, uluslararasi sistemde
cogul aktorlerin belirleyiciliginin artmasi, cografi sinirlarin 6neminin azalmast,
ozellikle ekonomik, sosyal veya teknik anlamda fonksiyonel sinirlarin 6nem
kazanmasi, iki kutuplu yapinin ¢oziilmesi ile birlikte liberal ve kapitalist degerleri
temsil eden ABD’nin bir imparatorluk anlayis1 icerisine girmesi ve bu baglamda
11 Eyliil 2001 sonrasi 6nleyici saldirt doktrinini ilan etmesi, dinsel temalarin devlet

politikalarinda yer edinmesi ve bu siirecte ulus-devletin  egemenliginin
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zayiflamasi uluslararas1 giivenligi yakindan ilgilendiren konularin basinda

gelmektedir(Ipek, 2006:19 ; www.turkishweekly.net,12.05.2011).

Giiniimiizde tehdit bicimleri yeni ivmeler kazanmis ve tehdit kavrami, yeni
haliyle karmasik ve algilanmasi gii¢ bir yapiya doniismiistiir. Basta nereden, ne
zaman, ne siddette ve nasil gerceklesecegi tahmin edilemeyen kitlesel terorist
saldirilar olmak iizere, bu karmasik ortamin dogurdugu yeni tehditleri bertaraf etmek
isteyen devletler, tek baslarmma yahut kimine gore de digerleriyle birlikte yeni
onlemler almaya yonelmislerdir. Ozellikle insanhigin yeni modeli Bati
demokrasilerinin hedef alinmasi, icinden ¢ikilmasi zor bir problemle karsi karsiya
kalindigini isaret etmektedir. Bu yiizden s6z konusu anlayis, giivenlik sorunsalinda
olusturdugu tahribat nedeniyle, bireylerin yasam alanlarina verdigi korku dolu

izlenimlerdeki giincelligini kaybetmemektedir (Ipek, 2006:20).

2.9.2.11 Eyliil 2001 Teror Saldirilar1 ve ABD’nin Gelistirdigi
Politika

Bugiine dek gerceklestirilenler arasinda her anlamda en etkili ve en fazla ses
getiren eylemi yaparak tarihe gecen, ABD’yi ve uluslararasi finans diinyasinmi felce
ugratan, kamuoyunu da etkileri kolay kolay yok olmayacak derecede soka sokan El
Kaide Teror Orgiitii, 11 Eyliil 2001 saldirilart ile asil hedef olarak ABD’ni se¢mis,
eylemlerini ise bu hedefi en ¢ok etkileyecek ikincil hedeflerin yiikledigi anlam ve
sembol {izerine kurarak planlamistir. Saldirilar, yerel saatle sabah 08:48’de (Tiirkiye
saati ile 15:56) baslamig, calisma saatinin hemen ilk dakikalarinda ve insan
yogunlugunun en fazla oldugu zamanda gerceklestirilerek miimkiin oldugunca ¢ok
kurban iizerinden daha etkili bir mesaj verilmesi amaglanmistir. Ayrica kisa bir
zaman diliminde planlanarak eylemsel etkinin arttirilmasma calisiimistir(ipek,

2006:142).

Manhattan Adasi’nin giiney ucunda, New York Borsasi’nin ve diinyanin
biitiin biiyiik finans kuruluslarinin merkezlerinin bulundugu Wall Street yakinindaki

Diinya Ticaret Merkezi’'nin (DTM) ikiz gokdelenleri, pes pese intihar
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saldirilarina hedef olmustur. Ilk saldiri, Amerikan Havayollari’na bagh bir Boeing
767 tipi yolcu ugaginin Los Angeles’a gitmek iizere Boston’dan havalandiktan sonra,
DTM’nin ikiz gokdelenlerinden birine carpmasiyla gerceklesmis, bu saldiridan 18
dakika sonra, yine Amerikan Havayollari’na ait, Washington’dan Los Angeles’a
hareket eden bir baska yolcu ucagi da, ikinci gokdelene cakilmigstir. Bu saldirilarda
DTM, ekonomik hegemonyanin, emperyalizmin ve kapitalizmin sembolii olarak
algilanmig ve buranin yok edilmesiyle = ABD’nin  diinyadaki ekonomik
hakimiyetini ortadan kaldirma anlami yiiklenmistir. Uciincii saldir1 ise; toplam 25
bin personeliyle bash basina bir kent halindeki Savunma Bakanligi’nin (Pentagon)
besgen binasina yine bir yolcu ucgagiin carpmasiyla meydana gelmistir. Bu
saldirida ise Pentagon, diinyadaki ABD askeri giiciiniin varliginin merkezi olarak
algilanmis ve sembol olarak buranin vurularak  diinyadaki ABD  askeri
giiciniin  vuruldugu anlami yiiklenmistir. Teroristler, ABD’nin y0Onetilme iissii
olarak sembolize edilen Beyaz Sarayr da vurmayr hedeflemislerse de buraya
yonelen yolcu wugagmmin Pensilvanya’da diismesi/diisiiriilmesi, eylemin yarida

kalmasina neden olmustur (Ipek, 2006:142).

Ancak belirtmek gerekir ki El Kaide Teror Orgiitii, Beyaz Saray1 da hedefleri
arasma alarak sistemin siyasal merkezine yonelmis, boyle bir politik sembolii de
vurarak hegemonun diinya siyasetindeki belirleyiciligini, yani ABD’ni yok etme

anlami yiiklemeyi amaglamstir (Ipek, 2006:143 ; Giin, 2002:113-119).

Ulkede iist seviyede savunma zafiyetinin ortaya c¢ikmasi ve devaminda
Amerikan halkinin yasadigi biiylik terér panigi, Aristoteles’in tragedya tanimindaki
gibi “korku ve actma” duygulariyla tiim diinya televizyonlarindan izlenmis (ipek,
2006:19 Kilig-Sever, 2001) ve asimetrik savasta, diisiik teknoloji  kullanan
unsurlarin  bagartya ulasabileceklerinin olduk¢a miimkiin oldugunu gostermistir.
Her ne kadar stratejik asimetrik konsepti, basta ABD olmak {iizere bir ¢ok iilkede
1990’11 yillarin ortalarindan beri ele alinan basli basina bir konu olsa da bu saldir,
gercek asimetrik savasin baslangici olarak kabul edilmistir.Kiiresel diinya sisteminin
ve giivenliginin  bugiine kadar yasadigi en biiylik trajedi olan bu saldirilar,
kiiresellesmenin insanlig1 ne sekilde ilgilendirdigi sorusuna verilen en beklenmedik

ve en dramatik cevap olmustur. Bu saldiri yagmuru, etkisi Amerika ile sinirh
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kalmayan ve biitiin diinyayr ayn1 oranda ilgilendiren; sadece New York'ta,
Washington’da degil, biitiin diinya merkezlerinde ayni siddetle hissedilen kiiresel

bir terdr olay1 olmustur (Ipek, 2006:143).

11 Eyliil 2001 olaylari, Amerikan halkinin varligimi tehdit eden bir olgudan
ziyade, Amerikalilar’in ve Bati Diinyasi’nin asimetrik ve konvansiyonel
olmayan tehditlere ne kadar acik olduklarim = gostermistir.  Uluslararasi
iliskilerde artik stratejilerin degisimi soz konusudur. 11 Eyliil 2001 saldirilart ve
buna paralel gelisen olaylar, daha Once varolan bircok stratejik Ongoriiniin yok
olmasina, yazilmig bircok kitabin raflardan indirilmesine sebep olmustur. Tek

siiper giic olan ABD, daha Onceden asla boylesi bir saldiritya maruz kalmamistir

(Ipek, 2006:144).

11 Eyliil 2001 saldirilarim gerceklestirenlerin asil kimlikleri ve amaclari
hakkinda cesitli spekiilasyonlar yapilmaya devam ederken elimizdeki en somut
gercek, bu eylemlerin siradan terorist saldirilar olmadigidir.Gerek saldirilarin
kapsami, gerekse esgiidiimiiniin gerektirdigi ayrintili planlama, gerceklestirilen
eylemlerin uluslararas1 iligkilerde degisen bazi stratejilere isaret edildigini
gostermektedir. Bu yeni stratejiler, askeri teknoloji ve harcamalar alaninda en
yakin rakiplerinden bile ¢ok iistiin durumda olan ABD’ye karsi girisilecek bir
saldirida, aradaki bu gii¢c farki nedeniyle geleneksel anlamdaki askeri yaklagimlardan
daha cok “asimetrik savas” olarak adlandirilabilecek yontemlerin kullanilmas: ile
iligkilidir. Stratejik ve askeri konular1 ele alan akademik arastirmalar, ABD’nin
askeri teknoloji alanindaki bu farkli stiinliigiinii, askeri alanda devrim

(“revolution in military affairs” — RMA) olarak ifade etmektedir (Ipek, 2006:144).

2.9.3 AB’nin 11 Eyliil 2001 Saldirilarina Tepkisi

Saldirilar sonrasinda tiim diinyada oldugu gibi AB ve AB iiyesi iilkelerde
terorist saldirilara tepkiler, ¢i1g gibi bilylimiistir. ABD’nde 11 Eyliil 2001°de
meydana gelen olaylar ile terérizmin artik sadece sorunun taraftarlariyla smirh bir
olgu olmadig goriilmiistiir. Bagka bir deyisle tiim iilkelerin kendileri ile ilgili

olmadig1 gerekcesinin arkasina siginarak terdre sirtlarint dénmelerinin miimkiin
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olmayacagi yeni bir donem baglamistir. Bu yeni donemde terdrizmin biiyiik ya da
giiclii devletleri su ya da bu yonde davranmaya ya da davranmamaya yoneltebilecegi,
bu devletlerin de terérizmin yikici etkisine agik oldugu goriilmiistiir. Fakat 11 Eyliil
2001°deki saldir1 sonrasinda batili iilkeler genel olarak teror ve terérizm konusunda
cok net ve ortak bir tavir sergileyememislerdir (Ipek, 2006:145 ; Oztiirk, 2002:32-
40).

Terorizmin bahsedilen yeni igerigi konusunda iilke yoOnetimleri, ciddi bir
tercih ile kars1 karsiya kalmiglardir; bir yanda ulusal giivenlik, kamu diizeni ve kamu
giivenliginin saglanmasi gereginin diger yanda temel hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasinin yer aldigi bir durum ortaya ¢ikmistir. Aslinda bu, ortaya yeni ¢ikan bir
olusum degildir, terérizm sorunu ile miicadele eden ve bu miicadele dogrultusunda
elestirilen iilkeler, siirekli bu durumla karsi karsiyadir. Ancak, 11 Eylil 2001
sonrasinda sorun, tiim devletleri ilgilendirir hale gelince bu tercih, uluslararasi
platformda daha da tartisilir hale gelmistir AB de yukarida detayli bir bi¢imde
anlatilmaya calisilan, binlerce insanin 6lmesine, ya da ciddi sekilde yaralanmasina
neden olan terorist saldirilar sonrasi, uluslararast diizenin gerektirdigi bicimde
ve derhal tepki gostermis, terOrizme bakisini  ve  terdrizmle  miicadele
stratejisini  yeniden gozden gecirme  geregi duymustur. Zira saldirilarin
meydana gelmis olmasi, ABD’nin yillardir miittefiki oldugu Avrupa Ulkeleri nin
meydana getirdigi bir olusum olan AB i¢in de olduk¢a dnemli bir olgu olarak kabul

edilmistir (Ipek, 2006:145).

AB Genel Isler Konseyi, ABD’nde yasanan terdr olaylarinin ardindan
12 Eylil 2001 tarihinde olaganiistii bir toplanti yapmistir. S6z konusu
toplanti sonucunda iiye ve aday iilkeler tarafindan kabul edilen ortak bildiri
cercevesinde; ABD’ye yoOnelik insanlik disi saldirilarin cezalandirilmasi gerektigi
ifade edilmis, teroristlere karsi isbirligi icinde hareket edilecegi vurgulanmig ve 14
Eyliil 2001 tarihinde, AB genelinde teror olaylart ile ilgili olarak, yas ilan
edilecegi aciklanmigtir. Terorist saldirilarin kinanarak AB’nin ABD hiikiimeti ile
dayanigsma ic¢inde oldugu ifade edilen bildiride, saldirilarin tiim insanliga yapilmis
olarak kabul edildigi, uluslararasi terorizmle miicadelede ABD ile yakin

iliski icerisinde olunacagt ve BM ile diger uluslararas1 organizasyonlarin
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terorizmle miicadele ile ilgili (6zellikle terérizmin finansal kaynaklari agisindan)
gerekli  biitin  6nlemlerin uygulanacagi vurgulanmistir. Terdrizmle miicadele
konusunda bir eylem planinin yapilmasi1 gerektigi kararlastirllmis, 27-28 Eyliil
2001 tarihlerinde ya da olas1 kosullara gore daha once toplanacak Adalet ve
Icisleri Konseyi ile 14-15 Eyliil 2001 tarihlerinde toplanacak Ulastirma
Konseyi’nden terorist saldirilar1 engelleyebilecek tiim onlemleri almasini istenmistir

(Ipek, 2006:146).

2.10 Avrupa'daki Terorist Saldirilar
2.10.1 11/M Madrid Saldirilan

ABD’nde meydana gelen terorist saldirilarmin ardindan  AB,
ABD’ye yakinlhigini siirekli olarak dile getirerek acisini paylastigini sdylemis, bunun
yaninda ABD’nin teroérizmle miicadele yoniinde ele aldig1 bir¢ok girisimde ABD ile
birlikte oldugunu gostermeye cabalamistir. Bunun yaninda AB, sdylemsel olarak,
terorist eylemlerin biitiin batili ve demokratik iilkeleri tehdit eden bir unsur
oldugunu tanimig, bu yonde girisilecek miicadelenin isbirligi ve dayanigsma icerisinde
olmas1 gerektigi iizerinde 1srarla durmustur. Ancak, tiim bunlara ragmen, AB
tarafindan terérizmle miicadele konusunda ciddi caligmalar yapilmasina ragmen
somut adimlar atilamamistir AB’nin dig politika yiiksek temsilcisi Javier
Solana’nin  hazirlamis oldugu Avrupa Giivenlik Stratejisi adli belgenin ilgili
boliimiinde terérizmle miicadeleye yonelik bazi fikirler yer almasina ragmen higbir
somut Onlem bulunmamasi da bunun bir gostergesidir. Nitekim Belge’nin kabul
edilmesinden yaklasik 3 ay sonra AB, aci gercekle karsi karsiya kalmistir (Ipek,
2006:209).

Avrupa Kitasi’nda meydana gelen ve detaylar1 bir sonraki baglikta ele alinan
elim terorist saldirilarla birlikte, AB de ABD’nin i¢inde bulundugu savasta taraf
oldugunun farkina varmus, iki yili geckin zamanda ortaya konan iradenin subjektif
olarak aslinda ¢ok da bir sey ifade etmedigini anlamaya baslamistir. Terorizmle
miicadele mevzuatina sahip veya sahip olmayan tiim {iye iilkeler, Avrupa
vatandaslarinin yakin isbirligi etrafinda giivenliklerini saglama amaciyla alinan

tedbirlerin daha da etkin hale gelmesi icin girisimlerde bulunmaya baslamiglardir. 11
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Eylil 2001 sonrasinda terdorizme karst ¢ok yonlii bir miicadele stratejisi
gelistirmesine ragmen, 6ngordiigii dnlemlerin bir cogunu eyleme gecirmeye ve iiye
tilkeler arasinda tereddiitlerin yerine uzlasiya varilmasi i¢in calisan AB, 2004 yilinda
gercekle yliz yiize gelmistir. Terorizm gercegi, bu defa AB sinirlan igerisinde, 11
Eylil 2001’deki kadar olmasa da biiyiik act ve korku ile birlikte kendisini
gostermistir.11 Mart 2004 sabahi Madrid’de meydana gelen El Kaide baglantili
bombal1 saldirilarda 200’e yakin kisi hayatin1 kaybetmis ve 1200’den fazla kisi de
yaralanmistir. Saldirilar sonrasinda iilkede 3 giin yas ilan edilmistir® (ipek,

2006:209).

Bu saldirilar da 11 Eyliil 2001°’de ABD’nde yasananlar gibi calisma saatinin
hemen ilk dakikalarinda ve insan yogunlugunun en fazla oldugu zamanda
gerceklestirilerek miimkiin oldugunca cok kurban iizerinden daha etkili bir
mesaj verilmesi amaglanmig, ayrica kisa bir zaman diliminde planlanarak
eylemsel etkinin arttirllmasina calisilmistir. Bu saldirilarla, temel ilkelerinin
merkezinde insan hayati olan AB’ne iiye bir iilkede yasayan insanlar hedef alinmis,
huzur ve giivenligin ekonomik acidan olduk¢a gelismis bir iilke tarafindan
teroristlere karsi saglanamayacagi yaklasimi tizerinden mesaj verilmeye ¢alisilmistir.
Ayrica El Kaide teror orgiitiiniin en onemli sdylemi olan, "bizden olmayan herkes
diismanimizdir" anlayisinin somutlastirilmas1 amaclanmistir. Tiim diinyada 11 Eyliil
2001’de oldugu gibi yogun tepki goren olaylar, bircok diinya lideri tarafindan
tiksindirici olarak nitelendirilmis ve nefretle kinanmustir. Tiim Avrupa liderleri
tarafindan dayanisma ve isbirligi icerisinde bulunmanin, terdrizme verilecek en giizel
cevap olacagi, bu nedenle de terristlerin, dayanigsma ve isbirligi icerisinde tek viicut
halinde hareket edecek olan AB karsisinda barmamayacaklari belirtilmistir (Ipek,

2006:210).

® ispanya'nin baskenti Madrid’in merkezinde Atocha, Santa Eugenia ve El Pozo tren istasyonlarina
diizenlenen bombali saldirilarin ilki, yerel saatle 07.30’da meydana geldi. Ulkede bir sonraki
pazar giinii yapilacak genel segim Oncesi gerceklesen saldirilarla ilgili olarak Ispanya’nin  ayrilikei
yerlesik teror orgiiti  ETA, saldirilarla  ilgisi olmadigim aciklamasina ragmen Ispanyol
hiikiimeti ilk olarak bu orgiitii sorumlu tutmustur. Ancak, Ispanya yakin tarihinin en kanl
saldirisin1 El Kaide, Londra merkezli El Kuds El Arabi gazetesi aracilifiyla iistlenmistir. Siiphe
iizerine aranan minibiiste bulunan yeni deliller de dikkatleri El Kaide iizerinde toplandigini
gostermistir.
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Ispanya Icisleri Bakan1 Angel Acebes, saldirilardan hemen sonra Ispanyanin
etnik kokenli teror orgiitii ETA’y1 sorumlu tutan aciklamalar yapmistir. Bu iddialar,
Basbakan Anzar tarafindan da 1srarla dile getirilmistir, ancak ETA, hiikiimetten gelen
suclamalar iizerine ilk defa bir aciklama yaparak saldirilar1 kendilerinin
diizenlemedigini belirterek Aznar’i yalancilikla suclamistir. Saldirilardan hemen
sonra iilkede ii¢ giin yas ilan edilmis ve ertesi giin Madrid’de iki milyon olmak iizere
iilke genelinde on bir milyon kisi, kendilerini sindirmeye calisan  terdre
ragmen bundan onceki teror saldirilarinda oldugu gibi sokaklar1 doldurarak terérizme

lanet okumuslardir (Ipek, 2006:211 ; Yilmaz, 2006:133).

Avrupa vatandaslarinin, zulme veya siddete maruz kalma korkusu olmaksizin
AB’nin herhangi bir yerinde 6zgiirce yasama hakki bulunmaktadir. AB ¢ercevesinde
etkin bir bicimde kabul goren bu goriisle birlikte Ispanya’da meydana gelen
saldirilar, boyle bir onceligin saglam bir bicimde yerine getirilmesi ic¢in bir an 6nce

harekete gecilmesi hususunun ele alinmasini gerektirmistir (Ipek, 2006:211).

Ispanya’nin boyle bir saldiriya acik oldugu ve 11 Eyliil 2001 terorist
saldirllarindan ve ozellikle ABD tarafindan Irak’a yonelik yapilan miidahaleden
sonra bu yonde tehditler aldig1 bilinmekteydi. Ciinkii Ispanya’nin, ABD ne yapilan
saldirilardan sonra ABD’nin siirekli yaninda olacagi garantisini veren AB’nin
bir iiyesi olmas1 ve ABD’ni Irak’a gerceklestirdigi miidahalede yalniz birakmayarak
ABD’ne hatir1 sayilir bir ¢ogunlukta asker ve techizat yardiminda bulunmasi,
saldirilart hazirlayan 6nemli bir etken olmustur. ABD’ni bir numarali diigman ilan
eden El Kaide ve Usame bin Laden tarafindan ABD ile birlikte hareket eden tiim
ilkelere yonelik saldirilar gerceklestirecekleri yoniinde agiklamalar yapilmastir.
Fakat, ne zaman olacag: bilinmeyen ancak mutlaka bir giin saldirilacagi ongoriilen
Ispanya’nin boylesine bir felaketle karsi karsiya kalacagi cogu istihbarat ve polis
birimlerince ongoriilmesine ragmen boyle bir saldirinin olabilecegi endisesi pek
belirgin olmamustir.Nitekim, diigmanin yakinligi sert bir sekilde hissedilmis ve bu
sekildeki saldirilarin  AB topraklari igerisinde yasanmasi, AB’ni ve iiye iilkelerini
derin bir sekilde etkilemistir. Saskinlik ve korku igerisinde kalan AB, o ana
kadar yaptig1 ilerlemenin hesabiyla bas basa kalmistir (Ipek, 2006:212).
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Saldirilar, 6nemli tartismalar da giindeme getirmistir. Ozellikle istihbari bilgi
paylasimi konusunda bazi sikintilarin ortaya c¢iktigi goriilmiis, bu yiizden Mart
Zirvesi oncesi tartismalarda, bir Avrupa Istihbarat Servisi’nin kurulmasi da giindeme
gelmistir. Baz1 uzmanlara gore kurulacak olan Avrupa Istihbarat Servisi ile Avrupa
Savciligt da AB’nin terdrizm ve organize suclara karsi miicadeledeki etkinligini
artiracaktir. Avusturya ve Belcika nin teklifi ile giindeme gelen bu konuya, Fransa ve
Ingiltere, istihbarat bilgilerini 25 devlet ile paylasmanin hassas bilgilerin sizmasina
yol acacag korkusuyla goniilsiiz yaklagmiglar, ancak, Fransa sadece Birlik’in 5
biiyiik iiyesi Fransa, Ingiltere, Almanya, Ispanya ve Italya arasinda derinlestirilmis
istihbarat isbirligini 6nermistir. Komisyona ise Birlik bilgi aligverisinde giivenlik
giiclerinin, yargi otoritelerinin ve istihbarat servislerinin karsilikli giivenini artiran ve
operasyonel bilgi aligsverisini miimkiin kilan yeni bir koordinasyon mekanizmasinin
kurmas1 gerektigini ileri siirmiistiir. Komisyon’a gore; Europol ve Eurojust ulusal
istihbarat ve giivenlik giiclerinin yapisina tam olarak katilmalidir. Yine Komisyon’a
gore bu yeni koordinasyonda ne bir Avrupa CIA’ne ne de ikinci siitunun araglarina
gerek vardir. Terorizm sadece bir i¢ giivenlik meselesidir ve bu yiizden
Uciincii Siitun catis1 altinda bilgi degisimine dayali bir sistem kurulmalidir (Ipek,

2006:212; Ozcan-Yardimei, 20054:227).

Madrid’de meydana gelen terdrist saldirilarin tiim Avrupa iilkelerinin ve
insan haklariyla onuruna saygi, hukukun istiinliigii, esitlik, demokrasi ve 6zgiirliik
tizerine kurulu bulunan AB’nin temel ilkelerine yonelik yapildigin1 bildiren AB
Komisyonu, bu saldirilardan sonra yeni yasal diizenlemelerin  yapilmasimi ya

da kurumlarin  kurulmasmi  gereksiz bulmustur (ipek, 2006:212).

Komisyon, 11 Eyliil 2001 saldirilarint AB’ne bir uyar olarak goren birlik
kurumlarmin  gerekli diizenlemelerle ilgili tekliflerini ve calismalarini ortaya
koydugunu belirtmis, bu dogrultuda bazi yasal mevzuatin kabul edildiginin, ancak,
bunlarla ilgili uygulanma imkaninin bulunamadiginin altin1 ¢izmistir. Yasal
diizenlemelerle ilgili 6nerilerin bazilarinin da onaylanma asamasinda bekledigi ifade
edilmistir. Komisyon, operasyonel faaliyetlere agirlik verilerek uygulamanin

etkili bir sekilde islev kazanmasini beklemis, terdorizmle miicadeleye yonelik
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Onlemlerin yiiriirliige girmesini ¢ok yavas ve etkisiz bulmustur ve bu durumun kabul

edilemez bir durum oldugunu belirtmistir (1pek, 2006:213).

Europol’un terdrizme karst miicadeledeki rolii de bu tartismalarla
beraber tekrar giindeme gelmistir. Halbuki, Europol So6zlesmesi’nin 2. maddesine
gore terorizmle miicadele yetkisine sahip olan Europol’iin bu gorevi, iiye iilkelerin
ilgili birimleri ile bilgi degisimi, bilgi saglama, temin etme ve toplama yolu ile bir
bilgi sistemi olusturarak yapacagi aynt maddede acgik olarak belirtilmistir. 11 Eyliil
2001 sonrasinda sorumlulugunda olan suglar listesi genisleyen Europol’iin,
ortak sorusturma ekiplerine destekleyici nitelikte katilimina izin verilmistir. Ancak
tiye lilkeler, bu duruma, 6zellikle teror suclariyla ilgili arastirmalarda, kendi giivenlik
cikarlar1 acgisindan veya bireylerin giivenligini ya da sorusturmanin basarisini
olumsuz etkileyecegi diisiincesi ile sicak bakmamislardir. Bu nedenle Konsey,
Europol biinyesinde terdorizmle miicadele uzmanlarindan olusan ve gorevleri giincel
tehditler ile ilgili bilgi toplayip operasyonel ve stratejik analiz saglayacak Tertrizm
ile Miicadele Gorev Giici'nii kurmustur. Ancak, Europol So6zlesmesi’nin
niteliginden ve de iiye iilkelerin isteksizliginden kaynaklanan sebepler, Europol’iin
operasyonel yoniiniin olmamasina sebep olmustur. Ancak degerlendirmelerde
koordinatorliikkten daha c¢ok operasyonel karakterli bir Avrupa Polis Teskilati
goriiniimiine sokulan Europol, bu nedenle etkisiz bir birim olarak kabul edilmektedir.
Bu da Europol’iin varligi ile ilgili sorunlarin ve tartismalarin kaynagim

olusturmaktadir (ipek, 2006:214).

Olaylardan sonra 19 Mart 2004’te olaganiistii toplanan Adalet ve Icisleri
Bakanlar Konseyi ile de, terdrizmle miicadelede daha once alinan Onlemlerin
uygulamaya konmamasinin sikintisinin cekildigi belirtilmis, bu 6nlemlerin derhal
giiclendirilerek islevsel hale getirilmesi yoniinde karar alinmis ve isbirligi
mekanizmalarinin ~ gelistirilmesine yonelik vurgu yapilmistir (Ipek, 2006:19
Bakanlar, AB’de terorizm konusunda wuzman bir koordinator belirlenmesi,
biirokratik engellerin asilmas1 gibi hedefler iizerinde goriis aligverisinde
bulunmuslardir. 25-26 Mart 2004 tarihinde yapilacak olan AB liderler zirvesinde
sunulacak olan AB Komisyonu’nun eylem planinin; NATO’nun dayanigsma

ilkesinin benzerinin kabul edilmesi, ortak sabika belgeleri ve veri bankalari
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olusturulmasi, terdr oOrgiitleri listesine alinacaklara iliskin kararlarin oybirligiyle
degil oy cogunluguyla alinmasi, bu listenin gizli tutulmasi gibi boyutlarda ele

alinmas1 konusu da goriisiilmiistiir (ipek, 2006:214).

Bunun hemen sonrasinda, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, 25-26 Mart 2004
tarihlerinde Briiksel’de, Lizbon Stratejisi ile AB i¢indeki ekonomik, sosyal ve
cevresel sartlara ve AB’nin terdrizmle miicadele stratejisine iliskin yillik toplantisini
gerceklestirmistir.ispanya saldirilarindan sonra ilk kez toplanan Avrupa Konseyi,
zirve toplantisiyla, AB’nin ter6rizme karst miicadelesindeki bugiin ic¢in de
temel yapisallarindan kabul edilebilecek ve asagida detayli bir bi¢imde incelenecek

olan Terorizmle Miicadele Deklarasyonu’nu kabul etmistir (Ipek, 2006:215).

Zirve sonucu alinan kararlardan biri de Konsey Genel Sekreterligi biinyesinde
calisacak olan Terorizmle Miicadele Koordinatorii'niin atanmasidir. Bu
koordinatorlik — gorevi hem i¢c giivenligin hem de OGA Alan’’nmin
gelismesi bakimindan i¢in kayda deger bir gelisme olmakla beraber, Konsey’in
terorizmle 1ilgili caligmalarin1  koordine edecek olan bu koordinatér, Konsey
kararlarinin takibinden ve calismalarla ilgili Konsey’e rapor sunmaktan sorumlu
olacaktir. Boyle bir birimin kurulmasinin temel nedeni terérizm ile miicadele
politikalarinin  agir islemesi, terérizmle miicadelede Europol ile diger AB

kurumlar1 arasindaki koordinasyon sorunlaridir (Ipek, 2006:215).

Bu gorev ilk olarak; daha 6nce AP iiyeligi, Hollanda Icisleri Bakanlig,
Avrupa’nin Gelecegi Konvansiyonu’'nda Hollanda Temsilciligi ve son olarak da
Hollanda’nin AB Daimi Temsilciligi gorevlerini yiiriiten ve halen bu gorevde
olan Gijs M. De Vries’e verilmistir. AB’ne {iye olan veya iiye olacak 25 iilkenin
parlamentolarindan etkili terorizmle miicadele yasalar1 ¢ikmasini saglamak gorevi
de bulunan De Vries’in bu alandaki bilgi birikimi, bdyle bir goreve getirilmesinde
onemli bir rol oynamistir. Zirve’de ayrica, terdrist saldirilar sonucu magdur olmus
insanlara yonelik yardim yapilmasi da giindeme gelmistir. Bunun iizerine AB
Komisyonu, pilot bir proje baslatmis ve bunun i¢in AB biit¢esinden 1 Milyon Euro

ayrilmigtir (Ipek, 2006:215, ; www.continuitycentral.com , 21.05.2011).



100

Proje ile terorist eylemler neticesinde magdur olanlara veya magdur
yakinlarina sosyal ve psikolojik a¢idan destek olmak i¢in kurulan kurumlar maddi
anlamda desteklenecek, Avrupa’da yasayan insanlarin terérizme karsi bilincini
artiracak c¢alismalara destek olunacaktir. Boylelikle terorizmin verdigi zararlara
iliskin dikkat cekmek amaciyla hazirlanan bu tesebbiisiin; Birlik’in, hem terdrizme
kars1 miicadelesinde kendisine destek saglamasi, hem de terérizmle miicadelede

uluslararasi aktorler arasinda model olmas1 bakimindan 6nemlidir (ipek, 2006:216).

2.10.2. 7/7 Londra Saldirilar:

AB’ne iiye iilkelerin en giicliileri arasinda yer alan, i¢ giivenlik baglaminda
daha kurumsal ve kokli diizenleme ve kurumlara sahip, 11 Eyliil 2001 sonrasi
kiiresel terorizme karsi olusturulan ittifakin bas aktorlerinden olan ve ayrica terérizm
fenomeniyle ulusal anlamda uzun yillardir miicadele eden Ingiltere, uluslararasi
terorizmin esas hedefleri arasinda ve teroérizmin saldig1 korku ve endisenin en fazla
yasanmas1 gereken iilkelerden biri oldugunu, bununla beraber, boyle bir tehlikenin
tim AB icin en Onemli tehditler arasinda oldugunu, 7 Temmuz 2005 sabahi
Londra’da meydana gelen kanli saldirilar sonucu iyice anlamistir.Ug metro
istasyonu ve bir otobiiste meydana gelen bombal1 saldirilar, Londralilarin ise gitmek
tizere oldugu sirada meydana geldigi i¢cin tipki New York ve Madrid’de oldugu gibi
planli ve koordineli teror saldirilar1 olarak meydana gelmis ve patlamalarin etkisiyle,

kentin ulagim sistemi fel¢ olmus, kentte acil durum ilan edilmistir (Ipek, 2006:236).

Patlamalari, daha 6nce hakkinda bilgi bulunmayan ve kendisini ‘Avrupa’da
Cihad Orgiitlenmesi icin Gizli El Kaide’ olarak adlandiran El Kaide baglantili bir
orgiit, Islamci bir internet sitesinde yaymnladigi bir agiklama ile iislenmistir.
Ingiltere’de meydana gelen eszamanli teror saldirilarinin ardindan, AB iilkeleri basta
olmak {iizere, ABD, Rusya, Cin, Kanada, Avustralya ve Japonya gibi gelismis
ilkelerin yaninda, Pakistan, Suriye ve Irak gibi terdrizme kaynaklik ettigi iddia
edilen iilkelerden de terorizme tepkiler yagmus, Kasim 2003’teki Istanbul
saldirilarinda Ingiltere’nin biiyiik destek verdigi Tiirkiye de dost ve miittefik Ingiliz

halkinin her zaman yaninda bulunulacag1 mesaji verilmistir (Ipek, 2006:237).
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AB Komisyonu Baskan Yardimcisi ve AB Komisyonu’nun adalet, 6zgiirliik
ve gilivenlikten sorumlu iiyesi Franco Frattini de, konuya iliskin yazili
aciklamasinda, Londra’daki saldirilarin, terérizmin siirekli bir tehdit oldugunu ve
Avrupa’yr kalbinden vurabilecegini kamitladigini belirtmistir. Ingiltere’deki teror
olaylarinin sokunu yasadigimi kaydeden Frattini, Ingiliz halkina dayamsma
mesaj1 vermis, saldirilarin sadece Ingiltere’yi degil, tiim Avrupa’yr ve tiim Avrupa
vatandaglarini, insan haklar1 ve Ozgiirliik degerlerini savunanlar1 hedef aldigim
kaydetmistir. Aciklamasinda, Londra’daki saldirilar sonrasinda Komisyon’'un AB
icinde olas1 bir saldirtya karsi acil durum planin iyilestirmek igin bir araya
gelecegini belirten Frattini, ulasim, su ya da elektrik sistemlerine zarar verip sinirlari
asabilecek genis capl bir saldirtya karst AB’nin daha hazirlikli olmay1 hedefledigini
de deginmistir. AB Komisyonu’nun Adalet ve Giivenlik Miidiirii Jonathan Faull,
saldirllardan sonra, 10 Temmuz 2005 giinii Briiksel’de bir basin toplantisi

diizenlemistir (Ipek, 2006:238 ; www.euractiv.com, 21.05.2011).

Faull toplantida, AB iilkeleri arasinda iletisim aglar1 kurulmasi amaciyla
projeler gelistirildigini  bildirmis, terorizmle miicadelede yeni bir yapilanmaya
gidilecegini belirtmistir. Bu c¢ercevede bir bilgi merkezinin olusturulacag
ve ter0r saldirilarmma hedef olan iilkelerin AB’den sivil savunma yardimlari
isteyebilecegi yoniinde agiklamada bulunan Faull, AB iiyesi iilkelerin bazilarinin
Madrid saldirilar1  sonrasinda ¢esitli Onlemler alinmasina yonelik verdikleri
sozleri tuttuklarini, ancak cesitli nedenlerden dolayr tiim ©Onlemlerin alinmasina
olanak verilmedigini, ayrica, AB’nin ortak bir kader belirledigini ve iiye iilkelerin
tamaminin terdr tehdidinin ve meydan okumasinin bilincine vardigini belirtmistir

(Ipek, 2006:238).

AB biinyesinde var olan terdorizmle miicadele diizenlemelerinin bu saldirilar
karsisinda etkisiz olmadigini, ancak iiye iilkeler arasinda adli engeller ve uygulama
farkliliklarinin -~ bulunduguna isaret eden Adalet ve Giivenlik Genel
Miidiirii, genclerin ter6r Orgiitleri tarafindan kullanilmasi sorununun kiiresel
nitelikte bir gelisme oldugunu, miisliimanlarin veya diger dinlerin mensuplarinin
ozellikle hedef alinamayacagini belirterek, AB icerisindeki yabancilarin bulunduklar

ilkelere uyum saglamalarina yonelik c¢alismalar1 desteklediklerini ve bu alanda
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basar1 saglanmasinin AB i¢in biiyiik 6nem tasidigini kaydetmistir. NATO Konseyi de,
Londra’daki terér eylemlerini goriismek iizere 8 Temmuz 2005 giinii olaganiistii
toplanti yapmis, Konsey, terdrizme kars1 ortak miicadele ve onlemler konusunu ele

almistir (Ipek, 2006:238 ; www.nato.int, 21.05.2011).

Toplant1 sonrasinda basin toplantist diizenleyen NATO Genel Sekreteri
Jaap De Hoop Scheffer, Ingiltere’nin saldirilar sonrasinda NATO’dan 5. maddeyi
yuriirliige sokmak da dahil olmak iizere heniiz herhangi bir yardim istemedigini,
ancak, bir talep olmasi halinde NATO miittefiklerinin yardima hazir  oldugunu
belirtmistir. Saldirilart nefretle kinayan Scheffer, NATO’nun terdrizme karsi
yiiriittiigii miicadelenin hiz kesmeden devam edecegini bildirmistir.Bununla birlikte,
BM Giivenlik Konseyi, Londra’daki terdr saldirilarimi kinayan karari onaylamus,
kararda, saldirilarda 6lenlerin yakinlarinin acilarinin paylasildign ifade edilmistir.
ingiltere tarafindan  kaleme alinan  kararda, saldirilarin  sorumlularinin
yakalanip yargilanmasi i¢in biitiin iilkelere yardim ¢agrisinda bulunulmus ve

Konsey’in terdrizmle miicadeledeki kararliligi vurgulanmustir (Ipek, 2006:239).

Uluslararas1 polis teskilatt Interpol de, Londra’daki ulasim sistemini hedef
alan saldirilarin sorusturulmasina yardim icin Ingiltere’ye bir heyet gonderme
onerisinde bulunmustur. Merkezi Fransa’da bulunan Interpol tarafindan yapilan
aciklamada, Londra’da meydana gelen patlamalarin, bombal1 ter6r saldirilar1 oldugu
belirtilerek, teskilatin biitiin kaynaklarin1 Ingiliz yetkililere acik hale getirdigi
kaydedilmistir. Interpol Genel Sekreteri Ronald K. Noble, bir iilkeye diizenlenen
saldirinin, biitiin iilkelere yonelik saldir1 anlamina geldigini belirterek, polisin buna

yanitinin da uluslararasi diizeyde olmasi gerektigini sdylemistir (Ipek, 2006:239).

Londra’da diizenlenen saldirilar, artik Ingiltere’nin oldugu kadar AB’nin de
aci1 bir bilancoyla kars1 karsiya oldugunu gozler oniine sermistir. Saldirilar dncesinde
gorev siiresi boyunca agirligi terdrizmle miicadeleye verecegini acgiklayan ve
AB Donem Baskanligi'nm1 1 Temmuz 2005 tarihinde iistlenen Ingiltere’nin bunu
yapmak i¢in artik daha ¢ok nedeni ortaya ¢ikmistir.Terorist eylemlerin, esas olarak
yeni bir meydan okuma degil varolan ve nicelesen terdr tehdidinin siiregelen

yansimast oldugu ve bu yilizden saldirilarin sadece bir iilkeyi degil tim AB’ni
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ilgilendirdigi bir kez daha ortaya ¢cikmistir. Bu yilizden AB iiyesi iilkeler arasinda
daha saglikli ve kaliplagmis bir polis isbirligi ile bilgi aligverisi iizerinde daha

fazla onlemler alinmasi iizerinde durulmaya baslanmistir (ipek, 2006:240).

Patlamalar sonrasinda, Donem Baskani Ingiltere ve AB Komisyonu, tim AB
iiyesi iilkelere cagrida bulunarak Adalet ve Igisleri Bakanlar1 Konseyi’'ni acilen
toplanmas1 yoniinde cagrida bulunmustur. Icisleri Bakanlari’nin bir araya gelerek AB
genelinde terorle miicadele planlarini tartisacagimin belirlendigi toplantida, teror
zanlilarinin Avrupa’da seyahatini zorlastirabilecek bir dizi 6nlem, cep telefonu
konusmalar1 ve elektronik posta kayitlarinin tutulmasinda ortak kurallar
benimsenmesi  hakkinda  telkinlerde  bulunulmasi, havayollarinda  yolcu
bilgilerinin daha genis ¢ercevede paylasilmasi, calinmis silahlar icin tek bir Avrupa
veri bankasi olusturulmas1 ve giivenlik yetkililerinin varolan sorusturmalardan
elde edilen istihbarata ulasmalarin1 saglayacak Avrupa capinda gegerli yetkiye sahip
olmas1 konularinin goriisiilmesinin beklendigi ag¢iklanmistir. Bununla beraber
teroristlerin Avrupa smurlart icerisindeki seyahatlerini  zorlastiracak bir dizi
onlem ile {ye iilkelerin konu ile ilgili uygulamalar1 her ne kadar farkli olsa da
minimum diizeyde bir standart getirecek diizenleme ihtiyacinin da toplant1 da ayrica

goriisiilecegi bildirilmistir (Ipek, 2006:240).

13 Temmuz 2005 giinii, Ingiltere Icisleri Bakami Charles Clarke’n
bagkanhiginda yapilacak Olaganiistii Adalet ve Icisleri Bakanlar1 toplantisinda,
terOristlerin yakalanmalarina yardimci olmak igin, Avrupa’daki tiim sirketlerin,
telefon ve elektronik posta kayitlarimi saklamalar1 gerektigi goriisiinde oldugu
yoniinde agiklamada bulunan Ingiltere Icisleri Bakam, gerektiginde, bu
kayitlarin polise verilmesini de ©ngdren on maddelik bir plan1 toplantida
sunacagini belirtmistir. Avrupa Komisyonu’nun adalet ve icislerinden sorumlu iiyesi
Franco Frattini de verdigi diger bir demecte, terorizmle miicadele i¢in Avrupa
capinda onlemler alinmasi gerektigini kabul etmis ancak, sirketlerin, telefon ve
elektronik posta kayitlarini sadece sinirli bir siire igcin saklamalart gerektigini

belirtmistir (Ipek, 2006:240 ; www.bbc.co.uk, 21.05.2011).
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Sayilan tiim konularda AB iilkelerinin bir ¢ogunun kaygilart bulunmaktadir
ve boyle bir durumda, sivil hak ve 6zgiirliiklerin erozyona ugrayacagi bu iilkelerdeki
hemen her politikaci tarafindan dile getirilmektedir. Bu uygulamalarin ne kadar etkili
olacagl ya da neye mal olacagi da iyiden iyiye merak konusu olmustur. Bununla
birlikte AP’ndaki adalet ve icisleriyle 1ilgili alt komitelerden biri yayinladigi
raporunda, elektronik  verilerin  paylasimi ile ilgili  Onerilerin  gercegi
yansitmayacagini, tiim veri tabanlarin1 kapsayan tek bir sorusturmanin bile giivenlik
birimlerinin en az 50 yilin1 alabilecegi belirtmistir (Ipek, 2006:241 ; www.bbc.co.uk
,21.05.2011).

Saldirilar sonrasi calismalarma hiz veren AB Doénem Baskam Ingiltere,
AB’nin diger liyelerine, siyasi siddete bagvuran orgiitlerin mal varliklarini tespit etme
ve bunlara el koyma c¢agris1 yapmistir. Bilindigi iizere, ABD’nde 11 Eyliil 2001°deki
saldirilar sonrasi Birlik nezdinde olusturulan terérizmle miicadeleye yonelik eylem
plan1 dogrultusunda, terdr gruplarimin maddi kaynaklarmin kesilmesi konusunda
Birlik tiyeleri arasinda tam bir goriis birligi bulunmaktaydi. Teror orgiitlerinin maddi
kaynaklarinin  kesilmesi yoOniinde harekete ge¢cmeyen {ilkelere yaptirimlar
uygulanmasi konusunun da ilerleyen aylarda, para politikalar1 kuruluslarinin da
giindemine girecek olmasi, AB’nin ¢aligmalarinda dogru yolda oldugunun bir ifadesi

olarak ortaya ¢ikmustir (Ipek, 2006:241).

Saldirllar, AB c¢apinda oldukca hissedilir bir giivenlik endisesinin
yasanmasina sebep olmus, beraberinde, iiye lilkelerde de giivenlikle ilgili radikal
onlemler {izerinde yogun tartismalar1 getirmistir. AB nezdinde daha 6nceden alinan
terérizmle miicadele 6nlemlerin derhal hayata gecirilmesini isteyen Ingiltere, 13
Temmuz 2005 tarihinde yapilacak Adalet ve Icisleri Bakanlar1 Konsey
Toplantis’nda telefon ve internet verilerinin kaydedilmesi, kanitlarin isbirligi
cercevesinde paylasilmasi gibi tartismali konularin bir sonuca baglanmasi i¢in baski
kurmak iizere ¢alismalara girismistir. Ayn1 zamanda AB Dénem Bagkani olarak teror
orgiitlerinin finansmanini zorlastiracak ve sorusturmalart kolaylastiracak Onlemler
cercevesinde yeni veri bankalarimin  olusturulmasi, kimlik ve vizelerin

biyometrik verilerle donatilarak sahtecilie karsi giivenli hale getirilmesi
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konusunu AB giindemine tasimak i¢in hazirliklar yapilmasi yoniinde agiklamalarda

bulunmustur. (Ipek, 2006:242).

2.11.AB'nin Anayasa Taslag1 ve Terorizmle Miicadele

AB’nin iiye sayisinin artmast ve genislemis bu yap1 iginde yOnetim
mekanizmalarinin artan yiik nedeniyle tikanmamas: icin sistemi yeniden diizenlemek
geregi, AB icin Onemli bir Oncelik haline gelmistir. AB’nin kurumsal yapisin
sekillendiren ve geride biraktifimiz yaklasik 50 yi1l boyunca imzalanan cok sayida
anlasmanin yerine gececek ve AB’nin ne oldugunu, neleri yapip yapamayacagin tek
bir belge i¢inde toplayacak olan bir anayasa ile, kamuoyu tarafindan da kolaylikla
anlasilabilecek sekilde bir AB vizyonunun ortaya konmasinin da miimkiin olacagi

uzun yillardan beri tartisilan konularin basinda gelmektedir.

Ortak bir Avrupa anlayisini genis tabanli bir temele oturtma arayisinda olan
AB’nin tiim politika alanlarinda biiyiik ¢capli yeniden yapilanmaya gitmek i¢in Aralik
2001 tarihli Leaken Zirvesi’nde AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari tarafindan kabul
edilen AB’nin Gelecegine Iliskin Deklarasyon’daki Avrupa vatandaslarina ait bir

anayasa hazirlanmasi karar1 olduk¢a 6nemlidir (Ipek, 2006:202).

Leaken Zirvesi'nde soz konusu karar ile birlikte Avrupa Anayasasi’nin
taslagini hazirlamak icin olusturulan Konvansiyon’un, 2,5 yillik ¢alisma sonrasinda
hazirladig taslak, Hiikiimetleraras1 Konferans’ta yapilan degisiklikler sonucunda 18
Haziran 2004 tarihinde irlanda donem baskanhg: sirasinda AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 tarafindan kabul edilmistir. Taslak, tiim iiye iilkelerce de onaylandiktan
sonra yliriirliige girecek ve su an yiiriirliikte olan Kurucu Antlagmalarin tamaminin
yerini alacaktir. Prensip olarak {iiye iilkelerini egemenler olarak kabul eden ve AB’ni
ancak iiyelerinin tek baglarina basaramayacaklart durumlar s6z konusu oldugu
zamanlarda devreye sokmayi amaglayan Avrupa Anayasasi Taslagi, kimilerine
gore yalmizca kagit iizerinde kalmaya mahkum sembolik bir adim, kimilerine gore
de federal bir Avrupa devleti olusumunun Oniine konan bir engel olarak

goriilmektedir. Ama yine de biitiin AB mevzuatinin tek bir metinde sistematik hale
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gelmesinin  hedeflendigi Anayasa’nin, Avrupa i¢in 6nemli bir gelisme oldugu

yadsinamaz bir ilerleme olarak kabul edilmelidir (ipek, 2006 :203).

AB capinda OGA’ Alan’'min olusturulmasi ile ilgili olarak da &nemli
bir icerige sahip olan Anayasa Taslagi, Birlik’in Maastricht Antlagsmasi’yla
olusturulan ii¢ siitunlu yapisin1 kaldirarak OGA Alani’nin olusturulmasi siirecinde,
istisna haller disinda, tiim konularda su an i¢in daha c¢ok Birinci Siitun ic¢in gecerli
olan Topluluk yonteminin gecerli olacagini belirlemistir. Kurumsal diizenlemelerin
yaninda bir ¢ok konuda karar alma siirecinin bu yone kaymasi, entegrasyon
kapsaminin derinlesmesi baglaminda oldukg¢a sevindirici bir gelisme olarak kabul
edilmektedir. Denebilir ki, uzun yillardir hiikiimetleraras1 bir anlayisla zor ve
yavas olarak ilerleyen i¢ giivenlik konusu, gerek kurumsal yapisinin verdigi
dinamiklik, gerekse karar alma siirecinin kazandig1 cabukluk bakimindan oldukca

ulusiistii niteligiyle yeni bir boyut kazanacaktir (Ipek, 2006 :203 ; Peers, 2000:40).

AB boyutunda vatandasin giivenini kazanmanin en 6nemli yolu, vatandaslarin
ozgiirliik ve giivenliklerini saglamaktan gecmektedir. Bu amac yoniinde olusturulan
irade ile kazanilan edinimler, kurucu antlagsmalar temelinde diizenlenmis kurumsal
yapt ile olusturulmaya calisilmaktadir. Gerek tiim suclara tiim Avrupa’da aym
miicadele yontemleri ile yaklagma, gerekse sug¢ niteligi bakimindan, sinir asan
orgiitli suclar ve terorizm tehdidi altindaki Avrupa’nin i¢ giivenligini ve
vatandaslarin 6zgiirliikklerini giivence altina almanin, ancak bu suclara kars1 ulusal
miicadele yontemlerinin birlestirilerek, AB boyutuyla miicadele etmekle miimkiin

olacagi, acik bir sekilde kendini gostermistir (Ipek, 2006 :204 ; Ozcan, 2005:59-75).

Ozellikle Amsterdam Antlasmasi ve Tampere Zirvesi'nde alman kararlar
1s18inda AB ¢apinda OGA Alam olusturulmasi konusunda alinan kararlarla miispet
bir ilerleme saglandigi kabul edilse de, eylemsellik olarak Nice Zirvesi’nin ve 11
Eyliil 2001 saldirilarinin da icinde bulundugu siire¢ boyunca istenilen seviyeye
gelinmemis olmasi, konunun AB nezdinde yapilacak koklii bir gelismenin icerisinde
yer almast zorunlulu§unu on plana cikarmistir. Son donemde tiim diinyayr etkisi

altina alan kiiresel terérizm sorunu, AB’ni, AB vatandaslarinin daha 6zgiir ve giivenli

" OGA:Ozgiirliik, giivenlik,adalet
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bir ortam i¢in reaktif hareket edilmesi icin tetikleyici bir role biirlindiirdiigii gayet
aciktir. Boyle bir ivmenin de verdigi hevesle Aralik 2001’de kararlastirilan bir
Avrupa Anayasasi olusturma calismalari icerisinde; OGA Alani’na sahip bir Avrupa

icin gerekli yapisal diizenlemeler de genis bir yer almistir (Ipek, 2006 :204).

Anayasa Taslag ile daha 6nceden AB nezdinde bir OGA Alan1 olusturmak
amaciyla yapilanlarda radikal bir degisiklige gidildigini sdylemek aslinda hig
de dogru degildir. Anayasa Taslagl, Maastricht Antlasmasi ile baslayan ve
Amsterdam Antlasmasi ile sekillenen AB icin OGA Alan1 olusturma diisiincesinin
altin1 ¢izerek, boyle bir alanin Avrupalilasmis bir kurumsal ¢erceve igerisinde tam
olarak gerceklestirebilmek amaciyla gerekli yasal alt yapiyr olusturmaya calismistir

(Ipek, 2006 :204).

Anayasa Taslagi, 1-42. maddesiyle OGA Alani’na dzgii yasama ve islevsel
isbirligi metotlarim1 diizenleyerek Birlik’in hareket sekillerini belirleyerek bir tanim

gelistirmistir. Bu maddeye gore;

“Birlik, ulusal yasalara yakin olmak icin Avrupa yasalar1 ve cerceve yasalari
benimsemesi, adli ve idari kararlar1 karsilikli olarak taninmasina dayanarak iiye
tilkelerin yetkili makamlar1 arasinda karsilikli giiveni tesvik etme, polis, giimriik ve
suclarin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi konularinda uzmanlagmis diger hizmetler de
dahil olmak iizere iiye iilkelerin operasyonel isbirligi yoluyla bir OGA Alam

olusturmay1 hedeflemektedir.”

Madde kapsami incelendiginde, AB’nin iiye iilkeleri arasindaki adli ve idari
karalarin karsilikli taninmasi ve yetkili birimler arasinda karsilikli giiven olusturma
gibi konularda, eskisine gore yapisal ve koklii bir degisiklige gidilmedigi, mevcut
durumun aynen korundugu anlagilmaktadir. Ancak, bunun yaninda maddenin ilk
climlesinden, Birlik’in ~ gerekli oldugu durumlarda iye iilkelerin  yasal
diizenlemelerini de yakinlastirmak icin ¢aba gosterecegi anlasilmaktadir (Ipek, 2006

:205 ; Guild, ; 2004:218-234).

Goriildiigi iizere, i¢ giivenligi olusturma baglaminda uluslariistii bir yap1

kurmaktansa klasik isbirligi modelinde yatay seyirde yeni bir yaklasim getiren
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Anayasa Taslagi, bu konuda hali hazirda var olan sorunlarin 6niine ge¢mekten cok,
yeni sorunlarin olusmasina yol agmistir. Nitekim, AB tarafindan kabul edilecek yasa
ve ¢erceve yasalarin ulusal yasalar ¢ercevesinde yapilandirilacagi gayet aciktir. AB,
kendi yasalarinin ulusal yasalara yakin olmasi yoniinde caba gosterecektir. Ciinkii,
AB’nin i¢ giivenligi saglayarak ozgiirliik icinde adaletli bir alan olusturmak icin
genis cerceveli bir yasal mevzuati bulunmamaktadir. Bu da, iiye iilkelerin yasal
diizenlemelerini kendine baslangic noktasi alacak olan AB’nin hangi ulusal yasa ya
da yasalara gore hareket edecegi, hangi ulusal yasalari temel alarak diizenleme
yapacagi, hatta bir yakinlik yoksa bu konuda neler yapilacagi hakkinda tam bir acik
ifade bulunmamaktadir. Bunun en giizel Ornegi, terérizmle miicadele konusunda
verilebilecektir. Avrupa Birligi iiyeleri arasinda, yillardan beri terorizmle miicadele
eden ve son yillarda tiim diinyayr etkisi altina alan kiiresel terérizmin potansiyel
tehdidi olan iilkelerin yaninda bugiine kadar hi¢bir sekilde terdrizmle ve terdrle karsi
karsiya kalmamis, terdrizmin hedefi arasinda yer almayan iilkeler de bulunmaktadir

(Ipek, 2006 :205).

S6z konusu maddede gecen operasyonel igbirligi ibaresi de
konumuz itibariyle oldukca onemlidir. Ciinkii AB nezdinde i¢ giivenligi saglayici
ortak polis calismalarinda ABD’de ve AB iilkelerinde meydana gelen teror
saldirlarindan sonra operatif etkinligin olmayisi, yapilan elestirilerin basinda
gelmektedir. OGA Alam olusturma hedefiyle yapilacak operasyonel calismalar
haricinde Europol ile ilgili olarak diizenlenen III-276. madde de oldukca
onemlidir. Maddeye gore, AB nezdinde kabul edilecek Avrupa yasalarinda,
Avrupa capinda etkinlige sahip Europol’e, gerek iiye iilkelerin yetkili polis
birimleriyle yapilacak ortak caligmalarda ve olusturulacak ortak sorusturma
ekipleriyle yapilacak sorusturma ve operasyonlarda koordine etme, uygulama ve
yapilandirma gorevi verilebilecegi agikca ifade edilmektedir. Diger bir deyisle,
Europol ilk defa operasyonel bir yetkiye sahip olacaktir. Bu yetki ile, daha
onceleri  Europol’e, 1iiye liilkelerin  yetkili birimlerince kurulacak ortak
sorusturma ekiplerinde destekleyici mahiyette verilen sinirh yetkinin genisleyerek
daha merkezi ve etkili bir sekilde islevsel hale geldigi goriilmektedir. Ayrica

Europol’iin ortak sorusturma ekipleri haricinde iiye iilkelerin yetkili birimleri ile
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dogrudan ortak operasyonlar diizenleyebilmesi de son derece 6nemli bir
gelismedir. Terorizmle miicadele acgisindan AB capinda operasyonel yetkiyle
donatilmig bir ortak polis biriminin varligi olduk¢ca onem arz eden bir konudur.
Ciinkii her ne kadar iiye iilkeler arasinda, bilgi aligverisi saglanmis olsa da terérizm
sucunun niteligi geregi, Ozellikle sinir asan boyutta, ilgili sorusturmalarin tek bir
elden yiiriitiilmesi, basarili sonuclarin alinmasini kolaylastirmaktadir. Europol gibi
bir birimin de operasyonel etkiden uzak destekleyici mahiyette kalmasi da
terérle miicadele yontemlerini olduk¢a sinirlayici bir mahiyete sokmaktadir. ipek,

2006 :206).

Anayasa ile getirilen orijinal bir diizenleme de daha once hukuksal bir zemin
elde edememis dayanisma konusudur. Ozellikle konumuzla ilgili olmas1 bakimindan,
teror nitelikli suclarla karsi karsiya kalinmasi durumunu 6n plana ¢ikaran bu
diizenlemeye gore herhangi bir iiye iilke, teror saldiris1 gibi bir felaketin kurbani
olmas1 halinde Birlik ve diger iiye iilkeler, dayanisma ruhu icerisinde bir arada
hareket edeceklerdir. Birlik’in, iiye iilkelerin bolgelerindeki terdrist tehdidin
onlenmesi, demokratik kurumlarin ve sivil halkin herhangi bir terdrist saldiridan
korunmasi ve terorist saldirt durumunda bir iiye iilkenin siyasi makamlarinin talebi
tizerine o iilkeye kendi topraklarinda yardimda bulunmak amaciyla iiye iilkeler
tarafindan saglanan askeri kaynaklar da dahil olmak {izere, tiim araclar1 bu iiye
ilkenin kullanim1 i¢in seferber edecegi de acik¢a madde hiikkmiinde yer almaktadir.
Ayrica dayanismanin gerceklesmesi igin terorist saldiriya maruz kalan iiye iilkenin
talebi iizerine harekete gecilecegi Anayasa Taslagi’nda acgikca belirlenmistir.
Dayanismaya iligskin diizenleme, Komisyon ile Birlik Disisleri Bakani’nin ortaklasa
hazirlayacagi teklif itizerine oybirligi ile alinacak Konsey Karar ile belirlenecektir

Ipek, 2006 :207).

Sonug olarak denebilir ki AB i¢in gegerli olacak bir Avrupa Anayasasi, bir i¢
giivenlik sorunu halindeki terérizmle miicadele icin, OGA Alani ile ilgili normatif
diizenleme sahip olmasi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Birlik, Taslagin
tamamen onanmasiyla, terdrizmle miicadelede, yasal alt yapist hazir bir
sekilde tim kurumlariyla beraber Avrupalilasma kazanimlarini kullanmaya

baslayacaktir (Ipek, 2006 :207).
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2.11.1 Avrupa Birligi’nde Uluslararasi Terorizme Kars1 Yapilan
Calismalar

11 Eyliil’e kadar AB’nin en 6nemli giindem konusu, Euro’nun tedaviile
girmesi ve genisleme iken, bu tarihten itibaren ABD’nin Afganistan operasyonu ve
terorizmle miicadele tedbirleri giindemi degistirmistir.  AB konseyi ve AB
tilkelerinin liderleri ABD’ye tam destek verdiklerini belirten ac¢iklamalar yapmuslar,
gerek kendi giivenlikleri i¢in, gerekse ABD’nin istekleri dogrultusunda, terérizmle
miicadeleye yonelik tedbirler almaya baslamislardir. AB’nin o6zellikle giicli tiyeleri,
11 Eylil olaymi bir firsat bilerek, Afganistan harekatinda yer almak suretiyle,

uluslararasi arenada etkili olmaya ¢alismaktadirlar (Kilig, 2007:84).

AB ‘nin bugiine kadar bir tiirlii tam olarak basariya ulastiramamis oldugu
Ortak Di1s Politika ve Giivenlik Politikasi’nin 11 Eyliil olaylar cercevesinde yeniden
giindeme getirilmesi; adalet ve icisleri alaninda daha siki igbirligine gidilerek
“Birligi” saglamlastirict adimlar atilmasi, bu firsatin degerlendirilerek AB

biitiinlesmesinde gelisme saglanmasina yoneliktir (Kilig, 2007:84).

AB liilkelerine tek tek bakildiginda ise, ozellikle ii¢ biiyiikklerin ABD’ye
yakinlasma ve uluslararasi alandaki etkinligini giiclendirme amaciyla dis
politikalarim1 yeniden diizenleme gibi degisikliklere gittikleri goriilmektedir (Kilig,
2007:85).
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UCUNCU BOLUM

3. TERORUN FARKLI BiR YUZU: ETA ORNEGI

3.1.Bask Bolgesi ve Sorunun tanimi

Avrupa kitasinin giineybatisinda bulunan Iber yarmmadasinin Portekizle
birlikte iki iilkesinden biri olan Ispanya'nin giiniimiizde bir catisma alam1 olarak
tanimlanmasina neden olan en énemli faktor mevcut yapi i¢inde bulunan dort 6zerk
bolgeden Bask bolgesinde tam bagimsizligi hedefleyen ve ara¢ olarak terorii
kullanan ayrilik¢t hareketlerdir. Bunlardan bir kismi Ispanyadaki dort Bask
eyaletinin (Guipuzcoa, Navarra, Alava ve Vizcaya)disinda Fransanin Bask
Bolgesindeki ii¢ eyaleti de (Basse-nvarre, Labaurd ve Soule) kurmay1 hedefledikleri
bagimsiz Bask devletinin sinirlart icerisinde gormektedir (Inat,Duran,Ataman,

2004:219).

Toplam Niifusun biiyiik Cogunlugu Ispanyolarin olusturdugu iilkede bu dort
ozerk bolgede yasayan ve Ispanyol (Kastilyali) olmayan insanlarin toplam niifusa
orant %25 dolaylarindadir. Bu dort bolgeden Galicia, Andolucia ve Katalonya
mevcut Ispanyol siyasal sistemine entegre edilirken, Bask Bolgesinin bu yapiya
entegrasyonu tam olarak saglanamamistir. Bask bolgesinin daglik yapisi, tarih
boyunca, Madrid ile olan iletisimi zorlastirmis ve bunun neticesinde uygun bir
diyalog zemini gelistirememistir. Bask halki haklar1 i¢in pek ¢ok kez savasmak
yolunu tercih etmis iilkeyi yonetenler ise yiikselen bolgesel taleplere karsi baski
uygulamaktan kacinmamuslardir. Bu da Bask Bolgesinde milliyet¢i fikirlerin ve
tepkilerin gelismesine ve nihayetinde terére doniismesinde etkili olmustur (Inat vd,

2004:220).

Ayrilik¢1 teror oOrgiiti ETA (Euskadi Ta Askatasuna, Bask bolgesi ve
Ozgiirliik) Bask bolgesini olusturdugunu iddia ettigi Ispanya'da bulunan Alava,
Vizcaya, Guizpozcoa ve Navarra ile Fransa'da bulunan Labourd, Asagi Navarre ve
Soule eyaletlerini i¢eren topraklarda tam bagimsiz iilke kurmak istemektedir. Madrid
yonetimi ise, boyle bir bagimsizliga, diger bolgeleri de etkileyebilecek olmasi

ihtimalinden otiirii, kars1 ¢ikmaktadir (Inat vd, 2004:220).
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3.1.1. Sorunun tarihsel gelisimi

Bask bolgesi, Ispanya ve Fransa arasinda 16. yiizyihn baslarindaki
boliinmiisliigiinii giiniimiizde de devam ettirmistir. Preneler'in Ispanya tarafindaki
dort Bask vilayeti 2.5-3 milyon (1975 rakamlar1) civarindaki bir niifusu
barindirirken, 150.000 kadar Bask'lh Fransa'daki Bask bolgesinde yasamaktadir.
Ispanya'nin Bask 'bolgesinde ayrilik¢i hareketin bir kesimi siddete yonelirken Fransiz
Basklilarin cogunlugu ise Paris'in ekonomik yaklasimina olumlu yanit vermislerdir

(Giirses, 1997:51).

1812'de kabul edilen merkeziyetci anayasa Ispanya'da merkeziyetciler ile
bolgeciler arasindaki miicadelelerin de baslangici sayilir. Ozellikle otonom yapilarin
destekleyicisi Karlist hareketin (18. ve 19. yiizyllda devam eden savaslarda,
hanedanligin devamindan yana, gelenek¢i ve bolgesel yapilanmalar: destekleyen bu
harekete, Ozellikle Bask bolgesindeki kirsal kesim destek vermistir) yenilmesiyle
birlikte Bask bolgesi, Kral tarafindan verilmis olan ayricaliklar1 (Tueros Yasasi')
18401 yillarda kaybetmeye basladi. Madrid bu haklar1 1876'da tamamen kaldirdi. Bu
gelismeleri takiben, Bask Milliyetci Partisi (PNV), Bask bolgesine 6zel bir 'statii
tantyan Tueros' yasasi taraftar1 Katolik, gelenek¢i bir Karlist aileden gelen Sabino
Arana tarafindan Bask bolgesine otonomi statiisii kazandirmak amaci ile 1895
yilinda kurulmustur. 1898'deki yerel secimlere partisinden katilip secilen Arana,
Olimiine kadar (1903 yilinda 38 yasindayken o©lmiig) bu miicadelesine devam

etmistir (Giirses, 1997:51).

1936 yilinda Ispanya i¢ savasinin baslangicina kadar PNV, Bask bolgesine
ayricaliklar elde etmek yoniinde bazi basarilar saglamisti. I¢ savas ortaminda ise
Bask bolgesinde ayri bir hiikiimet kuruldu. Fakat Haziran 1937°de General Mola,
Sanyury ve Franco'nun emrindeki askeri giicler Bask bolgesindeki en son bolgeyi,
Bilbao'yu ele gecirdiler. Bask Cumhuriyeti sadece 8 ay yasadi. Bask hiikiimeti 1979
yilina kadar siiren bir siirgiin donemi yasadi. 1936 deneyiminden sonra Bask
hiikiimeti Paris'e tagindi. Bask dili Bask bolgesinde yasaklandi Bask milliyet¢ilerinin
mallarina el konuldu. Bazi Basklilar faili mechul cinayete kurban gittiler. Franco

yonetiminin amaci Bask milliyetciligini biiyiimeden bastirmakti. Birka¢ bin Baskli
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subay Cumbhuriyetcilerle birlikte saf tuttuklar i¢in i¢ savasta ve takip eden giinlerde
idam edildi. Ozellikle 1940'h yillarin ikinci yarisindan sonra Bilbao'daki Larrinaga
hapishanesine kapatilan Baskli milliyetciler burayr bir egitim merkezine
doniistiirdiiler. 1937'den itibaren 100 ile 150 bin aras1 Baskli Bask bolgesini terk
ederek Fransa, Ingiltere ve Latin Amerika iilkelerine go¢ etmistir. 1945 sonrasi,
Paris'teki Bask hiikiimetine siirgiinde hiikiimet hakki tanindi. Bask milliyetcileri
ozellikle Latin Amerika'daki Baskli is adamlar1 tarafindan finanse edilmekteydi.
Ikinci Diinya Savasi sonras1 'Bask Direnisi' hareketi yeniden orgiitlenmeye basladi.
Bu hareket Mayis 1947'de Bilbao'daki genel grev orgiitlenmesine Onciiliik etti. Bu, i¢
savastan sonra Franco rejimine karsi organize edilen ilk oOrgiitlii miicadele olarak

onemliydi (Giirses, 1997:52).

1950'de Ispanya ekonomisindeki zorluklar ozellikle Bask bolgesindeki isci
grevlerini artirmistir. 1951'de Bilbao'daki bir grev iizerine Franco Bask bolgesindeki
toplumsal baskiyr artirir. Bircok hiicre evi basilarak grevleri organize edenler
tutuklanir. Bu tutuklamalardan sonra Bask Direnisi Hareketini radikal gencler ele
gecirdiler. Onceleri Franco'ya demokratiklesme konusunda baski yapan ABD, Fransa
ve Ingiltere, Soguk Savasin vyiikselise gecmesi iizerine Meksika'da bulunan
Cumhuriyetcilere ve Bask bolgesine destek vermeyi kesti. 1950 basinda hizla
yiikselise gecen 'Soguk Savas' dalgast Franco'nun yardimina yetismisti, ABD
yonetimi Haziran 1951'de Ispanya ile askeri iis anlasmas1 goriismelerine baslayinca
ayni aymn 26'sinda ABD disisleri bakan1 Dean Acheson Madrid i¢in 100 milyon
dolarlik bir krediyi serbest birakt1 ve boylece Ispanyol ekonomisinin nefes almasini
sagladi. Bu arada Fransiz hiikiimeti de Paris'te siirgiinde bulunan Bask hiikiimetini
kovdu. Onlarmn bulunduklari binay1 da Ispanyol biiyiikelgiligine tahsis etti. 1954'te
Fransa igisleri bakam1 olan Frangois Mitterand ise Fransa'dan yayin yapan Bask
milliyetcilerinin radyosu olan 'Radio Euskadi'nin yaymini yasakladi (Giirses,

1997:53).

Franco yonetimi, Bask bolgesi iizerindeki baskilarini arttirdigt oranda Basklilar
arasinda milliyetci-ayrilike isteklerin koriiklenmesine yol agmistir, Franco yonetimi
bolgesel kiiltiirel egitim ve dil iizerinde baskilarimi artirmistir. Bask ayrilik¢ilari,

Franco'nun asir1 merkeziyet¢i ve Baskici tutumuna bir tepki olarak (6zellikle genc
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militanlar tarafindan) Bask Milliyet¢i Partisi'nin (PNV) yumusak tutumuna karsi
tavir alirlar ve amaglariin Bask bolgesinin bagimsizligi ve Fransa'daki Bask

bolgesiyle biitiinlesmek oldugunu aciklamistir (Giirses, 1997:53).

3.1.2 ETA'nin Dogusu

1940'larin sonlarina dogru orgiitlenmeye baslayan 'Bask Ogrenci Birligi de
ETA nmn kurulusuna iiyeleriyle katkida bulunmustur. Bu kurulus Bask dili ve
kiiltiiriinii korumay1 amaclamaktaydi. Ilk toplantisini ise Fransa'min Bask bolgesinde
Eyliil 1947'de yapmisti. Yazili propaganda ile ilgilenen bu grubun lider kadrolar1 bir
ihbar sonucu 1950'de tutuklanmislardi, Baz1 iiyeleri sonradan ETA'nin kurulusuna
katilirlar. ETA'nin 6rgiitlenme siirecinde bu iiyeler yasadiklar1 deneyimleri uygulama

imkam buldular (Giirses, 1997:53).

1952'de 6-7 kisilik bir grup geng siyasi gelismeleri gozden gecirmek amaciyla
Bilbao'da bir platform olustururlar. Bunlar Baskli milliyet¢i ailelerden
gelmekteydiler. Tiimii de Deusto Universitesi'nde 6grenci idiler. Bir kismi1 daha 6nce
EGI (Bask Geng¢ligi) ve Bask 6grenci Birligi icerisinde faaliyet gdstermislerdi. Bask
Milliyetci Partisi (PNV)nin Franco rejimine karst miicadele yontemini elestirdiler.
Bunlardan 4'i sonradan ETA'min lider kadrosuna girmistir. Yaptiklar1 toplantilar
siklagmaya ve yayinlanan bildiriler artmaya baslayinca diizenli bir gazete ¢ikarmaya
karar verirler. Ve boylece 'Ekin' (Bask dilinde 'yapmak' anlaminda) dogdu. Bu
dergiden dolay: bir grup 'Ekin' olarak adlandirilmaya baslanir, Ekin'in amac1t BASK
dilinin hakim oldugu bir bagimsiz Bask Cumhuriyeti kurmakti. 1953 yilinda Ekin,
EGI (Bask Gengligi) isimli orgiitle iliskilerini gelistirme yoluna gider. Bask
Bolgesinde, Guipuzcoa'da birlesme goriismeleri yapildi (Giirses, 1997:54).

EGI, Aralik 1945'de Bask Milliyet¢i Partisinin(PNV) genclik oOrgiitii olarak
kurulmustu. Yasal olmayan bir orgiit olarak Franco rejimine karsi faaliyetlerini
siirdiiren EGI ile Ekin 1956 yilinda birlesme karart alirlar.1958'de PNV yonetimi ile
EGI igerisinde PNV'yi elestiren bir grubun arasi acilir.Ayni1 yil bir grup EGI militani
PNV'den ayrilir.31 Temmuz 1959'da Hristiyanlarca kutsal sayilan bir giinde EGI'den
ayrilan bir grup ile Ekin iiyeleri ETA'y1 kurarlar.Bu tarih Sabino Arana Tarafindan
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1895 yilinda kurulan Bask Milliyet¢i Partisinin de 64. Yil Dontimii idi(Giirses,
1997:54).

3.1.3. Kilisenin Rolii

Katolik Kilisesinin Bask Bolgesindeki etkinligi anlasilmadan ETA'nin
dogusunu, miicadelesini ve toplumdaki yerini anlamak zordur.1960'1 ve 1970'li
yillarda Baskli militanlarin 6nemli bir kismu Katolik kilisesinin dini okullarindan
gelmistir. Bask bolgesinde din adamlarinin azinlik bir kismi1 sehirli muhafazakar orta
sinif ailelere mensup kisilerdi. Cogunluk ise kirsal kesimden gelmislerdi. Bask
dilinin dini kurumlarda kullanilmasi yasakti. Kirsal Bolgelerinden gelen bir cok geng

din adami1 bu nedenle kiliseden ayrilmislardir (Giirses, 1997:54).

1950 yillarda gen¢ din adamlar1 Bask Bolgesindeki kiliselerde milliyetci
duygulara hitap eden konusmalar1 yogunlastirmislardi.1960 yilinda, tiimii Bask
bolgesinden olan 339 rahip Bask halkinin kiiltiirel baskiya mazur kalmasini ve
kilisenin buna destek vermesini bir dilek¢e ile kinamislardir. Ayrica bu dilek¢enin
Vatikan'a gonderilmesi de kilise i¢in énemli bir sorun yaratmis ve imzacilarin bir
kismi kiliseden kovulmus, diger rahipler ise kirsal kesimlere siirgiine
gonderilmislerdi. 1965 yilinda rahipler gosterilerde bulunmus, sivil haklara saygi
duyulmasin talep ederek kilise liderlerinin Franco'ya destegini kinamislardir. Ayni
y1l peder Alberto Gabica'nin yikici faaliyette bulundugu iddia edilerek tutuklanmasi
dikkatleri kiliseye yOneltmisti. Gabica, bir dini torende verdigi vaazda siyasi
suclulara iskence yapildigin1 One siirmiistii.Bircok Baskli din adami cezaevine
cevrilen bir manastira hapsedilmeye baslaninca burada aclik grevleri baslamisti. Bu
gelismeler ozellikle kirsal kesimden Bilbao gibi sanayi bolgelerine go¢ etmis olan
Baskli yoksullarin Bask milliyetcilerine olan desteklerinin artirict bir etki yapmustir

(Giirses, 1997:55).

1969 yiliyla birlikte ETA militan din adamlarn ile irtibata gecer. ETA'nin
Baskli Katolik din adamlarindan Bask davasina destek vermesini istemesiyle birlikte

ETA ile Baskli din adamlar arasinda dogrudan bir bag kurulmus oldu. Bircok ETA
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tiyesi bu din adamlarinin faaliyetleri sonucu ETA'ya kazandirilmistir (Glirses,

1997:51 ; Heiberg,1989:103-105).

3.1.4. ideolojik Yapilanma Ve Organize Eylem Donemi'nin
Baslamasi

Ispanyol siyasetinin giindeminden hi¢ diismeyen ETA’nin eylemleri 1961
yilinda, i¢ savasin galibiyetini kutlama torenleri icin Saint. Sebastian’a giden Franco
taraftarlarin1 tasiyan trenlerin engellenmesi amaciyla yapilan basarisiz saldirilarla
basladi. Ayn1 yil ispanyol giivenlik giiclerinin ETA iiyelerine karsi miicadelesi de
yapilan tutuklamalarla baslamis oldu. Tutuklamalar, siirgiinler ve Fransa’ya kagarak
kurtulma cabalar1 devam etti. Eski Ekin iiyeleri, yeni katilimlar olmasina karsin ETA
icindeki kontrolii kendi ellerinde tuttular.1962’de siirgiinde bir ETA yiiriitme
komitesi kuruldu. Ilk toplantida ETA’min amaci, “ulusal kurtulus icin savasan
devrimci Bask hareketi” olarak tanimlandi.1963 yilinda ETA liderligi ‘li¢iincii
diinyaci’ig1 kendilerine siar edindi.1964 yilindaki 3. Toplantida ise ETA, anti-
emperyalist ve anti-kapitalist bir orgiit olarak tanimlandi1 ve boylece gelenek¢i PNV

ile ipleri koptu (Giirses, 1997:55).

1963 yilinda ideolojik farkliliklar ortaya ¢cikmaya basladi. Bu arada devrimci
savag tezi Orgiit icinde kabul gordii ve bu amacla Bask bolgesi 6 cografi alan olarak
belirlendi.1964 yilinda birlikte orgiit icinde eski tiifek iiyelerle gen¢ radikaller
arasinda ¢ekisme kendini gostermeye basladi. Aym yi1l Fransa’da siirgiinde bulunan
eski tiifek Ekin onderleri, Fransa’daki bir ETA iiyesinin biirosunda calinti silahlar
bulunmas: iizerine Belgika'ya gegtiler. ETA'min Ispanya'daki ilk toplantis1 1965
yazinda oldu. Eski liderler Belcika'da siirgiinde iken gen¢ radikaller orgiitte
yiikselmeye basladilar, Orgiittekiler, "Trogkistler" (‘isci'ci egilim' olarak
adlandiriliyorlardi) ve "iiglincii diinyacilar " (politikalarinda Bask kimligine dncelik
veren ve silahli miicadeleyi savunan grup) olarak, iki grupta toplandilar (Giirses,

1997:56).

1960'da Ispanyol polisinin Bask Milliyet¢i Partisinden (PNV) bilgi alarak
yaptig1 iddia edilen bir operasyonla bir darbe yiyen ETA'nin merkez komitesi 1962
basinda orgiitiin ilk bildirisini yaymlamisti, Bildiride ETA'nin siddet de dahil her
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yolu kullanarak Bask bolgesinin bagimsizligimi kazanmak icin miicadele veren bir
gizli orgiit oldugu acgiklandi. ETA, 1960-1967 yillar1 arasinda yayinladigi Zutik
(Bask dilinde- 'Ayaktayiz' anlaminda) dergisiyle goriislerini yaymaya calisti.
ETA'nmin Mayis 1962'deki ilk toplantisindaki kararinda ayrica etnik sinirlara gore
belirlenmis bir Avrupa federasyonundan da bahsediliyordu. Dini konularda taraf
olmadigini da ifade eden hareket, irk¢iliga karsi oldugunu agiklayarak her tiirlii sag

ve sol diktatorliigii reddediyordu (Giirses, 1997:56).

Orgiit merkez komitesi, eylem faaliyetlerini sdyle siralamisti; basim-yayim ve
iletisim, hiicre ve calisma gruplar1 olusturmak, propaganda faaliyetlerinde bulunmak,
yasal eylemleri planlamak ve yerine getirmek, askeri eylemleri organize etmek.
Cezayir halkinin Fransa'ya karsi miicadele deneyiminden etkilenen Federico
Krutwig, 1963'de yazdigi bir yazisinda devrimci savast ongoriiyordu. Jose
Etxebarrieta ise Mao'nun diislincelerinin Bask sorununun ¢oziimii konusunda yol

gosterici oldugunu iddia ediyordu (Giirses, 1997:56).

Mart 1963'de toplanan ikinci meclis ise Ekin grubunun kontroliinde gecti.
Burada Krutwig'in devrimci savas diisiincesi kabul edildi. 1963 sonbaharindaki
tutuklama kampanyasindan Ezkubi ve Jose Etxebarrieta gibi liderler tutuklanirken
baz1 liderler Fransa'ya kactilar. Bu arada ETA liderligi 'Liberados 'ismini verdigi,
kendilerini-miicadeleye adayan bir grup elemanina tam giinlerini miicadeleye
verebilmeleri i¢in maas baglama karar1 aldi. Bu da profesyonel orgiitciiliigiin ETA'da

baslamasinin ilk adimlarindan biriydi(Giirses, 1997:56).

Nisan-Mayis 1964'deki iiciincii meclis toplantisinda geng radikal iiyeler, eski
tiifek liderlere bayrak acti. Bask Milliyet¢i Partisi'ni (PNV) burjuva partisi olarak
tanimlarken, ETA, anti-kapitalist ve anti-emperyalist olarak tanimlandi. Ekin Grubu
kontrolii kaybediyordu. Fransa'daki liderler Fransiz polisince Belcika'ya kovulmaya
baslandi, Bu durum onlarin Bask bolgesinde faaliyet gosteren ETA'nin yonetiminde
etkili olabilmelerini olumsuz yonde etkiledi. 1964 yilinda ETA liderligi bir bildiri
yayinlayarak birlesik Bask iilkesi i¢in silahli miicadeleye baslamaya karar

verdiklerini aciklamigst1 (Giirses, 1997:57).
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ETA'nin ideolojisinin gecmisi; Alman-Ispanyol ana babadan dogma, Bask
dili konusabilen Frederico Krutwig tarafindan 'Bask Diinya Kongresi'nde heniiz ETA
kurulmadan, 1956 yilindaki agiklamasina kadar uzaniyordu. Krutwig soyle diyordu;
'‘Bask iilkesinin kurtulusu yalnizca gerilla savasiyla miimkiindiir' (Giirses, 1997:51 ;
Heiberg, 1989:111). ETA'nin temel argiimani ise Bask bolgesinin, Ispanya'nin bir
kolonisi oldugu ve bolgenin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olarak somiirtildiigii idi.
Boyle bir ideolojik bakis agisina. sahip olan ETA liderligi 1964'den sonra su yolu
secti; ETA, Ispanyol polisi, askeri ve sivil muhafizlara kars1 silahli miicadeleyi
'baslatacak; bunun sonucu giivenlik giicleri harekete gececek ve Bask bolgesindeki
baskilarin1 artiracak; bu durum Basklilarin tepkisine yol acacak ve ETA'ya iiye
katilimini, parasal destegi artiracaktir. Madrid yiikselen Bask muhalefetine karsi
direnemeyecek ve Bask bolgesini terk edecekti. Bu yaklasim o6zellikle 1968'de
uygulamaya konuldu. Orgiitteki iiciincii diinyacilar silahli miicadelenin hemen
baglamasmi ve bunun Isci sinifim orgiite ¢ekecegini one siirerken, buna karsi
cikanlar (Trogkistler) ise siyasi miicadeleye o©ncelik verilmesinde diretiyordu.

(Giirses, 1997:57).

1965 yazinda toplanan dordiincii meclis toplantisinda ETA, orgiit yapisinda
degisiklige gitti. 'Cephe' yerine 'Sube'ler olusturuldu. Askeri Cephe yerini 'Eylem
Subeleri' ald1 ve iiyelere askeri egitim verilmeye baslandi. Tartismalarin yapilarak
eylem faaliyetlerinin karara baglandig1 bir siyasi biiro olusturuldu. Fransiz Bask
bolgesi ise, biitiin zorluklara ragmen ETA operasyonlarin yonetildigi bir iis ve
sigmak olarak kullanilmaya devam etti. Orgiit ici ideolojik miicadeleler Aralik 1966
ve Mart 1967'de yapilan iki toplantida (Besinci Meclis) silahli miicadele taraftarlar
(Txillardegi, Krutwig, Madariaga, Jose ve Xabier (Txabi) Etxebarrieta kardesler,
Ezkubi ve Beltza gibi {iciincii diinyacilar) orgiitteki hakimiyetlerini ilan edince ETA
icinde ayrilik basladi.Zaten kurulusundan bu yana icinde cesitli goriisteki gruplan
barindiran ETA, Orgiit politikalarinin  belirlendigi  besinci meclis (ETA-V)
toplantisinda, toplumsal ve sinifsal konulara agirlik verilmesini savunan ve etnik
kimlik etrafinda politika yapilmasina karst c¢ikan Trockist egilimli grup, etnik
miicadele-ile sinif miicadelesini beraber gotiirmek isteyen eski tiifek ETA iiyelerince

orgiitiin siyasi biirosundan atildilar. Bu grup ETA-Berri'yi (Yeni-ETA) kurdu. ETA-
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Berri kuruculart Bask milliyetciliginden uzaklasip is¢i sinifina yonelen bir yol
benimsediler. 1969'da 'Komiinistler' adl1 bir" grup olusturdular. 1970'de ise ispanyol
Komiinist Hareketi altinda orgiitlendiler (Giirses, 1997:58).

Bask bolgesinde 1968 yili sonlan ve 1969 yili ilk yarisinda ETA'nin merkez
komitesinden yeni tutuklanmalar oldu. Bu tutuklanmalarla onemli bir gii¢ kaybina
ugrayan eski tiifek ETA iist kademe elemanlar1 uyguladiklar1 geleneksel 'eylem-
baski-eylem' yonteminin bu tutuklamalari dogurdugunu iddia ederek, bu yontemin
sorgulanmasina basladilar. Franco yonetiminin 1969'daki tutuklama kampanyasinda
en Oonemli liderlerini kaybeden ETA'nin icindeki gengler Agustos 1970'de Altinci
Meclis'i topladilar. Eski tiifek gelenekci liderlerden Madariaga ve ETA'nin i¢inde yer
alan anti-komiinist milliyet¢i Orgiit 'Milis' grubunun lideri Jon Etxabe ile Altinci
Meclis'te egemen olan 'Kizil Hiicreler' elemanlar1 arasinda anlagsmazlik c¢ikti. Besinci
Meclis'te (ETA-V) egemen olan liderlerden Madariaga ve Krutwig'in de iginde
bulundugu milliyetci liderler, Altinci Meclis'e (ETA-VI) katilanlarin bu toplantiy1
orgiit kuralarina uygun olarak yapmadiklarim gerek¢e gostererek bunlarin ETA'dan
atildiklar1 yolunda bir agiklama yaptilar. Muhafazakar eski tiifek kadro, Altinci
Meclis'e katilan isci sinifi taraftan radikal yeni kusak iiyeleri ETA'y1 Ispanyol
devrimci Marksist solunun i¢ine cekmeye calismakla sucladilar. Bu suclanan grup
Altinc1 Meclis toplantisinda "Ispanyol devletinin siddetle yikilmasi ve iscilerin silahli
konseylerinin iilkenin kontroliinii ele almasi, is¢i konseylerince kabul edilen Bask
ulusunun ayrilik ve tekrar birlesme hakki'nin savunulmasi, tazminat 6denmeksizin
mallarin toplumsallagtirilmasi, Bask ve Ispanyol dilinin esitligi gibi kararlar

almislardi (Giirses, 1997:59 ; Clark, 1984:59).

1970'de orgiit icinde ideoloji ve iktidar miicadelesi devam etti. "Kizil
Hiicreler" adli marksist grup orgiitten ayrildi ve daha sonra Bask bolgesinde Ispanyol
Komiinist Partisi'ni kurdular. 1970'de altinc1 meclis toplantisina agirligim koyan ve
sinif miicadelesine oncelik verilmesini savunan grup ETA-VI olarak adlandirilmaya
baslaninca ETA ikiye boliinmiis oldu; ETA-V (ETA-Besinci Meclis.) ve ETA-VI
(ETA-Altinct Meclis). ETA-VI, etnik milliyet¢i egilimden is¢i sinifi dayanigsmasina
yonelis hareketi olarak Eski tiifek ETA militanlarinin koltuklarini tehlikeye sokunca

bu toplant1 illegal ilan edilmisti. Eski tiifek'lerden olusan ETA-V liderligi 1960'1ann
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basindaki Bask milliyet¢iligine agirlik veren sol ideolojilerine doniis yapma cagrisi
yaptilar. ETA'nin deneyimsiz ve mali kaynaklardan yoksun iiyeleri ise milliyetci
politikalardan uzaklasip faaliyetlerini sinif miicadelesi iizerinde yogunlastirma karari
aldilar. Ozellikle 1971 yilinda Ispanyol polisinin yaptig1 operasyonlarda ETA-VI'nin
geng lider kadrolarindan 6nemli bir kismu tutuklanip, kalanlar ise siirgiine gonderildi.
Uyelerden bir boliimii ETA-V'e katilacak, Trogkist bir grup ise 1973'de Devrimci
Komiinist Lig (LCR) ile birlesti. ETA-VI'nin varliginin 1973'de sona ermesiyle,
ETA-V kisaca ETA olarak anilmaya baslandi (Giirses, 1997:59).

1974 yili i¢ savastan sonra siddetin en yogun oldugu yil olmustur. Bu arada
ETA, Kasim 1974'de ETA-militar ve ETA-politiko-milltar olarak ikiye boliindii.
ETA politiko-militar toplumsal Orgiitlenmeye ve smif savasina oncelik verirken,
ETA militar Ispanyol devletine kars1 silahli miicadeleyi tek yol olarak gormiistiir.
ETA militar zamanla iiye sayisini arttirmistir. ETA icerisinde yasanan 1974
boliinmesi iizerine geleneksel politikalara doniilmiis ye is¢i sinifi dayanigsmasina
oncelik veren ve etnik politikalar1 dislayanla bu deneyimi basarisiz olmustur (Giirses,
1997:60 ; Clark, 1984:67). Bu tiir arayislar sonraki yillarda da devam etmistir.
Ispanyol polisi tarafindan agiklanan bir telefon konusmasinda, cezaevindeki iki
onemli ETA {iyesi bir bombalama olay1 sonucu (7 Ekim 1991'de bir polisi 6ldiirmek
isterken 2 yasindaki ¢cocugunun oliimiine neden olmalar1 olay1) Bask kamuoyunun
tavrinin ETA'ya kars1 degistigini, bu nedenle siddet ile amaca ulagsmanin tutarlt olup
olmadigim sorguluyorlard1 (Giirses, 1997:60 ; Keesing’s, 1992:38689). Orgiitteki
baz1 elemanlarca silahl1 miicadelenin yanlis oldugunun ¢esitli defalar ileri siiriilmesi
tizerine ise ETA liderligi 14 Aralik 1991'de yayinladig orgiit i¢i bir dokiimanda
silahli miicadelenin diismana kars1 basar1 kazanmak i¢in tek yol oldugunu ve bunun

devam edecegini aciklamist1 (Giirses, 1997:60 ; Keesing’s, 1992:38783).

3.1.5.Diger Orgiitlerle Dayamsma Karar1 Alinmasi

Subat 1972'de ETA liderligi bir ortak bildiri yayinlayarak orgiitiin diger
ilkelerde-kurtulus icin miicadele veren oOrgiitlerle isbirligi karar1 aldi. Bu amacla
'Fatah', 'Kiirdistan Demokrat Partisi', 'Breton Kurtulus Cephesi', ve Trlanda

Cumhuriyet¢i Ordusu' gibi orgiitler ile iliskiye gecme kararina varildi (Giirses,
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1997:60 ; Clark, 1984:69). Bu iliskilerin kolayca siirdiiriilmesinin ne derece zor
oldugu gbz Oniine alinirsa, bu kararlarin alinmasinin genelde bir ideolojik tavirdan
oteye gidemedigini soylemek dogru olur. ETA {iyelerinden yurt disina kacanlar
gittikleri iilkelerdeki oOrgiit liderleriyle bazi iliskiler gelistirdikleri ve ortak
toplantilara katildiklar1 dogrudur. iligkilerin karsilikli yardim diizeyine varmasi ise
baz1 alt diizey silahli militanlarin, egitim i¢in uygun ortamlar1 olan bazi Orgiit
kamplarina (zamaninda Filistin Kurtulus Orgiiti kamplar1 gibi gittikleri de
bilinmektedir. Fakat bazi ETA iiyelerinin belirttigine gore, Italya'daki ve Giiney
Amerika'daki bazi sol orgiitler disinda, ETA'nin yabanci iilkelerdeki orgiitlerle
iliskiler kurup gelistirmede kayda deger bir ¢abasi ve basarisi olmamistir (Glirses,

1997:61).

3.1.6. Siddet'in On Plana Cikmasi

ETA'nin 'Eylem-Baski-Eylem' taktigi 1960'h yillarin sonlarina dogru
oturmaya baglamisti, ETA, saldirilarinda hedef olarak genellikle yiiksek diizeyde
gorev yapan asker ve sivil biirokratlar1 seciyordu. 1968'de ETA'nin siddet yanlisi
yoneticilerinden biri olan Txabi Etxebarrieta, arabasini durdurmak isteyen polislere
ates acinca Guardia Civil adli ispanyol polis teskilati elemanlarinca oldiiriilmiis ve
ETA'nin genellikle dldiirmeyle sonuglanan saldirilariyla cevap bulmustu (Giirses,

1997:61).

Oliimiinden ©nce, Etxebarrieta bir orgiit dokiimaninda soyle yaziyordu; "1968'i
Olimler olmadan sona erdirmeyecegimiz herkes i¢in asikardir (Giirses, 1997:61 ;
Clark, 1984:48). Kendisi ilklerden olmustur. Oliimler gosterileri de beraberinde
getirir. ETA, Etxebarrieta'nin 6ldiiriilmesine, nemli bir siyasi polis sefi olan Meliton
Manzaras'1 6ldiirerek karsilik verir. Polis sefinin 6ldiiriilmesi tizerine 16 ETA iiyesi,
Ispanya tarihinin en 6nemli davalarindan biri olan "Burgos davasi"nda yargilandi. Bu
davayr etkilemek icin anti-komiinist, milliyetci 'Milis' grubuna mensup ETA
militanlar1 San Sebastian'daki Bati Alman Konsolosu E. Beihl'i kacgird1 (Giirses,
1997:61 ; Bauman, 1973:86-88). Bu gelismeler giivenlik 6nlemlerinin artirilmasina,
dolayisiyla toplumsal tepkilere yol act1 ve gerginligi arttirdi. Toplumsal protestolar

sonucu Franco 30 Aralik 1970'de 6liim cezas1 verilen altt ETA iiyesinin cezalarini
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hapse cevirtmek zorunda kald: ve Beihl serbest birakildi. Oliim cezalan kaldirilan
militanlarin her birine 30'ar y1l hapis cezasi verildi. Fakat, Franco 6ldiikten sonra,
timii 1977 yilina kadar ya hapisten cikti, ya da 'Avrupa baskentlerine siirgiine
gittiler. Idam cezalarinin kaldirilmasinda ETA yonetimi ile Ispanyol hiikiimet
gorevlileri ve siyasetciler arasinda bir takim goriismelerin yapildigi ve bunun

goriisme siirecine etki ettigi agciklandi (Giirses, 1997:61).

1972 yilinda ETA-V ve EGI ile Hiristiyanlarca kutsal olan bir zamam secerek
paskalya'da birlesip, bu iki grup ETA adinin devamindan yana karar alinca EGI ve
ETA-V fiilen sona erdi. EGI'den gelen birkag yiiz kadar iiye ETA'ya 6nemli bir giic
saglamistir. 1972'de ETA yonetimi. Franco'nun en giivendigi insanlardan oldugu ileri
siiriilen Ispanya bagbakan1 Amiral Luis Carrero Blanco'yu hapisteki 150'den fazla
ETA tutuklusunun serbest birakilmasina katki olur amaciyla kagirmaya karar verdi.
Fakat ETA 'komando' grubundan iki kisi Madrid'de yaptiklar1 arastirmalar sonucu
oldiirme karan alindi. 1973 yilinda, Madrid'de Blanco'nun evine giden yolun altina
kazdiklar bir tiinele yerlestirdikleri ¢ok giiclii bir patlayici ile Blanco'yu odldiiriirler
(Giirses, 1997:62). Teknik nedenlerle bu saldin bir ka¢ kez ertelenmisti, Henry
Kissinger'in Ispanya'y1 ziyareti dolayisiyla da saldiriy1 ertelemek zorunda kalan ETA
bu 6ldiirme ile adeta eylemlerini Ispanya’nin her yerine tastmaya muktedir oldugunu
kanitlamaya calistyordu. Franco yonetimi tarafindan giivenlik tedbirlerinin daha da
artirilmasiyla birlikte ETA-V'in silahli kars1 saldirilart da artar. ETA'min ilk 6nemli
silahl1 eylemi 1965'deki bir soygunla baglamis ve siirekli artan bir oranda (6zellikle

1970 sonrasi) devam etmisti (Giirses, 1997:62).

3.1.7. ETA, Franco Rejimine Karsi isbirligi Arayisinda

ETA'nin toplumsal destegi de hizla artmaya baslamisti, ETA'nin planlari
tutuyordu. Ispanyol yonetiminin polisinin Bask bolgesindeki baskilar1 sonucu, daha
once milliyetci/gelenekci genclerden, aydinlardan vs. olusan ETA kadrolarina Isci
sinifindan da katilimlar olur, 1960l yillarda artan yabanci diigmanligina karsilik,
Bask bolgesine gogler nedeniyle Ispanyol kokenli genclerin ve sanayi iscilerinin
basin1 ¢ektigi yiikselen sosyalist hareketi kendi tarafina ¢ekmek isteyen ETA

yonetimi yabanci diismani etnik argiimanlarin1 yumusatma yolunu da denedi. Fakat
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bir gogmen ¢ocugu olan E'T'A'nin kurucularindan, milliyet¢i kanat temsilcilerinden
Txillardegi'nin a¢iklamalar1 bunun ne kadar gii¢ oldugunu gosteriyordu. Txillardegi,
Bilbao'da 1973'te yaptigi bir konusmada gocmenlerin kendilerini ¢ogunlukla
Ispanyol gordiiklerini ve boylece Basklilara karsi girisilen 'kiiltiirel soykirim'a
katkida bulunduklarimi ifade ederek rahatsizligimi belirtmisti (Giirses, 1997:63 ;
Heiberg, 1989:113).

ETA Bask bolgesindeki Ispanyol kokenli iscileri de kendi tarafina cekmeyi de
faaliyetleri arasina aldi. Daha 6nce izledigi yabanci (6zellikle Ispanyol) isci gociine
kars1 yabanci diismanligi tutumlarini terkettiler. Amag, bu iscilerin ¢ocuklarinin
onemli bir giic olduklar1 sol Ogrenci hareketini etki alanlarina almakti. Bask
bolgesinin 2.5 milyonun biraz iistiinde olan (1975 verileri) niifusunun 550.000 kadar1
Bask dili konusabiliyor (Ispanya'nin niifusu. 1992 rakamlarina gore yaklasik 39
milyondur). Bir sanayi ve ticaret merkezi olan Bask bolgesine, 6zellikle 1950'den
sonra, Ispanya'min diler bolgelerinden onemli oranda bir isgiicii go¢ii yasanmustir,
Bolgedeki iscilerin yaklasik yiizde 45 Baskli olmayan, Ispanyanin diger
bolgelerinden Bask bolgesine Is bulmak amaciyla gogenlerden olusmustur (Giirses,

1997:63 ; Clark, 1984:11).

Bask Milliyet¢i Partisi (PNV) giindelik ekonomik-sosyal konulara agirlik
verirken Herri Batasuna® Ispanya'dan tamamen kopma politikasini siirdiirdii.
PNV'nin destegi cogunlukla orta sinif Bask se¢gmenlerinden gelirken, Bask isci sinifi
Cogunlukla Herri Batasuna'ya destek verdi. Bask bolgesinde go¢ler nedeniyle 6nemli
bir giic haline gelen Bask kokenli olmayanlar ise ¢ogunlukla Sosyalist Parti'yi
desteklediler. Franco rejimi hem terér, hem de Isci hareketleriyle bas basa kalmustir,
Franco doneminin (Franco 22 Kasim 1975'de 6ldii. Franco 6lmeden once polis
oldiirmekten yargilanan iki ETA ve {ic Yurtsever Devrimci Anti-Fasist Cephe -
FRAP- iiyesi, Avrupa devletlerinin bazi liderlerinin tiim engelleme ¢abalarina karsin
26 Eyliil 1975'de idam edilmislerdi) sona erisiyle ilk Suarez kabinesi kuruldu (1976).
Baskici rejimin izleri silinmeye baslandi. Gecis donemine Onciiliik eden Kral Juan

Carlos, Aralik 1978’de yeni anayasayr ilan etti.1978 Anayasast bolgesel

¥ 1978'de ETA'nin siyasi kanadi olarak kuruldu.
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hiikiimetlerin olusturulmasin1 da iceriyordu. Ik yerel secim Mart 1980’de
yapildi.Bask Milliyet¢i Partisi (PNV) Bask yerel meclisinde cogunlugu elde
etti.Sosyalist Parti( Bask bolgesi) ikinci sirada yer alirken, ETA’nin siyasi kanadi
olan Herri Batasuna (HB-Halk Birligi 1978’de kuruldu) se¢imden {iciincii parti
olarak cikt1 (Giirses, 1997:64).

Ispanya’min  bolgesel hiikiimetlere doniistiiriilmesi subaylar arasinda
rahatsizlik yaratmisti. {1k askeri darbe girisimi 17 Ekim 1978’de Kral Juan Carlos’un
Giiney Afrika’ya yaptig1 bir ziyaret sirasinda giindeme geldi. Basbakan Suarez’i
kacirip bir ulusal mutabakat hiikiimeti olusturmay1 amaglayan bir grup subay, Kral’in
yurt diginda bulunmasim firsat bilerek Ispanya anayasasinin eski haline getirilmesi
ve otonomi verilen bolgelerin bu haklarmin iptal edilmesi igin bir Orgiitlenme
icerisine girmigler fakat basarili olamamislardir.1978 darbe girisimine de adi karisan
Albay Tejero, bir grup askerle 23 subat 1981°de yeni bir girisimde bulunarak
Ispanyol meclisini (Cortes) kusatmus, iceride bulunan bagbakan yardimcis1 Mellado,
eski basbakan Suarez, Sosyalist Parti lideri Gonzales, Komiinist Parti lideri Carillo
ve merkez sag Demokratik Koalisyon lideri iribarne bu girisime direndikleri icin oda
hapsine alinmiglardi. Fakat yine Krak Juan Carlos kendisine bagli iist riitbeli
subaylarla ‘operasyon Diana’ adin1 verdikleri bir calismayla bunu engellemyi
basarmis, bu olaya adi karisan darbeci generaller ve subaylar 24 Subat-6 Mart

tarihleri arasinda tutuklanmislardi (Giirses, 1997:64 ; Clark, 1980).

3.1.8. Franco Donemi Sonrasi Arayislar

1978 anayasasi ispanya’y1 otonom bolgelerden olusan bir devlet haline getirdi
(Giirses, 1997:64 ; Blasloff, 1989:30-31 ; Khatami, 1991). Bask ve Katalonya
bolgelerine verilen otonomi statiisii 25 Ekim 1979°da bir referandumla kabul edildi.
Boylece bu iki sanayi bolgesine yerel parlamentolarini olugturma, vergi, polis, egitim
ve radyo-televizyon yayini konusunda kontrol yetkisi verildi. Fakat ETA ve Herry
Batasuna tam bagimsizliktan taviz verilemeyecegini agikladilar.1978 anayasasindan
sonra Bask bolgesinde teror azalacagi yerde artmaya devam etti. ETA, 1980 yilinin
Eyliil-Ekim-Kasim aylarinda 36 kisiyi oldiirerek o giine kadarki siddet eylemlerinde

rekor kirdi.Bu arada Ispanyol polisinin ETA iiyelerine kars1 6ldiirme eylemleri yani
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sira,sagc1 paramiliter Ispanyol orgiitleri de ETA iiyelerine kars1 siddet eylemlerine
basladilar.Otonomi verilmesi kararma direnen neo-fasist ‘Ispanyol Silahli Gruplarr’
adli orgiit Bask bolgesindeki Bilbao sehrinde silahli saldirilarimi arttirdi. ETA ile
ittifak icinde bulunan oOrgiit veya partilerin iiyelerine saldirilar diizenledi (Giirses,

1997:65).

Onceleri zayif olan bu tiir orgiitlenmeler zamanla profesyonellesti ve
bildigimiz Anti Terorist Kurtulus Gruplar1 (GAL) gibi orgiitlerin dogmasina yol acti.
GAL 1983’de ETA’ya karsi kuruldu. Faaliyetlerini Ispanyol ve Fransiz Bask
bolgesindeki giivenlik giiclerinden ETA iiyeleri hakkinda istihbarat aldigi da
biliniyor.1996 yilinda Ispanyol basininda GAL elemanlarinin ETA iiyelerine karst
yargisiz infaz eylemlerine giristigi, mafya ile iliskiler i¢inde oldugu konusunda
suclamalar yayinlandi.Ayrica GAL’in Ispanyol istihbarat orgiitii CESID biinyesinde
bir birim olarak kuruldugu ve tehlikeli oldugu belirlenen ETA iiyelerini (Ispanya ve
Fransa’da ) oldiirdiigii de iddia edilmistir (Giirses, 1997:65 ; Keesing’s, 1990:37588).
1983-1987 yillar1 arasinda bir iddiaya gore bazi ETA liderleri de dahil 27 kisinin
oldiiriildiigii ifade edilmistir. Bu iddialar nedeniyle tutuklanan 2 Ispanyol polisi
Icisleri Bakanligi’ nin ortiilii 6denekten GAL faaliyetlerini destekledigi ve 1989-1991
yillar1 arasinda bakanligin oOrgiit faaliyetleri i¢in 1.5 milyon dolar 6dedigini iddia
etmislerdi. Zamanin bagbakam1 Gonzales ise bu konudan haberdar olmadigim
belirtirken, (Giirses, 1997:65 ; Keesing’s, 1991:38446) Bask Bolgesi Sosyalist Partisi
lideri Ricardo Garcia Damborenea, Gonzales’in bu olusumdan haberdar oldugunu
aciklamisti. Bu oldiirmeler nedeniyle Gonzales'in en énemli adamlarindan biri olan
eski giivenlik bakani Rafael Vera da Subat 1995'de gozaltina alinmisti (Giirses,
1997:66).

ETA onceleri, bir zamanlar IRA'nin yaptig1 gibi, sivil halkin yogun olarak
bulundugu yerlere bombali saldirilar diizenlerdi. En O©Onemli bombalama
eylemlerinden biri de Madrid havaalanina ve iki demiryoluna 29 Temmuz 1979'da
koydugu bombalardir. Bombalarin patlamasi sonucu 6 kisi Olmiis ve 100 Kkisi
yaralanmisti, ETA yonetimi bu o6liimlerden Ispanyol polisini sorumlu tutmustur.
ETA, yaptig1 bir agiklamada patlamadan yarim saat once polise telefonla haber

verilmis oldugunu fakat polisin patlamalar1 onlemek icin bir girisimde bulunmadiginm
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belirtmisti. Temmuz 1987°de Barselona'da bir siipermarkete konan bomba ise
ETA'nin geleneksel yontemini heniiz birakmadigint gosteriyordu. Bombalama
eylemi 21 kisinin Oliimiine 45 kisinin yaralanmasina yol ag¢inca ETA'nin siyasi
kanadi Herri Batasuna bile bu eylemi kinamak zorunda kalmisti. Bu tiir eylemlere
kars1 ¢ikis daha oncede yasanmisti. Ocak 1981'de bir miithendis olan Jose Maria
Ryan'im kagirilip 6 Subat'ta oldiiriillmesini, Bask bolgesindeki niikleer santralin
kapatilmasin1 isteyen ETA militar iistlenmisti. Bask bolgesi bagbakani Carlos
Garaicoetxea oOldiiriilen miithendisin cenaze toreninde bunun biiyiik bir siyasi hata
oldugunu aciklamisti. Bask Milliyet¢i Partisi de Oldiirme olaymni kinamis, Bask
bolgesinde sendikalar tarafindan 24 saat genel grev Ilan edilmisti. ETA politiko-
militar ise bu eylemin Bask'in ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz oldugunu ve bolgeyi
adeta bir i¢c savasa cekmeye calistifini aciklamisti (Giirses, 1997:66 ; Keesing’s,
1981).

Siddet, kars1 siddeti dogurdugu i¢in bundan yasal faaliyet gosteren ve acik
hedef olan Herri Batasuna iiyeleri de tedirgin olmaktaydilar. Fakat ETA, Bask
bolgesinde kendisine karst yapilan elestirilere bile siddetle karsilik veriyordu.
Saldirilarla Bask bolgesindeki halki terorize ederek sindirmeye ve boylece yorede tek
gii¢ oldugunu kanitlamaya calisiyordu. Bu nedenle Bask bolgesinde siradan insanlar

bile ETA konusunda acik¢a goriis belirtmekten kaciniyorlardi (Giirses, 1997:67).

‘Ekin' dergisinde Subat 1990'da yayinlanan bir miilakatta ETA'nin askeri
kanadindan bir temsilci Ispanyol askeri ve polis hedeflerine saldirmaya devam
edeceklerini, bu saldirilar sirasinda dlen veya yaralanan masum insanlardan ispanya
devletinin sorumlu oldugunu ileri siirmiistiir. Yine bu orgiit iiyesine gore, 1976'dan
beri 'KAS Alternatifi'ni hiikiimete sunduklarini ve Bask halkinin self-determinasyon
hakkinin taninmasinmi istediklerini belirtmistir. Bu arada ETA'nin 6zel bir onem
verdigi fakat Ispanyollarin cogunlukta oldugu Navara bolgesinin ayr1 yapilacak bir
referandum hakki olmadigi, buranin tarihsel olarak kendilerine ait oldugu da iddia
ediliyor. ETA'nin askeri kanat sorumlusu ayrica 6len masum sivillerin ailelerinin bir
kamuoyu yaratarak merkezi hiikiimet {izerine bir baski olusturabileceklerini ve bunun
da hiikiimetle ETA'nin masaya oturmalarina yardimci olabilecegini hesap etmektedir.

Ilgingtir, yaratacag toplumlar aras1 kin ve ayriigi dikkate almadan hemen hemen
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biitiin siddet oOrgiitlerinin en c¢ok ©Onem verdikleri ve basariya ulasacaklarina

inandiklart yontem budur (Giirses, 1997:67).

3.1.9. KAS (Sosyalist Koordinasyon Konseyi) alternatifi nedir?

ETA yonetimi KAS alternatifini self-determinasyon siirecinin garantisi olarak
tanimlamaktadir. Bu orgiitlenme Franco heniiz 6lmeden Eyliil 1975'te saglandi.
ETA'nin politiko-militar ve militar kanatlar1 da KAS icinde yeraldilar (KAS i¢inde
yer alan diger orgiitlenmelerden bazilar1t soyle siralanabilir; Halk¢t Devrimci
Sosyalist Parti, Yurtsever Devrimci Isci Partisi, bazi isci sendikalar1 ve kadin
hareketleri). Bu koordinasyonun asil amaci self-determinasyon amacina ulagsmak ic¢in
Bask ulusal kurtulus miicadelesinin degisik birimlerini koordine etmekti. Sekiz
maddeden olusan bildiri Ocak 1978'de 5 maddeye indirilmistir. Buna gore biitiin
Bask siyasi tutuklulari i¢in af, demokratik 6zgiirliiklerin tam olarak kullanilabilmesi,
Bask bolgesindeki Ispanyol giivenlik giiclerinin geri cekilmesi, Bask bolgesindeki
halkin yasam diizeyinin 1iyilestirilmesi, Ulusal self-determinasyon hakkinin

saglanmasi isteklerinde bulunuluyordu (Giirses, 1997:68).

3.1.10. Mali Kaynaklar

ETA'min bolgedeki siddet eylemleri Bask bolgesindeki yatirimlara da
yanstyordu. ETA, mali kaynaklarini soygunlarla, bolgedeki yatirimlara koydugu
vergilerle, bolgede yatirnm yapan sanayicilerden aldigi haraglarla (isadamlarinin
listesi yapilarak onlardan para alinmasi) sagliyordu. Ayrica, adam kacirmalar da
onemli bir gelir kaynag idi (Giirses, 1997:68 ; Waldman, 1991:11 ; Clark,
1984:253). Adam kacirma eylemlerinden elde edilen en yiiksek gelirlerden biri de
1.5 milyon dolar ile Nisan 1980'de kacirilan Katalan isadami Jesus Serra

Santamans'dan alinmis olandir.

ETA, 17 Subat 1990'da yaptig1 bir Oneride, Cezayir'de 1989'da baslatilan
ETA-Hiikiimet goriismelerinin yeniden baslatilmasi halinde siddeti sona erdirecegini
aciklar. Fakat adam kagirmalarina da devam eder. Yaklasik ii¢c aylik bir kacirilma
doneminden sonra 24 Subat 1990'da sanayici Adolfo V. Martin'i 2.8 milyon dolar

fidye karsiligi serbest birakir. Temmuz 1993'te kacirilan barig hareketinin 6nemli
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isimlerinden Zamonanin kacirildiktan sonra serbest birakilmasi i¢in de ©nemli
miktarda bir fidye alinmisti. ETA, hemen hemen hi¢ bir ayrilik¢i siddet orgiitiinde
goriilmemis oranda mali kaynaklarini bu kacgirmalardan saglamistir (Giirses,

1997:68).

Is adamlarim1 kagirarak bir orgiitiin faaliyetlerini idame ettirmenin 6zellikle
ETA'ya has olmasmin nedeni, Bask bolgesinin, Ispanya'nin sanayi ve mali merkezi
olmasindan ileri gelmektedir. Ispanya'daki sanayiciler ve mali kuruluslar geleneksel
olarak Bask bolgesini se¢misler ve giinlimiizde Avrupa ticaret merkezlerine
yakinligindan dolay1 da siddet eylemlerine ragmen bunu degistirme girisiminde
bulunmamiglardir. Gelirlerinin 6nemli bir kismin1 Bask bolgesindeki 20-30 biiyiik
sirketten on milyonlarca dolar gelir saglayan ETA'nin bu isteklerine buradaki karli
yatirimlarim1i  ve faaliyetlerini siirdiirmek isteyen mali ve sanayi alanindaki
yatinmcilar ender olarak direnis gosteriyorlar (Giirses, 1997:69 ; Keesing’s,
1993:39612 ; Flint, 1979). Ortam1 adeta kaniksamiglar. ETA liderligi sanayicilerin ve
mali kuruluslarin bu ¢ikmazimi gordiigii icin is adamlarindan hara¢ almayr devam

ettirme yolunu se¢mistir.

3.1.11. Teror'e Kars1 Fransa ile isbirligi

Fransa'daki Bask bolgesi, ETA iiyelerinin s1ginagi haline gelmis, Madrid'deki
giivenlik birimleri, Fransa'daki ETA {iyelerini takip etmek icin burada personel
bulundurmaya baslamisti. 4 Aralik 1980'de Fransa disisleri bakanin Ispanya’nin
birimlerinin Fransa'daki faaliyetlerini elestirerek, kendi i¢ sorunlarini Fransiz
topraklarinda c¢cozmeye caligmakla' suclamisti, Bunun uluslararasi hukuka aykiri
oldugunu ve bu gibi girisimlere goz yumulamayacagim aciklamisti. ispanya polisi bu
operasyonlarinda, 19601 yillarda Cezayir'in bagimsizligin1 engellemek icin ¢alisan
ve 1962'deki bagimsizlik ilanindan sonra birka¢ yil Fransa'da faaliyetlerine devam
eden Fransiz Gizli Ordusu adli orgiitiin' baz1 eski elemanlarinin ETA {iyelerine karsi
yapilan eylemlerde kullamldig1 iddia edilmistir. Ispanyol Komiinist Partisi bunun
arastirtlmasi i¢in 21 Ocak 1981 de meclise bir arastirma Onergesi vererek konunun
incelenmesini istemisti. 1981 yilinda Fransa'da 200 civarinda ETA iiyesinin yasadigi

One siiriilmiistii, Belcika'da yasayanlar ise 100 kadard1 (Giirses, 1997:69).
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Fransa'nin elestirilerine ragmen Ispanyol giivenlik birimleriyle dogrudan veya
dolayli olarak baglantili olan kars1 teror ekipleri, Ispanya'daki faaliyetlerini 6zellikle
Fransa'daki Bask bolgesinden yiiriiten ETA {iyelerini oldiirmeyi siirdiirdiiler.
ETA'nin en 6nemli isimlerinden Jose Martin Zaldua 30 Aralik 1980'de Fransa'da
oldiiriildi. Fransiz hiikiimeti bu saldirilart durduramayimca Madrid ile goriismelere
baslamak i¢in bir iyi niyet gosterisi olarak 17 ETA {iiyesini 1981 yilinda tutuklar. Bu
arada Ispanya'da, ETA hakkinda destekleyici yazilar yazan kisiler de
tutuklamalardan nasibini alirlar. 1984'de Ispanya'da siyasi teror suglarina uygulanan
cezalar artinlmisti. Siiphelilerin tutuklanmasi1 ve gézaltinda bulundurulma siireleri.
10 giine cikarildi. Yargilamalar Bask bolgesi disina alindi. 1984'de sosyalist
Gonzales hiikiimeti, sosyalist Mitterand yonetimi ETA terorii konusunda fikir
birligine vardilar ve Oncelikle Paris, ETA {iiyelerini {i¢iincii iilkelere gondermeye
basladi. Ciinkii, terér Fransa'min Bask Bolgesine de bulagsmaya baslamisti. Fransiz
hiikiimetinin Fransiz Bask'indaki ETA koordinasyon merkezinin kapatilmas1 ETA'y1
zor duruma sokmustu, Ayrica buradaki liderler degisik iilkelere gonderildi (bir kismi
Afrika'daki eski Fransiz somiirgelerine). Fakat, 29 Mart 1992'de ETA'min askeri
kanat liderlerinden sertlik yanlis1 Francisco Garmendia ve Joseba Erostarbe ile
orgiitiin ideologlarindan Luis Santacristina'nin, 1993 yilinda ise Fransa'daki 'Bask
Miilteci Destekleme Komitesi' ad1 altinda faaliyetlerini siirdiiren bazi iist kademe
ETA iiyelerinin Fransiz polisince tutuklanmalari, burada hala ETA faaliyetlerinin

degisik bicimlerde devam ettigini gostermekteydi (Giirses, 1997:70).

Madrid ile Paris'in isbirligi sonucunda 6zellikle 1990 yilindan itibaren bir¢ok
ETA iiyesi tutuklanmistir. ETA, Fransiz hiikiimetinin Ispanyol hiikiimetiyle ETA
iiyelerine kars1 olusturduklari isbirli§ini bozmak igin Ispanya'daki Fransiz devlet
kuruluslarini, isyerlerini saldin hedefleri arasmna aldi. Ispanyol polisi ile ETA
arasinda karsilikli 6ldiirmeler devam etti. Bu arada ETA ile Madrid arasinda barisi
saglamak amaciyla gizli goriismeler yapildigl da one siiriildii. 1992-93 yillarinda 500
den fazla ETA iiyesi tutuklandi. ETA, bu tutuklama kampanyasinin baslamasiyla
birlikte ateskes ilan edip Ispanyol hiikiimetine goriisme onerisinde bulundu. Fakat
hiikiimet, teroriin ETA  tarafindan  kinanmamasi  halinde  goriismelerin

baslamayacagimi belirtti. Bu defa Madrid'deki bombalamalarla ETA terorii tekrar
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basladi, Bu arada baris hareketinin 6nde gelen isimlerinden sanayici Zamona'nin
Temmuz 1993'de kacirilmasi iizerine, San Sebastian ve Bilbao'da baris hareketi
yanlilar1 ile ETA yanlhlar1 arasinda catismalar oldu. ETA, kendisinden olmayan
kendisine uymayan herkesle potansiyel savas halindeydi, Bu durum hemen hemen

her ayrilik¢r siddet hareketinin dogasinda vardir (Giirses, 1997:71).

Madrid ve Paris'in terdre karst isbirligi ETA'nin isini zorlastirtyordu. Bu
isbirligi ETA i¢inde sikintilar yaratiyor ve orgiitte degisik seslerin yiikselmesine yol
aciyordu. Aralik 1993'de cezaevindeki 80 ETA {iyesi siddeti kinama arzusunda
olduklarimi acikladilar. Bu aciklama ETA yoOnetimi tarafindan Madrid'in bazit ETA
tiyeleriyle isbirligine girdikleri seklinde yorumlandi. Bunun iizerine ETA'nin siddet
taraftar iyeleri saldirilarint Madrid'deki iist diizey subaylara yonelttiler. Yaklagik 2.5
milyonun biraz {izerindeki niifusa sahip Bask bolgesinde, 1978'den bu yana 10.000'in
tizerinde tutuklama olmus, tutuklamalardan kurtulmak isteyen ETA iiyelerinin bir
kismi yurt digina kagabilmigti. Tutuklananlar arttikca, bunlar arasindan polisle
isbirligi icine giren ETA iiyeleri de artmustir. Polisle isbirligi yaptigindan
siiphelenilen veya orgiitten ayrilan ETA iiyelerini 6ldiirmeye devam eden orgiit bu
arada kendi disinda giiclenme emaresi gosteren orgiitlere karst da tavir almastir.
Ozellikle Bask Bolgesi 'Sosyalist Partisinin (PSUE) parti biirolarina saldirilarim
sirdiirmustir. ETA liderligi, artan zorluklara karsin, operasyonlarmi cogunlukla
Fransa'daki Bask bolgesinden yonetmektedir. Fransiz polisinin operasyonlarindan
nasibini alsalar da, Fransiz Baski'ndaki sempatizanlar1 tarafindan burada barinmalari

saglanabilmigstir (Giirses, 1997:71).

3.1.12. Siddet Cikmazi

ETA'nin taviz vermek istemeyen kanadi terore devam eder. Amaci, Bask
bolgesi siyasi partileriyle Madrid hiikiimeti arasinda Bask milliyetci partilerinin olasi
tavizleriyle sonuclanabilecek ve ETA'y1 diglayacak olan goriismeleri baltalamaktir.
Madrid ise terorii reddeden partilerle goriiserek soruna kesin bir ¢dziim bulmaya ve
ETA'y1 dislamaya calismaktadir. Sosyalist Gonzales hiikiimetinin Ispanya'nin siyasi
olarak yeniden yapilanmasina, 23-24 Subat 1981'deki askeri darbe girisimine

ragmen, 19801 yillarda devam etmesi, 1990'11 yillarda Fransa ile terdre karsi
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isbirligini artirirken teror'it reddeden Bask'li siyasi kuruluslarla goriisme yolunu
acmast ETA liderligini tedirgin etmistir. ETA dislandikca ve gii¢ kaybettikce
saldirganligini arttirmistir (Giirses, 1997:72 ; Gilmour, 1985:225-227 ; Trevino,
1982:142).

Bask bolgesine ordu kurma gibi konular disinda, mali ve giivenlik
konularinda her tiirlii yerel yetki verildigi halde ETA orgiitii tam bagimsizlik i¢in
miicadeleye devam ediyor. 10 Temmuz 1997 Persembe giinii iktidardaki Halk
Partisinin 29 Yasindaki yerel belediye meclisi iiyesi Miguel Angel Blanko, isine
giderken ETA militanlarinca kagirildiktan sonra istekleri olan 500 kadar ETA
tutuklusunun Bask bolgesindeki hapishanelere aktarilma istegi yerine getirilmeyince
oldiiriildii. Bu oldiirme olayr Bask bolgesi de dahil biitiin Ispanya'da yiizbinlerce
kisinin katildig1 protesto yiiriiyiisleriyle kinandi. Halk Partisi'nin sozciisii olan ve
ETA’y1 agikca elestirmekten kacinmayan Gregorio Ordonez de Subat 1995'de
oldiiriilmiis, binlerce insan Bask bolgesinde San Sebastian'da bu 6ldiirme olayini
protesto etmislerdi. ETA'nin siyasi kanadi Herri Batasuna 'min sozciisii Begona
Garmendra bile 24 Subat'ta acik¢ca bu olay1r kinamisti. Halk Partisi lideri Anzar da
muhalefetteyken Nisan 1995'de ETA'min silahli saldirisina ugramis, zirhli araci

sayesinde kurtulmustu (Gtirses, 1997:72).

ETA ve onun hemen hemen her tiirlii eylemine arka cikan, Herri Batasuna
anayasal degisikliklerle bolge halkina saglanan imkanlarin kendilerini Bask
bolgesinde marjinallestirebilecegini hesap ederek giindemde kalmak amaciyla
degisik eylemlerin hesaplarin1 yapiyorlar. Ispanyamin degisik bolgelerindeki ETA
militanlarinin ~ Bask  bolgesindeki  hapishanelere nakledilmesi istegi, kendi
elemanlarina ne kadar fazla sahip ¢iktigimi kamitlamak icindir. Bu tiir girisimlerle
orgiit elemanlarina gii¢c vermek ve katilimlar1 canli tutmak amaclaniyordu. Madrid'in
boyle bir istegi kabul etmesi ise imkansizdi. Ciinkii bunlarin Bask bolgesine transfer
edilmesinden sonra Madrid kontrolii 6nemli Olciide yitirecek ve buralar Bask
milliyetcilerinin kontroliinde birer egitim karargahlarina doniistiiriilecekti(Giirses,

1997:73).
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Son gelismeler ETA tiirli siddet oOrgiitlerinin ve radikal milliyet¢i partilerin
(HB gibi) halka fazla bir sey veremeyeceginin gostergesidir. ETA, kendi kosullarinin
kabul edilecegi tam bagimsiz bir Bask devletinin, kendisinin ve siyasi kanadi Herri
Batasuna'nin Onciiliigiinde kurulmasini kabul ettiremezse silahli miicadeleye
marjinalleserek devam edecektir, ETA, gelisigiizel saldirilariyla Bask bolgesinde
huzursuzlugun siirekli olmasini adeta garantiye almistir. Son donem eylemleri
ETA'ya Bask bolgesindeki toplumsal tepkinin 6nemli oranda artmakta oldugunu
gostermistir. Bask bolgesinin 1980 sonrasi yeni siyasi kazanimlar elde etmesi ve
ispanyol ekonomisinin Avrupa ekonomisi ile biitiinlesmesiyle birlikte gelen
toplumsal, siyasal, ekonomik kazanimlar Bask bolgesinde yasayan insanlarin onemli
bir ¢ogunlugunun toplumsal, ekonomik ve siyasal Onceliklerini degistirmeye

baglamistir (Giirses, 1997:73).

3.2. ispanyol Teror Orgiitii ETA’nin Profil Analizi

1936’dan 6nce muhafazakar Ispanyol partileri ile ittifak ha-linde olan PNV,
Cumhuriyetcilerin liderligini kabullenmekle Franco diktatorliigli ile sona eren sivil
savasta kaybeden taraf olmustur (Sullivan, 1999). 1939°da sona eren i¢ savastan
galip cikan Franco, sa-vas boyunca karsisinda olan Basklilar1 sindirmek icin
Komii-nizm ve Ateizm’e ilaveten Bolgecilige karsi da biiylik bir sa-vas bas-lamistir.
Dolayisi ile Baskca dahil bolgesel diller yasaklan-mis ve bolgesel liderler idam veya
siirgiin edilmistir.  Dik-tatorliik re-jimi ile artarak devam eden baskilar, Bask
Ulkesine getirilen dil yasag ve vergi yiikiimliiligii, bolgedeki rahatsizlikla-rin

baslangicini olusturmaktadir.

Baskilar sonrasi iilkeyi terk eden bir grup Baskli 6grenci 1952 yi-linda
Fransa’'nin Bask bolgesinde “EKIN” adi ile bir dergi cikara-rak orgiitlenmeye
baslamiglardir (Weaver, 2002). Bu 6grenci-lerden bir kismi daha sonra ETA’nin
kuruculugunu iistle-nenler arasinda yer almistir. EKIN, 1956’da PNV’nin genglik
kolu EGI (Bask Gengligi) ile birlesme karar1 almistir. Bu birlesmeden sonra Franco
rejimine kars1 soylemlerini artiran EKIN-EGI, Bask Ulkesi (Euskadi) nin kurtulusu
icin silahli miicadelenin kac¢inil-maz oldugunu savunarak PNV’yi de elestirmeye

baslamistir.
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Diktatorliigiin yeni uygulamalar1 ve giderek artan hosnutsuzluklar sonunda
EKIN-EGI, Sabino Arana’nin PNV’yi kur-dugu tarihin 64. yildoniimii olan 31
Temmuz 1959’da “Euzkadi Ta Askatasuna” (ETA, Bask Anayurdu ve Ozgiir-liik)
adl orgiitii kurdugunu aciklamistir (Sullivan, 1999; Cronin, Aden, Frost ve Jones,
2004; Moore, 2005; ETA, 2008). Dik-tator Francisco Franco’ya karsi bir isyan
hareketi olarak or-taya c¢ik-mis olan ETA, kuruculari arasinda agirlikli olarak
PNV’nden ayrilan genglik kolu EGI’nin varlig: ile dikkat ¢cekmekte-dir (Cronin ve
digerleri, 2004).

Aslinda bu yeni olusum, ilk baglarda terér eylemlerine bagvur-muyor, daha
cok EKIN-ETA adi ile, yasaklanan Bask dili ve kiiltiiriinii halka 6gretmek amaci ile
Bask kiliselerinde gizli dil okullar1 agma faaliyetleri ile ilgileniyordu (Ozgcer, 2007).
Bu do-nemde bolge halkinin milliyetcilik duygularim tetikleyen asil olay 1960 ve
1970’lerde yasanan ikinci hizli sanayilesme siireci ile be-raber bolgeye yonelik hizli
go¢ akimi olmustur. Bu donemde Is-panya genelinde niifus artis1 %9 iken Bask
Ulkesinde %25°i gecmistir (Semiz ve Tseveenlkhaazal, 2008). Sonrasinda ise Bask
Ulkesinde ETA’nin elestirilmesi Franco diktatorliigiiniin  6viilmesi ile esdeger
sayilmis ve ETA  mensuplart  birer kahraman olarak  goriilmiistiir

(www.usakgundem.com , 20.05.2011).

3.2.1. Orgiitiin ideolojisi: Ekin Defterleri

ETA’nmin ilk yillarindaki ideolojisini yansitan “Ekin Defterleri” adiyla
1955’lerde yaymlanmaya baslanan belgeler incelendi-ginde, Arana milliyetciliginde
ilk sirada yer alan “irk” kavramindan ziyade, ikinci sirada yer alan “dil” kavraminin
daha one c¢iktigr goriilmektedir. II. Diinya Savasi sonrasinda Alman Nasyonel
Sosyalizmi ve onun dayandigi irk¢iliga duyulan nefret bu degisi-min nedeni olarak

goriilebilir (Ozger, 2006).

Bu ilk donemde ETA’nin ideolojisi igerisinde ii¢ farkli egilimden bahsetmek
miimkiindiir. Bu egilimlerden ilki is¢i sinifi onderliginde Marksist bir orgiit isterken,

ikincisi Bask gelenek ve kiiltii-riinii yayma ve rahatca yasayabilmeyi savunmus ve
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iciin-ciisii i1se ezilen Bask halkim1 0Ozgiirliige kavusturmayr amaclayan anti-

emperyalist gerilla hareketi ile bagimsizlig1 arzulamistir.

Siire¢ icerisinde Bask milliyet¢iligi teorisinin gelismesi ile ilk iki egilim
tasfiye edilmistir. Zamanla bagimsizlik diisiincesinin ya-yilma-sina neden olan ve
Marksist ideolojinin etkisi altina giren ETA, ideolojisini realize etmenin ancak siddet
eylemlerine bagvur-maktan gececegine inanmustir. BoOylece oOrgiit, Marksist
ideolo-jiyi ayrilik¢t milliyet¢ilikle birlestirmis ve bu amacgla eylem-ler yapmaya
baslamistir (Alexieva, 2006). Ayn1 donemde diin-yanin degisik bolgelerinde ortaya
cikan kurtulus hareketlerin-den etkilenen orgiit i¢in hedef artik Bask dilini ve

kiiltii-riinii yaymaktan daha biiyiiktiir.

1960’lardan itibaren etnik boliiciiliigii hedef almis olan orgiit, mil-liyetcilik ve
komiinizmi bir arada gotiirmeye calismis ve bagimsizlik adina bolgedeki Katolik
kilisesinin de destegini almistir. Artik ETA’nin amaci, Basklarin yogun olarak
yasadiklar1 (“Euskal Herria” olarak amlan Ispanya’nin kuzeyi ve Fransa'nin
giineybatisinda bulunan) bolgede Marksist prensiplere bagli tam bagimsiz bir Bask
Ulkesi kurmaktir. Orgiit, Cezayir bagimsizlik miicadelesi ile beraber Kiiba ve Cin

sosyalist devrimlerini kendisine 6rnek almistir (Sullivan, 1999).

ETA’nin, Marksist ideolojiye dayali miicadele yonteminin milliyet¢i bir
grubun bagimsizligt adina kullanilmasinin bolgeye 0zgii sosyolojik arka plam
bulunmaktadir. 19. yiizy1l sonlarindan itibaren Bask Ulkesi ekonomik cekiciliginden
dolayr goclere maruz kalmis ve bunun sonucu olarak da 1960’lara gelindiginde
niifusunun yaris1 gogmen veya yart Basklilardan olusur duruma gelmistir. Milliyetci
Basklilarin yaninda is¢i sinifin1 olusturan gocmenlerin de bolgede yogun olarak
bulunmasi, ETA teror orgiitiinii is¢i sinifin destegini almaya ve simif miicadelesi
temeline dayanan Marksist ideolojiyi orgiitiin temel ideolojisi olarak benimsemeye

yonlendirmistir (www.usakgundem.com , 20.05.2011).

3.2.2. Orgiitsel Yap1

ETA, orgiitsel yap1 olarak ii¢ daireye boliinebilir (Semiz ve Tseveenlkhaazal,

2008). ik dairede orgiitiin merkezi yonetim kad-rosu bulunur. “Zutabe” olarak
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adlandirilan i¢ yapilanmanin oldugu bu dairenin basinda, askeri lider bulunur ve bu
lider 3-5 militandan olusan ve basta Bask bolgesi olmak iizere tiim Ispanya’ya
yayilan hiicreleri komuta ve kontrol etmektedir. Bu dairede askeri birimden bagka
istihbarat ve egitim birimi de vardir. Ikinci dairede ise orgiite siyasal, finansal ve
lojistik destek saglayan kisi ve gruplardan olusan bir yapr bulunmaktadir. Bu dairede
bulunan ve ETA’ya destek ve sozciilik yapan gruba “Bask Ulusal Ozgiirliik
Hareketi” (MLNV) adi da verilmektedir. En dis daire olan iigiincii dairede ise
sempatizanlar bulunmaktadir. Bu daire orgiitiin eleman kazanma ve devamim

saglama adina ¢ok 6nem verilen bir tinitedir (www.usakgundem.com , 20.05.2011).

3.2.3. Orgiitiin Eylem Stratejisi ve Eylem Profili : Herri Batasuna

ETA ilk baglarda sadece banka soygunlari ile yetinmis fakat zaman icinde
asker, polis ve iist diizey biirokratlara yonelik eylemleri ile adindan cokg¢a soz
ettirmistir. Orgiitiin hedef listesine siire¢ icerisinde adalet mensuplari, egitimciler,
yazarlar, gazeteciler ve hatta siviller de eklenmistir (Cronin ve digerleri, 2004).
Orgiitiin en biiyiik eylemlerinden biri de Franco’nun halefi durumunda bulunan
Amiral Luis Carrero Blanco’nun 1973 yilinda orgiit tarafindan oldiiriilmesidir
(Bollag, 2001). Bu eylemi takiben orgiite karsi yapilan operasyonlar orgiitii

yipratmigtir.

1974 yilinda orgiitte fikirsel ayriliklar nedeniyle bdliinme olmustur. Bu
ayriliklarin temelinde Orgiitiin askeri kanadinin Blanco eylemini diger kanatlara
sormadan gerceklestirmis olmasi yatmaktadir. Bu boliinmede ¢ogunluk olan taraf,
ETA-PM (Political-Military, Siyasi-Askeri kanat), tutuklu Orgiit mensuplarinin
birakilmasi sart1 ile ateskese destek verirken, ETA-M (Military, Askeri kanat) ad1 ile
amlan diger grup, Ispanya hiikiimeti ile hicbir sekil ve sart altinda goriisiilmemesi

konusunda 1srarci olmustur (Sullivan, 1999).

Bu iki grup da aym ideolojiyi paylasmalarina ragmen strateji konusunda
birbirine zit fikirlere sahiptirler. ETA-PM gerekmedigi siirece siddete basvurmayi
yanlig olarak degerlendirirken, ETA-M siddetin, miicadelelerinde politik gelismeler

icin bir aractan daha 6te role sahip olduguna ve hedefe ulasana kadar durmaksizin
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devam etmesi gerektigine inanmistir. ETA-M, taraftarlarina secime katilmamalarim
veya bos oy kullanmalarim1 sdylerken, buna karsilik ETA-PM, Euskadiko Ezkerra
(EE) adli bir parti kurarak secimlere katilmis ve parlamentoya koalisyonun bir
parcas1 olarak iiye sokmayir basarmistir. Bu basarisina ragmen ETA-PM, 1983
yilinda Bask Ulkesine dzerklik verilip bolge-sel parlamento kurulmasi ile birlikte

ortadan kalkmustir (Sullivan, 1999).

Secimlerde ETA-PM’in legal temsilcisi EE'nin basarisim géren ETA-M,
secimlere katilmamanin bir hata oldugunu kabul etmis ve Herri Batasuna (HB) adli
bir parti kurarak 1979 yilinda yapilan se¢imlere katilmistir. Bu secimde HB, Bask
Ulkesi oylarinin %13’iinii almay1 basarmistir. HB-ETA iliskileri asagida legal alan
faaliyetleri bashigi altinda daha detayli olarak bahsedilecektir. ETA-M legal alanda
basar1 saglamasina ragmen ETA adi ile ille-gal alan faaliyetlerine araliksiz devam

etmistir.

Diktator Franco, Kasim 1975 tarihinde 2 ETA iiyesinin idam Kkararini
imzalamasin1 takiben hayatin1 kaybetmis ve Franco’nun oliimiinden sonra Ispanya
demokrasiye gecis yapmistir. Temmuz 1976’da iilkeye Basbakan olan Adolfo
Suarez, o zamanki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu olan Avrupa Birligi’ne
katilabilmenin yolunun demokratik haklarin artirilmasindan gececegine inaniyordu
(Sullivan, 1999). Bu inanca bagl olarak hazirlanan 1978 Ispanya Anayasas1, 1979’da

referanduma sunulmustur.

Ancak, Basklarin geneli, anayasal siirecte elde ettikleri haklara ragmen tatmin
olmamiglar ve Anayasanin hazirlanmast siirecinde dislandiklarimi ileri siirerek
oylamaya katilmama yoOniinde bir tavir takinmiglardir (Semiz ve Tseveenlkhaazal,
2008). Anayasa icin yapilan referandumda Bask bolgesinde yasayan niifusun %54,5’1
oy kullanmamis, sadece ETA degil, geleneksel Bask milliyetciligi ¢izgisindeki PNV
de oylamaya katilmama karar1 alarak Kkitleleri bu dogrultuda davranmaya
yonlendirmistir ki bunun en 6nemli nedeni de Basklarin tarihsel haklarini ifade eden
“foral haklar”in Anayasada tam olarak ifade edilmemis olmasidir (Semiz ve

Tseveenlkhaazal, 2008). ETA, Anayasada ‘“halklarin kendi kaderlerini tayin
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haklarmin belirtilmemis olmas1” sebebiyle eylemlerini siirdiirme karar1 almistir

(Cronin ve digerleri, 2004).

Aslinda 1978 Anayasasi, Ispanya’y: iiniter yapidan uzaklastirarak neredeyse
federasyon benzeri otonom bolgelerden olusan bir devlet haline doniistiirmiistiir. Bu
Anayasa eyaletlere ozerklik tanimasi acisindan ETA’nin politik istek ve sdylemlerine
de bir cevap sayilabilir. Belki de bu yiizden ETA-PM bu Anayasa ile beraber siddet
eylemlerine son vermistir. Bu Anayasanin diger bir 6zelligi ise ETA’nin {izerinde
hak iddia ettigi dort eyaletten Navarra disinda kalanlara 6zerklik tanimasi idi. 1978
Anayasasi ile gelen ozerklik (Gernika) statiisii Bask Ulkesine mali ve idari anlamda
bircok yetkiler tanimistir. Sonunda Bask yerel parlamentosunu olusturma, vergi,
polis (Ertzaintza, Euskadi’nin polis giicii), egitim ve radyo/televizyon yayimi

konularinda tam yetkili hale getirilmistir.

Bu o0zerkligin verilmesindeki gercek ama¢ ETA’nin ugruna miicadele
verdigini iddia ettigi konularda orgiitii bosa ¢ikararak devletin alan kazanmasini ve
orgiitiin alan kaybederek bitirilmesini saglamaktir. Nitekim ETA-PM bu yetkilerle
beraber eylemlerini sona erdirmistir. Ancak ETA’y1 bitirmek, orgiitiin propaganda
zeminini zayiflatmak ve boylece oOrgiitiin etkinligini marjinal hale getirmek adina
uygulamaya konulan bu radikal uygulamalara karsin, ETA-M ve ETA’nin siyasi
kanadi HB tam bagimsizliktan vazgecilmeyecegini aciklayarak bolgedeki teror
eylemlerini artirmistir. Hatta 1980 yili orgiit adina yapilan eylemlerin tavan yaptigi
ve bu eylemler sonunda 118 kisinin hayatin1 kaybettigi yil olmustur (ETA, 2008).
1980 Eyliil, Ekim ve Ka-sim aylarinda gerceklestirilen teror eylemlerinde o zamana
kadar goriilmemis bir artis yasanmustir; 36 kisi bu ii¢ ay i¢inde hayatin1 kaybetmistir
(Vatandas, 1997). Tabi bu durum orgiit tiyelerine kars1 asir1 sagct gruplart harekete

gecirmis ve buna bagh olarak iilkede siddet ve kaos ortam1 hakim olmustur.

ETA'nin eylem sayisindaki bu artiy aym1 zamanda askerlerin, hiikiimetin
ETA’ya kars1 olan politikalarindan dolay: hiikiimete karsi sertlesmesine ve nihayet
Subat 1981°de basarisiz bir darbe girisimine neden olmustur (Sullivan, 1999). Bu
darbe girisiminden 18 ay sonra secilerek yonetime gelen Ispanyol Sosyalist Isci

Partisi (PSOE) yeni bir darbe girisiminden korktugu icin GAL (Anti-Terorist
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Kurtulus Hareketi) adli bir kontrgerilla yapilanmasina goz yumdugu iddia
edilmektedir (Sullivan, 1999). GAL davasi, 1spanya demokrasisi ve terorle
miicadelesinde ayr1 bir yeri oldugundan Ispanya’nin terérle miicadelesiyle ilgili

boliimde daha detayli olarak GAL o6rgiitiine deginilecektir.

1983-1987 yillar1 arasinda ETA’ya kars1 aktif miicadele i¢inde olan GAL’in
eylemleri, ETA’nin sivilleri de hedef alan daha sert eylemler yapmasina neden olmus
ve bu tarz saldirilar 1980’lerin sonlarma kadar devam etmistir. Bu siirecteki
eylemlerden en dikkat cekicisi 1987°de Barselona’da bir siipermarkette patlatilan
bomba olmustur (Vatandas, 1997; ETA, 2008). Bu eylemde 21 sivil hayatinm
kaybetmistir. GAL’1n ortadan kalkmasi ile beraber ETA’nin eylem sayisinda da
azalma goriilmeye baslamis ve bu durum 1990’lar boyunca devam etmistir (Bollag,

2001).

Ispanya’min ilk sosyalist iktidar1 PSOE iilkeyi yonetme gorevini 1982’den
1996’ya kadar siirdiirmiistiir. Bu siire¢ icinde PSOE polisiye tedbirlerin ekonomik
tedbirler ile es zamanli uygulanmasini 6ngoren “Zen Plani”n1 ve ETA’ya kars1 HB
hari¢ tiim siyasi partilerle isbirligini Ongoren “Ajura Enea Pakti”mi devreye
sokmustur. PSOE’nin uygulamaya koymus oldugu bu yapilanma ve planlar
miicadele stratejileri boliimiinde daha detayli olarak aciklanacaktir. GAL davasi
zaten yolsuzluklarla basi dertte olan PSOE hiikiimetini iktidardan etmis ve 1995
secimleri ile beraber Aznar’in Halk Partisi (PP) 2004’e kadar iilkede iktidar1 elinde
tutan giic olmustur. PSOE’nin aksine Aznar hiikiimeti teror orgiitii ile diyaloga karsi
olmustur. Aznar hiikiimetinin ETA ile miicadele adina uygulamaya koydugu belli
bash iki plandan bahsedilebilir; polisiye Onlemlerin artirilmasi ve orgiitiin legal

uzantilarinin kapatilmaya calisilmasi.

General Franco’dan miras PP’nin bu uygulamalarma karsihik ETA teror
orgiiti de bos durmamis hedefleri arasina PP’nin yoneticilerini de dahil etmistir.
1997 yili ile beraber cok sayida belediye meclisi iiyesine yonelik eylemleri ile
yeniden kendini gosteren ETA, PP iiyesi ve Ermua Belediye Meclisi iiyelerinden
Migual Angel Blanco Garrido’ya Temmuz ayinda yaptigi suikast sonrasinda Bask

bolgesi dahil olmak iizere protestolarla karsilasmistir (Vatandas, 1997; Sullivan,
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1999; Bollag, 2001). Milyonlarca kisinin tiim Ispanya genelinde yogun protesto
eylemleri diizenledigi ve Bask bolgesi dahil toplumun tiim kesimlerinden yogun
katilimin oldugu bu sessiz yiiriiyiise “Ermua Ruhu” ad1 verilmistir (Ozcer, 2006). Bu
hangi siyasi fikre, irka, dine veya gruba dahil olursa olsun terdre karsi tiim
Ispanya’nin birlesmesi anlamima gelmekteydi. Bu protestolar aym1 zamanda ETA’ya
kars1 diizenlenen en capli ve katilmu yiiksek eylemler idi. Blanco Garrido’nun
oldiirtilmesi eyleminden sonra diizenlenen protestolarla birlikte ETA kendi tabam
olarak gordiigii milliyet¢i Basklilar tarafindan da yalmz birakilmistir. Oyle ki
1998’de HB dahi bir siireligine Euskal Herritarrok (EH, Bask vatandaslar1) olarak

ismini degistirmek durumunda kalmigtir.

Bu protestolar ve taban kaybindan sonra Bask milliyetcileri siyasi ¢6ziim igin
Lizarra bildirisini yayimladilar. Aslinda hicbir zaman Bask Ulkesinin cogunluk
destegini elde edememis olan ETA, uluslararasi alanda da Ingiltere’nin Kuzey
Irlanda bolgesinde faaliyet gosteren Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA)’nun da
ateskes ilan etmesiyle 16 Ekim 1998’de ilk kez ateskes ilan etmistir (Vatandas, 1997;
Sullivan, 1999; Cronin ve digerleri, 2004).

Bu ateskesin ardindaki diger bir neden de aym: dénemde Bask Ulkesinde
faaliyet gosteren muhafazakar Halk Partisi (PP) ve milliyetci PNV gibi biiyiik
partilerin bagimsizlik tonu iceren bir deklarasyon yayinlamasi ve bunu referanduma
gotirme karar1 almalaridir. Ancak ilan edilen ateskesin Omrii uzun olmamis ve
ateskes, Aralik 1999°da ETA tarafindan yaklasik 30 kisinin hayatin1 kaybettigi
bombalama eylemleriyle sona erdirilmistir (ETA, 2008).

ETA’nin ateskes ilan etmesi ile Ispanyol hiikiimeti ETA ile Ziirih’te
gorlismiistiir. Her ne kadar goriigmelerden bir sonug ¢ikmamis olsa da hiikiimet, Bask
bolgesi ve bu cercevede ETA terdr orgiitii sorununu ¢dzmeye yonelik bir¢ok radikal
adim atmis ve bu adimlar devletin alan kazanmasin saglarken Orgiitiin alan
kaybetmesine neden olmustur. Bu radikal kararlar arasinda en goze ¢arpanlar1 Bask
bolgesinden ordunun tamamen cekilmesi ve 500 civarinda ETA mahkumunun

Bask’a nakli gosterilebilir.
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Ateskes siireci i¢inde daha fazla taban kaybinin 6niine ge¢mek isteyen orgiit
atesli milliyet¢i genclere sehirlerde kiiciik capli eylemler yapmalart yoniinde talimat
vermistir ki “Kale Borroka” eylemleri ad1 verilen bu kitlesel siddet eylemleri, hem
orgiitii ayakta tutmus hem de yeniden taban kazanmasini saglamistir (ETA, 2008).
Bask Ulkesinde huzursuzluga yol agan “Kale Borroka” eylemleri arasinda molotof

kokteyli atma, kamu mallarin1 kundaklama ve polisle ¢atisma sayilabilir.

ETA ateskeste gecen siire igerisinde oyunu kurallarina gbre oy-namayi
O0grenmis ve sonunda legal alana daha fazla agirlhik vermeye baslamistir (Grove,
2000). Tabi bu siire icinde Ispanyol hiikiimeti de bos durmamis ve Fransa ile
anlasarak 1999’dan itibaren orgiite kars1 ortak operasyon yapma konusunda karar
birligine varmislardir (Vatandas, 1997). Orgiit 2000 yili 6ncesine kiyasla eylem
sayisint %50 artirmis ve ETA’nin siyasal kanadin1 tegkil eden HB (veya o donemki
adiyla EH) partisi iiyeleri aym yi1l Bask parlementosunu terk etmislerdir. Bunun

sonucunda da Bask bolgesinde PNV hiikiimeti azinlik hiikiimeti olarak kalmistir.

Ikinci PSOE iktidarinda hiikiimeti kuran Zapetero, Aznar hiikiimetlerinin
aksine ETA ile miicadele de daha ilimli ve goriismeye acik bir politika izlemigtir.
Zapetero’nun uygulamaya koydugu 1limli yaklagim, ABD’nin terdrle miicadele adina
uygulamaya koydugu sert, gii¢lii ve inisiyatifsiz yaklasimin tersi bir yaklasim olan,
“Medeniyetler Ittifaki” projesinde de kendisini gostermistir. Bu baglamda Zapetero
ilk olarak Katalanlarin azinlik degil ayr1 bir ulus oldugunu kabul etmis ve 6zerklik

statiilerini bu hali ile yenilemistir.

Bu kabullenme PP tarafindan ispanya béliiniiyor olarak algilanmis ve PSOE
hiikiimeti sert bir sekilde elestirilmistir. Fakat bu gelisme ayni zamanda Kasim
2005’de ETA’nin yeniden silah birakmasina ve 22 Mart 2006’da siiresiz ateskes ilan
etmesine neden olmustur. Ancak ETA, 30 Aralik 2006’da Madrid’de bulunan
uluslararast Barajas Havaalanina yonelik, iki kisinin 6liimii ile sonuclanan saldir ile
tekrar giin yiiziine c¢cikmis ve 6 Haziran 2007°de ise ateskesi sona erdirdigini

duyurmustur (ETA, 2008).

Orgiitiin eylemde kullanilmaya hazir patlayicilari, anti-tank roketleri, havan

toplar1 ve kiiciik saldir1 silahlarina sahip oldugu diisiiniilmektedir (ETA, 2008).
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Fransiz polisinin Ekim 2004’de ele gecirmis oldugu orgiite ait ¢cok sayida havan
mermisi, 48 anti-tank roketi, cok sayida tabanca ve 70 binin {izerinde mermi bu

bilgiyi desteklemektedir.

Ateskes ilan edilen bu donemde ETA, Bask isadamlarina, “devrim vergisi”
ad1 altinda toplanan parayr ¢demeleri konusunda tehditkar mektuplar gondermeye
devam etmistir. Ayn1 zamanda Fransa’da en az 30 araba hirsizligi ETA teror orgiitii
ile iliskilendirilmistir. Ateskesin bozuldugu Haziran 2007’den sonra oOrgiitiin adi,
bomba vyiiklii aracla eylem diizenlemekle anilmaya baslanmistir. Orgiit, cok
zayiflamasina ragmen halen Ispanya devletini hedef alan saldirilarina devam
edecegini aciklamaktadir (ETA, 2008). Eylemlerinde siviller, askerler, politikacilar
ve isadamlarin1 hedeflemesi orgiitiin “her yerde herkesi vurabilecek giicte oldugunu”

gosterme c¢abasi olarak degerlendirilebilir.

Kurulusundan bu yana gecen 50 yillik siire icerisinde bombalamalar, silahli
saldirilar, adam kagirmalar, suikastlarla anilan ve 800’den fazla kisinin 6liimiinden
sorumlu tutulan ETA’nin 2001 yilindan itibaren gerceklestirmis oldugu ve Oliimle
sonuclanan eylemler ile 2003’ten itibaren yaptigi eylem sayisinda ciddi azalma
goriilmiistiir (Cronin ve digerleri, 2004; Moore, 2005). Son donemde iktidar partisi
PSOE’nin {iiyelerine ve parti binalarina yonelik eylemlerle halen az da olsa adim
duyurmakta olan ETA’nin simdiye kadar gerceklestirmis oldugu eylemlerin %80’den
(6limle sonuclanan eylemlerden ise %50’den) fazlasi Bask bolgesinde

gerceklesmistir(www.usakgundem.com , 20.05.2011).

3.2.4 Orgiitiin Eleman Profili ve Egitimi

ETA kurulusunda orta sinif gen¢ entellektiiellerin liderligini yaptig1 koyli ve
is¢ci kokenli geng militanlar ile ortaya ¢ikmistir (Weaver, 2002). Adini ciddi anlamda
duyurana kadar kilise orgiitiin eleman kaynag olmustur. Orgiite ilk katilanlar
genellikle Bask milliyet¢iligini savunan ailelerden gelmis ve egitim seviyeleri ¢ok

diisiik veya hi¢ egitimi olmayan kisilerden olugsmustur.

Zamanla bu durum degismis ve orgiit, bolge halkina daha fazla hitap eder

duruma gelmistir. Bu durum zamanla oOrgiit iiyelerinin neo-fasist motivasyonla
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hareket ettiklerini gostermektedir. Orgiit elemanlarinin %60°1, 20 yas alti bekar
erkeklerden olugsmaktadir (Alexieva, 2006). Bu durum orgiitiin ilk kurulusunda daha
farkli idi; 20 yas alt1 elemanlar o zamanlarda militanlarin %90’ 1indan fazlasinm teskil
etmekteydi. Bu durum orgiit iiyelerinin zamanla yas ortalamalarinin arttigin1 ortaya

koymaktadir.

ETA’nin eleman kazanmak i¢in kullandigi yontemler de zaman iginde
degisiklige ugramistir. Basta kiliseleri kullanan orgiit, sonrasinda sportif ve kiiltiirel
aktiviteleri eleman kazanma yontemi olarak kullanmistir (Alexieva, 2006). Kazanilan
elemanlar militan olarak eylemlere baslamadan ©Once ortalama {i¢ yi1l boyunca
bilin¢lendirme ve egitim evresinden gecmektedirler. Bu siire zarfinda elemanlarin
hayatlarim1 idame etmeleri ve desifre olmalarinin  6nlenmesi amaciyla tam zamanlh
olmayan giindelik islerde ¢alismalar1 Orgiit tarafindan kabul goren bir yontemdir

(Alexieva, 20006).

Orgiitiin halen birkac yiiz iiyesi veya aktif destekcisi oldugu diisiiniilmektedir
(Bragg, 2002; Cronin ve digerleri, 2004). Bunlarin 6nemli bir kism1 Latin Amerika
ve Meksika’da bulunmaktadir (Bragg, 2002; Nagle, 2005).

Kasim 2002’ye kadar komando tabir edilen kisilerden olusan hiyerarsik
yapiya sahip eylem timlerinden olusan Orgiit yapilanmasi, polis operasyonlarinin
etkisinden daha az zarar gormek amaci ile bu tarihten itibaren yenilenerek daha
serbest hareket eden ve eylem i¢in iist liderlerin iznine ihtiya¢c duymayan daha kiiciik
bagimsiz gruplar seklinde organize olmus hiicre tipi yapilanmalar seklini almistir
(ETA, 2008). Buna ragmen orgiitiin 2005-2008 yillar1 arasinda yakalanan eleman
say1s1 200’ii gecmistir. Bu yakalamalar sadece Ispanya’da olmamis Fransa, Kanada

ve hatta Ingiltere’de dahi gerceklesmistir (ETA, 2008).

ETA, gecmiste orgiit iiyelerini Kiiba, Libya, Liibnan, Nikara-gua ve Yemen
gibi iilkelere egitime gondermistir (Cronin ve diger-leri, 2004). Bu egitimlerden
bazilarinin Liibnan’in Bekaa vadisinde iran devrim muhafizlarinca verildigi iddia
edilmistir (ETA, 2008). Ge¢cmis tecriibeler gostermektedir ki ETA, (“kale borroka”
eylemleri ile kendini gosteren) radikal gengligi sayesinde cok c¢abuk toparlanabilen

bir orgiittiir. Fakat bu sekilde kazanilan elemanlar genelde orgiit egitiminden, birlikte
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hareket fikrinden ve bir teroristte olmasi gereken temel becerilerden yoksun kisiler
olarak karsimiza c¢ikmaktadir (ETA, 2008). Dolayisiyla bu durum giivenlik
giiclerinin isini kolaylastirmis ve kolaylastirmaktadir (www.usakgundem.com |,

20.05.2011).

3.3. ispanya’min ETA Terériiyle miicadelesinde Son Durum

17 Mayis 2005'te Zapatero hiikiimeti ETA ile dogrudan goriismelerin
yapilmasi igin Ispanyol Parlamentosu'ndan karar cikarti. Bu cok onemli bir
gelismeydi. Parlamentodaki biitiin partiler bu karar1 destekledi. Sadece ana muhalefet
partisi PP desteklemedi. Diger biitiin partiler 'evet ETA ile goriisiilsiin' dedi. Avrupa
Parlamentosu da bu karar1 destekledigini acgikladi. Meclis'in kararindan sonra ETA,
22 Mart 2006'da kalict ateskes ilan etti. Zapatero da ateskes ilan eden ETA ile
diyalog siirecinin baslayacagini acikladi. ETA ateskes siirecinde operasyonlarin
yapilmamasini, tutuklamalara son verilmesini sart kostu. Bu ara tutuklamalar olunca,
ETA ateskes kararim1 bozdu ve Madrid Havaalani'nda bombali eylem yapti. Bu
herkesin tepkisini ¢eken bir eylem olmasina ragmen Zapatero hiikiimeti ETA ile

gorlismelere devam etti.

Aralik 2006'da ETA Madrid Havaalani'ndaki eylemle ateskes kararindan
vazgecti. Gorlismeler siirerken ETA bu eylemi yapti. Bu eylemden sonra da hiikiimet
hem yasal bir Bask partisi olan Batasuna ile hem de ETA ile goriisiiyordu. Simdi bir
goriigme var mi, yok mu bilinmiyor. Ama ETA'nin 2006 Aralik ayindaki eyleminde
sonra da goriismelerin devam etmesi 6nemliydi. Fakat hiikiimet bu goriismeleri
kamuoyu oniinde reddetti. Cenevre'de yapilan goriismeler 2007 Mayis ayina kadar

surdii.

ETA ile goriismeler aslinda 2001 yilinda bagladi. Bazen onemli kisilerin
arabulucugunda cesitli diizeylerde yapildi bu goriismeler, bazen siyasi parti
temsilcileri aracilifiyla yapildi, ama hiikiimetin onayiyla yapildi bu goriismeler.
Ingiltere eski Bagbakami Tony Blair de arabuluculuk yapti. Sinn Fein'in lideri Gerry
Adams'in de katkist oldu. Henri Dunant adinda bir enstiti var 1svigre'de, bu ensititi

bagska iilkelerdeki ¢atismali durumlarda taraflar anlasmak ve bir mutabakata varmak
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istiyorsa, bir uzlasi ciddiyeti varsa arabulucu olarak devreye giren ciddi ve saygin bir
kurum. Bu kurumun da katkis1 ¢cok oldu. Norveg ve Isvicre hiikiimetinden de katki
oldu goriismelere. Endru Dunantin ETA ve Ispanya hiikiimeti arasindaki
goriismelerde arabulucu olmasi i¢in hem Isvicre hem de Norveg hiikiimetleri bazi
calismalar yaptilar. Ciinkii Henri Dunant taraflar arasinda ciddiyet oldugunu gordiigii
zaman arabuluculuk yapan bir kurum. ETA ve Ispanya hiikiimetinin sorunun ¢oziimii
konusunda ciddi olduklarinin garantisini de bu kuruma Norvec ve Isvicre

hiikiimetleri verdi. Ondan sonra Henri Dunant arabulucu oldu.

ETA ile goriismelerin iki ayagi vardi. Birisi Bask sorununun ¢oziimii
konusundaydi, digeri savastan zarar gormiis olanlar i¢cin neler yapilacagi ve ETA
militanlart i¢in af. Af ¢ikmasi durumunda da ETA militanlarinin toplum ic¢indeki
durumu konusuluyordu. Su anda cezaevinde bulunan ETA militanlarinin durumu
goriismelerin  6nemli bir ayagini olusturuyordu. Diger taraftanda siyasi sorun
konusuluyordu. Bask iilkesinin bir kasabasi olan Loiola'da siyasi goriigmeler
yapiliyordu. Bu goriismeler EAJ, ETA'nin siyasi kanadi olan Batasuna ile POSE
arasinda yapiliyordu. Bu goriismeler Vatikan'in desteg8iyle yapilan goriismelerdi. Bu
goriismelerde 31 Ekim 2006'da bir sonuca varildi. Goriismelere katilan partilerin bu
anlagsma belgesini kendi parti merkezine onaylatmasi gerekiyordu. Ancak Batasuna
onemli bir degisiklik istedi. ETA goriismelerin tikanacagini beklemiyordu. Ama
Batasuna'nin 6nerdigi degisiklik goriismelerin tikanmasina neden oldu. Ispanya'da 4
Bask otonomi bolgesi var. Batasuna iki yil i¢inde bu otonomilerin birlestirilmesini ve
tek 6zerk Bask otonomisi olmasini istedi. Bu talebi EAJ de, POSE de kabul etmedi
ve bu yiizden goriismeler sona erdi. Batasuna sonradan bu Onerisinin bir hata
oldugunu kabul etti. Isvicre'deki goriismeler de, yani ETA ile hiikiimet arasindaki
goriismeler de, hiikiimet ETA'ya operasyon yapilmayacagl soziinii yerine
getirmeyince sona erdi. Cenevre goriismeleri siirerken, hem Fransa'da hem de
Ispanya'da ETA militanlar1 tutuklandi. Zapatero hiikiimeti soziinii tutamadi. ETA da

bunun iizerine hiikiimeti su¢ladi (www.haberpanorama.com, 20.05.2011).
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3.4. ETA Teroriinde Gelinen Son Nokta
3.4.1. ETA Ateskes ilan Etti

Ispanya'nin kuzeydogusundaki BASK bélgesinin bagimsizlig1 icin miicadele
eden ayrilik¢1 orgiit ETA, 6 eyliil 2010 tarihinde ateskes ilan etti ve silahh
eylemlerde bulunmayacagini agikladi. Ancak Bask bolgesinde aciklama 'yetersiz'

bulundu.

Orgiit, BBC'nin ulastig1 bir video kaydinda, birkac ay 6nce aldig1 bu kararin
demokratik bir siire¢ baslatma amacim tasidigimi duyurdu. Ispanya'nin kuzeyiyle
Fransa'nin giineybatisinda bagimsizlik i¢cin miicadele eden ETA daha once iki kez
ateskes ilan etmis ancak daha sonra silahli eylemlerine devam etmisti. 1959'da
kurulan ve ilk eylemini 1960'ta gerceklestiren Orgiit, bu ateskes kararinin daimi mi

gecici mi oldugunu belirtmedi.

Video kaydinda, ETA bayragmin Oniinde oturan biri kadin ii¢ maskeli
militan, 'Baskl1 siyasetciler ve sivil toplum orgiitlerine sorumlu hareket etmeleri’
cagrisinda bulundu. Belli bir siire belirtilmeyen ateskesin 'halk olarak kararli adimlar
atilmas1 ve soziin halka verilmesini saglayacak bir demokratiklesme siirecine
ulasilmast i¢in' ilan edildigi savunulan ETA agiklamasinda, 'catismalart sona
erdirecek gercek bir ¢oziim kapisi agilmasinda, Bask halkinin haklarinin taninmasi ve

garanti altina alinmasi gerektigi' ileri siiriildii.

Orgiitiin artik amaclarma bariscil ve demokratik yollardan ulasmak istedigi
belirtildi. Basbakan Jose Luis Zapatero liderligindeki Ispanyol hiikiimeti, Bask
bolgesinin bagimsizligi i¢in savas veren orgiitle ancak siddetten vazge¢cmesi ve silah

birakmasi kosuluyla goriisebilecegini agiklamisti.

ETA, baz1 liderlerinin Ispanya, Fransa ve bomba iiretilen bir fabrikanin da ele
gecirildigi Portekiz'de diizenlenen operasyonlarla yakalanmasinin ardindan zayifladi.
BBC Madrid muhabiri Sarah Rainsford da, bu ac¢iklamanin orgiite baskilarin arttigi
bir donemde geldigine dikkat cekiyor. ETA'min siyasi kolu olan ve kapatilan
Batasuna partisi ile Bask milliyet¢iligini savunan bazi kesimler, uzun zamandir

orgiite ateskes ilan etmesi yolunda cagrilar yapiyordu. Hiikiimet'le ETA arasinda
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2006 yilinda yapilan ve iilkede biiyiik tartisma yaratan goriismeler, ETA'nin Madrid
Havaalani'nda diizenledigi bombal1 saldirtyla ¢cokmiistii. Bask dilinde yayinlanan
Gara gazetesi de ETA'min artik silahli saldirt yapmamaya karar verdigini yazdi

(www.euractiv.com.tr, 20.05.2011).

3.4.1.1. Uciincii Kez Silah Birakiyorlar

1959'da kurulan ETA'nin 40 yildir siiren saldirilarinda simdiye kadar 829 kisi
oldii. ETA, Ispanyanmin kuzeyinde ve Fransa'min giineybatisindaki topraklarda
bagimsiz bir Bask devleti kurmayi amachyor. Orgiit, Avrupa Birligi ve ABD
tarafindan 'terorist orgiit' olarak kabul ediliyor. Simdiye kadar 3 kez ateskes ilan eden
ETA, en son Mart 2006'da ateskes ilan etmisti. Ancak 6 ay sonra 30 Aralik tarihinde
Madrid'in Barajas Havaalani'nda diizenledigi bombali saldirtyla iki kisiyi
Oldiirmiistii. 2007 Temmuz ayinda da resmen ateskesin bittigini duyurmustu

(www.euractiv.com.tr, 20.05.2011).

3.4.1.2. ispanyol Hiikiimeti Temkinli

Ispanyol hiikiimeti ateskes ilanini temkinli karsilad1. Tktidardaki Sosyalist Isci
Partisi (PSOE) ve ana muhalefetteki Halk Partisi (PP) tarafindan yapilan ilk
degerlendirmelerde, ETA'nin gec¢miste ilan ettigi bircok ateskese uymadigi
hatirlatilarak, temkinli olunmasi gerektigi vurgulandi. PSOE yetkilileri 'lleri bir
adim, ancak her zaman temkinli olunmali' derken, PP'den de 'Biz, ETA'dan ateskes
degil tamamen silah birakmasini istiyoruz' seklinde bir aciklama geldi.

(www.euractiv.com.tr, 20.05.2011).

3.4.1.3. Ateskes 'yetersiz' bulundu

Bask ozerk yonetim bolgesinin baskani Patxi Lopez, ETA'nin acikladigi
ateskesin "yetersiz oldugunu ve halkin isteklerine cevap vermedigini" sdyledi. Bask
televizyonu ve radyosuna degerlendirme yapan Lopez, "Top halen ETA'nin

ayaginda, tamamen silah birakma kararini almasi gereken onlardir" dedi.

ETAmin "ne Bask halkinin ne de kendisine yakin goriiste olan siyasi

partilerin taleplerine karsilik verdigini" soyleyen Lopez, "Beklenilen bir adim
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degildi. ETA bu bildirisiyle topun demokratlarin ayaginda oldugunu iddia ediyor

ama Oyle degil" diye konustu.

Ispanya'daki 17 6zerk yonetimden biri olan Bask 6zerk yonetiminin Igisleri
Bakani1 Rodolfo Ares de "yetersiz bir agiklama. Halkin bekledigi, ETA'dan tamamen

teror eylemlerini terk edip, silah birakmasi" degerlendirmesinde bulundu.

Ispanya Icisleri Bakan1 Alfredo Perez Rubalcaba da, "ETA'nin aciklamas1 yetersiz

clinkii teror Orgiitii daimi olarak siddeti ve silah1 birakmali" dedi.

Rubalcaba, "ETA'min, Bask milliyet¢isi bolgedeki sol siyasi hareketlerin
talebine karsilik veremedigini" savunarak, "ETA'nin yasal sinirlar i¢ine girmesinin”

istendigini ifade etti.

Iktidardaki Sosyalist Is¢i Partisinin (PSOE) Meclis sozciisii Jose Antonio
Alonso, basina acgiklamasinda "ETA'min inandiriciligi sifirdir, bu bildiri tamamen
taktiktir. ETA'ya kars1 devletin giivenlik giiclerine, hakimlerine, yasal sistemine ve

ulusal hiikiimete destek tam olmalidir" dedi (www.euractiv.com.tr, 20.05.2011).

3.5. ETA Ateskesi Gercekci mi?

Silahl1 kanadi ve lider kadrosuna yonelik ciddi darbeler yiyen ETA eylem
giiclinii 6nemli Olciide yitirmis goriinmektedir. 2010 Subat ayinda oOrgiit liderinin
Fransa’da ele gecirilmesi de ETA’y1 sarsmistir. Dolayisiyla yarali durumdayken
orgiitiin taktik geregi zaman kazanmak ve toparlanmak i¢in bu ateskesi
kullanabilecegini diisiinmemiz miimkiindiir. Diger teror Orgiitleri icin de bu taktiksel

anlayisin gecerli oldugunu goriiyoruz.

ETA teror orgiitii Eyliil aymin basinda, BBC televizyonuna gonderdigi video
kasette, Ispanya Hiikiimetine kars: yiiriittiikleri silahli eylemlerden vazgectiklerini
aciklamis ve ateskes ilamim1 tiim diinyaya duyurmustur. ETA agiklamasinda,
miicadelenin demokratik yontemlerle siirdiiriilecegini ve Ispanya Hiikiimetiyle baris

miizakeresine baslamaya hazir olduklarini vurgulamastir.

Siyasi hedefi 6zerk Bask bolgesinin Ispanya’dan ayrilarak bagimsizlasmasi

olan ETA’nin bu son hamlesi, silah birakmak ya da daimi barig donemine ge¢mek
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anlamina gelmese de Ispanya’da siipheyle karisik bir memnuniyetle karsilanmstir.
PKK’nin kuruldugu yillarda Ispanya’yr bombali saldirilarla sarsmakta olan ETA’y1

bu ateskese gotiiren siireci iyi anlamak gerekir.

Oncelikle 6rgiitiin son donemde sadece silahl1 eylem yapabilme kapasitesi ve
tiye sayis1 bakimindan degil ayni zamanda Bask bolgesinde sahip oldugu halk
desteginde de ©nemli zaafiyetler yasadigini gormekteyiz. Ispanya’nin AB’ye
katilmasinin ve Fransa’min Ispanya’yla ETA’ya karst etkin isbirlifine riza
gostermesinin ETA aleyhine degismekte olan bu tabloya énemli katkilar sagladigini

belirtmek gerekir.

Silahli kanadi ve lider kadrosuna yonelik ciddi darbeler yiyen ETA eylem
giiclinii onemli Ol¢iide yitirmis goriinmektedir. 80 yillarda yillik 50-55 kisinin
Olimiine sebep olan saldirilar diizenleyen ETA su anda yillik 1-2 silahli eylemin
otesine gecememektedir. 2010 Subat ayinda orgiit liderinin Fransa’da ele gecirilmesi

de ETA’y1 sarsmistir.

Dolayisiyla yarali durumdayken orgiitiin taktik gere§i zaman kazanmak ve
toparlanmak icin bu ateskesi kullanabilecegini diisiinmemiz miimkiindiir. ETA
tarafindan 2006’da Madrid havaalanina diizenlenen bombali saldir1 da bdyle bir
ateskes siirecinin sonunda meydana gelmistir. Diger terdr oOrgiitleri i¢in de bu
taktiksel anlayisin gecerli oldugunu goriiyoruz. Ornegin PKK’nin bugiine kadar ilan
ettigi ateskesler, samimiyetten, kalici huzur ve baris idealinden uzak gerekcelere

dayanmustir.

Diger taraftan, ETA’nin demokratik siirece dahil olma talebi, teror orgiitiiniin
bir parcast oldugu gerekcesiyle 2003’te Ispanya Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilan Batasuna partisinin faaliyetlerine tekrar izin verilmesi istegini de icerdigi
diisiiniilebilir. Bu olsa bile Bask bolgesinde ETA’yla baglantili siyasi partilere ¢ikan

yiizde 10-15 oy bile artik zor goriinmektedir.

ETA’dan kacan oylarin 6nemli bir kismi, siddeti onaylamayan Bask Ulusalci
Parti’ye kaymaktadir. Ancak buna ragmen, Bask’taki bolgesel yonetimde Ulusalci
Parti ilk defa olarak yer alamamustir. Ulusalcilarin iktidardaki koltuguna Bask’taki
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Sosyalist Parti oturmustur. Siyasi ag¢idan yasanan bu basarisizlikta halkin tepkisini
ceken bombal1 saldirilarin ve Madrid’le kalic1 ¢oziime gidilememesinin 6nemli bir

pay1 bulunmaktadir.

Bundan dolayidir ki, ETA’ya yakinligi olan Batasuna ve Eusko Alkartasuna
yaptiklar1 yazili agiklamada Bask bolgesinin bagimsizlik miicadelesinde ilk defa
olarak ETA’y1 demokratik yollar1 kullanmaya cagirmistir. Bu ¢agri bolgede ETA’nin

manevra alaninin daraldigini gosteren onemli bir gostergedir.

Dolayisiyla Ispanya, bu ateskesin ETA agisindan soruna ortak bir ¢oziim
bulma isteginden degil, orgiitsel bir zorunluluktan kaynaklandigini diisiinmekte hakli

gerekcelere sahiptir (www.sde.org.tr, 20.05.2011).

3.6. ETA "Kalc1'" Ateskes Ilan Etti.

Ispanya'nin kuzeyindeki Bask bolgesinin bagimsizligi icin miicadele eden
ETA, "kalic1" ateskes ilan etti. Ispanya Igisleri Bakam ve Bagbakan Yardimcisi
Alfredo Perez Rubalcaba, ETA'nin kalic1 ateskes kararinin, hiikiimetin beklentilerini

karsilamadigin agikladi.

Ispanyol Gara gazetesinin internet sitesinde yayimlanan haberde, gectigimiz
aylarda silah birakma karar1 alan Bask milliyet¢isi orgiitiin 8 Ocak 2011 tarihi

itibartyla kalici, genel ve uluslararasi denetime acik ateskes ilan ettigi bildirildi.

Tarihi karar, Orgiitiin ii¢ iiyesi tarafindan bir video mesajla duyuruldu.
Reuters'a konusan Ispanya Igisleri Bakanhigi sozciisii, hiikiimetin giin icerisinde

konuya iligkin bir aciklama yapacagini soyledi.

Kuzey Ispanya ve giineybati Fransa'da bagimsiz bir devlet kurulmasi igin
Haziran 1960'dan bu yana miicadele eden ETA, 858 kisinin 6liimiinden sorumlu
tutuluyor. Fransa ve Ispanya’nin son birkac yilda diizenledigi operasyonlar ETA’ya

ve siyasi kanadina agir darbe vurdu.

Son olarak Subat ayinda askeri kanadinin lideri Fransa’da yakalandi. Atilan

demokratik adimlar ve saglanan genis 6zerklige karsin 2006 yilindaki goriismeler
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sirasinda ETA’nin ateskesi bozmasi Basklilar da dahil olmak iizere halkta ciddi

rahatsizlik yaratt.

Son donemde orgiite halk destegi tarihin en diisiik diizeylerinde seyrederken,
Kosova veya Iskocya tipi bir bagimsizlik isteyen ETA tamamen ortadan kalkmamis
olsa da uzun siiredir eylem gerceklestiremiyordu ve olduk¢a zayiflamis durumdaydi

(www.hurriyet.com.tr, 20.05.2011).

Ispanya Icisleri Bakam ve Basbakan Yardimcis1 Rubalcaba, ETA'nin bugiin
acikladigr kalici, genel ve uluslararasi alanda teyit edilebilir ateskesiyle ilgili olarak,

"Kotii bir haber degil, ama haber de degil" dedi.

Rubalcaba basina yaptig1 agiklamada, ETA'nin bugiin yayimladig: bildiriyle
ilgili olarak, hiikiimetin spekiilasyonlar1 onlemek icin, alisilmisin disinda yorum

yapma geregi duydugunu belirtti.

"ETA'dan bekledigimiz, geri doniisii olmayan sekilde, tamamen silah
birakmasiydi. Ama bunu yapmadi. Ayn dili ve sahneyi kullanan ETA, siddetin son
bulmasinin bir bedeli oldugunu savunmaya devam ediyor" diyen Rubalcaba, "Eger
bana, 'diine nazaran bugiin daha mi1 rahatsin' diye sorarsaniz, evet. 'Bu ateskes, ETA

siddeti birakiyor demek mi' derseniz, hayir" ifadesini kullandi.

ETA'ya yakin orgiitler oldugunu kaydeden, yasa dis1 Batasuna partisini 6rnek
gosteren Icisleri Bakam, Mayis ayinda yapilacak Bask bolgesi yerel secimlerine
katilmak icin caba gosteren Batasuna'ya, "Oniiniizde iki opsiyon var. Ya ETA'y1,
siddeti terk etmeye, geri doniisii olmayacak sekilde silah birakmaya ikna edin ya da
ETA ile iliskinizi tamamen kesin" cagrisinda bulundu. Rubalcaba, mevcut durumda

Batasuna'nin yerel se¢imlere katilma olasiligi bulunmadigini da ima etti.

Hiikiimet sozciisii ayrica, ETA'nin kalict ateskes ilaninin inanilirliginin
Ispanyol giivenlik giicleri tarafindan teyit edilecegini soyledi (www.hurriyet.com.tr,

20.05.2011).
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2006’da iktidara gelen Sosyalist Zapatero hiikiimeti, Katalanlarin azinlik
statiisiinden ¢ikarilip ayrt bir ulus olarak resmen kabul edilmesinin ardindan, Bask

milliyetcisi orgiit ETA ile de masaya oturmak i¢in tek bir sart ileri stirmiistii.

ETA’nin hi¢ kimseyi 6ldiirmemek i¢in garanti vermesi iizerine tekrar masaya
oturulmustu. Zapatero, Meclis’te yaptig1 konusmada, ETA i¢in “sonun baslangicinin
cok yakin” oldugunu ve bunun uzun ve zor bir siire¢ olacagini soylemisti. ETA, 24

Mart 2006 tarihinde "siirekli ateskes" ilan etmisti.

Ancak, 2006’nin sonunda ETA bir bombali saldir1 diizenledi ve iki kisi
hayatim kaybetti. Zapatero bu gelisme iizerine masadan cekildigini agikladi.
ETA’nin siyasi kanadi Batasuna hari¢ tiim partiler olayr kinadi. Madrid’de 100
binlerce kisi terdre karst protesto diizenledi. Zapatero, ETA konusunda fazla iyimser

oldugu gerekgesiyle halktan 6ziir diledi ve hata yaptigini kabul etti.

Batasuna 2003 yilinda kapatildi. Uzantis1 oldugu one siiriilen ve Batasuna ile

organik baglari bulunan parti de 2008 yilinda kapatildi.

Kirk milyon niifuslu Ispanya'da yaklasgtk 2 milyon Baskli yasiyor
(www.hurriyet.com.tr, 20.05.2011).

3.6.1. ETA’min Yaymladig1 Deklarasyon

Bu deklarasyonla ETA, Bask sosyalist devrimci ulusal bagimsizlik orgiitii
Bask Ulkesi'ne kararini bildirmek istemektedir. Son aylarda Briiksel’den Gemika'ya
diinya genelinde taninmis isimler ve bir¢cok Baskli siyasi ve sosyal aktor, yiizlerce
yillik catismaya adil ve demokratik bir ¢oziim getirme ihtiyacinin altini ¢izdi. ETA
bu goriise katiliyor. Coziim diyalog ve miizakereyi ara¢c edinen, pusulast Bask

halkinin iradesine yonelmis demokratik siiregle miimkiindiir.

Demokratik siire¢ biitiin inkar hallerinin ve hak ihlallerinin {istesinden
gelmesi, siyasi ¢catismanin kalbindeki kilit noktalara yani sinir ve kendi kaderini tayin

meselelerine deginmelidir.
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Bask Ulkesi'nin ve karar hakkinin taninmasi igin uzlasma saglamak Baskl
siyasi ve sosyal aktorlerin gorevidir. Bu siiregte bagimsizlik dahil biitiin siyasi

projelerin miimkiin oldugu fikri saglanmalidir.

Siirecin sonunda Bask vatandaslar1 herhangi bir kisitlama ya da miidahale
olmaksizin kendi geleceklerini belirleme konusunda soz sOyleyebilmeli ve karar

verebilmelidir.

Biitiin taraflar varilan anlagmalara ve Bask halkinin kararlarina uyma
konusunda kararliliklarm1 gostermeli, bu amac¢ icin gerekli garantileri ve

mekanizmalar1 hayata gecirmelidir.
Dolayisiyla

ETA uluslararas1 kamuoyu tarafindan teyit edilebilecek kalici ve genel bir
ateskes ilan etmeye karar vermistir. Bu ETA'min silahli catismay1 sonlandirma ve
kalict bir ¢o6ziim bulma siirecindeki gii¢lii kararidir. Artik tarihsel sorumlulukla
hareket etme zamam gelmistir. ETA Ispanya ve Fransa'min yoneticilerinden biitiin
baskic1 uygulamalarim bitirmelerini ve Bask Ulkesi'ne yonelik inkarlaria kesin bir
son vermelerini istemektedir. Bask Ulkesi, 8 Ocak 2011 Euskadi Ta Askatasuna

(ETA) (www.hurriyet.com.tr, 20.05.2011)

3.7. Teror orgitit ETA: Simdi Harekete Gecme Zamanidir

Ispanya’nin kuzeyindeki Bask bolgesinin bagimsizlig1 icin miicadele eden ve
AB teror orgiitleri listesinde olan ETA, 17 Ocak 2010 tarihinde yayimladig: bildiride,
"Ateskes, demokratik siire¢ gibi bir sonuc¢ getirmiyor. Simdi inisiyatif alma ve

harekete gecme zamanidir. Diismana baka kalamayiz" agiklamasinda bulundu.

ETA’nin, yayin orgami olarak bilinen "Gara" gazetesi, 31 Aralik tarihinde
cikan bir bildiriyi bugiin yayimladi. "Bask devletinin bagimsizlig1 i¢in gerekli olan,
halkin kendi gelecegine karar verecegi demokratik siirece ateskes ile
ulasilamayacagini” savunan ETA, tek yolun "tiim halkin tepkisi ve baski olusturmak"

oldugunu ileri siirdii.
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"Bizim en biiyiik giiciimiiz, siyasi miicadeleye dayaniyor. Izquierda abertzale
(Bask milliyet¢iligini savunan solcu siyasi hareket) bu halkin miicadelesinin
motorudur ve o kendi diliyle ETA da kendi diliyle konusur" ifadesinin kullanildigi
bildiride, "Ispanyol devletinin mevcut saldirilarina sadece direnc gostererek

kalinamayacagi, cevap vermek gerektigi" iddia edildi.

Ote yandan soz konusu bildiriyle ilgili Bask 6zerk yonetim hiikiimeti Igisleri
Bakani1 Rodolfo Ares, "ETA, izquierda abertzale’yi siyaset yapmaya tesvik ederken,
terorist aktivitelerini devam ettirme arzusunda oldugunu da yineliyor. Ancak
izquierda abertzale eger siyaset yapmak istiyorsa bilmek zorundadir ki, ya ETA’dan
terorist aktivitelerini tamamen birakmasini istemeli ya da Orgiitten tamamen
uzaklagmali. Baska yol yok" degerlendirmesinde bulundu (www.milliyet.com.tr,

20.05.2011).

3.8. Ispanya'da ETA Uyesi 4 Kisi Yakalandi

Ispanyol jandarmasi, 1 Mart 2011 Bask bolgesinin bagimsizlig1 icin miicadele
eden ve AB teror orgiitleri listesinde yer alan ETA'ya bagli 4 kisinin yakalandigini
acikladi.

Jandarma'dan basina verilen bilgilerde, Bilbao kentinde yakalanan 4 kisinin,
19 Haziran 2009 tarihinde Arrigorriaga'da bir polis miifettisinin Oldiiriilmesi
eylemine katildiklarinin sanildigi ifade edildi. Zanlilarin ayrica, 2007 ile 2008
yillarindaki iic bombali saldirtya ve cok sayida kisinin yaralanmasina yol agan, 29
Temmuz 2009 tarihinde Burgos kentindeki bir askeri kisla oniinde bomba yiiklii

aracin patlatilmasi olayina da karismis olabilecekleri bildirildi.

Bu arada ETA iiyelerinin sabaha kars1 saat 04.00 siralarinda bir eve yapilan
baskinda yakalandiklar1 ve bulunan patlayict1 yapiminda kullanilan malzeme ve

silahlara el konuldugu belirtildi.

ETA'min, son olarak 10 Ocak tarihinde acikladigi, "kalici, genel ve
uluslararas1 alanda dogrulugu teyit edilebilir" ateskesten bu yana oOrgiite yonelik
diizenlenen operasyonlarda yakalananlarin sayisi 21'e yiikseldi

(www.milliyet.com.tr, 20.05.2011).
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3.9. ETA'nin 'Askeri Lideri' Yakalandi

Bask bolgesinin bagimsizligi icin miicadele veren ETA Orgiitiiniin askeri
lideri Alejandro Zobaran Arriolanin, Fransa'min kuzeyinde 11 Mart 2011 tarihinde

gozaltina alindig1 agiklandi.

Ispanyol ulusal radyosuna gore, Arriola, Fransa ve Ispanya polisinin Belcika

sinir1 yakinlarindki Willencourt kentinde diizenledigi bir operasyonda yakalandi.

"Xarlas" kod adl1 Arriola'nin ii¢ kisiyle birlikte yakalandigi, operasyonda bazi

belgeler ve silahlarin ele gecirildigi belirtiliyor.

Arriola'nin, Francisco Javier Lopez Pena'nin Mayis 2008'de tutuklanmasindan

sonra yakalanan altinc1 ETA askeri lideri sOyleniyor.

10 Ocak'ta silahl1 saldirilarina son verdigini agiklayan orgiit, son zamanlarda

silah birakmasi i¢in baski altindayd.

Ispanyol Basbakani Jose Luis Rodriguez Zapatero, orgiitiin ateskes ilanini

reddetmis ve ETA'nin kendini feshetmesini istemisti.

Ispanyol yetkililer, ETA'ya kars1 yiiriittiikleri savasin sonunda orgiitiin
operasyon kabiliyetini onemli Olciide azalttiklarin1 diisiiniiyor. Son zamanlarda,
bolge iilkeleriyle yapilan isbirligi sonucu orgiitiin lider kadrosundan bir¢ok kisi

tutukland1 (www.bbc.co.uk, 20.05.2011).

3.10. ETA Destekli Listeye Secim Yasagi

Ispanya'da Yiiksek Mahkeme, 3 Mayis 2011 tarihinde Bask bolgesinde
faaliyet gosteren "Eusko Alkartasuna", "Alternatiba" ve Kkiiciik sol orgiitlerin
olusturdugu "Bildu" adli koalisyonun sundugu 254 adaym, 22 Mayis'taki yerel

secimlere katilmasini yasakladi.

Savcilik ve hiikiimet adima dava acma yetkisi bulunan Devlet Avukatlig
Kurumu'nun gectigimiz hafta i¢inde yaptigi, Bildu'nun sundugu tiim aday listesinin

secimlere katilmasinin yasaklanmasiyla ilgili bagvurulari, son giin olan pazar giinii
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degerlendirdi. Karar vermesi icin en fazla gece yarisina kadar siiresi bulunan 16
kisilik Yiiksek Mahkeme, ¢alismalarimi siirenin dolmasina 1 saat kala tamamladi.
Yapilan agiklamada, mahkeme iiyeleri 7'ye kars1 9 oyla Bildu'nun sundugu 254

adayin se¢imlere katilmasina yasak getirdi (www.basindabugun.com, 20.05.2011).

3.11. ispanya Anayasa Mahkemesi'nden ETA Yanlsi Gruba Secim
Vizesi

Ispanyol mahkemesi, AB teror orgiitleri listesinde yer alan ETA ile baglantili

oldugu iddiasiyla Bildu koalisyonuna secime katilma hakki verdi.

Ispanyol mahkemesi, AB teror orgiitleri listesinde yer alan ETA ile baglantili

oldugu iddiasiyla Bildu koalisyonuna secime katilma hakki verdi.

Ispanya Anayasa Mahkemesi, AB terdr orgiitleri listesinde yer alan ETA ile
baglantili oldugu iddiasiyla Bildu koalisyonunun 22 Mayis'taki yerel secimlere
katilmasinin mahkemece yasaklanmasi kararin1 bozma gerekg¢esinin "delil yoklugu"

oldugunu bildirdi.

Ispanya'da 22 Mayis'ta yapilacak yerel secimler dncesinde, Bask bolgesinde
faaliyet gosteren "Eusko Alkartasuna”, "Alternatiba" ve Kkiiciik sol Orgiitlerin
olusturdugu "Bildu" koalisyonunun sundugu 254 adayin akibeti netlesirken, Yiiksek

Mahkeme'nin kararin1 5 Mayis'ta bozan Anayasa Mahkemesi, gerekcesini duyurdu.

Anayasa Mahkemesi, ETA'nin yerel secimlere katilma ¢abasinda oldugunu ve
bunun icin yasal statiideki partileri kullandigin1 kabul etse de Bildu koalisyonunun
ETA'min bu stratejisinin parcast olduguna iliskin yeterli delil bulunmadigina kanaat
getirdi. "Basit bir siiphe, kabul edilebilir yasal bir gerek¢e olamaz" diyen Anayasa
Mahkemesi, Bildu'nun secimlere girmesinin yasaklanmasinin, oncelikle anayasal

devleti riske sokacagini belirtti.

Ispanya'da giivenlik giiclerinin hazirladigi raporda, Bildu koalisyonu,
"ETA'nin stratejisinin bir pargasi” olarak gosterilmis ve bunun {izerine savcilik ve
hiikiimet adina dava a¢gma yetkisi olan kurumun basvurulart iizerine Yiiksek

Mahkeme, Bildu'nun secimlere katilmasimi yasaklamisti. Anayasa Mahkemesi, bu
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karara itiraz eden Bildu'yu hakli bulurken, son karar iizerine Bildu'nun adaylari
secimlere katilabilecek. Gerek iktidardaki Sosyalist Isci Partisi (PSOE) gerekse ana
muhalefet Halk Partisi (PP), daha o©nce Bildunun sec¢imlere katilmasinin
yasaklanmasi yoniinde goriis bildirirken, Anayasa Mahkemesi'nin kararina saygi

duydugunu vurguladi (www.euractiv.com.tr, 20.05.2011).

3.12. Ispanya Secimlerinde Sosyalistler Kaybetti, Bask'ta Siirpriz!

Ispanya’da protestolarin golgesinde diizenlenen 22 Mayis 2011 tarihinde
yapilan yerel secimler iktidardaki Sosyalist Parti’nin yenilgisi, merkez sag Halk
Partisi’nin zaferi ile sonuglandi. Ancak secimlerde en biiyiik zaferi Katalanlar ile

Basklar elde etti.

Sandiklarin yilizde 98’inin a¢ildigi resmi sonuglara gore Halk Partisi (PP)
oylarin yiizde 37,58’ini alarak biiyiik bagsar1 elde etti. iktidardaki Sosyalist Isci Partisi
(PSOE) ise oylarin yiizde 27,82’sini ancak alabildi.

Katilimin yiizde 66 diizeyinde oldugu secimlerle ilgili Ispanya basininda yer
alan yorumlarda, PP’nin basaris1 ‘tarihi zafer’ PSOE’nin yenilgisi ise ‘tarihi yenilgi’

olarak tanimlandi.

Ispanya'daki 17 ©6zerk yonetimden 13'iinde yapilan Ozerk yonetim
parlamentosu se¢imlerinde de PP 11, PSOE 1 ve Navarra Birlik Partisi de 1 bolgede

basari elde etti.

Secimlerin en Onemli sonuglardan biri ise Katalonya’nin bagskenti
Barcelona’da yasandi. Katalanlar, 32 yildir Sosyalist Parti elinde bulunan Barcalona
Belediye Baskanligin1 kazandi. Belediye baskanligin1 Katalonya 6zerk yonetiminde

iktidarda bulunan Yonelim ve Birlik Koalisyonu'nun (CIU) aday1 kazand.

Degisim ruzgarlarinin estigi Bask iilkesinde de Bask partileri biiyiik basari
elde etti. ETA’min destekledigi Bildu koalisyonu Bask ve Navarra bolgesinde
1110’dan fazla belediyeyi kazanarak, Bask bolgesinde ikinci biiyiik parti oldu.
Bildu’nun ilk kez katildig1 se¢imlerdeki biiyiik basarist ETA’nin silahli miicadeleye
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son vermesiyle giindeme gelen degisim siirecinin Baskli secmenlerde olumlu tepki

almasi olarak yorumlandi.

Bildu koalisyonu ETA’nin stratejik bir parcast oldugu gerekcesiyle Yiiksek
Mahkeme tarafindan yasaklanmisti. Ancak baglantis1 olduguna dair delil olmadigi
kanaatine varan Anayasa Mahkemesi Bildu’nun secimlere katilmasina izin vermisti

(www firatnews.com, 25.05.2011).
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SONUC

Teror ve terdrizm kavramlari, ilk defa karsilasilan olgular degildir. Bu
kavramlar icinde sayilabilecek olaylar1 ve gelismeleri insanlarin toplu olarak
yasamaya basladiklar1 doneme kadar gotiirmek miimkiindiir. Boyle olmasina ragmen,
teror ve terorizm kavramlarinin, herkesin iizerinde anlastigi, genel kabul gérmiis bir
tanim1 bu giine kadar yapilamamistir. Teroriin ve ter0rizmin, insanhigin Kkarsi
karsiya bulundugu en Onemli ve en tehlikeli sorunlardan kabul edildigi dikkate
alinirsa, bu kavramlarin iizerinde uzlagilmis bir taniminin yapilmamis olmasin ciddi

bir eksiklik olarak ifade etmek gerekir.

Terorizmin karakterine ve uygulanig bicimine, siyasal amaglarina ve uzun
donemli etkilerine, onu motive eden olgulara iligkin biitiin tartigsmalar, ideal olarak,
sorunu agik bir sekilde tamimlayarak ise baglamalidir. Zira tanim iizerinde genis bir
anlagsma olmadikca, herkesin terorizmi degisik bir bicimde yorumlamasi riski ortaya
cikmaktadir. Bu durumda devletler arasinda ortak bir terdrizm tanimi tam olarak
yapilamadigindan, aymi kisi ayn1 eylem sebebiyle bir devletin 6zgiirlilk savasgisi
olarak nitelendirdigi bir kisiyi diger bir devlet en affedilmez suglar1 islemis bir vatan

haini olarak lanse edilebilmektedir.

Teror orgiitlerinin eylemlerinin birinci asamadaki temel amaclari, halkin
goziinde siyasal iktidar1 yipratmak ve giderek, devletin manevi otoritesinin
zayiflamasin saglamaktir. Bu amacla yapilacak teror eylemleri sonucunda olusacak
otorite bunalimi, yoneticilerin yeteneksizliklerinin bir kanit1 olarak ileri siiriilecek ve
halk, mevcut iktidara karsi baskaldiriya itilecektir. Baz1 devletler ve birtakim
giiclerin ¢ikarlar1 geregi, Tiirkiye gibi stratejik onemi bulunan iilkelerin yogun olarak
terdr ortamin1 yasamalarinin temelinde bu amag¢ yatmaktadir. Dolayisiyla teror, bir
siyasi miicadele araci olarak, bir iilkenin bir bagka iilkeyi zayiflatmasi ic¢in de

kullanilmaktadir.

21. yiizyilin heniiz ilk yillarinda terdrizm, Soguk Savas doneminden sonra
yasanan gelismeler sonucunda yeni bir metodoloji ve cerceve kazanmis, ayrica,
nasil sona erecegi de oldukca belirsiz ve diger ikisinden farkli karanlik donemini

yasamaya baslamistir. 11 Eyliill 2001 tarihi terdr i¢in yeni bir sayfanin agilimi



159

olmustur. Bu tarihe kadar olan teror eylemlerinde saldiridan genellikle bir bolge ya
da bir devlet etkilenirdi. Coziim arayislarda genellikle o iilke veya o ilkenin
bulundugu cografya civarinda olurdu. 11 Eyliil 2001 tarihinde teror orgiiti El
Kaide’nin ABD’de Diinya Ticaret Merkezi’'nin ikiz kulelerine ve Pentagon’a yaptig
saldirlar gecmisteki tiim terdr yaklasimlarini degistirmis ve ABD’ye yapilan bu

saldirt ile terdr kavrami da yeniden sekillenmeye baslamistir.

Terorizmin gilinlimiizde geldigi nokta, sartlar ve imkanlar sebebiyle
uluslararast igbirligini zorunlu hale getirmektedir. Kiiresel terorizm, 21. yiizyila
damgasin1 vurmus bir olgudur. Kiiresel terérizmin giivenlik, uluslararasi iligkiler ve
diinya ekonomik sistemi iizerindeki etkileri giderek artmaktadir. Giiniimiizde
“kiiresel” bir sorun haline gelen terdrizmin bir¢ok yonden oldugu gibi devletler
baglaminda da detayl bir sekilde incelenmesi terdorizmle miicadeleye onemli Olciide
katki saglayacaktir. Kiiresel terorizmin incelenmesinin etkili olabilmesi ig¢in
ozelliklerinin belirlenmesi ve bu sekilde incelenmesi gerektigi aslinda eksik bir
ifadedir. Ciinkii burada asil olan sey El Kaide catis1 altinda birlesen orgiitlerin
olusturdugu ve eylemleri ve sOylemlerine gore belli ¢ikarimlarin yapilmasi

gerektigidir.

Uluslararas1 terérizmi onleyebilecek ozellikte onlemlerin alinmasi, devletin
ulusal boyutlarini astig1 i¢in, bu alanda uluslararasi isbirligine gidilmesi biiyiik onem
tasimaktadir. Ulkeler farkli cografyalardan gelmis olsalar dahi belirli bir sebep
cevresinde toplanarak konular {izerinde anlasma saglanmali, taraflar birbirlerini
anlamahdirlar. Kiiresellesme siirecine paralel ortaya cikan kiiresel teror tehdidi
nedeniyle bir¢ok iilke basta kendi uluslarini olmak iizere bagka uluslar giivenlik-
ozgiirliik ikilemine sokmakta hatta kasitli olarak gerginlikler yaratilmaktadir. Nasil ki
demokrasi, demokrasiyi yikma o6zgiirliigiini kapsamiyor veya iilkeyi bdlme
hiirriyetini icermiyor ise terdrle miicadele de insan hak ve Ozgiirliikklerini rafa

kaldirmamalidir.

Etnik terére en giizel orneklerden biri olan Ispanya'min ETA terériiyle
miicadelesinde de goriilmektedir ki devletlerin biitiinliiglinii ve kurumsal kimligini

tehdit eden belirli bir etnik grubun, siyasal taleplerini gerceklestirmek amaciyla
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gerceklestirdikleri eylemler sonuglar1  bakimindan diinya kiiresel etkiler
yaratmaktadir. Burada gerceklestirilmek istenen.-; kiigiik yiginlarin terér eylemleri
sonucunda kitlelerin devlete kars1 oOrgiitlii eyleme gec¢melerini saglamak ve

nihayetinde terdriin siyasallagmasi ile siyasal taleplerini elde etme ¢abalaridir.

Etnik kokene bagl terdr, ayrilik¢i terodriin amaci; belirli bir bolgeyi; bagl
oldugu iilkeden kopararak bagimsiz bir hale getirmektir. Ayrilik¢1 terdr sosyal-
siyasal diizeni yikmaya yonelik terdre oranla siyasal bakimdan daha az
etkilidir. Ayrilik¢1 hareketler hangi ideolojiye dayanirsa dayansin, kendisi ile Self
Determinasyon ilkesi (Kendi Kendini Tayin Hakki-KKTH) arasinda  bir iliski
kurmaya ugrasir ve bu isteginde hakliligim kiiltiirel ve dil ozellikleriyle, gerekirse

ekonomik verilerle desteklerler.

Stratejik acidan ayrilik¢i terdrist hareketin iki onemli hedefi vardir. ilki
ozellikle somiirge durumlarinda; somiirgeci giice bolgeyi elinde tutmanin kendisine
cok pahaliya mal oldugunu gostermeye calismak ve vazgecmeye zorlamaktir. Diger
stratejik hedef ise; once ayrilik¢i hareketin miicadele ettigi iilkenin i¢ kamuoyunu

sonra diinya kamuoyunu etkilemektir.

Tezin asil Ornegini teskil eden Ayrilik¢i teror orgiiti ETA (Euskadi Ta
Askatasuna, Bask bolgesi ve Ozgiirliik) Bask bolgesini olusturdugunu iddia ettigi
Ispanya'da bulunan Alava, Vizcaya, Guizpozcoa ve Navarra ile Fransa'da bulunan
Labourd, Asag1 Navarre ve Soule eyaletlerini i¢eren topraklarda tam bagimsiz iilke
kurmak istemektedir. Madrid yonetimi ise, bdyle bir bagimsizliga, diger bolgeleri de

etkileyebilecek olmasi ihtimalinden 6tiirii, kars1 ¢ikmaktadir.

Kurulusundan bu yana gecen 50 yillik siire icerisinde bombalamalar, silahli
saldirilar, adam kagirmalar, suikastlarla anilan ve 800’den fazla kisinin dliimiinden
sorumlu tutulan ETA’nin 2001 yilindan itibaren gerceklestirmis oldugu ve Oliimle
sonuclanan eylemler ile 2003’ten itibaren yaptigi eylem sayisinda ciddi azalma
goriilmiistiir (Cronin ve digerleri, 2004; Moore, 2005). Son donemde iktidar partisi
PSOE’nin iiyelerine ve parti binalarina yonelik eylemlerle halen az da olsa adim

duyurmakta olan ETA’nin simdiye kadar gerceklestirmis oldugu eylemlerin %80’den
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(6limle sonuclanan eylemlerden ise %50’den) fazlasi Bask bolgesinde

gerceklesmigtir.

Son donemlere geldigimizde ETA'nin tutumunda ciddi degismeler gézlenmis
hatta kalici ateskes ilanina kadar giden siirecte Orgiitte belirgin bir yumusama
gozlenmektedir. ETA uluslararas1 kamuoyu tarafindan teyit edilebilecek kalic1 ve
genel bir ateskes ilan etme yolunu se¢misti. Bu ETA'min silahli catismayi
sonlandirma ve kalict bir ¢oziim bulma siirecindeki giiclii kararidir. Artik tarihsel
sorumlulukla hareket etme zamani gelmisti. ETA, Ispanya ve Fransa'nin
yoneticilerinden biitiin baskict uygulamalarini bitirmelerini ve Bask Ulkesi'ne

yonelik inkarlarina kesin bir son vermelerini istemektedir.
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