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Tezin Adi: Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarimin Rolii: Trakya
Bolgesine Olasi Etkileri

Hazirlayan: Ali YILMAZ

OZET

Bolgesel Dengesizlikler diinyada birg¢ok iilkede bir sorun olarak 6zellikle II.
Diinya Savasi sonrasinda siyasal ve ekonomik anlamda giindeme gelmistir.
Kiiresellesme ile birlikte ise rekabet birimi olarak kentlerin ve bdlgelerin dnemi
artmistir. Giiniimiizde kentlerin ve bolgelerin sahip oldugu yerel dinamikleri ortaya
cikaracak yerel kalkinma politikalari, ayni1 zamanda ulusal kalkinma politikalarinin
da bir pargasidir. Bu nedenle tiim diinyada merkezi odakli politikalardan yerel

nitelikli politikalara geg¢is siireci yaganmaktadir.

Diinyada meydana gelen bolgesel kalkinma basarilarinin odak noktasinda da
yerelde kurulmus kiigiik ve ortaboy isletmeler vardir. Kalkinma Ajanslar sektorel ve
genel kalkinma problemlerini yerelde belirleyerek bu problemlerin ¢dziimiine
yonelik  olanaklar1 belirlemekte, problemlere ¢6ziim gelistiren projeleride

desteklemektedir.

Calismada, bolgesel kalkinma, kalkinma ajanslari, kalkinma ajanslariin
bolgesel kalkinmadaki rolii ile TR21 Trakya Kalkinma Ajansinin bdlgedeki

muhtemel etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Trakya

Bolgesi



Name of Thesis: Role of the Development Agencies on Regional Development:
Possible effects on Trakya Region

Prepared by: Ali YILMAZ

ABSTRACT

Regional imbalances appeared as a problem in many countries in the world,
especially afterwards Il. World War, socially and economically. With the
globalization, cities and regions become important as a competition level. Nowadays,
local development policies, which create local dynamics belonging to cities and
regions, is also part of international developing policies. Therefore, we face

transition process from worldwide policies to qualified local policies.

Small and Medium Enterprises, which were established locally, are in the
centre of the success of regional development. Development Agencies support the
projects which determine the problems in sectoral and general development locally
and choose the ones aimed at solving problems.

In this study, regional development, development agencies, role of the
development agencies in the regional development, possible effects of the TR21

Trakya Development Agencies in the region are analyzed.

Key words: Regional Development, Development Agencies, Trakya Region
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GIRIS

Bir tlkedeki farkli gelismislik diizeylerine sahip bolgelerin varligi ekonomik,
sosyal, kiiltiirel vb. agilardan sorunlarin oldugunu isaret eder. Bu sorunlarin ¢6ziimii
icinde farkli yaklasimlar gelistirilir. Son yillarda kiiresellesme kavramiyla birlikte
yerinden yonetim siire¢lerinin gelismesi sonucunda yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri gibi bolgesel paydaslar, bolgesel sorunlara ilgi gostermeye baslamistir. Merkezi
yonetimin mutlak insiyatifiyle belirlenen kalkinma politikalar1 giderek yerel paydaslarin

katiliminin etkisiyle sekillenmeye ve uygulanmaya baslamistir.

Bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi i¢in Onlem almak, politika olusturmak
toplumsal bir zorunluluktur ve sosyal adaletin saglanmas1 agisindan gereklidir. Bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi fiyat istikrari, ekonomik biiylime, issizligin azaltilmasi vb.

makro ekonomik hedefler i¢in de gereklidir.

Calismanin amaci Tiirkiye’de yeni kurulan Kalkinma Ajanslarinin bolgesel

kalkinma agisindan 6nemi ve Trakya Bolgesine etkilerini ortaya ¢ikarmaktir.

Calismanin sonucunda Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinin bolgesel
kalkinma ve boélgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi agisindan ¢ok 6nemli bir
adim oldugu, Trakya bolgesi agisindan da uygulanacak bolge plani ve mali destek
programlar1 sonucunda bdlgeye 6nemli bir kaynak akisi saglanacagi, firsatlar dogru
degerlendirildigi taktirde bolgesel kalkinmada TR21 Trakya Kalkinma Ajansinin 6nemli

katkilar saglayacagi sonucuna varilmistir.

Calisma 1ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, ekonomik biiylime,
ekonomik kalkinma, yerel kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlar1 agiklanarak,

bolgesel kalkinmada 6nemli islevleri bulunan kalkinma ajanslarmin tiirleri, faaliyetleri,



diinyadaki basarili ornekleri ile Tiirkiye’de Kalkinma ajanslari deneyimi ve kurulus

sureci ele alinmaktadir.

Ikinci Béliimde Tiirkiye’de bolgesel kalkinma kapsaminda yapilan calismalar ile
bolgesel kalkinma uygulamalarmin gelisimi ve Kalkinma Ajanslarinin bolgesel

kalkinmadaki rolii ile genel olarak Tiirkiyede Kalkinma Ajanslari, incelenmektedir.

Son boliimde ise Trakya bolgesinin mevcut durum analizi yapilmakta, bolgedeki
sorun ve ¢Oziim Onerileri ile Trakya Kalkinma Ajansinin bdlgeye etkileri

incelenmektedir.



. BOLUM

1. YEREL/BOLGESEL KALKINMA VE KALKINMA AJANSLARI

Giliniimiizde kiiresellesme olgusuyla birlikte tim diinya ve Tirkiye’de bir
yonetim anlayis1 farkliligi yasanmaktadir. Yonetim yapist merkezden yerele dogru
kaymaktadir. Bununla birlikte Orgiitlenme yapisi da degismektedir. Merkezi
yonetimdeki biirokratik yapilanma yerine yerel sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor gibi

yerel paydaslardan olusan, belirli bir bdlgenin ekonomik kalkinmasi ve gelismesi

amacini tagtyan Kalkinma Ajanslari gibi orgiitlere yer verilmektedir.

Ajanslar katilimci ve demokratik bir anlayigla merkezi yonetimle yerel otoriteler
arasindaki isbirligini gelistirerek yerel potansiyelin en iyi sekilde degerlendirilmesini
saglamakta, Oncelikle dogrudan faaliyet gosterdigi bdlgenin ekonomik anlamda
gelismesi ve kalkinmasi, dolayli olarak ise iilkenin gelismesi ve kalkinmasina katkida
bulunmaktadir. Yerel ekonomi ve bolgesellesme i¢in kiiresel bir model olarak
gelistirilen, tiim diinyada gelisen yayginlasan kurumlar ise Kalkinma Ajanslaridir. Belirli
bir bolgenin ekonomik kalkinmasina odaklanan Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinma

adina diinya ekonomisinde yerini almigtir.

1.1. Kiiresellesme, Ekonomik Biiyiime ve Ekonomik Kalkinma

Kavramlan

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan bilgi ¢aginda biiyiime ve kalkinma, yerelden
kiiresele uzanan bir yelpaze igerisinde yer almaktadir. Yerel potansiyellerdeki zenginlik
kiiresel arenada ilgi bulup degerlendirilebilir. Bu anlamda ulusal bir ekonomi ig¢in

kiiresellik ve yerellik birbirini besleyen siireclerdir.



1.1.1. Neo-liberal iktisat Politikalar ve Kiiresellesme

Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda J.M. Keynes tarafindan Genel Teori adl1 eser
ortaya konulana kadar, Adam Smith tarafindan temeli atilan ve yandaslarinca gelistirilen
tiim kararlarin piyasa mekanizmasinca alinmasi esasina dayanan Liberal Iktisat
Politikasi itibar gormiis ve uygulanmistir. Keynes’e gore ekonomideki durgunluk varsa
veya agsir1 fiyat yiikselislerinin ortaya ¢ikmasi miimkiin ise Devlet para ve maliye
politikas1 kullanarak ekonomiyi yonlendirmelidir. Keynesyen Iktisat Politikas1 da
denilen bu politika 1970 stagflasyon krizine kadar itibar gérmiis ve uygulanmstir.
Durgunlukla birlikte enflasyonun yasandigi stagflasyon krizini keynesyen regetelerle
asmanin miimkiin olmadigini 6ne siiren Milton Friedman Monetarist iktisat Politikasi
adi verilen liberal iktisat politikasina doniisii savunan gorisleri ileri siirmiistiir. Bu
goriisli arz yonlii ekonomi, rasyonel beklentiler teorisi gibi makro temelli yeni goriisler
takipetmistir. Bu goOriiglerin tamami devletin piyasa mekanizmasina miidehale
etmemesini ongdren liberal temellidir. Bu nedenle ortaya atilan bu goriislere neo-liberal

gorlsler denilmektedir.

Serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasini 6ngdren neo-liberal goriise gore
devlet ne amagla olursa olsun piyasa fiyatlarina miidahale etmemelidir. Rekabet
ortaminda olusan fiyatlar iretici ve tiiketici bakimindan optimalitenin saglanmasi
sonucunu doguracaktir. Diger taraftan tiim giimriik sinirlamalar1 ve hertiirlii ithal-ihrag
engelleri kaldirilarak dig ticaret serbestisi saglanmalidir. D1g ticaretteki serbestlesmeyle
birlikte, diinya iilkeleri arasindaki ticari iliskilerin yogunlugu hizla artmis ve bu olguya

da kiiresellesme (globallesme) ad1 verilmistir (Dinler, 2008: 402)

Kiiresellesmeyle birlikte, ulusal politikalar kismen etkisiz hale gelmis,
uluslararasi diizeyde iki hedef onplana ¢ikmistir. Bunlardan birincisi yasam kalitesinin
gelistirilmesi, ikincisi ise yoksullugun azaltilmasidir. Yasam Kkalitesinin gelistirilmesi

bireysel boyutu olan bir konunun 6tesinde yerel boyutu da olan bir kavramdir. Yagsam
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kalitesinin gelistirilebilmesi icin, bdlgedeki kosullarin iyilesmesi ve bdlgenin de
gelismesi gerekmektedir. Ozellikle yoksullukla miicadele politikalarinda Bélgesel
Kalkinma 6nemli bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir (Uzay, 2005: 16).

1.1.2. Ekonomik Biiyiime Kavrami

Ekonomik biiyiime, genelde Milli Gelirin zaman i¢indeki artisin1 ifade eder. Bir
baska yonden bakildiginda biiyiime iktisadi yapida nitelik ve nicelik itibariyle yigilimh
degisme ve gelisme anlamina gelir. Bu kapsamda bir iilkenin ekonomik gelisme diizeyi,
s0z konus tlkedeki kisi basina diisen milli gelir ile 6l¢iiliir. Biiylime hizi, kisi basina

diisen milli gelirde her yi1l meydana gelen nispi artis1 ifade eder (Demircan, 2003:98)

1.1.3. Ekonomik Kalkinma Kavram

Ekonomi literatiiriinde kalkinma ile gelisme kavramlari bazen ayni anlamda
kullanilmaktadir. Ekonomik Kalkinma, bir iilkede iiretim ve gelir artiglarinin yanisira
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ve politik alanlardaki donilistimii ifade etmekle birlikte,
maddi refahin artirilmasi, yoksullugun kokiiniin kurutulmasi, tiretimde kullanilan girdile
ve elde edilen ¢iktilarin kompozisyonunun degistirilmesi gibi siiregleri de igerir.
Toplumun hayat standardinin mevcut diizeyinin korunmasi ya da yiikseltilebilmesi i¢in
daha etkin ve farklilagtirllmis metotlarla iiretimde bulunmaya yonelik bir harekettir.
Gelisme, sosyolojik anlamda, bireysel davraniglarin ve sosyal organizasyonlarin farkli

goriintiilerle yenilenerek ortaya ¢iktigi bir modernlesme olgusudur (Berber, 2006: 9).

Ekonomik Kalkinma iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasi yapilarinin degiserek

insan yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumsal refahin artmasidir. Bu
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bakimdan kalkinma, 6l¢timlere dayali olan ve GSMH’daki artisla belirlenen ekonomik
biiyiimeyle beraber ekonomik ve sosyal degisimleri de kapsar. Kalkinma siireci milli
gelir ve iretimin zaman iginde sayisal olarak artisiyla birlikte kurumlardaki koklii
degisiklikleri, ekonomik ve toplumsal yapinin yeniden diizenlenmesini, halkin diinya
goriisii ve davranis kaliplarindaki degisiklikleride kapsar. Ayrica ekonomik ve toplumsal
yapidaki sozii edilen degisikliklerin olusabilmesi i¢in yapilacak diizenlemeleri de

kalkinma deyiminin kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir (Demircan, 2003: 98).

Bir ekonomide kisibasina milli gelir artis1 ve fertler arasinda artisin dengeli
dagilimiyla beraber fertlerin yasam seviyesinde bir iyilesme meydana gelir. Bu iyilesme
neticesinde hayat standardi yiikselen fertlerin tasarruf yetenegi artar. Bununla birlikte
milli gelirin biiylik bir kismimi yatirimlara ayirmak miimkiin hale gelir. Boylece
ekonomik kalkinmayla birlikte iiretimde artigin yaratilmasi ve sanayilesme hamlesinin
baslamis olmasi ekonomik kalkinmay1 simgeleyen temel oOzellikler olarak karsimiza

cikmaktadir (Demircan, 2003: 98).

1.2. Bolge ve Bolgesel Kalkinma

Bolge ve bolgesel kalkinma kavramlarini tam olarak karsiligini belirterek
tanimlamak mimkiin degildir. Cilinki farkli amaclarla farkli bolge Olcekleri
kullanilmaktadir. Bolge kavramiyla bazen kendi iginde 6zellikleri olan bir kara pargasi,
bazen de bir iilkenin kendi i¢inde boliimlere ayrilmig bir kismi ifade edilmektedir. Bir
bolgeyi digerlerinden ayiran 6zellik bdlgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yapisindan
kaynaklanabilir. Bu yiizden bolgenin siniflandirilmasinda ekonomik, sosyal , kamusal
vb. amach degisik oOl¢iitler kullanilmaktadir. Son yillarda yasanan kiiresellesme ve
bolgesellesme ile ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik gelismeler bolge kavrami

lizerinde tartigmalar yasanmasina sebep olmustur.



1.2.1. Bolge Kavrami

Giintimiizde bolgesel caligmalarda genellikle fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar,
niifus ve beseri yap1 iktisadi kalkinma ve planlama vb. Ogeleri esas alan metot ve
teknikler kullanilmaktadir. Boélgeyle ilgili olarak su tanimlama yapilabilir: “Sehirden
biiytik fakat iilke topraklarmin biitiiniinden daha kiigiik olan, kendine 6zgii ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel 6zellikler tasiyan {ilke parcasidir” (Giindiiz, 2006: 2).

1.2.2. Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgesel kalkinma bir bolgedeki gelir artiglarina ilaveten sosyo-ekonomik
yapiminda degistirilmesi anlamin tasir. Genellikle girisimciligin tesviki Giiniimiizdeki
anlayisa gore bolgesel kalkinma, bdlgenin kendine ait kaynaklarinin harekete
gecirilmesi, girisimciligin tesvik edilmesiyle, bolgenin gelir ve istthdam diizeyinin
artirtlmas1 ve hayat kalitesinin iyilestirilmesi anlamina gelmektedir. OECD f{ilkelerinde
bolgesel kalkinma politikalar1 etkin bir kurumsallasmanm saglanmasi, Devlet-Ozel
sektor baglantisinin gili¢lendirilmesi, ¢evrenin korunmasi dikkate alinarak siirdiiriilebilir
arazi kullanimimnin saglanmasi, yerel girisimciligin desteklenmesi ve sosyal dengenin

saglanmasi seklindedir (Uzay, 2005: 20).

Bolgesel gelismeyi sehirlesme olgusuyla agiklamaya calisan ilk yaklagim
Richardson tarafindan gelistirilmistir. Richardson’a gore temel ekonomik faaliyetlerin
ozellikle sehirlerde yogunlagsmasi, sehirlesme siireciyle bolgesel biliylime arasindaki
yakin iligkiyi ortaya koymaktadir. Ekonomik geligsme siireci baslangigta belli kutuplarda
yogunlagmakta fakat uzun donemde diger bolgelere de yayilmaktadir. Gelisme siirecinin
hizlanmasi ve kiimiilatif bir siirece doniismesi, ekonomik faaliyetlerin her bolgede sinirl
sayidaki sehir merkezlerinde artan bir sekilde yogunlagsmasiyla birlikte ortaya

¢ikmaktadir (Ardig, 2007:31).



Tablo 1. Bolgesel Ekonomik Kalkinma Yaklasimlarimin Evrimi

ODAK NOKTASI

ARACLARI

1960’lardan 1980 baslarina kadar

Bolge disindan imalat sanayi yatirimi
¢cekme.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimi
¢ekme.

Agir altyapr yatirimlart yapma.

e Biiyiik hibeler, vergi istisnalari, yatirim
siibvansiyonlari.

e Siibvanse edilmis agir  altyap:
yatirimlart.

e Uretim maliyetlerinin  tesviklerle

(Sadece kamu sektorii) diismesi.
1980’lerden 1990 ortalarina kadar e Bireysel isletmelere dogrudan
e Mevcut isletmelerin korunmasi ve O0demeler.

biiyiitiilmesi.

Belirli sektorlere veya belirli alanlara
daha fazla odaklanarak bolge disindan
yatirim ¢ekmeye siirekli olarak agirlik

verme.

(Kamu sektoriiniin siiriikleyici rolii)

e isletme kulugkalari/is alanlari.

e KOBI’lere danismanlik ve egitim
e Teknik destek.

e Isletme kurma destegi.

e Hem agirhem hafif altyap: yatirima.

1980°lerden 1990 ortalarmma kadar

Biitiin isletme c¢evrelerini uygun hale
getirme

“Yumusak” altyapr yatirimlari. (6rn
Insan kaynaklarini gelistirme,
mevzuatin rasyonellestirilmesi).
Kamu/Ozel sektdr ortakliklar:

Kamu yararma yonelik 6zel sektor
yatirimlarmin desteklenmesi

Yerel topluluklar ve potansiyel

yatirimcilar i¢in yagam kalitesinin ve

e Yatinmcilar i¢in kolaylastirilmis bir
yerel 1§ cevresini saglamaya yonelik
biitiinciil yaklagim

e Yerel firmalarin biiylimesini tesvik
etmeye odaklanma

e Toplum icinde aglar ve isbirlikleri
olusturma.

e Isbirligine dayali isletmeler arasi
iligkilerin gelistirilmesi.

e [lsgiicii gelistirme ve hafif altyapinin

tedariki




giivenligin gelistirilmesi e Yasam Kkalitesini iyilestirmeye yOnelik
e Yerel ckonomide  karsilastirmali destekler.
ustiinliikleri gelistirerek, hedeflenmis | ¢ Imalat sanayiye oldugu kadar, hizmet
alanlara digardan yatirnm ¢ekme sektorlerine de odaklanma
(Genellikle, kamu sektoriniin yol | ¢ Ekonomik olarak birbirine baglanmis

gostericiligi) isletme kiimelerinin olusturulmasi.

Kaynak: Cakmak, Erol, Yerel Ekonomi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari, imaj Yaymcilik,
Ankara, 2006:48).

1.3. Yerellik ve Yerel Ekonomik Kalkinma Anlayisi

Yerel birimlerin kiiresel ekonomi igerisinde yeni birer ekonomik birim olarak
ortaya ¢ikist klasik politik ekonomi gelenegi igindeki Adam Smith ve Ricardo gibi
klasik iktisat¢ilarin 18, 19 ve 20. yiizyillara belirleyiciligini veren “Uluslarin
karsilagtirmal1 tistiinliigi” anlayisini da degistirmekte ve yerine “bolgelerin ve sehirlerin
karsilastirmali ustiinliikleri” anlayisini 6ne ¢ikarmaktadir ( Tutar, Sengiir ve Goksu,

2007: 268).

1.3.1. Yerellik Kavrami

1970’li wyillarla birlikte, bir yandan geligsmis sanayi iilkelerindeki geleneksel
sanayi bolgeleri olarak nitelenen mekan birimlerinde durgunluk ve gerileme siireci
yasanirken, diger yandan ayn iilkelerin kirsal veya az gelismis olarak nitelenen bazi
bolgelerinde iktisadi hareketlilik gozlenmistir. Biiyiik Olciide, ©zkaynak, yerel
girisimcilik ozellikleri, esnek {iretim teknolojileri ve iligkileri , dayanisma, giiven ve
orglitlenme kapasitesi gibi i¢sellestirilmis faktorlere dayali olarak gelisen bu tiir bolgeler

“Yeni Yerel Sanayi Odaklar1” olarak nitelendirilmistir (Koyuncu, 2006:32).




1.3.2. Yerel Ekonomik Kalkinma Anlayisi

Geleneksel bolgesel kalkinma politikalarinin basarisizligr ve kiiresellesmenin
etkisiyle yeni yerel ekonomik kalkinma anlayisi olusmustur. Kiiresellesmenin Yerel
ekonomi tizerinde onemli etkileri meydana gelmis iiretim ve dagitimda kentlerin 6nemi
biiyiik oranda artmustir. Uretim, biiyiik metropollere yakin alanlarda orta biiyiikliikteki
kentlerin olusturdugu “koridor” lara yigilmustir. Uretim ve dagitim faaliyetlerinin
yogunlastigr mega kentler ve koridorlar kiiresel piyasa ile entegre olmakta , benzer
gelismeyi gosteremeyen yerler geri kalmaktadir. Endiistriyel gecmisi olan, belli
sanayilerin y1gilma egilimi gosterdigi bolgeler, gelisen kent ekonomileri ve iiretim
koridorlar ile kiiresel piyasalarla entegre olma yolunda ilerlemekte bu avantaja sahip

olmayan kirsal nitelikli bolgeler geri kalmaktadir (Cakmak, 2006: 34-35).

Yeni yerel ekonomik kalkinma anlayiginin temelini olusturan bazi teorik temeller

asagida aciklanmaktadir.

1.3.2.1. Inovasyon ve Endiistriyel Kiimelenmeler

Inovasyon, siire¢ olarak bir fikri, pazarlanabilir bir iiriin veya hizmete, yeni ya da
gelistirilmis bir imalat veya dagitim ydntemine ya da yeni bir toplumsal hizmet
yontemine doniistiirmeyi ifade etmektedir. Inovasyon ekonomik biiyiimenin, artan
istthdamin ve yasam kalitesinin 6nemli bir kaynagidir. Giiniimiiziin hizla degisen
rekabet ortaminda ayakta kalabilmek icin igletmelerin {iriinlerini, hizmetlerini ve iiretim
yontemlerini siirekli olarak degistirmeleri ve yenilemeleri gerekmektedir. Bu nedenle

inovasyonun iilkelerin kalkinmalarinda ve isletmelerin basarilarindaki yeri bliytiktiir.

Uluslararas1 Bilgi Ekonomisi ve Girisim Destekleme Orgiitii (IKED)’in yaptig
calismalar sonucunda Tiirkiye’de KOBI’lerin gelisimi ve inovasyon gelistirilmesine
yonelik ekonomik ve siyasal istikrarin siirdiirtilmesi, ulusal bilisim altyap1 kosullarinin
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iyilestirilmesi, mali kaynaklarin ve dagitim kanallariin gliglendirilmesi, tedarik
zincirlerinin  gii¢clendirilmesi ile yerel/bolgesel inovasyon politikalar1 gelistirilmesi
onerilmektedir. Kalite, esneklik, hizli iretim alanlarindaki yogun kiiresel rekabet
ortammda KOBI’lerin varliklarmi siirdiirebilmeleri ancak inovasyon yapmalar1 ve

hayata gecirmeleri ile miimkiindiir (Calipinar ve Bag, 2007: 446-447)

Kiimelenme ise , birbirine katma deger ekleyen iiretim zinciriyle bagli, bir iirlin
yada hizmetin liretilmesi konusunda dogrudan veya dolayli olarak etkin olan yada olma
potansiyeli olan birbiriyle iligkili ve karsilikli bagimli oyuncularin ( iretici, tedarikei,
miisteri, arastirma merkezleri, sivil toplum kuruluslari, medya, finansal kurumlar) ortak
bir cografyada yogunlagmalarini ifade etmektedir. Kiimelenmeler daha ¢ok olgek ve
kapsam ekonomilerine izin veren kritik firma Kkitlesinin olustugu gii¢lii bir bilim ve

teknoloji tabanina, inovasyon ve girisimcilik i¢in gerekli kiiltiir birikimine sahip

bolgelerde ortaya ¢ikmaktadir(http://www.iconomy.org/index.cfm?fuseaction=objects2.
detail_content&cid=2514).

Yeni yerel ekonomik kalkinma anlayisi teorik temellerinin olusmasina katkisi
olan iktisat¢ilardan birisi olan Paul Krugman giiniimiizde gelismis veya gelismekte olan
yerel ekonomilerin en carpict 6zelliklerini olusturan “kent ekonomilerinin yiikselisi” ve
“kiimelenme” nin temellerini agiklamistir. Ona gore “Olgek ekonomileri ve yiiksek getiri
oranlar1 nedeniyle, firmalar diger bolgelere de bu baslangic bolgesinden yaptiklari
tiretimi ihra¢ edecektir.(Burada ulastirma masraflarinin yeteri kadar diisiik oldugu
varsayilmaktadir). Yiiksek talebin oldugu bu bolge diger firmalar1 da bolgeye ¢ekecek
ve boylece girdi maliyetlerinin az oldugu ve sirketlerin 6l¢cek ekonomilerinden dolay1
kar yapabildigi bir bolge ortaya ¢ikacaktir. Giderek bu bdlge uzmanlasmis isgiicii ve
iiretimin yogunlastigi, sirketler icinde ve arasinda iiretim bilgisi akisinin kolaylastigi,
birbirlerinin dissalliklarindan yararlanan firmalarin olusturdugu bir bolge olacaktir.
Yerel ekonomik kalkinmada bu avantajlar KOBI kiimelenmesi olarak belirmektedir.

(Cakmak, 2006: 51).
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Kiimelenmeler, iiretkenligi artirarak, verimliligi ylikseltecek ve yeni iiriinlerin

olusmasini saglayacak yenilik¢iligi besleyerek kiimelenmeye dahil olan isletmelere

rekabet avantaji kazandirmaktadir. Kiimelenmeler, girdilere sahip olmada, bilgiye,

teknolojiye tretimde emegi gegen isletmelere erismede ve gelisimi tesvik etmede

avantajlar ve

isletmelerin deneyimli bir isgiicii havuzunun olusmasi saglamakta ve

nitelikli isgiiciiniin teminindeki zaman1 kisaltarak, islem maliyetleri diisiiriilmesine katk1

saglamaktadir. Geligsmis bir kiimelenme ayrica diger 6nemli girdilerin saglanmasinda da

etkin bir rol oynar. Uzaktaki bir tedarik¢iden kaynak saglamak yerine yerel tedarikg¢ileri

kullanmak islem maliyetlerini diisiiriir. Pazar, teknoloji ve rekabet bilgilerinin tamami

kiimelenme i¢inde birikir ve yayilir (Bulu, 2004: 3).

Tablo 2. Kiimelenmenin 6geleri

ALTYAPI
e Hedefler
e Strateji

e IsPlan
e Projeler

e Finansman

EKiP

KiimeDanisma

Kurulu

Kiime Gelistirme
EKibi

Biiyiik  Olgekli
Firmalar

KOBI’ler

Sanayi ve Ticaret
Odalar
OSB’ler
Teknoparklar
KOBI destek
kurumlari

Yerel Otoriteler

Kamu Kurumlari

STK ’lar

Ar-Ge
Universiteler
Danismanlar

Egitmenler

HEDEF KITLE
(TUKETICI)

Kaynak : izmir Ticaret Odasi, Ar-Ge Biilten,

Haziran 2010
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1.3.2.2. Bilginin Yayilmasi, Ortak Ogrenme ve Yonetisim

Yerel ekonomik kalkinma anlayisinin gelistirilmesinde “bilginin yayilmasi” ve
“ortak 0grenme” kavramlarimin kalkinmadaki onemli etkisi olmustur. R.P. Nelson ve
S.G. Winter’in goriislerine gore; “Bir bolgedeki isletmelerin kendilerini degisime adapte
etmelerinin en Onemli yolu gerek cografi yakinliklarimin avantajini kullanarak
kendilerine 6zgii iiretim yontemleri gelistirerek bunlar1 yaymalaridir. Bu ise seffafligin
oldugu yigilma ekonomilerinde son derece kolay olmaktadir. Diger taraftan yigilma
fonksiyonlarmin tam olarak islemedigi durumlarda O6grenme islevi aglar yoluyla
olmaktadir. Bu durumda bilgiyi olusturan, kullanan ve gelistiren insanlarin, kurumlarin
ve kamu-6zel ortakliklarinin ozellikle 6nemi vardir. Bilginin yayilmasi ve ortak
ogrenmenin kalkinmadaki 6nemi yerel beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesine
isaret etmekte, sadece ayni bolgedeki firmalarla yatay ve dikey isbirligi disinda
bolgedeki tiim yerel kurumlar arasinda “6grenme cevresi” olusturulmasi ve bunun

kurumsallastirilmasina dikkat ¢ekilmektedir (Cakmak, 2006: 52-53).

Firmalar, beseri ve sosyal sermayenin yiiksek oldugu bilgi havuzlarindan istifade
etmek, bilgiye dayali artan getiri saglamak ve siirdiiriilebilir rekabet avantaji elde
amaciyla metropol bdlgelerde kurulus yeri se¢gmeyi tercih ederler. “Olgek ekonomileri”
ya da “bilgiye dayali artan getiri kavramlar1” ile agiklanan genis bilgi taban1 seklindeki
yerel digsalligin faydalarini igsellestirmektedirler. Bir baska deyisle bu tip bolgelerde
daha fazla bilgi pargasina ulasabilen firmalar , daha fazla yeni bilgi kombinasyonu (yeni
iirlin, siire¢, Pazar vb.) olusturma ve dolayisiyla artan getiri meydana getirme firsati
yakalayabilmektedirler. Endiistri ¢iktisindaki bir artis, her bir firma igin pozitif bilgi
yayilimini saglayacak bilgi birikimini artirir, bu da firmalarin liretimlerinin artmasina ve

bilgiye dayali artan getirilerin elde edilmesini saglamaktadir (Kumral, 2006: 282-283)

Yonetisim ise, yerel kalkinma siirecinin ekonomik anlamda seffafligi ve

esitlikeiligi, ortak 6grenmenin ve ortak etkinligin siirdiiriilebilir olmasi1 ve sirketleri
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belirsizlikten kurtarabilecek etkin hizmetlerin yine ortak ve en az kaynak kullanimi ile
gerceklestirilebilmesi icin bir 6n kosuldur. A.J. Scott ve M.Storper’a gore kiimelenme,
bilginin yayilmasi ve ortak 6grenme siireglerinin koordine edilmesini saglayacak bir
sistem gereklidir ve bu siireglerin koordine edilemedigi bolgelerde, uzun donemli
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast miimkiin olmamaktadir (A.J. Scott ve M. Storper,
1992: 22).

1.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Giinlimiizde bolgesel kalkinma ¢ok boyutlu bir kavram olarak kullanilmaktadir.
Bolgesel kalkinma, ekonomik ve sosyal olarak biitliinlesmis bir siiregtir. Toplumun tiim
kesimlerinin bu siiregte yeralmasi gerekir. Bolgesel kalkinma cabalarinin planlama,
uygulama ve degerlendirme asamalarinda yer alacak aktorleri (kamu, yerel yonetim,
0zel sektor kuruluslari, sivil toplum vb.) koordine edecek ve yonetisim cabalarina
liderlik edebilecek yerel/bdlgesel bir yonetim organina ihtiyag olacaktir. Yerel aktorlerin
cabalarini ortak hedefler dogrultusunda koordine edecek, yerel ekonomi i¢in mutabakata
varilmis bir vizyon ortaya koyacak bu ortak vizyona ulagmaya yonelik hedef ve amaclar
icin birlikte ¢alismalarin1 saglayacak bir yerel kurumun olusturulmasina ihtiya¢ vardir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) bu ihtiyaclarin karsiligi olarak yerel ekonomi i¢in
olusturulmus vizyonun yasama gecirilmesi i¢in kurulan organizasyonlardir. BKA,
bolgenin, bolgesel hedeflere uygun kalkinma c¢abalarinin bolgeden ve etkin bir sekilde

gerceklestirilmesine uygun bir arabirim islevi gormektedir.

BKA, yerel ortakliklarin olusturulmasina yonelik ortam hazirlayabilirler. Yerel
sermayenin, bolgesel kalkinma i¢in gerekli olan tiim yatirimlar finanse edemezler. En
gelismis bolgeler bile bolge disindan sermaye ¢ekme yoniinde biiyiik ¢abalar vardir.
Gerek bolge disindaki ulusal sermayenin gerekse yabanci sermayenin bolgede yatirim

yapma konusunda harekete gegirilmesinde BKA hayati rol iistlenebilmektedirler.
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1.4.1. Tanim ve Cesitleri

Diinya Bankas1 kaynaklarinda yerel/bolgesel kalkinma ajanslari “ asil misyonu
istihdam olusturmak, iiretimin cesitli dallarindaki kiiciik ve orta Olgekli isletmeleri
(KOBI) gelistirip desteklemek ve bolgenin genel ekonomik durumunu ve firsatlarini
tyilestirmek olan, kalkinmaya katalizorlilk edebilecek igsel aglari kuran, yiiriiten ve
destekleyen yapilar” dir. Ote yandan Avrupa’daki BKA nin bir {ist orgiitii niteligindeki
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) ‘ne gore “ Misyonu bir alanin
ortak veya genel ¢ikarlarin1 gézetmek olan her bir organizasyon bir kalkinma ajansidir.
Bu baglamda kalkinma ajansinin yonetimi, mali kaynaklanmasi veya gorevleri
bakimindan yerel veya bolgesel bir otorite ile belirli bir iliskisi olmalidir. Ayrica, bir
tilkeninkinden kii¢iik olacak sekilde, yeterli derecede genis bir ¢aligma alan1 olmalidir”

seklindedir (Cakmak, 2006: 64-65).

Cakmak’a gore BKA, smirlart belirli bir alanda , toplumsal kalkinmay1
gerceklestirmek amaciyla, kalkinmanin tiim aktorlerinin aktif katilimi ile yerel
ekonomik kalkinmanin stratejik planin1 hazirlayan, bu plani yasa gecirmek icin yerel
aktorler arasinda koordinasyon saglayan, bu amagla yerel kaynaklar1 harekete geciren ve
bolge disindaki kaynaklari bolgeye ¢eken, finansal bakimdan tamamen veya kismen
merkezi veya yerel yonetimlere bagimli, yonetsel anlamda ise duruma gore degisen

diizeylerde 6zerklige sahip olan kurumlardir (Cakmak, 2006: 66).

1.4.1.1. Kuruluslarina gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA) BKA’lar1 kurulus
bicimlerine gore dort ana grupta toplamaktadir. Bunlar, merkezi hiikiimetler tarafindan

kurulan, yerel yonetimler tarafindan kurulan, yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan

kurulan ve kamu/6zel ortakliklariyla kurulan BKA’laridir (Cakmak, 2006: 69-70).
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Merkezi hiikiimetler tarafindan olusturulan ajanslar, genel olarak kisa vadeli
hedeflere yonelik olarak kurulurlar. Kurumsal ve mali kaynak avantajlarina sahiptirler.

Hindistan, Giiney Afrika, Hollanda ve Ingiltere ajanslar1 6rnek olarak gosterilebilirler.

Yerel Yonetimler tarafindan olusturulan ajanslar, bolgenin gerceklerine daha
yakin olduklarindan sorunlara ¢oziim iiretilmesi bakimindan daha faydali olabilirler.
Ancak, yerel otoritelerin mali ve diger gerekli kaynaklar icin biirokratik agidan devlete
bagimli olmalar islevselliklerini azaltabilmektedir. Yunanistan’daki belediye girisimleri

seklinde kurulan ajanslar bu ajanslara 6rnek olarak verilebilir.

Yerel ve Bolgesel otoritelerin kendi yapilar1 disinda degisen diizeyde 6zerklikle
kurduklar1 ajanslar, o6zerklikleri Olclisiinde siyasetten bagimsiz olmalari, ¢cabuk karar
verip uygulayabilmeleri ve genis bir hareket alanma sahip olmalar1 gibi avantajlara
sahiptirler. Belcika’daki Wallon (Fransizca konusulan) bolgelerinde belediyelerin ortak

olarak kurdugu ajanslar 6rnek verilebilir.

Kamu/Ozel ortakliklar tarafindan olusturulan ajanslar, bir veya birden fazla kamu
kurulusunun iginde yeraldig1 ve 6zel sektdrden de firmalarin katilimiyla meydana gelir.
Bu tip ajanslar hem isleyis bi¢cimi, hem de hedefleri agisindan kamu ve 6zel sektoriin
bakis agilarini ayni ¢at1 altinda bir araya getirebilmesi nedeniyle islevselligi yiiksek olan
ve Ornekleri gelecekte daha da artmasi beklenen ajanslardir. Cek Cumhuriyeti, Slovakya

ve Polonya’da 6rnekleri gortilebilir.

1.4.1.2. Faaliyetlerine gore Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Faaliyetlerine gore stratejik, genel ve sektorel ve yatirim gekici ajanslar olmak

lizere ii¢ ana grupta toplanabilir (Berber ve Celepgi, 2005:148).
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Stratejik BKA’lar: Bu ajanslar bilgi bankalarinin olusturulmasi, bdlgenin ulusal
ve uluslararas1 platformda desteklenmesi, isletmelere destek bilgi saglama, girisim

potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi hedefleri vardir.

Genel Operasyonel BKA’lar: Stratejik BKA’larin islevlerini dikkate almak
suretiyle, sektorler arasi gelisim projelerinin  olusturulmasi, desteklenmesi ve

yonetilmesi gibi hedefleri vardir.

Sektorel Operasyonel BKA’lar: Bu ajanslar, bir bolgede belirli bir ekonomik

sektorii veya bolgenin belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar.
1.4.2. Diinyadaki Ik Ornekleri

Kalkinma Ajanslarinin bilinen ilk uygulamas1 A.B.D.’de 1930 yilinda kurulan
Tennesse Valley Authority (TVA)’dir. Sonraki yillarda, o6zellikle Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan bolgesel kalkinma konusunun 6nem kazanmasi ile birlikte,
Avrupa’da kalkinma ajanslar1 kurulmus, Avrupa Birligi tarafindan benimsenen bolgesel

kalkinma politikalarinin etkisiyle sayilar1 giderek artmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Avrupa’daki ilk ornekleri, Avusturya, Belgika,
Fransa ve Irlanda’da goriilmiistiir. Bu iilkeleri 1970’li yillarda kurulan kalkinma
ajanslar1 ile Almanya, Ingiltere, Italya ve Hollanda izlemistir. 199011 yillardan itibaren
kalkinma ajanslarimin Avrupa Birligi’nin bolgeler arast gelismislik farklarini azaltmak
icin kullandig1 araglardan biri haline gelmesiyle birlikte Orta Avrupa’da da pek cok
ajansin kuruldugu goriilmektedir. 1990’11 yillar, Avrupa’da kalkinma ajanslar1 tarihi i¢in
doniim noktas1 olmus, Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Isvec, Slovenya, Estonya, Romanya, Portekiz gibi pek cok yeni iilke bu dénemde
kalkinma ajanslar1 ile tamismistir. Kalkinma Ajanslarinin AB  Yapisal Fonlarini

kullanmaya baslamasi ile sayilari, faaliyet alanlar1 ve yetkinliklerinin de hizla arttig
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goriilmektedir. 1991 yilinda Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA) kurulmustur
ve birligin 24 iilkeden yaklasik 150 tiyesi bulunmaktadir (Can, 2008: 12).

1.4.3. Diinyadaki Basarih Uygulamalarn

Giinlimiizde kiiresellesme, yerel kalkinma, kiimelenme kavramlariyla bdlgelerin
ve metropollerin 6nemi artmistir. Bu nedenle yerel/bolgesel kalkinma kuruluglarinin da
Oonemi artmis bilyiik cogunlugu Avrupa’da olmak iizere bir cok bolgesel ve yerel
ekonomik kalkinma ajansi kurulmustur. Farkli nitelik, yap1 ve statiide diinyada yaklasik
200.000 adet, Avrupa’da ise 200’ askin kalkinma ajansinin bulundugundan
bahsedilmektedir (Can, 2008:9).

Tablo 3. Avrupa’daki BKA’lar ve Yasal Yapilan

Ulkeler BKA’larin Yasal Yapisi
Belgika Belediyeler aras1 ajans
Bulgaristan, Fransa, Macaristan ve ,
Kar amaci giitmeyen kurulus
Ukrayna
Belcika ve Almanya Kamu yasasi kuruluslari
Danimarka Kar amac1 olmayan vakiflar
Ispanya Kamu-Ozel yasa kurumlari
Romanya Vakiflar
Yunanistan Belediye girisimi
Litvanya Kar amagsiz sirketler
ingiltere Yerel yonetimlerin garantisi ile smirh
sirket
Almanya Limited sirket
Irlanda, Hollanda, Yunanistan ve Italya Kamu limited sirketi
Portekiz Kamu-6zel anonim sirketi
Isveg Sinirlr sirket
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Polonya ve Anonim sirket
Slovakya
Fransa Karma ekonomi sirketi

Kaynak : Er¢akar, Mehmet E., Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye Yugulamasi
http://www.mevzuatdergisi.com/2010/09a/01.htm (Erisim: 14.04.2011)
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1.4.3.1. Alsace Kalkinma Ajansi

Kalkinma ajanslarmin bolgesel kalkinma tizerindeki olumlu etkilerini en 1yi
sekilde ortaya koyabilecek oOrneklerden ve aynmi zamanda ilk Kkurulan kalkinma
ajanslarindan biri olan, Alsace Kalkinma Ajansidir. . Alsace Fransa’nin dogusunda
Almanya ve Isvicre ile sinir1 olan bir bdlgenin adidir. Alsace Kalkinma Ajansinin temel
islevi, “bolgeye yabanci yatirimci cezbetmek, sirketlerle resmi kurumlar arasindaki tim
sorunlar1 tek elden ¢dzmek ve boylece bolgesel kalkinmaya ivme kazandirmak™ seklinde

tanimlanabilir (Uzay, 2005: 88).

Alsace’de irili ufakli 400 civarinda kalkinma ajansi faaliyet gostermektedir.
Ajans, 145 liyesi bulunan bir konsey tarafindan yonetilmektedir. Konseyde, bolgedeki
tim dinamik kesimlerin kesimlerin temsilcileri (senato, valilikler, belediyeler,
tiniversiteler, sanayi odalari, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, medya merkezi
hiikiimet gibi) yeralmaktadir. Tarafsizlik ilkesi geregince hicbir kesim yonetimde

cogunluga sahip olmamaktadir.

Yaklasik bundan 50 yil once fazla gelismemis durumda olan Alsace bugiin
Paris’ten sonra Fransa’min en gelismis bolgesidir. Bu bdlge diinyanin zengin
ilkelerinden ¢ok oOnemli yatirimlar ¢ekmeyi basarmis Fransa’nin en fazla yabanci
sermaye ¢eken bolgesi haline gelmistir. Fransa’nin diger bolgelerinde yatirim pay1 %18
iken Alsace’de %45’e yiikselmistir. Bolge her yil Fransa’ya gelen yabanci sermayeden
%15 pay almay1 basarmistir. Avrupa kitasinda 267 bolge arasinda 3. siraya oturmustur.
Alsace kaliteli isgiicii, biiyiime dinamikleri, vasifli is giicii, rekabetci fiyatlandirma ve

miikemmel nakliye alt yapisi ile 6n plana ¢ikmustir (Celepgi, 2006:48)

Bolgenin dinamik bir karaktere sahip olmasindaki en énemli etkenlerden biri
AR-GE ve yenilige verilen énemden kaynaklanmaktadir. Alsace bdlgesi dnemli yenilik

ve buluslara da imza atmistir. Bélge bugiin i¢in Fransa’nin 3. Biiyiik bilim merkezi
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konumundadir. isvicre ve Almanya ile birlikte bu bdlge “Altin Arastirma Uggeni” olarak
anilmaktadir. Fransa’da kisi basina ihracat oran1 agisindan en yiiksek oran bu bolgededir.
Bu bolge sadece endiistriyel degil, tarimsal ihracatta da 6nemli mesafeler kaydedilmesini
saglamistir. 1982 yilindan bu yana kar artisinda Fransa’da birinci sirada yer almaktadir

(Uzay, 2005: 88-89).

1.4.3.1. Shannon Kalkinma Ajansi

Shannon Serbest Havacilik Kalkiinma sirketi veya gilinlimiizde Shannon
Kalkinma olarak tanimlanan kurulus, 1959 yilinda kurulmustur. Ik kuruldugu zamanda,
transit yolcu gegislerinin Shannon havaalani ve Shannon serbest bolgesinden gegisini
saglamak amacini tasimaktadir. Shannon Kalkinma Ajansi kurulus tarihi ile 31 Mart
1960 tarihi arasindaki dénemi kapsayan ilk raporunu kamuoyuna sunmus olup rapora
gore 10 tane deniz asir1 firmayla anlagsmistigini raporlamis ancak bir yil igerisinde bu
say1 580’e ulasmustir. 11k kuruldugu zamanlarda personel sikintis1 yasamis, bu sikinti
yurt disindan iilke igine geri doniisii saglamistir. Bu geri déniis Irlanda’y1 endiistri cagina
sokmugstur. Ajans, kuruldugu giinden bugiine ¢ok yol katetmistir. Kirkbes yillik sure
icerisinde, gelisme ve istihdam ac¢isindan kalkinma sadece Shannon degil tiim bolge
acisindan saglanmistir. Bu sure icerisinde yoOnetim ve personel bolgesel kalkinma
acisindan bir itici gli¢ olmustur (www.shannondevelopment.ie/aboutus/ erisim tarihi
12.05.2011)

Shannon Kalkinma Ajansinin ana aktiviteleri asagida maddeler halinde
stralanmigtir (www.shannondevelopment.ie/aboutus/mainactivities-abriefsummary/
erisim tarihi 12.05.2011).

e Shannon Serbest Bolgesi
e Gelistirme ve pazarlama,

e bilgi aglar,
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e Inovasyon calismalari,

e Limerick Ulusal Teknoloji parki,

e Kerry Teknoloji Parki,

e Tipperary Teknoloji Parki,

e Birr Teknoloji Merkezi,

e Ennis Bilgi Cag1 Parki,

e E-Towns Projesi,

e Deger Gelistirme,

e Turizm,

e Uriin Gelistirme

e Turizm pazarlama

e Ziyaretci servisi

e Shannon mirasi sirketi (Bunratty kalesi ve kiiltiir parki, Knappogue kalesi, Kral
John Kalesi, Dunguaire kalesi, Atkantik Okyanusu kenarindaki Moher ugurumu,
Sekiz mil Kopriisii, Lough gur tasdevri merkezi)

e Kilrush dere marinasi

Ajansin misyonu; “Shannon bolgesindeki yasayan insanlar, yatirimcilar ve
ziyaretgiler icin parlak bir gelecek hayal etmek ve saglamak ve ayni zamanda biitiin
Irlandanin gelecekteki ekonomik bilyiimesine katki saglamak amaciyla Atlantik
koridorunda diinya standartlarinda bir bolge olusturmaktir.” Ajansin vizyonu nu
belirlemek i¢in ii¢ ana konu {izerine odaklanilmistir. Bunlar;

(www.shannondevelopment.ie/aboutus/missionstatement/ erisim tarihi 12.05.2011)

e (Cok gelismis alanlarin tam geligsmesini saglamak,
e Az gelismis alanlarin gelisme potansiyelini degerlendirmek
e Shannon havaalanina talep olusturmak’ tir.

Shannon Bdlgesinin tarihsel gelisimi;
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(www.shannondevelopment.ie/aboutus/milestonesininnovation/ erisim tarihi

12.05.2011)

1959
1960
1963
1964
1968
1972
1978
1980
1984
1986
1990
1994
1997
1999

Shannon Kalkinma kuruldu.

Shannon Serbest Bolgesi kuruldu.

Bunratty Kalesinde ana turizm girisimi yapildi.

[k Uluslararast danismanlik gorevi {istlenildi.

Biitiin i¢ endiistriyel yatirrmlardan sorumlu hale gelmistir.
Limerich Universitesi kurulmustur.

[k kiiciik ve orta dlgekli girisimci pilot program olusturulmustur.
Yerli yiiksek teknoloji firmalar1 i¢in inovasyon merkezi agilmistir.
Ulusal Teknoloji Parki agilmistir.

Shannon Heritage firmasi ile Limerich yemek merkezi kurulmustur.
Shannon Diinya Havacilik Parki agilmistir.

Shannon kaptan pilot program acilmistir.

Basarili bir sekilde direk pazarlama merkezi kurulmustur.

Limerich sirketi turizm web sitesinin acik hale gelmesi i¢in Kerry

teknoloji parki kuruldu.

2001 Limerich navigasyon sistemi ve marinasi agildi.

2002
2003
2004
2004

Doonbeg golf sahas1 agildi.
Birr teknoloji merkezi ve Shannon network genigsband kuruldu.
E-Towns kuruldu.

Limerich genisband network tamamlanmaistir.

Shannon Kalkinma kurumu, incelendiginde ilk kurulusundan bugiine kadar faaliyet

alanlarinmi stirekli genislettigi goriilmektedir. Yapilan bu kadar faaliyete ragmen ana

firmada 126 personel, yan kuruluslarda ise 167 personel olmak iizere toplamda 293

personel gorev yapmaktadir (www.shannondevelopment.ie/media/mdeia,9228.en.pdf/ ).
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1.5. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar:

Tiirkiye’de Kalkinma Ajansi kavrami 1990’11 yillarda ele alinmaya baglamistir
(Kayasii vd, 2003:355). Tiirkiye’deki Kalkinma Ajansit kurulus ¢aligmalarina ve bunlarin
uygulamalarina ornekler verilebilir. Bu Orneklerden bazilar1 asagida kisaca

incelenecektir.

1.5.1. Kalkinma Ajanslaria Yoénelik Deneyimler

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmada onemli bir girisim sayilan Ege Bolgesi
Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma Ajansi ve Samsun Ekonomik Kalkinma konseyi

kisaca asagida incelenmektedir.

1.5.1.1. Ege Bolgesi Kalkinma Ajans1 (EBKA)

1992 yilinda Izmir Valiligi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, odalar ve sanayici ve
isadamlar1 derneklerinin isbirligi ile izmir ve Ege Bolgesinin ekonomik gelismesini
hizlandirmak i¢in yurti¢i ve yurtdist yatirimeilarin bolgeye ilgisini artiracak tanitma ve
tesvik ¢aligmalar1 ve bdlgenin ayn1 amaci tagiyan diger kurum ve kuruluslariyla isbirligi
icerisinde olma amaciyla Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV) kurulmustur. EGEV
kurulduktan sonra Ege Bolgesi adini tasimasina ragmen faaliyetleri daha gok Izmir ili
cergevesinde olmus, ili yurtdisinda tanitict gesitli etkinliklerde bulunmustur. Caligsmalari
Kalkinma Ajanslariyla paralellik gosteren EGEV, AB’nin Akdeniz iilkeleri ile ekonomik
iliskilerini gelistirmeye yonelik MEDINWEST programi ¢ergevesindeki 300.000
ECU’luk katkisiyla Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA) kurulma calismalarina 1993
yilinda baslamistir. 1994 yilinda kurulus ¢aligmalarinin tamamlanmasi beklenen EBKA,
bu asamada Fransiz danigmanlar ve Avrupa’daki ¢esitli kalkinma ajanslarindan destek

ve danigmanlik hizmetlerinden faydalanmigtir (DPT, 2008: 85).
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Temel amaci1 bolgenin ekonomik ve sanayi kalkinmasini saglamak olan EBKA,
EGEV’in yasal bir organi olarak kurulmustur. EBKA igin belirlenen iki temel strateji
Tiirkiye’yi ve Izmir’i tanitmaktir. EBKA’nin  organizasyonu igin ii¢ bolim
diisiiniilmistiir. Ana boliim, bilgi derleme boliimii ile tanitim ve agirlama bolimleridir.
En belirgin etkinligi ise izmir’e iliskin dar kapsamli bir veri bankasi olusturmak
olmustur. Halen Ege Bolgesi i¢in gelisim stratejisi ve veritabani olusturmak {izerine
yogunlagan EGEV’in ileride Kalkinma Ajanslarimin verecegi diger faaliyetleri ve

servisleri de kapsami igerisine almay1 planlamaktadir.

1.5.1.2. Mersin Kalkinma Ajansi

1998 yilinda Mersin Sanayi ve Ticaret Odas1 biinyesinde Mersin Kalkinma
Ajansinin hazirlik ¢alismalarii yiiriitmek iizere Proje Koordinatorliigi kurulmustur.
Koordinatorliigiin ilk faaliyeti olarak konu ile ilgili uzmanlar Mersin’e davet edilerek
calisma planlar1 ve raporlar hazirlanmistir. Gergeklestirilen GZFT analizi sonucunda il
acisindan Oncelikli alanlar tespit edilmistir. Ayrica 2001 yilinda Avrupa’da basariy
yakalamis basarili kalkinma ajanslarindan EURADA, Shannon, Alsace’den tecriibeli
uzmanlar Mersin’e davet edilerek onlarin da bilgi destegi ve danismanhigiyla kurulum
caligmalar1 2002 yilinda tamamlanarak Mersin Kalkinma Ajansi kurulmustur. Ajansin
temel amaci, Mersin’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan canlanma ve gelismesini
saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmektir. Tespit edilen Oncelikli faaliyet alanlar
olarak bes alan belirlenmistir. Bunlar, Ticaret, liman ve serbest bolge; Disa agilma ve
sanayilesme; Gida, tarim ve seracilik; Kiiltiir sanat ve turizm ile sosyal uyum’dan

meydana gelmektedir (Uzay, 2005: 124)

Ajans’in teskilat yapisinda gerektiginde uzman danigman desteginden de
yararlanilan AB ile Irtibat ve Fon Arastirma Birimi; Stratejik Arastirmalar ve Proje

Uretim Birimi; Disa Acilma ve Kobi Birimi; Kiiltiir Sanat ve Turizm Birimi ile Tanitim
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ve iletisim Birimi yeralmaktadir. Ajans faaliyetlerini yeniden yapilanmaya kadar bes
personelle yliriitmiistiir. Ajansin karsilastigi en onemli giigliikler teknik personel ve
finansman sorunudur. Yeniden yapilanmadan sonra bu iki en 6nemli sorun kismen de

olsa ¢oziimlenmistir.

1.5.1.3. Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi (SABEK)

Samsun Belediyesinin onciiliigiinde kurulan, zaman igerisinde de paydaslarinin
sayist artan Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi’nin amaglar;; Ekonomik
kalkinma stratejik planinin hazirlanmasi ve dncelikli projelerin tespit edilmesi; Is plani
ve finansman planlarinin hazirlanmasi ile zaman ve yontem planlarinin hazirlanmast;
Hazirlanan planlar cergevesinde uygulamaya doniik ¢alismalarin yapilmasi; Mevcut
sirketlerin kurumsallasma ve diger konulardaki problemlerinin tespit edilip ¢oziimleri
konusunda projeler iiretilmesine yardimci olunmasi ile Universite ve KOBI’ler
arasindaki igbirliginin artirilarak teknoloji projelerinin yapilmasi olarak tespit edilmigtir

(DPT, 2008: 88).

Konsey bu amagclarin1 gergeklestirmek iizere biinyesindeki iiyeleriyle SABEK
A.S. sirketini kurmustur. SABEK A.S. amaglarin1 gergeklestirmek i¢in, su ¢alismalari
yapmaktadir. Samsun stratejik bolgesel kalkinma planini yapmak; Samsun bdlgesel
kalkinma uygulama projelerini yapmak; Is ve Isyeri yaratmak, mevcut isyerlerinin
yapilanmalarini takip edip yeni teknolojilerden faydalanmalarini saglamak ve onlarin
pazar payini artirmak; Yatirim altyapisi ¢ergevesinde bolge imkanlarini pazarlamak; son
olarak mevcut sirketlerin uluslar arasi tanitimlarin1 yapmak ve AB kurallar1 ¢er¢cevesinde
kurumsallagsmalarin1 saglamak. SABEK A.S. bolgesel gelisme i¢in kamu kalkinma
projelerinin programlanmasi ve uygulanmasimni; Universite-Sanayi isbirligi dahil yerel
teknoloji ve rekabet giiciinii gelistirmeyi; sirket kiiltiiri olusturma ile markalagma

calismalar1 dahil mevcut sirketleri kurumsallastirmayz; Is gelistirme merkezleri yoluyla
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ileri teknoloji kullanan isletmeler olusturmayi; Yurti¢i ve yurtdisi tiim pazarlarda

tanitimlar dahil bolgenin imkanlarin1 pazarlamay1 hedeflemektedir.

1.5.2. 5449 Sayih Kanuna Gore Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi

1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’'nin AB’ye aday bir devlet oldugunun
aciklanmasindan itibaren DPT tarafindan hazirlanan plan ve programlarda, bolgeler arasi
geligmislik farklarmi gidermek iizere AB’nin saglayacagi fonlardan yararlanmak ve AB
Bolgesel politikalarina uyum saglayacak sekilde bolgesel politikalar olusturulmaya

calisiimustir.

Bakanlar Kurulu’nun 2002 yilinda almis oldugu kararla birlikte, AB tarafindan
gelistirilmis olan ve NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for statistics) olarak
nitelendirilen Istatistiki Bolge Birimleri Smmiflandirilmasi (IBBS) ile ilgili altyap:
calismalar1 baslatilmistir. NUTS ile ilgili calismalar DPT ve Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) tarafindan yiiriitiilmiis ve tamamlanmustir. Istatistiki bolge siniflandiriimasinda
iller “diizey 3”; ekonomik sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise
bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus buiytikliikleri dikkate alinarak “diizey 1 ve “diizey
2” olarak gruplandirilmislardir. Diizey 3, 81 adet il diizeyinde Istatistiki Bolge Birimidir.
Diizey 2, 26 adet olarak belirlenmis olupkapsamdaki komsu illerin gruplandirilmasi
sonucu ortaya ¢cikmistir. Diizey 1 ise diizey 2’nim gruplandirilmasi sonucu olusmus ve

12 adettir (Uzay, 2005: 120).

2006 yilinda ¢ikarilan 5449 sayili kanun ile birlikte kalkinma ajanslarinin
kurulum ¢alismalar1 baglatilmig, 2010 yilinda ise 26 NUTS 2 ( diizey 2) Bolgesinde 26
Kalkinma Ajansmin kurulus caligmalar1 tamamlanmistir. Diinyada yaygin bir sekilde
“Bolgesel Kalkinma Ajanst” tabiri kullanilirken, Tirkiye’de yasanan bolgesel temelli

ayrimciliga dayali sorunlar nedeniyle “Kalkinma Ajans1” kavramu tabiri tercih edilerek
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yapilan kanuni diizenlemelerde “Kalkinma Ajanst” kavrami kullanilmistir (Akgiil, 2010:
643).

1.5.2.1. Kalkinma Ajanslarinin Gorevleri ve Kurulus Amaclari

Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslarinin kurulus amaclari, gorevleri ve
yetkileri 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da ayrintili olarak tanimlanmaktadir. Kanun’un genel gerekgesinde “
Bolgelerarasi gelismislik farklari, yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler, AB’ye uyum
siirecindeki yiikiimliilikler, finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi
zorunlulugu, cevresel duyarliliktaki artis, yerel kalkinma ve orgiitlenme taleplerinin
artis1 ve bu taleplerin etkin yoOnlendirilmesi ihtiyaci gibi nedenlerden dolayi; Yeni
bolgesel gelisme ve planlama anlayisina uygun olarak yerelde teknik kapasitesi yiiksek
bir kuruma ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Bu gerekgelerle ¢ikartilan kanuna dayali
olarak kurulan 26 adet Kalkinma Ajansinin temel kurulus amagclar1 kanun’un 1.

Maddesinde soyle belirtilmektedir.

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini
gelistirmek,

e Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak

e Yerel potansiyeli harekete ge¢irmek suretiyle, ulusal kalkinma plam1 ve
programlarda 6ngoriilen ilk eve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi
hizlandirmak,

e Kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak ve

e Bolge ici gelismislik farklarini azaltmaktir.

Kanunda, ajanslarin gorev ve yetkileri 5.nci Madde’de tanimlanmistir. Bu

tanimlamaya gore, ajanslarin faaliyet gosterecekleri alanlari; “Planlama”, “Isbirligi ve
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Koordinasyon”, Fon Yonetimi”, “AR-GE”, “Tanitim” ve “Girisimcileri Destekleme”

seklinde alt1 ana gruba ayirarak incelemek miimkiindiir (Akgiil, 2010: 646).

Ajanslar, kendileri planlama yapmak yerine yerel yonetimlerin planlama
caligmalarina teknik destek saglamak ve bolge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayict faaliyet ve projelere destek olmakla gorevlidir. Ajanslar, bolge plan ve
programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal kalkinma ile ilgili kapasitesinin

gelistirilmesine katkida bulunurlar ve bu kapsamdaki projelere destek saglarlar.

Ajanslar bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sure icinde

sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine ederler.

Ajanslarin gorevlerinden birisi de kendine tahsis edilen kaynaklari, bolge plani
ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmaktir. Ayrica ajanslar, AR-GE
caligmalar1 ile bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarim1 saptamaya,
ekonomik gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinli artirmaya yonelik arastirmalar

yapar, yaptirir, bagka kisi, kurum ve kuruluglarin yaptig1 aragtirmalar1 destekler.

Bolgenin is ve yatirim olanaklarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak; Tiirkiye’nin katildig: ikili veya
cok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu
programlar  kapsaminda proje  gelistirilmesine  katki  saglamak, ajanslarin

gorevlerindendir.

Ajanslar yonetim, liretim, tanitim, isgiicii egitimi, teknoloji ve orgiitlenme gibi
konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yeni

girisimcileri desteklemekle de gorevlidir.
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1.5.2.2. Kalkinma Ajanslarinin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslariyla ilgili olan 5449 sayili Kanun’un 7. Maddesine
gore ajanslarin teskilat yapisi; “Kalkinma Kurulu”, “Yo6netim Kurulu”, Genel Sekreterlik
ve “Tek Durak Ofisleri’nden (Yatirim ve Destek Ofisleri) olugsmaktadir. Karar alma
gorev ve yetkisi Yonetim Kurulu'na, icra yetkisi de Genel Sekreterlige verilmistir.
Kalkinma kurulu bir karar alma organi degil, danisma ve tavsiye gorevi iistlenen bir

birimdir. Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan DPT sorumludur.

Kalkinma Kurulu; ajansin danisma organi olup, kamu kurum ve kuruluslar ile
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan en fazla 100 kisilik bir
kuruldur. Kurul, ajansin faaliyetlerini izler ve yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunur

(Madde 8-9)

Kalkinma Ajanslarinin ikinci kurumsal birimi olan “Yo6netim Kurulu” ise ajansin
karar organmidir. Bir ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu; vali, biiyiiksehir belediye
baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan
secilecek ii¢ 6zel kesim ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur. Birden
fazla ilden olusan bolgelerde; il wvalileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 (veya
biiyiiksehir olmayan illerde, il merkezi olan yerlerdeki belediye baskanlari) ve her ilden
birer kisi olmak {izere ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Yonetim
Kurulu’nda ajansin her tiirlii faaliyet ve biitce kararlar1 alinir ve raporlar onaylanir

(Madde 10-11).

Kalkinma Ajanslarinin {igiincli kurumsal birimi olan “Genel Sekreterlik” ajansin
icra organidir. Yukarida sayilan faaliyetlerin yiritiilmesinden Genel Sekreterlik
sorumludur. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek Ofisleri’nin en iist amiri olarak

gorevlendirilen Genel Sekreter Yonetim Kurulu’na karsit sorumludur (Madde 12-13).
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Atanacak olan Genel Sekreter’de bulunmasi gereken nitelikler 5449 sayili Kanun’un 13.
Maddesinde belirtilmistir. Yatirnm Destek Ofisleri, Genel Sekreterlige bagl olarak
faaliyette bulunmaktadir. Kanunda Yatirim Destek Ofislerinin her ilde agilmasi
Ongoriilmiustiir. Yatirim Destek Ofisleri, yatinmeilarin biirokratik islemlerini tek elden

takip edip en kisa siirede sonuglandirmakla gorevlendirilmistir (Madde 15-16-17).

Ajanslarin etkin caligabilmesi i¢in icra islemlerini yiiriitmekle gorevlendirilen
Genel Sekreterligin 6nemi biiyiiktiir. Dolayisiyla segilecek Genel Sekreter ve personelin
yeterliligi 6nem tasimaktadir. Kanun ve yonetmelikte bu konuda belirlenen kriterler
incelendiginde, yabanci dil bilen, alaninda tecriibeli ve donanimli kisilere Oncelik

verilecegi goriilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin etkin calisabilmesi i¢in finansal kaynaklarin yeterli
olmas1 onemlidir. Finansal agidan gii¢lii olan ajanslarin faaliyetleri de o dlgiide ¢esitli ve
verimli olmaktadir. Tirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslarinin finansmaninin, kamu,
0zel sector, uluslararasi fon destegi ve hizmet gelirleri olmak lizere dort kaynaktan

saglamas1 ongoriilmiistiir. 5449 sayili kanuna gore ajanslarin biitceleri:

Kamu Gelirleri: Genel biitce vergi gelirlerinin binde besi, il 6zel idareleri

gelirlerinin yiizde besi ve belediye gelirlerinin yiizde biri,

Ozel Sektor Destegi: Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin gelirlerinin yiizde
biri,
Uluslararas1 Fonlar: AB ve diger uluslararas1 fonlardan saglanacak kaynaklar ile

ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

Faaliyet gelirleri ve bir Onceki yilldan devreden gelirler (Madde 19)° den

olusmaktadir.
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Gelir kaynaklarina bakildiginda, Uluslararasi fonlar siirekli bir kaynak olmadigu,
az gelismis bolgelerde oda ve borsalardan aktarilacak payin diislik olacagi goriilecektir.
Bu nedenle en onemli kaynak kamu gelirlerinden aktarilacak paydir. Baglangigta da
faaliyetlerin kamu gelirlerine bagli olarak ylriitiilmesi dogal karsilanabilir. Ancak
zaman igerisinde ajanslarin belirli bir kapasiteye ulastiktan sonra faaliyet finansmanini

kendileri karsilayabilecek diizeye gelmeleri beklenmektedir.
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Il. BOLUM

2. TURKIYE’DE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

Bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltici politikalarin araclari, gelismis ve az
gelismis tlilkelerde farkliliklar gosterebilmektedir. Gelismis iilkelerde, asir1 kalabalik
bolgelerdeki biiyiik kentlerin sorunlart ile gelismekte olan iilkelerde biiyiik kentlerin
sorunlart farkli oldugu gibi, geri kalmig bolgelerin sorunlari da her iki grup iilkede
farkliliklar gosterebilir. Bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmanin birinci
kosulu geri kalmisg bdlgelerin, gelismis bolgelere oranla daha hizli bir sekilde
kalkinmasini saglamaktir. Eger bu gerceklesirse, bir yandan bdlgelerarasindaki
gelismiglik farklar1 azalacak, 6te yandan gelismis bolgelere olan, basta isgiicii olmak
tizere her tiirlii kaynak goc¢ii hizi azalacagindan, asir1 kalabalik bolgelerin daha da
kalabaliklagsmasinin Oniine gecilmis olacaktir. Bu nedenle bdlgeler arasi gelismislik
farklarini azaltic1 politikanin araclarindan s6z edilirken oncelikle geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasina yonelik araglardan bahsedilmelidir. Bolgeleraras1 gelismislik farkini
azaltmak i¢in dort aragtan soz edilebilir. Bunlardan Birincisi; ekonomik faaliyetlerin
herseyden once birtakim tesvik tedbirleriyle (mali-vergisel avantajlar) belirli yorelere
yonelmesini saglamak; Ikincisi, Bolgesel Kalkinma igin gerekli devlet yardimlarinin
gerceklestirilmesi; Ugiinciisii, Yonetimsel orgiitiin  bolgesel kalkinma sorunlarma
adaptasyonunun saglanmasi ve son olarak ta metropolitan bolgelerin gelismesinin
sinirlandirilmas: sayilmaktadir. Bunlardan ilk {g¢ii geri kalmis bolgenin kalkinmasi,
sonuncusu ise asir1 kalabaliklagsmig yorelerin gelismesinin sinirlandirilmasina yonelik

tedbirlerdir.

Buradan anlagilacagi iizere devletin dogrudan miidahalesi olmadan higbir

bolgesel kalkinma politikas1 basarili olamaz. Mali, vergisel tesvik tedbirleri ve
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yonetimsel reformun 6tesinde, devlet bizzat kamu yatirimlariyla az gelismis bolgelerin
kalkinmast i¢in dogrudan miidahalede bulunmalidir. Bu politikalarin etkinligi i¢in de

bolgesel planlama yapilmasina ihtiyag vardir (Dinler, 2008: 279-280).

Belirli bir alanda belirli sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak belirlenen
amaglara ulasabilmek icin bir planma Orgiitii tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin hepsine
plancilik denilmektedir. Cok c¢esitli planlardan s6z edilmekle beraber genel olarak iki tip
plan vardir. Birincisi, iiretim ve yatirimlardan sorumlu ekonomik birimlerin kararlari
planlayici otoritelerin talimatlarina uyulmak zorunda olan “Emredici Plan”, ikincisi ise
merkezi ekonomik kararlarin pek ¢ogunun firmalara birakildigi, merkezi otoritenin
sadece saptanan amagclar1 gosterge olarak ortaya koydugu “yol gosterici planlar” dir.
Ozellikle Ikinci Diinya savagmin bitiminden itibaren Asya, Avrupa Latin Amerika gibi
tilkelerin birgogu kalkinma planlar1 hazirlamiglardir. Bu planlar, yap1 ve igerik itibariyle
birbirlerinden farkliliklar gostermekle beraber, bir kalkinma planinin igeriginde genel
olarak, mevcut ekonomik kosullarin dokiimii, 6ngoriilen kamu harcamalarinin bir listesi,
0zel kesimin olast gelismeyle ilgili tartigmalari, ekonominin makro ekonomik
projeksiyonu ve kamu Onlemleriyle ilgili dokiimiin tamami ya da bir kismi yer

almaktadir (Parasiz, 2005: 179-186).

Bagka iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyo-ekonomik gelismislik
farkliliklart goriilmektedir. Ulkenin batisinda yeralan Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve
Akdeniz bolgeleri goreli olarak gelismis bolgedir. Ote yandan, 6zellikle Dogu Anadolu,
Karadeniz’in daglik bolgeleri ve Glineydogu Anadolu’nun bazi yoreleri; gelir, istthdam
ve refah bakimindan, Tirkiye ortalamasinin olduk¢a altinda kalmaktadir (DPT, 2003:
12).
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2.1. Tiirkiye’de Planli Donem Oncesi Bolgesel Kalkinma Uygulamalar:

Bolgesel Kalkinmayla ilgili yapilan arastirmalarda, Tiirkiyede bolgesel kalkinma
uygulamalar1 planli donem Oncesi ve planli donem sonrasi olarak iki ana gruba
ayrilmaktadir. Planli donem oncesi ve sonrasi da  kendi igerisinde farkliliklar
gosterdiginden, calismada kalkinma planlar1 da dikkate alinarak kendi igerisinde

gruplandirilarak incelenmektedir.

2.1.1. 1923-1950 Donemi Bolgesel Kalkinma Uygulamalar:

Cumbhuriyete gegis sonrasi, 1923-1950arasindaki Devlet¢ilik donemi de denilen
bu dénemde, ulusal ekonomiyle ilgili 1923 izmir Iktisat Kongresi yapilmis, 1927
Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Kongrede ya da kanun da 6zel sektdr ve ozel
girisimle ilgili diizenlemeler yer almakla beraber bolgeler aras1 gelismislik farklar1 ya da
yatinmlarin  yoreler arast dengeli dagilimiyla ilgili herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak 1923 yilinda Anadolu’nun tam ortasinda yeralan Ankara’nin
bagkent olarak secilmesi idari merkez olarak seg¢ilmesi avantajiyla kalabaliklasarak
Istanbul’a ydnelen gogii engellemistir. 1920-1933 yillar1 arasinda kurulan isletmeler
goreli olarak avantaj saglamasi nedeniyle bati bolgelerinde ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu
yillardaki hiikiimet programlarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin
sorunlarina genellikle yer verilmemistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin etkisiyle
Tiirkiye’de liberal kapitalist ekonomi programi ile kalkinmanin gii¢liigi karsisinda
Devletcilik ilkesi benimsenerek beser yillik iki sanayi plani hazirlandi. Bu planlarda
bolgesel kalkinmayla ilgili konulara yer verilmemis olmakla beraber, yatirimlarin yurt

diizeyine yayilmasi 6ngoriilmistiir (Dinler, 2008: 178-180).

Yayilma politikasiyla, yoreler aras1 gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kiy1
seridine gore daha yiiksek maliyetli iiretimi gdze alarak Anadolunun iglerine iktisadi

Devlet Tesekkiillerini ve fabrikalar1 yaymak amaci giidiilmiistiir. Yoreler arasindaki
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dengeli kalkinma i¢in nisbeten yiiksek maliyetli liretimi devlet¢e kabullenilmis olmakla
beraber 0zel girisim isletmelerinin yerlerinin de devletge saptanilmasi i¢in 1936 yilinda
3003 sayili kanun ¢ikarilmis olsa da yayilma politikas1 sadece devlet isletmeleri i¢in
uygulanabilmistir. Devlet yatirnmlar1 Bati Anadolu’dan Orta Anadolu’ya kadar
yayilmistir ancak 6zel sektor ise basta Istanbul olmak {izere Marmara ve Ege bolgesinin

kiy1 seridine siralanmiglardir (Dinler, 2008: 180-181).

Planli doneme kadar geri kalmis bolgeler konusunda oOnemli c¢alismalarin
oldugundan bahsedilememektedir. Bunun nedeni Cumbhuriyetin kuruldugu donemin
kosullar1 cergevesinde ilkenin biiyliik boliimiiniin geri kalmis bdlge goriiniimiinde
olmasi, gelismis ve geri kalmis bolge ayriminin yapilmasina, gorece olarak geri durumda
bulunan bdlgelerin kalkinmasi ve sorunlarinin ¢o6zliimii yoniinde gerekli g¢abanin
gosterilmesine olanak vermemistir. Bu dogrultuda, bolge planlamasi sadece bir imar
araci olarak ele alinmis ve sonraki planlardan farkli olarak fiziksel, ekonomik ve sosyal
boyutlarin bir arada ele alindig: biitiinciil bir yaklagim sergilenmemistir. Planli donem
oncesinde, 6zel sektoriin 6zendirilmesine yonelik arsa tahsisi, vergi muafiyeti, girdilerde
fiyat indirimi diizenlemelere ragmen, bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi ve geri
kalmis yorelerin kalkindirilmasima yonelik 6zel vergi 6zendirme Onlemlerine yer
verilmedigi, bu konuya iligkin 6nlemlerin 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’yla birlikte yer
verilmeye baslandig1r goriilmektedir. Bu anlamda Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamu
sektorii dnciiliigiindeki sanayi tesisleri, Istanbul merkezli olmak iizere Marmara, i¢ Ege,

I¢ Anadolu ve Karadeniz bdlgelerinde yogunlastirilmistir (Bozdogan, 2008: 96).

2.1.2. 1950-1960 Donemi Bolgesel Kalkinma Uygulamalar:

1950-1960 aras1 donemde geri kalmis yorelerin kalkindirilmasi igin 6zel bir
uygulama yapilmamistir. Bu donemde Liberal bir politika izlenmekle beraber, Kamu
Iktisadi Tesekkiillerinin kurulus yeri segiminde politik ¢ikarlar etkili olmustur.

Tirkiye’nin daha once deneyimi olmasina ragmen bdlgesel hatta ulusal diizeyde
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ekonomik planlama uygulamasia gecilmemistir. Buna karsin, imar bolgelerini tespit
etmek ve imar planlarini hazirlamak {izere 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi Kurulus
Kanununda kurulmasi éngériilen Planlama ve imar Genel Miidiirliigiin kurulus islemleri
tamamlanmis olsa da bahsedilen planlar 1960 sonras1 planlit donemde hazirlanabilmistir
(Dinler, 2008: 183). Planlama ve imar Genel Miidiirliigii 1960°da Bélge Planlama
Dairesi Bagkanlig olarak orgiitlenmis, bu baskanlik 1960’11 yillarda Antalya, Marmara,
Zonguldak, Cukurova bolge planlama projelerini tamamlamistir. 1985 yilinda ¢ikarilan
Imar Kanunu ile bdlge planlama yetkisi Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) na verilmistir

(Arslan, 2005: 290)

2.2. Tiirkiye’de Planlh Donem Sonrasi Bolgesel Kalkinma Uygulamalari

Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina yonelik olarak hazirlanan
kalkinma planlarinda bolgesel kalkinma ve bolgesel planlama 6zel bir 6nemle ele
alinmis ve sorunlar ¢esitli boyutlariyla incelenerek saptanan amagclara ulagsmaya yonelik
¢Oziim yollar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Planli doneme gegis sonrasi, ulusal
planlamanin bir pargasi olarak ele almman bdlgesel planlamanin, {iilkenin iktisadi
gelismesinin etkinligini artirmas1 ve bolgesel esitsizlikleri gidermesine yonelik iki
fonksiyonu yerine getirmesi beklenmistir. Ciinkii, Tiirkiye’de bdlgesel planlama ve
bolgesel kalkinma bir taraftan asir1 biiyliyen, yogunlasan, siirekli go¢ alan, lretimde
yigilmalarin oldugu metropol boélgelerin sorunlarmin ¢oziimiine yonelikken; diger
taraftan gdcle birlikte niifus, isgiicii, istthdam olanaklar1 bakimindan gerileyen bolgelerin
sorunlarini ¢dziimlemeye yonelik olarak gelismistir (Emine Nur Bozdogan, (2008): 5.96)
Cumhuriyet’in bagindan beri dengeli bolgesel kalkinmaya 6nem verilmekle beraber bu
cabalar daha c¢ok planli donemde yogunluk kazanmistir. Planli dénemde, bolgesel
gelismiglik farklari iilkenin en 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilerek, bolgelerarasi
dengeli kalkinma ilkesi, planli kalkinmanin toplumsal hedefleri arasinda yer almistir

(DPT, 2003: 13)
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2.2.1. 1. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963-1967)

Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi konusuna I. BYKP’inda onem verilerek
bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltic1 politikalar belirlenmistir. Bolge Planlama
politikasina iki agidan bakilabilecegi belirtilmektedir. Bunlardan birincisinin, sektorel
olarak hazirlanan kalkinma planlarinin bdlge hedef ve faktorlerini géz oniine tutan bir
goriisle tamamlanmasini saglamak, ikincisinin ise tiim bolgeleri kapsayan, ayrintili
calismalara dayanan planlama seklidir. Cok amacli bdlgesel planlamanin yapilmasinin
uygun olacagt ve hazirlanacak planin “kalkinmanin bolgeler arasi dengesizlikleri
onleyici bir yonde olmasini, aswr1 sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢oziilmesini, kamu
hizmetlerinin gelir dagilisint diizeltici sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklari olan
olan bélgelerin diizenli bir sekilde gelismesini” saglayacagi belirtilmektedir (Dinler,
2008: 187).

Bu ilk plan doneminde saglik, egitim, mesken vb. alanlardaki yatirimlarda Dogu
ve Glineydogu Anadolu bolgelerine dncelik taninmigtir. Bu bolgelerde yatirim yapacak
Ozel tesebbiis isletmelerine %50 vergi indirimi taninmistir. Ancak, planda yer alan az
gelismis bolgelere yonelik alinan tedbirlere ragmen uygulama tam tersi yonde
gerceklesmis, gelismis bolgelere yapilan yatirnmlar toplam yatirimlarin %82,01 lik
kismimi olusturmus, az gelismis bolgelere ise %17,99’luk kismu kalmistir (Giindiiz,
2006: 116)

2.2.2. 11. Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ulkemizde hazirlanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da bolgeleraras
gelismislik farklarini azaltma eksenli politikalar 6ngoriilmiistiir. Az gelismis bolgeler ve
bolgeler arasi dengesizlikler i¢in 1971 yilinda DPT biinyesinde “Kalkinmada Oncelikli
Yoreler Dairesi” nin kurulmasi kararlastirilmistir. Yine bu plan doneminde az gelismis
bolgelere gotiiriilecek yatirimlarda bu yatirimlart destekleyecek altyapr yatirimlarinin da

beraber yapilmasi ongoriilmektedir. Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
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yatinm yapacak igletmeler i¢in 1. Plan donemine gore daha da 6zendirici bir takim
tedbirler (yatirim indirimi, vergi, resim, har¢ istisnasi, orta vadeli kredi faiz farki
O0demesi vb.) alinmistir (Giindiiz, 2006: 116-117). Yatirim indiriminden faydalandirilan
il say1s1 1968°de 22, 1971°de 23, 1972°de 33, 1973’te ise 40 olarak uygulanmistir.

GAP lidaresi Bagskanligr da bu dénemde kurulmustur. ilk plan donemindeki geri
kalmis bolge ifadesi yerine “kalkinmada oncelikli yore” ve “bolgesel planlama” yerine
“bolgesel gelisme” ifadeleri kullanilmistir. Bu terimlerin degistirilip farklilastirilmas,
bir anlayis farkliligr olmasiin da bir gostergesidir. Bu donemde kalkinmada oncelikli
yore anlayis1 benimsenmisti. Ayrica bu donemde Devlet yatirimlarinin yanisira organize
sanayi bolgelerine agirlik verilmis, Ankara, Gaziantep, Erzurum, Eskisehir ve Konya

Organize Sanayi Bolgeleri Yatirimlari baglatilmistir. (Bozdogan, 2008: 102)

Uygulama sonuglar1 acgisindan bakildiginda, birinci planda oldugu gibi ikinci
plan sonucunda da ¢esitli 6zendirme araclarina ragmen 6zel sektor yatirimlar: istenilen

bolgelere ¢ekilememis devlet yatirimlari ise yeterli 6l¢iide yapilamamastir.

2.2.3. I11. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Ik iki kalkinma planindan farkli olarak bu plan déneminde, geri kalmis bolge
sorununun kisa vadede ¢6ziimiiniin miimkiin olmayacagi, gelismislik farklarinin kisa
donemde ortadan kaldirilmasi ¢abasinin kaynak dagiliminda etkinligi engelleyebilecegi,
uzun donemde ise sermaye birikimi ve ekonomik gelismeyi yavaslatabilecegi goriisii
dile getirilmistir (Bozdogan, 2008: 103). Bu anlamda ilk iki plan déneminden

uzaklagilarak tercih makroekonomik hedefler yoniine ¢evrilmistir denilebilir.

Yine de kalkinmada oncelikli yoreler anlayis1 tesvik sistemiyle entegre sekilde

siirdiiriilmiistiir. Onceki plan dénemlerindeki 6zendirme 6nlemleri uygulanmaya devam
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edilmistir. Ancak kamu yatirimlari agisindan kalkinmada 6ncelikli yoreler ile diger illere
bakildiginda, kalkinmada 6ncelikli yorelere yapilan kamu yatirimlart miktart 2,9 milyon
lira iken diger illerin pay1 58,4 milyondur. S6z konusu bolgelere yapilan bu yatirnmlarin
bliyiik bir kism1 da enerji, egitim, ulasim ve haberlesme hizmetlerini kapsamaktadir

(Giindiiz, 2006: 119).

Bu plan déneminde (1977 yilinda) mahalli kalkinmanin zorunlu kildig1 bazi
yatinm kararlarinin uygulanmasinda kullanilmak iizere DPT biit¢esine tahsisli bir
O0denek konulmus, bu o6denek “Kars Hayvancigmin Gelistirilmesi”, “Gilineydogu
Anadolu’da Kurakliga Karsi Duyarligi Azaltma” ve “Hakkari’de Hayvanciligin
Sorunlar1” gibi az gelismis yorelerde kirsal kalkinma projelerinde kullanilmistir. Yine az
gelismis yoreler kapsaminda sayilan Corum-Cankir1 yoresinde tarim ve hayvanciligi
gelistirme amaciyla bir kirsal kalkinma projesi hazirlanarak Diinya Bankas: araciligiyla

finance edilmistir (Giindiiz, 2006: 118).

2.2.4.1V. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma planinda, planlama kararlarina mekansal boyut
dahil edilerek sanayi ve altyapinin tiimiine dagitilmasinda denge saglanmasi, geri kalmis
yorelerdeki yerel kaynaklarin bolgesel kalkinmada degerlendirilmesi ve bu ¢ercevede
6zendirme dnlemlerine yer verilmesi hedeflenmistir. Ozendirme &nlemlerinin sanayinin
bolgeleraras1 dengesiz dagilimii engelleyecek sekilde kullanilmasi Ongoriilmiistiir

(Bozdogan, 2008: 103).

Bu dénemde ¢esitli yasal diizenlemelerle KOY lerdeki 6zendirme uygulamalar
daha cazip hale getirilmeye calisilmistir. Ancak benimsenen politikalar ve yapilan
uygulamalara ragmen bolgeler arasinda denge saglanamamistir. Az gelismis bolgelerden

gbcler devam etmistir.
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2.2.5. V. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1984-1989)

KOY ler le ilgili yaklagim biiyiik l¢ciide bu planda da korunmustur. Daha
once terk edilen bolge planlamasi yeniden benimsenmistir. Bdolgelerin potansiyel
kaynaklartyla ilgili “Bolge Gelisme Semalar1” nm hazirlanmast  6ngoriilmiistiir.
Tiirkiye’de idari smirlara bagli olmadan bolgeler tespit edilecegi belirtilmistir. Bu
baglamda “fonksiyonel bolgeler” olusturulmasi ongoriilerek DPT tarafindan 13 ili
kapsayan (izmir, Ankara, Konya, Adana, Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya, G.antep,
Trabzon, Erzurum, Elazig ve Diyarbakir) 16 bolgeli bir ayrim yapilmistir (Mustafa
I[ldirar, (2004): Bdlgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara: 5.185). Bu da V. BYKP’yi diger planlardan ayiran en énemli &zelliktir. Ilk defa
bu planda bolgesel ayrima yer verilmektedir ve plan donemi sonunda da Giineydogu

Anadolu Projesi (GAP) nin yasal ¢ergevesi olusturulmustur.

2.2.6. V1. Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994)

VI. BYKP ‘ninda V. Planda DPT’nin yapmis oldugu 16 fonksiyonel bdlge
ayrimi, belirtilen donemde bolgesel planlama yapilmadigi icin terk edilmis, “fonksiyonel
bolgeler” yerine yeni bir ¢alisma yapilarak yerlesim yerleri kademelendirilmesi
yaptlmistir. Kademelesme sekli calismasi “metropol alti kentler, orta biiyiikliikteki
kentler, az gelismis bolgelerin merkezi nitelikteki kentleri ve merkezi nitelikteki kirsal
yerlesme birimleri” seklinde yapilmistir (Mine Nur Bozdogan, 2008: 109-110). Bu
caligmanin amaci metropolitan alanlara yonelen sanayi ve buna bagli olarak artan niifus
yogunlugunu azaltmak, bolgeler arasi ve bolge ici gocleri yonlendirerek denetim altina

almaktir (Ildirar, 2004: 184).
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Bu planda sehirlerarasi ihtisaslagmanin saglanmasi amaciyla mevcut potansiyel
belirlenerek ve buna goére sehirlerin sanayi, turizm ve egitim fonksiyonlarina agirlik
verilcegi belirtilmistir. Ozellikle az gelismis bélgelerin kalkindirilmasinda Organize
Sanayi Bolgelerine agirlik verilmesi konusu iizerinde durulmustur. Organize sanayi
bolgelerinin planlanmasi ve bolge icinde calisanlara egitim verecek merkezlerin
kurulmasina biiyilk 6nem verilmistir.1992 yilinda Corum, Malatya, Mardin organize
sanayi bolgeleri tamamlanmig, Cankiri, Elazig, Erzincan organize sanayi bolgeleri
yatirnmlarina devam edilmis, Diyarbakir ve Sanliurfa organize sanayi bolgelerinde de

kamulastirma ¢aligmalar1 baslatilmistir (Giindiiz, 2006: 122-123).

Tiirkiyedeki bolgesel kalkinma politikast yaklasimi olarak o6nceki plan
donemlerine gore en biiyilk farklilik da bu plan doneminden sonraki tiim planlari
etkileyecek olan bolgesel politikalar olusturulurken Avrupa Birligi Bolgesel

Politikalarinin dikkate alinmasinin benimsenmesidir.

2.2.7. VII. Bes Yillik Kalkinma Plan (1996-2000)

Bolgesel gelismeye iliskin politika ve dnlemler onceki planlara oranla en genis
sekliyle bu plana yansimistir. Bu planda “Bolgesel Dengelerin Saglanmas1” kisminda,
bolgesel gelisme, il planlama, metropollerle ilgili diizenleme konularina yer verilmistir.
Bolgesel gelisme projeleri kapsaminda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinde bir
aksiyon plani kapsaminda, bolgedeki bazi illerin acil gereksinimleri i¢in 1994 yilinda

“Acil Destek Programi1” uygulamaya konulmustur (Ildirar, 2004: 185).

1997 yil1 yatirim programinda toplam 195 adet Kiiclik Sanayi Sitesi ile 168 adet
adet organize sanayi bolgesi yeralmistir. VI. Planda Ongoriilen Organize Sanayi
Bolgelerinden I¢ Anadolu Bélgesinde sekiz, Karadeniz Bolgesinde bes Akdeniz
Bolgesinde dort, Dogu Anadolu Bolgesinde ii¢ ve Giineydogu Anadolu bolgesinde iki

olmak iizere toplam 36 adet tanesi tamamlanmistir. Giineydogu Anadolu Projesi
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kapsaminda, altis1 Diyarbakir, altis1 Gaziantep, iicli Sanlurfa ve birer adedi Mardin ve
Batman illerinde bulunan 17 adet Kiigiikk Sanayi Sitesinin yapimi tamamlanmistir

(Giindiiz, 2006: 124-125).

GAP kapsaminda 7 baraj, 2 hidroelektrik santral ve 10 adet sulama projesi
tamamlanmistir. Tamamlanan Karakaya ve Atatirk barajlar1  hidroelektrik
santrallerinden 1997 yil1 itibartyla 120.345 milyon kwh enerji elde edilmistir.Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da Firat-Dicle havzasinda yapilmasi Ongoriilen barajlardan bir
kismina yeni baglanilmis (Kralkizi, Dicle, Birecik) bir kisminin ingaat ve yapiminda da
(Karkamig, Kayacik, Camgazi) ilerleme kaydedilmistir. Yine bu donemde Yesilirmak
Havzas1 Gelisim Projesi, Bing6l-Mus , Yozgat kirsal kalkinma projesi gibi ¢esitli kirsal
kalkinma ve gelisim projeleri hazirlanmigtir (Giindiiz, 2006: 124-127).

2.2.8. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Bu doneme iliskin planda, bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda,
stirdirtilebilirlik, bolgeleraras: biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkelerinin
esas alinmas1 ongoriilerek bolgesel gelisme politikalarinin AB politikalarina uygun hale
getirilebilmesi i¢in yapilan ¢alismalarin hizlandirilmasma calisgilmigtir (Ildirar, 2004:
185).

VIII. BYKP’de kalkinma ajanslari konusu dogrudan yer almamistir. Ancak
sadece hedeflere yonelik bir degerlendirme yapilmis Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda ise ayrintili olarak yer almistir. 2003 yilinda 58. Hiikiimet
tarafindan yayinlanan ve 59. Hiikiimet tarafindan da aynen Kabul edilen Acil Eylem
Planinda 6-12 ay igerisinde bolgesel kalkinma ajanslarinin = kurulacagindan
bahsedilmekte olup sorumlu kurulus olarak ise DPT gésterilmektedir (Ozer, 2010: 141-
143).
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Ozel sorunlu bélgelerin gelismesinin saglanabilmesi amaciyla GAP, DAP ve
DOKAP gibi bolgesel projelere 6nem verilerek, GAP projesinin 2010 yilina kadar
tamamlanabilmesi i¢in ¢alismalar hizlandirilmistir. GAP Bolgesinin sosyal yapisina ve
sorunlarina ¢6ziim amaciyla siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik GAP Sosyal Eylem Plani
hazirlanmig, bu c¢ercevede bolge illerine gelen yatirimcilara danigsmanlik hizmeti
sunulmas: amacryla Girisimci Destekleme ve Yénlendirme Merkezi (GIDEM) ile
kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi ve kalkinma siirecine entegrasyonu amaciyla c¢ok
amagh toplum merkezleri kurulmustur. Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasini
hizlandirmak amaciyla tarim ve hayvancilik sektorleri basta olmak {izere tiim ekonomik
ve sosyal sektorleri icerisine alan, 14 ili ve 5,9 milyon niifusu (1997 tarihi itibariyle)
kapsayan Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP) hazirlanmistir. Ayrica Dogu
Karadeniz Bolgesindeki potansiyelleri harekete gecirerek siirdiiriilebilir kalkinmayi
gerceklestirmek ve bolgenin iilkenin diger bolgeleri ile arasindaki gelismislik farkini
azaltmak amaciyla DPT koordinasyon ve denetiminde, Japonya Isbirligi Ajans1 (JICA)
ile birlikte bolgedeki yedi ili ve 2,9 milyon niifusu (1997 tarihi itibariyle) kapsayan
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) yiiriitiilmiistiir (Giindiiz, 2006: 132-
132). Ayrica bu donemde (2006 yilinda) kirsal kesimdeki sorunlar1 ¢ozmek ve kirsal
kalkinma proje ve faaliyetlerine gergeve olusturmak ilizere “Ulusal Kirsal Kalkinma

Stratejisi” hazirlanip yiiriirliige konulmustur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda KOY’lere yonelik alinan tedbirlerin
yanisira, Yatirimlarda Devlet Yardimlarinin Uygulanmasi Hakkinda Karar ¢ergevesinde
yatirim indirimi, giimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi, vergi, resim
har¢ istisnast gibi genel O6zendirme Onlemleri ile Olaganiistii Hal Bolgesinde ve
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmas: ve Yatirimlarin Hizlandirilmasina
Iliskin Kanun cergevesinde destekleme uygulamalar1 gelistirilmistir (Bozdogan, 2008:
103).
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Diger taraftan bu plan déneminde, il 6zel idaresi, Belediye ve Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ile Mahalli idare Birlikleri kanunlariyla yerel yonetimleri yetki ve
sorumluluklart ile gelirleri artirilmistir. K&y Hizmetleri Genel Miudiirliigii kapatilarak
personeli, tasimir ve taginmaz mallar1 yerel yonetimlere devredilmistir. Ancak 1924
yilindan bu yana yiirirlikte olan ve hemen hemen uygulanmakta olan maddesi
kalmayan Koy Kanunu’nun yenilenmemis olmasi ¢ok biiyiik bir eksiklik olup bolgesel

kalkinmanin katilimc1 ve biitiinciil olmasini engellemektedir.

2.2.9. IX. Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma
istikrarl bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin stratejik amagli bes gelisme ekseni belirlenmis
olup, bunlardan bir tanesi de bdlgesel gelismenin saglanmasidir. Bolgesel gelismenin
bilesenleri olarak, bdlgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi,
yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi, yerel diizeyde
kurumsal kapasitenin artirilmasi ve kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi seklinde dort

temel esas belirlenmistir.

Ayrica AB uyum siirecinde Onceliklendirme yapilirken kamunun finansman
imkanlarini, 6zel kesimin rekabet giiciinii, istihdami1 bolgesel gelismeyi, cevreyi ve
sosyal dengeleri gozeten bir yaklagimin esas alinacagi benimsenerek bu siirecin bolgesel
gelisme politikalarinin koklii olarak degistirilebilmesi icin gerekli ortami sagladigina
dikkat c¢ekilmistir. Kiiresellesme siirecinde yerel dinamiklerin yerel ve bolgesel
kalkinma agisindan yeni firsatlar ortaya c¢ikardigi belirtilerek her biri bir rekabet birimine
doniisen sehir ve bolgelerin potansiyellerinin uygun stratejiler c¢ergevesinde biitiin
kesimleri kalkinma siirecine katan iyi yonetisim modellerinin hayata gegirilmesine
dikkat ¢ekilerek, kirsal ve kentsel alanlarin yani sira bolgeler arasinda varolan sosyo-
ekonomik yap1 ve gelir diizeyi dengesizliklerinin devam ettigi, yogun go¢ hareketlerinin

yaptig1 baskiyla birlikte kentlerin mevcut fiziki ve sosyal altyapinin yetersiz
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kalmasindan bahsedilerek, cazibe merkezlerinin olusturulmasi gerektigi, bu merkezlerin
fiziki ve sosyal altyapi eksikliklerinin iyilestirilmesine yonelik kalkinma ajanslariyla
ortaklasa entegre ve bolgelerin sorunlarina odaklasan ve farklilasan tedbirleri igeren

biitiinciil bolgesel politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir.

Esasen IX. Kalkinma Plani, yerel ve bolgesel kalkinma uygulamalarindan
yerellik ilkesini benimseyerek katilimeciligin artirilmasini, paydaslar arasinda ortakliklar
gelistirilmesini, kalkinmayla ilgili uygulamalarin sahiplenilmesini ve sivil toplum
orgiitlerinin yerel ve bolgesel kalkinma gabalarina katki saglamasini hedefleyen bir
cizgidedir. Gelisme potansiyeli yiiksek olan bolgelerde ise yenilikler ve yeni
teknolojilerle ilgili bilgilere erisimin kolaylastirilmasi, teknoloji degisim ve transfer
sistemleri  gelistirilmesi ile etkin bir bolgesel AR-GE altyapist kurulmasi

hedeflenmektedir (Ozer, 2010: 91).

2.3. Tiirkiye’de Bélgesel Kalkinma Uygulamalarindan Bir Ornek
(GAP)

Tirkiyede uygulanan kalkinma planlarinin bdlgesel gelisme ve kalkinma
acisindan basarili oldugu sdylenemez. Bu nedenle 197011 yillarda, bolgesel gelisme ve
kalkinma bakimindan varolan basarisizliklart gidermek, bdlgesel dengesizlikleri
gidermek amaciyla iilkemizin en biiyiik projeleri olan GAP, DAP ve DOKAP projeleri
uygulamasi baslatilmistir. S6z konusu projelerin uygulandig1 bolgeler olan Gilineydogu
Anadolu, Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz Bolgeleri tarim arazisi bakimindan Tiirkiye
toplam tarim arazisinin %43’line sahiptirler. Tiirkiye toplam tarim arazisi ig¢indeki
paylar ise sirastyla %19,52, %10,90 ve %]11,34’tiir. Her ii¢ bolgede tarimsal {iretim
hakim olmakla beraber hayvancilikta 6nemli bir yer tutmaktadir (Giindiiz, 2006: 191).

GAP Idaresi Tiirkiye’de bolgesel planlamay: siirdiiriilebilirlik temeline dayali

olarak gerceklestirmekle gorevli tek bolgesel kurulustur. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢
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diregi; kamu yatirimlar1 6zel sektor yatirimlar: ve halk katilimidir. Bu ii¢ kesimin ortak
katkis1 ile gerceklestirilecek olan siirdiiriilebilir kalkinmanin GAP Bolgesinde
yerlesmesinde GAP Idaresi &ngoriilen siire boyunca islevini siirdiirmiistiir. Idare
baslangicta merkezi yapilanmalarin koordinasyon islevini yonetiyorken, giiniimiizde
bolge dinamiklerini harekete gecirme konusunda yogunlasan c¢ok islevli bir kalkinma

ajansina dontisme yolundadir (DPT, 2008: 85).

GAP projesi cercevesinde kurulan GIDEM’ler GAP Idaresi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) ile birlikte yirittigi “GAP Bolgesinde
Entegre Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo Ekonomik Esitsizliklerin
azaltilmast projesi” cergevesinde 15 Eyliil 1997 tarihinde Adiyaman, Diyarbakair,
Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerinde hizmete girmislerdir. Bu proje GAP Idaresi,
Tiirkiye Ticaret ve Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Kalkinma Bankas ile Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) isbirliginde yiiriitiilmiis ve 31 Mart 2002 tarihinde

tamamlanmistir. Daha sonra AB ile yapilan anlasma sonucu proje 5 yil daha uzatilmistir.

Gaziantep ili hari¢ olmak iizere GIDEM ofislerinin faaliyetleri AB finansmaniyla
GAP Idaresi koordinasyonunda, UNDP tarafindan devam ettirilmektedir. GIDEM’ler
bolgelerinde yatirnmciligi ve girisimciligi 6zendirmek, yerli ve yabanci sermayeyi
bolgeye c¢ekebilmek amaciyla kurulmus danismanlik hizmeti veren merkezlerdir.
GIDEM’ler girisimcilerin GAP’mn olusturdugu is ve yatirim firsatlarina katilmasina
danismanlik hizmetleri verip destekleyerek bolgenin kalkinmasina yardimci olurken bir
yandan da kalifiye isgilicii, iiretim ve teknolojinin gelismesinde etkili olmay1
hedeflemektedir. Girisimcilere ve mevcut isletmelere verilen bilgilendirme hizmetleri
disinda bulunduklar1 yorenin ozellikleri ile kaynaklarimin {iretime doniistiiriilmesi
yoluyla yeni is olanaklarinin saglanmasi i¢in mikro 6l¢ekli ve sosyal amacgh projeleri

yonetmektedir. GAP bolgesinde kurulmus olan GIDEM’ler, bu ozellikleri ve
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uygulamalar1 ile diinyada kurulmus olan Kalkinma Ajanslari’na belli 06lgiide
benzemektedir (DPT, 2008: 85).

GAP baslangigta bolgenin su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine dayanan
bir program olarak planlanmis, Firat ve Dicle Havzasinda sulama ve hidroelektrik enerji
tiretimine yonelik 13 proje paketinin toplami olarak tasarlanmistir. Bu projelerle 22
baraj, 19 hidroelektrik santral ve 1,7 milyon hektar alanda sulama sebekesi yapilmasi
hedeflenmistir. 1989 yilinda GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilar1 kurulmus, bolgesel
kalkinma planinin hazirlanmasi ile gesitli sektorlerde farkli kuruluslarca yiiriitiilen
yatirimlarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve kuruluglararasi koordinasyonun saglanmasiyla
gorevlendirilmis, yine ayni yil Master Plan’in hazirlanmasiyla tarim, sanayi, ulastirma,
egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyapi yatirnmlarin1 da igine alan entegre bir bolgesel

kalkinma projesine doniismistiir (A¢ikgoz vd, 2010: 85).

Bu projenin temel hedefi “GAB boélgesi halkinin gelir ve hayat standardinm
yiikseltmek, bu bolgenin diger bolgelerle olan gelisme farkini en aza indirgemek, kirsal
alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirmaktir. Temel stratejisi “Insani
Kalkinma Felsefesi” olusturmaktir. Insani Kalkinma Yaklasiminda adalet, katilimeilik
ruhu, cevre korumaciligi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, mekansal standartlarin

diizenlenmesi ve tiim altyapinin gelistirilmesidir (Giindiiz, 2006: 194).

2.3.1. GAP Bolgesi’nin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

GAP Bolgesi, Giineydogu Anadolu Bolgesinde Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerinden olugmaktadir. Giineyde

Suriye, Gilineydoguda ise Irak’la sinir1 bulunmaktadir.
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2.3.1.1. Yiizol¢iimii ve Niifus

Bolge, Tiirkiye’nin toplam yiizélgiimiiniin %9,7’sine sahip olup, 75.358 km?
alandan olusmaktadir. Ulkemizde sulanabilir 8,5 milyon hektar arazinin %20’si, Firat ve

Dicle Havzalarindaki genis ovalardan olusan GAP Bolgesinde yeralmaktadir.

2009 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gére GAP Bdolgesi’nin
niifusu yaklasik olarak 7,4 milyon kisidir. Bu miktar iilke toplam niifusunun % 10,3’{ine
tekabiil etmektedir. Tablo 4’te 2000 ve 2009 yillarinda kirsal ve kentsel niifusun toplam
niifus icerisindeki payr gosterilmektedir. 2000 yilinda boélgedeki toplam niifusun
yaklasik % 63’1 kentlerde yasarken 2009 yilinda bu oran % 68,3 ‘e ¢ikmustir.

Tablo 4 : GAP Bolgesinde Kentsel ve Kirsal Niifus

fller 2000 2009
Niifus Sehir (%) | Koy (%) | Niifus Sehir (%) | Koy (%)

Adiyaman | 623.811 | 54,33 45,67 | 588.475 | 57,54 45,46
Batman 456.734 | 66,60 33,40 | 497.998 | 72,72 27,28
Diyarbakir | 1.362.708 | 60,00 40,00 1515011 | 71,23 28,77
Gaziantep | 1.285.249 | 78,52 21,48 1.653.670 | 87,93 12,07
Kilis 114724 | 65,36 34,64 | 122.104 | 69,04 30,96
Mardin 705.098 | 55,49 4451 | 737852 |57,23 42,77
Siirt 263.676 | 58,22 41,78 | 303.622 | 60,58 39,42
Sanhurfa | 1.443.422 | 58,34 41,66 1.613.737 | 55,76 44,24
Sirnak 353.197 | 59,83 40,17 | 430.424 | 63,06 36,94
GAP 6.608.619 | 62,69 37,31 | 7.462.893 | 68,28 31,72
Tiirkiye | 67.803.927 | 64,90 35,10 | 72.561.312 | 75,53 24,47

Kaynak : TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Taban1 2009.

Tablo 5’te GAP Bolgesi yillik niifus artis hizinin yaklasik binde 14, Tiirkiye
geneli yillik niifus artis hizinin binde 8 oldugu goriilmektedir. GAP Bolgesi diger illere
ve bolgelere gb¢ vermesine ragmen, bolgedeki yillik niifus artisi lilke genelinin iizerinde
olmast nedeniyle bolge niifusunun iilke toplam niifus icerindeki payr giderek

artmaktadir.
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Tablo 5 : GAP Bolgesi Niifus Artis Hizi

Tller 2000 Y1l Niifusu 2000 Y1l Niifusu Niifus Artis Hizi
(Binde)

Adiyaman 623.811 588.475 -6,48
Batman 456.734 497.998 9,61
Diyarbakir 1.362.708 1.515.011 11,7
Gaziantep 1.285.249 1.653.670 28,00
Kilis 114.724 122.104 6,93
Mardin 705.098 737.852 5,05
Siirt 263.676 303.622 15,67
Sanliurfa 1.443.422 1.613.737 12,39
Sirnak 353.197 430.424 21,97
GAP 6.608.619 7.462.893 13,51
Tiirkiye 67.803.927 72.561.312 7,53

Kaynak : TUIK , Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Tabani, 2009,

2008 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii sonuglarina gore ortalama
hane halki biiytikliigii Tiirkiye genelinde 3,9 kisi, GAP Bolgesinde ise 4,5 kisidir. Bolge
illerinde 6rnegin Sirnak’ta hane biiyilikligi 8,2, Mardin’de 7,7 ve Batman’da 7,6 dr.
GAP bolgesinde bebek 6liim orant 2003 yilinda binde 38 iken 2008 yilinda binde 30’a
diismiistiir.

Tablo 6 : Yillara Gore Hane Halki Biiyiikliigii

1990 2000 2008
GAP 6,8 6,5 4,5
Tiirkiye 5,0 4,5 3,9

Igaynak . Agikgbz, Mehmet — Giiven - Aslihan, Yenigiin - Ruhsar, Tiirkiyede Bolgesel Kalkinmanin Yeni
Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari, Birol Akgiil, Nisfet Uzay, Ekin Kitabevi, Bursa, 2010:107.

2.3.1.2. Gée

GAP Bolgesi’nde 1995-2000 yillar1 arasinda ciddi niifus hareketleri yaganmistir.
Bu go¢ hareketleri kirsaldan kentsel yerlesimlere, kiiciik kentlerden biiyiik kentlere
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(Gaziantep, Diyarbakir, Sanlurfa) ve ¢esitli nedenlerle bolge disindaki il ve ilgelere

yapilmustir.

So6zii edilen yillarda gerek iilke genelinde, gerekse bdlge icinde ekonomik
anlamda ciddi sikintilar yaganmigtir. Bu baglamda, GAP Bolgesi’ndeki az gelirli
niifustan daha iyi yasam sartlarina sahip olabilmek amaciyla bolgedeki insanlar
bahsedilen goc¢ hareketlerinden biri tercih edilerek dogup biiyiidiikleri topraklardan
ayrilmuglardir. Ozellikle geng niifus gittikleri yerlerde kalict olarak yasamayi tercih

etmisler ve goc ettikleri bolgelere yerlesmislerdir.

Go¢ nedenlerinden bir digeri ise terdr Orgiitiiniin bolgede meydana getirdigi
giivensizlik ortamidir. Giivenlik nedeniyle go¢ eden aileler topraklarini tamamen terk
etmiglerdir. Ancak giivenli ortamin olusturulmasi ve yeniden yerlesimin devletge
ozendirilmesini takiben ( 2000’li yillarda uygulanan koye doniis projesi) Onemli

sayilabilecek bir geriye doniis anlaminda bir niifus hareketi yasanmistir (A¢ikgéz vd,
2010: 106)

Tablo 7 : illerin Aldig1 ve Verdigi Goe, (1995-2000)

2000 Yih 2000 Yili Daimi Aldigr Verdigi Net Gocg Net Go¢c Hiz
Daimi Ikametgah Gog Gog (Binde)
Ikametgahi | Niifusu

Adiyaman 559.772 17.624 58.369 -40.745 -70,2
Batman 390.289 20.133 38.165 -18.032 -45,2
Diyarbakir 1.176.390 62.996 111.060 -48.064 -40,0
Gaziantep 1.119.535 68.550 65.051 3.499 3,1
Kilis 102.002 7.157 11.199 -4.042 -38,9
Mardin 601.621 26.083 68.165 -42.082 -67,6
Siirt 218.773 17.932 34.994 -17.062 -75,1
Sanliurfa 1.243.058 38.320 87.632 -49.312 -38,9
Sirnak 276.300 28.457 22.507 5.950 21,8
Tiirkiye 67.803.927 64,90 35,10 | 72.561.312 75,53

Kaynak : A¢ikgéz, Mehmet — Giiven - Aslihan, Yenigiin - Ruhsar, Tiirkiyede Bélgesel Kalkinmanin Yeni
Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari, Birol Akgiil, Nisfet Uzay, Ekin Kitabevi, Bursa, 2010:109.
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2.3.1.3. GAP Bolge Hasilasi

Ulke niifusunun yaklasik % 10’unu olusturan GAP Bolgesi’nin iilke Gayri Safi
Yurti¢i Hasila’sina (GSYIH) katkis1 %5 diizeyindedir.

1990 yilinda 1987 yili fiyatlartyla 4 milyon 514 bin TL olan GAP bdlgesel
hasilas1 2001 yilinda 6 milyon 077 bin TL’ye ulagmistir. Ayn1 donemde {iilke gayri safi
yurtici hasilasi, 83 milyon 578 bin TL’den 109 milyon 885 TL’ye yiikselmistir.

2.3.2. GAP Projesinin Gelisme Asamalar

GAP toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine dayali bir program olarak
baslatilmig sonraki yillarda ise master plan yapimindan sonra yeni kalkinma anlayisi
kavramlariyla birlikte farkli bir yaklasim getirebilecek GAP bolge Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Son olarak halen uygulanmakta olan ve 2012 yilina kadar tamamlanmasi

ongoriilen 2008-2012 GAP eylem plani hazirlanmistir.

2.3.2.1. GAP Su Kaynaklar1 Gelistirme Program

GAP, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik 13 adet proje
demetinden olusturulmaktadir. Bu projelerin 7’si Firat ve 6’s1 Dicle havzasinda yer
almaktadir. Bu projelerde Dicle ve Firat nehirleri ile kollar iizerinde 22 adet baraj ve 19
adet hidroelektrik santralin ingasi siirmektedir. Ayrica, 12 adet miinferit proje GAP
icinde degerlendirilmektedir. Proje tamamlandiginda Firat ve Dicle nehirleri iizerinde
kurulacak olan tesisler ile Tirkiye toplam su potansiyelinin %28’i kontrol altina
aliacak, 1,7 milyon hektarin lizerinde arazinin sulanmasi ve 7500 megawattin iizerinde
bir kurulu kapasiteyle yilda 27 milyar kilowat saatlik elektrik enerjisi iiretilmesi
saglanacaktir. GAP’in O6nemli bir parcasi olan Atatiirk Baraji, Sanlurfa Harran

ovalarinin en 6nemli su kaynagidir. Clinkii 7,64 metre ¢apinda, 26,4 km uzunlugunda ve
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328 m®/sn kapasitesi olan iki sulama tinelinden (T1 ve T2) ovayr sulama amach su
verilecektir. 1995 yilinda T1 sulama tiinelinden by-pass sistemiyle ovaya su verilmeye
baslanmistir. Tiinellerden tasinacak 328 m*/sn’lik suyun 124 m*/sn’lik kismi ile Harran

ovasindaki 142 bin hektarlik arazi sulanacaktir (Giindiiz, 2006: 122-123).

2.3.2.2. GAP Master Plam (1989)

GAB bolgesinde yapilan yatirimlarda etkinligin ve sosyo-ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, birbirlerini tamamlayici nitelikteki yatirimlarin zaman ve mekan itibariyle
koordineli bir sekilde tamamlanmasi1 amaciyla hazirlanan GAP Master Plan1 Nisan 1989

tarihinde tamamlanmustir.

Bolge kalkinmasinin gergevesini ¢izen GAP Master Plani, 6zellikle su ve toprak
kaynaklarimin gelistirilmesini mali ve teknik kapasiteleri de dikkate alarak bir takvime
baglamis, bu degisimin ekonomik ve sosyal sektorlerde ulagsacagi gelismeyi, yaratacagi
istihdami, bunun getirecegi niifus biiyiikliigli ile bu niifusun kentler ve kir itibariyle
muhtemel dagilimini saptamis; egitim ve saglik hizmetleriyle konut ve kentsel altyap1
ihtiyaclarii makro diizeyde belirlemis ve yillara gore finans ihtiyacin1 ortaya
koymustur. GAP Master Plani, c¢esitli kamu kuruluslarinin kalkinma ¢abalarinin
biitiinlestirilmesi ve esglidiimlendirilmesini kolaylastiran ve bdlge gelismesinin almasi
gereken seyir ve alt dlgeklerde tiretilecek plan, program ve projeler i¢in de bir rehber

niteligi tasimaktadir (A¢ikgoz vd, 2010:106).

GAP Master Plani’nda plan donem baglangici olarak Kabul edilen 1985 yilinda,
GAP’ta kisi bagina diisen Gayrisafi Bolgesel Hasila (GSBH), Tiirkiye kisi basina diisen
Gayri Safi Hasilasi’nin (GSYIH) %47’si diizeyinde oldugu tahmin edilmistir. GAP
Master Planindaki gelisme Ongoriisiine gore GSBH’nin yilda %7,7 artacaktir. GAP
Master Plan’inda, 1,7 milyon hektar arazinin sulanmasi, yilda 27 milyar kilovatsaat

hiroelektrik enerji iiretiminin saglanmasi, kigibasina gelirin %209 oraninda arttirilmasi,
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3,8 milyon kisiye istihdam olanagi saglanmasi, GSBH’da %445 artis saglanmasi

hedeflenmistir.

2.3.2.3. GAP Bolge Kalkinma Plam

GAP Master Plani’'nin yapimindan sonra bdlge’de ve Tiirkiye’de plan
kapsamindaki varsayimlara uymayan Onemli gelismeler (Korfez Savagi, ekonomik
krizler vb.) meydana gelmis ve 6zellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren derinlesen
kamu kesiminin finans sorunlar1 nedeniyle plan hedeflerinden 6nemli 6l¢lide sapmustir.
GAP’1n 2005 yilinda tamamlanmasinin miimkiin olmayacagi anlagilmistir. Ayrica tim
diinyada kalkinma anlayisinda yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Tiim bu nedenlerle bolge

kalkinmasina farklilik getirecek yeni bir plan hazirlanmasi ihtiyact dogmustur.

Haziran 1998’de alinan Bakanlar Kurulu karari ile GAP’taki tiim yatirimlarin
tamamlanmas1 i¢in 2010 hedef yil olarak belirlenmis ve GAP’mn tiim sektorel
bilesenleriyle birlikte Ongoriilen tarihte tamamlanmas: i¢in gerekli koordinasyon ve
planlama ¢alismalarin1 yapma gérevi GAP idaresine verilmistir. GAP Bélge Kalkinma
Plam1 siirdiiriilebilir  kalkinma yaklasimi dogrultusunda ve ¢esitli  kesimlerden
paydaslarin etkin katilimiyla hazirlanmistir. Planin hazirlanmas siirecinde paydaslarin
talepleri dogrultusunda {i¢ temel amag belirlenmistir. Bunlar “kalkinma altyapilarinin
gelistirilmesi ve gevrenin korunmas1” , “Insan kaynaklarinin gelistirilmesi” ve “Bolge i¢i
gelismiglik farklarinin azaltilmasi”dir. Bolge Kalkinma Plan1 bu amaglar cer¢evesinde

hazirlanmastir.

GAP Bolge Kalkinma Plani, GAP Master Plani’nda ve daha sonraki ¢aligsmalarda
belirlenen yatirnmlarin ve projelerin tiimiiniin 2010 yili itibariyle gergeklesmesini
ongormekte ve yeni Kalkinma Plani’nin ¢ikis noktalarin1 olusturan insan odaklilik,
katilimeilik, siirdiiriilebilirlik, insani gelisme ve toplumsal gelisme gibi ilkeleri 6n plana

cikarmaktadir.
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Tablo 8 : GAP Bélge Kalkinma Plam Temel Ongoriileri

(Milyar Dolar)
Toplam Yatirimlar (2002-2010 ) 23,4
-Kamu Yatirimlari 12,0
-Ozle Yatirimlar 11,4
Bolgesel Hasila 23,9
Toplam Sulama (briit bin ha) 1505,3
Toplam Istihdam (bin kisi) 3.505,1
Niifus (bin kisi) 8.601,8

Kaynak : DPT, GAP Bolge Kalkinma Plani

2.3.2.4. GAP Eylem Plam (2008-2012)

GAP kapsamindaki yatirimlarin hizlandirilarak biiyiik bir boliimiintin 2012 yili
sonuna kadar tamamlanmasi, ekonomik biiylime, sosyal gelisme ve istihdam artisi
saglanarak bolgede yasayan vatandaslarin refah, huzur ve mutluluklarinin artirilmasi

amaciyla GAP Eylem Plan1 (2008-2012) hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

GAP eylem plan1 kapsaminda dort stratejik gelisme ekseni belirlenmistir. Bu
gelisme eksenleri; Ekonomik Kalkinmanin gerceklestirilmesi, Sosyal Gelismesin
Saglanmasi, Altyapinin Gelistirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesidir. Bu
eksenlerin altinda 73 ana eylem bulunmaktadir. Ana eylemler c¢ergevesinde yer alan

proje faaliyetlerinin sayisi ise 300°den fazladir.
2.3.3 GAP’a Yapilan Kamu Yatirim Tahsisleri (1990-2009)

GAP yatirimlarinin 1990-2007 dénemi itibariyle yillik seyri izlendiginde, GAP’a

toplam kamu kaynaklarindan yilda ortalama % 7,0 oraninda pay ayrildig1 goriilmektedir.

54




Tablo 9 : GAP’a Yapilan Kamu Yatirnm Tahsisleri (1990-2010) (Bin TL)

Yillar | Tirkiye GAP GAP’mm
Cari 2010 Yili | Artis | Cari 2010 Yili | Artig | Ttrkiye
Fiyatlarla | Fiyatlariyla | (%) Fiyatlarla | Fiyatlartyla | (%) Igindeki

Pay1

1990 | 25.084 21.078.992 2.038 1.789.289 8,1

1991 | 39.800 20.669.956 | -6,2 3.398 1.764.736 |-1,4 8,5

1992 | 66.133 21.371.142 | 3,4 4.856 1.569.236 |-110 |7,3

1993 | 103.154 20.424.917 | -4,5 7.823 1.548.986 |-14 7,6

1994 | 182.703 15.989.054 | -21,8 | 13.755 1.199.990 |-224 |75

1995 | 226.652 11.513.067 | -27,7 | 16.321 829.045 -309 | 7,2

1996 | 515.657 14.570.492 | 26,6 35.618 1.006.428 | 21,4 6,9

1997 | 1.008.100 | 15.774.139 | 8,1 77.536 1.213.236 | 20,4 1,7

1998 | 2.535.000 | 22.882.490 | 45,1 169.715 | 1.531.953 | 26,3 6,7

1999 | 3.560.000 | 21.265.996 | -7,1 208.891 |1.247.830 |-186 |59

2000 |5.905.000 |?24.569.595 |-17,6 |422.618 |1.758.434 |43/4 7,2

2001 | 6.887.000 |17.079.396 | -34,8 |338.887 |840.422 -552 |49

2002 |9.835.000 |17.933.091 | 3,0 577.842 |1.053.634 | 23,0 59

2003 | 12.464.000 | 19.431.452 | 15,0 724.689 | 1.129.795 | 13,8 5,8

2004 | 11.977.543 | 16.476.449 | -129 | 818.253 | 1.125.598 | 2,3 6,8

2005 | 16.174.256 | 21.642.283 | 34,9 1.131.637 | 1.514.209 | 38,2 7,0

2006 | 17.521.667 | 20.500.872 | -5,5 1.262.913 | 1.477.646 |-2,6 7,2

2007 | 17.076.806 | 19.515.393 | -7,6 1.220.505 | 1.394.794 | -84 7,1

2008 |17.123.197 | 17.484.554 | -10,4 | 2.063.346 | 2.106.890 | 51,0 12,1

2009 | 21.534.153 | 22.610.860 | 29,3 3.092.933 | 3.247.579 | 54,1 14,4

2010 | 27.795.290 | 27.795.290 | 22,9 3.328.154 | 3.328.154 | 2,5 12,0

Kaynak : A¢ikgdz, Mehmet — Giiven - Aslihan, Yenigiin - Ruhsar, Tiirkiyede Bolgesel Kalkinmanmn Yeni

Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari, Birol Akgiil, Nisfet Uzay, Ekin Kitabevi, Bursa, 2010:111
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Yatirimlar, 2008 yilinda %12,1, 2009 yilinda %14,4 ve 2010 yilinda %12 diizeyinde
gerceklesmistir.

2.3.4. GAP’ta Gerceklesmeler

GAP Bolgesinde 2009 yili sonu itibariyle Firat ve Dicle Havzasi’'nda toplam
300.397 ha alan sulamaya ac¢ilmis olup 72.093 ha’lik alanda halen sulama sebeke insaati
devam etmektedir. Fiziki ger¢eklesme agisindan sulama projelerinin %16,75°1 isletmede,

% 4’1 insaat halinde, % 79°u ise planlama asamasindadir.

GAP kapsaminda, 2009 yili itibariyle toplam 9 hidroelektrik santral
tamamlanmis, santral kurulu giicleri itibariyle hidroelektrik enerji projelerinin % 74’
gerceklesmistir. 2009 yil1 sonuna kadar 320,2 milyar kw/h elektrik enerjisi iiretilmistir.
Uretilen bu enerjinin parasal degeri 19,2 milyar ABD Dolaridir (1 kWh=6 cent).
Tiirkiye’de 2009 yilinda iiretilen 35,9 milyar kwh hidroelektrik enerji iginde, GAP 12,1
milyar kwh hidroelektrik iiretimiyle % 33,7’lik bir paya sahiptir (A¢ikgoz vd, 2010:
120-121)

GAP’la birlikte bolgede gerek tarim ve sanayi, gerekse sosyal yagsamda degisim
ve gelisimler yasanmaktadir. Ozellikle tarimsal alanlarin sulamaya agilmasi sonucu
iiretimde 6nemli artislar olmakta, tarimsal {iriinlerin hammadde olarak kullanilmasi
sonucu sanayi dali tekstil ve gida hizla gelisme siirecine girmektedir. Ancak, bilingsiz ve
asir1 tarimsal sulama sonucu topraklarin verimliligi diigmekte, hatta bazi bolgelerde

topraklar kullanilamaz hale gelmektedir.

GAP’ta tarimsal {iretim artis1 bolge sanayisinde bir canlanmaya yol agmis, tarima
dayali sanayiler bagta olmak {izere diger sanayi dallar i¢in gerekli altyap: caligmalar

devam etmektedir. GAP Bolgesinde taloda goriildiigii izere 2007 yil1 sonu itibariyle 10
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adet Organize Sanayi Bolgesi tamamlanmistir. 2008 yilinda ikisi Gaziantep ve birisi
Sirnak’ta olmak tizere 3 adet organize sanayi bolgesiyle birlikte tamamlanan OSB sayisi
toplam 13 olmustur. Tamamlanan OSB 2009 sonu itibariyle 533 fabrika iiretime gegmis

olup 91.466 kisiye istihdam saglanmistir (A¢ikg6z vd, 2010: 120-121).

2.4. Kalkinma Ajanslarinin Bélgesel Kalkinmada Ustlendigi Rol

Kalkinma  Ajanslarimin  yerel ve  bolgesel kalkinma  ¢ergevesinin
belirlenmesindeki rolleri, yasalarla belirlenmis islevleri ve etkileri her {ilkenin
deneyiminde farkli bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma Ajanslarindaki amag ve
faaliyetlerindeki farkliliklarin ¢ok cesitli nedenleri olmakla birlikte, genellikle fiziki
kaynak donanimi, yerel ekonominin beseri ve sosyal sermaye diizeyi, merkezi otoritenin
yetki devretme derecesi ve finansman olanaklarindaki farkliliklar olaran 6ne ¢ikar (

Cakmak, 2006:119)

Bazan kalkinma ajanslar1 yerel ya da merkezi otoriteler tarafindan daha once
baska siireclerle iiretilmis yerel veya bolgesel kalkinma programlarinin uygulamalarinda
rol alarak cercevelerinin gelistirilmesinde katkida bulunmaktadirlar. Baz1 6rneklerde de
kalkinma ajanslar1 yerel ve bolgesel kalkinma gercevesinin belirlenmesinde temel
belirleyici olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Hatta kimi zaman da her iki islevi de iistlenerek,
yerel ve bolgesel kalkinma c¢ercevesinin belirlenmesi ile uygulama ve projelendirme

siirecinde de aktif rol alabilmektedir ( Ulker ve Sahin, 2010: 345).

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslariyla ilgili yasal diizenlemeler incelendiginde,
ajanslarin yerel ve bolgesel kalkinma cergevesinin belirlenmesi ve ¢erceveye uygun
olarak uygulamalarin gergeklestirilmesi gorevi verildigi goriilmektedir. 5449 Sayili “
Kalkinma Ajanslariin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun™’un

besinci maddesine gore kalkinma ajansinin gorev ve yetkileri sunlardir.
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Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayic1 faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet

Planlama Tegkilat1 Miistesarligina bildirmek,

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu

kapsamdaki projelere destek saglamak,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari tarafindan
yiriitiilen ve bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger

projeleri izlemek,

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini

gelistirmek,

Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun

olarak kullanmak veya kullandirmak,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giliciinii artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi

arastirmalar1 desteklemek,

Bolgenin is ve yatirirm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde

ulusal ve uluslararasi diizeyde yapmak veya yaptirmak,
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Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kurululuslarinin gérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini,
ilgili mevzuatta belirtilen sure i¢inde sonug¢landirmak tizere tek elden

takip ve koordine etmek,

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji finansman, orgiitlenme ve
isglicti egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak

kiigiik ve orta olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

Tiirkiye’nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda

proje gelistirilmesine katki saglamak,

Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak

Yukarida bahsedilen gorev ve yetkilere dayali olarak Tiirkiye’de kurulan

kalkinma ajanslari, oncelikle birer bolgesel kalkinma planit hazirlayarak kalkinma

planiin 6nceliklerine yonelik hibe programlar1 baslatmaktadirlar. Yapilan bu ¢alismalar

her kalkinma ajansinda bir¢ok farkli Olgiite gore gelismektedir. Ajanslar yetkileri

dahilindeki bolgelerin yerel ozelliklerini farkli bir bi¢gimde kullanmaktadir. Yerel

Ozelliklerin igerisinde, biirokratik, orgiitsel, siyasal, biirokratik, sosyal ve kiiltiirel bircok

unsur etkili olmaktadir. Bu unsurlarin tamaminin ortaya ¢ikardigi farklilasmis ¢oziimler

merkezi devletin kurumlarindan olan DPT ile de etkilesim i¢ine girmektedir. Kalkinma

ajanslarinin yerel ve bolgesel kalkinma gergevesinin belirlenmesinde ne derece etkili

oldugu , kanun’la verilmis yetkilerinin ne diizeyde kullandigi/kullanabildigi bu karmasik

stirecin bir ¢iktis1 olarak dogmaktadir
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Bu c¢iktilarin degerlendirilmesinde bazi temel Olgiitlerin ortaya konabilmesi
aslinda kalkinma ajanslarinin yerel ve bolgesel kalkinma siirecinde ne derece etkili
olabildiklerinin Ol¢iilmesi i¢in de anlamli sonuclar olusturabilir. Bu anlamda
Tiurkiye’deki  kalkinma  ajanslarimin = bolgesel — kalkinmadaki etkinliginin
degerlendirilebilmesi amaciyla yasal ve kuramsal gerceve ile ajanslarin orgiitsel isleyisi

dikkate aliarak asagidaki olgiitler gelistirilmistir ( Ulker ve Sahin 2010: 347).

e  Orgiitsel Ozerklik

e Esgiidiim, isbirligi ve planlama kapasitesi
o Liderlik ve temsil giicii

e Kaynak kullanim kapasitesi

e Katilimci siire¢ yonetebilme kapasitesi

e Yerel etkinlikleri yansitma giicii

Bu olgiitlere dayal1 olarak gelistirilen alt dl¢iitler ise asagidaki tabloda goriilebilir.

Tablo10. Kalkinma Ajanslarimin  Yerel ve Bolgesel Kalkinma Iceriginin
Belirlenmesinde Etki Diizeyinin Olciimiinde Kullanilan Olgiit ve Alt Olgciitler

OLCUT ALT OLCUT
Orgiitsel Ozerklik DPT ile iliskiler, atamalar, idari tasarruf
Planlama kapasitesi Bolgesel Kalkinma Plan1 Yapim Siireci

Esgiidiim ve Isbirligi kapasitesi | Bolgedeki diger yerel kurumlarla yapilan isbirlikleri

Liderlik Genel Sekreter ve Vali’nin etkisi
Kaynak kullanim kapasitesi Kaynaklarin ne amagla harcandigi
Temsil giicii Basin ve yayin kuruluslarinda gériinme ve kalkinma

kurulunun etkin galigmasi

Yerel Ozgilinlikkleri yansitma | Kalkinma belgelerinde yerele 6zgii bilginin yansima

giicli diizeyi

Kaynak : Ulker, Halil i. — Sahin, Savas Z. Tiirkiyede Bélgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri: Kalkinma
Ajanslari, Birol Akgiil, Nisfet Uzay, Ekin Kitabevi, Bursa, 2010: 348.
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Ulker ve Sahin tarafindan yukarida 6lgiit-alt 6lgiit dizgesi kullanilarak Tiirkiye’de
bulunan 26 kalkinma ajansina iligkin olarak veri toplanmis, bu veriler istatistiksel igerik

analizine tabi tutulmuslardir.

Istatistiksel igerik analizinde factor ve karsilikhilik analizi ile sosyal ag analizi
kullanilarak kalkinma ajanslar1 tarafindan ya da onlara iliskin olarak f{iretilen veriler
degerlendirilmistir. Elde ettikleri verilerde yerel ve bolgesel kalkinma ¢ergevesine iliskin
olma diizeyi 1-10 aras1 bir skala ile derecelendirmislerdir. Skalanin kullaniminda ideal
bir deger belirlemisler, verileri bu ideal deger ile karsilagtirmali olarak ele almislardir.
Verilerin derlenmesinde DPT kaynaklari, Kalkinma Ajanslarinin bagli bulundiklari

Valiliklerin, Sanayi ve Ticaret Odalarinin internet siteleri baz alinmigtir.

Degerlendirmede de her bir ajansin pilot uygulama olan Izmir ve Cukurova
Kalkinma Ajanslar1 disindakilerin belli asamalarda olduklar1 dikkate alinarak, heniiz
gelisme olmayan asamalar analiz dis1 birakilmistir. Yaptiklar analiz sonucunda bir

degerlendirme olanagi ortaya ¢ikartmislardir.

Bu olciitler temel olarak Tiirkiye’de kalkinma ajanslarmin  genel
degerlendirilmesinde arag¢ olarak kullanilmasi yerel ve bolgesel kalkinma gergevesinde

ajanslarin etkinligini belirlemede 6nemli sonuglarin elde edilmesini saglayabilir.

Tablo 9°da goriildiigii iizere, yapilan analiz sonucunda pilot uygulama olan Izmir
ve Cukurova Kalkinma Ajanslart disinda kalan ajanslarin yerel ve bolgesel kalkinmaya
katkida bulunma indeks sonuclar1 oldukca diistiktiir. Pilot ¢alisma yapilan ajanslarda

dahi 6l¢iim sonuglari katki diizeyinin yiiksek olmadig1 goriilmektedir.
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Tabloll. Kalkinma Ajanslarinin Yerel ve Bolgesel

Belirlenmesinde Etki Diizeylerinin Ol¢iim Sonuclar

Kalkinma Iceriginin

Yerel ve
Bolgesel
Kalkinma
AJANS isMi YERI KAPSADIGI iLLER Ce‘;g:f{f“‘e
Kapasitesi
(Kompozit
indeks Sonucu)

[zmir Kalkinma | Izmir [zmir 5,7

Ajans1 (IZKA)

Cukurova Kalkinma | Adana Adana, Mersin 3,9

Ajansi (CKA)

[stanbul Kalkinma | Istanbul | Istanbul 2,1

Ajans1 (ISKA)

Mevlanam Konya Karaman, Konya 2,4

Kalkinma Ajansi

(MEVKA)

Orta Karadeniz | Samsun | Amasya, Corum, Samsun, Tokat | 2,6

Kalkinma Ajansi

(OKA)

TRAL Erzurum | Bayburt, Erzincan, Erzurum 1,9

Dogu Anadolu | Van Bitlis, Hakkari, Mus, Van 2,7

Kalkinma Ajansi

(DAKA)

Ipekyolu Kalkinma | Gaziante | Adiyaman, Gaziantep, Kilis 2,8

Ajans1 (IKA) p

Diyarbakir ~ S.urfa | Diyarbak | Diyarbakir, Sanliurfa 3,1

Kalkinma Ajansi | 1r

(DUKA)

Dicle Kalkinma | Mardin Batman, Mardin, Sirnak, Siirt 2,5

Ajans1 (DIKA)

TR21 Tekirdag | Edirne, Kirklareli, Tekirdag 2,4

TR22 Balikesir | Balikesir, Canakkale 2,1

TR32 Denizli Aydin, Mugla 2,6

TR33 Kiitahya | Afyonkarahisar, Kiitahya, | 2,4

Manisa, Usak
TR41 Bursa Bilecik, Eskisehir, Bursa 2,6
TRA42 Kocaeli Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, | 3,2
Yalova
TR51 Ankara Ankara 0,2
TR61 Isparta Antalya, Burdur, Isparta 2,6
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Dogu Akdeniz Hatay Hatay, Kahramanmaras, | 3,2

Kalkinma Ajansi Osmaniye

(DOGAKA)

Abhiler Kalkinma | Nevsehir | Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, | 3,1

Ajansi Nigde, Nevsehir

TR72 Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat 2,9

TR81 Zongulda | Bartin, Karabiik, Zonguldak 2,7

Kk

Kuzey Anadolu | Kastamo | Cankiri, Kastamonu, Sinop 2,9

Kalkinma Ajansi nu

TR90 Trabzon | Artvin, Giresun, Giimiishane, | 2,1

Ordu, Rize, Trabzon

TRAZ2 Kars Agr1, Ardahan, Igdir, Kars 2,9

TRB1 Malatya | Bing6l, Elazig, Malatya, Tunceli | 2,5
Tiirkiye Ortalamas1 | 2,7

Kaynak : Ulker, Halil I. — Sahin, Savas Z. Tiirkivede Bélgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri: Kalkinma
Ajanslari, Birol Akgiil, Nisfet Uzay, Ekin Kitabevi, Bursa, 2010: 349.

Kalkinma Ajanslar1 bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, yerel potansiyellerin
degerlendirilmesi, bolgesel politikalar olusturmasi ve uygulamasi bakimindan cok

onemli yeni kalkinma kurumlaridir.

Ajanslara potansiyel olarak bakildiginda, amag¢ ve faaliyetler ile yetki ve
sorumluluklar g6zoniine alinirsa yerel ve bolgesel kalkinma agisindan ¢ok etkili yeni
olusumlar oldugu goézlemlenebilir. Ancak bu potansiyelin en etkili ve dogru sekilde

kullanilabilmesi ¢ok 6nemlidir.
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I1l. BOLUM

3. KALKINMA AJANSININ TRAKYA BOLGESINE OLASI

ETKIiLERI

TR21 Trakya Bolgesinde bolgesel kalkinmanin gergeklesebilmesi igin bolgeye

yonelik etkin ve uygulanabilir planlarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Trakya

Kalkinma Ajansi, 2010-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde “TR21 Trakya Bolge Plan1”

hazirlanmistir. Bolge Plani Stratejisi de dort temel eksen ilizerinde olusturulmustur.

Bunlar; rekabet giiciiniin arttirilmasi, altyapinin planh gelisiminin saglanmasi, ¢evresel

stirdiiriilebilirligin saglanmasi, sosyal yap1 ve beseri sermayenin gelistirilmesidir.

Tablo 12. TR21 Trakya Bolge Plam (2010 — 2013)

Vizyon

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri gercevesinde, ¢evreye duyarly, potansiyellerini degerlendiren, kiiresel olgekte rekabet edebilir bir Trakya

1. Rekabet Gilciiniin Arttiriimas

1.1 Ar-Ge ve Inovasyon Kaltar ile
l Markalasmanin Yaygmlastinlmas

2. Altyapinin Planh Gelisiminin
Saglanmasi

2.1, Ulasim ve Lojistik Altyapisimmn
Gilglendirilmesi ‘

1.2, Gingimeilizin Desteklenmest

l

1.3, Tarunsal Yapinmn Iyilestinlmesi

2.2. Sanayi Altyapismm Giglendinlmesi ’

1.4. Ticaretin Geligtirilmesi

2.3 Planh Kentsel ve Kursal Gelisimin
Saglanmasi ’

3.1. Toprak ve Su Kaynaklarim Kirletici
Faktorlerm Kontrol Altma Alinmast

3.2, Strdurnlebilir Tarm Uy gulamalannim
Yayamlastinimas:

3.3. Cevre Dostu Enerji Sistemlerinin
Yayamlastinlmas: ve Enerji Venmbiliginin
Arttinilmasy

/

4.1. Insan Kaynaklarmm Bolge Ihtivaclarna

| vePotansiyellerine Gore Geligtirilmesi

4.2 Egitim ve Saglik Hizmetlermin Nitelik

veErigilebilirliZinin Gelistirilmesi

4.3. Sosyal Dayanismanm ve Orgitlenmenin

| Gelitirilmest

1.5, Etkili Yatwum Promosyonuyla Ozel
‘ Kesim Yatwmnlanmnm Arttiilmasi

1.6, Turizmin Geligtinlmesi

34, Cevre Alanmda Kurumsal Yapmm
Gelistirilmesi

44, Dezavantajh Gruplarm Yasam
Kalitelermin Arttirilmasi. Ekonomik ve
Sosyal Hayata Katilmlarmm Desteklenmesi

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:10
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2013 yilina kadar ilerleyen zaman siireci igerisinde, plan uygulandik¢a bolge

acisindan dort temel eksen tizerinde gelisme saglanacagi sdylenebilir.

3.1. Trakya Bolgesi Mevcut Durum Analizi

Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasina gore, TR21 Trakya Bolgesi Tekirdag
(TR211), Edirne (TR212) ve Kirklareli (TR213) illerini kapsamaktadir. Bolgede toplam
83 belediye, 26 ilge ve 678 koy bulunmaktadir. Yiizél¢iimii (goller harig) 18.665
km?dir. Niifusu 2010 yil1 itibariyle 1.521.328"dir.

TR21 Trakya Bolgesi, Tiirkiye’nin Avrupa kitasi iizerindeki topraklarin biiyiik
bir bolimiinii olusturmaktadir. Bu 6zelligi ile Bolge, Tiirkiye’nin Avrupa’ya acilan
kapis1 konumunda olup, Avrupa ile gelistirilecek sosyo-ekonomik iliski ve etkilesimler
icin uygun bir zemin sunmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa’ya erisimini saglayan tiim
karayolu aginin ve son donemde yapimi hiz kazanan bazi enerji nakil hatlarinin Bolgede

yer almasi, TR21 Trakya Bolgesine stratejik bir 6nem kazandirmaktadir.

Bolgedeki sanayinin isgiicii talebinin etkisiyle diger bolgelerden go¢ alinmasina
neden olmustur. Sonug olarak Corlu, Cerkezkdy ve Liileburgaz gibi sanayi bolgelerinde

cesitli bolgelerden gelen farkli kiiltiirlere sahip bir niifus olugsmustur.

TR21 Trakya Bolgesinin ii¢ temel karakteristiginden soz edilebilir. Bunlardan
birincisi, smir bélgelerine sahip olusudur. Ikincisi, Bolgenin ekonomik ve sosyal
entegrasyon problemleri ile karst karsiya olan ¢esitli dezavantajli gruplara sahip
olmasidir. Ugiinciisii ise, sanayi bolgelerinin yogun gd¢ almasidir. Bu ii¢c temel
karakteristik esas alinarak, Bolgenin sosyal ve beseri yapisinin gelistirilmesi, toplumsal

entegrasyon ve dayanigmanin 6n planda olmasi gerekmektedir.
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3.1.1.Trakya Bolgesi’nin Diinya ve Tiirkiye’deki Durumu

Avrupa ile Asya kitalar1 arasindaki bir koprii olan TR21 Trakya Bolgesi,
Tiirkiye’nin Avrupa Kitasi tizerindeki topraklarin biiylik bir boliimiinii olusturmaktadir.
Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerinden meydana gelen TR21 Trakya Bolgesinin
yiiz6l¢timii 18.665 km?dir. Karadeniz, Marmara Denizi ve Ege Denizi olmak iizere ii¢

denize kiyis1 bulunmaktadir.

Bolgede tarima elverigli arazi orami oldukca yiiksektir ve tarimsal faaliyetlerin
yogunlugudur. Ayrica, Kocaeli-Istanbul-Corlu-Liileburgaz hatt1 {izerinde D-100
Karayolu etrafinda konuslanmis olan sanayi boélgelerinin 6nemli bir kisminin Bolge

icinde yer almasidir.

TR21 Trakya Bolgesi, Tiirkiye’nin Avrupa’ya acilan kapisi olup kiiltiirel ve ticari
etkilesimlerin yani sira Bolgenin cografi konumuna bagl olarak sinir 6tesi igbirlikleri
acisindan Onemli bir potansiyeli barindirmaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin Avrupa’ya
erisimini saglayan tiim karayolu agmin ve son dénemde yapimi hiz kazanan bazi enerji

nakil hatlarinin Bolgede yer almasi, stratejik bir 6nem kazandirmaktadir.

3.1.1.1. Bolge Ekonomisinin Analizi

TR21 Trakya bolgesi, verimli topraklari, planli sanayi bolgeleri, kaliteli isgiicii
imkanlari, hizla gelisen sinai yatirimlariyla biitiin sektorlerde iilke ekonomisine katki

saglamaktadir.

3.1.1.1.1. Genel Ekonomik Durum

TR21 Trakya Bolgesinde sanayilesme, 1980°li yillardan itibaren baglamis ve
ivme kazanarak D-100 Karayolu etrafinda biiyiik bir kism1 Tekirdag ili sinirlari iginde
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olmak iizere sanayi bolgeleri olusmustur. Bu aksin haricinde kalan bolgede ise tarimsal
tiretim goreceli olarak 6nemini kaybetmesine ragmen devam etmektedir. 2006 yili milli
gelir istatistiklerine gore Bolgedeki liretimin milli gelir icindeki pay1 %2.6’dir. Bolgenin
toplam tarimsal iiretimden elde edilen gelir icindeki pay1 %3.5, hizmetler iiretiminden
elde edilen toplam gelir i¢indeki payr %2.3 ve sanayiden elde edilen toplam gelir

icindeki pay1 ise %3.2 olarak gergeklesmistir.
Kisi basina diisen gayrisafi katma deger agisindan, TR21 Trakya Bolgesi 2006
yil1 verilerine gore 12.504 TL ve 8.680 ABD $’1 ile Tiirkiye genelinde Diizey-2 bolgeler

arasinda 5’inci siradadir. 2005 ve 2006 yillar1 i¢in bu degerler siirekli artis gostermistir.

Tablo 13: Kisi Basina Gayri Safi Katma Deger (2006)

2004 2005 2006

Kisi basma | Kisi basina | Kisi basma | Kisi basina | Kisi basmna | Kisi basina
GSKD (TL) |GSKD ($) |GSKD (TL) |[GSKD ($) |GSKD (TL) | GSKD (%)

Tiirkiye 7.306 5.102 8.336 6.185 9.628 6.684

TR21 Trakya |9.164 6.399 10.734 7.965 12.504 8.680

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:22

26 Diizey-2 bolgesi arasinda milli gelire en fazla katkida bulunma kriterine gore
yapilan siralamada TR21 Trakya Bolgesi tarimsal tiretimde 15., sanayi iiretiminde 9. ve
hizmetler sektdriinde ise 12. siradadir. Biitlin sektorlerin toplaminda yapilan siralamada
ise Bolge 11. sirada yer almaktadir. Bolgede sanayi iiretiminde bir yogunlagmanin
oldugu ve topraklarin biiyiik bir bolimiiniin tarima elverisli oldugu diisiiniildiiglinde,

potansiyelin altinda bir gelir yaratildigi goriilmektedir.

Bolgedeki niifusun biiylik bir boliimiiniin tarimsal iiretimde olmasina ragmen
tarimdan elde edilen gelirin giderek kiigiilmesi tarimsal iiretimindeki geng¢ niifusun
sanayi bolgelerine dogru kaymasina ve dolayisiyla da emek giiciiniin tarimdan sanayiye

gegmesine neden olmaktadir.
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Issizlik, kiiresel ekonomik kriz siiresi ve sonrasinda TR21 Trakya Bolgesinin en
onemli sorunlarindan birini olugturmaktadir. TR21 Trakya Boélgesi issizlik oran1 2008
yilinda %11.26 ile Tiirkiye ortalamasinin iizerine ¢ikmis; 2009 yilinda da %13.06’ya
yiikkselmesine ragmen Tiirkiye issizlik oram1i %14.03’lin altinda kalmistir. Bu
karsilagtirmalardan son ekonomik krizin Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerini Tiirkiye

genelinden ¢ok daha olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varilmaktadir.

Bolge ekonomisinde hizmetler sektoriinde turizm ve lojistik alanlart 6n plana
cikmaktadir. Ancak, Bolgenin turizm ve lojistik sektorlerindeki potansiyelin harekete
gecirilebilmesi i¢in altyap1 eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Bolgede kiiltiir ve
eglence merkezlerinin ve alt hizmet sektorlerinin turizmi yeterli derecede
destekleyememesi de mevcut potansiyelin harekete gegmesine engel olan etmenler
arasindadir. Bununla birlikte, bolgede turizmi etkileyen en 6nemli “altyapir” sorunu
olarak g¢evre kirliligini gostermek miimkiindiir. Yeterli say1 ve diizeyde yetismis insan
kaynagi bulma konusunda ise gerek turizm gerekse lojistik alaninda sikinti

gozlemlenmektedir.

3.1.1.1.1.1. Sanayi Sektoru Analizi

TR21 Trakya Bolgesi genelinde tarimsal {irtinlerin islendigi kiigiik isletmelerle
baslayan sanayilesme, Istanbul’a yakin alanlarda yogunlagsmaktadir. Bolge sanayisi,

bugiin biinyesinde 1.809 sanayi kurulusunu barindirir hale gelmistir.

Bolgede sanayi siciline kayitli 1.809 isletmenin 1.277 adedi Tekirdag, 265
adedi Edirne ve 267 adedi Kirklareli illerinde yer almaktadir. Tekirdag Bolgede
sanayinin %70’ini biinyesinde barindiran yogunlasmasi noktasi olarak 6n plana

¢ikmaktadir.
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Tablo 14: Sanayi Siciline Kayith Isletmelerin Sektorel Dagilim (2010)

Plastik,
. Makine, | Orman
o Gida, IgKi | Tas, Kimya, .
Dokuma,Giyim Kagit ve techizat, | Uriinler
. | ve Tiitiin | Toprak, _|Boya ve . Diger | Toplam
ve Deri Sanayi ) Ambalaj Otomotiv | ve
Sanayi Maden Cam .
Yan San. | Mobil a
Sanayi
TR21 60 0 207 0 18 8 38 1 1.809
Tekirdag |11 16 115 28 169 157 21 114 |1.27
Edime |23 152 5 [0 0 0 0 35 |265
Kirklareli | 6 93 37 2 15 23 7 14 267

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:25

TR21 Trakya Bolgesi, Devlet Planlama Teskilatinca 2003 yilinda yapilan “Illerin
ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasi Arastirmasi”na gore 2. kademe

gelismislik diizeyine sahip bir bolge konumundadir (DPT, 2003:62).

Tekirdag, Bolge genelinde sahip oldugu bu giiclii sanayi varligi ile “Tirkiye
Imalat Sanayi Gelismislik Sirasinda” 5. sirada yer alirken, Kirklareli 14. sirada,
Edirne ise 30. sirada yer almaktadir. URAK tarafindan yapilan “Iller Aras1 Rekabet
Endeksinde” de Tekirdag iilke genelinde 7.sirada yer alarak Bolgenin en rekabetci

ili iken, 25. ve Kirklareli 28. sirada yer almaktadir.

Ayrica 2003 yilinda “Tiirkiye’de kentlerin sosyal ve ekonomik gostergeleri
arasindaki iliskiyi” inceleyen bir arastirmada; 80 il bazinda, 30 sosyal ve ekonomik
degisken kullanilarak bir analiz yapilmis, analiz sonucunda en biiyiik imalat sanayi
potansiyeline sahip il olarak Istanbul olmasina ragmen verimlilik acisindan
sirastyla Kocaeli, Tekirdag ve Bilecik illeri dénplana c¢ikmustir (Tekirdag Ilinin

Ekonomik Gelismesi, 2007: 25).
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Tablo 15: Sanayi Gostergeleri

TR 21 Trakya | Tekirdag Edirne Kirklareli
iller Arasi Rekabet Endeksi Sirast - 7 25 28
iller Arasi Rekabet Endeksi - 29,81 22,14 20,11
Imalat Sanayi Gelismislik Sirasi 5 5 30 14

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:25

Tiirkiye, kurulu kapasite acgisindan tekstil sektoriinde diinyanin sayili iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Tirkiye’deki tekstil isletmelerinin nemli bir bolimi ise,
%3.32’si, TR21 Trakya Bolgesi 6zelinde Tekirdag ilinde yer almaktadir. Bolgede tekstil
sanayi agirlikli olarak; iplik, dokuma ile 6rme sanayi alt sektorlerine yogunlasmis
durumda olup, sektor ileriki donemde yapilabilecek olan kiimelenme g¢alismalar ile

cevreye duyarl olarak gelistirilebilir bir yapidadir.

Ulke genelinde oldugu gibi, Bolge 6zelinde de isgiicii maliyetleri tekstil ve
ozellikle konfeksiyon sektoriinde iiretim maliyetleri i¢inde onemli pay almaktadir ve
gelismis lilkelerin gelismekte olan iilkeler karsisinda rekabet avantajini kaybetmesinin
en onemli nedenlerinden biri isgiicti maliyetleridir. Cin, Hindistan ve Endonezya gibi
tilkeler gelismis iilkeler ve Tiirkiye’ye karsi isglicli maliyeti bakimindan onemli bir
avantaja sahip olup, bu avantajin 6niimiizdeki yillarda devam edecegi agiktir. Bunun i¢in
oncelikle, sektordeki tiim mesleklerin is tanimlar1 yapilarak, isgiicii ihtiyacit duyulan

ve/veya isgiicli ihtiyag fazlasi olan alanlar belirlenmelidir.

Bolgede tekstilden sonra hakim sanayi sektorii konumundaki gida sektorii
icerisinde agirlikli payr un sanayi ile siit liriinleri sanayi almaktadir. Bolgede iiretilen
bugday ve aygicegi yine Bolgede bulunan un ve yag fabrikalarinda islenmektedir.
Bolgede; gida, icki ve tiitiin sanayi sektdrii icinde un sanayi %36.44, siit mamulleri

sanayi ise %16.32’lik bir paya sahiptir.
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Bolge igindeki illerin tarimsal sanayi yapilari incelendiginde, Tekirdag ilinde et
ve et irilinleri, siit ve siit trlinleri, hazir yemek, un ve unlu mamuller, sarap isleyen
tesislerin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Edirne ilinde ise geltik, siit ve siit iirlinleri, yag, un ve
unlu mamuller isleyen isletmeler 6n plana ¢ikmaktadir. Edirne’de bulunan sanayi
isletmelerinin %63’i gida sanayi isletmeleridir. Bu oranin yaklasik %30’u ¢eltik isleme
fabrikalar1 olup, geriye kalan %70’in biiyiik kism1 ise ilde yetistirilen tarimsal tiriinlerin
islendigi un ve yag fabrikalaridir. Ayrica ilde hayvanciligin yaygin olmasi siit iiretimini
de arttirmigtir. Buna bagl olarak ilde siit driinleri isleyen ¢ok sayida mandira

bulunmaktadir

Kirklareli ilinde siit ve siit {liriinleri isleyen imalathaneler et ve et iirlinleri isleyen
isletmeleri 6ne ¢ikmaktadir. Kirklareli’de gida iiriinleri ve igecek imalat1 sektorii, TUIK
2002 Genel Sanayi Isyerleri Saymmi (GSIS) il i¢i yiizde, dzel sektdr isgiicii verimliligi,
yabanci sermaye, il Sanayi ve Ticaret Odalarmnin tercihleri ile ihracat il i¢i yiizde ve

yogunlagma gostergelerinin her birinde 6ne ¢ikan sektdr olmustur.

TR1 Trakya Bolgesi de geleneksel gidalar agisindan zengin bir bolgedir.
Hardaliye, Tekirdag koftesi, Tekirdag rakisi, Hayrabolu tatlisi, Edirne peyniri 6ne ¢ikan
geleneksel iriinlerdir. Bu iriinlerin markalasmasimin Oniinii  agacak tedbirlerin

gelistirilmesi ile Bolge ekonomisine ve tanitimina 6nemli katkilar saglanacaktir.

Bolgenin tarima dayali sanayi altyapisi giiglii olmasina ragmen, tarim—Ssanayi—
tiiketici entegrasyonunda cesitli sikintilar yasanmaktadir. 1/25.000 lik Kirklareli Il Cevre
Diizeni Planinda Babaeski-Pehlivankdy sinirinda, Vize-Pinarhisar sinirinda ve Merkez
ilge Eriklice koyii civarinda 3 adet Tarimsal Organize Boélge (TOB) kurulmasi ve
Kirklareli smirlar1 igerisinde mubhtelif yerlerde 8 adet Tarimsal Alt Bolge (TAB)
kurulmasi planlanmaktadir. Kurulacak tarimsal bolge ve alanlar iiretici, tiiketici ve bolge

insanima 6nemli katkilar saglayacaktir (Kirklareli il Cevre Diizeni Plani, 2011:57-58)
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Bolge tekstil ve gida sanayi disinda beyaz esya, ilag ve kimya sanayinde kiiresel
olgekte giiclii sirketlere ev sahipligi yapmaktadir. Ozellikle Cerkezkdy OSB sahip
oldugu stratejik konum ve giiclii altyapisi ile bir¢ok diinya markasin1 barindirmaktadir.
Bu durum, Bolgenin rekabetgiligine katki saglamaktadir. Nitekim Cerkezkdy OSB ve

Avrupa Serbest Bolgesi icerisindeki yeni yatirimlar da bu tezi dogrulamaktadir.

Bir bolgenin rekabet {istlinliigli unsurlarinin basinda gelen altyapi, Bolgenin
goreli olarak sahip oldugu giiclii ulasim, enerji, haberlesme ve lojistik gibi yonler
itibariyle ¢esitli istiinliikleri barindirmaktadir. Ancak sozii edilen altyapi unsurlari,
Bolge genelinde homojen bir dagilim gdstermemektedir. Bélgenin Istanbul hinterlandi
icerisinde kalan Cerkezkdy, Corlu, Liileburgaz ilgeleri arasinda kalan boliimii sanayi i¢in
giiclii bir altyapr imkani sunarken, Bolgenin Bat1 ve Kuzey aks1 icerisinde yer alan OSB
ve diger sanayi alanlariin 6zellikle ulagim, enerji ve aritma tesis altyapisi yoniinden

gelistirilmeye ihtiyact bulunmaktadir.

Yine ozellikle Cerkezkdy-Corlu-Liileburgaz aksi iizerinde OSB disinda yer alan
sanayi varliginin 6zellikle aritma tesisi konusunda altyap: eksikleri bulunmaktadir. Bu
bolgede yer alan plansiz sanayi varliginin kontrollii bir yapida muhafaza ve gelisimine
imkan vermek tiizere bir planlama ¢alismas1 sanayi altyapisinin giiglendirilmesi amaciyla

yiiriitiilecek dncelikli konular arasindadir.

TR21 Trakya Bolgesindeki sanayi, cogunlukla diisiik ve orta teknoloji
yogunluguna sahiptir. Diisiik teknoloji kullanimi verimsizlik ve yiiksek enerji tiiketimi
sorunlarinin yan sira, Bolgenin hassas oldugu konularin basinda gelen ¢evre kirliligine
de yol agmaktadir. Bu durum “1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi
Revizyon Cevre Diizeni Plan1” kapsaminda da ele alinmis, ¢evreye daha duyarli, yogun
teknoloji kullanan ve yliksek katma deger yaratan sanayilerin tesviki ile sanayide

gergeklestirilecek yapisal doniigiimiin gerekliligi ortaya konulmustur. Tiim bunlarin
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yaninda, sayilart ¢ok az da olsa ileri teknoloji kullanan firmalarin olmasi, sanayide
gerceklestirilmesi planlanan bu doniisiimle beraber ¢ikacak olan gereksinimlerin sanayi

g06zii ile dnceden belirlenmesine ve siirecin hizlandirilmasina yardimci olacaktir.

Tekirdag KOSGEB Bolge Miudiirligi verilerine gore, Bolgede kayith
isletmelerin tamamina yakini, ilke geneli ile Ortiisen bir sekilde kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerden olusmaktadir. Bdlgede yer alan isletmelerin biiyilik
cogunlugunun KOBI niteliginde olmasi, KOBI’lerin sahip oldugu ekonomik ve
teknolojik gelismelere karsi daha esnek ve hizli cevap verebilme yetenegi dolayisiyla,
Bolgeye bir rekabet avantaji sunmaktadir. Ancak kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
biiylik boliimiiniin kurumsallagma siireclerini tamamlayamamalarindan dolayr rekabet
edebilirlikleri diisiik seviyededir. Bu sebeple KOBI’lerin Bélgenin rekabet giiciinii
arttirmalar1 amaciyla iiretim ve yonetim siireglerini uluslararasi standartlara tagimalari ve
bu kapsamda, Ar-Ge ve inovasyon c¢alismalari, kalifiye personel istihdam,
kurumsallasma ve markalasma konularinda oncelikli olarak desteklenmesi

gerekmektedir.

Tablo 16: Isletme Sayilan

Isletme Sayisi KOBI Sayis1 (%)
Tekirdag 38.436 38.395 99,89
Edirne 20.135 20.131 99,98
Kirklareli 16.566 16.558 99,95

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:28

TR21 Trakya Bolgesinin tarimsal iiretim agisindan zenginligi ve hayvanciligin
gelismis olmasi, gida sektoriinii tekstil ve deri sanayinin ardindan 6n plana
cikarmaktadir. Gida sanayinin iginde; Ozellikle Bolgenin tarim iriinii olan aygigegi,
bugday ile siitii degerlendirmeye yonelik olan bitkisel yag, siit liriinleri, un ve yag alt
sektorleri yer almaktadir. Emek yogun bir sektér olmasinin yani sira firma sayisi

acisindan da Bolgede 6ne ¢ikan sektorler tekstil ve deri olarak gosterilebilir. Bu sonucun
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ortaya cikmasinda, Istanbul’'un sanayiinin yayilma egilimi ve Tekirdag ilinde
uzmanlagma gosteren deri ve tekstil agirliklt OSB’lerin varligi etkili olmaktadir. Gida ve
tekstil sektorleri disinda, 2002 isyeri sayimina gore yogunlasan sektorler; ana metal ve

fabrikasyon metal {irtinleri imalat1 ve aga¢ trtinleri imalatidir.

[llerin 2002 yil1 verilerine gore Tiirkiye igerisinde imalat sanayinde yogunlasma
katsayilarina bakildiginda Edirne ilinin, gida trtinleri, igecek ve tiitiin imalati, tekstil ve
tekstil tirtinleri imalati ve agag {irtinleri imalatinda; Kirklareli ilinin gida tirtinleri, igecek
ve tiitlin imalati, tekstil ve tekstil tirlinleri imalati ve metalik olmayan diger mineral
tirtinlerin imalatinda; Tekirdag ilinin ise tekstil ve tekstil tiriinleri imalati, deri ve deri
triinleri imalat1 ve elektrikli ve optik donanim imalati sektdrlerinde yogunlagma

katsayisinin daha yiiksek bir deger aldig1 goriilmektedir.

Devlet Planlama Teskilat:’nin “illerde One Cikan Sanayi Sektorleri” arastirmasi
sonuglar1 Bolge illeri 6l¢eginde incelendiginde;

Edirne ilinde “gida iriinleri ve igecek imalat1”, “tekstil Girinleri imalat1”, “giyim
esyast imalat1”, “kiirkiin islenmesi ve boyanmasi” ile “madencilik ve tasocakg¢iligr”

sektorleri on plana ¢ikmaktadir.

Kirklareli ilinde “gida triinleri ve igecek imalat1”, “tekstil driinleri imalat1”,
“kimyasal madde ve iriinleri imalat1i”, “metalik olmayan diger mineral iriinlerin
imalat1” sektorleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Tekirdag ilinde “gida iirlinleri ve icecek imalat1”, “tekstil {irlinleri imalat1”, “giyim
esyas1 imalat1 ve kiirkiin islenmesi ve boyanmas1”, “derinin tabaklanmasi ve islenmesi”,

“makine ve techizat imalat1” sektorleri 6n plana ¢ikmaktadir.
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Sanayi yogunlagsma alanlari

TR21 Trakya Bolgesinde mevcut planli  sanayi alanlarinin = dagilimi
incelendiginde, Tekirdag, Bolge genelindeki toplam sanayi alaninin %74 iine, Kirklareli
%19’una ve Edirne ise %7’sine sahiptir. Sanayi alanlarinin en yogun oldugu ilgeler ise
sirastyla  Corlu, Cerkezkdy, Liileburgaz ve Kirklareli Merkez olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Planli sanayi alanlari, Corlu-Edirne D-100 Karayolu aksi {izerinde

yerlesmis durumdadir.

Sanayinin yogunlagma alanlari;
e Corlu-Velimese-Velikdy-Cerkezkdy aks1
e (Corlu-Marmaracik-Ulas-Vakiflar-Misinli-Biiyiikkaristiran-Liileburgaz
e Corlu-Tirkgiicii Koyii
e Corlu-Tekirdag yolu
e D-100 Karayolu-Evrensekiz-Ahmetbey
e Biiytlikkaristiran-Muratl
e Uzunkoprii-Kesan

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tekirdag ili, (Corlu ve Cerkezkdy sanayi alanlari dolayisi ile) yukarida da
bahsedildigi gibi mevcut sanayi potansiyeli ve egilimi agisindan diger iki ilden
ayrilmaktadir. Ozellikle Corlu-Edirne D-100 Karayolu aksi iizerinde gelismis plansiz

sanayi alanlar1 tim Trakya mevcut sanayi alanlarinin yaklasik %70’ini olusturmaktadir.

Kurklareli ili i¢inde Liileburgaz ilgesinde de yine Edirne D-100 Karayolu aksi
iizerinde yogunlasan sanayi alanlar1 goriilmektedir. Ozellikle Biiyiikkaristiran mevkiinde
yogunlagan mevcut sanayi alanlari, Kirklareli ilinin en yogun sanayi bdlgesini
olusturmaktadir. Merkez ve Babaeski ilgeleri, Liileburgaz’dan sonra en yogun sanayi

faaliyetinin goriildiigi ilgelerdir.
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Edirne ili smirlann iginde ise Havsa ve Merkez’de yogunlasan sanayi
faaliyetlerinin yan1 sira, giineyde Kesan ilgesi sinirlari iginde de yogun sanayi faaliyeti
gorilmektedir. Plansiz gelisen bu sanayi faaliyetlerinin yani sira Kesan ilgesi sinirlar

icinde bir Organize Sanayi Alan1 gelismektedir.

Planh sanayi bolgeleri

Organize Sanayi Bolgeleri

TR21 Trakya Bolgesinde 4 tanesi Tekirdag, 1’1 Edirne ve 1’1 Kirklareli’de olmak
tizere toplam 6 adet Organize Sanayi Bolgesi faaliyet gostermektedir. Mevcut OSB’lerin
toplam sanayi parsel alan1 2.033 ha olup, mevcut OSB’ler i¢inde toplam 271 isletme
faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda Bolgede heniiz faaliyete gegmemis biri Kesan
Organize Sanayi Bolgesi digeri ise Kirklareli Asrey Ins. Aslan Ozel Organize Sanayi
Bolgesi olmak tizere iki OSB daha bulunmaktadir.

Doluluk oranlar1 agisindan Cerkezkdy OSB ve Corlu Deri OSB sinirlart igindeki
tiim parsellerin tamamina yakininin tahsis edildigi goriilmekle birlikte aktif ya da insaat
halindeki firma sayisinin mevcut parsellere orani incelendiginde; Cerkezkdy OSB’nin
%353, Corlu OSB’nin ise %33’lik bir doluluk oranina sahip oldugu goriilmektedir.
Cerkezkdy OSB Istanbul’a yakinligi, ana ulasim akslar iizerinde olmasi, karma OSB
yapist ile uzun yillardir Bolge ic¢inde cesitli firmalar tarafindan tercih edilmektedir.
Malkara ve Hayrabolu’da bulunan diger planl alanlar ise yaklasik 100 ha biiyikligiinde
ve Bolge icin yeni faaliyete gecen organize sanayi bolgeleridir (Trakya Bolge Plani,
2010:61)

Kirklareli OSB mevcut durumda iiretimdeki 11 ve insa halindeki 9 firma ile
birlikte %12°lik bir doluluk oran1 gosterirken; Kirklareli Asrey ins. Aslan Ozel OSB’nin

yaklastk 100 ha’lik alaninin tamami bostur. Edirne ili igerisinde bulunan 107 ha
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biiyiikliigiindeki Edirne OSB ise iiretimdeki 2 ve insasina baslanmis 9 firma ile birlikte
%39’luk bir doluluk oranina sahiptir. Mevcut OSB’ler i¢inde diisiik doluluk oranlarina
ragmen mevcut sanayinin yaklasik %70’inin OSB disinda konuslanmis olmasi, planlama

yaklasiminda ge¢miste yagsanan sorunlara isaret etmektedir.

Tablol17: Organize Sanayi Bolgeleri (2010)

0SB Adi Firma Sayisi OSB Bilyiikliigii Kapasite (parsel) Doluluk
Uretimdeki | insa Hal. Toplam | Kullamlan | Oram

Cerkezkoy OSB | 187 22 1.234(ha) 391 388 53%
Corlu Deri OSB |70 1 120(ha) 210 210 34%
Edirne OSB 2 14 107 (ha) 41 32 39%
Hayrabolu OSB |4 6 100(ha) 100 45 10%
Kirklareli OSB |8 5 367(ha) 105 29 12%
Malkara OSB 0 0 105(ha) 69 0 0%

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:34

Avrupa Serbest Bolgesi (ASB)

Tekirdag Corlu Ilgesi Vakiflar Mevkii Karamehmet Kdyii civarinda 2 milyon m2
tizerinde 1997 yilinda Sahinler Holding tarafindan gesitli ebatlarda 234 parsel iizerine
kurulmus olup, %35'i doludur. Burada 150 adet ruhsath firma faaliyet gostermekte olup,
40 adedi iiretim yapmaktadir. Tekstil, makine, metal, madeni esya, otomotiv yan sanayi,
elektronik, kimya, kagit ve ambalaj sektorleri mevcuttur. Konumu ve olanaklari
itibariyle cazibe merkezi 6zelligini tasimaktadir. AB ile ticari iligkiler i¢in merkezi bir

rol almaktadir (Tekirdag’in Ekonomisi, http://www.tekirdag.gov.tr/ekonomi.asp?id=4 )

Kiiciik sanayi siteleri (KSS)

Bolge genelinde 8’1 Tekirdag, 7’si Edirne ve 3’1t Kirklareli’de olmak tizere
toplam 18 kii¢iik sanayi sitesi bulunmaktadir. Kiigiik Sanayi Sitelerinin toplam

biiyiikliigii 2.571 da olup, toplam 5.013 firma faaliyet gostermektedir. Bolgede yer alan
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kiigiik sanayi sitelerinde; Tekirdag’da 4.967, Edirne’de 4527 ve Kirklareli’nde 1.752 kisi
olmak tizere toplam 11.246 kisi isttihdam edilmektedir.

Kiiclik sanayi siteleri i¢inde kiiciik isletmelerin toplu ve organize bir sekilde
faaliyet goOstermeleri, daha verimli iretim yapabilmeleri, ana sanayi-yan sanayi
iligkisinin gelistirilmesi gibi yonlerden, sanayide etkinligi arttirici bir rol iistlenmektedir.
Bolgenin sahip oldugu bu deger, 6zellikle yan sanayiye gereksinim duyan biiylik

yatirimeilar i¢in dnemli bir unsur olarak géze carpmaktadir.

Tablo18: Kiiciik Sanayi Siteleri (2010)

KSS Sayisi Alan (da) |isyeri Sayis1 | Toplam Calisan Sayisi

TR21 Trakya - 2.527,1 5.013 11.246
Edirne 7 696 1.828 4.527
Tekirdag 8 1.639,1 2.340 4.967
Kirklareli 3 192 845 1.752

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:34.

3.1.1.1.1.1.1. Tarim ve Hayvancilik Sektorii

Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerinde dnemli gelir kaynaklarindan biri tarimdir.
2008 yil1 verilerine gore, Bolgenin tarimsal {iretim degerinin yaklasik olarak %77.4’1
bitkisel tiretimden, %22.6’s1 ise hayvansal tiretimden elde edilmistir. Bolgede en 6nemli
iriinler bugday, ay¢icegi ve celtiktir. 2008 yil1 verilerine gore Bolge, Tiirkiye bugday
tiretiminin  %12’sini, aycicegi lretiminin %61’ini, piring Uretiminin de %54 ini
karsilamaktadir (Trakya Kalkinma Ajansi, 2010:35). Sadece Tekirdag ilinde Tiirkiye
aycicegi toplam diretiminin % 35,9’u firetilmektedir. Tiirkiye kolza iiretiminin ise

%45,61” i Tekirdag ilinde yapilmaktadir (http://www.tekirdag.gov.tr/ekonomi.asp?id=2)
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Bolgede kiiltiir ve kiiltiir melezi hayvan varliginin toplam hayvan varligina oran
cok yiiksektir. Bu durumun sonucu olarak da Bolge, Tiirkiye nin damizlik ambart olma

Ozelligine sahip bir Bolge olarak degerlendirilmektedir.

Bolge arazilerinin %355°1 tarim alani olarak kullanilirken, %24’ orman ve
fundalik alan, %10’u ¢ayir ve mera olarak kullanilmaktadir. Cok ve kiiciik pargali tarim
arazilerinde toprak isleme, sulama ve diger temel tarimsal uygulamalar yetersiz
kalmakta ve bu durum 6zellikle kuru tarim yapan tireticilerin gelirlerinin diisiik olmasina
neden olmaktadir. Bolgede faaliyet gosteren mevcut tarim igletmelerinin faaliyet
konularina gore dagilimima bakildiginda, 2001 Genel Tarim Sayimmi sonuglarina gore
Bolgede faaliyet gosteren tarim isletmelerinin genellikle bitkisel ve hayvansal tiretimi
birlikte yaptiklar1 goriilmektedir. Tarima elverigli topraklarin (ilk dort toprak sinifi)
Tirkiye ortalamasi yalnizca %33.6°dir. Bolge, bu agidan iilke geneli ile karsilastirilacak
olursa tarima uygun arazilerin oraninin Tiirkiye ortalamasinin yaklasik iki bucuk kati

oldugu goriiliir (%81.9). (TR21 Trakya Bolge Plan1 Taslagi 2010:37-41).

Ikliminin elverisli olmas1 sebebiyle TR21 Trakya Bolgesi bitkisel iiretimin her
alaninda iriin verebilirken, iiretim miktar1 agisindan Bolgedeki tarla bitkileri tiretiminin
Ustlinliigli goze carpmaktadir. TR21 Trakya Bolgesinin onemli tarla bitkileri, ekim
alanlar1 ve tiretim miktarlart goz Oniine alindiginda, sirasiyla tahillar, yagli tohumlar,
yem bitkileri ve endiistri bitkileridir. Hibrit tohum ve genetigi degistirilmis tarimsal {iriin
iretimi tim diinya insane sagligini tehdit etmektedir. Bu tehdit Trakya Bolgesinde
yapilan geleneksel tarim icin essiz bir firsattir. Korunmaya calisilsa dahi basarilmasi zor
olan geleneksel tarimsal iiretim, bolgede yapilmaktadir. Ayrica liretilen geleneksel tarim
driinlerinin, gelistirilecek pazarlama koordinasyon yontemleriyle tanitilmasi halinde

tarimsal kazanglar oldukga artirilabilecektir.

TR21 Trakya Bolgesinde, Tiirkiye bugday ekim alaninin sadece %7’si kadar bir

alanda bugday tarimi yapildig1 halde, yiiksek verim orami sayesinde iilke iiretiminin
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%12’si bu bolgeden karsilanmaktadir. TR21 Trakya Bolgesinin ortalama bugday verim
degeri (390 kg/da) Tiirkiye ortalamasindan (230 kg/da) oldukca yiiksektir. Celtik,
Bolgenin Tiirkiye diizeyinde énemli katki sagladigi bir iiriindiir. Tiirkiye ekim alaninin
%481 TR21 Trakya Bolgesinde yer almaktadir ve liretiminin %54’i Bolge tarafindan
karsilanmaktadir. TR21 Trakya Bolgesinde diretilen celtigin %90°1 da Edirne ili
siirlarinda gergeklestirilmektedir. 2000—2008 yillar1 ortalamasina gore dekar basina
diisen verim diinyada 402 kg iken, Bélgede bu oran 2006-2008 y1l1 verileri ortalamasina
gore 796 kg/da’dir. Buna ragmen, ¢eltik iiretimi ulusal ihtiyacimizi karsilayamamaktadir

(TR21 Trakya Bolge Plani Taslagi 2010:39-43).

TR21 Trakya Bolgesindeki arpa iiretimi tilke iiretiminin yaklasik %3 iine karsilik
gelmektedir. 2006-2008 yillar1 ortalamalar1 itibariyle Tekirdag, Bolgedeki arpa
iretiminin yarisini karsilamakta, bunu %35 ile Kirklareli takip etmektedir. Edirne’nin
Bolgedeki arpa iretimindeki payr %14 ile smurhidir. TR21 Trakya Bolgesinde
hayvanciligin gelismesi ve arpanin ekmeklik bugdaya gore erkenciligi sebebiyle sulu
alanlarda, arpadan sonra silajlik misir gibi bitkiler ile ikinci {iriin ekiminin yayginlasmasi
sonucu, arpa ekim alanlarindaki artisin devam edecegi tahmin edilmektedir. Bolgedeki

arpa verimi (467 kg/da) Tiirkiye ortalamasinin (233 kg/da) iki katidir.

TR21 Trakya Bolgesi, Tiirkiye aygicegi ekim alaninin ve iiretiminin %61 ini
karsilamaktadir. Bununla birlikte, yag agigin1 kapatmak igin alternatif olarak ele alinan
bitkilerden biri kanoladir. TR21 Trakya Bolgesinde kanola iiretimi yayginlasma
egilimindedir. Ekim donemi g6z 6niine alindiginda kanolanin bugdaya alternatif bir bitki
olabilecegi goriilmektedir. 2008 yili verileri incelendiginde, Tiirkiye’nin kanola

tiretiminin %59 unun TR21 Trakya Bolgesi tarafindan saglandigi goriilmektedir.

TR21 Trakya Bolgesinde yetistirilen sebzelerin Bolge iiretimindeki oranlari

incelendiginde, ii¢ yillik ortalama tiretim miktarina gore (2006-2008 yillari) bas1 %27.3
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ile karpuzun c¢ektigi, bunu %7.1 ile kavun, %5.1 ve %4.1 ile sofralik ve salcalik
domatesin izledigi goriilmektedir (TR21 Trakya Bolge Plani Taslagr 2010:45).

Bolgede pazarlama giigliiklerinin olmasi, fiyat ve pazar garantisinin olmayist,
sebze grubu iriinlerin liretiminin fazla isgiicii istemi, sulama tesislerinin yeterli diizeyde
olmayis1 yaninda, ilde iiretilen diger iiriinlerden gorece yiiksek randiman alinmasina
ilave olarak sebze isleme sanayinin olmayis1 da sebzeciligin gelismesini

engellemektedir.

TR21 Trakya Bolgesinde meyvecilik goreceli olarak daha az yapilmaktadir.
Saraplik ve sofralik {iziim, sofralik zeytin, kiraz, elma ve ceviz Bolgenin 6ne ¢ikan
meyveleridir. TR21 Trakya Bolgesi, Tiirkiye saraplik {iziim iretiminin %10 unu
karsilamakta olup, sofralik iiziim iiretiminde ise Bdlgenin payr %]1.5 oraninda

kalmaktadir.

TR21 Trakya Bolgesinde kanatli sayisinin kiiciikbag ve biiyiikbas hayvan
sayisina oranla fazla olmasina ragmen pazarlanan canli hayvan degerleri tiirlere gore
karsilagtirildiginda, biiyiikbas hayvanciligin TR21 Trakya Bdlgesinde %84.8’lik bir
oranla Onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Bunu %14.4 ile kiiciikbas
hayvancilik takip etmektedir. Kanatli pazarinin orani ise ¢ok disiiktiir (%0.7). TR21
Trakya Bolgesinin pazarlanma degerine gore dnemli hayvansal iiriinleri et, siit, yumurta

ve baldir (TR21 Trakya Bolge Plan1 Taslagi 2010:49).

TR21 Trakya Bolgesi biiyiikbas hayvancilikta Tiirkiye’de ayr1 bir 6neme sahiptir.
Bolgede yapilan canli hayvan sevklerine getirilen kisitlamalar ve uygulanan asi
programlar1 sonucunda Kasim 2007’den beri Trakya'da sap hastaligr goriilmemis olup,
Diinya Hayvan Saghgi Teskilati (OIE), Mayis 2010°da Bolgede gerceklestirilen
incelemeler sonucunda Sap hastaliginin Trakya Bolgesinde bulunmadigin tescil etmis,

yani Bolgeyi Sap hastaligindan asili ari olarak tanimlamistir. Bu 6zelliginin yani sira,
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TR21 Trakya Bolgesinde mevcut biiylikbas hayvanlarin 2006-2008 donemi verilerinin
ortalamalarina gore %97 sinin kiiltiir ve melez sigirlardan olustugu goriilmektedir. Bu
iki durumun sonucu olarak da Bolge, Tiirkiye’nin damizlik ambari olma ozelligini
kazanmaktadir. Ancak Anadolu’ya gonderilen biiyiikbas sayis1 yiiksek, hastaliktan ari
hayvanlari ithalat1 da pahali oldugu i¢in Bolge, biiylikbas hayvan sayisinda azalma riski
ile kars1 kargiyadir.

Bolgedeki biiyiikbas hayvan besiciligi daha ¢ok siit iiretimine yonelik olup, TR21
Trakya Bolgesinde iireticilerinin sahip oldugu hayvan varligi potansiyel olarak yiiksek
verimli kiiltiir ve melez irklardan olusmaktadir. Tekirdag ilinde inek basina siit verimi
4,5 ton/y1l iken Tiirkiye genelinde bu oran 1,5 ton/yil’dir (Tekirdag ilinin Ekonomik
Geligmesi, 2007: 103)

TR21 Trakya Bolgesinde kiigiikbag hayvan sayisi, bilyiikkbag hayvan sayisina
oranla daha yiiksek olmasina ragmen kiigiikbag hayvanciligin Bolgede gelir getiren bir

faaliyet olmadig goriilmekte ve giinden giine kii¢likbas hayvan sayis1 azalmaktadir.

Bolgenin onemli iirlinlerinden biri olan Edirne peynirinin giiniimiizde yeterli
miktarda koyun ve keg¢i siiti bulunamamasindan dolayr geleneksel igerigi ile
tiretilememektedir. Bolgenin bir diger sorunu ise yeterli ve kaliteli siit sagim tesislerinin

bulunmamasidir.

Bolge illerinden Edirne ilinde de modern bir sekilde isletilen bir “Canli Hayvan
Borsas1” ve “Et ve Et Uriinleri Entegre Tesisi” bulunmaktadir. Ayrica, Kesan ve Havsa

ilgelerinde “Canli Hayvan Pazarlar1” bulunmaktadir.

TR21 Trakya Bolgesi, tilkemizin sahip oldugu bes adet bal aris1 irkindan biri olan
ve Trakya’da iklim sartlarina uyum saglamigs Karniol irkina (Api mellifera carnica)

genetik yakinlik gosteren “Trakya Arisi’na ev sahipligi yapma 6zelligine sahiptir. Gezici
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arilarin konaklamasi sonucu Trakya arisinin 1rk 6zelliklerinin muhtemel bozulmalarinin
Onlenebilmesi amaciyla, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan verilen 30.06.2010
tarih ve 29 sayili olur dogrultusunda; sinirlar1 belirlenen alanlarda Bolge gezici ariciliga
kapatilmis olup, “Trakya aris1” genetik kaynaklar yoniinden koruma altina alinmustir

(TR21 Trakya Bolge Plani Taslagi 2010:52).

Bu avantajina ragmen, Bolgedeki aricilik profili incelendiginde, Bolge
aricilarinin, aygicegi bitkisinin tozlanmasinda bal arisinin oynadigi rol dolayisi ile yan
ugras olarak aricilik yaptiklari ve ticari teknik aricilifi uygulayan arici sayisinin az
oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bolgedeki aricilarin art siitli, polen, propolis gibi katma
degeri yiiksek iirlinlere yonelmemis olmast da bu durumun bir sonucu olarak

goriilmektedir.

3.1.1.1.1.1.2. Hizmetler Sektorii

Bankacilik ve finans sektorii

Hizmetler sektoriiniin 6nemli kalemlerinden biri bankacilik ve finans sektortidiir.
Ideal bir finansal sistem bireylerin tasarruf yapmalarma tesvik edici mevduat hizmetleri
ve sermaye ihtiyact olanlara kredi saglama hizmeti ile tasarruflarin artmasini ve finansal
kaynaklarin yeni girisimlere aktarilmasi mekanizmasi ile yatirimlarin artmasini tesvik
etmektedir. Finansal sistem i¢inde belirlenen mevduat ve kredi faiz oranlari, yatirnmecilar
ile fon sahiplerinin bulustugu fon piyasasindaki {izerinde anlagmaya varilan fon
kullanma fiyatlaridir. Bireylerin yeterince tasarruf etmelerini saglayan yiikseklikte ve
yatirimeilar i¢in en 6nemli maliyetlerden biri olan sermaye maliyetlerinin yatirimlarinin
oniinii kesmeyecek kadar diisiik bir seviyede olmasi istenilen durumdur. Piyasalarda fon
sahipleri ile yatirimcilarin bulugsmasina aracilik eden ise bankalar, kredi kooperatifleri ve

diger finansal kuruluslardir.
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2000 yilinda ve sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde bankacilik sektoriinden
kaynaklanan ekonomik kriz sonrasinda bankacilik sistemi yeniden diizenlenmis ve
iilkede genelinde finansal istikrar saglanmistir. Makroekonomik diizeyde saglanan bu
istikrarin iilke genelinde finansal sistemin etkinligini arttirmasi, yatirnm ortamini
iyilestirmesi ve yatirimlarin artmasi sonuglarmi getirmesi beklenmektedir. 2000 yili
sonras1 donemde onceki doneme gore daha hizli bir ekonomik biiylimenin saglanmasi ve
Merkez Bankasi’nin yeni donemde bagimsiz olmast sayesinde giicli durusu ve
beklentilerin iyi yonetilmesi sayesinde fiyat istikrarinin saglanmis olmasit bu yonde

olumlu gostergelerdir.

Finansal sistemin degerlendirilmesinde, Bolgenin tarim ve sanayi yogun olarak
ikili bir yap1 arz ettigi goz onilinde bulundurulmalidir. Sermaye yogunlugunun goreceli
olarak daha yiiksek oldugu sanayi bdlgelerinin ve yiiksek bir mekanizasyona sahip
olmasina ragmen emegin daha yogun kullanildig1 tarimsal iretim bolgelerinin finansal
ihtiyaglar1 farkliliklar gdstermektedir. Ayrica Bélgedeki firmalarm bircogunun KOBI
sinifinda olmasi ve tarimsal iiretimde kurumsallagsmanin istenilen diizeyde olmamasi

finansal ihtiyaglar belirleyen 6nemli karakteristiklerdir.

Makroekonomik diizeyde saglanmis olan bu finansal istikrarin TR21 Trakya
Bolgesi iizerindeki etkilerini incelemek igin iiretilen gelir, tasarruflarin bir gosterimi
olarak bankalardaki mevduatlar ve kredi kullanim istatistiklerinden istifade edilecektir.
Bu boliimde sirasi ile Bolgede mevduatlar ve kredi kullanimi konularindan bahsedilerek,
Bolgenin finansal kaynak olusturma ve kullanma potansiyeli ortaya konulmaya

caligilacaktir.

Ekonomik biiylimenin ve bunun toplumun tiim kesimlerine olumlu etkilerinin
yayllmasimin sonucunda kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in O6nemli kosullardan biri
tasarruflarin arttirilabilmesi ve sermaye birikiminin saglanabilmesidir. TR21 Trakya

Bolgesinin ikili yapist i¢inde degerlendirildiginde, sanayinin biiyiik bir bdliimiiniin
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Bolge disindaki firmalardan olustugu goriilmektedir. Bu durum, yatirimlardan
kaynaklanan refahin, halkin tasarruflarina ve sermaye birikimine yeterince niifuz
edememesinin unsurlarindan biridir. Tarimsal iiretimden elde edilen gelirlerin artis

gostermemesi de yine bu dezavantajli durumu giliclendirmektedir.

Tekirdag ilinde 2008 yilinda 1.524.868.619 USD tutarinda ihracat,
4.939.151.187 USD tutarinda ise ithalat gergeklestirilmistir. Tekirdag ekonomisinde
ticaret sektdrii, Tekirdag GSYIH’ sinda ki %1,07’lik pay ve 205.694 milyar TL
GSYIH’ya katkis1 ile sektorler arasinda dérdiincii sirada yer almaktadir. Cari fiyatlarla
GSYIH biiyiime hizi 2001 yilinda Tiirkiye’de % 43,2, Tekirdag ilinde %45,1 dir.
Tekirdag ili, GSMH’dan aldig1 kisi basia 2.498 § deger ile 81 il igerisinde 14. sirada

yer almaktadir ( http://www.tekirdag.gov.tr/ekonomi.asp?id=2 ).

TR21 Trakya Bolgesi sanayi ve tarim iiretiminin yogun yapildigi, aycicegi yagi,
kanola yagi, tekstil mallar1 gibi bazi iiretimlerde Tiirkiye’nin toplam iiretimi iginde

onemli bir orana konuma sahiptir.

TR21 Trakya’da Tekirdag, Corlu, Hayrabolu, Malkara, Edirne, Babaeski, Ipsala,
Kesan, Kirklareli ve Liileburgaz Ticaret Borsasi olmak iizere toplam 10 adet ticaret
borsas1 mevcuttur.

Bolge, turist potansiyeli agisindan Oncelikli olarak cografi konumundan
yararlanmaktadir. Bunlardan birincisi, Istanbul ve ¢evresinden gelen yazlik¢1 ve
giintibirlik¢i yerli turisttir. Karadeniz, Marmara ve Ege Denizi’ndeki kiy1 seridi yazlik ve
hafta sonu kagis bolgesi olarak goriilmektedir. Bolgenin ikinci turist kaynagi, AB ile
sinir oldugu Balkan iilkeleridir. Ugiincii turist kaynag ise 6zellikle Edirne ve gevresinin
yiikksek derecede talep gordiigii kiiltiir turizmine bagli olarak Tiirkiye’nin dort bir

yanindan gelen turistlerdir.
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Bélge, turizm gesitliligi bakimindan da birgok alternatife sahiptir. Oncelikle, ii¢
denize kiyr olmanin avantaji ile birlikte deniz turizmi olduk¢a yaygindir. Ayrica bolge

av turizmine de uygundur.

Cografi konum itibariyle, TR21 Trakya Bolgesi mevcut havaalani, limanlari,
demiryolu ve denizyolu baglantilar1 ile gelismis bir lojistik sektoriine iis olabilecek
nitelikleri haizdir. Bolgenin, Avrupa-Asya arasinda bir koprii olmasi ve Tiirkiye’nin de
tilke dis ticaretinde Avrupa tilkelerinin 6nemli bir paya sahip olmasi, TR21 Trakya

Bolgesinin jeo-ekonomik dnemini artirmaktadir.

3.1.1.1.1.1.3. Diger Sektorler

Enerji sektorii

TR21 Trakya Bolgesinde, EPDK verilerine gore toplam 48 adet lisansh elektrik
tireticisi bulunmaktadir. Bunlardan 29 tanesi otoprodiiktor, 19 tanesi ise iiretici lisansina
sahiptir. Tiirkiye’de yiiriirliikte olan otoprodiiktdr lisanslarinin  %15°1 Bolgede

bulunmaktadir.

TR21 Trakya Bolgesi agisindan potansiyel arz eden temel yenilenebilir enerji
kaynaklari, riizgdr ve biyogaz olarak degerlendirilmektedir. Bolgenin cevresel
sorunlarinin asilmasina da katkida bulunabilecek yenilenebilir enerji sektorii, gelisme

acik bir sektor olarak nitelendirilmektedir.
Madencilik sektorii
Bolgedeki illerin yeraltt maden zenginlikleri genel olarak incelendiginde; linyit

ve dogalgaz 6n plana ¢ikmaktadir. Bélgede var olan linyit rezervleri genel itibari ile

yiiksek kalitelidir. Cevreye duyarli yiiksek teknolojili yakma sistemlerinin
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kullanilmastyla, kalori arttirma ¢aligmalarinin verimi artacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin en

Oonemli manganez yataklar1 Catalca-Kirklareli hattinda bulunmaktadir.

Bolge genelinde verilen maden isletme ruhsatlar1 incelendiginde; Tekirdag’da 92,
Edirne’de 77, Kirklareli’de ise 66 olmak iizere Bolge genelinde toplam 235 maden
isletmesi bulunmaktadir. Komiir ocaklari, Bolgedeki agirlikli maden ocaklarini
olusturmaktadir. Komiirden sonra 34 maden ocag ile kalker ve 16 maden ocagi ile

kuvars kumu maden ocaklar1 gelmektedir.

TR21 Trakya Bolgesi iilkemizin onemli dogalgaz kaynaklarina ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak, dogalgaz miktar1 ve iiretimi rakip iilkeler ile kiyaslanmayacak
diizeydedir. Bolgede iiretilen dogalgaz Tiirkiye toplam iiretiminin %77 sini olusturmakla

birlikte, Tiirkiye’deki toplam tiretimin tiiketimi karsilama oran1 %2’de kalmaktadir.

3.1.1.1.1.2. Bolgesel Rekabetcilik ve Sosyo-Ekonomik Gelismislik

Sosyo-ekonomik geligsmislik ve bolgesel rekabet diizeyinin ortaya ¢ikarilmasina
yonelik olarak yapilan caligmalarda, bir¢ok degisken ve cesitli analiz yontemleri
kullanilarak farkli endeksler elde edilmektedir. Bu alanda, Devlet Planlama Teskilati’nin
2003 yilina ait “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

Aragtirmas1”, ¢calismas1 bulunmaktadir.

Bu anlamda, sosyo-ekonomik gelismislik ve rekabet endeksi agisindan TR21
Trakya Bolgesi illerinin ist dilimde yer aldigi goriilmektedir. Bu durumun ortaya
cikmasindaki en énemli etkenlerden biri, TR21 Trakya Bolgesinin Istanbul metropoliten
alanin ard bolgesi i¢inde yer aliyor olmasidir. Diizey-2 bolge siniflandirmasina gore bir
degerlendirme yapildiginda ise, DPT’nin “illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik

Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi”’na gore 6. sirada yer almaktadir.
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Tablo 19: Gelismislik Endeksleri

. illerin Sosyo-Ekonomik | iller Arasi Rekabetcilik )
Sira (11 . Rekabet Endeksi
Gelismislik Endeksi Endeksi
1 Istanbul 4.808 84.04 100
7 Tekirdag 1.059 29.81 73.5
11 Kirklareli 0.863 22.14 67.1
16 Edirne 0.562 20.11 66.9

Kaynak: DPT “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi  Arastirmast,
Ankara,2003:55.

3.1.1.1.2. Bolgede Yatirnmlar

3.1.1.1.2.1. Kamu Yatirimlan

2010 yili Haziran ayi itibari ile TR21 Trakya Bolgesine yonelik 960 adet kamu
yatirimi projesi olup, proje bedelleri toplam1 6.078.760.781 TL’dir. Toplamda en fazla
%59.4 ile ulasim sektdriine ve %23.2 ile tarim sektoriine yonelik kamu yatirim projeleri

mevcuttur (TR21 Trakya Bolge Plani, 2010:76)

Iller ve sektdrler bazinda Bolgeye yonelik kamu yatirrmlari incelendiginde,
Tekirdag ve Kirklareli’'nde ulastirma, Edirne’de tarim sektoriiniin onde geldigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, Bolgenin kamusal yatirimlardan milli gelire yaptigi
katkiya oranla daha az yararlandig1 goriilmektedir. Tekirdag, Bolge i¢cinde en fazla kamu

yatirimi alan il olup, onu Edirne ve Kirklareli takip etmektedir.

Kamu yatinmlarmin {lke genelinde dagilimi incelendiginde bdlgenin
yatirimlardan yararlanmada milli gelire yaptig1 katk: ile kiyaslandiginda arka siralarda
kaldig1 goriilmektedir. Tekirdag ili bolgede en fazla kamu yatirimi ala nil olup onu

sirastyla Edirne ve Kirklareli takip etmektedir.
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Tablo 20: Bolgeye Yonelik Kamu Yatirimlari (2010)

Sektir TR21 Trakya Tekirdag Edirne Kirklareli

Bedeli (TL) Adet | Bedeli (TL) Adet | Bedeli (TL) Adet | Bedeli (TL) | Adet
Tarim 1.407.838.053 | 249 |24.453.213 |50 |1.291.632.206|114 |91.752.634 |85
Madencilik | 74.896.968 10 |30.000 1 - 74.866.968 |9
Imalat 22.000 2 - - - - 22.000 2
Enerji 473.384.822 | 178 |185.091.000 |68 |[107.331.000 |51 |180.962.822 |59
Ulastirma | 3.614.572.474 | 213 |2.230.404.819 |65 |763.389.105 |99 |620.778.550 |49
Turizm 2.368.000 2 - - - - 2.368.000 2
Egitim 262.123.858 | 144 |107.112.845 |30 |98.546.105 |89 |56.464.908 |25
Kiiltiir 8.946.031 24 |225.000 2 8.721.031 22 |- -
Saglik 133.806.427 |21 |55.422.405 |8 15.051.259 5 63.332.763 |8
Diger
Kamu 100.802.149 |117 |61.983.686 |27 |17.751.197 59 |21.067.265 |31
Hizmetleri
Toplam 6.078.760.781 | 960 |2.664.722.968 | 251 |2.302.421.903 | 439 |1.111.615.910 |270

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:55

3.1.1.1.2.2. Ozel Sektor Yatirimlar:

TR21 Trakya Bolgesi, sahip oldugu cografi konum ve Istanbul gibi bir diinya

metropolil ve ticaret merkezine yakinlig1 dolayisi ile yatirimeilar igin bir cazibe merkezi

konumundadir. Bununla birlikte, sosyo-kiiltiirel imkanlar itibariyle Bolge, Istanbul’a

yakinlik unsurundan fazlasiyla yararlanmaktadir. Zira, 6zel sektor yatirimlar1 Bolgenin

ozellikle Istanbul smirina yakin kisminda konuslanmustir. Hatta pek cok isletme

calisanin -ozellikle de nitelikli isgiiciiniin- Istanbul’da ikamet etmekte oldugu

gorilmektedir.

Yatinim tegvikleri agisindan ise Bolge, “Yatirimlarda Devlet Yardimlari

Hakkinda Karar” hiikiimleri uyarinca I. siif gelismis bolge olarak siiflandirilmakta ve

dolayisiyla ilgili tegviklerden daha az yararlanmaktadir.
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Bolgedeki yabanci yatirimlara iliskin sayisal veriler ise su sekildedir

Tablo 21: TR21 Trakya Bolgesindeki Yabanci Yatirnmlar

Tiirkiye |TR21 Trakya |Tekirdag Edirne Kirklareli

Yabanct  Sermayeli
, 24.649 177 126 33 18
Isletme Sayis1

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:56

3.1.1.1.3. Bolgede Tesvik Sistemi

. Tirkiye’de bolgesel gelismislik farklarin1 azaltmak, yatirimlara destek olmak,
rekabet giiclinii artirmak, tretimi, istthdami yerli ve yabanci yatirimlari artirmak
amaciyla bir dizi hukuksal diizenleme yapilmistir. 12 Mart 2008 tarih ve 26814 sayil
Resmi Gazetede yaymlanan 5746 no’lu Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 28 Subat 2009 tarih ve 27155 sayili miikerrer Resmi
Gazetede yayinlanan 5838 nolu Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ile 28 Temmuz 2009 tarihli Hazine Miistesarliginca yayimlanan Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasma Iliskin Teblig, yayimlanarak yiiriirliige

konulmustur.

Bakanlar Kuruluna 5838 sayili kanun, illeri gruplandirma ve gruplar itibariyle
tesvik edilecek sektorler ile bunlara ait istthdam ve yatirim biyiikliiklerini belirleme
yetkisini vermistir. Bakanlar Kurulu da 16 Temmuz 2009 tarih ve 27290 sayili Resmi
Gazetede, yayinlanan 2009/15199 sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda
Karar” da bu konular1 belirlemistir. Oncelikle Tiirkiye sosyo-ekonomik olarak dort
bolgeye ayrilmistir. Bolgesel ve sektorel bazda desteklenecek yatirim konular1 2002 /
4720 sayih Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmast Diizey 2 esas alinarak belirlenmistir. TR21 Trakya bolgesi 1. Bolge
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kisminda yer almistir. 1. Bolgede agirlikli olarak elektronik, makine imalati, motorlu
tagitlar vb. ileri teknoloji kullanilan yatirnmlar tesvik edilecektir. Tesvik araglar1 olarak,
Kurumlar ya da Gelir Vergisi Indirimi, Sigorta Primi Isveren Hissesinin Karsilanmasi,
faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV istisnasi, Giimriik Vergisi muafiyeti vb.
araglardan faydalanilmistir. Yatirimcilara genel, bolgesel ve biiyiik dlgekli yatirimlar
icin destek unsurlarini kapsayan ¢esitli tesvikler sunulmaktadir. Haritada Tirkiyede

sosyo-ekonomik yonden birbirinden ayrilan dort bolge goriilmektedir.

Harita 1: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasina Gore Bolgeler

[ 1. DERECE GELISMi$ DUZEY 2 BOLGELERI
|| 2. DERECE GELISMiS DUZEY 2 BOLGELERI
. 1.DERECE GELISWiS DUZEY 2 BOLGELERI
I 4 DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI

Kaynak : Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, Genel Tegvik Sistemi,
(www.baka.org.tr/wp-content/uploads/2010/05/yeni_tesvik_sistemi.pdf) (erisim: 28.02.2011).

3.1.1.1.3.1. Genel Tesvik Sistemi

Tim bolgelerde gegerli olan bu tesvik sisteminde, biiyiikk yatirim ve bolgesel

tesviklerden yararlanamayan ve asgari sabit yatirim tutarinin {izerindeki yatirimlar,
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bolgesel/sektorel ayrim yapilmaksizin Katma Deger Vergisi ve Giimrikk Vergisi
muafiyetinden yararlanirlar. Asgari yatirim tutari I. ve II. Bolgelerde 1.000.000 TL ; III.
ve IV. Bolgelerde 500.000 TL olarak belirlenmistir. Burada tesvik edilmeyecek yatirim

konular1 kapsam dis1 tutulmaktadir.

Ayrica, 12 Mart 2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunla 31/12/2023
yilia kadar uygulanmak {izere Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 tarafindan olusturulan teknoloji merkezleri ile Tiirkiyede’ki Ar-Ge
merkezleri, Ar-ge Projeleri ve rekabet Oncesi isbirligi projeleri ve teknogirisim
sermayesine iligkin destek ve tesvikler belirlenmistir. Kanunla belirli sartlar altinda, Ar-
Ge indirimi olarak Kurumlar Vergisi Indirimi, Ar-Ge ve destek personeli igin belirli
oranda Gelir Vergisi Istisnasi, sigorta primi isveren hissesi destegi, Kanun kapsami
altindaki faaliyetlerle ilgili olarak Damga Vergisi Istisnasi, bir defaya mahsus olarak
100.000,00 TL’ye kadar teknogirisim sermayesi destegi hibesi gibi indirim, istisna,
destek ve tesvik unsurlari uygulanmaktadir. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 89.
maddesinde diizenlenen miikelleflerin igletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik Ar-Ge harcamalarinin ylizde kirk: indirime konu iken

yapilan diizenlemeyle 28/02/2008 tarihinden itibaren ylizde yiize ¢ikarilmistir.

3.1.1.1.3.2. Bolgesel Tesvik Sistemi

Lve II. Bolgelerde KDV istisnasi, Giimrilk Vergisi muafiyeti, vergi indirimi,
yatirim yeri tahsisi 31/12/2010 tarihine kadar yatirirma baslanilmasi kaydiyla sigorta
primi igveren hissesi destegi; III. ve IV. Bolgelerde KDV istisnasi, Giimriik Vergisi
muafiyeti, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi, sigorta primi isveren hissesi destegi ve faiz

desteginden faydalanabilinmektedir.
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I. Bolgede 31/12/2010 tarihinden 6nce yatirima baslayanlar yiizde yirmi oraninda
yatirima katki ve ylizde elli oraninda vergi indirimi ile iki yil siireyle sigorta primi
igveren desteginden faydalanabilmektedir. Bu tarihten sonra yatirima baslayanlar yiizde
on oraninda yatirnma katki yilizde yirmibes oraninda vergi indiriminden

faydalanabilmektedir. Sigorta igveren hissesi destegi uygulamasi sona ermektedir.
3.1.1.1.3.3. Biiyiik Ol¢ekli Yatirnmlarin Tesviki

Bu tegvik tiiriinde bolge ayrimi yapilmadan belirlenen 12 sektore verilmektedir.
Her sektor i¢in farkli tutarlar belirlenmis olup asgari yatirim tutar1 50 milyon TL’dir.
Yararlanmak i¢in yatirim tesvik belgesi gerekmektedir. Yatirimcilar KDV istisnasi ve
Giimriik muafiyetinin yanisira indirimli vergi orani, S.S.K. Isveren Pay1 Hazine destegi

ve yatirim yeri tahsisinden faydalandirilmaktadir.

3.1.1.2. Bolge Beseri Sermayesi

3.1.1.2.1. Niifus ve Demografik Yapi

Ulkemizin niifus artis hizi, gelismis iilkelere kiyasla daha yiiksektir. 2000 yilinda
1.354.658 olan TR21 Trakya Bolgesi niifusu, 2010 yilinda 1.521.328’ye yiikselmistir.

Tablo 22: TR21 Trakya Bolge Niifusu (2000 — 2010)

Yillar | Tiirkiye TR21 (%) | Tekirdag |(%o)|Edirne (%) | Kirklareli | (%)
2000 |67.803.927 |1.354.658 |2.0 | 623.591 |46 | 402.606 |30 | 328.461 |24
2007 70.586.256 |1.458.114 (2.1 728.396 50 | 396.462 |27 | 333.256 |23
2008 71.517.100 |1.502.358 |2.1 770.772 51 | 394.644 |26 | 336.942 |22
2009 72.561.312 |1.511.952 (2.1 783.310 52 | 395463 |26 | 333.179 |22
2010 |73.722.988 |1.521.328 |2,0 | 798.109 |52 | 390.428 |26 | 332.791 |22

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Tabanindan Derlenmistir.
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Tiirkiye toplam yiizolglimiiniin %2.4’tine sahip olan TR21 Trakya Bolgesinde,
Tekirdag ilinin Bolge niifusundaki pay1 istikrarli olarak artmistir. 2000 yili sonrasinda
Tiirkiye’ye paralel olarak niifus artis hiz1 diismiistiir. Fakat bu azalis, Tiirkiye geneline
kiyasla daha diisiik kalmis ve bdlgenin niifus artisi Tiirkiye ortalamasiin iizerinde

gerceklesmistir.

Sanayinin gelistigi bolgelerde niifus yogunlugu artarken, diger bolgelerde niifus
yogunlugu diismektedir. Istanbul’a yakin ve sanayinin yogun oldugu Cerkezkdy ve

Corlu ilgeleri sirastyla bolgede niifus yogunlugu en yiiksek ilcelerdir.

Tirkiye geneline gore niifusunun daha biiyiikk bir kismi bucak ve koylerde
yasayan TR21 Trakya Bolgesinde, ortalama hanehalki biiyiikligii Tiirkiye geneline gére
daha kiigiiktiir.

Tiirkiye genelinde 2010 yili igerisinde iki milyondan fazla insan gog¢ etmistir.
TR21 Trakya Bolgesinde alinan gé¢ 54 bin ve verilen 44 bin civarinda olup, 2010 yili

icerisinde niifus, alinan go¢ nedeniyle yaklasik binde 7 civarinda artmastir.

Tablo 23: TR21 Trakya Bolgesi Aldigi-Verdigi Go¢ ve net Gog Hizi (2009-2010

Donemi)
Diizey2 ADNKS
Aldig1 Verdigi Net Net  Goce
Bolge 2010
Gog Gog Gog Hiz1 (%o)
Kodu Niifusu
Tiirkiye 73.722.988 | 2.185.172 | 2.185.172 | O 0
Tekirdag, Edirne,
TR21 1.521.328 | 54.104 44.125 9.979 6.62
Kirklareli

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Tabani

http://report.tuik.gov.tr/reports/rwserviet?adnksdb2=&ENVID=adnksdb2Env&report=wa_adnks net _goc

duzey?2.RDF&p_kod=2&p duzeyl=TR21&p Vil=2010&p dil=1&desformat=html (erisim: 06.07.2011)
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TR21 Trakya Bolgesindeki gociin temel nedeni istihdam oldugu igin, Bolgenin
aldig1 ve verdigi gociin biiyiik kismi Istanbul ile iliskilidir. Bolge ici gd¢ hareketleri de
Tekirdag odakhidir. Tekirdag’a ve Tekirdag’dan olan gogler, Edirne-Kirklareli

arasindaki goglere gore daha fazladir.

3.1.1.2.2. Egitim

TR21 Trakya Bolgesi, okur-yazar niifus oran1 Tiirkiye geneline gore daha yiiksek
olan bir bolgedir. Bununla birlikte Bolge, ilkogretimde 6gretmen basina 6grenci sayisi

siralamasinda Diizey-2 bolgeleri arasinda 8. sirada yer almaktadir.

[Ikogretim net okullasma oranlari, Bolge illerinde %99 seviyesindedir ve
ozellikle ortadgretim net okullagsma oranlarinda TR21 Trakya Bolgesi illerinin degerleri
Tiirkiye ortalamasi olan %65’in ¢ok lizerindedir ve %79 ile %84 arasinda degismektedir.
Okuloncesi okullagma oraninda Edirne’nin degerleri, Bolge illeri ve Tiirkiye geneline
kiyasla ¢ok yiiksektir ve %90 seviyesindedir. Bolgenin diger illerinde bu oran, Kirklareli
icin %50 iken Tekirdag i¢in daha da diisiiktiir ve %34 seviyesindedir (Trakya Kalkinma
Ajansi, 2010:73).

3.1.1.2.3. Saghk

TR21 Trakya Bolgesinin saglik altyapisi Bolge iginde homojen &zellikler
tastmamaktadir. Ozellikle, Tekirdag ilinin saglik altyapisinin gelistirilmesine yonelik
adimlara ihtiya¢ vardir. DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan “Illerin ve Bélgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi”na gore, Tekirdag ili genel
geligsmislik siralamasinda daha iist siralarda yer alirken, saglik sektorii gelismislik
siralamasinda alt siralarda yer alan baglica iller arasindadir. Aym1 Arastirma’da, Edirne

ili 7. sirada ve Kurklareli ili 15. siradadir.
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Bolgenin saglik alanindaki gelismigligini Edirne’nin siiriikkledigi sOylenebilir.
Sanayi alanindaki gelismisligine ragmen Tekirdag’in saglik alaninda halihazirda

yatirima ihtiyaci oldugu goriilmektedir.

TR21 Trakya Bolgesinin geneli ig¢in degerlendirildiginde, hastane yatak sayisi
ortalamasi 284’tiir. Tiirkiye’de bu ortalamanin 262 oldugu g6z Oniline alindiginda,
Bolgedeki hastanelerin yatak sayisinin Tiirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte, 100.000 kisi basina diisen hastane sayist bakimindan da
TR21 Trakya Bolgesi, 26 Diizey-2 bolgesi arasinda 11. sirada yer almaktadir (Trakya
Kalkinma Ajansi, 2010:73)

Bununla birlikte, dezavantajli gruplarin saglik hizmetlerine erisimindeki sorunlarin

ortadan kaldirilmasina yonelik projeler, 6nemli bir amaca hizmet edecektir.

3.1.1.2.4. isgiicii, Istihdam ve Issizlik

3.1.1.2.4.1. Isgiicii

TR21 Trakya Bolgesinde kurumsal olmayan sivil niifusun 15 yas ve tizerindeki
kismu yaklagik 1.200.000 kisidir. Bolge, %54 isgiiciine katilma orani ile Diizey-2
bolgeleri arasinda 5. sirada yer almaktadir. Isgiiciine katilma oranmnin Tiirkiye ortalamasi

ise 2009 yilinda %48’dir.

Tiirkiye genelinde issizlik orani, 2007 yilinda %10.3 iken 2009 yilinda %14’e
yiikselmistir. Ayn1 donemde, TR21 Trakya Bolgesi i¢in issizlik oran1 Tiirkiye geneline
gore daha diisiik olsa da issizlik oranindaki artig, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde

gerceklesmis ve 2009 yilinda %13 olmustur.
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Tablo 24: Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Isgiicii Durumu [15 Yas+] (1000 Kisi)

2007 2008 2009

Tiirkiye | TR21 Tiirkiye | TR21 Tiirkiye | TR21
Kurumsal olmayan sivil niifus 68.901 |1.389 69.724 |1.430 70.542 |1.473
15 ve daha yukari yastaki niifus  |49.994 |1.094 50.772 |1.151 51.686 |1.191
Isgiicii 23.114 | 569 23.805 |613 24.748 | 643
Istihdam 20.738 | 525 21.194 | 544 21.277 | 559
Issiz 2.376 45 2.611 69 3.471 83
Isgiiciine dahil olmayan niifus 26.879 | 525 26.967 | 538 26.938 | 548
Isgiiciine katilma orani (%) 46.2 52.0 46.9 53.2 47.9 54.0
Issizlik oran1 (%) 10.3 7.8 11.0 11.2 14.0 13.0
Tarmm dis1 issizlik orani (%) 12.6 9.6 13.6 135 17.3 16.0
Istihdam orani (%) 41.5 47.9 41.7 47.3 41.2 47.0

Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:74

Il bazinda isgiiciine katilma oram Tekirdag’da %57.3, Kirklareli’nde %52 ve
sanayi agisindan daha az gelismis olan Edirne ilinde %47’dir. Bolgede sanayinin yogun
oldugu Corlu, Cerkezkdy ve Liileburgaz aksinda isgiicline katilma oraninin Bdlgenin

diger kesimlerine gore daha ytiksek oldugu sdylenebilir.

TR21 Trakya Bolgesinde isgiiciine katilma orani, her yas grubu itibariyle Tiirkiye
ortalamalarinin lizerindedir. Bolgede kadin niifusun isgiiciine katilma orami Tiirkiye
geneline gore daha yiiksektir. Bayan niifusun 6zellikle 15-34 yas grubundaki katilim
orani Tiirkiye geneline gore ¢ok yiiksektir. 15-24 yas grubunda Tiirkiye genelinde %25
olan isgiiciine katilma oran1 TR21 Trakya Bolgesinde %35’dir. 25-34 yas grubunda ise
Tirkiye genelinde %33 iken TR21 Trakya Bolgesinde bu oran %51 olarak
gerceklesmistir.

Bolgede isgiiciine dahil olmayanlarin sayis1 yillar i¢inde artsa da toplam niifustaki

payr azalmistir. Tiirkiye genelinde isgliciine dahil olmayanlarin %45°1 ev isleri ile

mesgul oldugu i¢in isgiicline katilmazken, bolgede bu oran %27’°dir. Calisamaz halde
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oldugu i¢in isgliciine dahil olmayanlarin orani ise bolgede %22’dir ve Tiirkiye orani olan

%13’lin bir hayli lizerindedir.

3.1.1.2.4.2. istihdam

Istihdamin sektdrlere gore dagilimma bakildiginda, 2004-2008 ddneminde
Tiirkiye’de ve TR Trakya Bolgesinde istihdamin yapisinda belirli bir degisiklik oldugu
goriilmektedir. Soyle ki, 2004 yilinda tarimdaki istihdamin pay1 %34.2 iken 2008 yilinda
bu oran %20.2’ye diismiistiir. Istihdamda tarimin azalan payi, sanayi ve hizmet
sektorlindeki istihdam artis1 ile karsilanmistir. 2009 yilinda kiiresel ekonomik kriz
nedeni ile sanayi sektoriindeki istihdam da azalma, tarim sektoriindeki istihdam da ise

artis goriilmektedir.

3.1.1.2.4.3. Issizlik

2008 sonunda etkisini gostermeye baslayan kiiresel krizin etkileri ile igsizlik
oranlar1 Tiirkiye ile paralel olarak TR21 Trakya Bolgesinde de artmustir. Tirkiye
genelinde issizlik oran1 2007 yilinda %10.3 iken 2009 yilinda %14 e yiikselmistir.

2004-2009 doneminde, TR21 Trakya Bolgesindeki issizlik orani genel olarak
Tirkiye ortalamasinin altinda gergeklesmis olsa da, issizlik oranindaki artis hizi, aym

donemde Tiirkiye geneline gore daha yliksek olmustur.

2005 ve 2006 yillarinda 47.000 olan issiz sayist 2007 yilinda azalarak 45.000’e
diismiig; ancak 2008 ve 2009 yillarinda toplamda %80 artarak 83.000 kisiye ulagmuistir.
Kiiresel krizin igsizlik lizerindeki olumsuz etkisinin TR21 Trakya Bolgesinde Tiirkiye
geneline gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durumda, Bolgedeki sanayi yapisinin

Tiirkiye geneline kiyasla daha kaygan olmasi etkili olmaktadir.
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Tablo25: Issiz Sayisi, Issizlik Orani ve Uzun Dénemli Issizlik

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Issiz Sayist | Tiirkiye 2.385 2.388 2.328 2.376 2.611 3.471
(1000 kisi) | TR21 Trakya 37 47 47 45 69 83
Issizlik Tiirkiye 10.83 10.63 10.23 10.28 10.97 14.03
Orani1 (%) | TR21 Trakya 6.73 8.16 8.22 7.73 11.26 13.06
Uzun Tiirkiye 919 932 822 710 695 871
Doénemli
issizlik TR21 Trakya 11 14 17 12 16 21

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:76

2004 ve 2009 yillar1 arasindaki degisim incelendiginde, artan issizlige paralel
olarak TR21 Trakya Bolgesinde uzun donemli issizlerin sayisi %91 oraninda artmustir.
Fakat buna ragmen uzun dénemli igsizlerin toplam issizler i¢indeki pay1 %30’dan %25’e

diismiistiir.

3.1.1.2.5. Kiiltiir ve Kiiltiirel Etkinlikler

TR21 Trakya Bolgesi, Traklar’dan giliniimiize zengin bir maddi ve manevi
kiltiirel birikime sahip olmus, tarihi boyunca agirladiglr toplumlar ve devletler bu

kiltliriin sekillenmesine katkida bulunmustur.

Tarih ve kiiltiir varliklar1 agisindan Bolgenin, cogunlukla Osmanli dénemine ait
eserlere sahip oldugu ve daha 6nceki donemlere ait varliklarin yeteri kadar korunup,
degerlendirilmedigi goriilmektedir. Osmanli 6ncesi doneme ait tarih ve kiiltlir varligi
eksikliginin temel nedenleri arasinda, Bolgede yasayan topluluklarin yapr malzemesi
olarak tas yerine ahsap kullanilmasi ile Bolgenin kavsak noktasi olmasina bagli olarak

cok fazla insan hareketliligi ve istilaya maruz kalmasi gelmektedir.
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Genel anlamda, TR21 Trakya Bolgesi iilkemizin zengin kiiltiirel mirasinda
onemli bir yer teskil etmektedir ve bunu Traklar’dan Roma’ya, Bizans’tan Osmanli’ya

uzanan koklii tarihine ve cografi konumuna borgludur.

TR21 Trakya Bolgesinde T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde 4 miize,
toplamda ise g¢esitli kategorilerde yer alan 11 adet miize bulunmaktadir. Bolgede,
oldukca 6zgiin bir yere sahip olan II. Bayezid Kiilliyesi Saglik Miizesi, Rakoczi Miizesi,
Stikrii Pasa Aniti (Balkan Savasi Miizesi) gibi miizeler, yerli ve yabanci turistler

tarafindan biiyiik ragbet gormektedir.

TR21 Trakya Bolgesinde, Liileburgaz ilgesinde 4 adet, Edirne ve Kirklareli’nde 3
adet kiitiiphane bulunmaktadir. Ayrica, Edirne’de bulunan Selimiye Yazma Eser

Kiitiiphanesi, tilkemizde Bakanliga bagli 15 yazma eser kiitiiphanesinden biridir.

Edirne’nin en 6nemli anitsal eseri olan Selimiye Camii ve Kiilliyesi, 16. yy.’da
Sultan II. Selim adma yaptirllmistir. Teknik miikemmelligi, boyutlar1 ve estetik
degerleriyle doneminin ve sonraki zamanlarin en muhtesem eseri olan Cami, Mimar
Sinan’in Ustalik Dénemi eseri ve mimarlik sanatinin en goérkemli orneklerinden biri
olarak kabul edilmektedir.

Biitiin insanligin ortak mirasi olarak kabul edilen evrensel degerlere sahip olan
kiltiirel ve dogal varliklar1 diinyaya tanitmak, toplumda s6z konusu evrensel mirasa
sahip ¢ikacak bilinci olusturmak ve gesitli sebeplerle bozulan, yok olan kiiltiirel ve dogal
degerlerin yasatilmast igin gerekli isbirligini saglamak amaciyla faaliyet gdsteren
UNESCOQO’da Tiirkiye’nin Diinya Miras Listesi’'nde 9 adet varligi bulunmakta iken 2011
yili icerisinde Selimiye Kiilliyesi ile saymin 10’a ¢ikmast saglanmistir.
(http://www.edirnemuzesi.gov.tr/haber_goster.asp?HaberlD=32).

TR21 Trakya Bolgesinde, devlet opera ve bale salonu ve devlet tiyatrosu
bulunmamaktadir. Ancak birgok renkli festivale ev sahipligi yapmaktadir. Tekirdag

Kiraz Festivali, Sarkdy Bagbozumu Senlikleri, Tarihi Kirkpinar Giiresleri, Kirklareli
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Karagoz Kiiltiir ve Kakava Senlikleri, 6ne ¢ikan 6zgiin kiiltiirel etkinlik ve faaliyetlerdir.
Bunlarin i¢inde “Tarihi Kirkpinar Giiresleri”, Bolgede gergeklestirilen diinyaca iinlii

organizasyonlardan biridir.

3.1.1.2. Sivil Toplum

Tiirkiye genelindeki dernek sayisinin yaklasik %2.’si TR21 Trakya Bolgesinde
faaliyet gostermektedir. Tekirdag, Bolge genelinde en fazla dernegin bulundugu ildir.
Bolgedeki derneklerin ¢ogunlugu, simirli faaliyetlerde bulunan dernek niteligi
tagimaktadir. En etkili ve aktif derneklerin, ulusal orgiitlenmeye sahip dernekler oldugu

goriilmektedir.

TR21 Trakya Bolgesinde 1.886 dernek, 11 ticaret ve sanayi odasi (TSO) ve 96
esnaf ve sanatkar odasi bulunmaktadir. Tekirdag’da bes, Edirne ve Kirklareli’nde ise

licer ticaret ve sanayi odasi faaliyet gostermektedir.

3.1.1.4. Erisilebilirlik ve Altyap1

Cografi anlamda Avrupa’yr Asya’ya baglayan bir koprii niteliginde olan TR21
Trakya Bolgesi, giiglii karayolu altyapisi, limanlari, demiryolu ve havayolu baglantilar

ile erisilebilirligi yliksek bir gegis bolgesidir.
3.1.1.4.1. Ulastirma
TR21 Trakya Bolgesi, konumu nedeniyle kara, deniz ve havayollari anlaminda

yogun bir yolcu ve yiik trafigine sahiptir.
3.1.1.4.1.1. Karayollan
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Tiirkiye’yi Avrupa’ya baglayan TR21 Trakya Bolgesinin ulagim altyapisinin ana
aksini Istanbul-Kapikule Otoyolu olusturmaktadir. Bélge trafigi istanbul, smir kapilari,

limanlar ve sanayi bolgeleri gibi yogun merkezlerin etkisi altindadir.

Harita2: Boliinmiis Yol Ag1
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Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:86

Tiirkiye genelinde boliinmiis yol ve otoyollarin devlet ve il yollarina oran1 %26.6

seviyesinde iken, TR21 Trakya Bolgesinde bu oran %34.9 seviyesine ¢ikmaktadir.
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Bolgedeki 488 km uzunlugundaki boliinmiis yolun 415 km’lik kismi1 2003-2009
doneminde yapilmistir. Bu donemde yapilan boliinmiis yollar ile Bolge genelinde ve
ozellikle Kinali — Tekirdag — Ipsala aksindaki trafik rahatlatilmistir. Yapilacak
calismalarla 2010 yil1 sonuna kadar Bolgenin mevcut boliinmiis yol agina 99 km daha
eklenmesi hedeflenmektedir.

TR21 Trakya Bolgesinde kilometrekareye diisen boliinmiis yol ve otoyol
uzunlugu oranmin Tiirkiye geneline kiyasla %63 daha fazla oldugu goriilmektedir.
Bolgede en diisiik orana sahip Kirklareli’nde dahi kilometrekareye diisen boliinmiis yol
ve otoyol uzunlugu Tiirkiye genelinin iizerindedir. Tirkiye genelinde kilometrekareye
diisen boliinmiis yol ve otoyol uzunlugu bakimindan iller arasi bir siralama yapildiginda,
Tekirdag’in 7., Edirne’nin 16. ve Kirklareli’nin de 29. sirada yer aldig1 goriilmektedir.
Yapilan boliinmiis yollar, ulasimi rahatlatmis olsa da, heniiz istenilen seviyeye
ulasilamamustir. Ozellikle, sanayi yogun alanlar ve limanlar igin yiiksek kalitede yollar

ile baglantilar olusturulmasi gerekmektedir.

3.1.1.4.1.2. Demiryolu

Tiirkiye’nin uluslararasi demiryolu ag1 icerisinde yer alan TR21 Trakya Bolgesi
demiryolu hatti, 285 km’lik uzunlugu ile Tirkiye toplam demiryolu agi uzunlugunun
%3.3’tine karsilik gelmektedir. Bu hattin 110 km’lik kismi Kirklareli, 96 km’lik kismi
Edirne ve 79 km’lik kismi ise Tekirdag il sinirlari igerisinde yer almaktadir. Sirkeci’den
baslayan demiryolu hatti; Edirne ilinden Kapikule Sinir Kapisi ile Bulgaristan’a,

Pazarkule ve Eskikdy Sinir Kapilari ile de Yunanistan’a baglanti saglamaktadir.

TR21 Trakya Bolgesi, iki adet O6nemli demiryolu projesi ile giindemdedir.
Bunlardan ilki olan Tekirdag — Murath - Biiyiikkaristiran Demiryolu Projesi, toplamda
49 km’lik bir glizergaht kapsamakta olup, iki asamali olarak hayata gecirilmesi

planlanmaktadir. Tekirdag — Muratli arasinda yapimi devam eden 31 km’lik I. etap
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tamamlanmak iizere olup, bu hattin hayata gecirilmesi ile birlikte Akport Limani’nin
demiryolu ile bulusmasi saglanmis olacaktir. Murath — Biiylikkaristiran arasindaki 18
km’lik II. etap ise, bolgeye iliskin ikinci 6nemli demiryolu projesi olan “Halkali —
Kapikule Hizli Tren” hattim Sirkeci — Edirne demiryolu hattina baglamak {izere

tasarlanmigtir. Halkali — Kapikule Hizli Tren Projesi su anda planlama asamasindadir.

3.1.1.4.1.3. Denizyolu

Marmara Denizi, Ege Denizi ve Karadeniz’e kiyisi olan TR21 Trakya Bolgesi,
Tiirkiye’nin {i¢ denize birden kiyist olan tek bolgesidir. TR21 Trakya Bolgesinin 6nemli
limanlar1 Tekirdag ilinde yogunlasmis olup, bunlar arasinda Akport Limani, Martas

Limani, OPET ve BOTAS’a ait LNG terminalleri yer almaktadir.

Tekirdag liman alanlari, Istanbul ilinin liman faaliyetlerine iliskin gelecek
senaryolar1 agisindan stratejik onem tasimaktadir. 6 milyon ton genel kargo ve dokme
yiik kapasitesiyle Marmara Bolgesinin en biiyiik 3. liman1 olan Akport, 1 milyon ton sivi
yiik ellecleme kapasitesiyle de Marmara Bolgesindeki en biiyiik 7. limandir. Tekirdag -
Akport Limant’nin Marmara Denizi’nde Gemlik, Bandirma, Karabiga ve Biga ile
diizenli Ro-Ro seferleri vardir. Bunun yaninda, Trieste ve Toulon limanlarina da diizenli

Ro-Ro seferleri yapilmaktadir.

Tekirdag-Muratli demiryolunun faaliyete ge¢mesi ve Akport Limani’nin
demiryolu baglantisina paralel olarak, Asya-Avrupa arasindaki yiik trafigi Derince-

Tekirdag, Bandirma-Tekirdag arasindaki “Trenferi” seferleri ile saglanabilecektir.

3.1.1.4.1.4. Havayolu
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Corlu Havaalani, TR21 Trakya Bolgesindeki tek havaalani olma ozelligini
tasimaktadir. Tekirdag’in Corlu ilgesinde 1998 yilinda hizmete giren havaalani,
3.000x45 metre boyutlarinda beton kaplama pisti, yillik 10.000 ugak ve 600.000 kisilik

yolcu kapasitesi ile 7/24 uluslararasi hava trafigine agiktir.

Corlu Havaalani’ndaki ugak trafiginin biiylik kismin1 ticari ucaklar
olusturmaktadir.  Yurt  i¢inde  diizenli  olarak  Corlu-Ankara  seferleri
gerceklestirilmektedir. Istanbul Atatiirk hava limanmnin Tekirdag’a uzakligi 130
km’dir.istanbul’a, TEM ve E-5 karayoluyla iki baglantis1 vardir. Corlu Havaalani,
Istanbul’un hava trafigini hafifletmeye yonelik tedbirler i¢inde degerlendirilebilecek bir
konuma sahiptir ( Tekirdag Ilinin Ekonomik Gelismesi, 2007: 167)

3.1.1.4.2. Enerji Altyapisi

TR21 Trakya Bolgesinin enerji yapisi iilke genelinden ¢ok farkli degildir.
Bolgede dogalgaza dayali bir enerji liretim yapist bulunmaktadir. Bu tekil enerji tiretim
kaynaginin ¢esitlendirilmesi yoniinde ise Bolgede yenilenebilir enerji kaynaklarindan

ozellikle riizgar enerjisi 6nemli bir firsat sunmaktadir.

3.1.1.4.2.1. Elektrik

EPDK verilerine gore, TR21 Trakya Bolgesinde 29 tanesi otoprodiiktor, 19
tanesi 1ise {retici lisansina sahip olmak {izere toplam 48 adet lisansh {retici
bulunmaktadir. Tirkiye’de yiiriirliikte olan otoprodiiktdr lisanslarimin %15°1 Bolgede
bulunmaktadir. TEIAS verilerine gore ise, fiili olarak iiretim yapan toplam 43 iiretici
firma goriilmektedir. Uretim yapan firmalarin tamamina yakini termik ydntemle elektrik
tretmekte olup, 2009 yilinda Bolgede yaklasik 18 milyon MWh elektrik iiretimi
gerceklestirilmistir. Bu miktar Tiirkiye’de tiretilen 194 milyon MWh enerjinin %9.2’sine
karsilik gelmektedir. Bolge elektrik iiretiminin %37’si Hamitabat Dogalgaz Termik
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Cevrim Santrali tarafindan gergeklestirilmistir. Elektrik tiiketiminde ise, 2009 yilinda
TR21 Trakya Bolgesi Tiirkiye genelinde %4.6’lik bir orana sahiptir.

3.1.1.4.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Cevre kirliligi ve iklim degisikliginin diinyada énemli bir sorun haline gelmesi
ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklart 6nemini her gecen giin arttirmakta ve bu
kaynaklara yapilan yatirimlar her gegen giin artmaktadir. Avrupa Birligi, 2020 yilinda
enerji  Uretiminin  %?20’sini  yenilenebilir enerji  kaynaklarindan  saglamayi

hedeflemektedir.

Yenilenebilir ~ enerji  kaynaklar1  kullanimi;  tiikenmeyen kaynaklardan
yararlanmasi, sera gazini azaltmadaki etkisi, cevreye verdigi tahribatin diger kaynaklara
gore son derece siirli olmasi yonleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, bu kaynaklar
Tiirkiye i¢in disa bagimlilig1 azaltacak bir alternatif sunmakta ve arz giivenligine olumlu

katki1 yapmaktadir.

TR21 Trakya Bolgesi, tiretilen enerjinin kaynaklari acisindan yeterli cesitlilige
sahip degildir. Yenilenebilir enerji kullanimimnin arttirilmas: bakimindan 6zellikle riizgar

ve biyogaz, bolge i¢in dikkate deger bir firsat sunmaktadir.

Tiirkiye’de 48.000 MW’lik bir riizgar enerjisi potansiyeli bulunmakta olup, bu
miktar yaklasik olarak mevcut kurulu elektrik giiciine denk gelmektedir. TR21 Trakya
Bolgesi, riizgar enerjisi bakimindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. 2007 yilinda EPDK
tarafindan agilan riizgdr enerji santrali lisans bagvurularina Bolgede kurulmak iizere

7.609 MW’lik 77 adet lisans basvurusu yapilmistir (Trakya Kalkinma Ajansi, 2010:97).
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Edirne’nin Enez ve Tekirdag’in Sarkdy ilgelerinde olmak iizere, Bolgede
isletmede bulunan iki adet riizgar enerji santrali bulunmaktadir. 2010 yili i¢in bu
santrallerden {iretilecek elektrik miktar1 yaklasik 153 MWh’dir. Lisans basvurularinin
sonuglanmasi sonrasinda olusacak yeni iiretim kapasitesi, Bolgenin gelecekte

karsilagabilecegi enerji agig1 riskini azaltmasi agisindan dnem tagimaktadir.

TR21 Trakya Bolgesinde hidroelektrik santral bulunmamaktadir. Giines enerjisi
acisindan da olarak diisiik bir giineslenme siiresine sahiptir. Bu sebeple, Bolgede kiigiik
kapasiteli evsel su 1sitma sistemleri diginda giines enerjisinden yeterince

yararlanilamamaktadir.

Hayvancilik sektoriiniin 6nemli bir yere sahip oldugu TR21 Trakya Boélgesinde,
hayvan giibresinden biyogaz iiretme potansiyeli s6z konusudur. Ancak hentiiz faal olan

bir tesis bulunmamaktadir.
3.1.1.4.2.3.Dogalgaz

TR21 Trakya Bolgesi Tiirkiye’nin 6nemli dogalgaz kaynaklarmna ev sahipligi
yapmaktadir. Fakat, toplamda Tiirkiye’deki dogalgaz iiretim miktar1 ekonomik diizeyin
olduk¢a altindadir. Zira, iilkemizde dogalgaz {iiretiminin tiikketimi karsilama orani

yalnizca %2 dir.

Kirklareli ili sinirlart igerisinde mevcut olan ve TPAO Trakya Bolge
Miidiirliigi’ne bagl olarak tiretim yapilan 5 adet dogalgaz sahasi1 bulunmaktadir. Bunlar
Hamitabat, Kumrular, Kavakdere, Umurca ve Incilibayir’dir. Dogalgaz sahalarinda 2008

yili igerisinde 62.861.780 sm® dogalgazin iiretimi yapilarak, satis1 gergeklestirilmistir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirligii’'ne baglh olarak Tekirdag

ili smirlan iginde kalan faaliyet alanlarinda tretilip boru hatlar1 vasitasiyla civarindaki
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sanayi kuruluslarina arz edilen dogalgaz; Vakiflar, Sevindik, Karacali, G.Karagali,

Yulafli ve Gogerler sahalarindan temin edilmektedir.

Harita3: TR21 Trakya Bolgesindeki Dogalgaz Boru Hatlar1
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Kaynak: Botas, Yillar itibariyle Yapimi1 Tamamlanan ve Planlanan Dogalgaz Boru Hatlar
(http://www.botas.gov.tr/images/main/arz2010T.jpg) (erisim: 10.05.2011).

Bolge ayni zamanda, Hazar ve Ortadogu dogalgazinin Tiirkiye iizerinden
gecerek; Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’ya ulasmasini saglayacak

Nabucco Dogalgaz Boru Hattinin gegis glizergahi iizerinde bulunmaktadir.

3.1.1.4.2.4. Petrol

Tiirkiye Petrolleri A.O. 1960 yilinda TR21 Trakya Boélgesinde kii¢iik ¢apta
arama ve sondaj calismalart yapmis olup, Kirklareli ilinde Devegatagi ve Osmancik
sahalarinda petrole rastlamistir. Zamanla Devecatagi kuyusu verim diigmesi nedeniyle
kapatilmis, Trakya’da petrol iiretiminin yapildig: tek kuyu olan Osmancik kuyusunda ise
tiretim halen devam etmektedir. Edirne ve Tekirdag illeri sinirlari igerisinde ise petrol

rezervi bulunmamaktadir.
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3.1.1.4.2.5. Madenler

Tekirdag ilinin baglica yeralti zenginligi linyittir. Bolgedeki linyit rezervi,
Tirkiye toplam linyit rezervinin %2.8’ini olusturmaktadir. Linyit yataklar1 toplam
rezervinin %60’1 Tekirdag, %29’u Edirne, %111 ise Kirklareli il sinirlart iginde yer

almaktadir.
Tekirdag ilinde linyit olusumlari, Saray ve Malkara il¢elerinde bulunmaktadir.
Saray ilgesindeki Kiiciikyoncali, Safaalan ve Edirkdy linyit sahalarinda termik santral ve

teshin amacl kullanilmaya elverisli linyit rezervi bulunmaktadir.

Edirne ilinde Demirhanli, Kiigiikdoganca, Karayusuflu, Uzunkoprii-Harmanl

sahalarinda yaklagik 97 milyon ton dolayinda linyit rezervi tespit edilmistir.
Kirklareli ilindeki linyit yataklari ise Vize-Topgukdy sahasinda yer almaktadir.
Kirklareli ili endiistriyel hammaddeler bakimindan olduk¢a zengindir. Biiyiik
cogunlugu Piarhisar ve Vize’nin ilgelerinde genis alanlar boyunca yayilim gosteren

fosilli kiregtaslari, cimento hammaddesi ve yapitasi olarak degerlendirilmektedir.

Bolge genelinde birgok maden isletmesi bulunmaktadir. Bunlar ¢ogunlukla

komur, kalker ve kuvars kumu maden ocaklaridir.

3.1.1.4.3. Kentsel ve Kirsal Altyapi

3.1.14.3.1. Su

TR21 Trakya Bolgesinde, icme ve kullanma suyu olarak yararlanilan Edirne’de
Kadikdy ve Siiloglu Barajlar1 ile Camlica ve Begendik Goletleri; Kirklareli’nde
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Kirklareli Baraji ve Kayalikdy Baraji (Edirne’ye i¢me suyu temin eder) ile Uskiip
Goleti; Tekirdag’da Corlu-Tirkmenli ve Sarkdy-Merkez Goletleri ile 2012 yilinda
insaatinin bitirilmesi hedeflenen Naipkdy Baraji olmak iizere toplam 10 adet tesis

bulunmaktadir.

DSI tarafindan Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerine tahsis edilen yillik igme ve
kullanma suyu miktari toplam 30.88 hm®tiir. Bu suyun 17.30 hm*®ii Edirne, 10.75
hm®ii Kirklareli ve 2.83 hm®ii Tekirdag iline aittir. Bolge genelinde, igme ve kullanma
amagh ylizeysel su kaynaklarinin %2.5’1 goletlerden %97.5’1 ise barajlardan

saglanmaktadir.

Tabgo 26: DSI XI. Bolge Miidiirliigii’niin i¢me ve Kullanma Suyu Tesisleri
(hm’/yil)

Edirne Kirklareli | Tekirdag | TR21
On Inceleme ve/veya Master Plan1 Tamamlanan - 5.96 40.00 45.96
Planlama ve Kesin Projesi Tamamlanan - - 28.50 28.50
Insaat Halinde Olan - - - -
2010 Y1l Yatirim Programinda Olan - - - -
Tesis Ad1 Verilen Yer
Siiloglu Barajt Edirne ili 8.20 - - 8.20
Kayaliky Baraji | Edirne ili 5.96 - - 5.96
Kadikdy Baraji | Kesan Ilgesi 3.00 - - 3.00
. Kirklareli Baraji | Kirklareli ili - 10.70 - 10.70
Isletmede .
olan Sarkoy Goleti Sarkoy llgesi - - 1.53 1.53
Tiirkmenli Goleti | Marmara Ereglisi | - - 1.30 1.30
Uskiip Goleti Uskiip Ilgesi - 0.05 - 0.05
Camlica Goleti Camlica Ilgesi 0.09 - - 0.09
Begendik Goleti | Begendik Ilgesi 0.05 - - 0.05
Isletmede Olan Toplam 17.30 10.75 2.83 30.88
TR21 Trakya Bolgesi Toplami 17.30 16.71 71.33 105.34

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, TR 21 Trakya Bolge Plani, Tekirdag, Ekim 2010:102
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Tekirdag ve s6z konusu sanayi yogun ilgelerin kars1 karsiya olduklari bu durum
dikkate alindiginda, DSi’nin gelecege déniik plan ve projelerinde Tekirdag’in &ncelik
kazandig1 goriilmektedir. Tablodan goriilecegi lizere, baraj ve goletlerden saglanacak
igme ve kullanma suyu miktar1 agisindan Tekirdag birinci siraya yerlesecektir. Bu artis
iizerinde, Naipkdy Baraji’nin ve Tekirdag-Corlu I¢gme Suyu Projesi kapsaminda

Komiirkoy- Kizilagag Barajlari’nin inga edilmesi planlari etkili olacaktir.

3.1.1.4.3.2. Kanalizasyon

TR21 Trakya Bolgesinin kanalizasyon sistemi kent merkezleri agisindan kurulu
vaziyettedir. Ancak, sebekelerin modernizasyonu, bakim, onarim ve islahi en 6nemli

altyap1 sorunlar1 arasinda gelmektedir.

Edirne sehir kanalizasyon sebekesi, Iller Bankas aracilig1 ile yapilmis olup ve iic
ayr1 merkezde toplanmaktadir. Bu istasyonlardan pompalar vasitasiyla herhangi bir

aritmaya tabi tutulmadan Meri¢ nehrine verilmektedir.

Kirklareli ilinde Merkez ilgeye bagl yerlesim yerlerinin %98’inde kanalizasyon
sebekesi bulunmakta, diger kisimlarda ise foseptik kullanilmaktadir. Kanalizasyon
sular1, Ince Dere ve Baglica Dere’ye, Belediyeye ait olan mezbaha sulari ise Seytan

Dere’ye desarj edilmektedir.

3.1.2. Giclii ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler Analizi

Trakya bolgesi konumu, toprak yapisi, smai lretim yerlerine yakinligi gibi
ozellikleriyle Tiirkiyede diger bolgelere kiyasla cok Onemli avantajlara sahiptir. Bu

ozellikler bolgenin GZFT analizi yapilarak ortaya konulmustur.

Giiclii Yonler
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Bolgenin cografi konumu itibariyle Asya ve Avrupa arasinda énemli bir koprii
olmasi ve bolgede sinir kapilarinin bulunmasi

Bolgenin 6nemli ulagim yollar1 tizerinde bir kavsak noktasi olmasi ve deniz, kara
ve hava olmak iizere ¢ok yonlii ulasim sekillerinin mevcudiyeti

Bolgede okullagsma oraninin yiiksek olmasi

Bolge illerinin her birinin {iniversiteye sahip olmasi

Birinci basamak saglik hizmetlerinde ¢alisan hekim sayisinin yeterli olmasi
Bolgede iki tane tip fakiiltesinin bulunmasi

Tekirdag disindaki illerde saglik altyapisinin yeterli olmasi

Bolgedeki riizgar performansinin yiiksek olmasi

Bolgenin cografi konumu nedeni ile enerji nakil merkezi islevine sahip olmasi
Bolgenin dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginlige sahip olmast

Turizmin ¢esitlenmesine (av turizmi, dag yiiriiyiisii, deniz, yelkenli, dalis, yamag
parasiitii) olanak saglayan cografi yapiin varligi

Bolgede giivenlik sorununun bulunmayisi

Corlu, Cerkezkdy ve Liileburgaz ilgelerinde sanayinin yogun olmasi

Sanayi yogun bolgelerde enerji erisiminin sorunsuz olmasi

Bolgede 1 serbest Bolge ve 6 organize sanayi bolgesinin var olmasi

Tarim ve hayvanciliga elverisli arazilerin miktarinin fazla ve arazilerin verimli
olmast

Ekolojik kosullarin ayni yil i¢cinde 2-3 sefer iirlin alinmasina firsat vermesi

Tarim ve hayvancilik girdilerinin kolay temin edilmesi

Sarkdy ilgesinde koklii bir bagcilik kiiltiiriiniin olmasi

Yertistli ve yer alt1 su potansiyeli yliksek olmasi

Bolgenin, bazi stratejik lirlinlerde (bugday, aygicegi, celtik) Tiirkiye tiretiminde

onemli paya sahip olmasi
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e Cift¢inin tirettigi tiriinii pazarlayabilecegi kanallardan biri olan tarimsal sanayinin
bolgede giiclii olmast

e Ureticilerin tarim {iriinlerini pazarlayabilecekleri TMO, Trakya Birlik, Alpullu
Seker Fabrikasi gibi kurumlarin bolgede bulunmalari

e Damizlik hayvan yetistiriciligi i¢in uygun altyapinin bulunmasi

e Biiyiikbag hayvanlarin sap hastaligindan ari olmasi

e Siit verimi yoniinden genetik degeri yiiksek biiyiikbas hayvan varligina sahip
olunmasi

e Tarimsal arastirma kuruluslarinin bélgede bulunmasi

e Tarimsal analiz ve toprak tahlil laboratuarlarinin bolgede ¢ok sayida olmasi

e Bolgede tarim ile ilgili diizenlenen fuarlarin sik olmasi ve ¢ift¢inin son
teknolojiye ulasabilme sansinin yiiksek olmasi

e Tarimda mekanizasyonun yogun olmasi

e Istirancalar bolgesinde milli park olarak tanimlanmis ve bozulmamis ekolojik

alanlarin fazla olmasi

e Bolgeye has Trakya aris1, kivircik koyun gibi hayvan varligiin olmasi

Zayif Yonler

e Kiy1 bolgelerinde mevsimsel niifus artisi sebebiyle altyapr hizmetlerinin yetersiz
kalmast

e Bolgenin sahil kesimlerinde mevsimsel niifus artis1 yasanmasi sonucunda saglik
hizmetlerinin yetersiz kalmasi

¢ Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) disinda plansiz sanayi varligi

e Altyapi tesisat planlarina iliskin sayisal veri eksikligi olmast

e Atik yonetiminin yeterli olmamasi

e Kanalizasyon, su drenaj, su desarj, icme ve kullanma suyu sistemleri altyapisinda

eksikliklerin bulunmasi

113



Altyap1 yatirimlarinda yasanan mali kaynak yetersizligi

Engellilere yonelik egitim, spor ve diger altyap1 hizmetlerinin yeterli olmamasi
Yeni kurulan bolge tiniversitelerinde altyapi, akademik personel vb. konularda
eksikliklerin bulunmasi

Baz1 dezavantajli sosyal gruplarin saglik hizmetlerine siirekli erisebilme
olanaklarinin kisitl olmast

Yash ve engelli bakim merkezi sayisinin yetersiz olmasi

Bolgede girisimcilik, Ar-Ge, yenilikg¢ilik ve proje tiretme kiiltiiriiniin gelismemis
olmasi

Tescillenen patent, faydalt model ve endiistriyel tasarim basvuru sayisinin az
olmasi

Bolgedeki sehirlesme, sosyal ve kiiltiirel hayatin kalifiye elemanlar i¢in cezbedici
olmamas1

Egitim ve staj programlarinin bdlgenin ihtiyaglarina cevap verememesi ve ara
eleman talebinin kargilanamamasi

Universite-Sanayi-Kamu-STK isbirliginin ve koordinasyonunun gelismemis
olmasi

STK’larin kurumsal yetersizlikleri ve yeterince aktif olmamasi

Bolgedeki su kaynaklarinin etkin ve planli kullanilamamasi

Ergene Havzasi’ndaki kirliligin ciddi boyutlara ulasmis olmasi

Tarimda sulamanin ve girdi kullaniminin bilingsiz yapilmasi sonucunda toprak
kalitesinin diismesi

Enerji dagitim aginin bolgenin tamaminda homojen olmamasi

Bolgenin turizm konusundaki tanitim, reklam ve pazarlama yetersizligi

Kiiltiir ve turizm altyapisinin (konaklama, sehir makyajlari, insan kaynagi vb.)
yeterli olmamasi

Tekirdag ile Ozellikle Trakya’nin bati aksinda kalan sanayi bolgeleri arasinda

ulagim baglantilarinin zayif olmasi
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KOBI’lerin dis ticaret konusunda bilgi ve deneyimlerinin yetersiz olmasi

TR21 Trakya Bolgesinin gelismis bolge kabul edilmesinden dolayr devlet
tesviklerinden kisitli yararlanmasi

Bolgede mevcut olan giimriiklerin ihtiyaci karsilamada yetersiz kalmasi

Bolgenin IPA kapsamindaki operasyonel programlardan yararlanamamasi
Bolgenin hayvan hastaliklar1 yoniinden “ari” olmasindan dolayi, biiyiik 6l¢ekli
hayvancilik yatirnmlar1 i¢in Bolge ici tedarik ve ithalat disinda secenek
bulunmamasi yiiziinden hayvan bulma sikintis1 yasanmasi

Kiiciikbas hayvancilikta genetik verimin yiliksek olmasina ragmen bu sektoriin
gelistirilememis olmasi

Yem bitkileri ekiminin yetersiz olmasi

Bilingsiz tarimsal girdi kullanimi

Su kaynaklarinin tarimsal sulama amaci ile degerlendirilmesi igin gerekli altyap1
caligmalarinin tamamlanmamis olmasi

Depolama ve siiflama tesislerinin yetersiz olmasi

Bolgede potansiyeli olan irlinlerin yeterince degerlendirilememis ve
markalagmaya gidilememis olmasi

Bolgede tarimsal ihtisaslagmanin olmamasi

Tarimsal oOrgiitlerin sayica fazla olmasma karsin hizmet kapasitelerinin ve
orgiitlenme bilincinin yeterince gelismemis olmasi

Tarimsal isletmelerin kii¢iik ve parcali olmasi

Monokiiltiir tarimin yaygin olarak yapilmasi

Firsatlar

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’nin ile Cevre ve Orman Bakanligi’nin
Meri¢ - Ergene Havzast Koruma Eylem Plani’nin yerel kurumlara altyapinin

gelistirilmesine yonelik sorumluluklar getirmesi
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1/25.000 Olgekli Kirklareli 11 Cevre Diizeni Plani’nin onaylanarak vyiiriirliige
girmesi

Kirklareli ili Y1ldiz Daglar1 Biyosfer projesinin varlig

Avrupa ve o6zellikle Balkan tilkelerine yonelik saglik turizminin gelismeye agik
olmas1 ve bu alanda markalasma potansiyeli

AB ile smir olmasi nedeni ile bdlgenin ortak sinirdtesi isbirligi projeleri
gelistirme olanagina sahip olmasi

Istrancalar’da dogal, temiz su kaynaklarinin bulunmasi

Yenilenebilir Enerji Kanunu ile riizgar enerjisine devlet tarafindan alim garantisi
getirilmesi

Ileri teknoloji linyit yakma sistemlerinin gelistirilmesi sonucu bdlgedeki linyit
kaynaklaria yonelik talebin artma potansiyeli

Tarim ve hayvancilik atiklarimin bolgede biyogaz iiretimi igin potansiyel
yaratmasi

Bolgeye ulasim olanaklarini arttiracak hizli tren, otoyol, havaalani ve limanlara
yonelik projelerin bulunmasi

Tiirkiye’nin ilk ve tek sarap miizesine sahip olmasi, diizenlenen sarap tadim
turlar1 ve ge¢misten gelen sarapgilik kiiltiirii ile bolgede var olan giiglii sarap
turizmi potansiyeli,

Bolgenin Tiirkiye Turizm Stratejisi’'nde olusturulmasi hedeflenen 10 turizm
kentinden 2 tanesini barindirmasi (Igneada-Kiyikdy, Enez)

Bolgede doga sporlari, eko-turizm, agro-turizm gibi alternatif turizm ¢esitlerinin
yapilmasti i¢in gerekli cografi ve kiiltiirel altyapinin bulunmasi

Marmara Bolgesi genelinde olusan lojistik yiikiiniin bir kisminin Bélgeye kayma
olasilig1

Halkali-Kapikule Hizl1 Tren Projesi’nin varligi

Aysekadin Tren Glimriikk Merkezi’nin modernize edilmesi halinde giimriik

islemlerinin Istanbul’dan bdlgeye kaymast,
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Istanbul’u Balikesir’e baglayacak olan Tekirdag-Canakkale-Balikesir Otoyolu
Projesi’nin varligi

Kanal Istanbul Projesinin giindeme getirilmesi

Corlu Havaalani’na yonelik kapasite gelistirme planinin bulunmasi

Islah OSB’lerin iizerine yapilan c¢alismalarin hiz kazanmig olmasi ve
gereklilikleri lizerine olan genel inancin olusmus olmast

Mevcut OSB’lerdeki bos parsellerin Istanbul’un tasan sanayi Kkapasitesini
bolgeye kontrollii olarak ¢ekmede uygun ortam yaratmasi

Meri¢ Nehri ve Istrancalar kaynakli yeriistii sular1 {izerinde mevcut ve
yapilmakta olan barajlarin tarirm ve sanayinin ihtiyag duydugu sular
karsilayabilecek su potansiyeline sahip olmasi

Tiirkiye-Bulgaristan arasinda protokolii imzalanan Tunca Baraj1 yapim projesi
Derekdy Sinir Kapisi’nin genisletilmesine yonelik projenin varligi

Istanbul metropoliine ve yurtdisi pazarlarina bdlgenin yakin olmasi

Ortii alt1 tarim potansiyelinin olmasi

Bolgenin endemik, tibbi ve aromatik bitki tiirii agisindan zengin olmasi
Polikiiltiir tartma uygun bir iklime sahip olunmasi

Bolgenin biiylikbas ve kiiglikbag hayvancilik agisindan “Organize Hayvancilik
Bolgesi” olma potansiyelinin bulunmasi

“Kiurklareli ve Edirne Peyniri” ile “Hardaliye” gibi markalagsmaya agik iiriinlerin
bulunmasi

Bolgenin et hayvanciligi yoniinden Istanbul’un ihtiyacimi Kkarsilayabilecek
potansiyelinin olmasi

Bolgede propolis, polen, ar1 siitii gibi katma degeri yiiksek ar1 iirlinleri iiretimi
i¢in potansiyel olmasi

Tatl su balik¢ilig1 icin uygun su rezervlerinin bulunmasi

Bolgedeki marka kiiltiir ve turizm degerleri potansiyelinin bulunmasi

Ekonomik olarak sulanabilir nitelikteki arazilerin fazla olmasi
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Tehditler

e Sanayinin birinci siif igme suyu niteligindeki yeralti suyunu kullanmasi

e Ergene Havzasi ¢evre kirliligi

e  Sinir kapilar1 bulunmasi nedeniyle bolgeye bulasict hastaliklarin gelmesi riski

e Istanbul’un Trakya Boélgesi igin de hedef grup olan bilgi ve teknoloji yogun
sektorleri kendi sinirlar1 igerisinde tutmaya yonelik tedbirler alacak olmasi

e Isletmelerde girisimcilik ve inovasyon bilinci eksikliginin teknoloji gelisimini
engellemesi

e Tarimsal ve sinai liretimde asir1 su tiikketilmesi

e (evreye iliskin yasal mevzuatin uygulanmasinda sorunlar yaganmasi

e Smirdaki iilkelerin sanayi atiklarini yeterli aritma yapmadan Meri¢’e akitmast

e Dogalgazda disa bagimliligin ¢ok yiiksek olmasi

e Yerel yonetimler basta olmak tizere ilgili kuruluslar tarafindan yapilmasi gereken
denetimlerin eksikligi

e |Istiranca Daglari’nin su havzasi olarak kullanmasi sonucu dogal yapinin yok
olmasi riski

e Ulasgim modlarinin birlestirilip biitiinlestirilmesine yonelik kurumlar arasi
esglidiim eksikliginin bulunmasi

e Meri¢ Nehri havzasindaki su taskinlarinin c¢evre araziler, yerlesim yerleri ve
altyap1 tesislerine zarar vermesi

e Bolge ilcelerinin homojen olmayan gelisim gostergelerine ragmen Bolge
genelinin gelismis kabul edilmesi

e Yeralti su seviyesinin azalmasi

e Tarim alanlarimin ikincil konut, sanayi gibi tarim dis1 alanlarda kullanilmasi
yollar1 ile sanayinin ve yerlesim alanlarinin tarim alanlarma dogru

genislemesi/kaymasi
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e Diizensiz maden isletmeleri, tas ocaklar1 ve stabilize ocaklarin tarimsal alanlari
ve meralar1 tehdit etmesi

e Trakya’daki hayvan mevcudunun, ariligin bélgeye hayvan girisine getirdigi
kisitlamalar ve hayvanlarin Anadolu’ya pazarlanmasi nedeniyle azalmasi

e Tarim arazilerinin kiigilme egiliminin devam etmesi

e Tarimda yanlis isleme ve sulamadan kaynakli erozyon olusmasi

o Kiiresel iklim degisikligi ve mevsimlerin kaymasinin sektorii olumsuz etkilemesi

3.1.3. Bolgesel Sorunlar ve Trakya Kalkinma Ajansindan Beklenenler

TR21 Trakya Bolge Plani, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerini kapsayan
bolgenin vizyonu ve bu vizyona ulasma yoniinde ilk agsamada temel alacagi kalkinma
stratejilerini ve Onceliklerini ortaya koymaktadir. Bu cercevede, ilk bodlge plam

doneminde asagida siralanan alanlarda adim atilmasi beklenmektedir..

e Ekonominin gevre dostu, rekabetci ve teknoloji kapasitesi yiiksek sektorler lehine
donustiiriilmesine paralel olarak markalasma, inovasyon ve Ar-Ge altyapisinin

gelistirilerek rekabet gliciiniin arttirilmast,

e Bolgemizin cografi konumu dolayisi ile sahip oldugu avantajlardan daha etkin
yararlanmas1 ve mekéansal planlama yaklagimi ile altyapisinin gelistirilerek

ekonomik ve sosyal bir cazibe merkezi haline getirilmesi,

e Cevre Kkirliliginin azaltilarak kontrol altina alinmasi yoniinde c¢evresel

stirdiiriilebilirligin ve enerji verimliliginin saglanmast,

e Toplumun tiim kesimlerinin egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi temel

hizmetlerden etkin bir sekilde yararlanmasinin saglanmasi ile birlikte gelir
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dagiliminin iyilestirilerek, refah diizeyinin yiikseltilmesi ve sosyal dayanismanin

gelistirilmesi.

Bu kapsamda, bolgesel kalkinmada kilavuz islevi gorecek olan TR21 Trakya
Bolge Plani’nin temel beklenti, Bolge kaynaklarmin kalkinmaya ve refah diizeyinin
arttirlmasina hizmet etmesini saglamak olmalidir. Thtiyaclarin yerel kaynaklarla,
Bolgeye oOzgili yerel ¢oziim teknikleri kullanilarak karsilanmasi ve siirdiiriilebilir bir

kalkinmanin saglanmasi ajansin temel hedefi olmalidir.

Bolgede kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminmi1 saglamak, yerel potansiyeli
harekete gecirmek, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini ve ortak calisma kiiltliriinii gelistirmek Trakya Kalkinma Ajansi’nin temel

hedefi olmalidir.

Bolgede hassas bir konu olan su kaynaklarinin ilgili olan tiim aktdrlerin
esglidiimiinde etkin olarak yonetilmesi, bolgenin dogal hazinelerinden biri olan tarim
arazileri ile sanayi, konut ve turizme yonelik arazi kullanimlarinin akilc1 ve tamamlayici
bir sekilde planlanmasi ve buna bagl olarak bolgedeki toprak, su, iklim ve altyapi
ozellikleri g6z Oniine alarak hazirlanmis tarimsal {iriin planlamasi bdlgenin stirdiirtilebilir

kalkinmasinda 6ne ¢ikan planlama gereksinimleridir.

Bolgenin hem ulusal hem de uluslararasi yatirimlar igin cazibe merkezi haline
getirilmesi tarim, sanayi ve turizm sektorlerinin yukarida belirtilen nitelikleri kazanmasi
gerekmektedir. Bunun iginse boélgenin ulasim ve lojistik altyapisinin gii¢lendirilmis
olmasinin yani sira ulusal ve uluslararasi platformlarda tanmirliginin arttirilmis olmasi
gereklidir. Bolgeden ¢ikacak markalagmais tirlinler de bu taninirligin saglanmasinda etkin

rol oynayacaktir.
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Tarima dayali sanayinin gelistirilmnesi ve tarimda ¢evre dostu teknolojilerin ve
yenilenebilir  enerjilerin  kullaniminin ~ yayginlagsmasi,  bolgede  kalkinmanin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasin gereklidir. AB iilkelerine, islenmis tarim {iriinleri
thracatinin artirilmasi saglanmalidir. Bélgenin sahip oldugu insane kaynagi sermayesinin
girigimeilik kiiltlirii olusturularak, hibe ve proje destekleriyle bolge ekonomisine katkisi
iist diizeye ¢ikartlmalidir. Gerek tarim ve sanayi, gerekse turizm sektdriinde bolgenin
ihtiya¢ ve potansiyellerine hakim nitelikli elemanlarin sahada yer almasi bolgenin bu

alanlarda daha hizl bir atilim i¢ine girmesine 6nemli katkilarda bulunacaktir.
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SONUC

Sosyo-ekonomik bolgesel gelismislik farklari tiim diinyada varolan Uluslararasi
kiiresel problemlerden birisidir. Bir¢ok iilkede bolgesel dengesizlikler sorunu ikinci
diinya savasi sonrasinda 6n plana ¢ikmis, ¢esitli teorik ¢aligmalar ve kamu miidahaleleri

bu donemden sonra baglamistir.

AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’de bolgesel kalkinmay1 saglamak ve AB’nin iiye
ve aday devletlere kullandirdig: tesvik fonlarindan yararlanmak amaciyla birtakim yasal
diizenlemeler yapilmis, AB mevzuatiyla uyumlu bolge simniflamalari ve olusturulan
birbirleriyle ekonomik ve sosyal agidan benzer bolgelerde de yeni bir kurum olarak

Kalkinma Ajanslar1 uygulamalarina baglanilmistir.

Tiirkiye’de Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla Ilgili 25 Ocak 2006 tarihli 5449
sayil1 kanuna dayali olarak 14.07.2011 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla, Trakya
bolgesinde kurulan TR21 Trakya Kalkinma Ajansi, ulusal ve bolgesel anlamda istihdam
ve gelir dagilimi agisindan ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilesmesi, bolgeler arasi
ve bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasina, ekonomik kalkinmanin saglanmasina

olumlu Kkatkilar saglayacaktir.

Ekonomik ve sosyal potansiyel ortaya cikartilarak bolge cazibesinin artirilmasi,
tiretim ve istihdamin artirilmasina yonelik faaliyetler ajansin temel amaclaridir. Ulusal
yada Uluslararas1 fonlarla, yerel paydaslarin istlenecegi proje ve faaliyetler hibe
seklinde desteklenerek bdlge potansiyelinin harekete gecirilmesinde onemli katkilar
saglanacaktir. Ayrica, bolgenin is ve yatirirm imkanlarinin tanitimi ile yatirimcilarin izin
ve ruhsat islemlerinin tek elden takip edilerek sonuglandirilmasi, bdlgeye yapilan

yatirimlarin artmasina katki saglayacaktir.
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