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OZET

TEZIN ADI : 1999°DAN GUNUMUZE AVRUPA PARLAMENTOSU
KARARLARI BAGLAMINDA TURKIYE'NIN INSAN HAKLARI
UYGULAMALARI

HAZIRLAYAN : DENiZ SERBETCIOGLU

Insan haklar1 kavramimin dogdugu Avrupa’da insan haklarina saygi ve
baglilik demokrasinin temeli olarak kabul edilmistir. AB’nin siyasi biitiinlesmesi
siirecinde temel hak ve 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi ana unsurlardan biri
olmustur.1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenen Kopenhag Siyasi Kriterleri olan
demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 ve azinlik haklarinin korunmasi ilkelerine
uymak AB iiyeliginin 6n kosuludur.1999 Helsinki Zirvesinde aday iilke olarak ilan
edilen Tiirkiye reform siirecine girmistir.Bu siirecte Tiirkiye’nin insan haklar
uygulamalar1 onem tasimaktadir.AB’nin insan haklar1 ile siyasi acidan en ilgili
kurumu olan AP aday iilke Tiirkiye’nin insan haklar1 uygulamalarim izleyerek

degerlendirmektedir.

Bu calisma AP’nmin bakisi dogrultusunda Tiirkiye’nin insan haklar
uygulamalarimt incelemeyi amaclamaktadir. Reform siirecindeki ilerlemeler ve
eksiklikler belirtilmektedir. Oncelikle insan haklar1 kavramima deginildikten sonra
temel insan hak ve oOzgiirliklerin AB’deki yapisi aciklanmistir. Son olarak
Tiirkiye’nin insan haklari uygulamalart AP’nin 6rnek kararlann ve raporlarn

cercevesinde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler:
Insan Haklari, Avrupa Birligi, Avrupa Parlamentosu, Kopenhag Siyasi

Kriterleri
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ABSTRACT

NAME OF THE THESIS : THE HUMAN RIGHTS PRACTICES IN TURKEY IN
THE CONTEXT OF EUROPEN PARLIAMENT RESOLUTIONS FROM 1999
TILL TODAY

PREPERAD BY : DENIZ SERBETCIOGLU

In Europe, where the human rights concept was born, respect and regard to
human rights are accepted as the foundation of democracy. During the political
integration of EU protecting and developing the fundemental rights and freedoms
are one of the main components. The principles, that were defined at the
Copenhangen Summit of 1993, democracy, rule of law, human rights and protection
of minorities are the foremost conditions of EU membership. After being declared as
a candidate state at the Helsinki Summit of 1999 Turkey has started to refom process.
During this process the human rights practices of Turkey have great importance. As
being the EU institution that deals with the human rights in a political view EP

follows and evaluates the human rights practices in Turkey.

This study aims to search the human rights practices of Turkey with the
view of EP. The developments and deficiencies in reform process are mentioned.
First the concept of human rights is addressed, then the structure of the fundemental
rights and freedoms in EU is explained. Finally the human rights practices in Turkey

is investigated with the frame of sample resolutions and reports of EP.

Key Words :

Human Rights, Europe Union, European Parliament, Copenhagen Political

Criterias
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ONSOZ

Tiirk dis politikasinda Avrupa Birligi ve Insan Haklari onemli bir yere
sahiptir. Tiirkiye AB’ye tam iiyelik yolunda insan haklarinin korunmasini ve
gelistirilmesini saglamak ve siirdiirmek yiikiimliigiindedir. Bu ¢alisma 1999’dan
baslayan siirecte Tiirkiye'nin insan haklar1 uygulamalarini Avrupa Parlamentosu

Kararlari 1s181nda incelemeyi amaglamaktadir.

Tezimin baslangicindan tamamlanmasina kadar her asamasinda bana yon
veren, destegini hi¢ eksik etmeyen, engin hosgoriisiine ve sabrina sigindigim
damisman hocam sayin Prof. Dr. Sibel Turan’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica saym hocam Yrd. Do¢. Dr. Neziha Musaoglu’na destekleri icin tesekkiirii
bor¢ bilirim. Son olarak, daima yanmimda olup sevgi ve sabirla beni destekleyen

anneme ve kiz kardesime sonsuz tesekkiir ederim.
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GIRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren Bati’min bir parcasi olma
yolunda ilerlemektedir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomik bir olusum icinde olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ilk olarak 1959 yilinda iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Bu sekilde 1959 yilinda baslayan Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri

baslangicindan giiniimiize degisen kosullarin etkisi ile sekillenmektedir.

Ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen AET Avrupa Topluluguna doniiserek
Avrupa’nin siyasi biitiinlesmesi hedefine yonelmistir. 1987 yilinda AT ye tam iiyelik
icin bagvuran Tiirkiye’ye Toplulugun yaklasimi Tiirkiye’deki demokrasi ve insan

haklarinin Avrupa standartlarina ulagsmadig1 yoniinde idi.

1990’1lara gelindiginde Topluluk siyasi ve sosyal biitiinlesmeye yonelerek
Avrupa Birligi adin1 almistir. Demokrasi ve insan haklarina saygi Birligin ortak
degerlerinden biri haline gelmistir. Soguk Savas sonrasinda AB’nin genisleme ve
biitiinlesmesinin ana temellerinden biri 1993 yilinda kabul edilen Kopenhag Siyasi
Kfriterleri olmustur. Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni karsilama Birlige iiye olmanin 6n
kosulu haline gelmistir. Kopenhag Siyasi Kriterleri demokrasi, hukukun iistiinligi,
insan haklart ve azinlik haklart olarak belirlenmistir. 1992’den itibaren Giimriik
Birligi esasi lizerinde sekillenen Tiirkiye AB iliskilerinde Tiirkiye’deki demokrasi ve
insan haklar1 uygulamalar1 belirleyici unsurlar olarak rol oynamistir. 1996’dan
itibaren Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’deki insan haklar1 uygulamalarina dair sert bir

politika izlemeye baglamistir.

1997 Liikksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye basta insan haklar1 olmak iizere
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni tasimamasi nedeniyle AB aday: iilke olarak kabul
edilmemistir. 1998 Cardiff Zirvesi'nde AB adaylarimin tam iiyelige gecis
asamalarindaki sisteme Tiirkiye de dahil edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye AB’ye
aday iilke olma amaciyla Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirme yolunda
calismalara baslamistir. Komisyon’un ilerleme raporlarina dahil olan Tiirkiye’nin

1998 ve 1999 yillar1 Ilerleme Raporlari’nda Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni halen
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yerine getirmedigi bildirilmistir. Ancak 1999 yili raporunda Komisyon Tiirkiye’de
demokratik sistemin mevcut olmasindan hareketle Tiirkiye’ye aday iilke statiisiiniin
verilmesini Onermistir. Bu dogrultuda 1999 Helsinki Zirvesi’'nde aday iilke olarak
kabul edilen Tiirkiye basta Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ni yerine getirmek {izere genis

kapsamli reform ¢alismalarina baglamistir.

Bu c¢alisma 1999°da baslayan bu siirecte Tiirkiye’nin insan haklar
konusundaki uygulamalarim1 inceleyecektir. Avrupa Birligi’nin insan haklar
politikasinin uygulanmasinda etkin rol oynayan Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’nin
bu donemindeki insan haklar1 uygulamalarin1 takip ederek Parlamento’da
degerlendirmektedir. Calismada Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’deki insan
haklarimin durumuna dair Ornek kararlar1 incelenerek Tiirkiye’nin bu konudaki
uygulamalar1 yansitilacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin insan haklar alaninda

yiikiimliiliikleri ve uygulamalar tezin ana konusunu olusturacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde hak, dzgiirliik ve insan haklar1 kavramlar
aciklanarak insan haklarinin gelisimi ve korunmasi konular iizerinde durulmustur.
Calismanin ikinci boliimiinde Avrupa Parlamentosu insan haklan kararlariin
temelinin ve niteliginin anlasilmasi amaciyla Avrupa Birligi’'nde insan haklarimin
gelisimi ve hukuki diizenlemesi incelenmektedir. AIHMS, AIHM, basta AP olmak
tizere Avrupa Birligi kurumlan ve Birligin kurucu antlasmalarinda temel hak ve
ozgiirliiklerin diizenlenmesi ve korunmasi irdelenmistir. Ayrica AB’nin insan haklar
politikas1 islenmistir. Calismanin {igiincii boliimiinde 1999°dan giiniimiize AP’nin
Tiirkiye’deki insan haklarina dair ornek kararlari, 1999 ve 2010 yillar1 arasindaki
Komisyon Tiirkiye ilerleme raporlarinin insan haklarina iliskin boliimleri ve
1999°’dan giintimiize Tiirkiye’deki insan haklar1 uygulamalar1 baglaminda insan
haklarina iliskin Anayasal degisiklikler ve yapisal reformlar ve insan haklar

kurumlari incelenmektedir.



A- AMACI

Bagslangicta genel olarak insan haklar1 olgusu incelenecektir. Tiirkiye’de
insan haklarmin gelismesi ve korunmast konularindaki uygulamalar ve AB
biinyesindeki insan haklar1 konusundaki diizenlemeler ele alinacaktir. AB’ye iiye
olma yolundaki Tiirkiye’nin insan haklar1 uygulamalar1 bu konuya dair AP kararlar

ile analiz edilecektir.

B- ONEMi

Insan haklar1 olgusu giiniimiizde devletlerin mesruiyet temeli olarak kabul
edilmistir. Bu baglamda insan haklar1 AB’nin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.
Insan haklarina saygi, insan haklar1 ihlallerinin engellenmesi ve insan haklarinin
korunmast ve gelistirilmesi AB’nin Birlik icinde ve {igiincii devletlerle olan
iligkilerinde ana unsurdur. Tiirkiye, AB {iiyeliginin temeli olan Kopenhag Siyasi
Kfriterleri’ni olusturan insan haklar1 ve azinlik haklar1 konularinda yaptigi kapsaml
reformlarla ilerleme saglayarak, reform uygulamalarin devamliligini AB ve 6zellikle
AP’nin goriisleri dogrultusunda sekillendirerek tam iiyelik asamasinda ve sonrasinda

insan haklaria sayginin siirekli ve kalict olmasini saglamalidir.

C- SINIRLAMALARI
Calisma 1999-2010 yillar1 arasindaki donemde AP’nin Tiirkiye’deki insan

haklariin durumu hakkindaki kararlar1 baglaminda Tiirkiye’nin insan haklar
uygulamalarimt incelemektedir. 1999-2010 yillar1 arasinda AP’nin  Tiirkiye
hakkindaki kararlarindan yalnizca Tiirkiye’deki insan haklarma yonelik ¢cok sayidaki
kararlarindan arastirma sirasinda ulasilabilen kararlar ornek alinarak AP’nin bu

konudaki goriisleri ve Tiirkiye nin uygulamalar1 incelenmistir.



D- ARASTIRMA YONTEMI

Calismanin temelini ana kaynaklarin taranmasi olusturmaktadir. Oncelikle
elde edilen veriler ile ilgili ana tema ve bulgular tespit edilerek buradan hareketle
cikarimda bulunularak analitik bir ¢erceve olusturulacaktir. Materyal olarak konu
tizerine literatiirdeki bilimsel igerikli kitaplar, makaleler, yayinlar, internet siteleri ve
arsivlerden faydalanilacaktir. Literatiir taramasindan sonra elde edilen veriler analitik
bir yaklasimla ele alinarak soruna dair saptamalarin dogrulanip dogrulanmadigi

aragtirilacaktir.



BiRiNCi BOLUM
INSAN HAKLARININ GELiSMIi

Bu boliimde insan haklar1 kavramu iizerinde durulacaktir. Insan haklari
kavrami irdelenerek, temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasinin gelisimine

deginilecektir.
1. Ozgiirliik, Hak ve insan Haklar

1.1. Ozgiirliik Kavram

Herhangi bir kisitlamaya bagli olmaksizin diisiinme ve davranma durumu

olarak aciklanan 6zgiirliik kelimesi hukuken hak olarak kabul edilmistir.
1.2. Hak Kavram

Insan haklar1 kavrammin 6ziinde hak kavrami bulunmaktadir. Hak terimi
hukuken korunan menfaat; adalet; kisilere tanminan yetki; davrams Ozgiirliigi;
edinebilme, sahiplik ileri siirebilme yetkisi; yasaca tammnan ayricalik olarak
tanimlanmaktadir (Yilmaz, 1992: 325). Hak hukuk diizeninin bireylere tamdig1 yetki

olarak aciklanmaktadir.

Hukuken ancak bireyler hak sahibi olabilir. Hak bireylere bir seyi yapabilme
yetkisini hukuken kazandirmadir. Hak kavrami hukukun temel kavramlarindan
biridir. Hak bir kisi, bir kurum veya bir sey tizerinde gerekg¢elendirilmis bir iddia veya

talebi ifade eden kavramdir (Erdogan, 2007: 7).

Hak kavrami hem hukuki hem ahlaki bir kavramdir. Ahlak insanin hak
sahibi olmasin saglayan ana unsurlardan biridir. Hukuk ve ahlak hak kavraminin ana

kavramidir.



1.3. insan Haklar1 Kavram

Insan haklar1 kisilerin insan olmak sifatiyla sahip olduklar1 haklardir
(Giritli-Giingér, 2002: 9). Insan haklari tiim insanlar igin esastir. Her yerde ve her
zaman tiim insanlar i¢in gegerli olan insan haklar1 bu 6zelligi nedeniyle evrensel

niteliktedir. Insan olmak insan haklarinin 6znesi olmak icin tek kosuldur.

Bireyler sadece insan olmalarindan otiirli insan haklaria dogustan sahip
olmaktadirlar. Tiim insanlarin insan haklarina dogustan sahip olmasi yani insan
haklariin herhangi bir hukuki islemle olusmamasi insan haklarinin pozitif hukuktan

dogmadigin gostermektedir.

Insan haklar1 kavrami insan onuruna uygun yasayabilmek icin sahip
olunmasi gereken haklar1 ifade eder. Ahlaki iceriginden Otiirli asil korunan insanin

degeridir. Insan haklar1 kavram olam degil olmasi gerekeni aciklamaktadur.

Tarihsel gelisiminde insan haklar1 kavrami bireyin devlet karsisinda siyasi
acidan korunmasi amaciyla dogmustur. Insan haklari kavramu ilk kaynagini dogal
hukuktan alan ve giiniimiizde halen yeni norm ve politikalarla gelisimini siirdiirmekte
olan bir olgudur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda insanin temel hak ve
ozgiirliiklerinin ulusal hukuk ve uluslararasi hukuk alanlarinda korunmaya alinmasi

diisiincesi ile insan haklar1 olgusu ana prensip olarak kabul edilmistir.

Insanin insanca yasayabilmesi igin gerekli ortami saglamak insan objesine

odaklanmay1 gerektirmektedir. insanin en dogal hakki insanca yasayabilmektir.

Insan haklarmin hak ve 6zgiirliikler miicadelesinin sonucu olusumu insan
haklarmin siyasal niteligini gosterir. Insan haklari giiniimiiziin en 6nemli politik
olciitii haline gelmistir. Insan haklar1 kavrami hukuk devleti kriterinin baslica unsuru
olmustur. Yurttashik haklari, kamu ozgiirliikleri, temel hak ve ozgiirliikkler insan

haklar1 kavraminin 6zdes bilesenleridir.



1.4. insan Haklarimn Temeli

1.4.1. Dogal Hukuk ve Dogal Haklar

Dogal hukuk (tabii hukuk) anlayisina gore hukuk dogada ve insan tabiatinda
zaten mevcuttur. Dogada ve insan tabiatinda mevcut olan bu kurallar degismeyen

gercek ilkeler olarak kaynagini Tanri’dan ve akildan almaktadir (Yilmaz, 1992: 851).

Tek basina esit ve 0zgiir yasayan insanlarin toplumu ve devleti olustururken
toplum sozlesmesiyle bazi haklarindan feragat ederken en Onemli Ozgiirliiklerini
devretmeyip kendilerinde tuttuklari haklar dogal haklardir. Dogal haklar, biitiin
insanlarin dogustan sahip olduklar1 mutlak, vazgecilmez, devredilemez, insan1 insan

yapan haklardir.

Avrupa’da 17. ve 18. yiizyillarda insan haklarinin agiklanmasinda ahlaki

deger olgusundan otiirii dogal hukuk anlayis1 esas olarak kabul edilmistir.
1.4.2. insan Dogasi

Fransiz Devrimi sonrasinda insan haklarinin kaynaginin insan dogasi oldugu
ileri siiriilmeye baslanmistir. Bu konuda bir goriis insanin maddi ve manevi
ihtiyaglarimi insan haklarinin kaynagi olarak kabul ederken diger bir goriis insan
olanaklarini insan haklarinin kaynag olarak kabul etmektedir (Giritli-Giingor, 2002:
17-18). insan dogas1 kavrami 6zgiirliik kavramu ile biitiinlesen insan haklari olgusunu

savunmaktadir.
1.4.3. Kendinin Sahibi Olma

Kendinin sahibi olma ilkesi her bir bireyin kendi fiziki ve manevi varlig
izerinde mutlak bir hakka sahip oldugunu kabul eder (Erdogan, 2007: 38). Bu ilkenin
kaynagi John Locke’ye dayanmaktadir. Bireyin kendi hayati iizerindeki kontrol

hakkinin bireye taninmasi bu kavramin ana unsurudur.



1.4.4. insan Onuru

Bu ilke insan haklarinin temelini insan onurunun korunmasi olarak kabul

eder. Insan onuru kavramini haklarin temeli olarak gérmektedir.
1.4.5. Vicdan Ozgiirliigii

Bu ilkede insan haklarinin temeli vicdan 6zgiirliigiiniin korunmasidir. Dogru

hareket etmeninin insanlar i¢in dnemi esas olarak kabul edilmektedir.

1.5. insan Haklarinin Nitelikleri

1.5.1. Evrensellik

Tiim insanlarin yere, zamana, irka, dine, kiiltiire, sosyal kokene, dile, sinifa
bagh olmaksizin insan haklarina sahip olmasi insan haklarmin evrensellik niteligini
gostermektedir. Insan haklari kiginin sirf insan olmas1 dolayisiyla sahip oldugu haklar
olarak tanimlanmasindan 6tiirii evrensellik insan haklarinin en belirgin 6zelligidir

(Erdogan, 2007: 45).
1.5.2. Dogustan Kazamlma ve Toplum Oncesi Olma

Tim insanlarin dogustan sirf insan olduklart i¢in insan haklarma sahip
olmalar1 insan haklarinin dogustan kazanilma o6zelliginin sartidir. Toplum Oncesi
olma ozelligi ise insan olmanin 6ziinde insan haklarinin var olmasi ve topluma ve

devlete karsi ileri siiriilebilme 6zelligini gostermektedir.
1.5.3. Mutlakhk

Insan haklar1 hicbir sarta baglanamaz ve reddedilemez. insan haklarina her

kosulda saygi gosterilmesi zorunludur.



1.5.4. Vazgecilemezlik

Insan haklar1 dogrudan dogruya insan kisiligine baglidir. Bu nedenle bu hak

feragat edilemez ve devredilemez niteliktedir.
1.5.5. Bireysellik

Insan haklarinin 6znesi birey olarak insandir. Insan haklar insanin kisiligine

bagl olan haklardir. insan haklar1 birey haklaridir (Erdogan, 2007: 86).
1.5.6. Ozgiirliikciiliik

Insan haklarimin temelinde o6zgiirlik kavrami bulunmaktadir. Ozgiirliik
bireylerin kendi kendilerine karar verebilmeleri ve kendi iradeleriyle hareket

edebilmeleri olarak agiklanmaktadir.
1.5.7. Temel Nitelik

Insan haklar1 temel haklar olarak kabul edilmistir. insan haklarmin varhg
devletin iradesine baglh degildir. Insan haklarinin devletin anayasal diizeninin temel
unsuru olarak benimsenmesi zorunludur. Devletin insan haklarina aykin yasal ve

idari tasarrufta bulunmamasi ana ilkedir (Erdogan, 2007: 88).
1.5.8. Devlete Karsi Olma

flke olarak devlet insan haklarinin saglanmasi konusunda birincil olarak
yiikiimliidiir. Insan haklarinin ana amaci kisileri devlete karsi korumaktir. Devlet
insan haklarin1 basta anayasasi olmak {iizere tiim hukuki yapisi ile tanimalidir. Devlet
kigilerin insan haklarini kullamimlarina ilke olarak karigsmamalidir. Devletin insan
haklarima miidahalesi istisnai bir durum olarak kabul edilmektedir. Devlet insan
haklarimi korumakla gorevlidir. Bu baglamda devletin ana gorevi insan haklan

ihlallerini engellemektir (Erdogan, 2007: 88-90).
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1.6. insan Haklarimin Simiflandirilmasi

Insan haklarinin gelisimi siirecinde insan haklarinin simiflandiriimasi

konusunda zaman i¢inde degisik ayrimlar kabul gérmiistiir.

Bu ayirimlardan biri, devletin insan Ozgiirliiglinii korumasina dayanan
dokunulamayacak hak ve ozgiirliikleri ifade eden klasik insan haklar ile sosyal ve
ekonomik haklarla devletten giivence saglamay1 ifade eden isteme haklar seklindeki
ayrimdir. Klasik insan haklar1 koruyucu haklar olarak bireyi devlete kars1 koruyan,
devletce dokunulmayacak hak ve oOzgiirlikkleri icermektedir. Negatif statii haklan
olarak da adlandirilan bu haklara devlet miidahale edemez (Tezcan, Erdem,

Sancakdar, 2002: 40).

Diger bir ayrim da insan haklarim1 bireysel nitelikte kabul eden bireysel

haklar ve insan haklarin1 kolektif nitelikte kabul eden kolektif haklar seklindedir.

Bir diger ayrim ise dogustan var olan haklar acisindan insan haklar1 ve

pozitif hukuk tarafindan diizenlenme agisindan yurttaslik haklar1 seklindedir.

Giinlimiizde yaygin olarak kabul géren ayrim haklarin tarihsel gelisimini

temel alan kusaklar halinde siniflandirmadir.

1.6.1. insan Haklarmn Birinci, ikinci ve Uciincii Kusak
Haklar Olarak Ayrimm

1.6.1.1. Birinci Kusak Insan Haklar

Birinci kusak insan haklar1 klasik haklar olarak da adlandirilmaktadir. Bu
haklar bireyi ilk deger olarak kabul etmektedir. Devlete karsi haklar olarak
tanimlanan bu haklarin temel 6zelligi bireye devletin miidahale edemeyecegi bir alan
tanimasidir (Giritli-Giingor, 2002: 21). Birinci kusak insan haklar1 insanin tarihsel
siirecte ilk kazandigi haklardir. insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin 2 ile 21.
maddelerinde diizenlenmistir. Birinci kusak insan haklar1 Fransiz Devrimi doneminde

aristokrasi ve burjuvazi gatigmasi sonrasinda ortaya cikmustir. Ozgiirliik ve esitlik
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kavramlarina dayanan kisisel ve siyasi haklar niteligindedirler ( Tezcan vd, 2002: 45-

46).

Baslica birinci kusak haklar kisi 6zgiirliigii ve kisi giivenligi, yasam hakki
ve kisi dokunulmazlhigi, diisiince ve diisiinceyi agiklama oOzgiirliigii, ibadet ve inang
ozgiirliigii, can ve mal giivenliginin saglanmasi, din ve vicdan ozgiirliigii, konut
dokunulmazligi, miilkiyet hakki, siyasi haklar, 6zel yasamin gizliligi, dernek kurma
hakki, ¢aligma 0zgiirliigii, zorla ¢alistirma yasagi, adil yargilanma hakki, iskence ve
kotii muamele yasagy, esitlik hakki, segme ve secilme hakki, kamu hizmetlerine girme

hakki olarak sayilmaktadir.
1.6.1.2. Ikinci Kusak Haklar

Ikinci kusak haklar sosyal, ekonomik ve kiiltirel haklar olarak
adlandirilmaktadir. Bu haklar 19. yiizyilda Sanayi Devrimi sonucunda is¢i sinifinin
miicadelesiyle ortaya g¢ikmigtir. Insan haklarindan yararlanmak icin ozgiirliigiin
yaninda devletin sosyal hizmetlerinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir. Devletin

bu hizmetleri sunmasi hak olarak kabul edilmistir (Giritli-Gilingor, 2002: 23-24).

Baslica ikinci kusak haklar ekonomik ve sosyal nitelikli insan haklari,
sosyal adaleti saglama, sosyal esitsizlikleri giderme, sosyal giivenlik hakki, saglik
hakki, adil iicret, asgari iicret, sendikal haklar, konut hakki, beslenme hakki, dinlenme
hakki, kiiltiirel nitelikli insan haklari, bilim hakki, egitim hakki, sanat hakki, kiiltiirel

yasama katilma hakki, parasiz egitim ve 6grenim gérme hakkidir.
1.6.1.3. Uciincii Kusak Haklar

Uciincii kusak haklar dayamisma haklari olarak adlandirilir. 1970°1i yillardan
itibaren bu smiflandirma kullanilmaya baslanmistir. Bu haklar Karel Varsak
tarafindan ortaya atilmustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletler insanca
yasamin saglanmasi i¢in ortak hareket etmeye baslamiglardir. Bu baglamda insan
Ozne olarak hak sahibi olmustur. Bu haklar dayanigsma haklari niteligindedir. Bilimsel

ve teknik ilerlemelerin sonucu sanayinin gelisimi ve niikleer silah tehdidi, devletlerin
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arasindaki gelismislik farklari insan haklarinin yeni bir yaklagimla ele alinmasim

gerektirmistir (Giritli-Giingor, 2002: 25-26).

Ugiincii kusak haklardan bazilan ¢evre hakki, baris hakki, gelisme hakki,
self determinasyon hakki, insani yardim alma hakki, haberlesme hakki, insanligin

ortak mal varligina saygi hakki olarak sayilabilir.
1.7. Insan Haklarimn Gelisimi, Korunmasi ve BM Bildirisi

Insan haklar1 ve 6zgiirliik dogal haklar terimi ile ilk olarak Ingiliz diisiiniir
John Locke (1632-1704) tarafindan ortaya atilmistir. Locke toplum s6zlesmesine gore
devleti agiklamistir. Jean Jacques Rousseau (1712-1778) insan haklarimin temeli olan
dogustan esitlik ve aymi haklara sahip olma goriisiiniin temelini atmistir (Mumcu,
2011: 49-54). Devletlerin yetkilerini kotiiye kullanmasina kars1 bireylerin temel hak
ve Ozgiirlikklerinin hukuk tarafindan korunmasi prensibi Locke tarafindan savunulan
dogal diizende devletin degil insan haklarmin ilk sirada geldigi goriisiine

dayanmaktadir (Junis, Kay, Bradley, 1996: 9).

1688 tarihli Bill of Rights (Haklar Bildirgesi) ve 1215 tarihli Magna Carta
Libertatum (Biiyiik Ozgiirlik Fermani) Ingiltere’de insan haklarimin baslangic
noktalaridir. Bu belgelerle krala ait yetkiler kisitlanarak yasalarn iistiinliigii kabul
edilmistir. Amerika’da ise esit Ozgiirlik ve vazgecilmez haklar ilkeleri Virginia
Bildirgesi’ne (1776) ve Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’ne (1776) dayanak olarak
kabul edilmistir. 1791 yilinda Bill of Rights (Temel Haklar) Amerikan Anayasasi’na

eklenmistir.

1789 Fransiz Devrimi ile evrensel nitelikli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi
ilan edilmistir. Bildiri tiim insanlarin hak ve ozgiirliikklerini kapsamaktadir. Bu
bildiride, bagkalarinin hakkini ihlal etmemek kaydiyla istedigini yapmakta serbest

olma seklindeki 6zgiirliik tanimi yapilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen donemde insan haklar1 diisiincesi

giiclenmeye ve gelismeye baslamistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10
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Aralik 1948 tarihinde kabul ve ilan ettigi insan Haklar1 Evrensel Bildirisi oldukca
genis bir insan haklar listesi icermektedir (Erdogan, 2007: 97).

Bildiri devletlerin bireylere karsi gorev ve sorumluluklarim belirten ilk
uluslararas1 belgedir. Bildirinin baslangi¢ boliimiinde tiim insanlar i¢in onur, esit ve
vazgecilmez haklar olan 6zgiirliik, adalet ve barisin temel oldugu aciklanmistir. Tiim
insanlar dogustan esittirler ve vazgecilmez haklara sahiptir olgusu bildirinin hareket
noktasidir. Bildiri insan haklarinin evrensel niteligini vurgulamasi bakimindan
Onemlidir. Biitlin insanlarin hak sahibi olarak taninmasi insan haklarin evrensel
niteligini vurgulamaktadir. Bildiride yer alan hak ve 6zgiirliikler baglica iki kategori
icerisinde toplanmaktadir. Birinci kategori icerisinde birinci kusak haklar olan klasik
haklara yer verilmistir. Bu haklar 3 ile 21. maddeler arasinda diizenlenmistir. Yasam
hakki, kisi ozgiirliigii, kisi glivenligi, kolelik yasagi, iskence yasagi, hukuk Oniinde
esitlik, miilkiyet hakki, konut dokunulmazligi, din ve vicdan 6zgiirliigii, toplanma ve
dernek kurma ozgiirliigli, siyasi haklar, genel ve esit oy ilkesi gibi temel hak ve
ozgiirliikler bu boliimde yer almaktadir. Ikinci kategoride ise ikinci kusak haklar olan
sosyal ve ekonomik haklar yer almaktadir. Bu haklar bildirinin 22 ile 27. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Sosyal giivenlik hakki, calisma hakki, sendika 6zgiirliigi,
ticretli tatil, egitim gorme hakki gibi haklar bu boliimde yer almaktadir. Bildirinin
hukuksal agidan niteligi konusunda tartismalar mevcuttur. Bildiri bu baglamda klasik
haklar ve sosyal haklarin sentezini olusturma amaci tasimaktadir. Boylelikle hem
klasik haklar hem de sosyal ve ekonomik haklar uluslararasi hukukun konusu haline

getirilmistir (Giritli-Giingor, 2002: 58-63).

BM bildirisi’nin hukuksal niteligi acisindan tartismalar mevcuttur. Birinci
goriige gore bildirinin temel haklar ve ozgiirliikklerin sayilarak listelendigi bir belge
oldugu ve hukuki baglayiciligi olmadigi savunulmaktadir. Diger goriise gore ise BM
Bildirisi'nin evrensel dlgekte ozgiirliik, esitlik, adalet kavramlarin1 genel kabul goren
standart haline getirmede kaynak olmasi itibarn1 ile baglayicilik kazandigi

savunulmaktadir (Giritli-Giing6r, 2002: 60-62).

Bu bildirinin tamamlayiciligin1 ve hukuki baglayiciligin1 saglamak amaciyla

temel metnin hiikiimlerini aciklayict sozlesmeler hazirlanmistir. BM  Bildirisi
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cercevesinde olusturulan temel insan haklarn belgelerinden birincisi 16 Aralik 1966
tarihinde imzalanarak 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirlige giren Kisisel ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’dir. Ikinci belge ise 16 Aralik 1966 tarihinde
kabul edilerek 1 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’dir. Her iki sozlesme BM Bildirisi’ni
tamamlayan temel belgelerdir. Birinci sozlesme klasik haklara iliskin iken ikinci

sozlesme pozitif statii haklarina iligkindir.

Niirnberg Mahkemeleri ve insan Haklar1 Bildirisi’nin igeriginde uluslararasi
insan haklart hukukunun ortaya c¢ikmasi uluslararas1 hukukta 6nemli bir gelismedir.
Bireyler devlet karsisinda uluslararasi hukuk 6znesi haline gelmistir. BM’de politik
tartismalarin etkisi ile uluslararasi insan haklarinin hukuki prosediiriinde etkinligin
yavas ilerlemesi, Avrupa’da bolgesel insan haklari sisteminin olusturulmasina yol

acmistir (Janis vd, 1996: 18).

Avrupa devletleri tarafindan kabul edilen insan haklarmi ve temel
ozgiirliikleri korumaya dair 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve
ona bagh protokoller, 18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartt ve Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Yasasi insan haklariyla ilgili bolgesel nitelikli ancak genel
kapsam igeren insan haklarn belgeleridir. Avrupa’da tek konulu sozlesme Grnekleri
olarak 26 Kasim 1987 tarihli Iskence ve Insanlik Dis1 ya da Onur Kiric1 Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine dair Avrupa Sozlesmesi, 1992 tarihli Bolgesel ve Azinlik
haklart Avrupa Yasasi ve 1995 tarihli Ulusal Azinhiklarin Korunmasina iliskin

Cerceve Sozlesme Ornek olarak verilebilir.

Devletlerin insan haklarina saygiya dayali sistemi gelistirerek tanimasi
zorunludur. Bunun saglanabilmesi i¢in insan haklarinin koruma mekanizmalarinin
olusturulmas: gerekmektedir. Insan haklar1 nitelikleri geregi devlet karsisinda ileri
stiriilen haklar olmalar1 nedeniyle genellikle devlet tarafindan ihlal edilmektedir.
Buna karsin insan haklarim korumak da devletin oncelikli yiikiimliiliiklerinden
biridir. Devletin insan haklarim1 korumasi, bu haklar kendisinin ihlal etmemesini ve
kendi yetki alamindaki kisi ve gruplarin ihlal etmesine izin vermemesini

gerektirmektedir. Ancak giiniimiizde insan haklarinin korunmasi1 kavrami daha genis
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anlamda degerlendirilerek devletin insan haklarina elverisli ekonomik, toplumsal ve
siyasal ortamin olugmasini saglamasi da insan haklarinin korunmasi kapsaminda ele
alinmaktadir Insan haklar1 devlet icin bir simir kisiler icin ise ozgiirlik ve adalet
olarak belirlenmistir. Insan haklarinin korunmasi hukuki-yargisal yolun yaninda

siyasi ve idari yollarla korunmalidir (Erdogan, 2007: 245-249).

Insan haklar1 hukuku halen gelisimini devam ettirmektedir. Insan haklari
kavraminin igeriginin belirlenmesi konusunda tartismalar devam etmektedir.
Liberalizmin birey temelli batili insan haklar1 kavramlastirilmasina karsi batili

olmayan iigiincii diinyal1 insan haklar1 bakis1 ortaya atilmistir (Ozdek, 2000: 235).
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIRLiGINDE VE AVRUPA BiRLiGi

HUKUK DUZENINDE INSAN HAKLARININ GELiSMi

Bu bolimde Avrupa Birligi’'nde insan haklarimin gelisimi incelenecektir.

Kendine o6zgii bir diizeni olan Avrupa Birligi hukuk diizeninde temel hak ve

ozgiirliiklerin taninmasi ve korunmasinin gercevesi aciklanacaktir.
2.Avrupa Birligi’nde insan Haklarmnin Yeri ve Korunmasi
2.1. Avrupa Konseyi

Ikinci Diinya Savasi ertesinde Avrupa’da demokrasiyi en iyi sekilde ve
siirekli uygulamak, Avrupa’y1 biiyiik savaglardan ve diktatorliik rejimlerinden
korumak amaciyla 5 Mayis 1949 tarihinde Avrupa Konseyine iliskin statii on Avrupa
Devleti tarafindan Londra’da imzalanmistir. Avrupa Konseyi'ne iliskin statii 3

Agustos 1949 tarihinde yiiriirliige girmistir (Tezcan vd, 2002: 27).
2.1.1.Avrupa Konseyi’nin Amaci

Insan haklarina ve temel ozgiirliiklere sayg1 Avrupa Konseyi’nin temel

ozelligini olusturmaktadir (Madra, 1981: 12).

Avrupa Konseyi'nin kurulus amaci iiye devletlerin barisi, demokrasiyi,
bireysel ve siyasal Ozgiirlikkleri kendi aralarinda korumak, gelistirmek ve bu
konularda siirekli isbirligi yapmak olarak kabul edilmistir. Avrupa Konseyi’'ne iiye
olmak ve iiyeligi siirdiirmek i¢in demokrasiyi rejim olarak kabul etmek ve insan hak

ve Ozgiirliikklerine deger vermek ana kosuldur (Mumcu-Kiizeci, 2011: 106).

Avrupa Konseyi cercevesinde sosyal haklar konusunda 18 Ekim 1961
tarihinde Avrupa Sosyal Sarti imzalanarak 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige

girmistir. Sartta ekonomik ve sosyal haklar diizenlenmistir. Avrupa Konseyi
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cercevesinde 26 Kasim 1987 tarihinde kabul edilerek 1 Subat 1989 tarihinde
yiiriirliige giren Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele ve Cezanin
Onlenmesi icin Avrupa Sozlesmesi insan haklarinin korunmasi alaninda 6nemli bir
asamadir. Sozlesme ile iskence ve kotii muamele uygulamalarinin 6nlenmesi
hedeflenmistir. Sozlesme uyarinca kurulan Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi
inceleme ve denetleme yetkisine sahip olarak ziyaretler, raporlar ve tavsiyeler
yoluyla iskencenin onlenmesi konusunda uluslararas1 denetim ve isbirligi gorevini

tistlenmistir ( Giritli-Giingor, 2002: 82-84; Alpkaya, 2005: 532)
2.1.2. Avrupa Konseyinin Yapisi

2.1.2.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin disisleri bakanlarindan veya iiye
devletlerin Avrupa Konseyi’ndeki daimi temsilciliklerinden olusmaktadir. Bakanlar
Komitesi Baskanligi alfabetik siraya gore iiye devletlerin temsilcileri tarafindan

yiiriitiilmektedir.
2.1.2.2. Parlamenterler Meclisi

Parlamenterler Meclisi Avrupa Konseyi’nin miizakere ve danisma organidir.
Meclisin yasama yetkisi bulunmamaktadir. Meclis Bakanlar Komitesi’ne Oneride

bulunma gérevini tistlenmistir.
2.1.2.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, genel sekreter, bir genel sekreter yardimcis1 ve Avrupa
Konseyi’nin gorev alanina giren konularla ilgili miidiirliiklerden olugmaktadir. Genel
sekreter ve yardimcis1 Bakanlar Komitesi'nin Onerisi lizerine Parlamenterler Meclisi

tarafindan secilmektedir.
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2.2. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi

Insan haklarinin korunmas: konusunda Birlesmis Milletler Orgiitii’niin
yaptirim giiciiniin yetersizligi ve BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin baglhlik
giicliniin yoksunlugu nedeniyle Avrupa Konseyi’'ne iiye devletler tarafindan 4 Kasim
1950 tarihinde imzalanarak 3 Eyliil 1953 tarihinde Avrupa Konseyi’nin temel belgesi
sayilarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi yiiriirlige girmistir. AIHS insan
haklarina sayginin Avrupa devletlerinin ortak degeri olmasi esasina dayanmaktadir

(Giritli-Giingor, 2002: 72).
2.2.1.AIHS’nin Niteligi

Sozlesmede yasam hakki basta olmak iizere belli bagli tiim temel insan
haklar ve ozgiirliikleri sayilarak bunlarin korunmasi icin bir mekanizma getirilmistir.
Sozlesme BM Bildirisi’'ni aynen benimsemektedir. Sozlesme’nin temel amacit BM

Bildirisi’nin yaptirimsizligin1 gidermektir (Mumcu-Kiizeci, 2011: 106-107).

Sozlesme bir baglangi¢ boliimii ve 59 maddeden olusmaktadir. S6zlesmenin
baslangicinda insan haklarina saygidaki ortak degerden ve hukukun iistiinliigiine
dayali ortak mirastan bahsedilmektedir. Sozlesmenin birinci maddesi ile taraf
devletler sozlesmede yer alan temel haklar ve oOzgiirliikleri tiim kisilere tanimay1
taahhiit etmektedir. Sozlesmede sadece birinci kusak haklar yer almaktadir.
Sozlesmenin  birinci  bolimiinde temel hak ve Ozgirlikler sayilarak
tammlanmaktadir. Burada giivence altina alman haklar BM Insan Haklar

Bildirisi’nde yer alan temel haklar ve siyasal haklardir (Madra, 1981: 26).

AIHS’de ek protokoller yoluyla eklemeler ve degisiklikler yapiimaktadir. 28
Nisan 1983 tarihli 6 numarali protokol ile 6liim cezasinin kaldirilmasi ilke olarak
kabul edilmistir. 19 Mart 1985 tarihli 8 numarali protokol ile Insan Haklari
Komisyonu'na ve Mahkemesi’'ne bagvurulara yeni diizenlemeler getirilmistir. 1
Temmuz 2003 tarihli 13 numarali protokol ile oOlim cezasinin her durumda
kaldirilmas1 6ngoriilmektedir. 1 Haziran 2010 yiiriirliiliik tarihli 14 numarali protokol

ile AIHS nin denetim mekanizmas1 yenilenmistir.
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AIHS’ nin BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nden en onemli farki ATHS
ile yaptirrm ve denetim mekanizmasi olarak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
kurulmasidir. ATHS ulusal ve uluslararast hukuku kapsayan kural koyucu bir
sozlesme niteligindedir. Sozlesme bireyi uluslararast hukukun 6znesi haline
getirmistir. Bireye bireysel bagvuru hakki taninmistir. Devlet bagvurusu yolu ile her
taraf devlet kendinin ve diger devletlerin sozlesmeye uyup uymadiklarini
denetlemekle yetkili kilinmistir. Sozlesme insan haklarinin korunmast konusunda
taraf devletin ulusal hukukuna oncelik vermistir. S6zlesme temel hak ve 6zgiirliikleri
belirtirken bazi sinirlamalar da getirmistir. Ancak taraf devletler olaganiistii
durumlarda bile yasam hakkina saygi, iskence yasagi, su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesi konularina saygi gostermek yiikiimliiliigii altindadir. Sozlesme ulusal kanunla
ve tek tarafli olarak degistirilemez. Sozlesmeye genel nitelikte ¢ekinceler konulamaz,

taraf devletlerin ¢ekince koyma haklar1 simirlandinilmistir (Tezcan vd, 2002: 53-54).
2.2.2. ATHS’ nin Uygulama Alanlan

AIHS nin birinci maddesinde s6zlesmenin uygulama alan1 konu, kisi, yer ve
zaman bakimindan smirlandirilmistir. Konu bakimindan ATHS’ nin uygulama alani
sozlesme ve ek protokollerinde ongoriilerek dogrudan koruma altina alinan temel hak
ve Ozgiirliiklerin ihlaline iliskindir. Taraf devlet egemenligi altindaki tiim kisilere
sozlesmede Ongoriilen haklar1 garanti etme yiikiimliiliigiindedir. Kisi bakimindan
AIHS’ nin uygulama alam taraf devletin yarg1 yetkisine bagl tiim kisilerin uyruguna
bakilmaksizin kapsam altinda olmasidir. Yer bakimindan AIHS nin uygulama alani
taraf devletin egemenlik alamdir. S6zlesmede devletin egemenlik alam1 o devletin
yargl yetkisine tabi olma terimi ile aciklanmistir. Zaman bakimindan AIHS’nin
uygulama alaninin baglangici taraf devletin s6zlesmenin yargi yetkisine kabuliine

iliskin beyan tarihidir (Tezcan vd, 2002: 54-67).
2.2.3. AIHS’nin Koruma Kapsam

Sozlesmeci devlet sozlesmede taninan haklara uymak yiikiimliliigii

altindadir. Sozlesmede taninan haklarin korunmasi icin sozlesmeci devlet kendi
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ulusal hukukunda yasal diizenleme yapmak yiikiimliiligiinii iistlenmistir. Sozlesmeci

devlet kendi organlarinin sézlesmeyi ihlalinden sorumludur.
2.2.4. ATHS’nin Koruma Sistemi

AIHS koruma sistemi bireysel ve devletlerarasi olmak iizere iki gesit sikayet
bagvurusu ©ngormektedir. AIHS’nin koruma sistemi Avrupa Insan Haklar
Komisyonu, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi organlarinin bir araya gelmesiyle olusmakta iken 1 Kasim 1998 tarihinde
yiirtirliige giren 11 numarah protokol ile soézlesmenin denetim mekanizmasinda
degisiklikler yapilarak bireysel basvuru hakki se¢imlik olmaktan ¢ikarlmigtir. Ayni
protokol ile ilk basvuru yeri olan Avrupa insan Haklar1 Komisyonu kaldirilarak
bireysel ve devletleraras1 sikayet bagvurulari dogrudan tam zamanl calisan tek bir

mahkeme olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilmaya baslanmistir.

Sozlesmeye taraf devletlerin sayisindaki artis ve bagvuru sayilarindaki
yogunluk nedeniyle 1 Haziran 2010 tarihinde yiiriirliige giren 14 numarali protokol

ile sdzlesmenin koruma sisteminde yeni diizenlemeler yapilmustir.
2.3. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

AIHS ile sozlesme tarafi devletlerin sozlesme ve ek protokolleri ile
tanimlanan haklara ve yiikiimliiliiklere uyulmasini saglamak ve denetlemek amaciyla
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmustur. Sozlesmeci devletler taraf olduklar:
davada AIHM’nin kesin hiikmiiyle baghdir. Kesin hiikmiin icrasinin denetimi
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne aittir. ATHM kararlar1 uyarinca sézlesmenin
ihlalini tespit eden bir kararin varligi, davali devleti ihlali sonlandirmak, tekrarini
onlemek ve ihlalin sonug¢larin1 onarmakla yiikiimli kilmaktadir (Cavusoglu, 2003:

72).
2.3.1. ATHM’nin Yapisi

AIHM daimi olarak gorev yapan bir mahkemedir. Sozlesmeci devletlerin

yargiclarindan olusmaktadir. Mahkeme ii¢ yargich Komiteler, yedi yargicli Daireler
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ve on yedi yargich Biiyiikk Daire’den olusan bir yapida caligmaktadir. Mahkeme
kararlarimi kural olarak daireler araciligiyla verir. Her yargi¢ bir daireye bagh olarak
caligmaktadir. Daireler sozlesmeci devletlerin degisik ulusal hukuk sistemlerini
yansitacak sekilde olusturulmaktadir. Daireler bireysel ve devletleraras1 bagvurularda
kabul edilebilirlik karar1 verme ve isin esasina bakma yetkisine sahiptir. Biiyilik daire
devlet bagvurulan ve bireysel bagvurularda sézlesmenin yorumlanmasinda, onceki
kararlarla bagdasmayan bir karara kars1i ve Daire kararlarina kars1 yapilan temyiz
basvurularinda gorevlidir. Komiteler bireysel bagvurularin 6n incelemesini yapma,
gecici dosyalar agma, kabule degerlilik kaydi alma ve oybirligi ile kabul edilmezlik
veya kayittan diisme yetkisine sahiptir (Tezcan vd, 2002: 87-90 ; Giritli-Giingor,
2002: 77).

2.3.2. ATHM’ye Basvuru Kosullar

2.3.2.1. Bireysel Basvuru ve Devlet Basvurusu

Bireysel bagvuru hakki s6zlesmede 6ngoriilen haklarinin ihlal edildigini ileri
siiren gercek kisiler, tiizel kisiler, hiikiimet dis1 oOrgiitler ve birey topluluklarina
taninmistir. Bireysel bagvuru hakki sozlesmeci devletlerin kabul etmesi kosuluna
baglanmistir. Bireysel bagvuru hakkinin ilgili devlet tarafindan tanindigina iliskin
beyan Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne yapilmaktadir. Devlet basvurusu bir
tiye devletin sozlesme ve protokollerinin hiikiimlerine diger bir iiye devletin

aykirilikta bulundugu iddiasina dayanmaktadir.
2.3.2.2. Ic Hukuk Yollarimin Tiiketilmesi

Bireysel bagvuruda bulunabilmek icin i¢ hukuk yollarimin tiiketilmesi
zorunludur. Bagvuru i¢in i¢ hukukta kesinlesmis bir takipsizlik veya mahkumiyet
hilkkmiiniin varligi aranmaktadir. Ancak bagvurunun uzun siirmesi ve ihlalin
siirekliligi gibi 6zel durumlarda bireysel bagvurunun i¢ hukuk yollar tiiketilmeden de

yapilabilmesine olanak taninmistir.
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2.3.2.3. Basvuru Siiresi

Basvurunun, ilgili kesin hiikmiin taraf devletlerin i¢ hukuku uyarinca

verilmesinden itibaren baslayan 6 aylik siire icinde yapilmasi zorunludur.
2.3.3. ATHM Kararlarmin i¢ Hukukta Uygulanmasi

AIHM’nin kesinlesmis kararlar1 baglayici nitelik tasimaktadir. Ancak
mahkeme kararlar i¢ hukuklarda dogrudan sonu¢ dogurucu bir etkiye sahip degildir.
AIHM Kkararlan kendiliginden sdzlesmeye aykir1 bir yasayi yiiriirliikten kaldiramaz,
bir idari islemi iptal edemez veya bir yargi kararmi bozamaz niteliktedir. ATHM
kararlarimda s6zlesmeye aykirilik durumunun tespiti halinde davali devlete sonug
yiikkiimliiliigii getirilmektedir. Davali devletin s6z konusu yiikiimliiligi, ihlali sona

erdirmek ve ihlalin sonuglarin1 onarmaktir (Cavusoglu, 2003: 34-35).

Sozlesmenin ihlali yasal kanundan kaynaklandigi takdirde ilgili kanunun
AIHM’ne uygun hale getirilmesi veya degistirilmesi ongoriilmiistiir. Sozlesmeye
aykirilik i¢ hukuk hiikmiinden kaynaklanmakta ise i¢ mevzuatin degistirilmesi
gerekmektedir. AIHM karar1 sonrasinda yargilanmanin yenilenmesi yolunun

acilmasi s6zlesme ve ATHM ictihatlarina uygundur (Cavusoglu, 2003: 47).

AIHM tarafindan maddi ve manevi tazminat karar1 verilebilmesi sartlara
baglanmistir. Bu sartlara gore sozlesmeye yoOnelik bir ihlalin tespit edilmesi,
basvurucunun tazminat talebini ileri siirmesi, ihlal ile ugranilan maddi zarar arasinda
nedensellik baginin mevcut olmasi ve aleyhine bagvurulan devletin i¢ hukukunun
sozlesmeye yonelik ihlali hi¢ telafi etmemesi veya kismen telafi etmesi sartlarinin

bulunmasi gerekmektedir (Tezcan vd, 2002: 122-125).

2.4. AGIK-AGIT

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) goriismeleri ilk olarak
1973 yilinda baslamistir. Konferansin amaci Soguk Savas kosullarindaki Avrupa’da
giivenlik, istikrar ve isbirliginin saglanmasidir. 1975 yilindaki Helsinki

Toplantist’nda kabul edilen Helsinki Son Senedi’nin sonuc¢ belgesinde Avrupa
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devletleri diisiince, vicdan, din ya da inang 6zgiirliigii dahil olmak iizere insan haklar
ve temel Ozgirliikklere saygiyr isbirligi ortami iginde koruyacaklarim ifade

etmislerdir.

AGIK’in 1990 tarihindeki ikinci toplantisinda kabul edilen Paris Sart1 insan
haklar1 odakli bir belge olup insan haklar1 ve azinliklara haklarina saygi yaninda
ulusal azmliklarm farkli kimliklerini korunmasimi Ongormektedir. Paris Sarti
AGIK’in kurumsallasmasin1 baslatarak 1992 tarihinde Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiserligi kurulmustur. AGIK 1994 tarihinde Avrupa giivenlik Isbirligi Teskilati
(AGIT) adim alarak kurumsallagsmasini tamamlanmustir (Alpkaya, 2005: 527).

2.5. Avrupa Birligi Kurumlari ve Insan Haklar1

2.5.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Birligi Konseyi’nin sahip oldugu
ortak yasama ve yiiriitme yetkilerinin kullanilmasimin demokratik olarak

denetlenmesi amaciyla Avrupa Birligi Parlamentosu kurulmustur.
2.5.1.1. Avrupa Parlamentosu’nun Yapisi ve Gorevleri

AB’ni olusturan Avrupa Topluluklarindan ilk kurum olan Avrupa Komiir
Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasi ile uluslararasi yetkiye haiz Yiiksek Otorite’nin
ulusal parlamentolardan segilen temsilcilerden olusan Ortak Meclis tarafindan
denetlenmesi OngOriilmiistiir.1952 yilinda AKCT Antlagsmasi1 ile kurulan Ortak
Meclis dénemi 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmas1 ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (EURATOM) kurulmasi
ile bu ti¢ toplulugunun meclisleri birlestirilerek 1958 yilinda Avrupa Meclisi

olusturulmustur (Demir, 2005: 4-5).

1962 yilinda Avrupa Parlamentosu terimi kullanilmaya baglanmistir. Ancak
Avrupa Parlamentosu terimi resmen ilk kez 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi ile kabul

edilmistir (Mathijsen, 2004: 53).
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Danigma ve tavsiye organ1 konumunda bulunan Parlamento’nun yetkileri 1
Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren ATS ile genisletilmistir. Yeni diizenleme ile
Parlamento’nun kararlara katilm alam genisletilmistir. Avrupa Toplulugu’na yeni
iiyelerin kabulii Parlamento’nun onayimna baglanmustir. Uciincii devletlerle yapilan
antlagmalarin  Parlamento’nun onaymdan ge¢cmesi kabul edilmistir. Bunlarin
sonucunda Parlamento Toplulugun dis politikasinda belirleyici nitelikte bir rol

kazanmigtir (Demir, 2005: 15).

1979 yilinda yapilan ilk dogrudan genel secime kadar Avrupa Parlamentosu,
liye devletlerin ulusal parlamentolarindan segilen iiyelerden olusmaktaydi
(Mathijsen, 2004: 54). Parlamento iiyeleri bes yillik siire i¢in se¢ilmektedir. Yapilan
secimler ve segme secilme yasi her bir iiye devletin ulusal se¢imlerin diizenlenmesi
cercevesinde diizenlenmektedir. Bugiine kadar 1979, 1984, 1989, 1994, 1999, 2004
ve 2009 yillarinda yedi adet dogrudan Avrupa Parlamentosu secimi yapilmistir.
Parlamento iiyeleri mensup olduklar1 devletlere degil siyasi goriislerine gore
parlamentoda siyasi grup olusturmaktadir. Parlamento biinyesinde ulusal siyasi

partiler yerine siyasi gruplar ile Avrupa halki temsil edilmektedir (DTM, 2007: 19 ).

Parlamentonun ¢alisma sistemi komiteler iizerine kurulmustur. Parlamento
biinyesinde 20 daimi komite bulunmaktadir. Ayrica alt komiteler ve gecici komiteler
kurulmaktadir. Tiim komitelerin parlamento yapisinda ek ozel yetki ve gorevleri
bulunmaktadir. Daimi komiteler Parlamento tarafindan havale edilen sorular
incelemektedir. Tiim yasama Onerilerinde ve diger yasama islemlerinde komiteler
uzmanlik alanlarina gore gorevlendirilmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu’ndan
gelen Oneri Parlamento baskanligi tarafindan ilgili komitelere iletilir. Komite kendi
iyeleri arasindan bir Raportor gorevlendirir. Raportdr raporunu komiteye sunar ve
rapor tartisilir. Komite bu konudaki goriisiinii kabul eder ve konu Genel Kurul’da
goriigiilerek Avrupa Parlamentosu’nun goriisii olarak kabul edilir. Ilgili karar

degisiklik onergeleri, Parlamento karar metni ve gerekgceden olusur.

Kurulusunda tavsiye ve damisma organi niteliginde olan, yasama yetkisi
bulunmayan Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’ne giden yolda yetkilerini genis

Olctide arttirmistir. 1970°1i yillarda biitce alaninda yetkilerinin genisletilmesi ile
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baslayan siirecte AP halen sec¢imle olusan ulusal parlamentolarin yasa yapma ve

vergilendirme gibi tiim yetkilerine ulasamamistir (Mathijsen, 2004: 56).

1992 yilinda imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girerek
Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Antlagmasi ile AP’nin onaylama ve denetim
yetkisine yasama faaliyetine katilma yetkisi de eklenmistir. Antlasma ortak karar
yontemi ile AP’nin AB Konseyi ile birlikte yasama siirecine katilimi saglanmistir.
Antlasma ile AB Konseyi’nin yasama yetkileri daraltilmadan AP’nin karar alma
siirecindeki yetkileri genisletilerek AB’nin demokratik acidan giiclendirilmesi

hedeflenmistir (Demir, 2005: 16-17).

1993 Kopenhag Zirvesi’nde demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklarina

ve azinliklara saygi Kopenhag Siyasi Kriterleri olarak kabul edilmistir.

1997 yilinda imzalanan ve 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmasi ile temel hak ve ozgiirliiklere saygr ve AIHS ne uyulmasi
AB’ye tam iiyelik icin kosul olarak kabul edilmistir. Bu antlasma Parlamento’nun
yasama siirecindeki ortak karar alma yetkisinin uygulama alam genisletilmistir.
Ancak nihai karar yetkisi AB Konseyi’'ne aittir. Antlasmanin getirdigi diger bir
yenilik ise iiye devletlerden birinde temel haklarin ihlali halinde ilgili devlete
yaptinm uygulama konusunda Parlamento’ya onaylama yetkisi verilmesidir.
Antlasma ile Parlamento AB Komisyonu karsisinda giic kazanmistir. Ancak
Parlamento AB Konseyi karsisinda boyle bir konumda degildir (Demir, 2005: 22-
27).

Parlamento etki ve gii¢ acisindan Konsey ve Komisyon diizeyine heniiz
ulagamamistir. Parlamento kararlilifn ve AB’de demokrasiyi gelistirme cabasi ile
gorev ve yetkilerini arttirmaktadir. Parlamento Konsey ve Komisyon ile esit statiiye

gelme yolunda ilerlemektedir (Mathijsen, 2004: 72).
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2.5.1.2 Avrupa Parlamentosu ve Temel Haklar ve

Ozgiirliikler

Ozgiirliik, insan haklar1 ve demokrasi temelleri iizerine kurulan AB’nin en
demokratik kurumu olan Avrupa Parlamentosu se¢im yoluyla gorev bagina gelen tek
AB kurumudur. 1970’1li yillardan itibaren Avrupa Parlamentosu insan haklariin

gelisiminde biiyiik rol oynamaktadir.

AB’nin insan haklanyla ilgili en 6nemli kurumu niteligini tasiyan Avrupa
Parlamentosu hazirladigi yillik raporlar, imzaladig1 kararlar, bildiriler ve sdzlesme
taslaklari, gorevlendirdigi insan haklar1 ve secim gozlemcileriyle, Konsey ve
Komisyon’a yaptig1 insan haklar1 odakli ¢agrilar ile insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasinda etkin rol oynamaktadir. Parlamento biinyesindeki 20 daimi komite ile
caligmalarimi  siirdiirmektedir. AB vatandasi olan kisilerin insan haklart Kisi
Ozgiirliigii ve Kurumsal Isler Komitesi biinyesinde ele alinirken Parlamento Dis Isler
Komitesi ve bir alt komite Avrupa Birligi disinda yasayan kisilerle ilgili insan

haklarindan sorumludur (Demir, 2005: 139).

Uye devletler biinyesinde insan haklarini ilgilendiren ve ortak yararlarina
olan 1rkeilik, yabanci diismanligi, sosyal ayrimeilik, 6liim cezalari, yoksulluk, vicdani
ret, birligin iltica hukuku ve politikasinin uyumlastirilmasi gibi konularda goriismeler
yapmak Parlamento’nun insan haklartyla ilgili gérevlerindendir. Parlamento ayrica
dis ziyaretlerde insan haklari konularina dikkat ¢ekmek, insan haklarinin siyasi,
ekonomik, kiiltiirel agilardan gelisimini saglamak, insan haklar1 ihlalleriyle ilgili
arastirmalar yapmak, secimlere gbzlemci gondermek, iiciincii devletlerle iligkilerde
insan haklar1 durumunu degerlendirmek seklinde calismalar yapmaktadir (Ozcan,

Tezcan, Yonar, 2003: 397-398).

Avrupa halklarinin temsilcisi olan Avrupa Parlamentosu insan haklar
konusunda hukuki baglayiciligi olmayan siyasi nitelikte caligmalar yaparak AB’de

temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini saglamaktadir.
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Avrupa Parlamentosu temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ile ilgili olarak
ilk tasarruflardan biri olarak 10 Subat 1977 tarihinde temel haklarin tanimlanmasi
konusunda bir bildirge yayimlamistir. 5 Nisan 1979 tarihinde Konsey ve Komisyon
baskanlan tarafindan imzalanarak ortak bildirge niteligi kazanan bu bildirge temel
hak ve oOzgiirliklere saygiyr benimsemistir. Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa
Birligi’nin kurulmasima dair 14 Eyliil 1983 ve 14 Subat 1984 tarihli kararlar ilk
genel oyla secilen Parlamento kararlari olmalar1 nedeniyle onemlidir. Bu kararlarda
Parlamento AB’de insan haklarimin anayasal diizeyde bir korumadan yararlanmasi
geregini ifade etmistir. S6z konusu yasama doneminde kabul edilen Spinelli Raporu
ilgili kararlar AB’de insan haklarinin gelisiminde ©6nemli rol oynamustir. Uye
devletlerin demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii ilkelerine bagliligi ve
AB’nin iiye devlet anayasalarindan ve AIHS’den kaynaklanan temel hak ve

ozgiirliikleri tamidig vurgulanmistir (Cavusoglu, 1994: 142-144).

27 Nisan 1979 tarihli kararla Parlamento, Toplulugun AIHS’ye taraf
olmasma yonelik calismalar1 baglatmistir. Parlamento Komisyonun AIHS’ye
katilimim1 6ngoren 1979 tarihli Memorandum’a destek vermistir. Parlamento 18
Ocak 1994 tarihli AiHS’ye katilim kararini da desteklemistir (Demir, 2005: 148-
149).

1 Temmuz 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi’nde Parlamento’nun kararlari
dogrultusunda AIHS ve Avrupa Sosyal Sarti’nda yer alan temel hak ve ozgiirliikler

benimsenmistir.

Parlamento’nun 2 Nisan 1989 tarihli Temel Haklar ve Ozgﬁrliikler Bildirisi,
De Gutch Raporu, ile klasik temel hak ve 6zgiirliiklerin yaninda sosyal, ekonomik ve
kiiltirel haklar1 da iceren genel bir temel haklar katalogu hazirlanmasini
hedefleyerek 1977 Bildirgesi’'ni genisletmistir. 12 Aralik 1990 tarihli AB’nin
Anayasa Temeline iliskin Karar Parlamento’nun Soguk Savas sonrasi insan haklarina

dair ilk calismasidir (Deger, 2009: 27-29).

1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi sonrasinda

Parlamento iiye devletlerdeki insan haklarina iliskin rapor hazirlama kararn almistir.
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Parlamentonun insan haklar1 giindemi parlamento komiteleri tarafindan
belirlenmektedir. Parlamento Insan Haklari Raporlar Insan Haklar1 Alt Komitesi,
Medeni Haklar ve Igisleri Komitesi, Basvuru Komitesi, Disisleri, Giivenlik ve
Savunma Komitesi, Hukuk Isleri ve Vatandaslik Haklart Komitesi, Kadin Haklar
Komitesi ve Dis Ekonomik Iliskiler Komitesi tarafindan gérevlendirilen Raportorler
tarafindan hazirlanmaktadir. Disisleri Komitesi iiciincii devletlerdeki insan haklariin
durumundan sorumludur. Kisi haklar1 ve Icisleri Komitesi ile Hukuk Isleri ve
Vatandas Haklar1 Komitesi AB vatandaslarn ile ilgili vatandaslik haklari, insan
haklar1 ve temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasindan sorumludur (Demir, 2005: 106

; Deger, 2009: 30).

2.5.2. AB Konseyi ve AB Komisyonu ve Temel Haklar ve
Ozgiirliikler

Avrupa Birligi’nin yasama ve karar alma organi olan Avrupa Birligi
Konseyi’nin insan haklar1 alanindaki tasarruflar siyasi ve agiklayici nitelikte belgeler
niteligindedir. Kurucu antlagmalarin koruyucusu ve Birligin yiiriitme orgam olan
Avrupa Komisyonunun insan haklar1 alanindaki en 6nemli tasarrufu 4 Nisan 1979
tarihli Avrupa Toplulugu’nun AIHS ye katilmasina dair kararidir. Komisyon 1990 ve
1995 tarihli bildirgelerinde AIHSye katilimi tekrar ele almistir. Parlamento, Konsey
ve Komisyon’un insan haklar1 konusunda pek cok ortak bildirgesi mevcuttur. Birlik
organlarinin temel haklar ve 6zgiirliikler alaninda hazirladigr énemli belgelerinden
biri 9 Aralik 1989 tarihinde kabul edilen hukuki baglayiciligi olmayan siyasi nitelikli
Avrupa Topluluklar1 Sosyal Sart’dir (Deger, 2009: 31-33).

2.5.3. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divami ve Temel Haklar ve
Ozgiirliikler

2.5.3.1. ATAD Yapisi ve Gorevleri

7 Ekim 1958 tarihinde kurulan Divan AB’nin en yiiksek bagimsiz yargi
orgami olarak AB antlagsmalarindan ve mevzuatindan kaynaklanan anlagmazliklar

¢ozen nihai mercidir. Divan kararlar1 kesindir. Kararlar1 temyiz edilemez ve iiye
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ilkeleri baglamaktadir. Divan’in gorevi kurucu antlagmalarin uygulanmasinda ve

yorumlanmasinda hukuka saygiy1 saglamaktadir (DTM, 2007: 21).

Divan’in gorevleri AB hukukunun ve alinan kararlarin uygulanmasim
saglamak ve Birlik hukukunu ve antlagmalarini yorumlamaktir. Divan’in yetki alani

AB’nin ulus iistii nitelik tasiyan birinci siitunu ile sinirhidir.

Divan’in gorevleri yargisal ve danissal nitelik tasgimaktadir. Divan’in yetki
alanina giren davalar iiye devletlerin diger iiye devletlere karsi agtigi davalar,
Komisyonun iiye devletlere kars1 actigi davalar, Birlik kurumlar aleyhine agilan

davalar ve iptal davalari olarak belirlenmistir (DTM, 2007: 22).

Divan’in danmigma gorevi AB kurumlar tarafindan yapilan bagvurularda
ilgili kuruma hukuki goriis bildirmek seklindedir. Divan yargisal gorevleri agisindan
Birligin anayasa mahkemesi, idari mahkemesi, ceza mahkemesi, mali mahkemesi ve

calisma ve sosyal mahkemesi gorevlerini yerine getirmektedir (Arslan, 2003: 92).
2.5.3.2. ATAD ve Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Toplulugun kurucu antlagsmalarinda temel hak ve Ozgiirliiklere dair
hiikiimler bulunmamast nedeniyle Topluluk Hukuku’'nun yorumlanmasinda ve
uygulanmasinda uyumu saglamakla gorevli olan Divan, ilk yillarda temel hak ve
ozgiirliiklerin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevini ulusal hukuklara birakmistir

(Deger, 2005: 39).

1960’11 yillarin sonlarina dogru Divan, temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmast konusunda hukukun genel ilkeleri teorisini uygulayarak ve topluluk
hukukunun ulusal hukuklardan {iistiinliigiinii saglayarak yargi kararlan ile hukuk
olusturma yolunu kullanmaya baglamistir. Divan, iiye devletlerin anayasalarinda

korunan temel haklarin Topluluk Hukuku ile uyumlu olmasini benimsemistir.

1969 yilina kadar insan haklar1 konusunu kendi yetki alani igerisinde
degerlendirmeyerek Stork ve Nold I kararlarinda insan haklar1 konusunda yetkili

olmadigin1 bildiren Divan, 1969 Stauder kararinda Topluluk Hukuku’nun genel
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ilkelerinin insan haklar ve temel 6zgiirliikleri de icerdigini kabul etmistir (Tagdemir-

Bagbaslioglu, 2007: 24).

Divan 1970 tarihli Internationale Handelsgesellschaft kararinda ulusal
anayasalardaki temel haklarin korunmasi sistemlerine atif yaparak Topluluga 6zgii
temel haklarin korunmasi ile liye devletlerin ortak anayasal teamiilleri arasinda

baglant1 kurmustur (Cavusoglu, 1994: 156-157).

1974 tarihli Nold II kararinda Divan temel haklar ve 6zgiirliikler konusunda
hukukun genel ilkeleri ve ortak anayasal teamiillere ek olarak, uluslararas: hukuk ve
uluslararasi insan haklar1 hukuku belgelerinin Topluluk Hukuku icin dayanak oldugu
kabul edilerek AIHS ile baglanti kurulmustur ( Cavusoglu, 1994: 157-158 ; Deger,
2009: 43-44).

1975 tarihli Rutili kararinda ATAD tarafindan ATHS’ye ilk dogrudan atif
yapilmistir (Tagdemir-Bagbaslioglu, 2007: 25).

ATAD tarafindan temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi mekanizmasinda
AIHS referans olarak kabul edilerek yorumlanmaktadir. Divan oniine gelen davalar
cercevesinde verdigi kararlarla yargisal yolla bir temel haklar katalogu
olusturmustur. Bu yolla topluluk hukuku AIHS sistemine gore iistiin hale gelmistir

(Ozcan vd, 2003: 414-415).

Temel hak ve ozgiirliiklerin yargisal korunmasinda ihlal yapan topluluk
organina karsi iptal davasi agma hakki, ihlalden etkilenen iiye ve tigiincii devlet
vatandaslarina ve tiizel kisilere taninmistir. Adalet Divan1 temel hak ve ozgiirliiklere
getirilebilecek kisitlamalar konusunda hukuksal giivenlik, uygunluk, etkinlik ve
oranlilik ilkelerini uygulamaktadir. Divan temel hak ve ozgiirliiklere saygiy1 Birlik

yasalarinin mesrulugu i¢in kosul olarak kabul etmistir.
2.5.3.3. Avrupa Birligi’nin ATHS ’ye Katilim

Birligin kurucu antlasmalarinda insan haklarn konusunda hiikiim

bulunmamasi nedeniyle ATAD ictihatlart AIHS’yi temel hak ve ozgiirliiklerin
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korunmasinda referans kaynagi olarak belirtmistir. Ancak Divan so6zlesmeyi
dogrudan uygulamamaktadir. Burada Birligin AIHS ye taraf olmas1 tartisiimaktadir.
Toplulugun kurulusundan once iiye devletler tarafindan imzalanmis uluslararasi
antlasmalarin  Toplulugu baglayip baglamayacagi konusunda goriis farkliliklan

mevcuttur ( Deger, 2009: 65).

Birligin AIHS’ye katilimi konusunda ATAD’1n 28 Mart 1996 tarihli 2/94
sayili kararinda Toplulugun kurucu antlagmalarinda temel haklar ve ozgiirliikler
konusunda kural olusturma ya da bu konuda herhangi bir uluslararasi sézlesmeye

taraf olma yetkisinin bulunmadig: belirtilmistir (Ozcan vd, 2003: 420-422).

Devlet niteligi olmayan uluslariistii bir yapida olmasi nedeni ile Birlik

AIHS’ye taraf olma sartina haiz degildir (Demir, 2007: 63).

2.6. Avrupa Birligi’nin Kurucu Antlasmalarinda Temel

Haklar ve Ozgiirliikler

Avrupa Toplulugu'nun kurucu antlagmalarini olusturan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlagsmasi, Avrupa Atom Enerjisi Antlasmasi ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi teknik ve ekonomik 6zellikleri nedeniyle temel hak

ve Ozgiirliikler ile ilgili hiikiimler icermemektedir.

Temel hak ve ozgiirliikkler ile ilgili kurallar Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divani igtihat hukuku ile olusturulmustur. Temel hak ve ozgiirliiklerin tanimlanmasi,
norm alanlar1 ve sinirlamaya iliskin kurallar Alman ve Italyan yargi organlarmin
etkisi ile ATAD ictihad: ¢ercevesinde yargi¢c yapimi hukuk araciligiyla belirlenmistir
(Deger, 2009: 34).

2.6.1. Avrupa Tek Senedi

Topluluk biinyesinde ATAD ile korunmakta olan temel hak ve ozgiirliikler
28 Subat 1986 tarihinde imzalanarak 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren
Avrupa Tek Senedi (ATS) ile ilk olarak kurucu antlagsma metinlerine eklenmistir.

AB’nin kurulusunu diizenleyen Tek Senedin baslangi¢ boliimiinde demokrasinin iiye
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devletlerin yasa ve anayasalarinin, AIHS ve Avrupa Sosyal Sarti’ndaki temel hak ve
ozgiirliikler ozellikle de 6zgiirliik, esitlik ve sosyal adalete dayanarak gelistirilecegi
ifadeSI vurgulanmistir. ATS ile insan haklar1 kavrami1 AB’nin dis politikasinda temel

unsur haline gelmistir (Deger, 2009: 34).
2.6.2. Maastricht Antlasmasi

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige
giren Maastricht Antlasmasi (AB Antlagmasi) ile Toplulugun kurucu antlagsmalarinda

genis nitelikte degisiklikler getirilerek Topluluk Avrupa Birligi adim almistir.

Antlagsma ile AB’nin ii¢ temel siitunu olusturularak yeni bir hukuksal yap1
kurulmustur. AB’nin iizerine kuruldugu ii¢ siitun; Topluluklar, ortak dis politika ve

giivenlik ile adalet ve icislerinde isbirligidir (Demir, 2005: 17).

Antlasmanin giris boliimiinde iiye devletlerin 6zgiirlitkk, demokrasi, insan
haklar1 ve temel hak ve ozgiirliiklere saygi ve hukuk devletine baghliklar agikca

belirtilmigtir.

Antlasmada insan haklar1 Birlik Hukuku’nun genel ilkesi olarak kabul
edilmistir. Insan haklar1 ve azinlik haklar1 Birligin ortak degerleri olarak ele alinarak

bunlarin AB vatandaslarinin haklar1 oldugu kabul edilmistir.

Antlasma ile iiye devletlerin anayasal teamiilleri ve tiim iiye devletlerin taraf
oldugu AIHS nin AB’de korunan temel hak ve 6zgiirliiklerin kaynag: oldugu kurucu
antlasmada yazili olarak belirtilmistir. Ancak ATAD igtihadi dogrultusunda
toplulugun temel ilkeleri olarak belirlenen temel hak ve Ozgiirliiklerin kapsam ve

icerigi antlasma metninde tam olarak aciklanmamustir (Ozcan vd, 2003: 404).

Maastricht Antlagmasi ile temel hak ve Ozgiirliikkler alaninda gelistirilen
koruma AB’nin birinci siitunu olan Avrupa Topluluklar bakimindan temel hak ve
ozgiirliikklere saygt ATAD tarafindan denetlenebilirken diger iki siitun olan Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikasi ile adalet ve igislerinde isbirligi bakimindan bu yargi

denetimi mevcut degildir (Deger, 2009: 35).
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Antlasmanin temel hak ve o6zgiirliiklerle ilgili dolayl hiikiimlerinde, ortak
disisleri ve giivenlik politikas1 ile adalet ve icislerinde isbirligi konularinda hukuk
devleti ve demokrasinin gelistirilip giiclendirilmesi ile insan haklar1 ve temel

ozgiirliiklere saygi amaci vurgulanmaktadir (Ozcan vd, 2003: 405).

Antlagsma ile insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklerin taninmasi {igiincii

devletlerle iliskilerde topluluk politikasi olarak kabul edilmistir.

Antlagma ile AB vatandashig kavrami getirilmistir. Uye devletlerden birinin
vatandas1 olan herkes ayrica Avrupa vatandagsi kabul edilmistir. Avrupa vatandaslig
kavrami ile AB vatandaglar1 Parlamento’ya dilek¢e verme hakkina sahip olmustur.
Ayrica Antlasma ile AB vatandaslarina Topluluk kurumlarinin uygulamalarina
iliskin sikayetleri konusunda, vatandaslik haklarindan kaynaklanan Ombusman’a

bagvuru hakki taninmistir (Demir, 2007: 38).

Antlasma ile insan haklarina saygi, demokrasi ve hukukun ustiinligi

Birligin iiclincii devletlerle iliskilerine yon veren unsurlar olarak kabul edilmistir.
2.6.3. Amsterdam Antlasmasi

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanarak 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren
Amsterdam Antlagsmas1 ile kurucu antlagmalarda temel hak ve Ozgiirliikler
konusunda genis kapsamli degisiklikler yapilmistir. Antlasmanin bu alanda getirdigi
normlar ve gelistirdigi anayasal koruma mekanizmasi AB’de insan haklarimin

korunmas1 konusunda 6nemli bir asamadir (Deger, 2009: 36).

Antlasmanin 6. ve 7. maddeleri temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasini
amaclamaktadir. Birlik 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklar1 ve temel oOzgiirliiklere

saygt ve hukuk devleti ilkeleri tizerine kurulmustur.

Antlasmanin s6z konusu maddelerinde demokrasi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliikklere saygi ve hukuk devleti ilkeleri AB’nin temel kurulus ilkeleri olarak
kabul edilerek, bu ilkeleri korumak amaciyla yargisal denetim mekanizmasinda

ATAD’a yetkiler verilmistir. Ayrica Birligin iizerinde kurulu oldugu ve iiye
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devletlere ait bu ortak ilkeleri ciddi ve siirekli olarak ihlal eden iiye devletlere karsi
yaptirimlar uygulanmasi hitkme baglanmistir. Buna gore ihlalci iiye devlete karsi
yaptirimlar uygulama yetkisi ile temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi saglanmistir.
AB Konseyi iiye devletlerinin iigte birinin ya da Komisyon’un teklifi tizerine
Parlamento’nun da goriisii alinarak ihlali saptayarak, ilgili ihlalci devletin AB

Antlagsmasi’ndan dogan haklarini askiya alabilir (Ozcan vd, 2003: 406-409).

Antlagsma ile 22 Haziran 1993 tarihinde kabul edilen Kopenhag Siyasi
Kriterleri demokrasi, hukuk devleti, hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi,
aziliklarin korunmas1 ve AIHS’ye uymak AB’ye iiye olmanin &nkosulu olarak

kabul edilmistir.

Antlasmada AB’de temel hak ve Ozgiirlilklerin korunmasi sisteminin
merkezinde ATAD bulunmaktadir. ATAD’1n yetkileri genislerken beraberinde ATHS
Topluluk Hukuku'na daha agirhkli olarak entegre olmustur. Divan’in AIHS’yi
yorumlama yetkisi kabul edilmistir. Antlasma ile temel hak ve oOzgiirliikklerin
korunmasinda Adalet Divani ile AIHM diger bir degisle AB ile Avrupa Konseyi

sistemleri birbirini tamamlayic1 konuma getirilmistir (Ozcan vd, 2003: 409-410).
2.6.4. Nice Antlasmasi

Kurucu antlagsmalarda degisiklikler yapan Nice Antlasmasi 10 Mart 2001
tarihinde imzalanarak 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir (DTM, 2007: 55).

Nice Antlagmasi ile temel hak ve oOzgiirlikkler alaninda diizenlemeler
yapilmistir. Bu konudaki en 6nemli degisiklik iiye bir devlet tarafindan ciddi bir
sekilde siirekli ve agir insan haklar ihlali oldugu hallerde ihlal karar1 verilebilmesi
icin oy birligi yerine iiye devletlerin beste dordiiniin oyunun yeterli olmasi1 kabul
edilmistir. Aleyhine ihlal karan verilen iiye devlete, tespit karariin verilmesinden
itibaren bir ay icinde kararin iptali icin ATAD’a basvuru hakki taninmistir (Deger,
2009: 38).
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Antlasmadaki degisikliklerle insan haklar1 ve ortak degerler gibi konularda
aykir1 hareket eden iiye devletlerin denetim altina alinmasi kolaylagtinnlmistir (Demir,

2005: 33).

Antlasmada yer alan diger bir konu sosyal giindemin onaylanmasidir. Bu
belge yoksulluk, sosyal dislanma, is olanaklarinin yaratilmasi ve sosyal kaynasma

konularini igermektedir (Demir, 2007: 44).

Antlasma ile kabul edilen en 6nemli diger bir konu AB Temel Haklar Sarti
tasarisidir. AB Temel Haklar Sarti’nin amaci Avrupa halklar1 arasinda birlik
olusturarak, boliinmez ve evrensel degerler olan insan onuru, ozgiirliik, esitlik ve

dayanisma degerlerinin paylasilmasidir (Demir, 2005: 36).
2.6.5. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

1999 Koéln ve 1999 Tampere Zirveleri'nde AB biinyesinde medeni, siyasi,
ekonomik ve sosyal haklar1 igeren bir Temel Haklar Sarti hazirlanmasi karar
almmustir. Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolarin temsilcilerinden olugan
sui generis yapi niteligi tasiyan bir Konvansiyon kurulmustur. Sartin hazirlanmasinda
konvansiyon yonteminin uygulanmasi Sart’in AB Anayasasi’nin bir parcasi
olmasinin hedeflendigini gostermektedir. Konvansiyon tarafindan hazirlanan Sart 13-
14 Ekim 2000 tarihli Biarittz Zirvesi’nde oy birligi ile kabul edilmistir. AB Konseyi,
Komisyonu ve Parlamentosu baskanlarinca imzalanarak kurumlar arasi ortak belge
niteligi kazanan Sart 7-8 Aralik 2000 Nice Zirvesi’nde resmen ilan edilmistir. Ancak
Sart kurucu antlasma metinlerine eklenmemesi nedeniyle yalmizca siyasal bildiri

niteligi tasimaktadir (Deger, 2009: 49-50).

Sart evrensel nitelikteki antlasma, s6zlesme ve mahkeme igtihatlar1 temel
almarak hazirlanmistir.  Sart’ta  bulunan temel hak ve Ozgiirlikler BM
sozlesmelerinde, AIHS’de ve AIHM ile ATAD ictihatlarinda yer almaktadir
(Tasdemir-Bagbaslioglu, 2007: 28).
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Sart AB vatandaglarinin temel haklarini ve AB’nin vatandaslarina karsi
sorumluluklarini icermektedir. Sart AB iiye devletlerinin ve aday devletlerin anayasa

ve yasalarini bu dogrultuda diizenlemelerini 6n gérmektedir (Demir, 2005: 37).

Sart Birlik organlarinin ve iiye devletlerin Birlik hukukunu uygulamasindaki
tasarruflarina karst temel hak ve oOzgiirliikklerin giivencesini saglamak amaciyla
hazirlanmistir. Ancak Sart Adalet Divami agisindan baglayici nitelikte olmayip
referans kaynagi niteligindedir. Sart’ta diger uluslararasi sozlesmelerden farkli olarak

medeni ve siyasal haklar ile ekonomik ve sosyal haklar bir arada yer almaktadir.

Avrupa Temel Haklar Sartt mevcut uluslararasi belgelerde yer alan temel
hak ve oOzgiirliikleri tek bir belgede toplayarak insan haklarin1 kurumsallastirip
giivence altina almaktadir. Sart’in kaynaklar1 AIHS, iiye devletlerin ortak anayasal
teamiilleri, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi, BM nin sozlesmeleri, AIHM ve
ATAD’1n igtihatlarnt ve Topluluk Hukuku’nun birincil ve ikincil kaynaklarindan

olusmaktadir. Sart AB Anayasasi’nin kabulii ile gegerlilik kazanacaktir.

Sart’in giris bolimde AB’nin insan onuru, ozgiirliik, esitlik, dayanisma,
demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri, kiiltiir ¢esitligi ve ulusal kimliklere saygi ortak
temel degerleri iizerine kuruldugu belirtilmektedir. Ayrica AB vatandaghik kavrami
olusturulmustur. Sart sirasiyla Onur, Ozgiirliikler, Esitlik, Dayanisma, Yurttashk
Haklari, Adalet ve Genel Hiikiimler baglikli yedi ayr1 boliimden olusmaktadir. Sart’in
diizenlemesinde Sart ile AIHS arasinda uyumu saglamak amaglanmistir. Sart’ta yer
alan haklarla AIHS’de yer alan haklarla ortiisen haklarin, anlami ve kapsami

AIHS’deki haklarla aym niteliktedir (Deger, 2009: 58).

Sartta koruma altina alinan haklarin kisitlanmasi zorunluluk, kamu yarari
veya baskalarin hak ve odzgiirliiklerini koruma halinde ongériilmiistiir. S6zkonusu
kisitlama kanunla yapilmali, 6lciilii olmali ve hakkin 6ziine saygi gosterilmelidir

(Tasdemir-Bagbaslioglu, 2007: 31).

Sart kapsamli bir temel hak ve Ozgirliikler katalogu icermektedir.
Boylelikle Birlik Antlagmalar1 arasinda ilk kez bir Temel Haklar Katalogu

olusturulmustur. Sart Avrupa vatandaslarinin ve Avrupa’da ikamet eden kisilerin
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kigisel, siyasal, ekonomik ve sosyal haklarini tek bir belgede toplamaktadir. Sart AB
Anayasas’nin  ikinci boliimiine eklenmistir. Ancak 2007 tarihli Reform
Antlagmasi’nda Temel Haklar Sarti’na yer verilmemistir. Bunun yerine Maastricht
Antlagmasi’ndaki 2007 yilindaki degisiklikle Sart’a atifta bulunulmustur (Tasdemir-
Bagbaslioglu, 2007: 32-33).

2.6.6. Avrupa Birligi Anayasasi

AB’de bir anayasanin olusturulmasi nedenlerinin basinda Birlik yapisinin
temel ilke ve kurallarinin yer aldig1 Birlik mevzuatinin ve AB’nin hukuki ve siyasi
yapisinin AB vatandaglan tarafindan anlagilmasimin kolaylastirllmasi gelmektedir.
AB Anayasasi ile oncelikle AB’nin yapisinin ve AB Hukuku’nun anlasilabilir olmasi
saglanacaktir. Ayrica yazili halde siralanmis bir temel haklar katalogu AB’nin
biinyesinde gegerliligini ve uygulanma etkinligini kazanacaktir (Demir, 2005: 41-

42).

Aralik 2000 Nice ve Aralik 2001 Leaken Zirveleri’'nde AB’nin gelecegine
dair bildirilerde AB’de kurumsal reformlar yapilmasi i¢in yol haritas1 cizilerek

Avrupa Anayasa Konvansiyonu olusturulmustur (Deger, 2009: 60-61).

Konvansiyon’da AB ile iiye devletler arasindaki yetki paylagimi, Temel
Haklar Sarti’nin statiisii, AB mevzuatinin sadelestirilmesi ve ulusal parlamentolarin
AB’nin yapisindaki rolii konularinin ele alinmasi 6ngériilmiistiir (Ozcan vd, 2003:

430).

AB Anayasasinin 6nsoziinde ¢esitlilikle birlesmis Avrupa’nin her bir
bireyinin haklarina saygi gosterilmesi yiikiimliilugti vurgulanmistir. Anayasanin
birinci boliimiinde AB’nin amaglar, temel hak ve ozgiirliikkler, AB vatandashgi,
AB’nin yetkileri, AB’nin kurumlann ve Birlik iiyeligi ile ilgili maddeler
bulunmaktadir. Anayasanin ikinci boliimiinde Birligin Temel Haklar Sarti yer
almaktadir. Ugiincii boliimde Birligin politikalar1 ve bunlarin isleyisi bulunurken son

boliimde genel ve nihai hiikiimler bulunmaktadir (Demir, 2005: 42-43).
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Konvansiyon tarafindan hazirlanan Avrupa Anayasasi Taslagi’'nda AB’nin
temel belgeleri olan Roma, Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlasmalar1 yeniden
bicimlendirilmis ve Taslak 29 Ekim 2004 tarihindeki Roma Zirvesi’nde

imzalanmuistir.

Avrupa Temel Haklar Sarti, Anayasa’nin ikinci béliimiine dahil edilmistir.
Boylece Sart’a temel hak ve ozgiirliikler konusunda anayasal nitelik kazandirilmistir.
AB Anayasast AB’nin AIHS’ye katilimma imkan tanmimaktadir. AB Anayasasi’na
gore AIHS’den ve iiye devletlerin anayasal teamiillerinden kaynaklanan temel
haklar, Birlik Hukuku’nun genel ilkelerini olusturmaktadir. ATAD’1n yargi alanina
Avrupa Temel Haklar Sart1 dahil edilerek genisletilmistir (Demir, 2005: 44).

AB Anayasast AB’ye iiye devletlerin siyasi birlik kurma yolundaki en
onemli adimi temsil etmektedir. Anayasa AB’nin temelini olusturan kurucu
antlagsmalar1 ve bunlara degisiklikler getiren tiim ek antlagmalar tek ve yeni bir

metinde birlestirerek AB’ye tiizel kisilik kazandirmaktadir (Demir, 2005: 42).

Anayasanin yiiriirliige girmesi tim iiye devletlerin onayina baglanmistir.
Onay sartlarina gore Anayasa’nin bir iiye devlet tarafindan reddi halinde dahi
Anayasa’nin yiiriirliige giremeyecegi ongoriilmiistiir. Bunun sonucu olarak, 2005
yilinda Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda Anayasa’nin reddedilmesi
anayasa siirecini dondurmustur. Yasanan gelismeler Birlik Anayasasi yaklasiminin

terk edilmesini gerektirmistir.
2.6.7. Lizbon Antlasmasi

21-22 Haziran 2007 tarihli Avrupa Konseyi Zirvesi’'nde tiim kurucu
antlagsmalan yiiriirlikkten kaldiran tek bir anayasa metni yerine mevcut antlagsmalarda
degisiklikler yapan bir reform antlagmasinin hazirlanmasina karar verilmistir. 13
Aralik 2007 tarihinde AB’de yapisal degisiklikler getiren bir reform antlagsmasi olan

Lizbon Antlagsmasi imzalanmistir.

Reform Antlagmasi’'nda Avrupa Temel Haklar Sarti’na yer verilmemistir.

Antlasmada temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili maddede Avrupa Temel Haklar Sarti’na
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yasal baglayicilik veren ve uygulama kapsamini belirleyen bir atif olmasi 6n

goriilmiistiir (DTM, 2007: 65-66).
2.7. Avrupa Birligi’nin insan Haklar1 Politikasi

Kuruldugu tarihten itibaren Avrupa Birligi’nin insan haklar1 politikast iki
ayr1 asamadan gecmistir. Bunlarin birincisi kurulus tarihinden baglayarak 1985 yilina
kadar devam eden doénemdir. Ikinci asama ise 1986 yilindan baslayarak giiniimiize
kadar devam etmekte olan donemdir. 1985 yilina kadar devam eden birinci agama
tamamen Topluluga, ice doniik nitelik tasimaktadir. 1986 yilindan baslayan ikinci

asama iiclincii devletlere, disa yonelik nitelik tagimaktir (Gunvén, 2002: 98-99).

Birinci donemde Avrupa Toplulugu’'nun insan haklart konusundaki
politikas1 sadece Topluluk ile ilgili olmustur. insan haklar1 Topluluk miiktesebatinin
bir parcasi olarak kabul edilmistir. Toplulugun insan haklart giindemi Topluluk
sinirlart i¢indeki insan haklar1 sorunlarina iliskin olarak ATAD Oniine getirilen
davalar nezdinde sinirli kalmistir. ATAD igtihatlart ile insan haklarinin Topluluk

Hukuku’nun genel ilkelerinden oldugu kabul edilmistir (Gunvén, 2002: 99).

Ikinci dénemde gerek Topluluk biinyesinde ve iiye devletlerde, gerekse
Topluluk disinda uluslararasi alanda ve iiglincii devletlerle olan iliskilerde AT etkin
bir insan haklar1 politikast uygulamaya baslamistir. Temel hak ve oOzgiirliikkler
konusunda Topluluk kurumlarinin beyanlar1 ve tasarruflari ve Avrupa Tek
Senedi’nin 1987 yilinda kabulii ile insan haklar1 politikas1 Topluluk biinyesinde
agirhik kazanmistir. Topluluk iiyesi devletler tarafinan ortak bir insan haklari

politikas1 olusturulmustur.

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren Avrupa Parlamentosu Toplulugun insan
haklar politikasinda 6nemli bir rol oynamaya baglamistir. 1979 yilinda yapilan ilk
dogrudan se¢imden itibaren Parlamento’nun olusturdugu kendine 6zgii siyasi
giindemin ana konularindan biri insan haklaridir. Parlamento Toplulugun insan
haklar politikasinin uygulanmasimi yonlendirmektedir. Parlamento insan haklarini
iki alana ayrrmistir. Bu alanlardan biri Topluluk i¢inde yasayan kisilerle ilgili insan

haklardir. Digeri ise Topluluk disinda yasayan kisilerle ilgili insan haklardir. Birlik
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icinde insan haklar1 ve vatandaslik haklar i¢ ice gecmis durumdadir (Demir, 2007:

66).

Birligin ortak degerleri olan insan haklar, demokrasi ve hukuk devleti
kavramlart Avrupa Tek Senedi ile temel unsur olarak kabul edilmistir ve bu
kavramlar Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’min kabul edilmesi ile daha da
giiclendirilmistir. Birligin insan haklart politikas1 bu ortak degerler baglaminda

bicimlenmektedir.

Birlik, genisleme siirecine bagl olarak son yillarda insan haklar1 alaninda
onemli nitelikte norm ve politikalar olusturmaktadir. Birlik zaman icinde daha etkin

bir insan haklar1 politikast gelistirmektedir ( Tiirkmen, 2002: 84-87).

Kesin ve ozgiin bir insan haklar1 politikas1 olusturma hedefi ile AB’nin
insan haklar1 politikasi gelisimini siirdiirmektedir. Ozelikle AP ve Komisyon insan
haklart politikasinin ¢ok daha ©nemli bir rol kazanmasi i¢in yogun caligmalar
yapmaktadir. AB’nin tutarli, etkin ve ilerici insan haklar1 politikasinin 6nde giden bir
ornegi olmasi1 saglanarak insan haklar1 alaninda uluslararasi bir lider olmasi

hedeflenmektedir ( Von Bogdandy, 2000: 1309-1310).
2.7.1. Avrupa Birligi’nin Dis Politikasinda Insan Haklar1

Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin, devlet otoritesine karst korunmasi
insan haklar1 kavraminin kaynagini olusturmaktadir. Ulus devletlerin vatandaslarinin
temel hak ve oOzgiirliikkleri alanindaki ihlalleri ve kisitlamalar1 uluslararasi alanda
temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda girisimler
yapilmasin1  gerektirmistir. Uluslararas1 alanda temel hak ve 0Ozgiirliiklerin
diizenlenmesi ve korunmasi uluslararasi antlagmalar ile evrensellestirilmistir. Sonug
olarak uluslararas1 boyutta insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi1 batili
devletlerin dis politika unsuru olarak kabul edilmistir. Uluslararasi iligkilerde insan
haklart Soguk Savas doneminde devletlerin icislerine karisma ve miidahale etmede

dis politika aract olmustur (Ozcan vd, 2003: 433).
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AB’nin iiciincii iilkelere karsi insan haklar politikasini etkileyen iki dis
etmen mevcuttur. Birinci etmen, ABD dis politikasinin 1976 yilindan itibaren insan
haklarina daha fazla vurgu yapmaya baslamasidir. Bu déonemde AB geri planda
kalmay tercih etmistir. ikinci etmen ise Dogu ve Orta Avrupa devletlerinde 1989 yil
sonrasinda baslayan demokrasiye ge¢is siirecidir. Bu donemde ise AB etkin ve

belirleyici rol tistlenmistir (Ugur, 2000: 256).

Soguk Savas sonrasi donemde azinlik haklar1 ve self determinasyon ilkesi

uluslararasi iligkilerde insan haklari politikasinin ana unsuru olmustur.

AP’nin 1970’li yillarin ortalarindan itibaren insan haklart konusunda
belirleyici rol almasini izleyen siirecte insan haklarinin AB’nin dis iligkilerinin bir
0gesi olarak kabul edilmesi Onerisi 17 Mayis 1983 tarihli AP karan ile
ongoriilmiistiir (Ugur, 2000: 263). 1986 ile 1991 yillar arasinda insan haklart AB’nin
dig politika unsurlan arasinda yer almaya baslamistir. AB’nin iiciincii devletlerle

iliskilerinde insan haklarina vurgu yapilmaya baslanmistir.

AB’nin dis iliskilerinde insan haklan politikasinin temel ilkeleri 1991
Liiksemburg Zirvesi’nde kabul edilen Insan Haklar1 Bildirisi ile belirlenmistir.
Bildiri’de iiciincti devletlerle yapilan tiim siyasi ve ekonomik nitelikli antlagsmalara
insan haklarina dair hiikkiimlerin eklenmesi sarti yer almistir. AB’nin {i¢iincii
devletlerle ticari ve isbirligi iliskileri ve dis yardimlari insan haklar1 sartina
baglanmistir. 1991 tarihli Konsey kararinda Toplulugun gelismekte olan
devletlerdeki insan haklarina dair gelismeleri destekleyecegi ancak agir ve siirekli
insan haklar ihlalleri halinde yaptirnmlar uygulanacagi bildirilmistir. 1992 tarihli
Konsey bildirisinde AGIK devletleri ile olan iliskilerde insan haklarmin temel

alindig1 aciklanmistir (Ozcan vd, 2003: 433-434).

1992 yilina kadar Avrupa Politik Isbirligi, 1992 yilindan sonra Avrupa
Ortak Dis Giivenlik Politikas1 kapsaminda AB’nin insan haklar1 konusundaki
aciklama ve girisimleri artmistir. AB {iyesi devletler insan haklar1 konusunda ortak

tutum sergilemeye baslamistir.
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1993 tarihli Maastricht Antlagmasi ile insan haklarina saygi AB’ye ait olma
sartlar1 olarak AB disinda AB iiyesi olmayan devletlerle iliskilere yon veren dig
politika unsuru haline gelmistir (Demir, 2007: 38). 1993 Kopenhag Zirvesi'nde
AB’ye iiyelik kriterleri olarak belirlenen Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin arasinda
insan haklar1 ve azinlik haklarima saygi yer almaktadir. 1997 Liiksemburg

Zirvesi'nde bu kriterler AB iiyeliligi icin 6n sart olarak kabul edilmistir.

AB’nin insan haklarn ile ilgili tim dig politika kararlart AP ve AB
Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Parlamento insan haklarina dair konulari
Komisyon ya da Konsey’in giindemine getirerek AB’nin insan haklar1 politikasinin
belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir. Ayrica Parlamento’nun Komisyon ve
Konsey’in hazirladigi politikanin gergevesini genisletme yetkisi mevcuttur. Insan
haklar1 alaninda {iigiincii devletlerdeki uygulamalar, ihlallerin engellenmesi, bu
devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglanmasi konularinda AB’nin giicii
sinirh niteliktedir. Ancak {giincii devletin AB iiyeligine yonelmesi durumunda
AB’nin bu devletteki insan haklart uygulamalar ile ilgili etkinligi artmaktadir (Ugur,
2000: 266-267).

AB biinyesindeki toplumsal dinamiklerin AB’nin insan haklan politikasini
sekillendirilmesinde onemli etkisi mevcuttur. Bu toplumsal ivme kapsaminda AB
iyesi devletlerin insan haklar1 politikalar1 ve uygulamalar1 uyumlastirilirken, iiye
devletlerde daha genis nitelikli insan haklar1 politikalarinin yaninda {igiincii
devletlere yonelik etkin bir insan haklar1 politikasimin gerekliligi savunulmaktadir.
AB’nin insan haklar politikasi devlet-toplum etkilesiminde icsel olarak belirlenen

bir sonug olarak olugsmaktadir (Ugur, 2000: 261).
2.8. insan Haklar1 Ekseninde AB Tiirkiye fliskileri

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren batililasma ve modernlesme
yolunda Avrupa sisteminde yer alma yoniinde bir strateji izlemistir. Tiirkiye 1949
yilinda Avrupa Konseyi ve 1952 yilinda NATO iiyeligine kabul edilmistir. Ardindan
gelen siirecte Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyelik Avrupa sistemine dahil olma

unsuru olarak goriilmiistiir.
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2.8.1. Tiirkiye’nin AET’ye Ortakhk Basvurusu ve Ankara

Antlasmasi

Tiirkiye Yunanistan’in AET’ye ortak iiyelik bagvurusunun ardindan 31
Temmuz 1959 tarihinde kurucu Roma Antlagmasi’nin 38.maddesine gére AET’ye
ortak iiyelik basvurusu yapmistir. AET 21 Nisan 1960 tarihinde Tiirkiye nin ortaklik
bagvurusunu Yunanistan ile es zamanda degerlendirme karari almistir (Cakmak,
2007: 95). Toplulugun goriisii Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi yapist nedeniyle tam
tiyelige hazir olmadigr yoniindedir. 27 Mayis 1060 tarihinde Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nin askeri miidahalesi ve Basbakan, Dis Isleri Bakam ve Maliye
Bakani’nin idami ile demokrasi yonetimini ana unsur kabul eden Topluluk
Tiirkiye’de demokratik rejimin sekteye ugramasi nedeniyle Tiirkiye ile iligkilerini
Haziran 1962 tarihine kadar dondurmustur. Topluluk bu donemde Tiirkiye’'nin
demokrasiye bagimliligim1 sorgulamistir (Turan, 2007: 46). Tirkiye’de 1961
Anayasas’nin kabul edilmesi ve 15 Ekim 1961 tarihinde genel sec¢imlerin
yapilmasiyla ¢ok partili demokratik sisteme geri doniilmiistiir. Bu siirecte Tiirkiye
Topluluk iliskileri tekrar baglamistir. Topluluk Bakanlar Konseyi’nin Roma
Antlagmast’nin 38. maddesine dayandirilan bir ortaklik antlagmasi yapilmasi karar
uyarinca 12 Eyliil 1963 tarihinde Topluluk ve Tiirkiye arasinda Ankara Antlagmasi

imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde Antlagma yiiriirliige girmistir.

Ankara Antlagsmasi’na gore Tiirkiye’'nin Topluluga iiyelik yolu hukuken
aciktir. Ankara Anlagsmasi’ni sonlandirmaya dair bir madde antlasmada

bulunmamaktadir.

Tiirkiye topluluk iiyesi olmadik¢a hukuken Ankara Antlagmasi yiiriirliikte
kalacaktir (Cakmak, 2007: 98).

1968 yilinda Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’nin siyasi yapisim1 demokrasi

temelinde elestirmistir (Bag, 2001: 130).

12 Mart 1971 tarihinde Tiirkiye’de dolayli bir askeri miidahale yasanmis

ancak Parlamento’nun kapatilmamasi ve Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi nedeniyle
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Tiirkiye Topluluk iligkileri devam etmistir. Bu donemde demokrasi ve insan
haklarina dair sorunlu uygulamalar nedeniyle Tiirkiye Topluluk tarafindan
elestirilmistir. Avrupa Parlamentosu’nda ilk kez Tiirkiye’deki insan haklan ihlalleri

konusunda konugmalar yapilmistir (Erhan-Arat, 2002: 847).

Tiirkiye’de temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen kisitlamalar, askeri otoritenin
giiclendirilmesi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kurulmasi demokratik yonetimle

ilgili olumsuz gelismeler olarak algilanmistir.

1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris’a askeri miidahalede bulunmasi ve 12
Haziran 1975 tarihinde Yunanistan’in Topluluga tam tiyelige bagvuruda bulunmasi
Tiirkiye ve Topluluk iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Siyasi ve ekonomik
sorunlar yasayan Tiirkiye Topluluk ile iligkilerinde gergin bir donem gecirmekteydi.
28 Aralik 1978 tarihinde Tiirkiye Topluluk ile iligkilerini tek tarafli olarak

dondurmustur.

12 Eylil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin askeri miidahalesi ile
Anayasa askiya alinmis ve Parlamento feshedilmistir. 1980 askeri miidahalesini
izleyen donemde demokrasinin yeniden kurulmasi konusunda ozellikle Avrupa
Parlamentosu sert bir tutum izlemistir. Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’den
demokrasiye gecis i¢in bir takvim talep etmistir. Topluluk askeri yonetimin devamini
ortaklik anlagsmasinin yiikiimliiliiklerinin ihlali olarak saymustir (Erhan-Arat,2005:
87). Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlalleri ve demokratik yonetimin kurulmamasi
nedeniyle Tirkiye ile iligkilerin dondurulmasina dair 22 Ocak 1982 tarihli Avrupa

Parlamentosu karari ile iligkiler dondurulmustur.

17 Kasim 1982 tarihinde halk oylamasi ile 1982 Anayasasi kabul edilmistir.
Ancak sikiyonetim devam ederken anayasa oylamasinin yapilmasi Avrupa’da
demokratik bulunmamistir. Avrupa Parlamentosu 13 Ekim 1983 tarihinde
antidemokratik uygulamalar nedeniyle Tiirkiye’yi kinamistir. 6 Kasim 1983 tarihinde
genel secimlerin yapilmasinin ardindan Topluluk Tiirkiye iliskilerinde yeni bir

donem baslamustir.
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2.8.2. Tiirkiye’nin Tam Uyelik Basvurusu

Topluluk, Tiirkiye ile iligkilerin ilerleyebilmesi i¢in Tiirkiye nin demokratik
hak ve ozgiirliikler ve insan haklar1 konularinda adimlar atmasim ana kosul olarak
belirlemistir. Bu donemde 1981 yilinda topluluga tam iiye olan Yunanistan, insan
haklart ve demokratiklesme ve serbest dolasim konularinda Tiirkiye Topluluk

iligkilerini sekillendirmistir.

Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’de demokratik rejimin olmadigi ve ciddi
insan haklan ihlalleri oldugunu agiklayan Balfe raporunu 23 Ekim 1985 tarihinde
kabul etmistir. Raporda sikiyonetimin biiyiik sehirlerden kaldirilmasi ve siyasi

yasaklarin kaldirilmasi gerektigi bildirilmistir (Bag, 2001: 140-141).

Tiirkiye’nin demokrasiye gecis doneminde demokrasi ve insan haklar
konularindaki sorunlar nedeniyle Avrupa Parlamentosu Topluluk Tiirkiye

iliskilerinde kilit rol oynamistir.

1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi’nde
Toplulugun iiciincii iilkelerle iligkilerinde insan haklarma saygi ilkesi ana unsur

olarak belirlenmistir.

28 Ocak 1987 tarihinde Avrupa Insan Haklari Komisyonu'na Tiirk
vatandaslarinin bireysel basvuru hakki taninmistir. 6 Eyliil 1987 tarihinde yapilan
referandumla 1982 Anayasasi’nda bulunan siyasi yasaklar kaldirilmistir (Turan,

2007: 255).

Tiirkiye Topluluk’la iliskilerin ilerlemesi i¢in Ankara Antlagsmasi’ndan

dogan serbest dolasim hakkinin ertelenmesini kabul ettigini bildirmistir.

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik

basvurusu yapmustir.

Bakanlar Konseyi 27 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye’nin iiyelik bagvurusunu
komisyona havale etmistir. Komisyon Tiirkiye'nin iiyelik bagvurusunu 2 yilda

degerlendirmistir. Komisyon Tiirkiye ile ilgili raporunu 18 Aralik 1989 tarihinde



46

aciklamistir. Komisyon raporunda Tiirkiye’nin iiyelik i¢in ehil oldugu belirtilmesine
ragmen Tiirkiye'nin iiyelik bagvurusunun askiya alinmasi oneriliyordu. Komisyon
Tiirkiye ile iliskilerin 1963 tarihli Ortaklik Antlagsmasi uyarinca devamina karar
vermistir. Komisyon raporu Avrupa Parlamentosu’nun Tirkiye’ye dair goriisleri
dogrultusunda insan haklar1 ve azinlik kimliklerine karsi saygi ve Kibris sorunu
konularim Tiirkiye’nin bagvurusunun reddinin siyasal gerekgesi olarak bildirmektedir
(Cayhan, 1997: 329). Bakanlar Konseyi Tiirkiye raporunu 5 Subat 1990 tarihinde

aynen kabul etmistir.
2.8.3. Giimriik Birligi Siireci

1992 yilinda imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren
Maastricht Anlagsmasi ile ekonomik ve siyasal biitiinlesme saglanarak Avrupa
Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne gecilmistir. Maastricht Anlasmasi ile Avrupa
Parlamentosu’nun Avrupa Birligi’nin dis iliskilerindeki rolii artmistir. Avrupa
Birligi’ne iiye kabul prosediirii Avrupa Tek Senedi ile degistirilerek yeni iiye

kabuliinde Avrupa Parlamentosu’nun onay1 zorunlu kilinmistir.

Haziran 1993 tarihinde Avrupa Konseyi Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yeni
tiyelik kriterleri olarak belirlemistir. Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne gore Avrupa
Birligi’'ne aday olan iilkeler demokrasiye, hukukun iistiinliigiine, insan haklarina ve
azinliklarin korunmasina saygi gosterecek ve bunu teminat altina alan kurum ve

mekanizmanin istikrar i¢inde calismasim saglayacaktir.

1993 Kopenhag Zirvesi’nde Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri icin tam iiyelik
hedeflenirken Tiirkiye i¢in Guimrikk Birligi ©Ongoriilmiistiir. Tiirkiye Glimriik
Birligi’ni Avrupa Birligi’ne iiye olma yolunda olumlu bir adim olarak gorerek

Gilimriik Birligi’ni saglama caligmalarina baglamistir (Baykal-Arat, 2005: 330-332).

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren ticari ve ekonomik ilkeler iceren
Guimriik Birligi’nin siyasal boyutu Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin siyasal bakimdan

yakinlagmasini saglama amacini tagimaktadir.
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Gumriik Birligi siirecinde Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’ye kars1 Kiirt
sorununa siyasi ¢oziim, kiiltiirel kimliklerin taninmasi, insan haklar1 ihlalleri ve
demokratiklesme konularindaki eksiklikler nedeniyle elestiri ve denetim politikasini
uygulamistir. Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’deki insan haklar1 kararinda insan
haklar1 ve demokratiklesme konularinda reformlarin siirdiiriilmesini bildirmistir

(Cayhan, 1997: 415).

1997 Amsterdam Zirvesi’nde onaylanan Amsterdam Antlagsmasi Avrupa
Birligi’'ne iiye devletlerin ortak ilkeleri olan &zgiirliikk, demokrasi, insan haklari,
temel hak ve ozgiirliikklere saygi ve hukukun istiinliigii ilkeleri iizerine kuruldugu

bildirilmistir (Baykal-Arat, 2005: 345).

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi’nin 2000’1i
yillardaki stratejisini ve gelismesini ¢izen 16 Temmuz 1997 tarihinde agiklanan
Giindem 2000 Raporu’nda Tiirkiye’deki insan haklari, demokratiklesme ve
Giineydogu sorununa ¢oziim konularindaki eksikler belirtilerek Tiirkiye'nin tam
tiyeligi Onerilmemis ve Tiirkiye ile iliskilere Giimriikk Birligi temelinde devam

edilmesi 6ngoriilmiistiir (Cakmak, 2007: 122-123).
2.8.4. Liiksemburg ve Cardiff Zirveleri

Aralik 1997 Liikksemburg Zirvesi'nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
iyeligine ehil oldugu teyit edilmis ancak Tiirkiye’nin tiyelik i¢in Ongoriilen siyasal
ve ekonomik kosullara sahip olmadig bildirilmistir. Avrupa Birligi Konseyi Tiirkiye
ve Avrupa Birligi iliskilerinin giiclenmesi i¢in insan haklari, azinliklara saygi
gosterilmesi ve azinliklarin korunmasi konularinda Avrupa Birligi normlarina
uyumlastirma ve reformlarin devamini, Yunanistan ve Kibris konularinda ilerlemeler
saglanmasim 6ngormiistiir. Genisleme disinda kalan Tirkiye 14 Aralik 1997

tarihinde Avrupa Birligi ile siyasi diyalogu askiya almistir (Cakmak, 2007: 123).

Haziran 1998 Cardiff Zirvesi’nde tam iiye olabilmek icin Kopenhag
Kriterleri’ne uygun olma zorunlulugu vurgulanmistir. Zirve’de Tiirkiye konusunda
ehil iilke tanimlamasi yerine iiyelik adayligi tanimlamas1 yapilmistir. Tiirkiye diger

aday tilkelere tam iiyelige gecis asamalarinda uygulanan mekanizmaya dahil
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edilmistir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun her yil diizenli olarak aday iilkeler igin

hazirladigi ilerleme raporuna Tiirkiye ile ilgili bir boliim eklenmistir.

Aralik 1998 Viyana Zirvesi’'nde Avrupa Birligi’nin genisleme siireci ele

alinmig ancak Tiirkiye ile iliskilerde mevcut durumun devami 6ngoriilmiistiir.

4 Kasim 1998 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 12 aday iilke
ve Tiirkiye’nin ilk ilerleme raporu agiklanmistir. Komisyon raporda Tiirkiye’yi
adaylik statiisii tescil olan diger iilkelerden ayr1 degerlendirerek Tiirkiye’nin aday

statiisiinde olmadigini bir kez daha vurgulamistir.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun raporunda Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri
cercevesinde degerlendirilmesi yapilmistir. Siyasi kriterler agisindan demokrasi,
hukukun dstiinliigii, azinliklarin korunmasi, insan haklar1 ihlalleri, ordunun sivil
denetime tabi olmamasi, Milli Giivenlik Kurulu’nun siyasi yasamdaki etkin roli,
Giineydogu’daki duruma c¢oziim bulunmasi, Kibris ve Yunanistan konularinda

sorunlar yasandigi bildirilmistir (Cakmak, 2007: 124).

Haziran 1999 Koln Zirvesi’'nde Almanya tarafindan Tiirkiye’ye adaylik
statiisii verilmesi 6nerilmis ancak Yunanistan ve diger bazi iilkelerin vetosu ile bu

oneri reddedilmistir.

13 Ekim 1999 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu aday iilkeler ve Tiirkiye
hakkinda hazirladig: ikinci raporu agiklamistir. Avrupa Birligi Komisyonu raporda
Tiirkiye’ye tam iiyelige adaylik statiisiiniin verilmesini onermistir (Cakmak, 2007:

125).

Avrupa Birligi Komisyonu raporunda Tiirkiye’de demokratik sistemin temel
ozellikleri bulunmakla beraber Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin hala karsilanmadigi
belirtilmistir. Bu cer¢evede insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konusunda
eksikliklerin bulundugu, sistematik olmasa da iskencenin hala yaygin oldugu, ifade
ozgirliigiiniin  kisitlandigi, Milli  Giivenlik Kurulu’nun siyasi rolii, yarginin
bagimsizligi konusunda iyilesmelere ragmen olaganiistii mahkeme sisteminin varligi

sorun olarak bildirilmistir.
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2.8.5. Helsinki Zirvesi ve Tiirkiye’nin Adayhk Statiisii

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye oybirligi ile Avrupa Birligi’ne
aday iilke olarak kabul edilmistir. Zirve’de alinan kararda Tiirkiye'nin diger aday

tilkelerle esit konumda olacag ifade edilmistir.

Avrupa Birligi aday iilke olarak kabul edilen Tiirkiye’den oncelikli olarak
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirerek demokratiklesmenin saglanmasi 6n

kosularinin gerceklestirilmesini beklemektedir.

Avrupa Birligi’nin 1997 Liiksemburg Zirvesi’ndeki Tiirkiye’ye yonelik
olumsuz politikasinin 1999 Helsinki Zirvesi’ndeki olumlu yonde degisimi
uluslararasi sartlarin zorunlu bir sonucudur. Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle
Balkanlar, Orta Asya ve Orta Dogu’daki rolii, Avrupa giivenlik ve savunma
politikasindaki rolii, ABD’nin destegi, Kopenhag Kriterleri'ni karsilama ve
demokratiklesme konusunda reformlar yapilmasi, Avrupa Birligi'nin Tirkiye ile

ilgili kararini sekillendirmistir (Cakmak, 2007: 125-127).

Bu donemde Avrupa Birligi komisyonu yillik diizenli raporlart ile

Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri'ni karsilama yetenegini irdelemistir.

1999 yilinda Avrupa Birligi'ne aday iilke statiisii alan Tiirkiye hazirlanan
Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program uyarinca Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni
yerine getirme yolunda uyumlastirma c¢alismalart ve reformlarla idari yapisini
Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirmekle yiikiimliidiir. Parlamento’da Kopenhag
Kriterleri’ni karsilamak amaciyla anayasa degisiklikleri kabul edilmis, uyum yasalari

cikartilmis ve idari diizenlemeler yapilmistir.
2.8.6. Miizakerelerin Baslamasi

Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi Tiirkiye’'nin kosullu
olarak miizakerelere baslayabilecegini ifade etmistir. S6z konusu kosul Aralik 2004

tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirlayacagi rapor dogrultusunda
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Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni karsiladigi goriildiigii takdirde Tiirkiye ile

tiyelik miizakerelerine baslanacag: seklindedir.

Tiirkiye bu donemde Kopenhag Kriterleri’'ne ve Avrupa Birligi’ne uyum

saglama yolunda yasa ve reform paketleri diizenlemelerini araliksiz siirdiirmiistiir.

Avrupa Birligi ile uyum siirecinde Tiirkiye'nin iistlendigi yiikiimliiliikler,
anayasa degisiklikleri, uyum yasalar1 ve siyasi kriterler demokratiklesmenin ana
gerekleridir. 1982 Anayasasi’nin temel hak ve Ozgiirliklere, siyasal hak ve

ozgiirliiklere getirdigi kisitlamalarin kaldirilmasi saglanmistir (Turan, 2007: 270).

6 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu’nun Tiirkiye’ nin iiyeligi
konusunda doniim noktast olan Tiirkiye raporu aciklanmistir. Raporda Tiirkiye
Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmistir denilerek Tiirkiye’ye miizakerelere baglama

tarihi verilebilir ifadesi yer almistir.

16-17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde Avrupa Birligi hiikiimet
baskanlar1 Tiirkiye’nin tam iiyeligi icin miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde
baslatilmasi kararim aciklamistir. Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’nin tam iiyelik
miizakere siireci sonucu Onceden garanti edilemeyen acik uglu bir siire¢ olarak

belirlenmistir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi ADAYI TURKIYE VE INSAN HAKLARI

Bu boliimde 1999 Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak
ilan edilen Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde insan haklar1 konusundaki
uygulamalari ve  Avrupa  Parlamentosu’'nun  bu  konudaki  yaklasimi
degerlendirilecektir. Avrupa Parlamentosu kararlar1 ve raporlarina ek olarak AB
Komisyonu'nun ilerleme raporlarina yer verilecektir. Tiirkiye’deki insan haklar
uygulamalarina iligskin olarak anayasa degisiklikleri, AB uyum yasa paketleri ve

insan haklar1 kurumlar islenecektir.

3.Avrupa Parlamentosu Tiirkiye Kararlar1 ve Tiirkiye’nin

Insan Haklar1 Uygulamalar

3.1. Avrupa Parlamentosu Kararlarimin Niteligi

Avrupa Parlamentosu Avrupa Birligi'nde ve tiim diinyada insan haklarim ve
demokrasiyi savunmayi kendine gorev edinmistir. Birlik icinde ve disinda insan
haklarinin korunmasini desteklemektedir. AP tigiincii devletlerle iligkilerde insan
haklarina saygiy1r zorunlu unsur olarak gormektedir. Parlamento Genel Kurul’da
diinyadaki insan haklar ihlallerini tartisarak parlamento karar formunda onaylar ve
AB kurumlarindan, iliye devletlerin hiikiimetlerinden ve {ligiincii devletlerden bu

ihlallerin sona ermesi konusunda girisimde bulunmasini talep eder.

AP 1983 yilindan itibaren AB’de insan haklart ve AB’nin insan haklar
politikasina dair yillik raporlar yaymlamaktadir. Bu raporlar AB’nin dis iliskilerinde

daimi bir insan haklar1 politikas1 izledigini gostermektedir.

AP, insan haklar politikas1 dahilinde, dis iliskileri gelistirmede ve AB’ye
katilim talep eden devletlerin analizinde Konsey ve Komisyon ile birlikte insan

haklarina yonelik sayisiz uygulama olusturmustur ( Williams, 2003: 660).
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AP biinyesinde insan haklan ile ilgili organ, Disisleri Komitesi’'nin alt
komitesi olan Insan Haklar1 Alt Komitesi’dir. Bu komite AP biinyesinde insan
haklarinin tartisildigi merkezdir. Komite AP’nin insan haklar alaninda parlamenter
adimlar1 atmakla gorevli durumdadir. Insan Haklari Alt Komitesi Disisleri,
Genisleme, Sivil Ozgiirliikler, Kadin Haklari, Savunma ve Giivenlik Komiteleri ile
koordineli olarak calismaktadir. AP 1993 yilindan itibaren yillik insan haklar
raporlarinda ayrimcilik, azinlik haklari, cocuk haklari, ayrimcilik, iltica, yabanci
diismanhigr ve wke¢ilik konularina ozellikle yer vermektedir. Yillik raporlarin

hazirlanmasinda komiteler 6nemli rol oynamaktadir.

Parlamento insan haklar1 sorunlari konusunda 6zel oturumlar, s6zlii sorular,
iclincii devletlerle parlamento komiteleri ve delegasyonlar, insan haklar1 iizerine
raporlar ve kararlar ile insan haklar1 politikasinin uygulanmasini saglamaktadir.
Parlamento toplantilarda, oturumlarda, komitelerde, alt komitelerde ve calisma
gruplarinda insan haklar1 sorunlarin1 Konsey ve Komisyon’un giindemine

getirmektedir.

AP biinyesinde AB’ye aday iilkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisi ile
ilgili raporlar hazirlanmasi amaci ile ilgili Raportor’ler tarafindan Komisyon’un
hazirladigi ayrintili ilerleme raporlan {iizerine hazirlanan rapor taslaklari, Once
Disisleri Komitesi ardindan AP genel kurulunda onergeler, tartisma ve oylamalar
sonucu nihai halini almaktadir. Her yil hazirlanan bu belgeler hukuki baglayiciligi
olmayan ancak AP’nin genel goriisiinii yansitan kararlardir. AP Tiirkiye raportorleri
1999 yilindan itibaren sirasiyla Philippe Morillon, Hannes Swoboda, Alain

Lamassure, Camiel Eurlings ve Ria Oomen-Ruijten olmustur.

Calismanin bu boliimiinde 1999’dan giiniimiize Tiirkiye’nin insan haklar
uygulamalari, AP’nin Tiirkiye’nin insan haklarn uygulamalarni hakkindaki

kararlarlarindan 6rnek kararlar secilerek incelenmistir.
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3.2. Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye Kararlarinda Insan

Haklar

3.2.1. 30 Eyliil 1999 Tarihli AB Tiirkiye iliskilerine Dair

Karar

AP’nin s6z konusu kararinda Tiirkiye’de demokratik reformlarin diisiince ve
ifade ozgiirliigii, basin ozgiirliigii, siyasal ve sendikal 6zgiirliikler ve Kiirt sorunu
konularinda yetersiz kaldigi belirtilmektedir. AB iiyeligi yolunda oliim cezasinin
kaldirilmasi temel iyilestirilmelerden biri olarak kabul edilmistir. Kiirt sorununa

barisc1 ve demokratik ¢6ziim Onerilmektedir.

AB’ne iiyelik sartlarmin saglanmasinda Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne
dikkat edilmesi vurgulanarak zorunlu demokratik reformlarin yapilmasi ve diisiince
ozgiirliigii basin ve ifade Ozgiirliigli, siyasal ve sendikal haklar, azinliklara saygi
konularinda o6zellikle c¢alisilmast gerektigi bildirilmektedir. Kiiltiirel, sosyal,
ekonomik ve siyasal haklarin taninmasimin Kiirt sorununa demokratik ¢6ziim

getirecegi ongoriillmiistiir (www.europarl.europa.eu, 03.08.2010).

3.2.2. 4 Ekim 1999 Tarihli AB Tiirkiye Iliskilerine Dair

Karar

AP’nin bu kararinda AB iiyeligine bagvuran devletin 1993 tarihli Kopenhag
Avrupa Zirvesi’nde kabul edilen tiim siyasi kriterleri tam olarak yerine getirmesinin
iyelik miizakerelerinin baglama kosulu oldugu bildirilmistir. Tiirkiye’de demokratik
konularda halen aciklarin mevcut olmasi nedeni ile 6zellikle azinlik haklari, insan
haklaria saygi ve hukukun iistiinliigiine bagl olarak siirekli bir reform ihtiyacinin

mevcut oldugu belirtilmistir (www.europarl.europa.eu, 03.08.2010).
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3.2.3. 11 Aralik 2000 Tarihli Tiirkiye’de insan Haklarina

Dair Karar

AP’nin bu kararinda Tiirkiye’deki cezai sistemin insan haklarina saygi
ilkesine dayanmadigi vurgulanmistir. Cezaevi ve karakollarda iskence ve kotii
muamelenin sona erdirilebilmesi i¢in 6nemli diizenlemelerin yapilmasinin gereginin
alt1 ¢izilmistir. Tek basina ceza ve F4 tipi hiicreler sisteminin sonlandirilarak uluslar
arasi cezai standartlarin olusturulmasinin zorunlulugu bildirilmistir. Cezaevlerindeki

aclik grevleri acilen sonlandirilmalidir.

AIHS ve diger uluslararas1 politik, siyasi, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
haklara dair konvansiyonlarin Tiirkiye tarafindan imzalanmasina ragmen
uygulamada gereklerinin hala yerine getirilemedigi belirtilmistir. Insan haklar,
azinlik haklari, hukukun istiinliigii ve uluslararast hukuk alanlarinda ihlallerinin
devam etmesi Tirkiye AB iliskilerini olumsuz yodnde etkilemektedir

(www.europarl.europa.eu, 03.08.2010).

3.2.4. 17 Ocak 2001 Tarihli Tiirk Cezaevlerinin Durumuna

Dair Karar

Bu AP kararinda 1000 mahkumun yeni F tipi cezaevlerine naklini protesto
amaciyla acglik grevinde oldugu belirtilmektedir. Giivenlik giicleri tarafindan yapilan
hayata doniis operasyonu 31 mahkumun 6liimii ile sonu¢lanmistir. Cezaevi sistemine
mildahalede giivenlik giiclerinin asir1 giic kullanmasinin kinanmasi gereken bir
durum oldugu belirtilmistir. Baska trajedilerin yasanmamas1 icin acil ve uygun
onlemler alinmalidir. Mahkumlar bagimsiz doktorlar tarafindan muayene edilmelidir.
Insan haklarina ve uluslararasi uygulamaya uygun sosyal ve politik uzlasmanin
oldugu bir cezaevi reformu baris¢1 yollarla olusturulmalidir. Tiirk Ceza Kanunu’nda
ve cezaevi ve yargt sisteminde reformlar Oncelikle  yapilmalidir

(www.europarl.europa.eu, 03.08.2010).
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3.2.5. 7 Subat 2002 Tarihli Tiirkiye’de Demokratik Haklara

Dair Karar

Bu kararda, ATHM’nin bir kararinda Tiirkiye’nin insan haklar1 ihlali
nedeniyle mahkum olmus bulundugu belirtilmektedir. Demokrasi ve insan haklar
ihlalleri nedeniyle demokratik haklar ve insan haklar1 alaninda Tiirkiye’de kétiiye
gidis sorun arz etmektedir. Kiirt sorununun ¢oziimii politik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin taninmasina bagli tutulmaktadir. Kiirt sorununa baris¢il ¢o6ziim
onerisi tekrar vurgulanmmgstir. AIHM yargilama ve kararlarma uymak ve yerine
getirmek Onem arz etmektedir. Yargi organlarinin ve Anayasa Mahkemesi’nin
uluslararast konvansiyonlarda kabul edilen medeni siyasi haklara ve insan haklarina

saygt gostermedigi dzellikle vurgulanmistir (www.europarl.europa.eu, 03.08.2010).

3.2.6. 14 Mayis 2003 Tarihli Tiirkiye’deki insan Haklar

Orgiitlerine Dair Karar

Bu kararda Tiirkiye’de insan haklari konusunda calisan Insan Haklari
Dernegi, insan Haklar1 Vakfi ve Mazlum-Der’in ¢alismalari sirasinda politik baski ve
fiziki tehditlerle karsilastigi bildirilmektedir. Insan Haklar1 Dernegi’ne Ankara
Devlet Giivenlik Mahkemesi karart uyarinca terérle miicadele giiclerinin operasyon
diizenlemesi hakkinda Tiirkiye tarafindan agiklama yapilmalidir. Insan haklarina
saygt taahhiidiiniin saglanmasi i¢in somut Onlemler alinmali ve insan haklari,
seffaflik ve demokrasinin korunmasinin giivencesi yasal diizenlemelerde tekrar ele
alinmahdir. ifade ve toplanma 6zgiirliigii konusunda yapilan diizenlemelere ragmen
halen uygulamada sorunlar devam etmektedir (www.europarl.europa.eu,

03.08.2010).

3.2.7. 3 Aralik 2004 Tarihli Camiel Eurlings Raporuna Dair

Karar

Bu rapor, AB Komisyonun 6 Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye’nin Kopenhag
Siyasi Kriterleri’ni yerine getirdigini belirterek miizakerelere baglanmasim tavsiye

etmesinin ardindan AP’de goriisiilmek {izere hazirlanmistir. Raporda Tiirkiye ile
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miizakerelere baslanilmasinin geregi vurgulanmaktadir. Ancak halen devam eden

olumsuzluklarin varligi da raporda belirtilmistir.

Raporda insan haklar1 konusunda sivil anayasanin yoksunlugu, yayincilik ve
azinlik dillerinde egitim konularinda kisitlamalarin kaldirilmasi, iskenceye sifir
tolerans yaklasiminin yetersiz uygulanmasi, dernek kurulusu i¢in 6n izin maddesinin
kaldirilmasi, yiizde on secim barajinin degistirilmesi, Alevi’lerin korunmasi ve

azinlik olarak taninmasi hususlari bildirilmistir.

Rapor 2 Aralik 2004 tarihinde AP Daisisleri Komitesi’nde kabul edilmistir.
Genel kurul goriismelerinde 550 degisik Oneresi verilen rapor oylanarak Sosyalist,
Yesil ve Liberal Gruplarin destegi ile Tiirkiye’nin miizakerelere baslamasi 207’ ye
kars1 407 olumlu oy ile benimsenmistir. AP’nin kararinin ana kosulu siyasi

kriterlerin uygulamaya gecirilmesi olarak belirlenmistir (Efegil, 2007: 211-221).

Demokrasi, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi, AB Antlagmasi ve
AB Anayasasina uyum icin yasal reformlarin devami gerekmektedir. Insan haklarini
koruyan mekanizmanin giiclendirilmesini saglayan reformlarin devamini toplumun
bagimsiz organlarinda sikayetlerin degerlendirilmesi ve Ombusman biirosunun

kurulmasini gerektirmektedir.

Savunma hakkimin genisletilmesi yasal cercevede Onemli bir gelismedir.
Kibris ve Ermenistan ile ilgili konularda ifade 6zgiirliigii temel milli degerlere tehdit

unsuru sayan Ceza Kanunu’nun 305. maddesi AB standartlarina uymamaktadir.

Insan haklarinin gelisiminde hiikiimetler dis1 organizasyonlarin katilimi
genigletilmelidir. Siddet icermeyen diislincelerin ifadesi nedeniyle yapilan

yargilamalar devam etmektedir.

Tiirk¢ce disindaki dillerde dil kurslar1 agilmasi ve bu dillerde yayin yapilmasi
onemli bir gelismedir. Ancak azinlik dillerinde yaymn ve egitim konularindaki
kisitlamalar kaldirilmalidir. Gayrimiislim azinliklarin egitimi ve yaymn konularinda

yasal reformlar yapilmalidir. Etnik ve dini azinliklar iilkenin kiiltiirel mirasidir.
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Iskenceye sifir tolerans politikasi ile iskence ve kotii muamele vakalarinda
azalma goriilmekle beraber uygulamada iskence vakalar1 hala rapor edilmektedir.
Insan haklarinin durumunda ve ozellikle iskenceye sifir tolerans politikasi, kadin
haklarinin korunmasi, azinlik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, yerleri
degistirilen kisilerin doniisii, din, diigiince, ifade, basin ve sendikal ozgiirliikler

konusunda diizenlemelerin yapilmasi ¢cok 6nemlidir.

Raporda sivil ve modern anayasanin Onemi vurgulanmistir. Tam ve
bagimsiz yarginin, insan haklarinin korunmasinda dnemli tiim yasal sistemi kapsayan
yenilikleri kapsayacak sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Sivil toplum orgiitlerinin
Tiirkiye’de temel Ozgiirlikleri koruma ve savunmadaki rolii korunarak

gelistirilmelidir.

Ceza Kanunu’nda cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusundaki hiikiimler
kuvvetlendirilmistir. Ancak toplumda kadina siddet hala yaygindir. Magdurlara yasal

koruma, yargisal ve ekonomik koruma saglanmalidir.

Anayasa’da uluslararast hukukun i¢ hukuk kargisinda iistiinliigii ilkesinin
kabulii ile insan haklar1 konusunda Avrupa Konvansiyonu ve AIHM Xkararlarina

saygl ve uygulama alaninda gelisme saglanmistir.

Dini azinlik ve topluluklara ayrimcilik yapan ve zorluk veren uygulamalara
son verilmelidir. Miilkiyet hakki, yasal statii, okul ve i¢ yonetim, din adami egitimi
konularinin ATHM kararlar1 uyarinca ¢oziilmesi gerekmektedir. Alevi’lerin taninmasi
ve korunmasi saglanmalidir. Tiim Hiristiyan azinlik ve cemaatlerin temel haklart

korunmalidir (wwwmfa.gov.tr, 03.08.2010).

3.2.8. 15 Aralik 2004 Tarihli Camiel Eurlings Raporuna Dair

Karar

Basta 6liim cezasinin tamamen kaldirilmasi olmak iizere énemli temel hak
ve Ozgirliiklerin kapsaminin genisletilmesi ve Giineydogu’da olaganiistii halin

kaldirilmasi olumlu olarak goriilmektedir. Ancak BM Medeni ve Siyasi Haklar
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Sozlesmesi ile BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmeleri’ndeki

cekincelerin devami olumsuz goriilmektedir.

Temel hak ve oOzgiirliikklerin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda sivil
toplum kuruluglarina destek verilerek isbirliginin giiclendirilmesi ¢agris1 yapilmistir.
Bu kuruluglara yonelik yildirma politikalarinin sona erdirilmesi igin ¢aba sarf

edilmesinin gerekliligi bildirilmistir.

Ceza Kanunu'nda reform yapildigi, savunma haklarinin giiclendirildigi,
Devlet Giivenlik mahkemelerinin roliiniin azathigi ve olaganiistii halin kaldirildig

belirtilmektedir.

Savunma haklarmin gii¢clendirilmesi olumlu bulunmakta ancak temel ulusal
cikarlara tehdit ile ilgili Tiirk Ceza Kanunu 305.maddesinin AIHS ile uyusmadig
bildirilmistir. Siddet icermeyen diisiincelerini ifade etmekten yargilanan kisiler icin

gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkce disindaki dillerde 6zel dil merkezlerin ag¢ilmasina, program yayinina,
istasyon kurma ve ac¢maya olanak veren yasa degisikliklerinin yapildig:
belirtilmektedir. Azinliklarin egitimi ve yayincilik konularindaki mevcut
sinirlamalarin kaldirilmasiin gerektigi bildirilmistir. Kiiltiirel mirasa saygi ile etnik
ve dini azinliklarin taninmasi zorunlu oldugu belirtilmistir. Bu konularda AB’nin

cevre ve insan haklar standartlarina uyulmalidir.

Halen iskence vakalann rapor edilmekte oldugundan sifir hosgorii
politikasinin tam olarak her alanda uygulanmasi saglanmahdir. Iskence iddialarma
iligkin tiim ceza davalarinda zaman asimi1 kuralinin iptal edilmesi tavsiye
edilmektedir. Kamu gorevlilerine insan haklar egitimi verilmesi ve iskence iddialar1
halinde sorusturma acilmasinin saglanmasi bildirilmelidir. Kadinlar aile ve kiiltiirel
cevreden kaynaklanan nedenlerden dolayi egitim hakkindan yoksun kalmaktadir. Bu

konuda gerekli 6nlemler alinmalidir.

Insan haklarinin durumu ve uygulamasi, azinlik haklarinin korunmasi ve

gelistirilmesi, din Ozgiirliigli, ifade oOzgiirliigii, basin oOzgiirliigii ve sendikal
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ozgiirliikkler alaninda halen eksiklikler mevcuttur. Miilkiyet haklari, yasal stati,
okullar ve i¢ yonetim ve din adamlarinin egitimi alanlar basta olmak {iizere dini
azinliklara yonelik olan her tiirlii zorluk ve ayrimcilik kaldirilmalidir ve AIHM
ictihadina uygun hale getirilmelidir. Alevi’lerin taminmalart ve korunmalari

saglanmali, Hiristiyan azinlik ve topluluklarin temel haklar1 korunmalidir.

Giineydogu’da 1999°dan bu yana genel durum ve temel haklara saygi
anlaminda iyilesmenin oldugu ancak ekonomik kalkinmanin saglanmasi gerektigi de

bildirilmistir. ATHM kararlarinin uygulanmasinda sorunlar goriilmektedir.

AIHS konusunda uluslararas1 hukukun iistiinliigii ilkesinin kabulii olumlu
bir gelisme olarak goriilmiistiir. Sonu¢ olarak Kopenhag Siyasi Kriterlerinin
yeterince yerine getirildigi kanaati ile Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi ¢agrisi
yapilmustir. Ozgiirliik, demokrasi, insan haklari ve temel oOzgiirliiklere saygi ve
hukukun tistiinliigii gibi AB degerlerinin ciddi ve siirekli ihlali halinde miizakerelerin

askiya alinabilecegi vurgulanmistir (Cakmak, 2007: 191-204).

3.2.9. 10 Haziran 2005 Tarihli Tiirkiye’de Kadinin Roliine

Dair Emine Bozkurt Raporu

Kadin haklarn konusunda hiikiimet ve sivil toplum baglantis1 yeterli ol¢iide
kurulamamistir. Bu konuda koordinasyonun saglanmasinin Onemi Ozellikle
vurgulanmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin gosteri hakkina saygi saglanmali ve
gosterilerde kuvvet kullanimi engellenmelidir. 2004 yilinda igisleri Bakanlig
tarafindan polisin kuvvet kullanmasin1 yasaklamasina ragmen 2005 Diinya Kadinlar

Giinii Toplantisi’nda polis kuvvet kullanmustir.

Kadina siddet konusunda giivenilir kesin ve bagimsiz bilgilerin noksanligi
nedeniyle tam net bulgu saptamasi yapilamamaktadir. Kadinlarin politik katilimi
halen diisiik diizeydedir. Anayasa’nin 10. maddesinin kadin ve erkege esit

davranilmasi garantisine dair yasal tartismalar mevcuttur.

8 yillik zorunlu egitim yasasina ragmen kiz ¢ocuklarinin halen biiyiik bir

boliimii okula gidememektedir. Tasimali egitim ve yoksul ailelere yardim yolu ile
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okula devam konusunda destek saglanmaktadir. Kadinlarin calisma ve siyasi hayata

katiliminda egitim en 6nemli noktadir.

Kayit dis1 sektorde calisan kadinlarin sayist kdyden sehre gociin bir
sonucudur. Yasal calismalar, mesleki egitim, kadin girisimlerinin desteklenmesi,

maas giivenceli ¢alisan kadmnlarin sayisim arttiracaktir.

Hiikiimetin Tiirkiye’de kadinlarin giinliik hayatta, aile i¢inde, toplumda,
calisma hayatinda ve politik alanda zorluklarla karsilagtigini kabul ederek bu konuda

calismalara yonelmesiyle 6nemli bir adim atilmistir (wwwmfa.gov.tr, 03.08.2010).

3.2.10. 6 Temmuz 2005 Tarihli Tiirkiye’de Kadimin Roliine

Dair Karar

Raporda kadin haklar1 ve cinsiyet esitlifi AB’nin yerlesik temel
prensiplerindendir ve yasal olarak diizenlenmistir ifadesi vurgulanmistir. Tiirkiye’nin
bu alanda yasal diizenlemeleri uygulamaya gecirmesi gerektigi bildirilmektedir.
Yasal reformlarin gergeklesmesinde sivil toplum pozitif rol oynamaktadir ve
demokratik degisimin saglanmasinda tiim politik sinif, sivil toplum, dini topluluklar
ve medyanin destegi gereklidir vurgusu yapilmistir. Kadin haklar orgiitlerinin
hikkiimetin ortagt olarak rol almasi ve AB uygulamalarina uygun olarak
bagimsizliklarinin saglanmasit ve maddi olanaklarinin desteklenmesinin gerekliligi

bildirilmistir.

Parlamentodaki yilizde 4 ve yerel yonetimdeki yiizde 1’lik temsil oranlari
politik alanda kadinlarin zayif oldugunu gostermektedir. Parti yapilart gézden
gecirilmeli ve kota gibi yoOntemlerle kadin erkek dengesinin olusturulmasina
calistimalidir. Uygulamada o6zellikle kadina siddet konusunda, kadin haklarinin
korunmasinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Yasal diizenlemeler, korunma evleri,
sivil toplum girisimleri, mali destek konularinda gerekli calismalar yapilmalidir.
Kamu yéneticilerine, yargi, saglik ve egitim personeline zorunlu cinsiyet ve siddet
hassasiyeti verilmelidir. Poligami, zorunlu evlilik, tdre cinayeti, namus cinayetleri,

kadina siddet, isyerinde taciz vakalar1 mevcuttur. Bunlarin 6nlenmesi, suglularin
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cezalandirilmasi, toplumsal bilincin kazandirilmasi ve sivil toplum orgiitlerine mali

destek saglanmasi gerekmektedir (www.europarl.europa.eu, 03.08.2010).

3.2.11. 21 Eyliil 2005 Tarihli Tiirkiye ile Miizakerelerin

Acilmasina Dair Karar

Kararda alt1 yargisal reform paketinin kabulii olumlu bir gelisme olarak
kaydedilmistir. Ancak cezas1 6liim konusundaki kesin hiikkmiin uygulanmasinin halen
acik durumda olmasina elestiri getirilmistir. Yazar Orhan Pamuk hakkindaki davanin
AB Temek Haklar Sartina ve Avrupa Konseyi Statiisiine aykirt oldugu bildirilmistir.
Giineydoguda ekonomik ve siyasi kosullarin diizeltilmesi, Kiirt kimligi ve
kiiltiiriiniin ~ toplum  tarafindan  benimsenmesinin  gerekliligi  vurgulanmigtir

(www.europarl.europa.eu, 03.08.2010).

3.2.12. 11 Temmuz 2006 Tarihli Kadin Haklar1 ve Cinsiyet

Esitligi Komitesi Karari

Kararda Tiirkiye’de kadinlarin durumu hakkinda kadina siddet, aile igi
siddet, namus ve tore cinayetleri, zorla evlilik, egitim ve ayrimcilik ana sorunlar

olarak bildirilmistir.

Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve 1§ Kanunu’nda reformlarin
zorunlulugu vurgulanmistir. AP ile kadin haklar1 ve kadinlarin rolii konularinda
diyalog kurulmahdir. Egitim ve calisma hayatinda kadinlara yonelik engeller
kaldirilmahidir. Siyasi partilerin, sosyal kurumlarin, sivil toplumun ve medyanin
ortak calismasi ile kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konularinda kapsamli bir politika

olusturulmalidir (wwwmfa.gov.tr, 03.08.2010).
3.2.13. 13 Eyliil 2006 Tarihli Camiel Eurlings Raporu

Raporda reformlarin uygulanmasinda gecikmelerin mevcut oldugu
vurgulanmustir. Insan haklar ile ilgili gelismeler yeterli goriilmemektedir. ifade
Ozgiirliigiiniin kapsaml bir nitelik tasimadigi vurgulanmaktadir. Temel haklar ve

ozgiirliikkler alanlarinda oOzelikle de din Ozgiirliigii alaninda yeterli gelisme
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kaydedilmemistir. iskence ve kotii muamele ile miicadele konusunda sifir tolerans

politikasinin uygulanmasi ile ilerlemeler saglama yoluna devam edilmektedir.

Temel hak ve ozgiirlitkkler konusundaki yasal cerceve ile ilgili tartismalar
sivil toplum tarafindan yapilmalidir. Vakiflar Kanunu’ndaki dini azinliklarin hukuki

statiisiine dair sinirlamalar kaldirilmalidir.

Terorle Miicadele Kanunu’'ndaki degisiklikle temel hak ve ozgiirliiklerin
kisitlanmasi kaldirilarak giivenlik ihtiyaci ve insan haklar1 garantisi dengelenmistir.
Terorist tamiminin kati ve kisitli olmasinin dnemi ve basin ve ifade dzgiirliigiiniin

garantileri Avrupa standartlarina uyum i¢in zorunludur.

Ceza Kanunu’nun keyfi yasal yoruma olanak veren maddelerinde
degisiklikler yapilmasi ifade ve basin dzgiirliigiinii gelistirecektir. Bu diizenlemeler

insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygiya ve demokrasiye katki saglayacaktir.

Iskenceye sifir tolerans politikasinin uygulanmas: ile yasal diizenlemeler,
AP tavsiyeleri uyarinca olusturulmaktadir. Ancak iskence ve kot muamele
vakalarinda tekrar yeniden artis kayit edilmeye baslanmistir. Iskence halinde
cezasizlik durumu ile savas ve insan haklarinin uluslararasi korunmasinin

giiclendirilmesi icin Avrupa Konseyi statiisiiniin onay1 zorunludur.

Temel haklar ve ozgiirliikkler alaninda zorluklar ve siddet devam etmektedir.
Bu konuda Avrupa Konvansiyonu ve AIHM kararlarma uyumun zorunlulugu tekrar

vurgulanmistir.

Tiirkiye AP ile kadin haklar1 ve kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik
yasamdaki rolii ile ilgili siirekli diyalogu saglamalidir (wwwmfa.gov.tr, 03.08.2010).

3.2.14. 27 Eyliil 2006 Tarihli Tiirkiye’nin Katilim Siirecinde
Kaydettigi ilerlemeye Dair Karar

Insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi bashigi altinda bu dénemde temel
hak ve ozgiirliikler konusunda simirli ilerlemeler oldugu ve insan hak ve ozgiirliikleri

ile ilgili ihlaller ve bu hak ve ozgiirliikklerin uygulanmasinda kisitlamalarin oldugu
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belirtiimektedir. AIHM’nin tiim kararlar1 tam ve zamaninda uygulanmali ve

AIHS’ye uyulmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye smirlarindan gecen siginmaci sayisi, sinir kontrolleri ve insan
haklarinin gozetilmesi konusunda yetersizlikler oldugu belirtilmektedir. Mevcut
insan haklar1 gdzetim mekanizmasinin genisletilerek Tiirk insan haklar sivil toplum

kuruluslart ile ortak bagimsiz gézetim sisteminin olusturulmasi tavsiye edilmektedir.

Din 6zgiirliigii konusunda din ve mezhep farki olmadan ibadet etme, cemaat
kurma, cemaat varliklar1 yonetimi ve din adami yetistirilmesi konusunda yasal
degisiklikler yapilmasi gerektigi bildirilmistir Inan¢ 6zgiirliigii konusunda hukuki
statii, din adamlarinin egitimi ve miilkiyet haklar1 basta olmak iizere dini azinliklar
ve cemaatlerin temel haklarinin korunmasi saglanmasi saglanmalidir. Uluslararasi
Adalet Divani’nin igtihatlarina uyma ve kararlarin1 uygulamada halen eksikliklerin
oldugu saptanmistir. Vakiflar kanunu tiim dini cemaatlerin temel haklariin
korunmasi yoniinde AB standartlarina uygun sekilde diizenlenmelidir. Basortiisii

konusunda uzlagsmaya varilmasi beklenmektedir.

Sendikal haklar konusunda Uluslararast Calisma Orgiitii standartlar:
uygulanmali ve ¢ocuk is¢ilikle miicadele edilmelidir. Kiirtce yayinlara baglanmakla
beraber zamanla tiim sinirlamalarin kaldirilmasi hedeflenmelidir. Vicdani ret
hakkinin yasallagtirllmas1 vurgulanmigtir. Tiirk sivil toplumunun faaliyetleri
desteklenerek insan haklar1 konusunda mali destek saglanmasinin gerekliligi

vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinin basar1 kistasinin demokratiklesme ve
siyasi Ozgiirlesme acilarindan Avrupa standartlarina ulasma olan daimi reform siireci
oldugu konusunun Tiirk kamuoyu tarafindan algilanmasi Onem arz etmektedir

vurgusu AP’nin bu kararinin oziinii teskil etmektedir (www.europarl.europa.eu,

03.08.2010 ; www. ikv. org, 03.08.2010).
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3.2.15. 15 Ekim 2007 Tarihli AB Tiirkiye iliskilerine Dair

Karar

Kararda temel insan haklarn ve oOzgiirliikklere saygi, kadin haklarinin
korunmasi konusunda, iskence ve Kkotii muamele konusunda sifir tolerans
politikasinin yerine getirilmesi, azinliklarin dini ve kiiltiirel haklarinin korunmasi
konusunda reformlarin gelistirilmesinin ve devamliliginin gerektigi vurgulanmistir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesi uyarinca halen ceza alma durumu siirmektedir.
Siddet icermeyen goriislerin ifadesinde keyfi kisitlamalarin kaldirilmasi saglanmali
ve basmn ve ifade Ozgiirligliniin giivence altina almmas1 yeni hiikiimetin

onceliklerinden biri olmalidir.

Yeni vakiflar kanununun hazirlanmast zorunludur. Dini azinliklarin yasal
durumu, miilk edinmeleri, din adamlarnin egitimi konularinda yasal cerceve

hazirlanmalidir.

Politik ve dini odaklh siddet konusunda gerekli arastirmalarin yapilarak
adaletin gorevini yerine getirmesi saglanmalidir. Toplumun her alaninda bu tip
asirilik ve siddetle etkin olarak savasilmali ve bunlar yasaklanmalidir. Ayrimcilik ve
tehdide maruz kalan bireylerin, azinliklarin ve gruplarin korunmasi konusunda
kapsamli onlemler alinmalidir. Sendikal haklar alaninda Avrupa ve Uluslar arasi
Calisma Orgiitii standartlar1 saglanmalidir. Isverenler ve sendikalar arasinda sosyal

diyalog saglanmalidir.

Kadina kars1 siddet ve namus cinayetleri 6nemli bir sorun arz etmektedir.
Siddetin ve ayrimciligin dnlenmesinde yapilan ¢aligmalar ve kamuoyu kampanyalari
kadinlarin korunmasim1 kapsamalidir. Giineydogu’da ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
alanda Onemli gelismelerin saglanmasi gerekmektedir (www.europarl.europa.eu,

03.08.2010).
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3.2.16. 18 Ekim 2007 Tarihli AB Tiirkiye iliskilerine Dair

Karar

Kararda Tiirkiye’nin insan haklar1 ve temel oOzgiirliikkler alaninda genis
diizenlemeler yapmasi1 ngoriilmektedir. Ozellikle din ve vicdan 6zgiirliigii ve dini
azinliklarin korunmasinin 6nem arz ettigi vurgusu yapilmistir. Kadinlarin calisma
hayatina katilimimin diisiik oldugu belirtilmektedir. Giineydogu’nun sosyal ve
ekonomik durumunun sorun teskil ettigi belirtilmektedir (www.europarl.europa.eu,

03.08.2010).

3.2.17. 24 Kasim 2007 Tarihli AB Tiirkiye iliskilerine Dair

Karar

Kararda Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin karsilanmasi ve AB’ye entegrasyon
kapasitesinin halen AB iiyeliginin temelini teskil ettigi vurgulanmistir. Kararda
hiikiimetin parlamento ve sivil toplumun genis konsensiisii ile anayasal ve kurumsal
reformlart gelistirmesi beklenmektedir. Temel hak ve ozgiirliikkleri koruyan,
demokratik Tiirkiye’nin kontrol ve denge sistemini olusturan yeni sivil anayasa tiim
partilerin destegi ile hazirlanmalidir. Ancak Ceza Kanunu’nun 301.maddesi basta

olmak tizere gerekli reformlar ertelenmemelidir.

Ordunun siyasi siiregteki rolii azaltilmalidir. Tiirk sivil toplumu
desteklenerek Tiirkiye'nin degisik bolgelerinde 6zellikle Gilineydogu’da etkinliklerin

arttinlmasiyla reform siirecinde Tiirkiye’de demokrasinin ilerlemesi saglanmalidir.

Yargi reformu, temel insan haklarina ve 6zgiirliiklere saygi, kadin haklarinin
korunmasi, iskenceye sifir tolerans politikasinin uygulanmasi, azinliklarin dini ve

kiltiirel haklarinin korunmasi alanlarinda reformlar devam etmelidir.

Ceza Kanunu 301.maddeden yargilamalar halen siirmektedir. Maddedeki
degisikliklerin diisiince oOzgiirliigiinii korumasim tam olarak saglayamayacagi
bildirilmistir. Saris Seropyan ve Arat Dink’in bu maddeden mahkiim olmalari

elestirilmektedir. Siddet icermeyen diisiincelerin agiklanmasinda keyfi kisitlamalara
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olanak veren Ceza Kanunu kosullan kaldirilarak ifade ve basin 6zgiirliigii garanti

altina alinmalidir.

Vakiflar Kanunu’'nda diizenlemeler yapilarak dini azinliklarin hukuki
statiilerindeki yasal belirsizlik giderilmelidir ve acik hukuki cercevede ibadet
etmeleri, miilk edinmeleri ve din adamlarinin egitimi saglanmalidir. Patrikhane
konusunda gelisme saglanmanmustir. AIHM ve Avrupa Konvansiyonu’nun insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinin din 6zgiirliigii prensibi dini azinliklara

uygulanmalidir.

Hrant Dink, Andrea Santoro, Malatya Olaylari, Ankara’daki terdrist saldirt
ve diger politik ve dini odakli siddet karsisinda incelemeler yapilmasi, adaletin
saglanarak asirilik ve siddet toplumun her kesiminde 6nlenmelidir. Tehdit ve siddete

ugrayan gruplar, azinliklar ve bireyler korunmalidir.

Kiirt sorununun politik ¢6ziimii i¢in hiikkiimet Giineydogu’daki yerel
yonetimler ve sivil toplum orgiitleri ile ortak hareket ederek sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel hayatta gelismeler saglanmalidir. Kiirt politikacilarin diisiinceleri nedeniyle

yargilanmasi elestirilmektedir (wwwmfa.gov.tr, 03.08.2010).

3.2.18. 2007 Tiirkiye’de Kadinin Roliine Dair Emine Bozkurt

Raporu

Kadin haklar1 konusunda yasal cerceve mevcut olmakla beraber AB
standartlarina uyumun saglanmasmin gerekliligi bildirilmektedir. Yeni Ceza

Kanunu’ndaki degisikliklere ragmen halen eksiklikler devam etmektedir.

Hiikiimetin sivil toplum orgiitleri desteklemesi ve kadin haklar1 konusunda
ortaklasa calismalar yapilmasi onemlidir. Tiirkiye’de kadinlarin durumu hakkinda
bilgi toplanmas1 alaninda yetersizlik mevcuttur. Kadinlarla ilgili olarak egitim,
isgiicli, kadina siddet, namus ve tore cinayetleri ve zorla evlilik konularinda net
bilgilerin toplanmasi saglanmalidir. Ailenin korunmasi yasasi ile kadinlarin aile
icindeki haklar1 ve durumu korunacaktir. Aile ici siddet, zorunlu evlilik ve poligami

kadina siddetin unsurlart olarak onemli sorunlardir. Tére ve namus cinayetleri
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konularinda yeni Ceza Kanunu’ndaki diizenlemeler tam olarak uygulanmalidir. Aile
baskist nedeniyle kadin intiharlan1 6zellikle Dogu ve Giineydogu’da goriilmektedir.

Kadinlarin bu tiir baskilardan korunmasi gerekmektedir.

Yargi, idare, polis ve saglik basta olmak iizere kamu kurumlarinin siddetten
etkilenen kadinlara gerekli korumay1 saglamasi zorunludur. Magdurlar1 korumada ve
yardimda  basarisizZlik  durumunda  sorumlularin  yargisal  sorusturmasi
sonuglandirilmalidir. Kadina siddet konusunda ¢oziimlerle yasal diizenlemede esitlik
saglanmalidir. Yasalarin tam olarak uygulanmasi toplumun deger yargilarinin
degismesine baglidir. Bagimsiz kadin organizasyonlar1 desteklenmelidir, magdurlara

psikolojik destek saglanmali, etkin, giivenli ve yeterli sayida siginma evi agilmalidir.

Kadinlarin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanabilmeleri egitim olanaklarinin
saglanmasina baglhdir. Zorunlu egitim 8 yi1l olmasina ragmen yarim milyondan fazla
kiz cocugu okula gidememektedir. Bunda ekonomik, sosyal ve geleneksel faktorler
rol oynamaktadir. Kadinlarin egitimi saglanarak ekonomik, sosyal ve politik hayata

katilimlart saglanmali ve ayrimciliga kars1 kati tavir sergilenmelidir.

Tiirkiye’de kadin haklarinin gelisiminin saglanmasi yasal diizenlemelerin
uygulanabilmesi i¢cin Danisma Kurulu’nun olusturulmasi gerekmektedir. Parlamento
biinyesinde ise cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 komitesi kurulmalidir. Kadinlarin
giinlik hayatlarindaki durumlarinin uygulamadaki gelisimi saglanmalidir. Kadin
haklarim gelistirmek devam eden bir siirectir ve Oncelik uygulamanin

yerlestirilmesindedir (wwwmfa.gov.tr, 03.08.2010).
3.2.19. 2008 Ria Oomen-Ruijten Raporu

Raporda Tiirkiye’de reform siirecinin yavagladigi bildirilmektedir. Diisiince
ozgirliigii ve ifade 6zgiirliigii ile ilgili maddedeler sorun tasimaktadir ve Tiirk Ceza
Kanunu 301. maddedeki degisiklik yeterli goriilmemektedir. Kiirt sorununa siyasi
¢6ziim bulunmalidir. AB igin esas olan siyasi kriterlerin karsilanmasi Onem arz
etmektedir. Siyasi partilerin kapatilmas1 davalar agisindan Siyasi Partiler Kanun’un
degistirilmesi gerekmektedir. Internet yasaklar1 sorun arz etmektedir. ifade ve din

ozgiirliikleri konularinda gelismeler saglanmalidir. Yargi reformunun oncelikle temel
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haklar ve oOzgiirliikler ve insan haklar1 alanlarinda AIHM standartlarina uyumu

saglamasi hedeflenmelidir (wwwabhaber.com, 18.03.2011) .
3.2.20. 2009 Ria Oomen-Ruijten Raporu

Raporda yargi reformunun yapilarak yarginin AIHM standartlarma uygun
hale getirilmesi Ongoriilmektedir. Siyasi partileri kapatilmasi konusunda DTP’nin
kapatilmasi istemi ile agilan davanin ciddi sorun tegkil ettigi bildirilerek bu konudaki

ilgili yasamin AIHS ile uyumlu olmadig1 tekrarlanmistir.

Yargiin rolii, Kiirt kokenli vatandaslarin haklari, Alevi toplumunun haklar
gibi Tiirkiye’de geleneksel olarak hassas kabul edilen konularin kamuoyunda

tartisilmaya baslanmasinin 6nemli bir gelisme oldugu bildirilmektedir.

Her Tiirk vatandasinin kdkeninden ve dini inancindan bagimsiz olarak esit
haklara sahip olmasi ve toplumda etkin olarak yer almasi i¢in baslatilan ac¢ilimlarin
olumlu ilerleme oldugu bildirilmektedir. Bu acilimin somut reformlara
donistiiriilmesinin  gerektigi belirtilmektedir. PKK’nin terér eylemleri kinanarak

siyasi ¢oziime cevap vermesi istenmektedir.

Diisiince, ifade ve basin 6zgiirliikleri konularinda ilerlemelerin saglanmasi
ozellikle de emsalsiz cezalar ve internet yasaklar1 gibi olumsuz ornekler nedeniyle
yeni Basin Kanunu'nun hazirlanmasi  Ongoriilmektedir (wwwabhaber.com,

18.03.2011) .

3.2.21. 11 Mart 2009 Tarihli Tiirkiye’de Insan Haklan

Karan

Bu kararda ifade ve basin 6zgiirliigiiniin halen tam anlamiyla korunamadig
belirtilmistir. Nisan 2008’de yapilan Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesindeki
degisiklikler yeterli goriilmemektedir. Leyla Zana gibi pek cok kisi siddet icermeyen
goriislerini ifade etmek nedeniyle yargilanmaktadir. Iskence ve artan kotii muamele
ile miicadelede yapilan yargilamalar ile ilgili yasal diizenlenmenin yetersizligi

vurgulanmaktadir.
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Kiirt sorununa siyasi ¢oziim getirilmesi belirtilmektedir. PKK’nin ve diger
terorist gruplarin siddeti kinanmaktadir. Kiiltiirel cesitliligini saglamak ve buna
saygiy1 gelistirmek ve azinliklarin korunmasi konularinda gelisme saglanmadig

bildirilmistir (www.europarl.europa.eu, 03.08.2010).

3.2.22. 10 Arabk 2009 Tarihli Tiirkiye’de insan Haklarmin

Durumuna Dair Karar

Bu kararda basin ve ifade oOzgiirliigii, toplanti ve gosteri Ozgiirliigii ve
diisiince Ozgiirliigli basta olmak iizere temel Ozgiirliiklerin ¢ok sinirli oldugu
belirtilmektedir. Genel olarak insan haklar1 statiisiiniin Avrupa standartlarini
karsilamada yetersiz bulunmaktadir. Kadin haklar1 hala genis dl¢iide 6nemsenmedigi
vurgulanmaktadir. Kiirt politikacilara karsi sebepsiz yasal islemlerin yapildigi
belirtilmektedir. Hiristiyan ve Yahudi azinliklar tiim ilerlemelere karsin ayrimciliga
ugradigi ve engelledigi bildirilmektedir. Kiirt vatandaslarin hala Avrupa
standartlarinda azinlik hakkina sahip olmadigir vurgulanmaktadir. Sonu¢ olarak bu
kosullar altinda Tiirkiye ile miizakereler sonugsuz kalacaktir saptamasi yapilmistir

(www.europarl.europa.eu, 03.08.2010).

3.2.23. 2 Subat 2010 Tarihli Ria Oomen Ruijten Raporuna

Dair Karar

Raporda 1wk, din, etnik orijin, cinsiyet ayrimi godzetmeksizin Tiirk
vatandaglarinin bir arada esit haklara sahip olmasi ve toplumda etkin rol almasi
konusunda yapilan girisimlerin bagar1 kaydettigi bildirilmistir. Tiim vatandaslarin
ozgiirliiklerinin garanti altina alinmasinda somut reformlar siirecinin devam etmekte

oldugu belirtilmistir.

Ulusal ve bolgesel, kamu ve 6zel yayinlarda Kiirt dilinin kullanilmasindaki
yasaklarin kaldirilmasi 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Kiirtcenin
siyasi hayatta ve kamu hizmetlerinde kullanilmasinin saglanmasi, terdrle miicadele
yasalarinin temel oOzgiirliikleri, 6zellikle de ifade oOzgiirliigiinii, kisitlanmasinin

engellenmesi konularinda ilerlemelerin saglanmasinin gerekliligi bildirilmistir.15- 18



70

yaslan arasindaki cocuklarin Terorle Miicadele Yasasi kapsaminda yetiskinler gibi

yargilanmasinin 6nlenmesi konusunda diizenlemelerin yapilmasi desteklenmektedir.

Giineydogudaki sosyal ve ekonomik yetersizlikleri gidermekte gosterilen
cabalar olumlu bulunmaktadir. Politik goriislerin ifadesinde parlamenter
dokunulmazlifin ayrim yapilmaksizin tim parlamenterler icin saglanmasinin 6nem
arz ettigi vurgulanmaktadir. PKK ve diger terorist gruplarin Tiirkiye’de siddete
devam etmesi kinanarak, Tiirk Hiikiimeti’nin politik girisimlerine cevap verilmesi ve

siddete son verilmesi AP tarafindan istenmektedir.

Din ozgiirliigii konusunda Alevi Cemaatleri dahil olmak iizere dini
cemaatlerin temsilcileri ile diyalogun gelistirilmesi ve dini topluluklarin kisitlamalar
olmaksizin faaliyette bulunabilmelerini saglayan yasal ¢ercevenin olusturulmasinin
saglanmasinin gerektigi bildirilmektedir. Dini topluluklarin yasal statiisiiniin
olusturulmalidir. Vakiflar Kanunu’nda yapilan yeni diizenlemelere ragmen miilkiyet
sorunlart devam etmektedir. Yeni yasal diizenlemeler Oncesinde devredilen,
birlestirilen ve el konulan miilkler konusunda yeni ek diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Patrikhane’nin yasal statiisii konusunda sorunlar devam etmektedir.
Din adamlarimin egitimi ve Ruhban Okulu’'nun acilist konularinda ¢6ziim

saglanmaldir.

Alevi vatandaslarinin Cem Evleri ve zorunlu din dersleri konularindaki
taleplerine dair yasal cerceve olusturulmalidir. Azinlik haklar1 konusunda uluslar
aras1 hukuk alaninda c¢ekincelerin devam etmesi, Avrupa Konseyi’'nin
konvansiyonlarinin heniiz imzalanmamasit sorun arz etmektedir. Bu konuda uluslar
aras1 standartlara uyum saglanmalidir. Azinlik okullarinin yénetim sorunlar ve ikili

yonetim sistemi konusunda diizenlemeler yapilmalidir.

Ifade ve diisiince ozgiirliigii konularinda etkin garantinin saglanmasinda
yasal gergevenin yetersiz kaldig1 bildirilmektedir. Yasal reformlar yapilarak ATHS ve
AIHM standartlarina uyum saglanmahdir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesinin

revizyonu 6nemli Olciide onceki yillara oranla iyilesme saglamakla beraber 301. ve
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318. maddeler yiiriirlikten kaldirilmahidir. Basin 6zgiirliikleri konusundaki

kisitlamalar devam etmektedir ve internet yasaklar1 onemli sorun arz etmektedir.

Iskence ve kotii muamele konusunda sifir tolerans politikasinin uygulanmasi
icin cabalarin arttinlmasinin ve insan haklar ihlallerinin cezasiz kalmamasi

konusunda caligmalarin yapilmasinin gerekliligi belirtilmistir.

Kadin erkek esitligi konusunda kadinlarin egitim ve calisma alanina daha
fazla katilimi i¢in bir strateji olusturulmalidir. Kadin haklar1 konusunda farkindalik
saglanmalidir. Namus cinayetleri, kadia ve cocuga siddet dnemli sorun olusturmaya
devam etmektedir. Sendikal haklar konusunda Uluslararas1 Calisma Orgiitii

standartlarina uyum saglanmalidir (www.europarl.europa.eu, 03.08.2010).

3.2.24. 17 Subat 2011 Tarihli Ria Oomen-Ruijten Raporuna

Dair Karar

Insan haklar1 konusunda Avrupa Konvansiyonu ve AIHM konusunda
yapilan anayasal diizenlemelerin kabulii 6nemli bir ilerleme olarak goriilmektedir.
Ancak temel hak ve Ozgirliklerin kapsamli bir anayasa ile saglanabilecegi
vurgulanmaktadir. Tiim partiler ve sivil toplumun hiikiimetle ortaklasa reform

calismalariyla bu anayasal diizenleme saglanmalidir.

Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigli, azinliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklar
konularinda 6nemli adimlar atilmistir. Ancak ilerlemeler 6zellikle azinlik haklarinin
taninmasi konusunda halen gerekmektedir. Basm 06zgiirliigii konusunda eksiklikler
ozellikle medya ve internet kisitlamalari konularinda sorun teskil etmektedir

(www.europarl.europa.eu, 18.03.2011).

3.3. Avrupa Parlamentosu  Tiirkiye  Kararlarimin

Degerlendirilmesi

1999 yilindan baglayan siiregten giiniimiize AP’nin Tiirkiye’deki insan
haklarina dair kararlar Tiirkiye’nin AB {iyesi olma yolunda gosterdigi ilerlemeleri ve

mevcut noksanliklart vurgulamaktadir. Tim AB adayr devletlerin temel
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yiikiimlilliiklerinden biri olan Kopenhag Siyasi Kriterlerinin karsilanmasi AP

kararlarinin ana referans kaynagini olusturmaktadir.

Parlamento’nun insan haklar1 konusunda ana hareket noktalari; Olim
cezasinin Kkaldirilmasi; iskence, kotii muamele, onur Kirici muamele ve ceza ile
miicadele; uluslararas1 ceza yargisina baglilik; cezasiz kalma ile miicadele; ¢ocuk
haklari, kadin haklari, cinsiyet esitligi, yabanci diismanhgi, irkeilik, azinliklarin
korunmasi olarak belirlenmistir. Parlamento’nun insan haklar1 raporlan, ilgili
komitelerin atadigi raportorler tarafindan hazirlanmaktadir. S6z konusu raporlar
yapilan degisikliklere, komitelerin yoOnelimleri ve raportorlerin ilgi alanlar

dogrultusunda her yil belirli bir konuya odaklanmaktadir (Deger, 2009:30).

1999 Helsinki Zirvesi’'nde AB adayi iilke statiisii alan Tiirkiye tam iiyelik
amac1 ile Kopenhag Kriterlerine uygun olarak AB standartlarini yerine getirmek
amaci ile miizakerelere devam etmektedir. Bu siiregte insan haklart ve
demokratiklesme AB ile iliskilerin en sorunlu alanini olusturmaktadir. Kopenhag
Siyasi Kriterlerine uyum miizakerelere baslamanin 6n kosulunu olustururken diger
kriterlere uyum miizakerelerin devaminda da saglanabilmektedir (Bese, 2002: 228-
230). Tiirkiye’nin siyasi ve hukuki reformlar yaparak demokrasi, hukukun iistiinligii,
insan haklar ve azinliklara saygi ilkelerini gerceklestirilmesi ve bu ilkeleri giivence

altina alan kurumlarin istikrarin1 saglamasi zorunlu hale gelmistir.

Tiirkiye’nin insan haklar1 uygulamalarina iliskin AP kararlari, Kopenhag
Siyasi Kriterleri’nin karsilanmast dogrultusunda uluslararasi insan haklari hukukuna
uyum, medeni ve siyasi haklar, iskence ve kotii muamelenin Onlenmesi, adalete
erisim, cezaevlerinin durumu, toplant1 ve gosteri ozgiirliigii, basin 6zgiirliigii, ifade
ozgiirliigii, diislince 6zgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigl, din 6zgiirliigl, kadin haklari,
sendikal haklar, cocuk haklari, engellilerin haklari, azinlik haklari, kiiltiirel haklar,
azinliklarin korunmasi, yerlerinden edilmis kisiler ve giineydogu konularinda

degerlendirmeler yapmaktadir.

1999 yilinda baslayan siirecte 2001-2004 yillar1 arasinda siyasal reform

calismalar1 yogun olarak yerine getirilmistir. i{dam cezasmin kaldirilmasi, azinlik
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kavraminin Lozan Antlagsmasi’ndan farkli ele alinmasi, anadilde yaym hakk:
verilmesi ve anadilde egitim konulan Tiirk kamuoyunda tartisma yaratan degisiklik

taleplerinin baginda gelmistir.

Ifade ve diisiince 6zgiirliigiiniin tam olarak saglanmas1 kapsaminda siddet
icermeyen diisiince suclarindan ceza alanlarin konumu hakkinda diizenlemeler
yapilmasi AP tarafindan oncelikli basliklardan biri olarak vurgulanmistir. Diisiince
ve ifade Ozgiirliigli alanindaki evrensel ilke siddet kullanimini Ongdrmeyen ve
savunmayan, kisi haklarina da saldirmayan diisiince ve ifadenin serbest olmasidir

(Bese, 2002: 230). Tiirkiye bu baglamda AB’ye uyumlu diizenlemeleri yapmalidir.

AP Tiirkiye’de insan haklarinin gelisiminde Tiirk sivil toplum orgiitleri ile
diyaloga 6nem vermektedir. Tiirk insan haklar orgiitlerinin reform siirecindeki
roliiniin giiclenmesi amaciyla desteklenmesi 6ngoriilmektedir. insan haklari orgiitleri
demokratiklesme ve reform siirecinde insan haklarinin savunulmasi, ihlallerin ortaya
cikarilmasi, devlete karsi bireyin savulmasi, kamuoyunun olusturulmasi amaci ile
faaliyette bulunarak insan haklarinin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir (Akman
C, 2005: 54). Sivil toplum orgiitlerinin demokratiklesmede etkinligi arttirilmalidir.
AB ile biitiinlesmede sivil toplum diyalogunun gii¢clendirilerek AB ile ortak siyasi ve

kiiltiirel degerlerin paylasilmasi Tiirkiye’nin oniinii agacaktir (Akgiin, 2005: 86).

Giineydogu bolgesinin ekonomik ve sosyal durumu ve buna baglanan Kiirt
sorununa iliskin AP kararlann Tiirkiye acisindan ©Onem arz etmektedir. AP
kararlarinda Giineydogu’daki duruma Tiirkiye’nin kalic1 ve barigct bir ¢odziim
bulunmas1 gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica Ocalan davasi sirasinda adil

yargilama esasi1 ve liim cezasinin kaldirilmasi konularina dikkat ¢ekilmistir.

Azmliklarin korunmasi ve azinlik haklarina saygi konularinda ulusal azinlik
kavraminin 6ne siiriilmesi sorun yaratmaktadir (Bese, 2002: 236). Bu baglamda AB
1923 tarihli Lozan Antlagmasi’nda kabul edilen dini azinliklar disinda Tiirkiye’de
baska azinliklarin da taninmasinin geregi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’den kokenlerine
bakilmaksizin tiim vatandaglarina kiiltiirel farkliliklarmi ifade etme ve yasama

olanag tanimasi beklenmektedir. Lozan Antlasmasi’na gore Tiirkiye’deki azinliklar
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gayrimiislim dini topluluklar kapsaminda Yahudiler, Ermeniler ve Rumlardir. Ancak
AB Tiirkiye’'nin Kiirt kokenli vatandaglar basta olmak iizere baska etnik ve dini
azinliklara kiiltiirel ve sosyal haklar tanimasin1 6ngormektedir (Ozen-Yazgan, 2007:

252-259).

1999-2001 yillar1 arasinda Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirme
konusunda Tiirkiye’de hukuki alt yapinin ve ¢ercevenin eksik oldugu ve uygulamada
eksiklerin bulundugu AP tarafindan gbézlenmistir. AP kararlarinda siyasi kriterlerin
yerine getirilmedigi ve reform uygulamalarinin yavas oldugu bildirilmektedir.
Tiirkiye’de insan haklar1 alaninda 6nemli sorunlarin bulundugu vurgulanmaktadir.
Ozellikle ifade 6zgiirliigii ve derneklesme 6zgiirliigii konularinda kisitlamalara dikkat

cekilmistir.

2002-2004 yillar1 arasinda hukuki alt yapiin ve cergevenin biiyiik ol¢iide
tamamlandig1 ve reform ¢aligmalarinin hizlandirildigi AP tarafindan kabul edilmistir
ancak reformlarin uygulanmasinda eksikliklerin ve aksakliklarin halen mevcut
oldugu belirtilmistir. iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi ile ilgili diizenlemelerin
uygulamaya gecirilmesin 6nemi vurgulanarak iskence ve kotii muamele yapanlarin

yargilanmasina dair engellerin kaldirilmasi bildirilmistir.

2004 yilinda Tirkiye’'nin Kopenhag Siyasi Kriterleri'ni kargiladigi
bildirilerek 2005 yilinda miizakere baslanilmasi karari verilmistir. Ancak reformlarin
daha ileri gotiirilmesi gerektigi bildirilmistir. Tiirkiye’'nin miizakere siirecinde
Kopenhag Siyasi Kriterlerini siirdiirme ve gelistirme caba ve calismalari AB ve AP

tarafindan takip edilmeye devam edilmektedir.

2005 yilindan giiniimiize devam eden siirecte insan haklarna saygi,
azinliklarin taninmasi ve korunmasi, gayrimiislim topluluklarin haklar1 ve Kiirt
soruna siyasi ¢Oziimii konularn AP Tirkiye kararlarinin ana basliklarim
olusturmaktadir. AP kararlarinda bu donemde reformlarin yavasladigi ve insan
haklar1 konusunda gerekli ilerlemelerin saglanmadigi vurgulanmaktadir. Miizakere
sirecinde AB standartlarina uyum caligmalarinin devamliligt AB’ye tam iiyeligin

zorunlu kosuludur. Tiirkiye demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklariin
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korunmasimi garanti altina alan kurum ve kanunlarin istikrarli bir sekilde
mevcudiyetini  saglamak yiikiimliiliigiindedir. Bu konuda siyasi ve hukuki
reformlarin siirdiiriilmesi zorunludur. Tiirkiye’de demokrasi, insan haklar1 ve temel
hak ve oOzgiirliikklere saygi konularinda 6nemli ve siirekli ihlallerin varligi, reform
siirecine zarar verecek ciddi politika ve uygulamalar AB katilim siirecini ve

miizakerelerini sekteye ugratacaktir (Akman S, 2005: 37).

AP karar ve raporlarinda Tiirkiye nin insan haklar1 uygulamalar1 konusunda
sert ve elestirel bir tutum mevcuttur. Komisyon raporlarinda insan haklar1 konusunda
Tiirkiye’nin ilerleme kaydettigi konular esas alinirken, AP karar ve raporlarinda
Tiirkiye’de insan haklart konusunda mevcut olumsuzluklar ve eksiklikler esasa

alinarak vurgulanmaktadir( Gates, 2009:407).

3.4. Avrupa Birligi Komisyonu’nun Tiirkiye Raporlarinda

insan Haklan

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, AB Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu’na sunulmak iizere, her yil diizenli olarak aday iilkeler hakkinda
hazirlanan ilerleme raporlarn Birlige aday iilkeleri, ekonomik ve siyasi Kopenhag
Kriterlerine ~ uyumluluklart  ve  istlendikleri  yiikiimliiliikleri — agisindan
degerlendirmektedir (DTM, 2007:248). Konsey goriisleri ile Avrupa Parlamentosu

raporlar ve ilke kararlari ilerleme raporlarina kaynak tegkil etmektedir.

[lerleme Raporlari’nda insan haklari konusu gii¢lendirilmis siyasi diyalog ve
siyasi kriterler bashigr altinda islenmektedir. Tiirkiye icin ilk olarak 1998 yilinda
hazirlanan ilerleme raporlarinda 6ncelikle Kopenhag Siyasi Kriterleri agisindan aday

tilkelerdeki ilerlemeler ve noksanliklar vurgulanmaktadir.

llerleme raporlar1 incelendiginde Tiirkiye’de insan haklarmin gelisimi
konusunda yasal altyapimmin olusturulmasindaki ilerlemelerde siiratli bir sekilde
hareket s6z konusu iken insan haklarinin uygulamaya gecisi asamasinda yavas bir
gelisme siireci siirmektedir. 2001 y1l1 6ncesi donem insan haklar1 konusunda hukuki

altyapida ve uygulamada yogun olumsuzluklarin ve eksikliklerin oldugu bir
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donemdir. 2001 yilindan sonraki donem ise AB, AIHS ve AIHM normlarina
uygunlugun saglandigi, hukuki altyapinin biiyiikk Olctide olusturuldugu ancak
uygulamalarinin tam olarak yerlesmedigi bir donemdir. Genel olarak hukuki mevzuat
eksikliklerin tamamlanmistir. Ancak halen hukuki diizenlemelerin yapilmasi gereken

alanlar mevcuttur. (Kayar, 2007: 205-218).

3.4.1. 1999 yih ilerleme Raporu

Rapor Tiirkiye’deki insan haklar1 hakkinda 1999 Avrupa Konseyi raporunu
temel alarak igskence ve kotii muamele uygulamalari, hukuk devleti, ifade 6zgiirliigii,
hapisteki eski DEP milletvekilleri, anayasal reform ve Kiirt kokenli Tiirk

vatandaslarinin haklarina saygi konularinda sorunlar oldugunu bildirmektedir.

Hiikiimet ve Parlamento, siyasi yagsami, adalet sistemini ve insan haklarinin
korunmasimi diizenleyen Onemli yasalarin kabul edilmesi icin caligmalar yaparak

demokratiklesme yolunda asamalar kaydedilmistir.

Iskence, kayip ve yargisiz infazlarin sistematik olmasa da hala mevcut
oldugu belirtilmistir. Cogu iskence vakasi, karakollarda disariyla haberlesmesiz
gbzalti sirasinda meydana gelmektedir. Iskenceyi onleme amaciyla Agustos 1999
tarihinde Ceza Kanunu’nun 243, 245 ve 354. maddelerini diizenleyen kanun
Parlamento tarafindan kabul edilmistir. Bu kanun, kamu gorevlilerinin uyguladig
iskenceyi, kotii muameleyi ve yetki suistimalini tanimlayarak bu tiir suclar isleyen
kamu gorevlileri icin veya iskence tizerine yanlis rapor diizenleyen saglik personeli

icin daha yiiksek cezalar getirmektedir.

Ifade ozgiirliigii ve basin 6zgiirliigii konularinda 6nemli dlciide degisiklik
yoktur. Eyliil 1999 tarihinde basin ve yayin yoluyla islenen suglar icin takibat ve
cezalar1 erteleyen yasa onaylanmustir. Ocalan davasi konusunda alinan bazi idari
tedbirlerle ifade ozgiirliigii konusunda yetkililer tarafindan kisitlayic1 Onemler

alinmistir.

Tiirk cezaevlerindeki asir1 kalabalik ve yetersiz saglik hizmeti gibi sorunlar

devam etmektedir.
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Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplanma ozgiirliigii ile ilgili 6zgiirliiklerde, son
rapordan beri kisitlamalar devam etmektedir. Tiirk Insan Haklar1 Dernegi’nin bazi

subeleri, yetkili makamlarca gecici veya siiresiz olarak kapatilmistir.

Din 6zgiirliigii konusunda Lozan Antlagmasi’nda belirtilen dinsel azinliklar

ve diger dinsel azinliklar arasinda bir muamele farkliligi hala mevcuttur.

Ocalan davasiyla ilgili olarak 6liim cezasi sorunu ele alinmis Tiirkiye’de
O0lim cezasinin kaldirlmasimin  Tiitk Ceza Kanunu Tasarisinda bulundugu

belirtilmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Tiirkiye aleyhine yeni bazi kararlari

vermistir ve Bayan Loizidou Davasi halen kapanmamugtir.

Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar acisindan Onemli bir ilerleme

saglanmamustir.

Azmlhik haklart ve azinliklarin korunmasi cercevesinde ele alinan Kiirt
sorunu konusunda ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Sivil ¢6ziim ve Kiirt
kiiltiirel kimliginin taninmasi onerilmektedir. Olaganiistii hal mevzuatinin halen alti
ilde yiiriirlikkte olmast olumsuz bulunmustur. 4450 sayili Pigsmanlik Yasasi’nin
Agustos 1999 tarihinde Parlamento tarafindan kabul edilmesi ve Cumhurbagkani’nin

HADEP temsilcileriyle goriismesi olumlu adimlardir.

Raporun genel degerlendirilmesinde Tiirkiye’de bir demokratik sistemin
temel Ozellikleri mevcut olmakla beraber Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni karsilamadig

sonucuna vartlmistir ( www.ec.europa.eu, 03-08-2011).
3.4.2. 2000 ilerleme Raporu

Tiirkiye insan haklar1 konusunda Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmelerini
imzalamistir. Ancak Tiirkiye oliim cezasimin kaldirilmasi hakkinda Avrupa insan

Haklar1 Sozlesmesi’ne ek 6 numarali protokol ve Her Tiirden Irk Ayrimciligi’nin
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Tasfiyesi Sozlesmesi ve Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve

Sozlesmesi ve Uluslararast Ceza Mahkemesi Tiiziigii’ nii heniiz imzalamamistir.

Oliim cezas1 hala kaldirilmamistir, fakat bu cezanin infazi iizerine de facto

moratoryum, Ocalan davasi dahil devam etmektedir.

Tiirkiye’de iskence ve kotii muamele vakalart devam etmektedir. Iskence ve
kotii muamele nedeniyle mahkumiyet karar1 verilen az sayida davada cok hafif
cezalar verilmisti. TBMM Insan Haklari Komisyonu iskence konusunda polis
karakollarina ve cezaevlerine yonelik teftislere dayanan dokuz rapor yayinlamistir.
Iskence ve kotii muamele ile miicadele konusunda yargilama oncesi gozaltiyla ilgili
yasal prosediirler, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin hiikiimleriyle ve Avrupa

Mahkemesi’nin igtihatlariyla uyumlulastiriimalidir.

Cezaevi kosullarinda olumsuzluklar siirmektedir ancak cezaevi sistemini

yeniden yapilandirma siireci devam etmektedir.

Ifade o6zgiirliigi konusundaki mevzuat Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’'nde garanti edilen ifade Ozgiirliigiinii ihlal eden yorumlara yol
acmaktadir. ifade, diisiince, basin ve yaymn 6zgiirliigii alanlarinda olumsuz 6rnekler
goriilmektedir. 20 Eyliil 2000 tarihinde Anayasa Mahkemesi, Eyliil 1999 tarihinde
kabul edilen basin ve yayin yoluyla islenen suglara iliskin dava ve cezalarin

ertelenmesine dair yasay1 iptal etmistir.

Orgiitlenme, toplant1 ve gosteri ozgiirliiklerine giivence saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir. Sivil toplum kuruluslarimin faaliyetleri konusunda yasal

kisitlamalar mevcuttur.

Din 6zgiirligi konusunda 1923 tarihli Lozan Antlagmasi’nin kapsaminda
olan veya olmayan gayrimiislimlerin somut talepleri, Heybeliada Ruhban okulunun
kapali kalmaya devam etmesi konusu dahil incelenmelidir. Alevi cemaatinin

ibadethane ve egitim konusundaki konular1 devam etmektedir.

Kiiltiirel haklar konusunda Yargitay’in bireylerin ¢ocuklarina ad verme

ozgiirliigiinii teyit eden karari olumlu bir gelismedir. Tiirkce’den baska dillerin
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kullanim1 konusunda TV ve radyo yayinciligi ve egitim agisindan Tiirk¢e’den baska

dil kullanim1 konusunda diizenlemeler yapilmalidir.
Sendikalarin rolii ve grev hakkai ile ilgili olarak zorluklar devam etmektedir.

Tiirkiye, Ulusal Azinhiklarin Korunmasi icin Avrupa Konseyi Cerceve
Sozlesmesi’ni heniiz imzalamamistir ve Lozan Antlagmasi ile belirtilenler digindaki
azinliklar tanimamaktadir. Giineydogu’da olaganiistii hal dort ilde devam etmektedir.
Giineydogu’da giivenlik durumu diizelme gostermektedir. Kiiltiirel haklarin taninmasi

bu konuda olumlu gelismeler saglayacaktir.

Raporun genel degerlendirilmesinde Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasal

Kriterleri’ni karsilamadig: bildirilmistir (www.ec.europa.eu , 03-08-2011).
3.4.3. 2001 ilerleme Raporu

Anayasa degisiklikleri ile temel hak ve Ozgiirlikklerin sinirlanmasina
olciiliiliik ilkesi getirilmistir. Ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, orgiitlenme ve barisgil
toplant1 6zgiirliigii, anayasa degisikliklerinde ele alinan temel 6zgiirliikler arasindadir.

Mevzuat ve uygulamanin bu yonde diizenlenmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 insan haklar1 sozlesmeleri konusunda kamu makamlarinca
ayrimciligin - genel olarak  yasaklanmasi hakkinda Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’ne ek 12 numarali protokolii imzalanmistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, Tiirkiye'nin 127 davada Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimlerini
ihlal ettigini belirlemistir. Bu davalar, ifade ozgiirliigii, giivenlik giiclerince kétii

muamele ve gbzalt1 siiresinin uzunlugu gibi ¢ok cesitli S6zlesme ihlalleriyle ilgilidir.

Insan haklarinin korunmas ile ilgili olarak 5 Ekim 2000 tarihli yasa insan
Haklar1 Bagkanligi, Insan Haklar1 Yiiksek Kurulu, Insan Haklart Danisma Kurullar
ve Aragtirma Kurullar1 kurulmustur. Giivenlik giiclerinin insan haklar1 konusunda

egitilmesi konusunda yasal diizenlemeler yapilmistir.

Anayasa’nin degisikligi ile Oliim cezas1 ter6rizm suglariyla ve savas

zamaniyla veya yakin savas tehlikesi durumlariyla sinirlandirilmistir.
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Siiphelilerin gozaltina alinmasi, tutuklanmasi ve sorgulanmasi ile ilgili
olarak giivenlik giiclerinin gorevlerini ve sorumluluklarini aciklayan Icisleri
Bakanlig1 genelgesi 2001 yilinda ¢ikarilmistir. Gozaltinda iskence ve kotii muamele

olaylan siirmektedir.

Onemli bazi cezaevi reformlar1 kabul edilmistir. Tiirkiye, bu reformlarin
tam olarak uygulamaya konulmasim1 saglamaya tesvik edilmektedir. Cezaevi
protestolarim1 kirmakta orantisiz gii¢ kullamilmasi1 ve aclik grevleri nedeniyle can

kayiplarinin siirmesi onlenmelidir.

Ifade 6zgiirliigii konusunda ciddi sorunlar mevcuttur. 2000 yilinin resmi
verilerine gore, Ceza Kanunu’nun 159 ve 312. maddeler kapsaminda 261 kisi, Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda 324 kisi mahkum edilmistir. Bu rakamlar, 1999

yilinda, sirasiyla 347 ve 1.317 olarak belirlenmistir.

Basin 0Ozgiirligii konusunda Anayasa’nin 28. maddesindeki kanunla

yasaklanmig herhangi bir dilde yayin yapilamayacag: hitkkmii kaldirilmastir.

Orgiitlenme ve baris¢il toplant1 6zgiirliigii ile ilgili olarak dernek kurma ile

ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Din 6zgiirligii konusunda Azinlik vakiflarina ait olan kiliseler ve diger
binalarin onarimi i¢in resmi izin kaldirlmistir. Ancak kiliselerin taginmaz miilkiyeti
ile ilgili sorunlari devam etmektedir. Heybeliada Ortodoks Ruhban Okulu’nun

1971°den beri kapali kalmasiyla ilgili herhangi bir ilerleme olmamuistir.

Cocuk haklartyla ilgili durum, Tiirkiye tarafindan 1989 yilinda onaylanan

Avrupa Sosyal Sarti’nin 7 ve 17. maddeleriyle uyumlu degildir.

Sendikal haklar ile ilgili olarak 12 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirlige giren
Kamu Calisanlarinin Sendikalar1 yasasi orgiitlenme hakki gibi baz1 temel sendikal

haklar 6ngormekte ancak toplu pazarlik ve grev haklarini igermemektedir.
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Kiiltiirel haklar acgisindan Anayasa’nin 26 ve 28. maddelerinde degisiklik
yapilarak kanunla yasaklanmig dillerin kullanilmasina izin vermeyen hiikiim

kaldirilmustir.

1923 tarihli Lozan Antlasmasi’nda azinlik kabul edilen Ermeniler, Rumlar
ve Yahudiler disindaki gruplara mensup kisiler bakimindan 6zellikle yaymcilik ve

egitim ile ilgili konularda iyilesme saglanmamistir ( www.ec.europa.eu, 03-08-2011).
3.4.4. 2002 flerleme Raporu

Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarin1 uygulamamasi
konusunda sorun mevcuttur. Avrupa Parlamenterler Asamblesi kararlarinin Tiirkiye
tarafindan uygulanmasina dair ilke karar1 kabul etmistir. insan haklarinin korunmasi
alaninda izleme ve raporlama mekanizmasi gii¢lendirilmektedir. Ayrimecilikla
miicadele konusunda her tiirlii irk ayrimciliginin 6nlenmesine dair Birlesmis Milletler

Sozlesmesi’ni onaylamistir.

Oliim cezalarindaki moratoryum devam etmektedir. Iskence ve kotii
muamelenin  6nlenmesi konusunda gozalti siireci konusunda diizenlemeler
yaptlmistir. Devlet Memurlart Kanunu’ndaki degisiklikle iskence ve kotii
muameleden mahkum olan devlet memurlarina Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

tarafindan hitkmedilen tazminat1 bizzat 6deme yiikiimliiligii getirmistir.
Cezaevi sistemi reformunda F tipi cezaevleri ile ilgili itirazlar mevcuttur.

Ifade ozgiiliigii konusunda Tiirk Ceza Kanunu'nun 159 ve 312.

maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Basin 6zgiirliigii konusunda basin suglarina iliskin hapis cezalarinin agir
para cezalarina cevrilmesi konusunda degisiklikler getirilmistir. Basin Kanunu’nda
cezayl gerektiren haller degistirilmemis basin Ozgiirliigii alanindaki kisitlamalar

devam etmistir.
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Dernek kurma ve toplanti yapma Ozgiirliigii konusunda Dernekler
Kanunu’nda kisitlamalar kaldirilmistir, dernek kapatma sebepleri sinirlandirilmistir.

Siyasi Partiler Kanunu’na gore siyasi parti kapatilma zor hale getirilmistir.

Din ozgiirliigii konusunda gayrimiislim topluluklarin miilkiyet hakkina
iliskin problemler devam etmektedir. Dini azinliklarin din adamu yetistirmeleri ile
ilgili yasak devam etmektedir. Vakiflar Kanunu’'nda degisiklikler yapilmis ancak

tiizel kisilik ve mal edinme haklarinda kisitlayici hiikiimler halen mevcuttur.

Kadin erkek esitligi alaninda yeni Medeni Kanun ile aile reisligi kavrami

kaldirilmis ve aile hayatinda kadinlar ve erkekler icin firsat esitligi getirilmistir.

Cocuk haklar1 konusunda Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’nin cocugun
korunma hakki ve annelerin ve g¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakki

hiikiimlerine uyum saglanmamustir. Cocuk isciligi sorunu devam etmektedir.

Sendikal haklar, orgiitlenme hakki ve grev hakki konularinda kisitlamalar

devam etmektedir.

Kiiltiirel haklar alaninda Tiirk¢e disindaki dillerde yayin izni ve 6zel dil
kursu acilmast olanagi getirilmistir. Kiiltiirel kimlik ve ortak gelenekleri bulunan
etnik gruplarin kendi dil ve kiiltiirel kimliklerini ifade etmesine yonelik gelismeler
yetersizdir. 1934 tarihli Iskan Kanunu gogebe ¢ingenelere uygulanmaktadir bu
Roman toplumunun Tiirkiye’de halen go¢men olarak kabul edilmedigi anlamina
gelmektedir. Rapor insan haklar1 konusunda yapilan reformlarin temel hak ve
Ozgiirliiklerin giivence altina almasma temel teskil edecek nitelikler tasidigini
bildirerek 6nemli bir gelisme saglandigim1 kaydetmistir. Ancak Kopenhag Siyasi
Kriterleri’nin heniiz karsilanmadigim1 goriisiine varilmistir ( Avrupa Komisyonu

Tiirkiye Temsilciligi, 2002:18-35).
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3.4.5. 2003 ilerleme Raporu

Tiirkiye Avrupa Birligi ile uyum yolunda reform calismalarina devam
etmistir. Bu reformlarin etkin uygulanmasim saglamak amaciyla diizenlemeler

yapilmistir. Bu kapsamda dort siyasi reform paketi kabul edilmistir.

Yargimin bagimsizligi ve etkinliginin saglanmasi konusunda daha fazla
cabalar yapilmalidir. Reformlarin uygulanmasin konusunda yasanan sorunlari

¢6zmek amaciyla hiikiimet bir Reform Izleme Grubu kurmustur.

Tiirkiye insan haklari, ekonomik ve sosyal haklar ile siyasi haklara iliskin
temel uluslararasi Konvansiyonlar ile Avrupa Konvansiyon’larim1 onaylamistir.
Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin bircok kararini uygulamamis

olmasi ciddi bir sorundur.

Iskence ve koti muamele ile miicadele konusunda onemli diizenlemeler
yapilmis ve Tiirk hukuk sistemi bu konuda Avrupa Birligi standartlarma
uyumlastirilmistir. Iskencenin boyutu azalmakla beraber halen devam etmekte oldugu

goriilmiistiir.

Hapishane sisteminin diizeltilmesi konusunda reform calismalari
yapilmaktadir ve tutuklularin sartlarinda iyilesmeler goriilmektedir. Uygulamada

avukata erisim hakki tam olarak garanti altina alinmamis durumdadir.

Reform yasalarinin kabulii ile ifade 6zgiirliigii konusundaki bircok hukuki
kisitlamalarin kaldirilmasi saglanmustir. Ifade 6zgiirliigii konusunda siddet icermeyen
fikirlerin aciklamasindan 6tiirii tutuklanan bircok tutuklunun tutukluluk hali sona

ermistir.

Toplant1 ve gosteri hakki 6zgiirliigii konularinda ilerlemeler saglanmistir.

Ancak baz1 gosterilerde yetkililerin asir1 gii¢ kullandiklar1 gozlenmistir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii hakki konusunda yasal kisitlamalar azaltilmugtir
ancak derneklerle ilgili prosediirler konusunda zorluklar mevcuttur. Derneklere ve

ozellikle de insan haklar1 savunucularina kars1 suglamalar devam etmektedir.
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Din ozgiirliigii. konusundaki reform paketlerinin ortaya getirdigi
degisiklikler yeterli goriilmemektedir. Dini 6zgiirliikkler konusunda Avrupa Birligi’nin

standartlar saglanamamstir.

Tiirkce disinda radyo ve televizyon yaymi ve egitim yasagi kaldirilmis

ancak bu konudaki reformlarin etkisi sinirlhi kalmistir.

Giineydogu Anadolu’daki olaganiistii halin kaldirilmast olumlu olmustur.
Kiiltiirel olaylar konusunda hosgorii ortami saglanmalidir. Kiiltiirel haklar ve
bolgedeki ekonomik ve sosyal gelisim konularimin ¢6ziimi i¢in g¢alismalar

yapilmalidir.

Tiirkiye’nin  Kopenhag Siyasi Kriterleri'ni karsilama konusundaki
caligmalar1  dogrultusu  ozellikle yargimin bagimsizligmin  ve  etkinliginin
giiclendirilmesi, temel Ozgiirliikklerin  kullaniminin iyilestirilmesi, sivil-asker
iliskilerinin Avrupa Birligi’nin uygulamalarina yakinlastirnlmasi, Giineydogu
Anadolu’daki durum ve kiiltiirel haklar konularinda yogunlagsmalidir ( DPT, 2003: 9-
41).

3.4.6. 2004 ilerleme Raporu

Tiirkiye Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu’nun ilgili protokollerini

onaylayarak 6liim cezasini kaldirmigtir.

Insan haklar1 konusunda Avrupa Konseyi'nin 1996 yilinda baslayan siirec
Haziran 2004’te sona ermistir. Tiirkiye izleme sonrasi prosediire tabi olarak insan
haklarmin ve temel Ozgiirliiklerin korunmasina iligkin Avrupa konvansiyonunu
uygulanacaktir. Parlamento’da bu donemde anayasa degisikligi ve reform paketleri
kabul edilmistir. Anayasada uluslararasi insan haklar1 konvansiyonlarinin ulusal

hukuka iistiinliigii kabul edilmistir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kapatilarak yetkileri Bolge Agir Ceza
Mahkemeleri’ne devredilmistir. Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan yeni

Medeni Kanun ve Ceza Kanunu Parlamento’da kabul etmistir.
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Sivil ve siyasi haklar konusunda sistematik olamasa da iskence ve kotii

muamele devam etmektedir.

Basin ozgiirliigii konusunda anayasa degisikliklerine ragmen uygulamada

sorunlar devam etmektedir.

Dernekler Kanunu’nun devletin dernek faaliyetlerine miidahale yetkisine

kisitlamalar getiren hiikiimleri olumlu etkileri olacaktir.

Siyasi Partiler Kanuna dair degisiklikler parti kapatma konusunda sinirlama
getirmistir. Ancak Siyasi Partiler Kanunu'nun bir¢ok hitkmii Avrupa Birligi

standartlariyla uyumlu degildir.

Din 6zgiirligi konusunda anayasal gilivence mevcut olmasina ragmen,
gayrimiislim topluluklar halen tiizel kisilik, miilkiyet haklari, din adami yetistirme,

okullar ve i¢ idare konularinda sorunlarla karsilasmaktadir.

Ekonomik ve sosyal ozgiirlikler konusunda kadimn-erkek esitliginin
saglanmast yolunda diizenlemeler yapilmistir. Kadinlara yonelik siddet mevcut

toplumsal bir sorundur.

Toplanti ve gosteri haklari, toplu sozlesme ve grev haklar1 konularinda
kisitlamalar ve sorunlar mevcuttur. Tiirkiye Avrupa Sosyal Sart’'min 5 ve 6.

maddelerini kabul etmemistir.

Azinlik haklari, kiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi: konularinda
Anayasa degisiklikleri ile Tiirk¢e disinda bagka dillerin kullanilmasina dair yasak
kaldirilmistir. Bu alandaki ciddi ilerlemelere ragmen, yayin ve 6grenim basta olmak

tizere kiiltiirel haklarin uygulanmasinda kisitlamalar devam etmektedir

Sonu¢ olarak raporda Tiirkiye’nin kapsamli reformlar ile Oncelikli
konularda mevzuatta ilerleme kaydettigi kabul edilerek reform calismalarinin
devamhiliginin zorunlulugu vurgulanarak Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsiladig

bildirilmistir ( DPT, 2004: 8-48).
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3.4.7. 2005 ilerleme Raporu

Insan haklar1 ihlalleri konusunda azalma goriilmektedir bu konuda mevcut
yasal mevzuatin uygulanmasi saglanmalidir ve daha genis yasal diizenlemelerin

yapilmast zorunludur.

Ifade ozgirliigi, kadin haklan, din 6zgiirligli, sendika haklan, kiiltiirel
haklar ve iskence ve kotii muameleye karsi miicadele konularinda basta olmak iizere
temel Ozgiirliikler ve insan haklar1 alanlarinda daha genis kapsamli hukuki

diizenlemeler yapilmalidir.

Demokrasi ve hukukun distiinliigii konularinda yargi sistemi reformu
gerceklestirilmistir. Mahkeme kararlar1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihat
hukukuna uyum gostermekle beraber iilkede hassas kabul edilen konulardaki
diisiincelerin ifadesiyle ilgili davalarda verilen mahkumiyet kararlar1 Avrupa Birligi

standartlarina uymamaktadir.

Azmliklarin ve insan haklarinin korunmasi ile ilgili ilerlemelere ragmen

sorunlar devam etmektedir.

Iskence ve koti muameleyle miicadeleye konusunda mevcut yasal
cerceveye genisletici hiikiimler eklenmistir. Iskence ve koti muamele vakalari
azalmakla beraber mevcut vakalarda bu suglari isleyenlerin cezalandirilmasinda

sorunlar vardir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi konusunda yeni Ceza Kanunu ve yeni
Dernekler Kanunu ile bireyler ve sivil toplum orgiitleri ag¢isindan olumlu gelismeler

saglanmisgtir.

Diisiince 06zgiirligi konusunda Tiirk Ceza Kanunu'nun 301. maddesi
uygulanmasi  siddet icermeyen diisiincelerin iadesi nedeniyle bireylerin
mahkumiyetine ve derneklerin faaliyetlerinde kisitlamalara yol agmaktadir. Toplanti
ve gosteri Ozgiirligii konusunda yetkililerin asin giic kullanmasi rnekleri

goriilmektedir.
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Din o6zgiirligii konusunda dini azinhiklar ve topluluklar yasal kimlik
eksikligi sorunu devam etmektedir. Bu konuda Avrupa Birligi standartlarina uygun

yasal diizenleme yapilmalidir.

Kadin haklar1 konusunda kadina karsi siddet énemli bir sorundur. Kadin

haklar1 konusunda daha kapsamli ¢caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Kiiltiirel haklarin kullamimi konusunda Tiirkce disinda dillerin kullanimi
saglanmis olsa da yeterli gelisme saglanamamistir. Kiirtce yerel yayin yapilmasina ve
Kiirtce dil kurslarina izin verilmemistir. Tiirkiye’nin azinliklar ve kiiltiirel haklar

konusunda kisitlayici tutumu degismemistir ( wwwmfagovtr, 03-08-2011).
3.4.8. 2006 flerleme Raporu

Insan haklarmin korunmasi konusunda 6liim cezasimin kaldirilmasima dair
Sivil ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’ye Ek ikinci ihtiyari Protokol,
Mart 2006 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
kararlarimin uygulanmasinda ilerleme saglanmustir. Insan haklarina iliskin yasal

diizenlemelere devam edilmelidir.

Iskence ve koti muamele ile miicadele konusunda yasal diizenleme
yapilmustir. iskence ve kotii muamele vakalarinda azalmalar olmustur. Ancak Terorle
Miicadele Yasasi’nda yapilan degisiklikler iskence ve kotii muamele ile miicadelede

olumsuz hiikiimler icermektedir.

Giineydogu’daki insan haklar1 konusunda Mart ve Nisan aylarindaki olaylar
sorun teskil etmektedir. Tiirkce disindaki dillerde yayin konusunda ilerlemeler

goriilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu'nun Tiirkliigli, Cumhuriyeti, devletin kurumlarim
asagilamay1 cezalandiran 301. maddesine gore siddet icermeyen diisiincelerin
ifadesine dair davalar ve mahkumiyet kararlar1 6nemli bir sorundur. 301. madde

Avrupa Birligi standartlarina uyumlu diistince 6zgiirliigii ekseninde diizenlenmelidir.
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Toplant1 6zgiirliigii ve gosteri Ozgiirligii konularinda kisitlamalar azalmakla
beraber izinsiz gosterilerde yetkililerce asirnt giic kullanmilmaktadir. Dernek haklar
konusundaki Dernekler Kanunu Avrupa Birligi standartlarina uygun hale gelmistir.
Ancak derneklerin kaydi ile ilgili zorluklar devam etmektedir. Dernekler Kanunu’nun

kabulii ile sivil toplum orgiitleri orgiitlii ve giiclii duruma gelmeye baslamustir.

Din o6zgiirliigii konusunda ibadet 6zgiirliigii saglanmistir ancak gayrimiislim
topluluklar yasal kimlik kazanamamaktadir. Alevi toplulugunun durumunda

gelismeler saglanmasi gereklidir.

Kadin haklar1 konusunda namus cinayetleri, kadin ve cocuklara karsi
siddetle ilgili meclis raporu hazirlanmistir. Ailenin Korunmas1 Hakkindaki Kanun’un
uygulamasinda sorunlar mevcuttur. Namus cinayetleri ve kadina siddet ciddi
sorunlardir. Kadinlar egitim, siyasi hayat ve calisma hayatinda ayirimer

uygulamalarla kargilasmaktadir.

Cocuk haklar1 konusunda ¢ocuklarin egitim hakki, sokak cocuklari, cocuk

yoksullugu ve ¢ocuk isgiicii konularinda 6nemli sorunlar mevcuttur.

Engelli kisilerin haklar konusunda egitim ve calisma ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Sendikal haklar, orgiitlenme hakki ve grev hakki, toplu goriisme hakki

konularinda Uluslararast Caligma Orgiitii standartlar1 saglanmamustur.

1923 tarihli Lozan Anlasmas1 uyarinca Tiirkiye’deki azinliklar gayrimiislim
dini topluluklardan olugsmaktadir. Ancak uluslararasi kabul edilen standartlara gore
Tiirkiye’de azinlik olarak sayilmasi gereken bagka topluluklar yagamaktadir. Ulusal
Azmliklarin Korunmasima Iliskin Cer¢eve Konvansiyonu veya Bolgesel veya Azinlik
Dillerine iliskin Avrupa Tiiziigii Tiirkiye tarafindan imzalanmamustir. Azinliklarin
egitim ve okul yonetimi sorunlar1 devam etmektedir. Okul kitaplarindaki ayrimci

ifadeler kaldirilmalidir.
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Kiiltiirel haklar konusunda yerel iki televizyon kanalina ve bir yerel radyo
kanalina Kiirtce yayin izni verilmistir. Ancak film ve miizik programlan disinda siire

kisitlamast mevcuttur. TRT tarafindan Kiirt¢e dahil bes dilde yayin yapilmaktadir.

Ancak Tiirkce disinda yayin yapma bagvurusunda bulunan 6zel ulusal
yayinct yoktur. Devlet okullarinda Tiirkce disindaki ana dillerde egitim

verilmemektir.

Giineydogu’da sosyoekonomik sorunlar ve ter6r devam etmektedir.
Bolgenin sosyoekonomik gelisimi ve Kiirt niifusunun hak ve oOzgiirliiklerden

yararlanmast i¢in gereken calismalar yapilmalidir.

Iskan Kanunu'ndaki Roman’larla ilgili ayrimci hiikiimler kaldirilmugtir
ancak Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun’da ayrimci hiikiimler

mevcuttur.

Tiirkiye uluslararasi standartlara uygun olarak kiiltiirel farkliligi saglamak
ve azinliklar1 korunmasini gelistirme konularinda gereken ilerlemeyi saglayamamistir

( wwwmfagovtr, 03-08-2011).

3.4.9. 2007 ilerleme Raporu

Uluslararasi insan haklarina uyum konusunda Ekim 2006 tarihinde Avrupa
Insan Haklar1 Konvansiyonu’nun kontrol sistemini tadil eden 14 sayili Protokolii
onaylanmustir. Uluslararast Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin ilk Ihtiyari
Protokolii Subat 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. Eyliil 2005 tarihinde imzalanan
Iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Konvansiyonu’nun Ihtiyari Protokolii
onaylanmamustir. Tiirkiye uluslararasi insan haklar1 konusunda ilerleme saglamasina

ragmen insan haklarinin kurumsal yapisi konusunda ilerleme saglanmasi gerekir.

Iskence ve koti muamele konusunda yasal cerceve ve mevzuat
uyumlastirilmas1 genel olarak olusturulmustur. iskence ve kotii muamele vakalari
tutuklama Oncesindeki gozaltilar esnasinda vuku bulmaktadir. Adalete erisim

konusunda gereken gelisme saglanmamustir.
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Cezaevlerinin fiziki altyapisinin giiclendirilmesi ve personel egitimleri

konusunda calismalar yapilmaktadir.

Ifade ozgiirliigii konusunda Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesi ve diger
maddelerindeki kisitlamalar kaldirilarak yasal diizenleme Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi standartlart ile uyumlastirilmalidir. Siddet icermeyen diisiinceleri
ifadesine kars1 yiiriitilen kovusturmalar ve yargilamalar ifade Ozgiirligiinii

engellemektedir.

Din 0ozgiirliigii konusunda yasal giivencenin varligina ragmen sorunlar

devam etmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin toplumdaki konumlar1 giiclenerek sosyal

ekonomik ve siyasal konularda s6z sahibi olmaya baslamislardir.

Kadin haklar1 konusunda cinsiyet esitligi saglanmaya calisilmaktadir. Kadin
ve erkek arasindaki firsat esitligi, e8itim alma, saglik ve yasamini siirdiirme,
ekonomik ve siyasi hayata katilim konularinda mevcut durum diizeltilmelidir. Siddete

kars1 kadinlarin korunmasi 6nem arz etmektedir.

Cocuk haklar1 konusunda c¢ocuk isciligi ve cocuk yoksullugu konularinda
sorunlar mevcuttur. Engellilerin haklari konusunda egitim, saghk, ulasim

hizmetlerine erisim alanlarinda eksiklikler mevcuttur.

Isci haklari ve sendikal haklar konusunda Avrupa Birligi standartlarma

uyumlu mevzuat hazirlanmalidir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda anayasa ve kanunlarda genel hiikiimler
yaninda yas veya cinsel egilimler temelli ayrimcilikla miicadele konusunda ozel

diizenlemeler yapilmalidir.

Azmlik haklar konusunda Vakiflar Kanunu’nun yiiriirliige girmesi miilkiyet
haklariyla ilgili iyilesmeyi saglayacaktir. 2007 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu ile gayrimiislim azinliklarin egitim hakki teyit edilmistir. 1923 tarihli Lozan

Antlagsmasi’nda sadece Ermeniler, Yahudiler ve Rumlar gibi gayrimiislim cemaatler
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azinlik olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de kimliklerini koruyabilmeleri amaciyla belli
vatandaslara etnik, dinsel ve dilsel temelli ayricaliklar taninabilmelidir. Azinlik
okullarinin ¢ift baskanli yonetim sorunu siirmektedir. Ders kitaplarindaki ayrimci

ifadeler konusunda diizeltmeler yapilmalidir.

Kiiltiire] haklar konusunda Kiirtce yayinlarda siire kisitlamalar1 devam
etmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi ile ilgili ekonomik ve sosyal kalkinmanin
saglanmalidir. Ulke genelinde Avrupa Birligi’nin terorist orgiitler listesinde yer alan

PKK saldirilar1 devam etmektedir ( wwwmfagovtr, 03-08-2011).
3.4.10. 2008 ilerleme Raporu

Idare sistemi, yargi bagimsizigi, yargi etkinligi, yargiya erisimin
kolaylastirilmas1 ve cezaevi sisteminin gelistirilmesine iliskin yargi reformu iizerine
caligmalar yapilmaktadir. Yarginin insan haklarn ve temel Ozgiirlikklere iliskin
mevzuat yorumlamalarinin Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihatlarina ve Anayasa’nin 90. maddesine uyumlu olmasi calismalar
yapilmalidir. Ifade ozgiirliigii konusunda yasal diizenlemeler yapilmugstir. Insan

haklarina iligkin belgelerin onanmasi konusunda ilerleme olmamastir.

Iskenceye kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin ihtiyati protokolii,
Engellilerin Haklarma Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi’ne iliskin ii¢ ek protokol onaylanmamaistir.

Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina uyma konusunda
ilerleme saglamistir. Ancak Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi beklenen Loizidou

Davas1 gibi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 mevcuttur.

Ombudsman Sistemi’nin kurulmasi ile hukukun iistiinliigii ve bireysel

haklarin korunmasi saglanacaktir.

Tutuklularin haklan gozaltinda iskence ve kotii muamele ile miicadele
konusunda korunma tedbirleri alinmistir. Ancak gézaltinda veya cezaevinde iskence

ve koti muamele vakalart tam olarak Onlenememistir. Insan haklari ihlallerinin
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cezasiz kalmasi konusu sorun teskil etmektedir. Adalete erisim ve cezaevi sistemi

konusunda ilerlemeler saglanmaktadir.

Ifade ozgiirliigii konusunda Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesindeki
degisiklige ragmen madde igeriginin aym kalmasi maddenin siyasi amacla

uygulanmasina olanak vermektedir.

Toplanma oOzgiirliigii konusunda Avrupa Birligi standartlarina uyum
saglanmakla beraber sinirlamalar ve orantisiz giic kullanimi devam etmektedir.
Dernek kurma ozgiirliigii konusunda Vakiflar Kanunu degisikligi ile yabancilarin
Tiirkiye’de vakif kurmasi konusunda karsiliklilik ilkesi getirilmistir. Dernekler
Kanunu’na gore derneklerin mali destek alma konusundaki yiikiimliiliikleri
derneklerin faaliyetlerini kisitlamaktadir. Sivil toplum orgiitleri ile isbirligi

konusunda hukuki ¢erceve olusturulmalidir.

Dini ozgiirliikkler konusunda ibadet Ozgiirliigiine genel olarak saygi
mevcuttur. Alevi cemaatinin egitim ve ibadethanelere iliskin sorunlar1 devam
etmektedir. Gayrimiislim cemaatlerin tiizel kisilik ve din adami yetistirme
konularindaki kisitlamalardan kaynaklanan sorunlar siirmektedir. Tiim gayrimiislim
azinliklarin ve Alevi’lerin durumu konusunda Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile

uyumlu yasal ¢erceve olusturulmalidir.

Kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konularinda firsat esitligi, egitim, siyasi

temsil ve istihdam konularinda sorunlar mevcuttur.

Kiiltiire] haklar konusunda Tiirkce disindaki dillerde yayin yapilmasi,
anadilde egitim ve siyasi yasama katilim ve kamu hizmetlerine ulasim konularinda

kisitlamalar stirmektedir ( wwwmfa govtr, 03-08-2011).
3.4.11. 2009 ilerleme Raporu

Insan haklarinin korunmasi konusunda ilerlemeler mevcuttur. Ancak ihtiyari

bir protokol olan igkenceye kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi onaylanmamistir.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarimn uygulanmasi konusunda yasal

degisiklikler tamamlanmamaistir.

Iskence ve kotii muameleye karsi olusturulan yasal cerceve kapsamli bir
korumay1 icermektedir. Ancak hiikiimetin sifir tolerans politikas1 tam olarak

uygulanamamaktadir. Iskence ve kotii muamele vakalari halen siirmektedir.

Cezaevleri konusunda alt yap1 ve egitim iyilestirmesi yoniinde gelismeler

mevcuttur. Dava Oncesi tutuklama oranlarinin yiiksekligi sorun arz etmektedir.

Ifade o6zgiirliigii konusunda Tiirk Ceza Kanunu'nun 301. maddesinde
diizenlemeler yapilmistir ancak halen Tiirk Ceza Kanunu’nun diger maddelerine
dayanan yargilama ve mahkumiyetlere iligkin sorunlar mevcuttur. Tiirk yasal
mevzuati Avrupa insan Haklar1 Konvansiyonu ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictihatlar1 ile uyumlu ifade Ozgiirliigiinii saglayamamaktadir. Basin ozgiirliigii

konusunda siyasal baski ve yasal belirsizlikler mevcuttur.

Dernek kurma ozgiirliigii konusunda yasal cergevenin uygulamasinda
sorunlar mevcuttur. Derneklerin faaliyetlerine yonelik Olgiisiiz incelemeler ve adli

kovusturmalara neden olmaktadir.

Din ozgiirliigii konusunda Vakiflar Kanunu uygulanmaya baglanmistir
ancak yasada iiciincii kisilere satilan ve el konan ve birlesen vakiflarin miilklerine dair
hikkiimler mevcut degildir. Alevi ve gayrimiislim topluluklar konusunda inang
ozgiirliigiine saygi gosterilmesi konularinda ilerleme saglanmalidir. Avrupa insan

Haklar1 Konvansiyonu ile uyumlu yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konusunda yasal diizenlemelerin

uygulanmasinda sorun ve eksiklikler mevcuttur.

Cocuk haklar1 konusunda saglik, egitim, idare, ¢ocuk yargi sistemi ve ¢ocuk
isciler hususunda calismalar yapilmalidir. Tertrle Miicadele Kanunu uyarinca

yargilanan ve 0l¢iisiiz cezalar alan ¢cocuklar 6nemli bir sorundur.
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Orgiitlenme hakki, grev ve toplu pazarlik hakki ve diger sendikal haklar
konular1 Avrupa Birligi standartlar;, Uluslararass Calisma Orgiitii ve ilgili

konvansiyona uygun hale getirilmelidir.

Azmlik haklar1 konusunda degisiklik yoktur. Kiiltiirel haklar konusunda
Tiirk¢e disindaki dillerde televizyon ve radyo yayinlarinda kisitlamalar mevcuttur. Bu
konudaki yasal cer¢eve uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Siyasi alanda, egitim
alaninda ve kamu gorevlileri ile iletisimde kisitlamalar siirmektedir. Romanlar

konusunda gelisme saglanmamaistir.

Dogu ve Giineydogu ile ilgili olarak Kiirt sorununa iliskin kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik konulart hiikiimet kamuoyu tartismasina sunmustur. Yerlerinden ayrilan
kisilere tazminat ©denmesi siirmektedir. Ancak bu kisilere yonelik cabalar
artirlmalidir. Terdrle miicadele yasasinin genis olarak yorumlanmasi temel haklarin

uygulanmasinda kisitlamalara neden olmaktadir (ABGS, 2009: 13-32).
3.4.12. 2010 ilerleme Raporu

Uluslararas1 insan haklar1 hukukunun uygulanmasit konusunda reformlar
yapilarak Insan haklar1 konusundaki mevzuat Birlesmis Milletler ilkeleri ile uyum

saglanmalidir.

Adalete erisimde simirhh bir gelisme vardir. Yasal yardim konusunda
eksiklikler vardir. Cezaevleri reformu siirdiiriilmektedir. Cezaevlerindeki saglik ve alt
yap1 kosullari iyilestirilmelidir. Mahkeme 6ncesi tutuklama oraninin yiiksekligi ciddi

bir diizenleme gerektirmektedir.

Ifade ozgiirliigi konusunda calismalar yapilmaktadir ancak siddet
icermeyen goriiglerin ifadesi sebebiyle adli kovusturma ve mahkumiyet kararlar
siirmektedir. ifade ozgiirliigii konusundaki yasal mevzuat Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi ictihatlari ile uyumlu hale getirilerek

kisitlamalar kaldirilmalidir.
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Internet sitelerine erisim yasaklar1 mevcut olan diger bir sorundur. Basin

yayin 6zgiirliigii konusunda politik baskilar goriilmektedir.

Dernek kurma ozgiirligii konusunda yasal diizenlemeye ragmen dernekler
hukuki zorluklar ve orantisiz kontrollerle karsilasmaktadir. Siyasi partilerin
kapatilmasina yonelik yasal hiikiimler kaldirilmasi konusunda sorunlar devam

etmektedir.

Toplant1 ve gosteri o6zgiirliigii konusundaki gelismelere karsin Kiirt sorunu

ile ilgili gosterilerde yetkililer siddet kullanmaktadir.

Din ozgiirliigli konusunda saygi mevcuttur. Vakiflar Kanunu'nun
uygulanmasinda idarenin diizenlemelerinde sorunlar mevcuttur. Gayrimiislim dini
topluluklar ve Alevi’lerin din adamlarinin egitimi ve faaliyetleri konusunda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihatlariyla uyumlu mevzuat olusturulmalidir.

Heybeliada Ruhban Okulu konusunda ¢6ziim saglanamamustir.

Kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konusunda kadinlara yonelik pozitif
ayrimciligi getiren diizenlemeler yapilmistir. Kadinlarin siyasi, sosyal ve ekonomik
alanlara katihmi saglanmalidir. Tore cinayetleri aile i¢i siddet ciddi toplumsal

sorunlardir.

Cocuk haklar1 konusunda egitim, ¢ocuk is¢iligi, saglik ve adalet alanlarinda

caligsmalar yapilmalidir.

Calisma haklan ve sendikal haklar konusunda anayasa degisiklikleri ile
gelisme saglanmistir. Ancak Avrupa Birligi standartlar1 ve Uluslararast Calisma
Orgiitii sozlesmeleri ile uyumlu bir yasal mevzuat olusturulmahdir. Kamu

gorevlilerine grev hakki taninmamaistir.

Bakima muhta¢ ve engelli kisiler konusunda ayrimcilik engellenmeli ve

iyilestirmeler yapilmalidir.

Vakiflar Kanunu’nun uygulanmasinda sorunlar mevcuttur. Vakiflar Konseyi

bu konuda ¢alismalar yapmaktadir. Vakiflar Kanunu’nda miilkiyetine el konan veya
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iciincii sahislara devredilmis ve bu kanundan evvel birlestirilen vakif miilkleri ile
ilgili hiikiimler yer almamaktadir. Gayrimiislim topluluklarin miilkiyet hakki
taninmalidir. Azinlik haklar konusunda Avrupa Birligi standartlar1 dogrultusunda dil,

kiiltiir ve temel haklara saygi gosterilmeli ve korunmalidir.

Kiiltiirel haklar konusunda radyo ve televizyon yayinlarinda Kiirt¢ce nin
kullanilmasina izin verilmistir. Ancak siyasi hayat, egitim ve kamu hizmetlerinin
karsilandig1 alanlarda Tiirkge disindaki dillerin  kullaniminda  kisitlamalar
stirmektedir. Romanlar toplumda ayrimci muamele ile karsilasmaktadir. Dogu ve
Glineydogu konusunda aciklanan demokratik acilim kismen gergeklestirilmistir.
Terorle miicadele yasasi ile ilgili mevzuat insan haklarinin diizeltilmesi amaciyla

degistirilmelidir ( ABGS, 2010: 5-36).
3.5. Tiirkiye’de Insan Haklan ile ilgili Anayasal Degisiklikler

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklarma
saygili bir devlet olarak nitelendirilmistir. Anayasada getirilen temel hak ve
ozgiirliikler diizeni, birey karsisinda devlete Oncelik vermektedir. Anayasa temel
insan haklar1 ve kamu oOzgiirliiklerinin korunmasi konusunda genel giivenceler
getirmistir. Temel hak ve Ozgiirliikler ancak hakkin 6ziine dokunulmaksizin ve

olciiliiliik ilkesine uyularak yasa yolu ile sinirlandirilabilir.

1982 Anayasasi’ndaki ilk degisiklikler olan 1987, 1993 ve 1995 tarihli
degisikliklerin ardindan AB’ye katilim siirecinde Anayasa’da kapsamli degisiklikler
yapilmistir. Tiirkiye’nin 1999 yilindan itibaren AB’ye iliye olma yolunda Kopenhag
Siyasi Kriterleri’ni yerine getirme amaciyla yaptigt hukuksal reformlarn basinda
temel hak ve ozgiirliikklerin gelistirilmesi ve korunmasi ile ilgili anayasa degisiklikleri
yer almaktadir ( Erdogan, 2007: 112).S6z konusu Anayasa degisiklikleri genel bir

cercevede Ongoriillmiistiir.

1999 yilindaki Anayasa degisikligi’nde Devlet Giivenlik Mahkemeleri’'ne
sivil hakim atanmas1 kabul edilerek AIHM kararlari dogrultusunda diizenleme
olusturulmustur. Ayrica devletlestirme, yargi yolu ve Danistay ile ilgili maddelerde

degisiklikler yapilmstir.
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Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nde 4709 sayili kanunla 3 Ekim 2001
tarihinde kabul edilen Anayasa degisiklikleri devletin temel organlar1 ve temel hak ve

ozgiirliiklere iliskin konulara dairdir.

Ozgiirliikler alaminda  13. madde temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, 14. madde temel hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmamasi, 19.
madde kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, 26. madde diisiince agiklama ve yayma ozgiirliigii
basta olmak iizere diger temel hak ve Ozgiirlilkler konularindaki maddelerde

degisiklikler getirilmistir (ABGS, 2007:3).

Kisi ozgiirligi ve giivenligi konusunda 15 giinliik gbzalti siiresi 4 giine
indirilmigtir. Tutuklama halinin haber verilmesi kurali getirilmistir. Diisiince ve ifade
ozgiirliigii konusunda dil yasag1 ve yasaklanan dilde yayin yasag kaldirilmistir. Hak
arama Ozgiirligli konusunda AIHS’nin 6. maddesindeki adil yargilama hakk1
taninmustir. Su¢ ve cezalara iliskin olarak savas, savas tehdidi ve teror halleri diginda
0lim cezas1 kaldirlmistir. Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi’'nde beste ii¢ oy

cogunlugu ile kapatilabilecegi hitkkmii getirilmistir.

4777 sayil kanunla yapilan 27 Aralik 2002 tarihli Anayasa degisikligi ile

milletvekili olma kosullar1 ve erken secimle ilgili hiikiimler getirilmistir.

5170 sayih kanunla yapilan 7 Mayis 2004 tarihli Anayasa degisikligi ile
O0liim cezasi tamamen kaldirilmistir. Kadin ve erkek esit haklara sahiptir ilkesi
Anayasa’ya eklenmistir. Anayasa’nin 90. maddesindeki degisiklikle temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin uluslararasi antlagmalarin ulusal kanun karsisinda onceligi esasi
kabul edilmistir. Basin araclarinin sug aleti olma gerekcesi ile zapt1 kaldirilmistir. Bu
Anayasa degisiklikleri ile kadm erkek esitligi, basin Ozgiirliigi, uluslararasi
sozlesmelerin statiisii ve yarginin islevselligi alaninda diizenlemeler yapilmistir

(www.mfa.gov.tr.).

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum ile Anayasa’nin yirmiden fazla
maddesinde degisiklik kabul edilmistir. Degisiklikler Kopenhag Siyasi Kriterleri

cercevesinde hazirlanmistir. AB mevzuatina uyum ve Kamu Denetciligi Kurumu’nun
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kurulmasina dair degisiklikler yapilmistir. Kisisel verilerin korunmasi anayasal

giivence altina alinmistir (www.mfa.gov.tr.).

3.6. Tiirkiye’de insan Haklan ile flgili Yasal Degisim Uyum

Yasalan

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirk yasal mevzuatin1 Kopenhag Siyasi
Kriterleri’ne ve Avrupa Birligi mevzuatina uygun hale getirmek iizere Ekim 2001
tarihindeki anayasa degisikligini takiben Subat 2002-Kasim 2006 tarihleri arasinda
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi tarafindan dokuz Avrupa Birligi Uyum Paketi kabul
edilmistir. Anayasa degisikliklerinin uygulamaya gecirilmesi amaci ile hazirlanan
Uyum Paketleri ve bu paketlere iligkin ikincil mevzuatin yiiriirliige girmesi ile reform
siireci devam etmektedir ( ABGS, 2007: 276). Tiirkiye AB’ye katilim siirecinde
oncelikle Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsilamak iizere reformlara baslayarak
sonrasinda kapsamli reformlarin gelistirilmesini ve devamliligini hedeflemistir (

ABGS, 2007: 29).
3.6.1. Birinci Uyum Paketi

Birinci Uyum Paketi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nde 6 Subat 2002
tarihinde kabul edilerek 19 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Birinci Uyum Paketi ile ifade ve diisiince 6zgiirliigiiniin genisletilmesi
kapsaminda TCK 159 ve 312. maddelerdeki ceza oranlar diisiiriilmiistiir. Para
cezalar1 ve hapis cezalarn indirilmistir. Devletin manevi sahsiyetine hakaret sayilan
fiilleri kapsayan TCK 159. maddede yer alan cezalarda indirime gidilmistir. Cezalarin
Infazi Hakkinda Kanununda bir yili asmayan hapis cezalarmin para cezasma
cevrilmesine olanak tanmmistir. TCK 312. maddeye kamu diizeni i¢in tehlikeli
olabilecek sekilde ifadesi eklenerek sugun unsuru belirtilmistir. AIHM ictihatlarina

uyum saglanmistir.

TKM 7. maddede ter6ér yoOntemlerine basvurmaya 6zendirecek
propagandalarin su¢ olmast kabul edilmisti. TMK 8. maddesinde propaganda

sucunun iglenmesi halinde ilgili radyo ve televizyon kurulusunun yanindan men
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edilebilecegi siire 1-7 giin aralifina indirilmistir. Bu cercevede diisiince ve ifade

ozgiirliiklerinin kapsami1 genisletilmistir.

CMUK’un ilgili maddelerine tutuklama ve tutuklamanin uzatilmasi
kararlarinin yargi¢ karan ile; yakalama ve yakalamanin uzatilmasi emirlerinin savci
karar ile ilgilinin yakinlarina bildirilmesi hitkkmii getirilmistir. CMUK 128. maddede
toplu olarak islenen suglarda azami goézalti siiresi 4 giine indirilmistir. Boylece

AIHM Kararlarina ve Avrupa Konseyi mevzuatlarina uyum saglanmustir.

DGM Kanunu’nda toplu olarak islenen suglarda azami gozalti siiresi 4 giine
indirilmistir. Olaganiistii Hal Bolgesi’ndeki gozalti siiresi 4 giine, bu siirenin azami
haddi 7 giine indirilmistir. Gozalt1 siirelerinin uzatilmasi icin yargi¢ Oniine ¢ikarilma
sartt getirilmistir. Gozalt1 siiresinde zanlinin avukatiyla goriisme olanagi DGM
kapsamindaki suclara da getirilerek Avrupa normlarina uyum saglanmistir (ABGS,

2007: 47-50 ; Turan, 2007: 267-268).

Ozel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut dokunulmazlig1 giivence altina

alinmistir.

3.6.2. ikinci Uyum Paketi

Ikinci Uyum Paketi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 26 Mart 2002
tarihinde kabul edilerek 9 Nisan 2002 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Ikinci Uyum Paketi ile Dernekler Kanunu'nda ve Toplanti ve Gosteri

Yiiriiyiisleri Kanunu’ndaki sinirlamalar azaltilmistir.

Dernek kurucularinda aranan sartlar yeniden diizenlenerek dernek kurma
ozgiirliigii genisletilmistir. Ancak affa ugramig olsa da bazi suclardan hiikiim
giyenlerin dernek kurmasi yasaklanmistir ve 312. maddeden hiikiim giyenlerin 5 yil
stire ile dernek kurmasi yasaklanmistir. Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden ayri din ve
kiiltiirleri korumak gelistirmek ve yaymak amaci c¢ercevesinde dernek kurulmasi
yasak kapsamindan c¢ikartilmigtir. Derneklerin uluslararas1 faaliyetleri yeniden

diizenlenerek uluslararas1 faaliyet yasag kaldinlmistir. Tiirkiye’de kurulan
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derneklerin yurt disindaki faaliyetleri ile ilgili ve yurt disinda kurulan derneklerin
Tiirkiye’deki faaliyetleri ile ilgili hiikiimler kaldirilmistir. Yabanci dernekler ve
kuruluslarla iliski konusunda izin sisteminden bildirim sistemine gecilmistir. Illerin
valiliklerine bildirimde bulunma sart1 getirilmistir. Derneklerin federasyon
kurabilmeleri i¢in kamu yararina ¢alisan dernek olma sart1 kaldirilmistir. 18 yasinda
olan ve fiil ehliyetine haiz herkesin dernek kurma 6zgiirliigii saglanmistir. Dernekler,
vakiflar, kamu kurumu disindaki meslek kuruluslar1 ve sendikalara kendi konular1 ve

amaclar1 disinda da toplant1 ve gosteri hakki taninmistir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda fiil
ehliyetine sahip olmak ve 18 yasin1 doldurmus olmak yeterli sayilmistir. Tiizel
kisilerin toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenlemelerinin yetkili organlarinin kararina
baghh oldugu diizenlenmistir. Toplantilarin yasaklanmasi veya ertelenmesi
konusundaki sinirlama sebepleri genel olarak azaltilmistir. Bu ¢ercevede toplanti ve

gosteri yiiriiytigleri ile o6zgiirliikler genisletilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu 13. maddede yapilan degisiklikle iskence ve kotii
muamele nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin hiikmettigi tazminatlarin
bu suglan isleyen gorevliler tarafindan karsilanmasi hitkmii getirilmistir. Bu hiikiim
cercevesinde kisiler ugradiklarn zarardan dolayr ilgili kurum aleyhine dava
acabilecekler fakat kurumun genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki

sakl1 kalacaktir.

Adil yargilama hakkina iligkin olarak DGM’nin goérev alanina giren suglar
otiirii yakalanan ve tutuklanan kisinin miidafii ile yalmz goriismesi saglanarak

savunma hakki gii¢lendirilmistir.

Jandarma komutanlarinin miilki amirlere vekalet etmesine dair hiikiimler

kaldirilmustir.

Siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirilmistir. Parti kapatma yerine hazine
yardimindan men cezasi verilmesi getirilmistir. Siyasi Partiler Kanunu 101. maddede
siyasi partilerin kapatilmasi yerine devlet yardimindan yoksun birakilmasi ya da

yardimin tamami 6denmigse ayn1 miktarin Hazine’ye iadesine karar verilecegi hitkmii
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getirilmistir. Siyasi Partiler Kanunu 103. madde de ise siyasi partilerin kapatilmasiyla

ilgili olarak odak kriteri getirilmistir.

Basin Kanunu 16. maddesinde bulunan yasaklanmis dil kavrami
kaldirilmistir. Sug¢ isleyen basin kuruluglarinin kapatilma siiresi on bes giine
indirilmistir. Sorumlular icin hapis cezalar1 indirilmis ve para cezasi kaldirilmigtir.
Basin suglar agisindan spesifik olarak diizenlenen ¢esitli suclar kaldirilarak dagitimin
onlenmesi ve toplanmasi ile ilgili olarak devletin iilkesi kriteri getirilmistir (ABGS,

2007: 51-57 ; Turan, 2007: 268).
3.6.3. Uciincii Uyum Paketi

Uciincii Uyum Paketi 3 Agustos 2002’de kabul edilerek 9 Agustos 2002

tarihinde yiiriirliige girmistir.

Uciincii Uyum Paketi ile anayasa degisikligi uyarinca Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 6 numarali protokoliine uygun olarak idam cezasi, savas ve yakin
savas tehdidi halleri disinda kaldirilarak yerine miiebbet agir hapis cezasi

getirilmistir.

Azmlik vakiflarinin taginmaz mal edinmelerinin Oniindeki engeller
kaldirilmistir. Vakiflar kanunu madde 1 deki degisiklikle uzun siiredir sorun teskil
eden Tiirkiye’deki azinliklara ait cemaat vakiflarinin taginmazlari sorununun ¢6ziimii
AIHS 14. maddesindeki ayrimcilik yasagi ile 1 numarali Ek Protokol’iin 1.
maddesindeki miilkiyetin korunmasi hiikiimleriyle uyum saglanmistir. Yabanci

vakiflarin faaliyetlerine iligskin diizenlemeler yapilarak hukuki dayanak saglanmistir.

Tiirkiye’deki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin, Tiirkiye aleyhine
verdigi kararlarin yeniden yargilama sebebi sayilmasina iliskin degisiklik yapilmistir.
AIHM nin verdigi kararlar tazminatla giderilemeyecek sonuclar dogurdugu takdirde 1

yil i¢inde yargilamanin iadesini talep edilebilir (Turan, 2007: 268) .
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Farkli dil ve lehgeleri 6grenmenin 6niindeki hukuki engeller kaldirilarak bu
dil ve lehgelerin 6zel kurslarda 6grenilmesine olanak saglayan diizenlemeler

yapilmistir

Ceza Kanunu’nun 159. maddesindeki degisiklikle diisiince ve ifade
ozgiirliiklerinin - smirlart AIHS ile uyumlu olarak genisletilmistir ve kanun
uygulayicilarina maddeyi degerlendirirken agiklik getirecek bir degisiklik yapilmistir.
Boylelikle siddet yanlis1 olmayan goriisleri ifade etme ile ilgili hukuki garantilerin
giiclendirilmesine yonelik diizenleme yapilmistir. Ceza Kanunu’na go¢men
kacake¢iligl ve yabancilarin zorla ¢alistirilmasinin dnlenmesine dair yeni tanimlar ve

tedbirler getirilmistir.

Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’nun 10. maddesinde Tiirk
vatandaglarn i¢in toplant1 diizenleme bildirim siiresi 48 saate indirilerek toplant1 ve
gosteri yiiriiytisleri  konusundaki 6zgiirliikler genisletilmistir. Boylelikle sivil

toplumun gii¢lendirilmesi yolunda adim atilmistir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nda yapilan degisiklikle serbest bolgelerde 10 yil
siireyle grev yasagina dair hiikiim kaldirnlarak sendikal haklarla ilgili gelisme

saglanmisgtir.

RTUK Kanunu’nda degisiklikle Tiirk vatandaslarinin giinliikk yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehcelerde yayin yapilmasia olanak
saglanarak hukuki engeller kaldirilmistir ve yayin hakki giivence altina alinmistir.
Yeniden iletim konusunda Avrupa ile uyumun saglanmasi1 yoniinde degisiklikler
yapilmigtir. RTUK Kanunundaki degisiklikler ile ifade 6zgiirliigii ile ilgili hukuki

giivenceler AIHM ile uyumlu hale getirilmistir.

Ayrica kisi hiirriyeti ve giivenligi, ©zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi, kadin-erkek esitligi ve ifade 6zgiirliigii konularinin genisletilmesine

yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Dernekler Kanunu’nda yapilan degisiklikle kamu hizmeti gorevlilerine ve

ogrencilere yonelik derneklerle ilgili kisitlamalar kaldirilmistir. Derneklerin
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denetiminde beyana bagli denetim usulii getirilerek bu beyannamenin en biiyiik miilki
amire verilmesi kabul edilmistir. Derneklerle ilgili hizmetleri yiiriitme gorevi
Emniyet Genel Miidiirliigii'nden Icisleri Bakanhigi biinyesinde kurulan Dernekler
Daire Baskanligi’na devredilmistir. Tiirkiye’de kurulan derneklerin yurt disinda ve
yurtdisinda kurulan derneklerin Tiirkiye’de faaliyetlerini kolaylastirilmistir. Dernek
kiitiigii ve kayit islemleri I¢ isleri Bakanlig1 biinyesinde toplanmistir. Dernek kurma
ozgiirliigiiniin genisletilmesi ve derneklerin faaliyetlerinin kolaylastirilmasi agisindan

ilerleme saglanmistir.

HMUK ve CMUK’ta yapilan degisikliklerle hukuk ve ceza davalarina
iliskin olarak AIHM Kkarar1 1s18inda yargilamanin iadesi yolu getirilmistir. Boylelikle
AIHM ictihatlar1 dogrudan hukuk sistemimize yansiyarak insan haklar1 ihlallerine

dair diizeltme olanaklar gii¢lendirilmistir.

Basin Kanunu’nda basin suclarindan dolayr mevcut hapis cezalar
kaldirilarak basin Ozgiirliigii genisletilmistir. Boylelikle diisiince, ifade ve basin
ozgiirliigic konularinda Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere ve

AIHS’ye uyum saglanmistir (ABGS, 2007: 58 ).
3.6.4. Dordiincii Uyum Paketi

Dordiincii Uyum Paketi 2 Ocak 2003 tarihinde kabul edilerek 11 Ocak 2003

tarihinde yiiriirliige girmistir.

Dordiincii Uyum Paketi Siyasi Partiler Kanunu’ndaki degisikligi ile
diisiincelerini ifadeden dolay1 yargilanan Kkisilerin siyasi partilere iiye olasim

engelleyen hiikiim kaldirilmistir.

Adli Sicil Kanunu’ndaki degisiklikle on sekiz yasindan kiigiikler hakkinda
adli sicile gecirilen bilgilerin istenmesinde c¢ocuklarna iliskin hiikiimler
getirilmektedir. Adli sicilden silinemeyecek su¢ kavrami kaldirilmistir ve BM Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmesine uygun olarak sug tarihinde on sekiz yasini tamamlamis

olanlar1 kapsayacak sekilde diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda AIHM ihlal
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kararlarimin varlig1 hallerde ihlale konu olan sugla ilgili bilgilerin arsivde saklanmasi

onlenmesi amaclanmaktadir.

Basin Kanunu’'ndaki gazetecilerin haber kaynaklarimi agiklamaya zorlayan
hiikiimler degistirilmistir. Boylelikle ATHM igtihatlarina uyum saglanarak kamunun
bilgilenme hakkinin ve basimin toplumdaki fonksiyonunun zedelenmemesi

cercevesinde diizenleme yapilmistir.

Dernekler Kanunu'nda kurulmasi yasak derneklerle ilgili kisitlamalar
daraltilarak dernek kurma ozgiirliigii genisletilmistir. Tiizel kisilerin derneklere iiye
olmasinin onii agilmistir. Bazi adlarin ve yazismalarda yabanci dillerin kullanilmasima
olanak veren degisikliklerle derneklere iligskin sinirlamalar daraltilmistir. Derneklerin
bildiri yayinlanmasina dair imza ve on bildirim zorunluluklar1 kaldirilmistir. Kanunla
yasaklanmig herhangi bir dilde yaz1 yazilmasi hiikkmiiniin kaldirilmas: ile diisiince ve

ifade ozgiirliigiiniin kapsami genisletilmektedir.

CMUK degisikligi ile savunma hakkinin kuvvetlendirilmesi saglanmistir.
Yakalanan sahsin gozalti siiresinde avukat yardimi taninmaksizin alinan ifadelerin
delil olarak kullamlmasi AIHM’nin adil yargilamaya iliskin 6. maddesinin ihlaline
yol ag¢maktadir., CMUK hiikiimlerinin DGM gorev alanina giren suglara da
uygulanmasini saglayan degisiklikler DGM Kanunu’nda yapilmstir.

Tiirkiye’de kurulan derneklerin Bakanlar Kurulu izni kaldirilmistir.
Derneklerin yurtdisinda sube agma ve yabanci derneklerin de Tiirkiye’de sube agma
kosullarindaki zorluklar kaldirilarak bu konuda yetki Daigisleri Bakanligina
verilmistir. Derneklerin uluslararas1 alanda isbirligi yapmasinda yarar goriilmesi

kriteri kaldirilmistir. Bu cer¢evede derneklere iliskin 6zgiirliikler genisletilmektedir.

Olaganiistii Hal Bolgeleri’ne iligkin gozalti kosullarinin iyilestirilmesi
amaciyla degisiklikler yapilmistir. Tutuklu veya hiikiimliilerin cezaevlerinden
alinmalan ile ilgili siire dort giine indirilmistir. Alinma karart verilmeden yargicin
tutuklu veya hiikiimliiyii dinlemesi giivence altina alinmistir. Tutuklu ve hiikiimliiniin

cezaevinden alindiktan sonra da yasal konumunun gerektirdigi haklardan
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yararlanmasi ve cezaevinden ayrilis ve doniislerde saglik durumunun doktor raporu

ile tespit edilecegi diizenlenmistir.

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin dilekce haklarina iligkin diizenleme ile
yabancilarin hak ve Ozgiirlilkkleri giivence altina alinmistir. Dilekgelere cevap
verilmesinde otuz giinliik siire sarti getirilmistir. Dilekcelere gerekgeli cevap
verilmesi hukuki giivence altina alinmistir. Bu cercevede yabancilara iliskin temel
hak ve oOzgiirliiklerin kapsami genisletilmistir. Ayrica dilek¢e sahiplerine cevap

verilmesi konusundaki hak ve 6zgiirliikler giiclendirilmistir.

Insan Haklari Inceleme Komisyonu'na insan haklarinm ihlali ile ilgili
basvurulara cevap siiresi 60 giine indirilerek kisa siirede cevaplandirilmalar1 hukuki

giivence altina alinmigtir.

AIHM Kkararlar1 uyarinca 6denecek tazminatlar ve dostane ¢oziim nedeniyle
yapilacak ddemeler damga vergisi kesintisi yapilmamasini kabulii ile damga vergisi
kesintisi sonucu AIHM kararlarmin yerine getirilmedigi yoniindeki iddialarin

engellenmesi hedeflenmistir.

Medeni Kanun’da yapilan degisiklikle izin prosediirii kaldirilmis, yabanci

derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerine iliskin yetki icisleri Bakanligi’na verilmistir.

Siyasal Partiler Kanunu’ndaki degisiklikle partilere kurucu iiye olma igin
aranan kosullar ile iiye olma kosullar1 arasinda paralellik saglanmigtir. Siyasal Partiler
Kanunu’nda yapilan diger bir degisiklikle siyasi partilerin kapatilmasina karar
verilmesinde beste iic oy c¢oklugu esasi getirilmistir. Bir siyasi parti hakkinda
kapatilma davasinin a¢ilmast Anayasa’da yazili nedenlere bagl tutulmaktadir. Siyasi
partilerin kapatilmasi konusunda Yargitay Bagsavcisi’min taleplerine karsi siyasi
partilere yargisal basvuru hakkinin taninmasi hedeflenmistir. Siyasi partilerin
kapatilmas1 yaptirimi yerine partilerin devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasi yaptirimi getirilmistir. Siyasi yasaklarin azaltilmasi kapsaminda

siyasi yasaklilarin milletvekili se¢ilmelerinin 6niindeki engeller kaldirilmistir.
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Ceza Kanunu’'nda iskence ve kotii muamele suclarindan yargilanan kamu
gorevlilerine verilen cezalarin para cezasina ve tedbirlerden herhangi birine
cevrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi seklinde degisiklik yapilmistir. Boylece bu
suclar1 isleme agisindan caydiricilik unsurunun getirilmesi hedeflenmistir. Tiim kamu
gorevlilerinin igkence ve kotii muamele iddialarinda izin prosediirii kapsami diginda
tutularak yargilanmalarina olanak saglayacak diizenlemeler getirilmistir. Boylece
kamu gorevlilerinin izin prosediirii nedeniyle yargilanamadigina iliskin iddialarin

engellenmesi amaclanmistir.

Cemaat vakiflarinin  miilk edinebilmesi kolaylastirilmistir. Cemaat
vakiflarinin taginmaz mal edinmelerinde Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin izni sart1

getirilmistir (ABGS, 2007: 62-66).
3.6.5. Besinci Uyum Paketi

Besinci Uyum Paketi 23 Ocak 2003 tarihinde kabul edilerek 4 Subat 2003

tarihinde yiiriirliige girmistir.

Besinci Uyum Paketi ile Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kkararlari
dogrultusunda yargilamanin iadesine gidebilme konusunda degisiklikler getirilerek bu
hakkin kapsami genisletilmistir ve kanunun yiiriirlige girmesiyle ilgili hiikiimlerin
uygulanmasi olanakli hale getirilerek yargilamanin iadesine iligkin prosediir
kolaylastirilmistir. Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte AIHM tarafindan verilmis
olup kesinlesmis kararlar ve bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra AIHM ne
yapilan bagvurular igin iizerine verilecek kararlar hakkinda bu hiikiimler
uygulanabilecektir. Kesinlesmis kararlar acgisindan ise kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren, yeni bagvurular acisindan ise kararin kesinlestigi tarihten itibaren bir
yil i¢inde yargilamanin iadesi talebinde bulunmak gerekmektedir. Siiresi iginde
bagvuruda bulunmak kaydiyla AIHM tarafindan ihlal karari verilen her durumda

yargilamanin iadesi icin yerel mahkemeye basvurabilme yolu acilmistir.

Dernekler Kanunu’nda tasinmaz miilk edinmeye iligkin bildirimlerin

yapilmasi veya ihtiyacgtan fazla tasinmaz mallarin paraya cevrilme, yabanci dernek ve
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kuruluslarla iligkilerde izin sartina ve derneklerin denetimiyle zorunlu hiikiimlere
aykirilik halinde verilen hapis cezasi para cezasina cevrilmistir. Bu degisikliklerle
hiirriyeti baglayict cezanin yerine para cezast almakta ve derneklere iliskin

ozgiirliikler genisletilmektedir (ABGS, 2007: 67-68).
3.6.6. Altinc1 Uyum Paketi

Altinct Uyum Paketi 15 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilerek 19 Temmuz

2003 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Oliim cezasinin savas ve yakin savas halleri disinda Tiirk mevzuatindan
cikarilmasi amaciyla Gelibolu Yarimadasi: Tarihi Milli Parki Kanunu’'nda yer alan

Olim cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilmiistir.

Altinct Uyum Paketi ile Terorle Miicadele Kanunu 8. maddesini kaldirilarak
disiince ve ifade ozgiirligii genisletilmistir. Terorle Miicadele Kanunu'nun 1.
maddesine terdr sucunun olugmasinda siddet ve cebir sarti getirilmistir. Ayrica sug
teskil eden eylemlerin maddede tanimlanan terdr sucunu olusturacagr hiikme

baglanmstir.

Tirk Ceza Kanun’da yapilan degisiklikle namus cinayetlerinde cezalar

agirlagtirnnlmistir. Tore cinayetlerinde indirim yapilmasi hitkmii kaldirilmistir.

CMUK hiikiimlerinin Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin gorev alanina giren
suclara uygulanmasi saglanmistir. Miidafii ile goriisme konusundaki CMUK

hiikiimlerinin DGM’de uygulanmasi yoniinde degisiklik yapilmistir.

Diisiince ve ifade ozgiirliigii baglaminda Yiiksek Secim Kurulu’nun 6zel
radyo ve televizyon kuruluslarina yonelik yaptinm yetkisi hafifletilmistir. RTUK
Kanunu degisikligi ile se¢cim donemindeki yayin yasaginin siiresi daraltilarak 24 saate

indirilmistir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklikle yargilamanin iadesi

yoluna basvurma idari davalar agisindan da olanakli hale getirilmistir. Imar



108

Kanunu’nda yapilan degisiklikle farkli din ve inanglara sahip bireylerin ibadet

yerlerine iliskin 6zgiirliikler genisletilmisgtir.

Niifus Kanunu’nda yapilan degisiklikle isim koyma konusundaki kriterler
daraltilarak farkli kiiltiirlere ve orf ve adetlere sahip bireylerin 6zel hayatlarina ve aile

hayatlarina iliskin 6zgiirliikler korunmaktadir.

Kamu ve 6zel radyo ve televizyon yayinlarinda Tiirkgce disindaki dillerde
yayin yapilmasi konusunda yasal giivence olusturulmustur. Sinema, video ve miizik
eserleri Kanunu’ndaki sinirlama sebepleri daralulmistir. Denetleme Kurulundan Milli
Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi cikarilmistir. Yetkili merci karar1 agisindan

yargi¢ glivencesi getirilmistir.

Vakiflar Kanunu’nda tasinmaz mallarin vakif adina tescili icin bagvuru

stiresi on sekiz aya uzatilmistir (ABGS, 2007: 69-70).
3.6.7. Yedinci Uyum Paketi

Yedinci Uyum Paketi 30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilerek 7 Agustos

2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yedinci Uyum Paketi ile diisiince ve ifade ozgiirliigiiniin genisletilmesi
baglaminda Ceza Kanunun 159. maddesinde uygulanan cezalar bir yildan alti aya
indirilmistir. Bu madde uyarinca sadece elestirmek amaciyla yapilan diisiince
aciklamalarinin ceza gerektirmemesi giivence altina almmistir. TMK 7. maddesine

AIHM ile uyum amaciyla siddete basvurmaya tesvik unsuru eklenmistir.

Kisi hiirriyeti ve giivenliginin gelistirilmesi ¢ercevesinde Ceza Kanunun
169. maddesinde suca iliskin soyut kriterler ve belirsiz ifadeler kaldirilmistir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’ndaki degisiklikle iskence ve kotii muamele suglarina
iliskin sorusturma ve kovusturmalar oncelikli islerden sayilmistir. Bu davalara 30
giinden fazla ara verilemeyecegi ve adli tatilde de bu davalarin goriilecegi

diizenlenmistir.
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Askeri mahkemelerin sivil kisilere iliskin yetki alam1 daraltilmistir. Milli
Giivenlik Kurulu'nun gorev alam1 yeniden diizenlenmistir. Sayistay Silahl

Kuvvetlerin elindeki mallar dahil olmak iizere denetlemeler yapabilecektir.

Kiiltiirel haklar ve 6zgiirlikler baglaminda Tiirk¢e disindaki farkli dil ve

lehgelerin mevcut kurslarda 6grenilmesi olanagi taninmaistir.

Tiizel kisilerin dernek kurmasina izin verilmistir. Dernek kurma ile
derneklere iiye olma ile ilgili sinirlamalar daraltilmistir. Vakiflarm yurtdis:
faaliyetlerinde Icisleri Bakanligi’min izni esas1 getirilmistir. Toplanti ve gosteri
yiiriyliglerine iligkin haklarin genisletilmesi baglaminda erteleme siiresi 10 giine
indirilmistir. Belli sebeplerle toplant1 yasaklama sadece sug islenecegine dair acik ve
yakin tehlikenin mevcut olmasi durumuyla sinirlandirilarak ertelemede azami siire 1
aya indirilmistir. Dernekten ¢ikmak i¢in 6 ay Onceden bildirim sartt kaldirilmagtir.
Birden cok ilde faaliyet gosterecek derneklerin kurulusuna dair inceleme siiresi 60

giine indirilmistir.

Cocuk haklarinin gelistirilmesine yonelik olarak 18 yasini bitirmemis olan
herkesin ¢ocuk sayilmasi ve cocuk mahkemelerinin gorev alaniyla ilgili diizenlemeler

yapilmistir (ABGS, 2007: 71-75).
3.6.8. Sekizinci Uyum Paketi

Sekizinci Uyum Paketi 7 Mayis 2004 tarihinde kabul edilerek 22 Mayis

2004 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Sekizinci Uyum Paketi ile Anayasa’nin 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131 ve
160. maddelerinde degisiklikler yapilmis, 143. madde yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Oliim cezas1 anayasadan ve diger kanunlardan cikarilmistir. Anayasaya kadin ve
erkek esit haklara sahiptir hiikmii getirilmistir. Anayasa’nin 90. maddesindeki
degisiklikle temel hak ve Ozgiirlilkklere iliskin milletleraras1 antlagsmalarin

hiikiimlerinin esas alinmasi kural getirilmistir.
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Ayrica 14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen ve 21 Temmuz 2004
tarihinde yiriirliilge giren 5218 sayili yasa ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 46.
maddesindeki degisiklikle 6liim cezas1 kaldirilmis ve agirlastinlmis miiebbet hapis

cezasi getirilmistir (Tezcan, 2007: 313).
3.6.9. Dokuzuncu Uyum Paketi

12 Nisan 2006 tarihinde ilan edilen Dokuzuncu Uyum Paketi ile iskan
Kanunu’nda iskana tabi tutulmayacak kisilere iliskin hiikiimlerde ayrimcilik olarak
nitelenebilecek ifadeler kaldirilmistir. AIHM kararlar1 dogrultusunda yargilanmanin
yenilenmesi icin askeri mahkemelere basvuru olanag getirilmistir. Ozel Ogretim

Kurumlar Kanununda degisikler yapilmistir.

AIHS’de 14 numarali ek protokole onay belgesi 2 Ekim 2006 tarihinde
Avrupa Konseyi’ne iletilmistir. G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda degisiklik
getiren protokol sosyal haklarin gelistirilmesi bakimindan 6nemli belgeler olarak

ulusal onay siirecindedir (ABGS, 2007: 279).
3.7. Tiirkiye’de Insan Haklan ile Ilgili Kurumsal Yap

Insan haklar1 konusunda uluslararasi alanda gelismeler 1s181nda Tiirkiye’de
kamu idaresi biinyesinde insan haklar1 kurumlar1 kurulmustur. AB reform c¢aligsmalar
dogrultusunda kurumsal degisiklikler cergevesinde insan haklar ile ilgili kurumsal
yap1 diizenlenmistir. 1997 yilinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus olan
Insan Haklar1 Ust Kurulu’na yasal kimlik tanmnmustir. Boylece Basbakanlik teskilati
biinyesinde Insan Haklar1 Baskanlig1 ve insan Haklar1 Danmisma Kurulu kurulmustur

(Tezcan, 2007: 316).

3.7.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarim Inceleme

Komisyonu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu insan
haklar1 alanindaki gelismeleri izleyerek uygulamalarin bu gelismelere uyumunu

saglamak ve insan haklar1 ihlalleri basvurularimi incelemek amaciyla 5 Aralik 1990
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tarihli ve 3686 sayili kanunla kurulmustur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi
milletvekillerinden olusturulan komisyon biinyesinde siyasi parti gruplart ve

bagimsizlar meclisin iiye sayilari ile orantili olarak bulunmaktadir.

Komisyon insan haklar1 alanindaki gelismeleri izleyerek Tiirkiye nin insan
haklar1 mevzuatt ve uygulamalarini, Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi
antlagsmalara, anayasa ve kanunlara uyumunu saglayarak, insan haklarinin ihlali
basvurularini incelemek, ¢alismalar1 hakkinda yillik raporlar hazirlamakla gorevlidir

(Aydin, 2010: 87).

Komisyonun gorevleri konusunda bakanliklar, diger kamu kurum ve
kuruluglart ile 6zel kuruluslardan bilgi isteme ve inceleme yapma yetkisi vardir.
Komisyon c¢aligmalariyla ilgili hazirladig1 raporlan1 Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi

Baskanligi’'na iletir.

Komisyon insan haklari ihlali bagvurularinin sonuglar1 ve islemler hakkinda

basvuru sahibine altmis giin icinde bilgi vermek zorundadir.

3.7.2. insan Haklar1 Ust Kurulu

Insan Haklar1 Ust Kurulu 12 Nisan 2001 tarihli 3056 sayili kanun ve 4643
sayili kanuna ek 4. madde ile kurulmustur. Kurul Basbakan’in gorevlendirecegi bir
Devlet Bakani, Bagbakanlik, Adalet Bakanlig, 1gisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Miistesarlarindan olusmaktadir.

Ust Kurul insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine dair idari ve
kanuni diizenleme caligmalart yapmak, Basbakanlik ve bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluglarina insan haklar1 konusunda tavsiye vermekle gorevlendirilmistir

(Aydin, 2010: 89).
3.7.3. Insan Haklar1 Damsma Kurulu

Insan Haklar1 Danisma Kurulu 12 Nisan 2001 tarihli 3056 sayili kanun ve

4643 sayili kanuna ek 5. madde ile kurulmustur. Kurul insan haklar1 konusunda
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devlet kuruluslart ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda iletisim saglayarak insan

haklar alaninda danisma organi olarak gorev yapmaktadir (Aydin, 2007: 90).

Insan Haklar1 Danisma Kurulu iiyeleri insan haklari ile ilgili bakanlik, kamu
kurum ve kuruluslari ile meslek kuruluslari temsilcileri, insan haklar1 alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum Orgiiti temsilcileri ve bu alanda calisan

akademisyenlerdir.
3.7.4. insan Haklan Thlali iddialarim inceleme Heyetleri

Insan Haklar1 Ihlali iddialarim Inceleme Heyetleri 12 Nisan 2001 tarihli

3056 sayili kanun ve 4643 sayili kanuna ek 6. madde ile kurulmustur.

Insan haklar ihlallerini yerinde incelemek ve arastirmak iizere Bagbakanin
gorevlendirdigi bir Devlet Bakanma baghh heyetlerden olusmaktadir. Heyet
Basbakanlik, Adalet Bakanlhigi, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 temsilcileri ile insan haklar1 alaninda ¢aligmalar yapan
kisi ve meslek kuruluglar1 arasindan inceleme ve arastirma yeri ve konusuna gore
Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir Devlet Bakani tarafindan bes kisiden az
olmamak {iizere olusturulur. Heyetlerin inceleme ve arastirma sonuglari rapor halinde

gorevlendirilen makama sunulur (Aydin, 2010: 91-92).

3.7.5. insan Haklar1 Baskanhi

Insan Haklari Bagkanligi 12.04.2001 tarihli ve 4643 sayili kanunla
kurulmustur. Baskanlik Basbakanlik biinyesinde insan haklarinin korunmasi ve

gelistirilmesi konusunda ¢aligmalar yapmak iizere olugturulmustur.

Bagkanlik insan haklar1 konusunda gorevli kuruluslar arasinda
koordinasyon saglamak, insan haklar1 konusundaki mevzuat ve uygulamay1 izlemek,
eksikliklerin giderilmesine ve ulusal mevzuatin uluslararasi belgelerle uyumlu hale
getirilmesine dair ¢alismalar yapmak, kamu kurum ve kuruluslarinin insan haklari
egitim programlarinin uygulanmasini izlemek, insan haklar ihlali iddialar ile ilgili

basvurular incelemek ve arastirmakla gorevlidir. Baskanlik ayrica Insan Haklar1 Ust
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Kurulu, Damisma Kurulu, Thlal Iddialarmi Inceleme Heyetleri ve Insan Haklar

Egitimi Ulusal Komitesi’nin sekretarya hizmetlerini yiiriitmektedir (Aydin, 2010: 93).
3.7.6. insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi

Insan Haklar1 Ust Kurulu’na bagh olarak kurulan Insan Haklar1 Egitimi
Ulusal Komitesi insan haklari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile goniillii kurulus
temsilcilerinden ve insan haklar1 alaninda calisan akademisyenlerden olusmaktadir

Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi danisma organi olarak calismaktadir.
3.7.7. 1l ve ilce Insan Haklar1 Kurullar

Il ve Ilce insan Haklar1 Kurullar1 insan haklarmin korunmasini ve
gelistirilmesini saglamak, bireyler ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligini saglamak
amactyla kurulmustur. 2 Kasim 2002 tarihli 24218 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
yonetmelikle kurulan Kurul 23 Kasim 2003tarihli 25298 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanan yonetmelikle yeniden yapilandirilmagtir.

Kurul insan haklarini korunmasi, insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi, Insan
haklart ihlalleri hakkinda gerekli arastirmalart yapmak ve bunlarin sonuglarim
yetkililere iletmek, insan haklar1i konusunda toplumu bilgilendirmek, her tiirlii
ayrimciligin Onlenmesi igin gerekli calismalar yapmak, idarenin uygulamalarinda
vatandaglara saygiy1 temin etmek ve uygulayicilar1 ve kamu gorevlilerinin egitimi ile

gorevlidir.

11 ve Ilge insan Haklari Kurullari miilki idare amirlerinin bagkanhiginda
kamu gorevlileri, sivil toplum kuruluslari, meslek odalart ve siyasi parti
temsilcilerinden olusturulmaktadir. Tiirkiye genelinde il ve ilge merkezlerinde
bulunan her bir kurulun biinyesinde Insan Haklar1 Danisma ve Basvuru Masasi

bulunmaktadir (Aydin, 2007: 93-95).
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3.7.8. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar yiiriirliikteki mevzuat
ve lilkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle belirlenen ilkeler gercevesinde
ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarini yerinde
gormek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor olarak yetkililere iletmek iizere
kurulmustur. izleme Kurullar1 bulundugu yarg: cevresinde ceza infaz kurumu veya

tutukevi olan adli yarg: adalet komisyonlar tarafindan olusturulur.
3.7.9. Zarar Tespit Komisyonlari

Zarar Tespit Komisyonlar1 17.07.2004 tarihli ve 5233 sayili Terdr ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca terdr
eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle maddi
zarara ugrayan kisilerin zararlarimin karsilanmasi amaciyla kurulmustur. Komisyon
iyeleri Vali tarafindan tayin edilen kamu goérevlileri ve baro tarafindan tayin edilen

avukattan olugsmaktadir.

3.7.10. icisleri Bakanh@ Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanhg
insan Haklar: ihlalleri inceleme Biirosu ve Jandarma insan Haklar

Thlallerini inceleme ve Degerlendirme Merkezi

Icisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi insan Haklari Thlalleri
Inceleme Biirosu kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri sirasinda meydana gelen insan
haklari ihlalleri ile ilgili basvurular1 arasgtirmakla gorevlidir. Jandarma Insan Haklari
Ihlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi jandarma sorumluluk bolgesinde
gorevlerinin icrasi sirasinda meydana gelen insan haklan ihlalleri ile ilgili bagvurular
arastirmakla gorevlidir. Her iki kurum da kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan insan

haklar ihlalleri ile ilgili bagvurular incelemekle gorevlidir.
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3.7.11. Oziirliiler idaresi Baskanhg, Kadimn Statiisii Genel
Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Miidiirlugii

S6z konusu kurumlar Basbakanliga bagli olarak oziirliilerin, kadinlarin,
korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat, yash ve diger kisilerin

haklariin korunmasi ve gelistirilmesi ile gorevlidir.
3.7.12. Insan Haklar1 Kurumlarimn Degerlendirilmesi

Gorevleri ve calismalari bakimindan farkli niteliklere sahip bir¢ok kurumun
bulunmasi Tiirkiye’de insan haklarinin gelisimi ve korunmasi konularinda énemli bir
giivence getirmektedir. Ancak bu konuda Paris Prensipleri’ne uygun bir kurumsal
yapt mevcut degildir. 20 Aralik 1993 tarihli BM Genel Kurul kararn ile kabul edilen
Paris Prensipleri ulusal insan haklart kurumlarinin statiisiine dair standartlari
belirlemektedir. Paris Prensipleri baglayici nitelikte olmayip devletler insan haklar
ulusal kurumlar1 kurmaya tesvik etmektedir. Buna gore ulusal kurumlar, anayasal ve
yasal diizenleme ile insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine dair yetkilerle

donatilacaktir (Aydin, 2007: 27).
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SONUC

Temel hak ve oOzgiirlikklerin taninmas1 ve korunmasi olgusu giiniimiizde
ulusal diizlemi asarak uluslararast ve ulus iistii hukuk diizenine ge¢mistir. Avrupa
Birligi’ni olusturan siyasi biitiinliigii ger¢eklestirmede demokrasi ve insan hak ve
ozgiirliiklerinin korunarak gelistirilmesi ana unsurlarin basinda gelmistir. 1999
yilinda aday iilke statiisii kazanan Tiirkiye 'nin yiikiimliiliikklerin en basinda insan

haklar1 konusuna dair ilerleme saglanmasi gelmektedir.

1999°da baglayan siirecte Oncelikle Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin
karsilanmasi yoniinde adimlar atilmasi zorunluluk arz etmistir. Demokrasi, hukuk
devleti, insan haklar1 ve azinlik haklarinin korunmasini iceren Kopenhag Kriterleri
AB’ye iiye olmanin 6n kosuludur. Bu baglamda Tiirkiye ile miizakerelerin
baslanmasi bu siyasi kriterlerin karsilanmasina baglanmistir. Tiirkiye hizla AB’ye
uyum c¢aligmalarina bagslayarak insan haklar1 konusunda anayasa degisiklikleri

yaparak bu cergevede uyum yasalarini hazirlayarak yiiriirliige sunmustur.

1999 yili itibari ile AB Oncelikle Tiirkiye’de insan haklari ihlallerinin yogun
sekilde yasanmasini en biiyiik sorun olarak gormektedir. insan haklarinin korunmasi
ulusal hukuk yolu ile saglanmalidir. Insan haklarina saygili devlet olma sart: bunu
gerektirmektedir. AB gerek AP kararlar1 gerekse ilerleme raporlarn ile Tiirkiye’nin
insan haklar1 konusundaki eksikliklerini belirtmektedir. Tiirkiye’nin AIHM
tarafindan siyasi suglar ve gozaltinda iskence nedeni ile ¢ok kez mahkum edilmesi
insan haklari ihlallerinin uluslararasi boyutta kanitlamaktadir. AB’nin diger dncelikle
tizerinde durdugu konu idam cezasinin kaldirilmasidir. Tiirkiye’nin 6liim cezasina
dair AIHS’nin 6. protokoliinii imzalanmas1 6ngoriilmektedir. Dikkat cekilen bir konu
da iskenceye iliskindir. ilerleme raporlarinda Tiirkiye’de sistematik olmasa da
iskencenin yaygin olarak uygulandigi bildirilmektedir. iskencenin siirekliligi ve bu
konuda suglu olanlarin yargilamasinin ve cezalandirilmasimin yetersizligi sorun teskil
etmektedir. Ifade 6zgiirliigiine iliskin, ihlallerin yogunlugu ve bu konudaki kisitlayic
yasal diizenlemenin varligi AB normlarina uygun bulunmamaktadir. Ekonomik ve
kiltiirel haklardan tiim Tiirk vatandaglarinin esit olarak yararlanabilmesinin

saglanmasina 6nem verilmektedir. Etnik ve dini farkliliklar1 olan vatandaglara ana
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dilde egitim ve yayin hakki taninmasi konularindaki yasal kisitlamalar olumsuz
olarak algilanmakta ve azinliklara yonelik uygulamalarda temel eksikliklere dikkat
cekilmektedir. Bu siirecte Anayasa’nin temel insan haklar ve ozgiirliiklere iligkin
hiikkiimlerinde degisiklikler yapilarak temel insan haklarn ve temel Ozgiirliikler
alanindaki giivenceler giiclendirilmistir ve oOliim cezas1 kaldirilmigtir. Anayasa
degisiklikleri ile ifade ve diisiince Ozgiirligiinii, basin 6zgiirliigiinii ve Orgiitlenme
ozgiirligiinii kisitlama gerekceleri daraltilmistir. Iskence ve kotii muameleyle
miicadele konusunda iskenceye karsi sifir tolerans politikasi siirdiiriilmeye
baglanmistir.  Hukuksal doniisiim reformlar1 agirlikli olarak insan haklari ve
demokrasinin giiclendirilmesi hedefine yonelik nitelik tagimaktadir. Kurumsal
reformlar ve temel hak ve ozgiirliiklere riayete dair insan haklar1 alanindaki reform
calismalarina bu dogrultuda yon veren Tiirkiye hakkinda Aralik 20004’de varilan
sonucta Tiirkiye’nin kapsaml reform siirecinde ve cercevesinde ilerlemekte oldugu
kaydedilerek bu konudaki siirekliligi saglanacagi Ongoriilmiistiir. Bu noktadan
hareketle Tiirkiye ile katilim miizakerelerin baglamasi i¢in karsilanmasi zorunlu olan
Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin Tiirkiye tarafindan yerine getirildigi belirtilerek
Tiirkiye ile Ekim 2005 miizakerelere baslanmilmistir. Ancak Kopenhag Siyasi
Kriterleri’nin mevcudiyetinin devamliligini saglamak ve genis kapsaml reformlarin

siirdiiriilmesi miizakerelerin sonu¢landirilmasinin ana kosuludur.

Miizakerelerin siirecinin devami sirasinda Tiirkiye insan haklar1 konusunda
genis Olclide yasal altyapisimi tamamlamis durumdadir ancak yasal cercevenin
doldurulmasi yolunda reformlarn gelistirilmesi gereklidir. Temel hak ve
ozgiirliikklerine saygi ve insan haklarmin korunmasi, 6zellikle de, ifade 6zgiirliigii,
kadin haklari, sendikal haklar, azinlik haklari, gayrimiislim dini topluluklarin
karsilastig1 sorunlar, insan haklar1 hukukuna riayet konusunda AITHM kararlarinin
uygulanmasina iliskin sorunlar ve Giineydogu konusunda halen giderilmemis
olumsuzluklar ve eksiklikler mevcuttur. 2005 yili itiban ile Tiirkiye'nin reform
siirecinde goriilen yavaslamaya ragmen reformlarin geri doniilmezligi ilkesi uyarinca
insan haklarina, temel hak ve ozgiirliiklere saygi ve bunlarin gelistirilmesi yoniinde
calismalar devam etmistir. Bu siirecin geri doniilmezliginin saglanmasi i¢in 6zellikle

insan haklari, temel hak ve ozgiirliikklere saygi konusu AP ve Komisyon tarafindan
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yakindan takip edilmektedir. insan haklar1 konusunda taahhiit edilen reformlar biiyiik
Olctide yerine getirilmistir. Ancak bu reformlarin gelistirilmesi ve saglamlagtirilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye reformlarin tim iilkede entegrasyonunu saglanmak
yiikiimliiliigiindedir. Tiirkiye insan haklari, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ile
ilgili yasal diizenlemeleri genis 0l¢iide tamamlamis durumdadir. Bu agsamada mevcut
sorunlar daha ¢ok uygulamaya dairdir. AB ve AIHM normlarina uyum reformlari ile
insan haklarina iligkin olumsuz ve engelleyici diizenlemeler kaldirilarak yasal
cerceve olusturulmustur. Ancak reformlarin uygulanmaya gegirilmesi asamasi heniiz
yerine oturtulmamistir. AP kararlar1 ve Komisyon raporlart insan haklar1 ve temel
hak ve Ozgiirliiklere dair gelismelerin tim Tiirk vatandaglarim1 kapsar bicimde

uygulanmasini ongdrmektedir.

AB’ye iiye olma yolunda demokratiklesme ve insan haklarimin gelistirilmesi
konularinda son derecede kararli bir tutum sergileyen Tiirkiye 1999 yilindan itibaren
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Bu ilerleme siirecinde AB’nin ivme kazandirict rolii
de goz ardi edilemez. AB iiyeligi insan haklarimin Tiirkiye’de gelisiminde ve
giivence altina alinmasinda etkin rol oynamasina ragmen asil énemli, i¢ etken ulusal
unsurlarin bu konuyu O©nem vererek uygulamaya gecirmesidir. Toplumsal
dinamiklerin reformlarin 6ziimsenmesinde ve uygulanmasinda etkisi mutlaktir. insan
haklarma iligkin reformlarin gelistirilmesinin ve siirekliliginin saglanmasinda da

toplumsal bellegin bu yondeki kararlilig: kilit rol oynayacaktir.

Devletin mutlak egemenligi karsisinda bireyin devlete karst hukuken
korunmast insan haklar1 kavraminin ve insan haklar1 hukukunun kaynagini teskil
etmektedir. Insan haklarin1 temel koruma yolu hukuk yasalaridir. Bu baglamda temel
hak ve Ozgiirliiklerin yasalarda taninarak korunmasi ve gelistirilmesi AB ve AP’nin
esas referans kaynagidir. Kalic1 ve kapsamli gelismis insan haklar1 uygulamalarinin
yerine getirilmesi saglam ve etkin hukuksal yapinin varligi ile saglanir. Bu baglamda
AP Tirkiye’nin insan haklarn alanindaki reformlarinda ilerlemelere ragmen
eksiklikler oldugunu ve reformlarin etkin uygulanmamakta oldugu ozellikle

bildirmektedir.
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Insan haklarinin evrenselligi ve biitiinliigii ilkesine dayanan AP, insan
haklarinin korunmasi ve gelismesi konusunda ilerlemelere ragmen Tiirkiye’ye
yonelik sert ve elestirel nitelikte bir tutum sergilemektedir. Bu baglamda insan
haklar konusu Tiirkiye AB iliskilerinin sorunlu ana eksenini olusturmaktadir. AB’ye
tiyelik siirecinde insan haklar1 alaninda Onemli reformlar yapilarak ilerleme
saglanmistir. Bu acidan AB Tiirkiye’de insan haklarinin gelisimine 6nemli bir ivme
kazandirmistir. Tiirkiye bu asamada reformlarin siirekliligini ve uygulanabilirligini
saglamak yiikiimliigiindedir. AB’ye tam tiye olabilmek bu sartin yerine getirilmesine
baglanmistir. Ancak Tiirkiye’nin insan haklar1 uygulamalariin etkin bir bicimde
gerceklesmesi siyasi irade ve toplumsal iradenin bu yodndeki ortak kararliligina

baghdir.
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