T.C.

TRAKYA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

IKTISAT TEORISINDE ISTIHDAM SORUNU

OMER SINAN PEHLIVAN

TEZ DANISMANI
YRD. DOC. DR. AYHAN UCAK

EDIRNE 2011



T,

TRAKYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
JKTISAT ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

OMER SINAN PEHLIVAN tarafindan hazirlanan IKTISAT
TEORISINDE iSTIHDAM SORUNU Konulu YUKSEK LISANS Tezinin Sinavi,
Trakya Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim Y&netmeligi’nin 12.-13. maddeleri

uyarinca 05.07.2011 Sah ginii saat 14.00°da yapilmis olup, tezin

Fadask. . B do el consmons OYBIRLIGI/0¥COKEUGY ile karar
verilmistir.
JURI UYELERI KANAAT iMZA ]
L —
Yrd. Dog. Dr. Ayhan UCAK Vot ©alalncimcs M
(Danisman) ]

Yrd. Dog. Dr. Ahmet ATAKISI VA F i P
)

Yrd. Dog. Dr. Engin DEMIREL fabil EJ l mesre %L

* Jiiri tiyelerinin, tezle ilgili kanaat agiklamasi kisminda “Kabul Edilmesine/Reddine™ segeneklerinden
birini tercih etmeleri gerekir.



T.C
YUKSEKOGRETIM KURULU
ULUSAL TEZ MERKEZI

TEZ VERI GIRISI VE YAYIMLAMA IZIN FORMU

Referans No

409901

Yazar Adl / Soyadi

Omer Sinan PEHLIVAN

Uyrugu / T.C.Kimlik No

T.C. 15566663682

Telefon / Cep Telefonu

0544 470 40 11

e-Posta

omersinan. pehlivan@kirklareli.edu. tr

 Tezin Dil

Tiirkce

Tezin Ozgiin Adi

Iktisat Teorisinde Istihdam Sorunu

Tezin Terclimesi

The Matter of Employment in Theory of Economy

Konu Basliklari

Universite

Trakya Universitesi

Enstitll / Hastane

-Sosyal Bilimler EnstitlisQ

BGlim

Iktisat B&IImM{

Anabilim Dal

Iktisat Anabilim Dali

Bilim Dali / BolUm

Tez Turl

Yiiksek Lisans

Yib

2011

'Sayfa

161

Tez Danismanlari

Yrd. Dog. Dr. AYHAN UCAK

Dizin Terimleri

Istihdam=Employmentissizlik=Unemployment

Onerilen Dizin Terimieri

Teorik Iktisat= Economics
econorric policy =1ktisat Politikas

Yayimlama izni [ Tezimin yayimlanmasina izin veriyorum [ Ertelenmesini istiyorum [3 Y|I]

b. Tezimin Yiksekogretim Kurulu Tez Merkezi tarafindan cogaltimasi veya yayiminin 03.08.2014 tarihine
kadar ertelenmesini talep ediyorum. Bu tarihten scnra tezimin, internet dahil olmak izere her tlrli
ortamda godaltimasi, ddiing verilmesi, dagitim ve yayim igin, tezimle ilgili fikri milkiyet haklarim sakli
kalmak Uzere higbir Ucret (royalty) talep etmeksizin izin verdigimi beyan ederim.
NOT: (Erteleme slresi formun imzalandigi tarihten itibaren en fazla 3 (tg) yildir.)

04.08.2011

Yazdir




Tezin Adu: iktisat Teorisinde Istihdam Sorunu

Hazirlayan: Omer Sinan PEHLIVAN

OZET

Uretim hadisesinin emek piyasasindaki karsilig1 istihdamdir. Global {iretim
artiglarina ragmen, kapitalist liretim tarzinda artan {retim kollarinda issizligin
giderek biiylidiigi ve bir istthdam sorunu yarattigi asikardir. Sorunu bir sistem
sorunu olarak ele almayan ve aksine sorunun iizerini Ortecek acilimlarla teorik
iktisatta yer bulan iktisat okullarina bu ¢alismada yer verilmekte ve ayn1 zamanda bu

okullarin bu tutumu elestirilmektedir.

Anahtar kelimeler: {stihdam, Issizlik, Teorik iktisat, iktisat Politikasi
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Name of Thesis: The Matter of Employment in Theory of Economy
Prepared by: Omer Sinan PEHLIVAN

ABSTRACT

Employment is the counterpart of production in labour market. Despite the
global growth, it is clear that there is an growing unemployment issue in capitalist
economies. The mainstream economic theory is criticized in the study for hiding the

problems of the capitalist system.

Key words: Employment, unemployment, economics, economic policy
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GIRIS

A.Smith; her insanin emegine sahip c¢ikmasini, diger biitiin miilkiyetin
kaynag1 olarak goriir ve dolayisiyla en vazgecilmez ve Tanrisal hakki oldugunu
savunur. Degeri yaratanin emek oldugu konusunda iktisat¢ilar arasinda bir ihtilaf
yoktur. Fakat gilinlimiiz diinyasinda kapitalizmin aldigi mesafeler, {iretim
tekniklerinin aldig1 boyut, yeni iiretim sorunlarinin ortaya ¢ikmasi emek piyasasi
analizlerini Klasik iktisat¢ilarin diinyasindan ayristirmayt zorunlu kilar. Fakat bu
zorunlulukla birlikte insanoglunun kendini 6zellikle sosyal bilimlerde “tek dogru”
saplantisiyla hareket etme ¢ikmazina diisiirmesi, teorik iktisadi, glinlimiizde hala
sorunlar1 gormezden gelme aymazligina iter. Aslinda sorun vardir ve biiyiiktiir:
Sistem tiretmekte hatta gereginden fazla iiretmekte; Marksistlerin ifadesiyle asiri
tiretim krizleri birbirini izlemekte fakat sistem istthdam yaratamamaktadir.

Istihdam sorununa bugiin, “sistem issizlik iiretmez” tarzi bir Klasik bakis
acist ile yaklagmak sorunun varligini gizleyemeyecektir. Keynes ile issizlik
sorununun sadece ¢Oziimiine odaklanan, sebebini efektif talep yetersizligine
indirgeyen iktisat bilimi, Keynes sonrasinda hala istthdam sorunlarini 1skalayan bir
goriintli ¢izmektedir.

Diinya ekonomilerinde istihdam sorunlarin1 Biiylik Buhran yillarindan
baslayarak giiniimiize degin ¢aligmanin birinci boliimii ele almaktadir. Klasik iktisat,
Keynes ve Keynesci iktisatin emek piyasasi analizleri ayrintili bir sekilde ikinci
boliimde incelendikten sonra tekrar Klasik iktisat felsefesine doniisii simgeleyen
Monetarizm ve Yeni Klasik Iktisatin istihdam analizleri yer almaktadir. Istihdam
sorununu sistem sorunu olarak géren Marksist Tktisat caligmanin {igiincii bdliimiinde

kismen de olsa ana hatlari ile irdelenecektir.



1. DUNYA EKONOMILERINDE iSTIHDAM SORUNU

1929 ile 2008 donemleri arasi diinya ve Tirkiye i¢in olduk¢a Onemlidir.
Diinya ekonomilerinde gelir ortalama sekiz kat artig géstermesine ragmen ayni siire
icerisinde tiim Tllkeler ve bdlgeler arasinda bunun ayni hizla bilyiimedigi
goriilmektedir. Sanayilesme ve gelir artislari, Birinci Diinya Savasina ve hatta 20.
ylizyilin ortalarina kadar bu donemlerde genel olarak yiiksek gelirli iilkeler arasinda
kalmistir. Bu iilkeler; Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’dir. 1820°den giinlimiize
kisi basina gelir Bat1 Avrupa'da 15 kattan fazla olmus, Kuzey Amerika’da 20 kat, bu
tilkeler diginda kisi basina diisen gelirin 30 kat artmasiyla Japonya olmustur. Oysaki
ayni donemde Japonya disindaki Asya'da 6 kat, Gliney Amerika'da 7 kat, Afrika'da
ise sadece 4 kat arttig1 goriilmektedir. Bu durumun issizligi de ortaya c¢ikardigi
ortadadir. 20. yiizyilda, Ikinci Diinya Savas itibariyle Giiney Avrupa, Japonya ve
Kore gibi az sayida iilke ve bolge kisi basina liretim ve gelirde ¢ok hizli artiglar
gerceklestirerek kendileri ile yiiksek gelirli tilkeler arasindaki farki da biiyiik 6l¢iide
kapatabildikleri ortaya ¢ikmistir. Bu sekilde gelisme gostermis olan birkag iilke
disinda, yiiksek gelirli tilkelerle gelisen iilkeler arasinda 19. yiizyil boyunca agilan
farkin halen kapanmadigi goriilmektedir. Geri kalmislik ayni zamanda istihdam ile

farklilik yaratabilir.'

1.1. Biiyiik Buhran

Glintimiiziin kapitalist sistemi ekonomik krizlerle oldukca karsilagmistir.
1929 yilinda Amerika’da yasanmakta olan Biiyiik Buhran finansal krizler arasinda en
Oonemlileri olmustur. 1929°da yasanmis olan kriz dlgegi, etkilerinin oldukg¢a derin
olmasi, reel ekonomiyi ciddi bir sekilde bozarak resesyona siiriiklemis olmasi ve en
onemlisi olumsuz etkilerinin de dalgalar halinde biitiin diinya ekonomilerine de
yayilmasi seklinde o zamana kadar yasanan krizlerden énemli farkliliklar gosterdigi

ortaya ¢ikmaktadir.

' Yeldan Yerdelen Toroglu, Issizlik Ve Biiyiime, Sahaflar Kitap Saray, istanbul, 2010, 5.35



1930’lara  kadar hakim olmus olan Klasik Iktisat anlayisinin  da
dogrultusunda para politikas1 ekonomik istikrarsizlik ile ilgili miicadelede tek arac
olarak kabul edildigi ortaya cikmistir. Genel anlamda maliye politikalarii da
bakacak olursak“devletin gelir-gider ger¢ceklesmeleri” baglaminda tasarlanmaktadir.
Yani biitgenin denkligi ve aym1 zamanda devletin faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olan bir diizeyde gelir elde etmesi asil mesele haline gelmistir. Bu
politikalarin da aynm1 zamanda daralma donemine rastlamasi etkin bir sekilde
kullanma fikri, para politikasinin da tek basina kullanilma durumu Biiyiik Buhran ve
oncesinde ugranmis olunan basarisizlik ve Buhran’i takip etmis olan donemde

Keynes tarafindan gelistirilmis olan teori giindeme gelmistir.’

Birinci Diinya Savasi’nin da sona ermesinin ardindan diinyada ekonomik
anlamda bir bunalima girmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
tilkeleri basta olmak {lizere savas yaralarin1 sarmay1 hedefleyerek yeniden ekonomik
kalkinma siirecini baglatmay1 hedefledikleri goriilmektedir. 1920 bunaliminin
ardindan 1922-1929 donemi, Bat1 iilkelerinin genelinde canlanma ve refah donemi
seklinde olmustur. Refah donemlerinden biri 1924, digeri ise 1927°de olmak {izere
iki kez kesintiye ugramistir. Ancak bu dénemlerde ABD’de sinai iiretim yiizde 80

artmis ve Fransa’da ise sinai iiretim yiizde 100°den ¢ok artis géstermistir.3

Refah doneminin ardindan ufak tefek aksakliklar ile 1929 yilina kadar
stirdigi goriilmektedir. 1922-1929 donemlerinde ise fabrika ve lojman yapiminin
gercekten de yiiksek bir konjonktiir yarattifi ortaya ¢ikmaktadir. 1929 durgunluk
doneminden de yararlanilarak otomobil ve elektrik sanayi hizla kurulmus ve bu
sekilde degisme olanagmin bulundugu goriilmiistiir. 1922-1929 donemi itibariyle,
her yil otomobil iiretimi %33 artmis, bu durum itibariyle de ¢elik, kaucuk, petrol,
demir, {iretimi ve yol yapimi da hizla gelistigi ortaya ¢ikmistir. Yatirimlar da arttigi

goriilmektedir. Bu donemde yatirimlarda oldukca yiiksek oldugundan, issizlik ancak

*Mualla Oncel, “Ekonomik Istikrari Teminde Para ve Maliye Politikalarinin Roli”, Hukuk Falkiiltesi
Dergisi, Cilt: 26, Say1:3,1969.

3 Cafer Unay, Ekonomik Konjonktiir (Analiz, Teori, Tahmin), 3. baski, Uludag Universitesi Yaynlari,
Bursa 1988, s.82



aktif niifusun yiizde 2’si durumundadir. Amerika’da goriilmekte olan bu refah
donemi de sadece Amerika ile sinirli kalmamistir. Tiim diinyaya yayilmistir. Ayn
zamanda dis ddiingler itibariyle ve ithalattaki sigramanin da nedenleri olmustur. Ayni
zamanda diinya ticaret hacmi de oldukga arttig1 ortaya ¢ikmistir. Diinyadaki ihracat;
bu refah donemi itibariyle de sinai iiretim diizeyinden daha hizli bir sekilde
yiikselmektedir.* Bu siire¢ sonucunda ulusal ve uluslararasi toplam arz da biyiik
Olgiide arttirmistir. Bu donemde diinya {iiretim seviyesi de goriilmedik oranlara
ulagmistir. Ancak yasanmakta olan bu iyimserlik 1929 ekonomik krizi ile bir anda
ortadan kalktig1 goriilmektedir. Yirminci ylizyilin ¢ok biiyiik bir ekonomik

gerilemesi olarak tarihte yerini aldig1 goriilmektedir.

1929 Buhrani genel itibariyle bir kiiresel “¢okiis tiir.” Eric Hobsbawm’a
gore de Buhran’in Avrupa ve Bati diinyasinin da disinda kalmis olan bolgelerin de
yaratmis oldugu sonuglar, herkesin de gorebilecegi kadar dramatik bir sekilde
sonuglanmistir. Iki diinya savasi arasinda kalmis olan ekonomilerin de ¢oktiigii
goriilmektedir. Kitlesel olan issizlik de devletlerin de kendi ulusal piyasa
sistemlerinin ve paralariin diinya ekonomisinde meydana gelmis olan
hareketlenmelere karsi korumaci bir politikay1 izlemeye zorladigi goriilmektedir.®
Sanayilesmeyle ile birlikte girmis olan kapitalist ekonomilerde buhranin genel
anlami; asirt derecede iiretim kapasitesiyle karsilagilmasi ve arz-talep dengesinin
bozularak tiim ekonomik faaliyetlerin de diizeyinde hizli bir diisiise neden olmaya
baslamasindandir.” Bu bakimdan, sanayisi oldukc¢a gelismis olan emperyalist
iilkelerinde, diinyanin geri kalmis olan kismina da 6zellikle somiirgelere daha fazla

mal satabilmek amaciyla, 6ncelikle onlar1 sanayilestirmesi gerekmektedir.®

1929 Biiyiik Diinya Bunalimi ile baslamis olan donem, Onceki sliregte

liberal ekonomi politikalarindan da hedeflenmis olan sonucun elde edilememesinden

4 Unay, a.g.e., s.82

> Enver Ozcan, Ekonomik Bunalimlar, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, Ankara
1981, s.41

% Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyil 1914 -1991 (Asiriliklar Cagi), (Ceviren: Yavuz Alogan) Sarmal
Yayinevi, istanbul 1996, 5.106-113

7 Ozcan, a.g.e., 5.278

¥ James Albertini, Ekonomik Sistemler (Uygulamada Kapitalizm ve Sosyalizm), (Ceviren: Cafer
Unay), Uludag Universitesi Basimevi, Bursa 1990, s.94



dolay1 da, 6zel sektoriinden beklenen bir gelismeyi, 1929 Bunalimi’nin diinyadaki
iilkeler genelinde bircok iilke ile birlikte Tiirkiye’yi de olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Devlet miidahalesinin olmamas1 gerektigini de savunmus olan klasik
ekonomi politikalarin da meydana gelmis olan bunalimi ¢ézememesi ayni1 zamanda
Sovyetler Birligi’nde uygulanmis olan planli bir ekonominin de olumlu sonuglar
vermesi gibi bir takim sebepler itibariyle de Tiirkiye, ekonomi politikasin1 devlet
midahalesi ile planli bir sekilde sanayilesme politikasi yoniinde degistirdigi
goriilmektedir.” Biiyiik Diinya Bunalimi Amerika’da ortaya ¢ikmistir. Ekim 1929°da
bir borsada meydana gelmis olan panik ile baglayan ve bu bunalim ABD ile de siirl
bir durumda kalmayarak diger iilkelere de yayildigi ve sonuglar itibariyle de

kapitalist sistemin doniim noktasi konumuna gelmistir."

2008 yili krizi de Amerika da baglamistir. O nedenden dolay1 da Biiyiik
Bunalim1 ABD’ye 6zgii, ulusal diizeydeki nedenlere baglayan ¢alismalarda bugiinkii

krize 151k tutabilir.

1.1.1. Bilyiik Buhranin Nedenleri

Biiyiik buhranin nedenlerine dair gilinlimiizde bir¢ok calisma yapildigi
goriilmektedir. Buhranin neden ¢iktig1 bakimindan aragtirma yapacak olursak; bu
durumun uzantisinin sanayilesme ve kapitalistlesme stireciyle oldukga etkili oldugu
ortaya cikmaktadir. 1929 bunalimi, oOzellikle Kuzey Amerika ve Avrupa’daki
sanayilesmis iilkeleri etkilemistir. Ancak tiim ekonomiler de bu olumsuz durumdan
etkilendigi goriilmektedir. Krizin sebepleri olarak Birinci Diinya Savasinin hemen
sonrasindaki yasanmig olan ekonomik ve sosyal kosullarinda etkisi oldukga fazladir.
[thalatin artmasi, ihracatin azalmasi mali olarak iilkelerin ¢dkmesinin nedenleri

arasinda sayilmaktadir. Avrupa’nin da gelismis olan ilkeleri, 1929’a kadar olan

? Savas Vural, fktisadin Tarihi, Avciol Basim-Yayin, Ankara, 1997, 5.95-96
""Nalan Olmezogullari, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, 4. baski, Ezgi Kitabevi,
Bursa 2003, s.73



donemde, savasin yaratmis oldugu onarmaya yoneldikleri goriilmektedir. ABD ise

gittikge kapitalist olan diinyanin merkezi haline geldigi baslamistir."!

Ekonomik buhranlar itibariyle 6zellikle 18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra
da her 10 yilda bir ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlara da “konjonktiir buhranlar1”
olarak adlandirildiklar1 goriilmektedir. Konjonktiir buhranlarin iki temel 6zelligi
bulunmaktadir. Genel olarak refah donemlerini takip ederler ve uluslararasi bir
nitelikte olurlar. Birinci Diinya Savasi sonrasinda da A.B.D.’nin sarsilmasi ile
baslamis olan c¢konomik buhranin temelinde de bu “refah doneminden”

kaynaklandig1 goriilmektedir."?

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin tim diinyay: etkilemesinin iistiinde

durulan sebepleri ise sunlardir'’;

1. Rusya ve Cin gibi bazi piyasalarin kapanmasi

2. Uretimin artmasi

3. Amerika’daki ekonomik dalgalanmalarin diinya ekonomisine etkileri

4. Uretim olgunlastigi halde ticaret esyasimn paylasiima durumunun
olgunlagsmamasi.

5.  Birgok iilkede istihlak (satin alma) giiciiniin azalmasi

Avrupa ekonomilerindeki liretim ve dolayisiyla istihdam kayiplar1 ise soyle
aciklanabilir:

1. Otomobil, elektrikli aletler ve ucak teknolojisindeki yeni buluslar ve

gelistirmeler,
2. A.B.D.’nin sadece diinyadaki egemenligini giiclendirmeye ¢aligmasi,
3. Ogzellikle Japonya basta olmak iizere birgok iilkenin Avrupa pazarlart

tizerinde rekabete baglamasi,

"' Besir Hamitogullar1 Cagdas Iktisadi Sistemler, Seving Matbaasi, Ankara 1978, 5.197

Zjsmet Alkan, ve Yazman, Tufan, Buhranlar, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 3, TRK Yayinlari,
Istanbul 1948, s.123

13 Albertini, a.g.e., .96



4.  A.B.D. sanayi iiretiminin 1914-1928 yil1 arasinda iki katina ¢ikarak,
Amerikan sermayesinin, basta Latin Amerika olmak iizere bircok yerde Ingiliz
sermayesinin yerini almasi,

5. Avrupa niifusu ihtiyarlamasi ve savasin, yetiskin erkek kusaginin

Oliimiine neden olmasindan dolay1 dinamizmin kaybolmasi.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmis olan yeni iilkeler, siyasal
ekonomik bagimsizliklarini korumak amaciyla himayeci olma yoluna girmislerdir.
Savasin nedenleri arasinda sayilmis olan dis pazar bulma ihtiyaci ve savas sonrasi

dénemde de olduk¢a 6nemini korudugu gériilmektedir.'*

1929 ekonomik krizinin nedenlerinin basinda da, savasin sebep oldugu
yikim ve kayiplar gelmektedir. Avrupa ekonomisinde derin yaralar birakmis olan
savas, ulasim ve haberlesme yollarin1 yeniden diizene sokmak, tarim isletmelerini,
ev ve fabrikalar1 yeniden kurmayi gerektirmistir. Bu durum da savas sonrasinda
meydana gelen ihtiyaglar1 da olduk¢a arttirmistir. Insan kaybinin da fazla olmasi
emegi daha da degerli kilmistir. Meydana gelen savas, savasan devletlere de biiyiik
miktarda maliyete neden olmustur. Savas sirasinda da kaynaklarin 6nemli bir

miktarinin da yok olusu kaginilmaz son olan enflasyonu yaratmist:'®

1929 yilinda yasanmis olan biiyiik bunalim; kara persembe giinii olarak
adlandirilan bunalimdan sonra ABD ekonomisinin diinya ekonomisinde énemli bir
sekilde yer tutmasi ile birlikte hemen yayilma egilimi gosterdigi ortaya ¢ikmustir.
1929 yilinda da ABD sinai iiretimi diinya liretiminin yaklasik %45’ini olusturuyordu.
Ama siai iiretimde meydana gelen diisme ticaretteki diismeden daha hizli bir sekilde
gergeklesti. 1929-1932 yillar arasinda diinya sinai tiretimi %37 diismeye karsilik,

ayni donemde diinya miibadele hacmi %25 diisme gosteriyordu. ABD’nin de

14 Hamitogullari, a.g.e., s.198
' Nazif Kuyucuklu, Iktisadi Olaylar Tarihi, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlari,
Istanbul 1982, 5.242-243



yabanci iilkelerdeki yatirimlarinin yeniden ana vatana donmesi dis iliskileri daraltmis

ve bunalimi agirlastiran 6nemli nedenlerden biri durumuna gelmistir.'®

Bunalim ABD'de sermaye piyasasinin (Wall Street) ¢cokmesiyle baslamistir.
Kriz 1920'lerde Amerikan halkinin 6nemli bir bdliimii sermaye piyasasindaki
gelismeler ile yakindan ilgili bir duruma gelmistir. 1929 yilinda 10 milyon kisinin
sermaye piyasasinda aligveris yaptigi tahmin edilmekteydi. Spekiilatif borsa
oyunlarinin riski yiiksek olmasinin yaninda karlilik oranlar1 da ¢ok yiiksekti. 1921 'de
hisse senedine yapilan 1000 dolarlik yatirim 1928'de 20.000 dolar ediyordu. 1929'un
Haziran ve Temmuz aylarinda hisse senedi fiyatlar1 1928'dekine esil bir artis
gdstermistir. Bu durum sadece spekiilasyon piyasasina 6zgii degildi. Ulke genelinde
insanlar kisa yoldan zengin olmaya ugrasiyorlardi. Bankalar hi¢bir mali giivenceye
sahip olmamis olan yabanci devlet tahvillerini satin olmak i¢in deyim yerindeyse
yarigtyorlardi. Trostler ve holdingler, kiigiik bir liretim temeli {izerine adeta kagittan
yapilmis biiyiik binalar kurmuslard. iktisadi bunalim ABD ekonomisinin biinyesel
zayifliklar1 ile birlesince hizla yayildi. Amerikan ekonomisinin kiiciik ve cok
sayidaki bankaya dayanan finansman yapisi, ekonominin kontrol altina alinmasini

gii¢lestiriyordu. Bunalimin yayilma hizim artirtyordu.'’

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin hizla yayilmasindaki nedenler su

sekilde gosterilmektedir.'®

Buhran’in konjonktiirel nedenleri:

1.  A.B.D.’nin adeta diinyanin kredi bankasi1 haline gelmesi.

2. Avrupa’nin kapitalist iilkeleri arasinda siiren savasin yaratmis oldugu
elverisli olan ortamdan azami bir sekilde yararlanmaya calisan A.B.D. nin spekiilatif
davranislarinin artmasi ayni1 zamanda bir sermaye ile anonim ortakliklarmin da mali

gercevelerce denetlenmesi

'® Unay, a.g.e., 87
17 Kuyucukly, a.g.e., 250
'8 Hamitogullar1, a.g.e., s.199



Buhran’in yapisal nedenleri ise'’;

* Uluslararas1 mali yapinin bozuklugu.

* A.B.D.’nin banka sisteminin zay1iflig1.

* A.B.D.’nin ekonomide egemen iilke olusu,

» Kapitalist iilkelerde gelir dagiliminin; tiiketicilerin alig giiciiniin, talep
hacmini daraltan ve {iiretimin gelisim hizin1 izleyemeyen bozuk ve adil olmayan
yapist,

» Kapitalist iilkelerde, biiyiik boyuttaki bunalimlar1 engelleyen etkin,

miidahaleci politikalarin bulunmamasidir.

Monetaristlere gore para politikasindaki dengesizliklerden kaynaklanan
talep soklar1 olmadig siirece ekonomi istikrarli olacaktir. 1929 Krizi’nin nedeni, para

arzinin yeterince ve zamaninda arttirilamamasidir.

Oz’e gore de, 1929 krizini tetiklemis olan, ABD’ den kaynaklanmis olan

unsurlarin iginde reel sektordeki dengesizliklerin olugmasidir.”’

1929 yilinda baslanmis olunan ekonomik krizinin nedenleri arasinda
teknolojik igsizligin olduk¢a artmasi, gelir dagiliminda adaletsizlik, yatirimlardaki
diisiisiin milli gelirde de diismeye yol agmas1 gosterilmektedir. Genel olarak bakacak
olursak ABD ekonomisinin yapisal bir sekilde zayif olmasi, hatali ekonomi
yaklagimlar1 ¢ercevesinde krizi ortaya ¢ikarmig olan ve derinlestiren olgular
olmustur. Ayni zamanda iilkelerin bunalima karsi ortak bir tavir sergilemesi,
milliyet¢i politikalar izlemesi ve sadece kendi ¢ikarlarimi gozetmeleri de bunalimi

derinlestiren faktordiir.

Bunlarin diginda bunalimi reel sektor dengesizliklerine baglayanlardan,

yatirim harcamalarina odaklanmis olanlar, 1928-29°da ABD ekonomisi gercevesinde

YYiiksel Bilgili, Karsilastirmali Iktisat Okullari: Makro Iktisadin Teorik Esaslart, ikinci Sayfa Basim
Yayin Dagitim, Istanbul 2009, 5.160

Sumru Oz, Biiyiik Bunalum Deneyimi Isiginda Kiiresel Kriz, Tiisiad-Kog Universitesi, EAF Politika
Notu 09-03, Haziran 2009, s.6
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yatirim fazlaligi 1929-30°da da eksik yatirim olmasinin krizi tetikledigini; tiiketim
harcamalarina odaklananlar arasinda ise krizi 1929°da borsadaki ¢okme ile birlikte
servet diislirlicii etkisi nedeniyle de tiiketimdeki ani diislisiin tetiklendigini
savunmaktadirlar. Gergekten de New York borsasinda Dow-Jones sanayi endeksi,
“Kara Persembe” olarak anilan 24 Ekim 1929 giinii yarn yariya azaldigi ortaya
cikmigtir. Eyliil 2008°den itibaren kiiresel bir nitelik kazanmis olan kriz bu krizde
New York borsasinda bu boyutta bir diisiis yasanmamustir. Biiyiik Bunalimi parasal
nedenlere baglamis olan bu goriisler, ABD borsasinda 1928-29 yillarinda
yasanmakta olan agir1 yiikselisten kaynaklanilmis kaygilarin 1928’den itibaren siki
para politikalar1 uygulanmasina neden oldugunu, bunun da tiikketim ve yatirim

harcamalarini kisarak krizi tetikledigini 6ne stirmektedir.

1.1.2. Biiyiik Buhranin Sonug¢lari

Savas yillar1 genelinde savaga girmis olan hatta girmemis olan tiim tilkeleri
etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle de savasan iilkelerde ¢ok biiyiik maddi ve manevi
kayiplar yasamislardir. Diinya Ekonomik Buhrani, Birinci Diinya Savasi’nin
getirdigi siyasal dengesizliklerden c¢ikan sonuglar haline gelmistir. 1929°da da
neredeyse tliim diinya sanayi ve tarimda doygunluk noktasina gelmislerdir.
Liberalizminde ¢okmesiyle de A.B.D.’nin ithalatin1 askiya almasi ile aciga ¢ikmistir.
Zira A.B.D., ticareti en ¢ok gelismis 15 iilkenin de ihracatinin %40’ m1
karsiliyordu. Tarimsal mallar ve ham madde fiyatlar tiretimdeki artigla birlikte diistii.
Wall Street’in spekiilasyon ekonomisi, reel alandaki krizle birlestiginde biiytik ¢okiis,
once ABD’yi sonra tiim diinyay1 etkiledi. Birinci Diinya ticareti hacmi de tigte bir,
deger olarak iigte iki oraninda azaldi.*' 1927-1929 déneminde de tarimsal fiyatlar
yar1 yariya hatta baz iirlinlerde neredeyse 2/3 oraninda artis gosterdi. Fiyatlarda
meydana gelen bu diislise karsin, 1929°u izleyen ilk birka¢ yil icinde iiretimde
azalma goriillmemektedir.”? 1929 Buhranmi temel nedenlerinden biri, hisse senedi

fiyatlariin yiikselmesi seklinde olmus ve ekonomik faaliyetler ile birlikte paralel

2 Hobsbawm, a.g.e., 115-123
** Jacques Nere, 1929 Krizi, (Ceviren: Vamik Toprak), Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayinlari, Ankara 1980, s.50
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olarak fark iyice agilmistir. Bunun bir sebebi de iiretimin ve gelismenin sagliksiz ve
yiizeysel nitelikte olmasidir. Buhranin iistiinden ¢ok geg¢meden, tiim isletmeleri de
etkisi altina almistir. 24 Ekim-1 Kasim 1929 tarihleri arasinda gecen siirede New
York Borsasi’nda 32 milyar dolar kaybedilmistir. Borsa krizi olarak adlandirilan
kriz, bircok banka ticari ve sanayi isletmelerini de yaninda siiriiklemis ve iflaslarina
neden olmustur.” Bu krizden sonrada her iilke ve ekonomi tiim kesimleri etkiledigi
goriilmektedir. Uretim, ticaret ve fiyatlar da olduk¢a diismiistiir. 1931 yilinda ise
mali sistem banka ve kredi diizeni de yikilmigtir. Buhran, bir¢ok iilkede intiharlara
yol agmis, issizlik sorunu uzun yillar devam etmistir. Sonug olarak 1929 Diinya
Buhrani, Birinci Diinya Savasi’nin sonuglarindan biri ve kapitalist sistemin yaratmis
oldugu uluslararas1 esitsizliklerden ortaya c¢ikan, kiiresel bir kriz olarak
aciklanabilmektedir. Buhran, tiim diinyada etkisini gostermeye basladiginda,
kapitalist sistemin krizi engelleyecek tecriibeye sahip olmamasi sonraki yillarda

yasanan bunalimi derinlestirmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan itibaren diinya {iretim kapasitesi hizl1 bir sekilde
gelisme gostermistir. Savas bitiminden sonra da harcamalarda ve tiiketimde biiyiik
degismeler meydana gelmistir. Arz artmis talep azalmis, 6zellikle gelismis iilkelerde
biiyiik derecede stoklar meydana gelmistir. Sanayi mallarinda ise tiretim miktarini
belirlemek olas1 oldugu halde tarimda bu durum gegerli degildi. Tarim fiyatlarinin
da hizli bir sekilde diismesi bu yilizden meydana geldigi goriilmektedir. Gida mallari
boliimiinde stoklar oldukea biiyiirken, fiyatlar ise iireticileri iflas ettirecek bir diizeye
inmigtir. ABD tarim irilinleri piyasasindaki en biiyiik satict konumundadir. Bu
bakimdan ABD’de biiyiik yikim olmustur. Tarim iiriinii piyasasindaki bu yikimin ise
sanayi iiriinlerine de hizla yansidig1 goriilmektedir. Avrupa'nin Birinci Diinya Savasi
yillarinda kaybetmis oldugu mal piyasalarini da ele geciren ABD, hizla artmis olan
thracatina bagl olarak iiretim teknolojisini ve kapasitesini yenileme olanagi buldugu
goriilmektedir. 1929 yili genelinde otomotiv sanayi, ABD'nin iki biiylik sirketi
General Motors ve Ford'un egemenligi altindaydi. Almanya ve Japonya bu sanayide

1950’11 yillarda s6z sahibi oldugu goriilmektedir.

B Albertini, a.g.e., s.98
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1929 yili, ABD’nin iginde bulunmus oldugu felaket anlaminda bir yil
niteliginde olurken, digerleri a¢isindan bu durum sadece olagan bir yavaslama
seklinde olmustur. Bu nedenden dolay1 da Biiylik Buhran’in ABD igin farkli bir
sekilde onemli bir yeri vardir. Bu tilkelerde kriz ani bir ¢okiisle basladig
goriilmektedir. Bu durumun arkasindan da uzun yillara yayildigi goriilmektedir.
ABD icin diger bir farklilik da diger iilkelerde oldugundan daha fazla sekilde
gerceklesmistir. Yatirirm mallarinda ise, tiiketim mallarina olan talebin diigmesi
seklinde olmustur.** ABD icin talep yonlii bir kiigiilmenin daha basit bir unsur
oldugunu gosteriyor duruma gelmistir. Nitekim Romer da ¢alismasinin devaminda
krizin ¢ikisi ile birlikte talep diisiisiine de vurgu yaptig1 goriilmektedir. Bu durumun
sebebi olarak ise, “Altin Standardi”nin geregi olarak uygulanan para politikasindaki

sikilik yarattig1 ortaya ¢cikmaktadir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi siyasal
acidan dengesizliklerden ¢ikan bir sonuctur. 1929 yilinda neredeyse tiim diinya
sanayi ve tarimsal iiretimde doygunluk noktasina gelinmistir. Liberalizm’in ¢okmesi
ve A.B.D.’nin ithalatin1 askiya almasiyla buhran iyice agiga ¢ikti.A.B.D., ticareti en
cok gelismis 15 iilkenin ihracatinin %40’1n1 da karsilamaktaydi. Tarimsal mallar ile
hammadde fiyatlarindaki liretimdeki meydana gelmis olan artisla birlikte diistii ve
stoklar biiyiimeye basladi.  Fiyatlarda meydana gelmis olan diisiise ragmen, 1929°u

izleyen ilk birkag y1l iginde iiretimde azalma goriilmemistir.*®

ABD'de meydana gelmis olan bunalim, biiyiik dl¢lide, tarimin ve sanayinin
icinde bulundugu durumdan kaynaklandigi goriilmektedir.  1920'ler itibariyle
meydana gelmis olan tarimdaki {iiretkenliginde diisiik bir sekilde gerceklestigi,
ciftcilerinde yoksullastig1 goriilmektedir. Tarimsal fiyatlarinda diisiisii ile birlikte bu
egilimi daha da giiclendirdigi ortaya cikmaktadir. Sanayi'nin de hizla gelismis
oldugu bu donemde ortaya ¢ikmis olan bu egilim sanayinin de biiyiimesini

engellemistir. Ciinkdi tarimsal olan niifusunda gelirlerindeki artig, nedeniyle sanayi

24 Christina, Romer, “The Nation in Depression”, The Journal of Economic Perspectives, Vol. 7, No.
2 (Spring, 1993).

% Hobswan, a.g.e., s.115-123

26 Nere, a.g.e., 5.50
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tiretimi de tiimiiyle satilmamaktaydi. Genel olarak bakacak olursak, tiim ekonomide
satin alma giiciiniin de liretim kapasitesinin gerisinde kalmasi s6z konusuydu. Bu
durumun diger bir nedeni de sanayideki istihdamin artmamast ve giderek bazi
sektorlerinde gerilemesi ve iscilerin gelirlerinin ¢ok yavag bir artis gdstermesinden
dolayidir. Buna karsilik biiylik firmalarinda 1916-25 déneminde 700 milyon dolar
olan ortalama yillik karlar1 1926-29 doneminde yaklasik 1.4 milyar dolar olmustur.
Karlart ise 1920'dekinin 3 kat1 duruma gelmistir. Bu durumunda bir sonucu olarak
gelir dagilimi giderek daha hizli bir sekilde bozulmustu. Niifusun en yiiksek gelirli
%5'inin  gelirdeki pay1,1919'da %12,2 iken 1929'da %18,9'a cikmustir. Gelirin
onemli bir boliimii, onun derhal satin alma giiciine déniistiirecek kisilere gitmiyor,

diistik gelirli kitlelerin satin alma giicii de ¢cok yavas artiyordu.

Biiylik Bunalim sonucunda etkilenen {ilke sayisi, uzunlugu ve siddeti
bakimindan kapitalist ekonomik sisteminin isleyisi bakimindan ortaya ¢ikmis olan
daha 6nce de ayni 6rnegi goriilmemis olan daralma donemidir. ABD ekonomisi de
1929°da 203 milyar dolar olan reel GSMH seviyesine bir daha ancak 1937 yilinda
kavugabilmistir. Kamu harcamalarinda kriz boyunca yaklagik 14 milyar dolar artis
gerceklesmistir. Ayn1 zamanda, yatirimlardaki dalgalanma ile reel GSMH arasindaki
yakin bir iliskide goze carpmaktadir. 1929 yilinda 40 milyar dolar olan yatirimlar,
1930°da 27, 1931’de 16 ve 1932°de 5 milyar dolar seviyelerine kadar diistigi
goriilmektedir. Yatirim harcamalarindaki bu hizli ve biiyiik oranl diisiisi, tiikketim
harcamalar1 takip etmis ve nihayetinde reel GSMH’da %30’a varan kiiciilme

yasanmigtir.

Buhran’in da etkisiyle birlikte New York Borsasi’nda 24-28 Ekim 1929
tarihleri arasinda 29.5 milyon senet satilmistir.”” 1929°dan sonra ise A.B.D ‘de hisse
senetleri piyasast ¢oktligli goriilmektedir. Disa verilmis olan borglarin degeri de
sifira inmis ve bor¢ verme de tamamen durmustur. Parlamento’ya yazili miiracaatta
bulunmus olan ekonomistlerin yiizde yiize yakin bir kismmi kapsayan biiyiik bir

grubun muhafeletine ragmen, yiiksek giimriik tarifeleri de getirilmis Hawley Smoot

¥ Nere, a.g.e., 8.58
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Kanunu (1930) parlamentodan ¢ikmistir. Disa vermis olunan borglar1 tahsil etmeye
calisan bir iilkenin de bu borglarin 6denmesi bakimindan olanak verecek mal

ithalatina engel olmasi ciddiyetsizlik ve komedi olarak degerlendirilmistir.*®

1931 yazinda itibaren ortaya ¢ikmis olan mali bunalim yabanci sermayenin
Londra'dan kagmasma neden olunca da Ingiltere altin ddemelerini durdurmak ve
boylece de sterlini de devaliie etmek zorunda kalmistir. Boylece Ingiltere'de altin

standardin1 terk etmis oluyordu.

Bunalimdan en son etkilenmis olan iilkede Avrupa iilkesi Fransa oldu. 1931
yilinda baslayan bunalimin en siddetli donemi de 1935 tarihinde yasanmistir. Savasin
etkilerini giderme amaciyla da Fransa'daki meydana gelen ekonomik faaliyet hacmi
de 1921 sonrasinda siirekli genislemesine yol agtigi goriilmektedir. 1924-26
doneminde biitce acig1 ile birlikte, Almanya'nin savas tazminatini 6dememesi ve

bunun iizerine Rulir'un isgali enflasyona neden olmustu.

Meydana gelen bu mali bunalim genel bir gerilemeye yol agmadi ayni
zamanda 1928°den sonra da refah donemi baslamistir. Bu durum Fransa'min ihrag
fazlasindan ve frang'in degerinin diisiik tutulmasindan kaynaklanmaktaydi. Altin
rezervleri bol olan Fransa da 1931 sonrasinda da altin standardini terk etmedi.
Bunalimin Fransa iizerindeki ilk etkisi 1929'da turizm gelirinin gerilemesi ve
turizmde 1issizligin artmasi seklinde oldu. Diinyadaki fiyatlarmin diismesi ayni
zamanda Ingiltere'nin altin standardim terk etmesinden dolayr dolarin degerini

yitirmesi Fransiz mallarinin diinya pazarindaki rekabet giiclinii ortadan kaldirdu.

Ingiltere Bankasi’nin da sterlini korumak amaciyla iskonto haddini %4.5’ten
%6.5’e ¢ikarmas1 ve New York’daki parayr ¢ekmesi Wall Street’i etkilemis olan

krizin dogrudan bir sonucu seklinde olmustur.”

% Paul Samuelson, /ktisat, (Ceviren: Y. Demirgil), Mentes Kitabevi, istanbul 1966, s.776

% Nere, a.g.e., 8.56
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Bunalimin odak noktasini olusturmus olan ve ortaya ¢ikis yeri olan ABD’de
krizin baglamasi ile beraber iktidarin yetersizlikleri tartisilmaya baslamistir. Sonug
itibariyle de iktidar1 devralmis olan Roosevelt “new deal” paketi ile krizi ¢6zme
yolunda Keynesyen politikalart uygulamaya koymustur. Toplam talepteki artiglar
itibari ile yatirimlar1 canlandirarak, ekonomiyi diizliige ¢ikarmayi hedefleyen new
deal politikasi ile devlete ekonomik olan faaliyetleri diizenleme yetkisi de verildigi
goriilmektedir. Ayrica toplumda da cesitli ¢ikar gruplarinin isteklerini uzlagtirilmis
olan siyasal ¢oziimlemede bulunuldugu goriilmiistiir. New deal dnlemleri ile ABD’de
altin doviz kurlar1 da devletin eline ge¢gmistir. Uygulanmis olan politikalarda finansal
sistem reformu da oldukca 6ne ¢ikmistir. Bu donem itibariyle de yiiriirliige girmis

olan ve bugiinde gecerliligini korumus olan bir¢ok kanun bulunmaktadir.

Savas sonrasi itibariyle de diinya'nin en gii¢lii ekonomisine sahip olmus
olan ABD’nin de zamanla tek alacakli iilke konumuna geldigi goriilmiistiir. Doviz
biitgesi ile de her y1l artmis olan oranda fazlalik verilirken, ithalatta korumaci olarak
yapilan politikalar ile yonetilen bu iilkeye, bor¢lu olan iilkeler de ihracatlarini
arttiramiyorlardi. ABD'nin korumaci olan bu politikasi yliziinden de, borglu iilkeler
daha fazla iiretip, ihracat1 artirtyor ancak bunlar1 satamiyorlardi. . Boylece de diinya

liretimi artiyor, fakat diinya ticareti azaliyor bi¢iminde bir ¢eliski ortaya ¢ikiyordu.

Biiyiik Bunalim ile birlikte ABD’de basta olmak {izere biitiin kapitalist
ilkeler bir bir ¢okmiistiir, SSCB(Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) ekonomisi
dis diinyaya tamamen kapali olmasindan dolay1 bu krizin disinda kaldi. Bu durum da
komiinist diisiiniir ve ekonomistlerin "Iste kapitalizmin sonu geldi" seklinde yazip
cizmelerine yol acgtig1r goriilmektedir. O tarihlerde 1928-1932 yillarin1 kapsayan
Birinci Bes Yillik Plan Stalin 6nderliginde uygulantyordu.®

Krizi ve borsadaki c¢okilisii meydana getirmis olan nedenler aslinda
ekonomik doniisiimiin yiikselme ve inis donemlerinin baslangicinda goriilenlerden

farkli degildir. 1920’lerin sonundan itibaren de ABD sadece sanayide degil, ingaat

30 Erding Tokgoz, Atatiirk Doneminde Tiirk Ekonomisi, Istanbul 1981, s.42-53
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alaninda da yatirimlarim arttirdig1 goriilmektedir. Sermaye mallar1 {iretimi ise 1927
ile 1929 arasinda yaklasik %25’e yakin artig gosterdigi ortaya ¢ikmustir. Bu yiikselis
ile de borsa iflasindan Kisa bir siire dnce durdugu goriilmektedir. Sanayideki iiretim
diismeye, issizlik artmaya basladi. Uretim mallar1 bu durgunluktan ¢ok fazla
etkilendi, tiiketim mallarindaki durgunluk daha yavas olsa da, oldukca fazla bir
durumdaydi. 1932’1 yillara gelindiginde sanayi iiretimi u¢ yil Oncesine gore yari
yartya diistli, milli gelir %273 oraninda azaldi, 1929 yilinda ise 1.5 milyon olan issiz
sayist yaklagik 8 kat artarak 12 milyona ulasti. 1929 ile 1932 yillar1 arasinda
endiistriyel iiretim ABD’de yaklasik %50, Almanya’da %40 civarinda, Fransa’da

%30’a yakin, ingiltere’de ise %10 olmak iizere diinya ¢apinda diisiis gostermistir.”’

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin baslamasiyla, tiim diinyada iiretim
azalmisg, uluslararasi ticaret %25 oraninda daralmis ve ayni zamanda da ABD’de
olmak {izere bir¢ok banka, sanayi kurulusu, isletme iflas etmistir.* Sayis1 milyonlari
bulmus olan igsizler, iiriin fiyatlarinin diismesi ile ekonomilerin derin yara aldig1 bu
stirecte ABD ve sanayilesmis Avrupa tlkeleri biiyiik zarar gordiigii ortaya ¢ikmistir.
Krizden nispeten etkilenmemis olan iilke ise; ekonomisini de merkezi planla

yonlendiren Sovyet Rusya olmustur.

1929 ekonomik krizinin ortaya ¢ikmasi ve sonuglari agisindan Birinci
Diinya Savasi’nin sonuglarindan ve Ikinci Diinya Savasi’nin nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Bu nedenden dolay1 da yirminci yiizyilin belirleyicileri arasindan
cesitli yonleriyle tekrar tekrar degerlendirilmektedir. 1929 ekonomik krizi ile
midahaleci kapitalizm iilke ekonomilerine egemen bir duruma gelmeye baslamis,
liberal sisteme olan giivende oldukca sarsilmistir. Bu agidan bakildiginda 1929 Krizi,
o zamana kadar gecerligine inanilmis olan, serbest piyasa giiclerinin kendiliginden

en akilct segmeyi yapacagi, altin esasina dayanan para rejimi, devletin ekonomik

' Kemal Yildinm ve Dogan Karaman, Makroekonomi, 3.Baski. Egitim, Saglik ve Bilimsel
Caligmalar1 Vakfi, Eskigehir 2003, s.12
32 Unay, a.g.e. 5.83
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islere karigsmamasi gibi bir¢ok temel ekonomik politikanin da gegersizligini

gbstermistir.”

ABD'de baglamis olan bunalim hizla diger iilkelere yayilmistir. Sovyetler
Birligi disinda Diinya'nin tiimiinii etkisi altina aldig1 goriilmektedir. ABD'den
sermaye ihracinin durmasi ile hammadde {ireticisi iilkelerle Avrupa'y1r méali bunalima
stiriikledikleri goriilmektedir. Ekonomik istikrarsizligin bir sonucu haline gelmis
olan ve biiyiik boyutlara olusan kisa vadeli sermaye kagisiyla karsilasan tilkeler
birbiri ardi sira devaliiasyon yaptilar veya kambiyo kontrollerine basvurduklari
goriilmektedir. Bu c¢abalar igerisinde iilkelerin birbirlerinden mal satin alma

olanaklarini kisitladigi i¢in uluslar arasi ticaret dagitildi.

Ulkelerin, azalmakta olan ihracat karsisinda yiiksek giimriik duvarlari ile
daha fazla kendine yeterli olmaya ¢alismasindan dolay1 biitlin iilkelerin durumlari
giiclestiriliyor, bunalim giderek siddetli bir duruma geliyordu. Basta Ingiltere olmak
tizere pek cok iilkede ihracatlarini artirmak ve ithalatlarin1 azaltmak i¢in altin
standardini terk etmesi de bir ¢oziim getirmemistir ve ticareti artirma girisimleri

basarisiz kaldi.

Iktisadi tarih incelendiginde ise 1929°da yasanmus olan biiyiikk buhrana
kadar igsizlik bir problem olarak goriilmemektedir. Ancak bu tarihten sonra issizlik
sorun haline gelmistir. 1929 6ncesi donemde daha ¢ok klasik iktisat goriisleri gecerli
bir durumdadir. Klasik Iktisat¢ilara gore de ekonomi tam istihdamdadir, issizlik
sadece friksiyonel issizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1933 yilindan sonra yatirim ve
kamu harcamalarindaki issizlik oranlarini iyice diistirmiistiir. Ancak 1938 yilinda
yatirimlarda meydana gelmis olan ikinci azalis dalgasiyla birlikte 1938-39 yillarinda
igsizlik orani da hafif bir artis kaydetmistir.

Biiyilk Buhran’in 6nemli 6zelligi de, baslangic asamasi ve sona ermesi

itibar1 ile ¢cok uzun yillara yayilmasidir. Kriz, uzun yillar boyunca siirmiis olan bir

3 Hamitogullari, a.g.e., 5.208
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karamsarlik ortami yaratmus, ¢esitli inis ve cikislarla siirmiis, neredeyse 1940’lara
kadar da etkisini hissettirmistir. >* Bu etkinin de insanlarin zihninde uzun siireli bir
etki biraktigint ve ekonomik ortamin buna gore sekilendiginin aslinda altyapisi daha
eski yillara dayanmakla birlikte bu donemde popiilerlesen Keynes’in diigiincelerinin
“kriz iktisadi teorisi” haline geldigi de Galbraith’in iizerinde durdugu onemli bir
noktadir. 2. Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen ekonomik politikalarin ve kamu
kesiminin de algisinin bu yillarda sekillenmesi ve uzun yillar gegerliligini korumasi,
Keynes’in diigiincelerinin genel itibariyle de bu meydana gelen dengesizlikler haline

dayanarak olusmasindan kaynaklanmaktadir.

1929 krizinden en fazla etkilenmis olan iilkelerden biri de ABD’den sonra
ekonomisi tarim ve endiistri {irlinlerinin ihracatina dayali olmus olan Avustralya
olmustur. Ciinkii hammadde bakimindan ihraci yapacak olan gelismis iilkeler
diismiis olan ihracat talepleriyle de zor durumda kalmistir. ingiltere de 1918-1925
yillar1 arasinda esnek kur sistemi uygulandigi goriilmektedir. Cilinkii savasla birlikte
de ticaretin kesilmesi sonucunda ve Avrupa’da ortaya ¢ikan parasal kaos bdyle bir
sistemi de gerekli kilmaktadir. Ancak 1925 yilinda ingiltere’nin altin standardina geri
dondiigii goriilmektedir. Biiylik kriz sirasinda da issizlik arttiginda issizlik yardimlari
icin yapilan harcamalarin da denk biitceyi tehdit etmeye basladigi goriilmektedir.
Dengeyi saglamak amaciyla da diger harcamalarin azaltilmasi gerekmektedir. Sonug
olarak da daha fazla issizlik ve issizlik harcamasi olustugu gériilmektedir.””> Savasta
yikilmakta olan iilkelerini ABD kredileri ile birlilikte yeniden insa etmeye c¢alisan
Almanya, ABD kredilerinin de durmasi nedeniyle krizden en fazla etkilenmis olan
Avrupa devletlerinden biri haline gelmistir. 1929 krizinin Alman ekonomisi
tizerindeki etkisi, Nazi Partisi’ne ve Hitler’e iktidar yolunu actig1r goriilmektedir.

1929 yilinda meydana gelen bunalim ile de Almanya’nin endiistri {iretimi yar1 yariya

*John Keneth, Galbraith, American Capitalism: The Concept of Countervailing Power, New
Brunswick (U.S.A.) and London (U.K): Transaction Publishers, 1993

3% John Sloman, Iktisat Makro, (Ceviren: Ahmet Cakmak), Bilim Teknik Yaynevi, istanbul 2004,
s.109-110
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diismiistiir. Almanya’da 15.000 kadar ticaret firmasi iflas ettiginde iilkede, 2 milyon

igsiz ortaya cikmistir.*®

1929 Bunalimi sonrasinda ise gelismis olan {ilkelerde meydan gelmis olan
depresyon ve issizlik karsisinda o giine kadar gecerli olmus olan iktisat teorilerinin
¢cOziimslizliigli de yeni arayis yollarina neden olmustur. Keynes bu ortam iginde
“Genel Teori”yi gelistirerek piyasalarin kendi dengelerini saglayarak, kendiliginden
tam istihdamin saglanacagi goriislerine karsi ¢ikmistir. Say Kanunu’na kars1 ¢ikarken
para faktoriinii de sistemin temeline koymustur. Para reel bir sekilde analize dahil
edilerek mal ve insan arasindaki iliskilerde ndétr bir durumdan c¢ikarildig
goriilmektedir. Ekonomik sistemde de milli gelir, istihdam, tiiketim, yatirim ve faiz
orani i¢sel degiskenler olarak kabul edilmis para miktar1 para otoritesi tarafindan
belirlenen dissal bir etken konumuna gelmistir.*” Keynes Neo-Klasiklerin konjonktiir

teorilerini de analiz agisindan yetersiz bulundugu goriilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi itibariyle de hiikiimet harcamalar1 buhranin etkilerini
gizlemis ve milli gelir iki katina ¢ikmustir. Isyerleri devletin sunmus oldugu
firsatlardan yararlanarak da goriilmedik sekilde is¢i istihdam etmis, bdylece de
igsizlik sorunu ortadan kalktig1 goriilmiistiir. Devletin de piyasalara karigmamasina
dayali olarak liberal politikalar, 1929 krizinden sonra yerini, ekonomik ve sosyal
diizende devleti birincil aktdr haline getiren Keynesyen iktisat politikalarina
birakmistir. Bu genel siiregte 1970°1i yillarin ortalarinda, birinci ve ikinci petrol
krizleri ile baslamis olan yeni bunalima kadar da hizli bir biiylime ve refah artis
donemi yasanmustir. Miidahale anlayisinin da iyice yiikselmis oldugu bu dénemde

devletler sosyal politikalarin saglanmasinda en etkin kurumlar haline gelmistir.*®

1929 bunalimdan en c¢ok etkilenmis olan iilkeler ABD ve Almanya

olmustur. Amerikan sermayesinin de Almanya’dan ¢ekilip borsaya yonelmesi, bu

36 Fatih Armaoglu, 20. Yiizyil siyasi tarihi 1914—1990, Cilt 1, is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara
1993, 5.238

I Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Yeni Ekonomik Diizen, Bilgi Universitesi Yaymlar,
Istanbul 2009, s.249

% Faik Celik, “Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanan IMF Programlari ve Refah Devleti Anlayis1”,
Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2007, 5.3
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tilkedeki agir bunalimin agiklanmasina biiyiik bir 6l¢iide yardim ettigi goriilmektedir.
SSCB’de diinya bunalimu itibariyle, siai iiretim endeksinin de artmasi, daha 6nce
sosyalist iilkelerde de krizin etkili bir sekilde olmadigi kanitlamaktadir.**1929
krizinden en fazla etkilenen {ilkelerden biri de ekonomisi tarim ve endiistri
irlinlerinin ihracina dayali olmus olan Avustralya olmustur. Ciinkii hammadde ihraci
yapmakta olan gelismis {ilkelerin, diigmekte olan ihracat talepleri nedeni ile de zor
durumda kaldig1 goriilmektedir. Ingiltere’nin 1914’te savasin baslamasi ile ayrilmus
oldugu altin standardina geri donmesi ile yasanmakta olan bu ekonomik kriz ile de
yakindan iliskisi vardir. Ingiltere 1918—1925 yillar1 arasinda uyguladig1 esnek kur
sistemi uygulamistir ¢iinkii savagla birlikte ticaretin kesilmesi ile de Avrupa’da
ortaya ¢ikmis olan parasal kaos boyle bir sistemi de bir bakima gerekli kiliyordu.
1925 yilinda yapilmis olan Ingiltere altin standardina geri déndiigii goriilmektedir.
Biiytik kriz sirasinda da igsizlik arttigindan dolay1 da issizlik yardimlari i¢in yapilmis
olan harcamalar denk biit¢e prensibini de tehdit etmeye basladigi goriilmektedir.
Dengeyi saglamak amaciyla da diger harcamalarin azaltilmasi gerekmektedir. Sonug

olarak daha fazla issizlik ve igsizlik harcamasi olmustur.*

Ingiltere’de bunalimin ABD ve Almanya'ya oranla daha hafif bir oranda
atlatildigr goriilmektedir. Bu iilkede de bunalim aslinda digsal nedenlere
dayanmaktadir. Ayn1 zamanda biiylik 6l¢lide de uluslar arasi ticaretin daralmasindan
kaynaklanmaktadir. Savas sonrasinda ise altin standardina dénmekte olan Ingiltere,
thra¢ sanayilerini de canlandirilmasi amaciyla da ekonomiyi daraltic1 politikalar
izlemekteydi. Ancak geleneksel olarak pazarlart birbiri ardina yitirmesi, altin
standardin1 da koruma cabalar1 igerisinde ve degisen kosullara uymada basarisiz
kalmasi Ingiltere’nin sorunlarini olusturuyordu. Bunalim, dis ticaret agigimin hizli
bir sekilde bliylimesine, ayni zamanda ihra¢ mali iiretmekte olan sektdrlerde
durgunluga neden oldugu goriilmektedir.1929-31 arasinda sinai iiretim %17,ulusal
gelir ise %20 azaldi. Genel olarak da sigortali isgilerin %10 dolayinda olan

igsizlik, 1932'de %25'e yiikseldi.*!

3% Unay, a.g.e., 5.88-89
0 Sloman, a.g.e., s.109-110
*! Bunalim 1929 Gérsel 20. Yiizyil Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, c. I1I, istanbul, 1984, 5.557
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ABD’den saglanilan kredi sayesinde de Fransa ve Ingiltere’ye savas
tazminatint 6demekte olan Almanya, bu kredinin kesilmesi ile birlikte saglamis
oldugu ekonomik canlanmay1 da kaybetmis, kurulmak istenen Almanya - Avusturya
giimriik birliginin, “Versay Antlasmasi’na” aykir1 oldugu gerekcesiyle de kabul

edilmemesi ile Almanya Hitler iktidarinda diktatérliige yoneldikleri goriilmektedir.*

Ayni zamanda kriz ikinci Diinya Savasi’nin da tetikleyicilerinden biri haline
gelmistir ve diinyada enerjinin 6nemi daha da fazla ortaya ¢ikmistir. Daha Once
belirtildigi gibi ekonomik kriz iki savas arasi donemde de diinya genelinde dnemli

Olciide diistisler meydana getirdigi goriilmektedir.

1931 yazinda ortaya ¢ikmig olan mali bunalim nedeniyle yabanci
sermayenin Londra'dan kacisina neden olmustur. Ingiltere altin ddemelerini
durdurmak amaciyla ve sterlini biiyiikk Ol¢lide devaliie etmek zorunda kaldigi

goriilmektedir. Boylece Ingiltere'de altin standardini terk etmis oluyordu.

1929 Petrol Bunalimi’nin ortaya g¢ikarmis oldugu kriz ve toplam talepteki
yetersizliklerin giderilmesi agisindan J. M. Keynes tarafindan gelistirilmis olan
Keynesyen iktisat Teorisi’ne bakimindan, genel fiyat seviyesini, gelir seviyesini ve
tiretim fonksiyonu olusturmast amaciyla istihdam seviyesini toplam talebin
belirledigi bir ekonomi baglamistir. Ekonomi kendiliginden ayn1 zamanda daima tam
istthdam diizeyinde dengede olmadigi amacina ulagilmistir. Ekonomi agisindan asiri
istthdam, eksik istihdam ve tam istthdam dengelerinden biri s6z konusu
olabilmektedir. Ekonomik denge bakimindan toplam arz ile toplam talebin ayni
zamanda toplam yatirimlar ile toplam tasarruflarin esitlendigi noktada gereklestigi
goriilmiistlir. Tasarruf ve tiiketim fonksiyonlarini faiz oranlarini da belirlemez, faiz,
tasarruf sahiplerinin likiditeden uzaklasmanin bir bedeli seklinde gergeklesmistir.
Ekonomideki toplam talebin bir boliimiinii olusturan tiiketimi belirleyen unsur ise
gelir olmustur. Tiketim de milli gelir arttikga artar bir konuma gelmistir. Tiiketim

sonucunda meydana gelen artig, milli gelirdeki artistan daha az olmaktadir. Yatirimi

*Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara 1998, 5.39
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belirlemekte olan unsur ise; faiz haddi faiz haddini belirlemekte olan unsur ise para
arz1 ve talebi seklinde gerceklesmektedir. Klasik iktisat¢ilarin da “her arz kendi
talebini yaratir” seklindeki meydana gelen teoriler, Keynesyenlere gore de gercek
iktisadi yasama uygun olmadigi goriilmistiir. Bu durum ancak, tam istihdam
diizeyindedir. Cari fiyat diizeyi iizerinden meydana gelmis olan toplam arzin toplam
talebe esit oldugunda meydana geldigi gériilmektedir. Istihdam hacmi de her seyden
once milli gelire bagh bir sekilde gergeklesmektedir. Ekonomide meydana gelen
toplam talep, toplam arzdan fazla bir durumda ise veya yatirimlar tasarruflardan fazla
ise bir enflasyonist acik meydana gelmektedir. Ekonomi kendiliginden dengeye
gelemez. Bu durumda da devlet ancak efektif talebi yonlendirerek ekonomiyi diizeltir
bir duruma gelmistir. Devlet, kamu harcamalarini da oldukga azaltarak ve/veya vergi
oranlarint miidahalede bulunmaktadir. Ekonomide meydana gelmis olan toplam
talebin toplam arzdan az veya toplam yatirimlarin tasarruflardan az oldugu
durumlarda deflasyonist acik goriilmektedir. Deflasyonist agigin da giderilebilmesi

icin de devlet ekonomiye miidahale eder.

Yatinnmlar, Keynes’in efektif olarak talep teorisinden stratejik olarak
meydana gelen bir faktordiir. Clinkii yatirimlar, tiiketim mallarinda harcanarak satin
alma giiciinii dagittig1 halde piyasaya arz edilen tiiketici mallarina herhangi bir
katkida bulunmamaktadir. Bir firmanin, iretimini karli gordiiglii tliketim mal
miktari, iretilmekte olan yatirm mali miktarina baglidir. Genel olarak tiiketim

mallar1 talepleri iki yerden kaynaklanmaktadir.

. Tiketim mallar1 {iretiminde meydana gelen istihdam edilenlerin

gelirleri

o Yatirim mallar1 iiretiminden meydana gelen istihdam edilenlerin

gelirleri.

Piyasa cevresine tiiketim mali saglamadan gelir saglamis olan her faaliyet,

efektif talebin bir pargasi olan yatirimin fonksiyonunu yerine getirdigi goriilmektedir.
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Ornegin, devlet tahvillerinden saglanmis olan para ile yapilan devlet harcamalar,

6zel yatirim harcamalari gibi tiiketim mali talebini etkilemektedir®

1929 yilindan itibaren issizligin ortaya ¢ikmasinin yani sira milli gelirde ve
tiretimde diisme meydana geldigi goriilmektedir. 1929 Biiyiik Depresyonu’nun da
gelmesi ile birlikte birgok iilkede issizlik oranlar ¢ok yliksek diizeylere kadar
yiikseldigi goriilmektedir. Yine bu donemden itibaren Keynes, para ve maliye
politikalar1 ¢ergevesinde, kamu harcamalarinin da hizli bir sekilde arttirilarak talebin
tesvik edilmesini ve issizligi azaltilmasi istenmistir. A.B.D’ de Baskan Roosvelt’in
uyguladigi “New Deal “ politikas:1 ile de kamu harcamalarinda biiyiik bir siiratle
arttirllmis ve bu sayede de igsizlik oranlar azaltilmistir. Ancak kamu harcamalarina

bagli olarak biitce aciklar1 meydana geldigi goriilmektedir.

Bagkan Roosevelt, ekonomik ve sosyal bunalimi da kontrol edebilmek
amaciyla, Amerikan ekonomik tarihinde 6nemli yeri olmus olan devlet-6zel sektor
iligkilerinde de yeni bir donemin baslamasina yol agacak olan, 13 6nemli yasay1 da
yuriirliige konmustur. Birbiri ardina ¢ikarilan diizenlemeler ile birlikte 1933 yih
ortalarindan itibaren ekonomiye yeniden islerlik kazandirma dénemi basladi. Bu
yasalar i¢inde en Onemlilerinden biri ABD'nin planlama deneyiminde yeri olan

TVA'nin (Tennessee Valley Authority)kurulus kanunu da yer almaktadir.

Bankacilik sistemini diizenleyecek olan yeni yasa, bankalarinda borsadaki
spekiilasyonlar1 besleyecek olan krediler vermelerini engellemek ve tasarruf yapmak
amactyla haklarimi koruyacak yone de énlemler alinmistir. Devletin "Yeniden Insa
Finansman Kurumu" aracilig1 ile de bankalara ve sanayi kesimine aktarmis olduklari

fonlar ile esi goriilmemis diizeyde kredi saglama yoluna gittigi goriilmektedir.

New Deal sanayi kesiminde iiretilmis olan {iretim, piyasa ve isci-isveren
konularinda yenilikler icermekte olan dnlemler de getirmistir. Sanayide durgunlugu

gidermek amaciyla da asir1 iiretimin engellenmis, {icretler arttirilmis, is saatleri

* http://www.ekonomi.name/akimlar-ve-teoriler/keynes-ci-ekonomi.html, (20.05.2011)
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kisaltilmis, fiyatlarin yiikselmesi kararlagtirilmistir. Yiikselmis olan ticretlerin toplam
talebi canlandiracagi ve bununla birlikte satiglarin artiracagi ayn1 zamanda birikmis
stoklarin erimesine yol agacag hesaplandigi goriilmektedir. Ozel sektdr acisindan
destekleyici ve Ozendirici Oonlemler agisindan kamu yatirimlari ve hizmetleri igin
onemli fonlar da ayrilmis durumdadir. Bu alandaki ¢aligsmalar1 diizenlemekle
gorevlendirilmis olan PWA(Public Work Administration) 1933- 1942 yillar1 arasinda
toplam 13,2 milyar dolarlik kaynak kullanarak yeni is alanlarinin agilmasina katkida
bulundugu goriilmektedir. PWA araciligiyla, anilan dénem iginde, 122 bin konut,

664 bin mil yol,77 bin koprii ve 285 hava alan1 yapilmuisti.

Keynes, “ Genel Teori “ isimli kitap ¢ikarmistir. Bu kitapta o donemdeki
bunalima care bulacak goriisler ortaya atilmistir. Keynes bu doénemde oldukga
yliksek olan issizlik oranlarin1 diisiirmiis ve Keynes’in politikalarinin oldukga basarili
oldugunu goren bir¢ok iilke de bu politikalar1 uygulama yoluna gitmislerdir. Savas
sonrasinda da hizli bir sekilde kendini gosteren ekonomik gelisme, bir¢ok iilkelerde
igsizlik oranlarimi friksiyonel issizlik seviyesine diigiirdiigii goriilmektedir. Savas
sonrasindaki doneme baktigimizda ise birgok ¢esitli issizlik tiirleri ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Issizlik konusu daha derin incelenmis ve nedenlerinin de iistiinde daha
da ¢ok durulmustur. Bunalimdan en ¢ok etki alan ABD, Almanya gibi issizlik
tizerinde oldukca durduklari goriilmektedir. Diger yandan ise Sosyalist iilkelerde
insan giiclinden diisiikk seviyede faydalanma ve ayni zamanda {iilkenin kullanmig
oldugu farkli kavramlardan dolay1 issizlik olarak isimlendirilmemektedir. 1960’
yillardan sonra da talep fazlaligindan dolayr da fiyatlar genel seviyesinde
yiikselmelerle karsilagildig1 goriilmektedir. Bu durumu 6nlemek amaciyla da fiyat
istikrarim1 saglayici politikalar uygulanmaya konulmaktadir. Bu politikalar ise
fiyatlar genel seviyesine istikrar kazandirirken tam istthdam hedefinden uzaklasilmis
ve igsizlik oldukc¢a artmistir. 1970’11 yillara gelindiginde ise petrol bunalimindan
kaynaklanan issizligin dniine gecilemedigi goriilmektedir. iste bu nedenden dolay: da
petrol fiyatlarinin yiikselmesi ile artan issizlik ciddi boyutlara ulastig1 goriilmektedir.
Boylece de hem enflasyon hem de issizlik sorunuyla karsilasildigi goriilmektedir.
Boylece destagflasyon ile birlikte Keynes’in goriisleri de etkisiz kaldigi

goriilmektedir. 1970’lerden sonra da giiniimiize kadar hatta giiniimiizde bile issizlik,
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nedenleri ve ¢6ziim yollariyla ilgili birgok farkli goriis oldugu goriilmektedir. Yeni

Keynesyenler, Yeni Klasikler... vb. gibi.

1929 bunalimi ile birlikte krizin ortaya ¢ikmig olmasi tesadiifi olgular ile
aciklansa bile sistemin kendini dengeye bir tiirlii getiremedigi gergegi gozler Oniine
serildigi goriilmektedir. Galbraith’in verdigi issizlik rakamlari; 1933 yilinda yaklasik
olarak 13 milyon kisi ya da ig giiciiniin her dordiinden biri issiz bir durumdaydi.
1938’de her bes kisiden biri de hala issizdi.** Ortodoks olan teoriyi bdylece
yalanlarken, Keynes de, 1936 yilinda yayinladigi eserinde “her arzin kendi talebini

belirledigi” yoniindeki goriise kars1 ¢iktig1 goriilmektedir.

F.D.Roosevelt yonetiminde bulunan ABD ekonomisi giliven veren
gostergeleri ile birlikte istikrarsizlik ve savas igindeki Avrupa iilkelerinden fonlarin
ve altinin ABD'ye aktarilmasina ortam hazirladigi goriilmektedir denilmektedir ki,
Baskan Roosevelt'in New Deal donemi igerisinde ekonomik ve sosyal yonden ¢okiise
giren liberal kapitalizmi yeniden isler bir duruma getirmek i¢in, ekonominin isleyisi
acisindan da devletin en genis ve ayni zamanda sistematik sekilde miidahale ettigi bir

donemdir.

1.2 Bretton Woods Donemi

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte uluslararasi para sistemi tam bir karigiklik
durumundaydi. Altin para standartlarinin yaratmis oldugu aksakliklar, Birinci Diinya
savasl ve sonrasinda yasanmis olan biiyiilk diinya ekonomik bunalimi, uluslararasi
parasal sistemin de yeni bir temel etrafinda olusturulmasini zorunu bir hale

getirmistir.

Ulkelerin Bretton-Woods'a gelirken goriisleri 3 temel nokta iizerinde

birlesmekteydi.*’

* Galbraith, a.g.e. 168
* Erden, Oney, Uluslar arast Para Sistemi, Ankara Universitesi Siyasi Bilimler Yaymlar1 Ankara
1980, 5.123
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Savas uluslararasi diizeni pargalar duruma gelmisti

Savagtan sonra kisa siireli olarak bir genisleme ve bunu izlemekte
olan bir resesyonun goriileceginden de olduk¢a korkuluyordu.
Bu sorunlarla ugragsmak agisindan 1939'lar 6ncesinden itibaren oranla

¢ok daha sik bir uluslararasi isbirligi zorunlu bir duruma gelmisti

Savas, Ozellikle de Avrupa iilkelerinin ekonomileri agisindan oldukga yikici
oldu. Bu tilkelerin de iiretim giigleri de inanamayacak derecede diistii, yatirimlar
oldukca azaldi. Buna karsilik ABD ve Kanada savastan nispeten daha az kayiplar ile
cikmiglardi, Ozellikle de ABD, savas sirasinda bile sermayesini arttirabilmisti.
Ingiltere, savasta biitiin diizenlerini bitirmis durumdaydi ayn1 zamanda temel ihtiyag
maddelerini karsilamak i¢in son derece biiyiik borglar altina girildigi ortaya
cikmistir. Diger Avrupa iilkelerinin de iginde bulunduklar1 durum Ingiltere’den
farkli bir durumda degildi. Daralmis olan iiretim giicli nedeni ile borglar artmusti,
enflasyonist baskilar ¢ogalmaktaydi. Savas nedeni ile de kisilmakta olan kamu
harcamalarin1 daha da kisip enflasyonu onlemek miimkiin goriilmemekteydi.
Japonya ekonomisinde de savasin olumsuz etkileri altinda kaldig1 goriilmekteydi.
Dolayisi ile de bu iilkelere yapilan borglar ve uzun siireli bor¢lanma kolayliklar1 da

yetersiz kalmaktaydi ve ek kaynak transferi gerekiyordu.

Uluslararasi ticaret biitiin bir sekilde bozmus olan bu olumsuz gelismeler,
uluslararas1 bakimdan da isbirligini kaginilmaz bir sekilde kiliyordu. Aslinda II.
Diinya Savasindan hemen énce bu yénden adimlar atildig1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
de 1936'da Fransiz Frankinin devaliie edilmesi sonucunda, iilkelerin bu tiir yollara
basvurmamasi nedeni ile de, uluslararasi bir anlagma yapilmadigr goriilmektedir.
Ancak anlagsmanin zorlayici bir sekilde miieyyidelerinin olmayisindan dolay1r ve
devamlilig1 saglayict bir kurumdan yoksu olusu, etkisiz bir durumda kalmasina yol
actigr goriilmektedir. Bu sonug, II. Diinya Savasindan sonra daha etkili bir

uluslararasi isbirligi kurma geregini de ortaya koymaktadir.*®

* Oney, a.g.e., s.125
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Birinci Diinya Savasindan itibaren ve Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimindan sonra da dis 6deme ve dis denge sorunlariyla karsilasmis olan bu
tilkeler, uluslararasi para ve 6demeler alanindaki bu diizensizlik ortaminda, kambiyo
kontroliinden kaynaklanan dolaysiz ticari denetimler gibi araclara bagvurmaktaydilar,
bunlar da diinya ticareti iizerinde olumsuz etkilerin olusmasina neden olmaktaydilar.
Ulkeler dis ticaretlerini takas ve kliring gibi iki yanli ticaret usulleriyle yiiriitmek
zorunda kaliyorlardi. Ulkelerin adeta birbirleriyle yarisir bir sekilde devaliiasyonlara
bagvurmasi mevcut olan istikrarsizligr daha da arttirmaktaydi. Bu gelismelerin bir
uzantis1 olarak, ikinci Diinya Savasi dncesinde uygulanmis olan uluslararasi parasal
uygulamalar agisindan iilkelerinde genel olarak {i¢ gruba ayrildig1 goriilmektedir. Bu
parcalanmislik ise, uluslararasi para sistemindeki tam bir kaosun hakim oldugu

anlamina gelmektedir. Bunlardan;

. Birincisi kambiyo kontrolii uygulamakta olan {iilkelerin ve paralari
konvertibl olmaktan ¢ikmakta olan tlkeler (Almanya, Tiirkiye ve ¢ogunlugu az
gelismis tilkelerden olusan genis bir iilke grubu)

o Ikincisi altin standardina miimkiin oldugu kadar bagli kalan, ancak
bunun icin biiylik dl¢iide tarife ve tarife disi, ithalati kisitlayici araglara bagvuran
kiiciik bir iilke grubu (ABD, Fransa, Belgika, Hollanda, Isvigre vb.)

. Uciincii grupta ise Sterlin sahasi olan iilkeler, paralarmi sterline
baglamis olan, rezervlerinin ¢cogunu ise sterlin olarak tutmakta olan, aralarindaki
O0demeleri ise nispeten serbest bir sekilde yapmakla birlikte bolge disindaki iilkelere
kars1 ithalat kisitlamasi ve kambiyo kontrolii uygulayan iilkeler yer almaktadir.
Cogunu Ingiliz sémiirgelerinin olusturdugu bu grup igindeki baslica iilkeler, irlanda,

Yeni Zelanda, Danimarka, Finlandiya, Isvec ve Portekiz’ dir.

Uluslararasi ticaret acisindan édemeler ayni zamanda para diizeni ile ilgili
olumsuz gelismeler, iilkeleri bu alanlarda isbirligi yapmaya zorlamaktaydilar. Diinya
ticaretini serbestlestirmek amaciyla; O6demeler bilangcosu dengesizliklerine adil bir
¢Oziim getirecek olan ve savasta yikilan ekonomilerin imarini kolaylastiracak olan

bir uluslararas1 parasal ve mali diizene, bu alanda etkin ve orgiitlii bir uluslararasi
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igbirligi girisimine siddetle ihtiya¢ duyuldugu goriilmekteydi. Bu amaca yonelik
olarak fikir hazirliklar1 ve calismalar acisindan dzellikle de Amerikali ve Ingiliz
iktisatcilar1 ve devlet adamlar1 tarafindan savasin en karanlik donemlerinde

yapilmaktaydi. ¥/

Ikinci Diinya Savasi Oncesinde mali konular agisindan isbirligi az
rastlanildig1r goriilmektedir. Ancak savas sonrast donemde diinya ticaretinin de
serbestlesmesini saglayan, ¢ok yanli denklesmeye olanak verecek ve ayni zamanda
savasta yikilan ekonomilerinin de onarimini kolaylagtiracak bir mali sistemin
kurulmasina siddetle gerek duyulmustur. Cok yanli denklesmeye olanak verecek
olan ve savasta yikilmakta olan ekonomilerin onarimmini kolaylastiracak olan bir
uluslararasi ticari ve mali sisteminin de siddetle kurulmasima gerek duyulmustur.*®
Bu gereklilikler dogrultusunda ise iilkeler heniiz savas sona ermeden de 1944’te
Bretton Woods Kasabasi’nda uluslararas1 bir toplant1 yaptig1 goriilmektedir. Bretton
Woods Konferanslari’na ¢ogu az gelismis tilkeler ile birlikte, Sovyet Rusya ve Dogu

Avrupa iilkeleri de katilmistir. Konferansa katilan toplam iilke sayisi ise 44 tiir.

Bu yeni sistem igerisinde, 1 Ons altin = 35 ABD dolar1 olarak sabitlenmis
ve diger lilkeler agisindan para birimleri ABD dolar1 ya da sabit bir altin agirligi
olarak belirlenmistir. ABD ise yabanci hiikiimetlerin de talepleri dogrultusunda

dolar1 1 onsu 35 dolardan altina ¢evirmeyi kabul etmistir.

Bretton-Woods sistemi altin standartinin bir 6zelligidir. Sabit kur sisteminin
de kat1 bicimde biinyesinde bulundurmadigi; ayn1 zamanda ulusal paralar ortak bir
para standardina baglanmis olarak doviz kurlari istikrarli tutulmak istendigi ve
biinyesel dengesizlikler halinde degistirilerek serbest kur sisteminin avantajlarindan
yararlanma olanagi tanidigi, genellikle kabul edilen bir goriis olarak nitelendirilir. Bu

nedenle, Bretton-Woods ac¢isindan kabul edilen sistemin, hem sabit hem de serbest

" Nevzat Giiran N.ve Ismail Aktiirk, Uluslararas: Iktisadi Kuruluglar, Izmir 1997, 5.28-31
* Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, 4. Baski, Giizem Can Yaynlari istanbul 2003, s.528
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doviz kuru sistemlerinin yararli yonlerini igeren ayarlanabilir kur sistemi oldugu ileri

siiriilmekte oldugu ortadadir.*

Bretton Woods un zamanlamasinin da savas sonrast donemde finans sektorii
acisindan olduk¢a Onemli nedenleri vardir. Konferansa katilanlar baris i¢in ileri
derecede hazirliklar yapmalari, 1914—1919 Biiyiik Savasi’nin arkada biraktiklar ile
ilgili hatalar1 da Onleyecegine inaniyorlardi. Almanya ile de tekrar savasilmasinin
nedeni, miittefiklerin savagi kazanmalarina ragmen, baris1 kotii bir sekilde idare
ediyor olmasindan dolayidir. Bretton Woods, Hitler ile olan savas sonrasi yapilan
hatalarin tekrarlanmasini 6nlemek amaci ile olusturulmus bir girisimdir. Amerika ve
Ingiltere arasinda erken planlanmanin bir nedeni olmustur. Anlasmaya gore 44 iilke
imza atmis olsa da, maddeleri tartisan ve lilkelerinde savas sonrasi para politikalarina
yonlendirmis olan iilkeler; Amerika ve Ingiltere olmustur. Konferansta Amerika’y1
Harry Dexter White temsil etmis, Ingiltere’yi ise John Maynard Keynes temsil ettigi
goriilmektedir. Onceki savaslarda kazanilmis olan ganimet, zafer kazananindir. Bu
prensibin de modern yorumu kaybetmis olan tarafin da zafer kazananin savas
masraflarin1  karsilamasindan  dolayidir. Fakat Keynes’e gore uluslararasi
bagimsizligin gelmis oldugu boyutta bir iilkenin digerinden 6deme istemesine gerek
yoktur. Harry Dexter White’in, Hazine Bakan1 Morgenthau’ya sunmus oldugu rapor,
Bretton Woods anlagsmasinin temelini olusturmaktadir. White bugiin IMF ve Diinya
Bankasi olarak bilinen kurumlarin da temellerini olusturmus, kurlarin sabitlenmesini
ve kambiyo kontrollerinin kaldirilarak ekonomik yeniden yapilanmaya sermaye
saglanmasini oOnerdigi goriilmektedir. Serbest ticaret konular1 bakimindan ise,
1947°de GATT ile ¢oziimlenmis olan, bdylece iiye iilkeler hicbir {iyeye 6zel ticari

anlamda statiiler vermeme karar1 alinmustir.

1936 tarihinde, Eyliil ayinda Fransa, Ingiltere ve A.B.D. arasinda iiclii bir
Para Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore; Fransiz Frangimin istikrarh

kilinmasi, ticaret ve kambiyo islemlerini kisitlayici bakimdan uygulamalarin ve

¥ Nahit Tére, Uluslar arasi Para Sistemi ve Az Gelismis Ulkeler, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Seving Maatbasi, Ankara 1972, s.120
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birbirini izleyen gereksiz kur ayarlamalarini da onlenmesini istemistir. 1936’nin
Kasim ayma gelindiginde ise, Belcika, Isvicre ve Hollanda da bu anlagsmaya
katilmislardir. Diger taraftan bakildiginda ise, Ingiltere, A.B.D. ve Fransa, Kambiyo
Istikrar Fonlar1 kurarak, paralarmin degerini korumaya calistiklari goriilmektedir.
Eyliil 1936'da Isvicre ve Hollanda da paralarini devaliie ettigi gériilmektedir. Fransa
1938'de Frangi tekrar iki kez ayarladiktan sonra altindan tamamen koptugu
goriilmektedir. Almanya gibi diger Orta Avrupa iilkeleri, kontrol mekanizmalarini

arttirmig ve katli kur uygulamalarini da baslamiglardir.

Bretton-Woods ilkeleri ¢ergevesinde uluslararasi para diizenine iliskin bazi

kurallar ortaya konmustur.”

o Déviz Kurlan Istikrar: Bretton-Woods Anlasmasinda kabul edilmis
olan ilkelerden birisi, iilkelerin doviz kurlart istikrarin1 kurmalar1 amaciyla ve iki
tarafli devaliiasyonlar1 engellemeleri idi. Bu nedenle ayarlanabilir sabit déviz kuru
sistemine (adjustable-peg system) gore kabul edilmistir. Bu duruma gore lider iilke
olarak konumlandirilan tilkeler kurlarini saptayip bunu IMF'ye bildirmekle yiikiimlii
tutuldular. Ornek verecek olursak; 1 ons altin 140 DM’ olarak saptanmus ise, 1 Dolar
=4 DM Olacagi karalastirilmistir. Clinkii ABD, 1 ons altin1 35 Dolar degerinde sabit
tutacag1 kararin1 vermistir. Kuskusuz DM'nin altina baglanisi sun'idir. Ciinkii altin
konvertibilitesinden sorumlu olmus olan iilke Bati Almanya degil, ABD'dir. Bu
sekilde saptanmis olarak IMF'ye bildirilmis olan parit¢ doviz kurlarmin bir marj
disina ¢ikmamasi agisindan iilkeler ¢aba gosterir bir duruma geleceklerdir. Bu marj
cergevesinde IMF statiisiine gére % 1 olarak kabul edilmektedir. Buna gore de her
tilke Merkez Bankas1 doviz piyasasina miidahale edilerek, piyasa kurunun resmi
kurdan %] alt ve tist sinirin1 agmasini onleyecekti.

. Déviz Kontrolii ve ithal Kisitlamalarimin Kaldirilmasi: Bretton-
Woods anlagmasi ile birlikte kabul edilmis olan bir diger ilke de, iilkelerin ulusla-
aras1 islemleri kisitlayict uygulamalardan ka¢inmalari idi. Bu amag ¢evresinde IMF

Ana sozlesmesine gore gerekli hiikiimler kondugu goriilmektedir. Buna gore de, dis

> Oney, a.g.e., s.128-133



31

dengesizlik halinin olusmasi disinda biitiin {ilkelerin ithal kisitlamalarin1i da
yirilirliikten kaldirarak, glimrilk resimlerini tedricen azaltmalari, ayni mal ig¢in
degisik glimriik tarifleri uygulamalari, kat1 bir sekilde kambiyo kurlar1 sistemine
gitmemeleri, ikili anlagmalar yerine ¢ok tarafli 6demeler sistemine gegmeleri ve
boylece de dis ticaretinde serbestligini engelleyen sapmalardan kaginmalari
istenmistir. Bu amag cergevesinde ise, yapilmis iki anlasmadan biri BPU (Avrupa
Tediyeler Birligi), digeri de GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel An asmasi)
olmustur. EPU ise bir yandan dis ticaret kisitlandirmalarin kaldirilmasidir. Avrupa
iilkeleri agisindan da uluslararasi ticaret hacminin gelistirilmesi agisindan, ayni
zamanda Avrupa iilkeleri paralarinin konvertibl olmasini amag¢lanmasidir. Bu yonde
EPU o6nemli adimlar atti§1 goriilmektedir. 1958 yilinda ise Dolar bollugu donemi
baslayarak Avrupa iilkeleri paralari konvertibl olunca da, feshedilerek yerini EMA
(Avrupa Para Anlasmasi) almustir. Ikinci anlasma bakimindan 1947 yilinda
imzalanan GATT anlagsmasidir. Bu anlagma itibariyle de giimriik vergilerinde esitlik
esasina yer verilmistir, vergi resimlerinin ddemeler dengesizligi agisindan tedricen
azalmasini Ongorerek, ithal kisitlamalarinin kaldirilmasi seklinde, tek tarafli devalii-
asyonlara gidilmemesi gibi genel bir sekilde Bretton-Woods ilkeleri ile bagdagmis
olmaktadir.

° Yeterli Uluslararasi Likidite: Bretton-Woods ilkelerinden birisi de,
ilkelerin karsilagmis olduklar1 gecici ddemeler dengesizliklerini, uluslararasi kredi
kolayliklar1 saglayarak c¢oziimlemekti. Bu kolayliktan dolayr da, IMF kanali
sayesinde saglanacakti. Boylece de {ilkeler itibariyle, mevcut altin ve doviz
rezervlerine ek bir likiditeye de kavusacaklar1 seklindedir. Bu ilke genel olarak
onceki iki ilkenin dogal bir sonucu olarak goriilmekteydi. Doviz kurlarinin da
istikrarli tutabilmeleri agisindan ellerindeki doviz rezervlerinin yetersizligine bagh
sonucuna ulasilmaktaydi. Aksi takdirde IMF statiisiinde ongoriilmiis olan %2’lik
band asilarak ve dig 6demelerin kisitlama koymalarina yol agabilir.

° Uluslararast  Isbirliginin  Gelistirilmesi:  Bretton-Woods'da
kararlastirilmis olan ilkelerden birisi de, daha etkin bir sekilde isbirligi kurmaktir.
Nitekim bu ilke cer¢evesinde IMF Ana s6zlesmesinde yer alan amaglarindan biri
durumuna gelmistir. Bu amagla birlikte iilkeler IMF araciligi ile uluslararasi para

sorunlar1 konusunda danisma ve isbirligi yapma durumlari olacaktir. Ulkeler, bugiine
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kadar da zaman zaman IMF araciligi ile diizenlenmekte olan forum ve
konferanslarda karsilikli olarak bilgi aligverisinde bulunabilmislerdir. Cesitli
konularda da tartisarak anlagma saglayabildikleri ortaya ¢ikmistir. Bu danigma ve
gorlis alis verisi icerisinde sadece iilkeler bakimindan degil, ancak dogrudan
dogruya IMF ile iiyeler arasinda yapilmaktadir. Ozellikle de paralarin parité
degerlerinde yapilacak olan degisiklikler, IMF kaynaklarindan yararlanabilinmesi,,
dis ticaret kisitlamalar1 gibi konular itibariyle de iiye iilkelerin IMF'ye danigsmalari
ve onayini almalar1 zorunlu bir hale gelmistir.Uygulamaya bakildiginda, ise IMF'nin
gelismis olan iilkelere az gelismislere oranla daha esnek davrandigi seklinde bir
goriis ortaya ¢ikmustir. Gergekten de IMF, ge¢miste diisiik degerlendirilmis olan para
politikasini izleyerek ddemeler dengesi fazlasi vermis olan Japonya ve Bat1 Almanya
gibi iilkelere kars1 da kit para ilan etme miieyyidesini uygulamamistir. Ayrica, IMF
kaynaklarindan gelismis tilkelerin daha ¢ok yararlandiklar1 da istatistiksel olarak bir
gecek olarak ortaya ¢ikmistir. IMF'nin bu kaynaklardan yaralanacak olan {iyelere
istikrar programi adi altinda 6ne siiriilmiis olan onlemlerin, ¢cogu kez, ekonomik
kalkinma amaciyla bagdasmadigi da pek yanlis olmasa gerektir. Cilinkii IMF'de
hakim olan goriis, genel itibariyle, enflasyonun Onlenmesi ve bu saglaninca
ekonomik kalkinmanin kendiliginden olusacagi seklinde bir goriis vardir. Bu
nedenden dolayr da IMF kredi verirken de cogu kez, devaliiasyonla birlikte ile
birlikte daraltici para ve maliye politikast onlemlerini de bir neden olarak One

surmektedir.

Yapilan anlasmaya gore iilkelerin para birimi olarak altin veya altina
baglanmis para birimine baglandig1 goriilmektedir. Kisa donem igerisinde, doviz
kurunun sabit paritenin en fazla %1 aralig1 igerisinde dalgalanmasinin da miimkiin
oldugu durum s6z konusudur. Uzun dénem itibariyle de bir temel dengesizlik sorunu
olarak, IMF’nin vermis oldugu onay ile tek tarafli devaliiasyona izin verilmekte
oldugu durum sz konusuydu. Bretton Woods anlasmasi ile birlikte {ilkelere kendi
para birimlerini acgisindan altina baglamasina olanak verse dahi, sistem sabit kur
cercevesinde bir kura doniismiistiir. Bu sistem altinda sadece ABD kendi parasini

altin olarak tanimlayarak (1 ons altin = 35 ABD §), diger iilkeler arasinda kendi para
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birimlerini ABD Dolarma sabit kur {izerinden bagladiklar1 bir sistem ortaya

cikmustir.

Yeni sistem itibariyle Amerika izole edilmis olan halinden siyrilmis ve gii¢
sistemlerinin olmadig1 bir durumda da lider roliinii elinde tuttugu goriilmektedir.

Savas sonrasinda ise Bretton Woods sisteminin temel noktalari séyledir.51

1) IMF’nin kurulmasiyla birlikte iiyelerden birinin kambiyo sikintisi
oldugunda -bor¢lanma imkanlar1 taninmistir. Bu iiyelerin anlagma terimlerine uymasi
ile birlikte uygunluguna bagl sartl bir bor¢lanma seklindedir.

2)  ABD dolar ve pound rezerv para olacak bir sekilde ve iiye iilkelerin
rezervlerinin biiylik kism1 dolar / pound olarak tutulacak bir konuma gelmistir.

3)  Her bir iiye para birimi olarak kabul edilen nominal deger bicilecek ve
kambiyo kuru % 1°lik bir aralikta tutulacaktir. Pratikte rezerv para birimi dolardir
diger para birimleri de dolara baglanacaktir ve kurunu bu aralikta tutmak i¢inde dolar
alip satacaktir. Amerika, yabanci para otoritelerine ons basina 35$ vermeyi veya altin
satmay1 taahhiit edecektir. Boylece de ABD dolar altina baglanmis olurken, diger
para birimleri de dolara, endirekt bir sekilde de altina baglanmistir.

4)  Bir fon liyesi olarak nominal degerini ancak fonun onay vermesi ve
O0demeler dengesindeki esitsizlikler yasanmasi durumunda degistirebilecektir.

5) Savag sonrasit i¢inde gecis doneminden sonra para birimleri
konvertibl bir duruma gelecektir. Bu durumda avukat olmayan bir kisinin bir para

birimini digeriyle degistirmesini olas1 kildig1 ortaya ¢ikmustir.

Fon altin ve para birimlerini yatirnm amaciyla alacaklar1 belirlenmistir.
Ulkeler iiyelik agisindan IMF’ye altin ve para verecek durumdadirlar. Bretton Woods
anlagsmas1 eger gercekten uygulanabilinseydi, iiye iilkeler agisindan enflasyonun
engellenmesi anlamina gelecektir. Sabit kur sistemine gore de basarili olunabilmesi
icin, koordine edilmis ekonomik politikalar gerekliydi. Bu ekonomik politikalarin

basinda ise para politikast yer almaktaydi. Eger iki para birimi agisindan sabit bir

>13. Orlin Grabbe, International Financial Markets, Prentice Hal, New Jersey 1996, s.5
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kurda islem goriiyor bir durumda ise ve biri digerine gore diisiik bir sekilde
degerleniyorsa, diisiik degerlenen para birimine de daha fazla talep dogacagi

kesindir.

Bretton Woods sisteminde ABD oOdemeler dengesinin agik vermeye
basladig1 ortaya ¢cikmistir. Yabancilarin ellerindeki ABD dolar1 cinsinden para da
altina c¢evirme taleplerinin yaratmis oldugu baski sonucunda, {iilkedeki altin
yurtdisina akmaya baglamistir. 1971 yilinda ise Bretton Woods sisteminin tek
kurtulus yolu olarak ABD dolarinda yapilacak olan bir devaliie goriilmektedir.
Bretton Woods sistemini ¢okmesinin sonucunda tiim diinyada sabit bir kur egemen
olmustur. 1973 ten itibaren ise var olmus olan kur rejimi, 6nde gelen yabanci
paralarin da arz ve talep kosullar1 ¢ergevesinde degistigi ve arz ve talep kosullar

cercevesinde degismesine dayali olarak isledikleri goriilmektedir.

Bretton Woods sistemi ile 1960’11 yillardan itibaren ABD’nin kiiresel alanda
rekabet avantaji dogrultusunda meydana gelen erozyon, Almanya ve Japonya gibi
alternatif kiiresel gii¢c odaklarinin olusmasini saglamis ayn1 zamanda da uluslar arasi
0zel finans hareketlerinde artis meydana gelmis ve Vietnam Savasinin yaratmis
oldugu etki ile sosyal harcamalarin olduk¢a artmasi, Amerikan ekonomisinin
dogurmus oldugu enflasyonist agidan baskilar sonucunda siirdiiriilemez bir duruma
gelmistir. 1969 yilinda ise IMF tarafindan gerceklestirilen gegici uluslararasi likidite
saglamak icin kurumlar aras1 bir rezerv para birimi olarak olusturulan Ozel Cekim

Haklar1 (Special Drawing Rights) da sorunu ¢6zmekte yetersiz kalmustir.”

1960’larin sonundan itibaren hem Alman Marki hem de Japon Yen’i, dolar
karsisinda oldukga diisiik degerlendigi ortaya cikmistir. Bu nedenden dolay1 da
Almanya ve Japonya’nin iki secenegi bulunmaktadir: birincisi paralarmin arzini
arttirarak talebi kargilamak, ikincisi de kurlar1 yukari ¢ekerek fazla talebi ortadan
kaldirmak seklindedir. Ulkelerden biri para biriminin dolara karsi para biriminin

nominal degerini korunmasi ac¢isindan pazara miidahale ettiginde, yerel para

>2 Unay, Imf ve "Kiiresel Misyon' Arayis1 www.setav.org/ups/dosya/6585.pdf (12.05.2010)




35

birimlerinin arzi artacaktir. Bir merkez bankasinin sistemi etkilemeden kurunun
sabitlenmesi ise miimkiin olmamaktadir. Ancak Bundesbank Markin arzim
degistirmezse, Mark dolar karsisinda deger kaybetmeye devam edecek ve yabanci
yatirimcilar dolar1 markla degistirmeye devam edecekti. 1971 yilindan itibaren
Bundesbank piyasaya olduk¢a miidahale etmistir. Bu miidahalelerin sonucunda;
Almanya’nin yliksek para taban1 % 42 oraninda biiylimiistiir. Bu artigin yaris1 da
sterilizasyonla giderilmis ancak % 20 {izerinde yillik artis Alman standartlar1 igin
¢ok yiiksek bir duruma geldigi goriilmektedir.”® Ayni yil da Bretton Woods’un
cokiisii basladig goriilmektedir.

Londra Altin Borsasi’nda 1967 sonu ve 1968 senesinin baslarinda
spekiilatorler altin satin alinmaya basladig1 goriilmektedir. Altina hiicum sonucunda
da Merkez Bankalar1 17 Mart 1968 tarihinde iki baglh altin pazarinin da olustugunu
ilan etmistir. Ozel olan altin satan kisiler de altin fiyatinin piyasada bulunan arz talep
dengesine birakildig1 icin 6zel pazarda ise Merkez Bankalarinin ise eskiden oldugu
gibi bir ons altinin 35 ABD Dolarina esit oldugu goriilmektedir. Resmi pazarlarda da
islem yapmasi kararlastirilmistir. Fakat altin degisim standardi olarak da artik diinya
genelinde parasal genisleme karsisinda otomatik sinirlama koyacak gilice de aymi
zamanda sahip degillerdir. 1971 yilina gelindiginde ise ABD’de yiikselmis olan
issizlik ve ayn1 zamanda cari ddemelerdeki agik, piyasalarin dolar devaliiasyonu
beklentisini oldukga kuvvetlendirdigi goriilmiistiir. 15 Agustos 1971 tarihinde ABD
baskani Richard Nixon, ABD’nin altin standardini terk etmis oldugunu ayni zamanda
da altin ile Dolar arasindaki sabit paritenin koptugunu resmen ilan ettigi ortaya

cikmugtir.>*

ABD’nin dolar-altin konvertibilitesini kaldirmis oldugunu agiklamasi ile de
ulusal paralar arasinda oldukc¢a dalgalanmalar yasandigi ortaya ¢ikmis ve uluslararasi
ticarette biiylik daralmalar ve kesintiler yasandigi goriilmiistiir. Sisteme geri doniis

icin yapilan calismalarda ise, ABD’nin cari agiklarinda da bir iyilesme durumu

33 Orlin, a.g.e., 8.5
> Miislimov vd., http://www3.dogus.edu.tr/amuslumov/Kur/2.%20Para%20Sistemi%20 MHO.pdf
(20.04.2011)
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meydana gelmemesinden dolay1 basarisizliga ugradigr goriilmektedir. Subat 1973
tarthinden itibaren ise dolarin spekiilatif hareketlerle karsi karsiya kalmasi
nedeninden dolayr da Mart 1973 tarihinde doviz kurlar1 yeniden dalgalanmaya

birakilmistir.

Bretton Woods’un baslica sakincalar1 séyledir.55

° Bu sistemin ilk sakincasi, likidite sorununun ancak ABD'nin
O0demeler dengesi aci81 ile giderilmesine olanak vermesidir. Bu durum da dolara
olan giliven sorunu ortaya ¢ikarmistir. Parasal altin stoklarinda meydana gelmis olan
artistaki yetersizlik sonucu ortaya ¢ikmis olan uluslararasi likidite noksan1 agisindan,
ABD'nin 6demeler dengesi acig1 ile ¢oziimlenmek yoluna gidildigi goriilmektedir.
ABD’deki, 6demeler dengesi agigi itibariyle de altin/rezerv para orani oldukca
diisiiriilmiistlir. Ayn1 zamanda rezerv talebini karsilama yoluna gidilmesi gerekti. Bu
durum ise, dolara olan gilivenin sarsilmasina neden olmustur. Giivenin
sarsilmasindan dolay1 da, diger iilkelerin ellerindeki anahtar parayi altina ¢evirmeleri
gerekmektedir. Para krizlerine yol aciyor olmasindan dolay1 da uluslararasi likidite
azalmaya baslamisti. Dolara karsi giivenin korunmasi i¢in de ABD'nin ddemeler
dengesi agiklarinin giderilmesi gerekmekteydi. Bu durum ise baglica uluslararasi
likidite kaynaginin biisbiitiin kurutulmas: anlamina gelmekteydi. A¢igin kapanmasi
bir sekilde kapanmasi halinde ise likidite noksani ile karsilasilacak ve Diinya ticareti
tizerinde de olumsuz bir takim etkiler meydana gelecekti. Boylece de altin kambiyo
sisteminin igerisinde temel bir ¢eliski yatmaktaydi.

o Avrupa- Dolar1 piyasasmnin da bir diger Onemli etkisi doviz
piyasalarinda goriilmesidir. Avrupa-Dolar1 ile yapilmig olan tiim islemler biiyiik
boyutlara ulagmis olmaktadir. Bununla birlikte ise; ancak bunun belli bir orandaki
piyasa doviz kurlarinin degismesinde etkili oldugu goriilmektedir. Ciinkii doviz
kurlarinin  degismesi agisindan Avrupa dolanlarinin ulusal paraya c¢evrilmesi
gerekmektedir. Oysa bu dolarlarin bir kismi hesaplarda dolar olarak tutulmasindan

dolay1 da, ulusal paraya cevrilmedigi ve iilkeye dolar olarak gelip gittigi siirece

> Oney, a.g.e., s.133
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doviz kurlar {izerinde bir etkisi olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Ancak Avrupa dolarinin
da bir kismi, diger {lilke paralarina verilebilmesi acisindan, dolar degerinin
diismesinden dolay1 diger paralarin deger kazanmasi seklinde doviz kurlar
tizerinden bir degisiklige yol actig1 goriilmektedir.

o Avrupa-Dolar piyasasi ac¢isindan iigiincii ve en dnemli olan bir sakinca
da, spekiilatif para akimlarinin artmasimi saglamig ve boylece de altin kambiyo
sisteminin ¢dkmesine bir bakima ortam hazirlamistir. Spekiilatif akimlarin ortaya
cikisindaki en Onemli bir neden ise devalliasyon sdylentileri olmustur. Bu
sOylentilere kars1 6zellikle de elinde Avrupa dolar1 bulunduran bireyler ve kuruluglar
son derece duyarli davrandiklari goriilmektedir. Ellerindeki dolarlart kuvvetli
paralara ve ayn1 zamanda altina ¢evirdikleri goriilmektedir. Bu durum ise Avrupa
Merkez Bankalarinin elinde dolar mevcutlarini artmasini saglamis ve bazi iilke para
birimlerini de revalue edilmesi sonucunda baskilar dogurmaktadir. Spekiilasyonun
zarar olasilig1 ise pek goziikmemektedir. Ciinkii altin fiyati yiikselmediginden dolay1
ya da dolar devaliie edilmedigi durumlarda da spekiilatorler agisindan tek kayip,
banka komisyon masraflarindan 1 almasi seklindedir. >

o Sistemin diger yetersizliklerinden biri de, etkin bir dig denge
mekanizmasini igermemsinden kaynaklanmaktadir. Daha 6nce de deginildigi iizere,
baz1 Avrupa iilkeleri mali disipline uyma agisindan kendilerine duyulan saygininda
azalacagi endigesi bakimindan resmi doviz kurlarin degistirmede tembel
davrandiklar1 goriilmektedir. ABD ise, banker {ilke olmas1 bakimindan esasen déviz
kurlar1 {izerinde gercgeklestirilen aktif bir denetim olanagindan yoksun kaldigi
goriilmektedir. Kisaca sistem, ayarlama mekanizmasi bakimindan oldukca kati ve
asimetrik yonlii bir yapiya sahip durumdadir. Biitlin bu yetersizlikten dolay1 da ve
sakincalar kendini gostermekte gecikmemistir ve altin kambiyo sistemi birbiri ardina

gelen para krizleri ile ¢oktiigii goriilmektedir.”’

Uluslararasi ticarl anlagsmalar1 diizenlemek ve gelistirmek agisindan diizenli
kur iliskilerini siirdiirebilmek amaciyla da Bretton Woods'da ayarlanabilir bir

kambiyo kurunun sistemi olarak esaslar gelistirilmistir. Buna esaslara gore, bir

* Oney, a.g.e. 134
" Oney, a.g.e., s.135
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tilkenin kurunu kendine taninan sinirlar i¢inde sabit tutabilmesi durumunda, ihtiyag
halinde, resmi parasal kuruluslarin kambiyo piyasasina miidahalede ederek doviz
arz ve talebi arasinda dengeyi temin etmesi de gerekmekteydi. Bretton Woods
sisteminin iiyesi olmus olan {ilkelerin, dis ticareti kisitlamak amaciyla miktar ve
kambiyo kontrollerine bagvurmaksizin, paralarinin degerlerini kendilerine taninmig
olan sinirlar igerisinde sabit tutmalar1 yeterli miktarda Uluslararas1 kabul goren
rezervlere sahip olmalarina bagliydi. Bu, Bretton Woods sisteminin likitidite sorunu

olarak tanimlanabilir.

Diger taraftan bakildiginda ise, bir lilkenin dis 6demelerinin cari kalemleri
ve uzun vadeli sermaye kalemleri agisindan kisa vadeli sermaye hareketleri ile
birlikte karsilanamayan bir acik verebilmektedir. Bu temel dengesizligin giderilmesi
icin de uluslararasi rezervlerin kullanilmasi, bu kaynaklarin kisa siirede tiikkenmesi
durumuna yol acarken, dengesizlige sebep olmus olan nedenleri ortadan

kaldirmamakta oldugu goriilmektedir.

Ayni zamanda bu iki soruna ek olarak bir giiven sorunu da olusmaktadir.
Cesitli para merkezlerinde uygulanmakta olan faiz hadlerinin farklilik géstermesi
acisindan bir iilkenin devalilasyon veya revalilasyona basvuracagr konusunda
sOylentilerin bulunmasi gerekmektedir. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin de
iilkeleraras1 hareketine yol agmas1 da bu nedenlerin arasinda yer almaktadir. Ilgili
iilkenin parasina olan gilivenin sarsilmasi, bu spekiilatif hareketleri

hizlandirmaktadir.>®

Bu ii¢ sorun da birbirleriyle baglantili bir sekilde géziikmektedir. Soyle ki,
ilkenin bagvurabilinecek ayarlama mekanizmasi olmasi acisindan ne kadar giiclii ve
elindeki uluslararas1 kabul goren bir 6deme aracina ¢evrilebilen likidite olanaklari
ne kadar ¢ok olursa, ulusal parada da meydana gelen sarsilma ve kisa vadeli
sermaye cikiglarinin gergeklesme olasiligi da o kadar diisiik olacaktir. Ayrica da,

ilgili tiilkelerin ayarlama mekanizmalar1 yoluyla da gergeklesen temel

58 Giil Giinver Turan, Uluslar arasi Para Sistemi, Tisa Maatbasi, Ankara 1980
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dengesizliklerini hizli ve etkin bir sekilde giderirse likiditeye de ihtiya¢ o kadar az

olacaktir.

Buradan da ¢ikan sonug; Bretton Woods'da kurulmus olan Uluslararas: Para
Fonunun yardimlar1 ve ayn1 zamanda da denetimi altinda uygulanmasi diisiiniilen
ayarlanabilir kambiyo kuru sistemidir. ,Bu ii¢ soruna ¢o6ziim getirebildigi siirece

gecerli kalabilecektir.>

Her seye ragmen yine de Bretton Woods kurumlar1 bakimindan kiiresel gelir
dagilim1 bakimindan esitsizlige yeni bir bakis agis1 getirmistir. Bu kurumlara gore de
yoksullukla miicadele agisindan uluslararasi toplum i¢in bir meydan okumamasi
gerekmektedir. Bretton Woods yaklagimi ise son 50 yildir gelismekte olan iilkeler
arasinda elde ettikleri ilerlemeleri olumlu karsilanmaktadir. IMF, Diinya Bankas1 ve
Diinya Ticaret Orgiitiiniin verilerine gére de yoksulluk oranlari Giineyin aleyhinde
olan asimetrik gii¢ yapis1 sonucunda olugsmamaktadir, piyasalarin yanlis uyarlanmasi
sonucunda ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Boylece, Bretton Woods kurumlari
Keynezyen politikalardan daha 1yi sosyal sonuglar {iretecegini diistindiikleri
piyasalarin serbestlesmesini (neoliberalizmi) savunmaktadir. Ayrica, ihtiyact olan

gruplara ve devletlere yardimda bulunan girisimleri desteklemektedirler.

1.3 1970 Kriz Yillan1

1970’li yillarinda yasanmis olunan petrol kriziyle ortaya c¢ikmis olan
ekonomik ortam uluslararasi ticaretin genislemesinde meydana gelen yavaglama,
isgiicliniin kompozisyonundaki yapisal olarak meydana gelen degisim, teknolojinin
hiz1 gibi nedenlerden dolay1 da, bu iilkelerde tam istthdam ortaminin ortadan
kalkmasina ve ayni zamanda issizlik sorununun giindeme yer alamsina sebep oldugu
goriilmektedir. Geligmis olan iilkelerdeki issizlik ekonomik konjonktiirsele de bagh
bir sekilde artip azalirken, kalkinma cabasi acisindan da gelismekte olan iilkeler

acisindan ise hizl bir sekilde niifus artisi, yatirimlarin yetersizligi, enflasyon ve

% Turan, a.g.e.,s.162
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nitelikli eleman yetistirilmemesi acgisindan dolay1r da yapisal ve kronik olarak

goriilmektedir.

1970’li yillar itibariyle de ekonomilerde enflasyon acisindan yiiksek
oranlarin elde edilmesi, hem de iiretimde bir azalistan dolay1 iktisat literatiirine yeni
bir kavram olan stagflisyonun yerlesmesine neden oldugu goriilmektedir.
Stagflasyon, durgunluk ve enflasyonun bir arada goriildiigii bir durum seklinde
tanimlanmaktadir. Ingilizce stagnation (durgunluk) ve inflation (enflasyon)
kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmus olan bir kavram niteligindedir. 1970’1
yillara kadar enflasyon orani ve issizlik (durgunluk) arasinda negatif yonli bir
iliskinin mevcut oldugunu kabul etmis olan Keynesyen teori, stagflasyon olgusunun
giindeme gelmesi ile birlikte de elestirilere olduk¢a maruz kalindigi durum ortaya
ctkmistir. 1970’liyillardan itibaren mevcut iktisadi yapinin anlagilmasi ve ekonomik
bunalimi agsmak amaciyla da politik olan felsefenin de oldukca degistigi
goriilmektedir. Bu donemden sonra da yeni teoriler ortaya atilmaya baslanmistir. Bu
teorilerin ortak dzellikleri de, issizlik probleminin ¢dziimiiniin piyasanin isleyigine
terk edilmesi aym1 zamanda merkez bankalarinin fonksiyonlarimin da sadece
enflasyon oran1 bakimindan kontroliine doniik olmasi gerektigine yonelik vurgular

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

1970 willar itibariyle de gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
gozlenmekte olan iktisadi olaylar bakimindan dikkati ¢ekmekte olan bir olgu
meydana geldigi goriilmektedir. Bunun iktisadi literatlirdeki yeri ile ilgili
tartigmalarda ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis ve aymi zamanda gelismekte olan
tilkelerin hemen hemen hepsinde goriilmekte olan bu iktisadi yapiya da Stagflasyon
adi verildigi goriilmektedir. Stagflasyon kullanilmayan {retim kapasitelerinde
meydana gelen issizlikte, yiiksek ve siirekli fiyat artiglarinin beraber goriilmiis
oldugu durumu ifade etmeyi saglayan bir iktisadi kavramdir. Yiiksek fiyat artislarina
ragmen durgunlugun goriildiigii bir yapinin ortaya ¢ikmasi seklinde bir yapi meydana
gelmistir. 1970'l yillardan itibaren Bretton Woods'un ¢okiisii ile de ve ardindan

gelen petrol krizi diinya ticaretinde petrol iiretmekte olan {ilkeler lehine, onemli
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gelismelerin olmasi, batili {ilkelerin stoklarinda yigilmalarin ortaya ¢ikmasi liretimi
de krize sokmustur, krizi atlatmaya yonelik politikalar da enflasyona sebep
olmaktadir, var olan durgunlukla birlesince stagflasyon uzadigi ortaya c¢ikmustir.
1970'li yillarda ortaya ¢ikan bu olgunun iktisadi bir hastalik olarak degerlendirilmesi

bakimindan bati iilkeleri tarafindan yapildigi goriilmektedir.

Issizlik kavrami acgisindan, klasik ve neo klasik iktisatcilar issizlik
kavramim su sekilde ifade ettikleri goriilmektedir. "Herkes emegin marjinal verimine
tekabiil eden reel iicret diizeyinde calistirilir." Bu diislinceye gore de issizlik "iradi
igsizlik"' olarak goriildiigii ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomideki mevcut igsizlik durumu
piyasa mekanizmasi diginda zorla yaratilan Issizlik olarak adlandirilir. Ornek verecek
olursak, sendikalarin veya yasalarin belirledikleri en az reel iicret diizeyinin is¢i
emeginin marjinal prodiiktivitesi durumundan daha yiiksek bir diizeyde tespit
edilmeleri seklinde ve sonugta emegin kendi gercek talebini bulamamasi sonucunda
da igsizlik olugmaktadir. Monoter teorinin igsizlik konusundaki temel dayanagi dogal
olarak olusan issizliktir. Bu igsizlik tirli; piyasanin miikemmel olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Keynes kuramda ise eksik istihdam teorisi acisindan gayri iradi issizlik ile
aciklanmaktadir. Gayri iradi issizligin nedeni, expost ve exante farklardan dolay1
meydana gelmektedir. Keynes teorisinde, issizlik agisindan efektif toplam talebi
yetersizliginden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu acgiklamalar ile birlikte
Stagflasyon, fiyatlarin hissedilir derecede ylikselmesi yaninda potansiyel iiretim
faktorlerinin de en diisiik bir diizeyde istthdam edilmesi ile birlikte ekonomik
biiyiimenin en alt diizeyde tutulmasi seklinde tammlanmaktadir.’* Ekonomik
durgunluk anlamina gelen stagflasyon Ozellikle 1970 sonlarinda yasanmakta olan

yiiksek enflasyon ve issizlik nedeni ile ilgili bu konudaki ¢aligmalar artmistir.

%0 Cologlu Halit, Stagflasyon 1975 - 1980 Tiirkiye Bunalumi Ekonomi Politika. Gazi Universitesi Yay.
No: 28. IIBF Yay. No:21, Ankara 1983, 5.10-12
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1970-80 donemleri arasinda meydana gelmis olan petrol soklari, dolarin
devaliiasyonu ile birlikte, Bretton Woods sisteminin ¢okiisii gibi nedenlerden dolay1
da iilkelerin daha fazla ddemeler bilangosu dengesizligi ile karsi karsiya kaldigi
goriilmektedir. Bu donemden itibaren de Uruguay, Meksika, Misir, Peru, Sili,
Arjantin, Gine, Zaire, Ingiltere v.b. iilkeler IMF’den kredi talebinde bulunmuslardir.
Ancak bu iilkelerden Ingiltere hari¢ biitiin iilkeler agisindan &nerilen istikrar
programinin uygulanmasindan sonrada siyasi ve sosyal huzursuzluklarla karsi
karstya kaldiklar1 ortaya ¢ikmustir. Ingiltere ise almis oldugu 3.9 milyar dolarlik kredi
karsiliginda diger tlkelere teklif edilmis olan programlarin tersine de yalnizca kamu
harcamalarin1 kismis ve i¢ kredileri olduk¢a daraltmay: taahhiit etmistir. Odemeler
dengesi acigindan kaynaklanan rezerv sikintis1 acisindan {ilkelerin IMF’ye
basvurmasindan dolayi, IMF’nin ise bu sorunun ¢oziimii agisindan uygulamak
istedigi program ve kredi, iilkelerin kisa donem igerisinde rahatlamasini saglasa da
uygulanmakta olan programlarin parasal acgidan yeterli bir diizeyde
desteklenmemesinden dolay1 da uzun donemdeki rezerv sikintisin1 daha da arttirdig:

goriilmektedir.”!

1970’lerin sonlarindan itibaren Avrupa’da uygulanmaya baslayan ¢aligma
saatlerinin esnek bir duruma getirilmesi konusu da ele alinmalidir. Bu alanda da
degisikler bakimindan istihdami korumada genis &lgiide bir etki yapmstir. Inisiyatif
once isverenlerden gelmistir ve sendikalar da One ¢ikmistir. Ancak bu arada da
tictincli bir sistem olarak da 6zellikle kadinlar basta olmak {izere daha ¢ok kisinin
calismast lizerine uzlasma saglandig1 goriilmektedir. Ancak sendikalarin
miidahaleleri sonucunda olugmakta olan birlikte egilim esneklik yoniinde olurken,
calisma saatlerinin de diisiiriilerek istihdamin arttirilmasi ise iilkede basarili olmustur
ve bu konuda yayilma egilimini de siirdiirmiistiir. Ancak c¢alisma saatlerinin

diisiiriilmesi ile birlikte, ¢alisanlarin gelirlerini de diisiiriicii bir sekilde etki etmistir.

6.1 _Mehmet, Alagdz, “IMF Istikrar Programlarinin Ekonomik Etkileri”, Selguk Universitesi, Karaman
LIB.F. Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Konya, 1998, s.75-76
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Diinyada 1970'lerden itibaren uygulamaya konulan istikrar politikalari,
piyasa ekonomisini 6n plana ¢ikarmak, i¢c ve dis rekabeti tesvik etmek ve fiyatlarin
diismesine, bazi firmalarin piyasadan g¢ekilmesine ve yeni firmalarin piyasalara
girmesine yol agmustir. Bu c¢ergevede, artan i¢ ve dig rekabete paralel olarak
sendikasizlagtirma hareketleri kuvvetlenmistir. Bu gelismeleri 1980'ler boyunca
igsizlik oranlarindaki artiglarin izlemesi, sendikalarin toplu pazarlikta istihdam
giivencesini On plana ¢ikarip ticret artiglart ve diger calisma sartlarindan taviz
vermesine yol agmistir. ABD'de sendikalar isttihdam giivencesini saglamak ugruna,
ticret artiglarinda, fedakarlik yapmayi, hatta {icret indirimlerini bile kabul

etmislerdir.%

Sonug olarak soylemek gerekirse; II. Diinya Savasindan sonra meydana
gelmis olan Bretton-Woods'da kurulan sistem, Diinya likidite gereksinmesini
yeterince karsilayamamasindan dolay1r kambiyo standardina donmiistiir. Bu sistem,
tilkelerin akin bir sekilde para stoklarinin yaninda ya da bunlar yerine ellerinde
anahtar nitelikte para tutmalarina ve bu durumda tasarrufa olanak vermektedir. II.
Diinya Savasindan sonra ger¢eklesme gostermis olan s gii¢lii bir ekonomiye ve altin
bloklarina sahip olmus olan ABD, uluslar arasi diizeyde likidite yaratan {ilke
konumuna gelmis ya da rezerv yaratmakta olan banker iilke haline gelmis ve dolar

da anahtar para seklinde olmustur.

Bretton-Woods anlagmas1 ile birlikte gelmis olan iilkelere kalkinma
kredileri saglanmis ve ddemeler dengesi de agiklarin1 gidermek bakimindan Diinya
Bankas1 (IBRD) ve Para Fonu (IMF) kuruldugu goriilmektedir. IMF ile, doviz
kurlar1 istikrar1 tam olarak saglanmasi, misillemeli devaliiasyonlarin bu sekilde
engellenmesi, liye iilkelerin de gecici 6demeler dengesi agiklarini giderilmesi
bakimindan kredilerin saglanmasi, uluslararasi ticareti kisici nitelikte olan doviz ve
ithal tahditlerinin kaldirilmasi amag¢lanmistir. Bu amaglara ulasacak bir dogrultuda

ise IMF ana s6zlesmesine uygun gerekli kurallar ortaya koymaktadir.

62 Aykag, Mustafa, Globallesen Diinyada Isgiicii Piyasalari, Cergeve, Mayis-Temmuz, 1995, s.31
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Bretton-Woods sistemi ile birlikte, 1958'lere kadar kismen basarili
olabilmis ve diinya likidite gereksinimi bakimindan, IMF kredileri yaninda biiyiik
Olciide de ABD 6demeler dengesi agiklart ile karsilanabilir bir duruma gelmistir.
Boylece de, savastan harap diismiis olan Avrupa lilkeleri kalkinmasi ger¢eklesmis ve
paralar1 konvertibl hale gelmistir. Ayrica savas Oncesi donemde tek tarafli bir
bicimde devaliiasyonlardan ve uluslararasi ticareti kismakta olan ithal ve doviz
kontrollerinden kacinilmis ve c¢ok tarafli bir 6demeler sistemi kurulabildigi
goriilmektedir. Daha sonraki yillar ¢ergevesiyle ABD’nin de giderek artmakta olan
O0demeler dengesi acgiklarina ragmen yaratilmis olan uluslararasi anlamda bir likidite
diinya gereksinimlerini karsilayamadigi ortaya ¢ikmistir. Diinya ticaret hacminin de
uluslar aras1 anlamda; likidite artisindan dolay1 daha biiyiik bir hizla artmasi da ve
SDR yaratma zorunlulugu da, bunun gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Ote
yandan da siirekli artma gosteren ABD o6demeler dengesi agiklari, dolara olan
giivenin sarsilmasina ayni zamanda sistemin temelindeki giliven-likidite sorunu
celiskisinin de belirginlesmesine yol actigi goriilmektedir. Bu temel sakincanin
yaninda, sistemin de banker iilke konumunda olan {ilkelere emisyon kazanci saglama
seklinde bir ayricalik tagimasi da enflasyon ve spekiilasyona olanak verilmekte olan
yonlerinin bulunmasi, etkin bir ayarlama mekanizmasinin da igermemesinden dolay1
ya da bu mekanizmanin 6demeler dengesi acisindan acgik veya fazla veren flilkeler
acisindan da asimetrik bir 6zellik tasimasindan dolay1 ve nihayet sistemin temelinde
dayali olmus olan olusumun sosyal agidan bir israf sayilmasi seklinde de elestirilere

hedef olmustur.

Bir yanda Fransa'min s6z konusu olacagi ayricalik nedeni ile baslatmis
oldugu dolar savasi, 6te yanda da ABD odemeler dengesi agiklarinin yaratmis
oldugu dolara kars1 glivensiz bir tutum, dolardan altin ve giiclii paralara kars1 kagisa
yol agtig1 goriilmektedir ve birbiri ardina gelen para krizleri sonrasinda sistem
¢Okmiistiir. Ayn1 zamanda sistemin ¢okiisiinde Avrupa-Dolar Piyasasinin oldukga

onemli roli vardir.
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Bretton-Woods sisteminin spekiilatif bakimdan para akimlar1 sonucunda
¢okiisli ani degildir. Aralik ayinda da Smithsonian anlagmasi ile birlikte saglanmis
olunan ABD'nin ayn1 yilin Agustos aymda kaldirdig1 dolarin altin konventibilitesi
onaylanmistir. ve % 7.8 lik dolar devaliiasyonu saglanmistir, doviz kurlari i¢in kabul
edilmis olan % 1lik IMF marj1, spekiilatif para akimlarinin da 6nlenmesi seklinde
% 2.25'e ¢ikarildig1 goriilmektedir. Dolarin altin konvertibilitesinin de kaldirilmasi
ile birlikte altin kambiyo standardi resmen sona ermistir. ABD bu yildan itibaren

borglarini altin ile degil, dolar ile 6demeye baglamustir.

Smitlhsonian Anlagsmasindan sonra da Avrupa iilkeleri kendi paralarinin
Dolar karsisinda yeni saptanmis olan % 2.25'lik alt ve iist sinirlarinin dalgalanmasi
ile birlikte, %9'luk dalgalanma marjin1 da oldukg¢a fazla genis bulmuslardir. Bu
durumu daraltmak amaciyla da tiineldeki yilan (snake in the tunnel) sistemini ortaya
koymuslardir. Bu duruma gore, Avrupa lilkeleri acisindan kendi paralatan arasindaki
dalgalanma marjin1 en ¢ok % 2.25 oram ile sinirlandirmiglardir. Bagka bir deyisle
sOylemek gerekirse, yilanin eni en ¢ok % 2.25 olacak ve yilan % 4.5' uk smithsonian
tiinelinin de disina ¢ikamayacaktir. Boylece Avrupa paralar1 Dolar karsisinda ortak
dalgalanmaya birakiliyordu. Avrupa iilkeleri ortak dalgalanma marj1 olan % 2.25"
koruyabilmek i¢in gerektiginde birbirlerine bor¢ verecekler, gerektiginde de

dogrudan piyasaya girerek miidahale edeceklerdi.

Bretton Woods sisteminin ardindan yasanmis olan dalgalanmalarin yarattigi
belirsizlikten dolay1 da iktisadi biiylime iizerindeki olumsuz etkilerinden kurtulmak
amaciyla bu durumun Avrupa’nin biitiinlesme ¢abalarini tehlikeye atmasini 6nlemek
amaciyla da Avrupa’da yeni bir ayarlanabilir doviz kuru sistemi kuruldugu
goriilmektedir. Burada oOnemli olan konu dalgalanmalar karsisinda yapilacak
miidahalelerde topluluk {iyesi olan iilkelerinin de paralarimin kullanilmasi

gerekmekte oldugudur. Bu durumda ABD dolarinin 6nemi gittikge azalmaktaydi ve
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uluslararas1 para sistemi tek paraya dayali olmaktan ¢ikmis ve boélgelere dogru

kaymugtir.®®

1.4. 1980 Sonrasi Kiiresellesme Egilimleri

Bretton Woods sisteminin de ¢okmesi ile birlikte, bir¢ok tilkenin finansal
anlamda liberallesme politikalarini 1980’11 yillarinda uygulamaya koymuslardir.
Ayni zamanda yine ayni donemde gelismekte olan iilkelerin de dig bor¢ krizine
girmeleri ve merkez iilkelerde yasanmakta olan durgunluk ve soguk savas doneminin
bitmesi ile de tek kutuplu bir doneme gecildigi goriilmektedir. Tek kutuplu bir
doneme gecilmis olmasi da kiiresellesme silirecinin  de olusmasinda ve

sekillenmesinde etkili olmustur.**

Kiiresellesme kavrami itibariyle de, Ozellikle 1980’lerden sonra
gerceklesme gosteren ve literatiirde artan bir siklikta yer almaya baglayan ve diinya
Olceginde yasanmis olan ekonomik, siyasal, kiiltiirel degisimleri tanimlamak icin
kullanilan bir kavram niteligindedir. Temel acgidan bakacak olursak, ekonomik,
politik, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik alanda yer almakta olan organizasyonlarda ve
bunlarin birbirleri igerisinde iliskilerde artis gosteren uluslararasi ticareti ve bilyiiyen
uluslararas1 faaliyetleri de ifade etmek ac¢isindan kullanilmaktadir. Serbestlesme
hareketi gdsteren ve genisleyen uluslararasi ticaret ise, kiiresellesme olgusu acisindan
temel iktisadi bir dinamik teskil etmektedir.®® Jacques Adda “kiiresellesmeden s6z
edilerek iktisadi bir sistem acisindan kapitalizmin diinyaya yayildigin1 séylemektedir
goriisiinii savunmaktadir. Diinya ekonomisi devletlerarasi sistemin de hakim oldugu
bir diizen itibariyle, 6zel girisimcilerin ekonomi i¢inde dinamikleri iizerinde daha ¢ok

hakim olmus olduklar1 bir ag sistemine dogru cevrildigi goriilmektedir.*®

83 Caglar,Unal, Doviz Kurlart Uluslararasi Para Sitemi Ve Ekonomik Istikrar, Alfa Yayinlari, 2001

% Muhammet Akdis, Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkive: Finansal
Krizler ve Beklentiler, Denizli 2001

% Nilgiin Tungcan Ongan, Ekonomik Krizin Emek Piyasalarina Etkileri, Birlesik Metal-Is Yaynlari,
Istanbul 2005, 5.50

66 Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Tletisim Yaynlari, 2. Baski, 2003, s.9
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Kiiresel bir kavramin kdkeni de 400 yi1l oncesine gitmekle beraber kelime
anlami bakimindan biitiin diinyay1 kapsayan bir anlama gelmistir. Bu kelimeden
hareketle de bugiin toplum hayatinda hemen hemen her alaninda da yeni kavramlar
tiretilmektedir. Kiiresel bir Pazar agisindan, kiiresel iirlin agisindan, kiiresel bir girket
bunlardan bazilaridir. “Kiiresellesme” kavramm ise ilk olarak 1960’larda ortaya

cikmistir ancak 1980lerde sik¢a kullanilmaya baslandigi goriilmektedir. 1990’lara
gelindiginde ise bilim adamlarinin da énemli olarak kabul ettigi anahtar bir sézciik
durumuna gelmistir. Kiiresellesme genel olarak son iki on yilda ekonomik, politik,
teknolojik alanlarda kapsamli bir sekilde doniisiin adidir. Kavram, kiiltiirel, politik ve
ekonomik, boyutlar1 da kapsadigindan dolay1 kiiresellesmenin tanim ve kapsami da
kisiden kisiye gore degismektedir. Kimilerine gore kiiresellesme daha ¢ok uluslu
sirketlerin kullanmis oldugu bir propaganda slogani, kimilerine gore de diinyanin
cehresinin degistirmis olan ulusal sinirlarin 6nemini ortadan kaldiran bir siire¢ olarak

nitelendirilmektedir.®’

Diinya ekonomisinde de o&zellikle de 1980°li yillarin sonlarmma dogru
anilmaya baglanilan kiiresellesme (globallesme) kavrami da oldukca sikca islenmeye
baslanmigtir. Ancak bu kavram iizerinde tam olarak da mutakabat saglanamadigi
goriilmektedir.  Kiiresellesme kavrami agisindan DPT’nin  tanimina  gore;

“ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda, bazi ortak degerlerin yerel ve
ulusal smirlar1 asarak diinya capinda yayilmasini” ifade etti§i goriilmektedir.
Kiiresellesme, tiretim faktorlerinin ayni1 zamanda {ilke birikimlerinin ve degerlerinin
de ulusal smirlar1 asarak yayilmasi, ticarete yapilan yabanci yatirimlar agisindan
diinya iilkelerinin biitlinlesmesi ve uluslarinda ekonomik, siyasi, toplumsal ve
kilttirel farkliliklarinin olusmus olmasina ragmen ortak bir noktada bulusarak uluslar

arasi iliskilerin yogunlastiriimasi seklinde tanimlandig1 gériilmektedir.®®

67 Cahit Aydemir, ve Mehmet Kaya, Kiiresellesme Kavrami ve Ekonomik Yénii” , Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C.6, S.20, 2007, 5.263

% Ozdemir, Siileyman, “Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti”, Istanbul Ticaret Odast Yaynlart,
No: 2004-69, Istanbul 2004, s.176
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Kiiresellesme kavramini anlayabilmek acisindan soguk savas sonundaki
degismeleri igeren uluslararasi politik ekonomiyi de anlamak gerekmektedir.
Kiiresellesmenin en onemli gelismeleri agisindan iiretimin yeniden tasarlanabilmesi
ve diger ilkelerdeki teknolojik hamlelerin de ayni tiir tiikketim mallarinin biitiin
diinyada kullanima baslanmasindan dolay1 niifusun giiney ve dogudan batiya kadar
biiylik bir hareketlilik gostermesi ve siki komsuluk baglarinin yerini gé¢menlerle
mukim olan kisiler arasinda ihtilaflara terk etmesi demokrasi taleplerinin de

yayginlik kazanmasimni saglamistir.”

Finansal kiiresellesmenin agisindan itici  bir gli¢ olan finansal
serbestlesmenin benimsenmesinde de 1980°li yillarda 6n plana ¢ikmig olan iktisadi
diisiincenin rolii oldukga biiyliktiir. Bu goriis itibariyle de, tasarruflarin yetersiz
kaldig1 durumlarda ise yabanci tasarruflarin yerli yatirimlar: ve biiylime i¢in 6nemli
bir kaynak olusturacagi temeline dayandig1 goriilmektedir. Bu diisiincenin temeline
gore de dis finansal serbestlesme sonucunda olusmus olan tasarruflar sermaye
darbogazi ¢eken lilkelere de akacaktir. Diger bir deyisle de ifade etmek gerekiyorsa,
biiylime ve istthdami gerceklestirmek amaciyla da yurti¢i tasarruflar1 yeterli olmayan
gelismekte olan iilkelerde faiz oranim yiikseltilerek, tasarruf fazlasi olan Ulkerlinde
tasarruflart cekilecektir. Bu siire¢ itibariyle de geligmekte olan iilkelerdeki faiz

oranlar1 uluslararasi faiz oranina diisiinceye kadar devam edecegi goriilmektedir.

Ulkeler, ozellikle globallesme dedigimiz unsurun da ortaya c¢ikmasi ile
hizlanan serbestlesme hareketleri dogrultusunda, serbest ticaret, glimriik engellerinin
ortadan kalkmasi, faktor dolagimlarinin serbestlesmesi ve finansal piyasalarin daha
serbest hale getirilmesi gibi daha c¢ok bati ekonomilerinin benimsemis oldugu
girisimlerde bulunmuslardir. 1980 sonrasi arz yonlii politikalara paralel olan liberal
diisiince ve iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasi bu riizgara olumlu bir
ivme kazandirmistir. Bu akimlarin olumlu etkilerinden yararlanmak isteyen bir¢ok
iilke 1980-1990 yillar1 arasinda finansal serbestlesme politikalarini benimsemis;

ancak birka¢ Giiney Dogu Asya iilkesi disinda bu politikalarin ¢ogu basarisizlikla

% Akdis, a.g.e.,
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sonuglanmistir. Finansal serbestlesme politikalar1 bekleneni vermemekle kalmamus,
uygulandigr {lkelerin bir¢ogunda finansal krizlere neden olmus ve iilke
ekonomilerine ciddi zararlar vermistir. Bu zararlar neticesinde iktisat cevreleri
finansal krizler iizerinde yogun ¢alismalarda bulunmuslardir. Bu ¢alismalar krizleri
neden sonug iliskileri ¢ergevesinde inceleyerek krizleri siniflandirmaya ayirmis ve

krizlerin 6niine ge¢mek i¢in ¢esitli tedbirleri igermistir.

Finansal serbestlesme (liberallesme) kavrami 1970’lerin basinda mevcut
olan Bretton-Woods sisteminin yikilmasi ve devletin ekonomiye miidahalesine bir
tepki olarak McKinnon (1973) ve Shaw (1973) onderliginde ortaya c¢ikmistir.
Finansal serbestlesme; dar anlamda mevduat ve kredi faiz oranlar {izerindeki
kontrollerin kaldirilmas1 olarak tanimlanmaktadir. Genis anlami ile doviz
kontrollerinin azaltilmas1 veya kaldirilmasi; yabanci kuruluglarin ulusal finansal
sisteme girisleri Oniindeki engellerin azaltilmasi, yerlesiklerin yabanci finansal
piyasalara girmelerine izin verilmesi ve finansal kazanglar iizerindeki yiiksek oranlt
vergilerin azaltilmasi gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Bu ¢er¢evede, sdz konusu siirecin

alt1 temel boyutu oldugu s6ylenebilir.”

« Kredi kontrollerinin kaldirilmasi,

* Faiz oranlarinin deregiilasyonu,

» Bankacilik veya daha genis olarak finansal hizmetler endiistrisine giris
serbestisi,

« Banka otonomisi,

* Bankalar i¢in 6zel miilkiyet,

¢ Uluslararasi sermaye akimlarinin serbestlesmesidir.

Gelismekte olan bir¢ok iilke finansal serbestlesme cabasi i¢inde olmustur.
Bu cabalarin temel nedeni, finansman kisitinin baskisi altinda tutulan ekonomilerde

kaynak dagilimindaki etkinligin bozuldugunun fark edilmesi ve amaglanan biiyiime

7 John Williamson, ve Molly Mahar, Finansal Liberalizasyon Uzerine Bir inceleme, (Ceviren: Giiven
Delice) Liberte Yayinlari, Ankara 2002, s.9-16
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oranlarma ulasilamamasidir.”’ Finans piyasalariyla ilgili olarak serbestlesme ve
deregiilasyona gidilmesinin bircok nedeni olmakla beraber, kamu otoritelerinin

genellikle asagidaki konular1 g6z 6niinde bulundurduklar bilinmektedir.”

o Mali piyasalarda rekabetin artirtlmasi ve bdylece sermayenin ve
finansal hizmetlerin maliyetinin diisiiriilmesi,

o Yatirimcir kesimlerin fon saglama imkanlarinin yani sira tasarrufcu
kesimlerin de yatirim alternatiflerinin artirilmasi,

o Deregiilasyon, kisitlayici diizenlemelerin ortadan kaldirilmasidir.

o Banka otonomisi kavrami, banka yoneticileri ve diger calisanlarin
nasil atanacaklari ve onlara ne kadar 6deme yapilacagi; nerede sube acilip, hangi
subelerin kapatilacagi ve bankanin hangi tiir islerle ugrasabilecegi gibi konular
belirlemede bankalarin kendi i¢ idari prosediirlerinin isletilmesi anlaminda
kullanilmaktadir.

o Mali piyasalarda fiyatlarin ve sermaye dagiliminin daha etkin hale
getirilmesi,

. Sinirlamalarin kaldirilmasi konusunda ulusal ve uluslararasi piyasa
katilimcilarindan gelen baskilar,

o Mali piyasalarin ulusal ve uluslararas1 diizeyde daha rekabet¢i hale
gelmesinin saglanmasi,

. Yeni kosullara ve finansal yeniliklere daha agik olunmasi,

o Gerektiginde kamunun daha rahat fon yaratabilecegi gelismis bir
sermaye piyasasina sahip olunmasi,

o Uluslararas1 sistemde yer alip, yatirimlar i¢in gerekli sermayenin

saglanmast.

"' Nilay Kavas, Tirkiye'de Finansal Liberalizasyonun Bankacilik Sisteminin Fon Kaynaklar: ve
Kullanimi Uzerine Etkilerinin Analizi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, s.12

"2Ali Alp, Finansin Uluslararasilasmasi: Finansal Krizler, Coziim Onerileri ve Tiirkiye A¢isindan Bir
Degerlendirme, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul 2000, 5.96
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1980’lerden itibaren sonra IMF dis bor¢ stogunu ¢ézmek amacgh ¢6ziim
onerileri sunmustur.”? 1980°li dénemlerde de IMF’nin stand by anlasmalarina uygun
politikalar izledigi goriilmektedir.”* 1980°li dénemlerde IMF’nin genel amaci
uluslararasi finans kuruluslarim giivence altina almak olmustur.” 1982°de milli gelir
dagiliminda oldukea adaletsizlikler vardir. Ozelliklede Sahranin giineyindeki Afrika
iilkelerinde, Latin Amerika’da da kisisel gelir ve harcamalarda oldukc¢a diisiisler
meydana gelmistir.”® Gelir adaletsizligini; IMF nin savundugu goriise gore: siki para
politikas1 ile saglanmasi gerekmekteydi.”” Asya’daki meydana gelmis olan bu
durgunlugun nedenlerinden biri de harcamalarin diistiriilmesi, faizlerin yiikselmesi

yoluyla durgunlugun daha da artmasina neden olan IMF tedbirleri gosterilmektedir.”®

1980’1 yillardan itibaren gelisme belirtileri gosteren kiiresellesme olgusu
bir dizi degisme ve donilisme ile birlikte gergeklesmistir. Gerek teknolojik ilerleme,
haberlesme ve bilgi islem teknolojisinin hizlanmasi ve biiyiik oranda ucuzlamasi
gerekse artan sermaye birikiminin zorladig1 disa agilmanin meydana getirdigi talepler
ve diizenlemeler kiiresellesme olgusuna hiz kazandirmistir. Bu degisim siirecinde
uluslararasi ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, hacminin artmast,
hizlanmasi, yayginlasmasi ve yeni yatirim araglarinin devreye girmesi s6z konusu

olmustur.

Kiiresellesmis diinyada, teknoloji ve iletisimde meydana gelen biiylik
ilerlemeler meydana gelmektedir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra ekonomik

iliskiler oldukca yayginlastigi goriilmektedir.”

1980’lerde rekabet halinde iki temel iktisadi dalgalanmalar yaklagimi

belirmistir. Bunlar: reel konjonktiir ve yeni Keynesyen okuldur.

& Sonmez, Sinan, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, imge Kitabevi, Ankara 1996, s.336

7 Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diigiigii, imge Kitabevi, Ankara 1997, 5.129

" Alagoz, a.g.e. ,s.75-76

76 Fikret Senses, Kalkinma Iktisadh, iletisim Yaymlari, istanbul 1996, 5.201

7 Vedat Akman, Modern Diinyadaki En Biiyiik Ekonomik Kriz, Istanbul 1998, s.66

® Akman, a.g.e., s.23

" Erbay, Yusuf, Kiiresel Isletmelerin Yonetimi ve Tiirk Isletmelerin Yeni Tiirk Cumhuriyetlerine
Yonelik Faaliyetleri, Mahalli 1dareler Genel Miidiirliigii, Yayin No:11, Ankara 1996, s.3
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Reel konjonktiir teorisine gore, ekonomiyi etkileyen soklar, reel soklardir ve
bunlarin baginda teknoloji soku gelmektedir. Bu reel soklar, iiretim fonksiyonunu,
istihdam1 ve tiiketicilerin tasarruf ve yatirnma yonelik kararlarmi etkileyebilir. Bu
teorilerin temel Onermeleri olarak; ekonomik yapida teknolojide ani degigmelerin
olabilecegi, bos zamanin iscilerin ¢alisma kararlarini verirken 6nemli 6l¢iide ikame
edilebilir oldugu, istihdamdaki dalgalanmalarin tamimiyle goniillii ve optimal oldugu

ve son olarak da para politikasinin iiretim ve istihdami belirlemedigi sayilabilir.*

Reel konjonktiir teorilerine, teknolojik soklari, ekonomik yapinin tamamini
etkileyecek kadar biiyilk Onem atfetmeleri basta olmak iizere, istihdamdaki
dalgalanmanin nedenini zamanlar arasi ikame ile aciklamasi ve bunun somut
durumla celistigi, bir de modellerin paranin yansizligin1 kabuliiyle paraya yer

vermemesi noktalarinda elestiriler gelmektedir.®'

1980'1i yillardan itibaren gelisme belirtileri gdsteren kiiresellesme olgusu bir
dizi degisme ve donilisme ile birlikte gerceklesmistir. Dogu blogunun ¢oéziilmesi ve
Sovyetler Birliginin dagilmasi sonucu, II. Diinya Savasindan beri siiregelen iki
kutuplu diinya sisteminin ¢dkmesi, kiiresellesmenin siyasi zeminini olusturmaktadir.
1989°da 6nce Berlin Duvarinin ve Dogu Bloku’nun yikilmasi, onu izleyerek iki yil
sonra 1991°de de SSCB’nin dagilmasi ve iki kutuplu eski diinyanin tek kutuplu ‘yeni
diinya’ya doniismesinden sonra, komiinist sistem Avrupa ve Avrasya ekseninde
tarihe karismis ve ABD’ye ‘tek kutup’un zirvesinde oturma olanagi ¢ikmis olup

gergek anlamda kiiresel boyutlu etkiler yaratabilmistir.*

8 Ozer, Mustafa, Modern Konjonktiir Teorileri, Anadolu Universitesi Yaymlar1, No:1, Eskisehir
1998, s.51-54

8 Ozer, a.g.e., s.67-79

%2 Kazgan, Giilten, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Yeni Ekonomik Diizen, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 3. Baski, Ekim 2002.
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Kiiresellesme anlaminda sermaye dolasiminin serbestlesmeye baglamasiyla
birlikte, {iretim hacminin artmasi meydana gelmistir. Bu duruma sermaye birikim

siireci denilmektedir. Kiirsellesmenin de esas itici giicii budur. *

Bu dénem biiyiik 6lciide® ;

1) 1970'li yillarda Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ile birlikte gelisen

serbest degisken kur sisteminden,

i1) 198011 yillarda zirvesini yakalamis olan liberallesme doneminde

hiikiimetlerin finansal serbestlesmeye de imkan tanimalarindan,

iii)) Baz1 daha biiylik ekonomilerin dig 6demeler dengesinde ortaya g¢ikan

yapisal dengesizliklerden,

iv) Ugiincii diinya iilkelerinin bor¢lanmalarma yardim konusunda banka ve

diger 6diin¢ veren kurumlarin oldukga istekli olmalarindan etkilenmistir.

1980’11 yillara gelindiginde donemin en énemli olay1 Tiirkiye’de hiikiimetin
24 Ocak 1980 istikrar paketinin agiklanmasidir. 24 Ocak kararlar ile liberal iktisat
politikalar1 benimsenmis, disa dontik atilimlar yapilmis ve yapisal uyum programinin
ana unsurlarindan birisi olarak da yabanci sermaye yatirimlarinin 6zendirilmesi temel
politika olarak benimsenmistir. Bu tarihten sonra yabanci sermayeye olan bakis
acisinda fark edilir bazi degisikliklerin oldugu ifade edilmektedir. Bu donemde
hiikiimet politikas1 olarak yabanci sermayeye daha davetkar ve sicak bakilmasi,
biirokraside yapilan diizenlemeler ile basvurularin daha kisa zamanda
sonuglandirilmasi, yabanci sermaye yatirimlarini  olumlu yonde etkiledigi

soylenebilir.®

% Freeman, Alan, “Diinyanmn Sonunun Sonu mu?”, (Ceviren: Sungur Savran), Iktisat Dergisi,
Say1:385, Aralik 1998, 5.56

% Barrie Axford, The Global System, St. Martin’s Press, New York 1995, 5.108

% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 7. Bask1, Ezgi Kitapevi, Bursa 2002, 5.397
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Tiirkiye’de kiirsellesme siirecinden oldukca etkilendigi goriilmektedir. Diinya
genelinde de 1980 yillarinda liberallesme oldukc¢a hiz kazanmis, bu donemde para-
sermaye hareketleri de sinir tanimaz bir duruma gelmistir. Diinya {ilkelerinin
liberallesmesi stirecinde Tiirkiye onemli sikintilar yagamistir. 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinin ardindan yasanana teror olaylar1 ekonomiye darbe vurmus ve dis borglar

da oldukga arttirmistir.®®

24 Ocak 1980 ekonomik kararlar ile birlikte ithal ikameci politikalar
benimsenmistir. Daha ¢ok disa agilmaya calisilmistir. Doviz darbogazlar1 ve dis
borglar ile ilgili 6nemli gelismeler yasanmlstlr.87 Ancak alinmis olan biitiin 6nlemlere
ragmen dengesizlikler yine de giderilememistir. Tiirkiye nin dig borcu 1983 yilinda

1979°da meydana gelen dis borg yiikii artis gostermistir.*®

Bu donemde izlenen sanayi ve ihracati tesvik politikalar1 ve ekonomiyi daha
liberal hale getirmeye yoOnelik diizenlemeler yapilmistir. Genel olarak bakildiginda
bu serbestlesmeyle hizmetler sektoriiniin pay1 da artmistir. Ancak, 1980 yilinda tarim
sektoriiniin toplam istihdam igindeki payr ancak %60’a inmistir.*® 1980’lerden
itibaren tarima yapilan destekler azaltilmig, ekim alanlar1 kisitlanmis ve bu da tarim
sektorliinden sanayi ve hizmet sektoriine gecisi dolayisiyla kdyden kente gocii
arttirmigtir. Tiirkiye’de 1980’lerden sonraki emek ve isgiicli piyasasinin durumuna
bakacak olursak; tlilke rekabete agildigi igin rekabet edebilmek adina isgiicii
maliyetleri oldukca diisiiriilmeye ¢alisilmistir. Bu da isgiiciiniin kayit disina kolayca
cikmasint saglamiglardir. 1980°lerden sonra isgiicii piyasasindaki dengesizlikler
oldukega artmigtir. 1980 kararlarinin giiniimiizde de istihdam sorunlarinin birgcogunda
neden teskil ettigini gérmekteyiz. 1980 kararlarinin bu olumsuz etkileri son donemde
de hizla gelisen 6zellestirmeyle de birlesince Tiirkiye ekonomisi igin issizlik kronik

bir hal almustir.

8 Macit Ince, Deviet Bor¢lari ve Ti tirkiye, 6. Basim. Gazi Kitabevi Tic. Ltd. Sti., Ankara 2001, s.215

87 Ulusoy, Ahmet, Devlet Bor¢lanmast, Ikinci Basim. Ugyol Kitabevi, Eyliil, Trabzon 2004, 5.130
%¥Haluk Tandircioglu, “Tiirkiye’de Dis Borg Sorunu, Dis Borglarin Siirdiiriilebilirligi ve Dis Borglarm
Smirlandirilmas1” D.E. Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1:2, 2000, s.3

% Aysen Tokol, Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara 2005
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1970’11 yillarin sonundan itibaren issizligin hizli ve siirekli bir artis icine
girdigi One siiriiliir. Bunda kapitalist sistemin yeniden yapilanma siirecine girmesinin
neden oldugu yaklasimlar gii¢liidiir. Bu siire¢ i¢inde yillar 6ncesine geri doniis olan,
serbest pazar mekanizmasim merkeze alan ekonomi politika olarak’® Neoliberal

ekonomi politik egemen hale gelmeye baslad:.”’

Kapitalist sistemin yeniden yapilanma siireci kiiresellesme siireci olarak da
adlandirilir. Esasen 1980°1i yillardan itibaren sistemin i¢ine girdigi yeniden
yapilanma siireci bir {ist asamaya gecerek kiiresellesme siirecine doniistii demek de
olanakhdir. Kiiresellesme siireci, liretimin ve bollisiimiin yeni bir doniisiim icine
girdigi, yerel ve gelencksel toplumsal baglarin ¢oziildigli, ulus devletlerin
belirleyiciliginin azalmaya yonlendirildigi, gruplar ve kisiler arasindaki her tiirli
iliskinin kolaylasip yayginlastigi, gerek toplumlar arasinda gerekse ayni toplum
icindeki siirtlismelerin yayilma tehlikesinin her zamankinden daha g¢ok oldugu,
siirlarin ve geleneksel aktdrlerin 6neminin azaldigi, farkli bir bireyselciligin gecerli
oldugu degerler sisteminin ortaya c¢ikmasina neden olan bir siire¢ olarak ifade

edilir.

Kiiresellesme siireci ile olugan ve temel yapisi sozii edilen 6zellikler {izerine
oturtulan yenidiinya diizeninin yasanan bu doniistimlere bagl olarak, eski diizene
kiyasla yoksulluk, igsizlik, gelir dengesizligi, timitsizlik gibi toplumlar tehdit edici
bir takim sorunlarin nitel ve nicel olarak ¢ogalmasina neden oldugu 6ne siiriiliir.
Yilmaz ve Cetin tarafindan 1970’li yillarin sonundan itibaren etkisini daha da artiran

kiiresellesme olgusuna iliskin tartismalardan birinin kiiresel degisimler sonucunda

% Ataman, Berrin Ceylan. “Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 62 sayt: 2, 1998, 5.63

! Ekrem Erdogan ve Mehmet Zeki Ak, “Neo-Liberal Ekonomik Déniisiim ve Sendikalar”, Kamu-Is Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, cilt:9, say1: 2, 2003, 5.6

2 Kose, Omer. “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal Ve Islevsel Déniisimii”, Sayistay Dergisi,
2003, s.6
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igsizlik probleminin diinya 6l¢eginde daha da yayginlastigi seklindeki inang oldugu

vurgulanmaktadir.”

1980'i yillar tiim diinya iilkeleri gibi OECD iiyesi iilkeler i¢in de gerek
ekonomik durum gerekse isgiicii piyasalart acgisindan zor ge¢mistir. Bu donemde
makro ekonomik politikalarin tiim sorunlar1 ¢6zemeyecegi anlagilmis, hiikiimetlerin
bilinglenmesi sonucu mikro ekonomik politikalara ve yapisal diizenlemelere biiyiik
onem vermeleri kamu y0netiminde, yeni yaklagimlar getirmeleri isgiicii piyasalari
icin olumlu olmustur. Boylece isbirligi, makro alandan mikro alana kayma
gostermis, devlet miimkiin oldugu o6l¢iide miidahalesini azaltarak, is piyasasinin

diizenlenmesini is¢i-isveren taraflarina birakmustir.

Gelismekte olan agisindan iilkeler ise issizlik sorununu ekonomik
yapilarindaki zayifliklara bagli olarak 1980°li yillardan itibaren hissetmeye
baslanmigtir. 1980’11 yillar esitsizlikler hizla artmaya baslamistir. Ancak 1990’11
yillarda isgiiciine verilen 6nem oldukca arka planda kalmustir. Istihdam politikalar:
da biiylime yatirim politikalarindan sonra geldigi goriilmektedir. Makro ekonomik
politikalar igsizligin ¢oziimiinde tek arac olarak diisiiniilmiistiir. Ancak ekonomik
gostergeler daha farkli ¢oziimlere ihtiyag duyuldugunu gdstermistir. GSMH ve
verimlilikte beklenen artiglar gerceklesmezken, buna bagli olarak istihdamda da
beklenen artislar goriilmemis, tiiketici fiyatlar ise siirekli artmis, issizlik-enflasyon

paradoksu yasanmusti.

Devlet oncelikli olarak igsizlik sorununa ¢6ziim bulmasi gerekmektedir.
Ancak bazi tlkelerin uygulamis oldugu politikalar farklilik gostermektedir. Pasif
politikalar genel olarak igsizlik sonuglarina ¢oziim ararken, aktif igsizlik politikalar
ise igsizligi onlemeyi ve sinirlandirmay1 amaglamaktadir. Pasif istthdam politikalart,
igsizligin olumsuz sonuglarini gidermeyi amaglamaktadir. Bu bakimdan dolay1 da
igsizlere giivence saglayan uygulamalar yapmaktadirlar. Bu yardimlara 6rnek olarak

da issizlik sigortalarin1 gosterebiliriz. Ancak; pasif istthdam politikalarinin issizligi

% Yilmaz, Ali, Suri ve Cetin, Beyzade Nadir, “Kiiresellesmenin Issizlik Uzerine Etkileri”,
http://perweb.firat.edu.tr/personel/yayinlar/fua 1645/1645 49292 .pdf (Erisim Tarihi: 25.05. 2011)
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Onleyici amaglar icermedigi ve biit¢e lizerine biiylik yiikler getirdigi goriilmiis ve

igsizligi onleyici ve sinirlayici gesitli aktif istihdam politikalarina agirlik verilmistir.

Devlet; uzun vadede sonug veren, ancak kalic1 bir ¢6ziim yolunu olusturan
Onlemlerle birlikte devletin iiretimi ve yatirimi tesvik etmesi ayrica da 1iyi bir niifus
planlamas1 yapmasidir. Emek talebine yonelik diger bir onlem ise, emek-yogun
teknolojilerin kullanilmasidir. Ancak rekabetin arttig1 giiniimiizde, verimi yiiksek
olan teknoloji- yogun fiiretim big¢imleri, emek-yogun fiiretim big¢imlerine tercih
edilmektedir. Issizligin énlenmesinin en temel ¢dziim yolu hi¢ kuskusuz istihdam
kapasitesini artiracak yatirimlarin ¢ogalmasi, yeni is alanlarinin yaratilmasi ve aktif

istihdam politikalarinin uygulanmasidir.

1.4.1.Kiiresellesme ve Issizlik

Kiiresellesme ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel alanda bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal sinirlart asarak diinya capinda yayilmasimi ifade
etmektedir. Bu kavram f{ilkeler arasinda ekonomik ve siyasi simirlarin etkisini
yitirdigi, mal-hizmet ve insan mobilitesinin arttig1 ve artan ticaret ve yabanci
yatirimlar aracihiyla dinyanin daha fazla biitiinlestigini betimlemektedir.”*
Kiiresellesme ve teknolojik ilerleme sayesinde isletmeler rakip duruma gelmislerdir.
Ozellikle de biiyiik isletmelerin varlig1 yaninda kiiciik isletmelerin ayakta kalmasi
zorlagmaktadir. Tiirkiye’de de oOzellikle kii¢iik ve orta boy isletmeler yaygindir.
Kiiresellesmeyle birlikte Tiirkiye dis diinyaya daha entegre olma cabasindadir.
Bundan dolayidir ki diger iilkelerde yasanan krizler Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Ve
igsizlikte bu kriz donemlerde cok yliksek oranlara kadar ulasmistir. Ayrica son
donemlerde de serbestlesme olgusuna uygun olarak gelistirilen Ozellestirmeler
Tiirkiye’de 1igsizligi tetikleyen en Onemli etkenlerin basinda gelir. Yapilan

ozellestirmelerle ¢ok sayida kisi issiz kalmistir. Ornegin; enerji, madencilik vb. bir

* Kovancilar, Birol, “Kayip Cennet: Tiirkiye’de Yatlrlm.Ikliminin Gelistirilmesi ve i_stihdamm
Arttirilmasina  Yonelik _.(")neriler”, Tiirkiye’de Yatirim Ikliminin  Gelistirilmesi ve Istihdamin
Arttirilmast Igin Coziim Onerileri, Ankara 2003, s.3



58

cok alanda son donemlerde 6zellestirmelere gidilmesiyle bir ¢cok iiretim alani ortadan

kalkmis insanlar igsiz kalmislardir.

Gilintimiizde teknolojik alanda, 6zellikle de bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan bas dondiiriicii gelismeler, kiiresellesmenin oniini agmig, ulusal sinirlar
kaldirmis, diinyay1 adeta kiigiik bir kdy haline getirmistir. Kiiresellesme ile birlikte
mal ve sermayenin uluslararasi alanda dolasimi hiz kazansa da, emegin ayn1 oranda

dolasima sahip oklugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir.

Giiniimiizde bir¢gok iilkede acik issizligin ve eksik istihdamin yiiksek
diizeylere ve kiiresel istthdamin biiyiik boyutlara ulastigi ve bu baglamda
kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin yeni firsatlarin yanisira bazi giicliikler ve

yeni miicadele alanlarin1 da beraberinde getirdigi bilinmektedir.

Kiiresellesmenin beraberinde getirmis oldugu degisim silirecinde ortaya
cikan olumlu gelismelerden yararlanmak, teknolojik yapisini gelistirmek ve yeni
istihdam imkanlarindan yararlanmak isteyen bir ¢ok iilke, bir yandan ekonomik
yapilarina aciklik kazandirmaya calisirken, diger yandan da kiiresellesmenin ve
istthdamin 6niinii kesmekte olan kimi sosyal yiikleri kismay1 ve yeni yapilanmaya
uygun olarak sahip oldugu isgiiciiniin niteligini gelistirmeyi hedef olarak

benimsemislerdir.

Bu baglamda sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel agidan degisik sartlar
icinde olan ve ekonomik kalkinma siirecinde degisik asamalar1 yasayan {ilkeler
kiiresel degisim siirecinde etkin egitim politikalarini gelistirmede ve piyasanin hizla
degisen taleplerine uygun isgiiciinii gelistirecek egitim sistemlerini olusturmada

bliyiik giicliikler igcinde bulunmaktadirlar.

Kiiresellesme ile birlikte heniiz istenilen diizeyde ¢oziimlenemeyen issizlik
ve eksik istthdam gibi sosyo-ekonomik sorunlar, istenilen diizeyde istihdam

imkanlarin olusamamasi nedeniyle, bir sosyal dislanma sorununa déniismekte ve bu
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sosyal dislanmadan ise 6zellikle geng issizler, uzun siireli igsizler, yash isgiicii, diisiik

nitelikli isgiicii, kadn isgiicii, dziirliiler ve etnik azinliklar etkilenmektedirler.”

1980 kararlart ve onun akabinde gelisen krizlerle birlikte temelleri
zedelenen Tiirkiye ekonomisinde geng issizligi ve egitimli issizligi de o yillardan beri
hala asilamayan onemli bir sorundur. Ozellikle her 10 igsizden birinin yiiksek
egitimli olmas1 egitim-istthdam baglantisinin  yeterince tesis edilemedigini

g6stermektedir.”

1980 kararlar1 ve sonrasinda ortaya ¢ikan bu krizlerle artis igsizlik siirekli
artan ve belli bir seviyenin altina diisiiriilemeyen bir igsizlik olarak kalmistir. Mesela;
giinimiize kadar bakildiginda kentlerdeki issizlik oranlarinin fazla oldugunu
goriiyoruz. Ayrica kadin istthdami giinlimiizde ne kadar artsa da diger iilkelerle
kiyaslandiginda hala diisiik diizeydedir. Ayrica 1980 kararlariyla rekabete agilan
tilkemizde, rekabet edebilmek i¢in teknolojinin hizla kullanilip gelistirilmesi

gerekmektedir. Bu da o donemde kisa vadede issizlige neden olmustur.

Tiirkiye’de uygulanan makroekonomik politikalarin istihdami ve istihdam
politikalarin1 etkileme boyutunun agik¢a ortaya konulabilmesi, ancak iki farkh
donemdeki gelismelerin incelenmesi ile miimkiindiir. Dis ticaret ve sanayilesme
stratejilerine yonelik teorik gerceveye gore, ithal ikamesine yonelik politikalar goreli
faktor yapisin1 bozmakta ve sermaye yogun teknoloji kullanimini tesvik etmektedir.
Bunun sonucunda istthdamda yeterli artis saglanamamaktadir. Tiirkiye’de 1980
oncesinde asir1 degerlenmis kurla birlikte reel faiz oranlarinin diigiikliigii, sermayenin
goreli fiyatinin ucuzlamasina neden olmus, basta kamu sektorii olmak iizere imalat
sanayine yonelik yatirimlarda sermaye yogun kullanimda artis gozlenmistir.
Tiirkiye’nin 1980 oOncesinde uyguladigi ekonomi politikas1 genel hatlartyla ithal

ikamesine yoneliktir. Baz1 yillar bu politikanin gereklerine ters politika uygulamalari

9 Sedat, Murat, Diinden Bugiine Istanbul’un 1§;gﬁcii ve Istihdam Yapist, ITO, Istanbul 2007, s.195-
196
% DPT, Ekonomik ve Sosyal Géostergeler, 1950 — 2004,(Cevrimigi) http:// www. dpt.gov.tr.
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olmustur. 1980 oncesi ekonomiyi; disa kapali, goreli faktor piyasalarina ciddi

miidahalelerin oldugu bir yap1 olarak degerlendirmek miimkiindiir.”’

Genel olarak bakildiginda 1923’lerden 1970°li yillarin ortalarina kadar
tilkemizde 1issizlik oldukca diisiik oranlarda seyretmistir ve bir sorun haline
déniismemistir.”® 1923’ten yani Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkemiz isgiiciiniin
neredeyse tamamina yakin bir kismi tarim kesiminde caligsmaktadir. Osmanl
Devleti’nden devralinan borglar ve ¢okmiis bir ekonomi bu donemlerde diizeltilmeye
calisilmistir. 1923-1929 yillar1 genel olarak agik ekonomi kosullarinda yeniden insa
dénemidir.”” Cogu kaynak savas yillarindan ¢ikildig: igin orduya tahsis edilmistir.
Sanayide yabanci sermayenin pay1 diisiik, sanayi yapist ¢ok iyi degil, teknoloji geri
idi. Biitiin bu unsurlar o yillarda istihdamin ¢ok biiyiikk oranda tarim sektoriinde
yogunlagsmasina sebep olmustur. Tarim agirlikli ekonomik yapr varligim1 1940’1
yillarda da siirdiirmeye devam etmistir. Tarimin istihdamdaki pay1 gitgide
kentlesmeyle birlikte azalmis sanayi ve hizmet sektoriiniin pay1 artmigtir. 1940-1945
arasi donem bir kesinti — Ikinci Diinya Savasi dénemidir.'” Tiirkiye bu dénemde
denge politikasi izleyip savasa tarafsiz kalmistir. Ama ekonomik agidan da siki
politikalarin uygulandii bir dénemdir. Fakat ikinci Diinya Savasi sonrasinda
devletgilikten uzaklasilmis liberal bir ekonomi politikasinin izlenmistir. Dis ticaret
serbestlesmistir. Devlet eliyle yapilan faaliyetler 6zel sektdre devredilmistir. Ancak
1950’ li yillarn ortalarindan ekonomide cesitli daralmalar meydana gelmistir ve
sadece sanayilesme politikas1 yerine sanayilesmeye oncelik veren korumaci, ithal
ikamesine yonelik politikalar tercih edilmistir. Tiirkiye bu donemden itibaren 1980
yilina kadar i¢ pazara yonelik, tiiketim mallar1 tiretimini 6n plana ¢ikaran bir ithal
ikameci sanayilesme politikast benimsenmistir. Yani Tiirkiye disaridan ithal ettigi

mallar1 iilke i¢ersinde liretmis ve korumaci bir politika izlemistir.

TOmer Durusoy ve digerleri, Turkiye'de Istihdam, Issizlik, Ucretler, Gelir Dagilimi ve Tekstil
Sektorii. Oz Iplik-Is Sendikasi Egitim Yayinlari, Ankara 1998, s.83

% Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, ILO Yayinlari, Ankara 1995,
s.235

% Korkut Boratav, T iirkiye Iktisat Tarihi, Imge Kitabevi, 2010.

1% Bulutay, a.g.e., 5.235
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Sadece Tiirkiye’de degil diinyada da 1980’1 yillara kadar biiyilik gelismeler
yasanmustir. 1929 ekonomik buhrani kapitalist iilkeleri etkileri altina alirken, igsizligin
biiylik oranda yayilmasina sebep olmustur. Bu olumsuz kosullar, Hitler'in Almanya'da
iktidara gelmesine neden olmus ve 1940-1945 yillar1 arasinda diinya ¢ok biiyiik bir
bunalim yasamustir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise, sanayilesmis iilkelerde yasam
diizeyi hizla yiikselmis ve fiyatlar istikrar gostermistir. Bu durum 1969 yilina kadar
devam ettikten sonra, durum degismis ve bu dénemden sonra diinyada birbirini takip
eden krizler yasanmistir. 1973 Ekiminde Arap-israil savasinin baslamasi ile birlikte
Arap Ulkeleri, ABD ve Bati Avrupa iilkelerine yapilan petrol sevkiyatin
durdurmuslardir. Bundan kisa bir siire sonra ise OPEC, petrol fiyatlarin1 1973 yilinda
dort, 1979da iki kat arttirmistir. 1973 yilinda biiyiiyen petrol talebi ve alternatif enerji
kaynaklarinin bulunamamasi, bati ekonomilerinin ¢ok ciddi bir fatura ile
karsilasmasima neden olmustur: Yasanan bu gelismeler, gelismis iilkelerin iiretim
maliyetlerini asir1 derecede arttirdigindan, diinya ¢apinda enflasyon ve O6demeler
dengesi problemleri ortaya ¢ikmistir. 1973°den itibaren OECD {ilkelerinde, enflasyon
oran1 %26'y1 bulmus ve bu iilkelerde iiretim durgunlasmistir. Ozellikle 1970'li yillarda
gelismis iilkelerde baslayan ekonomik durgunluk, gelismekte olan iilkeleri de 6nemli
diizeyde etkilemistir. Bu {ilkeler, yurtici fiyat istikrarin1 koruyamamalar1 nedeniyle,
enflasyonist baskilar giderek kamu maliyesindeki disiplini de bozdugu i¢in krizin
etkisini daha fazla hissetmeye baslamislardir. Sanayilesmis {iilkelerin taleplerindeki
diisme, gelismekte olan iilkelerin ihracatlarini daralttigi i¢in doviz gelirlerinde de
onemli diismelere neden ol mustur. Bu gelisme bir taraftan dis aciklarin biiylimesine
neden olurken, bir taraftan da kamu harcamalarinin artmasindan kaynaklanan kamu
aciklar1 ve borg¢larin ¢ok hizli bir bi¢imde biiyltimesi sonucunu dogurmustur. Nitekim
gelismekte olan lilkelerin borglari, 1973-1982 yillar1 arasinda 260 milyar dolardan
500 milyar dolara ulasmistir. Bu nedenlerle, 1974-1975 yillarinda kisa siireli fakat
agir bir ekonomik durgunluk ile karsilagilmistir. Ancak gelismis iilkeler 1970'li
yillarin sonlarina dogru, giiclenen paralari ve diinya sermaye ve mali piyasalar
tizerindeki gii¢lii kontrolleri sonucunda, kamu finansman aciklarini azaltmayi ve
enflasyonu kontrol altina alabilmeyi basarabilmislerdir. 1970-1980 yillar1 arasinda
yasanan petrol krizleri sonrast 1980-1990 yillar1 arasinda az gelismis {iilkelerde de

petrol fiyatlarinin artmasi, bu iilkelerin dis ticaret agiklarinin artmasina ve borg krizi
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yasamalarina sebep olmustur. Esas itibariyle gelismekte olan iilkelerde ve 6zellikle
Latin Amerika iilkelerinde kamu finansman aciklari, asin degerlenmis doviz kurlari,
reel oranlarmin yiikselmesi, ihracat hadlerinin aleyhe dénmesi yurt disina sermaye
kacagi, AB D de yasanan durgunlugun etkisi gibi faktorler krizi hazirlayan faktorler
olmustur. Dolayisiyla krizin temel nedeni, kamu harcamalarinin asin baskisindan
kaynaklanan yurti¢i ve yurtdist piyasalardan yapilan bor¢lanmalardir. 1982de ilk borg
krizi Meksika’da patlamis ve bunu Brezilya, Bolivya, Arjantin, Israil gibi iilkeler
takip etmig ve bu iilkelerde hiperenflasyon meydana gelmistir. Uluslararasi
piyasalarda, 1990'lh yillardan Giliney Dogu Asya krizine kadar ¢ok ciddi bir sorunun
yasanmadig1 goriilmektedir. 1993-94 krizi, 1992'lerin sonlarinda, Almanya’da goriilen
durgunlukla belirmistir. 1993 yilinda, Italya ve Birlesik Krallik’da mali sarsintilara
yol agarak gelisen' kriz, Almanya, italya ve Fransa'da iiretimde sektdrel ve genel
gerilemeye yol agmistir. Latin Amerika Ulkelerine ve Giiney Dogu Asya Ulkelerine
cok ciddi sermaye akisinin olmasi ve Japon Ekonomisindeki durgunluk yasanan
krizin en 6nemli nedenleri olarak goriilmektedir. 1997 yili Temmuz ayinda 6nce
Tayland'in milli parasin1 ¢ok yiliksek oranda devaliie etmesiyle birlikte, Gliney Kore,
Endonezya, Filipinler, Malezya, Hong Kong ve Singapur'u da i¢ine alarak Uzakdogu
Krizi adiyla bilinen diinya ekonomik krizi yasanmistir. 1997-1998 yillarinda da Rusya

krizleri yasanmustir. 101

Tirkiye’de 1960’lara gelindiginde kirdan kente olan gociin artip
kentlesmenin artmasiyla tarimin istihdamdaki pay1 inerken, sanayinin pay1
yiikselmistir. Hizmetler sektoriiniin pay1 da yiikselmistir. Clinkii kentlesme ve i¢ goc
oldukca artmustir. 1960’11 yillarda planli donemlerin basladigini gérmekteyiz. Ancak,
1960’1 yillarin ilk yarisindan itibaren artmaya baslayan igsizlik, 1978 yilinda
%10.1’¢ kadar yiikselmistir.'"”* Issizligin artisginda yildan yila artan enflasyon orani,
biiyliyen dis ticaret agigi, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin tikanmasi ve petrol
fiyatlarindaki artig, vadesi gelen borclar ve siyasal istikrarsizlik etkili olmustur.
1970’1 yillarda ise, bir yandan diinyadaki petrol fiyatlarinin yilikselmesiyle olusan

krizi, diger yandan igte Tiirk ekonomisinin durgunlugu, dis agik ve bor¢larin hizla

" Tatoglu, a.g.e., 5.36-39
12 Sloman, a.g.e., 2004
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yukselmesi, distan olan goglerin artmasi bu dénemlerde ekonominin daralmasina

sebep olmustur.

1980 sonras1 donemde, “ithal ikamesi” yerine “ihracata yonelik politikalara”
gecis baslamistir. Bu gelismelerle birlikte, liberal politikalardan ¢ok, karma
ekonominin biinyesine daha yatkin olan miidahaleci, kurumsal ve yeniden-dagitime1
bir egilimden yana yeni ekonomik politikalara yonelinmistir.'” 24 Ocak Kararlar:
diye adlandirilan 1980 reform paketi, salt bir istikrar programi olmanin Gtesinde,
ulusal ekonominin mikro ve makro diizeydeki tiim dengelerini etkileyecek bir ticaret,
birikim ve fiyatlama stratejisini igermektedir. Bu donemde izlenen stratejinin temel
ozelligi, bir yandan pazar ekonomisinin fiyat sinyallerine dayali bir birikim ve
kaynak dagilimi mekanizmasinin olusturulmasi, diger yandan da diinya pazarlariyla
entegrasyonu arttirmaya yonelik yogun devlet destegi ile siirdiiriilen disa acilma
deneyimi niteligi tasimasidir.'® Bu dénemde istihdami 1980 éncesi dénemine gore
arttiran politika uygulamalari, mali piyasalarin serbestlestirilerek disa acilmasi ve
yabanci sermayenin yerli sermaye ile ayni tegvik politikasina tabi kilinmasidir. Bu
donemde, disa agilma amaci gerceklestirilmeye calisilmis ve uygulanan
makroekonomi politikalarin genel olarak emek-yogun {iiretim yapisini 6zendirmesi

05 1980 sonrasi istihdam konusunda uygulanan makroekonomik

hedeflenmistir.'
politikalardan, birikimin iiretken yatirimlara doniistiiriilememesi nedeniyle beklenen

sonucun elde edilemedigi soylenebilir.

1980 sonrast donemde yapilan iktisadi politikalardaki degisimler istihdam
artis1 lehinde bazi gelismeler gostermigse de, isttihdam yapisinda gozle goriiliir bir
gelisim yaratmamugtir. 1990’lardan sonra, ortaya ¢gikan ekonomik krizler beraberinde
igsizlik sigortasini ve is giivencesini tartismaya agmis, nihayet 2000’li yillarda ¢ok

daha keskin yasanan ekonomik krizler issizlik sorunlarinin yogunlugunu belirgin

1 Nusret Ekin, Tiirkiye'de Is Piyasasimn Yeniden Yapilanmasi: Ozel istihdam Biirolari. istanbul
Ticaret Odas1 Yaymlari, Yaym No: 2001-30, Acar Matbaacilik A.S., Eyliil, istanbul 2001, 5.149
"“Ering Yeldan Ve Ahmet Kose, “Makroekonomik Politikalar Acisindan Tiirkiye Emek Piyasasinin
Coziimlenmesi”. (In Tiirk Isgiicii Piyasasi ile Ilgili Yiikler ve Politikalar, Edt.T. Bulutay), DIE
Istihdam ve Egitim Projesi Isgiicii Piyasas: Bilgisi (TOR 6), Yaym No: 2262, Ankara 1998, s.161

'S DPT, VII. Bes Yillik Kalkinma Plam. “isgiicii Piyasasi, Istihdam ve issizlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, Yaymn No: DPT: 2371-OiK:437, Ankara. 1994
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bicimde arttirmistir. Tiirkiye’de istihdamin batili iilkelerden farkli bir yapis1 vardir.
Daha ¢ok tarim sektoriine dayali olarak kiiciik isletme, kadin istthdam eden ve yogun
olarak ticretsiz aile yardimcilar1 ve mevsimsel dalgalanmalara tabi olan bir istihdam
yapist gorilmektedir. Ayrica kentsel kayit disi istihdamdan da bahsedebiliriz.
Yiiksek kentlesme ile kisa siirede kentlere dolan ve formel sektorlerde yer bulamayan

isgiicii kayit disi sektdrlere kaymaktadir.'*

1980 kararlart ve onun akabinde gelisen krizlerle birlikte temelleri
zedelenen Tiirkiye ekonomisinde geng issizligi ve egitimli issizligi de o yillardan beri
hala asilamayan onemli bir sorundur. Ozellikle her 10 igsizden birinin yiiksek
egitimli olmas1 egitim-istthdam baglantisinin  yeterince tesis edilemedigini
gostermektedir.'”” 2001 krizinden en ¢ok egitimli kesim etkilenmistir. Ve o
donemden beri geng ve egitimli issizligi de kronik bir hal almistir. Bununla birlikte
tilkemizde genc¢ issizligi son yillara kadar OECD ortalamasina yakin bir seyir
izlemekle birlikte, 2001 yilinda bir sapma gosterdigi ve OECD ortalamasini astig1
goriilmektedir.2001 yilinda 15-24 yas grubunda issizlik OECD iilkelerinde %12.4
iken, iilkemizde %20’ye (%19.9°a) ulasmustir.'® Tiirkiye’deki bu serbestlesme
hareketleri ve takibinde yasanan krizler is bulma siirelerini uzatmis ve kisilerin is
bulma timidini kirmistir. Giinlimiizde de bu Onemli bir sorun olarak karsimiza
cikmustir. Ozetleyecek olursak; 1980 kararlariyla uygulanan liberal politikalar
igsizligi ¢ok fazla arttirmig, buna bagl olara yoksulluk artmig ve gelir dagiliminda da
problemler olusmustur. 1980 kararlariyla hedeflenen sanayilesme sayesinde
kalkinma modeli basarisiz olmustur. Milli gelir beklenildigi gibi artmamus igsizlikte
artislar meydana gelmistir. 1990 sonrasi ise ekonomideki kisa vadeli spekiilatif
sermaye hareketlerinin yogunlastig1 bir piyasa yapis1 hakim olmustur. Uretime déniik
sabit sermaye yatirimlar1 yerini kisa vadeli, ranta ve spekiilatif nitelik igeren

kazanglara dayali biiyiime siirecine birakmustir.'” Bu da 2000 ve 2001°de krizlere

1% Fatma Cesur, [JTiirkiye’deki istihdam Stratejilerinin Bati Ulkeleri ile Karsilastirilmasi Analizi”,
Finans-Politik Ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:501, Y11:42, Aralik 2005, s.36-37

""DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, 1950 — 2004 J(Cevrimigi) http:// www. dpt.gov.tr.

"% fsveren Dergisi, 5 — 9 Mayis 2004 Tarihli Tiirkive Iktisat Kongresi, Istihdamin Arttirilmasi ve
Isgiicii Piyasast Calisma Grubu Raporu, s.153-159

'"“Hasan Ejder Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar: ve Tiirkive Agisindan Etkileri, Genel - s
Matbaasi, Ankara 2004, s.153-159
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yol agmistir. Sonraki donemde de her ne kadar biiylime saglansa da bu biiyiime
istihdam yaratamamus ve istikrarsiz bir biiylime saglamistir. Gerek siyasi gerekse de
ekonomik belirsizliklerin olmasi1 ekonomide yeni yatirnmlar ve dolayisiyla da
biiyimenin olmasini1 engellemistir. 1980 sonrasi izlenen iktisat politikalari, 1980
Oncesi var olan, biiylime ile istihdam artis1 arasindaki dogrusal iligkinin bozulmasina

0

yol agmustir.''® Hala da giiniimiizde de istihdam yaratamayan bir biiyiimeyle kars:

karsiyay1z.

Tirkiye’de isgiicli piyasasiyla ilgili kaynaklara genel olarak; Genel Niifus
Saymmi, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu, Devlet Planlama Teskilati (DPT), Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), Hane Halk: isgiicii Anketi (HIA) olarak dort gruptan
ulagilir. Ayrica bunlarin diginda Sosyal Sigortalar Kurumu Calisma Bakanligi
Calisma Genel Midirligii, Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Devlet Personel Dairesi de

isglicii verilerini derlemekte ve yayinlamaktadir.

2000 ve 2001 yilinda Tiirkiye’de pes pese krizler yasanmis ve negatif
bliylime oranlari issizligi artirmistir. 2002 yilindan itibaren ise tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de artan kiiresel rekabet sonucu istihdamsiz bir biiylime meydana
gelmis ve issizlik artmaya devam etmistir. Kapasite kullanim oranlar1 ve verimlilik
artiglari, iicret ve ithalat maliyetlerindeki ucuzlama, tiiketim artiglar1 ve stok
birikimine yonelik tiretim artiglari, istihdamsiz biiyiimenin kaynaklar1 olmustur. 2008
yilinda baslayan kiiresel finans kriz ile birlikte Tiirkiye duragan dénemden ¢ikip,

kiigiilme donemine girmis ve issizlik daha da ciddi boyutlara ulasmistir.

2001 y1lindaki terdr saldirilar1 ve diinya ekonomisinde yasanan yavaglamanin
ardindan, ABD ve Japonya tarafindan ekonomiye aktarilan likidite ve ABD'nin yil
icerisinde %6,5 olan faizleri %1,75'e indirmesi ile ekonomi canlanmistir. Diinya
ekonomisinde 2003-2006 arasinda gergeklesen yiiksek karlar ile birlikte artan likidite

bollugu, yasanmasit olast olan biiylik bir finansal krizi ertelemistir. Likidite bollu-

"% Siileyman Ozdemir, Erséz Halis Yunus ve Sarioglu ibrahim, Issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBIlerin Desteklenmesi, ITO Yayinlari, 2006, s.15
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gundan kaynaklanan fonlar, 6zellikle gelismekte olan iilkelere yonelmistir. 2005
yilinda artmaya baglayan enerji ve emtia fiyatlarinin da yarattig1 enflasyonist baskilar
nedeniyle diinya ekonomilerindeki daraltici para politikalar1 uygulamalarina devam
edilmistir. 2006 yilmin ikinci c¢eyreginde yasanan finansal dalgalanma, finansal
piyasalarla smirli kalmis; reel ekonomiyi, biliylime ve istihdami etkilememistir.
Nitekim daraltict para politikalar1 ve 2006'n1in ikinci ve liclincii ¢eyreginde gozlenen
konut sektoriindeki talep azalmasinin da etkisiyle ABD Ekonomisinde biiyiime hiz,
diismiis, fakat Euro alanindaki biiyiime, yatirnm ve tiiketimle baglantili olarak devam
etmistir. Japonya'da ise, goreli canlanmaya bagli enflasyonist baskilar hissedilmeye
bulanmistir. 2007 yilinda, 2002-2006 yillar1 arasinda stirekli yiikselen petrol ve emtia
fiyatlari, likidite bolluguna baglh olarak 6zellikle yiikselen ekonomilere giden sicak
paranin neden oldugu talep genislemesi ve asir1 degerlenen iilke paralan, hisse senedi,
bono, tahvil gibi menkul kiymetlerin ekonomide yarattigi siskinlik, 1997 krizi ile
benzerlikler tasimaktadir. Yasanan bu gelismeler 2007 Subat ve Temmuz aylarinda
finansal dalgalanmalara neden olmus ve ABD de ardi ardina biiyiik sirketlerin
acikladiklar1 zararlar, petrol ve emtia fiyatlarindaki artisin devam etmesi ve kurakliga
baghh gida fiyatlarindaki artislar, biliyiime hizinin yavaslayacaginin sinyallerini
vermistir Nitekim 2008 yilinda AB D de mortgage piyasasinda ortaya c¢ikan kredi
bizi, 6nce finans piyasalarini sonra da mali piyasalari etkisi altina almis ve fasa siirede

tiim diinyaya yayilmistir.'"!

2008 krizi, II. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan en biiylik ekonomik yikim
olmasinin yani sira ayni zamanda modern kiiresellesmenin tanik oldugu ilk ciddi

kiiresel diisiistiir

2000’11 yillar boyunca basta petrol olmak {izere emtia ve tarim iiriinlerinin
fiyatlarinda biiyiik bir yiikselis gdzlenmistir. Ozellikle Cin ve Hindistan gibi yiiksek
niifuslu iilkelerde gozlenen ekonomik biiylime hammadde talebini arttirmis ve fiyat

yiikselmistir. 2008 yilinda gida fiyatlar1 en yiiksek diizeye ulagmis, altin ve petrol

" Toroglu, a.g.e., 39-40
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fiyatlar1 da en yiiksek fiyat diizeylerine ulasmis ve ABD dolar1 degeri hemen hemen

biitiin diger para birimleri karsisinda 6nemli 6l¢iide diigsmiistiir.

2008 yilinda ABD tasinmaz mal piyasasinda (6zellikle konut fiyatlarinda)
cok biiylik bir diisiis yasanmistir. Ancak 2000’1l yillarda kolay elde edilebilen
mortgage kredileri nedeniyle ev fiyatlar yiikselmistir. Siirekli olarak yiikselen konut
fiyatlar1 piyasada asir1 iyimser bir hava yaratmis ve bankalarda diistik gelirli ailelere
kolay kredi imkanlar1 saglamigtir. Konut fiyatlar1 diisiise gecince birden bire kredi

piyasasi ¢okmiis ve kredi faizlerini deyemeyen ailelerin evlerine el konulmustur.' "

2008 yili krizi de ABD’de baslamistir ve Tiirkiye’ye etkisi ¢ok olmustur.
Krizle beraber artan belirsizlik kredi kanallarini tikamis ve reel kesim kaynak
sikintisina girmistir. Dilinyada yasanan sert gerileme sanayi iiretimini 2. Diinya
Savasi’ndaki gibi daraltmis, igsizlik zirve yapmis ve hane halki ile reel kesim giliven

endeksleri rekor dip seviyelere ulagmistir.

Her iilkenin finansal krizden etkilenme orani farkli olsa da toplam ticari
daralmadan en ¢ok ihracata dayali biiyiiyen iilkeler etkilenmistir. Onlar arasinda da
en fazla hasar alanlar, ihracatin toplam gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki payi yiiksek
olan, ozellikle de yatirim ve dayanakli mal ihra¢ eden iilkelerdir. 2008 yilinin 4.
ceyreginde, krizin kaynagi olan ABD ekonomisi ylizde 6,4 oraninda gerilemis,
Japonya ise yiizde 12,4 oraninda kiigiilmiistiir ve ayn1 durum Almanya ve Fransa’nin

dahil oldugu Avro bélgesi igin de gegerlidir.'"?

Kriz her ne kadar baslangicta bir mortgage krizi olarak ortaya ¢ikmissa da,
takip eden siirecte bir likidite krizine doniigsmiis, basta ABD de olmak iizere diinyanin
bircok gelismis ekonomisinde bankalarin batmasina, yatirimlarin azalmasma ve

piyasalardaki giivensizligin artmasina sebep olmus; birgok gelismis ve geligmekte

12 Ahmet Atakisi Giincel Ekonomik Sorunlar: Global Kriz, Literatiire Yaynlari, Istanbul 2009, s.84
"3 Yilmaz, Derya ve Gaygusuz Filiz “2008 Krizin Yeni Global Ekonomik Yap1 Uzerine Etkileri”,
International Davraz Congress On Social and Economic Issues Shaping The World’s Future: New
Global Dialogue Bildirileri, (Hazirlayanlar: Uysal Kerman, Yakup Altan vd.), Isparta, Siileyman
Demirel Universitesi I.1.B.F., Eyliil 2009, s.3-5
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olan iilkede yasanan ciddi iiretim ve tiiketim seviyesinin gerilemesine ve ekonomik
biiylimenin yavaslamasina neden olmustur. Ayrica gegici siireli isten ¢ikarilmalar ve
kiiresel c¢apta istthdam soklarinin yasanmasi sonucu, milyonlarca insan issiz
kalmistir. 2007 yilinda son 25 yilin en diisiik diizeyi olan %5,6'ya inmis bulunan
OECD iilkeleri ortalama issizlik orani, 2009 Haziraninda savas sonrasi donemin en
yiiksek diizeyi olan %38,3'1 gormiistiir. Bu oran, igsiz sayisinda 15 milyonluk bir artis

anlamina gelmektedir.

Sicak paranin ¢ekilmesiyle artan dolar talebi, diger iilkelerin genelinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de TL’nin deger kaybetmesine neden olmustur. Aralik 2007
ABD dolar kuru 1,1666TL iken Aralik 2008’de 1.589TL seviyesine ulagsmistir. 2008
sonu itibariyle 6zel sektoriin yaklasik 50 milyar dolarlik kisa vadeli borg stoku risk

teskil etmektedir.''*

2007 yilinda, ekonomide saglanan giiven ve istikrar1 artirarak ve finansal
disiplini siirdiirerek ekonomik biiyiime siirecini devam ettirmek, istihdami artirmak,
enflasyonu asag1 ¢ekmek, siirdiiriilebilir ve saglam kaynaklarla finanse edilebilir bir
cari agik seviyesine ulamak temel makro ekonomik amaglar olarak belirlenmistir. Y1l

icinde ekonomi politikalar1 bu temel amaclar ¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir.

Sanayi tiretiminde ciddi bir diisiis meydana gelmistir ve bu diisiisten en ¢ok
zarar goren Japonya, Giiney Kore, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Malezya,
Polonya ve Tiirkiye olmustur.'’> Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
iiretimleri neredeyse son on yilin en diisiik seviyelerine ulasmustir.''® (Yilmaz,
2009:4). Yine Japonya ve Giiney Kore basta olmak iizere Avro bdolgesi, Brezilya,
Giiney Afrika, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Meksika ve Tiirkiye ihracatinda 6nemli
kayiplar meydana gelmistir. Kriz sirasinda devaliiasyona maruz kalan Polonya,

Avustralya, Meksika, Brezilya, Rusya, Endonezya, Tiirkiye, Macaristan ve

14 Qudi Apak, Aytag, Ayhan, Kiiresel Krizler, Kronolojik Degerlendirme ve Analiz, Istanbul, 2009,
s.233

1S MUSIAD, 2009 T: tirkive Ekonomisi Yine Kriz, Yeni Dersler, (Ed. Ibrahim Oztﬁrk) , MUSIAD,
Haziran, Istanbul 2009, s.29-30

" Derya, Gaygusuz a.g.e., s.4
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Ingiltere’de cari acgik ve biiyiime paralel bir yol izlemistir. Paras1 en fazla deger
kaybeden iilkeler, yiiksek cari agiklara ve diisiik biiylime oranlarina sahip olanlardir.
Devaliiasyon goriilen iilkelerde sabit kur rejimi uygulanmaktadir ve emtia ihracatiyla
cari fazla veren ekonomilerin emtia fiyatlarinin diismesiyle kirilgan hale gelmelerinin
nedeni bu olarak gosterilmektedir.!'” Sabit kurdaki iilkelerin daha sert bir yavalasma
yasamasinin sebebi, bu iilkelerdeki merkez bankalarimin sermaye c¢ikisinda
uyguladiklar1 politikalardir: Kurun sabitlenmesi i¢in doviz satilir ve yerel para
piyasadan cekilir. Boylece faizler yiikselir ve likidite sikigikligi daha {ist boyutlara
tirmanir. Dalgali kurda ise yerli paranin deger kaybetmesi ve faizin kontrollii olarak
azaltilmast ekonomik daralmayi simirlar. Bir bagka ifadeyle dalgali kur krizde

kirilganlig1 gorece azaltan bir unsur olmustur.

2008 krizinin yol agtig1 biitce aciklarina bakildiginda ABD, Japonya, Ingiltere,
Rusya, Hindistan, Malezya ve Misir basi gekmektedir.''® Kiiresel krizle birlikte issizlik
her kitada artmis ve artmaya devam etmektedir. Afrika, ABD, Avro bdlgesi ve
gelismekte olan ilkelerde issizligin artmasinda temel unsur, disiik tiiketimdir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin verilerine gore diinya c¢apindaki issizlik orani 50
milyonu bulmus ve finans sektoriinden yayilarak ekonominin her alamna ulagmistir. '
Tiirkiye’de ise 2006 ve 2007 yillarinda yiizde 10’larin altina diisen issizlik oranlari tekrar
yiizde 10’un iizerinde seyretmeye baslamistir.'”® Avro bolgesinde 2005 yilindan beri
diizenli olarak diisen issizlik orani, Mart 2008 tarihinden itibaren yiikselmeye baglamis

ve Mayis 2009 itibariyle 3,7 milyon kisiden 15 milyon kisiye ¢ikmistir. Aynt donemde

Avrupa Birligi’nde de issizlik oran1 5,4 milyondan 21,5 milyona ¢ikmustir.'*!

Kiiresel Kriz nedeniyle bir takim 6nlemler alinmstir; issizlik ile ilgili krizle

birlikte alinan Onlemlere bakildiginda daralan talep nedeniyle iiretimde diisiis

"7 Miisiad, a.g.e., s.39-41

18 Miisiad, a.g.e., s.39-41
"http://business.timesonline.co.uk/tol/business/industry _sectors/banking and _finance/article560765
6.ece, (25.05.2011)

120 Altar, Dogan, Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri ve Sonuglart Uzerine Bir Degerlendirme, Maliye
Finans Yazilart, c.y., No.81, Ekim 2008, s.78-81

121 Eurostat: “Impact of  economic crisis on unemployment”, (cevrimigi)
http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Impact_of the economic_crisis_on_un

employment (12.05.2011)
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yasanmasi issizligi tetiklemistir. Issizligin oniine gegilebilmesi igin bir dizi énlemler
almmustir. Oncelikli olarak issizlik ddenegi %11 oraninda arttlrllmlstlr.lzzToplum
Yarina Yapilan isler Calisma Programma (TYCP) aktarilan kaynagm arttirilmasi
planlanmistir. Bu program kapsaminda 120 bin kisiye isttihdam olanagi saglanmasi
amaclanmaktadir.'® “Mesleki egitim faaliyetleri gerceklestiren ISKUR’un bu alanda
faaliyetlerini genisletmesi kararlagtirllmigtir. Bu faaliyetler ¢ercevesinde isgliciiniin
mesleki becerileri gelistirilirken program kapsaminda 200 bin issize egitim verilmesi
amaclanmaktadir. Bireysel yatirimcilara girisimcilik egitimi verilmesi ve isletme
kurma asamasinda danigmanlik hizmeti saglanmasi kararlastirilmistir. KOSGEB ve
ISKUR tarafindan ortak yiiriitilmesi kararlastirilan bu calismada egitimler

asamasinda kriterleri saglayan projelere 4.000 TL tutarinda hibe verilecektir.”

Is bas1 egitimleri cercevesinde stajlarin desteklenmesi kararlastiriimistir. Bu
karar cergevesince is tecriibesi olmayan genclerin tecriibe edinmeleri saglanacak ve
stajyerlere 6 aya kadar ISKUR tarafindan giinliik 15 TL tutarinda 6deme yapilacaktir

124 Daralan iiretim

ve stajyer olarak istihdam edilmesi planlanan kisi sayis1 100 bindir.
nedeniyle is¢i ¢ikarma karar1 alan bir¢ok isletmenin de Oniine gegebilmek i¢in ilave
istihdam i¢in prim destegi saglanmasi kararlastirilmistir. Burada baz alinacak donem
Nisan 2009’dur. Siire yilsonuna kadar belirlenmis olmakla birlikte Bakanlar Kurulu
bagvuru siiresini 6 ay uzatmada yetkili kilinmistir. Bu konuda atilan en &nemli
adimlardan biri de asgari iicret iizerinden isveren priminin 6 ay boyunca devlet

tarafindan kargilanmasi kararimin almmasidir.'” Bakanlar Kurulu yine basvuru

sliresini 6 ay uzatmada yetkili kilinmustir.

Mortgage krizi uluslar arasi piyasada cesitli ticari ve finansal baglara sahip

olan Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. Yurtdisi ve yurti¢i piyasalarda talebe bagh

"2 http://www.istecalisanlar.com/2010/07/kriz-donemi-istindam (14.05.2011)

12 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=3114 (13.05.2011)

124 Ers6z, Halis Yunus, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Miistesar Yardimeist), “Kriz
Doneminde Istihdam”, (g¢evrimigi) http://www.istecalisanlar.com/2010/07/kr iz-donemi-istihdam/,
Temmuz 2010

125 http://www.tekstilisveren.org/ttsis//index.php?option=com_content&task=view&id=431&Itemid=1
(12.04.2011)
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olarak yasanan gerileme Tiirkiye’de de iiretim, ihracat ve igsizlik goOstergelerini

olumsuz olarak etkilenmistir.'*®

Tablo 2.1. Isgiicii durumu 2007-2008

TURKIYE KENT KIR
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Kurumsal olmayan sivil niifus | 69 053 69 819 43 666 44 579 25386 | 25241
(000)
15 ve daha yukan yastaki niifus| 49 373 50 142 31568 32 338 17805 | 17 804
(000)
isgiicii (000) 24 135 24 761 14 583 15 082 9 552 9679
istihdam (000) 21 882 22 213 12 868 13 222 9013 8991
issiz (000) 2 253 2548 1714 1 860 539 688
isgiiciine katilma orani (%) 48.9 49.4 46.2 46.6 53.6 54.4
istihdam orani (%) 443 443 40.8 40.9 50.6 50.5
issizlik orani (%) 9.3 10.3 11.8 12.3 5.6 7.1
Tanim digi issizlik orani (%) 12.0 13.3 12.1 12.9 11.6 14.7
Geng nlifusta issizlik | 19.0 20.1 225 23.1 12.9 15.3
oranl(”(%)
Eksik istihdam orani (%) 29 3.2 25 2.7 35 4.1
Geng niifusta eksik istihdam 3.0 3.6 25 2.7 3.8 5.1
orani™(%)
isgiicine dahil olmayanlar | 25 238 25 380 16 985 17 256 8 253 8125
(000)

Kaynak: www.tuik.gov.tr TUIK , 2008 — 2009 Kir - Kent Ayrimi

Bu dénemdeki issizlerin'?’;

. % 70.6's1 erkek niifustur.

. % 55.3'i lise alt1 egitimlidir.

o % 27.8’1 bir y1l ve daha uzun siiredir is aramaktadir.

. Issizler siklikla (% 30) "es-dost" vasitasiyla is aramaktadar.

. % 83.6's1 (2 milyon 129 bin kisi) daha dnce bir iste ¢calismistir.

126 Sudi Apak ve Ayhan Aytag, Kiiresel Krizler, Kronolojik Degerlendirme ve Analiz, istanbul, 2009.

27 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=2077 (12.04.2010)
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o Daha once bir iste ¢alismis olan issizlerin % 48.1'i "hizmetler", %

24.1’1 "sanayi", % 18.9’u "ingaat", % 8.9’u ise "tarim" sektoriinde caligmustir.

Istihdamin yapis

Bu dénemde istihdam edilenlerin;

° % 72.9"u erkek nufustur.

o % 60.7'si lise alt1 egitimlidir.

o % 58.4' Tcretli, maash ve yevmiyeli, % 26.8'1 kendi hesabina ve

isveren, % 14.8'1 licretsiz aile is¢isidir.

. % 60.6's1 "1-9 kisi aras1" ¢alisan1 olan isyerlerinde ¢aligsmaktadir.

o % 3'liniin ek bir isi vardir.
o % 3.8'1 mevcut isini degistirmek veya mevcut isine ek olarak bir is
aramaktadir.

. Ucretli olarak ¢alisanlarin % 86.7'si siirekli bir iste calismaktadir.

Tablo 2.2. isgiicii durumu 2009-2010 (Ocak)

TURKIYE IKENT IKIR

2009 2010 2009 2010 2009 2010
Kurumsal olmayan niifus (000) 70 166 70975 148564 48996 21602 21979
15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 51323 52 150 (36025 [36415 |15298 15735
Isgiicii (000) 23 523 24753 |16 120 |16 769 7403 7 984
listihdam (000) 19 873 21162 |13341 13996 (6532 7 166
Issiz (000) 3 650 3591 R779 [R773  [B72 819
lisgiiciine katilma orani (%) 45,8 47,5 44,7 46,0 48,4 50,7
istihdam orani (%) 38,7 40,6 37,0 38,4 42,7 45,5
issizlik orami (%) 15,5 14,5 17,2 16,5 11,8 10,3
Tarim disi issizlik orant (%) 18,5 17,6 17,6 16,9 22,9 21,2
Geng niifusta issizlik oram'”™ (%) 27,9 25,9 28,9 27,5 25,4 22,2
lisgiiciine dahil olmayanlar (000) 27 799 27397 19905 19647 (7894 7 751

Kaynak: www.tuik.gov.tr TUIK, Hane halki Isgiicii Arastirmas1 2010 ocak donemi

sonugclari



(*) 15-24 yas grubundaki niifusu
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2010 y1l1 Ocak déneminde, Tiirkiye'de kurumsal olmayan niifus yukaridaki

Tablo’da goriildiigii gibi bir dnceki yilin aynt donemine gore 809 bin kisilik bir artis

ile 70 milyon 975 bin kisiye, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus ise 827 bin

kisi artarak 52 milyon 150 bin kisiye ulasmistir.'**(Tiiik, 2010) Yani buradan da

anlasiliyor ki hem toplam niifusta hem de calisma cagindaki faal niifusta artislar

meydana gelmistir.

Tablo 2.3.Mevsim Etkilerinden Arindirilmamis Temel Isgiicii Gostergeleri

(Subat)
TURKIYE KENT KIR
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Kurumsal olmayan niifus (000) 71043 | 71920 49 028 49 295 22 015 | 22 625
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) | 52 223 | 53 152 36 459 36 738 15764 | 16 414
i§gﬁci'| (000) 24831 | 25766 16 853 17 198 7978 8 567
istihdam (000) 21267 | 22802 14 107 14 905 7 160 7897
issiz (000) 3564 2964 2746 2294 818 670
i§gi]ciine katilma orani (%) 47,5 48,5 46,2 46,8 50,6 52,2
istihdam orani (%) 40,7 42,9 38,7 40,6 45,4 48,1
issizlik orani (%) 14,4 11,5 16,3 13,3 10,3 7,8
Tanim dig1 issizlik orani (%) 17,5 14,2 16,7 13,6 21,3 16,8
Geng niifusta issizlik orani™ (%) 25,5 20,6 26,9 22,5 223 16,5
isgiiciine dahil olmayanlar (000) 27 392 | 27 386 19 606 19540 | 7786 7 846

Kaynak: www.tuik.gov.tr TUIK,

(1) 15-24 yas grubundaki niifus

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir

istihdamm yapis1'®

% 71,8 erkek niifustur. % 59'u lise alt1 egitimlidir. % 61,40 ticretli, maasl veya

yevmiyeli, % 25,7'si kendi hesabina veya isveren, % 12,8'1 ise licretsiz aile ig¢isidir.

% 58,4'i 10 kisiden az g¢aligan1 olan isyerlerinde ¢alismaktadir. % 2,8'inin ek bir isi

128 TUIK , haber biilteni mevsim etkilerinden arindirilmis temel isgiicii gostergeleri, ocak 2005 - ocak

2010
1% Tiiik, a.g.e., 2010
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vardir. % 30 mevcut isini degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak bir is

aramaktadir. Ucretli olarak ¢alisanlarin % 90,4'ii siirekli bir iste ¢alismaktadir

Kamu istihdami

Maliye Bakanlig1 tarafindan derlenen verilere gore 2011 yili I. doneminde

toplam kamu istihdami 3 milyon 37 bin kisidir.

Yaptig1 isten dolay sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmayanlar

Yaptigi isten Otlirii herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan
calisanlarin orani, 6nceki yilin ayn1 donemine gore 0,7 puanlik azaligla % 41 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde, gecen yilin aynt donemine gore tarim sektoriinde
sosyal giivenlikten yoksun calisanlarin orant % 85,6’dan % 83,3'e, tarim dis1

sektorlerde % 28,1°den % 27,3’e diismiistiir.

Tiirkiye genelinde issiz sayisi gecen yilin ayni donemine gore 600 bin kisi
azalarak 2 milyon 964 bin kisiye diismiistiir. Issizlik oran1 ise 2,9 puanlik azalis ile %
11,5 seviyesinde ger¢eklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orani1 3 puanlik azalisla %

13,3, karsal yerlerde ise 2,5 puanlik azalisla % 7,8 olmustur.

Bu donemde; Issizler siklikla (% 30,9) "es-dost" vasitasiyla is aramaktadir.
Issizlerin % 89,9’u (2 milyon 666 bin kisi) daha once bir iste ¢alismistir. Daha dnce
bir iste calismis olan issizlerin % 45,6's1 "hizmetler", % 21,5’1 "sanayi", % 20,6’s1
"ingaat", % 8,7’si "tarim" sektoriinde ¢alismis, % 3,6’s1 ise 8 yildan Once isinden
ayrilmustir. Issizlerin; % 33,5’ini calistif1 is gecici olup isi sona erenler, % 15’ini
isten cikarilanlar, % 15,2’sini kendi istegiyle isten ayrilanlar, % 7,4’linli isyerini
kapatan/iflas edenler, % 8,9’unu ev isleriyle mesgul olanlar, % 9,5’ini 6grenimine

devam eden veya yeni mezun olanlar, % 10,5’ini ise diger nedenler olusturmaktadir.



Tablo 2.4.Sivil Istihdamin Sektorlere Gore Dagilim
Sivil istihdamin Ekonomik Faaliyetlere Gore Dagilim (Bin Kisi, 15 + Yas, Yiizde)
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2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009
Temmuz Temmuz

Toplam 19.632 [20.067 20.423 20.738 [21.194 22.163 22.213
Tarim 5.713 5.15 4.907 4.867 5.01 5.607 5.971
Sanayi 3.919 4.178 4.269 4.31 4.441 4.517 4.136
in@aat 966 1.107 1.196 1.231 1.241 1.395 1.404
IHizmetler 9.034 9.628 10.051 10.327 10.495 10.644 10.704
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 [100,0 100,0 100,0
Tarim 29,1 25,7 24,0 23,5 23,7 25,3 26,9
Sanayi 20,0 20,8 20,9 20,8 21,0 20,4 18,6
in@aat 4,9 5,5 5,9 5,9 5,9 6,3 6,3
IHizmetler 46,0 48,0 49,2 49,8 49,5 48,0 48,2

Kaynak; www.tisk.org.tr TISK Isgiicii Piyasasi Biilteni , Ocak 2010 , Say1:6 ,
Ekim 2009 TUIK HIA Verilerinin Degerlendirilmesi

Istihdamin sektdrel dagilimi  kentsel ve kirsal alanlar agisindan
incelendiginde; kentsel alanlarda Tiirkiye geneline paralel olarak tarim ve sanayi
sektorlerinde azalma buna karsilik hizmetler sektoriiniin  payinda artis
goziikmektedir. Ayrica istihdam durumu erkeklerde daha fazla olmasma ragmen
hizmet sektoriinde istihdam edilenlere bakildiginda kadinlarin erkeklerden daha ¢ok

arttig1 goriilmektedir.

Hizmetler sektoriindeki artisin sebebi kirsal alanlardan sehirlere yapilan
goctiir. Bu durumda sehirlere yeni gelen kisim kayit disi da olsa kendine hizmet
sektoriinde yer bulabilmektedir. Genel olarak sektorlere bakildiginda da kamu

sektorlinde bir gerileme 6zel sektorde artislar géze ¢arpmaktadir.

Buna sebep olarak sektorler arasi ticret farklari, 6zellestirmelerin artmast
gibi nedenler sayilabilir. Kamu istihdamina bakildiginda da kamu istihdaminin
cogunu memurlar olusturmaktadir. Kamu istihdamimin genel istihdamdaki oram

genelde ayni1 diizeylerdedir. Kamu kesimi igsizligi azaltma da sinirl bir role sahiptir.
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Kisacas1 istthdamin azalmasi daha c¢ok sanayi sektoriinde, istthdamin

artmasi da tarim, finans ve devlet hizmetleri faaliyetlerinde olmustur.

Almanya
Awucturya
Belgika
Bulgaristan

Cek Cumhuriyeti
Canimarka

Estonya
Finlandiya
Fransa
Hellanda
Ingitere
ifanda
ispanya
isweg

Italya

Kibns Rum Kesimi
Letonya
Litwanya
Laksemburg
Macaristan
Malta
Palonya
Fortekiz

Romanya

Slovakya
Slowvenya
Winanistan
Hirvatistan
Makedonya
Tirkiye
ABD

Japonya

o
=]
I
[=]
B
[=]

60 &0 100 120 140 160 180 200

2007 w2008 2002

Kaynak:istanbul Sanayi Odas, iso.org.tr

Sekil 2.1. Bazi1 Ulkeler ile Tiirkiye’nin Issizlik Oranlarmin Kiyaslanmasi



Almanya
Avusturya
Belgika
Bulgaristan
Cek
Cumbhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Hollanda
ingiltere
irlanda
Ispanya
Isvec

italya
Kibris Rum
Kesimi
Letonya
Litvanya
Luksemburg
Macaristan
Malta
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
Yunanistan

Euro Bolgesi

2007
8,4
4.4
7,5
6,9
53

3,8
4,7
6,9
8,4
3,2
53
4,6
8,3
6,1
6,1
4,0

6,0
43
4,2
7.4
6,4
9,6
8,1
6,4
11,1
4,9
8,3
7,5

2008
7.3
3,8
7,0
5,6
44

33
5,5
6,4
7,8
2,8
5,6
6,3
11,3
6,2
6,7
3,6

7,5
5.8
4,9
7.8
5,9
7.1
7,7
5.8
9,5
4.4
7,7
7,5

Tablo 2.5. Baz1 Ulkeler ile Tiirkiye’nin Issizlik Oranlarim Kiyaslanmasi

2009
7,5
4,8
7,9
6,8
6,7

6,0
13,8
8,2
9,5
3.4
7,6
11,9
18,0
8,3
7,8
53

17,1
13,7
5.4
10,0
6,9
8,2
9,6
6,9
12,0
5,9
9,5
9,4
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AB-27 7,1 7,0 8,9
Hirvatisan 9,6 8.4 9,1
Tiirkiye 10,3 11,0 14,0
ABD 4,6 5.8 9,3
Japonya 3,9 4,0 5,1

Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi, iso.org.tr

Son yillarda ekonomide elde edilen olumlu kazanimlara ragmen, issizlik
sorununda kalic1 bir basar1 elde edilememistir. AB-27'de ortalama issizlik oram
2006'da %8,2, 2007'de %7,1 iken, 2008'de %7,0 ve 2009'da da %8,9'dur. Tiirkiye'de
bu oranlar 2006'da %9.,9, 2007'de %10,3, 2008'de %11'dir. 2009'da ise oran kriz
nedeniyle %14'e kadar yiikselmistir. Gortldiigii gibi Tiirkiye'de ortalama issizlik
orani, AB-27 ortalamasina gore daha yiiksektir. 2009 yilinda issizlik oran1 agisindan
AB iilkeleri arasinda %18 ile Ispanya basi1 gekerken, bu iilkeyi %17,1 ile Letonya,
%13.8 ile Estonya, %13,7 ile Litvanya ve %12 ile de Slovakya takip etmektedir.
2009'da en diisiik issizlik oranlarina sahip iilkeler ise %3.4 ile Hollanda, %4,8 ile
Avusturya ve %35,3 ile Kibris Rum Kesimi'dir.
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Kaynak: www.tuik.gov.tr., The Economist cesitli sayilari, Tiirkiye Icin TUIK 15 Temmuz
2009, nisan 2009 Haber Biilteni

Sekil 2.2. issizlik Oranlar
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AB iiye iilkelerinden genelde en yiiksek biiyiime oranina sahip olan iilke
[rlanda'dir. Ancak; 2009 raporlarina gore en diisiik igsizlik oran1 %3,4'le Hollanda ve
%4,8'le Avusturya'da iken; en yiiksek issizlik oranlarina sahip olan iilke ise %18 ile

Ispanya'dir. Bu iilkelerin genel tarihlerini incelememiz gerekirse;'*’

Avusturya'da issizlik orani; artan gog, isgiicli piyasasina daha fazla kadin
calisanin dahil olmas1 (son ylizyilda kadin iggiicii oran1 %3 artmistir) ve 2003 yilinda
diizenlenen emeldi maas, sistemi reformu ile emeklilik yasinin diigmeye baglamasi
nedenleriyle 1980'li yillarin basindan beri artan bir seyir izlemektedir. Fakat
Avusturya n,n tarihinin en yiiksek issizlik oraninin gerceklestigi 2005 yilinda bile
%S5,1 olarak gergeklesmis olan issizlik orani, AB iilkelerinkinden diisiiktiir. Bu
olumlu durum, 2008 krizinin yansimasi ile birlikte bir¢ok isletmenin yiiksek oranli
is¢1 c¢ikarmasina paralel olarak bozulmus ve 2008 yili Haziran ayindan itibaren
igsizlik artmaya baglamistir Bu tarihler arasinda binlerce diikkan ve kiiciik isletme,
satiglarinin diismesi iizerine kriz kosullarina dayanamayip kepenk indirmistir. 2008
Agustos ayinda %3,8 olarak agiklanan igsizlik orani, 2009 yili Agustos ayinda
%S5,2'ye yiikselmistir, 2010 Ocak itibariyle ise, %5,3'tiir. Avusturya'nin GSMH'dan
Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari harcamalarina ayirdiklar, pay 1990'h yillarm
baslarinda %0,3 civar, iken, 6zellikle AB'ne {iye oldugu 1995 yilindan sonra giderek
artan bir seyir izledigi ve 2007 yilinda yaklasik %0,7 oldugu s6ylenebilir."!

1983'de 1limhi iicret politikast ve kamu harcamalarinda kisitlama
konularinda, isci sendikalari, ¢alisanlar ve hiikiimetin ortaklasa vardigi goriis birligi,
Hollanda Ekonomisi'ni gii¢lendirmistir. iktisadi politikada yapilan degisiklikler Hol-
landa tarzi adiyla basariya ulasmistir. Hollanda tarzi modeliyle kamu
harcamalarindaki kisitlamalar ve 1limli {icret politikalari, endiistriyel rekabetin
iyilesmesini ve Hollanda'nin OECD iilkeleri i¢inde en diisiik issizlik oranina sahip
iilkelerden biri olmasmi saglamustir. 1990'larin sonunda biitge agiginin GSYiH'ya
oran1 %3"in altinda gergeklesmis ve boylelikle Hollanda, Uluslararasi Para Birligine

tiye olmustur. 1993 yilinda %1,5 civarinda olan biiylime oranlar1 ¢abuk telafi edilmis

1% Tatoglu, a.g.e. 5.43-46
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ve yeniden yiikselmeye baslamistir; 1999'da ise Hollanda'da biitce fazla vermistir.
Hizli biiytime ve diisiik igsizlik oranlarina alisan Hollanda Ekonomisi, 2000'li yillarla
birlikte Hollanda i¢in biiyilk Oonem tasiyan kiiresel ticaretin durgunlasmasiyla
sikinttya girmis ve 2003 yili iginde zayif bir performans gostermistir. Tiim iilkede
iretim diigmiis, tiim sektorler 6zellikle insaat basta olmak iizere sanayi ve ticaretin
hemen hemen tamanmu kiigiilme siireci igerisine girmistir. Ozel tiiketim
harcamalarinin distiigii, ihracat ve yatirimlarin azaldigi donemde, sadece kimya
sektorii, Telekom firmalari, mali kuruluslar, devlet sektorii, egitim ve saglik
hizmetleri biiyiiyen sektorler olmus ve bu sektérlerde {iretim ve is artist
saglanuglardir. 2008 ve 2009 yillarinda sirastyla %2 ve % 4 biiyiimiistiir. Ozellikle
2008 yili kasimindan itibaren artmaya baslayan ve 2008 yilinda %3,3 olan issizlik
orani, 2009 yilinda daha da artmistir ve 2010 Ocak ayi itibariyle %4,2 olmustur.

Son zamanlarda Avrupa'nin istthdam yaratma agisindan ¢ok iyi performans
gosteren lilkesi olan Hollanda, fazla {icret farkliligi yaratmadan ve sosyal refah
devletinden taviz vermeden bu sonuca ulasmistir. Hollanda hiikiimeti, 1980'li
yillarda is¢i sendikalarinin zam taleplerini sinirlamistir. Sendikalarin bu fedakarligi
karsilig1, firmalar daha cok is yaratirken, hiikiimet de sosyal sigorta katki paylarini
azaltmistir. Hiikiimetin yaptig1 bir is de issizlik sigortasi 6demelerini sinirlamak ve
part-time ¢aligma iizerindeki kisitlamalar1 kaldirmak olmustur. Hollanda'da 1990'dan
sonra calisilan toplam saatlerin ABD'den daha hizli artmigs olmasi, elde edilen
sonucun is paylastirmadan ¢ok is yaratma oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, AB
ortalamasma gére Hollanda'mn AIPP/GSMH oram daha yiiksektir. Hollanda'nin
1993 yilma kadar GSMH'dan Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari harcamalarina
ayirdign paylar siirekli artmustir. Issizligin artmaya basladigi dénem olan 2003
yilinda bu pay en yiiksek diizeye (%]1,5) ulasmistir. Hiikiimet bu yildan sonra,
igsizlik oranin1 asagiya c¢ekmeyi basardigi bu harcama kalemini daha fazla

arttirmamuis, %1 civarinda tutmustur.'?

2 Tatoglu, a.g.e. .38
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Ispanya Ekonomisinin geleneksel olarak en zayif tarafi issizlik olmustur.
Issizlik oram ¢ogu dénemde %10'un iizerinde gergeklesmis; 1984-1987 ve 1993-
1998 yillan arasinda ise, %20'nin {izerine ¢ikmistir. 1975 yilindan sonra igsizlik
orani artan lilkede, 1995 yilindan sonra isgiicli piyasasinda uygulanan esnek isgiicii
programlarinin etkisiyle olumlu gelismeler yasanmustir. 1994-2007 yillar1 arasinda
8,8 milyon ek istihdam yaratilmis ve issizlik orani diisme egilimi i¢ine girmistir.
Issizlik oranm1 1994 yilindaki %24,2 diizeyinden, 2007 yili sonunda %8,6'ya kadar
gerilemistir. Fakat ekonomik gelismelere bagli olarak 2007 Mayisindan itibaren
igsizlik oranlan tekrar artmaya baslamistir. Ekim 2007den Ekim 2008'e kadar olan
donemde Ispanyanin issizlik oran oldukga yiikselmis ve %25'leri gegmistir, sonug
olarak iilke Avrupa'nin en biiyilik issizlik krizine girmistir. Bundan endise eden
hiikiimet, 1,2 milyon yeni is yaratmig ve igsizlik oran1 2009 yili Mart sonunda
%17,4'e gerilemistir. Bu doneme kadar son 1 yilda igsiz kalan kisi sayis1 ise 2
milyonu bulmustur; ayn1 zaman diliminde toplam issiz sayis1 ise 4 milyondur. 2009
yili ortalama issizlik oran1 %18-19 civarindadir. Ispanya'nin GSMH'sindan Aktif
Isgiicii Piyasas1 Programlar harcamalarina ayirdigi pay, issizlik oranmin ¢ok yiiksek
seviyelere ulastig1 1984'den ve 6zellikle AB'ne iiye oldugu tarih olan 1986'dan sonra
artmaya baglamistir. 1989-1990, 2000-2001 ve 2006-2007 yillar1, bu paymn %0,80'in
iizerinde oldugu dénemlerdir. Ulkenin GSMH'dan AIPP'ye ayirdigi pay higbir
donem %1't gegmemesine ragmen, Onemli sayilabilecek bir diizeydedir. Ancak
Ispanyada biiyiime oranlar1 arttikca issizlik de artnustir. Bu durum oldukca

celiskilidir. '

'3 Tatoglu, a.g.e. 8.39



EK1
“Kurum duis1 sivil niifus (noninstitutional civil population) : Cocuk yuvasi,
huzurevi, hapishane, kisla yada orduevinde kalanlar ile yabanci uyruklular

disinda kalan niifus.

Yetiskin niifus: 15 yasn tistiindeki niifus.

Kurum disi yetiskin sivil niifus : Kurum duisi niifusun 15 yas tistiindeki boliimii
Katilim oran: : Isgiicii ( ¢aligan + is arayan) / Kurum disi yetiskin sivil niifus :
IG / YN issizlik Orani : Issiz sayisi / Isgiicii : Isz / IG

Calisma orani: Calisan sayisi / Isgiicii - C/IG

Issizlik tiirleri:

Goniilsiiz igsizlik: Cari ticret diizeyinde ¢calismayr kabul eden, ama isgiicii

talebindeki yetersizlik nedeniyle is bulamayanlarin yarattig issizlik.

Goniillii igsizlik: Cariiicret diizeyinde ¢alismayt kabul etmeyen (daha yiiksek

licret talep eden) ve bu nedenle issiz kalanlarin yarattigi issizlik.

Friksiyonel issizlik: Friksiyonel issizligin nedeni, daha uygun isi bulmak igin ig
degistirenlerin yada is giiciine yeni katilanlarin, aradiklar iicret diizeyinde ve
nitelikte bos is bulunmasina karsin, séz konusu bos isler hakkinda bilgi
edinmeleri zaman aldigindan is arama siiresinde igsiz kalmalaridr. Friksiyonel
issizlik,

1. emek arzinin emek talebine esit oldugu denge iicret diizeyinde (goniilsiiz
igsizligin olmadigr durumda)

2. is arayan her nitelikteki igsiz sayisinin, aym nitelikteki bos is sayisina egit

oldugu durumda dahi mevcuttur.

Yapisal issizlik: Yapisal igsizlik, emek talebi yapisinmin emek arzi yapisina
uymamasimndan dogan issizliktir. Yani talep edilen is giiciinde aranan niteliklerin

arz edilen is giiciiniin niteliklerine uymamasindan kaynaklanan issizliktir. Bu

83
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durumda kimi is kollarinda arz eksigi varken, oteki is kollarinda arz fazlasi
bulunur. Ornegin bilgisayar miihendisligi is kolunda arz eksiligi (talep fazlasi)

varken, insaat miihendisliginde arz fazlasi (talep eksikligi) bulunmast gibi.

Konjonktiirel (cyclical:cevrimsel ) issizlik: Is cevrimlerinin (business cycles)
gerileme (recession) asamasinda toplam harcamalar ve iiretimdeki diigme
nedeniyle ortaya ¢ikan issizliktir. Bu tiir igsizlik diizeyi ekonomik krizlerde en iist

diizeye ¢ikar.

Neo-Klasik Denge kosulunda issizlik : Neo-Klasik Denge kosulunda, yani emek
arzimin emek talebine esit oldugu denge diizeyinde, friksiyonel ve yapisal igsizlik
vardir. Buna karsilik goniilsiiz issizlik bulunmaz. Friedman 'a gore, arz talep
dengesinin olustugu denge durumundaki friksiyonel ve yapisal issizlik toplami,

dogal issizliktir.” "

134 Kivang Ertop, Makro Iktisat, Marmara Universitesi Nihat Sayar Egitim Vakfi, istanbul 2006, s.185
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2. IKTISAT TEORISINDE TAM ISTIHDAM

Teorik iktisat, tiretim hadisesinin emek piyasasindaki tezahiiriinii yani
istthdam konusunu incelerken gegmisten giiniimiize degisik modellemelerle konunun
cesitli boyutlarda analizini ortaya koymustur. Calismanin bu boliimiinde Klasik
iktisattan baslayarak {iiretim araglarinin tam kullanimi vurgusu ve bu vurgunun

egemen iktisatta halen korunma geleneginin nasil siirdiiriildiigii ortaya konulacaktir.

2.1. Klasik-Neoklasik Teori

Klasik olarak nitelendirdigimiz iktisat¢ilar -A. Smith D. Ricardo, J. S. Mili-
bir milli ekonomide genel olarak irade disinda igsiz bulunabilecegini ve asir1 liretim
krizinin dogabilecegini kabul etmemiglerdir. Onlara gore ekonomi, her zaman tam
istthdam halindedir ve piyasada cari licret seviyesinde is isteyip de bulamayan, is¢i
kitlesinin bulunmasi s6z konusu olmamaktadir. Calisma arzu ve iradesine sahip olan,
piyasadaki {iicret seviyesinde calismay1 kabul eden kisilerin igsiz kalmasi diye bir
durumun ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Boylece Klasik iktisatcilar, genel bir

issizlik sorununun dogabilecegini kabul etmemislerdir.'*®

Klasik ekonomik diislincenin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith’dir.
1776’da yayimlanan “Milletlerin Zenginligi” adli eseri de bu diisiincenin bir
baslangict olmustur. Adam Smith’in diislincesi ile fizyokratlar arasinda paralellik

bulunmaktadir.'3¢

Smith fizyokratlar gibi ilahi bir giicten bahsetmemislerdir. Ancak

ekonomide gizli bir elin var olduguna inanmiglardir."?’

135 Halil Dirimtekin, Genel Iktisat, Eskisehir:Eskisehir Iktisadi Ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari,
1976, s.201

13 Omer Demir, Kurumcu Iktisat, Vadi Yayinlari, Ankara, 1986, s.8

37 Naci Onsal, istihdam Kamu is Yayinlari, Ankara, 1993, 5.47
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Klasik iktisadi diisiince, "Laissez-faire, Laissez-passer (birakin yapsinlar,
birakin gecgsinler)" biciminde formiilize edilen liberal goriislerin temeline
dayanmaktadir. Klasik iktisadi diisiincede, devletin ekonomiye miidahalesi gelip
gecici ya da istisnai bir kamusal ara¢ olarak kabul edilmistir. Buna gore, doganin
kendi i¢inde sakl1 olan tabii dengesine benzer bir denge de ekonomik hayatin i¢inde

saklidir.

Bu denge sayesinde milyonlarca, hatta milyarlarca karar biriminin
birbirinden habersiz bi¢imde, kendi c¢ikarmi gozeterek yiiriittiigii ekonomik
faaliyetler, ekonomik hayatin siirekli istikrar icinde kalmasini saglamaktadir. Klasik
iktisat¢ilar bu istikran "ekonominin siirekli tam istihdamda olmasi" ve "ekonomide
tam rekabet kosullarinin gegerliligi" kabulleri ile sonuglandirmislardir. Dolayisiyla,
klasik iktisadi diisiinceye gore, devletin ekonomik hayata miidahalesi bu tabii
dengeyi bozucu etki yaratir. Bu nedenle, adaletin ve esitligin her alanda

saglanabilmesi i¢in, devlet ekonomik hayata miidahaleden kaginmalidir.

Klasik iktisat¢ilar, ekonomideki dengesizliklerin giderilmesinde sadece para
politikasinin etkin oldugunu ve para politikas ile, dolayli yoldan ekonomik hayata
miidahale edilmesi gerektigini savunmuslardir. Bu bakimdan, klasik iktisadi ekol,
devlet miidahalesinin dogrudan ve daha kati bi¢imde uygulanmasi anlamina gelen
maliye politikasinin, beklenmeyen arizi dengesizlik durumlarimin giderilmesinde
etkili olamayacagina inanmiglardir. Klasik iktisadi ekoliin temsilcilerinden en
onemlileri Adam SMITH, Thomas Robert MALTHUS, David RICARDO ve John
Stuart MILL' dir."*®

Klasik teoriye gore bakimindan yiiksek tasarruflar yiliksek yatirimlara
onciiliik ederler ve yiiksek yatirimlar da yiiksek biiyltime rakamlarinin elde dilmesini
saglar. Klasik teoride gore; yatirim-tasarruf esitliginden hareketle, tasarruflar azalirsa
yatirimlar1 oldukga azalirken biiylime hizi azaldig1 gortilmektedir veya tasarruflarin

yatirimlarin artmasi biiyime hizin1 da arttirmaktadir. Niifus artis1 ile gelir arasinda

138 Oguzhan, Ardig, Makro Iktisat, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, 5.26
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dogrusal bir iligki bulunmakta, kisisel gelirin azalmasi ile niifus artis hizi
yavaglayacaktir. Bir bagka ifade ile klasik teoride isgiicii piyasasinda iicretlerin esnek
olma ozelliginden dolayr biiylime hiz1 ile issizlik arasinda dogrudan bir iliski

bulunmamaktadir.'*’

Buna ragmen bazi hallerde asir1 iiretim olur ve ekonomide alic1 bulamayan
mal ve hizmetler olursa bu mal ve hizmetleri iireten faktorler atil kalacak, dolayisiyla
cikabilecek olan issizlik, friksiyonel bir igsizlik olacaktir. Nitekim bir siire sonra
ekonomide arz-talep dengesi temin edildiginde ekonomi tekrar tam istihdama
ulagmis olacaktir. Ancak bu kanun malin malla degistirildigi bir sistemde(trompa)
gecerli olup, paranin oldugu bir ekonomide gecerlilik kosulu her seyden evvel
kazanilan gelirlerin tiimiiniin ¢ok kisa zamanda harcandigi varsayimima dayanir.
Fertlerin elde ettigi gelirlerin tiimiinin harcamalara gitmedigi, tasarruf edildigi de
diisiiniildiiglinde kanunun isleyisinde bir takim aksakliklar bulundugu ortaya

¢ikmaktadir. Say kanunu bu yénii ile ciddi elestirilere ugramustir.'*

Klasik istihdam teorisine gore, genel denge tam istthdam diizeyinde
saglandig1 goriilmektedir. Mahregler adi verilen yasaya gore her mal kendi arz
talebini yaratir. Piyasaya mal arz eden bir kisi, diger taraftan esit olan degerde bir
mal talep edecektir. Talebi olmayan mallarin {iretimi ise fiyat mekanizmasi sayesinde
engellenir bir duruma gelecektir ya da baska bir ifade ile {iretilen her mal
satilabilecektir. Bu sonugla birlikte de ekonomi tam istihdama gelecektir. Kisaca;
ekonominin tamaminda talep yetersizliginden baska bir ifade ile asir1 iiretimden

kaynaklanan bir gayri iradi igsizligin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir.'*!

Klasik Iktisat¢ilar'in bu goriisleri A. Smith ve D. Ricardo'nun genis ¢apta
etkisinde kalmis olan Fransiz Iktisatcis1 S. B. Say''n Mahregler Kanunu veya Say

Kanunu'na dayanmaktadir. Buna gore, igsizlige sebep olan genel iiretim fazlasi veya

139 Ali Yilmaz ¢ Tiirkiye'de Issiz Niifus", Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt No 15, Say1 1,
2005, s.65

10 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi Para Gelir Istihdam, Bilge Basim, izmir, 1996, 5.126-128

1 Ocal, Tezer, Makro Iktisat, Arikan Yayincilik, 2007, 5.8
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talep yetersizligi s6z konusu olamaz. Ciinkii her arz -liretim- kendi talebini -alicisini-
yaratir. Para sadece bir arag, bir ortiidiir. Bir mal arz edildigi, tiretildigi zaman yalniz
arz yapilmig olmaz, ayni zamanda ve ayni miktarda talepte yaratilmis olur. Bu
sekilde ekonomide iiretilen her mal, kendi talebini -mahrecini- bizzat kendisi

yaratmis olur.

Boyle bir ekonomide, iiretilen her mal satilabildigine gore miitesebbisler
tiretimlerini en yiiksek seviyeye ¢ikarmakta tereddiit etmeyeceklerdir. Bu sekilde
toplam iktisadi faaliyet hacmi de, tam istihdam seviyesine ulagsmis olacaktir. Bu

nedenle ekonomi hi¢ bir zaman tam istihdam seviyesinin altina diismeyecektir.

Bununla beraber, genel olarak ekonomide baz1 sektorlerde talep
yetersizliklerinden dolay1 sektorel tikanmalar da olabilir. Ancak bu durum, uzun siire
devam edemez. Talepten fazla iiretilen mallarin fiyatlar1 diiseceginden, iireticiler
zarar etmeye baslarlar ve sonugta liretimlerini, mevcut talebe gore ayarlarlar. Bu
sekilde ekonomide bazi sektorlerde ortaya ¢ikmasi miimkiin olan dengesizlikler de

ortadan kalkmis olur.

Say Kanunu, ekonomide kazanilan gelirlerin derhal ve tamamen harcandig:
varsayimima dayanmaktadir. Fakat elde edilen gelirlerden bir kismi harcanmaytp,
tasarruf edilirse durum ne olacaktir? Boyle bir durumda piyasada toplam talep,
toplam arzdan az olacak ve talep yetersizligi ile mallarini satamayan iireticiler,
tiretimlerini kismak zorunda kalacaklardir. Toplam {iiretimin kisilmasi ise, iktisadi

faaliyet hacminin tam istihdam seviyesinin altina diismesini gerektirecektir'**

Mahregler Kanunu, Fransiz iktisat¢ilarindan Jean Baptist Say (1767- 1832)
tarafindan gelistirilmistir. Buna Say Kanunu da denir. Mahrec¢ler kanununa gore,
esas olan, mallarla mallarin miibadele edilmesidir Para sadece bir aracidir. Su halde
hakiki satin alma giicii, para degil, mallar tarafindan temsil edilir. Bir mal istihsal

edildigi zaman yalniz bir arz yapilmis olmaz, fakat ayni anda ve ayni miktarda bir

2 Dirimtekin, a.g.e., s.201-202
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talep de yaratilmis olur. Mesela bir ¢ift ayakkabi1 imal etmis olan bir kimse, yalniz
bunu satmak (arz) istemeyecek, fakat ayn1 zamanda ayakkabiya denk kiymette diger
bir mal veya mallar satin almak (talep) isteyecektir. Biitiin diger mallar i¢in de
vaziyet aynidir. Demek oluyor ki, piyasaya mal arz eden herkes, bir taraftan malin1
satmaya calisirken, diger taraftan da muadil kiymette baska mallar almaya

ugrasacak ve boylece piyasadaki arz ve talep daima birbirine esit olacaktir.

Uretilen her mal satilabilecegine gore, herkes iiretimini arzu ettigi en
ylksek seviyeye c¢ikarmakta tereddiit gostermeyecektir. Gayet tabiidir ki, herkes
bdyle, arzu ettigi en yiiksek iiretimi yaptig1 zaman, iktisadi faaliyet hacmi de tam-
istthdam seviyesine ulagsmis olacaktir. Goriiliiyor ki, mahrecler kanununa gore,
tireticilerin arzu ettikleri azam, iiretimi yapmalarina ve bdylece iktisadi faaliyet
hacminin tam-istihdam seviyesine ¢ikmasina ve bu seviyede devam etmesine hig bir

engel yoktur.

Klasik iktisat doktrininin, hususi istihsal buhranlarin1 6nlemek veya ayni
sey demek olan, istihsalin yon ve hacmini tayin etmek bakimindan, fiyat
mekanizmasina atfettigi fonksiyonun, bu mekanizma tarafindan gerekli basar ile ifa
edilemedigi hususunda bir¢ok fikirler 6ne siiriilmiistiir. Bu takdirde, asikardir ki,
Mahregler Kanunu, islemesi bakimindan, biiyiikk bir aksakliga maruz kalacak
demektir. Bununla birlikte, biz burada, meselenin bu yonii iizerinde durmayacagiz.
Bizim asil ilgilendigimiz mesele, fiyat mekanizmasimin kifayetli bir sekilde
isledigini farz etsek bile, mahre¢ler kanununun, umumi talep kifayetsizliginin

olamayacagini izaha yeterli olup olmadig1 hususudur.

Dikkat edilmis olacag iizere, Mahregler Kanunu, kazanilan gelirlerin derhal
ve tamamen harcanacaklar1 6rnegine dayanmaktadir. Bu nokta onemlidir. Ciinkii
insanlar elde ettikleri gelirleri mutlaka derhal ve tamamiyle harcamazlar. Ozellikle
insanlar, ekseriya, gelirlerinin bir kismin1 para seklinde tasarruf ederler. Biitiin
insanlarin bu sekilde hareket ettikleri diistiniilecek olursa, Mahrecler Kanunu islemez
bir hale gelir. Ciinkii bu takdirde, herkes, piyasada, satmak istediginden daha az mal

satin almak isteyecektir. Bu ise, her malin, Say'in iddia ettigi gibi, kendi kiymetine
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denk degil, fakat bundan daha az bir talep yaratmasi demektir. Mahregler Kanununun
islememesi, yani iktisadi faaliyet hacminin tam-istihdam seviyesinin altina diigmesi

demektir.

Klasik modelde piyasalarda tam rekabet kosullar1 gecerlidir ve bu
baglamda, fiyatlar ve iicretlerin tam esnek oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla
is¢iler istedikleri anda is bulabilmekte ve firmalar istihdam etlikleri is giiciiniin
miktarini herhangi bir maliyete katlanmadan diledikleri gibi

degistirebilmektedirler.'*

Klasik teoriye gore, emek arzi belirli bir ticret karsiliginda sunulmaya hazir
calisma saatleri toplamina denk gelmektedir. Emegini sunmaya hazir durumda olan
bir emekgi ise iicret ile bos zaman arasinda tercih yapmak durumundadir. Ucret
yiiksek ise bos zamanin alternatif maliyeti de yiiksek demektir. Bu durumda bos
zaman tercih edilmeyecektir. Daha fazla is giicii saati ile calismaya ydnelecektir. Su
halde, emek arzi reel iicretin pozitif bir fonksiyonudur. Mikro plan bakimindan da
emek talebi iicretin negatif bir fonksiyonudur. Girisimcinin géz oniine alacagi baska
husus, calistiracagi marjinal emek biriminin firmanin hasilatina yapacag: ilave ile
firmasina yiikleyecegi maliyetidir. Marjinal emek biriminin hasilati {icreti astigi

stirece girisimci emek talebini artiracak, aksi durumda héasilati daraltacaktir.'**

143 Kemal Yildirim, Dogan Karaman, Murat Tasdemir, Makroekonomi, Segkin Yayincilik, 2007, s.117
1% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 7. Baski, Ezgi Kitapevi, Bursa 2002, 5.293-294
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Kaynak: Kivang Ertop, Makro Iktisat, 2006, 5.50

Sekil 2. 3. Klasik (Neoklasik) Makro Model

Emek piyasasi:

“Diyagram 1 Panel I 'de emek arz ve talebinin belirledigi ¢alisma diizeyi ve

reel ticretler goriilmektedir. Denge durumunda iiretim diizeyi N, reel iicretler w,
dl'r )7145

Uretim Fonksiyonu ve Toplam Uretim:

I8

anel Il de calisma diizeyi ile toplam iiriin iliskisini belirleyen iiretim

fonksiyonu  goriilmektedir. Emek Piyasasinda belirlenen ¢alisma diizeyinin

yaratacagi iiretim miktarr TU egrisi yardimiyla kolayca bulunur. N, ¢alisma
diizeyinde iiretim O, dir.” """

15 Kivang Ertop, a.g.e., 5.50
1% Ertop, a.g.e., 5.50
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Mal piyasasi:

“Mal Piyasasinda ( Panel III ) toplam mal arzi (iiretim ) ve mal talebi
goriilmektedir. Toplam iiretim miktar: Panel 11l den gelmektedir. Toplam talep egrisi

ise soyle bulunur:

Toplam harcamalar My V dir. Ornegin M:10; V: 10 ise toplam talep
(harcama) 100 diir. My ve V veri iken toplam harcama sabittir. Toplam harcama
belirli olunca her P diizeyinde talep edilen mal miktar: (Q) kolayca bulunur. P - Q

iliskisi de toplam talep egrisini verir.””*’

Parasal iicret diizeyi:

“Panel V; P, w/ P ve w arasindaki iligkileri géstermektedir. Emek piyasasinda
belirlenen gergek iicretler ('w yani w / P ) ile mal piyasasinda belirlenen fiyatlar
genel diizeyi ( P ) beraberce parasal iicret diizeyini (w 'vi) belirler. Panel 1V de dik
eksendeki P, ile yatay eksendeki (w/P), in kesistikleri noktadan gegen ikiz kenar
hiperbol; P, ve (w/ P), diizeylerindeki parasal iicreti gosterir.

Parasal iicret (w) egrilerinin her biri ayri bir parasal iicret diizeyini gosterir.
Ornegin Diyagram 3 de 1 ve 2 ci siitiin w = 2 iken, 1 ve 3 cii siitiin w = 4 iken olas:

w / P ve P bilesimlerini gostermektedir.””'**

Reel {iicretin denge diizeyinin altina inmesi durumunda, bir emek kithigi
ortaya ¢ikacaktir. Emek piyasasinda rekabetin mevcut oldugunu farz ederek, birinci
gelismenin parasal iicretlerde bir diisiisle, ikinci gelismenin ise parasal iicretlerde bir
artisa yol acacagindan bahsedilebilir. Boylece klasik sistemde dengenin sartlarindan

birinin parasal iicretin istikrar1 oldugu sdylenebilmektedir.

"7 Ertop, a.g.e., 5.50
“SErtop, a.g.e., s.51
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Mahrecler Kanununun yukarda bahsetmis oldugumuz yetersizligini, ancak,
para seklinde yapilan tasarruflarin, miitesebbisler tarafindan bor¢ alinarak, tekrar
yatirim harcamalar1 seklinde piyasaya dondiiklerini ispat etmek suretiyle gidermek
miimkiindiir. Iste klasik iktisat modelinde bu vazife faiz teorisi tarafindan ifa
edilmektedir. Klasik faiz teorisinin bu isi nasil yaptigini1 gérmek i¢in, bu teoriyi ana

hatlar1 ile incelememiz gerekmektedir.

Klasik iktisat teorisine gore faiz, tasarrufun, yani tiiketmekten imtina
etmenin, karsiligidir. Bu sebepten faiz haddi ile tasarruf miktar1 arasinda bir
baglanti, fonksiyonel bir iliski vardir. Bu baglant1 iktisat dilinde, bazen, tasarruf
miktarinin faiz haddine karsi elastiki oldugu seklinde de ifade edilir. Bundan
kastedilen mana tasarruf miktarinin, faiz haddine tabi olarak artip eksilmesidir. Buna
gore fertlerin ve dolayisiyla memleketin tutumluluk durumu (tasarruf temayiilii)
sabitken, faiz haddi yiikselirse, tasarruf miktar1 artar, diiserse, tasarruf miktar1 azalir.
Diger bir deyimle, faiz tasarrufun arz fiyatidir. Nasil ki, herhangi bir malin fiyatt
artinca (veya eksilince), arzi da artar (veya eksilirse), ayni sekilde, faiz haddi

yiikselince (veya diisiince), tasarruf miktari da artar (veya azalir).'*’

Klasik Istihdam Teorisi'ni incelerken iizerinde durulmasi gereken son nokta
Ucret Teorisi'dir. Klasiklere gore iicret; isverenler bakimindan isin marjinal
verimine, isciler bakimindan ise isin marjinal zahmetine esittir. Tam istihdam
seviyesine yaklastik¢a isin marjinal verimi, Azalan Verimler Kanunu nedeniyle
azalir. Buna karsilik isin marjinal zahmeti de bunun aksine, istihdam seviyesi
yiikseldik¢e artar. Klasiklere gore tiicret, isin marjinal verimi ile isin marjinal
zahmetinin esit oldugu noktada meydana gelir. Iste bu noktada, tam istihdam
seviyesini karsilamaktadir. Klasik iktisatcilara gore, gayri iradi igsizlik diye bir sorun
yoktur. Caligmak isteyen herkes, cari licret seviyesi iizerinden is bulabilir. Eger
ekonomide gergekten issizler varsa, bu onlarin verimlerinden daha fazla bir iicret
talep etmelerinden ileri gelmektedir. O halde klasikler gayri iradi issizligin var

olabilecegini kabul etmemekle ve issizlerin is olmadigi i¢in degil, fakat yeter

149 Sadun Aren, Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1972, s.31
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derecede diisiik bir {icretle ¢alismak istemedikleri i¢in igsiz bulunduklarini iddia

etmektedirler.'°

Klasik Teoriye gore, ¢aligmak isteyen herkes, cari licret seviyesi lizerinden
i3 bulabilmektedir. Baz1 kimseler issiz bulunuyorlarsa, bunun sebebi bunlarin
verimlerinden daha yiiksek bir iicret talep etmeleridir. Diger bir ifadeyle, iktisadi
hayat herkese is temin etmekte, fakat bazi kimseler bu hacimde bir istihdam

seviyesinin icap ettirdigi derecede diisiik bir iicretle ¢alismak istememektedirler.

Demek oluyor ki klasikler gayri iradi igsizligin mevcut olabilecegini kabul
etmemekte ve issizlerin, is olmadigi i¢in degil, fakat kafi derecede diisiik bir iicretle

calismak istemedikleri i¢in issiz bulunduklarini iddia etmektedirler.

Klasik flicret teorisine gore, eger memlekette gayri iradi issizlik varsa,
bundan sorumlu olan iktisat diizeni degil, fakat onun serbestce islemesine engel olan
is¢i teskilatlar1 ve sosyal sigorta mevzuatidir. Ciinkii bunlar, suni sekilde, iicret
seviyesini ylksek tutarak, is hacminin genislemesine ve bodylece issizligin ortadan

kalkmasina engel olmaktadirlar.

Klasiklere gore, zamanimizdaki issizler de, tipki onun gibi, ihtiyarlariyle
caligmamaktadirlar. Boyle bir diisiince, asikar olarak, olaylara aykirdir.
Sendikalarin {icret seviyesini suni olarak yiiksek tutacak kadar kuvvetli olmadig:
memleketlerde ve zamanlarda da gayri iradi issizlik oldugu gibi, iicretlerin

diistiriilmesi suretiyle igsizligin 6nlenmesine de imkén yoktur.

Boylece klasik iktisat doktrininin, konumuz bakimindan, 6nemli olan
baslica fikirlerini gérmiis bulunuyoruz. Bu fikirler, klasik iktisat¢ilarin, iktisadi
faaliyet hacminin ni¢in daima tam istthdam seviyesinde bulundugunu farz ettiklerini

izah etmektedir.

59 Dirimtekin, a.g.e., s.202
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Ekonominin bu tam istihdam seviyesinden asagi diismesine imkan yoktur.
Ciinkii kazanilan biitiin gelirler tamamiyla harcanmaktadir. Bunu temin eden
mekanizma faiz haddidir. Faiz haddi, istihlake harcanmayan, yani tasarruf edilen

gelir kismuinin da, yatirimlara harcanmasini temin etmektedir.!

Neoklasik iktisat fayda-deger teorisi ve Klasik Ekonomi emek deger
teorisine bir alternatif sunarak 1870'lerden sonra gelisim gostermis ve 1960'lara
kadar iktisat literatiiriinde hiikiim siirmiistiir.">> Aslinda Neoklasik Iktisadin, emek
piyasasi ve issizlik konusundaki gériisleri, sonug itibariyle Klasik iktisat teorisinden
bagimsiz bicimde degerlendirilmemektedir. Neoklasik modellerde de klasik
teoridekine benzer sekilde istek disi issizlik, reel iicretlerin piyasay1 temizlemesi

yoniindeki uyumu varsayimnu tarafindan dislanmaktadir.'>

Neo klasik iktisadi diistince, Alfred MARSHALL tarafindan c¢ergevesi
cizilen ve bati toplumlarinin 19. yiizyilda gegcirdikleri sosyal, ekonomik ve siyasal

degisimin bir eseri olarak kabul edebilecegimiz, klasik diisiince temelli bir ekoldiir.

Neo-klasik iktisadi diisiincenin temsilcileri arasinda en Onemlileri Alfred

MARSHALL, Leon WALRAS ve Knut WICKSELL olarak sayilabilir.'>*

1980'li yillarda Keynescilik (NeoKeynescilik) iyice gozden diistii. Bunun
tizerine Keynes¢i akimlara meyilli bir kisim iktisat¢1, daha uzlagsmaci bir Keynescilik
ortaya koydular. Yeni (New) Keynescilik ad1 verilen bu yaklasim temelde piyasa
basarisizliklar1 gibi Keynesci unsurlar tagirken, bunu rasyonel bekleyisler hipotezi

ile birlestirdiler.

Yeni Keynesci Iktisat Keynes'in makro Iktisadimin 'mikro temellerini

olusturmak iddiasin1 tagimaktadir ki, bunun anlami rasyonel bekleyisler

1 Aren, a.g.e., 5.36

132 Yiiceol, a.g.e, s.31
133 Yiiceol, a.g.e., s.32
% Ardig., a.g.e., s.27
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zaviyesinden Keynesci makro iktisadi okumaktir. Yani yeni Keynescilik, rasyonel

bekleyisler ile Keynesgilik arasinda bir uzlagsmanin pesindedir.

En temel vurgular1 piyasa basarisizliklariadir. Mal piyasasinda fiyatlarin
asagiya dogru yapiskan oldugunu savunurlar ve buradan hareketle yapiskanligin
bircok mikro sebeplerini (menii maliyetler vb.) arastirirlar. Emek piyasasinda da

{icretlerin asagtya dogru yapiskan oldugunu savunurlar.'”

Neo-klasik teori bir tam istihdam analizidir ve issizlik sorunu sadece
gbniillii bir issizliktir. Tam rekabet varsayimi altinda isgiicli arz1 ve isgiicii talebi
isglicli piyasasinda kars1 karstya gelerek bir denge gercek ticret diizeyi olustururlar.
Bu denge durumunda, isgiicii arzi isgiicli talebine esit olacagindan -friksiyonel
igsizlik bir yana birakildiginda; bir issizlikten s6z edilemez, issizligi yaratan tek
neden ger¢ek {icretin diismesine engel olmaktir. Bu engeller olmadigi siirece
ekonomide gegici olarak goriilebilecek igsizligi giderebilecek ve ekonomiyi tam

istihdam seviyesinde tutacak olan kuvvetler olacaktir.

Yani tam istthdama karsilik gelen gergek licret diizeyinde (denge durumu)
calismak isteyen herkes is bulabilmektedir. Ancak denge iicret diizeyinin iistiinde bir
ticret diizeyinde calisma arzusunda olan kisiler is bulamazlar ve bu kisiler goniillii
igsiz olarak tanimlanirlar. Sonug¢ olarak neo-klasik istihdam teorisi bir tam istihdam
teorisidir. Bu teori bize neden daima tam istthdam durumuna gelindigini

agiklamaktadir.'*°

Klasik Iktisatcilar, tam istihdam varsayimmi kabullerinden dolay: issizligi
ekonomik bir sorun olarak gérmemisler ve issizligi de kisilerin tercihi olarak

adletmislerdir.

155 Emin Ertiirk, Kiiresel Ekonomide Makroekonomik Analize Giris, Alfa Yaymnlari, Istanbul, 1999, s.
357

' Bulutay, Tuncer, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, ILO Yayinlari, Ankara 1995,
s.21-23
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Neo-klasik teorinin esas olarak tam istihdami otomatik olarak saglayan
mekanizma konusunda tikandigin1 sdyleyebiliriz. Biraz agiklayacak olursak neo-
klasik teoride tam istihdami otomatik olarak saglayan mekanizma serbest rekabet
kosullaridir ve bu kosullar i¢inde en 6nemli varsayim fiyatlarin tam esnekligidir.
Diger bir deyisle fiyatlar hem diisme hem de artma yoniinde tam esneklige sahiptir.

Dolayisiyla tam istihdami saglayacak olan gergek iicret diizeyi tam esnektir.

Neo-Keynesgil yaklasim, ekonominin oligopolistik yapisini 6n planda
tutmaktadir. Bu piyasada biiylik firmalar fiyatlar1 saptarlar. Tam rekabetci
piyasalarda oldugu gibi fiyatlar, firmalar i¢in veri degildir. Bu firmalar mal yetlerine
oranla sabit bir kar haddi (mark up) uygulayarak satig fiyatlarim belirlerler, Ote
yandan toplam talepteki konjonktiirel dalgalanmalar, her firmanin iirlinii ig¢in
konjonktiirel talep dalgalanmalarina neden olur. Bu durum, firmalarin fiyatlarinda

degil liretim ve istthdam hacminde konjonktiirel degismelere neden olur.

w
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Kaynak: Kivang Ertop, Makro Iktisat, 2006, s.35

Sekil 2. 4.Neo Klasik Teoriye Gore issizligin Nedeni
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“Neo Klasik Teoriye gore issizligin nedeni, reel iicretlerin, emek arz ve
talebinin belirledigi denge iicret diizeyinin tistiinde olmasidir. Sekil 2.4. de goriildiigii
gibi emek arz talebinin belirledigi reel iicret diizeyi wy, denge ¢alisma diizeyi Ny dir.
Reel iicretler, denge diizeyini asip wj e ¢iktiginda; emek arzi, emek talebini asar, a-b

kadar issizlik dogar.” "’

“'Sekil 2.4.: Neo Klasik Teoriye gore issizligin nedeni; reel iicretlerin, denge
ticret diizeyinin tistiine ¢tkmasidir. Emek piyasasinda arz talep dengesini saglayan
reel ticret diizeyi wy ,denge ¢alisma diizeyi Ny’dir. Reel iicretler, denge diizeyini asip

wy, e ¢iktiginda,; emek arzi, emek talebini asar; a-b kadar issizlik dogar.’ 158

“Neo Klasik Teze gore, issizligin giderilmesi i¢in gercek ticretlerin wy, 'den wy
'a diismesi gerekir. Bu da rekabet kosullan i¢inde kendiliginden gergeklesir. Soyle ki,
w;, diizeyinde emek arzi, emek talebini astigindan isciler arasindaki rekabet once
parasal iicretlerin diismesine yol agar. Parasal iicretler (maliyetler) diistiikce mal
fivatlart da diigmeye bagslar, w nin ve P nin azalma stireci baslar. Ancak, w = w / P
oldugundan; w deki diisme orani, P deki diisme oranindan biiyiik oldugu siirece reel
ticretler denge ticret diizeyi wy 'a kadar iner, tam ¢alisma diizeyi Ny 'a varuir. Neo
Klasik goriise gore issizligin nedeni, iicretlerin ig¢i sendikalarimin baskilart vb
nedenlerle tam ¢alismay: saglayan gercek iicret diizeyine inmeyisidir.”'”*
Keynesgil modelde aym durum, emek piyasasi icin de gecerlidir. Ucretler
fiyat diizeyine ve prodiiktiviteye gore saptanir. Ancak {icretler, talepteki kisa vadeli

dalgalanmalara daha duyarsizdir.'®

Yeni klasik goriiste emek talebi cari gercek iicretin, emek arzi ise beklenen
gercek ticretin fonksiyonudur.'®' Ortalama parasal iicret ise isgiicii piyasasindaki

dengeyi kurabilmek i¢in devamli degismektedir ve isgiicii piyasasindaki denge tek

57 Ertop, a.g.e., 8.35

1% Ertop, a.g.e., 5.35

' Erto, a.g.e., 5.35

10 flker Parasiz, Para Politikasi, Bursa Haget Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1986, s.52
1! Bulutay, a.g.e., 5.27-30
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degildir. Yani istthdam ve gergek {icret dengesi hem cari, hem de beklenen fiyat
diizeyinden etkilenmektedir, Bunlar da gercek iicreti etkilemektedir. Bu durumda cari
gercek tlcret ile beklenen gercek fticret arasindaki fark isgiicii piyasasinda bir
dengesizlige neden olacaktir. Isgiicii piyasasinda bir dengesizlik sorununun ortaya
konmas1 yeni klasikleri Ortodoks klasiklerden ayiran temel nokta olmustur. Ancak
bu dengesizligi agiklayan nedenler Ortodoks teori ile benzerlikler gdstermektedir.
Yeni klasik goriise gore aynen Ortodoks klasik goriiste oldugu gibi gercek iicretle
beklenen ile gergeklesen arasindaki farktan kaynaklanan bir dalgalanma piyasadaki
eksik bilgilendirmenin bir sonucudur. Bu dengesizlik sonucunda ortaya ¢ikacak olan
igsizlik ise yine Ortodoks teoride oldugu gibi goniillii bir igsizlik sorunu mudur? Bu
'sorunun yanitt ¢ok net degildir. Yeni yorum icinde goniillii issizlik ve goniilsiiz
igsizlik kavramlari birbiri ile i¢ i¢e girmistir.

2.2. Keynes ve Eksik Istihdam

1930’lara kadar hakim olmus olan Klasik Iktisat anlayis1 dogrultusunda para
politikas1 ekonomik istikrarsizlik ile miicadelede maliye politikasi ise genel itibariyle
“devletin gelir-gider gergeklesmeleri” baglaminda tasarlandigi goriilmektedir. Biiyiik
Buhran ve oOncesinde ugranmis olunan basarisizlik ile gelistirilen teori dolayisiyla
giindeme gelmistir.'®® Keynesyen Devrim” olarak adlandirilan bu diisiince degisikliginin
temel dayanagi, ekonomide istenmeyen durumlarin varliginin daimi olabilecegi, yani
ekonominin arzu edilen tam istihdam durumunda degil, eksik istihdam ve iiretim
diizeyinde ¢akil1 kalabilecegi varsayimidir. Kisacasi, bu durumdan “arzu edilen” duruma
geciste devletin, para politikast disinda da, ¢ok Onemli islevleri olmasi gerektigi

Keynesyen diisiincenin dayandigi anlayistir.

Keynesyen iktisadi diisiincenin ortaya ¢ikmasinda etkili olan en 6nemli neden,
1929 yilinda baslayan ve etkileri 1930'lu yillarin ikinci yarisina kadar siiren Biiyiik
Ekonomik Bunalim' dir. J.M. Keynes, 1929 yilinda Amerika'da ortaya ¢ikip tiim diinya
ekonomisine yayilan biiyiik krizin ertesinde, mikro temelli neoklasik denge yaklagiminin
yetersizligi ortaya koyarak, 1936 yilinda Ingiltere de yaymladigi 'Genel Teori' kitabiyla

iktisatta analiz temelinin tekrar makro analize kaymasina sebep olmustur.

12 Oncel, a.g.e.
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1929 yilinda basgosteren ekonomik bunalim, {iretimin ve fiyatlarin siirekli
diistiigli ve buna kosut olarak issizligin arttigir bir depresyondu. Bu depresyon,
durgunluk (resesyon) bigiminde gelismekle birlikte, klasik iktisadi diisiincenin iktisat

politikalart sorunu ¢ozmekte yetersiz kalmisti.

John Maynard KEYNES'in 1936 yilinda yayimladigi ve Keynesyen
diisiincenin baslangic1 olarak kabul edilen "Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi
(The General Theory of Employment, Interest and Money) simli kitab1 yazmasina
neden olan gelisme de /929 bunalimidir. Bu bunalimin asilmasinda klasik
diisiincenin yetersiz kalmasi, bu ekoliin, Keynes'in agir elestirileri ile kars1 karsiya
gelmesine yol agmis ve 1940’11 yillardan 1960'l1 yillara kadar altin ¢agin1 yasayan

Keynesyen Diisiince bu bicimde ortaya ¢ikmustir.'®

Klasik istthdam kuraminin dayandigi varsayimlarin  gegerliligini
kaybettigini sistemli bir bi¢imde ortaya koyduktan sonra Keynes, 1936 yilinda
yayimlanan iinlii "Istihdamin, Faizin ve Paranin Genel Kuranu" kitabiyla, istithdam
sorununu yeni bir yaklasimla ele almistir. Keynes'¢i istthdam kurami, klasik
kuramin tersine noksan istthdam durumunda da uygulanabilir olmasi anlaminda

"Genel Kuram" olarak nitelenmektedir.'®*

Keynes, ozellikle, klasiklerin tam istihdam ve tam rekabet kosullarinin
varligi, devlet miidahalesinin gereksizligi gibi kabullerini agir bigimde elestirmis ve
ekonomideki bunalimlarin asilmasinda, devletin "maliye politikas1" yolu ile

ekonomiye etkin bicimde miidahale etmesini sart kogmustur.

Klasiklerin "olmazsa olmaz" yasalarindan biri olan Say Yasas1 (Mahregler
Yasasi), yine Keynes tarafindan ortaya atilan "marjinal tiiketim ve tasarruf egilimi",

"carpan (¢ogaltan)" gibi 0zgiin kavramlarla ciiriitilmeye c¢alisiimis ve Keynesyen

19 Ardig, a.g.e., s.27
1 Ardig a.gee., s. 27
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Iktisatla birlikte, ekonomide klasiklerin savundugu muhafazakar devlet anlayis,

yerini aktif (miidahaleci) devlet anlayisina birakmustir.'®

Keynes'in temel katkis1 ekonominin kendi i¢ dinamikleriyle her zaman tam
istthdam dengesini bulabilecegine dair neoklasik yargiy1 reddetmesindedir. Keynes'e
gore ekonomi tam istihdamin altinda bir noktada da (yani igsizligin mevcudiyeti
durumunda da) bir denge bulabilir ve kendi dinamikleriyle tam istthdama gelmesi
s6z konusu olmayabilir. Boyle bir durumda kaginilmaz olarak devletin harcamalari
artirmak yoluyla miidahalesi gerekir ki ekonomi tam istthdam dengesine dogru

hareket edebilsin

Keynes'in bir diger katkis1 da para teorisine olmustur. Klasik ve neoklasik
iktisadin muamele amacl para talebi yaklagimlarina, tiim bir parasal kesim-reel

kesim iligkilerini etkileyecek olan, spekiilasyon saikiyle para talebini de eklemistir.

Yalniz buraya kadar c¢izilen keynes¢i semanin, Keynes'in ¢ikisma yonelik
yaklagimlardan sadece birisi oldugunu eklemek gerekiyor. Bu c¢izilen Keynes
tablosu, Neo Keynes¢i yaklagim olarak bilinen ve neoklasik mikro paradigma

temelinde Keynesci makro yaklasimi igsellestiren bir yaklaslmdlr.166

Keynes, yapisal ve gecici issizlikleri bir kenara birakip daha cok talep
yetersizliginden dogan, devrevi issizlik iizerinde durmustur. Ekonomide bu tip bir
igsizligin bulunup bulunmamasi ve ekonominin yiiksek bir istihdam seviyesine
ulagmis olup olmamasi, tamamen o ekonomideki gelir ve harcama seviyesine baglh
bulunmaktadir. Bir ekonomide gelirler yiiksekse, istihdam seviyesinde yiiksek
olacak, gelir ve harcamalar az ise; seviyesi de diisiik olacaktir. Ekonomide gelir
seviyesi de, daha onceki boliimlerden hatirlayacagimiz gibi; o donem ig¢inde halkin
ve devletin yapmis oldugu tiikketim (C) ve yatirim (I) harcamalarinin toplam

seviyesine bagli bulunmaktadir.

165 Ardig, a.g.e., s.26
1 Ertiirk, a.g.e., 5.358
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Keynes, istihdam teorisine iki 6nemli kavram getirmistir. Bunlar toplam arz
(Aggregate Supply) ve toplam talep (Aggegate Demand) kavramlaridir. Keynes'e
gore; bir milli ekonomide istihdam seviyesini tayin eden iki temel faktor, toplam
talep ve toplam arzdir. Yazar bu iki temel faktérden daha ¢ok toplam talep iizerinde
durmus, toplam arzi bir veri olarak almistir. Bir milli ekonomide miitesebbisler,
belirli bir sayida is¢iyi istihdam edebilmek icin; iscilerin isletmeye yiikledikleri
giderleri, onlarin ¢alisarak meydana getirdikleri iiriinleri pazarlayarak elde edecekleri
satig hasilati ile kargilamay1 timit edebilirler. Ancak bu sekilde, miitesebbisler is¢i
istthdam ederler. Yoksa calistirdiklar1 isgilerin tiriinlerini pazarladiklari zaman
yaptiklar1 giderlerden daha az bir gelir elde edeceklerini umuyorlarsa, is¢i istthdam
etmekten kacinirlar. Bu nedenle herhangi bir istihdam seviyesinde, ise alinmis olan
iscilerin meydana getirdikleri iiretimin maliyet giderlerine kisaca “Toplam Arz
Fiyat1” diyebiliriz. Diger yonden miitesebbislerin herhangi bir istthdam seviyesinde
calistirdiklan iscilerin elde etmis olduklar {iriinlerin satisindan elde edebilecekleri
reel -gercek- hasilat miktar1 vardir ki, bu miktar onlarin toplam arz maliyetlerinden

farkl1 olabilir. Iste buna da “Toplam Talep Fiyat1” ad1 verilmektedir.

O halde, her istthdam seviyesine tekabiil eden bir toplam arz ve toplam talep
s6z konusu olacagina gore; bir toplam arz ve toplam talep fonksiyonu
cizilebilecektir. Herhangi bir istihdam seviyesinde elde edilecek iiriiniin toplam arz
maliyeti, o Uriiniin toplam hasilatinin altinda ise miitesebbisler kar edeceklerdir.
Bunun i¢in karlarim1 azamilestirmek isteyen miitesebbisler, daha fasla miktarda isci
istthdam etmeye baslayacaklardir. Bu durum, toplam arz maliyeti, toplam talep

arasinda esitlik kurulunca denge saglanms olacaktir.'®’

John Maynard Keynes, modern makroekonominin kurucusu olarak kabul
edilir. Keynes, issizligin nedenini 1936’da yayimlanan Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi adli kitabinda talep yetersizligi ile aciklayarak Klasik Teori’yi esasl
noktalarda elestirmistir. Keynes’e gore kisa donemde, yani arzi arttirmanin bir sorun

olmadig1 (toplam arz esnekliginin sonsuz oldugu) bir durumda, talebi belirleyen arz

197 Dirimtekin, a.g.e., s.207
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degil, arz1 belirleyen taleptir. Boylece yetersiz bir talep kendine esit diisiik bir arz ve
dolayistyla tam istthdam noktasindan geride diisiik bir istihdam yaratacaktir. 1929

Biiyiik Bunalimi, bdyle bir duruma neden olmustur.

Genel kuramin yapisini inceleyecek olursak; Keynes, bir ekonomideki
istthdam diizeyinin toplam arz ve toplam talebe bagli olarak belirlenecegini ileri
stirmiistiir. Toplam arz, cesitli istihdam diizeylerinde, iiretimin toplam maliyetini
(kar icinde) karsilayan satis hasilatidir. Bu hasilat, belirli bir istihdam diizeyinin
devamu isteniyorsa, girisimciler tarafindan elde edilmesi zorunlu olan minimum

bir miktardir.

Toplam talep ise, ¢esitli istthdam diizeylerinde, girisimcilerin bekledikleri
satis hasilatlarim gosterir. Belirli bir Istihdam diizeyindeki toplam talep,
anlasilacag1 gibi, bu istthdam diizeyinde iiretilecek olan iirlinlerin satisindan

beklenilen hasilati ifade eder.

Toplam talep, yani ¢esitli istihdam diizeylerinde beklenen satis hasilati;
toplam arzdan, yani s6z konusu istthdam diizeylerindeki {iretimin toplam
maliyetinden biiyiik oldugu siirece girisimciler tiretim ve istihdamu arttiracaklardir.
Toplam talep, toplam arzdan daha diisiik olursa, beklenen hasilat, {iretimin toplam
maliyetinden daha az olacagindan, girisimciler dogal olarak iiretim ve istihdami
kisacaklardir. Toplam talebin toplam arza esit oldugu noktada ise, beklenen
hasilat, tam olarak iiretimin toplam maliyetini karsilayacak ve ekonomi denge
istthdam diizeyine ulagacaktir. Bu noktaya ulasildiktan sonra, girisimcilerin yeni

bir tiretim-istindam politikasi uygulamalari i¢in bir neden kalmayacaktir.'®®

Keynes’in goriisleri yalnmizca klasik modelin zaaflarim1 ortaya koymakla
kalmamis, kendinden sonraki makroekonomik teorilerinde temelini olusturmustur.

Keynes’e gore klasik modeller ancak kapsamli bir modelin 6zel durumlari olarak

168 Isgiiden, Tamer, Makro fktisat_, Bilim Teknik Ki.tabevi Yaynlari, Istanbul, 1982. Isveren Dergisi, 5
— 9 Mayis 2004 Tarihli Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istihdamin Arttiridmast ve Isgiicii Piyasasi Calisma
Grubu Rapor, s.53-54
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kabul edilir. Keynes’in klasik teorideki is giicii talebi anlayisina karsi esasli bir itirazi
yoktur. Firmalar reel iicrete gore hareket etmekte ve is giicii talebini buna gore
belirlemektedir. Ancak Keynes’in karst oldugu, klasik teorinin is giicii arzi
konusundaki goriisleridir. Klasiklerin ticretlerin de diger fiyatlarla beraber tam esnek
oldugunu varsaymalarina karsin Keynes fiyatlarin ve o6zellikle iicretlerin katiliginm
savunmugstur. Fiyatlarin ve {cretlerin katiligi 6zellikle kendini asagi tabakalarda
gostermektedir. Yani ekonomideki talep azalisi karsisinda fiyatlar ve ticretler
diismeyecektir. Bunun nedenleri arasinda piyasalarin tam rekabetten uzak olmalari,
asgari licret diizenlemeleri, isveren ve is¢iler arasindaki uzun vadeli s6zlesmeler ve
sendikalar gosterilebilir. Biitlin bunlar toplam talepteki azalmaya karsilik nominal
ticretlerin diismesini Onleyecek, ekonomi eksik istthdam seviyesine gelecek ve
klasiklerin aksine gayr iradi issizlik ortaya cikacaktir. Ucretler daha asagiya ¢ekilse

de istihdam arttirmaya yetmeyecektir.

Genel kuramin dayandig1 varsayimlari belirtmekte yarar vardir.'®

Mal ve faktor piyasalarinda tam rekabet kosullar1 vardir.
Ureticiler karlarmi maksimuma ¢ikarma gabasindadirlar.
Ekonomideki kapital stoku veri olarak kabul edilmistir.

Uretim ve istihdam ayn1 yénlerde degismektedir.

Keynesci analiz bir eksik istihdam analizidir, bu bakimdan dengenin
olugmasinda miktar uyumu mekanizmasi yani iiretim miktarindaki degisimler esas
rolii oynayacaktir. Tam istihdam durumunda ise fiyat uyumu mekanizmasi
isletilmektedir. Keynes'in, Genel Teori ile istthdam teorisine getirdigi en Onemli
yenilik bir yandan eksik rekabet kosullarini vurgulamasi; diger yandan da goniilsiiz
bir igsizlik sorununa dikkati cekmesi olmustur. Keynes neo-klasik teorinin son derece
siirli hipotezler ve varsayimlar iizerine kurulu oldugunu sdyleyerek, kisiler cari
ticret oraninin caligma isteginde olsalar dahi is bulmakta gii¢liikleri olmaktadir

diyerek goniilsiiz bir calisamama haline dikkati ¢ekmistir. Keynes'e gore issizlik

1 isgiiden, a.g.e., 5.54
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toplam talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Keynes¢i issizligin 6ziinde,
bireylerin az sayida mal talep etmeleri nedeniyle firmalarin az emek talep etmeleri
vardir. Keynes'e gore issizlik sorununun ¢oziimiinde mutlaka hiikiimetlerin

politikalarla piyasalara miidahale etmesi gerekmektedir.

Keynes’e gore ekonomide eksik istthdam s6z konusudur. Ekonominin eksik
istihdam halinden kurtulabilmesi i¢in ekonominin durgunluk durumundan ¢ikmasi
yani toplam talebin arttirilmasi gerekmektedir. Toplam talebin arttirilmasi ile yatirim
harcamalar1 artacak ve ekonomide biiylime saglanacaktir. Biiylimenin hizlanmasi ile
birlikte ekonomide tam istihdam dengesine dogru yaklasilacaktir. Keynes’in iktisat
politikasindaki asil amacinin ekonominin biiylimesi olmayip, ekonomiyi

durgunluktan kurtarip issizligi onlemek oldugu belirtilmektedir. '

Ucretlerin diisme, yoniinde kat1 oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir
gercektir ve bu gercek Keynes tarafindan vurgulanmistir. Keynesgi analizde
fiyatlarin diisme yoniinde kati oldugu sdylenmis ancak bu katiligin nedenleri ¢ok
fazla acilmamistir. Keynes, toplam talebin arttirllmasi yoluyla biiylimenin
saglanacagi ve bununla ekonomide tam istihdam dengesine dogru yaklasilacagini
dogrudan belirtiyor. Bu durumda, Keynes’in ortiik bir sekilde biiylimenin issizligi

azaltacagini kabul ettiginden bahsedilebilir.

Keynes, Genel Kuram'da toplam arz, toplam talep ve istihdam diizeyi

arasindaki iliskileri sdyle aciklamaktadir.'”!

Z=N kimsenin istthdamina karsilik olan iiretim hacminin toplam arz
fiyati.

D =Girisimcilerin N kimsenin istthdamindan elde etmeyi umduklar1 kazang.

Z =(N) : Toplam arz fonksiyonu ile N arasindaki iliski.

D = (N) : Toplam talep fonksiyonu ile N arasindaki iligki.

170 Alkm, Erdogan, Gelir ve Biiyiime Teorisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, 5.123
" isgiiden, a.g.e., 5.54-55
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Yukaridaki ¢éziimleme cercevesinde, belirli bir N istthdam diizeyi i¢in; D >
Z oldukgca girisimciler {iretim ve istihdamu arttiracaklardir. Uretim-istihdamdaki bu
artis D = Z esitliginin saglanacagi noktaya kadar siirecektir. Bu noktadan sonra, Z >
D olacagindan iiretim ve istihdamdaki artis duracaktir. Bdylece istihdam hacmi

toplam talep egrisiyle toplam arz egrisinin kesistikleri nokta ile belirtilmis olacaktir.
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Kaynak: Tamer Isgiiden, Makro Iktisat, 1982, s.55
Sekil 2.5. Keynesci Teoride Istihdam Grafigi

Yukaridaki sekil ekonomideki toplam talep ve toplam arz egrilerini
gostermektedir. Toplam arz egrisi (AS), cesitli istthdam diizeylerini devam
ettirebilmeleri icin elde etmek zorunlulugu olan satis hasilatlarini gostermektedir.
Toplam arz egrisi ise (AD) girisimcilerin ¢esitli istihdam diizeylerindeki isgiiciiniin
tiretimde kullanilmasiyla elde dilecek olan {irlinlerin satislarindan bekledikleri

toplam satis hasilatin1 gostermektedir.

Isgiicii istihdami yatay eksende, satis hasilati ise dikey eksende
gosterilmistir. Girisimcilerin, Ornegin; OP’ kadar isgiicii istihdam ettikleri zaman,
OP!' isgiiciliniin trettigi ¢iktilarin satisindan bekledikleri hasilat miktar1 AD egrisi
lizerinde OM” kadar olacaktir. Ote yandan OP' isgiicii istihdaminin girisimcilere

tiretim maliyeti sadece OM'diir. Bu durumda girisimcilerin OP isgiicii istthdaminda
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elde etmeyi bekledikleri satis hasilati (OM’’) Ociiniin iiretimde tutulmasi igin
kendilerine donmesi zorunlu olan hasilattan (OM') yiiksek oldugundan, kar elde
etmek amaciyla iretimi arttirmak isteyen girisimciler arasindaki rekabet sonucu
istthdam diizeyi ylikselecektir. Bu ¢oziimlemeden de anlasilacagi toplam talep
egrisi  (AD), toplam arz egrisinin (AS) lstiinde oldukca girisimciler karlarini
yiikseltebilmek i¢in is¢i kullanimlarini arttirmaya edeceklerdir. Isci istihdamindaki

bu artis P noktasina kadar devam etmektedir.

P noktasindan sonra AD egrisi, AS egrisinin altinda kalmakta, yani P den
sonraki biitiin istthdam diizeylerine, girisimcilerin Eledikleri satis hasilatlari, iiretim
maliyetlerini karsilayan ve elde orunlu olan minimum hasilatlarin altinda
kalmaktadir. O halde OP den sonraki diizeylerde is¢i istihdam ettikleri takdirde,

girisimciler zarara katlanmak durumundadirlar.

e Keynesin Paranin Dolasim Hizinin istikrarsizhig Goriisii

Keynesci iktisatgilara gore, paranin GSMH'y1 etkileme yolu oldukga
farklidir. Onlara gore, paranin ekonomiyi etki vermesi dolaylidir ve fazlaca giivenilir.
Ciinkii paranin dolagim hizi hem kisa donemde hem de uzun dénemde ¢ok istikrarli
degildir. Simdi bunun nedenini inceleyelim. Merkez bankasinin agik piyasa
islemleriyle tahvil satin alarak para arzini arttirdigini varsayalim. Bunun sonucu
olarak halkin elindeki likiditenin arttigin1 ve halkin da bu ek likiditeyi yaninda
tutmak istedigini varsayalim. Bu durumda tiim parasal siire¢ daha baslamadan sona
erecektir. Halk ek paray1 alacak ve gdmiilecektir. Boylece para arttirilmasina ragmen
GSMH degismemektedir. Paranin dolagim hizi diigsmiistiir. Bu durum bilinen {inlii

likidite tuzagidir.'”

' Parasiz, a.g.e., 5.56
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Keynesin faiz teorisi, likidite tercihine dayanir. Likidite tercihi, insanlarla
ellerinde para tutmak arzusuna verilen isimdir. Gergekten, insanlar, servetlerinin
bir kismim ellerinde para seklinde tutmak isterler. Cilinkii elde para tutmanin,
paradan gayri bir sey tutmaga nazaran, bazi avantajlar1 vardir Bu avantaj esas
itibari ile paranin mutlak likiditesinden dogmaktadir. Para istenildigi anda derhal
diger mal ve hizmetlerin satin alinmasinda kullanabilir Faiz, Keynes'e gore,

paradan ayrilmanin miikafatidir.

Bu hale gore, faiz haddi, insanlarin ellerinde para tutma arzulariin li-
kidite tercih ermin dl¢iistidiir. Yani, diger biitiin seyler sabitken, insanlarin likidite
tercihleri kuvvetlenirse, faiz haddi yiikselir, zayiflarsa faiz haddi diiser. Diger bir
ifadeyle, faiz haddi, insanlarin ellerinde tutmak istedikleri para miktar1 ile

memlekette mevcut para stokunu esitleyen bir fiyattir.

Herhangi bir anda, memlekette mevcut para stokunun, o memleketteki
insanlarin ellerinde bulunacagi bir vakia, matematik bir zarurettir. Hal bdyle olunca,
memleketteki para miktar1 arttirildig1 zaman, insanlarin bu artan paray1 da ellerinde
tutmak istemeleri icin, faiz haddinin diismesi icap edecektir. Yahut memleketteki
para miktar1 azaltildigi zaman bu azalmis para stokunun insanlarin para tutma

arzularini tatmine kafi gelebilmesi i¢in faiz haddinin yiikselmesi icap edecektir.'”

Simdi toplam arz ve toplam talep fonksiyonlarinin istihdam seviyesini nasil

tayin ettiklerini gorelim.

'3 Aren, a.g.e., s.31-32
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Kaynak: Halil Dirimtekin, Genel iktisat Makro, 1976, s. 207

Sekil 2.6. Keynesci Teoride Istihdam Grafigi

Toplam arz egrisi (TA), miitesebbislerin satiglardan elde etmeyi umduklari
gelirlerin miktar1 degistikge, kag kisiyi isttihdam edebileceklerini gostermektedir.
Toplam talep egrisi ise (TT), miitesebbislerin belirli seviyelerde is¢i ¢alistirmalari
halinde, elde edecekleri iirline halkin ger¢ekten ne kadar, para harcayacaklari
konusundaki tahminlerini gostermektedir. Toplam arz egrisi, baslangicta yavas
yiikselen bir seyir izler. Bu su demektir: Umit edilen satis hasilatindaki ufak bir artis
karsisinda, miitesebbisler daha ¢ok miktarda isciyi istihdam edebileceklerdir. Fakat
tam istthdama dogru yaklastikca, miitesebbislerin arz maliyetleri Azalan Verimler
Kanunu nedeniyle hizla diismeye baglayacaktir. Bu nedenle miitesebbisler, daha az

sayida is¢i istihdam etmeye baslayacaklardir.

(TA) egrisinin sonlara dogru tam dikey bir durum almasi ise; istihdam
gerceklestirildikten sonra satis hasilatt ne kadar artarsa artsin, istihdam seviyesinin

ayni kalacagini ifade etmektedir.

Toplam talep egrisinin sekli ise; tamamen toplam arz egrisinin simetrigidir.
istihdam seviyesindeki ilk artis sathasinda, istthdam-artisinin sebep olacagi toplam

harcama artisinin ¢ok biiylik olacagi kabul edilmis bulundugu i¢in, toplam talep
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egrisi once siddetle yiikselen, fakat daha sonralari siiratle azalmaya baslayan bir
durum gostermektedir. Clinkii isttihdam seviyesi ve gelir miktar1 arttikga halkin bir

miktar tasarruf yapmaya yonelecegi varsayilmis bulunmaktadir.

Eger ekonomide tam rekabet sartlart mevcut ise ve miitesebbislerin karlarini
azami yapacak sekilde davrandiklar1 kabul edilirse; o ekonomide istthdam
dengesinin toplam arz ve toplam talep egrilerinin kesistikleri noktada karar
kilacagini sdyleyebiliriz. Bu nedenle, milli bir ekonomide toplam arz ve toplam talep
seviyelerinin tam istihdamin saglanabilecegi bir diizeyde birbirlerine esit olmalari
gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir. Toplam arz ve toplam talep egrileri, sekil
3.3'de acikga goriilecegi gibi; (D1) noktasinda yani noksan istthdam diizeyinde de
kesisebilirler. Boyle bir durumda ekonomide bir miktar (N 1 N ;) issiz bulundugunda,
piyasa mekanizmasi bu igsizligi kendiliginden ortadan kaldirmayacaktir. Eger toplam
talep seviyesi (TT") durumunda ise, ekonomide (ON;) kadar istthdam yaratilacaktir.
Fakat yalniz bu 6zel durumda tam istihdama ulasilabilecegi sekilden de agikca

goriilmektedir

Asagidaki sekilde birinci kadranda reel iicrete gore Neo-Klasik isgiicii arz
ve talep egrileri gdsterilmistir. Isgiicii arz-talep esitligini saglayan denge reel iicreti
(We)'dir. Biz parasal ticreti (W1)'de ve fiyat diizeyini (P1)'de sabit varsayarak
basliyoruz. ikinci kadran bunlarin sonucunda olusan reel iicreti gdstermektedir. OP1
egrisi belirli bir fiyat diizeyi P1 i¢in ¢izilmistir ve her zaman reel ticret w=W/P1 dir.
Parasal ticret (W1) ve fiyat diizeyi (P1) iken OP1 egrisinden reel iicret (wi)'yi
cikarabiliriz. Kadran 3'te 45°'1lik dogru parasal iicret oranin1 kadran 2'nin yatay
ekseninden kadran 3'lin dikey eksenine aktarmamizi olanakli kilmaktadir. Parasal
ticret oran1 kadran 3'liin dikey ekseninden kadran 4'ln dikey eksenine transfer
edilebilir. Kadran 1 ve 4'e birlikte bakildiginda, kadran 4'te licret diizeyi W1'de iken,
fiyat diizeyi P1 veri iken, reel iicret diizeyi w1 dir. Kadran 1, reel iicret w, iken igglicii
talebinin L, oldugunu goéstermektedir. Bu kadran 4'lin yatay ekseninde c¢izilmistir.
Kadran 4'te W1 de iken koordinatlari, veri bir fiyat diizeyi (P1) i¢in, parasal iicret

oranina gore talep egrisi lizerindeki bir noktay1 gostermektedir.
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Kaynak:Ertan Oktay, Makro Iktisat Teorisi ve Politikas1, 2002, 5.194

Sekil 2.7. Keynesci Teoride isgiicii Egrisi

Eger parasal iicret oran1 W, gibi, daha diisiik bir diizeyde, sabit olmus
olsaydi, kadran 2'den, veri fiyat diizeyi hala (P;)'de sabitken, buna karsilik gelen reel
ticret oranini1 (WO0) elde ederiz. Reel ticret oram1 (W; ken, kadran I'de isgiicii talebi
Lu'dur. Kadran 4'te, -W, ve L, koordinatlari, fiyat diizeyi P,'de sabitken isgiicii talebi
ile parasal iicret oran1 arasinda iliski kuran diger noktay1 sunar. Kadran 4'te, biitiin bu
noktalar1 birlestirerek, fiyat diizeyi P; de sabitken parasal iicret oranina gore isgiicii

talep egrisi D1D;'1 elde ederiz.

Isgiicli arz1 hakkinda Keynes'in hipotezi gdz Oniine alindiginda, parasal
ticret W;'de ve fiyat diizeyi P;'de sabitken arz edilen isgiicli miktar1 kadran 4'te W, f

S, egrisi tarafindan temsil edilmektedir. Cari parasal {icret (W;) ve P=P; i¢in
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Keynesyen isgiicii arz egrisi f noktasina kadar yataydir ve ondan sonra egimi
artmaktadir. Egrinin sekli Keynes'in varsaymmindan dolayidir: Isciler fiyat
diizeyindeki bir ylikselmeden gelen reel iicretlerdeki bir diismeyi kabul etmeye
isteklidirler fakat igsizlik oldugu zaman parasal iicret diizeyindeki bir indirmeyi
kabul etmeye istekli degillerdir. W; ve P, gbz oniine alindiginda reel iicret (w;)'dir
ve bu reel lcrette, kadran 1, OL, kadar isgiicli arz edilecegini gostermektedir.
Boylece, eger fiyat diizeyi P,'de kalirsa, OL, birimden daha fazla isgiicii arz
edilmesini tegvik etmenin tek yolu parasal ticreti W,'in iizerine ylikselterek reel ticret
oranin1 yiikseltmektedir. Boylece Keynesyen toplam isgiicii arz egrisi OL,'nun
tizerindeki bir istihdam seviyesinde 'Neo-Klasik toplam arz egrisine karsilik

gelmektedir.!”*

2.3. Post-Keynesyen (Harrod Domar)

Keynes’in modeli, statik bir yapiya sahiptir. Bu modelle uzun dénemli
ekonomik sorunlar1 incelemek giictiir. Modeli uzun dénemli biliyiime sorunlarini

inceleyebilecek sekilde dinamik hale getiren Harrod ve Domar olmustur.

Keynes’in modelinde yatirim harcamalar: efektif talebin bir dgesi olarak ele
alinmig fakat yatirim harcamalarinin kisa donem disinda yaratacagi kapasite iizerinde
durulmamistir. Oysa bu kapasite artis1 gelecekte kisa donemli talebin iistiinde veya
altinda bir arz olusturuyorsa Keynesgil denge tutturulamamis olur. Harrod ve
Domar’a gore boyle bir durumda artik dengeye donmenin olanagi da kalmamistir.
Ciinkii arzin talebin altinda kaldigi durumda girisimcilerin arzi arttirmak igin
kapasite genisletme yolunda yapacaklar1 yatirim harcamalar1 kisa donemde talebin
daha da yiikselmesine ve arz ile talep arasindaki farkin genislemesine neden olacaktir
Bu fark genisledik¢e girisimciler yatirim harcamalarini arttiracaklar, yatirim
harcamalar1 arttikca arz-talep farki daha da genisleyecek ve bdylece dengeden

giderek uzaklasilacaktir. Tersine, arz talebin iistline ¢ikarsa, satilmayan mal stoklari,

174 Oktay Ertan , Makro Iktisat Teorisi Ve Politikast, Istanbul: Maltepe Universitesi Yaymlari, 2002,
s.193-194
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girisimcileri yatirirm harcamalarin1 kismaya itecek, yatirim harcamalarinin kisilmasi

kisa donemli talebi daraltip satislar1 daha diisiirecektir.!”

Post-Keynesyen biiyiime modeli olarak da adlandirilan bu modeli Harrod ve
Domar birbirlerinden bagimsiz olarak gelistirmislerdir. Bu model, teoride biiyiimeyi
ilk kez sistematik olarak ele alan model konumundadir. Model, Keynes’in biiyiime
ile ilgili statik goriislerinin, dinamik hale getirilmesidir. Keynes’in gozardi ettigi
yatirimlarin kapasite arttirict etkisi modele dahil edilmistir. Harrod-Domar biiylime
modeli toplam talep, iiretim ve istihdam arasindaki iliskileri agiklayarak ekonominin
bliylime hizin1 belirlerken, iki kavrama dayanmaktadir. Bu kavramlar marjinal
tasarruf orani ile sermaye-hasila katsayisidir. Bir ekonomide biiylime orani marjinal
tasarruf orani ile pozitif, sermaye-hasila katsayisi ile negatif yonli iligki i¢indedir.
Yani bir ekonomide marjinal tasarruf orani1 ne kadar biiyiik ise ve sermaye-hasila
katsayisi ne kadar kiigiikse, o ekonominin biiyiime hiz1 o derecede biiyiik olacaktir.'”
Su halde denge icin gerekli yatirim artis orani veya biiyiime hizi veri tasarruf orant
ile sermaye/hasila katsayisi arasindaki oranla belirlenecektir. Bu gerekli biiylime
hizindan yiiksek veya diisiik kararlar dengeden gitgide uzaklasilmasina neden
olacaktir. Harrod-Domar Modeli’nin ileri siirdiigii bu silirece bigak sirtt denge

177

denmesinin nedeni budur. ** Harrod-Domar Modeli’nin tamamiyla biiylimeye odakli

oldugu soylenilebilir.

2.4. Monetaristlerin Tam istihdam Analizi

Gilinlimiizde bir ¢ok iktisat¢1 parasal giigleri, enflasyon ve issizligi etkileyen
en Onemli neden sayan temel monetarist gorlisii kabul etmektedir. Ancak bu
iktisat¢ilar, iktisadi davramiglarla ilgili birgcok diger konuda birbirlerinden

ayrilmaktadir. Bu nedenle de iktisat kuraminda herkesce kabul edilmis tek bir

175 Alkin, a.g.e., 5.122

' Yilmaz, Ozlem Goktas, “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ile Issizlik Oranlari Arasindaki
Nedensellik iliskisi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say: 2,
2005, s.66

177 Alkin, a.g.e.,s.123
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monetarist makro ekonomik model yoktur. Ancak monetarist iktisat¢ilarin

cogunlugu, M.Friedman’imn goriislerini izlemektedir.'”®

Keynesci diisiincenin 1940'larda baslayip 1960'larin ikinci yarisina kadar
siiren egemenligi 1960 sonrasinda ortaya c¢ikan ve ozellikle 1970'1i yillarda tiim
diinya ekonomilerini etkileyen yeni bir iktisadi bunalim tiirii ile sarsilmistir.
Enflasyon ve issizligin bir arada bas gosterdigi stagflasyon olgusunun patlak
vermesi ile birlikte, Keynesci diislincenin bu bunalimin asilmasinda ¢6ziim Onerisi
liretememesi, baska bir deyisle, bu sorun karsisinda yetersiz kalmasi, bagin1 Chicago
Universitesi profesorlerinden Milton FRIEDMAN'In ¢ektigi monetarist (parasalci)
akimin O6n plana c¢ikmasi ile iktisat teorisinde egemenligi tekrar piyasaci

iktisatcilarin kazanmasina yol agmistir.'””

1970'li yillar basinda, petrol sokunun da tesiriyle diinya ekonomilerinde
ortaya ¢ikan stagflasyon olgusu (issizlik ve enflasyonun bir arada goriilmesi),
Keynesgi iktisat teorilerini zor duruma soktu. Ciinkii Keynes¢i yaklasim enflasyon
ile istthdam arasinda bir tercihin zorunlulugunu Ongoriiyor ve buna gore kamu

. . . . 180
miidahalesine gorev veriyordu.

Bu yeni durumun izah1 Monetarist okul olarak bilinen ve dnciiliigiinii M.
Friedman'm yaptig1i bir yaklasimdan geldi. Monetaristlere gore maliye
politikalarinin uzun dénemde ekonomide nominal gostergeleri degistirmek disinda
hicbir tesiri yoktur. Asil O6nemli olan para politikalaridir. Monetaristler para
politikalarinin yogun bir miidahale araci olarak kullaniminin da yaninda degildir.
Onlara gore uzun vadede biitiin politikalarin sonucu aynidir. Bu ylizden para
politikas1 kisa donemde bir tesir yapabilir ki, bu da piyasadaki bekleyislerin
olmasindandir. Dolayistyla aslolan piyasalara kendi dengelerini bulabilecekleri bir

ortami hazirlamak, para arzi artisini da istikrar1 bozmamasi fakat artan tiretim ve

'8 Parasiz, a.g.e.,s.56
' Ardig, a.g.e., s.27
' Ertiirk, 5.358-359
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ticareti finanse etmesi i¢in belli bir artis oranindan otomatige baglamak

gerekmektedir.'™!

“Parasalcilik” (monetarizm) admin verilmesi ilk defa 1968 yilinda, bu

diisiincenin tinlii temsilcilerinden Karl Brunner tarafindan baslatilmigtir.'®*

Klasik ekoliin miktar kuramini yeniden yorumlayarak "Modern Miktar
Teorisi" bi¢ciminde sunan Friedman'a gore, ekonomide tam rekabet kosullan ve
siirekli tam istihdam gecerlidir. Ekonomide ortaya ¢ikan bunalimlar ise, genellikle
kotii devlet yonetiminden, yani devletin yanlis ve zamansiz miidahalelerinden

kaynaklanir.

Monetarist ekol de klasikler gibi, devlet miidahalesinin sadece para
politikast ile sinirli kalmasindan yanadir. Maliye politikasi ise, istikrar bozucu ve
etkileri gecikmeli gerceklesen, diisiik tesirli bir ara¢ olarak goriiliir. Bu bakimdan,
monetaristlere gore, ekonomide var olan tam istihdam istikrarinin korunmasi igin,
milli gelir artisina paralel olarak ve bu artisla ayn1 oranda para arzinin artirilmasi

yeterli olacaktir .'*?

Bu yaklagsmina gore emek arzi nominal iicret oranina endekslenmistir. Yani
emek arzi nominal {icretin bir fonksiyonu olarak kabul edilmistir. Friedman fiyatlarin
esnek oldugu varsayimini kabullenmis ve emegin uyarlayici bekleyisler ¢ergevesinde
fiyat bekleyisi oldugunu kabul etmistir. Varsayimlar itibariyle Milton Friedman’a
gore, serbest piyasa mekanizmasi kisa donemde eksik istihdama neden olsa bile uzun
donemde tam istihdam durumu saglayacaktir. Enflasyon haddi ile issizlik haddi
arasinda ters bir iliski oldugunu yani enflasyonla issizlik arasinda ters degis-tokusun
oldugunu ifade eden Phillips egrisinin uzun donem analizinde issizlik haddi

enflasyon haddinden tamamen bagimsizdir. '**

'8! Ertiirk, a.g.e., 8.359

"2 Vural, a.g.e., 1997, 5.870
'8 Ardig, a.g.e., 5.28-29

'8 Tezer, a.g.e, s.12
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Aslinda Phillips egrisinin bu yeni modelinde Friedman, tam istihdamdaki
bir ekonomide bile bir miktar issizligin olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu igsizligi
de dogal igsizlik olarak tanimlamaktadir. Bu teori; parasalc iktisatgilara gore piyasa
mekanizmasinin serbest ekonomide kendiliginden istikrar saglayacagi bigiminde
tanimlanabilir.'® Friedman’a gore tlim iscileri gegici olarak aldatmak miimkiindiir
ancak her zaman sasirtmak miimkiin degildir. Eninde sonunda isciler baz olarak
kabul edilen enflasyon oraninin yiikseldiginin farkina varacaklardir. Boyle bir
ortamda enflasyon oranimi artirarak issizligi azaltma imkani ortadan kalkacaktir.
Burada karsimiza uzun donemde gergeklesen ve beklenen enflasyon oranina birbirine
esit oldugu durumdaki issizlik orani yani, dogal issizlik kavrami ortaya ¢ikmaktadir.
Dogal igsizlik oran1 ayn1 zamanda emek arzi ile emek talebinin birbirine esit oldugu
noktadaki igsizlik oran1 oldugundan, konuya arz ve talep cephelerinden yaklasilmasi
miimkiindiir. Arz yoniinden ele alindiginda dogal issizlik oranin1 degistiren temel
faktor “isgiicliniin demografik yapisinin zaman degistirmesi”dir. Zaman iginde
isglici icinde igsizlik oranlari diger gruplara gore daha yiiksek olan gruplarn
oraninin yiikselmesi dogal issizlik oraninin yiikselmesine neden olacaktir. Dogal
igsizlik oranmi etkileyen talep faktorlerinin basinda ise vasifsiz ve diisiik vasifl
is¢ilere olan talebin azalmasi gelmektedir. Bu durum vasifsiz iscilerin ticretlerin
diismesine ve igsizlik oranlarinin yiikselmesine neden olarak dogal issizlik oraninin
yiikselmesini saglar. Bunlarin disinda issizlik siirelerinin uzamast dogal issizlik
oranmin yiikselmesine neden olacaktir. Issizlik sigortasinin uygulandig: iilkelerde
igsizlere yapilan 6demelerin artmasi, is¢ilerin rezervasyon iicretlerini yiikselterek
dogal issizlik oraninin artmasina neden olmaktadir. Bunun gibi teknolojik degisim
orani ve iirlin ve emek piyasalarinda rekabetin derecesi gibi faktorlerde dogal igsizlik

oranim etkilemektedir.'®¢

Bu modele gore, tiim piyasalar sanki iyi kotii tam rekabet kosullarinda
caligmaktadir. Bu piyasalarda 6zellikle fiyatlar ve iicretler esnektir. Bunlar dengeyi

olusturmak i¢in her zaman azalip artabilirler

185 Seyidoglu, Halil, Zktisat Biliminin Temelleri, Giizem Cem Yayinlar1, Istanbul, 2006, s.724
'8 Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Beta Yayinlari, 2005 5.557-558
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Monetaristler, ekonominin tam istihdam dengesinden ayrilmasinin
nedeninin halkin yaptig1 hatalardan ileri geldigini savunurlar. Once ekonomide her
piyasanin dengede, tam istihdamda, fiyatlarin istikrarli oldugunu ve beklenen
enflasyonun sifir oldugunu varsayalim. Hiikiimet para arzini sabit bir oranda,
diyelim ki % 5 arttirsin. Halk ellerindeki bu fazla nakitleri harcamanin bir yolunu
aragtiracaktir. Konuyu basite indirgemek i¢in bu durumun halki, tiim mal ve
hizmetlere olan talebini arttirmaya yonelttigini varsayalim. Bu durumda her malin
talep egrisi saga kayacak ve rekabet¢i olarak belirlenen fiyatlar yiikselecektir.
Ureticiler sattiklart mallarin satis fiyatlarinn yiikseldigini gorerek daha fazla
tireteceklerdir. Dolayisiyla emek taleplerini arttiracaklardir. Teoride emek
talebinin artmasi reel iicretlerin diismesi ile miimkiindiir. Bu ise is¢ilere 6denen
nominal ticretlerdeki artisin fiyat artislarinin gerisinde kalmasi ile saglanir. Fiyat
artiglarin1 baslangigta algilayamayan is¢iler nominal {icretlerine yapilan artis1 reel
ticret artig1 olarak algilayacaklar ve boylelikle reel iicretleri artmiscasina daha fazla
calisacaklardir. Isciler sadece kendi is kollarinda iirettikleri mallarin fiyatlarmin
arttiginm1 zannederek fiyatlar genel seviyesindeki artisi kavrayamayacaklardir.
Boylece toplam iiretim ve istthdam yiikselecektir. Er veya ge¢ isciler, tiim
fiyatlarin yiikseldigini ve kendi nispi fiyatlarinin aslinda degismedigini sonunda
fark edeceklerdir. Nispi fiyatlar davraniglar1 belirledigi ve nispi fiyatlar
degismedigi i¢in iiretim ve istthdam baslangigtaki diizeye geri donecektir. Asiri
iiretim ve istthdam yalnizca halk aldandiginda olusacaktir. Halk tiim fiyatlarin %5
oraninda yiikseldigini fark ettii zaman, baslangic davraniglarina geri
doneceklerdir. Bu durumda tek farkli sey, cari ve beklenen enflasyonun %5

olmasidir.

Ote yandan, Monetaristlere gére maliye politikalarmin uzun dénemde
ekonomide nominal gostergeleri degistirmek disinda higbir tesiri yoktur. Asil 6nemli
olan para politikalaridir. Monetaristler para politikalarinin yogun bir miidahale araci
olarak kullaniminin da yaninda degildir. Onlara gére uzun vadede biitiin politikalarin
sonucu aynidir. Bu ylizden para politikas1 kisa donemde bir tesir yapabilir ki, bu da

piyasadaki bekleyislerin adaptif (uyarlamali-ge¢misin verilerini bugiine uyarlamak)
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olmasindandir. Dolayisiyla aslolan piyasalara kendi dengelerini bulabilecekleri bir
ortami hazirlamak, para arzi artisin1 da istikrar1 bozmamas: fakat artan iiretim ve
ticareti finanse etmesi i¢in belli bir artis oranindan otomatige baglamak
gerekmektedir.'®” Friedman’in yeni Phillips egrisine dayandirdig1 tam istihdam tezini

daha yakindan tanimak i¢in onun goriislerini bu noktada daha kapsamli irdeleyelim.

e Paranmin Dolasim Hizimn istikrarhhg

Monetaristlerin modern miktar kurami yorumlarinda, paranin dolasim
hizin1 simgeleyen V ve k sabit sayilar olarak ele alinmamakta, diger degiskenlerin
istikrarl1 fonksiyonlar1 olarak kabul edilmektedir. Friedman'in miktar kurami
yorumunda paranin dolasim hizi. "siirekli gelir diizeyinin" yani uzun donem
gelirinin istikrarli bir fonksiyonudur. Bu sistemde, zaman ig¢inde siirekli gelir
arttikga, paranin dolasim hizi azalmaktadir. Bunun nedeni monetaristlerce para
talebinin gelir esnekliginin birden biiyiik olarak saptanmis olmasidir. Boyle olunca,
gelir arttikca elde tutulan para miktar1 artmakta, dolayisiyla paranin dolasim hizi

diismektedir.

Dolayisiyla, tam istthdamin ve fiyat istikrarinin korunabilmesi i¢in merkez
bankasi, iiretimdeki artist ve "dolasim hizindaki azalist dengelemek i¢in para

stokunu yeteri kadar aranmalidir.'®®

e Para ve GSMH Arasindaki fliski

Eger para stoku ekonominin resesyon doneminde arttirilmissa, artan
harcamalar, Oncelikle istihdam ve reel iiretimi arttiracaktir. Eger tam istihdam
dolaylarinda dengedeyse, boyle bir durumda GSMH’daki yiikselme, yalnizca

fiyatlar genel diizeyini etkileyen nominal bir artig olacaktir.

87 Ertiirk, a.g.e., 8.359
138 Parasiz, a.g.e, s.56
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GSMH ne kadar yiikselecektir? Monetaristlere gore, reel mal ve hizmet
tizerine harcamalar, GSMH'nin belli bir noktaya ulasmasina kadar siirecektir.
Boylece para arziyla GSMH arasindaki iligski, merkez bankasinca para arzi
arttirilmadan 6nceki durumuyla ayni olacaktir. Bu paranin dolasim hizindan bagka
bir sey degildir. Yani GSMH/M dir. GSMH bir kez daha para arziyla baslangigtaki
oranina esit bir noktaya ulastig1 zaman, halk artar1 para stokunu artik yalnmizca bir
degisim araci olarak tutmakla yetinecektir ve harcamalar bir diizeyde dengeye

gelecektir.'”

1958 yilinda A. W. Phillips bir arastirma yapmistir. Bu arastirma, Britanya'da
belli bir bir zaman igerisinde (1862 -1958) parasal {icretlerdeki artis orani ile issizlik
oranlar1 arasinda ters yonli ve dogrusal olmayan bir iligkinin varligini
gostermekteydi. Bu iligki agisindan ortalama % 5,5 issizlik aninda yillik {icret artis
oran1 0, % 2,5 issizlik oraninda {icret artis oran1 % 2 olmaktaydi. Fakat parasal {icret
artiglart ile igsizlik arasindaki iliskinin neden bdyle bir duruma geldigine yanit

almamamuistir.”°

Keynes'ci Lipsey (1960 ) bu iliskiyi, emek piyasasinin mikro ekonomik

temellerine dayanarak sdyle agiklamistir:™®"!

“Emek piyasasinda talep fazlast [ (N - Ng) / Ns ], ticretlerde (w) artisa neden olur.
Talep fazlasi arttikca iicret artis orani (w' ) yiikselir. Talep fazlasi ve iicret artis

orani arasindaki bu iliski dogrusal ve ayni yonliidiir. (Sekil2.8 , Panel 1).

Talep fazlast [ (Ng - Ny) / Ny | ile issizlik orant (u) arasinda dogrusal olmayan ters
yvonlii bir iliski vardwr.” (Sekil2.8, Panel 2 ).

Emek arzinin emek talebine esit bir durumda oldugu denge iicret seviyesinde,

is arayan her Ozellikteki igsiz sayisinin, aynmi Ozellikteki bos is sayisina esit bir

' Parasiz, a.g.e., $.56
"0 Ertop, a.g.e., 5.173
! Ertop, a.g.e., s.173
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durumda olmasinda dahi ekonomide Friksiyonel issizlik adi verilen bir issizlik
bulunmaktadir (Diyagramda u 4 - denge durumundaki issizlik orani - olarak
gosterilmistir). Friksiyonel issizligin sebebi, kendilerine uygun isi bulmak amaciyla
is degistirenlerin veya is gliciine yeni katilim gosteren kisilerin, kendilerine uygun
bos isler hakkinda bilgi sahibi olmalar1 zaman aldigindan is arama siiresinde issiz
kalmalaridir. Lipsey'e gore emek talebi fazlasi [(Ng - Ng) / Ng | arttikca {icret
diizeyleri de artis gosterecektir. Yiiksek licretler karsisinda is arayanlar ig arama
siirelerini kisaltmaktadir. Is arama siiresi kisaldigindan issiz kisilerin sayis1, yani

Friksiyonel issizlik, azalis durumuna girmektedir.

Talep fazlasindaki belirli artiglar, issizlik azaldik¢a u 'yu daha az miktarlarda
azaltir. Bu nedenden dolayi, talep fazlasi ile issizlik orani arasindaki iligkiyi
gostermekte olan fonksiyon, merkeze dogru disbiikey egri seklini aldig

gorlilmektedir (Sekil2.8, Panel 2).

Diger bir agidan bakacak olursak is degistirme, isgiiciine yeni katilma vb
sebeplerden dolay1 is arama siiresi i¢inde gecici olarak igsiz kalanlar her an
varoldugundan, friksiyonel issizlik de her an bulunmaktadir. Bu sebeple u hi¢ bir

zaman 0 'a inmez. Yani Panel 2 deki egri dik ekseni kesmez.
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Kaynak: Kivang Ertop, Makro Iktisat, 2006, s.174
Sekil 2. 8. Lipsey’e Gore Phillips Egrisinin Elde Edilisi

“Fiyat artislariyla iticret artislart arasindaki paralellik nedeniyle Phillips
iliskisi,

w'= /(u) ,f'<O yerine
= /(u) , f'< Oyada
=/(Y/Ys) f> 0 (Y;: u 4 diizeyindeki iiretim ) biciminde kullaniimaya
baslandi. (Sekil 2.9.)

Phillips iliskisi, Keynes'cilerce modellerinin arz denklemi, yani fiatlarla tiretim
arasindaki iliski olarak, kabul edildi (Sekil2.10. ) ve degisik dozlardaki enflasyon ve
issizlik arasinda se¢im olanaginin varligina kanit olarak gésterildi. Buna dayanarak
kamu yetkililerine % 3-4 diisiik oranl bir enflasyonla tam iiretim diizeyinin iistiinde

bir harcama politikasi saglik verildi.”'*

2 Ertop, a.g.e., s.174
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Kaynak: Kivang Ertop, Makro Iktisat, 2006, s.174

Sekil 2. 9. Panel 1: Ozgiin Phillips iliskisi. Panel 2 : Enflasvon-Cikt1 orami ( % )
bicimindeki Phillips iliskisi

RN V%
TT— 2 P LMg
- ~ b
S i
: T 1S,
— L e — Y
Y¢ Y2

Kaynak: Kivang Ertop, Makro Iktisat, 2006, s.175

Sekil 2. 10. Phillips iliskisi, Keynesci Modelin Arz Denklemi Grafigi

“Ekonomi, tani iiretim diizeyinde dengede iken M arttirilip LMy LM. ye
ctkarildiginda iiretim, Y, ye ¢ikar. Tam iiretim diizeyinin tistiinde tiretim yapilmasi
friksiyonel issizligin azalmasi ile gerceklesir. Uretimi siirekli olarak Y » de tutmak

icin My yi her déonem aymi hizda arttirarak LM yi ayni yerde tutmak gerekir. Bu
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durumda fiatlar, her donem re, oraminda artmaya devam eder. My aym hizda
arttirlmaz ise yiikselen fiatlar nedeniyle reel para arzi (M / P ) kiigiiliir, LM ~ sola
dogru kayar; ekonomi ilk denge noktasi a ya geri doner. Uretim, Yy diizeyine;

w193
enflasyon orani, 0 'a diiser.

1960 11 yillarin sonlarindan itibaren Phillips egrisinin saat yelkovani yonlerinde
halkalar olusturmus oldugu enflasyon ve issizlik oranlarinin her zaman ters yonli
olmadigi, zaman zaman ayni yonlerde gelistigi (stagflasyon, yani issizlik orani ile
enflasyon hizinin birlikte artmasi) gozlemlendi (Sekil 2.11.)."* Phillips egrisinin
Oongordiigii enflasyon ve issizlik oranlar1 arasindaki ters yonlii iliski, bu yeni duruma
uymuyordu. Bagka bir anlatimla ayni issizlik oraninin karsiliginda daha yiiksek
orandaki licret veya fiyatlarda artis oranlar1 ortaya ¢ikmaktadir. 1967 yilinda Yeni
Keynesci Phelps ve Parasalci Friedman birbirinden bagimsiz olarak ve farkh

aciklamalara dayanarak

w'=f (u), fl10

bicimindeki Phillips iliskisinin istikrarli ve uzun doénemde gecerli bir iligki

olmadigini ortaya koydular.'”

'3 Ertop, a.g.e., s.175
"4 Ertop, a.g.e., s.175
%% Ertop, a.g.e., s.175
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Kaynak: Kivang Ertop, Makro Iktisat, 2006, s.175
Sekil 2. 11. ABD de 1964 - 80 Yillar ssizlik ve Enflasyon Iliskisi

Friedman'in yorumu: Fiyat beklentilerini i¢ermekte olan Phillips iliskisi ve

dogal issizlik hipotezi
Friedman'in a¢iklamasi su sekilde 6zetlenebilir:

. Reel iicretler ve fiyat beklentileri:

“Ekonomik karar birimleri, akilct olduklarindan, parasal (nominal) degil,
gercek (reel) degerlere gore karar verirler; bu nedenle, emek piyasasinda arz ve
talep w nin degil, w nin fonksiyonudur. Emek arzinda bulunanlar w yi, algiladiklar
yada bekledikleri P diizeyine gore degerlendirerek [ w ¢ = w / P° iligkisine gore )

emek arzinda bulunurlar.

w ve P nin mutlak degerleri degil, artis oranlan soz konusu oldugunda ; reel

ticret artis orani, yaklasik olarak

!

w' w'-m; algilanan reel iicret artis orani da yaklasik olarak
(w)® w-zdur.

Burada n ¢, emek arz edenlerin algiladiklar: enflasyon oranidir.
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Bu nedenle Friedman, parasal iicret artisi oram ile issizlik oram arasinda
baginti kuran

w'=/(u)

bi¢imindeki o6zgiin Phillips iligkisinin yerine emek arzinda bulunanlarin
bekledikleri ya da algiladiklar: reel iicret artis oram ile issizlik orant iliskisini koyar.

w'-t °= f(u) ya da

w=m°+f(u)

w'ile T arasindaki ayni yonlii iligki nedeniyle son denklem asagidaki bigimde
de gosterilir:

T=mn°+ f(u)

Béylece Friedman, ozgiin Phillips iligkisine enflasyon beklentilerini katmis

olur. Bu bigcimdeki Phillips iliskisine " beklentileri iceren Phillips iliskisi " adi

verilir.”"!?®

. Dogal issizlik orani hipotezi:

Friedman ag¢isindan, emek piyasasinin i¢inde ¢alisma diizeyleri, reel licretlere
(w / P ye) gore olugsmakta olan emek arz ve talebinin esitlenmis oldugu noktada
olugmaktadir. Fakat bu calisma diizeyinde de friksiyonlardan ( is degistirmelerin
zaman almasindan) dogan gecici issizlik yada emek arz ve talep yapilarmin
tamaminda birbirine uymayisindan dogan yapisal bir igsizlik bulunur. Para arzindaki
ve toplam harcamalardaki degismelerden etkilenmeyen bu friksiyonel ve yapisal

issizlik toplamlari, Friedman 'a gére, dogal issizliktir."’

Beklentileri igeren Phillips iligkisini, dogal issizlik hipotezi

benimsendiginde su sekilde yazmak miimkiindiir:'*®

w'=T1° +f (up-u)

"% Ertop, a.g.e., s. 176
7 Ertop, a.g.e., 5.177
'8 Ertop, a.g.e., s.177
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. Eksik bilgilenme (imperfect information) ve Uyarlamah

Fiyat beklentileri (algilamalari) hipotezleri

Friedman agisindan isletmeler, cari donem ya da gelecek donem fiyatlarini
tam dogru bir sekilde bilirler, buna karsilik olarak emek arz edenler eksik bilgilenme
sebebiyle fiyat tahminlerini dogru bir sekilde yapamaz. Emek arz etmekte olan
kisiler, eksik bilgilenme sartlarinda, fiyat tahminlerini, ge¢mis donem fiyatlarini
uyarlayarak (adapte ederek) yaparlar. Uyarlanmali beklentiler, gecmis yillar
igerisinde gerceklesmekte olan fiyat degismeleri oranlarin1 dayanan, yani gegmis yil
verilerinin uyarlanmasi1 ile yapilmakta olan tahminlerdir. Bu tiir beklentiler,
algilanan tiirden oldugunda; yani gelecek donemlere gore degil, icinde bulunmus

olan déneme ait oldugunda, su sekilde gsterilebilir:'”

0= A +H(1-2) T
A=1
T =T

Bu varsayimlara gore: Para arzi artiy hizindaki yiikselme sonucu mal
pivasasinda talep artar, fiyat artis oram yiikselir, isletmeler tiretimi arttirnak ister.
Buna bagli olarak emek piyasasinda emek talebi artar (emek talep egrisi saga kayar)
isletmeler arasi rekabet nedeniyle parasal iicret artis aran (w') yiikselir. Ancak Neo
Klasik modele gore iiretimin ve ¢alistirilan isgiiciiniin (talep edilen emek miktarinin)
artmasi i¢in reel iicretlerin diismesi, buna karsilik isgiicii arzimin artmasi igin reel
iicretlerin artmasi gerekir. Isletmeler, parasal iicretleri fiyatlardan daha diisiik
oranda yiikselterek, reel iicretleri diisiiriir [(w'T- m 1)1]. Ote yandan emek arz
edenler, bilgi eksikliginden dolayr tahminlerini ge¢mis donem fiyat artisina gore
yaptiklarindan ve 1 nin yiikselme asamasinda >, ;- 7/° oldugunda reel iicretlerin
artigim sanarak [(w'T- ) 1] yamilir ve is giicii arzint arttrwlar. Bu nedenle

Friedman’in modeline emek arz edenlerin kandirilmas: anlaminda Kandirma

(Fooling) Modeli ad verilir.

% Ertop, a.g.e., s.177
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Friedman’in dogal issizlik hipotezine ve beklentileri iceren denklemlere,

beklentilerin uyarlamali ve oldugu varsayimlart eklendiginde Phillips iliskisi

asagidaki bigcime girer.
“Hflunw)
F= Ljise
= et flurw)

Dogal issizlik hipotezini ve beklentilerini iceren Phillips iliskisi denklemine

gore:

= “ise:

“+ flu,-u) denklemine gore

u=u, olmasi gerekir. 7200
T - ! UON

i .S

I'\I Vi I
Ty=3 //
: // . - in =
/ D2
D1. / W ;11 =1
\ o/ .
- \/ : ;
- w10
Yn

Kaynak: Kivang Ertop, Makro ktisat, 2006, s.178
Sekil 2. 12. Friedman Kandirma Modeli

“Bu durumda parasal iicret artis orani, fiat artis oranina egittir, reel iicretler, dogal

issizlik diizeyinde emek arz ve talebini esitleyen diizeydedir. Issizlik oram dogal

% Ertop, a.g.e., s.178
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diizeyde, iiretim de. do; issizlik oranina karsilik gelen diizeydedir (Sekil 2.13 'de a

ve b noktalari):

m=n‘ise w = 1 u=u, Y=Y,
n<n’ise:

T=n"+f{u,-u) denklemine gore
u<u,

Bu matematiksel ifadenin ( Friedman'a gore ) aciklamast sudur:

Mal piyasasindaki artan parasal talebe bagh olarak emek piyasasinda da parasal
talep artar. Ancak neo klasik modele gére talep edilen emek miktarinin ve buna
bagh olarak iiretimin artmasi igin reel iicretlerin diismesi, bunun igin de parasal
ticret artisimin, fiyat artis oranmini altinda kalmasi gerekir: w' < m

w'T-t 1)l

Ote yandan arz edilen emek miktarinin artmas: icin ise algilanan reel iicretlerin
artmast bunun i¢in de parasal iicretlerin, algilanan fiyatlardan daha yiiksek oranda

artmast gerekir : w'> m°

w'T-re 1)l

Bu iki kosulun gergeklesmesi igin
m > 1t° olmasi gerekir.

Uyarlamali beklentiler hipotezi nedeniyle algilanan fiat artiglari, gerceklesen fiat
artiglarimi ~ geriden  izlediginden fiyatlarin  yiikselme asamasinda bu kosul
gergeklesir:

wt >t — 1 = mte "

! Ertop, a.g.e., s.179
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(Y Y, ) 100 Cikti orani ( % olarak )

KPh Kisa dénem Phillips iliskisi

UPh

Uzun donem Phillips iliskisi

Kaynak: Kivang Ertop, Makro iktisat, 2006, s.180

Sekil 2. 13. Phillips egrileri, °deki Degisimi

Sonug olarak: parasal yetkililerin, issizlik oranini, kalict olarak, dogal issizlik

oraninin altina tutmasi olanaksizdir:***%*

o Hizlandirilan enflasyon hipotezi (accelerationist hypothesis):

“Hiikiimet Issizligi dogal diizeyin altindaki belli bir oranda tutmakta direnirse
enflasyon oramn siirekli olarak yiikseltmek zorunda kalir. Sekil 2.13 de u' oramnda
strekli olarak tutabilmek icin ilk donem %3 olan enflasyon oranini, izleyen donem

%6 %9 vb biciminde yiikseltmesi gerekir.” "

292 Brtop, a.g.e., 5.180
2% Ertop, a.g.e., s.180-181
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. Harcama Yonetimi yerine Arz Yonetimi politikasi :

* Parasalcilara gore : " Harcama yonetimi politikasimin uzun donemde etkisiz
olmasina karsin, uzun donem emek arz ve talep fonksiyonlarimin kaydirilmasi
tizerinde yogunlasan bir arz yonetimi politikasi, reel ekonomi tizerinde kalici etkiler
yaratir. Is¢ci Sendikalarinin giiciinii kirma, sosyal giivenlik yardimlarini azaltma,
emegin devingenligini (mobilite'sini) arttirma, emek arz egrisini saga dogru
kaydirir; béylece dogal ¢calisma ve iiretim diizeylerini yiikseltir, dogal issizlik oranini
diistiriir. Gelir vergisi oranlarmmin diigiiriilmesi de, emek arzi yoniinden ayni etkiyi

. 204
yaratabilir

2.5. Yeni Klasik Okul ve Tam istihdama Bakis1

Klasik Okula bagl olarak 1970'li yillarda olduk¢a 6nemli gelismeleri de
beraberinde getirerek Lucas tarafindan baslatilan ve Barro, Sargent ve Wallace ve
diger iktisatcilarin destegiyle Yeni Klasik okul ortaya ¢ikmis ve iktisat literatiiriinde
Oonemli bir yere sahip olmustur. Yeni Klasik okul, literatiirde "Yeni Klasik Makro
iktisat" veya "'denge yaklasimi" olarak da ge¢cmektedir. Yeni Klasik okul, rasyonel
beklentiler hipotezi, siirekli piyasa temizleme varsayimi ve toplam arz fonksiyonu
seklinde siralanan ii¢ temel varsayima dayanmaktadir. Ayrica Yeni Klasik okul ile
birlikte makroiktisat teorisinde dinamik denge teorisi ve Reel Is Cevrimi kuramm
seklinde siralanan iki 6nemli baslik 6n plana ¢ikmistir. Yeni Klasikler bu iki 6nemli
baslik altinda teknolojik degisim, donemler arasi ikame ve etkilesim ve reel
konjonktiir dalgalanmalarin1 dikkate alarak ekonomik dalgalanmalar1 agiklamaya

caligmislardir.?®

Geleneksel Gorligler'de ve Yeni-klasik Yaklasim'da denge kavrami
Walrasc1 Denge anlaminda kullanilmaktadir. Geleneksel Yaklasim'da ya biitiin
piyasalarda denge vardir ya da bir piyasada arz fazlas1 bulunmasi halinde bir baska

piyasada talep fazlas1 bulunmaktadir. Bu durumda serbest piyasalar kisa siirede fazla

2% Ertop, a.g.e., s.181
2 Yiiceol, a.g.e., s.34
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ve agig1 dengeleyecektir. Yeni-klasikler'de ise kisa siireli dengesizlik dahi soz
konusu degildir. Bu yaklasimda Dogal Issizlik Orani'ndan sapma seklindeki
dengesizlik hali, Intertemporal Ucret Teorisi'nde beliirtildigi iizere, iradi bir sekilde
ortaya c¢ikmakta, bu baglamda iradi olarak tanimlanmaktadir. Bazi hallerde ise
fiyatlar genel diizeyine iliskin beklentilerdeki yanilgi, ¢ok kisa siireli olarak Dogal

Issizlik oranindan sapmalara sebep olabilmektedir.

Ancak, bu sekilde ortaya ¢ikan sapmalar, dengesizlik olarak
tanimlanmamaktadir. Yeni-klasiklerde, Dogal Issizlik Orani'ndan sapmalarn den-
gesizlik hali olarak goriilmemesinin iki sebebi bulunmaktadir.

Dogal Issizlik Oranindan sapmaya sebep olabilecek hususlarmn bir kismi
Intertemporal Ucret Teorisi tarafindan ele alinmaktadir. Buna gore, cari dénem
ticretinin normalden farkli goriilmesi, gelecek donem iicret diizeyinin de farkli
olacagiin diisiiniilmesi halinde c¢alisma miktar1, cari donemde duruma gore,
artirllmakta veya azaltilmaktadir. Bu durumda Dogal Issizlik Orani'nda meydana
gelen sapmalar, c¢alisanlarin tercihleri ile iliskili olup dengesizlik hali olarak

nitelendirilmemektedir.

Ikinci yaklasimda ise, issizlik oranindan sapmalar, fiyatlara iliskin
beklenti yanilgilar ile iliskili bir ¢ercevede ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip sapmalar,
fiyatlar genel diizeyinin ger¢ek durumunun anlasilmasi ile birlikte hemen telafi
edilmektedir. Ayrica bu tip sapmalar bir dengesizlik halinden ziyade beklenen
fiyatlar diizeyine gore olusan dengeler seklinde tanimlanabilir. Boylece, Yeni-
klasikler dengesizlik tanimini gereksiz gormektedirler. Su halde, dengeden
uzaklagan bir ekonominin dengeye doniis siirecinde, yani dengesizlik halinde

ortaya ¢ikabilecek sorunlari ele almaya gerek kalmayacaktir.”*®

Rasyonel beklentiler dogrultusunda, Yeni Klasik iktisadin issizlige iliskin

goriigleri, toplam talep ve arz iliskisi kapsaminda incelenebilmektedir. Fiyat

29 paya, Merih, Makro Iktisat, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2001, 5.360
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beklentilerinin sekillenmesinde iktisadi ajanin, biitiin uygun bilgiyi etkin bir sekilde

kullandig1 varsayildiginda, beklenen fiyat diizeyi asagidaki bicimde olacaktir:

P5=E(®P|H.)

Yukaridaki denklemde H.; ekonomik modelin yapisini, dissal degiskenlerin
degerini ve icsel degiskenlerin ge¢mis degerlerini kapsamaktadir. Beklenen fiyat
diizeyinin bilgi setine kosullu oldugu sdylenebilmektedir. Modelde 6zel sektoriin ve
devletin ayni bilgi setine ge¢isi miimkiindiir. Rasyonel beklentiler, alternatif bir yol

ile asagidaki sekilde de belirtilebilir:
PEt: Pi+e;

Yukaridaki denkleme gore fiyat beklentilerinin t-1 donemindeki bilgi setiyle
ilisgkide olmayan rassal bir hata terimi kadar bir farkla gerceklesen sonugtan
farklilagtig1 sdylenebilmektedir. Parasal biiyiimenin tam olarak beklendigi sekilde
gerceklesmesi durumunda Yeni Klasikler, igsizligin her zaman, rastlantisal soklarin
olmamasit halinde dogal oranda olacagini 6ngdrmektedirler. Niifus ya da teknik
durum gibi parametrelerde degisiklik olmasi halinde reel degisiklikler
gergeklesecektir. Model agik bir sekilde modern ekonominin reel faaliyetlerinde bir
dalgalanmaya imkan vermektedir. Toplam talep ise modelde su sekilde

belirtilmektedir:

ydt=A+(x[Mt—Et_1Pt]+7w

Yukaridaki denklemde ydt reel talep diizeyi, a ikinci terimin harcama
tizerindeki etkisini yoneten pozitif bir egilimi, A duragan otonom harcama kismi
temsil etmektedir. Beklentiler terimi, beklentilerin t-1 doneminde formiile edildigi
beklenen fiyat1 gostermektedir. Para stokundaki (M) degisiklikler, fiyat diizeyindeki
degisikliklerle uyumludur. [ M — E , P ] terimi, para stokundaki beklenmeyen bir
hareketi temsil etmektedir. Para arzindaki artig, beklenen fiyattaki (Ep deki) artistan
daha yiiksek olursa, sabit bir dolasim hiziyla birlikte MV=PY, esitligi yoluyla reel
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gelirde (Y) bir artis gergeklesecektir. M deki artis bekleniyor ise Ep aynmi diizeyde
artarken, reel gelir ve bdylece harcama iizerinde bir etki ortaya cikmayacaktir.
Modelde Lucas arz egrisi seklinde belirtilen toplam arz egrisi asagidaki bigimde

gosterilmektedir:

y=yn+1(l-v) (P-PH+e

Yukaridaki denklem fiili issizlik oraniyla dogal igsizlik orani arasindaki

iliski olarak tekrar degerlendirilir ise su bi¢imi alacaktir:

U=Uy-1(1-v) (P-P5 +e

Fiyat beklentileri gerceklestirilebilirse issizlik diizeyi dogal diizeye
gelecektir. Yeni Klasiklerin ajanlarin genel fiyat diizeyindeki degisiklikler ile goreli
fiyatlardaki degisiklikleri birbirinden ayrigtirmadaki basarisizligin bir sonucu olarak
igsizlik ve iretimdeki dalgalanmalarin ortaya ¢ikacagimi kabul ettikleri

sOylenebilmektedir.

Lucas'im modelinin tam istthdamdan gecici sapmalar1 6nermesi sebebiyle
klasik modelden daha ilging oldugu sdylenebilir. Tam istihdamdan gecici sapmalarla
ilgili ana nokta, bunlarin beklentilerdeki hatalar sonucu olmasi ve hatalar siirdiikce

sapmalarin da siirmesidir.?"”’

1970"lerin basindan 1982 yilina kadar gegen siire icerisinde Yeni Klasik
okulun, iktisadi ¢evrimlerin tahmin edilemeyen parasal degisiklikler sonucu
dogdugunu ileri siiren goriisii genel kabul gérmiistiir. Friedman ve Phelps tarafindan
ileri siiriilen dogal issizlik orani hipotezi piyasalarin siirekli dengede olmasi ve

rasyonel beklentiler hipotezleri ile birlestiren bu kuram, enflasyonun beklenmedigi

27 Yiiceol, a.g.e., s.36
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durumda kisa dénem Phillips egrisinin s6z konusu olabilecegini ve bunun sonucu

reel degiskenlerin trend degerlerinden sapacagim savunmustur.”*®

Yeni Klasik iktisat, 1980'li yillardan sonra iktisadi ¢evrimleri agiklarken
kuramsal zorluklar ve uygulama zorluklar ile kars1 karsiya kaldiginda, bu kuram
yanlis1 iktisatgilar c¢evrimlerin kaynaginin para haricinde bir sebep olmasina
odaklanarak c¢alismalar yapmislardir. Bu calismalarin amaci iktisadi ¢evrimlerin
genel denge modeli i¢inde olusabilecegini ortaya koymak ve Yeni Klasik kuramin
kars1 karsiya kaldigi zorluklar1 agsmak olmustur. Ayrica bu ¢alismalarda ¢evrimin
yayilma diizenegi {lizerine daha dnceki genel denge modellerine kiyasla daha fazla
egilmiglerdir. Reel faktorlerden kaynaklanan soklarin ¢evrimlerin baslamasini
sagladigina dikkat ¢ekmislerdir. Dolayisiyla bu kuram, Reel Cevrim kurami olarak
isimlendirilmistir.”*

Reel Cevrim kuraminda rasyonel maksimize eden bireylerin, ekonomik
cevrede yasanan degisikliklere nasil tepkiler verecekleri ve bu tepkilere karsi toplam
degiskenlerin denge sonuglart agisindan ne gibi karigimlarin  yapilabilecegi
arastirilmistir.”'® Reel Cevrim kurammin tam istihdama iliskin goriislerinin, asagida

stiralanan ti¢ 6nemli varsayima dayandigi soylenebilir:

a.  Fiyat esnekligi siirekli olarak piyasalari1 temizler, bu sekilde denge her
zaman kurulur,

b.  Toplam iiretim ve istihdamda olusan dalgalanmalara, uygun iiretim
teknolojisindeki genis tesadiifi degisiklikler sebep olur.

c.  Calismak isteyen insan sayisinda olusan dalgalanmalar, istihdamdaki
dalgalanmalara yol agar. Calisma ve bos zaman, zaman i¢inde yiiksek derecede

birbirleriyle ikame edilebilir.

2% Yiiceol, a.g.e., 8.36
29 Yiiceol, a.g.e., 8.36
21 Yiiceol, a.g.e., s.37
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2.6. Yeni Keynesci Okulun Emek Piyasas1 Analizi

1980'1i yillarda Rasyonel Bekleyisler Okulunun hakim hale gelisi ile
Keynescilik (NeoKeynescilik) iyice gdzden diistii. Bunun {izerine Keynesci akimlara
meyilli bir kisim iktisat¢i, daha uzlasmaci bir Keynescilik ortaya koydular. Yeni
(New) Keynescilik adi verilen bu yaklasim temelde piyasa basarisizliklar gibi

Keynesci unsurlar tagirken, bunu rasyonel bekleyisler hipotezi ile birlestirdiler.

Yeni Keynesci Iktisat Keynes'in makro iktisadinin 'mikro temellerini’
olusturmak iddiasini tagimaktadir ki, bunun anlami rasyonel bekleyisler zaviyesinden
Keynesci makro iktisadi okumaktir. Yani yeni Keynescilik, rasyonel bekleyisler ile

Keynesgilik arasinda bir uzlasmanin pesindedir.

En temel vurgulari piyasa basarisizliklaridir. Mal piyasasinda fiyatlarin
asaglya dogru yapigkan oldugunu savunurlar ve buradan hareketle yapiskanligin
bircok mikro sebeplerini (menii maliyetleri vb.) arastirirlar. Emek piyasasinda da

iicretlerin asagiya dogru yapiskan oldugunu savunurlar.*''

Yeni Keynesciler once ortaya cikan makro sorunlarin hangi mikro
davraniglarin sonucu oldugunu belirlemeye c¢alisirlar. Yeni Keynesgiler'le eski
Keynesciler arasindaki fark, Yeni Keynescilerin makro dengesizliklerin mikro
uzantilarini sorgulamalaridir. Bu ¢ergevede, emek, mal ve para piyasalarinda makro
dengesizliklere sebep olabilecek degisik yaklasimlar gelistirilmistir. Yeni
Keynesgilik tiim bu yaklasimlar1 kavrayan bir baslik olmaktadir. Yeni Keynesgileri,
yeni mikro yaklagimlardan hareket ederek dengesizlik sonuglari igeren makro

modelleri gelistiren iktisatgilar olarak tanimlayabiliriz.

Yeni Keynesgilik oldukc¢a yeni bir olusumdur. Bu kavramin 1980'lerin
basinda kullanilmaya baslandigini belirtelim. 1980'li yillar, Keynes¢i iktisat¢ilar

acisindan son derece sorunlu ge¢mistir. Bu yillarda, Keynes¢i goriislerin tutarh

21 Ertiirk, a.g.e., 8.360
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mikro temelleri olmadigin1 6ne siiren Yeni-klasik Iktisat biiyiik bir ilgi ile
karsilanmistir. Ozellikle genc iktisat¢ilarin hemen hemen tiimii yeni-klasik goriisleri
benimsemislerdir. Bu zaman kesitinin perspektifinden bakildiginda, Keynesci
goriiglerin timii ile tedaviilden kalkacagimi diisiinmek dahi miimkiin idi. Ancak
diisiince akimlarinin da bir konjonktiirii oldugu, diisiince akimlarinin diisiik ve
yiiksek konjonktiir yasadiklar1 sik¢a goriilmiistiir. Keynes¢i goriislerin, 1980'lerden
itibaren yine uygun bir konjonktiir yakaladiklar1 goriilmektedir. Ag¢ik¢a goriildiigii
lizere, piyasalarin siirekli bir sekilde arz ve talebi dengeledikleri hatta bu dengeleri
derhal kurduklar1 diisiincesi pek ¢ok iktisatgr tarafindan paylagiimamaktadir.
Piyasalarin dengesizlik iiretebilecegi ve bu dengesizliklerin iktisadi yasamda ciddi
ekonomik sorunlar seklinde yaganabilecegi; bu sorunlarin ancak iktisat politikalar1 ile

asilabilecegi goriisiiniin, iktisat biliminde kalic1 bir yer edindigi anlasilmaktadir.>?

“Keynesci modelin, Eski (Neo Klasik Sentez ) ve Yeni , her iki versiyonunda
da, fiyatlar kisa siirede arz talep dengesini saglayacak hiz ve dlgiide degismez ; bu
nedenle arz ve talep soklari, ¢alisma ve tiretim iizerinde onemli reel etkiler yapar.
Keynesci diinyada, ¢alisma ve iiretim diizeylerinin denge diizeylerinden uzaklasmasi
onemli Olgiide (substantial) ve uzun siireli (prolong) dir. Baska bir anlatimla para
kisa donemde notr degildir yani parasal talepteki degisme reel degiskenleri etkiler.
Bu nedenle Yetkililerin harcama yonetimi politikasiyla ekonomiye miidahalesi

gerekir.

“Eski Keynesci (Neo Klasik Sentez) modeller asagi dogru sert parasal
ticret varsayimina dayanir. Yeni Keynescilere gore ise, ticret ve fiyatlar yapiskandir.
Yeni Keynesciler, bu yapiskanligin mikroekonomik nedenlerini ortaya koymaga
calisirlar. Bunun igin, piyasalardaki genel durumun tam rekabet degil tekelci
rekabet kosullan olmasindan yola ¢ikarak, iicret ve fiyat yapiskanliginin nedenlerini
actklama amagh ¢egsitli modellerle ortaya koymuglardir.

Eski Keynesci modellerde (Neo Klasik Sentez modellerinde) talep soklari

karsisinda iiretim diigiip issizlik arttik¢a, degismeyen parasal iicretler ve artan MFU

12 Paya, a.g.e., 5.359
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varsayumlarindan dolayi, reel ticretler yiikselir. Baska bir anlatimla reel iicretler ters
cevrimsel (counter-cyclical) dir. Yam is c¢evrimlerinin (business cycles) diisme
asamasinda reel iicretler yiikselir. Bu sonu¢ emprik kanitlara ters diismektedir. Yeni
Keynesci modellerin kiminde reel iicretlerle ¢evrim asamalar: arasinda bir iliski
yoktur, yani reel iicretler ¢cevrim disi (acyclical) dir. Kimi Yeni Keynesci modellerde

ise reel iicretler ¢ok hafif élciide ¢evrimle ayni yonde degisir (procyclical).” "

13 Ertop, a.g.e., 5.199
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3.MARKSIST IKTiSATTA iSTIHDAM SORUNU

Marksist iktisat Teorisi her ne kadar genel kabul goéren ana akim (main
stream) iktisat teorisinde kendine yer bulamasa da kendi i¢inde 6nemli bir tutarlilik
sergiler. Istihdam sorununu egemen iktisat gibi konjonktiirel olarak ele almaz ve
sorunu bir sistem sorunu olarak algilar. Yani igsizlik kapitalist sistemin dogal bir
parcasini olusturur. Marx ve dolayisiyla Marksistler, emek arzi fazlasini “yedek
isgiici ordusu” seklinde tanmimlarlar. Marksistlere gore, yedek isgiicii ordusu
endiistrideki issiz kitlelerin yaninda, ayn1 zamanda ekonominin kapitalist 6zellikte
olmamis sektdrlerinden kaynaklanmakta olan sonsuz esneklik 6zelligine sahip emek
arzinin bir Uiriiniidiir.. Emek arzinin en temel kaynagini ise “gd¢men isgiler” ile ev igi
tretim disinda calismamis “ev  hanimlarimin” olusturdugu savunulmaktadir.
Ekonomik anlamda yasanan krizler veya hizli yapisal ve teknolojik gelisme ve
degismelerin issizlik yarattigimi bunun da yedek isgiicii ordusunun varliginm

derinlestirdigi ifade edilmektedir.*"

Marx, sermayenin organik bilesiminin aynm1 kalmasi durumunda, sermaye
birikiminin ilerlemesinin bir kez belli bir seviyelere ulasinca is¢ileri oldukga
kayiracagini, ¢linkii tam istthdamin olusma egilimi gostermis olacagin
belirtmektedir. Marx’a gore Kapitalist gelisme ya da kapitalist genisleme siireci
“canli emek” yerine “6lii emek” ikamesidir ( is¢ilerin yerine makinelerin gegmesi).
Bu genel varsayim ile birlikte sermaye birikimi siirecinde bir igsiz tireticiler kitlesinin
stirekli bir sekilde yaratilmis oldugu Marx tarafindan vurgulanir. Bu kitlenin ise
ticretler diizeyinde asagiya dogru bir basing yapacagini belirtmektedir. Fakat bu
aciklama genel bir sekilde sermayenin isleyisine, bir baska sekilde ifade edecek
olursak kapitalist genislemenin rekabet vb... somut sartlarindan kopuk bir kapitalist
diinyaya génderme yapilma durumunu ifade etmektedir.’’> Bu yedek sanayi ordusu
“yasa”sinin gerceklesmesi temel olarak iki etkene bagli durumdadir. Birincisi,
“sanayinin genisleme ritmi ile proleterlesmis tabakalarin biiylime ritmi arasindaki

iligkiye”, ikincisi ise “gecici issizlik ile isi olan is¢i kitleleri arasindaki iliskiye” bagh

1% Ozlem Onaran, Tiirkiye ‘de Yapisal Uyum Siirecinde Emek Piyasasinin Esnekligi, Toplum ve Bilim
Dergisi, Say1: 86,Ay: Giiz, Istanbul: Birikim Yayinlari, 2000, s. 199
213 Sathgan, Nail, Marksist Iktisat El Kitabu, istanbul: Yordam Yayinlari, 2008, s. 44—45
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bir durumdadir. Bu iki temel etmen icin farkli olan iki diizey iizerindeki
dalgalanmalar gozlemlenmektedir. Birincisi uzun doénemlidir; sinai genislemeyle
iligkili olarak niifusun proleterlesme ritmi ifade edilmektedir. Kisa donemli olan
ikincisi iktisadi diizenler icerisinde ortaya ¢ikan dalgalanmalardir. Ekonominin agiri
tretim durumunda olmasi halinde, is arayan is¢ilerin sayilari mevcut islerin
sayisindan ¢ok daha fazla durumda gerceklesecektir. Ekonomi iiretim siireclerinde
patlama agamalarinda olduklarinda ise iscilere olan talepler artis i¢cine gireceklerdir.
Boylece de licretler yukart dogru basing altin alinmig olacak, bunun neticesi olarak

da emek, iicretlerin genel hareketlerini belirleyecektir.*'

Marx’a gore;

“Durgunluk ve genel yoksulluk zamanlarinda endiistriyel yedek, aktif isciler
ordusunu ¢alisamaz hale getirir; asir1 iiretim ve hummali etkinlik zamanlarinda
onlarin haklarini engeller. Bu nedenle goreceli niifus, emegin arz ve talep yasasinin

calismasinin karsisinda yer alan zemindir.”

Marx agisindan, onlar tiimiiyle issiz kalma anlamlarinda 6zgiir bir sekilde
kilimmig ve “ bir is goérmek i¢in etrafi kolacan eden her yeni sermaye kirintisi
onlardan istifade edebilir”. Onlar is bulduklar siireglerde yedek orduya katilma
korkusunda olacaklarindan somiiriiye hazir bir duruma geleceklerdir. Bu sebeple,
emegin verimliligi her ne kadar biiylik bir durumda olursa, endiistriyel yedek
ordunun “gorece kitlesi” de o kadar biiylik bir sekilde olacaktir. Bu bakimdan da
sosyal zenginliklerin artmasi resmi yoksulluklarin artmasina neden olacak ve bu

durum “ kapitalist birikimin mutlak genel yasasidir” diye ifade edilecektir.?'’

Marx, {icretlerin mutlak ve kati bir sekilde siirekli olarak diisecegini
sOylememektedir. Fakat bu durumun sistem devam edildik¢e isciyi kolelikten

kurtarmayacagini da ifade etmistir. Sermaye birikiminin artmasi siireclerinde is¢inin

216 Sathgan, a.g.e., 5.45-46
*'7 ‘Wheen, Francis, Karl Marx Das Kapital Biyografi, Ceviren: Orhan Diiz, istanbul: Giincel
Yayincilik, 2006, s.58-59
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kaderi iizerinde olumsuzluk yaratarak, iscinin estetik, yaratici, duygusal ve
entelektiiel potansiyelini engelleyebilecek olumsuzluklara neden olabilecektir. Bunu

tanimlamak i¢in ise “yabancilagma” kavramini kullanmugtir.®'®

Marksist Teorinin asil dayanak noktast Emek-Deger Teorisidir. Emek —Deger
Teorisinde bir mala bigilen deger, malin {iretimi i¢in gerekli olmus olan toplam
isglicii zaman1 ve o malin iiretiminde kullanilacak olan iiretim araglarnin icerdikleri
dolayl iggiicii ile bu araclart kullanilmas1 suretiyle malin iiretimini saglayan dolaysiz
isgiictinden olustugu goriilmektedir. Dolayl1 isgiiciiniin, iiretiminde kullanilmis olan
tiretim araglarimin miktarlartyla, bu araclarin birim degerlerine bagli oldugu
goriilmektedir. Bu sebepten 6tiirli, mallar birbirlerinin {iretiminde {iretim araci olarak
kullanildig1 ve siiregler icerisinde arasinda teknolojik bagimlilik meydana geldigi
zaman, bir malin degeri, yalnizca o malin {iretim sartlarina degil, o malin {iretiminde
dolayli veya dolaysiz olarak kullanilan biitlin mallarin iiretim sartlarina bagh
olacaktir. Bu sartlar iiretim slireclerinin iggiicii ve mal girdi katsayilarn ile

tanimlanmakta ve degerlerin bu katsayilardan tiiretildikleri goriilmektedir.*"

Teknolojik gelismeler, makinelerin emegin yerini almasi seklinde meydana
geldigi icin teknolojik issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Marx’in {icret teorisinin temelini
de bu goriisiin olusturdugu ortadadir. Teknolojik degismenin meydana getirdigi
“yedek issizler ordusu”, isgiicii arzinin isgiicli talebinden siirekli bir sekilde daha
ylksek olmasina sebep olmakta boylelikle de isciler arasindaki rekabet baglayarak
licretlerin asgari diizeye inmesi kagmilmaz bir hal almaktadir. Marx’ta piyasa
ticretlerinin asgari seviyesinin iizerine ¢ikmasi teknolojik gelismeyi hizlandirmakta
olan bir faktor iken isgiicli talebi de isgiicli arzina gore degisim igine girmektedir.
Teknolojik gelismenin siireli olmasi halinde isgiicii talebinin de siirekli olarak isgiicii

arzindan diisiik olmasina sebep olmaktadir.**

218 Hunt, Emery Kay, Iktisadi Diisiince Tarihi, Ceviren: Miifit Giinay, Ankara: Dost Kitapevi, 2005, s.311

29 Akyiiz, Yilmaz, Emek-Deger Teorisi ve Nitelikli Isgiicii Sorunu, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal BilgilerFakiiltesi Yaynlari, No:441, 1980, S. 11,
http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/068.pdf, (10 May1s 2010) 26

220 Akyliz, Yilmaz, Sermaye Boliisiimii ve Biiyiime, 3.Basim, No.7, Ankara: Eflatun Yaymevi, 2009,
5.66-67



141

Ote yandan Marx, kapitalist sistemin bir baska ¢ikmazini kar oranlarinin
diisme egilimi ile aciklar. Sermaye birikimi siirecinde karlarin yeniden iretim
araclarina yatirilmasi eninde sonunda kar oranlarinin diismesine neden olur. Kar
oranlarinin diigmesi sebebiyle yedek igsizler ordusu ile birlikte Marx, kapitalizmin
buhran teorisinin en énemli iliskilerini ortaya cikarir.”*' Genisleme meydana geldigi
donemlerde daralan, kriz donemlerinde genisleme gosteren igsiz kitle, iicret
seviyesinin belirleyici faktorleriinden birisidir. Genigsleme dénemlerinde igsiz kitle
azalan {icret diizeylerini yiikseltirken, daralma donemlerinde ise diismesine sebep
olmaktadir. Daralma dénemlerinde iscilerin birbirleri arasinda rekabet baslamaktadir.
Fakat, bu rekabet iscilerin kendilerini birbirlerinden daha ucuza sunmus
olmalarindan degil, is¢ilerden birinin iki kisilik i yapmasindan meydana gelmistir.

222 Bundan

Kisaca ifade etmek gerekirse, bu rekabet daha fazla is gérme rekabetidir.
dolayr da kapitalist ekonomik sistemlerde devlet erkaninin tam istihdami
hedeflemekte olan kamusal politikalar1 hayata gegirmesini beklemek pek gergekci

sayllmamaktadir.

2! Akyiiz, a.g.e., 5.67

2 Ataman, Berin Ceylan, Isgiicii Piyasasinin Temel Prensipleri ve Istihdam Politikalart, Istihdam ve
Danmigmanhk Hizmetleri Egitim Programi, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1999, 5.62-63
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SONUC

Bu caligmada, genel kabul goren iktisat teorisi igerisinde ve kismen de olsa
Marksist iktisatta iiretim hadisesinin emek piyasasindaki karsiligi istihdam konusu
ele alimmistir. Klasik iktisadin “tam istihdam” vurgusu; cari iicret diizeyinde is
arayan herkesin is bulabilmesi seklinde Ozetlenebilmektedir. Biiylik Bunalim
yillarinin tam istihdamdan uzaklagilmasi anlamina gelmesi ile Keynes ve Keynesci
iktisat ortaya ¢ikmis ve bu yeni iktisadin temel jargonu “eksik istihdam” olarak
sunulmustur. Cari ticret seviyesinde is arayan herkesin is bulamadigi, dolayisiyla
emek sahiplerinin iradelerinin disinda issiz kaldig1 bu yeni durum Klasik iktisattan da
kopusu sergilemektedir. Artik 2.Diinya Savasi sonrasi yillar miidahaleci iktisadin
yani Keynesciligin altin yillar1 olarak anilmaktadir. Zira igsizlik sorunu varsa bunun
¢Oziimii de gerekir ve ¢oziim uygulanacak iktisat politikalaridir.

Teorik iktisatcilarin siklikla kullandigi Phillips egrisi analizi aslinda
Keynesci iktisatin politika seceneklerini de ortaya koymaktadir. Issizlik varsa
uygulanacak genisletici yani talep arttirici iktisat politikalar1 fiyat artiglarin1 giindeme
getirebilecek, fiyat artiglarinin hizlandigi ya da bagka bir ifadeyle enflasyonist
stireclerin ortaya ¢iktigt donemlerde de uygulanacak talep kisici politikalarin
istihdamda daralma sebebi olabilecegi bu savas sonrast donemde Phillips egrisi
analizi ile aciklanabilmektedir. Aslinda bu analiz politika yonetimine iki
makroekonomik sorun -igsizlik ve enflasyon- arasinda bir tercih dayatmasi igerisinde
bulunurken, yine ayni zamanda bir firsati da sunabilmekte idi. Kisacas1 ekonomi
yonetimleri, issizlik sorununa talep yonetimi politikalar1 ile ¢are iiretebilmenin de
firsat1 ile kars1 karsiya idiler.

Fakat konjonktiirde 6nemli bir degisimi sergileyen 197011 yillar ile hem
igsizlik oranlarmin hem de enflasyon oranlarmin birlikte artmasi hem Keynesci
iktisad1 giindem dis1 tutarken hem de Phillips egrisi analizinin tatbikata uymadigini
ortaya koymustur. Enflasyon sorununu parasal bir hadise olarak goéren Monetarizmin
yeniden dogusu ile enflasyon sorunu para politikas1 ¢oziimlemelerine birakilirken,
yeni sorunu aciklayacak yeni bir Phillips egrisi analizi Friedman tarafindan teoriye
kazandirildi. Stagflasyonu yani hem issizligi hem de fiyat artislarini agiklar goziiken

Friedman’in bu yeni Phillips egrisi, ortiik olarak Klasik iktisadin “tam istihdam”
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tezini bir farkla paylasir nitelikte idi. Zira Friedman’a gore, cari {icret seviyesinde is
arayanlarla bos islerin sayis1 birbirine esitse tam istthdamdan s6z etmek miimkiin
olacakti. Klasik iktisadin, cari iicret seviyesinden is arayan herkesin is bulabilmesi
¢Oziimlemesi ile Monetarizmin is arayanlarin sayist kadar bos is olmasi ¢oziimlemesi
aym gibi goziikse de ayrintida ¢ok oOnemli bir farki icermektedir. Bu fark da
Friedman’in ortaya attig1 tam istihdamdaki bir ekonomide bile friksiyonlardan ve
yapisal uyumsuzluklardan kaynaklanan bir miktar igsizlik olabilecegi iddiasi ile
aciklanabilir. Bagka bir ifadeyle, ekonomideki bos is sayisina esit bir emek talebi
oldugunda bile —iste bu durum Friedman’a gore tam isttihdam durumudur- emek
sahiplerinin bu bos islere yerlestirilmesinin emek piyasasindaki siirtiinmeler ve
yapisal uyusmazliklar nedeniyle hemen miimkiin olmamasindan dogan bir issizlik
kacinilmaz olacaktir. Bu issizligin ortaya ¢ikmasi Monetaristlere gére dogaldir ve bu
sebeplerle ortaya ¢ikan issizligi “dogal issizlik” terimi ile agiklamiglardir.

Dogal issizlik oranindaki bir igsizlikte bile ekonomilerin tam istthdamda
kabul edilmesinin altinda, o yillarda ortaya ¢ikan istihdam sorunlarmin temelinde
kapitalizmin arizalarinin yattigt gercegini reddetmek psikolojisinin yattigini
belirtmemiz gerekir. Buna yonelik olarak calismada, sistemin elestirisini ele alan
Marksist tahlile kismen de olsa yer verilmistir. Sermaye birikimi siirecinde rekabete
zorlanan ve bundan dolayr da emegi makine ile ikame etmeye mecbur kilan
kapitalistler sistemde issizligi kortiklerken, karm iiretim i¢in konulan paraya orani
olan kar oraninin diisiisiinii de kaginilmaz bir sekilde izlemektedirler.

Sonug olarak, ders kitaplarina giren teorik iktisat, kapitalist sistemin igsizlik
tiretmedeki maharetini gérmezden gelerek soruna sadece bir konjonktiirel mesele
olarak bakmakla meseleye ¢ozliim noktasinda bir fikir iretememekte, aksine meseleyi
ortbas etmek konusunda tezler iiretmeye caligmaktadir. Uygulamada da fiyat
istikrarinin  tam istthdam hedefinden o©ne ¢ekilmesi, politika uygulayicilarinin
sorunlar1 sadece gormezden gelme egilimi ile agiklanabilir. Zira fiyat istikrar1 finans

kapital i¢in bir mecburiyet, fakat yeni istihdam yaratma ikincil bir meseledir.
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