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ONSOZ VE TESEKKUR

Bircok etkene bagli olarak yasanan olimli is kazalari neticesinde calisanlar,
isverenler ve toplum i¢in yiikksek maliyetli kayiplar meydana gelmektedir.
Gelismekte olan iilkelerden biri konumundaki Tiirkiye’de de yeni teknolojik
gelismeler ve yatirimlar, mevzuat diizenlemeleri vb. ¢alismalara ragmen 6limli is
kazalar1 yasanmaya devam etmektedir. Ulkenin bir¢ok agidan lokomotif sehri olma
ozelligine sahip Istanbul ilinde ¢alisanlarin durumunu is saghig ve giivenligi (ISG)
yoniliyle degerlendirilmesi ve can kayipli is kazasi istatistiklerine gore almacak
tedbirlerin uygulamalarinin belirlenmesi, {ilkenin biitiiniine rehberlik etmesi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Bu calismada Tiirkiye nin en dinamik ve 6nemli sehirlerinden biri olan istanbul
ilinde yasanan 2013-2017 yillarindaki 5 yillik donemdeki can kaybiyla sonu¢lanmig
is kazalar1 incelenerek ISG konusunda sehrin kaza goriintiisiinii belirlemek
amaciyla sonuclar analiz edilmistir. Bu calisma Kocaeli Universitesi Is Saglig1 ve
Giivenligi Anabilim Dalinda yiliksek lisans tezi olarak hazirlanmis olup iilkenin
belki de en dnemli sehri konumundaki Istanbul’la ilgili yapilacak ¢aligmalara bir
rehber ve kaynak olmas1 bakimindan ilgili paydaslarin dikkatine sunulmustur.

Calismalar sirasinda her konuda katki sunan yiiksek lisans tez danigman hocam
Dog. Dr. Mehmet Emre ERGIN'e tesekkiirlerimi sunarmm. Degerli goriis ve
katkilarin1 esirgemeyen meslektasim Is Miifettisi Altug CEYHAN'a tesekkiir
ederim. Gerek oncesi gerekse de yiiksek lisans egitimim boyunca benden manevi
desteklerini esirgemeyen annem Sennur SAHIN'e, babam Kadir SAHIN'e, diger aile
fertlerime, biitiin bu siire¢ boyunca fedakarliktan kagmmayan sevgili esim Ayse
SAHIN ve biricik kizim Zeynep Alya SAHIN’e anlayislarindan dolay1 kendilerine
siikranlarimi ifade etmek isterim.

Agustos - 2019 Recep SAHIN
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ISTANBUL IiLINDE 2013-2017 YILLARI ARASINDA YASANAN CAN
KAYIPLI iS KAZALARININ SEKTOREL SIKLIKLARININ ANALIZi

OZET

Istanbul ilinde 2013-2017 yillarmi kapsayan bes yillik zaman diliminde meydana
gelen ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirimi yapilan can kayipli (kaza aninda is
yerinde veya hastanede) is kazalar1 (1.120 adet) istatistiksel olarak analiz edilmistir.
Bu c¢aligmadan elde edilecek sonuglarm ISG ile ilgili olarak yapilacak denetim
programlarinda kullanilmasi, yerel yonetimler ve kamu kurumlar: tarafindan alan ve
sektor bazinda bilinglendirme faaliyetleri yapilmasina olanak saglamasi ve bu
konuda yapilacak akademik caligmalarda eksikligi yogun olarak hissedilen nicel
verilerin konunun ilgili taraflarina sunulmasi amag¢lanmastir.

Son bes yil igerisinde Istanbul ilinde kayitlara gecen is kazalarmm; yillar igindeki
degisimi ile Istanbul’un ilgelerine, kaza tarihinde is yerinde ¢alisan sayisma, meslek
kodlarina ve tehlike siniflarina gore dagilimi istatistik programlar1 araciligi ile
incelenmistir. Elde edilen sonuglar tablolar ve sekiller haline getirilerek
yorumlanmustir.

Kayitlara gecen is kazalar1 belirli sektér ve ilgelerde daha sik gerceklesmektedir.
Bunula birlikte NACE kodlarma gore incelendiginde insaat, imalat ve tasimacilik-
depolama sektorlerinde is kazalarma daha sik rastlanmaktadir. Tehlike siniflari
acisindan degerlendirildiginde ise can kayipli is kazalarinin biiyiik kismi gok tehlikeli
smiftaki igyerlerinde gerceklesmektedir. Ayrica can kayipli is kazalarmin erkek
cinsiyet grubunda daha sik yasanmaktadir. Bu ¢alismanin sonuglarinin is kazalarinin
Onlenmesinde tiim paydaslara ve konu ile ilgili akademisyenlere fayda sunmasi
amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Can Kayipli Is Kazasi, Istanbul, Veri Analizi.
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ANALYSIS OF SECTORAL FREQUENCY OF FATAL OCCUPATIONAL
ACCIDENTS BETWEEN 2013-2017 IN ISTANBUL PROVINCE

ABSTRACT

1.120 deaths (in case of accident at work or in hospital) and occupational accidents,
which were reported between 2013 and 2017 in Istanbul province and reported to the
Social Security Institution were statistically analyzed. It is aimed that the results
obtained with this study will be used in the inspection programs related to
occupational health and safety to enable the field and sector awareness activities by
local governments and public institutions, and to present the quantitative data which
is thought to be missing intensively in the academic work.

In that five years period, the occupational accidents recorded in Istanbul province;
the distribution of the cities of Istanbul, the number of employees at work at the time
of the accident, occupational codes and hazard classes were examined through
statistical programs. The results obtained are interpreted as tables and figures.

It has been observed that occupational accidents in the records are more frequent in
certain sector and districts. However, according to NACE codes, it is understood that
occupational accidents are more common in construction, manufacturing and
transport- storage sectors. When assessed from the point of view of hazard classes, it
is taken that most of the deaths occupational accidents occurred in the workplaces of
very dangerous class. In addition, fatal occupational accidents are more frequent in
males than in females. The results of this study are intended to be beneficial to all
stakeholders and academicians to prevent occupational accidents.

Keywords: Fatal Accident at Work, Istanbul, Data Analysis.
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GIRIS

Calisma hayatinda ISG konusunun o6nemi hem diinyada hem de Tiirkiye’de
artmaktadir. Clinkii is kazasi sonucunda meydana gelen kayiplar ekonomik ve sosyal
etkileri agisindan degerlendirildiginde olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore trafik kazalarindan kaynaklanan yilda 1,25
milyon 6liim olurken, 2 milyon insan ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sebebiyle

olmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde iiretim kapasitelerinin kiiresel diizeyde rekabet edebilmesi
icin emek yogun sektorler faaliyet hacimlerini arttirmak zorundadwr. Bu durum
beraberinde tehlikeli ve cok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinin dinamik bir yap1
kazanmasmi beraberinde getirmektedir. Tirkiye de diinya iilkeleri arasinda
ekonomisi itibariyle gelismekte olan bir lilke olarak degerlendirildiginde, is sagligi
ve giivenli konusunda “Insani yasat ki, devlet yasasm” devlet kiiltiir birikiminin
mirasiyla birlikte “Gilivenle Biiyii Tiirkiye” bashgi altinda aktif caligmalar
yapmaktadir. Meydana gelen is kazalarmin biiyiik bir kismi gerekli is giivenligi
tedbirlerinin  alinmamas1 sebebiyle yasanmaktadir. Is kazalarmin meydana
gelmesinde, alinmayan tedbirler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar ¢ok yonlii ve biiyiik
olmakla birlikte, kazalar1 6nlemekten daha yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. Bu
sebeplerden otiirii Tiirkiye’de 2012 yilinda miistakil bir Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu yiiriirliige girmistir. Boylelikle Tiirkiye, biitiin isyerlerinde ISG
organizasyonunun yerlesmesi igin mevzuatinda yenilikler yapan, ISG bakimindan
ilgili tim paydaslarin dikkatini ¢ekmeye ¢alisan, is kazasi sonucunda ortaya ¢ikan
maddi ve manevi kayiplarin azaltilmas: i¢in gayret gosteren Oncii iilkelerden biri

konumuna gelmistir.

Tiirkiye’nin gelisme siirecinde biiyiik 6neme sahip ve aktif ¢alisan sayis1 bakimindan
en biiyiik is giicii kapasitesi Istanbul’dadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin Istanbul ilinde
Sosyal Giivenlik Kurumu’na 2013-2017 yillar1 arasinda bildirilen 6liimlii is kazalar

(1.120 adet) istatistiksel olarak analiz edilmistir.



Caligmanm birinci bdliimiinde iSG’yle ilgili kavramsal bilgiler ele alinmus, is
kazalarmmn etkileri cesitli bashklarda degerlendirilmistir. Ikinci bolimde is
kazalarinin istatistiksel degerlendirilmelerinin kaza sayilarinin azaltilmasmdaki etki
faktorleri ele almmistir. Uciincii boliimde is kazas1 sonuglar1 bakimmdan Istanbul’un
Tiirkiye i¢indeki mevcut durum tespitine yonelik sonuglar degerlendirilmistir. Ayrica
veri sonuglarmda Istanbul’un ilgeleri karsilastirmali olarak analiz edilmis, ilcelerde
meydana gelen is kazalarmin mesleki kodlara gore dagilimi irdelenmistir. Veri
sonuglar1 analiz edilerek isyerleri 6zelinde ISG organizasyonlar1 kurulurken dikkat
edilmesi gereken kistaslardan olan, ¢alisanlarmn cinsiyet durumu, isyerlerinin tehlike
simifi ve isyeri biyiikligl, ilgelerin sektorel kaza sikliklart vb. hususlar
degerlendirilmeye almmistir. Sonug¢ boliimiinde ise kaza verilerinden elde edilen
sonuglar degerlendirilerek Istanbul &zelinde kaza sayilarinin azalmasma ydnelik

¢oziim Onerileri sunularak katki saglamas1 amaglanmstir.



1. GENEL BIiLGILER
1.1. Is Sagh@ ve Giivenligi

Is saglig1 ve giivenligi konusu biitiin galisanlar1 ilgilendiren, ¢alisma yasaminin en
temel ve 6nemli unsurlarindan biridir. Is saghg: ve giivenligine iliskin gostergeler,
temel insan haklari, ¢alisma yasami ve iilkelerin gelismisliklerine iliskin 6nemli

bilgiler sunmaktadir.

Insanlik tarihinin geldigi siiregte bireylerin yasadiklar1 hayatta, toplum igerisinde
yasamini siirdiirme ¢abasinin bir sonucu olarak c¢alisma yasaminda rol tstlenmesi
kacmilmazdir. Daha Onceleri calisma kavrami kigilerin - gilinliik ihtiyaclar1
karsilayabilecek dilizeyde emek-yogun isler olmakla birlikte, gelisen sanayi
strecleriyle birlikte caligma sekilleri de daha ¢ok teknolojik gelisimlere agik
olmustur. Biitiin bu siireclerin tamaminda gerek bireyin davranislari, gerekse de is ve
isin geregi bulunulan ortam sartlar1 kisilerin gilivenli ve saglikli bir ¢alisma
kosullarin1 belirleyici unsurlar olarak siralanabilir. Bu unsurlarin ayrintilandirilmasi
ve sorgulanmasi ¢alisma hayatinda “ISG” olarak bash basma bir kavram ve konu

olmustur.
1.2. Is Saghg ve Giivenligi Kavram
1.2.1.1s saghg ve giivenliginin tanimm

Caligma hayatinda sahip oldugu 6nem bakimindan ISG baglig1 bir biitiin olarak
degerlendirilen bir konu olmakla birlikte kavramin daha iyi anlasilmasi acgisindan
biitiinii parcalayip “is sagligi” ve “is glivenligi” kavramlarinin ne anlama geldigini

ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir.

Diinya Saglk Orgiiti’ne (WHO) gore saglhk; “sadece hastalik ve sakatligmn
olmamasi degil, bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir.” seklinde

tanimlanmaktadir.



Genel olarak is sagligi; “tiim mesleklerde ¢alisanlarin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlarini siirdiirmek, calisanlarin ¢alisma kosullarindan kaynaklanan risklerden
korunmasini saglamak, sagliklarinin bozulmasmi dnlemek, kendilerine uygun islere
yerlestirmek ve isin insana ve insanm ise uyumunu saglamak” olarak

tanimlanmaktadir (Gerek, 2000).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin (ILO) yaptig1 tanima gore giivenlik kavrami ise;
“isin yapilmasi ve yiirlitimii sirasinda olusan risk ya da risklerin, tanimlanmig bir
zaman arali@1 siiresince, kabul edilemez diizeyin diginda kalma yetenegi” olarak

ifade edilmektedir.

Demircioglu ve Centel (2007) tarafindan yapilan bir ¢alismada is giivenligi kavrami;
“isin yapilmasi esnasinda g¢alisanlarin karsilagmasi muhtemel tehlikelerin ortadan
kaldirilmas1 veya azaltilmasi1 konusunda igverene getirilen yiikiimlilik ve

sorumluluklara iliskin teknik bakimdan kurallar biitiinii”” olarak agiklanmaktadir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda vyiiriirliige giren 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ISG tanimmin anlagilmasma yardimcr olmaktadir. Is sagligmm tanimi, is yerinde
caliganmn ise baglamadan 6nceki saglik durumunu muhafaza etmeyi, bu nedenle de
calisanin saghiginin korunmasi i¢in gerekli sart ve kosullarin saglanmasi seklinde
ifade edilmekte, is giivenliginin tanimi ise 6zetle galisanin is yerinde isini yaparken
olmas1 gereken giivenlik sartlarinin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir (Ozen,
2015).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik orgiiti (WHO) tarafindan
olusturulan ortak komisyon tarafindan isci saglig1 ve is giivenligi kavramlar1 birlikte

ele alinarak ISG tanimi su sekilde yapilmustir:

-Calisanlari, igyerlerinden ya da isin yapildig1 kosullardan kaynaklanabilecek her
tlrli zarardan korumak,

-Ozellikle isi calisana uygun hale getirmek ve ¢alisanin ise uyumunu saglamak,
-Caliganlarm miimkiin olan en yiiksek diizeyde fiziki ve psikolojik durumlarinin
sagligin1 saglamak, iyilik hallerini devam ettirmek ve daha da gelismesine katki

sunmak amacini tagimak.



Uluslararas1 Is Hijyeni Dernegi (IOHA) ISG’yi; “genel olarak toplum ve gevre
iizerindeki olasi etkileri de dikkate alinarak isyerinden kaynaklanan g¢aliganlarin
sagligin1 ve refahini bozabilecek tehlikeleri tahmin etme, tanima, degerlendirme ve
kontrol etme bilimidir.” olarak tanimlamaktadir (URL-1).

Yukaridaki tanimlamalarin farklhiliklarina ragmen 1950 yilinda ILO-WHO ortak
komisyonunun ifadesiyle ISG; “Tiim mesleklerde calisanlarm bedensel, ruhsal,
sosyal 1iyilik durumlarmi en st diizeye ulastrmak, bu diizeyde siirdiirmek,
caliganlarin ¢aligma sartlar1 yiiziinden sagliklarmin bozulmasini 6nlemek amaciyla

yapilan ¢caligmalar1 ifade etmektedir.” seklinde tanimlanmastir.
1.2.2.1s saghg ve giivenliginin 6nemi

Isyerlerinde calisanlarin saglik ve giivenlik kosullarini etkileyen birgok faktor
bulunmaktadir. Isyerlerinin olumsuz calisma kosullarina sahip olmasi nedeniyle

calisanlar is kazasi ve meslek hastaliklarina yakalanarak kayiplar yasanmaktadir.

ILO tarafindan 2014 yilinda yapilan bir ¢alismada elde edilen verilere gore (Creating
Safe and Healthy Workplaces for All, Laborstat):

- Meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu her giin yaklasik 6 bin 400
kisi hayatin1 kaybetmektedir. Bir yil igerisinde yasanan kayiplarin biiyiikligiine
isaret eden ILO raporunda; is kazalar1 nedeniyle yaklasik olarak 350 bin kisinin,
meslek hastaliklar1 nedeniyle de yaklasik 2 milyon kisinin yasamimi yitirdigi ifade
edilmektedir.

- Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde yaygmn olmakla birlikte bir yillik zaman
diliminde ortalama 651 bin ¢alisanin zehirli maddelerden dolay1 hayatii kaybettigi
ve ¢alisanlarm isyerlerindeki zehirli maddelere olan maruziyeti sonucu olusan kanser
hastaliklarinin diinya genelinde rastlanilan cilt kanseri hasta vakalarinin %10 unu
olusturdugu saptanmistir. ILO’ya gore is kazasi ve meslek hastaliklarinin bildirimi ve
tilkelerin kayit sistemlerinde yasanan eksiklikler nedeniyle gergek sayilarin daha
yiiksek oldugu diisiiniilmektedir.

- Diinyada asbest iiretimi son 50 yildir azalig egilimine girmesine ragmen, ge¢cmiste
asbeste maruz kalmis ¢alisanlar i¢in risk devam etmekte ve halen her yil yaklasik

olarak 100 bin ¢alisan asbest yliziinden hayatin1 kaybetmektedir.



- Cesitli arastirmalarda diinyada silikozis hastaligi sebebiyle milyonlarca insanin
yasamini kaybettigi bulgulanmaktadir. ILO’ya gore 2014 yilinda Avustralya’da
gerceklesen G20 iilkeleri ¢aligma bakanlarmin toplantist sonucunda elde edilen
raporda ¢alisanlarin silis tozu sebebiyle yasadiklar1 6liimciil akciger vaka sayilarina
dikkat ¢ekilmektedir. Amerika kitasinda Latin iilkelerin bazilarinda maden isgileri
arasinda bu hastaliga yakalanma orant % 37 olarak agiklanmig ve 50 yas tistii
calisanlarda oranin daha da yiikseldigi ifade edilmistir.

- Insaat sektorii diinya genelinde istihdamin énemli bir biiyiikliigiinii olusturmaktadir.
TMMOB (2018) tarafindan yayimlanan raporda ILO verilerinde insaat sektoriinde
yasanilan i3 kazasi sayisinin ilk swralarda yer aldigi belirtilmektedir. Gelisen
teknolojiye ragmen insan giiclii faktorii ¢ok onemlidir. Rapora gore diinyada insaat
sektoriinde bir yil igerisinde meydana gelen dliimlii is kazas1 sayis1 60.000 civarini
bulmakta, sektorde her 10 dakikada bir kiginin is kazasi sonucu hayatini kaybettigi

degerlendirilmektedir.

Calisma hayatinda ISG’nin calisan, isveren ve toplum agisindan ortaya ¢ikardigi
sonuglar itibariyle incelemek bu konunun 6nemini kavramak i¢in daha faydali
olmaktadir. s saglig1 ve giivenligine dnem verilmemesi is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu yasanan kayiplarmn biiyiikliigiinii yilikseltecektir. Yasanan kayiplar
oncelikli olarak ¢alisanlar1 ve birincil derecede ailelerini etkilemekte, kaza sonucu
ortaya ¢ikan tabloda is géremezlik sebebiyle yasanan maddi sikintilar gelir diizeyini
etkilemekte, ¢alisan ve aileler bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Yaralanmali ve
uzuv kayipl is kazalar1 sonucu da ortaya ¢ikan durumlarda ¢alisanlarin ruhsal 1yilik

durumlar1 bozulmakta ve toplum olumsuz etkilenmektedir (Yigit, 2007).

Is saghg ve giivenligi felsefesinden ve gerceklerinden uzak bir ¢alisma hayat
icerisinde yasanacak olumsuz sonuglar birey-toplum iliskisi icerisinde oldukca
onemli bir paya sahiptir. Is saghg1 ve giivenligi konusu yasanilan kayiplar sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik etkilerin yani sira sosyal etkileri itibariyle de toplumsal bir
etkisi oldugu gercegiyle ele alinmasi gerekmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde saglik ve giivenlik kosullarmin saglandigi igyeri ortamlar1 sonucu ortaya
cikacak verimlilik tlkelerin kalkinmasima katkisi bakimindan olduk¢a 6nemlidir

(Ceylan, 2011).



Is saglig1 ve giivenligi (ISG), calisanlarin zihinsel, fiziksel ve duygusal iyiliklerini
saglamanin yani sira, igyerinin ortamini goreceli olarak koruyabilmesini saglayan
politika ve programlarin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi ile ilgili bir alandir (Nyirenda
ve dig., 2015).

Is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin benimsenmis olmasmin gostergesi olarak
calisanlarin igyeri ortamlarinda saglik ve giivenlik kosullarinin saglanmasi ve
risklerin ortadan kaldirilmasma yonelik atilan adimlar gésterilebilir. Is saglhgi ve
giivenligi kiiltlirii; calisan-igveren iligkisiyle tek basma saglanamayacaktir. Bu
olgunun gelismesi kiiclik yaslardan itibaren egitim ile baglayarak kisilerin
hayatlarinda benimseyecekleri bir yasam bi¢imi olmasi adina gerekli adimlarin
atilmas1 gerekmektedir. s saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin toplum tarafindan kabul
gormemesi durumunda saglik ve giivenlik sartlarinin saglanmamasindan kaynakli
zararlar olusacak ve bu ihmalin ortaya ¢ikardigi kayiplarin artmasina sebep olacaktir.

Thmal dongiisii Sekil 1.1°de sunulmaktadir (Ocal ve Cigek, 2017).

ISG ISG’nin
Kiiltiiriiniin » [hmali
Eksikligi ’
‘ Caydirict
Diizenleme
i i : Eksikligi
ISG’nin Eksik
Odenekler
Sebebiyle ' ‘
Gelistirilememesi Eksik ISG
Uygulamalarmin Eksik
Sonuglarinin Raporlama
‘ Aktarilamamasi

=

Sekil 1.1. Is saghig1 ve giivenligi ihmal dongiisii

Is saghgn ve giivenliginin  calisanlar, isverenler ve toplum tarafindan
benimsenmemesi is kazasi sayilarmin artmasinda énemli bir faktordiir. Is saghig ve
giivenliginin ihmal edilmesi, yaptirrmi az olan diizenleme eksiklikleri, mevcut 1SG

konusundaki eksikliklerin belirlenmemesi ve raporlanmamasi, uygulama konularinda
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yasanan eksiklikler, alinacak tedbirlere karsin 6denek ayrilmamasindan kaynakli
yasanan sikintilar ve ISG konusundaki kiiltiir eksikligi ihmal déngiisiiniin birbirini
tamamlayan sebepler olarak Sekil 1.1°de goziikmektedir. Dongiliyii olusturan
ihmallerden birinde yapilacak iyilestirme diger faktorlerdeki olumsuzluklarin da

ortadan kalkmasina katki saglayacaktir.
1.3. Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi
1.3.1. Diinyada is saghg ve giivenliginin gelisimi

Is saghig1 ve giivenligi konusuna yonelik yapilan ¢alismalarmn ilk esin kaynag: eski
Roma’da yapilan saglik ve gilivenlik sartlarimin saglanmasina yonelik atilan
adimlardir. Tarihte iscilerin daha verimli ¢alismalar1 i¢in enerji bakimindan yiiksek
besinlerin tiiketilmesi gerekliligini ilk kez inlii tarih¢i Herodot ifade etmistir. Kursun
maddesinin insan iizerinde olumsuz etkilerinin oldugu Hipokrat tarafindan ileri
stirtilmiistiir. Hipokrat kursun koliginden kaynakli durumlardan olan kabizlik, felg ve
gorme bozukluklar1 gibi hastaliklar1 tespit etmistir. Hipokrat’in ardindan ayni
konularda ¢alismalar yiirliten Nicander, kursuna bagli olan hastaliklar1 incelemistir.
Yapilan ¢alismalar sadece hastaliklarin belirlenmesine yonelik degil bu hastaliklarin
etkilerinden korunmaya yonelik ¢6ziim yontemleri sunulmustur. 2.000 yil 6nce Plini
tarafindan yapilan ¢alismalarda isyeri ortamlarindaki tozla miicadele i¢in ¢alisanlarin
korunmasina yonelik baslarina torba gegirme Onerisi vardir. Juvenal de, demircilerde
siklikla goriilen goéz yakinmalar1 ve gbéz hastaliklarmin yapilan isten kaynakli
oldugunu, calisanlardan varise bagl sikayetlerin de daha ¢ok ayakta g¢alisanlar

tarafindan yapildigini ifade etmistir.

16. yiizyilda mineraloji alaninda yaptig1 caligmalarla bilinen Georgius Agricola, is
kazalarmin neden yasandigiin ve dnlenmesine yonelik onerileri bulunmaktadir. “De
Re Metallica” isimli kitabinda, jeoloji, madencilik ve metaliirji bilgilerinin yani sira
maden ocaklarinin havalandirilmasi gerekliliginin ¢alisanlarin toza olan maruziyetini
azaltacagini belirtmis, kazalarin dnlenmesine yonelik saglik ve giivenlik kosullarinin
iyilestirmesine dair dnerilerde bulunmustur. Yapilan is ile ¢alisanin sagligi arasindaki
iliskinin agik¢a belirtildigi kitapta kazaya neden olan faktorlerin ortadan
kaldirilmasma yonelik ¢ozlimler sunulmustur. Literatiirde ¢ok dnemli bir yere sahip

olan Berdardino Ramazzini tarafindan yaymlanan “De Morbis Artificum Diatriba”
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isimli kitap 6zellikle is kazalarinin 6nlenmesi ve ¢alisanlarin meslek hastaliklarindan
korunmasina yonelik bazi tedbirlerden bahsetmistir. Uzmanlik alani salgin hastaliklar
olan Ramazzini meslek hastaliklar1 konusundaki Onerileriyle is¢i sagliginin
kurucularmdan kabul edilmektedir. Isyeri kosullarindan kaynakli risklere karsin
calisanlar1 korumaya yonelik Oneriler konusunda bir¢ok bilimsel ¢aligma yapan
Ramazzini, isyeri ortamlarindaki olumsuz kosullarin iyilestirilmesinin is verimini

artiracagini agiklamistir (TMMOB, 2018).

18. yiizyilin 2. yarisinda Ingiltere’de yasanan Sanayi Devrimi ile iiretimin niteligi
degismistir. Bu donemde buhar makinalarmin pamuk dokuma igleri ig¢in
kullanilmasiyla birlikte fabrika tesislerinin ilk uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir. Sanayi
Devrimi’yle iiretim giicliniin aile isletmelerinden fabrikalasmaya dogru bir yol
izlemesi ile tretimde tcret karsiligi istihdam edilecek bir c¢alisan kesimine
gereksinim dogmustur. Cocuklar ve kadinlar dahil olmak iizere giinliik 20 saate
varan c¢alisma saatleri icerisinde saglik ve gilivenlik kosullar1 goz ardi edilerek
calistlmistir. Ingiliz parlamenter Antony Ashly Cooper tarafindan 6zellikle gocuk ve
kadin is¢ilerin zorlu ¢alisma kosullarinin daha elverisli hale getirilmesi ve giivenlik
bakimindan gerekli tedbirlerin alinmasim saglayacak yasa c¢alismalariyla ilgili

teklifler sunulmustur.

Ingiliz parlamenter Sir Robert Peel’in girisimi sonucu “Ciraklarin Saghg1 ve Morali”
isimli yasanin yurirlige girmesinde Thomas Percival isimli hekimin 6zellikle geng
is¢ilere yonelik mesai ve calisma kosullariyla ilgili hazirladig: rapor etkili olmustur.
Giinliik caligma saatinin 12 saat olarak belirlendigi ve isyeri ortam kosullariyla ilgili
baz1 sartlarin saglanmasi gerekliliginin belirtildigi bu yasa ISG alaninda ilk olma
ozelligini tasimaktadwr. 19. ylizyilin 2. yarisinda yiiriirliige giren ve “Fabrikalar
Yasas1” olarak isimlendirilen yasada isyeri denetimleri i¢in miifettis atanmasi, gocuk
iscilerin ise almmasi ve genc iscilerin ¢aligma saatleriyle ilgili diizenlemeler

yapilmistir (URL-2).

1919 yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ISG konusunda ¢alismalar
yapmustir. 1946 yilinda BM’nin bir kurulusu olarak {ilkelerin c¢aliyma hayatinin
gelisen diinyaya uyum saglamasinda ve ISG konusunun evrensel bir deger olmasi

icin liye devletlere yonelik bir uzmanlik kurulusu olarak katki sunmaktadir. Temel



caligma haklari, orgiitlenme hakki, toplu pazarlik, firsat esitligi ve ¢aligma hayati ile

ilgili diger konularda asgari standartlar koymaktadir.

7 Nisan 1948’de “Diinya Saghk Orgiitii (WHO)” kurulmus olup, saghk konusunda
diinyada farkindalik olugmasi bakimindan 7 Nisan takviminin her yil "Diinya Saglik
Giinii" olarak kutlanmasi1 énemli bir milat olmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve
Diinya Saglk Orgiitii'niin yapmis oldugu mevzuat ¢ahismalar1 ve bilimsel arastirma
raporlar1 sayesinde diinya genelinde saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi

amaciyla ISG kavrammnin yasal bir zemine kavusmasini saglamistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin (1948) 3. maddesinde “Yasamak, 6zgiirliik ve
kisi glivenligi herkesin hakkidir” denilmektedir. Bildirgenin 25. maddesinde de “Her
sahsim, gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak iizere saglig1 ve refahini1 temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢cim imkanlarindan
iradesi diginda mahrum birakacak diger hallerde glivenlige hakki vardir” hiikmii ile

giivenligin 6nemi vurgulanmaktadir.
1.3.2. Tiirkiye’de is saghg ve giivenligi yasal siirecinin gelisimi

Tiirkiye’de ISG alanindaki ilk c¢alismalar Cumhuriyet donemi &ncesine
dayanmaktadir. Yapilan ilk c¢aligmalar 19. yiizyiln ilk c¢eyreginde var olan
isletmelerde calisanlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirmesi amaciyla gerceklesmistir.
Ayni yiizyllin ikinci ¢eyreginde daha ¢ok askeri iiretim amaciyla kurulan tesislerin
yani sira, Avrupalilarin madencilik amaciyla komiir ocaklarmin agilmasinda rol
almasi, el tezgahlarinin yayginlagsmasi, demir yolu ve tiitlin isletmelerinin kurulmas1

sanayilesme adina atilan ilk adimlar olarak kabul edilmektedir.

Komiir ¢ikarilan madenlerde ¢alisanlardan gelen akciger rahatsizligi sikayetleri ve bu
sebepten Otlirli diigen liretim giiclinii daha verimli hale getirmek i¢cin 1865 yilinda
maden islerinden sorumlu bakan Dilaver Pasa tarafindan bir tiiziik teklifi
hazirlanmistir. Dénemin yonetimi tarafindan kabul gérmeyen diizenleme yasal bir
nitelik kazanmadig1 i¢in Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak bilinen tiiziikte, maden

isyerlerinde saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla yapilan
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diizenlemelerle birlikte isyerlerinde bir hekimin bulunma zorunlulugu gibi hiikiimler

bulunmaktadir.

Tanzimat Dénemi sonrasinda ¢ikarilan ikinci dnemli diizenleme ise, ISG bakimmdan
bazi hiikiimler koyan Maadin Nizamnamesi ismiyle anilan tiizilk ¢alismasidir. Bu
mevzuat hiikiimlerine isverenlerin yeterince uymamasi ve etkin bir denetimin

olmamasi sebebiyle etkili olmamustir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise ISG konusunda yapilan ilk ¢alismalar ise kdmiir
ocaklarindaki iiretim sartlarmim verimliligini arttirmak ve calisma kosullarini
iyilestirmek amaciyla getirilen diizenlemelerdir. 1921 yilinda ¢ikarilan Eregli Havza-
1 Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik 151 sayili kanundur. Bu kanun
komiir ocaklarinda ¢alisanlarin calisma kosullarmin iyilestirilmesi yaninda ISG

acisindan ¢ikarilis ilk kanun olarak biiyiikk 6nem tasimaktadir (Y1lmaz, 1998).

2 Ocak 1924 tarihinde yiiriirliige giren ve Hafta Tatili Yasasi olarak isimlendirilen
yasal diizenlemede c¢alisanlarin haftalik calisma siireleri ve dinlenmeleriyle ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Daha sonra 1926 yilinda yiiriirlige giren Borglar
Yasasi'nda yapilan diizenlemede isyerlerinde is kazas1t meydana gelmesi durumunda
calisanlarin giivenceleri ve igverenin hukuki sorumluluguna yonelik hiikiimler yer
almistir. Umumi Hifzissthha Kanunu ve Belediyeler Kanunu ile birlikte isyerlerinde

ozellikle galisanlarin saglik kosullarmi diizenleyen yasa maddeleri yer almaktadir.

Tirkiye’de calisma yasaminin bir¢ok sorunlarini kapsayan, calisma hayatini
diizenleyici hiikiimlerin yer aldig1 ve ISG konusunda hiikiimlerin bulundugu 3008
sayill ilk Is Kanunu 1936 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu mevzuat calismasmnin
yeterli olmamasi nedeniyle bazi ilave diizenlemelerin de yapildig1 931 sayili Is

Kanunu 1967 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Doénemin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yoniinden eksikliklerin bulundugu
gerekgesiyle bozulan 931 sayili Is Kanunu igerik olarak degisiklige gidilmedigi halde
1971 yilinda 1475 sayili I Kanunu olarak yiiriirliige girmistir. Is saghig1 ve giivenligi
maddelerinin kapsamli olarak ele alindig1 kanun maddelerine bagli olarak ¢ikarilan
tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinde isyerlerine yonelik cesitli diizenlemeler yer

almastir.
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Esas itibariyle Tiirkiye’de toplumun biitiiniinde iISG son yillarda hissedilir olmustur.
Tiirkiye i¢in Cumhuriyet’in baslangic donemlerinden itibaren yasal diizenlemeler
bakimindan yapilan ¢alismalar olmasma ragmen ISG konusunun dogrudan ele
alinmasi yakin tarihe dayanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde ise ISG baslig1
toplumsal bir konu olarak degerlendirilmis ve ge¢cmisin getirdigi birikimle birlikte
konuyla ilgili var olan sorunlara karsin daha sistematik bir bakis agisiyla
yaklasilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye liyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte tilke
icin ISG’ye yonelik atilan adimlar hizlanmasina etken olmustur (Kogak ve Koray,
2018). Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 2003 tarihinde yiirtirlige giren 4857 sayili
Is Kanunu ile ¢alisma hayatinda var olan birikmis sorunlara sistemli ¢dziimler
iiretilmeye ¢alisilmis ve ISG alaninda da gelismeye acik maddeler yer almistir. En
son olarak ISG konusunu iilkenin mevzuatinda bash basina ele alan 6331 sayili Is

Saghigi ve Glivenligi Kanunu 20.06.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yasa maddeleri incelendiginde; kamu ve 6zel sektore ait biitiin isleri ve isyerlerini,
bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerini, ¢cirak ve stajyerler de dahil olmak
iizere tiim ¢ahsanlar1 kapsayan diizenlemeler yer almaktadir. Is Kanunu’ndan farkli
olarak, kamu calisanlar1 da ISG kapsamma alinarak is¢i kavrami yerine “calisan”

kavrami kullanilmaya baslanmistir.
1.4. Is Kazas1 Kavram

Literatiirde is kazas1 kavrami ulusal ve uluslararasi ¢alisma mevzuatlar igerisinde
bir¢ok tanima sahip olmakla birlikte igerik bakimmdan benzer ifadeler ve anlamlar

tasimaktadir.

Kilkis (2016) tarafindan yapilan bir ¢aligmada is kazasi kavrami; is¢inin ¢aligma
stiresi igerisinde ortam kosullarindan, yapilan isin isleyisinden ya da kullanilan
ekipmandan kaynakli yasanilan ve isin aksamasina neden olaylar biitiinii olarak ifade

edilmektedir.

Is kazalarinin birgok agiklamasi olmasina ragmen, daha &nce planlanmayan,
genellikle yaralanmalara, donanim kaybma veya iiretim kesintisine neden olan

olaylar olarak tanimlanmaktadir (Ceylan, 2000).
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Uluslararasi alanda is kazas1 tanimlamalar1 asagidaki gibidir:

ILO tarafindan 1983'te is kazas1 “Belirli bir zarar veya yaralanmaya yol agan,

onceden planlanmamis beklenmedik bir olay”,

WHO tarafindan 1990°da is kazas1 “Onceden planlanmamis ¢ogu zaman, kisisel
yaralanmalara, makinelerin, ara¢ ve gereglerin zarara ugramasina, tiretimin bir siire

durmasina yol acan bir olay” seklinde tanimlanmastir.

Kaza sozciigii Afet Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan “kasit s6z
konusu olmaksizin, beklenmedik bir zamanda ve sekilde, yaralanmalara, can ve mal
kayiplarina neden olan olay” seklinde ac¢iklanmaktadir. Kaza kavrammin bir baska
onemli unsuru da igerisinde kasit olgusunu barindirmama 6zelligidir. Kaza bilingsiz

bir eylem ya da durum sonrasinda gerceklesmektedir.

Tiirkiye’de 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenli Kanunu'ndaki sekliyle is kazasi
“Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, Sliime sebebiyet veren veya
viicut biitlinligiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak ifade

edilmistir.

2006 tarihinde kabul edilen 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’na gore is kazas1 kavramu,

“a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adma ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yliriitmekte oldugu is nedeniyle,

c) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, iy mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin
ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi sirasinda
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli

duruma getiren olaydir.” seklinde agiklanmaktadir.
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Bostancit (2005) tarafindan yapilan bir ¢alismada is kazast kavraminin Alman
Hukukunda “bedeni etkileyen, ani, prensip olarak alisilmisin disinda, distan gelen
zorlayici etkilerle meydana gelen (harici) zarar verici bir olay” olarak tanimlandigi
ifade edilmektedir. Kazanin tanimlanmasinda dis etkenlerin yani sira i¢ unsurlara
bagli bir olumsuz durum belirtilmektedir. Kaza sonucu ortaya ¢ikan zararlarin galisan

bakimindan bedenen, ruhen veya psikolojik etkileri olmaktadir.
1.5. Is Kazalarinin Boyutlan
1.5.1.1s kazalarmn hukuki bakimdan degerlendirilmesi

Gelismekte olan iilkelerde is hacminin Son yillarda nicelik bakimindan biiyiimiis
olmasiyla birlikte, is ve iscinin saghk ve giivenlik sartlarinda yapilan yatirimlarda
niteligi beraberinde biiyiitmiistiir. Is saghgi ve giivenligi bakimmdan bu niteligin
kazandirilmast igverenlerin ekonomik ve organizasyonlu anlamda yapacagi
yatirimlarin yani sira devletlerin de ¢alisanlar ve igverenler arasindaki hukuksal
giivencenin saglanmasina baghdir. Bu nedenle gelismis iilkeler isyerlerinde
caliganlarin  saglilk ve giivenligini saglayacak mevzuat diizenlemelerinde

bulunmuslardir.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda devlet, ¢alisan ve isveren kesiminin birbirinden
farkli ancak birbirini tamamlayan goérevleri vardir. Devletin; mevzuat olusturmak,
teskilatlanmak, denetim ve gézetim, egitim, istatistik yapmak ve yaptirim uygulamak
sorumlulugu; isverenin tehlikelere karsi 6nlem almak, egitim verme, denetim, kayit
ve bildirim zorunlulugu; ¢alisanlarmm da alinan Onlemlere uyma yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gerek calisanlarin gerekse de isverenlerin hak ve sorumluluklarinin
tanimlandig1 yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerde temel olarak bir
is kazasinin Ozellikle 6lim ya da yaralanmalara sebebiyet veren olaylara karsi
kisilerin hukuki, cezai ve idari sorumluluklarinin oldugunun bilinmesi gerekir. ilgili
mevzuat hiikiimlerinde bir is kazasi neticesinde ISG konusunda calisanlarin ve
isverenlerin aralarinda yaptiklar1 sézlesmeye aykiri davraniglarindan ya da kazanin

meydana gelmesine etken kusurlarindan dolay1 sorumluluklari tanimlanmaktadir.
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Isyerinde meydana gelen is kazalarindan dolay1 isverenin (ve diger sorumlularin)
hukuki sorumluluguna gidilebilmesi i¢in, igverenin (ve diger sorumlularin) kusurlu
olmas1 gerekir. Bu nedenle, is kazalarinda hukuki sorumluluk, kusura dayali bir
sorumluluktur. Cunkii ulusal hukuk sisteminde Ozel bir istisnai diizenleme
bulunmadig1 miiddetce, hukuki sorumluluk kusura dayali bir sorumluluktur (Ozen,

2015).

Is kazast ya da meslek hastahg1 yasandiginda isverenin is kazasmni bildirme
yukiimliligii diginda kaza gegiren c¢alisana (SGK saglik yardimina kadar) gereken
tim saglik yardimini eksiksiz yapmak zorundadir. Sosyal Giivenlik Kurumu, is
kazasna ve meslek hastaligina ugrayan calisana durumunun gerektirdigi, saghk
yardimlarini yapmakla yiikiimliidiir. SGK, is kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda
zarar goren c¢alisana; saglik yardimini yapmakta, gecici is goremezlik ddeneklerini
O0demekte, galisana ya da hak sahiplerine gelir baglamaktadir. SGK’ca bu harcamalar

Borglar Yasasi hiikiimlerine gore riicu edilmektedir.

ISG faaliyetlerinin vyiiriitiilmesinden dogan sorumluluklarin1 yerine getirmeyen
isveren, vekilleri ve 3. sahislar hakkinda; 6331 Sayili ISG Kanunu’na gore idari para
cezalari, 5510 Sayili SGK Kanunu’na gore riicu davalari, 6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu’na gore tazminat davalari, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore ceza

davalar1 acilabilmektedir.
1.5.2.1s kazalarimin ekonomik bakimdan degerlendirilmesi

Is kazalarin1 daha iyi inceleyebilmek icin kazalarm sekli, yeri, zamani, ¢alisanin
demografik ozellikleri ve meydana geldigi sektdr gibi cesitli parametreler konuyla
ilgili arastirmacilar tarafindan istatistiksel olarak degerlendirilmektedir. is kazasi
sonuglarinin ortaya ¢ikardigi tablonun daha kapsamli olarak arastirilabilmesi ve yeni
calismalara dayanak olusturulabilmesi igin bir¢ok teknik kavramdan yararlanilmakta
ve konu farkli boyutlariyla degerlendirilmektedir. Kazalarin dolayli ve dolaysiz
maliyetlerini is¢i, isveren ve devlet agisindan hesaplayarak ortaya ¢ikan ekonomik

kayiplar belirlenmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi konusu gerek isciler, gerek isverenler, gerekse de devletler

nezdinde ekonomik bakimdan oldukc¢a dnemlidir. Is kazalar1 neticesinde yasanan
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Olim ve yaralanmalar iggiicli kayiplarina sebep olmaktadir. Karacan ve Erdogan
(2011) tarafindan yapilan bir calismada iSG’yle ilgili isverenlerin karsilayacagi
maliyeti ikiye ayrilmistir. Bunlardan birincisinin kaza olmadan 6nce koruyucu ve
Onleyici uygulamalara yonelik yapilan harcama maliyetleri, ikincisi ise is kazasi ve
meslek hastaligi olaylar1 sonucu c¢alisanlar icin yapilan tedavi masraflari, riicu
davalarinda karsilasilan tazminatlar, is kazasi sonucu iiretimin aksamasi sonucu

yasanan is giicli kayiplar1 gibi zararlar olarak ifade edilmektedir.

Toplum igin ekonomik ve sosyal bakimdan Onemli kayiplara neden olan is
kazalarmin 6nlenmesi igin isletmelere ve devletlere biiylik sorumluluklar
diismektedir. Isletmeler i¢in uluslararasi rekabetin énemi degerlendirildiginde ISG
bakimindan yapilacak koruyucu ve Onleyici odakli yatirimlar kazalarin azalmasima

sebep olacak ve isletmelerin verimliliginin artmasini saglayacaktir (URL-3).

Isletmeler icin ISG tedbirlerinin almmasi yoniinde irade gostermek ekonomik
bakimdan bir yatirim yapmay1 gerektirmektedir. Yapilan maliyetlerin biytkligi is
kazalarmin ve meslek hastaliklarinin ortaya cikardigi olumsuz tablo sonuclari
itibariyle esasinda ¢ok kiigiik kalmaktadir. Kazalarin 6énlenmesine yonelik yapilan
harcamalar, kaza sonrasi ortaya ¢ikan zararlardan daha az maliyetli olacaktir (Gerek,
2006).

Is kazalar1 sonucunda can kaybi, is gdremezlik, sakatlik, engellilik, psikososyal
durum gibi olumsuz sonuglar yasanmaktadir. Yasanan olumsuzluklarla birlikte kaza
sonrasi meydana gelen maddi zararlar igerisinde tedavi masraflari, mahkeme
stireclerinde yasanan harcamalar ve tazminatlar, kaza sonrasi iyilestirme i¢in
isyerlerinde harcanan tamirat ve iyilestirme gibi goriinen (dogrudan) maliyetler ve is
giinii kayb1, liretim kaybu, is giicli kayb1 durumlar da goriinmeyen (dolayli) zararlar

sayilabilir.

Ceylan (2011) tarafindan yapilan bir ¢alismada O6zellikle gbriinmeyen zararlarin
hesaplanmas1 ¢ok gii¢ oldugunu ortaya koymaktadir. ILO tarafindan yayimnlanan
istatistikler incelendiginde gelismis {ilkelerin Gayr1 Safi Yurt I¢i Hasilalarinin
(GSYIH) %]1°i ile %3’ii arasinda degisen bir oranin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1
sebebiyle yasanan maliyete sebebiyet verdigi belirtilmektedir. Gelismekte olan

iilkeler i¢in ise bu kayiplart GSYIH’larmin %4 seviyelerine kadar ¢ikabilmektedir.
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1.6. Is Kazalarimn Meydana Gelmesinde Etkili Olan Nedenler

Toplum i¢in ekonomik ve sosyal acidan bir¢cok kayba sebep olan can kayiplh is
kazalarinin meydana gelmesine etki eden temel faktorler arasinda gesitli etken
faktorler siralanmaktadir. Isyerlerinde yasanan kaza ve ramak kala olaylariyla ilgili
olarak toplanan verilerin yetersizligi ve yasanilanlardan ders ¢ikarilmamasi,
isyerlerinin teknolojik ekipman yatirim eksikligi ve isletme proseslerinde yasanan
uyumsuzluklar, isyerlerinde i¢ ve dis denetim hizmetlerinin eksikligi, ¢alisanlarin
egitim ve durumlar1 ve toplumda is gilivenligi kiiltiiriiniin eksikligi vb. durumlar

sayilabilir.

Is kazalarinin meydana gelmesine etki eden faktdrler iizerine Amerika Birlesik
Devletlerinde Ulusal Giivenlik Konseyi Komitesi tarafindan yapilan bir arastirmada
is kazalarmin %19 unun calisanlarin davraniglari, %18’1 teknik nedenlerden dolayi,
geriye kalan %63’liik kismin ise c¢alisanlarin davraniglarinin ve teknik olumsuz
kosullarin birlesmesinden kaynaklanan sebeplerden oldugu belirtilmektedir. Yapilan
aragtirmalar meydana gelen kazalarin temel nedenini daha ¢ok bireylerin
davraniglariyla yakindan ilgili olan “glivensiz davraniglar” ile isyerlerinin olumsuz

kosullarmi yansitan “giivensiz durumlar” olarak ifade edilmektedir (Y1lmaz, 1999).

Gilivensiz davraniglar c¢alisanlarin  psikolojik ve fizyolojik yapis1 ile c¢evre
kosullarindan kaynaklanan faktorlerdir. Giivensiz davraniglarin ortaya ¢ikmasindaki
etkenler arasinda c¢alisanlarin sahip oldugu kalitimsal hastaliklar, ergonomik
bakimdan sahip olunan olumsuzluklar ve sagliksiz ¢evre kosullar1 siralanmaktadir.
Bazi kisilerde var olan fizyolojik eksiklikler calisanlarin isleri yaparken giivensiz
davranislarin ortaya cikmasina sebep olmakta ve kazalarin yasanmasina neden
olmaktadir. Giivensiz davranislarin ortaya ¢ikmasi ¢alisanlarin kisisel, fizyolojik ve
psikolojik nitelikleriyle dogrudan iliskilidir. Kisisel nitelikler arasinda calisanlarin
yapilacak ise uygun yas ve cinsiyette olmamasi, egitimsiz ve tecriibeden yoksun
olmas1 kazalarin ortaya ¢ikmasma etki etmektedir. Fizyolojik nitelikler arasinda
calisanin sahip oldugu alkol ve sigara gibi kotii aliskanliklar, calisanin igyeri
ortamindaki yasadigi ergonomik sorunlar, yapilacak ise uygun olmayan fizikte
bulunmasi, uykusuzluk ve fazla ¢alismaya bagli yasanan yorgunluklar kazalarin

meydana gelmesinde etki eden 6zelliklerdir. Calisanin 6zellikleri arasinda ise olan
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motivasyon, ige ve isyerine olan uyum, stres kaldirabilme durumlar1 giivensiz
davraniglarin  ortaya c¢ikmasma etki eden psikolojik nitelikler olarak ifade

edilmektedir.

Is kazalarinin genel nedenlerini olusturan faktorler arasinda calisanlarin bireysel
ozellikleriyle yakindan ilgili glivensiz davranislarin olmasinin yaninda isyerlerinde
sahip olunan giivensiz durumlar da sayilmaktadir. Isyerlerindeki giivensiz durumlar;
isyerinin diizen ve tertibi, yanlis imalat tercihleri, teknolojik destekten yoksun
kalmma ve niteliksiz ekipmanlarin varlig, tiretim sekilleri, isletme yapilari, is saghgi
ve giivenligi organizasyonu asamasinda isyeri hakkinda toplanan verilerin
yetersizligi, isyerlerinde i¢ ve dis denetim hizmetlerinin eksik olusu, ¢alisanlarin
nitelik durumlar1 ve is giivenligi kiiltiiriiniin eksikliginin asilamamasi vb. yonetimsel
yasanan sikintilar ve i¢ ve dis denetimin yapilamamasma kadar bir¢ok sebepten
dolayr meydana gelmektedir. Isyeri teknik kosullarin1 olusturan kullanilan is
ekipmanlarin yeterliligi, havalandirma ve iklimlendirme sartlari, aydinlatma, giiriiltii
ve titresimle miicadele durumu, tozla miicadele, sicaklik ve nem faktodrleri giivensiz

durumlari olusturan temel durumlar arasinda yer almaktadir.

Is kazalar1 neticesinde olusan kayiplar ve isvereni, ¢alisan1 ve onlarin ailelerini
itibariyle esasen toplum biitiiniinii etkilemektedir. Is kazasi sonucu yaralanan
calisanlarinin kendilerinin bu durumdan en ¢ok etkilenen kisiler olmalarina ragmen,
is kazalar1 ve hastaliklar1 ayrica ilk derecede aile fertlerini, diger calisma
arkadaslarini, saglik hizmeti sunucularmi ile baska pek cok kisi ve grubu da
etkilemektedir. Mesleki bir yaralanma ya da hastalifin etkileri olaya maruz kalan
kisinin isyeri ve ev smirlarini asmakta, hastanelere, mahkemelere ve yerel diizeyde
topluma kadar uzanmaktadir. Toplum icin sosyal ve ekonomik bakimdan meydana
gelme neticesinde olusturdugu kayiplarin biiytlikliigii itibariyle is kazalarmin ortaya
cikisinda sebep olan etkenleri degerlendirmek ve analiz etmek toplum i¢in ¢ok dnem

arz etmektedir.

Giiney (2009) tarafindan yapilan ¢alismada is kazalarina sebep olan faktorleri
dogrudan neden olan etkenler, dolayli neden olan etkenler ve temel nedenler olarak

ti¢c ana baslik olarak Sekil 1.2’de sunulmaktadir:
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Y Onetimsel olumsuzluklar
Kisisel ve cevresel faktorler TEMEL
NEDENLER
Giivensiz < Giivensiz <
eylemler S eylemler DOLAYLI
NEDENLER
Planlanmis olaylar, zehirli
veya zararli gaz ve
<« 9
malzemeler DOGRUDAN
NEDENLER
Is Kazalar1
(Kayiplar)

Sekil 1.2. Is kazas1 nedenlerinin gruplandiriimasi

Is kazas1 nedenlerinin gruplandirilmasi (Sekil 1.2) incelendiginde, isletmede var olan
sorunlarm tanimlanmasi, sorunlara ¢oziim {iretilmesi, ise uygun c¢alisan secimi,
calisanlarla iletisim kurabilme, gdzetim ve takip gibi yonetimsel davranislar is
kazalarmmn temel nedenleri arasinda gosterilmektedir. Dolayli nedenler g¢alisma
ortaminin sart ve kosullarina bagli olan, calisanin davranisiyla birebir iliskili ve
calisanin giivensiz davraniglarina sebep olan etkenler olarak ifade edilmektedir. Kaza
nedenleri arasinda kazanin olusmasina dogrudan neden olan hususlar ise daha ¢ok

kasit ile birlikte ortaya ¢ikan planlanmis olaylar olarak gosterilmektedir.
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1.7. Is Kazas1 Olusum Kuramlarinin incelenmesi

Literatiirde meydana gelen is kazalarmin olusumuna etki eden birgok neden olmakla
birlikte, is kazalarinin olusum kuramlarini ele alan degisik calismalar yapilmaktadir.
Kaza olusum kuramlarmm belirlenmesinde ya da isimlendirilmesinde belirleyici olan
husus kaza olmadan 6nceki durum ve kosullar ile kaza sirasinda meydana gelen
olaylarin tamimlanmasidir. Yapilan tanimlama neticesinde elde edilen bilgiler
kazanin olusmasma etki eden faktorler ve bu faktorlerin birbirleriyle olan
etkilesimleri  smiflandirilmaktadir.  Kazalarin =~ olusumunu  farkli  acilardan
degerlendiren bu kuramlarin ortak noktasi ise insan davranislarinin kaza olusumuna

etki eden temel faktorlerden birisi oldugunu ortaya koymaktadir.

Dizdar (2001) tarafindan yapilan bir ¢alismada insan hatasi merkezli kaza olusum

kuramlar1 siniflandirilmast Sekil 1.3’de sunulmaktadir.

Epidemiyaloji
Teorizi

Faktorleri
Teorisi

Domino
Teorisi

pmmmm—————

Sistermn
Teorizi

Eombinasyon
Teorisi

Sekil 1.3. insan hatas1 merkezli kaza olusum kuramlari

Sekil 1.3. incelendiginde is kazalarmin meydana gelis nedenlerini agiklamak i¢in

gelistirilen genel kuramlar domino kurami, epidemiyoloji kurami, insan faktorleri
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kurami, sistem kurami, kaza/olay kurami ve kombinasyon kurami olarak

smiflandirilmaktadir.
1.7.1.Domino kuraminin incelenmesi

Kaza nedenleriyle ilgili arastirma ¢aligmalarinin ilk olarak Sanayi Devrimi’nin ¢ikis
yeri konumundaki Ingiltere endiistrisindeki calismalarla ortaya ¢iktig1 kabul
edilmektedir. Kazalarin gorsel olarak ilk kez modellendigi ve kazalarin 6nlenmesi
konusundaki ilk sayilabilecek ¢aligma ise W. Heinrich’in 1931 yilinda yayinlanan
kitabr “Endiistriyel Kazalar1 Onleme” bu alan i¢in olduk¢a onemlidir. Calismada
kazalara neden olan faktorleri ve aralarindaki etkilesimleri diizenleyerek kazalarin

ortaya ¢ikisina dair modelleme gelistirmistir.

Heinrich’in c¢alismalari, kendisine ait Sanayi Giivenligi Gergekleri ¢alismasinin ve
daha sonra Domino Kurami olarak bilinecek olan kaza nedenleri kuramlarmin
temelini olusturmustur. Heinrich’in kurammin biiyltik boliimii gelisen diinyanin
getirdigi sartlara bagl giincellenen arastirmalarin sonucunda degisikliye ugradigi ve
ortaya koydugu hiikiimlerin gegerliligini yitirdigi diisiiniilmektedir. Ancak, yaygin
olarak kabul edilen bazi kuramlarm Heinrich’in ¢aligmalarinin etkisi sonucu ortaya

ciktig1 diisiiniilmektedir.

Sekil 1.4. Heinrich'e gore domino modelinin gosterimi
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Heinrich’e gore bir kaza zincirinin siralamasi su sekildedir:

1. Kalitsal ve sosyal c¢evre: Calisanlarin giivenli olmayan bigimlerde davranig
sergilemelerinin nedenleri arasinda kiside var olan olumsuz karakter 6zellikleri ve
sosyal ¢evrenin etkisi gosterilmektedir.

2. Kisinin hatasi: Kazalarin olusmasinda ikinci neden olarak kisilerin dikkatsiz,
sorumsuz, sinirli, yapilan ise 6nem vermeme ve ihmal gibi kisisel dziirler oldugu ve
bu olumsuzluklarin egitim siireciyle diizelebilecegi diisiiniilmektedir.

3. Giivensiz hareket ve kosullar: Kazalarin olugsmasina etki eden dogrudan nedenler
arasinda c¢alisanlarin giivenli olmayan davraniglarnin ve mekanik veya fiziki
tehlikelerin oldugu diisiiniilmektedir. Bir ¢alisanin kazaya ugramasinin tek nedeni
kisisel oziirleri olarak agiklanamayacagi gibi asil nedeni ¢alisma sirasinda kiginin
ortaya koydugu hatali davraniglardir.

4. Kaza: Bir kazanin olmasi i¢in daha once sayilan {i¢ kosulun olmasi kazanin
olugmast icin yeterli olmamakla birlikte olayin gergeklesmesi i¢in kazaya neden
olabilecek onceden planlanmayan ve bilinmeyen, zarar vermesi muhtemel bir olayin
da meydana gelmesi gerekmektedir. Sonug olarak bir uzuv kaybmimn yasanmasi ya da
zararm meydana gelmesi i¢in, kazay1 olusturacak etkenlerin yani sira kaza olayinin
da gerceklesmesi gerektigi diistiniilmektedir.

5. Yaralanma ve 6liim: Kazalar sonucunda kiside uzuv kayb1 olusmasina ya da zarar

olusturan olay ya da durumlardir.

Heinrich’in kuraminda dikkat ¢eken en 6nemli ayrintinin yaralanma ve Oliimlerin
meydana gelmesi Onceki faktorlerin etkisinden kaynaklandigidir. Kazanin
olusmasma etki eden nedenlerden birinin (glivensiz hareket/tehlikeli bir durum)
zincirden ¢ikarilmas: ile olumsuz etkilerin kaldirilmas: ile sonraki faktorlerin

(kazalar1, yaralanmalar1 ve liimleri) dnlenecegi diistiniilmektedir.
1.7.2. Epidemiyoloji kuraminmin incelenmesi

Bu kurama gore genel olarak saglik biliminde kullanilan hastaliklarla ¢evre kosullari
arasindaki iligkiyi inceleyen yontem ve arastirmalarin ¢evre faktorleri ve is kazalari
arasindaki nedensellik iligkisinin  ortaya c¢ikarilmasinda kullanilabilecegi

diistiniilmektedir.
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1.7.3.insan faktorleri kuraminin incelenmesi

Bu kurama gore insan hatasi kazalarin olusmasinda en biiyiik etkendir. Kazalarin
insan hatasindan kaynakli olmasinin nedenleri arasinda ¢alisana ait egitim eksikligi,
heyecan, dalginlik, diizensizlik gibi kisisel 6zelliklerinin is yapildig1 sirada olumsuz
durumlarin ortaya ¢ikmasindaki etkisi, yeterli bilgi ve tecriibeden eksik olusu

kazalarin ortaya ¢ikisindaki faktorler arasinda siralanmaktadir.
1.7.4.Sistem kuraminin incelenmesi

Bu kuramda insan, ¢evre ve makina faktorleri kazalarin olusmasina etki eden bir

sistemin {i¢ parcasi olarak goriilmektedir.
1.7.5.Kaza ve olay kuraminin incelenmesi

Bu kuramda insan faktorleri kuramma ek olarak kazalarin olusmasina etkenlerin
calisanlarin kisisel davranis ve ortam sartlarina bagl olan ergonomik yetersizlikler,

hata yapma karar1 ve sistem hatalarma bagli oldugu diistiniilmektedir.
1.7.6. Kombinasyon kuraminin incelenmesi

Bu kurama gore bir kazanin nedenlerini tek bir faktore baglamanin dogru sonuca
ulagtirmayacag1 kazalarin agiklanmasina en az iki veya daha fazla kaza modelinin

kombinasyonu ile elde edilebilecegi diisiiniilmektedir.
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2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE iSTATISTiK
2.1. istatistik Kavram

Tirk Dil Kurumu’na (TDK) gore istatistik; “Bir sonug¢ c¢ikarmak icin verileri
yontemli bir bigimde toplayip say1 olarak belirtme isi, sayimlama” ya da “Ilkelerini
olasilik  kuramlarindan alarak eldeki wverileri grafik ve say1r bigiminde
degerlendirmeye dayandiran matematigin uygulamali dali, sayim bilimi” olarak

tanimlanmistir (URL-4).

Bir tanim olarak istatistik; belirsizlik altinda bir konuda karar verebilmek amaciyla,
ilgilenilen konuya iliskin verilerin toplanmasi, diizenlenmesi, 06zetlenmesi,
coziimlenmesi ve sonuclarinin yorumlanmasma yonelik olarak kullanilan yontemler
toplulugu olarak ifade edilmektedir. Kisacasi veri bilimidir ya da verilerin dilidir
(Balce ve Demir, 2007).

Istatistik, arastrmanin amacima ydnelik olarak var olan bir problemin belirlenmesi,
istatistik birimlerinin tanimlanmasi ve bunlara iliskin degiskenlerin belirlenmesi,
degiskenlere iliskin verilerin toplanmasi, bu verilerin seriler ve tablolar yardimiyla
gosterilmesi, serilerin ¢éziimlenmesi ve yorumlanmasi siirecini igeren bir yontemler

birimidir (Y1ildizbakan, 2001)

Istatistigin diger bir tanimu ise; pozitif bilim esas1 olan deney ve denemeler planlama,
gézlem yapma, verileri toplama, toplanan verileri diizenleme, analiz etme,
yorumlama, objektif ve dogru karar vermeyle ilgili bilimsel teknik ve yontemler

gelistiren ve uygulayan bir bilim seklinde tanimlanmistir (Akar ve Sahinler, 1997)
2.2. Istatistigin Tarihsel Gelisimi ve Onemi

Giinlimiizde istatistik biliminden yararlanilmayan herhangi bir alan yok gibidir.
Tarim, tip, endiistri, ekonomi, ¢evre bilimlerinden kalite kontroliine kadar hemen her
alanda ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde istatistikten genis Olgiide

yararlanilmaktadir.
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Endiistriyel ve ticari faaliyetler ve hiikiimetlerin karar verme siireglerinde toplanan
ve gozlenen verilerden anlamli bilginin {iretilmesi veya ¢ikarilmasi istatistik
yontemlerin kullanilmasin1 zorunlu kilmaktadir. Ozellikle, cesitli bilimsel ve
uygulamali alanlarda hemen her Ol¢ekte arastirma ve gelistirme ¢aligmalari yiiriiten
bilim adamlari, arastirmacilar ve yoneticilerin istatistik teknik ve yontemlerini belirli

Olctide bilmek ve tanimak zorundadir (URL-5).

Istatiksel anlamda ilk calismalar niifus bilyiikliigii, mal varhigi ve arazi tespit
bilgilerini kayit altina almak amaciyla askerlikle ilgili veya vergi tahsilati igin
yapildig1 bilinmektedir. Tarihte ilk istatistik kayit 6rnekleri 5.000 yil 6nce Misir’da
yasamis kral mezarlarindaki sekiller incelendiginde savaslarda ele gecirilen kolelerin

ve hayvan sayilarinin belirtilmesi amaciyla olusturuldugu tespit edilmistir.

Istatistik biliminden en ¢ok faydalanan milletlerden biri olan Romalilarm 6zellikle
altinc1 kral Servius Tullis doneminden sonra niifus, mal ve arazi miktarlarinin tespiti

amaciyla diizenli olarak sayim yapildigi bilinmektedir.

Osmanl Devleti tarafindan 1389 yilinda Defterhane adli kayit biirosu kurularak mal,
arazi ve vergi 6demesi gerekenlerin kayitlar1 tutulmustur. Bu dénemden itibaren 30-
40 yilda bir yapilmas1 6ngoriilen sayimlarla devlet isleyisinde gorev alan kisilere
tahsis edilen arazi kaynaklarmin giincel bilgileri istatistiksel ¢aligmalar sayesinde
kayit altina alinmistir. 1831 yilinda devletin o donemdeki biitiin sinirlar1 igerisinde
yer alan vatandaslar1 kapsayan genel niifus sayimmin basariyla yapildigi

bilinmektedir.

Istatistik caligmalarinmn bir bilim dali olarak degerlendirilmesinde 1834 yilinda
Ingiltere’de kurulan Istatistik Dernegi’nin etkisi ¢ok dnemlidir. Boylece kayit altina
alinan bilgilerin degerlendirme ve bir sonuca ulasma konusunda bilimsel yontemlere

basvurulmustur.

20. yiizyilin ortalarina kadar kamu kuruluslarinda devlet varliklarinin tespiti ya da
niifus sayimlarint degerlendirilmesin gorevlilerin disinda “istatistik¢i” olarak kabul
edilebilecek yetigmis insan sayismin ¢ok az oldugu bilinmektedir. Istatistik biliminin

gelisimi ve 6neminin anlasilmasiyla birlikte yonetim birimlerinin ¢esitli dallarinda

25



gorev alan istatistik¢iler bulunmakta, hayatin her alaninda yararlanilan bir disiplin

olarak 6nemini korumaktadir (URL-6).

Balce ve Demir (2007) tarafindan yapilan bir calismada istatistik bilimi
degerlendirilirken hayatin her doneminde karsilasilan karar verme durumlarinda en
dogru sonuca ulagsmak i¢in kullanilan disiplinlerin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayni
calismada sorunlara kars1 ¢6ziim yollar1 aranirken mevcut bilgiler igerisinde en dogru
degerlendirmenin yapilmasinda istatistik biliminin sunacagi katkinin biiyiik onemi
oldugu belirtilmistir. Sayisal verilerin yorumlanmasiyla hayatin i¢inde yer alan
miithendislik, genetik, ekonomi, isletme, saglik, spor, sanat, astronomi vb. tim
alanlarda en dogru sonuca ulasilabilmektedir. Is sagligi ve giivenli alaninda da
istatistik  biliminden yararlanilarak elde edilen bilgilerin dogru bigimde
yorumlanmas1 ve almacak tedbirlere yonelik atilacak adimlarda dogru kararlara

ulagilmas1 amaglanmalidir.

Sorunlara ¢6ztim tiretme ve ¢oziime yOnelik politikalarin belirlenmesinde bir¢ok
yontem izlenebilir ve bircok kaynaga basvurulabilir. Calisma hayat1 icerisinde 1SG
konusunda yasanan is kazalarini azaltmak icin de kaza istatistiklerini géz oniinde
bulundurarak atilacak admmlar belirlenebilir. Problemlere karsi ¢6ziim iiretirken
sorunun tam olarak anlasilabilir olmasi ve detaylarn farkina varilabilmesi igin
istatistik biliminin sunacagi dikkat ¢ekici verilere ulasilmasina katkis1 kagmilmazdir.
Gerek bir igletme yonetimi agisindan isyerlerinde alinacak aksiyonlarin, gerekse de
kamu idare otoriteleri tarafindan {lkelerin biitiiniinde atilacak adimlarin
belirlenmesinde oldukc¢a onemli bir paya sahiptir. Bu katkinin saglanabilmesi i¢in
isletmelerin ve hiikiimetlerin istatistik verilerinden faydalanabilecek sekilde bir

sistem gelistirmeleri gerekmektedir.

Is kazalari ile ilgili veriler diinyadaki tiim iilkelerden alinamamaktadir. Eksik
raporlama, kayit altina giren kaza programlarindan elde edilen sinirli teminat ve
uyumlastirilmamis kaza kayit ve bildirim sistemleri, i kazalar1 hakkinda diinya

capinda bilgi edinme gabalarini zorlastirmaktadir (Takala, 1999).

26



2.3. Diinyada Is Kazasi Istatistiklerinin Kaynag ve Yaymlanmasi

ILO’ya gore devlet yonetiminde bulunan idare makamlarin temsil giicii olan isci ve
igveren Orgiitleriyle birlikte koordinasyon esliginde is kazalarmin 6nlenmesi i¢in plan
ve programlar hazirlamak ve kazalar1 6nleyici politikalar1 belli periyodik donemlerde
gbzden gec¢irmek suretiyle uygulanabilir kilma sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
politikalarin sonucunda konuyla ilgili taraflardan is kazalar1 ve meslek hastaliklari
olaylariyla ilgili gelecek bildirimlerin kayit altma alimmasiyla yillik istatistik
bilgilerine ulasilmasi hedeflenmektedir. ILO tarafindan yayinlanan g¢alismalarda
devletler tarafindan igverenler ve sigorta sirketlerinin is kazas1 ve meslek hastaliklar1
bildirimlerini yapma ve rapor hazirlama sorumluluklarini belirleyen yasal diizenleme

yapmalar1 6nerilmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda isverenler haricinde yorumlanabilir bir
ISG tablosunun ortaya ¢ikmasi ve bir rapor olusturabilecek veri kaynaklar1 su sekilde

srralanmistir:

- Isciler: Meydana gelen is kazas1 ve meslek hastalig1 vakalariyla ilgili olarak ¢alisma
arkadaslar1 ve kendileri i¢in olusturdugu durum hakkinda kaynak olabilirler.

- Sendikalar: Faaliyette bulunduklari isyeri ve sektor grubuyla ilgili genellikle
meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi olaylarini kayit altinda bilgi olarak
toplamaktadirlar.

- Is Miifettisleri: Teftis gorevi neticesinde inceledikleri olaylarla ilgili daha &nce
belirtilmeyen bilgiler ortaya ¢ikabilmektedir.

- Sosyal sigortay1 yiiklenen taraflar: Is kazas1 ve meslek hastali1 olaylar1 neticesinde
ortaya c¢ikan etkilerini saglk sigortasit kuruluslar1 ve yashilik emekli ayligi fonu
tarafindan genis zamanli olarak ele alinmaktadir.

- Doktorlar, hemsireler, hastaneler ve saglik personeli: Kazalilarin veya hasta olan
calisanlarin tedavi amaciyla bagvurduklar1 saglik kuruluslar1 yasanan olaylarla ilgili
dogrudan bilgi sahibi olma durumlar1 bulunmaktadir.

- Polis memurlar1 ve acil hizmetler: Ozellikle can kayb1 ya da agir yaralanmalarin
oldugu is kazas1 vakalarmda ilk bagvurulan gorevliler oldugundan yasanan olaylarla

ilgili dogrudan bilgi sahibi olabilmektedirler (URL-7).
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ILO kendisiyle sozlesme imzalayan lilkelerden yetkili makamlarin is kazalar1 ve
meslek hastaliklar: ile ilgili yillik istatistiklerin {retilmesini ve yayinlanmasmi
saglamalarimi 6ngérmektedir. ILO’ya gore tilkelerin ulusal istatistiklerin iiretilmesi
ve yaymlanmasi meselesi ¢ok onemlidir. ILO istatistiksel verilerin tehlikeli durumlar
ve ise gidis gelis kazalar1 hakkinda bilgi icermesini, bu bilgilerin {ilkeyi bir biitiin
olarak temsil etmesini ve en son uluslararasi diizeyde ilgili siniflandirma semalarmin
kullanilmasini istemektedir. Bu ylizden bir¢ok iilke bu konuda farkli veri analiz
program ve metotlar1 kullanarak kendine ait istatistik sistemleri gelistirmis ve

yaymlamistir. Ornek vermek gerekirse;

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani (ILOSTAT)
programinda yillik olarak yapilan anketler neticesinde elde edilen bilgileri igeren ve
ozellikle ISG konularmi kapsayan veriler yaynlanmaktadir. Yapilan anket
sonuclarina gore elde edilen bilgiler neticesinde gelecege yonelik tahminler
yapilmakta ve tavsiyelerde bulunulmaktadir. ILOSTAT programinda ISG alaninda su

konulara deginilmektedir:

- Meydana gelen is kazalarmin her 100.000 ve 1.000.000 calisan ve ¢alisilan her
100.000 ve 1.000.000 saat iizerinden sektdrel ve cinsiyet gibi cesitli baslklarda
sayisal analizi,

- Is kazalar1 neticesinde ortaya ¢ikan isgiicii kaybinin sektorel ve cinsiyet gruplarina
gore dagilima,

- Ulkelerin teftis amaciyla gorevlendirilen is miifettisi sayilarma ait bilgiler, yillik
teftis degerlendirme raporlar1 ve her 10.000 galisan basma miifettisler tarafindan

gerceklestirilen teftis sayis1 (URL-7).

Avrupa Birligi iilkelerini kapsayan Euro Stat programi, verilerini, {iye olan ve
adaylik siireci yasayan iilkelerden toplamaktadir. Avrupa iiye iilkelerinin coguna
isgiicti, ISG, istihdam vb. farkli konularda istatistik saglayan Avrupa Komisyonu

altindaki bir Avrupa kurulusudur. Veriler ¢evrimici olarak alinabilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde Caligma Istatistikleri Biirosu (BLS) iilkeye ait {icret
bilgileri, enflasyon, verimlilik, is giicli, is kazasi, isttihdam, ekonomi ve istatistikler
hakkinda veri saglayan ¢aliyma boliimiidiir ve veriler dogrudan ¢evrimigi olarak elde

edilebilmektedir.
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WorkSafe BC - British Columbia merkezli bir Kanadali bir kurulustur ve 6nleme ile
British Columbia eyaletindeki tazminat konularina kadar ISG’nin farkli yonleriyle

ilgilenmektedir (Nyirenda ve dig., 2015).

Birgok iilke ILO ile imzalamis olduklar1 sdzlesme ve protokol geregi; ulusal iISG
politikasina uyulmasi i¢in aliman 6nlemlere iligkin istatistiklerin veya bilgilerin her
yil yaymlanmasi i¢in sistemler kurmustur. Birlesik Krallik, istatistiksel bilgilerin her
yil saglik ve giivenlik istatistikleri kitapgiginda yaymlandigini; Kuzey Irlanda ise
iilkesine iliskin yilhk raporu ve hesap dzetini Kuzey Irlanda Saglik ve Giivenlik
Yonetiminin kitabinda yaymladigmi bildirmistir. Avusturya’da Merkezi Is Teftis
Kurulu, yillik is denetim faaliyet raporlar1 yaymlar ve ayni zamanda, iilke
hiikiimetleri tarim ve ormancilik miifettisleri, 129 numarali Sézlesme’nin 27.
maddesine uygun olarak yapilandirilmis faaliyetleri ve bulgular1 hakkinda yillik
raporlar yayinlamaktadir. Birgok iilke, ISG tedbirleri ile ilgili yillik istatistikleri ve
bilgileri agirlikli olarak yetkili makamlarin internet siteleri araciligiyla
yayinlamaktadir. Bazi {lkeler, sadece is kazalarma iliskin istatistikler
yayinladiklarini bildirirken digerleri istatistiki verileri yayinlamadiklarini bildirdiler.
Bununla birlikte bu iilkelerden bazilar1 da bu alandaki bazi ilerlemeler kaydedildigini
bildirdi: Kongo, ILO’ya emek istatistikleriyle ilgili bir hizmetin Calisma ve Sosyal
Refah Bakanlig1 biinyesinde kurulmasina iliskin bir mutabakati yakinda yapmay1
planladigini bildirdi; EI Salvador, is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili bilgi ve
istatistiklerin yayimlanmasi i¢in bir sistem olusturulmasmi éngéren Ulusal bir ISG
Plani’n1 benimsedigini belirtti; Liibnan, ILO standartlarini takiben istatistik
konusunda ulusal bir sistem gelistirmeye yonelik ¢abalarin devam ettigini bildirdi ve
Uruguay, ILO’dan teknik yardim aldiktan sonra Hiikiimet’in ISG istatistikleri icin
biitiinlesmis bir sistem olusturmak amaciyla yazilim kurma siirecinde oldugunu
belirtti. Protokoliin kabuliiyle saglanan rehberligin ardindan Fransa, is kazalar1 ve
meslek hastaliklart bilgi sistemini elden gegirme siirecinde oldugunu bildirdi.
[statistik yayinlayan iilkelerin cogunda istatistikler iilkeyi bir biitiin olarak kapsarken
her iilkede bu sekilde degildir. Ornegin; Kolombiya’da yalnizca ulusal mesleki risk
sistemine bagli iscileri kapsiyor. El Salvador, Guatemala ve Honduras’ta yalnizca
Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisiinde sigortali is¢ileri kapsamaktadir. Polonya’da

istatistikler savunma ve gilivenlik, kamu hizmeti ve bireysel c¢iftgileri
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kapsamamaktadir. Giiney Afrika’da ise istatistikler ekonomik faaliyetin farkli dallar1

icin ayr1 olarak yaymlanmaktadir.

Bazi durumlarda istatistikler ile ulusal politikalarin gelistirilmesi arasindaki net ve
kabul goren baglant1 agiktir. Avustralya Giivenlik ve Tazminat Konseyi araciligiyla,
Avustralya ve Yeni Zelanda her iki iilkeyi temsil eden verileri ortaklasa toplar, analiz
eder ve yayinlar. Bu veri toplama, diger seylerin yani sira ulusal stratejilere karsi
ilerlemeyi 6lgmek, ISG’nin iyilestirilmesi i¢in faktorleri belirlemek ve kaynak
degerlendirmeleri de dahil olmak iizere is¢i iicretlendirme performansini belirlemek,
gecmisle kiyaslama yapabilmek igin ISG’deki ve is¢ilerin zaman igindeki tazminat
degisimlerini 6lgmek icin kullanilir. Uruguay’daki son mevzuat diizenlemeleri,
ozellikle ulusal diizeyde Onleyici politikalarin gelistirilmesine katkida bulunmak,
isciler icin Onleyici egitim programlarmin hazirlanmasini tesvik etmek ve yeni
risklerin degerlendirmesini gerektirecek kimyasal, fiziksel veya biyolojik ajanlarin ve
ergonomik sorunlarm arastirilmasini tesvik etmek icin merkezi {i¢ tarafli ISG
organinin i kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili istatistikleri analiz etmesini sart

kosmaktadir (Casgem ve llo, 2018).
2.4. Tiirkiye’de is Kazas: istatistiklerinin Kaynag ve Yaymlanmasi

Tirkiye’nin AB miizakere siirecinde 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nden elde
edilen {yelik yolculugunu hizlandiran sonuglarla birlikte yapilan reform
diizenlemeleri iSG alaninda da etkisini gostermistir. Tiirkiye’de Cumhuriyet’in
kurulmasiyla birlikte calisanin saghigi ve yapilan isi daha verimli kilacak yasal
diizenlemeler yapilsa da ISG konusunun bash basina ele almmasi AB iiyelik
stireciyle birlikte degerlendirilmistir. 1999 yilindan itibaren miizakere siirecinde o
donemdeki ismiyle Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan reform
niteliginde ISG diizenlemeler yapilmistir (Kogak ve Koray, 2018).

Devlet kurumlar1 uyum siirecinde mevzuat ¢aligmalarinin yani sira i¢ diizenlemelerle
de vyenilikler yapmistir. En son olarak Tiirkiye’de yasanan is kazalarmmn ilgili
sorumlu kisi ve kurumlar tarafindan ne zaman ve hangi sekilde kayit ve bildiriminin
yapilacagi 2012 yilinda yiiriirlige giren 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nun 14. maddesinde is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimiyle

ilgili hiikiimler yer almaktadir. Diizenlemeye gore isverenin meydana gelen is
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kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutmasi ve yasanan olaylarla ilgili
inceleme yaparak rapor diizenlemesi sorumlulugu bulunmaktadir. Bu incelemelerin
sadece c¢alisanlarla ilgili olarak Sliimciil ya da yaralanmali vakalarda degil isyerini
etkileyen, ekipman ve tesiste zarara yol agan biitiin olaylarda hazirlanmasi gerekliligi
vurgulanmustir. Isverenin SGK’ya is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢inde,
saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinli i¢inde bildirme zorunlulugu
bulunmaktadir. Ayrica maddenin alt bentlerinde igyeri hekimi veya saglik hizmeti
sunucularmin; meslek hastaligit 6n tanist koyduklar1 vakalari, SGK tarafindan
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk edecegine dair ve saglik hizmeti
sunuculart kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucular1 ise meslek hastaligi tanis1 koyduklar1 vakalar1 en ge¢ on gilin iginde

SGK’ya bildirecegine dair hikkiimler bulunmaktadir.

Is kazasi tanimina uygun olarak yasanmis olaylarm bildirimleri yukarida yer aldig1
iizere SGK’ya yapilmaktadir. Dolaysiyla iilkede meydana gelen is kazalarinin
istatistiki bakimdan en saglikli sonuglar1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yayinlamaktadir. Kurum tarafindan bu istatistiklerin yayinlanmasinda 2013 yili
itibariyle degisiklige gidildigi goriilmektedir. Daha oOnceki yillarda is kazasi
istatistikleri kazaliya ait dosyalar igerisinde islemi tesis edilen vaka sayilari
iizerinden degerlendirilirken, 2013 yilindan itibaren Avrupa Birligi standartlar1 da
(ESAW) dikkate almmarak is kazasi geciren tiim sigortali sayilarina ait veriler is
kazasi bildirim formunun elektronik ortamda alinmasiyla kayit altinda tutulmaya
baslanilmigtir. Bu yonteme gore c¢alisana ait is kazasi verilerinin istatistiklere
yansimasi i¢in kazalinin is kazasi sonrasi igse baglamasinin kazadan sonraki besinci

giinde gerceklesmesi durumunda degerlendirilmektedir.

ESAW yontembilimine gore ii¢ giinden fazla raporlu olunan (isten uzak kalinan) is

kazalar1 kavramu su sekilde a¢iklanmaktadir:

“Kaza giinii haricindeki raporlu olunan giinler dikkate alinmamalidir. Sonug olarak,
“li¢ glinden fazla”, “en az dort giin” anlamina geldiginden bu durum kazazedenin
kazadan sonraki (kaza giinii dahil olmak iizere), besinci (veya sonraki) giinde ise

baslamas1 anlamma gelir. Buna dayali olarak, “raporlu olunan (kaybedilen) giin
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sayist” kazay1 takip eden besinci giinde ise baslayan calisan icin dort kayip giin,

altinc1 giinde ise baslayan calisan icin bes kayip giin, vb. olarak sayilmalidir."

SGK’ya ait web sayfasinda 2013 yilindan itibaren ESAW yontembiliminde yer alan
degiskenlere gore is kazasi geciren sigortali sayilarina ait verilere ¢evrimigi olarak

ulagilabilmektedir.
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3. ISTANBUL’DA IS KAZALARI

3.1. istanbul ilinin Se¢ilme Nedeni

Istanbul sahip oldugu zengin gesitlilikle birlikte niifusu, renkli sanat toplulugu ve
genis toplu ulasim agi ile iilkenin en dinamik sehridir. Bu dinamik yap1 ve birikim
icerisinde Tirkiye i¢in her donem ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan cazibe

merkezi konumu siralamasinda ilk siradadir.

Istanbul Tiirkiye igin ticaret, sanayi ve hizmetler sektorii merkezi konumundadir.
Ulke igerisinde merkezi bir ulasim agmm varligina sahip olmasi, kendi smirlari
icerisinde biiyilk bir pazar olusturmasi ve birgok sanayi kolunun hammadde
iiretiminin yapildig1 yer olmasi gibi cekicilikler nedeniyle Istanbul bu &nemi
kazanmustir. Tiirkiye niifusunun yaklasik %20’sine ev sahipligi yapan Istanbul,
yiizOl¢limii olarak {ilkenin %1’ine denk gelmektedir. Bu durumu ortaya ¢ikaran
faktorlerin basinda ekonomik agidan bir cazibe merkezi olmasi gelmektedir ve 2017
SGK verilerine gore aktif sigortalilarm yaklasik %27’sinin Istanbul’da istihdam
edilmektedir. Istanbul, sahip oldugu ekonomik dinamiklerle ve barindirdig
calisabilir niifus giliciiyle Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurtici Hasila iginde en 6nemli
sehirlerinden biridir (Akgiin ve Akgiin, 2017). Bu cazibe durumundan dolay1 tilkenin

her bolgesinden insanlarin gog ettigi bir sehir konumundadir.

Istanbul Tiirkiye icin ekonomik ve finansal biiyiikliigiiniin yan1 sira Asya ve Avrupa
kara kitalarinin birlesiminde kilit bir gecis noktasi olmasiyla da jeopolitik dnemini
tarith boyunca korumus ve bu durum yiiz yillardir biitiin milletlerin dikkatini ¢eken

bir odak noktasi olmustur.

Istanbul’un 2010 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Kiiltiir Baskenti ilan
edilmesinde kentin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel birikimin etkisi ¢ok biiytiktiir.
Istanbul birgok farkli kiiltiiriin birlesme ve bulusma yeri konumu &zelligiyle tarih
icerisinde farkliliklar1 toplamig ve giiniimiizde degisik medeniyetlere ait farkliliklar:

tek bir cati altinda toplayarak zengin bir mozaik ortaya ¢ikarmaktadir.
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Istanbul ilinde yasayanlarin farkli cografi bdlgelere gore ayristiriimasi miimkiin
degildir. Ciinkii kentin olusturdugu bitiinliik farkli bolgelerden gelen insanlar1 bir
arada tutan kuvvetli bir giice sahiptir (Giirel ve Balta, 2011).
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Sekil 3.1. Istanbul ilgeler haritas1 gdsterimi

Sekil 3.1°de Asya ve Avrupa kitalarmin birbirine baglandig1 istanbul’un biinyesinde

yer alan 39 ilgenin cografik yerlesimi goziikmektedir.
3.2. Istanbul’un Ekonomik, Demografik, Sosyal ve Kiiltiirel Onemi
3.2.1.istanbul’un ekonomik acidan 6nemi

Istanbul, Tiirkiye’de gelismislik ve ekonomik biiyiiklilk olarak iilkenin merkezi
konumuna sahiptir. Kiiltiirel farkliliklara sahip insanlarm bir arada yasadigi 39
ilcesinde sahip oldugu istihdam biiylikliigii ve ekonomik hareketlilik iilkenin diger
sehirlerine nazaran sosyo-ekonomik dinamik yapisini ortaya koymaktadir (Akgiin ve

Akglin, 2017).

2016 TUIK verilerine gore Istanbul’un ekonomik biiyiikliigii 349 milyar Amerikan
dolar1 ve bu durum yaklagik 130 iilkeden daha biiyiik bir hacmi ifade etmektedir.
Sayilar Istanbul’un iilke ekonomisinin %40°ma denk bir biilyiikliigii temsil ettigini

gostermektedir.
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Bir bolgenin farkli karakteristik ve niceliksel 6zellikleri o bolgenin ekonomik
kalkinma, istihdam biyiikliigii ve is giicli kapasitesini belirleyen unsurlardandir. Bu
ozelliklerin iyi analiz edilmesi o bolgeye etkili olacak yaklasimlarin belirlenmesine

katki saglayacaktir (Stimson ve dig., 2006).

Dolayisiyla bir sehrin demografik ozellikleri ve ekonomik dinamikleri sosyo-
ekonomik gelismisligi tetikleyen temel gostergelerden birisi olmakla birlikte, sehre

yonelik belirlenecek politikalarin olusturulmasinda en 6nemli faktorlerdendir.

2008 yilinda OECD tarafindan hazirlanan “OECD Bélge incelemesi: Istanbul” isimli
raporda, Istanbul’un iiye iilkelerdeki gelismis sehirler icerisinde en hizhi biiyiiyen
kentlerden biri oldugu belirtilmektedir (OECD, 2008). Yapilan calismaya gore
Istanbul’'un Tiirkiye’deki diger bolgelere nazaran daha fazla ilgi gormesi
gelismislikte diger sehirlerin bir adim 6nde olmasma ve farkli bir egilim
sergilemesine neden olmaktadwr. Friedmann tarafindan sehirlerin iktisadi
durumlarinin gosterildigi, ekonomide 6ncii olan sehirlerin smiflandirildig ve “diinya
kenti” kavraminin ilk olarak ortaya atildigi tarih 1986 yilidir. Bu tanimin ortaya
cikisinda o donemdeki diinyadaki sehirlerin ekonomik gelismislik durumu, sektorel
degisimler ve 6zellikle hizmet sektorii faaliyet grubuna yonelik yapilan calismalar
etkili olmustur. Daha sonra kavram Sassen ve Taylor’un katkilariyla daha da
gelistirilmis ve yapilan arastirmalarin sistemli hale getirilmesini saglayacak olan
Kiiresellesme ve Diinya Kentleri Calisma Grubu ve Ag1 (GaWC- Globalization and
World Cities Study Group and Network) kurularak uluslararasi bir altyapiya

kavusmustur.

GaWC sehirlerin hizmet iiretimine yonelik gelisimlerini ele alarak biitiin diinya
iilkelerindeki durumunu tespite yonelik smiflandirma c¢alismalar1 yapmaktadir.
GaWC tarafindan yapilan siniflandirilmada sehirlerin uluslararasi etkilesimlerinin
degerlendirildigi toplam 6 Kkategori bulunmaktadir. Bu smiflandrma Gamma

diizeyinden baglayarak Alpha++ diizeyine kadar ¢ikabilmektedir.

Diinya kenti smiflamasmin yapildigi ilk donemlerde Istanbul’un smniflandirmadaki
yeri Beta+ iken, 2004’te bir adim gerilemis ve Beta konumuna ge¢mistir. Daha sonra
2008-2012 yillarin1 kapsayan zaman dilimine yOnelik hazirlanan bir bagka raporda

sehre yonelik yapilan yatirimlarin etkisiyle Alpha- seviyesine ¢ikmistir. En son
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olarak 2018 yil1 siralamasina gére Tablo 3.1’ de sunulan gruptaki diger 6nemli diinya

kentleriyle birlikte Alpha seviyesine konumlanmistir.

Tablo 3.1. Diinya kentleri siiflandirmasi (2018)

Alpha++ Alpha+ Alpha
*New York *Pekin «Istanbul
*Londra *Paris *Milan
*Hong Kong *Sao Paulo
*Sangay *Bangkok
*Dubai *Sikago
*Tokyo *Los Angeles
*Singapur «Jakarta
Sidney *Moskova
«Kuala Lumpur
*Madrid
*Varsova
*Melbourne
*Toronto
*Seul
*Frankfurt
*Bombay
*Meksiko City
*Miami
*Briiksel
*Taipei
*Guangzhou
*Buenos Aires
Ziirih
*Taipei

Firmalara dayanan bu arastrmada Istanbul’'un diinyada ekonomi ve is giicii
piyasasindaki degisime ayak uydurdugunu ve Alpha diinya kentlerine eristigini

gostermektedir (Akgilin ve Akgiin, 2017).

Ote yandan, Mart 2017 GIB verileri Tiirkiye'deki 1,83 milyon gelir vergisi
miikellefinin 0,49 milyonun Istanbul’da bulundugunu gostermektedir. Rapora gore
Tiirkiye'deki her gelir vergisi miikelleflerinin %25’inin Istanbul'da ikamet ettigi ve
Istanbul’da kurumlar vergisi miikellefi sayis1 ise 272.957 olarak iilkedeki toplam
kurumlar vergisi mikellef sayismnin %37,4lUne denk geldigi belirtilmistir.
2018 yilinda Istanbul'da tahsil edilen 275 milyar 34 milyon TL ile iilkede
gergeklesen toplam tahakkukun %43,9’una denk gelmektedir. Tiirkiye’de

gerceklesen ihracat rakamlar1 igerisinde Istanbul’un 6nemi ¢ok biiyiiktiir. 2016
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yilinda hazirlanan TUIK istatistiklerine gore Istanbul’daki firmalar tarafindan
gerceklestirilen 76,2 milyar dolarlik ihracat miktar1 ayni yil Tiirkiye’de gerceklesen
toplam ihracatin %53,4'iine denk gelmektedir. Ayni1 yil Istanbul’daki firmalarin
yaptigr 116 milyar dolarlik ithalat miktar1 {ilkedeki toplam ithalatin ylizde 58,4 {inii
olugturmaktadir. Bu rakamlar Tirkiye'nin dig ticaret hacminin 192 milyar 178
milyon dolarlik béliimiine denk gelen payiyla (yaklasik %56) Istanbul tarafindan
saglandig1 anlagilmaktadir (URL-8).

3.2.2.1stanbul’un demografik acidan nemi

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarihinin 1927 yilinda yapilan ilk genel niifus
sayimimda Istanbul’un niifusu 806.806 kisi olarak saptanmistir. Giiniimiizde ise
Istanbul sahip oldugu niifus ile bircok iilkeden biiyiik bir niifus yogunluguna sahiptir.
Istanbul niifusu 2018 yili rakamlarina gore 15.067.724’tiir. Bu niifus, 7.542.231
erkek ve 7.525.493 kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %50,06 erkek, %49,94
kadindir. Tiirkiye’de niifusun 82.003.882 oldugu 2018 yili igerisinde istanbul sahip
oldugu niifus biiyilikliigiiyle tilke niifusunun %18,37 sine sahip olma O6zelligini

tasimaktadir.

Tablo 3.2. Yillara gore Istanbul niifus artis1

Yil Istanbul Niifusu | Artis Hiz1 (%)
2018 15.067.724 0,26
2017 15.029.231 1,52
2016 14.804.116 1,00
2015 14.657.434 1,95
2014 13.377.018 1,53
2013 14.160.467 2,21
2012 13.854.740 1,69
2011 13.624.240 2,78
2010 13.255.685 2,64
2009 12.915.158 1,72
2008 12.697.164 0,98
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Istanbul’da Esenyurt ilgesi 891.120 kisi ile niifusu en kalabalik ilge konumundadir.
Ikinci siray1 770.317 kisi sayist ile Kiigiikkgekmece ve onu 734.369 kisi sayisi ile
Umraniye 3. sirada takip etmektedir. Niifusu en az olan ii¢ ilge siralamasi ise Adalar,
Sile ve Catalca’dir. En kalabalik ilgelerin 6zellikleri arasinda Istanbul’a yapilan gog
bolgeleri olmasindan 6tiirii vatandaslarin bdlgesel tercihleri ve sehir yasamindaki

ekonomik gerekgelerin ortaya ¢ikardigi tablodan kaynaklanmaktadir (URL-9).

Tiirkiye ekonomisinin merkezi nitelikte dnemiyle Istanbul iilkenin her bdlgesinden
vatandaglar1 kendine ¢eken bir konum haline gelmistir ve bu durum iilke i¢indeki gé¢
dengesinin sehirde toplanmasmna sebebiyet vermistir. Istanbul yiizyillar 6nce
baskentlik yaptig1 devletler doneminden beri biitlin diinya i¢in her zaman bulundugu
bolgenin 6nemli bir merkezi konumundadir. Tiirkiye’nin farkli sehirlerinden
vatandaslarin cesitli nedenlerden 6tiirii Istanbul’a yaptig1 go¢ durumu iilkenin sosyal
ve ekonomik durumunu sekillendiren dnemli bir olgu olmustur. Yiizyillar boyunca
farkli medeniyetlerden gelen go¢ eden insanlar sehrin kiiltiirel ¢esitliliginin zengin
olmasinda etken faktorlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de Cumhuriyet
kurulduktan sonra ézellikle 20. yiizyilin ortalarindan itibaren Istanbul’a yapilan gd¢
ile sehir disindan gelen vatandaslarin yogunlugu niifusun yaridan fazlasini
olusturmaktadir. Sonug¢ olarak var olan demografik giiciiyle Tiirkiye’nin en biiyiik
sehri olma &zelligi tasiyan Istanbul’un iilke icin &zel bir dnemi oldugunu vurgulamak

gerekmektedir (URL-10).
3.2.3.Istanbul’un sosyal ve Kiiltiirel degeri

Tirkiye’nin sosyo-ekonomik bakimdan en gelismis ve sahip oldugu demografik
giiciiyle en biiyiik sehri Istanbul’dur. Diinya kentleri arasinda her donemde 6nemi
olan Istanbul, tarihin biiyiik olaylarmin yasandig1 merkezi bir konuma sahiptir. Bu
sebepten dolayr her donem farkli medeniyetlere kucak agmis ve pek ¢ok farkli
kiiltiirel etkilesimin bulusma noktasi olmustur. 2.700 yil 6nce sehir yasamina dair ilk
kalintilarin bulundugu Istanbul’un sahip oldugu 6zellikler arasinda Asya ve Avrupa
kitalarin1 birbirine baglayan Istanbul Bogazi, Avrupahlarin tarihte “Altin Boynuz”
olarak isimlendirdigi Hali¢ ve giliney tarafindaki Marmara Denizi bulunmasi sehre

yonelik “Tarihi Yarimada” isminin verilmesine neden olmaktadir.
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Tarih boyunca iki kitayr birbirine baglayan cografi konumu nedeniyle farkl
medeniyetler i¢in ilgi olusturan Istanbul’da bu jeopolitik &nem siirekli devam ederek
birgok imparatorluga bagkentlik yapmasina neden olmustur. UNESCO tarafindan
sehrin bircok tarihi degerine ev sahipligi yapan ve “Sur i¢i” olarak isimlendirilen
bolgede bulunan Siileymaniye Koruma Alani, Sultanahmet Kentsel Arkeolojik Sit
Alani, Zeyrek Koruma Alani ve Istanbul Kara Surlar1 Koruma Alan’lar1 1885 yil1
itibariyle Diinya Miras Listesine dahil olmustur (URL-11).

Tiirk ve Diinya kiiltiirii icin ¢ok biiyiik zenginli§e sahip olan Istanbul asirlardir
diinyanin her yerinden gelen farkli milletlerden insanlarin sehre kattigi ¢esitlilik
sayesinde dil, din, edebiyat ve sanat bakimindan ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir.
Sahip oldugu cok kiiltlirlii yapisiyla sehrin icinde yasayan insanlarin yasam
bicimlerinde ge¢miste kentte hiikiim sliren medeniyetlerin izleri goriilebilmektedir.
Biitiin bu 6zelliklere sahip olan Istanbul’un 2010 yilinda Avrupa Kiiltiir Baskenti
secilmesi dogal karsilanilabilmektedir (Giirel ve Balta, 2011).

3.3. Istanbul’un Tiirkiye icindeki Calisma Giicii ve Is Kazalar1 Bakimindan

Durumu
3.3.1.Istanbul’un ¢alisma giicii bakimindan durumu

Istanbul yaklasik 16 milyon niifusa sahip biiyiikliigiiyle Tiirkiye’nin lokomotif sehri
olma oOzelligini tasimaktadir. Sahip oldugu cografi konum sebebiyle iki kitanin
birlesimindeki 6zelligi ticaretin merkezinde yer almasinda etken olmakta ve birgok
yeni yatirima ag¢ik kilmaktadir. Bu durum firsatlar bakimindan daha kisith sartlara
sahip iilkenin diger sehirlerinde yasayan insanlarin Istanbul’da ¢alisma isteklerini

arttirmalarina sebep olmaktadir.

Istanbul’un Tiirkiye ekonomisindeki ve ¢alisma hayatindaki yerini kavramak igin
bazi sayilara bakmak sehrin iilke diizeyindeki 6nem ve biiyiikligliniin anlasilmasi
icin en gii¢lii bir ayna niteliginde olacaktir. Bu biiyiiklikk ¢aligma giiciindeki isyeri ve
calisan sayist istatistiklerine de yansimaktadir. Tablo 3.3’e gore SGK verilerinde
2013-2017 yillar1 arasinda Istanbul’da aktif sigortali sayilarinm iilke igindeki payi

sehrin Oonemini vurgulamaktadir. Sayilara gore yillar iginde kiiciikk degisimlere
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ragmen Istanbul tek basina iilkenin yaklasik %30’a yakm aktif sigortali ¢alisanmin

istihdamini karsilamaktadir.

Tablo 3.3. Yillara gore aktif sigortali oram (Istanbul/Tiirkiye)

Yil Istanbul Tiirkiye Oran (%)
2017 4.462.970 16.369.073 27.26
Aktif | 2016 4.338.622 15.355.158 28,26
Sigortah |77 4.346.505 14.802.222 29.36
Oran
41/a | 2014 4.205.777 13.967.837 30,11
2013 3.993.326 13.136.339 30,40

Tiirkiye’de kiiltiir ekonomisini olusturan sektorlerin tilke ekonomisine katkisi; ciro,
katma deger, istthdam, isgiici verimliligi, sektorel piyasa yapisi, maas ve iicretler,
hane halki harcamalar1 degiskenleri agisindan degerlendirilmistir. Tirkiye’de kiiltiir
sektoriiniin GSYIH i¢indeki paymi 2015 yili i¢in %6,4 olarak hesaplamistir. Yine,
kiiltiir sektoriinde kayith igyerlerinin ¢ogu (%82,7) kiiciik isyerlerinden olusmaktadir.
Sektdriin 2015 yilindaki sigortali istihdammin illere gore dagiliminda Istanbul
(%45,59), Ankara (%13,68) ve izmir (%5,37) ilk siralarda yer almaktadir (Ozpinar,
2018).

2017 yilinda yapilan arastirmaya gore cografi olarak tiim Tirkiye'yi, iktisadi olarak
sanayi sektoriinde faaliyet gosteren tiim kuruluglari kapsayan “Tiirkiye'nin 500
Biiyiik Sanayi Kurulusu” arastirmalari listesinde ilk 500°de Istanbul Sanayi Odas1’na
(ISO) kayith 174 sirket bulunmaktadir (URL-12). Istanbul biiyiik 6l¢ekteki sanayi
kuruluslarma ev sahipligi yapmanin dogrudan ve dolayli olarak bircok faydasini

gérmektedir.

Sehir icindeki sanayi kuruluslarmin diizenli ve bir arada bulunduklar1 Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB) istanbul i¢in ¢ok &nemli bir is giicii kapasitesine sahiptir.
Istanbul tarihi, kiiltiirel gegmisinin yam sira ekonomideki kiiciik, orta ve bilyiik
olarak siniflandirilan sanayi isletmelerine sahip olmasi1 bakimindan da ¢ok 6nemli bir
paya sahiptir. OSB’lerde faaliyet gdsteren isletmelerin bir arada olmasindan kaynakli

ekonomik anlamda daha iiretken olduklar1 bilinmektedir. Ciinki bu alanlardaki
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firmalarin {iretimde yakalayacaklar1 siireklilik ivmesine kavusmalart mekansal

sorunlarin az olmasi sebebiyle daha kolay olmaktadir.

Tablo 3.4’de T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 verilerine gore Istanbul’un bazi
ilcelerinde yer alan 8 adet OSB bilgileri yer almaktadir. Bu alanlarda ISG agisindan
cok tehlikeli smifta yer alan ve Gzellikle imalat sanayi faaliyet grubunda bulunan
bircok metal, kimya, deri vb. sektorlerde bulunan isyerlerinde c¢alisanlar istihdam
olunmaktadir. Tiirkiye igin ekonominin lokomotifi konumundaki istanbul’da var olan

isletmelerin faaliyetleri sadece sehir i¢in degil bélgenin tiimii i¢in ¢cok dnemlidir.

Tablo 3.4. Istanbul ili icerisindeki OSB’lere ait bilgiler

OSB ADI flce Kurulus Yih
Ik}telh Qrgamze Sanayi Basakschir 2001
Bolgesi

Anadolu Yakasi Tuzla 2000
D?rl Orgamze Sanayi Tuzla 1982
Bolgesi

B!rllk Qrgamze Sanayi Tuzla 2001
Bolgesi

Tuzla Kimya Sanayicileri

Organize Sanayi Bolgesi Tuzla 2001
Dudullu Organize Sanayi Umraniye 1995
Bolgesi

Tllea Organize Sanayi Tuzla 2000
Bolgesi

Seylikdizl Organize Beylikdiizil 2002
Sanayi Bolgesi

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olup ihtiyaglara karsin yasamsal mekanlar ile
0 mekanlar1 yasanilir kilacak alt yapilarmn tesisi “ingaat” faaliyetleriyle miimkiindiir.
Sahip oldugu ekonomik biiyiikliik ve niifusu itibariyle Istanbul insaat faaliyetlerinin
yogun olarak hissedildigi bir sehirdir ve bu faaliyetler durmaksizin siirdiiriilmektedir.
Dolayisiyla Istanbul i¢in sanayi, hizmet sektdrlerinin yaninda ingaat sektoriindeki
istihdam biyiikliigli de olduk¢a oOnemlidir. Son yillarda yasanan ekonomik
biiylimenin itici gliclerinin basinda insaat sektorii gelmektedir. Sektdriin 6nemi, son
donemde sahip oldugu hem biiyiik altyap: yatirimlari, hem de gelistirilen konut

projeleriyle biiyiime, gelisme ve ilerlemenin de en 6nemli etkenlerden biri olarak
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goziikmesidir. Ozellikle devlet ihaleli konut, yol, koprii, havalimani, altyap: vb.
insaat faaliyetleri Istanbul igerisinde calisan sayilar1 binlerle ifade edilebilecek

santiye isyerlerini dogurmaktadir.

2016’da yapilan arastirmaya gore Tiirkiye’nin genis tarim ve orman arazilerinin ve
iic tarafindaki denizlerin varligmin etkisiyle birlikte en ¢ok istihdamin olustugu
ekonomik faaliyet grubu tarim, ormancilik ve balik¢ilik is kollar1 olarak
belirlenmistir. Ikinci sirayr imalat sektdrii alirken toptan ve perakende ticaret
sektorlerindeki istthdam agisindan iiglincii sirada yer almistir. Ayni ¢alismada iller
aras1 yapilan degerlendirmede Istanbul’da ise en fazla istindam olusturan sektdrlerin
siralamas1 imalat, toptan ve perakende ticaret ile mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetler grubunu olusturan is kollar1 olarak saptanmustir. Ayrica Tirkiye’de
ulagtirma ve depolama bilgi ve iletisim finans ve sigorta faaliyetleri, gayrimenkul
faaliyetleri, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler ile kiiltiir, sanat, eglence, dinlence
ve spor sektorlerinde Istanbul sehrinin istindam bakimindan diger sehirlere nazaran
lider konumunda oldugu belirtilmektedir. Son 10 yilda ise Istanbul’da istihdami en
hizli artan sektorler gayrimenkul faaliyetleri ile mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler
sektorleridir. Ozellikle Istanbul’da var olan demografik giiciin ihtiyaglarmi
karsilamak amaciyla kente yonelik alinan kararlar yeni yasam alanlarmin agilmasinin
etkisiyle bu sektorlerde hareketliligin olusmasma sebep olmustur. Diinya’daki
yasanan geligimlerle birlikte tilkelerin ileri hizmet sektoriinde rekabetinin yansimasi
olarak Tiirkiye’de bu sektdre yonelik yatirim faaliyetlerinin Istanbul’da yogunlastig

goriilmektedir (Akgiin ve Akgiin, 2017).
3.3.2.istanbul’un is kazalar1 bakimindan durumu

Ulke igerisinde aktif c¢aliyma giicii biiyiikligi ~bakimindan kapasitesi
azimsanamayacak olan Istanbul ilinde yasanmus is kazalarinin sonugclar1 biitiin iilke
tizerinde etki etmektedir. Tablo 3.5’de 2013-2017 yillar1 arasindaki Tirkiye -

Istanbul is kazalar1 sonuglar1 sehrin iilke i¢cindeki pay1 agisindan oldukca dnemlidir.

2013 yilindan itibaren EuroStat sistemiyle yaymlanan SGK istatistiklerine gore
2013-2017 yillar1 arasinda gelisen iilke ekonomisine paralel olarak artan faaliyetlerle

birlikte yasanan is kazasi sayilar1 da dogru orantili artmaktadir. 2013 yilinda iilke
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genelinde 191.389 is kazasinm 37.076’s1 Istanbul’da yasanmustir. Ayni istatistik
2017 gelindiginde iilke genelinde 359.653 is kazasi yasanirken bu kazalarin
93.003’{iniin Istanbul’da yasanmasi (yaklasik %25,86’s1) sehrin iilkenin tamami
iizerindeki etkisinin anlasilmas1 bakimindan énemlidir. Calisma hayat1 icerisinde ISG
kiiltiiriiniin Istanbul’da benimsenmis olmasiyla azaltilacak kazalarm saysi iilkenin
tamaminda bu kiiltiiriin yayginlasmas1 ve kaza sayilarinin azalmasi bakimindan ¢ok

onemli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3.5. Toplam is kazas1 sayilar1 orani (2013-2017 arasi)

Yil Istanbul | Tiirkiye | Oran (%)
2017 93.003 359.653 25,86
2016 69.637 286.068 24,34
2015 56.623 241.547 23,44
2014 46.559 221.366 21,03
2013 37.076 191.389 19,37

Toplam Is Kazas1

Sekil 3.2’de yer alan SGK istatistiklerine gore can kayipli (6liimlii) is kazas1 oranlar1
Istanbul-Tiirkiye sayilar1 griilmektedir. Oliimle sonuglanan is kazasi sayilar1 yillara
gore degiskenlik gosterse de 2017 yilina dogru yaklasildikga iilkede yasanan
neredeyse her 5 6liimlii is kazasindan biri Istanbul’da meydana gelmektedir. Bu
sonuglar sehrin biitiiniinde ISG yoniinden alinacak tedbirlerin énem ve dnceligine

isaret etmektedir.

4 N\
W istanbul m Tiirkiye
1.626 1.633
1.252
317 330
218 243 241
2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 3.2. Yillara gore Tiirkiye - Istanbul can kayipli is kazalar1
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Sekil 3.3.’de yer alan SGK istatistiklerine gore 4.1/a kapsamindaki ¢alisanlar
bakimimdan 100.000 c¢alisan basina 6liimlii is kazasi oranlar1 Tiirkiye ortalamasmin

altindadir.

W istanbul m Tirkiye

11,64

2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 3.3. Yillara gore Tiirkiye - Istanbul can kayipli is kazalar1

ISG konusunda bdlgesel diizeyde ayrmtili verilerin {iretilmesi, kayitlara dayali
verilerin gelistirilmesine bagli olmakla birlikte, bu wverilerin ilgili paydaslar
tarafindan analitik yontemlerle analiz edilmesi var olan sorunlarin giderilmesine
yonelik atilacak adimlara da yol gostermektedir. Istanbul’a yonelik uygulanacak ISG
politikalar1 belirlenirken yasanmis kazalarin degerlendirmeye tabi tutulmasi,
yasanmas1 muhtemel kazalarin dnlenmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu veriler
kamu otoritesinin ISG’yle ilgili 6nleyici (proaktif) yaklagimm belirlenmesinde
merkezi odak noktasinin nereye ve ne sekilde uygulanmasi gerektigi konusunda yol

gosterici olmaktadir.

Bu calismada SGK’ya bildirilen ve bakanliga intikal eden is kazalarmin veri
tabanindaki bilgiler akademik c¢alismalarda makale, bildiri vb. ¢alismalarda
kullanmak icin talep edilmistir. Istanbul &zelinde Sosyal Giivenlik Kurumunun
kayitlarina ge¢cmis ve Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi ana hizmet
birimlerinden Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal eden 2013-2017 yillari
arasinda bildirilen 6limli (kaza aninda is yerinde veya hastanede) (1.120 adet)

istatistiksel olarak degerlendirilmeye tutulmustur. Bu veri bilgileri arasinda kazanin
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meydana geldigi il, ilce, NACE kodu, kaza tarihi, kaza saati, kaza giinii, isbas1 saat,
is glinii kaybi, kaza sonug vb. bilgiler yer almaktadir. Bu analizlerin uygulanmasida
SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) paket programindan istifade
edilmistir. Bu c¢alismanin amaglarindan birisi de ortaya ¢ikan tablo ve grafiklerin
yorumlanarak Istanbul’daki ilgelere gore yasanan oliimlii kazalarm sektorel olarak
yillara gore karsilastirilmast ve ortaya ¢ikan sonuca gore alinacak aksiyonlari
belirlemede yol gosterici bir kaynak niteligi kazanilmasidir. Istanbul ile ilgili is
kazas1 verilerinde 2013-2017 yillar1 arast 5 yillik zaman dilimindeki yasanan ve
sadece can kaybiyla sonuglanig 1.120 adet is kazalarinin ele alinmasini sebebi;
Olimle sonug¢lanan ve kuruma intikal edilen bildirimlerin kiigilk boyuttaki is
kazalarma gore daha tutarli, somut ve gergekei bilgiler icermesinden kaynakhidir. Bu
ylizden bu ¢alismada sadece can kaybiyla sonu¢lanmig 1.120 adet is kazasi

arastirilmstir.
3.4. Isyeri Tehlike Siiflar1 Bakimindan Degerlendirilmesi

Is kazalarinin meydana gelmesinde isyerlerinin sahip oldugu tehlike smifi durumlari
ve c¢alisanlarin bu tehlikelere karst maruziyet durumlari is kazasi sayilarmin artmasi
veya azalmasinda Onemli bir etkendir. Yeni endiistrilesen ve gelismekte olan
iilkelerde hesaplanan kaza riskleri Avrupa’dan 10-20 kat fazladwr. Boylesi artmis
riskler; tarim, ormancilik, madencilik, tas ocaklari, insaat gibi tehlikeli islerin
yuriitiildiigii isyerlerinde tehlikelerin onlenmesi i¢in 6zel riskleri belirleme, teknik ve
Onleyici Ol¢limler, denetim ve egitim gibi geleneksel stratejilerin kullanimima

gereksinim vardir (Onal, 2001).

Isyeri tehlike smifi 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun tehlike smnifinin
belirlenmesi bagliklt 9. maddesi uyarinca; 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununun 83. maddesine gore belirlenen kisa
vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi de dikkate alinarak, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Midiiriniin Bagkanligi’nda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri
dogrultusunda, Bakanlik¢a ¢ikarilan teblig ile tespit edilmektedir. Isyeri tehlike
smiflarinin tespitinde, o isyerinde yapilan asil i dikkate alinmasi yoniinde ifadelere

yer verilmistir.
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Esas itibariyle isyeri tehlike sinifinin belirlenmesinde Avrupa Toplulugunda
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Smiflamas1 olan “NACE” kodu kullanilmaktadir.
Alt1 rakamdan olusan NACE kodunun verilmesinde ana faktor isyerlerinde yapilan
ekonomik faaliyetler belirleyici olmaktadir. Isyerlerinin sahip oldugu NACE kodu ile
birlikte sektorel faaliyet gruplarina yonelik yapilacak analizlerin sistemli hale
getirilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye i¢in igyerlerinde NACE kodunun kullanilmaya
baslama siireci Avrupa Birligi’yle olan miizakere sonuglarinin netice olarak yapilan
reform caligmalar1 etkili olmustur. Bu faaliyet kodu ile birlikte isyerleri yapilan ise
bagl olarak ISG bakimindan Az tehlikeli, Tehlikeli ve Cok Tehlikeli olarak ii¢

grupta smiflandirilmistir.

Istanbul sehri de iilkenin gelisme siirecinde sahip oldugu is giicii kapasitesi ve is
saglig1 giivenligi bakimindan tehlikeli islerin yiiriitiildiigii bir¢ok isyerine sahiptir. Bu
calismada 2013-2017 yillar1 arasinda 6liimle sonuglanmis is kazalarinin isyerlerinin
tehlike siniflarma gore dagiliminin yillara gore degisimi Sekil 3.4°de ve tehlike

sinifina gore toplam dagilimi Sekil 3.5°de sunulmaktadir.
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Sekil 3.4. Istanbul ilinde can kayipl is kazalarinin igyerlerinin tehlike siniflarma gore
yillara gore degisimi
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Sekil 3.5. Istanbul ilinde can kayipli is kazalarinin tehlike smiflarina goére dagilimi
(2013-2017 arasr)

Can kaybi ile sonuglanmis 1.120 is kazasinin 566 adedi (yaklasik %51) ¢ok tehlikeli
islerin yapildig1 isyerlerinde meydana gelmektedir. Bu sonuglar bu sinifta yer alan
isyerlerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasindaki hassasiyeti 6n plana
cikarmaktadir. Sahip oldugu riskler bakimindan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan insaat,
kimya, metal sanayindeki saglik ve giivenlik sartlarinin tam olarak saglanmamis
olmasi &zellikle bu tablonun ortaya ¢ikmasinda temel etkenlerden biridir. istanbul’da
yapilan yeni yatiwrimlarla beraber insaat sektoriindeki faaliyetlerinin yogunlugu,
organize sanayi bolgelerinde ve gesitli bolgelerde yer alan kimya ve metal sektoriine
ait igyerlerinin sayismnin ¢oklugu ve dolayisiyla isttihdam yogunlugunun fazla olmasi,
cok tehlikeli islerin yiirtitildigi bu sektorlerdeki isyerlerindeki is kazalarini
azaltmak i¢in bu sektorlere yonelik ISG’ne iligkin bilgilendirme, farkindalik yaratma
ve bu alanlara yonelik program ve politikalar gelistirme bakimindan kritik dneme

sahiptir.

Istanbul’da is kazas1 sayilarmin bes yillik (2013-2017) zaman diliminde isyeri tehlike
smiflar1 bakimindan can kayipl is kazalarinin 566 adedinin ¢ok tehlikeli smifta yer
alan isyerlerinde yasanmasi, bu smiftaki isyerlerinin faaliyet kollarinin belirlenmesi
kazalarin degerlendirilmesinde daha faydali olacaktir. Tablo 3.6’da istatistiklere

yanstyan ¢ok tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde meydana gelen Oliimle
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sonuclanmis is kazasi sayilarmin igyeri faaliyet gruplarma gore dagilimi

sunulmaktadir.

Tablo 3.6. Cok tehlikeli smifta bulunan isyerlerinde yasanan can kayipl is
kazalarinin faaliyet gruplarina gére dagilimi

Sektor Faaliyeti Can Kayiph Kaza Sayilan1 | Yiizde Oram %

Insaat 461 81,45
Tasimacilik ve depolama 43 7,60
Imalat 32 5,65
Madencilik ve tas ocakgilig 12 2,12
Diger 18 3,18
Toplam 566 100,00

Cok tehlikeli smnifta bulunan isyerlerinde yasanan 566 adet can kayiplh is kazasi
Tablo 3.6’ya gore incelendiginde kaza siralamasinda insaat sektoriiniin 461 Gliimle
(%81,45) ilk siraya yerlestigi, tasimacilik-depolama faaliyetlerinin yiiriitiildigi
sektoriin 43 Olimle (%7,60) ikinci sirada oldugu ve imalat sektorii 32 Oliimle
(%5,60) en ¢ok Oliimiin oldugu tigiincii sektordiir. Cok tehlikeli sinifta yer igyerleri
icerisinde yasanan can kayipli kazalarin %81,45 oran ile insaat faaliyetlerinin
yuritiildiigii isyerlerinde meydana geliyor olmasi bu sektorde faaliyette bulunan
insaat santiyelerinde almacak ISG aksiyonlarmm ¢ok Onem arz ettigini ortaya

koymaktadir.
3.5. Isyeri Biiyiikliigii Bakimindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin smiflandirilmas: temel olarak faaliyet
alanlarma gore, iretim araclarinin miilkiyetine gore, hukuki yapilarma gore,
biiytikliiklerine gore ve kullandiklar1 tiretim teknolojisine gére bes ana gruba gore

siiflandirilmigtir (URL-13).

ISG hususunda isletmelerin biiyiikliiklerine gére degerlendirilmesi oldukga
onemlidir. Belli bir biiyiikliigiin {istiindeki isletmelerin ISG hususunda kiigiik

isletmelere gore daha fazla kaynak aymrmalar1 is kazalarmin sayismin daha az
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olmasma etken olmaktadir. Kiigiik isletmelerde calisanlarin biiylik isletmelerde
calisanlara gore daha biiylik risklerle karsi karsiya kaldiklarma dair giiclii kanitlar
bulunmakta ve kiigiik isletmeler risklerin kontrol edilmesi konusunda daha fazla
zorlanmaktadir (Hasle ve Limborg, 2006). is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore
yapilan mevzuat diizenlemelerinde 50 ve iistii calisan isyerlerinde ISG kurulunun
olusturulmas1 yoniinde hiikiimler yer almaktadir. Isyeri ¢alisan sayisinmn ¢okluguna
gore ISG ile ilgili calisan temsilcisinin belirlenmesine yonelik diizenlemeler

yapilmistir.

Onleyici yaklagimla hazirlanan ISG Kanunu yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
amaciyla Tiirkiye’deki firmalar ISG profesyonellerini istihdam etme, calisanlarini
egitme, acil durumlara kars1 hazirliklt olma, risk analizi sonucu tehlike ve riskleri
azaltmak ya da yok etmek icin tedbirler alma, KKD kullanma vb. konularda harcama
yapmak zorunda kalmislardir. Diger taraftan maddi giicii zayif kiigiik Olcekli
isletmelerin 1 sagligi giivenligi Onlemleri i¢in yeterince maddi kaynak tahsis
edememelerinden dolay1 en ¢ok is kazasi bu isletmelerde yasanmaktadir (Bayram ve
Kokgam, 2017).

24 Haziran 2018 tarihli ve 30458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kii¢lik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gore

isletmelerin biiyiikliik smiflandirilmasi su sekildedir.

Tablo 3.7. isletme biiyiikliikleri siniflandiriimasi

Isletme Simifi Cahisan Sayisi Mali Bilanco
Biiyiikliigii(TL)
Mikro Isletme a<10 3 milyon
Kiiciik Isletme 10<a<50 25 milyon
Orta Biiyiikliikteki Isletme 50< a<250 125 milyon
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Ceylan’a (2011) gore Tiirkiye’de isletmelerin %99’u 50’den az calisan istihdam
etmekte, is kazalarmin ise %61,7°1 elliden az ¢alisani olan isletmelerde meydana
gelmektedir. Arastirma sonuglarina gore kiiciik 6lgekteki isyerlerinde ISG kiiltiiriiniin
benimsenmis olmasi kaza sayilarinin biyiikligiine etki eden temel faktorlerden
birisidir. Bu sebepten 6tiirii miistakil bir kanun diizenlemesinin yiiriirliige konulmus

olmas1 ISG’nin biitiin isyerleri diizeyinde yerlesmesi bakimindan olduk¢a dnemlidir.

Istanbul iilke diizeyindeki sahip oldugu ekonomik biiyiikliigii ve bir¢ok sektorel
cesitlilige sahip isletmeleriyle 6nemli bir sehirdir. Tiirkiye’de ekonominin gelisimin
sayisal coklugu degerlendirildiginde daha ¢ok kiiciik ve orta biyikliikteki
isletmelerin faaliyetleriyle temellendirildigi bilinmektedir. Istanbul sehri ise iiretim
giiciinde ve is giicii kapasitesi bakimindan sahip oldugu biiytik isletmeleriyle iilkenin
diger sehirlerine 6ncii olabilecek bir konumdadir. Bu ¢alisma neticesinde elde edilen
Sekil 3.6°da ve Istanbul ilinde 2013-2017 yillarinda meydana gelen can kayipli is
kazalarmin yillara gore isletme biiyiikliiklerine gore smiflandirilmasi ve isletme

biiytikliiklerine gore toplam kaza sayilar1 Sekil 3.7°de sunulmaktadir.
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Sekil 3.6. Istanbul ilinde yillar igindeki can kayipli is kazalarinm isyeri biiyiikliiklerine
gore kiyaslanmasi
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Sekil 3.7. Istanbul ilinde can kayipli is kazalarinm isyeri biiyiikliiklerine kiyaslanmasi
(2013-2017 arasr)

Oliimle sonuglanan is kazasi istatistikleri yukarida atifta bulunulan literatiirdeki
calismalarla kiyaslandiginda biiyiik isletmelerde kaza riskinin daha az olmasi
beklenirken; Istanbul ilinde 2013-2017 yillarinda yasanmis 1.120 adet can kayiph is
kazasinin 647 adedinin 50’den fazla calisan sayisina sahip igyerlerinde meydana
gelmis olmasi kentteki biiyilik isletmelerin is giivenligi kiiltiiriniin benimsenmesi ve
kazalarin azaltilmasimda daha fazla yatirim yapma ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu
durum iSG organizasyonu bakimindan bu isletmelere ait planlama, ydnetim ve
aksiyon alma noktasinda alinmasi gereken tedbirlerin 6nemini bir kez daha ortaya

¢ikarmaktadir.

50’den fazla calisani bulunan isyerleriyle ilgili olarak yasanan kazalarin baska bir
acidan ele alinan analiz siniflandirilmasi ise yapilirken yasanan can kayipli is
kazalarinin hangi tehlike smifina sahip isyerlerinde meydana geldiginin
degerlendirilmesidir. Tablo 3.8’de SGK istatistiklerine yansiyan 50°den fazla ¢alisani
bulunan igyerlerinde meydana gelen 6liimle sonuglanmis is kazasi sayilarinm isyeri

tehlike siniflarma gore dagilimi sunulmaktadir.
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Tablo 3.8. 50°den fazla caligan1 bulunan igyerlerinde yasanan can kayiplt is
kazalarinin tehlike sinifina gére dagilimi

. Oliimlii Kaza Yiizde
50+ Cahsan Isyeri Tehlike Simifi Sayilar Orani (%)
Az tehlikeli 118 18,24
Tehlikeli 204 31,53
Cok tehlikeli 325 50,23
Toplam 647 100,00

50’den fazla ¢alisan1 bulunan isyerlerinde yasanan 647 adet can kayipl is kazasi
Tablo 3.8’e gore incelendiginde kazalarin 325 adedinin (%50,23) ¢ok tehlikeli
smiftaki isyerlerinde, bu isyerlerini 204 6liimle (%31,53) tehlikeli smnifta yer alan
igsyerlerinde ve son olarak 118 oliimiin (%18,24) az tehlikeli isyerlerinde meydana
gelmektedir. Isyerlerinde vyiiriitiilen islerin tehlike durumlar1 bu sayilarin ortaya

¢ikmasinda en biiyiik etkendir.

Istanbul’daki 1.120 adet can kayipl is kazasinin tiimii tehlike smiflar1 agisindan
Sekil 3.5°teki sonuglar 566 oliim (yaklasik %51) oranmi ele alinirsa Tablo 3.8’den
farkli bir durum ortaya ¢ikmadigindan can kayipli is kazasi sayilarini igyeri

biiytikligi tehlike sinifi durumu etkilemedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Is kazas1 verilerinin isyeri bilyiikliigii bakimindan Istanbul’da bes yillik (2013-2017)
zaman dilimindeki can kayipl is kazalarmin 647 adedinin 50’den fazla g¢alisan
sayisina sahip isyerlerinde yasanmasi bu sinifta yer alan isyerlerinde hangi faaliyet
kollarmda kazalarin meydana geliyor sorusunu akla getirmektedir. Isyerlerinin
ekonomik faaliyet kodu olan NACE smiflandirilmasima gore elde edilen kaza sayilari
dagiliminin belirlenmesi hangi sektordeki calisan gruplarmin kaza riski bakimindan

daha fazla unsur barindirdig1 ve ISG tedbirlerine olan énceligi belirlenebilecektir.

Tablo 3.9°da SGK istatistiklerine yansiyan 50°den fazla ¢aligani bulunan igyerlerinde
meydana gelen Sliimle sonuglanmig is kazasi sayilarinin igyeri faaliyet gruplarma

gore dagilimi sunulmaktadir.
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Tablo 3.9. 50°den fazla calisan1 bulunan igyerlerinde yasanan can kayipl is
kazalarinin faaliyet gruplarma gore dagilim

50+ Calisan Sektor Faaliyeti Oliimlii Kaza Sayilan g:izlgle (%)
Insaat 252 38,95
Tasmmacilik ve depolama 149 23,03
Imalat 123 19,01
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 32 4,95
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 23 3,55
Mesleki,  bilimsel ve teknik

faaliyetler 11 1,70
Madencilik ve tas ocakciligi 8 1,24
Ticaret 7 1,08
Diger 42 6,49
Toplam 647 100,00

50’den fazla ¢alisan1 bulunan isyerlerinde yasanan 647 adet can kayipli is kazasi
Tablo 3.9’a gore incelendiginde kaza siralamasinda ingaat sektoriiniin 252 Gliimle
(%38,95) ilk siraya yerlestigi, tasimacilik-depolama faaliyetlerinin yirttildigi
sektoriin 149 oliimle (%23,03) ikinci sirada oldugu ve imalat sektorii 123 oliimle

(%19,01) en ¢ok 6liimiin oldugu tiglincii sektordiir.

Sonuglar ingaat igyerlerinde yasanan can kayipl kazalarin sektorde faaliyet gosteren
50°den fazla ¢alisana sahip igyerlerinde daha ¢ok yasandigini ortaya koymaktadir.
Sektor igerisinde Oliim oranlarinin nispeten c¢alisan sayisi fazla olan igyerlerinde
yasantyor olmasi bu sektorde faaliyette bulunan ingaat santiyelerinde almacak 1SG

aksiyonlarmin biiyiik isyerlerinde 6ncelikli olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Tez calismasinda Tablo 3.12°de Istanbul ilinde yasanmus can kayipli is kazalarmnin
faaliyet gruplarina gore dagilimi sunulmustur. 1.120 is kazasmin 210 adedi
tagimacilik ve depolama islerinin yiiriitiildiigii isyerlerinde, 183 adedi ise imalat
sektoriindeki isyerlerinde yasandigi ortaya ¢ikmustir. Bu sektorlerdeki can kayipli
kazalarin 50°den fazla ¢aligan1 bulunan igyerlerinde gerg¢eklesme oranlarina Tablo
3.9 incelendiginde ise 149 adedinin tasimacilik ve depolama islerinin yiiriitiildiigii

isyerlerinde ve 123 adedinin de imalat sektdriindeki isyerlerinde meydana
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gelmektedir. Bu sayilar tagimacilik ve depolama sektorii ile imalat sektoriindeki
isyerlerinde can kayipli kazalarin daha ¢ok 50’den fazla galisana sahip biiytikliikteki
biiyiik isyerlerinde yasandigimi 50’den az calisana sahip kiiciik ve orta biiyiiklikteki
igsyerlerinde ise Olimlii kazalar daha az yasanmaktadir. Ayrica c¢alisan sayisi
itibariyle biiyiik isyerleri bakimindan bu sektorlerdeki isyerlerinde yasanan 6limli is
kazalarinin ingaat igyerlerine gore daha az yasaniyor olmasi bu sektorlerde faaliyet
gosteren bilyiik isyerlerinde ISG kiiltiiriiniin daha fazla benimsendigi gercegini

ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de ¢alisma hayati igerisinde insaat, tarim, imalat sanayi vb. emek yogun
sektorlerin faaliyet yogunlugu ve kiigiik/orta biiyiikliikteki isletmelerin sayisal
biiyiikliigline bakildiginda ekonomik biiylimede bu iki faktoriin ¢ok onemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu tablonun olumsuz sonuclar1 arasinda kiiciik ve orta
biiyiikliikteki  isyerlerinin  sayisal olarak ¢oklugundan kaynakli  denetim
mekanizmasinda ortaya c¢ikan sikintilara ve yiiriitiilen islerin alt isverenler araciyla
yapilmasinin tercih edilmesi sonucu ortaya ¢ikan muvazaali durumlara karsin devlet
adma da alinacak tedbirlerin Tiirkiye’de is kazalar1 ve 6liim oranlarinin azalmasina

neden olacaktir.
3.6. Cinsiyet Bakimindan Degerlendirilmesi

Is kazalariyla ilgili istatistiklerin olusturulmasinda calisanlarm cinsiyeti de dikkate
almmaktadir. Bu baglamda, calisanlarin cinsiyeti ile is kazalar1 arasindaki iliskinin
ortaya konulmasi noktasinda da bir takim degerlendirmeler yapilabilir. Calisanlarin
cinsiyeti ile is kazalar1 arasindaki iliskiye yoOnelik yapilan ¢alismalardan farkli
sonuclarin ortaya ¢ikmis olmasi nedeniyle, is kazalarmin meydana gelmesinde
kisilerin cinsiyetinin oynadigi rol tartigmali bir konudur (Camkurt, 2013). Bu
sebepten otiirii 6zellikle o6liimle sonuglanan kazalar yorumlanirken yapilirken

cinsiyet siniflandirilmasina gore yapilacak degerlendirmeler yaniltici olabilmektedir.

Bir igin kim tarafindan yapilacaginin belirlenmesindeki etkenlerden birisi de hig
stiphesiz kisisel oOzelliklerden biri olan cinsiyet unsurudur. Kazalarm biiyiik
cogunlugunun yaklasik (%96) erkeklerin dahil oldugunu géstermektedir (Cheng ve
dig., 2012).
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Erkekler ve kadinlar arasindaki bu farkliliklarmin bilgi, beceri, yetenek hususlarinin
yani sira fiziki giic yapilarmnm farkliligi, yapilacak isin tehlike ve emek yogunluk
faktorii de olduk¢a dnemlidir. Bu ylizden gii¢ gerektiren emek yogun islerde (maden,
ingaat, vb.) genellikle erkeklerin ¢aligmasi, kadinlara gore daha fazla tehlikeyle kars1

karstya gelme durumunu dogal olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Son yillarda kadmlar da calisma hayat1 igerisinde aktif is giici bakimindan
istthdamlarinda artis olmasina ragmen erkeklerin 6limlii is kaza sayilar1 daha
fazladir. Tablo 3.10°da iilke genelinde SGK istatistiklerine yansiyan Oliimle

sonuclanmus is kazasi sayilar1 sunulmaktadir (URL-14).

Tablo 3.10. Tiirkiye'de ve Istanbul'da dliimle sonuglanmis is kazalarinin cinsiyete
gore dagilimi (2013-2017 aras1)

Yiizde %
. (Istanbul/
Tiirkiye Istanbul Tiirkiye)

Yil |Erkek |Kadin | Toplam |Erkek |Kadmn | Toplam | Erkek |Kadin
2017 1.604 29 1.633 288 6 294| 17,96 20,69
2016 1.369 36 1.405 198 7 205| 14,46| 19,44
2015 1.219 33 1.252 222 2 224| 18,21 6,06
2014 1.589 37 1.626 216 3 219| 13,59 8,11
2013 1.336 24 1.360 173 5 178| 12,95| 20,83
Toplam| 7.117 159 7.276| 1.097 23]  1.120

Tablo 3.10°da Istanbul ilinde ve Tiirkiye’de yasanan can kayipl is kazalarmin yillara
gore degisimi incelendiginde 2013,2016 ve 2017 yillarinda kadin cinsiyet grubunda
Istanbul’da yasanan kazalarin iilke genelindeki yiizdesi yaklasik %20’ye yakinken,
2014 yilinda %8,11 ve 2015 yilinda %6,06 gerceklesmesi bu iki yilin kaza
istatistikleri bakimindan diger yillara gore farklilik gostermesi dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica Tablo 3.10 incelendiginde Istanbul’daki erkek calisan grubunda gergeklesen
can kayipl kaza sayilarinin yillar gectikge Tiirkiye i¢indeki oraninin yakin tarihe

gelindikge arttig1 gézlemlenmektedir.
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Ayni yillara ait kaza istatistikleri Istanbul sehri dzelinde incelendiginde 2013-2017
yillar1 arasindaki 1.120 dlimlii is kazasinin 23’iiniin kadin, 1.097 tanesinin de erkek
cinsiyet grubunda gergeklestigi Sekil 3.8’de goriilmektedir. Sekil 3.8’de belirtilen
bes yillik zaman dilimi igerisindeki kadinlarda yasanan 6liimlii is kazalarimin toplama

orani Istanbul ili i¢in hesaplandiginda oranm %2,05 oldugu gézlemlenmistir.
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Sekil 3.8. Istanbul ilinde can kayipl is kazalarinin cinsiyete gore dagilimi
(2013-2017 arasr)

Sadece Sekil 3.8. verilerine gore bir degerlendirme yapmak en dogru sonuglara
ulagsma bakimmdan yaniltic1 olabileceginden Tiirkiye genelindeki ve Istanbul’daki
calisan niifus dagilimi ayn1 olamayacagindan 6liimlii is kaza sayisina gore degil de,
i3 kazas1i oranmna (Slimli is kazast sayisi/toplam sigortali sayisi) gore bir
degerlendirme yapmak daha saglikli olacaktir. Yillar icerisinde kadm ve erkek
calisan sayilar1 degiskenlik gostermesi hi¢ siiphesiz dogal bir gergekliktir. 2017 yil1
iizerinden Istanbul-Tiirkiye kiyaslamasini kazas1 Tablo 3.11°de

is orani

sunulmaktadir.

Tablo 3.11. 2017 yilina ait sigortali sayilari kazali calisanlarin cinsiyet ve yas
gruplarina gore dagilimi ile can kayipli kazali oranlari

Olimli Is Kaza|Kazah  Oram
Cinsiyet Sayisi (Yiizbinde
Kadin Erkek Kadin | Erkek Kadin Erkek
Istanbul | 1.312.799| 2.813.999 6 288 0,46| 10,23
Tiirkiye | 4.088.222|10.389.595 29 1.604 0,71| 15,44
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Tablo 3.11 sonuglarina gore 6liimlii kaza sayilariyla galisan sayilar1 géz Oniine alarak
kaza oranlar1 incelendiginde Istanbul’da erkek grubunda %0,01023 olurken, Tiirkiye
genelinde bu ortalama %0,01544 olmustur. Kadin ¢alisanlar i¢in ayni istatistik ise
Istanbul’da %0,00046 olurken, Tiirkiye genelinde bu ortalama %0,00071 olarak
goziikmektedir. Bu sonuglara gore Tiirkiye genelinde oldugu gibi Istanbul’da da

kadin ¢alisanlarin erkek calisanlara gore daha az 6liimlii is kazasima ugramaktadir.

3.7. istanbul’da Yasanan Can Kayiph Is Kazas1 Sonuclarmim Sektérel

Olarak Degerlendirilmesi

Diinyada sektorel analizlerin yapilmasini saglayan birgok metodoloji olmakla birlikte
Tiirkiye’de Ozellikle AB’ye uyum siirecinin etkisiyle kullanilmaya baglanan 6
haneden olusan “NACE” kodu tanimlamasi tercih edilmektedir. NACE, Avrupa’da
EuroStat ofisi tarafindan yaymlanan istatistiklerin ekonomik faaliyetlerin istatistiksel
siniflamasinin kisa adi olarak kullanilmaktadir. NACE kodlamasiyla ilgili yapilan
bircok tanim olmakla birlikte esas itibariyle, ekonomik faaliyetler yliriitiiliirken
iretim siirecinde kullanilan mallar, iiretim yOntemleri ve {iretim asamasinda
kullanilan tekniklerin bastan sona elde edilen son nihai ¢ikt1 (iiriin) olarak kabul
edilmektedir. NACE smiflandirmasinda 21 ana grup bulunmaktadir. Birlesmis
Milletler tarafindan kullanilan tiim ekonomik faaliyetlerin Uluslararas1 Standart
Sanayi Siniflamasi olan “ISIC” ile de uyumlu hale getirilerek diinya genelinde
yiiriitiilen faaliyetlerin analizleri karsilastirmali olarak yapilabilmektedir (Akgiin ve

Akgiin, 2017).

Her sektoriin kendine ait dinamikleri ve tehlikeleri ayr1 degerlendirilmelidir. Is kazas1
istatistiklerinin ortaya ¢ikisinda isyerinin faaliyet kolunda sahip oldugu tehlike ve
risklerin yani sira, iilke diizeyindeki sektdrlere ait isyeri sayisi, aktif iggiicii kapasitesi
vb. etkenler de etkilidir. Bazi sektorlerde yapisal tehlikeler itibariyle toplu 6liimlere
sebebiyet veren kazalarin yasandigmi goérmekteyiz. 13 Mayis 2014°te Tiirkiye'nin
Manisa ilinin Soma ilgesindeki komiir madeninde ¢ikan yangin nedeniyle 301
madencinin 6liimiiyle sonuglanan is kazas1 buna bir 6rnektir. Bu kaza 2014 yili igin
oliimlii kaza istatistik sonu¢larmda maden sektoriiniin insaat sektériinden sonra ikinci

sirada olmasina sebep olmustur.

57



Yillar igerisinde istatistiki veriler degiskenlik gosterse de genel itibariyle Tiirkiye’de
en fazla 6limli is kazalarinda ingaat, maden, imalat ve tasimacilik sektorleri ilk
siralarda yer almaktadir. 2015 yili Tiirkiye geneli igin SGK istatistikleri sonuglari
ekonomik faaliyet alanlarina gore 6liimlii is kazalar1 kiyaslandiginda en fazla 6iimiin
ingaat sektoriinde (%37,7) oldugu, bunu tasimacilik sektoriiniin izledigi
belirlenmistir. Maden sektorii ise en fazla dliimiin yasandigi ligiincti faaliyet alanidir.
Ozellikle ingaat sektdriine ait verilerin ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii
ingaat endiistrisi hem dinamik hem de karmasiktir ve boyle bir ortamda kazalarin

ortaya ¢ikmasina katkida bulunan bir¢ok faktor vardir (Cheng ve dig., 2012).

Istanbul’un  yapilan yatrnm ve ekonomik veriler igerisindeki  pay1
degerlendirildiginde gelisen bir kent olarak insaat faaliyetlerin yogun olmasi1 dogal
bir gercekliktir. Bu faaliyetler giiniin her saati ve haftanin her giiniinde durmaksizin
siirdiiriilmektedir. Bu yogun faaliyetler vyiiriitiiliirken ISG agisindan yapilan ihmaller
neticesinde ingaat sektoriindeki 6liimli is kazalarinin diger sektorlere gore daha fazla

yasanmasina da sebep olabilmektedir.

ABD Is Saghg1 ve Giivenligi Idaresi'ne (OSHA) gore, dliimciil kazalarin %20,5'i
2014 yilinda insaat sektoriinde meydana gelmistir. Sektordeki istihdamin iilkedeki
orant %4,1’dir. (OSHA Records, 2016), Ayni degerlendirme 2017 yilina gore
Tiirkiye i¢cin yapildiginda sektordeki istthdamin iilkedeki orani %14,4 oldugunu ve
yil i¢inde insaatlarda Olimli is kazasi sayisiin 587 (%36)’dir. Tirkiye igin
lokomotif konumdaki Istanbul ilinde de yapilan insaat yatrmm faaliyetleri “insaat
sektorii” gibi, 6ltimli is kazasi sikliginin yogun oldugu sektorler iizerinde daha fazla
caba sarf edilmesi gercegini ortaya koymaktadir. 2017’ye ait toplam is kazasi sayilar1
icerisinde insaat sektoriinde en ¢ok is kazasmin meydana geldigi iller siralamasinda

22.887 is kazas1 say1s1 (%37,24) ile Istanbul ilk sirada yer almistur.

Tez calismasima konu olan Istanbul ilinde 2013-2017 yillar1 arasinda yasanmis can
kayipli 1.120 adet is kazas1 Tablo 3.12’ye gore incelendiginde kaza siralamasinda
ingaat sektorliniin 472 oliimle (%42,14) ilk siraya yerlestigi, tasimacilik-depolama
faaliyetlerinin yuriitiildigi sektoriin 210 6liimle (%18,75) ikinci sirada oldugu ve

imalat sektorii en ¢ok 6liimiin oldugu iiciincii sektordiir.
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Tablo 3.12. Istanbul ilinde yasanmus can kayipli is kazalarmin faaliyet
gruplarina gore dagilimi (2013-2017 arast)

Sektor(Faaliyet Alani) Oliimlii s Kazas: | Yiizde (%)
Ingaat 472 42,14
Tasimacilik-Depolama 210 18,75
Imalat 183 16,34
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 69 6,16
Ticaret 66 5,89
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 35 3,13
Diger 85 7,59
Toplam 1.120 100,00

Tirkiye i¢in yillar i¢cinde ingaat sektoriiniin Olimlii kazalar igindeki ylizdesi
genellikle %33-37 arasinda degiskenlik gostermesine karsin Tablo 4.8’de 2013-2017
yillarmi kapsayan 5 yillik dénemde Istanbul’un iilke ortalamasmin iistiinde %42,14
oliimlii kazalarmmn bu sektérde yasandigi gdziikkmektedir. Bu sonuglar Istanbul’da
insaat faaliyetlerine karsihk ozel bir ISG politikas1 gerceklestirilmesi gerektigi

sonucunu ortaya koymaktadir.

Ayrica Avrupa ve Asya kitalarini birbirine baglayan 6zelligiyle Istanbul’da 6zellikle
ticari faaliyet amaciyla kullanilan ulasim gilizergdhinda geg¢is noktast olmasi
bakimindan ulagim, tasmmacilik ve depolama faaliyetleri icinde yasanan is kazasi

say1s1 azimsanmayacak derecede dnemlidir.

Diger bir ag¢idan 5 yillik donem i¢in yasanmis Olimlii is kaza siralamasinda 69
olimle (%6,6) idari ve destek faaliyetleri olarak tanimlanan is kollarindaki bu
sayilarda dikkat cekicidir. Ozel giivenlik hizmetlerinin yiiriitiildiigii bu faaliyet
kolunda sehre yonelik giivenlik politikalar1 belirlenirken bu sektorde calisanlarin

kaza istatistiklerini de goz oniinde bulundurmak gerekmektedir.

Yapilan c¢aligma kapsaminda 2013-2017 yillarim1 kapsayan bes yillik zaman
dilimindeki Istanbul’da yasanmis can kayiplt is kazalarmin sektdrel dagiliminin

cinsiyet gruplarma gore degerlendirilmesi Tablo 3.13’te goriilmektedir.
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Tablo 3.13. Istanbul ilinde yasanmus cesitli faaliyet gruplarindaki can kayipli is
kazalarinin cinsiyet gruplarina gore dagilimi (2013-2017 aras1)

Sektor(Faaliyet Alam) Erkek Yiizde |Kadin |Yiizde
Insaat 472 43,03 0 0
Tagimacilik-Depolama 206 18,78 4 17,39
Imalat 177 16,13 6 26,09
Idari ve Destek Hizmet

Faaliyetleri 68 6,20 1 4,35
Ticaret 63 5,74 3 13,04
Konaklama ve Yiyecek

Hizmetleri 31 2,83 4 17,39
Egitim 3 0,27 2 8,70
Diger 77 7,02 3 13,04
Toplam 1097| 100,00 23| 100,00

Tablo 3.13 incelendiginde kaza oranlarinin cinsiyet gruplandirilmasinda sektorel
dagilimlarmin oranlar1 baz1 faaliyet kollarinda dikkat ¢ekmektedir. Ornek olarak bes
yillik zaman dilimindeki kadin cinsiyet grubunda gerceklesen 23 can kayipl kazanin
6(%26,09) adedinin imalat sektoriinde yasandigi, konaklama ve yiyecek hizmetleri
sektorii ile tasmmacilik-depolama islerinin yiiriitiildiigii isyerlerinde yasanan
4(%17,39) kaza sayis1 ile ikinci sirada yer aldigi goziikmektedir. Ayrica insaat
sektoriinde yasanan can kayipl is kazalarinin tamaminin (472 adet) erkek grubunda
gerceklesmesi, yapilan islerin sadece erkekler tarafindan yiiriitiilmesinden ziyade bu
sektordeki erkek grubunun vyiiriitiilen isler swasindaki ISG onceliklerine isaret

etmektedir.

Erkek calisanlarin insaat ¢alismalar1 esnasinda sahip olduklar1 dezavantajli kosul ve
sartlarin azaltilmasi ancak alinacak ISG &nlemleriyle miimkiin olabilecektir. Egitim
sektorii icerisinde de yasanan 6liimlii kazalarm 3 adedi erkek grubundaki %0,27’sine
karsilik gelirken kadin grubunda bu sektdrde yasanan 2 can kayipl is kazasi kadin
cinsiyet grubundaki can kayipli kazalarin %8,7’sine karsilik gelmektedir. Egitim
sektoriindeki can kayipl is kazast sonuglari kadinlarin cinsiyet bakimmdan kaza risk

oraninin daha yiiksek oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.
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3.8. Istanbul’da Yasanan Can Kayiph Is Kazalarinin Tehlike Simfi, Cinsiyet
Grubu ve Isyeri Biiyiikliigii Faktorleriyle Birlikte Sektérel Olarak

Degerlendirilmesi

Isyerlerinde ISG organizasyonlar1 kurulurken degerlendirme kistaslar1 arasinda
isyerlerindeki g¢aligan sayisi, ¢alisanlarin cinsiyet dagilimi ve igyerinde yiiriitiilen
islerin ekonomik faaliyetleri bakimindan tehlike smifi durumlart faktorleri ¢ok
onemlidir. Degerlendirmeye alinacak her bir kistasa yonelik alinacak dogru karar ve
tedbir uygulamalari isyerlerinde saglik ve giivenlik agisindan risklerin belirlenmesi

ve ortadan kaldirilmasi bakimindan faydali olabilmektedir.

Istanbul’da yasanan kaza verileri degerlendirilirken kazalarin calisan sayisi
bakimindan ne tip biiyiiklikkteki isyerlerinde, hangi cinsiyet grubunda ve hangi
tehlike sinifinda meydana geldiginin birlikte ele alinmasi sehre yonelik yonelik
alimacak ISG tedbir uygulamalarinin ve aksiyonlarmnin belirlenmesinde kritik éneme
sahiptir. ISG uygulamalarma rehberlik etmesi bakimindan calismaya konu olan
2013-2017 yillar1 arasinda Istanbul’da yasanmis 1120 adet can kayipli is kazalarinin
sektorel olarak ilk ti¢ sirada yer aldig1 insaat, ulagtirma-depolama ve imalat sektorii
igsyerlerindeki kazalarin cinsiyet, isyeri biyiikligi ve tehlike siiflar

parametreleriyle birlikte degerlendirilmistir.

Tablo 3.14. istanbul’da insaat sektoriinde yasanan can kayipli is kazas1 sayilarmm
tehlike smifi, cinsiyet grubu ve igyeri biiyiikligli faktorleriyle birlikte dagilimi

0-9 Calisan 10-49 Calisan |50+ Calisan
Kadm |Erkek |Kadm |Erkek |Kadmn |Erkek | Toplam
insaat | Az Tehlikeli 0 2 0 0 0 0 2
Sektorii | Tehlikeli 0 0 0 5 0 4 9
Cok Tehlikeli 0 110 0 103 0| 248 461
Toplam 0 112 0 108 0| 252 472

Istanbul’da 2013-2017 yillar1 arasinda meydana gelen ingaat sektdriindeki 472 can
kayipli is kazasmin igyerlerinin tehlike sinifi, isyeri calisan sayis1 bakimidan
biiyiikliigli ve cinsiyet grubu dagilimi Tablo 3.14’de goriilmektedir.  Veriler
incelendiginde ingaat sektoriindeki yasanan can kayipli 472 kazanin 461 adedinin

cok tehlikeli iglerin yapildigi daha ¢ok ingaat uygulamalarina yonelik faaliyetlerde,
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kalan kisimlarin ise daha ¢ok insaat proje hazirlik veya insaat temizligine yonelik az
tehlikeli veya tehlikeli olarak smiflandirilan faaliyetlerde meydana geldigi
goziikmektedir. Yasanan can kayipli kazalarin tamami erkek cinsiyet grubunda
yasaniyor olmasi insaat sektoriindeki erkek calisanlara yonelik ozel ISG
programlarinm belirlenmesi bakimmdan dikkat ¢ekmektedir. Sektdrde yasanan can
kayipl kazalarin 252 adedinin 50°den fazla calisana sahip isyerlerinde yasanmasi
sehirdeki bu c¢alisan sayisina sahip santiyelerde yapilacak denetimlerin dnceligine

isaret etmektedir.

Tablo 3.15. Istanbul’da tasimacilik-depolama sektdriinde yasanan can kayipl is
kazas1 sayilarmin tehlike sinifi, cinsiyet grubu ve isyeri biiyiikliigli faktorleriyle
birlikte dagilimi

0-9 Calisan 10-49 Calisan 50+ Calisan
Kadin |Erkek |Kadin |Erkek |Kadin |Erkek Toplam
Az
Jasmacthi| Tehlikeli 0 8 0 9 0 19 36
Depolama Tehlikeli 0 15 0 23 3 90 131
Cok
Tehlikeli 0 2 0 4 1 36 43
Toplam 0 25 0 36 4 145 210

Istanbul’da 2013-2017 yillar1 arasinda insaat sektdriinden sonra en fazla can kaybmnimn
meydana geldigi sektor olan tasimacilik ve depolama iglerinin yiiriitildigt
igsyerlerinde yasanan 210 adet is kazasinin isyerlerinin tehlike sinifi, isyeri calisan
sayis1 bakimmdan biiyiikliigii ve cinsiyet grubu dagilimi Tablo 3.15°te
goriilmektedir. Kaza sayilar1 cinsiyet grubu bakimindan degerlendirildiginde
tagimacilik-depolama iglerinin yiiriitiildiigii isyerlerinde kadinlarda yasanan can
kayipl kazalarin tamami 50°den fazla calisana sahip isyerlerinde yasandigi ortaya
cikmaktadir. Ayrica bu sektordeki yasanan can kayipli 210 kazanm 145 adedi yine
50’den fazla calisana sahip isyerlerinde oldugu anlagilmaktadir. Isyeri bilyiikliigii ve
tehlike smifi bakimmdan 6zellikle sektordeki calisan sayisi itibariyle 50’den fazla
calisana sahip tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde yasanan kaza sayilar1 ve kadin
cinsiyet grubundaki kaza oranlar1 dikkate alinarak denetim programlarinin oncelikli

tutulmasi ve ISG tedbirlerinin dncelik verilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 3.16. istanbul’da imalat sektdriinde yasanan can kayipl is kazasi sayilarinimn
tehlike sinifi, cinsiyet grubu ve igyeri biiyiikliigii faktorleriyle birlikte dagilimi

0-9 Calisan 10-49 Calisan |50+ Calisan
Kadin |Erkek |Kadm |Erkek |Kadin |Erkek | Toplam
imalat | Az Tehlikeli 1 2 1 1 3 13 21
Sektorii | Tehlikeli 0 12 0 32 1 85 130
Cok Tehlikeli 0 2 0 9 0 21 32
Toplam 1 16 1 42 4] 119 183

Istanbul sahip oldugu 8 adet OSB ile birlikte sehir genelinde daginik olarak
konumlanmis ¢esitli fabrika ve atolye isyerleriyle imalat sektoriinde zengin bir
cesitlilige sahiptir. Istanbul igin imalat sektoriindeki isyerleri sehre yonelik
olusturdugu istihdamla birlikte, is kazasi sayilarinda da insaat, ulastirma-depolama
sektorlerinde sonra 2013-2017 yillar1 arasinda meydana gelen can kayiph is kazalari
bakimindan 183 kaza sayisi ile tiglincii siraya yerlesmesine neden olmustur. Meydana
gelen kazalar isyerlerinin tehlike sinifi, isyeri ¢alisan sayis1 bakimindan biiyiikligii
ve cinsiyet grubu dagilimi Tablo 3.16’ya gore incelendiginde sektordeki kazalarin
tehlikeli smifta yer alan ve 50°den fazla ¢alisana sahip isyerlerinde daha siklikla

yasandig1 gozlemlenmektedir.
3.9. Istanbul’da ilgelerin is Kazasi Sonuclarina Gore Degerlendirilmesi

Her sehrin iilke icinde ayri bir yeri oldugu gibi, her ilgenin de o ilde ayr1 bir
potansiyeli vardir. Bu yiizden ilgeler de sehir igindeki mevcut durumu bakimidan
ayr1 ayr1 degerlendirilmeye tabi tutulmalidir. 31 ilgesi bulunan Istanbul, 2008 yilinda
yeniden yapilan idari diizenlemeye bagh olarak Arnavutkdy, Atasehir, Basaksehir,
Beylikdiizii, Cekmekdy, Esenyurt, Sancaktepe ve Sultangazi ilgelerinin katilimiyla
ilce sayis1 39’a ¢ikarilmstir.

Calismaya konu incelenen kaza istatistikleri arasinda 2013 yilindaki sayilara yonelik
carpict bir durum tespiti ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 3.9°da Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 2013 yilinda sehre yonelik sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. ayrintilari
iceren “Secilmis Gostergelerle Istanbul” baslikli arastirmasinda yaymlamis oldugu
2013’teki toplam 6liim sayist igerisinde, ayn1 yilda yasanmis is kazas1 sonucu 6liimle

sonuglanan kayiplar karsilagtirilmigtir. Sonuglarin gosterdigi sayilar dikkat ¢ekici
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olmakla birlikte Esenyurt ve Tuzla il¢elerinde her 1.000 6liimden yaklasik 11°1 is
kazas1 sonucu gerceklesmektedir (Sahin ve Ceyhan, 2017).
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Sekil 3.9. Istanbul ilinde 2013 yilinda ilgeler bazinda can kayiph is kazalarmm
toplam 6liim sayilarina orani

Is kazalar1 sonuclarmm degerlendirmesinde oncii etkenlerden birisi de kazalarin
hangi bdlgelerde daha siklikla yasandiginin saptanmasidir. Sekil 3.10°da Istanbul
ilinin 39 ilgesinin 2013-2017 yillar1 arasinda meydana gelmis can kaybiyla
sonuclanmis is kazasi sonuglar1 sunulmaktadir. Bu sonuclara gore; Sisli, Esenyurt,

Kadikoy, Tuzla, Beyoglu, Arnavutkdy ve Bakirkoy ilk siralar1 paylagmaktadir.
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Sekil 3.10. Istanbul ilinde ilgeler bazinda yasanan can kayipli is kazalarmin dagilimi
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Sekil 3.10.’daki sonuglar yorumlanirken her ilgenin sahip oldugu kendi dinamik
yapisint géz oniinde bulundurarak ayri ayr1 degerlendirilmelidir. 2013-2017 yillarini
kapsayan bes yillik zaman dilimi igerisinde yasanmis Olimli is kazalarinda ilk
stiralarda yer alan ilgelerin sahip oldugu 6zellikler arasinda giinliik yasam igerisindeki
niifusun trafik hareketliliginin yogunlugu, ticari faaliyetlerin merkezinde yer almasi,
ayrica sehrin biiyliyen ve gelisen ekonomisiyle yeni yatirim faaliyetlerinin daha fazla
yapildigi, bununla birlikte artan niifusun ihtiyacin1 karsilayabilecek yapilari
karsilamak i¢in insaat sektoriiniin altyapi1 ve iist yapidaki yogunlugunun fazla oldugu

yerlesim alanlar1 bu olumsuz sonuca etki etmektedir.

3.9.1.istanbul ilinde can kayiph is kazalarmm en fazla gerceklestigi yedi

ilcedeki kazalarin sektorel dagilimi

Istanbul’da her ilgenin sahip oldugu dinamikler icinde sektérel gesitlilik farkliliklar:
ilgenin niifusu, yeni yatirimlara kars1 potansiyel durumu, tasimacilik trafiginde gegis
giizergdhindaki merkezi konum 6zelligi, yapilan iiretim ¢esidine bagli olarak merkezi

yerlesim alanlarindan uzaklig1 gibi etkenlerle dogrudan iliskilidir.

Bu gibi 6zelliklerle birlikte il genelinde yasanan 6liimlii is kazalarmin sektorel siklik

analizi Sekil 3.11’de sunulmaktadir.
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Sekil 3.11. Istanbul ilinde can kayipl is kazalarmin en fazla gereklestigi yedi
ilcedeki kazalarin sektorel dagilimi
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Istanbul’un ilgeler diizeyinde 6liimle sonuglanmis is kazas1 sonuglar1 sektorel olarak
degerlendirildiginde Sekil 3.11’de insaat, imalat ve ulastirma-depolama sektorlerinde
sayilar daha yiiksek ¢ikmaktadir. Istanbul ilindeki 2013-2017 yillarim1 kapsayan 5
yillik zaman diliminde yasanmis 6liimlii is kazalarinin en fazla oldugu ilk ii¢ ilge
olan Sisli, Esenyurt ve Kadikdy ilcelerine ait veriler incelendiginde bu ¢ ilgede
oliimlii kazalarin en fazla yasandig1 sektor insaat is koludur. Ug ilgenin ortak
ozellikleri arasinda yasanan kentsel dontisiimlerle birlikte yiiksek katl {ist yap1 ingaat
faaliyetlerinin bu zaman diliminde yogun olarak gerceklesmesi bu rakamlarin ortaya
cikmasinda temel etkenler arasindadir. Miingen (2011) tarafindan yapilan bir
arastirmaya goOre insaat sektoriindeki yasanan kazalarin baglica nedenleri yiiksekten
calisan diismesi, elektrik carpmasi, malzeme diismesi gibi etkenlerden
kaynaklanmaktadir. Insaat sektdriinde yasanan kazalara ydnelik Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi’'nin 2014, 2015 ve 2016 yillarinda meydana gelen 1461 can kayipl is
kazas1 incelemesi neticesinde elde edilen kazalarin nedenlerine yonelik bir baska

veriyi Tablo 3.17’de goziikmektedir (CSGB, 2017).

Tablo 3.17. Tiirkiye'de insaat sektoriinde yasanmis 1461 can kayipli is kazasmin
kaza nedenlerinin dagilimi

Kaza Tiirt Kaza Sayisi Toplam Oran (%)
Yiiksekten Diisme 618 42,30
Is Ekipmani Kazas1 250 17,11
Tasit Kazasi 136 9,31
Saglik Sorunlari 129 8,83
Elektrik Carpmasi 93 6,37
Smiflandirilmayan 56 3,83
Toprak Kaymasi 51 3,49
Cisim Diismesi 46 3,15
Intihar 13 0,89
Cinayet 11 0,75
Kalip Alt1 Iskele Cokmesi 11 0,75
Dogal Afet 8 0,55
Duvar Cokmesi 7 0,48
Y1ikim Kazasi 7 0,48
Zehirlenme 7 0,48
Teror Saldirisi 6 0,41
Yangin 6 0,41
Bogulma 3 0,21
Patlama 3 0,21
Genel Toplam 1461
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Insaat sektdriinde yasanan neredeyse her iki can kayipl kazadan birinin yiiksekten
diisme sonucu meydana geliyor olmasi yiiksekte yapilan insaat ¢aligmalarina yonelik
Ozel politika gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nin
2014,2015 ve 2016 yillarinda meydana gelen 1461 can kayipli is kazasinin yiiksekten
diisme sonucu meydana gelen 618 adedinin hangi faaliyetler esnasinda yasandigi

Tablo 3.18’de sunulmaktadir.

Tablo 3.18. Tirkiye'de insaat sektoriinde yasanan yiiksekten
diismeye bagli 618 can kayipli is kazasinin smiflandirilmasi

Kaza Tiiri Kaza Sayis1 | Toplam Oran (%)
Kattan Diisme 135 21,84
Iskeleden Diisme 109 17,64
Smiflandirilmayan 97 15,70
Kalip Imalat1 67 10,84
Catidan Diisme 63 10,19
Asansor Boslugu 45 7,28
Merdiven Boslugu 28 4,53
Tabliye Boslugu 28 4,53
Is Ekipmanindan Diisme 18 2,91
Direkten Diisme 13 2,10
Cephe Platformu 8 1,29
El merdiveni - Seyyar

Iskele 4 0,65
Ayni Seviyeden Diisme 3 0,49
Genel Toplam 618

Tablo 3.17 ve 3.18 incelendiginde 6zellikle Istanbul ilinde kentsel doniisiimle birlikte
yogun insaat faaliyetlerinin bulunuldugu ilgelerde yapilan yiliksek kath bina ingaat
yapilar1 degerlendirildiginde ve yeni yerlesim alanlarmin oldugu bolgelerdeki
santiyelerde ISG organizasyonlar1 kurulurken ¢alisanlara yiiksekten ¢alisma riskleri
basta olmak iizere ISG egitimleri éncelikli tutulmali, kaza sayilarmi azaltacak ingaat
faaliyetlerinde daha giivenli uygulamalar, teknolojik ekipman gibi hususlara yonelik

yatirmmlar yapilmalidir.

Sahip oldugu bes organize sanayi bolgesi ile imalat-sanayi il¢esi konumundaki Tuzla
ilcesinde ise yasanan 54 oliimlii kazanm 25’inin imalat sanayinde gerceklesmis ve

sektorel olarak ilk sirada yer almistir. Bu bodlgede sanayi isletmelerine yonelik

67



yasanmis kaza sayilarinin biiylikliigli agisindan alinacak aksiyonlarin sektorel olarak
imalat sanayi isletmelerinde oOncelikli tutulmasi gerekmektedir. Tuzla ilgesinde
imalat sanayi is kollarinda 6limlii kaza sayilarinin fazla olmasmin bir sebebi de
gemi, tekne, denizalti vb. yilizen yapilarin insa ¢alismalarinin yogun oldugu bir
tersane bolgesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Cok tehlikeli smifta yer alan bu is
kolunda yasanan 6liimlii is kazalarmin sayisimi artmasina paralel olarak gemi imalat
calismalarinin yogun oldugu bu ilgede tersane caligmalarinda alinacak tedbirlerin

Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Esenyurt ilgesinde de insaat sektoriinden sonra ikinci siradaki sektor imalat sanayi
faaliyetleridir. Bu ilgede mesken olarak kullanilan yapilarin yakininda daginik olarak
bircok sanayi isletmesi bulunmaktadir. Dogan (2013) tarafindan yapilan bir
caligmaya gore organize sanayi bolgeleri i¢inde olmayan daginik sanayi tesislerinde
bulunan igyerleri sagliksiz ortamlar igerdigi, is sagh ve giivenligi bakimmdan gerekli
kosullarin saglanmadigi, sosyal giivenlik agisindan calisanlarin giivencelerinin
bulunmadigi, egitimli ve vasifli ¢alisan yetersizligi i¢inde faaliyet gostermektedir.
Isyerlerinin toplulastirilarak alinacak 6nlem ve uygulamalar kaza sayilarinin

azalmasinda olumlu katk1 saglayacaktir.

Yeni havalimani insaati, Yavuz Sultan Selim Kopriisii gibi biliyiik o6lgekli yeni
yatirimlarin yer aldigi Arnavutkody ilgesinde de yasanan Oliimli is kazalarinin 47
adedinin 33’1 (%78) insaat sektoriinde yasanan kazalardir. Bu ilgede devam eden ve
etmesi planlanan biiyiik 6l¢ekteki insaat yatirim faaliyetlerinin yaganmig kazalarin
ortaya ¢ikardigi sektorel kayip tablosu degerlendirilerek, ISG bakimmdan denetim ve
gbzetim yoniiyle oncelikli tutulmas1 gerekmektedir. Ayrica yapilan biiylik olgekteki
ingaat projelerinin iist yapiya hazirlik asamasi olarak kazi, hafriyat ve alt yap1
faaliyetlerinde santiye ici trafik kazalarmmm sayisi dikkat ¢ekmektedir. Istanbul
genelinde ve Ozellikle biiyiik Olgekteki ingaat isyerlerinde Arnavutkdy ilgesinde
meydana gelen santiye igi trafik kazalar1 sayilari incelendiginde santiye i¢i trafik
diizenlemelerinin ¢alisanlarin giivenligine katkisi ve 6nemi daha iyi anlasilacaktir.
Insaatlarda yasanan oliimlii kaza tipleri ve kazazedelerin santiye icerisindeki
unvanlarint inceleyen bir ¢alismaya gore 1968-2008 arasinda insaat sektdriinde
gerceklesen 2562 Olimlii is kazasmin 171 tanesi santiye ici trafik kazasi olarak

kayitlara ge¢mistir (Giircanli ve Miingen, 2013). Insaatlarda meydana gelen 6liimlii
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is kazalar1 icerisinde santiye i¢i trafik kazalar1 6. sirada yer almaktadir. Miingen
(2011) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore insaat sektorii is kazalarinin sayisal
coklugu ve agir sonuglar1 bakimindan Tiirkiye’deki is kollar1 arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Insaatlarda kazalarin meydana gelmesinde birgok sebep olmakla beraber
yapilan bir arastirmaya gore santiyelerde meydana gelen 2.398 dliimlii is kazasmnin
168’1 (%7 ) santiye ici trafik kazlar1 sonucu meydana gelmistir. Bu kazalar santiye
tiirlerine gore dagitildiginda; yol insaati1 santiyelerinde yasanan 6liimlerin %32,6°s1,
kanal ingaatlarinda yasanan dliimlerin %8,8’1, tlinel insaati santiyelerinde yasanan
Olimlerin %4,2 si ve bina insaatlarinda yasanan oliimlerin %1,4’{ santiye i¢i trafik
kazalar1 sonucu meydana gelmektedir. Dolayisiyla alt yap1 ve {ist yap1 projeleriyle ve
biiyiikk insaat yatrimlarinin ¢ok oldugu Arnavutkdy ilgesinde insaat igyerlerinde
trafigi yonetmek, isyerinin saglik ve giivenlik acisindan risksiz olmasini saglamanin
onemli bir pargasi olacagindan isyerinde ve isyeri sahasi g¢evresinde kullanilan
tasitlar ile i3 makineleri hem is¢ilere hem de isyeri ¢evresindeki insanlarda zarar

verebilmektedir.

Santiye i¢i trafik diizenlemelerine yonelik riskleri ortadan kaldirmak veya en aza
indirmek i¢in insaat is yerlerinde g6z Oniinde bulundurulmasi gereken Onemli
adimlar arasinda santiyede ve aracglarin igyerine girip ¢ikisinda yayalar1 ve araglari
ayr1 tutmak, ara¢ hareketlerini minimize etmek, isyeri sahasinda araglarin manevra
esnasinda risk olusumunun fazla olmasi dolayisi ile miimkiin mertebe manevra
yapmaya gerek olmayacak sekilde isyeri sahasmi tasarlamak, araglarin ve yayalarin
birbirlerine goriiniirligi arttrmak, trafik isaretlerini etkin kullanmak, trafik yonetimi

plan1 gelistirmek ve uygulamak kazalarmin azalmasina katki saglayacaktir.

Sekil 3.11.’de Beyoglu ve Bakirkdy ilgelerinde yasanmis Olimli is kazalari
bakimindan ilk siradaki is kolunun tagimacilik-ulastirma-depolama islerinin yapildigi
sektorel faaliyetlerin oldugu ortaya ¢ikmasidir. Bu islerde yiiriitiilen faaliyetlerin
riskleri Ozellikle bu iki ilgedeki tasimacilik-ulastirma-depolama isleriyle ugrasan
firmalarin  sektorel olarak Oncelikli  degerlendirmeye tabi  tutulmalarini
gerektirmektedir. Ayrica bu sektdrde faaliyette bulunan firmalar icerisinde 1SG’ne
yonelik yatirimlardan uzak kurumsal olmayan ve kazalara sebebiyet verebilecek
unsurlar barmdiran kiiclik isletmelere yoOnelik aksiyonlarin degerlendirilmesi

gerekmektedir.
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3.9.2.istanbul ilinde can kayiph is kazalarmm en az gerceklestigi yedi

ilcedeki kazalarn sektorel dagihim

Il genelinde yasanmis kaza istatistiklerini degerlendirirken Oliimlerin en fazla
gerceklestigi ilgeleri incelemenin yani sira en az gerceklestigi ilgeleri de ele almak bu

alanlarda odaklanilacak noktalari daha belirgin hale getirmeye faydali olacaktir.

Sekil 3.12°de 6limli is kazalarinin en az gergeklestigi 7 ilgedeki baglica sektorel
dagilim sunulmaktadir. Adalar ilgesinde 2013-2017 yillar1 arasinda olimli is kaza

sayist sifir oldugundan degerlendirilmeye alimmamustir.

B imalat ® insaat
M Ticaret Tasimacilik-Depolama

B Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri ® Toplam

11
10

CEKMEKQOY  CATALCA SILIVRI ESENLER BEYKOZ GUNGOREN SILE

Sekil 3.12. istanbul ilinde can kayiph is kazalarinin en az gerceklestigi yedi ilgedeki
kazalarin sektorel dagilimi

Sekil 3.12°deki ilgeler arasinda yer alan ortak 6zellikler arasinda kentin ticaret ve
sanayi merkezlerinden uzak ve daha ¢ok ikamet amagli konaklama olarak kullanilan
bdlgeler olmasi, imalat ve iiretim sanayi faaliyetlerinin riskinden uzak kalmasi kaza

sayilarinm bu ilgelerde daha az olmasina sebep olmaktadir.

Sekil 3.12°deki ilgelerden ¢cogu niifus, bityiikliik ve sahip oldugu isgiicii kapasitesiyle
biraz daha kiigiik ve daha az istihdam hareketliligin oldugu yerlerdir. Oliimlii is

kazalarmi alan-sektér degerlendirmesinde bu ilgeler arasinda ingaat sektoriiniin ilk
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sirada yer aldigi ilceler Cekmekdy, Esenler ve Sile bolgeleridir. Imalat sanayinin
kaza istatistiklerinde ilk sirada yer aldigi ilgeler ise Catalca ve Silivri ilgeleridir. Bu
kaza verilerinin ISG bakimindan yetki sahibi idari kurullar kaynaklar acisindan
isyerlerinde ISG bakimindan odaklanilacak alanlar ve isyerleri belirlenmeli ve kaza-

sebep iliskisi irdelenerek alinacak tedbirler tespit edilmelidir.
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4. SONUCLAR VE ONERILER

Tiirkiye’nin gelisme siirecinde etkin bir rol iistlenen Istanbul ilinde is kazasi
sonucundaki kayiplar1 azaltmak igin istatistiki bilgi sonuglari, ¢calisanlar, isletmeler,
devlet ve ilgili tiim paydaslar ag¢isindan ¢ok 6nemlidir. Bu ¢alismada il genelinde
meydana gelen 6liimle sonuglanmis is kazalarmnin nicel degerlendirmesi yapilarak
ilgeler diizeyindeki durumu, isyeri tehlike smnifi ve biiyiikliigiine gore durumu, kaza
sonuclarma gore ilge-sektdr iligkisi incelenerek bu alandaki literatiire katki

sunulmustur.

Istanbul’daki can kayipl is kazalarnin meydana gelmesine neden olan etkenler
arasinda bir¢ok faktor sayilabilir. Kentteki sanayilesme sekilleri, isletme yapilari,
kazalar hakkinda toplanan verilerin yetersizligi ve kazalardan ders ¢ikarilmamasi,
isyerlerinde i¢ ve dis denetim hizmetlerinin eksik olusu, calisanlarin nitelik durumlari
ve toplumda is giivenligi kiiltiirtinlin eksikligi vb. durumlar kaza sayilarimin ortaya

¢ikisinda etki etmektedir.

Istanbul’la ilgili 2013-2017 yillarm1 kapsayan bes yillik zaman diliminde SGK
istatistikleri incelendiginde can kayipli (6liimlii) is kazas1 oranlar1 Istanbul-Tiirkiye
karsilagtrmali analizi yillara gore degiskenlik gdosterse de 2017 yilma dogru
yaklasildik¢a iilkede yasanan neredeyse her bes 6liimlii is kazasidan biri Istanbul’da
meydana gelmektedir. Bu sonuglar ekonomik ve sosyal anlamda Tiirkiye’nin en
onemli sehri konumundaki Istanbul’da ISG yoniinden alinacak tedbirlerin can kayipl
is kazasi sonucu yasanan kayiplarin 6nlenmesi bakimindan sayisal biiyiikliigline

isaret etmektedir.

Calismaya konu olan can kaybi ile sonuglanmis 1.120 is kazasmin 566 (yaklasik
%351) ¢ok tehlikeli islerin yapildig1 isyerlerinde meydana gelmektedir. Sonuglarin bu
isyerlerinde daha fazla olmasinin sebebi sadece yapilan isin ¢ok tehlikeli olmasma
baglamamak gerekir, 6zellikle bu smifta yer alan insaat, kimya, metal sanayindeki
saglik ve gilivenlik sartlarinin tam olarak saglanmamis olmasi bu tablonun ortaya

cikmasinda en biiyiik etkendir.
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Istanbul’da yapilan yeni yatirmmlarla beraber insaat sektdriindeki faaliyetlerinin
yogunlugu, organize sanayi bdlgeleri ve ¢esitli bolgelerde yer alan kimya ve metal
sektoriine ait igyerlerinin sayisinin ¢oklugu ve dolaysiyla istihdam yogunlugunun
fazla olmasi, ¢ok tehlikeli islerin yiiriitiildigi bu sektorlerdeki igyerlerindeki can
kayipl is kazalarin1 azaltmak icin bu sektdrlere yonelik ISG ne iliskin bilgilendirme,
farkindalik yaratma, program ve politikalar gelistirme bakimindan kritik 6neme

sahiptir.

Cok tehlikeli sinifta bulunan igyerlerinde yasanan 566 adet can kayipl is kazasi
faaliyet kodu bakimindan incelendiginde kaza siralamasinda insaat sektoriiniin 461
olimle (%81,45) ilk swraya yerlestigi, tasimacilik-depolama faaliyetlerinin
yiriitiildiigli sektoriin 43 oliimle (%7,60) ikinci sirada oldugu ve imalat sektorii 32
Olimle (%5,60) en ¢ok Olimiin oldugu tigiincli sektor oldugu ortaya g¢ikmistir.
Yaganan Oliimlerin ¢ogunlugu cok tehlikeli sinifta yer alan isletmelerin faaliyetleri
esnasinda yasanmaktadir. Ozellikle insaat sektdrii ve metal imalat sanayine yonelik
ISG tedbirlerinin 6ncelik verilmesi oliimlii kaza sayilarinmn azalmasma sebep
olacaktir. Cok tehlikeli smifta yer alan isyerleri igerisinde yasanan can kayipl
kazalarm %81,45 oran ile insaat faaliyetlerinin yiiriitiildigii isyerlerinde meydana
geliyor olmas1 bu sektdrde faaliyette bulunan insaat santiyelerinde alinacak ISG

aksiyonlarmin ¢ok dnem arz ettigini ortaya koymaktadir.

Daha o6nce yapilan akademik bir ¢alismada (Hasle ve Limborg, 2006) kiigiik
isyerlerinde biiyiik igyerlerine gore is kazasi yasanma sikliklarinin daha fazla oldugu
degerlendirilirken, Istanbul ilinde yasanmus oliimlii kazalarda calisan sayisi
bakimindan biiyiik isyerlerinde daha cok Olimiin yasandigi bu calismada ortaya
¢ikmugtir. Bu durum Istanbul ilindeki biiyiik isyerlerinde nicelik olarak yapilan ISG
yatirimlarinin nitelik olarak da gelistirilmesi gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir.
Oliimle sonuglanan is kazasi istatistikleri atifta bulunulan literatiirdeki ¢alismalarla
kiyaslandiginda biiyiik isletmelerde kaza riskinin daha az olmasi beklenirken;
Istanbul ilinde 2013-2017 yillarinda yasanmus 1.120 adet can kayipli is kazasinm 647
adedinin 50’den fazla ¢alisan sayisina sahip isyerlerinde meydana gelmis olmasi
kentteki biiylik isletmelerin is gilivenligi kiiltlirliniin benimsenmesi ve kazalarin
azaltilmasimda daha fazla yatirim yapma ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu durum

ISG organizasyonu bakimmdan bu isletmelere ait planlama, yonetim ve tedbir alma
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acisindan yasanan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinin 6nemini bir kez daha

ortaya ¢ikarmaktadir.

50’den fazla ¢aligan1 bulunan isyerlerinde yasanan 647 adet can kayipl is kazasi
incelendiginde kazalarin 325 adedinin (%50,23) ¢ok tehlikeli siniftaki isyerlerinde,
bu igyerlerini 204 olimle (%31,53) tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ve son
olarak 118 Olimiin (%18,24) az tehlikeli igyerlerinde meydana gelmektedir.
Isyerlerinde vyiiriitiilen islerin tehlike durumlar1 bu sayilarin ortaya ¢ikmasinda etken
faktorlerden biridir. Istanbul’daki 1.120 adet can kayipli is kazasmin tiimii tehlike
smiflar1 ag¢isindan degerlendirildiginde meydana gelen 566 o6lim (yaklasik %51)
oranmna gore farkli bir sonu¢ olusmadigindan can kayipli is kazasi sayilarin isyeri

biiytikliigliniin tehlike sinifi durumu etkilemedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Son yillarda Tirkiye’de gerceklesen insaat faaliyetlerini yapilan yatirimlarin
biiytikligt, kapsadigi alan, is giinii sayisi, calisan sayis1 vb. temel unsurlarla birlikte
itibariyle kiigiik, orta ve biiyiik 6lgekte olarak ti¢ ana grupta siniflandirilabilir. Bu
projelerin biytiklik ve 6zelliklerine gore istihdam edilen ¢alisanlarin sayisi isyeri
biiytikliiklerinin tanimlanmasi1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir. 50°den fazla ¢alisani
bulunan isyerlerinde yasanan 647 adet can kayiph is kazasi faaliyet kolu bakimindan
incelendiginde kaza siralamasinda insaat sektoriiniin 252 6liimle (%38,95) ilk siraya
yerlestigi, tasimacilik-depolama faaliyetlerinin yiiriitiildigii sektoriin 149 Olimle
(%23,03) ikinci sirada oldugu ve imalat sektoriiniin 123 oliimle (%19,01) en ¢ok
Olimiin oldugu tigiincli sirada yer aldig1 ortaya ¢ikmistir. Yapilan ¢alismada elde
edilen istatistiklerde sektor igerisinde bir insaatin biiylikliigii ile sahip oldugu risklere
karst alman ISG tedbirlerinin éneminin dogru orantili olarak ortaya ¢iktig1 sonucu
elde edilmektedir. Sonuglar devlet tarafindan yapilan denetim programlarmim biyiik
santiyelerde daha fazla ¢alisana ulagmasi ve kaza istatistikleri degerlendirilerek
oncelikli tutulmasi, sektor icerisinde 0liim oranlarinin nispeten ¢alisan sayist fazla
olan igyerlerinde yasaniyor olmasi bu sektorde faaliyette bulunan ingaat
santiyelerinde almacak ISG aksiyonlarnm biiyiik isyerlerinde oncelikli olmasi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Tez calismasinda Tablo 3.12°de Istanbul ilinde yasanmis can kayipli is kazalarmin

faaliyet gruplarina gore dagilimi sunulmustur. 1.120 is kazasmmn 210 adedi
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tagimacilik ve depolama iglerinin yiritiildiigii isyerlerinde, 183 adedi ise imalat
sektoriindeki igyerlerinde yasandigi ortaya ¢ikmistir. Bu sektorlerdeki can kayiph
kazalarin 50°den fazla ¢alisan1 bulunan isyerlerinde gergeklesme oranlarina Tablo
3.9 incelendiginde ise 149 adedinin tasimacilik ve depolama islerinin yiiritildigi
igsyerlerinde ve 123 adedinin de imalat sektoriindeki isyerlerinde meydana
gelmektedir. Bu sayilar tagimacilik ve depolama sektorii ile imalat sektdriindeki
isyerlerinde can kayipli kazalarin daha ¢ok 50’den fazla ¢aligsana sahip biiyiiklikteki
biiytik igyerlerinde yasandigini 50’den az calisana sahip kiiciik ve orta biiytikliikteki
igyerlerinde ise Oliimlii kazalar daha az yasanmaktadir. Ayrica ¢alisan sayisi
itibariyle biiyiik igyerleri bakimindan bu sektorlerdeki isyerlerinde yasanan 6liimlii is
kazalarinin insaat isyerlerine gore daha az yasaniyor olmasi ISG agisindan biiyiik
isyerlerinde daha fazla kiiltiiriin benimsendigi gercegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye
ekonomisinin Ozellikle emek yogun sektorler ve kiigiik/orta biiyiikliikteki isletmeler
iizerinden biiylimeyi hedefliyor olmasi ve bu isyeri sayilarmin c¢oklugu gercegi
degerlendirilerek, kiicliik ve orta Olgekli isletmelerin denetlenmesinde ortaya cikan
sorunlar, taseronlasma, denetim ve caydiricilik faaliyetleri agisindan devlet adina da
alinacak tedbirlerin Tiirkiye’de is kazalar1 ve Olim oranlarinin azalis egilimine

girmesine etki eden faktorlerden biri olacaktir.

Calismada ele alinan bir bagka degerlendirme de oliimlii kaza oranlarinin cinsiyet
bakimmdan degerlendirilmesidir. Veriler incelendiginde Istanbul’da erkek grubunda
kaza sayis1 %0,01023 olurken, Tiirkiye genelinde bu ortalama %0,01544 olmustur.
Kadin calisanlar icin ayni istatistik ise Istanbul’da %0,00046 olurken, Tiirkiye
genelinde bu ortalama %0,00071 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuglara gore
Tiirkiye genelinde oldugu gibi Istanbul’da da kadin calisanlar erkek ¢alisanlara gore

daha az 6liimlii is kazas1 yasamaktadir.

Bes yillik zaman dilimindeki kadin cinsiyet grubunda gerceklesen 23 can kayiph
kazanin 6(%26,09) adedinin imalat sektoriinde yasandigi, konaklama ve yiyecek
hizmetleri sektorii ile tasimacilik-depolama islerinin yiiriitildiigi igyerlerinde
yasanan 4(%17,39) kaza sayisi ile ikinci sirada yer aldigi géziikmektedir. Ayrica
ingaat sektoriinde yasanan can kayiph is kazalarinim tamammin (472 adet) erkek
grubunda gerceklesmesi, yapilan islerin sadece erkekler tarafindan yiiriitiilmesinden

ziyade bu sektdrdeki erkek grubunun vyiiriitiilen isler sirasndaki ISG onceliklerin
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Onemine isaret etmektedir. Erkek calisanlarin insaat calismalar1 esnasinda sahip
olduklar1 dezavantajl kosul ve sartlarin azaltilmas1 ancak almacak ISG 6nlemleriyle
miimkiin olabilecektir. Egitim sektorii icerisinde de yasanan 6liimlii kazalarin 3 adedi
erkek grubundaki %0,27 sine karsilik gelirken kadin grubunda bu sektérde yasanan 2
can kayipl is kazasi kadin cinsiyet grubundaki can kayipli kazalarm %8,7’sine
karsilik gelmektedir. Egitim sektoriindeki can kayipli is kazasi sonuglar1 kadin
caliganlarin cinsiyet bakimindan kaza risk oraninin daha yiiksek oldugu sonucunu

ortaya koymaktadir.

Istanbul ilinde 2013-2017 yillar1 arasmda yasanmis can kayipli 1.120 adet is
kazasmin tamami faaliyet kollarina gore incelendiginde kaza swralamasinda insaat
sektortiniin 472 olimle (%42,14) ilk siraya yerlestigi, tasimacilik-depolama
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii sektoriin 210 dliimle (%18,75) ikinci sirada oldugu ve
imalat sektorii en ¢ok Oliimiin oldugu iicilincii sektordiir. Sonuglar kentteki insaat
sektoriinde yasanan can kayipli kaza sayilarinin Tirkiye ortalamasi {izerinde

oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Avrupa ve Asya kitalarin1 birbirine baglayan 6zelligiyle Istanbul’da 6zellikle ticari
faaliyet amaciyla kullanilan ulagim gilizergahinda geg¢is noktas1 olmasi bakimindan
ulagim, tasimacilik ve depolama faaliyetleri i¢inde yasanan is kazasi sayisi

azimsanmayacak derecede 6nemlidir.

Diger bir acidan bes yillik donem igin yasanmig Oliimlii is kaza siralamasinda 69
Oliimle (%6,6) idari ve destek faaliyetleri olarak tanimlanan is kollarindaki bu sayilar
da dikkat ¢ekicidir. Ozel giivenlik hizmetlerinin yiiriitiildiigii bu faaliyet kolunda
sehre yonelik giivenlik politikalar1 belirlenirken bu sektorde calisanlarin kaza

istatistiklerini de g6z dnilinde bulundurmak gerekmektedir.

ISG uygulamalarina rehberlik etmesi bakimmdan calismaya konu olan 2013-2017
yillar1 arasnda Istanbul’da yasanmis 1120 adet can kayipl is kazalarmnin sektdrel
olarak ilk iic swrada yer aldig1 insaat, ulastirma-depolama ve imalat sektorii
isyerlerindeki kazalarin cinsiyet, isyeri biyiikligii ve tehlike smiflari
parametreleriyle  birlikte degerlendirilmistir. ~ Veriler incelendiginde insaat
sektoriindeki yasanan can kayipli 472 kazanin 461 adedinin ¢ok tehlikeli islerin

yapildig1 daha ¢ok insaat uygulamalarina yonelik faaliyetlerde, kalan kisimlarn ise
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daha cok insaat proje hazirlik veya insaat temizligine yonelik az tehlikeli veya
tehlikeli olarak siniflandirilan faaliyetlerde meydana geldigi géziikmektedir. Yasanan
can kayipl kazalarin tamami erkek cinsiyet grubunda yasaniyor olmasi insaat
sektoriindeki erkek calisanlara yonelik 6zel ISG programlarmm belirlenmesi
bakimindan dikkat cekmektedir. Sektdrde yasanan can kayipli kazalarin 252 adedinin
50’den fazla ¢alisana sahip isyerlerinde yaganmasi sehirdeki bu ¢alisan sayisina sahip
santiyelerde yapilacak denetimlerin Onceligine isaret etmektedir. Tasimacilik-
depolama islerinin yiiriitiildiigii isyerlerinde kadinlarda yasanan can kayipl kazalarin
tamami1 50’den fazla ¢alisana sahip isyerlerinde yasandigi ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica
bu sektdrdeki yasanan can kayipli 210 kazanin 145 adedi yine 50’°den fazla calisana
sahip isyerlerinde oldugu anlasilmaktadir. Isyeri bilyiikliigii ve tehlike smifi
bakimindan 6zellikle sektordeki calisan sayisi itibariyle 50°’den fazla ¢alisana sahip
tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde yasanan kaza sayilari ve kadmn cinsiyet
grubundaki kaza oranlar1 dikkate alinarak denetim programlarmnin 6ncelikli tutulmasi
ve ISG tedbirlerinin oncelik verilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul igin
imalat sektoriindeki igyerleri sehre yonelik olusturdugu istihdamla birlikte, is kazasi
sayillarinda da insaat, ulastirma-depolama sektorlerinde sonra 2013-2017 yillari
arasinda meydana gelen can kayipl is kazalar1 bakimindan 183 kaza sayisi ile
iiclincli siraya yerlesmesine neden olmustur. Meydana gelen kazalar isyerlerinin
tehlike smifi, igyeri calisan sayis1 bakimindan biiyiikligii ve cinsiyet grubu dagilimi
incelendiginde sektordeki kazalarin tehlikeli smifta yer alan ve 50°den fazla ¢alisana

sahip igsyerlerinde daha siklikla yasandig1 gzlemlenmektedir.

Calismaya konu incelenen kaza istatistikleri arasinda 2013 yilindaki rakamlara
yonelik ¢arpici bir durum tespiti ortaya ¢ikmaktadir. Calismada Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 2013 yilinda sehre yonelik sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. ayrintilari
iceren “Secilmis Gostergelerle Istanbul” baslikli arastirmasinda yaymlamis oldugu
2013 teki toplam 6liim sayis1 igerisinde, ayni yilda yasanmis is kazas1 sonucu 6liimle
sonuc¢lanan kayiplar karsilastirilmistir. Sonuclarin gosterdigi sayilar dikkat g¢ekici
olmakla birlikte Esenyurt ve Tuzla ilgelerinde her 1.000 oliimden yaklagik 11°i

(%1,1) is kazas1 sonucu ger¢eklesmektedir.

Istanbul’da 6liimlii is kazalarmin en ¢ok meydana geldigi ilcelerin alan ilgelerin

sahip oldugu ortak ozellikler arasinda gilinlik yasam igerisindeki niifusun trafik
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hareketliliginin yogunlugu, ticari faaliyetlerin merkezinde yer almasi, ayrica sehrin
biiyiiyen ve gelisen ekonomisiyle yeni yatirim faaliyetlerinin daha fazla yapildigi,
bununla birlikte artan niifusun ihtiyacini karsilayabilecek yapilar1 karsilamak igin
ingaat sektOriiniin altyapt ve st yapidaki yogunlugunun fazla oldugu yerlesim

alanlar1 bu olumsuz sonuca etki eden faktorler arasinda yer almaktadir.

Istanbul’un Sliimle sonuclanmus is kazas1 sonuglar1 bakimindan ilk siralarda yer alan
ilgelerin faaliyet kollarina gore gruplandirmasi ele alindiginda insaat, imalat ve
ulastirma-depolama sektérlerinde sayilar daha yiiksek ¢ikmaktadir. Istanbul ilindeki
2013-2017 yilarim1 kapsayan bes yillik zaman diliminde yasanmig Olimli is
kazalarmin en fazla oldugu ilk {i¢ il¢e olan Sisli, Esenyurt ve Kadikdy ilgelerine ait
veriler incelendiginde bu ¢ ilgede 6liimlii kazalar en fazla yasandigi sektor insaat
is koludur. Ug ilgenin ortak dzellikleri arasinda yasanan kentsel doniisiimlerle birlikte
yiikksek kathi iist yapi insaat faaliyetlerinin bu zaman diliminde yogun olarak
gerceklesmesi bu sayilarin ortaya ¢ikmasinda temel etkenler arasindadir. Miingen
(2011) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore insaat sektdriindeki yasanan kazalarin
baslica nedenleri yiiksekten calisan diismesi, elektrik carpmasi, malzeme diismesi
gibi etkenlerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle bu ilgelerde yapilan yiiksek katlh bina
insaat yapilar1 degerlendirildiginde bu tip igyerlerinde ¢alisanlara yiiksekten ¢alisma
riskleri basta olmak iizere ISG egitimleri 6ncelikli tutulmali, kaza sayilarmi azaltacak
ingaat faaliyetlerinde daha giivenli uygulamalar, giivenli iskele temini ve teknolojik

ekipman gibi hususlara yonelik yatirimlar yapilmalidir.

Organize sanayi bolgelerinin fazla oldugu il¢elerde ise imalat sanayinde daha fazla
oliimle karsilasilmaktadir. Sahip oldugu bes organize sanayi bolgesi ile imalat-sanayi
ilcesi konumundaki Tuzla ilgesinde ise yasanan 54 oliimlii kazanin 25’inin imalat
sanayinde gerceklesmis ve sektorel olarak ilk sirada yer almistir. Bu bolgede sanayi
isletmelerine yoOnelik yasanmis kaza sayilarmin biiyiikliigli a¢isindan alinacak
aksiyonlarin sektorel olarak imalat sanayi isletmelerinde Oncelikli tutulmasi
gerekmektedir. Tuzla ilgesinde imalat sanayi is kollarinda 6liimlii kaza sayilarmin
fazla olmasmm bir sebebi de gemi, tekne, denizalti1 vb. yiizen yapilarin insa
caligmalarmmi yogun oldugu bir tersane bolgesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Cok

tehlikeli smifta yer alan bu is kolunda yasanan Oliimli is kazalarinin sayisini
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artmasina paralel olarak gemi imalat ¢aligmalarinin yogun oldugu bu ilgede tersane

caligmalarinda alinacak tedbirlerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Esenyurt ilgesinde de ingaat sektoriinden sonra ikinci siradaki sektor imalat sanayi
faaliyetleridir. Bu ilgede mesken olarak kullanilan yapilarin yakiminda dagimnik olarak
birgok sanayi isletmesi bulunmaktadir. i1 genelinde dagmik halde konumlanmis
organize sanayi bdlgeleri haricindeki igyeri ortamlarinda is giivenligi tedbirlerinin
yetersizligi bu boélgeler icin kaza sayilarinin artmasinda temel etkendir. Esenyurt
ilcesinde var olan bu tip isletmelerin toplulastirilarak alinacak 6nlem ve yaptirimlarla
kayitlh ve siki denetim altinda isletilmesi kaza sayilarinin azalmasinda olumlu

sonuglar doguracaktir.

Elde edilen sonuglara gore Istanbul ilindeki ilgeler nezdinde yeni yatirimlarm yogun
oldugu bdlgelerde gecici isyerlerinden olan insaat isyerlerinde is kazalarinin daha
fazla yasandigi tespit edilmis ve bu sektorde faaliyet gosteren isyerlerine yonelik
alinacak onlemlerin 6ncelik tutulmasi gerekmektedir. Yeni havalimani insaati, Yavuz
Sultan Selim Kopriisii gibi biiylik 6lgekli yeni yatirimlar yer aldigi Arnavutkdy
ilgesinde de yasanan 6liimlii is kazalarmin 47 adedinin 33’1 (%78) insaat sektoriinde
yasanan kazalardir. Bu ilcede devam eden ve etmesi planlanan biiylik Olgekteki
insaat yatirim faaliyetlerinin yasanmis kazalarin ortaya cikardigi sektorel kayip
tablosu degerlendirilerek, iISG bakimmdan denetim ve gdzetim yoniiyle dncelikli
tutulmas1 gerekmektedir. Ayrica yapilan biiyiik Olgekteki insaat projelerinin {ist
yapiya hazirlik asamasi olarak kazi, hafriyat ve altyapi faaliyetlerinde santiye ici
trafik kaza bildirimlerinin sayis1 dikkat ¢ekmektedir. Istanbul genelinde ve 6zellikle
biiyiik 0lgekteki insaat igyerlerinde Arnavutkdy il¢esinde meydana gelen santiye ici
trafik kazalar1 sayilar1 incelendiginde santiye i¢i trafik diizenlemelerinin ¢alisanlarin
giivenligine katkis1 ve 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Dolayisiyla alt yap1 ve iist yap1
projeleriyle ve biiylik ingsaat yatirimlarinin ¢ok oldugu Arnavutkdy ilgesinde insaat
igyerlerinde trafigi yonetmek, isyerinin saglik ve giivenlik acisindan risksiz olmasini
saglamanin 6nemli bir pargasi olacagmdan isyerinde ve igyeri sahasi ¢evresinde
kullanilan tasitlar ile is makineleri hem isgilere hem de isyeri ¢evresindeki insanlarda
zarar verebilmektedir. Santiye i¢i trafik diizenlemelerine yonelik riskleri ortadan
kaldirmak veya en aza indirmek i¢in ingaat is yerlerinde gz oniinde bulundurulmasi

gereken Onemli adimlar arasinda santiyede ve araglarin isyerine girip ¢ikisinda
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yayalar1 ve araglar1 ayri tutmak, ara¢ hareketlerini minimize etmek, igyeri sahasinda
araglarin manevra esnasinda risk olusumunun fazla olmasi dolayist ile miimkiin
mertebe manevra yapmaya gerek olmayacak sekilde igyeri sahasini tasarlamak,
araglarin ve yayalarin birbirlerine goriiniirliigii arttirmak, trafik isaretlerini etkin
kullanmak, trafik yonetimi plan1 gelistirmek ve uygulamak kazalarinin azalmasma

katki saglayacaktir.

Beyoglu ve Bakirkdy ilgelerinde Olimlii is kazalar1 bakimindan ilk siradaki is
kolunun tagimacilik-ulagtrma-depolama islerinin yapildigi sektorel faaliyetlerin
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu islerde yiiriitiilen faaliyetlerin riskleri tespit edilerek
ozellikle bu iki ilgedeki tasimacilik-ulastirma-depolama isleriyle ugrasan firmalarin
sektorel olarak oncelikli degerlendirmeye tabi tutulmalarini gerektirmektedir. Ayrica
bu sektorde faaliyette bulunan firmalar icerisinde ISG ne yonelik yatirimlardan uzak
kurumsal olmayan ve kazalara sebebiyet verebilecek unsurlar barindiran kiiglik

isletmelere yonelik aksiyonlarin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Istanbul ilinde can kayipli kazalarin daha az meydana geldigi ilgeler incelendiginde
bu yerlerin ortak 6zellikler arasinda kentin ticaret ve sanayi merkezlerinden uzak ve
daha cok ikamet amagl konaklama olarak kullanilan bolgeler olmasi, imalat ve
iiretim sanayi faaliyetlerinin riskinden uzak kalmasi kaza sayilarmin bu ilgelerde
daha az olmasina sebep olmaktadir. Bu ilgelerin ¢ogu niifus, biiyiikliik ve sahip
oldugu isgiicii kapasitesiyle biraz daha kiiciik ve daha az istihdam hareketliligin
oldugu yerlerdir. Oliimlii is kazalarini1 alan-sektdr degerlendirmesinde bu ilgeler
arasinda insaat sektoriiniin ilk sirada yer aldig ilgeler Cekmekdy, Esenler ve Sile
bolgeleridir. Imalat sanayinin kaza istatistiklerinde ilk swrada yer aldig1 ilceler ise
Catalca ve Silivri ilgeleridir. Bu kaza verilerinin ISG bakimindan yetki sahibi idari
kurullar kaynaklar agisindan isyerlerinde ISG bakimindan odaklanilacak alanlar ve
igyerleri belirlenmeli ve kaza-sebep iliskisi irdelenerek alinacak tedbirler tespit

edilmelidir.

Il genelinde meydana gelen kazalar ve ilgelerin sahip oldugu &zellikler
degerlendirilerek insaat, tasimacilik ve imalat sektdrleri basta olmak iizere 1SG
kiiltiiriinin - yayginlagsmas: i¢in kent genelinde bilinglendirme ve farkindalik

caligmalarina agirhik verilmelidir. Calismalar yapilirken ilgelerin kaza istatistikleri
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degerlendirilerek ayni ilgelerde yogun faaliyet gosteren cesitli sektorlerin meslek
kuruluslary, isci-isveren temsilciliklerinin bagli oldugu kurum ve kuruluslar, iISG’ne
katki sunabilecek yerel dinamiklerden belediye, kaymakamlik ve diger kamu
kuruluslar1 dahil edilerek ISG Kkiiltiiriiniin ¢alisma hayatma etki eden sehrin tiim

aktorlerine ulagilmasi gerekmektedir.

Yapilan bu calismada kaza verilerinin igeriginde teknik bilgilerin olmamasi, kazanin
meydana gelme nedenlerinin detayli sekilde bilinmemesi kazalara yonelik
degerlendirme ve analizlerin yapilmasini gii¢lestirmistir. Kaza verilerinde kazaya
neden olan sebepler arasinda insan, ekipman ve cevre faktorlerine ait bilgilerin
detaylt sekilde yer almasi durumunda bundan sonraki yapilacak akademik
caligmalarda kaza olusum teorilerinin detaylandirilmasinda insan, ¢evre ve ekipman
basliklarinmn etkisinin anlasilmasinda katki sunacaktir. Ozellikle insaat ve imalat
sektoriindeki ¢cok tehlikeli sinifta yasanan kazalilara ait mesleki egitim vb. hususlarin
yer almamast mesleki egitim ile kaza arasindaki iliskinin irdelenmesini

engellemektedir.

Is saghgr ve giivenligi ile ilgili olarak vyiiriitiilen her tiirlii faaliyette istatistiksel
verilerden daha yogun sekilde yararlanilmalidir. Calismadaki sonuglar
gostermektedir ki is kazalarinin 6nlenmesinde sorumluluk sahibi tiim paydaslarin
etkin bir rol iistlenmesi gerekmektedir. Ozellikle devlet tarafindan yapilacak olan
denetim programlarmin il genelindeki istatistiki kaza verileri degerlendirilerek
sektorel analizlere dayali teftis uygulamalarinin ilgeler nezdinde dikkate alinan bir
model gelistirilmesi gerekmektedir. Bu model sayesinde kaza istatistiklerinden elde
edilen yonlendirici yaklagimlar dogru alan ve sektorlerde yapilacak onleyici odakli
denetimlerle birlikte isyerlerinde can kayipli kazalarin sayisinin azalmasina katki

sunacak, Istanbul ve Tiirkiye icin yasanan kayiplar minimize edilecektir.
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