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ONSOZz

Bir milletin “millet” olarak kalabilmesi ve tarih icindeki seyrini koruyabilmesi
icin surekli olarak geliserek ilerlemesi gerekmektedir. Milletler, geliserek ilerledikleri
taktirde ise genel ve &zel ihtiyaclari da bu duruma bagli olarak degismektedir. iste,
“insan haklar1” ve “demokrasi” kavramlari da bahsi gecen degisimden nasibini alan en
onemli kavramlardandirlar. Kiresellesen ve “bir kdy” halini almaya devam eden
dinyamizda, insanlar arasi iliskiler daha da karmasik hale gelmekte wve uluslar
birbirinden ayiran sinirlar sadece kara parcalarindan ibaret kalmaktadir. Bu durumda,
insanlarin birbirlerine karsi olan haklarini hem hukuki hem de dogal yollardan koruma
ihtiyaci belirmektedir. Bu koruma gérevini yiritebilecek en iyi yol ise —tarihten alinan
derslere bakildiginda da gorilecegi gibi— “demokrasi disincesi”dir. Demokrasi
disuncesinin islevsellik kazanabilmesi agisindan ise insan haklarinin ve bu haklarin
cercevelerinin  net olarak belirlenmesi ve tim dlnyada standartlastiriimasi

gerekmektedir. Nitekim gecen stire¢ icerisinde boyle de olmustur.

lyi bir vatandas yetistirmenin yolu egitim ve 6gretimden gecmektedir. Bu
nedenle egitimin, o6zellikle de ¢ocuklugun ilk yaslarina tekabll eden &zel egitimin
O6nemi bulyudktar. Cocukluk yaslarl, insan haklarina saygili, demokratik, yetenekli
insanlar ve vatandaslar yetistirmek icin en uygun dénemdir. Bu nedenle , ilkdgretim
yillarinin  egitim acisindan cok iyi deg@erlendirilmesi ve mifredatlarinin da bu

dogrultuda hazirlanmasi gerekmektedir.

Arastirmamizda insanlik tarihinde biyuk 6neme sahip olan insan haklari ve
demokrasi arasindaki iliskinin tarihi seyri incelenerek gelecege yonelik diizenlemelere
Isik tutulmaya cahisilacaktir. insan haklari ve demokrasi kavraminin ilkégretim sosyal

bilgiler mufredatindaki yeri tarihsel bir sirayla betimlenerek énerilerde bulunulacaktir.

Bu arastirmanin hazirlanmasinda, kaynak olarak kullandigim dokiumanlarin
yazarlarina ve boylesi bir calismayr hazirlamama oOnculik eden ve danismanlik
zahmetini Gstlenen degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Mehmet KOCER e ayrica tesekkiir

ederim.
Erol KOCOGLU

ELAZIG-2008
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OZET

INSAN HAKLARI VE DEMOKRASI KAVRAMLARININ
ILKOGRETIM SOSYAL BILGILER
MUFREDATINDAKI YERI

Erol KOCOGLU

Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti
IIk6gretim Anabilim Dali
Ocak-2008, Sayfa: XI11+116

Tirkiye’de Il. Mesrutiyetten Giniimiize Kadar Uygulanmis Olan ilkégretim
Sosyal Bilgiler Ogretim Programlarinda insan Haklari ve Demokrasi Kavramlarinin
Yeri ve Onemi isimli bu arastirmada, 11. Mesrutiyetten giinimuize kadar yayimlanmis
olan ilkokul, ortaokul ve ilkégretim okulu sosyal bilgiler programlari mufredatlarindaki
insan haklart ve demokrasi kavramlarinin tasidigr ilkeler ve bu kavramlarin
mufredatlardaki konumu ile alakali gelisim sureci kronolojik olarak incelenmistir. Bu
nedenle calismada, tarama modeli icinde yer alan tarihsel yontem kullaniimistir.
Arastirmada tarihsel yontem kullanildigindan veri kaynaklari, 1908’den glnumiize

kadar yayimlanmis olan konu ile ilgili yazili mufredatlar ve materyallerdir.

Arastirmamizda, Il. Mesrutiyet donemine ait 1329 (1913) programi; TBMM
hikiumeti donemine ait 1338 (1922) programi; Cumhuriyet dénemine ait 1340 (1924),
1926, 1936, 1948, 1962, 1968 ilkokul mifredat programlari, 1938, 1949, 1970 -1971
tarihli ortaokul mifredat programlari; 1981 tarihli Ortaokul T.C. inkilap Tarihi ve
Atatlrkculik mufredat programi; 1985 tarihli Ortaokul Milli Tarih mufredat programi;
1992 tarihli Ortaokul Vatandashk Bilgileri Ogretim miifredat programi; 1998 tarihli
Ilkogretim Sosyal Bilgiler ile Vatandashk ve insan Haklari egitimi mifredat

programlari incelenmistir.

Arastirma sonucunda ulastlan sonuglari 6zetleyecek olursak:

Vil



1329 (1913) tarihli Mekatib-i ibtidaiyye ders miifredati (ilkokullarin ders
mufredati) cok &nemli olup icerisinde demokrasi ve insan haklariyla ilgili ilkeler
bulunan ilk mufredat olup bu mufredatin etkisi Cumhuriyet yillarinda da devam
etmistir. 1338 (1922) tarihli ilk, orta tedrisat mektepleri mifredat programi bir ara
program olup, TBMM hukimeti doneminde yayimlanmasi nedeniyle gegis doneminin
egitim anlayisini gézler éniine sermektedir. Ara program olmasina ragmen insan haklari

ve demokrasi kavramlarina programda yer verilmektedir.

Sosyal Dilgiler kapsamina giren tarih ve vatandaslik derslerinde II.
Mesrutiyet’ten ginimize kadar yayimlanmis tim ilkokul mifredat programlarind a
insan haklari ve demokrasi kavramlarina gerektigi kadar yer verilmistir. Sosyal bilgiler
kapsamina giren ve vatandas egitimine yonelik Vatandaslik Bilgisi dersi degisik adlar
altinda ilkokul ve ilkoégretim programlarinda yer almasina ragmen insan haklari ve

demokrasi kavramlarina yer vermekten ilkesel olarak vazge¢gmemistir.

Arastirma sonucunda insan haklari ve demokrasiyle ilgili yayimlanan
mufredatlarin, dénemlerinin ideolojik yaklasimlarinin  etkisi altinda kaldigi
anlastimaktadir. insan haklari ve demokrasi kavramlarinin, miifredatlarda disiplinler
arasi desene uygun olarak hazirlandigi anlagiimakla birlikte genelde tek disiplin
anlayisinin hakim oldugu tespit edilmistir. ilk yayimlanan Sosyal bilgiler miifredat
programlarinda yer alan insan haklari ve demo krasi kavramlarinin aktariimasinda daha
cok teorik bilgilerin sunus yontemiyle ; kronolojik olarak ginimize yakin ilkogretim
sosyal bilgiler mifredatinda ise bu konularin daha ¢ok uygulama igeren yontemlerle
ogrenciye aktarildigi ortaya ¢ikmaktadir. 1980°li yillardan itibaren mifredat programlari
bagimsiz olarak ve derslere gore yayimlanmaya baslanmistir. Burada mifredat
programlarinda yer alan insan haklari ve demokrasi kavramlari iceriksel ve ilkesel
olarak farkli dersler altinda verilmeye baslanmistir. Bu donemde mdufredatlarda gortlen

en énemli yenilik, Atatlirk¢ulik konularina verilen énem ve agirhgin artmasidir.

1997-1998 yilinda sekiz yillik zorunlu ilkégretim uygulamasina gecisten sonra
yayimlanmis olan ilkégretim Sosyal Bilgiler miifredat programi, bircok yénden
eksikliklerle doludur. Ulkemizdeki gerek egitim olanaklarinin, gerek ekonomik ve
gerekse toplumsal olanaklarin bu zorunlu egitime geciste yeterli olmamasi, bu

eksiklikleri bir kat daha arttirmistir. Ozellikle egitim olanaklarinin kisith oldugu ,



ekonomik sartlarin yetersiz oldugu Ulkemizin bircok kesiminde altyapiyr saglam
temellere oturtmadan egitim ve 6gretime getirilen bu yenilik , toplumsal olarak tepki
cekmistir. Bu yeniligin uygulayiciya zorunluluk getirmesi, arastirmamizin konusu olan
demokrasi kavramiyla celismektedir. Uygulayiclya zorunluluk getirmesine ragmen
iceriksel olarak ilkdgretim sosyal bilgiler mifredatinda insan haklari ve demokrasi
kavramlarinin gerek ilkesel ve gerekse uygulama agisindan en kapsamli bir sekilde ele

alindigi gézlemlenmistir.

Ilkogretim sosyal bilgiler miifredatlarinin tamaminda insan haklari ve demokrasi
konularina iceriksel olarak yer verilmistir; fakat ilkesel olarak mifredatlarda
degisiklikler goze carpmaktadir. Bu degisiklikler insan haklari ve demokrasi
kavramlarinin énemini daha da arttirmistir. Bu kavramlar , 6grencinin gunlik hayatta bu
kavramlari daha cok, nasil ve ne sekilde kullanacadi baz alinarak aktariimalidir. Boyle
bir metot, 6gdrenci veya 6grenen Uzerinde oldukga kalici etki birakacaktir. Teorik
bilginin uygulanmadiktan sonra pek bir sey ifade etmedigi glinimiz dinyasinda , insan
haklari ve demokrasi kavramlari 6zellikle yarinin biytkleri ¢cocuklarimiza daha ¢ok,
onlarin hakim ve etkin oldugu yontemler kullanilarak aktariimalidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Bilgiler, ilkdgretim, Demokrasi, insan Haklari



ABSTRACT

THE PLACE OF THE CONCEPTS OF HUMAN RIGHT AND DEMOCRACY
IN THE CURRICULUM OF PRIMARY SCHOOL SOCIALINFORMATION
LESSONS

University of Firat
Institue of Social Sciences

Department of Elementary

January-2008; Page: XIl11+116

In Turkey,from secand constitutional monarcy to modern day, in te survey in
which elementary education social information in education programmes, called bill of
rights and democracy carried out, the principals wich are in primary school,middle
school and elemantary school, released from secand constitutional monarcy untill
modern day and which are in social information programme, bill of rights and
democracy cancepts and regarding position of this programmes improvement pr ocess

has been chronologically surveyed.

Thus,historical process has been used which takes place in scanning model.In
the survey program of 1329 which belongs to second constitutional monarcy period;
program of 1338 (1922) which belongs to TBMM government period belonging to
rebuplic 1340 (1924), 1926, 1936, 1948, 1962, 1968 primary school curriculum
programmes,middle school programmes which dates 1938, 1949, 1970, 1971 midle
school Turkish Rebuplic Revolution and kemalism, dates 1981, National middle schoo |
Citizenship curriculum programme dates 1985, middle school Citizenship Information
Education curriculum programme which dates to 1992, Elemantory social Information
which dates to 1998, whith Citizenship and bill of rights educational currirriculum

programmes have been surveyed.
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If we hoppen to summarize the results which have been acguired in the end of
the survey: Mekatib-i ibtidaiyye lesson curriculum(primary schools’lesson curriculum)
which dates to 1329 is so important and it is first curriculum in w hich there are
democracy and bill of rights principalls and its impact has prolonged also in Republic
years. Dated 1338 the first, middle instruction schools curriculum programme became
one time a proramme and because of being released in the period of TBM M
government, it presents a transition period’s education concept. In spite of being an

interval program concepts of bill of rights and democracy are taken places.

Including social information, in history and citizenship lessons, released since
secondary constitutional monarcy untill modern day,in all primary school curriculum
programmes concepts of democracy and bill of rights are essentially taken
place.Including social information and for citizenship education, citizenship information
lessons, in spite of taking place under different names in primary and elemantary
programmes, it hasn’t given up principally the idea of including concepts of democracy
and bill of rights.

In the end of survey, it is cancluded that the periods of curriculums which were
released regarding bill of rights and democracy and they went under effects of their
ideolojical aproach.Together with it was understood that bill of rights and democracy
concepts in the curriculums were prepared suitably to interdiscipline patterns, generally

It was determined that single discipline conceppt overtook.

In carrying of concepts of bill of rights and democracy which take place in
social information curriculumprogrammes, it appeared that with presentation processes
of theoretical information and in social information curriculum, closed to modern day
chronologically, those processes were carried to students with more
includingapplication.Since 1980’s curriculum programmes have started to be given
according to the lessons and given in lessons independently.In that pe riod, the most
significant revolution, viewed in curriculums, is the incriase of giving importance and

emphaty to Ataturk subjects.

In 1997-1998 elemantory education information curriculum programme,
released after the transition of eight years of elemanto ry education application, is full of

some absence.In our country, being not adeguate fort his transition period,educantional,
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economical and social possibilities have increased this absence one time
more.Particularly, 1n our country’s several place which h ave limited possibilities and
have inadeguate economical conditions, this revolution which is appointed without
bulding not strang infstractures in basemet’s have taken reactions as socially.This
revolutions bringing force to applier, condradicts to concep t of democracy which is our
survey’s subject. In spite of bringing abligation to applier, it has been viwed that it has
been corried in term of application and in term of principality which is in social
curriculum programmes it has in content elemantary ed ucation social information

curriculum having bill of rights and democracy comprehensively.

In all of elmantary, education social information programmes, subjects of human
rights and democracy take place in cantent;but principaliy, subsitutions in curricul ums
stand aut. Those subsitutions have increased importance of human rights and democracy
concepts.In canveying those concepts to students, we must convey them taking the point
how students will use those concepts in day -to-day.Conveying like that will give fairly
lasting impact on a student or learner.In modern day, when theoritical information isn’t
applied it dosn’t mean anything, concepts of human rights and democracy especially
when conveying them to future generations,we must use the processes which ha ve more

information.

Key Words: Social Studies, Primary Education, Democracy, Human Rights
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GIRIS
Bu arastirmada, ge¢misten glinimiize kadar yayr mlanmis olan ilkokul, ortaokul

ve ilkogretim okulu sosyal bilgiler 6gretim programlari, insan haklari ve demokrasi

kavramlarinin i1siginda incelenerek tarih 7 seyir icinde belirtilmeye calisiimistir.

Gunimiz  Tarkiyesi’nde insan  haklart  ve demokrasi kavramlarr,
yadsinamayacak kadar onemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle insan haklarina ve
demokrasiye gereken degeri veren vatandaslarin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu
egitimin verilebilecedi en uygun yer ve mekan, kuskusuz ilkogretim okullaridir. Bu

arastirma bu nedenle biyiik bir 6nem arz etmektedir.

CGalismamizda “sosyal bilgiler” ve “program gelistirme” kavramlari ele alinmis,
ulkemizde sosyal bilgiler mufredatinda bu kavramlarin yeri ve sosyal bilgiler program
gelistirme calismalari tartisilmistir. ikinci Mesrutiyetten giiniimiize kadar yayr mlanmis
ilkdgretim sosyal bilgiler 6gretim programlarini n yapilari, amaglari ve igerikleri analiz
edilmistir. ilkogretim sosyal bilgiler miifredatlarinda insan haklari ve demokr asi
kavramlarinin ne sekilde yer aldigi veya bu konulara sosyal bilgiler mufredatlarinda
hangi donem igerisinde ne kadar yer verildigi arastirmanin odak noktasini
olusturmaktadir. Ayrica bu konularin hangi yontem ve teknikler kullanilarak 6grencilere

aktarildigi da arastirmamizin bir diger boyutunu olusturmaktadir.

Agirhkh olarak 6gretmen merkezli uygulanan ancak 6grenci merkezli egitimi
yayginlastirmayl amaclayan Turk milli egitim sisteminde, insan haklari ve demokrasi
kavramlarinin 6grenciye sadece duz anlatim yontemiyle kavratilmaya calisiimasinin
yeterli olmadi§i da arastirmamizin sonucunda ortaya cikmaktadir. ilkogretim
mufredatlarinda son degisiklikler 2004 yilinda yapilmistir ancak, yapilan degisiklik
ilkdgretim kademelerinin tamamini degil, sadece 1. 2. ve 3. sinifi kapsamaktadir. Diger
kademelerde yapilacak degisiklikler yillara dagi tilmis olup her yil bir Ust kademede
degisiklik yapilmaktadir. Ancak degistirilen program, insan haklari ve demokrasi
kavramlarinda igerik ve ilkesel olarak bir degisik lik icermemekte, sadece s6z konusu
kavramlarin 6grenciye aktariminda kullanilacak yontem ler bazinda degisiklikler
icermektedir. Calismamizin ileriki bélimlerinde, mufredat degisiklikleri kisminda 2004

degisikligi tamamen gerceklesmediginden arastirmamizda yer almamaktadir.



insan haklari ve demokrasi kavramlarini ilkégretim sosyal bilgiler
programlarinda nesirsel olarak ifade etmenin yeterli olmadigi, bu kavramlarin daha ¢ok
uygulamali ve katilimci 6gretim yontemleriyle (6rnek olay, dramatizasyon, tartisma,
beyin firtinasi vb.) 6grenciye kavratilmasi gerektigi ve bugiine kadar uygulanan
mufredatlarda bu konuyla ilgili programlarin ve ginlik planlarin yontemler kisminda,
bu arastirma Onerisinin ¢ok buylk bir eksiklik olarak ortaya ¢iktigi sonucuna

varmaktayiz.



1. BOLUM
METODOLOJI

Bu bélimde, Metodoloji genel bashgr altinda Problem Durumu, Arastirmanin
Amacl, Arastirmanin Onemi, Kullanilan Terim ve Kavramlar, Sinirhliklar ve Yéntem

konulari ele alinmis ve arastirma tanitilmaya ¢ahisiimistir.
1.1. Problemin Durumu

Bircok Ulkede gegmiste ve gunimiizde egitim reformu, egitimde yeniden
dizenleme gibi adlar altinda yapilan calismalarin temelinde program diizenlemesi
bulunmaktadir. Cunku gelisen ve degisen dinyada bireyin davranislarinda yapilmasi
disuniilen degisiklikleri ifade eden ve bunlari sistemli bir bicimde bir araya toplayan

araclar egitim programlaridir.

Programlar gelistirilirken egitimciler iki 6nemli kaynaga basvururlar. Bunlar
bireyin ve toplumun ihtiyaglaridir. Egitim programi bir toplumu yansitir ya da toplumun
sekillenmesine yardimci olur. Bir program toplumdan ve toplumsal yapidan uzak
kalamaz. Toplumun ihtiyacglarinin neler oldugunu bilmeye gerek vardir. Bu ihtiyaclar
belirlendikten sonra, hedefler ona gore belirlenecek ve bireyler ihtiyaclar giderec ek

bicimde yetistirilecektir. (Demirel, 1998.)

Turkiye’de 1. Mesrutiyet’ten giinimuze kadar birgok ilkokul ve ortaokul
programi yayimlanmistir. 1908’den sonra ve 06zellikle Cumhuriyet doneminde
toplumda, izlenen felsefede ve bakis acisinda dénemlere gore te mel degisiklikler
olmustur. Bu nedenle uygulanan bu programlar, icerik ve amaclar yoninden
yayimlandiklari dénemin ideolojik yaklasimini ve havasini tagimaktadirlar. Ayni

zamanda da dénemlerinin ihtiyaclarina ve gelismelerine cevap vermeye calismislardir.

Kulturel degerlerin aktarimi bir toplumda egitim sisteminin temel islevidir. Bu
aktarma yoluyla, her kusak, kiltir birikimi surecini dnceki kusagin biraktigr yerden
devralarak surdurebilmektedir. Bu devralma, o toplumun degerlerinin ve toplumsal
normlarinin dgretilmesi yoluyla gergeklesir. (Tezcan, 1997.) Bu &gretim sirecinin

amacl, ¢cocugun toplumsallastirilarak iyi ve etkin bir vatandas haline getirilmesidir.

Sosyal Bilgiler dersinin amaci da, kultlirel mirasi aktarmak ve etkin vatandaslar

yetistirmektir. Bu sebepten dolayi ilkdgretimde mihver ders olarak kabul edilmistir.



1908’den guntimize ilkokul ve ortaokul program degisikliklerinde bu dersin igerik ve
amaclarinda da degismeler olmustur. Bu degisiklikler bazen ideolojik kaygilarla, bazen
de toplumun ihtiyaclari goz 6niine alinarak gerceklestirilmistir. Sonug olarak, 1908’den
bugtine ilkokul, ortaokul ve ilkégretim okulu sosyal bilgiler 6gretim programlarinda
insan haklari ve demokrasi kavramlarina iliskin igeriklerin incelenmesi yukarida

degindigimiz konular1 agikliga kavusturacaktir.
1.2. Arastirmanin Amaci
Arastirmada su sorulara yanit aranmistir:

1. 1908’den bugline kadar uygulanmis olan ilkokul, ortaokul ve
ilkogretim okulu programlarinda yer alan sosyal bilgiler 6gretim programi
kapsaminda insan haklari ve demokrasi kavramlarina iliskin ne tir bilgiler ve

icerikler yer almistir?

2. 1908’den bugiine kadar uygulanmis olan sosyal bilgiler 6gretim
programlarinda insan haklari ve demokrasi kavramlari ile ilgili olarak verilen

icerikler ve ilkeler ne diizeyde uygulanmis ve kabul gérmastir?

3. 1908°den bugiine kadar uygulanmis olan sosyal bilgiler 6gretim
programlarinda insan haklari ve demokrasi kavramlarinin amaglari nelerdir?
Zamanla amaclarda ne gibi degismeler olmustur? Bu degismelerin sebepleri
nelerdir?

4. 1908’den bugiine kadar uygulanmis olan sosyal bilgiler 6gretim
programlarinin hazirlanisinda toplumsal ihtiyaglar géz éniinde bulundurulmus
mudur? Programlarin dénemlere gore ideolojik agidan durumu nedir? Dénemin

ideolojik yaklasimi programlara yansimis midir?
1.3. Arastirmanin Onemi

Egitim kurumlarinin en 6nemli islevlerinden biri cocugu iyi bir vatandas olarak
yetistirmektir. Egitim kurumlari bu islevi, cocugun toplumsallasmasini, iginde yasadigi
toplumun kaltarand, tarihini ve kurumlarini tanimasini saglayarak yerine ge tirir.
Ulkemizde, 6grencilere tiim bu beceriler ilkogretim okullarinda okutulan Hayat Bilgisi
ve Sosyal Bilgiler dersleri yoluyla kazandirilmaya ¢ahisiimaktadir. Bu nedenle Sosyal

Bilgiler dersinin Gzerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir . (Erden, tarihsiz.)



Okullar, devletin toplum icin 6ngérdugi ideolojinin vatandaslara aktarildigi
kurumlardir. Devlet bu aktarma isini derslere ait 6gretim programlari yoluyla
gerceklestirir. Sosyal Bilgiler dersleri de bunun (ideoloji aktarimi) gerceklestirilmesine
cok uygundur. (Dilek, 2001.)

1908’den glnlmize uygulanan sosyal bilgiler 6gretim program lari
incelendiginde on yilhk devrelerde bile program iceriklerinin ve amagclarinin buyik
degisimler gecirdigi gozlenmektedir. Bu degisiklikler cogunlukla ideolojik
yaklasimlarla, bazen toplumun ihtiyaclari gdz online alinarak, bazen de egitim
bilimindeki gelismeler dogrultusunda gergeklestirilmistir. Bu sebeple bu programlarin
incelenmesi ve insan haklari ve demokrasi kavramlarinin durumlarinin belirlenmesi
hem gecmisteki tarihsel gelismeyi gozler Online serecek, hem de gelecege 1sik

tutacaktir.
1.4. Sinirhihiklar

Turkiye’de, egitim bilimi bulgulari dogrultusunda yayimlanan ilk program 1329
(1913) tarihli Mekatib-i ibtidaiyye Ders Miifredati’dir (ilkokullarin Ders Mifredati). Bu
tarihten énce boyle ayrintili bir programa rastlanmamaktadir. Arastirmamizin alt siniri,

bu programin yayimlandigi tarih olan 1913 yilidir.
Arastirmamiz,

e Tarihten glnimize kadar yayimlanmis ve ulasilan ilkokul, ortaokul ve

ilkdgretim okulu programlariyla,

e Tiurk egitim tarihi Uzerine yapilmis arastirma ve incelemelerle,

Turk egitim sistemi Uzerine yapilmis arastirma ve incelemelerle,

Program gelistirme ve degerlendirme calismalariyla,

Sosyal bilgiler 6gretimi izerine yazilan kitaplar ve yapilan arastirmalarla,

Yayimlanan egitim dergileriyle sinirhdir.
1.5. Yontem

Bu baslik altinda, oncelikle arastirma modeli tanitilmis, daha sonra ise veri

kaynaklari ve verilerin analizi agiklanmistir.



1.5.1. Arastirma Modeli

Arastirmada, 1908’den ginlimize yayimlanan ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim
okulu programlarinda yer alan sosyal bilgiler 6gretim programlarinin iceriginde insan
haklari ve demokrasi kavramlarina iliskin nelerin bulundugu incelenmis ve tarama

modeli iginde yer alan tarihsel yontem kullaniimistir.
1.5.2. Veri Kaynaklari

Arastirmada tarihsel yontem kullanildigindan veri kaynaklarimiz, 1908’den

gunlimize kadar yayimlanmis olan konumuz ile ilgili yazili materyallerdir.

Bu materyaller sunlardir:

e 1908’den glnumize yayimlanan ve ulasilabilen ilkokul, ortaokul ve

ilkdgretim okulu sosyal bilgiler 6gretim programlari ,
e Turk egitim tarihi Uzerine yapilan arastirmalarin ilgili kisimlari ,
e Programlar Gzerine yazilan elestiri veya agiklayici nitelikteki eserler ,
e Sosyal bilgiler 6gretimi alanindaki otoritelerin eserleri ,

e Program gelistirme ve degerlendirme alanlarinda otorite sayilan sahsiyetlerin

eserleri,

Arastirmanin esasini, 1l. Mesrutiyet’in ilanindan (1908) ginumize kadar
yayimlanmis ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim okulu programlarinda yer alan sosyal
bilgiler 6gretim programlari olusturmaktadir. Arastirmada incelenmis programlar
sunlardir:

1.5.2.1. ilkokul Programlari

1. 1329 (1913) tarihli Mekatib-i ibtidaiyye Ders Miifredati (ilkokullarin Ders
Mdifredatr)

2. 1338 (1922) tarihli ilk, Orta Tedrisat Mektepleri Miifredat Programi
3. 1340 (1924) tarihli ilk Mekteplerin Mifredat Programi (Proje Program)
4. 1926 tarihli ilk Mekteplerin Miifredat Programi

5. 1936 tarihli ilkokul Programi



6. 1948 tarihli ilkokul Programi

7. 1962 tarihli ilkokul Programi Taslag
8. 1968 tarihli ilkokul Programi
1.5.2.2. Ortaokul Programlan

1. 1329 (1913) tarihli Mekatib-i ibtidaiyye Ders Miifredati (ilkokullarin Ders
Mdifredatr)

2. 1338 (1922) tarihli ilk, Orta Tedrisat Mektepleri Miifredat Programi

3. 1938 tarihli Ortaokul Programi

4. 1949 tarihli Orta Okul Programi

5. 1970-1971 tarihli Ortaokul Programi (1973 tarihli ayri basim)

6. 1981 tarihli T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkciilik Dersi Ogretim Programi
7. 1985 tarihli Milli Tarih Dersi Ogretim Programi

8. 1985 tarihli Milli Cografya Dersi Ogretim Programi 1992 tarihli Vatandashk
Bilgileri Dersi Ogretim Programi

1.5.2.3. ilkégretim Okulu Programlari
e 1998 tarihli ilkdgretim Okulu Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programi
e 1998 tarihli Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi Dersi Ogretim Programi

Son degisiklik olan 2004 degisikligi tamamiyla gerceklesmediginden veya
kademeli gerceklestiginden programin icerisindeki mufredat verileri eksik

kaldigindan arastirmamiz icerisinde yer almamaktadir.
1.5.3. Kullanilan Bazi Terim ve Tanimlar

Hedef Davranislar (Behavioral Objectives): Ogrencinin 6grenimi sonunda elde
edeceQi acgikga tanimlanmis kabul edilebilir davranis degisikligini gdsteren 6nceden

hazirlanmis 6grenim hedefleri.
Toplumsallasma: Bireyin toplumun bir Gyesi haline gelmesi.

Mekatib-i ibtidaiyye: ilk mektepler, ilkokullar.



Muséahabat-1 Ahlakiyye: Ahlaki konusup goérusmeler (eskiden ilkokullarda

okutulan bir ders).

Devre-i Ula: Il. Mesrutiyet donemindeki (¢ devreli ve alti senelik ilkokullarin

iki senelik ilk devresi.

Devre-i Mutavassita: 1. Mesrutiyet donemindeki (¢ devreli ve alti senelik

ilkokullarin iki senelik ikinci devresi.

Devre-i Aliye: 1l. Mesrutiyet donemindeki ti¢ devreli ve alti senelik ilkokullarin
iki senelik G¢uncl ve son devresi.

Disiplin ici amagclar (extrinsic purposes): Bir disipline ait bulgulara dayali ve
sosyal kaygilardan uzak olarak belirlenmi s olan amaclar.

Disiplin disi amaglar (intrinsic purposes): Bir disipline ait bulgulara dayal

olmaktan ¢ok sosyal kaygilarla belirlenmis olan amaglar.



2. BOLUM
SOSYAL BILGILER VE SOSYAL BIiLGILER PROGRAMI

2.1. Sosyal Bilgilerin Tanimi, Yapisi ve Onemi
2.1.1. Sosyal Bilgilerin Tanimi

Sosyal bilgiler terimi resmen ilk kez 1916 yilinda ABD Milli Egitim
Dernegi’nin Orta Dereceli Okulu Yeniden Teskilatlandirma Komisyonu Sosyal Bilgiler
Komitesi (The Committee of Social Studies of the Reorganization of Secondary
Education of the National Education Association) tarafindan kabul edilmistir . (Moffatt,
1957.)

Sosyal bilgilerin tanimi konusunda arastirmacilar tam bir goris birligine
varamamislardir. “Sosyal bilgilerin evrensel tanimi, sosyal bilimler ile felsefe ve di n
gibi diger alanlarin, vatandaslik egitimi amaciyla bitinlestirilmesi seklinde
yapilmaktadir.” (Barth ve Demirtas, 1997: 1-8.) “Sosyal bilgiler, ilkdgretim okullarinda
iyi ve sorumlu vatandas yetistirmek amaciyla, sosyal bilimler disiplinlerinden secilmis
bilgilere dayali olarak, 6grencilere toplumsal yasamla ilgili temel bilgi, beceri, tutum ve
degerlerin kazandirildi§i bir ¢alisma alani”dir. (Erden, tarihsiz: 8.) “Sosyal bilgiler,
toplumsal gercekle kanitlamaya dayal bag kurma siireci ve bunun sonunda el de edilen
dirik bilgileri”dir. (Sénmez, 1997: 3.)

Sosyal bilgiler 6gretiminde (g farkli yaklasim vardir . (Barth ve Demirtas, 1997.)
Bu yaklasimlardan her birisine gére de sosyal bilgilerin tanimi degismektedir. Bunlari

sirasiyla ele alacak olursak (Barth ve Demirtas,1997; Erden, tarihsiz):

1. Sosyal bilgilerin vatandaslik aktarimi olarak verilmesi: Bu yaklasimda
sosyal bilgilerin esas amaci, 6grencilere kiltlirel mirasi aktarmaktir. Kiltirel miras
aktarihirken, ogrencilere gecmisteki bilgiler, temel toplumsal kurumlar, inanclar ve

degerler kazandiriimaya cahsilir.

2. Sosyal bilgilerin bir sosyal bilim olarak 6gretilmesi: Bu yaklasimda amac,
ogrencilere sosyal bilimlerdeki bilgi, beceri ve degerleri kazandirmaktir. Bu yaklasim

cogunlukla “konu alani merkezli” programlarda kullanilir.

3. Yansitici inceleme alani olarak sosyal bilgiler: Bu yaklasimda sosyal bilgiler

ogretiminin amaci, 6grencilerin bireysel ve toplumsal problemleri tanimlama, analiz



etme ve karar verme sireglerini gelistirmektir. Cagdas dinya sorunlari, 6gretim

stireclerinde ele alinan temel konulardir.
Erden, yukarida verilen tanimini bu g yaklasimi esas alarak yapmistir.
2.1.2. Sosyal Bilgilerin Yapisi

Aile hayatindan sonra insanlarin katildigi ilk toplum hayati okul olmaktadir.
Ilkogretimin cogu tilkele rde mecburi oldugu diisiiniilirse okulun, aileden sonra zorunlu
olarak icine girilen sosyal hayat oldugu soylenebilir. O halde sosyal hayata uyum
saglamak icin biyik firsat ve imkan okulda olacaktir. (Ayhan, 1995 .) Toplumsallasma,
bireyin toplumun bir Gyesi olma surecidir. Toplumsallasma silirecinde, ¢ocugun
dogumundan itibaren etkilesimde bulundugu kisiler, kurumlar, gruplar 6nemli rol oynar.
Okullari, cocugun toplumsallasmasini saglayan diger kurum ve gruplardan ayiran en
onemli 6zellik, okuldaki toplumsallasma sirecinin 6nemli bir kisminin planh ve
kontrolli olmasidir. Okullarda 6grenciye toplumun hangi degerlerinin ve normlarinin
Ogretilecegi onceden belirlenir. TUm egitim faaliyetleri ise belirlenen bu amaclara

uygun olarak diizenlenir. (Fidan ve Erden, 1998.)

Cevre kavrami, insan davranislarini etkileyip genetik olmayan tlim etmenleri
icine alir. (Baymur, 1996.) insanin cevresini fiziksel ve sosyal gevre olarak iki kisma
ayirabiliriz. Besin, sicaklik vb. insanin fiziksel gevresinin énemli 6geleridir. Bireyin
etrafindaki insanlar, onlarin 6rf ve adetleri, gelenek ve gorenekleri, sosyal ve kiltirel
cevreyi meydana getirir.

Yukarida deginildigi gibi insanin biyolojik, kultirel, toplumsal ve psikolojik
boyutlu bir varlik oldugu duslinelecek olursa, onun toplumsallasmasi igin her bir
boyutla ilgili pek ¢ok ders programa konulmali ve islenmelidir gortsu ileri strdlebilir .
(Sonmez, 1997.) Fakat bu goris ilkogretim icin yanhstir. ilkogretimde cocuk
toplumsallastirilirken, her bilim dahyla ilgili ilke ve genellemeler a yri bir ders olarak

degil, onlarin ortak noktalari bulunup birlestirilerek sunulmahdir.

Ogretimde toplulastirma (toplu  6gretim, disiplinler arasi  bitiinlestirme
yaklasimi) olarak isimlendirilen bu yontem ile alanlari birbirine yakin birkag ders
birlestirilerek daha kapsamli bir tek ders olarak Ogretilir. Bu nedenle cocugun
toplumsallasmasini ve iyi bir vatandas olmasini saglamak amaciyla ilkdgretim

okullarinda tarih, cografya, politika, ekonomi, sosyoloji gibi disiplinlerden segilmis,
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basitlestirilmis ve dizenlenmis konulardan olusan Sosyal Bilgiler dersine yer

verilmistir. (Erden, tarihsiz.)

Yukarida verilen bilgiler 1siginda sunu sdyleyebiliriz: Sosyal bilgiler disiplinler
aras! bir yapiya sahiptir. Disiplinler arasi butinlestirme yaklasimi, farklh alanlar dan
olusturulan igerik anlamina gelir. (S6nmez,1997; Barth ve Demirtas, 1997.) Boyle bir
yaklasim psikoloji ve sosyoloji bilimlerinin bulgularina uygundur. Kisaca Sosyal
Bilgiler, tarih, cografya, ekonomi, felsefe, psikoloji, sosyoloji vb. alanlarin bir bi leskesi
ve bu sosyal bilimlerden elde edilen bilgileri belli bir amagla bitlinlestirmeye calisan bir

derstir.
2.1.3. Sosyal Bilgilerin Onemi

Gundmuzde cocugun toplumsallasmasi islevini artik aileden ¢ok egitim
kurumlari Gstlenmistir. Sosyolojide “Aile ve Devletin Evrimi Kanunu” denilen bir
kuram vardir. Bu kurama gore, aile gecirdigi evrim esnasinda nufusunu azaltmis ve
bircok vazifelerini azar azar Gizerinden atmistir. Devlet ise ailenin tam tersine bir evrim
gecirmigtir. Ailenin biraktigi vazifeleri o eline almis ve yenilerini de buna ilave
etmistir. Bugln ailenin yapici roli iyice azalmistir. Okul, hayatimizda etkin olan
devletin kurdugu biyuk aile ocagidir. Yarinki toplumun bitin karakteri, duygu ve

dustnusleri, burada hazirlanir. (Topgu, 1998.)

Egitim kurumlarinin en énemli islevlerinden biri cocugu iyi bir vatandas olarak
yetistirmektir. (Erden, tarihsiz; Moffatt, 1957.) Biraz dnce deginildigi gibi bunun aile
ocaginda gerceklestirilmesi imkansizlasmistir. Cocuk okulda, icinde yasadigi toplumun

kultGrand, tarihini ve kurumlarini tanir. Bu sayede kendini gelecede ve hayata hazirlar.

Ulkemizde 6grencilere tim bu bilgi ve becerileri n 6nemli bir kismi ilkogretim
okullarinda okutulan, Sosyal Bilgiler ve Hayat Bilgisi dersleri yoluyla
kazandirilir. Bu nedenle Sosyal Bilgiler dersi, ilkégretim okullarinda yer alan en
onemli derslerden biridir. (Erden, tarihsiz.) Bundan dolayidir ki, bu iki ders
ilkogretim okullarinda Fen Bilgisi dersiyle birlikte mihver dersler olarak kabul

edilmistir.
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2.2. Program Gelistirmenin Tanimi ve Onemi
2.2.1. Program Gelistirme Nedir?

Program gelistirme egitim programindaki hedef, icerik 6grenme -6gretme streci
ve degerlendirme 6geleri arasindaki dinamik iliskiler butintdur. (Demirel, 1998: 7.) En
genel anlamiyla program gelistirme egitim pr ogramlarinin tasarlanmasi, uygulanmasi,
degerlendirilmesi ve degerlendirme sonucu elde edilen veriler dogrultusunda yeniden

diizenlenmesi strecidir. (Erden, 1998: 4.)

Program gelistirme, gerek okul icinde gerek okul disinda, milli egitimin ve
okulun amaglarini etkinlikle gerceklestirmek Uzere dizenlenen icerik ve etkinliklerin
uygun yontem ve tekniklerle gelistirilmesine yodnelik koordine (koordine) cabalarin
timadar. (Varis, 1997: 17.)

Program gelistirme yani program ve Ogretim tasarimi, egitim ihtiyacinin
degerlendirilmesini, diger bir ifadeyle 0grencide meydana gelecek davranis
degisikliginin belirlenmesini, buna ulasmak icin 6grencinin karsi karsiya gelecegi
icerigin secilmesini ve dlzenlenmesini, 6gretim materyallerinin gelistirilmesini, bu
materyallerde uygulanacak 6gretim yontemlerinin secilmesini ve amaca ne oranda

ulasildigini belirlemek icin degerlendirme arag ve standartlarinin gelistirilmesini icerir.

Egitimde program gelistirme ve program kavramiyla ilgili agiklamalar , egitim
programinin  devamlilik  gdsteren, organize edilmis yasantilardan olustugunu
gostermektedir. Programin surekli ve dinamik olusu gelistirme faaliyetlerini dogal
olarak biinyesinde tasir. Zira planlama ¢alismalari sonucu kilavuz, kitap veya basili bir
kaynak durumuna getiren program tasarisi, ancak uygulama iginde program niteligini
kazanir. Belli bir alanda program hazirlanirken egitimin genel hedefleri, toplumun
ihtiyaglari, programin ilgili oldugu konu alaninin &zellikleri, egitilecek bireylerin

gelisim durumlari ve egitim ihtiyac larinin incelenmesi gerekir.
2.2.1.1. Egitim Programi, Ogretim programi ve Ders Programi Kavramlari

Egitim programi 6grenene, okulda ve okul disinda planlanmis etkinlikler
yoluyla sa@lanan 6grenme yasantilari dizenegidir. (Demirel, 1998: 7.) Egitim
programi bir egitim kurumunun, ¢ocuklar, gencgler ve yetiskinler igcin sagladigi

milli egitimin ve kurumun amaclarinin gerceklesmesine donik tum faaliyetleri
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kapsar. (Varis, 1997: 14.) Egitim programi “yetisek” manasina gelmekte dir ve
“egitim durumlari dizeni” anlamindadir. (Erturk, 1998: 13.) EQgitim programi bir
egitim  kurumunun amaclari  dogrultusunda dizenlenmis “planli”  6gretim
faaliyetlerinin timudur. (Erden, 1998: 4.) Egitim programi okulun kontroli ve
rehberligi altinda 6grencilerin okul icindeki ve okul disin daki tim yasantilarini
kapsar. (Dogan, 1997: 4.)

Yukarida verilen tanimlarin ortak noktasi sudur: Egitim programi, okul ici ve
okul disinda gerceklestirilen tiim egitim faaliyetlerini icine ahr. Ogretim
programlari ise ders disi faaliyet programlari, gezil er, kurslar, rehberlik
programlari vb. egitim programlarinin alt sistemleridir. Ogretim programi egitim
programina gore sekillenmektedir. Kisacasi egitim programi , 6gretim programini

da icine aldigindan, égretim programina gore daha geneldir.
Bir okulun egitim programinda en az su bilgilerin yer almasi gerekir:
1. Milli egitimin ve okulun egitim ilkeleri,
2. Okutulacak dersler ve haftalik sireleri,
3. Derslerin, 6grenci davranislarina dénisttralmis amaglari,
4. Derslerin konulari ve her konu ile 6grenciye kazandirilaca k davranislar,
5. Konulara verilecek agirlik ve sire,

6. Konularin 6grenilmesine yardim edecek egitim arac -gerecleri ve egitim

teknolojisi,

7. Okuldaki ogrencilerin gelisim 0Ozellikleri ve konularin bu &6zelliklere

uydurulma yollart,

8. Konular ile gevrenin toplumsal, e konomik, kiltirel yapisinin ve 6 grencilerin

gelecek yasamlarinin iliskileri,

9. Eg@itim programinin yonetimi ve egitim programi icin  okulda

hazirlanacak ortama iliskin ilkeler.

Ogretim programi: egitim programi iginde agirlik tasiyan bu kesim,

genellikle belli bilgi kategorilerinden olusan ve bir kisim okullarda beceriye ve
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uygulamaya agirlik taniyan, bilgi ve becerinin egitim programinin amagclari
dogrultusunda ve planli bir bicimde kazandiriimasina donuk bir programdir.

Demirel, egitim programi ve 6gretim programi kavramlarinin ¢ogu kez
birbirlerinin yerine kullanildigini ve bu konuda bir kavram kargasasinin
yasandigini belirtmektedir. (Demirel, 1998: 16.) Erden ise 6gretim programini
“egitim programlarinin en 6énemli kismi1” olarak nitelemektedir. (Erden, 1998:
21))

Varis, ders programini soyle tanimlamaktadir: “Ders programi: Ogretim
programlarinda yer alan “bilgi kategorilerinin disiplinlerin” ve faaliyet alanlarinin,
egitim amaclari ile iliskili olan 6zel amaclarini gerceklestirmeleri icin 6gretim
ilkelerini, konularin alt kategorilerini ve degerlendirme esaslarini iceren ve egitim
ogretim programlarindaki esaslari 6grenci davranisina donistiren programdir .”
(Varis, 1997: 14.)

Buraya kadar verilen tanimlar isiginda, egitim programi, égretim programi ve
ders programi arasinda hiyerarsik bir yapinin oldugu gorulmektedir. Bu hiyerarsi
asagidaki gibidir:

Egitim Programi>Ogretim Programi > Ders Programi > Unite Programi > Konu Plani

Ozetle egitim programi, en kapsamli kavram olup, okul icindeki ve disindaki
tum faaliyetleri icine alir. Ogretim programi, egitim programinin en 6nemli kismidir
ve okullarda okutulacak derslerin  (disiplinlerin)  nasil islenecegine,
degerlendirmenin nasil yapilacagina vb. isik tutar; sosyal bilgiler dersi 6gretim
programi, fen bilgisi dersi 6gretim programi gibi. Ders programi ise 6gretim programi
icinde yer alan ve dersle ilgili olan egitim faaliyetlerinin sistematik bir sekilde

diizenlenmesidir.
2.2.1.2. Mifredat Programi Kavrami

Ulkemizde uzun bir stire egitim programi yerine “mufredat progr ami” kavrami

kullanilmistir. 1950°li yillardan sonra bu kavramin yerini “egitim programi” almistir.

Gungordi ve Glngordu, mufredatt “derslerin bituniini  gosteren maddeler”

olarak tanimlamaktadirlar. (Glingordi ve Gingoérdld, 1966: 339.) Varis, mifredat
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programini “egitim kurumlarinin okutacaklari derslerin isimlerini ve haftalik ders

saatlerini iceren listeler” olarak tanimlamaktadir. (Varis, 1997: 30.)

Ozetleyecek olursak miifredat programi egitim programindan daha dar
kapsamlidir. Bir egitim programi, o6gdrencilerde beklenen 6drenmeyi meydana
getirebilmek icin planlanmis tlim faaliyetleri icerirken bir mfredat programi, daha ¢ok
dersleri ve ders iceriklerini bize gosterir. Mifredat programi, egitim programina gore
daha basit diizeyde hazirlanmistir. Sadece derslerin ve ders maddelerinin listelerini
igerir.

2.2.2. Program Gelistirmenin Onemi

insan hayatinin her alanini kusatan ve ilgilendiren bir toplumsal olgu olarak
egitim, 6grenme mekanizmasi yoluyla kisinin davranislarinda istenilir degisiklikler
yapma sirecidir. Egitimin acik ve ortili olmak (zere cesitli fonksiyonlari vardir.
Egitimin acik fonksiyonlari arasinda toplumun kdltir mirasinin yeni nesillere
aktariimasi, bireyin sosyallestirilmesi vb. vardir. Egitimin ortili ya da dolayli
fonksiyonlari icinde ise bireyler igin 6rgiun egitim aracihgiyla is bulma imkéaninin
yaratilmasi, toplumsal hiyerarside daha yiksek statller elde etme firsatinin verilmesi
vb. Ozellikler sayilabilir. (Bayrak, 1997.) Egitim kurumlarinin yukarida sayilan
gorevleri yerine getirebilmeleri icin, yapacaklari egitim faaliyetlerini ayrintili olarak
planlamalari gerekir.

insan yetistirmenin hangi boyutu ele alinirsa alinsin, bu yetistirme stirecinin
gelisiguzellikten uzaklastirilip, sonuclarinin beklendik bir diizeyde olabilmesi i¢in bu
strecin belirli bir disiplinde gergeklesmis olmasi gerekir. (Tasdemir, 2000.) Yine
bireylerin bilgi bombardimanina maruz kaldigi bir ortamda her toplum kendi gelecegini
temsil eden ¢ocuklarina “iyi bir egitim” vermek durumundadir. Bu egitim de ancak

kontrollt ve programli bir sekilde gerceklestirilebilir.

Egitimde niteligin gelistirilmesi, egitim kurumlarinin en 6énemli gorevlerinden
biridir. Okulda egitim, cagin gereklerine ve toplumun ihtiyaglarina gére hazirlanmis
programlar cercevesinde yaratalar. Okulda 6grencil ere hangi davranislarin  nasil
kazandirlacag! egitim programlarinda yer ahir. Bu sebeple egitimin niteligi blyuk
6l¢lide uygulanan programa baglidir. Zamanla degisen ve gelisen bilgiler okulda verilir.

Bu nedenle okuldaki egitim yenilikci ve gelismeye acik olmalidir. Bu ilke programlarin
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gelistirilmesinde de dikkate ahinmahdir. Kisaca, programlar gelistirildikce egitimin

niteliginin de artmasi gerekir. (Dogan, 2001: Erden, 1998.)
2.3. Ulkemizde Sosyal Bilgiler ve Program Gelistirme

Bu baslik atlinda Il. Mesrutiyet devrinden giinimiize kadar yayr mlanmis olan
ilkokul, ortaokul ve ilkégretim okulu ders programlari, icerdikleri Sosyal Bilgiler

dersleri hareket noktasi kabul edilerek incelenmistir.
2.3.1. Sosyal Bilgilerde Program Desenleri ve Ulkemizdeki Durum

Ulkemizde ilkogretim ve ortadgretim programlari , konu alani merkezli desenlere
uygun olarak hazirlanmistir. Tim diinyada yaygin olarak kullanilan bu yaklasimda bilgi
ve konu alaninin kapsami programin temel 6gesidir. (Erden, tarihsiz.) Bu desende
yetisek (program), evrensel dogrulari icerecek konulara gore diizenlenir. Her konu o
konunun uzmanlarinca hazirlanir. Her bir konu digeri icin 6n kosul olacak sekilde
basitten karmasiga, kolaydan zora dogru siralanmistir, fakat dersler arasinda bu iligki
yok gibidir. (S6nmez, 1997.)

Konu alani merkezli programlar kendi icinde konu alani deseni, disiplin deseni
ve genis alanlar deseni olmak tzere tice ayrilir. Genis alanlar deseninde (disiplinler arasi
yaklasim) benzer bilgi, beceri ve duyuslari iceren disiplinler bir aray a getirilir. Konu
alani deseni idealist felsefeye dayanmakta olup en eski program gelistirme yaklasimidir.
Bu yaklasimda hazirlanan bir programda her konu, o konunun uzmanlari tarafindan
hazirlanir. Boyle olunca her dersin konusu kendi basina dizenlenmis o Imakta ve

aralarinda siki mantiksal bir bag olmamaktadir.

Disiplin deseninde akademik disiplinler esas alinir. Buna ragmen bu yaklasimin
asli yine de konu alani deseni ile aynidir. Yalniz konu alani yaklasiminda igerigin agik

ve temellendirilmis olmasi 6ne m tasimazken, disiplin yaklasiminda bu gok 6nemlidir.

Erden, ginimuzde uygulanan Sosyal Bilgiler dersi 6gretim programinin genis
alanlar desenine uygun olarak hazirlandigi goriisindedir . (Erden, tarihsiz: 24.) Cunki
Erden’e gbre bu program tarih, cografya, sosyoloji, ekonomi, hukuk gibi disiplinlerden
secilmis birbirleriyle iliskili konulardan olusmaktadir. Bu gorus kismen dogrudur. Barth
ve Demirtas, Sosyal Bilgiler ders programinin disiplinler arasi, ¢ok disiplinli ve tek

disiplinli alan yaklasimlarinin G ¢lnd birden kullandigini éne stirmektedir ler. (Barth ve
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Demirtas, 1997.) Barth ve Demirtas’a gore disiplinler arasi yaklasim , aile hayati, cevre,
toplum calisanlari, saghk gibi konularda; ¢ok disiplinli yaklasim , tlke ve komsu ulkeler
gibi konularda; tek disiplinli yaklasim ise yonetim ve Ataturk ilkeleri gibi ¢ok 6zel

konularda kullanilr.

Gunumizde ilkdgretim okullarinin 1., 2. ve 3. siniflarinda okutulan Hayat
Bilgisi dersi 6gretim programi “Cumhuriyete Nasil Kavustuk?” Unitesi harig disiplinler
aras! yaklasim esas alinarak hazirlanmistir. Nisan 1998 tarih ve 2487 sayili Tebligler
Dergisi’nde yayimlanan “Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programi” son yayimlanan
program olup ilkdgretim okulu 4-7. siniflari kapsamaktadir ve su anda ydrurltktedir .
(Oztiirk ve Otluoglu, 2002.) Bu program incelendiginde, ilkogretim okulu 4. ve 5. sinif
unitelerinde disiplinler arasi; 6. ve 7. sinif Unitelerinde ise kismen de olsa ¢ok disiplinli
bir anlayisin hakim oldugu gortlmektedir. 7. ve 8. siniflarda okutulan ve sosyal bilgiler
kapsaminda degerlendirilen “ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi” ile 8.
siniflarda okutulan “inkilap Tarihi ve Atatirkculiik” 6gretim programlarinin ise tek

disiplin anlayisina gore hazirlandigi anlasiimaktadir.

Ozetle, ginimiizde ilkogretim okullarinda okutulan sosyal bilgiler 6gretim
programlarinda disiplinler arasi, ¢ok disiplinli ve tek disiplinli program desenlerinin
hepsine birden yer verilmistir. Bu desenler daha ¢ok, Unitenin icerigine veya konunu
yapisina gore sekillenmektedir. Konularin programlanmasinda kullanilan desenlerin
daha cok tek disiplin altinda toplanmasi desenlemedeki en 6nemli eksikliktir. Clnki
sosyal bilgiler mifredatinda yer alan insan haklari ve demokrasi kavramlari basta olmak
Uzere diger Unitelerin de daha ¢ok genis alan yaklasimina uygun cok disiplin altinda

desenlenmesi, bu konularin kavranmasini ve kavratilmasini kolaylastiracaktir.
2.3.2. Turkiye’de Program Gelistirmenin Tarihgesi ve Sosyal Bilgiler

[l. Mesrutiyet donemi, Tirk egitim sisteminde, ilkdgretimde mevcut olan
problemlerin iyice hissedildigi bir dénemdir. ilk kurulduklarinda orta 6gretime d ahil
olan “rustiye” okullari da bu dénemde tamamen ilkdgretim icinde yer almistir . (Ergin,
1996.)

I1. Mesrutiyetin ilan edildigi yil igcinde ve sadece o sene uygulanmasi dustnlen,
eksiklerle dolu bir program yayi mlandi. Bu program 1913 yilina kadar yir(rlikte kaldi.
Ilkokullarin rustiyeler ile birlestirilmesi 1913 yilinda yay! mlanan “Tedrisat-1 ibtidaiyye
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Kanun-1 Muvakkan” (Gegici ilkogretim Kanunu) ile oldu. Ayni yil yayimlanan
“Mekatib-i ibadaiyye Ders Miifredati” (ilkokullarin Ders Miifredatl) ile de bu

birlestirme isleminin program boyutu gerceklestirilmis oldu.

1329 (1913) tarihli “Mekatib-i ibtidaiyye Ders Miifredati” (ilkokullarin Ders
Muifredatr) 1924 yilina kadar yurrlukte kaldi. 1924 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk
programi yayimlandi. Bu program ile ilkokul ve ortaokul birbirinden ayrildi ve 1997
yilinda hayata gecirilen sekiz yillik ilkdgretim uygulamasina kadar bu ayrilik devam
etti. 1913 yilindan glinimize birgok ilkokul, ortaokul ve ilkégretim okulu ders programi

yayimlanmistir.

TUrk egitim sisteminin 6ngdrdigl egitim programi ¢ boyutlu bir nitelik
tasimaktadir. Birinci boyut bireysel ve toplumsal varliin devami ve gelismesi igin
zorunlu olan temel bilinci bireylerde olusturmaktir. ikinci boyut, bireylerde ekonomik
yasam icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmakla ilgilidir. Uglincli boyut ise egitim
etkinliklerinde cevresel, ulusal ve evrensel gereksinim ve kosullara uygunlukla ilgili
boyuttur. (Alkan, 1998: 56.)

Bu kisimda 1329 (1913) yilinda yayi mlanan program, baslangi¢ noktasi kabul
edilerek; ulasilabilen ilkokul, ortaokul ve ilkdégretim okulu mifredatlarindaki insan

haklari ve demokrasi kavramlari ile ilgili bolimler incelenmistir.
2.3.2.1. ilkdgretim Programlari ve Sosyal Bilgiler

Ilkogretim programlari, milli egitimin amaglari, ilkdgretimin  amaglari,
ilkogretimin egitim ve ogretim ilkeleri ile birlikte ilkdgrenim cagindaki ¢ocuklarin
beden ve ruh gelisimi g6z 6niinde tutularak onlara kazandirilacak bilg ileri, becerileri,
dogru aliskanliklari ve okul galismalarinda takip edilecek yollari gosterir . (Ulkiimen,
1965: 7.)

Avrastirmanin baslangi¢ noktasini 1329 (1913) tarihli “Mek atib-i ibtidaiyye Ders
Miifredati” (ilkokullarin Ders Miifredati) olusturmaktadir. Bu nedenle bu tarihten sonra
yayimlanmis olan 1338 (1922), 1340 (1924), 1926, 1936, 1948, 1962 ve 1968 tarihli
iIkokul Programlari; 1340 (1924), 1927, 1931-1932, 1937, 1938, 1949, 1970-1971 ve
1995 tarihli ortaokul programlar ile 1998, 2002 ve 2007 tarihli ilkégretim
programlarinda insan haklari ve demokrasi kavramlarinin yeri ve 0gretimi asagida

incelenmistir.
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2.3.3. Guniimiize Kadar Hazirlanmis Olan Mufredatlarda insan Haklari ve

Demokrasi Kavraminin Gorinimu

1329 (1913) Tarihli Mekatib-i ibtidaiyye (ilkokullar) Ders Mufredatinda insan
haklari ve demokrasi kavramlari pek gozetilmemistir. Belki de bir ilk sayilacak olan bu
programda yeni bir egitim o6gretim sistemi olusturulmaya cahsiimistir. Ayrica
birlestirilmis sinif uygulamasi ve kiz -erkek cocuklarinin ayri ayri siniflarda okutulmasi,
insan haklari ve demokrasi kavramlariyla pek bagdasmamaktadir. Ancak buna ragmen
bu mifredat, yuzyillardir devam eden mifredat karisikhgini, milli  egitim
anlayissizligini, 6gretim teknigi yoksunlugunu gidermek icin yapiimis ¢ ok énemli bir
programdir. Ayrica ittihad ve Terakki yonetiminin egitime verdigi onemi kanitlayan bir
vesika niteligindedir. 11 yil uygulamada kalmasina ragmen bu programin etkileri

1950’li yillara kadar devam etmistir.

1338 (1922) tarihli ilk, Orta Tedrisat Mektepleri Miifredati bir ara program
olarak nitelendirilmektedir. Ayrica zorunlu egitim ile ilgili yapilan aciklama bu
programla gelen sistemin ylrimedigini goéstermektedir. Programda insan haklari ve
demokrasi kavramlarina yonelik herhangi bir icerik mev cut degildir. Getirmis oldugu

tek kolaylik ise konu listelerinin daha basit ve kolay olmasidir.

1340 (1924) Tarihli ilk Mekteplerin Mufredat Programi (Proje Program) daha
onceki mifredatlarin yeni kurulan devletin ihtiyaclarini karsilamayacak bir durumda
oldugu icin ve vatandas egitimine uygun olmadidi icin hazirlanmistir. Ayrica egitimin
yayilmasini saglamak amaciyla ilkokullar bu dénemde Ucretsiz hale getirilmistir. Bu

mufredatta egitim ile ilgili bazi ilkeler belirtilmistir. Bunlar:

o Serbest disiplin ve ¢ocuklarin okul hayatina sorumlulukla katilma ilkesi ,
o Ahlaki ve toplumsal aliskanliklarin kazandiriimasi ilkesi ,

e Mabhalli bilgilerin verilmesi ilkesi,

e Yakindan uzaga ilkesi,

e Misallerden kaidelere gitme ilkesi,

e Ogrenci gozlem ve incelemelerine onem verilmesi ilkesi,

Yine bu programda haftalik ders saatleri dustrtlmus , ders stireleri kisaltismis ve
uzun suren teneffis aralari kisaltilarak egitimde diizenlemeye gidilmistir. Bun a ilaveten

uygun gorulmeyen 3 ders, programdan ¢ikartimistir.
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1926 tarihli ilk mekteplerin mufredat programi Dewey’in “Hayat Bilgisi, Toplu
Ogretim ve is Okulu” kavramlarindan yola cikilarak hazirlanmistir. Burada toplu
ogretim “Asillar ve amaclari ayni olan konu ve etkinlikleri (dersleri) bir eksen etrafinda
birlestirmek suretiyle sayilarin azaltilarak, gerek konularin kendi aralarinda ve gerekse
bu konularla yasadigimiz hayat arasindaki dogal iliski ve baglantilari bozmadan, yan
yana ve i¢ ice organik bir bltln halinde &gretip dlzenlemek ve yirutmektir .”
(Glingdrdi ve Glingordi, 1966: 345) olarak tanimlamistir. Programda yer alan Hayat
Bilgisi dersinin en 6nemli hedefi “Mektebin bulundugu koy ve kasaba ile civarinin
eskal ve avarizi tetkik ettirilerek cografyaya ve yine ayni muhit d ahilinde bulunan
meshur binalarla abideler ve onlarla alakadar tarihi sahislar hakkinda malumat verilerek
tarihe bir hazirlik yapmak”tir. (IMMP, 1926: 8.) Programin getirmis oldugu ilkeler ve

metotlar ise sunlardir:

e Firsat 6gretimi ilkesi,

e Cocuklarin ilgilerinden hareket etme ilkesi,
e Yakindan uzaga ilkesi,

e GOzlem ve inceleme metodu,

e Kime galismasi,

e ilk okuma yazmada muhtelit usul (karma metot).

Bu mifredat programinda da insan haklari ve demokrasi kavramlarina pek
deginilmemesine ragmen egitime getirmis oldugu firsat 6grenimi ve 6gretimi ilkesiyle

demokrasi ve insan haklarina yer verildigini kapali da olsa anlamak mumk{ndur.

1936 tarihli ilkokul programi daha ©nceki programin eksiklikleri dikkate
alinarak yeniden tasarlanmistir. Bu program Turk devriminin gin gectikge artan

ihtiyaclari da dikkate alinarak hazirlanmisti r. Bu programda su ilkelere yer verilmistir:
o Milli terbiye ilkesi,
e  Okulun bir topluluk (cemiyet) olarak kabul edilmesi,
e s ve faaliyet ilkesi,
o Bilimsel yaklasim ilkesi (problem ¢ozme ilkesi),

e Cocuklarin ilgilerinden hareket etme ilkesi,

20



e Seviyeye uygun bilgi verilmesi ilkesi,

o Bireysel farkhiliklarin dikkate alinmasi ilkesi,
e Yakin yurt ve yakin zaman ilkesi,

o Pratik ve yararli bilgilerin verilmesi ilkesi,

e Ulusal ekonomi ilkesi,

e Toplu tedris (6gretim) ilkesi,

e Ahlak egitimi ilkesi,

e Bos zamanlari iyi kullanma ilkesi,

Mabhallilik ilkesi,

Bu tarihli programda cemiyet kavraminin egitim programinda yer almasi,
bireysel farkhliklara saygi ilkesi, 6zglr disunce ve bilimsel yaklasim ilkeleri programda
yer alarak demokrasi ve demokrasi ve insan haklari kavramlarinin birer golgesi

niteliginde programda yer almistir.

1948 tarihli ilkokul programinda kdy ve sehir programlarinin birbirinden ayri
olmasinin sakincalari yapilan anketler le belirlenmis, anket sonuclari géz énine alinarak
bu programlar birlestirilmistir. Olusturulan bu yeni programda milli egitimin amaclari
toplumsal, kisisel, insanlik minasebetleri ve ekonomik hayat bakimindan olmak (zere
dort baslikta toplanmistir. Bu amaclardaki esaslardan bazilarinin gergeklestirilmesi isi,
ilkokuldan daha ileri egitim kurumlarin in alanina girmekle beraber ilkokulda 6grenciler
hemen hemen bdtin amaglarin elde edilmesine yarayacak kicuk tecribeleri yasamak
firsatini bulacaklardir. (ilkokul Programi, 1948: 2.) Ayrica bu programda bir énceki
programin ilkelerine ek olarak okulda uygun cevre yaratilmasi ve okul-aile isbirligi

ilkeleri eklenmistir.

Ogrenciler arasindaki toplumsal, kisisel ve insanlik miinasebetlerinin 6nemine

deginerek insan haklari ve demokrasiye programda ustt kapali vurgu yapilmistir.

1949 tarihli ortaokul programinda da milli egitimin amaglari aynen
benimsenmistir. Programda hazirlanan Gg¢ saatlik serbest ¢alisma zamani, 6grencilerin

her birinin ihtiya¢c ve noksanlari géz oninde tutularak gruplar halinde Kkitaplikta,
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laboratuarda, is atélyesinde, okulun uygulama bahcesin de ve siniflarda yetistirici ve
tamamlayici calismalara ayrilacaktir. (Ortaokul Programi, 1949: 39) Ayrica su ilkelere

yer verilmistir:
o Ortaokul milli bir egitim kurumudur.
e Okul gercek bir topluluktur.

e Okul, 6grenene genis Olclde etkinlik, is ve yaratma im kanlari saglayan canli

bir cevre olmahdir.
e Okulda pratik bilgilere ve becerilere dnem verilmelidir.

e Okulun bitin calismalarinda tutum, milli kaynaklari koruma ve ulusal

ekonomi kavrayis ve duyusu 6nemli bir yer tutmahdir.

e Okul, 6grencilere metotlu ve verimli ¢alisma yollarini 6gretecek; onlari
tenkidi distinmeye sevk edecek; glindelik hayatta hareketlerini diistinerek ve muhakeme

ederek diizenlemeyi onlarda bir aliskanlik haline getirecektir.
e Okul ile aile arasinda siki bir is birligi saglanmalidir.

e Okul, o6grencilere fikirlerini ve duygularini tirli yollarla ifade etme

imkanlarini vermelidir.

e Ogrencileri bir konuya, bir faaliyete ilgilendirmek icin onlarin

yonsemelerinden faydalaniimahdir.

e Ahlak egitiminde muvaffak olmak icin 6grencilere soyut ahlak kurallari

bellemekten ziyade onlarin yasayislarinin ahlaki olmasini saglamaya ¢alismalidir.

e Okul, dgrencilerde guzel seylere karsi sevgi ve baglilik uyandirmali; onlara
kendi yaslarina gore her seyde ve her yerde guzeli, iyiyi, dogruyu arayip bulma ve

degerlendirme ahiskanhk ve iktidarini kazandirmaldir.

e Okul, 6grencilere bos zamanlarini iyi bir sekilde kullanma aliskanhigini

kazandirmahdir.
e Okul, hayata siki sikiya baglanmalidir.

e Ogrenim konular daginik dallar ve parca parca bilgiler halinde degil,

birbiriyle siki ilgisi ve hayatla yakin minasebeti bulunan tniteler halinde islenmelidir.
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e Okul her 6grenciye kendi yetenekleri siniri iginde en yuksek basariya

goturecek kilavuzlugu yapmalidir.

Bu programin, genel ilkelerine bakildiginda bundan 6nceki hazirlanan sosyal
bilgiler programlarina nazaran insan haklari ve demokrasi kavramlarina daha ¢cok 6nem
verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 6grencilerin duygu ve diisiincelerini tirlii yollarla
ifade etme imkanina kavusmalari demokrasinin vazgecilmez 6gelerinden olan dustince
Ozgurligunin egitim ve Ogretim programlarinda yer almaya basladigini ortaya
koymaktadir. Sevgi ve saygi ilkesinin ayrica bu programda yer almasi insana veya

bireye verilen sayginin ve degerin énemini ortaya koymaktadir.

1962 tarihli ilkokul programi taslagi Turkiye’deki program gelistirme
calismalarinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bu programda milli egitim Glkisu; “Turk
milletinin batln bireylerini kaderde, kivancta ve tasada ortak, bélinmez bir bitin
halinde milli biling etrafinda toplamak; milli, ahla ki, insani Ustin degerlerini
gelistirmek; milletimizi hir disuncenin sosyal zihniyetlerle demokratik diizenin hakim
oldugu, kisisel tesebbiise ve toplum sorumluluguna deger veren bir anlayis icinde bilgi,
teknik, guizel sanatlar ve ekonomi bakimindan ¢agdas u ygarligin yapici, yaratici, segkin
bir ortagi halinde getirmektir.” (ilkokul Programi Taslagi, 1962: 11.) Ayrica bu

programda egitimin amaclari da ayrintih bir sekilde belirtilmistir. Bunlar:
Kisisel bakimdan;

e Saghigini koruyucu gerekli tedbirleri benims emis, gerekli saglik ve temizlik

aliskanhklarini kazanmistir.
o Kazalara karsl uyanik ve tedbirlidir.

e Cevresindeki butun canli ve cansiz varliklara deger verir, onlari sever ve

korumaya calisir.
e Okuma, yazma ve hesaplama gibi temel becerileri kavramistir.
e Ogrenme merak ve hevesini gelistirmistir.
e Dogru hukim verme ve bilimsel distinme yollarini 6grenmistir.

e Yurdunu sever, onu tanimaya ve tanitmaya c¢ahsir; yurda hizmet duygusu

gelismistir.
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e Gorev ve sorumluluk duygusu gelismistir.
o Glzel seylere, guzel sanatlara karsi ilgi ve hayranlik duyar.
e Bos zamanlarini iyi kullanmada anlayis ve goris kazanmistir.

e Basarili oldugu zaman asiri 6viinmelerden sakinir: basarisizlik karsisinda

umitsizlige kapilmamaya calisir.
Insanhik miinasebetleri bakimindan;

e lyi bir aile hayatinin dayandi§i temel ilkeleri kavramis, payina diisen gorev

ve sorumluluklarini 6grenmis ve benimsemistir.
e Baskalari ile beraber yasamayi ve beraber calismayi 6grenmistir.
Ekonomik hayat bakimindan;

e Insan giiciiniin ve tabiat kaynaklarinin, gevrenin ve yurdun kalkinmasindaki
etkilerini kavramistir. Yaptigi her isi dikkatli, 6zenli, diizgiin ve temiz yapar, bastan
savmaciliktan sakinir. Kendi esyasini, okulunu, onun esya ve araclarini, milli eserleri

dikkatli ve 6zenli kullanmaya, iyi korumaya calisir.

e Toplumun bagimsiz ve etkin bir (yesi olabilmesi icin ¢alismanin, iyi bir

uretmen olmanin ve gegimini saglamanin gerekliligine inanmistir.
e lyi bir yogaltman olmanin memleket ekonomisindeki 6nemini kavramistir.
Toplumsal hayat bakimindan;
o Serefli bir tarihe sahip bly ik bir milletin evladi olmanin gururunu duyar.

e Toplumlarin ilerleme ve yikselmesinde bilim ve teknigin 6nemini

kavramistir.

e Memleketin yakin ve uzak komsu memleketler ve diinya milletleri ile olan
miinasebetleri hakkinda uygun bir bilgi kazanmustir (ilkokul Programi Taslagi, 1962:
14-20.)

Ayrica programin ilkeleri de su sekilde belirtilmistir:
e Demokrasi ilkesi,

o Bireysel farkhilik ilkesi,
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e Cocuklarin ihtiyaclarina uygun davranma ilkesi ,

e Hayatilik ve mahallilik ilkesi,

e Degerlendirme ilkesi,

e Yaparak-yasayarak ogrenme ilkesi,

e Milli ve manevi degerlerin kazandirilmasi ilkesi ,

e Okul-aile isbirligi ilkesi,

e  Okul-toplum iliskisi ilkesi,

e Yakin gevre ve yakin zaman ilkesi,

e Planli calisma ilkesi,

e Rehberlik ilkesi,

e Ozel egitim ilkesi,

Programda bu ilkelere ek olarak cocuk ge lisimi ile ilgi su ilkelere de yer
verilmistir:

e Cocugun buytmesi ve gelismesi sireklidir. Cocugun giic, yetenek, ilgi ve

ihtiyaglari devamli olarak degisir ve gelisir.
e Cocuk bir buttn olarak gelisir.
e Cocuk tabii ve toplumsal bir ortamin icinde gelisir.

e Her yasanti, her ¢ocuk i¢in ayri manalar tasir. Her 6grenme tecribesi, farkl
cocuklar icin farkli manalar tasir. Bu manayi tayin eden etkenler ¢ocugun gayeleri,

olgunluk seviyesi ve gegmis hayat tecrtibeleridir.
e Cocuklar baskalarinin istediklerini degil, ilgi duyduklari seyleri 6grenirler.

Bu programin genel yapisina bakildiginda insan haklari ve demokrasi adina bir
egitim programinda olmasi gereken her seye wvurgu yapilmistir. Bundan &nceki
programlardan igerik ve ilkesel olarak daha insancil ve demokratiktir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda Tirkiye Cumbhuriyeti ’nin siiphesiz en sosyal anayasasi olan 1961

anayasasinin katkisi yadsinamaz.
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1968 tarihli ilkokul programi gelistirilmis bir taslak program olarak

hazirlanmistir. Bu programda milli egitimin amagclari aynen ye r almistir. ilkeler ise su

sekilde duzenlenmistir:

Millilik ilkesi,

Ilkokulun bir topluluk olarak kabul edilmesi,

Ilkokulun kiltirel gelisme ve egitim merkezi olarak goériilmesi ,
Ogrencilerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ilkesi ,

Bireysel farkliliklarin dikkate alinmasi ilkesi,

Gocuklarin stirekli olarak, bir butlin halinde bliyime ve gelisme gostermesi ,
Bilimsel yaklasim ilkesi (problem ¢6zme ilkesi),

Derslerin igerikleriyle amaclar ve ilkeler arasinda baglanti kurulmasi ilkesi ,
Ahlaki ve manevi degerlerin kazandiriimasi ilkesi,

Karsilikh etkilesim ilkesi,

Hayatilik ilkesi,

Yakin zaman ve yakin cevre ilkesi,

Cocuklarin ilgilerinden hareket edilmesi ilkesi,

Yaparak-yasayarak ogrenme ilkesi,

Tutumlulugun kazandirilmasi ilkesi,

Planli ve programlh ¢alisma ilkesi,

Rehberlik ilkesi,

Degerlendirme ilkesi,

Okul-aile isbirligi ilkesi,

Ozel egitim ilkesi,

Toplu 6gretim ilkesi,
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1968 tarihli program insan haklari ve demokrasi kavramlari acisindan
bakildiginda 1962 tarihli programin genisletilmis ve bilimsellestirilmis halidir. Burada
ilkesel olarak bakildiginda arastirmamizin odak noktalarindan birisi olan insan haklari
ve demokrasi kavramlarinin &grencilere aktarilirken kullanilan yéntemin 6grenci
katilimina dayanmasi gerektigi idi. Ogrenci katihminin, yaparak yasaya rak 6grenmenin,
hayatilik ilkesinin egitim ve 6gretim programinda yer aldigini gérmekteyiz. Bu ilkelerin
yer almasi insan haklari ve demokrasi kavramlari gibi teorik bilginin aktarilmasindan
ibaret olan konularin 6grenci katilimiyla daha kolay kavratildigi ayni zamanda 6grenci

tarafindan daha iyi kavrandigi da ortaya ¢ikmaktadir.

1998 tarihli ilkdgretim okulu sosyal bilgiler dersi 6gretim programi “Vatandaslik
ve insan Haklari E§itimi Programi” gergevesinde diizenlenerek yapilandiriimistir. 1340
(1924), 1927, 1931-1932, 1937, 1938, 1970-1971, 1995 tarihli ortaokul
programlarindaki degismeler ve gelismelerde insan haklari ve demokrasi kavramlarinin
acilimlarina iliskin yeni bir degisiklik ya da dizenleme bulunmamaktadir. Bu
programlar insan haklari ve demokrasi kavramlarina iliskin acilimlarini daha cok

ilkokul programlarindan almistir.
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3.BOLUM
INSAN HAKLARI ve DEMOKRASI

insan haklari ve demokrasi gibi cok kapsamli konulara girmeden 6nce, konularla

ilgili bazi temel kavramlarin hatirlatilmasinda yarar vardir.
3.1. Hak, Ozgiirliik, Adalet ve Esitlik Kavramlari

insanlar toplum halinde yasarlar. Toplumsal yasam ise bir diizeni gerektirir,
Bunu saglamak igin, degisik nitelikte kurallar gelistirilmistir. Bunlara toplumsal kurallar
denir. Bu kurallarin amaci, toplum i¢ indeki bireylerin birbirlerine ve topluma, toplumun
da bireylere karsi tutum ve davranislarini diizenlemek, ¢ikar catismalari arasinda bir

denge kurmak ve boylece toplumun diizenini saglamaktir.

Toplum dizenini saglayan kurallarin baslicalari, hukuk, ahlak, gorgii ve din
kurallaridir. Cagdas toplumlarda bu kurallardan en dnemlisi ve en etkili olani, kuskusuz
hukuk kurallaridir. Ciinkii toplu yasam ancak hukukla miimkiin olur. insanlarin belirli
bir hukuk sistemi igerisinde, birlikte ve dlizen iginde yasamalari s6z konusu olunca;
hak, 6zgurlik, esitlik ve adalet gibi kavramlar 6n plana ¢ikar. Simdi asil konumuz olan
insan haklari ve demokrasiye ge¢meden once sirasiyla, hak, 6zgirlik, esitlik ve adalet

kavramlarinin anlamlarini, kapsamlarini ve niteliklerini gorelim.
3.1.1. Hak

Gunluk dilde dogruluk, gergeklik, iddiaya uygunluk anlaminda kullanilan hak
kavrami, hukuk dilinde farkl anlamlarda kullaniimakta olup, zengin bir icerige sahip

bulunmaktadir.

Hak, hukuk dizenince taninmis, siniri, konusu, kullanilma sekli ve kosullari
gosterilmis, yararlanilmasi toplumca saglanmis 6zgurluklerdir. Hak kavramini agiklayan
farkli gorusler ve tanimlamalar vardir, irade kuramina goére hak, “Hukuk diizeni
tarafindan kisilere taninmis irade guciddr.” Bu giicun kullanilip kullanilmamasi ise
bireyin kendi takdirine baghdir. Cikar kuramina gore hak, “Hukuk diizeni tarafindan
korunan cikarlardir.”irade ve cikara dayandirilan bu iki farkli gériisii birlestiren ve
karma kuram adi verilen ve daha ¢ok kabul géren bir diger gortse gore ise hak, “Hu kuk
diizeni tarafindan korunmus ve kullanthp kullanilmamasi sahibinin iradesine birakilmig

cikarlardir.” (Bilge, 1992: 28.) Buna gore hak, bir yandan, hukukun kisilere tanidigi ve
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korudugu cikari anlatmakta, diger yandan da sahibine bundan yararlanma yetki si

vermektedir.

Hukukun en 6nemli kavramlarindan biri olan hak, hukukgular tarafindan gesitli
kriterlere gore siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bunlari su sekilde 0Ozetlemek

mumkundur:
Bu siniflandirmada en genel ayrim, 6zel haklar ile kamu haklari ayrimidi r.

Hukuk kurallari, diizenledikleri iliskiler bakimindan 6zel hukuk ve kamu
hukuku seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim haklara da yansimis ve 0zel hukuk
tarafindan diizenlenen haklara 6zel haklar, kamu hukuku tarafindan dizenlenen haklara
da kamu haklari adi verilmistir. Kamu hukukundan dogan haklar, insan haklari ya da

temel hak ve dzgurlikler olarak da adlandiriimaktadir.

Kamu haklari, dncelikle, 6zel nitelikli kamu haklar ve genel nitelikli kamu
haklari biciminde ikiye ayrilir. Ozel nitelikli kamu haklari, belli Kisilerin kamu
kuruluslari ile olan iliskileri sonucu ortaya ¢ikan haklardir. Ornegin , bir memurun maas
alma hakki veya izin hakki gibi. Genel nitelikli kamu haklari ise kisilerin herhangi bir
kamu kurulusu ile iliskiye girmelerine gerek olmaksi zin, genel olarak herkese taninan
hukuki yetkilerdir. Anayasalarda temel haklar olarak da adlandirilan bu tip haklar, genel
olarak, koruyucu haklar, isteme haklari ve katilma haklari seklinde t¢ baslk altinda
toplanmaktadir. Kisi dokunulmazligi, 6zel haya tin korunmasi, ailenin korunmasi, sosyal
glvenlik hakki, secme ve se¢ilme hakki, kamu hizmetlerine katilma hakki gibi haklar,
bu haklara érnek olarak verilebilir. (Gozlbuyuk, 1998: 178-182.)

Kamu haklarinin kazanilmasi, kullaniimasi, korunmasi, sinirlandiriimasi ve
kaybedilmesi, tamamen kendine 6zgl kurallar icinde gerceklesir. Bu konuda vatandasla
yabancl, gercek Kisiyle tiizel kisi arasinda, hatta vatandaslar arasinda dahi ayrimlar
yapilabilmektedir.

Ozel haklar ise nitelikleri geregi, kamu haklarindan far klidir. Kamu haklarinin
aksine, genellikle kisiler arasinda esitlik esasi gegerlidir. Dogrudan dogruya 6zel hukuk
tarafindan dizenlenen bu haklarin kazanilmasi, kapsami, kullanilmasi ve sona ermesi
0zel hukuk hukimleri cercevesinde gerceklesir. Bu haklara 6rnek olarak isim hakki,

alacak hakki, evlenme hakki ve velayet hakkini sayabiliriz.
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Ancak haklari, kamu haklari ve 6zel haklar seklinde kesin bir ayrima t abi tutmak
her zaman mimkun degildir. Bazi haklar vardir ki bunlar hem kamu hukuku hem de
ozel hukuk tarafindan diizenlenmektedir. Ornegin; kisilik haklari ile miilkiyet ve miras
hakki gibi haklar bu kategoridendir. Bu gibi haklari geleneksel (klasik) hak kavramiyla

actklamak mimkin degildir.
3.1.2. Ozgurluk

Hurriyet kavraminin karsithgi olarak kullanilan 6 zgirlik, soyut ve ¢ok yoénlu bir
kavramdir. Ozgirliik kavramiyla ilgilenenler onu, farkli sekillerde tanimlamis ve
yorumlamislardir. Bazi yazarlar ¢zgurlugl, 1s1ga tutulmus, 151§ renklere bolen bir
prizmaya benzetmislerdir. Nasil ki prizmaya bakan herkes fa rkh renkler gérdiginu
soylerse, 6zgurlik kavramina bakanlar da farkli seyler soylemektedirler. Ozgirligu bazi
dusundrler bagimsizhik olarak algilarken, bazilari da insanin her tirli zorlamadan,
kayitlamadan ve dis baskidan uzak olarak kendi kaderini kendi sinin ¢izmesi olarak
tanimlamaktadirlar. Yine bazilarina gore Ozgurluk; bir 6zelligi, bir gizliligi ifade
etmekte olup, kisinin kendi kicuk dunyasinda baskalarinin midahalesi olmaksizin
yasamasidir. Kimileri de 6zgurligd, insanin insan oldugu igin sahip ol dugu serbestce

hareket etme giicl olarak gordir.

Bu tir tamimlamalar cogaltmak muimkiindir. Ozgurligiin soyut ve felsefi
tanimlarinin disinda, siyasi ve hukuki somut tanimlariyla da ilgilenmek gerekir. Soyut
bir kavram olan 6zgurlik, bir realite ile karsilasi nca parcalanir ve gesitli sekillere
birdndr. Bu nedenle, sosyal gerceklik alaninda ona bir temel bulmak, bir alan tayin
etmek ve kullanis yollarini gostererek sinirlarini belirlemek gerekir. Cunkd sinirsiz
0zgurluk, dzgirliksizlik dogurur.

Hak gibi, 6zgurluk kavraminin da toplumsal bir boyutu vardir. Cunku 6zgrluk,
bireyin toplum igerisinde sahip oldugu bagimsizlik alanidir. Kisisel ve 6zel olan bu
alan, sinirsiz degildir. Bu alan hukukca belirlenmis toplumsal ve kamusal alanla
sinirhdir. Bu nedenlerle kimileri icin 6zgurlik, baskalarina zarar vermeden her seyi
yapabilmektir. Bu tanimda 0Ozgurlik, “baskalarina zarar vermeme” siniri cizilerek
paylasilmakta, bireysel bagimsizlik olmaktan ¢ok, insanlarin “karsithkh bagimliligi”

olarak ortaya cikmaktadir. Daha agik bir ifade ile benim &6zgurligum baskalarinin
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Ozgurlagund sinirlarken, bagkalarinin - 6zglrlugi de benim  dzgurligume sinirlar

cizmektedir.

Ozgurliik ile hak kavramlari arasinda gok yakin bir iliski vardir. Hatta bu iliski
odylesine ic icedir ki, cogu zaman bu kavramlar birbirinin yerlerine kullaniimaktadir
Hukuk belgelerinde ise cogunlukla iki kavrama birden yer verilmektedir. Uygulamada
(pratikte) gorilen bu i¢ igelige karsin iki kavram arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Soyle ki, 6zgurlik kavrami daha soyut ve genel bir durumu ifade ederken hak kavrami,

daha somut ve 6zel bir durumu ifade etmektedir.

Ozgirliik bir haktir, ancak her hak bir 6zgirliik degildir. Hak, daha ok
ozgurligin gerceklesme araci, giivencesi ve disa vurumudur. Ozgirliik, biitin haklarin
ortak kokeni, haklar ise Ozgurlikleri gerceklestirmek icin hukuk tarafindan kisilere
taninan mesru yetkilerdir. Sonug olarak; Ozgirltkler “yapabilmek” tir, haklar ise
“istemek”tir. Dolayisiyla, 06zgirlik olmadan insan haklarini dusinmek mumkin
degildir.

3.1.3. Esitlik

Gunlik dilde esitlik, karsilastirilan iki varlik ve olay arasinda farksizlik,
benzerlik hali; sosyal yasamda ise bireyler arasinda haklar ve imkanlar bakimindan
ayrim gozetilmemesi, var olan ayrimlarin kaldiriimasini isteme anlaminda
kullaniimaktadir. Ahlaki anlamda esitlik ise herkese hakkini verme, hak tanima ve
hakkaniyet olarak anlagiimaktadir. (Armagan, 1990: 396—398.)

Bizim ilgi alanimiz, esitlik kavraminin sosyal yasamdaki hukuksal, siyasal,
sosyal ve ekonomik anlamlaridir. Hukuki anlamda esitlik, yasa, emir ve yasaklarin,
bitun vatandaslar icin, onlarin kisisel ve toplumsal durum ve d&zelliklerine
bakilmaksizin, aynen uygulanmasi demektir. Siyasal anlamda esitlik ise siyasal haklarin
ve kamu gorevlerinin, sinif ve maddi durum gozetmeksizin, isin gerektirdigi teknik ve
mesleki bilgiye sahip butin vatandaslara acik tutulmasini ifade eder. Siyasal ve
hukuksal anlamda esitlik, cagdas toplumlarin hepsi tarafindan kabul edilen temel

ilkelerden biridir.

Esitlik, tarihin buttin donemlerinde insanlari n ilgilendikleri bir kavram olmustur.
Tarihin her déneminde esitlik Gzerine degisik gorisler ortaya atilmistir. Fakat esitlik

ilkesi, ilk defa 17. yuzyilda “kanun 6nlinde esitlik” olarak ortaya ¢ikmistir. Buna gore,
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kanun onlinde ayricalikh bir kisi veya zimre olamazdi. Hi¢ kimseye dil, din, irk,
cinsiyet, servet, sosyal durum gibi farkliliklar nedeniyle kanun 6niinde 6zel ayricalik

taninamaz ve degisik uygulamalar yapilamazdi.

Esitlik ilkesi, Fransiz ihtilali’nden sonra, Fransiz insan ve Vatandas Haklari
Bildirisi’nin birinci maddesine su sekilde girmistir: “insanlar hukuken hir ve esit
dogarlar, hir ve esit olmakta devam ederler, sosyal farkhliklar ancak ortak faydaya
dayandirilabilir.” Esitlik ilkesi, Fransiz ihtilali’nden itibaren hem uluslararasi hukuk
metinlerine hem de ulusal hukuk metinlerine girmeye baslamistir. 1948 tarihli Birlesmis
Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin birinci maddesinde de esitlik ilkesine yer

verilmistir.

Ancak, kanun oniinde esit sayilmak, toplum icinde, insanlar arasin daki biylk
esitsizlikleri ve sosyal ugurumlari ortadan kaldirmak igin yeterli olmamaktadir. Aslinda
o donemlerde kanun yoluyla sosyal sartlarda esitlik yaratmak diye bir sey
dustndlmuyordu. Hukuki esitligi, siyasal esitlik izledi. Siyasal esitlik, toplumu
yonetenlerin segiminde bireylerin esit haklara sahip olmasi demektir. “Tek adam tek
oy” sozuyle ozetlenen genel oy ilkesinin kabullyle, toplum diizeninde hemen kokli
degismeler ortaya cikmadiysa da ilerleyen yillarda, halka dayali demokratik rejimler

yayginlasmis ve esitlik yontnden énemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Bugun artik esitlik denilince, s6z konusu olan ve gergeklestirilmesine calisilan
esitlik, sosyal ve ekonomik esitliktir. (Goze, 1995: 380-381.) Gergekten de esitligi
bicimsellikten kurtarmak, ona daha zengin bir icerik kazandirmak igin hukuki ve siyasi
esitlige, sosyal ve ekonomik esitligi de eklemek gerekir. Buradaki ekonomik esitlik,
herkesin esit gelire sahip olmasi anlaminda olmayip daha ¢ok, firsat ve imkan esitligi
anlamindadir. Bu nedenle bati tipi demokrasilerde, ekonomik esitlikten cok “firsat
imkan esitligi” kavramina yer verilmektedir. Bu da, baslangic cizgisinde bdtln
insanlarin ayni imkanlardan yararlanabilmelerinin saglanmasi anlamina gelmektedir.
Nitekim 20. ylzyilda ortaya ¢ikan sosyal devlet anlayisiyla esitlige sosyal ve ekonomik

bir boyut kazandiriimistir.

Esitlik ile 6zgurluk kavramlari arasindaki iliskiye gelince; esitlik ile 6zgirlik
birbirini tamamlar. Esitlik ilkesi, cogu kez 6zgirlik kavramiyla birlikte kullanilir. Fakat

bu yakin iliskiye ragmen farkh anlamlar tasirlar. Simdi kisaca bu iki kavram arasindaki
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iliskiyi gorelim. Her iki kavram da demokrasi idealinin iki temel ilkesidir.
Demokrasilerde 6zgurlik, sadece bir grup igin degil herkes icindir. Bu ise 6zgurligun
herkese esit olarak taninmasi ve dagitilmasi anlamina gelir. Diger yandan esitlige dogru
bir yonelis, insanlar arasindaki ayricaliklarin, adaletsizliklerin, bolinmelerin, kisaca
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi cabalar, ayni zamanda o6zgurlige dogru bir

yoOnelistir.

Ayrica, 0zglrlik ortaminin  bulundugu vyerlerde, insanlar toplumdaki
esitsizliklerinin bilincine varabilir ve giderilmesini isteyebilirler. Esitlik ile 6zgurluk
idealleri arasinda moral yonden de kuvvetli bir bag vardir. Her ikisi de insana, insan
olarak deger veren, onun kisiligine saygi duyan bir anlayistan kaynaklanir. Bu anlayis ,
insanlari dis baskilardan uzak olarak kendi varliklarini gelistirmekte 6zgur saydigi gibi
onlari, aralarindaki yaratihs ve sosyal farkliliklar ne olursa olsun, bu yolda ayni

imkéanlara sahip kilma bakimindan da tamamen esit sayar.

iki kavram arasindaki bu yakin iliskiye ragmen, tarihi ve sosyolojik gercekler,
OzgUrltgun her devirde esitligi beraberinde getirmedigini, esitlik ile dzglrligin her
zaman birlikte ve yan vyana yiritilemedigini gostermektedir. Ornegin; genis
ozgurliklerin ylrirlukte oldugu bir toplumda bazen insanlar arasinda buylk
esitsizlikler, derin sosyal ve ekonomik farkliliklar olabilmektedir. Buna Kkarsilik, dyle
toplum duizenleri de vardir ki, insanlar arasin da blyik 6lcude esitlik saglanmistir, fakat
insanlarin duslince ve davranis serbestlikleri kisitlanmistir. Boyle toplumsal diizenlerde
esitlik 6zgurlik, 6zgirlik de esitlik demek degildir. Bunlar ayri kavramlar ve ayri

sorunlardir.

Esitlik ile 6zglrluk arasinda oncelik sorunu, uzun slren tartismalara konu
olmustur. Bu tartismalarda; bazi dlstince adamlari esitligi 6ncelerken, bazilari ise
onceligi 6zgurluge vermistir. Diger bazilari ise, bdyle bir 6ncelik sorunu olamayacagini,
her ikisinin birlikte ve ayni anda olmasi gerektigini savunmuslardir. Artik ¢cok gerilerde
kalan bu tartismalar, simdi anlamsiz da bulunabilir. Fakat bu tartismalarin, bazi
de@erleri ortaya ¢ikarmasi ve bizi ortak bir sonuca ulastirmasi bakamindan yararlari da

olmustur. Bunu su sekilde 6ze tlemek mumkainddr:

e Ozgirlugin yolu, mutlaka esitlikten geger.
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e Herkesin, kendi kisiligini gelistirmek icin 6zgurliklerden esit olcllerle

yararlanamadigi bir diizen eksiktir, yetersizdir ve gercek bir 6zgurlik dizeni sayilamaz.

o Esitlik, 6zgurlugun tamamlayicis idir. Fakat bazen, onu tamamen Ortebilir ve
yok edebilir. Ornegin, insanlar arasindaki bitun farkliliklari yok eden, onlari, toplum
icinde bagimsiz ve sorumlu varhklar olarak degil de, birbirine es birimler olarak kabul

eden bir diizende, 6zgurlik ortadan kalkmis demektir.

Goruldugh gibi, esitlik ile o6zgurlik arasinda cok hassas bir denge
bulunmaktadir. Demokrasinin bu dengeyi cok iyi saglamasi gerekir. Bunlardan birinin
arka plana itilmesi veya kucimsenmesi halinde, bu denge hemen bozulacaktir. O zaman
da tek basina ne 6zgurlik ne de esitlik, insani gercekten 6zgir ve mutlu kilmaya

yetecektir.
3.1.4. Adalet

“Adl” kokinden turetilmis Arapga kokenli bir kelimedir. Adalet, hak ve hukuka
uygunluk; hakki gézetme ve dogruluk; bu isi uygulayan devlet kuruluslari; herkese,
kendine uygun diseni ve kendi hakkini verme anlamlarinda kullaniimaktadir. Adalet,
herkese hakkinin verilmesini 6ngdren bir ilkedir. Toplumda mallarin, haklarin ve
gorevlerin veya sereflerin aritmetik boltsulmesine, adaletin yerine getirilmesi den ir.
Adalet, herkesin yetenegine ve toplumda oynadigi role uygun olarak dagitildigi zaman,
dogru dagitilmis olur. Ayrica neyin dogru, neyin yanlis ya da hakl -haksiz oldugunu
karara baglamak da adalet olarak adlandirilir. (Armagan, 1990: 396-398.)

Adalet, devlet ve birey agisindan farkli anlamlar tasir. Devlet igin adalet,
kanunlarin yapiminda, hak ve gorevlerin dagitilmasinda, belli kisileri veya gruplar
digerlerine Ustlin tutmadan, vatandaglara ayni haklari vermeyi ve ayni gorevleri
yuklemeyi ifade eder. Birey acgisindan ise adalet, vatandaslarin, mimkun oldugu kadar
birbirinin hakkina uymaya zorunlu birakilmasini ifade eder. Hukukun amaci, yalnizca
sekil olarak toplum diizenini saglamak olmayip, ayni zamanda toplumu olusturan kisiler

arasinda adaleti de saglamaktir.

Adalet, hukukun ulasmak istedigi en onemli amaclardan biridir. Kisiler,
kendilerine uygulanan hukuk kurallarinin adil olduguna inandiklari sirece bunlara

uyarlar ve boylece toplumda dizen ve baris saglanmis olur. Adaletin olmadigi bir
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toplumda, insan haklari cignendigi gibi, toplumsal dizen ve baris da tehlikeye girer.
Tarihsel gelisim slirecinde adalet anlayisi degisik asamalardan ge¢mis, adalet kavramina
degisik anlamlar yuklenmistir. Nitekim adaleti, stibjektif adalet, objektif adalet, kanuni
adalet, kanun (st adalet, denklestirici adalet ve dagitici adalet olarak ayiranlar

olmustur.

1. Sibjektif adalet, faziletli ve erdemli olmayi amaclayan kisinin, surekli bir
bicimde hakli olana yonelmesi ve kendisine dii sen sosyal yukimlultkleri en iyi sekilde

yerine getirmeye caba gostermesi seklinde belirtilebilir.

2. Objektif adalet ise, insanlar arasi iliskileri diizenleyen ve kisinin uymasi
gereken davranis bigimleri ile ilgili adalet anlayisidir.

3. Kanuni adalet, kanunlarin ve hukuki kararlarin, dayandiklari hukuki
kurallara uygunlugudur. Bu anlamda anayasaya uygun olan kanun ve kanunlara uygun
olan kararlar adaletli demektir.

4. Kanun (st adalet ise, hukuk idealini ele alan evrensel boyuttaki adalet
anlayisidir. Adalet anlayislari icerisinde, en eski tarihlere uzanan ve ginumizde de
onemini ve gecerliligini yitirmeyen anlayis, Aristoteles ’in (Aristo) adalet anlayisidir.
Aristoteles adalet kavramini, dagitici adalet ve denklestirici (diizeltici) adalet olarak ele

almistr.

5. Dagitici adalet; seref ve mallarin paylastirilm asinda, herkesin, yetenegine ve
toplum igindeki durumuna gére kendine duseni almasidir. Dagitici adaletin fonksiyonu,
kisi ile toplum ve Kisi ile devlet arasindaki iliskileri diizenlemektir. Denklestirici veya
dizeltici adalet ise, bir toplumda sosyal ilisk iye giren Kisilerin, hak ettikleri seyleri
istemeleri ve herkese esit olanin verilmesidir. Bundan baska, zarara yol agan Kisinin,
zararl karsilayacak Olglide tazminat vermesi gerektigi gibi, suc ile ceza arasinda bir
uygunlugun bulunmasi da gerekir. Bu yoni yle denklestirici adalet, salt aritmetik bir
esitlige dayanmaktadir. Boylece “esitlik” adaletin en onemli ol¢ltlerinden biri héline
gelmektedir. Gergekten de, adaletin 6zuni, temelini esitlik diisuincesi olusturur. Nitekim
tarinte, adalet icin yapilan mucade leler, cogu kez esitsizlikleri gidermek icin yapilan
mucadele olarak karsimiza gikmistir.

6. Denklestirici adalet anlayisinin mutlak esitlige dayanmasi, bircok ydnden

elestirilebilir. Oncelikle toplumda yasayan tim insanlar arasinda mutlak bir esitlik
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oldugu séylenemez. insanlar, toplumsal ve ekonomik yonden, cesitli statii ve gruplara
ayriimiglardir. Ornegin, isciler, isverenler, memurlar, treticiler, tiiketiciler, zenginler -
yoksullar, yetiskinler-cocuklar vb. Bu statii ve gruplar, dogal olarak bazi esitsizlikle ri de
icinde tasimakta ve dogal esitsizlikler getirmektedir. Butin bu insanlarin insanca
yasayabilmeleri i¢in calismalari, issizlikten korunmalari, sosyal giivenlik, dinlenme, adil
Ucret, sendika, toplu sozlesme, egitim, saglik vb. haklara sahip kilinmalari gerekir.
Baska bir ifadeyle, ekonomik, sosyal ve kultlrel haklarla donatiimalari ve ekonomik
yasamin duzenlenmesinde s6z ve rol sahibi olmalari gerekir. Butun bunlar, genis
kapsamli bir adalet anlayisini gerekli kilar ki, bu da sosyal adaletten baskasi de gildir.
Nitekim hak ve 6zgurltklerin genisledigi glinimizde, kl asik adalet anlayisinin yeterli

olmadigi anlasiimis ve sosyal adalet kavrami ortaya atilmistir . (Gorgiin, 1992: 55-56.)

Bazi hukukgular, adaletin, ahlak ve hukukun en yiksek idealini olusturdugun u
iddia ederek; adalet-esitlik, adalet-giivenlik, adalet-genel iyilik, adalet-6zgurlik
iliskisine dikkat cekmislerdir. Gergekten, degerler hiyerarsisinin en (Ustiinde bulunan
adalet, insanlarin ve toplumlarin yasamlarinda 6nemli bir yer tutar. Adalet bir fiki r, bir
ideal olarak soyut bir kavram ise de, adaletsizligin oldugu yerde somut bir bicim
kazanir.

Gunlimizde, cogulcu demokrasilerin dayanagi ve itici giicli olan sosyal adalet,
en genis anlamda, toplum ile onu olusturan Uyeler arasindaki iliskileri diizenleme ktedir.
Bu artik, Aristoteles’in dagitici adaletindeki gibi her bireye, kendi yetenek ve degerine
gore dusenin ne oldugunun degil, herkese bitunin bir parcasi ve bir yesi olarak diisen
“hak ve gorevlerin” ne oldugunun tespitidir. Sosyal adaletin muhatabi, bireysel
ozelliklerinden ve toplumsal baglarindan soyutlanmis insan degildir. Artik karsimizdaki
isci, memur, sanatkar, ana, baba, ¢ocuk, 6gretmen vb. etiyle, kaniyla, turll ihtiyag ve

sikintilariyla yasam kavgasi i¢indeki somut insandir.
3.2. insan Haklar1 ve Temel Haklar
3.2.1. Kavramsal Agiklama

Insan haklari, kavram olarak cok boyutlu bir yapiya sahip oldugu kadar, anlam
ve icerik yoniinden de cok zengindir. (Cegen, 2000.) insan haklari, biitiin insanlarin, dil,
din, 1rk, cinsiyet, ekonomik ve sosyal konum vb. durumlari nedeniyle hicbir ayrim

gozetilmeksizin, yalnizca insan oluslarindan dolayi, insanlik onurunun geregi olarak
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sahip olduklari haklarin bitiiniinii kapsar. insan haklari , gerceklestirilmis bir durumdan
cok, varilmak istenen bir amaci, bir ideali b elirler. insan haklarindan séz etmek, insanin,
hangi durumda ve hangi kosullar altinda olursa olsun, sirf insan olusu nedeniyle

kazandi§i de@eri tanimak ve saymak demektir.

insanin, yalnizca insan olusu nedeniyle sahip oldugu ya da olmasi gereken
haklari ifade etmek icin insan haklari terimi yaninda temel hak ve 6zgurlikler, kamu
ozgurlikleri kavramlari da kullaniimaktadir. Cogu zaman ayni anlamda kullanilan bu

kavramlar arasinda, bazi anlam farkliliklari bulunmaktadir.

Bunlardan kapsami en genis olani, insan haklaridir. Clnki insan haklar
kavrami, bitin insanlara taninmasi gereken haklarin timan, ideal haklar listesini ifade
etmektedir. Insan haklarinin devlet tarafindan anayasaya alinarak taninmis olan
bolimine kamu ozgdrlukleri denilmektedir. Temel hak ve 0Ozgurlikler kavrami,
konusma dilinde insan haklarini, hukuki anlamda da kamu 6zgurluklerini anlatmak igin
kullaniimaktadir. (Soysal, 1979: 185.)

Son doénemlerde uluslararasi hukuktaki gelismeler de dikkate alindiginda, s6z
konusu U¢ kavramdan insan haklari (human rights) ifadesinin daha yaygin olarak

benimsendigini soyleyebiliriz.
3.2.2. insan Haklari Kavraminin Dogusu ve Gelisimi

insan haklarinin siyasal bir 6greti olarak ortaya ¢ikisinin diisiinsel temelleri 17.
ylzyila rastlar. “Dogal Hukuk Kurami”, insanin sirf insan olmasi nedeniyle, dogustan
bazi haklara ve 6zgurluklere sahip oldugu ve devlet tarafindan bunlara hicbir sekilde

dokunulamayacagi gortsund ileri sirmastir . (Kapani, 1993: 215-221.)

Dogal hukuka dayanan insan haklari dgretisi, birincisi “ dogal hal”, ikincisi de
“toplum sozlesmesi” olmak (zere, iki temel varsayim (zerine kurulmustur. Bu
varsayimlara gore, insanlar toplum hayatina ge¢cmeden once, tam ve mutlak bir
Ozglrltge sahip olarak, dogal halde yasiyorlardi. Bu héalde yasarken, aralarinda bir
sOzlesme yaparak ve bu arada, toplulugun kurulabilmesi ve yasayabilmesi icin, ihtiyac
duyulan 6ézgurluklerin bir kismindan vazgecerek siyasal topluluju meydana getirdiler.
Ancak bunu yaparken, dogal haldeyken sahip olduklari hak ve 6zgurliklerin en 6nemli
olanlarini  topluluga devretmediler. Bunlari siyasal toplulugun, yani devletin

kurulusundan sonra da korudular. Ornedin, insanlar dogal halde yasarken, yasama
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hakkina, distince 6zglrligune, yargilama ve cezalandirma gibi hak ve 6zgurliklere
sahiptiler. Toplumsal yasama gectiklerinde ise yasama hakki ve dislince 6zgurlugu gibi
hak ve 0zgurliklerini koruyarak devlete devretmemislerdir. O hélde insanlar, devletten
dnce ve onun hukukundan Ustiin birtakim dogal haklara sahiptirler. Devlet de kendinden
once de var olan bu dogal hak ve dzgirluklere bagl kalarak onlara saygi gostermek

zorundadir.

Bu gorusleriyle dogal hukuk kurami, insan haklari konusunda bir ¢igir agmustir.
Ancak temel dayanagi olan dogal hal ve toplumsal sézlesme varsayimlari zayiftir.
Gunku insanlarin, dnceleri dogal hali denilen bir devrede kendi baslarina yasadiklari,
sonradan bir araya gelerek aralarinda bir sozlesme yaptiklari ve bdylece toplum
hayatina gegtikleri iddiasi tarih, sosyoloji ve antropoloji bilimlerince dogrulanmamistir.
Bu varsayimlar reddedilince, tamamen dayanaksiz kalan “kisi haklari” yeni bir dayanak
arayisina girmis, bunu da Fransiz Ihtilali’nden sonra gelisen ve “Ferdiyetci Kuram” ad\

verilen fikir akimi yapmistir.

Ferdiyetci Kuram’a gore her hakkin ve her turlii hukukun kaynagi insandir.
Culnki sosyal hayatta gercek, 6zgir irade sahibi ve sorumlu varlik olarak sadece insan
vardir; insanlar tarafindan meydana getirilen devlet vb. kurumlarin kendilerine mahsus
bir varlik ve haklari yoktur. Her siyasal toplulugun amaci insandir. Dev letler, insanlarin
ortak ¢ikarlarini gergeklestirmek igin kurulur. Her ferdin en 6nemli gikari ve hakki da
maddi ve manevi varhgini gelistirebilmektir. Bunu saglamanin yolu da baskalarinin
hakkina dokunmamak ve her turli sorumlulugu kendisine ait olmak iz ere, bunu yapma
hakkini kisilere tanimaktir. EGer devlet, Kisilere bu hakki tanimazsa, kendi varliginin

ana nedenini yitirmis ve yukimlilugina yerine getirmemis olur.

Ferdiyetc¢i gorls, insan haklari alaninda, 6zellikle uygulama agisindan 6nemli
sonuclar dogurmustur. Fakat getirdigi bazi olumsuzluklar nedeniyle de esasl elestiriler
almigtir. Insan haklari konusunda ortaya atilan biitin bu goriigler benimsenerek,
Ingiltere, Amerika ve Fransa’da insan haklarina iliskin cesitli bildiriler yayimlanmistir.
Avrupa ve dinya genelinde kisi hak ve ézgurluklerinin yayillmasinda en biyik katkiyi,
kuskusuz 1789 Fransiz “insan ve Vatandas Haklari Bildirisi” saglamistir. Bildiri, 18.

yuzyildaki ferdiyetci anlayisin etkisiyle felsefi, siyasi, sosyolojik ve ekonomik
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bakimdan ferdiyetci bir nitelik tasimaktadir. 1789 Bildirisinin de etkisiyle Bati

Avrupa’da siyasi ve ekonomik liberalizm, ferdiyetci doktrin ile sekillenmistir.

Siyasi ve ekonomik liberalizme gore devletin, ekonomik alanda oldugu gibi, hak
ve Ozgurlik alaninda da mudahaleci olmamasi gerekir. Cunki bireyler esittir ve bu
esitlikleri cercevesinde hak ve 6zgurliklerden de esit olarak yararlanirlar. Ancak teoride
dogru gibi goriinen bu diistince, gercek hayat ile bagdasmiyordu. Oncelikle, insanlar
ekonomik yonden esit degillerdi. Dolayisiyla devletin midahale etmedigi hak ve
Ozgurluklerden, gercekte maddi bakimdan varlikli kiiglik bir ziimre faydalanabilmistir.
Bu dénem, devletin higbir seye mudahale etmedigi toplumda, glgli olanlarin zayiflari
ezdigi bir donem olmustur. iste bdyle bir ortamda, cesitli bildirilerde yayimlanan dogal
haklarin bir kismini da kapsayan klasik hak ve dzgurliklere yeni hak ve 6zgurlikler de
eklenerek, devletin miidahalede bulunmasi arayislarina girilmistir. BOylece insan

haklari konusunda yeni bir asamaya gelinmistir.
3.2.3. Sosyal Haklarin Dogusu ve Pozitif Hukuka Girisi

Yukarida acgiklandigi gibi, gerek hak ve oOzgurlikler listesindeki eksiklikler,
gerekse devletin mudahalesini dislayan ferdiyetgi liberal goriisin uygulanmasindan
kaynaklanan sorunlar, iki gercedi gun yizine c¢ikarmistir. Bunlardan birincisi, Kklasik
hak ve ozgurluklere sosyal ve ekonomik haklar gibi yeni hak ve 6zglrliklerin
eklenmesidir. ikincisi ise devletin, hak ve ozgirliiklere kayitsiz kalmayip, onlari

diizenlemesi ve uygulanmasini sagla masidir.

Bu gercegin anlasilmasi hemen ve kolay olmamistir. Bunda, dncelikle devletin
insana bakis agisinin degismesi gerekmistir. 19. ylzyilda insan, ferdiyetci ogretide
kabul edildigi gibi, soyut bir varlik olarak degerlendirilmemis , aksine, icinde yasad g
toplumun ekonomik ve toplumsal sartlari ile cevrili, ihtiyag sahibi somut bir varhk
olarak algtlanmistir. Ayrica, bu ylzyilin ortalarinda yasanan is¢i hareketleri ve Marksist
temele dayali sosyalist gorislerin ortaya ¢cikmasi da, devletin fonksiyonlari nda ve insana
bakis acisinda degisiklikler dogurmustur. Nitekim 1848 Fransiz Anayasasi’nda sosyal
haklar anlayisi etkin olmus, vatandasa yardimda bulunmak, refahini artirmak, issizlere
is saglamak, calisamayacak yoksullari korumak gibi sosyal gorevler devl ete

yuklenmistir. Parasiz ilkdgretim, meslek egitimi, patron ve isci iliskilerinde esitlik
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saglamak, kimsesiz cocuklarla gecim olanaklarindan yoksun sakatlara ve ihtiyarlara

yardim etmek gibi 6nemli sosyal gorevler de yine devlete yuklenmistir.

Birinci Dlnya Savasi’ndan sonra hazirlanan anayasa metinlerinde de Klasik
haklar listesinin yavas yavas genisledigi ve sosyal haklarin eklendigi agik¢a gorildr.
Fakat bu konuda asil gelisme, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olmus; sosyal ve
ekonomik haklar, insan haklari listesinde yerini iyice almaya baslamistir. Ornegin,
calisma hakki, sendika hirriyeti, Ucrette adalet saglanmasi hakki, ilkégretimin zorunlu
ve parasiz olmasi, vergide adalet gibi sosyal ve ekonomik hak ve o6zgurlikler

anayasalarda yer almistir.

3.2.4. insan Haklarinin Anayasalarda Diizenlenmesi ve Uluslar arasi Alana
Gegisi

Anayasalar, birey - devlet - toplum iliskilerini ve bu kapsamda temel hak ve
Ozgurlukleri en yiksek hukuki diizeyde diizenleyen bir toplumsal mutabakati ifade eden
temel metinlerdir. Bu metin, basta devletin yoneticileri ve kurumlari olmak (zere

toplumda yasayan tim kisi ve kurumlari baglar.

Anayasalarda yer alan temel hak ve Ozgurlikler, bireyin devlet karsisindaki
statisuni (durumunu) belirler. Bireyin bu statlsiine gore sahip oldugu hak ve

ozgurluklerin gesitli sekillerde siniflandirildig goralir.

insan haklari konusu ile ilgilenen dustinirler, incelemelerini yaparken, konunun
daha iyi anlasilmasina katkida bulunmak amaciyla tarihi gelisim icerisinde ortaya ¢ikan
farkli  konulardaki insan haklarini, cesitli kriterler kullanarak siniflandirmaya
calismislardir. Bunlardan klasiklesmis olan ayrim, tnli Alman hukukgusu G.Jellinek
tarafindan 1892 yilinda yapilan stati haklari ayrimidir. Bu ayrimin temelinde , birey ile
devlet arasindaki iliskide, bireyin ve devletin bulunmasi gereken statlist yatmaktadir.
Bu siniflandirmada Jellinek, temel hak ve hrriyetleri ¢ grupta toplamistir @ 1-
Geleneksel hak ve ozgurlukler (pasif - negatif statti haklari = koruyucu haklar), 2 -
Siyasal haklar (aktif statli haklar = katilma haklari), 3- Sosyal ve ekonomik haklar
(pozitif statli haklari = isteme haklari) . (Goézlbuyik, 1997: 153.)

Klasiklesmis olan bu ayrim, zaman igerisinde duslnsel ve pozitif hukuk
alanindaki gelismeler sonucu, bircok yoénden elestirilerek yetersiz bulunmustur. Bu

elestirilerin yani sira, yeni siniflandirma cabalari da olmustur. Bu cabalarda hak ve
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Ozgurltkler; konu, kullanilis bigimleri ve tarihsel gelisim gibi degisik olgitler dikkate
ahinarak siniflandinimistir.  Ornegin, kullanilis bigimlerine gore temel hak ve
Ozgurlukler, bireysel hak ve ozgurlikler, kolektif hak ve Ozgurlukler bigiminde ikili;
konularina gore ise kisisel, siyasal, sosyal, ekonomik, kiltlrel hak ve ddevler bigiminde

besli ayrimlar yapiimistir.

Bu gelismelerle birlikte, gerek T.C. Anayasasl, gerekse uluslararasi ¢ogu insan
haklari belgesi tarafindan benimsenmis olan ayrim, Jellinek tarafindan yapilan stati
haklari ayrimidir. Konuyla ilgili yapilan dizenlemeler de bu ayrima uygun bigimde

yapilmaktadir. Bu nedenle, statti haklari ay nmi daha yakindan incelenecektir.

Klasik haklar (koruyucu haklar): Kisinin devlet tarafindan ihlal edilmemesi ve
dokunulmamasi gereken ve 0zel hayatinin sinirlarini belirleyen yasama hakki, din ve
vicdan harriyeti, disiince harriyeti, kisi dokunulmazhgi v e iskence yasagi gibi hak ve

ozgurlukleridir.

Bu hak ve Ozgurlukler, devlete olumsuz bir tutum, yani sadece midahale
etmeme Odevi yukler. Bu nedenle negatif statti haklari da denir. Baska bir ifadeyle, bazi
hak ve ozgurluklerin gerceklesebilmesi igin devlet in, bunlara midahale eden Gglinci
kisileri durdurmak disinda, herhangi bir katkida bulunmasina gerek yoktur. Ciinkii bu
haklar, nitelikleri geregi, kendiliginden ya da kisinin kendisi tarafindan gercgeklestirilen
haklardir. Ornegin, devletin giivenlik gicleri, hukukun izin verdigi haller disinda,

kisinin konutuna girmezlerse bu hak gergeklesmis olur.

Sosyal ve ekonomik haklar (isteme haklari): Devlete olumlu bir davranis ve
hizmet etme, katki ve yardimda bulunma yikimlilugu, sosyal alanda belirli 6devler ve
fonksiyonlar yikleyen haklardir. Bunlara pozitif stati haklari da denir. Saglik hakki,
ogrenim hakki, calisma hakki, sosyal giivenlik hakki ve konut hakki bu kapsamda yer
alan haklarin bashcalaridir. Bu haklar kisilere, devletten bunlarin gerceklestirilmesini
talep etme yetkisini de verir. Ornegin, devlet, imkanlari 6lgiistinde bitiin vatandaslarin
egitilmesi, hastalandiginda tedavi edilmesi, barinacak konut saglamasi gibi imkanlari

hazirlamak ve sunmak zorundadir.

Siyasal haklar (katilma haklari): Kisilere oy kul lanma, referandum, segcme ve
secilme yoluyla tlke yonetiminde sz sahibi olma ve siyasi kararlara katilma yetkisi

veren haklardir. Bunlarin yani sira siyasi parti kurma, siyasi partilere girme, kamu
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hizmetlerine girme, vergi verme, askerlik yapma gibi hakla r da bu kategoriye girer. Bu
haklara aktif statil haklar da denir. Dikkat edilecegi gibi bu haklardan bazilari, 6rnegin,
askerlik yapmak ve vergi vermek, ayni zamanda vatandaslar yonunden birer “0dev”
niteligindedir.

1982 Anayasamizda temel hak ve 6zgurlik lerin, yukarida verilen klasik insan

haklari siniflamasina uygun olarak ve su bagsliklar altinda yer aldigi goralur :

1. Kisinin haklart ve &devleri: Bu baslikta zorla calistirma yasagi, Kkisi
Ozglrltgu ve guvenligi, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, din ve v icdan 6zgurligu,
disunce 6zgurltgu, basim ve yayimla ilgili hak ve o6zgurlikler, toplanti hak ve

Ozgurlukleri, haklarin korunmasi ile ilgili htikimler yer almaktadir.

2. Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler: Bu bashk altinda ise ailenin
korunmasi, egitim hakki, toprak mulkiyeti, calisma, toplu is sozlesmesi, grev hakki ve
lokavt, saglik, gevre, konut, genclik ve spor, sosyal guvenlikle ilgili haklar ve ddevler

yer almaktadir.

3. Siyasal haklar ve ddevler: Bu baslik altinda da Tirk vatandashdi, secme,
secilme ve siyasal faaliyette bulunma haklari, siyasi partilere ve kamu hizmetlerine

girme ile ilgili haklar ve 6devler bulunmaktadir.

Temel haklarin, anayasamizda “temel haklar ve 6devler” basligi ile verilmesi,
daha acik bir ifadeyle, hakkin hemen yaninda “tdev”in de yer almasi anlamli
gortlmektedir. Ctnku her hak bir yandan devlete (siyasal iktidara) gorevler yuklerken,
diger yandan da kisilere bazi 6devler getirmektedir. Hak ve 6dev denilirken, gorev-hak-

6dev iliskisi de vurgulanmis olmaktadir.
3.2.5. insan Haklari ve Devlet

Bilindigi gibi insan haklari, higbir ayrim gbzetmeksizin, yalnizca insan
oluslarindan dolayi ve insanlik onurunun geregi olarak, bltiin insanlarin sahip olduklari
haklarin timudir. Bu kapsamda insan haklari, gerceklestirilmis bir durumdan daha ¢o K,
varilmak istenen bir amaci, bir ideali ifade etmektedir. insan haklari kisiye bagl,
dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez nitelikteki haklardir. Devlet veya bir baska
gl¢, bu haklari keyfi olarak sinirlayamaz ve higbir sekilde ortadan kaldiramaz. Kisi bu

haklari baskasina devredemez ve onlardan vazgegemez.
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insan haklari, insanhgin ortak degeri, tim lkelerin ortak paydasi durumundadir.
Butiin insanlar, esit, 6zgir ve onurlu yasama hakkina sahiptirler. insan haklarini en
yuksek diizeye ulastirmak, batiin devletlerin dncelikli gorevidir. Devletler, bu haklarin
gerceklesmesi, insanlarin gercekten esit, 0zgur ve onurlu yasamasi igin sosyo -kilturel
yaplyl, egitim, hukuk, siyaset ve ekonomiye iliskin gerekli ortami hazirlamak
zorundadir. insan haklarinin neler olmasi gerektigi, uluslararasi metinlerde ve 6zellikle
Birlesmis Milletler insan Hak lari Evrensel Bildirgesi’nde belirtilmistir. Bunlar, biitiin

insanlik igin ortak deQerler olup, erisilmesi gereken ortak ideallerdir.

Aslinda, soyut ve ideal olan insan haklarinin hepsi de énemlidir. Hicbiri insan
acisindan vazgecilebilecek veya ihmal edilebilecek hak degildir. Ancak devletler, kendi
anlayislarina gore, toplumsal diizenin gereklerini ve kamu ¢ikarlarini da dikkate alarak
bu haklar hayata gegirirler. Yalnizca hayata gecirmekle kalmaz, hukuksal giivence
altina alarak korurlar. iste bu noktada, devletin insan haklarina dayanip dayanmadigi,
insan haklarina saygili olup olmadigi veya ne élcude dayali, ne dlgiide saygil oldugu

sorunu ortaya gikar.

Daha onceki bilgilerimize dayali olarak soyut, evrensel ve ideal olan insan
haklari katalogunun anayasalar tarafindan dizenlenen kismina, temel haklar veya kamu
ozgurlikleri denildigini biliyoruz. Bu isimlendirme de gostermektedir ki, herhangi bir
anayasada duzenlenmis olan hak ve Ozgirlikler, hak ve o6zgurluklerin tamamin
kapsamayip onlarin bir kismini géstermektedir. Hak ve 6zgurliklerin tamamina ise
insan haklari denmektedir. Su hélde, insan haklarini gozeten, demokratik hukuk devleti
olan herhangi bir devlet, anayasasinda dizenlediklerinin disinda kalan diger insan
haklarina da, ya dayanmak ya da en azindan saygi gostermek durumundadir. insan
haklarina dayanan veya en azindan saygi gosteren bir devletin sinirlari iginde yasayan
kisiler, anayasada dizenlenmemis olan diger in san haklarindan da sirf insan olmalari

nedeniyle yararlanabileceklerdir.
3.2.5.1. insan Haklarina Saygili Devlet

Insan haklarina saygili devlet denilince, insani temel deger olarak kabul eden,
onun haklarina saygili davranan, bu haklari ¢ignemeyen ve cignetmeyen, aksine bunlari
koruyan ve kollayan devlet anlasilir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, insan haklarina saygil

devlet, vatandaslarinin temel hak ve 6zgurliklerini giivence altina alan devlettir.
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1982  Anayasasi’nda cumhuriyetin  nitelikleri  agiklanirken,  Tu rkiye
Cumbhuriyeti’nin “insan haklarina saygili” bir devlet oldugu belirtilmektedir . (Madde 2.)
(Ek-1.) Anayasada, insan haklari “temel haklar ve 0Odevler” bashg altinda
diizenlenmistir. Temel haklar ve 6devler siralanmadan 6nce, insan haklarina sayginin
bir ifadesi olarak, “herkesin, kisiligine bagh dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez

temel hak ve 6zgurliklere sahip oldugu” (madde 12) (Ek-1) ifade edilmistir.
3.2.5.2. insan Haklarina Dayanan Devlet

insan haklarina dayanan devlet, insani temel deger olarak kabul eden ve kendi
var olus nedenini, insan haklarinin korunmasi ve gerceklestirilmesi amacina dayandiran
devlet demektir. Bu anlayisa gore devlet, insan igin ve insanin insanca yasamasi igin
vardir. (Soysal, 1987: 190.) insan haklarina dayanan devlet an layisinda, devlet-vatandas
iliskilerinde fert devlete, kisi-toplum iliskilerinde ise fert topluma tercih edilir. Kisilerin
hak ve 6zgurlukleri esas alinir. Bunun dogal sonucu olarak, insan hak ve dzgurlikleri
esas, sinirlama ise istisna anlayisi icerisinde insan haklarina yaklasilir. Dogal olarak
devlet, insan icin var olur ve bireyin tercih edildigi bir dlsiince Gizerine anayasal sistem

kurulur.

Insan haklarina dayali devlet kavrami anayasaya 1961 Anayasasl ile girmistir.
1961 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde cumhuriyetin nitelikleri sayilirken “insan
haklarina dayanan devlet”ten s6z edilmistir. Buna gore “Tulrkiye Cumhuriyeti, insan
haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, | aik ve
sosyal hukuk devletidir.” 1961 ve 1982 Anayasalarinda insan haklarina dayanan devlet
ile insan haklarina saygili devlet terimlerinin kullanilmis olmasi acaba sadece bir tslap
degisikligini mi, yoksa cok daha derinlerde bir yaklasim degisikligini mi ifade
etmektedir? 1961 ve 1982 Anayasalarinin, temel hak ve o6zgurlikleri duzenleyis
bicimleri dikkate alinmaksizin sadece kavramsal boyutta konuya yaklasildiginda, her iki
kavram arasinda, 6nemli bir fark oldugu sdylenemez. Ancak, her iki Anayasanin insan
haklarina yaklasiminda esas aldigi temel duslince d ikkate alindiginda, bu degisimin
basit bir Uslp degisikliginden o6te, yaklasim farkliligini ifade ettigini soylemek

mimkunddr.

1982 Anayasasi’nda devletin “insan haklarina dayanan devlet” olmaktan

cikarthp “insan haklarina saygili” devlet durumuna getiril mesi, bu anayasa diizeninde
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yer alan diger degisikliklerle birlikte degerlendirildiginde, insan haklarina bakista bir
degisikligi ifade ettigi soylenebilir.

insan haklarina saygili devlette, insan haklari, devletin temeli sayilmaktan
cikmis ve devletin, sadece insan haklarina saygili olan bir devlet olmasi 6n plana
ctkmistir. insan haklarina saygili devlette, devlet oncelikle “toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi” igin vardir. Bunlar yaninda devlet, keyfi olmayacak, insan
haklarina da saygi gosterecektir. insan haklarina saygili devlet anlayisinda, devlet
karsisinda bireyin konumunda bir degisiklik yapilmis olup, bireyi devlete ve topluma
tercih eden devlet degil, devlet ve toplumu bireye tercih eden devlet anlayisi 6ne
cikmistir. Boylece insan haklari, devletin var olus nedeni olmaktan cikarilip, saygi

duyulmasi gereken bir kavram haline donusttralmus olmaktadir.
3.3. Demokrasi Kavrami ve Demokrasi Dustincesinin Gelisimi
3.3.1. Demokrasi Kavrami

Demokrasi, devlet yonetiminde, egemenlik haklarinin halka ait oldugu
distincesine dayanan bir siyasal sistemdir. Farkli kisiler ve farkli duslince sistemleri
tarafindan ele alinarak, ona ¢ok farkli anlamlar kazandiriimistir. Demokrasiyi yasam
bicimi olarak ele almaktan, siyasal sistem olarak ele alanlara; i deoloji olarak
degerlendirenlerden, ozgirliiklerle es anlamli sayanlara kadar, gesitli tanimlar ve
yaklasimlar ortaya konmustur. Bu da, degisik Ulkelerde veya siyasal rejimlerde,
birbirinden ayri demokrasi uygulamalarini glindeme getirmistir. Bati Ulkelerind e
uygulanan demokrasiye ¢ogulcu demokrasi, sosyalist lkelerde uygulananlara Marksist
veya sosyalist demokrasi, dogu Avrupa Ulkelerindekilere halk demokrasileri, t¢lnci

diinya Ulkelerindeki uygulamalara da az gelismis demokrasi gibi isimler takilmistir.

Bundan baska bazi siyasi liderlerin de, kendi kurduklari rejimlere (demokrasi ile
ilgisi olsun olmasin), demokrasi adini verdikleri goriilmektedir. Ornedin Hitler, kendi
rejimine gercek demokrasi derken; Mussolini, merkez 1 otoriter demokrasi; Nasir,
baskanlik demokrasisi; Sukarno, gudimli demokrasi; Franco, organik demokrasi;
Eyliphan, temel demokrasi adini kullanmistir. Mao bile tamamen karsit bir ¢izgide

kurdugu rejime, yeni demokrasi adini vermistir.

Yukaridaki aciklamalardan anlasildigina gore, demokrasiye farkl ideolojik

anlamlar yiiklenmektedir. Bu da demokraside kavram kargasasina neden olmaktadir. Bu
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kargasa da en c¢ok diktatorlerin isine yaramaktadir. Demokrasiyi bu kargasadan
kurtarmak icin, onu birer cumlelik tanimlarin disinda ve farkli sekillerde gori len
uygulamalarin  Gstinde ele almak gerekir. Cinki demokrasi, bir tanima
sigdirlamayacak kadar soyut, uygulamalardan sonu¢ c¢ikarilamayacak kadar ideal bir

kavramdir.

Herhangi bir rejime demokrasi sifatinin eklenmesiyle o rejim, demokrasi
olamaz. Bir toplumda demokrasinin gergeklestirilebilmesi icin, bazi asgari kosullarin

bulunmasi gerekir.
Bunlar;
1. Halkin yonetime genis capta katilmasi,

2. Farkh duslncelerin  serbestce ifade edilmesi ve bu disuncelerin

orgitlenebilmesine imkan tanimasi,

3. Cogunlugun Kararlarina toplumun uymasi ve bunun yaninda azinhk

haklarinin korunmasi,
4. Temel hak ve 6zgurliklerin guvence altinda bulunmasidir.

Demokrasi idealinin temelinde insan, hak, 6zgurlik, esitlik, adalet gibi yice
kavramlar yatar. insani ilk hatirlayan, ona en Ustiin dege ri veren, onu yiicelten siyasi
rejim, demokrasi olmustur. Demokrasinin asil amaci, insanin gzgurce gelismesini ve
yasamasini saglamaktir. Bunu ise dil, din ve irk ayrimi gézetmeksizin herkes igin ister.

Bunun icindir ki demokrasi, insan haklarinin gercekles tirildigi bir diizeni temsil eder.
3.3.2. Demokrasi Dustncesinin Gelisimi

Bugun evrensel bir anlam kazanmis olan demokrasinin ilk olarak ne zaman ve
hangi ulkede ortaya ¢iktigini belirlemek oldukca zordur. Ancak, belli bir siyasal dizeni
ifade eden sozciik olarak demokrasinin ilk kez antik (eski) Yunan’da ortaya ¢ikip
uygulandigi konusunda yaygin bir kani bulunmaktadir . (Saylan, 1998: 13.)

Eski Yunanca’da “demos” sdzcugi halk, “krasi” sozclgu ise iktidar ya da
egemenlik anlamina gelmektedir. Buna gore Yunanca *da “halkin egemenligi” anlamina
gelen demokrasi, eski Yunan’da bir site (kent) devleti olan Atina’nin siyasal dizeni ya

da rejimi olarak ortaya cikmistir, Milattan 5-6 yizyll 6nce Atina’nin, bitin
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yurttaslarinin katildigr meclis ile yonetildigi ve bu cerc¢ eve icinde bir halk yénetiminin

uygulandigi bilinmektedir.

Ancak tipik bir dogrudan demokrasi 6rnegi olan bu uygulamayi fazla
blylitmemek gerekir. Clinkii demokrasinin uygulandigi site halkinin énemli bir
bolimand olusturan ve esya gibi alinip satilan koleler ile yine buylk bir kalabalik
olusturan yabancilarin ve kadinlarin yonetime katilma hakla ri yoktu. Ustelik o dénemin
unli dasundrleri Eflatun ve Aristoteles’te, insana devlet iginde veya devlete Kkarsi
herhangi bir hak tanityan ve demokrasinin Ustlnlugini sa vunan bir disilinceye de
rastlanmaz. Eski cagda Roma’da da, Atina demokrasisi 6rnegi gibi olmasa bile,

demokrasi anlayisinin uygulandigr goralir.

Roma, Atina gibi bir kent devleti degildi. Topragdi ve nifusu daha buyuktu.
Onun icin, halk meclislerini toplamak mimkin degildi. Bununla birlikte Roma, Atina
demokrasisinin bazi unsurlarini alarak kisa da olsa bir demokrasi dénemi yasamistir.
Milattan 6nce 1. yuzyilda Roma’da, aristokratlardan ya da soylulardan olusan ve adina
“senato” denilen bir meclis bulunuyordu . Devlet baskanini da bu meclis se¢iyordu. Bir
tir Cumhuriyet” modeli olan bu uygulamada, soylularin yonetime katilmasiyla kralin

yetkileri sinirlanabiliyordu.

Roma donemini izleyen Orta Cagda, siyasal bir sistem olarak demokrasisinin
gindemden c¢iktigi soylenebilir. Orta Cagda insana deQer veren bir Hiristiyan
felsefesinin dogmasina ragmen, dénemin feodal toplumsal yapisi ve kilisenin insanlar
Uzerindeki baskisi, demokrasi uygulamasina imkan vermemistir. Bilindigi gibi feodal
toplumsal sistemler, tarim ekonomisine dayali olup Uretim ve tiiketim, kapali Uniteler
icerisinde gergeklesir. Bu dlzende insan yasami ile ilgili her kural ya da dizenleme
dinsel kaynaklidir. Baska bir deyisle, toplumun sosyo -ekonomik ve politik diizeninin
mesruiyetini din saglamaktadir. Bu nedenle feodal toplumlarda herhangi bir 6zgurlik ve
esitlik anlayisi yoktur. Sadece dinsel kokenli olarak Tanri’nin 6niinde esitlik normu
gecerlidir. Bunun disinda her bireyin, dogumundaki konumuna bagh olarak belirli

haklari ve stattleri vardir.

Boyle bir yapr icerisinde demokrasi disuncesinin uygulanmasi mimkin

degildir. Ancak 13. ylizyildan itibaren feodal yapinin yavas yavas degismeye basladigi,
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ayni ylzyilda bazi dustnarler tarafindan c¢agdas demokrasinin bazi ilkelerinin

tohumlarmnin atildigr goralar.

Bu konuda Saint Thomas ile Marsilius’un gorusleri oldukga énemlidir. Saint
Thomas, iktidarin kaynaginin ilahi oldugunu, ancak insanin da Tanr tarafindan
kendisine bahsedilen akil ile icinde bulundugu kosullara uygun dizenleyici kurallar
yapabilecegini belirtir. Marsilius ise “Barisin Savunucusu” adh eserinde, demokrasi
konusunda ¢ok daha ileri gorisler ortaya atar. Marsilius, Saint Thomas’ tan daha ileri
gider ve kilise ile devletin birbirinden ayrilmasini savunarak devletin mutlak iktidarinin
sinirlandiriimasini ister. Marsilius, siyasi iktidarin halktan geldigini, halkin bu iktidari
hic kimseye devretmemis oldugunu, dogrudan dogruya veya temsilcileri vasitasiyla
kanunlarin yapihsina katilmasi gerektigini ve hir insanlardan kurulu bir toplulugun

(devletin) ancak bu suretle meydana gelebilecegini aciklar.

Bu goruslerin disinda 13. ylzyilin baslarinda demokrasi adina bir baska énemli
gelisme daha olur. 1215’te ingiltere’de, soylular baronlar toplulugu, krala, yetkilerini
sinirlandiran Magna Carta adiyla Biiyik Ozgirliik Bildirgesi’ni imzalattirirlar. Diger
yandan ayni yizyilda Avrupa’da, belli bir cografyada (ingiltere ve kuzeybat
Avrupa’da) feodal toplum diizeni degdismeye baslamistir. Bu degisim kisaca “ kapitalist

donisiim” olarak tanimlanabilir.

Giderek Avrupa’ya yayilan bu kapitalist donusiim, insan ve toplum yasaminin
her alaninda kokli ve kapsamli bir degisim saglamaya baslamistir. Uretim yapisi,
ekonomik iliskiler ve bunun dogal sonucu olarak toplumsal katmanlar arasindaki

bolisum kaliplari degismistir.

Toplumsal yapi degisimi, yeni tlr toplumsal kategoriler, meslek ve ugras tirleri
ortaya ¢ikarmistir. Kiltrel yapi degismis, bilim, teknoloji ve sanat alaninda ¢ok farkli
yeni anlayislar ve diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda, bilim ve akil, insan
ve toplum yasaminda daha agir basarken, toplumsal dizenleme ve kurallara da
kaynaklik etmeye baslamistir. Bu degisimle insanlik, Orta Cagin dine dayal siyasal
distinds bigiminden kurtularak, yasamin her alaninda aklin ve bilimin etkin olmaya

basladig yeni bir doneme girmistir.

Yeni Cag denilen bu dénem, siyasal kurumlasma, iktidar iliskileri ve kurumlari

ile siyasal mesruiyet anlayislarini da bir degisim siirecine sokmustur. Bu degisimi,
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siyasal guc kaynaginin Tanri’ya ait oldugu distincesinden, halka ait o Idugu distincesine
gecis olarak 6zetlemek mumkundur. Bu da ilk tohumlari Orta Cagin sonlarinda ortaya
atilan “dogal hukuk” anlayisinin giderek kabul gorip Gstiin konuma ge¢cmesinden baska
bir sey degildir. 17. yuzyildan itibaren sistemli bir sekilde savunulmaya baslanan;
insanin sirf insan olmasi nedeniyle dogustan bazi haklara ve 6zgirliklere sahip oldugu,
devletin bunlara dokunamayacagi goérisinden hareket ederek yola ¢ikan “dogal hukuk
kuram!” ile insan ve onun Ozglrligund ve mutlulugunu her seyin Ustinde tu tan

ferdiyetci liberal gortsler demokrasinin gelismesinde hayli etkili olmustur.

17. ylzyilda bu gorisiin ilk blyuk siyasal disuniri Thomas Hobbes olmakla
birlikte, dogal hukuk kuramini, dogal toplumsal durum, dogal hukuk, dogal haklar ve
akhn Ustinligu gibi kavramlar (zerine en iyi sekilde insa eden John Locke (1632 —
1704) olmustur. Locke’u, ondan sonra yasayan Montesgieu (1689 - 1755) ile

J.J.Roussea gibi dustndrler izlemistir.

Locke, insanlarin dogal durumda, mutlu ve uyumlu bir yasam surdirdiklerini
diistinmektedir. insani diger canlilardan ayiran en bilyik 6zelli§i, onun tanrisal bir
yetenek olan akla sahip olarak yaratilmis olmasidir. Akil sahibi insan, dogal haklarini ve
ihtiyaclarini gerceklestirmek igin diger insanlarla beraber yasamak zorunda oldugun un
bilincine varmistir. Bu nedenle insanlar, aralarinda bir “sézlesme” yaparak toplumsal

orgutlenmeyi ve devleti olusturmuslardir.

Buna gore siyasal glclin kaynagi, kapsami ve devlet kurumu, “sdzlesme”
kurami ile agiklanmaktadir. Bu anlayisa gore siyasal gi cun kokeninde sozlesme, baska
bir ifadeyle “riza” kavrami yatmaktadir. Devletin varlik nedeni ise yasam ve saglik
haklari, 6zgirlik ve mulkiyet gibi temel haklari giivence altina almaktir. Devlet higbir

sekilde bu haklara dokunmamalidir.

Locke’dan kisa bir sure sonra yasayan Fransiz distinri Montesquieu, devletin
glci ile bireyin dogal haklarini karsilikli uyum iginde bagdastirmak igin gucler ayriligi
ilkesini ortaya koymustur. Varlik nedeni bireyin temel haklarini korumak olan devletin
bu haklari ezmemesi icin, devlet glciinin kullanimini yasama, yuritme ve yargi olmak

Uzere Uge ayirmistir.

Ferdiyetci liberal temele dayanan sdylemlerin gelistigi ve buyik etkinlik

kazandigi 18. yuzyilda, temsilT demokrasi duslincesi ve kurumlari da gelismeye
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baslamis, bu yuzyilin sonunda temsili demokrasinin iki ana modeli en azindan temel
kurumsal yapilari ile ortaya ¢tkmistir. Bunlardan biri, o6zellikle ingiltere’de gelisen
parlamenter sistem, dideri ise Amerika’da ortaya ¢ikan bagkanlik sistemidir. ingiltere’de
Magna Carta adiyla bilinen Bulyiik Ozgiirliik Bildirgesi’nin il anindan sonra ortaya ¢ikan
parlamento kurumu, 18. yiizyilda daha etkin bir siyasal gu¢ haline gelmistir. Lordlar ve
Avam Kamarasi’ndan olusan ingiliz parlamentosunda daha etkin bir konuma gegen

Avam Kamarasl, oy hakki sinirl da olsa se¢cim ve temsil ilkesine gore olusuyordu.

1492°de baslayan gocle Amerika’ya gelenler, 1776°da ingiltere’ye Karsi
bagimsizhigini kazaninca, ayni yil dinyanin ilk yazili anayasasini da yaptilar.
Anayasaya gore her eyaletin ayri se¢imli m eclisleri, Federe (Birlesik) Devletin de her
eyaletin temsilcilerinden olusan “Temsilciler Meclisi” bulunacakti. Ayrica, eyaletlerce

secilmis Uyelerden olusan “Senato” olacakti.

Amerikan  demokrasisinin  kuruculari,  rejimin  c¢ogunluk  diktasina
donuseceginden ciddi endise duyduklari igin, federalizmden baska, gtgcler ayriligi ilkesi
ile yasama Uzerinde yargi denetimi ilkesini de uyguladilar. Boylece, cagdas bat

demokrasisinin gelismesine énemli katkida bulunmus oldular.

18. ve 19. yizyillarda gerek Avrupa’da gerekse Amerika’da parlamento, temsil,
secim, siyasi parti, siyasal gucler ayriligi gibi demokrasinin bazi temel kurumla ri ve
ilkeleri ortaya cikmis ise de, oy verme hakki konusunda sinirhliklar bulundugu
gorilmektedir. Bu sinirhliklar, oy verme hakkinin mulkiyet, vergi mikellefiyeti, yas,
egitim, cinsiyet gibi esaslara dayanmakta idi. Bu durum, butiin gelismelere ragmen, o
zamanki demokrasinin ¢agdas demokrasiden ne kadar uzak oldugunu gdstermektedir.
Cagdas bir demokrasi icin insanligin biraz daha micadele etmesi gerekmistir. Bu
mucadelenin baslamasinda, kapitalist toplumun gelisim streci icerisinde, 19 . yizyilin
ortalarinda gerceklestirilen sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan yeni ve kapsamli ekonomik,

toplumsal ve politik yapisal degisim, hayli etkili olmustu r.

Ferdiyetci ve liberal sdylemin 6ngdrdigu “harmonik ve barisgl toplum diizeni”
gerceklesmemis, aksine sanayi toplumu oldukga gerilimli, catismaci bir toplumsal
yaply! giindeme getirmistir. Bu siirecte emegini kiraya vererek yasamlarini stirdiirenler,
toplumun en buylk ve dinamik kesimi olarak ortaya ¢ikmistir. Genel olarak isgi sinifi

denilen bu kesimin de katildigi micadele sonucu, oy verme hakki Uzerindeki
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sinirhliklar kaldirilarak genel ve esit oy ilkesi uygulama alanina aktarilabilmistir.
Bundan baska distince, duslinceyi ifade etme ve érgitlenme 6zgirlikleri alanlarinda da
birtakim kazanimlar elde edilmistir. Yine bu kapsamda koéku dogal hukuk kuramina
uzanan klasik temel hak ve 6zgurlikler listesine sosyal, ekonomik haklar ve 6zgurlikler
de eklenebilmistir. Bununla da yetinilmeyerek bazi haklarin yasama geg¢mesi igcin,
devletin yardimi ve miidahalesi istenmistir. iste bu talep, sosyal devlet anlayisini 6n

plana gikarmistir.

Yirminci yuzyil, gercek demokrasi anlayisina uygun dusmeyen bazi
uygulamalarin giderildigi, insan haklar listesinin genisletildigi, herkesin ve grubun
serbestce orgltlenip siyasal yarisa katilabildigi, cogulcu, ¢agdas bir demokrasi yolunda
onemli adimlarin atildigi bir yizyil olmustur. Cagdas bir demokrasi igin yalnizca kurum
ve ilkeler yeterli olmamaktadir. Baska bir deyisle se¢im ve temsil ilkesinin islemesi,
siyasi partilerin varli§i ve yasamasi propaganda siirecinin islemesi ve benzeri hususlarin
bulunmasi yeterli degildir. Bunun yaninda toplumun da demokratiklesmis olmasi
gerekir. Toplumun demokratiklesmesi ise, toplumda egemen kulturiin, dzellikle siyasal
kiltirin demokratik olmasi; insana sevgiyi, hosgoriyd, adaleti, esitligi esas alan bir
anlayis ve davranis biciminin, evde, sokakta, okulda, isyerinde, Kkisaca toplumsal
yasamin her Unitesinde yasanmasi ve uygulanmasi demektir. Yirminci ylzyil,
demokrasi yolunda bdylesine 6nemli adimlarin atildigi, yaklasimlarin sergilendigi bir

ylzyil olsa da, temsili demokrasinin bazi sinirliliklar tasididi iddia edilmektedir.

Demokrasinin, insana en ¢ok deger veren, insan haklari ve 6zgirliklerini en
kapsamli sekilde taniyan ve yasatan bir siyasal rejim oldugunda insanlik birlesmektedir.
Bununla beraber, en gelismisleri de dahil olmak (izere, bugin demokrasi olarak
nitelenebilen siyasi rejimlere bakildiinda, ortaya bazi sorunlarin ¢iktigr da

gorilebilmektedir.

Bu konuda Uzerinde dustunilmesi gereken ilk soru, bireyin siyasal etkinliginin
marjinal dizeye inmis olup olmamasidir. Liberal demokrasi, bireyin etkinligini esas
alarak yola c¢ikmasina ragmen, bugin ulasilan noktada, modern toplumda bireyin
giderek kayboldugu, marjinallestigi, tirlt 6lcttlere bagli olarak ortaya ¢ikan toplumsal

gruplarin 6n plana ¢iktigi iddia edilmektedir.

51



Bu konuda ileri slrdlen ikinci bir iddia, siyasi iktidarin kullanimiyla ilgilidir.
Yani iktidarin 6nemli kararlar almasinda goze gérinmeyen gizli gug iliskilerinin etkin
hale geldigi konusudur. Demokrasilerde vazgecilmez unsurlardan olan siyasi partiler
icin de bazi elestiriler getirilmektedir. Bu elestirilerden biri, siyasi partilerin, o6rgit
yapilari nedeniyle oligarsik bir grubun denetimi altina gecebildikleri ve bdylece partinin

demokratik yapidan uzaklastigr seklindedir.

Bu konuda ileri surtilen bir diger elestiri ise insanlarin ne istediklerini ve
ihtiyaclarinin  neler oldugunu bil mis olduklaridir. insanlarin bitiin alternatifleri
bildikleri, ancak onlar bilgilendiren kaynaklarin objektifligi konusunda ise ciddi

endiseler duyduklaridir.

Gunlmizde demokrasiye yoneltilen son bir elestiri ise yine temsili demokrasi
ile ilgilidir. Se¢menlerin rizasini alarak onu temsil edenler, segmenlerin rizasi disinda
davrandiklarinda secimlere kadar hichir sey yapilamamaktadir. Temsili demokrasinin
bu eksikligini gidermek icin demokrasi ile yonetilen bazi llkelerde se¢menler oy aldig
programa uymayan temsilcileri periyodik secimler disinda geri cagirma hakkina
sahiptir.

3.3.3. Demokrasinin ilke ve Kurumlari
3.3.3.1. Secimler ve Temsil

Demokrasinin varhigini saglayan bazi olmazsa olmaz temel ilkeler vardir. Temsil
ve secim bu ilkelerin basinda gelmektedir. Temsil ilkesinde halk adina karar alma
yetkisi, secim yolu ile is basina gelen temsilcilerdedir. Ginumizde, halkin devlet
islerine dogrudan katilimi, yani dogrudan demokrasinin uygulanmasi oldukga zordur.
Bunun igindir ki kararlarin, halk adina, temsilcileri eliyle alinmasi yoluna gidilmektedir.

Bu da demokrasiye, “temsili demokrasi” niteligi kazandirmaktadir.

Demokrasilerde, halk adina hareket edecek temsilcilerin belirlenmesi ise segim
ile olur. Halkin, kendi adina karar verecek kisileri, yani temsi Icilerini belirleme islemi
olan se¢im, demokrasinin 6zund ve temelini olusturur. Halk, belli bir stre icin de olsa,
kendisini temsil edecek ve kendi adina kararlar alacak temsilcileri secgebildigi zaman
demokrasiden sOz edilebilir. Toplumlarin yoneticilerini belirlemesi isi, tarihin her
doneminde farkli yollarla gerceklesmis ve bu is, toplumlar icin en 6nemli siyasal

faaliyet olmustur.

52



Yoneticilerin halk tarafindan segimle belirlenmesi yonteminin gelismesi, Fransiz
intilali’nden sonra, “Burjuvazinin iktidari ele almasi ve egemenligin halka ait oldugu”
tezinin yayginlasmasiyla olmustur. 19. yuzyildan 6nce bazi toplumlarda yoneticilerin
secimle  belirlendigi  gorilmisse de  bu  durum, devamlihk  gdsterip

kurumsallasamamistir.

ilerleyen zaman igerisinde, halk in egemenliginin benimsenmesi sonucu, halkin
temsilcileri yoluyla egemenligi kullanabilecegi anlayisi yayginlasmis ve boylece
temsilcilerin, baska bir ifadeyle yoneticilerin se¢imi konusu ortaya ¢ikmistir. Halkin
egemenligini onlar adina kullanan temsili sistemle rin gelismesiyle, vatandaslarin oy
verme haklari énem kazanmistir. Segimler, baska bir ifadeyle vatandaslarin kendi
temsilcilerini segmesi, modern diinyada siyasal katilimin evrensel bir bigimi olarak 6n
plana ¢ikmistir.

Demokrasinin temel ilkelerinden biri olan segimlerin, hem secmenler hem de
siyasal sistem agisindan énemli islevleri vardir. Siyasal sistemle ilgili olanlari sdyle

siralamak mimkinddir.

e Secimler, liderlik pozisyonuna gegiste ve bu pozisyonu devam ettirmede

kabul edilmis en 6nemli yontemlerden biridir.

e Secimler, hiikiimet politikalarini az veya c¢ok denetler ve etkiler ;
se¢menlerin, genel secimlerde veya onun disindaki oylamalarda (referandum gibi)

ortaya koyduklari tercihler, hiikimetler igin ¢cok uyaricidir.

e Secimler, bir siyasal rejimin mesrulugu nu korumada ve gerceklestirmede de
onemli bir rol oynar. Bu baglamda secimler, siyasi iktidarin veya sistemin toplum
tarafindan ne derece benimsenip benimsenmedigini gostermesi agisindan oldukca
onemlidir. Secim slreci boyunca kampanya ve diger parti faali yetlerine katilan veya
ilgilenen, oy verme glnd sandik basina giden birey, bir anlamda rejimin temel

kararlarini ve kurallarini benimsemis olmaktadir.

e Secimlerin islevleri, vatandaslar acisindan da pek farkl degildir. Segimler
vatandaglar igin, hikimeti denetim altina almanin temel bir araci oldugu gibi,
secmenlerin tercihleri hakkinda siyasi liderlere bilgi verir. Oy kullanmanin birey

acisindan, siyasal rejime olan baghhigini gosteren veya devam ettiren bir anlami da
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vardir. Diger yandan, siyasal rejimin mesruluguna inanci zayif olan bireylerin,
secimlere katilmaya zorlanmasi veya partileri ya da adaylari begenmemesi, onlarda

rejimden soguma duygusu da yaratabilir.

e Bitln bunlardan baska segimlerin, halkta siyasal egilim olusturma gibi
onemli bir islevi daha vardir. Secim doneminde siyasal sistemle ilgili bircok simge,
kurum ve kurallarla karsilasan birey, bunlari tanima ve benimseme imkéani bulur.
Ozellikle secim propagandalari ve kampanyalari, halkin siyasal yonden toplumsallasma

stirecini hizlandirmada ve siyasal sisteme kati limini saglamada cok etkili olur.

Secimlerin bitun bu islevlerini yerine getirmesi ve demokrasinin islemesine
katkida bulunmasi ise segimlerin genel, esit, serbest ve gizli oy, agik tasnif (sayim)
esasina gore yapilmasi ile mimkin olur. Yoneticilerin secim le belirlendigi demokratik

toplumlarda, birbirinden farkl segim sistemleri ve oy verme islemleri uygulanmaktadir.

Secim sistemlerini oncelikle, tek dereceli ve ¢ift dereceli olarak ikiye ayirmak
mumkindir. Tek dereceli secim yonteminde secmenler, araya ba ska secmenler
girmeden, dogrudan dogruya yoneticilerini segebilmektedir. Cift dereceli secim
sisteminde ise se¢menler, yoneticilerini dogrudan dogruya secemezler. Onlari sececek
olan delegeleri segerler. Secmen, yoneticilerin secimine dolayl katildigi ici ndir ki bu
yontem, birincisine gore daha demokratik bir yontem olarak gorilmez. Segim

sistemleri, cogunluk sistemi ve nispi temsil sistemi olarak da incelenebilir.
3.3.3.2. Cogunluk Sistemi

En eski se¢im sistemidir. Bu sistemde segilebilmek igin, secime ka tilan parti
listesinin ya da adayin, kullanilan oylarin cogunu almasi gerekir. Bu sistem,
uygulanmasi kolay olan ve se¢imin sonuclanmasini ¢cabuklastiran basit bir sistemdir. Bu
sistem, parlamentoda istikrarli bir ¢ogunlugun olusmasini kolaylastirmasina kar silik,
secim adaletsizligine de sebep olabilmektedir. Nitekim bazen partilerin tlke genelinde
aldiklart oy oraniyla bagdasmayacak bir temsilci sayisiyla parlamentoda temsil
edildikleri gorilmektedir. Bunun nedeni, partilerin bazi se¢im c¢evrelerinde segimi ¢ok
az farkla kazanmasi, bazi secim bolgelerinde de cok az farkla kaybetmesidir. Cogunluk
sistemi; basit ¢ogunluk, salt ¢cogunluk ve nitelikli ¢ogunluk olmak Uzere Ug¢ sekilde

uygulanmaktadir.
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Basit cogunluk: Basit cogunluga, nispi ¢cogunluk da denir. Buna go re, cogunluk
sistemiyle yapilan bir secimde, adaylar icinden en ¢ok oyu almis olan secilir. Basit

cogunluk sisteminde, kazanan adaylar, ikinci oylamaya gerek kalmadan belirlenmis olur

Salt cogunluk: Salt cogunluga, mutlak ¢ogunluk da denir. Salt ¢ofunlukta ,
adayin secilebilmesi icin, kullanilan oylarin yarisindan fazlasini almasi gerekir. ilk
oylamada adaylar salt cogunlugu saglayamazsa, ikinci oylamaya gidilir. Salt cogunluk,

basit cogunluga gore segcmenlerin egilimini daha iyi yansitir.

Nitelikli cogunluk: Nitelikli cogunlukta, secilebilmek icin secimlerde kullanilan
oylara ya da kayith segmen sayisina gore belli bir oy oranini yakalamak gerekir. Bu
oran yasalarla belirlenir. Ornegin, Ugte ikisi, beste (icii gibi. Bu yonteme, daha cok

anayasa degisikliklerinde basvurulur.
3.3.3.3. Nispi Temsil Sistemi

Gogunluk sisteminde, belli bir cogunlugu saglayamayan partilerin parlamentoya
girememesi, ¢cogunlugu saglayan partilerin de (lke genelinde aldiklari oy oraninin
Ustlinde veya altinda bir temsilci sayisi ile parla mentoya girmesi ve bunun sonucunda da
secimde adaletsizligin ortaya c¢ikmasi gibi sakincalar bulunmaktadir. Nispi temsil
sistemi ise bu sakincalari gidermek Uzere ortaya atilmis oldukca yeni bir sistemdir.
Ozellikle Avrupa’da yaygin bir sekilde uygulanmakta dir.

Nispi temsil sisteminde, secime katilan her parti, aldigi oy ile orantili olarak
parlamentoda temsil edilme imkéani bulmaktadir. Bu sistem, adalete uygun bir sistem
olup, azinhga da temsil firsati vermektedir. Buna karsilik bu sistem, parlamentoya giren

parti sayisinin artmasina ve hikimet istikrarsizligina da neden olabilmektedir.

Nispi temsil sistemi, liste yontemi ile uygulanir. Bununla birlikte, farkli nispi
temsil sistemleri de gelistirilmistir. Nispi temsil sisteminin iki énemli sorunu vardir.
Bunlardan biri, secilecek temsilcilerin parti listeleri arasinda; digeri de, parti listesi
icinde nasil dagitilacagr sorunudur. Temsilcilerin parti listelerine dagiliminda iki
yontem uygulanir. Birinci yontemde; bir secim c¢evresinde kullanilan oy sayisi, o
cevreden secilecek temsilci sayisina béliindr. ikinci yontemde ise , ilke capinda

kullanilan oy sayisl, Ulke capinda secilecek temsilci sayisina bolindr.
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Ulkemizde, 1961 yilinda yeniden cok partili hayata gecildikten sonra
milletvekili seciminde nispi temsil sistemi uygulamasina gecilmistir. 1982 Anayasasi’na
dayanarak hazirlanan se¢im yasasi ile yapilan 1983 ve sonraki secimlerde “barajli nispi
temsil sistemi” uygulanmistir. Buna gore, secime katilan bir partinin milletvekili

cikarabilmesi igin Glke genelinde %10 oy barajini asmasi gerekmektedir.
3.3.3.4. Siyasal Partiler

Demokrasilerde yasal yollardan iktidara gelmenin, onu paylasmanin ve
korumanin mesru araci olan siyasi partiler, ayni zamanda siyasal yasamin vazgecilmez

birer 6gesidir. Siyasal partilerin baslica gorevlerini su sekilde dzetlemek mimkundur:

Siyasi partiler, “bir program etrafinda sekillenmis, halkin destegi ile siyasi
iktidar1 elde etmek ya da paylasmak amacini giden ve devamli bir Orgite sahip
kuruluglar” olarak tanimlanabilir. Bu tanimda en 6nemli unsur siyasi iktidari elde etmek
ya da onu baska partilerle paylasmak amacidir. Siyasi partiler, bu amaca “halkin
destegi” ile ulasirlar. Cinkl siyasi partiler esasta, halkin siyasete katilmasinin

araclaridir.

Tanimda yer alan bir diger 6nemli unsur ise siyasi partilerin, gecici kuruluslar
olmayip, Ulke genelinde ve yaygin bir 6rglte sahip oluslaridir. Siyasi partilerin
taniminda yer alan bu unsurlar, siyasi partileri vakif, dernek vb. diger kuruluslardan
ayiran Onemli niteliklerdir. Siyasi partilerin en basta gelen fonksiyonlarindan biri,
halkin menfaatlerinin birlestirilmesini ve bagdastirilmasini saglamaktir. Partiler,
bazilarinin iddia ettigi gibi, ayirict ve boluctu degil, birlestirici ve toparlayici rol
oynarlar. Partiler, Ulkenin bir ucundan diger ucuna, bolgeler ve sosyal gruplar
arasindaki mesafeleri daraltmaya ve menfaatleri bir araya toplayarak bagdastirmaya
calisirlar.

Siyasi partiler, hemen butln rejimlerde halk kitleleri ile iktidar arasinda bir
kopri gorevi yaparlar. Bilindigi gibi siyasi partiler giniimiizde, siyasal katilimin baslica
kanallari haline gelmistir. Toplumun istekleri ve onlari gergeklestirme gabalari bu
kanallardan ge¢cmektedir. Bunun yaninda partiler, Kitleleri egitme ve bilinglendirme
yolunda da biylk caba harcarlar. Halkin “siyasal sosyallesmesine” biyik katkida

bulunurlar. Siyasi partilerin dnemli gorevlerinden biri de “siyasal personel”in, yani
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yonetici kadrolarin ve liderlerin secilmelerini saglamaktir. ister demokratik olsun ister

totaliter, buttn politik kadrolar ve lide rler, genellikle partiler iginden cikarlar.

Siyasi partiler, iktidara geldikleri zaman devletin siyasal karar organlari iginde
temel bir rol Ustlenirler. Onlarin ana amaglarinin gergeklesmesini saglayabilecek olan
bu iradeye, partilerin “yonetme” veya “hiukimet etme” fonksiyonu denir. Bitiin partiler

iktidara gelmek ve hikimet etmek igin ugrasirlar.

Siyasi partilerin bir baska 6nemli gérevi de muhalefette olduklari zaman iktidari
denetlemektir. Partiler bunu baslica iki amag icin yaparlar. Birincisi, alinacak siyasi
kararlari kendi gorus acilarindan etkilemek, ikincisi ise alternatif ¢0zim yoll ari

Uretererek kamuoyu olusturmak ve gelistirmektir.
3.3.3.5. Cogulculuk ve Katilim

Cogulculuk ve katilim, demokraside vazgecilme z ve birbiriyle yakindan ilgili iki
ilkedir. Demokrasinin en belirgin niteliklerinden biri olan cogulculuk ilkesi, siyasal bir
kavram olarak ulke yonetiminde, her turli distince ve gorise yer verilmesidir. Cogulcu
demokrasilerde kisi ve kurumlar, birbirine karsi her turli gorus G ileri surebilir ve

iktidari elestirebilirler. iktidarlar da bu gériislerden ve elestirilerden yararlanmalidir.

Cogulcu demokrasilerde, muhalefet partilerinin disindaki sivil toplum &rgatleri,
diger demokratik kuruluslar ve kisiler de hiikimetlere elestiri yoneltebilir veya a lternatif
goriisler sunabilirler. iktidara ve kamuoyuna sunulan bu alternatif goriigler, siyasi
yonetim icin bir zenginlik kaynagdi olarak distnulur. Demokrasilerde, ¢ogulculugun
vatandaglara tanidigi firsatlar ve imkanlar, ancak katilim ile anlam kazanir. Bu
nedenledir ki katilim, demokrasiyi yasama geciren en dnemli ilkelerden biri olarak
kabul edilir.

Siyasal anlamda katilim denilince akla dncelikle, siyasi iktidari belirleyecek olan
secimlerde aday olabilmek ve oy kullanmak gelir. Ancak siyasal katilim, bu ndan ¢ok
oOte bir anlam tasir. Genel anlamda katilim, toplum Gyesi Kisilerin (vatandaslarin) siyasal

sistem karsisindaki durumlarini, tutumlarini ve davranislarini ifade eder.

Amerikal siyaset bilimcisi Robert Dahl, siyasal katilmanin boyutlarini ilgi,
onemseme, bilgi ve eylem olarak siralar. ilgi, siyasal olaylari izlemeyi; 6nemseme,

siyasal olaylara dnem vermeyi; bilgi, olaylar ve sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmays;

57



eylem ise siyasal olaylara aktif olarak katilmayi ifade eder. Aslinda ayri ayri gosteri len
bu doért boyut, birbiriyle yakindan ilgilidir. Yapilan arastirmalar, bunlar arasinda yakin
bir baglanti oldugunu ortaya koymustur. Ornegin, secim sonuclarina ilgi duyan, segim
kampanyalarini 6nemseyen ve tartisilan sorunlar hakkinda daha fazla bilgi sah ibi olan

kimselerin segimlerde oy kullanma orani, ilgisizlere gore daha ytiksektir.

Vatandaslarin siyasal faaliyetlere katilma diizeylerini yayginlik bakimindan alt,
orta ve Ust olmak Uzere (i¢ kademede ele almak mimkindir. En alt kademe, seyirci
kademesi olup bu gruptaki vatandaslar gazete, dergi, radyo ve televizyon yolu ile
siyasal olaylari izlerler. Ayrica, dinleyici olarak siyasal mitinglere de katilan bu

kategorideki insanlar, bir bakima haber tuketicisi ve siyasal sahnenin seyircisidirler.

Bunun ustlinde yer alan orta kademedeki vatandaslar ise, siyasal olaylar ve
sorunlar karsisinda tutum gelistirerek eyleme gecerler. Ornegin, gazetelerde yazi
yazmak, radyo, televizyon ve mitinglerde konusmak, siyasi liderlerle goéruserek onlari
etkilemeye calismak, bir partiye veya adaya para yardiminda bulunmak gibi. Siyasal
katilmanin en ileri kademesinde ise kisiler, dogrudan siyasal faaliyetlere katilarak aktif
rol alirlar. Siyasal bir partide aktif Uye olmak veya yoneticilik gorevi yapmak, segim
kampanyalarinda ¢alismak veya aday olmak, bu kategoride yer alanlarin baglica siyasal

faaliyetleridir.

Siyasal katilma faaliyetleri, bireyin kisisel istegini ve tercihini yansitan bagimsiz
faaliyetler olabildigi gibi, baskalarinin baskisiyla gerceklesen bagimli eylemler de
olabilmektedir. Ornegin, secimlerde kendi istegi ile sandida gidip istedigi partiye oy
verenlerin yaninda, baskalarinin zorlamasi ile oy kullananlar da olabilir. Ancak

demokrasilerde katilim, kisilerin 6zgur iradeleri ile olursa bir anlam kazanir.

Kisilerin, siyasal sistem karsisinda farkli davraniglar gostermesini etkileyen
cesitli faktorler vardir. Bu faktorleri; psikolojik, sosyo -ekonomik, kiiltiirel ve gevresel
olarak siniflandirmak mimkindar. Bu kapsamda; kisilerin gelir duzeyi, egitim diizeyi,
meslegi, cinsiyeti, Kisilik yapisi ve yerlesim alaninin (kdyde ya da sehirde oturma vb.)
onemli rol oynadigi goérulmektedir. Yapilan arastirmalar, yukaridaki bu degiskenler ile

siyasal katilma orani arasinda belirli bir iliskinin bulundugunu ortaya koymustur.
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3.3.3.6. Hukukun Ustunligi

Yonetim ve yasam bigimi olarak demokrasiden s6z edilebilmesi icin, yukarida
aciklanan ilke ve kurumlarin yaninda, hukukun Gstunligi ilkesinin de bulunmasi

gerekmektedir.

“Hukuk devleti” ile “hukukun Gstiinligu” ilke ve kavramlari, genelde e s anlamli
olarak kullaniimaktadir. Hukuk devleti; sadece hukuku olan devlet demek degil,
hukukun Ustlin oldugu ve egemen tutuldugu devlet demektir. Ancak burada s6z konusu
olan hukuk, herhangi bir hukuk olmayip bireyler igin dncelikle devlet glcl karsisinda
hukuk guvenligi saglayan ve evrensel standartlara uyumlu olan bir hukuktur. Hukukun
bu nitelikte olmasi, insan haklari bakimindan ¢ok 6nemlidir. Clinki insan haklarini ihlal
eden, dncelikle “devlet”tir. Bu ihlal, anayasa dahil, yasal duzeylerde olabilecegi gibi,

devlet erkini (kamu guicuni) kullanan diger devlet organlari eliyle de gergeklesebilir.

Hukukun Gstunligunin esas oldugu demokratik rejimlerde, kamu otoriteleri
eliyle gerceklesecek olasi insan hak lari ihlalleri en alt diizeyde kahr. Ciinki s6z konusu
rejimlerde hukuku olusturan gug¢, toplumun kendisidir ve olusan hukuk da evrensel
ilkelere uyumludur. Toplumun genel disiince ve davranislarindan dogan ve evrensel
ilkelere de uyumlu olan bir hukuka, bireyler yaninda devletin de bagli olmasi, devlet -
birey iliskilerinde saglikli bir yapi olusturur. Ayrica, bdyle bir hukuk sisteminde bireyler
devlete karsi korunmus olacagindan, Ustlin otoritenin birey haklarini ihlal etmesi de

mumkiin olamayacaktir.

Hukukun egemen kilindigi bir sistemde, kurallara uymak bakimind an devletle
birey arasinda bir esitlik s6z konusudur. Hukuka uymak, sadece bireyler icin degil,
devlet i¢in de zorunludur. Hukukun Ustiin oldugu demokratik devletlerde, devlet gucuni
kullanan yasama, ylritme ve yargl organlari arasinda dengeli bir gérev dag ilimi séz
konusu olup, bu giclerin gorev alanlari agikga tanimlanmistir. Devlet giict, bu sinirlar
icinde bulundugu zaman yetkilerin koétiye kullaniimasi mumkin olmayacagindan,
keyfilik de s6z konusu olmayacaktir. Ayrica, yetki kullaniminin hukuka uygunlugun un
bagimsiz mahkemeler tarafindan denetimi de keyfiligin ve hukuk ihlallerinin 6nlindeki

en 6nemli guvencedir.

Hukukun Gstiin oldugu sistemlerde, gerek devlet, gerekse Kisiler, hukuk éniinde

esittirler. Birtakim gerekgelere dayanilarak bunlar arasinda bir ayrim yapilamaz. Kamu

59



otoriteleri de hicbir ayrim gostermeksizin herkese esit davranmak zorundadir. Hukuk

kurallarinin genel olmasi da herkese esit muameleyi gerektirir.

Hukukun Gstiin kabul edilmedigi bir sistemde ise ustinlik, glgli olanin eline
gececektir. Bunlar, gugclerini farkli amaglar icin her zaman kullanabilecekler ve onlarin
denetlenmesi de mumkiin olmayacaktir. Dolayisiyla guci elinde bulunduranlar, ister
Kisiler isterse kurumlar olsun, keyfilige, kaosa ve anarsiye neden olacaklardir . (Cam,
1977: 166-191.)

3.4. Turkiye’de Demokratiklesme Hareketleri ve insan Haklar

Demokrasi ve insan haklari kavramlari birbiriyle dogrudan baglantilidir. Bir
siyasal rejim olarak demokrasi, insan haklarinin gerceklestirildigi duzeni temsil eder.

Insan haklari ise doktrin olarak demokrasilerin temelini olusturur.

Demokrasiler, ¢aglar boyunca slregelen ve ginimiizde daha ileri asamalarda
strdirllen insan haklari disuncesinin temelleri Gzerinde dogmus ve birlikte
yukselmistir. Bu nedenledir ki insan haklari igin verilen sava s, bir anlamda demokrasi
micadelesinin de bir gostergesi olarak insanhgdin demokrasiye yonelmesinde ve bu

yolda ilerlemesinde oldukca etkili olmustur.

Turkiye’de bir yonetim bicimi olarak demokrasiye gecis, Cumhuriyet
doneminde gerceklesebilmistir. Ancak T Urkiye’de, Cumhuriyetten Once 18. ve 19.
yuzyillarda da Osmanli Devleti’nin  monarsik ve teokratik yapisi icerisinde,
“anayasacilik” kavrami ile ifade edilen, “ devletin yonetim dlzeninin, yurttaslarin hak ve
ozgurliklerinin yazili belgelerle belirlenmesi” a macina yonelik hareketlerin baslatildigi
goralir. Bu nedenle Turkiye’deki demokratiklesme hareketlerini belli dénemlere gore
incelemek daha uygun olur.

3.4.1. Osmanli Donemindeki Gelismeler
3.4.1.1. Tanzimat Oncesi D6nem

Bilindigi gibi, Osmanli devlet yonetimi, mutlak bir monarsidir. Devletin
basinda, Osmanli hanedanindan gelen bir padisah vardi. Devlet islerinde padisaha
yardimci olan sadrazam, vezir ve seyhilislam gibi kisiler ve bunlarin olusturdugu bir

Divan (Divan-1 Hiimayun) bulunsa da, bitin yetkiler padisahta toplanmisti. Bu kisiler
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yetkilerini, yalnizca padisahtan alirlar ve onun adina hareket ederlerdi. Divan ise bir

karar organi olmaktan ¢ok, bir danisma organi niteligini tasiyordu.

Osmanli Devleti, monarsik ve teokratik yapisina ragmen, degisik di nden ve
milletten olanlara karsi, esine gercek demokratik Ulkelerde bile az rastlanan genis bir
hosgori uygulamistir. Bunun 6érneklerinden birini, Bosna’da Baris Gucu olarak gorev
yapan Turk birliginin, 1999 yilinda bir Katolik kilisesinde ortaya ¢ikardigi, Fatih Sultan
Mehmet’e ait bir fermanda gérmek mimkiindir . (Hurriyet Gazetesi, 25 Temmuz 1999:
15.)

Fatih Sultan Mehmet, 1463’te Bosna’yi fethinden hemen sonra, Hiristiyan halki
dinlerinde serbest birakan ve onlara can ve mal giivenligi saglayan fermaninda s Oyle
demektedir: “...Ben ki Sultan Mehmet Han’im! Halkimin tamamina ve devletimde st
diizeyde bulunanlara malum olsun ki is bu fermanla Bosna rahiplerine litf umu artirip,
yeri ve gogu yaratan Allah’in hakki igin, ulu Peygamber hakki igin, yuz yirmi dort bi n
peygamber hakki igin ve kusandigim kilig hakki icin séyle buyurdum:

Bu kisilerin yasadiklari yerlere ve kiliselerine kimse mani olmayacak, sikint
vermeyecek ve herkes yerinde kalacaktir. En basta ylce hazretim bulunmak Uzere
vezirlerimden ve kullarimdan ve halkimdan hi¢ kimse, bu kisilere, canlarina, mallarina,
Kiliselerine taarruz etmeyecek, onlarli incitmeyecek, yabancilarin buraya yerlesmek
Uzere gelmelerine karsi cikmayacaktir. Yukarida bahsi gecen Kisiler igcin himmet
buyurup litfettigim bu fermanimda yazili olanlara muhalefet etmeyenler bana iyi bir
sekilde hizmette bulunmus ve emirlerime uymus olacaklardir. (Milodraz’da 1463’(in 28
Mayis’inda yazildi.)” (Hirriyet Gazetesi, 25 Temmuz 1999: 16.)

Osmanli  Devleti’nde bdylesine genis bir hosgoriye rastlansa ve son
donemlerinde bazi *“anayasacilik hareketleri” goriilse de devlet, yonetimdeki monarsik
yapisini kurulusundan yikilisina kadar surdirmusttr. Osmanli Devleti’nde anayasacilik
hareketinin ilk adimi, 1808 yilinda, ayan adi verilen beyler ile Padisah Il1l. Selim
arasinda imzalanan Sened-i ittifak olmustur. Sened-i ittifak, iktidar paylasiminin
diizenlenmesini de amagclayan bir tiir siyasal sézlesmedir. Bu belge , padisahin, ayani
taraf olarak tanimasi ve sinirh da olsa iktidar paylasimini éngérmesi bakimindan

onemlidir.
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3.4.1.2. Tanzimat D6énemi

Osmanli Déneminde anayasal gelisme alaninda asil ikinci 6nemli adim, 1839
tarinli Gulhane Hatti Himayunu ile atilmistir. Gllhane Hatti Himayunu ile btin
yurttaslara esit haklar taninmasi; can, mal ve 1rz glivenligi sag lanmasi; vergi, askerlik ve
yargi alanlarinda yeniden diizenlemeler yapilmasi 6ngorilmustir. (Ozbudun, 1990: 3-
56.)

Bu olay iki acidan énemlidir. Birincisi padisahin yetkilerini tek yanh olarak
kisitlamasi, hukuk kurallarina uygun hareket edecegine s6z ver mesi, ice ve disa karsi
kendini baglamis olmasidir. ikincisi ise, Osmanli’da isl ami hukuk kurallarinin yaninda,
Bati hukuk kurallarinin ve kurumlarinin da uygulamaya konulmus ve olusturulmus

olmasidir.

Gulhane Hatti Himayunu’nda yer alan vaatler, 1856 Isla hat Fermani ile de
tekrarlanmis, ayrica bu ferman ile din farki gozetilmeksizin, butiin vatandaslarin esit
islem gormesi ilkesi getirilmistir. Tanzimat ve Islahat fermanlarinda yer alan ilkeler,
hukuk devletinin gelismesi acisindan 6nemli olmakla beraber, b u ilkelerin etkinligini
saglayacak ve padisahin vyetkilerini sinirlandiracak mekanizmalar kurulamamistir.

Fermanlara uyup uymamak padisahin takdirine birakilmistir.

Tanzimat Doneminde gergeklestirilen bu calismalardan pek sonug alinamamis
ise de, bazi devlet adamlarinin ve aydinlarin, devletin kurtulusunu Batili anayasadan
gectigini gormeleri ve bu yonde ¢aba harcamalari bakimindan énemlidir. Nitekim bu
calismalar Grnlnd vermis, 1876°da ilk Osmanli anayasasi olan Kanun-i Esasi ilan
edilmistir.

3.4.1.3. Mesrutiyet Donemi

1876 Anayasasl, “Meclis-i Umumi” adi verilen bir parlamento kurmustur. 1.
Mesrutiyet Donemi’ni baglatan bu parlamento, “Ayan Meclisi” ve “Mebusan Meclisi”
adi ile anilan iki meclisten meydana gelmektedir. Ayan Meclisi ’nin Uyeleri Padisah

tarafindan secilirken, Mebusan Meclisi 'nin Uyeleri halk tarafindan iki dereceli bir

secimle belirlenmektedir.

1876 Anayasasl ile ilk parlamento kurulmus ise de getirilen sistem parlamenter

bir sistem olmaktan uzaktir. S6z konusu anayasada, parlamentonun yetkil eri hayli dar
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tutulmus, buna karsilik devlet baskani olan padisaha oldukca genis yetki taninmistir. Bu
yetkilerden bazilarini parlamenter sistemle bagdastirmak miimkiin degildir. Ornegin ,
padisahin parlamentoyu toplantiya c¢agirmasi ve feshedebilmesi, her iki meclis
Uyelerinin padisaha baglilik yemini etmeleri, hikimetin siyasal sorumlulugunun
meclise karsi degil de padisaha karsi olmasi gibi hususlar, parlamenter sistemle

uyusmamaktadir.

1876 Anayasasi’nin “Genel Haklar” kisminda, daha énce cesitli fermanlarl a ilan
edilmis olan bazi temel hak ve Ozgirlukler tanimlanmistir. Bunlar arasinda yasalar
oniinde esitlik, kisi dokunulmazhgi, basin 6zgurlagu, ticaret serbestligi, dilekce hakki,
egitim 6zgurlugl, kamu gorevlerine girebilme firsati, mal glvenligi, angarya ve iskence

yasagi ve vergilerin kanunla alinabilmesi gibi hak ve ézgurlukler yer almistir.

Bu anayasa, ilk anayasa olmasi, parlamenter sistemi getirmesi ve bu saydigimiz
hak ve 6zgurluklerin anayasa kapsaminda yer almasi yoniunden 6nemli ise de, Osmanli
Devleti’nin monarsik niteligini degistirememistir. Nitekim ddnemin padisahi, anayasada
yer alan yetkisini kullanarak 1878’de Mebusan Meclisini dagitmis ve Ulkeyi tekrar
mutlakiyetle yonetmeye baslamistir. Bu mudahaleye ordudan ve aydinlardan buyik

tepki ve baski gelmesine ragmen bu rejim otuz yil sirmastr.

Sonunda bu baskiya dayanamayan padisah, 1908’de bir fermanla Mebusan
Meclisini toplantiya ca§irarak, 1876 Anayasasi’ni yeniden uygulamaya koymustur.

Bununla Osmanli Devleti’nde ikinci Mesrutiyet Dénemi bas lamistir.

Bu donemde, 31 Mart Vakasi sonucu, ikinci Abdiilhamit tahttan indirildi. 1909
yilinda anayasada daha demokratik bir parlamenter sistem yoniinde Onemli
degisikliklere gidildi. Bu kapsamda, padisahin yetkileri daraltilarak Mebusan Meclisinin
yetkileri genisletildi. Bakanlar Kurulu, Mebusan Meclisi 'ne karsi sorumlu tutuldu.
Padisahin Meclisi feshetme hakki, Ayan Meclisinin onayina ve (¢ ay icinde yeni se¢im
yapilmasi sartlarina baglandi. Kanun teklifi icin padisah izni kaldirildi. Meclis
tarafindan kabul edilen bir kanunun, padisah tarafindan ya iki ay iginde onaylanmasi ya
da bir kere daha gortstlmek tizere Meclise geri gonderilmesi hiikmi konuldu. Boylece

1876 Anayasasl, demokratik bir mesruti monarsi anayasas! héline getirilmis oldu.

1909 dizenlemesinde, temel hak ve ozgirlikler alaninda da degisiklikler

gerceklestirildi. Bu degisikliklerle Kkisi 6zgUrligu glvence altina alindi, sansur
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yasaklandi, Ozgurliikler arasina haberlesmenin gizliligi ve toplanma 6zgurlugi de
alinarak mektuplarin mahkeme karari olmadan acilamayacagi esasi getirildi. Ayrica,

toplanma ve dernek kurma 6zgurliklerinin sinirlari da anayasa ile belirlendi.

Ne var ki giderek agirlasan i¢ ve dis kosullar ile tlkede demokratik gelenegin
bulunmamasi, anayasanin geregince uygulanmasina firsat vermedi. Anayasal rejim
perdesi gerisinde, ittihat ve Terakki Partisinin diktatdrce yonetimi ortaya cikti. Bu rejim
de Birinci Diinya Savasi’nin Osmanli Devleti agisindan yenilgi ile sonuglanmasi (izerine
yikild.

3.4.2. Cumhuriyet Dénemi
3.4.2.1. 1921 Anayasasl

Bilindigi gibi, Birinci Dinya Savasi’nda muttefiklerinin yenilmesi (zerine
Osmanli Devleti de yenik sayilarak Anadolu diismanlar tarafindan isgal edildi. istanbul
Hikumetinin bir sey yapamayacagini anlayan Mustafa Kemal, Anadolu’ya gegerek
kurtulus micadelesini baglatti ve 23 Nisan 1920’de Turkiye Biytk Millet Meclisi
Ankara’da toplandi.

Mustafa Kemal’in duyurusu Uzerine illerden secilip gelen tyelerle istanbul’da
kapatilan Meclis’ten kagip gelebilen tyelerden olusan bu meclisin ilk islemlerinden biri,
kendi bunyesinden ¢ikan bir ylriitme kuvveti kurmak oldu. Yiritme kuvvetini meydana
getiren bakanlar, (icra vekilleri = bakanlar kurulu), Meclis tarafindan ve kendi Uyeleri
arasindan secildi. Meclis baskani, ayni zamanda bakanlar kuruluna da baskanlik
etmekteydi. BOylece Turkiye’de ilk kez *“meclis hiikiimeti” sisteminin uygulanmasina

gecilmis oldu.

TBMM, kurulusundan dokuz ay sonra yazili bir anayasa yaparak yurlrlige
koydu. 21 Ocak 1921 giin ve 85 sayili Teskil at-1 Esasiye Kanunu adini tasiyan ve 24
maddeden olusan 1921 Anayasasi ile ulus egemenligi ilkesine dayanan yeni bir Turkiye

Devleti kurulmus oldu. Bu anayasanin bazi temel 6zellikleri sdyle dzetlenebilir.

e 1921 Anayasasl, gugcler birligi ilkesini ve “meclis hikiumeti” sistemini
benimsemistir. Buna gore Tirkiye Devleti, Blyuk Millet Meclisi tarafindan yonetilir.

Yasama ve yurutme glcleri mecliste toplanmistir.
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e Hikumet, “Blyiik Millet Meclisi Hiklmeti” adini alir ve dogrudan dogruya
meclis tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan segilir. Ayrica bir hikiimet bagkan1 yoktur.
Meclis baskani, bakanlar kurulunun da baskanidir. Hikimet, meclis adina hareket eder

ve onun devamli denetimi altindadir.

e 1921 Anayasasi’nin en onemli yeniligi ve en yenilik¢i ilkesi ise, milli

egemenlik ilkesidir.

1921 Anayasasi’na gore egemenlik ulustadir. Ulus, bu egemenligini Blyik

Millet Meclisi eliyle kullanacaktir.

Goraldugi gibi, Milli Micadele Dénemi "nin (1920-1923) hiikiimet sistemi tam
bir meclis hikimeti érnegidir. Ataturk, gucler birligi ve Meclis ’in Ustinligu ilkesini
savunmay!i, yeni devletin glglendirilmesinin ve padisahtan kurtulmanin bir yolu olarak
goérmustir. Uygulamada da Blyuk Millet Meclisi, hukuki yetkilerini kullanmis, Atatirk
ve bakanlar kurulu Uyeleri, en zor sartlara ragmen, Meclis’in yetkilerine daima sayg!
gostermislerdir. Tarihimizde Birinci Meclis Dénemi (1920-1923) olarak bilinen bu
donem, en buyik i¢ ve dis tehlikeler karsisinda bile demokratik bir denetim sisteminin

nasil surdurtlebilecegini gosteren glizel bir drnektir.
3.4.2.2. Cumhuriyetin ilani ve 1924 Anayasasl

Buylk Millet Meclisi, ulusal bagimsizlik savasinin zaferle sonuglanmasindan
sonra, 1 Kasim 1922’de aldigi kararla saltanati kaldirarak Osmanli Devleti’nin sona
erdigini ve padisahligin, itilaf Devletleri *nin istanbul’u isgal ettikleri tarih olan 16 Mart
1920°den itibaren tarihe karismis oldugunu ilan etti. Ulusal Kurtulus Savasi’ni yuriiten
ve Tirk tarihinde bu derece 6nemli rol oynamis bulunan Blyuk Millet Meclisi, tarihi
gorevini yerine getirdikten sonra, secimlerin yenilenmesini kararlagtirarak 1 Nisan
1923’te dagildi.

Cumhuriyeti ilan etmek ve yeni bir anayasayl hazirlamak, ikinci Meclis ’in
gorevi oldu. 29 Ekim 1923’te, 1921 Anayasasi’nda onemli degisikliklere gidildi.

Bunlari sdyle siralamak mumkdnd(r:
e Tirkiye devletinin hiikimet bigimi cumhuriyettir.

e Tirkiye cumhurbaskani, TBMM tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan bir

secim donemi icin segilir.
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e Baghakan, cumhurbaskani tarafindan, meclis Gyeleri arasindan segilir.
Bakanlar, basbakan tarafindan yine meclis Uyeleri arasindan segilir ve bakanlar kurulu,

cumhurbaskani tarafindan Meclis’in onayina sunulur.

e Cumhurbagkani, devletin basi olarak gerek gordugi hallerde, Meclis ve

bakanlar kuruluna baskanlik edebilir.

Goruldugi gibi, anayasada yapilan bu degisikliklerle buginki parlamenter

sisteme dogru 6nemli bir adim atiimistir.

Cumhuriyet ilan edilmesine ve yeni sistemin organlarinin olusturulmasina
ragmen, 1876 Osmanli Kanun-i Esasi’si henliz resmen ortadan kaldirilmamisti. Ayrica,
olaganistu bir donemde cikarilmis olan 1921 Anayasasi ve degisiklikleri de yeni
devletin ihtiyaclarina cevap verecek durumda degildi. Dolayisiyla yeni bir anayasaya
ihtiyag vardi. Bu ihtiyactan hareketle yeni bir anayasa hazirlandi ve 20 Nisan 1924’te
Meclis tarafindan kabul edildi. 1924 Anayasasi, zaman i¢inde bazi degisikliklere
ugramissa da 1961 Anayasasi’nin kabulline kadar yururlikte kalmistir. Kisa, sade,
saglam yapili, kendi iginde tutarli, altr b6lim ve 105 maddeden olusan bu anayasanin

bazi temel ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir:

Cumhuriyet ilkesi: Devletin temel niteliginin cumhuriyet oldugu, “Turkiye
Devleti bir cumhuriyettir.” ifadesiyle anayasanin birinci maddesinde yer almistir. Bu
anayasa ile herhangi bir silaleye ayricalik taninmayacagi, aksine devletin yasama
organi ve devlet bagskaninin dogrudan veya dolayl olarak secimle is basina gelecegi

ilkesi benimsenmistir.

Devletin dini: Anayasada devletin dininin islam oldugu belirtilmis, ancak

1928°de yapilan degisiklikle bu ifade anayasadan ¢ikartiimistir.

Meclisin Ustlnlugi: 1924 Anayasasi’na gore, Turk milletini ancak TBMM
temsil eder ve millet adina egemenlik hakkini yalmz o kullanir. (Madde 4.) Ayrica,
yasama organinin tek Meclis’ten olusmasi ve cumhurbaskani segiminin Meclis e
birakilmasi, bu anayasanin 6nemli hikimlerindendir. Meclis ’in dagitilmasi yetkisinin,
Meclis’in disinda baska bir organa verilmemesi gibi Meclis’in Ustunliguni belirten

hikumler de bu anayasada yer almistir.

66



Gucler birligi ilkesi: 1924 Anayasasi’nda, Turk milleti adina egemenlik hakkini
yalniz meclisin kullanacagi ve yasama yetkisi ile yirGtme glclinun Byl k Millet
Meclisi’nde belirdigi ve onda toplandigi ilkeleri yer almistir. (Madde 5.) Bu hukim,
1924 Anayasasi’nin yumusatilmis olarak da olsa gucler birligi ilkesini benimsedigini

gosterir.

Cumbhurbagkaninin yetkileri: 1924 Anayasasi, cumhurbaskanina, parlam enter
sistemlerde devlet baskanlarina taninan yetkilere benzer yetkiler tanimistir. Ornegin ,
cumhurbaskani devletin basidir; torenli oturumlarda Meclis’e ve gerekli gordugl
durumlarda bakanlar kuruluna bagkanlik eder. Meclis gorismelerine katilamaz ve

mecliste oy veremez; ancak meclisten ¢ikan yasalarin yeniden gorustlmesini isteyebilir.

Hak ve ozglrlikler: 1924 Anayasasi, hak ve ozgirlikler konusunda Fransiz
Devrimi’nden beri stiregelmekte olan “dogal hak” anlayisini kabul etmistir. Anayasanin
68’nci maddesine gore, “Her Turk hir dogar, hir yasar. Hirriyet, baskasina zarar
vermeyecek her seyi yapabilmektir. Dogal haklardan olan hurriyetin herkes i¢in siniri,

baskalarinin hrriyet sinindir. Bu siniri ancak kanun gizer.”

1924 Anayasasi, Osmanl Kanun-i Esasi’si gibi, klasik temel hak ve 6zgurlikleri
siralamak ve bunlara kisaca agiklamada bulunmakla yetinmistir. Sosyal ve ekonomik
haklarin heniiz bu anayasada acik bir sekilde yer almadigi gorulir. 1924 Anayasasl , iki
kisa “cok partili hayat” denemesi (1925°te Te rakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve
1930°da Serbest Firka) bir yana birakilirsa, 1946 yilina kadar tek partili, 1946’dan 27
Mayis 1960 askeri mudahalesine kadar da ¢ok partili rejim icinde uygulanmistir. 1924
Anayasas! demokratik bir ruha sahip olmakla birli kte, ¢ogulcu demokrasi degil,
“cogunlukcu demokrasi” anlayisini yansitmaktadir. Cogunlukcu demokrasi anlayisi ise,
genel irade olarak adlandirilan ¢ogunluk iradesinin, daima kamu iyiligine yoneldigini
benimseyen ve cogunlugun cikarlariyla toplumun genel c¢i karlarinin hicbir zaman

catismayacagini kabul eden bir anlayistir.
3.4.2.3. 1961 Anayasasi ve Temel Ozellikleri

1961 Anayasasl, 1924 Anayasasi’na gore daha ayrintili ve daha uzun bir

anayasadir. 1961 Anayasasi’nin temel ilkelerini su sekilde 6zetlemek mumk Undur:

1- Anayasanin Ustlinligu: Bu anayasada, 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi

“Egemenlik kayitsiz sartsiz  Tark milletinindir.” ifadesi korunmakla birlikte ,
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egemenligin, millet tarafindan “anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar
eliyle” kullanilacagi belirtilmistir. (Madde 4.) Boylece TBMM, egemenligin
kullanithsinda yetkili tek organ olmaktan cikarilmis, egemenligin kullaniimasini,
anayasada belirtilen diger devlet organlari ile paylasir olmustur. Ustelik bu organlar,

millet egemenligini, ancak “anayasanin koydugu esaslara gére” kullanabileceklerdir.

Anayasanin 8. maddesi, “Kanunlar anayasaya aykiri olamaz. Anayasa hikimleri
yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir.” hikmiyle, anayasanin 0 stinligund agikca belirtmis ve bunun

denetim icin Anayasa Mahkemesi’ni kurmustur.

2-  Kuvvetler ayrniligr:  Ozgirlilkgii  demokrasilerde, anayasanin  temel
fonksiyonunun devlet iktidarini sinirlamak oldugu bilinen bir gercektir. iste 1961
Anayasasi’nin getirdigi en 6nemli yenilik, devletin (¢ hukuki iktidar olan yasama,

yuriitme ve yargi kuvvetlerini t¢ ayri devlet organina vermis olmasidir.

3- Cogulcu toplum yapisinin gelistirilmesi: 1961 Anayasasi’nin 6nemli bir baska
Ozelligi de devlet iktidarinin sinirlandiril masinda, devletge yaratilmamis olan sivil
toplum &rgitlerinin (meslek kuruluslarinin, génalli derneklerinin, menfaat ve baski
gruplarinin) siyasal kararlar tizerinde etkili olabilmelerini saglayacak bir dizi hikiumler
getirmesidir. Bunlarin disinda; siyasi partilere iliskin hiktmler, ¢ahisanlara sendika
kurma hakki, iscilere toplu sézlesme ve grev hakki, izin almadan dernek kurabilme
hakki gibi haklar getirilmistir. 1961 Anayasasi’nin bu &zelligi , onu ¢ogunluk¢u

demokrasi anlayisindan ¢ogulcu demokrasi anlayi sina yutkseltmistir.

4- Sosyal devlet: 1961 Anayasasi’ndaki en énemli yeniliklerden biri de sosyal
devlet ilkesinin benimsenmis olmasidir. Bilindigi gibi sosyal devlet, sosyal barisi ve
sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata devletin ak tif

mudahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayistir.

5- Temel haklar ve o&zgurlikler: 1961 Anayasasi’nin getirdigi  onemli
yeniliklerden bir digeri, temel hak ve 6zgurluklerin genisletilmesi ve diizenlenmesidir.
Anayasa, temel hak ve 6zgurliikler alaninda g enis bir diizenlemeye giderek temel hak ve
Ozgurltkleri, Kkisi haklari, sosyal ve ekonomik haklar, siyasal haklar olmak tzere (g
kiimede toplamistir. Ayrica anayasada temel hak ve ozgdrliklerin hangi durumlarda

sinirlandirilabilecegi, bu sinirlamanin da ancak yasa ile olabilecegi, 6zgirliklerin 6ziine
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dokunulamayacagl ve yasalar onunde esitlik ilkesine ters disen dizenlemelere

gidilemeyecegi 6ngorulmustar.

Goruldagu gibi, 1961 Anayasasi’nda klasik haklara, isteme haklari denilen
sosyal ve ekonomik haklar da eklenerek insan haklarinin kapsami genisletilmis ve bu
haklar yasal guvence altina alinmistir. Gercekten de 1961 Anayasasi’nin yirlrlige
girmesiyle cogulcu bir demokrasi yasamina gecilmis ve liberal bir ortam dogmustur.
Ancak 1960’h yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikan siyasal siddet ortami ve terdr
eylemlerinin dnlenememesi, bu anayasaya elestiriyi artirmistir. Bunun sonucu olarak,
1971-1973 ara rejim doneminde, 1961 Anayasas! iki defa 6nemli degisiklige
ugramistir. Bu degisiklikler, ydritmenin glgclendirilmesi ve temel haklar ile yarg

denetimine bazi sinirlamalarin getirilmesi seklinde 6zetlenebilir.
3.4.2.4. 12 Eylul Yonetimi ve 1982 Anayasasi

Ekonomik ¢okinti ve artan terdr nedeniyle hiiklimete verilen 12 Mart Muhtirasi,
tarafsiz hilkimet denemesi ve anayasada yapilan degisiklikler, tlkenin igine dustigu
toplumsal, siyasal ve ekonomik kargasaya bir ¢c6zim getirememis, aksine teror olaylari
artarak devam etmistir. Bunun Uzerine Turk Silahli Kuvvetleri, 12 Eylil 1980 guni
ulkenin yonetimine el koymustur. Genelku rmay baskaninin baskanliginda, kara, deniz
ve hava kuvvetleri komutanlari ile jandarma genel komutanindan olusan Milli Givenlik
Konseyi, Turkiye Buylk Millet Meclisini ve hukimeti feshetmis, siyasi parti
faaliyetlerini yasaklamis, yeni bir hikiimet ve yasam a organi kuruluncaya kadar yasama

ve yuritme yetkilerini dstlenmistir.

Kendi sartlari igerisinde iki yil kadar stiren bu dénem sonunda yine bu siire¢
icerisinde hazirlanan yeni anayasa (1982 Anayasasi) ile yeni bir doneme gecilmistir.
1982 Anayasasl, tipki 1961 Anayasasi gibi olaganisti bir dénemin Urlinudlr ve her
anayasada oldugu gibi hazirlandi§i dénemin izlerini tasir. Bu nedenle 1982 Anayasasl,
1980 6ncesi donemde karsilasilan sorunlarin etkisi altinda hazirlanmistir. Ulkeyi, icinde
bulundugu duruma getiren nedenler arasinda, 1961 Anayasasi’nin da payi oldugu ileri
srlilms, tlkenin karsilastigi toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlarin giderilmesinde

anayasa onemli bir arag olarak gortalmustar.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na gore daha ayrintili ve uzunc a hazirlanmis

bir anayasadir. Asiri ayrintili ve diizenleyici hazirlanmis anayasalar, kisa bir sire iginde
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sosyal gelismenin gerisinde kalabilir. Degisen ihtiyaclar, sik sik anayasa degisikligini

gindeme getirir. Anayasa degisikligi ise her zaman kolay olma yabilir.

Nitekim 1982 Anayasasi’nin bazi maddelerine yogun elestiriler yapilmakta ve
onlarin giiniin sartlarinin ¢ok gerisinde kaldigi ifade edilmektedir. Bitin siyasi partiler,
bazi maddelerin degistirilmesinin gerekliligini kabul etmektedirler. 1982 Anayas asi’nin
goze carpan en belirgin Ozelliklerinden biri, belki de en énemlisi, 6zgirlik -otorite
dengesinde agirhgin otoriteye verilmis olmasidir. 1961 Anayasasi’nda ise durum bunun
tersidir; agirhk, ézguirlukten yanadir. Nitekim 1980 éncesi anarsinin, bu asi r1 ve sinirsiz
0zgurluk anlayisindan dogdugu iddia edilerek, bu kez de 1982 Anayasasi’nda devlet
otoritesine agirhk verilmistir. Bu ydniyle 1982 Anayasasi’nin 1961 ve hatta 1924
anayasalarina gore, gucli devlet ve otoriter idare kavramlarina daha fazla 6n em verdigi
ve Ozellikle ylritmeyi daha da guclendirdigi bilinmektedir. Bu nedenle anayasanin
bircok maddesi, zaman i¢inde bu dustinceye uygun olarak degistirilmis ve yeniden

diizenlenmistir. Ancak, bu yondeki elestiriler hala devam etmektedir.

1982 Anayasasi, devlet yapisi iginde yiritme organini giclendirmistir. Bu
anayasa, 1961 Anayasasi’na gore, yurutme organlari olan bakanlar kurulunu ve
Ozellikle de cumhurbaskanini oldukga guglid kilmistir. Aslinda ydritmenin
guclendirilmesi bitun diinya anayasalarinda gor tlen ve devletin gorevlerinin artmasiyla
birlikte O6nem kazanan bir yaklasimdir. Ancak bunu yaparken, o6zgurluk -otorite
dengesinin bozulmamasina dikkat edilmesi gerekir. Bununla birlikte, yukarida da ifade

edildigi gibi bu denge, 6zgurlukler aleyhine bozulmu stur.

1982 Anayasasl, siyasal karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklari giderici
hikimler de getirmistir. 1961 Anayasasi’nin zaman zaman siyasal sistemde gorulen
tikanmalari gidermekte yetersiz kalmasi, 1982 Anayasasi’ni, bu sakincalari giderici ve
siyasal bunalimi azaltici 6nlemler almaya zorlamistir. Ornegin, cumhurbaskanina,

anayasada belirtilen durumlarda TBMM secgimlerini yenileme yetkisi vermistir.

Meclis calismalarinda, anayasa ve igtlizik tarafindan taninmis yetkiler
kullanilarak engelleme yapilmasini azaltmak amaciyla, siyasi partilerin Meclis grubu
kurmalarinin zorlastiriimasi da, bu kapsamda alinan dnlemlerden bir digeridir. Siyasi

partilerin Meclis’te grup kurabilmeleri icin 1961 Anayasasi’nda en az on lyeye sahip

70



olmalari dngorultrken, 1982 Anayasasi’nda bu sayi yirmiye cikarilmistir. Boyle bir

sinirlama, partilere dayanan bir demokrasi anlayisi icin elestirilebilir bir durumdur.

1982 Anayasasl, 1961 Anayasasi’na gore daha az katilimci bir anlayis
benimsemistir. 1961 Anayasasi 'nin en belirgin 6 zelliklerinden biri, ¢odulcu bir yapiya
sahip olmasidir. Bu yapi geregi, cesitli meslek kuruluslari, gonilli dernekler, menfaat
ve baski gruplari, kisaca sivil toplum orgitleri iktidar (zerinde oldukca etkili

olabilmislerdir.

1982 Anayasasi’nda ise bu durum bir 6lcide kisitlanmistir. Baska bir deyisle
1982 Anayasasl, daha az katilimci bir demokrasi anlayisini benimsemistir. Ornegin ,
partiler yurt disinda teskilatlanamaz, kadin kolu ve genclik kolu gibi yan kuruluslar
meydana getiremezler. Dernekler, siyasi ama¢ gudemez ve siyasal faaliyette
bulunamazlar. Sendikalar, siyasi faaliyet, siyasi amacl grev, lokavt gibi direnisler
yapamazlar. Dernekler, sendikalar, vakiflar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kendi konu ve amaclari disinda toplantt ve gosteri yiriyusl
dizenleyemezler. Bu kisitlamalara iliskin anayasa hukimlerini daha da cogaltmak
mumkdindir. Ancak bunlar o yillarda yasanmis anarsi ortami, siyasi karisiklik ve iktidar
boslugu nedeniyle alinmis kararlardir. Nitekim bu ve benzeri maddeleri n bazilar 23

Temmuz 1995 tarihli anayasa degisikligi ile kaldirilmistir.

1982 Anayasas! ve insan haklari: 1961 Anayasasi’nin 2. maddesi cumhuriyetin
niteliklerini sayarken, “insan haklarina dayanan devlet”ten s0z eder. 1982

Anayasasi’nda ise “insan haklarina saygili devlet” ifadesi yer almaktadir.

Temel haklarin ve 0Odevlerin siralanmasindaki yaklasim 1961 ve 1982
anayasalarinda aynidir. Fakat 1982 Anayasasi’nda, temel hak ve ¢zgurlikler, 6dev ve
sorumluluk kavramlariyla birlikte ifade edilmistir. Bu, cok 6nemli bir farkhilik olup yeni

bir yaklasimi ifade eder.

1982 Anayasasi’nda temel hak ve dzglrlikler, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da icermektedir. Gergekte, hak ile Gzgirlik,
6dev ile sorumluluk kavramlari arasinda dogal bir bag vardir. Her hakkin bir 6dev, her
Ozgurlugin de belirli bir sorumluluk getirmesi gerektigi, anayasadaki ifadelerden
anlasiimaktadir. Ancak 1982 Anayasasi’nda bununla yetinilmeyip “Genel Hikumler ”in

ilk maddesinde, 6dev ve sorumluluk kavramlari ayrica agiklanmistir. Bu da anayasada,
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birey-toplum arasindaki tercihte toplum yaninin; birey -devlet arasindaki tercihte de

devlet yaninin agir bastigini gostermektedir.

1982 Anayasasi’nda yer alan temel hak ve 0Ozgurlikler listesi ile 1961
Anayasasi’nda yer alan liste arasinda énemli bir fark bulunmamaktadir. Asil fark,
yukarida agiklanan yaklasimda kendini gostermektedir. Buna ilave edilebilecek bir
diger fark ise, 1982 Anayasasi’nin, temel hak ve 0Ozgurliklere sinirlandiric
yaklasimidir. 1980 6ncesi kargasa dénemine bir tepki niteligi tasiyan 1982 Anayasasl,
otorite igin ydriutmeyi glclendirirken, haklar ve o6zgdrlikler konusunda da ¢6zim

olarak, sinirlamalara ve yasaklamalara agirlik verir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, Tlrkiye’de yasanan demokrasi ha reketlerinden ve
uygulamalarindan alinacak ¢ok ders vardir. Cok partili donemlerde demokrasinin
nimetlerinden yeterince yararlanamamis ve demokratik hayatta kesintilere yol agan
askeri midahalelerle karsilasmis isek, bunun bir Ozelestirisini yapmak gerekir . Bu
Ozelestiriyi, sadece iktidar partilerinden veya siyasi iktidari devirenlerden degil, bitin
siyasi partilerden, parti disi kurum ve kuruluslardan, en onemlisi vatandas olarak

kendimizden beklemeliyiz.

Bu da ancak, demokrasiyi yasam bi¢imi olarak benims emis, demokrasi bilincini
kazanmis, demokrasiyi anlamis kisilerle mimkin olur. Boyle insanlari yetistirmek
gorevi ise Once egitime ve egitimcilere diser. Ancak burada, egitim sozcligunden
yalnizca okul, egitimci sozciigiinden de yalnizca 6gretmen anlagiimamal 1dir. insanlarin
birlikte yasadiklari, toplumsal iliski ve etkilesimde bulunduklari her yer, her ortam
egitim cevresidir. Bu c¢evre aileden ulusa, hatta ulusun da 6tesine uzanir. Clnki kitle
iletisim araclariyla saglanan imkénlar, glinumiizde bu ¢evreyi hem g enisletmekte hem

de zenginlestirmektedir.

3.5. Demokratik Yonetimlerde insan Haklarinin Gergeklestirilmesinde

Karsilasilan Sorunlar

Bilindigi gibi demokratik ydnetimler, halk iradesinin yonetime yansidigu,
hukukun Gstlin oldugu, insan haklarina dayali yonetim bigimleridir. Daha 6nceki
béliimlerde demokratik yénetim biciminin ilke ve kurumlari agiklanmisti. ideal bir
sekilde isleyen demokratik yonetimlerde insan haklarinin gergeklesmesi konusunda

fazlaca bir sorunla karsilasiimaz. Ancak bilgisizlikten, yonetim erkini (kuvvetini) elinde
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bulunduran kisi ve kuruluslarin insan haklarina yeterli 6nemi vermemesinden ve bazi
hak ve ozgurlukler icin ekonomik sebeplerden dolayr insan haklarinin
gerceklestirilmesinde sorunlarla Kkarsilasilabilmektedir. Bu sorunlari kisaca soyle

Ozetlemek mimkanddr.
3.5.1. Bilgi, Biling ve Egitim Sorunu

Bir Ulkede insan haklari rejiminin en iyi sekilde gecerli kilinabilmesi igin
oncelikle o Ulkede yasayan tim insanlarda, insan haklari konusunda yeterli diizeyde
bilgi ve bilincin olusmasi gerekir. (Uygun, 1996: 50-52.) insanlarin, insan haklari
konusunda yeterli bilgisi ve bilinci yoksa bu haklarin uluslararasi stzlesmelerde ve
anayasalarda ideal bir sekilde duzenlenmesi tek basina yeterli olmaz. Bu yasal
diizenlemelerin yani sira, kisilerin de hak ve hurriyetlerini bilmeleri gerekir. Clnki hak
ve Ozgurliklerini bilmeyen Kisiler, bu haklarini talep edemez ve haklar ihlal edildigi
zaman gerekli yerlere basvuruda bulunamazlar. Ayrica, yasalarla dizenlenmesi
gerektigi halde, diizenlenmeyen hak ve 0 zglrltklerin dlizenlenmesi igin yasal miicadele

yollarini kullanamazlar.

Demokratik yonetim bicimlerinin bir 6zelligi de, insanlarin dustincelerini
serbestce ifade edebilmeleridir. Ayrica azinhkta kalan kisilerin disincelerinin ve
haklarinin da gozetilmesi gerekir. insan haklari konusunda yeterince bilgi ve bilince
sahip olan Kisiler, hak ve 06zgurliklerinin gelistirilmesi igcin demokratik yollardan
micadele ederler. Elbette, “birlikten kuvvet dogar” ilkesi cercevesinde bu micadele

orgutlenerek gerceklestirilir.

Bilgi ve bilince ulasmanin yolu ise egitimdir. insanlarin okulda, evde, iste,
sokakta, kisaca her yerde egitim yoluyla hak wve d&zgurluklerini 6grenmeleri
gerekmektedir. Toplumlar, insan haklari ve demokrasinin ne oldugunu egitim yoluyla
ogrendiklerinde, kendi haklarini daha iyi kullanir ve korurlar. Ayrica, baskalarinin da
hak ve dzgurlikleri oldugu bilincine vararak, onlarin bu haklarini kullanmalarina sayg!

gosterirler.
3.5.2. Yasama, Yurutme ve Yargl Organlarindan Kaynaklanan Sorunlar

Demokrasilerde, insan haklarinin gerceklestirilmesinin temelinde genel olarak
bilgi biling sorunu bulunsa da, insan haklarinin gerceklestirilmesinde, bazi durumlarda

yasama, Yyudritme ve yargl organlarindan kaynaklanan sorunlar da s6z konusu
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olabilmektedir. Daha 0Onceki konularda da anlatildigi gibi, insan haklarinin
gerceklestirilmesi konusu, éncelikli olarak bir hukuk sorunudur. Hukuk ise genel olarak,
basta anayasa olmak (zere yasama organinin c¢ikardigi kanunlardan ve diger
dizenlemelerden olusmaktadir. Ayrica, uluslararasi insan haklari stzlesmelerinin ig
hukuka aktarilmasi da bir yasama islemini gerektirmektedir. Yani, uluslararasi bir insan
haklari s6zlesmesinin i¢ hukukta anlam kazanabilmesi (ydrurliige konulabilmesi) icin,
yasama organinin bu s6zlesmeyi bir kanunla onayla masi gerekmektedir. Diger taraftan,
i¢ hukukta insan haklarinin diizenlendigi temel metin anayasadir. Dolayisiyla, insan

haklarinin diizenlenmesi konusunda en biyiik gorev, yasama organina diismektedir.

Yasama organl, gerek anayasay! dizenlerken gerekse uluslararasi insan haklari
sOzlesmelerini onaylarken, konuya yeterince 6nem vermeyebilir ve insan haklari
rejimine sinirh bir yaklasimda bulunabilir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak da insan
haklari anayasada yer bulamamakta ve uluslararasi insan haklari sozlesmeleri
onaylanmayabilmektedir. Hatta herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaksizin taninmis
olan bazi insan haklari, zaman zaman anayasada veya kanunlarda yapilan degisiklikle
sinirlanabilmekte veya kullanilmasi imkéansiz héle getirilebilmektedir.

Bu gibi durumlar, parlamentoyu olusturan milletvekillerinin veya parlamentoya
hakim olan ¢cogunlugun demokrasi kiltirii ve insan haklari konusundaki bilgi ve biling
diizeyi ile yakindan ilgilidir.

Yasama organinin ¢ikarmis oldugu yasalari uygulamaya aktaran organ, ylrit me
organidir. Ayrica, yuriitme organinin da hukuku olusturan ve kanun disinda kalan tliziik
ve yonetmelik gibi diger mevzuati olusturma yetkisi bulunmaktadir. Mevzuatin
uygulamaya aktarilmasinda birinci derecede yetkili ve sorumlu olan yiriitme organi,
bazi hallerde, 6zellikle takdir haklarinin tanindigi durumlarda, yasanin tanimis oldugu
haklari vatandagslara tanimayabilmektedir. Yiriitmenin bir parcasi olan emniyet gugleri
de haklarin uygulamaya aktariimasinda sinirli yaklasimda bulunabilir. Esasen, hak ve
Ozgurluklerin ihlali, devlet tarafindan gerceklestirilmekte ve bu da genelde yiritme

organi eliyle olmaktadir.

Yargil organi, bilindigi gibi Kisilerle Kisiler ve Kisilerle devlet arasinda ¢ikan
ihtilaflarin kesin olarak c¢ozildugu organdir. Herhangi bir hakki ih lal edilen kisilerin

basvuruda bulunarak s6z konusu ihlali engelleyebilecegi, bir zarar meydana gelmisse,
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bunun tazminatini talep edebilecegi makam, yargi organlaridir. Yargi organi , Medeni
Kanun’un birinci maddesinde belirtildigi gibi, dava edilen olaya 6 ncelikle kanunlari
uygulamak durumundadir. Eger kanunlarla dizenlenmeyen bir durum s6z konusu ise,
hakimler kendi disuncelerine goére dava konusunu c¢ozmek durumundadirlar.
Kanunlarin uygulanmasi konusunda bazen onaylanmis uluslararasi sézlesme ile kanun
diizenlemesi celisebilmektedir. Anayasanin 90’inci maddesi geregi usuliine uygun
olarak onaylanmis uluslararasi sozlesmeler de kanun hiukminde olmasina ragmen
mahkemeler, sozlesme hiikimleri yerine kanun hiikiimlerini olaya uygulayabilmektedir.
Kanunlarin  anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmaktadir. Bazi héllerde insan haklarini sinirlayan bir kanun, anayasa agisindan

yorumlanarak anayasaya uygun bulunabilmektedir.
3.5.3. Ekonomik Nedenlerden Kaynaklanan Sorunlar

Onceki konularda s6z edildigi gibi insan haklari genel olarak ii¢ grupta
siniflandiriimaktadir. Bunlar, negatif stati haklari (klasik haklar), pozitif statli haklari
(sosyal haklar) ve aktif stati haklaridir (siyasi haklar). Hak ve 6zgurliklerin bu sekilde
siniflandiriimasinin temelindeki dustince ise devletin bu hak ve 6zgurltkler karsisindaki

statiistdur.

Buna gore negatif statl haklari ile aktif statli haklari s6z konusu oldugunda,
devletin yapmasi gereken iki sey vardir; kanunlarin cikariimasi ve sonrasina
karismamasidir. Buna karsil ik pozitif statti haklarinin yerine getirilebilmesi i¢in devletin
bazi konularda aktif olarak katilhimi gerekmektedir. Ekonomik ve sosyal haklarin soz
konusu oldugu durumlarda, Kisilerin hak ve ozgirliklerden yararlanabilmesi igin
devletin sadece kanunlar ¢ikarmasi yeterli olmamaktadir. Bunun yaninda diger bazi
duzenlemeleri de yapmasi gerekmektedir. Bu diizenlemeler ise devlete ekonomik yik
getiren diizenlemelerdir. Ornegin, anayasada *“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”
denmesi, herkesin bu hakka sahip olmasi icin yeterli olmamaktadir. Devletin sosyal
givenlik kurumlarini kurmasi, prim 0Odeyerek buraya katkida bulunmasi ve biriken
fonlari isletmesi gibi ekonomik bazi katkilari gerektirmektedir. Benzer sekilde “Herkes
calisma ozgurligune sahiptir.”, “Herke s saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir.” denmesi, herkesin bu hak ve Ozgirluklere sahip olmasi igin yeterli

olmamaktadir.
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Bu hak ve 6zgurlukten herkesin yararlanabilmesi icin devletin bazi harcamalarda
bulunmasi gerekmektedir. Bunun igin Anayasanin 65’nci maddesinde “Devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢ustinde yerine getirir. ”

denilmisgtir.
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4. BOLUM
ILGILI LITERATUR
Bu bolimde, arastirmada kullanilan ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim okulu
programlarina, Turk egitim tarihi, egitimde program gelistirme, sosyal bilgiler 6gretimi

ve programlari ile ilgili arastirma ve yayimlara yer verilmistir.
4.1. ilkokul, Ortaokul ve ilkégretim Oku lu Programlari

Il. Mesrutiyet doneminden glnumize yayimlanmis olan ilkokul, ortaokul ve
ilkdgretim okulu programlari 1. Bolum’de tanitilmisti. Bu nedenle burada, ulasilabilen
ve arastirmada kullanilan ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim okulu programlari krono lojik

olarak verilmistir.
4.1.1. ilkokul Programlari

En eski ve yayimlanan ilk ilkokul programi olan 1329 (1913) tarihli “Mek atib-i
Ibtidaiyye Ders Miifredati” (ilkokullarin Ders Miifredati) arastirmamizda cok énemli bir

yere sahiptir.
e Bir ve iki Muallimli Mekteplere Mahsus ve

e Alti, Bes, Dort ve Ug Muallimli Mekteplere Mahsus olan olmak tizere iki

kitap halinde yayimlanmistir.

e 1338 (1922) tarihli “ilk Orta Tedrisat Mektepleri Miifredat Programi” bir ara
program niteligindedir. Bu program TBMM Hukimeti Umur -i Maarif Vekaleti (Egitim

Bakanli§i) tarafindan yayimlanmistir.

e 1340 (1924) tarihli “ilk Mekteplerin Miifredat Programi” Tiirkiye
Cumhuriyeti MillT Egitimi’nin ilk programi olma serefini Uzerinde tasir. Bir proje
programdir ve iki yil uygulamada kalmistir. Bu pr ogramla bes yillik ilkokul sistemi

getirilmistir.

e 1926 tarihli “ilk Mekteplerin Mufredat Programi” bes yillik ilkokulu iki
devreye ayirmistir. 1., 1l. ve I11. siniflar birinci devreyi, 1V. ve V. siniflar ikinci devreyi

olusturmaktadir.
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e 1936 tarihli “ilkokul Programi” Tirk devriminin gerekli kildigi yeni
ihtiyacglara gore duzenlenmistir. Program incelendiginde her dersin hedeflerinin (6zel

amaglarinin) bulundugu, ayrica her ders icin direktiflerin yazildigi gérilmektedir.

e 1948 tarihli “ilk Okul (ilkokul) Programi” ile kdy ve sehir ilkokullari
programlari birlestirilmistir. Programin amaglari, ilkeleri ve aciklamalar, cocugun bir

vatandas olarak Kisiligini her yonden bir bitun olarak gelistirmeyi amag edinmistir.

e 1962 tarihli “ilkokul Programi Taslagi”, Turkiye’deki program gelistirme
calismalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu taslak program, Turk MillT Egitimi’nin genel
amagclarinin ilkégretim basamaginda, hangi cercevede gelistirilmeye calisilacagini agik

olarak belirtmek icin ilkégretimin amaclarini getirmist ir.

e 1968 tarihli “ilkokul Programi”, Cumhuriyet déneminin en énemli ilkokul
programlarindan biridir. Bugine kadar birgok igerik degisikligi gecirmesine ragmen

halen yurdrluktedir.
4.1.2. Ortaokul Programlari

e 1913 tarihli “Tedrisat-1 ibtidaiyye Umun-i Muvakkati” (Gegici ilkogretim
Kanunu) ile Subyan ve Rustiye okullar kaldirihp yerlerine “Mek atib-i Umumiyye-i
ibtidaiye” (Genel ilkokullar) adi ile alti yillik, ii¢ devreli ilkokullar agilmasina karar
verilmistir. Ristiye okullari bu kanunla ortadan kalkmislar dir. Bu nedenle 1329 (1413)
tarihli “Mekatib-i Ibtidaiyye Ders Miifredati” (ilkokullarin Ders Mufredat) ile 1338
(1922) tarihli “ilk, Orta Tedrisat Mektepleri Mifredat Programi” birer ilkogretim okulu
programi  olarak degerlendirilebilir. “ilk, Orta Tedrisat Mektepleri Miufredat
Programi”nda (1338: 8), “ilk tahsilin dért senesi mecburidir. Kéylerde ve nahiye ve
kaza ve vilayet merkezlerinde bu mekteplerin kiisadi zaruridir.” seklinde bir gerekce
maddesi yer almaktadir. Bu nedenle U¢ devre olan ilkokulun son de vresi olan Devre
Aliye (Yuksek Devre) ortaokul olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle arastirmada, her iki

programin son devresi ortaokul olarak ele alinmis ve incelenmistir.

e 1938 tarihli “Ortaokul Programi” 1949 yilina kadar 11 sene uygulamada
kalmistir. Programda Tirk Millt Egitimi’nin amaglarina ve ortaokulun amaclarina yer
verilmemistir. Ayrica ortaokulun egitim -6gretim ilkeleri de programda yer

almamaktadir. Programda sadece dersler ve icerikleri siralanmistir.
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e 1949 tarihi “Ortaokul Programi”nin en 6nemli 6zelli§i, Cumhuriyet dénemi
ortaokul programlarinda ilk olarak “Egitim ve Ogretim ilkeleri” bashgi altinda rehber

ilkelere yer verilmesidir.

e 1970-1971 tarihli “Ortaokul Programi” ile uygulamaya konulan ve 1973
tarininde basilan “Ortaokul Sosyal Bilgiler, Fen Bilgisi ve Matematik Mdufredat
Program1” icinde yer alan Sosyal Bilgiler dersi programi ufak degisiklikler gecirerek
1985 yilina kadar uygulamada kalmistir. 1970 tarihli bu program degisikligi ile
Cumbhuriyetin kurulusundan beri birbirinden bagimsiz o larak okutulan ve tek disiplin
anlayisinin hakim oldugu sosyal bilgiler kapsamindaki dersler disiplinler arasi bir
yaklasima gore yeniden dizenlenmistir. Bu nedenle arastirmada, 1973 tarihli bu

programin Sosyal Bilgiler dersine ait olan kismi kullaniimisti r.

e 1995 tarihli “Ortaokul Programi (ilkogretim 1. Kademe)” toplama bir
programdir. Programda yer alan derslerin her biri MEB Talim ve Terbiye Kurulu
tarafindan degisik tarihlerde kabul edilmistir. Bu program iginde yer alan asagidaki

sosyal bilgiler kapsamindaki derslere ait programlar arastirmada kullaniimistir.

e Milli Tarih: 17.6.1985 tarih ve 2190 sayill Tebligler Dergisi 'nde

yayimlanmistir.

e Milli Cografya: 8.9.1985 tarih ve 2195 sayili Tebligler Dergisi 'nde

yayimlanmistir.

e Vatandashk Bilgileri: 13.4.1992 tarih ve 2356 sayili Tebligler Dergisi’nde

yayimlanmistir.

e T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkcilik: 6.7.1981 tarih ve 2090 sayili Tebligler

Dergisi’nde yayimlanmustir.
4.1.3. lIk6gretim Okulu Programlari

e 16.08.1997 tarihinde kabul edilen 4306 sayili kanun i le yillardir s6zl edilen
ve kismen uygulanan sekiz yillik ilkogretim yasallasmis ve bu uygulamanin tim
ogrencileri kapsamasi karari verilmistir. (Tertemiz, 1999.) ilkégretimin sekiz yila
cikarilmasi program gelistirme calismalarini da etkilemistir. 1990’11 yillarda hazirlanan

programlar hep ilkégretim battnligine yonelik hazirlanmis programlardir.
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e Nisan 1998 tarih ve 2487 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanan “Sosyal
Bilgiler Dersi Ogretim Programi”, ilkogretim butiinligiine dayah olarak hazirlanmis ilk
Sosyal Bilgiler dersi programi olup, ilkdgretim okulu 4 —7. siniflari kapsamaktadir. Son
yayimlanan bu Sosyal Bilgiler dersi programi su anda ydrirluktedir. Bu nedenle

arastirmamizda kullantimistir.
MEB tarafindan 2000 yilinda basilan, ilkégretim Okulu Ders Programlar;
e Sosyal Bilgiler (6-7)
e inkilap Tarihi ve Atatiirkcilik (8)

e “Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi (7 -8)” isimli eserin iginde, bashginda
da belirtildigi gibi ¢ Sosyal Bilgiler dersinin programi yer almaktadir. Bu ders

programlari incelendiginde;

e Sekizinci sinirlarda okutulan “T.C. inkilap Tarihi ve Atatirkculiik” dersi
programinin Temmuz 1996 tarih ve 2457 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlandigu,
1995 tarihli “Ortaokul Programi”nda yer alan ayni ders programiyla hemen hemen ayni
oldugu gorulmektedir. Aradaki farkliliklar program icerikleri incelenirken ayrintili

olarak ele alinmistir.

e 7 ve 8. siniflarda okutulan “Vatandaglik ve insan Hak lari Egitimi” dersi
programinin ise Haziran 1998 tarih ve 2490 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlandigi,
1995 tarihli Ortaokul Programinda yer alan “Vatandaslik Bilgileri Programi”ndan
tamamen farkli ve yeni bir program oldugu gorilmektedir. Bu program da arastirma

kapsamina alinmistir.
4.2. Kitaplar

Burada, arastirmada kullanilan egitim tarihi, program gelistirme ve sosyal

bilgiler 6gretimi kitaplari tanitilmistir.
4.2.1. Egitim Tarihi Kitaplari

Akylz (1999) tarafindan yazilan “Tlrk Egitim Tarihi” adli eser baslangictan
1999’a kadar Turk egitim tarihini ele alan bir arastirmadir. Eser incelendiginde ilkokul

ve ortaokul programlari hakkindaki bilgilerin oldukga ylzeysel oldugu gorulmektedir.
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Eserin arastirma agisindan 6nemi, dénemlerin (Il. Mesrutiyet, Cumhuriyet) egitim

gorasinu ve egilimlerini ¢ok iyi ele almasidir.

Binbasioglu (1995) tarafindan hazirlanan “Turkiy e’de Egitim Bilimleri Tarihi”
adl eser, esas olarak 6gretmen yetistirme Uzerine yapilmis tarihsel bir arastirmadir.
iceriginde yer yer ilkokul ve ortaokul programlarinin hazirlanisi ve igerigiyle ilgili
aciklamalara yer verilmistir. Ayrica eserin son kism inda Turkiye’de yayimlanmis ve
yayimlanmakta olan egitim dergileri tanitilmistir. Arastirmada, bu kisimlardan

faydalaniimistir.

Cicioglu (1985), “Tirkiye Cumhuriyetinde ilk ve Ortadgretim (Tarihi Gelisimi)”
isimli ¢calismay1, doktora tezinin bazi yerlerini degistirerek hazirlamistir. Eser iki ana

bélimden olusmaktadir:
1. Osmanli Egitimi Uzerine Genel Bir Bakis
2. Turkiye Cumhuriyeti Okul Sistemi

Calismada her iki dénem; okul dncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, mesleki -
teknik egitim ve 6zel egitim boyutlari es as alinarak incelenmistir. Bu inceleme sirasinda
Osmanli ve Cumhuriyet déneminde yayimlanan egitim programlarina da deginilmistir.
Arastirmada, bu eserin ilkokul ve ortaokul programlari (1. Mesrutiyet ve Cumhuriyet

donemleri) ile ilgili bolimlerden faydal aniimistir.

Basar (1999) tarafindan hazirlanan “Milli Egitim Bakanlarinin Egitim
Faaliyetleri (1960-1971)” adh ¢alisma egitim tarihimizin 1960 -1971 yillari arasindaki
gelismelerini ve egitim calismalarini anlatmaktadir. Arastirma tamamen bilimsel tarzda
hazirlanmistir. 1960-1971 ddénemini, millT egitim bakanlarini esas alarak kronolojik
olarak inceleyen calismada, her bakanin dénemindeki egitim goruslerine ve politikasina,
hiklmet programinda egitimin durumuna, egitim faaliyetlerine yer verilmistir . 1960-
1971 wyillan arasindaki ilkokul/ortaokul programlari ve egitimdeki gelismeler

anlatilirken bu ¢alismadan faydalaniimistir.

Ergiin (1996), “Il. Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri (1908 -1914)”
bashigini tasiyan calismayi, doktora tezinin bazi konularinda ekleme ve cikarmalar
yaparak hazirlamistir. Arastirmaci, bu c¢alismada Il. Mesrutiyet doneminin egitim

akimlarini ve egitim alanindaki gelismeleri incelemistir. Arastirmada 1329 (1913)
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tarihli “Mekatib-i ibtidaiyye Ders Miifredati” (ilkokullarin Ders Miifredati) ile ilgili
bilgiler de yer almaktadir. Bu calismanin, 1329 (1913) tarihli “Mek atib-i ibtidaiyye
Ders Miifredati” (ilkokullarin Ders Miifredatr) ile ilgili kismi basta olmak Uzere,

doénemin egitim gorlsu ve gelismeleri noktasinda faydalaniimaya ¢alisiimistir .

Tazebay ve arkadaslari (2000) tarafindan kaleme alinan “ilkogretim Programlar
ve Gelismeler (Program Gelistirme ilke ve Teknikleri Agisindan Degerlendirilmesi)”

isimli calisma G¢ bélimden olugmaktadir.
e Cumhuriyet Oncesi ilkogretim
e Cumhuriyet Déneminde i lkogretim
e 1968 Sonrasi Gelismeler

Calismada yukaridaki bagsliklardan anlasildigi gibi, Osmanl  Devleti’nden
giinimize ilkokul programlari kronolojik bir sira iginde incelenmistir. Bu incelemede,
tim programlar, amaclar (hedefler), icerik (kapsam), egitim dur umu (6gretme-6grenme
stireci) ve degerlendirme 6geleri acilarindan ele alinmistir. “1968 Sonrasi Gelismeler”
basligi altinda ise bu tarihten sonra yayimlanan ilkégretim okulu ders programlarina yer
verilmistir. Bu calismadan, ilkokul programlari ve 1968 son rasi program gelistirme

calismalari anlatilirken alintilar yapilmustir.

Yiicel (1994) tarafindan yazilan “Tiirkiye’de Orta Ogretim” isimli eser,
Tanzimat Donemi’nden 1938 yilina kadar ortadgretimde meydana gelen gelismeleri
tarihsel olarak incelemektedir. Bir donem milli egitim bakanh@l da yapan yazar, bir
bakima yasadigi dénemin ortadgretim tarihini birinci elden, gorerek ve yasayarak
yazmistir. Ylcel’e (1994) gore “...Tlrkiye’de ortadgretim mevzuunu tetkik etmek, ayni
zamanda Tuark minevverinin hangi prensiplere dayanilarak, hangi gayeler igin
yetistirildigini incelemek demektir.” Eserde, Tanzimat Dénemi’nden 1938 yilina kadar
yayimlanmis orta 6gretim (ortaokul ve lise) programlarina ve haftalik ders gizelgelerine
de yer verilmistir. Birinci elden bir kaynak olmasi nedeniyle, ulasilamayan ortaokul

programlari, bu eser kaynak alinarak tanitilmistir.
4.2.2. Program Gelistirme Kitaplari

Giingdrdii ve Giingérdil (1962) tarafindan kaleme alinan “Yeni ilkokul Programi

Uygulama Kilavuzu ve Program Gelistirme Tarihcesi” adli eser, 1962 tarihli ilkokul
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Programi Taslagi’nin uygulanisina kilavuzluk etmek amaciyla hazirlanmistir. Bu
nedenle bu eser 1962 tarihli ilkokul Programi Taslagi incelenirken birinci elden kaynak
olarak kullanilmistir. Eserin icerigi incelendiginde sade ce 1962 program taslagina degil,
1913’ten o tarihe kadar yayimlanmis olan tiim ilkokul programlarina ait bilgilere de yer
verildigi gorilmektedir. Bu bakimdan eser, ilkokul programlari hakkinda derli toplu

bilgi icerdigi icin de arastirmada 6énemli bir yere sahiptir.

Ertirk (1998) tarafindan kale me alinan “Egitimde Program Gelistirme” adli eser
Tirkiye’de program gelistirme (izerine yazilan ilk eserlerden biridir. ilk baskisi 1972
yilinda yapilan bu eser bugiine kadar on baski yapmistir. Tarafimizdan kullanilan , eserin
1998 yilina ait onuncu baskisidir. Eser incelendiginde dilinin olduk¢a agir oldugu ve
bazi terimlerin buginkinden farkli olarak kullanildigi gorilmektedir. Bu Kitap,
kendisinden sonra program gelistirme alaninda yazilmis bircok esere kaynaklik etm istir;
program gelistirme alaninda yazilan ilk eserlerden biri olmasi sebebiyle arastirmada

ilgili kisimlarin yaziminda kullantimistir.

Demirel (1998) tarafindan hazirlanan “Kuramdan Uygulamaya Egitimde
Program Gelistirme” adlh eser dil ve igerik yonlnden diger program gelistirme
kitaplarindan ayrilmaktadir. Kitap cok sade ve anlasilir bir Tirkce yle yazilmis ve
icerigi de gayet iyi yapilandiriimistir. Bu nedenle arastirma mizda bazi kisimlarindan
istifade edilmistir. Dogan (1997) tarafindan yazilan “Egitimd e Program ve Ogretim
Tasarimi” adh calismada program gelistirmenin asamalari ayrintil  olarak

anlatilmaktadir. Eserden ilgili kisimlarin yaziminda faydalaniimistir.

Erden (1998) tarafindan hazirlanan “Egitimde Program Degderlendirme” isimli
calismada, bir egitim programinin bitin boyutlariyla nasil degerlendirilebilecegi
anlatilmaktadir. Bu eser, Turkiye’de program deQerlendirme (zerine yapilmis sayil

calismalardan biridir. Bu ¢calismanin bazi kisimlarindan faydalaniimistir.

Varis (1997) tarafindan kaleme alinan “Egitimde Program Gelistirme Teoriler
Teknikler” baglikli calisma, program gelistirmeyi tum boyutlari ile ele almaktadir.
Varig’a gore “... Pek ¢ok egitim sorununun ¢6ztimd, millT egitim politikasini okuldaki
ogrencinin  davranisina donustirmesi s6éz konusu olan egitim programlarinin
gelistirilmesine bagh bulunmaktadir.” Calismada Turkiye ve dis Ulkelerdeki program

gelistirme calismalari da tarihsel agidan ele alinarak incelenmistir. Eserin ilgili
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kisimlarindan —ozellikle Turkiye’de program gelistirme tarihgesinin verildigi kisim—
faydalanilmistir. (Varis, 1997: 6.)

4.2.3. Sosyal Bilgiler Ogretimi Kitaplari

Erden (tarihsiz) tarafindan hazirlanan “Sosyal Bilgiler Ogretimi” adli eser
Turkiye’de sosyal bilgiler dgretimi Gzerine yazilmis sayili eserlerden bi ridir. Sadece,
ilkdgretim birinci kademe (4. ve 5. siniflar) Sosyal Bilgiler dersi 6gretim programi esas
alinarak hazirlanmistir. Eser dért bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde sosyal
bilgiler 6gretimi ve programinin temel 6zellikleri anlatilmistir. Bu b 6limden, sosyal
bilgilerin tanimi ve Sosyal Bilgiler dersi 6gretim programinin dzellikleri anlatilirken

yararlaniimistir.

Sonmez (1997) tarafindan hazirlanan “Sosyal Bilgiler Ogretimi ve Ogretmen
Kilavuzu” adli eser, ilkogretimin iki kademesini de ele aldi @1 icin Erden’in eserinden
ayrilmaktadir. Yedi bolimden olusan c¢alismanin son iki boliminde, arastirmaci
tarafindan hazirlanan ve ilkdgretim Sosyal Bilgiler dersi i¢in hazirlanan 6rnek bir
program yer almaktadir. Barth ve Demirtas (1997) tarafindan YOK/Diin ya Bankasi
Milli Egitimi Gelistirme Projesi cercevesinde hazirlanan “ilkogretim Sosyal Bilgiler
Ogretimi” adli calisma, uniteler halinde yapilandirilmistir. Eserin “Ogrencileri Etkin Bir
Vatandas Olabilmeleri Amaciyla Egitme” bashkli birinci (nitesinden y ararlaniimistir.

Moffatt (1957) tarafindan hazirlanan “Sosyal Bilgiler Ogretimi” baslikli
calismanin Turkce’ye cevirisi Nesrin Oran tarafindan yapilmistir. Eserin icerigi
incelendiginde Barth ve Demirtas, (1997) tarafindan yillar sonra hazirlanan calisma i le
hemen hemen ayni oldugu goérilmektedir. Moffatt’in (1957) eseri eski basimli
oldugundan, dilinin guniimuz Turkgesine gore agir oldugu soylenebilir. Bu ¢alismadan,
ilgili kisimlarin yaziminda faydalaniimistir. Oztiirk ve Otluoglu (2002) tarafindan
hazirlanan “Sosyal Bilgiler Ogretiminde Edebi Uriinler ve Yazili Materyaller” bashgini

tastyan calismadan ise ilgili kisimlarin yaziminda istifade yoluna gidilmistir.
4.3. Makaleler

Arslan  (2000) tarafindan hazirlanan “Cumhuriyet Donemi ilkogretim
Programlari ve Belli Bash Ozellikleri” isimli calisma Cumhuriyetin kurulusundan
ginimdize kadar yayimlanmis ilkokul programlari hakkinda yiizeysel bilgi vermektedir.

Calismada, 1968’den sonra ilkogretimdeki program gelistirme calismalarina ¢ok az yer
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verilmistir. Bu makale, Cumhuriyet dénemi ilkokul programlari hakkinda kronolojik ve

derli toplu bilgi verdigi icin arastirmada kullaniimistir.

Binbasioglu (1949) tarafindan kaleme alinan “Cumhuriyet Déneminde ilkokul
Programlar” isimli calismada, 1I. Mesrutiyet "ten gunimuze ilkokul programlari
incelenmektedir. Calismada, 1329 (1913) Tarihli “Mek atib-i ibtidaiyye Ders
Mufredati”’nin (ilkokullarin Ders Miifredati) tarihi 1914 olarak verilmekte ve sadece
alti, bes, dort ve ¢ sinif ve 6gretmenli okullara ait olan program esas alinma ktadir. Bir
ve iki sinif ve 6gretmenli okullara ait olan programa ise hi¢ degin ilmemektedir. Bu

calismadan ilkokul programlari ile ilgili b6limin yaziminda faydalaniimistir.

Dogan’in ~ (1999) “Cumhuriyet Ddnemi  Ortadgretim  Programlarinin
Sekillenmesinde Etkili Olan Gorugler” baslikhi galismasinda, Cumhuriyetin ilanindan
glnimuze ortadgretim (ortaokul ve liseler) programlarinda yapilan degisikliklerin
nedenleri dénemler halinde incelenmektedir. Ayrica ¢alismada Cumhuriyetin ilanindan
ginumiize kadar yayimlanmis olan ortaokul ve lise programlari hakkinda bilgiler de yer
almaktadir. Ortaokul programlari ile ilgili bilgiler verilirken bu calismadan alintilar

yapilmistir.

Kultor Bakanhgi Dergisi (1937) icinde yer alan “Yeni ilkokul Miifredat
Programi” ve “ilk Ogretim ve Egitim Meselesi” baghklarini tasiyan yazilar, CHP
idaresinin egitim konusundaki dustncelerini ve bunun egitime yansimasi olarak kabul
edebilecegimiz 1936 tarihli ilkokul Programi’nin igerigi ve esaslarini anlatmaktadir. Bu
dergi, CHP idaresinin resmi bir bakanhgi tarafindan yayimlandigindan, ayni zamanda o
donem icin birinci elden bir kaynak niteligindedir. Bu nedenle arastirmada bu

kaynaktan istifade yoluna gidilmistir.
4.4, Tezler

Burada sosyal bilgiler 6gretim programlari ile ilgili olarak daha 6n ce yapilmis
olan bilimsel galismalar, doktora ve yuksek lisans tezleri olmak (izere iki baslik halinde

ele alinmistir.
4.4.1. Doktora Tezleri

Sosyal bilgiler 6gretim programlari ile ilgili olarak, daha 6nce yapilmis bir

doktora tezi bulunmamaktadir.
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4.4.2. Yiksek Lisans Tezleri

Yaman (1999), “Tirkiye Cumhuriyetinde ilkégretim Sosyal Bilgiler Dersi
Ogretiminin Evrimi” bashi§ini tasiyan bir calisma yapmistir. Bu arastirma Van Y izincl
Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Egitim Bilimleri Bolimii Anabilim D ali’nda
yapilmistir. Arastirma bes bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde arastirmanin
problemine ve metodolojiye; ikinci boélimde Cumhuriyet déneminde ilkégretimin
durumuna; Uc¢linct bolimde sosyal bilgilerin tanimi, kapsami ve &dgretimi ile ilgili
bilgilere; dordinct bolimde Cumhuriyet donemi ilkokul program lari esas alinarak bu
dersin ogretimi ile ilgili gelismelere; besinci bélumde ise arastirmanin sonuglarina yer

verilmistir.

Arastirmada “Cumhuriyet doneminde ilkdgretimde, Sosyal Bilgiler dersi
ogretiminin evrimi nasil bir seyir izlemistir?” seklinde bir problem belirlenmistir.
Kullantlan modelin belirtilmedigi calismada, 1930-1968 yillar arasinda yayimlanan
ilkokul programlarinda yer alan Sosyal Bilgiler derslerinin amaglari, konular ve
direktifleri karsilastirma seklinde incelenmistir. Arastirmada yer alan ilkokul
programlarindan birinin tarihi 1930 olarak alinmistir. Fakat 1930 tarihinde yayimlanmis
ayr bir ilkokul programi yoktur. Bu tarihte 1926 tarihli “ilk Mekteplerin Mifredat
Programi”nin yeni bir baskisi yapilmistir. Bu tarihli baskinin igeriginde -din dersi
hari¢— bir degisiklik olmadigi gortlmektedir. Yaman, “1926 programiyla 1930 programi
arasinda bir fark bulunmadigi tespit edilmistir.” (Yaman, 1999: 81.) seklinde goris
belirtmesine ragmen, hem 1930 tarihli baskiyi ayri bir program olarak ele almakta, hem

de arada bir fark olmadigini sdyleyerek hataya diismektedir.
Bu arastirmanin sonuglarini séyle dzetleyebiliriz

1. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1962 tarihli ilkokul Programi Taslagi’nin
yayimlanmasi ve uygulamaya geg¢mesine kadar gecen sire icinde Sosyal Bilgiler
dersinin yerine Tarih, Cografya ve Yurttaslik Bilgisi dersleri birbirlerinden ayri olarak

islenmistir.

2. 1962 tarihli ilkokul Programi Taslagi’nda s6z konusu ¢ ders “Toplum ve
Ulke incelemeleri” adiyla birlestirilmis ve 1968’de yayimlanan ve yiriirlige giren 68

programiyla dersin adi “Sosyal Bilgiler” olmustur.
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3. 1974-1975 6gretim yihinda Milli Egitim Sarasi kararlari geregi ve bu suranin

zorunlu bir sonucu olarak Sosyal Bilgiler dersi programind a degisiklige gidilmistir.

4. 1980°den sonra Sosyal Bilgiler programina, “Atatlrk¢ilik, Tehdit ve
Atatirk¢cli Disuncede Milli Gug Unsurlari” konulart eklenmigtir. 1990 ve 1993
yillarinda da degisiklige gidilmistir.

5. 1936 programindaki degisikliklerin gerceklesme sinde CHP’nin biyik etkisi

olmustur.

6. 1926 programiyla, Hayat Bilgisi dersinde toplu 6gretim ve Unitelestirilmis
konular uygulanmaya baslanmistir. Sosyal Bilgilerde ise bdyle bir degisiklige ancak 42

yil sonra gidilebilmistir.

7. Cumhuriyetin ilanindan ginimize kadar gecen sure icinde ilkokul Sosyal
Bilgiler dersinin amaci ¢okca faaliyet gosterilerek ulasiimasi gereken amagclar seklinde
belirlendiginden, bu yas grubundaki &grencilerin sekiz yilda bile bu amaclara

ulagsmalarinin miimkiin olmadigi tespit edilmistir.

8. Cagdas egitim anlayislarinda amaclara ulasmanin en etkili yolu hedef
davranislarla gerceklesirken ve ilkdgretimde birgok dersin davranislari belirlenmisken,
Sosyal Bilgiler dersi hedef davranislarinin belirlenmemis olmasi bir eksiklik olarak

goralmustar.

9. Sosyal Bilgiler dersinin igerigi Cumhuriyetin ilk déneminden gunimize
kadar Tarih Cografya ve Yurttaslik Bilgisi derslerinden secilerek alinmistir. Tarihin
konusu “Tirk Tarihi”, Cografyaninki “Turkiye Cografyasi”, Yurttaslik Bilgisinin
konusu ise “Tirkiye'nin idari Yapisi” ve (¢ dersin kayna§i ve ana temeli “Tirk

Toplumu ve Ataturkculik™ olmustur.

10. Sosyal Bilgiler dersinin asil amaci “iyi vatandas” yetistirmek olarak
belirlenmisken bu iyi vatandasin profili de c¢izilmistir: Gorev ve sorumluluklarini
ogrenen ve bunun gereklerini yerine getiren, haklarini bilen “etkin yurttas” degil,
Odevlerini yerine getiren Ozverili, yasalara ve devlet otoritesine uyan ve “edilgin

yurttas”tir.

11. Genelde ilkdgretim programi, Ozelde ise sosyal bilgiler programinda

pragmatist felsefe temel olarak belirtiliyorsa da, egitim bilimcileri tarafindan bu
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programin kagit (zerinde pragmatist, uygulamada realist ve idealist oldugu, bazen de

onda hangi akima bagh kalindiginin belli olmacdigi ileri suralmustar.

12. Programlar hazirlanirken program gelistirmenin ilke ve kurallarina kismen

uyuldugu, bilyik oranda da uyulmadig séylenebilir.

13. Sosyal bilgiler programi “vatandas” yetistirme amacindan uzaklasarak
sadece Ust 6grenime 6grenci hazirlayan bir konumdadir.

14. Gunlimiz agisindan 6grenilmesi ve davranis haline getirilmesi gereken insan
haklari ve demokrasi konularina sadece “Atatlrkgiluk” konulari iginde yer verilmistir.

Demokrasinin evrensel ilke ve kavramlarina yer verilmemistir.

15. Sosyal bilgiler programindaki degisikliklerin on bes-yirmi yilda bir
yapilmaya calisiimasindan, programin cagin gereklerine cevap veremedigi sonucuna
ulastlabilir.

16. Programin “Agciklamalar” kismindan ve konulardan hareketle , uygulamada
da en cok “anlatim” ve “soru-cevap” metotlarinin kullanildi§i, diger yontem ve

tekniklere fazla agirhik verilmedigi sdylenebilir.

Sonu¢ olarak; Sosyal Bilgiler dersi 6gretim programinin cagdas egitim
anlayisindan uzak oldugu ve toplumdaki degisme -gelismelerin gerisinde kaldig

sOylenebilir.

Koken, “ilkokullarda Sosyal Bilgiler Ogretimi” isimli aras tirmasini, Konya
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Sinif Ogretmenligi Anabilim Dali’nda
yapmistir. Dort bolimden olusan arastirmanin birinci boliminde , probleme, sosyal
bilgiler ile ilgili genel bilgilere, arastirmanin amacina, 6nemine, sinirh liklara, tanimlara,
kisaltmalara ve daha 6nce yapilmis olan bazi arastirmalara yer verilmistir. ikinci
bolimde arastirma modeli ve siireci anlatilmistir. Ugiincii boliimde bulgular ve
yorumlar yer almaktadir. Son bélimde ise Ozet, sonuclar ve Oneriler bulunmak tadir
(Koken, 1995: 7.)

Arastirmada “Problem” bashgi altinda problem durumu anlatilmis, fakat
problem ciimlesi verilmemistir. Koken, problem durumunu anlattiktan sonra “Bu
calismada arastirma konusu olmasi agisindan mihver derslerden “Sosyal Bilgiler” dersi
Uzerinde durulacaktir.” demektedir. (Koken, 1995: 2.)
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Kdken, arastirmasinin amacini ise soyle vermektedir:

“Bu arastirmada ilkokullardaki Sosyal Bilgiler dersinin programda yer alan
hedefleri ne 6Olctide gerceklestirdigi ile ilgili meselelerin ¢ézimine yar dimci olacak
bulgular elde etmek ve teklifler gelistirmek igin ilkokulda bu derse giren 6gretmenlerin
ve ilkdgretim mafettislerinin mevcut durum ile ilgili tavirlarini tespit etmek ve olmasi

gerekenleri karsilastirmak amaciyla yapilmistir. ” (Kéken, 1995: 10.)

Arastirmada, genel tarama ve deneme olmak Uzere iki model kullaniimistir.
Calismanin evreni, Konya ili merkezinde bulunan resmi ilkokullarda gorev yapan
ogretmenler ve Konya il Milli Egitim Mudiirlugii'ne bagh ilkogretim miifettisleri olarak
belirlenmistir. Arastirmanin 6rneklemi ise ¢alisma evreninden secilmis ilkokullarda 4.
ve 5. siniflarda gorevli 6gretmenler ve Konya Milli Eg§itim Mudurligi’nden secilen
mufettislerden olusmaktadir. Arastirmada biri 6gretmenlere, digeri ise mdfettislere
uygulanmak Uzere iki tir anket gelistirilmistir. Dagitilan 78 anketin tamami geri
donmustir. Anketi yanitlayanlarin 60 tanesi O6gretmen, 18 tanesi ise ilkdgretim

mufettisidir.
Bu arastirmanin sonugclarini soyle dzetleyebiliriz:

1. Ogretmenlerin %70’i, mifettislerin %77,8’i So syal Bilgiler ders konularinin
Tarih, Cografya ve Vatandaslik Bilgisi olmak (izere cok yonli bir batin olarak ele

alinip islenmesinde fayda gérmektedir.

2. Sosyal Bilgiler dersine ait konularin, programda belirtilen sekil ve siranin
disinda bir dizenleme ve siralamayla yapilmasini 6gretmenlerin %53.33’U uygun

bulurken, mufettislerin %61,1’inin kismen bu gorise katildigi goralmektedir.

3. Ogretmenlerin %91,67si, mifettislerin %100°( sosyal bilgiler konularinin

islenisinde uygulanan “yakindan uzaga” ilkesinin faydasina inanmaktadir.

4. Sosyal Bilgiler dersinde vatandaslikla ilgili konularda verilen bilgilerin
ogrenciler tarafindan  uygulanabilirligi ~ konusunda  6gretmenlerin ~ %41.67’si,

mufettislerin ise %61,1’i “kismen” mimkun olacadi gérustundedir.

5. Sosyal Bilgiler dersi konularinin, Trk milletinin guiven ve takdir duygusunu

kuvvetlendirmeye ve gelistirmeye uygunlugu konusunda dgretmenlerin %45’i “evet”,
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%35’i ise “kismen” cevabini vermistir. Mifettislerin yarisi ise konu ile ilgili olarak

olumsuz dustinmektedir.

6. Sosyal Bilgiler dersi konularinin, égrencileri aktif olmaya, arastirmaya ve
incelemeye sevk edecek metotlari uygulamaya elverisliligi konusunda 6gretmenlerin
%41.67’si  “kismen” mimkin oldugu gorustndedir. Miufettislerin  ise  %88,9’u

“kismen”, %11,1’i ise “hayir” cevabi ni vermistir.

7. Sosyal Bilgiler dersinin arastirma yapma ve arastirma yapma aliskanligi
kazandirma disuncesine 6gretmenlerin %66.67°si, mufettislerin ise %83,3’0 olumlu

cevap vermistir.

8. Milli ve dini bayramlarda, mahalli kurtulus ve kutlama giinlerinde ve bel irli
glnleri ele alirken istatistik ve grafiklerden ogretmenlerin %58’i, mufettislerin ise

%94,4° 0 yararlaniimadi§i gorisundedir.

9. Ogretmenlerin %80’i, mifettislerin ise %66,7’si 6grencilere, diger insanlara
saygl duyma, hosgori ve isbirligi yapma duygulari nin kazandiriimasinda Sosyal
Bilgiler dersinin planlanip uygulanmasinin olumlu katkida bulundugunu kabul

etmektedir.

10. Sosyal Bilgiler dersi konularinin, “Atatiirk ilke ve inkil aplarinin 6grenciler
tarafindan yeteri kadar &grenilmesi ve benimsenmesine imkan v erebildigini

ogretmenlerin %51.67’si, mufettislerin ise %66,7’si kabul etmektedir.

11. Sosyal Bilgiler dersi konularinin égrencilere demokrasi bilinci kazandirma
yeterliligi konusuna 6gretmenlerin  %38.33’U  “evet”, miufettislerin %38,9’u ise

“kismen” demektedir.

Piricdane, (1997) “ilkégretim 1. Kademe Sosyal Bilgiler Ders Programinin
Degerlendirilmesi” isimli calismasini, Ankara Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisii Sinif Ogretmenligi Anabilim Dal’nda yapmistir. Bes boliimden olusan
arastirmanin birinci bél iminde problem tanitilmis, ikinci bélimde ilkégretimde Sosyal
Bilgiler dersi 6gretiminin tarihsel gelisimi ilkokul programlari esas alinarak anlatiimig
ve ilkégretim okullarinda sosyal bilgiler 6gretiminin buginki durumuna yer verilmistir.
Uciinci boliimde arastirmanin yontemi, dérdinct boliimde bulgular ve yorumlar ortaya

konulmustur. Besinci bolimde ise sonuc¢ ve Oneriler yer almaktadir. Calismanin,
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Ozellikle Sosyal Bilgiler dersi 6gretim programlarinin tarihsel sire¢ icinde ilkokul

programlari esas alinarak incelendigi kismindan istifade edilmeye ¢alisiimistir.
Arastirmaci, arastirmasinin gerekgesini soyle ifade etmektedir:

“Sosyal Bilgiler programinin amag, icerik, yontem, arac -gereg, sure,
degerlendirme boyutlari ile incelenmesini gerekli kilmistir. Program iginde yer alan her
boyut, diger boyutlarla baglantili olup, tim boyutlar ayni derecede 6nemlidir.
Boyutlarin birinin yetersizligi, diger birimlerinde de ayri olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu nedenle Sosyal Bilgiler 6gretiminde karsilasilan sorunlarin han gi boyutlardan
kaynaklandigini tespit etmek gerekmektedir.” (Piricdane, 1997: 7.)

Arastirmada ilkdgretim kurumlarinda I1. devrenin 4. ve 5. siniflarinda okutulan
Sosyal Bilgiler Ders Programi’nin genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Piricdane , bu

degerlendirmeyi yaparken su sorulara yanit aramistir:

1. “ilkdgretim Kurumlari Sosyal Bilgiler Ders Programi”nin (temel 6geleri
acisindan amag, igerik, 6gretim yontemleri, ders arag -gerecleri, stre, degerlendirme)

mevcut durumu ne diizeydedir?
2. Programin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar nelerdir?
3. Bu sorunlar hangi nedenlerden kaynaklanmaktadir?

4. Sosyal Bilgiler programinin belirlenen amacglara ulasabilmesi icin

arastirmada anket yontemi kullaniimistir.
Veriler iki yolla toplanmistir:
1. Literatur taramasi
2. Ogretmenlere uygulanan bilgi ve anket formu

Cahismanin evrenini listanbul ili, Gaziosmanpasa ilgesindeki MEB’ e bagl
ilkogretim okullarindaki 4. ve 5. sinif 6gretmenleri olusturmaktadir. Bu evrenden sans

yontemi ile 10 okul 6rneklem olarak secilmistir.

Arastirma sonunda, ilkégretim okullarinda okutulmakta olan Sosyal Bilgiler
Ders Programinin ihtiyaclara yeterince uygunluk géstermedigi sonucuna ulasiimistir.
Uygulanan bu programin yeni anlayis ve yaklasimlara uygun olarak program gelistirme

ilkeleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmistir.
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Aydiner, (1995) “ilkégretimde Sosyal Bilgiler Dersi Programlarina iliskin
Ogretmen ve Mifettis Gorusleri” bashgini tastyan calismasini, Ankara Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’nde yapmustir. Arasti rma dort boliimden
olusmaktadir. Birinci bolimde problem durumu -ctimlesi, ilgili arastirmalar, alt
problemler, sayiltilar ve tanimlar yer almaktadir. ikinci béliimde metodolojiye, iigiinci

boélimde bulgulara ve yoruma, dordiinci bélimde ise sonug ve Onerilere yer verilmistir.

Arastirmanin problem ciimlesi soyledir: “ilkogretim 4. 5. 6. 7. ve 8. sinif Sosyal
Bilgiler dersi 6gretim programinin, program gelistirme ilke ve tekniklerine uygunlugu,
programa iliskin gortslerin ve uygulamada karsilagilan glgliklerin neler oldugu,
programin yeniden dzeltilmesi ve gelistirilmesinde, 6gretmen ve mifettislerin

gorasleri nelerdir?”

Arastirmanin amaci ise “...ilkdgretim 4. ve 5. sinif Sosyal Bilgiler programina

iliskin 6gretmenler ve ilkdgretim mdfettislerinin goruslerini belirl emektir.
Bu ¢alisma sonunda ulasilan sonuglar asagida dzetlenmistir:

o ilkdgretim 4. ve 5. siif Sosyal Bilgiler dersi programinin, program

gelistirme ilke ve tekniklerine uygun hazirlanmadigi gozlenmistir.

e Ogretmen ve miifettis gorislerine gore, uygulamada k arsilasilan genel
gugclikler ile ilgili olarak, ©6gretmenler programa iliskin gucliklere katildiklarin,

mufettisler ise programa iliskin gticlikler konusunda kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

e Ogretmen ve mifettis gorislerine gére programin yeniden diizelt ilmesi ve
gelistirilmesi ile ilgili olarak; 6gretmen ve mifettislerin benzer goruslere sahip olduklari

ve genel duizeltme-gelistirme konusuna da “evet” diizeyinde katildiklari gbzlenmistir.

e Ogretmen ve miifettisler, programa iliskin olarak, “Program millf egitimin
genel amag ve temel ilkelerine uygundur” gorlsiine, en yuksek aritmetik ortalama

dizeyi ile katildiklarini bildirmiglerdir.

e Sadece mdfettis gorislerine gore, programa iliskin “gorusler” acgisindan
“programda hedefler kazandirilabilir niteliktedir” gori siine onlar, en yuksek aritmetik

ortalama diizeyi ile katildiklarini bildirmislerdir.
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e Sadece ogretmen gorislerine gore, programa iliskin guclukler agisindan
“program hedefler bakimindan 6grenciyi ezbere ydneltmektedir” goériisiine onlar, en

yuksek aritmetik ortalama diizeyi ile katildiklarini bildirmislerdir.

e Maufettis goruslerine gore, programa iliskin giglikler agisindan “program
hedefler bakimindan 6gdrenciyi ezbere yoneltmektedir ve program hedefler bakimindan
ogrenciyi arastirmaya (inceleme, gezi, gézlem vb.) yodneltme agisindan gucluk vardir”
gorislerine onlar, en yuksek aritmetik ortalama “gok” dizeyi ile katildiklarini

bildirmislerdir.

e Ogretmen ve miifettis gorislerine gore, programa iliskin giicliikler agisindan
“program sinama durumlari ile ilgili olarak 6rnek ler sunabilme bakimindan guglikler
vardir” gortsune her iki grup da, en yiksek aritmetik ortalama “cok” duzeyi ile
katildiklarini bildirmistir.

e Ogretmen ve miifettis gortslerine gére, programin yeniden dizeltilmesi ve
gelistirilmesi ile ilgili olarak, “Halen yururlikte olan programin degistirilmesini ve
programin uygulanmasinda égretme kilavuzu kitabi hazirlanmasini gerekli bulduklari”
gorisiine her iki grup da, en yiksek aritmetik ortalama “evet” dlzeyi ile katildiklarini
bildirmistir. (Aydiner, 1995: 15-16.)

Ucar (1995.) “Cumhuriyet Donemi ilkokul (ilkégretim 1. Kademe)
Programlarindaki Degisme ve Gelismeler” isimli c¢alismasini, Ankara Hacettepe
Universitesi  Sosyal Bilimler Enstitiisi’nde yapmustir. Arastirma dort bélimden
olusmaktadir. Birinci bolim “Giris”, ikinci bolim *“Yontem”, Gg¢unci boélim “Bulgular

ve Yorum?”, doérdiincii boliim ise “Sonuglar ve Oneriler” baghgini tasimaktadir.

Calhismada tarihsel yontem kullaniimistir. Cumhuriyet doneminde ilkokullarda
uygulanan bes program (1926, 1936, 1948, 1968 ve 1995) c esitli yonlerden ele
alinmistir. Bu incelemede bu bes programin; hedefleri -amaclarinda, dersleri-ders
iceriklerinde, egitim-sinama durumlarinda ve dayandiklar egitim felsefelerinde

kronolojik olarak ne gibi degisme ve gelismelerin oldugu incelenmistir.
Bu ¢alisma sorunda ulasilan bulgulari sdyle 6zetleyebiliriz:

1. 1926 ve 1995 programlarinda genel hedeflere (milli egitimin amagclarina) yer

verilmemis, 1936 programinda ilkokulun amaclarina 1948 programinda milli egitimin
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amaglari olarak ¢ocuklarin nasil bir vatandas olarak yetistirilecegine, 1968 programinda

ise nasil bir insan ve nasil bir yurttas yetistirilecegine yer verilmistir.

2. 1948 programinda genel hedeflere (ilkokulun amaglarina) yer verilmemistir.
1926 programinda, c¢evresine uyum saglamis iyi vatandaslar yetistirmek; 1936
programinda, zihinsel bakimdan gelismis, milli tarihine énem veren, Turk devrimlerini
benimsemis dgrenciler yetistirmek; 1968 programinda, beden ve ruh sagligi ve insanlik
iliskileri bakimindan gelismis, insan giicuni gelistirmenin ekon omik hayata katkisini,
Turkiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir
devlet oldugunu kavramis vatandaslar yetistirmek; 1995 programinda, her Turk
vatandas olmak icin gerekli temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanl iklari kazandirmak,
istidat ve kabiliyetlerini gelistirmek ve 1968 programinda oldugu gibi kisisel, toplumsal,
ekonomik hayat ve insanlik iliskileri bakimindan gelistirmenin genel hedef olarak
belirlendigi saptanmistir. Tim programlarda ilkokul 6zde iyi va tandas yetistirmeyi ve

bunun icin gerekli temel bilgileri 6grenciye kazandirmay1 amag edinmistir.

3. 1926, 1936 ve 1948 programlarinda Sosyal Bilgiler dersi yoktur. 1968 ve
1995 programlarinda yer alan dersin genel hedeflerinde (amaglarinda) dégrencilerin dort

yonden gelistirilecekleri belirlenmistir.
e Yurttashk gorevleri ve sorumluluklari yoniinden,
e Toplumda insanlarin birbirleriyle olan iliskileri yoniinden,
e Cevreyi, yurdu ve dlnyay! tanima yeteneklerini gelistirmek yoniinden ,
e Ekonomik yasama fikrini ve yetenekl erini gelistirmek yonunden.

Turgut, (1992) “Cumhuriyet Dénemi ilk ve Ortadgretim Programlari ve Bu
Programlardan Alinan Ogrenim Belgelerinin Degerlendirilmesi” bashgini tasiyan
calismasini Ankara Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi’nde yapmis tir.
Aragtirmanin boltimleri (Giris, Yontem, Bulgular ve Yorumlar, Sonug ve Oneriler)
Ugar’in (1995) arastirmasi ile aynidir. Arastirmada “Cumhuriyet doneminde ilk ve
ortadgretim programlari nasil bir gelisme gostermistir ve bu programlardan alinan
6grenim belgelerinin degerleri nedir?” seklinde bir problem belirlenmistir . (Turgut,
1992: 10-11.)
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Calismada tarihi anket yontemi kullaniimis, Cumhuriyet doénemi ilk ve
ortadgretim kurumlarinin gecmisi ve bugunine ait veriler toplanip gruplandirilarak
betimlenmeye calisiimistir. Bu betimlemede 6zellikle ilkokul, ortaokul ve lise ders
programlari esas alinmistir. Arastirma sonunda, Sosyal Bilgiler dersleri ile ilgili olarak

asagidaki bulgular elde edilmistir:

1. ilkokul programlarinda 1924 yilindan 1962 yilina kadar “Tarih, Cografya
Muséahabat-1 Ahlakiyye ve MalUmat-1 Vataniyye, Yurt Bilgisi” adlari altinda okutulan
dersler, 1962 programinda “Toplum ve Ulke incelemeleri” adi altinda birlestirilmistir.
1968 programinda ayni ders “Sosyal Bilgiler” adini alarak glinimize kada r varligini

korumustur.

2. Ortaokul programlarinda 1962 (1970-1971) programina kadar, “Mallmat-I
Vataniyye”, “Yurt Bilgisi” ve “Yurttashik Bilgisi” adlari altinda okutulan dersin
konulari, 1962 (1970-1971) yilindan itibaren “Sosyal Bilgiler” konu lari igine alinmistir.
1985-1986 ogretim yilinda bu ders “Vatandaslik Bilgileri” adi altinda mustakil bir ders

olarak yeniden programa konmustur.

3. Ortaokul programlarinda 1962 (1970-1971) programina kadar, ayri birer
ders olarak okutulan “Tarih”, “Cografya” ve “Yurttasl ik Bilgisi’nin konulan, 1962 ’den
(1970-1971) itibaren “Sosyal Bilgiler” dersi adi altinda birlestirilmis ve bu ad altinda
okutulmustur. “Sosyal Bilgiler” 1985-1986 &gretim yilindan itibaren “Milli Tarih”,
“Milli Cografya” ve “Vatandaslik Bilgileri” adlariy la ayri dersler olarak programda yer
almistir. Bunlardan Milli Tarih ve Milli Cografya, ilk iki sinifta haftada toplam 4’er
saat, Vatandaslik Bilgileri ise Gc¢tinct sinifta haftada 3 saat olarak okutulmaktadir. Bu
ders grubunda, 1924 yilindan bu yana (¢ sini fin haftalik ders saati toplaminda (g saatlik
bir azalma olmustur. Ancak, egitimde Atatirkg¢lligu daha da pekistirmek maksadiyla,
1981-1982 6gretim yilindan itibaren ortaokul son sinif programlarina “T.C. inkil ap
Tarihi ve Atatlrkculik” dersi haftada 2 saat konulmak suretiyle bu farkhlik bir saate
indirilmistir.

4. Cumhuriyet doneminde ortaokul Tarih, Cografya ve Vatandashk Bilgileri
derslerinin 1924-1961 (1924-1970) yillari arasinda ayri ayri okutuldugu, 1960 "l (1970)
yillarda Sosyal Bilgiler adi altinda bi rlestirildigi 1980’li yillardan itibaren de tekrar

ayrilarak halen de bdylece okutulmakta oldugu gérilmektedir. Bu durum konu alani ve
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genis alanlar program gelistirme yaklasimlari arasinda acik bir tercih yapilamadigini
gostermektedir.

5. 1985 yilinda Sosyal Bilgiler dersinde, genis alan modelinden tekrar konu
alanina donilmesi, bu dersin 6gretiminin entegre (toplu) olmasi ilkesinden sapma olarak
algilanabilir. Ancak, okul duzeyi yikseldikge toplu 6gretim uygulamasinin azaldigi da
bir olgu olarak goérilmektedir.

Taspolatoglu (1993), “Turk Milli Egitiminde Cumhuriyet’ten Gunlimize
Program Gelistirme Alanindaki Gelismeler ve Bir EQitim Programinin Temel
Ozelliklerine iligkin Uzman Gorusleri” isimli calismasini, Ankara Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’nde yapmustir. Arastirma bes bolimden
olusmaktadir. Birinci bélim “Giris”, ikinci bolum “ilgili Arastirmalar”, iigiincii bélim
“Yontem”, dordinct bolim “Bulgular ve Yorumlar”, besinci bolim ise “Sonu¢ ve

Oneriler” baghgini tagsimaktadir.

Arastirmact,“Turk  Milli  Egitimi’nde Cumbhuriyet’ten glinimiize program
gelistirme alanindaki gelismeler ve bir egitim programinin, temel 6zelliklerine iliskin
uzman gorusleri nelerdir?” sorusuna cevap aramaktadir. Arastirmanin alt problemleri

ise sdyledir (Taspolatoglu, 1993: 25):

1. Cumhuriyet’ten guniimize ilkdgretim ve ortadgretim alaninda program

gelistirme calismalarinda ve egitim programlarindaki degisme ve gelismeler nelerdir?

2. Turk Milll Egitim Sistemi icin onerilebilecek bir egitim programinin
ozellikleri ve temel 6geleri hakkinda Milli Egitim Bakanlhidi ile Gniversitede bu alanda

gorevli uzmanlarin gorusleri nelerdir?

Arastirmanin amaci ise “..Cumhuriyet’ten glnumize kadar Tlrk Egitim
Sistemi’nde program gelistirme calismalarindaki degisme ve gelismelerin ortaya
konmasi ve Tirk Egitim Sistemi icin Onerilebilecek bir egitim programinin 6zellikleri
ve temel Ogelerinin belirlenmesi”dir. (Tagpolatoglu, 1993: 24.) Calismada, belgesel
tarama yontemi kullanilmistir. Ayrica, bir egitim programinin 6zelliklerinin ve temel
ogelerinin neler olmasi gerektigi konusunda uzman gorislerini almak (zere anket

teknig@i de kullaniimistir.
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Arastirmanin “Bulgular ve Yorumlar” boéliminde alt problemler esas alinmistir.
l. alt problem “ilkégretim”, “Temel Egitim”, “Ortadgretim” basliklari altinda ilko kul,
ortaokul, ilkogretim okulu ve ders programlari esas alinarak incelenmistir. 1. alt
problem, program gelistirme uzmanlarina uygulanan anket bulgularina dayah olarak ve

tablolar yardimiyla aciklanmistir.
Bu arastirmanin 1. alt probleme ait sonuglarini sdyle dzetleyebiliriz:

1. Cumhuriyet doéneminin ilk egitim programlarinin 1924 vyilinda dersler
cizelgesi seklinde diizenlendigi gorilmiistiir. 1926 ilkokul Programi’nda ise okul ile
yasam arasinda ba§ kurulmus, cocuga gorelik ve yakin cevre kavramlari agirlik
kazanmis, toplu ogretim uygulamasina gecilmistir. Yine ilk olarak bu programda
hedeflere, 6gretmene yol gosterici ilke, yontem ve tekniklere de yer verilmistir. Bu
anlayislar temel alinarak hazirlanan 1936 ve 1948 ilkokul Programlari da bir kilavuz

kaynak kitap goriinimiinde olan 1968 ilkokul Programi’na temel olusturmustur.

2. Ortaokul programlarindaki degismeler genellikle ders eklemeler ve
cikarmalar seklinde gorilmektedir. Bu alanda geleneksel anlamdaki bilgi tasnifinin
yerine ¢cocugun problem ¢dzmesini ve hayata yonelik bir icerik organizasyonunu temel

alan 1932 programi 6nemlidir. Ancak bu program ¢ok kisa stire uygulamada kalmistir.

3. Program gelistirme alanindaki ilk bilimsel ¢alismalar 1953 —-1954 yillarinda
lise programlari Gzerinde baslatilmistir. Bu calismalar program gelistirme agisindan
onemli olmakla birlikte strdirilememis, deneme c¢alismalarindan elde edilen sonuclar

sisteme yansitilamamistir.

4. EQitim programlari ile ilgili cahsmalar 1982 yilinda Talim ve Terbiye
Kurulu tarafindan kabul edilen hedef, hedef davranis, isleyis ve degerlendirme dgelerini

iceren bir program modeli ¢ercevesinde sistematik bir bicimde yeniden ele alinmustir.

1980 yilina kadar hazirlanan programlar, temel 6geler acisindan ele alindiginda

su sonuclar elde edilmistir:

e Hedeflerin saptanmasinda toplum, birey ve konu alaninin gereksinimleri goz

ardi edilmistir.

e cerik, Turk MillT Egitimi’nin belirlenen hedeflerine ulastiracak sekilde

belirlenememis, konularin égretimi 6n plana ¢gikmistir.
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o Geleneksel anlayis gergevesi iginde ve disiplinler in gereksinimlerine gore
diizenlenen icerigin, hayata donik olmadigi ve birbirinden bagimsiz ele ahindigi

gordlmustar.

e EQitim durumlarinin diizenlenmesinde 6gretmene buylk roller yiklenmis;
egitim  durumlarinin  dizenlenmesi  ve icerik acgisindan yeni gelismeler le

donatilmamustir. Yani hazirlanan programlarda bu 6ge yeterince ele alinmamustir.

e Degerlendirme ise eQitim ve 6gretimin hedefleri dikkate alinmadan ve
tamamen o6grenci basarisini 6lgmek tzere yapilmis, dlgme -degerlendirme tekniklerine
programlarda yer verilmemistir.

Arastirmanin 11 alt probleme ait sonuglarini ise sdyle 6zetleyebiliriz:
1. Turk egitim sistemi genel anlamda istenilir diizeyde degildir.

2. Turk egitim sisteminin istenilir dizeyde olmayisinin temel nedenlerinden

biri egitim programlarinin yeterince islevsel olmayisidir.

3. Programlar cevre (il-ilceler) ve merkez (MEB) isbirligi halinde birlikte
hazirlanmalidir.

4. Program, egitim ve Ogretime baslamadan 6nce hazirlanmali ve uygulama
stiresince gelistirilmelidir

5. Program, etkilesim oryantasyonunu temele almali ve 6grencinin dogrudan
dogruya etkilesimini saglamalidir.

6. Programlar ortak dersler etrafinda yerel 6zelliklere goére diizenlenmelidir.
Lisede ¢cok amacli programlara énem verilmelidir.

7. Programlar 6grenci merkezli olmahdir.

8. Gereksinimlerin analizi, programin oryantasyonu, genel ve 0zel hedefler,
davranislar, icerik, egitim durumlari, degerlendirme ve dénit, programin temel 6geleri

olarak ele alinmalidir.

9. Hedeflerin hiyerarsik organizasyonu uzak hedef, genel hedef ve Ozel
hedefler seklinde olmalidir.

10. Hedefler davranisa donusttrulmelidir.
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11. icerigin seciminde toplumsal ve bireysel fayda 6lgitleri én planda
tutulmalidir.

12. icerik, belirlenen hedeflere ulastiracak nitelikte ve 6grencinin ilgi ve
gereksinimlerini karsilayacak sekilde segilmelidir.

13. icerik somuttan soyuta, basitten karmasida, kendi icinde bir butiinlik
olusturacak sekilde dizenlenmelidir.

14. igerigin organizasyonunda esas alinmasi gereken yaklagim, yatay ve dikey

organizasyon olmalidir.
15. Degerlendirme, programa giriste, sreg icinde ve ¢ikista yapiimalidir.

Simsek (1995), “ilkogretim Sistemimiz (1923-1950) Uzerine Yapi, Amag ve
Muhteva Yoéninden Bir Tahlil” isimli arastirmasini, Van Yiiziincii Yil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi Egitim Bilimleri Anabilim Dali’nda yapmistir. Calisma dort
ana béliimden olusmaktadir. Birinci bolimde Osmanli imparatorlugu’ndan baslanilarak
Cumhuriyetin kurulusuna kadar egitim alaninda yapilanlarin genel bir degerlendirmesi
yapilmistir. ikinci bolimde ilkogretim kavrami agiklanmis ve ilkogretim sitemimiz
tarihi gelisim icerisinde incelenmistir. Ugciincii bolimde ilkégretim sistemimizdeki
amaclarin tarihi gelisimi ele alinmistir. Son boélimde ise Cumhuriyet doneminde
ilkokullardaki mufredat programlari degisiklikleri anlatilmistir. Tum bu bdélimlerde
incelenen 1923-1950 yillari arasindaki dénemdir.

Arastirmanin amaci “...ilkokullar Gzerinde yapilan degisiklikleri (1923 —1950)
objektif olarak ortaya koymaktir. Cumhuriyet déneminde kurulan ilkokullarin hangi
kanunlar ve hangi amacglara yonelik oldugu yaninda, ne gibi bir muhteva ile

dolduruldugu da arastirmanin 6zini teskil etmektedir.” (Simsek, 1995: 2.)

Arastirma tarihsel incelemeye dayalidir ve dokimanter bir calisma
niteligindedir. Bu nedenle arastirmaci ¢alismasi icin bir problem -ve alt problemler—
tayinine gitmemistir. Arastirmada 1924, 1926, 1936 ve 1948 tarihli ilkokul Programlari
ayrintili olarak incelenmistir. Ayrica bu programlarda yer alan dersler tek tek ve
birlestirilmis tablolar halinde —toplam ders saatleri ve toplam dersler icerisindeki

agirliklari verilerek— ele alinmistir.
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Arastirma sonunda su sonuclara ulasiimistir:

1. 19. ylzyilda yeni olusturulmaya cahsilan egitim sisteminin icerisinde,
Uzerinde en ¢ok durulan Ogretim kademesi ilkdgretim olmustur. Egitimin temelini
olusturan ilkégretim alaninda cikarilan nizamname ve kanunlar, 1913 yilina kadar
ilkogretimin yasal altyapisini tamamlamis ve okullarin i¢ dizenini belli esaslara

baglamistir.

2. 1920’de Ankara’da kurulan Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan devraldigi
egitim mirasini reddetmeye caligsa bile, olusturulmaya calisilan yeni egitim sistemi
devralinan mirasin Gzerine insa edilmistir. Osmanlidan devralinan Maarif Nezareti,
Maarif Vekaletine gevrilmis, ilkogretim kurumlari olan iptida -i mektepler, énce ilk
mektep ve daha sonra da ilkokul adini almistir. Osmanlidan devralinan alti yillik

ilkokullar ise 1924 yilindan itibaren bes yila indirilmistir.

3. Yapisal olarak gelismesini surdiren ilkdgretim sistemi amag¢ ve muhteva
bakimindan cesitli asamalar gecirmistir. [lkokulun amaglari, degisik zamanlarda
cikarilan mufredat programlariyla yeniden ele alinmistir. Amaclarda éngortlen temel
dustince ise, yeni kurulan Turk Devletine bagli, Atatlrk ilkelerini benimsemis vatandas
yetistirmektir. ilkokulun amaglari arasinda gocugu cevresine intibak ettirmek (1926°da),
hayatta ihtiya¢ duyacagi bilgileri kazandirmak (1929°da), fikir ve bedence gelismesini
saglamak (1936°da), kisisel, toplumsal ve ekonomik acidan ¢ocuklarin gelismelerine

zemin hazirlamak (1948’de) gibi farkli amaclar da gudilmustir.

4. 1950’ye kadar cikarilan dort 6nemli mdifredat programiy la ilkokullarda
okutulacak dersler ve icerikleri de degisiklige ugramistir. 1924 yilinda ¢ikarilan ilk
mufredat programinda 1915 (1913) yilinda cikarilan programa gore dikkate deger bir
farklihk goze carpmazken, 1926 yilinda cikarilan yeni ilkokul program 1yla bazi
yenilikler getirilmistir. Toplu 6gretim esasinin belirlendigi bu program, birbirine yakin
bazi dersleri “Hayat Bilgisi” adiyla tek cati altinda toplamistir. Onceki programlarin
aksine din dersine yer verilmeyen program laik egitim anlayisina daya h bir ilkokul
programi Ozelligi tasimaktadir. 1950 yilina kadar bu anlayisin strdirildigu yapilan

arastirmanin ortaya koydugu diger bir sonuctur.

5. 1936 ve 1948 yilinda cikarilan yeni ilkokul mifredat program lari dersler

acisindan herhangi bir farkhlik getirmemistir. 1936 programinda milli karakter agir
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basarken, 1948 programinin yoniniin biraz daha disa acik tutuldugu gorilmektedir.
1948 programinin, cocugu egitimin merkezine koyan yaklasimi ise en olumlu

yonlerinden biridir.

6. [lkogretim sistemimizin 1923-1950 yillari arasindaki yapi, amag ve muhteva
bakimindan derinlemesine incelenmesiyle elde edilen bulgular, ilkdgretim agisindan
yapilan iyi niyetli ¢calismalarin olumsuz tutumlar nedeniyle arzulanan bicimde egitimin
tabana yayllmasini saglayamadigini gostermektedir. Ayrica toplumla okul arasinda
baglanti yoktur. Okulun amaclari ve idealleri, halkin degerleri dogrultusunda degildir.
Okulun amag, muhteva ve mifredati her ne kadar yeni kurulan sistemin 6ngordigu
dogrultuda hazirlanmaya ¢alisilsa da, zaman goster mistir ki bu konuda da etkili, ilmT ve

degersel bir birliktelik, bir uyumluluk saglanamamustir.

Ayrica Yesil’in (1996) Konya Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi
Sinif Ogretmenligi Anabilim Dal’nda yapilmis “Sosyal Bilgiler Ders Programinin
Niteligi” ve Bayazitoglu’nun (1991) Ankara Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi’nde yapilmis “ilkokul 4. Siif Sosyal Bilgiler Programinda Ongoriilen

Kavramlarin Kazandirilma Diizeyi” bagsliklarini tasiyan ¢alismalari da mevcuttur.
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5.BOLUM
SOSYAL BILGILER OGRETIM PROGRAMLARININ ANAL.iZi

Bu bolimde gegmisten ginimize kadar yayimlanmis sosyal bilgiler 6gretim
programlarinda insan haklari ve demokrasi kavramlarina iliskin iceriklerin analizi

yapilacaktir.

1329 (1913) tarihli Mekatib-i ibtidaiyye Ders Miifredati, haftalik ders saatlerinin
okulun blyuklugu, 6grenci sayisi ve 6gretmen sayisiyla orantili bir sekilde artacagini ya
da azalacagini gostermektedir. Bu durum, dlkenin butin bdlgelerinde ayni derslerin
islenmesine, egitim hakkinin esit ve adil olmasina engel olabilecek bir yapidadir. Bu
programda egitim amaclarina yer verilmemistir. Bunun yaninda programa gore
verilmesi gereken Musahabat-1 Ahlakiye yani Ahlaki Konusup Goriisme dersleri,
icerikte akrabalara, arkadaslara, blytklere karsi vazifeler; dogaya, hayvanlara, giceklere
karsi nasil davraniimasi gerektigi; ahlaki kurallar vb. yer almaktadir. Bu amacla

birtakim ahlaki manzume ve efsanelere de yer verilmistir.

1338 (1992) tarihli ilk, orta tedrisat mektepleri mifredat programi mecburi
egitimi ilk 4 yilla sinirlandirmistir. Toplam egitim suresi ise 6 yildir. Bu programda da
egitimin amaclarina yer verilmemistir. Bu programda yer alan Malumat -1 Medeniye
yani Medeni Bilgiler dersinde aile, vatan, millet, hikiimet kavramlari, bunlara karsi

vazifeler, hikimetin vazifeleri, askerlik ve bazi idari bilgiler yer almaktadir.

1349 (1924) tarihli ilk mekteplerin mifredat programi cumhuriyet doneminin ilk
programi olma 6zelligini tasimaktadir. Bu programda da yine egitimin amaclarina yer
verilmemistir. Bu donemde ilk (g sinifa verilen Musabahat-1 Ahlakiye dersi ve 4-5.
siniflara verilen Malumat-1 Vataniye dersleri, demokrasi ve insan haklarina iliskin
iceriklere sahiptir. ilk tic sinifa verilen dersin icerigi, ahlak kurallarini gocuklarin
vicdaninda yasatacak sohbetler seklinde belirtilmistir. Son 2 sinifa verilecek olan dersin
iceriginde ise vatandas-toplum iliskisi, calisma, hak ve gorevlerimiz, belediyelerin
gorevleri, itfaiye teskilati, sokaklar ve caddeler ile bunlarin korunmasina iliskin bilgiler,
mesire yerleri, fakirlere ve muhtaclara yardim, halkin yararina olan miesseseler ile polis

teskilatina iliskin bilgiler yer almaktadir.

1926 tarihli ilk mekteplerin mufredat programinda insan haklari ve demokrasi

kavramlarina iliskin icerikler Yurt Bilgisi dersinde yer alm aktadir. Bu dersin amaci
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Turkiye’yi bir is ve aile yurdu olmak (izere mitalaa etmek olarak belirtilmistir. Ayrica
bu programda ilkokulun amacinin iyi vatandas yetistirmek oldugu da belirtilmistir.
Daha onceki programlarda higbir yerde adi gegmeyen demokrasi kavrami, burada da
belirtilmemistir. Yurt bilgisi dersi i¢in belirlenen hedeflere géz atildiginda tamamen
disiplin disi bir ders oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii cumhuriyet idaresinin istedigi
tek tip vatandas yetistirme dustincesi ancak bu sekilde olabile cektir. Yurt bilgisi
dersinde yakin ¢evre ve yakin zaman ilkelerine verilen 6nem de vurgulanmistir. Bu
derste ayrica icerikler daha c¢ok yodnetim ve idare islerine yonelik konulardan
olusmustur. insan haklari ve demokrasi kavramlari ile ilgili konularin ise adi bile

gecmemistir.

1936 tarihli ilkokul programi mevcut CHP partisinin ve idaresinin izlerini
tasimaktadir. Bu programda eQitim-6gretim ilkelerine ayrica yer verilmistir. Bu
programdaki yurt bilgisi dersinin hedefleri 6zetle Turk milliyetgiligi, cumhuri yet rejimi,
inkilaplar ve 6nemi, Turkiye’de devlet teskilati, askerlik ve 6nemi, kanunlar, gorevler
ve haklar ile vatan ve millet sevgisinin énemi olarak belirtilebilir. Bu derste konularin
somut Orneklerden yararlanilarak verilmesi, her ddrencinin seviyes ine uygun olarak
verilmesi ilkelerine, cumhuriyet rejim ve inkilaplarinin 6grencilere kavratilmasi geregi

ve bunun yollarinin anlatiimasi gibi direktiflere yer verilmistir.

1938 tarihli ortaokul programi daha Onceki klasik mifredat anlayisina gore
hazirlanmistir ve sadece derslere ait konu listelerini icermektedir. Programda Yurt
Bilgisi dersine iliskin hedeflere, aciklamalara, arag -gereclere yer verilmemistir.
Hazirlanan listelere bakildiginda 2 yil énce hazirlanan ilkogretim programiyla ayni

dogrultuda olduklari gézlemlenmektedir.

1948 tarihli ilkokul programi, sehir ve koy ilkokullari arasindaki farkliliklari en
aza indirdiginden ve milli egitimin amaclarina da ayrintili bir sekilde yer verdiginden
dolay! insan haklari ve demokrasi diisiincesinin gelismesin e buyuk katki saglamistir. Bu
programda Yurttashk Bilgisi dersine ait toplumsal hayat, aile ve okulda hayat, blyik
ulusum, koylerde hayat, sehir ve kasabalarda hayat, yurdumuzun idaresi ve Turkiye
devleti, hiikiimet ne isler gorur, hikimetin masraflari, devlet ve yurttaslar arasindaki
iliski, Turkiye’de idare bolimu, yurdumuzda sosyal isler ve hikimet teskilatina

yardimci kurumlar, halkin aydinlatiimasina hizmet eden kurumlar ve vasitalar, ulusal
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ekonomi, genclik ve spor, demokrasi gibi konu bagsliklari altin da birgok icerige yer

verilmistir. Demokrasi basligi altinda su maddelere yer verilmistir:
e Topluluk halinde yasayan insanlar birbirlerinin haklarina saygi gosterirler.

e Topluluk halinde yasayan insanlar birbirlerinin duslincelerine, goruslerine

saygl gosterirler.
e Topluluk halinde yasayan insanlar aralarinda isbdlumu ve elbirligi yaparlar.

e Topluluk halinde yasayan insanlar kendilerini idare edecek olanlari gene

kendileri secerler.

e Yurdun iyiligi ve ilerlemesi icin ayni dislince ve gorusleri tasiyan insanlar

bir araya gelerek siyasi partiler kurarlar.
o Devlet islerinin kontrol ve denetimi bakimindan partilerin gérevleri.

1949 tarihli ortaokul programi cumhuriyet déneminin, pedagojik icerige ve
ilkelere sahip ilk ortaokul programidir. Bu program da bir yil 6nce hazirlanmis olan
ilkokul programinin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda hazirlanmistir. Programda
Yurttashk Bilgisi dersi icin 11 adet ilke belirlenmistir. Bu ilkeler de bir dnceki yil
hazirlanan ilkokul programindaki ilkelerle hemen hemen aynidir. Programin te mel
amaci cumhuriyetci, ulusgu, halkgi, devletci, laik ve devrimci birer yurttas yetistirmek
icin ilk adimi atmaktir. Ancak bu dénemde hazirlanan bu ilkelerin ve ders igeriklerinin

de biyik ¢cogunlugu disiplin digidir.

1962 tarihli ilkokul programi taslagi bir 6ncekinden cok farkhdir. Bu programda
daha oOnceki yurttaslik bilgisi dersinin yerine toplum ve (lke incelemeleri dersi
getirilmistir. Dersin konulari ¢ocuk psikolojisi agisindan oldugu kadar milli ve hayati
degeri yoninden de dikkatli bir secime tabi tutularak tniteler seklinde diizenlenmistir.
Her Unite tarih, cografya ve yurttaslik bilgisi yoniinden iyice kaynastiriimis ve Unite
butunligt daha belirgin duruma getirilmistir. Ayrica disiplinlerarasi bir ders haline
gelmistir. Bu programin icerigi 1936 ve 1948 tarihli ilkokul programlariyla ayni

dogrultuda hazirlanmistir.

1968 tarihli ilkokul programi, cumhuriyet doneminde yayimlanmis ilkokul

programlari arasinda en 6nemli olanidir. iceriginde yapilan degisikliklerle birlikte
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gunimdize kadar gelmistir. Daha ©Onceki programda toplum ve (llke incelemeleri adi
altinda toplanan derslere Sosyal Bilgiler adi verilmistir. Bu program , yurttashk gorevleri
ve sorumluluklari, toplumda insanlarin birbirleriyle olan iliskileri, ¢evreyi, yurdu ve
dinyayi tanima yeteneklerini gelistirme ile ekonomik yasama fikrini ve yeteneklerini

gelistirme ana bagliklari altinda toplanan hedefleri kendisine amag edinmistir.

1970-1971 tarihli ortaokul programinda daha énceki dersler sosyal bilgiler dersi
adi altinda toplanmistir. Bu programda insan haklari ve demokrasi kavraminin énemi

daha dnceki programlardan pek farkl bir durum arz etmemektedir.

1992 tarihli ortaokul Vatandashk Bilgileri dersi 6gretim programi daha énce Ki
programlardan farkh bir sekilde diger derslerden badimsiz olara k hazirlanmistir.
Programin amaglari cumhuriyet idaresinin kurulusundan beri yayimlanmis olan benzer
ogretim programlari ile ayni dogrultudadir. Bu programda 6grencilere bilgi
kazandirmaktan c¢ok belli disince ve davranislan kazandirmak amaglanmistir.
Cumhuriyet idaresinin vatandaslarinda olmasi gereken 6zellikler siralanmistir. Dersin
icerigi insan ve toplum, toplum hayatini dizenleyen kurallar, aile toplulugu, ailede
demokratik hayat, egitim ve 6gretim, okulda demokratik hayat, plan ve planl ¢alisma,
devlet ve devlet sekilleri, tlke, millet, demokrasi, anayasa, hirriyet¢i demokrasinin

temel hak ve 6devleri gibi Unitelerden olusmaktadir.

1998 tarihli ilkdgretim okulu Sosyal Bilgiler dersi 6gretim programi sekiz yillik
ilkdgretim battinluglne yonelik hazirlanmis ilk programdir. Programin ¢ok yeni olmasi
sebebiyle igeriginde birgok eksikligin oldugu go6zlemlenmektedir. Sosyal Bilgiler
dersinde vatandashk gorevleri ve sorumluluklari, toplumda insanlarin birbirleriyle olan
iliskileri, cevreyi, yurdu ve dunyayi tanima yetenekleri ile ekonomik yasama fikrini
gelistirme ana basliklari altinda genel amagclara ulasilmasi hedeflenmistir. Programda

insan haklari ve demokrasiye iliskin olabilecek Gniteler sunlardir:

e Aile, okul ve toplum hayati

Yakin gevremiz

Vatan ve millet

Cumhuriyete nasil kavustuk

Demokratik hayat
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e Avrupa’da yenilikler

Bu programda demokrasi egitiminin nasil gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ayni
zamanda yurtta sulh cihanda sulh ilkesine 6nem verilmesi gerektiginin Uzerinde
durulmustur. 1998 tarihli Vatandagslik ve insan Haklari Egitimi dersi 6gretim programi
her sinifa ait ama¢ ve hedeflere ayri ayri yer veren ilk program olma 6zelligini

tasimaktadir. Bu dersin iceriklerinde sunlar vardir:
e insan olma bilincini kazanabilme
e insan haklarinin etik boyutunu taniyabilme
¢ Vatandas olma bilincini kazanabilme
e Vatandaslik hak ve sorumluluklarini taniyabilme
e Insan haklarinin korunmasinda kisinin roliinii kavrayabilme

e Demokratik devletin vatandaslarina karsi gorev ve sorumluluklarinin

farkinda olus
e Devlete karsi gorev ve sorumluluklarina uygun davranabilme

e Kisi hak ve ozgurluklerinin ancak demokratik devlet yapisinda
kullanilabilecegini, demokratik devlet yapisinin da kisi hak ve 06zglrluklerinin

yerlesmesi ile guclenebilecegini kavrayabilme
e Vatandas olarak temel hak ve 6zgurliklerin farkinda olus
e Temel hak ve 6zgdrlikleri kullanmaya istekli olus

e insan haklarinin bitin insanlar icin ayrim gdzetilmeden, dogustan gelen,

vazgecilmez, devredilmez ve dokunulmaz haklar oldugunu kavrayabilme
e insan haklarinin korunmasinin geregin i kavrayabilme
e Atatlrk ilke ve inkilaplarinin insan haklariyla iliskisini kavrayabilme
e Atatlrk’un insan haklarina verdigi 6nemi kavrayabilme

e Yurtta sulh cihanda sulh ilkesinin insanlik igin tasidigi 6nemi takdir edis
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6. BOLUM
SONUG VE ONERILER

Yeniden yapilandirilan ilkégretim okullari bir yandan 6grenci sayisindaki artis
ve buna bagh olarak ortaya cikan fiziki kapasite yetersizligi ve diger taraftan da brang
ogretmeni acgigl ile karsi karsilya bulunmaktadir. Ayrica yasa ve yonetmeliklerle
getirilen duzenlemelerin uygulanmasinda da ciddi anlamda sikintilar bulunmaktadir.
Ornegin 4306 sayili kanunla “ ilkogretimin son ders yilinin ikinci yarisinda 6grencilere,
ortadgretimde devam edilebilecek okul ve programlarin hangi mesleklerin yolunu
acabilecegi ve bu mesleklerin kendilerine saglayacagi yasam standardi konusunda
tanitici bilgiler vermek Uzere rehberlik servislerince gerekli ¢alismalar yapilir .” (Resmi
Gazete, Sayl, 23084, s. 3) hukmi getirilmesine ragmen bugin pek cok ilkdgretim
okulunda rehberlik servisi ve rehber 6gretmen bulunmamaktadir.

Sekiz yillik zorunlu ilkdgretimin uygulanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin
ve ¢OzUm Onerilerinin saptanmasi ve vakit gecirilmeden cozumlenmesi gerekir.
Ilkogretim okullarinda ortaya ¢ikan sorunlardan oncelikle 6§ renci, 6gretmen ve yonetici
etkilenmektedir.

Arastirmaya konu olan tum mufredat programlarin in, genis bir bakis agisiyla
bakildiginda ihtiyaglara hicbir zaman tam manasiyla cevap veremedigi gérilmektedir.
Gunku her dénemin kendine gore ihtiyaglari ve bir o kadar da degisim arzusu
mevcuttur. Bu nedenle simdiye kadar oldugu gibi simdiden sonra da yeni programlar
olusturma ihtiyaci mutlaka dogacaktir. Burada asil hedef lenmesi gereken ise sadece
mevcut ihtiyaclara cevap veren bir program degil , bunun yaninda ileriyi gorebilen, anlik
ihtiyaglara gore kendisini sekillendirebilecek nitelikte esneklige sahip, 6grenciyi
merkeze alan bir program hazirlamaktir. insan haklari ve demokrasi ise bu programin
merkezinde bulunmalidir. Clinkli dogacak olan ihtiyaclara cevap ver ebilecek programi
hazirlayacak olanlar da yine insanlarin haklarina saygi duyabilen, yetenekli ve basarili
insanlardan gecmektedir. Bu nedenle ilkdgretimin temelinde yer almasi gereken, belki

de en 6nemli konu insan haklari ve demokrasidir.

Insan haklari, tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de siirekli olarak degismekte
ve kapsami genislemektedir. Artik dinyanin neresinde olursaniz olun, insan haklari

dedigimiz, demokrasi dedigimiz sey ayni anlama gelmektedir. Bu nedenle guniimiz
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dunyasinda basarili olabilecek olan bireyleri yetistirme distncesi ancak demokrasiye
sarilarak kendisini yetistirmis, diger insanlarinin haklarina saygiyr yitirmeyen
bireylerden gecmektedir. Bu sonuca ulastirabilecek en dnemli ve tek egitim ortami ise
ilkdgretimdir. Bu nedenle ilkdégreti m programlarinin ne kadar énemli o Idugu hususunda

ortak bir kantya variimali ve bu dogrultuda programlar hazirlanmalidir.

Toplumdaki “ortak vatandas tipi”ni yetistirme amacina yoénelik toplumun
devaminda ilkégretimin 6énemi blydktir. Bu nedenle stresinin art iriimasi kadar
niteliginin de artirlimasi beklenir. Bunun gerceklestirilmesi icin 6nce uygulamaya yon
verecek ilkdgretim mevzuatinin, 6gretim programlarinin ve uygulamalarin 6nce
“toplumsal gelisme ve degismelerin 6n cisu, belirleyicisi ve yonlendiricisi olmasi” sonra
“dondtler dogrultusunda uygulamalardaki eksikliklerin tamamlanmasi ve hatalarin
giderilmesi” gerekmektedir. Bunun icin strekli arastirmak kacinilmazdir. Daha da
onemlisi bunu gerceklestirecek yeterlikte egitim is gorenin yerlestirilmesi, egitim de
gérev almasi ve toplumu olusturan bireylerin belli bir seviyeye gelmesi, egitim

konusunda duyarl olmasi gerekmektedir.

Diin oldugu gibi bugiin de ilkégretim sorunlari vardir, yarin da olacaktir.
Sorunlar ¢oziilecek, degisen ve gelisen sartlara gore daha yeni sorunlar ortaya
¢ikacaktir. Bu kaginilmazdir ve bundan korkmamak gerekir. Asil sorun, ilkdgretimdeki
sorunlari ¢ozecek olan insan guclnu yetistirmek ve sorunlari ¢6zme kteki kararlilikla
ilgilidir. ilkogretimin sorunlarini  ¢dzecek insanlarin yetismesind e ilkégretimin
olusturdugu temel ve yaptigi katki cok 6nemlidir.
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