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Bu ¢alismada 18. yiizyilin sonlar1 ve 19. ylizyilin baglarinda Osmanli Devleti’nin
merkezi otoritesinin iyice zayiflamasi ve devamli vuk(i bulan savaglar neticesinde,
devlet ckonomisinin ko6tii bir duruma diismesi ele alinmistir. Tasrada otoritesini
kaybeden Osmanli Devleti, halki Ayan, Vali, Sancakbeyi, Mutasarrif gibi yoneticilerin
ve glclii kigilerin ellerine brrakmak zorunda kalmig, bu yoOneticiler ise devletin
belirledigi vergiler disinda halka fazladan vergi yiikleyip zuliim etmislerdir. Bolgeye
atanan devlet gorevlileri ve yerli gli¢lerin anlagmalar1 sonucu adalet kavrami iflas etmis;
halk hakkini arayamaz hale getirilmistir. Savas ve barig zamaninda alinan imdad-1
seferiyye ve imdad-1 hazeriyye vergileri halktan devamli alinir olmus ve tekalif-i sakka
tiirtinden vergiler ihdas edilerek halk perisan bir duruma diisiirtilmiistiir. Sonug¢ olarak
agir vergi yiikii altinda ezilen fakir halk ya yerini yurdunu terk etmek zorunda kalmis ya
da eskiyalik hareketlerine katilmistir.

Bu donemde ‘’adalet’”” kavrammin igi bosaltilmaya baglanmis, adaleti
uygulamakla gorevli olan kadilar giicii elinde bulunduranlarla hareket edip; halktan

imza ve harci defter adiyla devletin almadig1 asir1 vergiler talep etmislerdir.

Anahtar kelimeler: Osmanl Devleti, Vergi, Kadi, Vali, Adalet
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In this study, at the end of the 18th century and in the early of the 19th century,
the weakening of Ottoman Empire’s central authority and economic declines that had
occured as a result of continuous wars has been analysed.Losing its authority in the
provinces, Ottoman Empire was forced to deliver people of provinces to powerful
people and to governors such as Senators, Governor, Flag Officer.And provincial
administrators behaved cruelly to the people by overtaxing apart from the State’s.In
addition, as a result of treaty of state officials who were assigned to the area and local
powers, the concept of justice was failed. Also people couldn’t seek justice. Wartime
and peacetime taxes such as imdad-1 seferiyye and imdad-1 hazeriyye had been taken
continuously and tekalif-i sakka type of taxes desolated people. Consequently, poor
people suffering from heavy taxes, had been forced to leave their homeland or they
participated movement of banditry.

In this period, the concept of justice had started to lose its importance. Muslim
Judge who was tasked with securing the justice collaborated with powerful people and
they began to rob people. By the name of surname and harci defter, Muslim Judge

demanded overtaxing apart from the State.

Keywords : Ottoman Empire, taxes, Judge, Governor, Justice
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ON SOz

Osmanli Devleti, kurulusundan kisa bir siire sonra biiyliimesini gergeklestirmis
ve Ui¢ kitaya hakim bir konuma gelmistir; fakat bu hizli gelisme beraberinde bir takim
problemleri de getirmistir. Merkezden uzak olan bolgelerin idaresi de merkeze uzakliga
binaen zorlagmis, devlet giiclii iken pek goziikmeyen aksakliklar devletin 17. yiizyildan
sonra giiclinli yavas yavas kaybetmeye baslamasiyla giin yiiziine ¢ikmistir. Merkezi
otoritenin bozulmasi, art arda yapilan savaslar ve savaslar neticesinde alman yenilgiler
Osmanli Devletini iyiden iyiye yipratmis; Osmanli Devleti’nin idaresi Istanbul disina
ulasamaz olmus ve halk yerel gii¢lerin hakimiyetine birakilmistir.

Yapmis oldugum bu calismada tezin konusunun tesbiti ve hazirlanmasinda,
yardimlarin1 benden esirgemeyen, karsilastigim zorluklarm asilmasinda sahsima biiyiik
destek veren degerli danisman hocam Prof. Dr. Ahmet AKSIN’a tesekkiirii bir borg
bilirim, bilgisinden siirekli istifade ettigim Prof. Dr. Mustafa OZTURK’e ve maddi
manevi her daim yanimda bulunan Yrd. Dog. Dr. Suha Oguz BAYTIMUR’a ayrica
tezin yazim asamasinda bana yardimci olan degerli dostlarim Kadir EMUL ve Oguzhan
DANIS’a, beni her zaman tesvik edip moral veren Bilal AKBEY ile Recep
KURTLUK’a ve ismini sayamadigim pek c¢ok dostuma en kalbi duygularimla

stikranlarimi1 sunarmm.

Elaz1g-2013 Emrah MARAL
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GIRIS

Gecmiste yaganmis olan olaylar1 bizlere yer ve zaman gostererek anlatan tarih
bilimi, gecmiste kapanip gitmis bir olay degildir, bilakis tarih canli bir olay ve yiiz yil
once yasanmis bir olaymn etkilerini bugiin dahi hissedebiliriz. Clinkii bir tarihi olayin
bittigi yerde diger bir tarihin baslangici vardir.

Yapmis oldugum bu c¢alismada Osmanli Devleti’nin gerilemeye baglamasiyla
birlikte, merkezi otoritesini kaybetmesine binaen, Anadolu da, Osmanlinin diger hakim
oldugu alanlarda giiclii ayan ailelerinin gii¢lenip dal budak saldiklarini gérmekteyiz.
Bazen devlet, Ayanlara muhta¢ konuma diistiigii icin zuliim ve halka yapilan baskilara
adaletname yayinlamaktan bagka bir sey yapamamustir.

Devlet topraklar1 kiigiildiigli icin 6nemli miktarda gelirlerini kaybeden viizera
kesimi yiiksek caizeler 6deyip atandiklar1 mahallerde verdikleri paray: geri alabilmek
icin halktan yiiklii miktarda tekalif-i sakka tiirinden vergiler almiglardir, devletin
belirledigi vergi miktarinin disma ¢ikip baski ve yildirmalarla, halka zuliim ve iskence
yapilmistir. Halk hakkini1 da arayamiyordu; ¢linkii gii¢lii olan Vali ya da Ayan adli isleri
saglamakla yiikiimlii olan Kadr’y1 da baski altina almislardi, zaten bircok Kadi ya da
Naip giiclii ailelerle bir olup halki soyma fiiryasina katilmiglardi, elindekini
avucundakini kaybeden reaya i¢in iki yol kaliyordu ya ciftini ¢gubugunu terk edip go¢
edecekti, ya da eskiya olup hayatin1 idame ettirecekti.

Donemim padisahlari, halktan fazla vergi alinmamasina, zuliim yapilmamasma
dair fermanlar, adaletnameler ¢ikartmuslardir 6zellikle III. Selim bu durum iizerinde
durmus ve halktan almacak Tekalif-i Orfiyye tiirii vergilerin nasil almmacagina dair 1792
yilinda diizenlemeler yaptirmisti; fakat bu diizenlemelerin pek ise yaramadigmi halkin
Istanbul’a yaptig1 sikayetlerden anlamaktayiz.

Tevziat Defteri, bolge halkindan alinan hazeriye, seferiye, elgilerin masrafi,
konak masrafi, menzil, katik baha vs. pek cok ihtiya¢ kaleminin yer aldigi bir defter
cesidi olmasima ragmen zamanla bu vergiler halktan fazla miktarda ve usulsiizce alinir
olmus ve sikintiya diisen insanlarin Istanbul’a cok sayidaki sikayetleri iizerine
merkezden miibagir tayiniyle yapilan tahkikat neticesinde fazladan alinan vergilerin
azaltildig1 ya da tamamen kaldirildig1 defterdir.

Yapmis oldugumuz bu g¢alismada ki amacimiz Tevziat defteri 1s1§inda o

donemde yasanmis olan sikintilar1 gormek ve incelenmemis olan bir defterde ki bilgileri



tarih camiasina sunmaktir. Tezde Tevziat defterini ii¢ bolim olarak sunduk, ilk iki
boliim Tevziat defteri ve muhtevasini icerirken tigiincii boliimde de belge 6zetleri ve
metin transkripsiyonunu verdik.

Tevziat Defteri; Basbakanlik Osmanli Arsivinde bulunan defter tasnifleri
boliimiinde; Bab-1 Asafi 989 numarali Divan-1 Hiimayun Defterleri katalogunda
mevcuttur. Hicri 1207- 1256, Miladi 1792- 1840 yillar1 arasinda ki kayitlar1 ihtiva eden
7 adet Tevziat defteri mevcuttur.

Incelemis oldugumuz Tevziat defteri 191 sayfadan olusmaktadir ve hicri 8 ay1
icermektedir, defterde belge numarali verilmemis olup tarafimizdan belge numarasi
verilmistir, defter 1207 Zilkade aymdan baslayip 1208 Cemaziyel-ahir’le son
bulmaktadir, defterin icinde Ramazan ayima ait bir belge karigsmis bulunmakta ve biz
bunu tezde Ek-1 olarak sunmaktayiz, defterde ki yaz1 ¢esitleri divani ve kirik divaniden
olugsmaktadir. Belgeler genel itibariyle okunakli olmasina karsin bazen zorluklarida
biinyesinde barmdirmaktadir, tam emin olamadigimiz yer adlar1 ve kelimelerin yanma
soru isareti ( ? ) birakarak bu konuda yanlis bir bilgiye mahal vermemeye gayret ettik,
hicri bir donemi incelemek icin Zilkade’den baslayip Zilhicce ayinin sonuna kadar olan
32 sayfa olan belge ve belgelerin igerdigi bir suretlerini okuduk; ¢iinkii Zilhicce ay1
sonras1 1208 senesi basladigi i¢in hicri 2 aylik bir donemi incelemeye karar kildik.

Baz1 belgelerin basinda verilen serhleri italik yazi ile gosterdik ve toplam 32
sayfa ve 39 belgeyi inceledik ve bazi belgelerin bir stiretlerini ait oldugu belgeyle iliskili
olmasi i¢in a, b seklinde harf vererek gosterdik, sayfa 12 de ki belge 14’iin iki sureti
vardir ve bunlar1 belge 14 a ve 14 b olmak lizere, ayrica sayfal4 ve 15 te ki belge 17 nin
suretlerini de belge 17 a 17 b ve 17 ¢ seklinde gosterdik.

Metin tarnskripsiyonunda miimkiin mertebe kurallara riayet etmege calistik,
transkripsiyonda (& ) harfi “"“ seklinde, hemze ( ¢ ) isareti “~  seklinde gosterilmistir.
Harf-1 tarifler “’I- “ seklinde, elif (! ), Vav ( 5) ve Ye (s ) harfleri ile yapilan uzatmalar
“A” isaretiyle gdsterilmistir.

Metin tarnskripsiyonunda belge numaralandirmalarini yazarken ; defter sayfasini

kisaca “ S” , belge numarasini “ B ” seklinde gdsterdik.



BIiRINCi BOLUM

1. XVIIL. YUZYIL DA MEYDANA GELEN OLAYLAR NETICESINDE TEVZi
DEFTERLERININ DEGERLENDIRILMESI

1.1. XVIIIL. Yiizyila Genel Bir Bakis

XVIII. yilizyila gelindiginde, devletin miilki yonetimi adeta bir anarsi iginde
bulunuyor ve bu husistaki biitiin su¢lamalar vezirlere atfediliyordu. Gergekten vezirler
yetenek, tecriibe ve ahlaki durumlar1 g6z Oniine alinmaksizin ataniyor; bunda da basta
rliisvet olmak iizere, hatir goniil ve adam tutma biiyiik rol oynuyordu. Ayn1 yontem diger
devlet adamlar1 i¢inde gecerliydi. Bu sekilde atanan biitiin devlet gorevlileri, verdikleri
risveti gorevleri esnasinda halktan ¢ikartmaya calisiyorlardi, yine geleneksel se¢im
usullerinden vazgecilerek artik atama yoluyla bolgelerinde hakimiyet kuran ayanlar da,
halka baski ve zuliimlerini artirmaya baslamisti. Ulema sinifi ise bilgi, hak ve adalet
kavramlarindan uzak kalmislardi. Ornegin devlet bir savas karari alsa vezirler, ayanlar
ve kadilar hep birlikte bolge halkindan savas 6demelerini fazlasiyla tahsil edip artan
miktar1 aralarinda pay ederlerdi. Bu yiizden kiigiik yerlesim yerlerindeki halktan pek
cogu degisik vilayetlere, dzelliklede Istanbul’a go¢ eder olmuslardi. Kisacas1 XVIII.
yiizy1l sonlarinda Osmanli Devleti’nde adalet mekanizmasi tam olarak islememekte,
miilki idari ve sosyal hayatta biiyiik bir karisiklik géze carpmaktadir .

Zayiflayan merkezi denetim, kotii yonetim ve saltanat temsilcilerinin zorbaliklar
diizensizligin artmasina, anarsiye, yerel eskiyalarin bagimsiz hareket eden ayanlarin ve
mevcut durumu kendi ¢ikarlar1 i¢cin kullanmay1 arzulayan art niyetli kisilerin ortaya
¢ikmasma neden olmustur. Eyalet gelirlerinin gitgide diistiigii ve merkezi hazineye
ayrilan gelirlerin ¢ogu yonetici smifin eline birakildig: i¢in Osmanli’nin askeri ve sivil
orgilitsel yapist daha da zayiflamis ve bu kisir dongili yiizyillar boyu tekrarlanarak
Stirmiistiir 2,

XVIIL. yiizyilda ki kurumlar ve toplum yasantisi, hi¢ siiphesiz, kurulus ve
yiikselis devirlerinden farklhiliklar gostermektedir. En basta artik fetihler durmus,

Osmanli Imparatorlugu’nun medeni, hukuki, teknik alanlarda ki iistiinliigii, ekonomik

! Unal Ugur, “ Idari ve Sosyal Alanlarda Nizam-1 Cedid Cabalar1” , OTAM, S.14, Ankara, 2003, s.274-
275.

“Suha Oguz Baytimur, Osmanli Devletinde Hapis ve Siirgiin Cezalari, Firat Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi ), Elaz1g, 2011, s.6.



ilerlemeler, yeni ticaret yollarinin kesfi, teknik alanlarda ki atilimlar egitim yolunda ki
gelismeler nedeniyle artik Avrupaya ge¢mistir °.

XVII. vyiizyilda devletin gelir kaynaklar1 azaldigimdan devlet hazinesinin
durumu da hi¢ iyi degildi. Devlet icin pesin ve yeni gelirler gerekmektedir. Iste bunu
temin edebilmek amaciyla, devlet, XVII. Yiizyilin sonlarinda miri mukataalar1 kayd-1
hayat sartiyla ve pesin para karsiligi acik arttrmayla satisa ¢ikarmustir. Ancak, miri
mukataalar1 satin alanlar, halki gdzetmedikleri gibi, pesin olarak verdikleri paray1 birkag
kat olarak geri almak istediklerinden, buralar kisa zamanda perisan olmustur, stelik

devlet buralardan pesin para aldig1 i¢in, artik bu gelir kaynag: da kapanmuistir *.

1.2. Valilerin Otoritesini Kaybetmesinin Nedenleri

H. 1000 yilindan sonra vezirler ¢ogaldigindan, mir-i miranlhk goérevi olan
eyaletler vezirlere verilegelmekle beyler beyilerin ¢ogu, mir-i livalik mevkiine diiserek
kendilerine birer sancak verilir oldu. Vezirler, gittik¢e biraz daha ¢ogaldigindan,
eyaletler icinde bulunan sancaklardan bazilar1 ya da bir ikisi birlestirilerek vezirlere
verilmek ve Eflak ve Bugdan {lilkelerinde bulunan Hotin, Bender ve baska sinir kaleleri
muhafizlar1 bulunan vezirlerin ve emirlerin ge¢im vasitalar1 olmak iizere, Rumeli’den
ve Anadolu’dan ek olarak uygun sancaklar verilmek usul oldu. Ciinkii o gibi smir
muhafizlarmin yonetim bolgeleri dar ve gelirleri az oldugundan ve eski kurala uygun
olarak has baglanmas1 da terk edilmis bulundugundan, bu sekilde kendilerinin biraz
desteklenip kollanmalar1 zorunlu idi°.

Viizeranin diizeninin bozulmasinda etkili oldugu goriilen bir husus gorev
stireleriyle ilgili hatali uygulamalardi. Gorev siirelerinin kisaligi daha ¢ok caize
uygulamasiyla iliskilendirilmekteydi. Daha fazla caize ugruna, atamada yapilan
masraflar heniiz telafi edilmeden sik sik gorevlerinden alinan viizera ya agikta kaliyor
ya da daha zayif gelirli eyaletlere gonderiliyordu. Gorev siirelerinin kisaligi maddi
acidan viizerayr sarsityordu atama masraflar1 ve gorev yerine nakil sirasinda yapilan
masraflar telafi edilmeden, vezir bor¢lu halde gorev gelirlerinden mahrum duruma
diisiiyordu. Bir diger husus goérevinden kisa siirede ayrilmis olan vali, otoritesini
saglayacak siireyi kullanamadig1 i¢in, eyalet dahilinde idare ve giivenlik zaaflar1 ortaya

cikiyordu. Yeni gelen vali bu zaaflarin {izerine geldigi i¢in onun da diizen ve otorite

® Ozkaya, Yiicel; 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, Istanbul, 2010, s. 16.
*Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, istanbul, 2010, s.17.
® Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. I1I-IV, ( Sad. Neset Cagatay ), Ankara, 1979, s.106.



saglamasi giiglesiyordu. Tasradaki bosluklardan derebeyi ziimresi veya miitegallibe
sinifi yararlanarak hakim unsurlar haline geliyordu. Otorite boslugunda hem mali
yonden hem giivenlik agisindan olmak iizere en ¢ok reaya zarar goriiyordu. Bir taraftan
derebeylerine harag¢ veren, bir taraftan da ehl-i 6rf vasitasiyla devlete bazi ilave yiiklerle
vergi 6demeye ¢abalayan reayanin devlete bakis agisi gittikge degismekte ve sarsilan
giivenin yerini giivensizlik almaktaydi °.

Viizera ve mir-i miranin bir mansiptan digerine giderken yolu uzatarak gitmeleri,
dolayisiyla giizergahtaki ahaliye "cerime" ve "garime" seklinde salma yaparak para
toplamalar1, reayanin fazla vergi yiikii altinda ezilmesine sebebiyet veriyordu ’.

XVIII. ylizy1l baslarinda suiistimaller ile gorev alanlar gérev yerlerine gittikten
sonra 0dedikleri fazla miktarda ki riisvetleri baski ve zuliimle de olsa halktan almaya
calismalari, Osmanli Devletinde “Umumi Halk Ayaklanmasi” dahi birgok

huzursuzlugun sebebi oldugu sdylenebilir 8

1.2.1. Viizeranin Kendisine Eskiya Toplamasi ve Halka Zuliim Etmesi

Osmanli Devletinin ilk kurulusu siralarinda Beylerbeyilerin ve Sancakbeylerinin
yanlarinda, degerlerine, giiclerine ve bolgelerinin biiyilikliigiine kiiclikliigiine gore, tiger
beser yiiz kadar 6zel adamlar1 vardi. Ama bunlarm asil askeri gii¢leri, yonetimlerine
verilen eyalette veya livada bulunan zaimlerin ve timarl sipahilerin toplanmasi ile
olusurdu, sonradan bunlarin diizenleri ve nicelikleri bozuldu. Beylerbeyiler ve
Sancakbeyleri levend ve sekban adi ile ikiger {iger bin ve devletce kinanmaktan ve
sorguya c¢ekilmekten korkanlar1 ¢evrelerine, daha ¢ok haserat toplayip bunlari, kendi
amaglar1 i¢in kullanmak suretiyle ahalinin basina bela eder oldular. Boylece ylizer,
ikiser yiizer sekban ve levendi yanina toplamis pek ¢ok boliikkbasilar ortaya ¢ikti. Bunlar
vezirlerin ve devlet ileri gelenlerinin hizmetlerine girerek gecimlerini saglarlar, kapisiz
kaldiklar1 siralarda, bir yere kapilanincaya dek, kdyden kdye dolasip kendilerini halka
beslettirirlerdi °.

Umeraya (sancak beylerine) gegim yolu olan haslarm, ¢ogu zaman kaldirilarak
miri mukataalara katildiklarindan, Umeranin gegimleri, “bad-1 hava gelirleri’ne bagh

kaldi. Devlet yasalar1 ¢ignendikce, bozulduk¢a Beylerbeyleri ve Sancakbeyleri, tiirlii

® Muzaffer Dogan, Nizim-1 Kadim’den Nizam-1 Cedid’e III. Selim ve Dénemi , (Editor: Seyfi Kenan),
Istanbul, 2010, s. 85-86.

" Muzaffer Dogan, Nizim-1 Kadim’den Nizam-1 Cedid’e III. Selim ve Dénemi , (Editor: Seyfi Kenan),
Istanbul, 2010, s. 86.

® Mehmet Karagdz, “18. Yiizyilin Baslarinda Malatya ve Cevresinde Eskiyalik Hareketleri”, OTAM, S.
5, Yayin 1994, s. 196.

® Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. I-II, ( Neset Cagatay), Ankara, 1979, s.295.



tiirlii kotiliiklere saparak pek cok mal biriktirip haslar yavas yavas mukataalara katild.
Bu durum ise bu kisilerin halka zuliim etmelerine ve haklarina el uzatmalarina resmen
izin verme anlamini kazandi. Levendlerle valiler (Beylerbeyiler) ve mir-i livalar
(Sancakbeyleri), hazeriye ve seferiye adlar1 ile ahaliye mal {izerinden ayni veya paraya
cevrilmis nakdi vergiler salmakla ve bosalan zeamet ve timarlari, kim daha ¢ok riigvet
verirse ona vermeye ve yonetim bdlgelerinde ki zenginleri birer bahane uydurarak su¢lu

gosterip mallarma el koymaya basladilar *°.

1.2.1.1. Vezirlerin Halka Hukuk Dis1 Vergi Yiiklemeleri
Kadilara, naiplere, ayanlara ‘“hilaf-1 ser” ve kanun dis1 vergiler ile halki

13

ezmemeleri, halkin {lizerine kendi c¢ikarlar1 icin ““ akce tevziinden ictinab etmek”
hususlar1 defalarca tenbih edildigi halde, 1768-1774 Kirim Savasi nedeni ile kimsenin
buna uymadig1 goriilmiistiir. Vezirler, yollar1 {izerinde bulunmayan kazalara ugramislar,
reayadan diledikleri kadar akge istemisler, eyalet ve sancaklar1 i¢indeki yerlere zahire
defteri yollamislardi. Valiler, zahire defteriyle, buyruldularini miibasirlere yollayarak
“su kadar kise zahire bahay1 ya verirsiz veyahut kazaniza dahil olurum” tehdidini
savurmuslar ve halk ister istemez dilenen tutar1 6der olmustur. Esasen, pasalarin biiyiik
masraflarindan kurtulmak i¢in halkin pasalara biiylik hediyeler verdiklerini ve bdylece
pasalari sehirlerine sokmaktan kurtulduklar1 bilinmektedir 1

1774 yilinda Kii¢iik Kaynarca Antlagsmasi'nin hemen ardindan vezirlerle ilgili bir
diizenleme yapilmisti. Daha sonra 1793 diizenlemesiyle ayn1 6zellikleri igerdigi goriilen
bu diizenlemeye goére vezir sayisi tahammiiliin izerindeydi. Sayilar1 arttik¢a eyaletler az
geldiginden sancak mansiplar1 da vezirlere verilmeye basladi. Ancak vezirleri, gelirleri
azaldig1 icin halka hukuk dis1 vergi yiikii getirdiler. Viizera sayisinin artigina yol agan
en 6nemli sebep, savaslarmn sik ve uzun siireli olmasiyd: 2.

Savas giinlerinde askeri techiz etmek savas i¢in gereken yem, yiyecek ve esya
icin kazalara tiirlii tekalif yiiklenip bunlarin alinmasi ¢cok agir kosullar idi. Savas gailesi
nedeniyle tasra halki gdzetilmiyordu. Rumeli ve Anadolu’da Voyvoda ve Ayan adiyla
Osmanl topraklarma yayilan zalimler, bu tekalifin birka¢ katini kendileri igin tevzi

defterine yaziyorlardi. Hakimler ve Naibler bile yapilan bu zuliime birlikte imza

19 Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. I-I1, ( Sad. Neset Cagatay), Ankara, 1979, 5.294

1 Yiicel Ozkaya, “ XVIII. Yiizyiln Sonlarnda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii’, SelgukUniversitesi,
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 1, Konya, 1981, s. 141.

12 Muzaffer Dogan, Nizim-1 Kadim den Nizam-1 Cedid’e III. Selim ve Dénemi , (Editor: Seyfi Kenan),
Istanbul, 2010, s.82.



koyarlardi. Defter akgesi diye epeyce sey elde ettikleri iginde halka defterde gosterilen
ve tevzi olunan akge, kaza masraflarinin iki veya dort misli oldugu goriiliiyordu™
Kiigtltiilmiis idari birimlere atanan vezirler bekledikleri tatminkar gelirlere
kavugsamiyorlardi. Mali problemlerle ugrasmak zorunda kalan tagra idarecileri gorev
ifasinda zaafiyete diisiiyor, gelir azligindan dolayr maiyetlerinde bulunmasi gereken
kalite ve sayida insan istihdam edemiyorlardi. Bolgelerinde ki c¢esitli islerde
gorevlendirilecek personelin yetersizligi valilerin otoritesinin sarsilmasina yol agiyordu.
Gelir yetersizliginin belki daha yaygm goriilen bir diger sonucu da bizzat devletin
temsilcilerinin kanun ve orfiin disinda, salma yoluyla ahaliye yiiklenmeleriydi, ayrica
ayan ve esrafin usulsiizliiklerine, eskiya guruplarmin ahaliye tasallutlarina miidahale

etmekte de yetersiz kaliyorlardi .

1.3. Kadi ve Naiplerin Yolsuzluklar

Iran ve Avusturya harpleri sirasinda kadilarm idari isleri ¢ok fazla olmustu. Pek
cok kadilar at Ustiinden inmiyorlardi; “Tekalif-i divaniye” yi kendileri toplamak
kiirekgileri yahut niizul zahiresini istenen yere bizzat gotiiriip teslim etmek zorunda
idiler. Ayrica, il erleriyle beraber, eskiya takibine de ¢ikiyorlardi. Bu vaziyette adli
islerini thmal etmeleri yiiziinden, yerlerine biraktiklar1 naipler bir¢cok yolsuzluklar
yapmaya firsat buluyorlardi ™.

Tasrada adaleti simgeleyecek ilmiye smifinin basi olan kadilarin, naiplerin
onemli bir kisminin cahil olup, adaleti saglamak yerine kendi ¢ikarlarini gézeten kisiler
oldugu go6ze c¢arpmaktadir. Kadilar kendi ¢ikarlar1 i¢in, valilere, ayanlara,
miitesellimlere kazang saglama yolunu tercih etmisler ve halki gozetmemislerdir 16,

Kadilar zengin kimseleri kendi haberi olmadan miiflis ve bor¢lu miiltezimlere,
risvet alip kefil yazmaktadirlar. Merkezden verilen bazi yeni yetkilerde, kadilar
tarafindan kotiiye kullanilmaktadir. Mesela eskiyayr meydana ¢ikarmak icin yapilan
teftiste kadilardan ahaliyi birbirine kefil yazmalar1 istenmistir. Bir kimse hakkinda
komsularindan sorulmakta, yabancilarin durumu hakkinda sehadet etmeleri
isrenmektedir. Kadilar Miislimanlarm, hakkinda iyidir yahut binamazdir, yahut da
yabandan gelmistir, bir kotiliglini goérmedik, dedikleri kimseleri ayri ayri sicile

yazdiktan sonra bunlar1 tekrar birbirine kefil yazmakta ve her birinden birer ikiser kurus

¥ Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Osmanh Tarihi, C.3, Istanbul, 1994, s. 1460.

Y Muzaffer Dogan, Nizim-1 Kadim den Nizam-1 Cedid’e III. Selim ve Dénemi , (Editor: Seyfi Kenan),
Istanbul, 2010, s.83.

> Mustafa Akdag, “ Celali Fetreti”, DTCFD, C.16, S. 1.2, Ankara, 1958, s.60.

'8 Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, Istanbul, 2010, s.117.



sicil ve hiiccet akgasi, muhzir Ve hizmetkar ak¢asi aldiktan baska kefilname diye
voyvodalar i¢in de para vermektedirler'.

Adaletnameye gore kadilar, emir ve fermanlarda reayadan toplanacak vergiler
acikca gosterildigi halde, bunlar1 fazlasiyla tahsil etmekte, fermanda bu yazilmis midir
diye sorusturanlari, fermana kars1 geldi diye hakkinda islem yapmakta, kendisini zalim
gorevlilere teslim etmekte, malin1 almakta veya aldirmaktadirlar. Bagka bir
suiistimalleri de koyler de suf kendileri i¢in para koparmak maksadiyla avariz
hanelerini tahrir defterine aykir1 olarak fazla gdstermeleri ve hiane ak¢asini ona gore
toplamalaridir 18

Alnan kararlar ylizyillardan beri edinilmis kotii aliskanliklarin 6niinii alamamus,
1798, 1802 yillarinda art arda ilan edilen fermanlarda ayni1 konulara temas edilmistir.
Nitekim, 1802°de ki fermanda, kadi ve naiplerin gorevli bulunduklar1 ydrenin ileri
gelenleriyle anlasarak, merkezden gonderilen yoneticilere tavir takindiklari, bazi
bolgelerde bunlarin kigkirtmalarinin ayaklanmalara yol agtigi, bunun 6niine gegmek
icin, kadilarin yOnetim islerine karigmamalari, yalniz adaleti ilgilendiren konulara
egilmeleri isteniyordu. Giivenligin bozulmasinda kaza ileri gelenleriyle kadilarmn
anlasarak diledikleri gibi hizmet vermeyen ayanlari, miitesellimlere danigsmadan
gorevden alip yerlerine istediklerini se¢meleri, hosnutsuzlugun artmasinin ve diizenin
bozulmasmin nedenlerinden oldugu gibi, hiikiimet temsilcisi olan miitesellimlerin
“mahkemelerin muhzirlar1” durumuna disiiriildiigii agiklaniyordu. Bu yiizden kadilarin
yonetimle ilgili islere karismamalar1 karisanlarin cezalandirilacaklar1 hatirlatiimaktaydi.
Boylece III. Selim, ilk kez acik¢a kadi ve naiplerin yonetimi ilgilendiren islere
karismamalarin1 istemis, ancak uzun yillardir siiren uygulama ve aliskanliklar
yikamamis oldugu yolsuzluk ve sikayetlerin II. Mahmut doneminde de devam
etmesinden anlagilmaktadir *°.

1815’ te ilan edilen bir adalet fermaninda kadilarm i¢inde bulundugu durumdan
so0z edilmektedir ve Padisah, bu fermanda geleneksel bir anlatimla amacinin halkin
refah ve huzurunu saglamak oldugunu belirttikten sonra, iilkenin i¢inde bulundugu
duruma deginiyor Ozellikle de kadi ve naiplerin sebep olduklar1 yolsuzluklardan
bahsediyordu. Buna gore alt1 ayda bir diizenlenen vergi dagitim defterlerine ( tevzi
defterleri ) “harc-1 defter ve imza” adi altinda toplam giderlerden kurus basina birer

para almalar1 kuraldi, bunun disinda cesitli adlarla kendileri i¢in ek yapmamalar1

" Halil inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler Dergisi, C.I1, 1965, S. 3-4, Ankara, 1993, s. 78.

'8 Halil inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler Dergisi, C.11, 1965, S. 3-4, Ankara, 1993, s. 78.

¥ Hamiyet Sezer Feyzioglu- Selda Kilig, “Tanzimat Arifesinde Kadilik Naiplik Kurumu”, DTCFD,
XXI1V/38, (2005), s.41.



gerekirken, buna uymadiklar1 belirtiliyordu. Gerek bu tiir genel emir ve fermanlar
gerekse diger belgeler, kadi ve naiplerin neden olduklar1 olaylar hakkinda ayrintili
bilgiler vermektedir. Belgelerde kadilarm, “hediye”, “bahsis” ve benzeri adlarla
kendileri i¢cin ¢ok miktarda paray1 vergi dagitma defterlerine eklediklerini gérmekteyiz.
Oyle ki sancaklarda alt1 aylik giderlerin hesaplanmasinda kad: pay1 kurusta bir para
olmasi gerekirken yoresine gore en ¢ok iki bin, on bin, on sekiz bin kurusa kadar ¢ikan

miktarlarin “harc-1 defter” olarak eklendigi anlasiimaktadir %°.

1.3.1.Kadilarin Adaletsiz Davranmamalarnnt ve Tevziye Fazla Vergi
Eklememelerine Dair

III. Selim’in saltanatmin ilk yillarinda ulema smnifinin 6nde gelenleriyle yapilan
toplantilarda kadi ve naiplerin durumu ele alinmis, Rumeli ve Anadolu kazaskerlerinin
diislinceleri  Ogrenildikten sonra yapilmasi gerekenler bir fermanla ilgililere
duyurulmustur. Buna gore, zuliimleri artmis olan hakimlerden, suclu olduklar1 ispat
edilenlerin gorev yapmalar1 engellenecekti. Ser’i oziirleri olmadik¢a kadilarin kendi
mansiplarina gitmeleri, adaletli olmalari, fakirleri korumalar1 istenmektedir. arpalik
sahipleri de arpaliklarmi naiplere iltizama vermekten kacinmali, seriat iglerini bilen,
dindar kisileri arpaliklarina gonderip mahkeme gelirlerinin beste birini bunlara birakip,
kalaniyla yetinmeliydiler. Bunun disinda, Anadolu ve Rumeli’nin her tarafina adalet
emirleri gonderildi. Bu emirlerde, sehir kethiidasi tayinine Kad1 ve Naibin karigmamasi,
halkin se¢imiyle tayin olundugunda, kadi veya naibin hiiccet verip harc-1 hiiccet
almamalar1 istenmekteydi. Ote yanda alt1 ayda bir diizenlenen vergi dagitim defterlerine
(tevzi defteri) ger¢ek masraflar1 kaydedip fazladan bir sey eklememeleri, bu islemler
icin “harc-1 defter” almamalar1 vurgulaniyordu. Béylece zuliim yapmalar1 6nlenecek, bu

bahane ile sefer hazirliklarimin da aksatilmamasi saglanacakti 2" .

1.4. Anadolu’da I¢ Giivenlik Sorunlar

Osmanli Devletinin 19. ylizyil1 6nceki iki asirda baslayip devam eden sorunlarin
her alanda etkilerinin daha siddetli hissedildigi bir donem olma 6zelligi arz etmektedir.
Miri toprak diizeninin bozulmasi neticesinde yerine ikame edilen malikane ve iltizam
sistemleri merkezi otoritenin tasrada zayiflamasina, Anadolu da bu yolla mali agidan

giiclenen bir smifin dogmasina neden olmustu. Bu durumu pekistiren diger bir

% Hamiyet Sezer Feyzioglu- Selda Kilig, “Tanzimat Arifesinde Kadilik Naiplik Kurumu” , DTCFD,
XXI1V/38, (2005), s.42.
! Hamiyet Sezer Feyzioglu- Selda Kilig, “Tanzimat Arifesinde Kadilik Naiplik Kurumu” , DTCFD,
XXI1V/38, (2005), s.37.
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uygulama ise 18. Yiizyillda Enderunlu Vali tayini sisteminin yerine her sancak veya
vilayetin ileri gelenlerinin arasindan birinin atanmasinin yayginlagsmasi yonetime baska
giiclerin katilmasi anlamma gelmekteydi. Ayan olarak adlandirilan bu yerel giicler
oteden beri kapilarinda kalabalik bir kap1 halki beslemekteydiler. Ayanlar kap1 halkinin
masraflari halka yiikledikleri gibi bu giicii bazen rakiplerine ve devlete kars1 isyanda
da kullanmaktaydilar. Devlet de tasrada maddi ve askeri giicii elinde bulunduran
yereldeki ileri gelenleri itaat altinda tutabilmek icin bazen wvalilik, voyvodalik,
miitesellimlik gibi gorevlere atamaktaydi. Bu durum yerli ailelerin daha da
giiclenmelerine merkezi idarenin tasradaki uygulamalar: i¢in g6z ardi edemeyecegi bir

konuma ytikselmelerine yol agmistir 22,

1.4.1. Eskiyahk

Halka yapilan zuliim ve baskilarin yaninda uzun siiren savaslarin da sosyal ve
iktisadi hayatin sarsilmasina sebep olmas1 adeta kargasalik bekleyenlere firsat vermistir.
Rumeli’de haydutlarin faaliyetleri artarken, Anadolu’da asiretlerin, leventlerin,
yenigerilerin eskiyalik hareketlerinde artislar goriilmiistiir 23,

Eskiyalik yapanlarin eylemleri sadece eskiyalik, yol kesicilik, hirsizlik suretiyle
insanlarin  mal ve servetlerini calmakla smirli kalmamistir. Ahalinin esya ve
hayvanlarini alarak ziraat ve ticaretlerini sekteye ugratmistir. Bunlardan 6te hakarette
bulunma, halki c¢irilgiplak soyarak namuslarmi kirletme, Oldiirme ve yaralama,
hanelerini yikarak ailelerin dagilmasina neden olma gibi manevi anlamda cezalandirma
seklinde de cereyan etmistir. Bireysel olan eskiyalik hareketleri de bu anlamda
toplumun giivenligini tehdit etmekteydi, eskiyaligin bu tirii devlete kars1 olmaktan
ziyade halka zuliim, adam yaralama, 61diirme, hirsizlik ve yol kesme gibi eylemlerdi %*.

16. ylizyilin sonlarinda ¢ikan celali isyanlar1 doneminden baglayarak 17. ve 18.
yiizyillarda Osmanli imparatorlugunda eskiyalik yaygin bir olguydu. Basibos kdyliiler,
asi suhteler, resmi cevrelerin basma buyruk mensuplar1 ile muhalif ya da itaatsiz
askerler, eskiyaligi siirekli besleyen kaynaklardi. Osmanli yonetimi de eskiyaligin
yayginlagmasinda dogrudan bir role sahiptir. Anadolu’da silah kullanmasini bilen
topraksiz gencleri parali asker olarak tuttu, devrin kayitlarinda levend ya da gurbet

taifesi olarak gecen bu askerler, sefer i¢in iicretleri 6denmedigi ya da gorevlerine son

%2 Kemal Kaya, “19. Yiizyilda Anadolu’da i¢ giivenlik Sorunlar1 ve Voyvodalar”, OTAM, S.19, s. 239-
240.

8 Mehmet Karagéz, “18. Yiizyilin baglarinda Malatya ve Cevresinde Eskiyalik Hareketleri”, OTAM, S. 5,
Yayin 1994, s. 197.

 Kemal Kaya, “19. Yiizyil’da Anadolu’da i¢ Giivenlik Sorunlar1 ve Voyvodalar” , OTAM, S. 19, 5.239-
240.
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verildigi zamanlarda celali geteleri halinde kirlik alanlarda dolagarak gittikleri yerler de
halktan zorla azik ve para toplamaya basladilar. Devlet, bunlarin ¢ikardig1 isyanlari
bastirirken milis giicii olarak halktan birlikler olusturma yoluna ya da yine bu guruplara
dayanma yoluna gidince bir yandan bu isyanlar1 bastirirken bir yandan da onlar1
yeniden iretmis oldu. 17. ve 18. ylizyilin baglarinda devlet bu parali askerlik
uygulamasint kaldirmig olmasina ragmen, bu buyruklar bir tiirli uygulanamamaistir.
Devlet gorevlilerinin kapilarinda artan sayida tiifenkli asker (sekban-levendler) istihdam
etmeleri, 17. Yiizyilda kirsal kesimde reaya arasinda silahlanmay1 arttiran en onemli
etken olarak goriilmektedir. Bu donemde Beylerbeyleri ve Sancakbeyleri ile pek ¢ok
yerel resmi gorevlinin devletten aldiklar1 imtiyazlari kapilarinda besledikleri leventlerin
giicli belirler oldu. Artik kap1 halklar1 ne kadar biiyiik olursa o kadar gii¢ kazaniyorlar,
savaglara yaptiklar1 askeri katk1 o derece 6nem kazaniyordu 2

Basibos ve silahli yerel guruplar 18. yiizyil boyunca niifuz ve ¢ikar ¢atigmasi
halinde olan yerel ileri gelenlerin istihdama ile onlarin da askeri giiciinii olusturdular. Bu
gelismeler askeri giiciin bir bakima merkezden tasraya kaymasi anlamina geliyordu.
Kap1 halki olusumu bir anlamda topraksiz ve igsiz kdyliiye istihdam sagliyordu. Ancak
bir yandan da onlarin masraflar1 da halka yiiklendigi i¢cin reayaya bir masraf daha
¢ikmis oluyordu. 17. ve 18. Yiizyillarda koylerin ¢ift bozan reayasindan biriken levent
guruplarmimn kimileri kapili olarak kimileri de eskiya guruplar1 halinde kendilerini halka
besletmekte ve iistelik bunlarin ¢cogu ergen ve bekar olduklar1 i¢in toplum ahlakina da
zarar vermekteydiler %°.

Bunlardan bagka birde dagl eskiyasi denilen kisiler vardi ki bunlar, Balkanlarin
iki yakasinda, ticer beser yiiz kisilik guruplar olarak gezip dolasirlar, koyleri ve
kasabalar1 vurup talan ederler, Devlet-i Aliyye tarafindan iizerlerine gonderilen
gorevlilere ve vezirlere, go6zlerine Kkestirebilirlerse karsi koyarlar, eger bunu
yapamazlarsa, ¢ikilmasi zor daglara ve uzak yerlere ¢ekilip, onlar gittikten sonra yine

eskisi gibi baskakdirmaya baslarlard1 .

% Niliifer Alkan Giinay, 8. yiizyilda Osmanl Tasra Yonetim Diizeninin Sosyo-Kiiltiirel Yapiya etkileri, (
Bursa Ornegi ) , Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Bailmanus Doktora Tezi ), Bursa, 2010,
s. 138-139.

%8 Niliifer Alkan Giinay, /8. yiizyilda Osmanli Tasra Yénetim Diizeninin Sosyo-Kiiltiirel Yapiya etkileri,
(Bursa Ornegi ) , Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Doktora Tezi ), Bursa,
2010, s. 139-140.

2" Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. I1I-IV, ( Sad. Neset Cagatay), Ankara, 1979, s.209.
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1.4.2. Gogler ve Nedenleri

Osmanl Imparatorlugunu XVIIIL. yiizyilda ugrastiran en biiyiik sorunlardan
biride reayanin yerini yurdunu terk etmesi ve konar gocer asiretlerin iskanidir. Gé¢lerin,
Ozellikle, reayanin devlet gorevlileri tarafindan soyulmasindan, adaletin
saglanamamasindan dogdugu bir gercekti. Valilerin yasadisi hareketleri, tekalif-i sakka
toplamalar1 yaninda, adalet dagitmakla yiikiimlii kadi ve naiblerin zuliimleri ve rlisvet
almalar1 XVIII. yiizyilda alabildigine yayginlasmisti. Devletin halki gdzetmek amaciyla
sehir yoneticilerine yolladiklar1 adaletnameler de gerekli yarar1 saglayamamaktaydi.
Gocglerin cogunlugu siiphesiz Istanbul’a olmakta idi. XVIII. yiizy1l boyunca yaymlanan
fermanlarda, Istanbul’a gelenler yiiziinden bircok yerde reaya kalmadigi, memleketin
harap oldugu, geleli on seneden az olup, avariza kayit olmayanlarin eski yurtlarma
gonderilmeleri yinelenip durmustur 2 Bunlarin disinda gogleri onlemek miimkiin
olmadig1 i¢in su tedbirler de alinmisti. Sancak gorevlileri koprii ve gecitleri tutacaklar
ve is geregi olmadan buralardan ge¢mek isteyecek kisileri Istanbul’a yollamayacaklardi.
Buralar1 gece ve giindiiz denetlenecekti. istanbul’a ¢esitli zahire ve odun tasiyanlar,
tiiccarlar ve gercek is sahiplerinden ellerinde senetleri olan bir iki kisiden fazlasi bu
gecitlerden sali verilmeyecekti. Alman biitiin tedbirlere karsim, Anadolu halki valilerin
zulmiinden, levent eskiyasinin tahriplerinden dolay1 yerini yurdunu terk etmekte, kdyler
yavas yavas bosalmaktaydi 2,

Istanbul’a gelen gd¢menlere nigin goctiikleri soruldugunda, onlarn viilat, kuzat,
niivvab, ayan ve murabahaci giiruhunun mezalim ve teaddiyatina takat getiremedikleri
icin bu yolu sectiklerini ifade ettikleri vurgulanmaktadir *.

Iktisadi bunalimm etkilerini en ¢ok ciftci halk iizerinde gosterdigini, isleri
devami zorlasan ya da tarlasindan karnmi doyurma umudu kalmayan insanlarin
koylerini brrakip, suraya buraya is aramaya gittiklerini, bunlarin en ¢ok toplandiklar1
biiyiik sehirler ¢evrelerinde, 6zellikle Marmara bolgesinde, hirsizlik, soygun, cinayet ve
benzeri olaylar yiiziinden dayanilmasi giic bir giivensizlik dogdugunu gdstermistir >,

Giderleri ile gelirleri arasindaki giderek biiyiiyen a¢ig1 kapamak igin reaya
tizerine tekalif-i sakka salarak zorla tahsil eden basta vezir ve beylerbeyiler olmak iizere,
valiler, kadilar, kethiida yerleri, yeniceri serdarlari, ayan-1 vilayet, mukataa voyvodalari,

miri havas ve evkaf zabiti, miitevelli ve cabileri ile sipahiler gd¢ probleminin asil

% Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, istanbul, 2010, s. 169.

2 Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, istanbul, 2010, s. 171.

%0 Cengiz Seker, Istanbul Ahkim ve Atik Sikdyet Defterlerine Gére 18. Yiizyilda Istanbul’a Yénelik
Géglerin Tasvir ve Tahlili, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi
), istanbul, 2007, s. 61.

* Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, Istanbul, 2010, s. 679.
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sorumlular1 olarak tek tek siralanmakta; devlet ricalinin biit¢elerinde beliren acigin ise,
bunlarmn itidali gézetmeyen harcamalarindan kaynaklandig1 ifade edilmektedir *2.

Ayanlik buyuruldusu bir zamandan beri muayyen bir para karsihig: ile vali
tarafindan verilmege baslandigindan ayan nasb edilenler, verdikleri paray1 salyane
defterine ilave etmek suretiyle, kaza halkindan fazlasiyla ¢ikarmaga c¢alismislardi.
Bundan dolay1 kaza halki ¢ok 1zdirap ¢ekmisti. Ustelik ayanm bu durumunu goren
gaddar kimseler dahi fukaradan menfaat saglamak gayesiyle, ayan aleyhinde kadi ve
naiplerden arzlar almak suretiyle ayanligi ele ge¢irmege c¢alismislardi. Bu yilizden
ayanlik miiessesesi kazalarda cesitli kavgalarin zuhuruna ve fukaranin terk-i evtan
etmelerine sebep olmustu®.

Gog¢ frekans yiiksek bolgelerde tekalif konusunda gige yol agan bir etken olarak
oncelikle giicii yeten hemen herkesin cesitli gerekgelere sigmarak yiikiimli oldugu
vergiyl 6dememesi ve bdylece bunlarm hisselerinin de digerlerinden talep edilmesi
iizerinde durulmaktadir. S6z gelimi Egin’de, seferiyye ve hazeriyye vergilerinde muaf,
muaf olmayan ayrimi yapilmadigi ve vergiye tabi emlak ve arazileri oldugu halde askeri
zlimre mensuplarinin bu mensubiyetlerini ileri siirerek 6deme yapmaya yanasmadiklari

goriilmektedir 34

1.4.2.1. imdadi Seferiyye ve Hazeriyyenin Goce Neden Olmasi

XVIIL. yiizyilda, devlet diizeninin merkeziyet¢ilikten ¢ok uzaklagsmis bulunmasi,
tasralar1 kontrol edemez hale gelmesi nedeni ile salyane defterlerine sik sik kanun dis1
fazla akgeler yiliklenmeye baslanmistir. Ehl-i 6rf mensuplar1 salyane defterlerine kendi
c¢ikarlarina uygun akgeler eklemeye baslamislar ve halk bu durumda bunlardan sikayet
eder hale gelmistir **. Bu durum gbge yol acan birinci boyuttur.

Goge yol acan bir etken olarak tekalif meselesinin ikinci boyutu imdad-1
seferiyye ve hazeriyyenin kapsam ve miktarinin belirsizliginden kaynaklanmaktadir. Bu
konuda reaya tarafindan dile getirilen tekalif tevzi organizasyonunu denetleyenler
tarafindan kanunun 6ngordiigii miktara ilaveler yapildig1 yoniindeki sikayetler aslinda

tekalif-i sakka kapsaminda degerlendirilebilir. Egin Voyvodast hakkinda Reaya

%2 Cengiz Seker, Istanbul Ahkim ve Atik Sikdyet Defterlerine Gore 18. Yiizyilda Istanbul’a Yonelik
Gég¢lerin Tasvir ve Tahlili, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi
), istanbul, 2007, s. 62.

* Yuzo Nagata, Muhsin-zide Mehmed Pasa ve Ayanlik Miiessesesi, Study of Languages & Cultures of
Asia & Africa Monograph Series no. 6, 1976, s. 3.

% Cengiz Seker, Istanbul Ahkidm ve Atik Sikdyet Defterlerine Gére 18. Yiizyilda Istanbul’a Yonelik
Gég¢lerin Tasvir ve Tahlili, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi
), istanbul, 2007, s. 65-66.

* Yiicel Ozkaya, “ XVIII. Yiizyihn Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi,
EFD, S. 1, Konya, 1981, s. 135
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tarafindan dile getirilen sikayetlere bakildiginda Voyvodanin zahire baha, devr,
selamiyye, kaftan baha ve mibasiriyye vs. adlar altinda reayadan tahsilat yaptigi
anlagilmaktadir. Egin Voyvodasi’nin bu uygulamasinin kanun dis1 oldugu
vurgulanmaktadir. Voyvoda ve Miitesellimlerin Egindekine benzer sekilde Arapkir
kazasindan da kudumiyye, zahire baha, kaftan baha, nal baha, mefrusat akgesi adi
altinda tekalif-i sakka topladiklar1 goriilmektedir *°.

1.5. Tevzi ve Ayan

18. yiizy1l oncesinde devletin 6zellikle askeri alanda yasadigi sikintili durumlar
neticesinde zaman zaman kontrolii kaybetmis olmasi, issiz ve topraksiz koyliilerin
artmasina sebep olmus, buda ayanlarin 6zellikle 18. yiizyilda bu kisileri sahiplenerek
kendilerine askeri bir gii¢c olusturmasina vesile olmustur. Ayrica, dyanlarin sahip oldugu
bu silahli gii¢, levendat eskiyasina kars1 devlet ve halk i¢in hem bir giivence olmus hem
de ozellikle menfaatlerin agir bastigi durumlarda ciddi bir tehdit aracit olmustur. Bu
durum, yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda devletin kontrolii ele alip, ayanhgin gii¢
kaybetmeye baslamasina kadar devam etmistir 3,

Ayan ve esraf diye tanimlanan ve toplumun cesitli kesimlerinin seckinlerinin
olusturdugu bir gurup olarak goriilen bu kisiler, eskiden beri; fakat 18. yiizyilda daha
biiylik oranda, iltizam isleri, salyane toplanmasi, savas zamanlarinda asker derlenmesi
ve ordunun gereksinimlerinin karsilanmasi, kredi ve faiz muamelelerinden kar
saglanmas1 ve c¢iftlikler kurma gibi yollara basvuran esraf ve ayan ziimresini, 18.
yiizyildaki gelismeler olduk¢a belirgin bir duruma getirmistir. Yukarida belirtilen bu
Ozelliklerden azami derecede faydalanmak ve kendilerine yarar saglamak isteyen bu
kisiler, kokli ailesel gili¢lerinin de yardimiyla Anadolu ve Rumeli’de sik1 bir ayanlik
miicadelesi i¢ine girmislerdir **.

XVIIL. asrmn ortalarinda kaza idaresinde kendini gdostermeye baslayan ayanlik
miiessesesi, 1768 savasi devrinde Onemini biisbiitlin arttirmis ve savas sonrasi devirde
ise, Rumeli’nin bazi biiylik kazalar1 ayanlar1 devlet otoritesini sarsacak kadar

9

niifuzlarimi kazanmuslardir *. Ayanlik miessesesi, genel olarak ayan ve derebeyi

% Cengiz Seker, Istanbul Ahkim ve Atik Sikdyet Defterlerine Gore 18. Yiizyilda Istanbul’a Yénelik
Géglerin Tasvir ve Tahlili, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmanug Doktora Tezi ),
Istanbul, 2007, s. 67.

8 Mustafa Kaya, 18. Yiizyilda Ankara’da Aydnlik ve Ayan Aileleri, Hacettepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Doktora Tezi), Ankara, 2008, s. 55-56.

%% Mustafa Kaya, /8. Yiizyilda Ankara’da Aydnlik ve Ayan Aileleri, Hacettepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Doktora Tezi), Ankara, 2008, s.97.

¥ Yuzo Nagata, Muhsin-zide Mehmed Pasa ve Ayanlik Miiessesesi, Study of Languages & Cultures of
Asia & Africa Monograph Series no. 6, 1976, s.2.



15

zlimresinin tagra hayatinda niifuz kazanmasi olaymin siyasi bir tezahiirii olmak iizere
meydana gelen yeni bir miiessese oldugundan, XVI. asrin son senelerinden beri
goriilmeye baglayan klasik osmanli rejiminin bozulusu ile paralel olarak gelisen yeni
durumlarin, XVII. asrin son senelerinde artik kati bir sekil almasi, ayanlk
miiessesesinin kurulmasinda asil sebep olmustur “.

Her sehirde ve kasabada ahali tarafindan secilen bir ayan bulunuyordu. Ulkenin
diizeni, disiplini ve giliveni, vali, mutasarrif, miitesellimler ve voyvodalar, hukuk
islerini, yiyeceklere narh koymak, ser’i hakimlere (yani kadilara) ait oldugu gibi,
gorevlere atanmalar (miirettebat-1 emiriyye) ve bolgenin ihtiyaclar1 i¢in almacak
paralarm salimmasi1 ve toplanmasi ve defterlerinin diizenlenmesi ve yazilmasi
hususlarinda valiler ve kadilara karsi sorumlu ayanlar vardi. Bu ayanlar, bu isleri
memleketin biiyiikleri (esraf-1 memleket) ile toplanarak birlikte diizenleyip yoluna
korlardi. Bu bakimdan ayanlar, ahalinin vekili ve kadilarla ahali arasinda araci demek
olurdu. Bu ayanlar, memleketlerinin zenginlerinden, onurlu ve etkili kisilerinden
olduklarindan, wvalilere ve mutasarriflara umduklarindan c¢ok paralar saglayarak,
miitesellimlikleri ve voyvodaliklar1 elde etmeye basladilar. Bunlarin i¢lerinden becerikli
ve yetenekli olanlar, hem valileri hem de kadilar1 memnun etmekle, zenginliklerini ve
gorkemlerini artirip kol kanat atarak, kendileri 6ldiikten sonra, soyundan ya da
yakimlarindan yetenekli bir kisi, onun yerine gecerdi *'.

Umumiyetle, ayanlarin ¢ok kisa zaman i¢in mevkilerini muhafaza edebildikleri
goriildiigii gibi, bazi ayanlarin yirmi otuz sene bu vazifede kaldig1 ve kaza halkina
defter tevzi® ettikleri de gorilmiistiir. Hiildsasi, her ayan kazalarinda niifuzlarini
muhafaza edebildigi miiddetce ayan bulmuslardir **. Baslangicta iyi niyetle kurulan
ayanlik zamanla kot isleyen ve toplumda karigikliklara sebep olan ve devleti uzun
zaman ugrastiran bir kurum olarak géze carpmis ve zaman zaman tedbirler alinmasi
lizumu dogmustur. Bu tedbirler 6zellikle vergi toplanmasi esnasinda tevzi’ defterlerine
ayanin, kadi ve sancakbeyi ya da naip ile anlasip fazla akce yiikleyip bunu halktan
almamas1 yoniinde olmaktaydi. Verilerin ayan ve vilayet ileri gelenlerinin dniinde tevzi

olunmasi lazimd1 ama buna pek riayet olundugu da goriilmiiyordu .

0 Yuzo Nagata, Muhsin-zdde Mehmed Pasa ve Ayanlik Miiessesesi, Study of Languages & Cultures of
Asia & Africa Monograph Series no. 6, 1976, s. 4.

* Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. I1I-IV, ( Sad. Neset Cagatay), Ankara, 1979, s.283.

%2 Yuzo Nagata, Muhsin-zide Mehmed Pasa ve Ayanlik Miiessesesi, Study of Languages & Cultures of
Asia & Africa Monograph Series no. 6, 1976, s.5.

* Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara, 1994, 5.171.



16

Ayanlar, tevzi‘ defterlerine ekledikleri paralarla hem maiyetlerinin masraflarini
karsilamakta, hem de kolay zengin olma yoluna gitmekteydiler. Bunu da tabi ki
ellerinde olan kuvvete borgluydular *.

Ayanlar, devletin yahut Sancakbeyinin istedigi vergileri toplarken g¢esitli
suistimaller yapmaktaydilar, bunlar kendileri i¢in ayaniye “ayanlik iicreti” ya da “ayan
caizesi” adi ile kendileri adina para topladiklar1 gibi “tevzi defterlerine” kendileri igin
vergi eklemekteydiler. Bu sekilde deftere istenilenden fazla vergi yazip, fazla olarak
yazdiklar1 bu paralar1 sonradan kendilerine ayirip, kendi ¢ikarlari i¢in harcadiklarindan
halk tarafindan sikayete ugramakta idiler *.

Vergi konusunda kazalarin hissesine diigen tevzi pusulasi ayana verilirdi.
Pusulada ki miktara ayan iki misli ya da daha fazla zam yapar ve dyle toplardi. Zorla
toplana bu paralar halk tarafindan sonra geriye istenir; fakat bunlarin geriye alinmasi
senelerce uzardi, bazen de hig geriye alinmazdi *°.

Salyane defterinin diizenlenmesinde vilayet dyanimnin biiylik ¢ikar1 vardi. Vilayet
ayanlar1 kendi ¢ikarlar1 icin defterlerin sik sik diizenlenmesine izin vermekteydiler.
Bilindigi iizere halkin iizerine vergi salinacagi zaman, halkin temsilcisi durumunda ki
vilayet ileri gelenlerinin fikri almirdi. 1784 ortalarinda Hamit Sancagi ve Isparta Kazasi
gorevlilerine  yazilan  hiikiimde, valilerin  seferiyye = ve  hazeriyyeler ile
yetinmediklerinden tekalif-i sakka toplamaya devam ettikleri, miisvedde ile fakir halkin
iizerine boliik gonderdikleri, vilayet ayanlarmnin herkesin tahammiiliine gore vergi
diizenlemedikleri, kadilarin kendileri icin defterlere akceler koyduklari hususlari
tekrarlanmaktadir ',

Devletin ayanlara ve diger memurlara maas verememesi, Ozellikle kuvvetli
ailelerin kendi istek ve ¢ikarlarina gore, halktan fazla para toplamalar1 ve salyane
defterlerine kendileri i¢in fazla vergi koymalari, onlarin daha ¢ok ve ¢abuk
zenginlesmesine, halkin ise o nisbette fakirlesmesine sebep oluyordu. Devlet mali
yonden ayanlar ve diger devlet memurlara para 6deyemediginden onlar1 halk ile kars1
karsiya birakmakta bu durumda ge¢imini halkin sirtindan ¢ikarmak zorunda kalan bu

kisiler halki soyarak ¢ok ¢abuk zengin olmaktaydilar *.

* Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara, 1994, s. 7.

* Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara, 1994, s. 147.

*® Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara, 1994, s.173.

* Yiicel Ozkaya, “ XVIIL. Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 142.

*® Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara, 1994, 5.149.



IKiINCi BOLUM

2. TEVZIAT VE VERGI

2.1. Osmanh Vergi Toplama Diizeni Ve Genel Degisim

Osmanli devleti vergi toplama sistemini iki prensip lizerinde insa etmistir.
Bunlardan birincisi Islam hukuku digeri ise orf hukukudur. Tekalif-i seriyye vergi
gurubu (cizye, zekat, Osiir, harac ) tamamen islam hukuku esaslarma gore belirlenmistir.
Tekalif-1 6rfiyye vergi gurubu (imdadiye-i seferiye, imdadiye-i hazeriye, avariz akgesi,
bedel-i niizul, zahire baha, kiirek¢i bedeli, kaftan baha, menzil mali v.s. ) ise tamamen
geleneklere bagl kaliarak reaya iizerine yiikiimlenmistir 9,

Tekalif-1 Ser’iyye gurubunda olan zekat, 6siir, cizye, harag gibi vergiler devletin
mevcut harcamalarini karsilamaktan uzak olunca devlet de orfi vergiler adi altinda yeni
vergileri uygulamaya koymustur. Bu uygulama tarim alanlarinin giiglii toprak
sahiplerinin ortaya ¢ikmasina neden olacak sekilde tek elde toplanmasini ya da vergi
tahsilini giiclestirecek sekilde parcalanmasini engelleyecek bir yontemle ciftgilere
dagitilmasmi1 ve arazilerin de bu yapiy1 bozmayacak sekilde diizenlenmesini
gerektirmistir. Genis bir cografyaya yayilmis bulunan devlette siikiinet ve asayisin
giicliikle saglanmas1 agir bir ceza politikasini, devletin ekonomik darlik icinde
bulundugu dénemlerde para cezalarinin, donanmada ki kiirek¢iye ihtiya¢ bulundugu
donemlerde de kiirek cezalarinin agirlik kazanmasini gerekli kilmis devlet de ihtiyaca
dayali olarak bu diizenlemeleri yapmaktan geri kalmamustir .

Gittikge artan kapikulu askerleri ve kismen biiyliyen sarica ve sekban
guruplarinin maaglariin hazineden 6denmesi hiikiimeti, toplanan ve 6denen gelirin
gecikme olmadan diizenli bir sekilde verilmesi konusunda ilgili hale getirmistir. Bagka
bir deyisle, hiikiimet degisen zamanlara gére devlet finansini yeniden organize etmek
zorunda kalmistir. Vergi sistemindeki degismenin bir bagska 6nemli sebebi ise ak¢enin

deger kaybederek timar gelirlerinde diisiis olmastydi. Hiikiimet gerceklesebilecek sosyo

* Levent Kiigiik, Osmanh Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii, ( Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi ), Ankara, 2007, s. 27.

0 Levent Kiigiik, Osmanh Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii, ( Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Bastlmamis Doktora Tezi ), Ankara, 2007, s. 29-30.
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politik karsiliktan korktugu icin, geleneksel vergilerde de artirima gitmek istemiyordu.
Buna ek olarak boyle bir vergi artirimi reaya i¢in bilyiik 6l¢lide zararli olacak, timarlhlar
bundan fayda saglayacak fakat devlet hazinesi zarara ugrayacakti. Devlet, ilk olarak
artan hesap acig1 ile miicadeleye baslamis ve iki sira dis1 6deme ¢esidi olan “Avariz-1
Divaniye” ve “Tekalif ” devlet gelirinin diizenli kaynagi haline doniistiirilmiistiir.
Ikinci dnlem olarak, “Imdadiye” ad1 verilen yeni vergiler getirilmistir. Ugiincii olarak
timar topraklari, “Mukataa” olarak devlet hazinesine doniistiiriilmiis ve son olarak da

“maktu” sistem getirilmistir >*.

2.2. Tekalif-i Orfiyye

Osmanlilarda ser’i vergi (sonralar1 arta arta) otuz neviden seksene kadar
cikmistir ve bunlarin bir kismi zamanla ilave edilmek tizere bir de tekalif-1 6rfiyye ismi
altinda ki vergiler vardi; liizumu halinde bunun da nev’i artmisti. Bu orfi tekalif esasen
muvakkat olarak fevkalade ahval dolayisiyla tarh edilmislerse de sonradan
muharebelerin devami ve ihtiyacin artmasi iizerine daimi bir sekil almislardir. Anadolu
ve Rumeli’de tatbik edilmis olan tekalif-i O6rfiyye her sene vali, miitesellim ve
voyvodalar tarafindan ser’i mahkemelerde her kazanin hanesi bagina tarh edilirdi. Bu
vergi hiikiimetin son asirlardaki zayif zamanlarinda ayan ve voyvodalarin tagalliibii
yiiziinden halka pek agir gelmisti 52

Tekalif, aslen ve esasen ikiye taksim olunup biri mesru digeri gayri mesru ad
olunmus, mesru olan kismina tekalif-i ser‘iyye, gayri mesru olan kismina tekalif-i
orfiyye denilmistirsg. Tekalifin asil diizenlenmesine bakinca, her sene Vali, Miitesellim
ve Voyvodalar tarafindan viicuh ve ayan-1 memleket ve ser® serif ma‘refetiyle verginin
dagitildig1 yerin erkek niifusuna veya haneler {izerine dagitilarak Ruz-1 Hizir ve Ruz-1
Kasim itibariye iki taksit ile alinmak iizere Tevzi Defterleri diizenlenir ve bu defterler
mahkemelerde sicillerin mahfuz béliimiine kayd edilirdi®*. Tekalif-i 6rfiye aslinda esas
itibariyle gecici ve olagan dis1 durumlarda dis savaslar ve i¢ sorunlarin ¢oziilmesi i¢in
bir teklif olarak konulmus bir vergi gurubudur. Ancak bu tekliflerin daha sonra “tekalif

kavaidine” aykir1 olarak halka yiiklenmesi ile birlikte artik bu vergiler “sakka” olarak

' Mustafa Kaya, 8. Yiizyilda Ankara’da Ayanhik ve Ayan Aileleri, Hacettepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi), Ankara, 2008, s. 44-45.

%2 {smail Hakk Uzungarsili, Osmanli Devietinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara, 1988, s. 321.

*% Siileyman Stdi, Osmanli Vergi Diizeni (Defter-i Muktesid), ( Yayma Hz. Mehmet Ali Unal ) Isparta,
2008, s. 19.

> Abdurrahman Vefik, Tekalif Kavaidi, C.1, Dersaadet, 1328, s. 70-71.
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anlam bulmustur. Ozellikle 17. Yiizyildan itibaren bu gesit vergilerin ortaya ¢iktig1 ve
hiikiimdarlarin da bu ¢esit vergilerin reaya iizerine yiiklenmesini engellemek icin
adaletnameler yaymladiklarin1 gormekteyiz. Ayrica tekalif-i sakka’yr eyalet, liva ve
kazalarda hizmet eden idarecilerin halktan aldiklar1 kanunsuz teklif olarak degerlendiren
arastirmacilar bu verginin muaf olan yer ve kisilerden aliniyor olmasmin sakka tiirii
olarak algilandigin1 vurgulamislardir. Bu ¢esit vergilerin sayilarinin artmasinda devlet
idaresinin zayiflamasini ve de paranin donemin ekonomik gostergelerine bagli olarak

deger kaybetmesini gerekgeler arasinda sayabiliriz >

2.3. Kanun Dis1 Alinan Vergiler

Seferle gorevlendirilen valiler ve mutasarriflar, yonetim bolgeleri icinde yasayan
halka “seferiye” adi ile bir vergi salip topladiklarindan baska, kis ve yaz tertibati olarak
her bolgeden yazilan Tiirk birliklerinin savas ara¢ ve gerecleri ve alt1 aylik ulufelerini
karsilayacak paralar yine o bolgeler ahalisine salinip toplana geldiginden, timar ve
zeamet sahipleri de zaten dirlik gelirleri ile gecinmekte olduklarindan bunlar, devlet
hazinesinden verilen paranm disindadir %

Salma c¢izelgeleri (tevziat defterleri) Istanbul’a gelmek ve burada &zel bir
komisyonda incelenerek saptanip onaylandigini bildiren Padisah fermani yazilmasi yasa
geregi idi ise de, valiler, miitesellimler ve voyvodalar bu ¢izelgelere sonradan, fermanda
olmayan pek cok seyler ilave ederlerdi®’.

Tagralarda, tevzi’ defterlerinde pek ¢ok yasa dis1 vergilerin toplandigi
goriillmektedir. Ornegin, devlet tarafindan yollanan gorevliler igin “kahve paras1”
kaydinin bulundugu, ayrica “zahire baha”, ‘“hediye baha”, “konak masrafi” gibi
masraflarm agirlik kazandigi goriilmektedir .

Tevzi defterlerine kadilar, ayan ve kocabasilar akgeler eklemekteydiler. Tirhala
kazasinda bir seferde tevzi’ olan defterden kadilar 13.000 kese akg¢e imzasi aldiklari
gibi, ayan ve kocabasilar da deftere kendileri i¢in akge yiliklemeleriyle halki rahatsiz
etmislerdi. Kadilar, 6len kimse i¢in mahkemeden tezkere alinmayimca gémiilmesine izin

vermezlerdi. Bazi derebeyler ve arabozucu ayanlar birer ikiser yalanci sahitleri ve

* Levent Kiigiikk, Osmanl Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii, ( Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamig Doktora Tezi ), Ankara, 2007, s. 33-34.

%6 Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. I1I-IV, ( Sad. Neset Cagatay), Ankara, 1979, s.302.

*" Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. 1-IV, ( Sad. Neset Cagatay), Ankara, 1979, s. 290.

%8 Yiicel Ozkaya, “ XVIIL. Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 141.
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kethiidalar1 ile gelip gidip, kapu ¢ukadarlar1 gibi sabahtan aksama kadar mahkemeden
ayrilmamaktaydilar *°.

18. ylizyilda reayanin iizerindeki ekonomik yiikiin bir diger kaynagi tasrada ki
otoritelerin kanuna aykir1 topladiklar1 vergilerdi. Ehl-i 6rf ve ehl-i ser ile ayandan
olusan bu gii¢lerin zorla topladig1 vergilerin basinda tekalif-i sakka geliyordui. Tekalif-i
sakka Beylerbeyleri ve sancak mutasarriflari tarafindan nal baha, kaftan baha, selamiye,
devriye vb. adlarla toplanan vergilerdir. Bu tiir zorlamalar daha 6nceki donemlerde de
goriilmekteydi, ancak 17. Yiizyilda ve 18. Yiizyilda tekalif-1 sakka (salgunlar) ve diger
usiilsiiz vergi tahsilleri toplum i¢in bir “afet” halini almistir. Devlet bunlara karsi
cikarak ve toplanmasini 6nlemek i¢in tedbirler almissa da uygulayamamistir. Bu durum
tasrada ki yerellesmenin bir sonucu oldugu gibi, ayni zamanda devrin olumsuz
ekonomik kosullarinin “memurlar” tizerindeki bir etkisidir %0,

Tevzi defterlerine daha birgok usulsiiz vergilerin eklenmekte oldugunu, cesitli
tarth ve kentlere ait bir¢ok defterin incelenmesiyle a¢ikca goriiyoruz. Ne var ki bu tiir
vergilendirmede yapilan yolsuzluklar bununla bitmiyordu. “aralik tevzii” denilen ve alt1
ay dolmadan, arada halktan vergi istenmekte idi. Yoneticiler, herhangi bir gideri bahane
ederek kendi ¢ikarlar i¢in halktan para toplamakta idiler. Aralik tevzi yapilmamasi i¢in
kad1 ve diger ilgililere sik sik emirler gonderilmis, halktan “aralik tevzii namiyle bila
irade bir ak¢e ve bir habbe alindigi ihbar olunur ise” yalniz tenbih ve te’kid ile
yetinilmeyip “hesap eden ve ruhsat verenlerin” de af edilmeksizin te’dip edilecekleri
ihtar ediliyordu. Ne var ki bu yontemle olumlu sonug almak miimkiin olmuyordu o1,

Biiylik harp masraflar1 tamami ile reaya tarafindan 6deniyordu. Seferler igin
halktan almnan vergileri iki kisimda toplamak lazimdir: Birisi “Tekalif-i Divaniye” ,
yahut “Avariz” vergileridir ki, bu sinifa dahil olanlar1 devlet kendisi tahsil ediyordu.
Digeri ise, dirlik erbabinin, kendilerine verilmis olan dirlik sahalarindan ( timar, zeamet,
has ), kanun geregince almalar1 adet olan vergilerdir ki, bunlar uzun seferler sirasinda

kanuni miktarlarin1 asarak halkin zararia ¢ok vakit birka¢ misli alina gelmislerdir 62,

> Yiicel Ozkaya , 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, istanbul, 2010, s.217.

8 Niliifer Alkan Giinay, /8. yiizyilda Osmanli Tasra Yonetim Diizeninin Sosyo-Kiiltiirel Yapiya etkileri, (
Bursa Ornegi ) , Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmans Doktora Tezi ), Bursa,
2010, s. 177.

1 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Ankara, 1997, s.
169.

%2 Mustafa Akdag, “ Celali Fetreti 7, DTCFD, C.16, S. 1.2, Ankara, 1958, s.54.
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1787 de baglayan seferlerin uzamasi sebebiyle askerin gereksinimlerini
saglamak ve sefer nedeni ile ¢esitli vergilerin kazalara dagitilip, toplanmas1 sonucunda
halk perisan olmustu. Savas sirasinda firsati ganimet bilenler birgcok masraflarini halka
yiikledikleri gibi kendileri i¢cin de pek ¢ok vergiler dagitip, toplamislardi. Seferlerin
sonuglanmasi nedeni ile sefer vergilerinden halkin kurtulmasi gerekirken, bu soyguna
alisan gorevliler alistiklar1 adetlerini terketmiyorlar, halka yine kendileri i¢in vergiler
yiikliiyorlardi. Anadolu’da ve Rumeli de ki kazalar halkinin ekserisine zalimler bir siirii
vergiler yiikliiyor, fukaradan aldiklar1 “ceraim”den baska, senede birka¢ defa ismi ve
yeri belli olmayan hususlar i¢in diledikleri gibi defterler diizenliyorlardi. Bu cesit
zuliimlere kadilar ve naipler de istirak edip, kadilar “harc-1 imza ve defter akcesi”,

voyvodalar “mukataa zarar1”, “ayanlar “ayaniye” adiyla, is erleri ve kocabasilar da

kendileri i¢in defterlere pek ok para koyup toplamaktaydilar .

2.3.1. Tekalif-i Sakka

Osmanlilarm yayilma devirlerinde, ganimetlerin bol olmast dolayisiyla,
“peskeslere” pek Onem verilmemis ve hele bu kelime sanki unutulmus ise de,
parasizligin gelip cattigi XVI. yiizyildan itibaren, “adet” adi altinda, kiicliklerden ve
halktan biiyiiklere, hem de riayeti zorunlu olmak tizere, hediye sunulmasi, eskisi kadar
olmasa da yine canlandirilmistir. Bu yiizyilin ortalarindan sonra, artik dirlik ve
diizenligin ¢6kmeye baslamasiyla birlikte alip yiiriiyen “tekalif-i sakka” denilen salma
usulii kullanilarak halkin hiikiimet adamlar1 tarafindan soyulmasi bi¢ciminde, idareyi
adeta bir devlet zulmii haline getiren bu 6nemli ve kanun dis1 davranisa “ehl-i 6rf” bu
yoldan, yani resmi vergiler disinda “adet” olarak para toplama geleneginden
girmislerdir **.

Tekalif-1 sakka; eyalet, liva ve kazalarda hizmet eden idarecilerin halktan
aldiklar1 kanunsuz tekliflerdir. Ayrica muaf olan kisilerden ve yerlerden alinan vergiler
de muaf oldugu halde alindigindan dolayi tekalif-i sakka olarak adlandirilabilir. Bu gesit
vergilere nal baha, tavuk baha, devriye baha ve konak akgesi gibilerini 6rnek

. .. - B5
gosterebiliriz .

® Yiicel Ozkaya, “ XVIIL. Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 147.

% Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, istanbul, 2010, s. 551.

% Levent Kiigiikk, Osmanh Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii, ( Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi ), Ankara, 2007, s. 10.



22

Valiler tayin olunurlerken yiiksek derecede ddedikleri hediyelerin tutarini geri
almak, kap1 halklarinin gereksinimlerini saglamak icin tekalif-i sakka toplamalarinimn ilk
nedeni, tayin olunurken 6dedikleri paralar1 geri almak, gereksinimlerini saglamak, kisa
bir siire gorevde kalacaklar1 i¢in bu tarihler arasinda miimkiin oldugu kadar ¢ok gelir
saglamaktir. Giderlerini, “imdad-1 hazeriyye” ,”imdad-1 seferiyye” ile ve diger gelirlerle
saglayamayan valiler ister istemez tekalif-i sakka toplama yoluna gitmislerdir. Tekalif-i
sakkanin siirekli olmasinin bir ikinci nedeni de 1695 ten itibaren yavas yavas vezirlerin
has ve mukataalarinin alinmig olmasi ve buna bagl olarak gelirlerinin azalmis
bulunmasidir .

Halk en ¢ok “ zahire baha”, “nal baha” ve diger adlarla toplanan sékka tiirtinden
vergilerin defterlere sik sik konmasi ve bunlarin senede iki defa yerine ¢ok sik tevzi’
defterinde yer almasindan sikayet¢i idi. Valilerin diginda artik miitegallibeler de
toplanacak salyanelere karisir olmuslar ve kendi adlarina vergi toplar hale
gelmislerdir67.

Koyliilerin en ¢ok sikayet ettikleri hususlar, normal vergilerini 6dedikleri halde,
kendilerinden zorla “tekalif-i sakka” alinmasiydi. Cankiri, Cerkes yoresinde Kasim Bey
vakfina bagli Gokgedzli, Sarikaya, Yakalu, Cakirlar, Yedicay, Davudlar, Ciftciler,
Akca, Saray Cukurviran, Kizilsin koyleri halki Istanbul’a gonderdikleri dilekgelerinde
bad-i heva, yaylak vergilerini 6dediklerini, bu ylizden Cankir1 Mutasarrifi tarafindan
kendilerine karigilmamasi gerekirken miitesellim tarafindan kanunsuz olarak kendilerine

tekalif-i sakka yiiklendigini belirtmislerdi %,

2.4. Imdadiye Vergileri
Imdadiye vergileri temel olarak devletin yetisemedigi askeri masraflara katki
olmas1 amaciyla ¢ikarilan vergilerdir. Ancak 18. yiizyildan itibaren dogrudan Vali ve

Sancakbeylerinin  ihtiyaglar1  gerekgesiyle toplanmuslardir.  Ozellikle — askeri

% Yiicel Ozkaya, “ XVIIL. Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 136.
®" Yiicel Ozkaya, “ XVIIL. Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 136.
®8 Yiicel Ozkaya, “ XVIIL. Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 136.
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yiikiimliiliklerini yerine getirmek i¢in maddi kaynaklarinin yetersiz kalmasi devletin
onlar i¢in bir ek gelir kaynag1 aramasma neden olmustur *.

Imdad-1 seferiyye 16. yiizyilin sonlarinda savas harcamalarina ve mevacib
(yenigerilerin ulufeleri ) 6demelerine katki saglamak amaciyla toplanip, sonra 6denecek
bir bor¢ olarak c¢ikarilmistir. Ancak c¢ok gegmeden bir vergiye donistiiriilmiistiir.
1699°dan sonra bir siire toplanmamuistir, ancak 1711 Prut seferi dolayisiyla yeniden bu
ad altinda vergi toplanmasi1 emredilmistir. ileri siiriilen gerek¢e de eyalet ve sancak
mutasarriflarinin gelir ve giderlerinde ki eksiklik nedeniyle “miikemmel kap: halk1”
beslemekten aciz olmalaridir. 18. yiizy1l boyunca déonem donem toplanmistir. Diizenli
bir vergi niteligi tasimamasina ragmen, siire gelen savaslar imdad-1 seferiyyenin de sik
toplanmasma neden olmustur. Imdad-1 seferiyyenin ilk diizenlemelerinde her bir
yonetici, bu gelirin her 70 gurtisu ile birer asker beslemekle yilikiimli tutulmustur.
Ancak kapi1 halki sayistyla vergi miktar1 arasinda genel olarak uyum goriilmemistir 0,

Onceleri devletin savas icin topladigi imdadiyeleri XVIIL. yiizyilda
Beylerbeyleri ve Sancakbeyleri kendi kap1 halklar1 i¢in toplar olmuslardir. Bu vergilerin
toplanmas1 konusunda valiler tarafindan c¢avuslar kethiidasi gorevlendirilmekteydi.
Cavuglar Kethiidas1 kadiya bagvurur, kadi da mahallere ve koylere bunu tevzi ve
taksiminden sonra defter geregince toplanmaga baslanirdi. Bunun i¢in her kazanm
kadisma hitaben buyruldular yollanirdi. Sancaklarinda bulunmayan Beylerbeyleri ve
Sancakbeyleri buyruldu gondererek imdad-1 seferiye yerlerinin toplatilmasinm
miitesellimlere ve kadilara emreder yahut Padisah vasitasiyla ferman yazdirarak
toplattirirlardi, Kaza kadis1 kazanin ayan ve ihtiyarlarin1 meclis-i ser’e davet ederek
gonderilen fermani veya buyrulduyu toplantiya ¢agrilan kurulun 6niinde okur, kazaya
diisen hisse toplantidakiler tarafindan hanelere taksim edilir ve deftere islenirdi m

Imdadiyelerin yoneticilere ne igin tahsis olundugu, toplanan bu paralarin hangi
giderlerin finansmaninda kullanilmas1 gerektigi sorusu iizerinde duracak olursak
toplanan imdadiyenin yarisinin levendlerin maas, iase vs. giderleri, diger yarisinin da

Pasalarin besledikleri kapu halki i¢in harcanmasi gerektigini ifade eden bilgilere

% Niliifer Alkan Giinay, 8. yiizyilda Osmanl Tasra Yonetim Diizeninin Sosyo-Kiiltiirel Yapiya etkileri, (
Bursa Ornegi ), Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basiimamig Doktora Tezi ), Bursa, 2010,
s. 151.

" Niliifer Alkan Giinay, 8. yiizyilda Osmanh Tasra Yonetim Diizeninin Sosyo-Kiiltiirel Yapiya etkileri, (
Bursa Ornegi ), Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basiimamig Doktora Tezi ), Bursa, 2010,
s. 152.

™ Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Aydanlik, Ankara, 1994, s. 48-49.
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rastliyoruz. Hazeriyyelerin savassiz yillarda tahsil edilmesi gereken imdadiye diizeyini
ifade ettigi ve bunlarmn Pasalarin daire giderlerini karsilamada kullanilmak iizere
kendilerine tahsis olundugunu netlestiren arsiv belgesi mevcuttur. Cagatay Ulucay’in
Hazariyye Defterlerinden faydalanarak hazirladigi imdad-1 seferiyye ve hazariyyelerin
cesitli yillardaki miktarlarin1 gosterir tablo incelenecek olursa mahalli idarecilerin

biiyiik bir yiik altinda olduklart ileri siiriilebilir .

2.4.1. Imdadiyenin Toplanmasina Dair Diizenleme

Imdad-1 seferiyenin savasmn getirdigi olagan iistii giderlere katki olarak konmus
bir varlik vergisi gibi yorumlanmasi bir defalik olusundan ileri gelir. Nitekim 1699°dan
sonra bir siire i¢in unutulmustur. Ancak 1711 Prut Seferi dolayisiyla yeniden bu ad
altinda vergi toplanmistir. Yikiimliliige 1717-1718 de yeni bir diizenleme getirilmek
istenmis, Onceki yillarda toplanan imdad-1 seferiye ortalamasi esas alinarak eyalet
basina belli bir meblag tarh edilerek sancaklara pay edilmis ve sancaklardan da kazalara
bunlarin imkanlar1 oraninda dagitilmisti. Bu son uygulamalarda imdad-1 seferiyye eyalet
ve sancak mutasarriflarina tahsis edilen bir gelir haline doniismiistii’.

Burada vurgulanan esaslardan birisi yilda iki defa imdad-1 seferiye
toplanmasinin yasaklanmis olmasidir. Bir diger wvurgu bu verginin Vali ve
Sancakbeylerine toptan olarak bir defada verilecek olmasidir. Ayrica Vali ve
Sancakbeylerinin gérev mahallerinin degismesi esaslar1 goz Oniine alinarak, buna bagh
olarak bolge kadiliklar1 devir teslimler ile ilgili olarak yetkili olmuslardir. Bunun yani
sra eger vali ve mutasarriflar merkezi hiikiimet tarafindan sefer icin memur
kilinmamuslarsa imdad-1 seferiye toplamalari da yasaklanmust1 .

Rasid Tarihinden; “Tanzim-i imddd-1 seferiyye ve hazeriyye” bashgi altinda
toplanan diizenlemeye gore:

1. Bundan boyle her eyalet ve sancagin ne miktar imdad-1 seferiyye ile yiikiimlii

oldugu saptanacak. Bu yapilirken eyalet ve sancagin kaldirabilecegi miktarlar

g6z onilinde bulundurulacak.

"2 Filiz Mandacu, I11. Selim Dénemi Osmanli Maliyesinde Islahat Hareketleri, Trakya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi ), Edirne, 2007, s.20.

3 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanh Maliyesi, Istanbul, 1985, $.267-268.

™ Levent Kiigiik, Osmanh Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii, ( Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi ), Ankara, 2007, s. 116-117.
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2. Vali ve Sancak Beyleri artik keyfi olarak halktan mecnanen para, yem,
yiyecek toplama yoluna gitmeyecek ve merkezce belirlenmis miktarlara
kanaat edecekler.

3. Topladiklar1 imdadiyelerin yarisin1 kendi daire giderlerine ayiracak, diger
yarisi ile de adam basina yetmis gurus hesabiyla silahli ve mitkemmel kapu
halki besleyecekler.

4. Senede iki defa imdad-1 seferiyye toplanmasi yasaktir.

5. Imdad-1 seferiyye savas zamanmda eyalet ve elviye mutasarriflarma bir
defada toptan verilmelidir.

6. Mansib degistirme, azil veya Olim hallerinde halef-selef arasindaki
hesaplarm goriilmesinde yetkili mahalli kadiliklara aittir.

7. Verginin tevzi’i ciimle ayan, ahali ve mahkeme marifetiyle yapilmalidir.

8. Eyalet Valileri eger merkezce sefer ¢ikmaya veya bir ise memur

kilinmamuslarsa imdad-1 seferiyye toplamalar1 yasaktir .

2.4.2. imdad-1 Seferiye:

Osmanli devletinin savag harcamalarina karsilik olmak tlizere halktan aldig1 6rfi
vergilere imdad-1 seferiye adi verilmektedir. Bu vergi baslangicta savas harcamalarina
ve mevacib 6demelerine katki saglamak iizere, sonra geri 6demek kaydiyla 6diing
olarak isteniyordu. Defterdar Sar1 Mehmet Pasanin deyimiyle bu yeni uygulama bir
cesit borglanma seklindedir. Hazine veya dogrudan sefere memur olan Vali ve
Sancakbeyleri savas harcamalar1 igin reayadan katkilar istemislerdir. 1k olarak 1687
tarihinde bor¢ olarak devlet adamlarindan, esnaf ve tiiccar birliklerinden ve bazi
sancaklardan alinmistir. Ancak daha sonra bu verginin sadece borg olarak alinabilecegi
ifadesi kaldirildigindan dolay1 yeni bir vergi olarak literatiire girdigini goriiyoruz ®,

Halktan alinan bu imdad-1 seferiye bazen hazineye gonderilir, bazen de
dogrudan dogruya ordu isleri ile gorevlendirilen vezirlere ve komutanlara verilirdi.

Bunun miktar1 bazen fermanlarla azaltilip cogaltilir ve her komutana verilecek

imdadiye-i seferiye, fermanda agiklanirdi. Bu vergi salinirken sadat ( Peygamber

" Filiz Mandacu, I11. Selim Dénemi Osmanl Maliyesinde Islahat Hareketleri, Trakya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi ), Edirne, 2007, s.19-20.

® Levent Kiigiikk, Osmanh Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii, ( Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Bastlmamis Doktora Tezi ), Ankara, 2007, s. 113.
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soyundan olanlar), imamlar, hatipler, rahipler, fakirler, vergi dist biakilirlardi’.
Bunlardan bagka bir nevi askerlik demek olan kopriiciilik ve derbentgilik ve su
yolculugu hizmetleriyle gorevli bulunan ve bagka bolgelere kereste, zahire ve kendir
gibi ayniyat tasimakla miikellef tutulan kura ahaliside tevzi defterine dahil edilmezdi’®.
18. yiizyildan itibaren Vali ve Sancakbeyi haslar1 malikane uygulamasinin i¢ine
cekilmektedir. Bu durum tasradaki iist diizey yOneticilerin gelirlerinde 6nemli bir
diisiise isaret etmektedir. Osmanli Devleti, yoneticilerinin bu mali sikintilarma ¢éziim
iretmek araciligiyla yeni gelir kaynaklar1 bulma yoluna gitmistir. Bu amagla imdad-1
seferiye ve hazariye adinda yeni vergiler ihdas edilerek, Vali ve Sancakbeylerinin ¢esitli
yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan giderlerine karsilik olmak {izere kendilerine tahsis
olunmustur. Eyalet yoneticileri de bu vergileri sancak ve kazalara 6deme gii¢lerine gore
taksim ederek belli bir esasa kavusturmuslardir. Bu yeni durum ile birlikte imdadi
seferiye vergileri artik eyalet ve sancak mutasarriflarinin gelirleri haline doniismiistir.
Bu vergi tiirii Tevzi® Defterleri araciligi ile yiikiimlii kilinan reaya taifesi tlizerinden
almdig1 gibi bazen de devlet adamlar1 dahi bu uygulamaya katkida bulunmaya

zorlanabiliyordu ™.

2.4.3. imdad-1 Hazeriyye

Bu vergide imdad-1 seferiyye ile ayni tarzda konulmus bir vergi tiiriidiir. Bu
verginin reaya iizerine konulmasi, yiikiimliilerinin tevzi’ defterlerine yazilmasi ve tahsil
edilmesi usulleri seferiyle ayni esaslara dayanir. Bu iki vergi tiirii arasinda ki en 6nemli
fark birinin sefer zamaninda digerinin de baris zamanimnda toplaniyor olmasidir *°. Bu
sekilde imdadiye tiliriinde ki vergiler savas ve baris yillarina yayilan, birbirini
tamamlayan vergiler olmustur. Su var ki hazariyenin miktar1 seferiyeye oranla daha
hafiftir ve iki ya da ii¢ taksitte toplaniyordu. Bu vergi kazalara toplu bir meblag olarak
tarh ediliyor, sonra avariz hanesi itibariyle kaza halkina dagitiliyordu. 1717-1718 yili
Anadolu imdad-1 seferiye tutar1 330 kese (16 500 000 akce) idi. 1750 yilinda ayni
eyalete imdad-1 hazariye 62 504 gurus (7 500 240 akge )olarak takdir edilmisti. Aradaki

" Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. I-I1, ( Sad. Neset Cagatay), Ankara, 1979, s. 344.

’® Abdurrahman Vefik, Tekalif Kavaidi, C.1, Dersaadet, 1328, s. 95.

™ Levent Kiigiik, Osmanh Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii, ( Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi ), Ankara, 2007, s. 114-115.

8 T event Kiigiikk, Osmanh Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii, ( Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi ), Ankara, 2007, s. 117.
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zaman farkina ragmen vergilerin ayni seviyede tutulmus oldugu kabul edilirse
hazariyyenin yaklagik olarak seferiyenin yaris1 dolaylarinda oldugu anlagilir .

Hizir ve kasim olmak {izere iki taksite baglanmasu, ser’iyye mahkemesince
diizenlenen deftere yazilmasi, hazineye ya da komutanlara tanzimatla birlikte diizenli
vergi konumuna sokulmasi gibi hususlar tamamen “imdadi seferiye” gibi yilirimiistiir.
Hatta bazi vilayet defterlerinde seferiyye mi? hazeriyye mi? oldugu ayirt edilmeden
sadece “kasim taksiti” ya da “ Ruz-u Hizir taksiti” veya “imdadiye” ad1 ile yazilir ki bu,
iki verginin nitelik ve nicelik bakimlarindan ayni oldugunu gésterir %.

Valilerin savas olmayan zamanlarda ki giderlerinin bir kismin1 karsilamak i¢in
ayrilmis olan bu vergi Onceleri yalniz lizumu halinde yiikiimlii kilinirken, zamanla
sirekli ve diizenli olarak toplanmaya baslanmistir. Halkin en ¢ok sikayet ettigi vergi
tiirlerinden birisi olan hazeriye vergileri, toplanacagi vergi gurubunun belirlenmesi ve
toplanmasi sirasinda yasadisi uygulamalara kaynaklik etmistir 8,

Bu verginin dikkat ¢ceken 6zelliklerinden birisi kent ve kdy ayrimi yapilmaksizin
her yil diizenli olarak Muharrem ve Recep aylarinda iki esit taksitte alintyor olmasidir.
Imdad-1 hazeriye vergisi seferiye vergisine oranla daha hafiftir. ki ya da ii¢ taksitte
toplanabilmektedir. Bu vergi kazalara toplu bir meblag olarak yiikiimli kiliyor,
ardindan avariz hanesi vergi birimleri lizerinden bolge halkina dagitimi yapiliyor ve bu
esaslar ¢ergevesinde toplan1y0rdu84.

Imdad-1 hazariyye taksitleri, sehir kethiidas1, ¢avuslar emini, ayan ve miibasirler
araciligiyla toplanmis ve bu kisilere de ticretler 6denmistir. Bu ticretler vesikalara harc-:
bab, ilam harci ve miibagsiriye adiyla yansimistir. Miibasiriye ticretleri 1161 ile 1178
yillar1 arasinda 25.5, 20, 25, 15 kurus arasinda degismekte iken, bu ticretin 1182°de 211
kurus, 1198’de 60 ve 75 kurus, 1199°da ise 69,5 kurus olmasi halkin, bir taraftan
imdad-1 hazariyye taksitlerini dderken, vergiyi toplayan miibasirler tarafindan da maddi
baski altina alindigini gostermesi acisindan 6nemlidir. 1201 yilinda Anadolu Valisine
Odenen 1. Taksitte ise vergiyi toplayan miibasir daha onceki donemlerde oldugu gibi

25,5 kurus “miibasiriyye” almistir 8,

81 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, istanbul, 1985, 5.269.

8 Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. I-I, ( Sad. Neset Cagatay), Ankara, 1979, 5.344.

8 Levent Kiigiik, Osmanh Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii, ( Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi ), Ankara, 2007, s. 118.

8 Levent Kiigiik, Osmanl Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii, ( Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Basilmamis Doktora Tezi ), Ankara, 2007, s. 118.

& Zeynel Ozlii, “Goyniik’e (Bolu) Ait Baz1 Gelir ve Giderlerin Tahlili: Avariz Vergisi”, OTAM, S. 19,
Ankara, s. 387.
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2.5. Tevzi Defteri Nedir?

Tevzi Defteri halkin 6demekle miikellef olduklar1 orfi vergiyi gosteren
miifredatli hisap hakkinda kullamlir bir tabirdir. Buna “salyane defteri” de denilirdi .
Sancak, kaza, nahiye ve koylere diisen imdad-1 seferiyye, imdad-1 hazeriyye, avariz,
niizul, stirsat, kiirek¢i bedeli, bedel-i beldar, yaylakiye, kislakiye, tekalif-i orfiyye,
menzil lcretleri, pasalar i¢in harcanan paralar, emr-i ali ile gorevlendirilen kisilere
verilen zahire, as¢1, konak ticretleri, teftis icin gelen gorevlilere, sehir kethiidalarina,
kadilara, naiplere, mimar basilara, miibasirlere, menzil beygirlerine, kaza halki
tarafindan gorevlendirilen kisilere, muhzir bagilara, muhzirlara, mahkeme katipleriyle
hademelere, mukayyitlere, sekbanbasilara, sekbanlara, ordu i¢cin temin edilen
hayvanlara verilen ticretlerle kazalara diisen diger giderleri gosteren deftere “salyane”
ya da “tevzi defteri” denilirdi. Masraf, sancagm kazalarinin ve nahiyelerinin
mabhallelerine, kdylerine dagitilir ve toplanirdi 87,

Masraflar tevzi’ defterine yazildiktan sonra kaza merkezi mahallelerinden sonra
nahiyelere ve koylere salinirdi. Bu masraflar, “menzil imdadiyesi”, “menzil bargirleri
iicreti”, “zahire baha”, “imdad-1 hazeriye”, “imdad-1 seferiye” ve digerleri idi. Bu
defterlerden nahiyelerin ka¢ haneden olustugunu tespit etmek de miimkiin olabilmekte
ve hanelere diisen masraflar da ortaya ¢ikmaktadir 88,

XVII. yiizyilda diizenlendigi ¢cok az goriilen tevzi® defterleri XVIII. yiizyilda sik
sik diizenlenir olmuslardir®. XVIIL yiizy1l baglarindan itibaren eyaletlerin mahalli
masraflar1 icin toplanacak vergiler, her bdlgenin kadisi ile hak miimessillerince
miistereken tespit olunarak devlet merkezince bildirilir ve merkez tarafindan tetkik ve
tashih olunduktan sonra yiiriirlige girerdi. Bu vergiler, senede iki defa, Kasim ve
Hidirellez de defterleri hazirlanarak buna gore tahsil olunurdu. Bu defterler mucibince
alman vergiler eyaletin idari masraflari, gelip gecen memur, Ulak vesaire masraflari,
Vali, Miitesellim, Voyvoda, ve K6y muhtarlar1 masraflari, miri bina, yol, koprii, suyolu
insa ve tamirlerine ait masraflar icin kullanilirdi. Bunlar haricinde idari amirler
tarafindan ve ekseriya keyfi vergiler i¢in tertip olunan defterlere ise aralik tevzii denirdi

ki, 1830 yilinda bir fermanla kat’i suretle ilga ve men olunmustur®.

8 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Terimleri ve Deyimleri Sozliigii, C. 11, Istanbul, 1993, s. 485.

8 Yiicel Ozkaya, “ XVIIL. Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 135.

8 Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, Istanbul, 2010, s. 30.

% Yiicel C)zkaya, 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, Istanbul, 2010, s. 196.

% Mithat Sertoglu, Osmanli Tarih Liigan, Istanbul, 1986, s. 337.
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2.6. Tevzi Defterinde Yer Alan Vergi Kalemleri

Yavuz Cezar’in ifadesiyle Osmanli maliyesinde yeni ve ayri bir sektor olacak
kadar Onemli olan tagra maliyesi; Osmanl’nin timar sahalariyla ortiisen klasik
tagrasindan farkli, vilayet masrafi ad1 verilen uygulamalari igine alan, 18.-19. yiizyillara
has yeni bir mali sektordiir. Bu sektordeki mali yiikiimliilikler klasik vergilerden
onemli farkliliklar gosterirken, yore halkindan yapilan tahsilatlar vergiden ziyade
katilim pay1 niteligi tagir. Bu katilim paylari, Kddi’nin denetimi altinda yerel ayan ve
esrafin Onciiliiglinde hazirlanip uygulamaya konulan ve Kadi Sicillerine kaydedilen
Tevzi Defterleri (Salyane Defterleri) vasitasiyla toplanirdi. Tevzi defterlerinde yer alan
vergi kalemlerinin arasinda; bdlge yoneticilerine tahsis edilen imdad-1 hazariyye ve
seferiyye basta olmak iizere Kadi, Miitesellim, Ayan, Miibasir, Kethiida gibi gorevliler
icin yapilan yoresel harcamalar, bolge valilerine ve maiyetine yapilan 6demeler, sehirde
bulunan resmi binalarin tamir, tefrisat ve benzeri masraflar1 tevzi defterlerinde yer alan
vilayet masraflarindan bazilaridir. Bunlarin yani sira avariz-1 divaniyye tiirii vergiler
cogu zaman tevzi defterlerinin disinda birakilirken; vilayet masraflar1 ylkiimliiliigline
tabi tutulmanin temel kosulu avariz ve niiziil miikellefiyetlerinde oldugu gibi emlak ve
arazi sahibi olmak yeterliydi. Tevzi Defterlerinde yer alan vilayet masraflarmin
iizerinde durulmasi gereken bir baska yoniide, vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergiler
ve bunun sehir ve kdyler tizerindeki yikiidir. Tevzi Defterlerindeki harcama kalemleri

ay1 zamanda sehrin vergi yiikiiniinde kabaca bir gostergesidir n

2.7. Tevzi Defterlerindeki Yolsuzlugu Gidermek I¢in Alinan Tedbirler

Halkin iizerine salinan vergilerin ¢ok sayida olmast ve halkin bunu
ddeyememesi ve bdlge yodneticilerinin baski ve zuliimlerinden dolay1 halk, Istanbul’a
cok sayida sikayette bulunmaktaydi, halka zuliim ve fazla vergi alinmamasi konusunda
fermanlar ¢ikmasma ragmen buna uyan olmuyordu. Tevzi Defterlerine istege gore
devamli tekalif-i sakka vergileri eklenip duruluyordu.

Tevzi Defterlerinin  kontrolii hususu ancak III. Selim zamaninda
gerceklesebilmigtir. III. Selim layihalarm hazirlanmasmi emrettigi zaman memleketin
ekonomik yonden saglam bir sekilde diizenlenmesini hesaplamisti. Layiha verenlerden,

Tatarcikli Abdullah Efendi kasaba ve koylerin tahrirleriyle gelirlerin kontrol edilecegi

9"1 Hiiseyin Cnar, 18. Yiizyihn Ilk Yarisinda Aywntap Sehrinin Sosyal ve Ekonomik Durumu, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, (Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2000, s. 307.
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ve devlet hazinesinin artacagi hususunu ortaya koymussa da, zaman kisa oldugundan,
kaza defterlerinin her alt1 ayda bir defa Istanbul’a getirilmesi, memurlar 6niinde
kontrolii uygun bulunmus ve III. Selim bu konuda ferman buyurmustu. Bunun tatbiki
icinde 1792 Aralig1 ortalarinda her yere “evamir-i serif’ ler gonderilmis, miibasirler
tayin olunmustur®’. Bundan sonra her kazanin salyane defterleri tevzi yapildiktan sonra
kaza hakimlerinden birer sureti ¢ikarilarak Istanbul’a getirilecekti. Defterlerin birinde
biiyiik bir yanlishk goriiliirse o defteri imza eden hakimden ve tevzi eden ayan ve is
erlerinden agiklar1 zorla kapatilip sahiplerine geri verildikten baska o gibi hakimler
mesleklerinden silinip ¢ikarilarak siiresiz siirgiin edileceklerdi. Diger bdyle zuliim
edenlerinde idam edilecekleri bu emirlerde yazilip agiklanmustir™.

Kisaca alinan tedbirleri soylece siralamak miimkiindiir:

1. Defterler alt1 ayda bir, yani senede iki defa diizenlenecek, ayrica defter
diizenlenmeyecek.

2. 1Ismi ve yeri belli olmayan masraflar kazalara dagitilmayacak.

3. Alt1 ay icinde her ne kadar masraf olursa isim ve yeri yazilip Istanbul’a
yollanacak.

4. Bundan sonra her kazanin salyane defterleri tevzi’ edildikten sonra kazalarin
mahkemesinden bir sureti ¢ikarilip, Istanbul’a yollanacak.

5. Defterlerde fazla iicret oldugu goriiliirse, defteri imzalayan hakim ve vergi
dagitan ayan ile ig erlerinden bu miktar zorla geri alinacak ve sahibine
verildikten bagka, bu ise bagvuran hakimin ismi defterden silinecek, yani
gorevi geri alinacak ve kendisi kazadan siiriilecek, diger zalimlerde
cezalandirilacaktir.

6. Defterler Istanbul’da gorevli kisilerce incelenecek®.

1792 yilinda tekalif defterlerinin kontrolii karara baglanmis ise de defterler
ancak 1793 de gonderilmis olup, bunlarda 1792 senesinin hesaplari meveuttur®.
Salyane Defterleri ne kadar istenirse istensin, ¢ogu kazalar buna uymamis, bu istege

ancak birka¢ kaza cevap vermistir; ama defterlerin senede iki defa diizenlenmesi,

2 Yiicel Ozkaya, “ XVIIL. Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 144-145.

% Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Osmanli Tarihi, C. 3, istanbul, 1994, s.1461.

% Yiicel Ozkaya, “ XVIIL. Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 145.

% Yiicel Ozkaya, “ XVIIL Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selguk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 147.
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Istanbul’a yollanmasi, hile yoluna sapilmasi tekrarlanip durmustur. Her kazanm alt1
ayda bir salyane defterini Istanbul’a géndermesi islevi yiiriiyememistir. Istanbul’a ancak
bes-on kazanin tevziat defteri gelmis, diger kazalardan gelmemisti. Gelenlerinde artik
bir seneden, hatta daha fazla zamandan beri defterleri istanbul’a gelmiyordu. Bu devlete
kars1 gelmeye cesaret ve itaatsizlikti. Goriilityor ki, 1792 Araliginda alinan tedbirler bir
tiirli  ylriiyememistir. Devlet agik acgik bunun devlete karsi gelmek oldugunu
belirtmekte; ama yalnizca fermanlarda bu tip hareketleri yapanlari cezalandiracagini
bildirmekten bagka bir sey yapamamaktadir. 1797 de yayinladigi fermanda, devlet
bizzat, iki ii¢ seneden beri tevzi’ defterlerinin Istanbul’a yollanmadigini kabul etmek ve
bunu dile getirmek zorunda kalmistir. Demek oluyor ki tevzi defterleri 1795 ten beri
Istanbul’a yollanmamaktadir. Gelenler ise birkac sene gecikme ile gelmisti%.

Tanzimat donemine gelince, gegen boliimlerde anlatildigl iizere, verginin
kondugu seylerden valiler ve mutasarriflar, hazeriye ve seferiye vergileri dagitma
listelerini onayladiklar1 i¢in, kadilara verilen imza harcit ve gelip giden miibagirlere
verilen miibasirlik ticretleri ve konuk evleri giderleri gibi seyler toptan kaldirildi. Clinkii
tanzimat dolayisi ile, biiytik kiiciik biitiin memurlara aylik baglanmis oldugundan hepsi,
yaptiklar1 masraflari, kendi ayliklarindan 6demek ve hi¢ kimseden bir ak¢a ve bir dane
istememek ve almamak, tanzimatin kosullarindan biri idi. Yine vergiden 6dene gelen
hiiklimet konagi, koprii ve kaldirim gibi seylerin yapim ve onarim giderleri ve
menzilhane giderlerinin, devlet hazinesinden 6denecegi duyuruldu. Bu nedenle her
kazanin tahsildari, her yil halka saliman vergi paralarmnin ne tuttugunu arastirmaya
kalkist1. Kimileri de, simdiye dek haklarinda ferman ¢ikarilmig olmadan salinmis olan
vergi tutarlarim1 devlet, buna cesaret edenlerden geri alacaktir diye, memleket ileri
gelenlerini kandirarak eski salma tutarini kapattilar. Bui tutumlar1 ile s6zde devlete

hizmet etmis oldular®”’.

% Yiicel Ozkaya, “ XVIIL. Yiizyilin Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selcuk Universitesi, EFD,
S. 1, Konya, 1981, s. 150.
" Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. 1-IV, ( Sad. Neset Cagatay), Ankara, 1979, s. 290.



UCUNCU BOLUM

3. BELGE OZETLERI VE METIN TRANSKRIiPSiYONU

3.1. OZETLER

S.1- Ek 1: Ballibadra, Vestenice, Kalavrite kazalarindan fazladan imdadiye ve
i‘ane alindiginin tesbit edilmesi iizerine alinan vergilerin alinmamasina ve bundan sonra
tesbit edilecek vergi mikdarlarmin yarismin Zilhicce defterine bir diger yarisininda
Receb defterine yazilmasina ve halka fazladan vergi yiikletilmemesine dair 1794 yilina
ait ferman.

S.2-3/ B.1 : Vidin reayasi iizerlerine tekalif, salyane ve Agriboz masrafi olarak
halktan fazladan alinan ticretler ile ilgili hiikiim.

S.3-4 / B.2 : Vidin muhafazasi i¢in belirlene kirk dokuz bin yiiz guriisun bir
defada alinmamasi ve mikdarm alt1 aylik donemlerde alinmasma ve halka fazladan
vergi yiikletilmemesine dair 1793 yilia ait hiikkiim.

S.4 | B.3 : Nigbolu Sancagmda, Vidin muhafizlarmin belirlenen mikdarin
disinda fazladan hazeriye ve ikramiye aldiklari ve bmlarin alinmamasma dair 1793
yilma ait hiikkiim.

S.5/B.4 : Vidin’de seksen bes bin sekiz yiiz yetmis dokuz buguk guriisdan fazla
vergi allmmamasi ve deftere bargiran, salyane adiyla vergiler ekletilmemesine dair
hiikiim.

S.5 / B.5 : Vidin’e muhafiz geldigi esnada saray tefrisati denilerek halkin
lizerine vergi salimmasi ve tahsilin de zuliim yapildigina dair hiikiim.

S.6 / B.6 : Menzil masrafi, voyvoda, dyaniye adlar1 altinda vergiler toplandigi,
deftere ayaniye namiyla bir ak¢e dahi eklenmemesine dair hiikiim.

S.6-7 / B.7: Dupni¢e Kazasinda menzilhanenin ihaleye verilmesi ve burada
meydana gelen yolsuzluklara dair hiikiim.

S.8/B.8 : Yalakabad Kazasinda dort kit‘a ilama iki yiiz gurQs harag yazildigi ve
[znikmid Mutasarrifinin halktan harag, yiyecek ve ddseme bahanesiyle fazladan vergi

aldigina dair hiikkiim.
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S.9/B.9 : Ankara Kazasi’nin menzil, hazeriye ve sekban iicreti ve masraflari ile
ilgili hiikiim.

S.9-10 / B.10 : Akhisar Geyve’de Kocaili Sancagi Mutasarrifi'nin adamlari
tarafindan tevzi‘ defterine konak masrafi, miibagiriye masrafi adinda vergiler
eklediklerine dair hiikiim.

S.10 / B.11 : Himaye, mibagiriye, bargiran masraflar1 adi altinda deftere
fazladan vergi eklendigine dair Kocaili Sancag1 Mutasarrifi’na gonderilen hiikiim.

S.11 / B.12 : Kocaili Sancagi Mutasarrifi’'na gonderilen hiikiimle tevzi*
defterlerine fazladan vergi eklenmemesi, eklendigi takdirde mutasarrifdan alinacagina
dair 1793 yilina ait ferman.

S.11 / B.13: Urmiye Kazas1 reayasmin Istanbul’a yaptig1 sikayetde Urmiye
Voyvodasmin, Sehir Kethiidasiyla birlikte emredilenin disinda iki defa tevzi‘
yaptiklarina ve otuz dort bin guris topladiklara dair hiikiim.

S. 12/ B.14 : Karahisar’da bolgenin ileri gelenlerinden Hasan Beg ve Tirtth oglu
Abdil ve Yafeli oglu Hac1 Abdullah ve Kapucu oglu Monla Mustafa ve Budak oglu
Emir Hiiseyin nam bes neferin halka zulm edip deftere harigten vergi eklediklerine ve
bunlarla yapilan miicadele neticesinde Abdil’in kardesi Kizilci oglu Mustafa’nin
Magosa’da hapis olmas1 ve alinan vergilerin tahkikati izerine hiikiim.

S.12 / B.14 (a) : Magosa’da hapisde bulunan Kizilc1 oglu Mustaf’nin Asitaneye
gonderildigine dair stret.

S.12 / B.14 (b) : Anadolu Valisi El-hac Ali Pasaya zahire baha yazildigina dair
saret.

S.13/ B.15 : Egridere Kadisma gonderilen hiikiimle tevziat defterinin istanbul’a
gonderilmesini, emre uymaylp defterin gonderilmemesi halinde kadinin mesul
olcagagm dair hikkiim.

S.14 / B.16 : Egridere Palankasi Kadisinin tevzi defterine harc-1 imza namiyla
on iki kise ak¢e zam etmesi ve halkin biktirildigina dair hiikiim.

S.14 / B.17 : Vezir ve miibasirlerin konak masraflari, Boliik Basi ve Sekban
licreti, Bosna Valisi Vezir Hiisameddin Pasa’nin mekari, matbah, ecnas-1 zehair
masraflariyla ilgili Kratove kadisina gonderilen hiikiim.

S.14 / B.17 (a) : Miibasir masrafi, konak {icretleri nelerdir, bargir iicretleri ne

kadar verilmistir, bunlarin incelenmesi i¢in Kratova Naibine gonderilen hiikiim.
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S.15/ B.17 (b) : Miibasirane hizmeti olarak bin dokuz yiiz yetmis yedi gurlis ve
ayan konagina niizul eden miibagiran masrafi olarak, tevzi defterine bin iki yiiz elli
guris fazladan mikdar eklendigine dair hiikiim.

S.15/B.17 (c): Tahsildariye adiyla ve Bosna Valisi Vezir Hiisameddin Pasa’nin
mekari bargirleri ve aidat masrafi denilerek bin bes yliz guriisun deftere eklendigine dair
stret.

S.15 / B.18 : Gemlik Kazasma bagli Armudlu nam karyede ahalinin sikayeti
iizerine yapilan incelemeyle burada bulunan Ibrahim ve kardesi Ali’nin eskiya ile bir
olup halka zuliim etmesi ve deftere fazladan vergi eklediklerine dair hiikiim.

S.15-16 / B.19 : Yenisehir Fener Kazasinda Kapticubast Mehmet ve Kethiidasi
Kavuk¢u Oglu Osman Pasa’ni kendi zimmetlerine para gecirdiklerine ve bunlarin geri
almmasma dair hiikiim.

S.17 / B.20 : Catalca Kazasi tevzi defterinin incelenmesi i¢in Istanbul’a
gonderilmesi ve ayaniye, harc-1 defter, zahire adlariyla halktan vergi alinmamasina dair
hiikiim.

S.18 / B.21: Saray Vize Kazasi defterinin incelenmesi sonucu herhangi bir
usulsiizliigiin yapilmadigina dair hiikiim.

S.18-19 / B.22 : Ruscuk Kazasinda Kus Zade tarafindan kirk bes bin dokuz yiiz
on dokuz gurlis toplam vergi toplanmis ve bunun on alt1 bin dort yiiz yetmis iki gurtisu
merkeze gonderilmis ve yirmi dokuz bin dort yiiz kirk yedi gurisuda Vezir Ali Pasa ve
Ruscuk Mubhafizi sdbik Mehmet Pasa’nin masrafi oldugu bildirilmis ve yapilan
tahkikatla bes bin altmis gurlsun fazladan alinmasi iizerine Kus zadeden tahsil
edilmesine dair hiikiim.

S.19 / B.23 : Karaferye Kazasi defterinin istanbul’a génderilmemesi ve harigten
defter yapilip fukaradan yiiz bin ak¢e toplanildigina dair sikayetlerin artmasi {izerine
Karaferye Kazasi tevzi defterinin Istanbul’a gonderilmesine dair hiikiim.

S.20 / B.24 : Zanta ’da Mehmed Durdum Bey’in tevziat defterine akge zam
eklemeyecegini sdylemis olmasina ragmen Voyvodasini yanina katip asar ve riisumat
iizerine bir kat daha vergi eklemis ve mart aymda alinacak vergiyi iki katina ¢ikarinca
halkin yerini yurdunu terk etmesi ve perisan olmalar1 {izerine Zanta ayaninin eskiya ile

mucadelesine dair hiikkiim.
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S.20-21 / B.25 : Edirne ve Kazasi kuralarindan miirlir ve ubur eden Viizera ve
Mir-miran masrafi ve menzilin Kirko adli zzimmiye otuz bes bin ii¢ yiiz elli gurlsa bir
yilligma verildigine dair hiikiim.

S.21 / B.26 : Mizistre mukataasinda Ebubekirin Voyvoda oldugu iki yiiz dort,
bes ve alt1 senelerinde fazladan vergi topladigina dair sorusturma acildigina dair hiikiim.

S.22 | B. 27 : Seferihisar Kazasinda vekil konagi masrafi, siivari asker
bayramiyesi ve kaza borcu denilerek deftere fazladan vergi eklendigine dair hiikiim.

S.23 / B.28 : Kesan Kadisina gonderilen hiikiimle Edirne Bostancibasismin
zahire fermani, dagh eskiyasini teftis icin miibasir masrafi ad1 altinda alman iki bin iki
yiiz yetmis iki gurlisun deftere eklenmesi lizerine yapilan tahkikata ait 1793 yilina ait
hiikiim.

S.23/ B.29 : Tokat Kazas1 muzafatindan Tutakli nahiyesinde ayanlik iddiasinda
bulunan Agacik Ibrahim’in etrafina topladig1 adamlarla Tokat ve Sivas taraflarmna sarf
olunan meblagin on katinin halka tevzi edilmesiyle yapilan sikayetler sonucu Sadrazam
Cukadarini miibagsir tayin edilmesine dair hiikiim.

S.24 / B.30 : Bergos Kazasi defterinin incelenmesi sonucunda naibin ve dyanin
Istanbul’a ¢agrilmasma dair hiikiim.

S.24-25 | B.31 : Edirne Bostancibasisi tarafindan tevariid iden miibasiran
masrafi ve ol tarafdan miirtir eden Halil Pasa, El-hac Abdi Pasa ve bir mikdar kisvet
masrafi, dagl eskiyasi iizerine memur olan Vezir Ahmed Pasa, iki yliz nefer sekbanin
alt1 aylik ulufeleri, katik baha iicretlerine dair hiikiim.

S.25-26 / B.32 : Asékir, zehair, mekari masrafi, dagl eskiyasi ile ugrasan Silistre
Valisi ve Cirmen Sancagi Mutasarrifi Vezir Hasan Pasa maiyetindeki askerin cephane
ve zahire masrafindan bagka tevzi olunmasina dair ve hane basina ne mikdarda vergi
diistiigiine dair hiikiim.

S.26-27 / B.33 : Mirlr ve ubur eden Viizera masrafi, Cirmen Sancagi
Mutasarrifi Vezir 