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OZET

CUMHURIYET’TEN GUNUMUZE
TURKIYE TUTUN EKONOMISIi VE POLITIKALARI:
AB ULKELERI iLE BiR KARSILASTIRMA

OZAVCI, OZLEM
Yiiksek Lisans — 2007

Damisman: Dog. Dr. A. Mesud KUCUKKALAY

Bu calismada, Cumhuriyet dénemi itibariyle Tiirk Tiitiin sektorii ve 1990 yili
itibariyle AB tiitiin sektorii incelenmistir. Tiirk tiitiinciiliigiiniin rekabet edilebilirligi

ve AB iilkeleri ile ortak ve farkli yonlerinin belirlenmesi amag¢lanmistir.

Bu calismanin verileri TUIK, Tekel, FAO istatistik raporlarindan
yararlanarak hazirlanmigtir. Calismada yontem olarak tiitiine iliskin kanunlar
yorumlanmis ve ekonomiye etkileri degerlendirilmistir. Ayrica, tiitiin ile ilgili

aragtirmalar ve kitaplardan yararlanilmigtir.

Arastirma sonuglarina gore, Tirk tiitiin sektoriinde Ozellikle iiretim
politikasinda eksiklikler saptanmigtir. Bu durumun Tiirk tiitiin ticaretini de direkt
etkiledigi goriilmiistiir. Ayrica AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda tiitiine iliskin bircok
farkli yoniin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en 6nemlisi, AB iilkelerinin tersine,
Tiirk tiitiiniiniin prim yontemi ile desteklenmemesidir. AB ile uyum siirecinde
alimmas1 gereken Onlemlerin alinmasi ve Kkaliteli tiitin {retiminden odiin

verilmemesi, rekabet edebilmenin de temel sartidir.
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ABSTRACT

TURKEY’S TOBACCO ECONOMY AND POLICIES
FROM THE REPUBLIC TO TODAY:
A COMPARISON WITH EU’S COUNTRIES

OZAVCI, OZLEM
Master Thesis - 2007

Adpvisor: A. Mesud KUCUKKALAY, Associate Professor

In this study, the tobacco sectors of Turkish Republic and Europen tobacco
sectors, since 1990, have been analysed. It was aimed to determine what the
differences and similarities between Turkey’s tobacco sector and EU’s tobacco

sector are and whether Turkey’s tobacco is competable or not.

This study’s datas were collected by benefiting from the statistics reports of
Turkstat, Tekel and FAO. As a method, the laws related to the tobacco sector have
been interpreted and their effects to economy have been evaluated. Moreover, it was

benefitted from the researches and the books about tobacco.

According to the results of this study; the deficiency in the production policy
of Turkey’s tobacco sector. It was pointed out that this 1ssue has affected Turkish
tobacco trade directly. A lot of differances between Turkish and EU point of wiew
related to tobacco were digged out. The most important of these is Turkey’s tobacco
is not supported by Premium method unlike EU countries. During the adaptation
period of EU, taking necessary measures and not making concession from producing

quality tobacco are the indispensible condition of competing.
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ONSOZ

Tiitiin, gerek ticari boyutu ile gerekse Tiirkiye niifusunun O6nemli bir
bolimiinii ilgilendiren ge¢cim kaynagi olmasi dolayisiyla sosyal boyutu ile Tiirk

tarimi agisindan onemli bir tarim iiriintidiir.

Bu calismada, Tiirkiye ve AB’nin tiitiin ekonomi ve politikasi incelenmis
olup, karsilastirma yapilmistir. Bu baglamda, Tiirk tiitiin sektoriiniin gelecegine
yonelik ¢oziim oOnerileri sunulmustur. Ayrica, diinyada, Sark tipi tiitiin tireticiligi
bakimindan Tiirkiye ilk sirada yer almaktadir. Tiirk tiitiinii olarak bilinen tiitiinlerin,
kaliteden oOdiin verilmeksizin, iiretim ve ihracat miktar1 bakimindan, basarisini

siirdiiriilebilir kilmasinin 6nemli oldugu da vurgulanmistir.

Cumbhuriyet doneminden giiniimiize Tiirk tiitiin ekonomi ve politikalar
incelenirken bu konuda 6zellikle ekonomi boyutu ile ilgili arastirmalarin oldukca
sinirh oldugu goriilmiistiir. Bu anlamda, yapilan bu ¢aligmanin, baska arastirmacilara

yardimci olmasini dilerim.

Oncelikle, tezin konusunun belirlenmesinde ve calismanin her asamasinda
bana yol gosteren ve destekleyen damisman hocam Sayin Dog¢. Dr. A. Mesud
Kiigiikkalay’a tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica, hayatimin her agamasinda her tiirlii destegi ile bu asamaya gelmemi

saglayan aileme de sonsuz tesekkiirii bor¢ bilirim.

Temmuz, 2007



GIRIS

Diinyada keyif bitkileri icerisinde en fazla iiretim ve kullanim alanina sahip
olan bitki tiitiindiir. Tiitiin, yeni diinya orijinli bir bitki olup, kisa sayilabilecek bir
siirede basta Bat1 Avrupa olmak {iizere tiim diinyaya yayilmistir. Bugiin i¢in diinyada
100 kadar iilkede ziraati yapilmaktadir. Tiitiiniin degisik kullanma yerleri olmakla

beraber, en fazla sigara olarak tiiketilmektedir.

Tiitiin bitkisi, kesfinden itibaren ekonomik ve sosyal yonden dnem verilen bir
bitki olmustur. Tiirkiye’de, Cumhuriyet déneminden itibaren Onemi daha iyi
kavranan, Tiirkiye nin iklim kosullarina da uygun olmast dolayisiyla, tiim diinyada
hakli olarak iine kavusan Tiirk tiitiinti; istihdam, vergi geliri ve ihracat geliri

acisindan, iilke ekonomisine onemli katkilar saglamaktadir.

Bu calismada oncelikle, tezin konusunu olusturan tiitiin bitkisinin, her agidan
ozelliklerinin incelenmesi amaciyla, kesfi, tipleri, botanik 6zellikleri ile tanitilmasina
birinci boliimde yer verilmistir. Kesfinden bugiine ekonomik degerini daima koruyan
bu bitkinin olumlu ve olumsuz yanlari ve ekonomi ile olan iliskisi de yine birinci

boliimde aciklanmaya calisilmistir.

Tiirk tiitiinleri diinyada, Sark tip tiitiinler olarak bilinmekte ve oOzellikle
Amerikan tiitiinlerin harmanlarina belli oranlarda katilmaktadir. Bu nedenle 6nemli
ihrac iirlinleri arasinda yer almaktadir. Uretilen yaprak tiitiinlerin yaklasik olarak

yarisi ihra¢ edilmekte ve 6nemli dlgiide doviz saglanmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye i¢in ekonomik 6nemi olan tiitiiniin gecirdigi evreler,
Cumbhuriyet doneminden giiniimiize ¢ikarilan yasalar bakimindan incelenerek, bu
politikalar araciligiyla tiitiin ekonomisinin ne yonde etkilendigi, istihdam, vergi
gelirleri, iiretim hacmi, verim, ekim alani, ihracat ve ithalat olanaklari, donemler
itibariyle incelenmistir. Alinan her kararn, politik etkilerinin ekonomiye

yansimasinin daha net goriilmesi amaglanmaistir.



Bu amagla ikinci boliimde, Cumhuriyet doneminden giiniimiize Tiirk tiitiinii
incelenmis ve kirilma noktasi olarak belirleyebileceg§imiz yillar dikkate alinarak,
donemler itibariyle ve her yoniiyle tiitiin incelenmistir. Cumhuriyet donemi ile
tiitiiniin ekonomik 6nemi, daha iyi anlasilmis ve 1960’11 yillara kadar, donem donem
dalgalanmalar gostermekle birlikte, ihracat degeri toplam ihracat degeri i¢cinde % 20
ile % 40 arasinda degismistir (Ceylan, 1995, 182). 1960 ile 1980 yillar1 arasinda
tiittinde, herhangi bir iiretim politikasindan bahsetmek miimkiin olmamistir. Bunun
disinda, Tirk tiitiinciiliigiiniin baglica sorunlart asir1 stoklar, kalitenin zamanla
diismesi, sigara endiistrisindeki teknolojik noksanliklar ve yarim kalan yatirimlar

olmustur.

1980 sonrasi ekonominin Ozel girisime acilmast ve serbest piyasa
ekonomisinin benimsenmesi ile rekabet ortami yaratilmaya calisilmis, siiphesiz
bunun Tiirk tiitiincligiine yansimalart da olmustur. 1990 sonrasi ithalata yonelik
vergilerin arttirllmas1 ve yabanci firmalarin Tiirkiye’ye girisi ile sigara iiretmeleri
saglanarak 2000 yili sonrasi cikarilan yasalar sigara ithalatinin durmasina yol

acmustir.

1990 sonras1 Tiirkiye’ye yabanci firma girisi ile monopol piyasa ortami
yerini, oligopol piyasaya birakmustir. Ozellikle 2001 krizi sonrasinda Tekel’in
ozellestirme kapsamina alinmasi ile sigara iireticisi firmalar, pazar paylarin1 giderek
arttirarak daha etkin duruma gelmistir. Ayrica, tarim kesimindeki niifus agirliginin
kentlere dogru yayilmasi sonucu, tiitlin tarimin desteklenmesindeki politikalarin

gozden gecirilmesi zorunlu hale gelmistir.

Bu gelismeler 1518inda iiciincii boliimde AB tiitiin ekonomisi ve politikasi
incelenerek Tiirk tiitiin ekonomisi ve politikasi ile karsilagtirilip ortak yonleri ve
farkli yonleri ortaya koyulmaya calisilmistir. AB’ye aday olan Tiirkiye’nin, tiitiin
ekonomisini, Sark tipi tiitiin yetistiriciligi bakimindan birlik tiyeleri ile karsilastirarak
Tiirk titiinciiliigiiniin rekabet edilebilirligini ortaya koymak amacglanmistir. Tiirk
tiitiiniiniin gelecegine yonelik bakis acilarina deginilerek alinmasi gereken 6nlemler

ortaya koyulmaya calisilmistir.



BIiRiINCi BOLUM
TUTUN BiTKiSi HAKKINDA

1.1. TANIMI, KESFi VE OZELLIKLERi

Tiitin tartm1 ve mamulleri olumlu ve olumsuz yonleriyle her zaman
tartisilagelmis ve giindemi mesgul etmistir. Tezimizin konusunu olusturan tiitiiniin,
ekonomik boyutunun ge¢irdigi asamalar1 daha iyi anlayabilmek icin onun her agidan
ozelliklerinin incelenmesi gereklidir. En basitinden yasal bir keyif maddesi olarak
tanimlayabilecegimiz tiitiin, 6zellikleri nedeniyle, kesfinden bugiine bilinen ve
bilinmeyen yonleriyle, alternatifi yine kendisi oldugu icin stratejik 6neminden dolay1

siirekli dikkat cekmeyi basarmistir.

1.1.1.Tiitiin Bitkisinin Kesfi

Tiitiin bitkisi, iklim olarak daha ¢ok sicak bolgelerde yetisen bir kiiltiir bitkisi
olup tartminin ve kullaniminin diinyada ilk kez Venezuela yakinlarindaki Antiller’e
bagh kiiciik bir ada olan Tabago’nun ilk yerlileri tarafindan yapildigi, kirmiz1 ya da
erguvan renkli ¢igekler agan bu bitkinin yapraklarinin kurutularak dinsel térenlerde

kullanildig: bilinmektedir (Meydan Larousse, 1974, 273).

Bu bolgedeki insanlar giinese ve atese tapinmalar1 sirasinda tiitiin dumanini
kullanmis ve onun keyif verici etkisini farketmislerdir. Orta Amerika’da yasayan
Maya uygarligina ait resimlerde bu durumu dogrulayan tarihi eserler mevcuttur. Bu
insanlar dua ederken yabani tiitiin yapraklarinin dumanini, pipoya benzer bir
cisimden, giinese ve dort bir tarafa iifliiyorlardi. Bolgedeki rahipler arasinda bu
bitkinin sifa giiciiniin oldugu inanci da yaygin idi. O zamanin doktorlari olan
rahipler, tiitiinden sifa umarak taze yapraklarim yaralar iizerine koyarlar; oksiiriik,

astim, bas agrisi, mide agrilar ve kadin hastaliklar tedavisinde kullanirlardi.



Maya kavmi tiitiin bitkisini ve icme aligkanlig1 Missisipi vadisine gotiirerek
oradaki yerliler arasinda yayilmasina neden olmuslardir. Bu halk kendi Tanrilarina
da tiitin dumanin1 kurban etmisler, onunla birlikte 6zel deger verdikleri atese
yaklagmiglar ve nihayet kendi biiyiik ilahlarimin ruhunun tiitiin dumanminda gizli
oldugunu zannetmislerdir. Boylece, zaman i¢inde rahipler disindaki insanlarda da
aliskanlik yapmaya baslayan tiitiin, Orta ve Kuzey Amerika’da yayginlasmistir
(Caesar, Corti, 1946, 6-8).

Bu donemlerde Eski Diinya olarak tamimlanan Avrupa, Amerika’ nin

varligindan haberdar olmadig: gibi, orada asirlardir igilen tiitiinii de bilmiyordu.

Kristof Kolomb 1492 yilinda, Asya’ya ulagsmak icin c¢iktigi yolculuklarin
ictinciisiinde, tesadiifen Antil denizinde, Venezuela kiyilarinin aciklarinda bulunan
Trinidad ve Tobago adalarina varmistir. Kolomb ve arkadaslari, Tobago adasinda
yasayan yerlilerin, bir bitkinin yapraklarini sararak bir cubuga yerlestirdiklerini, daha
sonra sarillmig yapraklar yakarak, cubuk vasitasiyla iclerine cektiklerini ve bu ise
“tobaco” adim verdiklerini farketmislerdir. Yerliler bu bitkiyi, bilhassa ‘“barig
cubugu tiittiirme” torenleri gibi 06zel giinlerde kullanmislardir (Encylopedia

Britannica, 1979, 800).

Yerliler tobaco adi ile bitkinin hem i¢cmek i¢in sarilarak hazirlanan
yapraklarii, hem dumanini ¢ekmek i¢in kullanilan ¢ubugu, hem de bu isin tatbikini
kastetmislerdir. Baz1 kaynaklarda yerli halkin bu bitkiye “petun” ya da “petum” adin1
verdigi de yazilir (Sen, 2003, 204).

Kristof Kolomb’un yeni kitaya ayak bastiktan sonra, yerli halk tarafindan
ikram edilen bu bitkiye pek onem vermemesinin 6ziinde yatan nedeni, daha ¢ok altin

gibi degerli kaynak bulma amacinda olmasinda aramak yanlig olmaz.

Amerika kitasinin kesfini takip eden yillarda yeni kitay1r ve sahip oldugu

zenginlikleri kesfetmek amaciyla cesitli seferler diizenlenmis; bu seferlerde bulunan



Vespuci, Macellan, Cortez ve ekibi, yerliler gibi tiitiin i¢gmisler ve uzun miiddet

kullanarak tiryakisi olmuslardir (Sapan, 1997, 7).

16. yiizy1lda Amerika’nin, Avrupali denizci uluslar tarafindan fethedilmesi ve
aragtiritlmasi, tiitiiniin neredeyse tiim Amerika kitasinda ve kitanin adalarinda
kullanildigim ortaya ¢ikarmakla kalmamus, birbirinden ¢ok farkl tiiketim bi¢imleri
oldugu da gozlenmistir. Tiitiin pipolarla ya da puro halinde tiittiiriilmiis, enfiye olarak
kullanilmis, ¢ignenmis ve tiitiin suyu olarak i¢ilmistir. Bu yaygin kullanima ek olarak
Avrupa, Amerika’da bilinmeyen bir tiitiin kullanim bicimi iiretmemistir (Bluhm,

2001, 37).

Tiitiiniin tohumlar1 1543 yilinda Fernand Cortez tarafindan, ila¢ olarak
kullanilmak iizere Ispanya’ya getirilmis, yeni kesfedilen bolgelerden gemilerin
Ispanya’ya gidip gelmesiyle Portekiz ve dolayisiyla Avrupa, tiitiinii tanima firsat:

bulmustur (Caesar, Corti, 1946, 13).

Tiitiin artik Ispanya ve Portekiz’de taninmis ve 1556°da da Brezilya’dan
Fransa’ya getirilmistir. 1555 yilinda Portekiz’de Fransa elgisi olarak bulunan Jean
Nicot, Lizbon’da gordiigii tiitiini elcilik bahgesine dikmis ve bunun yapraklarinin
yakilip dumanminin tiittiirtilmesi, kurutulmus yapraklarinin ufalanip burna
cekilmesinin Oksiiriik, astim, bas agrisi, mide ve kadin hastaliklarina iyi geldiginden
bahsederek 1560°da Fransa Kralicesi Catherine de Medicee’ye sunmustur. Kraligenin
bu bitkiye gosterdigi ilgiden dolay1 tiitiin bitkisi i¢in “Kralice otu” tabiri

kullanilmastir.

Daha sonra Jean Nicot’un bu bitkiye gosterdigi ilgiye izafen tiitiin bitkisine
“Nicotiana” ve 1828’de bulunan Alkoloide de “Nicotin” ad1 verilmistir (Giir, 1978,
2; Ana Britannica, 1990, 338; Biiyiik Larousse, 1986, 118; [lter, 1993, 20-21).

Bu noktada tiitiintin 16. yiizyilda ticari mal olarak degil de, mucizevi bir ilag
olarak degerinin 6n planda bulunmasinin nedeni sorgulanabilir. Bu sorguda iki gii¢lii

olasilik 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, 16. yiizyilda altin ve giimiisiin



cazibe maddesi olmalaridir. 1520-1540 yillar1 arasinda Ispanyol fatihleri ve
kolonizatorler biiyiik miktarlarda altin ve giimiisii toplayip iilkelerine gotiirmiislerdir.
Onlarin ardindan diger Avrupalilar da Atlantik’i agarak ayni1 amaca yonelmislerdir.
Avrupa’daki diger giicler, ozellikle Ispanyol somiirgelerini ele gegirmek icin
ugrasmislardir. 16. ylizyilin ikinci yaris1 boyunca Avrupalilarin Yeni Diinya’ya olan
ticari ilgisi altin ve giimiis iizerinde odaklanmistir. Altin ve gilimiis iizerine
yogunlasan bu ilgi, diger pek ¢ok dnemli madde ile birlikte tiitiiniin de énemini ve

ekonomik boyutunu gélgelemistir.

Tiitiine kars1 ticari ilginin az olmasmin bir diger nedeni de tiitiin arzinin
kontroliiniin Amerikan yerlilerinin elinde bulunmasidir. Bu nedenle Avrupa ticari
kapitalizminin bu alana girmesi icin firsat olmamistir. Ama asil neden Amerikan
yerlilerinin pazar1 kontrol etmelerinden ziyade, ilk zamanlarda Avrupa Kita’sinda
tiitlin tariminin ¢ok az yapiliyor olmasindan kaynaklanmigtir. Tiitiiniin Amerikan
yerlilerinin mali olmaktan ¢ikip, Avrupali bir mal haline gelmesi, iiretim araglarinin

uygun hale getirilmesiyle miimkiin olmustur (Erim, 2003, 34-35).

17. yiizyilin ilk donemlerinde Hollanda ve Londra’da etkili bir sekilde veba
hastaligi goriilmiistiir. Ozellikle doktorlarin, ¢ok tiitiin icenlerin digerlerine nazaran
bu hastalifa daha az tutulduklarin1 sdylemeleri, bu bolgelerin yaprak tiitiin ithalatini
arttirmistir. Virginia eyaletinde tiitiin ihtiyacini karsilayacak kadar tiitiin yetistirilmis
ve bu ziraatin ¢ok kar getirici bir is oldugu kisa zamanda anlasilmistir. Hatta
Virginia’da tiitiin, para yerine, miibadele amach kullanilir olmustur (Caesar, Corti,

1946, 40).

1660°da tiitiin ireticisi olan Virginia ve Maryland kolonilerinde kolelik
baslamistir. Sayilar1 azalan beyaz usaklar yerini kolelere birakmistir. Kole fiyatlari
titiin fiyatlarina gore belirlenmeye baslanmistir (WWW dokiiman: http://www.
ntvmsnbc.com/news/271796asp). (10/03/2006).

16. ylizyilin sonlarinda, yani kesiften bir yiizyil sonra, tiitiin Avrupa’nin

tamami olmak tizere Uzak Dogu, Orta Asya, Sibirya, Hindistan ve Afrika’ya kadar



yayilmis; tretilen ve tiiketimi gittikce artan, dolayisiyla ticareti yapilan bir bitki

olmustur (Yilmaz, 2003, 4).

1550-1600 yillar tiitiin iiretimi ve kullanimi neredeyse diinyanin tamamina
yayllan ve genis capta propagandasi yapilan bir donemdir. 17. yilizyil bu
propagandanin sonuglarinin alindig1 ve yeni yorumlarin hizlandig bir yiizyildir. 18.
yiizy1l ise tiitliniin, genis Olciide tiiketime ulastigi ve ticaretinin bizzat devlet tekeli

altinda oldugu bir donem olacaktir (Yilmaz, 2003, 6).

Bir sifa bitkisi olarak insanlik tarihine adimini atan tiitiin, daima artan ihtiyaci
karsilamak amaciyla Amerika’nin yeni kesfedilen bolgelerinden ithal edilerek ticari
boyut kazanmis, 17. yiizyilin sonlarindan itibaren tiitliin tariminda kolelerin
calistinlmaya baslanmasiyla Amerikan sosyal tarihin de 6nemli belirleyicilerinden
olmustur. Nitekim koleli iiretim ile birlikte tiitiin maliyetlerini diisiirmeyi basaran
Amerikalilar, diinyanin geri kalan bolgelerine gore onemli iiretim avantajlar elde

etmislerdir.

17. yiizyi1lda batida tiitiin lehine olan gelismeler sekteye ugramis, tiitiiniin
hizli yayilimi karsisinda kisa siireli yasaklamalara gidilmistir. Ingiltere’de 1604,
isveg ve Danimarka’da 1632, Osmanli’da 1623-1640 yillarinda, Rusya’da 1634°te,
Napoli’de 1637°de, Sicilya’da 1640’da, Wustemburg’da 1651 yilinda tiitiin igmek
yasaklanmistir. Yasaklanma sebebi olarak tiitiiniin zararli yonlerinin ortaya ¢ikmast,
yanginlar ve yangin tehlikesi gosterilmistir (Yilmaz, 2003, 8). Osmanli’da bu yasagin

dinsel boyutu da bulunmaktadir.

Ayrica keyif verici olarak kullanilmaya baslamasindan sonra tiiketimi artan
tiitiinii yasaklamanin uygulanabilirligi acisindan devletin agir vergiler koyarak; hem
halkin tiitiin icmesinin 6niine ge¢cmeyi hem de gelir elde etmeyi sagladigi da bir
gercektir. 1625 yili itibariyle Ingiltere’de tiitiin tekeli uygulanmis, onu 1647 yilinda
Fransa, 1769 yilinda da Japonya takip etmis, 6onemli bir gelir getirmesi nedeniyle
tretimi  hizla artisa gecmisti. (WWW  dokiiman: http://members.tripod.
com/~dusunce /pages/ tutun.html). (04/09/2006).



Kiliselerde de 1630 yilinda baglayan ve yaklasik 100 yil devam eden bir
yasaklama donemi olmustur. Kiliselerdeki bu yasaklamanin nedeni, baz1 teologlarin
eserlerindeki tartismalardan anlasildigi iizere; tek tanriya inanan Avrupalilarin, kutsal
oldugunu soyledigi tiitiiniin, tek tanriya inanmayan, putperest ve dinsizlerin

kullandigr bir bitki oldugunu diisiinmeleridir.

Bu yasaklama ve tartismalara ragmen din adamlar1 arasinda hatta papalarin
bile tiitiin icme aliskanliklar1 ve 6zellikle enfiye kullanimi artarak devam etmistir.
1725 yilma gelindiginde kendisi de enfiye bagimlist olan Papa XIII. Benedict,
enfiyenin kullanimin1 serbest birakmigtir. Yaklasitk 50 yi1l sonra da kilise
elemanlarimin ihtiyacin1 karsilamak amaciyla papalik ilk tiitiin imalathanesini

kurmustur (Yilmaz, 2003, 10).

18. ve 19. yiizyildaki burjuva devrimleriyle birlikte, yiiksek tabakanin baskin
tiitiin tiketim bicimi olan enfiye aligkanligt da yok olmustur. Pipo yeniden
yayginlagmis ve 6zellikle de en eski tiitiin icme bi¢imi olan puro 19. yiizyilin burjuva
seckinlerinin simgesi haline gelmistir. Tiitiin ¢igneme adeti de az sayida meslek
gruplartyla simirli kalmistir. Tiitiin ¢igneyen en Onemli meslek grubu denizciler
olmustur. Bu nedenledir ki, bu adet daha ¢ok kiy1 iilkelerinde goriilmiistiir (Bluhm,
2001, 76).

Kiyilmis tiitiinlerin kagida sarilarak icilmesine 18. ylizyillda Brezilya’da
baslanmistir. Cok ragbet goren bu sigaralara “Papelitos” adi verilmistir (Giir, 1978,

4; Ozyildirim, 1986, 320).

Giiney Amerika ve Brezilya’dan sigaramin Avrupa’ya gelisi Ispanyollar
araciligiyla gerceklesmistir. Daha Once tiitiin pipo seklinde tiiketilirken 6zellikle
1856 Kirim Savasi’ndan sonra sigara seklinde tiitiin icimi Avrupa’ya yayilmistir.
Sigaranin el ile yapilabilmesi ve purodan daha ucuz olmasi savas kosullar1 i¢inde
Tiirk, Ingiliz, Fransiz ve yerli ordulara mensup askerler arasinda sigara kullanimini
yayginlagtirmigtir. 1860 yilinda sigaralar iyi tiitiin ve ince kagittan imal edilmeye

baslanmis ve puro icimi de ayni oranda gerilemistir (Ceylan, 1995, 9).



19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren cesitli diinya fuarlarinda sigara iiretim
makineleri sergilenmistir. Isin icine sanayinin girmesi, bityiik miktarlarda sigaranin,
o zamana kadar tasavvur bile edilemeyen bir hizla iiretilmesini saglamistir. Oyle ki,
1878 yilinda bile bir saatte 3600 sigara iiretebilen makineler mevcuttur (Koktener,
1995, 45). Endiistriyel iiretim teknikleri yeni fiyat hesaplamalarina, dolayisiyla satis
fiyatlartmin  diismesine yol acinca, sigara Ozellikle alt tabakalarda hizla
yayginlagmistir. Aym1 zamanda dylesine ¢esitlenmistir ki kadin erkek her tiryakiye
uygun sigaranin yani sira, giinlin belirli saatlerinde icilmesi Onerilen ve cesitli
olaylara (kutlama, bayram vb.) yonelik olarak da sigara iiretilir olmustur (Bluhm,

2001, 142-143).

Avrupa’da bu denli iinlenen ve cesitlendirilen tiitiiniin, Amerika kokenli
olmadigina dair bilgiler de mevcuttur. Anavataninin neresi oldugu konusunda bir
goriis; Amerikan topraklarinda yabani olarak yetigen tiitiiniin, Kuzey Asya kokenli
bir topluluk tarafindan ekim ve bakiminin gelistirildigi, M.O. 8000’lerde Orta
Asya’dan diinyanin dort bir yamna yapilan goglerde bazi kavimlerin Bering
tizerinden Amerika’ya gectigi ve sonralart Amerika yerlilerini meydana getiren bu
kavimlerin Amerika’ya tiitiinii, Orta Asya’dan getirdigi seklindedir (Ketenci, 1977,
22; Tirkoz, 1995, 7). Diger bir goriiste ise kokeninin Avusturya olduguna dair
bilgiler mevcuttur (Biiyiik Larousse, 1986, 11888).

Bu goriislere ragmen tiitiiniin Amerika kaynakli olduguna dair gelistirilen
goriisler daha agir basmaktadir. Anavatan1 neresi olursa olsun, tiitiiniin diinyaca
taninan bir bitki olusu, Amerika kitasinin kesfi neticesinde Avrupa’ya getirilmesi ve

Avrupa’da taninmasi sonucunda olmustur.

Sonugta, tiitiin 6nce bir ibadet, daha sonra sifa ve nihayet keyif verici bir bitki
olarak diinyayr sarmakta gecikmemistir. Zamanla gelisen sigara endiistrisi

giiniimiizdeki boyutlara erigmistir.
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1.1.2.Tiitiin Bitkisinin Kullamim Alanlar1

Tiitiin tamindiktan sonra hizla yayilmis ve “Nicotina tobacum” bitkisinin
bagimlilik (tiryakilik) yapan ozelligi yaygin bir sekilde kabul g&rmiistiir. Bugiin
sadece sunum sekli degismistir. 18. yiizy1l “enfiye”; 19. yilizy1l “puro” ¢ag1 olup, 20.
yiizyilda ise “sigara” iiretiminin yiikselise gectigi ve bununla birlikte sigara i¢enlerin
sayisinin biiylik dlgiide arttigi goriilmektedir. 21. yiizyilin baslarinda yetiskinlerin

yaklasik iicte biri tiitiin kullanmaktadir (Mackay, Eriksen, 2002, 18).

Belirtilen bu iic kullamim sekli haricinde, tiitiin, keyif maddesi olarak,
“cigneme tiitiin” seklinde de kullamilmistir. Giintimiizde pek tercih edilmemekle
birlikte diisiik kaliteli tiitiinlerin tavlanip, pestil haline getirilmesi seklinde
kullanilmaktadir. Cigneme tiitiinii kadar eski bir kullanma sekli olan “tiitsii” den ise
tohum ve yapraklarimin yakilmasi ile olusan dumanm ice c¢ekilmesiyle

yararlaniliyordu.

Bazi iilkeler tiitiin yapraklarini 1sitip kavurduktan sonra toz haline getirerek
icine kire¢, nane, biber ve bitkisel yaglarn katarak, degisik tiitiin {iriinleri
yapmaktadir. Ornegin Iran, Pakistan ve Afganistan’da kullanilan “Nass”, Giiney
Dogu Asya iilkelerinde “Betel Quid”’, Hindistan ve komsularinda “Mishri, Khoni,
Shammah”, agizda emilerek veya c¢ignenerek kullanilan tiitiin dirtinleridir (WWW
dokiiman:http://www.toraks.org.tr/sub/sigarasiz/tutun_kullaniminin_tarihcesii_Baris.

pdf). (21/10/2006).

Kullanim sekli bakimindan {igiincii sirada olan “pipo”, kiyilmis tiitiiniin,
kokulu ve tatlandiric1 maddelerden olusan karisiminin porselen ve 6zel agactan

yapilmis aletlerle i¢ilmesi seklinde kullanilmaktadir.

Diger bir kullanim sekli olan “nargile” ise, yakilan tiitiin dumaninin sudan
gecerken yikanmasi neticesinde ice ¢ekilmesi seklinde kullanilir. Kullanimi giderek

azalsa da nargilenin vatan1 On Asya iilkeleri, iran ve Pakistan’dir.
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Tiitiiniin en onemli kullanma gekli sigara olup, bu alanda énemli bir endiistri
dogmustur. Tiiketim seklinin diger sekillere gore kolay ve pratik olmasi ona bir
avantaj saglamustir. {lk defa 1650 yilinda Brezilya’da kAgit kullamlarak sigara
yapilmistir. Ancak tiitiinleri kabadir. Sigaranin atasi daha sonra kismen gelisen
Papelitos’dur. En modern sigara 1866 da Avustralya’da goriilmiistiir. 1881°de

Amerika’da yapilan sigara makinesi ile Amerika nin tstiinliigii baglamistir.

Sigaralar Onceleri filtresiz icilmistir. 1949 yilinda Philip Morris firmasi
tarafindan filtre yapilmistir. Filtre % 30-45 arasi nikotini siizmektedir. Bu arada
1850 yilindan sonra soslu ve kokulu sigaralar yapilarak gelistirilmeye baslanmistir.
Soslu denilen harmanlar II. Diinya Savasi’ndan sonra iyice gelismistir. Bu
gelismeyle Virginia tiitiiniiniin diinyada hékimiyeti artmaya baslamistir. Sigaralarin
cesitli kokulu ve sekilde olanlar1 ve ¢esitli boyda olanlar1 yapilmistir. Sigara sanayisi,

Diinya iilkeleri arasinda biiyiik bir rekabet dogurmustur (Sapan, 1997, 20).

Tiitiiniin “keyif maddesi” olarak varliginin kazandirdigi 6nem; yan iiriin
seklindeki kullanim alanlarini, hem tiretim miktar1 hem de ekonomik getiri agisindan,

golgede birakmaktadir.

Yan iiriin olarak daha c¢ok tiitiiniin yapraklarinda bulunan tanen, zamk,
nisasta, recine ve alkaloitlerden yararlanilir. Bu kimyasal maddelerden en nemlisi
“nikotin” alkaloitidir. Saf nikotin 1828 yilinda izole edilmistir. Renksiz, kokusuz,
20°C oda sicakliginda yogunlugu 1,0092 olup insanda siddetli aliskanlik yapan sivi
bir maddedir. Nikotin 730,5 mm civa basinci altinda 246.1°C’de kaynar. 60°C’nin
altinda ve 210°C’nin iistiinde su ile her oranda karisabilir. (Er, 2001, 39-40).

Tiitiin, baglica bilesigi olan nikotin alkaloitinin yam sira benzer yapida bazi
alkaloitlerle (zehirlerle) malik asit ve sitrik asit gibi organik asitleri de igerir. Tiirk
titiiniinde % 2’den az nikotin bulunur. Tiitiiniin cesidine goére bu oran farklilik
gosterir (Ana Britannica, 1990, 338). C)megin; Samsun tiitiinlerinde nikotin oram1 %

0.23 iken, Giineydogu Anadolu Bolgesinde yetisen bazi nikotin oran1 yiiksek ve hatta
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nikotin siilfat elde etmek icin yetistirilen tiitiinlerde (Nicotiana rustica; Deli tiitiin,

Hasankeyf, Mahorka) % 15’e kadar ¢ikmaktadir (Er, 2001, 40).

Tiitiiniin uyusturucu ve yatistirici etkisinin nedeni olan nikotin zararh
boceklere ve asalaklara karsi oldiiriicti bir zehir niteligindedir. Bu yiizden, bocek
Oldiiriicii ilaglarin ve verimi arttirici maddelerin hazirlanmasinda kullanilir (Genglik

Ansiklopedisi, 1980, 2507).

Endiistriyel olarak nikotin, esas olarak, tiitiin endiistrisi diginda; giiniimiizde
genel anlamda kullanimi yasaklanan insektisit ve vahsi hayvanlarin igne ile
yatistirilmasinda kullanilmaktadir (WWW dokiiman: http://www.hastane.trakya.
edu.tr/sigara.html).  (23/10/2006). Tiitiin tozu organik giibre olarak da
kullanilmaktadir (Durak,Brohi, 1986, 261).

Tiitiin tohumlar1 yag bakimindan zengindir. Yerli tiitiinlerdeki yag oram1 %
35-45 kadardir. Tiitiin yag1 boya ve sabun sanayinde kullanilir, zehirli madde
tasimaz (WWW dokiiman: www.ansiklopedi.gen.tr/index.php). (02/09/2006). Tiitiin
bitkisinin saplar1 ve tohumu selilloz iiretimi i¢in kullanilmaktadir. Cigeklerinden
esans ve kolonya, kiillerinden potasyum karbonat gibi maddeler elde edilmektedir
(Sapan, 1997, 11; Giir, 1986, 51). Veremli hastalarin tedavisinde kullanilan “Phytin”
maddesi de tiitiin tohumlarindan elde edilmektedir (Er, Yildiz, 2003, 27; Giir, 1984,
91).

Atom Enerjisi Kurumu biinyesinde 2003'te kurulan Librophyt sirketinin
midiirii Fransiz biyolog Alain Tissier, tiitiiniin genetik degisime ugratildiktan sonra
kanser tedavisinde kullanilan Taxol ve Taxotere gibi baz1 molekiilleri iiretebilecegini
savunmustur. Kanser tedavisinde kullanilmak {izere tiitiinii segme nedenini, tiretmek
istedikleri bazi molekiilleri, daha 6nce aym siiftan bir bitkinin iiretmis olmasi olarak
aciklams, ayrica tiitiiniin bulunmasi kolay bir bitki oldugunu, bu nedenle de iiretim
maliyetinin az oldugunu ifade etmistir. Bu siirecin “2-3 yil alabilecegi” de
belirtilmistir (WWW dokiiman: http://www.orzax.com/haber.asppg=62).
(28/10/2006).
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Bilinen kullanim alanlar1 ve bilinmeyen ya da ortaya cikmasi beklenen
yonleri ile tiitiiniin kullamis yerleri gittikce artmaktadir. Cogu zaman saglik
bakimindan insan viicuduna zarar verdigi yoniinde elestirilere maruz kalsa da cesitli
boyutlarda; ki bilhassa ekonomi boyutuyla olaya yaklasildiginda vazgecilmesi

oldukg¢a gii¢ bir deger olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1.3.Tiitiin Bitkisinin Botanik Ozellikleri

Alem  :Plantae
Takim :Tubiflorales (Tiip Cigekliler)
Familya :Solanaceae (Patlicangiller)
Cins :Nicotiana
Tiiri :Nicotiana tobacum
Nicotiana galauca
Nicotiana rustica
Nicotiana sanderia
Nicotiana alata

Nicotiana sylvestris (Er, Yildiz, 2003, 9)

Tiitiin; Solanaceae (patlicangiller) familyasindan Nicotiana cinsinden,
tiirlerine ait yapraklarinin ¢esitli bigimlerde kullanilmasiyla faydalanilan kiiltiir

bitkisidir (Voges, 1984, 323).

Tiitiin orijininde tropikal bir bitki olmasina karsin bugiin 56° Kuzey ve 38°
Giiney enlemleri arasinda rahatlikla yetistirilebilmekte ve kendisi bir gida maddesi
olmadig1 halde diinyada kullanim alan1 oldukga yiiksek bir bitki olarak bilyiik 6nem
tasimaktadir (Tekel Genel Miidiirligii, 1986, 13; Esendal, 1986, 117).

Tiitiin; kokeni yeni diinya olan ve 60’tan fazla tiirii olan “Nicotiana” cinsine
ait bir bitkidir. Bunlardan; Nicotiana tabacum, diinyada oldukca genis alanlarda

yetistirilen ve ticari amacla iiretimi yapilan bir tiirdiir. Diger bir tiirii Nicotiana
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rustica ise; baz1 Asya iilkelerinde iiretimi olan ve daha cok yerel tiiketim amacl
tiretilen ekonomik degeri yiiksek olan tiirlerdendir. Tiitiin tiirlerinden bazilar
(Nicotiana alata, Nicotiana sylvestris, Nicotiana sanderia) alimh ¢igceklerinden otiirii
siis bitkisi olarak yetistirilmektedir (The Encyclopedia Americana, 1979, 801; Ana
Britannica, 1990, 338).

Tiitiin sistematigi iizerinde calisan bilim adamlarindan, Rus bilim adami
Kostoff (1943)’a gore Nicotiana cinsine dahil tiitiinler Amerikan tiirleri ve
Avustralya tiirleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Avustralya tiirii olarak sadece
Nicotiana suaveolens gosterilmektedir. Tiitlin sistematigi iizerinde calisan bir diger
aragtirmact Goodspeed (1946) ise tiitiin tiirlerinin hem morfolojik hem de cografi
yayiliglarin1 dikkate alarak, Tabacum cinsini iic alt cinse (Nicotiana rustica,
Nicotiana tabacum, petunioides) ayirmis ve bu alt cinslere de 60 kadar tiirii dahil

etmistir (Er, Yildiz, 2003, 9-11).

Literatiirde farkl1 ya da cesitli ayrimlara tabi tutulsa da, bugiin kiiltiirii yapilan
tiitiin cesitlerinin biiyiik cogunlugu N. Tabacum tiiriine dahil olup Nicotiana tiirleri
icinde en c¢ok kullanilamidir ve bu tiir; sigaralik, pipo ve puroluk tiitiinlerin esasini

olusturur. Tek yillik bir bitki olmasina ragmen bazi alt tiirleri ¢ok yilliktir.

Nicotiana rustica ise; Hasankeyf, Deli tiitiin ve Mahorka tiitiinii olarak da
adlandirilir. Tek yillik bitkidir. N. tabacum’a gore daha sert iklimlerde yetisen N.
rustica, ¢igneme veya pipo tiitiinii olarak kullanildigi gibi, nikotin ve limon asidi

tiretiminde de kullanilir (Ceylan, 1995, 7).

N. tabacum ortalama 1-2 metreye kadar boylanabilen otsu bir bitkidir.
Dallarin ucunda bilesik salkimlar olusturan kendine dollenen c¢igeklerinin huni
biciminde acik pembe, kirmizi ya da beyaz renkli tagyapraklart vardir (Ana

Britannica, 1990, 338).

Tiitiin saplar1 genellikle yuvarlaktir. Bitki boyu 50 c¢m ile 250 cm arasinda

degisir. Tiirkiye de yetistirilen sigaralik tiitiin cesitlerinin boylar1 80-120 cm



15

arasindadir. Sapin i¢i 6zle dolu olup, iizeri ¢ok ince ve kisa tiiylerle kaplidir. Kiiltiirii
yapilan tiitiinler otsu yapida olmakla birlikte, biiyiimenin ileriki donemlerinde
odunlagsmalar ve bundan dolay1 sertlesmeler gostermektedir. Bitkinin formu
(habitusu) konik, silindirik ve elipsoid olmak iizere ii¢ sekildedir. Tiitiiniin,
yapraklar1 kullanildig: i¢in dallanma istenmez ve pratikte sap iizerinde olusan dallar
kirilir ya da koparilir. Bu sekilde, yapraklarin daha iyi gelisimi saglanir. Dik olarak
biiyliyen tiitiin bitkisi genelde az dallanir. N. tabacum iist kistmlarda N. rustica ise alt

kisimlardan dallanmaktadir (Er, Yildiz, 2003, 20).

Yaprak; tiitiin bitkisinin en 6nemli ve kullanilan kismidir. Yapraklarinin sekil
ve biiyiikliikleri cok cesitli ve farklidir. Tiitiiniin kalite 6zellikleri yapraklarinda
toplanmistir ki bu Ozellikler yaprak dokusu, yanma ozelligi, koku, tat, renk ve

yapragin kimyasal bilesimidir (Otan, Apti, 1989, 22).

Yapraklar ¢esitten ¢eside ve bolgeden bolgeye degistigi gibi, ayn1 cesit i¢inde
bitkiden bitkiye ve aymi bolge icinde tarladan tarlaya da degisebilmektedir. N.
tabacum tiiriine dahil kiiltiir tiitiinlerinde, bir bitkide ortalama 25-30 yaprak bulunur.
Yaprak uglart sivri ya da kiit olabilir. Tiitiin yapraklarinin rengi yesilin biitiin
tonlarin1 gosterebilir. Yaprak iist diizeyi koyu yesildir. Yapraklarin alt yiiziinde
yapigkan bir siv1 salgilayan tiiyleri vardir. N. rustica tiiriine dahil olan c¢esitlerde ise

yaprak yiizii dalgali olup, orta damar kalincadir (Er, Yildiz, 2003, 22-23).

Tiitiiniin diger kiltiir bitkilerinden farkli bir yerinin olmasinin nedeni
tiitiinde bulunan nikotin alkaloitindendir (Esendal, 1986,117; Sapan, 1997, 6; DPT,
2004, 4). Ayrica proteinler, regineler ve nikotin maddeleri tiitiiniin rengini
etkilemektedir. Genellikle bunlarin miktarlarinin fazla olmasi renkleri koyulastirir.
Bunlar arasinda basta nikotin maddesi miktarinin fazla olmasi, renklerde kirmizi ve
koyu kirmiziya dogru bir degismeye sebebiyet verir. Nikotin oranlar1 diisiikk olan
tiittinlerin renkleri aciktir. Nikotin oram yiikseldikce renkler kirmiziya dogru degisir.
Nikotin oranlart % 2-8 diizeyine ¢ikan tiitiinlerin renkleri ¢ogunlukla kirmizi olur

(Sari08lu, 1976, 26).
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Ortalama olarak havada ya da ateste kurutulmus kara tiitiinlerde % 44,5,
puro tiitiinlerinde % 3,5-4, Maryland tiitiinlerinde % 2, Tiirk tiitiinlerinde ise %
2’den az nikotin bulunur. N. rustica’da ise nikotin oraninin % 10’a, hatta % 16’a

kadar ¢iktig bilinir (Ana Britannica, 1990, 338).

Botanikgciler, diinyadaki kiiltiirel tiitiin tiplerinin yabani halde yetigen
tiirlerinden olusmus hibritler oldugu ve bugiin mevcut olan tiim tiitiin tiplerinin de
dogal ve yapay bicimde yapilan hibridasyon islemleri sonunda olusturulan melezlerin
1slah1 ve gelisimi suretiyle meydana gelmis tiitiin tipleri olduklar1 kanisindadirlar.
Hibritlesme islemleri sirasinda ¢esitli tiitiin tiirlerinin soyundan gecen bazi
ozelliklerin istiin gelmesi ve bunlarin gelismesi durumu, yeniden meydana gelen

tiitlin tiplerinin fiziksel ve teknik yonden formasyonunu saglamistir.

Tiitiiniin bir bitki olarak kalite degeri Once biyolojik Ozelliklerine bagh
bulunmaktadir. Tiirk tiitiin tiplerinin kalitesini etkileyen biyolojik o0zellikleri,
genellikle kurakliga dayaniklilik, bitki iizerindeki alt, orta ve iist kusak yapraklar
arasindaki belirli kalite farklar, kimyasal bilesimlerinde karbonhidratlar ve aromatik
maddeler orania gore nikotin ve azotlu maddeler oranmin ¢ogunlukla daha diisiik
olmasi, yaprak boylarinin kii¢iik ve orta, yanma yeteneklerinin iyi, renk durumlarinin
cogunlukla acik olusu gibi soydan gecme faktorleri olarak siralanabilir (Sarioglu,
1976, 10).

1.2. DUNYA’DA TUTUN TiPLERI

Diinya’da tiitiin tiplerini siniflandirilmasinda etkili olan birincil faktor 1rsi
vasiflaridir. Diger faktorler ise ekolojik sartlar, uygulanan tarim, hasat, kurutma ve

fermantasyon teknolojileri olarak belirtilebilir.

Diinya’da tiitiin tiplerini sinmiflandirilmasinda; kullanilis yerleri, tretildigi

tilkeler, renkleri gibi cesitli ol¢iitler kullanilmis ancak tiitiinlerin siniflandirilmasinin
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tasidign onem dikkate alinarak “kurutma metodu, tiitiiniin tipi ve kullanma yeri”
esasina dayanan siniflandirma sekli giiniimiizde kabul gérmektedir (Ceylan, 1995,

10).

1.2.1. Kurutma Yontemine Gore

Diinya tiitiin tipleri kurutma yontemine gore dort ana gruba ayrilmaktadir.

° Flue Cured: Bir 1s1 kaynagindan yararlanarak elde edilen sicak havanin

kullanilmasiyla kurutulan tiitiinlerdir.

° Air Cured: Kismen ya da tamamen kapali mekénlarda, hava ile kurutulan
tiitlinlerdir.

. Sun Cured: Giineste kurutulan tiitiinlerdir.

. Fire Cured: Ateste kurutulan tiitiinlerdir.

Ayrica deginilen bu dort ana gruba ek olarak Perique, Black-Fat, Hasankeyf
ve Tombeki gibi tasnif dis1 tiitiinlerle diinya tiitiin tiplerinin simiflandirilmasi

tamamlanmaktadir (DPT,2000).

“Is1 ile kurutulan” tiitiinler diinyada en yaygin tiitiin tipidir. Bu tiitiinler tiitiin
tiretiminin, ithalat ve ihracatinin yarisimi olusturmaktadir. Virginia tiitiinleri bu grupta
yer almaktadir. Giineyde Yeni Zelanda’dan kuzeyde Federal Almanya
Cumbhuriyetine kadar yaklasik 75 iilkede yetistirilmektedir. Bu iilkelerin baslicalari;
Cin, ABD, Brezilya, Hindistan, Japonya ve Zimbabve’dir (Tanriverdi, 1987, 6-7;
Giir, 1986, 54).

“Havada kurutulan” tiitiinlerin basinda Burley ve Maryland tiitiinleri
gelmektedir. Bunlar kapali hangarlarda ve golgede kurutulurlar. Kurutma sirasinda
bulunduklar1 ortamin nispi nemi oldukg¢a yiiksektir (Er, Yildiz, 2003, 60). Burley

tutiinlerin iireticisi olan iilkeler sira ile ABD, 1ta1ya, Kore, Meksika ve Japonya’dir.
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Maryland tipi tiitiin yetistiren iilkeler ise siras1 ile ABD, italya, Madagaskar, Giiney
Afrika, Japonya ve Pakistan’dir (Sapan, 1997, 17).

Tablo 1: 2005 Y1l itibariyle Diinyadaki Tiitiin Cesitlerine Gore Uretim Miktarlar:

TURLER: URETIM MIKTARI: (ton)
Flue Cured 3 900 000
Light Air Cured 836 000
Oriental + Sun Cured 600 000
Dark Air Cured 128 000
Fire Cured 50 000
Diger 1073 677
Diinya Toplam: 6 587 677

Kaynak:(www.francetobac.com/documents/FT_Le%?20tabac%20dans%?20le%20monde_20
05.pdf). (03/11/2006).

Sekil 1: 2005 Y1l Itibariyle Diinyadaki Tiitiin Cesitlerine Gore Yiizdelik Oranlar

i fire cured .
dark air 3 oriental+ sun
cured 1%

cured

'''''

light air cured
13%

flue cured
58%

Kaynak:(www.francetobac.com/documents/FT_Le%?20tabac%20dans%20le%20monde_2
005.pdf). (03/11/2006).
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“Gtineste kurutulan” tiitiin tipi, Oriental, semi-Oriental, light sun cured, dark
sun cured olarak alt gruplara ayrilmaktadir. Ulkemizde Oriental tip tiitiinlerin
yetistiriciligi yapilmaktadir. Bu grup tiitiinlerin ekolojisi digerleri gibi genis
olmamakla birlikte Oriental tiitiinlerin yetistirildigi iilkeler; Tiirkiye, Yunanistan,
Bulgaristan ve eski Yugoslavya ile simirhidir (Giir,1986, 64). Tiirk tiitiinlerini yabanci
tiittinlerden ayirmak ve bu sekilde degerlendirmek i¢in genel siniflandirmada Sun-
Cured tiitiin grubu i¢inde yer alan Oriental tiitiinler disinda baslica Sun-Cured tiitiin
tiplerine ve yetistirildigi iilkelere deginmek gerekecektir. Tablo 2’de Sun-Cured

tiitlin tipleri lilkelere gore tasnif edilmistir.

Tablo 2: Sun Cured Tiitunlerin Tasnifi

Oriental Semi Oriental Light Sun Cured Dark Sun Cured
Tiirkiye Arjantin Meksika ABD
Yunanistan Sili Kostarika Kiiba
Eski Yugoslavya | Eski Yugoslavya | Paraguay Sili
Bulgaristan Macaristan Cezayir Cezayir
Polonya Cin Mozambik
Romanya Hindistan [ran
SSCB Pakistan Cin
Libya Giiney Kore Tayland
Kibris Japonya Pakistan
Liibnan Hindistan
Irak
[ran

Kaynak: Giir, 1986, 64 (Tekel Genel Miidiirliigii).

Semi Oriental tiitiin tiplerinin orijini, Oriental tiitiinlere ve dzellikle Basma,
[zmir, Samsun ve Trabzon tiitiinlerine dayanmakta ve Oriental tiitiinlerle Light Sun
Cured tip tiitlinler arasinda bir vasif tagimaktadir. Bu tiitiinler her ne kadar dis
goriiniis bakimindan Oriental tiitiinlere yakin 6zellikler tagisalar da koku, aroma, ve

icim kalitesi yoniinden belirli farkliliklar gosterir (Gtir, 1986, 67).

“Fire cured” tiitiinler, ateste yakilan aromatik kokulu cesitli agaclarin
dumanina maruz kalmak suretiyle kapali hangarlarda kurutulan tiitiinlerdir

(Tanriverdi, 1987, 7).
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“Tasnif dis1” tiitiinlerin ekolojileri ise, Fas, Tunus, Libya, Etiyopya, [ran,
Urdiin ve Liibnan gibi iilkelerdir. Bu tiitiinlerde nikotin orani % 8-15 arasinda

degismektedir (Er, Yildiz, 2003, 61).

Yetistikleri ortamin ekolojik kosullar1 kompleksi; tiitiin tiplerinin, kendilerine
ozgii fiziksel ve icim karakterinin olugmasini saglayan temel faktordiir (Erdem, 1988,
11). Burada ekolojik kosullarin 6nemini belirtmek amaciyla, once diinya ¢apinda,
kitalar ve iilkeler arasi genis iiretim sahalar1 ve biiyiik Olciiler dikkate alinarak bir
siiflama yapilabilecegi gibi ayrica iilkeler ici ekim bolgeleri ve ekim alanlarina gore

de tiitlinlerin cografi bakimdan bir boliimlenmesinin yapilmasi olanagi vardir.

Ornegin Virginia tiitiinleri iiretildikleri kitalara gore Amerikan, Hindistan,
Japonya, Cin vb. biciminde adlandirilarak simflara ayrilir. Ulkeler igi 6lgiilere gore de
ABD’de Virginia tiitiinii Auldgold, Carolina gibi tiirlere ayrilmaktadir. Puroluk
tiitiinleri de, diinya tiitiin piyasasinda, iiretildikleri iilkelere gore, Havana, Cava,
Sumatra, Brezilya gibi isimleriyle tamimir. Oriental tiitiinleri denilince Tiirkiye,
Yunanistan, Bulgaristan vb. iilkelerde {iretilen tiitiin tipleri anlagilir. Bunlarin
tiretildikleri iilke ici bolgelere gore de [zmir, Samsun, Bursa, Trabzon, 1skege, Filibe

biciminde adlandirilarak tiirlere ayrilir (Sarioglu, 1976, 10).

Diinya genel tiitiin iiretimi ve tiiketiminin énemli bir miktar1 ¢esitli tiitiin
iriinlerinin dumaninin icilmesiyle kullanilmaktadir. Bunlar arasinda diinyanin her
yerinde sigara tiiketimi basta gelmektedir. Sigara harmanlar1 genellikle cesitli
tiitiinlerin tip ve cesitlerinin karistmindan olusturulur. Icerdikleri tiitiin tipleri

acisindan harmanlar (blend) da gruplanabilir. Bu gruplar siralanirsa;

. Tek tip tiitinlerden olusturulan sigara harmanlari: Bunlar monotip
harmanlardir. Virginia veya Ingiliz ve Oriental tip sigaralarin harmanlar1 bu gruba
girer. Burada harman olusturan tiitiinler aym tipin tiirleridir. Eskiden Karadeniz

bolgesindeki bazi tiitiin tiiccarlari, yalniz Bafra ve Samsun gibi kaliteli sigaralik
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tiittinlerin elleri arasinda harman yapmak suretiyle, kisisel ihtiyaglar ig¢in sigara

yaptirmislardir.

. Cesitli tiitiin tiplerini igceren sigara harmanlari: Bunlara politip harmanlar
denir. Amerikan harmani, Virginia harmani1 ve Siyah veya Esmer sigara tipi

harmanlan bu gruba girer.

Sigara fabrikasyonunda uygulanan islemler bakimindan harmanlar iki kisma
ayrilir: Cassing (soslar) ve Flavoring (tat,cesni) gibi katki maddeleriyle islem
goren sigara harmanlari; Amerikan tipi sigara harmanlan ile bazi Siyah tip sigara
harmanlar1 bu metotla hazirlanir. Katki maddeleri kullamilmayan sigara harmanlari;

Virginia harmani ve Siyah tip sigara harmanlarinda bu metot uygulanir.

Harmanlar1 olusturan cesitli tip tiitiinlerin harmana katilma oranlan
konusunda belirli ve sinirlandirilmis olgiiler yoktur. Ancak, degisik sigara tiplerinin
harman regetelerinin hazirlanmasinda bazi 6nemli hususlarin dikkate alinmasi
gerekir. Ornegin: Bir Amerikan harmani tipi sigaranin esasini Virginia ve Burley
tipi tiitiinler olusturur. Bunlarin sigara harmanindaki karakteristik i¢cim etkilerinin
belirlenmesi i¢in harmana katilma miktarlarinin Virginia tipi tiitiin i¢in % 50-60
ve Burley icin % 20-30 dolayinda olmast ve 0zel bir fabrikasyon yOnteminin

uygulanmasi gereklidir (Sarioglu, 1980, 9-10; Tanriverdi, 1987, 25-26).

1.2.2. Kullamis Yerine Gore

Dark air tiitiinler sigara ve puro amach kullanilirlar. Sigara i¢in kullanilanlar;
koyu renkli, kalin, yagl bir doku 6zelligi gosteren tiitiinlerdir. Bununla beraber bu
tiitiinler Flue cured tiitiinlere gore yetistirildikleri topraklarin karakteri ve iiretim
metodlarinin farkliligi yonlerinden ayrilirlar. Zengin topraklarda kuvvetli giibreleme
ile yetigtirilirler. Dekar verimleri 150-200 kg arasinda degismekte ve tepe kirma

yapilarak (12—14 yaprak) hasat edilirler (Giir, 1986, 59).
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Sigaralik ve puroluk tiitiin ekolojileri birbirinden ¢ok farklidir. Puroluk
tiitiinler, sigaralik tiitiinlere gore tropik ozellikleri ¢cok daha fazla olan bolgelerde iyi
yetisirler. Puroluk tiitiinlerin ekolojileri; Ekvatorun hemen iki yani1 ve biiyiik
denizlere yakin karalardir. Bu bolgelerin baginda ABD’de Connecticut vadisindeki
ortii alt1 arazileri, Kiiba ve komsu adalari, Brezilya’nin bazi bolgeleri, basta Sumatra,
Cava, Borneo olmak iizere Endonezya adalari, Filipinler ve kuzeybati Avrupa’daki

bazi mikroklimalar gelmektedir (Er, Yildiz, 2003, 60-61)

Puroluk tiitiinler prensip olarak, ii¢ simifa ayrilirlar; i¢ sargilik, dis sargilik ve
dolguluk. Bitkinin en alt yapraklar i¢ sargilik, orta yapraklar dis sargilik ve st
yapraklar dolguluk adini alirlar. Ancak her bitkiden sargilik alinmaz. Puroluk
tiittinler ayrica Amerika puroluk tiitiinleri; Porto Rico puroluk tiitiinleri; Havana
(Kiiba) tiitiinleri, Sumatra tiitiinleri, Java tiitiinleri, Filipin tiitiinleri seklinde de
siniflandirilmaktadir. Genel olarak tiim puroluk tipler; organik maddeler ve besin

maddelerince zengin topraklarda, kuvvetli giibreleme ile yetisir (Giir, 1986, 59-60).

Sun cured tipi tiitiinler sigara ve pipo amach kullanilirlar. Dark ve light sun
cured tipi tiitiinler 6zellikle lokal veya light air cured orijinli tiitiinler olup kullanim

alanina puro da dahildir.

Fire cured tiitiinler enfiye, ¢igneme ve pipo amacli kullanilirlar. Enfiye amagh
tiittinler, ateste yakilan aromatik, kokulu, cesitli agaclarin dumanina maruz
birakilarak kapali hangarlarda kurutulurlar. Yesilken, altinda ates yakilabilen
kurutma makinelerine asilan tiitiinler, kurutulup istenen derecede aroma kazanana

kadar dumana maruz birakilirlar.

Tasnif dis1 iiriinler ise, daha ¢ok tombeki, enfiye ve cigneme tiitiinii olarak
kullanilmaktadir. Bunlardan Perique, kurutma sekli bakimindan Light Air Cured’lere
benzedigi gibi, tip olarak da Light Air Cured tipi bir tiitiindiir. Toprak istekleri de bu
tiir tiitiinlere benzemektedir. Bir dizi islem sonrasinda koyu kahve veya siyah renge
doniigiir. Yiiksek aroma ve tath bir koku kazanir. Black-fat; Afrika, Kanarya adalar

ve Giiney Adalarinda ¢ok revagta olan baslica ¢igneme, pipo ve enfiye yapiminda
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kullanilir. Hasankeyf tiitiinleri, tombekilerle birlikte Rustica cinsinin birer

tiyesidirler. (Giir, 1986, 67—68).

Tombekilerin icimleri tatli serttir. Tiryakileri tarafindan begenilen
kendilerine 6zgii kuvvetli kokular1 vardir. Tombeki tiitiinleri kalinca (6mm.)
kiyildiktan sonra suyla 1slatilir, sikilir nargile liilesine yerlestirildikten sonra iizerine
kor halinde ates konulur. Su dolu bir hazneden bir marku¢ araciligl ile ice

cekilmesi seklinde igilir (Sarioglu, 1976, 42).

Diinyada {iretimi yapilan tiitiiniin oldukca biiylikk bir bolimii sigara
imalatinda, geri kalami ise (puro, pipo, vb.) diger tiitin mamullerinin imalinde

kullanilmaktadir. Diinya genelinde iiretilen sigaralar su sekilde tasnif edilmektedir.

o Oriental tiitiinlerin harmanlanmasi ile iiretilen Oriental tip (Maltepe, Samsun
vb.) sigaralar.

° Flue-Cured tiitiinlerinin kendi aralarinda harmanlanmas suretiyle elde edilen
Ingiliz tip (Dunhill vb.) sigaralar.

® Flue-Cured, Burley ve Oriental tiitiinlerinin harmanlanmasi suretiyle imal
edilen Amerikan harman1 (Marlboro, Camel, Tekel 2000 vb.) sigaralar. Bu
sigaralarin harmanina sigirilmis tiitiin, tabaka haline getirilmis tiitiin dokiintiileri,
ezilerek islem goOrmiis tiitin sap ve damarlarn yaninda ayrica tat ve aroma

kazandirmak amaciyla sos vb. katki maddeleri ilave edilmektedir.

Diinya’da ulasim ve tasimacilifin kolaylagsmasi, ticaretteki bir takim
engellerin azalmasi ve belki de en Snemlisi bilylik sigara sirketlerinin pazarlama
konusundaki basarilar1 sonucu tiiketici tercihlerindeki degisim neticesinde, yerel tip
sigaralara olan talep azalirken, Amerikan harmam sigara talebi artmaktadir

(Canyakmaz, 2002, 24-25).
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1.3. TUTUN URETIM YONTEMLERI

Arastirmanin bu 6limiinde Diinya’da iiretimi yapilan baslica tiitiin tiplerinin
nitelikleri; toprak ve iklim istekleri, {iretim ve kurutma yontemleri ele alinarak
incelenecektir. Arastirmadaki onemi nedeniyle Tiirk tiitiinlerinin tiretimi, kurutulmasi
ve fermantasyonu hakkindaki bilgiler diger tiitiin tipleriyle de karsilastirilarak bolim

sonunda ayrintili olarak ele alinacaktir.

Tiitiin tiplerine goére bu ayrimi yapmadan, tiitiin tariminin yapilis seklini ve

kullanima hazir hale gelmesi icin yapilan isleme seklini kisaca dzetlemek gerekirse:

Tiitiin yetistiriciligi; fidelerin yetistirilmesi, dikim olgunluguna gelen fidelerin
tarlaya sasirtilmak suretiyle dikilmesi, olgunlagan tiitlin yapraklarinin kirilarak
toplanmasi, menselerine gore degisik metotlarla kurutulmasi, denklenmesi ve
muhafaza esnasinda iireticiler tarafindan bakim tedbirleri uygulanmasi islemlerinin

biitiiniidiir.

1sleme; alicilar tarafindan iireticilerden bir tarim iuriinii olarak satin alinan
yaprak tiitiiniin el, boyut, renk, doku, yaprak biitiinliigii, ariza ve hastalik durumu gibi
fiziksel ozelliklerine gore tasnif edilmesidir. Bakim ise, tiitiinlerin istenilen olgunluk
ve kalite agisindan saglikli dogal fermantasyon ve olgunlasmasini tamamlamasi igin
gerekli bakim tedbirlerinin uygulanmas1 ve sigara fabrikalarinda kullanima

hazirlanmasidir.

Isleme-bakim evresini geciren yaprak tiitiin, sisirilmis (expanded) tiitiin ve
homojenize (reconstitue) tiitiin kullanilarak; sigara, puro, pipo, enfiye, nargilelik
tiitiin mamulii, sarmalik kiyilmig tiitiin mamulii, ¢igneme tiitiinii gibi {iriinler elde
edilmektedir. Ayrica tiitiin ve tiitiin dokiintiilerine teknolojik islemler uygulanmasi
sonucu elde edilen homojenize tiitiin, sisirilmis tiitiin (expanded) ve kiyilmus tiitiin de

sanayi {iriinii niteligi kazanmaktadir (DPT, 2006, 10).
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1.3.1. Flue - Cured (Virginia) Tiitiinleri

Diinya tiitiin tipleri i¢inde en yaygin tiitiin tipidir. Diinya tiitiin {iretiminin ve
ihracatinin yarisim Flue-Cured tiitiinleri teskil eder. Orta kuvvette, azotca fakir,
fosfat ve potasyumca orta kuvvette veya zengin, gecirgen, sulanabilir topraklarda
yetistirilirler. Harmanlarda tad ve renk vermek i¢in kullanilir (Ketenci, 1986, 91-95).
Kimyevi bilesimleri % 1.93 nikotin, % 6.2 toplam azot ve % 22.09 indirgen madde

igerir.

Iklim olarak vejetasyon doneminde, biiyiime hizina gore degismekle birlikte
120 giinden az olmayan donsuz bir siire gerektirir. Bu siire biiylime hizinin yavas

oldugu cesit ve sartlarla 160 giine kadar ¢ikabilir.

Giindiiz 1s1s1 24—320C, gece 18181 ise 18°C’den fazla olmamalidir. Yillik
toplam yagisin 1200 mm civarinda olmas1 beklenir. Flue-Cured tiitiinler hasat sonuna
kadar oldukca yiiksek oranda nispi neme ihtiyac duyarlar. ilk biiyiime safhalarinda
cok daha yiiksek olan nispi nem ihtiyaci, bitkinin ¢iceklenme déneminde gittikce

azalmaktadir.

Flue-Cured tiitiinler cok az bir istisna ile Virginia menselidir. Yiiksek seker
oranlariyla taninirlar. Bu da yapraklarinin tam olgunluk déneminde hasatin kisa

siirede tamamlanmasi ile saglanmaktadir (Giir,1986, 54).

Tohumlar fideliklere, fideler tarlaya genis araliklarla dikilmektedir.
Giibreleme ve sulama islemleri sonras1 her seferinde en olgun 3-5 yaprak, bitkinin
dibinden tepesine dogru el el yapilir. Fidelerin tarlaya dikilmesinden ilk kirima kadar

gecen ortalama siire 55—70 giin, hasat siiresi ise 45—60 giindiir.

Kurutma, sicaklik ve bagil nemin kontrol edilebildigi kurutma odalarinda
yapilir. Sicaklik asamali olarak 71-74°C’e ¢ikarilir. Bu siire i¢inde nisbi nem énce %

93-95 sonra % 20’e disiiriilmektedir. Kurutma 6-8 giinde tamamlanir. Treshing
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(damar alma) ve Redrying (tekrar kurutma ) islemlerinden sonra 1-2 yil siireyle
karton kutu veya tahta figilarda ambalajlanir ve olgunlasmaya (aging) birakilir.
Ayrica ayrilan bu sap ve damarlar ezilerek sigara imalatinda kullamilabilir hale

getirilmektedir (Ceylan, 1995, 12).

1.3.2. Burley Tiitiinleri

Yanma ve koku absorbe etme yetenekleri yiiksek olan tiitiinlerdir. Yapraklari,
% 2.91 nikotin, % 21 seker ve % 3.26 toplam azot igerir. Diinya tiitiin {iretiminin %

10’unu olustururlar ( Ketenci, 1986, 91).

Air Cured bir tiitiin ¢esidi olan Burley Virginia tiitiinlinden farkli olarak
organik madde bakimindan, 6zellikle azotca zengin, etli-kara topraklarda en uygun
yetisme ortaminit bulmaktadir (WWW Dokiiman: www.tutuneksper.org.tr/tutunce/

turkiye/bucak_yabanci_mense_tutunculugu.doc ). (18/01/2007).

Besin maddelerince zengin, notr veya hafif asidik, verimli, agir biinyeli, killi-
tinli, derin profilli, koyu renkli, gecirgen ve iyi havalanabilen topraklar1 sevmektedir.
Ozellikle, en biiyiik iiretici iilke olan ABD’de tiitiin yetistirilen bolgelerdeki topraklar
genellikle hafif, kumlu-tinl1 topraklardir. Burley hafif topraklarda ince yaprakli renk
ve agirlikca diisiik, zayif aromali ve yumusak icimli yapraklar vermektedir (Er,

Yildiz, 2003, 66).

Kurutulmus Burley yapraginda seker orami diisiik, nikotin orami yiiksektir.
Burley tipi tiitiinler tat tutucu 6zellige sahiptir. Sigara harmanlarinda sos tutma

kabiliyeti ve dolguluk 6zelligi nedeniyle kullanilir (DPT, 2004, 23).

Iklim olarak yiiksek yagis ve bagil nem talep eder. 15-27° C arasinda normal
olarak gelisir. 15°C den asagida gelisme durur. 38°C’den sonra yapraklarda
yanikliklar meydana gelir. Bagil nem % 60-80 ve yillik yagis 1150 mm olmalidir
(Giir, 1986, 58; Er, Yildiz, 2003, 64).
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Tohum ekimi ve fide dikimi bitkilerin birbirine degmeyecegi kadar genis
araliklarla yapilir. Bol azotlu giibreleme ve 4—5 kez sulama yapilir. Normal olarak

yaprak diizeyi agik sarimsi yesil renktedir. Bu haldeyken sapi ile birlikte hasat edilir.

Hasat edilen yapraklar kapali kurutma yerlerine asilirlar ve yapay bir 1s1
kaynag1 kullanilmadan oldukg¢a yiiksek rutubetli bir ortamda kurumaya terk edilir.

Kurutma 4-8 haftada tamamlanir (Ceylan, 1995, 13).

1.3.3. Sark ve Yari Sark Tiitiinler

Nikotin oram diisiik, seker oran1 orta veya yiiksek (% 10-25) olan aromatik
tiittinlerdir. Diinya tiitiin tiretiminin yaklasik % 10-12’sini olusturmaktadir. Nikotin
miktarinin diisiik olusu ve aromatik oOzellikleri nedeniyle harmanlara katilirlar

(Ketenci, 1986, 91).

Tiirk tiitiinleri bu gruba girmektedir. Tiirk tiitiinleri egimli alanlarda daha
verimli ve kaliteli yetisir. Besin maddeleri ve 6zellikle azotca fakir topraklarda daha
iyi yetigir. Bunun yaninda, potasyum ve diger mineral maddeler bakimindan zengin
ve orta diizeyde, killi- kumlu tinli, kalkerli veya kire¢ bakimindan zengin, hafif asitli

ve notr topraklarda ¢ok iyi yetisirler (Demirtas, Celik, 2003, 5).

Ege bolgesi tiitiinleri, kirag yerlerde yetistirildiginde kaliteli tiitiin elde edilir.
Buna karsin puroluk ve tdombeki; Trabzon, Artvin ile Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun nikotini yiiksek, iri yaprakli tiitiinleri, derin yaprakli, kumlu-tinli,

humusca zengin, kireci az, taban topraklarinda yetistirilir (Incekara, 1984, 6).

Tiirk tiitiinlerinde iiretim sekli acgisindan ilk asama fidelik asamasidir.
Fideliklere tohum ekim zamani, yastik tiirlerine ve bolgelere gore degismekle birlikte
en erken Ocak ayinda baslanir. Fidelige tohum ekilmesi, Ege Bolgesi i¢cin Subat ay1
iken, Marmara, Karadeniz ve Dogu Anadolu’da daha ge¢ yapilmaktadir. Fidelik

asamas1 iki ay siirer ve tarla asamasina gecilir. Bu asamada, tiitiin tiplerine gore
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dikim araliklar1 belirlenir. Ornegin; kii¢iik yaprakli tiitiin tiplerinde dikim aralig

daha siktir (Ceylan, 1995, 14-15).

Dikime Ege Bolgesi’nde en erken Nisan ayinda baglanir, en ge¢ dikim Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yapilir. Tiitiinde olgunlagan yapraklarin hasadina
kinm denir. Sark tipi tiitiinlerde en alttaki birka¢ yaprak (dip) koparilip atilir. Daha
istteki yapraklar ise kirnm olgunluguna ulastikca, alt yapraklardan iiste dogru sik
araliklarla, donem donem koparilir. Bitkide ayn1 zamanda olgunlasan yapraklar “el”
diye tabir edilir. Kirim el el yapilir. Kirimu yapilan yani bitkiden koparilan yapraklar
igne yardimiyla iplere dizilir ve kurutmaya hazir hale getirilir. Fide ve tarla donemi

ortalama 7-8 aydir (DPT, 2006, 17).

Tiirk tiitiinlerinin yetistirilmesinde giibreleme ve sulama gerekli olmasa da
uygulamada olduk¢a yaygmlik kazanmistir. Tiitiin bitkisinin en 6nemli zararlilart
mavikiif hastalifn ve piseronlardir. Bunlarin zararlarina karsi tarla asamasinda

mutlaka ilaglama yapilmalidir.

Olgunluk belirtisi yapraklarin asagidan yukariya dogru sararmasidir. Hasat
islemi de bu yonde gerceklesir. Olgunluk gosteren tiitiin yapraklar1 4-6 yaprak
halinde el el kirilarak 2,5-3 m uzunlugundaki iplere dizilirler. 1-2 giin golgelik bir
yerde bekletilirler. Tiirk tiitiinleri genellikle giineste kurutulurlar; fakat Dogu
Anadolu Bolgesi’nde oldugu gibi golgede de kurutulabilirler. Giineste kurutma 2

haftalik bir siireg alir.

Tiitiiniin kayip vermeksizin islenebilmesi (pazarlama asamasina gelmesi icin
yapilan tiim islemler) i¢in yaprak tiitinde % 15-18 oraninda nem bulunmas1 gerekir.
Buna isleme tavi denmektedir. Ureticiler bu tiitiinleri siniflarina, boyutlarina ve su

tutma 6zelliklerine gore denk yaparlar ( Ceylan, 1995, 16).

Ulkemizde iiretilen Oriental (sark) tipi tiitiin, esas itibariyle Yunanistan,
Bulgaristan, Eski Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nde yetistirilmekte olup diinya da

tiretilen toplam Oriental tipi tiitiin miktarinin yaklasik olarak % 65’1 Tiirkiye, % 25°i
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Yunanistan, % 10’u da Bulgaristan ve Eski Federal Yugoslavya Cumbhuriyetinde

tiretilmektedir (http://www.aeri.org.tr/pdf/bks/6-11.pdf). (22/03/2007).

Tiitiin ekim alanlar iklim ve toprak oOzellikleri dolayisiyla Ege, Karadeniz,
Marmara, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde goriilmektedir. Tablo 3’te

Tiirkiye’de tiitiin tiretimi yapilan yerler gosterilmistir.

Tiirkiye’deki Oriental tipi ve Semi Oriental (yar1 sark) tipi tiitiin tiretiminin
toplam iiretim icindeki oram % 95,2’dir (DPT, 2006, 16). ihrac edilen tiitiinlerin
biiylik cogunlugu Ege bolgesi tiitiinleridir. Ayrica iklim ve toprak istekleri uygun
olan yorelerde Virginia, Burley, Puro, Tombeki ve Hasankeyf tiitiinleri sinirh da olsa

yetistirilmektedir.

1984 yilinda Tiirkiye’de Amerikan tipi tiitiin yetistirme calismalarina
baslanmistir. Baslangicta Adapazari, Diizce ve c¢evresi ile Manyas ve GoOnen’de
baslatilan {iretim bugiin Adapazari, Diizce ve Kirklareli cevresinde devam
etmektedir. Artan Amerikan harmani sigara iiretimi nedeniyle, Virginia ve Burley
tiitlin iiretimimiz (yaklasitk 6 bin ton) gereksinimi karsilayamamaktadir. Ancak,
yatirrm masraflarinin (kurutma firin1 ve hangarlar) ve isletme maliyetlerinin
yiiksekliginin bu tiitiinlerin tarimim  engelledigi goriilmektedir. Artan talebi
karsilayamayan bu tiitiinlerin ithalat miktarlarinin da giderek arttigi bir gercektir
(Ozgiiven, Sekin, vd, 2004, 5-6).

Yabanc tip tiitiinlerden Virginia tipi tiitiinlerin tohumlan fideliklere Mart ay1
basinda ekilmektedir. Bitkiye tepe kirma ameliyesi yapilmakta ve bitki iizerinde 20—
22 adet yaprak kalmaktadir. Olgunlasan yapraklar el el kirlarak hasat
tamamlanmaktadir. Kirimlar Ekim ayinin ortalarina kadar devam etmektedir. Kirimi
miiteakip, firin igerisinde bir 1s1 kaynagi kullanilarak elde edilen sicak havanin asili,
yigili veya dizili bulunan yapraklarin arasinda dolastirilarak tiitiiniin kurumasi
saglanmaktadir. Firinlarinda soldurma, renk sabitleme, kurutma ve nemlendirme
asamalarindan sonra tiitiinlerin kurutulmasi islemi tamamlanmaktadir. Bu siireg

yaklasik 8 giinde tamamlanmaktadir.
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Burley tipi tiitiin, derin profilli ve daha kuvvetli topraklarda yetistirilmektedir.
Bitkide tepe kirnmu yapilmaktadir. Bu islem neticesinde bitki iizerinde 20-22 adet
yaprak kalmaktadir. Tiirkiye’de iretilen Burley tipi tiitiinlerden, GoOnen {retim
merkezinde iiretilenler el el, Sakarya ilinde ise sakla hasat edilmektedir. Tiitiinler
ireticiler tarafindan kurutma hangarinda sirali kancalara veya saklara cakilan
civilerden 1zgaralara sakla takilmakta, 6-8 haftalik bir siirede kurumaktadir.
Tiirkiye’de iiretilen Virginia ve Burley tipi tiitiinlerin ortalama dekar verimi 270-290

kilodur. Yabanci menseli tiitiinlerde yetistirme siiresi 10—-11 aydir (DPT, 2006, 18).

Virginia ve Burley tipi tiitiinler lireticiden satin alindiktan sonra depolarda
kalite, yaprak ve renk durumuna gére ambarlanir. islemede 6nce tiitiinlere tav verilir
ve acimi saglanir, ardindan damar ayirma islemi uygulanir. Ayirma islemi ile farkl
renkteki tiitiinler ayrilir ve tiitiinler yeniden kurutulup, yeniden rutubetlendirilerek
suni fermantasyon gecirmesi saglanir. Tiitiinlerin islenmesi neticesinde, ana iiriin
olarak lamina, yan iiriin olarak uzun ve kisa damar, kirik (ince ve kalin) ve fiber (lif)
elde edilir. Ana ve yan {iriinler karton kutulara alicilarin belirledigi agirliklarda
paketlenir. Kutular 48 saat sogutulduktan sonra depolara aktarilir. Fiimige edildikten

sonra aliciya sevkedilir (DPT, 2006, 19).

Sekil 2: Tiirkiye’de Tiitiin Uretimi Yapilan Yerler

BULGARISTAN ! K A R A DENIZ
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.....

Kaynak: Gencer, 2001, 10 (Tarim ve Koy Isleri Bakanligr).
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Tiitiiniin  dretildigi bolgelerin farkli ekolojik 6zelliklere sahip olmasi
nedeniyle gerek yetistirme gerekse kalite bakimindan farkli tip ve ozelliklerde
tiittinler bolgelere ve yorelere gore farkliliklar tasimaktadir. Bolgeler bazinda kisaca

incelenirse:

° Ege Bolgesi; Canakkale, Afyon, Antalya illeri ile Ege denizi kiyilarim
kapsar. Piyasada Izmir tiitiinii olarak taninirlar. Bu bolgede iiretilen tiitiinler, kiiciik
yaprakli, sapsiz, acik sar1 renkli ve kuvvetli bir dokuya sahip olup, sert karakterli
harmanlarin sertligini azaltma, yavan ig¢imli harmanlan tatlilasirma ve notr
harmanlara koku verme 6zellikleri nedeniyle Tiirk tipi ve Anglo-Amerikan tipi sigara
ireten yabanci alicilarca aranan bir tiirdiir (Yilmaz, 1997, 23; Giir, 1986, 72). Bu
bolgedeki tiitiinler kira¢ ve hafif egimli fakir topraklarda yetistirilir (Incekara, 1984,
74).

. Karadeniz Bolgesi; Orta Karadeniz bolgesi tiitiinleri (Samsun, Bafra,
Gilimiishacikoy), ig Karadeniz bolgesi tiitiinleri (Tasova, Tokat, Erbaa, Niksar), Dogu
Karadeniz bolgesi tiitiinleri (Trabzon, Akcgaabat, Artvin) olarak {ic grupta
toplanmaktadir. i¢ ve Orta Karadeniz boliimiinde yetistirilen tiitiinler harmanlara
tathilik ve renk vermek icin kullanilan kii¢iik veya orta boyutlu, sar1 veya acik kirmizi
renkli tath ve tok tiitiinlerdir. Dogu Karadeniz tiitiinleri ise; harmanlara sertlik

vermek ve yanma kabiliyetini arttirmak i¢in kullanilir (Giir, 1986, 73).

. Marmara Bolgesi; Bursa, Izmit grubu ile Trakya ve Balikesir grubu olarak iki
grupta toplanmaktadir. Bu bolgede yetistirilen tiitiinler yanicilik vasiflart iyi olan

tiittinlerdir. Genellikle Tiirkiye’nin kendi harmanlarinda kullanilir.

o Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi; benzer 6zellikleri nedeniyle
Adiyaman, Malatya, Iskenderun, Yayladag, Bitlis ve Silvan tiitiinleri olarak
gruplandirilir (Giir, 1986, 74). Orta biiyiikliikte, kismen acik, renkli, kaba biinyelidir.
Kendilerine gore aromalari olan bu tiitiinlerin i¢im karakterleri genellikle serttir

(Yilmaz, 1997, 24-25).
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Ege bolgesi ve kismen Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yetistirilen
tiitiinler, kurak bolge tipleridir. Ozellikle Ege Bolgesi tiitiinleri, kurakliga dayamkli
ve yaprak dokulan kalincadir. Oysa Karadeniz tiitiinleri, yagis ve nem orani yiiksek
oldugundan daha ince dokuludur. Ozellikle Trabzon ve Artvin tiitiinlerinin yapraklari

daha biiyiik ve dokular1 daha incedir (Incekara, 1984, 5).

Tiirk tiitiinleri giines dogmadan veya sabahin ilk saatleri ile aksam saatlerinde
toplandigindan yapraklarinda yiiksek oranda seker olusur. Bu nedenle Tiirk tiitiinleri
kolayca eriyen karbonhidratlart ihtiva etmekte ve bu da tiitiiniin kalitesini
arttirmaktadir.  Ozellikle Izmir tiitiinleri karbonhidrat bakimindan zengindir

(Sapan,1997, 48).
2003 yili verilerine gore; tiitiin iiretiminin % 64’4 Ege, % 14,51 Karadeniz,
% 2,9°u Dogu, % 14,2’si Gilineydogu ve % 4,2’si de Marmara Bolgesi’nde

gerceklesmektedir. Tablo 4’te bolgelere gore tiretim gosterilmistir.

Tablo 3: Bolgelere Gore Tiirkiye Tiitiin Uretimi (Ton)
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Kaynak: DPT, 2006 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiitiin tiretiminin % 50’sinden fazlasin iireten Ege Bolgesi’nde, 80’e yakin

tiretim merkezi mevcuttur. Tablo 3 incelendiginde, en fazla iiretimin yapildig1 bolge
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Ege Bolgesi olarak goriillmektedir. Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde Tekel’in
Destekleme Alimlari’nin kalkmasindan sonra, iiretimin giderek azalmasi ile 2003
yilinda, Karadeniz Bolgesi tiitiinleri ile miktar olarak ayn1 diizeye geldigi

goriilmektedir.

Tiirk tiitiinleri kalite ozellikleri ve kalite 6zelliklerini etkileyen yetistirme ve
bakim kosullar1 yoniinden Virginia ve Burley Tiitiinlerine gore farkli ozellikler
gosterir. Tiirk tiitiinii potasyum bakimindan zengin topraklarda yetistiginden yanmay1
kolaylastiran maddeler (potasyum karbonat, organik asit) icerir ve bu ozelligi ile
diger tiitiinlerden ayrilir. Amerika menseli Virginia ve Burley tiitiinleri fide yerleri
makine ile hazirlanir, fide dikimi, ¢apalama, ilaglama yine makine ile yapilir. Tiirk
tiittinlerinde ise tarla doneminde tiim bu islemler insan emegine dayali olarak yapilir.
Toplama, kurutma, dizme, denkleme isleri elle yapildigindan hem ¢ok zor hem de
zaman alic1 olmakta dogal olarak bu durum maliyetlere de yansimaktadir. Virginia
ve Burley tiitiinleri ise kasalara dizilerek kurutma merkezlerine taginip, kasalar i¢ginde
kurutma firinlarinda ve hangarlarda kisa siirede kurutulur. Bu nedenle hem zaman

hem de maliyet azalmaktadir (Sapan, 1997, 49-50).

Tiirk tiitiinleri genelde besince zengin olmayan kir, kirtaban topraklarda
yetistirilir. Giibreleme tiitiin yetistirilen her bolgede yapilmakta iken, sulama sadece
Giineydogu Anadolu bolgesinde yapilir. Bu nedenledir ki yapraklar kiiciik ve ince
damarhdir ve Virginia ve Burley tiitiinlerine gore birim alandan elde edilen tiitiin
verimi daha diisiiktiir. Sulama ve bilingsiz giibreleme ile yaprak biiyiikliikleri ve
verim artti1 halde kalite 6zellikleri gerilemektedir. Sayilan bu 6zellikler nedeniyle

Tiirk tiitiinlerinin kalite 6zelliklerinin korunabilmesi i¢in:

o Uretim alanlarinin taban araziye kaymasinin 6nlenmesi,
° Bilingsiz giibrelemeden kag¢inilmasi,
. Kaliteyi yiikseltecek giibrelemede, giibreleme zamanm konusunda yapilacak

arastirmalarin bulgularina gore davranilmasi,

. Giineydogu Anadolu Bolgesinde asir1 sulamadan kaginilmast,
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. Ekici depolarinda uygun bakim ve fermantasyon kosullarinin saglanmasi

gerekmektedir (DPT, 1990).

1.4. TUTUN VE EKONOMIi ARASINDAKI iLiSKi

Tiitiiniin ticaret hayatindaki en 6nemli ge¢cmisi, 31 Haziran 1619 tarihli
Virginia Meclisi karariyla resmen para olarak kullanilmasi ve hatta vergilerin tiitiinle
O0denmesinin kabul edilmis olmasidir. Ayrica 1727°de mevduat sertifikalar
niteliginde tiitiin sertifikalar ¢ikarilmis ve her tiirlii borcun bu sertifikalarla 6denmesi
kanunen miimkiin kilinmistir. Tiitiin, para niteliginde kabulii 1619’lardan baslayip,
Ikinci Diinya Savasi sonunda Alman Hiperflasyonu sirasinda sigaranin para yerine

kullanilmasina kadar miibadele vasitasi olma 6zelligini muhafaza etmistir.

Daha onemlisi; 1862 yilinda c¢iftgilerin tiitiin ekimi yapmasi i¢in Amerika’da
Virginia Eyaleti’nde devlet iireticilere, iiretim maliyeti iizerinde para ddeyince (altin
para), tiitiin iiretimi ¢cok artmis, kendisi bizatihi para olan tiitiiniin artmasi baska bir
ifade ile tiitiiniin diger mal ve hizmet iiretiminden daha fazla artmasi, enflasyona
sebep olmus, tiitiin lireticilerinin sikayeti lizerine bir kanun cikarilarak bazi kisi ve
kurulusglarin tiitiin iiretimi, bir y1l yasaklanmistir. Kanun giicii yeterli olmams, halk

tiittin plantasyonlarini tahrip etmistir (Giiven, 1990, 51).

Tiitiiniin ge¢misten bugiine siiregelen degeri ve ekonomilere katkisi
yadsinamaz bir gergektir. Tiirkiye'nin ekolojik kosullarina uygun nitelikte bir iiriin
olan tiitiin, ylizyillardir c¢esitli bolgelerde daha c¢ok aile tarimi seklinde
yetistirilmekte, basta ihracat olmak iizere istihdam, vergi gelirleri ve ulusal gelir
acisindan Tiirkiye ekonomisine olduk¢a 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Fakat bunun
yanisira ekonomiyi olumsuz etkileyen yonlerini de géormek gerekir. Bilhassa toplum
saglhigin1 bozmasi dolayisiyla saglik harcamalarim tetiklemesi, ithalat harcamalar
dolayistyla doviz kaybi1 yaratmasi gibi nedenlerle olumlu yanlarim golgeleyen
yonleri de bulunmaktadir. Sekil 3’de de goriilecegi lizere, tiitiiniin ekonomiye

katkilar1 kadar olumsuz etkilerine de bu kisimda deginmek gerekmektedir.



Sekil 3: Tiitiin-Ekonomi ligkisi
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1.4.1. Tiitiiniin Ekonomiye Olumlu Etkileri

Tiirkiye’de tiitiin tarimi biiyiik olgiide aile isgiicii ile yiiriitilmektedir. Is
yogunlugunun olustugu dénemlerde iireticilerin birbirlerine yardim etme nedeniyle,
yabanci isgiicii kullanim1 diisiik diizeydedir. Tiitiin tartminin her evresine yogun
isgiici gereksinimi ve tiitiinde kalite sorunu, ekiciyi kendi isini bizzat yapmaya
zorlamaktadir. Bu nedenle tiitiin isletmelerinden ekici ve aile bireylerinin mevsimine

gore giinde 1415 saat calistiklar1 saptanmistir.

Tiirkiye’de yirmi sekiz farkli iiriinde isgiicli kullanimu iizerine yapilan bir
arastirmada incelenen iiriinler i¢inde, dekara kullanilan isgiicii en yiiksek olan iiriiniin
tiitiin oldugu goriiliir. Tiitiin tariminda dekara kullanilan erkek isgiicii birimi 1994
yilinda 24,59’dur. Bu deger seker pancari tarimu i¢in kullanilan iggiiciinden yaklagik
3 kat, pamuk icin kullanilan isgiiciinden yaklasik 4 kat ve bugday i¢in kullanilan
isgiiciinden 51 kat daha yiiksektir (Ceylan, 1995,17).

2000 yilinda 583.474 olan ekici sayisi, 2004 yilinda 278.907’ye, 2005 yili
bildirimlerine gore de 255.753’e diigsmiistiir (26312 sayili Resmi Gazete, 2006).
Tiitiin iiretim faaliyeti aile tarimi olarak yiiriitiildiigiinden, {iretici aile i¢inden fiilen
tiitlin  yetistiriciligine katilan toplam fert sayisimin tahminen 5 kisi oldugu
diisiiniiliirse, Tiirkiye’de tiitiin tarimiyla ugrasan 1.200.000 kisinin oldugu sonucuna

ulagilir. Tiirkiye i¢in bu rakam yaklasik olarak niifusun % 2’sine tekabiil etmektedir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan onemli olmasinin yanisira tiitiiniin bolgeler
itibariyle sosyal konumu da cok Onemlidir. Ciinkii tiitiin iiretildiginde bir¢ok yerde
tek gecim kaynagidir. Ornegin, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Bitlis’te pazarlanan
bitkisel iiretim degerinin yartya yakini, Batman ve Adiyaman’da ise yaridan
fazlasinin tiitiinden elde edilmesi bu kentlerde sanayinin de gelismemis olmasi ile
birlikte degerlendirildiginde bu illerin ekonomisinde tiitiiniin olduk¢a 6nemli bir yere

sahip oldugu soylenebilir (Ataseven, 2005, 23-24).
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2004 verilerine gore; tiitiin yetistiriciligi alanéinda yaklasik 280.000, isleme ve
bakim alaninda 18.000, tiitin mamulleri endiistrisi ve pazarlama alanlarinda ise
10.000 kisi calismaktadir (WWW dokiiman: http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm).
(05/12/2006).

Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Alkollii Ickiler Piyasas1 Denetleme Kurumu’ndan
(TAPDK) Tiitiin Ticaret Yetki Belgesi alan 52 firma bulunmakta olup, istihdam
edilen personel sayisi ise yaklasik 18.000 kisidir. Tiitin mamulleri endiistrisi
boliimiinde son yillarda faaliyet gosteren firma sayisi artmis, ancak TEKEL’de
zorunlu emeklilik uygulamasi nedeniyle istihdam bir miktar daralmistir (DPT, 2006,
43).

Tiitiin mamulleri; tiim diinyada alkollil ickiler sektorii ve petrol iiriinleriyle
birlikte en yiiksek vergiye tabi olan {i¢ iiriin grubundan biridir (WWW dokiiman:
http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm). (05/12/2006).

Tiirkiye’de sigara iizerindeki vergi yiikii ortalamas1 (OTV+KDV) % 73.25’tir.
Uluslararas1 deneyimler tiitin mamullerine olan talebin azaltilmasinda, tiitiin
mamulleri fiyatinin artirilmasinin ¢ok etkili oldugunu gostermektedir. Vergi artirimi
yolu ile tiitiin mamullerinin fiyatinin artirilmasi, 6zellikle gengler ve diisiik gelir
guruplar arasinda bu iiriinlerin tiiketiminde azalmaya yol agmakta, kamu gelirlerinde
ise artis  saglamaktadr (WWW  dokiiman:http://rega.basbakanlik.gov.tr).
(08/12/2006).

Tiirkiye’de 2004 yihi itibariyle 117,907 milyon adet sigara tiretimi, 108,870
milyon adet sigara tiikketimi gerceklesmistir. S6z konusu tiiketim sonucu 11,200
milyon YTL satis hasilati elde ederek bu meblagin yaklagik 8,000 milyon YTL’si
OTV ve KDV olarak devlete donmiistiir (WWW dokiiman:
http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm). (05/12/2006).

Tekel’in 1999 fiyatlan ile GSMH icindeki pay1 % 3, toplam vergi ve fonlar
icinde 1999 yilindaki payr % 5.2, tarimsal iiriin ihracati icerisindeki pay1 ise % 5



38

olmustur. 2001 mali y1l1 Biitge kanununda Maliye Bakanligi i¢in ayrilan biitgenin %
22,3’iinii, Milli Savunma Bakanligi 2001 biitcesinin % 42'sini karsilayacak kadar bir
fon yaratmistir (WWW dokiiman: http://www.bianet.org/2003/02/21/16346.htm).
(09/12/2006).

Tiirkiye, Oriental (Sark tipi) tiitiin iiretiminde diinyanin en Onde gelen
tireticisidir. Tiirkiye tiitiin iiretimi 2004 driin yihi itiban ile 133.871.000 kg.dir.
Uretim Ege, Karadeniz, Marmara, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak
tizere bes bolgede gerceklestirilmektedir. Tiirkiye, 2005 yilinda 67.120.066 kg tiitiinii
272.475.365 $ bedelle ithal ederken, 476.377.227 $ karsiliginda 134.533.516 kg.
tiitlin ihra¢ etmistir (WWW dokiiman:http://rega.basbakanlik.gov.tr). (08/12/2006).

Yiiksek vergi oranlar1 neticesinde tiitinin GSMH i¢indeki payimnin
yiiksekligi; tiitiiniin ekonomik boyutunun ve ekonomiye katkisinin bir gostergesi
oldugu gibi, vazgecilmez ticari boyutunun da kaniti niteligindedir. Ayrica tiitiiniin
olumsuz etkileri kisminda bahsedilecegi iizere, saglik harcamalarini artirici etkisi,
ilag sektorii ve sigortacilik sektoriine de katma deger yaratmasi dolayisiyla katki

saglamaktadir.

1.4.2. Tiitiiniin Ekonomiye Olumsuz Etkileri

Tiitiiniin devlete, calisanlara ve cevreye olan maliyeti; toplumsal refah ve
saglik harcamalarini, ithal sigaralardaki déviz kaybini, tiitiin yetistirilmesinin firsat
maliyetini, dikkatsiz sigara i¢ciminin neden oldugu yanginlarin maliyetini, yiiksek

kaza oranlan ve yiiksek sigorta primlerini kapsar (Mackay, Eriksen, 2002, 40).

Diinyada 1,3 milyar kisi sigara tiiketicisi olup her yil, 4,9 milyon kisi sigara
nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir (WWW dokiiman: http://www.istanbulrap.
kayyo.com/showthread.php). (04/12/2006).

Sigaraya bagl hastaliklar her gecen giin katlanarak artmaktadir. Sigara; cildin

bozulmasi, iskelet sisteminin bozulmasindan kalp damar hastaliklari ve kansere
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kadar bircok hastaligin da sebebidir. Sigara tiim kanserlerin % 70’inin, akciger
kanserlerinin % 90’min tek nedeni durumundadir (WWW  dokiiman:
http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/anadoluyahaberler-yeni/2006/%C5 %9
Fubat/ah_10_02-06.htm). (04/12/2006).

Sigaranin neden oldugu hastaliklar araciligiyla hayatin1 kaybedenlerin, trafik,

terdr, is kazasi gibi nedenlere gore kat kat fazla oldugu da bilinmektedir.

2005 yilinda diinyada sigaraya bagli hastaliklardan yaklasik 5 milyon Kkisi,
tilkemizde ise 100.000 kisi hayatim1 kaybederken, bu sayinin 2030 yilina kadar her
yil diinyada 10 milyon kisiye, iilkemizde ise 240.000 kisiye yiikselecegi tahmin
edilmektedir (WWW dokiiman:http://rega.basbakanlik.gov.tr). (08.12.2006).

Sigaranin yol acgtig1 akciger ve mesane kanserinin Tiirkiye’ye maliyeti 300
milyon dolardir. Tiirkiye’de sigaranin verdigi rahatsizliklarla ilgili olarak yapilan
saglik harcamalar1 ise sadece 2001 yilinda 1 milyar dolardir (WWW dokiiman:
http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/anadoluyahaberler-yeni/2006/%C5 %9
Fubat/ah_10_02-06.htm). (04/12/2006).

Tiirkiye’de giinde 200-250 kisinin sigaradan kaynaklanan nedenlerle hayatini
kaybettigi bilinmektedir. Sigaranin yol actig1 hastaliklar nedeniyle tilkemize verdigi
yilikk  ekonomik zarar ise 2,7 milyar dolardr (WWW  dokiiman:
http://www.istanbulrap. kayyo.com/showthread.php). (04/12/2006).

Ayrica sigara kullanan kisilerin daha sik hastalandig1 ve iyilesme siirelerinin
sigara kullanmayan kisilere gére daha cok zaman aldig1 g6z 6niine alinirsa maliyeti

arttirict unsur oldugu goriilecektir.

Diinya niifusunun artisina bagl olarak sigara icen kisi sayis1 da artmaktadir.
2030 yilinda diinyada 2 milyar insanin sigara kullanicisi olacagi tahmin edilmektedir

(Mackay, Eriksen, 2002, 30).
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Tiirkiye’de sigara icen 17 milyon kisi bulunmaktadir (WWW dokiiman:
http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/anadoluyahaberler-yeni/2006/%C5 %9
Fubat/ah_10_02-06.htm). (04/12/2006). Tiirkiye’de giinde 40 milyon dolar, yilda ise

15 milyar dolar sigara tiiketimi icin harcanmaktadir.

Sigara yetigkin kisilerin erken yasta, verimli olabilecek donemlerinde
Olimlerine yol acarak {iilke ekonomisine bu anlamda da zarar vermektedir.
Tiirkiye’de 1965—-1997 yillan arasinda sigara i¢imi dolayisiyla olusan hastaliklardan
kaynaklanan oliimler 6 kat artmistir. (WWW dokiiman: http://www.istanbulrap.
kayyo.com/showthread.php). (04/12/06).

Diinya saglik orgiitiiniin yaptig1 arastirmaya gore; 20 adet Marlboro sigara
satin almanin bedeli; Fransa, Gana ve Moldova’da 1 kg balik, Banglades’te ise 6 kg
piring ile es degerdedir (Mackay, Eriksen, 2002, 42—43).

Sigara icin harcanan maddi tutar ve erken 6liim riski yanisira sigara igmenin
yarattig1 hastaliklara 6denen tutar, igicilerin gelirlerinin bir kisminin tiikkenmesine de

neden olmaktadir.

Iciciler; yangin riski dolayisiyla evlerini ve cesitli esyalarini kaybetmeleri
nedeniyle, yiliksek saglik primleri gibi cok cesitli O0demeleri de yiiklenmek
durumunda kalirlar. Sigaranin sebep oldugu yanginlar her yil yiizlerce hektar
arazinin yok olma sebebidir. 2000 yilinda sigaranin sebep oldugu yanginlarin toplam
maliyeti 27 milyar dolardir. Ayn1 yil ayn1 sebeple 6len kisi sayis1 300.000 olup bu
rakam toplam 6liimlerin % 10’unu teskil etmektedir (Mackay, Eriksen, 2002, 41).

[zmir Orman Bolge Miidiirliigii verilerinden derlenen bilgilere gore, izmir ve
Manisa bolgelerinde 2006 yili Ocak-Temmuz aylari itibariyle, 60’1 izmir, 39’u
Manisa’da olmak iizere toplam 99 orman yangini ¢ikmis ve toplam 136,2 hektar
ormanlik alan tahrip olmustur. Cogunlukla ihmal ve dikkatsizlikten kaynaklanan

yanginlara % 36,36 ile birinci sirada sigaranin sebep oldugu bilinmektedir (WWW
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dokiiman:www.tutuneksper.org.tr/guncel/a/yillik/yiilik2006temmuz.doc).
(09/12/2006).

Tiitiin ve tiitiin mamullerinin yasadis1 ticareti, vergisiz ve diisiik fiyatli {iriin
satis1 yoluyla, tiiketimi tesvik ederek, halk sagliginmi tehdit etmekte, gelir kaybina yol
acmakta, organize suca ve kanunsuz uygulamalara firsat vermektedir. Tiirkiye’de
tiitlin ve tiitlin mamullerinin yasadis1 ticaret oran1 % 10-15 civarindadir. Tiirkiye’de
yasadig1 sigara ticaretinden kaynaklanan vergi kaybinin 750 Milyon dolar oldugu

tahmin edilmektedir (WWW dokiiman:http://rega.basbakanlik.gov.tr). (08.12.2006).

Sonugta; dnemli ekonomik gelir-kazanim iireten, istihdam saglayan, tarimdan
ulagima toplumun her kesimine dogrudan veya dolayl katki saglayan bir endiistri
dal1 olarak one ¢ikmakta olan tiitiiniin bu olumlu yonlerinden mahrum kalmamak i¢in
devlet, daha az kullamimma yonelik gerekli tedbirleri almak kaydiyla, bu gelirin

yasadisi ticaretini de 6nlemek i¢in, tiretimde bulunabilir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE CUMHURIYETi’NDE TUTUN iLE iLGiLi GELISMELER VE
ANALIiZ

2.1. TEKEL KURULUSU ONCESi DONEM (1923-1938)

Tiirkiye’ye tiitiiniin girisi ile baslayan donemi incelerken; Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Osmanli Imparatorlugu’nun varisi oldugu gercegine dayanarak
kisaca Osmanli imparatorlugu’'nda tiitiin bitkisine yonelik siirece deginmek gerekir.
Ardindan Cumhuriyet donemindeki gelismeler, Tekel Genel Miidiirliigii’niin

kurulusuna kadar gecen siire dahilinde ayrintili incelenecektir.

2.1.1. Osmanli Donemi Tiitiin ve Ekonomisi

Osmanli Imparatorlugunun tiitiinle tanismasi, 17. yiizyilla uzanmaktadir.
Tiitiin tohumunun ilk defa 1600-1606 yillarinda yabanci gemiciler tarafindan
Osmanli Imparatorlugu'na getirildigi kuvvetle muhtemeldir (Erdem, 1988, 10;
Koktener, 1995, 45). Avrupa’da ortaya c¢ikmasindan yaklagik 50 yil sonra
kullanilmaya baslandigi, ancak tohumunun kimler tarafindan getirildigi
bilinmemektedir. Tarimina Yenice ve Iskece taraflarinda baslandigi kabul

gormektedir (Tiirkoz, 1995, 7-8; Unal, 2003,17).

Tiitiin kullanimi, Osmanli’da kisa siirede yayilmis ve ardindan haram olup
olmadig1 tartisilmaya baglanmistir. I. Ahmet doneminde Kur’an-1 Kerim’e aykiri
oldugu gerekgesiyle tiitiin kullanimina yasak getirilmistir. Bu yasagin ekonomik bir
nedeninin de oldugu anlagilmaktadir. Sarayimn, ila¢ yapmada ve aydinlanmada
kullanilan balmumu ihtiyaci, tiitiiniin kurtlanmasin1  6nlemek amaciyla da
kullanildigindan, sarayin ihtiyacinin karsilanmasinda giicliik ¢ekilmis ve yasaklama

yoluna gidilmistir (Unal, 2003, 17).
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Tiitiin ile ilgili en sert yasaklama IV. Murat donemine aittir. 1639°da
Cibali’de izmarit nedeniyle ¢ikan yangin neticesinde tiitiin kullanimina agir cezalar
getirilmistir. Tiitiine getirilen bu yasaklamalar; IV. Mehmet tarafindan 1646’da
kaldirilincaya kadar siirmiistiir (Sapan, 1997, 12; [lter, 1993, 22).

Kinm Savasi’na kadar tiitiin iiretimi uygun iklim ve toprak sartlarinin da
etkisiyle kaliteli ve iistiin vasifli hale gelmis, Avrupa’dan ithal edilen tiitiinlerin
yerini yerli tiitiinler almis, ithalat kendiliginden durmus ve ihracat baslamistir.
Ihracat nedeniyle bircok sehirde tiitiin giimriigii teskilatlar1 kurulmustur (Sapan,

1997, 13).

Tiitiin liretimine paralel olarak zamanin giris giimriigli iskelesi olmasi
sebebiyle, Istanbul’da Hali¢ kiyilarinda tezgah ve atolyeler kurulmus ve bu tesebbiis

bugiinkii tiitiin endiistrimizin baslangicin1 tegkil etmistir (Erdem, 1988, 10).

Osmanli’da ilk tiitiin tekeli; tiitiin ithalini yasaklayan ve o tarihe kadar olan
tim uygulamalan kaldiran 1862 tarihli nizamname olmustur. S6z konusu yilda
Osmanl1 Hiikiimeti ile Fransa ve Ingiltere arasinda yapilan ticaret anlasmalar1 geregi
her tiirlii tiitiin ve mamullerinin ithalati kaldirilmistir (Buran, 1991, 4). Thracattan
alian resim yerine ‘“Miiruriye” adindan genel bir vergi konulmustur. Ayrica o tarihe
kadar yerli ve yabanci mamul satisinda alman verginin ismi de “Beg’iye” olarak

degistirilmistir (Tiirk6z, 1995, 9-10).

Ayrica 1863-1864 yili biitgesinde, dolayli vergi icinde yer alan tiitiin resmi
13.800.000 frank olarak tahmin edilmistir. Bu miktar; biitgenin % 3,98’ine tekabiil
etmektedir (Unal, 2003, 22).

Tiitiin tekelinin isletme haklar1 onceleri belirli paralar karsiliginda ihale ile
verilirken, 1873’ten sonra bir teskilat tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1879 yilinda devlet
bor¢lari karsiliginda Galata bankerlerinden bir gruba ait olan Riisumu Sitte Idaresine,
1882 yilinda da Duyun-u Umumiye’ye devredilmistir (ilter, 1993, 26; Erdogan,
1993, 1).
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1883 yilinda diizenlenen bir sartname ve yazili sézlesme ile tiitiin inhisarinin
imtiyazi “Memaliki Sahane Duhanlar Miisterekiil Menfa Reji Sirketi” adinda Fransiz
sirketine verilmistir. Ancak sirketin imtiyaz siiresi dolmadan, iireticilerin kendi
yasamlari, Osmanh tiiccarlar1 ve biiyiikk toprak sahiplerinden cok, yabanci rejinin
istekleri dogrultusunda diizenlendigi yoniinde sisteme yonelik olumsuz fikirler ileri

siiriilmiistiir (Tiirkoz, 1995, 10).

Tiitiin, kendi tespit ettigi fiyatla Reji tarafindan alinacak, islenecek ve
satilacakti. Reji bu yoldan sagladigi kazangtan, Osmanl bor¢larina karsilik olarak da
yilda 750 bin lira Duyun-u Umumiye’ye verecek, gordiigii hizmet i¢in de koydugu
sermayenin % 8’i oraninda kar alacakti. Kar ve Duyun-u Umumiye pay1 diisiildiikten
sonra geride kalan miktar, belli oranda Devlet ve Duyun-u Umumiye arasinda

paylasilacakti (Tekin, 1973, 132—-133).

Fransiz Reji sirketi o donemde; 1884’te Cibali Tiitiin Fabrikasi ile [zmir
Tutiin Fabrikasi’ni, 1887°de Samsun Tiitiin Fabrikasi’ni, 1895°te de Adana Tiitiin
Fabrikasi’m kurmustur (Tiirkoz, 1995, 11; Erdogan, 1993, 2).

Reji’nin; yurt geneline yayilan genis Orgiitii, memurlar1 ve sayis1 1112°ye
ulasan kolculan ile devlet i¢cinde bagimsizlikla bagdasmayan onemli bir kurum
haline gelmesi rahatsizlik verici bir durum olmustur. Koyliiniin tiitiiniinii diisiik
fiyattan almaya caligmasi ve neticesinde lireticinin kacak yollarla ¢ok daha yiiksek
fiyattan yabanci alicilara tiitlinlinii satmak istemesi, o donemin kanl1 ¢atismalarinin
nedenidir. Cumhuriyet’e kadar, bu catismalarda hayatim1 kaybedenlerin sayisi

40,000’i bulmustur (Oztiirk, 2003, 108).

1914 yilinda bitmesi gereken imtiyaz siiresi Balkan Savasi dolayisiyla yapilan
yeni bir anlagmayla 15 yil uzatilmistir. Ancak 1923 yilinda izmir’de toplanan Iktisat

Kongresi’nde Reji’nin ilgas1 kabul edilmistir (Erdem, 1988, 11).

I. Diinya Savas1 yillarinda iiretim, 13 milyon kiloya, ekici sayis1 da 63,000’e
inmistir. 1920 yilinda 100,000 kisinin tiitiin tarim1 yaptig1 ve 29 milyon kg iiriin elde
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ettigi; Reji’nin son yili olan 1924’te de 176,000 ekicinin 51,8 milyon kg tiitiin
yetistirdigi bilinmektedir (Unal, 2003, 30).

2 Mart 1925 tarihinde hiikiimet ile Reji Sirketi arasinda yapilan bir anlagma
ile Reji idaresinin biitlin mevcutlari, alacak ve borclar1 ile birlikte devlete
devredilmistir. Imalat diizeni her tiirlii 6zen ve yenilesmeden uzak, teknolojinin
gerisinde birakildigindan, tasfiye edildiginde tiim tesis ve makineler, isletim Omrii
sifirlanmis, yipranmis ve rantabilitesi diigmiis bir sekilde geri alinmistir (Aral, 1986,
159-160). Boylece 1923 yilinda izmir'de toplanan Iktisat Kongresinde Reji

Sirketinin faaliyetlerinin durdurulmasi karar1 hayata ge¢mis olmustur.

2.1.2. Déneme Iliskin Kanunlar ve Etkileri

Cumbhuriyetin ~ ilam1  ile baglayan 1923-1938 donemi; Osmanh
Imparatorlugu’nun kiilleri iizerinde kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin ekonomi
politikalarinin temellerinin atildigi bir donemdir. Tiirkiye Cumbhuriyeti bu anlamda
hem kendine yeter olmay1 hem de kalkinma amaclh gerekli doviz gelirini dis ticaret
yoluyla saglamaya yonelik tarimsal onlemler almay1 hedeflemistir. Tiirk tariminin
onemli bir boliimiinii olusturan “tiitiin tarim1”, Cumhuriyet dénemi i¢in gerekli doviz

gelirini saglayabilecek, 6nem verilmesi gereken, avantajli bir kaynak olmustur.

Bu yeniden yapilanma siireci i¢inde atilan adimlarin, Tekel’in kurulusunu
hizlandiran gelismeleri de icerdigi ve Cumhuriyet ile gelen bu kalkinmaya yonelik
cabalarin Reji donemine ait 40 kayip yilin Tirk tiitiinciiliigline olumsuz
yansimalarini silmeye ve iyilestirmeye yonelik oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
devleti tiitlin tekelini ve tiitin kanunu c¢ikarmaya zorlayan sebepler Onem

kazanmaktadir.

Reji donemine bakildiginda, Reji Sirketi’nin Osmanli Devleti’'nden aldigi
yasal haklar ile kisa siirede etkinligini arttirdign goriilmektedir. Doneme iliskin
kayitlardan da anlasilacag: tizere, tiitiin tarimi ile u@rasanlar agir vergilere tabi

tutulmus, iireticilere iiretim icin ruhsat alma zorunlulugu getirilmistir.
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Tiitiin fiyati, Reji ile iireticiler arasinda belirlendiginden Reji'nin siirekli
disiik fiyat politikalar, anlagsmazliklarin ¢ikmasina neden olmus ve {ireticiler
riinlerini  genellikle degerinden ¢ok diisiikk fiyatlarla Reji’ye satmak zorunda
birakilmistir  (WWW  Dokiiman: http://www.bianet.org/2003/01/30/16340.htm).
(09/12/2006).

Bu kosullar dahilinde halk iic secenekle bas basa birakilmistir. Ya tiim
olumsuzluklara biiyiik cesaret ve giicle kars1 koyacak, ya iiretimden vazgececek ve
bulundugu yeri terk edecek ya da kacakeilik gibi yasal olmayan bir yolu sececekti ki
son secenek agir basmakla birlikte, bu iic secenege yonelik ornekler o donemde

goriilmiistiir (Dogruel ve Dogruel, 2000).

Tiitiin reticisi ve tiiccarimin Reji sirketine tepkisi sonucu kacgakg¢iliga
yonelmesinin temel nedeni; sirketin tek alici olarak piyasada yer almasidir.
Kacake¢iligin oniine gegebilmek amaciyla da Osmanli Devleti’nin onayiyla Reji
sirketi teskilatindan bir kolcu giicii toplanmigtir. Doneme ait 6liimle sonuglanan agir
catisma ortaminin dogdugu ve kolcu giicii i¢in 1911-1912 yillar1 déneminde yapilan
harcamanin; 254,000 Osmanli liras1 gibi olduk¢a yiiksek bir harcama oldugu

bilinmektedir (Oktar, 2003, 45-55).

1884 yilindan itibaren Osmanli imparatorlugu’nda 30 yillik siire igin faaliyet
gosteren Reji Sirketinin faaliyetleri siire bitiminde savas kosullar1 nedeniyle 15 yil
uzatilmasina ragmen uzatma siiresi bitmeden 30 Temmuz 1924 tarihli Bakanlar
Kurulu karari ile durdurulmustur. 2 Mart 1925 tarih ve 558 sayili “Tiitiin Idare-i
Muakkalesi ve Sigara KAgidi Inhisar1 Hakkinda Kanun” ile tiitiin tekeli hakki
hiikiimete devredilmistir (Er, 2001, 45). Maliye Bakanligi’na bagh bir kurum olarak

kurulan “Inhisar Idaresi” 1931 yilinda Giimriik ve Tekel Bakanlig1’na baglanmistir.

Cumbhuriyet’in ilam ile birlikte tiitiin tiretimi ve ticareti iizerindeki bazi
ayricaliklarin Reji Sirketi’nden tiitiin tekeli olarak devlete ge¢mesi Tiirk tiitiin
politikasinin tarihsel gelisimi bakimindan 6nem tasir. Osmanli Imparatorlugu’nun

son doneminde, devlet gelirlerine el koymak amaci ile Osmanli Devleti’nin
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bor¢landig1 {ilkelerin olusturduklar1 Reji Sirketine yonelik bazi ayricaliklar,

Cumbhuriyet’in ilani ile devlete ge¢mistir (Ceylan, 1995, 49-51).

558 sayili yasanin 1. maddesine gore; 2 Mart 1925’ten itibaren i¢ titkketim
amacl tiitiin alimi, islenmesi ve sigara imali, satig ve hatta tiitiin ile ilgili tiim islerin

hiikiimet tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilmekteydi.

19 maddelik yasanin 2. maddesi ile hiikiimete verilen bu hakkin siiresi 1 yil
ile smirlandirilmistir. 3. maddede ise tiitlinde bu gecici idarenin yonetilmesi i¢in o
yilin biit¢cesine 6 milyon TL &denek konulmustur. 4. maddede, gegici idarenin
islemleri ve harcamalar1 genel muhasebe yasasinin hiikiimleri disinda tutulmustur. 5.
madde ile ise, kurulan bu idarede calisacak olanlarin yapacaklan islerin konusunda
uzman olmalart kosulu getirilmistir. Yasanin, 18. ve 19. son maddeleri ile ise,
Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir. Tiitlinde gecici devlet
tekelinin kurulmasina iliskin 558 sayili yasanin, agiklanan idarenin isleyisi ile
dogrudan ilgili maddeleri disinda kalan maddeleri, ayrintili bir bigimde sigara ve
kopya kagidi ile ilgili devir ve kagak¢ilik konularina ayrilmistir (Dogruel ve Dogruel,
2000, 133; Er, 2001, 45).

Boylece 558 sayili yasa ile sigara kagidinin da dahil edilmesiyle tiitiin ve
sigaradan 6zel kesim tamamen uzaklastirilmis, devlet tekeli ile ilgili herhangi bir
acik birakilmamaya calisilmistir. Reji doneminde oldukg¢a yaygin bir hal alan tiitiin
kacake¢iligim1  onlemeye yonelik olarak tiim devlet memurlarinin ihbar ile
gorevlendirilmesi, yasanin bu konudaki kararliligim1 kanitlar niteliktedir. Yine Reji
doneminde bir uygulama olan ve devlet otoritesini sarsan bir yetki aktarimi olarak
tepkiye yol acan kolculuk kurumu kaldirilmig, kolcu kuvvetinin yerini, polis,

belediye memurlar ve jandarma almstir.

558 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden 1 yil sonra, 8 Subat 1926°da 734
sayili kanunla Tiitiin inhisari’nin hiikiimetce isletilmesi izni 1930 mali yili sonuna
kadar uzatilmistir (Unal, 1998, 9: Oner, 2003, 128). Boylece Lozan Anlagmasi’nin

Osmanli Imparatorlugu doneminde verilmis ekonomik imtiyazlari koruyan
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hiikkiimleri nedeniyle, tiitiindeki devlet tekeli uygulamasi bir siire gecici idare altinda
yiiriitiilmesine yonelik kisitlamanin gecerlilik siiresi bitince, 12 Haziran 1930
tarihinde 557 sayil1 meclis karariyla siire sinirlamasi ortadan kalkmistir (Dogruel ve

Dogruel, 2000, 135).

1930 yilmin 6nemli kanunu 1701 sayili “Tiitiin Inhisar1 Kanunu” olmustur.
1701 sayih Tiitiin Inhisar1 Yasasi ile tiitiin tarimi, islenmesi, tasinmasi, ticareti ve

fabrikasyon safhalari diizenlenmistir (Oner, 2003, 128; Mercimek, 2003, 140).

1701 sayilh kanunu Oncesi, mecliste, bu yasa tasarisinin tiitiin ticaretinde
iiretici, devlet, tiiccar iligkilerini nasil diizenleyecegi ve bunun ekonomi iizerindeki
muhtemel etkilerinin neler olabilecegi, devletin ticaret ile ugrasmasinin uygunlugu
tartisgtlmistir. Ozetle belirtmek gerekirse; dis ticarette devletin 6lcek avantajini
kullanabilecegi konusunda fikir birligine varilsa da, i¢ ticarette farkli yorumlar ortaya
cikmistir. Devletin tiiccar ile rekabete girmemesi gerektigini savunan goriislere karsi
olanlarin savunduklan iki nokta vardi. Bunlardan ilki; devletin tiitiinii gercek fiyatini
dogru olarak belirleyip, tiiccarin tiiketiciye diigiik fiyat verme egiliminin Oniine
gecilebilecegidir. Boylece tiitiin iireticisi korunmus olacaktir. Ikincisi ise, tiitiin
ticareti ile ugrasan kesimlerin Tiirkiye’deki tiitlin iiretiminin tamamini1 alabilecek

yeterlilikte sermayeye sahip olmamalaridir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 139-140).

Tiim bu ekonomik sistem ve yonetim ihtilafi arasinda kabul edilen kanunun 1.

maddesine gore;

o Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde halkin tiiketimi i¢in tiitiin ve tombekiyi satin
almak, islemek, kiymak; sigara, puro, enfiye, agiz ve pipo tiitiinii yapmak,

. Tiitiinii isledikten sonra tombeki, sigara, puro, enfiye, agiz ve pipo tiitiinii
olarak marka ile bandrollii ve etiketli kutulara ve paketlere koymak,

. Yabanci iilkelerden puro ve kiyilmis tiitiin, sigara, enfiye, agiz ve pipo

tiitiinleri ile tombeki ve sigara kagidi getirtmek,
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® Yukarida belirtilen maddeleri iilke icinde satmak, devlet tekeli altindadir

(Ceylan, 1995, 50).

Yasanin ikinci maddesi ile Inhisar Idaresi’ne tiitiinii yurtdisinda da satma
yetkisi verilirken, ligiincii madde tiitiin tekelinin sinirlarin1 agik¢a tanimlamaktadir.
Buna gore; tiitiin icicilerinin Inhisar Idaresi’nin sattig: tiitiin ve kAgidi kullanarak
sadece kisisel tiikketimleri i¢in sigara sarabilecekleri, ancak, kendi kullanimlar1 igin

bile tiitiin kiyamayacaklar1 karara baglanmastir.

Kullanilmig sigara artiklarindan toplamus tiitiinlerin ve bu tiitiinlerden yapilan
sigaranin satigin1 ve alimini yasaklayan 81. madde 1701 sayili yasamin dénemin
ekonomik kosullarim1 yansitmasi bakimindan ilginctir. Bu yasaklama; bir yandan
Reji doneminden devralinan en ince detaya kadar tiitiin ile ilgili isleri yasa
kapsamina altina alma aligkanliginin yansitirken, aym zamanda da sigara atiklarinin
bile o donemlerde bir ticari faaliyet konusu olabildigine isaret etmektedir (Dogruel
ve Dogruel, 2000, 140—-142). 1701 sayil1 kanun sonrasit doneme iligkin gelismeler su
sekildedir:

1930 yilinda Maliye Vekaleti’ne bagli olan Tiitiin Inhisari, 29 Mayis 1932
tarihinde 1989 sayil1 yasayla; tiitiin, ispirtolu igkiler, tuz, barut ve patlayici maddeler
inhisarlar1 birlestirilerek Inhisar Umum Midiirliigii adi altinda toplanmasi
ongoriilmiistir. Bu Umum Miidiirliigii’niin sorumlulugu Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti’'ne devredilmistir (Oner, 2003, 129). 1931 yilinda I. Ziraat Kongresi
Ankara’da toplanarak tiitiinle ilgili, siyasi, kanuni, iktisadi ve =zirai ©6nlemler
onerilmistir. 25 Aralik 1933 tarihinde, 2359 sayili kanun ile tiitiin ticareti yapmak
tizere Tiirk Tiitiin Limited Sirketi kurulmustur (Oner, 2003, 129).

I. Ziraat Kongresi ise 1934 yilinda toplanmistir. 15 Nisan 1934 yilinda
toplanan tiitiin kongresinde tiitiin ihtisas komisyonunca hazirlanan raporda, 1skarta
meseleleri ile avans meselesi tartisilmistir. Tiitiin alim ve sattminin sozlesmeye
baglanmasi, anlasmazliklarim sanayi ve ticaret odalarinca ¢oziilmesi ve ihracat

kazang vergisinin kilo {izerinden alinmasi karara baglanmistir.
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Inhisar Umum Miidiirliigii biinyesinde 1934 yilinda tiitiin isleri kismi
kurulmustur. Bu kisma bagl olarak Ziraat Fen Subesi, Yaprak Tiitiin Ziraat Subesi,
Yaprak Tiitiin Mubayaa Subesi, Yaprak Tiitiin Imalat Subesi ve Tiitiin Fabrikalar1
Subesi  faaliyete  gecmistir (WWW  Dokiiman:  http://www.bianet.org/
2003/01/30/16340.htm). (09/12/2006).

Glimriik ve Tekel Bakanligi, 9 Ekim 1935 tarihinde 2825 sayili teskilat yasasi
ile 3 temel birimden olusmustur. Bunlar; Inhisar Umum Miidiirliigii, Gilimriik
Muhafaza Umum Komutanlhigi, Giimriikkler Umum Komutanligi’dir (Dogruel ve

Dogruel, 2000, 160).

Doneme iligkin olarak, tiitiin tarimi, Osmanli doneminden farkli olarak cesitli
subelerin de acilmasiyla tiitiin iiretimine yonelik caligmalar ve arastirmalar 6nem
kazanmistir. Tiirk tiitiinlerinin 1slah1 ve gelistirilmesi, ekimi, yaprak tiitiin alim ve
satimi yasalar dahilinde belirlenmis ve ana hatlan ile diizenlenmistir. Tiitiinde
kalitenin yiikseltilmesi ve bu alanda uzman kisiler olusturmak amacli egitimler ve
kurumlar olusturulmast Cumhuriyet ile gelen olumlu gelismeler olarak

degerlendirilebilir.

2.1.3. Ekim Alanlari, Uretim Hacmi ve Verim

Uretimi etkileyen faktorler; Osmanli devletinde, toprak kayiplari, girilmek
zorunda olunan savaslar, yagis, kuraklik gibi iklimsel sartlardir. Makedonya, Kircaali
ve Yenice’den baslayip Ege’ye yayilan tiitiiniin, Reji’nin faaliyete gectigi 1884
yilinda 22.480.000 kg yetistigi kayitlara gecmistir. I. Diinya Savasi’ndan once ise en
yiikksek rakama 60 milyon kiloya ulasmistir. Savasin yogun olarak cereyan ettigi

1914-1916 yillarinda 13 milyon kiloya diismiistiir.

Cumbhuriyet donemi ile Tiirkiye’'nin sosyo-ekonomik yapisi ve siyasi
yapisinin yansimalari ve igici begenisine gore sigara harmanlarinin degisimi; iiretimi

etkileyen unsurlar olarak goriilmektedir (Mercimek, 2003, 143).
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Tablo 4: Tiitiin Ekim Alanlar1, Uretim ve Verim Degerleri (1923-1938)

Ekim alam Uretim Hacmi Verimlilik
Yillar (hektar) (ton) (kg / dekar)
1923 35150 26 000 73,9
1924 60 710 54 000 88,9
1925 66 287 56 215 84,8
1926 70 082 54 377 77,5
1927 88 605 69 604 78,5
1928 66 210 43 480 64,0
1929 52 647 30503 69,0
1930 70 856 47211 66,0
1931 74 683 54111 88,0
1932 27 975 18 040 64,0
1933 51 037 40 148 78,0
1934 44 706 35678 79,8
1935 54 026 36 004 66,6
1936 84 783 74 059 87,3
1937 94 499 72 676 70,0
1938 84 000 58 800 70,0

Kaynak: DIE, 1948, 250-251. (1923 ve 1924 yillar1 verileri Dogruel, 2000, 153’ten
alinmustir.)

Cumbhuriyet donemini kapsayan 1923-1938 yillar1 arasinda Tablo 4’te ekim
alanlari, iiretim ve verime iliskin degerler gosterilmistir. Donem icinde agiklamasi
yapilan yasal diizenlemeler ve ekonomik konjonktiir dahilinde dalgali bir seyir

izleyen ekim alanlari; tiretimi ve verimi de etkilemistir.

Tablo 4’te dikkati ceken 1931 ile 1932 yili arasindaki farkliliktir. 1931
yilinda 74.683 ha alan ekilmigsken ertesi y1l icin bu deger 27.683 ha olup % 62’lik bir
azalis meydana gelmistir. 1929 yili ekonomik bunaliminin diger mallarda oldugu gibi
tiitiinii de etkiledigi goriilmektedir. Bu durum ihracatimizi da etkilemistir. Ilerleyen

boliimlerde bu konuya da deginilecektir.

1925 yilinda cikan kanunla Tiitiin Inhisar Idaresi kuruldugu zaman tiitiin
tiretim miktar1 56.000 ton olmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda hizli bir diisiis
yasanmis ve bu miktar 1932 yilinda 18 bin tona kadar diigmiistiir (Dogruel ve
Dogruel, 2000, 152). 1923-1938 yillar1 arasindaki donem genel itibariyle

degerlendirildiginde ortalama ekim alanlarinin 62.817 ha oldugu goriilmektedir. En
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diisiik ekim alan1 1932 yilinda 27.975 ha ve en yiiksek ekim alani ise 1937 yilinda
94.499 ha seklinde gerceklesmistir. Ayrica doneme iliskin olarak toplam tarla arazisi
g6z Oniine alinarak bir degerlendirme yapilirsa tiitiin ekim alanlarinin toplam tarla

arazisinin % 1’ini olusturdugu da bilinmelidir (Ceylan, 1995, 53).

Uretim hacminin en keskin dalgalanmay1 olusturdugu 1932 yilina
bakildiginda, bir onceki yila gére % 64’°liik bir azalig s6z konusudur. Bu noktada
ekim alanindaki azalisin iiretim hacmini de etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Sonraki
yillar i¢in de bu etki paralel bir sekilde devam etmistir. Déneme iliskin ortalama

tretim hacmi 42.274 ton ve ortalama ekim alani1 62.817 hektardir.

Tablo 5: Tiitiin Uriinlerinin Toplam Satis Icindeki Paylar1 (Kg )

Yillar Filtresiz Diiger Tiitiin Toplam
Sigaralar(%) Uriinleri (%)
1925 33,76 62,24 100
1926 35,96 64,04 100
1927 47,56 52,44 100
1928 58,92 41,08 100
1929 67,80 32,20 100
1930 71,72 28,28 100
1931 72,70 27,30 100
1932 79,68 20,32 100
1933 78,87 21,13 100
1934 78,06 21,94 100
1935 76,83 23,17 100
1936 74,52 25,48 100
1937 72,97 27,03 100

Kaynak: Tekel APK Kayitlari, 1991.

Verimlilik acisindan bakildiginda; verimlilik, tarimsal iiretimde kit olan
faktor olan topragin verimi oldugundan, bu oran aslinda bize bir dekar toprak basina
diisen fiziki tirlin miktarin1 vermektedir. Verimliligin dogrusal bir fonksiyonu olan
toplam tiitiin tiretim hacmindeki degisim, iiretim alani ile de iligkilidir. Dénem
itibariyle ortalama verimlilik ise, 75 kg/dekar seklinde gerceklesmistir. 1937-1939
yillar1 arasinda Diinya tiitiin ekim alan1 ise; 2 y1illik ortalama olarak, 2 milyon 836 bin

hektardir (1ncekara, 1957, 8).
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Yurdumuzda Oriental tipi tiitiin haricinde puroluk tiitiin, tombeki tiitiinii ve
Hasankeyf diye adlandirilan tiitiinler de tiretilmektedir. Ayrica Virginia ve Burley
titiin diretimi siirli da olsa yapilmaktadir. Burdur, Bolu, Sakarya, Balikesir,
Kirklareli ve Tekirdag il veya ilgelerinde yetistirilen Virginia ve Burley tiitiinleri
kayitlarda ilk goriildiigi yil olan 1938’de 2.888 kg. yetistirilmistir (Mercimek, 2003,
147).

1960 yilina kadar sigara iiretimi filtresiz sigaralar iizerinde yogunlasmistir.
Bu donemde sigaranin ikame iiriinii daha ¢ok diger tiitiin mamulleri olmustur. Tablo
5’ten de anlasilacag: iizere; 1925 ve 1926 yilinda sigaranin payr % 30’lu oranlar
iken; 1930’lu yillarda bu oran % 70’lerin iizerindedir. Sigaralarin satis degeri ise

tiittin mamulleri satis degerine gore daha yiiksektir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 194).

Ulkemiz agisindan oldukga 6nemli ihracat iiriinlerinden olan tiitiiniin 1930’Iu
yillarin basinda temel sorunu, ¢ok karisik tohumla, standart olmayan tiitiin
iiretilmesidir. Inhisarlar Idaresi’ne baglh olarak Ziraat ve Fen Subesi’nin kurulup
gelismesi ile birlikte cesit 1slah1 ve bolgelere gore standart gesitlerin tespit edilmesi
calismalar baslatilmistir.  Gelistirilen yeni tiitiin ¢esitlerini {iretim alaninda
yayginlastirmak amaciyla Inhisarlar Idaresi ekicilere fide, tohum yardimi ve avans

O0demelerine de s6z konusu donemde baglamistir (Ceylan, 1995, 53-54).

2.1.4. istihdam ve Tiitiin Sanayi

Tiitiinde devlet tekeli uygulamasi daha ilk yillarindan itibaren tarimda tiitiin
tireticilerini desteklemek amaciyla kullanilmaya baslanmistir. 1931 yilinda, diinya
ekonomik buhrani nedeniyle dis pazarda tiitiine azalan talep ve fiyat diisiisii
karsisinda tiiccarin yetersiz kaldigi belirtilerek devletin devreye girmesi istenmistir

(Dogruel ve Dogruel, 2000, 151).

Inhisarlar Umum Miidiirliigii kuruldugu tarihte kurumun tiitiin iireticisi, tiitiin
tiiccar1 ve tiitiin triinlerinin perakende ticareti ile ugrasan esnaf ile arasindaki iligki

1930 yilinda ¢ikarilmis olan 1701 sayili yasa ile diizenlenmistir. 1934 tarihli
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“Ekiciden Tiitiin Alma Kanunu” ile alict ile satici arasindaki ticari iliski ve
cikabilecek ticari uyusmazliklarin ¢6ziimii gibi konular diizenlenmistir. Yasa ile
lireticinin iiriiniin kurallara uygun Inhisarlar Idaresine teslim edip idarenin de
islemlerinin tamamlandigim iireticiye bildirmesinden itibaren beg giin icinde tiitiin

bedelinin 6denmesi kosulu getirilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 160-161).

Tiitiinciiliigi desteklemek ve bu yola issizlige yoresel ¢6ziim bulmak i¢in s6z
konusu donemde, tiitiin yetistiriciliginin yapildigi yorelerde emek yogun isletmeler
acilmistir. Bu sayede, o bolgeler icin 6nemli istihdam imkanlar1 olusturulmustur.
Ayni amagcla ilk defa 1927 yilinda Bitlis Yaprak Tiitiin Atolyeleri kurulmustur. Bu

tesisler sonradan sigara fabrikasi haline getirilmistir. (Erdogan, 1993, 3).

Cibali, Izmir, Samsun ve Adana tiitiin fabrikalarinda 1925 yillarinda biiyiik
capta sigara imal edilmistir. Ancak iiretimin biiyiik kismi el imalati seklindedir.
Tiirkiye’de hizla artan sigara tiikketimini karsilamak icin yeni makinelerin ilavesi ile
bu fabrikalarin tiretim kapasiteleri arttiritlmis ve bunun yam sira Malatya’da yeni bir

fabrika kurulmus, 1939°da iiretimi baslamistir (Tiirk6z, 1995, 55).

Tablo 6: Tiirkiye’de Tiitiin Uretilen Koy ve Uretici Sayist

Yillar Koy Sayisi Uretici Adedi
1925 — 179.645
1930 5.082 99.793
1935 4.332 101.799

Kaynak: Cumhuriyet’in 50. Yilinda Tekel ve Tekel Istatistik Biilteni, 1973.

Istihdama yonelik olarak 1925 ile 1938 yillarim kapsayan donem
incelendiginde; tiitiin ekimi yapilan arazi genisligi, 66,456 hektar olarak

bilinmektedir (Ceylan, 1995, 60).

Tablo 6’ya gore; tiitiin iiretimi faaliyetinde bulunan ortalama ¢ift¢i sayis
hesaplandiginda ortalama olarak; 120.000 buluruz. Bu bilgiler 1s18inda bir aile

ziraat1 olarak bilinen tiitiin tarimi i¢in her ailenin 4 veya 5 kisiden olustugu goz
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oniine alinirsa, sz konusu donem icin 480.000 ile 600.000 kisi arasinda degisen

sayida iiretim faaliyetinde ¢alisanin oldugu sonucuna ulasabiliriz.

1925-1938 yillann donemi tiitiin isleme asamasinda ise, yaklasik 30.000
kisinin istihdam edildigi bilinmektedir. Tiitiin tartminda cift¢i ailesi basina diisen

ortalama arazi genisligi ise; 6,3 dekardir (Ceylan, 1995, 60).

2.1.5. Fiyatlandirma

Inhisarlar idaresi kuruluncaya kadar tiitiinde serbest piyasa kosullar1 dahilinde
alimlar yapilmis ve tiitiin fiyatlart buna gore olugmustur. Tiitiin piyasalarina ilk
miidahale “1929 Ekonomik Kriz” nedeniyle 1933 yilinda olmustur. Etkileri
Tiirkiye’de de hissedilen krizin ardindan 6zellikle 1931 yilinda uluslararas1 alanda
tarim iiriinleri fiyatlarinda asir1 diisiisler yasanmustir. Bu diisiisiin etkileri Tiirkiye’de
1932 yilinda hissedilmis ve tiitiin tiretim hacmi bir 6nceki yila gore % 6,7 oraninda

azalmistir (Ceylan, 1995, 54).

Tablo 7: Tiitiinde Ortalama Alim Fiyatlar

Ortalama Tiitiin Alim
Yillar Fiyatlan (kurus/kg) Endeks

1932 33 100
1933 29 87

1934 42 127
1935 53 160
1936 53 160
1937 51 154

Kaynak: DIE, 1992, 254.

1929 ekonomik krizinin tiitiin iizerindeki etkisi 1932 yilinda tiitiin iiretim
hacmindeki diisiisle kendini gostermistir. Tablo 4’te de bu diisiis goriilmektedir.
Uretim hacmi ile fiyat arasindaki pozitif korelasyon neticesinde bir sonraki yil yani
1933 yih itibariyle “Cobweb” teorisinden de bilindigi iizere, iiretimdeki azalis ile
fiyatlarda yiikselme goriilmesi beklenmektedir. Fakat Tablo 7°de 1932 yil1 ile 1933

yil1 arasinda fiyatlarda diisiis yasandig1 goriiliir. Bunun nedeni ge¢mis yillardan kalan
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titiinlerin s6z konusu yilda satilmasi olarak aciklanabilmektedir. Bu noktada
Cobweb teorisinin varsayimlarindan biri olan “iiriin stokunun tamaminin satilmasi”
varsaymmi (Tirkay, 2000, 48) gerceklesmemis ve fiyatlarda yiikselis olmustur. 1933
yilinda iiretim artis1 talep fazlasi nedeniyle fiyatlari arttirmis, tiretimdeki artis sonucu

1935-1938 tarihleri arasinda fiyat artiglari izlenmistir.

2.1.6. D1s Ticaret Olanaklari

Ulkemizde 18621984 yillar1 arasim kapsayan 122 yillik donem dahilinde
tiitlin ithalati yasaklanmistir (Tanriverdi, 1990, 203).

Ihracatta ise, tahdidat; 1930’lu yillarda a@irhigmi hissettiren bir konu
olmustur. Sinirlamanin 6nemi ilk olarak ihracati simirlayarak dis piyasada tiitiin
fiyatin1 arttirmak ve ikinci olarak da tiitiin ekimini kisitlayarak tiitiiniin niteliklerinin
gelismesine calismak diisiincesinden kaynaklanmustir. 1701 sayili Tiitiin Inhisart
Kanunu ile Tiirkiye topraklari, tiitiin ekimine tamamen serbest, yar1 serbest ve
tamamen yasak olarak ayrilmigtir (Okten, 2003, 187-188). 1923’de ihracatimiza

konu olan ilk dort madde sirasiyla su sekilde gerceklesmistir;

. Yaprak tiitiin (12,2 milyon dolar)

o Kuru iiztim (6,3 milyon dolar)

o Pamuk (3,7 milyon dolar)

. Tiftik, yiin, ipek (3,4 milyon dolar) (WWW Dokiiman: www.dtm.gov.tr/ead/
dtdergi/ekim98/dnbgdistic.htm). (22/12/2006).

Tiitiin ihracat1 1923 yilindan itibaren artmistir. Ancak 1929 ekonomik krizi
biitiin mallarda oldugu gibi tiitiin ihracatin1 da azaltmistir. Ortadogu iilkeleri ortalama
120.000 ton tiitiin ihra¢ ederken, bu rakam 1930’da 6nemli Ol¢iide azalmistir ve

1933’te 75.000 tona kadar diismiistiir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 152).

1933 yilindan itibaren tiitiin ihracatinda bir artis beklenmistir. Bu beklentinin

nedenleri, 1929 ekonomik krizin en derin déneminin bitmis olmasi, krizin etkisinden
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kurtulamayan iilkelerde issizlik ve umutsuzlugun sigara tiiketimini arttirmasi ve
Ortadogu iilkelerinde pipo tiitiinii yerine Oriental tiitiiniin daha fazla kullanildigi
sigara kullaniminin artmasi olarak siralanabilir. 1930’1u yillar Virginia tipi tiitiiniin
yayginlagmaya basladigi ve Oriental tipi tiitiine talebin azaldigi bir donem olarak

belirtilmektedir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 152).

Tablo 8: Tiitiin fhracat: ve Elde Edilen Gelirler (1926-1942)

Yillar Tiitiin Thracat Fiyat 1 kg tiitiiniin ihra¢ | Thracattaki
Miktar1 (Ton) (Bin TL) fiyat1 (kurus) ortalama
ortalamasi pay1 (%)
1926-1936 35.196 49.798 141 30
1931-1936 23.363 22.070 94 21
1937-1942 37.834 37.763 100 28

Kaynak: Incekara, 1957, 19.

Tablo 8’den de anlasilacag iizere; 1931-1936 yillar1 arasinda 1929 ekonomik
krizinin etkileri dolayistyla Tiirkiye ihracatinda tiitiin % 66 oraninda biiyiik bir diisiis
etkisi yaratmig ve ihracat miktar1 23.000 ton olmustur. 1937-1942 yillart arasi
donemde tekrar yiikselise ge¢mistir. 1926—-1936 yillart arasinda tiitiin {iriinii igin

ortalama ihrag fiyat1 141 kurus iken savas yillarinda ise 94 kurusa kadar diismiistiir.

Doénem itibariyle tiitiinlerimizin baglica alicilart % 40’1 ABD ve % 25’1 Bati
Almanya olmak iizere, Ingiltere, Misir, Cekoslovakya’dir. Bunlari; Fransa,

Avusturya ve Kanada takip etmektedir (Incekara, 1957, 20).

2.1.7. Tiitiin ve Vergi

Devlete saglanan gelirler, agirlikli olarak sigara ve diger tiitiin iiriinlerinden
alinmakta ve bu iiriinlere konan “savunma vergisi’nin tamamina yakini tiitiinden

saglanmaktadir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 182).

Tablo 9’dan hareketle, Tekel’in devlete sagladigi kazancin tiitiinden elde

edildigi soylenebilir. Bu gelirin toplam devlet geliri (Hazine ve 11 Ozel Idare
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gelirlerinin toplami) icindeki payi1 ise; soz konusu donemde % 12 dolayinda

seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 9: 1935-1937 Donemi Tekel’in Hazineye Katkis1 (Milyon TL)

Yillar Safi Alinan Devlete Toplam Devlet
Tekel Savunma Toplam Devlet Gelirlerinde
Katkisi Vergisi Katki Gelirleri Tekelin Pay1
1935 29 3 33 255 12,94
1936 32 3 36 281 12,81
1937 33 4 38 310 12,26

Kaynak: Dogruel, 2000, 183.

Donemin yagam kosullarini yansitan bazi yasaklama ve uygulamalara paralel
olarak, vergi ve har¢ muafiyetleri uygulanan bazi iiriinlerin hangi yorelerde ya da
hangi kesimlere satilabilecegi yonetmeliklerle diizenlenmistir. Uretildikleri donem
boyunca satig kisitlamasi uygulamasi siiren iiriinler arasinda Koylii, Halk sigaralar;
ikinci ve lgiincii tiir sigara grubuna giren sigaralar; dordiincii ve besinci tiir tiitiin
grubuna giren tiitiinler ile ikinci Koylii ve Tath Sert tiitiinlerinin sadece belirli

bolgelerde satilmasina izin verilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 141).

Buna gore diisiik gelir gruplarim1 yansitan kesim ve bdolgelere taninan tiitiin
vergisi bagisikligindan diger kesimlerin yararlanmasimnin  Oniine  gecmek
amaglanmistir. Tanian bu ayricalik ile tiitiin i¢icilerinin para karsiligi satin alinan
tiriinleri kullanmalar1 tesvik edilmistir. Tiitiin ile ilgili biitiin piyasa islemlerini kayda
alarak vergi gelirlerini artirmaya yonelik uygulamalar, dolayli olarak paranin

kullanim alanin1 da genigletmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 142).

Devlet tekelinden elde edilen bu gelirler; Osmanli’dan devralinan dig
borglarin yiikiinden kurtulup ekonomiyi canlandirabilme amaciyla, donemin en etkin
ulagim arac1 olan demiryollar sisteminin gelistirilmesinde kullamilmistir. Boylece,
ticaretin kolaylagtirllmasi ve ekonomik canlilifin yakalanabilmesi hedeflenmistir

(Dogruel ve Dogruel, 2000, 150).
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Osmanhi donemi ile 1923-1938 yillar1 dahilinde incelenilen Cumhuriyet
donemi karsilastirilacak olursa, 1925 yilinin yani Reji idaresinin millilestirilmesini
kirllma noktas1 olarak tanimlayabiliriz. Reji Idaresinin kaldirilmas: ve akabinde
kurulan Tekel Idaresi tiitiin tekeli ve tiitiinciilik agisindan 6nemli sonuclar1 da

beraberinde getirmistir.

Tekel idaresinin tiitiin isletmesinde basarili oldugu sdyleyebilir. Nitekim Reji,
1924 yilinda, yaklasik 10 milyon TL degerinde 4.000 ton kadar tiitiin satmigken, iki
yil sonra Tekel Idaresi, 30 milyon TL degerinde, 9 milyon ton tiitiin satmayi
basarmistir. 1928 yilinda, devlete saglanan net kazang 22 milyon TL iken otuz yil
boyunca Reji Idaresinin devlete odedigi para sadece 1,5 milyon TL olmustur

(Oztiirk, 2003, 117).

Doneme iligkin yasal diizenlemelerle, tiitiin {ireticisinin korunmasi ve
titiinctiligiin gelisimi hedeflenmis olup, tiitiin eksperligi ve harmancilik, yabanci
unsurlarin tekelinden ¢ikarilarak, Tiirkler tarafindan yapilan bir ihtisas meslek haline
gelmistir. Tiim bunlar Tiirkiye’de tiitiin iiretiminin 1slahinda ve harmanciligin

gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir (Oztiirk, 2003, 117).

Cumbhuriyet’in ilk yillart ag¢isindan tiitiin istthdam perspektifi ve onun agisim
genigletilmeye yonelik atilimlar biiyiik 6nem teskil etmektedir. Milli sanayisini
heniiz kuramamuis bir Tiirkiye i¢in i¢inde bulundugu donem itibariyle istihdama
yonelik atilimlar bilhassa agilan atdlyelerin istihdama katkisi, tiitiin sanayi
bakimindan da vurgulanmasi gereken bir noktadir. Tiim bu olumlu gelismelere
ragmen, Reji doneminden siiregelen kacakcilik, Cumhuriyet doneminde alinan

onlemlere ragmen varligim siirdiiren bir sorun olmustur.
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2.2. TUTUN iNHIiSARI KANUNU VE TEKEL KURUMU DONEMi
(1938-1960)

Bu boliimde, 1938 yil1 itibariyle 1969 yilina kadar yiiriirliikte kalan Tiitiin ve
Tiitiin Inhisar1 Kanunu, arindan 1941 yili itibariyle Genel Miidiirliik olarak yapilanan
Tekel Kurulusu'nun isleyis yapisi, teskilati1 ve ekonomiye etkileri ele alinacaktir.
Kisaca doneme bakilacak olursa; s6z konusu dénemin Tiirkiye’de ve diinyada 6nemli
degisimlerin yasandig1 bir donem oldugu goriilecektir. II. Diinya Savasi’n1 da igine
alan bu donemde iilke ekonomisinde savasin etkileri de siiphesiz etkisini
hissettirmistir. Ozellikle gida maddeleri ihtiyaci ©nemi bir sorun olarak ortaya

cikmistir.

Tarim sektorii agisindan s6z konusu donemde devletin kirsal niifustan
talepleri arasinda en 6nemlisi ve en agiri, iiriiniin bir boliimiine ya piyasa fiyatlarinin
cok altinda bir fiyatla zorunlu satis yoluyla, ya da aym vergilendirme yoluyla el

konulmasidir (Ceylan, 1995, 65).

11 Haziran 1945 tarih ve 4738 sayili “Ciftciyi Topraklandirma Yasas1”, kamu
miilkiyetinde olan ancak kullanilmayan, kdy ve mahallelerin ortak kullaniminda
bulunan fakat hiikiimete gore gereginden fazla olan, sahibi bilinmeyen topraklarla
0zel miilkiyette olup da kamulastirilacak olan topraklarin, topraksiz ve az toprakli
koylilye dagitilmasini 6ngoriilmiistiir. Ozel miilkiyette bulunan tarim arazisinin,
sulak yerlerde 200 ve kurak yerlerde 500 dekardan fazlasinin kamulastirilmasi

kararlagtirilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001,105).

Savas sonrast donemde, tarim kesimi onemli bir degisim siirecine girmistir.
Basta traktor olmak lizere cagdas girdi kullanimi artmis, bu durum Oncelikle islenen
alanin genislemesi ve isgiicii fazlasinin kentlere akimi sonucunu vermistir. Tarimsal
tiretim hem sayisal olarak artmis, hem de ihracat ve sanayilesmeye bagh olarak

nitelik degisimine girmistir.
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Tarimin tiimiiyle vergi dis1 tutulmasi, kredi olanaklar ve destekleme fiyatiyla
tarimda sermaye birikimi siireci hiz kazanmistir. Ayni gelismeler pazara acilma ya da
pazarin genislemesi yoluyla diger kesimlerdeki geligsmeleri etkilemis ve uyarmistir.
Bir bagka deyisle, donem boyunca uygulanan tarim politikasi, tarimi bir biitiin olarak
alma anlayisina dayanmus, isletme biiyiikliigiine, bolgesel duruma ya da bagka bir
Olciite gore farklilastirilacak gelisme politikalar izlenmemistir (Kepenek ve Yentiirk,

2001, 108-109).

2.2.1. Tiitiin ve Tiitiin inhisar1 Kanunu ve Etkileri

10 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 3437 sayili “Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1
Kanunu” ile tiitiin ve sigara konularinda bir¢ok sinirlamalar getirilmistir. Sigara imali
ve satis1 tam bir Tekel haline getirilmis, tiitiin ekiminin nasil yapilacag, fidelikler,
mahsuliin ne sekilde tahmin olunacagi, yapraklarin tartilmasi ve ambara getirilmesi,
titliniin muayenesi, tiitin alim ve satimi, tiitiin depolar, tiitiin isletme fireleri,
tiitiiniin nakli, yaprak tiitiin iglenmesi, saticilarin durumu ve cezalar hakkinda ayn
ayr1 hitkkimlere yer verilmistir. 119 maddelik bu kanuna ayrica 4 cetvel eklenmis, bir
de bu kanunun uygulama seklini gosterir yonetmelik diizenlenmistir (Tekin, 1973,

134-135).

Yeni yasanin ilk maddesi bir onceki 1701 sayili yasada tanimlanan tekel
kapsamini icerik olarak korumustur. Yasanin 3. maddesi, ozel kisi ve kurumlarin
tekel kapsamina giren tiitiin {riinlerini hangi kosullarda iiretebileceklerini
diizenlemistir. Buna gore; “tacir ehliyet ve sifatin1 haiz ve makinelerinin is
kapasitesine gore 3.000 liradan baglayarak 10.000 liraya kadar para veya milli bir
bankanin teminati olarak gosterenler yalniz yabanci memleketlere satmak iizere,
Giimriik ve Inhisarlar Vekilligi’nin izni ile ve tayin ve tespit edecegi yerlerde, sigara

fabrikas1 acabilirler” seklindedir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 161).

Bu yasada getirilen bir yeni diizenleme de daha 6nce beyaz kopya kagidina
getirilen yasanin genisletilerek “beyaz ve beyaza yakin” kopya kagidi bi¢iminde

degistirilmesidir. Bunun nedeni ise, yasanin gerekcesinde tam beyaz olmayan kopya
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kagidinin ozel kisiler tarafindan ithal edilip sigara sarmak amaciyla kullanilmasi,
boylece sigara kagidi iizerindeki devlet tekelinin zarar gormesi olarak

gosterilmistir(Dogruel ve Dogruel, 2000, 161).

3437 sayili yasa ile ongoriilen baslica degisiklikler soyledir;
° Tiitiin ekimi serbest olan bolgelerde tiitiine elverisli olmayan irmak ve cay
yataklarinda, ki mevsiminde su altinda kalan arazide, batakliklarda tiitiin
ekilmemesi icin Giimrikk ve Tekel ile Tarim Bakanliklarinca ortak tedbirler
almacaktir.
. Bu iki Bakanlik, tiitiin yetistirilen bolgelerde ortaklasa arastirma kuruluslart

kuracaklar ve tiitiinciiliigiin gelisimi i¢in ortak ¢aligmalar yapacaklardir.

. Islah calismalar1 sonucunda elde edilen tohumluklar ekicilere parasiz olarak
dagitilacaktir.
° Uretici bolgelerde kurulacak tiitiinle ilgili kurumlarda ekicilerle ailelerine

tiittin ekim ve bakimina ait bilgiler teorik ve uygulamali olarak dgretilecektir.

. Ekiciler, tiitiinlerini denk yapmadan Once temizlemeye mecbur
tutulacaklardir. Bu yolla iriiniin daha uygun kosullarla satilmasi temin edilmis
olacaktir.

. Emanet ambarlarina konulacak ekici tiitiinleri yangin tehlikesine kars1 sigorta
edilecektir.

o Tekel idaresi, ambarlara yok edilmek iizere birakilan ise yaramaz tiitiinleri

miisteri ¢iktigi taktirde satmaya yetkili kilinmigtir (Ceylan, 1995, 69).

Bu degisikliklerden yola ¢ikarak, tiitiin iiretimi ve ticaretine yonelik yasanin
icerdigi temel ilkeleri 3 baslik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki, Tiirk tiitiiniiniin
kalitesinin korunmaya calisilmasidir. Bunu gergeklestirmek icin, bir yandan gerekli
onlemler ve sinirlamalar getirilirken, diger yandan ise tiitiin ekicisinin daha kaliteli
tiitlin yetistirebilmesi icin Tekel’e lireticiyi destekleme gorevi verilmektedir. Ayrica,
tiittiniin hasadindan sonraki evrelerde kalitesini korumak ve dis pazarlarda rekabet
sansini arttirmak i¢in getirilen diizenlemeler de s6z konusudur. Kaliteyi yiikseltmeye

yonelik arastirmalar yapmak, bu amagla komisyon kurulmasi ve bu islerin
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finansmaninin Tekel tarafindan karsilanmasi yasada belirtilmistir. ikinci ilke, tiitiin
iireticisinin ozellikle tiiccar karsisinda magdur olmasinin 6nlenmesidir. Ugiincii ilke
ise, tiitiinde devlet tekeli uygulamasi ile devlete saglanan gelirin azalmasina yol acan
kacagin ve kayit dist islemlerin Onlenmesi ve bu yola basvuranlarin

cezalandirilmasidir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 161).

2.2.2. Tekel Genel Miidiirliigii’niin Kurulusu

Kisaca ve yaygin olarak bilinen adiyla Tekel, Tiirkiye’de tiitiin alim1 yapan
Kamu Iktisadi Tesekkiilii’diir. 21 Mayis 1941 tarih ve 4036 sayili Tekel Genel
Miidiirliigii kurulus ve gorevleri hakkindaki kanunla Tekel’in gorevleri sayillmis

olup, tiitiin tekeli de bu kanun ile bu kurulusa verilmistir (Sapan, 1997, 105).

Daha onceki béliimlerde belirtilen Tekel’in olusum siireci, 1941 tarihine
kadar gecen siire¢ dahilinde irdelenirse ortaya soyle bir tablo c¢ikmaktadir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ayr ayn tekeller ve imtiyazli sirketlerin elinde bulunan
Tekeller idaresi, 1930’da c¢ikarilan 1660 sayili kanunla 1 Haziran 1931 tarihinden
itibaren tiizel kisilik ve doner sermayeyi haiz katma biitceli bir Genel Miidiirliik
haline getirilerek Maliye Bakanligi’na baglanmistir. 1 Haziran 1941 tarihinde
yiirtirliige giren 4036 sayili kanun ise Genel Midiirliigiin teskilat ve vazifelerini

belirlemistir (Tekin, 1973, 85; Buran, 1991, 29).

4036 sayili kanun ile ayr1 bir teskilat yapisina kavusan ve 1945°te Tekel
Genel Miidiirliigii adim alan Tekel Kurumu, 1984 yilinda Kamu Iktisadi Kurulus
(KIK) olarak yeniden diizenleninceye kadar bu yapisim1 korumustur. Ayrica 1984
yilindan giiniimiize kadar ismi, “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri

Genel Miidiirliigii” yani kisaca “Tekel” olarak bilinmektedir.

2.2.2.1. Kurulusun Gorev ve Faaliyet Alam

1 Haziran 1941 tarihinde yiiriirlige giren, 21 Mayis 1941 giin ve 4036 sayili

kanunun 2. maddesi idareye su gorevleri vermistir;
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® Tiitlin ve tiitiin mamulleri tekelini isletmek,

o Ispirto ve ispirtolu ickiler tekelini isletmek,

° Tuz tekelini isletmek,

° Barut ve patlayict maddelerle av malzemesi, fisek ve revolver tekelini
isletmek,

° Kibrit tekelini isletmek,

° Cakmak ve cakmak tas1 tekelini isletmek,

. Oyun kagidi tekelini isletmek (4817 sayili Resmi Gazete).

Tekel’in faaliyet alanina giren konulardan biri de gecmis donemlerde de
yasanan Tekel maddeleri kacakgilarini izlemek olmustur. Ayrica kanunla verilen
gorevleri de vardir ki; bunlarin basinda “Giimriik idaresinin bulunmadigi yurt
koselerinde bu idarenin islevi i¢ine giren her tiirlii grevi yiiriitmek” gelmektedir
(Buran, 1991, 32). 1952 yih itibariyle kibrit, cakmak ve cakmak tasi; 1956 yili
itibariyle de barut ve patlayict maddeler Tekel disina alinmis ve bdylece Tekel

Idaresi daha rasyonel bir calisma ortamina girmistir.

2.2.2.2. Teskilat ve Isleyis Yapisi

Genel Miidiirliigiin merkez teskilatin1 diizenleyen 4036 sayili kanunun 4.

maddesi, 1946 tarih ve 4896 sayili kanunla su sekli almistir;

. Tekel idaresi bir Genel Miidiir, iki Genel Miidiir yardimcis1 ve Uzman
Miisavirleri, Enstitiiller Midiirligii, Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Miidiirliigii,
Teftis Kurulu Bagkanligi, Muhasebe Miidiirliigii ve Genel Miidiir kaleminden,

° Ticaret, Isletme, ig Dagitma ve Satis, [dare ve Yardimci Isler Gruplan
Miidiirliikleri {le bunlara bagh subelerden,

° Basmiidiirliiklerle, Miidiirliikler ve Memurluklardan,

® Fabrika, atolye, tuzla, depo ve isleme evleri, imalathane ve doldurma yeri,

Miidiirliik ve sefliklerden kurulmustur (Tekin, 1973, 86).
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Daha sonraki yillarda genel miidiir yardimcist sayisi iige ¢ikarilmistir. Ayrica,
bazi idari kararlar alan, tekel iiriinlerinin fiyatin1 belirleyen ve kurum ile ilgili yasal
diizenleme ve isleyislerde goriis belirleyen miidiirler kurulu bulunmaktadir. Kurumun
idari yapisinin bir boliimii biitge, harcama, personel gibi kendi i¢ isleyisi ile ilgili

birimlerden olusmustur.

Kurumun “tekel” niteligi ile ilgili yapisi ise yasada su sekilde diizenlenmisti;
iretim ve ticari faaliyetler, grup miidiirliikleri altinda toplanmistir. Ticari faaliyetlerle
ilgili iki grup miidiirliigiinden Ticaret Grubu Midiirligli; yaprak tiitiin alimi, yaprak
tiittin bakim ve isleme isleri, alkollii ickilerin iiretimi i¢in gerekli maddelerin alim1 ve
kurumun iiretmedigi tekel maddelerinin alimi ile ilgili Sube Miidiirliiklerini
biinyesinde bulundurmugtur. Tiitlin, tiitiin Uriinleri, alkolli ickiler ve diger tekel
iiriinlerinin yurtici ve yurtdis1 ticareti ise, I¢ Dagitim ve Satis Grubu Miidiirliigii

tarafindan idare edilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 167).

Teskilatin isleyisi ise, daha once de belirtildigi iizere, katma biitceli bir idare
olarak Genel Miidiirliik seklindedir. Genel Miidiirliik, asli gorevi olan, Tekel ici ve
Tekel dis1 isletmeleri calistirir ve isletmelerden dogan safi hasilay1 hazineye dder ve
bu amacla verilen diger gorevleri yerine getirir (Tekin, 1973, 87). Diger gorevleri;
kamu hizmeti niteliginde kapsaminda, basta kacakc¢iligin onlenmesi olmak iizere,

destekleme alimlar1 yapmak gibi bir isleve de sahiptir.

2.2.2.3. Tiirkiye Ekonomisindeki Rolii

1930’1u ve 1940’1l yillarda iilkenin belli bash birka¢ kurulusundan biri olan
Tekel’in dogal olarak ekonomik ve toplumsal yasam iizerinde biiyiik bir etkisi vardir.
Yatirimlar1 ¢cogunlukla bulundugu yo6renin en énemli, cogu zaman da ilk, tarim dig1
ekonomik faaliyetleri olmustur. Yarattigi yeni istihdam olanaklar1 yaninda,
caliganlarinin tiikketim harcamalari, isletmenin bazi1 alimlarin1 bolgede karsilamasi ve
tasimacilik isleri nedeniyle bulundugu bolgede ekonomik canlanmanin itici giicii

olmustur. Ayrica, iilkenin en uc¢ koselerine ulasan driinleri ile paraya dayali ticaretin
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gelismesi ve kapali ekonomilerin iilke ekonomisi ile biitiinlesmesine ihmal

edilemeyecek katkisi olmustur (Dogruel ve Dogruel, 2000, 181-182).

Tekel’in gelir kaynaklan iiriin veya mamul satis1 yoluyla elde edilmektedir.
Ayrica mamul satiglarinda cesitli yasalarla ongoriilen vergilerin, mamul fiyatina
eklenmesi yoluyla tahsili ve hazineye devri de Tekel’in gorevleri arasinda
sayillmaktadir. Satis karlar1 ve dolayli vergiler yoluyla hazineye aktarilan meblaglar

cesitli donemlerde genel biitge gelirleri i¢cinde 6nemli yer almistir (Ceylan, 1995, 71).

1938-1960 doneminde Tiirkiye’deki dolayli vergilerin yaklasik 1/5°i Tekel
Genel Miidiirligii tarafindan toplanmistir. Dolayli vergilerin Tiirkiye biitcesinde,

devlet gelirleri icindeki pay1 ise % 60 civarindadir (Ceylan, 1995, 83).

Tekel’in sanayilesmeye fabrikalar1 ile dogrudan katkis1 olmustur. Onemli bir
tiketim maddesi olan sigaramin {iretimi, eski ©zel icki fabrikalarmin ortaya
cikarilmasi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda kaynak sorununun ¢ok yogun oldugu bir
donemde, en azindan bu dalda gerekli sanayi altyapisinin olugsmasina yardim etmistir

(Dogruel ve Dogruel, 2000, 199).

Tekel’in imalat sanayisi tizerinde dolayl bir etkisi olmustur. Seker sanayi ile
ispirto ve alkol; Seka ile sigara kagidi, ambalaj ve etiket; Pagsabahc¢e cam fabrikasi ile
icki siseleri alim1 6nemli baglantilardir. Tiirkiye i¢in bu ¢ok 6nemli ii¢ kurulusa talep
yaratan Tekel, bir anlamda o kuruluglarin yapilarimin saglamlasmasinda ve bazen de
talepleri ile iiriin kalitelerinin iyilestirilmesinde rol oynamistir (Dogruel ve Dogruel,

2000, 199).

2.2.2.4. Tekel ve Destekleme Alimlari

Devletin tiitiin ve tiitiin mamullerinin {iiretim ve satisinda olusturdugu
monopol ve bunlar iizerinden kazandig1 vergi geliri, tiitiin iiretiminde de alternatif
yollar aranmasina neden olmustur. Tarimsal desteklemeler bugday ile baslamigtir

(Sapan, 1997, 108). II. Diinya Savasi’nda Tiirk tiitiiniine olan dis talep nedeniyle ve
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piyasada arz ve talep dengesinde olusan dengesizlik, tiitiin iiretim miktarinin kontrol
edilebilmesi ve belli bir plana oturtulabilmesi icin ilk kez 1940 yilinda tiitiiniin

desteklenmesine karar verilmistir (Canyakmaz, 2002, 57).

Bu karar, 3780 sayili Milli Koruma Kanununun 26. maddesine istinaden
dogrudan dogruya ekiciden tiitiin alimi i¢in Ticaret Vekaleti hesabina ve Yerli
Uriinler Tiirk Anonim Sirketi ile Tiirk Tiitiin Limited Sirketi namima 2 milyon liraya
kadar bir kredi tahsisi 18.12.1940 Tarihli ve 4/14900 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile uygun goriilmiistiir (Unal, 2003, 32).

Tiitiin desteklenmesi ile ilgili olarak ilk defa T.C. Ziraat Bankasi’nin bir
sirketi olan Yerli Uriinler Tiirk Anonim Sirketine gorev verilmistir. Savas yillarinda
desteklemek amaciyla satin aldiglr ekici tiitiinlerinin dis satiminda zorluklarla
karsilasmayan bu sirket, savas bitimi ile birlikte talepte meydana gelen
degisikliklerden dolay1 destekleme gorevinde finansal sorunlar yasamaya baslamig
ve 1947 yilinda tiitiin alamaz hale gelmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 197;
Canyakmaz, 2002, 57-58).

Bu kosullar altinda Milli Koruma Yasasina dayanarak Tekel’e 1947 yilinda
tiitiin iireticisini koruma gorevi verilmis, tanzim ve miidahale alimlan siirekli hale
getirilerek bu durumun 1961 yilina kadar siirmesi ongoriilmiistir (WWW Dokiiman:

http://www.bianet.org/2003/01/30/16340.htm). (09/12/2006).

2.2.3 Ekim Alanlari, Uretim Hacmi ve Verim

Diinya tiitiin iretimi ve tiiketimi II. Diinya Savas1 sonrasi artma egilimi
gostermistir. Ozellikle savas sonrasi diinya niifusunun artmasi ve gelir seviyesinin
yiikselmesi tiitiin tiiketiminin artisin1 saglamis ve bu artig kalkinmakta olan iilkelerde
daha belirgin olmustur. Tiiketim artisina paralel olarak, diinya tiitiin iiretimi de
artmis, 1953’te 3.350.000 tondan 1959’da 4.000.000 tona ulasmistir (Umur, 1978,
14).
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Bu durumdan Tiirkiye de etkilenmistir. 1938-1960 yillar1 arasinda Tablo
10’dan da agikca goriilebilecegi iizere, ekim alanlarinda artis gbzlenmektedir. Bunun
nedeni ise, bir Onceki donem itibariyle devletcilik politikas1 geregi koyliiyii
topraklandirmanin amaglanan dogrultuda gerceklesmesi olarak degerlendirilebilir.
Ayrica II. Diinya Savasi’nin olumlu etkilerinin de bu durumun olusumunda payi

oldugu soylenebilir.

Tablo 10: Tiitiin Ekim Alanlar1, Uretim ve Verim Degerleri (1939-1960)

Ekim alam Uretim Hacmi Verimlilik
Yillar (hektar) (ton) (kg / dekar)
1939 76,043 65,434 86
1940 78,054 71,356 91
1941 74,085 55,000 74
1942 79,551 62,000 77
1943 68,482 52,000 75
1944 77,683 61,387 79
1945 98,049 69,599 70
1946 123,248 97,952 79
1947 132,481 101,928 76
1948 106,099 83,079 78
1949 127,420 100,085 78
1950 128,343 93,328 72
1951 121,360 88,651 73
1952 130,047 91,958 70
1953 159,026 117,795 74
1954 156,000 102,000 65
1955 173,000 120,000 69
1956 175,000 116,570 66
1957 170,000 123,000 72
1958 156,965 115,326 73
1959 176,785 129,383 73
1960 189,587 139,343 73

Kaynak: DIE, 2002, 186-187; Cumbhuriyet’in 50. Yilinda Tekel ve Tekel [statistik
Biiltenleri

Tiirkiye acisindan II. Diinya Savasi’nin etkileri olumlu ve olumsuz yonleriyle
Ozetlenebilir. Olumlu etki olarak sz edilebilecek durum, II. Diinya Savasi’na giren
Yunanistan, Yugoslavya, Bulgaristan gibi Sark tipi tiitiin tireten iilkelerde tiitiin

tiretiminin diismesinin yarattigt boslugu doldurmak suretiyle Tablo 10’da da
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goriilecegi iizere, Tirk tiitiin ekiminin hizlanmas1 ve i¢ ve dis fiyatlarin artmasi

olarak agiklanabilir.

Olumsuz olarak nitelenebilecek etkisi ise, savas sonrasi vuku bulmustur. Sozii
edilen bu rakip iilkelerin iiretimlerini savas sonras1 artirmalar1 neticesinde dis pazara
girmeleri ile Tiirkiye'nin dig ticareti zarar gormiistir. Bu duruma dis ticaret
boliimiinde ayrintili olarak deginilecektir. Ayica kalite ve i¢cim hafifligi agisindan
aranan niteliklere sahip olup diger Sark tipi tiitiinlerden ayr1 tutulan “Tiirk tiitiinleri”,
II. Diinya Savasi ile birlikte Amerikali askerlere gonderilen Amerikan harmani
sigaralart vasitastyla Avrupa’min Virginia tipi tiitiinle tanismast ve icim zevkine
alismast sonucu eski Onemini yitirmeye baslamistir. Savas sonrasi yapilan

yardimlarla bu siire¢ hiz kazanmustir.

1935-1945 wyillar1 arasinda yasanan II. Diinya Savasi’nda ekim alanlarinin
ortalama 75.000 ha olmas1 ve savas kosullarinin ardindan 100.000 hektar1 ge¢mesi
iiretimi de tetikleyen bir etmen olarak karsimiza cikmaktadir. Uretimdeki artis ekim
alanlarina bagli oldugu kadar dis ticaret hacmine, hava sartlarina ve fiyatlandirmaya

da baghdir.

Bu sartlar altinda s6z konusu donemde tiitiin {iiretimi de yildan yila
dalgalanma gostermistir. En diisiik tiretim; 1941 yili itibariyle 55.000 ton ile en

yiiksek iiretim; 1960 yili itibariyle 139.000 ton olarak gerceklesmistir.

Tiitiin tiretimini ilgilendiren bir gelisme de iilkemizde ilk defa 1938 yilinda
Flue Cured (Virginia) tiitiin iiretimine yonelik uygulamaya gecilmesidir (Ketenci,
1986, 96; Sekin, 1986, 415). Bu adaptasyon denemelerine ise, Antalya, Hadim
(Adana), Malatya, Bitlis’te baglanmistir. Bu deneme siirecinde en iyi sonu¢ Burdur

Bucak’ta alinmistir (Sekin, 1986, 418).

Fakat Burdur’da yore dejenerasyonuna ugratilan tiitiiniin ne tam olarak Sark
tipine de yabanci orijinine benzemedigi sOylense de Tiirkiye’de yetisen yabanci

mengeli tiitiin olarak anilacaktir (Mercimek, 2003, 147).
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Malatya’da ise deneme alanlarinin genisletilmesine karar verilmistir.
Ozellikle Bucak’ta yetistirilen Virginia tiitiinlerinin i¢cim ve yapisi nedeniyle 1942
yil1 tiretim doneminde {ireticilere fide dagitilarak 1300 dekar arazide Virginia tiitiinii
iiretilmistir. Bu gelismelere ragmen 1943 yilinda toplanan izmir Tiitiin Kongresi’nde
Virginia tiitiin ekiminin Tiirk tiitiinciiliigiine zarar verebilecegi gerekcesiyle bu tiitiin

tiretiminden vazgecilmistir (Ceylan, 1995, 75).

2.2.4. istihdam ve Tiitiin Sanayi

Ekim alanlarini incelenirse 1938-1960 doneminde % 100’{in iizerinde artiglar
oldugu goriiliir. Keza, 1940-1950 yillart arasinda ekim alan1 99.408 ha iken, 1950—
1960 yillar1 arasinda 160.777 hektara ulasmistir. Boylesi bir artis etkisini tiitiin

ekicisi sayisindaki artigla gostermistir.

Ulkemizde tarim ile ugrasan niifus 1955 yili itibariyle 9.419.000 iken bu say1
1960 yilinda 9.697.000’e ulagsmistir. Tekel kayitlarinda tiitiin ziraat1 ile ugrasan tiitiin
ekicilerinin sayis1 ise 1950 yilinda 230.978, 1955 yilinda 259.254, 1960 yilinda ise
299.116 olarak bilinmektedir (Cillov, 1965, 15-16). Oyleyse 1950-1960 yillar1
arasinda tiitiin ekimi yapan cift¢i ailesi saymin ortalama 263.000 oldugu ortaya

cikmaktadir.

1955 yilinda tiitiin ekicisi sayisinin tarimda calisanlarin sayisina orant % 2,75
iken 1960 yilinda % 3,08’e yiikselmistir (Cillov, 1965, 16). Ayrica her ailenin 4 veya
5 kisiden olustugu varsayimu siirdiiriiliirse 1960 y1li itibariyle ortalama 1,2 milyon ile

1,5 milyon insanin tiitiin ekimi ile ugrastigi sdylenebilir.

Hektar bagina elde edilen gelir agisindan bugday, pamuk ve tiitiin
karsilastirilirsa; 1 ha tiitiin ekiminden elde edilen briit gelirin 1940-1950 déneminde,
1 ha bugday ekiminden elde edilen briit gelirden 6 kat, 1 ha pamuk ekiminden elde
edilen briit gelirden 4 kat daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayn1 oranlar 1951-1960
doneminde bugday i¢in 4,5 kat ve pamuk icin 5 kattir (Ceylan, 1995, 84).
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Tiitiin sanayinde calisanlarin sayisi ise 1960°da 33,073 olarak bilinmektedir

(Cillov, 1965, 16).

Inceledigimiz donem icinde tiitiin sanayinin durumuna bakilacak olursa; Reji
doneminden kalan fabrikalarin Cumhuriyet’in ilk yillarinda fabrikalarin ic¢ talebi
karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir. Teknolojik olarak da yetersiz olan bu
sigara fabrikalarinin modernize edilmesi ©6nemli bir gereklilik olarak dikkat

cekmektedir.

II. Diinya Savasi’nda sonra bu eksiklik daha siddetli bicimde hissedilmis ve
biiylik kapasiteli, giiniin teknolojisine uygun yeni bir fabrika kurulmasi icin
tesebbiise gecilmistir. 1946 yilinda baglatilan bu girisimden sonra 1948 yilinda bir
Amerikan firmasiyla anlagmaya varilmigtir. Maltepe (Cevizli)’de kurulmasi
kararlagtirilan bu fabrika i¢in tiim hazirliklar yapilmisken 1950 yilinda bu tesisin
yapimindan vazgecilmistir. Bunun yerine anlagmaya baglanan ve bu tesise ait sigara
imalat ve paketleme makineleri getirtilerek eski fabrikalarda igletmeye alinmistir

(Ozylldlrlm, 1986, 326).

1950°li yilarin ikinci yarisinda pazarlanmaya baslanan filtreli sigara
miktarinin artis1 Tiirkiye’de etkili olmus ve ilk defa 1959 yilinda “Samsun” ismi ile
yeni ve filtreli sigara ¢ikarilmistir. Bu sigaranin begeni kazanmasi ile 1961 yilinda
mentollii “Camlica” sigaras1 ile ilk filtreli sigaralar zinciri olusturulmustur

(Ozyildirim, 1986, 327).

Tiirkiye’de 1938-1960 doneminde sigara iiretimi % 134 oraninda artis
gostermistir. Sigara iliretiminde saglanan bu artis daha ¢ok mevcut fabrikalara ek
makinelerin kurulmasiyla gergeklestirilmistir. Ayrica, 1959 yilinda baslayan filtreli
sigara lretim miktarinin toplam sigara iiretim miktarn icindeki payr 1961 yih

itibariyle sadece % 0,8 seviyesine yiikselebilmistir (Ceylan, 1995, 82).
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2.2.5. Fiyatlandirma

21 Mayis 1941 tarihli 4036 sayili Inhisarlar Umum Miidiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkindaki Kanunla tiitiiniin fiyatlandirilmasi, Tekel Genel Miidiirliigii’ne
verilmigtir. Daha sonra 5.9.1953 tarih ve 8500 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
4/865 sayili kararname olan “Inhisarlar Umum Miidiirliigii Teskilatinin Teftis ve
Murakabe Usulleri ve Memur ve Hizmetleri Hakkinda Nizamname” de Tekel’in
gorevleri sayillmis ve Genel Midiirliige bagh Ticaret Grubu Miidiirligii’ne, Tekel
tarafindan satin alinacak tiitiinlerin fiyatin1 belirleme yetkisi verilmistir. Dolayisiyla
Tekel Genel Miidiirliigii’niin belirledigi bu fiyat tiim iilke i¢in gecerli olmakta ve

Tiirk tiitiinlerinin fiyatlandirmasi bu sekilde yapilmaktadir (Sapan, 1997, 110-111).

II. Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye’de tiitiin iiretimi bir onceki ekici tiitiin
piyasalarinda uygulanan fiyatlarla alternatif diriinlerin fiyatlarinin degisiklik
gostermemesi sebebiyle tarim iiriinlerinde dalgalanmalar gostermekle birlikte siirekli
artis kaydetmistir. Ancak gecen uzun siire boyunca i¢ tiikketim ve ihracat imkénlarina
gore dengesiz bir {iretimle karsilasilmadigi icin tiitiinde {iiretim politikasi
olusturulmamasina ragmen Onemli bir stok birikimi ya da fiyat inis c¢ikislan
goriilmemistir. Hatta savas yillar1 icinde Yunanistan, Bulgaristan ve Yugoslavya gibi
sark tipi tiitiin reticilerinin savasa girmeleri nedeniyle iiretimlerinin biiyiik Olciide
diigmesi, tiitlin tiretiminin artmasina, i¢ ve dis fiyatlarin yiikselmesine sebep olmustur

(Mercimek, 2003, 143).

1939- 1944 yillarinda tiitiinde ortalama fiyat 118 krs/kg’dir. 1939 yilinda
47,91 krs/kg olan ortalama fiyat, 1944 yilinda 233 krg/kg seviyesine yiikselirken,
1939 yilina gore % 386 oraninda artig gostermistir (Ceylan, 1995, 76).

1944 yilindan sonra tiitiinde destekleme alimlarinin baglamasi ve 1947 yilinda
bu gorevin Tekel Genel Miidiirliigii'ne verilmesiyle, savag yillar1 altin donemini
yasayan Tirk tiitiinleri, savas sonrasi diismesi beklenen fiyatlarda dalgalanmalar

olmasina ragmen artma egilimini siirdiirmiigtiir.
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1945-1960 doneminde Tekel’in ortalama fiyati kilo basina 269 kurus iken
tiiccarin ortalama fiyati kilo basina 290 kurustur. Bu durumda tiiccarin alim fiyatinin
Tekel’in alim fiyatindan yiiksek oldugu ortadadir. Ayrica 1945 yilinda genel
ortalama fiyat seviyesi 224 kurus olup 1960 yilinda 471 oldugu ve % 110’Iuk bir
arisin  s0z konusu oldugu goriiliir. Buna karsin 1945-1960 doneminde Gida
Maddeleri Fiyat Endeksi’nde goriilen artis ise, % 210’dur. Sonug itibariyle sozii
edilen donemde, tiitiin alimlari, destekleme alimlarina ragmen fiyatlar genel
seviyesinin altindadir ve tiiccarin Tekel’e gore daha kaliteli alim yaptigy, tiitiin fiyati

ile arz1 arasinda yakin bir iligki bulundugu sdylenebilir (Ceylan, 1995, 77).

2.2.6. D1s Ticaret Olanaklari

1930’Iu yillarin ortalarindan itibaren yiikselen grafik, 1940’11 yillarin ikinci
yarisinda doruk noktaya erigsmistir. Bu yilarda Avrupa’da tiiketilen tiitiinlerin
yaklagik % 50’sini Tiirk sigara ve tiitiinlerinin olusturdugu goriilmektedir (Aral,

1986, 164).

Tablo 11: Tiitiin Thracat1 ve Tiitiin {hracatinin Toplam Thracata Orani

Yillar Tiitiin ihracat Tiitiin ihracat Toplam
miktari (bin ton) degeri (milyon. TL) | ihracata oram
(%)
1947 43 — —
1948 51 — —
1949 80 264.3 38
1950 51 155.5 23
1951 58 185.0 21
1952 57 210.9 17
1953 72 284.4 22
1954 64 280.9 26
1955 60 267.0 28
1956 61 272.0 30
1957 89 501.9 40
1958 67 476.3 34
1959 67 639.1 26
1960 63 572.6 20

Kaynak: Incekara, 1957, 19: Tekes, 1978, 106; Cillov, 1965, 24.
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1947-1950 yillart arasinda ihracatimiz 55.000 ton civarinda gergeklegmistir.
1943—-1950 yillar1 arasindaki tiitiin ihra¢ fiyatimiz ise 264 kurustan 358 kurusa kadar
yiikselmistir (Incekara, 1957, 19).

Tablo 11°de de goriilecegi gibi 1947-1960 yillar1 karsilastirilirsa genel
itibariyle ivmenin artis yoniinde oldugu goriiliir. Tiitiin ihracatinin toplam ihracat
icindeki paymnin ortalama % 27 gibi 6nemli bir rakam oldugu da goriilmektedir.
Ayrica tiitiin ihracatimiz diger tarim {riinleri arasinda en fazla doviz geliri saglayan

ihracat liriinii olma 6zelligine de sahiptir.

Tablo 12’de 1946-1951 yillarimin ortalamast alinarak ihracati yapilan
iriinlerin genel ihracat ve ihrac edilen tarim {iriinleri icindeki yiizdelik payi
belirtilmistir ve tiitiiniin donem itibariyle tiim ziraat mahsulleri i¢inde ihracat
bakimindan ne derece 6nemli oldugu goriilmektedir. 6 yillik 1946-1951 ortalamasina
gore 733 milyon TL’si ihracat miktarinin % 24,1’ini, ziraat iiriinleri miktarinin ise %
32,2’sini tiitlin ihracatimiz teskil etmektedir. Tiitiinden sonra Tiirkiye’nin baslica
ihracat iiriinleri olan kuru incir, kuru iizim ve diger meyve ve sebzelerin sagladigi
toplam ihracat miktar1 ise genel ihra¢ degerlerimizin sadece % 15’ini, pamuk ise %

11,8’ini vermektedir.

Tablo 12: 1946-1951 Yillar1 Baslica Uriinlerimizin Thra¢ Degerleri (Bin TL)

Uriinler Tiitiin Thrac Miktar1 | Genel Thracattaki Pay
(Ortalama) (%)
Tiitiin, tombeki 178.398 24.1
Meyve ve sebze 111.414 15.0
Pamuk 87.166 11.8
Hububat ve Baklagil 69.278 9.3
Diger nebati iiriinler 41.286 5.6
Hayvan iiriinleri 66.999 9.0
Ziraat mahsulleri toplamm 554.541 74.8
Orman mahsulleri toplami 126.526 18.2
Madenler ve digerleri 52.073 7.0
Genel toplam 733.140 100.0

Kaynak: Incekara, 1957, 18.
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Donem itibariyle Tiirkiye, diinya tiitiin tiretiminde ABD, Cin, Hindistan,
Rusya ve Brezilya’dan sonra 6. sirada yer almaktadir. Diinya tiitiin tiretiminin %
10’unu karsilayan Tiirkiye diinya ithalatinin da % 20’sini karsilamaktadir (Cillov,
1965, 24).

II. Diinya Savasi’ndan 1948 yilina kadar gecen 12 yil zarfinda Yunanistan,
savas ortam1 nedeniyle diinya piyasalarinda yaprak tiitlin ihracatin1 daraltmistir.
Bulgaristan ise Demirperde arkasina cekilmistir. Bu siirede rakipsiz kalan Tiirk
tiittinlerini piyasada fazla siiriim ve kazang getirmesi, tiitiinlerimizin kalitesi {izerinde
itina ile durmayi unutturmus ve daha ziyade iiretimi artirma yoluna saptirmistir.
Boylece mesela Samsun yoresinde yakalarda iyi kalite, fakat az mahsul veren tiitiin
yerine, taban arazide bol fakat kalitesi diisiik tiitiin yetistirilmeye baslanmistir

(Incekara, 1957, 17).

Savas sonrasi ise, Tirkiye'nin tiitiin ihracati yaptig: iilkelerin basinda %
43’liik pay ile ABD, ikinci olarak da % 35°’lik pay ile Demirperde iilkeleri
gelmektedir. Demirperde iilkelerinden de en ¢ok alim yapan Polonya’dir. Sonra
sirasiyla, Dogu Almanya, Cekoslovakya, Macaristan ve SSCB gelmektedir. Ancak
bu iilkelere yapilan ihracat donem donem farkli oOzellikler gostermektedir.
Tiirkiye’nin 6deme sikintis1 ¢ektigi yillarda, bu iilkelerden yaptig1 ithalat artmakta,
serbest 6deme imkan1 buldugu yillar, azalmaktadir. ithalati besleyen ihracat da bu
duruma paralel gelisim gostermekte ve oOzellikle i¢ fiyatlarin diinya piyasalarina
oranla yliksek oldugu donemlerde Demirperde iilkelerine olan ihracat artmaktadir.
Diinya piyasalarinda rekabet sansi azalan tiitiinlerin ikili anlagmalar cercevesinde bu

tilkelere ihracati yapilmaktadir (Cillov, 1965, 28; Ceylan, 1995, 79).

2.2.7. Tiitiin ve Vergi

Devlet gelirleri i¢inde Tekel gelirlerini pay1 savas yillarinda daha da 6nem
kazanmig, donem iginde hizla yiikselerek savas yillarinda tepe noktasina ¢ikmustir.
Daha sonra bir miktar diigse de, savas Oncesi diizeye gore degeri iki kat artmistir.

Buna ragmen toplam Tekel gelirlerindeki artisin asil kaynag: siirekli olarak artan
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savunma vergisi hasilatidir. Vergi gelirleri savas sonrasi tiiketimdeki genislemeye
paralel olarak yiikselmigsken bu sonu¢ ayni zamanda savas sonrasi uygulanan vergi

politikasinin temel 6zelligini yansitir niteliktedir.

II. Diinya Savas1 yillarinda devletin artan harcamalarinin finansmani i¢in
yoneticiler degisik vergi kaynaklar yaratma yoluna gitmislerdir. Bu cercevede,
uygulanis bicimi bakimindan dogrudan vergiler ¢ikarilmis olup bunlar; 1942 yilinda
bir kez uygulanmak iizere “Varlik Vergisi” ile 1943 yilinda ¢ikarilan “Toprak
Mahsulleri Vergisi’dir. Bu yeni vergiler ile devletin toplam vergi gelirleri iginde
dogrudan vergilerin oranm1 1942 yilinda % 50’ye, 1943 yilinda ise % 41’e cikmustir.
Bu oran savagin basladigr 1939 yilinda ise % 33’tiir. Sonraki yillarda siyasetgiler
tepki almamak i¢in dolayli vergilere yonelik uygulamalar1 benimsemislerdir

(Dogruel ve Dogruel, 2000, 183).

Tiirkiye’de 1960 yilinda 3.498 milyon liralik (% 61,7) dolayli vergi hasilati
olmustur. Daha once de deginildigi gibi bu hasilat icinde Tekel’in pay1 biiyiiktiir ve
dolaylh vergilerin 1/5’ini tekel maddeleri kargilamistir. Tekel’in 1960 yilinda tiitiin
satiglarindan elde ettigi gelirleri, savunma vergisi de dahil, 634 milyon liradir. Sigara

ve tiitiin satislari, tekel gelirlerinin tek basina bakiye yarisini karsiladigr soylenebilir
(Cillov, 1965, 19).

Tirk tiitiinciiliigi, 1950 yilinda Tiirkiye’de iktidarin degismesi ve yeni
hiikiimetin biiyiik 6l¢iide kirsal alana 6nem vermesi ile birlikte 1980°1i yillarin basina

kadar altin ¢cagin1 yasamistir denilebilir (Er, 2001,46).

Bir onceki bolimde Cumhuriyet’in ilk yilarinda vergi konusunda da
belirtildigi gibi Tekel ekonomik hedefleri gerceklestirmede 6nemli bir gelir kaynagi
olmus ve devlet tekeli uygulamalarindan saglanan gelirin 6nemli bir kism1 demiryolu

sistemi i¢in kullanilmisgtir.
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Tekel, katma biitceli bir idare statiisii kazandiktan sonra, Tekel tarafindan

saglanan gelirler diger devlet gelirleri ile birlikte genel biitcenin gelir kismim

olusturmustur (Dogruel ve Dogruel, 2000, 182).

Tablo 13: 1938-1948 Donemi Tekel’in Hazineye Katkisi (Milyon TL)

Yillar Safi Tekel Alman Devlete Toplam Devlet
Katkisi Savunma Toplam Devlet Gelirlerinde

Vergisi Katki Gelirleri Tekelin

Pay1 (%)
1938 37 4 42 317 13,25
1939 38 4 43 310 13,87
1940 42 11 57 356 16,01
1941 33 28 69 423 16,31
1942 60 48 137 941 14,56
1943 81 53 146 948 15,40
1944 91 76 198 992 19,96
1945 56 45 110 — —
1946 88 81 185 1048 17,65
1947 56 85 142 1305 10,88
1948 53 91 144 1294 11,13

Kaynak: Dogruel ve Dogruel, 2000, 183.

Tablo 13’ten de goriilecegi iizere, 1938—1948 doneminde Tekel’in Hazineye

katkis1 % 15 dolayinda gerceklesmistir. Donem itibariyle savunma vergisi miktari

siirekli artmigtir. Tekel iriinlerinden alinan vergi bu donem iginde Onemli gelir

kalemlerinden olmaya devem etmistir.

Ayrica, Tiirkiye’de tiitiin {iretiminin bagka kesimlerin faaliyetleri ile de

baglantili oldugu bilinmektedir. Tiitiiniin islenmesi ve sigara imalati, 6nemli bir

sanayi kolunun olugmasina imkan vermekte, tiitiinciilere acilan krediler banka ve

kredi kooperatiflerinin gelismesine yardim etmekte, tiitiin nakliyat1 dolayisiyla

transport sebekelerinin beslenmesi miimkiin olmakta ve kesin sayisi tespit

edilemeyen 2 bin kadar tiitiin tiiccar ve ihracatcisina bu kanaldan is temin etmektedir

(Cillov, 1965, 22-23).
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2.3. TUTUN DESTEKLEME ALIMLARI VE YENi TUTUN TEKELI YASASI
DONEMI (1960-1980)

Tiirkiye ekonomisinin 1960 yili sonrast 1980 yilinin bagina dek gelisimi,
kalkinma planlart ¢ercevesinde incelenebilir. 1950’li yillarin sonunda Tiirkiye
ekonomisi, dig Oodeme giicligii ve enflasyon biciminde goriilen bir bunalima
siiriiklenmistir. Ekonominin kararli ya da istikrarli bir ¢izgiye sahip olmasi i¢in de
baslica iki yol miimkiin goriilmektedir. Bunlardan biri, sermaye kullanimini fiyat
gostergelerine, serbest piyasa kosullarina birakmak; ikincisi de planli ve programli
sermaye kullanimina yonelmek olarak aciklanabilir. I¢ ve dis kosullar, etkenler ve
gelismeler, ikinci yontemin se¢ilmesine neden olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2001,

141).

Plan uygulanmasina 27 Mayis 1960 askeri hareketinden sonra yapilan yasal
ve Anayasal diizenlemeler ile gecilmistir. Daha 6nceki deneyimlerden farkli olarak
hazirlanan kalkinma planlar1 ekonomik ve toplumsal gelismenin tiim y6nlerini icerir,
daha biitiinciil niteliktedir. Kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in “emredici”, 6zel
kesim icin de “yol gosterici” niteliktedir. Tk kalkinma plan1 da 1963-1967 yillar1
arasi kapsayan 1. Bes yillik Kalkinma Plani’dir (Kepenek ve Yentiirk, 2001, 142-
143; Ceylan, 1995, 90).

1960-1980 donemi ekonomik gelismelerinin; 1960 miidahalesi ve planli
doneme gecis konjonktiirii i¢inde, tiitiinii ve Tekel’i de etkiledigi muhakkaktir.
Arastirmamizin bu boliimiinde deginilecegi iizere, bu politik degisim siireci ile
birlikte tiitiin ve tiitiinciiliigi korumak amacgh 196 sayili “Ekici Tiitiinlerinin Satig
Piyasalarinda Desteklenmesine Dair Kanun” yiiriirliige girmistir. Ardindan 3437
sayili “Tiitiin Inhisar1 kanunu”nun yerine, 1969 yilinda 1177 sayih “Tiitiin ve Tiitiin
Tekeli Kanunu” yiiriirliige girmis olup Tiirk tiitiin politikast bu dogrultuda varligini

siirdiirmiistiir.
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2.3.1. Tiitiin Destekleme Politikalari

Bir 6nceki boliimde miidahale alimlarinin ilk kez Yerli Uriinler Tiirk Anonim
Sirketi ile Tirk Tiitiin Limited Sirketi gorevlendirildigine deginilmistir. Bu
kuruluslardan beklenen etkili ¢alisma gerceklesmediginden bu gorev Tekel’e
verilmigtir. Tiitiin alimlarinin oldukca yiiksek oldugu 1947 yilindan itibaren Milli
Koruma Kanunu’'ndan hareketle destekleme alimlar1 Tekel idaresince yapilmistir.
Incelenen déneme iliskin cikarilan ve 1961 yilinda yiiriirliige giren 196 sayili yasa,

destekleme alimlart konusunda ilk 6zel diizenleme niteligi tasimaktadir.

2.3.1.1. Tiitiinlerin Satis Piyasalarinda Desteklenmesi Kanunu

Tiirkiye’de tiitiin iretiminin, i¢ tiikketim ve ihra¢ imkanlar1 ile dengeli bir hale
getirilememis olmasi, fiyatlarin belli bir diizeyin altina diisiiriilmeyerek piyasada
denge saglanmasi ve ekicinin korunmasi gibi sosyal kriterler nedeniyle, ekici

tiitiinleri satis piyasasinda desteklenmektedir (Y1lmaz, 1997, 66).

Sozii edilen 1961 tarihli 196 sayili yasanin 1. maddesi; “Ekici tiitiinleri satig
piyasalarin1 desteklemek iizere devlet nam ve hesabina gerek goriilen yil ve yerlerde
alimlar yaptirmaya ve alimlar yaptirmak icin uygun gorecegi miiesseselere vazife
vermeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” hitkkmiinii igermekte olup bu gorev her yil Tekel
Genel Miidiirliigii’ne verilmistir (Giir, Erdem ve Dikman, 1986, 347; Ceylan, 1995,
91).

Bu gorev her yil tekrarlanan kararnamelerle Tekel’e verildiginden, Genel
Miidiirliik destekleme alimlarina girismistir. Boylece Tekel hem kendi ihtiyac1 igin
hem de destekleme alimlari i¢in piyasaya katilmistir. Bu alimlarda, ekonomik
diisiinceler yaninda sosyal ve politik diisiinceler de hakim oldugundan, Tekel
ireticinin biitiin malin1 en yiiksek fiyattan alma yoluna gitmektedir. Bu nedenle
yiiksek stoklar Tekel’e onemli finansman giicliikleri ¢ikarmakta, stoklanan tiitiinlerin

maliyetleri daha da artmistir (Tekin, 1973, 93).
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Yasanin ikinci maddesi geregi, destekleme alimlar1 cergevesinde satin alinan
tiitiinlerin satisina ve ihracina kadar bakim, isleme ve gorevli iicretleri gibi her tiirlii
o0demeler icin gerekli mali kaynaklar Bakanlar Kurulu'nca tespit olunmaktadir

(Ceylan, 1995, 91).

Yasanin besinci maddesi ise; destekleme faaliyetlerinden dolayi, Yiiksek
Murakebe Heyetinin tetkiki sonucu ortaya c¢ikacak zararin gelecek yil Maliye
Bakanlig: biitcesine konan tahsisat ile karsilanacagi, eger kar bahis konusu ise ayni
yil biitceye irat kaydolunacagini amirdir (Giiven, 1990, 63).

2.3.1.2. Tiitiin Destekleme Politikasinda Tekelin Rolii

Devletin tiitiin piyasasina miidahalesi su amaglar dogrultusunda aciklanabilir:

o Uretici tiitiin piyasalarinda diizen ve istikrar1 saglamak,
. Ekicinin satin alma giiciindeki diismeyi 6nlemek,
o Fiyatlarin, iireticinin satin alma giiciinii yiikseltecek bir seviyede tesekkiil

etmesini saglamak,
° Monopol fonksiyonu ile miimkiin olan en yiiksek geliri saglayarak devlet
biit¢esine aktarmak,
o Destekleme fonksiyonu ile sosyal ve ekonomik sebeplerle, gelecekte elde

edilecek faydalar ugruna 6nceden bazi zararlar1 goze almak.

Goriildiigii gibi, devletin monopolcii davramisinda amag i¢ piyasada istikrar,
tiretici gelirlerinin rasyonellestirilmesi ve devlet gelirlerinin arttirilmasidir. (Giiven,

1990, 61-62).

Tekel, kural olarak ihtiyaci olan tiitiini dogrudan iireticiden almakla
yiikiimliidiir. Uretilen tiitiin miktarinin ihtiyagtan ve ihracat miktarindan fazla olmasi
halinde fazlalik Tekel tarafindan destekleme alimlar1 kapsaminda satin alinmaktadir.
Ihracattan beklenen talebin fazla olmasi halinde Tekel’in stoklarinda bulunan

destekleme alimu tiitiinler satisa sunulmaktadir (Canyakmaz, 2002, 59).
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Tekel idaresi monopol fonksiyonu ile miimkiin olan en yiiksek geliri elde
edip devlet biitgesine katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda 196 sayil yasa ile belirtilen
destekleme fonksiyonu vasitasiyla bahsedilen amaclarindan olan gelecekte
saglanacak faydalar1 icin Onceden bazi zararlar goze alarak iireticiye finansman
saglamak gorevini de yerine getirmektedir. Sozii edilen bu iki gorev aslinda

birbiriyle bagdasmayan, zit karakterli bir nitelik tagitmaktadir.

Tablo 14: Merkez Bankasindan Alinan Krediler (Milyon TL)

Yillar Tekel Kamu Toplamm
1962 — 969
1963 75 1.936
1964 335 2.534
1965 423 2.979
1966 723 3.968
1967 750 4.926
1968 1.210 5.676
1969 1.750 7.140
1970 1.750 8.088
1971 1.750 11.795
1972 1.750 13.705
1973 2.259 14.227
1974 2.270 23.524
1975 2.180 39.431
1976 7.000 68.861
1977 15.150 126.626
1978 21.315 163.525

Kaynak: Kepenek ve Yentiirk, 2001, 156.

Ikinci ve besinci maddelerin ©ngordiigii iizere, Tekel idaresinin tespit
olunacak zararlarn ertesi yil Maliye Bakanligi biitcesine konulan tahsisat ile
karsilanacagina gore, desteklemenin baslamasindan 6nce Tekel’e bu is icin tahsisat
verilmesi s6z konusu degildir. Bu durumda, destekleme ile ilgili her tiirlii mali
kaynagin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegine amir olan ddemeler ikinci madde
kapsaminda yapilacaktir. Halbuki bu durum anayasada belirtilen, kamu tiizel
kisilerinin harcamalarinin yillik biitcelerle yapildigr hiikkmiine aykir1 oldugu kadar
Merkez Bankas1 kaynaklarina miiracaati da gerekli kilmaktadir (Giiven, 1990, 63).

Tablo 14’te Tekel tarafindan Merkez bankasindan alinan krediler cari fiyatlarla
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gosterilmistir. 1963 yilindan 1978 yilim kapsayan Tablo 14’te yildan yila alim

miktarinin arttig1 da dikkat cekmektedir.

Tiitiinii destekleme biitiiniiyle devletin tarimsal destekleme politikasinin
sonucu olarak Tekel’i icine ¢ekse de sonugta desteklemede her anlamda muhatap bu
kurulustur. Tekel’in, tiiccarin almadig tiitiinleri de almasi elestirilen bir konudur.
“tlitiinii son yapragina kadar alma politikast” devam ettigi siirece kaliteli tiitiin ve

tiitin tirtinii elde etmenin miimkiin olmadig1 savunulmaktadir.

Sadece bir isletme olarak kendi karlilik prensipleri i¢inde calistiginda,
Tekel’in kendi ihtiyaci kadar tiitiinii istedigi kalitede almasi miimkiin olacaktir.
Ancak, bir taraftan destekleme icin devlete aracilik ederken bir taraftan da topladigi
vergi ile devlete kaynak yaratmasi nedeniyle, isletmeci rolii hep geri planda
kalacaktir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 197). Bu nedenle destekleme alimi yapan
kurulusun “Tekel” olmamas1 gerektigi bu goérevin bagka bir kurulusa ya da yeni
olusturulacak bir kurulusa verilmesi gerektigi de doneme iliskin vurgulanmasi

gereken bir ¢Oziim yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.2. Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu

Bir onceki boliimde deginilen 1938 tarihli 3437 sayili “Tiitiin ve Tiitiin
Inhisar1 Kanunu” 30 yili agkin yiiriirliikte kalmistir. Zamanla bu kanunun Tiirk
tiitlinctiligiinde olusan gelismelere ve yeniliklere cevap veremez hale gelmesi ile
1969 yilinda 1177 sayih “Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu” yiiriirliige girmistir (Tekel,
1986, 19).

Bu kanun, tiitiin iiretimini ekonomik ve ticari konulara gore diizenlemek,
milli tiitlin politikasinin koordineli bir bi¢imde yiiriitiilmesini saglamak, tiitiin
eksperlerinin  egitimini bir yiiksekokul acarak gerceklestirmek, tiitiinlerin
ozelliklerini korumada eski yasada bulunan bosluklar1 doldurmak ve tiitiinlerin
standardizasyonunda yeni teknik hiikiimler getirmek amacini tagimaktadir (Dogruel

ve Dogruel, 2000, 162).
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Kanunun 1. maddesine gore; “tiitiin tarimi1 ve yaprak tiitiin ticareti bu kanun
hiikkiimleri dairesinde serbesttir.” Madde 4’te ise, tiitiinlerin kalitelerin iyilestirilmesi
icin liretim alanlarin1 ve bu alanlardaki iiretim miktarin1 azaltacak her tiirlii tedbiri
almaya ve bu tedbirleri kismen veya tamamen kaldirmaya “Bakanliklararas: Tiitiin

Kurulu” yetkili kilimmuistir.

S6z konusu yasanin 3. maddesi uyarinca tiitiin tarim1 serbest olan ilgeler de
gosterilmistir. Ayrica yasanin gecici 1. maddesinde; bu kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra, tiitiin tarimi serbest olan ilgeler, i¢ ve dis piyasa kosullar goz
oniinde bulundurulmak suretiyle yeniden incelenerek, nitelik bakimindan i¢ tiiketim
veya elverisli tiitiin yetistirmeye miisait olmayan yerler hari¢ birakilmak suretiyle
tiitlin iretim alanlarinin sinirlart tespit edilmistir. Bu tespit isi, Tekel tiitiin eksperi
veya Tekel Enstitiisiinden bir teknik elemanin bagkanliginda; ilce tarim teknisyeni ve
o yerin ihtiyar kurullarinin sececegi bir ekici tiyeden kurulacak kurullar tarafindan

yapilmistir.

1177 sayili kanunun “tiitiin tiretiminin diizenlenmesi” baslikli 4. maddesinde,
tiitiin iretiminin, ekim alanlarinin kisitlanmasi yoluyla diizenlenmesi 6ngoriillmiistiir.
Fakat bu kanun uygulanabilirlik ve ekici agisindan yakinmalara neden olabilecek bir
maddedir. Cogu kez tiitiin ekicilerinin, bir 6nceki iirtinlerini heniiz elden ¢ikarmamaig
olduklar1 gerekgesiyle, yeni yilda ne dlgiide ekim yapacaklarimi ya da ne kadar tarla
kiralayacaklarin1 bilemeyeceklerini ifade ederek, zamaninda bildirimden kaginmalart

olasilig1 ortaya cikmistir (Yilmaz, 1997, 63).

1177 sayili kanunla getirilen diger 6nemli bir madde ise, iiretilebilecek tiitiin
cesitlerinin i¢ ve dis pazar ihtiya¢ ve istekleriyle tarimsal zorunluluklar géz Oniine
tutularak, kanunun yiiriirlige girmesini takiben 2 yil i¢inde, Giimriik ve Tekel ve

Tarim Bakanliklarinca saptanmasi ve gerektiginde de degistirilebilmesidir.

15. maddede ise, tiitin ekiminin nasil yapilacagma iliskin ac¢iklamalar
mevcuttur. Ekiciler, dikiminden Once tiiziikteki 6rnege gore hazirlayacaklart “tiitiin

ekim istek kagitlarin1” tarlasinin bundugu yer muhtarhigina vermekle yiikiimliidiir.
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Mubhtarlar istek kagitlarin1 inceleyip bu kanunun ekicilige, tiitiin dikimine ait
hiikiimlerine ve 4. madde geregince Bakanliklar aras1 Tiitiin Kurulu tarafindan alinan
tedbirlere aykirt olmadigim1 onaylayip, verilis tarihinden baslayarak 15 giin icinde o

yerin Tekel Idaresi’ne vermek zorundadir.

1177 sayili kanunda Tekel’in konusu 38. madde ile su sekilde aciklanmistir:
. Yurt i¢inde tiikketim icin tiitiin, tombeki kiymak, sigara yaprak sigarasi, agiz
ve pipo tiitiinii ve kiyilmis tiitiin yapmak ve bunlar1 kutularda veya paketlerde satisa
hazirlamak ve satmak,
. Yabanci memleketlerden tombeki, yaprak sigarasi ve tiitiinii ve diger tiitiin
mamulat: ve sigara kagidi getirmek devlet tekelindedir. Bu Tekel Idaresi tarafindan
isletilir.
° Tiitiin kullananlar kendileri i¢in Tekel Idaresi’nin satti81 tiitiinlerden ve sigara
kagidindan el ile sigara yapabilir.
o Tiiccar yeterligi ve niteligi bulunan 6zel ve tiizel kisiliklerle, tiitiin tarim satis
kooperatifleri ve bolge birlikleriyle, Tiirkiye tiitlin ekicileri genel birligi, yalniz
yabanc1 memleketlere satilmak iizere (ilk maddede sayilan islevleri yapmak icin)
Giimriik ve Tekel Bakanlhiginin izni ile fabrika acabilirler. Kurulacak fabrikalarin
isletme ihtiyaclar1 igin gerekli tekel maddeleri Tekel Idaresinin kontrolii altinda ve
ithalat rejimi ¢ercevesinde diger iilkelerden de ithal edebilmektedir.
. Tekel idaresi kendi fabrikasyon amacim karsilamak amaciyla ekiciden aldig
tiitiinlerden cikacak stok fazlasi yaprak tiitiinleri satabilecegi gibi, diger iilkelere
tiitin mamulatt ve harmanlanmis yaprak tiitiin gonderebilmektedir. Tekel idaresi

sigara kagidini kontrolii altinda yurt icinde de yaptirabilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligindan olusan ii¢ kisilik
bakanlar heyetinin yani Bakanlar aras1 Tiitiin Kurulu’nun kararlarinda “Milli Tiitiin
Komitesi’nin teklif ve dilekleri gbz Oniinde tutulmustur. Milli Tiitiin Komitesi’ni
olusturan unsurlar madde 30’da su sekilde aciklanmistir: Giimriik ve Tekel, Tarim,
Maliye, Disisleri ve Ticaret Bakanliklari, Devlet Planlama Teskilati, Tekel Genel
Miidiirliigii, Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Midiirligi, T.C. Merkez
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Bankas1 Miidiirligii, T.C. Ziraat Bankasi, Tiitin Tarim Satis Kooperatifleri Bolge
Birlikleri ve Genel Birligi, Tiirkiye Tiitiinciiler Federasyonu, Ziraat Miihendisleri
Odasi, Yiiksek Tiitiin Eksperleri Okulu, Tiitiin Eksperleri Sendikasi, Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi, Tarim Fakiilteleri ve Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Temsilcileri.

Ayn1 zamanda bir sonraki madde ile Bakanlar arasi Tiitiin Kurulu’na ve Milli
Tiitiin Komitesine ait islemler tiiziikte belirtilecek esaslar dahilinde Giimriik ve Tekel

Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir (Tekel, 1975, 12).

1177 sayili tiitiin ve tiitiin tekeli kanunu olduk¢a uzun, detayli ve 120
maddeden olusan bir kanun olup iigte biri cezai maddelerden olusmaktadir. Bu
kanuna gore, olusturulmus Tiitin Tekeli idaresi, basta Ege bolgesi olmak iizere

Tiirkiye’deki biitiin bolgelerde teskilatlanmaya baslamistir (Er, 2001, 46).

Maddeler bazinda aciklamada bulundugumuz 1177 sayili kanunun tiitiin
tireticileri, iiretim anlari, iiretime yonelik diizenlemeler, tiitiin alim ve ekspertizine
yonelik bircok konu yeniden ele alinarak diizenlenmis olup Cumhuriyet doneminin

en kapsamli yasasi niteligini tasimaktadir.

S6z konusu yasa ile uzun vadede olumlu ve 6nemli katkisi olabilecek
olanaklar saglanmak ama¢ edinmistir. Bu anlamda, tiitiin politikasini belirlemeye
yonelik olarak, Milli Tiitiin Komitesi ve Bakanlar arasi1 Tiitiin Kurulu gibi yeni

organlar olusturulmustur.

Osmanli imparatorlugu doneminden 1969 yilinda 1177 sayili yasanin
yiirtirliige girmesine kadar gegen siirede yiiriirlilkte olan yasalarin hicbirinde tiitiin
kacakeiligini ve yasak arazide ekimi 6nleyen ve bir 0Ol¢iide tiitiin kalitesini korumay1
amagclayan hiikiimler disinda, tiitiin iiretimini diizenleyen ve milli bir tiitiin politikasi
olusturacak organlar belirleyen hiikiimlere yer verilmemistir. Ancak 1177 sayili
yasanin, tiitiin tiretiminin iilkenin ekonomik ve ticari gereklerine gore diizenlenmesi

icin gereksinim duyulan alanlarda iiretim miktarinm1 belirli oranlarda azaltacak
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onlemlerin alinmasim1 6ngoren 4. maddesi ile milli tiitiin politikasim1 saptamak,
diizenlemek ve tiitiinle ilgili calismalar1 koordine etmek amaciyla bir Bakanlar arasi
Tiitin Kurulu ve bu kurula yardimci nitelikteki Milli Tiitiin Komitesi’nin
olusturulmasini igeren 29, 30 ve 31. maddeleri uzun siire uygulanamamistir (Ceylan,

1995, 112).

Tiiziige gore yilda iki kez toplanmasi gereken Tiitiin Komitesi ilk kez 1979
yilinda toplanmis olup (Giinay, 1982, 54) 1998 yih itibariyle 23 yilda 12 kez
toplanmistir (Oner, 2003, 135). Bu da bize tiitiin politikas1 olusturmanin uygulamaya

gecisteki aksamalar nedeniyle amacina ulasamadiinin gostergesidir.

Doneme iligkin son olarak 25 Aralik 1969 yilinda 1196 sayili kanundan
bahsetmek yerinde olacaktir. S6z konusu kanun ile “Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri
ve Bolge Birlikleriyle Tiirkiye’de Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi
Kanunu” kabul edilerek bolgesel isbirligi, tiitiin alim satiminin bir diizen ic¢inde
cereyani, tiitiinciiliigin kalkinmas1 ve teskilatin takviyesi saglamak amaclanmigtir

(Oner, 2003, 130).

2.3.3. Ekim Alanlari, Uretim Hacmi ve Verim

Inceledigimiz déneminin ilk yillarinin en belirgin ozelligi 1961 yilinda
mahsuliin  “mavikiif” hastaliina ugramasidir. O zamanki hiikiimetin ekici
piyasalarinda ¢ok yiiksek bir fiyat uygulamas: ve ekicinin ugradig zarar
karsilamaya caligmasi, tiitiin {iretimimizi zora sokan bir dénemin baslamasina da
neden olmustur. Fiyatlandirma bashgi altinda bu konu ayrintili olarak ilerleyen

boliimlerde agiklanacaktir.

1960-1970 donemi bolgeler itibariyle iiretimdeki durum ise; Ege bolgesi
tiretim artis1 % 20; Karadeniz bolgesi tiretim azalisi % 25; Marmara bolgesi iiretim
azalist % 50; Dogu ve Gineydogu bolgesinde iiretim artisi % 410 olarak
gerceklesmistir (Mercimek, 2003, 143).
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Baz1 bolgelerde tiretim artisi gozlenirken bazi bolgelerde bunun tersi bir
gelisme gozlenmesinin temel nedeni Balkan iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen soziinii

ettigimiz mavikiif hastaliginin Karadeniz ve Marmara bolgelerinde etkili olmasidir.

1960 yilini takiben, Tablo 15°ten de goriildiigii gibi tiitiin ekim alanlarinin
200.000 hektar1 astigi gozlenmektedir. 1960 yili ile 1970 yili arasindaki ekim
alanlarinda goriilen degisim, 10 yillik donem dahilinde % 75’tir. Yine ayn1 yillar i¢in
bu artigin, iiretim hacmine yansimadigi hatta 1960 yili ile 1965 yillart arasi iiretim
hacminde azalma oldugu goriilmektedir. Uretim hacmi ve ekim alam miktarlarindaki

bu degisim dogal olarak verim iizerinde de etkili olmustur.

Tablo 15: Tiitiin Ekim Alanlar1, Uretim ve Verim Degerleri (1960-1980)

Ekim Alam Uretim Hacmi Verimlilik
Yillar (hektar) (ton) (kg / dekar)
1960 189.587 139.343 73
1965 222.062 132.374 59
1970 328.498 149.861 45
1975 241.507 199.935 102
1980 222.997 228.349 102

Kaynak: Cumhuriyet’in 50. Yilinda Tekel ve Tekel Istatistik Biiltenleri; Giiney, 1986, 301

1969 yili ile 1177 sayili kanun ve ardindan 1975 yili itibariyle yiiriirlige
titiin tekili tiiziigiiniin girmesi ile 1970-1980 doneminde, incelenilen yilin ilk
yarisindan farkli olarak, ekim alanlarinda azalma s6z konusudur. Buna ragmen, ekim
alanlarindaki azalig, iiretim hacmini etkilememis ve {iretim hacminde artis
gbzlenmistir. Bunu verimde yasanan artis ile aciklanabilir. 1970 yilinda 45 kg/dekar
olan verim degeri, 1980 yilinda % 124 artisla 102 kg/dekara yiikselmistir. Verimin
artist ile birlikte kaliteden ddiin s6z konusu olacagindan 1970-1980 déneminde Tiirk

tiitlinleri agisindan kalitenin diisiisii s6z konusudur.

Tekel Genel Miidiirliigii yayinlarindan derlenen istatistik bilgilere gore,
1968-1973 doneminde, Tiirkiye’de tiitlin mamulleri yillik tiikketim artis hizi, % 5,6
oraninda gerceklesmistir. Bu hiz, 1973-1982 dénemi i¢in, % 5,7 dir. DPT ve 3. ve 4.

bes yillik kalkinma planlarinda, iiretim ve talep tahminlerine esas alinan rakamlarla
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da dogrulanan bu artig hizi, diinyanin gelismekte olan diger iilkelerinde, 1960-1970
doneminde % 3,4 ve gelismis iilkelerde ise % 1,6 dolayindadir (Aral, 1986, 169).

Diinya tiitiin iiretimine bakilacak olursa 1959 yilinda 4.000.000 ton olan
tiretim hacmi 1976 yilinda 5.404.000 tona yiikselmistir. 1961-1965 yillar1 ortalamasi
254 milyon kilo olan Bati Avrupa tiitiin tiretimi, 1975 yilinda % 12’lik bir artigla 280
milyon kilo olurken, Giiney Amerika’da iiretim ayni siire i¢inde % 42, Asya’da ise,

% 34 artmistir (Umur, 1978, 14).

2.3.4. Stoklar

Tekel’in destekleme alimlar1 yapma zorunlulugu, Tekel’i biiyiik dlciide tiitiin
tireticisi ile kars1 karsiya getirmistir. 1969 yili itibariyle tiitiin ekim sahalarinin
sinirlandirilmig olmasina ragmen, Tekel’in destekleme alimlar tiitiin {iretimini daha
fazla tesvik etmistir. Yurti¢i tiitin mamullerinin tiiketimi ancak belli artislar
kaydettigi, tiretim fazlasinin ihra¢ edilmesi zorunlulugunu ortaya cikarmakta fakat
ihracat dahi eldeki tiretim fazlasi iiriin stoklarmin eritilmesini saglamamaktadir.
Uretimin fazla oldugu yillarda iiriiniin stok edilmesi hem giic hem de masrafl
olmustur. Bu durum Tekel’i gerek finansman, gerekse ihracat bakimindan cok gii¢

durumlara sokmustur (Tekin, 1973, 111-112).

1970-1980 yillar1 arasinda stok sorunu ortaya c¢ikmistir. 1969-1970
doneminden 1979-1980 donemi arasi stok durumuna yonelik rakamlar Tablo 16’da
belirtilmistir. Tabloda dikkati ¢eken 1973 yili ile 1977 yillar1 arasinda stok
miktarlarinda goriilen kayda deger diistiglerdir. Bu diisiisiin nedeni olarak ihracatin o
donemlerde artis gostermesi ve bilhassa gecmis yillardan kalan stoklarin tasfiye

amach kullanilmasi olarak goriilebilir.

1977 yihi sonrasi ihra¢ doneminde fiyatlarin alici iilkelere yiiksek gelmesi
nedeniyle tiitiin ihracati oldukca azalmistir. Bu nedenle stok artis1 tekrar eski seyrine

donerek 200.000 tonu asmistir (Tarim, 1984, 84). 196 sayili yasa geregi Tekel Genel
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Miidiirliigiiniin destekleme alimi1 yapma zorunlulugu stok birikimini artiran bir diger

etmen olarak goriilebilir.

Tablo 16: 1969—1980 Dénemi Tiirkiye’de Stok Durumu

Donemler Tekel Tiiccar Toplam
1965-1966 62.302 88.248 150.549
1966-1967 75.419 70.669 146.088
1967-1968 85.400 74.467 159.867
1968-1969 126.002 73.501 199.503
1969-1970 147.160 60.726 207.886
1970-1971 160.640 51.544 212.184
1971-1972 139.942 62.787 202.729
1972-1973 122.125 59.433 181.558
1973-1974 16.962 81.401 98.363

1974-1975 18.997 46.205 65.202

1975-1976 29.644 64.848 84.492

1976-1977 58.566 41.171 99.737

1977-1978 205.636 31.087 236.723
1978-1979 250.974 47.766 298.740
1979-1980 273.823 50.305 324.128

Kaynak: Giiven, 1990, 75; Ozgam, 1986, 197.

Ayrica, 1970-1980 doneminde tiitiin ekim alanlarinda ilk kez bir gerileme ile
karsilasilmistir. Ancak iiretim miktari, verim artis1 nedeniyle artis gostermistir. Bu
durum, tiitin ekiminin yama¢ ve kir araziden taban araziye kaymasi ile
aciklanmaktadir. 1177 sayihh yasa ile ekim alanlarimin belirlenmesi ve
sinirlandirilmas: hiikiimetlere taninmis olmakla birlikte, tiretim alanlarinin yamag
araziden taban araziye kaymasi onlenememistir (Ceylan, 1995, 134). Bu durumda
tiretimi yapilan tiitiinlerin uygun nitelikte olanlarinin yani kalite bakimindan iyi
ozellik tasiyanlarinin ihracata konu olabilecegi diisiiniilirse geriye kalanlar ya

stoklanacaktir ya da diisiik kaliteli sigara olusumuna sebep olacaktir.

Destekleme alimlar1 yoluyla alim1 yapilan ve yiiksek fiyat 6denen tiitiinlerin
atil kalarak stok olarak bekletilmesi iilke ekonomisini de olumsuz etkilemektedir.
Uretim siirecinden ge¢cmeyen bir hammadde icin 6denen iicret, emisyon hacminin

dolayl olarak artmasi anlamini da tasimaktadir (Ceylan, 1995, 130-131).
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ABD’nin stok politikasina bakilirsa; 1971-1976 yillanim1 kapsayan 6 yillik
devrede, ithal mali sigaralik tiitiinler icinde 1971°de % 94.38’lik bir pay tasiyan
Oriental tiitiinler 1976’da % 62.62’ye diigsmiis, ithal mali Flue-cured tiitiinler %
3.99’dan % 15.62’ye, ithal mali Burley tiitiinleri ise % 1.63’ten % 21.76’a ulagsmstir.

Ayni devrede genel stok miktarinda % 3’liik bir artisa mukabil, Oriental tiitiin
stoklar1 %17, ithal mali Flue-cured stoklar1 % 5.98, ithal mali Burley stoklar1 %
22.42 oraninda artmis, yerli tiitiin stoklarinda ise % 4’liik bir azalma kaydedilmistir.
ABD stok politikasinin gosterdigi bu degismenin en ©6nemli nedeni Oriental
tiittinlerin fiyatlarinda kaydedilen artiglara karsi ad1 gecen tiplerin ucuzlugudur (Giir,
19717, 6).

2.3.5. istihdam ve Tiitiin Sanayi

Incelenilen donem itibariyle ekici sayis1 1976 yilina kadar 536 bine kadar
yiikselmistir. Her ailenin 4 veya 5 kisiden olustugu varsayimi suirdiiriiliirse, 2 ile 2,5
milyon insamimizin bu isle ugrastigi sonucuna varilir. Tiitiin tarim1 ile ugrasan bu
niifusun yaninda memur, isci, tiiccar ve ihracat¢i gibi diger insan giicii de hesaba

katilirsa, bu is kapasitesinin daha da yiiksek oldugu goriiliir.

Tablo 17: 1960-1980 Donemi Tiirkiye’de Koy ve Ekici Sayist

Yillar Koy Sayisi EKici Sayisi
1960 5.723 298.499
1965 6.872 379.030
1970 5.725 342.243
1976 6.228 536.699
1980 5.599 455.002

Kaynak: Mercimek, 1986, 154.

1960—-1970 doneminde tiitiin ekimi yapan aile sayisi, inceledigimiz bir 6nceki
donem olan 1938-1960 donemine gore yaklasik % S50 oraninda artis gostermistir.
Bunun nedeni uygulanan fiyat politikalarinda ve 196 sayili kanunla birlikte tarim

alanlarindaki artista bulunabilir.
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Inceledigimiz donemin ikinci yaris1 olan 1970-1980 doéneminde ise piyasa
kosullarina nazaran destekleme fiyatlarinin yiiksek olmasi dikkat cekicidir. Tablo
17°de de goriilecegi gibi, ortalama olarak 450.000 aile tiitiin tarimi ile ugrasmakta

olup bu rakamin 1976 yilinda 500.000 aileyi de astig1 goriilmektedir.

Tiitiin fiyatlarnn 1979 yilinda yaklasik 10 kat artarken ayni yila ait Gida
Maddeleri endeks sayis1 yaklasik 8,8 kat artmistir. Tiitiin ekimi yapan aile basina

diigen tiitiin ekilen arazi genisligi de 6,8 dekara yiikselmistir (Ceylan, 1995, 132).

Tiitiin sanayinin durumuna bakilacak olursa; 1960 yilini izleyen yillar sigara
sanayinde ve Tiirk tiitlin mamulleri agisindan yeni bir donem olmustur diyebiliriz. Bu
donemde bir taraftan filtreli sigara tiretim ve tiiketimi artarken, diger taraftan sigara

sanayinde teknik degisiklikler giderek hizlanmistir (Ozyildirim, 1986, 326).

Zaman zaman yaprak tiitiin fiyatlarinin yiiksekligi ve saglik faktorii ile ilgili
olarak tiitiin imalat1 ve sigaralarda daha az tiitiin kullanma teknikleri gelistirilmeye
calisildign goriilmektedir. Sigara tiitiinii tiirlerinin talebi, filtrenin yayginlik
kazanmas1 ile degismis, eski yillardaki harmanlart teskil eden tiitiinlere sadik
kalinmasi1 prensibi yavas yavas gecersiz bir hale gelmeye baslamistir (Umur, 1978,
16).

Tekel’in kendi harman ihtiyacim1 karsilamak ve ayrica desteklemek amaciyla
satin almak zorunda kaldig: tiitiinlerin ambarlama ve depolanmasi onemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikmis, bu durum yeni 6nlemleri zorunlu kilmistir. Ulkemizde Tekel ve
tiiccarlara ait depo kapasitesi, s6z konusu rekoltenin ambarlama, bakim ve
muhafazasi i¢in, yetersizdir. Bu nedenle depo olabilecek nitelikte bulunabile yeni
binalarin kiralanmasi yaninda, gegici yaprak tiitiin depolart insalar ongoriilmiistiir

(Tekel Haber Biilteni, 1977, 23).

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren baglayan I. Bes yillik kalkinma plam
donemi ile birlikte Maltepe (Cevizli) sigara fabrikasinin kurulusunun tamamlanmasi

ele alinmig ve bu fabrika 1969 yilinda islemeye acgilmistir. Sigara ihtiyacinin
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karsilanmas1 amaciyla 1969 yilinda Istanbul Sigara, 1976 yilinda Adana Sigara, 1978
yilinda Malatya Sigara fabrikalar1 yenilenerek devreye sokulmustur (Ozyildirim,

1986, 327).

Yeni fabrikalarin isletmeye alinmasi ve halihazirdakilerin de yeni makine ve
techizat eklenerek iiretime devam etmesi sonucu donemin ihtiyaglarini karsilamak
tizere filtreli sigara {iiretimi 1970 yili sonrasi hiz kazanmistir. Fakat mevcut
kapasitenin yetersiz kalmasi ve lretimin, talebi, ozellikle 1977 yilindan itibaren
karsilayamamasi, Tiirk tiitlin sanayisi agisindan ilging gelismelerin yasanmasina

neden olmustur.

Bunlardan ilki, 1977 yilindan itibaren ve 6zellikle 1978 yilinda filtreli sigara
tiretiminin talep karsisinda % 20’ye varan oranlarda yetersiz kalmasi sonucu, dis
ilkelerde fason imalat yoluna gidilmesidir. Bu iiretimde Tiirkiye’den gonderilen
tiitiinler ile, Yugoslavya ve Bulgaristan gibi ayni1 zamanda uluslararas1 alanda sark
tipi tiitiin piyasalarinda rakip konumunda olan iilkelere yerli markali sigaralar imal

ettirilmistir (DPT, 2000, 8; Ceylan, 1995, 123).

1970-1980 doneminde sigara iiretiminin talebi karsilayamamasi ve yerli
sigaralarda kalite diistikligii Tiirkiye’ye kacgak sigara girisini de baslatmis ve giderek
de arttirmistir. Sayilan nedenlerin yanisira 6zenti, gosteris ve yiiksek gelir grubunda
bulundugunu yansitma gibi sosyo-psikolojik etkenler yabanci sigara tiiketimini

arttiran faktorler olmustur (Ceylan, 1995, 124).

2.3.6. Fiyatlandirma

Tekel idaresi, onceki boliimde deginildigi iizere 196 sayili kanun ve ardindan
1177 sayili kanunun, ona verdigi gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu
gorevlerden biri olarak 1960’11 yillara damgasimi vuran en dikkat cekici gelisme
destekleme alimi ve onun etkileri olmustur. Tekel bu gorevi yerine getirirken, ekici
acisindan maliyeti, ihracat acisindan da dig fiyatlar dengesini saglamak

durumundadir. Ancak, bu husus her zaman en uygun seklide tesis edilememistir.
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Tekel bir kurum olarak yurt ici fiyat seviyesini tespit ederken giiniin
ekonomik kosullarina gore hareket etmek zorundadir. Bu kosular i¢inde; maliyetler,
fiyat endeksleri, cari ihracat fiyatlar1 ve olanaklari,diinya ve rakip iilkelerin tiitiin
iretim, tilketim ve stok seviyeleri gibi unsurlar bulunmaktadir (Tekes, 1978, 103;

Yilmaz, 1997, 68-69).

Bu sayilan unsurlar ayni zamanda dengenin zorlugu yamsira herhangi bir
sapmanin ki bu ileriye yonelik tahmin yapmanin zorlugu bakimindan rahatlikla s6z
konusu olabilecektir, ekici, tliccar veya ihracatgr aleyhinde gelisme goOsterecegi
sonucuna da ulagtirmaktadir. Bu nedenledir ki destekleme alimlarinda Tekel’in
fonksiyonu o donemin en ¢ok tartisilan konusunu tegkil etmistir. “Tiitiin Destekleme
Politikasinda Tekel’in Rolii” baglikli boliimde de deginildigi gibi, bu fonksiyonu ile

Tekel’in monopol olarak amaglari birbiriyle uyusmamaktadir.

Fiyatlar, basfiyat sistemine gore belirlenmektedir. Piyasalar agilmadan once
Tekel basfiyat ilan ederek piyasada tiitiin alimim baslatir. Ozel sektor basfiyata bagl
kalmayarak iyi tiitiinlerde Tekel’in basfiyatinin iizerine c¢ikabilmektedir. Tiirkiye’de
uygulama, tiitiin iireticilerinin tiitiinlerini 6zel sektdre Tekel’in {izerinde fiyat
aldiklarinda, sattiklar1 goriiliir. Basfiyat, 6zel sektor i¢in yol gosterici bir fiyat
olmaktadir. Tiiccar satin alacagi kaliteli tiitiinlerde iireticiye bu fiyati temel alarak
teklifte bulunur ve pazarlik unsuru olarak kullanir. Bu sebepledir ki 6zel sektor
basfiyatin ¢ok fazla olmasimi istemez. Basfiyat uygulamasina, 1984 yilina kadar

devam edilmistir (Sapan, 1997, 142).

Doneme iliskin 6nemli konulardan bir digeri 1962 yilinda mahsuliin mavikiif
nedeniyle ugradig biiyiik zarar sonucu o zamanki hiikiimetin ekici piyasasinda ¢ok
yiikksek bir fiyat politikasi uygulamasi ve ekicinin ugradigi zaran karsilamaya
calismasidir. Uriinii tamamen zarar goren ekicinin eline hicbir sey gecmemis,
mavikiifiin etkili olmadig1 yelerde ise, iiretici bir yil 6ncesine gore % 60 civarinda

fazla bir gelir elde etmistir (Umur, 1978, 19; Mercimek, 2003, 143).
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Ihra¢ fiyatina akseden bu fiyat yiiksekligi, bir yandan o yil zaten az olan
tiriiniin biilyiik bir kisminin ihra¢ edilmemesine ve diger yandan ertesi yillarda iiriiniin
birden artmasina yol agmistir. Neticede, 1970’lere kadar biiyiik bir stok birikimi
olmus ve bu stoklar son derece ucuz bir fiyatla satilana kadar her ihracat sezonunda

alicilarin baski unsuru olarak kullandiklari bir faktor olmustur (Umur, 1978, 19).

Tablo 18: Ekici Tiitiin Piyasalarinda Olusan Ortalama Alim Fiyatlari

Uriin EGE MARMARA | KARADENIZ DOGU VE
Yillar: GUNEYDOGU
Tekel | Tiiccar | Tekel | Tiiccar | Tekel | Tuccar | Tekel Tiiccar
TL TL TL TL TL TL TL TL

1968 8.46 7.39 8.00 7.57 9.49 6.98 7.74 —

1969 8.20 6.99 10.04 9.36 11.68 | 10.77 8.19 —

1970 11.12 | 10.14 | 11.19 | 12.08 | 13.08 | 13.57 9.37 —

1971 11.63 9.92 11.98 | 11.63 | 13.34 | 13.69 9.35 —

1972 12.58 | 13.50 | 14.30 | 17.37 | 15.59 | 16.79 11.01 —

1973 | 21.80 | 20.80 | 27.46 | 32.56 | 26.99 | 31.55 19.98 —

1974 | 28.64 | 30.07 | 35.13 | 37.53 | 36.82 | 37.57 | 26.62 —

1975 | 36.89 | 39.25 | 42.43 | 49.59 | 45.37 | 47.49 | 36.19 —

1976 | 42.46 | 39.16 | 44.48 | 49.02 | 49.22 | 48.52 | 40.57 —

1977 | 48.76 | 50.13 | 54.33 | 58.86 | 58.48 | 58.63 | 48.49 —

1978 | 58.56 | 62.65 | 63.42 | 73.43 | 68.14 | 75.76 | 57.75 —

1979 | 10290 | 117.03 | 116.98 | 144.00 | 129.13 | 149.00 | 104.81 —

1980 | 140.39 | 152.41 | 167.90 | 175.74 | 175.95 | 184.10 | 134.55 —

Kaynak: Giiven, 1990, 74.

1960-1969 yillarin1 kapsayan donemde fiyatlarin genel durumu, Tekel’in
tiiccar fiyatlarindan daha yiiksek fiyat vermesi ile sonu¢lanmis olup bunun bir 6nceki
donemde de bahsedildigi iizere, destekleme alimlari oncesindeki durumun tersine,
piyasa kosullarinda belirlenen fiyatlardan ve daha kaliteli tiitin alma politikasi
giidiildiigiinden dolay1 olustugu sdylenemez. Fiyat ile kalite arasinda bu donem i¢in
pozitif iliskiden sz edilemeyisinin bir diger nedeni fiyatlarin hiikiimet etkisi altinda
belirleniyor olmasinda aranabilir. Bu kosullar altinda girilen 1970’li yillarda ise,
tiittin fiyatinin daha hizli arttigindan sz edilebilir. Tablo 18’den de izlenebilecegi
gibi 1968, 1969, 1971 yillann haricindeki yillar tiiccar alim fiyatlari Tekel alim

fiyatlarimin tizerinde olmustur.
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Ayrica, i¢ tiiketim ve ihracat goz Oniine alinarak yapilan hesaplara gore, 170—
180 milyon kilo civarinda olmasi gereken iiretim 1974°te 203, 1975’te 200 ve
1976’da 315 milyon kilo olunca, iki yil i¢inde tekrar biiyiik bir stok tehlikesi
meydana gelmistir. Bu durumda ekici piyasasinda ortalama fiyat da 1971°deki 11 lira

18 kurustan, 1975°de 39 lira 37 kurusa yiikselmistir (Umur, 1978, 19).

1970-1980 doneminde destekleme fiyatlarimin  yillara gore farkhi
belirlenmesini gerektirecek herhangi bir iiretim ve fiyat sorunu ile karsilasgiimamistir.
Ancak s6z konusu donemde 10 yil i¢inde 12 ayrt hiikiimetin kurulmus olmasi,
destekleme politikas1 ve tiitiin fiyatlarindaki tutarsiz uygulamalarin gerekgesi olarak

gosterilebilir (Ceylan, 1995, 119).

2.3.7. D1s Ticaret Olanaklari

1980 oncesi Tiirkiye'nin toplam ihracatinin biiyiik bir boliimiini tarim
iirtinleri olusturmustur. Thracatta tarimin pay1, madencilik ve sanayi iiriinleri ile
karsilastirilirsa, 1968’de % 81,5, 1975 yili itibariyle de % 56,6 olarak egemen seyrini
1980 yilina dek siirdiirmiistiir. 1980 sonras1 ihracatta en biiyiik pay sanayi iiriinlerine

kayacaktir (Incekara, 1984, 79).

Ihracat iizerinde; basta fiyatlar olmak iizere, sigara icim zevkinin degismesi,
saglik acisindan etkilerinin vurgulanmasi ve tarimsal iiretim i¢in son derece onemli
olan hava kosullarinin durumunun degismesi gibi bircok etmen etkilidir. Tiim bu

etmenler Tiirk tiitiinleri tizerinde de etkili olmustur.

Tiitin bir ihra¢ mali olduguna gore, i¢ fiyatlarin hi¢bir zaman diinya
fiyatlarinin tizerinde olmamasi ve fiyat yiiksekligi nedeniyle ihracatin giiclesmemesi

gerekir (Tekin, 1973, 112).

Kaliteli tiitiin fiyatinin siirekli yiikselmesi ise, tiretim masraflarinin yiikselisi,
giidiimlii fiyat politikasinin iyi islemeyisi ile ilgilidir. Ornegin, 1962 yilinda serbest

pazarlara yapilan tiitiin ihracatinin ortalama ihra¢ fiyati kiloda 109 sent olarak
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hesaplandig1 halde, 1963’te 145 sente yiikselmistir. Ayn1 zamanda diisiik kaliteli
tiitlin iiretimindeki artig, bizi tiitiin ihracati bakimindan ikili anlagsmalar seklinde ve
ozellikle Demirperde iilkelerine dogru itmektedir. Bu iilkelere yapilan ihracat fiyati
disiik kalmakta, fakat ihracat hacmi giderek artmaktadir. Nitekim 1962 yilinda
serbest dovizli iilkelere yapilan satislarin ortalama ihrag fiyati kiloda 109 sent oldugu
halde, kliring anlagmal1 iilkeler i¢in bu fiyat 93 sentte kalmistir (Cillov, 1965, 28—
29).

Tablo 19°dan da izlenebilecegi gibi, tiitiiniin Tiirkiye’nin toplam ihracat
gelirleri i¢indeki payr 1960 yilinda % 20 iken bu oran 1980’de % 8’e gerilemistir.
Bunun nedeni Tiirkiye’ nin toplam ihracat gelirlerinin artis hizinin tiitiin ihracatindan

daha fazla olmasi olarak yorumlanabilir.

1961-1969 doneminde Tiirkiye’de iiretilen toplam tiitiin miktarinin yaklagik
yarisi ihracata konu olmustur (Ceylan, 1995, 104). 1970-1980 doneminde ise tiitiin

miktarinin yaklasik tigte biri ihracata konu olmustur.

Tablo 19: Secilen Yillar itibariyle Tiitiin ihracati ve Tiitiin Thracatinin Toplam

Thracata Orani

Yillar Tiitiin ihracat Tiitiin ihracat Toplam ihracata
miktari (bin ton) degeri (milyon. TL) orani (%)
1960 63 572.6 20.0
1965 84 87 19.0
1970 74 78.3 13.3
1972 124 130.8 14.8
1974 112 204.4 13.3
1975 66 183.2 13.1
1980 83 233.7 8.0

Kaynak: Tekes, 1978, 106; Ceylan, 1995, 98 ve 120.

Sz konusu dénemde Tiirk tiitiinlerini en biiyiik alicist ABD’dir. ikinci sirada
A.E.T. yer almakta, bunu anlagmal iilkeler (Eski Rusya, Eski Cekoslovakya, Eski

Almanya, Polonya), anlagsmasiz iilkeler (Japonya, Giiney Kore, Tayland vs.) ve
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digerleri (isveg, ispanya, Portekiz) takip etmektedir (C)zgener, 1978, 168-169; Tekin,
1973, 130-131; Cillov, 1965,27).

2.3.8. Tiitiin ve Vergi

Ulkemizde devlet gelirleri arasinda dolayli vergilerin pay1 1960’11 yillarin ilk
ceyreginde % 60-67 arasindadir. Nitekim 1960’da 3.498 milyon dolarlik (% 61,7)
dolayl vergi hasilati oldugu halde, 1963’te bu rakam 5.678 milyon (% 67,4) liraya
yiikselmistir. Bu hésilat i¢inde Tekel’in pay1 daima biiyiik olmustur. Tekel’in 1963
yilinda tiitiin satislarindan, savunma vergisi dahil gelirleri 1.072 milyon liradir

(Cillov, 1965, 19).

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, 1970 yilinda milli gelirin yariya
yakin kisminin tarim kesiminden kazamldigi sdylenebilir. Keza, 1970 yilinda cari
fiyatlarla hesaplanmis safi milli gelir, 129.866 milyon lira iken, bunun 34.642 milyon
liralik kismi1 (% 32) tarimdan elde edilmistir (Tekin, 1973, 127).

Tablo 20’de planli donemde Tekel’in hazineye katkis1 gosterilmistir. Tabloda
dikkati ceken safi tekel gelirinin 1970 yil1 sonrast anlamini yitirmesidir. Bu donem
icin daha onceki boliimlerde de deginildigi iizere, Tekel’in destekleme alimlarinin
artist ve verilen fiyatin tiiccar fiyatinin tizerinde oldugu yillardir. 1970 yilinin ikinci
yarisindan itibaren fiyat artiglar1 yasanmasi ile vergi gelirleri de bundan etkilenmis o

da artisa ge¢mistir.

Tablo 20: 1965-1980 Dénemi Tekel’in Hazineye Katkis1 (Milyon TL)

Yillar Safi Tekel Alinan Hazineye Toplam Hazine
Katkisi Vergiler Toplam Hazine | Gelirlerinde

Katki Gelirleri Tekelin

Pay1 (%)
1965 485 528 1.013 13.588 7.46
1970 76 1.994 2.070 33.120 6.25
1975 — 6.787 6.787 112.828 6.02
1980 — 29.142 29.142 942.641 3.09

Kaynak: Dogruel ve Dogruel, 2000, 184.
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Tekel maddelerinin gider vergileri kapsamina alinmasiyla vergi gelirlerinin
artan oranli oldugu anlasilmaktadir. 1969 yili itibariyle alinan vergi gelirleri yaklasik

olarak sigara satig fiyatimin % 60’1 civarindadir (Tekin, 1973, 151).

Ayrica 1970 yilindan itibaren tim AET iyesi iilkelerde ‘“muamele
vergisi”nin, KDV olarak uygulanmasi kararlastirilip yiiriirliige konulmustur (Tekin,

1973, 151).

2.4. TEKEL’IN PiYASAYA ACILMASI iLE BASLAYAN DONEM
(1980-1990)

Doneme damgasini vuran en onemli gelisme, 24 Ocak 1980 kararlaridir. Bu
kararlar tarim {iriinleri iizerinde, devlet miidahalesinin azalmasi ve destekleme
kapsamindaki iiriinlerin sayisinda azaltmaya gidilmesi, mali tekelin tiitiin ve cayda
kalkmas1 olarak 6zetlenebilir. Tarim iirtinleri ithalatinin yapilabilmesi ise, dis ticaret

bakimindan kayda deger bir gelismedir.

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikalarinin
belirleyici 6zelligi; ekonomiye iligkin karar siire¢lerinde piyasanin kendi isleyisine
gore olusacak fiyatlarin tek “yol gosterici” olmalaridir. Her mal ve hizmet i¢in, arz
ve talebe gore olusacak fiyatlar, tim ekonomik islemlerde gecerli olmalidir. Bu
yontemle olusacak olan fiyatlar, tiikketim yatirim ve yeniden iiretim kararlarini
belirleyecek, iiretici ve tiiketiciler davranislarimi fiyatlara gore diizenleyecek ve en
karli bulduklar girisimleri serbestce yapacaklardir. Denge fiyatindan sapmalar uzun
donemde piyasa kendisi diizeltecektir. Bu anlayisa gore, 6zel girisimcilige dayali
ekonomilerde fiyatlarin, arz ve talebe gore belirlenmesi kuraldir. Hiikiimetin temel
gorevi ise, para sunumunu ve kamu harcamalarini, arz fazlasi olmayacak sekilde

ayarlamaktir (Kepenek ve Yentiirk, 2001, 197).
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Bu doneme iliskin olarak Tekel’in yeniden organize olusu ve bunun nedenleri
incelendikten sonra daha onceki boliimlerde de inceledigimiz bagliklar cercevesinde

tiitiiniin analizi 1980-1990 donemine iliskin olarak ele alinacaktir.

2.4.1. Tekel Genel Miidiirliigii’niin Reorganizasyonu

Tirk tiitiin  politikas1 agisindan 1983 yili Tekel’e yonelik yeniden
yapilanmanin gerceklestigi ve kurumun Kamu Iktisadi kurulusu haline geldigi bir yil
oldugu icin 6nemlidir. Incelenilen 1980-1990 dénemi tiitiin acisindan 6nemli

degisimlere tanik olacak bir donemdir.

21 Mayis 1941 tarihli ve 4036 sayili yasa ile Giimriik ve Tekel Bakanligi’na
bagh katma biitceli doner sermayeli bir devlet miiessesesi seklinde gorev yapan
Tekel Genel Miidiirliigii, 11 Nisan 1983 giin ve 60 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile
‘Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigii® adiyla Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK) sekline
doniistiiriilerek Maliye ve Giimriik Bakanlhig ile ilgili kilnmistir. Tiizel kisiligi haiz,
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile smirli bir KiK hiiviyetine

doniistiiriilmiistiir (Tekel Genelgesi, 1984).

Bu noktada Iktisadi Devlet Tesekkiili ve Kamu Iktisadi Kurulusu

kavramlarina deginmek yerinde olacaktir.

° Iktisadi Devlet Tesekkiilii; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan Kamu Iktisadi tesebbiisiidiir.

. Kamu Iktisadi Kurulusu; sermayesinin tamami devlete ait olan, tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretilmek iizere kurulan, kamu hizmeti

niteligi agir basan Kamu Iktisadi Tesebbiisii’diir (Buran, 1991, 2).

Boylece 1660 ve 4036 sayili kanun hiikiimlerine gore katma biitceli, doner
sermayeli bir devlet miiessesesi olarak faaliyette bulunurken, 1983’te Tekel

Isletmeleri Genel Miidiirliigii ad1 ile KiK haline gelmistir.
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Tekel Genel Miidiirliigii’niin KIK haline getirilmesinde amag, ekonomik ve
sosyal gerekler ve verimlilik ilkeleri esas alinmak sureti ile 6zerk bir tarzda ve
ekonominin kurallarina uygun olarak yonetilmesini saglamak, ulusal ekonomi ile
uyum icinde calisarak sermaye birikimine yardim etmek ve bu suretle daha fazla
yatirrm kaynagi ve dolayisiyla istihdam olanagi yaratmak, konusuna giren mal ve
hizmetleri ticari gereklere ve ulusal ekonomimize uygun bicimde iiretmek, satin
almak, satmak ve kurulusa ait sermayenin gelismesi i¢in ¢aligmalarda bulunmaktir

(Tekel, 1986, 27; Giingor, 1991, 47).

1986 yili itibariyle Genel Miidiirliik, 5 isletmeden olugmustur.

° Tekel Yaprak Tiitiin Isletmeleri ve Ticareti Miiessesesi,
° Tekel Sigara Sanayi Isletmeleri Miiessesesi,

. Ispirto ve ispirtolu ickiler Isletmeleri,

o Tuz Isletmeleri,

. Tekel Uriinleri Dagitim Isletmesi (Ceylan, 1995, 139).

Yapilanma siirecine giren Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin, Bakanlar
Kurulu'nun 18 Subat 1987 tarih ve 87/11524 sayili karan ile “Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii” ad1 ile yeniden kurulmasi
kararlastirilmistir. Kisa ad1 tekel olan kurulusun sermayesi 200 milyara yiikselmistir.
Ayrica 196 sayili kanuna dayanarak yaprak tiitiin destekleme alimi i¢in Tekel’e

tahsis edilen fonu da kullanmaktadir (Tanriverdi, 1991, 222).

Yaprak tiitiin ile ilgili faaliyetler yaprak tiitiin isletmeleri ve ticaret
miiessesesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Miiessese, Yonetim kurulunun 11 Aralik
1986 tarih ve 1400 sayili karar ile tiitiin ve sigara isletmeleri Miiessesesinin, iki ayr1
milessese haline doniistiiriilmesine binaen kurulmustur. Kurulusun amact 1988 yili
tiittin dergisinde belirtildigi tizere, 233 sayili KHK ile Tiitiin, Tiitiin Mamulleri Tuz
ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne verilen gorevlerden 1177 sayili tiitiin ve
tiitiin tekeli kanunu uyarinca; tiitiin tiretimini tohumdan itibaren izlemek, i¢ tiikketim,

ihracat ve stok yapisina gore yaprak tiitiin iiretiminin planlamasini yapmak, yaprak
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tiittinlerin alim programlarin1 tespit etmek, uygulamak, satin alinacak tiitiinlerin
standart ve siparisine gore islenmesini, bakimlarin1 ve icten veya distan satimini

ekonomik kurallara gore yapmak olarak belirtilmistir (DPT, 1990, 6).

Tiitlin ile ilgili arastirma ¢alismalart ise, Arastirma, Planlama, Koordinasyon
Daire Bagskanligi’na baghh Tekel Enstitiilerinde yiiriitilmektedir. Ayrica Genel
Miidiirliik Organizasyon yapist icindeki Arastirma, Planlama, Koordinasyon,
Elektronik Bilgi Islem, Insaat, Ticaret, Personel ve Mali isler ve Muhasebe Daire

Baskanliklar1 genel olarak sektor biitiinii i¢inde gorev yapmaktadir (DPT, 1990, 6).

2.4.1.1. Cikarilan Yasalar, Yapilan Diizenlemeler ve Etkileri

1969 yilinda cikarilan 1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli yasasinda, yapilan
degisiklikler neticesinde yeni esaslar getirilerek 13 Mart 1981 tarihinde yiiriirliige
giren 2427 sayili yasa ile alan kisitlamasi yanisira miktar kisitlamasi da yapilmistir

(Giinay, 1982, 54).

1980 sonras1 ekonomik yapinin, tiitiin sanayinin 6ziinii teskil eden 1177 sayili
yasa ile uyumu amaciyla harekete gecilmistir. Bir onceki boliimde de belirtildigi
lizere, tiitiin politikas1 ve tiitiin ekonomisinde birtakim diizenlemeler zaruri hale
gelmistir. Belli bashh nedenlere deginilirse bunlarin belki de basinda sigara
kacake¢iligimin artist gelmektedir. Sigara kacakeiliginin artist ve harmanlanmis tip
sigaralara olan talebin artmasi ile Tekel talep karsilamakta yetersiz kalmistir. Yeni
yatirnmlar i¢in gerekli finansmanin yiiksek olusu devletin i¢ piyasada etkinligini

azaltmasi sonucunu, 24 Ocak kararlarina da paralel olarak ortaya ¢ikartmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi, Tekel’in destekleme mekanizmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan tiretim artig1 ve kalite iizerinde diisiis etkisi ayn1 zamanda stok artis1 gibi
bir yiikii de beraberinde getirmistir. Ozellikle 1970’1i yillarda bu etki daha belirgin
olarak goriilmiistiir. Tekel’in bir ticari miiessese olarak iktisadi devlet tesekkiilii

olmasi ile ters diisen bu durum, 1983 yih itibariyle, Tekel’in reorganizasyonu ile
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KIiK haline doniistiiriilmesi neticesinde diizetilmistir. Fakat iiretime yonelik sorunu

ortadan kaldirmak icin bir dizi diizenleme veya yenilik mecburi hale gelmistir.

28 Mayis 1986 tarihinde kabul edilip 3 Haziran 1986 giin ve 19126 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 3291 sayili yasa, hem yeni hiikiimler, hem de 1177
sayili kanunun 5 maddesini degistiren hiikiimler icermektedir. S6z konusu yasanin
17. maddesi uyarinca “tiitiin ve tiitiin mamullerinin iiretimi, ithalati ve satisg1 ile ekici
tiittinlerinin borsalarda veya yazili sézlesme yapilarak satilabilmesine iliskin usul ve
esaslar ve iiretilen tiitin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gore fon alinmasi
ve bu fonun kullanimina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu'nca tespit edilir”

hiikmiine yer verilmistir.

3291 sayili yasa ile 1177 sayili yasanin 5 maddesi kaldirlmistir. Bunlar 20,
21, 38, 41 ve 43. maddelerdir (Tekel, 1986, 21). Eski 38. madde tiitiin sanayi ile ilgili
hiikiimler tagimaktadir. Bu maddenin degisimi ile Tekel yerli ve yabanci sermaye ile
ortaklik kurabilecek olup sigara ve tiitiin sanayinde tekel kaldirilmistir. Tekel’in
diinya ile entegre olmasi amaciyla ithalata izin verilmesi, hem i¢ talebin karsilanmasi
hem de kamu harcamalarinin azalmasi anlamma gelmektedir. Devlet tekelinin

kaldirilmasi 24 Ocak kararlarinin tiitiin politikasina etkisi olarak da nitelendirilebilir.

S6z konusu madde ile yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerin Tekel idaresi
ile ortak olarak yurt i¢inde tiitiin mamulleri iiretmeleri serbest birakilmigtir. Kurulan
fabrikalarin tirettigi mamullerin yurt icinde satisi sadece Tekel idaresi tarafindan

yapilmasi hitkkmii yer almistir (Tekel, 1986, 23).

20. ve 21. maddeler ekici tiitiinlerinin alimina iliski konular1 kapsamaktadir.
Yapilan yeni diizelemeye gore, tiitiin alim ve satimimin piyasa agilig tarihi ile
sinirlandirilmasina son verilerek, yazili sozlesmeler ile istenen zamanda satis olanag
saglanmistir. Onceki donemlerde ortaya c¢ikan uyusmazliklar ve ekicilerin

yakinmalari, bu diizenleme ile son bulmustur (Ceylan, 1995, 142).



103

41. madde bayilerin kontrolii, 43. madde sigara kagidi ile ilgili hususlan
kapsamaktadir. Yapilan degisikliklerle saticilarin denetlenmesi sirasinda satigin
durdurulmasi 6nlenerek cesitli istismarlarla ve piyasada mamul sikintisina yol agan
bir uygulamaya boylece son verilmistir. Sigara kagidi ile ilgili diizenlemelerle de

sigara kagidi tiretim ve ithali iizerindeki kisitlayici hiikiimler kaldirilmistir.

20 Agustos 1986 tarihli Resmi Gazete’de 86/10911 karar sayisi ile yer alan
Bakanlar Kurulu karar1 ile 3291 sayili yasa ile yapilan degisikliklere agiklik
getirilmek {izere 6zellikle yaprak tiitiin, tiitiin mamullerinin iiretimi, satig1 ve ithalati,
fon alinmasi ve bu fonun kaldirilmasina dair usul ve esaslar belirtilmistir (Tekel,

1986, 23-24). Alinan kararlar kisaca 6zetlenirse;

2. madde tiitiin iretiminin diizenlenmesini Ongorerek, tiitiin iiretiminin
ekonomik ve ticari ihtiyaclara gore diizenlenebilmesi, tiitiin kalitesinin
yiikseltilebilmesi icin tiretim alanlarim kisitlayarak, miktarlarim1 azaltacak 6nlemler
almaya bunlar1 kismen ya da tamamen kaldirmaya Bakanliklar arasi tiitiin kurulu

yetkili kilimmustir (Tekel, 1986, 24; Ceylan, 1995,144; Yilmaz, 1997, 105).

4. madde ise, tiitiin alim1 ve tiitlin borsalar1 ile ilgilidir. Tiitiinii denk hale
getiren dreticilerin, bu tiitiinlerini tiitiin borsalarinda satabilecekleri gibi, yazili
sozlesme yapmak suretiyle borsa disinda da satabileceklerdir. Tiitiin borsalar1 5590
sayili kanun hiikiimlerine tabi olup bu borsalar Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca
Maliye ve Glimriik Bakanligi’nin goriisii alinarak teskil edilmekte olup borsa diginda

alim sadece Maliye ve Gilimriik Bakanligi’nca tespit olunmaktadir (Tekel, 1986, 25).

5. maddede tiitiin mamullerinin iiretimi, satig1 ve ithalati ile ilgili hiikiimlere
yer verilmistir. Tiitliin mamulleri iiretim izni olanlar, ihtiyaclar1 olan yaprak tiitiinii
borsadan veya iireticiden dogrudan alabilecekleri gibi, Maliye ve Glimriik
Bakanliginin izni ile yaprak, islenmis veya kiyilmis tiitiin olarak yurt 1s1indan da ithal
edebilecektir (Md 5/b). Gerek tekel idaresince gerek 6zel sektor tarafindan iiretilen

tiitiin ve tiitin mamullerinden ayni oran ve miktarda vergi, fon ve diger her tiirlii
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kesintiler alinacaktir (Md 5/e). Bu maddeye iliskin degisiklik bir sonraki donemde

goriilecegi tizere 1991 yilinda gerceklesmistir.

6. madde tiitiin cinslerine gore alinacak fonlara iliskindir. Yurt icinde yerli ve
yabanci tiitiinle harmanlanmis sigara imal edilmesi halinde, bu sigaralarda kullanilan
yabanci tiitiin miktarina gore soz konusu sigaralarin satis fiyati iizerinden bir fon
almir. Bu fonun miktarim tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu fonun kurul
tarafindan tespit edilen kismi Toplu Konut Fonu’na aktarilir. Kalanmi da Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde Maliye ve Giimriikk Bakanligi emrinde
acilacak hesapta toplanarak tiitiin ekiminin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ile tiitiin

ekicilerinin desteklenmesi ve egitimi amaciyla diizenlenecek projelerde kullanilir.

Sonug olarak, bu doneme damgasimi vuran temel degisiklik tiitiinde devlet
tekelinin kaldirilmas1 olmustur. Yabanci sigara ithalatina, yabanci tiitiinden sigara
imal ve satisina, fabrika kurulmasina izin verilmistir. 1990 sonrast bu yapinin daha

da esneklestigi goriilmiistiir.

2.4.2. Ekim Alanlari, Uretim Hacmi ve Verim

1980- 1990 donemine ait Tiirkiye’de tiitiin ekim alanlari, iiretim hacmi ve
verim degerlerine ait veriler Tablo 21°de sunulmustur. Ortalama ekim alan1 218 bin
ha olarak gerceklesen bu donemde, 1985 ve 1986 yillarindaki azalis 1987 yilindan
itibaren artig seyrine geri donmiis, 1990 yilinda 300 bin ha sinirin1 agmistir. Ortalama
tiretim hacmi de ekim alanlarina paralel bir seyir takip etmektedir. S6z konusu

donemde ortalama iiretim hacmi 207 bin tondur.

1988 yili itibariyle Tiirkiye’de Sark tipi tiitiin; 217.141 ton, Burley tipi tiitiin;
113 ton, Virginia tipi tiitiin; 1.495 ton, Puroluk tiitiin; 23 ton, Tombeki tiitiinii; 231,
Hasankeyf tiitiinii 56 ton olmak iizere toplam 219 bin ton tiitiin iiretilmistir (DPT,

1990, 69).
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Tablo 21: Tiitiin Ekim Alanlar1, Uretim ve Verim Degerleri (1980-1990)

Ekim alam Uretim Hacmi Verimlilik

Yillar (hektar) (ton) (kg / dekar)
1981 177.167 168.023 94
1982 206.114 207.735 100
1983 229.566 233.843 101
1984 188.751 177.529 94
1985 176.872 170.491 96
1986 169.919 158.480 93
1987 206.244 184.712 89
1988 237.068 219.063 92
1989 284.768 269.888 94
1990 309.448 287.902 92

Kaynak: Tiitiin Enformasyon Biilteni, 1994, 21-23; Giiney, 1986, 300-301.

Verim degerinde ise 1985 yili ve sonrasi yillar i¢in diisiis gdzlenmektedir.
Bunun nedeni, 1985 yilinda kaliteli tiitiine yiiksek fiyat vererek “Kaliteli Tiitiin

Yetistirme Projeleri” giindeme gelmis olmasidir.

Tekel’in temel amaci, bu proje dahilinde, tiitiin tiretiminin kaliteli yapildig
“kira¢” topraklarda tiitiin tarimini 6zendirmek ve gelistirmek, hem kalitesiz {iriin
veren hem de baska tarima elverisli “taban” arazide, diger tarim {iriinlerinin

yetistirilmesini tesvik etmek seklinde aciklanmistir (Tekel, 1990, 57).

Daha onceki donemde, destekleme alimlart ve iireticiyi korumak adina
riinlerin devletce satin alinmasi politikasinin da etkisiyle {iretim artisindan
bahsetmistik. Esas itibariyle yiiksek kaliteli Tiirk tiitiinlerinin fazla derin olmayan,
taban suyu seviyesi diisiik, orta verimli kir ve kirtaban arazide yetistirilebildigi halde
s6z konusu politikalar nedeniyle iiretici, taban arazide de iiretim yaparak daha ¢ok
verim alma yoluna giderek kalite yoniinii goz ardi1 edebilmistir. Bu dénemde 1985

yil1 ile birlikte, bu durum diizeltilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de tiitiin dikilen alanlarin % 47’si kir, % 36’s1 kirtaban ve % 17’si
taban arazi iken tiitlinciiliigii gelistirme ¢alismalari sonucunda iiretici 1985 yilinda %

49 kar, % 38 kirtaban, % 13’ii taban arazide iiretim yapmistir. 1986 iiriin yilinda ise
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tiitiin dikilen alanlarin % 50’si kir, % 42’si kirtaban ve % 8’i taban arazidir (Tekel

Haber Biilteni, 1987, 14).

Bu donemde getirilen yeni sistem olan grad sistemi ile tiitiiniin alim sistemi
de degismistir. Bu uygulama kaliteli tiitlin alim sistemine 6zendirilmek amaclidir.
Tiitiin, AG (A grad), BG (B grad), KP (Kapa), DKP (Dublkapa) seklinde tasnife tabi
tutulmustur (Tekel, 1986, 52).

1930-1940 doneminde ilk defa yabanci menseli tiitiin yetistirme girisiminden
sonra 1984 yilinda tekrar Burley ve Virginia tipi tiitiin liretmeye yonelik denemeler
baglamistir.1984’de Herman adli yabanci bir firmanin Burdur Bucak’ta 14 cift¢i ve
123 da ekim alaninda baglattig1 Virginia tiitiin tiretimi 1986 sonrasi1 78 ¢it¢iye ve 371
dekara ulasmistir. Burley tipi tiitiin iiretimi de yine aymi firma Onderliginde
Adapazar’nda 6 cift¢i ile 19 dekarlik alanda baslatilmis 1986 yili sonunda 82
ciftciye ve 371 dekara yiikselmistir (Ketenci, 1986, 97-98).

1987°de 436.200 ton olan diinya sark tipi tiitiin iiretiminin 171.000 tonunu (%
39) Tiirkiye, 116.700 tonunu (% 27) Yunanistan, 110.500 tonunu (% 25) Bulgaristan,
38.000 tonunu Eski Yugoslavya gerceklestirmistir (Cikin ve Isikli, 1990, 32).

2.4.3. Stoklar

Sigara sanayinin Ozelligi ve tiitiinlerimizin tasidig1 karakter gere8i ig
tilketimde kullanilmak {iizere fabrika ihtiyacimiz i¢in 3 yillik stok bulundurulmalidir.
Yilda 75 bin- 85 bin ton aras1 yaprak tiitiin tiiketildigi dikkate alinirsa, bunun 3 kati
olan yaklasik 250.000 ton yaprak tiitiinle Tekel’in yillik ihracat kapasitesi olan 30-40

bin ton ihraglik yaprak tiitiin stokunun her y1l mevcut olmasi gerekir.

Fakat ge¢mis yillarda tiitiin iiretimi i¢ tilketim ve ihracat seviyesine gore
diizenleyici bir iiretim planlama politikas1 yapilmadig i¢in Tiirkiye’de yaprak tiitiin
stoklart artmistir. Bu artis i¢ tilketimin 4 katina, yillik ihracat kapasitesinin 2 katina

kadar ulagmustir (Tekel, 1986, 31-32).
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Tablo 22: 1980-1990 Dénemi Tiirkiye’de Stok Durumu (Ton)

Yillar Tekel Tiiccar Toplam
1981 380.110 66.772 446.882
1982 361.659 46.184 407.843
1983 343.846 43.031 386.877
1984 359.424 53.634 413.058
1985 393.026 62.817 455.843
1986 364.918 43.557 408.475
1987 324.782 51.189 375.971
1988 301.241 31.040 332.281
1989 283.033 50.826 333.859
1990 272.658 47.952 320.610

Kaynak: Tekel Yaprak Tiitiin Stok ve Satis Sube Miudirligii Kayitlari, 1990,16; Tekel
Dergisi, 1988, 23.

Stoklardaki artis ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi gibi, disg alicilar
tarafindan fiyatlar iizerinde de spekiilasyon yaratmalarina olanak saglamaktadir.
Satict iilkelerin ellerindeki artik stoklar, bu iilkelerin satis ve pazarlik giiglerini
azaltmakta, enflasyonu koriikleyerek maliyet iizerinden ¢ok olumsuz etkilere neden

olmaktadir (Tanriverdi, 1990, 189).

Tablo 22°den de izlenebilecegi gibi incelenen donem itibariyle tiiccar stoklar
Tekel stoklarina nazaran olduk¢a diistiktiir. 1987-1988 yillar1 Cernobil olayindan
dolayi stoklarda bir diisiis goriilse de (Giiven, 1990, 66), Tekel stoklar1 1985 yilinda

393 bin ton seviyesinde tepe noktasina ulagsmistir.

Tablo 23: 1980-1990 Donemi Tekel Tiitiin Stok Durumu (Ton)

Yillar idare Destekleme Toplam
1981 149.034 231.076 380.110
1982 171.750 189.909 361.659
1983 182.594 161.252 343.846
1984 227.855 131.569 359.424
1985 210.056 182.970 393.026
1986 204.152 160.766 364.918
1987 201.404 123.378 324.782
1988 212.845 88.394 301.241
1989 144.009 137.919 281.928
1990 185.827 86.831 272.658

Kaynak: Tekel, 1990, 37.
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1982 yili incelenirse, Tekel’in i¢ tiiketim ve fiili ihracat i¢in gerekli stok
miktar1 disinda kalan artik stok miktar1 189 bin ton olarak goriiliir. 1989 yilinda ise
toplam tiitiin stoku bir 6nceki yila gore % 6,4 oraninda azalmis 281 bin ton olmustur.

Bu stoklarin 144 bin tonu idare, 139 bin tonu ise destekleme stokudur.

Tekel’in elindeki ihtiya¢ fazlasi stok miktar1 olan 100 bin ton tiitiiniin stok
degeri ortalama bir hesapla, tiitiin alim bedeli, isleme ve bakim iscilik iicreti, depo

kiras1 gibi masraflar da eklendiginde, 67.600 YTL dir (Tekel, 1986, 35).

Bu miktarda kaynagin ise yaramaz bir halde saklanmasi hem iilke
ekonomisine olumsuz etkiler yaratmakta hem de depolama maliyeti bakimindan
firsat maliyeti yaratmaktadir. Dolayisiyla bu atil kaynaklarla finanse edilen miktarin
yatinm amaciyla kullanilabilecegi diisiincesiyle, birikim gosteren ve Tekel’e yiik
olan, ihra¢ edilemeyen ve ic tiiketim amacli kullanilamayan bu tiitiinlerin imhasi

yoluna gidilmistir.

1985°te 4.656 milyon kilo, 1986’da 25.717 milyon kilo, 1987°de 3.328
milyon kilo, 1988’de 2.376 milyon kilo ve 1989’da 18.010 milyon kilo tiitiin imha
edilmistir (Tanriverdi, 1990, 192).

2.4.4. Istihdam ve Tiitiin Sanayi

Tablo 24: 1980-1990 Dénemi Tiirkiye’de Koy ve Ekici Sayist

Yillar Koy Sayisi Ekici Sayisi
1981 5.163 339.327
1982 5.175 381.957
1983 5.218 418.842
1984 5.091 405.561
1985 4.807 374.975
1986 4.621 362.888
1987 4.695 394.172
1988 5.015 465.796
1989 5.197 588.163
1990 5.263 521.952

Kaynak: Tanriverdi, 1990, 164; Mercimek, 2003, 154.
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Tiitiin ekici sayist 1980’li yillarda 300400 bin olmasina ragmen diger
donemlerle karsilastinldiginda azalig egilimi icinde olmasi dikkat cekmektedir.
Tiitiin ekimi yapan ortalama aile sayisim1 Tablo 24’ten hareketle hesapladigimizda,
414 bin olarak bulunabilir. Bu rakamdan hareketle 1,5 ile 2 milyon arasinda degisen

kisinin istihdam olanaginin, tiitiin ekimi dolayisiyla olustugu sonucuna varilabilir.

Bolgesel olarak tiitiin ekicisinin yogun olarak Ege bolgesinde oldugunu
bilmekteyiz. 1981 yili itibariyle toplam tiitiin ekicisinin % 57’si Ege bolgesinde, %
23,3’ii Karadeniz bolgesinde, % 14’ii Dogu ve Gilineydogu’da bulunurken Marmara
bolgesi % 5,7 oram ile en diisiik orana sahip bolge olmustur (Tarim, 1984, 80). Bu
oranin diisiikliigli Marmara bolgesinin sanayilesme yoOniinde gelisme gdstermesi ile

ilgili oldugu sodylenebilir.

Tekel’in yaprak tiitin bakim evleri ile sigara fabrikalarinda 1988 yili
itibariyle 35.000 kisi calismakta olup, tiitiin {iriinleri satan bakkal ve bayi sayis1 ise

300.000°dir (Ozden, 1988, 2).

1990 yili itibariyle kadrolu ve sozlesmeli olarak Tekel biinyesinde calisan
toplami; 1889 olup buna daimi ve gecici is¢ilerin toplami olan 35800 kisinin
eklenmesiyle 37699 kisinin istihdam edildigi ortaya ¢ikmaktadir (Tanriverdi, 1991,
32).

yasam bicimi haline gelen tiitiiniin, 24 Ocak kararlariyla, mal farklilastirilmasina
gidilerek taban arazide tretim yapilmasinin da Oniine gecgilmeye calisilmistir.
Ekicinin tiitiine alternatif olabilecek {irlinleri (arpa, bugday, iiziim gibi) iiretme
yolunu se¢cmeme nedeni, tiitiin tiretmenin daha avantajli olmasidir. Tiitlin birim
alanda ciftciye, bugday ve arpaya gore 4-8 kat, bag ve zeytine gore 4—12 kat daha
fazla briit gelir saglamaktadir. Ayrica tiitiiniin birim alanda istthdam yaratma
olanaginin da baga gore 3, zeytine gore 12 ve bugdaya gore 48 kat daha fazla oldugu
saptanmistir (Cikin ve Isikli, 1990, 48).
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Ayrica yabanci tiitiin yetistirme bakimindan teknik sorunlarin da ortaya
cikmasi olasidir. Uygun arazi bulmak ve tesis masraflari, iireticinin bu tiitiini

yetistirmede isteksiz olma nedeni olarak one cikabilmektedir (Ketenci, 1986, 101).

Tiitiin endiistrisinde, tiitlin mamulleri mal gruplari i¢inde en ¢ok tiikketime ve
tiretime konu olan tiirii, sigaradir. 1986 yilina kadar tiitiin sanayisine iliskin
calismalar, “Tiitin ve Sigara Isletmeleri Miiessesesi Miidiirliigii” tarafindan
yiiriitiilirken s6z konusu yilda Yaprak Tiitiin Isletmeleri ve Ticareti Miiessesesi ile
Sigara Sanayi ve Isletmeleri Miiessesesi olarak iki ayri iiniteye ayrildigina daha
onceki boliimlerde deginilmisti. 1980-1990 déneminde Tekel’in faaliyette bulunan
Sigara Sanayi ve Isletmeleri Miiessesesi’ne baglh 8 fabrikasi vardir. Bu fabrikalar;
Istanbul, Cibali, Izmir, Adana, Malatya Samsun, Tokat ve Bitlis’tir. Tokat sigara
fabrikast 1984—-1985 doneminde devreye sokulmustur (Tekel, 1986, 84; Ceylan,
1995, 160).

Tablo 25: Sigara Fabrikalannmizin Kapasiteleri

Fabrika Kurulus Filtreli sigara | Filtresiz Toplam
Yillar: (ton) sigara (ton) sigara (ton)
Istanbul 1969 25.785 — 25.785
Adana 1976 13.370 — 13.370
Malatya 1978 12.254 5.164 17.918
Cibali 1884 1.416 2.442 3.858
Samsun 1887 1.420 5.952 7.372
Izmir 1884 1.902 6.640 8.542
Bitlis 1927 678 3.354 4.032
Tokat 1984 10.000 — 10.000
TOPLAM 67.325 23.552 90.877

Kaynak: Ozylldmm, 1986, 330; Dogruel ve Dogruel, 2000, 277; Tekel, 1986, 81.

Tablo 25’te 1985 yilina ait sigara fabrikalarimizin kapasiteleri gosterilmistir.
Sigara fabrikalarinda 21 cesit sigara, 2 cesit pipo tiitiinii, 5 cesit puro, birer cesit
tombeki tiitiinii ve enfiye olmak lizere toplam 31 cesit tiretim yapilmaktadir (Tekel,
1986, 84; Giingor, 1991, 41). Tiirkiye’de toplam sigara iiretimi ise, 1990 yilinda
62.000 ton iken, 1981 yilma 66.000 ton olmasindan hareketle fazla bir degisim
gostermedigi sOylenebilir (Ceylan, 1995, 159).
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Tokat sigara fabrikasinin iiretim kapasitesi 1990 yilinda yillik 8000 ton olarak
gerceklesmistir. Ayrica filtreli sigaralarin iiretimi giderek artis gosterirken filtresiz
sigara iiretimi sadece 5 Tekel fabrikasinda iiretilmekte olup 1990 yilinda, 4000 tona
kadar iiretim diigmiistiir. Filtreli sigaralarda ise ayn1 yil 58.000 tona kadar yiikselen

bir iiretim seyri s6z konusu olmustur (Ceylan, 1995, 160).

Tiitiin mamulleri sektoriinde, 1983 yilina kadar, tiitiin tekeli s6z konusudur.
17 Subat 1983 tarihinde, iirettigi mamulleri yurt disinda pazarlamak iizere faaliyete
gecen “Bitlis Entegre Sigara ve Tiitiin Sanayi (BEST)” adi altinda kurulan ozel
sektor, Tekel disinda iiretim yapan ilk sirket olma ozelligi tasir. 23 Subat 1988
tarihinde Tekel % 25 hisse ile, yillik kapasitesi 600 ton olan bu sirkete ortak olmustur
(Tanniverdi, 1990, 229; Tanriverdi, 1991, 50; DPT, 2000, 8).

Artan Amerikan harman sigara talebini karsilamak amacl kurulan Tokat
Sigara Fabrikasinda 1988 yilinda harmanlanmis tip “Tekel 2000” sigarasi iiretilmeye
baslanmistir (Tiirkoz, 1995, 56).

Yeni sirketlerle ortalik kurarak yabaci tiitiinlerden Virginia ve Burley
tiitlinlerin yetistirilmesi caligmalarina baglanmis bulanan baglica yabanci sirketler

veyerli ortaklar1 sunlardir:

° British-American Tobacco / Unitab
. Philips Moris / Harman Tiitiin
. Rotmans / Tat Konservecilik

. Autria Tobak / Altin Tutiin ( Esendal, 1986, 122).

Bu donem giiniimiizde bile tartisilan konularin temelini olusturmasi
bakimindan da dnemlidir. Tiitiin tekelinin kaldirilmas ile Tekel’e yonelik elestiriler

de bu donem olusan gelismelerden kaynaklanmistir.
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2.4.5. Fiyatlandirma

Incelenilen donem itibariyle gecmis yillarda uygulanan alim sisteminde
degisiklik yapilarak, randiman sistemi ve basfiyat uygulamasi 1984 yilinda
kaldirilarak, kalite ozelliklerinin alim fiyatina yansimasi amaciyla grad sistemine

gecilmistir.

Randiman usulii alimlarda fiyatlandirmaya tabi olan 3 nevi vardir. 1. ve 2.
nevi ylizdeleri toplami randimani teskil etmektedir. 1. ve 2. nevi tiitiinler arasinda
fark bu sistemde olmadigindan 1. nevi {ireticileri diriinlerinin degerini tam
alamamistir. Bu da iireticileri kaliteden ziyade verime dayali iiretime yOneltmistir.
Grad sistemi ise, alimlarda vasif olarak yiiksek kalitede olan tiitiinler arasinda fiyat

farkim ortaya cikartmaktadir. (Tekel, 1986, 66—67).

Bu sistemde her nevinin birbirinden farkli fiyatlar1 oldugundan, iiretici ne
kadar kaliteli tiitiin elde ederse, o oranda fiyat artirnm1 s6z konusu olacaktir. Boylece
kaliteli tiitiin yetistiren alanlara ekici yonelerek stok birikimi de 6nlenmis olacaktir.

(Giir, Erdem ve Dikman, 1986, 352-353).

Tiitiin fiyatlarinin tespitinde ekici maliyetleri, alternatif tarim iiriinlerine
uygulanan fiyatlar, toptan esya fiyatlar1 endeksi ve ihra¢ fiyatlar1 dikkate
alinmaktadir (Giir, Erdem ve Dikman, 1986, 356; Tanriverdi, 1991, 30).

Tablo 26’dan anlagilacagi gibi, ortalama fiyatlar bakimindan 1980-1990
donemi incelendiginde, gerek tiiccar gerekse Tekel’in alim fiyatlarinin yildan yila
arttigr goriilmektedir. Bu durum Kkaliteli tiitiin yetistiriciligin hedef alinmas1 ve grad

sistemine gecisin yansimalari olarak degerlendirilebilir.

Ozel sektor fiyatlari, Tekel’in fiyatlarna gore sekillenmektedir. Ureticilerin
devlet giivencesi ile alim yapan Tekel yerine 6zel sektorii tercih etmeleri, tiiccar

fiyatinin yiiksek olmasina baghdir. Tiiccar genelde siparis iizerine ve belli kalite
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istegine gore tiitiin aldigindan siparisin fazla oldugu yillarda tiitiin almak i¢in fiyati

yiikseltmis, siparis olmadig yillarda isteksiz davranmistir (Sapan, 1997, 151).

Tablo 26: Ekici Tiitiin Piyasasinda Olusan Ortalama Fiyatlar

Yillar Tekel Artis Tiiccar Artis Genel Artis
(TL/KG) (%) (TL/KG) (%) (TL/KG) (%)
1981 211 62 277.5 81 245 78
1982 282 34 412 48 331 35
1983 378 34 533 29 442 27
1984 535 42 962 81 730 73
1985 773 44 1319 37 1073 42
1986 1443.5 87 1616 23 1489 39
1987 2905 101 3710 129 3264 119
1988 4714 62 7323 97 6037 85
1989 7706.5 64 8915 22 8079 34
1990 10870 41 11462 29 11071 37

Kaynak: Tekel, Tiitiin Enformasyon Biilteni (1980-1996).

Tiitiin piyasas1 acildiginda piyasada olusan fiyat, tiiccarin {iireticiye teklif
ettigi fiyattan yiiksek ise, tiiccar, daha fazla miktarda tiitiin almak igin fiyati
diisiirmek isteyecektir (Ceylan, 1995, 152). Bu anlamda sistemin islerligi yoniinde bu
tip kaygilar vardir. Ihracata yonelik olarak, ihra¢c edilen tiitiinlerin en cok
yetistirildigi bolge olan Ege bolgesi tiitiinleri tiiccarin bilhassa tercih ettigi

tutiinlerdir.

Bu donemde stok artisinin olusundan hareketle, tiiccarin almakta isteksiz
oldugu tiitiinlerin ve i¢ ve dis piyasada degerlendirilme olanagi olmayan tiitiinlerin
aliminin Tekel tarafindan yapilmis olmasi sonucuna ulagilabilir. Bu durum Tekel’in
ekonomik gerekliliklerden =ziyade hiikiimetlerin politik beklentileri olarak

degerlendirilebilir (Ceylan, 1995, 154).

Bu donemde 1986 yihi itibariyle 1177 sayil tiitiin ve tiitiin tekeli kanununda
yapilan yeni diizenleme ile tiitiinler borsada veya yazili sbzlesme yapilarak
satilabilecektir. Ekiciler denk haline getirdikleri tiitiinlerini erken satmak veya yazili

sozlesme yapma imkanimi bulmugstur. Boylelikle, sozlii anlagsmalar yoluyla gayri
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resmi tiitiin alim ve satimlar dolayisiyla olusan ihtilaflar 6nlenmis olacak, ekicilerin
yakinmalarina sebep olan 1skonto ve diger isimlerle fiyat indirimine gidilemeyecektir

(Tekel, 1986, 67-68; Giir, Erdem ve Dikman, 1986, 351).

Sozii edilen borsa sisteminin temel prensibi, arz ve talebe bagl olarak serbest
rekabet sartlarinda saticilara ve alicilara en uygun fiyati saglamaktir. Diger bir
deyisle, iyi kalitede tiitiin i¢cin en tatmin edici fiyatin, tam tesekkiillii, yasal bir
kontrol sistemine sahip ve muhtelif iiretim merkezlerinde ¢ok sayida alic1 ve saticiy1
bir araya getiren tiitiin borsalarinda olugmaktadir (Sapan, 1997, 178). Fakat cabuk
bozulabilen ve serbest rekabet ortami icinde arz ve talep esnekligi olan mallar
genelde borsa mali niteligine haiz olamayacagindan, iiretim, tagima ve dagitimi
biiyiik ol¢iide devlet miidahalesi altinda yapilan tiitiinlerin bu sartlara uygun olmadigi

goriilmektedir (Ceylan, 1997, 155-156).

2.4.6. D1s Ticaret Olanaklari

1.5 milyon ton dolayinda olan diinya yaprak tiitiin ihracatinin % 45’e varan
oranda en biiyilk payr Virginia tiitiinlerine, ancak % 15’1 sark tiitiinlerine ait
bulunmaktadir. Yilda yaklagik 250 bin ton kadar olan sark tipi tiitiin ihracati, liretici
tilkeler tarafindan paylasilmaktadir (Esendal, 1986, 120). Bu iilkelerden olan
Tiirkiye’de 1980-1990 yillar ihracatin durumu Tablo 27°de sunulmustur.

Tablo 27°den de izlenebilecegi gibi, 1986 ve 1987 yillarinda tiitiin
ihracimizda diisiis gozlenmektedir. Bu diisiisiin nedeni, Cernobil niikleer kazasi
sonucu yayilan radyasyonun olumsuz sonuglarinin etkisi olarak agiklanabilir. 1988—

1989 doneminde ihracatimiz tekrar eski seyrine geri donmiistiir.

1990 yihi itibariyle, yaprak tiitiinde, Tekel 14.896 ton, 6zel sektor ise 81.782
ton olmak iizere toplam 96.678 ton tiitiin ihra¢ edilmistir (Tekel, 1990, 39).

1980-1990 donem ortalamasi olarak yilda 323,8 milyon dolarlik bir ihracat

ile tiitiin, Tiurkiye’nin ihracatinin % 4,1’ini karsilamaktadir. Thracatimizin genel



115

ihracat icindeki paymin giderek azalmasimin en Onemli gerekgesi, dis ticaret

hacmimizin s6z konusu yillar itibariyle genel olarak bir artis icinde olmasidir.

Tablo 27: Tiitiin Thracat1 ve Tiitiin {hracatinin Toplam Thracata Orani

Yillar Genel ihracat Tiitiin ihracat Toplam ihracata
(milyon $) degeri (milyon $) oram (%)
1981 4.703 319 6.7
1982 5.746 366 6.3
1983 5.727 281 4.9
1984 7.134 216 3.0
1985 7.958 330 4.1
1986 7.456 278 3.7
1987 10.190 276 2.7
1988 11.662 255 2.2
1989 11.627 480 4.1
1990 12.960 430 33

Kaynak: Giir, Erdem ve Dikman, 1986, 356; Tiitiin Enformasyon Biilteni, 1990, 35-50;
DIE, 1990, 334-337.

Tiirkiye’nin tiitiin ihracati ortalama olarak 70-100 milyon kg arasinda
degismektedir. Tiitiin ihracat¢is1 baglica {iilkeler arasinda diinya yaprak tiitiin
ihracatinda ilk siray1 ABD alirken (225 milyon kg), ikinci sirada Brezilya (200
milyon kg) bulunmaktadir. Uciincii, dordiincii ve besinci swralari sirasiyla,
Yunanistan, Zimbabve ve Tiirkiye almaktadir. Tiirkiye'nin diinya yaprak tiitiin

ihracati igindeki pay1 % 7 civarindadir (Tanriverdi, 1990, 195).

Tiirkiye’nin yaprak tiitiin ihracatinin her yil ortalama % 60-65’i ABD’deki
sigara endiistrisine yapilmaktadir. Amerikan sigara sanayisinin harmanlarinda
ozellikle Ege bolgesi tiitiinleri tercih edilmektedir. Bunun sebebi, bu tiitiinlerin
kalitesinin yaninda, fiyatlarinin da Amerikan sigara sanayisine diger tiirlere gore

daha ucuza gelmesinden kaynaklanmaktadir (Tanriverdi, 1987, 52).

Tiirkiye’de {iretilen tiitiinlerin % 50,1’i (90-100 bin ton) i¢ tiiketimde,
kullanilmakta, % 45,2’si ihra¢ edilmekte ve % 4,7’si de stoklara ilave edilmektedir.
Zaman zaman yapilan destekleme sonucunda stok fazlaliklart 6nemli sorunlar

yaratirken, yeni kugak tiiketicilerin yabanci sigaralarin etkisinde kalarak taleplerinin
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bu yonde gelismesi, tiitiin ihracatinin 2/3’iinii asan miktarda yabanci kokenli sigara
ithalatim da gerektirmistir. Ote yandan bazi firmalarin sigara pazarina girmeleri, Sark
tipi tiitinde harmanlanmis sigaralar yerine yeni cesitlerin harmanlardaki payin da

giderek artirmistir (Cikin ve Isikli, 1990, 23).

1984 yil1 itibariyle tiitiin ithalatina yonelik ilk gelismenin ardindan bu donem
ile birlikte tiittin ve mamullerinin ithalatindan s6z edebilmektedir. 1177 sayili kanun
geregi 1984 yilina kadar tiitiin sanayi icin tek kurulus olan Tekel, devlet tekelinin
terki neticesinde, yurt disinda iiretilen tiitiin mamullerinin ithal edilerek yurt iginde
satigini iistlenen bir kurulug olma 6zelligini de tasir olmustur. Bu durum giiniimiize
dek tartigmalarin baslangic noktasim olustursa da, o dénem igin gozetilen amag,
donemin Tekel Genel Miidiirii olan Okten’in agikladigi gibi, kacakgiligin Oniine
gecmek, kaliteyi gelistirmek ve cesitli fonlar yardimiyla gelir saglamak olarak

Ozetlenebilir.

1984’ten itibaren puroluk tiitiin, 1988’den itibaren de yaprak tiitiin ithalatina
baslanmistir. Yaprak tiitiin ithalat1 1988 yilinda 500 bin kg iken, bu rakam 1989’da 3
milyon kiloya yiikselmistir (Tanriverdi, 1990, 203).

Tablo 28’den de izlenebilecegi gibi, 1984 yil1 1,8 bin ton olan sigara ithalat
miktart 1990 yihi itibariyle yaklasik 16 bin tona yiikselirken, ddenen miktar 28
milyon $’dan 313 milyon $’a kadar ¢ikmustir.

Tablo 28:Tiirkiye 'nin Sigara Ithalat1 (1984- 1990)

Yillar Miktar Deger Sigara Ithalatimin
(Bin ton) (milyon $) Ihracatina Oram
(%)
1984 1,8 28 18
1985 4,2 59 20
1986 7,0 118 43
1987 9,7 174 63
1988 8,9 169 66
1989 12,4 197 40
1990 15,7 313 70

Kaynak: Ceylan, 1995, 162.
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1985 yilinda Tiirkiye’de toplam sigara tiiketimi i¢inde sigaranin payr % 6
iken, bu oran 1990°da % 25,3 olarak gerceklesmistir (Ceylan, 1995, 162). Tiirkiye
1988-1989 doneminde sigara ithalati i¢in 168.986.124 $ oderken, ihracattan
sagladigi gelir ise sadece 1.538.000 $’dir (Maginli, 1990, 133). 1990 yilinda ise,
sigara ithali dolayisiyla doviz giderimiz ayn1 yil tiitiin ihracatindan elde edilen doviz

miktarinin % 70’ini olusturmaktadir (Ceylan, 1995, 161).

Sigara olarak ithal edilenler arasinda Marlboro ve Parliament sigaralari
onemli bir yer tutmaktadir. 1984 yilinda % 41 oraninda iken 1989°da % 91 oraninda
ithalatinda artis gozlenmistir. Buna bagli olarak 6denen miktar da artis egilimi
gostermis ve 1989 yilinda 197 milyon $’a ulagsmustir. Sigaraya ddenen doviz ¢iktist
toplam ithalatin % 1,3’tine ulasmistir (Tanriverdi, 1990, 210). Ek 1’de Oriental ve

harmanlanmis sigaralarin 1989 yili Pazar paylar1 verilmistir.

2.4.7. Tiitiin ve Vergi

Tablo 29: Tekel’in Hazineye Katkis1 (Milyon TL)

Yillar Alinan Hazineye Toplam Hazine | Hazine Gelirlerinde
Vergiler Toplam Katki Gelirleri Tekelin Pay1 (%)

1981 77.150 77.150 1.443.427 5,34

1982 100.613 100.613 1.515.800 6,64

1983 122,221 122,221 2.512.420 4.86

Kaynak: Dogruel ve Dogruel, 2000, 184.

1984 yilina kadar tiitinden % 55 oraninda istihsal vergisi, %2 oraninda
deprem fonu ve % 3 oraninda dénem sermayesi pesin geliri alinmistir. S6z konusu
yil kacak¢iligi onlemek ve Toplu Konut fonuna kaynak yaratmak amacl Tekel’in
resmi olarak yabanci sigara ithalatina baglamasiyla, Tiirkiye’de harman sigara
donemi baslamistir. Bu ayn1 zamanda Tekel’in KIK olarak faaliyette bulundugu

yillardir (Dogruel ve Dogruel, 2000, 229).



Tablo 30: Tekel’in 1984—1987 Doneminde Savunma Sanayi Destekleme Fonuna ve

Toplu Konut Fonuna Katkis1

Yerli Sigara (Milyar TL) Ithal Sigara (Milyar TL)
Yillar Toplu konut SSDF Toplu konut SSDF
1984 40.5 — 16.7 —
1985 72.1 1.6 32.9 —
1986 95.0 40.1 68.0 10.8
1987 122.4 43.3 99.1 13.7

Kaynak: Tekel Dergisi, 1988, 5.

Bu rakamlara gore, 1984—-1987 yillarinda ithalata konu olan yabanci sigara
icin fona toplam 241,2 milyar TL, yerli sigara i¢in toplam 415 milyar TL olmak

tizere toplam 656,2 milyar TL katkida bulunulmustur.

Ayrica, yerli (Samsun 100s) ve yabanci (Marlboro 100s) sigaralar 6rnek
olarak ele alinarak 1990 yili vergi durumlarn incelenebilir. Samsun sigarasinin
fabrika maliyeti, 312 TL olup, satis fiyat1 1.300 TL’dir. Elde edilen toplam fon 578
TL olup birim bas1 Tekel kar1 215 TL’dir. Marlboro sigarasinda ise, giimriik fiyati,
986 TL olup sigaranin vergi ve fon toplami: 1.909 TL olmak iizere, satig fiyat1 3.100
TL olan bir paket sigaradan 124 TL bayi kan ¢ikartilirsa, 81 TL olarak Tekel kér
gerceklesmektedir (Tanriverdi, 1990, 233).

1980- 1990 ortalamasi olarak, tiitiiniin GSMH igerisinde pay1 % 8, tarimsal
hasilattaki pay1 ise; % 3,5 civarindadir (Ozden, 1990, 14; Erdogan, 1993, 55).

2.5.1990°’DAN BUGUNE TURK TUTUN EKONOMISINE BAKIS

1990 yili itibariyle tiitiine yonelik adimlar su bagliklar altinda 6zetlenebilir:
. 03.05.1991 tarihli ve 91/1755 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yerli ve
yabanci gergek ve tiizel kisilere Tiirkiye’de tiitiin mamulleri iiretme hakk1 verilmistir.
° 1992 yilinda o6zel sektor tarafindan Diizce, Adapazari, Gonen ve

Kirklareli’nde Virginia ve Burley tipi tiitiinde yaygin iiretime ge¢ilmistir.
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. 1992 yilinda Philip Morris, Sabanci Holding ortakligi Torbali’da PHILSA’y1
kurmustur. Ayni yil R.J. Reynolds da (2000 yilinda JTI tarafindan satin alinmistir)
Torbali’da iiretime ge¢mistir.

o 1994 yilinda teknolojisi eskimis olan TEKEL istanbul-Cibali Sigara Fabrikas1
kapatilmastir.

° 1994 iiriin yilindan itibaren Tiirkiye’de ilk defa kotali {iiretim donemi
baglamistir.

. 1997 yilinda TEKEL tarafindan Samsun Ballica Sigara Fabrikasi devreye
aliarak, Samsun Sigara Fabrikas1 kapatilmistir.

. 1997 yilinda BEST, iiretim tesislerini TEKEL’e satarak faaliyetten ¢ekilmistir.
Anilan fabrikada bulunan makine ve ekipmanlar TEKEL tarafindan Bitlis Sigara
Fabrikast’na aktarilmistir.

° 2001 yilinda Tiitiin, Tiitin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigii Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 05.02.2001 tarih ve 2001/06 sayili
Karari ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmistir.

. 03.01.2002 tarih ve 4733 sayili Kanun ile diizenleyici ve denetleyici kurum
olarak “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
(TAPDK)” kurulmustur. TAPDK tiitiin ve tiitiin mamulleri konusunda diizenleme ve
denetleme gorev ve yetkisi ile donatilmistir.

. 2002 iiriin yilindan itibaren 4733 sayili Kanun ile tiitiin iirtinii i¢in Devlet nam
ve hesabina yapilan destekleme alimi kaldirilmig, bunun yerine yazili s6zlesme esast
ve agik artirma yontemi olmak tizere iki farkli alim-satim yontemi ongoriilmiistiir.

° 2002 yilinda Tekel Izmir Sigara Fabrikasi kapatilmustur.

° 2003 yilinda TEKEL’in sigara boliimiiniin 6zellestirilmesi i¢in ihaleye
cikilmis, JTI firmasi tarafindan verilen bir milyar yiizelli milyon ABD Dolarlik teklif
yetersiz bulunarak ihale iptal edilmistir. 2005 yilinda yapilan ikinci ihalede ise hicbir
firma teklif vermemistir (DPT, 2006, 8).

o TAPDK tarafindan hazirlanan diizenlemelere uygun olarak 2002 yilinda BAT,
2004 yilinda EUROPEAN ve 2005 yilinda da IMPERIAL firmalann sigara
sektoriinde iiretim faaliyetine baslamistir. Tiirkiye’deki aromali nargilelik tiitiin

mamulil ihtiyacimi kargilamak amaciyla 2004 yilinda serbetli, 2005 yilinda ise Selar,
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Smyrna ve Imeks firmalari iiretime gecmislerdir. 2007 yilinda, Kore Tobacco
TAPDK’dan fabrika kurma izni almis ancak iiretime baslamamislardr (WWW
Dokiiman: www.tapdk.gov.tr). (04/04/2007).

o Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS)
Tiirkiye tarafindan kabul edilmis, 30.11.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. TKCS,
168 iilke tarafindan imzalanmis olup, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 113 iilke,
TKCS’ni onaylayarak sozlesmenin tarafi haline gelmistir (WWW dokiiman:
www.saglik.gov.tr/TR/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=5666&DOSY AISI
M-=tutun.doc gov.tr). (17/03/2007).

Tiim bu adimlar ile tiitiin piyasalarinin rekabet kosullarina a¢ilmasi, Tekel’in
yaprak tiitiin isletmeleri ile sigara sanayi faaliyetlerinin ayrilarak orgiitlenmesi, tiitiin
tiretiminde piyasa fiyati ve miizayede sisteminin kurulmasi, tiitiin ile ilgili yasalarda
“giiniin sartlarma uygun” diizenlemeler yapilmasi amaglanmistir. Giiniin sartlarina
uygunluk ifadesi ile tarim politikasinin esaslarinin DTO tarim anlagsmalarmin
ongordiigii yiikiimliiliikler ile AB iiyelik siireci icinde AB ortak tarim politikalarinda
ve uluslararast ticaretteki gelismeler cercevesinde belirlenecegi 1990 sonrast
cikarilan tiim kalkinma planlarindan anlagilmaktadir. Kisaca odzetlenilen 1990 yili
sonras1 gelismeler 1s1ginda Tiirk tiitiin ekonomi ve politikas1 iiclincii boliimde

ayrmtil olarak incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM:
1990°’DAN BUGUNE T.C. TUTUN EKONOMIi POLITIiKALARI:
AB ULKELERI iLE BiR KARSILASTIRMA

3.1. 1990°DAN GUNUMUZE TURK TUTUN EKONOMi VE POLITiKALARI

1990 sonrasz tiitiin ile ilgili mevzuat, bir énceki donemde incelenen tiitiinde
devlet tekelinden kopusun devami niteliginde gelismistir. Tiitiinde destekleme
politikalarinin terk edilmesi ve Tekel’in Ozellesme siireci igerisinde bulunmasi

doneme damgasim vuran bagliklardandir.

AB uyum siireci icinde Tekel’in “A.S.” olarak yapilanmasi ve ¢ikarilan VII.
ve VIII. Kalkinma Planlar incelendiginde, tiitiin piyasalarinin rekabet kosularina
acilmasi, Tekel’in yaprak tiitiin isletmeleri ile sigara sanayi faaliyetlerinin ayn
birimlerde orgiitlenmesi, tiitiin iiretiminde piyasa fiyatlar1 ve miizayede sisteminin
kurulmasi ile giiniin sartlarma uygunluk amaglanmistir. Bu boliimde 1990 sonrasi
Tiirk tiitin ekonomi politikas1 ve AB tiitlin ekonomi politikalar1 incelenerek

karsilastirma yapilmasi amaglanmstir.

3.1.1. Cikarilan Yasalar, Yapilan Diizenlemeler ve Etkileri

1990’11 yillarin ilk diizenlemesi, 2 Mayis 1991, 91/1755 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyladir. 03.05.1991 tarih ve 20860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
bu karar ile, yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerin Tekel katilimi olmaksizin,
titlin hazirlama {initeleri iceren entegre yeni tesisler kurarak tiitiin mamulleri
tiretmeleri serbest birakilmistir. Yine yurti¢ci imalat¢ilar1 tarafindan {iretilen
sigaralarin marka bazinda fiili tiretiminin yillik 2000 tona ulasmasi halinde, s6z
konusu markalarin ithalati, bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde fiyatlandirilmasi,

dagitim ve satis1 serbest birakilmistir (Oner, 2003, 130).



122

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile 20 Agustos 1986 tarihli kararnamenin
5. maddesi degistirilmis, Tekel’in ortaklig1 olmaksizin tiitiin iiretimi serbestlesmistir.

Boylece, Tiirk tiitiinciiliigiine yonelik uygulanan monopol sona ermistir.

Bu gelismelerin ardindan Tekel’in Philsa’daki % 15’lik pay1 son bulmus
(Ceylan, 1995, 147) ve 16 Aralik 1992 yilinda Philsa’nin Izmir Torbali’daki sigara
fabrikas1 acilmustir (Oner, 2003, 131). Tiitiinde monopol uygulamasini kaldiran yasal
diizenlemelerin ardindan kurulan 6zel sektor sigara iiretim tesisleri devreye girmis ve

yabanci sigara ithalati sona ermistir (DPT, 2000,48).

Tiitiin tarimina yonelik 1993 yilinda onemli bir gelisme olan 8 Kasim 1993;
21770 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun 93/4988 sayili karar1

ile biiyiik bir doniisiimii ifade eden kota uygulamasi yiiriirliige konmustur.

Tiitiin iiretim kontenjan1 Bakanliklar Arasi1 Tiitiin Kurulu Karan ile 180 bin
ton olarak ilan edilmistir. Kurul, 1994/1 sayili karari ile daha 6nce yayimlanan karar
tizerinde gerekli caligmalar tamamlandiktan sonra yiiriirliige konulacagini belirterek,
kota uygulamasini askiya almistir. Daha sonra 5 Nisan Ekonomi Istikrar Paketi
dogrultusunda, Bakanliklar Arasi Tiitiin Kurulu’nun 28 Nisan 1994 tarih ve 1994/2
say1l1 karartyla tiretim kotas1 sistemine gecilmistir. 1994 yilinda tiitiin iiretim kotas,
son {ii¢ yilin yurti¢i kullanim ve ihracat miktarlari ile olas1 gelismeler dikkate alinarak

220 bin ton olarak belirlenmistir (Isikli, Kog¢, Miran vd. 2001, 29).

Bu kontenjan esas alinarak her iireticinin azami ekebilecegi tiitiin miktarinin
belirlenmesi hedeflenmistir. Ureticinin 3 y1l satmis oldugu ortalama tiitiin miktar1 ile
dagitilacak kota arasindaki fark yani iireticinin gelir kaybi ile ortalama tiitiin hedef
fiyatinin ¢arpiminin yarisi iireticiye 3 yil siire ile ekimden vazgecmenin karsiligi
tazminat olarak odenmistir. Buna gore aradaki fark, belirlenen hedef ve miidahale
fiyatina gore belirlenip prim seklinde tireticiye dogrudan 6édenmistir (Tiirkoz, 1995,
36-37).
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Bolgeler itibariyle tiitiin iiretim ve kotasina bakildiginda, 1989—1994 dénem
ortalamasi olarak Ege Bolgesi’nde 150 bin ton iiretim s6z konusu iken, verilen
iiretim kotasi ile bu miktar 127.590 tona diisiiriilmiistiir. Karadeniz’de s6z konusu
miktar 34 bin tondan 28.910 tona, Marmara’da 6 bin tondan, 4.111 tona, Dogu ve
Gilineydogu Bolgesi’nde ise, 64 bin tondan 59.389 tona disiiriilmiistiir (Tiirkoz,
1995, 37).

Incelenen dénemde tiitiin iiretimine yonelik gelismelerin yamsira tiitiin ve
mamulleri tiikketimine yonelik gelismeler de yasanmistir. 7 Aralik 1996 tarih 4207
sayil1 yasa ile tiitin mamullerinin zararlarinin Onlenmesine dair yasa ¢ikarilarak
kisileri tiitin ve tiitin mamullerinin zararlarindan ve Ozendirici reklam
faaliyetlerinden korumak amaclanmistir. Kapali mekanlarda tiitiin ve tiitiin
mamullerinin i¢ilmesi yasaklanmis olup, 18 yasindan kiiciiklere satisinin
yapilamayacag1 ve bu tiir mamullerin iizerinde yasal uyar1 olarak “sagliga zararlidir”

ibaresi konulmasi hitkkme baglanmstir.

2001 yilina gelindiginde Tekel’in Subat ayinda 2001/6 sayili Ozellestirme
Yiiksek Kurulu kararnyla 6zellestirme kapsamina alinmasi tiitiin ve tiitiin politikasi
acisindan kayda deger bir gelismedir. Bir sonraki konu bagliginda bu konu ayrintili

olarak incelenecektir.

20 Haziran 2001 tarihinde 4685 sayili kanun 6 Temmuz 2001 tarihi itibariyle
Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir. S6z konusu kanunu kisaca ozetlersek;
yasada, tiitlin ve tiitin mamulleri iiretimi, i¢ ve dis alimi1 ve satimi konularinda,
sektorii diizenleyen ve denetleyen bagimsiz bir kuruma yer verilmekte (Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Denetleme Kurumu); 1177 sayili Tiitiin ve
Tiitin Kanunu kaldirlarak tiitiin iiretiminde cografi simirlama sona erdirilmekte;
titiiniin fiyatlandirilmasi, alimi, satimi ve ithalati ile tiitiin driinlerinin iiretimi,
fiyatlandirilmasi, satis1 gibi konularda sektor tiimiiyle serbest rekabete agilmaktadir.
Ayrica 4733 sayili kanun ile Tekel Kamu iktisadi Kurulusu statiisiinden ¢ikarilip

Iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisiine dontistiiriilmiistiir.
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Destekleme alimlan kaldirilmus, iiretici tiitiinleri icin yazili s6zlesme esasi
veya acik arttirma yontemi ile alinip satilmasi sistemi getirilmistir. Yasaya gore;
ekime acik alanlarda her iiretici istedigi kadar tiitiin iiretebilecek ama Tekel veya 6zel
sektor sozlesme yaptigi iireticilerin s6zlesme miktart ile sinirl olarak tiitiinii almak
yiikkiimliiliigiinde olacaktir (WWW  Dokiiman: http://www.tutuneksper.org.tr/
yayin/bulten/bulten67/tutunpolitikasi.htm). (12/04/2007).

Veto gerekgeleri ise 6zetle ve dncelikli olarak yerli iireticililerin ve ¢ift¢ilerin
bu serbestlesme ile olusabilecek sorunlarinin ¢6ziimiine yoOnelik herhangi bir
diizenleme olmamasi nedenlidir. Tiitlin yerine baska bir iiriine yonelinmesi, kolay
olmamakla beraber kisa siire i¢inde c¢Oziimlenecek bir durum da olmadigindan bu
eksikligin biiylik sorunlara yol agacagi kaygisi s6z konusudur. Ac¢ik artirma
yontemiyle tiitiin satisinin giigliigii ve tiitiiniin ithal yolla temini olasiliginin da
varligi, iireticiyi piyasada etkin olmaktan alikoyacagr gibi birtakim kisi ve
kuruluslarin tek yanlhi saptadigi fiyat kosullarina boyun egme durumunda da

birakacaktir.

Sosyal devlet ilkesi ve anayasal kurallar karsisinda, tiitiin iiretimini
diizenlenme, tiitlin kalitesini iyilestirme, tiitlin satis sozlesmelerinden dogacak
uyusmazliklarin ¢6ziim yollar, tiitiin satis merkezlerinin kurulacagi yerler,
satilamayan tiitiiniin korunma yontemleri, yaprak tiitiin ticareti yapacaklarda aranan
kosullar yasada yer bulmadigindan 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir (Er,
2001, 37).

Veto edilen yasa, hi¢bir degisiklik yapilmadan 4733 sayili yeni tiitiin yasasi
olarak TBMM’de 2002 yilinda aynen kabul edilip yiiriirliige girmistir.

Doneme iliskin 6nemli bir gelisme de tiitiin destekleme politikalarinin 2002
yilinda terk edilmesi olarak karsimiza c¢ikar. 5 Nisan kararlan ile destekleme
alimlarinin  kapsamimin, tiitiiniin de icinde bulundugu 4 iirin grubu ile
sinirlandirilmasi uygulamasi, 9 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 4733

sayili kanun ile Tekel tiitiin piyasalarinda destekleme alimlarinda bulunmak {izere,
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son kez gorevlendirilmesi ile son bulmus ve 2001 yil1 iiriinii tiitiin alimindan sonra

tiitiiniin desteklenmeyecegi acikca belirtilmistir.

Tiitiinciiliiglimiizdeki destekleme uygulamasinda; mense, c¢esit, Kkalite,
yetistiricilikte gosterilen Ozen, tarimsal isletmelerin biiyiikliigli, yapilan diger
tarimsal faaliyetler, iireticinin destege ihtiya¢ derecesi, tiitiiniin ihra¢ edilebilme veya
yurt i¢i sigara harmanlarinda kullanilabilme imkén1 gibi unsurlarin higbiri dikkate
alinmamusg, {iiretilen her tiirlii tiitiin, devlet adina satin alinarak ayrimsiz bir

destekleme yapilmistir (DPT, 2000, 59).

Tiitiin  tiretiminin  kontrolden c¢ikmast ve Tekel’in tiitin destekleme
gorevinden dolayi stok artisi ile birlikte maliyetin yiikselmesi ve tarihinin en sikintili
tiitiin paras1 6deme donemlerini yasamaya baslamasi iizerine, giiniin hiikiimeti, i¢ine
girdigi ekonomik kriz sonucunda IMF ile stand-by yapmak zorunda kalinca,
destekleme politikalarim1 gozden gecgirmek zorunda kalmistir. S6z konusu tiitiin
krizinden ¢ikisin yolu iiretim miktarinda kota uygulamasinin baglamasi ile birlikte
tiitiin tiretim miktar1 6nemli seviyede diigmiistiir (Canyakmaz, 2002, 62—63). Tiitiin
2001 yilindaki tim niyet mektuplarina konu olmus, verilen taahhiitlerin 6nemli bir

kismi yerine getirilmistir.

2002 yil1 4733 sayih tiitiin yasasimin ardindan, 2004 yilinda Tiitiin Kontrolii
Cerceve Sozlesmesi imzalanmigtir. May1s 2003 te Diinya Saglhik Orgiitii’ne iiye olan
tilkelerin tamamu, sigara ile miicadele konusunda birlesmislerdir. Tiitiin kullanimi1 ve
tiitin dumanina maruz kalmanm yayginhigim siirekli ve 6zlii bir sekilde azaltmak
icin, taraflarin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde uygulayacaklar bir tiitiin
kontrol Onlemleri gercevesi saglamak suretiyle, mevcut ve gelecek nesilleri, tiitiin
tiketimi ve tiitin dumanina maruz kalmanin yikici saglik, sosyal, cevresel ve

ekonomik sonuglarindan korumak amaglanmistir (Aslan, 2005, 19-21).

2006 yilinda ise, “Ulusal Tiitiin Kontrol Programi” yayinlanmistir. 7 Ekim
2006 tarihli 26312 sayili Resmi Gazete’de aciklanan bu programa gore, sigara

kullanimina bagli 6liim oranlarinin azaltilmasi, bunun icin de sigara tiiketimini
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kontrol altina almak amaglanmistir. 2006-2010 yillarim1 kapsayan bu program, tiitiin
iirtinlerine  olan talebin azaltilmasina, {irin kontroline ve tiiketicinin

bilgilendirilmesine yonelik onlemleri agiklamustir.

Sigara tiikketimini ve yan etkilerini saglikli bir toplum amaciyla Onleme
amacgh alman bu tedbirlerde olduk¢ca ge¢ kalindigi soylenebilir. Bu tedbirlerin

uluslararasi tekellerin Tiirkiye’ye girisi sonrast alinmasi dikkat ¢ekicidir.

3.1.2. Tekelin Ozellestirilme Siireci

Ozellestirme; dar anlamda devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren Kamu
Iktisadi Tesebbiislerin miilkiyetinin 6zel sektore gegmesi; genis anlamda devletin
iktisadi faaliyetlerini azaltmasi ya da bu fonksiyonunun tiimiiyle serbest piyasa
kosullarina  devredilmesi  olarak  tanimlanmaktadir (WWW  Dokiiman:
www.tmmob.org/print.phb). (25/12/2006). Hizla yayginlasarak tiim ekonomilerde
kendini hissettiren, kimi zaman sancili, kimi zaman da ustalikla sonuca ulastirilan
ozellesme uygulamalarinda temel amag; ekonominin uluslararasi rekabet giiciine
kavusturulmasi, kar ve verimliligin arttirilmasi, tiiketici taleplerinin etkin ve hizl bir
sekilde karsilanmasi, gerekli yatirimlarin zamaninda yerine getirilmesi, piyasada
rekabetin arttirllmas1 suretiyle daha ucuz ve kaliteli tiitiintin tiiketicilere sunulmasi

olarak karsimiza ¢cikmaktadir (TAPDK, 2004, 43).

1980°1i yillarda serbest piyasa ekonomisine ge¢me calismalari, tiitiin
politikasinin 1986 yili itibariyle tiitiinde devlet tekeli kaldirilarak doniisiim siirecine
girisi ile sonuglanmis ve gerek IMF gerekse Diinya Bankasi’nin mali baskisi sonucu
giiniimiizde Tekel’in 6zellestirilme caligmalar1 hiz kazanmistir (WWW Dokiiman:
http://www.politics.ankara.edu.tt/WP/SBF_WP_63.pdf.).(12/02/2007). Goriiniirdeki
neden olarak Hiikiimet programi dahilinde Tekel’in 6zellesme siirecinde olmas1 AB

uyum caligmalari ve Diinya’daki gelismelere uyum saglamak olarak nitelendirilebilir.

3 Mayis 1991 tarihinde, 20 Agustos 1986 tarihli kararnamenin 5. maddesinin

tekrar degisimi, yabanci ortakli sigara fabrikalarinin kurulma girisimlerin ortaya



127

cikmasi ile baslayan siire¢ tiiketicilerin icim zevklerinin harmanlanmig sigaraya
kaymasi ile devam etmis ve yabanci tiitiin mamullerinin ithalati1 belirgin bir sekilde
artma egilimi i¢ine girmistir. Sanayideki 6zelestirme egilimlerinin de etkisi ile devlet
sigara fabrikalarina yapilan yatinmlarin giderek yavasladigi ifade edilebilir (Isikls,

Kog, Miran vd. 2001, 29).

Bu cercevede Tekel Genel Miidiirliigii, IDT olarak ticari ve sinai hayatta
yerini alarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile 05.02.2001 tarihi itibariyle
ozellestirme kapsamina alinmistir (TAPDK, 2004, 43). 2002 yilinda Tekel’in “A.S.”
olarak yapilandirilarak 6zellestirme yolundaki engellerin kaldirilmasi amag¢lanmistir

denilebilir.

Tiitiin yasasmin ¢iktigi 2002 yilinda Tekel, biinyesinde 25 Yaprak Tiitiin
Isletmesi Miidiirliigii, 8 Sigara Fabrikasi, 28 Alkollii igki iireten fabrika ve
imalathane, 80 Basmiidiirliik, 20 Tuz Isletmesi bulunan gii¢lii bir kurulustu. 500
biiyiik sanayi kurulusu arasinda Tekel, calisanlar bakimindan 1., briit katma degerde
3., donem kar1 yoniinden 4., net aktiflerde 5., 6z sermaye yoOniinden 7., iiretimden
satiglarda 8., satig hasilat1 yoniinden 10. sirada yer almistir. Tekel A.S. 2003 yilinda 6
katrilyon TL ciro ve 250 trilyon net kar elde etmistir (WWW Dokiiman:
www.sendika.org/yazi?yazi_no=6790). (15/01/2007). Tekel’in 2000 yi1linda hazineye
odedigi vergi ve fonlarin toplami 2,8 milyar, hasilat1 ise 3,5 milyar ABD dolandir.
Bagska bir deyisle, Tekel’in vergi ve fonlar i¢indeki pay1 yaklasik % 5’tir (Ataseven,
2005, 23).

1991 yilindan itibaren yabanci sigara sirketlerinin gozdesi konumuna gelen
Tiirkiye’nin bu anlamda O©Onemi, niifus bakimindan fazla olmasi ve tiitiin
mamullerinin akla gelen en Onemli iriinii olan sigaranin tiiketimindeki artistan

kaynaklanmaktadir.

Sekil 4’ten de anlasilacag tizere, sigara tiikketimi, 1970’lerden bu giine zaman
zaman olusan; ekonomik kriz, yiiksek enflasyon orani veya niifusun alim giictindeki

azalisa ragmen siirekli bir artis egilimindedir. 1970 ile 2000 yillar1 boyunca,
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Tiirkiye’de sigara tiikketiminin durumuna bakildiginda; 1970 yilinda 37.506 milyon
adet iken 2000 y1ili itibariyle 115.500 milyon adet tiiketilir oldugu goriiliir. Bu da %
207 gibi oldukga yiiksek bir artisa tekabiil etmektedir. Bununla beraber 2001 yilinda
diinyadaki sigaralarin % 2 kadari, Avrupa ve Orta Asya bolgelerinde tiiketilen
sigaralarin % 14’4 Tiirkiye’de icilmistir (WWW dokiiman:
http://www1.worldbank.org/tobacco/pdf/country%20briefs/Turkey.doc).
(04/10/2006).

Sekil 4: Tiirkiye’de Toplam Sigara Tiiketimi (1970-2000).

140000
T 120000 -
o}
< 100000 - =
5 g r g
&= 80000 1 ) £
m -
S 60000 | % 05
g = & &
a.E 40000 - ol
= )
) [as
= 20000 Ea
= 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Toplam Sigara Tiiketimi
Paket Bazinda Sigara Tiiketimi

Kaynak:http://www1.worldbank.org/tobacco/pdf/country%20briefs/Turkey.doc).
(04/10/2006).

Biitiin bu veriler bize Tiirkiye icin yiikselmekte olan sigara tiiketiminin kisi
basina sigara tiikketimindeki artisla birlikte gittikge artacagini gostermektedir. Artan
niifus oran1 nedeniyle Tiirkiye nin tiitiin ticareti goz kamastiran bir iilke konumunda

oldugu kolaylikla s6ylenebilir.

Sekil 5’te sigara tiiketimi bakimindan dalgalanma olmamakla birlikte Tekel
sigaralarinin iiretim miktarinin yildan yila diigmesi, tiiketicilerin ithal veya yabanci
sigara tiikketme arzusunu yansitmaktadir. Izlenen tiitiin politikalarmin da uzantisi
olarak iiretimdeki yillar bazinda degisimler soz konusudur. 2001 yilinda Tiirkiye’de

yasanan krizden ¢ikmak i¢in basvurulan dis kaynak IMF ve Diinya Bankasi
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olmustur. Bunun karsiligt olan yapisal reformlar, iilkenin mali ve parasal

politikalarin degisimine neden olmustur. Bu yasal reformlar su basliklar altinda

Ozetlenebilir;

o Dogrudan gelir destegi

o Alternatif {iriin projesi

° Tarim satis kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi
° Proje destek ve tanitim hizmetleri (Ozkaya, 2004, 82).

Sekil 5: Toplam Sigara Tiiketimi ve Tekel’in Urettigi Sigara Miktar1
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Kaynak: Tekel Kayatlari, Istanbul.

Dogrudan gelir destegi orta vadeli hedef olup, hiikiimetin siibvanse ettigi
girdi, kredi ve fiyat destegine dayanan mevcut sistemin, zaman i¢inde kiiciik ¢iftcileri
giderek daha fazla hedefleyecek bu destek programai ile degistirilmesi amaclanmistir.
Genel olarak tarim reformu programi ile yillik olarak GSMH’nin % 1’i oraninda
uzun vadeli biitce tasarrufu yapilmasi ve Tiirk tiiketicisine en az GSMH nin birkac

puani oraninda tasarruf saglamasi hedeflenmistir (Canyakmaz, 2000, 129).
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Firmalar 2001 Yiln | 2002 Yili | 2003 Yilh | 2004 Yihh | 2005 Yih
TEKEL 69 61 56 47,6 38,7
PHILSA 21 27 33 37,7 42,5

J.T.L 10 12 11 10,5 8

B.A.T. — — — 4,1 7,9
EUROPEAN — — — 0,1 2,5
IMPERIAL — — — — 0,5
Yabanci Toplam 31 39 44 52,4 61,4

Kaynak: http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten76/satislar.htm (18/04/2007).

Tiirkiye’de bugiin toplam sigara satis1 110 bin ton civarindadir. Bu satislar
Tekel, Philip Morris Sabanci Sigara Sanayi A.$. ve R. J. Reynolds Tobacco
Company (JTI) tarafindan gerceklestirilmektedir. 2000 yili ile kiyaslandiginda
Tekel’in paymnin % 70’lerden % 40’lara geriledigi goriilir (TBMM Parti Raporu,
2005, 24). 2004 yilindan giiniimiize 3 firmanin daha bu pazardan pay aldig1 ve bagka
firmalarin da ©niimiizdeki giinlerde girecegi bilinmektedir. Ornegin TAPDK
yetkililerinden edinilen bilgiye gore, Kore Tobacco heniiz iiretime baslamasa da

iretim izni alan firmalardan biridir.

Tekel’in sigara boliimii i¢in 2003 yilinda blok satis yontemiyle agilan ihalede
JTT sirketince 1,15 milyon dolar tutarinda teklif verilmis ve bu teklif yetersiz
bulunarak ihale iptal edilmistir. Bir y1l sonra yeniden agilan ihalede yatirimcilarin
ilgisini arttirmak icin sirket hisselerinin blok satis1 yerine varlik satisi tercih

edilmistir (TBMM Parti Raporu, 2005, 22).

Tekel’in Ozellestirilmesi, iireticiden tiiketiciye, tiitiinle ilgili her kesimi
etkileyecek bir olgudur. Tiitiinden saglanacak vergi dolayisiyla ve 6zellestirme geliri
itibariyle Tekel’in 6zellestirilmesini uygun bulmak, tek tarafl bir yaklasim olacaktir.
Ozellestirme her yonii ile degerlendirilip iilke ekonomisine en uygun politika

secilmelidir.
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Tekel’in piyasa paymin diismesi sonucu son Ozellestirme siirecinde teklif
gelmemesinin nedeni, Tekel piyasa payinin, Tekel’in 6zellestirilmesine bagl olarak
ele gecirilecegi ve piyasa iistiinliigiiniin bu sekilde saglanacagi fikrinin ortadan

kalkmas1 olarak yorumlanabilir.

2006 yili biitgce kanunu tasarisinda Tekel’e ait sigara fabrikalar ile yaprak
tiittin isletmelerinin 2006-2008 yillar1 arasinda o6zellestirilmesi Ongoriilmektedir

(DPT, 2006, 85).

3.1.3. Ekim Alanlari, Uretim Hacmi ve Verim

Tarimsal iiretimdeki dalgali yapi, iiretimi, devlet miidahalesine duyarh
duruma getirmistir. Miidahaleye acik bir yapida, piyasa istikrarsizliklarim diizeltmek
de bozmak kolay olup miidahalenin yoniinii politik iktidar kararlilig: belirlemektedir.
1994°e kadar destekleme politikalarinda kararsiz bir yap1 séz konusu olmustur
(Dogruel, 1993, 63—-64). Tiirk tariminda en fazla desteklenen iiriinlerden biri olan

tiitiin Tablo 32’den de izlenebilecegi gibi 1993’de rekor bir artis sergilemistir.

1994 yili kota uygulamasinin etkisi ile tiretim hacminde bir onceki yila gore
% 55 oraninda bir diisiis goriilmektedir. 1993 yilinda 338 bin ton olan tiitiin iiretimi
1994°te 186 bin ton olarak gerceklesmistir. Ekilen alanda degisim ise bu derece
yiiksek gerceklesmemekle birlikte 2000°1i yillarda destekleme alimlarinin terki ile

diisiis egilimine girmistir.

1994°te gecilen kota sistemi ile 220 bin ton iiretimin % 58’inin Ege, %
19’unun Marmara, % 13,1’inin Karadeniz, % 3,6’sinin Dogu Anadolu, % 23,4’ {iniin
de Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde iiretilmesi gerektigi seklinde aciklanarak
bolgeler itibariyle iiretim kotasi saptanmistir (Isikli, Kog¢, Miran vd. 2001, 29). Bu
uygulama 3 yil uygulanabilmis, se¢im malzemesi olmaktan cikan tiitiin politikasi
yine aymi siyasi irade tarafindan delinerek “kota artik yok” denilmistir (Mercimek,
2003, 144). 1994 yilinda 186 milyon kilo olarak gerceklesen kotali iiretim, bu
yaklagim sonrast 1997 yilinda, 286 milyon kiloya kadar ulasmistir.
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Tablo 32: Tiitiin Ekim Alanlari, Uretim ve Verim Degerleri (1991-2005)

Ekim alam Uretim Hacmi Verimlilik
Yillar (hektar) (ton) (kg / dekar)
1991 281.701 240.881 85,5
1992 331.158 334.276 100,9
1993 339.856 338.796 99,7
1994 227.113 186.954 82,3
1995 209.919 204.440 97,4
1996 236.620 225.216 95,2
1997 288.976 286.414 99,1
1998 274.617 250.556 91,2
1999 258.701 243.468 94,1
2000 236.569 200.280 84,7
2001 195.770 144.786 74,0
2002 191.000 152.856 80,0
2003 183.710 112.158 61,3
2004 192.710 133.913 69,5
2005 185.342 135.247 73,0
2006 146.166 117.634 80,4

Kaynak: TUIK, 2006, 10. (2006 verileri www.tapdk.gov.tr adresinden temin edilmis olup
sozlesmeli tiitiin iiretim bildirim rakamlaridir).

1997 yilinda ise iiretim miktar1 esas alinarak, iiretim miktarinin kademeli
olarak her iirtin y1li kademeli olarak % 10’ar azaltilarak iiretim planlamasi seklinde
tiretim kotasi tespit edilecegi ifade edilmistir. Bu orandan fazla iiretilen tiitiinler ile
kota verilmedigi halde fazla iiretilen tiitiinlerin, bolge iiretim kotasin1 agmasi halinde
destekleme alimlar disinda tutularak, randimanlart karsiligi tutar bedelinin yarisi
kadar bedelle satin alinabilecegi ifade edilmistir (Isikli, Ko¢, Miran vd. 2001, 32).
1997 yilinda ekici basina 5,7 dekar olan tiitiin alam1 (DPT, 2004, 11), 2003 yilinda
5,0 dekara gerilemistir (WWW Dokiiman:
www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten67/tutunpolitikasi.htm). (12/04/2007).

2000 yilinda hazirlik ¢aligmalarina baslanan alternatif liriin projesi 28 Kasim
2001 tarih ve 24597 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tiitiin
Uretiminden Vazgecip Alternatif Uriin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine dair
uygulama tebligi ile uygulanmaya baslanmistir. ilk yil basarisiz olan proje devam
etmektedir. Proje ile Adiyaman, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Malatya, Mardin, Mus, Siirt ve Van olmak iizere 11 ilde 23,000 ha alanda tiitiin
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yerine alternatif Uriinler yetistirilmesi planlanmigtir. Tiitiin tiretiminden vazgecen
tireticilere, bu alanlarda iiretmeyi istedikleri iiriinlerin girdilerini ve vazge¢cme

nedeniyle ugrayacaklar1 kayiplarini kargilamak iizere destek verilmesi amaclanmistir.

2002 yilinda projeye toplam 4778 kisinin miiracaati kabul edilmis, 22.700
dekar alanda alternatif iiriinler yetistirmis 4762 tiitiin iireticisine 1,8 milyon dolar
O0deme yapilmigtir. Rakamlar, 2002 yilinda projenin sadece % 10 basar
saglayabildigini gostermektedir. 2003 yil1 i¢in ise alternatif {iriin yetistiren iireticilere
dekara 80 dolar 6denmesi kararlagtirilmistir. 2003 yilinda projeden faydalanmak
lizere toplam 458 iiretici bagvurmus durumdadir. 2003 yili Alternatif Uriin Programi
Uygulama tebligdeki 2002 yilinda Tekel ile s6zlesme yapmis olma sartinin aranmasi

miiracaatlar1 sinirlandirmistir (TZOB, 2004, 9).

Tiirkiye’nin 2004 yili tiitiin {iretim miktar1 Tablo 32’de de goriilecegi gibi
yaklagik 133,500 ton olup, tretimin % 62’si Ege, % 12’si Karadeniz, % 6’s1
Marmara ve % 20’si Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yetismektedir
(WWW dokiiman: http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm). (05/12/2006).

Virginia ve Burley tipi tiitiin {iiretimi ise {iilke ihtiyacinin % 10’unu
karsilamaktadir. Yabanci tiitiin kullanilan sigaralara katilan s6z konusu tiitiinler,
Diizce, Adapazari, Gonen, Kirklareli’nde iiretilmektedir (DPT, 2006, 28). 1998 yili
itibariyle Virginia ve Burley tipi tiitiinde, 5 bin ton/yil seviyelerinde {iretim
gerceklesmistir (DPT, 2000, 28). 55.000 tonu da ithal edilerek Tiirkiye’de toplam,
60.000 ton Virginia ve Burley tipi tiitiin, 45.000 ton da Sark tipi yaprak tiitiin
kullanilmaktadir (WWW dokiiman: http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm). (05/12/2006).

3.1.4. Stoklar

Destekleme fiyatlarinin diizeyi nedeniyle tiitiindeki baslica sorun asir1 iiretim
sorunudur. Ornegin, 1996’da iiretim fazlas1 yakilmistir. 1998’de 235 milyon tonluk
bir iiretim kotas1 tespit edilmistir. Tiiccar 80 i1a 100 milyon kilo satin almigtir. Kalan

tiitiinii ise Tekel almistir (Schmithz, Cakmak vd., 1999, 57).
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Tablo 33: 1992-2004 Dénemi Tiirkiye’de Stok Durumu (Ton)

YILLAR Tekel’e Ait Stok Tiiccara Ait Stok Toplam Stok
1992 386.945 70.746 457.692
1993 485.490 85.873 571.364
1994 507.176 61.520 568.696
1995 443,950 74.146 518.096
1996 337.161 81.657 418.818
1997 283.249 89.386 372.635
1998 370.577 87.590 458.167
1999 461.505 59.450 520.955
2000 489.053 54.897 543.950
2001 471.864 56.644 528.508
2002 452.207 75.239 527.446
2003 433.639 — S
2004 470.126 S —

Kaynak: DPT, 2001, 355. (2001 sonras1 veriler http://www.yapraktutun.gov.tr adresinden
tarafimizca diizenlenmistir). (12/04/2007).

Tablo 33’te de goriilecegi iizere 1994 yilinda Tekel stok miktar1 en {ist
noktada gerceklesmis sonrasinda uygulanan kota sistemi ile diisiis egilimine girse de

1997 yil1 sonrast yiikselme seyri devam etmistir.

Tablo 33’te goriilen Tekel’e ait yiiksek diizeydeki stoklarin dnemli bir miktar
uzun yillar itibariyle biriken Oncelikle Giineydogu iiriinii stoklara ait rakamlardir.
Bunlarin bir kism1 uzun bir siire beklemesi sebebiyle veya kalite itibariyle sigara
recetelerine giremeyecek durumda olan stoklardir. Bu iirtinlerin depoda muhafazasi,
bakim islemlerinin yapilmasi zorunlulugu sebebiyle bir maliyeti gerektirdigi gibi,
yakilmalar1 da masrafi gerektirmektedir. Daha once de belirtildigi gibi, Giineydogu
iiriinii tiitlin, tiiccar tarafindan satin alinmamaktadir. Tekel ise bir miktar Giineydogu
tiitlintinii sigara imalatinda kullanmakla beraber 6nemli bir kismini da sosyal amacla
desteklemektedir. Tekel alim yaptigi iirtinlerden bir kismini1 kendi fabrikalarinda
kullanmak amaciyla yani kendi tiitiin ihtiyaci i¢in kullanmaktadir. Aldig: iiriiniin
kalan kismi ise destekleme amacmna yoneliktir (WWW  Dokiiman:
http://www.tarim.gov.tr/uretim/istatistikler/urun_raporlari/tutun/tutun.htm).

(26/04/2007).
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Tekel stoklarinda bulunan, biiyilkk miktarda Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ne ait olan, ihtiyag¢ fazlasi 125 bin ton tiitiin 1990-1994 yillar arasinda imha
edilmistir. Bu baglamda, kaynak israfim1 6nlemek, tiitiin iiretim ve ticaretini yeniden
diizenlemek amaciyla yeni yasal diizenleme yapma geregi duyularak 4733 sayili
kanun yiiriirlige alinmistir. S6z konusu kanundan dogan gelismeler neticesinde
tiretim miktarindaki diisiisiin nedeni, iiretici acgisindan, birim fiyattaki artisin girdi
fiyat artisinin gerisinde kalmasi yani, iireticinin net gelirinin azalmasidir (DPT, 2006,

27).

Planli iiretimin uygun zamanda ve sekilde uygulanmasinda giidiilen yanlis
politikalar neticesinde 2003 yil1 sonu itibariyle Tekel’in tiitiin stoku 400 bin ton
diizeyindedir (WWW  Dokiiman:  http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/
bulten67/tutunpolitikasi.htm). (12/04/2007).

Tekel Genel Miidiirliigiiniin agiklamalarina gore; Tekel’in 19.000 ton imhalik
titiin vardir. 100.000 ton destekleme alimlarindan gelen satilacak tiitiinler olup
130.000 ton da idare stoku bulunmaktadir. Tekel’in 2007 yil1 i¢i stoklarinin toplam
parasal degeri 550 milyon YTL olup, stokta bulunan tiitiiniin 296.702 ton oldugu
aciklanmistir. Biitlin bu stoklarin yillik maliyetinin kilo basi 1 dolara ulastigi
dolayisiyla imha yoluna gidildigi vurgulanmistir. 2005 yilinda yaklagik 5.000 ton,
2006 yilinda ise, yaklasik 10.500 ton tiitiiniin imhasinin gergeklestirildigi, 2008
yilinda ise imha edilecek tiitiin miktarinin 2007 yilina gore 2 kat artis gOsterecegi
belirtilmistir (WWW Dokiiman: http://www.tutuneksper.org.tr/ gundem/yillik/Subat
2007.doc). (28/03/2007).

Destekleme alimu tiitiin stoklarinda bulunan tiitiinlere iliskin kararda yapilan
degisiklik ile islenmis tiitiinlerde, islenmemis tiitiinlerin alicilara veya {igiincii
sahislar tarafindan standardina uygun olarak yurt icinde islenmesi kaydiyla dig
alicilara, Turkiye'deki tiitiin tiiccarlarina veya sigara imalat¢ilarina satisinin piyasa

kosullarina gore yapilmasi uygun bulunmustur.
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Boylece, destekleme alimi tiitiin stoklarindaki tiitiinlerin gerektigi takdirde
maliyetin altinda ihra¢ edilmesi miimkiin olacaktir. Bu durumda satis, Tekel Yonetim
Kurulu Karar1 ve O.ILB.nin bagh oldugu Bakan onayr ile yapilacaktir. Satisi
miiteakip Hazine Miistesarligimin bagli oldugu bakanlhiga bilgi verilecek ve
Tekel'den satin alinarak ihra¢ edilen tiitiinler 4 ABD dolari/kg fiyat farkinin Tekel'e
odendigi belgelendirilmeden yurt icine tekrar ithal edilemeyecektir (WWW
Dokiiman: http://arama.hurriyet.com.tr/default.aspx). (05/04/2007).

3.1.5. istihdam ve Tiitiin Sanayi

Tiitiin istihdam bakimindan da ©nem arz etmektedir. Tiirkiye’de tiitiin
tarrminin bir 6zelligi olarak, iiretim biiyiik 6lciide aile isgiicii ile yiiriitilmektedir. Is
yogunlugunun olustugu donemlerde {ireticilerin birbirlerine yardim etmeleri
nedeniyle, yabanci isgiicii kullanimu diisiik diizeydedir. Tiitiin tartminin her evresine
yogun isgiicii gereksinimi ve tiitiinde kalite sorunu, ekiciyi kendi isini bizzat
yapmaya zorlamaktadir. Bu nedenle tiitiin isletmelerinden ekici ve aile bireylerinin

mevsimine gore giinde 14—15 saat calistiklar saptanmistir.

Tiirkiye’de yirmi sekiz farkli iiriinde isgiicli kullanimui iizerine yapilan bir
arastirmada incelenen iiriinler i¢inde, dekara kullanilan isgiicii en yiiksek olan iiriiniin
tiittin oldugu goriiliir. Tiitiin tariminda dekara kullanilan erkek isgiicii birimi 1994
yilinda 24,59’dur. Bu deger seker pancari tarim i¢in kullanilan iggiiciinden yaklagik
3 kat, pamuk icin kullanilan isgiiciinden yaklasik 4 kat ve bugday i¢in kullanilan
isgiiciinden 51 kat daha yiiksektir (Ceylan, 1995,17).

600 bin ailenin aktif rol oynadigi 1980’1li yillardan bugiine, iiretici aile
sayisinin oldukca azaldigt Tablo 34’ten de izlenebilmektedir. 1990’11 yillarda
ortalama 550 bin ekici oldugu ve tiitiin tarmminin aile isletmeciligi seklinde
yapildigindan yola ¢ikarak ortalama 2 milyon kisinin tiitiin tarimi ile ugragtigi tahmin
edilebilir. 2003 yilina gelindiginde ise bu saymnin 330’lara inmesi dolayisiyla 1,5

milyon kisinin varligia ulasilmaktadir.
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Tablo 34: 1990 Sonras1 Tiirkiye’de Koy ve Ekici Sayisi

Yillar Koy Sayisi Ekici Sayisi
1991 5,084 468,361
1992 5,278 526,385
1993 5,187 543,923
1994 5,065 494,298
1995 5,037 550,016
1996 4,998 546,671
1997 5,082 560,380
1998 5,076 622,063
1999 5,006 568,121
2000 4,962 583,474
2001 4,838 477,829
2002 4,629 402,236
2003 3,431 333,761
2004 3,904 282,729
2005 — 255.753
2006 — 222,414

Kaynak: DPT, 2000, 10; DPT, 2004, 8; DPT, 2006, 43, www.yapraktutun.gov.tr
(12/06/2006). 2005 ve 2006 verileri www.tapdk.gov.tr adresinden temin edilmigtir.

Tiitiin yetistiriciligi evresinde; 2004 iirlin yilinda sektorde faaliyet gosteren
liretici sayis1 282.729 kisidir. Oyleyse, Tiirkiye’de tiitiin tarrmiyla 1.000.000—
1.250.000 kisinin ugrastig1 sonucuna ulasilabilir.

4733 sayili yeni tiitiin yasast oncesi, 2001 yilinda, 477.829 olan ekici sayist,
sozlesmeli tiitiin tariminin egemen oldugu 2002 ve 2003 yilinda azalmistir. 2003 yili
ile karsilastirlldiginda bu azalisin, % 43 oraninda oldugu ve 333 bine diistiigii
goriilmektedir (TAPDK, 2004, 50). 2004 yilinda ekici sayis1 282 bin iken 2005
yilinda 255 bine kadar diigmiistiir ve 2006 yilinda 222 bin seviyesindedir.

Tiitin ekici sayisinda olusan bu diisiiste, 2002 yili sonrasi yapilan
diizenlemelerin pay1 biiyiiktiir. Kimi yorelerde alternatif iiriine gecilmek, kimi

yorelerde ise ailenin tarimdan tamamen cekilmesi s6z konusu olmustur.

Tiitiiniin ¢ok 06zel bir iiretim kiiltiirti gerektirdigi, is¢ilik bakimindan zorlu
oldugu g6z Oniine alimirsa tiitiin iiretiminden vazgecen ve ekipmanlarmi dagitan

ireticinin tekrar sektdre donmesi zordur. Geng¢ niifusun da tiitiin iiretiminden
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uzaklagmasi s6z konusudur. Bu durum gogleri hizlandiran bir seyir de
alabileceginden iireticinin bu sosyal yansimalart olusturmasinin Oniine gegilecek

birtakim tedbirlerin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

9 Ocak 2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige
giren 4733 sayili kanun ile iilkemizde yaprak tiitiin tiretim, alim ve satimina iliskin
kurallar yeniden diizenlenmistir. Destekleme ile piyasada talep edilmeyen tiitiinlere
Hazine adina ve diinya fiyatlarimin iizerinde fiyat verilmistir (DPT, 2000, 58-59). Bu
tarihe kadar Tekel, 6zellikle diisiik kaliteli Dogu bolgesinde yetistirilen tiitiinlerinin
alicisinin az olmast veya diisiik fiyat verilmesi dolayisiyla farki kapatmak adina,
destek olan kurum olmustur. Tekel kaynaklarina bakildiginda Dogu Bolgesinde
tiretimin kota ile sinirlandirilmaya ¢alisildigi donemlerde bile iiretimin diizenli artig

gosterdigi goriilmektedir.

Tiitiin acik arttirma ile degil, hem Tekel hem de tiiccarin kdylere gidip iiretim
kalitesini tespit etmesi ile pazarlanmistir (Schmithz, Cakmak vd., 1999, 58; TZOB,
2004, 5). 2002 yil1 sonrast hem destekleme alimlarinin kaldirilmasit hem de yazih
sozlesme ve acik arttirma usulii alim-satim esasina gegilmesi ile tiitiin direticilerinin

tiriinlerini pazarlamasi agisindan degisim s6z konusu olmustur.

Yazili sozlesme esasina gore iiretim kanunun 6. maddesinde “...sozlesmeli
liretim esasina gore iiretilen tiitiinlerin fiyatlar1 tiitiin mamulleri ireticileri veya
temsilcileri arasinda varillan anlasmaya gore belirlenir” ifadesine yer verilmis olup
alim satima yonelik esaslarin TAPDK tarafindan belirlenecek olusu 9. maddede

belirtilmistir (DPT, 2004, 6).

Uretici tiitiinlerinin yazili sozlesme esasina gore alim satimi, Kurum
tarafindan tiitiin ticareti yetki belgesine sahip aliciya bedeli karsiliginda verilen
Tiitiin Uretim ve Alim-Satim Sozlesmesine gore yapilir. Sozlesmeli iiretim esasina
gore {iretilen tiitinlerin fiyatlari, tiitin mamulleri iireticileri ve/veya temsilcileri
arasinda varilan anlagsmaya gore belirlenmektedir. Yazili s6zlesme yapilarak iiretilen

titiinler disinda kalan {iretici tiitiinleri, tiitin satis merkezlerinde agik artirma
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yontemiyle alinip satilmaktadir. Bu sekilde tiitiin {ireticilerine {irettikleri tiitiinii
serbest piyasa kurallar1 geregince ve tiitiinlerinin gercek degerlerinin iizerinde satma
imkan saglamakta ve iireticilerin daha kaliteli iiriin iiretmeleri tesvik edilmektedir.

(TZOB, 2004,5).

Tiitiiniin Tiirkiye ekonomisi acisindan bu kadar ¢ok 6neminin olmasinin
yaninda ayrica bolgeler itibariyle sosyal konumu da ¢ok onemlidir. Ciinkii tiitiin
bircok yerde tek gecim kaynagidir. Ornegin, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
Bitlis’te pazarlanan bitkisel iiretim degerinin yaritya yakini, Batman ve Adiyaman’da
ise yaridan fazlasinin tiitiinden elde edilmesi bu kentlerde sanayinin de gelismemis
olmasi ile birlikte degerlendirildiginde bu illerin ekonomisinde tiitiiniin oldukca

onemli bir yere sahip oldugunu gosterdigi sdylenebilir

Tiitiin iiretimi yapan c¢iftgiler ve tiitlin sanayisinde calisanlar aileleriyle
birlikte Tiirkiye niifusunun yaklasik % 5’ini olusturmaktadir. Bir baska deyisle,
gecimini tiitiin ve tiitiin sanayinden saglayan 3-3,5 milyon civarinda bir niifus vardir.

(Ataseven, 2005, 23-24).

Tekel 1995 ve 1997 yili faaliyet raporlarina gore, tuz sanayi ve alkollii ickiler
sanayi istihdami c¢ikarilirsa tiitiin ile ilgili birimlerdeki istihdam sayis1 1993 yilinda
44711, 1994 yilinda 40.846, 1995 yilinda 35.085, 1997 yilinda ise 31.705 kisidir. 4
yil iginde 13.000 kisilik bir azalis s6z konusu olmustur.

1998 yilinda tiitiin isletme iinitelerinde (3 isletme tesislerinde) 5.290 personel;
tiittin bakim depolarinda (766 adet) ise 9.523 kisi istihdam edilmistir (DPT, 2000,
12-13). Tekel’in toplam is¢i sayist 2000 yili itibariyle 26.334’tiir. Aym yil itibariyle
ozel tiitiin sirketlerindeki ¢alisan sayisi Tiirkiye’deki toplam istihdamin % 0,13 iinii
ve Tiirkiye’deki endiistriyel sektor istihdamimin % 0,74’{inii karsilamaktadir (WWW
dokiiman: http://www1.worldbank.org/tobacco/pdf/nOnder-The%20Economics %20
whole%?20. pdf). (12/09/2006).
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TAPDK’dan Tiitiin Ticaret Yetki Belgesi alan 52 firma bulunmakta olup,
istihdam edilen personel sayisi ise yaklagik 18.000 kisidir. Tiitiin mamulleri endiistrisi
boliimiinde son yillarda faaliyet gosteren firma sayisi artmis, ancak TEKEL’de
zorunlu emeklilik uygulamasi nedeniyle istihdam bir miktar daralmistir (DPT, 2006,

43).

Tiitiin endiistrisinde de 1980 sonrasi donem dahilinde gelismeler olmustur.
1993 yilinda Tekel’in Istanbul’daki Maltepe sigara fabrikasi yenilenmistir. 1997
yilinda ise, 1983 yilinda cogunluk hissesi Rothmans sirketine, azinlik hisseleri,
Bitlis’teki girisimcilere ait, ihrag¢ amag¢h kurulan BEST, iiretim tesislerini Tekel’e
satarak faaliyetten g¢ekilmistir. 1984 yilinda devlet tekelinin kaldirilmasi ve 1991
yilinda yapilan diizenlemeler sonrasinda, uluslararasi sigara iireticisi firmalar
Tiirkiye’de sigara iiretmek amaciyla yatirnma yonelmislerdir. Bu dogrultuda Philip
Morris, Sabanci Holding ortakligi ile 1993 te Izmir Torbali’da Philsa’y1 kurmustur
(DPT, 2000, 9). 200 milyon dolar1 asan yatirimla kurulan bu tesiste Marlboro,
Parliament, LM ve Chesterfield markalar1 tireten Philsa, Tiirkiye'nin de en biiyiik
sigara sirketidir (WWW dokiiman: http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/
bulten73/basindan.htm). (12/04/2007).

Merkezi Isvicre’de bulunan Japan Tobacco International (JTI), 1999 yilinda
RJ Reynolds International’t satin almasiyla biiyiimiis bir gruptur. RJR Nabisco
Holding sermayesi ile 1992 yilinda Torbali’da kurulan ve 1999’un Mart ayinda JTI
biinyesine katilan Izmir Torbali’daki fabrikada, Camel’in yani sira, Salem, Winston,

Monte Carlo ve More sigaralar1 iiretilmektedir.

Tire Organize Sanayi Bolgesi’'nde 2002’de tesisini faaliyete gegiren Ingiliz
British American Tobacco (BAT), Viceroy, Pall Mall, Kent sigaralarini tiretmektedir.
Dunhill, Lucky Strik, Rothmans gibi markalarn da bulunan BAT’ta dagitimdaki
igbirligini sona erdirmekle birlikte Ko¢ Grubu'nun % 5 payr bulunuyor. Firma
yaptig1 pazarlama atag ile kisa siirede % 10 pazar paymna ulasmistir (WWW
dokiiman:http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?1d=5885133&tarih=2007-
02-03). (06.05.2007).
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Mersin Tarsus Organize Sanayi Bolgesi'nde 2004'te faaliyete gecen European
Tobacco; Prestige, Wimner, Cigara, Astra, Ranger, Vigor, European 2005 ve
Business Clup markali sigaralar iiretmektedir. Manisa Organize Sanayi Bolgesi'ndeki
tesislerini 50 milyon Euro yatirimla 2005 yilinda faaliyete geciren Ingiliz Imperial
Tobacco ise, Tiirkiye pazarina West, Davidoff ve Maxim markali Klasik,
Superkings, Regal ve L&B sigaralarn iiretmektedir (WWW  dokiiman:
http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten73/basindan.htm). (12/04/2007).

Tablo 35: 19902005 Yillar Itibariyle Tekel ve Ozel Sektor Sigara Uretim

Miktarlar1 (Ton)

Yillar Tekel Ozel Sektor Toplam
1990 61.124 — 61.124
1995 81.459 18.041 99.500
2000 76.636 51.164 127.800
2001 77.522 50.828 128.350
2002 69.789 59.000 128.750
2003 58.656 53.144 111.800
2004 51.969 —_ —_
2005 35.338 —_ —_

Kaynak: Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii.

Tablo 35°te Tekel’in sigara iretiminin diisiis egiliminde oldugu
goriilmektedir. buna karsin iilkeye giren yabanci yatirimlarin sigara iiretim miktarlar
yildan yila artmaktadir. Diinyanin besinci, Avrupa'nin ise dordiincii biiyiik
uluslararas: tiitiin tiriinleri sirketi olarak kabul edilen Gallaher Group Plc, Smart ve
LD (Lodos Denizcisi) adli markalariyla Tiirk piyasasina girmistir (WWW Dokiiman:
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx 7id=5885133). (06.05.2007).

Sark tipi tiitiin tiretiminde 2003 yili itibariyle 148.207 ton ile Tiirkiye ilk
sirada yer almistir. Sigara sanayinde kullanmilan en kaliteli Oriental tipi tiitiinler
Tiirkiye disinda Balkan iilkelerinde, Yunanistan, Bulgaristan ve Eski Yugoslavya’da
tiretilmektedir. Son yillarda Cin ve Hindistan gibi iilkeler diisiik kalitede Oriental tip

tiitlinleri iiretmeye baglamistir (WWW dokiiman: www.sendika.org). (13.04.2007).
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Sekil 6: 2000-2004 Yillar1 Diinya Sigara Tiiketimi
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Kaynak: Tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler piyasasi denetleme kurumu (TAPDK).

Diinya sigara tiiketiminde Tiirkiye yedinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de
temel ii¢ tiir sigara satis1 vardir. Bunlar; yurtici filtreli sigaralar, yurti¢i filtresiz
sigaralar ve yabanct marka sigaralardir. 1991°den itibaren Tiirkiye’de {iretilen
yabanci marka sigaralar, hem ithal hem yerli iiriinler icermektedir. Yabanci markali
tiriinlerin talebi her gecen giin hizla artmaktayken, filtresiz sigara tiikketimi azalma
egilimini siirdiirmektedir (WWW dokiiman: www.toraks.org.tr/sub/sigarasiz/
Tr%?20sigarfiyatlarizeyneponder.pdf).  (10/09/2006). Ayrica, degisen tiiketici
tercihleri ve en ucuz sigara fiyatinin 1,50 YTL’ye yiikselmis olmasi nedeniyle

filtresiz sigara satig1 durma noktasina gelmistir (DPT, 2006, 55).

3.1.6. Fiyatlandirma

Tiitiin iiretimindeki sorun, yiiksek kaliteli tiitiinler ile ilgili olmayip, Dogu
Anadolu’da {iretilen diisiik kaliteli tiitiinlerden kaynaklanmaktadir. Bu tiitiiniin
alicilari, oldukca az sayidaki uluslararasi sirketlerdir. 1997 yilinda bu tiitiiniin kilosu
2 dolardan satilmigtir. Sonucta hiikiimet, 2002 yilina kadar ilan edilen fiyat ile piyasa
fiyat1 arasindaki farki telefi 6demeleri yoluyla kapatmistir (Schmithz, Cakmak vd.,
1999, 58). Hiikiimet tarafindan ortalama fiyat, Tekel ve ©zel sektor eksperleri

tarafindan kalite tespitlerine gore belirlenmektedir. Bolgelere ve nevilere gore
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belirlenen grad sistemine dayanan fiyatlandirma uygulamasina 1993 yili iiriiniinde

son verilmistir (DPT, 2001, 357).

Tiitiin destekleme alim fiyatlann Tablo 36°da goriildiigii gibi, 1999 secimi
hari¢, se¢cim donemlerinde hizla artirilmis ve genelde TEFE ve enflasyonla uyumlu
olmus ise de 1997 yilindan bu yana hep enflasyonun gerisinde kalmistir. Ozellikle
biiyiik krizlerin yasandigi 1994 yili ve 2001 yilinda fiyat artisinin enflasyona gore en
az oldugu yillardir (TZOB, 2004, 8).

Tablo 36: 1990 Sonras: Tiitiin Fiyatlari

Yillar Fiyat % Artig Y1l sonu Dolar Bas fiyat
(TL/Kg) TEFE Kuru ($/Kg)
1991 35.100 134 59 5.120,74 6.85
1992 46.000 31 61 9.079,80 5.07
1993 71.000 54 60 17.663,56 4.01
1994 142.000 100 150 41.030,00 3.46
1995 250.000 66 76 63.981,00 3.91
1996 500.000 100 85 117.521,00 4.25
1997 900.000 80 91 233.350,00 3.86
1998 1.400.000 56 54 360.136,00 3.89
1999 1.750.000 25 63 574.816,00 3.04
2000 2.200.000 26 33 950.870,00 2.31
2001 3.000.000 36 89 1.345.000,00 2.23
2002 4.296.000 43 35 1.655.000,00 2.59

Kaynak: TAPDK, 2004, 50.

Fiyatlar ise dolar bazinda giderek azalmistir. 1991 de 6,85 $/kg olan tiitiin
fiyat1 2002 yilinda 2,59 $/kg’a diismiistiir. Bu fiyatlar son 20 yillik dénem goz 6niine
alindiginda dolar bazinda en diisiik fiyatlardir. Ortalama fiyatlarin daha da diisiik
oldugu diisiiniiliirse, ekicinin reel olarak geriye gittigi, hatta masrafin1 bile zor
karsiladigr goriilmektedir. Nitekim Cumhurbaskani’nin Yeni Tiitiin Yasasi’nin veto
gerekcesinde de yer aldigr gibi, Tiirk tiitiinii benzeri Oriental tiitiin {ireten Yunanistan
gibi lilkelere AB fonlarindan saglanan 3,6-6,9 dolar/kg primle Avrupa fiyatlarinin
Tiirkiye fiyatlarinin cok iizerinde oldugu anlasilmaktadir (TZOB, 2004, 8).
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Yasa geregi yazili sozlesme yapmak suretiyle iiretilen tiitiinler disinda kalan
tiretici tiitiinlerinin acgik arttirma yontemi ile alimip satilmasi hitkme baglanmistir.
2002 yilinda sozlesmesiz iiretim yapan ya da kota fazlasi iiretimi olan saticilar
riinlerini TAPDK organizasyonunda “Kataloga Dayali Ac¢ik Arttirmali Satis”
merkezlerinde satisa sunmuglar fakat alict bulamamiglardir. Sadece Ege Bolgesi’nde
bir firmanin talebi {izerine 19 gecici satis merkezinde satis gerceklesmis olup diger
bolgelerden alicidan talep gelmedigi icin bu merkezler kurulamamistir (TAPDK,

2004, 61).

Tiirkiye’de {ireticilerin sozlesmeli iiretim modeline alisik olmamalar1 ve
ireticilerin ~ Orgiitsiiz  olmalar1  sistemin tam olarak igleyisini zorlastiran
faktorlerdendir. Ayrica kanuna ragmen fiyatlarin alict firmalar tarafindan
belirlenerek iireticiye teklif edilmesi nedeniyle iiretici ya fiyat kabullenici olmakta ya
da sozlesme yapmamaktadir. Higbir lireticinin, alicinin belirledigi s6zlesme kilosuna
itiraz sans1 bulunmamaktadur. Itiraz etmesi durumunda ya da s6zlesme imzalamamasi
durumunda, {iireticiyi riske karsi koruyabilecek bir diizenleme ve sistem mevcut
degildir (DPT, 2004, 7-8). Bu sartlarda, iiretici orgiitlerinin etkin olmamasinin da

etkisiyle, iiretici, fiyat belirlemede pasif bir durumdadir.

[k yilda sozlesme dis1 iiretim az miktarda gerceklesmistir. 4955 sayili yasa
cercevesinde, karaborsa tiitiin ticaretini de onlemek amaciyla Tekel, kataloga dayali
alima esas olacak ihale fiyatina % 50 indirim uygulayarak tiitiinleri 800 bin ila 1
milyon liraya almistir (TAPDK, 2004, 61). Ikinci yilda s6zlesme dis1 iiretim miktari,
ilk yilin %4’ii kadardir. Acik arttirma yontemi ile satigin yapilabilmesi icin gereken
Tiitiin Satis Merkezlerinin kurulmasi gerekli olup 4733 sayili yasada bu konuda bir
diizenleme yoktur (DPT, 2004, 13). Tiitiin YOnetmeliginin 13’iincii maddesinde
sayilan kuruluslar oncelikle yasal, mali, fiziki, kalifiyeli personel vb. yonlerden
giiclendirilmelidir. Zira gercek ve tiizel kisiler bugiin itibariyla sahip olduklar
imkanlarla tiitiin satis merkezi kurmalar1 ve isletmeleri miimkiin goriillmemektedir

(TZOB, 2004, 6).
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2002, 2003 ve 2004 iiriin yillarinda bu yontem ile tiitiiniin pazarlanmasi
saglanmistir. TAPDK denetiminde ve acik arttirma yontemi ile satin alinan tiitiin,
toplam tiitiin iiretiminin % 1,5°1 civarinda gerceklesmistir (DPT, 2006, 54). 2004
yilinda tiitiin fiyat1 4.150.000 TL olarak ger¢eklesmistir ( www.yapraktutun.gov.tr).
(12/04/2007).

Sozlesme ve satis merkezi uygulamasinin esanli siirdiiriilmesi miimkiin

goriinmemektedir. Ciinkii baslica sorun tiitlin satis merkezlerinde tiitiiniin

satilamamasindan ziyade, tiitiinii satin alacak, bir kurum eksikliginin olmasidir.

3.1.7. D1s Ticaret Olanaklari

Tablo 37: Tekel ve Ozel Sektor Tarafindan Ihrag Edilen Tiitiinlerin Miktarlar1 ve

Degerleri

Tekel Ozel sektor Toplam
Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(ton) (1000$) (ton) (1000%) (ton) (1000%)

1991 53.797 131.971 83.569 433.791 137.366 | 565.762

1992 34.115 98.986 44.853 214.007 78.968 312.993

1993 22.265 48.937 73.294 361.508 95.559 410.445

1994 26.129 42.029 85.808 362.335 | 111.937 | 404.364

1995 79.032 147.426 57.360 207.038 | 136.392 | 354.464

1996 91.216 246.632 77.922 317.407 | 169.138 | 564.039

1997 82.846 198.111 77.515 377.805 | 160.361 | 575.916

1998 50.404 130.485 78.393 376.186 | 128.797 | 506.671

1999 34.715 94.274 80.625 375.348 115.340 | 469.622

2000 33.433 98.121 66.761 274.787 | 100.194 | 372.908

2001 41.892 113.086 53.808 227.308 95.700 340.394

2002 38.046 73.840 50.794 206.026 88.840 279.866

2003 42.076 71.667 70.353 258.614 | 112.339 | 330.281

2004 33.017 48.610 71.088 322.999 | 104.105 | 371.610

2005 52.621 62.425 69.296 362.550 | 121.917 | 424.975

2006 50.401 55.375 77.574 441.667 127.975 | 497.043

Kaynak: Tekel Kayitlari; www.yapraktutun.gov.tr. (08/05/2007). (2006 verileri
www.tapdk.gov.tr adresinden alinmustir).

Tiirkiye tiitin ihra¢ eden bir iilkedir. USDA’ya gore; Tirkiye 1990’h

yillardaki donem hacmiyle tiitiin ihra¢ eden iilkeler arasinda 4. siradadir ve tiitiin
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ithalati bakimindan 12. sirada yer almaktadir (WWW  dokiiman:http://
www l.worldbank.org/tobacco/pdf/nOnder-The %20Economics%20whole%?20.pdf).
(12/09/2006).

Tablo 37°den de izlenebilecegi gibi, 1990 yili sonrast her yil ortalama
126.000 ton tiitiin ihra¢ edilmis olup bunun ortalama 52.000 tonu Tekel’e aittir.
2000-2006 yillar1 ortalama ihracat miktar1 ise 107.000 ton olarak gerceklesmistir.
1997 yilinda Tekel toplam ihracatin % 50’sini karsilamaktayken 2006 yilinda bu
oran % 40’dan da diisiiktiir. Ozel sektor Tiirkiye’de tiitiinii ihra¢ etmek amaciyla
satin almasi ve pazarlamas1 amacli hareket etmektedir. 1995-1997 yillar1 haricinde
0zel sektoriin ihra¢ miktarinin Tekel’in ihra¢ miktarindan daha yiiksek oldugu Tablo
37°de goriilmektedir. Bunun nedeni 6zel sektorden farkli olarak, Tekel’in oncelikle

yurt i¢i sigara harmanlari i¢in tiitiin satin almasi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de iiretilen tiitiinlerden Ege Bolgesi tiitiinlerinin bityiik bir boliimii ile
Marmara ve Karadeniz Bolgelerinde tiretilen tiitiinlerin yaklasik yarisina yakini ihrag
edilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde iiretilen tiitiinlerin
tamamina yakini sigara tiretimi icin Tekel tarafindan satin alinmaktadir (WWW
Dokiiman:http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten67/tutunpolitikasi.htm).
(12/04/2007).

Tiitiiniin tarim drilinleri ihracatindaki pay1 ise, 2002 yili itibariyle % 14,1
seviyesindedir (Ataseven, 2005, 28). Tiirkiye’nin, 2003 yil1 itibariyle toplam tarim ve
gida sanayi iriinleri ihracatinin yaklasik 1/3’iinden fazlasinin findik, tiitiin ve kuru
meyvelerden olusmasi, ihracatimizin s6z konusu {iiriinlerde gerek ic, gerekse dis
piyasada meydana gelebilecek ani degisimlere acik olmasi sonucunu dogurmaktadir

(WWW dokiiman: www.igeme.org.tr/tur/haber/KAPAK.pdf). (11/05/2007).

Tiitiiniin genel ihracat i¢indeki oran1 1990 yilindan giiniimiize kadar 17 yillik
siire i¢inde ortalama % 1,5 oranindadir. Tablo 38’den de izlenebilecegi gibi, s6z
konusu donem iginde tiitiin ihracatinin genel ihracat dahilinde % 4,1 ile % 0,6

arasinda pay aldig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye Oriental tipi tiitiin ihracatinda ilk sirada yer almaktadir. 2004 yilinda
ithracatin % 30,81 Tekel, % 69,2’si 0zel sektor firmalarn tarafindan
gerceklestirilmistir. Thrac edilen tiitiinlerin % 85’i Ege, % 8’i Karadeniz, % 6’s1
Dogu ve Giineydogu, %1’i Marmara Bolgesinde yetistirilmistir (WWW dokiiman:
http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm). (05/12/2006).

Tablo 38: Tiirkiye Tiitiin Ihracati ve Genel Ihracat I¢indeki Pay1

Yillar Tiitiin ihracati Genel ihracat Tiitiiniin genel

(milyon $) (milyon $) ihracata oram
(%)
1991 566 13.594 4.1
1992 313 14.715 2.1
1993 410 15.345 2.7
1994 404 18.106 2.2
1995 354 21.637 1.6
1996 564 23.225 24
1997 576 26.261 2.2
1998 507 26.974 1.9
1999 470 26.587 1.8
2000 373 27.775 1.3
2001 340 31.334 1.1
2002 280 36.059 0.8
2003 330 47.253 0.7
2004 372 63.167 0.6
2005 425 73.476 0.6
2006 497 85.309 0.6

Kaynak: www.yapraktutun.gov.tr. (08/05/2007); www.dtm.gov.tr (11.05.2007). (2006 tiitiin
ihrag verileri www.tapdk.gov.tr adresinden alinmstir).

Tiitiin ve tiitiin mamulleri ihracati; genel ihracatin % 2-2,5’luk, tarimsal iiriin
ihracatimizin % 20’si civarinda bir paya sahiptir. 2006 yili Ocak- Aralik dénemi
ihracatgt birlikleri kayit rakamlarina gore, toplam ihracattmizin % 11,4’liik
boliimiinii tarim tirtinleri olusturmaktadir (WWW Dokiiman:
www.tagem.gov.tr/haberler/mprt/veri_degerlendirme.pdf).  (12/05/2007). Soziinii
ettigimiz bu oram 2005 yilina gore karsilastirdigimizda % 5,9 oraninda artarak 9,8
milyar dolar seviyesine ulagtig1 goriiliir. Tiitiin ve tiitin mamullerinde ise 2005 yili
590 milyon dolar % 21,2 artis ile 683,4 milyon dolar seviyesine ulasmistir (WWW
Dokiiman: http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/genel.doc). (12/05/2007).
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Tablo 39: Tiirkiye'nin Yaprak Tiitiin ve Islenmis Tiitiin ithalat Miktar ve Degerleri

Yillar Ithalat (ton) Ithalat Toplam degeri
(Milyon $)
2000 79.312 349,84
2001 64.253 284,79
2002 55.828 207,08
2003 69.888 234,87
2004 66.400 239,26
2005 67.120 271,47
2006 79.790 322,00

Kaynak: TAPDK-Giimriik Miistesarlig1 (2006 y1l1 verileri gegici verilerdir).

AB liilkelerine sigara ve puro olarak 1990-2006 yillar1 arasinda toplam
21.771.850 kg olmak iizere toplam 153.373.934 dolarlik tiitiin ihracimiz olmustur.
Yaprak tiitiin olarak ise, yine toplamda, 292.982.070 kg miktarinda ve 1.108.992.950
dolar degerinde ihra¢ sdz konusu olup, tiitiin ve tiitiin mamulleri olarak ifade etmek
gerekirse, bu miktar toplamda, 314.861.551 kg ve 1.263.061.457 dolar degerinde
oldugu goriilecektir. Ek 3 ve 4’te sigara ve yaprak tiitiin gruplamasi icinde AB
iilkelerine yapilan toplam ihra¢ miktar ve degerleri gosterilmistir. Ihrag ettigimiz
titlin ve tiitin mamullerinin alic1 iilkeler bakimindan siralandiginda ilk siray1
Almanya almaktadir. Ek 5°te iilkelere gore tiitiin gruplan ve iilkelere gore toplam

ihra¢ miktar ve degerleri de gosterilmistir.

1990’11 yillarin basinda yurt icinde kurulan sigara fabrikalarinin {iretime
gecmesi ile sigara ithalati yerini tiitiin ithalatina birakmisir (WWW
Dokiiman:http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten67/tutunpolitikasi.htm).
(12/04/2007).

2004 yihi itibariyle yapilan hammadde ve hammadde olarak kullanilan yari
iriin ithalat1 toplam1 66.400 ton olup karsiliginda 239,3 milyon ABD Dolan
odenmistir.  1999-2005 doneminde az miktarda tiitiin iirlinleri ithalati
gerceklesmistir. Ithalatin biiyiik bir boliimii giimriik hatt1 dis1 esya satis magazalarina

satilmak tiizere, ¢ok az miktar1 ise test amaciyla {iretici firmalar tarafindan
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gerceklestirilmistir. Ulke igine satilmak amaciyla ithalat gerceklesmemistir (WWW
dokiiman: http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm). (05/12/2006).

Tablo 40: Yillara Gore Tiirkiye'nin Sigara Ihracat ve Ithalat Miktar ve Degerleri

Yillar Thracat Thracat Degeri Ithalat ithalat Degeri
(ton) (1000 $) (ton) (1000 $)

1990 2,829 23,602 15,841 312,809
1995 8,101 37,473 131 2,416
2000 12,269 96,317 4,574 10

2001 12,418 72,863 0 0

2002 14,423 84,516 1,847 76

2003 12,551 74,873 738 4

2004 8,971 60,250 1,194 2

2005 11,436 86,860 350 13

Kaynak: http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PageID=535 (11/05/2007).

Fao kaynaklarma gore, tiitin ihracatinin artmaya devam edecegi
beklenmektedir. Fakat bu artisin 1998-2000 yilindan 2010 yilina kadar olan dénem
siiresince yillik % 1’den daha az bir oranda olacagi ve diinya ihracatinin 1998-2000
doneminde 2 milyon ton iken 2010 yilinda 2,2 milyon tona ulasacagi tahmin
edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin aksine, gelismis iilkelerin ihracat miktarlari
azalirken, ithalat gereksinimlerinin artmasi beklenmektedir. Gelismis iilkelerdeki
dalgal1 oranlar gelismekte olan iilkelere gére daha fazladir. Ayrica, Brezilya, Malavi
ve Zimbabve gibi gelismekte olan iilkeler diger ihracat yapan iilkeler ile rekabet

etmeye devam edeceklerdir.

3.1.8. Tiitiin ve Vergi

Tablo 41’de 2000 yilindaki ortalama vergiler gosterilmistir. Vergiler,
perakende satis fiyatimn 1994’te % 44’i iken, 2000 yilinda % 77 seviyesine
yiikselmistir. Vergi yapisi, yerli ya da ithal tiitiin kullanilarak iiretilen sigaralara bagh
olarak farklilik gostermektedir. “Savunma fonu vergisi” Oriental tiitiin ile Tekel
tarafindan dretilen “Samsun” (85mm) sigarasi i¢in 1994’te fiyatinin % 5,7’si iken
2001°de % 22,6’a yiikselmistir. Egitim fonu i¢in ise sirasiyla % 0,3’ten % 13’e

yiikselmistir.
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Tablo 41: Vergi Cesitleri ve Yerli ve ithal Sigaralardan Alinan Vergi Miktar1

Vergi ve fonlar

Yerli sigara

Ithal sigara

Ek Vergi

Mal bedeli+mera fonu
+fed. Fonu tutarinin
% 120’s1

CIF bedeli+mera
fonu+fed. Fonu tutarinin
% 120’s1

Katma Deger Vergisi

Satis fiyatinin % 18’1

Satis fiyatinin % 18’1

Federasyon Fonu

Ek vergi matrahinin
% 0,51

Ek vergi matrahinin
% 0,51

Savunma Sanayi
Destekleme Fonu

Mal bedeli+ek vergi+fed.
Fonu+mera fonu tutarinin

Ithal maliyet+ek
vergi+fed. Fonu+mera

% 10’u fonu tutarinin % 10’u
Egitim, Genglik, Spor ve | Satis fiyati-KDV tutarimin | Satis fiyati-KDV tutarinin
Saglik Hizmetleri Pay1 % 15’1 % 15’1
(EGSSH)
Mera Fonu Mal bedelinin %3’ Ithal maliyetin %3’ii
Sehit, Dul ve Yetimler Satis fiyati-(EGSSH) Satis fiyati-(EGSSH)
Pay1 vergisi tutarinin %2’si vergisi tutarinin %2’si

Glimriik vergisi

Tiitiin fonu

—AB ve EFTA’dan ithal
sigara vergisi alinmiyor.
—Tsrail, Romanya,
Litvanya, Estonya, Cek ve
Slovak Cumhuriyetleri,
Slovenya, Letonya,
Makedonya ve diger
iilkeler ithal sigaralarda

9 57,6’s1

—ithal sigarada
0.40%/paket
—ithal tiitiinde
3 $/Kg

Kaynak: Tekel Genel Midiirliigii, Pazarlama ve Dagitim Miidiirligi, 2001.

Samsun sigarast 2000 yilinda vergi oranindaki en yiiksek degerine ulagmig
2001 yilinda ise sigara vergilerindeki hazine pay1 kaldirildigindan 2000 yilinda
perakende fiyatinin % 77,25 iken 2001 yilinda % 70,5’e diismiistiir. (Bu yila kadar
destekleme alimlari dolayisiyla olusan borg¢, hazineye borg¢lanilarak Sdenmistir).
Amerikan harman tipi tiitiinle iiretilen Tekel’in “Tekel 2000” isimli sigarasi ise,
1994°te perakende satis fiyat1 bakimindan % 45,4 oraminda vergilenirken 2001
yilinda % 72,2 WWWwW dokiiman:

seviyesine ulagmistir



151

http://www1.worldbank.org/tobacco/pdf/Onder-The%20Economics %20whole %?20.
pdf). (12/09/2006).

Toplanan bu fonlar 2000 yili itibariyle toplam hiikiimet gelirlerinin %
3,14’tine karsilik gelmektedir. Tekel’in sigara satis1 neticesinde toplanan toplam
vergiler aym yil hiikiimet toplam gelirlerinin % 4,04’ii kadardir. (WWW dokiiman:
http://www1.worldbank.org/tobacco/pdf/Onder-The%20Economics %20whole %20.
pdf). (12/09/2006). Bu durum 50 yil dncesinde ¢ok daha yiiksek olmustur. 1948
yilinda Tekel hiikiimet gelirlerine % 11.13 katki saglamistir (Dogruel, Dogruel,
2000, 183).

Sekil 7: 2000 Y1l1 Orta ve Dogu Asya Ulkelerinde Toplam Gelirin Yiizdesi Olarak
Sigaradan Elde Edilen Vergi Gelirleri
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Kaynak: www1.worldbank.org/tobacco/presentations/Ayda_Turkey.ppt. (06/11/2006).

Tiirkiye; Orta ve Dogu Asya Ulkeleri ile kiyaslandiginda, Sekil 7’de de
goriilecegi gibi, sigara gelirleri bakimindan yiiksek gelir elde eden bir iilke olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Halen, tiitiin ve tiitin mamullerinin ithalatinda 3.000 $/ton ve
paket basina 0,40 $’lik “Miilga Tiitiin Fonu” kesintisi tahsilat seklinde yapilmakta
olup, dogrudan biitceye gelir olarak aktarilmaktadir. Bu rakamin 2005 yil1 i¢in 150
milyon ABD Dolari civarinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir (DPT, 2006, 82).
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1999°da perakende satis fiyatindan saglanan toplam verginin, yurtici sigaralar
icin % 77, diger iilkeler icin % 85 oldugu goriiliir. Bu oran Avrupa ve Orta Asya
tilkeleri arasinda oldukca yiiksek bir degerdir (WWW dokiiman:http://wwwl.
worldbank.org/tobacco/pdf/country%20briefs/Turkey.doc). (04/09/2006).

Tiitiin mamullerinin biinyesindeki vergi oranlarimin yiiksekligi, mevzuatin
yeterli olmamasi, koordinasyon ve isbirligi i¢inde etkin bir miicadelenin
saglanamamasi, tiiketicinin yeterli bilince sahip olmamas1 gibi nedenlerden dolayi

tiikketici, piyasalardaki kacak ve sahte iiriinlere yonelmektedir.

Tiirkiye’ye yasadisi yollardan giren kacak ve sahte tiitiin mamulleri miktarinin,
sigarada icin yillik tiikketim miktarinin % 10-15 civarinda oldugu, bu yolla devletin
vergi kaybinin ise yaklasik 750 milyon ABD Dolan civarinda gerceklestigi tahmin
edilmektedir (DPT, 2006, 71).

TABLO 42: Diinya Bankas1 Simiflamasina Gore Ulkelerdeki Ortalama Sigara

Fiyatlan ve Vergiler

Ulkeler Fiyat Vergi Vergi

(ABDS$) (ABD$) Orani

Yiiksek Gelirli Ulkeler 3,23 2,26 % 68,6
Orta Yiiksek Gelirli Ulkeler 0,81 0,43 % 51,9
Orta Diisiik Gelirli Ulkeler 0,34 0,17 % 49,9
Diisiik Gelirli Ulkeler 0,34 0,15 % 45,6
Tiirkiye, 2000 0,51 0,22 % 42,0

Kaynak: Chaloupka, Hu, Warner, Jacobs ve Yiirekli, 2000

Bu baglamda Tiirkiye’de sigara fiyatlar1 ile tiiketim iligkisi de ©Onem
kazanmaktadir. Yerli sigaralarin fiyatlarn yabanci sigaralara gore daha diisiik
olmasina ragmen, son yillarda yerli sigara tiiketiminin yerini yabanci sigara tiikketimi
almistir. Hiikiimet Tekel’in sigara fiyatlarin1 periyodik olarak yiikseltmektedir. Ozel
sektordeki yabanci marka sigara iireticileri de bu artisa paralel olarak sigara

fiyatlartm  arttirmaktadir (WWW  dokiiman: www.toraks.org.tr/sub/sigarasiz/
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Tr%20sigar_fiyatlari-zeynep_onder.pdf). (10/09/2006). Ornegin, Diinya Bankasi’nin
gelir gruplarina gore siniflandirmasinda, Tablo 42°de de goriilecegi iizere, yiiksek
gelirli iilkelerde ortalama sigara fiyat1 3,23 Amerikan Dolarn iken, Tiirkiye’deki

ortalama fiyat 0,51 Amerikan Dolar1’dir.

12.06.2002 tarihli, 24783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren OTV Yasasi ile tiitiin ve tiitiin mamulleri de dahil olmak iizere 16 vergi tiirii
kaldirilarak yerine OTV adiyla tek bir vergi haline gelmistir. OTV sonras tiitiin ile
ilgili olarak; Mera Payi, Ek Vergi, Federasyonlar Payi, Egitim, Genglik, Spor ve
Saglik Hizmetleri Vergisi, Malul, Sehit Dul ve Yetimleri Payi, Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Toplu Konut Payr kaldirlmisir (WWW  Dokiiman:
http://www.altso.org.tr/yayinlar/dergi/082002/otv.pdf). (15/03/2007).

Tiitiin mamulleri, dolayl1 vergi sisteminin sadelestirilmesi ve AB mevzuatina
uyum saglanmasi amaciyla cikarilan ve 01/08/2002 tarihinde yiiriirlige giren 4760
sayill OTV Kanununun 1. maddesiyle, Kanuna ekli (IIl) sayili listede yer almak
suretiyle OTV’e konu olmus ve s6z konusu mallarin perakende satis fiyati iizerinden
nispi oranlara gore vergilendirilmesi esast getirilmistir. Baslangicta % 49,5 olarak
tespit edilen vergi oran1 01.08.2003 tarih ve 2003/5141 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ise % 55,3 e yiikseltilmistir (DPT, 2004, 47-48; DPT, 2006, 72).

Tablo 43: 2004 Yili Subat Ayi itibariyle OTV Miktarlar

G.T.1.P. No: Mal ismi Maktu vergi tutari
Tiitiin Iceren Sigaralar
1 Paketin Perakende Satis
2402.20 Fiyati

—1.600.000 liraya kadar olanlar 1.250 TL/Adet

—1.600.000 lira ile 3.050.000
lira arasinda olanlar 2.500 TL/Adet
—3.050.000 liray1 gegenler 4.000 TL/Adet

Digerleri
2402.90.00.00.00 | Tiitiin yerine gecen maddelerden

yapilmig sigaralar 2.500 TL/Adet

Kaynak: DPT, 2004, 48
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Ayrica, OTV Kanununun oran veya tutar baslikli 12. maddesinden hareketle
26.02.2004 tarih ve 2004/6885 sayili karari ile yukarida belirtilen nispi vergiye ilave
olarak maktu vergi tutarlar1 Tablo 43’te goOsterilmistir. Tablodan da anlagilacagi
izere, oransal vergiye ek olarak uygulamaya konulan maktu vergi, tiitiin igeren

sigaralarin perakende satis fiyatlar1 baz aliarak hazirlanmistir (DPT, 2006, 72).

10.08.2004 tarihine kadar sigaranin paket basina satis fiyati belirlenip, 20
sigara iceren pakette maktu vergi tutar1 25 bin ile 80 bin arasinda degismektedir.
Fiyat artmayinca OTV de diismektedir. Bu tarihten sonra sigaray1 olusturan tiitiin tipi
dikkate alinarak vergilendirilme yoluna gidilmistir. Buna gore; Oriental tipi tiitiin
oran1 yiiksek olan sigaralarda maktu vergi diisiik, yabanci tiitiinlerde ise en yiiksek
seviyede tutulmustur. Buna paralel oransal OTV’de tiim sigaralarda % 55,3’ten %
28’e diisiiriilmiistiir. Puroya gram basina 180 bin lira OTV getirilmistir. Tiitiin iceren
sigaralar igin ise asagidaki gibidir (WWW Dokiiman:
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=124664). (15/04/2007).

Tablo 44: 2004 Y1li Agustos Ayi Itibariyle OTV Miktarlari

G.T.I.P. No: Mal ismi Maktu vergi tutari

Oriental tipi Tiitiin iceren
Sigaralarda tiitiin oram

% 24’e kadar 50.000 TL/Adet
(paket bas1 1.000.000 TL)
2402.20 % 25-49 arasinda olanlarda 30.000 TL/Adet
(paket bas1 600.000 TL)
% 50-74 arasinda olanlarda 22.500 TL/Adet
(paket bas1 450.000 TL)
% 75-100 arasinda olanlarda 17.500 TL/Adet

(paket bas1 350.000 TL)

Kaynak:  http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=124664  (11/08/2004 tarihli
haberden yararlanilarak diizenlenmistir). (15/04/2007).

Bu uygulamadan pahali sigaralar (Philip Morris; Marlboro, Parliament; JTI,
Camel) etkilenmemekte 1.000.000 TL’lik en yiiksek maktu dilime girseler bile nispi
OTV’nin % 55,3’ten % 28’e diisiisii ile maliyet avantaji saglamislardir. Bu durumdan
en cok orta fiyat grubu etkilenmistir. % 15.3 KDV ve % 4 bayi kan da diisiiniiliirse,

bu grup icin zam kagimilmaz olmustur. Bu uygulama aslinda Oriental tipi tiitiin
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kullaniminin tesviki anlamina gelmektedir. Vergi avantajindan yararlanmak igin
Philip Morris tamamen Oriental tipi sigara imal ederek “Tiirkii” isimli sigaray1
piyasaya sunmustur (WWW  Dokiiman: http://webarsiv.hurriyet.com.tr/
2004/08/12/504748.asp). (15/04/2007).

Daha sonra yapilan diizenleme ile Oriental tipi tiitiin oraninda % 1-2 artisla
alt vergi dilimine ge¢menin Oniinii kesmek amaciyla, en tist vergi gelirinin kapsadigi
Oriental tipi tiitlin oran1 % 24’ten % 33’e yiikseltilmistir. Buna gore % 33’e kadar
birim bags1 50 bin (pakette 1 milyon lira), % 34—60 aras1 icin birim bags1 26.750 bin
(pakette 535 bin lira), % 67-100 arasi birim bast 17.500 lira (pakette 350 bin lira)
maktu vergi alinmasi kararlagtirlmistir (DPT, 2006, 73; WWW Dokiiman:
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/08/31/514739.asp). (15/04/2007).

31/1/2005 tarih ve 2005/8410 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile 1/2/2005
tarihinden gecerli olmak tizere (III) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan tiitiin
mamulleri i¢in maktu vergi tutarlarinda degisiklik yapilmistir. Buna gore, tiitiin
iceren sigaralarda icerdigi sark tipi tiitiin oranina gore; % 0-% 33 arasinda olanlar (%
33 dahil) i¢in 0,0675 YTL/adet, % 34-% 66 arasinda olanlar (%66 dahil) i¢in 0,0400
YTL/adet, % 67-%100 arasinda olanlar (%100 dahil) icin 0,0188 YTL/adet maktu
vergi tutarlan belirlenmistir (DPT, 2006, 73).

10.08.2004 tarihinde Oriental tipi tiitiin kullanim oranlarina gore sigaradan
maktu OTV alinmasina baslanmis ve 28.07.2005 tarihinde son verilmistir. Bu siire
zarfinda marka bazinda satiglarda ciddi dalgalanmalar gozlenmistir, Oriental tipi
tiitiin kullanim oram yiiksek olan sigara satiglar1 artmistir. Bu nedenle Oriental tipi
tiittin kullanim oraninda % 10 artis olmustur, Tiirkiye ve diger menseli Oriental tipi
tiitiin ithal edilmistir. 2004 yilinda Oriental tipi tiitiine olan ani talep nedeniyle i¢
piyasada bulunmayan Oriental tipi tiitiinden 1.200 ton ithalat yapilmistir (DPT, 2006,
51-53).

Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle 117,907 milyon adet sigara tiretimi, 108,870

milyon adet sigara tilketimi gerceklesmistir. S6z konusu tiiketim sonucu 11,200
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milyon YTL satis hasilati elde ederek bu meblagin yaklagik 8,000 milyon YTL’si
OTV ve KDV olarak devlete donmiistiir (WWW dokiiman:
http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm). (05/12/2006).

Amerikan Blend sigaralarda kullanilan Oriental tip tiitiin kullanim oranindaki
artig, Oriental tipi tiittin kullanimina gore maktu vergi uygulamasiin kalkmasi ile

tekrar diisiis egilimine girmistir (DPT, 2006, 55).

25/7/2005 tarihli ve 2005/9145 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile Oriental tipi
tiitlin oranina gére maktu vergi tutar1 belirleme uygulamasindan vazgecilmis ve tiitiin
iceren sigaralar ile diger tiitin mamulleri i¢cin adet basina 0,060 YTL’den paket
basina 1,2 YTL’den az olmamak kaydiyla % 58 oraninda nispi vergi alinmasi

ongoriilmiistiir (DPT, 2006, 73).

25/07/2005 tarihli ve 2005/9145 sayili kararnamenin eki kararinin 2.
maddesinde yer alan 0,0600 YTL/Gram ve 0,0600 YTL/Adet maktu vergi tutarlari;
17/02/2007 tarihli ve 26437 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13/02/2007 tarihli ve
2007/11674 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden sirasiyla 0,0700 YTL/Gram
ve 0,0700 YTL/Adet olarak degistirilmistir.

Tiim bu agiklamalar OTV nin ne denli sik degistirildigini gostermektedir. Bu
anlamda s6z konusu degisikliklerin, iiretici ve devlet gelirleri agisindan bir
istikrarsizlik Ornegi oldugu soOylenebilir. Ayrica Tiirkiye’de vergi yiikiiniin
fazlaligiin da etkisiyle Makedonya, Cin, Iran iizerinden Tiirkiye'ye kacak sigara

girisi s6z konusudur.

Tiirkiye’de son yillarda iilke niifusunda meydana gelen artisa paralel olarak
resmi sigara tiiketiminde artis olmamis, hatta % 5-6 oraninda diisiis kaydedilmistir.
Bu diisiisteki temel nedenlerden birisi Tiirkiye’ye yasadisi yollardan giren kacak ve
sahte tiitiin mamulleridir. Bu miktarin sigarada yillik tiiketim miktarinin %10-15
civarinda oldugu, bu yolla Devletin vergi kaybinin ise yaklasik 750 milyon ABD
Dolari civarinda gergeklestigi tahmin edilmektedir (DPT, 2006, 67).
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Diinya Giimriik Orgiitii verilerine gore Diinya sigara pazarinin yiizde 10-
15’inin kacak ve sahte sigaradan olustugu ve sadece yasadisi sigara ticaretinden
yillik yaklasik 30 milyar dolar vergi kacagi olustugu bilgileri yer almistir. Rapor’da,
Tiirkiye’de yasadisi sigara ticaretinin rakamsal kazang biiyiikligiintin yaklasik 2,5
milyar dolara ulastifina yer verilmistir. 2006 yilinda 7.212.872 paket tiitiin mamulii
yakalandigi ve bu illerin en ¢cok Van, Hatay, Mersin, Sirnak, Gaziantep ve Diyarbakir
olarak stralandigt kaydedilmistir WwWw Dokiiman:
http://www.tutuneksper.org.tr/gundem/yillik/Mart2007.doc). (10/04/2007). Dogu ve
Giineydogu Bolgesi illerinden Tiirkiye’ye kagak yollarla tiitiin mamullerinin girisi

Tekel’in sigara satis oranlarini da etkilemektedir.

Kacakeilik dolayisiyla olusan vergi kaybini 6nlemeye yonelik olarak 4733
sayili Kanun’un 8 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmistir. Madde
gerekcesinde; “Tiitiin mamulleri, alkol ve alkollii ickilerin ambalajlarina vergi ve
piyasa giivenliginin saglanmasi amaciyla uygulanan bandrol ve benzeri isaretlerin
taklit edilmesinin 6nlenmesi, 6zellikle okul ¢cevrelerinde yaygin bir sekilde rastlanan
ambalajin boliinerek tek sigara satigi ile bir ¢esit kumar makinesi olarak da kullanilan
otomatik sigara satis makineleriyle ilgili diizenleme eksikliginin giderilmesi, sektor
firmalarmin {iiriinlerinin haksiz rekabet yaratmayacak, reklam ve tamtima iliskin
mevzuata uygun olarak teshiri hususlarinin tamamlanmasi ve idari yaptirimlarin
sistematik hale getirilmesi amaciyla isbu degisiklik Onerilmektedir” denilmistir
WWWwW Dokiiman:http://www.tutuneksper.org.tr/gundem/yillik/Mart2007.doc).
(10/04/2007).

3.2. AB ULKELERINDE TUTUN EKONOMISi

Bilindigi gibi Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957 yilinda altt Bati Avrupa
Devleti olan; Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve 1talya arasinda
imzalanan "Roma Antlasmasi” ile kurulmus, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na

hukuken ve fiilen uluslararasi bir kurulus olma niteligi kazandiran antlagma 1 Ocak
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1958 tarihinde yiiriirliige girmistir. Roma Antlasmasinin 39'uncu maddesinde tarim
politikasinda baslica hedef, tarimda verimliligi ve iiretimi arttirmak, sektorde
calisanlara istikrarli bir gelir diizeyi saglamak, pazari diizene kavusturmak, arza
devamlilik ve tiiketicilere uygun fiyatlarla iiriin temin etmek olarak belirtilmistir

(WWW Dokiiman: http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/16.pdf). (08/02/2007).

Bir iktisadi birlesme sekli olarak ortaya ¢ikan Avrupa Birligi, Giimriik Birligi
esasina dayanmaktadir. Mallarin serbest dolasimini, sanayi {irlinlerinde Giimriik
Birligi (GB) yoluyla, tarim iiriinlerinde Ortak Tarim Politikast (OTP)’na uyum
yoluyla gerceklestirmektedir. Ortak Tarim Politikas1 1960 yilinda tesis edilmis olup,
bu politikanin temel amaci tarimda iiretimi ve verimliligi arttirmak, treticilere daha
iyl bir yasam seviyesi yaratmak, piyasalari istikrara kavusturarak arzin devamini
saglamak, tarimsal iriinlerin pazarlanmasim giivence altina alarak, bunlarin
tilketicilere makul fiyatlarla satisin1  gergeklestirmektir (WWW  Dokiiman:
www.yapraktutun.gov.tr). (12/06/2006).

Ortak tarim politikas1 (OTP) uyarinca kurulan ortak piyasa diizeni (OPD)
icinde 23 iirtin grubu yer almistir. Yaprak tiitiin de bu tarimsal iiriinlerden biridir

(TAPDK, 2004, 112).

Avrupa Birligi’nin kendi tiitiin tiretimi, miktar ve kalite bakimindan tiitiin
isleme sanayinin gereksinimlerini karsilamaktan uzak oldugu i¢in tiitiin sektoriindeki
Ortak Piyasa Diizeni; tiitiin iireticisini korumak ve yeterli miktar ve kalitede {iretim
saglamak i¢in Onlemler alirken, ligiincii iilke kaynakli tiitiin ithalatina yalnizca
giimritk vergisi uygulanmakta ve miktar kisitlamasi bakimindan da liberasyonu
gecerli kilmaktadir. Birligin amaci, yaprak tiitiin {ireticisi ile tiitiin isleme sanayinin
cikarlarmi  bagdastirmaktir  (WWW  Dokiiman:  www.yapraktutun.gov.tr).
(12/06/2006).

3.2.1. AB Ulkelerinde Tiitiin Program isleyis Mekanizmasi

AB tiitiinde ortak piyasa diizenini (TOPD), 21 Nisan 1970 tarih ve 727/70
(EEC) sayili konsey tiiziigii ile diizenlemistir. TOPD ile Topluluk capinda ortak bir
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tiitiin politikast olusturularak tiitiin tiretimini fakir tarimsal arazilerin bulundugu
bolgelere kaydirmak, iireticilere makul bir gelir diizeyi saglamak, iiretimi ithalatin
azalmasina yardimci olacak sekilde piyasa tarafindan talep edilen cesitlere
yonlendirmek amaclanmistir. Bu amaclan gergeklestirilmesi icin 727/70 (EEC) sayili
tiizikk ile sozlesme esasina dayanan bir iiretim sistemi, hedef ve miidahale fiyat
sistemi, prim 6demesi ve ihracat geri ddemesine dayanan bir sistem gelistirilmistir
(WWW Dokiiman: http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten75/ab_
tutunculugu.htm)(12/03/2007).

Miidahale fiyatlar1 1981 yilina dek hedef fiyatin % 90’ma gore tespit
edilirken, 1982’de aradaki oran % 85’e indirilmistir. Miidahale diizeni Topluluk
iretiminin tiimiintin piyasada alinip satilamadig1 durumlarda devreye girmistir. Daha
acik bir deyisle; satin alma primi diizeni cergevesinde piyasaya siiriillememis
(primden yararlanmamis) olan yaprak tiitiinler, iiye devletlerin miidahale kuruluslari
tarafindan miidahale fiyatlar1 karsiliginda satin alinmistir. Miidahale kurumlan satin
almis olduklar tiitiinlerin ilk islemesinden sorumlu olup, ayrica bu tiitiinlerin agik
artirma ya da ihale usuli ile satisim  yapabilmislerdir (WWW
Dokiiman:http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten75/ab_tutunculugu.htm).
(12/03/2007).

AB’de kotali {iretim yapilmakta olup iiretim sozlesmeli yOntemle
gerceklesmektedir. Tiitiin {iretim kotasi, 1993’te 370 bin ton, 1994’te 350 bin ton
olup miktarin asilmasit halinde olusacak fazlalik icin finansal 6zendirici sistem

uygulanmamaktadir (Karabaglh ve Alpkent, 1997, 31).

Kota uygulamasinin siirdiiriilebilirligi ag¢isindan “garanti esigi” uygulamasi
onem kazanmistir. 1980’1i yillarda genislemenin getirdigi iiretim artist ve biitce
harcamalarin1 dengeleyebilmek i¢in yapilan reformlardan biri olan bu uygulama,
kota sistemi ile birlikte iiretimi diistiriicii bir 6nlemdir. Uretim, tilketim ve ihracat
potansiyeli dahilinde maksimum iiretim esigi saptayip esigin asilmasi halinde hedef
ve miidahale fiyat artis oranlar1 simirlandirilmis ya da iireticilerin fazla {iiriinleri

stoklamalar1 ve satis masraflarina iiretim vergisi ile katilmalart saglanmistir
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(Ataseven, 2005, 5). Bu sekilde ortak sorumluluk devreye girmekte, sonraki
kampanya donemlerinde fiyat tizerinde indirimlere gidilebilmektedir (Canyakmaz,

2002, 123).

AB icin hasat basma genel bir garanti esigi konulmustur. Bu miktar
icerisinde, her c¢esit grubuna ve her dretici iiye devlete ait miinferit garanti esikleri
yer almaktadir. Garanti esikleri, islenmemis yaprak tiitiinde 1999 yilinda en ¢ok kota
miktarina sahip 3 iilke olan Italya, Yunanistan, Ispanya sirasiyla 132.509, 126.657,
42.300 ton ve toplamda AB iilkelerindeki kota miktar1 348.568 ton iken, bu rakam
2004’te 334.064 tona cekilmistir (DPT, 2004, 22). Buna gore en fazla kota 127.200

ton ile Italya’ya ve 121.846 ton ile Yunanistan’a verilmistir (Ataseven, 2005, 4).

S6z konusu donemde prim o6demeleri, Topluluk iiretiminin etkinligi
degerlendirilirken ©nemli bir faktor olarak goze c¢arpmaktadir. Ortak Tarim
Politikasina (OTP) dahil olan iiriinlerde hektar basina en biiyiik destegi ekilen arazi
bazinda yaprak tiitiiniin aldig1 goriilmektedir. Ornegin 198.000 hektar alanda tiitiin
ekimi yapilan 1985 yilinda, tiitiine hektar basina 4.353 ECU 6deme yapilirken,
zeytin yagina 260, tahillara 85, saraba ise 410 ECU 6deme yapilmistir. 1980 yilinda
309 milyon ECU olan toplam prim ddemesi, 1991 yilinda yaklasik dort kata ulagan
bir artisla 1.330 milyon ECU’ya ulagmistir (WWW
Dokiiman:http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten75/ab_tutunculugu.htm).
(12/03/2007).

AB tiitiin piyasalarinda tiitiin ¢ift¢isini kayit altina alan, yillik 350.000 ton
tretimi, {iiretilecek ¢esidi ve dretim merkezlerini belirleyen, planlayan, tiitiin
ciftcisinin refah diizeyini korumaya doniik olarak kaliteye dayali destekleme yapan,
desteklemeyi de, tiitiiniin kolay satisin1 saglayacak pirim sistemine dayandiran,
ilkedeki tiim {iriinii kontrol ederek kaydeden bir yapilanma igindedir. Tiim bunlar
gerceklestiren iiye devletlerce kendisinin hukuk ve yasal diizenine uygun idari
ozerklige sahip “6zel yetkili makam” olup 45.000 tondan fazla tiitiin iiretimi olan iiye

devletler yetkili makami kurmak zorundadir (TAPDK, 2004, 113).



161

2000’11 yillara gelindiginde AB’de ithalat miktarindaki artis, yeni iiye katilimi
ile pirim odemelerini AB biitcesindeki agirliginin artmasi sonucu TOPD’de yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Giindem 2000 kapsaminda yapilan yeni reform
cercevesinde, pirim Odemelerinin {iretimden bagimsizlagtirarak daha basit tarim
programi olusturmak ve tiitlin {reticisinin toplam gelirinin % 75’inin pirim
O0demesine dayanmasi dolayisiyla ekonomik anlamda verimsizligi Onlemek ve
maliyetleri diistirmek amaclanmistir. Yeni iilkelerin (Kibris, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya) birlige
katilimi ile toplam prim 6demelerinin 1 milyar Euro’dan 2 milyar Euro’ya ¢ikacagi
hesaplanmistir (WWW Dokiiman: www.tutuneksper.org.tr/yayin/
bulten/bulten76/satislar.htm). (18/04/2007); (Ataseven, 2005, 15).

26 Haziran 2003 tarihinde hazirlanan reform ile dogrudan yardimlarin
(primlerin) tiretimden ayrilmasi, “Decoupling” kavrami ile tanimlanmistir. Diger bir
deyisle, o giin itibar1 ile mevcut olan dogrudan yardim 6demelerinin “Tek Ciftlik
Odeme Sistemi” olarak iiretimden ayrilarak verilecegi, bu gelisme ile iireticilerin
artik prim almak i¢in degil, piyasa talepleri dogrultusunda daha kaliteli iiriin iiretmek
durumunda kalacaklari, ancak, iireticilerin yardima hak kazanmasi i¢in ¢evre, hayvan
sagligr ve refahi gibi capraz uyum denilen yeni bir takim olg¢iitleri de karsilamalari
gerekecegi kararlastirilmistir (WWwW Dokiiman:
www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten76/satislar.htm) (18/04/2007).

Konsey, tiitiindeki desteklerin tiretimle baglantisinin 2006 yilindan itibaren
dort yillik gecis doneminde agsamali olarak azaltilmasimi kararlagtirmigtir. Tiitiin
priminin bir boliimii, 2010 yilina kadar karardan etkilenen bolgelerin yeniden
yapilanmasinda kullanilacaktir. Bu ¢ergevede, tiitiin priminin dort y1l icerisinde en az
% 40’1min iretimle baglantisinin kesilerek tek bir 6deme sistemi igerisinde ciftcilere
yansitilacaktir. Bu baglamda, iiye iilkeler, iiretimle baglantili desteklerin en ¢ok % 60
oraninda kullanabileceklerdir. Bu zaman dilimi i¢inde prim iki sekilde 6denecektir.
Birinci sekle gore; tiitiin priminin en az % 401 iiretimden ayrilmis olarak isletme

primi adi altinda iireticilere verilecektir. ikinci sekle gore; tiitiin priminin % 601
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iiretime bagl olarak odenecektir. Uye iilkeler gecis donemi sirasinda bu iki sekil

prim 6deme konusunda karar verme olanagina sahiptirler.

Uretimle baglantili destekler AB’nin bolgesel kalkinmasinda birinci hedef
bolgeler ve belirli ¢esit iiriin iiretimine tahsis edilecektir. Reformun ikinci asamasina
gecildiginde 6deme sekli de degisecektir. 2010 yilindan itibaren dort yillik gecis
donemi sonunda, tiitlin yardiminin iiretim ile bagi tamamen sona erdirilecektir.
Bunun % 50’si ise kirsal kalkinma politikas1 icerisinde yeniden yapilandirma
program1 dahilinde AB Tiitiin Fonu’na tahsis edilecektir (WWW Dokiiman:
http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten70/ab_tutun_politikasi.htm.
(14/02/2007) ; Ataseven, 2005, 14).

Yeni iiyelere verilen desteklerin yillar itibariyle artirilmasi iizerinde
durulmustur ve bu iilkelerin 2004 yili i¢in verilen desteklerin % 25’inden
yararlanilmas1 ve 2013 yilinda da desteklerin tamamindan yararlanilmasi

kararlastirilmistir (Ataseven, 2005, 15).

Dogrudan yardimin 2005 yilinda % 4, 2006 yilinda % 5'inin Tiitiin Fonuna
aktarilacagi Oongoriillmiistiir (WWW Dokiiman: http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=IP/03/1559&format=HTML). (12/04/2007).

3.2.2. Tiitiin Uretim, Tiiketim ve Ticaret Miktarlar:

Tiitlin  diretimi AB'nin toplam tarimsal {iretiminin ancak % 0,4'ni
olusturmaktadir. Son yillarda tiitiin {iretimi AB icinde ve diinya genelinde
gerilemistir. Diinya iiretiminin % 5,4'ne tekabiil eden 348.013 ton ile AB, Cin (%38),
Brezilya ( %9 ), Hindistan ( %8 ) ve ABD'den ( %7 ) sonra besinci biiyiik tiitiin
iireticisidir. AB'nin islenmis yaprak tiitiiniiniin % 75'ni Yunanistan ve Italya
tiretmektedir. AB iginde tiitiin ekim alanlar1 90'li yillarda % 2,6’a gerilerken, ayni
zaman dilimi i¢cinde hektar basina diisen verimlilik miktarn1 2 tondan 2,7 tona

yiikselmistir. 2000 yilinda 79.510 tiitiin ekicisi isletme vardi. Ayni1 zamanda, isletme
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basina diisen ortalama ekim alan1 1990'da 1,4 hektar iken 2000 yilinda 1,6 hektara
cikmisir (WWW Dokiiman: http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten70/
ab_tutun_politikasi. htm). (14/02/2007).

Tablo 45: Uye Ulkelerin Tiitiin Uretim Hacmi (ton)

Ulkeler 1990 2000 2001 2002 2003 2004
Yunanistan | 135.685 | 136.593 | 136.490 | 127.000 | 121.000 | 121.000
italya 214.851 | 129.937 | 130.487 | 122.231 | 106.250 | 102.765
Fransa 27.632 25.252 23.861 14.329 25.467 24.550
ispanya 43.178 42.908 40.710 36.367 43.586 33.702
Almanya 10.441 10.985 11.441 11.441 12.000 12.000
Portekiz 4911 6.135 5.764 5.603 5.735 5.500
Belcika-Liix. 1.492 1.200 1.400 1.200 1.300 1.062
Avusturya 418 230 230 230 220 220
Toplam 438.608 | 353.240 | 350.383 | 328.371 | 314.244 | 300.799
kaynak: www.fao.org.(15/05/2007).

ABD Oriental tipi tiitiin disindaki yaprak tiitiin gesitlerini iilke ici tiretim ile
karsilamakta iken AB {ilkeleri i¢in aym1 durumdan sdz etmek miimkiin degildir.
Sigara endiistrisi bakimindan gelismis olarak nitelendirilse de iklim ve toprak
kosullarinin elverigsiz olmasimin da etkisi ile yaprak tiitiin (islenmemis tiitiin)
ihtiyacimi ithalat yoluyla karsilamak durumundadir. Oyleyse, AB iilkeleri genel
itibariyle yaprak tiitin ithalatcisi, tiitin  mamulleri ihracat¢ist1  olarak

nitelendirilebilmektedir.

AB i¢inde paket sigara bazinda 600.000’in iizerinde sigara satilmaktadir.
Kullanilan yaprak tiitiin toplam 720.000 tondur. Bunun 180.000 tonu birlik icinde
iretilip 540.000 tonu ithal edilmektedir (WWW Dokiiman: http://www.france-
tabac.com/documents/White%20Paper%202003.pdf). (03/11/2006).

Tablo 45’ten de goriilecegi gibi, birlik i¢inde en fazla tiitiin liretim hacmi
Yunanistan, italya ve Ispanya’ya aittir. 2004 yili toplam tiitiin {iretiminin % 40’1

Yunanistan tarafindan iiretilmistir.
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Italya AB icinde en fazla tiitiin yetistiren iilke olmasinin yaninda, 6nemli bir
tiitiin ihracatgis1 ve ithalatcisi, ayn1 zamanda sigara ithalat¢isidir. Yunanistan ise,
Oriental tipi tiitiin tiretiminde Tiirkiye’nin ardindan ikinci, AB icinde ise birincidir

(Tanriverdi, 1990, 120).

Tablo 46: Uye Ulkelerin 2003 Yili Tiitiin ile Ugrasanlarin Sayis

Ulkeler Uretici Mevsimlik Isci Toplam
Yunanistan 63.586 147.614 211.200
italya 32.559 102.441 135.000
Fransa 5.793 42.714 48.507
Ispanya 7.179 31.321 38.500
Almanya 1.301 14.999 16.000
Portekiz 570 3.080 3.650
Belcika 263 678 941
Avusturya 89 0 89
Toplam 111.340 342.547 453.887

Kaynak:http://www .france-tabac.com/documents/White %20Paper%202003.pdf.
(03/11/2006).

Tiitiin sektorli, 212.960 kisiyle, AB tarim sektoriindeki biitiin yillik is
birimlerinin % 2,4'ne esit olan 126.070 yillik is birimi ile en fazla emek yogun olan
sektordiir. Yaprak tiitiin iiretiminde isgiicti ihtiyac1 siiphesiz daha ¢ok sezona bagh
olup, ayrica, kisa siireli iscilerin payr da oldukca yiiksektir. Sektdrdeki toplam
isglicinin % 80'mi aileler meydana getirmektedir (WWW  Dokiiman:
http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten70/ab_tutun_politikasi.htm).
(14/02/2007).

Tablo 53’ten de izlenebilecegi gibi, AB iilkelerinde yaprak tiitiin ithalat orani
2005 yili toplami olarak 855.645 tondur. Yaprak tiitiin tiretimi en fazla Yunanistan,
Italya, Ispanya, Fransa, Portekiz, Almanya, Belcika ve Avusturya olmak iizere 8
tilkede yapilsa da (WWW Dokiiman: www.france-tabac.com/documents/White%20
Paper%202003.pdf). (03/11/2006) hem ihtiyaci karsilamaktan uzak hem de nitelik
bakimindan diisiik seviyededir. Buna ragmen tiitiin mamulleri ihracatinda AB’nin
yeri kayda degerdir. Sigara tiiketimi agisindan 2002 yil1 verilerine bakildiginda, AB

iye iilkeler toplaminda 91,8 milyon tiiketici s6z konusu olup 633.661 milyon adet
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sigara titketildigi goriilmektedir (WWW Dokiiman:

http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten70/ab_tutun_politikasi.htm).

(14/02/2007).

3.2.3. AB Ulkelerinde Tiitiin Dis Ticareti

Tablo 47: AB Ulkelerinde Tiitiin Ihracat Miktarlar1 (ton)

Ulkeler

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Yunanistan | 126.690 | 117.725 | 97.111 | 105521 | 104.425 | 99.954 | 115.941
ftalya 138.159 | 103350 | 110.278 | 119.748 | 121.295 | 117.760 | 106.486
Fransa 36.905 | 89.316 | 80.594 | 84539 | 78320 | 129.091 | 119.150
ispanya 18202 | 36.872 | 42.148 | 37.890 | 38921 | 35368 | 44.543
Almanya | 91580 | 235.748 | 205.846 | 198.080 | 193.562 | 277.582 | 350.573
Portekiz 3.354 7817 | 14.620 | 13493 | 12365 | 13.898 | 15.228
Belgika-Liix | 30.018 | 58.008 | 71.749 | 76.027 | 80.196 | 106942 | 79.223
Avusturya | 3.547 | 18235 | 22334 | 28888 | 31422 | 28.763 | 48.239
Danimarka | 6.198 9.504 8476 | 10376 | 10.733 | 11.638 | 12.722
Finlandiya | 1.555 534 372 634 690 705 126
irlanda 4.135 9.427 9624 | 10.147 | 8368 7.762 8.531
Hollanda | 114476 | 179.160 | 148.408 | 178.657 | 152.384 | 160.593 | 180.577
isvec 1.713 2.683 2.657 3.939 1.064 1.200 2.138
ingiltere 64.198 | 124503 | 105285 | 91.586 | 80.797 | 71.634 | 57.673
Toplam 640730 | 992911 | 919502 | 959.75 | 914542 | 1062890 | 1127450

http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx ?PageID=535 (15/05/2007).

Tablo 47 ve Tablo 48’deki tiitiin ihracat ve ithalat miktarlari, islenmemis
tiitlin, sigara, puro ve diger tiitiin iiriinlerini kapsamaktadir. AB {ilkeleri tiitiin ihracat
ve ithalat miktarlari karsilastirildiginda ithalatinin  daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. 2005 yilinda toplam 1.127.450 ton ihracata karsin 1.296.718 ton
ithalat gerceklesmistir. Birlik i¢ginde 2005 yil1 itibariyle ihracat birincisi iilke olarak

Almanya goriilmektedir.

AB, 2002 verilerine gore, diinya tiitiin ihracatinin % 9’unu, ithalatinin ise, %
19.9’unu gergeklestirmistir. AB, kendi iirettigi tiittiniin % 55’ini ihra¢ etmekte ve
kendi iiretiminin de % 160’1m1 genellikle ABD, Brezilya, Malezya’dan ve
Zimbabve’den ithal etmektedir. Ihrac edilen tiitiinler sun-cured tiitin ve tiim

cesitlerin kurutulmus yapraklar tizerinde yogunlasmistir. AB’de iiretilen tiitiinler
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Rusya, ABD, Misir, Japonya, ve Cezayir piyasalarina ihra¢ edilmektedir (Ataseven,

2005, 16).

Tablo 48: AB Ulkelerinde Tiitiin Ithalat Miktarlar1 (ton)

Ulkeler 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Yunanistan 14.816 37.798 34.358 40.417 37.107 37.795 40.893
italya 77.340 98.830 99.746 113.217 | 114.504 | 160.449 97.137
Fransa 123.789 | 147.502 | 160.756 | 160.116 | 136.723 | 194.454 | 212.176
ispanya 76.831 72.486 92.730 82.766 81.786 86.139 103.182
Almanya 200.749 | 300.135 | 277.247 | 257.771 | 269.860 | 322.979 | 336.068
Portekiz 10.541 19.397 17.547 17.843 17.836 24.227 21.899
Belcika-Liix | 57.092 85.719 110.321 | 105914 97.930 119.079 95.569
Avusturya 12.249 18.025 24.381 31.892 33.087 33.603 31.143
Danimarka 17.734 17.168 16.389 16.784 17.381 23.134 20.040

Finlandiya 7.290 5.856 5.839 5.860 5.728 7.097 7.889
irlanda 8.508 14.532 15.518 16.315 13.509 9.543 11.016
Hollanda 123.865 | 200.313 | 151.903 | 145943 | 149.808 | 229.254 | 212.187
Isvec 13.471 11.817 11.210 20.81 15.002 21.292 17.294
ingiltere 149.090 | 150.575 | 128.247 86.143 98.471 100.142 90.225
Toplam 893.405 | 1180153 | 1146192 | 1101792 | 1088741 | 1369187 | 1296718

Kaynak:http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx ?PageID=535 (15/05/2007)

3.3. TUTUNDE ULUSLAR ARASI REKABET

Serbest ticaretin bir gerekliligi olarak tiitiin, diger tarim {irlinlerine gore ticari
anlamda daha sanshi ve ozellikli bir {iriin olma konumunu rekabet edilebilir hale
gelmesi ile daha da giiclendirecektir. Tiirkiye 6zellikle verimliligi ve teknolojik
yenilenmeyi hedef alic1 tedbirlerle rekabet giiciiniin artirllmasini temel almalidir.
Tarim sektoriinde bir¢cok yonden diger iiriinlerden daha cok oOne c¢ikan tiitiiniin
gelecegi konusunda Tiirkiye’de giiniimiizde karamsar bir hava s6z konusudur. Bunun
nedenlerinden biri gelismis iilkelerde daha da baskin olarak hissedilen tiitiiniin saglik
boyutunun 6nem kazanmasidir. Ayrica Tiirkiye’de tiitiiniin 6zellestirme siirecinde
olusu ile Tekel’in sigara payinda son 10 yilda onemli diisiislerin olugmasi ile bu
pazarin geleceginin nereye siiriiklenecegi konusundaki belirsizlikler s6z konusudur.
Tiitiin ekonomik boyutu olan bir tarim iiriinii olmas1 dolayisiyla iilkelerin istihdam,
hammadde, milli gelir ve tiiketici ihtiyaclarim1 karsilayan bir iiriin oldugu da

unutulmamalidir. Bu kapsamda alinacak tedbir ve iiretim politikalarinin diinya
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tarnmim1 da dikkate alarak, maliyet ve fiyat unsurlarinin topluluk fiyatlarina

yaklastirilmasi olas1 AB iiyeligi ve uyum siireci a¢isindan olduk¢a 6nemlidir.

3.3.1. Yaprak Tiitiin D1s Ticaretinin Diger Ulkelerle Karsilastirilmasi

Ulkemizden ihra¢ olunan yaprak tiitiiniin miktar1 yillar itibariyle farklilik
gostermektedir. Ulkemizde iiretilen tiitiiniin Oriental tip tiitiin olmas1 sebebiyle alict
tilkeler tarafindan diger cesitlerle harmanlanarak kullamilmaktadir. Tiirkiye’nin
ihracat yaptig1 iilkelerin basinda yaklasik % 30’luk pay1 ile ABD gelmekte bu iilkeyi
%38’lik payr ile Avrupa Birligi iilkeleri, % 32’lik payr ise diger iilkeler

olusturmaktadir.

Tablo 49:Tiirkiye’de Yaprak Tiitiin Ihracat ve ithalat Degerleri

IHRACAT ITHALAT

YILLAR MIKTAR BEDEL MIKTAR BEDEL
(Ton) (1000 $) (Ton) (1000 $)

1990 94.770 418.491 3.279 21.429
1995 82.591 244.547 21.640 134.398
2000 100.385 368.361 62.199 308.182
2001 105.956 354.320 50.112 243.370
2002 92.164 273.206 41.366 162.085
2003 113.711 328.975 48.933 176.866
2004 114.775 399.805 46.391 165.948
2005 134.275 468.257 50.110 182.045

Kaynak: http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PageID=535 (11/05/2007).

Tablo 49°da da goriilecegi gibi; 2005 yilinda 134.275 tonluk tiitiin ihracati
karsiliginda 468 milyon dolar ihracat geliri saglanmistir. Bunun yaninda yaprak tiitiin
ithalatimiz artan blended sigara ihtiyacini1 karsilamaya yonelik olarak artmis ve ayni
yil 50.110 ton ithalat karsilifinda 182 milyon dolar ithalat gideri s6z konusu

olmustur.

Tiirkiye’de en ¢ok ihra¢ edilen tarimsal iiriinlerin toplam tarimsal ihracattaki
payina bakildiginda, 2000 yil1 itibariyle % 10,3 ile “yaprak tiitiin”, en cok ithal edilen

tarimsal {irlinlerin toplam tarimsal ihracattaki payi ise, % 14,11 olarak goriilmektedir
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(WWW Dokiiman: www.aeri.org.tr/pdf/bks/2-2.pdf). (22/03/2007). Diinya Bankasi

arastirmalarina gore ise, yine aym yil Tiirkiye, 163.660 ton yaprak tiitiin iiretmis ve

yaklagik yarisim1 ihra¢ etmistir. Oriental tiitiin tiretiminde birinci konuma olan

Tiirkiye’yi Yunanistan ve Bulgaristan takip etmektedir.

Tablo 50: AB Ulkeleri ve Segilmis Ulkelerde Yaprak Tiitiin Thracat: (ton)

Ulkeler 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Yunanistan | 123.335 | 82.885 | 77.922 | 84.126 | 80.831 | 76.544 | 94.171
italya 137.633 | 102.933 | 109.623 | 119.165 | 120.891 | 116.350 | 105.571
Fransa 11.854 | 25.092 | 21.044 | 23.429 | 27.41 39.998 | 37.299
Ispanya 17.196 | 31.995 | 35.900 | 30.221 | 30.899 | 25.449 | 32.201
Almanya 15909 | 6.069 | 55.882 | 59.902 | 50.590 | 80.203 | 90.461
Portekiz 3.136 4.151 6.819 6.343 5.240 4.298 4.373
BelcikaLiix | 9.738 | 26.143 | 38.117 | 48.484 | 63.012 | 75.786 | 51.275
Avusturya | 1.529 972 883 1.030 1.494 1.338 806
Danimarka 763 1.893 1.157 1.193 1.020 1.058 1.460
Finlandiya 235 58 27 161 15 357 1
Irlanda 362 65 34 63 30 46 2
Hollanda | 11.802 | 29.340 | 21.776 | 15.179 | 18.927 | 19.789 | 16.382
Isvec 444 540 651 2.067 4 9 5
ingiltere 9.108 10.772 | 9.976 11.842 | 12.285 | 11.390 | 5.232
Toplam(15) | 343.044 | 382.908 | 379.811 | 403.197 | 411.606 | 452.615 | 439.239
Kibris R.Y. 390 271 217 301 350 350 390
Cek Cum. 36 446 295 406 1.693 1.288 36
Macaristan | 1.091 3.017 3.031 4.050 5.510 2.296 1.091
Malta 12 47 319 16 24 4 12
Slovenya 2.012 1.110 359 531 1.213 0 2.012
Slovakya 5.248 1.804 3.497 2.896 3.865 | 357.000 | 5.248
Estonya 23 30 39 — 0 — 23
Letonya 1.933 2.671 3.499 2.538 1.545 2.069 1.933
Litvanya 1,615 4.095 4.038 2.925 3.734 9.192 1.615
Polonya 23.336 | 32.154 | 51.973 | 19.249 | 46.620 | 59.833 | 23.336.
Toplam(10) | 48.474 | 34.010 | 31.835 | 30.728 | 38.755 | 42.316 | 36.704
Toplam(25) | 391.518 | 416.918 | 411.646 | 433.925 | 450.361 | 494.931 | 475.943
Brezilya | 188.153 | 341.489 | 435.397 | 464.866 | 465.974 | 579.761 | 616.464
Cin 38.383 | 122.726 | 168.524 | 172.123 | 184.466 | 185.648 | 168.513
ABD 229.817 | 188.324 | 190.832 | 157.332 | 157.997 | 165.789 | 152.982
Zimbabve | 115.768 | 177.053 | 221.145 | 105.550 | 137.305 | 150.944 | 67.414
Malavi 71.487 | 91.066 | 93.554 | 105.003 | 102.981 | 93.296 | 104.698

Kaynak: http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PageID=535 (15/05/2007).
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Tiirkiye, yaprak tiitiin ihra¢c eden bir iilke konumundadir. Ozellikle yabanci
titlin olarak nitelenen Burley ve Virginia iiretimi, ihtiyactmizin ¢ok diisiik bir
kismim1 karsiladigindan, geri kalan miktarin ithal yolla karsilanmasi zaruri
olmaktadir. Ciinkii artan blended sigara ihtiyacinin karsilanmasi igin sigara
ithalatinda, marka bazinda 2005 yili i¢in 1.600 milyon adet sigara iiretme sarti
bulunmaktadir. Bununla birlikte sigara icin 0,40 ABD Dolari/paket miilga tiitiin fonu
ve ayrica giimriik vergisi ddenmesi gerekmektedir. Bu sartlarda sigara ithal ederek

piyasada rekabet etmek ¢cok zordur (DPT, 2006, 51).

Virginia tipi tiitiiniin Yeni Zelanda’dan Almanya’ya kadar 75 iilkede iiretimi
yapilmaktadir. Diinyadaki ana iireticiler ise Cin, ABD, Brezilya, Hindistan ve
Zimbabve’dir. Virginia tiitiinii Diinya tiitiin liretiminde % 65 civarinda bir paya

sahiptir ( DPT, 2004, 32).

Burley tipi tiitiinler ise tat tutucu Ozelligine sahiptir. Seker orami diisiik,
nikotince zengindir. Toplam 55 iilkede iiretimi yapilmaktadir. Baglica iiretici ve
ihracatg1 iilkeler ABD, Malavi, Brezilya, Arjantin, 1talya, Kore ve Meksika’dir.
Diinya iiretiminin % 12’si civarindadir (DPT, 2004, 33).

Fao kaynaklarina gore; yaprak tiitiin iiretimi 1971 yilinda diinyada 4,2 milyon
ton iken 1998-2000 yilinda 6,9 milyon tona ulasmistir. Gelismekte olan iilkelerde
yaprak tiitlin iiretimi gittikce artmaktadir. Global iiretimin 2010 yilinda 7,1 milyon
tona ulagmasi beklenmektedir. Gelismis iilkelerde yaprak tiitiin iiretimi 1990’1l
yillarda kademeli olarak diismiistiir. Gelisen iilkelerde ise yaprak tiitiin tiretiminin
gittikce artacagi, 1998-2000 yillarinda yaklasik % 79 olan bu payin, 2010 yilinda %
87 olacag beklenmektedir. Cin’in 2010 yilinda Hindistan ve Brezilya’nin yaklagik 3
milyon ton ile diinyanin en biiyiik iireticisi olarak kalacagi ve Malavi ve

Zimbabve’nin iiretim seviyesinin daha diisiik kalacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 51: AB Ulkeleri ve Segilmis Ulkelerde Yaprak Tiitiin ithalat1 (ton)

Ulkeler 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Yunanistan | 9.162 | 23.005 | 21.479 | 23.987 | 22.131 | 23.121 | 27.495

italya 41.434 | 38.314 | 32.265 | 43.040 | 52.268 | 46.152 | 21.557

Fransa 57.643 | 87.220 | 87.411 | 87.852 | 75.106 | 137.731 | 152.599

Ispanya 70.629 | 61.747 | 47.232 | 36.950 | 27.240 | 29.013 | 34.304

Almanya | 61.862 | 229.040 | 200.018 | 182.274 | 195.289 | 240.922 | 248.778

Portekiz 10.387 | 12.766 | 10.827 | 11.012 | 11.788 | 16.092 | 12.827

BelcikaLiix | 40.889 | 41.279 | 64.013 | 73.462 | 71.855 | 74.573 | 59.957

Avusturya | 11.192 | 14.365 | 18.912 | 24.596 | 25.945 | 23.434 | 22.569

Danimarka | 17.149 | 16.355 | 15.606 | 15916 | 15.963 | 20.980 | 16.105

Finlandiya | 6.108 2.518 2.443 2.570 2.372 239 3

Irlanda 5.074 7.555 11.372 | 12.253 7.243 4.667 6.304

Hollanda | 91.557 | 154.187 | 104.306 | 101.574 | 109.700 | 169.348 | 171.779

Isveg 10.849 8.492 7.632 11.073 3.133 9.351 5.368

Ingiltere | 122.022 | 129.115 | 110.491 | 67.431 | 78.955 | 84.379 | 76.000

Toplam(15) | 655.957 | 825.966 | 734.007 | 694.030 | 699.009 | 880.102 | 855.645

Kibris R.Y. 0 0 0 0 0 0 0
Cek Cum. 14 11 12 16 22 16 14
Macaristan | 8.170 9.332 7.404 8.613 6.017 3.966 8.170
Malta 25 14 10 10 11 7 25
Slovenya 5.248 4.379 4.377 4.129 1.456 242 5.248
Slovakya 2.012 2.183 2.265 3.600 1.468 2.012
Estonya — — 8 — — — —
Letonya 49 22 56 737 21 44 49
Litvanya 1 6 79 58 322 1

Polonya 3.945 6.822 4.548 6.275 8.680 14.142 3.945

Toplam(10) | 19.464 | 35.696 | 45.645 | 67.267 | 32.917 | 64.554 | 75.439

Toplam(25) | 675.421 | 861.662 | 779.652 | 761.297 | 731.926 | 946.656 | 931.084

Brezilya 32 6.980 8.963 | 10.524 | 10.803 7.475 7.900
Cin 62.986 53.100 | 71.428 | 64.073 | 72.552 | 63.518 | 88.226
ABD 198.884 | 196.598 | 234,164 | 263.806 | 261.112 | 257.579 | 224.074
Zimbabve | 2.439 4.842 578 1.034 5.784 | 25.230 | 14.595

Malavi 1.229 4.841 13.150 8.371 37.643 | 24.343 | 27.974

Kaynak: http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PageID=535 (15/05/2007).

Tiitiin sektoriiniin bugiin itibariyle basta ABD olmak iizere AB ve diger iilkeler
ile yaprak tiitlin dis ticareti bakimindan rekabet etme sansim koruyabilmesi igin

yapilmas1 gerekenlerin Baslicalar su sekilde 6zetlenebilir;
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. Ureticinin; temsilcisi konumundaki orgiitlerin fiziki yapi, mali giic, kalifiye
personel yetersizligi giderilerek sektorde gerek ulusal ve gerekse uluslararasi olcekte
etkin ve yaygin bir sekilde faaliyet gdstermesi,

o Ureticiye verilen tarimsal desteklerin, tiitiin {iretimini koruyacak ve
gelistirecek sekilde bir iiretim politikas1 olusturmak,

. Tiitlin kacakeiligr ile miicadelede etkin 6nlemler almak ,

° Tiitiin reticilerinin birlik i¢inde isteklerini yerine getirebilecekler bir kurulus

olan tiitiin kooperatiflerine etkinlik kazandirilmasi.

3.3.2. Sigara Ticareti Bakimindan Diger Ulkeler ile Karsilastirilmasi

Tekel’in 2002 yilindan itibaren destekleme alimlar1 gérevinin sona ermesi ve
tiittin sektoriinii diizenleme ve denetleme yetkisinin ayr1 bir kuruma verilmesi ile
Tekel, 6zel firmalar gibi, sigara iiretip pazarlayan bir kurum niteligi kazanmistir.

Boylece rekabet ortami daha adil bir yapiya kavusmustur.

2002 yilinda cikarilan 4733 sayili yasa Oncesi, Tekel, Tiirkiye’de sigara
fiyatlarinin belirlenmesinde belirleyici bir rol iistlenmistir. Tiitiin piyasalarinda,
Tekel fiyatlar1 agiklanmadan, diger firmalar aciklayamadigi gibi, Tekel’in verdigi
fiyata gore fiyat vererek tiitiin alim1 yapmislardir. S6z konusu yasa sonrasi ise, tiretici
tiittinlerinin ve mamul maddelerin fiyatlandirilmas1 iiretici ve alict firma arasinda
belirlenecek ortaklasa mutabakat ile belirlemistir. Bu nedenle iiretici, alict firmalarin

istekleri disina ¢ikamamaktadir (Ataseven, 2005, 42).

Tablo 52’den de izlenebilecegi gibi AB iilkeleri arasinda 2005 yili itibariyle
Almanya ve Hollanda sigara ihracatinda 6nde gelen iilkelerdendir. Yeni katilan 10
tiye tilke arasinda ise ayni yil icin, Polonya’nin sigara ihracatinin digerlerine nazaran

daha cok arttig1 gézlenmektedir.
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Tablo 52: AB Ulkeleri ve Se¢ilmis Ulkelerde Sigara Ihracat Miktar1 (ton)

Ulkeler 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Yunanistan | 3.359 | 27.229 | 14.370 | 18.355 | 19.699 | 20.531 | 20.664

italya 413 212 452 437 268 117 569

Fransa 5.453 15.944 | 13.344 | 17.850 | 18.314 | 18.610 | 18.561

ispanya 836 4.526 4.651 5.240 5.076 7.499 10.513

Almanya — 140.937 | 124.753 | 118.150 | 117.086 | 153.782 | 204.747
Portekiz 209 3.627 7.776 7.126 7.104 9.573 10.832
BelcikaLiix | 11.770 1 7 1 11 — —

Avusturya | 1.619 17.058 | 20.846 | 27.697 | 29.701 | 29.697 | 46.978

Danimarka | 3,635 4,899 3,955 5,097 5,821 5,561 5,776

Finlandiya | 1.307 460 335 512 685 299 120
irlanda 560 581 460 500 447 108 49
Hollanda | 72.873 | 123.052 | 103.953 | 139.946 | 101.338 | 104.110 | 126.661
Isvec 93 796 690 379 229 320 272

ingiltere 40.756 | 95.393 | 78.489 | 64.194 | 50.672 | 42.293 | 38.954

Toplam(15) | 142.883 | 434.715 | 374.081 | 405.484 | 356.451 | 392.500 | 484.696

Kibris RY. | 6.118 | 21.755 | 21.747 | 7.951 5.089 3.675 2.984

Cek Cum. — 8.721 9.622 9.028 7.833 12.682 | 14.360
Macaristan 455 — — — — 93 1.453
Malta 130 660 714 908 706 531 119
Slovenya — 3.584 2.986 2.988 3.165 1.221 291
Slovakya — 3 — 2.265 2.842 950 29
Estonya — 66 146 31 47 47 54
Letonya — 1.390 2.995 5.328 1.402 1.860 2.290
Litvanya — 3.815 4.420 3.685 3.627 5.061 15.996
Polonya 71 8.758 8.842 2.310 4.562 18.496 | 31.969

Toplam(10) | 6.771 48.698 | 51.472 | 34.494 | 29.273 | 44.616 | 69.545

Toplam(25) | 149.654 | 483.413 | 425.553 | 439.978 | 385.724 | 437.116 | 554.241

Brezilya 1 843 521 1.655 2.614 2.871 2.807

Cin 86.151 | 43.850 | 39.600 | 42.193 | 45.553 | 48.084 | 43.780

ABD 90.105 | 119.179 | 107.470 | 102.084 | 97.921 | 96.916 | 93.286

Zimbabve 379 1.395 796 1.600 315 3.325 430

Japonya 5.341 13.779 | 20.326 | 20.167 | 19.919 | 20.296 | 19.085

Kaynak: http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PageID=535 (15/05/2007).

1999 yil1 sigara iiretim miktarlar esas alindiginda, diinya sigara tiretiminin %
30’unun Cin devlet monopolii (CTNC), % 17’sini Philip Morris, % 16’sim1 BAT, %
11’ini  Japon Tobacco (TI), % 2.5’ini Altadis, % 2.3’iinii Reemtsma
gerceklestirmektedir (WWW Dokiiman: http://www.tutuneksper.org.tr/ yayin/bulten/
bulten67/tutunpolitikasi.htm). (12/04/2007).
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Tiitiin sektorii Diinya ve Tirkiye konjonktiirii incelendiginde bir monopol
piyasasinin hakim oldugu goriiliir. Bu kosullar liberal ekonominin en acimasiz
sekilde hakimiyet siirdiigii ABD ve AB iilkelerinde de aymdir. Gerek yaprak tiitiin
piyasasinda gerekse sigara endiistrisinde 2 veya 4 firma, piyasanin % 90-95’ine
hakim olmaktadir. Tiirkiye’de son yillardaki duruma bakilacak olursa, Tekel
haricindeki firmalarin serbest rekabet kosulari icinde hareket etmedikleri, kendi
kosullart icinde rekabeti Onleyici anlasmalar yaptiklar1 bir vakiadr (WWW
Dokiiman: http://www.tutuneksper.org.tr/yayin/bulten/bulten0301/index.htm).
(28/03/2007). Dolayisiyla piyasadaki rekabet 6zel sektoriin Tekel ile rekabetinden

ibaret kalmaktadir.

AB’de ise, topluluklar komisyonu, sorunlar karsisinda cesitli reform
calismalan yiirtirliige koymustur. Avrupa Birligi Komisyonu, Ortak Tarim Politikasi
reform Onerilerinin cergevesini, Avrupa Birligi’nin rekabet giiciiniin fiyatlarda
yeterince indirim yapilmasi yoluyla i¢ piyasadan ve diinya piyasalarindan artan
oranda pay alinmasini temin edecek sekilde siirdiiriilmesi olarak belirlemistir (WWW

Dokiiman: www.yapraktutun.gov.tr). (12/04/2007).

Tablo 53’ten de izlenebilecegi gibi AB iilkeleri arasinda 2005 yili itibariyle
Italya ve Ispanya sigara ithal eden bashca iilkelerdendir. Brezilya ise, 2004-2005
yillar1 arasinda Onemli bir artig sergilemistir. Cin sigara ihracat¢ist olarak
taninmasina ragmen sigara ithal eden de bir iilkedir. 2000’1i yillardan itibaren sigara

ihtiyacini ithalat yoluyla karsilayan iilke Japonya olarak goriilmektedir.

Giintimiizde Tiitiin ekonomisinin nabzim tutan C.U.S lerden olan Philip
Morris Co. Inc. (ABD), British America Tob. (ing) Richard Joshua Reynolds Inc.
(ABD), iilkemiz tiitiin endiistrisine 1991 yili sonras1 girmistir. Sigara endiistrisinde
faaliyet gosteren bu CUS’lerin, bagh sirketleri ve lisans anlagmasi yaptiklar
sirketlerin sayilar1 oldukga fazladir. Bu sirketlerin 6zellesme sonrasi Tiirkiye’de daha
da etkin olmasinin yani Ozellestirmenin olumlu ve olumsuz yonleri siiphesiz
olacaktir. Olumsuz olarak nitelendirecegimiz en ©nemli sakincasi, Tirk tiitiin

piyasasinin harmanlanmig sigara iiretimine yogunlasip Oriental tipi tiitiin iretiminin
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yok olacagi yoniindedir. Bu Tiirk tiitiinciiliigiiniin korelip ihracat potansiyelinin yok
olmas1 sonucunu doguracagi gibi, sosyal yonii olan da tiitiin sektoriinde gecimini

saglayan ailelerin ve diger calisanlarin istihdamini da olumsuz etkileyebilecektir.

Tablo 53: AB Ulkeleri ve Secilmis Ulkelerde Sigara Ithalat Miktari (ton)

Ulkeler 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Yunanistan | 4.862 11.769 | 10.223 | 12.541 | 11.177 | 9.726 10.171

Italya 34.393 | 56.686 | 61.631 | 65.151 | 58.859 | 71.653 | 74.116

Fransa 48.116 | 52.987 | 65.320 | 63.777 | 53.295 | 46.884 | 49.653

Ispanya 907 7.958 | 38.761 | 39.206 | 46.278 | 49.019 | 57.717

Almanya | 10.482 | 34.783 | 36.111 | 34.745 | 32.652 | 31.385 | 27.117

Portekiz 120 1.989 2.113 2.285 2.267 2.434 2.899

BelcikaLiix | 4.077 1.548 222 — —_ — —

Avusturya 511 1.868 3.008 4.018 3.719 5.019 3.793

Danimarka | 201 653 516 549 942 1.696 3.478
Finlandiya 151 1.762 1.866 1.817 1.966 | 5.806 6.884
irlanda 395 754 765 714 2.168 670 2.020
Hollanda | 15.349 | 14.835 | 22.921 | 24.448 | 19.992 | 22.415 | 19.002
isvec 2.029 | 2.853 3.128 9.088 | 11.425 | 11.195 | 11.240

Ingiltere 15.751 7.753 5.643 10.169 8.424 6.266 5.891

Toplam(15) | 137.344 | 198.198 | 252.228 | 268.508 | 253.164 | 264.168 | 273.981

Kibris R.Y. | 3.548 25.864 | 18.656 | 6.122 1.635 927 1.063

Cek Cum. —_— 2.732 2.618 2.378 3.520 7.416 10.459
Macaristan | 1.556 360 367 416 474 2.491 —_—
Malta 80 351 431 742 792 217 331
Slovenya —_ 3.746 1.674 2.012 1.957 4.223 4.849
Slovakya — 3.746 4.714 4.679 4.503 6.547 12.033
Estonya — 2.153 2.359 3.138 3.016 2.695 2.955
Letonya —_ 2.881 3.322 3.103 3.450 4.824 4.006
Litvanya —_— 647 1.016 1.092 1.016 1.264 1.716
Polonya 3.502 87 5 85 5 604 4.582

Toplam(10) | 8.686 | 42.567 | 35.162 | 23.767 | 20.368 | 31.208 | 41.994

Toplam(25) | 146.030 | 240.765 | 287.390 | 292.275 | 273.532 | 295.376 | 315.975

Brezilya 0 154 40 43 43 47 125
Cin 61.711 | 48.761 | 48.598 | 40.094 | 44.046 | 47.407 | 47.050
ABD 3.365 15.155 | 11.813 | 25900 | 27.070 | 21.842 | 14.538

Zimbabve 0 734 23 58 126 96 230

Japonya 41.407 | 83.521 | 82.220 | 83.476 | 83.491 | 75.516 | 93.536

Kaynak: http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PageID=535 (15/05/2007).

Rekabet acisindan deginilmesi gereken bir husus da sirket birlesmeleridir.

1997/1 sayili Teblig’in, 1998/2 sayil1 Teblig ile degisik 4. maddesi, bagimsiz iki veya
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daha fazla tesebbiisiin birlesmesini, isleme taraf olan tesebbiislerin toplam pazar
paylarinin %25°1 ya da toplam cirolarinin 25 trilyon TL’yi agmasi halinde izne tabi
kilinmaktadir. 2005 yilinda ABD’de kurulu ¢ok uluslu bir tesebbiis olan “Dimon
Incorporated” (Tiirkiye’de, tiitiin isleme isi ile istigal eden ve daha ¢ok ihracata
yonelik c¢aligan Dimon Tiirk Tiitiin A.S. unvanh baglantili bir tesebbiisii bulunmakta
olup sadece sark tipi tiitiin islemekte ve satmaktadir) ile yine ABD’de kurulu ¢ok
uluslu bir tesebbiis olan “Standard Commercial Corporation”in (Tirkiye’de, tiitiin
isleme isi ile istigal eden ve daha ¢ok ihracata yonelik ¢alisan Spierer Tiitiin Ihracat
Sanayi Ticaret A.S. unvanli baglantili bir tesebbiisii bulunmakta olup sark tipi ve
yabanci tip tiitiin islemekte ve satmaktadir) birlesme kararlart uygun goriilmiistiir

(WWW Dokiiman: www.rekabet.gov.tr/pdf/dergi2linternet.pdf). (22/04/2007).

Ayrica, rekabeti tesvik edici uygulamalardan son yillarda bahsetmek
miimkiindiir. Uretimde tiitin mamulleri olarak sigara haricinde, aromali nargilelik
tiriinler de yerini almas: tiitiin ekonomisi bakimindan olumlu bir gelismedir. (DPT,

2006, 49).

3.3.3. Tiirkiye’de Yabanci Tiitiin Yetistirilmesi

[k kez 1839 yilinda Virginia tiitiiniinden, yeni bir kurutma yontemiyle Flue
Cured tiitiin elde edilmesi ve 1864’de yeni bir mutant cesit Burley’in bulunmasi,
zaman icinde Tiirk tiitiiniintin kaderini derinden etkilemistir. Bu yeni elde olunan
Flue Cured tiitiin tipi, iilkemizde Oriental tipi tiitiinler gibi sekerce zengin ve asit
karakterli olmakla beraber sert icimli degildir. Ayrica Virginia ve Burley tiitiinlerinin
karakterlerindeki olumlu gelismelerden yararlanarak yapilan harmanlara, belli oranda
Oriental tip tiitiin katmak suretiyle, imal edilen ilk sigara 1913 yilinda piyasaya

siiriilmiistiir (DPT, 2004, 32).

Tiirkiye Oriental tiitiin yetistiren bir iilkedir. 1984 yili sonras1 harmanlanmig
sigaralarinin tiiketim payindaki artis dolayisiyla olusan piyasa tekeline karsilik

verebilmek ve rekabet ortami icindeki yerini alabilmek amaciyla Tekel; yabanci
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harmanh sigara iretimine agirlik vermistir. Tekel 2000 ve Tekel 2001 bu tip
sigaralardir. Artan talebi karsilamaya yonelik yabanci tiitiin yetistiriciligi de s6z
konusu olmustur. Tiirkiye’de Marmara bolgesinde Virginia ve Burley iiretimi

yapilmaktadir. Fakat yeterli olmayisindan dolay1 ithal edilmektedir.

Tiirkiye’de yabanci menseli tiitiin alimina iliskin miktar ve pazar paylan
incelendiginde, Dimon, Standard, Altab, Birtab sirketlerinin toplam 4.759 ton alim
yaptiklar1 goriilir (WWW Dokiiman: www.rekabet.gov.tr/pdf/dergi2 linternet.pdf).
(22/04/2007).

3.4. KARSILASTIRMA VE ONERILER

Tiirkiye’de tarim sektorii, iilke niifusunun beslenmesinin saglanmasi, milli
gelir ve istihdama katkisi, sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacim1 karsilamasi ve
sermaye aktarmasi gibi nedenlerden dolayi, AB’de ise biitce ve mevzuatin yaklasik
yarisin1 kapsamasi sebebiyle onemini halen korumaya devam etmektedir (WWW

Dokiiman: www.ceterisparibus.net). (17/05/2007).

Tarim sektorii iginde tezimizin konusunu da olugturan tiitiin Cumbhuriyet
Donemi’nden itibaren Tiirkiye i¢in 6nemini koruyan ve ekonomik anlamda getirisi
olan bir tarim iiriiniidiir. S6z konusu donemde toplam ihracat gelirlerinin yaklagik
4’1 sadece tiitiinden elde edilmistir. Fakat Reji doneminden kalan 4 fabrika ile
tiretime devam edilmesi, tiitiin endistrisi agisindan eksik kapasite ve yetersiz
teknoloji sorunu, 1960’I1 yillarda iiretim miktarinin talebi karsilayamamasinmi da

beraberinde getirmistir.

Ozellikle 1941 yili itibariyle destekleme alimlarin s6z konusu olmasi ile
iretimin, liretici sayisinin ve verimin artmasi; tiitiin ekiminin taban araziye kaymasi
ve kalitenin diigmesine neden olmustur. Bir taraftan {iiretilen tiitin mamullerinin

kalitesinin diisiik olmas1 diger taraftan tiitin mamullerine olan talebin
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karsilanamamas1 1970’li yillarda {iilkeye kacak sigara girisini baglatmistir.
Destekleme alimlarinin terk edildigi 2002 yilina kadar iiretilen tiim tiitiinlerin satin
alimmasina devam edilmistir. Tirk tiitiinciiligti acisindan stok sorununu ortaya
cikaran bu durumdan ve stoklama maliyetinden de kurtulmak amaciyla ihtiyag
fazlas1 bu tiitiinlerin sonraki yillarda yakilarak imha edilmesi yoluna gidilmistir.
Destekleme politikalariin daginik ve siyasi gelismelerden etkilenen bir yapiya sahip
olmasinin ortaya ¢ikardigi bu durumdan etkilenen yine Tiirk tiitiin ekonomisi

olmustur.

1984 yili, Tiirk tiitiinciiliigli acisindan, sigara ithalatinin bazi kosullarda
serbest birakilmasi acisindan 6nemlidir. Monopol piyasasindan oligopol piyasaya
gecisin Oniinii acan bu yeniligin ikinci adim1 1991 yilinda olmustur. Boylece Tekel
ortakligi olmaksizin yabanci sirketlerin tiitiin piyasasina girmeleri ve yillik marka
bazinda 2000 ton iiretim yapmalar1 durumunda fiyatlandirma, ithalat ve satis1 serbest
hale getirilmistir. CUS’lerin iilkemizde yatirim yapmalarinin baslangici olan 1991
yilindan giiniimiize baktigimizda, yabanci sirketlerin pazar paymin, Tekel’in pazar

payin1 astig1 goriilmektedir (Bknz Tablo:31).

Kisaca 6zetlenen bu gelisim siireci i¢inde, tiitiin, halen degerini ve onemini
koruyan bir ihrag iiriiniidiir. Ulke ekonomimiz icin 6nemini vurgulamak icin 2006
yili dis ticaret degerlerine baktigimizda, tiitiin ve tiitiin mamulleri ihracatinin 683,4
milyon dolar, ithalatin ise 256 milyon dolar olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu
miktar i¢inde Sark tipi yaprak tiitiin ihracati dnemli bir yer tutmaktadir ve dnemli bir
bolimii AB iilkelerine ihrac edilmektedir. Bu baglamda Tiirk tiitlin ekonomi
politikalarim1 AB ekonomi politikalar1 ile karsilastirmak ve tiitiiniin rekabet
edilebilirligini sinamak, tezin temel amaci olarak benimsenmistir. AB {ilkeleri ile
ortak yonlerinin oldugu kadar farkliliklarinin da s6z konusu oldugu goriilmiistiir.
Ozellikle Sark tipi tiitiin ihracati bakimindan Tiirkiye’ nin lider konumda oldugu ve
diger iilkelerle rekabet edilebilirligi sonucuna ulasilmistir. Sonug itibariyle AB uyum

siirecinde uyulmasi gerekenler, 6neri olarak bu kisimda deginilecektir.
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Tiirkiye, AB iilkelerinde uygulanan tiitiin ekonomi politikalar1 bakimindan;
tiitiin fonunun kullanimu, tiretimin desteklenmesi, arazi genisligi ve ihrag edilebilirlik
bakimindan farklilik gostermektedir. AB iilkelerinde tiitiin sektoriinde tiitiiniin saglik
acisindan yarattig1 olumsuz etkileri duyurabilmek, iiretim projelerine katki saglamak
ve yardim amaciyla tiitlin fonundan kaynak aktarimi varken, Tiirkiye’de bdyle bir
girisim s6z konusu degildir. Tiirkiye’de tiitiin fonundan elde edilen gelir, direkt

olarak biitceye katilmaktadir.

AB iilkelerinde tiitiin dreticilerinin gelirlerinin % 75’1 primlerden
olusmaktadir. Bu anlamda tiitiin, Birlik icin en ¢ok desteklenen tarim iiriinii olarak
dikkat cekmektedir. Tiirkiye’de ise 2002 yili itibariyle destekleme alimlarinin
kaldirilmas: ile destek anlaminda sadece 2003 yili alternatif iiriin projesi ile sinirlt
kalmistir. Bu cercevede, tek seferde dekara 80 dolar 6denmis, projeye katilimin

sinirh olmasi dolayisiyla tam anlamiyla amacina ulagamamistir.

Arazi genisligi bakimindan ise; AB’de tiitiin yetistiren arazilerin ortalama
genigliginin yaklasik 2 kat1 kadan Tiirkiye icin s6z konusudur. Verimlilik agisindan
degerlendirildiginde AB iilkelerinde iiriin veriminin, Tiirkiye’den daha fazla oldugu

bilinmektedir.

Tiirkiye’de sadece 1993-1997 yillar1 arasinda séz konusu olan kota
uygulamast AB iilkelerinde titizlikle ve uygulamadan 6diin verilmeksizin
siirdiiriilmektedir. Hatta bu uygulamanin islerligini saglamaya yonelik; piyasada
liretim yapamayan, iirliniine piyasa kosullarinda satis imkan1 bulamayan ve sektdrden
ayrilmak isteyen direticilere yonelik kota geri alim sistemi s6z konusudur. Kota
transfer sistemi ile de garanti esiginin piyasa talebini karsilamakta yetersiz oldugu

durumlarda {iye iilkeler arasinda transfer yapilabilmektedir.

Ihra¢ edilebilirlik bakimindan degerlendirildiginde, AB’nin Sark tipi tiitiin
tireticilerinden olan Yunanistan ile Tiirkiye karsilastirildiginda, 2005 yili net yaprak
tiitiin ihracat degeri bakimindan Yunanistan’in 222.494 bin dolar gelir elde ettigini

buna kargin Tiirkiye’nin 374.335 bin dolar ihracat geliri elde ettigi bilinmektedir.
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Ayrica AB iilkelerinde primin tiitiin tiplerine gore farklilastigi bilinmektedir. Bu
tiplerden Virginia tipine yonelik destegin fazla olusu Yunanistan’1 Sark tipi tiitiinden
vazgecme egilimi icine sokmustur. Bu anlamda ortaya c¢ikan boslugun Tiirkiye
tarafindan doldurulmasi da olas1 bir gelisme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Buna
karsin AB iilkelerinden 6zellikle Ingiltere, Hollanda, Almanya, sigara ihracatgisi

tilkeler olarak olduk¢a 6nemli konuma gelmislerdir.

Tiim bu farkliliklara ragmen, Tiirkiye ve AB’nin tiitiin ekonomi politikalar
bakimindan benzer taraflarinin da oldugu goriilmiistiir. Bunlar, iiretim yontemleri,
alternatif tarimsal {irline gegis zorlugu, isletme biiyiikliikleri ve vergi yiikii olarak

siralanabilir.

Hem birlik iilkelerinde hem de Tiirkiye’de iiretim sozlesmeli yontem ile
yiiriitiilmektedir. Bu yOntem stok birikimini de o©nleyici bir uygulama olmasi

bakimindan 6nemlidir.

Tiitiine alternatif {irlin bulma konusunda zorluklar hem birlik i¢cin hem
Tiirkiye i¢in s6z konusudur. Getiri bakimindan diger iiriinlerden kat kat 6nde olmasi
ve bu sartlar altinda {ireticinin tiitiin iretiminden vazge¢mesi oldukca giictiir. AB’de
titiin yerine ikame edecek {irlin yetistirilmesi icin tesvik, finansal olarak da

desteklendiginden, iireticilerin gelir kayiplar1 dnlenmektedir.

Isletme biiyiikliigii bakimindan, genelde kiigiik 6lcekli isletmelerin séz konusu
olusu ortak yonleri bakimindan ele alinabilir. Buna karsin 6zellikle Italya’da biiyiik

ve orta Olcekli isletme sayisinda artis goriilmektedir (Ataseven, 2005, 50).

Vergi yiikii bakimindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de tiitiin mamulleri
iizerindeki toplam OTV ve KDV yiikiiniin perakende satis fiyatiin ortalama %
73,25’ine tekabiil ettigi, bu oranin Temmuz 2005 tarihi itibariyle AB iiyesi olan 25
ilkenin 14 tinden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de sigara iizerindeki
toplam vergi yiikii, ithal tiitiin ve sigaralarda OTV ve KDV’nin yam sira yaklasik %

2 civarinda olan miilga tiitiin fonu ve giimriik vergisinin de eklenmesi durumunda %
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75’1 asmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye toplam vergi yiikiinde AB {iyesi iilkeler
icinde ilk 10 sirada yer almaktadir (DPT, 2006, 75). AB iiyesi iilkelerde ve
Tiirkiye'de sigara iizerindeki OTV ve KDV yiikii Ek 6’da gosterilmistir. Kagak
sigaranin Oniine gecebilmek icin denetimin giiclenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu
gorev 2002 yilindan itibaren TAPDK’ya aittir. Daha once de belirtildigi {izere
saticilarin denetlenmesi ve gelir kayiplarinin 6nlenmesi icin s6z konusu kurumun
ilke ¢apinda sadece birka¢ merkezde degil tiim bolgelerde denetim ag1 gelistirmeleri

gerekmektedir.

Bu bulgular 15181inda, AB uyum siirecinde alinma gereken Onlemler Tiirkiye
icin 6nem kazanmaktadir. Tiitiin iireticilerinin rekabet edilebilirligin 6nemli bir sartt
olan kaliteden 6diin vermeksizin iiretim yapabilmeleri i¢in gerekli ve etkin bir liretim
politikas1 saglanmali, bu anlamda iireticilere gerekli yardim yapilmalhidir. Arz talep
dengesi, diger iilkelerdeki gelismeler takip edilerek stok olusumunu oOnlemek
suretiyle dikkate alinmalidir. Ayrica gelir kaybina yol acan yabanci tiitiin ithalatim
minimum diizeye ¢cekmek ic¢in kisith da olsa iiretimi olan Virginia ve Burley tipi

tiitiin yetistiriciligine agirlik verilmelidir.

Belirtilmesi gereken bagka bir husus ise, 2001 yilindan itibaren
ozellestirilemeyen Tekel’in 0zellestirme siirecine girmesi sonrasinda iiretimin
yavaslamasi hatta bazi fabrikalarda durmasi s6z konusu olmasidir. Iscisi olup,
tiretimi olmayan Tekel fabrikalarmin biran Once atil durumdan ve belirsizlikten
kurtulmas1 gerekmektedir. Bu atil fabrikalar eger tiitin mamulleri i¢in
kullanilmayacak ise, farkli amaclarla kullandirilabilir. Ciinkii Tekel fabrikalarinin
oldugu illerde, iiretimi durdurulan bu farikalar 6nemli ve gelir getirmesi olasi
konumlara sahip yerlerdedir. Fakat genel itibariyle, 6zellestirmenin ekonomiye
katkisinin uzun donemde olumsuz olabileceginden Tekel’in yeni teknoloji ile

yeniden yapilandirilma yoluna gidilmelidir.

Tiirkiye’nin AB ile uyumunda, oncelikli hedef Tiirk tiitiinciiliigtiniin kendi
icinde sorunlarin1 ¢ézmesi ve ortaya cikan konjonktiir cercevesinde AB ve diinya

tiitiin piyasasindaki degisimlerin yakindan takip edilmesi olmalidir.
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EKk 1: Oriental Sigaralarin 1989 Y1l Pazar Paylar (%).
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Marka Yapimci Firma Pazar Pay1
Maltepe KS Tekel 61.8
Samsun KS Tekel 16.2
Samsun 100s Tekel 7.2
Birinci 68 Filtresiz Tekel 6.2
Maltepe 100s Tekel 2.8
Tokat KS Tekel 1.3
Bafra KS Tekel 1.0
Bitlis 68 Filtresiz Tekel 1.0
Bafra 68 Filtresiz Tekel 0.8
Liiks Bitlis Best 1.4
Liiks Tokat KS Tekel 0.6
Silahl1 Kuvvetler 100s Tekel 0.3
Meltem KS Tekel 0.2
Bitlis KS Tekel 0.2
Silahli Kuvvetler KS Tekel 0.2
Diger Tekel 1.2
Kaynak: Tanriverdi, 1990.
Ek 2: Blended Sigaralarin 1989 Yili Pazar Paylar1 (%).

Marka Yapimci Firma Pazar Pay1
Marlboro 100s Philip Morris 58.3
Parliament 100s Philip Morris 16.4
Tekel 2000 100s Tekel 10.3
Camel 100s R. J. Reynolds 33
Marboro Light Philip Morris 2.1
Camel KS R. J. Reynolds 2.0
Samsun 216 KS Tabacs Turcs 1.0
Samsun Gold Tabacs Turcs 1.0
Best KS Best 0.7
Salem 100s R. J. Reynolds 0.7
Barclay 100s Brown and Williamson 0.7
Kent 100s Brown and Williamson 0.6
HB Crown Filter British American Tobacco 0.6
Rothmans KS Rothmans 0.4
Diger 1.4

Kaynak: Tanriverdi, 1990.
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Ek 3: 1990 Ile 2006 Yillar1 Aras1 AB Ulkelerine Sigara ve Puro Ihracati

ULKE ADI MIKTAR (kg) TUTAR ($)
ALMANYA 17.419,400 259.372,5300
AVUSTURYA 82,000 7.767,0000
BELCIKA 13.704.605,399 91.889.488,6100
BIRLESIK KRALLIK 49.680,000 356.572,1949
CEK CUMHURIYETI 25.660,800 147.576,0000
ESTONYA 32.274,010 327.668,4000
FRANSA 1.269,700 31.201,0000
HOLLANDA 8.102,200 121.570,2300
ISPANYA 240,000 17.220,0000
ISVEC 9,000 1.040,0000
LETONYA 1.733.772,490 12.787.972,5000
LIiTVANYA 203.917,660 1.982.531,5000
POLONYA 13.370,800 186.789,7800
SLOVAKYA 600,000 8.946,0000
SLOVENYA 4.119.858,869 33.309.073,5000
YUNANISTAN 1.860.988,460 11.939.144,8000
Genel Toplam 21.771.850,788 153.373.934,0449

Kaynak: http://www.egeliihracatcilar.com/Asp/Istatistik_Rapor.Asp. (10/05/2005)




Ek 4: 1990 ile 2006 Yillar1 Aras1 AB Ulkelerine Yaprak Tiitiin ve Tiitiin Dokiintiileri

fhracati
ULKE ADI MIKTAR (kg) TUTAR ($)
ALMANYA 98.352.922,960 395.031.559,1798
AVUSTURYA 10.404.754,000 31.326.621,6400
BELCIKA 26.193.004,960 119.570.978,5299
BiRLESIK KRALLIK 13.940.180,680 39.304.229,2400
CEK CUMHURIYETI 10.665.130,000 36.666.600,3600
DANIMARKA 2.726.930,000 15.639.928,0839
FINLANDIYA 578.358,000 2.386.198,1900
FRANSA 29.650.103,100 75.318.381,5620
HOLLANDA 36.060.911,480 154.444.877,7600
IRLANDA 59.284,000 117.354,8000
ISPANYA 13.617.159,000 64.734.020,9800
ISVEC 298.238,000 1.521.088,6000
ITALYA 9.032.613,000 34.828.188,4700
KUZEY iRLANDA 9.298,000 34.960,4800
LETONYA 232.553,000 177.450,9700
LITVANYA 4.304.872,000 16.118.528,6600
LUKSEMBURG 247.800,000 881.486,3300
MACARISTAN 4.256.773,000 16.818.927,0800
POLONYA 13.457.765,000 41.474.300,8600
PORTEKIZ 5.968.369,000 24.581.763,5200
SLOVENYA 294.085,000 1.144.344,9500
YUNANISTAN 12.630.966,400 36.871.159,9100
Genel Toplam 292.982.070,580 1.108.992.950,1556

Kaynak: http://www.egeliihracatcilar.com/Asp/Istatistik_Rapor.Asp. (10/05/2005).




Ek 5: 1990 ile 2006 Yillar1 Aras1 AB Ulkelerine Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Thracati

ULKE ADI MIKTAR (kg) TUTAR ($)
ALMANYA 98.434.647,860 395.811.192,6598
AVUSTURYA 10.407.836,000 31.346.656,0900
BELCIKA 39.905.165,359 211.496.511,6899
BIRLESIK KRALLIK 13.989.860,680 39.660.801,4349
CEK CUMHURIYETI 10.690.790,800 36.814.176,3600
DANIMARKA 2.726.930,000 15.639.928,0839
ESTONYA 32.274,010 327.668,4000
FINLANDIYA 578.358,000 2.386.198,1900
FRANSA 29.654.442,800 75.357.674,2720
HOLLANDA 36.069.013,680 154.566.447,9900
IRLANDA 59.284,000 117.354,8000
ISPANYA 13.617.399,000 64.751.240,9800
ISVEC 298.247,000 1.522.128,6000
iITALYA 9.032.613,000 34.828.188,4700
KANARYA ADALARI 29.700,000 117.909,0000
KUZEY IRLANDA 9.298,000 34.960,4800
LETONYA 1.966.325,490 12.965.423,4700
LIiTVANYA 4.508.789,660 18.101.060,1600
LUKSEMBURG 247.800,000 881.486,3300
MACARISTAN 4.256.773,000 16.818.927,0800
POLONYA 13.471.135,800 41.661.090,6400
PORTEKIZ 5.968.369,000 24.581.763,5200
SLOVAKYA 600,000 8.946,0000
SLOVENYA 4.413.943,869 34.453.418,4500
YUNANISTAN 14.491.954,860 48.810.304,7100
Genel Toplam 314.861.551,868 1.263.061.457,8605

Kaynak: http://www.egeliihracatcilar.com/Asp/Istatistik_Rapor.Asp. (10/05/2005).




Ek 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Toplam OTV ve Vergi Yiikii

198

Ulkeler Toplam Toplam | En cok satan fiyat | Satin Alma
Minimum Vergi kategorisinde 1 Giicii
OTYV Yiikii | Yiikii OTV | paket sigara fiyati Standardi
(%) + KDV (Euro) (PPS)
(%)

Fransa 64.00 80.39 5,00 111
irlanda 61.00 78.36 6,25 139
Ingiltere 63.12 78.01 7,38 119
Portekiz 61.61 77.57 2,40 73
Malta 61.83 77.08 3,60 72
Danimarka 56.05 76.05 5,77 122
Finlandiya 57.57 75.60 4,00 115
Avusturya 58.70 75.37 3,00 122
Italya 58.50 75.17 3,00 105
Belcika 57.63 74.99 3,56 119
Almanya 60.73 74.52 4,42 109
Slovenya 57.55 74.22 1,80 78
Macaristan 54.08 74.08 1,66 61
Yunanistan 57.50 73.47 2,70 82
Hollanda 57.09 73.06 3,68 120
Polonya 54.27 72.30 1,34 47
Kibris R.Y. 59.05 72.09 2,87 82
Estonya 56.55 71.78 1,15 50
Ispanya 57.63 71.42 2,20 98
Isve¢ 49.59 69.59 4,10 116
Liiksemburg 58.31 69.02 2,80 223
Cek Cum. 51.27 67.25 1,70 72
Slovakya 46.00 61.97 1,82 52
Litvanya 45.65 60.90 0,90 48
Letonya 45.00 60.25 0,58 43
Tiirkiye 58.00 *75,00 1,56 29

Kaynak: DPT, 2006, 76.

* OTV ve KDV’ye ilave olarak miilga Tiitin Fonu ve Giimriik Vergisi dikkate

alinarak hesaplanmig yaklasik rakamdir.






