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OZET

2000 SONRASI YASANAN KRiZLERIN, YENIDEN YAPILANDIRMA
BERABERINDE, TURK BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

TERZIOGLU, Fatma
Yiiksek Lisans - 2010
Isletme Anabilim Dali

Danisman: Yrd. Dog¢. Dr. Nurullah UCKUN

Bu calismanin amaci, Tirk Bankacilik Sektorii’ niin yasadigrt Kasim 2000,
Subat 2001 ve 2008 kiiresel krizlerinden etkilenme durumunu ortaya koymaktir. Bu
amagla, finansal saglamlik gostergeleri ve bazi temel bilango gostergelerine
dayanilarak karsilastirmali analizler ile sektoriin krizlerden etkilenme diizeyleri

tartisilmistir.

Calismanin sonuglarma gore; 2001 krizinde agir kayiplar veren Tirk
Bankacilik Sektorii, Yeniden Yapilandirma Programi ile baglatilan yapisal reformlar
ve BDDK’nin denetleme ve diizenleme fonksiyonunu tavizsiz yerine getirmesi sektorii
daha saglam ve rekabet edebilir bir yapiya kavusturmustur. Bankalarin i¢ denetim, i¢
kontrol ve risk yonetim sistemlerinin etkin bir sekilde isletilmesi sonucunda, aktif
yapilarinda, 6zkaynak ve sermaye yeterlilik rasyosunda ve karliliklarinda daha 6nce

yasanan krizlerdeki olumsuz etkiler 2008 krizinde goriilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Yeniden Yapilandirma Programi, Tiirk Bankacilik Sektorii



ABSTRACT

ALONG WITH NEW STRUCTURING, COMPARATIVE ANALYSES OF
EFFECTS ON TURKISH BANKING SECTOR FOR CRISES OCCURRED
AFTER 2000

TERZiOGLU, Fatma
Master Thesis - 2010
Department of Business Administration

Advisor: Nurullah UCKUN, Assistant Professor

The aim of this study is to put forward effects of November 2000, February
2001 and 2008 financial crises on Turkish Banking Sector. Impact levels of crisis on
the sector was discussed by using comparative analyses based on financial stability

indicators and some basic financial statement.

As a result of this study, Turkish Banking Sector which was seriously effected
in 2001 financial crisis, after reforms with New Structuring Program and role of
BDDK which fulfill his audit and regulation functions, banking sector became more
robust and competitive. Negative impacts of earlier crises on active structures, equity,
capital adequacy ratio and profitability of banks were not seen in 2008 financial crisis,
because internal audit, internal control and risk management systems of banks were

managed effectively.

Key Words: Crisis, Turkish Banking Sector, New Structuring Program
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GIRIS

Banka, mevduat kabul eden, bu mevduati en verimli sekilde cesitli kredi
islemlerinde kullanmak amacini gliden veya kisaca; faaliyetlerinin esas konusu
diizenli bir sekilde kredi almak ya da kredi vermek olan bir ekonomik kurulustur.
Genel olarak taniminin bu sekilde yapilmasina ragmen, kokeni ilkel toplumlara kadar
uzanan bu isletmelerin, biitiin yonlerini ortaya koyan net bir tanim yapilamamaktadir.
Bunun nedeni de giliniimiiz ekonomileri, siyaset, toplum ve teknoloji alanlarinda hizli
bir degisim yasamakta, bankacilik sektorii de bu degismelere ayak uydurarak yapilan
tanimlamalar1 yetersiz birakmaktadir. Bankalar, ticari hayatta hem yurt i¢i hem de
yurt dist islemlerin diizenli yiiriimesini sagladiklarindan, ekonominin en Onemli
temel taglarindan birini olusturmaktadirlar. Bankaciligr sektdor bazinda ele
aldigimizda, gerekli olan fonlar1 toplayan ve bu fonlari 6zel ve kamu kesimine
kanalize eden, ekonomide kaynak kullanimini saglayan, ekonomiyi yonlendiren bir

kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde istikrarli bir kalkinmanin
saglanabilmesi, saglikli ve verimli ¢alisan kurumlardan olusan, orgiitsel yonii saglam
bir finansman yapimin olusturulmasi ile miimkiindiir. Bu yapinin olusturulmamasi
ise, ekonomik istikrarsizliklara neden olmakta ve krizlerin yasanmasma yol
agmaktadir. Ekonomide yasanan istikrarsizliklar, temel politikalarda kisa araliklarla
yapilan 6nemli degisiklikler, bankacilik sektoriiniin son derece riskli bir ortamda
faaliyet gostermesine neden olmaktadir. Ekonomik birimler, mali sistemde yasanan
olumsuz gelismeler ve enflasyonist egilimler neticesinde belirsizliklerle
karsilasmaktadir. Bunun sonucunda da yabanci para cinsinden finansal aktiflere
yonelmeler olmakta ve bankalarin bilango yapilart da degismektedir. Bilango
kalemleri i¢inde, hem aktif hem de kaynak toplamlarda yabanci para cinsinden

kalemler agirlik kazanmaktadir.

Tarihsel bir perspektif i¢inde incelendiginde, Tiirkiye’de finansal sistemin
biiyiik bir boliimiinii bankacilik sisteminin olusturdugu goriilmektedir. Bu sistemde

yer almasi1 gereken ve finansal mekanizmanin uzun vadeli kredi ve sermaye kaynagi
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olarak ekonomiye yon vermesi beklenen sermaye piyasasi, cesitli nedenlerle
kendinden beklenen bu islevi yerine getiremedigi gibi, kisa vadeli fon transferi
islevinin yaninda orta ve uzun vadeli fon transferi gérevini de yiiklenmek zorunda
kalmistir. Bankacilik sektoriine yiiklenen bu agir yiikk nedeniyle sistem ne mali
fonksiyonlarini yeterince yerine getirebilmis, ne de finansal sisteme vermesi gereken

katkiy1 verebilmistir.

Bankacilik sektoriinde meydana gelen olaylarin sistematik ve siirekli olarak
denetlenmesi ve ekonomik sistemdeki gelismeleri olumsuz yonde etkileyebilecek
durumlarin kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. Tarihsel siire¢ iginde yasanan
tecriibelerden yararlanilmasi, karsilagilabilecek muhtemel sorunlarin 6nceden

saptanabilmesi, iilke ekonomisinin gelecegi agisindan hayati bir 6nem tasimaktadir.

Bu calismada iilkemizde 2000 yilindan sonra yasanan krizler, krize karsi
alian onlemler agiklanarak etkisini halen hissettigimiz son kiiresel krizin bankacilik
sektoriine yansimalar1 temel gostergeler lizerinden ortaya konarak, son iki krizin
kiyaslamas1 yapilmistir. Finansal krizlerin nadir olaylar oldugu yoniinde genel bir
inan¢ vardir. Ancak, bankacilik krizleri 6zellikle gelisen diinyada olagan bir durum
halini almistir. Bir¢cok bolgede, hemen her iilkede en azindan ciddi bir bankacilik

giicliigli yasanmustir. Bu {ilkelerden bir tanesi de Tiirkiye'dir.

Bankacilik krizlerinin ve sorunlariin yiikselen ekonomilerde 6zel bir ilgiyi
hak etmesinin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, krizlerin yerel
ekonomiler i¢in ciddi sonuglaridir. ikincisi uluslararasi finansal piyasalar daha gok
biitiinlestikce krizin diger iilkelere de yayilmasidir. 2007 yilinda gelismis {ilke

ekonomilerinde baslayip yayilan kriz gibi.

Calisma bes boliimden olusmakta olup; birinci boliimde, finansal krizler ve
bankacilik krizlerinin tanimlamasi yapilarak, bankacilik krizlerinin nedenleri ve
maliyeti ve sonuglart degerlendirilmistir. lkinci béliimde, Tiirk Bankacilik
Sistemi’nin genel yapisi incelenerek temel sorunlari hakkinda agiklamalarda

bulunulmustur. Ayrica bu boliimde, gelismekte olan iilkelerin yasadigi bankacilik
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krizlerine deginilerek; Tiirkiye’nin son donemde yasadigi Kasim 2000 - Subat 2001
ve 2008 krizlerinin olusum ve etkileri irdelenmistir. Ugiincii boliimde, 2001 yilindan
sonraki yeni yapilandirma ele alinmistir. Sistemin yapisini ve isleyisini belirleyen
kurum ve kararlar incelenerek, giiclii bir yapiya sahip bankaciligin kagit {istiinde
degil uygulamada da nasil olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Dordiincii boliimde
finansal sistemde yapilan iyilestirmelerin ardindan olusan yeni finansal mimarideki
durum ortaya konmaya galisilmistir. Besinci boliimde, 2008 ve 2001 krizlerindeki
bankacilik sektoriiniin durumu operasyonel, temel bilanco ve finansal saglamlik
gostergeleri bakimidan karsilastirilmistir.  Sonug olarak, Kkrizlerden edinilen

tecriibeler yorumlanarak sektorle ilgili 6neriler sunulmustur.



1. BOLUM

FINANSAL KRiZLER VE BANKACILIK KRiZLERI

1.1. Finansal Kriz ve Bankacilik Krizi Kavramlari

Finansal krizler; herhangi bir mal-hizmet, iretim faktorii veya doviz
piyasasindaki fiyat veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme sinirinin Gtesinde
gerceklesen siddetli dalgalanmalar olarak kabul edilebilir. Belli basli makro
ekonomik kriz tiirleri reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak iki ana baslik
altinda toplanabilir. Reel krizler; mal- hizmet ve is giicli piyasalarindaki " miktar "
larda yani iretimde veya istihdamda ciddi daralmalar (durgunluk veya issizlik)
biciminde ortaya ¢ikar. Mal ve hizmet piyasalarindaki genel fiyat diizeyinin siirekli
artiglar1 belirli bir smirin Gstiinde ise finansal kriz denilebilir (Kibrit¢ioglu,
2001:174).

Finansal kriz kavramini agiklamaya yonelik olarak ekonomi literatiiriinde tek
basina yaygin olarak kullanilan bir finansal kriz kavram1 yoktur. Her yaklasim kendi

acisindan 6nemli bulduklar faktorleri 6n plana ¢ikartarak krizi tanimlamaktadir.

Ornegin parasalci yaklasim, finansal krizleri bankacilik sisteminde yasanan

paniklerle tanimlamaya ¢aligmaktadir.

Bu konudaki tanim ve smiflandirmalardan birisi Kindleberger (1978)
tarafindan yapilmistir. Kindleberger'e gore mania (cinnet, delilik), panik, ¢okme ayni
siirecin li¢ agamasidir. Mania sirasinda yatirimcilar paradan reel veya finansal
varliklara kayarlar. Panik sirasinda ise reel veya finansal varliklardan paraya
gecmeye calisirlar. Cokiis ise, mania sirasinda biiylik bir istekle alinan ne varsa
(mallar, evler, binalar, araziler) bunlarin fiyatlarinin bas asagi gitmesiyle birlikte
siirecin sonuglanmasidir. Mania konjoktiiel genisleme sirasinda olur. Panikse

konjoktiiriin tepe noktasinda ortaya ¢ikar.



Finansal kriz konusundaki Onemli c¢alismalardan biri Schwartz (1986)
tarafindan yapilmistir. Schwartz’in krizlere iliskin tanimlamasinda iki temel unsur
vardir. Birincisi bir bankanin ddeyebilirligini ya da likiditesini yitirmesi bir finansal
krizin ne yeterli ne de zorunlu kosulunu karsilamaz. Ikincisi para stokunun goreli
olarak biiyiik, ani ve beklenmeyen bir bicimde diismesini hem zamanlama hem de
blyiiklik acisindan Onlemede merkez bankasimnin basarisizligi bir krizin yeterli

kosuludur.

Bor¢ yaklasiminda; parasal yaklasima karsit olarak finansal kriz ekonomik
konjonktiirdeki daha Once yasanmis olan asir1 genislemelerin tepedeki doniim

noktasinin temel unsurlarindan biri olarak degerlendirmektedir.

Onlara gore bankacilik panikleri para arzi istemindeki etkileri ve buna bagl
olarak da ekonomik faaliyeti etkilemeleri nedeniyle 6nemlidir. Bankacilik panikleri
para arzindaki daralmanin en Onemli kaynaklarindan birisi oldugu icin genel
ekonomik faaliyette daralmaya yol agmaktadir. Finansal piyasalara kiyasla daha
yogun bir sekilde kiiresellesmislerdir. Bu nedenle dissal etkilere oldukca agiktirlar.
Finansal alandaki krizlerin etkileri aninda diger ekonomilerin piyasalarini da

etkilemektedir.

Ote yandan, Paul Krugman krizin belirli bir taniminin bulunmadigini 6ne
stirerken, Edward ve Santanella ise krizleri paranin degerindeki belirgin bir diisiise
baglamistir. Bunlarin disinda kalanlar ise krizleri paranin degerindeki diisiise ve
uluslararas1 rezervlerin ciddi bigimde tiikenmesine baglamislardir (Edwards,

2001:29).

Giliney Amerika, Giliney Asya ve Rusya krizlerine kadar ekonomi
literatiiriinde ¢esitli kriz tanimlamalar1 ve teorileri mevcut iken, krizlerle birlikte de
bu bolgeler, iktisat¢ilar ve politika belirleyiciler i¢in deneysel bir laboratuar olmus,

bunlardan 6nemli dersler ¢ikarilmistir (Ergel, 2000:1).
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Schwartz ise ger¢ek finansal krzler ile gergek olmayan finansal krizler
arasinda ayirim yapma felsefesini benimsemistir. Gergek olmayan finansal krizler,
baslangicta asir1 iyimser bekleyislerin belirsizlige doniismesiyle, sadece servet
kaybmma neden olmaktadir. Schwartz, bu servet kaybmin finansal kriz manasina
gelmeyecegini ileri siirmektedir. Dolayisiyla Schwartz varlik fiyatlarindaki asiri
diisme ve reel kesimde artan iflaslara kars1 bir bankacilik paniginin veya para arzinda
ciddi bir azalma potansiyeline sahip olmayan finansal gelismelerin gercek finansal
kriz olarak dikkate alinmamasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu noktadan hareketle
ekonomideki finansal dengesizliklerinin tiimiiniin krize neden olacagini sdylemek
oldukg¢a zordur. Dengesizliklerin ekonomik krize yol a¢ip agmamasi, biiyiik dlgiide
bunlarin giderilmesinde uygulanan politikalarin giivenilirligine ve iilkenin finansal
sisteminin saglikli islemesine baglidir. Tiim bu sayilan faktorler ekonominin krize
duyarliligimmi belirlemektedir. Bu nedenle finansal krizler ekonomilerin kirilganlik
derecesinin artmasina bagli olarak ekonomik diizensizliklerin bir sonucu olarak ele

alinmalidir (Isik, Duman ve Korkmaz, 2004: 45-69).

Bankacilik krizi, genellikle bankalarin yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyip
ertelemeye zorlayan, banka basarisizliklart ve banka iflaslart  durumunda;
mevduatlarinin kendilerine 6deyemeyecegi olgu ve korkusu nedeniyle mudilerin bir
ya da daha fazla bankadan kagiglari/ panikleri durumunda; veya hiikiimetlerin bu
durumu 6nlemek ic¢in kurtarma ve kamulastirma operasyonlariyla miidahele ettigi
durumlarda veya genis olgiide donmeyen kredilerin varlig1 halinde ortaya gikabilir
(Yay, Giirkan ve Yilmaz, 2001: 21).

Banka iflaslarinin ekonomi {izerindeki etkileri, finans dis1 kurumlarin
iflaslarindan ¢ok daha fazladir. Onemli bir bankanm krize girmesi ¢ok sayida
mudinin yani sira, tiim bankacilik sektoriinii, bu bankalarla iligkili sirketleri, mevduat
sigorta kurumlarin1 ve son olarak bor¢ mercii kapsaminda biitce dengesi ile para

arzini etkilemektedir.



1.2. Krizlerin Kapsami

1.2.1. Ulusal Ekonomik Kriz

Kapitalizm kiresellesmeden once c¢ogu kriz ¢iktigi iilkeyle smirli kalird.
Bunun belki de en biiyiik istisnast 1929 biiyiik diinya krizidir. Bununla birlikte o
donemde diinyanin 6nemli bir bolimii sosyalist sisteme bagli oldugu ve piyasa
ekonomisinin disinda bulundugu icin krizin biitiin diinyay1 kapsamasi s6z konusu
olmamistir. Bugiin bile baz1 krizler ¢iktig1 {ilkeyle siirli kalabiliyor. Eger krizin
ciktigr tilke goreli olarak kiigiik bir ekonomiye ve diinya ticaretinde kiigiik bir paya
sahipse kriz o iilkeyle ve yakin ekonomik iliskide bulundugu iilkelerle sinirh
kalabiliyor. Buna bir 6rnek olarak 2001 Tirkiye krizini verebiliriz. Tiirkiye’deki
bankacilik krizi Rusya ile Tirkiye’ye komsu Ortadogu iilkelerinde bazi etkiler

yaratmis, ondan 6teye bir sigramasi olmamustir.

1.2.2. Bolgesel Ekonomik Kriz

Bazen bir ekonomide baslayan kriz iligkili 6teki ekonomilere de sigrayarak
bir bolgesel kriz halini alabiliyor. Buna bir 6rnek olarak Asya Krizi’ni verebiliriz. Bu
krizde Taylan’da baslayan krizin Singapur ve Hong Kong gibi bdlgenin giiglii
ekonomilerine de sicramis olmasinin altinda yatan baslica neden, yatirimcilarin o
bolgeyr ayr1 ayr1 devletler olarak degil bir biitlin olarak gdérmesinden
kaynaklanmistir. Sonugta kriz biitlin bolgeye ve biitliin islemlere yayillmis, hatta

kiiresellesme egilimi gostermistir (Egilmez, 2009:52).

1.2.3. Kiiresel Ekonomik Kriz

Sermaye hareketlerini serbestlesmesi ve kapitalizmin kiiresellesmesiyle
birlikte 0Ozellikle biiyilk ekonomilerde c¢ikan ekonomik krizler, kiiresel alana
kolaylikla ve hizla yayilir olmustur. Bagka bir deyisle diinyanin artik neredeyse onda
dokuzu piyasa ekonomisi sistemi i¢inde ve sermaye hareketlerini serbest birakmis

konumda oldugu i¢in krizin yayilmasi ¢ok daha biiyilik bir olasilik haline gelmistir.
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Buna 6rnek olarak 2007 yilinda ABD’ de mortgage kredileri krizi olarak baslayan ve
benzer nedenlerle Ingiltere’ ye sigrayan ekonomik kriz 2008 yilini ikinci ¢eyreginde
kiiresel bir krize donlismistiir. Baglangigta bu krizin Cin, Hindistan, Rusya ve
Brezilya basta olmak iizere gelisme yolundaki {ilkeleri pek etkilemeyecegi

diisiiniiliirken, bu tahmin ger¢eklesmemis ve biitiin tilkeler krizden etkilenmistir.

1.3. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Bankalar sahip olduklar1 varliklarin nitelikleri agisindan diger mali
kurumlardan farklidirlar. Parasal islemlere aracilik eden, borg ve yiikiimliiliikler ihrag
eden kuruluslar olduklar: i¢in likit yiikiimliiliikklere ve bor¢lara sahiptirler. Ancak,
bankalarin varliklar1 yiikiimliilikleri kadar likit degildir. Baska bir ifadeyle
bankalarin yiikiimliliiklerinin yiiksek bir likiditeye sahip olmasina karsin,
varliklarmin diisiik likiditeye sahip olmasi bankacilik sisteminin yapisinda bir
istikrarsizlik unsuru olmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla bu istikrarsizlik unsuru
bankalarin 6deme giiciinii yitirmelerine, iflaslarmma, banka krizlerine neden

olmaktadir.

Bankacilik sektorii yiiksek riskle calisan bir sektor oldugundan, risk faktorii
ortaya c¢iktiginda alinacak Onlemler yetersiz kalirsa, kriz kacginilmaz hale
gelmektedir. Bazi bankalara olan gilivenin kaybedilmesi veya bankalarin 6deme

gicliigli ile karsilagmasi halinde bankalardan bir mevduat ¢ekilisi yasanilmasi

kaginilmazdir. Bu durum finansal sistemin yan1 sira reel ekonomiyi de etkiler.

Bankacilik krizlerine yol acan banka iflaslarinin dort temel nedeni vardir.
Bunlar (Yildirtan, 2006:100):

- Makroekonomik soklar; faiz oranlarindaki ani yiikselisler kisa siireli
borglari uzun siireli krediye ¢eviren kurumlari1 cezalandirmistir. Ekonomik yavaslama
ve ekonomik faaliyetlerin gerilemesi bankalar lizerinde kuvvetli bir olumsuz etkiye
sahip olmustur.

- Finansal gelismelere paralel olarak artan riskli faaliyetler; Ozellikle yasal

diizenlemelerin gevsetilmesi 6nemli bir etken olmustur.
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- Bankalarin kendi aralarinda ve diger finans kuruluslariyla rekabetin artmasi,

- Kétii yonetim ve suistimaldir.

Tirk Bankacilik Sistemi ise asagida siralanan yapisal zayifliklarla karsi
karsiya kalmistir (BDDK, 2001:6).

- Oz kaynak yetersizligi,

- Kamu 6l¢ekli ve pargali bankacilik yapist,

- Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlasmasi, grup bankacilig1 ve risklerinin yogunlugu,
kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk),

- Piyasadaki risklere asir1 duyarlilik ve kirilganlik, (vade uyumsuzlugu, agik
pozisyon)

- Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kuramsal yonetisim,

- Saydamlik eksikligi, gibi yetersizliklerin bankacilik sektoriiniin krizde énemli rol

iistlenmesine neden oldugu belirtilmektedir.

Banka krizleri ile ilgili yapilan ilk c¢aligmalarda genelde mikro ekonomik
gostergelere bakilmistir. Bu mikro ekonomik gostergeler, sermaye yeterliligi,
varliklarin kalitesi, yonetim Kkalitesi, likidite ve piyasa riskine duyarlilik gibi
degiskenler ile CAMELS derecelendirme gostergeleridir. Bu ¢aligmalarda para ve
enflasyon riskine maruz kalma derecesinin belirlenmesi icin; yabanci para ve kisa
vadeli bor¢lanmanin, finansal kirillganligi daha iyi belirleyebilmek i¢in ise para
tabani, doviz rezervi doviz kurunun Onemi vurgulanmaya baglanmistir (Evans ve

digerleri, 2000).

Mishkin yaptig1 calismada finansal krizleri dort nedene baglamistir. Bu
nedenler hem gelismekte hem de gelismis iilkeler i¢in gecerli olup gelismis iilkelerde
ters secim ve ahlaki bozulma problemleri ekonomik faaliyetleri daraltip, bankacilik
krizlerine neden olurken, gelismekte olan iilkelerde bu problemlerin artmasi ilk
olarak doviz kurlarmi yiikseltmekte daha sonra da bankacilik krizlerine neden

olmaktadir (Mishkin, 1997:56).
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Modern Finans Teorisi’ne gore sermaye piyasalari sinirlt bilgiden ve bilgi
asimetrisinden dolay1 aksak O6zelligine sahiptir. Dolayisiyla, bankalar farkli finans
hizmetlerinin saglayicis1 olarak genellikle miisterileriyle uzun siireli iligkiler
gelistirerek bir bilgi sermayesi olusturmaktadirlar. Fakat bu bilgi banka yoneticileri
ve mevduat sahipleri tarafindan kullanilamadiginda bilgi asimetrisi olugsmaktadir.
Asimetrik bilgi 06zelliginden dolayr bankalar kredi portfoyleriyle ilgili bilgileri
denetleyicilerden ve mevduat sahiplerinden daha iyi bilmektedirler. Bankalar bilgi
yonetimi ile maruz kaldiklar1 riski azaltmaktadir. Eger bankacilik sisteminde
mevduatlar artarsa veya sermaye girislerine maruz kalinirsa, bor¢ patlamasi bilgi
problemlerine ve sonunda bankacilik krizine yol acabilmektedir. Bankacilik
sisteminde asimetrik bilgi iki temel probleme yol agmaktadir: Ters se¢im (adverse

selection) ve ahlaki risk (moral hazard) (Zavala, 1999:36).

Bir bor¢ patlamasinda, bankalar kaynaklarini iyi bilgi sahibi omadiklari
sektorlere ayirmaktadir. Bu durumda bankalar risk profiline uymayan miisteriler
secmekte ve ters se¢im problemine maruz kalmaktadir. Sektorle ilgili bilgi
eksikliginden  dolayi, bankalar yeni miisterilerin fonlari1 1iy1  sekilde
kullanmamalarindan olusan ahlaki riske maruz kalmaktadir. Bu nedenlerden dolay,
iretim biiyiimesinden ¢ok daha biiyiik olan bir bor¢ patlamasi bir bankacilik krizine

yol agmaktadir (Kabag, 2005:45).

Finansal krizlerin nitelikleri konusunda yapilan teoriler ¢ok ¢esitli olmakla
birlikte, bu ¢alismada daha ¢ok Parasalci (Monetarist) Yaklasim ve Fisher-Minsky-

Kindleberger Yaklasimi tizerinde durulacaktir.

1.3.1. Parasalci (Monetarist) Yaklasim

Friedman ve Schwartz (1963) ile onlari izleyen Cagan (1965) finansal krizleri
bankacilik panikleri ile belirlemektedir. Friedman-Schwartz (1963) A.B.D.’nin
parasal tarihine iliskin Onemli c¢alismalarinda A.B.D.’de parasal istikrarin
saglanmasinda bankacilik paniklerinin roliine 6zel bir énem vermislerdir. Onlara

gore bankacilik panikleri para arzi ve buna bagl olarak da ekonomik faaliyetler
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tizerindeki etkileri onemlidir. Bankacilik panikleri para arzindaki daralmanin en
onemli kaynaklarindan birisi oldugu icin genel ekonomik faaliyette daralmaya yol
a¢cmaktadir (Karacan, 2002:134).

Friedman-Schwartz bankacilik paniklerinin halkin bankalarin mevduati nakde
cevirme giiclerine olan giiveni yitirmeleri nedeniyle ortaya ¢iktigin
soylemektedirler. Giivenin yitirilmesi bazi dnemli mali kurumlarin 6deyebilirliklerini
yitirmesi ile hizlanir. Yaygin banka iflaslarina yol agan banka panikleri hem
mevduat-nakit oranint hem de mevduat-rezerv rasyosunu diisiirerek para stokunun

azalmasina ve ekonomik faaliyet {izerinde zararl etkilere neden olur.

Parasalc1 goriis, bankacilik panikleri ve bunu izleyen parasal istikrarsizlig
Onleyecegi i¢in Merkez Bankasi’nin son kredi islevini savunmaktadir. Servette ani
bir diislise neden olan ancak para arzinda ani bir diisiise ve bankacilik igin potansiyel
bir panik niteligini tasimayan olaylar parasalcilar tarafindan Merkez Bankasi’nin
miidahalesini gerektiren reel bir kriz olarak goriilmemektedir. Bu tiir krizlerin
gercekte ekonomiye sikinti vermesi olast olsa ve ekonomik etkinligi diisiirme ve
enflasyonu tahrik edecek asir1 parasal biiylime ile sonuglanma olasilig1 bulunsa bile
miidahale i¢in gerek yoktur. Parasalcilarin politika regeteleri para arzinin istikrarli ve
ongoriilebilir olmasinin yanisira kriz durumunda otoritelerin para arzini genisletmeye
hazir olmalaridir. Mevduat sigorta ile giivenilir ve kararli bir son kredi mercii
bankalara yonelik tahacciim ve panikten kacinmanin temeli olarak goriilmektedir

(Karacan, 2002:135).

1.3.2. Fisher-Minsky-Kindleberger Yaklagim

Finansal krizlerin parasal biiyiikliikler lizerindeki etkisi nedeniyle onemli
oldugunu sdyleyen parasalci yaklasima karsit olarak bu yaklasim finansal krizleri
daha 6nce yasanan asir1 genislemenin (boom) zorunlu bir sonucu olan konjoktiiriin
tepedeki donlim noktasinin temel unsurlarindan birisi olarak gdérmektedir. Fisher’e
gore konjoktiirdeki asagiya doniis iki temel faktor ile agiklanabilir: Asiri-borg¢luluk

ve deflasyon. Konjoktiirdeki yukar1 dogru ¢ikisa ekonominin kilit sektorlerinde karli
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yatirim firsatlarina yol acan bir dissal olay neden olabilir.

Bu dissal sok iiretim ve fiyat artiglarina yol agarak sektérdeki yeni yatirimlari
tesvik eder. Artan karlar ve fiyatlar, daha fazla yatirnmi tesvik ettigi gibi sermaye
kazanglar1 icin spekiilasyonu da tesvik eder. Esas itibariyle banka kredisi ile
karsilanan, biitiiniiyle bor¢la finanse edilen siire¢ mevduati ve para arzini artirarak
fiyatlar1 yiikseltir. Bu gelisim “genel bir asiri-bor¢luluk” durumuna yani

Odeyebilirligi yitirme sansinin gereksiz yere arttigir bor¢luluk durumuna kadar siirer

(Karacan, 2002:136).

Yeterli likit varliklara sahip olmayan bireyler, firmalar ve bankalar asiri-
bor¢luluk durumuna girerler. Boyle bir durumda borglarin1 6deyemeyen veya
borglarin1 6demek i¢in yeni bor¢ bulamayan borglular, alacaklilar1 tarafindan
varliklarin1 likidite etmeye zorlanabilirler. Para otoriteleri bu duruma midahale
etmediklerinde likidite krizine girilir, zorlayici satiglar fiyatlar1 disiiriir yada

deflasyon arttik¢la mevcut borcun degeri yiikselir.

Kredi verenler fiyat diisiisleri ile birlikte teminatin degerinin diistiglini
gordiikce kredilerin geri 6denmesini isterler. Bor¢lularin reel bor¢ yiikii artar ve

likiditasyona devam ederler.

Firmalar daha kotii duruma diismemek i¢in likiditasyon siirecine katilirlar.
Fakat bu durum fiyatlar1 daha da diisiiriir ve toplumu genel olarak daha koétii bir
duruma getirir. Diisen fiyatlar sirketlerin net varliklarin1 ve karlarini azalttikga ve
kredilerin temerriidiine yol acarak reel ekonomik fiyatlar etkiler. Korku ve panik,

bankalara olan giivensizlik, ¢okiis ve iflaslar1 beraberinde getirir.
1.4. Krizlerin Siiresi ve Derinligi
Krizler aniden olusmuyor. Sanilanin aksine, gorebilen gozler i¢in her zaman

geliyorum diyerek gelecegini onceden haber veriyor. Krize bir 6miir bigmek kolay

degildir. Krizin siiresi alinacak tedbirlere baghdir. Krizler cabuk gelir, fakat tilkeyi
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ayni hizla terk etmez (Karakoyunlu, 2001:8-9).

Son yiizyilin genellikle 2-3 yil siirmekte ve ortalama milli gelirin yiizde 5-
10’u arasinda bir kayba neden olmaktadir. Kriz siiresi ve yol agtig1 kayip oraninda
fazlaca bir degisiklik olmamistir. Serbest kur sisteminin sabit kur sistemine gore
daha az maliyetli oldugu sdylenebilir. Hiikiimetin bankacilik sistemini destekleme

bicimi de krizin siiresi ve derinligi acisindan 6nemlidir ( Bordo ve digerleri,

2001:17).

Finansal krizlerin ¢esit ve donem olarak etkileri agisindan birbirinden
farkliliginin olup olmadigini inceleyen ekonomik arastirmalara gore, son zamanlarda
krizlerdeki yogunlagma ile birlikte krizlerin toplam siiresinde bir miktar, ancak yol
actiklart kayiplarda ciddi artislar olmustur. 1980-1997 donemindeki krizleri para,
banka ve ikiz krizler olarak kategorize eden ve cesitli kriterlere gore karsilastirilan

bir arastirma bu konuda 6nemli ip uglar1 vermektedir (Bordo vd., 2001:53-82).

Bu aragtirma bulgularina gore, 1990’11 yillarda meydana gelen para ve
bankacilik krizleri 1980’lerde de meydana gelmistir. Aralarindaki fark, son krizlerin
nitelik ve nicelik olarak giderek siddetlenmesidir. Para ve bankacilik krizlerinin

devam ettigi siire, kriz tiiriine gore dikkat gekici bir farklilasma gostermemektedir.

Krize giren iilkelerde doviz kuru biiylik dalgalanmalara maruz kalmaktadir.
Onerilerin bir kismi sabit déviz kuru veya kriz dncesi kur diizeyine tekrar doniilmesi
yoniindedir. Ancak iilkelerin para krizlerinden ¢ikislarinin altin standardina veya kriz
oncesi doviz kuru sistemine dénme yolu ile hizli olabilecegini ileri siiren goriisler

kesin bir gecerlilik gdstermemektedir.

1980-1997 doneminde meydana gelen resesyonlara krizler eslik ettigi
zaman, hem krizden ¢ikis siiresi uzamakta, hem de milli gelir kayiplar ciddi 6l¢iide
artmaktadir. Giintimiizde, 1990’11 yillardaki krizlerin sorumlulugu genelde serbest
sermaye hareketlerine yliklenmektedir. Ancak ilging bir saptama olarak, para krizleri,

1880-1913 donemi harig, sermaye kontrolii uygulayan iilkelerde daha ¢ok meydana
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gelmistir.

Bankacilik krizleri ise sermaye kontrollerinin oldugu 1973 sonrasi donemde
daha az meydana gelmistir, ancak bu Oriinti daha O©nceki donemlerde
gozlenmemektedir. Dolayisiyla, para ve bankacilik krizlerini belirleyenlerin 1880-
1997 arasinda anlamli derecede farklilasmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Para krizlerinin
blitce dengesi, finansal sistemin yapisi, doviz kuru rejimi veya sermaye hesabi rejimi
ile sistematik bir iliskisi gozlenmemistir. Ancak 1971 Oncesinde meydana gelen
krizlerde parasal krizin derinligi, cari hesap agiginin oldugu durumda daha kii¢iikken,
1973-1997 arasindaki para krizlerinde cari hesap ag¢iginin oldugu durumda para

krizinin derinligi daha biiytiktiir.

Bankacilik krizlerinde, tikanan bankalar i¢in likidite destegi ve doviz kuru
rejimi iki onemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bankacilik krizlerinde sinirsiz
likidite destegi, 1919-1939 ve 1972-1997 donemlerinde krizi likidite desteginin
olamadig1 doneme gore daha da derinlestirirken; sabit déviz kuru sistemi, 1880-1913

donemi harig biitiin donemlerde krizleri daha ¢ok derinlestirmistir.

1.5. Bankacilik Krizlerinin Maliyeti

Bankacilik sektoriinde ortaya cikan bir kriz toplumun hemen her kesimini
etkiler. Tasarruflarinin tamamini veya bir kismimi kaybeden mevduat sahipleri ile
hisselerini kaybeden banka sahipleri ve hissedarlar bankacilik krizinden dogrudan
etkilenen kesimlerin basinda gelir. Fon bulmak konusunda bankalara bagl olanlar
yeni fon bulmakta zorlanabilirler ve nihayet banka kurtarma ve gegici
kamusallastirma operasyonlar1 nedeniyle vergi 6deyenler agir bir yiik altinda kalirlar.
Bankacilik krizlerinin maliyetinden s6z edilince akla ilk olarak krizin kamu
maliyesine olan yiikii gelir. Ancak bu vergi Odeyenlerden, banka ortaklarina ve
mevduat sahiplerine bir servet transferi olarak da yorumlanabilir. Bu tiir bir maliyet,

bankacilik sistemini Yyeniden yapilandirma harcamalarini, mevduat sahiplerine
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yapilan ddemeleri, bankalara verilen sermaye destegi ve aktif ydnetimi amaciyla
yapilan harcamalar1 icerir. IMF gayri safi dogrudan maliyetleri su sekilde
Olgmektedir: Hiikiimetin ve Merkez Bankasinin tahvil ihracit ve sermaye destegi,
garanti kapsamindaki mevduatlarin 6denmesi, bankalara sermaye destegi, batik ve
donuk kredilerin satin alinmasi amaciyla yapilan harcamalar. Gayri safi harcamalar
ile varlik ve hisselerin satisindan elde edilen gelirler arasindaki fark ise kamuya olan

net maliyeti yansitir (Hoelscher, vd. 2003:224).

Bankacilik krizlerinin maliyeti konusunda son donemde ¢ok sayida ampirik
calisma yapilmistir. Bu ¢aligmalardan bes onemli bulgu 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi,
bankacilik Krizlerinin maliyeti GOU’lerde, GU’lere gore daha yiiksektir (Dziobek,
vd., 1997:161). Bunun en &nemli nedeni, GOU’lerde krizlerin daha derin ve kriz
yonetiminin ise yetersiz olmasidir. Ikincisi, bankacilik krizleri g¢ogunlukla bir
O0demeler bilangosu krizi ile birlikte ortaya c¢iktigindan dolayir maliyet daha da
yiikselmektedir (Tablo 1). Caprio ve Klingebiel (1999)’a gore yalnizca bankacilik
krizinin maliyeti GSYIH nin % 4.5’u olurken, ikiz kriz durumunda maliyet % 23’e
yiikselmekte, GOU’lerde % 17.5, GU’lerde ise % 12 olmaktadir (Tablo 1). Ugiincii
olarak bankacilik kriz maliyeti bankacilik sisteminin finansal aracilikta oynadigi role
bagl olarak degismektedir. Banka araciliginin 6nemli oldugu {ilkelerde kamuya olan
maliyet artarken, araciligin goreli olarak diisiik oldugu iilkelerde azalmaktadir.
Ornegin GU o6lgiitlerine gore banka araciigmmn diisiik oldugu ABD’de, 1990’larda
yaganan “Saving & Loan” krizinin kamuya maliyeti milli gelirin yalnizca % 3
olmustu (Caprio, vd. 1997). Dordiincii 6nemli bulgu, maliyet biiyiik 6l¢iide kriz
sirasinda izlenen yonteme gore degismektedir. Honohan ve Klingebiel (2000), 1980-
1997 tarihleri arasinda, 40 GOU ve GU’de bankacilik kriz maliyetleri arasindaki
farkin kriz sirasinda izlenen yoOntemlere bagli olarak degistigini gostermistir.
Nihayet, maliyetin biiyiikliigii ile ekonominin krizden ¢ikma siirati arasinda herhangi
bir paralellik yoktur. Aksine Odenen fatura yiikseldik¢e ekonominin toparlanmasi

gecikmekte, reel maliyet daha da artmaktadir (Bordo vd., 2001: 53-82).

Bankacilik krizlerinin maliyetinin 0l¢lilmesinde kamuya diisen yiik her

zaman iyi bir gosterge olmayabilir. Kimi zaman bu tiir bir maliyet disiik iken reel
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maliyet cok yiiksek olabilir. Ornegin 1929 Bunalimimda ABD’de mevduat garantisi
ve likidite destegi olmadigi icin krizin kamu maliyesine etkisi hemen hemen hi¢

olmamis, buna karsin reel maliyet ¢ok yiiksek olmustu.

Tablo 1: Banka Yapilandirma Maliyeti ( GSYIH’ nin %)

Kriz Sayisi Maliyet
Tiim tilkeler 30 17.5
GOU 23 20
Latin Amerika 14 19
GU 7 12
Bankacilik Krizleri 11 4.5
Ikiz Krizler 19 23

Kaynak : Carstens, Hardy ve Pazarbasioglu, 2004

Bankacilik krizleri genellikle ekonomik faaliyetlerde bir gerileme ve
ekonomik biiyiimedeki bir gerileme ile esanli olarak ortaya ¢ikar. Bu nedenle banka
krizleri ile tiretim arasindaki nedensellik iligkisini tespit etmek ve banka krizlerinin
reel etkisini ayristirmak kolay degildir ( Kaminsky vd., 1999). Bankacilik krizleri iki
kanalla tiretim ve milli geliri etkiler. Birincisi, bankacilik krizi para stokunda
beklenmedik bir daralma yaratarak ekonomik bir durgunluga yol agar (para kanali).
Ikinci olarak, zayiflayan bankacilik sisteminin, hem bazi bankalar piyasadan
cekildigi hem de mevcut bankalar sermaye baskisi altinda kaldiklar1 i¢in, kredi arz1
azalir. Kredi arzinin daralmasi hane halklariin ve isletmelerin harcamalarinin
azalmasina, Uretimin daralmasina yol acar (kredi mekanizmasi). Bu konuda iilkeler
arast ampirik ¢alismalar oldukg¢a sinirhidir. Az sayidaki calismalardan Hoggarth vd.
(2001), 1977-97 yillar arasinda, 43 iilkede bankacilik krizlerinin ortalama yiizde 15-
30 arasinda iiretim kaybina yol actifim1 gostermislerdir. Kamu maliyesinde oldugu
gibi ikiz krizde iiretim kaybi daha fazla olmaktadir. IMF’ nin arastirmasina gore,
1975-97 yillar1 arasinda bankacilik krizi yasayan 54 iilkede reel maliyet GSYH’ nin
% 11.6’s1na ulagsmakta, bu oran GU’lerde % 10.2, GOU’lerde ise % 12.1 olmaktadir
(Tablo - 2).



Tablo 2: Banka Krizlerinin Reel Maliyeti

Donem Krizler Kriz siiresi Birikimi reel
maliyet

IMF 1975-97

Tiim tilkeler 54 3.1 11.6
Bankacilik krizi 22 3.0 75
Ikiz krizler 32 3.2 14.4
GU 12 4.1 10.2
GOU 42 2.8 12.1
Hoggarth 1977-98

Tiim tilkeler 43 3.7 16.9
Bankacilik krizi 23 3.3 5.6
Ikiz krizler 20 4.2 29.9
GU 13 2.6 23.8
GOU 30 3.3 13.9

Kaynak : Carstens, Hardy ve Pazarbasioglu, 2004

1.6. Bankacihikta Krizin Onlenmesi

Kriz sirasinda aliacak ilk 6nlem krizin yayilmasini durdurmak ve sisteme
olan giiveni yeniden tesis etmektir. Krizin sistemin tamamina yayilmasi 6nlendikten
sonra da krizi yasayan bankalar1 yeniden yapilandirarak sisteme kazandirmak

gerekmektedir. Bu ¢ercevede krizi dnlemeye yonelik baslica araglar sunlardir (Giinal,

2001:59);

e Son kredi verme mercii olarak Merkez Bankasi’nin devreye girmesi ve zorda
kalan bankalara reeskont penceresi veya agik piyasa islemleri yoluyla kredi

vermesi,

e Mevduat Sigorta Sistemi ger¢evesinde mevduatlarin sigortalanmasi yoluyla

sisteme olan giiven saglanmasi,

e Bankalarin saglamligimi ve giivenilirligini artirici faaliyetlerine iliskin
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bilgilerin
kamuoyuna ulagmasini saglayacak, kisacasi sistemin giivenilir olmasini ve
saglikli islemesini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,
Erken uyari sistemlerinin kurulmasi,
Bankalarin denetimi ve derecelendirilmesi
Sermaye hareketlerindeki ani giris- ¢ikislarin kontrol altina alinmast,
Bankacilik kesimine yonelik yapilan tiim diizenleme ve kamu destegi
stirecinin

seffaf olmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilmesi olarak sayilabilir.
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2. BOLUM

TURK BANKACILIK SiSTEMi GENEL GORUNUMU VE 2000°Li
YILLARDA BANKACILIK KRIiZLERIi

2.1. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel Yapisi

Bir iilkede bankalar finansal sistem igerisinde fon toplayip topladigi fonlari
ekonomiye aktararak ekonominin isleyisi i¢in gerekli fon akisini saglamaktadir.
Bankacilik sisteminin yapis1 ve organizasyonu sistemde krizlerin ortaya ¢ikmasi veya
ortaya ¢ikan krizlere sistemin dayaniklilig1 agisindan son derece dnemli bir faktordiir

( Karacan, 1996).

Bankacilik ve finansal sistem ekonomideki reel hareketlerin saglikli
islemesine, likidite sikintis1 cekmemesine yardimer olur. Eger basta merkez bankasi
olmak tizere bankacilik sistemi bu gorevini yerine getiremezse ve diger finansal
piyasalar saglikli islemezse asli gorevleri yerine s1g, fakat biiylik boyutlu tali islerle
ugragsmaya baglarsa belirli bir siire sonra bankacilik ve finansal sistem kriz igerisine

girecektir (Eroglu, 2002:98).

Ulkemiz bankacilik sistemi mevduat bankaciliginin temel niteliklerini
tagimaktadir. Sistem iginde yer alan mevduat bankalari perakende bankaciliginin
birgok aracini i¢inde barindirirken, toplam fon kaynaklarinin % 67° si mevduat

cinsindendir.

Bankacilik  sisteminde 1980 sonrasinda yasanan krizler finansal
serbestlesmeye yonelik cabalarin olmadigini degil tam aksine bu politikanin yanlis

uygulanmasinin sonucu olarak goriilebilir (Colak ve Yigidim, 2001).

Bankacilik sektorti 1980-1990 donemlerinde yasanilan krizleri asmada yeterli

esnekligi ve davranis bicimini gelistirememistir. Ciinkii sektdr, pozitif faiz ile yiiksek
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faiz kavramlarin1 karigtirmis, serbest faiz uygulamasi, bankalar1 1980 Oncesi
giidiimlii kriz politikalar nedeni ile ulasamadiklar1 gomiileme altindaki tasarruflar
yiiksek faiz oranlar ile kendilerine ¢ekme politikas1 sekline biiriinmiistiir. Ozellikle
hamiline yazili mevduat sertifikalar1 kullanilarak bazi bankalarin agiga satis yapmasi
sektoriin yaptigi en &nemli hata olmustur. Ozellikle kiigiik &lgekli bankalarin
sistemden pay edinmek i¢in baslattiklar1 faiz yarig1 bir siire sonra bankalarin fon
kaynak edinim ve kullannm maliyetlerini arttirmis ve sistemde sorunlu kredilerin
biliylimesine neden olmustur. Bu gelisme sistemin maliyetinin artmast sonucunu
dogurmustur. Tiirkiye’de finansal sisteme olan giiveni saglamaya yonelik olarak
yapilan diizenlemeler, uzun doénemde finansal sistemde istikrar bozucu etkiler
yaratmistir. Bundan dolayr kisa donemde hedef, sisteme yonelik panigi azaltici
yontemler olurken uzun donemde, sistemde finansal istikrar1 ve risk primini azaltmak

hedefi goz ard1 edilmistir.

1986 yilindan itibaren sektore giren banka sayisindaki artig, 1994 krizi
sonrasinda TMSF isleyis bigcimi ve sisteme yeni banka giriglerinin nisbi olarak
kolaylastirilmasinin bir sonucu olarak finansal sistemdeki kirilganlik daha da
hizlanmig ve 1998- 2001 yilinda yasanilan finansal dalgalanma siirecine de, bir

anlamda kaynaklik etmistir.

Bankalarin mali yapilarinin saglam olmasi da finansal piyasalar agisindan
onemlidir. Bankalarin 6z kaynaklarinin diisiik olmasi, aktif ve pasif yapilarindaki
dengesizlik, ylikiimliiliikklerine oranla diisiik nakit bulundurmasi, yiikiimliiliikklerinin
kisa vadede buna karsilik aktiflerinin daha uzun vadeli olmasi, sektériin mevcut

yapisini daha kirilgan hale getirmektedir.

Kalkinma ve yatirnm bankaciliginin ciddi bir gelisme gostermemesinin
altinda, sektore yonelik miidahaleler ve bir tiirlii diisiiriilemeyen enflasyonun yol
actigr Dbelirsizlik ortami yatmaktadir. Bankacilik sektoriine  yapilan digsal
miidahaleler finansal sistemin derinlik kazanmasi ve fon arz ve taleplerindeki
vadenin uzamasiyla kendine ac¢ilim bulabilen kalkinma ve yatirnm bankalarinin

gelisimini engellemistir. Krize giren bankalarin mali biinyelerini diizeltmek igin,
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kredi miisterilerinden alacaklarin1 en kisa zamanda tahsil etme yoluna gitmeleri ve
bunlara yeni finansman saglamaktan vazgecmeleri, 6zellikle bankaciligin finansal
sistemde biiyiik agirliga sahip oldugu iilkelerde ekonomik durgunluga yol agmakta
veya durgunlugu derinlestirmektedir (Turan, 1998-1999:4).

Giliniimiizde krizler oldukg¢a siklikla tekrar edebilmekte ve ¢ok hizli bir
stirecte meydana gelebilmektedir. Bunun nedeni; ekonomilerde para piyasalarinin ve
mali piyasalarin her tiirlii gelismeye aninda tepki gosterebilmesidir. Bu tepkinin
boyutlart gelismekte olan iilkelerde piyasalarin spekiilatif hareketlere agik olmasi
nedeniyle daha da yipratict olabilmektedir. Diinyada siirekli denetim dis1 hareket
eden yaklagik olarak giinliik 1, 5- 2 trilyon/ $ lik seyyal fon bulunmaktadir. Bu
kaynaklarin gelismekte olan piyasalara ani girisleri halinde piyasalar bir anda olmasi
gerekenin iizerinde sok etkisi meydana getirmekte ve beraberinde ekonomik krize
dontigmektedir. Kriz beraberinde bu iilkelerde hiikiimetlere olan giliveni azaltmakta,
istikrar1 yok etmekte, glivensizlik ortami spekiilatif hareketlerin soklara beraberinde

krizler haline doniismesine neden olmaktadir.

Finansal kriz, finansal piyasalarin ekonomide kendilerinden beklenen
fonksiyonlar1 yerine getirememesi halidir. Ulkedeki tasarruflarin reel ekonomiye
kazandirilmasinda aract olan bankacilik sisteminin yiikiimliliklerini yerine
getiremez hale gelmesi, menkul kiymet borsalarinda hisse fiyatlarinin ¢ok hizh
diisiisleri, merkez bankalarmmin mali piyasalar1 yonlendirici fonksiyonun, elindeki
para politikasi araclariin yetersizligi ya da etkinsizligi gibi bir¢ok neden finansal
kaynakli ekonomik krizlere neden olmaktadir. Bu nedenledir ki bankacilik sektorii
ekonomide onemli bir yer teskil eder. Sektorde olasi bir krizin 6nceden tahmin
edilerek gerekli tedbirler alinmasi i¢in sektoriin, siirekli denetlenmesi ve kontrol

altinda tutulmasi gerekir.

2.2. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Temel Sorunlari

Ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar ve yiiksek enflasyon ortami, faiz ve

doviz kuru riskini artirmaktadir. Enflasyonist ortamda bankalarin nominal olarak
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artis gosteren karlari, reel olarak azalmakta ve sektoriin biiylik dl¢lide nakite dayali

olan 6zkaynaklarini reel olarak daraltmaktadir.

Hizli enflasyon donemlerinde biiylik artis gosteren faiz ylikii, bankalarin
alacaklariin tahsilini sinirlandirmakta ve donuk kredi sorununa yol agmaktadir. Bu

durum, kaynaklarin akigkanligini azaltmakta ve kaynak maliyetini yiikseltmektedir.

Kamu aciklarimin kisa siireli yabanci sermaye girisleriyle finansmani
politikas1 ve buna eslik eden yiiksek reel faizler, bankalari, bir yandan déviz agik
pozisyonlarint genigletmeye tesvik ederken, bir yandan da aktif yOnetim
politikalarinda kamu bor¢lanma senetlerine yonelik yatirnmlarin agirligini artirmistir.
Sektoriin toplam aktifleri icinde kamu bor¢lanma senetlerinin payi, 1989-1999
arasindaki donemde %10.3’den %21.3’e yiikseltmistir. Bu gelisme, sektoriin faiz
riskine karst kirilganligini 6nemli 6l¢iide artirmigtir. Ayn1 donemde 6zel sektore
acilan kredilerin toplam aktifler i¢indeki payr ise % 36’dan % 24’e gerilemistir.

Boylece bankalar, iireticiyi ve reel ekonomiyi yeterli dl¢iide destekleyememistir.

Enflasyonist kosullar, 1980 yilindan itibaren gegilen serbest faiz rejimiyle
birlikte mevduat faiz oranlarmi ylikseltmis ve mevduatin kompozisyonunda
vadesizden vadeliye dogru bir gelisime hiz vermistir. Yiikselen kaynak maliyetleri ve
artan isletme giderleri, kredi faiz oranlarini yiikseltmekte ve boylece diisiik riskli

plasman olanaklarini daraltmaktadr.

Tiirk bankacilik sisteminin faize duyarh yiikiimliiliiklerinin vade yapis1 goreli
olarak kisa olma egilimindedir. Ozellikle yurt disindan saglanan krediler, daha kisa
periyotlarla yeniden fiyatlanmaktadir. Aktif ve pasiflerin farkli peryotlarda yeniden
fiyatlamaya tabi tutulmasi, aktif ve pasiflerin faiz oranlarindaki degisikliklere
duyarliligin1 artirmaktadir. Bankalar, faiz riskinden korunmak i¢in faiz orani swap’

ve diger finansal enstiiriimanlar1 kullanmaktadir ( Ergel, 1999).

Ulkemizde 1989 yilinda sermayenin liberalizasyonunun tamamlanmasindan

sonra yasanan siire¢ Tirk bankacilik sisteminin kirilganligini artiran bir unsur
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olmustur. Liberallestirilmis sermaye sisteminde sermaye giriglerinin 6zendirilmesi
icin yeterli para cinsi aktiflerin getirilerinin, doviz kurlar1 artisinin iizerinde
tutulmasi, finansal piyasalari uluslar arasi spekiilatif sermayenin volalitisine terk
etmistir. Bu siiregte bankacilik sektoriiniin aktif ve pasif yapisi, dolarizasyon ve
doviz agik pozisyonlarinin artirilmasi yoniinde dramatik bir degisim gostermistir
(Ertugrul ve Yeldan, 2002). 1989-1999 doneminde; sektoriin pasifleri iginde doviz
cinsi yiikiimliiliiklerin oran1 % 25’ den % 48’e cikarken, sektoriin aktifleri iginde
doviz cinsi varliklarin oran1 % 26’ dan % 38’e ylikselmistir. Ayni periyotta sektorde
toplam mevduatlar i¢inde doviz cinsi olanlarin pay1 % 55° e kadar yiikselmistir. Bu
durum, sektoriin doviz riskini ve doviz kurlarindaki sert hareketlere kars

kirilganlhigin1 artirmistir.

Kamusal sermayeli bankalarin ana statiileri, orgiitlenme bicimleri, personel
kadrolar1 ve sermayeleri belirli biirokratik islemlerden sonra degistirilebilmektedir.
Bu durum, giiniimiizde hizli bir degisim gosteren iktisadi kosullara uyum
saglanmasina, hizli bir karar alma ve uygulama mekanizmasinin islemesine ve

rasyonel yonetim anlayisina izin vermemektedir.

Kamu bankalar1 bankacilik islevlerini yerine getiremez hale gelmis ve bu
bankalar, Tirkiye’deki toplam mevduatin % 40’ 1 toplarken krediler i¢indeki
paylart % 26’ da kalmistir.

Sektordeki her alanda kendini gdsteren rekabetin etkisiyle tiim bankalar;
internet bankacilifi, sube bankaciligi, ticari bankacilik, yatirim bankaciligi ve
kurumsal bankacilik faaliyetleri yapmak icin altyapr yatirnmlar1 yapmus, fakat reel
sektoriin ayni sekilde biiyliiyememesi nedeniyle bu altyapr hizmetlerinden ortaya
cikan bankacilik faaliyetleri tam olarak etkin bir sekilde degerlendirilememistir

(Ekonomistler, 2002).

Son yillarda kamu i¢ bor¢ stogunun ve kamu kagitlart getirisinin hizla
artmasi, bankalar1 kamu menkul degerlerine yonelik islemlere agirlik vermeye

yoneltmistir. Bu durum, bankalar agisindan ticari bankacilik faaliyetlerinin goreli
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Onemini azaltmis ve geleneksel bankacilik faaliyetlerini aksatmaya baslamistir.

Gerek bireysel ve kurumsal bankacilik gerekse uluslararasi bankaciliktaki
gelisim stireci, sektordeki istihbarat konusunda yeni bir boyut kazandirmistir. Bu
baglamda, sektdrde rating kuruluslarinin ve bankalarda etkin istihbarat ve risk

yonetimi birimlerinin eksikligi hissedilmektedir.

Kamu bankalarina devlet tarafindan verilen tarim kesimi ile kiiciik ve orta
boy isletmeleri destekleme gorevi sonucunda olusan =zararlarin zamaninda
O0denmemesi, uzun yillardir devam eden ve ekonomik etkinlige ters diisen
miidahaleler, asir1 istihdam ve subelesme, kamu bankalarinin yénetim sorunlari, bu
bankalarin mali yapilarini 6nemli 6l¢iide bozmustur. Mali yapilarindaki bozulma ve
verimsiz kaynak kullanimi sonucu kamu bankalarinin kaynak ihtiyaci biyiik artis
gostermistir (Hazine M., 2001).

Iki y1l 6ncesine kadar olan dénemde sektdre giris ve cikisin kamu otoriteleri
tarafindan zorlastirilmasi, sektorde serbest piyasa kosullarini bozan énemli bir faktor
olmustur. Ancak son iki yil icinde, IMF destekli ekonomik istikrar programi
cergevesinde yapilan bankacilik reformu, ¢ok sayida bankanin sektorde cikisina

olanak vermistir.

Borsada kote olan bankalarin halka agiklik oranlarmin diisiik olmasi,
bankalarin hisse senedi piyasasi yolu ile satin alinmasini1 engellemektedir. Tiirkiye’de
bankalar ¢ogunlukla aile veya kisi kontroliinde olup, kendi sirket ve holdinglerine
kullandirdiklar1 krediler nedeniyle kontroliin ve imkanlarin siirekli kendilerinde
olmasini istemektedirler. Bu da birlesmelerde psikolojik bir engel olarak rol

oynamaktadir (Ekonomistler, 2002:30).

Son yillarda sanayilesmenin Anadolu’ ya yayilmasi, bankalarim bu
bolgelerdeki sube ve personel sayisii artirmasima neden olmustur. Ote yandan son
yillarda ivme kazanan teknolojik gelismelerle birlikte bankalarin otomasyonuna

yonelik yatirimlart artis kaydetmistir. S6z konusu iki faktdr, bankalarin isletme
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giderlerini ve dolayisiyla kaynak maliyetini yiikseltmistir.

Tiurkiye, gelismekte olan ekonomiler iginde, bankacilik sektoriinde
konsantrasyonun en diisiik oldugu iilkeler arasindadir. 2001 yili, aktif biyiiklikleri
itibariyle ilk bes bankanin sektoriin toplam aktifleri i¢cindeki payi, Tiirkiye’de % 43
iken, Cin’ de % 70, Taylan’da %62, Brezilya’da % 52, Cek Cumhuriyeti’nde % 66,
Israil’de % 87°dir. 2008 yilinda toplam aktifler icinde ilk bes bankanin pay1 % 62, ilk
on bankanin pay1 ise %86 olarak gerceklesmistir. Konsantrasyon oraninin diisiikligi,
Tiirk bankacilik sektoriinde karliligi disiiriicti bir faktor olarak goriilmektedir

(Graham vd., 2001).

Doéviz kurunun hizli hareket ettigi donemlerde, bankalar acik pozisyon sorunu
yasamaktadir. Doviz kurlari, 2001 yilina dek cesitli donemlerde uygulanan istikrar
programlarinda, enflasyonun diisiiriilmesi amaciyla bir ¢ipa olarak kullanilmigtir. Bu
uygulama, TL cinsi finansal enstriimanlarin getirilerinin dovizin getirisinin iizerinde
olusmasina yol agmistir. Bu durum bankalari, dovizde acik pozisyona gitmeye, yani
doviz cinsi aktiflerle pasifler arasindaki dengeyi pasifler lehine bozmaya tesvik
etmistir. Bankalar i¢in cazip kazan¢ olanagi yaratan bu slireg, finansal kriz
donemlerinde yasanan devalliasyonlar sebebiyle onemli tutarlara varan kambiyo

zararini da beraberinde getirmistir.

Kamu bankalarinin, sektoriin toplam aktif ve mevduatlarindan biiyiik bir pay
almasi, 6zel bankalarin mevduat toplama ve kredi verme faaliyetlerini sinirlandirici
bir rol oynamaktadir. Bu durum, kaynaklarin serbest piyasa kosullarinda rasyonel

dagilimi ve kullanimin1 kisitlamaktadir.

Istirak ve sabit kiymetlere yatirilan kaynaklar, yeterli getiriyi saglamaktan
uzak olup, bankalar lizerinde biiyiik bir ytik teskil etmekte ve bankalarin likiditelerini
azaltict bir rol oynamaktadir. Bu durum ayni zamanda, sermaye yeterliligi uluslar

arast normlarda olsa dahi sektoriin sermaye yapisinin kalitesini bozucu bir faktordiir.
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Para piyasalarinda istikrar ve emniyetin saglanmasi islevine sahip olan
mevduat munzam karsiliklar1 ve disbonibilite ylkimliligi, kamunun diisiik
maliyetle fon kaynagi olarak islev gormekte ve yiiksek seviyelerde bulunmaktadir.
Bu durum, bankalarin kaynak maliyetini artiric1 bir rol oynamaktadir ( Parasiz,

2000:127).

Son iki y1l dncesine kadar bankacilik sistemi disinda tutulan ve bankaciliga
cok benzeyen islemler yapmalarina ragmen, kaynak kullanimi ve karsilik ayirma gibi
kisitlamalara aynen tabi bulunmayan 6zel finans kurumlari, bankalar aleyhine haksiz

rekabet ortami yaratmiglardir.

Cesitli yasal ve yonetsel diizenlemelerle, resmi mevduatin diisiik faiz oranlari
ile kamusal sermayeli bankalara yatirilma zorunlulugu, sektdrde haksiz rekabete yol

agmaktadir.

Bankalara hesap actiran mudiler kisa vadeyi tercih ederken, yatirimcilarin
yiiksek enflasyon ve belirsizlik beklentileri sebebiyle uzun vadeyi tercih etmesi,
bankalarin aktif ve pasiflerinin vade yapilarinda uyumsuzluga yol agmakta ve bu

durum bankalar1 likidite riskine maruz birakmaktadir.

1994 yilinda iilkemizde yasanan krizde acik pozisyondan kaynaklanan
kambiyo zararlar1 ile 1997-1998 yillarinda Asya ve Rusya krizlerinin yarattig
siiregten kaynaklanan alacak tahsil sorunlari, bankalarin mali biinyelerini bozan ve

0zkaynaklarini daraltan gelismeler olmustur.

Diiriist olmayan, bankacilik sorumlulugunu anlamayan, bankacilik yapma
becerilerine sahip olmayan ve etkilesimli iyi yonetim c¢ergevesinde faaliyet
gosteremeyecek i3 adamlarina banka kurma ehliyeti verilmistir. Bu durum,
denetleme mekanizmalar1 ve bankacilik mevzuatinin yetersiz kalmasindan, hazine ve
merkez bankalari islevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirememesinden, seffaflik
ve hesap verme olgularinin tam olarak yerlesmemesinden kaynaklanmistir

(Ekonomistler, 2002:6).
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Ulkemizde, holdingler igin finansal kuruluslara sahip olmanmn &nemli
avantajlar getirmesi ve buna bagli olarak holding bankaciliginin yaygin hale gelmesi,

yabanci sermayeli bankalarin sektore girmesini ve kalmasini sinirlandirmustir.

Kurumsal kiiltiir farkliliklar1 ve muhasebe uygulamalarinin uluslararasi
standartlara uymayisi, banka birlesme ve devralmalar1 engelleyici faktorler olmustur.
Ozellikle bankacilik sisteminde enflasyon muhasebesine gecilmemis olmasi,
bankalarin karlilik rakamlarinin net olarak anlagilamamasina sebep olmakta, bu da

banka hakkinda kesin bir fikir sahibi olmay1 engellemektedir.

Uluslararas1 sermaye, Tiirk bankacilik sektdriine yeteri kadar girmemistir. Bu
duruma yol acan baslica faktorler; i¢ denetleme ve diizenleme konularindaki ciddi
boyutlar, temel muhasebe, denetim ve bildirim uygulamalarinin uluslararasi
standartlarin altinda olmasi ve daha fazla agikli§in benimsenmemesi, tiim tasarruflar
giivence altina alan bir mevduat sigorta sistemi ile zayif ve yetersiz bankalar
kapatmak yerine, bunlar1 destekleyerek yasatmak, bankalarin gercek degerlerinin
belirlenmesi konusundaki yabancit bankalarin muhafazakar yaklasimi olarak

siralanabilir (Ekonomistler, 2002:7).

Tirkiye’de bankacilik sektoriinde, birlesmeler ¢ok yetersiz kalmis ve
birlesmenin getirecegi; Pazar paymin artirilmasi, 6lgcek ekonomisi, maliyetlerin
azaltilmas1 ve verimlilik artisi, yeni kanallar ile miisteri erisiminin artirilmasi, iiriin
cesitliligi ve capraz satig, sermaye yeterliligi gibi avantajlardan yararlanilamamaistir.
Birlesmeleri engelleyen baslica faktorler; yetersiz sermaye tabani, kredi riskini 6lgme
ve degerlendirme konusundaki zayiflik ve buna bagli olarak verilen sagliksiz
krediler, ortaklara ya da bagli sirketlere kullandirilan krediler, asir1 vade
uyumsuzlugu ve acgik pozisyonlar, birlesmelerin gotiiriilerinin getirilerinden fazla

olacag goriisii ( sinerji olmayisi ) olmustur (Ekonomistler, 2002:6).
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Bankacilik sektoriindeki mikro bazli sorunlart kisaca; sermaye yeterliliginin
distk olma51.1, aktif kalitesinin bozuk olmasi, yoOnetim Kkalitesinin = ve
uygulamalarinin yetersiz olmasi, likidite yetersizligi ve piyasa risklerine duyarliligin

yiiksek olmasi1 seklinde 6zetlenebilir.

Makro ekonomik nedenler arasinda da, uygulanan makro ekonomik
politikalarin istikrarsizligl, enflasyon ve biiyliime oranlarindaki istikrarsizlik, faiz
oranlari, doviz kuru ve sermaye hareketlerindeki yiiksek degiskenlik gelmektedir.
Finansal liberallesme siirecine yeterince uyum saglanamamasi da yapisal sorunlar

arasinda sayilabilir.

2.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Bankacilik Sisteminde Meydana Gelen

Krizlerin Nedenleri

Genellikle bankacilik sektoriindeki sorunlarin baglamasi, 6demeler bilangosu
krizleri ile es zamanhdir ve banka krizleri gelecekte ortaya c¢ikacak doviz

krizlerinden korunmaya yardimci olur (Kaminsky vd.,1999:474).

Gelismekte olan iilkelerde meydana gelen bankacilik krizlerinin nedenleri;
bankalarin volatilitesi yiiksek ve 6nemli makro ekonomik dalgalanmalarin yasandigi
bir ortamda faaliyet gostermesi ve bankalara politik miidahalelerin olmasi, ekonomik
istikrarsizlik, finansal kurulus sayisinin artmasi sonucu gozetim ve denetim
faaliyetinin yetersiz kalmasi, kotli yonetim ve onun sonucu olarak diisiik aktif kalitesi
ekonomik konjonktiir, yiikksek operasyon maliyetleri, yliksek vergi ve har¢lar, hukuki
veya zimni tam mevduat sigortast ve buna bagli olarak ahlaki tehlike olarak
siralanabilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik konjonktiir, gdzetim ve
denetim faaliyetinin yetersizligi ve tam mevduat sigortasinin bir sonucu olarak risk

notr plasman politikalart gibi nedenler 6n plana ¢ikarken; gelismis tilkelerde koti

Sermaye yapilar1 yetersiz bankalarin, finansal sistemde olusabilecek krizlerden olumsuz
etkilenmelerini Onlemek amaciyla, sermaye yeterliligi hakkinda yasal diizenlemeye ihtiyag
duyulmustur. Bu amagla 1988’de Basel Bankacilik Denetim komitesinin belirledigi ve giinlimiizde
bankalarin sermaye yeterliliklerinin 6l¢iilmesinde en ¢ok kullanilan “sermaye/risk agirlikli aktifler”
oran1 sermaye yeterliligi rasyosu olarak belirlenmistir. Buna gore her bir banka risk agirlikl
aktiflerinin asgari %8’1 kadar sermaye bulundurmak zorundadir.
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yonetim, yiiksek vergi ve harglar ile ahlaki tehlike gibi sorunlar daha Onemli

goriinmektedir (Aydin vd., 2000).

Bankacilik sektoriindeki kriz siirecinde ilging olan bir nokta da, TCMB’nin
krizin derinlesmesini engelleyerek reeskont ve kanuni karsiliklar politikast gibi
araglara sahip olmasma karsin bunlara basvurmamasidir. TCMB bununla da
kalmamis, Subat krizinde, T:C. Ziraat bankasimin disbonibilite yiikiimliiliikleri ile
icinde bulundugu likidite sikigikligini asmak igin istedigi 1.8 milyar TL’ lik krediyi

vermeyerek adeta tetigi gekmistir.

Bankacilik kesimi etkin bir denetime ve bor¢lanmada belirli sinirlamalara tabi
olmadig1 icin bir ¢ok banka, Ozellikle 1994 yili sonras1 kisa vadeli borglanma
politikas1 izlemeyi tercih etmistir. Kisa vadeli bor¢lanma, bir yandan devletin ig¢
bor¢lanma ihtiyacini karsilarken, diger yandan da bankalara arbitraj olanag ile kar
saglamistir. Ancak bu siire¢ bankacilik kesiminin agik pozisyonlarinin artmasi ile

sonuglanmistir.

Geligsmekte olan iilkeler, 6zellikle son yillarda ciddi bankacilik krizleriyle
kars1 karstya kalmiglardir. Yapilan arastirmalara gore 1976-1996 yillar1 arasinda (
Dogu Asya’da son kriz meydana gelmeden once ) gelismekte olan {ilkelerde
meydana gelen 59 bankacilik krizinin toplam maliyeti Gayri Safi Yurtici Hasilanin
(GSYIH) yiizde 9’u oraminda, 250 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Asya
krizinden en ¢ok etkilenen 4 iilkedeki kredi zararlar1 130 milyon dolar olarak tahmin
edilmektedir. Bankacilik krizleri, genellikle diisiik gelirli iilkelerde meydana
gelmekte ve maliyeti de goreli olarak yiiksek olmaktadir (Aydin vd., 2000).

Gelismekte olan iilke ekonomilerinin kiiciik, iirlin ¢esitlemesinin ise az
olmasia bagli olarak ana ihra¢ mallarinin kisith bir iirlin yelpazesini icermektedir.
Boyle ekonomilerde belli tiriinlerin arz ve talebinde yasanan ani degisikler, dis ticaret
hadlerini olumsuz etkileyerek ihracata dayali ticaret yapan firmalarin iflasina ve bu

firmalarla ¢alisan bankalarin mali giigliik i¢ine diismesine sebep olmaktadir.



30

Bankalar; doviz kuru, faiz oram1 ve enflasyon oranindaki volatiliteye karsi
kirilganlik gostermektedir. Bankalarin, yabanci para {izerinden aldigi kredilerin
riskine kars1 bir 6nlem almamasi, iilke parasinin deger kaybetmesi durumunda biiyiik
zararlara yol agmaktadir. Yiiksek enflasyon ve nominal faiz oranlari ise, bankalarin
fonlama maliyetinin uzun donemli kredilerin getirisinden daha yiliksek olmasina

neden olmaktadir.

Tayland ve diger bolge iilkeleri 6rneginde oldugu gibi finansal sistem, kredi
degerlendirme ve nakit akis analizleri gibi kredinin 6denebilirligine ve geri doniisiine
iliskin analizlere dayali kredi politikast yerine, teminat agirlikli kredi verme
politikas1 uygulamigtir. Teminat agirlikli kredilerin biiyiikk ¢ogunlugu ise, kisisel
garantiler ile arazi ve emlak gibi sabit kiymetlere dayandirilmigtir. Boyle bir kredi
politikasi, genisleme doneminde verilen kredilerin kriz aninda geri doniis imkanini

ve teminatlarinda yetersiz hale gelme olasiligini artirmaktadir (Duvan, 2001:4).

Yabanci yatirnmcilarin stratejilerindeki ani degisiklikler, gelismekte olan
iilkelere biiyiik sermaye girisleri ve ani sermaye ¢ikislarina sebep olarak, bu iilkelerin
mali sistemlerini iflasa siiriikleyebilmekte ve bankalarin biiyiik zararlarla

karsilagmalarina yol agmaktadir.

Bankalarin yurtdisindan ilave kaynak saglamasi ve bu fonlarin ekonominin
belli sektorlerine aktarilmasi, gayrimenkul ve hisse senedi fiyatlarinda asiri bir
siskinlige yol agmaktadir. Ayrica bankalar, kredi verme siirecinde firmalar hakkinda
yeterli ve dogru bilgileri elde edemedikleri gibi aktedilen sézlesmelerde yaptirim

uygulayacak giivenilir bir mekanizma da bulunmamaktadir (Aydin vd., 2000).

1990-2000 yillar1 arasinda faiz ve kur dalgalanmalarini azaltan, kurdaki artist
enflasyon orani kadar tutan, ayni zamanda piyasalar1 gecelik fonlayan ve Hazinenin
rahat bor¢lanmasini saglayan bir politika izlenmisti. Ancak bu politika bankalar1 faiz
ve kur riski karsisinda gerekli tedbirleri almaktan uzaklastirmistir. Hazinenin ig
borglanmaya gitme zorunlulugu arttik¢a, bankalar kisa vadeli dis krediyi daha yiiksek

faizlerle almaya ve bunu risk primi ile beraber Hazineye aktarmaya devam etmigler.
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Ayni zamanda bu mekanizma bankalarin, tasarruf-yatirim esitligini saglama amaci
yerine devlete bor¢ verme amacina yoOnelik c¢alismasina neden oluyordu. Bu
mekanizmanin yarattig1 avantaj nedeniyle, 6zel sermayeli ticaret bankas1 sayis1 1991

yilinda 26 iken, 1999 yilinda 35’e ¢ikmastir.

Ancak kriz ortaminda bu avantaj dezavantaja doniigsmiis ve krizin biiyiimesine
neden olmustur. Ciinkii kriz, orta biiylikliikteki bankalarin diisen faizlere karsi kisa
donemli fonlar ile pozisyon almalar1 ile baslamis ve Kasim ay1 ortasindan itibaren
faizlerin yiikselmesine sebep olmustur. Faizlerin artmasi bankalarin bilangolarinda
riskli pozisyonda bulunan tahvillerin degerini diisiirmeye baslamistir. Bu tahviller
kisa vadeli borg ile finanse edilmekteydi. Likidite sikintis1 icine diisen bankalar hem
bu sikintiyr atlatmak, hem de az zararla donemi kapatmak amaciyla, ellerindeki
devlet tahvillerini satmaya bagladilar. Ayni1 olay piyasa yapicilar1 tarafindan
gergeklestirilince faizler iyice yiikselmistir. 20 Kasim 2000’den itibaren bankalarin
likidite sikisikligina girdigi dedikodusu yayilmaya basladi. Likidite sikisikligi gecelik

faizlerde ¢ok belirgin bir baskiya neden olmustur.

Tablo - 3: Tiirkiye’de Kriz 6ncesi ve Sonrasi, Gecelik islemlere Uygulanan

Basit Faiz Oranlar ( Agirhkh Ort.)

AYLAR O/N Faiz Oranlar1 %

2000 Nisan 36.16
Mayis 41.28
Haziran 42.00
Agustos 37.57
Eyliil 46.20
Ekim 31.41
Kasim 79.45
Aralik 198.95

2001 Ocak 42.16
Subat 435.99
Mart 81.88
Nisan 80.64

Kaynak: TCMB
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Tablo - 3 ‘de gorildigi gibi gecelik faiz oranlar1 2000 Nisan aymda % 36
iken, 2000 Kasim ayindan itibaren yiikselerek % 79’a ulasmis ve daha sonraki ayda
% 200’e kadar ¢ikmistir. Faizlerdeki en hizli degisim 2000 yil1 Kasim ay1 sonlarinda
yasanmistir. Bu aym ilk yarisinda O/n faiz oranlar1 % 30-50 bandinda iken, aymn
15’inde % 80, ayin 22’sinde % 110 olmustur. Ayn1 aym 28’ inde % 184 olan bu
oran, 30 Kasim’da % 316’ya yiikselmistir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin kirilgan yapist krizler donemlerinde daha hassas
bir yap1 sergilemektedir. Bu kirilgan yap1 yatirimcilarda giivenin kaybolmasina
neden oldu. Bunlara artan rekabet ve kotii yonetim kosullari eklenince, kiigiik
bankalar faizlere karsi ¢cok hassas duruma geldi. Tiiketici kredilerinde risk ihmal

edildi. Bankalarin vade uyumsuzluklart artt1.

1990 yilindan sonra kamunun artan faiz 6demelerinin kaynak transferi oldugu
herkes tarafindan kabul edilmektedir. 2000 yiliyla beraber bu kaynak transferinin
kapanma yoluna girmesi, faaliyet dis1 karlariyla ayakta kalan banka ve firmalar1 zor

duruma sokmustur.

Kamu aciklarinin bankacilik sektorii tarafindan kapatiliyor olmasi nedeniyle,
bankacilik sektorii etkin bir sekilde denetlenememis, gerekli onlemler ve yasal
diizenlemeler zamaninda devreye sokulamamistir. Bankacilik kesiminin agik
pozisyonlarinin artmasina karsili, bu agik pozisyonlar sayesinde kamunun
fonlanmasi, bu agiga goz yumulmasina yol agmustir. Digsardan bor¢lanma sonucu
artan ahlaki tehlikenin tedirginlik yaratmamas1 amaciyla, kisa vadeli yiikiimliiliikleri
devlet garanti altina almistir. Bu da bankalar1 daha fazla bor¢lanmaya ve acik

pozisyonlarini daha da artirmaya yonlendirmistir.

Istikrarli bir déviz kuru rejimi altinda faaliyet gdsteren bankalar, faiz
oranlarin1 diistirmek amaciyla dolar cinsinden bor¢lanmaya tesvik edilmisler ve
boylece sermaye akimlari neticesinde iilkeye gelen yabanci fonlar bankalara
aktarilmistir. Bunun sonucunda da borglanma ve tliketimde biiyiik bir patlama

yaganmig, glidimli doviz kurlarinin  siirdiiriilemeyecegi  ortaya ¢ikmustir.
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Siirdiiriilmesi miimkiin olmayan bu gelisim, gelismekte olan iilkelerde bankacilik
krizlerinin en 6nemli sebeplerinden biri olabilmektedir. Nitekim, bdyle {iilkelerin
paralarinin dolar karsisinda iflas etmesiyle, bir ¢ok banka ve kredi borglular1 bir

gecede 6deme giicliigli icine diisebilmektedir.

Yeterli seffaflik olmayan {lilkelerde finansal sistemlerin daha yavas liberalize
edilmesi gerektigi 6ne siiriilmektedir. Ozellikle seffafligin yetersiz oldugu iilkelerde,
piyasalarin deregiilasyonu sonrasinda bankalarin 6zel miisterileri hakkinda daha
siirl bilgiye sahip olacaklari, dolayisiyla yatirim yapilacak projeler lizerinde dogru
secim yapilmasi i¢in 6grenme siirecinin kredi dagiliminin etkinligini olumsuz olarak
etkileyecegi ve bir kriz yasanma olasiliginin yiiksek oldugu belirtilmektedir (T.B.B.,
1999:14). Tirkiye’de de sirket mali tablolarinin yeterince seffaf ve denetim gormiis
olmamasindan dolay1, kredi tekliflerinin yeterince iyi degerlendirilememesi ve takip

eden donemde alacak tahsil problemlerinin yasandigi bilinen bir gercektir.

Riskli aktiflere karsilik tutulmasi gereken asgari sermaye tutarinin
belirlenmesi amaciyla, sermaye yeterliliginin tanimlanmasi1 ve oOlclilmesiyle ilgili
sorunlar yasanmaktadir. Gelismekte olan {lkelerde; ekonomideki istikrarsizlik,
bankalar ve diizenleme yapanlar arasinda gizleme ya da baska nedenlerle bilgi
uyusmazliklari, bankaya politik miidahalede bulunulmasi gibi nedenlerle durum daha

da sikintil1 goriinmektedir.

1980’lerde baslayan liberalizasyon siireciyle gelismekte olan iilkeler,
“diizenleme sistemlerini” gelismis {ilkelere paralel olarak modernlestirmeye ve
liberallestirmeye baslamiglardir. Bu baglamda, faiz oranlar1 ve bankalarinin kredi
tavanlariin belirlenmesinde, 6ncelikli sektor ve kisilere verilen kredilerde uygulanan
kurallarda ve hatta sermaye hesabi acilmasindaki idari kontroller kaldirilmistir.
Ancak, cogu tilkede liberalizasyon siirecinin gerekli kurumsal altyap1 olusturulmadan
baslamas1 mali sistemleri belirsiz bir ortamda faaliyet gdstermeye itmistir. Mali
liberalizasyon siirecinde oncelikli yapilacaklarin belirlenmesinde yetersiz kalinmasi,
bu siireci izleyen donemde bankalar1 6deme giicliigii icine sokmus ve banka krizleri

meydana getirmistir (Aydin vd, 2000).
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Bankacilik krizlerinin meydana gelmesinde etkili olan bir baska faktor ise
bankalara siyasi miidahalelinin olmasidir. Gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler
Ozellikle kamu bankalar1 tizerinde Oncelikli sektor ve kisilere kredi verilmesi icin
baski yapmaktadir. Cogu durumda bu kredilerin geri donmemesi, bankalarin mali
giiclerini dogrudan etkiledigi gibi, kredi verme faaliyetlerine de ciddi zararlar

vermektedir.

Tayland Orneginde; kriz o6ncesi donemde banka ve finansman sirketlerinin
kayit sistemleri ve bunlar diizenleyen yasal gerceve, uluslar arasi standartlarin son
derece gerisinde kalmustir. Ozellikle verilen kredilerin tasnifi, sorunlu kredilere
ayrilacak karsiliklar ve bunlara tahakkuk ettirilecek faizlere iliskin kurallarin
hosgoriilii olmasi, banka sermayelerinin gercek durumunu gizlemistir. Ayrica banka
ve finansman sirketlerine sektorel kredi yogunlasma limitlerinin getirilmesi, belirli

sektorlere agilan kredilerin denetimini imkansiz hale getirmistir (Akgiig, 1989:5-7)

2.4. Kasim 2000 Krizi

IMF ile imzalanan stand-by antlagsmasi dogrultusunda 58. Hiikiimet
tarafindan uygulanmaya konan dezenflasyon programi 2000 yilinin sonuna dogru
aksak yanlarin1 gostermeye baslamig ve 22 Kasim 2000 tarihinde Tiirkiye

ekonomisinde kriz yaganmustir.

2000 Kasim ay1 krizini finansal kriz olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Ciinkii kriz finansal kesimden kaynaklanan bir baski sonucu ortaya ¢ikmistir. 2000
Kasim krizinden 6nce Ekim ay1 sonu itibariyle Tiirkiye ekonomisinin genel

goriiniimiinii ortaya koymakta fayda vardir.

Enflasyon % 70’lerden % 40’lara kadar gerilemisti. Enflasyon daha da
asagiya cekilebilirdi Fakat faiz hadlerinde meydana gelen diisiis tiilketime yonelik
kredilere olan talebi artirmis bu ise talep yoniinde genislemeye neden olmustu.

Talepteki bu canlilik enflasyonun daha da asagilara inmesini engelliyordu.
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Ekonomik yapidaki bozukluklar kismi olarak giderilmeye baslanmisti. 2000
yilinda yetersiz olmasina ragmen yapilan 6zellestirmelerde gelir toplami son 15 yilin
Ozellestirme gelirlerinden daha fazla idi. Ayn1 zamanda bankacilik kesiminde reform
caligmalar1 baglamig tarim kesimine yonelik reformlarda ise Onemli gelismeler

meydana getirilmisti.

Tiketim talebindeki artiglarla birlikte ekonomide bir canlanma meydana
gelmisti. Ekonomik biiyiime % 6.5 -7 diizeylerine ¢ikmisti. Dolayisiyla bu oran 1999

yilinin negatif biiyliime rakamlarina da telafi eder nitelikte idi.

Biitce gelir toplamlar itibariyle faiz giderlerini karsilar diizeye gelmis ve
fazla vermeye baslamisti. Bu nedenle biitce agiklarindan kaynaklanan enflasyonist

bask1 ortadan kalkma egilimi i¢ine girmistir.

Thracat Ocak - Temmuz 2000 déneminde % 5 oraninda artis gdstermis ve
15.790 milyon dolara ulasmustir. Ithalat ise % 35.3 oraninda artarak 29800 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. 1999 Ocak — Temmuz doneminde 6.987 milyon dolar
olan dis ticaret agig1 2000 yilinin aynt doneminde % 100.5 artarak 14.010 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. 2000 y1l1 ilk alt1 aylik ortalamalara gore ihracat miktar
endeksi % 18, ithalat miktar endeksi % 38.1 artmis, ihracat fiyat endeksi % 5.6
azalmis, ithalat fiyat endeksi ise % 6.2 artmistir. Thracatmn ithalati karsilama orani
1999 Temmuz ayinda % 62.3 olarak gerceklesmis, 1999 Ocak — Temmuz doneminde
% 68.3 seviyelerinden Temmuz 2000°de % 48.3’e 2000 Ocak — Temmuz doneminde
ise % 53’e gerilemistir. Buna karsin turizm gelirleri 1999 yili ilk alt1 aylik donemine
kiyasla bu donemde % 50.3 oraninda artarak 3.6222 milyon dolar seviyesine
yiikselmistir. Is¢i gelirleri ise % 5.3 gerileyerek 2685 milyon dolar olarak
gerceklesmistir (Hazine M., 2001).

En olumsuz gelisme ise ddemeler bilancosunda meydana gelen aciklarin
giderek artmasidir. Bu artisin arkasinda yatan en Onemli neden ise tiiketici
kredilerinde meydana gelen diisiisler ve 6zellikle doviz kuru artisinin enflasyondaki

artisa kiyasla diisiik kalmasindan 6tiirii ithal mal talebinde ki artiglardi.
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Para politikasindaki belirsizlik aninda ve somut olarak yansittig1 icin kisa
vadeli faizim volatilitesine bakildig1 zaman gecelik faizler Haziran, Agustos ve eyliil
aylarinda 6nemli 6l¢iide yiikseldi. Faizdeki voladite daha sonra 6zellikle doviz giris

cikisindaki voladite ile birlikte ¢cok yliksek seviyelere ¢ikabilecek diizeyde idi.

2000 y1l1 igerisinde kisa vadeli dis bor¢/doviz rezervi oraninda 6nemli artiglar
gbzlendi. 1999 sonunda 1.01 olan bu oran 2000 yili sonunda 1.44 diizeylerine ¢ikt1.
Asya Krizi Oncesi Malezya’da, Filipinler’de ve Tayland’da benzer gelismeler

yasanmistt (Uygur, 2001:12-15).

2000 yili igerisinde cari agik/ddviz rezervi ve cari agik/GSYIH oranlarinda
stirekli ve hizli yilikselisler gozlendi. Tiirkiye’de bu oran 1999 sonunda % 5.9 iken
2000 Haziran ayinda ise % 27.7°ye 2000 Aralik ayinda ise % 50’ye tirmandi.

Cari agik/GSYIH oram 1999 sonunda % 0.7 iken 2000 Haziran ayinda bu
oran %4’ asmistir. Tirkiye icin kritik oran % 3.5 olarak belirlenmistir (Uygur,
2001).

Fakat krizi baglatan unsur genel kanaate gore bankacilik kesiminden geldi.
Bankalar yavas yavas acik pozisyonlar1 kapatmaya c¢alisiyorlardi. Yabanci bankalar
ise yil sonu hesaplarin1 kapatma telasina diismiislerdi. Beraberinde bu bankalar déviz
taleplerini de artirmaya baslamislardi. Bu gelismeler normal olarak faiz hadlerinin
yukar1 dogru tirmanisi ile sonuglandi. Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS) ile
devletin finansman ihtiyacim1 karsilamiglar. Oz kaynaklar1 yetersiz olan bankalar,
satin aldiklar1 DIBS’ leri yurtdisindan aldiklar1 kredilere karsi teminat olarak
veriyorlar ve borglaniyorlar. Bu da bankacilik sektoriindeki likidite ve kur riskindeki
artisla sonuglaniyor. Ayni zamanda bankacilik kesimine yonelik diizenlemelerin

hizlandirilacag: beklentisi de bu gelismeyi hizlandirdi.
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Basta Demirbank olmak iizere, ellerinde hazine kagidi tagiyan ve bunlari repo
islemlerinde kullanan bir¢ok banka biiylik kayiplara ugradi. Ciinkii bu bankalar hizla
ellerindeki hazine kagitlarin1 likidite ihtiyaglar1 i¢in fonlamaya c¢alisiyor, ayni
zamanda sendikasyon ddemeleri i¢in de doviz taleplerini artirtyorlardi. Bu bankalarin
en 6nemli 6zelligi asirt derecede devlet i¢ bor¢glanma senedini ellerinde tutmalari idi.
Omegin Demirbank toplam i¢ borglanma stogunun yaklasik % 20 gibi oldukca
yiiksek bir oranini elinde tutuyordu. Bunun anlami hemen hemen biitiiniiyle

bankacilik islemlerini bu alana kanalize etmis olmasiydi.

Tirk bankalarmin, riskin tiimiinii Gstlenerek yurt disindaki bir bankayla
ortaklasa yarattiklar1 fonlarla Tirk Hazine kagitlari satin alimiyor ve kar
paylasiliyordu. Ancak risk Tiirk bankalarinca {istlenildigi i¢cin Hazine kagitlarinin
faizlerinin ylikselmesi kargsisinda, yabanci bankalar bu fonlar1 bozarak paralarini
istemeye basladilar. Bu durumda da Tiirk bankalar1 yabancilarin parasint 6demek
icin ellerindeki fonlarla doviz talebine yoneldiler. Bu gelisme de piyasada likidite

daralmasini besledi.

Kasim ayinda yasanan bu kriz nedeniyle uluslar arasi kredi degerlendirme
kuruluglart Moody’s daha sonra da S&P, Tiirkiye’nin kredi notunu ayni noktada
tutma karar1 verdi. Yani bir bakima beklemeye aldi. Kriz olmasa bu iki kurulusun
Tiirkiye’nin kredi notlarimi yiikseltmesi bekleniyordu. Bu iki kredi derecelendirme
kurulusunun Tiirkiye’nin notunu yiikseltmesinin anlami Tirkiye’nin dis finans
cevrelerinden daha uzun vadeli fakat daha diisiik faizli bor¢lanmasi anlamina
geliyordu. Sonugta Tiirkiye hakkindaki beklentiler olumsuz hale doniisti, ayni

zamanda faizlerde ise yiikselme meydana geldi.

Kriz sonrasinda Hazinenin i¢ piyasadaki durumuna bakilacak olursa su durum
ortaya ¢ikmaktadir. Gergekte Hazine diger borclanicilarina gore iistiin ve zayif
oldugu yonlere sahiptir. Clinkii Hazine diger borglanicilarindan farkli olarak hem
kendi sattigi kagitlarin aym1 zamanda da diger borglanicilarin araglar1 iizerinde
bulunan vergi lizerinde oynamalar yaparak kendisi lehine avantajlar meydana

getirebilmektedir. Bunun yaninda Hazine ya para basarak ya da ek vergi koyarak
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borcunun tamamini 6deyebilmektedir. Fakat bu durum sadece hazinenin uzun donem
icerisinde kullanabilecegi araglardir. Dezavantaji ise hazinenin bor¢lanmayi bankalar
araciligi ile yapabilmesi dogrudan bor¢lanma yonteminin ise kullanilmamasidir. Bu
nedenle hazinenin bor¢ verilebilir fonlara yonelik kisa donemli talep egrisi
bulunmaktadir. Bu nedenle Hazine faiz haddi ne olursa olsun mutlaka bor¢lanmak
zorunda kalmaktadir (Egilmez, 2001). Sonugta kriz sonrasi artik hazine daha yiiksek

faiz hadlerinde piyasadan borg¢lanabilir hale gelmistir.

Kasim krizinin diger olumsuz etkisi ise dogrudan yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye girisinde yasandi. 2000 yili programinin olumlu havasi ile Ekim 2000
itibariyle Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktar1 1.3 milyon dolar olarak
gerceklesti. Bu rakam 1999 yilinda ise sadece 817 milyar dolar idi. Tabi ki bu
rakamlar dogrudan yabanci sermaye girisi agisindan oldukga diistiktiir. Ciinkii 1999

yilinda gelismekte olan iilkelere giren miktar toplam 183 milyar dolar idi.

Yiiksek faiz oranlar1 karsisinda bankalar firmalarin yatirim igin ihtiyag
duydugu finansmani saglayamamistir. Yatirrm yapmakta ve dolayisiyla iiretim
yapmakta zorlanan firmalar tretimlerini daraltmiglar, firmalarin daralmaya

gitmesiyle de igsizlik artmistir.

Kasim krizi ile bankacilik sektoriindeki sorunlar bir kez daha vurgulanmastir.
Bankacilik sektoriine ait sorunlardan birtanesi; ¢ok yiiksek, asir1 agik pozisyon
durumu; ikincisi, kamu sektoriinii finanse gorevini hala stirdiirmiis olmasi halbuki
dezenflasyon programinda bunu yapmak oldukga riskli bir istir (Cansizlar, 2001:413-
414).

Sonug olarak; Kasim ayinda yasanan krizde finansal baski, gerginlik ve panik
gozlemlenmektedir. Kasim krizi her ne kadar atlatilmis olsa bile, faiz hadleri gerek i¢
gerekse dis bor¢lanma acisindan yiikselmis, bor¢clanmada da vadeler kisilmisti. Faiz

hadlerinde ki bu yiikselmenin etkisi reel kesime de yansidi.
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2.5. Subat 2001 Krizi

Kasim krizinden sonra ikinci bir kriz, bir bakima Tiirkiye’nin onceki
programini tlimiiyle ortadan kaldirict kriz, 19 Subat 2001°de siyasal alanda meydana
gelen bir tartismayla ortaya cikti. Bagbakan’ in devlet yonetiminde “kriz” var
aciklamalariyla mali piyasalarda panikle baslayan siire¢ yerli parayr savunmak icin
gecelik faizlerin astronomik oranlara yilikselmesine ragmen yerlesiklerin yogun doviz
talebi nedeniyle Merkez Bankasinin 20 —21 Subat’ta 5 milyar dolarlik doviz satisiyla
sonuclandi. Kamu bankalarinin likidite ihtiyaglarinin kargilanamamasi, 6demeler
sistemini kilitleyecek boyutlara ulagsmisti. Banka sisteminde biiyiik ¢okiisii onlemek
icin 22 Subat’ da Tiirk Lirasinin yabanci para birimlerinin karsisinda ki degeri
dalgalanmaya birakildi (TCMB, 2001:89). Toplam déviz rezervi yaklasik 25 milyar
dolar olan Tiirkiye’de sistemden 7 ile 10 milyar dolar arasinda doviz atagi
bicimindeki bir ¢ekilme para piyasalarini dengeden tiimiiyle ortadan kaldirabilecek

Ozelliklere sahipti.

Hiikiimet siyasi istikrarsizligin ortadan kalkmasi ve siyasi aktorlerin kendi
aralarinda uzlagmasi halinde ekonominin diizelecegi kanaatini tasiyordu. Bu yiizden

hiikiimet kanadinda bir revizyona bile ihtiya¢ duyulmamustir.

21 Subat’ta Interbank piyasasinda gecelik faizler % 6000’leri asti. Ve
ortalama olarak ta % 4000’ler olarak gerceklesti. Ayn1 zamanda 19 Subat’taki siyasi
gerilim oncesi 27.90 milyar dolar olan Merkez Bankasi rezervleri 21 Subat’ta kurun
dalgalanmaya birakilmasindan sonra 22.59 milyar dolara kadar geriledi. Ve iki giin
icerisinde Merkez Bankasi rezerv kaybi 5.31 milyar dolara ulasti. Kurun
dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte dolar kuru yaklasik % 40’lik devaliiasyonla
birlikte 1 milyon dolara yiikseldi. Yasanan bu gelismelerle; “2000 yili basindan
itibaren uygulanan kur ¢ipasindan, direk enflasyon hedeflemesine gecilmistir” (
Sayilgan, 2001:59). Dalgali kura gec¢ilmesiyle “Odemeler sistemi ciddi sekilde
kilitlendi ve spekiilatif doviz atagini onlemek icin Merkez Bankasit % 7500’lere
varan gecelik faizleri olusturan siki para politikas1 izledi.” (Giirlesel, 2001:59). Subat

krizinin doviz cephesi agisindan Kasim krizinden farki bu defa dovize olan yogun
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talebin sadece yabanci bankalarla sinirlt kalmamasi, buna yerlilerin de istirak etmesi
idi.

Krizin getirdigi kredibilite kaybiyla, ongoriilebilir kur rejimi segenegi
gecerliligini yitirdi. Sermaye hareketlerinin kontrol edilemedigi bir ortamda, hem
doviz kurunu ve hem de faizleri bir arag¢ olarak kullanmak olanakli degildir. Serbest
dalgali kur rejimine ani ve zorunlu ge¢is ve ardindan gelen yiikksek oranh
devaliiasyonlar, daha 6nce faiz soklariyla bilangolari hasar gormiis banka ve reel
sektoriinii, Ozellikle acik doviz pozisyonlart ile bu krize yakalanan ekonomik
birimleri beklenmedik 6l¢iilerde kotii dengelere siiriiklemis, 6z kaynaklar erimis ve

varlik degerleri diigmiistiir.

Uygulanmakta olan temel dezenflasyon programinin temel gostergesi olan
sabit kur sistemini var olan ekonomik yapiya uygun olmadigi Subat 2001 krizinde
anlasilmis ve sabit kur sistemi uygulamasina son verilerek doviz kuru dalgalanmaya
birakilmistir (Boratav, 2001:18). Dalgali kurlara gegisi, IMF taleplerine uyarak siki
maliye ve para politikalart ile yiiriitmek, ekonomideki daralmayr c¢ok

derinlestirecektir.

Subat 2001 yilinda yasanan krizle birlikte ekonomi daralmaya baslamistir.
Kamu bankalarindan, 6zel bankalardan ve banka dis1 kesimden ytiksek faizli gecelik
bor¢lanma ihtiyag¢larinin azaltilmasi ve bu ihtiyacin TCMB tarafindan karsilanmasi
benimsenmistir. Gorev zararlari, alacaklar1 ve sermaye ihtiyaclart i¢cin Hazine kamu
ve fon bankalarina degisken faizli devlet i¢ bor¢lanma senedi vermistir. Merkez
Bankasi bu senetlerin 14 milyar TL’lik kisminin kesin alimin1 yapmis ve geri kalani

icinde repo imkani taninmistir.

Subat 2001 krizinin ardindan bankacilik sisteminin ¢okiislinii 6nlemek igin
yapilan diizenlemeler, devletin mali ylikiimliiliiklerini ¢ok yiiksek diizeylere
siiriiklemistir. Odemeler dengesinin sermaye hesabinda biiyiik net ¢ikislar
gerceklesmis; Reel ekonomi arz ve talep yonlii olumsuzluklarin etkisiyle 6nemli
oranda daralmigtir. Boylelikle krizden ¢ikisin hizli ve kolay olamayacagi goriisii

yayginlik kazanmistir.
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Banka sisteminin mali biinyesinin giiclendirilmesi ii¢ kanaldan yiiriitiildd.
Gorev zaran stoklarini bilancolarindan tasfiye etmek igin, kamu bankalarma 6zel
tertip DIBS verildi. Mali yiikiimliiliiklerinin kapatilmas1 ve 6zkaynaklari ile déviz
pozisyonlarinin giiclendirilmesi i¢in TMSF biinyesindeki bankalara 6zel tertip DIBS
ve doviz cinsi senetler ihra¢ edildi. Ozel sermayeli ticari bankalara yabanci para
pozisyon agiklarinin kapatilmasina katkida bulunmak ve Hazinenin i¢ bor¢lanma
vadesini uzatabilecek kosullar1 saglamak i¢in bu kesimle i¢ borg takasi yapildi

(TCMB, 2002:45; DPT, 2001:89-92).

Banka sisteminin mali biinyesinin giiclendirilmesinin yani sira, sistemin
kurumsal yapisin1 ve denetimini etkinlestirecek yasal ve operasyonel diizenlemeler
uygulamaya konuldu. Yeni yasal ger¢evede kamu bankalarina goérev verilmesi
merkezi hiikiimet biitcesine 0denek konulmasi kosuluna baglandi. Tiirkiye’nin
ekonomi politigi i¢cin O6nem tasiyan bu degisim, biitgenin siyasal islevinin ve
saydamliginin artmasina katkida bulunacak bir olgudur. Ancak, 2001 yilinda kamu
bankalarin1 yeniden yapilandirirken kredilendirme kapasitelerinin daraltilmis olmast,

krizden ¢ikis1 zorlagtirmastir.

Kriz sonrasi ekonomide uygulanacak olan politikalar konusunda genellikle
geleneksel yaklasim IMF’nin yaklasimidir. IMF kriz sonrast ekonomilerin
daralmasimni ongdrmekte, bunun i¢in siki para ve siki maliye politikalarinin
uygulanmasi gerektigini, bunun gerekgesi olarak da doviz kagisini engellemek, cari
ac1g1 kapatmak, dovize hiicumu engelleyerek asirt doviz talebini ortadan kaldirma
olarak siralanabilir. Fakat goriilmiistiir ki kriz sonrasi ekonomilerde reel kesim
siirekli daralan talep karsisinda iyice gerilemekte, issizlik katlanilamaz oranlara
yiikselmekte, iistelik reel kesimdeki daralmayla birlikte beklenen olgiilerde ihracat

artis1 gerceklestirilememektedir.

Tiirkiye’de kriz sonras1 uygulanan siki para ve maliye politikas: ile birlikte
giiven ortami ortadan kalktig1 icin doviz talebi siirekli artmaktadir. Bir diger gelisme
ise doviz fiyatlarindaki artislarla birlikte faiz hadlerinde de siirekli artislar

gozlenmektedir. Beklenti doviz kurlari ile faiz hadlerinin birbirinin alternatifi
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piyasalar olduklar i¢in ters yonli igleyecegidir. Fakat kriz sonras1 ekonomilerde reel
kesim daraldigi, alternatif piyasalarda giivensizlik nedeniyle yeterince islemedigi i¢in

bu sonugclar elde edilememektedir.

Bu gelismeler dikkate alindiginda, bankacilik kesiminin aktif kalitesinin
zayiflamast ve kredi riskinin artmasi ihtimaline karst 6dnlem alinmasi kaginilmaz
olmustur. Kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan gliven bunalimi ve
istikrarsizlig1 kisa siirede ortadan kaldirmak, ekonominin yeniden yapilandirilmasina
yonelik altyap1 olusturmak amaciyla Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan Giiglii
Ekonomiye Gegis Programinin ana unsurlarindan birisi bankacilik sektoriiniin

yeniden yapilandirilmasi olarak belirlenmistir.
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3. BOLUM

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA
PROGRAMI

Banka yeniden yapilandirmasi, bir iilkede meydana gelen banka iflaslarinin
toplam bankacilik sisteminin % 20’ sinden fazlasini etkilemesi {lizerine bankacilik
sektoriine giivenin tekrar saglanmasi ve sektoriin iyilestirilmesi amaciyla yapisal ve

diizenleyici programlarin uygulamaya konulmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Banka yeniden yapilandirmasinda devlet tarafindan uygulamaya konulan
programlar, makro ekonomik ¢oziimler ile bankacilik denetiminin artirilmasi, yasal

muhasebe ve diizenleyici ¢ercevenin gelistirilmesine yonelik ¢abalar1 icermektedir.

1980’lerden itibaren sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, iletisim
teknolojilerinin ilerleme gostermesi, ¢oken sabit kur rejiminin ardindan kur riskinden
korunmak i¢in tiirev lrlinlere bagvurulmasi gibi gelismelerle, diinya ekonomik
sistemi i¢inde finansal iglemlerin pay:1 artmistir. Bu gelisim, lilke ekonomilerinde de
finansal islemlerin bireysel bazda yaygmligi ve tiim ekonomi ig¢indeki payini

artirmigtir.

Ote yandan, ekonomilerde yasanan krizlerin finansal sisteme ve onun en
onemli unsurlarindan olan bankacilik sektoriine yansiyarak, tiim finansal sistemi ve
ekonomiyi etkileyebilecek sorunlar ortaya ¢ikarmasi ihtimali diizenleyici ve
denetleyici kurumlar1 daha dikkatli olmaya zorlamistir. Pek ¢ok tilkede bu kurumlar
tim bankacilik sisteminin ¢Okiisiinii Onlemek icin yasanan krizler sonrasinda
kayiplarin artmasini 6nleyebilmek ya da krizlerin sektére de bulagmasina karsi tedbir

alabilmek i¢in sisteme miidahale etmek durumunda kalmistir.
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Tiirk mali sisteminin regiilasyon yapisina gore, mali piyasalarin dogrudan
yada dolayli regiilasyonundan bes kamu kurulusunun yetkili ve sorumlu oldugu
gorilmektedir. Bunlar: Merkez Bankasi, BDDK, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB),
Hazine Miistesarlig1 ve Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)’dur.

Tiirkiye’de bankalarin ve 6zel finans kuruluslarinin regiilasyon, denetim ve
gozetiminden, 31 Agustos 2000 tarihi itibariyle bagimsiz bir kurum olarak
faaliyetlerine baslayan BDDK yetkili ve sorumludur. Bunun yaninda 6nemli bir
regiilasyon araci olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) da Tiirk bankacilik
sistemi i¢in hayati Oneme sahiptir. Ayrica Bankalar Kanunu’na gore, bankacilik
sisteminin regiilasyonuna iliskin T.C. Merkez Bankas1 ve Hazine Miistesarligi’nin da
gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Bu kurumlarin yaninda bir regiilasyon kurumu
olarak Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin olusturduklar1 Tiirkiye Bankalar

Birligi’ni de bu ¢erceveye dahil etmek gerekir.

Yeniden yapilandirma programi, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel
yapisinin giiglendirilmesine yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gozetim
ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve rekabetci bir yapiya

kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeleri igermektedir (BDDK, 2001:13).

15 May1s 2001° de agiklanan Programin hedefi; kamu bankalarini mali sistem
icinde istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak, kamu maliyesine getirdikleri ytikiin
azaltilmasi yoniinde onem teskil eden TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarinm
kisa siirede gidermek ve yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin

saglikli bir mali yapiya kavusmalarini saglayacak diizenlemeleri yapmaktir.

Bankacilik  diizenlemelerinin  koruyucu olmasmin nedeni bankacilik
sektorlinde ortaya ¢ikacak sorunlarin, ekonominin ¢ok biiylik bir kismina etki etmesi
ve bankalarin tartismasiz hiikiimetlerin para politikalarinda ne kadar 6nemli bir yeri

oldugunun kabul edilmesidir (Sayilgan, 2003:63).
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Tablo 4: Yeniden Yapilanma Programi

YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI

Temel Amac:

Mali aracilik fonksiyonuna odaklanmus, i¢ ve dis stoklara dayanikli ve uluslar arasi 6lgekte rekabet

edebilir bir bankacilik sektoriine gecisi saglamak.
Temel Unsurlar:
Bankacilik sektoriiniin mali ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi:

_ Kamu bankalariin yeniden yapilandirilmasi

_ Mali biinyesi zayiflayan bankalarin TMSF’ ye alinarak ¢éziimlenmesi

_ Ozel bankalarin gii¢lendirilmesi

_ Gozetim ve denetim cercevesini gliglendirici ve sektdrde etkinligi artiric1 diizenlemelerin hayata

gegirilmesi

Kaynak: Engin AKCAKOCA; Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu,
www.bddk.org.tr, 2 Mart 2002, syf: 9

Bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirilmas: siireci li¢ asamali olarak
gerceklestirilmektedir. Bu siiregler; finansal yeniden yapilanma, operasyonel yeniden
yapilandirma ve bu siirecleri desteklemek amaciyla uygulanmaya calisilan ihtiyath

diizenleme ve denetim gbézetim sistemidir.

Finansal yeniden yapilanma, bankalarin bilangolarinin iyilestirilmesi ve

boylece 6deyememe giigliiliigiiniin asinmasi siirecini ifade eder (Yay vd., 2001:141).

Operasyonel yeniden yapilanma silirecinde bankalarmm karliigi  ve
performansin1 artirmaya yonelik uygulamalar yapilacaktir. Bankacilik sisteminin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde uygulanacak finansal ve operasyonel yeniden
yapilandirma caligmalar1 siirecindeki etkinligin artirilmasi i¢in ihtiyati diizenleme,

denetim ve gdzetim sistemleri uygulanmalidir.
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Yeniden yapilanma siirecinin seffafligi sektoriin en 6nemli gereksinimi olan

giivenin saglanmasi agisindan yeniden yapilanma programinin en hassas parcasidir

3.1. Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilandirilmasi

Bankacilik Sistemi igerisinde Onemli bir biiyiikliige sahip olan kamu
bankalarinin gorev zararlari ciddi boyutlara ulagsmistir. Gorev zararlarinin 6denmesi
zamaninda gergeklestirilmeyen kamu bankalarina asli gorevlerinin disinda gorevler

yiiklenmis ve bu da kamu bankalarinin mali yapisini iyice bozmustur.

Mali yapist bozulan, kamu maliyesine yiikk getiren ve sektordeki istikrarin
saglanmasinda sikintilarin en 6nemli nedenlerinden biri haline gelen kamu bankalar1

finansal acidan ve operasyonel agidan yeniden yapilanmaya tabi tutulmustur.

Kamu bankalarinin yliksek miktardaki nakit agiklarini kapamak ihtiyact
icinde giinliikk olarak piyasalardan fon talep etmesi, bu bankalari likidite ve faiz
soklarina kars1 duyarl hale getirmistir. Ozellikle Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri
doneminde faiz oranlarinin yiikselmesi kamu bankalarmin fonlama ihtiyacin1 daha da

artirmig, zararlarinin biiylimesine neden olmustur.

Finansal agidan, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasinda
gerceklestirilen ilk asama kamu bankalarinin yonetiminin ortak bir kurula devir

edilmesi olmustur.

Kamu bankalarinin finansal acidan yeniden yapilandirilmasi;

Gorev zarar alacaklarinin tasfiyesi
Kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi
Kamu bankalaria sermaye destegi saglanmasi

Mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmesi

o ~ w0 D

Kredi portfoyiiniin etkin yonetimi alanlarinda yogunlagsmistir (BDDK 2001:13).
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Kamu bankalan yiiksek montanli nakit agiklarini giinliik olarak piyasadan
kargilamaktadir. Bu da bankalarin faiz ve likidite soklarina karsi kirilgan bir
yapilanmaya siiriiklemektedir. Yeniden yapilanma siirecinde bunun oniine gecilmek
istenmis ve Hazine tarafindan kamu bankalarina gorev zarari alacaklar1 karsiligi
olarak degisken faizli menkul kiymet verilmistir. Ziraat Bankasinin aktiflerinin %
50’ si, Halk Bankasmin aktiflerinin % 65’ ini olusturan gorev zararlari tasfiye

edilmistir (BDDK 2001:14).

2001 yilsonunda 17,5 milyar dolara ulasan gorev zararlar tasfiye edilmis ve
buna yol acan diizenlemeler iptal edilmistir. Kamu bankalar1 kanaliyla verilecek
destekler icin ihtiyag duyulacak kaynaklarin biitceye konulmasi ve bankalara
onceden aktarilmasi uygulamasi baglatilmistir. Bu ¢alismalarla Kamu Bankalarinin

bilangolarinin kiigiiltiilmesi ve etkinligin artirilmasi saglanmistir.

Ozel bankalar ile banka dis1 kesimin, Mart 2001 itibariyla, 8,4 milyar dolar

civarinda olan kisa vadeli ylikiimliiliikleri sifirlanmistir.

Sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla biiyiik boliimii menkul kiymet
olmak {izere 2001 yilsonu itibariyla 3,5 milyar dolar civarinda sermaye destegi
saglanmistir. Boylece toplam 6denmis sermaye tutar1 Aralik 2000’e goére 2,9 milyar
TL artarak, Agustos 2003’de 3,4 milyar TL’ye, toplam 6zkaynaklar:i ayn1 donemde
7,1 milyar TL artarak 7,8 milyar TL ye yiikseltilmistir.

Kamu sermayeli bankalarin operasyonel yeniden yapilandirmasi;

Yeniden yapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlik planlari cergevesinde, bu
bankalarin organizasyon, teknoloji, iirlin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol,
planlama, risk yonetimi ve bankacilik hizmetlerindeki mevcut yapisinin ¢agdas
bankaciligin ve uluslararas1 rekabetin gereklerine gore yeniden yapilandirilmasi

saglanmigtir (BDDK, 2002:4-5).
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Kriz doneminde kamu bankalar1 bankacilik islevlerini yerine getiremez hale
geldiklerinden gikarilan Kanunla® Ziraat Bankasi, Halk Bankas: ve Emlak Bankas
anonim sirket statlistine kavusturulmasi suretiyle tabi olduklar1 yasal istisnalar

ortadan kaldirilmistir.

Operasyonel yapilandirma kapsaminda ilk olarak Ziraat ve Halk Bankalarinin
idaresi ortak yonetim kuruluna devredilmis ve kurula kamu bankalarini yeniden

yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir.

Kamu sermayeli bankalarin 30 Eylil 2003 itibariyla toplam personelin
yaklasik %27’si emekliye ayrilmistir. Bunun yaninda, sube sayisinin azaltilmasi ile
ithtiyag fazlasi personelin diger kamu kuruluslarina devredilmesi amaciyla ayni tarih

itibariyla subelerin %32,5°1 kapatilmis ve personelin yaklasik %50’si azaltilmistir.

Bu program dogrultusundaki uygulamalar:

- Emlak Bankasinin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme iznini
kaldirmustr.

- Kamu Bankalarinin faaliyetlerini daha iyi takip edebilmek icin; kamu
bankalar1 kar/zarar durumlarini, likit yapilarina ve faiz orani marjlarmi izlemek

icin bir izleme programi olusturuldu.

Kamu bankalarinda bu uygulamalar gerceklestirilirken sube sayisinda 897
adet, personel sayisinda ise 16.000 kisi daha azaltilmasi ve kamu bankalarinin
ozellestirilme (Vakif Bank) siirecinin sonuglandirilmasi gibi hedeflere yonelik

faaliyetler devam etmektedir.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak
Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda 4603 Sayili Kanun; 22 Kasim 2000 tarih ve 24238 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmugtir.
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Tablo — 5 : Kamu Bankalarinin Personel ve Sube Sayisinda Yasanan

Gelismeler

Aralik-00 Mart-01 Haz.-01 Eylil-01 Aralik-01 Mart-02 Mayis-02

Personel Sayisi 61.601 59.831 51975  48.511 47.985 43.907  38.303
Ziraat Bankast 36.576 35.334  29.903  35.565 33.023 29.173  23.993
Halk Bankasi 10.000 14.699  13.207  12.946 14.962 14734 14.310
Emlak Bankast 15.025 9.798 8.865 _ _ _

Sube Sayisi 2.494 2.488 2.476 2.418 2.398 2.052 1.792
Ziraat Bankas1 1.287 1.281 1.270 1.615 1.499 1.383 1.233
Halk Bankasi 804 804 803 803 899 669 559
Emlak Bankasi1 403 403 403

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu,
www.bddk.org.tr, Temmuz 2002, syf:14

2000 y1ilinin Aralik ayinda 61.601 olan personel sayisinin Mayis 2002°de
38.303, sube sayisinin ise ayn1 donemlerde 2.494’den 1.792’ye diistiigii Tablo -

5¢deki verilerden incelenebilmektedir.

3.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Biinyesindeki Bankalar

Temel gorevi, tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi, kendisine intikal eden
bankalarin mali bilinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirmast ve igiincii
kisilere devredilmesi/ozellestirmesi olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun
(TMSF) ayrintil1 gorev ve yetkileri 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 3. Maddesinin
11. Fikras1 ve 15. maddesinin 3. ve 4. fikralarina dayandirilarak hazirlanan ve 3
Agustos 2001 tarihli ve 24482 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan TMSF
yonetmeliginde tanimlanmistir (Yay vd., 2001:47-51).

1980 yilinda alinan 24 Ocak kararlar1 sonrasinda uygulamaya konulan
finansal serbestlesme politikasi ile bankacilik sektoriinde sorunlu bir doneme gecis
baslamustir. ik ciddi kriz 1994 yilinda yasanmis ve mevduatin tamaminin TMSF
tarafindan giivenceye alinmasi gibi anlik tedbirlerle kriz 6nlenmeye g¢aligilmistir.

1980 sonras1 bankerlerin de piyasada yer almasi ile bankalarin pacal maliyeti artmis
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ve bu durum bankalarin finansal yapisin1 olumsuz etkilemistir. 1994’te yasanan krizi
kaldiramayan baz1 kiigiik 0Olgekli bankalar da sektérden c¢ekilmek zorunda
kalmislardir. Anadolu Bankasi, Emlak ve Kredi bankasina devir edilmistir. TYT
Bank, Marmara Bank. Impex Bank sektorden ayrilmistir. 1994 yilinda yasanan krizi
onlemek icin TMSF kullanilmig ve mevduatin tamami giivence altina alinmistir. Bu
da bankacilik sektoriinde ‘Moral Hazard’ olarak ifade edilen ‘ahlaki tehlike’
sorununu dogurup giliniimiizdeki bankacilik problemlerinin sebeplerinden biri

olmustur.

1998 yili itibariyle TMSF biinyesindeki banka sayis1 2°dir. 1999 yilinda bu
say1 8’e, 2000 yilinda ise 11°e ¢ikmustir. TMSF kapsamindaki bankalardan Egebank
A.S, Yurtbank A.S, Yasarbank A.S ve Bank Kapital A.S 26 ocak 2001 tarihinde
Stimerbank A.S biinyesinde birlestirilmistir. 2001 yilinin Subat ve Mart aylarinda
Ulusal Bank A.S ve iktisat Bankas1 A.S TMSF kapsamina almmis ve Ulusal Bank
A.S Siimerbank A.S biinyesinde birlestirilmistir. Birlesik Stimerbank A.S 10 Agustos
2001 tarihinde Oyak grubuna satilmigtir. Demirbank A.S’nin hisselerinin HSBC
Bank’a satis1 ile ilgili hisse satis sozlesmesi 20 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmaistir.
15 Haziran 2001°de Interbank A.S ve Esbank A.S Etibank A.S catis1 altinda
birlestirilmistir. Bank Ekspres A.S 30 Haziran 2001 tarihinde Tekfen grubuna
satilmigtir. Tiirk Ticaret Bankasi A.$’nin bankacilik yapma ve mevduat kabul etme
lisans1 1 Temmuz 2001 tarihinde, iki yatirim bankasinin (Atlas Yatirnrm Bankas1 A.$
ve Okan Yatinm Bankasi A.§) lisanslar1 ise, 10 Temmuz 2001 tarihinde iptal

edilmistir.

Son donemde yasanan krizlerle birlikte sektoriin giiciinii azaltic1 bankalarin
sektorden ¢ikarilmasia yonelik bir program gergeklestirilmeye calisilmistir. Mali
yapist zayif olan ve sektdriin direncini kiran bankalar tespit edilerek gerekli dnlemler
alinmaya calisilmistir. BDDK’da bankacilik sistemindeki bankalarin faaliyetlerini
saglikli ve etkin bir sekilde siirdiirmesini amag¢ edinmistir. 1999 yilindan itibaren
TMSF’na devir olan bankalar ve mevcut durumlari Tablo-6’da agiklanmaktadir

(BDDK, 2002:12).
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Tablo 6: TMSF Biinyesinde Devredilen Bankalar Listesi

Bankalar

Fona Devir
Tarihi

Mevcut Durum

Satilan Bankalar

Siimerbank

Egebank
Yurtbank
Yagarbank
Bank Kapital
Ulusal Bank
Bank Ekspres

22 Aralik 1999

Birlesik Siimerbank 09.08.2001°de Oyakbank Grubuna satilmus,
Stimerbank’in Oyakbank’a devri 11.01.2002 tarihinde tescil
edilmistir.

26.01.2001°de Stimerbank ile birlestirilmistir.

26.01.2001°de Stimerbank ile birlestirilmistir.

26.01.2001°de Stimerbank ile birlestirilmistir.

26.01.2001°de Stimerbank ile birlestirilmistir.

17.04.2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.

30.06.2001°de Tekfen grubuna satilmistir. Devir islemi
26.10.2001 tarihinde tescil edilmis olup, faaliyetine Tekfen bank
olarak devam etmektedir.

Demir bank 06 Aralik 2000 | 20.09.2001°de HSBC Bank plc’ye satilmis, Demirbank
T.A.$’nin HSBC Bank A.S’ye devri 14.12.2001 tarihinde tescil
edilmigtir. HSBC Bank A.S olarak faaliyetine devam etmektedir.

Site Bank 09 Temmuz 2001 | 21.12.2001°de Novebank SA ile hisse devir s6zlesmesi
imzalanmis ve hisse devir islemi 16.01.2002°de gerceklesmistir.
Sitebank olarak faaliyetine devam etmektedir.

Lisansi Iptal

Edilen Bankalar

Etibank 27 Ekim 2000 Bankacilik lisans1 28.12.2001 tarihi itibariyle kaldirilmig ve
tasfiye siireci baslatilmistir.(1)

Interbank 07 Ocak 1999 15.06.2001°de Etibank ile birlestirilmistir.

Esbank 22 Aralik 1999 | 15,06.2001"de Etibank ile birlestirilmistir.

Iktisat Bankast | 15 Mart 2001 | pankacilik Lisanst 07.12.2001 tarihi itibariyle kaldirilmastir.(1)

Kent bank 09 Temmuz 2001

Bankacilik Lisans1 28.12.2001 tarihi itibariyle kaldirilmis ve

tasfiye siireci baslatilmistir.(1)

Fon Biinyesinde
Bulunan
Bankalar

Tiirk Ticaret

Bankasi

06 Kasim 1997

Tiirk Ticaret bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izinleri 1.7.2001 tarihi itibariyle iptal edilmistir. Danistay Idari

Dava Daireleri Genel Kurulu yiiriitmeyi durdurma karar1 almais,
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ancak ilgili karar Danistay 10.Dairesinin karari ile esastan
reddedilmistir.

09 Temmuz 2001 | Varlik yonetimi islevini yiiriitecek gecis bankasi olarak
yapilandirilmaktadir.

Bayindir Bank 09 Temmuz 2001 | Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izinleri
18.01.2002 tarihi itibariyle kaldirilmis olup, Bayindirbank ile
EGS Bank birlestirilmistir.

09 Temmuz 2001 | 30 May1s 2002 tarihi itibariyle satiga sunulmustur. Ancak,
ilgilenen yatirimeilarin mali giicii yeterli bulunmadigindan,
Tarigbank bankada inceleme yapmalari uygun goriillmemistir.

30 Kasim 2001 31.01.2002 tarihinde satig siireci baslatilmis, verilen ilk teklif
yetersiz bulunmug ve banka yeniden satisa sunulmustur bir
Toprak Bank yatirimei grubu tarafindan verilen teklif degerlendirme
asamasindadir.

19 Haziran 2001 | Banka, 29 Haziran 2002 tarihinde satiga sunulmus olup,
ilgilenenlerin 19 Temmuz 2002 tarihine kadar bagvurmalari

Pamukbank gerekmektedir.

Kaynak:Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi:Gelisme Raporu, Www.bddk.org.tr,
Temmuz 2002, syf:13
(1) BDDK’nin 20.03.2002, 653 sayili ve TMSF’nun 20.03.2002 tarih, 177 sayil kararlari

cergevesinde 04.04.2002°de yapilan Genel Kurul tasfiyesinin kaldirilarak Bayindirbank’in

biinyesinde devren birlestirilmesine karar verilmistir.

Bankalarin mali biinyelerinde meydana gelen zafiyet sonucu alinacak
tedbirler ve uygulanacak politikalar, bankacilik islemlerinin ¢esitliligi ve sorunlarin

farklilig1 nedeniyle degisiklik arz etmektedir (TBB, 2001).

Yeniden yapilandirma siirecinde mali yapis1 bozulan ve sektor i¢in tehlike arz
etmeye baslaylp kurtulamayacak duruma gelen bankalar oOncelikle TMSF’nu
biinyesine alinmaktadir. Daha sonra birlesme, satis veya tasfiye uygulamalarindan en

uygun olan1 gergeklestirilerek kamuya getirdigi maliyet azaltilmaya ¢alisilmaktadir.
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TMSF’u  kapsamina alman bankalar Operasyonel agidan Yeniden
Yapilandirma siirecine tabi tutulmus ve Sube ve Personel sayisinda azaltmaya
gidilmistir. Baz1 bankalarin subeleri satilmis ve satilan subelerdeki personeller satin
alan bankalarda gorevlendirilmistir. Iktisat bankasinin 23, Kent Bank’in 46,
Etibank’in 91, EGS Bank’in 3 olmak iizere 163 sube satilmistir. Bu subelerde gorevli

olan 1.601 personel subeleri satin alan bankalar tarafindan istihdam edilmistir.

1997 yilindan beri finansal sektdrde yasanan sorunlar nedeni ile TMSF’na 19
tane banka devir olmustur. 1997 yilinda 1, 1998 yilinda 1, 1999 yilinda 6, 2000
yilinda 3, 2001 yilinda 8 tane banka olmak iizere toplam 19 banka TMSF’una
(BDDK, 2002:6) devir edilmistir. 2001 yilinda 3 bankanin lisans1 iptal edilmistir.
2002 Temmuz itibariyle TMSF’da 5 banka yer almaktadir.

TMSF Bankalarmin finansal yeniden yapilandirmasiyla séz konusu
bankalarin bilango yapilarmin diizeltilmesi ve sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesi
amaglanmistir. Bu amagla, yeniden yapilandirma programi siiresince izlenen

politikalar asagida 6zetlenmektedir.

Mart 2001 itibariyla 5,2 milyar TL olan TCMB disindaki kisa vadeli
yikiimliiliikler sifirlanmistir. S6z konusu tarihte TCMB’ye olan 2,6 milyar TL

tutarinda kisa vadeli yiikiimliiliikkler de 2002 yil1 igerisinde sifirlanmistir

Mayis 2001 donemine kadar 4,5 milyar dolar seviyesinde olan TMSF
biinyesindeki bankalarin YP agik pozisyonlari, Mayis ayinda yapilan dovize endeksli
kamu kagidi enjeksiyonunun etkisiyle Haziran sonunda 561 milyon dolara
gerilemistir.  TMSF bankalarmmin acik pozisyon tutar1 Pamukbank’in TMSF
kapsamina alinmasiyla tekrar yiikselmis, ancak yapilan dovize endeksli kamu
bor¢lanma senedi destegiyle azalarak, 15 Agustos 2003’de 63 milyon dolar

seviyesine gerilemis ve Agustos sonu itibariyla sifirlanmistir.

2000-2001 krizi sonucu TMSF’ye devredilen bankalar ilgili donemde, toplam

aktif ve pasif biylikliikleri yoniinden bankacilik sektoriinlin  beste birini
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olusturmaktadir. TMSF’ye devrolan bu bankalarda likidite ve sermaye yetersizligi

sorununun yani sira onemli 6l¢iide hakim ortak istismariyla da karsilasilmistir.

Coziimleme siirecine alinan bankalara, TMSF tarafindan sermaye payi,
ihtiyatlar, kredi, istirakler ile menkul ve gayrimenkul devralma, sermaye benzeri
kredi kullandirimlar1 yoluyla ciddi tutarda kaynak aktarimi yapilmistir. 1984-30
Eylil 2009 doneminde TMSF bankalarina 30,2 milyar dolar kaynak aktarilmistir.

Tablo 7: Bankalara Aktarilan Kaynaklar — Diger Coziimleme Giderleri

30 Evlul 2009 Milyon Dolar
Bankalara Aktarilan Kayvnaklar 29.641
Sermaye Paw 2.182
[htiyatlar 19.173
Kredilstirak ve Menkul-G.menkul Devralma (Dibs+Nakit+Fon B. Mevd.,) 1612
Devralimacak Kredi, [stirak ve Menkul- Gayrimenkul Nedeniyle Aktarilan 116
Tasfiye Hal. Bankalar Nedeniyle Akt Kaynak / Mudi Odemeleri (imar B. Dahil) 6.557
Diger Coziimleme Giderleri ) 577
TOPLAM 30.218

Kaynak: BDDK, Diger Coziimleme Giderleri; ilgilisinden talep ve tahsil edilmek iizere yapilan
O6demeler, tahsilat iadeleri, teminat iadeleri, vekalet iicretleri, istirak bilango miikellefiyetleri, banka
¢ozlimleme giderleri ve diger gider kalemlerinden olugmaktadir.

TMSF tarafindan devralinan bankalardan tasfiye siirecine alinanlar harig, 4
bankanin dogrudan, 6 bankanin ise birlestirilmek suretiyle satis1 saglanmis, 1 banka
kamu bankasiyla birlestirilmis ve 8 banka da bir gecis bankasimna devredilerek
¢Ozlimleme islemleri tamamlanmistir. Tasfiye siirecine alinan bankalarin islemleri ise
halihazirda devam etmektedir. YOnetim ve denetimi Fona devredilerek ¢oziimlenen
bankalarin devir tarihleri itibariyla toplam zararlar1 yaklasik 23,2 milyar dolar
seviyesindedir. TMSF’ye devredilen bankalarin ¢6ziim siirecinde oldukc¢a hizli

davranildig1 ve ortalama ¢6ziim stiresinin 14 ay oldugu goriilmektedir.

Fona intikal eden bankalarin ortaklart ve diger gorevlilerin banka
kaynaklarmi ve varliklarin1 koétiiye kullanarak edindikleri veya iiglincti kisilere
edindirdikleri para, mal, her tiirlii hak ve alacaklarin temin edilmesinde kullandiklari
banka kaynaklar1 nedeniyle dogan alacaklar, fon alacagi sayilmaktadir. Bu sekilde

edinilmis varliklar {igiincii kisilere ait olsa da fon el koyabilecektir (BDDK, 2001).
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Banka ¢o6ziimleme siireci kapsaminda, TMSF tarafindan bankalardan
devraliman sorunlu varliklarin geri kazanimina yonelik olarak yeni yontem
arayislarma gidilmis ve uluslararasi uygulamalar paralelinde Istanbul Yaklasimi,
Alacak Satis1 ve Varlik Yonetim Sirketi (VYS) uygulamalari ile Ticari ve Iktisadi
Biitiinlik Satiglart gibi yeni yontemler de kullanilmistir. Banka hakim ortak
istismarindan kaynaklanan alacaklarin geri kazanimini hizlandirmak amaciyla da
TMSF’nin takip ve tahsilat yetkileri, getirilen yasal diizenlemeler yoluyla
giiclendirilmistir. Yasayabilir firmalar1 korumak ve TMSF alacaklarinin tahsil
kabiliyetini artirmak amaciyla, hakim ortak disindaki borglularla geri 6deme
anlagmalar1 yapilmistir. Bankacilik Kanununun ve 6183 sayili Kanunun Fona tanimis
oldugu yetkiler cercevesinde yapilan takiplerde, 6zellikle 2005 yilindan itibaren
kamu alacagmin etkin bir sekilde tahsilinde ¢cok 6nemli mesafeler kaydedilmistir.
Toplam ¢oziimleme faaliyet gelirlerinin %70’ini banka hakim ortaklarindan yapilan
tahsilatlar (13 milyar ABD dolar1) olusturmaktadir. TMSF’nin ¢dziimleme
faaliyetlerinden geri kazanim orani 30 Eyliil 2009 itibartyla %62’ye ulagmistir.

Coziimleme faaliyetleri kapsaminda 30 Eyliil 2009 tarihi itibartyla, toplam
18,6 milyar ABD dolar1 tahsilat yapilmistir. Bu tahsilatin, yaklasik 16,7 milyar ABD
dolar1 (%90’1) 2004 yilindan itibaren gerceklestirilmistir. TMSF’nin 2009-2018

donemi toplam tahsilat beklentisi ise 3,6 milyar ABD dolaridir.

TMSF biinyesindeki bankalara ait mevduatin yaklasik 3 milyar ABD dolarlik
boliimii DIBS verilmek suretiyle ihale yoluyla diger bankalara devredilmistir. Soz
konusu uygulama, diinyada bu biiytikliikte ve etkin olarak yapilan ilk uygulamadir.
TMSF bankalarinin 2,4 milyar ABD dolarlik mevduat dis1 YP yiikiimliiliikleri, kamu

bankalarina devredilmistir.

IMF’in temel prensipleriyle karsilastirildiginda, {ilkemizdeki mevduat sigorta

sistemine iligkin olarak asagida siralanan 6nerileri getirmek miimkiindiir.
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e 2004 yili Temmuz ayindan itibaren 50.000 TL ile sinirlandirilacag: bildirilen
sigorta kapsami yiiksek goriilmektedir. Ayrica sigorta kapsaminin kademeli
olarak indirilmesi daha uygun olacaktir.

e Banka iflaslar1 halinde mudilere yapilacak 6demeler icin bir geri ddeme
takvimi getirilmesi mevduat sigorta sisteminin giivenirligini etkileyecektir.

e Fona devredilen bankalarin ne kadar bir siire fonda kalacaginin takvime

baglanmasi, problemli bankalarin ¢6ziimlenmesi siirecine  disiplin

getirecektir (Ayzit, 2004:85).

3. 3. Ozel Sermayeli Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra ciddi boyutta sarsilan
bankacilik sektoriinii saglam bir yapiya kavusturmak i¢in 6zel bankacilik sisteminde

yeniden yapilandirma siirecine tabi tutulmustur.

Ozel Sermayeli Bankalarin Yeniden Yapilandirma Programinda;

- Sermaye yapilariin giiclendirilmesi

- Kredi yapilanmasinin diizenlenmesi; geri donmeyen sorunlu kredilerle ilgili
diizenlemeler alinmasi ve verilen kredilerde gereken disiplinin saglanmasi,

- Yabanci1 para agik pozisyonlarmin daraltilmasi,

- I¢ kontrol risk ydnetimi sistemlerinin olusturulmasi,

- Birlesme ve devir islemlerini 6zendirerek daha az sayida bankadan olusan bir
bankacilik sisteminin olusturulmaya saglanmasi konularinda diizenlemeler

yapilmustir.

Ozkaynaklarin  giiclendirilmesini 6zendirmek amaciyla, gayrimenkul ve
istirak hissesi satisindan dogan kazanclarin, satisin yapildigi yilda sermayeye ilave
edilen kismmin kurumlar vergisinden muaf tutulmast saglanmistir. Kaynak
maliyetinin diisiiriilmesi amaciyla, Tiirk liras1 cinsinden mevduat i¢in ayrilan zorunlu

karsiliklara faiz 6denmesi uygulanmasina baslanilmistir (TCMB, 2001:119-120).
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Oncelikli olarak kamu ve fon bankalarmin yeniden yapilandirilmasi ile bu
bankalarin Tiirk Liras1 fonlar tizerindeki baskisinin orta vadede oldukg¢a azalacag,
bunun sonucunda O6zel bankalarin fonlama maliyetlerinin diisecegi ve yurtici
kaynaklarinin artacagi diisiiniilmektedir. Boylelikle, 6zel bankalarin karliliklar

artacak ve yurt digindan bor¢lanmalar1 azalacaktir.

Finansal aracilik faaliyetlerinin diisiiriilmesi, TL mevduatlarinin cazip olmasi
ve uzun vadeli mevduati tesvik etmek icin uygulanan ortalama efektif stopaj orani
yabanci para mevduatta %4.2’den %4.7’ye yiikseltilmistir. Mevduatta ise 15.4’ten,

13.8’¢e diistiriilmiistiir.

TCMB’s1 bankalarin kaynak maliyetlerini diisiirmek amaciyla, bankalarin
ayirdiklart munzam karsiliklara piyasa faiz orami iizerinden faiz 6demesinde

bulunarak bankalarin kaynak maliyetlerini %8.5’ten %5.3’e ¢ekmistir.

Yasanan krizler sonrasinda BDDK 6zel sermayeli bankalarin temsilcileri ile
goriismeler yapmis ve krizin daha c¢abuk atlatilmasina yonelik onlemler almaya
calismiglardir. ”Mali yapilar1 zayif oldugu belirlenen 6zel bankalarla, sermayelerinin
2001 yil1 sonuna kadar yeterli diizeylere ¢ikarilmasina iligkin planlar i¢eren taahhiit
mektuplart imzalanmistir” (TCMB, 2001:45). Taahhiit mektuplarinda; 6zel sermayeli
bankalarin her birinin bilancolar1 ayr1 ayr1 degerlendirilerek her bir banka icin
sermaye artirimi ve kredilendirilme sartlari ile yeniden yapilandirma stratejileri (sube
ve personel sayisinin rasyonellestirilmesi, maliyetlerinin diisiiriilmesi, kredilerin
yeniden yapilandirilmasi, istirak ve gayrimenkul satisi) belirlenmistir. Bankalar ve

istiraklerin birlestirilmesi i¢in vergi tesvikleri uygulanmistir.

27 Agustos 2001 tarih ve 450 sayili Kurul karari ile Osmanli Bankasinin
Bilesik Tiirk Korfez Bank’i devralinmasina karar verilmistir. 31 Agustos 2001
tarithinde Bilesik Tiirk Korfez Bankas1 A.S tiim hak, alacak, bor¢ yiikiimliiliikleriyle
ve tlizel kisiligi sona erdirilmek suretiyle Osmanli Bankas1 A.S’ye devir edilmistir.
18 Ekim 2001 tarihinde Osmanli ve Garanti Bankalar1 birlesmek i¢in BDDK’ya

basvurmuslar ve 14.12.2001 tarihi itibariyle Osmanli Bankasi Garanti Bankasina
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devir olmustur. Demirbank 14.12.2001 tarihinde HSBC Bank A.S’ye devir olmustur.
Bank Ekspres 26.10.2001 tarihinde Tekfen Bank A.S’ye devir olmustur. 11 Ocak
2002 tarihinde Oyak Bank Stimerbank’1 devir almistir.

Tablo 8: Ozel sermayeli Bankalarin Sermayelerinin Giiclendirilmesi

Ozel Sermayeli Bankalarin Sermayelerinin Giiclendirilmesi
.... sermaye deste@inin yonetimi ve
kosullar
Sermaye Destegi iki sekilde yapilacaktir:
1) Ana sermaye oranin yiizde 5’e ¢ikarmak igin ortaklarca 6denecek tutart agmamak tizere
dogrudan sermaye konulmasi
2) Sermaye yeterlilik oran1 (SYR) yiizde 9’a ¢ikarmak i¢in hisse senedine doniistiiriilebilir tahvil
kargilig1 ve 7 yil vadeli sermaye benzeri kredi saglanmasi.
Destekten Yararlanmanin Kosullar::
Her iki tiirtinden de yararlanabilecek bankalar:
- 30 Eyliil 2001 bilangolarina gore sektdrdeki pay1 asgari yiizde 1 olan bankalar
- Devir ve/veya birlesme yoluyla sektdrdeki payin1 %1°e ¢ikaran banka
Sadece sermaye benzeri kredi desteginden yararlanabilecek bankalar:

- Sektordeki pay1 %]1’in altinda olan ancak sermaye oranlarini %5’e ¢ikarmis olan bankalar

Kaynak:Engin AKCAKOCA; Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu;
www.bddk.org.tr, 2 Mart 2002, syf: 9

Banka devir ve birlesmeleriyle giiclendirilmek istenen 06zel sermayeli
bankacilik sektorlinlin sermayelerinin de giiclendirilmesi gerekmektedir. Krizler
sonrast yasanan ekonomik durgunluk, kredi riskindeki artis ve bankacilik
sektoriindeki yapisal sorunlar ve 6z kaynaklarin erezyona yonelmesi bankalarin
sermayelerini giliclendirmeye yonelik oOnlemlerin alimmasii zorunlu kilmistir.
Bankacilik kesimi ile reel sektoriin karsilikli isbirligi ve anlayis icinde hareket
ederek, sorunlara ortak ¢oziimler iiretmeleri, i¢inde bulundugumuz darbogazin hizl
bir sekilde asilabilmesi yoniinden 6nem tasimaktadir. Bankacilik sektoriinde giivenin
Onemi biiyiiktiir. Bu nedenle sarsilan giivenin tekrar kazanilmasi i¢in seffaflikta 6n

planda tutulacaktir.


http://www.bddk.org.tr/
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3.4. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Gozetim ve Denetim Cercevesinin

Giiclendirilmesi ve Sektorde Etkinligin Artirilmasina Iliskin Diizenlemeler

Bankalar Kanunu yeniden yapilandirma programinin amaci dogrultusunda
gozden gecirilerek degisiklige tabi tutulmustur. Bankalar Kanunundaki ilk degisiklik
1999 yilinin Haziran ayinda gergeklestirilmistir. Ancak daha sonra 17 Aralik 1999°da
4491 sayili kanunla degisiklige ugramis ve Mayis 2001°de 4672 sayili kanun
diizenlenmigtir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri tedbirin alinmast gerektiginin
sinyallerini vermis ve 2001’de Bankalar kanununda tekrar degisiklik

gerceklestirilmistir.

Bankalar Kanununda gerceklestirilen degisikliklerle; bankacilikta uluslar
arast standartlart yakalamak, TMSF’daki bankalarla ilgili sorunlari kisa siirede

¢oziimlemek, kamu bankalari ile ilgili reformlar1 hizlandirmak amaglanmigtir.

Bankalarin sermaye yeterliligi rasyosu hesaplamalarina faiz, kur ve hisse

senedi risklerini ihtiva eden piyasa riski de dahil edilmistir.
4389 sayilr degisiklikle farkli bankacilik faaliyetlerinde bulunan iilkelerin
uluslar arasi standartlara sahip bir yapilanma saglanmasi amaciyla Basel Komitesinin

baz1 prensiplerini kapsamistir.

Basel Komitesi kararlar1 konu itibariyle asagidaki gibi siralanmaktadir:

Etkin Bankacilik gézetim ve denetimi i¢in kosullar

Faaliyet izni

Bankalarin ihtiyati yonetimine iliskin diizenlemeler ve yiikiimliiliikler

Bilgi verme ylikiimliiliikleri

Gozetim ve denetim otoritesinin yasal yetkileri

Sinir 6tesi bankacilik (Aydin ve Yigidim, 2006:32).

Avrupa Birligi direktifleri ile diger kabul goérmiis uluslar aras1 uygulamalari

da dikkate alinarak hazirlanan yeni Bankalar Kanunu ile mali sistemin gliven ve
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istikrarin1 saglama temel amacina yonelik olarak iilkemizdeki banka denetim ve
gbzetimin etkinligini artirma yaninda bu alandaki uluslar arasi standartlara uyumda

saglanmistir (Ergel, 2001:1-2).

Avrupa Birligi’ne uyumlu hale getirilmeye ¢alisilan bankacilik sektdriinde
‘Kredi Sinirlamast’ ile standart oranlarin hesaplanmasinda da temel alinacak olan

‘Konsolide Ozkaynak’ tanimlamas1 yapilmistir.

Ozkaynak; esas unsur ve oranlari, uluslar arasi standartlar da dikkate alinmak
suretiyle Kurulca belirlenmek iizere, ana sermaye ve katki sermaye toplami ile bu

toplamdan sermayeden indirilecek degerlerin diisiiriilmesi sonucu bulunacak tutari,

Konsolide Ozkaynak: konsolide esasa gore uygulanacak kredi sinirlari ile
standart oranlarin hesaplanmasinda dikkate alinmak {izere, Kurulca belirlenecek

kaynaklarin toplamidir (TBB, 2001:2).

Bankalarin risklerini etkin bir sekilde yonetebilmeleri i¢in i¢ kontrol ve risk
yonetimi sistemi olusturulacaktir. Yabanct para agik pozisyonlaria yonelik olarak

sinirlamalar ve diizenlemeler getirilecektir.

Bankalarin kredilerle ilgili almas1 gereken Onlemler vardir. Kredilerde risk
yogunlagsmasini onlemek, risk grubu tanimini yapmak, bankanin kaynaklarinin belli
sektor veya gruplara yonelmesini Onlemeye yonelik olarak alinacak onlemlerle
aktiflerin kalitesini ve bankanin verimliligini artirmak amaclanmistir. Gergek ve
tiizel bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak verilebilecek kredilerin toplami

0zkaynaklarin en fazla % 25°1 ile sinirlandirilmastir.

Bankacilik  sektoriindeki  gelismeleri  daha  etkin  bir  gekilde
degerlendirebilmek, karsilagtirabilmek i¢in muhasebe ile ilgili diizenlemelerde
yapilmistir. Dolayisiyla uluslar arast Muhasebe Standartlarmma uygun olarak
Tekdiizen Muhasebe Sistemi 1 Temmuz 2002 tarihi itibariyle uygulanmaya

konulmustur.
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Yeniden yapilandirma programi gercevesinde devir ve birlesmeler de tesvik
edilmistir. Ancak devir ve birlesmeye konu bankalarin aktif biiyiikliigiiniin sektoriin
%20’sin1 agsmamalidir. Konuyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmis vergi tesvikleri
getirilmistir. Yabanci bankalarin piyasa giriglerinin ontimdeki biirokratik ve diger
engellerin kaldirilmasina yonelik calismalar siiratli devam etmektedir (BDDK,

2002:24).

Bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirma programinin hiikiimet tarafindan
destek gérmesi ve yeniden yapilandirma programa siirecinde ki gelismelerin seffaflig

programin basarist agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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4. BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNDE YAPILAN YENIi DUZENLEMELER

Ikinci yapisal doniisiimiin altyapisini olusturan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu (Bankacilar Dergisi, 2005), finansal istikrarin saglanmasi, sektoriin
gelistirilmesi, denetim, uygulama ve dilizenleme c¢ercevesinin giiclendirilmesi,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve kurumsal kabiliyetin
giiclendirilmesi i¢in 6nemli bir firsat olusturmus, gelecege doniik yeni bir finansal

yap1 ortaya koymustur.

Daha sistematik ve kolay anlasilir bir yapiya sahip yeni Kanun ile, dncelikle
kuruluglarca gergeklestirilebilecek faaliyet konulari agik¢a belirlenirken, finansal
holding sirketleri yeni bir kurulus tipi olarak sisteme tanitilmis, 6zel finans
kurumlarinin adi katilim bankasi olarak degistirilmis ve destek hizmeti ve degerleme
kuruluglarinin da Kanun kapsamina alinmasi saglanmistir. Kuruluslarda kurumsal
yonetimin giiglendirilmesine yonelik 6zel hiikiimler igeren s6z konusu Kanun ile,
finansal sektoriin diizenleme ve denetim gergevesine iliskin daha biitiinlesik bir
yapiya dogru onemli bir adim atilarak, finansal kiralama, faktoring, tiiketici
finansmani ve finansal kiralama sirketlerinin denetim ve gozetimi de BDDK’ya
devredilmistir. Kanun kapsaminda ayrica denetimler sonucu alinacak tedbirler daha
sistematik hale getirilirken, sandiklara kaynak aktarimi yasaklanmis ve bagis ve
yardimlara sinirlamalar getirilmistir. Kanun, BDDK’nin organizasyon ve personel
yapist konularinda da ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar 1s18inda diizenlemeler yapmistir

(Bankacilar Dergisi, 2005).

Bagta sermaye yeterliligine ve mevduat sigortasina iliskin diizenlemeler
olmak iizere ihtiyatll diizenlemelerin biitiinii, eksikler ve gilincellemelerle daha da
sikilagtirilmistir. Muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetime iliskin

diizenlemeler, uluslararasi standartlara tam uyumlu hale getirilmistir.



63

Bankalarin kredi kartt ile yapilan harcamalardan dogan alacaklarini
taksitlendirme uygulamasi, piyasalarda kredi hacminin ve kredi riskinin asiri
artmasimma neden olmasi nedeniyle taksitlerin vadesine bagli olarak daha yiiksek

(%150/%200) risk agirliklarina tabi tutulmustur.

Subat 2001 krizinden sonra gercgeklestirilen diger bir yapisal reform da
TCMB Yasasmin degistirilmesi olmustur. Mayis 2001°de gergeklestirilen yasal
degisikliklerle, kamuya kredi vermesi Kasim 2001’den itibaren yasaklanmus,
TCMB’nin idari bagimsizlig1 giivence altina alinmis, TCMB’nin temel hedefinin
fiyat istikrar1 oldugu acik bir sekilde belirtilmis ve TCMB arag bagimsizligina
kavusturulmustur. Yapilan yasal degisiklikler sonrasi, TCMB’nin temel onceligi,
finansal piyasalardaki istikrarin saglanmast ve bu amacla piyasalara saglanan
olagantistii tutardaki likiditenin enflasyonda si¢gramalara yol agmasinin onlenmesi

olmustur.

4.1. Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi

Kurumun denetim ve gozetim kapasitesinin artirilmas1 amaciyla; oncelikle
denetimin organizasyonu ve isleyisi gozden gegirilerek, yerinde denetim ekipler
murakiplarin digindaki tiim meslek personelinin katilimiyla giiclendirilmistir. Ayrica,
uzaktan gozetim ve diger faaliyetler ¢cercevesinde hazirlanan rapor, degerlendirme ve
benzeri Tlriinlerin denetim birimlerince daha etkin bir sekilde paylasilmasi

saglanmistir (BDDK, 2009:26).

Risk odaklhi denetim yaklasini (ROD); ROD yaklagimi ¢ergevesinde
yapilan denetimin amaci, bankalarin kars1 karsiya kaldiklari risklerin seviyelerini ve
tiirlerini anlamalarin1 ve kontrol etmelerini saglamaktir. Bu baglamda, bankalarin
faaliyetleri sonucunda belli bir tarih itibariyla iistlendikleri risklerden ziyade, bu
risklerin yonetiminin kalitesi ve etkinligi énem tasimaktadir. ROD Yaklagimindan

beklenen faydalardan bazilari (BDDK, 2008:24):
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e Denetimin dinamik ve kesintisiz bir siire¢ i¢erisinde gerceklestirilmesi,

e AB Direktiflerine ve uluslararasi standartlara uyumun saglanmasi,

e Finansal faaliyetlerin ve iirlinlerin degismesi ve karmasiklagmasi nedeniyle
bankalarin risk profilindeki onemli degismelerin tespit edilebilmesi,

e Bankacilik sisteminin ve bankalarin, etkin i¢ denetim ve risk ydnetim
sistemlerine  sahip olmalarinin  saglanmasi1 yoluyla krizlere karsi

dayanikliliginin artirilmasidir.

Her bir bankay1 sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, yonetim kabiliyeti, gelir
gider dengesi ve karhilik, likidite ve piyasa riskine duyarlilik gibi parametrelerle
bileske bir derecelendirmeye tabi tutan CAMELS olarak da adlandirilan UFIRS

uygulamaya konulmustur.

Bilgi sistemleri denetimi alaninda; mevzuat altyapist olusturulmus,
oncelikle bagimsiz denetim sirketleri aracilifiyla denetimlere baslanmig, bilgi
sistemleri altyapist ve yOnetimine iligkin ilkeler yayimlanmig, BDDK biinyesinde
olusturulan denetim ekiplerine islerlik kazandirilmistir. 2002 yilinda, denetlenen
kuruluglardan tek bir kanal araciliiyla toplanan verilerden olusan kapsamli bir veri
tabani olusturulmus, 2007 yilindan itibaren hatali raporlama yapan bankalara idari

para cezasi uygulamasina baglanmistir (BDDK, 2009:28).

Kurumun denetim ve uygulama kapasitesi ayrica Agirliklandirilmis Bilesik
Derecelendirme Uygulamasi (ABDU), Erken Uyari Sistemi, Banka Performansi
Raporlama Sistemi (B-PeRa), Banka Finansal Performans Raporu (BAFPER) ve
Banka Raporlama Performansi Degerlendirme ve Ceza Uygulamasi gibi yeni

gelistirilen bilgi sistemlerine dayali ara¢ ve uygulamalarla gii¢clendirilmistir.

4.2. Finansal Piyasalarin Altyapisinin Giiclendirilmesi

Merkezi Kayit Kurulusunun (MKK) Kasim 2005’te faaliyete gegmesiyle

birlikte, sermaye piyasasi araglarinin fiziki basimina son verilmis ve bu araglarin
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tamamen elektronik ortamda izlenir hale gelmesiyle fiziki kiymetlerin tabi oldugu
risklerin bertaraf edilmesi hedeflenmistir. Merkezi kaydi sistem saklama gorevi
yaninda, ozellikle borsada gergeklesen alim satim islemlerinin kiymet bacaginin
takasinin yapildig1 bir platform olma 6zelligine sahiptir. Bu sistem ayni zamanda
mali ve yonetsel haklarin kullaniminda, yatirimeilar ve finansal kurumlara hizli ve

zamaninda hizmet vermektedir.

Kredi Kayit Biirosu (KKB), 2001 krizi sonrasinda Tiirk Finans Sektorii’niin
en onemli altyapr unsurlarindan biri olmustur. Tiirkiye’deki bireysel kredi ve kredi
kart1 hesaplariin tamamini iceren Kredi Referans Sistemi veritabanindan iiretilen
kredi raporu sayisi, 2002 yilinda 6 milyon iken sonraki yillarda hizli bir artis
gostererek 2009 yilinda 112 milyon diizeyine ulasmistir. Bu donemde kredi
kuruluglari, yeni miisterilerin yan1 sira kendi kredi portfoylerinde bulunan
misterilerin de diger kuruluslardaki kredi 6deme performansint KKB’de takip etmis

ve kredi riskinin kontroliinde KKB’den etkin bir bicimde yararlanmistir.

Bu donemde kurulan Kurumsal Biiro Sistemi ile sirketlerin de kredi 6deme
performansi, risk, limit ve teminat bilgileri ile karsiliksiz ¢ek bilgileri kredi

kuruluglar1 arasinda paylastiriimaya baslanmigtir.

Bankalararas1 Kart Merkezi (BKM) ve iiye bankalar tarafindan kredi karti
sektorliniin Oniindeki tehlikelerden biri olan kredi karti dolandiricilifinin 6niine
geemek amaciyla 1 Temmuz 2007°den itibaren ¢ipli kart ile sifreli isleme geg¢ilmistir.
BKM, kredi kart1 ile internet iizerinden yapilacak aligveriglerde, hem ticari sitelere,
hem de Kkart kullanicilarina giivenli bir aligveris ortami saglayacak 3D Secure
uygulamasi i¢in gerekli platformu 2007 yilinda hayata gecirmistir. 1 Ekim 2009°dan
itibaren gegerli olan sistem ile banka kart1 sahipleri artik tiim bankalarin
ATM’lerinden para ¢ekip, bakiye sorgulama yapabilmektedirler. Yeni sistem ile hem
maliyet optimizasyonunun saglanacagt hem de ATM’lerin islem hacminin artacagi
ongoriilmektedir. Verimlilikteki bu farkin ekonomiye katkisi ise yaklagik 300 milyon

dolar1 bulacaktir. Para ¢ekme isleminin kolaylagsmasi ile piyasada dolagimdaki para
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hacmi artacak, nakit dolagimi hizlanacak, ekonominin kayit altina alinmis olmasina
destek saglanmis olacak ve iilke ekonomisi canlanacaktir.

4.3. Idari Kapasitenin Artirilmasi

Bankacilik Kanunu ve ilgili diizenlemeler ile BDDK’nin diizenleme, denetim
ve uygulama kapasitesi artirillmistir. BDDK faaliyetlerinde stratejik yonetim anlayisi
benimsenerek ilk stratejik plan uygulamaya konulmustur. ® Bu alanda ayrica, hizmete
0zel bir yaym niteligindeki Temel Strateji ve Politikalar Rehberinin yayimina
baslanarak Kurumun gorev alanina yonelik olarak cesitli diizeylerde olusturulan
strateji ve politikalarin daha etkin sekilde izlenmesi, uygulamaya konulmasi,

degerlendirilmesi ve raporlanmasi saglanmistir.

Kurumun organizasyon yapisi esgiidiimiin ve sinerjinin artirilmasi amaciyla
gozden gecirilerek gorev alanindaki genislemenin ve hizmetlerin gerektirdigi
esneklik saglanmis, denetim ve uzaktan gozetim faaliyetlerinin ayni birimler

tarafindan yiiriitiildiigi daha biitiinlesik bir yapiya gegilmistir.

Seffaflik  ve hesap verebilirlik ilkelerinin yan1 sira misterilerin
bilinglendirilmesi amaciyla Kurum yaymlar1 siklik, igerik, tiir ve kullanim kolaylig
acisindan gelistirilmis, yeni internet sayfasi kullanima acilmistir. Ayrica, BDDK,
finansal sektordeki miisterileri etkili sekilde bilgilendirme kapasitesini artirmaya
yonelik olarak 1ilgili kuruluslarla isbirligi igerisinde baglatilan Tiiketicilerin

Bilgilendirilmesi Projesi kapsaminda tiiketicilere yonelik bir rehber hazirlanmistir.

Hizmet kalitesini artirmaya yonelik olarak basta teknolojik donanim ve
iletisim araglar1 olmak {izere fiziki kaynaklarin yeterliligi ve kapasitesi
giiclendirilmistir. Kurumdaki bilisim sistemi daha ergonomik ve yiiksek kapasiteli
taginabilir diziisti  bilgisayarlar ve en son siiriim yazilim programlar1 ile
desteklenirken, personelin Kurum bilgi sistemleri agina uzaktan erisimi saglanmus,

giivenlik prosediirleri giiclendirilerek sistemin esnekligi ve giivenilirligi artirilmistir.

%2006 yili Haziran ayinda uygulamaya konulan “BDDK Stratejik Plan1 2006—2008” ile Kurumun
misyon ve vizyonu tanimlanmis ve bes stratejik amag ile 13 adet stratejik hedef belirlenmistir.
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Bilgi sistemleri altyapisi sayesinde kuruluslarca raporlama yapilmasi, kamuoyunun
aydinlatilmasina yonelik rapor ve verilerin iretilerek miimkiin oldugu Oolgiide
interaktif sekilde paylasilmasi, denetim alaninda yer alan kuruluslarin mali
durumlarinin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi, kurulusglara yonelik uygulama
stirecleri ile personel ve evrak islemlerinin yiiriitiilmesi gibi konularda bilisim tabanli
sistemlerden yogun bicimde yararlanilmaya baslanmistir. Ayrica, Ankara ve Istanbul
hizmet binalar1 arasinda entegre bir telekomiinikasyon altyapisi olusturulmus, basta
elektronik veri tabanlar1 ve periyodik yayinlar olmak {izere Kurum bilgi kaynaklari

zenginlestirilmistir.

Yeterli mali kaynaga sahip olmasi ve bunun dayanagin1i Kanundan almasi,
s6z konusu donemde Kurumun idari kapasitesi agisindan dnemli bir avantaj teskil
etmistir. Kurumun artan is yiikiiniin ve personel sayisinin gerektirdigi mali
kaynaklar, denetim kapsaminda yer alan kuruluslarin bilangolar1 iizerinden tahakkuk
ettirilen giderlere katilma pay1 diizeyinde ihtiyaca gore yapilan ayarlamalarla

karsilanmastir.

4.4. Kiiresel Ekonomik Krize Hazirhk

Ekonomilerin canli donemlerinde diizenlemelerin sikilagtirilmasi yoluyla
birikim yapilmasi, kriz donemlerinde ise ekonomik aktorleri rahatlatici tedbirler
alinmasi stratejisi ¢ercevesinde; 2006 yili bahar aylarinda yasanan dalgalanmanin
ardindan Ozellikle uluslararas1 finansal piyasalarda ortaya cikabilecek olumsuz
gelismelere karsi daha ihtiyath bir diizenleme ve denetim anlayis1 benimsenmistir.
Bu kapsamda, BDDK tarafindan 2006 yili Kasim ayinda, mevcut kosullar altinda
tiim bankalara uygulanmak iizere hedef rasyo uygulamasina ge¢ilmistir. S6z konusu
hedef rasyo, yasal rasyo olan %8 oranina +%4’liik ihtiyat araligi ilave edilmesi
suretiyle %12 olarak belirlenmis, hedef rasyoyu tutturamayan bankalarin yeni sube

acamayacaklarina iliskin bankalarin uyarilmasina karar verilmistir (BDDK, 2009:30)

Krediler i¢in ayrilan karsiliklar konusunda da benzer bir yaklasimla; nakdi

krediler i¢in %0,5, gayri nakdi krediler i¢in %0,1 olarak 6ngoriilen genel karsilik
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oranlari, 6 Subat 2008 tarihinde yayimlanan diizenleme ile Karsilik Yonetmeliginde,
Birinci Grup nakdi krediler icin %1, gayrinakdi krediler i¢in %0,2; Ikinci Grup nakdi
krediler ig¢in %2 ve gayrinakdi krediler ig¢in %0,4 olarak belirlenmek suretiyle

sikilastirilmistir.

2008 yili Ekim ayinda, 2008 yilinda elde edilen karlarin dagitima konu
edilmesinin planlanmast durumunda, gerekgeleri belirtilmek suretiyle BDDK’ya
basvurulmasi ve izin verilmesi halinde karin dagitima konu edilebilecegi bankalara
bildirilmistir. Bu ¢ercevede sermaye yeterliligi rasyosu dikkati ¢ekecek noktalara
hizla inen, hizli bliyiimiis bankalarin kar dagitimina izin verilmemis ve benzer bir

uygulama 2009 yil1 karlarina yonelik olarak da benimsenmistir.

22 Mart 2008 tarihinde yayimlanan yonetmelik degisikligi ile kredi kartlar
ile yapilan taksitli aligverislerden kaynaklanan kredilerin geri 6deme vadesi donemi
icinde ekonomide yasanacak olumsuz bir gelismenin miisterilerin geri 6deme giicii
kabiliyetlerini zayiflatma olasiligt ve bu kredilerin teminatsiz olmasi hususlar
dikkate alinarak, taksitli aligverislerden dogan kredilerin vadelerine kalan siireye

gore risk agirliklarinin artirilmasi saglanmstir.

Bankalar korunma amagli islemler disinda sorunlu tiirev {iriinler ile
ugrasilmamast konusunda uyarilirken, yeni konjonktiirde daha ihtiyatli olmalar

konusunda moral agidan da tesvik edilmislerdir.

2006 yili Mayis ayinda, finansal piyasalardaki giiven ve istikrar ile gelismeyi
temin etmek {tizere, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak
politika 6nerilerinde bulunmak ve finans sektoriiniin gelecegini ilgilendiren konulara
iligkin goriis bildirmek amaciyla olusturulan Finansal Sektér Komisyonuna islerlik
kazandirilmistir (BDDK, 2009:32). Ayrica, BDDK ve TMSF arasindaki isbirligini

artirmaya doniik Esgtidiim Komitesi olusturulmustur.

Yine BDDK, TMSF, HM ve TCMB arasindaki igbirligine ve bilgi

aligverisine iligskin protokoliin giiniin kosullarina gore giincellenmesi ve sistemik risk
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yonetimi konusunda igbirligine iliskin yeni bir protokoliin tesis edilmesi saglanmis

ve yeni protokoller 2009 yil1 Nisan ayinda yiiriirliige konulmustur.

Siir Gtesi isbirligi ve bilgi aligverigini artirmak amaciyla yurt disi muadil
denetim otoriteleriyle mutabakat zabti imzalanmasina yonelik ¢abalara hiz verilerek
2005 yil sonu itibartyla 12 olan mutabakat zabti imzalanan iilke sayis1 2009 sonu
itibartyla 18’e ¢ikarilmistir. 2006 yilinda DB ve IMF ile isbirligi i¢erisinde FSAP-
Tiirkiye  calismalar1  yiritilmistiir. Bankalar ve miisteriler arasindaki
anlagmazliklarin ¢oziimiine yoOnelik olarak Bankalar Birligi nezdinde Miisteri

Sikayetleri Hakem Heyetine 2007 yil1 Eyliil ayindan itibaren iglerlik kazandirilmastir.

Ote yandan, 2008 yilinda kiiresel krizin etkilerinin belirginlik kazanmastyla
birlikte finansal kuruluslar, hanehalklar1 ve sirketler kesimi tizerindeki olasi olumsuz
etkileri hafifletmek ve diizenleyici ¢ergevenin konjonktiirle yondes etkiler

yaratmasini dnlemek amaciyla bir dizi diizenleme hayata gegirilmistir.

Yurt dis1 bankacilik ve sermaye piyasalarinda yasanan likidite sikisikliginin
Tiirk bankacilik sektoriine olumsuz yansimalarint 6nlemeyi teminen 5 Nisan 2008
tarihinde yayimlanan diizenleme degisikligi ile, bankalarin likidite yeterliliginin
Olglilmesinde ve degerlendirilmesinde borg¢lu cari hesap kredilerin, ana para
tutarlarinin dikkate alinma orami yariya indirilirken, vade unsuru tagimayan ve yiizde
100 likit kabul edilen bazi aktif kalemlerin bazi pasif kalemlerle ilgisi kurularak,

ozellikle mevduat ¢ekilislerinde bankalarin siireklilik kazandirilmistir.

Ote yandan, kredilerin ve diger alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin
diizenlemede gecici bir siire esneklige gidilmis, finansal varliklarin bagka bir
kategoride siniflandirilmasina izin verilmis, dovize endeksli finansal araglardan
kaynaklanan nakit akislar1 YP likidite yeterliligi hesaplamasinda dikkate alinmis, ani
mevduat ¢ekilislerini karsilayacak diizeyde asgari likidite diizeyi uygulamasina

gecilmistir.
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Hanehalklar1 ve sirketler kesimine yonelik olarak, bankacilik sektoriiniin
kredi  kullandirma  olanaklarinin  gelistirilebilmesini ~ teminen,  karsiliklar
yonetmeliginde yapilan diizenleme degisikligi ile bankalarin ayirmak zorunda

olduklari karsilik tutarlar1 gevsetilmistir.

22 Ocak 2009 tarihli ve 5834 sayil1 Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile
Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarma Iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamas1 Hakkinda
Kanun ( Resmi Gazete: 28.01.2009) uyarinca kullandigi nakdi ve gayri nakdi
kredinin 6demelerini aksatan gercek ve tiizel kisilerin, ticari faaliyette bulunan ve
bulunmayan gercek kisilerin ve kredi miisterilerinin karsiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto
edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi bor¢larina iliskin olarak Merkez Bankasinda
tutulan kayitlarinin, s6z konusu borglarin alti ay i¢inde 6denmesi veya yeniden

yapilandirilmasi halinde silinmesi saglanmustir.

24 Haziran 2009 tarihli ve 5915 sayili Banka Kartlarn ve Kredi Kartlar
Kanununda degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 07.07.2009) ile,
kredi kartt borg¢larii 6deme giigliigli icerisinde bulunan kredi karti hamillerinin
bor¢larinin yeni 6deme planlar1 g¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasi imkant
getirilmistir. Ik bes aylik uygulama kapsaminda, Kasim 2009 itibariyla protokol
imzalanan kart sayis1 546.333, kisi sayist 494.192 ve borg tutar1 1.607 milyon TL
olarak gerceklesmis, protokolii bozulan kart sayis1 52.166, kisi sayis1 48.690 adet ve
borg tutart 166 milyon TL olmustur.

2008 yilinda uluslararasi piyasalarda baslayan finansal kriz, Merkez
Bankasi’nin likidite ve kur politikast uygulamalarimi da yakindan etkilemistir.
Merkez Bankasi, gelismis tilke piyasalarindaki sorunlarin iilkemiz piyasalar1 ve kredi
mekanizmas1 lizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmeye yonelik Onlemleri

asamal1 ve etkin bir sekilde almistir.

TCMB’nin 2001 Krizi Sonrasi uygulamaya koydugu esnek likidite yonetimi
gergevesi, para piyasalarinin sorunsuz islemesine imkan tanimistir. TCMB’nin 2001

krizinden sonra uygulamaya koydugu ve para piyasalarinin etkin ¢aligmasinda
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belirleyici olan stratejiler; (a) Giin sonu likidite ihtiyaci olan bankalara, Bankalar
aras1 Para Piyasasi’nda likiditenin son mercii sifatiyla teminat karsiligi olmak
kaydiyla limitsiz likidite imkani saglanmasi, (b) Piyasa yapicist bankalara, HM
ithalelerinden aldiklar1 tutarin % 7°si ile sinirh kalmak kaydiyla likidite imkam
saglanmasi, (c) Zorunlu karsilik oranlarinda piyasa likiditesini destekleyici
ayarlamalar yapilmasi, (d) Piyasalarin enflasyon ve kur risklerine karsi devamli
olarak uyarilmasi, riskten korunma amacli araglarin kullaniminin yayginlastirilmast,
(e) Savas, terorist saldir1 gibi digsal soklar karsisinda piyasalardaki dalgalanmalarin

onlenmesi ve likidite destegi saglanmasi olarak siralanabilir.

Merkez Bankasi tarafindan gecelik faizlerdeki oynakligi azaltmak amaciyla,
400 baz puan olan TCMB borg alma-borg verme faiz oranlari araligi, 18 Temmuz, 23
Ekim ve 20 Kasim 2008 tarihinde 50’ser baz puan daraltilarak 250 baz puana
disiirilmustiir. Ayrica, Ekim 2008’den itibaren bir yandan repo islemleri ile piyasa
ithtiyacinin iizerinde fonlama yapilirken bir yandan da fazla likidite giin sonunda

piyasadan ¢ekilmistir.

29 Ocak 2009 tarihinde Likidite Destegi Kredisi’ne iliskin kosullar kamuoyu
ile paylasilmistir. Bu gergevede, bankacilik sisteminde belirsizlik ve gilivensizlik
olugmasi ve fon ¢ekilislerinin hizlanmasi halinde, 6deme kabiliyeti olan bankalara,
avans seklinde, teminat karsiliginda, bankanin 6zkaynaklarinin 2 kati ile sinirh
olmak tiizere likidite destegi kredisi imkani saglanmistir. Ayrica, 2009 Yilinda Para
ve Kur Politikast duyurusunda likidite sikisikligina baglh olarak, repo islemleri ile
fonlama vadesinin uzatilmasi ve ikincil piyasadan dogrudan DIBS alimlarmin
yapilabilecegi ve Tiirk parast zorunlu karsiliklarin sinirli 6l¢lide indirilebilecegi
aciklanmistir. Bu ¢ercevede 19 Haziran 2009 tarihinden baslayarak 1 hafta vadeli
repo ihalelerine ek olarak 3 ay vadeli repo ihalelerine baglanmistir. Ayrica, aracilik
maliyetlerini azaltmak ve piyasaya kalici likidite saglamak yoluyla Tiirk parasi
kredilerde kaydedilen artis egilimini desteklemek amaciyla Tiirk parasi zorunlu
karsilik oranlar1 16 Ekim 2009 tarihinde %6'dan, %5'e indirilmistir. Tiirk parasi
zorunlu karsilik oraninda yapilan bu indirimle, bankacilik sistemimize yaklagik 3,3

milyar TL kalici likidite saglanmstir.
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Diger yandan, 16 Ekim 2008 tarihinde doviz alim ihalelerine ara verilerek
doviz likiditesinin sistemde kalmasi hedeflenmis, 24 Ekim 2008 tarihinde gilinliik
doviz satim ihalelerine baslanmistir. ki is giinii i¢inde sadece 100 milyon dolarlik
satig yapilmisg, kurlardaki asir1 oynakligin azalmasi tizerine 30 Ekim 2008 tarihinde
satim ihalelerine son verilmistir. 10 Mart 2009 tarihinde doviz piyasasinin saglikli
caligmasini saglamak amaciyla doviz satim ihalelerine tekrar baglanmis, 18 satim
ihalesi ile 900 milyon dolar satilmis, doviz piyasasinda derinlige iliskin kaygilarin
azalmastyla birlikte 3 Nisan 2009 tarihinden itibaren déviz satim ihalelerine son

verilmigtir.
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5. BOLUM

2008 YILINDA YASANAN KURESEL KRiZ ve BU KRIiZIN KASIM 2000
VE SUBAT 2001 KRIiZLERI iLE KARSILASTIRMALI ANALIZi

5.1. 2008 Krizinin Cikis1 ve Yasanan Gelismeler

Finansal piyasalarin biiyiik degisim gecirdigi son yillarda teknolojinin de
ilerlemesiyle birlikte bilgiye daha kolay ve ucuz ulasilabilmesi, bilginin daha etkili
kullanilabilmesini saglamis, sayisal tekniklerle birlikte risk ve getiri beklentilerine
gore bir¢ok finansal iirlin gelistirilmistir. Ayrica finansal iirlinlerdeki cesitlilik risk
tercihlerinin genislemesine, katilimci sayisinin artmasina ve piyasalarin biiyiimesine
neden olmustur. Her bilginin dikkatle ele alindigi, 24 saat siirekli isleyen ve cografi
sinirlar1 olmayan, odaginda ise ABD piyasalarinin oldugu bir piyasalar sistemi ortaya
cikmistir. ABD’de yasanan bir sikint1 kiiresel sistem igerisindeki tiim piyasalara
yansimakta, belli bir iilkeye has olayin etkisi aynen yasanilan krizde oldugu gibi,

diisiiniildiiglinden ¢ok daha biiyiik olabilmektedir.

ABD’de 2007 yilinda yasanan finansal dalgalanma biiylik ve gelismis bir
ekonominin bankacilik sistemini ge¢cmiste emsali olmayan bir sekilde sikintiya
stiriiklemis, basta denetleyici ve diizenleyici kurumlar olmak {izere herkesi nerede
hata yapildig1 konusunda diisiinmeye sevk etmistir. Subprime mortgage kredilerinde
geri 0demelerde yasanan sorunlarla ortaya g¢ikan finansal dalgalanma, ¢ok hassas
dengeler iizerine kurulu ve birbiriyle iliskili ABD piyasalarinda biiyiik etki
yaratmistir. Mortgage kredilerine dayali menkul kiymetler ile kredi tiirev iirtinlerinin
risklerinin yanlig Ol¢iilmesi, kimi zaman da finansal miihendislik teknikleri
kullanilarak oOlcililemez hale getirilmesi akabinde denetleyici yapinin eksiklikleri
finansal kurumlar1 etkilemis ve mortgage kredi krizi olarak adlandirilan durum

kiiresel bir likidite krizine doniismiistiir (BDDK, 2008:1).
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2008 yilinin Eyliill ayinda 6nce ABD’de patlayan, sonra dalga dalga biitiin
diinyaya yayilan kiiresel krizin kdkeninde tarihin en biiylik gayrimenkul ve kredi
balonu yatiyor. ABD’ deki mortgage piyasasi yaklasik 10 trilyon dolarlik bir
bliyiikliige ulasmis ve bu haliyle diinyanin en biiylik piyasasi olmustu. Baslangicta
mortgage kredilerinin biiylik agirligi, yiiksek kaliteli miisterilere verilen kredilerden
olusuyordu. Bunlar “prime mortgage” kredileri olarak tanimlanmistir. Zaman iginde
krediler daha diisiik kaliteli miisterilere de yonelmeye baslamistir. Bunlar “subprime
mortgage” kredileri olarak tanimlanmistir. 2008 ortasinda subrime mortgage
kredilerinin hacmi 1,5 trilyon dolara kadar yiikselmisti. ABD’de faizler gegmiste son
derece diisiik diizeylerde oldugundan, subprime mortgage kredilerini kullanan diisiik
gelirli gruplar biiyiik 6lgtide degisken faizli kredileri tercih etmislerdi. FED’in son
donemde faizleri pes pese artirmasina konut fiyatlarindaki diisiisiin eslik etmeye
baslamasi, bu kisilerin aldiklar1 kredileri geri 6deyememe sorunlariyla karsilasmasina

yol act1 (Egilmez, 2009:66).

2008 kiiresel krizi, altinda emlak fiyatlarinin siskinligi de olsa, kredinin degil,
ona dayanilarak yapilan islemlerin yarattig1 bir ¢esit kredi krizi olarak tanimlaniyor.
Sorunu yaratan sey kredinin elden ele inanilmaz bir Glgekle el degistirmesinden
kaynaklaniyordu. Bu el degistirme tilirev {irlinler adi verilen bir finansal bulusla
yapiliyordu. Tiirev iriin, sirketlerin baska islemlerden dogan risklerini aligverise
konu edebilmelerini saglayan sozlesmelerdir. Bu soézlesmeler, mortgage kredisini
verenin bu krediyi kullanan geri 6denmemesi riskini tiglincii kisilere, drnegin hedge
fonlara devretmeye yariyordu. Riski devreden kredi kuruluslari ¢ok daha biiyilik
risklere girebiliyor ve krediler ile dogal olarak tiirev iirlinler ¢i1g gibi biiyiiyordu.
Baslangicta riski devretmeye yarayan ve bu alanda sistemde bir sigorta islevi géren

tiirev tirlinler giderek kendileri birer risk unsuru olmaya baglamiglardi.

Bu iligkiler agisindan bakildiginda, neredeyse diinyadaki biitiin uluslararasi
capta islem yapan bankalar birbirlerine kefil olmuslar ve bu iliskilerin en fazla
toplandig1 banka da Lehman Brothers haline gelmisti. Soézlesmelerin yerine
getirilemeyecegi giindeme diistiiglinde Lehman Brothers batma olgusuyla karsi

karsiya geldi. Bankalara karsi sozlesmelerin kosullarii yerine getiremiyor, gerekli
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O0demeleri yapamiyordu. Hilkiimet ve FED bu bankayr kurtarmayacaklarini
acgikladilar. Bu agiklama Lehman Brothers’ dan alacakli konumda bulunan biitiin

bankalar agisindan miithis zararlarin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir.

Makroekonomik agidan bakildiginda da durum karisikti. ABD, tarihinin en
biiyiik cari agiklarimi veriyordu. Buna karsilik biiyiik miktarda fon cekiyor ve
bununla cari agigin1 finanse ediyordu. Diger yandan 2008 yilinda petrol, gida ve
metal fiyatlar1 hizla artmaya yonelmis; mali kesimde zaten olusmus kotiimser havaya

yeni olumsuz beklentiler eklenmesine yol agmustir.

Bu finansal krizin bu kadar biiylimesinin temel nedeni kurallarin yetersizligi
ve denetim eksikligidir. Bu krizin nedenlerini tek bir yerde aramak dogru degildir.
Ama kurallarin uygulanmamasi ya da kapsamlarin genisletilmemesi en temel neden
gibi goriiniiyor. Bir Onceki donemin yarattigi kurallar1 azaltma, serbestlestirme,

deregiilasyon modasinin etkisiyle tiirev {iriinlerin baglanmasina kars1 ¢ikilmasidir.

Krizin gelisme yolundaki tilkeleri de derinden etkilemesinin bir¢ok nedeni
vardir. Her seyden once bu iilkelere yonelen sicak para c¢ekilmeye baslandi. Sicak
paranin kaynagi olan iilkelerde sorunlar ¢ikinca bu sorunlarin gelismekte olan
iilkeleri de etkileyecegi korkusu sicak paranin ¢ikmasina yol agti. Gelismis tilkelerde
bliylimenin diismesi, talebin de gerilemesine yol aginca gelisme yolundaki iilkelerden
yapilan ithalatta azalma olmaya bagladi. Bu durum gelisme yolundaki tilkelerin dis
ticaret gelirlerinin diigmesine ve dolayisiyla ekonomilerinin kii¢lilmeye baglamasina
yol act1. Biitiin bu karsilikl1 daralma eyleminin bir sonucu olarak bu kez petrol, metal
fiyatlar1 ¢ok hizli bir ¢okiis i¢ine girdi. Bu da ayrica deflasyonist bir etki yaratmaya
basladi.

2008 krizinin biitiin 6teki krizlerden farki, bunun tam anlamiyla bir kiiresel

kriz olmasi ve diinyadaki biitiin lilkeleri etkilemis olmasidir.

Kiiresel finansal kriz ile kredi piyasalarinda yasanan soklarin, yatirimlarin

azalmasina ve piyasalardaki giivensizligin artmasina sebep olmus, bu durum yatirim,
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iretim ve tiiketim seviyesinin gerilemesine, ekonomik biiyiimenin yavaslamasina ve
milyonlarca insanin issiz kalmasina yol agmistir. Kriz siirecinde pek ¢ok sektorde
bliyiik miktarda daralmalarin yasanmasi, is¢ilerin gegici stireli isten ¢ikarilmalarina

ve kiiresel ¢apta istihdam soklarinin yasanmasina sebep olmustur (Kobal, 2009).

ABD finansal hizmetler sektorii bankacilik, sigortacilik, menkul kiymet, mal
ve diger yatirim hizmetlerini kapsamaktadir. 2006 yilinda sektor yaklasik 8.363
milyon kisi istihdam etmistir. Bunun yaklasik 1.8 milyonu bankacilik, 2.3 milyonu
sigortacilik ve 816 bini menkul kiymet, mal ve diger yatirim alanlarinda istihdam
edilmisti (ILO, 2009:4). ABD Bankacilik Sektoriinde 2000 yilindan itibaren artis
trendine giren personel sayisinin 2007 yilinda 1.950.840’a kadar ¢iktig1 goriilmiistiir
ancak 2007 yil1 ortalarinda ortaya ¢ikan finansal kriz ile bu rakam 1.905.751°e kadar
gerilemigtir. Banka sayisina baktigimizda ise 2000 yilinda 8.315 olan banka
sayisinin, 2007 yilinda 7.345° e kadar geriledigi ve yasanan finansal kriz ile beraber
2009 y1l1 ortalarinda 6.995’e geriledigi goriilmektedir.

Uluslararas1 kirilgan makroekonomik ortamin yarattigi dissal soklarin
yansimalart Tiirkiye ekonomisini de etkilemekte ve kesintisiz 27 ceyrektir devam
eden biyiime egiliminde 2008 yilinin {glinci ¢eyregi itibariyla belirgin bir
yavaglamaya neden olmaktadir. Kiiresel kriz Tirkiye’yi de etkisi altina almistir.
Bankacilik sistemi ilk ti¢ ¢eyrekte kredi arzimi artirmakla beraber, son geyrekte
risklerin artmasi ve likiditenin 6nem kazanmasi nedeniyle daha ihtiyath bir yaklasim
icinde olmustur. ilk ii¢ ceyrekte kredi kullandirmaya devam eden bankalar, bu

donemde elde ettikleri kaynaklarin %75’ ini kredi olarak kullandirmislardir.

Ancak 2008’in son c¢eyreginde, kiiresel finans sistemindeki sorunlar ve
bunlarin ekonomiye olumsuz yansimalari nedeniyle, bankalarda &zellikle doviz
cinsinden kaynak kaybi yasanmis; yurtdisindan kaynak temini daha zor ve pahali
hale gelmistir. Ekonomide risk algisi yiikselmis, beklentiler bozulmustur. Finansal
piyasalardan kaynak ¢ikisi yasanmistir. TL’nin deger kaybi ve hisse senetlerinin

degerlerinin diismesi, finansal varliklara olan talebi diistirmistiir.
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Bankacilik sistemi bu donemde 6zellikle, doviz cinsinden likit varliklarini
artirmaya ve kredi stokunun kalitesini korumaya yonelmistir. Kredi standartlari
yiikseltilmis, kredi stokunun artis hizi yavaslamistir. Kamu maliyesindeki gevseme
nedeniyle i¢ bor¢ stokunun cevrilme oranimin artmas: ve bankalarin likit varlik

tercihlerinin giiglenmesi sonucu menkul degerler clizdani1 artmaya baslamistir.

TL’nin baslica yabanci paralar karsisinda deger kaybi nedeniyle, hem aktif,
hem pasif tarafta, YP kalemlerin pay: artmistir. Sektoriin yabanci para net genel
pozisyonu ¢ok simirlt oldugundan, 6nemli bir kur riski olusmamustir. Likidite riski
dikkatle izlenmektedir. Faiz riski ise, BDDK’nin diizenlemeleri, Merkez Bankasi’nin
para politikasin1 gevsetmeye baslamas1 ve faiz oranlarinin dalgalanmanin ilk
aylarinda yiikselmesinin ardindan, gerilemeye baslamasi sonucu, kontrol altinda
goziikmektedir. Ote yanan, mevcut kredi stokunun kalitesinin korunmasi ve sorunlu

kredilerdeki hizli artisin kontrol altina alinabilmesi 6nem arz etmektedir.

Tablo- 9: Secilmis Gostergelerle AB ve Tiirkiye Bankacilik Sistemleri

AB27 (2007) Tiirkiye (2007)
Kisi basina aktif (Euro) 82.827 4.453
Toplam aktifler/gsyih (yizde) 334 66
Nifus/personel sayisi 153 466
Nifus/sube sayisi 2.123 9.697
Nifus/ banka sayisi 59.401 1.505.978

* Mevduat, kalkinma ve yatinm bankalan ile katihm bankalann igermektedir.

2002-2008 doneminde yasanan istikrarl biiyiimeye ve kredi arzindaki artisa
ragmen, Tirkiye'de bankacilik sistemi, Avrupa Birligi (AB) ilkeleri ile

karsilastirildiginda oldukga kiigiik bir dlgege sahiptir.g

Finansal kurumlarin piyasa degeri 2008 yili sonunda 45 milyar dolar
diizeyine gerilemistir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsa'sinda (IMKB) islem géren
hisse fiyatlarinda 2008 yilinin 6zellikle son ¢eyreginde yasanan gerileme ve TL’nin

deger kaybi, piyasa degerindeki gerilemede etkili olmustur.
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Tiirkiye’de bankacilik sektorli, finans sektoriiniin en biiyiik temel tagini

olusturmaktadir. Dogal olarak finans sektorii iginde en biiyiik istthdami da bankacilik

sektorii saglamaktadir. Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii’nde Haziran 2009 itibariyle 46

bankada toplam 171.255 kisi istihdam edilmektedir. 2001 yilinda yasanan krizden

sonra 81 olan banka sayisinin 53’e diistiigli goriilmekle birlikte, 2003 yilindan

itibaren bankacilik sektorii isttihdaminda siirekli bir artis yasandigi goriilmektedir.

2007 ortalarma gelindiginde ABD’de baslayan ve kiiresel bir hal alan kriz Tirk

Bankacilik Sektorii istthdaminda artig yoniindeki ivmenin yavaslamasina ve az da

olsa diismesine neden olmustur. Grafik-2‘de Tiirkiye’de banka ve bankalarda

calisanlarin sayisi yillar itibariyle gosterilmektedir.
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Grafik — 2: Tiirkiye’ de Banka ve Bankalarda Calisanlarin Sayisi

Kaynak : TBB, www.tbb.org.tr

Kiiresel finansal krizin basladigi Temmuz 2007’den 30 Haziran 2009 tarihine

kadar gecen siirede, Tiirkiye’de biiyiik bankalarin personel sayilarina baktigimizda

calisan sayilarmin azalmadigi gibi tersine artig kaydettigi goriilmektedir. Grafik-2’de

Tirkiye’de biliyilk bankalarin personel sayilarinda kriz sonrast degisim yer

almaktadir.

Tablo - 10: Tiirkiye’de Biiyiik Bankalarin Personel Sayilarinda Kriz Sonrasi

Degisim

Banka Ismi

Haziran 2009

Temmuz 2007 den

itibﬂri}'le Degisim Once Cahsan Sayisi
I.C. Ziraat Bankasi +1.414 20.261
Is Bankasi +3.118 18.909
Yap1 Kredi Bankasi +1.673 13.101
Garanti Bankasi +3.375 12919
Akbank +2.037 12.832
Halk Bankas1 +1.983 10.538

Kaynak : TBB, www.tbb.org.tr

Kiiresel finansal krizin merkez iissiinii olusturan finansal hizmetler sektorii

dogal olarak krizden en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir. Kriz ile



http://www.tbb.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
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beraber yirmi kadar banka batmig ve diinya genelinde bu sektorde isten ¢ikarilanlarin
sayist 325.000°’1i bulmustur. ABD’de ve AB’de bankacilik sektorii istihdaminda
diistisler yasanirken, Tirkiye’ de bankacilik sektorii istihdamindaki diislisiin daha
sinirlt oldugunu hatta biiylik bankalarin, krizin basladigit Temmuz 2007 ile Haziran

2009 tarihleri arasinda ¢alisan sayilarini arttirdiklart goriilmektedir.

Asagidaki tabloda (Tablo 11), {ilkeler bazinda kiiresel Kkrizden etkilenme
durumunun, risk ve karlilik acisindan karsilastirmasi yer almaktadir. Krizden gorece
fazla etkilenen gelismis tilkelerde, sermaye yeterliligi (SYR), aktif getirisi (ROA),
karsiliklar/tahsili gecikmis alacaklar (TGA) orani azalmis, TGA’nin krediler i¢indeki
pay1 ise artmistir (BDDK, 2008:25).

Tiirkiye ve bunun gibi bazi1 gelismekte olan iilkelerde SYR ve aktif
getirisindeki azalis daha sinirli kalmistir. Buna ilaveten bazi tilkelerde, 6rnegin Cek
Cumhuriyeti ve Macaristan’da SYR artmustir. Kiiresel diizeyde karlilikta azalig
egilimi ve TGA’ nin krediler i¢indeki payinda ise ylikselmeler gerceklesmistir.

2008 krizinde bankacilik sektoriiniin gegmisle kiyas bile edilemeyecek
derecede saglam oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun temelinde de, 2001 krizi sonrasinda
bankacilik sektoriinlin ¢iiriiklerden arndirilmis olmasi, sistemde kalan bankalarin
sermayelerinin  gili¢lendirilmis, diizenleme ve denetimin son derece sikilastirilmis

olmasi yatmaktadir.
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Tablo 11: Kiiresel Dalgalanmalarin Ulkelerin Risk ve Karhlik Gostergelerine

Yansimalar
SYR Toat\ Kradiler FarsiklarlTGA ROA
(%) 2007 2008 007 2008 2007 2008 2007 2008
Latin Amerika
_Ariantin 1.9 16.8 7 2.5 129.6 1300 15 16
__Brezilva 18.7 16.6 3 2.9 1818 170.9 .0 F]
Meksika 15,8 15,3 17 2,5 164,2 184 3,7 1.8
_Awrupa
__ Bulzaristan 1.9 14.0 24 2. WL, VoK 24 24
ek Cumburiy eti 1.5 12.9 7 3 5.4 K] 1.3 1.3
Estonya 14,8 18,3 0 1,6 A V. 3,6 F]
__Macaristan 104 111 L5 2.9 584 Bos 1.4 1.5
_Latonva 111 1.8 Ol 13 1298 q1.b 2 o3
_ Litvanya 0.9 12,8 1 1.1 W, Wk 1 12
Palonya 124 1,6 52 A4 WL VY 1,7 L7
___Romanya 137 1.0 o.7 a8 25,7 1.8 1.3 14,
_ Rusva 15,5 1.5 15 2.5 144, 140 3 1.5
_Shovakyva 124 M3 1.5 29 95,1 Ho 1.1 0.0
Shovenya 1,2 L] 1,8 1,6 LA VY. 1.4 11
—Tiirkive 18.9 18 i5 3.6 6.8 T0.0 2.8 ]
__ Avusturva 127 Hr 1.7 A 6.4 Vo 0.7 o7
Bel;ika 1,2 12,9 it 15 48 B 0,4 -
_ Dandmarka 12,3 W 0,3 (A WL VY. 1 (A
__ Finlandiva 154 135 Ol 0.4 WL, Vo 1.2 0.8
__Fransa L] ¥, 7 W B4 Vo o Wk
Almanya 12,8 Wy 7 WYL 7.3 VY 0,2 Wy
_Yunanistan 1.2 104 A5 AT (A AN 1 or
LA A AN A A AN A AR
104 W, A6 A A5.5 Wk o8 AR
__ Liiksem burg 139 5.k 0,2 W Wi VY. o8 0,7
_ Malta 2312 ¥, 1.8 W WL, Vo 1 Wi
___Haollanda 13,2 135 WV W WL, Vo o6 Wk
i 1.7 e o5 o8 67 50.8 o8 0.5
Portekiz 10,2 WY 13 VLY 5.7 VY 1 Y.
4 3 0.8 3.2 214.6 i} 11 1
ﬁ 10.3 0.2 0.5 1 79.9 Wk 0.7 0.6
svigre 1245 WY AN WY V.. VY. WY Y.
niltere 12,6 WY 0,9 WY oL VY. 0,4 Wy
_Mava
Cin 8.4 8.2 BT 2.5 39.2 5.3 1 A
Hong Kong 13 3 0,9 1 VoY VY 1,9 2
_ Hindistan 12,3 13 15 2,3 56,1 53,6 0.9 1
_ Kore 12,3 10,58 o7 1.1 1501 1554 1.1 AR
__Malezva 13,2 12,6 [ 5 TA [T 15 16
__ Singapr 13,5 1,3 15 1.4 n5.6 19,9 14 V.
_Orta Dofu ve Orta Asva
_ Misir (T I N 19.3 16,5 4.6 Bog 0.g A
__Pakistan 132 1.8 1.3 H.4 B5.3 79 2.3 1
Suudi Arabistan 20,6 Wy 21 WY 141,09 VA 3,8 Wy
Airika
__Gliney Afrika 128 12:5 1 2.8 ¥, Va¥s 1.4 ¥
Lganda 19.5 19,8 4 %7 1.8 40,8 3.5 34
_Digrer
__Awvustralva 10.2 10.9 0.2 0.5 183.7 87,2 1 0.0
__Kanada 121 12.7 o7 1.1 Az ET el 0.9 L3
__Japonya 12,9 12,3 15 1.5 26,4 14,9 0,2 0,3
ABD 12,8 12,5 14 2,3 93,1 Ba.7 o8 0.3

Kaynak: IMF
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5.2. Kriz Donemlerinde (2001-2008) Genel Ekonomik Goriiniim ve Bankacilik

Sektoriiniin Piyasa Yapisi

2000 ve 2001 willarinda yasanan finansal krizlerin, temel ekonomik
gostergeler lizerindeki etkileri son derece yikict olmustur. 2001 yilinda ekonomik
aktivite, keskin bir bicimde daralmis, enflasyon ylikselmis, kamu kesimi finansman

dengesi finansal krizlerin ¢oziimleme maliyetinin de etkisiyle daha da bozulmustur.

Ancak, yasanan finansal krizler sonrasi uygulamaya konulan reform g¢abalar1
ve 2002 yili sonrasinda saglanan siyasal istikrar, temel gostergelerde belirgin bir
iyilesme yasanmasini saglamistir. Nitekim kiiresel gelismelerin de etkisiyle 2002-
2007 doneminde, daha onceki donemlerden farkli olarak, uzun soluklu ve istikrarl
bir iyilesme egilimi yasanmistir. Ancak, 2007 yilinin ikinci yarisinda, 6nce gelismis
tilkeler finansal piyasalarinda baglayan, 2008 yilinin iiglincii ¢eyregi itibariyla da
yaygin bir ekonomik durgunluga doniisen kiiresel krizin olumsuz etkileri Tiirkiye

Ekonomisin’de de goriilmiistiir.

Tablo - 12: Temel Ekonomik Gostergeler

(%) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009T
GSYH Biyiimesi ! 3.1 -3.4 6.8 -5.7 6.2 5.3 9.4 8.4 6.9 4.7 0.9 -6.0
SAGP Giire Kisibasi GSYH 2 8.6 8.2 9.2 8.6 8.7 8.8 10.2 11.4 12.7 13.5 14.0 13.1
Issizlik Oram 6.9 7.7 6.5 8.4 103 10.5 10.8 10.6 10.2 103 11.0 14.8
Enflasyon (TUFE-yilsonu) 69.7 68.8 39.0 68.5 29.7 18.4 9.4 7.7 9.7 8.4 10.1 10.1
Cari Is. Den./GSYH 0.7 -0.5 -3.7 1.7 -0.6 -2.3 -2.8 -3.5 -4.6 -5.9 -5.7 -1.8
KKBG/GSYH 5.7 -7.0 -8.9 -12.1 -10.1 -7.4 -2.8 0.1 1.4 -0.1 -1.6 -6.4
KKFDE/ GSYIH (IMF tan.) - -1.3 2.2 4.3 3.6 5.2 4.2 3.4 3.6 3.0 1.6 -2.1
Briit Kamu Borg Stok/GSYIH - - 51.4 57.6 58.4 53.3 45.6 39.3 35.0 39.4 39.5 39.5

Kaynak: DPT, HM
1 Milli gelire oranlar yeni seri GSYH ile hesaplannustir.
2 Bin ABD Dolari, SAGP: Satin Alma Gucu Paritesi

2002-2008 doneminde yakalanan yiiksek oranli biiyiimenin yani sira, 1999
yilinda %68,8 olan enflasyon orani, 2004 yilinda tek haneli sayilara gerilemis, 2008
yil1 itibartyla da %10,1 olarak gerceklesmistir. Saglanan mali disiplin sonucu, kamu
borcunun GSYH’ye orani1 2008 yili itibariyla %39,5’e gerilemistir. 2001 sonras1

donemde kiiresel likidite kosullarimin da uygunlugu cercevesinde cari islemler
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dengesinde goreli bir bozulma goriilmekle birlikte, 6zellikle artan dogrudan yabanci

sermaye girisi neticesinde finansman sikintist ¢ekilmemistir.

Biiyiime; 2001 yili Oncesinde istikrarsiz bir biiyiime trendi sergileyen
Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda %5,7 daralmistir. 2002-2007 doneminde ise, 2001
krizinin ardindan uygulanan istikrar program: paralelinde Tiirkiye Ekonomisi yillik
ortalama bazda %6,8 biiyiliyerek global biiylimenin iizerinde bir performans
kaydetmistir. 26 ¢eyrek boyunca ekonominin Kesintisiz bir sekilde biytidigi
goriilmektedir. Bu performans, Tiirkiye tarihinin en uzun siireli kesintisiz biiylime

donemlerinden birine isaret etmektedir.

2002 sonrasindaki donemde kaydedilen ekonomik biiylimeye iliskin

asagidaki unsurlar 6ne ¢ikmaktadir:

- Ekonomide o6zel sektdriin agirligi artmistir. Bu gelismede, siyasi istikrarin
saglanmasi ve enflasyonun diismesi paralelinde gelecege yonelik ongoriilebilirligin
artmasi, mali disiplinin saglanmas1 ve faiz dis1 fazla hedefi paralelinde kamunun 6zel
sektor lizerindeki dislama etkisinin (crowding out) azalmasi ile faizlerdeki diisiis
paralelinde  6zel kesimin yatirim ve tiiketim harcamalarinin canlanmasi etkili

olmustur.

- Ozellestirme yoluyla devletin ekonomideki agirlig1 azaltilarak, kaynak kullanimi

verimli bir hale gelmistir.

- Verimlilik artis1 paralelinde rekabet giicii artmis, bu ¢ercevede bu donemde ihracat

giiclii bir seyir izlemistir.

Ote yandan, 2002-2007 déneminde biiyiimenin yapisina iliskin bazi olumsuz

unsurlar da dikkat gekmektedir:

- 2002-2007 doneminde kaydedilen biiyiimeye karsilik istihdam piyasasindaki

gelisme
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siirh diizeyde kalmaigtir.
- Uretimde ithal girdi paymn yiiksekligi, biiyiimenin ithalat artisgin1 da beraberinde
getirmesine neden olmustur. Bu ¢ergevede, dis ticaret ve cari islemler agig1 6nemli

Olclide genislemistir.

Cari lIslemler Dengesi: Tiirkiye ekonomisi yapisal sorunlarindan
kaynaklanan krizler yasadigi 1994 ve 2001 yillar1 ile Rusya Krizinin etkilerinin
hissedildigi 1998 yili disinda siirekli cari islemler acig1 vermistir. Ozellikle 2001
krizi Oncesinde cari islemler aciginin milli gelire oraninda belirgin bir artig
goriilmektedir. 1999 yilinda %0,7 olan cari islemler agiginin milli gelire oran1 2000

yilinda %3,7’ye ylikselmistir.

Mevcut durum ve 2001 krizi Oncesi donem karsilastirildiginda, her iki
donemde de dis ticaret acigmin cari islemler acigmin ana kaynagi oldugu

goriilmektedir.

Cari agigin genislemesine neden olan faktorler kriz 6ncesi donemle biiyiik
Olciide benzerlikler gostermesine ragmen finansman tarafinda onemli farkliliklar
goze ¢arpmaktadir. 2001 krizinden 6nceki donemde dogrudan yatirimlarin cari agigin
finansman1 igindeki payr ciizi seviyelerde iken kriz sonrasi donemde artmaya
baslamis ve 2007 yil1 itibariyla cari agiga oran1 %50 nin lizerine ¢ikmistir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin artmasinda uygulanan ekonomi politikalarinin
uluslararasi piyasalarda Tiirkiye Ekonomisi’nin gelecegine iliskin 6nemli bir giiven
unsuru olarak algilanmasi, siyasi istikrar, 6zellestirme islemleri, IMF ile yapilan
stand-by diizenlemeleri ve AB’ye tam iyelik miizakerelerinin baslamasi etkili
olmustur. Bu donemde, bankacilik sektorii ile reel sektdr firmalarinin yurtdis:
bor¢lanmalarinda da artis kaydedilmistir. S6zkonusu bor¢lanmalarin biiylik 6l¢iide
uzun vadeli olmasi, cari agigin giderek daha fazla oranda orta-uzun vadeli kaynakla

finanse edilmesine imkan saglamistir.

Ote yandan, 2008 yilinda uluslararas1 piyasalardaki gelismeler nedeniyle

genel olarak yabanci yatirimcilarin risk istahimnin azalmasi, cari agi§in borg
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yaratmayan kaynaklarla finansmani agisindan 6nem tastyan dogrudan yatirimlarin
giiclii bir performans gostermesini zorlastirmistir. Nitekim, Temmuz 2008 itibariyla
12 aylik kiimiilatif dogrudan yabanci yatirimlarin cari agiga oran1 %31,8 diizeyinde
gerceklesmistir. Bu donemde, portféy yatirimlarinda da net ¢ikis gozlenirken, diger
yatirnmlar kalemi (ticari ve nakit krediler ile mevduattan olusan) cari agigin temel
finansman kaynagi olmustur. Cari agigin giderek daha fazla oranda bor¢ yaratan
kaynaklarla finanse edilmesi endise yaratirken, yliksek diizeydeki enerji fiyatlar1 da

cari agik iizerinde baski yaratmaya devam etmektedir. Ayrica, banka dis1 kesimin

doviz cinsinden yiikiimliiliiklerindeki artig da kayg1 yaratmaktadir.

Kamu Maliyesi: 2001 krizinin temel nedenleri arasinda kamu dengesindeki
bozulma yer almaktadir. Nitekim, kriz 6ncesi donemde kroniklesen biit¢e aciklar1 ve
buna bagli olarak hizla biiyiiyen kamu borcu ¢evrilemeyecek hale gelmistir. 2001
krizi oncesi donem incelendiginde, biitce aciginin milli gelire oraninin oldukga
yiiksek diizeylerde seyrettigi goriilmektedir. S6zkonusu oran 1999°da %8,7, 2000°de
%7,9 ve kriz yilinda %11,9 olarak gergeklesmistir. Bu nedenle, krizin ardindan
uygulamaya konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nin ana hedeflerinden biri
kamu maliyesinde disiplini saglamak olmustur. Kriz sonras1 doneme bakildiginda da
en onemli iyilesmenin bu alanda saglandig1 géze ¢arpmaktadir. Biitce agiginin milli
gelire oran1 2001 yilindaki en yiiksek seviyesinden 2006 yilsonuna kadar diizenli
olarak gerileyerek %0,6 seviyesine kadar inmistir. 2007 yilinda ise, se¢im yili
olmasma bagli olarak biitce a¢iZi/GSYH orami bir miktar yilikselmis ve %]1,6

seviyesinde gerceklesmistir. 2008’in ilk yarisinda ise, biit¢e dengesi fazla vermistir.

Enflasyon: Uzun yillar kronik yiiksek enflasyon sorunu yasayan Tiirkiye’de,
TCMB’nin o6ncelikli hedefinin fiyat istikrar1 olarak belirlenmesi ve para politikasi
uygulamalarinda Hiikiimet’ten bagimsizlastirilmasi 2001 yilindan sonra enflasyonun
diistiriilmesine yonelik para politikalarinin etkinligini artirmistir. TCMB, 2002-2005
doneminde ortiik, 2006 yilindan itibaren ise acik enflasyon hedeflemesi uygulamstir.
Ayrica, 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’de siyasi istikrar ortaminin olusmasi, kamu
maliyesinde disiplinin saglanmas1 ve fiyatlandirmada ge¢mise endeksleme

aligkanliginin zayiflamasi bu déonemde enflasyonun diismesine katkida bulunmustur.
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S6z konusu donemde, gerek global likiditenin bollugu gerekse Tiirkiye’ nin
uyguladigi makroekonomik istikrar programina olan giiven sayesinde, Tiirk Lirasi
degerlenme siirecine girmistir. Tiirk Lirasi’nin degerlenmesi enflasyondaki diisiis
siirecini  hizlandirdig1 gibi ekonomideki ters-dolarizasyon siirecinin islemesini
saglayarak para politikasinin etkinligini de artirmistir. Ote yandan, verimlilik artislari

da enflasyon tlizerindeki maliyet kaynakli baskilart sinirlandirmistir.

Enflasyonun son donemlerde artmasina neden olan dinamikler 2001 yili
oncesine gore farklilik gostermektedir. 2001 yili oncesinde enflasyonun yiiksek

seyrinde,

- Siyasi istikrarsizliklar nedeniyle basta ekonomi olmak {izere her alanda kisa
vadeli politika uygulamalarinin mali disiplinsizlige neden olmasi ve uzun vadeli

uygulama gerektiren enflasyonla miicadeleye 6nem verilmemesi,

- Kamu iktisadi tesebbiislerinin agiklarini finanse etmeye yonelik yiiksek

fiyatlama aliskanliklari,
- 30 yila yakin bir siire yiiksek enflasyonla yasayan ekonomik birimlerin
enflasyonda geg¢mise endeksleme aligkanligi sonucunda ortaya ¢ikan enflasyonist

atalet gibi yapisal unsurlar belirleyici olmustur.

Tablo - 13: Operasyonel Gostergeler

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Eyl09

Banka Sayisi 75 81 79 63 54 50 48 51 50 50 49 49

Sube Sayisi 7.740 8104 8298 7.386 6160 6.029 6440 6.240 6911 7.700 8.768 9.428
Banka Karti Sayisi ! 35,1 40 43,1 48,2 54 55,5 61 63,1
Kredi Karti Sayis1! 15,7 19,9 26,7 30 32,4 37,3 43,4 43,8
Personel Sayisi 2 166,5 174 171,7 1390 1296 1295 1384 1386 151,0 1678 1827 182,2

Toplam Aktif Pay1® 44,1 46,3 47,8 54,4 57,4 59,0 58,1 61,4 60,9 59,8 60,1 60,5
Toplam Aktif Pay1* 67,6 67,5 69,2 79,5 80,8 82,3 84,0 82,9 83,5 82,5 82,8 83,4
Kiires. Serm. Pay1 % 5,6 7,1 3,4 3,0 3,3 3,0 3,5 6,3 13,1 14,0 17,0 16,1
Kaynak: BDDK, 2005 déneminden itibaren Katlhm Bankalari dahil edilmigtir.

1 Milyon Adet.
2 Bin Adet.

3 11k 5 banka igin.
411k 10 banka icin.
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2001 yili sonrasinda bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma
faaliyetlerinde alinan mesafe, kiiresel finansal ortamin belirgin bigimde iyilesmesi,
saglanan siyasal ve ekonomik istikrar ortami ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi miizakere
siirecine dahil olmasi, Tiirk Bankacilik Sektorii’ne kiiresel sermaye ilgisini 2005 yili
sonrasinda belirgin bir bicimde artirmistir. 2001 yilinda kiiresel sermaye payr %3

iken 2008 yilinda bu rakam %17’ye yiikselmistir.

2001 yilinda yasanan krizin ve alinan tedbirlerin etkisiyle, banka sayisinda
azalma ve konsolidasyon yasanmistir. 2002 yili ve sonrasindaki dénemde kamu
bankalarinin sistem igindeki agirligi azalmis, kiiresel sermayenin payr ise artis
gostermistir. Bu c¢ercevede, 1999-2003 doneminde banka sayist 81’den 50’ye
gerilerken toplam aktiflerde ilk 10 bankanin payr %67,5’ten %82,3’e ylikselmis,
2007-2009 donemindeki kiiresel krize ragmen 2009 yili1 Eylil ay1 itibariyla banka
sayis1 49 olarak gergeklesirken ilk 10 bankanin pay1 %83,4 olmustur.

Benzer sekilde, 2001 krizinin ardindan dramatik diisiisler gostererek rasyonel
diizeylere gerileyen sube ve personel sayisi, izleyen yillarda goriilen saglikli biiyiime
siirecine paralel olarak belirgin bir artis gostermis, 2007-2009 dénemindeki kiiresel
krize ragmen artis trendini devam ettirmistir. 1999-2003 doneminde sube sayisi
8.298’den 6.029’a gerilerken personel sayist 174 binden 130 bine gerilemis, istikrarli
bliylimenin etkisiyle s6z konusu gostergeler 2009 yili Eyliil ayinda sirasiyla 9.428 ve
182 bin olarak gerceklesmistir.

Ote yandan, saglanan kazanimlarin katkisiyla bilisim teknolojilerinden daha
etkin sekilde yararlanilmasi ve miisteri agmin genisletilmesi trendi de kesintisiz
sekilde devam etmigstir. 2002 ile 2009 yillar1 arasinda stirekli bir artis seyri izleyen
banka kart1 ve kredi kart1 sayis1, 2009 yili itibartyla sirasiyla 63,1 ve 43,8 milyon
adede ulagsmistir. Banka karti sayisinda en biiyiik artis 5,5 milyon adet ile 2008
yilinda gerceklesmistir.
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5.3. Krizlerin Banka Bilan¢olarmma Temel Etkileri

2002 y1l1 ve sonrasinda, bankacilik sektoriiniin bilangosu, hizli ve istikrarli bir
bliylime siirecine girerken bilanconun kompozisyonunda uygulanan politikalarin
etkisiyle degisim yasanmistir. Bu donemde, bankacilik sektdriinde yasanan yiiksek
bliylime, finansal erinlesmeyi olumlu etkilemis, bankacilik sektorii ekonomik

bliylimeyi daha da giiglii bir sekilde destekleyebilmistir.

Tablo-13’te goriildigi tizere, 2001 yilinda toplamda 173.4 milyar TL olan
bankacilik sektorii aktifleri, 2008 yilinda 732.5 milyar TL’ye ¢ikmistir. 2002-2008
doneminde saglanan makroekonomik ve siyasi istikrar ve bankacilik sektoriine
yonelik uygun politikalar sonucu, sektoriin toplam aktifleri yillik ortalama %23

bliylim{istir.

Para politikas1 olarak enflasyon hedeflemesi stratejisinin uygulandigi ve
goreli istikrarin saglandigi 2002 sonrast donemde, sektor temel aracilik islerini
olusturan kredilere yogunlasmistir. Kredilerin aktifler i¢indeki payr 2001 yilinda
%26 iken 2008 yilinda %52’ye ylikselmistir. Kamu bor¢lanma gereksiniminin
azalmasi ve borglanma faizlerinin diismesiyle birlikte menkul degerlerinin
aktiflerden aldig1 pay 2001 yilinda %34, 2002 yilinda % 40 ve 2003 yilinda %43
iken krediler lehine yasanan degisim nedeniyle 2008 yilinda %29’a gerilemistir.
Makro ekonomideki istikrar ve finansal kesimin yeniden yapilandirilmasi konusunda
atilan adimlar, 2002 yili oncesinde kamu kesimine kaynak saglayan bankacilik
sektorii aktif yapisini, sirketler ve hane halkini finanse eden bir yapiya
dontistiirmiistiir. Aktif yapisindaki bu sekillenmenin rekabeti 6n plana c¢ikararak

hizmet cesitliligi ve kalitesini de beraberinde getirdigi ileri stiriilebilir.

Sektoriin temel fonksiyonu olan aracilik faaliyetlerine agirlik verebilmesi
sayesinde, krediler donem boyunca en hizli artis gosteren aktif kalemi olmustur.
2002-2008 doneminde toplam krediler, yillik ortalama %40 biiyiimiistiir. Kriz 6ncesi
donemdeki sartlar sektoriin gergek bankacilik faaliyetlerinden uzaklasarak kamuyu

finanse eder bir duruma getirmistir. Bu yap1, 2002 ve sonrasi donemde degismis ve



89

menkul degerler portfoyiine yapilan plasmanlar goreli olarak azalmistir. 2002-2008
doneminde menkul degerler portfoyli yillik ortalama %14 artmistir. Takipteki
alacaklar kalemi 2000-2001 doneminde krizle birlikte yaptigi sigramanin ardindan
gerilemeye baslamistir. 2002 6ncesi donemde bankacilik sektoriinde en Onemli
olumsuzluklardan biri olarak gosterilen serbest sermayenin azli§i, yeniden
yapilandirma ve sonrasinda yiiriitiilen politikalarla artmistir. Sektoriin serbest
sermayesinin toplam aktiflere oran1 2001 yilinda %1,3’den 2009 yili Eyliil ayi
itibartyla %10,5’e ytlikselmistir. Sektor, 2000-2001 kriz doneminde 6nemli bilango
zararlar1 yasamistir. 2002 ve sonrasi donemde enflasyon ve nominal faiz oranlarinda
yasanan gerileme basta olmak iizere, makroeckonomik ¢ercevedeki olumlu
gelismeler, sektoriin krediler portfOyiliniin hizla biiylimesini saglamistir. Ayni
zamanda sektoriin diisiik enflasyon ortaminda karlhiligin1 korumak igin, iirin ve
hizmet ¢esitliligi yaratma yoniindeki politikalara agirlik vermesi de yiiksek karlilikta

ve bu karliligin devam ettirilmesinde etkili olmustur.

Tablo - 14: Bankacilik Sektorii Temel Bilanco Gostergeleri

Milyar TL 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008  Eyl09
Toplam Aktifler 36,8 72,1 1041 1734 212,7  249,7 3064 4069 499,7 5816 7325 798,4
Krediler 13,1 19,9 3.8 38,0 49,0 66,2 99,3 1564 219,0 2856 3674 375,7
MDP 55 14,4 18,5 60 86,1 1068 123,7 143,0 1589 1647 1940 241,5
ist, B. ve B. Kon. Edi. Ort. 0,6 1,7 4,2 6,6 8,7 9,2 11,8 11,1 9,2 10,9 10,3 12,1
Sabit Kiymetler 0,9 16 2,5 6,0 7.7 83 8,5 7,7 74 7.9 9,6 9,7
Mevduat 21,8 43,4 58,9 110,4 138,0 1553 191,1 2515 3076 3569 4546 4889
Yurtd.Sag.Fonlar?® 2,5 3,2 3.8 2,8 11 17 22 36 49 61 62 58
Ozkaynaklar 3.3 4,2 7.2 18,3 25,7 35,5 46,0 54,7 59,5 75,8 86,4 105,4
Dinem Kar1 0,8 -0,3 -3,1 -10,5 2,9 5,6 6,5 6,0 11,4 14,9 13,4 15,7
Bilanco Dis1 islemler 32,6 74,4 105,0 87,5 75,3 107,2 5276  206,0 2774 3855 4760 638,6
Kaynalk: BDDK

2005 doneminden itibaren Katihm Bankalari dahil edilmisgtir.1 ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak hesaplamaya
dahil edilmistir.2 2002 éncesi igin yabanca kalkinma ve yatinm bankalan dahil edilmemistir.3 Milyar Dolar

Sektoriin bilangosu, yurt i¢ci ekonomik faaliyetlerdeki istikrara ve diger
ekonomik gostergelerdeki gelismelere paralel olarak, kamu kesimini finanse eden bir
aktif yapisindan, sirketler ve hanehalkina kaynak saglayan bir yapiya doniismiistiir.
Sektoriin aracilik fonksiyonunun giiglenmesi, ekonomik biiyiimeye katki saglamistir.
Sektoriin  toplam aktifler icinde kredilerin payr artarken, menkul degerler
portfoyiiniin payr gorece azalmistir. Toplam kaynaklar i¢inde mevduat, donem
boyunca istikrarli payin1 korumustur. Kriz doneminde bile bankalardan ciddi bir
mevduat c¢ikisinin olmamasi, sektore giiven acgisindan Onemli bulunmaktadir.

Yasanan finansal krizler, 6zkaynaklarin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.
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Bu nedenle, bankalarin ve BDDK’nin, gii¢lii 6zkaynak yapisini devam
ettirme ¢abalart memnuniyet vericidir. Bu yolla, kredi kanallar1 desteklenmis ve reel

sektorilin kaynak ihtiyaci karsilanmis olmaktadir.
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Kaynak: BDDK

Grafik 3: Aktif Kompozisyonu

5.4. Kriz Donemlerinde Bankacilik Sektorii Finansal Saglamhk
Gostergelerindeki Degisim

2001 krizinden sonra almman en Onemli derslerden birisi giiglii sermaye
yapisinin korunmasinin 6nemi olmustur. Bu donemde yiiriitiilen tiim politikalarda
giiclii sermaye yapisinin korunmasina vurgu yapilmistir. 2000 yilinda %9,3 olan
Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR) 2009 yilinda %20’lere yiikselmistir. Yasanan
kiiresel ekonomik krize ragmen sektoriin SYR’sinde Onemli bir diigme
yasanmamistir. Aktif kalitesinde de istikrarli bir iyilesme kaydedilmis, 2001 yilinda
kredilerin dortte biri takibe diismiisken, s6z konusu oran 2009 yilsonunda %5,3’e
diismistiir. Diisiik enflasyon ortaminda ve olumlu ekonomik bekleyislerin etkisiyle,
bireyler ertelenmis harcamalarini yapmaya baglamislar ve buna bagli olarak bireysel
kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 artmugtir. 1998 yilinda %5,3 olan bireysel
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kredilerin toplam krediler icindeki payi, 2009 yili itibariyla %33 olarak
gerceklesmistir. Bankacilik sektoriiniin ekonomik biiyiimeye esas katki saglayacak
temel fonksiyonu olan finansal aracilik fonksiyonunu, etkili olarak yerine getirmeye

baslamistir.

Toplanan mevduatin krediye doniisiim orani, 2001 yilinda %34 iken, 2008
yilsonuna gore kredilerdeki artisin mevduattaki artistan daha fazla olmasindan dolay1
Aralik 2009 yilinda %80,6 ‘ya yiikselmistir. Sektoriin; karlilik performansinda da
iyilesme gozlenmis, aktif ve 6zkaynak karliliklari, 2001 yilinda eksi rakamlarla ifade
edilirken 2009 yili Eylil ay1 itibartyla %2,4 ve %18,9 olarak gerceklesmis,
yilsonunda bu rakam %2,6 ve 22,9’a yiikselmistir.

Tablo - 15: Bankacilik Sektorii Finansal Saglamhik Gostergeleri

% 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Eyl.09
SYR 13,0 8,2 9,3 20,8 253 30,9 28,2 23,7 219 18,9 18,0 20,0
YPNGP/Ozkaynaklar 2 N/A N/A N/A N/A N/A 1,1 -0,5 -0,6 1,0 0,3 -0,6 0,6
Krediler/Mevduat 60,3 45,9 54,1 34,4 35,5 42,6 52,0 62,2 71,2 80,0 80,8 76,8
Bireysel Kred./ Krediler 53 49 14,5 6,3 45 9,7 12,8 18,8 21,7 23,8 22,6 33,0
Takip.Alac./Brit Kred. 7,2 10,5 11,1 25,2 17,6 11,5 6,0 4,8 3.8 3,5 3,7 53
YP Aktifler / Toplam Aktifler 40,2 35,3 43,4 43,2 38,0 36,2 31,3 33,1 28,3 30,3 271 38,1
Mevduat/Yabanc: Kaynaklar 69,7 69,1 75,5 73,8 72,5 73,4 71,4 69,9 70,6 70,4 68,8 70,6
YP Pasifler / Toplam Pasifler 47,3 48,0 46,5 53,2 50,4 433 40,1 359 37,8 33,5 34,9 32,4
Vergi Son. Akt.Kar.(ROA) 1 21 -0,4 -3,0 -6,1 1,4 2,5 2,3 1,7 2,5 2,8 2,0 2,4
Ver.Son. Ozkay. Kar. [ROE) 23,1 7.2 -43,7 -57,5 11,2 18,1 158 12,1 21,0 24,8 18,3 18,9
Kaynak: BDDK 2005 doneminden itibaren Katihm Bankalari dahil edilmistir.! ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak
hesaplamaya dahil edilmigtir.2 2002 6ncesi i¢in yabanca kalkinma ve yatrim bankalari dahil edilmemistir.

ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak hesaplamaya dahil edilmistir.
3 Banka aktifinin %50 ve fazlasinin kontrol edildigi hesaplama

Gilinlimiizde tasarruflarin reel sektore plasmani konusunda, 2001 ekonomik
krizi sonrast doneme oranla biiylik bir artis goézlenmistir. O donemde %34.,4
seviyesinde olan kredi/mevduat oranit kademeli bir artis sonucunda 2008 yilinda
%80,8 seviyesine ulasmistir. Kiiresel ekonomik krizin ilk dénemlerinde, 2008 yilinin
son ceyreginden itibaren, gerek kredi talebinin azalma gostermesi, gerekse
bankalarin ihtiyath bir politika izlemeleri nedeniyle mevduatin krediye doniisiim
oran1 azalma egilimi gostermis ve 2009 Eyliil ay1 itibariyla %76,8 diizeyinde
gerceklesmistir. Diger taraftan; 2000 yili sonunda %54,1 olan kredi/mevduat orant,
tilketici ve yatirnmcidaki giiven eksikligi, ekonomik aktivitedeki gerileme, kamu ve
fon bankalariin takibe diisen alacaklarindaki yiikselme, ihracatin yavaslamasina

bagli olarak azalan ihracat kredileri, kamu bankalar1 tarafinda kullandirilan ihtisas
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kredilerine (yeniden yapilanma programi) getirilen sinirlandirmalar neticesinde 2001

yilinda bu oran % 34,4’e gerilemistir.

Bankacilik sektoriindeki kredilerin takibe doniisiim orani, 2000 yili Aralik
ayinda % 11,1 iken ekonomik aktivitedeki daralma, sirket bilangolarindaki kotiilesme
ve varlik fiyatlarindaki gerilemeye bagli olarak, 2001 yilinda bu oran 9%25.2
seviyesine ylikselmistir. 2008 yilsonunda %3,7 diizeyinde olan toplam kredilerin
takibe donlisiim orani, Aralik 2009 itibariyla % 5,3 seviyesinde gerceklesmistir. 2001
yilindan sonra bankacilik sektoriindeki kredi riskinin sinirlandirilmasinda, risk
yonetimine verilen dnem etkili olmustur. Sorunlu kredilerin mali sektor ve reel kesim
isbirligi icinde ¢Ozliimlenmesini 6ngdéren Londra Yaklagimi ve varlik yonetim
sirketinin kurulmasi1 yoniindeki girisimler sektoriin daha diisiik bir kredi riskiyle
faaliyette bulunmasini saglamistir. Ayrica vadeli islem opsiyon sdzlesmeleri ve diger
tiirev lrtinlerin kredi tanmina dahil edilmesi ve bankalarin mali kurumlar disindaki
bir ortakliga istiraklerinin 6zkaynaklarinin en fazla yiizde 15’1, bu istiraklerin toplam
tutarmin ise 6zkaynaklarin yiizde 60’1 ile siirlandirilmast kredi riskini engelleyen

onemli diizenlemelerdir.

Sektoriin - sermaye  yeterliligi  rasyosu 2009 yilsonu itibariyla %20
diizeyindedir. Sermaye yeterliligi rasyosunun bilesenlerinden risk agirlikl
varliklardaki 2008 yilsonuna gore %9’luk artisa Karsin, yasal 6zkaynak tutarindaki
%24 oranindaki ylikselme, 2008 yilsonunda %18 seviyesinde olan rasyonun yaklasik
2,5 puan artarak Aralik 2009 itibartyla %20,5’e yiikselmesini saglamistir (BDDK,
2009:21). Eylil 2008’de Lehman Brothers’in iflasi ile derinlesen kiiresel kriz
ortaminda, piyasa faiz oranlarindaki diisiisler Tiirk bankalarimin karliligma olumlu
katki yapmis, 6zkaynaklari giliglenmis ve buna bagli olarak da sektoriin sermaye
yeterliligi rasyosu yiikselmistir (BDDK, 2009:22). 2001 yilinda bu oranin 6nceki
doneme gore belirgin bir sekilde artmis oldugu gozlenmektedir. Bunun nedeni de
bankalarin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda Hazine ve TMSF’dan saglanan
sermaye destegi ile agiklanabilir.

Bankacilik sektoriinde karliligin olgiilmesinde yaygin olarak aktif getirisi

(ROA) ve ozkaynak getirisi (ROE) kullanilmaktadir. (Aktif Getirisi (ROA)=Donem
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Net Kar/Toplam Aktifler, Ozkaynak Getirisi (ROE)= Doénem Net Kari/Toplam
Ozkaynaklar.) ROA ve ROE rasyolar1 2008 yilinda sektor genelinde bir dnceki yila
gore azalmistir. Sektoriin ROA rasyosu s6z konusu donemde %2,8’dan %2’ye, ROE
rasyosu ise %24,8’den %18,3’¢ gerilemistir. 2009 yili itibariyla bu oranlarda artis
gerceklesmistir. Oysa sektoriin, 2000 ve 2001°de yasanan krizlerde kar1 olmamakla
birlikte; bu oranlar negatif rakamlarda seyretmistir. Kamu bankalarinin zararlarina
ragmen, 2001 yili zararindaki azalista, zarar eden bes bankanin TMSF kapsamina
alinmasi, yeniden yapilandirma programi gergevesinde kamu bankalarina verilen
DIiBS’lerden elde edilen faiz gelirlerinin reel olarak &nemli oranda artmasi ve

sermaye piyasasi islem zararlarinin gerilemesi etkili olmustur.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye Kasim 2000 ve Subat 2001 yilinda ulusal bir krizle, 2008 yilinda da
kiiresel bir krizle kars1 karsiya kalmistir. Tiirk Bankacilik Sektorii Kasim 2000 krizi
ile faiz riskine, Subat 2001 krizi ile de doviz kuru riskine maruz kalmis ve
bilangolarinda biliyiik zararlar olusmustur. 2000-2001 yillarinda yasanan kriz,
finansal sektérde yapisal sorunlara sahip bir ekonominin sabit kur rejimini
siirdliremeyecegini ortaya koymustur. Tiirkiye’de bankacilik ve para krizi seklinde
ortaya ¢ikan ikiz kriz bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlarin krizin olusumuna

zemin hazirladigin1 gostermistir.

Yiiksek kamu borglanma gereginin yarattigi dislama etkisi, bankacilik
sektorlinlin asli fonksiyonu olan finansal aracilik islevinden uzaklagmasina ve
agirlikla Hazine’yi fonlayan bir bilango yapisinin olusmasina yol agmistir. Bu yapida
bankalar, piyasa disiplininden uzaklasmis, riski algilayamamis, etkinlik ve rekabeti
artirict  politikalar anlamsiz hale gelmistir. Dolayisiyla kamu maliyesindeki

dengesizlikler sektor lizerinde olumsuz sonuglar dogurmustur.

Tiirk Bankacilik Sektorii’nde 6zel sermayeli bankalarin agik pozisyonlari
nedeniyle tasidiklar1 kur riski ile kamu sermayeli bankalarin gorev zararlari
nedeniyle eriyen 6zkaynaklar1 ve giinliik yliksek likidite ihtiyaglart Kasm 2000 ve

Subat 2001 krizlerinin olusumunda etkili olmustur.

Krizden c¢ikis programinin kamuoyuna sunulan gii¢lii bankacilik, gicli
ekonomi tanitim ifadesinden anlasildig1 tlizere, bankacilik sektoriinlin istikrar1 ve
saglamligi, Krizlerin Onlenebilmesi ve yonetilebilmesi agisindan, mali disiplin,
stirdiiriilebilir bor¢lanma, yonetilebilir dis acik ve dogru kur sistemi kadar ytliksek
Ooneme sahiptir. Bundan dolayidir ki, 20002001 sonrasi gecis doneminde krizin
olusumunda Onemli rol oynayan bankacilik sektoriine yonelik kirilganliklarin
giderilmesini saglayan yapisal reformlar ekonomik biiylimenin motoru olmus ve

krizden ¢ikis siirecine ivme kazandirmistir.
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2001 krizinden getrilen yeniden diizenlemeler cergevesinde, bankacilik
sistemi doviz agik pozisyonlarina, likidite ve sermaye yeterlilik rasyolarina gok siki
sinirlamalar getirilmistir. Her ne kadar krizden sonra yakalanan istikrarli biiylime
ortami hizli bir kredi biiylimesini beraberinde getirmis olsa da, yapilan diizenlemeler
sayesinde bankalarin asir1 risk almasi engellenmistir. Kriz ve sonrasi yasanan
gelismeler, TCMB’nin para piyasalarinda piyasa yapici roliiniin 6nemini artirmistir.
Bu donemden sonra TCMB vyiiksek kredibiliteye sahip olarak faaliyetlerini
yiirlitmektedir. Bdylelikle, O0demeler sisteminde sorunlar yasanmasi halinde
olusabilecek olumsuz etkilerin kar topu gibi biiyiimesi ve spekiilasyonlarin oniine

gecilebilmesi saglanmistir.

2001 krizi sonrasi, krize gotiiren problemlerin niteligi ve boyutlarinin dogru
teshis edilerek, tiim giincel ve yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik kapsamli bir
yaklasimin ddiinsiiz uygulanmasi saglanmistir. Oncelikli olarak, erozyona ugrayan
glivenin alinan Onlemlerle kisa zamanda yeniden tesisi saglanmustir. Siyasi karar
alma siirecindeki ¢eviklik ve esgiidiimiin miimkiin olan en yiliksek seviyeye
¢ikartilmasi, ekonomi yonetiminin tek elden yiiriitiilmesi, itibarin saglanmasi ve
uluslararast kurumlar ile isbirliginin saglanmasi kriz siirecinde etkili olmustur.
Uluslararasi finansal kuruluslarin finansman ve teknik destegi ile uluslararasi giivenin

tesisi saglanmstur.

Yapilan tiim bu diizenlemeler Tiirk Bankacilik Sisemindeki sorunlar1 gegici
degil, kalict olarak ¢ozmiistiir. Bankacilik lisans bagvurularinin degerlendirilmesi
stirecinde; piyasadaki rekabet kosullarinin yami sira girisimcilerin nitelik ve
niyetlerinin, basvuruya konu kurulus agisindan riskleri yonetme kapasitesinin, igsel

siireclerin ve kurumsal yonetim ilkeleri titizlikle degerlendirilmeye baslanmustir.

Krizleri 6nlemeye yonelik olarak mevduata getirilen sinirsiz gilivencenin,
uygun zamanda konulmasi ve kriz bittiginde kaldirilmas: piyasa disiplinine islerlik
kazandirmistir. Mevduat sigortasinin getirdigi koruma islevi ile yaratabilecegi ahlaki
risk arasindaki dengenin iyi kurulmasi énemlidir. TMSF’nin kendisine intikal eden

bankalara iliskin tahsilat hedefini biiyiikk 6l¢tide gergeklestirmesi, mevduat sigorta
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kurulusu islevlerine daha fazla odaklanmasina imkan vermistir. Kredi kuruluslarinin,
sistem icerisinde yarattig1 riske gore sigorta primi ddemesi suretiyle, daha diisiik
seviyelerde risk almaya ve ihtiyatli diizenlemelere uyum konusunda tesvik edici risk
esaslt sigorta prim tarifesi uygulamasina geg¢ilmesi mevduat sigortasi sistemini

etkinlestirmistir.

Krizin asilmasinda saglam bir kamu finansmani yapisinin Onemi ortaya
cikmistir. Biitge disiplini ve diisiik kamu bor¢lanma geregi bir yandan ¢dziimlemenin
gerektirdigi kamusal kaynaklarin tahsisini saglarken bir yandan da kamuoyundaki

tepkilerin biiylimesini 6nlemekte ve uygulamanin basari sansini artirmaktadir.

Kriz siireci ve sonrasindaki yeniden yapilanmanin idari ve mali 6zerklige
sahip bir kurum olan BDDK tarafindan yiiriitiilmesi, siirecin etkin bir yapida

yiirlimesine yardimct olmustur.

Karar siirecinde sektor temsilcileriyle esgiidiim igerisinde, biirokratik engeller
yasanmadan hizli hareket edilmesi miimkiin olmustur. Etkin gbézetim ve denetim
faaliyetlerinin bagimsiz ve genis yetkilerle donatilmis bir kurumca yapilmasinin
finansal istikrar agisindan 6dnemi ortaya ¢ikmistir. Denetim faaliyetlerinin kapsam ve
etkinligi artinlmis, bilgi islem denetimi baglatilmistir. Uluslararast bankacilik
diizenlemeleriyle uyumlu ve etik bankacilik ilkelerinin benimsendigi bir risk yonetim
anlayisinin olusturulmasi ve daha etkin bir gézetim ve denetim mekanizmasinin
kurulmasi yoniinde dersler ¢ikarilmistir. I¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim

sistemlerinin etkinligi dnem kazanmigstir.

Tiim uygulamalarda seffafligin ve tarafsizligin saglanmasi Tiirkiye 6rneginin
basarili olmasina yardimer olmustur. Benzer politikalar yiirtitmek isteyen {ilkelere,
bankalarin ger¢ek durumlarinin tespiti ve kamuya ilanini saglamalari, sektorel bazda
periyodik finansal raporlarin yayimlanmasi ve yiriitilmekte olan program
konusunda kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik yayinlar ¢ikarmalari 6nerilmektedir.
Genellikle kriz donemlerinde bilgi eksikligi ve dedikodular mali piyasalarin saglikli

islemesini engellemektedir. Bu nedenle son yillarda, BDDK bankacilik sistemine



97

iliskin ayrintili verileri giinliik, haftalik ve aylik olarak yayimlayarak gercek bilginin
ilgililerce kullanimimi temin etmekte ve seffafligin  yerlesmesine katkida
bulunmaktadir. Tiim bankalara esit mesafede durulmasi, hicbir bankanin siirecte
kayirilmamasi oyunun kurallariin tiim bankalarca benimsenmesine yardimci
olmustur. Yeniden sermayelendirme doneminde yapilan giiglii denetim sektor
acisindan bir stres testi niteligi tasimis ve banka bilangolarinin seffafligi konusunda

onemli bir deneyim elde edilmistir.

Kriz sonrasi donemde saglam hukuki bir altyapt olusturulmasi ve kriz
deneyimlerinin bu yapiya yansitilmasi muhtemel krizlere karsi sektoriin giiciinii
artirmistir.  Yapisal reformlarla desteklenen istikrarin siirdiiriilmesi amaciyla
gelistirilen yeni finansal mimari, ekonomik istikrarin korunmasinda ve ekonominin
2006 yili sonrast dis kaynakli dalgalanmalara karst daha esnek ve dayanikli

olabilmesinde birincil etken olmustur.

Bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma faaliyetlerinde alinan mesafe,
saglanan siyasal ve ekonomik istikrar, kiiresel sermayenin ilgisini belirgin bir
bicimde artirmistir. 2001 yilinda kiiresel sermayenin pay1 %3 iken 2008 yilinda bu
rakam %17’ye yiikselmistir. 2001 krizinin ardindan bankalarin gerileyen sube ve

personel sayilari, 2007 ve 2009 donemindeki kiiresel krize ragmen artis gostermistir.

2001 yilinda 173.4 milyar TL olan bankacilik sektorii aktif toplami, yeniden
yapilandirma siireci sonras1 saglanan siyasi ve ekonomik istikrar sayesinde, kiiresel

krize ragmen 2008 yilinda 732.5 milyar TL’ye ¢ikmustir.

Kamu bor¢lanma gereksiniminin azalmasi ve borglanma faizinin diismesiyle
bankalar, sirketler ve hane halkini finanse eder bir yapiya biirlinmiistiir. Kredilerin
aktifler i¢indeki payr 2001 yilinda %26 iken, 2008 yilinda %52’ye yiikselmistir.
Aktif yapisindaki bu sekillenme rekabeti 6n plana ¢ikararak hizmet gesitliligi ve
kalitesini beraberinde getirmistir. Kredilerdeki bu artisa ragmen, kredilerin takibe

doniistim oran1 2001 yilinda 25.2 seviyesinden, 2008 yilinda 3.7 seviyesine kadar
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diismiistiir. Bu disiiste, bankacilik sektoriindeki sinirlandirilmasi ve risk yonetimine

verilen 6nem etkili olmustur.

2001 krizinden sonra, alinan en 6nemli derslerden birisi giiglii sermaye
yapisinin korunmasinin énemi olmustur. 2000 yilinda %9.3 olan sermaye yeterlilik
rasyosu, 2008 yilinda % 18’lere kadar yiikselmistir. Kiiresel krize ragmen uygulanan
politikalar ve piyasa faiz oranlarindaki diisiisler, Tiirk Bankalari’’nin karliligia
olumlu katki yapmis, 6zkaynaklar1 giiclenmis ve buna bagli olarak da sektoriin

sermaye yeterlilik rasyosu yiikselmistir.

Bankacilik sektoriinde karliligin 6l¢iilmesinde kullanilan aktif getirisi ve
Ozkaynak getirisi, 2008 yilinda bir diisiis yasamasina ragmen, 2009°da toparlanma
asamasina girmistir. Oysa sektoriin 2000 ve 2001°de yasanan krizlerde bu oranlar

negatif seyretmistir.

Bankalarin ve BDDK’nin, gii¢lii 6zkaynak yapisin1 devam ettirme ¢abalari
memnuniyet vericidir. Bu yolla, kredi kanallari desteklenmis ve reel sektoriin kaynak

thtiyact karsilanmis olmaktadir.

Son olarak, kiiresel ekonomik krizlerle miicadelenin bireysel ¢abalarla degil
biitiin iilkelerin isbirligi ile gelistirilecek uyumlu politikalarla basarilabilecegi gercegi
bir kez daha goriilmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye, ticari ve finansal korumaciliga
gitmeden, giiven ve istikrara yonelik kiiresel politikalar1 destekleyici uygulamalar
gelistirmeli ve kiiresel yeni finansal mimariyi sekillendiren olusumlara aktif ve kalici

sekilde istirak etmelidir.
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