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OZET

ZARARLI VERGI REKABETINE KARSI VERGI
REFORMLARI VE TURK VERGI SISTEMINDEKI
CALISMALAR

KARAKAS, Iskender Emrah
Yiiksek Lisans-2010

Maliye Anabilim Dah

Damisman: Doc. Dr. Ali CELIKKAYA

Zararl1 vergi rekabeti, lilkelerin hareketli sermayeyi iilkelerine ¢ekmek i¢in

uyguladiklar1 vergi tesvikleri ve diger zararli uygulamalar1 kapsamaktadir.

Zararli vergi rekabetine kars1 hem iilkeler ulusal diizeyde hem de OECD
gibi kuruluslar uluslararasi diizeyde calismalar yapmaktadirlar. Ulkelerin yaptigi
calismalar vergi reformlar1 ve revizyonlar: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanda
en onemli reform c¢aligmalart ikili vergi sistemi ve diiz oranli vergi sistemidir. Tiirk
vergi sisteminde de uluslararasi ¢alismalara paralel olarak calismalar yapilmistir. Bu
caligmalar Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yeniden yazilmasi ve zararl vergi rekabeti
ile miicadele i¢in gerekli vergi glivenlik miiesseselerinin kanun kapsamina alinmasi,
Gelir Vergisi Kanunu’nda Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki diizenlemelere paralel ve
bu diizenlemeleri destekleyici degisikliklerin yapilmasi ve Avrupa Birligi iiyelik
siirecinde vergi uyumlastirma ¢alismalarinin lilkemizde de siirdiiriilmesidir. Zararl
vergi rekabetine kars1 yiiriitiilen ¢alismalar olumlu sonuglar vermektedir. Ozellikle
vergi cennetleri ve tercihli vergi uygulamalarinin 6nlenmesi konularinda ilerleme

saglanmistir.



ABSTRACT

TAX REFORMS AGAINST HARMFUL TAX
COMPETITION AND WORKS IN TURKISH TAX
SYSTEM

KARAKAS, Iskender Emrah
Master-2010

Public Finance

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Ali CELIKKAYA

Harmful tax competition covers the tax competition which countries apply
the mobile capital to direct to their countries and other harmful applications.

Both countries with national level and founding’s such as OECD with
international level makes some Works against harmful tax competition. These Works
which countries make are tax reforms and tax revisions. The most important reforms
against harmful tax competition are dual tax system and flat tax system. Also in
Turkish tax system, some Works are being done which is parallel to international
works. These works cover rewriting the corporate tax law and making necessary
arrangements against harmful tax competition, making some changes in income tax
law, which are parallel and supportive to the arrangement in corporate tax love and
making tax harmonization in our country during European Union membership. These
all Works which are against harmful tax competition give positive results. There had

been some developments in being prevented tax havens and preferential tax regimes.



ICINDEKILER
(0772 235 NPT i
ABSTRACT ..ottt ettt ettt ettt s et en sttt en st en et s enens i
ICINDEKILER ....ooviiicecteieies ettt snae e s iii
TABLOLAR LISTEST....oiviiiieiiceiceieee e sesees e eses st s s sanens vi
SEKILLER LISTESI ..ottt vii
GRAFIKLER LISTESI ..ottt viii
KISALTMALAR LISTESI.....coivivieieeiesceeee e ee st en e iX
(€ 128 (TR 1
1. BOLUM

VERGI REKABETININ TANIMI, TURLERI, VERGI REKABETI
MODELLERIi VE ZARARLI VERGI REKABETi UYGULAMALARI

1.1. Vergi Rekabeti Tanimi........ccoocieiiiiiiiiiiieicse et 3
1.2. Vergi Rekabeti TUIIETT .......ccviiiiiiiiiiii e 6
1.2.1. Taraf Olanlar AGISINAAN.........ceeiiiiiieiiieie e e 6
1.2.1.1. Yerel Vergi ReKaDeti..........ccccoiiiiiiiiii e 6
1.2.1.2. Uluslararas1 Vergi ReKabeti ...........ccccoiiiiiiiiiiiiiii e 7
1.2.2. BtKileri THDArIYIE .....cvcvvivevircveiireisice et 8
1.2.2.1. Yararli Vergi ReKabeti ..........cccoviiiiiiiiiiiciiceec e 10
1.2.2.2. Zararli Vergi ReKabeti.........cccooveiiiiiiiiiiiiciieee e 12
1.3. Vergi Rekabeti Konusunda Gelistirilen Modeller ..., 14
1.3.1. Tiebout MOdeli........cccooiiiiiii 15
1.3.2. Oates-Schwab MOodeli..........c.cooiviiiiiiiiii e, 16
1.3.3. Basit Vergi Rekabeti Modeli ...........coooiiiiiiiiiiie e 17
1.3.4. Kamu Tercihi Teorisi ve Vergi Rekabeti............ccooovviiiiiiiiiiccen, 18

1.3.5. DiIZer TEOTIET.....ccuiiiiiiiiiiiic i 18



1.4. Zararli Vergi Rekabetinin Uygulamalart ...........cccccooveiiiiiniiiiiee 21
1.4.1. Vergi Cennetleri (TaxX HaVeN) ......c.cooeiiiiiieiice e 23
1.4.2. Tercihli Vergi ReJIMIETI.........ccoveiiiieie e 28

2. BOLUM

ZARARLI VERGI REKABETINE KARSI UYGULANAN VERGI

REFORMLARI
2.1. Vergi Reformunun Tanimi ve Unsurlart.........cccccocveeviiiiiiinniiniee e 34
2.1, TANIMNL .ottt ettt b e n e 34
2.1.2. UNSUTIATT 1.ttt ettt sttt e e e nnee s 35
2.2. Zararh Vergi Rekabetine Kars1 Yiiriitiilen Vergi Reform Calismalari............... 36

2.2.1. Uluslararas1 Kuruluglarin Zararli Vergi Rekabetine Kars1 Yriitttigii

Cal1SMALATr .....coiiiiie e 37
2.2.1.1. OECD Tarafindan Yiiritiilen Calismalar...........ccccoeoveiiiiinnieniieiiee, 37
2.2.1.2. Avrupa Birligi Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar ............cccooevviiinennn, 41

2.2.2. Zararli Vergi Rekabetine Karg Yiiriitiilen Vergi Reformlari...................... 55
2.2.2.1. Diiz Oranlt Vergi SISteMI........ccuevriiiiiiiiiiiiiiieiisre s 55
2.2.2.1.1. Diiz Oranli Verginin Tanimi, Gelisimi ve Kapsami ..............c......... 56
2.2.2.1.2. Diiz Oranli Vergilerin Yararlart ........ccccccocvrveiiiiinieniniccnee 59
2.2.2.1.3. Diiz Oranl Vergilere Yonelik Tartismalar ...........coccoevvviiiiiiininnne. 64
2.2.2.1.4. Diinyada Diiz Oranli Vergi Uygulamalart ............cccooovviiiiininnenn. 65
2.2.2.2.1kili Vergi Sistemi (Dual Income Tax) ........ccceevvvirirereriiicrererensseseeenans 68
2.2.2.2.1. Ikili Vergi Sisteminin OzelliKIeri............ccooveveririiiccriresiieieeerenans 69
2.2.2.2.2. Ikili Vergi Sisteminin Olumlu ve Olumsuz Yonleri ...............oo....... 72
2.2.2.2.3. Diinyada ikili Vergi Sistemi Uygulamalari.............c.coccoevrvrerrrrnnnn. 74

3. BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE ZARARLI VERGI RAKBETINE KARSI
YURUTULEN CALISMALAR

3.1. Tiirk Vergi Sisteminin GeliSIMi........cuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiecs e 77



3.2. Zararh Vergi Rekabetine Kars1 Tiirkiye’de Yiiriitillen Calismalar..................... 90
3.2.1. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile Getirilen Yenilikler................... 90
3.2.1.1. Kontrol Edilen Yabanct Kurum Kazanct .........cccccovveiiiiniiciciee, 90
3.2.1.2. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagilimi.................... 95
3.2.1.3. Ortiilii SEIMAYE .....cvvvivviiirerieciesere ettt 100
3.2.1.4. Vergi Cennetlerine Yapilacak Odemelerde Stopaj Yiikiimliiliigi ........ 101
3.2.1.5. Kurumlar Vergisi Oraninin DUSUrGIMesi........ccovcveiiieriiiiniiiie e, 102
3.2.2. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunundaki Degisiklikler...........ccccooovvrinrnnnen. 106
3.2.2.1. Transfer Fiyatlandirmasi Ile ilgili Diizenleme.............cccccovevercrerinnnen. 107
3.2.2.2. Istirak Hisselerinden Dogan Kazanglar (75. Madde) ..............ccceuenen.. 109
3.2.2.3. Gelir Vergisi Kanunu’nun 121. maddesinde yapilan degisiklik ........... 111
3.2.2.4. Yabanc1 Memleketlerde Odenen Vergilerin Mahsubu (123. Madde)... 112
3.2.2.5. Gelir Vergisi Tarifesindeki DegigikliK..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 113
3.2.2.6. Diger DUZenIemeIer ........ccveiviiiiiiiiiieie e 116
3.2.3. Vergi Uyumlastirmasi Calismalart ..........cccoeviiiiiiiiieiieee e 117
3.2.3.1. Dolaysiz Vergiler Alanindaki Calismalar .............cccooooeviniiiniiiicnnnns 120
3.2.3.2. Dolayl1 Vergiler Alanindaki Caligmalar ............cccocooviiiiicniiiinienen, 129
3.2.4. Genel Degerlendirme .........c.cceiiiiiiieniinie e 142
SONUC ..ottt 144



Vi

TABLOLAR LIiSTESI
Tablo 1: Idarelerarast Rekabet TUIIET .......c.cvvvevevevererceceeie e, 20
Tablo 2: OECD'nin Vergi Cenneti UlKeler LiStesi .......coovvveverirerercreiieiericeeresenna. 26
Tablo 3: OECD 2002 Yili Raporunda Potansiyel Olarak 'Zararli' Bulunan
UYGUIBMAIAT ......c.oeoieiieie e ae e 32
Tablo 4: Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Yiikii (1995-2007) ....ccevvvevverrererernnne, 48
Tablo 5: Avrupa Birligi Ulkeleri'nde KDV Oranlart ...........cccoovveeveverevencreresrennnnn, 54
Tablo 6: Diinya'da Diiz Oranli Vergi Uygulamalart ..........ccccceoevinenninnniiiieeen, 66
Tablo 7: Iskandinav Ulkelerinin Gelir Vergisi Sistemlerinde Uygulanan Vergi
OTFANLATT .o 75
Tablo 8: 1925-1985 Tarihleri Arasinda Tiirkiye’de Uygulanan Vergiler................. 89

Tablo 9: 1998 — 2008 Yillar1 Arasindaki Hesaplanan Kurumlar Vergisi Tutarlar1 103
Tablo 10: Yillara Gore Ucret Dis1 Gelirlere Uygulanan Gelir Vergisi Oranlarmin
Yillara Gore DegiSimi (%0) ....cccveereeiiieiieiie e 114
Tablo 11: Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Tiirkiye’de Nominal Kurumlar Vergisi
OTANIATT 1o 124
Tablo 12: Avrupa Birligi ve Tirkiye'de Gelir Vergisi Oranlarmin Degisimi (En iist

Tablo 13: OTV konusu Mal Gruplarmin igerigi ve Matrah Yapis1 Acisindan AB ve
Tiirkiye Uygulamasinin Karsilagtirtlmast ... 139

Tablo 14: OTV Konusu Mal Gruplarinin Oranlar1 Agisindan AB ve Tiirkiye
Uygulamasinin Kargilastirtlmast..........ccccoviiiieiiiiiciecec e 140

Tablo 15: Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de OTV'nin Hesaplanma Usulleri ................ 141



vii

SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Vergi Rekabetinin Sinirlart Akis SEmast .......ooceevviiiiiiiiiiieseeee e 9
Sekil 2: Zararl1 Vergi Rekabeti Olusum Stireci Akis Semast........ccccovvveviieeniiennnnnn. 14
Sekil 3: Vergi Cenneti Ulkelerin Cografi Dagilimi.........ccceevevevevererererereeeeeeeennn, 28
Sekil 4: Diinyada Diiz Oranli Vergi Uygulayan UIKeler............ccoevuevereirerrierernnnns 67

Sekil 5: Ikili Gelir Vergisi Uygulamast ..........cccoccueviueriiereisinersseceeeesesessesssesesenens 71



viii

GRAFIKLER LISTESI
Grafik 1: 1990-2010 Yillart Arasinda Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisim.. 104
Grafik 2: 1998 — 2008 Yillar1 Arasinda Kurumlar Vergisi Hasilatindaki Degisim 106
Grafik 3: 1998 — 2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hesaplanan Gelir Vergisindeki
DIEFISIM ..t 115
Grafik 4: Yillara Gore Ucret Dis1 Gelirlere Uygulanan Gelir Vergisi Oranlarmin
Yiikseklik Farki DegiSimi .....ccuveiiviiiiiiiiiiiiiiiie e 116
Grafik 5: Avrupa Birligi Ulkelerinde Kurumlar Vergisinin Degisimi ................... 125
Grafik 6: Kurumlar Vergisi Oraninin 1990 - 2008 Yillar1 Arasindaki Degisimi ... 126

Grafik 7:
Grafik 8:

AB ve Tiirkiye'de Gelir Vergisi Oranlarinin Degisimi (En iist dilim).... 129
Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de Standart KDV Oranlart............... 132



KISALTMALAR LISTESI

a.g.e. : Ad1 gegen eser

a.g.m. : Ad1 gegen makale

a.g.r. : Ad1 gegen rapor

AB . Avrupa Birligi

AB-10 : Kibris Rum Kesimi, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya

AB-15 : Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Italya, Liiksemburg, Ingiltere,
Danimarka, Irlanda, Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Isveg, Finlandiya,
Avusturya

AB-27 : Tiim Avrupa Birligi Uye Ulkeleri

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

CUS : Cok Uluslu Sirket

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

GVK > Gelir Vergisi Kanunu

KDV : Katma Deger Vergisi

KEYK (CFC) : Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci (Controlled Foreign
Companies)

md. : madde

OECD : Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik
Kalkimma ve Isbirligi Orgiitii)

otV : Ozel Tiiketim Vergisi

TBMM : Turkiye Biiylik Millet Meclisi



GIRIS

1980 ve sonrasinda oOzellikle teknolojik alandaki gelismeler ve internet
kullaniminin yayginlagsmaya baglamasi ile birlikte, gerek sermayenin gerekse emegin
dolasim hizi1 artmis ve bu sayede firmalar rahatlikla vergilerini en aza indirebilmek
icin sirket merkezleri veya subelerini bir iilkeden bir baska iilkeye rahatlikla aktarma
imkanina kavusmuslardir. Bu durum, bazi az gelismis veya gelismekte olan iilkeler
tarafindan, hareketli sermayeyi iilkelerine c¢ekebilmek adina vergi politikalarinda
degisiklik yaparak, ya hi¢ vergi almayarak ya da c¢ok ciizi bir vergi orani

uygulayarak, istismar edilmistir.

Vergi rekabeti kavrami da bu uygulamalar ile birlikte popiilerlik kazanmis
ve Ozellikle OECD ve AB gibi kurumlarin konuya olan ilgilerinin artmasina neden
olmustur. Genel olarak vergi rekabeti, zararli olarak nitelendirilmekte ve ¢aligsmalar
daha c¢ok =zararli vergi rekabetini ve etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
yapilmaktadir. Bunlar; uluslar aras1 diizeyde yapilan calismalar ve ulusal diizeyde

gerceklestirilen vergi reform ve revizyonlaridir.

Ozellikle Avrupa Birligi ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar vergi

rekabetinin zararl oldugunu kabul ederek ¢alismalar baglatmislardir.

Ulusal diizeyde yapilan ¢aligmalar genellikle vergi reform ve revizyonlari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zararli vergi rekabetine kars1 uygulamaya konan en
onemli vergi reform ¢alismalar1 Diiz Oranli Vergi Sistemi ve Ikili Vergi Sistemidir.
Bu vergi reform c¢aligmalarinin tek amaci zararli vergi rekabetini 6nleme olmamakla

birlikte amaclardan 6ne ¢ikani bu olmaktadir.



Zararlt Vergi Rekabetine karst Tiirk Vergi Sistemi’nde de vergi reform ve
revizyon ¢aligmalari yapilmaktadir. Bu reform ¢alismalarindan en 6énemlisi Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun (5520 sayili) yeniden kaleme alinmasidir. Tirk Vergi
Sistemi’nde yapilan diger 6nemli calisma ise Avrupa Birligi iilkeleri ile vergi
uyumlastirmasidir. Avrupa Birligi igerisinde Tiirk Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisi vergi uyumlastirmalarinin yapilabilmesi i¢in Tiirk Vergi Sistemi
kapsamina alimmistir. Dolayli ve dolaysiz vergiler alaninda ise 6zellikle oran

uyumlastirmalarina yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Calismada oOncelikli olarak vergi rekabeti ve vergi reformlar1 iizerinde
durulacak, uygulamaya konulmus veya konulmasi diistiniilen vergi reformlar
incelenecek ve Tirkiye’nin zararli vergi rekabetine karsi uyguladigi stratejilerin

uluslararasi uygulamalar ile olan uyumu incelenecektir.



1. BOLUM

VERGI REKABETININ TANIMI, TURLERI, VERGI REKABETI
MODELLERI VE ZARARLI VERGI REKABETI
UYGULAMALARI

1.1.Vergi Rekabeti Tanimi

Vergi rekabeti, hiikiimetler arasi bir rekabet tiirli olup ¢esitli degiskenler
kullanilarak kavram tanimlamaya g¢alisilmaktadir. Burada ilk akla gelen arac¢ vergi

oranlar1 olmaktadr.*

Vergi oranlar1 esas alinirsa vergi rekabeti, liretim faktorlerinin serbestge
hareket edebilecegi ve birden fazla vergi otoritesinin bulundugu bir ortamda vergi
otoritelerinin iiretim faktorlerini kendi iktidar alanlarina yonlendirme amaciyla vergi
oranlarini diisiirmesi ve bdylelikle vergi matrahlarin1 genisletme imkanina kavugmasi
seklinde tanimlanabilir.” Bu rekabet esas olarak iiretim faktdrlerinin iilkeler arasinda
hareketli olmasi sebebiyle ortaya ¢ikmakta ve etkinsizlik yaratarak, vergi oranlar1 ve
dolayistyla kamu harcamalarinda iilkeler arasinda dibe dogru (race to the bottom)3

bir yarisa neden olmaktadir.* Ulkeler arasinda vergi oranlarini diisiirmeye neden olan

! Tuncer, Selahattin. “Vergileme ile flgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, Vergi Diinyasi, Say1: 304,
Aralik 2006, s. 5

2 Sarag, Ozgiir. “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari”, Maliye ve Hukuk Yaynlar1,
Agustos 2006, s. 110

¥ Vergi rekabeti teorisi, iilkeler arasindaki bu yarisin, dibe dogru bir yaris yarattigini, rekabet eden
iilke sayis1 arttikga bu yarisin hizlandigini vergi oranlari ve kamu harcama diizeylerinin biitiin iilkeler
icin diisiik bir seviyede esitlenecegini 6ne siirmektedir. Dolayisiyla iktisat literatiiriinde rekabet,
iiretimde ve kaynak dagiliminda etkinligi sagladigi i¢in 6zendirilmesine ragmen, devletlerarasindaki
rekabetin her zaman olumlu sonuglar yaratmasi beklenmemektedir. (Goker, Zeliha. “Vergi
Rekabetinin Kamu Harcamalarma Etkisi ve Harcama Rekabeti”, Maliye Dergisi, (Ocak-Haziran
2008), Say1:154, s.124)

* Goker, Zeliha. “Vergi Rekabetinin Kamu Harcamalarma Etkisi ve Harcama Rekabeti”, Maliye
Dergisi, (Ocak-Haziran 2008), Say1:154, s.123



rekabete literatiirde dibe dogru yaris olarak ifade edilen ‘race to the bottom’ adi

verilmektedir.®

Vergi rekabetinde kullanilan en onemli enstriiman vergi oranlar1 olmakla
beraber, tek enstriiman bu degildir.® Ciinkii gesitli vergisel ayricaliklarin kullanimi da
mobil tretim faktdrlerini uyarabilmektedir. Bu ise, vergi rekabeti taniminin
farklilasmasina neden olmaktadir. Buna gore, vergi rekabeti; indirim, istisna,
muafiyet, vergi ertelemesi, hizlandirilmig amortisman, vb. vergisel ayricaliklar
saglanarak mobil iliretim faktorlerine tesvik saglanmasi seklinde tanimlanabilir. Bu
tanimlama, vergi rekabeti konusunda sadece vergi oranlarinin degil vergisel

ayricahklarin da arag olarak kullanilabilecegini ortaya koymaktadir.”

Vergi Yiikii dikkate alinarak da bir tanimlama yapilabilir. Buna gore vergi
rekabeti, bir {ilkenin bir ekonomik faaliyet iizerindeki vergilendirme yetkisinden o
faaliyet lizerindeki vergi yiikiiniin diger iilkelere gore diisiik olacak 6l¢iide kismen ya
da tamamen vazge¢mesi ve o ekonomik faaliyeti iilkeye ¢ekme ya da elde tutma

cabasidir.®

Wilson ve Wildasin ise vergi rekabetini genis, dar ve en dar olmak iizere ii¢
sekilde tanimlamaktadirlar. Genis tanima gore vergi rekabeti, bagimsiz devletler
tarafindan uygulanan ve koordine i¢erisinde olmayan her tiirlii vergi uygulamalaridir.
Dar tanima gore vergi rekabeti, her devletin uyguladig1 vergi politikasinin diger
devletlerin vergi geliri dagilimini etkilemesidir. En dar tanima gore de vergi rekabeti,
bagimsiz devletler tarafindan birbirinden bagimsiz olarak uygulanan vergi

uygul'clmalandm9

® Giinaydin, ihsan. Temel Giirdal, Levent Yahya Eser, “Zararli Vergi Rekabetinin Sosyo-Ekonomik
Etkileri”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt: 45, Say1: 518, 2008, s. 52

® Ekici, Mehmet Sena. “Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik ve Sosyal Faktorler”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi”, Giiz 2009, Cilt:8, Say1: 30, s. 216

’ Sarag, age.s.111

8 Ferhatoglu, Emrah. “2004 Genislemesi Sonrasinda Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Sonuglar1”,
E-Akademi Dergisi, May1s 2006, Say1: 51, (Cevrimigi), http://www.e-
akademi.org/makaleler/eferhatoglu-2.htm, 21 Ekim 2008

% Giinaydin, ihsan. Giirdal, Temel. Eser, Levent Yahya. a.g.e. 2008, s.53



Bu tanimlamalar 15181inda vergi rekabetinin belli bagh 6zelliklerini sdyle

siralayabiliriz:'

a) Vergi rekabeti mobil {iretim faktorlerini hedef almaktadir.

b) Vergi rekabetinin aktorleri vergilendirme yetkisine sahip otoritelerdir.

c) Vergi rekabetinde vergi yiikiiniin hafifletilmesi baglaminda ¢ok sayida
ara¢ kullanilabilir.

d) Vergi rekabeti, talep edenlerin rekabetidir.

e) Vergi rekabeti, ‘kazanma’ motifinden bagimsiz degildir. (Mali

Digsalliklar)

Vergi rekabetinin olugsmasini saglayan iki énemli unsur sermaye ve emek
mobilitesinin artmasidir. Sermaye mobilitesi teknolojideki gelismelerin sonucu
artmistir. Teknolojik gelisme, bireylerin ellerindeki fonlar1 kitalar arasinda rahatlikla
aktarabilmelerine veya doviz kontrollerinden kurtarabilmelerine imkan tanimaktadir.
Sermaye mobilitesinin artmasi iilkelerin bu sermayeyi daha zor vergilendirmelerine
neden olmaktadir. Boylece vergi rekabeti, mobil vergi matrahlarini ¢gekmek i¢in vergi
oranlarint indirme siirecine doniismektedir. Dogas1 geregi vergi rekabeti, vergi

oranlarmin ve matrahlarinin birbirine bagl olarak olusturuldugu bir siirectir.*!

Ulkeler vergi rekabetine giristiklerinde, yabanci yatirimlari artirmak igin
vergi oranlarini diisiirmek yaninda yabanci sermayedarlara tesvik mahiyetinde baska
vergisel avantajlar saglarlar. Bu durum s6z konusu iilkelerin vergi gelirlerinde bir
azalmaya neden olur. Ancak iilkelerin bunu gbéze almasinin nedeni iilkeye girecek

sermayenin vergi tabanini genisleterek vergi gelirlerinin artmasi beklentisidir.*?

Kiiresellesmeyle birlikte ivme kazanan vergi rekabeti hiikiimetler igin

onemli kisitlar ortaya ¢ikarmakta, hareket alanini olabildigince sinirlandirmaktadir.

9 Sarag, a.g.e. s. 112-113

! Giinaydin, ihsan. Eser, Levent Yahya. “Globallesme Vergi Devleti icin Bir Tehdit mi?”, Vergi
Sorunlar1, Say1: 234, Mart 2008, s. 158

12 Uluslararas1 Vergi Rekabeti, (Cevirimigi),
http://www.malihukuk.net/pdf/uluslararasi_vergi_rekabeti.pdf, 21 Aralik 2009



Sermayenin daha az vergilendirilmesi nedeniyle emek ve tiiketim iizerinde vergi
yiikiiniin artmasi refah devleti olgusuna zarar vermektedir. Kiiresellesme ve artan
vergi rekabeti iyi yoOnetilmeyip kontrol edilemedigi takdirde gelir dagilimindaki
carpikliklar daha da derinlesecek, wulusal ve kiiresel dilizeyde ekonomik

istikrarsizliklar daha sik ortaya cikacatir.'®
1.2. Vergi Rekabeti Tiirleri

Vergi rekabeti taraf olanlar agisindan, rekabet edenlerin konumu ve vergi
rekabetinin etkileri itibariyle olmak iizere li¢ baslik altinda incelenebilir.
1.2.1. Taraf Olanlar Acisindan

Vergi rekabeti taraf olanlar agisindan iki baslik altinda incelenebilir. Bunlar;
yerel (dikey) vergi rekabeti ve uluslararasi (yatay) vergi rekabetidir.
1.2.1.1. Yerel Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti, 0zellikle federal yapili devletler s6z konusu oldugunda

federe devletler ya da federe devlet ile federal devlet arasinda gerceklesebilmektedir.

Bu tip vergi rekabeti yerel vergi rekabeti veya dikey vergi rekabeti olarak

adlandirilmaktadir. **

3 Ekici, a.g.m. 2009, 5.217
4 Cak, Murat. “Uluslararas1 Vergi Rekabeti, Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergilendirme”, T.C. Maliye
Bakanlig: Stratejik Gelistirme Baskanligi, Yayin No: 2008/385, Ankara, 2008



Dikey vergi rekabeti, hem merkezi idarenin hem de yerel idarenin ayni vergi
kaynagint birbirinden bagimsiz olarak belirleyecekleri vergi oramiyla vergi

kapsamina alma ¢abasi olarak tanimlanabilir.™

Dikey vergi rekabeti, yatay vergi rekabetinin aksine sermayenin ve diger
tiretim faktorlerinin bolgelerarast hareketliligine dayanmamaktadir. Dikey vergi

rekabeti ancak, bir siyasal birlik veya bir devlet iginde gerg:eklesebilir.16

Bu tip vergi rekabeti, tipki Tiebout’ un vergi rekabeti teoreminde agiklanan
ve vergilendirme yetkisine haiz yerel idarelerin vergi sistemlerini, kendi bolgelerini
hem disaridan gelecek yatirimcilara hem de o yorede ikamet eden bireylere cazip
hale getirmek amaciyla, diger yerel idarelerin vergisel diizenlemelerini de gbz 6niine

almak suretiyle olusturmalar1 seklinde tanimlanabilir.*’

1.2.1.2. Uluslararasi Vergi Rekabeti

Farkli vergileme yetkisine sahip iilkeler arasinda gergeklesen vergi rekabeti
ise, uluslararas1 vergi rekabeti ya da yatay vergi rekabeti olarak literatiirde yer

almaktadir.*®

Yatay vergi rekabeti, ayn1 diizeyde olan iki veya daha fazla yerel idarenin
veya ulus devletin hareketli vergi kaynag: iizerinden vergi almalar1 ve bunlardan

birinin aldig1 verginin, digerinin vergi gelirlerini etkilemesidir.'

1> Ferhatoglu, a.g.m. Mayis 2006

16 Uluslararasi Vergi Rekabeti, (Cevrimigi),
http://www.malihukuk.net/pdf/uluslararasi_vergi_rekabeti.pdf , 28 Ekim 2008

e Cak, a.g.e. 2008, s. 7

18 Cak, a.g.e. 2008 s. 7

19 Ferhatoglu, Emrah. “Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giigleri”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi”, Cilt 7, Say1 1, Haziran 2006, s. 79-96, (Cevrimigi)
http://iibf.ogu.edu.tr/ferhatoglu/vergi_rekabeti_ferhatoglu.htm, 28 Ekim 2008



1.2.2. Etkileri itibariyle

Vergi rekabeti ve vergi sistemlerinin etkilesiminin etkileri, baz1 iilkeler i¢in
olumsuz veya zararli olarak algilanirken diger iilkeler igin tam tersi olabilir. Ornegin,
bir iilke yeni yatirimlar tesvik etmek icin yatirim tesviklerini bir politika aract olarak
kullanirken, bir baska iilke bunu ger¢ek yatirnmlart bir iilkeden bir bagka tilkeye

aktarma olarak algllatyatbilir.20

Vergi rekabeti iki {ilke arasinda yasanacagina gore, dogal olarak bir lilke
kazanacak bir ililke de kaybedecektir. Kazanan iilke i¢in vergi rekabeti yararli,
kaybeden iilke i¢in de bu rekabet zararli sonuglar verecektir. Olaya teorik agidan
bakacak olursak, vergi rekabeti, bunu uygulayan iilkede vergi matrahini agindiracak
ve sonugta vergi hdsilatinin diismesine yol agacaktir. 2 Vergisel kolayliklarla
sermayeyi, liretimi, nitelikli isgiiclinli ve yeni teknolojileri tilkesine ¢ekerek yabanci
yatirim ve yatirimel miktarini artirabilen idareler vergi rekabetinden yararlanabilirler.
Kiiresellesme temelinde ortaya ¢ikan ve gelisen bu rekabetin gereklerini yerine
getiremeyen {ilkeler ise vergi rekabetinden olumsuz etkilenmekte, sermaye ve

nitelikli isgiicii ¢ikislarina engel olamamaktadirlar.?

Vergi rekabetine, sermayeyi g¢ekerek ekonomide optimal performansi ve
etkinligi arttirdig1 gerekgesi ile olumlu bakan ve Ornegin, AB’nin zenginliginde
rekabetin esas neden oldugunu diistinen iktisatgilar oldugu gibi, vergi rekabetinin
vergi kaybina sebep olacagi, bunun emegin daha yiiksek oranda vergilendirilmesine
yol acacagi, yiiksek oranda vergi alinmasinin o lilkeden mobilitesi en yiiksek (iilkeler
arasinda en hareketli) iiretim faktorii olan sermayenin kagisina neden olacagini ileri
siiren Richard Musgrave, Krause-Junk, Simon James ve James Barr gibi, buna kars1
cikan iktisat¢ilar da bulunmaktadir; vergi rekabeti kavraminin goreceli bir 6zellik

tasidigl, genel kabul gdérmiis vergilendirme ilkelerine zarar verecegi biciminde

% OECD. “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue”, 1998, (Cevirimigi),
http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf, (28.12.2009), s.15

?! Tuncer, a.g.m. Aralik 2006, s. 5

?2 Ekici, a.g.m. 2009, s. 216



arglimanlar ileri siirerek, olumsuz goriiste olan iktisatcilara destek veren baska

iktisat¢1 ve maliyeciler de vardir.?®

Etkinlikleri itibariyle vergi rekabeti ‘Yararli Vergi Rekabeti’ (beneficial tax
competition) ve ‘Zararli Vergi Rekabeti’ (harmful tax competition) olarak ele
almabilir. Caligmanin ikinci boliimii ve sonrasinda vergi rekabetinin zararli oldugu

yaklasimi gbz oniine alinacaktir.

Sekil 1: Vergi Rekabetinin Simirlar1 Akis Semasi

+ Vergi Bekabeti
| Vararh vergs rekabe | | | Zararls vergl rekabenn
Yanhy verg polinka Vergi gelirlerinin —_ o
etkinliklerinin etkin kullamlmasimim ergl cennetler
minimizasyonu maksimizasyonu * $ ¢
¢ Tercihli | [ Geleneksel TUretict
Vergl vergl cennetl vergl

cennsati cennetl

Tahnp edic: tercihli vergn rejimlen

LT 173 IRt

oo | ey || N R
yomnetmmi Bankacilii rejimleri ve Vergl i vetinin
leasing oranh e
= cistem oldugu sistem
va da zel
. . . Vergl
Hizmet Crenel Dagitim Diger afived
merkezi merkez merkezl aktiviteler v
rejimlert rejimlen fEJ]]IﬂE'ﬁ

Kaynak: Arikan, Zeynep. H. Ahmet Akdeniz, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik
Analizi”, Review of Social, Economic & Business Studies, Vol.5/6, 285 — 338, (Cevrimigi)
http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/56/56 Article14.pdf, 28 Ekim 2008, s. 290

2 Ozdemir, Biltekin. “Kiiresellesme Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, Kasim 2006, s. 41-42
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Sekil 1’de etkileri itibariyle vergi rekabeti tiirleri ve bu tiirlerin kullanim
bicimleri gosterilmektedir. Vergi rekabeti etkileri itibariyle yararli vergi rekabeti ve

zararl vergi rekabeti olarak iki baslik altinda incelenebilir.

1.2.2.1. Yararh Vergi Rekabeti

Genel egilim vergi rekabetinin mali krizlere neden olabilecegi ve zararl
oldugu, dolayisiyla siirlanmasi gerektigi yoniinde olmakla birlikte vergi rekabetinin
siirlanmasi konusunda bazi elestiriler de s6z konusudur. Vergi konusunda bile olsa
rekabetin zararli olarak nitelendirilmesinin iktisadi diisiince cergevesinde kabul
edilebilir olamayacagi oOne siiriilerek rekabetin kotii ya da zararli olarak
nitelendirilmesine itiraz edilmektedir. Liberal iktisat goriisiinden ve Tiebout
hipotezinden hareket eden bu goriisler, farkli iilkelerde farkli vergi oranlarinin
olmasinin miikellefe tercih hakki sunmak ve hiikiimetler lizerinde etkinlik acisindan

bir baski olusturmak hususunda aslinda iyi bir sey olacagini ileri siirmektedir.?*

Rekabet Karlar tizerindeki dolaysiz vergilerin azaltilmasi yoluyla yurt
icindeki yerlesik firmalarin rekabet giiclerinin arttirilmasini amagliyorsa olusan bu
duruma “yararli vergi rekabeti” denir. 1999 yilinda Almanya Maliye Bakanlig:
Bilimsel Danisma Kurulu yararli vergi rekabetini tanimlamigtir. Kurula gore, ilke
olarak, genel bir vergi oranmi indirimi, uluslararas1 sermaye dagilimini etkilese bile
adildir. Yapilan diizenlemeler i¢ vergi sisteminde genel bir iyilesme yaninda diger
tilkelerin vergi politikalarin1 ve kendi vergi gelirleri yaninda diger {tilkelerin vergi

gelirlerini de olumlu etkiliyorsa “yararli vergi rekabeti” vardir.”®

Vergi rekabetinin yararli oldugu goriisii daha ¢ok kamu tercihi teorisi ile

iligkilendirilmis ¢aligmalarda kendisini gdstermektedir. Kamu tercihi teorisine gore,

24 Karg, Nihal. Karayilmazlar, Ekrem. “Kiiresellesmenin Vergi Politikalar: Uzerindeki Etkinsizlik
Etkisi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimle Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 3,
Yil: 2009, s. 25

% Arikan, Zeynep. H. Ahmet Akdeniz, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik
Analizi”, Review of Social, Economic & Business Studies, Vol.5/6, (Cevirimigi)
http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/56/56 Article14.pdf, 28 Ekim 2008, s. 290
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vergi rekabeti, toplumun refah diizeyini vergi rekabetinin olmadigt duruma gore
yiikseltmektedir. Bunun nedeni ise, vergi rekabetinin biirokratlarin rant kollama®

faaliyetlerini azaltmasi ve kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglamamdlr.z7

Vergi indirimlerine neden olmasi, vergi gelirlerinin daha etkin kullanimini
saglamasi ve yabanci sermaye artislarina neden olmasi vergi rekabetinin olumlu
etkileri arasinda sayilabilir. Ayrica belli bir diizeydeki vergi rekabetinin vergi
oranlarini olmasi gereken seviyelere indirebilecegi de ileri siiriilmektedir. Asil sorun
olmasi gereken vergi oranlarinin nasil tespit edilecegidir. Baz1 teorisyenlere gore
vergi oranlari, vergi rekabeti yokken olmasi gereken diizeye ¢ekilmelidir. Fakat yine
de bu oranin ne olacagina iliskin kesin bir fikir yoktur. Bu tarz olumlu olarak
sayilabilecek etkiler hakkinda tam bir uzlasma saglanamamis ve vergi rekabetinin

daha ¢ok zararl etkileri 6n plana ¢ikarilmaktadir.?®

Ulkelerin vergi rekabetine (yararli vergi rekabeti) basvurma nedenleri sdyle

siralanabilir:?®

o Vergi rekabeti mali disiplini saglar,

e Uluslararas1 vergi rekabetinin arkasinda yatan temel diisiince verginin
tarafsizligidir. Kaynak dagiliminda etkinligi saglayan temel faktor
verginin tarafsizhigidir. Ekonomistler genel olarak ekonomik kararlari
bozmayan vergi sistemini desteklemektedir,

e Adil bir vergi rekabetinin, ekonomik etkinlik saglanmasi ve fiyatlar genel
diizeyini diisiirmesi nedeniyle yararli oldugu ileri siiriilmektedir,

e Hiikiimetler, ekonomik c¢okiintii, bunalim tehdidiyle yiikiimliilerin zor

duruma diigmelerini 6nlemek iizere de vergi rekabetini saglayici1 dnlemler

% Cikar ve baski gruplarimin devlet tarafindan "suni" olarak yaratilmis bir ekonomik transferi elde
etmek i¢in giristikleri faaliyetleri ve bu amagla yapmis olduklar1 harcamalara Rant Kollama ad1
verilmektedir. (Aktan, Can. “Rant Kollama Nedir?”, (Cevirimigi), http://www.canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/rant-kollama/rant_kollama_nedir.htm, 24 Subat 2010

%" Ferhatoglu, a.g.m. Ekim 2008

%8 Giinaydin, ihsan. Giirdal, Temel. Eser, Levent Yahya. a.g.m. 2008, 5.63

 Giray, Filiz. “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlari”, Akdeniz iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 9, 2005, s. 97
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alabilirler. Ornegin issizlik sz konusu oldugunda, vergi rekabeti i¢in bir
ilave tesvik saglanabilir. Boylece hiikiimetler olusacak ilave sermaye ile
yaratilan istihdamdan faydalanacaklardir,

o Vergi rekabeti sayesinde kaynaklarin daha etkin dagilimi ve kullanimi
saglanarak diinya genelinde refah ve yasam standard: yiikseltilebilir.

e ‘Yararl’ vergi rekabeti hiikiimetleri, kamu harcamalarin1  miimkiin
oldugunca diisiik tutmaya yoneltecektir,

e Ayni vergiler her iilke i¢in ayn1 sonuglar1 vermeyebilir. Ornegin ayni satis

vergileri tiim bireyler i¢in ayn etkilere sahip degildir.

1.2.2.2. Zararh Vergi Rekabeti

Zararli vergi rekabeti, bir takim vergisel avantajlarla, uluslararasi yatirim
kararlarinin  ¢arpitilmasiyla yaratilan etkinlik kaybi1 sonucu {ilkelerin vergi
gelirlerindeki azalmayi ifade etmektedir.* Vergi rekabetinin zararli olmasinin sinirt
teorik olarak vergi rekabetinin kotiiye kullanilmasi olarak belirtilebilir. Vergi
rekabetini kotiiye kullanan saldirgan devletin magdur ettigi devlete kars1 yaptigina

‘zararl1 vergi rekabeti’ ad verilir.**

Vergi uzman1 Wallace Oates’e gore, zararli vergi rekabeti bazi iilkelerde
uygulanan vergi sistemlerinin Gteki iilkelerin vergi matrahlarini etkileyecek diizeyde

negatif digsallik yaym'asldlr.32

OECD’nin 1998 tarihli raporuna gore, zararli vergi rekabeti bir takim

olumsuz durumlar dogurmaktadir. Buna gore zararl vergi rekabeti;

% Giray, a.g.e. 2005, s. 110

31 Kuzilot, Siikrii. Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Dénmez, “Vergi Hukuku”, Yaklagim Yaymcilik,
Mart 2007, s. 306

%2 Halis, Muhsin. Yildirim, Metin, Ozkan, Biilent. Ozkan, Gokeen. “Yabanci Girisimeiligi Etkileyen
Faktorlerin Degerlendirilmesine Yonelik Bir Arastirma”, Selguk Universitesi Karaman Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi”, Say1: 12, Yil: 9, Haziran 2007, s. 307
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Finansal yap1 ve dolayli olarak gercek yatirimlar1 bozar

Vergilemede adalete ve vergi sisteminin biitlinliigiine zarar verir

Tiim vergi yiikiimliilerinin vergiye goniillii uyumlarini zorlagtirir

Kamu harcamalar1 ve vergilerin miktar ve bilesimlerini yeniden sekillendirir
Vergi yiikiinii emek, servet ve tiiketim gibi mobilitesi daha az olan alanlara
yOneltir

Vergi otoriteleri ve vergi yliklenicileri iizerindeki idari maliyetleri artirir, >

Zararl vergi rekabetinin yarattig1 birtakim ekonomik, mali, sosyal ve siyasal

sorunlar bulunmaktadar. Bunlalr;34

b)

Ekonomik ve Mali Sorunlar

Zararl1 vergi rekabetinin en tehlikeli ekonomik uygulamasi ‘Mali Bozulma®
(Fiscal Degradation)’ yani sermaye yatirimlarindan elde edilen gelirin
diistiriilmesi ve sonunda vergi matrahindaki erozyona maruz kalan iilkelerin
gelir kayiplarinin olmasi diye adlandirilan durumdur,

Vergi idaresi ve vergi ylikiimliileri iizerindeki yonetim maliyetlerinin artmast,

Zararl vergi rekabeti etkin vergilemeyi bozan digsalliklara neden olmaktadir.

Diger Sorunlar

Zararl vergi rekabeti ayrica politik ve demokratik agilardan da sorunlar

yaratir. Bir iilkede vergi politikalari, hareketli sermayeyi igeren her iiretim

% OECD, a.g.r. 1998, s. 16

3 Giray, Filiz. “Zararli Vergi Rekabeti ve Etkileri”, Vergi Diinyasi, Say1: 260, Nisan 2003, s. 129
% Mali bozulma ile iilkelerin vergi gelirlerinde 6nemli kayiplar s6z konusu olmaktadir. Ekonomik
kiiresellesmenin ve artan vergi rekabetinin ulusal hiikiimetlerin vergilenebilir kapasitesine zarar
verdigi konusunda genel bir kabul s6z konusudur. Vergi gelirlerindeki azalma 6zellikle gelismekte
olan tilkeler bakimindan son derece énemlidir. (Ekici, a.g.m. 2009, s. 216)
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faktorii lizerine, kamu harcamalarinin maliyetinin uygun bir béliimiinii
yiikleme amacindan ziyade, yiikiimliilerin diktesine gore belirlenir,

e Yikiimliilerin vergiye kars1 saygilarinin azalmasi.

Sekil 2: Zararh Vergi Rekabeti Olusum Siireci Akis Semasi

Vergimn hi¢c olmamasi va da diisiik oranda olmasi

v
Mali seffafligin olmamasi

v
Uluslararasi etkin bilgi alisvenisinin saglanamamasi
L 2
Ekonomik faalivette bulunmayan paravan sirketlerin varlig ve kayitdisilifin artig
 J

Ulusal ve uluslararas: vatinnmeilar arasinda farkli 6zel rejim uygulamalan ve esitlik
ilkesmin zedelenmesi

L 4
Nitelikli 15giicii cekme cabalarinin artmasiyla emek hareketlihginin hizlanmasi
¥

Yabanci yatirmmeilara indirim saglanmasi ve genel vergi indiriminin diger iilkelerin
vergi politikalanni olumsuz etkilemes:

Kaynak: Arikan, Zeynep. H. Ahmet Akdeniz, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik
Analizi”, Review of Social, Economic & Business Studies, Vol.5/6, 285 — 338, (Cevrimigi)
http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/56/56 Article14.pdf, 28 Ekim 2008, 5.292

1.3. Vergi Rekabeti Konusunda Gelistirilen Modeller

Vergi rekabetinin temelini Tiebout Modeli olusturmaktadir. Bu model daha
sonralar gelistirilerek farkli modeller olusturulmustur. Ornek olarak Oates-Schwab,

Basit Vergi Rekabeti modeli ve Kamu Tercihi Teorisi verilebilir.
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1.3.1. Tiebout Modeli

Literatiirde vergi rekabeti konusunda teorik bazda yapilan ilk ¢alisma 1956
yilinda Charles Tiebout tarafindan gergeklestirilmistir. Tiebout’un ¢aligmasinin 6zii
idareler arasi rekabete temel olugturmak tizere “yerel kamusal finansman” ve “mali

federalizm®~dir.%’

Tiebout teorisi, “yerel yonetimler arasindaki rekabet sonucu, bireylerin
istedikleri kamusal mallarin etkin bir bi¢imde iiretilmesinin saglanabilecegi”
hipotezine dayanmaktadir. Tiebout bireylerin, kamusal mallart saglayan yerel
yonetimleri ve tercihlerini en iyi sekilde tatmin eden vergi fiyatlamasini segtiklerini
varsaymaktadir. Ornegin bazi aileler kamu okullarmin daha iyi finanse edilmesini
istiyorlarsa, daha yiiksek servet vergisi Odemeyi kabul edebilirler. Eger
istemiyorlarsa, daha diisiik vergili veya tercih edilen vergi-fayda bilesimini sunan
veya daha sinirli kamu hizmetleri veren yerlere gidebilirler (eger baska yere gitmek

maliyetsiz ise).

Tiebout’un hipotezine gore, hareketli emek i¢in yerel yonetimler arasindaki
rekabet, toplumun refahini artiracaktir. Soyle ki, bir bolgedeki faktorlerin baska
bolgelere gitmesini Onlemek icin yetkililer, bireylerin tercihlerine uygun vergi ve

kamu harcama bilesimini belirlemek zorundadirlar. 38

Ancak vergi rekabeti, Tiebout’un teorisinden bazi agilardan ayrilmaktadir.
Ayriligin temel kaynagini bolge i¢indeki digsalliklar olusturmaktadir. Tiebout teorisi

bu digsalliklar1 dikkate almamaktadir. Bir bolge yonetiminin kendi sakinlerinin

% Mali federalizm, federal devlet ile eyaletler aras1 mali iligkileri ifade etmek i¢in kullanilir. Federal
sistemlerde, genellikle, vergileme yetkisi biiyiik 6l¢iide merkezi hitkiimette olmakla birlikte, harcama
yetkisi eyaletlere verilmistir. Bu durum, merkezden eyaletlere bir gelir transferini zorunlu kilmaktadir.
Yapilacak gelir transferinin veya baska bir ifade ile mali denklestirmenin nasil olacag1 ve neye gore
yapilacag1 tartismal1 bir konudur. (Aktan, Can. “Buchanan'in Mali Federalizm Uzerine Gériisleri”
(Cevirimigi), http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/buchanan-life-legacy/turkce-
kaynaklar/buchanan-mali-federalizm.htm, 24 Subat 2010)

37 Arikan, a.g.m. 2008, s. 288

% Yararli Vergi Rekabeti, (Cevrimici), http://malihukuk.net/pdf/yararli_vergi_rekabeti.pdf, 29 Ekim
2008
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refahini arttirict uygulamalari, diger bolgelerde yerlesenlerin refahinda diismeye yol
acabilir. Buna mali literatiirde ‘negatif mali digsallik’ denir. Yaratilan faktor
hareketliligi sonucu olusan digsalliklar refah maksimizasyonunu onleyecektir. Diger
bir ifadeyle bu digsalliklar, faktorlerin yanlis dagilimina neden olarak bdlgeler

arasinda etkinsiz politika farkliliklarina yol agabilecektir.*®

Ayrica yerel yonetimler farkli iiretim teknolojilerine, farkli bireysel
tercihlere ve degisen faktorlere sahip olduklari i¢in, farkli vergi oranlarmi tercih
edebilirler. Ancak vergi orani farklilagtirmasi ekonomide iki etkinsizlik tiirline neden
olabilir. Ilki, kamusal mal diizeyi konusundaki etkinsizliktir. Ikincisi, sermayenin

yerel yonetimler arasinda yanlig tahsisidir.*®

Tiebout Kkuraminin etkinlik sonuglariyla ilgili genis bir literatiir
bulunmaktadir. Kuram, g¢esitli zamanlarda varsayim ilaveleriyle gelistirilmistir.
Ornegin Tiebout’un orijinal kuramma William A. Fischel ve Michelle J. White
tarafindan 1975 yilinda bolgelerarast hareketli firmalar eklenmistir. Kurama gore
firmalar da orijinal Tiebout kuraminda oldugu gibi se¢gmenlerin kendi tercihlerine
uygun bir yer bulma cabasina benzer bir bicimde hareket ederler. Bunun disinda
David E. Wildasin tarafindan 1989 yilinda yapilan ¢aligmada da yerel idare

politikalarmin neden oldugu mali digsalliklara deginilmistir.*!

1.3.2. Oates-Schwab Modeli

Vergi rekabetine karsi ileri siiriilen bir diger teori, 1972 yilinda Wallace

Oates tarafindan gelistirilen ve vergi rekabetinin olumsuz sonug¢ doguracagi fikrine

dayanan gérii§tﬁr.42

¥ Giray, a.g.m. 2005 s. 101

“® Giray, a.g.m. 2005 s. 101

! Ferhatoglu, a.g.m. Haziran 2006
* Giinaydin, a.g.e. s. 53
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Tiebout geleneginin devami niteliginde olan Oates — Schwab modelinde

hane halk1 yerine sermayenin mobilitesi iizerinde odaklanmaktadir.*

Oates’e gore vergi rekabeti zararhdir; clinkii, vergi gelirlerindeki azalig
kamu hizmetlerinin optimal refah seviyesinin altinda sunulmasina neden olacaktir.
Eger devletler yabanci sermaye ¢ekmek i¢in vergileri azaltirlarsa kamu harcamalari,
bu harcamalarin marjinal faydalarinin marjinal maliyetlerine esit olduklar1 seviyenin

altina dﬁsecektir.44

1.3.3.Basit Vergi Rekabeti Modeli

Tiebout tarafindan gelistirilen teori sonrasinda vergi rekabeti iizerine ¢ok
sayida degisik model gelistirilmis ve rekabetin sosyal refah tizerindeki etkileri

irdelenmeye calistimigtir.®

Wilson ve Zodrow tarafindan bi¢imlendirilen basit vergi rekabeti modeline
gore yerel idareler hareketli liretim faktoriinii ¢ekebilmek i¢in diisiik vergi oranlar

uygulamaktadlr.46

Basit vergi rekabeti modeli ve cesitli varsayim ilaveleriyle olusturulan
gelistirilmis modellere gore uluslararast vergi rekabeti, vergi gelirlerinin kamu
harcamalarint karsilayamayacak oOlgiide azalmasina, kamu mali {iretiminin etkin
olmayan diizeye gerilemesine ve vergi ylkiiniin isgiici ve servet gibi daha az

hareketli vergi kaynaklarina kaymasina neden olur.*’

8 «Geleneksel Rekabetten Yeni Rekabete: Devletlerarasi Rekabet”, (Cevirimigi),
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=2422, 26 Aralik 2009

* Giinaydin, a.g.e. s. 53

* Sarag, a.g.e.s. 148

*® Ferhatoglu, a.g.m. Haziran 2006

*" Ferhatoglu, a.g.m. Haziran 2006
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1.3.4. Kamu Tercihi Teorisi ve Vergi Rekabeti

Kamu tercihi teorisi ise vergi rekabetinin sonuglarina temel ¢alismalardan
farkli bir agidan yaklagmaktadir. Kamu tercihi teorisine gore, vergi rekabeti, refah
diizeyini vergi rekabetinin olmadig1 duruma gore yiikseltmektedir. Bunun nedeni ise,
vergi rekabetinin biirokratlarin rant kollama faaliyetlerini azaltmasi ve kamu

kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglamasidir.

Kamu tercihi teorisine gore vergi rekabeti, politikacilarin kullanacaklar1 fon
miktarin1 vergi gelirlerindeki diistisle baglantili olarak azaltmasi nedeniyle kamu
kesiminde etkin ve verimli hareket etmeyi zorunlu kilar. Bu bakimdan vergi rekabeti
devletin ekonomi i¢indeki payinin azalmasinin yani sira politikacilarin etkin hareket

L. 4
etmesini saglamaktadir.*®

1.3.5. Diger Teoriler

McGuire (1991), olumlu sonuglar ortaya koymayan ve tahripkar rekabetle
(destructive competition) sonuglanan bir idareler arasi rekabet modeli ortaya koyar.
Modele gore bireyler yeniden dagitimla ilgili tercihlere sahiptir ve bu nedenle 6deme
giicii ilkesine dayali vergi sisteminin uygulanmasini isterler. Ulke niifusu gelir ve
mobilite agisindan heterojendir. Bireylerin ve firmalarin sifir mobiliteye sahip
olmalar1 kosulu ile optimal kamusal hizmet-vergi paketi hesaplanabilir. Ancak bu
diizeye ulasilmasi son derece zordur. Herhangi bir idari birim, daha zengin ve gorece
daha mobil birey ve firmalarin yerlesim kararlarmi kendi lehine degistirmek igin

vergilerde indirim yapmay: isteyebilir.

Wolkoff (1992), idari birimler tarafindan firmalarin yerlesme ile ilgili
kararlarim1  etkileyip etkilemedigine bakilmaksizin bagvuran tiim firmalara

siibvansiyon saglanmasi gibi rasyonel olmayan kamu politikalarinin varliginin,

*® Ferhatoglu, a.g.m. Haziran 2006
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iktisadi kalkinma programlarina dayanan bir model ile agiklanip agiklanamayacagini
sorgular. Modelde idari birimler, mobil firmalarin kendi bolgelerinde kalmalarini
saglamak i¢in iktisadi kalkinma tesvikleri kullanirlar. Modeldeki temel sorun idari
birimlerin potansiyel olarak mobil olan ve olmayan firmalar ayirt etmede

karsilastiklar gl’iqlﬁktﬁr.49

Besley ve Case (1995) modelinde seg¢ilmis kamu gorevlilerinin hesap
verilebilirligi agisindan birey-segmenlerin oy ve tercihleri 6nemli bir yere sahiptir.
Model eksik bilgi varsayimina dayanir: Politikacilar segmenlere kiyasla kamusal mal
ve hizmetlerin maliyeti hakkinda daha fazla bilgiye sahiptir ve se¢gmenler kendi idari
birimlerinin performansini komsu idari birimlerdeki vergisel degisimleri dikkate
alarak degerlendirirler. Politikacilar rant kollayan (kotli) ve kollamayan (iyi)
politikacilar olmak iizere ikiye ayrilir. Rant kollama, sunulan kamusal mal ve
hizmetin maliyetini asan diizeylerde fazla vergilerin toplanmasina yol agtig1 6l¢iide
tiretimde etkinligi azaltici bir faktor olarak kabul edilir. Politikacilar se¢cmenlerin
kendilerine yonelik inanglarini etkileyebilmek icin vergisel konularda stratejik
davranma egilimindedirler. Komsu idari birimlerdeki vergisel degisiklikler baz
alindiginda se¢menlerin ¢ikar1 acisindan daha kot vergisel degisiklikler
gerceklestiren politikacilar “kotii” politikacidir. Model, federe devletler, siyasi ve
iktisadi birliklerdeki devletler ve biiylik sehirlerdeki daha alt diizeydeki yerel
yonetim birimleri arasindaki rekabete uygun bir modeldir. Ancak bu modelde

idareler arasi rekabetin etkilerini tanimlamak daha zordur.>

* «Geleneksel Rekabetten Yeni Rekabete: Devletlerarasi Rekabet”, (Cevirimigi),
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=2422, 26 Aralik 2009
%0 “Geleneksel Rekabetten Yeni Rekabete: Devletlerarasi Rekabet”, (Cevirimigi),
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=2422, 26 Aralik 2009
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Varsayimlar

idareler arasi rekabet tiirleri

idareler arasi rekabetin

etkileri

Tiebout (1956): Bireyler

kendileri oy kullanirlar, tam
bilgiye sahiptirler, cok sayida
topluluk var, bireyler tam

hareketli, tagsma etkisi yok

Bireyler i¢in rekabet vergi/hizmet
paketi temellidir, Metropol veya

varoslarda uygulanabilir

Verimlilikte artig, tahsiste
verimlilik, vergilerde

fayda ilkesi gecerli

Oates-Schwab (1991):
Vergi/hizmet paketi ile

hareketli firmalar i¢in yaris,
tam bilgi, ¢cok sayida topluluk,
tagma etkisi yok

Firmalar i¢in vergi/hizmet paketi
temelli rekabet, Metropol veya

varoslarda uygulanabilir

Verimlilikte artig, tahsiste
verimlilik yok, vergilerde

fayda ilkesi gegerli

McGuire (1991):
Vergi/hizmet paketi ile
hareketli firmalar i¢in yaris,
bireylerin yeniden dagitim igin
tercih hakki var, hitkiimetler
O0deme giiciine gore vergi

alirlar

Firmalar i¢in vergi/hizmet paketi
temelli rekabet, bireyler i¢in
vergi/hizmet temelli rekabet,

devletlerarasi rekabet

Verimlilikte artig, tahsiste
verimlilik yok, kamu
hizmetleri ve/veya
vergiler idealin altinda, az
hareketli bireyler yiiksek
vergi Oder, yiiksek gelir
diizeyine sahip bireylerin
fayda sagladiklar1 vergi

indirimi se¢enekleri vardir

Wolkoff (1992):

Hareketli firmalarin sabit
kalmasi i¢in ekonomik
kalkinmaya yonelik
siibvansiyonlar kullanilir, Bazi
firmalar hareketli iken bazilar
degildir, ancak rekabet
firmalar arasinda kolayca
ayrilmaz, hiikkiimetler ve
firmalar stratejik davraniglar

sergiler

Firmalar siibvansiyon temelli
rekabet i¢indedir, ekonomik
gelisme programlart i¢in eyaletlerde
veya biiyiik sehirlerde

uygulanabilir.

Model verimlilikte artis,
tahsiste artis ve esitligi
dikkate almaz, modelin
agiklamaya calistigi konu
gorunuste oransiz
ekonomik kalkinma

politikalaridir.

Besley-Case (1995):

Oy kullananlar komsu
hiiktimetler hakkinda bilgi
sahibidir, bireyler hareketli

degil, politikacilar kamu

Karsilagtirmaya dayali rekabet en
cok eyaletler arasindaki rekabete

uygulanabilir.

Model tahsiste etkinlige
veya esitlige onem
vermez, karsilastirmaya
dayali rekabet her zaman

verimlilikte artis1 garanti
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hizmetlerinin bedelleri etmez.
hakkinda oy verenlerden daha
fazla bilgiye sahip, bazi

politikacilar manipiilasyonlara

yonelmektedir

Breton (1996): Gizli ve karsilastirmaya dayali Eger rekabet hareketli ve
Politika ve kamu maliyesi i¢in | rekabet modelde rol oynar, model ulusal hiikiimet,
gelistirilmis genis model, esit diizeydeki eyaletler veya yerel | hiikiimetler arasi rekabeti
farkli diizeylerdeki hiikiimetler | idareler arasindaki rekabet igin yeteri kadar gozlemlerse,
arasindaki rekabet tizerinde gecerlidir. hiikiimetler aras1 rekabet
durur, bireyler faydalarin kamu mallarinda
maksimize ederler verimlilik saglayabilir.

Ancak kosullara gore
rekabet istikrarsiz ve

verimsiz olabilir.

Kaynak: Kenyon, Daphne A. “Theories of Interjurisdictional Competition”, New England Economic
Review, March/April 1997, (Cevirimigi),
http://www.bos.frb.org/economic/neer/neerl997/neer297b.pdf, 21 Agustos 2009, s.19

1.4. Zararh Vergi Rekabetinin Uygulamalari

Vergi rekabetinde kullanilan ¢ok sayida ara¢ bulunmaktadir. Giiniimiizde
vergi yikiiniin mukayeseli olarak hafifletilmesi amaciyla kullanilan vergi oram
indirimleri basta olmak {izere vergi tatili> uygulamalari, baz1 vergilerin tamamen
yiirtirliikten kaldirilmasi, hizlandirilmis amortisman uygulamalari, her tiirli yatirim
tesvik ve faiz gelirleri gibi bazi gelir unsurlarina tanina istisnalar en ¢ok kullanilan

yontemlerdendir. Bunlarin yaninda, vergi matrahinin agindirilmasina hizmet eden her

5 Vergi uygulamasinda eskiden degisik sekillerde mevcut olan bu kavram 1990’11 yillarin baslarinda
Chris Doyle, Sweder Van Wijnbergen ve Jean Francois Wen gibi maliyeciler tarafindan yeniden
adlandirilmis ve gelismekte olan iilkelerde yatirim yapan yabanci sermayeli kuruluslara taninan gecici
baz1 vergi kolayliklarina vergi tatili (tax holiday) denmis ve bu deyim genel kabul gorerek
yerlesmistir. Tiirk vergi literatiiriinde de bu deyim zaman zaman kullanilmaktadir. Vergi tatili genelde
yatirima yonelmis yabanci sermayeyi hedef alan ve sermaye yatirimlarinin gergeklesmesinden sonraki
donemde, isletmenin belirli bir siire ile sinirli olmak kosulu ile baz1 vergi ve resimlerden muaf
tutulmasidir. (Tuncer, a.g.m. Aralik 2006, s. 5)
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tirden vergisel ayricalifin vergi rekabetinde kullanilabilen bir ara¢ olabilme

6zelligine sahip oldugu unutulmamalidir.>®

Kiiresellesme, iilkeler arasinda sermaye ve yatirimlari ¢ekmek tlizere, vergi
oranlarmin indirilmesi (ya da vergi muafiyetleri gibi) veya tercihli vergi rejimlerinin
kullanilmast seklinde bir rekabet baslatmistir. Boyle bir rekabetin, finansal ve reel
yatirimlarin  yoniinii degistirip etkinlikten sapmaya yol agmasi, vergi adaletini
zayiflatmasi, vergi ve kamu harcamalarinin diizeyinin ve agirliinin yeniden
belirlenmesi geregini dogurmasi, vergi yiikiiniin mobilitesi diisiik faktorlere (emek ve
tiiketim gibi) kaymasina neden olmasi, vergi uygulama maliyetlerini arttirmasi gibi
olumsuz sonuglar1 vardir. Ulusal vergi sistemleri ve ulusal ekonomiler iizerinde
yarattig1 bu olumsuz etkilerden dolay1 da vergi rekabeti OECD ve AB tarafindan

‘zararl’ olarak nitelenmektedir.>®

Vergi rekabetinin zararli oldugu konusunda uygulamada en kapsaml
calismalar OECD ve onu takiben AB’ne aittir. OECD, uluslar aras1 bir isbirligi ile
sorunun ¢ok tarafli olarak ¢ozlilmesini amaglayan projeler yiiriitmekte ve vergi
cennetlerinin listesini yayinlayarak tiye olmayan iilkelerin de katilimimi saglayacak
sekilde ¢ozlim liretmeye caligmaktadir. Diger iilkelerin vergi gelirlerindeki azalmaya
ve vergi rekabetinin Onlenmesi hususunda ilgisiz kalan iilkeleri vergi cennetleri,
aksine vergi rekabetinin yayilmasinda kendisi de risk altinda olan bu nedenle birlikte
hareket etmeye istekli olan iilkeleri ise tercihli vergi rejimleri uygulayan {ilkeler

olarak nitelendirmektedir.>*

%2 Batun, Mehmet. “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye”, Yaklagim, (Nisan 2009),
Say1:196, s.86

> Kargi, a.g.m. 2009, s. 24

> Kargi, a.g.m. 2009, s. 25
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1.4.1. Vergi Cennetleri (Tax Haven)

OECD’nin ‘Vergi Terimleri Sozligli'ne gore vergi cenneti %, sirketlerin,
yiiksek vergi uygulayan bir iilkeye gore daha diisiik vergi uygulayan veya hi¢ vergi

koymayan iilkeler sayesinde vergiden kaginmay saglayan iilkedir.

Vergilemenin hi¢ olmadig1 ya da ¢ok diisiik miktarda oldugu iilkeler, vergi
cennetleri (tax haven) olarak kabul edilmektedir. Vergi cenneti ilkeler, kii¢iik
cogunlukla da ada iilkesi olan ve dogal kaynaklari sinirli oldugundan fiziksel
yatirimlar i¢in elverisli olmayan, bu nedenle finansal hizmetler ve portfoy yatirimlar

acisindan cazibe ortami saglamaya calisan iilkelerdir.”’

OECD’nin 1998 tarihli raporunda vergi cennetlerini belirlemede

kullanilacak 4 6lgiit belirlenmistir. Bu 6lgiitler;

e Hig vergi olmamas1 veya sadece sembolik vergileme olmasi
o Efektif bilgi paylasim eksikligi
e Seffafligin olmamasi

e Gergek faaliyetlerin bulunmamasidir.®

Bagslica ii¢ farkli vergi cenneti tiirii bulunmaktadir. Bunlar;

> .. “Tax Haven’ deyimi Tiirk¢e’ye yanlis olarak ‘vergi cenneti’ seklinde ¢evrilmistir. Aslinda

‘haven’ sdzcligli liman, barinak, sigiak anlamia gelir. Buna ¢ok benzeyen ‘heaven’ sdzciigii cennet,
Allah demektir. Fakat Ingilizce’deki edebi deyim olarak asil cennet sdzciigii ‘paradise’dir. Pek dogru
bir ¢eviri olmasa bile vergi cenneti deyimi Tiirk Mali literatiiriine girmis ve yerlesmistir. (Tuncer,
Selahattin. “Vergileme fle Ilgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, Vergi Diinyasi, Say1: 304, Aralik 2006,
s.6)

% OECD Glossary Of Tax Terms, (Cevirimigi),
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en_2649 34897_33933853_1 1 1 1,00.html, (20.04.2010)
%" Oz, Semih. “OECD’nin Vergi Cennetleri ile ilgili Calismalarinda Son Gelismeler”, Vergi Sorunlari,
Aralik 2007

8 OECD, a.g.r. 1998, s. 23
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e Herhangi bir vergilemenin veya sadece nominal vergilemenin oldugu vergi
cennetleri,

e Tercihli uygulamalar ile gelirin az veya hi¢ vergilendirilmemesini saglayan
vergi cennetleri,

e Diger tllkelere gore daha diisiik efektif vergi orani uygulayan vergi

cennetleri.®®

Vergi cenneti lilkelerin en O6nemli kullannm nedeni hi¢ siliphesiz vergi
yiikiinlin miikellefler iizerinde yapmis oldugu baskidir; yani miikellefler vergi
yiiklerinden kurtulmak veya vergi yiiklerini azaltmak amaci ile vergi cennetlerini
kullanabilirler. Bu tiir kullanimlar bazen vergiden kag¢inma seklinde olabilecegi gibi
bazen de vergi kacirma seklinde olabilmektedir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler, vergi
oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerdeki subelerinde olusan karlari, kagit iizerinde
vergi cenneti tlilkelerdeki subelerine aktarabilmektedir. Bu sekilde, elde etmis
olduklar1 Kkarlari, vergi oranlarinin disik oldugu iilkelerde vergilendirerek
Odeyecekleri vergi miktarlarini diisirmiis olmaktadirlar. Vergi cennetleri ayrica kara
para aklama amacli olarak da kullanilabilmektedirler. Kara paranin aklanmasinda en

yaygin yontem olarak kiy1 bankaciligi sistemi kullanilmaktadir.®

Kiy1 bankaciligi denilen olgu 1960’11 yillardan itibaren, genellikle vergi
cenneti iilkelerde olusmaya baslamistir. Bu iilkeler sagladiklar1 vergi avantajlar1 ve
denetimsizlik ile fon yatirimlari ve finansal hizmetler bakimindan bir cazibe merkezi
konumundadir. Yaklasik olarak gecen 40 yildir, niifuslari toplami 1,5 milyonu bile
bulmayan bir¢ok kiiciik ada devletleri off-shore finans merkezlerine ev sahipligi
yapmaktadirlar. Bir¢ok ada devletinin ekonomileri off-shore bankaciligina
dayanmaktadir. Ornegin, Jersey Adalari’nda devlet gelirlerinin %90’ 1ndan fazlasi bu
tiir kiyr bankacilig1 gelirlerine dayanmaktadir. Ayrica off-shore bankalar iilkenin

isgliciiniin %20’lerini kendi baslarina istihdam etmektedirler.®

% OECD, a.g.r. 1998, s. 19-20
% Giinaydin, a.g.m. 2008 s.61
% Giinaydin, a.g.m. 2008, s. 61-62
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Vergi cenneti iilkeler kendilerini, yabanci yatirimcinin kendi tlkesinde
vergiden kacinabilecekleri, vergiyi minimize edebilecekleri ve finansal gizlilikten
yararlanabilecekleri bir ortam olarak sunarlar ve bu davetle yatirnm i¢in {i¢ konuda
islev yiiklenirler: pasif yatirim yeri saglama, karlarina kagit iizerinde kayit yeri
saglama, vergi yiikiimliiliiklerinin 6zellikle banka hesaplari olmak {izere faaliyetlerini
gizleyebilecekleri bir kalkan olusturma. Biitiin bu fonksiyonlar, vergi kacakciligi

veya vergiden kaginmayi olanakl kilar.%

Vergi cennetleri tice ayrilir. Birincisi iiretim vergi cennetleridir. Bunlar,
tilkede tretim tesisleri kurmalarint saglamak icin yabanci yatirimecilara 6zel vergi
istisnalar1 veya diger bir tiir vergisel ¢ikar saglar. Ikincisi geleneksel vergi
cennetleridir. Yabanci yatirimcilart ve finans isletmelerini, vergi uygulanmayacagi
ve banka sirr1 kapsaminda degerlendirilecekleri vaadi ile cekmeye ¢alisir. Ugiinciisii,
yonetim merkezi vergi cennetleridir. Cok uluslu sirketlerin ana merkezlerini
iilkelerine tagimalar1 ic¢in yabanci yavru sirketlerden elde edilen gelirlerin

vergilendirilemeyecegi vaadinde bulunurlar.®

Bir tlkenin vergi cenneti rolii oynadiginin 6nemli bir gostergesi olarak, bu
tilkenin kendisini vergi cenneti olarak sunmasi veya genellikle vergi cenneti olarak
isim yapmis olmas1 gosterilebilir. Bu yaklasim s6hret testi (reputation test) olarak
bilinmektedir. Sohret testi disinda, vergi cennetlerini belirlemeye yonelik faktorler de

OECD tarafindan ortaya konulmustur.®*

1998 yili Raporunda OECD, bir iilkenin vergi cenneti olma dlgiitlerini;
diisiik oranda vergilendirme ya da hi¢ vergilendirmeme, etkin bilgi degisiminin
olmamasi, vergilendirme rejiminin yeterince saydam olmamasi ve ekonomik

faaliyetlerin olmamasi olarak belirlemistir. Ozellikle ekonomik faaliyetlerin

%2 Mutlu, Aysegiil. Nurettin Bilici, Eser Karakas, Billur Yalti, Mehmet Sahin, Sebnem Tosunoglu,
Oguz Arslan, Nazim susam, Binhan Elif Y1lmaz, “Uluslararasi mali {liskiler”, Anadolu Universitesi
Yayin No: 1742, Haziran 2007, Eskisehir, s. 209

% Mutlu, a.g.e. 5.210

* Batun, a.g.m. s.89
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gercekten yiiriitiilmesi yerine daha c¢ok kagit istiinde gergeklestirilmis gibi

gosterilmesiyle ilgilidir.%

OECD, 1998 yilinda bu olgiitleri uygulayarak saptadigt muhtemel vergi
cenneti lilkelerle ilgili 47 iilkeden olusan bir liste olusturmus ve listede yer alan bu
tilkelerin ¢ogunlugunun Forum toplantilarina katilmasi ve/veya gerekli dokiimanlar
saglamasi ile yapilan caligmalar sonucunda, 2000 yili Raporunda 38 iilkenin bu
Olclitlere gore vergi cenneti iilke 6zelliklerine sahip oldugunu belirterek, bu iilkelerin

listesini yayimlamstir.

Tablo 2: OECD'nin Vergi Cenneti Ulkeler Listesi

I. OECD ile isbirligi taahhiidiinde bulunanlar: Bermuda, Cayman Adalari,
Gliney Kibris Rum Yo6netimi, Malta, Mauritius, San Marino, Angilla, Antigua and
Barbuda, Aruba, Bahama, Bahreyn, Belize, Ingiliz Virgin Adalari, Cook Adast,
Dominica, Cebelitarik, Grenada, Guernsey and Sark/Alderney, Isle of Man,
Jersey, Montserra, Hollanda Antileri, Niue, Panama, Samua, Seysel Cumhuriyeti,
St. Lucia, The Federation of St. Chiristpher Nevis, St. Vincent and the
Grenadines, Turks & Caicos, ABD Virgin Adalari, Vanuatu Cumhuriyeti, Nauru
Cumhuriyeti, Marshal Adalart Cumhuriyeti, Liberya

II. Isbirligine gitmeyenler: Andora, Lihtestayn, Monako

Kaynak: Semih Oz, a.g.m. Aralik 2007

Vergi cennetleri, global ekonomiyi bozmakta, zenginlerin vergiden
kaginmasina imkan vermekte ve otoriter rejimlere yardim etmektedir. Ayrica vergi
cennetleri, iilkelerin bireyler ve sirketler iizerine daha yiiksek vergiler koyma
yeteneklerini zayiflatmakta, para aklama ve diger illegal faaliyetleri kolaylastirmakta
ve finansal sistemi diizeltmek i¢in hem ulusal hem de uluslararasi kurumlarin giiciinii

azaltmaktadir. %

% O, a.g.m, Aralik 2007, s. 231
% Giinaydin, ihsan. “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni midir?”, Vergi
Sorunlari, Say1: 206, Kasim 2005, s.127
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Tax Justice Network (31 Mart 2005) tarafindan yayinlanan arastirmaya gore
vergi cennetlerinde tutulan zenginlik, diinya diizeyindeki iilkeler i¢in yillik yaklasik

255 milyar ABD dolar®’ vergi geliri kaybina mal olmaktadir.®®

OECD ile igbirligine gitme taahhiidiinde bulunan iilkeler ile OECD ile
isbirligine yanasmayan iilkeler Tablo 2’de gosterilmistir. Bugiin itibariyle, 2000 yili
raporu listesinde yer alan 38 iilkeden OECD ile isbirligine gitmeyenlerin sayis1 lice

dismiistiir.

Isbirligine yanasmayan vergi cennetleri listesinde (kara liste) yer alan

tilkelere kars1 alinabilecek dnlemlerden bazi 6rnekler soyle siralanabilir.®

e Isbirligine yanasmayan vergi cenneti ile yapilan veya onlarin zararh
vergi uygulamalarindan faydalanan faaliyetlerle ilgili indirim,
istisnalara izin verilmemesi,

e Bu faaliyetlerle ilgili kapsamli bildirim yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi ve yanlis bildirim veya bilgi vermeme hallerinin bazi agir
ceza yaptirimlarina baglanmasi,

e Kontrollii yabanci sirket mevzuati olmayanlarin, bu mevzuati ihdas
etmeleri,

e Bu vergi cennetleriyle ilgili denetim siire¢lerinin baglatilmasi,

e Bu vergi cennetleriyle, gelir {izerinden alinan vergileri konu alan vergi
anlasmas1 yapilmamasi, mevcut anlagsmalarin feshi,

e Vergi cennetlerinde sirket kurulus veya satin alma masraflarinin gider

olarak kabul edilmemesi gibi.

67 255 milyar ABD dolar: diinyadaki her bir kisi igin saglik hizmetlerinin minimum finansmanini
karsilayacaktir. Diinya saglik orgiitiiniin makroekonomik ve saglikla ilgili komisyonuna gére, Diinya
Bankas1i’nin mevcut en son verilerine gore, biitiin diisiik gelirli lilkelerin toplam hiikiimet geliri 126
milyar ABD dolaridir. Bu tutar, offshore hesaplarinda tutulan fonlar tarafindan kaybedilen vergi geliri
miktarmin yarisindan fazladir. (Giinaydin, a.g.m. Kasim 2005, s. 133)

% Giinaydin, a.g.m. Kasim 2005, s. 132

% Mutlu, a.g.e. s. 210
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Sekil 3: Vergi Cenneti Ulkelerin Cografi Dagilim

F
.0

.®

Kaynak: Wikipedia, (Cevrimici), http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Tax_havens.svg, 25 Haziran
2009

Sekil 3’te vergi cennetlerinin cografi dagilimi gosterilmektedir. Bu iilkelerin

genellikle ada tilkesi oldugu goriilmektedir.

Sirketlerin yani sira bireyler tarafindan vergi cennetlerinin kullanimi son on
yil boyunca siirekli olarak artmistir. Bu durum, sermaye transferleri tarafindan
olusturulan sapmalar gibi istenmeyen ekonomik etkilerin yani sira vergi gelirlerinde
onemli kayiplara neden olmaktadir. Ayrica bu durum, vergi cennetlerini kullanan
vergi mikellefleri ile vergi cennetlerini kullanma imkanina sahip olmayanlar

arasindaki rekabet dengesini bozmustur.”

1.4.2. Tercihli Vergi Rejimleri

OECD, uluslararas1 zarar verici vergi rekabeti ile ilgili caligmalar

baslatirken sadece vergi cenneti iilkeleri hedef almamis, ayn1 zamanda OECD f{iyesi

iilkelerde mevcut zarar verici vergi uygulamalarinin tespiti ve bunlarin sona

" Giinaydin, a.g.m. Kasim 2005, s. 119
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erdirilmesini de hedeflemistir. Ancak, bu rejimler i¢in farkli bir tanimlama

kullanilmis ve bu rejimler ‘tercihli vergi rejimleri’ olarak adlandirilmastir.

Tercihli vergi rejimlerini tanimlamada kullanilan en 6nemli faktor, vergi
tarifesinde yer alan oranin diisiik olmas1 veya vergi orani goriiniiste yiiksek olmakla
birlikte matrahin tanimiyla oynanarak 6denen verginin gercekte elde edilen gelire
oraniin diisiik olmasidir. Bu faktér yoksa tercihli bir vergi rejiminin tahrip edici

olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.”*

OECD tarafindan 1998 yilinda hazirlanan raporda, tercihli vergi rejimi
olarak nitelendirilebilecek vergi uygulamalarinin 6zellikleri belirtilmistir. Bu rapora
gore sifir ya da diisiik vergi orani uygulamasi, avantajli vergi sisteminin iilkenin
vergi sisteminden ayri tutulmasi, idari uygulamalarin seffaf olmamasi ve yabanci
tilkelerin vergi idareleriyle mali bilgilerin paylasimindan kaginilmasi buna ornek

gﬁs‘[erilebilir.72

Tercihli vergi rejimleri vergi cenneti olan veya olmayan {ilkelerde
uygulanabilmekte, herhangi kasit unsuru tagimadan, uygulayan {ilkeler agisindan
avantaj, digerleri acisindan ise dezavantaj olusturarak zararli vergi rekabetine neden
olmaktadir.”® Vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri arasindaki temel fark, vergi
cenneti lilkelerde gercekte herhangi bir iktisadi faaliyet yiiriitiilmeyip, islemlerin
kagit istiinde gergeklestirilmesine karsilik tercihli vergi rejimlerinde finansal
hizmetler ve vergi farkliliklarina duyarli sermaye yatirimlar yiiriitilmektedir. Bu
anlamda vergi cennetleri, vergisiz kazan¢ elde etmenin atlama tasi durumunda
kullanilirken, tercihli vergi rejimleri, vergilendirilmeksizin paraya para eklemenin en

kolay yolu olarak tercih sebebi olmaktadir.”

! Giinaydin, a.g.m. 2008, s. 62-63

"2 Ferhatoglu, a.g.m. Haziran 2006

3 Arikan, a.g.m. s. 293

" Hosyumruk, Sennur. “Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetinin
OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Anadolu Universitesi Yayinlari, Yayin No:
1459, Eskisehir, 2003
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Tercihli vergi rejimlerini tespit edebilmek i¢in 6zellikle uygulanan vergisel
tesviklerin herkese mi yoksa sadece yabanci girisimcilere mi uygulandigina ve
uygulanan tesviklerin uluslararasi standartlara uygun olup olmadigina bakmak
gerekmektedir. Tercihli vergi rejimlerinin amaci da vergi cennetlerinde oldugu gibi
yabanci sermayeyi ¢ekmektir. Ancak arada bir yontem farki bulunmaktadir. Tercihli
vergi rejimleri, vergi cennetlerinden farkli olarak belirli bir konu ya da bolge ile

sinirli olarak uygulanlr.75

OECD’nin 1998 tarihli raporunda tercihli vergi rejimlerini belirlemek igin
11 olgiit belirlenmistir. Bu dlgiitlerden dordii temel, geri kalan yedi 6lgiit ise diger

Olciitler basligr altinda agiklanmistir.

Tercihli vergi rejimlerini belirlemede kullanilan 4 temel o6lgiit vardir.

Bunlar;

e Hig vergileme olmamasi veya diisiik efektif oranli vergileme olmasi
e Serbest vergi kantonlariin yaratilmis olmasi (Ring-fencing)
e Seffafligin olmamasi

e Etkin bilgi degisiminin olmamas1’®

Tercihli vergi rejimlerini belirleyen diger él¢iitler ise soyle siralanabilir:’’

e Vergi matrahinin suni olarak belirlenmis olmast

e  Uluslararas1 Transfer Fiyatlandirma ilkelerine uygun davranmama
e  Yabanci kaynakli gelirin tlilke vergi sisteminden muaf olmasi

e Vergi oran1 veya matrahin anlasmaya dayali olmasi

e  @Gizlilik kosullarinin olmasi

e  Genis bir ¢ifte vergilendirme anlagma ag1 olmasi

e Vergi azaltma aracina doniisen rejimler

" Giinaydin, a.g.m. 2008, 5.62
® OECD, a.g.r. 1998, s. 27
" OECD, a.g.r. 1998, s. 31-34
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2000 yilinda, komite "® 9 farkli kategoride 47 tercihli vergi rejimi

belirlemistir. Bu 9 kategori sunlardir;

e Finans ve Kiralama

e Sigorta yonetimi

e Fon yonetimi

e Merkez biiro (Headquarters) rejimleri
e Bankacilik

e Dagitim merkezleri

e Holding merkezleri

e Gemicilik rejimi

e Cesitli aktiviteler.”

Tercihli vergi rejimlerinde genellikle finansal ve diger hizmet faaliyetleri
gibi vergi farkliliklarina cevap olarak ¢ok kolay bir sekilde kayabilen ekonomik
faaliyetleri ¢ekmek hedeflenir. Genellikle sigortacilik, fon yOnetimi, kiy1
bankaciligi®, hizmet ve dagitim merkez rejimleri, finans ve leasing alanlarinda

tercihli vergi rejimleri olusturulmaktadir.®!

'8 OECD Committee on Fiscal Affairs

" OECD Committee on Fiscal Affairs, “The OECD’s Project On Harmful Tax Practies: The 2004
Progress Report”, 2004, (Cevirimigi), http://www.oecd.org/dataoecd/60/33/30901115.pdf, 01 Ocak
2010,s.5

80 Off —Shore sistemi (kiy1 bankacihig1 veya kiy1 dis1 bankacilik), bir iilkenin kiyisinda ancak iilkeye
dahil sayilmayan alanda yapilan bankacilig1 ifade etmektedir. Buradaki yatirnmlar genelde portfoy
yatirimlari seklinde olmaktadir. (Ozdemir, a.g.e. 5.44)

8 Arikan, a.g.m. 5.294
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Tablo 3: OECD 2002 Yihh Raporunda Potansiyel Olarak 'Zararh' Bulunan

Uygulamalar

1 | ABD Yabanci Ticaret Sirketleri Kaldirildi

2 | Almanya Izleme ve Koordinasyon Ofisleri Degistirildi
3 | Almanya Uluslararas1 Gemicilik Zararl Degil
4 | Avustralya Kiy1 Bankacilig1 Birimleri Zararl Degil
5 | Belgika Koordinasyon Merkezleri Kaldirildi

6 | Belcika Yasal Olmayan Sermaye Kurallari Degistirildi
7 | Belgika Yabanci Ticaret Sirketleri Aktivite Kurallari Kaldirildi

8 | Belgika Dagitim Merkezleri Degistirildi
9 | Belgika Hizmet Merkezleri Degistirildi
10 | Finlandiya Aland Firma Sigorta Rejimi Kaldirildi

11 | Fransa Genel Merkez Rejimi Degistirildi
12 | Fransa Lojistik Merkezleri Degistirildi
13 | Hollanda Uluslararas1 Grup Finansmani I¢in Risk Rezervleri Kaldirildi

14 | Hollanda Holding I¢i Finans Aktiviteleri Degistirildi
15 | Hollanda Finans Subeleri Degistirildi
16 | Hollanda Uluslararas1 Bankacilik Zararh Degil
17 | Hollanda Maliyete Kar Yiizdesi Ekleme / Yeniden Satis Kurallart Degistirildi
18 | Hollanda Yasal Olmayan Sermaye Kurallart Degistirildi
19 | Hollanda Yabanci Ticaret Sirket Kurallari Kaldirilds

20 | Irlanda Uluslararasi Finansal Servis Merkezleri Kaldirilds

21 | Irlanda Shannon Havaalan1 Bolgesi Kaldirilds

22 | Ispanya Bask Bolgesi ve Navarra Koordinasyon Merkezleri Kaldirmak
23 | Isveg Yabanci Hayat Dis1 Sigorta Sirketleri Kaldirild

24 | Isvigre 50/50 uygulamasi Kaldirilds

25 | Isvigre Hizmet Sirketleri Degistirildi
26 | Italya Trieste Finansal Hizmetler ve Sigorta Merkezi Kaldirildi

27 | Italya Uluslararas1 Gemicilik Zararli Degil
28 | Izlanda Uluslararasi Ticaret Sirketleri Kaldirild

29 | Kanada Uluslararas1 Bankacilik Merkezleri Zararl1 Degil
30 | Kanada Uluslararas1 Gemicilik Zararl Degil
31 | Kanada Yerlesik Olmayanlara Ait Yatirim Sirketleri Kaldirildi

32 | Kore Yabanci Kambiyo Bankalarin Kiy1 Bankacili Hareketleri | Kaldirildi

33 | Likksemburg Reasiirens Sirketlerindeki Dalgalanmalar I¢in Hiikiimler Degistirildi
34 | Liksemburg Finans Subesi Degistirildi
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35 | Liiksemburg Sadece bir tane karsilikli fon yoneten sirketler (1929 ZARARLI
Holding Sirketleri)

36 | Macaristan Risk Sermayesi Sirketleri Zararli Degil

37 | Macaristan Yurtdisi Ile Islem Yapan Sirketler Icin Tercihli Rejim Kaldirilds

38 | Norveg Uluslararas1 Gemicilik Zararl1 Degil

39 | Portekiz Madeira Uluslararasi Is Merkezi Kaldirilds

40 | Portekiz Madeira Uluslararas1 Gemicilik Sicili Zararh Degil

41 | Portekiz Madeira Uluslararasi Is Merkezindeki Yabanci Sirketler Kaldirildi

42 | Tiirkiye Istanbul Kiy1 Bankacih Rejimi Kaldirildi

43 | Tiirkiye Tiirk Serbest Bolgeleri Zararh Degil

44 | Yunanistan Gemicilik Ofisleri Zararli Degil

45 | Yunanistan Gemicilik Rejimi (Yasa 27/75) Zararli Degil

46 | Yunanistan Yabanci Sirket Ofisleri Kaldirild

47 | Yunanistan Karsilikli Fonlar / Portfoy Yatirim Sirketleri Zararl Degil

Kaynak: The OECD’s Project On: Harmful Tax Practices (2006 Update on progress in member
countries), (Cevirimigi), http://www.oecd.org/dataoecd/1/17/37446434.pdf, 20 Ocak 2010, s. 5

OECD’nin 2002 y1l1 raporunda potansiyel olarak zararli bulunan, 29 OECD

tiyesi iilkeden, farkli kategorilerde toplam 47 adet tercihli vergi rejimi belirlenmistir.

Bu listede 7 tercihli vergi rejim tiirii ile Hollanda bas1 ¢ekmektedir. En az tercihli

vergi rejimi uygulamast olan iilkeler ise Norveg, Kore, isveg, Ispanya, Finlandiya ve

ABD’dir. Tiirkiye’de 2 tercihli vergi rejimi ile listede yer almistir. Bunlar; Istanbul

Kiy1 Bankacilign Rejimi ve Tiirk Serbest Bolgeleridir. istanbul Kiyr Bankacilig

rejimi kaldirilmus, Tiirk Serbest Bolgeleri, yapilan yasal diizenlemeler sonucunda

zararl listesinden ¢ikartilmistir.

OECD’nin ulus devletler lizerinde bir yaptirim giicliniin bulunmamasi,

yiiriitiilen projelerin yonlendirici olmaktan 6te gecememesine neden olmaktadir. Bu

konudaki kesin ¢oziimiin iilkeler iizerinde yaptirim giicii bulunan uluslar iistii bir

kurulusun mevcudiyeti 1ile

saglanabilecegini

82 Kargy, a.g.m. 2009, s. 26

soylemek miimkiin olabilir.

82
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2. BOLUM

ZARARLI VERGI REKABETINE KARSI UYGULANAN VERGI
REFORMLARI

2.1. Vergi Reformunun Tanim ve Unsurlari

Bu boliimde vergi reformunun tanimi ve unsurlar1 agiklandiktan sonra vergi

reform c¢aligmalarina deginilecektir.

2.1.1. Tanimi

Reform kelimesi Tiirk Dil Kurumu So6zligii'ne gore, daha iyi duruma
getirmek i¢in yapilan degisiklik, iyilestirme, dilizeltme, 1slahat anlamlarina

gelmektedir.

Vergi reformu ise gayrisafi yurt i¢i hasila icindeki vergi oranlarinda ya da

vergi sisteminin yapisinda veya her iki konuda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerdir.1

Bir bagka goriise gore de ‘vergi reformu denildiginde kisaca bir vergi

sistemindeki koklii diizeltme ve iyilestirme hareketleri anlagilmaktadur.?

Bir vergi reformundan s6z edebilmek i¢in vergi kurallar1 {izerindeki bir
takim diizeltmelerden ibaret olmayan, vergi diizenine yenilik ve gelisme getiren,
biitlin bir vergi diizenini yeniden organize eden degisikliklerin meydana gelmesi

gerekmektedir. Eger lizerinde degisiklik yapilan vergi sistemi yapilan degisiklikten

! Gokbunar, Aliriza. “Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi”, Dokuz Eyliil Universitesi Maliye
Bolimi Yayini, (1997), s. 301

? Yarasli , Geng Osman. “Tiirkiye’de Vergi Reformu”, T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, yayin No: 2005/367, Ankara, 2005, s. 4
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sonra fonksiyonlarin1 daha iyi yapar hale gelmisse yapilan degisiklikler reform

olarak nitelendirilebilir.®

2.1.2. Unsurlan

Vergi reformunun ti¢ dnemli unsuru bulunmaktadir. Bunlarin ilki, yapilmasi
ongoriilen degisiklik ve diizenlemelerin koklii ve genis kapsamli olmasidir. Vergi
reformu kavraminin ikinci unsuru ise vergi sisteminin sosyal ve ekonomik hayatta
meydana gelen degisiklikleri izlemesi, onlarin gerisinde kalmamasidir. Kismi olarak
gerceklestirilen bir takim degisikliklerin reform kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmedikleri tartismali bir konudur. Kismi nitelikteki reformlarin gergek bir
vergi reformu olup olmadig1 hususu iki agidan degerlendirilebilir. Eger vergi sistemi
icerisinde 6nemli agirligi olan bir verginin yapisini tiimii itibariyle degistirmeye
yonelik bir reform islemi ilgili verginin agir sakincalarin1 giderir ve vergiyi sistemin
amaglarma uygun bir unsuru haline getirirse, gercek bir vergi reformu olarak
nitelendirilebilir. Aynmi sekilde, pek c¢ok vergiyi iceren daha biiyiik 6lgekli kismi
reformlarin gercek reform sayilabilmesi, yapilan degisikliklerin kendi aralarinda

uyumlu ve amaca uygun planlanip planlanmadigina baghdir.”

Basit iyilestirmeler veya idari bir takim degisikliklerin reform olarak
sunulmasi, kamuoyunun reform kelimesini kaniksayarak ciddiye alinmamasina yol
acabilir. Bu sekilde gergeklestirilecek degisiklikler ve uygulamaya konulacak bazi
yeni kurumlar, mevcut sistemi giiniin kosullarina gore ‘revizyon’a tabi tutmaktan
oteye gidemez. Ancak bu aciklama bi¢imi, reformun 6nemli, revizyonun ise dnemsiz
oldugunu ifade etmez. i¢inde bulunulan bazi kosullarda vergi sisteminin revizyonu
da en az reform kadar, hatta daha da 6nemli bir duruma gelebilir. Kald1 ki reform ile

revizyon arasindaki fark sanildig1 kadar keskin degildir.”

¥ Kivang, Hakan. “Vergi Reformunun Cergevesi ve Tiirkiye’deki gelisimi”, (Cevrimigi),
http://www.alomaliye.com/2007/hakan_kivanc_vergi_reform.htm, 6 Temmuz 2009

* Kivang, a.gm

® Aydin, Fazil. “Optimal Vergi Sistemi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog”, Say1:232, Agustos
2007, s. 49
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Vergi reformunun iiclinci Onemli unsuru ise ‘devamlilik’tir. Ancak
devamlilik, her yil veya 2-3 yilda bir reform yapilmasi anlaminda
yorumlanmamalidir. Anlatilmak istenen husus vergi sisteminin sosyal ve ekonomik
olaylar1 izlemesi, geride kalmamasidir. Vergi reformu yapilmasi disiiniilirken
tizerinde diisiiniilmesi gereken en Onemli olaylardan biri, kisilerin yillik olarak

ekonomik ve mali ag¢idan biiylimelerini izleyecek bir sistem oturtulmasi geregidir.6

Vergi sisteminde yapilan degisiklerle ¢esitli amaglar hedeflenir.
Vergilemeyle optimal hasilay1 saglamak, adil gelir dagiliminin gergeklestirilmesine
yardimc1 olmak, istikrarin saglanmasinda ve optimum kaynak dagiliminda vergiden
yararlanmak, vergi hukukunda koklii degisiklikler yapmak, sermaye birikimine
yardimct olmak, yatirimlar1 yonlendirmek, vergi tabanini yaymaya caligmak, vergi
giivenligini arttirict 6nlemler almak, vergi yonetimini ve vergi idaresini etkin kilmak

vb. nitelikler yapilmasi éngériilen bir vergi reformundan beklenen amaglardir.”

Vergi reformlarinin en énemli amaclarindan biri, optimal vergilendirmeyi
saglamak suretiyle vergi gelirlerinin arttirilmasidir. Bu amaca ancak, vergilerin genis
tabanli olmasi, vergi kayip ve kagaklarmin asgariye indirgenmesi, iyi bir vergi
yonetim ve denetiminin saglanmasi1 ve miikelleflere vergi bilincinin

yerlestirilmesiyle ulasilabilir.

2.2. Zararh Vergi Rekabetine Kars Yiiriitiilen Vergi Reform Calismalar:

Zararl1 vergi rekabetine kars1 hem uluslararasi kuruluslar hem de ulusal
diizeyde calismalar yapilmaktadir. OECD ve AB’nin yaptig1 ¢aligmalar uluslararasi

diizeyde yapilan ¢aligmalardir. Ulusal diizeyde ise iilkeler zararli vergi rekabetine

® Aydin, a.g.m. s. 49
! Kivang. a.g.m.
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kars1 kendilerini korumak icin vergi sistemlerinde bir takim reform ¢aligsmalari

yapmaktadirlar.

2.2.1. Uluslararas1 Kuruluslarin Zararh Vergi Rekabetine Kars1 Yiiriittiigii

Cahismalar

Zarar verici vergi uygulamalari konusunda, iki uluslararasi isbirligi
calismasi baglatilmistir. Birincisi OECD’nin baslattigi Zarar Verici Vergi Rekabeti
calismasidir. Tk adim1 1996 Lyon zirvesinde G-7 devlet baskanlarinca atilan ve ayni
y1l yapilan Bakanlar Konseyi toplantisiyla OECD tarafindan baglatilan ¢aligmalar.
Digeri, Avrupa Birligi’nin {iye iilke Ekonomi ve Maliye Bakanlarin yine 1996
Nisaninda Verona’da yaptiklar1 toplantida ilk kez giindeme gelen ve ‘Avrupa
Birliginde Zarar Verici Vergi Rekabetiyle Miicadele Paketi” adiyla baslattiklar1 ve
1997 Eyliiliinde daha somut bir icerik kazandirilan ve halen devam etmekte olan

gallsmalarldlr.8

2.2.1.1. OECD Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

Zararl1 vergi rekabeti ile ilgili OECD biinyesindeki ¢aligmalar 1996 yilinda
baglamis ve 1998 yilinda OECD tarafindan yayinlanan rapor® ile zararh vergi
rekabetinin tanim1 yapilmis ve zararli vergi uygulamalarina karsi cesitli Oneriler
siralanmigtir. OECD’nin 1998 raporunda ele alinan iki temel konu vardir. Bunlar

vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleridir.

8 Oz, Semih. “Zarar Verici Vergi Rekabetine Kars1 Yapilan Uluslararasi Calismalar”, Say1: 143,
Agustos 2000, s. 49

% Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir Konu (Harmful Tax Competition -An Emerging Global Issue)
isimli OECD tarafindan 1998 yilinda yayinlanan rapor.
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1998 raporunun amaci; zararli vergi uygulamalar1 olarak ifade edilen, vergi
cennetleri ve tercih yaratan vergi uygulamalarinin; finansal ve diger hizmet
faaliyetlerine iligkin kararlar1 nasil etkiledigi/carpiklastirdigi, diger tlkelerin vergi
tabanlarin1 nasil erozyona ugrattigi, ticaret ve yatirim kaliplarini nasil garpittigi ve
vergi sistemlerinin adilligi, tarafsizlig1 ve toplumsal olarak kabul edilebilirligini nasil

azalttigin1 ortaya koymak olarak ifade edilmektedir.'

OECD tarafindan 1998 tarihli c¢alismada bir takim tavsiyelerde

bulunulmustur. Bu tavsiyeler;"*

1) Ulusal Mevzuata ve Uygulamalara iliskin Tavsiyeler

a) Kontrol edilen yabanci kurum veya esdeger diizenlemelere iliskin tavsiye,

b) Yabanci yatirim fonlarina veya esdeger diizenlemelere iliskin tavsiye,

€) Yurt disi istirak kazanglari istisnast ve benzeri diger uygulamalarin
sinirlandirilmasina iligkin tavsiye,

d) Tam mikellef kurumlarin yurt disinda yaptiklart islemleri bildirme
zorunluluguna iligkin tavsiye,

e) Muktezalara iligkin tavsiye,

f) Transfer fiyatlandirmasi konusundaki diizenlemelere iliskin tavsiye,

g) Vergisel amaglarla bankalardan bilgi alinmasina iliskin tavsiye.

2) Vergi Anlasmalarina fliskin Tavsiye
a) Bilgi degisiminin daha sik ve etkin kullanilmasina iliskin tavsiye,
b) Vergi anlagmasi hitkiimlerinden yararlanma hakkina iliskin tavsiye,
c) Ulusal vergi mevzuatlarinda yer alan vergi giivenlik miiesseselerinin
statiisiine vergi anlasmalarinda agiklik kazandirilmasina iliskin tavsiye,
d) Vergi anlagmasi hiikiimlerinin uygulanmayacagi durumlara iliskin bir liste
hazirlanmasina iliskin tavsiye,

e) Vergi cennetleri ile yapilan vergi anlagmalarina iligkin tavsiye,

%O Karaca, Yiiksel. “Zararli Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarina: OECD Projesine
Iliskin 2001 Ilerleme Raporu Yayimlandi”, Vergi Sorunlari, Say1: 160, Ocak 2002, s. 45
1 Batun, a.g.m. 5.92
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f) Vergi mevzuatina uyulmasini saglamaya yonelik koordineli rejimlere iliskin
tavsiye,

g) Takipteki vergi borglarinin tahsili konusunda yardimlasmaya iliskin tavsiye.

3) Uluslararasi isbirligini arttirmaya yonelik tavsiyeler
a) Rehber ilkeler ve zararli vergi uygulamalari forumuna iliskin tavsiye,
b) Vergi cennetlerinin bir listesinin hazirlanmasina iligkin tavsiye,
c) Vergi cennetleriyle olan iligkilere iligkin tavsiye,
d) Etkin bir vergi idaresi gelistirilmesine iligkin tavsiye,
e) OECD’ye iiye olmayan iilkelerin, zararli vergi rekabeti ile miicadeleye

iligkin tavsiyeleri benimsemelerine iligkin tavsiye.

S6z konusu raporda vergi cenneti sayilan iilkelerle yapilmis mevcut
anlagsmalarin kaldirilmas: ve gelecekte bu iilkelerle anlasma yapilmamasi tavsiye
edilmektedir. Ancak raporun tiimii OECD iilkeleri tarafindan onaylanmamuistir.
Liiksemburg ve Isvicre, raporun sadece cografik olarak hareketli faaliyetler ve
finansal hizmetlerle sinirlandirilmasina karsi ¢ikmislar, ne sonug bildirgesini ne de
onerileri onaylamislardir. Bu iki iilkenin temel elestirileri, zararli tercihli vergi

rejimlerinin tanimlanmasinda getirilen dlgtitler lizerine odaklanmaktadir.?

OECD tarafindan 2000 yilinda ‘Kiiresel Vergi Isbirligi ve Gelismeler’
baslikli ikinci bir rapor hazirlanmistir. 1998 raporundaki kriterler temel alinarak
hazirlanan raporda, vergi cennetleri ve zararl tercihli vergi rejimlerinin listesi 13
belirtilmektedir. Ulkemizdeki serbest bolgeler ve Istanbul Kiyr Bankaciligi, zararh

tercihli vergi rejimi listesinde yer almugtir.*

OECD Kkararlar tiye iilkeler i¢in baglayici oldugu i¢in, 2000 raporunda vergi

cennetleri veya zararl vergi rejimleri listesinde yer alan pek cok {ilke, bu listelerden

2 Giray, a.g.m. 5.115
13 Vergi cennetleriyle ilgili liste ‘Vergi Cennetleri’ baglikli konu incelenirken Tablo 2°de aktarilmustir.
¥ Giray, a.g.m. s.115
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¢ikmak i¢in istenilen diizenlemeleri yapmislardir. Tiirkiye’de bu siiregte kendi payina

diisen yasal diizenlemeleri yerine getirmis ve getirmektedir.

Son olarak 2004 yilinda zararli vergi rekabetiyle ilgili rapor yaymlanmstir.
Bu raporda 2000 yilindaki raporda potansiyel olarak zararl tercihli vergi rejimleri

listesinde sayilan bir¢ok iilke listede yer almamastir.

Zararli vergi uygulamalarma iliskin OECD ¢alismalarina karsi yapilan en
onemli itiraz, niteligi itibariyle ¢ok tarafli bir isbirligi organizasyonu olan OECD nin,
tiyeleri disindaki iilkelere iliskin gesitli yaptirimlar belirleyebilme/uygulayabilme
yetkisinin olup olmadig1 konusunda ortaya ¢ikmaktadir. OECD biinyesinde yiiriitiilen
bazi calismalarin, bagimsiz llkelerin vergi sistemlerine ve vergi politikalarina
miidahale anlamma geldigi sik¢a ifade edilmektedir. Ozellikle vergi cennetlerine
iligkin calismalarin ise giiglillerin, OECD araciligi ile giigsiizlere politika dikte
etmeye c¢alismasindan ibaret oldugu vurgulanmaktadir. Zararli vergi rekabeti
kapsaminda vergi cennetlerine iliskin olarak yliriitiilen c¢aligmalara ydneltilen

elestiriler, asagidaki ana basliklar altinda toplanmaktadir.™

e OECD, iiyesi olmayan iilkelerin mali bagimsizliklarini tehdit etmektedir.

e OECD iiyesi iilkeler, off- shore merkezlerle rekabet edemedikleri i¢in, bu
tiir tilkeler1 ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir.

e OECD tarafindan vergi cennetlerine iliskin ortaya konulan argiimanlar
zengin ve gliclii tilkelerin argiimanlaridir.

e Zararh vergi rekabetine iligskin calismalarda, OECD iiyesi iilkeler ile diger
iilke ve yerler arasinda cifte standart s6z konusudur.

e OECD, bazt iilkeler i¢in ambargolar/yaptirimlar uygulamayi
hedeflemektedir.

e Zararl vergi uygulamasinin ne olduguna iligkin olarak OECD’nin kendisi
heniiz karar verebilmis degildir.

e OECD’nin ¢aligmalar1 globalizasyon kavramina yakindir.

> Karaca, a.g.m. s. 54
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e Vergi cennetleri iddia edildiginin aksine, Ornek bir girisimcilik

sergilemektedirler.*®

2.2.1.2. Avrupa Birligi Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

Avrupa Birligi’nde zararli vergi rekabetini engelleme girisiminin ge¢misi
kurucu antlasma niteligindeki Roma Antlagsmasina kadar dayanmaktadir. Ayrica

vergi uyumlastirmasi kapsaminda pek ¢ok girisimde bulunulmustur.*’

Yabanci dogrudan yatirimi ¢ekmek i¢in Avrupa’da uygulanan ilk 6zel vergi
rejimlerinden biri 1982°de Belgika tarafindan verilmistir. Normal Belgika kurumlar
vergisi rejimi ile karsilastirildiginda bu vergi rejiminin temel farklilig1 vergilenebilir

kazanglar1 hesaplama metodunda gé’)rl'ilmektedir.18

Irlanda 1987°de ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarini cekmek igin uluslararasi
finans ve hizmet merkezlerinde faaliyet gosteren sirketler lehine 6zel bir vergi rejimi
uygulamistir. Bu 6zel rejim sayesinde secilen uluslararasi finans ve hizmet merkezi
sirketlerinin toplam vergi yilikii diger ulusal sirketlere yiiklenenden daha diisiiktiir.
Bunlarin disinda yatirinm indirimi ve 0zel indirim seklinde garantiler de

bulunmaktadir.*®

Avrupa Birligi’'nde vergi rekabetinin engellenmesine yonelik g¢alismalar,
Birligin kurucu antlagmasi olan Roma Antlagsmasi’na kadar dayanmaktadir. Birlik

kuruldugundan bu yana cesitli raporlar ile bu calismalar devam ettirilmistir.

16 Karaca, a.g.m. s. 54

7 Sarag, a.g.e. 20006, s.208

'8 Giray, a.g.m. Nisan 2003, s. 133
9 Giray, a.g.m. Nisan 2003, s. 133
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Avrupa Birligi’ne uzanan siiregte bu giine kadar bir¢cok anlagsma yapilmustir.
Avrupa Birligi’nin vergi alanindaki diizenlemelerinin hukuki temeli Avrupa
Toplulugu Kurucu Anlagmasi’nin vergi diizenlemelerini bashigini tasiyan Kisim
2’nin  90., 91., 92. ve 93. maddelerinde (eski 95., 96., 98. ve 99. maddeler)
hiikiimsellestirilmistir. Roma Antlagsmasi’nin 95., 96., 99. ve 100. maddeleri ile
Amsterdam Anlasmast’nin ise 90, 91, 93 ve 94. maddelerince belirlenmistir. 20
Antlagsmanin 92. maddesi, ortak pazar mantig1 ile bagdasmayan devlet yardimlarini
konu almakta ve kural olarak iiye iilkelerin kendi isletmelerine ve sanayilerine birlik
biinyesindeki ticaret ve rekabet kosullarint olumsuz etkileyebilecek nitelikteki tesvik
tedbirlerine yonelmelerini yasaklamaktadir. flgili madde iiye iilkelerin vergilendirme
yetkilerini acik¢a sinirlamakta ve ticaret alaninda rekabet¢i vergi politikalarinin

uygulanmasini engellemektedir.21

Ayrimer vergilemeyi yasaklayan 95.% ve 96.% maddelerin amaci ise,
kaldirilan giimriik vergilerinin yerine ulusal vergilerin kullanilarak ticaret ve rekabet

kosullarinin bozulmasini onlemektir.?*

Roma antlasmasimin vergilendirmeyle ilgili hiikiimleri kurucu antlagma
olmasindan dolay1 o6zellikle ticari faaliyetleri konu aldigi ve Birlik biinyesindeki
ticareti gelistirmeye odaklandigi goriilmektedir. Oysa vergi rekabeti, sadece ticari
faaliyetleri degil liretim faaliyetleri basta olmak iizere iilkelere listiinliik saglayan her

tiirden iktisadi faaliyeti hedef alabilmektedir. Bu nedenle, antlagma hiikiimleri birlik

2 Kyzilot, a.g.e. Mart 2007, s. 317

2 Sarag, a.g.e. 2006, 5.209

?2 Roma Antlasmas1 Madde 95: Higbir Uye Devlet diger Uye Devletlerin iiriinlerine, kendi benzer
iiriinlerine dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha yiiksek herhangi bir i¢ vergiyi dogrudan
veya dolayli olarak koyamaz. Ayrica higbir Uye Devlet diger Uye Devletlerin iiriinlerine, diger
iirinlere dolayli koruma saglayacak nitelikte herhangi bir i¢ vergi uygulayamaz. Uye Devletler, en geg
ikinci asamanin basinda, isbu Antlasma yiiriirliige girdigi sirada mevcut ve yukaridaki kurallara aykiri
olan hiikimleri kaldirir veya diizeltir.

% Roma Antlasmasit Madde 96: Uriinler herhangi bir Uye Devlet iilkesine ihrag edildiginde
dogrudan ya da dolayl olarak igeride tabi tutulduklar1 vergilerden daha yiiksek bir i¢ vergi iadesinden
yararlanamazlar.

24 Sarag, a.g.e. 2006, 5.209
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bilinyesinde uygulanabilecek rekabet¢i politikalarin1 engellemede tek basina yeterli

degildir.”

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, 1990 yilinda, Hollanda Maliye
Bakan1 Onno Ruding bagkanliginda bagimsiz uzmanlardan olusan bir komite

gorevlendirilmistir.

Toplulukta kurumlar vergisinin uyumlastirmast imkanlarin1 aragtiran
RUDING Komitesi’nin hazirladig1 kapsamli raporunda yer alan sorunlar ve dnerilen

konulardaki agiklamalar iki baslik altinda agiklanabilir.

a) Ruding Komitesinin iizerinde durdugu temel sorunlar:

e Topluluga iiye iilkelerde uygulanan kurumlar vergisinin farkli yapida
olmasi topluluk sirketlerini rekabet ve yatirnm kararlar1 agisindan
onemli 6l¢iide istikrarsizliga itebilir mi?

e Bu istikrarsizliklar, kendiliginden Tek Pazar’in dogal isleyisi iginde ve
Toplulugu olusturan {ilkeler arasindaki vergisel rekabetle sonra erebilir
mi? Yoksa topluluk diizeyinde herhangi bir calisma yapmaya ihtiyag

var midir?

Ruding komitesi yukarida siralanan temel sorunlara ¢6ziim ararken
oncelikle Topluluk icinde uygulanan kurumlar vergisi orani, matrahi ve sistemleri
konusunda mevcut farkliliklar1 ortaya koyan bir dokiiman hazirlamistir. Komite bu
dokiimanda yer alan ayrimci uygulamalara yol agan topluluk sirketlerinin rekabeti ve

yatirim kararlar1 agisindan 6nemli dengesizliklere dikkat (;ekmistir.26

% Sarag, a.g.e. 2006, s.209
2 Methibay, Yasar. “AT'da Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk Kurumlar Vergisi”, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1996, s. 109
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b) Ruding Komitesinin Onerileri:*’

Ruding Komitesi’nin ilk planda alinmasini istedigi tedbirlere asagidaki

ornekleri verilebilir.

Topluluga iiye iilkelerin kendi ulusal igletmelerine diger iiye iilke
isletmeleri karsisinda ayricalik yaratan vergi hiikiimleri kaldirilmalidir,
Ornegin iilke iginde olusan kar paylarini, iilke disinda olusan kar
paylarina nazaran daha diisiik vergileyen hiikiimler degistirilmelidir,
Topluluk iilkelerinin vergi mevzuatlarindaki sinirlar 6tesi ortakliklar
ve yatirimlari caydiran hiikiimler ayiklanip kaldirilmalidir,

Topluluga tye iilkelerin ihtimal dahilindeki yatirimlar1 kendilerine
¢ekmek amaciyla uyguladiklart tesvik edici vergi hiikiimleri
kaldirilmalidir,

Topluluk biinyesinde, matrahla ilgili ortak temel unsurlarin tespit

edildigi bir kurumlar vergisi kabul edilmelidir.

Ruding Komitesi’nin raporu ciddi elestirilere maruz kalmis ve ozellikle

Ingiltere’nin de iginde bulundugu baz iiye iilkelerin vergi uyumlastirmasinmn ulusal

egemenliklerini tehdit ettigi yoniindeki muhalefeti nedeniyle oneri uygulama imkan

bulamamigtir.”®

Code of Conduct girisimi, AB bilinyesinde faaliyet gdsteren isletmelerin

vergilendirilmesi konusunda tiye iilkelerin bagli kalmasi gereken temel kurallarin

olusturulmasini hedef almistir. Bu kapsamda komite, potansiyel olarak zararh

olabilecek veya birlik biinyesinde isletme faaliyetlerinin yerlesme kararlarin

etkileyebilecek uygulamalari tespit amacina ytjnelmistir.29

%" Methibay, a.g.e. s. 110
%8 Sarag, a.g.e. 8.210
? Sarag, a.g.e. s. 211
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Temel kurallar (Code of Conduct) Avrupa Birligi dahilinde isletme
faaliyetinin yuriitiildiigii yeri etkileyebilecek vergi diizenlemeleri icermektedir. Yasal
baglayiciligi olan bir ara¢ degildir. Fakat Avrupa Birligi i¢cinde ve 6tesinde zararli is
alan1 vergi Onlemlerini aciklamak i¢in tiim iiye devletler agisindan politik bir
baglayiciligi vardir. Temel kurallar, ilgili iiye devlette genellikle uygulanandan
belirgin bigimde daha diistik etkili vergilendirme seviyesine iligkin diizenlemeleri
potansiyel zararli diizenlemeler olarak kabul etmektedir. Belirtmek gerekir ki, Temel
Kurallar hi¢bir bicimde bir {iye devlette uygulanan genel kurumlar vergisi oranina
atifta bulunmamaktadir. Kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi, o tliye devlette yer
alan biitiin sirketlere uygulanabilir olmak sartiyla, adil bir vergi uygulamasi olarak
kabul edilmektedir. Temel Kurallar, genel vergi oranmi sabit tutulurken, matrahin
elverigli bir sekilde belirlenmesi veya indirilmis vergi oranlarinin uygulanmasi
yoluyla sirketlerin vergi yiikkiinii etkin bir sekilde azaltan diizenlemelere
deginmektedir. Pakette yer alan faiz gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda ise
tilkelere se¢imlik bir hak sunulmustur. Buna gore, faiz gelirlerinin elde edildigi {ilke,
ya gelir lizerinden kaynakta vergileme yapacak ya da faiz geliri konusunda diger iiye

iilkeye bilgi verecektir.*

Uye iilkelerde uygulanmakta olan vergi mevzuatlarini inceleyen komite,
1999 yilinda bir ralpor31 hazirlamis ve AB kapsaminda zararli vergi rekabetiyle
sonuglanabilecek 66 adet sorunlu vergi diizenlemesi buldugunu aciklamistir. 210
zarar verici vergi rekabeti uygulamasiyla Hollanda, Avrupa Birligi icerisinde bu

acgidan basi c;ekmektedir.33

Vergi uyumlastirmasi; Birlige iiye devletlerarasinda siki bir ekonomik
iliskinin kurulmasi, siirekli ve dengeli gelismenin saglanmasi ve ticaret saptirici,

rekabeti Onleyici vergi esitsizliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla iiye devletlerin

%0 Ogiit, Semih. ‘Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti’, Vergi Sorunlari, Say1:176, May1s 2003, s. 221-
222

3 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Code of Conduct (Business Taxation), (Cevrimigi),
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/primarolo_en.pdf, 5 Kasim 2009

%2 Sarag, a.g.e. s. 211

% Ferhatoglu, a.g.m. Haziran 2006, 5.193
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vergi mevzuatlarmimn birbirlerine yaklastirilmasidir.® Kisaca vergi uyumlastirmas
vergi sistemleri arasinda bozucu etkiler yaratan farkliliklarin ortadan kaldirilarak

birbirlerine yal<1ast1r11masld1r.35

OECD en iyi vergi tesvikinin (olumlu vergi rekabetinin) uluslararasi
normlara uygun, ayrimei unsurlar tagimayan ve adil uygulanan istikrarli bir vergi
sistemi oldugunu disiinmekte ve Ozellikle, AB iilkeleri arasinda vergi

uyumlastirmasinin iizerinde durmaktadir.®

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasindaki haksiz vergi rekabetinin ancak
ortak bir vergi alt yapisi kurularak ortadan kaldirilacag: tiim {iye ilkeler agisindan
benimsenmektedir. Bu sebeple iiye iilkelerin vergi sistemlerinin birbirine

yakinlastirilarak vergilerin siiratle uyumlastirilmasi saglanmaya calisilmustir.’

Vergi rekabetini Onlemede vergi uyumlastirllmast bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Avrupa Birligi’'nde dolaysiz vergiler alaninda kurumlar vergisi
uyumlastirmalar1 Oncelik kazanirken, kisisel gelir vergisi uyumlastirmalar1 arka
planda kalmistir. Dolayli vergiler alaninda ise KDV ve OTV uyumlastirmalari
yapilmaktadir.

Avrupa Birligi; mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgliciinlin serbest
dolagimi tizerine kurulmustur. Bu dort 6zgiirliigiin temini ve ortak pazar kavramina
ulasilmasi bakimindan vergiler ¢ok onemlidir.*® Zira vergiler sayesinde iiretim veya
tilketim yonlendirilebilir, isletmelerin karliliklar1 etkilenebilir, yatirimlarin belli
bolgelere kaydirilmasi gerceklestirilebilir. Devletler, milli egemenligin 6nemli bir

aracit olan vergileri ihtiyaglart olan milli, ekonomik ve sosyal politikalara uygun

34 Tavsanci, Aykut. “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlagtirilmasinin
Dolaysiz Vergiler Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlart Dergisi, (2005), Say1: 196, s. 223

% Batun, Mehmet, “Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi Uyumlastirmasina iliskin Calismalarin
Tarihsel Gelisimi”, (2008), Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 323, s.91

% Ozdemir, a.g.e. s. 42

% {lhan, Buket. “Dolaysiz Vergilerin Oranlar1 Agisindan AB Vergi Sistemi ile Tiirk Vergi Sisteminin
Karsilagtirmali Analizi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 248, Mayis 2009, s. 163

% Batun, a.g.m. s.89
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olarak kullanmak isterler. Farkli iilke ihtiyaglar1 da farkli vergi uygulamalarinin,

farkli vergi yiiklerinin dogmasina neden olur.*

39 Ulutas, Ahmet “Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastiriimast Sorunu Kapsaminda
Kurumlar Vergisi Uyumlastirilmast Calismalar1”, (Cevrimigi), Giimriik Diinyasi Dergisi, Say1: 42,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/42/3.html, (17/07/2009)



Tablo 4: Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Yiikii (1995-2007)
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1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Belgika 43,8 | 452 |452 [453 |449 [450 |449 |445 | 44,0
Bulgaristan 325 [309 [296 [322 [331 |[340 [332 |342
Cek Cumh. 362 [338 [340 [348 357 |374 [371 [367 |369
Danimarka 488 |494 |484 |478 480 |490 |508 |496 |487
Almanya 398 [419 [40,0 [395 |396 |[387 [388 [392 |[395
Estonya 36,4 [31,3 [305 [31,1 [309 [307 [309 [313 [331
irlanda 331 [316 [298 [285 |[29,0 |303 [307 [321 |[312
Yunanistan 29,1 [346 [332 [337 [323 [312 [315 [313 |[321
ispanya 32,7 [339 [335 [339 (339 [345 [356 [365 |[371
Fransa 42,7 441 438 [431 |428 [432 |436 |439 [433
italya 40,1 |418 |415 [409 |413 [406 |404 |421 |[433
Kibris Rum K. 26,7 [300 [309 [312 [330 [334 [355 [365 |416
Letonya 332 [295 [285 [282 |[285 [285 [290 |304 |305
Litvanya 285 301 [286 |284 281 [283 |[285 |294 |[299
Liiksemburg 37,1 [391 [398 [393 |381 [372 [375 |358 |[367
Macaristan 416 |385 |383 [380 |377 [376 [375 |372 [398
Malta 26,8 |282 [304 |[315 |314 [328 [338 [337 |[347
Hollanda 40,2 [399 [383 [377 |374 [375 [376 |391 |[389
Avusturya 41,4 |432 |453 [439 |438 [434 [422 |417 |[421
Polonya 37,1 [326 [322 [327 |322 [315 [328 |338 |[348
Portekiz 32,1 [343 [339 [347 |348 [341 [351 |359 |368
Romanya 304 |[289 |281 [27,7 |273 [279 |286 |294
Slovenya 392 [375 [37,7 [380 [382 |383 [387 [384 |[382
Slovakya 403 [341 [332 [332 [331 [316 [315 [294 |294
Finlandiya 457 | 472 446 |446 |440 [435 |440 |435 [430
isvec 479 | 51,8 |499 |479 |483 |487 |496 |490 |483
ingiltere 347 [367 [364 [349 [347 [352 [361 [369 |363
AB-27 (Ortalama) |346 |[372 [366 [363 [364 [364 [369 [370 [375
AB-15 (Ortalama) |[39,3 |[410 [402 [397 [395 [395 [399 |[401 |[401
AB-10 (Ortalama) |34,6 |326 |[324 [327 [329 [330 [335 [337 |[349

Kaynak: Eurostat, "Taxation trends in the European Union - Data for the EU Member States and
Norway, 2009 Edition", (Cevrimici), http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-DU-
09-001/EN/KS-DU-09-001-EN.PDF, 31 Agustos 2009



49

Yukaridaki tabloda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki farkli vergi yiikleri
goriilmektedir. 2007 yili verilerine gore tiye iilkeler arasinda en yiiksek vergi yiikii %
48.7 ile Danimarka’da, en diisiik vergi yiiki ise % 29.4 ile Romanya ve

Slovakya’dadir.

Ayrica Avrupa Birligi tilkeleri arasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin agirlig
itibariyle bir karsilastirma yaparsak Avrupa Birligi’ne yeni katilan iilkeler ile eski
tiye tilkeler arasindaki farkliliklar géze carpacaktir. Avrupa Birligi’ne yeni katilan
tilkelerde toplam vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilerin pay1 diger iilkeler ile
karsilagtirildiginda daha diistiktiir. Avrupa Birligi’nin eski iiyelerinde ise dolayli
vergiler, dolaysiz vergiler ve sosyal giivenlik paylar1 toplam vergi gelirleri iginde
genel olarak dengeli bir sekilde dagilmaktadir. Birlik {iyeleri arasinda toplam vergi
gelirleri i¢cinde dolaysiz vergilerin toplam vergilere oraninin en diisiik oldugu tiilkeler;
% 17.9 ile Bulgaristan, % 19.1 ile Romanya, % 20.5 ile Polonya’dir. Bu durumun en
o6nemli nedenlerinden biri Avrupa Birligi’ne yeni katilan {iye iilkelerdeki dolaysiz
vergilere Ozelliklede sahsi gelir vergisi ile kurumlar vergisine uygulanan diisiik vergi
oranlaridir. ** Uluslar arasi ticarette de dolaysiz vergileri diisiik olan iilkelerin
isletmeleri daha avantajli durumdadir. Clinkii dolaysiz vergiler bir maliyet unsurudur
ve fiyatt dogrudan etkiler. Alinan dolaysiz vergilerin ihracatta iadesi de miimkiin
degildir. Bu sebeplerle dolaysiz vergileri diisiik olan iilkeler yiizergezer yatirimlari
¢cekme bakimindan daha avantajli hale gelir. Ancak esit rekabetin esas alindig1 ortak
pazarda tliye iilkelerin vergileri rekabeti lehlerine ¢evirmek icin bir arag olarak
kullanmamalar1 gerekir.*" Yani iilkelerin farkli vergi oranlariyla vergi rekabetine

girismelerini dnlemek vergi uyumlastirilmasina gidilmesinin en 6nemli sebebidir.

* Aydin, Selda, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Toplumsal Vergi Yiiklerinin Gelir ve Kurumlar
Vergisi Yonlerinden Gelisimlerinin Analiz ve Degerlendirilmesi”, (2008), Vergi Sorunlart Dergisi,
Say1: 238, 5.68

* Aygiin, Goksal, “Avrupa Birligi’nce Cikarilan Vergisel Diizenlemeler ve isleyis Kurallar:
Cercevesinde Cifte Vergilendirme, Vergiden Kacinma, Vergi Rekabeti Uygulamalar1 — I”, (2008),
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1: 245, s. 144
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Vergi uyumlastirmasinin bir diger sebebi ise, Avrupa Toplulugu Genel
Biitcesi 6z kaynaklar ile ilgilidir. Katma deger vergisi pay1 ve glimriik vergileri gibi
bazi vergiler biitcenin 6z kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Avrupa Toplulugu
blitcesi kaynagi olan bu vergilerin saglikli toplanabilmesi i¢in iiye iilkelerdeki ilgili

mevzuatin uyumlastirilmasi geregi vardir.*?

Vergi koyma yetkisinin, para basma yetkisi ve savunma yetkisiyle birlikte
milli egemenligin vazge¢ilmez unsurlarindan birisi olmasi ayn1 zamanda devletlerin
vergileri ekonomik ve sosyal hayati yonlendirmede kullanmalar1 sebebiyle
devletlerin vergi egemenliklerinden taviz vermeleri kolay olmamaktadir. Bu
konudaki duyarliligin bir baska sebebi de vergilerin biitge gelirlerindeki onemli
payidir. Uye devletler bu nedenlerle vergi konusundaki egemenlik haklarim
Briiksel’e  devretmede c¢ekingen davranmaktadir. Vergi uyumlastirmasinin
zorlugunun bir diger nedeni de ortak karar alabilmek icin iiye iilkelerin oybirligine

ithtiyag duyulma51d1r.43

a) Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi

Dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirma caligmalarinda oncelik verilen

vergi tlirli kurumlar vergisi olmaktadir.

Birlik igerisinde zarar verici vergi rekabeti uygulamalarinin ortadan
kaldirilmasi bakimindan Kurumlar Vergisi Uygulama Tiiziigii’'niin yasal olarak {iye
tilkeleri baglayict 6zelligi olmamakla birlikte politik etkinligi agir basmaktadir. Bu
tiiziikle tiye ilkeler uyguladiklari, zarar verici vergi rekabetine neden olan
Oonlemlerini kaldiracaklarmi ve bunlarin yerine emsal nitelikte baska Onlemler

uygulamayacaklar1 taahhiidiine girmiglerdir. Tiiziiglin hazirlanma gerekgesi ise

*2 Bilici, Nurettin, Tirkive- Avrupa Birligi Iliskileri (Genel Bilgiler, Iktisadi- Mali Konular,
Vergilendirme), Segkin Yayinevi, 2. Baski, Ankara, 2005, s.155
* Bilici, a.g.e. 5.156
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1980°li yillarda bircok Birlik {iyesi iilkenin yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin

uygulamaya koydugu vergilendirme rejimlerinin {iilkelerarasinda zarar verici vergi

rekabetine neden olacagi endisesidir. Bu vergilendirme rejimleri arasinda;

Belcika’da ¢ok uluslu sirketlere depolama ve dagitim faaliyetlerine
yardimcr olan sirketlere ayricalikli  vergi hikiimleri getiren
koordinasyon merkezleri,

Cesitli iilkelerde yer alan Avrupali ya da yabancilara ait holdinglere
avantajlar saglayan ayricalikli vergi rejimleri,

Irlanda’da oldugu gibi uluslararas1 finansal hizmetler merkezleri,

yer almaktadir.**

Konsey tiiztigii kabul etmekle vergi rekabetinin olumlu etkilerini de kabul

etmis, zarar verici olmayan vergi rekabetinin birlige yarar saglayacagini belirtmistir.

Tiiziigiin amac1 ise, vergi rekabetinin gereginden fazla bir sekilde yogunlasarak

ilkelerin birlik icerisinde dar yiikiimliilere tanidiklar1 vergi ayricaliklarin1 ortadan

kaldirmaktir. Bu nedenle, tiiziik bu gibi zarar verici vergi rekabeti tedbirlerini tespit

edebilmek amaciyla bazi 6l¢iitler gelistirmistir. Bunlar;

a)

b)

Dar yiikiimliilere tam yiikiimliilerden ayr1 olarak bazi ayricalikli hiikiimler
uygulanmast,

Yiikiimliilere avantaj saglayan hiikiimlerin i¢ piyasadan ya da iilkenin
vergi sisteminden ayr1 tutulmast,

Gergek bir ekonomik faaliyet olmaksizin iglemlerin kagit iizerinden
surdirilmesi,

Cok uluslu sirketlerin matrah tespit yontemlerinin uluslararasi kabul
gormiis esaslardan ya da OECD’nin tavsiyelerinden farkli olmasi,

Vergi diizenlemelerinin ve idari uygulamalarin seffaf olmamasidir.*

* Ferhatoglu, a.g.m. Haziran 2006, s.192
*® Ferhatoglu, a.g.m. s. 193, Haziran 2006
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b) Dolayh vergilerin uyumlastirilmasi

Dolayli vergiler alaninda uyumlastirma c¢alismalart KDV ve OTV

alanlarinda olmaktadir.

KDV uygulamalari, yatirim mali alimlarinda 6denen verginin indirilip
indirilmemesine izin verilip verilmemesi bakimindan; gayrisafi hasila tipi, gelir tipi
ve tiikketim tipi olmak iizere {i¢ tiire ayrilmaktadir. Avrupa Birligi’nde ortak KDV

uygulamasinda tiiketim tipi KDV modeli secilmistir.*

Avrupa Birligi iyesi iilkelerin katma deger vergisi oran yapilarinin ilkeler
itibari ile istikrarli bir slire¢ gegirdigi soylenebilir. Bircok AB iiyesi iilkede
uygulanmakta olan oran sayisinda onemli bir degisiklik yapilmamistir. Bununla
beraber bazi lilkelerde mevcut oranlara ek olarak yiikseltilmis oran ve/veya gegici
oran uygulamalarmma rastlanilmaktadir. Oran sayisinin  fazlaliinin  yarattig
sakincalar1 gidermek {izere AB iiyesi iilkelerin 6nemli bir kisminda standart oran ile

indirimli oran olmak tiizere ikili bir oran yapist olusturulmustur.*’

Yapilan diizenlemeler ile iiye iilkeler %15’in altinda olmamak {iizere bir
normal oran ve %5’in altinda olmamak iizere bir veya iki indirilmis oran

uygulayabilmektedirler.*®

Tablo 5’de Avrupa Birligi iilkelerinin KDV oranlari gosterilmektedir.
Birlikte uygulanan KDV oranlarinin gerek standart, gerekse indirilmis oranlar

acisindan onemli farkliklilar igerdigi goriilmektedir. Standart oranlar incelendiginde,

*® Sarag, a.g.e. s. 214

*" Aydm. Selda, “Avrupa Birligi Yakinlastirma Siirecinde Katma Deger Vergisi Oran Yapisinin Gelir
Etkisi ve Adalet A¢isindan Karsilagtirmali Olarak Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:
244, Ocak 2009, s. 61

*® Bozdogan, Mine Nur. “Avrupa Birligi’nde KDV nin Uyumlastirmasi ve Tiirkiye A¢isindan
Karsilastirilarak Degerlendirilmesi”, Maliye Se¢cme Yazilari, Binnur Celik, Fatih Saragoglu (ed), Gazi
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Gelistirme Vakfi Iktisadi Isletmesi Yayinlari, Ankara,
2003, s. 464
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pek cok iilkede %15 olarak belirlenmis olan oranin {lizerinde oldugu goriilmektedir.
Indirilmis oranda da yine pek cok iilkede %5’in iizerinde oldugu gériilmektedir.
Ornegin Liiksemburg’da bu oranin %15 olmasi, bu iilkeye cografi olarak yakin
konumda bulunan ve nispeten daha yiiksek KDV oranlarina sahip olan {iilkelerdeki
tilketim faaliyetlerinin bu {ilkeye yonelmesine, dolayisiyla KDV oranlar tizerinden

bir tiir vergi rekabetinin olugmasina neden olabilmektedir.

Avrupa Birligi’ndeki, KDV uygulamalar1 hakkinda incelenebilecek diger bir
gosterge de, bu vergi lizerine getirilen istisnalardir. Uyum konusunda KDV
istisnalarinin  6nemi, istisnaya tabi tutulan mal ve hizmetleri daha fazla olan
tilkelerin, daha sinirh istisna uygulamasina sahip iilkeler karsisinda avantajli konuma

gelmesidir.*°

Birlik icindeki rekabet sartlarini doguran, etkileyebilen diger bir dolayli
vergide, OTVdir. Uye iilkelerde uygulanan OTV ile ilgili matrah, oran ve diger
konulardaki farkliliklar, bazi iilkelerin bu vergi lizerinden rekabet {istlinliigii
saglamalarina yol agabilmektedir. Ciinkii yolcu muafiyeti uygulamasi sayesinde
miikellefler sinir gecerek, akaryakit, alkollii i¢ki ve tiitin mamulii ihtiyaclarini
OTV’nin diisiik oldugu iilkelerde karsilamay: tercih etmektedirler. Diger yandan
ozellikle petrol iriinlerinin maliyetleri dogrudan etkileyen ozellikte olmasi, bu
iiriinlere diisiik oranda OTV uygulayan iilkelerdeki sirketlerin avantaj saglayarak

diger lilke sirketleri karsisinda rekabet iistiinliigii elde etmelerini saglamaktadlr.5O

* Sarag, a.g.e. s. 216
% Sarag, a.g.e. s. 216



Tablo 5: Avrupa Birligi Ulkeleri'nde KDV Oranlari

Siiper Indirilmis Oran

Standart Oran

Indirilmis Oran

Belcika - 21,0 6-12
Bulgaristan - 20,0 7,0
Cek Cumh. - 19,0 50
Danimarka - 25,0 -

Almanya - 19,0 7,0

Estonya - 18,0 5,0

Irlanda 4,8 21,0 13,5
Yunanistan 4,5 19,0 9,0

Ispanya 4 16,0 7,0

Fransa 2.1 19,6 55

Italya 4 20,0 10,0
Kibris Rum K. - 15,0 5-8
Letonya - 18,0 5,0
Litvanya - 18,0 5-9
Liiksemburg 3 15,0 6-12
Macaristan - 20,0 5
Malta - 18,0 5,0
Hollanda - 19,0 6,0
Avusturya - 20,0 10,0
Polonya 3 22,0 7,0
Portekiz - 21,0 5-12
Romanya - 19,0 9,0
Slovenya - 20,0 8,5
Slovakya - 19,0 10
Finlandiya - 22,0 8-17
Isvec - 25,0 6-12
Ingiltere - 17,5 5,0

Kaynak: European Commission Taxation And Customs Union, “VAT Rates Applied In The

Member States Of The European Community*,2008, (Cevrimigi),

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates

_en.pdf, s.3, 5 Kasim 2008
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2.2.2. Zararh Vergi Rekabetine Kars Yiiriitiilen Vergi Reformlari

Kapsamli gelir vergisi sistemi, diinyada yaygin olarak uygulanan bir sistem
olmakla birlikte, bu sisteminin zayif taraflar1 ve artan vergi rekabeti iilkeleri vergi
reformu yapmaya zorlamaktadir.* Bugiin kisisel gelirin vergilendirilmesinde, sediiler
gelir vergisi ve kapsamli gelir vergisi olmak {izere iki tiir uygulamaya
rastlanilmaktadir. Sediiler gelir vergisi uygulamasinda, gelir farkli kategorilere
ayrilmaktadir. Odenecek verginin bulunmasinda her bir gelir kategorisinin kendine
has hesaplama kurallar1 ve oranlar1 vardir. Kapsamli iiniter gelir vergisi sistemi
altinda, vergi miikelleflerinin cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirler toplanir ve
toplam gelir ayn1 vergi oranindan vergilendirilir. Yani gelirin formlari arasinda farkli
bir vergilendirme islemi s6z konusu degildir. Tiim gelir tilirlerinin ayni1 orandan
vergilendirilmesi gerekir. Fakat pratikte, sermayeden elde edilen gelir emek gelirine
kiyasla daha diisiik orandan vergilendirmektedir (cogu OECD iilkesinde de oldugu

gibi). Bu durum sermayenin ulastig1 yiiksek mobilitenin sonucudur.’

Artan vergi rekabeti ile birlikte iilkeler, zararl1 vergi rekabetinin etkilerini en
aza indirmek ve vergi gelirlerini arttirarak kamu harcamalarinin finansmanini
saglamak i¢in, yeni vergi sistemleri arayisina girmislerdir. Bu konuda yapilan
caligmalardan reform niteliginde olan ve 6n plana ¢ikanlar Diiz oranli vergi sistemi

ve Ikili vergi sistemidir.

2.2.2.1. Diiz Oranh Vergi Sistemi

Vergi tarifeleri, 6denecek vergi miktarini belirlemek i¢in matraha uygulanan

Olctilerdir. Genel olarak vergi tarifeleri ii¢ sekilde diizenlenebilir.

! Demirli, Yunus. Giiran, Cahit. “Gelir Vergisi Sisteminin Alternatifleri ve Degerlendirilmesi”,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 2, 2009, s. 162
2 Karakurt, Birol. Akdemir, Tekin. “ikili Gelir Vergisi Sisteminin Adalet ve Etkinlik ilkeleri
Acisindan Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Yil: 2010, Cilt: 15, Say1: 1, s. 132
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e Artan oranli tarife,
e Diiz oranli tarife,

e Azalan oranl tarife.®

Artan oranl tarifede, matrahin artmasina paralel olarak vergi orani da artig
gosterir. Dliz oranli vergide, matrah ne olursa olsun, vergi oran1 degismez ve ayni
kalir. Azalan oranl tarife ise artan oranli vergi tarifesinin tam tersidir, yani matrah
arttitkca vergi orani azalir. Giliniimiiz vergi sistemlerinde genel olarak artan oranh

tarifelerin yaygin oldugunu séylememiz mimkiiniidiir.*

Geleneksel olarak vergi adaletini saglanmasinda artan oranli vergilerin diger
sistemlere gore daha istiin bir yapida oldugu kabulii s6z konusudur. Diinya
genelinde iilkelerin agirlikli olarak artan oranli gelir vergisi tarifelerine yer vermeleri

de bu durumun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.”

Kiiresellesme siirecinde, uluslararas1 vergi rekabeti, kiiresel nitelikli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tek veya diiz oranli vergiyi doguran nedenlerin

basinda en 6nemli etken kiiresel vergi rekabeti gelmektedir.®

2.2.2.1.1. Diiz Oranh Verginin Tanimi, Gelisimi ve Kapsami

Diiz oranl vergi, gelir diizeyi ne olursa olsun tiim gelire tek bir vergi orani

uygulanmasidir. Bu vergi tiirli, artan oranli vergiye alternatif olarak sik sik

tartisilmaktadir.”

¥ Aktan, Coskun Can. “Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk Sorunu ile Miicadelede Vergi
Tarifesinin Belirlenmesi: Artan Oranli m1, Yoksa Diiz Oranli Vergiler mi?”, (Cevirimi¢i),
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/artan-vergi.pdf, 6 Eyliil 2009, s.1-2

* Aktan. a.g.m. 6 Eyliil 2009

® Sentiirk, Suat Hayri. “Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler”, Cimento
Isveren Dergisi, Mart 2006, Cilt:20, Say1:2, .18

® Tuncer, Selahattin. “Diinya’da ve Tiikiye’de Tek ya da Diiz Oranl Vergi Uygulamas1”, Yaklagim,
Yil:15, Say1:176, Agustos 2007, s. 10

" OECD Glossary Of Tax Terms, (Cevirimigi),
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en_2649 34897 33933853 1 1 1 1,00.html, (20.04.2010)
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Diiz oranli vergi (Flat Tax), vergi matraht ne olursa olsun tek bir vergi
oraninin bir defaya mahsus uygulanmasini igerir. Diiz oranl vergilere ‘sabit oranh
vergiler’ veya ‘tek oranl vergiler’ de denilmektedir.? Diiz oranl verginin en bliyiik

karakteristik 6zelligi tiim geliri yalnizca bir kere vergilendirmesidir.”

Diiz oranli vergi, 80’li yillarin basinda, Amerika’da gecerli olan gelir ve
kurumlar vergisi yerine gececek olan bir vergi olarak, Robert Hall ve Alvin
Rabushka tarafindan kaleme alinmustir.® Ancak diiz oranli vergi bu cografyadan ¢ok
uzaklarda Dogu Blogunun dagilmasindan sonra gecis ekonomileri diye tanimlanan
Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerinde 1990’11 yillarin  ortalarindan itibaren
uygulanmaya baglanmistir. Aslinda diiz oranli vergi kavrami 1980°den ¢ok oncesine
uzanmaktadir. 19. Yiizyilin son donemlerinde ABD’de I. ve II Diinya savasi
donemlerinde savasan veya savastan etkilenen iilkelerin acil finansman ihtiyaglar ile
bozulan gelir dagilimi nedeniyle asir1 zenginlesen kesimlerin vergilendirilmesinde ve
hizl1 ekonomik biiyiime sagladigi donemlerde Hong Kong’da farkli vergi tiirlerinde

diiz oranh vergi uygulamalarinin oldugu bilinmektedir.™*

1990’11 yillarda pek cok iilke, etkileyici ekomonik sonuglar1 nedeniyle, vergi
sistemlerini diiz oranli vergi sistemine ¢evirmislerdir. 3 Baltik {ilkesi, Estonya
(1994), Litvanya (1994) ve Letonya (1995), Dogu Avrupa’da diiz oranh vergi
sistemini uygulayan ilk iilkelerdir. Bu 3 tilkedeki basari ile birlikte Rusya’da (2001)
%13’liik oran ile diiz oranl1 vergi uygulamasina ge¢mistir. Sirbistan (2003), Ukrayna
(2003) ve Slovakya (2003) diiz oranli vergi sistemine gecerek, diiz oranli vergi

reformlarinin devamini saglamlslardlr.12

® Giray, Filiz. “Diiz Oranli Vergi ve Uygulamalar1”, E-Yaklagim, Mayis 2006, Say1:34, (Cevirimigi),
http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/020/, 3 Eyliil 2009

% Grecu, Andrei. “Flat Tax — The British Case”, (Cevirimigi),
http://www.itpa.org/open/archive/grecuflattax.pdf, 22 Ocak 2010, s. 10

19 Ventura, Gustavo. “Flat Tax Reform: A Quantitative Exploration”, Jurnal Of Economics Dynamics
and Control, (Cvirimigi), http://publish.uwo.ca/~gjventur/1202.pdf, 23 Mayis 2010, s. 1429

! Karayilan, ihsan. “Diiz Oranli Vergi (Flat Tax) ve Uluslararas: Uygulamalari”, Yaklagim, Y1l:17,
Say1:195, Mart 2009, s.28

2 Grecu, a.g.m. s. 12
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Diiz oranli vergi daha sonra baska bilim adamlar1 ve siyasetciler tarafindan
desteklenerek, farkli oneriler ile giindeme getirilmistir. Ornegin diiz oranli vergi
sistemine gecilmesine yonelik bir 6neri ABD’de senatér Dick Army ve senator Arlen
Spector tarafindan yapilmistir. Army bu konuda 1995 yilinda bir kanun tasarisi
hazirlamigtir. S6z konusu kanun tasarisinda vergi dilimleri ve halen uygulanmakta
olan indirimler, istisna ve muafiyetleri kaldirmak yerine ¢cok daha genis bir vergi
tabani tizerine tek bir %17 oraninda vergi 6nerilmektedir. Army, daha diisiik oranlar
karsiliginda bireylerin daha fazla vergi o6demek =zorunda kalabileceklerini,
Amerika’da mevcut vergi sisteminde tiim kisisel gelirin yarisindan daha fazlasinin
cesitli indirim, istisna ve muafiyetler yiiziinden vergilendirilmedigini belirtmislerdir.
Tiim kigisel gelir eger tek bir orana tabi tutulursa, %10’dan daha diisiik tek bir oran

halen toplanmakta olan gelirlerden ¢ok daha fazlasini saglayacak‘[lr.13

Robert Hall ve Alvin Rabushka diiz oranli vergi sisteminin 6zelliklerini su

sekilde belirtmislerdir.

e Kurumlar ve gelir vergisi oranlariin tek bir orana indirgenmesi, ABD
i¢in bu oran1 %19 olarak onermislerdir,

e Cok wyilli ve degisik oranli (normal/hizlandirilmig) amortisman
uygulamalarinin  kaldirilarak, yerine tek oranli, amortismana tabi
kiymetlerin ilk yilinda uygulanacak ve sonrasinda isletmelerin nakit
girislerini olabildigince vergilendirecek bir amortisman sistemi,

e Kurum ve sahis sirketlerinin kazanglariin tespitinde ticari faaliyetleriyle
dogrudan baglantili olmayan indirimlerine son verilmesi,

e Kar pay1 tizerindeki ikici vergilendirmenin kaldirilmasi, boylece sadece
kurum kazancimin vergilendirilmesi ile kir payr dagitimi esasinda
sahislarin ayrica vergilendirilmemesinin saglanmasi,

e Diisiik gelirli kesimler ile yliksek gelirli kesimler arasinda vergi yiikii

dagilimimi diizenlemeye yonelik genis bir vergi istisnasi taninmasz.™*

3 Giray. a.g.m.
¥ Karayilan, a.g.m. 5.28-29
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Diiz oranli vergi sistemi 3 gruba ayrilabilir.

a) Tek oran, indirimsiz: Tim gelirler tek bir oran iizerinden
vergilendirilir.

b) Tek oran, basit indirim: Asgari ge¢cim diizeyi veya vergi indirimi
iistiindeki tim gelir tek bir oran iizerinden vergilendirilir. Rusya ve
Slovakya’daki uygulama bu gruba girmektedir.

c) Tek oran, iade indirimi: Tiim gelir tek bir orana tabi tutulur ancak
vergi iade indirimi veya vergi indirim uygulanir. Bu grup tek oranli

temel gelir vergisi olarak da adlandirilr.”

Diiz oranli verginin 4. bir tiirii daha vardir ve Amerika’da diiz oranh
tilketim vergisi olarak tartisilmaktadir. (Hall-Rabushka’nin diiz oranli vergi
Onerisine dayanmaktadir). Bu sistemde tasarrufa ayrilmamis tiim gelir tek bir oranda
vergilendirilir. Tasarruf gelirleri ise, kurumlarin vergilendirme seviyesinde tek bir

oranda vergilendirilir.*®

2.2.2.1.2. Diiz Oranh Vergilerin Yararlari

Diiz oranli vergilerin yararlar1 bes baslik altinda incelenebilir. Bunlar;

basitlik, etkinlik, genellik, tarafsizlik ve adalettir.

Vergilemenin énemli ilkelerinden biri olan basitlik prensibinin anlami, vergi
kanunlarim1 kavramsal olarak kolay anlasilmasi yaninda, vergi kurallarina uyum

maliyetlerinin de (compliance cost) diisiik olmas1 anlamma gelmektedir.*’

> Owens, Jeffrey. “Fundemantal Tax Reform: The Experience of OECD Countries”, (Cevirimigi),
http://www.oecdwash.org/PDFILES/67tax_foundation_key_note_speech.pdf, 28 Mayis 2010, s. 8

16 Owens, a.g.m. s. 8

Y7 Tiirkan, Ercan. “Diiz Oranli ve Tiiketim Tabanli Vergi Sistemi: ABD’de Yasanan Tartigmalar ve Bu
Tartigmalardan Cikartilabilecek Dersler”, (Cevirimigi),
http://ekutup.dtp.gov.tr/vergi/turkane/duzoran.zip, 10 Eyliil 2009
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Her vergi sisteminin bazi yonetim ve uyum maliyetleri vardir. Bu maliyetler
hem vergi idaresi hem de vergi ylikiimliileri agisindan ortaya ¢ikan maliyetlerden
olusmaktadir. Basitlik bu maliyetleri azaltmaktadir. Bu da sonugta devlet tarafindan

daha fazla gelir elde edilmesi anlamina gelmektedir.18

Diiz oranli vergi uygulamasi ile vergi sisteminde yer alan ¢ok sayida vergi
muafiyet, istisna ve indirimler ile vergisel avantajlara son verilmektedir. Dolayisi ile

vergi hesaplamalarini miikellefler kolaylikla yapatbileceklerdir.lg

Diiz oranli vergi sisteminin tiikketimin vergilendirilmesini 6ngérmesi,
yonetim acisindan ise, tiikketim vergilerinin daha avantajli olmasi bu verginin yararh

yoniinii yansumaktadlr.20

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesine gore, reel ulusal gelirin artmasini en
fazla tesvik eden veya en az engelleyen vergi yapisina sahip vergi sistemlerinin etkin
oldugu kabul edilmektedir. Dolayis1 ile vergi sisteminin, yiiksek ekonomik faaliyet
seviyesini desteklemenin ve tesvik etmenin yani sira kaynaklarin en {istiin tahsisini

< .21
de saglamas1 gerekir.

Artan oranli vergi sisteminde vergiler, fiilen tahsil edilen gelir miktarindan
daha fazla ekonomi tlizerinde maliyet yiikleyebilmektedirler. Vergiler, asir1 maliyetler
yaratabilmesine = ragmen, maliyetin  biiyukligli, vergi yapisinin  nasil
yapilandirildigina baglh olarak biiyiik dl¢lide degisir. Ayni miktarda gelir yaratan iki
farkl1 vergi sistemi, ekonomi lizerinde onemli sekilde farkli yiikler yiikleyebilir.

Ornegin bas vergisinde her bir vergi yiikiimliisii belirli bir miktardaki vergiden

18 Giray, a.g.m. 2006

9 Aydin, Fazil. “ABD’de Diiz Oranh Vergi (Flat Tax) ile Ilgili Gelismelerin Degerlendirilmesi I11”,
Yaklagim, Y1l: 11, Say1:121, Ocak 2003, s.83

2 Giray, a.g.m. 2006

2! Gokbunar, Ali Riza. “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, (Cevirimigi),
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf, 10 Eyliil 2009
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sorumludurlar. Diiz oranli vergide nispi olarak maliyetler azalacagindan etkinlik s6z

22
konusu olacaktir.

Vergilemede genellik ilkesine gore, bir ekonomide yasayan herkes sosyal
siif farki gozetilmeksizin, kendi gelir ve mallarindan vergi vermek zorundadir. Bu
ilkeyle iilke smirlar1 igcinde yasayan herkesin vergi ylikiine katilmasi
ongoriilmektedir. Cilinki devletin gerceklestirdigi kamu hizmetlerinin yararlar
topluma yonelik olup, higbir sinirlama olmaksizin biitiin topluma sunulmaktadir.
Gliniimiizde devlet, topladig1 kamu gelirleriyle topluma yonelik faydalar sagladig
icin, yerli ve yabanct herkesin Odeme giicline gore kamu harcamalarinin

.23
finansmanina katilmasi gerekir.

Istisna ve muafiyetler vergilemede genellik ilkesine ters diismektedir. Bu

nedenle genellik ilkesine uygun vergiler diiz oranh vergilerdir.?*

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, vergi yoluyla rekabete verilebilecek
zararlarin istenmeyen sonuglarindan kaginma olarak ele alinabilir. Vergilemede
tarafsizlik ilkesine uyum sonucunda, vergileme ile miikellefin nispi iktisadi-mali
durumlarinda hicbir degisiklik olmamalidir. Vergi sistemi ile ulasilmak istenen
amacin  disinda, kaynaklarin  ekonomide daha verimli kullanilmasi ve
yonlendirilmesine miidahale edilmemelidir. Bu ilkeyle verginin, miikellefler tizerinde
asirt bir yiik olusturmamasi, sadece ekonomiden soyutlanarak kendi politikas1 ve

amaci dogrultusunda kullanilmas1 6ng6rﬁlmektedir.25

Diiz oranli verginin en biiylik avantajlarindan biri verginin tarafsizligini
saglamasidir. Tiim gelir sekilleri sadece bir kez ve tek oranda vergilendirilir.
Bireylerin elde ettikleri emek gelirinden standart indirim miktar1 diisiildiikten sonra

tek bir oranda vergilendirilir ve isletmelerin net nakit akisindan bireylere uygulanan

%2 Giray, a.g.m. 2006
2 Gokbunar, a.g.m. 10 Eylil 2009
* Giray, a.g.m. 2006
% Gokbunar, a.g.m. 10 Eyliil 2009
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ayni oranda vergi alinacaktir. Diiz oranli vergi sisteminde herhangi bir gelir tiirliniin

nispi avantaji olmamaktadir.

Literatiirde diiz oranh vergi 6zellikle etkinlik, genellik, tarafsizlik, basitlik
gibi agilardan savunulmustur. Ancak diiz oranli verginin savunucularmna gore bu
sistemin en temel Ozelliklerinden birisi belki de en dnemlisi vergilemede adaletin

sag:;rlanmamdlr.26

Vergilemede adaletin saglanabilmesi biiyiik dl¢iide, esit durumdakilerin esit
muameleye tabi tutulmalarina ve verginin 6deme giicii ile orantili olmasina, gelir ve

servetlerin belli bir diizen i¢inde yeniden dagiliminin gergeklestirilmesine baghdlr.27

Vergilemede adalet geleneksel olarak zenginlerin daha fazla
vergilendirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bunun yolu da artan oranli bir vergi
sistemine sahip olunmasidir. Oysaki diiz oranli vergileme ile de bu amag
gerceklestirilebilmektedir. Eger miikellef A, miikellef B’ye gore 10 kat fazla gelir
elde ediyorsa, ddeyecegi vergi de 10 kat fazla olacaktir. Diger taraftan, zorunlu
olmamakla birlikte diiz oranli vergi sistemi de artan oranlihk o6zelligi

tagryabilmektedir.?®

Adalet kavrami1 ‘yatay adalet’ ve ‘dikey adalet’ olarak ele alindiginda diiz
oranli vergi her iki adalete de uygundur.29 Yatay ve dikey adaleti vergi yiikiiniin
kisilerin ekonomik ve mali durumlari dikkate alinarak dagitilmasini ifade etmektedir.
Yatay adalet (yatay esitlik), ekonomik ve mali durumu ayni olan kisilerin ayni
sekilde vergilendirilmesini ifade etmektedir. Dikey adalet (dikey esitlik) ise, farkl
ekonomik ve mali duruma sahip olan kisilerin farkli sekilde vergilendirilmesini ifade

etmektedir.** Diiz oranli vergi sistemi, ¢ok kazanandan ¢ok az kazanandan az vergi

% Sentiirk, a.g.m. s.19

%" Gokbunar, a.g.m. 10 Eylil 2009
% Tiirkan, a.g.m. 10 Eyliil 2009

* Giray, a.g.m. 2006

%0 Aktan, a.g.m. 6 Eyliil 2009
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alinmasin saglar. Ozellikle standart indirim dikkate alindiginda diiz oranl vergi

sisteminde ‘gercgek vergi oranlari’ artan oranli hale gelir.*

Diiz oranli vergi, kanun Oniinde esitlik yoniinden de incelenebilir. Kanun
ontlinde esitlik, adalet kavramini dogru agiklayan temel kriterlerden birisidir. Kanun
oniinde esitlik, mevcut ve/veya yiiriirliige konulacak yasalar oniinde herkesin higbir
ayrim gozetmeksizin esit muamele gérmesi demektir.*? Bireyler i¢in oldugu gibi tiim
isletmeler ayni vergilendirme islemine ve oranina tabi tutulurlar. Yani ortaklar, tam
miilkiyete sahip olanlar, sirketler ve diger isletme sekilleri arasinda ayrim
yapilmamaktadir. Bu durum hem vergi idaresi hem de ylikiimliiler agisindan bir¢ok
avantaj saglayabilecektir. Asir1 istisna ve muafiyetlerin yarattiklar1 ‘vergi matrahi
asinmasinin’ kalkmasiyla birlikte vergi tabani genisleyecek daha fazla vergi tahsil
edilebilecektir. Vergi yiikiimliileri ise, vergiden kaginabilmek i¢in verimli olmayan

rant kollama faaliyetlerine yonelemeyeceklerdir.®

Adalet ‘fedakarlikta esitlik’ acgisindan degerlendirildigi zaman diiz oranl
vergilerin adil olmadigi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Fedakarlikta esitlik, yiiksek
gelirli bir kisinin gelirinin bir biriminin marjinal faydasindan daha diisiik oldugu ve
bu nedenle vergi sonrasi diisiik gelirlinin katlandigi fedakarligin daha yiiksek
olmasmi ifade etmektedir. Oysa diiz oranli vergilemede tiim gelirler ayn1 oranda
vergilendirildiginden 6zellikle diisiik gelirli gruplarda vergi dolayisiyla kaybedilen
fayda ¢ok daha yiiksek olacaktir. Ancak, diiz oranli vergideki bu adaletsizlik, artan
oranli vergileme i¢inde s6z konusudur. Yalniz artan oranli vergilerde, matrah arttik¢a
oran artmakta oldugundan bu vergilerin fedakarlikta esitlik yoniinden diiz oranl

vergilere gore daha adil oldugu sdylenebilir.**

Geleneksel mali anlayista vergilemede adaletin saglanmasinda artan oranl
vergilerin daha basarili oldugu kabulii gecerli olmasina karsin 6zellikle 1980 sonrasi

donemde artan oranli vergilere yonelik elestiriler yogunlagsmistir. S6z konusu

% Giray, a.g.m. 2006
%2 Aktan, a.g.m. 6 Eyliil 2009
% Giray, a.g.m. 2006
% Giray, a.g.m. 2006
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elestirilerin bir boyutunu da sistemin vergilemede adaletin gerceklestirilmesinde
yetersiz kaldig1 noktasina yapilan vurgular olusturmaktadir. Bu nedenle, artan oranl

vergilere alternatif olarak diiz oranli vergi 6n plana cikartiimaktadir.®

2.2.2.1.3. Diiz Oranh Vergilere Yonelik Tartismalar

Diiz oranli vergi sistemine yonelik yapilan elestirilerin basinda bu sistemin
yiiksek gelirliler lehine esitsizlik yaratabilecegi goriisii gelmektedir. Yiiksek gelir
grubundaki vergi yiikiimlilerinin gelirlerinin 6nemli bir kismini1 faiz, kar payi
gelirleri ve sermaye kazanclari olusturmaktadir. Diiz oranli vergi sistemi, bu tiir
gelirleri vergi dis1 tutmaktadir. % Ancak, artan oranl vergi uygulamalarinin
calisanlarin medeni durumlarim1 dikkate alarak indirim miktarini belirlemesinin

miikellef bazinda esitsizlik yarattig1 da dikkate alinmalidir.®’

Diiz oranl1 vergi sistemine yoneltilen bir baska elestiri de vergi gelirlerinin
kamu harcamalarin1 karsilayamayacak Olciide azalmasi, 6zellikle de sosyal giivenlik
sisteminin giliciinii kaybetmesi endisesiyle ilgilidir. 38 Sosyal ve bilimsel amacl
yardim kurumlarina yapilan yardimlarin indirimine izin verilmemektedir. Dolayis1 ile
bu sistemin uygulamaya konmasin takiben veya en azindan baglangicta bu kurumla
yapilan bagislarda bir diisme olabilecektir. Ancak uzun vadede diiz oranli vergi
tarafindan olusturulan daha fazla gelir ve sermaye birikimi baslangictaki diisiisii

dengeleyecek bagislarda artisa yol .':1g:abilecektir.39

Artan oranli vergiler ekonomik dalgalanma donemlerinde vergi gelirlerini
dogrudan etkiler. Hizli bliylime donemlerinde devletin vergi gelirleri buna paralel

artarken, daralma donemlerinde de aynm sekilde azalma gdosterir. Diiz oranh vergi

% Sentiirk, a.g.m. s.18

% Giray, a.g.m. 2006

%" Karayilan, a.g.m. 2009, s.31

% Ferhatoglu, Emrah. “Avrupa’da Diiz Oranh Vergi Sistemi Calismalar1 ve Basarisi”, Vergi Diinyas,
Haziran 2006, Say1:298

¥ Giray, a.g.m. 2006
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sisteminde ise ekonomik dalgalanmalarin vergi gelirleri iizerindeki etkisi artan oranl
vergi sistemindeki kadar paralellik gostermez. Yatirimlar ekonominin genisleme
donemlerinde arttig1 icin Hall ve Rabushka’nin tek defada amortisman Onerisi

genisleme nedeniyle artmasi gereken vergi gelirlerini azaltacaktir.*’

2.2.2.1.4. Diinyada Diiz Oranh Vergi Uygulamalari

Hong Kong 1947 yilindan itibaren uyguladigi diiz oranlt vergi sistemiyle
Avrupa’nin gelismis llkelerini yakalama gabasi igerisinde olan eski dogu blogu

iilkelerine model olmustur.

Diinya’da diiz oranl vergi uygulamasinin ilk 6rnekleri Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan Demirperde gerisi iilkeler ile Baltik Cumhuriyetleri
ve bazi Balkan iilkelerinde goriilmektedir. ** Estonya, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan kisa bir siire sonra, 1994 yilinda %26 oraninda diiz oranli vergi
uygulayan ilk Avrupa iilkesi olmustur. Estonya, 1994 yilina kadar tarifesindeki
oranlart %16 ila %33 arasinda degisen artan oranli gelir vergisi uygulamistir. 1994
yilinda gelir vergisinin artan oranl tarifesinin yerini %26’lik diiz oranl bir tarifeye
birakmistir. Kurumlar vergisi oran1 da 1994 yilinda %35°den %26’ya indirilmistir.*?
Estanya ile birlikte Litvanya 1994 yilinda %33 liik bir vergi orani ile diiz oranl1 vergi
sistemine gecmistir. Litvanya’y1, %25°lik oran ile 1995 yilinda Letonya ve %13’k
bir vergi orani ile 2001 yilinda Rusya izlemistir. Ulkelerin diiz oranli vergi sistemine
gecmeleri farkli iilkelerde 2005 yilina kadar devam etmistir. Tablo 8’de diiz oranlh
vergi uygulayan tlkeler, vergi oranlar1 ve diiz oranli vergi uygulamasina gecis

oranlar1 gosterilmektedir.

“0 Karayilan, a.g.m. 2009
*! Tuncer, a.g.m. s. 11
*2 Ferhatoglu, a.g.m. 2006
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Ulke Vergi Oram (%0) Yiiriirlik Yi
Jersey 20 1940
Hong Kong 16 1947
Guernsey 20 1960
Jamaika 25 1980
Bolivya 13 1986
Estonya 21 1994
Litvanya 15 1994
Letonya 23 1995
Rusya 13 2001
Sirbistan 15 2003
Ukrayna 15 2004
Irak 15 2004
Slovakya 19 2004
Giircistan 12 2005
Romanya 16 2005
Kirgizistan 10 2006
Paraguay 10 2006
Kazakistan 10 2007
Makedonya 10 2007
Mogolistan 10 2007
Karadag 15 2007
Arnavutluk 10 2007
Bulgaristan 10 2008
Cek Cumhuriyeti 15 2008
Nepal 10 2008
Beyaz Rusya 12 2009
Mauritus 15 2009

Kaynak: Vural, Istiklal Savas. “Uygulamada Diiz Oranli Gelir Vergilerinin Ekonomik Etkileri”,
Maliye Dergisi, Say1: 158, Ocak — Haziran 2010, s. 186-187
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Sekil 4: Diinyada Diiz Oranh Vergi Uygulayan Ulkeler®

7y

Irak Il azakistan IlMogolistanE)Bulgaristan

ek Cumh.

LitvanyallUkrayna IlSlovakya lRomanya IS rbistanBGrcistan

BolivwaliParaguay

BRusya -Estonya[ILetonya

* Diinya haritasi bos olarak
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/07/World_map_blank_black_lines_4500px.gif
adresinden alinmistir ve ¢alismadaki bilgiler derlenerek olusturulmustur.
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2.2.2.2. Ikili Vergi Sistemi (Dual Income Tax)

1980°de Nielsen, artan oranli kapsamli gelir vergisinin, ikili vergi ile

degistirilmesini énermistir.**

Ikili gelir vergisi sistemi, artan oranli vergilemenin oldugu iiniter vergi
sistemi ile sabit oranin kullanildig1 diiz oranli vergi sistemi arasinda bir sistemdir.
Ciinki sistem, gercek kisilerin gelirini sermaye ve sermaye dis1 gelirler olarak ayirip
sermaye gelirlerini sabit oranda, sermaye dis1 gelirleri ise artan oranda vergilemeye
tabi tutmaktadir.”® ikili vergi sistemi (Dual Income Tax) kapsamli gelir vergisinin

dogurmus oldugu bazi problemleri azalttig1 iddiasiyla giindeme gelmistir.46

Kiiresellesme baskisi, durgunluk ve yapisal problemler birgok iilkeyi
sermaye geliri ve sirketlerin vergilendirilmesi konusunda reforma zorlamustir.
Kiiresellesme ulusal vergi rejimlerinin uluslararasi ticaret, para ve sermaye
akimindan daha fazla pay alabilmek i¢in, rekabetci bir yapiya biirlinmesini zorunlu
hale getirmistir. Bu durum bir grup iilkeyi, ekonomik biiylimeyi siirdiirme ve bu
rekabetin iistesinden gelmek i¢in ekonomilerini doniistiirmede sinirli segeneklerle
kars1 karsiya birakmistir. Vergi rekabeti 6zellikle gelismis iilkeleri, (refah devleti
uygulamalari neticesinde artan kamu harcamalar1 ve harcamalarin finansmani baskisi
nedeniyle) vergi sistemlerini revize etmeye ve rekabet giliclerini koruma amaciyla
yeni rekabet araglar1 gelistirmeye yoneltmistir. Vergi rekabetine cevap olacak sekilde
bir grup Iskandinav iilkesi, sermaye geliri iizerine diisiik diiz oranli, emek geliri
lizerine ise artan oranli vergi uygulamasini iceren ‘ikili gelir vergisi’ sistemini
gelistirmiglerdir.  Ozellikle sermaye gelirinin  vergilendirilmesindeki  vergi
carpikliklarin1 azaltma kaygist ve gelir vergisi sistemi araciligiyla gelirin yeniden

dagitilmas1 arzusu; Finlandiya’da, Norvec’te, Isve¢’te ve 1990’larin basinda

* Cabre, Jose Maria Duran. “The Dual Tax As A Flat Tax With A Surtax On Labour Incone”,
(Cevirimigi), http://www.ief.es/publicaciones/PapalesDeTrabajo/pt2003_04.pdf, 28 Mayis 2010, s. 10
** Demirli, a.g.m. 2009, s. 172

*® Giinaydin, Thsan. Levent Yahya Eser. “Global Vergi Rekabetine Kars1 Ulkelerin Kendilerini En Iyi
Koruma Yolu Nedir?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 239, Agustos 2008, s. 22



69

Danimarka’da ikili gelir vergisi sistemini gelistirmenin arkasindaki itici giic

olmustur.*’

Bugilin bir¢ok iilke vergi sisteminin temel amaci, kamu sektorii icin
arzulanan seviyede vergi geliri toplamak, geliri yeniden dagitmak ve c¢evreyi de
koruyarak kaynak tahsisini bozan vergi ¢arpikliklarint minimum kilmaktir. Bu temel

prensibe ulagmak i¢in vergi sisteminin

a) yansiz
b) tiim miikellefler agisindan esitlik¢i
c) basit

d) vergi adaletini sagliyor olmasi gerekir.*®

Bu amagla basta iskandinav iilkeleri olmak iizere bir grup iilke, sermaye
mobilitesi gercegini de dikkate alarak, emek ve sermaye gelirine farkli vergi oram

tatbik edilmesini igeren ikili gelir vergisi sistemini uygulamaktadlrlar.49

2.2.2.2.1. ikili Vergi Sisteminin Ozellikleri

Uygulamada vergi oranlari iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte,

ikili gelir vergisi sisteminin su ortak 6zellikleri tasidig gél’l’ilmektedir:5O

e Emek ve sermaye gelirleri farkli oranda vergilendirilmektedir,
e Emek gelirleri artan oranl tarifeye tabi iken, sermaye gelirleri artan oranl

tarifenin en diisiik oran1 bazinda diiz oranh bir tarife ile vergilendirilmektedir,

" Karakurt, a.g.m. 2010, s. 133
*8 Karakurt, a.g.m. 2010, s. 138
*® Karakurt, a.g.m. 2010, s. 138
% Sarag, a.g.e. s. 130
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e Sermaye gelirleri igerisinde yer alan faiz ve kar pay1 6demelerinde genellikle
tevkifat yontemi kullanilmaktadir,
e Sermaye gelirlerine saglanan vergisel tesviklerin yiiriirliikten kaldirilmasi

sayesinde vergi tabani genislemekte ve sistem sadelesmektedir.

Ikili vergileme sediiler bir sistemin alternatif iyi tanimlanmus degisik bir
cesididir. Sistem ayrica biitiin sermaye gelirini ayni diiz oranla vergilendirerek
sermaye yatirimi igin esit davranmay1 amaglamaktadir. ikili vergileme, artan oranl
sermaye vergilemesi i¢in alan1 sinirl tutmaktadir. Sermaye gelirini son asamada diiz
ve diislik oranli bir stopaj vergisine tabi tutmak dnemli derecede vergiye uyumu ve

vergi toplama maliyetini azaltmaktadir.”

*! Giinaydin, a.g.m. Agustos 2008, s. 22
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Kaynak: Karakurt, Birol. Akdemir, Tekin. “Tkili Gelir Vergisi Sisteminin Adalet ve Etkinlik ilkeleri

Agisindan Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, Y1l: 2010, Cilt: 15, Sayt: 1, s. 140

Ikili gelir vergisi uygulamasinin gosterildigi Sekil 5°ten de goriilecegi iizere,

bu sistemde miikelleflerin emek faktoriinden elde ettikleri toplam gelirlerine artan

oranli tarife, sermaye gelirinden elde ettikleri toplam gelirlerine ise diisiikk ve diiz

oranl tarifenin uygulanmasi esastir. Vergi arbitraji olasiligin1 azaltmak igin, belirli

bir diizeyin altindaki emek gelirleri sermaye gelirlerine uygulanan orandan

vergilendirilmektedir. Ayrica, diisik emek gelirlerine asgari ge¢im indirimi

uygulanarak, dolayli bir artan oranlilik (ikili vergi adaleti) gerc;eklestirilmektedir.52

52 Karakurt, a.g.m. 2010, s. 140
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2.2.2.2.2. Ikili Vergi Sisteminin Olumlu ve Olumsuz Yénleri

Ikili gelir vergisinin en biiyiik avantajlarindan biri, kurumlar vergisi ve
kisisel gelir vergisini birlestirmesidir. Ikili gelir vergisi sisteminin karakteristigi
oldukca basit olmasidir. Bu sistemde vergi matrahi, sermaye gelirinden elde edilen
ve sermaye gelirinden elde edilmeyen diye ayristirilip rapor edilmekte ve ona gore
vergi tatbik edilmektedir. Bu iki tip vergi matrahina farkli oranlar uygulanmaktadir.

Sermaye geliri olmayan vergi matrahi, artan oranli vergi yapisinin konusudur.>

Uluslararasilagmis bir ekonomide ikili gelir vergilemesinin bir takim avantaj
ve dezavantajlar1 s6z konusudur. Avantajlardan birincisi, sermaye geliri {izerine
disiik bir vergi orani tatbik ettirilmesi, sermaye geliri vergilendirilmesinde
tarafsizligl arttirmaktadir. Ciinkii diisiik bir vergileme diizeyi sermayenin biitiin
sekillerinin vergi matrahina dahil edilmesine imkan vermektedir. Buna karsin yiiksek
bir vergileme diizeyi sermayenin belli sekillerinin vergi matrahindan ¢ikarilmasina
neden olacagindan tasarruf ve yatirim kararlarinda sapmalara neden olacaktir.
Ikincisi, sermaye kagisina meydan vermemek igin sermaye iizerine nispi olarak
diisiik vergi oram1 uygulamasi gerekir. Transfer fiyatlama problemi, yerlesim yeri
secimi, uluslararasilasma ve vergi rekabeti gibi vergi arbitraji firsatlar sirket
vergilemesini azaltma egilimindedir. Dolayisiyla, sermaye mobilitesi sirket
kazanclar1 lizerine diisiik bir vergi orani1 gerektirir. Globallesme ile birlikte tilkelerin
daha fazla disa agilmalar1 ve sermaye gelirinin mobilitesinin artmasi kurumlar vergisi

oranlarmnin diismesine neden olmustur.>*

Ikili gelir vergisi sistemi sermaye gelirini daha uygun kosullarda
vergilendirebilmektedir. Sistem farkli tiirdeki sermaye gelirlerine aynt muameleyi
uygulamaktadir. Bu sayede kapsamli gelir vergisi sistemlerinde oldugu gibi, bazi
sermaye gelirleri i¢in ¢ok sayida vergi indirimine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ilave

olarak, sistem farkli tiirdeki sermaye geliri i¢in farkli anlagsmalar ile yansizliga

53 Karakurt, a.g.m. 2010, s. 141
> Karakurt, Bilal. “Sermaye Kacis1 Problemi Kargisinda Degisen Vergileme Anlayis1”, Sosyo
Ekonomi, Temmuz Aralik 2005, s. 149
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kavugmaktadir. Boylece kapsamli gelir vergisi sisteminde yer alan sayisiz vergi
indiriminden kaynaklanan vergiden kagimmmayi ortadan kaldirmaktadir. Sistem,
vergiye uyum ve vergi toplama maliyetini de 6nemli dlciide azaltmaktadir. ikili gelir
vergisi, vergi rekabetinden korunma imkami da sagladigindan, sermaye geliri

vergilemesi alaninda yasanan vergi rekabetine karsi cevap vermenin de bir yoludur.*®

Ikili gelir vergisi sisteminde 6nemli bir nokta da, kurumlar ve gelir vergileri
ile kar pay1 gelirleri tizerindeki ¢ifte vergilemenin yiiriirliikten kaldirilmasidir. Eger
sermaye gelirleri ve kurumlar vergisi oranlari esitlenerek gelir ve kurumlar vergisinin
tam uyumu saglanmissa, kar paylarinin vergilendirmesiyle ilgili olarak; ya kurumlar
vergisi matrahindan kar paylarini indirerek, ya da (direkt ya da vergi iadesi yoluyla)
stopajdan muaf tutarak c¢ifte vergilemeyi Onleme konusunda etkin basar

saglanabilir.

Ikili gelir vergisi uygulamasinda, ticari kazang sahiplerinin gelirlerinin emek
ve sermaye geliri olarak ayristirilmasi konusunda giicliiklerle karsilasilmaktadir.
Oysa ikili gelir vergisi sistemi, bu tiir girisimcilerin gelirlerinin emek ve sermaye
geliri olarak ayristirilmasini ve her ikisinin de farkli sekilde vergilendirilmesini
ongormektedir. Kiiciik isletmelerde, sirket sahibinin genellikle hem calisan hem de
sermayedar konumunda olmasi, Ozellikle kiigiikk isletmelerden saglanan gelirin
sermaye geliri mi yoksa emek geliri mi oldugunun belirlenmesi hususunda teknik
problemlere neden olmaktadir. Ikili gelir vergisi sistemine ydneltilen bir diger
elestiri; ikili gelir vergisi sisteminde, emek gelirine sermaye gelirlerine oranla daha
yiikksek marjinal vergi orani uygulanmasi s6z konusu oldugundan, ikili vergi
uygulamasinin emek gelirinden sermayeye gelirine dogru bir doniisiime neden olarak

vergi kagirma i¢in yeni kapilar aralayacag yoniindedir.”’

Ikili gelir vergisi sistemi ticaret yapanlar, miistakil ¢alisanlar, calisanlar ve

arazisini kiralayanlar gibi degisik ekonomik aktivitelerden elde edilen kazanclari

% Karakurt, a.g.m. 2010, s. 141-142
*® Demirli, a.g.m. 2009, s. 177
*" Karakurt, a.g.m. 2010, s. 145
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sermaye ve emek kazanci olarak ayirarak vergilendirir. Vergi tabaninda gelirin bu
sekilde ayrigtirllmasi isletmeler igin sistemi karmasik hale getirmektedir. Cilinki
ticari kazang, isletme sahibinin firmaya koydugu sermaye dolayisiyla elde ettikleri
gelirler ve isverenin isyerinde ¢alismasi karsiliginda odenen isveren maasi
toplamindan olusmaktadir. Bu durumda isletme sahibinin farkli vergilendirilecek iki

tiir kazanci elde etmesi s6z konusu olacaktir.>®

2.2.2.2.3. Diinyada ikili Vergi Sistemi Uygulamalar

Ikili vergi sistemi uygulamalar1 1990’11 yillarda Iskandinav iilkelerinde
baslatilmistir. % jskandinav iilkeleri disinda Avrupa’da higbir iilke tam anlamiyla
ikili vergi uygulamasimi hayata gecirmemistir. Fakat bircok iilke kapsamli gelir
vergisinden ikili gelir vergisine gecis yoniinde adimlar atmistir.®® Ilk olarak 1991
yilinda Isveg¢’te uygulamaya gegirilen sistem, 1992 yilinda Norve¢ ve 1993 yilinda
Finlandiya tarafindan da yiiriirlige konulmustur. Ayrica giiniimiizde Italya,
Hollanda, Avusturya ve Almanya basta olmak iizere bazi Avrupa iilkeleri de bu tiir

uygulamalara yonelmistir.**

%8 Demirli, a.g.m. 2009, s. 174

% Sarag, Ozgiir. “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalar1”, Maliye ve Hukuk Yaymlart,
Agustos 2006, s. 130

% Karakurt, a.g.m. 2010, 5.135

61 Sarag, a.g.m. 2006, s. 130
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Tablo 7: iskandinav Ulkelerinin Gelir Vergisi Sistemlerinde Uygulanan Vergi

Oranlan
Sermaye Gelirleri
Emek
Sirket Diger Sermaye . .
Gelirleri Gelirleri Gelirlert
Norvec 1992 Oncesi 50.8 26.5-40.5 26.5-50
1992 Sonrasi 28 28 28 -41,7
1993 Oncesi 37 25 — 56 25 — 56
Finlandiya | 1993-95 Arasi 25 25 25-56
1995 Sonrast 28 28 25 —-56
1991 Oncesi 52 3672 36-72
Isve¢ 1991-94 Arasi 30 30 31-51
1994 Sonrast 28 30 31-56
1987 Oncesi 40 48 — 73 48 - 73
Danimarka | 1987-94 Arasi 50 50 - 56 50 -68
1994 Sonrast 34 38 38 — 58

Kaynak: Sarac, Ozgiir. “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalar1”, Maliye ve Hukuk

Yayinlari, Agustos 2006

Tablo 7°de Iskandinav iilkelerindeki ikili gelir vergisi sistemi uygulanmaya

bagladiktan itibaren gelir vergisi oranlarindaki degisim gosterilmektedir. Tablo

incelendiginde emek gelirlerine uygulanan oranlarda ¢ok fazla degisme olmazken,

sermaye gelirlerine uygulanan oranlarda yillar itibari ile azalma meydana gelmistir.

Ikili gelir vergisini uygulayan iilkelerde kisisel gelir vergisi orani sermaye

gelirlerinde %28 ile %30 arasinda degismektedir. Kurumlar vergisi oranina yakin

olan bu oran, ayn1 zamanda kisisel gelir vergilemesinde en diisiik emek gelirleri vergi

oranina yakindir. Norveg, Finlandiya ve Isve¢ kurumlar vergisi ile sermaye gelirinin

kisisel vergilemesi arasinda bir entegrasyon saglamlslardlr.62

%2 Karakurt, a.g.m. 2010, s. 133
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Ikili gelir vergisi sistemini saf olarak uygulayan bir iilke yoktur. Ciinkii saf
ikili sistem iginde emekli ayliklar1 da dahil olmak tizere ¢alisma gelirleri artan oranli
tarifeye gore vergilendirilirken, kisisel ya da kurumsal tiim sermaye kazanglar1 ayni
diiz ve diisiik oranda vergilendirilmelidir. Ancak bu sistemi uygulayan iilkeler
sistemi  kendilerine gore farklilagtirarak uygulamaktadir. Diger ilkelerin
uyguladiklar sistemleri degerlendirdigimizde de, gelir vergisi uygulamasinda bir¢ok
iilkenin ayn1 anda birden fazla gelir vergisi sistemini i¢inde barindiran uygulamalari
sectikleri goriilmektedir. Ikili gelir vergisi sistemini uygulayan iilkelerde de
genellikle, bu sisteme yakin yari-ikili gelir vergisi sistemi (semi dual income tax)

olarak ifade edebilecegimiz uygulamalarin oldugunu gormekteyiz.>

% Demirli, a.g.m. 2009, s. 177



77

3. BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE ZARARLI VERGI RAKBETINE KARSI
YURUTULEN CALISMALAR

3.1. Tiirk Vergi Sisteminin Gelisimi

Ankara’da Biiylik Millet Meclisi’nin kabul ettigi 1 numarali kanun agnam
resmi’ hakkindadir yani bir vergi kanunudur.? Cumhuriyet tarihinde pek ¢ok kez,
farkli zamanlarda vergi reformlart yapilmistir. Tiirkiye’deki vergi reformlart 1925 —
1950 donemi, 1950 — 1980 donemi, 1980 — 1990 donemi ve 1990 sonrasi olarak dort

baslik altinda incelenecektir.

a) 1924 — 1950 Donemi

1924 yili basinda TBMM Bagkanligina verilen Teskilati Esasiye Kanunu
(Anayasa) teklifinde besinci fasil, ‘Tirklerin Kamu Haklar® bagligini tasimaktadir.
Bu boliimde yer alan 84 ve 85. maddeler vergilendirme yetkisine iliskindir. 84.
madde hiikkmiine gore, vergi devletin genel giderleri i¢in halkin pay vermesi olarak
tanimlanmistir. Ayrica bu esasa aykir1 olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan
veya onlar adina resim, asar veya bagka vergiler alinmasi yasaklanmigtir. 85. madde
hiikmii ile de, vergilerin ancak kanunla salinip, alinabilecegi; Devletce, illerin 6zel
idarelerince ve belediyelerce alina gelmekte olan resim ve vergilerin, kanunlar
yapilincaya kadar alinabilecegi belirtiliyordu. Boylece vergilendirme yetkisinin

yasama organina ait olmast ilkesi Anayasa ile giivence altina alinmis oluyordu.®

! Mecliste ele alinan ilk konunun vergi olmasi birtakim nedenlere dayanmaktadir. Ciinkii Agnam
Vergisi 1919 yilinda Istanbul Hiikiimeti’nce dort katina ¢ikartilmis ve verginin TBMM ’since sekiz
katina ¢ikarilacag: sOylentisi halk arasinda yayilmisti. Bu sdylentinin, olumsuz tepkisi yliziinden
Kurtulus Savas1 hareketini baltalayacagindan ¢ekinen TBMM ozellikle ilk olarak, Agnam Vergisinin
(hayvanlar vergisinin) eskiden oldugu gibi dort kat olarak alinmasina karar verdi. (Varcan, Nezih.
Cakir, Tufan. “Maliye Tarihi”, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2000, Eskisehir,s. 156)

% Yarasly, a.g.e. s. 16

¥ Varcan, a.g.e. 2000, s. 169-170
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Tirkiye’de vergi reformunun baslangici  asar’m * 1925 yilinda
kaldirilmasiyla ger(;ekle:stirilmistir.5 Asar vergisi, Cumhuriyet Turkiye’sinin 1923-
1929 doénemi, ekonomi politikasina damgasimi vuran Izmir iktisat Kongresi’nde oy
birligi ile kaldirilmustir.® Asar vergisinin kaldirilmasi yeni rejimin kirsal kesimde
koklesmesine yardimer olurken ortaya g¢ikan finansman agigini kapatmak amaciyla
modern bazi1 dolaysiz vergiler (Temettii Vergisinin7 kaldirilip sediillii bir kazang
vergisinin konulmasi (1926), veraset ve intikal vergisinin konulmasi (1926)) ve
dolayli vergiler (genel satis vergisi, giimriik tarifesi, ozellikle seker ve gazyagi
lizerine konan tiiketim vergileri ve mali tekeller (1929)) konmus, har¢lar ve resimler
yenilenmistir. Ancak devlet biitcesi asarin kaldirilmasi ile birlikte hem biiyiik bir
gelir kaybina ugramis, hem de o donemde niifusun %80’1 tarimla ugrastigindan ve 6z
tiketim s6z konusu oldugundan tarim kesimi vergi sistemi digina ¢ikarilmas,

ekonomideki diger kesimlerin vergi yiikii hizla artmaya baslamistir.®

Bu donemde yapilan ikinci 6nemli degisiklik, sanayi ve ticaret alaninda
temettli vergisinin kaldirilarak yerine kazang vergisinin kabul edilmesidir. 1926
yilinda kabul edilen kazan¢ vergisi, o tarihte bati iilkelerinde yiirlirliikte olan
vergilerden esinlenerek uygulanmasina baslanilan en Onemli vergilerden biridir.
Kazang vergisi, temettii vergisine nazaran daha genis kapsamli ve gercek geliri
kavramaya yonelik bir vergi olup giinlimiiz gelir vergisine daha yakin bir yapi

géstermektedir.9

* Asar, bir arazi iiriinii vergisi idi. Araziden saglanan tarim iiriinleri tizerinden genellikle 1/10 oraninda
ayni olarak aliiyordu. Diger vergiler i¢inde sagladig1 gelir orani ile ¢cok 6nemli bir yere sahipti.
Ornegin, 1923 yilinda toplam biitge gelirlerinin % 34.7’sini olusturacak biiyiikliikteydi. (Varcan,
Nezih. “Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Olusumu (Cumhuriyet Dénemi)”, T.C. Anadolu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Yayn No: 43, 1987, Eskisehir, s. 28)

> Kivang, a.g.m.

® Wikipedia, http:\\tr.wikipedia.org\wiki\Asar, (Cevirimici), 30 Agustos 2009

" Temettil vergisi, ticaret ve sanat gelirleri iizerinden alinan bir vergi idi. Miikelleflerin ger¢ek
kazanglarmin tespiti giigliigli kabul edilerek, vergilemede esas olacak gelir, bazi karinelere gore
hesaplaniyordu. Bu karineler ise, miikelleflerin bulunduklar sehir ve niifusu, bu yerlerin demiryolu ya
da sahilde bulunmasi, ¢alistirilan isci sayisi ve miikelleflerin mesken kiralari, kara tagitinin cinsi, deniz
tagitlarinda tonilato olarak belirlenmisti. (Varsan, a.g.e. 2000, s. 170-171)

® Tas, Ramazan. “Tiirk Mali Sisteminin Uzun Doénem (1923—1980) Gelisiminin Yapisal ve Oransal
Analiz Yontemleriyle Degerlendirilmesi”, (Cevirimigi),
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/468/5415.pdf, 30 Agustos 2009, s.357

’ Kivang, a.g.m.
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Servet transferlerinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak da, 1926 yilinda
Veraset ve Intikal Vergisi kanunu kabul edilmistir. Bu kanun kabul edilmeden &nce,
menkul mallardan terekenin tahriri sirasinda ‘Tereke Tahrir Harci’ alimiyordu.
Gayrimenkullerden ise intikal muamelesinin yapildig: sirada ‘intikal Harci’ tahsil
ediliyordu. Menkul mallarin intikalinden ise herhangi bir vergi alinmiyordu.
Kanunda verginin konusu tiim intikalleri kapsayacak bi¢imde sdyle ifade edilmisti;
‘Gerek veraset ve vasiyet yolu ile gerek bedelsin herhangi bir sekilde ivazsiz olarak
hakiki veya hiikmi bir sahistan digerine intikal eden menkul ve gayrimenkuller,
veraset ve vasiyet yoluyla gecen intifa haklar1 ve kanunlarina gore tescile tabi biitiin

haklar ve menfaatler, Veraset ve Intikal Vergisine tabidir.’*°

1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhrani, 1930-1939 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de izlenen vergi politikalarinda (Devletcilik Donemi) da etkili olmustur.
Iktisadi buhranin biitce dengesini bozmasi sonucu, bircok yeni vergi getirilmis,
bunun yaninda uygulanan vergilerde de diizenlemelere gidilmistir.* Bu dénemde
ekonomik bunalimin etkisiyle vergilerin mali amaci 6n plana ¢ikmis ve bu amagla
yeni vergiler uygulanmistir. Bu vergiler genelde harcama ve iicretler {izerinden
alimmgtir ve ilk defa Iktisadi Buhran Vergisi ile {icretler vergi kapsamina

ahnmlstlr.12

Bu dénemde konulan yeni vergiler ve uygulama siireleri soyledir: =
e iktisadi buhran vergisi*, (1931 — 1951)
e Muvazene vergisi®® (1932 — 1951),

% varcan, a.g.e. 2000, 5.180-181

1 Kivang, a.g.m.

12 Ejder, Haydar Liitfii. “Tiirkiye’de Vergi Politikalar1”, (Cevirimigi),
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyesi/HaydarEJDER.pdf, 31.08.2009

13 Tas, a.gm.s. 363

4 Bu dénem igerisinde belirtilmesi gerken iktisadi olaylarin basinda siiphesiz 1929 buhram gelir.
Buhran sirasinda devlet gelirlerini arttirmak amaciyla 1931 yilinda iktisadi buhran vergisi, 1932
yilinda Muvazene vergisi, 1935°te de Hava kuvvetlerine yardim vergisi ¢ikartilmistir. Bunlar esas
itibari ile yiiriirliikteki vergilere, 6zellikle de ticretlerden alinanlara zam yapan vergiler olup, 2.6.1949
tarih ve 5421 sayili Gelir vergisi kanunu ile kaldirilana kadar uygulanmigtir. (Yarasly, a.g.e. s. 19)

!> Konusu, Iktisadi Buhran Vergisi’nde oldugu gibi hizmetlilerdi. 1932 mali yilinda uygulanmak iizere
getirilen bu verginin gerekcesinde giiniimiiz diliyle aynen soyle denilmisti: ‘Ulkemizin ge¢irmekte
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e Hava kuvvetlerine yardim vergisi*® (1936 — 1951),
e Hayvanlar vergisi*’ (1936 — 1961),
e Bina ve Arazi Vergileri (1931 — 1970).

1934 yilinda kabul edilen 2395 sayil1 yeni Kazang Vergisi Kanunu, bugiinkii
hesap uzmanliginin baslangici olan hesap miitehassisligi kurumunu getirmesinin yani
sira, stopaj usuli yayginlagsmistir. Yeni hiikiimlere gore, biitiin hizmetlilere,
miiteahhitlere ve serbest meslek erbabina yapilan 6demelerin vergileri, 6deme
sirasinda kesilecektir. Ayrica, sikayetlerin basinda gelen, beyanname tetkiki ve resen
muamelelerin tahakkuk memurunda toplanmasi esasi1 kaldirilarak takrir komisyonlari
olusturulmustur. Birinci simif miikelleflerin vergi oranlar1 ise, ilk kanundaki
diizeylerinde birakilmis, diger miikelleflerin vergi oranlarinda da biiyiik degisiklikler

yapllmatmlstlr.18

1940 — 1950 déneminde Ikinci Diinya Savasi yasanmis ve her ne kadar
tilkemiz savasa girmemis ise de savastan olumsuz etkilenmistir. Dolayisiyla kamu
harcamalar1 artmistir. Mevcut vergiler arttirllmis ve yeni vergi kanunlar
cikartilmigtir. Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Ayni Muamele Vergisi gibi
vergiler bu donemde uygulanan vergilerdir. 9 1941 yilinda kabul edilen Toprak
Mabhsulleri Vergisinin birinci amaci ordunun beslenme ihtiyacini karsilamakti. Bu

vergi belirli tarimsal {iriinler {izerinden (tahillar, findik, kuru {iziim, pamuk, pancar,

oldugu buhran tiim kazang ve iratlarda bir azalmaya neden olmustur. Maas ve iicret karsiliginda
istihdam edilenlerin, genel olan bu kazang azalmasindan pay almalar1 dogaldir. Devletin siirekli olan
mali ihtiyacini karsilamak igin diger siniflar {izerine yeni vergiler tarh ve tahsili veya mevcut vergilere
bagkaca zamlar konulmasi yoluna gidildigi takdirde, iilkenin is hayatinin, hizmetliler sinifinin zararina
olarak, 6nemli sarsintilara ugrayacagi dikkate alinirsa, mali ihtiyacin gerektirdigi fedakarliktan bu
smifin daha fazla pay sahibi olmasinin, islerin devamini saglamak amaciyla da ¢ikarlarina uygun ve
ayni zamanda hakli bulundugunu kabul etmek gerekir.

1® Bu verginin konusunu da hizmet erbabinin istihkaklari olusturmaktadir. Hizmet erbabinin
istihkaklarinin aslinda %2 oraninda alinan bu vergi, istihkaklardan alinan diger vergiler gibi 5421
say1l1 Gelir Vergisi Kanunu ile 1951 biitge y1l1 bagindan itibaren uygulamadan kaldirilmistir. (Varcan,
a.g.e. 2000, s. 203)

7 Cagdas bir vergi sistemin icinde yeri olmayan ve Cumhuriyetin ilk yillarindan beri asar gibi
kaldirilmasi ve hayvanciligi endiistri haline getirmis olanlarin kazang vergisine tabi tutulmasi
yolundaki goriisler etkili olarak, zirai kazanglarin gelir vergisine dahil edildigi 1961 yilindan itibaren
kaldirilmugtir. (Varcan, a.g.e. 2000, s. 204-205)

'8 Varcan, a.g.e. 2000, s. 198

¥ Ejder, a.g.m.
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zeytin) alinan bir randiman vergisi niteligindeydi. Belirli tirlinlerden nakdi, belirli
tirlinlerden ise ayni olarak alinmaktaydi. Bu vergi asarin geri getirilmesi gibi gorildi
ve cok tepkilere yol act. 1949 yilinda Kazang Vergisi kaldirilip yerine Gelir,
Kurumlar ve Esnaf Vergisi konulmus; fakat 1950-1960 arasinda bu vergilerin

uygulanmasinda basari saglanamamustir.”*

b) 1950 — 1980 Donemi

Cumbhuriyet doneminin en biiylik vergi reformu yasama organinca 1949
yilinda kabul olunup, 1950 yilinda yiiriirliige konulan Gelir Vergisizz, Kurumlar
Vergisi, Vergi Usul Kanunu ve Esnaf Vergisi Kanunlar ile gerceklestirilmistir. 2
Reform niteligindeki bu diizenlemelerde Alman Vergi sistemi Ornek alinmistir.
Getirilen kanun ile gelir vergisi ¢agdas bir goriinim kazaniyordu. Biinyesinde
bulundurdugu, en az ge¢im indirimi, artan oranlilik ve ayirma gibi ilkeler vergi

adaletini saglamaya <;ahslyordu.24

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 1950-60’11 yillarda hiikiim siiren disa
kapali, karma ekonomi rejimine dayanmakta, temel felsefesi bu ortamdan
beslenmekte idi. Ulke olarak 1980 sonras1 disa acik, serbest piyasa ekonomisine
geciste onemli adimlar atildi. Ancak bu siirecte yapisal reformlar tamamlanamadi.
1990’1 yillar ise siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin hiikiim siirdiigli, verimsiz
yapinin i¢ ve dis borglarla finanse edilmeye calisildig1 bir anlamda kaybedilen donem
oldu. 2001°deki biiyiik krizin ardindan, ekonomide istikrarin, siirdiiriilebilir

biliylimenin yakalanabilecegine olan inang, 1980 yilinda tamamlanamayan yapisal

2 Yarasl, a.g.e. s.19

L Ejder, a.g.m.

22 Ulkemizde gelir vergisi nitelikli ilk ¢caligmalar Tanzimat ile baglamis olsa da ¢agdas vergicilik
anlaminda Gelir Vergisi, Alman Gelir Vergisi Mevzuati esas alinarak 1950 yilinda 5421 sayili
kanunla vergi sistemimize katilmistir. (Armagan, Ramazan. “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi
Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2007, Cilt: 12, Say1: 3, s. 228

2 Kivang, a.g.m.

24 Kivang, a.g.m.



82

reformlarin baglatilmasi i¢in de zemin olusturdu. Bu yoniiyle vergi kanunlarimizin

yeniden yapilandirma firsatini, bu ortamin dogurdugunu sdylemek yanlis olmaz.”®

Yapilan vergi reformlarinin en biiylik eksikligi, tespit etme giicliigii gerekce
gosterilerek zirai kazanglarin Gelir Vergisi kapsamina alinmamasi, dolayisi ile de

. e 26
Gelir Vergisinin {initer yapiya kavusamamasidir.

1950 yilinda yiiriirliige giren, 3.6.1949 tarih ve 5423 numarali Esnaf Vergisi
kanununa gore ‘Tirkiye’de ister sabit bir isyerinde ister gezici olarak ticaret ve
sanatla ugrasan esnaf bu kanuna gore vergiye tabidir. Esnaf, Gelir Vergisi Kanununa
gore esnaflik sartlarina haiz olan gercek kisilerdir (md. 1). Sabit isyeri olan esnafin
vergi matrahi igyerinin kirasidir (md. 4). Gezici esnaf vergisinin matrahi is vasitlarina
ve is nevilerine gore takdir olunan ‘gilindelik kazangtir’ (md. 17). Esnaf vergisi

basarisiz olmus ve 1955°te kaldirilmistir.?’

1950 — 1960 doneminde yapilan bir diger onemli degisiklik de, devlet
alacaklarmin tahsili ile ilgili olarak, Tahsili Emval Kanunu’nun yerine 1959 yilinda

Amme Alacaklariin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanunu’nun yiiriirliige girmesidir.28

Tiirk Vergi Sisteminde 1960 sonrasinda Vergi Reform Komisyonu ile
baglayan bir dizi yenilestirme g¢alismalar1 yapilarak sistemin modern bir yapiya
kavusturulmasina cahsilmustir.”® Bu komisyonda, Almanya’da uygulanan tipte bir
verginin getirilmesinde rolii olan Alam Profesér F.Neumark’da bulunuyordu.
Komisyon gelir vergisi ve kurumlar vergisinden baska Esnaf ve sanatkarlar i¢in de

ayrt bir verginin getirilmesini Onerdi. Esnaf ve sanatkarlar i¢in bir vergi

% Uysal, Mustafa. “Gelir Vergisinin Yeniden Yapilandirilmasindan Beklentiler”, Yaklagim, Yil: 14,
Sayt: 163, Temmuz 2006, s. 12

% Tas, a.g.m.

" Yarasl, a.g.e. s. 20

%8 Kivang, a.g.m.

2% Soyler, iThami. “Rasyonel Bir Vergi Reformu Igin Gerekli Vergi Reformu”, Maliye Dergisi, Eyliil —
Aralik 1997, .68
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getirilmesinin nedeni, bu gibi kiiciik isletmelerin defter tutmay1 gerektiren cagdas bir

gelir vergisi kapsamina etkili ve kalic1 bigimde alinmasimin giigliigii idi.*°

1960 — 1970 arasimi bazi maliyeciler ‘Vergi Reform Komisyonu Dénemi’
olarak adlandirmaktadir. 1950°de yapilan dolaysiz, 1956’da yapilan vergi
reformlarini korumak, tamamlamak, ileri gotiirmek, degisen sartlara intibak ettirmek,
yeni vergilerin bozulan taraflarimi diizeltmek iizere uzman bir reform heyetinin
devamli ilmi ¢aligmalarina ihtiya¢ duyulmus ve bu misyonu ifa etmek iizere 1961

yilinda istanbul’da Vergi Reform Komisyonu kurulmustur.**

Gelir Vergisi Kanunu tasarisinin Meclis’te goriisiilmesi sirasinda; bilango
usuliine gore defter tutacaklarin zor durumda kalacagi, defter ve belge tutma
aligkanliginin olmadigi, vergi idaresinin de mevcut sekliyle bu vergiyi uygulamakta
giicliik ¢ekecegi belirtilmistir. Getirilen tasar1 gercekten bir reform niteligindeydi.
Gelir vergisi ¢agdas bir goriiniim kazaniyordu. Biinyesinde bulundurdugu, en az
gecim indirimi, artan oranlilik ve ayirma gibi ilkeler vergi adaletini saglamaya
calistyordu. Bu amagla miikellefin gelirlerinin toplanarak bunun iizerinden vergi
alinmas1 ve sahsi unsurun gozetilmesi de saglandi. En biiyiik eksiklik ise zirai

kazanglarin vergilendirilmemesi idi.*

1960’dan sonraki donemde Vergi Reform Komisyonu'nun da katkisiyla
gerceklestirilen reform hareketleri sonucunda vergi sistemine; yatirim indirimi,
yeniden degerleme, azalan bakiyeler usulii amortisman, zarar mahsubu, servet
beyani, zirai kazanglarin vergilendirilmesi, vergi uzlasmasi gibi miiesseseler

kazandlrllmlsur.33

Dolayl vergiler alaninda da 1956 yilinda énemli degisiklikler yapilmistir. O
giine kadar uygulanmakta olan muamele ve tiiketim vergileri milli sanayinin

gelismesine mani oldugu ve vergi kacakciligimi tesvik ettigi gerekceleriyle

%0 Varcan, a.g.e. 2000, 5.225
' Yarash, a.g.e. s. 21

%2 Varcan, a.g.e. 2000, s. 226
3 Kivang. a.g.m.
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kaldirilarak yerine 13.7.1956 tarih ve 6802 sayili Gelir Vergileri Kanunuyla dort yeni
vergi ihdas edilmistir. Bu vergilerin adlar1 soyledir: Istihsal Vergisi, Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi, Nakliyat Vergisi ve PTT Hizmetleri Vergisidir.*

Tiirkiye'de ilk defa, 1957 yilinda 6936 sayili "Hususi Otomobil Vergisi
Kanunu" ile kara tasitlarina iliskin bir servet vergisinin alindig1 goriilmektedir. Bu
Kanun daha sonra 1963 yilinda yiiriirliikten kaldirilarak yerine 197 sayili "Motorlu

Kara Tagitlar1 Vergisi Kanunu" kabul edilmistir.35

Gider Vergileri Kanununda degisiklik yapan 2447 sayili kanunla, 1 Mayis
1981°den gegerli olmak iizere, Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi adiyla yeni bir

vergi ihdas edilmistir.*®

12 Eyliil 1980 askeri ihtilalinden sonra ve 1980’11 yillarda vergi politikasina
iligkin diizenlemelerden iki tanesini reform niteliginde sayabiliriz. Birincisi, 1982
yilinda vergi yargisinda itiraz komisyonlar1 ve temyiz komisyonunun kaldirilarak,
bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin kurulmasidir.
Ikincisi ve en 6nemlisi ise biitiin ileri iilkelerde uygulanan katma deger vergisinin
kabuliidiir. Bu kanun ile birlikte Avrupa iilkelerinin vergi sistemleri ile uyumumuz

kolaylasmlstlr.37

Katma Deger Vergisi Kanunu ile sekiz vergi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu

vergilere ait mevzuat séyledir:38

a) 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun,
- Dahilde alinan istihsal vergisi,

- Ithalde alinan istihsal vergisi,

% Yarasl, a.g.e. s. 20

% Taskin, Ahmet. “Tiirk Vergi Sisteminde Miikellefiyet”, (Cevirimigi),
http://www.yayin.adalet.gov.tr/14_sayi%?20i%C3%A7erik/ Ahmet%20T A%C5%9EKIN.htm, 11
Aralik 2009

% Yaragl, a.g.e. s.24

" Varcan, a.g.e. 5.282

% Yarasly, a.g.e. s. 25
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- Nakliyat vergisi,
- PTT hizmetleri vergisi,
- Ilan ve reklam hizmetleri vergisine iliskin hiikiimleri,
b) 2456 sayil Isletme Vergisi Kanunu,
C) 6743 sayili Kanunun Seker Istihlak Vergisine iliskin hiikiimleri,

d) 1318 sayili Finansman Kanununun Spor-Toto Vergisine iligkin hiikiimleri.

1980 yil1 sonunda ¢ikartilan 2361 sayili kanunla gelir vergisinde kapsamli

bir degisiklik yapilmistir. Bunlardan baglicalar1 sdyle siralanabilir:*®

e ‘En az ge¢im indirimi’ ‘genel indirim’ sekline doniistliriilmiis ve
indirim tutar ylikseltilmistir.

e Gayrimenkullere O6denen kiralardan tevkifat yapilmasi esasi
getirilmistir. Ote yandan bina ve arazi vergilerinin gelir vergisine
mahsup edilmesinden vazgegilerek, gider yazilmasi kabul edilmistir.

e ‘Ortalama kar haddi’ miiessesesi ‘asgari gayri safi hasilat esas1’ adi
altinda, hizmet isletmelerinin ve nakliyecilerin hasilatin1 da
kavrayabilecek sekilde yeniden diizenlenmistir.

e 18 yildir uygulanan gelir vergisi tarifesi degistirilmistir.

e GVK’ya ‘deger artis kazanclari’ ve ‘safi deger artisi’ bashikli iki

madde eklenmistir.

Haziran 1972°de kabul edilmis olan Mali Denge Vergisi 2772 sayili kanunla
1.1.1983 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirilmistir.*°

1.6.1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu® bu dénemde ¢ikartilmis

reform niteliginde kanunlardir. Bu kanunla muhasebecilik ve mali misavirlik

% Yarash, a.g.e. s. 24

* Yaragli, a.g.e. s. 25

! Bu kanun 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 2008 yilinda degistirilmistir.
(Ayrintili bilgi igin bakimiz: http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5786.html)
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meslekleri yasal bir cergeveye kavusturulmus ve meslege disiplin getirilmistir. Ote
yandan yeminli mali miisavirlik adiyla, yar1 kamusal bir meslek ihdas edilmistir.

Boylece devlet vergi denetimini bir 6l¢iide 6zellestirmistir.*?

¢) 1980 — 1990 Donemi

Vergi sisteminde ortaya c¢ikan aksakliklari gidermek i¢in 1980 yilinin
sonunda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Tiirk vergi sisteminde yer alan vergiler tek
tek gozden gegirilmeye ve giinlin sartlarina uygun hale getirilmeye baglanmistir. Bu
amagla ilk olarak, gelir vergisinde yillardir enflasyon nedeniyle anlamini yitiren
istisna ve muaflik hadleri, vergi tarifesi gibi hususlarda diizenlemeler yapilmis, pesin
vergi uygulamasina geg¢ilmistir. Ayrica asgari zirai vergi ve hayat standardi gibi yeni

vergi kontrol miiesseseleri getirilmistir.*?

1985 yilinda Katma Deger Vergisi’nin uygulamaya konmasiyla birlikte
dolayli vergilerin, vergi sistemi igindeki agirhig arttirilmustir.* Bu kanunun kabulii

ile birlikte Avrupa iilkelerinin vergi sistemleri ile uyumumuz kolaylasm1st1r.45

12 Eylil 1980 sonrasinda vergi politikalarina iligkin bir bagka reform
niteligindeki diizenleme ise, 1982 yilinda vergi yargisinda itiraz komisyonlar1 ve
Temyiz komisyonunun kaldirilarak, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve

Vergi Mahkemelerinin kurulmasidir.*®

* Yarasli, a.g.e. s. 27

* Kivang. a.g.m.

* Ozugurlu, Yasemin. Veli Kargy, “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerine Etkileri:
1980-2005 Donemi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 14, Say1:1, 2007, s.281, (Cevirimigi),
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/dergi/pdf/C14S12007/VKHYO.pdf, 01 Eyliil 2009

45 Kivang. a.g.m.

4 Kivang, a.g.m.
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d) 1990 sonras1 Donem

5 Nisan 1994°te yasanan ekonomik krizden sonra kamu agiklarinin
kapatilmas1 i¢in bir defaya mahsus olmak {izere olaganiistii vergilere yine
basvurulmustur. 4.5.1994 tarih ve 3968 sayili ‘Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler
Ihdas1 ... Hakkinda Kanun’la ‘Ekonomik Denge Vergisi’, ‘Net Aktif Vergisi’, ‘Ek
Gayrimenkul Vergisi’, ‘Ek Motorlu Tasitlar Vergisi’ adlariyla dort yeni vergi ihdas
edilmis; ayrica Damga Vergisi ve Harglarin maktu hadleri %100, nispi hadleri %20

artt1r11rn1§t1r.47

3986 sayili kanunla 1994 yilinda iilkemizde yasanan ekonomik krizin
atlatilabilmesi i¢in bazi olagantistii vergiler konulmustur.*®
a) Ekonomik denge vergisi
b) Net aktif vergisi
c) Ek gayrimenkul vergisi

d) Ek motorlu tasitlar vergisi

1998 yilinda c¢ikartilan 4369%° sayili kanun ile reform niteliginde yapilan en
onemli degisiklik, gelirin taniminda yapilan diizenlemedir. Bu kanunla gelirin
taniminda ‘Kaynak Teorisi’'nden ayrilinmis ve ‘Safi Artis’ (Net Artig) teorisine
gecilmistir. Boylece, vergilendirme tabaninin yayilmasinin saglanmasi, vergi kayip
ve kacaklar1 ile miicadelenin arttirilmasi, kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi gibi
amaglarin yani sira gelisen sosyal ve ekonomik hayatin ortaya ¢ikardigi yeni gelir

unsurlarinin vergilendirilebilmesi de saglanmaya ¢alistimugtir.>

* Yarasly, a.g.e. .28

*® Varcan, a.g.e. 2000, 5.285-286

49 Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi
Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme
Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalart Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 Ve
4208 Sayili Kanunlar fle 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

%0 Kivang. a.g.m.
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Ancak, gelirin taniminin genisletilmesine imkan veren bu diizenlemeler, 14
Agustos 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4444°" sayili kanunla 2002 yili sonuna kadar
ertelenmis, 7 Ocak 2003 tarih ve 4783 * sayll1 kanun ile tamamen ortadan

kaldmlmlstlr.53

Kurumlar Vergisinde ise muaflik ve istisnalar genisletilerek veya yenileri
eklenerek ihracat tesvik edilmis, kurumlar vergisi istisnalarindan dar miikelleflerin
de yararlanmasi saglanmistir. Finansman fonu uygulamasi baglatilmistir. Bu fon bir
tiir vergi ertelemesi olarak kullanilmak ve yatirimlart tesvik amaciyla getirilmistir.
Ayrica Kurumlar Vergisi miikellefleri i¢in asgari Kurumlar Vergisi esasi
getirilmistir. 1998 yilinda yapilan bu degisiklikler ile Gelir Vergisi Kanunu’nda
gotiirii usul kaldirilmis, gotiirli miikellefler defter tutmaksizin belge alma ve belge

. . 4
diizenleme esasina dayal basit usul kapsamina alinmustir.”

%! Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Vergi Usul
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun

%2 Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi
Kanunu, 4306 Sayil1 Kanun, 4481 Sayili Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

>3 Kivang. a.g.m.

> Varcan, a.g.e. 5.228
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Tablo 8: 1925-1985 Tarihleri Arasinda Tiirkiye’de Uygulanan Vergiler

Yil Vergi Aciklama
1925 Asar 1925 yilinda yiirtirliikten
kaldirtlmigtir.
Gergek geliri kavramaya yonelik
1926 Kazang Vergisi bir vergi. Temettii Vergisi yerine
getirilmistir.
1926 Veraset ve Intikal Vergisi
1931-1951 Iktisadi Buhran Vergisi
1932-1951 Muvazene Vergisi
1936-1951 Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi
1936-1961 Hayvanlar Vergisi
1931-1970 Bina ve Arazi Vergileri
1941 Toprak Mahsulleri Vergisi
1949 Gelir Vergisi Kazang Vergisi kaldirilarak onun
yerine yuriirliige konulmustur.
1949 Kurumlar Vergisi
1949 Esnaf Vergisi
1956 Istihsal Vergisi
1956 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
1956 Nakliyat Vergisi
1956 PTT Hizmetleri Vergisi
1957-1963 Hususi Otomobil Vergisi
Hususi Otomobil Vergisi
1963 Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi kaldirilarak onun yerine
yiirtirliige konulmustur.
1972-1983 Mali Denge Vergisi
1981 [lan ve Reklam Vergisi
1985 Katma Deger Vergisi Bu kanun ile birlikte sekiz vergi

yirirlikten kaldirilmistir.

Kaynak: Calismada kullanilan kaynaklardan derlenmistir.
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3.2. Zararh Vergi Rekabetine Karsi Tiirkiye’de Yiiriitiillen Calismalar

Tirk Vergi Sisteminde 1990 sonrasinda ozellikle 2001 krizi sonrasinda
vergi politikalarinda degisiklige gidilmis, baz1 vergi kanunlar1 reform sayilabilecek
sekilde yeniden kaleme alinmig, bazi vergi kanunlari ise revizyona tabi tutularak
giniimiiz  vergi politikalarina uygun hale getirilmeye c¢alisilmigtir. Bu
diizenlemelerde son zamanlarda popiiler bir konu olan ve gerek Avrupa Birligi
gerckse OECD’yi yakindan ilgilendiren zararh vergi rekabeti ile ilgili yapilan uluslar

arasi ¢aligmalar etkili olmustur.

Calismanin ilerleyen boliimiinde bu reform ve revizyonlarin uluslararasi

alandaki uygulamalar ile olan uyumu incelenecektir.

3.2.1. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile Getirilen Yenilikler

5422 sayilt eski Kurumlar Vergisi Kanunu, 13.06.2006 tarihinde kabul
edilen 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile birlikte yiiriirliikkten kalkmistir.
Reform niteligindeki 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile birlikte uluslararasi
gelismeler paralelinde Ozellikle zararli vergi rekabeti ile ilgili bir takim vergi

giivenlik miiesseseleri getirilmistir.

Bu yenilikler, Kontrol Edilen Yabanct Kurum Kazanci, Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi ve Kurumlar Vergisi

oranlarindaki indirim basliklar1 altinda incelenecektir.

3.2.1.1. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7. maddesiyle ‘Kontrol Edilen

Yabanct Kurum Kazanc’ adi altinda yeni bir diizenleme getirilmistir. CFC

(Controlled Foreign Companies) Rejimi olarak da adlandirilan bu miiessese,
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giinlimiiziin teknolojik ve yasal gelismelerinin sagladig1 firsatlarla, uluslararasi
diizeyde birbirleriyle ortaklik iliskisi i¢indeki isletmelerin kullanilmas suretiyle, bazi
iilke ve bdlgelerin de yardimiyla miikelleflerin, kolaylikla yer degistirebilen ve
ger¢ek konumunun belirlenmesi gii¢ olan akiskan gelir kaynaklarindan elde ettikleri
‘pasif nitelikli gelir’ler® yurt disinda vergilendirilmeksizin tutulmasini engellemeye

yoneliktir.”®

5520 sayili KVK’nin 7. maddesinin 1 numarali fikrasinda, tam miikellef
gercek kisi ve kurumlarin yurt disinda bulunan ve dogrudan dogruya veya dolayli
olarak ayri ayri ya da birlikte; sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma hakkinin
en az % 50’sine sahip olduklar1 kurumlarin, “kontrol edilen yabanci kurum” olarak
adlandirilacag: ve elde ettikleri kazancglar1 anilan madde metninde yer alan sartlarin
mevcut olmasi kaydiyla dagitilsin ya da dagitilmasin Tiirkiye’de kurumlar vergisine

tabi olacag: hiikkmii altina alinmustir.”’

Baz iilkeler, diger iilkeler aleyhine fon ve yatirimlari ¢ekmek icin vergi
erteleme olanag1 getiren, zararli vergi rekabetine yol acan uygulamalara yer
vermektedirler. Vergi sistemimizde vergi kayip ve kacagina yol agan ve vergiden
kacinmada kullanilabilen, bu yerlerdeki istiraklere iliskin islemlerin diizenlenmesi
amaciyla kontrol edilen yabanct kurum (KEYK - CFC) uygulamasi vergi
mevzuatimiza alinmig bulunmaktadir. Bu madde ile wuluslararasi vergi
uygulamalarindaki gelismelere paralel olarak, ticari ve smai mahiyette olmayan,

yatirimlarmi yurt disinda diisiik vergi oranli iilkelere yonlendiren miikellefler ile

> 1 seri no’lu KVK Genel Tebligi’nde “Pasif nitelikli gelirler; yurt dis1 istirakin faaliyeti ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler disindaki faiz, kar payu, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis
geliri gibi gelirlerden olugsmaktadir. Yurt disi istirakin faaliyeti ile orantili olmayan sermaye,
organizasyon ve eleman istihdamu suretiyle elde edilen ticari, zirai veya serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler de pasif nitelikli gelir sayilacaktir.” seklinde tanimlanmugtir.

% Balci, A. Bayazit. “Kontrol Edilen Yabanci Kurumlar (CFC) Miiessesesiyle KVKdaki Diger
Onlemler Arasindaki Iliskiler”, Yaklasim, Yil: 15, Say1: 179, Kasim 2007, s. 119

% Tekin, Cem. “Kontrol Edilen Yabanci Tarafindan Odenen Vergilerin Mahsubu”, Vergi Sorunlari,
Say1: 224, Mayis 2007, s. 51-52
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Tiirkiye’de yatirim yapan miikellefler arasindaki vergi yiikii esitsizliginin giderilmesi

amaclanmaktadir.”®

Diizenlemenin amact; vergi cennetleri diye adlandirilan, iilkemize gore daha
diisiik vergi uygulayan veya hi¢ vergi uygulamayan; mali denetimi olmayan veya ¢ok
diistik olan; iilkeleraras1 vergi istihbarat1 kurulamayan yabanci iilkelerde, istiraki olan
tam miikellef kurumlarin sermayelerini bu {ilkelere yoOnlendirilmesi sonucu,
yatirimini iilkemizde yapan yatirimcilara karsi sagladigi zararli rekabetin, vergisel

acidan ortadan kaldirilmasina yoneliktir.>®

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30/7. maddesinde su ifade yer

almaktadir;

Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin
yvarattigr vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde bir vergilendirme
imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun géz oniinde
bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde
yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam miikellef
Kurumlarin bu nitelikteki tilkelerde bulunan is yerleri ddhil) nakden veya
hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler tizerinden, bu
odemelerin verginin konusuna girip girmedigine veya odeme yapilan
kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oraminda vergi

kesintisi yapilir.

Vergi cennetleri ile miicadele etme amacini tasiyan bu diizenleme, kontrol
edilen yabanci kurum kazanclarinin vergilendirilmesine iliskin diizenleme ile bir
yerde cakigmaktadir. Soyle ki, vergi cennetleriyle miicadele kapsaminda vergi

kesintisine tabi tutulan 6deme, 7. madde kapsamina giren kontrol edilen yabanci

%Giindogdu, Burhan. “Kontrol Edilen Yabanci Kurum (KEYK) Kazanc1”, Yaklasim, Yail: 15, Sayr:
174, Haziran 2007, s. 115

% Akyiiz, Biilent. “Kontrol Edilebilir Yabanci Kurum Kazanci I”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog,
Say1: 232, Agustos 2007, s. 160
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kuruma yapilmis olabilir. Bu durum, daha sonra kontrol edilen yabancit kurum

kazancinin Tiirkiye’de vergilendirilmesinde miikerrer vergilendirmeye yol agabilir. ®

Tam miikellef kurumlarin gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda elde
ettikleri kazang ve iratlarin tamami iizerinden Tiirkiye’de vergilendirilmeleri s6z
konusu kazancin elde edildigi iilkelerde ilgili mevzuat uyarinda vergilendirilmis
olmast durumunda genel olarak miikerrer vergileme durumunun ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Ancak tam miikellef kurumlarin yurt disinda geliri elde ettikleri iilke
(kaynak iilke) ile Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasmin mevcut olmasi

durumunda vergilendirme yetkisi anlagsma hiikiimleri ¢ergevesinde belirlenecektir.®*

Bununla birlikte tam miikellef kurumlarin vergi anlagsmasi bulunmayan
tilkelerde elde ettikleri gelirlerin hem bu iilkelerde hem de Tirkiye’de
vergilendirilmesi  halinde ¢ifte vergilendirme durumunda ortaya c¢ikacagi
muhakkaktir. Bu kapsamda olmak iizere 5520 sayili KVK’nin “Yurt Disinda Odenen
Vergilerin Mahsubu” baglikli 33. maddesinde yabanci memleketlerde elde edilerek
Tiirkiye’de genel sonug hesaplarina intikal ettirilen kazanglardan mahallinde 6denen
kurumlar vergisi ve benzeri vergilerin belirli usul ve esaslar ¢er¢evesinde Tiirkiye’de
bu kazanglar iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilebilecegi

hiikiim altina allnmlstlr.62

Miikerrer vergilendirmenin onlenmesi amaciyla, yeni kanunun yurt i¢inde

kesilen vergilerin mahsubuyla ilgili 34. maddesinin 3. fikrasi ihdas edilmistir.%
Kurumlar vergisinin 34/3. maddesinde su ifade yer almaktadir.
Kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan oédemeler iizerinden Kanunun

30 uncu maddesinin yedinci fikrasi uyarinca kesilen vergiler, bu sirketin

Tiirkiye'deki beyannameye dahil edilen kurum kazanci tizerinden

% Giindogdu, a.g.m. Haziran 2007, s. 122
®! Tekin, a.g.m. Mayis 2007, s. 54

%2 Tekin, a.g.m. Mayis 2007, s. 54-55

% Giindogdu, a.g.m. Haziran 2007, s. 122
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hesaplanacak kurumlar vergisinden mahsup edilebilir. Ancak mahsup
edilecek vergi, kontrol edilen yabanct kurumun bu odemelerden

kaynaklanan kazancina isabet eden kurumlar vergisini asamaz.

Ormnegin, vergi cenneti olarak ilan edilen iilkelerden birinde yerlesik olan
kontrol edilen yabanci kuruma, bu kurumdan satin alinan mal karsilig1 yapilan net
70.000 TL 6deme iizerinden yapilacak 30.000 TL vergi kesintisi daha sonra bu
kurumun kazancimin Tirkiye’deki kontrol eden kurumun verecegi beyannameye
dahil edilecek kurum kazancina mahsup edilecektir. Ancak mahsup edilecek tutar
30.000 TL’nin tamami degil, sadece 70.000 TL’lik 6demeden kaynaklanan

kazancina isabet edecek kurumlar vergisi tutar1 kadar olacaktir.®*

Yurt disindaki bir kurumun kontrol edilen yabanci kurum sayilabilmesi i¢in

bu kurumun;®

e Sermayesinin,

e Kar paymnin,

e Veya oy kullanma hakkinin en az %50’sinin
e Veya dolayl olarak

e Ay ayri® ya da birlikte®’

e Tam miikellef gercek kisi ve kurumlara ait olmas1 gerekmektedir.

Bu diizenleme KVK’nin 7. maddesinin 1. fikrasinda yapilmistir. Maddenin
amaci, ortaklik paylarinin grup sirketleri veya gercek kisiler arasinda paylastirilmak
suretiyle vergiden kacinmay1 engellemek, maddenin islerligini saglamaktir. VUK 3.

maddesinde, Kanun’un yorumunda 6nce lafz1 ve ruhu ile birlikte hiikiim ifade eder,

* Giindogdu, a.g.m. Haziran 2007, s. 122

% Kiigiik, Sema. “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglarmimn Tiirkiye’de Vergilendirilmesi”,
Yaklagim, Y1l: 15, Sayi: 175, Temmuz 2007, s. 73-74

% Ayri ayri ile kastedilen, aralarinda iliski olmasa bile %50 istirak oranmin agilmas: hususunda aym
yabanci kuruma, istiraki bulunan tam miikellef gercek ve tiizel kisilerin istirak paylart birlikte
(toplanarak) dikkate alinacaktir. (Akyiiz, a.g.m. s. 161)

®" Birlikte ifadesi ile kastedilen, ‘Tiirkiye’de kurulu (A) holdingi ile yine bu holdinge ait (B)
pazarlama sirketi (KLM) iilkesinde kurulu (XYZ) sirketine pay sahibi iseler % 50 oraninin asilmasi
hususunda istirak paylarinin birlikte dikkate alinacaktir. (Akyiiz, a.g.m. s. 162)
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denilmektedir. KVK 7. maddesinde ‘birlikte’ ifadesine ayrica yer verilmemis olsa idi
%350 oranin1 agma holding veya grup sirketlere miisait gibi bir anlam ¢ikarilabilir ve
bu durum tebliglerle de giderilmeye calisilsa bile s6z konusu diizenleme Kanun’un

Oniine gecemeyeceginden, iptal davalar1 sonucunda hiikiimsiiz kalabilirdi.®®

Kontrol edilen yabanci kurum tespiti yapilirken dolayl istirak iligkisinin
birka¢ kademeli olmasi halinde, en sondaki dolayl istirake kadar ortaklik iliskileri
dikkate alinacaktir. Ancak bunun tespit ve ispat1 da her zaman kolay olmayacaktir.
Yabanci iilkede kurulan igletmelerin ortaklik yapisinin Tiirkiye’den tespit ve
izlenmesi olanaksizdir. Dolayisiyla sistem biiyiik 61¢iide miikellefin beyanina dayali
olarak isleyecektir. Ya da bu ortaklik iliskileri, bankalar araciligiyla yapilan sermaye
ve kar transferlerinin izlenmesi suretiyle tespit edilebilecektir. Bir vergi giivenlik
miiessesesinin miikellef beyanina dayali olarak saglikli bir sekilde islemesi ise

tartismaya ag:11<t1r.69

Gorildiigii gibi, yapilan bu diizenleme vergi cennetleri ve zararli vergi
rekabeti ile miicadelede uluslararasi alanda yapilan ¢caligmalar ve tavsiyelerle

paralellik gostermektedir.

3.2.1.2. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagihm

OECD “Vergi Terimleri Sozliigli'ne gore transfer fiyatlandirmasi; bir sirket
tarafindan, mal, hizmet ve gayri maddi haklar i¢in yardimec1 veya iligkili oldugu
sirket ile arasinda belirlemis oldugu fiyattir. Transfer fiyatlandirmasinin kotiiye

kullanilmasi, vergilenebilir geliri yanlis tahsis sonucu azaltmaktadir.”

% Akyiiz, a.g.m. s. 162

% Kiiciik, a.g.m. Temmuz 2007

70 OECD Glossary Of Tax Terms, (Cevirimigi),
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en_2649 34897 33933853 1 1 1 1,00.html, (20.04.2010)
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Transfer fiyatlandirma Cok Uluslu Sirketlerin vergi yiiklerini azaltmak
amactyla karlarm diinya {izerinde dagitmalarina yarayan bir aragtir. Ik defa 1970’1i
yillarin baglarinda ¢ok uluslu sirketler tarafindan uygulanabilecegi kesfedilmistir.
Transfer fiyatlandirmaya neden olan en 6nemli unsur, llkelerin vergi reformlariyla
gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirime gitmesinin vergi farkliliklar
saglamasidir. Bu baglamda CUS’lar karlarini yiiksek vergili iilkelerden diistik vergili
iilkelere kaydirarak faydalarini arttirmaya baslamuslardir.” Uluslar arasi sirketlerin
transfer fiyatlamasi1 yoluyla kaynaklarini iilkeler arasinda ve bazi iilkeler aleyhine
yeniden dagitmasi, basta vergi kayiplari olmak tizere ilgili iilkelerde milli gelir,
igsizlik, tiiketici fiyatlari, tiretim girdi fiyatlar1 ve 6demeler dengesi gibi ekonomik
degiskenler tizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu durum, devletlerin bir
yandan kiiresel sirketlerin vergilendirilmesinden adil pay almalarini engellerken,
diger yandan cokuluslu sirketlerin ¢ifte vergilenmesine de yol agabilmektedir.
Sonugta sirketlerin, boyle bir yolla kamusal hizmetlerden yararlanirken, bu
hizmetlerin finansmanina katilmamalar1 6nemli bir adaletsizlik yaratmaktadir. Diinya
ticaretinin %60’1indan fazlasinin ¢okuluslu sirketlerin kendi iginde gerceklestigi goz

oniine aliacak olursa konunun dnemi daha da acik hale gelecektir.”?

Vergi literatiirlinde transfer fiyatlandirmasi (transfer pricing) uluslararasi
vergi planlamasinin temel araglarindan biri olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle,
transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diizenlemelere olan ihtiyacin ardinda yatan nedenler;
serbest ticaret politikalar1 sonucu diinya capinda artan ticaret hacmi, ¢ok uluslu
sirketlerin iiretim merkezlerini diisiik ticretle ¢alisan isgiicli kaynaklar1 olan iilkelere
tagimasi, gelismekte olan ilkelerde artan talebe cevap verme olarak
tanimlanmaktadir. Biitiin bunlara ilave olarak, artan bilgi ve bunun degisimindeki
kolaylik sirketlerin sinir Gtesi ticaret hacimlerinin artmasina imkan tanimistir. Artan
bilgi teknolojilerinin bir sonucu olarak, artik birgok islem daha kisa zamanda ve
diisiik maliyetle gerceklestirilebilmektedir. Biitliin bunlar ¢okuluslu sirketlere firsatlar
sunarken, aynt zamanda onlar risklerle karsi karsiya birakmaktadir. Bu risklerin

basinda da, grup i¢i islemlerde uygulanan fiyatlarin tiim diinyada vergi otoriteleri

™ Giinaydn, a.g.m. 2008, s. 234
"2 Kargi, a.g.m. 2009, s. 27
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tarafindan artan ve degisen Olciilerde elestirilere maruz kalmasidir. Bu gelismelere
paralel olarak OECD, Transfer Fiyatlandirmas ilkelerini giincellemek iizere hemen
hemen bir¢ok konuda komiteler kurarak isyeri veya isyeri olarak nitelendirilen
olusumlara kazang atfetmekte, e-ticaret ve hisse senedi opsiyonlar1 hakkinda sik sik
giincellemeler yapmaktadir. S6z konusu gelismelere paralel olarak, 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan ‘Ortiili kazang’ ile ilgili diizenleme,
OECD’nin  Transfer Fiyatlandirmas: Ilkelerine 3 paralel olarak ‘transfer
fiyatlandirmas1  yoluyla ortiilii kazang dagitimi® bash@ altinda yeniden

diizenlenmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi, bir isletmenin gelir-gider veya kar paylagimi
acisindan bagintili oldugu, kar paylasimi acisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan ana
sirket ve bagl sirketlerde ya da yonetimi ve denetimi agisindan hakim durumda
oldugu sirket, istirak ve subeleriyle, karsilikli olarak mal ve hizmet sunumunda
uygulanan fiyatlamadir. Transfer fiyatlandirmasini en basit anlamda su Ornekle
aciklamak miimkiindiir. General Motors Inc. kapsamindaki Chevrolet departmanina,
Buick’lerde kullanilmak {izere hazirlanan motorlar igin aralarinda gegerli bir fiyat

Odenirse, belirlenecek bu fiyat transfer fiyati olacaktir.”

Transfer fiyatlandirmasi konusundaki ilk diizenlemeyi Amerika Birlesik
Devletleri yapmistir. Amerika Birlesik Devletleri bu diizenlemeyi yaparken su an
bizim transfer fiyatlandirmasi kavramina yliklemis oldugumuz anlam ve kaygi ile
bunu gergeklestirmemistir. 1954 yilinda yapilan diizenlemenin amaci ilke iginde
faaliyet gosteren grup  sirketleri arasindaki transfer fiyatlandirmasim

diizenlemektedir. Kiiresellesmenin hizlanmas: ve diinya ekonomisinde g¢okuluslu

® OECD’nin transfer fiyatlandirmasina iligkin temel yaklagimini emsallere uygunluk ilkesi teskil
etmektedir. Ancak OECD, ilkenin uygulanmasinin kolay olmadigini, makul transfer fiyatlarinin
belirlenmesinin zaman alabilecegini ve bazen de miimkiin olamayacagini kabul etmektedir. (Kargi,
a.g.m. 2009, s.27)

" Deloitte, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Getirdikleri”, (Cevirimigi),
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/Local%20Assets/Documents/tr-
tr_tax_KVK_300107.pdf, 23 Subat 2010, s.10

" Biyan, Ozgiir. “Tiirk Vergi Hukukunda Yeni Bir Boyut: Transfer Fiyatlandirmas1”, Biit¢e Diinyasi,
Cilt 2, Say1: 26, Yaz 2007, s. 27 - 28
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sirketlerin aktif olarak rol almaya baslamasi neticesinde OECD’de bu konu ile

ilgilenmeye baglamistir.”

KEYK kurallartyla birlikte uygulama olanagi s6z konusu olabilecek 6nemli
bir diizenleme ‘transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazan¢ dagitimr’
miiessesesidir.”” Transfer fiyatlandirmasini, bir isletmenin kendi birimleri arasinda
uygulayacag fiyat olarak belirtmek miimkiindiir. ® KVK’nin 13. maddesinde
diizenlenen bu miiessese, yalnizca yurt dis1 kazanglara uygulanabilecek olan KEYK
rejiminden farkli olarak; hem yurt i¢i hem de yurt disindaki ortiilii kazang dagitimi

girisimleri kapsamina alinmaktadir.”

KEYK rejimi ile transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazan¢ dagitimi
miiessesesi arasinda Onemli bir yaklasim farki bulunmaktadir. Transfer
fiyatlandirmasi yoluyla Ortiilii kazan¢ dagitimi miiessesesinde birbiriyle iliski
icindeki taraflar arasinda yapilan islemlerin, birbiriyle iliskili olmayan kisiler
arasindaki ticari islemlerle ayn1 konuma getirilmesi amaglanmaktadir. Buna karsilik
KEYK rejimi, birbiriyle iliskili taraflar arasindaki islemleri goz ardi ederek dogrudan

dogruya nihai kazancm iizerine odaklanmaktadir.®

Ulkelerin, kiiresellesmenin artmasi sonucu ortaya c¢ikan konjonktiirden ve
mobil sermayeden daha fazla yararlanma c¢abasi ve vergi cenneti ad1 altinda tilkelerin
ortaya ¢ikmasi ile transfer fiyatlandirmasi kavrami hem gelismis iilkeleri hem de
gelismekte olan tilkeleri ilgilendirmeye baslamistir. Ciinkii artik gokuluslu sirketler
transfer fiyatlandirmasi yontemiyle ¢ok rahat bir sekilde global olarak ddeyecekleri

vergi miktarmni belirleyebilmektedir.*

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde ‘Transfer

fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi’ miiessesesi diizenlenmistir. Maddede

7® Nazali, Ersin. “Transfer F iyatlandirmasi I, Yaklagim, Yil: 15, Sayi: 175, Temmuz 2007, s. 119
" Balct, a.g.m. Kasim 2007, s. 119

"8 Nazali, a.g.m. Temmuz 2007, s. 115

™ Balei, a.g.m. Kasim 2007, s. 119

% Balci, a.g.m. Kasim 2007, s. 120

81 Nazali, a.g.e. Temmuz 2007, s. 119



99

uluslararas1 gelismeler ve OECD’nin ‘Uluslararas: Sirketler ve Vergi idareleri igin

Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’ndeki® diizenlemeler dikkate almmugtir.®®

Transfer Fiyatlandirmasi1 Yoluyla Ortiilii Kazang kavrami, 5520 sayili
KVK’nin 13. maddesinde;

“Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykirt olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen transfer
fivatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim,
imalat ve insaat iglemleri, kiralama ve kiraya verme iglemleri, édiing
para alinmast ve verilmesi, ikramiye, ticret ve benzeri 6demeleri
gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi

olarak degerlendirilir.”

seklinde tanimlanmaistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddenin 2. ve 3.
fikralarinda iliskili kisi ve emsallere uygunluk ilkesi yer almaktadir. Kurumlar
Vergisi Kanunu’ndaki Transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi

miuessesesi temelde bu iki kavram uUzerine oturtulmaktadir.

Mliskili kisi, 1 seri no’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde Kurumlarin

kendi ortaklarini, Kurumlarin veya ortaklarmin ilgili bulundugu gercek kisi veya

82 OECD’nin genel amaglari ¢ergevesinde diizenledigi ‘Uluslararas: Sirketler ve Vergi idareleri i¢in
Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’, transfer fiyatlandirmasinda uluslararasi bir uyum saglamaya ve bu
alandaki sorunlart ¢ézmeye ¢aligmaktadir. OECD nin transfer fiyatlandirmasi konusundaki ilk
calismasi, 1977 yilinda gergeklestirdigi OECD Vergi Anlasma modelidir. OECD, 1979 yilinda biitiin
iilkeler tarafindan kullanilabilecek bir rehber diizenlemesine gitmistir. Bu rehber ile yalnizca, tiyeler
bir diizene uymaya tesvik edilmekte ve transfer fiyatlandirmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢éztiimii
saglanmaya ¢alisilmaktadir. Rehber iizerinde en son olarak 1999 yilinda genis gapli bir revizyon
yapilmigtir. (Nazali, a.g.m. Temmuz 2007, s. 118)

% Kizilot, a.g.e. Mart 2007, s. 309
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kurumlarini, Kurumlarin veya ortaklarinin idaresi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu gercek kisi veya kurumlari,
Kurumlarin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan niifuzu
altinda bulundurdugu gergek kisi veya kurumlari, ortaklarin eslerini, ortaklarin veya
eslerinin listsoy ve altsoyu, liglincli derece dahil yansoy hisimlar1 ve kayin hisimlarin

ifade etmektedir” seklinde agiklanmistur.

Emsallere uygunluk ilkesi ise teblige gore; Kurumlar, iliskili kisilerle
yaptig1 islemlerde uygulayacagi fiyat veya bedelleri, asagidaki yontemlerden islemin

mabhiyetine en uygun olanini kullanarak tespit edeceklerdir.

e Karsilagtirillabilir fiyat yontemi: Bagimsiz taraflarin benzeri
durumlarda, benzeri mallar i¢in uyguladiklar1 fiyat, olmas1 gereken
fiyattir.

e Maliyet art1i yontemi: Alt sirkete ya da diger boliime satista,
maliyete eklenen uygun bir paydan sonra olusan fiyattir.

¢ Yeniden satis fiyati yontemi: Bagimsiz tarafin {iriin i¢in 6dedigi
fiyata saticinin harcamalarin1 ve kabul edilebilir bir kar1 kapsayan
uygun bir pay ekledikten sonra olusan ﬁyat‘ur.84

e Diger yontemler: Bu yontemler OECD’nin yaymlamis oldugu
‘Uluslararast ~ Sirketler ve Vergi Idareleri Igin  Transfer
Fiyatlandirmast ~ Rehberi’ndeki  yontemler  ile  paralellik

gostermektedir.

3.2.1.3. Ortiilii Sermaye

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12. maddesi Ortiilii sermaye

basligini1 tagimaktadir.

8 Nazali, a.g.m. Temmuz 2007, s. 121
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1 seri no'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin 12 Ortiilii Sermaye

boliimiinde asagidaki agiklama yer almaktadir.

Kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden
dogrudan veya dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar:
bor¢larin, hesap donemi icinde herhangi bir tarihte kurumun oz
sermayesinin ti¢ katini asan kismi, ilgili hesap donemi igin ortiilii

sermaye sayilir.

Ortiilii Sermaye miiessesesinin amaci; iliskili kisilerce bir kuruma sermaye
olarak yatirilan tutarlarin, bor¢ olarak gdsterilmesi suretiyle, faiz adi altinda elde
edilecek gelirlerin igletmeler tarafindan da gider yazilmasimin yol agacagi vergi
ziyainin Oniline geg¢ilmesidir. Bilindigi iizere, kurumlara sermaye olarak yapilacak
yatirimlart karsiliginda alinan tutarlar temettii geliri olup; faizden farkli olarak
O6demeyi yapan kurum tarafindan gider yazilamamaktadir. Bu nedenle miikelleflerin
yaptiklar1 temettii 6demelerini faiz olarak gdstermeleri haksiz bir sekilde az vergi

6demelerine yol agmaktadir.®

3.2.1.4. Vergi Cennetlerine Yapilacak Odemelerde Stopaj Yiikiimliiliigii

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 7. Bendinde, zarar
verici vergi rekabeti uygulayan lilkelerde yerlesik kurumlara yapilan her tiirlii 6deme
lizerinden stopaj yapilmasi ongoriilmektedir. Bakanlar Kurulu’nca ilan edilecek bu
ilkelerde yerlesik olan ve faaliyette bulunan kurumlara nakden veya hesaben yapilan
veya tahakkuk ettirilen (yurt disindaki finans kuruluslarindan temin edilen
bor¢lanmalara iligkin ana para faiz ve kar payr ddemeleri ile sigorta ve reasiirans

ddemeleri harig) her tiirlii 5deme iizerinden % 30 oraninda stopaj yapilacaktir.®

% Balc, a.g.m. Kasim 2007, s. 123
80 Eytpgiller, Saygin. “Fransiz Vergi Hukukunda Vergi Cennetlerine Karg1 Yasal Diizenlemeler ve
Tirkiye I¢in Oneriler”, Vergi Diinyasi, Say1: 306, Subat 2007, s. 127
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 30. maddesi 7. fikrasinda asagidaki

ifade yer almaktadir.

Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkdni saglayip
saglamadigr ve bilgi degisimi hususunun goz ontinde bulundurulmasi
suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya
faaliyette bulunan kurumlara (tam miikellef kurumlarin bu nitelikteki
tilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan veya
tahakkuk ettirilen her tiirlii odemeler iizerinden, bu d6demelerin verginin
konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kurumun miikellef olup

olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapulir.

Yapilan bu diizenlemenin amaci, zararli vergi rekabeti uygulayan ilkelerin
Tiirkiye’de vergi matrahinin azaltilmasi amaciyla kullanilmasinin engellenmesi, bu
ilkelerde yerlesik kurumlara cesitli adlar altinda yapilacak 6demelerle vergiye tabi

kazancin asindirilmasinin 6niine ge(;ilmesidir.87

3.2.1.5. Kurumlar Vergisi Oraninin Diisiiriilmesi

Kurumlar Vergisi oran1 2006 yilinda 5520 sayili KVK’nin 32. maddesi

geregince % 30’dan %20’ye88 diisiirilmiistir.

8 Erdikler, Saban. “Vergi Cennetlerine Yapilacak Odemelerin Vergisel Boyutu”, Yaklasim, Yil: 14,
Say1: 165, Eyliil 2006, s. 54

8 Ayrintili bilgi igin
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/2007_KV_Oranlari.html adresine
bakiniz.
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Tutarlar®
Hesaplanan

Kurumlar Vergisi Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila KV
Yillar (TL) Gore Fark Gore Artis (%) | Oram
1998 1.178.032.452 0 0 25
1999 2.812.645.830 1.634.613.378 139 30
2000 2.973.218.120 160.572.291 6 33
2001 6.432.875.460 3.459.657.340 116 33
2002 6.227.160.943 -205.714.517 -3 33
2003 8.822.197.870 2.595.036.927 42 30
2004 10.882.524.513 2.060.326.643 23 33
2005 12.688.123.491 1.805.598.978 17 20
2006 12.015.310.636 -672.812.855 -5 20
2007 16.371.107.142 4.355.796.506 36 20
2008 16.978.547.843 607.440.701 4 20

Kaynak: “Iller Bazinda 1998-2008 Yillart Beyan Edilen Kurumlar Vergisi Matrah1 Ve Tahakkuk

Eden (Hesaplanan) Kurumlar Vergisi Tutarlar1”, (Cevirimigi),

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/Karsilastirma/1998 2008 KV .xls, 22 Aralik 2009

Tablo 9°de 1998 — 2008 yillar1 arasinda Kurumlar Vergisi hasilatindaki

degisim gosterilmektedir. Kurumlar vergisi hasilatindaki degisimi sadece vergi

oranlarindaki indirim ile agiklamak yaniltici olabilir ancak vergi oranlarindaki

indirimler genel olarak vergi hasilatini arttirmaktadir. Ozellikle 2006 yili sonrasinda

%20’ye diisiiriilen Kurumlar Vergisi orani sonrasinda vergi hasilatinda %36’ya varan

bir yilikselme olmustur.

8 Kurumlar vergisi oranlar http://www.oecd.org/dataoecd/26/56/33717459.xls adresinden

derlenmistir.
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Grafik 1: 1990-2010 Yillar1 Arasinda Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisim
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi

Kanun’unda yapilan degisikliklerden derlenmistir.

Grafik 1°de 1990-2010 yillar

oranlarindaki degisim gosterilmektedir.

Bagkanlig1 internet sitesi ve Kurumlar Vergisi

arasinda Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi

1990’1 yillarda KVK’nun 6ngdrdiigli oran %46°dir. Ancak, kanunun ¢ok

sayida muaflik, istisna ve indirimleri icermesi (22 muaflik, 10 istisna, 2 indirim)

nedeniyle vergi hasilati diisiik seviyede gergeklesmis olup, vergi orani uygulamada

%20-25’ler seviyesine digmiistiir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin

azaltilmasi ve vergi gelirlerinin arttirilmas1 amaciyla 5 Nisan Kararlar1 alinmistir.

Ancak bu donemde vergi oranlarmin diisiirtildiigli goriilse de ¢ikarilan ek vergilerin

etkisiyle miikellefler tizerindeki vergi yiikii hissedilir sekilde artirtlmistir. Kurumlar

Vergisi Kanunu’nun 25. Maddesinde yapilan degisiklik ile vergi orani, 1999 yili
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kazanglarindan uygulanmaya baslamak iizere %30 olarak belirlenmis ve Asgari

Kurumlar Vergisi uygulamasi kaldirilmistir.”

2005 yilinda kurum kazanglarima %30’luk oran uygulandiktan sonra ilave
olarak hesaplanan vergi iizerinden ayrica %10 fon kesintisi yapilarak gercek vergi
orant %33’e cikarilmigtir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere,
21.06.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5520 sayili KVK’nun md.32 ile 2006 yih
kazanglari i¢in vergi oraninin %20 olmast ongoriilmiistiir. Boylece, yerli ve yabanci
yatirimet kurumlarin tegviki saglanarak kiiresel rekabette iilkemizin avantajli konuma

getirilmesi hedeflenmistir.*!

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarinin
diisiiriilmesi arz yonlii iktisat politikasi uygulamalarinin temel Szelligidir. % Arz
yonlli iktisateilar; gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan {ilkelerde vergi
indirimlerinin  ekonomik biiylime iizerinde olumlu sonuglar doguracagini
savunmuglardir. Bu sayede ekonomik biiylimenin hizlanmas: ile birlikte vergileme
kapasitesi de genisleyecek ve sonugta vergi gelirleri artacaktir. Arz yonli vergi
politikalarini savunanlar; vergi tarifesinin yapisinin biiylik 6nem tasidigini, dik artan
oranl bir tarifenin miimkiin oldugunca 1limli bir artan oranliliga ve hatta tamamen

diiz oranlilia doniistiiriilmesini 6nermektedirler.®

1985 yilinda Katma Deger Vergisinin uygulamaya konmasiyla birlikte
dolayli vergilerin, vergi sistemi igerisindeki agirligi artmistir. Arz yonlii iktisat
politikas1 temel olarak, dolaysiz vergilerin oranlariin diiiiriilmesi yoluyla, emek ve
sermaye gelirleri tizerindeki ikame etkisini ortadan kaldirmayi, bdylece ekonominin

calisma-yatirim-tasarruf egilimini giiglendirmeyi (5ng('jrmektedir.94

% Armagan, a.g.m. 2007, 5.233

o1 Armagan, a.g.m. 2007, s.234

%2 Kargi, Veli. Ozugurlu, Yasemin. “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalari Uzerine Etkileri:
1980-2005 Donemi”, Yonetim ve Ekonomi, Yil: 2007, Cilt:14, Say1:1, s. 281

% Armagan, a.g.m. 2007, 5.234

% Kargi, a.g.m. 2007, s. 281
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Grafik 2: 1998 — 2008 Yillar1 Arasinda Kurumlar Vergisi Hasilatindaki Degisim
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Kaynak: Tablo 9’daki veriler kullanilarak hazirlanmstir.

Grafik 2’ten de goriilecegi iizere, 2006 yilinda Kurumlar Vergisi oraninin
%30’dan %20’ye disiiriillmesi vergi hasilatin1 kayda deger olgiide artirmistir (%36).
Yine aymi sekilde bir diger yiiksek artis (%42), 2003 yilinda kurumlar vergisi

oraninin %33’ten %30’a diisiiriilmesi ile ger¢eklesmistir.

Diinya’da vergi oranlarim arttiran iilkeler ¢cok azdir ve Tirkiye’de 2006
yilina kadar bunlarin arasinda yer almistir. Ancak 2004 yilindan sonra iilkemizde de
diinyadaki bu egilime paralel olarak vergi oranlarinin diigiiriilmesine yonelik ¢ok

sayida karar alinmugtir.”

3.2.2. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunundaki Degisiklikler

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda uluslararas1 uygulamalar ve 5520 sayili

KVK ile paralel olarak diizenlemeler yapilmistir. Bunlar; Transfer Fiyatlandirmasi

% Armagan, a.g.m. 2007, s. 241
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ile ilgili diizenleme, Gelir Vergisi Kanunu 75, 121, 123. maddelerindeki

diizenlemeler ve gelir vergisi tarifesindeki diizenlemelerdir.

3.2.2.1. Transfer Fiyatlandirmas ile Tlgili Diizenleme

Zararli vergi rekabetinin yaratmis oldugu Onemli sorunlardan biri de
cokuluslu sirketlerin artmasina paralel olarak yayginlasan transfer fiyatlandirmasidir.
Firmalarin artik vergi yiikiinli azaltmak icin faaliyet yerlerini degistirmelerine gerek
kalmamistir. Transfer fiyatlandirmasi ve firma i¢i bor¢ anlasmalart ile kar, diisiik
vergili iilkelere kolayca aktarilabilmektedir. Cok uluslu sirketler diinya genelindeki
vergi sonrast karlarim1  maksimize edebilmek amaciyla ilkelerin  vergi
politikalarindaki, transfer fiyatlamasi diizenlemelerindeki, giimriik vergilerindeki,
kur risklerindeki ve kar aktarim mekanizmalarindaki sinirlamalarin agiklarindan
faydalanma ¢abasi icindedirler. Cok uluslu sirketlerin bu cabasi gelir transferi
biciminde ortaya ¢ikan transfer fiyatlamas1 manipiilasyonlar1 aracilig ile gerceklesir.
Bu manipiilasyonlar bazi {iilkelerde basta kurumlar vergisi olmak iizere vergi

gelirlerinde erozyona sebep olmaktadir.”

Transfer fiyatlandirmasi; bir ticari isletmenin kendi boliimleri ya da kollari
arasindaki mal ve hizmet satislarinda uyguladig: fiyat olarak tanimlanabilir. Mal ve
hizmet satiglarinin ¢ok uluslu sirketler grubunun ¢esitli tilkelerdeki kollar1 ve hizmet
satiglarinin  ¢cok uluslu sirketler grubunun g¢esitli iilkelerdeki kollari, istirakleri
arasinda yapilmasi durumunda transfer, uluslararas1 diizeyde gerceklesmekte ve
fiyatlandirmalar da  uluslararast transfer fiyatlandirmas1  bashgr altinda

degerlendirilmektedir.®’

Gelir Vergisi Kanunu’nda ortiilii kazan¢ uygulamasina yonelik bir hiikiim

5615 sayili Kanun diizenlemesine kadar yer almamistir. Fakat Kurumlar Vergisi

% Giinaydin, a.g.e. 2008, s. 69
% Giindogdu, Burhan. “Transfer Fiyatlandirmasit Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”, Yaklagim, Yil:
15, Say1: 170, Subat 2007, s. 127
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miikellefleri igin Ortiilii kazan¢ uygulamasi ile saglanmak istenen giivenlik
mekanizmasina benzer bir miiessese, gelir vergisi matrahinin tespitinde gider kabul
edilmeyen 6demeleri diizenleyen 41. maddenin birinci fikrasinin ilk dort bendi ile

gelir vergisi mikellefleri i¢in de saglanmak istenmistir.”

Gelir Vergisi Kanunu ve bazi Kanunlarda degisiklik yapan 5615 sayili
Kanun’un 3. maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 41. maddesinin® birinci fikrasina
4 numarali bentten sonra gelmek {izere 5 numarali bent eklenmis ve diger bentler

buna gore teselsiil ettirilmistir.®°

Yapilan degisiklik ile birlikte 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 41.

maddesi 5. bendinde su ifade yer almaktadir;

Bu fikramin 1 ila 4 numarali bentlerinde yazili olan islemler harig
olmak iizere, tesebbiis sahibinin, iliskili kigilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykiri olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar tizerinden mal
veya hizmet alim ya da satiminda bulunmasi halinde, emsallere uygun
bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel veya fiyat

arasindaki isletme aleyhine olusan farklar igletmeden ¢ekilmis sayilir.

Tesebbiis sahibinin egi, tistsoy ve altsoyu, iigtincii derece dahil yansoy
ve kayin hisimlart ile dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketler,
bu sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi

bakimindan kontrolii altinda bulunan diger sirketler iliskili kisi sayilir.

Bu bent uygulamasinda, imalat ve insaat, kiralama ve kiraya verme,

odiing para alimmasi veya verilmesi, iicret, ikramiye ve benzeri

% Durak, Giindogan. “Gelir Vergisi Miikelleflerinde Ortiilii Kazang Uygulamas1”, Yaklagim, Y1l: 15,
Sayt: 174, Haziran 2007, s. 123

%193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda 41. madde ‘Gider Kabul Edilmeyen Odemeler’ baslig1 ile yar
almaktadir.

100 Ufuk, Mehmet Tahir. “Gelir Vergisinde Ortiilii Kazan¢ Uygulamas1”, Yaklasim, Yil: 15, Say1: 173,
Mayis 2007, s. 79
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odemeleri gerektiren islemler, her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya

da satimi olarak degerlendirilir.

Isletmeden ¢ekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan beyan edilmis
gelir veya kurumlar vergisi matrahinmin hesabinda dikkate alinmis ise
iliskili kisinin vergilendirme islemleri buna gore diizeltilir. Iliskili
kisiler ve bu kisilerle yapilan islemler hakkinda bu maddede yer
almayan hususlar bakimindan, 5520 sayii Kurumlar Vergisi

Kanununun 13 iincii maddesi hiikmii uygulanir.

Gelir Vergisi miikellefleri i¢in getirilen bu diizenleme esas itibariyle
Kurumlar Vergisi miikellefleri i¢in getirilen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimi uygulamasina paralel bir diizenlemedir. Fakat Gelir Vergisi
Kanunu'nda yer alan diizenlemede oOrtiilii kazang dagitimi ifadesine yer
verilmemistir. Ismi ortiilii kazang dagitimi olmasa da diizenleme transfer

fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi diizenlemesine paraleldir.*™

Gelir Vergisi miikellefleri i¢in ortiilii kazang dagitimindan bahsedilebilmesi

icin su sartlarin varligi aranacaktir.*%?

e Islem tesebbiis sahibi ile iliskili kisiler arasinda yapilmalidir,
e Islem mal veya hizmet alim veya satim islemi olmalidir,

e Emsallere uygunluk ilkesine aykiri fiyat ya da bedel tespiti.

3.2.2.2. istirak Hisselerinden Dogan Kazangclar (75. Madde)

Gelir Vergisi Kanunu’nun menkul sermaye iratlarinin diizenlendigi 75.

maddesinin 2. bendinde istirak hisselerinden dogan kazanglar yer almaktadir.'®

191 Byrak, a.g.m. Haziran 2007, s. 124
192 Durak, a.g.m. Haziran 2007, s. 124-125
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5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. maddesinin 2.

bendine asagidaki paragraf eklenmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesindeki sartlarin
birlikte gergeklesmesi halinde; Tiirkiye'de yerlesik gercek kisilerin
dogrudan veya dolayli olarak ayrt ayri ya da birlikte sermayesinin, kar
paymn veya oy kullanma hakkinin en az % 50'sine sahip olmak suretiyle
kontrol ettikleri yurt dist istiraklerinin kazanglari dagitilsin veya
dagitilmasin, istirakin hesap doneminin kapandigi ayir iceren yil
itibarwyla dagitilan kar payr sayilir. Tiirkiye'de vergilendirilmis kazancin
istirak tarafindan sonradan dagitilmasi durumunda, elde edilen kar

paylarinin vergilendirilmis kismi bu tutardan indirilir.

Buna gore, GVK’nin 75. maddesinin ikinci fikrasinin 2 numarali bendi
uyarinca, 01.01.2007 tarihinden itibaren gegerli olmak tlizere Tiirkiye’de yerlesik
gercek kisilerin dogrudan veya dolayli olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin,
kar paymin veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip olduklar1 yabanci
kurumlar kontrol edilen kurum olarak degerlendirilecektir. Yurt disindaki kurumlar
sadece Tirkiye’de yerlesik gercek kisilerce kontrol edilebileceginden, Tirkiye’de

yerlesmis sayilma kavraminin agiklanmasi gerekmektedir.m4

Goriilecegi gibi 5615 sayili Kanunla GVK’nin 75/2. maddesine eklenen
hiikiim, Tiirkiye’de vergilenecek kontrol edilen yabanci kurum kazanglarina iliskin
KVK’nin 7. maddesi hiikkmii ile paralel niteliktedir. Kontrol edilen yabanci kurum
belirlemesi her iki diizenlemede de paralel olup, kontrol edilen kurum kazanglarinin

hangi hallerde vergilenecegi KVK’nin maddesinde sayllmlstlr.lo5

103 K iigiik, Sema. “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Tam Miikellef Gergek Kisi Ortaklart Nezdinde
Yapilacak Vergileme”, Yaklasim, Yil: 15, Sayt: 177, Eyliil 2007, s. 104

104 Tekin, Cem. “Gergek Kisilerce Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglarinin Tiirkiye’de
Vergilendirilmesi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Sayi: 230, Haziran 2007, s. 55

105K iigiik, a.g.m. Eyliil 2007, s. 105



3.2.2.3. Gelir Vergisi Kanunu’nun 121. maddesinde yapilan degisiklik
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5615 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesine asagidaki

bent eklenmistir.

Vergilendirme rejiminin, Tiirk vergi sisteminin sahip

oldugu

vergilendirme kapasitesi ile en az ayni diizeyde bir vergilendirme imkdni

saglayip saglamadigr ve bilgi degisiminde bulunup bulunmadigi hususu

da goz oniinde bulundurulmak suretiyle, Bakanlar Kurulunca ilan

edilecek iilkelerde yerlesik veya faaliyette bulunanlara (Tiirkiye'de

yerlesik olanlarin bu iilkelerde bulunan igyerleri dahil) nakden veya

hesaben yapilan veya tahakkuk ettivilen her tiirlii 6demeler tizerinden, bu

odemelerin verginin konusuna girip girmedigine veya édeme yapilanin

miikellef olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oraminda vergi kesintisi

vapilir. Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri

igin yapilan odemeler, emsaline uygun fiyatlarla, deniz ve hava ulastirma

araclarmin  kiralanmasi i¢in yapilan o&demeler ile yapilan

isin

tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gegis iicreti, liman

ticreti gibi odemeler iizerinden yapilacak kesinti oranini,; her bir édeme

tiirti, faaliyet konusu ya da sektor itibariyla ayri ayrt belirlemeye, sifira

kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye Bakanlar

Kurulu yetkilidir. Yurt disindaki finans kuruluslarindan temin edilen

bor¢lanmalara iligkin anapara, faiz ve kar payr édemeleri ile sigorta ve

reastirans odemeleri iizerinden bu fikra wuyarinca vergi kesintisi

yapilmaz.

Bu hiikiim zararh vergi rekabeti yapan iilkelere kars1 bir tiir vergi giivenlik

miiessesesidir. 5615 sayili Kanunla getirilen bu hiikiim uyarinca kontrol edilen

yabanci kurumlara yapilan 6demeler iizerinden de bu kapsamda vergi kesintisi
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yapilmis olabilecektir. Bu durumda vergileme miikerrerliginin 6nlenmesi amaciyla

mahsuplara iliskin boliimde bir diizenleme yapma ihtiyact dogmustur.'®

Bu diizenleme, GVK’da 121. maddeye 107 yapilan asagidaki ekleme ile
gerceklestirilmistir.

Kontrol edilen yabanct kurumlara yapilan édemeler iizerinden 94 iincii
maddesinin ikinci fikrast uyarinca kesilen vergiler, Tiirkiye'de yillik
beyannameyle bildirilen kontrol edilen yabanci kurum kart iizerinden
hesaplanacak gelir vergisinden mahsup edilebilir. Mahsup edilecek
vergi, kontrol edilen yabanct kurumun bu odemelerden kaynaklanan

kazancina isabet eden gelir vergisinden fazla olamaz.

3.2.2.4. Yabanc1 Memleketlerde Odenen Vergilerin Mahsubu (123. Madde)

Tiirkiye’de vergi matrahina dahil edilecek kazang vergi Oncesi kazang
olacagindan, hesaplanan vergiden yurt disinda 6denen vergiler genel hiikiimlere gore
mahsup edilebilecektir. Nitekim KVK’nin 33. maddesine gore, yurt disindaki
istirakin bulundugu iilkede Tiirkiye’de vergilenecek olan kazang ilizerinden 6denmis
olan gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergiler kontrol edilen yabanci kurumun
Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanci ilizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden

mahsup edilecektir.'%

Gelir Vergisi Kanununun 123. maddesi ‘Yabanci Memleketlerde Odenen
Vergilerin Mahsubu’ bashigin1 tasimaktadir. 5615 sayili kanun ile GVK’nun 123.

maddesine agagida yer alan paragraf eklenmistir.

106 K iigiik, a.g.m. Eyliil 2007, s. 106
97 Vergi Tevkifatinin Mahsubu bashkli madde.
108 Kiiciik, a.g.m. Eyliil 2007, s. 106-107
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Kontrol edilen yabanci kurumlara iliskin hiikiimlerin  uygulandig
durumlarda, yurt disi istirakin toplam vergi yiikiiniin hesabinda esas
alinan vergiler, odenmis olmalart sartiyla, Tiirkiye'de vergilendirilecek
kontrol edilen yabanct kurum kdrlari iizerinden hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilebilir.

Bu hiikiimle kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin iizerinde tasidigi
vergi yiikiiniin Tirkiye’de yapilacak vergilemede dikkate alinmasi saglanmis
olmaktadir. Hatirlanacag iizere yurt disi kazancin %10’dan fazla vergi yiikii tagimasi

halinde KVK’nin 7. maddesi uyarinca Tiirkiye’de bir vergileme yapilmamaktadir.®

3.2.2.5. Gelir Vergisi Tarifesindeki Degisiklik

Gelir Vergisi Kanun’umuza goére Gelir Vergisi artan oranli bir tarife
yapisina sahiptir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu kabul edilis tarihi olan 1960

yilinda bu yana pek cok degisiklige ugramistir. Gelir Vergisi oranlar1 da yillar itibari
ile degisiklik gostermistir.

109 Kiiciik, a.g.m. Eyliil 2007, s. 107



Tablo 10: Yillara Gore Ucret Dis1 Gelirlere Uygulanan Gelir Vergisi

Oranlarimin Yillara Gore Degisimi (%)
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Yiikseklik
1. Dilim | 2. Dilim | 3. Dilim | 4. Dilim | 5. Dilim | 6. Dilim | 7. Dilim Farki
1992 | 25 30 35 40 45 50 25
1993 |25 30 35 40 45 50 25
1994 | 25 30 35 40 45 50 55 30
1995 | 25 30 35 40 45 50 55 30
1996 | 25 30 35 40 45 50 55 30
1997 |25 30 35 40 45 50 55 30
1998 | 25 30 35 40 45 50 55 30
1999 | 20 25 30 35 40 45 25
2000 |20 25 30 35 40 45 25
2001 |20 25 30 35 40 45 25
2002 |20 25 30 35 40 45 25
2003 |20 25 30 35 40 45 25
2004 |20 25 30 35 40 45 25
2005 |20 25 30 35 40 20
2006 |15 20 27 35 20
2007 | 15 20 27 35 20
2008 |15 20 27 35 20
2009 |15 20 27 35 20

Kaynak: Armagan, Ramazan.

“Tiirkiye’de Gelir Ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi

Gelirleri Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, Y1l: 2007, Cilt: 12, Say: 3, s. 229 ve Gelirler Idaresi Baskanlig1 internet sitesindeki

verilerden derlenmistir.

Tablo 10°da Ucret dis1 gelirlere uygulanan gelir vergisi oranlarimin 1992-

2009 yillar1 arasindaki degisimi gosterilmektedir. Artan oranli Gelir Vergisi

tarifesinde hem dilim sayilar1 azaltilmis hem de dilimlere isabet eden vergi

oranlarinda indirime gidilmistir. Vergi oranlarinda yapilacak indirimlerin vergi
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gelirlerini ne yonde etkileyecegi konusunun analizi i¢in tabloyu Grafik 3’deki veriler

ile birlikte yorumlamak daha dogru olacaktir.

Grafik 3: 1998 — 2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hesaplanan Gelir
Vergisindeki Degisim
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Kaynak: “iller Bazinda 1998-2008 Yillar1 Beyan Edilen Gelir Vergisi Matrah1 Ve Tahakkuk Eden
(Hesaplanan) Gelir Vergisi Tutarlar1”, (Cevirimigi),
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/Karsilastirma/1998 2008 GV .xls, 25 Aralik 2009,

adresindeki verilerden derlenerek olusturulmustur.

Bilindigi gibi Arz yonli iktisat¢ilara gore vergi gelirlerinde meydana
gelecek indirim vergi gelirlerini olumlu yonde etkilemektedir. Tiirkiye’deki veriler

incelendiginde bu tanimin tilkemiz i¢in dogru oldugunu gérmekteyiz.

Grafik 3’de 1998-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de hesaplanan gelir
vergisindeki degisim gosterilmektedir. Grafik incelendiginde 2002 yilindan sonra
hesaplanan gelir vergisinin 2008 yilina kadar hizli bir artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Yine bu yillar arasindaki vergi dilim sayist ve vergi oranlarina

bakacak olursak 2008 yilina kadar siirekli bir azalis oldugu goriilmektedir.
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Grafik 4: Yillara Gére Ucret Dis1 Gelirlere Uygulanan Gelir Vergisi
Oranlariin Yiikseklik Farki Degisimi
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Kaynak: Grafik 4, Tablo 10°deki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Grafik 4’de Tiirk gelir vergisi tarifesinde yiikseklik farkinin yillar itibar ile
degisimi gosterilmektedir. Grafikten de goriilecegi iizere yiikseklik farki 1993-1999

arasinda artmis ancak sonraki yillarda azalma gostermistir.

3.2.2.6. Diger Diizenlemeler

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 67. maddesinin 1. fikrasinda su

ifade yer almaktadir;

Bankalar ve aract kurumlar takvim yilinin ticer aylik donemleri

itibarwyla;

a) Alim satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ile diger sermaye

pivasast araglarimin alig ve satis bedelleri arasindaki fark,
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b) Alimina aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasast

arag¢larmin itfast halinde alis bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark,

¢) Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin
tahsiline aracilik ettikleri donemsel getirileri (herhangi bir menkul

kiymet veya diger sermaye piyasasi aracina bagl olmayan),

d) (Ek bend: 22/12/2005-5436 S.K./14. mad) Aracilik ettikleri menkul
kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarimin odiing islemlerinden

saglanan gelirler,

Uzerinden % 15 oranminda vergi tevkifat: yaparlar. (EK ciimle:
27/06/2006 - 5527 S.K. /1.mad) Dar miikellef ger¢ek kisi ve kurumlar

icin bu oran % 0 olarak uygulanir.

01.01.2006°da yiiriirliige giren gegici 67. madde ile esasinda bu sisteme
geciste onemli bir adim atilmistir. Ancak tam ikili sistem agisindan genisletilmesi

gereken yonleri vardir.

3.2.3. Vergi Uyumlastirmas1 Calismalari

Vergi uyumlastirmasi; Avrupa Birligi’ne {iye devletler arasinda siki bir
ekonomik iliskinin kurulmasi, siirekli ve dengeli gelismenin saglanmasi ve ticaret
saptirici, rekabeti Onleyici vergi esitsizliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla iiye
devletlerin vergi mevzuatlarmin birbirlerine yaklastirilmasidir. " Kisaca vergi
uyumlastirmasi vergi sistemleri arasinda bozucu etkiler yaratan farkliliklarin ortadan

kaldirilarak birbirlerine yaklastlrllmasldlr.112

10 yysal. a.g.m.s. 14
1 Tavsanci, Aykut. “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlagtiriimasinin
Dolaysiz Vergiler Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlart Dergisi, (2005), Say1: 196, s. 223

112 Batun, Mehmet, “Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi Uyumlastirmasina Iliskin Calismalarin

Tarihsel Geligimi”, (2008), Vergi Diinyas: Dergisi, Sayt: 323, 5.91
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Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde iistlendigi yiikiimliilikler alaninda, maliye
politikalarinin ve vergi mevzuatinin Birligin ortak politikasina ve vergi mevzuatina
yakinlastirilmas1 konusu oOnemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye AB iligkilerinin
temelini olusturan Ankara Anlagmasi’nin 16. maddesinde de belirtildigi gibi taraflar,
AB’yi kuran Roma Anlasmasi’nin rekabet, vergilendirme ve mevzuatlarin
yakinlastirilmasi ile ilgili hiikiimlerinde yer alan ilkelerin ortaklik ilkesinde de
uygulanmasi gerektigini kabul etmislerdir. Ankara Anlasmasi’nda yer alan bu genel
hilkkme karsin Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Karari’nda vergilendirmeye

iligkin olarak daha ayrintili diizenlemelere gidilmis‘[ir.113

Vergi uyumlastirmasini dolayli ve dolaysiz vergiler olarak iki baglik altinda
ele aldigimizda, Avrupa Birliginde dolayli vergilere iliskin diizenlemelerin dolaysiz
vergilere kiyasla oldukc¢a ileri bir sathaya gelmis oldugunu goérmekteyiz. Bunun
temel nedeni ise AB diizeyinde bir i¢ pazarin olusmasi i¢in gerekli olan mallarin ve
hizmetlerin serbest dolagimimin saglanmasinda dolayli vergiler alanindaki
uyumlastirmanin Oncelik kazanmasidir. Bu baglamda AB diizeyinde uygulanan
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi sistemlerinde 6nemli ilerlemeler

kaydedilmistir.***

Vergi uyumlastirmasi konusu oOzellikle Avrupa Birligi icerisinde son
zamanlarda onem kazanmis konulardan birisidir. Gerek ekonomik biitiinlesme
gerekse emek ve sermayenin serbest dolagimi ile birlikte meydana ¢ikan zararh vergi
rekabetine karsi Birlik icerisinde vergi uyumlastirma calismalari ile vergi oran ve
uygulamalarinin birbirine yakin hale getirilmesi amaclanmaktadir. Tiirkiye’de de
vergi uyumlastirmasi ile ilgili Birlik Mevzuat: ve uygulamalarina yakin diizenlemeler
yapilmis ve yapilmaktadir. Bu c¢aligmalar, dolayli ve dolaysiz vergiler basliklar

altinda incelenecektir.

13 Tavsanci, a.g.m. Ocak 2005, s. 118
114 Bozkurt, Batuhan Levent. “Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi”, Maliye Dergisi, Say1 150, Ocak
— Haziran 2006, s. 91
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Avrupa Birligi; mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgiicliniin serbest
dolasimi iizerine kurulmustur. Bu dort 6zgiirliigiin temini ve ortak pazar kavramina
ulasilmas1 bakimindan vergiler ¢cok onemlidir.*™ Zira vergiler sayesinde iiretim veya
tilketim yonlendirilebilir, isletmelerin karliliklar1 etkilenebilir, yatirimlarin belli
bolgelere kaydirilmast gergeklestirilebilir. Devletler, milli egemenligin 6nemli bir
aract olan vergileri ihtiyaglari olan milli, ekonomik ve sosyal politikalara uygun
olarak kullanmak isterler. Farkli iilke ihtiyaglar1 da farkli vergi uygulamalarinin,

farkli vergi yiiklerinin dogmasina neden olur. ™

Tablo 4’te Avrupa Birligi ftyesi tlkelerdeki farkli vergi yiikleri
goriilmektedir. 2005 yili verilerine gore liye iilkeler arasinda en yiiksek vergi yiiki %

51.3 ile Isveg’te, en diisiik vergi yiikii ise % 28.0 ile Romanya’dadir.

Ayrica Avrupa Birligi tilkeleri arasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin agirlhigi
itibariyle bir karsilastirma yapilirsa Avrupa Birligi’ne yeni katilan iilkeler ile eski iiye
iilkeler arasindaki farkliliklar gbze carpacaktir. Avrupa Birligi’ne yeni katilan
tilkelerde toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin payr diger iilkeler ile
karsilastirildiginda daha dustiktiir. Avrupa Birligi’nin eski lyelerinde ise dolaylh
vergiler, dolaysiz vergiler ve sosyal giivenlik paylar1 toplam vergi gelirleri i¢inde
genel olarak dengeli bir sekilde dagilmaktadir. Birlik iiyeleri arasinda toplam vergi
gelirleri icinde dolaysiz vergilerin toplam vergilere oraninin en diisiik oldugu tlkeler;
% 17.9 ile Bulgaristan, % 19.1 ile Romanya, % 20.5 ile Polonya’dir. Bu durumun en
onemli nedenlerinden biri Avrupa Birligi’ne yeni katilan tliye iilkelerdeki dolaysiz

vergilere 6zelliklede sahsi gelir vergisi ile kurumlar vergisine uygulanan diigiik vergi

115 Batun, a.g.m. 5.89
116 Ulutas, Ahmet “Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlagtirilmast Sorunu Kapsaminda

Kurumlar Vergisi Uyumlastirilmast Calismalar1”, (Cevrimigi), Giimriik Diinyasi Dergisi, Say1: 42,
http://lwww.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/42/3.html, (17/07/2009)
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oranlaridir. ' Uluslar aras1 ticarette de dolaysiz vergileri diisik olan iilkelerin
isletmeleri daha avantajli durumdadir. Ciinkii dolaysiz vergiler bir maliyet unsurudur
ve fiyati dogrudan etkiler. Alinan dolaysiz vergilerin ihracatta iadesi de miimkiin
degildir. Bu sebeplerle dolaysiz vergileri diisiik olan lilkeler yiizergezer yatirimlari
¢ekme bakimindan daha avantajli hale gelir. Ancak esit rekabetin esas alindig1 ortak
pazarda iiye llkelerin vergileri rekabeti lehlerine ¢evirmek icin bir ara¢ olarak
kullanmamalar1 gerekir. 18 yani iilkelerin farkli vergi oranlariyla vergi rekabetine

girismelerini 6nlemek vergi uyumlastirilmasina gidilmesinin en 6nemli sebebidir.

Vergi uyumlagtirmasinin bir diger sebebi ise, Avrupa Toplulugu Genel
Biitcesi 6z kaynaklar ile ilgilidir. Katma deger vergisi pay1 ve glimriik vergileri gibi
baz1 vergiler biitcenin 6z kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Avrupa Toplulugu
biitgesi kaynagi olan bu vergilerin saglikli toplanabilmesi i¢in tiye tlkelerdeki ilgili

o 1
mevzuatin uyumlastiriimasi geregi vardir.*®

3.2.3.1. Dolaysiz Vergiler Alanindaki Calismalar

Tiirkiye Ankara Anlagmasi’nda Roma Anlagmasinda yer alan rekabet,
vergilendirme ve mevzuatlarin yakinlagtirilmas: ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi
gerektigini kabul etmistir. Ayrica AB ile imzaladig1 Ortaklik Konseyi Karari’nin 47.
maddesi, taraflara dolaysiz vergilerde diizenleme yapma serbestisi getirmistir. Tiirk
vergi sisteminde Ozellikle son yillarda yapilan uyumlastirma c¢alismalar1 kurumlar
vergisi lizerine yogunlagsmis olup gelir vergisi konusunda da birgok ¢alisma

mevcuttur.!?°

17 Aydin, Selda, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Toplumsal Vergi Yiiklerinin Gelir ve Kurumlar
Vergisi Yonlerinden Gelisimlerinin Analiz ve Degerlendirilmesi”, (2008), Vergi Sorunlart Dergisi,
Say1: 238, 5.68

18 Aygiin, Goksal, “Avrupa Birligi’nce Cikarilan Vergisel Diizenlemeler ve Isleyis Kurallar:
Cercevesinde Cifte Vergilendirme, Vergiden Kagima, Vergi Rekabeti Uygulamalari — I, (2008),
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1: 245, s. 144

119 Bilici, Nurettin, Tiirkiye- Avrupa Birligi liskileri (Genel Bilgiler, Iktisadi- Mali Konular,
Vergilendirme), Se¢kin Yayinevi, 2. Baski, Ankara, 2005, s.155

120 flhan, a.g.m. Mayis 2009, s. 168
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Dolaysiz vergiler alaninda yapilan uyumlastirma caligmalari Kurumlar

Vergisi ve Gelir Vergisi yoniinden ele alinacaktir.

a) Kurumlar Vergisi

1950 yilindan itibaren Tiirk Vergi Sistemi iginde yer alan Kurumlar Vergisi
ilk olarak %10’luk oranda uygulamaya konulmustur. 1960 — 1963 yillarinda bu oran
%20 iken, 1964°ten 1980°e kadar gecen donemde %25 yiikseltilmistir. Ayrica 1950 —
1980 yillar1 arasinda Kurumlar Vergisi’ne ek olarak ortaklara dagitilan kar pay:
tizerinden %20 oraninda Gelir Vergisi stopaji yapilmistir. 1980 sonrasinda, vergi
sisteminde yapilan degisikliklerle kurum kazanglarina uygulanan gelir vergisi stopaji
yontemi (¢ok karigik olmasi ve belirsiz matrah ve vergi hesaplamalarina neden
oldugu gerekgesi ile) kaldirilarak Kurumlar Vergisi orani %50 oranina

yiikseltilmistir.**

1980 sonras1 donemde kurumlara taninan vergisel ayricaliklar neticesinde,
kurumlarin vergi ylikii 6nemli Sl¢iide diisiirilmiistiir. Vergi oranlarimi diistirmek ve
yatirimlar tesvik etmek amaciyla uygulamaya konulan bir¢ok istisna, muafiyet ve
indirime bagli olarak diiz oranli olan kurumlar vergisi oran1 diisiik diizeylerde

kalml§‘[1r.122

1981 yilinda %50 oraninda uygulanan Kurumlar Vergisi ile birlikte vergi
alacagi uygulamasi baglatilmistir. 1983 yilinda Kurumlar Vergisi oran1 %40’a ve
vergi alacagimin orami da 1/3’e disliriilmiistiir. Vergi alacaginin uygulanmasindaki
sorunlar nedeni ile 1985 yil1 sonunda bu uygulamaya tamamen son verilmistir. 1986
yilindan itibaren kurum kazanglar1 sadece %46 oraninda Kurumlar Vergisi’ne tabi

tutulmustur. Kér pay: iizerinden Gelir Vergisi stopaji yapilmamis ve kar payimin

121 Armagan, a.g.m. 2007, s. 232
122 Giindogdu, Burhan. Bektas, Zeliha. “Ttrkiye’de 1980 Sonrasi Uygulanan Vergi Politikalar1 ve
Gelir Dagilimi1 Uzerine Etkisi”, Vergi Diinyasi, Say1: 295, Mart 2006, s. 130
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beyan edilmesi de istenmemistir. Gelir Vergisi stopaji uygulamasinin sonlandirilmasi
ile AB iilkelerinde uygulanan vergilemeden farkli olarak vergileme siirecinin sade ve
basit olmasi saglanmis ve ¢ifte vergileme sorunu da ortadan kaldirilmistir. 1995
yilindan itibaren vergi alacagi uygulamasina yeniden doniilerek %46 olan Kurumlar
Vergisi oran1 %25’e diisiiriilmiis ve kar pay: {izerinden %10 veya %20 oraninda
(kurumun halka acik veya kapali olmasi durumuna goére) Gelir vergisi stopaji

uygulammlstlr.123

Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi uyumlastirmasi ile ilgili ¢alismalar
1990 yilinda Ruding Komitesi Raporu ile baglamis ve o yillarda tepkilerle
karsilasmistir. Yapilan calismalar ile birlikte {ilkeler zararli vergi rekabetinin Oniine
gecebilmek i¢in dolayli ve dolaysiz vergilerde uyumlastirma yoluna giderek

kurumlar vergisinde de oran indirimleri (yakinlastirmasi) yapmuslardr.

Kurumlar Vergisi alaninda AB tarafindan getirilen diizenlemeler daha ¢ok
0zel konulara odaklanmis olup, basli basina AB diizeyinde bir kurumlar vergisi
sistemi olusturacak diizeyde degildir. Bununla birlikte gelinen noktada gifte
vergileme ve smir Otesi ekonomik faaliyetler gibi 6zellikli bazi1 konulardaki

sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli asamalar kaydedilmistir.124

Nominal kurumlar vergisi oranlari, lilkelerarasi karsilastirma yapmada sikca
basvurulan bir degisken olurken, iilkelerde farkli esaslarda uygulanabilen kalic1 ya da
gegici ilave vergi oranlarinin ve vergi tesvik dnlemlerinin varligi ile merkezi ve yerel
idarelerin ayr1 ayr1 kurumlar vergisi uygulamalari, lilkelerarasi karsilastirma yapmay1

giic;lestirebilmektedir.125

Tablo 11°de Avrupa Birligi iilkelerinde 1995-2009 yillart arasindaki

nominal kurumlar vergisi oranlar1 gosterilmistir.

123 Armagan, a.g.m. 2007, s. 233
124 Bozkurt, a.g.m. 2006, s. 92
125 Ferhatoglu, a.g.m. Mayis 2006
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Nominal Kurumlar Vergisi oranlari incelendiginde, 1995-2009 arasinda
AB-15 iilkelerinin ortalama kurumlar vergisi %38,0’dan %27,2’e diismiistiir, AB-10

ilkelerinin ortalama kurumlar vergisi orani ise %30,6’dan %20,1’e diismiistiir.

Ulkelerin ortalama kurumlar vergisi orani incelendiginde en diisiik kurumlar

vergisi oram %17,5 ile Irlanda, en yiiksek oran ise %40,9 ile Almanya’ya aittir.

Birlik igerisine zararli vergi rekabetine karsi onlem alinmasini isteyen
tilkelerin basinda gelen Almanya ve Fransa’dir. Fransa(%35,5) ve Almanya(%40,9),
Avrupa Birligi igerisinde vergi rekabetinin sinirlandirilmasi amaciyla uygulanacak en
az kurumlar vergisi oraninin belirlenmesini gerekli géormektedir. Ayrica, Avrupa
Birligi’nde Avrupa Birligi Bolgesel Yardimlarinin bu gibi vergi uygulamalarina

bagvuran iilkelerden ¢ekilmesi de tartisilan bir konudur.?

126 Ferhatoglu, a.g.m. Mayis 2006
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Tablo 11: Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Tiirkiye’de Nominal Kurumlar

Vergisi Oranlan

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Belcika 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2 | 34,0 | 340 | 340 | 34,0 | 340 | 34,0 | 340

Bulgaristan 40,0 | 32,2 | 28,0 | 235 | 235 | 20,0 | 150 | 150 | 10,0 | 10,0 | 10,0

Cek Cumh. 41,0 | 31,0 | 31,0 | 310 | 310 | 28,0 | 26,0 |24,0 | 240 | 21,0 | 20,0

Danimarka 34,0 | 32,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 28,0 | 28,0 | 250 | 250 | 250

Almanya 56,8 | 516 | 38,3 | 383 |396 |383 |387 |387 |387 |298 | 298
Estonya 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 24,0 | 23,0 | 220 | 21,0 | 21,0
irlanda 40,0 | 24,0 | 20,0 | 16,0 | 125 |125 | 125 | 125 | 125 |125 |125
Yunanistan 40,0 | 40,0 | 375 | 350 |350 350 [320 |29,0 | 250 | 250 | 250
Ispanya 350 [ 350 | 350 |350 |350 |350 350 350 325 |300 |300
Fransa 36,7 | 378 | 364 | 354 | 354 |354 [350 |344 [ 344 | 344 | 344
italya 52,2 | 41,3 | 40,3 | 40,3 | 383 |373 (373 |373 [ 373 |314 |314
KibrisR. K. | 250 | 29,0 | 28,0 | 28,0 | 150 |150 |10,0 | 10,0 |10,0 | 10,0 | 10,0
Letonya 25,0 | 250 | 25,0 | 22,0 | 19,0 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150
Litvanya 29,0 | 240 | 24,0 | 150 | 150 | 150 | 150 |19,0 | 18,0 | 150 | 20,0

Liiksemburg | 40,9 | 375 | 375 | 304 |304 |304 |304 |296 |296 |296 | 28,6

Macaristan 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 156 |175 |175 | 21,3 |21,3 | 213

Malta 350 | 350 | 350 |350 |350 |350 350 350 |350 |350 350
Hollanda 350 | 350 | 350 | 345 |345 | 345 | 315 | 296 | 255 | 255 | 255
Avusturya 34,0 | 340 | 340 | 340 | 340 | 340 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250
Polonya 40,0 | 30,0 | 28,0 | 28,0 | 27,0 | 190 | 190 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0
Portekiz 39,6 | 352 | 352 | 330 |330 275|275 |275 |265 | 265 | 265
Romanya 38,0 | 25,0 | 25,0 | 250 | 250 | 250 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0
Slovenya 25,0 | 25,0 | 25,0 | 250 | 25,0 | 250 | 25,0 | 25,0 | 23,0 | 22,0 | 21,0
Slovakya 40,0 | 29,0 | 29,0 | 25,0 | 25,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0
Finlandiya 250 | 29,0 | 29,0 | 290 | 29,0 | 29,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0
Isvec 28,0 | 28,0 | 28,0 | 280 | 28,0 | 28,0 | 28,0 | 28,0 | 28,0 | 28,0 | 26,3
Ingiltere 33,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 |30,0 |30,0 |30,0 |30,0 |28,0
Tiirkiye 25,0 33,0 | 330 |330 |300 |330 (200 |200 |20,0 |200 |200
AB-27 353 (319 | 30,7 | 29,3 | 283 | 27,0 | 255 | 253 | 245 | 236 |235
AB-15 380 (354 | 338 [326 |319 |314 (301 |296 |28,7 |275 |27.2
AB-10 306 (274 | 271 | 255 | 238 |21,3 |206 |20,7 [206 | 198 | 20,1

Kaynak: Eurostat, "Taxation trends in the European Union - Data for the EU Member States and
Norway, 2009 Edition", (Cevrimigi), http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_ OFFPUB/KS-DU-
09-001/EN/KS-DU-09-001-EN.PDF, 31 Agustos 2009 ve http://www.gib.gov.tr



125

Grafik 5’de Avrupa Birligi iilkelerinde kurumlar vergisi oranlarinin 1995-
2009 yillart arasindaki degisimi gosterilmektedir. Tablo incelendiginde Kurumlar
Vergisi ortalama oranlarinin 1995 — 2009 arasinda diisiis egiliminde oldugu
gorilmektedir. AB-15 tilkelerince istenen, 1994 sonrasinda birlige katilan iilkelerin
kurumlar vergisi oranlarin1 AB-15 iilkelerine yakin seviyelere getirmeleridir. Ancak
AB-15 iilkelerince kurumlar vergisi oranlarinda yapilan indirimlerin AB-10

iilkelerince de aynen izlendigi grafik yardimiyla kolayca goriilmektedir.

Grafik 5: Avrupa Birligi Ulkelerinde Kurumlar Vergisinin Degisimi
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Kaynak: Grafik 5, Tablo 11°teki AB-27 ortalama rakamlar1 kullanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 6’da Tirkiye’de ve Avrupa Birligi iilkelerinde yillar itibari ile
kurumlar vergisi oranlarinin degisimi gosterilmektedir. AB ortalama rakamlari
incelendiginde 1997 yilindan itibaren kurumlar vergisi oranlarinin diistiigii ve
ortalama 2009 yil1 itibari ile %23 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Aym sekilde
Tiirk Kurumlar Vergisi oranlarinin degisimine bakacak olursak, dalgali bir grafik
¢izigi ancak 2004 yilindan sonra Kurumlar Vergisi oraninda yapilan indirim ile %20
seviyesinde belirlendigi gortilmektedir. 2005 yil1 itibari ile Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda Kurumlar Vergisi oran uyumlastirmast konusunda basar1 saglandigini

sOyleyebiliriz.
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Grafik 6: Kurumlar Vergisi Oraninin 1990 - 2008 Yillar1 Arasindaki Degisimi
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Kaynak: Tablo 11°deki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Grafik 6°da Tiirkiye ve AB iiyesi tim iilkelerin ortalama Kurumlar Vergisi
oranlar1 gosterilmektedir. AB ortalama rakamlarinda 1995-2009 yillar1 arasinda
diizenli bir diisiis egilimi vardir. Tiirkiye’de ise dalgali olarak seyreden oranlara
genel olarak bakacak olursak diisiis egiliminde oldugunu sdyleyebiliriz. Tiirkiye ve
AB iilkelerinde 2000 yilinda en yakin diizeyde olan oranlar yasanan diisiisle birlikte
2009 yilinda da birbirine yakin bir seyir izlemektedir.

b) Gelir Vergisi

Tiirkiye ile AB arasinda uygulanmakta olan Gelir Vergisi Sisteminde genel
olarak birbirine uyumlu olsa da aralarinda farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle 4369

sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikler ile bu uyum giiclendirilerek farkliliklarin en aza
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indirilmesi amaglanmistir. Gelir Vergisinin uyumlastirilmasi ¢aligmalarinda énemli
olan diger bir konuda uygulanan gelir vergisi oranlaridir. Oyle ki AB iiye iilkelerinde
bile, gelir vergisi acisindan uygulanmasi gereken net bir oran verilmemekle beraber

ortak uygulanan bir gelir vergisi orani da bulunmamaktadir.**’

Tiirk gelir vergisi sisteminde beyan ve ddeme konusu AB iiye iilkeleri ile
ayn1 Ozelligi gostermektedir. Ucretlilerin gelirleri kaynaginda kesintiye ugramakta
olup kesintiye tabi tutulan miikelleflerin disinda kalan gelir vergisi miikellefleri ise
gelirlerini beyan etmek zorundadir. Ayrica Tiirkiye’de, bu iilkelerde oldugu gibi

vergilendirme dénemi olarak bir takvim yili alinmistir.*?

27 {lhan, a.g.m. Mayis 2009, s. 169
128 [lhan, a.g.m. Mayis 2009, s. 170



Tablo 12: Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Gelir Vergisi Oranlarimin Degisimi (En

128

iist dilim)

1995 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Belgika 60,6 60,6 | 60,1 | 56,4 | 53,7 | 53,7 | 53,7 | 53,7 | 53,7 | 53,7 | 53,7 | 53,7
Bulgaristan | 50,0 40,0 | 38,0 | 29,0 | 29,0 | 29,0 | 24,0 | 24,0 | 24,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
Cek Cumh. 43,0 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0
Danimarka 63,5 59,7 | 59,6 | 59,8 | 59,8 | 59,0 | 59,0 | 59,0 | 59,0 | 59,0 | 59,0 | 51,5
Almanya 57,0 53,8 | 51,2 | 51,2 | 51,2 | 475 | 44,3 | 44,3 | 475 | 47,5 | 475 | 47,5
Estonya 26,0 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 24,0 | 23,0 | 22,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0
irlanda 48,0 440 | 42,0 | 42,0 | 42,0 | 42,0 | 42,0 | 42,0 | 410 | 41,0 | 41,0 | 41,0
Yunanistan 45,0 45,0 | 42,5 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 45,0
Ispanya 56,0 48,0 | 48,0 | 48,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 43,0 | 43,0 | 43,0 | 43,0
Fransa 59,1 59,0 | 58,3 | 57,8 | 54,8 | 53,4 | 53,5 | 45,8 | 458 | 45,8 | 45,8 | 45,8
italya 51,0 459 | 459 | 46,1 | 46,1 | 46,1 | 441 | 441 | 449 | 449 | 452 | 45,2
Kibris R. K. 40,0 40,0 | 40,0 | 40,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0
Letonya 25,0 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 15,0 | 26,0
Litvanya 33,0 33,0 | 33,0 | 33,0 | 33,0 | 33,0 | 33,0 | 27,0 | 27,0 | 24,0 | 39,0 | 15,0
Liksemburg | 51,3 47,2 | 43,1 | 39,0 | 39,0 | 39,0 | 39,0 | 39,0 | 39,0 | 39,0 | 40,0 | 39,0
Macaristan 44,0 44,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 38,0 | 38,0 | 36,0 | 40,0 | 40,0 | 35,0 | 40,6
Malta 35,0 35,0 | 350 | 350 | 350 |350 |350 |350 |350 |350 |520 |35,0
Hollanda 60,0 60,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 50,0 | 52,0
Avusturya 50,0 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 32,0 | 50,0
Polonya 45,0 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 42,0 | 32,0
Portekiz 40,0 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 42,0 | 42,0 | 42,0 | 16,0 | 42,0
Romanya 40,0 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 41,0 | 16,0
Slovenya 50,0 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 41,0 | 41,0 | 19,0 | 41,0
Slovakya 42,0 42,0 | 42,0 | 38,0 | 380 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 41,0 | 19,0
Finlandiya 52,2 54,0 | 53,5 | 52,5 | 52,2 | 521 | 51,0 | 50,9 | 50,5 | 50,1 | 19,0 | 48,6
isveg 61,3 51,5 | 53,1 | 55,5 | 54,7 | 56,5 | 56,6 | 56,6 | 56,6 | 56,4 | 56,4 | 56,4
ingiltere 40,0 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 50,0
Tiirkiye 55,0 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 40,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0
AB-27 47,0 44,7 | 43,7 | 429 | 42,2 | 41,2 | 399 | 39,3 | 391 | 37,8 | 36,6 | 37,5
AB-15 53,0 50,6 | 49,3 | 48,7 | 48,0 | 47,8 | 47,3 | 47,0 | 47,0 | 47,0 | 41,9 | 474
AB-10 38,3 36,7 | 36,3 | 359 (349 |328 |326 | 31,7 | 31,1 | 29,0 | 30,9 | 27,5

Kaynak: EuroStat, "Taxation trends in the European Union - Data for the EU Member States, Iceland

and  Norway"

(Cevirimigi),

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-10-

001/EN/KS-DU-10-001-EN.PDF, 03 Agustos 2010 ve Tablo 10’da ki wveriler kullanilarak

hazirlanmistir.

Tablo 12°te AB ve Tiirkiye’de gelir vergisi oranlarinin (en {ist dilime

uygulanan) degisimi gosterilmektedir. 2010 yil1 verileri incelendiginde en yiiksek

oranin %53.7 ile Belgika’ya, en diisiik oranin ise %10 ile Bulgaristan’a ait oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 7: AB ve Tiirkiye'de Gelir Vergisi Oranlarinin Degisimi (En iist dilim)

60,0

55,0

50,0 -

45,0 v

40,0
35,0
30,0 S
25,0 T T T T T T T T T T T 1
LN o — N [a0] < N O ~ 0 (o2} o
o\ o o o o o o o o o o b
o)) o o o o o o o o =] o o
— N o~ o~ ~N N o~ o~ ~N o~ N N
—0—AB-27 ——AB-15 AB-10 ==<=Turkiye

Kaynak: Tablo 12’teki veriler kullanilarak hazirlanmistir.
Grafik 7 incelendiginde gelir vergisi oranlarinda genel olarak 1995-2010
yillar1 arasinda diisiis egilimi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ile AB iilkeleri gelir

vergisi oranlarinin 2005 yilinda esitlendigi, 2009 yilinda ise yasanan diisiisle birlikte

birbirinden az da olsa uzaklastig1 ancak yakin seviyelerde oldugu goriilmektedir.

3.2.3.2. Dolayh Vergiler Alanindaki Calismalar

Dolayli Vergiler alaninda yapilan uyumlastirma c¢aligmalar1 Katma Deger

Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi yoniinden ele alinacaktir.

a) Katma Deger Vergisi

Avrupa Birligi’nin ilk hedefi olan Giimriik Birligini gergeklestirmek igin,

iiye devletlerarasinda sadece glimriik vergilerinin kaldirilmasi ve disariya ortak bir
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giimriik tarifesi uygulamak yeterli olmamaktadir. Uye devletlerde farkli dolayl vergi
uygulamalar1 da, serbest mal ve hizmet ticaretinin oniindeki en biiyiik engellerden
biridir. Bu baglamda Birlik bilinyesinde uyumlastirilmasina oncelik verilen ve onun

da 6tesinde bir Birlik vergisi haline getirilen vergi Katma Deger Vergisi olmustur.?

Tiirkiye 1984 yilinda Avrupa Birligi’nin 6. Konsey Direktifini temel model
alarak katma deger vergisi sistemini uygulamaya koymustur. Tiirk Katma Deger
Vergisi matrah, vergiyi doguran olay, vergilendirme yeri, muafiyet ve istisnalar,
indirim hakki ile ilgili kararlarda ana hatlariyla Birlik Katma Deger Vergisi mevzuati

ile 6nemli 6l¢iide uyumludur.*®

Tiirk KDV sistemi ile Avrupa Birligi’nde uygulanan KDV sistemi arasinda

. o .. . . 131
farkl1 uygulamalarin séz konusu oldugu konulardan biri oran seviyesi ve sayisidir.*®

Oran uyumlastirmasinin  saglanmasi, gelecek donemlerde Avrupa
Birligi’nde olusturulmasi hedeflenen c¢ikis tilkesi ilkesine dayanan kesin sisteme gore
vergilendirmenin temel yap1 taglarindan birini olusturmaktadir. Ciinkii, ¢ikis iilkesi
ilkesinin s6z konusu oldugu bir sistemde vergi oranlarindaki farkliliklar rekabet
bozucu bir teki yaratmaktadir. Bu dogrultuda dolayli vergilere iliskin uyumlagtirma
caligmalarinda ilk dénemden itibaren lizerinde 6zellikle durulan konularin basinda,
iye tllkelerce farkli sekilde uygulanmakta olan vergi oranlarinin birbirine
yakinlastirilarak, daha sonra Toplulugun tek bir oran listesine gegmesinin saglanmasi

gerekmektedir.**

Avrupa birligi ortak KDV sisteminde oran yapisina iliskin hiikiimler, ilk
olarak, 19 Ekim 1992 tarih ve 92/77/EEC sayili direktif ile tespit edilerek Altinci
Direktife eklenmistir. Buna gor, her bir liye devletce %15°ten az olmamak kaydiyla

matrahin yiizdesi olarak tespit edilecek standart KDV orani, mal teslimi ve hizmet

129 Tavsanct, a.g.m. Ocak 2005 s. 114

130 Tavsanci, a.g.m. Ocak 2005, s. 119

B! Bozdogan, Mine Nur. “Avrupa Birligi'nde KDV ’nin Uyumlastiriimas: ve Tiirkiye Agisindan
Karsilastirilarak Degerlendirilmesi”, Maliye Se¢cme Yazilar, ed. Binnur Celik, Fatih Saragoglu, Gazi
Universitesi IIBF Gelistirme Vakfi Iktisadi Isletmesi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 473

132 Bozdogan, a.g.e. 2003, s. 462
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ifas1 i¢in ayni olacaktir. Standart oranin tespiti konusunda kabul edilen son Konsey
Direktifine gore tiye iilkeler 112006 ile 31.12.2010 tarihleri arasinda standart oran
icin tespit edilen %15 asgari oraninin altia inemeyeceklerdir. Uye iilkeler bir ya da
iki indirilmis oran uygulayabilirler ve bu oranlar %5’ten az olmamak {izere vergi
matrahinin belirli bir yilizdesi olarak belirlenecektir. Ayrica, iiye iilkeler, 1.1.1993
tarithinde gecici KDV rejiminin yiirlirlige girmesi ile beraber, yiikseltilmis oran

uygulamasini birakmuslardir.**®

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde gegerli olan standart ve indirilmis oranlar
genel olarak artma egilimi igindedirler. Birkag¢ iiye ililke disinda ozellikle standart
oranlar zaman iginde yiikselmistir. Ulkemizde de standart (genel) oran, Katma Deger
Vergisi Kanununun yliriirliige girdigi tarihte %10 olarak belirlenmis iken giiniimiizde

bu oran %18’lere ulagmis bulunmaktadir.”**

133 Karabacak, Hakan. “Dolayli Vergiler Alaninda AB Miiktesebat: ile Mevzuatimizin
Karsilastirilmasi 11, Vergi Diinyasi, Say1: 297, Mayis 2006, s. 114
3% Aydin, a.g.m. Ocak 2009, s. 63



Grafik 8: Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de Standart KDV Oranlar
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Standart KDV Oranlari

25

Kaynak: Tablo 5’teki veriler kullanilarak hazirlanmstir.

Grafik 8’de Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de standart KDV oranlari

gosterilmektedir. Daha Once de bahsedildigi gibi %15 ve %25 arasinda olmasi

gereken KDV oranlarinin iilkeler bazinda bakildiginda bu oranlar arasinda seyrettigi

goriilmektedir. Tiirkiye’de KDV standart orant %18 ile AB geneli KDV oranlarina

uyumluluk sergilemektedir. Birlik iiyesi iilkelerde en yiiksek oranin %25 ile isveg ve

Danimarka’da, en diisitk KDV oraninin ise Liiksemburg ve Kibris Rum Kesiminde

oldugu goriilmektedir. AB-27 iilkelerinin KDV standart oranlar1 ortalamas1 19.4 tiir

ve Tirkiye’deki %18’lilk standart KDV orani birlik ortalamasina yakin bir

degerdedir.
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Altinc1 Direktifte, iilke topraklarinda, vergi miikellefleri tarafindan bir bedel
karsiliginda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 ile mallarin ithalatinin vergiye
tabi oldugu ifade edilmistir (Md.2). Bu tanimlama, ‘bedel karsilig1 saglanma’, ‘lilke
topraklarinda olmas1’ ve ‘miikellef” gibi katma deger vergisine konu olan islemlerde
bulunmasi gereken unsurlara atif yapmaktadir. Direktifte, mal teslimleri, hizmet
ifalar1 ve ithalatin vergiye tabi olmasi i¢in bir bedel karsilifinda yapilmasi sarti
getirilmistir. 3068 sayili Ulkemiz Katma Deger Vergisi Kanununda ise bedelsin (hibe
yoluyla) mal teslimleri ve hizmet ifalar1 da verginin konusuna dahil edilmistir. Buna
gore, bedeli bulunmayan veya bilinmeyen iglemler ile bedelin mal, menfaat ve
hizmet gibi paradan baska degerler olmasi halinde matrah, islemin mahiyetine gore

emsal bedeli veya emsal iicretidir.*®

Ortak KDV sisteminde, vergiye tabi kimseler isletme amagclart dahilinde
yaptiklar1 alimlarda &dedikleri KDV’yi geri alma hakkina sahiptirler. Ancak
iilkemizde vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin vergiye
tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla oldugu takdirde,

aralarindaki fark sonraki donemlere devredilmekte ve miikellefe iade edilmektedir.*®

Tirk KDVK’da yer alan istisnalar, ihracat istisnasi, hava ve deniz tasima
araclar1 ve petrol aramalarinda istisna, tasimacilik istisnasi, diplomatik istisnalar,
ithalat istisnasi, kiiltiir — egitim istisnalar1 ve diger istisnalar olmak tizere yedi baglik
altinda yer alirken, Tirkiye’de uygulanmakta olan istisnalarla Avrupa Birligi’nde

uygulanmakta olan istisnalar karsilagtirildiginda su farkliliklar géﬁilmektedir;137

I. Tirk KDVK’da yer alip Avrupa Birligi Rejimi’nde Yer
Almayan istisnalar
a) Demiryolu tagima araglari teslimleri istisnast,

b) Askeri amagh teslim ve hizmetler ile ilgili istisna,

13 Karabacak, Hakan. “Dolayli Vergiler Alaninda AB Miiktesebat: ile Mevzuatimizin
Karsilastirilmasi [, Vergi Diinyasi, Say1: 296, Nisan 2006, s. 192

138 arabacak, s.g.m. Nisan 2006, s. 191-192

137 Bozdogan, a.g.c. s. 477-478
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c) Petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna

d) Deniz ve hava tasitlar1 teslimleri istisnalaridir.

ii. Avrupa Birligi Rejiminde Yer Alp Tiirk KDVK’da Yer
Almayan istisnalar

a) Resmi posta idareleri hizmetleri,

b) Kamu kurulusu niteliginde ¢alisan radyo ve televizyon kuruluslarinin
teslim ve hizmetleri,

c) Bahis ve piyango tertiplenmesi,

d) Doktor ve benzeri saglik gorevlilerinin tedavileri ile dis hekimlerinin

hizmetleri ve dis teslimleri ile dis protezleri.

Karsilagtirma c¢ergevesinde, Avrupa birligi KDV sisteminde yer alan
istisnalarin daha ¢ok soysal amagli oldugu, buna karsilik Tiirk KDV sisteminde yer
alan istisnalarin daha ¢ok ekonomik ve askeri amaglh oldugu gérﬁlmektedir.138 Sonug
olarak, Tiirk KDV sistemini Altinct Direktif model olarak uygulamaya konulmakla

birlikte, genel bir ifadeyle istisnalar ve oranlarda farkliliklar bulunmaktadir.'*

b) Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik siirecin tiretim ve dagitim asamalarinda veya sadece bunlarin
birinde, istisna ve muafiyetler disindaki biitlin mal ve hizmetlerden genel olarak
aliman muamele vergilerine karsilik, ayr1 ayri belirtilen baz1 mal ve hizmetlerden
alman vergilere 0zel tiiketim vergisi adi verilmektedir. Diger bir soOyleyisle;
tretimden ya da iiretimin belli bir asamasinda genel olarak alinmayip, tek tek
belirlenen bazi1 {irlin veya hizmetlerden alinan vergilere o6zel tiiketim vergisi

denilmektedir. 4

38 Bozdogan, a.g.e. 2005, s. 478
139 Tavsanci, a.g.m. 2005, s. 121
10 Tavsancy, a.g.m. s. 116
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Ozel Tiiketim Vergileri, uluslararas1 alanda ilk defa 1970’1i yillarla birlikte
Avrupa Toplulugu’na iiye olan iilkelerde belirli kurallara baglanmis, bu kurallar
genelde direktifler seklinde ortaya ¢ikarilmis ve mallarin serbest dolasimina olumsuz

yonden etki ettigi gerekgesi ile uyumlastirma kapsamina almmigtir.

AB konseyi tarafindan, OTV sisteminin yerlesmesine iligkin 15 adet direktif
cikarilmistir. Ozellikle Tek Pazara gecilmesine yonelik 1992 tarihinde ¢ikartilan
direktifler, OTV sistemine sekil veren en énemli direktiflerdir.**? Avrupa Birligi iiye
iilkelerinde OTV’nin uyumlastirilmasina iliskin ilk direktif 19 Aralik 1972 tarihinde
cikartilmistir (72/464/EEC). Bu direktif iglenmis tiitiinlerin tiiketimini etkileyen
KDV disindaki diger vergilere yonelik hiikiimleri ortaya koymustur. 18 Aralik 1978
tarihli ikinci bir Direktifte ise OTV’ye tabi islenmis tiitiin kapsamma dahil mallar
acikliga kavusturulmustur (79/32/EEC).**® 19 Ekim 1992 tarihinde ¢ikartilan bir ¢ok
direktif ile Madeni Yaglar, Alkol ve Alkollii igecekler, Islenmis Tiitiin gibi 6zel
tiketim vergisi alinan mallarin konusu, matrahi, oranlarinin uyumlastirilmas: ve
birbirine yakinlastirilmasi konusunda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Oyle ki AB

iilkelerinde, OTV hasilatinin %90-95’ini bu mallar olusturmaktadir.***

Bununla beraber, OTV alanindaki uyumlastirma gayretleri Ortak Pazarm
yerlestirilmesi cergevesinde hiz kazanmis ve Ortak Pazarin baglama tarihi olan 1
Ocak 1993 oncesinde ¢ok sayida Direktif ¢ikartilmistir. izleyen yillarda cikarilan
diger Direktif ve diizenlemelerle Avrupa Birligi'nin ortak OTV mevzuati

derinlestirilmis ve farkli boyutlariyla ortaya konmustur.**

OTV, mallarm ilk kullanimima konu olmasi veya piyasaya ¢ikis asamasinda

alian bir vergi olmasi nedeniyle, yapilan uyumlastirma ¢alismalarinda amac, mal ile

1 Tavsanci, agm.s. 116

12 {lhan, Buket. “Ozel Tiiketim Vergisinde Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sisteminin Uyumlagtirma
Caligmalar1”, Maliye Dergisi, Say1: 156, Ocak — Haziran 2009, s. 318

143 K arabacak, a.g.m. Mayis 2006, s. 121

1% flhan, a.g.m. Ocak — Haziran 2009, s. 318

145 Karabacak, a.g.m. Mayis 2006, s. 121
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hizmetlerdeki oran ve uygulama farkliliklar1 nedeniyle iiye iilkeler arasindaki

rekabetin olumsuz yonde etkilenmesini énlemektir.**®

Bugiin itibariyle AB icinde OTV alaninda yapilan uyumlastirma
calismalarina konu olan mal gruplarin1 su sekilde siniflandirabiliriz.*’

e Enerji tiriinleri ve elektrik™*®

e Alkol ve alkollii icecekler'*®

e Sigara ve islenmis tiitiinler™°

Uyumlastirma silirecinde bu mallarin se¢iminde; bu mallarin temel gida
maddesi olmamasi, hali hazirda {iye devletlerde vergilendirilmekte olmasi, yiiksek
bir vergi gelir kaynagi olmasi, tek pazarin olusturulmasi agisindan 6nemli olmasi

etkili olmustur.™

Tiirkiye’nin, AB’ye uyum c¢ercevesinde gerceklestirdigi en kapsamlh
calismalardan biri olan OTV, 12 Haziran 2002 tarihinde 4760 sayil1 kanun ile Tiirk
Vergi sistemine girmistir. Cesitli vergi, harg, fon ve pay adi altinda alinan akaryakit
tikketim vergisi, akaryakit fiyat istikrar payi, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi,
cevre kirliligini onleme fonu (tasit alim vergisinin dortte biri oraninda), trafik tescil
harci, egitime katki payr (tasitlarda kayit, tescil ve devrinden alinan), 6zel islem
vergisi (tasitlarda kayit, tescil ve devrinden alinan), mera pay1 (tiitin mamulleri ve
alkollii ickilerden alinan), ek vergi, federasyonlar payr (tiitiin mamulleri ve alkollii

ickilerden alinan), egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi, malul, sehit, dul

146 flhan, a.g.m. Ocak — Haziran 2009, s. 315

17 Giiran, Mehmet Cahit. “Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastiriimasi ve
Tiirkiye Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 23, Say1: 1, 2005, s. 272

%8 Enerji tiriinleri: madeni yaglar (benzin, mazot ve gazyag: gibi petrol iiriinleri), elektrik, dogalgaz,
tag komiirii ve kok komiirii. (Karabacak, a.g.m. 2006, s. 122)

149 Alkol ve alkollii igecekler: saf alkol, bira, sarap, bira ve sarap disindaki mayali (fermanteli) igkiler
(elma v armut sarabi gibi), ara iiriinler (Porto sarab, yiiksek alkollii Ispanya sarab1 gibi), etik alkol
(ispirtolu igkiler gibi i¢ecekleri kapsamakta ve sanayide kullanilanlar1 muafiyet altina almaktadir.)
(Karabacak, a.g.m. 2006, s. 122)

0 {slenmis tiitiin mamulleri: sigara, sigar ve purolar, sarmalik ince tiitiin, diger i¢melik tiitiinler.
(Karabacak, a.g.m. 2006, s. 122)

151 Giiran, a.g.m. 2005, s. 272
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ve yetimleri pay1, savunma sanayi destekleme fonu (tiitin mamulleri ve alkollii
ickilerden alinan), tiitin, tiitin mamulleri ve alkollii igkiler piyasast diizenleme
kurumu pay1, toplu konut payi (tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan) seklinde
16 cesit yiikk, 01 Agustos 2002 tarihinde yiiriirlige giren OTV kapsamma dahil

edilmistir.'*?

Ulkemizde OTV’nin uygulamaya konulus amaci; Giimriik Birligi’ne gegis
nedeni ile kaldirilmis olan fonlar ile Ortak Glimriik Tarifesi uygulanmasi nedenleri
ile devlet gelirlerinde olusan kaybin telafisi; bu alanda mevzuatimizda daginikligin
giderilerek farkli vergi, fon vd. yiiklere iliskin yasalarin tek bir yasa altinda
toplanmasi, bdylece mevzuatta basitlik saglanmasi ve dolayli vergilerin Avrupa

Birligi mevzuatina uyumlastmlmasldlr.153

Tiirkiye, Ozel Tiiketim Vergileri alaninda, tiitiin {iriinleri konusunda
miiktesebatla uyumlastirma yoniinde bazi ilerlemeler kaydetmistir. 2005 Temmuz
ayinda kabul edilen mevzuat degisiklikleri, ithal sigaralara yonelik ayrimct vergileri
ortadan kaldirmistir. Bu durum, ithal {iriinlerin benzeri yerli tirinlere oranla fiili daha
yiiksek vergi uygulamakta oldugu alkollii icecekler i¢cin gecerli degildir. Alkolli
iceceklere uygulanan giimriik vergileri miiktesebatla uyumlu degildir. Vergiler,
alkoliin igerigi ve Uriiniin cinsine bagli olarak kismen farklilik arz etmekte ve
Tiirkiye’de iiretilen bazi alkollii iceceklere (6rnegin raki), alkol igerigi ayni olmasina
ragmen ithal ickilere (viski, rom vb.) gére, daha diisiik vergi uygulanmaktadir. ithal
tiitlin tirlinlerine ve sigaralara uygulanan 6zel giimriik vergileri de Tiitlin Fonu’nun
ayrimcr uygulamalari arasinda sayilabilir. Bu tlir ayrimer uygulamalar, sadece
miiktesebata degil, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Anlasmas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii

kurallar1 ¢ergevesindeki ylikiimliiliikleriyle de celismektedir.™*

AB’nin OTV’ye yonelik uyumlastirma cabalar1 ile Tiirkiye’deki OTV

uygulamasmin karsilastirilmasi agisindan en biiyiik dneme sahip konu, OTV ile

152 [lhan, a.g.m. Ocak-Haziran 2009, s. 321-322

153 Tavsanci, a.g.m. 2005, s. 121

>4 Ergin, N. Emre. “Avrupa Birligi Komisyonu’nun Tiirkiye’ye iliskin 2005 Y1l ilerleme Raporu’nun
Vergilendirme ile Tlgili Ac¢iklamalar1”, Yaklasim, Y1l: 14, Say1: 157, Ocak 2006, s. 83
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uyumlastirmaya gidilen mal ya da mal gruplarinin, matrahlarinin ve oranlarinin
uyumlastirilmast konusudur. Calismanin bu bdliimiinde AB’nin ve Tiirkiye’nin,
uyumlastirmaya gidilen mal gruplar itibariyle bir karsilastirma yapilacaktir. Bu
cercevede ilk ele alinmasi gereken konu, uyumlastirmaya gidilen mal gruplarmin

igeriginin ve matrah yapisinin karsilastiriimasidir.**®

Tablo 13’de koyu renkle gosterilenler, iki uygulama arasinda konu ve /veya
matrah ile ilgili uyumsuzluklar oldugunu géstermektedir. Ornegin enerji iiriinleri
acisindan AB mevcut uygulamast ile elektrigi, komiirii ve koku OTV konusu
yapmaktayken, Tiirkiye acisindan bunlar OTV’nin konusuna girmemektedir. Kiigiik
bir fark olmasina ragmen, Tiirkiye’de dogal gaz iizerindeki vergi m® hesabina gore

alinirken, AB uygulamas1 gigajoule 6lciisiine gore temellendirilmistir.*®

Tiirk OTV kanununda yer alan IV sayili listede yer verilen iiriinler, Avrupa
Birligi OTV sisteminde vergilendirilmemistir. OTV kanununda yer alan I ve I1I
say1l1 listelerin daha uyumlu oldugu sdylenebilir. Ancak, OTV Kanunu II ve IV
sayilt listelerde yer alan motorlu tasitlar ile ¢esitli liiks tiiketim {irtinleri Avrupa
birligi ortak OTV sisteminde vergilendirilmemistir. Uye iilkeler, Konsey
Direktiflerinden ayr1 olarak (uyumlastirma kapsami diginda) bir takim teslimleri
OTV’ye tabi tutmuslardir. Ancak bu uygulamalarin kapsami oldukga dardir.
Ulkemizde ise OTV ye tabi iiriin yelpazesi ¢ok genis tutulmustur. Tiirk OTV’si bu
haliyle 6zelden ziyade genel bir tiikketim vergisi kimligine biirlinmiistiir ve AB
mevzuatt KDV disinda bir bagka genel tiiketim vergisi konulmasin

yasaklamaktadir.**’

1% Giiran, a.g.m. 2005, s. 279
% Giiran, ag.m, 2005, s. 280
137 Karabacak, a.g.m. 2006, s. 124
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Tablo 13: OTV konusu Mal Gruplarinin Icerigi ve Matrah Yapisi Acisindan AB

ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilastirilmasi

Mal Grubu AB Uygulamasi Tiirkiye Uygulamasi
Enerji ve elektrik Benzin (/1000It) Benzin (/1000It)
iiriinleri Kursunsuz benzin (/1000It) Kursunsuz Benzin (/10001t)
Motorin (/1000It) Motorin (/1000It)
Kerosen (/1000It) Kerosen (/1000It)
LPG (/1000lt) LPG (/10001t)
Dogalgaz (/gigajoule™®) Dogal Gaz (/m3)
Agir Fueloil (/1000kg) Agir Fueloil (/1000kg)

Komiir ve Kok (/gigajoule)
Elektrik (/MWh)
Alkol ve Alkollii Bira (plato/hektolitre) Bira (alkol/litre)

Icecekler Sarap (hektolitre) Sarap (litre)

Diger Fermente Icecek (hektolitre) Diger Fermente Icecekler (litre)
Ara Uriinler (hektolitre) Alkollii Igecekler (alkol/litre)
Alkollii igecek (saf alkol/hektolitre)

Sigara ve Islenmis Sigara (PSF™™ ve 1000 adet) Sigara (PSF ve adet)
Tiitiin Puro ve sigarillolar (PSF veya kg) Puro ve sigarillolar (PSF ve
Sarmalik ince tiitiin (PSF veya kg) adet)

Diger i¢melik Tiitiin (PSF veya kg) | Sarmalik ince tiitiin (gr)
Diger igmelik Tiitiin (gr)

Kaynak: Giiran, Mehmet Cahit. “Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmas1 ve
Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Derqgisi, Cilt 23, Say1: 1

OTV’nin konusu ve matrahlarinin uyumlastirilmas: yaninda, Avrupa Birligi
her bir iiriin igin asgari OTV oranlarini da belirlemistir. Asagidaki tabloda goriilen bu
asgari oranlardan diisiik olmamasi kaydiyla, tilkeler kendi kosullarint dikkate alarak,

OTV oran diizeylerini serbestce belirleyebilmektedir.'®

158 Gigajoule enerji birimi olup, dogalgazla ilgili olarak 1 gigajoule 25.6m3 dogalgaza esittir.
159 perakende Satis Fiyati
180 K arabacak, a.g.m. 2006, s. 122
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Tablo 14: OTV Konusu Mal Gruplarinin Oranlar1 A¢isindan AB ve Tiirkiye
Uygulamasinin KarsllastlrllmaSI161

OTYV Konusu Mallar

AB Uygulamas

Tiirkiye Uygulamasi

Benzin (/1000 It)
Kursunsuz benzin (/1000 It)
Motorin (/1000 It)

Karosen (/1000 It)
LPG (/1000 It)

421 Euro
359 Euro®
302,21 Euro®
302,21 Euro
125,41,0 Euro”

668.28 Euro
658.8, 722.52 Euro®
443.94, 400.5 Euro®

0 Euro
368.9, 233.6 Euro

alkol/hektolitre)

Sarap (hektolitre)

Diger Fermente Igecek (hektolitre)
Ara Uriinler (hektolitre)

Alkollii igecek (saf alkol/hektolitre)

Dogalgaz (/gigajoule) 2.6,0.3,0.15 Euro® 7.36, 0.28, 0.28 Euro
Agir Fueloil (/1000 1t) 15 Euro 155.85, 121.12, 230.4 Euro®
Komiir ve Kok (/gigajoule) 0.15, 0.3 Euro’ Yok

Elektrik (/MWh) 0.5, 1 Euro® Yok

Bira (plato/hektolitre ya da 0.748, 1.87 Euro® -, 8.37 Euro

0 Euro

0 Euro

45 Euro
550, 275 Euro™

79,316, 674.1, 521.4 Euro™
79 Euro
3061.7 Euro
3061.7 Euro

Sigara (PSF ve 1000 adet)

Puro ve Sigarillolar (PSF veya kg
veya 1000 ad.)

Sarmalik ince tiitiin (PFS veya kg)
Diger igmelik Tiitiin (PFS veya kg)

%57 ve 60 Euro /1000 ad.

%5, 11 Euro /1000 ad., kg

%33, 29 Euro/kg
%20, 20 Euro/kg

%28 ve 26.3, 14.1, 9.2 Euro
/1000 ad.12
%50 ve 94.8 Euro/kg

%50 ve 2.6 Euro/kg
%50 ve 5.2 Euro/kg

Kaynak: Giiran, Mehmet Cahit. “Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmasi ve

Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, Cilt: 23, Say1: 1, 2005, s. 281

161

hesaplanmustir.

Tablo ile ilgili notlar: Tabloda Tiirkiye uygulamasi kismindaki rakamlar 1 Euro = 1.89 TL olarak

1) Sirasiyla 95 ve 98 oktan yakatlar icin, 2) Sirasiyla motor yakiti ve ticari — sinai — 1sinma amaglh
kullanim i¢in, 3) Sirasiyla kiikiirt oran1 %0.05’i gecen ve gegmeyen motorin igin, 4) Sirasiyla
motor yakiti ve ticari — sinai — 1sinma amagl kullanim i¢in, 5) Sirasiyla motor yakit1 ve ticari —
sinai — 1sinma amagcli kullanim i¢in, 6) Kiikiirt degerleri agisindan farkl: fueloiller i¢in, 7) Sirasiyla
igyerlerinde ve evlerde kullanim i¢in, 8) Sirastyla igyerlerinde ve evlerde kullanim igin, 9)
Sirastyla plato derecesi/hektolitre ve alkol derecesi/hektolitre degerleri igin, 10) Farkl: sarap tiirleri
i¢in, 11) Sirastyla standart ve indirilmis vergi miktarlar1 icin, 12) Icerisindeki sark tipi tiitiin
miktari, sirasiyla; %0 ile %33, %34 ile %66 ve %66 ile %100 arasinda olanlar i¢in uygulanacak

spesifik vergi miktari
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Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de uygulanan Ozel Tiiketim Vergisinin

hesaplama usullerine gore de farkliliklar bulunmaktadir.

Tablo 15: Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de OTV'nin Hesaplanma Usulleri

OTV’ye tabi iiriinler ‘ Hesaplama Usulii | OTV’ye tabi iiriinler
Avrupa Birligi | Tiirkiye

Alkollii igecekler Maktu Nispi Alkollii igecekler
Tiitlin Mamulleri Nispi Nispi Tiitlin mamulleri
Enerji Uriinleri Maktu Maktu Petrol iiriinleri

Nispi Motorlu tagitlar

Nispi Cesitli Tiiketim

Malzemeleri

Kaynak: Karabacak, Hakan. “Dolayli Vergiler Alaninda AB Miiktesebat ile Mevzuatimizin
Karsilastirilmasi 11, Vergi Diinyasi, Say1: 297, Mayis 2006, s. 125

Goriildiigii {izere, Avrupa Birligi’nde OTV oranlari islenmis Tiitiin
mamulleri i¢in nispi usulde (deger sasina gore — advalorem), diger mamuller i¢in ise
maktu usulde (miktar esasia gére — spesifik) belirlenmistir. OTV Kanunumuz ise
vergi miktarlarini petrol tirlinleri disinda nispi usulde belirlemistir. Bununla beraber,
OTV Kanunumuzun 12. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nun nispi olarak
belirlenen vergileri maktu vergiye doniistiirme yetkisi bulunmaktadir. Diger yandan,
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye i¢in yayinlamis oldugu 2004 yil1 Ilerleme Raporunda
Tiirkiye’nin, alkollii ickilere, miiktesebatla uyumlu olmayan bir asgari vergi diizeyi
getirdigi ve bu yeni verginin, miiktesebatta 6ngoriildiigii gibi alkol derecesine gore
degil, ickinin tiiriine gore belirlendigi belirtilmektedir. Ilerleme raporunda ayrica,
Ozel tiiketim vergisi konusunda, Tiirkiye’nin, sigaralara, icerdikleri sark tipi tiitiin
oranina gore degisen maktu bir vergi getirdigi ve basta sigaralarda olmak iizere
uygulanan OTV oran diizeylerine iliskin bir uyum saglanmasi gerektigi dile

getirilmektedir.'®?

162 Karabacak, a.g.m. 2006, s. 125
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Tiirk Vergi Sisteminde, OTV alaninda Birligin Tek Pazara gecis
doneminden sonra uyumlastirma ¢alismalart baglamis, 16 gesit vergi birlestirilerek
01 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige giren OTV kapsamina dahil edilmistir. Ancak
Avrupa Birligi’nde tiitiin ve tiitlin mamullerinden, petrol iirlinlerinden, alkol ve
alkollii iceceklerden OTV alinirken, Tiirk Vergi Sistemi bu mallara ek olarak II sayili
listede yer alan motorlu tasitlar ile beyaz esya, elektronik esya, silah, miicevher, kiirk
gibi esyalarin yer aldig1 IV sayili listede yer alan cesitli iiriinleri de OTV kapsamina
katmistir. Bu nedenle Tiirk OTV’si daha ¢ok genel tiiketim vergisi seklinde
algilanmaktadir. Vergi miikellefi ve vergiyi doguran olay kapsaminda 6nemli bir
farklilik goziikmese de istisna ve oranlar konusunda farkli uygulamalar mevcuttur.'®®

OTV mevzuatimizin vergi oranlari ve zorunlu muafiyetler agisindan Avrupa Birligi

mevzuatina uyumu, Birlige tam tiye olduktan sonra s6z konusu olacaktir.'®*

3.2.4. Genel Degerlendirme

Avrupa Birligi’nde iilkeler zararli vergi rekabetinin etkilerini azaltmak i¢in
uyumlastirma konusunda kendi vergi sistemlerini reform ve revizyonlar yolu ile
uyumlastirma siirecine hazirlamaktadir. Uyumlastirma ¢alismalar1 daha ¢ok dolayl
vergiler alaninda yogunlagsmakta ve dolayli vergilerin uyumlastirilmasi, dolaysiz
vergilere oranla daha basar1 kazanmaktadir. Dolaysiz vergiler alanindaki ¢aligmalar
da ise en az iizerinde durulan vergi Kurumlar Vergisidir. Sadece oran uyumlastirmasi
degil, ancak 6zel nitelikteki konularda 5 farkl direktif ¢ikartilarak uyumlagtirma

caligmalar siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye heniliz Avrupa Birligi iyesi olmamasina ragmen zararli vergi
rekabeti ile olan miicadelede payina diisen degisiklikleri yapmis ve yapmaktadir.

Bunlarin en baginda vergi uyumlastirmasi konusu gelmektedir. Agirlikli olarak

183 flhan, a.g.m. Ocak-Haziran 2009, s. 324
184 Tavsanci, a.g.m. 2005, s. 122
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uyumlastirmada basar1 saglanan vergiler dolayli vergiler olmaktadir. Bu vergilerin
pay1 Tiirk Vergi sistemi icerisinde dolaysiz vergilere oranla daha ytiksektir. Avrupa
Birligi uyumlagtirma ¢alismalarinda da benzer bir durum gozlenmekte, dolayli

vergilerdeki uyumlastirma basarisi dolaysiz vergilere oranla daha yiiksek olmaktadir.

Avrupa Birligi uyumlagtirma ¢alismalari ¢ikartilan direktifler ile birlikte
yiirtitilmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde 6zellikle son 5 yilda yapilan ¢calismalar bu
direktifler gbz oniine alinarak ve OECD raporlar1 ¢ergevesinde siirdiiriillmektedir.
Vergi Reformu niteliginde yapilan en biiylik degisiklik Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun yeniden yazilmasi ve transfer fiyatlandirmasi miiessesesi gibi

uygulamalarin kanun kapsamina alinmasidir.

OECD tarafindan, zararl vergi rekabeti ile ilgili yaymlanan raporlarda
Tiirkiye’de 2 zararli uygulama ile tercihli vergi rejimleri baslig1 altinda siralanmis ve
yapilan degisiklikler ile bu listeden ¢ikartilmistir. Vergi reform ve revizyon
caligmalari zararli vergi rekabetini 6nlemede tam olarak yeterli olmasa da yapilan
caligmalar uluslararasi uygulamalar ile paralellik gosterdigi i¢in olumlu sonuglar

vermektedir.
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Zararli vergi rekabetine karst ylriitilen caligmalar o6zellikle vergi
cennetlerinin 6nlenmesi konusunda basarili olmus ve tercihli vergi rejimlerinin
Oonlenmesinde de ilerleme kaydedilmistir. Artan vergi rekabeti ile birlikte iilkeler
kendilerini korumak i¢in farkli vergi sistemleri ve uygulamalar1 arayisina girmisler
ve bu sayede uzun zamandir tartisilan bazi vergi reformlari uygulama imkani
bulmustur. Ozellikle diiz oranli ve ikili vergi sistemleri pek cok iilke tarafindan
degerlendirilmis ve uygulamaya konmus ve baz1 {ilkelerce de uygulanmasi
konusunda tartismalar devam etmektedir. Avrupa Birligi’nde 1950’lerden bu yana
devam eden vergi uyumlastirma calismalari ise zararl vergi rekabetinin etkilerinin
artmasi ile birlikte hiz kazanmis ve iilkelerin vergi uyumlastirmasina karsi
gelistirdikleri reaksiyonlarin azalmasina neden olmustur. Ciinkii vergi rekabetinin
zararl etkileri nedeni ile iilkeler vergi rekabeti yerine uyumlastirma ¢aligmalarinin

daha 6nemli oldugu kanaatine varmislardir.

Zararli vergi rekabetinin Onlenmesi i¢in gerek OECD gerekse Avrupa
Birligi biinyesinde bir takim ¢alismalar yapilmis ve raporlar yaymlanmistir. Ozellikle
OECD, konu ile ilgili yiiriittiigii calismalarda sadece tiye iilkeleri degil, liye olmayan
tilkeleri de caliygma kapsamina dahil ederek vergi cennetleri ve tercihli vergi

rejimlerinin dogurdugu olumsuzluklar1 gidermeyi amaglamigtir.

Ulkeler vergi sistemlerinde reform yaparak hem vergi rekabetinin zararli
etkilerinden kurtulmak hem de vergi gelirlerini arttirmay1 hedeflemektedirler. Vergi
gelirlerinin artirnmi 6zelikle artan kamu harcamalarinin finansmani i¢in 6nem
kazanmistir. Vergi rekabeti nedeni ile kamu hizmetlerinden yararlanan ancak ilgili
iilkede vergi ddemeyen veya 6dedigi vergiyi en aza indirmeye c¢alisan firmalarin da

kontrol altina alinmas1 amaglanmustir.
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Diiz oranli vergiler vergi oranlarinin diisiiriilmesi ile birlikte vergi
gelirlerinin artacagi teorisi iizerinde odaklanan ve Arthur Laffer’in teorisinden
hareketle ileri siirtilmiis ve uygulamaya konulmustur. Diiz oranlar1 vergiler, artan
oranli vergilere alternatif olarak ileri siiriilmiistiir. Diiz oranli vergiler vergilemede
adalet ilkesine uygundur. Hem yatay hem de dikey adaleti saglayan diiz oranli
vergilerin eksik yonii fedakarlikta esitligi saglayamamasidir. Bu noktada kapsamli
gelir vergisi sistemi ile diiz oranli vergi sistemi arasinda olan ikili gelir vergisi
sistemi uygulama imkan1 bulmustur. Ikili gelir vergisi reformu ile gergek kisilerin
gelirleri sermaye ve sermaye dis1 gelirler olarak ayrima tabi tutularak, sermaye
gelirleri diiz oranli, sermaye dig1 gelirler ise artan oranli bir vergi tarifesine tabi

tutulmaktadir.

Tiirk Vergi Sisteminde Cumhuriyetin kurulusundan bu yana pek c¢ok vergi
reform ve revizyonu yapilmis, oOzellikle 1950°’li yillardan sonra Tiirk Vergi
Sisteminde koklii degisikliklere gidilmistir. 1980 sonrasinda kiiresellesme olgusu ve
teknolojik gelismeler ile birlikte uluslararasi ticaretin artmasi, sermayenin ve emegin
dolagim hizinin artmasi neticesinde Tiirk Vergi Sistemi de zararli vergi rekabetinin
etkilerini yakindan hissetmistir. Bu etkilerin giderilmesi i¢in, 6zellikle OECD ve

AB’de yapilan ¢aligmalar 15181nda, vergi sisteminde degisiklikler yapilmigtir.

Bu calismalarin reform niteligine en yakin olanm1 Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun yeniden vyazilarak, uluslararasi uygulamalara uygun, Transfer
fiyatlandirmasi gibi, miiesseselerin kanun kapsamina alinmasidir. Tiirk Gelir Vergisi
Kanununda da, Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan diizenlemelere paralel olan

diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan ¢aligmalar sadece dolaysiz vergiler alaninda degil, Ozel Tiiketim
Vergisi, Katma Deger Vergisi gibi dolayli vergiler alaninda da yapilmis ve Tirk

Vergi Sisteminin AB {lkeleri vergi sistemleri ile olan uyumu saglanmaya
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calisilmigtir. 1985 yilinda KDV Kanununun yliriirlige girmesi ve gilinlimiize kadar
KDV oran yapist ve cetvellerde yapilan uyumlastirma calismalart ile OTV
kanununun yiirtrliige girerek o6zellikle liiks tiiketim mallarmin vergi kapsamina

alinmasi Tiirk Vergi Sisteminin, AB vergi sistemi ile olan uyumunu arttirmistir.

1985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanununun yliriirliige girmesi ile birlikte
pek ¢ok farkli vergi yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu sayede hem dolayli vergiler
alaninda reform c¢alismalar1 yapilmis hem de vergi sistemi daha basit hale
getirilmistir. KDV’nin Tirk vergi sistemine girmesi, Avrupa Birligi iilkelerindeki
vergi sistemleri ile olan uyumu saglamis ve ileride yapilabilecek uyumlagtirma

calismalarina zemin hazirlamistir.

KDV oranlar1 bakimindan Avrupa Birligi iilkelerinde tek bir oran
uygulamasi yoktur. Standart ve indirilmis olarak 2 oran uygulanmaktadir ve bu
oranlar zaman igerisinde artig gostermistir. Tirk Katma Deger Vergisi, yiirtirliige
kondugu tarihten bu yana oran bakimindan artis gostermekle birlikte, Avrupa Birligi
ilkelerinde uygulanan Katma Deger Vergileri ile uyumlu oldugu sdylenebilir.

Istisnalar konusunda ise AB ile Tiirk KDV mevzuatinda farkliliklar bulunmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi ise 2002 tarihinde Tiirk Vergi Sistemine dahil
edilmistir. Avrupa Birligi’nde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi ile Tiirk Vergi
Sisteminde uygulanan OTV arasinda mal ve mal gruplan ile oranlar konusunda
farkliliklar bulunmaktadir. Tiirk OTV’sinde IV sayili listede yer alan iiriinler AB’de
uygulanan OTV’de vergilendirilmemistir. Bu hali ile Tiirk OTV’si 6zel bir vergiden

cok genel bir tiiketim vergisi olarak kullanilmaktadir.

Diinyada zararli vergi rekabetine karsi uygulanan vergi politikalarina

bakildiginda, Tiirk Vergi sistemindeki ¢alismalar yeterli gozilkmemekle birlikte,
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atilan adimlar olumludur. Yapilan galigmalar neticesinde tam anlamiyla olmasa da
Tiirkiye zararli vergi rekabetine karsi yiiriitiilen caligmalara destek vermis ve
vermektedir. Yapilan calismalarin yeterli olabilmesi vergi reform ve revizyon
caligmalarinin  vergi uyumlastirma c¢alismalar1 ile birlikte ylriitiilmesinden
gecmektedir. Ciinkii her iilkenin birbirinde farkli olarak gerceklestirecegi vergi
reformlart oran, istisna, matrah gibi konularda birbirinden farkli oldugunda, bu
durum zararl vergi rekabetini 6nlemekten ¢ok arttirma egiliminde olacaktir. Yapilan
reform calismalarinin 6zellikle uluslararasi kuruluslarin tavsiyeleri géz Oniinde

tutularak yapilirsa basar1 orani daha yiiksek olacaktir.
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