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IV

ONSOZ

Giiniimiizde iiniter sistemdeki biitiin devletlerin idari yapisi, merkeZi
ve mahalli olmak iizere iki birimden olusmaktadir.

Devlet kamu hizmetlerinin biiyiik bir boliimiinii yerinden yonetim
kuruluglarina birakmakla birlikte, énemli bir bdliimiinii genel yidnetim
eliyle merke"den viiriitmektedir. Simdiye kadar Ozellikle iilkemiz agisindun
kamu hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilmesi, bir¢ok
hizmetlerin aksamasina yol acmistir. Bir problem olarak ortayva ¢ikan ve
devletin reorganizasyonunu gerektiren bu durumun giderilmesi amaciylu,
cesitli donemlerde projeler hazirlanmasina ragmen sistemde Kkoklii bir
Cdegisiklik olmamuistir. Ancak 1984 sonrasinda yaptlan bir takim
diizenlemeler mahalli idarelere ¢egsitli yenilikler getirmistir. Fakat bu
venilikler mahalli idarelerin tam bagimsizligini saglayamanmistir.

Demokrasinin, gelismis ve tiim organlariyla yelesmis oldugu
lilkelerde mahalli idareler merkezi idarenin iistlendigi bir¢ok girevleri
yerine getirmektedir. Ulkemizde de mahalli idarelere bircok gorevier
verilmekle beraber, bunlarin uygulanmasi merkezi idarenin yetkisine ve
iznine birakilmigtir. Bu nedenle uygulamada merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda yetki ve sorumluluk kargasasi siirekli giindeme gelmekte
ve hizmetler yeterli derecede yapilmamaktadir.

Bu calismamizda Firat Havzasi'ndaki mahalli idarelerin sporu
vaklasimlar: analiz edilmeye ¢alistimistir. Mevzuatla belirlenen
fonksiyonlarin yerine getirilmesi icin mahalli idarelerin uygulamalari,
karsilastigi problemler ve icinde bulunduklar: Zorluklar dile getirilmeye
gayret edilmistir. Bu problemlerin ¢oziimii noktasinda oneriler
getirilmigtir. Problemlerin ortaya koyulmasi ¢oziimii kolaylastiracagr ve
diger mahalli idarelerin idarecilerine kaynak olacagini umut ediyoruz.
Arastirmanin bagindan sonuna kadar hi¢hbir yardimini esirgemeyen beni
siirekli en iyiye yonelten danismanim Sayin Prof. Dr. Eyiip G. ISBIR'e
tesekkiirii bir borg biliyorum. Ayrica F.U. Beden Egitimi ve Spor Biliimii
Ogretim elemanlarina da emeklerinden dolayi tesekkiir ediyorum. Bu
calisma boyunca degerli zamanint ayirip problemleri hi¢c ¢ekinmeden dile
getiren ve yardimlarim esirgemeyen, Firatr Havzasindaki tiim Ozel Idare
Miidiirleri ve Belediye Bagkanlarina tegekkiir ediyorum.



1. GIRIS

1.1. MAHALLI iDARELER
1.1.1 Mahalli Idare Kavramai:

Milletlerin orgazine olmus bi¢cimine devlet denildigini biliyoruz.
Devletin varlik sebepleri, gorevleri, konumuzu asan bir yapiya sahiptir.
Ancak konumuzla ilgili bir yan1 vardir ki bu da devletin vatandaglara
gotirmekle miikellef oldugu hizmetlerdir. Devlet bu hizmetleri
gotiirebilmek igin gesitli organizasyonlara gitmektedir.

Ulkemizde ise, iiniter devlet esasina gore teskilatlanan devletimizin
yOnetim yapisin tiglii bir tasnife sigdirabiliriz.

1. Genel Yonetim (Merkezi)
2. Genel Yonetim Tagra Tegkilati

3. Mahalli Idareler

Konumuzun esasim tegkil edecek olan mahalli idareler, iilkemizde
Fransa 6rnegi esas alinarak kurulmustur ve merkezi teskilatin gotiirmesi
gereken temel hizmetlerin disinda bir takim hizmetlerin gotiiriilmesi
konusunda tegkilatlanmig yonetim birimleridir. Mahalli idareler il, ilge,
bucak, kdy gibi yerlesim birimlerinde, bu birimlerin 6zel ihtiyaclar dikkate
alinarak tespit edilen hizmetlerin (su, kanalizasyon... gibi) giderilmesi
yolunda faaliyet gosterirler(10). |

Anayasinin 127. maddesi mahalli idareleri:

Mahalli idareler, il, belediye ve koy halkinin mahalli, miisterek
ihtiya¢larimi karsilamak iizere, kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisiler olarak tammlamaktadur.

Mabhalli idareler, iilkenin yonetim sisteminin biitiinliigii icinde yer
alirlar. Kurulug ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri, yasama
organlarn tarafindan belirlenir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin
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hiyerargik denetimi altinda degillerdir. Merkezi yonetim, mahalli
yonetimler tizerinde hukuka uygunluk denetimi yiiriitiir. Ayrica iilke
yonetiminde birlik ve biitiinliigii saglamak amaci ile, yerel yonetimlerin de
uymalar1 gereken ulusal amaglari, hedefleri, ilkeleri ve standartlar: belirler.
Buna karsilik yerel yonetimler yiiriitiilmesi kendilerine birakilmig olan
kamu hizmetlerine dair kararlart almak, tercihleri yapmak, bunlar i¢in
vergi almak yetkisini de kapsayacak bicimde, ¢esitli yollarla mali kaynak
bulmak, bu kaynaklar1 hizmetleri i¢in kullanmak ve yiiriitmek icin gerekli

i¢ teskilat yapilarim kurmak bakimindan yonetime ait 6zerklikten yararlanir
(29).

Mahalli idarelerin amaci, merkezi idare tarafindan mahallinde
yiiriitiilen faaliyetler de dahil olmak iizere, mahalli islere halkin daha etkili
bir gekilde katiligim geli§tirmektir (31). Yonetilenlerin yonetime
katilmasinin ilk agamasi, mahalli idarelerin dogusu ile gergeklesti (25).

Yerel Yonetimler genis Olgekte halk katilimina imkan saglayan yonetim
bicimleridir (13).

Diinyanin her tarafinda, bu arada memleketimizde de fertlerin maddi
refahlarinin devaml olarak arttig1 goriilmektedir. Bu artis memleketimizde
de ozellikle hizli olacag: timit edilmektedir. Bu gelismenin tabii sonucu
fertlerin daha ¢ok bos zamana kavusmalaridir. Iste bu bos zamanin
degerlendirilmesi i¢in belediyelere biiyiikk gorevler diismektedir. Bos
zamanlarin yarattig1 kiiltir ve eglence ihtiyaglarima karsilamak iizere,
kiitiphaneler, miizeler, sanat galerileri, tiyatrolar, hayvanat bahgeleri, spor
sahalan ve cesitli eglence tesisleri kurmak beledlyelerden en cok talep
edilen hizmetler olmu§lard1r(33)

Belediyelerin 6zerk yerel yonetim gorevlerinden birisini Beden
Egitimi ve Spor alanindaki hizmetleri olugturmaktadir. Belediyeler giicleri
nisbetinde biiyiik kiigiik gesitli spor tesislerini ya dogrudan yapmakta ya da
dernekler, birlikler ve kuliiplere yardim ederek bu tiir tesislerin yapilmasini
6zendirmektedir(31). Yani belediye, beldenin ve belde sakinlerinin yerel

‘nitelikteki, miigterek ve medeni ihtiyaglarim diizenleyen ve karsilayan kamu
kurumlaridir(34). ‘



1.1.2. Mahalli Idarelerin Varhik Sebepleri:

Devletin, genis sinirlan igerisinde tiirlii gorevleri vardir. Devletin
gorevlerini yapabilmesi icin bir ¢cok kararlar almasi gereklidir. Biitiin bu
kararlarin bir merkezden yonetilmesi sakincalidir. Merkezle yazigmalar,
karar alinmasi ve diger ilgili yerlere gonderilmesi ¢ok zaman alir. Islerin
gecikmesine neden olur. Ote yandan yerel nitelikte bir cok hizmetlerin
Oneminin merkezi idare tarafindan degerlendirilmesi ¢ok zordur. Uzaktan
yerel ihityaclar tespit edilememektedir. Halkin yonetime katilmasinin
sinirlarint daraltir. Merkezde siyasal giicii elinde bulunduranlar, kendi
secim gevrelerine hizmetlerin dagihiminda ayricalik taniyabilirler(28).

Bu sebeplerle, devlet merkezden yonetim adina hareket edecek ve
yerel nitelikteki kuruluglan temsil edecek teskilat ve kigilere gerek vardir.
Bunun iki tiir ¢dziimii vardir. Birinci yol, merkezden yonetimin tasra
temsilcilerine genis yetkiler verilir. Fakat hizmetlerin istenilen bicimde
yiriitilmesinde bu formiil yeterli degildir. Ikinci yol ise; tiizel kisilige sahip
yerel yonetimlere yer vermektir. Boylece merkezi idarenin yiikii
hafifletilmig olmaktadir. Organlar: halk tarafindan segilen yerinden yonetim
kuruluslarina ihtiya¢ vardir. Secilerek is basina gelen temsilciler
memurlardan daha iyi yerel ihtiyaclari degerlendirebilirler. Yetki
genigligine sahip merkez kuruluglari, yerinden yonetim kuruluslari gibi
dinamizm ve hareketlilik gosteremezler. Yerel yonetimler, yerel ¢ikarlara,
ekonomik, cografi ve siyasal duruma gore degisen sartlara daha iyi
uyabilme imkanina sahiptir (28).

Mahalli nitelikteki bir ¢ok hizmetin gotiiriilmesini saglayan bu
kuruluglar, aym1 zamanda demokratik hayatin da bir parcasim teskil
ederler(10). Bunlarin basinda mabhalli idarelerin varlidina sebep olan,
mahalli nitelikteki bazi hizmetler gelir. Bu hizmetlerin neler oldugunu
konumuzun kapsaminda olan, 6zel idareler, belediyeler ve koy yonetimleri
olarak, birer birer izah edersek daha aydinlatic1 olacaktir.

1.1.2.1. Ozel idareler:

- Ozel idarelerin hizmetleri arasinda, bayindirlik, egitim ve Ogretim,
saglik, tarim, sosyal yadim, ticaret ve iktisat alanlar1 yer alir. Ancak bu
gorevlerin ¢ogu, zamanla gikarilan kanunlarla merkezi yonetime gecmisse
de agik¢a il O6zel yonetiminden alinmadid i¢in su anda ikili bir durum



ortaya ¢ikmugtir. Halihazirda, 6zel idare genel yonetimince yiiriitillen bazi
hizmetleri, mali giicii oraninda simirli katkilar yaparak gorevini ifa etmeye
caligmaktadir (10). 11 6zel idaresi ayrica, aslinda merkezi idare tarafindan
yiiriitilen hizmetlerin bir kismin1 o il simirlar iginde yliritilmesi ve
gerceklestirilmesinden ibarettir (11).

1.1.2.2. Belediyeler:

Belediyelerin gorevleri de kanunla diizenlenmistir. Belediye
Kanunlarinda, imar, sosyal yardim, ekonomi, saghk gibi hizmetler
belediyelerin yiikiimliiliigiine verilmigtir (10).

1.1.2.3. Koy Yonetimi:

Koy yonetimlerinin gorevleri "mecburi" ve "istege bagli" olmak
iizere iki kisimda incelenebilir. Saglik, temizlik, yol, su, okul isleri vb. gibi
hizmetler "mecburi hizmetler" listesindedir. Diger hizmetler ise 1htiyaridir.
Burada dikkat ¢ekici bir husus vardir ki o da mecburi hizmetlerin yerine
getirilmesinin bir kamu yiikiimliiliigii oldugudur. Bu hizmetlerin yerine
getirilmemesi durumunda cezai miieyyideler soz konusudur(10).

Bu noktalardan hareketle her ii¢ yonetim biriminin "saghik hizmeti"
gotiirmesinin, bir yiikiimlillik oldugunu, o6zellikle koy yonetimindeki
uygulamalarin ceza ile mieyyidelendirildigini goriiyoruz. Mahalli

idarelerin sporla ilgili gorevlerinde "saglik hizmeti" baglig1 alunda miitaala
edebiliriz.

Mabhalli idarelerin varligini bor¢lu oldugu bir baska husus,
demokratik hayatin vazgec¢ilmez bir unsuru oldududur. Cogulcu
demorkasinin saglanmasi siyasi hayata katilimin ve dolayisiyla, milli
iradenin biitiin yonetim birimlerine tam olarak yansimasi bilyiik oranda
mahalli idareler vasitasiyla olmaktadir(28).

1.1.3. Mabhalli idarelerin Tarihgesi:

Yurdumuzda ilk belediye idaresinin kurulmasi ¢aligmalari, Osmanli
Imparatorlugu déneminde, 1854-1856 yillarinda bati ile artan iliskiler
sonunda baglamistir. Osmanli Imparatorlugu'nda belediyeler kuruluncaya
kadar belediye isleri vakiflar tarafindan yerine getiriliyordu(28).

Bu donemde; hiikiimet, belediye ve yargi isleri ile kadilar



ilgileniyordu. Kadilar, esnaf denetimi, narh (fiat tespiti) islerine de
bakiyorlardi(10).

1k kez 1855 yilinda istanbul'da belediye kurulmasi girisiminde
bulunulmugtur. Buna gore belediyenin basinda hiikiimet¢e atanan bir
sehremini bulunacak ve ayrica yine atama ile gelecek 12 kisilik bir sehir
meclisi olacakti. Bu meclise Sehremini bagkanlik ediyordu. Sehremini iki
yardimcist sehir meclisinin de dogal tyesiydi. Meclis iiyelerinin iicte
ikisinin her y1l yeniden degisik cevreleri temsil edecek bicimde atanmasi
Ongoriiliiyordu. '

Istanbul Sehremaneti, bat iilkelerinde sehirlerin yapmakta oldugu
benzer gorevleri yapmak iizere kurulmustu.

Sehir meclisi tiyeleri ve Sehremini atanmadan once iiyelerinin ¢ogu
yabanci uyruklu kimselerden olugan Intizam-1 Sehir Komisyonu adi ile bir
‘komisyon kuruldu.

Bu komisyon, kurulacak belediye yonetimi hakkinda bir kurulus
tasarisi hazirlayacak ve tekliflerde bulunacakti. Nitekim, komisyon Belediye
Nizamnamesini hazirladi. Semt semt Istanbul'da belediye daireleri
kurulmasini teklif etti. Bunlarin 6nce Beyoglu ve Galata semtlerinde,
azinliklarim ¢ok oldugu bolgede kurulmasi ve daha sonra yayginlastiriimasi
kabul edildi. 1858 yilinda Istanbul'un Beyoglu ve Galata bolgelerini icine
alan Altinci Belediye Dairesi kuruldu. Bu dairenin basinda daire miidiirii
tinvan: ile bir bagkan ve 7 iyeli bir daire belediyesi meclisi bulunacakt.
Bagkan ve iiyeler hiikiimet¢ce atanacakti. Bazi yabanci uyruklu Kisiler,

meclise danisman olarak katilacakti. Osmanlica yaninda Fransizca da resmi
dil idi. , |

1869 yilinda belediye teskilatinin biitiin Istanbul'a yayginlagtirilmasi
kabul edilmistir. Istanbul Sehreminligi tegkilat1 da yeniden kurulmustur.

1868 yilindan itibaren ¢ikarilan bir talimat ile istanbul disinda,
tagrada da belediye teskilat1 kurulmas: ongoriililyordu. Vilayet, sancak ve
kaza merkezlerinde de birer belediye tegkilati kurulacakti. Bu teskilatin
baginda mutasarrif tarafindan bir memur atanacak ve vali'nin onayi ile
tamamlanacak bir belediye bagkam bulunacak, belediye meclisi ise mahalli
ihtiyar kurullarinin sectigi kisilerden olusacakt.
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1876 Anayasasi, Istanbul ve tasrada kurulacak belediyelerin se¢imle
igbasina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesini ve bunlarin kurulug ve
gorevleri ile meclis iiyelerinin se¢im usuliiniin kanunla belirtilmesini
ongormistur.

- 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu, eski belediye
kuruluglarini aynen korumus ancak Istanbul'daki 14 belediye dairesini 20'ye
cikarmustir.

Tagrada kurulacak belediye teskilatinin basinda bir baskan, belediye
meclisi ve cemiyet-i belediye olmak iizere ii¢ organ bulunacakti. Belediye
baskani meclis liyeleri arasindan hiikiimet¢e atanacak, iiyeler ise halk
tarafindan secilecekti. Cemiyet-i belediye, belediye meclisi iiyeleri ile o
zamanki tegkilatlanmada mevcut bulunan mahalli idare meclisi tiyelerinden
meydana gelmektedir (28).

1912 yilinda cikarilan Dersaadet Belediye Hakkindaki Geg¢ici Kanun
ile Istanbul'daki belediye daireleri kaldirilmig, bunlarin yerine belediye
subeleri konulmustur. Sehremini Meclisi yerine de bir enciimen kurulmasi
Ongoriilmiigtiir. Sehremini ise yine atama ile isbagina gelecektir. Bu sistem,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1930 yilinda 1580 sayih Belediye Kanunu
yiiriirliige girinceye kadar degismeden varligim siirdiirmiistiir.

Ancak, 1924 yilinda ¢ikarilan 417 Sayil1 Ankara Sehreymaneti kanunu,
Ankara'ya ozel bir yonetim bicimi getirmistir.

Bu diizenlemeye gore Igisleri Bakanligi'na atanan bir sehremini bir
belediye dairesi ve 24 iiyeli Belediye Umumi Cemiyeti bulunacaktir.
Belediye Zabita hizmetleri polis teskilatinca yiiriitiilecekti. Devletin atadig:
memurlarin ayliklari Igisleri Bakanligi'nca, digerlerinin ise Ankara
Sehremaneti tarafindan 6denecekti.

Ankara icin c¢ikarilan kanundan kisa bir siire sonra 442 sayili Koy
kanunu 18 Mart 1924'de kabul edildi. Koy, kasaba, sehir ve binik sehir
ayrimi yapildi. 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile Koy
‘Kanunu disinda kalan, yani niifusu 20004 gecen yerlerde belediye
- kurulabilmesi kabul edildi (28).



1.1.3.1. 1 Ozel Yéonetimi:

1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi ile il genel yonetiminin yaninda
valinin baskanlik ettigi ve her sancaktan secilen dorder iiyeden olusan Il
genel meclisinin bulundugu bir il 6zel yonetimi de kuruldu. 1870 yilinda
cikarilan Genel idare Vilayet Nizamnamesi ayni sistemi korudu. Yalmz I
genel meclisinin gorev alani biraz genigletildi. 1913 yilinda kabul edilen
Idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu ile il genel yonetimi ve il
yonetimi birlikte yeniden diizenlenmistir. Il genel yonetimi kismi, 1929
yilinda 1426 sayilh kanunla kaldinimistir. 11 6zel yonetimine ait hiikiimler
ise 1987 yilinda 3360 sayili kanunla yapilan degisikliklerle halen yiiriirliikte
bulunmaktadir (28).

Merkezi idarenin tagra tegkilati olan il, aynt zamanda bir mahalli
idaredir.Mahalli idare olarak il, merkezi idaraden tamamen ayr!
olup,Devlet tiizelkisiligi disinda ayn bir tiizelkisilige sahiptir.

I1 6zel idaresinin gorevleri, aslinda merkezi idare tarafindan
yiiriitillen hizmetlerin bir kismin1 o il simnirlan icinde yasayan insanlarin
miigterek ihtiyaglarini kargilamak iizere, o il sirlar i¢inde yiiriitiilmesi ve
gerceklestirmesinden ibarettir. Bu gorevlerin icerisinde saglik ve sosyal
yardim tesislerinin kurulmasi ve igletilmesi de vardir (11).

Daha once belirttigimiz gibi, il ozel idarelerin fonksiyonel anlami
oldukc¢a az bir seviyeye inmigtir.

i1 Ozel idaresi il yonetimi ile birlikte kanun ile kurulur. {1 Ozel
idaresinin temel organlari, il genel meclisi, il daimi enciimeni ve validir.
Kaynak bakimindan belediyelerden daha kotii bir durumda olan il ozel
yonetimi genel biitceden % 1'lik bir paya sahiptir (10). Fonksiyonunu
yitirmig bir mahalli idare olan il 0zel idareleri, mali bakimdan da biiyiik
giicliikler igerisinde olup, bugiinkii idari yap: igerisinde anlamsizligini
korumaktadir. ‘

Koy bir birim olarak eskiden beri var olmasina ragmen esas olarak,
1864 tarihli Vilayet Niamnamesinde yer almigtir. Buna gore, iller, livalar,
ilceler bulunmakta, ilceler de koylere ayrilmaktadir. Koyiin organlan
muhtar ve ihtiyar kurulu olarak zikredilmisti. 1870 yilinda bu
teskilatlanmaya bucaklar da eklenmistir. Koylere de tiizel kisilik verilmistir.
1913 yilinda glkavrllan‘Umumvi Idare Vilayet Kanunu 1864 ve 1870 tarihli



tiziikler yiriirlikten kaldirmistir. Bu sebeple koylerin 1924 yilinda 442
sayil1 koy kanunu cikincaya kadar (1913-1924) hukuksal dayanaklari
bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak mahalli idarelerin, Osmanli Devleti'nin son
donemlerinde giindeme geldigini ve kurulus sekli olarak Fransiz iislubunun
tercih edildigini ifade edebiliriz.

1.1.4. Mahalli Idarelerin Giiniimiizdeki Hiyerarsik Diizeni:

Idari tegkilatlar, Anayasa kurallarina gore, ya kanun ya da kanunun
verdigi yetkiye dayanarak kurulur (10).

Idari teskilatlarin kurulmasiin muhakkak bir kanuni dayanaginin
olmasi lazimdir. Bu durum hem hukuki devlet ilkesi, hem de demokrasi
kiiltiirii bakimindan gereklidir. Daha onceki boliimlerde, mahalli idarelerin,
kuruluslarinin nasil bir prosediir ¢cevresinde gelistigini gormiistiik. Mahalli
idarelerin hiyerarsik diizeni kavramimi kullanirken, genel idari yapimiz
icindeki yerine kastediyoruz.

T.C. Idari yapisi temel olarak ikili bir ayrima dayanir.
A- Genel Yonetim,
B- Yerinden Yonetim Kuruluglan,

Genel yonetimden kasit, merkez tegkilati ve buna bagh olarak, tagra
teskilati kavramlarini sayabiliriz. Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu,
Bakanliklar, Yardimei kuruluglar (D.P.T. Sayistay, Danigtay, M.G.K. gibi)
soz konusudur.

Genel yonetimin, tagra tegkilatr alt baglig1 altinda il, ilge, bucak gibi
idari birimlerini sayabiliriz.

Yerinden yOnetim veya mahalli idareler kavrami alunda konumuzun
esasim tegkil eden il 6zel idaresi, Belediye ve Koy idaresini siralayabiliriz.
Yerinden yonetim kuruluglart baghg altinda mahalli idareler (11 Ozel
Idaresi, Belediye, Koy) disinda hizmet kurulu§lar1 (Universiteler, TRT,
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri) ve Meslek kurUIU§lar1ndan (Baro, Ticaret
Odasi gibi) bahsedebiliriz.



Mabhalli idareler bir takim Ozelliklere sahiptir. Bu ozellikleri soyle
siralayabiliriz:

a- Mahalli idarelerin tiizel kisilikleri vardir.
b- Mahalli idarelerin 6zerkligi (muhtariyet) vardir.

c- Mahalli idarelerin yonetim kuruluslarinin karar organlar: se¢imle
1gbasgina gelir (10).

Yukarida siralanan ozellikler, mahalli idarelerin insiyatif sahibi
olduklari anlamina gelir. Bu da mahalli idarelerin, gorev yaptiklari bolgeler
veya mahallerde yapacaklar icraatlar bakimindan rahat olmalar1 demektir.
Ancak bu durum teorik bakimdan dogrudur. Pratikte en biiyiikk engel ise
finans problemidir. Ikinci bir husus ise, mahalli idarelerin bir bagka
ozelliginin istismarindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki: Genel yonetimin,
idarenin biitiinliigii ve kamu menfaatini korumak amaciyla, mahalli idareler
lizerindeki "vesayet" yetkisidir. Bu yetki zaman zaman genel yOnetimin
cesitli birimleri tarafindan kotilye kullanilarak siyasi istismar vasitasi
olmaktadir. Bu durum, mahalli idarelerin 6zelligini zaman zaman kisitlayici
bir durum arz etmektedir.

Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki "vesayet" yetkisini
konumuzun esasim tegkil eden Belediye, 1l Ozel idaresi, Koy bakimindan
incelemek gereklidir. Bu konunun incelenmesi, mahalli idarelerin
hiyerarsik diizeni hakkinda bize daha net bilgiler kazandiracaktir.

Oncelikle "idari vesayet" kavrammin izahi, konumuzun temelini teskil
etmektedir.

Idari vesayet, devletin mahalli, idari kuruluslarinin yiiriitme
kararlarini ve idari faaliyetlerini denetlemek ve bozabilmek yetkisi olarak
tamimlanabilir. Buradaki vesayet kavraminin, 6zel hukuktaki vesayet
kavramiyla bir iligkisi olmadigini belirtmemiz herhangi bir yanlig anlamayi
onlemesi bakimindan 6nemlidir. Bu tir bir yanlis alaminin Oniine

gecebilmek amaciyla doktrinde bu kavrama yonelik elestiriler mevcuttur
(10). |

Merkezi yonetimin, yetki genigliine dayanan hiyerarsik denetimi
ancak, genel idarenin, tagra tegkilati bakimindan miimkiindiir. Idari vesayet
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ise daha simirh bir denetimin varhgint ihtiva eder ki bu da yerinden yonetim
kuruluslarinin ¢aligmalarinda gerekli yasalara ve kurallara uyulmasini

saglar. Idari vesayet yetkisi her zaman kullamlmaz, ancak kanunda belirtilen
hallerde kullanilabilir.

Sonug¢ olarak, mahalli idareler konusunda, yeni diizenlemelerin
yapilmasi, s6z konusu idari birimlerin etkinliginin arttirilabilmesinin temel
sartidir. Bu ciimleden hareketle, 6zellikle il ozel idarelerinin durumu pek i¢
agicy degildir. Yeni yapilacak herhangi bir diizenleme ¢ergevesinde, soz
konusu 6zel idareler, ya tamamen kaldirilmali, ya da amacina uygun bir
faaliyet siirecine girmesi i¢in, yetki ve kaynak bakimindan yeterli duruma
getirilmelidir. Belediyeler konusunda ki diizenlemeler ise diger birimlere
nazaran biraz daha iyi goriinmekle beraber bu alanda da kanuni
diizenlemeler gereklidir. -

1.1.5. Firat Havzasinin Sosyo Ekonomik Yapisi:

Bir bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, iilke biitiiniiniin
kalkinma siirecine bagimlidir. Ancak bu iilkenin bir kisim bolgeleri
arasinda kalkinma farkliliklart yoktur anlamina gelmez. Farkliliklar vardir
zira ¢ok gelismis batt iilkelerinde de bu farkliliklar goriilmektedir. Ulke
ekonomisi gelistikge bu farkliliklar gittikce azalarak devam eder. Bolgeler
arasindaki kalkinma farkliliklarini miimkiin oldugu oranda azaltmak
yoniinde iilke hiikiimetleri bu bolgeleri kalkindirmak i¢in ©6zel kalkinma
programlari hazirlarlar. Nitekim hiikiimetimizde de bu dogrultuda,
kalkinmada Oncelikli yoreleri belirlemis ve bu bolgenin daha siiratli
- geligmesi igin dzel tesvik tedbirlerini yiiriirliige koymugtur. Aslinda, uzun
siirede sonug almacak, bolge kalkinmasima tahsis edilen kaynaklar, kisa
siirede daha az verimli olma riskini de tagimaktadir(20). Kisaca bu genel |
yaklagimdan sonra Firat Havzasini teskil eden baglica iller Erzurum,
Erzincan, A8ri, Mus, Bingol, Tunceli, Elaz13, Malatya, Adiyaman,
G.Antep, Urfa, Sivas dir. :

Bu calismada, Firat Universitesi'nin etki ettigi alan Elazig, Tunceli,
Bing61 ve Mus illeri esas alinmistir. Cografik olarak Dogu Anadolu Bolgesi
stirlarn igerisinde bulunan bu dort ilimiz, iilkemizin en az gelismis yoreleri
arasindadir. Fiziki ozellikleri bakimindan oldukca engebeli arazi yapisi,
iklimin sertligi, ulasim imkanlarinin yetersizligi, iilkemizdeki biiyiik
yerlesim merkezlerine olan uzakligi, egitim imkanlarinin yetersizligi gibi
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- faktorler, bu yoremizin gelismesinin gecikmesindeki temel nedenler arasida
sayilabilir (19).

1.2. SPORA GENEL BIR BAKIS:

1982 Anayasasinin 59. maddesinde; "Devlet her yastaki Tiirk
vatandaglarinin beden ve ruh saghigini gelistirecek tedbirleri alir, sporun
kitlelere yayginlastirlmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur"
ifadesiyle, spor konusuna verdigi onemi acik¢a ifade etmektedir.

1.2.1. Spor Kavraminmin Tanimi Ve Tiirkiye'de Sporun
Baslangici:

- Spor, insanin beden ve ruh sagligim gelistiren ve iradesini gii¢li kilan
(4), yarigma, korunma ve listiin bagari elde etme c¢abasi olan her tiirlii viicut
faaliyetlerini belirten (6) ve bunlar arasinda koordinasyon yetenegini

saglayan (48), insan topluluklarini millet yapan Kkiiltiir unsurlarimizdan
birisidir.

Sporun tarihi agidan tanimi su sekildedir: Spor, yarigma ve rekabet
iizerine kurulmus, savager giicleri olgunlastiran, disiplinli bir kollektif oyun
tarzidir. Eskiden savasa hazirlik olarak diigiiniilen ve cesitli silahlarla ve
aletlerle yapilan spor, giiniimiizde yerini aletli ve aletsiz ferdi ve kollektif
spor faaliyetlerine birakmisti. Genel niteligi ile spor faaliyetleri savasa
hazirlik olmaktan da ¢ikmig, milletlerin kiiltiirel temas imkanlarini
gelistiren, milletleraras1 buhranlar1 hafifletici, milletleri birbirine
yaklastirici bir karakter kazanmigtir. Bununla beraber, yasadigimiz cagda,
spordan milletler aras1 politikada siyasi etkiyi artirici bir propaganda araci
olarak da faydalanilmaktadir (4).

Spor Tiirkler i¢in yeni bir ugrasi degildir. Siimerler ve Etilerden
kalan kalintilarda spor kavramindan izler bulmak miimkiindiir. Hun, Uygur,
Goktiirk, Selguklular ve Osmanli Imparatorlugu devirlerinde olmak iizere
altt bin yillik bir donem gegiren Tiirk sporu, 6zellikle savas ve savunmanin
- bir unsuru olarak ele alinmistir. ilk Tiirklerden kalan kabartmalardaki spor
sOlenlerini, olimpik gosterileri olarak kabul etmek gerekir. Demiri ilk
bulanlarin elbette ilk kilic1 yaptigi ve kullandig1 bir gercektir. Hunlar
eskrimi "ilk yapanlar" olarak amlm1§1ard1r. Alti bin yillik zaman iginde,



ozellikle avcilik, aticilik, binicilik, okculuk, dagcilik, giires, atlama, cirit,
polo dallarina onciiliikk eden, topuz kullanip futbol ve boksla ugragan
~ Tiirklerin, kayak yaptigini da goriiyoruz. Milattan cok oOnceleri geyik
avinda kayak kullanan ve basar saglayan Tirklere, Cin tarihi bu konuda
genig yer aymrmigtir (14).

Tarih boyunca Tiirkler, daha ilk zamanlarda bile spor akademileri
acmis, meydanlar yapmis, hatta stadyumlarin isletmesini vakiflar aracilig:
“ile yiiriitmiislerdir. Sporcularin bu vakiflardan aylik almasi ve bedava
yemek yemeleri saglanmig olmasina ragmen, bugiin aynt ve 6zlenen diizeni
kuramamis olmamiz, Tiurk gengligi ve onun beden ve ruh yapisi yoniinden
saghikli yetismesinin araci olan Tiirk gencligi ve onun beden ve ruh yapisi
yoniinden sa8likli yetigmesinin araci olan Tiirk sporu i¢in onemli bir
kayiptir (6).

- 1.2.2 Sporun Amaci:

Bir egitim faaliyeti olan spor, ortak amaglar1 dile getirebilme giiciinii
ve takdir edebilme duygusun ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlarin yanisira spor,
anlayig ve sorumluluk tagiyabilme ve igbirligi icinde diizen saglama
kabiliyetini de gelistirmektedir. Sebath ve enerjik olmay1 saglamas: sosyal
gruba ve topluma mensubiyeti degerlendirebilme giiciini ferde
kazandirmakla, fert ve toplum iligkilerini daha ahenkli kilmaktadir. Ayni
zamanda spor, kisiligin gelistirilmesine de katkida bulunmaktadir. Spor
yoluyla fertte gizli olarak bulunan kabiliyetlerin ortaya ¢ikisi, ferdin akli ve
iradesi tarafindan yoneltilmesi ile gerceklesmektedir (4).

Aktif olarak spor yapanlarin disinda kalan insanimizin bir kismu,
seyirci olarak sporda biiylik bir kitle olusturmaktadir. Spor branslarina
gore seyirciside ayr1 olmaktadir. Bu seyirci Kitlesinin egitime gereken Onem
verilmemektedir. Ayrica aktif sporcu ve seyirciler diginda kalan biiyiik bir
kitle tamamen spor egitiminin diginda birakilmis durumdadir. Bu biiyiik
seyirci kitlesi ile sporun disinda kalan kitlelerinde spora karsi ilgisini
cekmek, sporu sevdirmek, spor yapmalarim tesvik etmek icin hicbir ¢alisma
yapilmadig1 goriilmektedir. ' |

Spor bedensel ve ruhsal yeteneklerini diizenli amaca uygun olarak
gelistirmek ve gereginde bunlardan iyi bi¢imde faydalanmak icin yapilir
(18). Spor gibi ulusal birlik ve beraberligi saglayan bir ara¢ elbette devletin
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varhifim siirdiirebilmesi i¢in de onemli bir gorevi iistienmis demektir.
Sporun herhangi bir alaninda elde edilen uluslararasi basarilar, millet
~olarak tiim halka ortak duygu ve diigiince birligini olusturmakta,
geleneklerin yagatilmas1 ve gelistirilmesine de imkan saglamaktadir.
Kiiltiirel gelenek haline gelen, giires, cirit, kogsu gibi. Ayrica toplumsal
degerlerin de8isiminin hizla yagandigt ve genel olarak bir bozulmaya
gidildi8i giiniimiiz toplumunda sporun kiiltiirel islevi de giin gectikce
Onemini daha da artirmaktadir.

1.2.3. Sporun Cemiyet Hayatindaki Onemi:

Biitiin milletler giiniimiizde toplumun en 6nemli 6zelligini teskil eden
insan giiciinii, saglikli bir sekilde gelistirip ondan en yiiksek verimi elde
etmede sporun etkili ve ¢ok yonlii bir rol oynadigini kabul etmiglerdir (2).

Fertlerin ve Toplumlarin refahi1 beden ve ruh sagliginin tam ve
siirekli olmasina baghdir. Insanlarin giinliik hayatlarimi devam ettirmeleri,
fiziki ve ruhi yonden gelismeleri igin zaruri ihtiyaglar: yaninda, bedenen de
devaml1 hareket halinde bulunmalari gerekmektedir.

(Cagimizda goriillen bas dondiiriici gelisme ve degismeler ile
teknolojik ilerlemeler, insani birgok yonden etkilemektedir. Bu gelisme ve
de8ismeler karsisinda, biitiin toplumlar nitelikli insan giicii, yetistirmek
zorundadirlar. Nitelikli insan giicii mutlaka bedenen ve ruhen saghkl
olmay:r gerekli kilmaktadir. Insanlarin beden ve ruh yapisinin egitilip
gelistirilmesinde en uygun ve en 6nemli arag, hareket faktoriiniin hemen her
¢esidini ve biitiin prensiplerini kapsayan spordur (8). Genglik c¢adinda
baglayan ya da cocukluk ¢aginda baslayip siirdiirillen sporun kisilik
gelismesine etkileri ¢oktur. Kisiligi gelisen insanin toplumdaki ayricalig
ortaya ¢ikar ve vazife ilistlenme, sorumluluk kavramlan kiside gelisir.
Sporun topluma yaygmlasgtirilarak bir tabanin olmasi, genis bir kitle
tarafindan yapilmasi, o toplumda saglik, is verimi, toplumsal uyum ve
- sorumluluk gibi bir¢ok yonden ©nemli olan degerleri ortaya ¢ikartip
gelistirecektir.  Yiizyilimizin sartlan igerisinde, spor gosterisi olsun
miisabaka olsun, kitle iletisim araglar vasitasiyla milli smurlar1 dahi asan
genis bir yseyirci kitlesi tarafindan izlenmesi sekline doniigmiistiir.

Kisi, ozellikle grupsal sportif etkinliklere katilmakla disa doniik bir
kisilik geligtirir. Oyunlarda yeni arkadas edinen ve oyun kurallarina uyan
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kisi, toplumda da yasalara saygili ve daha girigken, toplumsal bir kisilik
sahibi olur. Igbirlidinin gelistirilmesi, gesitli gruplarla kaynasma,
dayanisma, ¢ok yonliiliikk ve genis goriigliiliik gibi ozellikler, kismen spor
yoluyla elde edilen toplumsal niteliklerdir (27).

1.2.4. Spofun Ferdi Hayattaki Onemi:

Spor genel olarak ferdi yonden, insan saghi8i, karakter gelisimi,
morali ve verimliligi, milli yonden, saglam, giiclii, ortak duygu ve
davranislan yiiksek bir insan giicii potansiyeli ve varlig1 ile dogrudan ilgili
en etkili bir e8itim, saghk faaliyetidir. Bu bakimdan zihni ve fikri gelisimin
ancak bedeni gelismeyle uyumlu ve dengeli olmasi halinde, insanin ve
toplumun daha saglikli, dengeli, mutlu, uzun omiirlii, basarili ve verimli
olabilecektir (48). Diiriist bir karakter olusumunda sporun 6nemli bir rolii
vardir. Spor yapan Kigi bog zamaninin verimli olarak degerlendirmis olur.
Hosgorii, centilmenlik, anlayigh bir kisilik, spor yoluyla kazanihr.

Insanoglu, yiizyillar énce kendi bedenini kullanarak is goriirken,
simdilerde, teknolojinin kendisine sundufu imkanlarla hareketliligi
yitirmistir. Bugiin bircok iilkede hareketliligi tekrar kazanmak, devlet
politikas1 olmustur. Ciinkii egzersizlerle sagligi korumanin miimkiin oldugu
bilimsel bir gercektir (1).

Fert sporla birlikte fiziki, goriiniim, zihinli calisma ve toplumsal
faaliyet faktorlerinin kaynasip biitiinleymesinden meydana gelen bir ortama
girer. Bu ortama iyi davranig ornekleri vererek kendini kabul ettirir.
Sporla kazandi§1 saglikli yapi, kisiligini kazanmasina etki eder. Bos
zamanlarin olumlu ve verimli bir spor faaliyeti ile degerlendiren fert, kotii
aligkanhiklardan uzak, diiriist, karakterli, iyi dostluk iligkileri kurabilen biri
olarak kargimiza ¢ikar (26).

Enerjik yapinin disa aksetmesiyle, ge¢migte ya da giinii birlik olusan
~sikintilann olusturdugu tepki, hirs, saldirganhik, cinsel doyumsuzluk ve
gerginlikleri de spor yoluyla atilan problemler olarak goriiyoruz.
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1.3. MAHALLI iDARELERIN SPORA
YAKLASIMLARININ MEVZUAT ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1.3.1.Belediye Kanunlarinda Mabhalli Idarelere Spor
Konusunda Diisen Gorevler:

26 Mayis 1987 Tarih ve 3360 Sayili Kanunla;

Belediye simirlart disinda kalan yerlere diizenleme getirmesi, ayni
kanunun 2. maddesinin 13. fikrasinda il ozel idarelerinin spor konusunda
etkinligini artiran "Milli Egitim Genglik ve Sporla igili olanlardan bir il
- s agmayanlar il 6zel idareleri aracilid ile finanse edilecektir ve
yonetilecektir" denilmigtir.

Resmi Gazete'de yaymlanan Belediyeler Kanununun, 1930 tarih ve
1580 sayil1 kanunun 2. fasli 15. maddesinin 33. fikrasinda; "oyun ve spor
yerleri yapmak", 31. fikrasinda; "geliri ne olursa olsun biitiin belediyelerin
spor sahalarr i¢in yer ayirmak", 54. fikrasinda "stadyumlar yapmak,
yaptirmak, igletmek ve iglettirmek" gorevleri hiikkme baglanmigtir.

Yine Belediyeler Kanununun 3030 sayili kanun 6. Maddesinin "a"
firkas1 "f" bendinde belediyelerin gorevleri arasinda "Yesil sahalar, parkiar
ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek, spor,
dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak ve isletmek"
hiikmii bulunmaktadir.

442 sayili koy kanununda ise, "cirit ve nigan talimleri gibi koy
oyunlar1 yaptirmak" gorevi verilmistir(Madde 14/24). '

1.3.2. G.S.G.M. Teskilat Kanunlarinda Mahalli idarelere
Spor Konusunda Diisen Gérevler:

3530 Sayili Beden Terbiyési Kanunu Doneminde, 14 Arahik 1983
tarih ve 18251 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 179 sayili Kanun
Hiikmiinde kararname ile belirlenen gorevlerde;

Madde_55- Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli
idarelerle koordinasyonu saglamakla sorumludur.
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Madde 67/ 1-11 - Kamuya ait saha ve tesislerin kullaniminda il 6zel
idarelerine, belediyelere ve belediyelere bagh kurumlara ait genclik ve spor
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii saha ve tesislerden ¢ok yonli kullanilmak iizere
ortaklagsa faydalanilmasi ve bunun bir protokolle diizenlenmesi
sa8lanacakiir.

Madde 68/1 - Genel ve mevzii sehir imar planlarinda yeterli
biiyiikliikte arazi, geng¢lik ve spor saha ve tesisleri i¢in ayrilacaktir.

Madde 68/11- "Toplu konut ve sanayi siteleri gibi kalabalik yerlesim
bolgelerinde genclik ve spor tesisleri i¢in niifusa gore belirlenecektir".
hiikiimleri yer almigtir. |

Yine 3330 Sayili Beden Terbiyesi Kanunu, 21 Mayis 1986 Tarih ve
3289 Sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirligii Teskilati Kanunu'yla;

Madde 6 da, illerde valilerin baskanhginda beden terbiyesi ve spor
ilge miidiirliikkleri kurulmasi hilkkme baganmis madde 8'de Spor Tegkilatinin
siirekli kurullar1 yeniden diizenlenirken, il ve ilgce danisma kurullarina
b'uyiik sehir belediye baskanlari da tabii iiye olarak alinmislardir.

Ancak hem 3530 hem de 3289 sayili kanunlarda, tegkilatin siirekli
kurullar1 arasinda yer alan il ve ilge danigma kurullar1 14.03.1991 tarihinde
¢ikarilan 3703 sayili kanunla kaldirilmas 6ngoriilmiistiir.

3703 Sayil: Kanunun 14. maddesinin II. fikrasinda "Il 6zel idareleri
ve belediyeler bir sene evvelki gelir toplamlarinin ayr ayrn yiizde 1'ini
beden terbiyesi ve spor faaliyetleri igin tahsis ederler. Tahsis edilen bu
paralar, biitgelerinin tastikini takip eden alti ay i¢inde mahallin beden
terbiyesi ve spor il midiirligi biitgesine aktarilir. Ayrilan bu paylann
yiizde 80' i miinhasiran mahallin beden terbiyesi ve spor saha ve tesislerinin
yapilmasi, geri kalan yiizde 20'side yine mahallin beden terbiyesi ve spor
teskilat faaliyetlerine ve gerekli spor malzemesi temin etme masraflarina,
Genel Miidiirliikge tespit edilecek genel prensipler ¢ercevesinde harcanir.
Ozel idare ve belediyeler, biitcelerine bu tahsisati koymazlarsa biit¢elerinin
tastike yetkili makamlar tarafindan re'sen konulur. Ayrica, ilgelere tahsis
olunmak iizere miinasip oranda bir tahsisat1 da il genel meclisi karariyla
kendi biitgelerine konulur." hiikmii koyulmus ve yine 14. maddenin III.
fikrasinda mahalli idarelerce spora tahsis edilen ve yamlma doniisen
kaynaklarin baska amaglara tahsisinin miimkiin olmamasi1 dikkat
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cekmektedir.

Belediyeleri de ilgilendiren 3289 sayil1 kanunla, personel sayisi
500'den fazla olan biitiin kuruluslara, oncelikle kendi personeline beden
egitimi ve spor yaptirmak icin yonetmelikle belirtilen esaslar cercevesinde
spor tesisleri yapma mecburiyeti getirilmigtir(Madde 26/1).

Yine 26. madde uyarinca "nazim imar planlarinda spor tegkilatlarimin
izni olmaksizin, spor tesisleri ile ilgili kisimlar iizerinde degisiklik
yapilmaz". (Madde 26/I1I). hiikkmi ile "toplu konutlar, organize sanayi
bolgeleri, kii¢iik sanayi siteleri, egitim kurumlari ile fabrika projelérine
spor alani ve tesisi konulmasi zorunlulugu" getirilmistir (Madde 26/1V).

1.3.3. Ikinci, l"k_;iincii, Dordiincii, Besinci ve Altinci Bes
Yillik Kalkinma Planlari A¢isindan Mahalli Idarelere Spor
Konusunda Diisen Gorevler:

dkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda mahalli idarelerin spor
konusunda ne yapmalari gerektigini belirleyen hususlara dogrudan temas
edilmekle birlikte, sporda tespit edilen politikalarin organizasyonunda
"meselenin ¢dziimiinii sorumlu tek kurulug yerine yetki ve sorumluluklar
iyi dengelenen ve bunlari iyi kullanan sorumluluk sahibi kuruluglarla, diger
ozel ve kamu kuruluglan iligkisinin iyi diizenlenmesi" hususu
vurgulanmigtir. Semt spor sahalarinin yayginlagsmasina énem verilmesi bir

tedbir olarak 6n goriiliirken igbirligi yapilacak kurumlar arasinda da mahali
idareler yer almaktadir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan konumuzla ilgili
hususlara bakildiginda, ikinci planda ongoriilenlerin bir tekrari goze
carpmaktadir.

~ Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda da 6nceki planlara benzer
ilke ve tedbirler bulunmakla birlikte, bu donem iginde yer alan 1982 yili
programinda yer alan tedbirler arasinda, agik spor saha ve tesislerinin
yapimina agirlik verilmesi ve bu tesislerden daha verimli faydalanmasinda
diizenlemelere gidileceginden soz edilmesi dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu
tedbirlerin uygulanmasinda sorumlu kurulus olarak da iiniversiteler, bazi
kamu kuruluslari, Igisleri Bakanligi, Kamu iktisadi Tesebbiisleri, imar
Iskan Bakanlig1 ve belediyeler gosterilmektedir.
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1983 yili programuinda  kamuya ait dzellikle acik semt saha ve
tesislerinin hizmet dig1 zamanlarda ve belli bir program dahilinde spor
yapmak isteyenlerin hizmetine a¢ilmasindaki Beden Terbiyesi ¢aligmalarinin
yetersizligi ifade edilerek, illerdeki bolge miidiirliiklerince, kamu
kuruluglarr, 6zel idare ve belediyelerle koordinasyon saglanarak semt saha
ve tesislerinin yaptirilmasi ¢aligmalarinin baglangic asamasinda oldugu
belirtilmigtir. Koy gencligine spor imkanlarinin gotiiriilmesinin ilk
basamag1 olarak koylerde spor alanlarinin tespiti ve tahsisinin saglanmasi
iizerinde durulmustur. Bu konuda sorumlu kuruluslar arasinda
koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi bakimindan belediyeler de yer
almaktadir.

Begsinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da mahalli idarelerin spor
faaliyetleri agisindan bazi gorevler iistlenmesini gerektirecek hususlara yer
verilmigtir. Sporun semtlere ve kdylere yayilabilmesi i¢in ozel idare ve
belediyelerin igbirligi ve katkilartyla gerceklestirilmesi bu planda temel ilke
goriiniimiindedir. Sehir imar planlarinin hazirlanmasinda spor alanlarina
agirhik verilecegi de ongoriilmektedir.

Bu plan donemi kapsaminda yer alan 1985 yili1 programinda Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, diger kamu kuruluglari ile mahalli
idareler arasinda igbirliginin saglanamayisinin yanisira mevcut tesislerin
verimli kullanilamayisi elestirilmig, bilhassa kiiciik captaki spor tesislerinin
ozel idare ve belediyelerin isbirligi ve katkilariyla gergeklestirilebilecegi
diizenlemeler yapilmasi iizerinde durulmugtur.

1986 Yilinda ise, Devlet Planlama Tegkilatinca baglatilan ve ozellikle
belediye ve ozel idarelerin katkilarnyla gerceklestirilecek tesislere gerek
Akaryakit Tiiketim Fonu, gerekse Spor Toto gelirlerinden Devlete cari yiik

getirmeyecek sekilde gerekli aktarmalarin gergeklegtirildiginin belirtilmesi
dikkat cekmektedir.

1987 yili programi ve icra planinda da aymi uygulamalara devam
edilerek, 3000 adet semt spor sahasi ile 2000 adet ¢ocuk oyun alaninin
yapimi Ozel idare, belediyeler ve halkin katkilar1 saglanarak, Devlet
Planlama Tegkilat, iiniversiteler, valilikler ve mahalli idarelerin igbirligi ile
ve MLE.G.S.B. sorumlulugunda gergeklestirileceginden bahsolunmaktadir.
Bu donem iginde goze carpan bir bagka husus spor tegkilati biitcesinden semt

~spor sahasi yapmak iizere il 6zel idarelerine kaynak aktarilmasinin 1987 yili
programina alinmasidir.
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1988 Yilinda da bu tir yatirimlara miimkiin oldugu kadar c¢ok
kesimden kaynak katkisi saglanarak devam edilecegi belirtilmekte, 3289
sayili kanunla da Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii'niin
gelirlerine, belediye ve 0©zel idarelerin gelirlerinden yiizde birinin
aktarmalari hilkkmii sayesinde ilave kaynak saglandig1 ayrica kendi tesislerini
yapmak isteyen belediyelere devlet katkisi verilerek tesvik edildiginden
- bahsedilmektedir.

Ayrica sehir imar ve nazim planlarinin hazirlanmasinda, spor sahalari
ve yesil alanlara agirhik verilmesindeki yetersiziklere dikkat cekilmig, spor
tesisi yeri teminindeki giigliiklerin belediyelere verilen imar plani yetkisinin
bu alanda tam anlamiyla kullanilmamasindan kaynaklandig: tekrarlanarak,
yeni tedbirlere ihtiya¢ duyulduguna temas edilmisgtir.

Mahalli idarelerin semt sahalarinin bakim, onarim ve isletmeleri
konusunda mevzuata gerek duyuldugu ve bunun hazirhiginin yapildigi
belirtilmekte, spor tesisini yapan belediyelere de belirlenen kistaslar
ol¢iisiinde devlet katkisinin tegvik edileceginden soz edilmektedir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Paninda ise spor yapmak isteyen herkese
acik olmak kaydiyle, diisiik maliyetle ve basit spor tesislerinin mahalli
idarelerin katkilariyla semtlere ve koylere kadar yayginlastirma
calismalarina devam edilecegi, belediye ve kdy idarelerinin bos zamanlarin
degerlendirilmesinde yonlendirici olacagr belirtilmistir.

1990 yili programinda, 6nceki donemlerde oldugu gibi, ¢cocuk oyun
ve semt sahalarinin koyler dahil siiratle yayginlagmasina énem verilerek,
kendi tesisini yapacak belediyelere fon destegi ve tesviklere devam
edilecegi belirtilmigtir. Faal tesis sayisinin artmasina ragmen herkes icin
spor projesinin uygulanmadig: ifade edilerek, yetki ve sorumluluklarin
mahali idarelere devredilmesi politikasinin siirdiiriilecegi, bu donemde de
yer almaktadir. Bu program yilinda bog zamanlari degerlendirme
konusunda spordan ayr1 olarak durum tespiti yapilmis, diger kamu
kurumlari ve o6zel, tiizel kisilikli dernek ve vakiflar yaninda mahali idareler
de dahil olmak iizere etkili koordinasyon saglayip, yonlendirici
organizasyonlara olan ihtiyag¢ dile getirilmigtir.

1990 yul icra planinda da sozii edilen bu faaliyetlerden sorumlu
kurulug olarak G.S.G.M. gosterilirken, semt ve koy tesisleri yapiminda
belediyelerle koordinasyon ve igbirligi saglanacagindan bahsedilmektedir.



1.4. AMAC ve ONEM

Amag:

Bu arastirmanin genel amaci, Firat Havzasi'nda bulunan ve Firat
Universitesi'nin etki alam gerisindeki Elazig, Tunceli, Mus, Bingol illeri
mahalli idarelerinin spora yonelik yaklasimlarinin analiz edilip, Oneriler
gelistirmektir.

Bu genel amag¢ dogrultusunda su sorulara cevap aranmistir.

1. Mevzuatin mahalli idarelere sporla ilgili verdigi gorevler
nelerdir, bu gorevler ne kadar yerine getirilebilmektedir, enoel
teskil eden noktalar nelerdir?

2. Mahalli idarelerin spora ayirdiklart kaynaklar yeterli midir ve

planlanan spor tesisi projelerinin durumu nedir?

3. Mahalli idarelerin sportif faaliyetlere yonelik calismalar:

nelerdir?

4. Mabhalli idarelerin mevcut spor tesisleri (tiirleri, sayilar1) ne

durumdadir?

5. Mahalli idarelerin diger kamu kurum ve 6zel kuruluslarla, spora
yonelik koordinasyon ve igbirliginin gerceklesme diizeyi nedir?

Onem:

Diinyanin her tarafinda, bu arada memleketimizde de teknolojik
gelismeler ve hukuki diizenlemeler sayesinde, bog zamanin artis;
gozlenmektedir. Bu gelismenin tabi sonucu olarak, toplumun fertleri daha
¢ok bos zamana kavusmaktadirlar (33). Iste bu bos zamanin
degerlendirilmesi noktasinda, rekreatif nitelikli sportif faaliyetler kisilerin
ve toplumlann fiziksel, ruhsal ve sosyal sagliklari agisindan en 6nemli bir
arag olarak kabul edilmektedir (4). Bu nedenledir ki, iilkeler ve kurumlar,
cagimizda kendi insanlarina bu firsat1 ve zemini olugturmak icin biiyiik



cabalar sarfetmekte, biitcelerinden spor alt yapisini kurmak tizere oldukga
onemli miktarda paylar ayirmaktadirlar. Bu noktada mahalli idarelere
bityiik gorevler diismektedir. Bos zamanlarin yarattig1 kiiltiir ve eglence
ihtiyaglarini kargilamak iizere, Belediye Kanununun 3030 sayili kanun 6.
maddesinin A fikras1 f bendinde belediyelerin gorevleri arasinda "Yesil
sahalar yapmak, sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri yerine getirmek, spor,
dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak ve isletmek"
hiikmii bulunmaktadur.

Belediyelerin 6zerk yerel yonetim gorevlerinden birisi, Beden
Egitimi ve Spor alanindaki hizmetleri olusturmaktadir. Belediyeler gii¢leri
nisbetinde, biiyiik kii¢iik cesitli spor tesislerini, ya dogrudan ya da
dernekler, birlikler ve kuliiplere yardim ederek bu tiir tesislerin yapilmasim
ozendirmektedir. Yine Belediyeler Kanunu'nun, 1580 sayili kanunun 2. fash
ve 15. maddesinin 33. fikrasinda, "geliri ne olursa olsun biitiin belediyelerin
spor sahalar1 i¢in yer ayirmak"”, 54. fikrasinda "stadyumlar yapmak,
yaptirmak, isletmek ve islettirmek" gorevleri hitkme baglanmistir.

Konu ¢ok 6nemli boyutlu olmasina ragmen, iilkemizde bilimsel
nitelikli ve mahalli idarelerimizin spora mevzuat gercevesinde yaklasimini
aragtirmaya yonelik sadece bir ¢aligmaya rastlanmistir (Imamoglu ve
Ekinci, 1993). Dolayisiyla "Firat Havzasindaki Mahalli [dareleri'nin Spora
Yaklagimlarinin Analizi" konusunun, yapilanlar, yapilabilecekler ve
yapilmasi gerekenler noktasinda incelenmesi, iilkemizde ©Snemli bir
boglugun doldurulmasinda onemlilik arzetmektedir. Yapilan bu calisma
lilkemiz i¢in baglangig teskil edecek, konunun bir ucundan tutulmus olacak
ve mahalli idarelere 6neri sunmakta 6nemli katkilar saglayacakur.

1.5. TANIMLAR:

Firat Havzasi: Firat Havzas, ii¢ komsu iilkenin sinirlar (Tiirkiye,
Suriye ve Irak) icerisinde bulunan 720.000 kmZ2 lik bir alana sahiptir. Firat
Havzasi igerisinde bulunan il sayisi 13'diir. Bunlar iist havza itibariyle,
Erzurum, Agri, Erzincan, Sivas, Tunceli, Bingol, Mus, Elazig, Malatya,
Adiyaman, Sanlurfa, Gaziantep ve Mardin'dir (19). |

Mahalli_idare: Merkezi teskilatin gotiirmesi gereken temel
hizmetlerinin diginda bir takim hizmetlerin gotiiriilmesi konusunda
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teskilatlanmig yonetim birimleridir. Mahalli idareler il, ilce, bucak, koy
yerlesim birimlerinde, bu birimlerin 6zel ihtiyaclan dikkate alinarak tespit
edilen hizmetlerin gotiirilmesi yolundél faaliyet gosteren kuruluslardir. Bu
calismada "il ozel idare, il belediye, ilce ve belde belediyeleri" alinmistir.
("Koy Yonetimi" caligmanin diginda tutulmustur) (21).

Spor: Aninda fayda gozetmeksizin, uygulamada bazi kurallar
gozoniinde bulundurularak, bireysel olarak ya da grup halinde, oyun olarak
kendisini ortaya koyan fiziki aktivitelerin tiimiine spor denir (4,6,14).

Spor_Tesisi: Spor faaliyetlerinin, her spor branginin kendine 6zgii
caligma, hazirlik antrenmanlarinin, ulusal ve uluslararasi miisabakalarin
yapilabilmesine uygun, spor faaliyetleri oncesi ve esnasinda, sporcu ve
seyircilerin ihtiyaclarini kargilayacak (saha, tribiin, tuvalet, dug, vb.)
iiniteleri bulunan yapi, saha ve alanlardir. '

Genclik Ve Spor Genel Miidiirliigii (G.S.G.M.): 1938 yilinda
kabul edilen 3530 sayil1 kanunla Bagbakanliga bagh olarak kurulan ve katma
biitgeli tiizel kisilige haiz bir genel miidiirliik olan Beden Terbiyesi ve Spor
Genel Miidiirliigi, 1942 yilinda Milli Egitim Bakanhgi'na, 1960 yihinda
Bagbakanli§a, 1970 yilinda Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliina
baglanmigtir. 2 Mart 1989 tarihinde, 356 sayili kanun hiikmiinde kararname
ile Bagbakanlia baglanmis ve adi Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
olmugtur. Bu defa; 3703 sayili kanunla, 3289 sayili kanunun bazi maddeleri
degistirilmig yeni maddeler ilave edilerek teskilat kanununda gerekli
diizenlemeler yapilmigtir.

, Az Gelismis Bolge: Belirli bir siire i¢inde, sosyal ve ekonomik
gostergeler acgisindan bagka bolgelerle karsilagtirildiginda iktisadi
avantajlarimn bulunmamasi gelir seviyesi ve gelir artig hizi diger bolgelerin
gelir seviyeleri ve gelir artig huzlarindan diisiik olmasi durumudur (5).




2. MATERYAL ve METOD

Mahalli idarelerin idealligi noktasinda, mahalli idarelerin spora
yaklagimi, yatirimlar ve spor yonetimine ait konular literatiirde aragtirilmis
ve Firat Havzas: mahalli idarelerinin, hali hazirdaki isleyisleri ve mazeret
gerekgeleri aragtinilmig, ¢Oziimleri konusunda Oneriler getirilmistir.

2.1. Arastirmanin Modeli:

Bu arastirma, betimleyici (tanimlayici, survey, tasvir) tiirde bir
arastirmadir.

2.2. Evren Ve Orneklem:

- Evren: Bu aragiirmanin evreni Firat Havzasinda bulunan, Erzurum,
Erzincan, Agn, Mus, Bingol, Tunceli, Elaz1§, Malatya, Adiyaman, Gazi
Antep, Sivas, Sanlurfa illerinde bulunan mahalli idarelerinin tiimudiir.

Orneklem: Arastirmanin orneklemi, Firat havzasmda bulunan ve
Firat Universitesinin etki alam icerisindeki, Elazig, Tunceli, Bingol, Mus ili
mahalli idarelerinin, il ozel idaresi, il, ilce ve belde belediyelerini
kapsamaktadir (kOyler bu aragtirma kapsaminin diginda tutulmusgtur).

2.3. Verilerin Toplanmasi Ve Analizi:

Verilerin toplanmasinda anket tekni§i ve tarama ydntemi
uygulanmigtir. Anket ornegi "Ek 1" de verilmistir. Bilgi toplama amaci ile
ilgili kaynaklar, siireli yayinlar, aragtirmalar ve raporlar toplanmistir. Elde
edilen bilgiler 15181nda ve arastirmanin amacina uygun olarak 20 sorudan
olusan anket formu gelistirilmistir. Bu anket formu;

1. Mevcut durumla ilgili 5 soru,

2. Gelecekte neler planlamiyor ve kar§1la§ﬂan problemleun nele1
olduouna yonelik 15 sorudan olugmaktadlr

Anketler, Elaz1g, Tunceli, Bingsl, Mus illerinin, 11 Ozel idare
Miidiirleri ve 1, llge, Belde Belediye bagkanlarmin tiimiine uygulanmugtir.
Gidilen her yoneticiye arastirmact kendini tanitmis ve ankete katilmasini

rica etmistir. Anketin uygulama siiresi 20 dakika ile 30 dakika arasinda
degismistir:



Veri toplama araci olarak hazirlanan anket formlari geriye
doniigiinden sonra gerekli kontroldan gecirilerek, onceden hazirlanan kayit
cizelgesine anket formlarindaki bilgiler kaydedilmistir. IBM Bilgisayar
ortaminda SPSS paket programi kullanilarak, diiz ve ¢arpraz ciktilar elde
edilmis ve istatistiki degerler kurulan problem basliklarina gore, sistematik
olarak, yiizdeleri (%) alinarak analiz edilmisgtir.



3. BULGULAR

Bu boliimde, aragtirma kapsamina giren illerdeki mahalli idarelere
bagh spor tesis durumu ve bu tesislerin artirilmasina yonelik mahalli idare
yoneticilerinin yaptig1 caligmalar ve goriislerini kapsayan 19 tablo ve bu
tablolara bagli olarak olusturulan 18 grafik gosteren sekil bulunmaktadir.

Tablo 1: Mahalli idarelere Bagh Mevcut Spor Tesislerinin

Illere Goére Dagilimi.

Tller Var Yok TOPLAM
n Y% n % | n 9%

ELAZIG 14 66.6 |7 333 21 1000
BINGOL 9 38.4 |4 61.5 |13 100.0
TUNCELI 3 30.0 |7 70.0 |10 100.0
MUS 3 21.4 |11 78.5 |14 100.0
TOPLAM 29 50.0/29  50.0|s8 100.0

YOK

m %
VAR

T =T

LI | T 7T 1 71
0 10 20 30 40 50 60

Sekil 1. Kurumlara Bagl Spor Tesisi
(Sekillerde dért il geneli ele alinmistir)

Tablo 1'de Firat Havzasi biinyesinde bulunan cesitli diizeylerde ki
mahalli idarelere gore; ve Firat Universitesi'nin etki alan1 icerisinde
bulunan illerin % 50'sinde mahalli idarelere bagli spor tesisi bulunmaktadir.
Elazi§ ili mahalli idareler bagh spor tesisine sahip olma durumu en yiiksek
oranla % 66 diizeyindedir. Spor tesisine en az sahip olan mahalli idare ise %
21.4 oramyla Mus ilinin oldugu goriilmektedir.



Tablo 2: Mahalli Idarelere Ait Spor Tesislerinin Tiir ve
Sayilarina Goére Dagihim

Iller Semt Sahasi Oyun Alam TOPLAM

’ n % n % . N T
ELAZIG 14 60.86| 9 39.1 123  100.0
BINGOL 7 304116 . 69.5]23  100.0
TUNCELI 5 100.0 | - -1 5 1000
MUS 11 785] 3 214114  100.0
TOPLAM 37 57.0|28 43.0 |65 100.0

OYUN ALANI %

SEMT SAHASI

——

——

U I L
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Sekil 2. Mahalli idarelere Bagh Spor Tesisi Tirleri

Tablo 2 'de mahalli idarelerin spor tesisleri tiirii ve adetleri
alinmig ve sadece semt sahasi ve oyun alani bulundugu goriilmiistiir. Semt
sahas1 % 57, oyun alani da % 43 oraninda oldugu tespit edilmistir. Semt

sahasi ve oyun alani Elaz1§ ve Bingol ilinde 23, Mug'ta 14 adet iken,
Tunceli'de 5 adet semt sahasi oldugu bulunmustur.



Tablo 3: Mahalli idarelerin ileriye Yonelik Planlanmis Spor
Tesisi Projelerinin Olup Olmadiginin [llere Gore Dagihimi

iller Var Yok TOPLAM
, n % 1n % | N %
ELAZIG 13 619] 8 38021 100.0
BINGOL 2 1531 11 91.6 |13 100.0
TUNCELI 4 40| 6 60.0 | 10 100.0
MUS 8 57.1| 6 42814 100.0
TOPLAM 27 46.5 | 31 53.4 |58 100.0
M %
" 60

Sekil 3. Mahalli Idarelerin fleriye Yonelik

Tablo 3'de, ileriye yonelik planlanmig spor tesisi projesi
mahalli idareler oran1 % 46,5 iken, projesi olmayan mahalli idareler ise %
53.4'diir. Bu oran en yiiksek diizeyde % 61.9 ile Elazig ili mahalli
idaresinde iken, swrasiyla, % 57.1 ile Mus mahalli
Tunceli mahalli idareleri ve en du§uk diizeyde % 15.1 oramyla Bingol

mabhalli idareleri ilinin oldugu bulunmugtur.

Planlanmis Spor Tesisleri

idareleri,

% 40.0 ile

olan il



Tablo 4: Mahalli idarelerin ileriye Yénelik Planlanms Spor
Tesisi Projelerinin Illere Gére Dagilimi

X Proje ‘Baslama insaat |Bitmek {TOPLAM
STADYUM asamasinda | safhasinda | halinde | iizere
ELAZIG - - - - -
BINGOL - - - - -
TUNCELI - - - - -
MUS 3 - - - 3

|KAPALI SPOR
SAL 1 - - - 1
ELAZIG - - - - -
BINGOL 2 - - - 2
TUNCELI 2 - - 1 3
MUS
SEMT SAHASI
ELAZIG 8 2 - - 10
BINGOL - - - - -
TUNCELI - - - 1 2
MUS 8 1 - 1 9
OYUN ALANI
ELAZIG 2 1 1 1 5
BINGOL 1 - - - 1
TUNCELI . - ; . :
MUS - - - 5
TOPLAM 32 4 1 4 41

Tablo 4'de, spor tesisi projesi en yiiksek olan il, 19 spor tesisi ile Mus
mabhalli idareleridir. kinci sirada 16 spor tesisi projesi olan Elazig Mahalli
idareleri gelirken, ligiincii ve dordiincii sirada 4 spor tesisi projesi ile
Tunceli, 1 spor tesisi projesi ile Bing6l mahalli idareleri gelmektedir.



Tablo 5: Mahalli Idarelere Ait Spor Kuliibiiniin Olup
Olmadigimin illere Gére Dagilimi

ilter Var Yok TOPLAM
n % n % N Yo
ELAZIG 8 38013 61.9 |21 100.0
BINGOL 2 153 |11 84.6 | 13 100.0
TUNCELI 3 300 7 70.0 | 10 100.0
MUS 1 07.1 113 Ng |14 100.0
TOPLAM 14 24.1} 44 75.8 | 58 100.0

VAR

YOK

Sekil 4. Mahalli Idarelere Bagli Spor Kulibii

Tablo 5'de, Firat Havzasi'ndaki mahalli idarelerin % 24.1'inde spor
kuliibii varken, % 75.8 inde ise, mahalli idarelere bagli spor kuliibiiniin
olmadig: goriilmiigtiir. Mahalli idarelerden Elazi§ ili en yiiksek kuliip
sayisina sahipken, Mus ili bir kuliiple son sirada yer almaktadir.
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Tablo 6: Spor Kuliibii Olan Mabhalli Idarelerin, Spor Dallari
ve Takim Sayilarina Goére Dagilimi

iller _ |Futbol Basketbol |Veleybol | Atletizm | Toplam
n % n % n % n % N )
ELAZIG |7 78.0 |2 22.0 |- - |- - 19 100.0
BINGOL |2 500 |2 50.0 | - - |- - 14 1000
TUNCELI {3 500 |1 166 |1 166 |1 16,6 |6 100.0
MUS 1 1000 | - e . 11 1000
TOPLAM | 13 650| 5 250 (1 5.00 |1 5.00 (20 100.0

ATLETIZM M %
VOLEYBOL

BASKETBOL

FUTBOL

0 20 40 60 80

Sekil 5. Kuliiplerin Faaliyet Gosterdigi Spor Dallar:

Tablo 6 de, Elazig 9 takimla kuliiplerde miicadele ederken, bir
takimla Mus ili son sirada yer almaktadir. Elazig ve Bingol deki mabhalli
idarelere baglh kuliipler, "Futbol" ve "Basketbol"da faaliyet gosterirken,
Mus ilindeki mahalli idarelere bagh spor kuliiplerinin sadece “futbol®
branginda faaliyet gosterdigi bulunmustur. Tunceli ilindeki mabhalli
idarelere bagh spor kuliiplerinin spor branglarinin dagiliminda, Futbol,
Basketbol, Voleybol ve Atletizm dallarinda faal oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 7: Mahalli idarelerin Spor Tesislerini Yeterli Goriilme
Diizeyinin Illere Gére Dagilim

ler Evet Hayir TOPLAM
’ n % |n % N %
ELAZIG - - 121 100.0 |21 100.0
BINGOL - -113 100.0 |13 100.0
TUNCELI - -l10 100.0 | 10 100.0
MUS - -l14 1000 |14 1000
TOPLAM . - |58 100.0 |58  100.0
B %
EVET
HAYIR
T [ v 1 ¥ i T 1 L I v i
0 20 40 60 80 100 120

-

Sekil 6. Mahalli idarelerin Spor Tesislerini Yeterli
Gorme Diuzeyi

Tablo 7'de, Elazig, Bingdl, Tunceli ve Mus mabhalli idarelerinin %
100'ii, kurumlarina bagli var olan spor tesislerini yeterli gormedigi
bulunmustur. , -

Tablo 8'de, Mahalli idarelerin kurumlarina bagli spor tesislerini yeterli
gormeyislerini, en ¢ok % 20.5 oraniyla "mali kaynak sikintisi"na
bagladiklar1 goriilmiistiir. Ikinci olarak, % 14 oraniyla "personel
yetersizligi" gelirken, liciincii sirada, % 13.7 ile "gecmisteki idarecilerin
ihmali"ne baglamiglardir. "Mevzuatin ac¢ik olmayig1" genel toplam
icerisinde % 11.4 ile dordiincii siray1 alirken, besinci sirada, % 8.70'le
"Talebin olmayis1", % 8.40 la "Genglik ve Spor Il Miidiirligi ile



"koordinasyon eksikligi", altinci sirayr almigtir. % 6.80 oraninda "arsa
yoklugu" sebebi yedinci sirada, % 6.50 ile "il merkezi idare ile
koordinasyon eksikligi" ise sekizinci sirayi aldigi goriilmiistiir. Son iki
sirayl1 % 6.1 ile "Nazim plam" eksikligi ve % 3.8 ile "il merkezi idare ile
koordinasyon eksikligi" aldig1 bulunmugtur.

Tablo 8: Mahalli idarelerin,_ Spor Tesislerini Yeterli Gormeyis
Sebeplerinin Illere Gére Dagilimi

Faktorler ELAZIG | BINGOL [TUNCELI} MUS |TOPLAM
n % |n % In % |n % | N %o

Mali Kaynak Sikinti 19 215113 200710 20.0}12 20.0)54 20.5

Personel Yetersiz 9 102 110 153 ] 9 1801 9 15.0]37 14.0

Geg¢mistek idareci-

lerin ihmali 15 170110 153} 7 1401 4 66636 13.7

MevzuatinagikDegil |12 13.6 | 3 461] 8 160 7 11.6 |30 114

Talebin olmayist 8 900} 7 107 ] 5 10.0] 3 500]23 870

GS il miid. ile kood.

eksikligi v 7. 795{ 4 6151 4 800| 7 11622 840

Arsa yoklugu 4 4541 4 615 3 6.00] 7 11.6 |18 6.80

Merkeziidarc ile 4 4541 9 1381 20013 50017 6.50

koord. eksikligi

Nazim plani eksikl. 7 7951 4 6.15] 1 2001 4 666 |16 6.10

Il merkez 1dare ile '

koord. eksikligi 3 340 1 1531 2 400 4 666]| 10 3.80

TOPLAM 8 100.0/65 100.0}50 100.0/60 100.0 263100.0

IL. MER. ID. ILE KOOR. EKRIKLIGI
NAZIM PLAN ERSIKLISE
MER. ID. ILE KOOR. EK®IKLISI M %
| ARSA YOKLUSU
G#. IL. MD. ILE KOOR. EK&IKLIGT
TALEBIN OLMAYISI
MEVZUATIN AGIK OLMAYISI
GEGMISTEK] IDARECILERIN IHMALI
PERRONEL EKSIKLI&H
MALI KAYNAK SIKINTIRI

| o 10 20 30
SEKIL 7. Mahalli [darelerin Spor Tesislerini Yeterli Gérmeyis Sebeplert
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Tablo 9: Mahalli Idarelerin Spor Isleriyle Ilgilenecek Yonetim

Biriminin Olup Olmadigmin illere Gore Dagilimi

iller Var Yok TOPLAM

n % |n % [N %
ELAZIG ' 4 19.0 |17 80.9 | 21 100.0
BINGOL - - |13 100.0 | 13 100.0
TUNCELI 1 100 9 90.0 | 10 100.0
MUS - - |14 100.0 | 14 100.0
TOPLAM 5 8.62 |53 91.3 |58 100.0

VAR

YOK

L) l I |
60 80 100

Sekil 8. Mahalli Idarelerin Ozel Spor
Birimlerinin Var Olma Durumu

Tablo 9'da, Firat Havzasindaki mahalli idarelerin % 91.3'inde
kurumun spor isleriyle ilgilenecek bir yonetim biriminin bulunmadigi
goriliirken, % 8.62'sinde bu yonetim biriminin varligi bulunmustur. [llere
gore dagilimi ise, Elazag ili mahalli idarelerinin % 80.9'unda spor isleriyle
ilgilenecek yonetim birimi yokken, % 19'unda vardir. Mus ve Bingol

mahalli idarelerinde ise, spor isleriyle ilgilenecek herhangi bir yonetim
biriminin olmadig1 bulunmustur.
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Tablo 10: Mahalli idarelerin, Halka Sundugu Spor Faaliyetlerini
Yeterli Gorme Diizeylerinin Illere Gore Dagilimi

iller Yeterli Orta Yetersiz | TOPLAM

' n % | n % |n % | N %
ELAZIG - -1 6 28.5] 15 71.4 |21  100.0
BINGOL - - 1- -113 1000 |13 100.0
TUNCELI . -1 100 9  9.0/[10 1000
MUS - -11 7.1 |13 928 |14 1000
TOPLAM - -] 8 14.0 | 50 86.0 |58  100.0

Sekil 9. Mahalli idarelerin Halka Sundugu Spor
Faaliyetlerini Yeterli Gorme Durumu

m %
YETERLI
ORTA
YETERSIZ
v ¥ A | v 1 v L v i
o 20 40 60 80 100

Tablo 10'da, mahalli idarelerin halka sundugu spor faaliyetlerini
toplam % 86.0'1 "yetersiz" goriiliitken, % 14.01 "orta derecede yeterli"
gormektedir. Halka sunulan spor faaliyetlerinin diizeyini hicbir belediye
yeterli gormemektedir. iller agisindan incelenecek olursa, "orta derecede
yeterli" gorenlerin oram % 28.5 ile en yiiksek diizeyde Elazi§ ili ve bunu %
10.0 ile de Tunceli ili mahalli idarelerin takip ettigi gériilmektedir. Spor
faaliyetlerinin "yetersiz" oldugunu belirten illerin baginda da, % 92.8 ile
Mus ilinin geldigi bulunmustur. /' |
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Tablo 11: Mahalli idarelerin Halka Sundugu Spor Faaliyetlerini
Yeterli Gormeme Nedenlerinin Illere Gére Dagilimi.

Faktorler ELAZIG |[BINGOL |TUNCELI |MUS TOPLAM
n % |n % |n % |n % | N %

Mali kaynak 200 28910 172 (10 185 12 187 {52 212

sikintist v

Tesis Yetersizligi 16 231113 22419 166 13 203 |51 208

Personel yetersizligi | 8 11.51 9 155 |9 16.6 6 937 |32 13.0

I1gili fonlardan 6 869 4 68 |7 129 8 12.5 {25 107

aktarma yapilmayisi

Idarecilerin spor 5 7241 6 10316 11.1 7 109 24 9.70

kultiirii eksikligi

Y etki Karmasasi 9 130 517 |5 925 109 |24 9.70

3 7
Halkin spor kiiltirs | 3 434) 9 155 |2 370 |9 140 |23 930
eksikligi '
Talebin olmayigt 2 28 4 68 |6 1l1.1 2 312 |14 570
TOPLAM 69 100.0{58 100.0/54 100.0 |64 100.0[245 100.0

SEKIL 10. Mahalli {darelerin Halka Sundugu Spor Faaliyetlerini
Yeterli Gérmeyis Sebepleri

TALEBIN OLMAYISI

HALKIM 8P. KTULT. EK8IKLIGI
YETKI KARMAS ARSI

IDARECILERIN 8P. KULT. EKRIKLIGI
LGILI FONLARDAN FAYDALANAMAMA

PERSONEL YETERRIZLISI
TE#IH YETERSIZLISE
MALI KATNAK SIKINTISI

o - 10 20 3

Tablo 11'de, Elazig, Bingol, Tunceli ve Mus illerindeki mahalli
idareler halka sundugu spor faaliyetlerini yeterli gormeme sebebini toplam
olarak, % 21.2 ile "Mali kaynak sikintisi"mi birinci sirada, "Tesis
yetersizlgini" % 20.8 ile ikinci sirada belirtmiglerdir. % 13 ile "personel
eksikligi", % 10.7 ile "ilgili fonlardan aktarma yapilmayis1” ile tigiincii ve
dordiincii sirada belirtilirken, beginci sirada % 9.70 ile "yetki karmasasi" ve
"idarecilerin spor Kkiiltiirii eksikligi" gelmektedir. Altinci sirada ise % 9.3
ile halkin spor kiiltiirii eksikligi" nin belirtildi§i goriilmiistiir. Son siray1 %
5.70 ise "talebin olmayis1" almigtir.
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Tablo 12: Mahalli Yéneticilerinin Diger Kamu ve Ozel
Kuruluslarla Isbirligi ve Koordinasyon Yapilmasina inamp
inanmadiklarimin Illere Gére Dagilhimi

—

ilter Inaniyorum inanmiyorum TOPLAM
n % | n % n %
ELAZIG 17 044 | 1 5.50 | 18 100.0
BINGOL 6 60.0 | 4 400 {10 100.0
TUNCELI 8 88.8 | 1 11.1] 9 100.0
MUS 5 714 | 2 285 7 100.0
TOPLAM 36 82.0] 8 18.0 |44 100.0

Sekil 11. Mahalli Idarelerin Diger Kamu Ve Ozel
Kuruluslarla Isbirligine Inanma Durumu

INANMIYORUM

INANIYORUM

' 1
0 20 40 60 80 100

Tablo 12'de, Firat Havzasindaki mahalli idare yoneticilerinin % 82'si,
kamu ve o©zel kuruluglarla igbirlidi ve koordinasyonun yapilmasma
inanirken, bu yoneticilerin % 18'i inanmamaktadir. Bu isbirligi ve
koordinasyona inanma bakimindan en yiiksek % 94.4 oramiyla Elazig ili
- mahalli idare yoneticileri gelirken, % 60 oraniyla Bingol ili en diisiik
diizeyde bulunmustur.
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 Tablo 13: Mahalli Idarelerin Diger Kamu ve Ozel Kuruluslarla
Isbirligi ve Koordinasyon Yapip Yapmadiklarinin illere
Gore Dagihimi

—_

iller Evet , Hayr TOPLAM
n % n % N %
ELAZIG 19 %04 |2 95 |21 1000
BINGOL 5 384 8 61.5 13 100.0
TUNCELI 9 90.0 1 10.0 10 100.0
MUS 14 1000 |- : 14 100.0
TOPLAM 47 81.0 11 19.0 58 100.0

SEKIL 12. Mahalli Idarelerin Diger Kamu ve Ozel Kuruluglarla
Isbirligi ve Koordinasyon Yapma Durumu

HAYIR

Tablo 13'de, Firat Havzasindaki dort ile bagli mahalli idarelerdeki
yoneticilerin % 81'i, diger kamu ve o6zel kuruluglarla isbirligi ve
koordinasyon yaparken, % 18.9'u bu i§birli§i koordinasyonu
yapamadiklarin1 belirtmislerdir. Mus ilindeki yoneticilerin % 100'i bu
koordinasyonu yaparken, en diigiik oranla % 38.4 ile Bingo! ili mahalli
idare yoneticileri bu isbirligi ve koordinasyonu yaptigim belirtmislerdir.
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Tablo 14: Mahalli idarelerin Ozel ve Kamu Kuruluslarindan
Kimlerle Isbirligi Yaptiklarinin illere Gore Dagilimi

Kuruluslar ELAZIG |BINGOL |TUNCELI {MUS TOPLAM
n % n % in % n Yo N %
Kamu kuruluglar .8 177 {3 300 |4 50.0 |9 41.0124 282
G.S. [l Miidiirlikleri (11 244 [5 500 |1 12.5 |3 13.6 (20 235
Yaurmerkuruluglar  [10 222 |1 100(3  375(3  136|17 200
Ozel spor Kuruluglar1 | 6 133 |1 10.0 |- - 12 90.0f 9 105
Universite/ Yik. Ok. | 7 155 |- - - - 12 9.0 9 105
Demokratikkitleorg. | 3 6.6 |- - |- 3 136l 6 70
TOPLAM 45 100 |10 1008 100 {22 100 (85 100

Tablo 14'de, Firat Havzasi'ndaki mabhalli idarecilerin ilk sirada %
28.2 ile Kamu kuruluslar ile igbirligi yaptiklarini belirtmislerdir. Bu
igbirligi % 23.5 oramiyla "Genglik ve Spor il Miidiirliikleri" ile ikinci sirada
yapilirken, "Yatirime: kuruluglarla" yapilan igbirligi % 20 oramyla liciincii
sirada tercih edildigi goriilmiigtiir. Son iki sirayi ise, Universite ve
Yiiksekokullarla yapllan koordinasyon ve "demokratik kitle orgiitleri" ile
yapilan igbirligi ve koordinasyonun aldig1 goriilmiistiir.
SEKIL 13. Mahalli idarelerin Ishirligi Yaptizn Kuruluglar
DEMOKRATIK KITLE ORGUTLERIYLE
OZEL 8POR KURULUSLARI ILE

UNIVERSITE -YUKSEKOKULLARLA

YATIRIMCI KURULUSLARLA
G.8. I MUDURLUKLERI ILE

KAMU KURULUSLARI ILE

0 10 20 30

Tablo 14'i iller agisindan inceleyecek olursak, Elazi§ ili mahalli
yoneticileri en yiiksek % 24.4 oranla "Genglik ve Spor il Miidiirligii" ile
igbirligine gittigini belirtirken, en diisikk % 6.6 oraniyla "Demokratik Kitle
Orgiitleriyle" igbirligi yaptigim1 ifade etmiglerdir. Bingol ili mahalli
- yoneticileri en yiiksek % 50 oraniyla "Genlik ve Spor il Mudurluou" en
diisitk % 10 oraniyla "yatinmei kuruluglar” ve "6zel spor kurulu§lar1yla"
igbirligi yaptig1 tespit edilmigtir. Tunceli ili % 50, Mus ili mahalli
- idarelerinin % 41 oramyla en yiiksek diizeyde "Kamu kuruluslariyla®
1gbirligi icerisinde olduklari bulunmustur.
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Tablo 15: Mahalli Idarelerin C)zﬁrlii Vatandaslarin Spor

Yapabilmeleri I¢in Yaptiklari Calismalarin illere Gére Dagilimi

Iller Hayir Hayir TOPLAM
% |n % |N %

ELAZIG - |21 100.0 {21  100.0

BINGOL -3 1000 |13 100.0

TUNCELI - |10 100.0 |10 100.0

MUS - |a 1000 |14 1000
TOPLAM - |58 100.0 | 58 100.0

Sekil 14. Mahalli Idarelerin Oziirli Vatandaslarin
Spor Yapmalarina Yonelik Ca11§malar1

B %

VAR |

YOK

T T T T T T y 1
0 20 40 60 80 100 120

Tablo 15'de, Elazig, Bingél, Tunceli ve Mus illerindeki mahalli
idareleri, oziirlii vatandaglarin spor yapabilmeleri i¢in herhangi bir
faaliyetlerinin ve projelerinin olmadigini belirtmiglerdir.
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Tablo 16: Mahalli Idarelerin Sporun Semtlere Yayilmas: i¢in
Yaptiklar1 Calismalarin Illere Gore Dagilimi

Iller Semt  [Cocuk parki | Okul Mahalli-Yurt [Toplu Konut

Sahalart | Yapiyoruz |Cevrelerine | Capinda Cevrelerine

yapryoruz Spor Alam Organizasyon |OyunAlani | TOPLAM

n % |n % [n % (n % |n % | N Yo
ELAZIG |13 393 |I1 3331 4 11412 6.00 | 3 9.09 {33 100.0
BINGOL|2 2503 375|3 375|- - | - - | 8 100.0
TUNCELI |3 333 (3 333 - - 12 22211 11.1] 9 100.0
MUS 7 53815 384 | - - - - 113 100.0

‘ 1
TOPLAM| 25 39.6 P2 349 | 7 11.1{5 6.50 1 63 100.0

® |9
1818
N

Tablo 16'da, Firat Havzasindaki Mahalli idare yoneticilerin sporun
semtlere yayilmasi i¢in, en ¢ok % 39.6 oramyla "semt sahasi” yapma
calismasi igerisinde oldugu goriilmiisiir. Mahalli yoneticiler ikinci ve
ligiincii sirada % 35 ile "¢ocuk parki”, % 11.0 ile de "okul cevrelerine oyun
alan1" yapma gorevini listlendiklerini belirtmistir. Son iki siray1 ise % 8 ile
"Mahalli ve yurt ¢apinda organizasyonlar diizenlemek" ve % 6.5 ile "Toplu
konut ¢evrelerine oyun alani" yapma gorevi iistlendikleri tespit edilmistir.

SEKIL 15. Mahalli Idarelerin Sporun Semtlere Yayilmas:
Icin Yaptiklart Calismalar

TOPLU KONUT CEV. OYUHN ALANI YAP.

MAHALLI VE YURT CAP. ORG. YAPL
OKUL CEVRELERINE 8POR ALIN Y4P.

COCUK PARKI YAPITORUZ

SEMT SAHALARI TAPIYORUZ

0 10 20 30 40

~ Tablo 16 iller agisindan incelendiginde, Elazig ili mahalli idarecileri
% 39.3 oraniyla en yiiksek, semt sahalar1" yaptidini, en diisiik % 6.0 ile de
"mahalli ve yurt ¢apinda spor organizasyonlar: diizenlemek" faaliyetinin
yapildigin belirtmislerdir. Bingdl ili mahalli yoneticileri en yiiksek % 37.5
orani ile " okul gevrelerine spor alan1" ve "g¢ocuk parki yapma" faaliyetinde
bulundugunu agiklamiglardir. Tunceli ili mahalli yoneticileri % 33.3 ile ve
Mus ili yoneticileri % 53.8 ile "semt sahalar" ve "gocuk parki” yaptiklar
en yiiksek diizeyde belirtmiglerdir.
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Tablo17: Mahalli Idarelerin, Merkezi idare Ile Isbirliginin Ne
Oranda Gergeklestiginin Illere Gore Dagilim

Iller Zayf Orta Iyi [TOPLAM
n % |ln % |n % N %
ELAZIG 13 61.913  142]5 23.81 100.0
BINGOL 12 923 |1 7.6 |- - |13 100.0
TUNCELI | 6 60.0 3 3001 10.0 10 100.0
MUS 12 85.7{2 142 - - 14 100.0
TOPLAM [43 740 |9 155|6 10.5 |S8 100.0

iyi m %
ORTA
ZAYIF
1 T T M T v T —T —
0 20 40 60 80

Sekil 16. Mahalli idarelerin ile Merkezi Idare Arasmdakl
I§b1rhg1mn Gerceklesme Orani

Tablo 17'de, Firat havzasindaki dort ilin mahalli idare yoneticileri,
merkezi idare ile olan igbirliginin toplam % 74 oran ile "zayif" oldugunu
belirtmiglerdir. "Orta" derecede gergeklesiyor diyenlerin oran1 % 15.5,
"lyi" diyen ybneticilerin orani ise % 10.5 oldugu goriillmiistiir. Bu
igbirliginin "zayif" oldugunu en yiiksek oranda belirten illerin basinda,
Bingol (% 92.3) ve Mus ili mahalli idareleri (% 85.7) gelmektedir. "lyi"

diizeyde igbirligi yaptigim belirten mahalli yoneticilerin basinda % 23.8 ile
Elazig ilinin geldigi bulunmustur.



Tablo 18: Mahalli idarelerin Merkezi Idarelerle Isbirliginin

Yeterince Gerceklesmeme Sebeplerinin Dagilimi

lLAZlG BINGOL |TUNCELi| MUS |TOPLAM
Goriisler n % n % n % n % N %
Y ctkiler netdegil 264 ] 6 13.6 10 41.6 6 153 36 22.5
Burokratlkengeller 2071 7 159 | 9 375 7 179 34 21.0
Merkezi id. Co of. Uzaj{ 10 18.8 9 204 1 4.16 4 10.0 24 15.0
Merkezi id. duyarsizhi@ff 11 20.7 5 113 1 4.16 7 17.9 24 150
Mah. Idare. Duyarsiz || 5 9.43 7 159 1 4.16 8 20.5 21 13.0
Mer. idr. iletisimsiztik | 2 380 | 7 159 |} 1 416 | 5 130 | 15 95
%er 3 70 1 4.16 2 5.0 6 4.0
OPLAM J]s 100.0] 44 100 {24 100.0 |39 100.0§160 100.0

DIGERLERI
MER. iD. ILETISIMSIZLIK
MAH. iD. DUYARSIZLIGI
MER. iD. DUYARSIZLIGI
MER. iD. COG.UZAKLIK

BUROKRATIK ENGELLER

YETKILER NET DEGIL

0 25 5 75 10 15 ' 20 25 30

Sekil 17. Mahalli idareler ile Merkezi idare Arasindaki
Isbirliginin Gerceklesmeme Sebepleri

Tablo 18'de, aragtirmaya katilan Firat Havzas: illerinin mahalli
yoneticileri, mahalli idare ile merkezi idare arasindaki igbirliginin yeterince
gerceklesme sebeplerinden toplam olarak en 6nemlisinin % 22.5 ile
"yetkilerin net olmamasina" bagladiklan goriilmiigtiir. % 21 ile "biirokratik
engeller" ikinci sirada gosterilirken, iiciincii sebep % 15 oraniyla "merkezi
idarecilerin duyarsizli§1" ve "merkezi idare ile olan cografi uzakhik" oldugu
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tesbit edilmigtir. Dordiincii sirada % 13 oramiyla "mabhalli idareciler
duyarsiz* denilirken, son iki sirada % 9.5 ile "merkezi idare ile olan
iletisim bozuklugu" ve % 4 oranmiyla "diger" sebepler oldugu gosterilmistir.

Yine Tablo 18'de, Mahalli idarecilerin merkezi idare ile yaptiklan
igbirliginin yeterince gerceklesmeme sebeplerinin iller agisindan en yiiksek
diizeyde incelendiginde, Elazig ili % 26.4 ve Tunceli 1li % 41.6 1le
"yetkilerin net olmayisint”, Bingdl ili % 20.4 oraniyla "merkezi idare ile
cografi uzaklidin bulunugu”, Mus ili mahalli yoneticileri ise bu igbirliginin
yapilmasi engelleyen nedenlerin baginda, % 20.5 ile en yiiksek diizeyde
"mahalli idarecilerin duyarsizligi"nin oldugunu belirttikleri bulunmustur.

Tablo 19: Mahalli Idarelerin Halkin Spor Egitimine Yonelik

Yaptigy Faaliyetlerinin illere Gore Dagilimi -

ELAZIG |BINGOL [TUNCELI |{MUS |TOPLAM
Faaliyetler n 9 | n % |n % |n % | N Yo
Kitap dergi vb. basimi 2 833]1 200]- - |- - 13 7.00
Antrenor v.b. calisiriima. | 1 4.16 | - - |1 12.5 § - -2 4.60
Bilimsel toplanti diiz. 1  4.16]- - |- - |- - 11 2.30
Sp. e§t. yapan kur. 4 166 |2 40071 12571 166 |8 18.5
destekleme
Spor etkinlikleri 5 2081 20013 37513 500112 280
diizenleme ‘ '
Spor kuliibii kurmak 8 333]}- - |3 37.5]1 16.6 112 28.0
Basinla igbirligi 1 416 |1 20.0 |- - {1 166 |3 7.00
Kurs ve seminer org. etme|{2 833 | - - |- - |- -2 4.50
TOPLAM 24 100.0 |5 100.0 |8 100.0 6 100.0 [43 100.0




Sekil 18. Mahalli idarelerin Halkin Spor
Egitimine YOnelik Faaliyetleri

BiLIMSEL TOPLANT! DUZENLEME
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ANTRENOR UZMAN v.b CALISTIRIL.

KITAP DERGI VE BENZERI BASIM
BASINLA iSBIRLIGI
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SPOR ETKINLIKLERI DUZENLEME
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Tablo 19'da aragtirmaya katilan mahalli idare yoneticileri, halkin spor
egitimine en cok toplam olarak % 28 oraniyla "spor etkinlikleri
diizenleyerek" ve "Spor kuliibii kurarak" katkida bulunduklarim
belirtimslerdir. % 18.5', "Spor egitimi yapan kuruluslar: desteklerken", %
7'si "Basinla igbirligi yaparak egitim" ve "Kitap dergi vb. basarak halkin
spor egitimine katki sagladiklarimi belirtmislerdir. % 4.6'st "Antrenor
uzman vb. calistirarak", % 4.50'si "Kurs ve seminerler organize ederken",
% 2.30'u "bilimsel toplanti diizenleyerek" egitim yaptiklar1 yoniinde cevap
vermiglerdir.

Tablo. 19 Mahalli yoneticilerinin halkin spor egitimi, yoniinde
yaptiklar: faaliyetlerin iller acisindan incelendiginde Elazig ili mahalli
yOneticilerinin en yiiksek diizeyde % 33.3 ile "Spor kuliibii kurarak",
Bingol ili mahalli yoneticileri % 40 oraniyla "Spor egitimi yapan
kurumlan destekleyerek", Tunceli (% 37.5) ve Mus (% 50.0) mahalli
yoneticileri de en yiiksek diizeyde "Spor etkinlikleri diizenleme" yoluyla
spor egitimini desteklediklerini katkida bulunduklarini ifade ettikleri
bulunmustur.
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4. TARTISMA ve SONUC

Firat Havzasinda bulunan ve Firat Universitesi'nin etki alani
igerisindeki, Elaz1g, Bingol, Tunceli ve Mus illeri mahalli idarelerinin %
50' sinde, degisik amagla kullanilan spor tesisleri bulunmaktadir (Tablo 1).
Niifus yogunlugu bakimindan biiyiik ve kiiltiirel etkinlikler agisindan
hareketli olarak kabul edilen Elazig ilinde, % 66 oraninda Mabhalli
idarelere ait spor tesislerinin bulunmasi diger illere oranla kabul edilebilir
normallikdedir. Ciinkii biiytik sehir olarak kabul edilebilecek illerdeki spor
tesislerinin fazla olmasi normaldir. Niifus yogunlugu bakimindan kiiciik ve
ekonomik gelismesini tamamlayamamis iller olarak kabul edilen; Bingol,
Tunceli ve Mus illerinde ise tesislerin yetersizligi, baska sosyal
problemlerin yaninda talep azligiyla agiklanabilir. Belediye Kanunlarinda
mabhalli idarelere verilen sorumluluklan yerine getirmek yoneticilerin
gorevidir. Bu kanunlarla "oyun ve spor yerleri yapmak stadyumlar yapmak,
yaptirmak ve igletmek", gorevleri hitkme baglanmistir (50). Bu agik hiikme
ragmen, Elazi§ ilinde yeterli olmamasinin yaninda diger illere oranla daha
fazla spor tesisine sahip oldugu goriilmektedir. Tablo 2'de de goriildiigii
gibi bu illere bagli sadece semt sahasi ve oyun alanina rastliyoruz. Bunun
yaninda Belediyeler kanunlarinda belirtilen gorevlerin cogu yerine
getirilmezken, ozellikle bu bolgede yasayan gencligin bos zamanini
degerlendirecek spor tesisi sayisi yeterli goriilmemektedir. Ancak son
zamanlarda proje asamasinda olan toplam 32 tesis, bu illerde uygulamaya
konulursa gengligin bos zamanini degerlendirecek imkanlar azda olsa
saglanmis olacaktir (Tablo 3). |

~ Yine Tablo 4'de goriildiigii gibi, 4 adet baglama safhasinda spor tesisi,
1 adet ingaat halinde spor tesisi ve 4 adet bitmek iizere olan spor tesisinin
olmasi sevindiricidir. Mevcut duruma eklenecek toplam 41 spor tesisi

yeterli olmasa da idarecilerin duyarliligi noktasindan hareketle memnunluk
vericidir. '

Yasalarla mahalli idarelere verilen en Onemli g'c')revlerden birisi
"saglik"dir (10). Giiniimiizde modern toplumda insanin karsi kargiya kaldig:
en tehlikeli hastaliklarin basinda, insan organizmasinin hareketsiz kalmasi
gelmektedir. Bu hastalik fizyolojik bir takim sistemlerin aksamasina yol
acmasinin yaninda, temel becerilerin de korlesmesine sebep olmakta ve
insan zindeligini kaybetmektedir. Bu kayiplari asgariye indirmek isteyen
bilingli toplumlar, bir ¢are olmak iizere spora yonelmislerdir (8). Mahalli
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idarelere de saglik konusunda onemli gorevler verildigi noktasindan
hareketle, halkin bog zamanini en iyi gekilde degerlendirecek tedbirleri
almalidir. Tesis yaparak, kuliip kurarak ve diger spor kuruluslarini
destekleyerek, bu gorevini yerine getirmeye caligmalidirlar. Tablo S'de,
dort ilde toplam 58 il ozel idare, il belediye, ilce belediye ve belde
belediyelerde, kendilerine bagli spor tesisi olan mahalli idare sayisi 14'diir
ve bu da mahalli idarelerin % 24.1'ini olugturmaktadir. % 75.8 inde spor
kuliibii yoktur. Elaz1g ilinde 21 mahalli idareden sadece birine bagli spor
tesisinin oldugunu goriiyoruz. Elazigdaki mahalli idarelerin kuliipleri,
futbol (% 78) ve basketbol (% 22) ile miicadele ettikleri, Mus ilinin sadece
futbol takimlar1 ile miicadele ettikleri, Tunceli ili mahalli idareleri ise
futbol, basketbol, voleybol ve atletizm ile kuliiplerde miicadele ettikleri
goriilmiigtiir. Kuliibii olan mahalli idarelerin, sadece belirli dallara agirlik
verdikleri, degisik branglara 6nem vermedikleri goriilmektedir (Tablo 6).

Tablo 7'da mabhalli idare yonetcilerinin % 100'iiniin kurumlarina
bagli spor tesislerinin yeterli gormeyisi duyarliliklar1 ag¢isindan 6nem
arzetmektedir. Bunlarin % 46'sinin ileriye yonelik spor tesisi projesinin
olmasi (Tablo 3), duyarliliklarinin ¢aligmaya doniigtiigiiniin gostergesi
olarak algilayabiliriz. Ama spor tesislerini yeterli gormeyen idareciler,
gdrmeyis sebeplerini Tablo 8'le ortaya koymuslardir. Yeterince spor tesisi
olmayisinin en bilyiikk sebebini "mali kaynak sikintisi" olarak ifade
etmiglerdir. Hakikaten bolgenin cografik sartlarida goz Oniine alinacak
olursa (20) mali kaynak bilyiik bir problem olarak yoneticilerin kargisina
¢ikmaktadir. Sunu sdylemek gerekir ki; sporda para, yasal, imkan, mevzuat,
yonetenlerin sporu sevmeleri kadar dnemli degildir. Istenildiginde
Onerilerde getirecegimiz gibi mali kaynak bulunabilir. Yoneticilerin mevcut
spor tesislerini verimli kullanmasi 'yolunda, personele ihtiyaci vardir.
Personel yetersizligi bir problem olarak yoneticileri zorlamaktadir. Bir¢ok
yonetici gegmisteki idarecilerin ihmali yiiziinden spor tesislerinin istenilen
diizeyde olmadigini belirtirken, mevzuatin a¢ik olmayisindan da
yakinmaktadirlar. Gorev ve yetkileri net bir bi¢imde ortaya
koyulmadigindan yakinan idareci orami % 11.4'diir.

Tablo 9'da, Firat Havzasi'ndaki dort ilin mahalli idarelerinin sadece
% 8.62'sinde Spor igleriyle ilgilinecek 6zel bir birim oldugu gorilmektedir.
Spor isleriyle ilgilenecek ©zel bir birimin olmas1 kuruma c¢ok biiyiik
katkilar saglayacaktir. Bu birim, mali kaynak bulma yollarini arastirabilir.
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Merkezi idare ile koordinasyona girebilir, mevzuat: takip edebilir. Genglik
Spor {1 miidiirliikleri ile koordinasyona girebilir. Nazim planlarini takip
edip spor tesisi yerleri ayarlayabilir. Talep olusturabilir, spor kuliibii kurup
halkin spor egitimine yardimci olabilir. Yani gorev boliimii yapilirsa
birimler kendi alaninda daha iyi ¢aligma yapabilir. Tiim bu getirilerine
ragmen, bu illerin mahalli idarelerinin % 91.3 iinde bu birimin
olusturulmadig: goriilmektedir. Tablo 10'da, yoneticiler halka sunduklari
spor faaliyetlerini tam olarak yeterli gormezken, yetersiz goren
yoneticilerin % 86 olmasi problem durumudur. Yeterli gormeme
sebeplerinin en basinda % 21 oraniyla mali kaynak sikintis1 oldugunu
belirten yoneticiler, % 20,8 oraniyla tesislerin yetersizliginden yakindiklari
goriilmektedir (Tablo 11). Personel yetersizligi bir kez daha dile
getirilirken, ilgili fonlardan aktarma yapilmayisim ayrn bir problem olarak
ifade etmiglerdir.

~ Tablo 12'de, mabhalli idarelerin "diger kamu ve 6zel kuruluslarla
isbirligi ve koordinasyon yapilmasina inaniyorum" diyen yonetici sayisi %
82 oldugu goriilmektedir. Sevindirci bir sonug olarak, diger 6zel ve kamu
kuruluglarla igbirligine inanan yoneticilerin % 81'i bu koordinasyonu
gergeklestirdiklerini ifade etmislerdir (Tablo 13). Bu yoneticilerin
tamaminin igbirli§i icerisinde birseyler yapmalarn istenebilir. Ciinki,
Genglik ve Spor Miidiirliigii ile koordinasyona girmeden yapilan bir tesis
verimli olmaz (8)- Mahalli idarelerin spor isleriyle ilgilenen birim
projesinde genglik ve spor miidiirliileri ile calismalidir. Bu durum, tesisin
verimini artmr. Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigii ile irtibata gegilip bir semt
sahasi yapilabilir. Belirli kurumlara arsa vererek halkin spor yapabilecegi
alanlar olusturulabilir. Ozel kuruluglarla isbirligi ve koordinasyona
girilerek spora katkida bulunulabilir. En yiiksek oraninda % 28.2 kamu
kuruluglarr ile isbirligi yapildig1 Tablo 14'de goriilmektedir. % 23.5
oramyla Genglik ve Spor il Midiirliikkleri ile koordinasyon yapilirken,
yatinnmel kuruluglarla % 20 oraninda isbirligi gerceklestiren yoneticiler,
sponsdr firma olarak yatirimci kuruluslarla igbirligi yapuklan

~goriilmektedir (% 20.0). Universite ve Yiiksekokullarla tercih edilen
isbirligi oran1 % 10.5 dir.

~ Tablo 15'de, mahalli idarelerin oziirlii vatandaslarin spor
yapabilmeleri igin herhangi faaliyetinin olmadig1 goriilmektedir. Bu durum,
cagdag ban standartlarinda bir iilke olma hedefindeki iilkemiz icin ¢ok



onemli bir eksikligi ortaya koymaktadir. Zira, gelismis lilkelerin hemen
hepsinde Oziirlillerin 6zel olarak spor yapmasini saglayacak spor
kompleksleri ve merkezleri bulunmaktadir. Bu merkezlerin ¢ogu
belediyelerin biinyesindedir (3). 1990 yili itibariyle, Japonya'da ylizme
havuzu ve atletizm pistinin de dahil oldugu il belediyelerine ait Oziirliiler
icin dokuz spor merkezi bulunmaktadir. Ayrica, fiziksel engellilere hizmet
veren 33 fiziksel uygunluk ¢calisma merkezi, 27 adet kiiltiirel, sosyal ve
fiziksel uygunluk caligmasina hizmet verebilen merkez bulunmaktadir.
Bunun disinda normal spor salonlarinda oziirlillerin kullanimina izin
verecek uygulamalar ve imkanlar bulunmaktadir (17).

Tablo 16'da, Firat Havzasindaki mahalli idarelerin % 39.6 oramiyla
semt sahasi yaptiklari goriillmektedir. Bu oran oldukg¢a azdir. Spor
yapanlarin, yapmayanlarin yaninda sozii edilmeyecek kadar az olmasi,
niifusa gore spor tesislerinin ¢ok yetersiz bulunmasi, semt sahalar
yaptlmasini zorunlu kilmistir. Clinkii, milyarlara mal olan ve tamamlanmasi
uzun yillar alan seyirciye doniik tesisler, kisa siireli ¢oziimler i¢in elverisli
olmayan yatinmlardir. Oysa semt sahalari, hem ucuza, hem de kisa siirede
hizmete sokulacak tesislerdir (16). Biitiin bu vurgulamalara ve hala
konusulmasina ragmen yarim asirhik siire icerisinde kitleye doniik spor
anlayis1 tegvik gormemigtir (8).

Mahalli idare ile merkezi idare arasindaki isbirligi "iy1" diyen
yonetici sayis1 % 10.5 iken, "zayif" diyen yoOnetici sayisi % 74 olmasi,
olduk¢ca onemli bir bulgudur (Tablo 17). Merkezi yonetimin tagra
kuruluglar1 ile yerel yonetimleri, ortak bir yonetim anlayis: i¢inde birlikte
ele alacak bir yeniden yapilanmanin gerceklestirilmesi, artik bir zorunluluk
haline gelmig bulunmaktadir (29). Kendi kaynaklarini toplayan ve bu
~ kaynaklara hizmet gotiiren bir yerel yonetim sistemi kurulma zorunlulugu
dogmustur. Bu sistemin getirisi, halkin yerel yonetimi dogrudan denetleme
imkanimin agilmasi olacaktir. Yerel nitelikteki hizmetler, birim, personel,
arac-gere¢ ve oOteki kaynaklarla birlikte, miimkiin oldugu kadar yerel
yonetimlerin sorumluluguna devredilmelidir (29). Ciinkii su anda yetkiler
net degildir (Tablo 18) Biirokratik engeller yoneticileri fazlasiyla
etkilemektedir.

Firat Havzasindaki mahalli 1darelerin en bilyiik problemlerinden birisi
de merkezi idare ile olan ¢ograft uzakliktir (Tablo 18). Tiim bu durumlar
- hizmetin yaninda ve istenilen durumda yapilanmasini da engelledigini
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soyleyebiliriz. Ciinkii, her hizmetin, nerede, nasil ve ne ol¢iide yapilacagi,
merkezde kararlagtirilip planlanmaktadir. Bu planlar iizerinde degisiklik
yapmak isteyen yerel yonetimler, merkezi idarenin onayint almak
zorundadirlar. Hizmetlerle ilgili personel kadrolari da merkezden tayin
edilmekte ve buna benzer bir¢ok problemin yani sira, tiim harcamalar genel
biit¢e i¢inde ve genel biitgenin tabi oldugu, usullere gore yapilmaktadir. Bu
durumda kirtasiyecilik artmakta, islerde ¢ok Onemli Olgiide gecikmeler
olmakta, yerel ozellikler yeterince dikkate alinmamakta, hizmetler pahaliya
mal olmaktadir. Kendi harcamalarini kargilayacak esneklik
saglanamamaktadir (29). Tiim bu problemlerin sonucu merkezi idare ile
mabhalli idare arasinda iletisim yeterince gerceklesmemektedir.

Yine de mahalli idareler, halkin spor egitimine miimkiin oldugu
ol¢iide egilmeye ¢aligmaktadirlar (Tablo 19). Spor kuliibii kurarak egitim
vermeye ¢alismakta, spor kuliibii kuracak durumda olmayanlar spor egitimi
yapan kurumlan desteklemekte ve spor etkinlikleri diizenleyerek halki aktif
spora cekmeye calismaktadirlar. Kitap, dergi vb. yayinlarla halka ulagsmaya
calisirken, basinla igbirli§i yapmaktadirar. Tiim bu konularla ilgilenecek,
antrendr, uzman, monitor vb. kisileri kurumlarinda ¢aligtiran mahalli idari
orani, % 4.6 gibi kiigiik bir degerde kalmaktadir.

4.1. ONERILER:

Mahalli idarelere spor konusunda diigen gorevlerden en onemlisi,
"spor tesisi yapmak"tir. Ancak mahalli idarelerin bu gorevlerinde etkili
oldugunu sdylemek oldukg¢a giigtiir. Bunun sebebi; bugiinkii sistem
igerisinde mabhalli idarelerin pekgok gorevleri oldugu ve spor konusu
bunlardan sadece birisi oldugu sdylenebilir. Ayrica mali kaynak sikintis1 ve
mahalli idarelerle merkezi 1dare arasinda gorev, yetki ve sorumluluk
boliiglimiinii tam olarak ortaya koyulamamasi problem durumudur.

Kalkinma planlannda yer alan ilke ve hedeflerin ¢ogu genel maliyette
oldugu, dilekten Steye gitmedigi ve yapilmasi gerekenler konusuda goriinen
¢oziimler getirmedigi goriilmektedir.

Toplumsal beklenti ve ihtiyaclarin giderek cesitlendigi ve sporun da
onem kazandigi giiniimiiz toplum hayatinda, mahalli idarelerin bu tiir
gorevlerini daha fonksiyonel tarzda yerine getirebilecek diizeye
gelmelerinin beklendiini belirtmek durumundayiz. Eldeki ¢alismaya
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dayanarak gelistirilen agagidaki onerilerin bu bakimdan faydali olacag
kanaatindeyiz. '

1. 11 koordinasyon kurullar: belli araliklarla, her kademedeki
mabhalli idarelerin sorumlu kigileriyle birlikte, spor konulu
giindemlerle de toplanmalidir.

2. Mabhalli idareler, genel kalkinma planlar1 dogrultusunda, bolge
bazinda spor programlan hazirlamak ve uygulamak iizere uzman
persone! istihdamina gidilmelidir.

3. Mabhalli idarelerin sporla ilgili koordinasyon saglaylcl birimleri
kurulmalidir. Boylece, kentin (beldenin) tamamin ilgilendiren spor
tesis ve faaliyetlerinin, merkezi hedefler dogrultusunda ve bolgesel
ihiyaglara gore, tek elden organize edilmesi de miimkiin
olabilecektir. ' |

4. Mahalli idarelerin, demografik gelismelere uygun olarak spor
i¢in yeterli yer ayirmasi ve bu yerlerini gerek genel, gerekse mevzii
- imar planlarinda koruma altina alinmasi saglanmalidir.

S. Yerel yonetimlerin, 6z kaynaklarinin gelirleri toplami i¢indeki
oran1 % 50'nin iizerine ¢ikarilmalidir. Bu amagla yerel yonetimlere,
bir kisim vergiler devredilmeli, bunlarin tavan ve taban oranlari
merkezce yasa ile belirlendikten sonra tahakkuk ve tahsili yerel
yonetimlere birakilmalidir. Sinirlart iginde merkez yonetimince
tahsil edilen vergilere, yerel meclis karar ile yiizde ekleme yetkisi
taninmalidir (29).

6. Yerel yonetimlere, merkez yénetiminin' yasa ile belirleyecegi
kurallar gergevesinde ozgiirce personel kadrosu olugturma yetkisi
verilmelidir.

7. Mabhalli idarelerde 6zel spor birimi olugturulmali(érnegin spor
dairesi bagkanlidi veya sube miidiirliigii), bu spor yonetimi
biriminin baginda bulunacak kisinin calistirilmast ve bu personele
belirli kistaslar getirilmesi yoluna gidilmelidir. Bu kistaslar ise su
sekilde olugturulmalidir;
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* Spor camiasinda genel kabul gorme.

* Belirli bir bilgi birikimine Sahip olma.

* Bu sahada temel aragtlrinalar yapmig olma.
* Mesleki yiiksek egitim gormiis olma.

* Bu sahadaki ilgi ve tecriibesini kanitlayan sertifikalara
sahip olma.

* [ ahlakina sahip olma, gibi birtakim 6zelliklere sahip olan
insanlarin bulundurulmas: saglanmalidir.

8. Yapilacak sahalar ve tesisler icin, diger kamu ve 6zel kuruluglala
koordinasyona gidilmesi ve igbirligi yapilmasi 6zendirilmelidir.

9. Bu konuyla ilgili bundan sonraki caligmalarda, Biiyiiksehir ve
batidaki diger bazi sehirlerin mahalli idarelerindeki yonetim ve
igleyis uygulamalan arastiriimali ve bu arastirmalarin birbirleriyle
kargilastirmalart yapilarak, ideal modelin ortaya c¢ikmas:
saglanmalidir. '



OZET

Bu arasturmanin amaci, Firat Havzasinda bulunan mahalli
idarelerin spora yaklasimlarninin analiz edilmesidir. Mevzuatin mahalli
idarelere sporla ilgili verdigi gorevler arastirilmis, ne kadarmin
yerine getirildigi ve bu goérevlerin tam anlamuyla
gerc¢eklestirilememesinde engel teskil eden noktalar tespit edilmistir.

Bu arastirma, Firat Havzasinda bulunan ve Firat Universitesinin
etki alani icerisindeki, Elazig, Tunceli, Bingol, Mus illeri mahalli
idarelerinin Il-ilce, Belde-Belediyeleri ve 11 Ozel Idarelerini
kapsamaktadir. Belirtilen y6netim bolgelerinde bulunan belediye
baskanlar: ve il 6zel idare miidiirlerine anket uygulamas: yapilmistir.
Mahalli idareler agisindan yorelerdeki gecmis ve mevcut durum ve
gelecege yonelik olarak yapilmis olan planlar tespit edﬂmlsur Ayrica
karsilasilan problemler ve nedenleri incelenmistir.

Firat Havzasinda bulunan dort ile ait mahalli idare
yoneticilerinin tamam (%100), kendilerine bagli bulunan spor
tesislerini yetirli gormediklerini belirtmislerdir. Simdiye kadar spor
tesisi yapilmayisinin nedenleri arasinda ilk sirayi, %20.5 oranla mali
kaynak sikintisina baglamslardir.

Firat Havzasmdaki mahalli idareliren %91.3 'iinde, kKurumun spor
isleriyle ilgilenecek bir birimin olmayis1 dikkat cekicidir. Yoneticilerin
%86's1 kurumlarinin halka sundugu spor faaliyetlerini yeterli
gormediklerini belirtirken, en 6nemli sebep olarak "Mali Kaynak
sitkintisini, gostermislerdir.

© Yéneticilerin %82'si diger kamu ve 6zel kuruluslarla isbirligi ve
koordinasyon yapilmasmin geregine ve daha ziyade (%28.2) "Kamu ve

6zel Kkuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon yapuklarini
belirtmislerdir.

Idarecilerin tamami, oziirli vatandaslarin spor yapmalarina
yonelik herhangi bir ¢calismalarinin bulunmadigini ifade etmislerdir.

Yoneticilerin %74'ii, mahalli idarelerle merkeZi idare arasindaki
isbirliginin gerceklesme diizeyinin "zayif" oldugunu belirtmislerdir.
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Sonuc¢ olarak; Firat Havzasi mahalli idarelerinde halka ve
genglige yonelik spor faaliyetlerinde goriilen eksikligin varligi kabul
edilerek, mevzuat ve mali kaynak noktasinda gerekli tesviklerin -
yapilmasi zorunluluk arzetmektedir.



SUMMARY

The purpose of the study was to analyze how local administrations
which are at Firat Territory and at the effecfiv area of Firat University
approcah to the sports. Duties related to the sports given to the local
administrations by rules were studied and, to what extend they have been
applied and the preventive points of these duties were identified.

That study includes the private city managements, the municipalities
of the city, town and countries, and the local administrations of Elazig,
Tunceli, Bingol and Mus at Firat Territory and at the effective area of Firat
Univesity Questionnaires were filled out by the mayors and private city
managers at the mentionet administration areas. Relating local
administrations, the peresent and past situation and the plans done for the
future ave been determined Besides, the problems that were met ant their
causes have been studied.

All of the local administrators in four cities at Firat Territory have
pointed out that the sports foundations belonging to them are not sufficient
The first reason of not building sports foundation has been the lack of
financial sources with a rate of 20.5%

In 91.3 % of the local administrations at Firat territory, that there is
no department of the foundation to be concerned with sports-activites is too
important. While 86% of the administrators say that the sports activities
done by the related institution are not adequate, they have shown the
"financial problem" as the most important reason of that.

82 % of the administrators believe that a good cooperation should be
done with other public and private institutions, and 28.2 % of them have
told that they cooperate with "Public and Private Institutions".

All of the administrators have told that they had no activity for the
defective to do sports. 74% of the administrators have expressed that
cooperation level between the local and central administrations is weak

Consequently, it is necessary to encourage the financial sources and
the rulers by accepting the lack identified in sports being done for the
- young and public at the local administrations at Firat Territory.
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OZGECMIS

1966 yilinda Elazig'da dogdum. Ilk orta ve lise dgrenimimi Elazig'da
tamamladim. 1986 y111nda girdigim Gazi Unversitesi Gazi Egitim Fakiiltesi
Beden Egitimi ve Spor Boliimii'nii 1990 yilinda bitirdim.

1991 tarihinde orta ogretimde beden egitimi O8retmeni olarak
goreve bagladim ve 1992 yilinda Sirnak-Silopi'de yedek subay olarak askere
alindim. 1993 yilinda Firat Universitesi Beden Egitimi ve Spor Boliimii'niin
acmig oldugu Arastirma Gorevlisi sinavini kazandim ve halen bu gorevi
sirdiirmekteyim. Evli ve iki cocuk babasiyim. |
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-ANKET FORMU

-----------

Belediyési

1- Belediyenize bagli spor tesisi / tesisleri var mi?

1- I Var

2-0 Yok

2- Spor tesislerinin adedini belirtiniz:

1- Stadyum

- 2- Kapal1 spor salonu
3- Semt sahalan
4- Atletizim sahasi

5- Oyun alam
6- Diger

......................

3- Eger projeniz varsa tiirii ve durumunu belirtiniz:

1. 0 Stadyum,
3.0 Semt Sah,

2. 0 Kap. Sp. Sal,
4. 1 Oyun Alani,

* [ Proje asamasinda

* [ Baglama safhasinda
* [ Ingaat halinde

* [ Bitmek iizere

5.0 Diger

4- Belediyenize ait, ileriye yonelik planlanmig spor tesisi, semt
sahas1 ve oyun alami projesi var m1?

1.0 Var

2.0 Yok

5- Belediyenizin spor kuliibii var m1?

1.0 Var

2.0 Yok

- 6- Eger varsa hangi spor dallannda faaliyet gosteriyor?

1. I Futbol
4. [1 Hentbol

2. [I Basketbol

5. 0 Atletizm 6. 0 Diger

7- Belediyenizin tesislerini yeterli goriiyormusunuz?

1.0 Evet

2.0 Hayir

3. 0 Voleybol

...............
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8- Yeterli gormiiyorsaniz sizce en 6nemli beg sebebi isaretleyiniz.

1- 0 Mali kaynak sikintist ~ 2-01  Merkezi idare ile koordinasyon
eksikligi
3- 0 Mevzuatin agik olmayis1 4-0 11 merkezi idaresi ile koordinasyon

eksik.
5- 0 Personel yetersizligi ~ 6-0 Genglik Sp. 1l Miid. ile koord. eksikl.
7- 0 Arsa yoklugu 8-0 Gegmigteki idarecilerin ihmali
9- [ Talebin olmayig1 10-0 Nazim plan eksikligi
T1- 0 DAZErleri «.ooouveeeieeieiiiiiiee et

9- Belediyenizde spor igleriyle ilgilenecek o©zel bir biriminiz var mi?

1.0 Var 2.0 Yok

10- Belediyenizin halka sundugu spor faaliyetlerini yeterli

goriiyormusunuz?

1- 0 Evet 2- [I Orta derecede 3- 0 Hayir

11- Tam olarak yeterli gormiiyorsamz sizce en énemli bes sebebi

isaretleyiniz. :

1- [ Tesis yetersizligi 2- [ Yetki karmagasi

3- [ Talebin olmayis1 4- 0 Tlgili fonlardan aktarma yapilmayisi

5- 0 Mali kaynak sikintisi ~ 6- [ Idarecilerin spor kiiltiirii eksikligi
7- 11 Personel yetersizlidi 8- I Halkin spor kiiltiirii eksikligi
O-0 Digerleri....ccccveenimneiiiiieienie et e

12- llinizdeki/Ilgenizdeki/Beldenizdeki kamu ve 6zel kuruluslarla igbirligi
ve koordinasyon yapiyor musunuz?

1- 0 Evet 2- 1 Hayir

13- Ilinizdeki/llgenizdeki/Beldenizdeki kamu ve 6zel kuruluslarla
isbirligi ve kordinasyona inamiyor musunuz?

1-0 inanmiyorum  2-0 Inanmiyorum
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14- Belediye diginda kalan kamu ve 6zel kuruluslarla igbirligine
inanmyorsamz kimlerle igbirligi yapiyorsunuz?

1- 0 Universite / Yiiksekokullarla 2 - [ Demokratik kitle
Orgiitleriyle

3- 0 Yatirime: kuruluglarla 4- 0 Geng. ve Sp. 11 Miidiirliikleri -
ile

5- 0 Ozel Spor Kuruluslariyla 6- 1 Kamu Kuruluglarnyla

7- Digerleri

.............................

15- 1linizde / llgenizde / Beldeniz'deki &ziirlii vatandaslarin spor
yapabilmeleri igin bir ¢caliymaniz var mi?
1- 0 Var 2-0 Yok

16- Belediyeniz, sporun semtlere yayilmasi i¢in ne gibi ¢aligmalar
yapmaktadir?

 1- [ Semt sahalar yapiyoruz.
2- [ Toplu konut gevrelerine oyun alam yapiyoruz.
3- 0 Okul ¢evrelerine Futbol, Basketbol, Voleybol v.b. alam
yaplyoruz.
4- I Cocuk parki yapiyoruz.

5- I Mahalli ve yurt ¢capinda spor organizasyonlan diizenliyoruz.
6- I Digerleri

...............................................................................

17- Spor konusunda kurumumuzla merkezi idare arasindaki 1§b1r1101
ne oranda gerceklegiyor?

1- 0 Zayif, 2-0 Orta 3-0 lyi, 4-0 Cokiyi

18- Bu isbirligi gerektigi blglmde oergeklegmlyorsa sizce sebepleri

nelerdir?

1- 0 Yetkiler net degil 2- [I Biirokratik engeller

3- I Mahalli idarecilerin duyarsizligi  4- 0 Merkezi idare ile co§.

uz. :

5- 0 Merkezi idarecilerin duyarsizlign  6- Merkezi idare ile iletisim

boz.

7- 0 Digerleri

...........................................................



19- Belediyeniz halkin spor egitimine yonelik hangi faaliyetleri
yapmaktadir?

1- [ Kitap, dergi vb. basimi

2- [l Antrenér, uzman vb. Kisilerin calistirilmasi
3- [ Bilimsel toplant: diizenleme

4- I Spor egitimi yapan kurumlan destekleme
5- 0 Spor etkinlikleri diizenleme

6- 0 Spor kuliibii kurarak egitim

7- [ Basinla igbirligi

8- 0 Kurs ve seminerler organize edilmesi



