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OZET
ULUSLARARASI ALANDA VERGI IDARELERI ARASINDA BiLGIi
DEGIiSiMi: TURKIYE’NIiN TARAF OLDUGU ANLASMALAR ACISINDAN
KONUNUN DEGERLENDIRILMESI

BiSGIN, Aytiil
Yiiksek Lisans - 2012
Maliye Anabilim Dah

Damisman: Doc. Dr. Ali CELIKKAYA

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi mal ve sermaye akimlarinin neden
oldugu vergisel sorunlar1 ¢oziime kavusturmak sart olmustur. Bu sorunlarin ¢6ziim
yolu ise uluslararasi isbirliginin etkin bir sekilde isletilebilmesi i¢in tam ve giivenilir
bilgi degisimi ve seffafligin saglanmasindan ge¢gmektedir. Vergi idareleri arasindaki
bilgi degisimi ile uluslararas1 alanda isbirligi yaparak c¢ifte vergilendirilmeyi 6nleme,
kara paranin aklanmasi, vergi kagak¢iligi, zarar verici vergi rekabeti ile miicadele
imkani saglanmis olacaktir. Bu sebeplerden dolay: bilgi degisimi konusu son yillarda
onem kazanmistir.

Bu tez calismasinin amaci; uluslararasi alanda vergi idareleri arasindaki bilgi
degisimi konusunu OECD Model Anlasmasimnin 26. maddesi ¢ercevesinde
inceleyerek, Tiirkiye’nin ge¢misten giliniimiize vergisel konularda imzaladig: bilgi
degisim anlagsmalarin1 kapsamli bir sekilde ele almak ve vergisel sorunlar1 ¢éziime
kavusturmada 6nemli rol oynayan bilgi degisimi anlagmalarinin son yillarda artan

onemini vurgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi Degisimi, Uluslararast Vergi Anlasmalari, Vergi

Kacakeilig1, Zararli Vergi Rekabeti



ABSTRACT
EXCHANGE OF INFORMATION AMONG TAX ADMINISTRATIONS ON
AN INTERNATIONAL LEVEL: EVALUATION OF THE SUBJECT
MATTER ON AGREEMENTS THAT TURKEY INVOLVED

BISGIN, Aytul
Master - 2012

Finance Master Discipline

Adviser: Assoc. Prof. Dr. Ali CELIKKAYA

With the contribution of globalization in the world, it has become imperative
for countries to resolve tax issues that stem from an exchange of commodity and
capital among themselves. The way to resolve these issues requires exact, reliable
and transparent exchange of information in order to have an efficient international
cooperation process. With the exchange of information among tax administrations
on an international level of cooperation helps eliminating double taxation, money
laundering, tax evasion, and unfair competitive tax advantage. Because of all these
reasons, especially in recent years, exchange of information has become a crucial
factor.

The objective of this thesis: Elaborating the subject matter of exchange of
information among tax administrations on an international level with the analysis of
26. Clause of OECD agreement, analyzing thoroughly of all the exchange of
information agreements that Turkey involved, and emphasizing the increased

importance role of exchange of information agreements to resolve tax related issues.

Key Words: Exchange of Information, International Tax Treaties, Tax Evasion,

Harmful Tax Competition
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GIRIS

Kiiresellesme diinya {izerinde birgok iilke ekonomisinin liberallesmesine
sebebiyet vermistir. Bunun bir sonucu olarak da artik ekonomik sorunlarin
istesinden gelme konusunda iilkelerin tek basina aldiklar1 Onlemler sorunlari
¢ozmede yetersiz kalmistir ve bu zorluklarin iistesinden gelebilmek i¢inde iilkelerin
birlikte hareket etmesi sart olmustur. Bu baglamda vergisel konularda bilgi degisimi

Onem arz etmeye baslamistir.

Uluslararasi alanda imzalanan anlagmalarda bilgi degisimi maddesiyle vergi
kagake¢ilig1, zararli vergi rekabeti, kara paranin aklanmasi gibi sorunlarla miicadele
etmek amaclanmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii de uluslararasi alanda isbirligine
dayanmaktadir. Vergisel konularda uluslararas: igbirliginin temel unsuru ise, bilgi
degisimidir. OECD iilkelerinde vergi konulu bilgi degisimi ise OECD Model Vergi

Anlagmasiin (OECD Model Tax Convention) 26’ nc1 maddesine dayanmaktadir.

Vergisel alanda ongoriilen idari igbirliginin iki boyutu vardir. Bunlardan
birincisi, vergilendirmenin dogru yapilabilmesi yani vergi matrahinin tespit
edilebilmesi i¢in ongodriilen bilgi degisimi, ikincisi ise tarh edilen verginin tahsilini
ongoren, verginin tahsilati alanindaki isbirligidir. Bu tez calismasinda ise bilgi
degisiminin teorik ¢er¢evesi agiklanacak ve ardindan vergi idareleri arasindaki bilgi
degisiminin kapsami, kisitlari, yontemleri, onemi kapsamli bir sekilde ele alindiktan
sonra Tirkiye’nin  bilgi degisimi adi altinda imzaladigt anlasmalar

degerlendirilecektir.

Tez ¢aligmasmin birinci boliimiinde; bilgi degisimi konusu OECD Model
Anlasmasinin 26’nc1 maddesi kapsaminda ayrintili bir sekilde analiz edilecek; genel
olarak bilgi degisimi, bilgi degisiminin tarihgesi, bilgi degisiminin giderek artan

onemi ve bilgi degisiminin amag ve kapsami1 degerlendirilecektir.



Calismanin ikinci bolimiinde; vergi idareleri arasindaki bilgi degisimine
yonelik kisitlamalar konusu, bilgilerin toplanmasinda, kullanilmasinda karsilagilan
kisitlamalar ve miikellef haklar1 alt basliklar1 altinda anlatilacaktir. Ayrica bilgi
degisiminin geleneksel olarak hangi yontemlerle yapildigi, OECD Model Anlasmasi
cercevesinde ve OECD Model Anlagmasi digindaki yontemlerin bilgi degisiminde
nasil bir rol oynadigi, bilgi degisiminin bu yontemlerle nasil gerceklestirildigi

anlatilacaktir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise; Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
vergi anlagmalarinin bilgi degisimini dngoren maddeleri ele alinacak, Tiirkiye’nin
hangi devletlerle bilgi degisimi anlagmasi imzaladig1 ve simdiye kadar imzalanan

bilgi degisimi anlagmalarinin da degerlendirilmesi yapilacaktir.



1. BOLUM: BiLGi DEGIiSiMiNiN TEORiIK TEMELLERI

1.1. Bilgi Degisimi ve Genel Esaslar1

Uluslararas1 alanda sermaye akisinin ve rekabetin artmasiyla birlikte
vergilendirme konusu da 6nem kazanmistir. Etkin bir vergilendirme sisteminin
gerekliligi uluslararas1 alanda yapilan vergi anlagmalariin sayisini artirmis ve bu
anlagsmalarin bilgi degisimi maddesi 6nem kazanmistir. Dolayisiyla {ilkelerin
vergilendirme sistemi ile bilgi degisimine olan ihtiyac1 arasinda dogrudan bir
baglant1 vardir ve bu da bilgi degisimine olan 6nemin iilkeden iilkeye degistigini

gostermektedir.

Giliniimiizde devlet ile yiikiimlii arasinda vergilendirme iligkisinin
kurulmasinda “ikamet ilkesi” ve “kaynak ilkesi” on plana ¢ikmaktadir. Devletlerin
ikamet ilkesini uygulayabilmeleri yani ilkelerinde ikamet eden kisilerin diger
tilkelerdeki faaliyetleri sonucunda elde ettigi gelirleri yasalarda belirtilen kosullara
uygun olarak beyan etmelerini saglamalari ve bu beyanlarin dogrulugunu kontrol
edebilmeleri igin, bu faaliyetlerin ger¢eklestirildigi tilkelerden bilgi alma gereksinimi
bulunmaktadir. Dolayisiyla bilgi degisimi, etkin bir vergilendirme sisteminin

temelleri arasindadr.*

Vergi idareleri arasindaki bilgi paylasimi, etkin bir uluslararasi vergi sistemi
icin 6nemli bir unsurdur. Bilgi paylasimi konusundaki isbirligi her ne kadar cesitli
formlarda olsa da, uygulamada genellikle cifte vergilendirme anlagsmalarinin bir

maddesi olarak goriilmektedir.”

1'N. Semih Oz, “Smr Otesi Vergilendirmede Bilgi Degisiminin Artan Onemi”, Vergi Sorunlar
Dergisi(Aralik 2009), Say1: 255, s.27.

2 Philippe Bacchetta, Maria Paz Espinosa, “Exchange-of-Information Clauses in International Tax
Treaties”, International Tax and Public Finance, Vol. 7, No. 3, 2000, s. 275.



Etkin bir bilgi degisimi ise; ulagilan bilginin giivenilir olmasi, bilgiye
zamaninda erigme ve bilgi degisimi yapmak i¢in yeterli donanima sahip olmak

anlamina gelmektedir.3

Vergisel anlamda {ilkeler arasi bilgi degisiminin saglanmasina olanak veren
diizenleme, daha once de bahsedildigi gibi ilk olarak cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalarinin bir maddesi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak, uluslararasi ticaretin
yayginlagmasi, finansal islemlerin diinya capinda yliriitilmesiyle birlikte iilkelerin
gerek miikellefleri, gerekse bunlarin elde ettikleri gelirleri kontrol etmeleri zorlagmus,
bu da vergiden kagmma ve vergi kagak¢iligi gibi sorunlari artirmustir.* Vergi
konularinda uluslararasi sorunlarin artmasiyla birlikte bilgi degisimine olan talepte
de artislar gdzlenmistir. Ozellikle son yillarda seffaflik ve bilgi degisimi adi altinda
OECD kapsaminda ¢aligmalar yiiriitilmektedir.

1.1.1. Genel Olarak Bilgi Degisimi

Bilgi degisimi, {lkelerin kendi kazanglarinin dogru bir sekilde
hesaplanmasin1 ve ddenmesini saglamak amaciyla vergi alaninda yapmis olduklari

isbirligi ile elde ettikleri bilgileri paylasmaktir.®

Bilgi degisimi, en genel ifadeyle ise, vergi kagak¢iligr ve vergiden kaginmay1
ortaya ¢ikarak olan biitiin bilgilerin bir vergi idaresinden digerine aktarilmasini ifade

etmektedir.®

¥ OECD, Transparency and Exchange of Tax Information: OECD and International Tax Regulation,
28 February 2010, s. 10.

*Giines  Helvaci, Bilgi Degisimi Anlasmalarinda Tiirkiye’nin Ilk Imzasi, (Cevrimigi),
http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumbe
r=1&publicationYear=2011&publicationld=666661673, 20 Temmuz 2011.

® Siileyman Hayri Balci, “Vergi Alaninda Uluslararasi Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi(Temmuz
2010), Sayi: 347, s. 35.

® Billur Yalt: Soydan, Uluslararas: Vergi Anlasmalari, Beta Yaymlari, Istanbul, 1995, s. 321.



http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2011&publicationId=666661673
http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2011&publicationId=666661673

1.1.2. Bilgi Degisiminin Tarihcesi

Devletlerarasi bilgi degisimi kurumunun ge¢misi 19. yiizyilin ortalarina kadar
dayanmaktadir. Belgika’nin Fransa (1843), Liiksemburg (1845) ve Hollanda (1845)
ile imzaladig1 anlasmalarda giiniimiizdeki diizenlemelere benzer bazi maddeler yer
almaktadir. 1921 yilinda ise uluslararasi ¢ifte vergilendirme ve vergi kagakc¢iligi ile
ilgili calismalar yapilmistir. 1923 - 1927 yillan1 arasinda da vergi anlasma modeli
hazirlanmistir. 1971 yilindan itibaren ise OECD’nin yapmis oldugu ¢aligmalarla bilgi
degisimi konusu Onem kazanmistir fakat gegmisi bu kadar eskilere dayanmasina
ragmen Dbilgi degisimi konusunda giiniimiize kadar fazla bir ilerleme

kaydedilmemistir.”

OECD tarafindan ilk olarak 1963 ve 2003 yillarinda bilgi miibadelesini i¢eren
taslaklar sunulmustur ve bu taslak son olarak 2005 yilinda gilincellenmistir. 1963

tarihli Model Anlagsmanin 26. Maddesinin 1’inci ve 2’nci fikralar1 su se:kildedilr:8

1. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasma hiikiimlerinin ve Akit
Devletler dahil mevzuatlarinda 6ngoriilen vergilendirme Anlasma’ya uygun oldugu
Ol¢iide, anlasma konusuna giren vergilerle ilgili kit Devlet’ler mevzuati
hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in lizumlu bilgileri teati edeceklerdir. Bu suretle teati
edilen biitlin bilgiler gizli tutulacak ve ancak, bu Anlagsma’da belirtilen vergilerin
tahakkuk veya tahsilleriyle veya bu hususlardaki sikdyet ve itirazlara bakmakla
gorevli kisi veya makamlara ve s6z konusu vergilere iliskin cezai kovusturmalar i¢in

adli makamlara verilebilecektir.
2. 1 inci fikra hiikiimleri hi¢bir surette akit Devletlerden birini;

a) Kendi mevzuatinda veya idari tatbikatina veya diger akit Devlet’in idari

tatbikatina aykiri idari tedbirler almaya;

’ Cihat Oner, “Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Arasi Bilgi Degisimi”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, Ankara, 2008, s.1- 2.

® Exchange of Information, (Cevrimigi), http://www.rdti.it/amburgo%5Crelazioni%5CWintzer%20-
%20Exchange%200f%20information%20The%200ECD%20models.pdf, 20 Kasim 2011.



http://www.rdti.it/amburgo%5Crelazioni%5CWintzer%20-%20Exchange%20of%20information%20The%20OECD%20models.pdf
http://www.rdti.it/amburgo%5Crelazioni%5CWintzer%20-%20Exchange%20of%20information%20The%20OECD%20models.pdf

b) Kendi veya diger akit Devlet’in mevzuatina dayanilarak veya olagan idari

tatbikat1 ¢ercevesinde edinilmesi miimkiin olmayan bilgiler saglamaya;

c¢) Ticari, sinai, mesleki bir sirr1 veya ticari usulii ifsa edecek bilgileri veya
bildirilmesi kamu diizenine aykiri diisecek bilgileri vermeye zorlayacak sekilde

yorumlanamaz.

2003 tarihli OECD Model Vergi Anlagmasinin bilgi degisimini iceren

maddesi ise su sekildedir:®

“Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlagmanin hiikiimlerinin, bunun
yani sira bu Anlasma ile uyumsuzluk gostermedigi siirece, Akit Devletler, politik alt
boliimleri ya da mahalli idareleri tarafindan alinan her g¢esit ve tanimdaki vergilerle
ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasiyla ongoriilebilir bi¢cimde ilgili olan
bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi degisimi 1 ve 2’nci maddeler ile kisith
degildir. Bir Akit Devlet tarafindan alinan her tiirlii bilgi, o devletin kendi i¢
mevzuatt c¢ercevesinde elde ettigi bilgiler gibi gizli tutulacak ve yalnizca bu
devletteki vergilerin tahakkuk veya tahsilleri veya cebri icrasiyla ilgili veya bu
hususlardaki sikayet ve itirazlara bakmakla gorevli kisi veya makamlara (adli
makamlar ve idari kuruluglar dahil) verebileceklerdir. Bu kisi veya makamlar s6z
konusu bilgileri yalnizca bu amaglar dogrultusunda kullanacaklardir. Bu kisi veya
makamlar s6z konusu bilgileri mahkeme tutanaklarinda veya adli kararlarda

aciklayabilirler.”

1963 tarihli s6z konusu Model Anlagmanin 1’inci fikrasinin orijinal metninde
“exchange such information as is necessary for the carrying out of this Convention”
olan ifade, 2003 yilinda “exchange such information as is necessary for carrying out
the provisions of this Convention” ifadesi ile degistirilmistir. Ayrica madde metnine
“ bilgi degisimi 1’inci ve 2’nci maddelerle kisith degildir” ve “politik alt boliimleri
ya da mabhalli idareleri tarafindan alinan her g¢esit ve tanmimdaki vergilerle ilgili”

ifadeleri eklenmistir.

% David Spencer, Proposed Revision of Article 26 Exchange of Information of the United Nations
Model Double Taxation Convention Between Developed and Developing Countries, Economic and
Social Council, 2005, s. 3.



OECD Model Vergi Anlagmasinin bilgi degisimini igeren maddesi son olarak
2005 yilinda gilincellenmistir. 1. Fikranin ilk iki ctimlesi 2005 yilinda “The 2005
Report to the Model Tax Convention” adli rapor ile degistirilmis ve li¢iincili ve diger
climleler 2. Fikra olarak yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklikler 15.07.2007
tarthinde OECD Konseyi tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu raporun alt
yapisinda 01.06.2004 tarihli “Changes to Articles 25 and 26 of the Model Tax
Convention” adl1 OECD Mali isler Komitesi Raporu olusturmaktadir. Bunun disinda
maddeye  “Ongoriilebilir  ilgi(foreseeable relevant)” ve “yiiriitilmesi ve

uygulanmasi(administration and enforcement)” ifadeleri eklenmistir.*

1.1.3. Bilgi Degisiminin Hukuki Dayanaklari

Vergi amaclar1 bakimindan bilgi degisiminin gerceklestirilmesine temel teskil

eden yasal dayanaklar asagida yer almaktadir;™

a) Genellikle OECD veya Birlesmis Milletler Model Anlagmasi’ni esas alan

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar
b) Bilgi Degisimi Anlagmalari
¢) Avrupa Birligi Karsilikli Yardimlasma Direktifi

d) 2002 tarihli Avrupa Konseyi/OECD Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Model Anlasmasi

e) Kuzey Avrupa Idari Yardimlasma Anlasmasi

f) Amerika Kitasi Vergi Idareleri (CIAT) tarafindan gelistirilen Bilgi
Degisimi Model Anlagsmast

g) Rusya Federasyonu tarafindan gelistirilen Vergi Mevzuati ile Ilgili

Konularda Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Model Anlagmasi

10 Cihat Oner, Uluslararas: Alanda Vergi Idareleri Arasi Bilgi Degisimi, Yetkin Yaymlari, Ankara,
2010, s. 29-30.
1 Balcy, a.g.e. , s. 35.



Diger hukuki dayanaklar ise sunlardir:*?

— Avrupa Konseyi’nin Karsilikli Yardima Iliskin 1977 Direktifi (Gelir Vergisi
ve Sermaye Uzerindeki Vergiler)

— Vergi Konularinda Karsilikli Yardim Konusunda 1989 Nordik Anlagmasi

— Bireysel Ikili Anlagmalar (Ornegin ABD’nin Vergi Konulu Bilgilerin
Degisimi Anlagmast)

— Vergi Mevzuatiyla Uyuma Iliskin Konularda Karsilikli Yardimlasma ve
Isbirligi Model Anlasmas: (Rusya Federasyonu)

—  Vergi Konularinda Idari Yardim Anlagma Taslag

Gorildiigii iizere; vergi alaninda isbirligi konusunda birden fazla uluslararasi
kaynak bulunmaktadir, ancak bunlar i¢inde Tiirkiye agisindan en 6nemli olan Cifte

Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Bilgi Degisimi Anlasmalaridir.

Bilgi degisimi esas olarak OECD Model Konvansiyonunun 26’nc1

maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmektedir. Bu fikra su sekildedir:*®

(1) Akit devletlerin yetkili makamlar;, bu anlasma hiikiimlerinin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan bilgileri ya da anlasmanin aksine olmadig siirece,
akit devletler, politik alt boliimleri ya da mahalli idareleri adina alinan her tiir ve
tanimdaki vergilerle ilgili olarak i¢ mevzuat hiikiimlerinin ytriitiilmesi i¢in gerekli
olan bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi degisimi 1 inci ve 2 inci maddelerle
kisitl degildir.

OECD Model Konvansiyonunun 26. Maddesinin diger fikralar1 ise su
sekildedir: **

12 Berrak Atila, “OECD Model Anlasmalar Cergevesinde Vergisel Amagl Bilgi Degisimi ve Banka
Bilgilerine Erisim”, Vergi Diinyasi(Haziran 2008), Say1: 322, s. 61.

3 OECD, Articles of the Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital, 2008.

* OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital (Condensed Version), 2010, s.38.



(2) Bir Akit devlet tarafindan alian herhangi bir bilgi, o devletin i¢c mevzuat:
cercevesinde elde ettigi bilgiler gibi gizli tutulacak ve sadece birinci climlede gecen
vergilerin tahakkuk ve tahsilleri veya cebri icra ya da kovusturmasiyla veya bu
hususlardaki itirazlara bakmakla gorevli kisi veya makamlara (adli kurumlar ve
mahkemeler dahil) verebileceklerdir. Bu kisi veya yetkililer bilgileri sadece bu
amaclar dogrultusunda kullanabileceklerdir. Bu kisi veya makamlar s6z konusu

bilgileri mahkeme durusmalarinda ya da adli kararlar alinirken aciklayabilirler.

(3) 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleri, hi¢bir sekilde bir Akit Devleti:

a) Kendisinin ya da diger Akit devletin mevzuatima ve idari uygulamalarina
uymayacak idari 6nlemler alma;

b) Kendisinin ya da diger Akit devletin mevzuat: veya normal idari islemleri
cercevesinde elde edilemeyen bilgileri saglama;

¢) Herhangi bir ticari, sinai, mesleki sirr1 veya ticari islemi agik hale getiren
bilgileri veya aciklanmasi kamu diizenine aykir1 diisen bilgileri verme yiikimliligii

altina sokacak sekilde yorumlanamaz.

(4) Bir Akit Devlet tarafindan bu madde kapsaminda bilgi talep edilmesi
durumunda, diger Akit Devlet kendi vergi amaglari agisindan bu bilgilere her ne
kadar ihtiyac1 olmasa bile, talep edilen bilgiyi saglamak igin kendi bilgi toplama
yontemlerini kullanacaktir. Onceki ciimlede yer alan yiikiimliiliik, 3 {incii fikradaki
kisitlamalar1 kapsamakla birlikte, bu kisitlamalar hi¢bir surette bir Akit Devlete,
yalnizca ulusal menfaati olmadigi gerekgesiyle bilgi saglamayir reddetme hakki

verecek sekilde yorumlanmayacaktir.

(5) 3 iincii fikranm hiikiimleri higbir sekilde bir Akit Devlete, bilginin bir
banka, diger finansal kurum, temsilci ya da bir kurumun namina hareket eden
kimsede bulunmasi veya bir kisinin sermaye paylar ile ilgili olmas1 nedeniyle bu

bilgiyi saglamay1 reddetme hakki verecek sekilde yorumlanmayacaktir.
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1.2. Bilgi Degisiminin Onemi

Serbestlesme politikalar1 sonucunda, Diinya ticaret hacminde ve vergi
cennetleriyle baglantili faaliyette bulunan yiikiimlii sayisindaki artig, devletleri
yiikiimliilerin diger iilkelerde gerceklestirdikleri faaliyetleriyle ilgili bilgi almalari
konusunda onlemler almaya zorlamistir. Ciinkii devletler sadece kendi sinirlari
igerisinde aldiklar1 Onlemlerle uluslararas1 vergilendirme sorunlarimi ¢dzmede
yetersiz kalmaya baslamislardir. Bu nedenle 6zellikle 1990’11 yillarin ortalarindan

itibaren bu konuda yapilan ¢alismalarda énemli bir artis gdzlemlenmektedir.*

Uluslararasi alanda rekabetin artmasiyla birlikte de vergi kagak¢iligi, zararh
vergi uygulama girisimleri artmis ve bu da uluslarin gelir kaynaklarinin azalmasina
sebebiyet vermistir. Bu durum da bilgi degisimine olan gerekliligi gostermektedir ve
boylece bilgi degisiminin 6nemi giin gectikge artmaktadir. Ayrica etkin bir bilgi
degisiminin olmas1 vergi kayip ve kacake¢iligini azaltacagr icin bu sayede yasa dist
faaliyetlerin de Oniline gegilmis olacaktir. Bu sebeplerden otiirii bilgi degisimi

vergisel konularda igbirligini saglamak i¢in artik bir zorunluluktur.

Vergi idareleri arasindaki bilgi degisimi uluslararasi vergilendirmenin 6nemli
yonlerini temsil eder ve bunun da siyasete yon verenler(karar alicilar) tarafindan iyi

bir sekilde kavranmasi gerekir.16

OECD (Uluslararas Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), BM (Birlesmis Milletler),
AB (Avrupa Birligi) gibi kuruluslar, uluslararasi igbirliginin gergeklestirilebilmesi
icin uzun yillardan beri yogun olarak c¢alismaktadirlar. Cesitli sebeplerden dolay1
iilkeler bilgi degisimine yeteri kadar dnem vermemislerdir. Ancak son yillarda bu
anlayis degismis ve vergi idareleri, uluslararasi igbirligi konusundaki agiklarini gesitli
yollarla hizla kapatmaya calismislardir. Bu baglamda vergi idaresi biirokratlarinin

kendi aralarinda belirli zamanlarda bir araya gelmelerini 6ngdren “yapici baglantilar”

1 Oz, a.ge.,s.26.
1® Philippe Bacchetta, Maria Paz Espinosa, “Information Sharing and Tax Competition among
Governments”, Journal of International Economics, No. 39, 1995, s. 105.
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cergevesinde gerceklestirilen goriismelerle bilgi degisimi konusu giindemden
diismemektedir bu da vergisel konularda is birligi i¢in bilgi degisiminin gerekliligini

ortaya koymaktadlr.17

Vergi konularinda uluslararasi isbirliginin éneminin artmasindaki diger bir
neden ise, 2009 yilinda Londra’da yapilan G-20 zirvesi ve yine 2008 yilinda
Meksika’da yapilan Vergi Alaninda Seffaflik ve Bilgi Degisimi konulu global
forumlarda vergi cennetlerine yonelik alinan kararlarin desteklenmesi ve mali kriz ile
bogusan ekonomilerin bu konuda gosterdikleri net tavirlart olmustur. Daha sonra ise
OECD kapsaminda yiritiilen ¢aligmalar yillar itibariyle hiz kazanmistir. Su anda
gelinen durumda ise bilgi degisiminin artan Onemi mevcut c¢alismalarla

desteklenmektedir.

Keen ve Litghart ‘a gore sermaye ihra¢ eden iilkeler, sermaye ithal eden
ilkelere gore bilgi degisimine daha fazla 6nem vermektedirler. Fakat, bilgi degisimi
sadece gelismis lilkelerin bir problemi olarak algilanmamalidir. Ciinkii, gelismekte
olan iilkelerde de geliri fazla olan bireyler vergi 6dememek gibi nedenlerden dolay1

yatirimlarim yurtdisinda gizlemektedirler.18

1.3. Bilgi Degisiminin Kapsam

OECD Model Anlagmasi’nin “Bilgi Degisimi” (exchange of information)
bashigr altindaki 26. maddesinin ilk paragrafinda akit devletlerin anlagma
hiikiimlerini yerine getirmesi ya da vergiye iliskin ulusal yasalarin uygulanmasi icin
iligkili oldugu 6ngoériilen ve anlagma ile uyumsuzluk gdstermeyen her tiirlii bilginin
istenebilecegini ve bu bilginin anlagsmanin “Kapsanan Kisiler” baglikli 1. maddesi ve

“Kapsanan Vergiler” baslikli 2. maddesi ile kisitl olmadigr belirtilmistir. Dolayisiyla

7 Ramazan Kilig, “Vergi Anlagsmalar1 Cergevesinde Ulusal Gelir idareleri Arasinda Gergeklestirilen
Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi(Ekim 2006), Say1: 302, s. 106.

8 Michael Keen, Jenny E. Ligthart, “Information Sharing and International Taxation: A Primer”,
International Tax and Public Finance, Vol. 13, 2006, s. 85.
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yetkili idarelerin bilgi degisimi sadece, vergi ylikiimlisiiniin 6zellikli bilgileri ile
kisitlt degildir. Yetkili idareler, risk analiz tekniklerine iligkin bilgileri de degisime

konu edebilirler.*®

Maddenin ikinci paragrafi ise degisime konu olan bilginin gizliliginin
saglanmasina iliskindir. S6z konusu bilgilerin gizliligi bilgi talep edilen iilkenin i¢
hukuk diizenlemeleri ¢ergevesinde elde edilen bilgiler gibi gizliligi korunacaktir. Bu
maddenin uygulanmas: taraf iilkelerin bilgi gizliligi konusunda benzer diizenlemelere
sahip olmamas: halinde sorun yaratabilecektir. Bu sorun ise ancak iilkelerin bilgi

gizliligine iligkin ortak standartlar belirlemesi ile ortadan kaldirilabilecektir.”

Bilgi degisimiyle ilgili kurallar, OECD Model Anlagsmasinin 26’1mnc1
maddesinde yer almaktadir. Bu madde son olarak 2005 yilinda giincellestirilmis ve
maddeye 4 ve 5’inci paragraflar eklenmistir. Bu paragraflarda, temel olarak bilgi
sisteminin sadece ilgili devletin kendi ¢ikarinin olmamasi dolayisiyla
reddedilemeyecegi (paragraf 4) ve bilgilerin banka ya da diger finansal kurumlarda
tutulmasinin, bilgi sistemini ret nedeni olmayacagi (paragraf 5) konulari yer
almaktadir. Banka gizliligi ilkesi bu madde ile uyumsuz kabul edilmemektedir. Bu
diisiinceyi desteklemek icin ortaya konan sav ise, biitiin {ilkelerde banka gizliligi
ilkesinin kabul edildigi ve dolayisiyla vergi amaclh olarak bilgi istendiginde biitiin

iilkelerin ayni konumda olacagidir.”*

Model Anlagsmasi’nin 26’inct maddesinin Onceki bigiminde “necessary”
(gereklilik) kullaniliyordu. Sonraki bigiminde ise “necessary” (gereklilik)
“foreseeably relevant” (6ngorilebilir ilgi) olarak degistirilmistir. Bu diizenlemeyle
hiikkmiin etkisini degistirmek amaclanmamistir. Asil amag, model anlagsmayla

uyumluluk géstermektir.??

19 Oz, a.ge.,s. 34

20 Oviil Colgezen, “Seffaflik ve Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi(Nisan 2010), Say1: 344, 5.103.

2! OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital (Condensed Version), Paris, 2008, s.360-
361.

?2 Jana Dimitrova, “Oecd Updates Exchange of Information Standard in Tax Model”, Journal of
International Taxation, 2005, (Cevrimigi), http://search.proquest.com /docview/ 232065280?
accountid =7181, 10 Ocak 2012.




13

Bilgi degisimi tiim bilgileri kapsar, akit devletlerin ilgili vergilerinin ig¢
hukukta yiirtitiilmesi ve uygulanmasi i¢in 6ngoriilmektedir. Buna ek olarak, Model
Anlagma ayni zamanda bilgi degisiminde sézlesmenin hiikiimlerini gerceklestirmek

icin bilgi aligverisi tasarlamaktadir.

Yetkili makamlar arasinda bilgi degisimi yalnizca yukaridaki orneklendigi
bicimde miikellef odakli olmak durumunda degildir. Devletler, vergi idaresi
hususunda 6zellikle her konuyu, ornegin risk analizi tekniklerini, vergiden kaginma
veya vergi kagakciligi konularinda her tiirlii bilgiyi degis tokus edebilirler. Vergi
alaninda bilgi degisimi kapsaminda devletler, i¢ mevzuat hiikiimlerini uygulamak ve
anlagsma hiikiimlerini yiiriitmek i¢in ihtiyag duyduklar: her tiirlii bilgiyi degis tokus
edebilirler.”

1.4. Bilgi Degisiminin Amaclari

Bilgi degisimi 2 temel amaca hizmet etmektedir:?*

1. Anlasma hiikiimlerinin yiiriitilmesini saglamak,

2. I¢ hukuk hiikiimlerini uygulamak ve yiiriitmektir.

Onceden bilgi degisimi karsilikli vergi anlasmalariyla kisitliyken, daha sonra
ya karsilikli vergi anlasmalarinda ya da ¢ok tarafli bilgi degisim anlagmalarinda bilgi
degisimi yapilmasi éngérﬁlmﬁstﬁr.zs Imzalanan anlasmalarla bilgi degisimi

araciligiyla vergisel konularda uluslararasi igbirligini tesvik etmek amaglanmustir.

% Balci, a.ge.,s.37.

?* Susan Stanley and Lou Carlow, “Impact of Exchange of Tax Information Between the Irs and
Foreign Tax Authorities”, Corporate Taxation(May-Jun 2008), Vol. 35, s.3-4.

2> OECD(General Model 2006), a.g.e. , s. 4-5.
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1.4.1. Anlagsma Hiikiimlerinin Yiiriitiilmesini Saglamak

Bilgi Degisiminin en genel amaci vergisel konularda imzalanan anlagma
hiikiimlerinin uygulanmasin1  gerektirecek bilgileri dogrulamak yani anlasma
hiikiimlerinin yiiriitiilmesini saglamaktir. Anlasma hiikiimlerinin yiiriitilmesi i¢in

bilgi degisimi anlagmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Devletlerin mevzuatinda bulunan mahremiyet kurallar1 da uluslararas1 alanda
bilgi elde etme bakimindan bir anlasmanin varligini zorunlu kilmaktadir. Mevcut
olan bazi anlagmalarda anlagma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi ifadesine Oncelik
verilmekte, bazilarinda ise vergi kagak¢iliginin Onlenmesi amaci On plana

<;1kmaktad1r.26

Amerika Birlesik Devleti ile Belgika arasinda imzalanan Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasinin Bilgi Degisim maddesinde ise; Amerika ve
Belgika’da ki i¢ hukukun yan1 sira anlasma hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in gerekli

olan bilgileri degisime tabi tutabilecekleri 6n goriilmiistiir.”’

Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagmalarimi ele alacak olursak; Ornegin,
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlasmasinin Bilgi Degisimini esas alan 25. Maddesinde:*®

“Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasma hiikiimlerinin uygulanmasi
icin gerekli olan bilgileri veya Anlagma ile uyumsuzluk gdstermedigi siirece,
Anlasma kapsamina giren vergiler ile ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in

gerekli olan bilgileri degisime tabi tutacaklardir.”

2 Oner, a.g.e.,s.46.

2" Caroline Docclo, Exchange of Information, The New Us-Belgium Double Tax Treaty, Chapter

XXV, 2008, s. 539.

%8 Gelir idaresi Baskanlig, (Cevrimici), http ://www. gib.gov.tr/ fileadmin / mevzuatek / uluslararasi
mevzuat/YUNANISTAN.htm, 8 Mayis 2011.



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/YUNANISTAN.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/YUNANISTAN.htm
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Tiirkiye ile Hindistan arasinda imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlasmasinin Bilgi Degisimini esas alan 24. Maddesinde:*°

“Akit Devletlerin yetkili makamlari bu Anlasma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi
icin gerekli olan bilgileri; bunun yani sira bu Anlagmayla uyumsuzluk gostermedigi
siirece, bu Anlasma kapsamina giren vergilerle ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan bilgileri ve 6zellikle s6z konusu vergilerden kaginmayi

veya vergi kacakeiligini dnlemek icin gerekli bilgileri degisime tabi tutacaklardir.”

Tiirkiye ile Misir arasinda imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlagmasinin Bilgi Degisimini esas alan 24. Maddesinde:

“Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi
icin gerekli olan bilgileri ve Anlagma ile uyumsuzluk gostermedigi siirece, Anlagsma
kapsamina giren vergiler ile i¢ mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan

bilgileri degisime tabi tutacaklardir.”

Tiirkiye ile Italya arasinda imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlagmasinin Bilgi Degisimini esas alan 26. Maddesinde:*

“Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi
icin gerekli olan bilgileri; bunun yani sira bu Anlagsmayla uyumsuzluk gostermedigi
stirece; vergi kacakciligint 6nlemek icin gerekli olan bilgiler de dahil olmak iizere, bu
Anlagma kapsamina giren vergilerle ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin yliriitiilmesi igin

gerekli olan bilgileri degisime tabi tutacaklardir.”

Bu anlagma metinlerinde de goriildiigii iizere Tirkiye’nin imzaladig1 bazi

anlagmalarda vergi kacak¢iligini Onlemek vurgulanmaktadir, bir kisminda ise

? Gelir idaresi Baskanligi, (Cevrimigi), http://www.gib.gov.tr / fileadmin /mevzuatek/ uluslararasi
mevzuat/HINDISTAN.htm, 12 Mayis 2011.

%0 Gelir idaresi Bagkanligi, (Cevrimigi), http : // www .gib.gov.tr / fileadmin /mevzuatek /uluslararasi
mevzuat /MISIR.htm, 12 Mayis 2011.

3! Gelir idaresi Baskanligi, (Cevrimigi), http :// www.gib.gov.tr /fileadmin /mevzuatek /uluslararasi
mevzuat/ITALYA.htm, 12 Mayis 2011.



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/MISIR.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/MISIR.htm

16

anlagma hiikiimlerinin yiritiilmesi i¢in gerekli bilgileri miibadele etmek {izerinde

durulmaktadar.

Italya ve Hindistan’da vergi kagak¢iligimin c¢ok yaygm bir su¢ olmasi,
anlagmalara bu ifadelerin eklenmesinin nedeni olabilir.** Ayrica bu anlasmalardaki
vergi kacakciligi ya da vergiden kacinma amagli olarak bilgi istenebilmesinin
Ozellikle vurgulanmasinin nedeni, OECD Model Anlagsmanin 26’nc1 maddesinde yer
alan diizenlemenin, daha onceleri banka konusunda zayif hiikiimler icermesinden

kaynaklandig1 diisiiniilebilir.®

1.4.2. i¢ Hukuk Hiikiimlerini Uygulamak ve Yiiriitmek

Model Anlagsmanin 1’inci maddesinde i¢ hukukun uygulanmasi veya
yiirlitiilmesi i¢in bilgi talebi, herhangi birini ya da takip eden unsurlarin hepsini

icerebilir. Bu unsurlar ise:**

- Bir gercek veya tiizel kiginin mali ikametgahi;

- Bir tiizel kisinin vergi durumu;

- Kaynak iilkedeki gelirin niteligi;

- Vergi beyaninda gosterilen gelirler ve harcamalar;

- Is kayzitlar1 (diger devletin sirketine ddenen komisyonun miktarmm belirlemek
gibi.);

- Bir girketin kurulus belgeleri ve ortaklarin/hissedarlarin daha sonraki
degisiklikleri ile ilgili belgeler;

- Bir sirketin kurulus zamanindaki unvani, adresi ve daha sonra gergeklesen
tiim unvan ve adres degisiklikleri;

- Bilgi talep eden kurulus olarak ayn1 adreste ikamet eden sirketlerin sayist;

2 Oner, a.ge.,s. 47.

% Semih Oz, “Bilgi Degisimi ve Tiirkiye Avusturya Vergi Anlasmas1”, Vergi Sorunlart Dergisi(EKim
2009), Say1: 253, s. 31.

% OECD, Manual on the Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax Purposes
(Module on General and Legal Aspects of Exchange of Information), 2006, s. 10.
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- Sirketin ilgili yillardaki yoneticilerinin ve diger ¢alisanlarin isimleri ve
adresleri, hizmet bedeli (sozlesmeleri ve banka hesap Ozetleri), sosyal
giivenlik 6demeleri ve diger kuruluslarin ugraslar1 hakkinda bilgi;

- Banka kayaitlari;

- Muhasebe kayitlar1 ve mali bilangolar;

- Ticari anlagmalar, faturalarin kopyalari,

- Her iki devletteki bagimsiz kuruluslar arasinda yapilan islemlerde mallar i¢in

yapilan 6demelerdir.

Her biri akit devletlerde kurulmus olan iki sirket, sdzde tglii bir ag kurmak
suretiyle araya bir baska devleti koyarak bilgi degisimini gerceklestirmek
istemektedirler. Bu durumda A ve B devletleri kendi devletlerinde ikamet eden
sirketleri dogru vergilendirmek icin C devletinde kurulmus olan sirketle bilgi
degisiminde bulunabilirler. Ayrica A devleti ile B devletindeki ilgili miikellefler
arasinda bir is anlagsmast mevcut degilse, A devleti transfer fiyatlandirmasi
araciligiyla, benzer islemlerde B devletinde uygulanan fiyatlarla kendi

miikelleflerinin uyguladig fiyatlar karsilagtirmak isteyebilir.

Model Vergi Anlagmasinin bilgi degisiminin amaglarini iceren maddesinde

verilen drnekler ise su sekildedir:35

a) A devletinde mukim A sirketi, B devletinde mukim bagimsiz B sirketine
mal temin etmektedir. A devleti, i¢ hukuk kurallarin1 dogru bir sekilde
uygulayabilmek, diger bir ifade ile A sirketini dogru bir sekilde vergilendirebilmek
icin, B devletinden B sirketine saglanan bu mallara ne kadar para 6dedigini

o0grenmek isteyebilir.

b) A devletinde mukim A sirketi, B devletinde kurulu B sirketine, C devleti
tizerinden mal satmaktadir. C devleti de muhtemelen diisiik vergi uygulayan bir

tilkedir. Sirketler birbirlerine bagli olabilir ya da olmayabilir. Bu noktada sirketlerin

% Oner, a.g.e. , s. 49.
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birbirleri ile olan iliskileri 6nem arz etmemektedir. A ve B devletleri arasinda bir
anlagsma mevcut iken bu iki devlet ile C devleti arasinda bir anlasma mevcut degildir.
Aralarindaki anlasmaya dayanarak A devleti, kendi i¢ hukuk kurallarinm1 dogru bir

bigimde uygulayabilmek i¢in B devletinden B sirketi ile ilgili bilgileri isteyebilir.

1.5. Bilgi Degisiminin Seffaflik Standartlar:

OECD tarafindan bilgi degisimine yonelik seffaflik standartlar1 getirilmistir.
Bu standartlar 2004 yilinda Berlin de G20 toplantisinda, 2005 yilinda Cin de, 2008
yilinda da Vergisel Konularda Uluslararas1 Isbirligi yapan Birlesmis Milletler

Komitesi tarafindan kabul edilmistir.

Bu standartlar sunlar1 gerektirmektedir:*®

- Akit devletlerin i¢ hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi ve y&netimi
i¢in Ongoriilebilir ilgisi (foreseeably relevant) oldugu konularda talep
tizerine bilgi degisimi

- Banka gizliligi veya ulusal vergi cikarlart durumunun bilgi
degisimine kisit getirmemesi

- Giivenilir bilgiye ulasilabilirlik ve bilgiyi elde etme giicii

- Vergi miikelleflerinin haklarina saygi gostermek

- Degisime konu olan bilginin gizliliginde kat1 kurallarin mevcut

olmasi

2008 yilindaki mali krizin ardindan, OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development) vergiden kacinma ve vergi kacakciligiyla miicadele
etmek icin vergisel bilgi degisimi ve isbirligi alanindaki ¢alismalar1 hizlandirmistir.
Vergiden kacinma ve vergi kacakciligi, ozellikle mali krizin ardindan finansal

istikrar1 saglamaya calisan bazi OECD fiye iilkeleri i¢in biiylik bir problemdir. Bu

% OECD, Promoting Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, 2010, s. 4.
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sebeplerden dolay1 vergisel konularda igbirligi sart olmustur. 2009 yilindan 6nce
OECD, hedeflenen yetki alanlar1 arasinda isbirligini ortaya ¢ikarmak i¢in donemsel
olarak, OECD standartlariyla uyumlu seffaflik ve bilgi degisiminde mevcut asamay1
listeleyen bir “ilerleme raporu” sunmustur. 2009 yilinin sonraki yari doneminde ise
OECD, vergisel alandaki konularda is birligi yapmayan iiye iilkelere yaptirimlar

uygulayacagina dair iddiali bir tavir izlemistir.>’

1.6. Bilgi Degisiminin Ger¢eklesmesi icin Gerekli Kosullar

Ulusal vergi idareleri arasinda vergisel konularda tam bir bilgi degisiminin

gerceklesmesi icin 3 sartin olmasi gerekir:38

- Ulusal vergi idareleri vergi miikellefleri ile ilgili sahip olduklar1
bilgileri diger iilkelerle paylasmak i¢in yasal bir giice sahip
olmalidirlar.

- Vergi idareleri yurt i¢indeki tiim kurumlardan ve diger iiclincii
sahislardan vergi ile ilgili bilgileri elde edebilmek i¢in yetkiye sahip
olmalidirlar.

- Kurumlarin vergi miikelleflerine iliskin ayrintili bilgilere sahip

olmalar1 gerekir.

Bilgi degisiminin gergeklesmesi icin mevcut kosullar yerine getirilmedikce
tam anlami ile bilgi paylasiminin alt yapist olusamamaktadir. Ancak giiniimiizde
iilkelerin uygulamalar1 incelendiginde yukarida soz edilen sartlarin olusmasinin

bugiin i¢cin zor oldugu gorilmektedir. Bu bilgiler vergiyi belirlemeye,

% Monica Pheny and Pauline W.Y. Wong, “Why Was Hong Kong Unable to Substantially Implement
Tax Information Exchange in Time?”, International Tax Journal(September- October 2010), s. 71.

% Michael Keen, Jenny E. Ligthart, “Information Sharing and International Taxation”, Tilburg
University, No. 117, 2004, s. 11.
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degerlendirmeye, verginin tahsilatin1 kolaylastirmaya, vergi ylikiimliligiinii ortaya

¢ikarmaya yarayan “vergi kavrayici bilgiler” igermektedir.

Tam bir bilgi degisiminin gerceklesmesi igin gerekli kosullarin her
asamasinda engeller ortaya c¢ikmaktadir. Bazi iilkeler ise sadece vergi suglarina
iliskin konularinda bilgi degisimi yapmaktadirlar. Burada 6nemli olan sey ise,
devletlerde vergi sugu teskil eden kavramin g¢ok gesitlilik géstermesidir. Banka
bilgilerinin degisimi de vergi bakimindan 6nemlidir ve OECD fiilkelerinin bazilarinda
sadece vergi suglarma iligkin konularda banka bilgilerine (vergi idareleri araciligiyla)

erisime izin verilmektedir.*’

1.7. Bilgi Degisiminde Karsilasilan Sorunlar

Gerek uluslararas1 vergi idareleri arasinda gerekse yerel vergi idareleri
arasinda bilgi degisim hiikiimleri uygulanirken bir¢ok problemle karsi karsiya
kalinmaktadir. Bu problemler de yerel vergi idarelerinde karsilasilan sorunlar ve

diger sorunlar olmak tizere iki grupta toplanabilir.

1.7.1. Yerel Vergi idarelerinde Karsilasilan Sorunlar

Ekonominin kiiresellesmesi ve liberallesmesiyle birlikte yerel vergi idareleri

bilgi degisiminde bir¢ok problemle kars1 karsiya kalmistir:

- Yerel vergi idarelerinin tam olarak ulusal bir hiikiimetin yonetiminde

olmasi ve uluslararasi herhangi bir vergi idaresinin bulunmamasi,

% Murat Levent Ozer, “Vergilendirmede Global Egilimler ve Uluslararasi Vergi Anlasmalari”,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s. 87-88.

0 Keen and Ligthart, a.g.e. , s. 12.

* David Spencer, “Exchange of Tax Information”, Accountancy Business and Public Interest, Vol.5,
No.1, 2000, s. 88-89.



21

- Vergi idarelerinde ¢alisan memurlarin bilgi degisimi konusunda
yeterli bilgi birikimine sahip olmamasi,

- Birgok iilkedeki banka sirlar1 ve diger gizlilik kurallari, finansal
kurumlar tarafindan hiikiimet yetkililerine konuyla ilgili bilgilerin
aciklanmasin1 engellemektedir. Bu gizlilik kurallari, bazi finans
merkezleri ve vergi cenneti olarak tanimlanan iilkelerde var olmasi ve
dolayisiyla bu durumunda etkin bir bilgi degisiminin gergeklesmesini
engellemesi,

- Son olarak ise, iki iilke arasinda bilgi degisiminin Ozellikle bir
ilkeden diger bir iilkeye zorunlu bir bilgi degisiminin oldugu
otomatik bilgi degisimi konusunda uygulamada problemler

yasanmasidir.

1.7.2. Diger Sorunlar

Bilgi degisimi 6niindeki diger engellere de deginecek olursak;* teknik
engeller, dilden kaynaklanan problemler, tanimlamalardan kaynaklanan sorunlar ve
yazilimla ilgili engellerdir. Bazi devletlerde bilginin vergi idarelerine iletilmesi
giictiir. Bircok devlette hala vergi kimlik numaras1 kullanilmamakta ya da kullanilsa
bile islevsel olmamaktadir. Bunlarin yani sira vergi idarelerinden kaynaklanan
sorunlar da mevcuttur. Hatta bu sayilanlarin vergi idaresinin az gelismisliginin bir
sonucu oldugu sodylenebilir. Gerek yetigsmis personel sayisinin eksikligi gerekse yeni

teknolojilere yabanci olan personelin sayisi bu konuda dnemli etkenlerden biridir.

Keen ve Ligthart’a gore ise teknolojik gelismeler bilgi degisimini olumlu
yonde etkilemektedir. Cogu iilke artik elektronik ortamda bilgi degisimini otomatik
olarak saglamaktadir. Asil 6nemli sorun ise, bu bilginin tamamimin kullanilip
kullanilmayacag ile ilgilidir. Vergi kimlik numaralarinin ortak bir havuzda

toplanmamasi ise miikelleflerin kendi {ilkelerindeki kayitlarla eslestirilmesini

*2 Oner, a.g.e. , s. 237.
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imkansiz hale getirmektedir. Hatta miikellefler vergiden kagmak amaciyla

ikametlerini gizleyip, yanlis bilgiler vermektedirler.*?

Model Anlasma cergevesinde dil konusu da agik¢a diizenlenmistir. Taraflarin
istedikleri dilleri secebilecegi konusunda esneklikler taninmistir. Ancak iilkeler
arasindaki dil farkliliklar1 bu konuda problemler yasanmasina neden olmustur.
Ulkeler bu problemi ise karsilikli anlasma usuliine gére ¢dzmeye ¢alismaktadirlar.
Yine etkin bir bilgi degisiminin olmasi i¢in de ortak bir veri tabanina ihtiya¢ vardir.
Bu veri tabani i¢in yeterli bir elektronik alt yapinin olmamasi da bu noktada sorun

teskil etmektedir.

* Keen and Ligthart, a.g.e. , s. 5.
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2. BOLUM: ULUSLARARASI ALANDA IMZALANAN BILGI
DEGIiSiM ANLASMALARINA YONELIK KISITLAMALAR VE YAPILAN
CALISMALARIN ANALIZI

2.1. Bilgi Degisimine Yonelik Kisitlamalar

Bilgiye ulasma konusundaki yasal zorunluluklar belirli kosullarin varlig
halinde kisitlanmistir. Bilgi degisimine yonelik bu kisitlamalar OECD Model Vergi
Anlagsmasinin 26’nc1 maddesinin 3 ile 5’inci fikralarinda ve OECD- 2002 Vergi
Konulu Bilgi Degisimi Model Anlagsmasi’nin 7’ nci maddesinde yer almaktadir. Bilgi
degisimine yonelik kisitlamalarin oldugu durumlarda akit taraflar bilgiyi saglamak
zorunda degildirler. Bilgiyi saglamak ya da saglamamak konusunda karar akit tarafa
birakilmaktadir. Devam eden siiregte de yetkili makamlar herhangi bir zorunluluk
olmasa bile bilgiyi temin edebilirler. Eger yetkili makamlar bilgiyi temin ederlerse o

zaman anlagma g¢ercevesi i¢inde hareket etmeleri gerekmektedir.1

Bilgi degisim hiikmii akit taraflar arasindaki bilgi degisim taahhiidiinii igerir.
Bu anlamda, bir devletin diger devlete karst bilgi verme yiikiimliiliigii diizenleme
altina alinir. Bu nedenle de bir uluslararast hukuk meselesidir. Fakat bilgi degisimi
ulusal hukuklardan da bagimsiz degildir. Diger devletten talebi almis olan devlet,
ancak i¢ hukukuna gore toplayabildigi, toplamas1 miimkiin olan bilgileri verebilir. I¢
hukukta kisitlama varsa, degisecegi bilgi agisindan da kisitlama var demektir. O
halde bu asamada artik konu i¢ hukuk meselesidir. Buna ilaveten, talepte bulunulan
devlet acisindan verilebilecek bilgilerin bir diger kisitint ise i¢ hukuk hiikiimleri
olusturmaktadir.  Ayrica, bilgi degisimi konusu, devletlerin  karsilikli
yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir hiikiimdiir ve kamusal menfaatler ile ilgili sonuglar

dogurur. Fakat bu tiirden uluslararasi ylikiimliiliiklerin etki ve sonug¢ alani aym

'OECD, Manual on the Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax
Purposes(Module on General and Legal Aspects of Exchange of Information), 2006, s. 13.
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zamanda bireysel menfaatler alanidir; yani buradaki kamusal menfaatlerle vergi
yiikiimliisiiniin bireysel menfaatleri, yani 6zel yagsam hakk1 arasindaki dengenin tesisi

cok énemlidir.?

Bilgi degisimine yonelik kisitlamalar 77/779 sayili Direktifin  8’inci

maddesinde de yer almaktadir. Bu kisitlamalar ise:*

- Bu direktifte bilgiyi saglayan iiye iilke eger bu bilgileri kendi amaglar
icin kullaniyor ve bilgilerde kendi i¢ kanunlarinca korunuyorsa,
saglanan ya da elde edilen bilgileri karsi lilkeye iletmede herhangi bir
zorunluluk yoktur.

- Herhangi bir ticari ya da meslek sirr1 ya da kamu politikasina aykiri
diisecek bilgiler ifsa edilmeyebilir.

- Uye iilkenin yetkili makami, yasal nedenlerden dolay1 bilgiye

ulasamayacak durumda ise bilgi saglamay1 reddedebilir.

2.1.1. Bilgilerin Toplanmasina iliskin Kisitlamalar

Bir devlet, bilgi degisimini 6ngoren vergi anlasmasi imzaladig1 anlagsmaya
taraf olan devletten vergilendirme ile ilgili herhangi bir bilgi talebi geldiginde bunu
cevaplamak zorundadir. Bu istenen bilgileri ise bazi kurallar, kisitlamalar

cercevesinde gerceklestirmektedirler.

2 Billur Yalt;, “Tiirk Vergi Anlasmasi Uygulamasina Iliskin Gozlemler”, Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Isvigre-Tiirkiye Arastirmalar Vakfi, Isvigre-Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmasi’nin Temel Esaslar1 Sempozyumu, 8 Nisan 2011.

® Tonny Schenk-Geers, “International Exchange of Information and the Protection of Taxpayers”,
Kluwer Law International, Eucotax Series on European Taxation, Vol. 24, 2009, s. 163.
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2.1.1.1. Gizlilik Hitkmii

Model Vergi Anlasmasi’nin 2’nci fikrasinda bilginin mahremiyetine iliskin
bilgiler yer almaktadir. S6z konusu maddede elde edilen bilgilerin sadece vergisel
amaglar i¢in kullanilacagi ve ayrica bu bilgilerin mahkeme durusmalarinda ya da adli

kararlar alinirken agiklanabilecegi belirtilmistir.4

Model Anlagsmada gecen 2’nci fikranin yorumda ise sOyle bir hiikkiim yer
almaktadir; akit taraflar arasinda imzalanan vergi anlagsmalarinda bilginin tiglincii bir
ilkeye iletilebilmesi i¢in acik bir hiikiim bulunmasi gerekir. Anlagsma da agik hiikiim
bulunmadig: takdirde s6z konusu bilginin akit devlet tarafindan {igiincii bir tlilkeye

agiklanamayacag ifade edilmistir.”

Bilgi yalnizca devletin vergi konular ile ilgili gérevlerde sorumlu olan idare
veya yargl mensuplarina ifsa edilebilir. Bu bilgiler yalnizca bu gorevlerin
gerektirdigi amagclar icin kullanilabilecek olup, baska amaglar i¢in kullanilmasi

6

yasaklanmis durumdadir.” Ancak iilkeler vergi mahremiyetinin ihlal olacag

gerekgesiyle bilgi vermekten kagiamazlar.’

Model Anlagsmada banka bilgilerine iliskin ise herhangi bir kisitlama
ongoriilmemektedir. Mevcut kisitlamalar iilkelerin i¢ hukukundan
kaynaklanmaktadir. Banka bilgilerine erisim konusu da gerek OECD Model Vergi
Anlagmasi’nin 26°’nc1 maddesi, gerekse OECD-2002 Vergi Konulu Bilgi Degisimi
Model Anlagmasi; “banka gizliligi esasinin” bilgi saglamay1 reddedecek bir neden
olmadigim sart kogsmaktadir. Bu nedenle OECD yaklasimi uyarinca, anlagsmaya taraf
olan iilkeler, dogrudan ya da dolayli olarak, yasal ya da idari yollarla banka

bilgilerine erisim yetkisine sahip olmalidirlar ve bu bilgileri talep eden iilkeye

* OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital (Condensed Version), 2010, s.38.

® OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2008, s. 352.

® Siileyman Hayri Balci, “Vergi Alaninda Uluslararasi Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi(Temmuz
2010), Say: 347, s. 38.

" Berrak Atila, “OECD Model Anlasmalar1 Cergevesinde Vergisel Amagh Bilgi Degisimi ve Banka
Bilgilerine Erisim”, Vergi Diinyasi(Haziran 2008), Say1: 322, s. 64.
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vermelidirler.? Dolayisiyla bilgi talep edilen tarafin banka gizliligi gerekgesiyle bilgi

vermeyi reddetmesi miimkiin degildir.

2.1.1.2. Miitekabiliyet (Karsihkhilk)

Bilgi degisimi ile ilgili olarak karsiliklilik, taraflardan birinin diger taraf igin
bilgi toplarken, sadece talepte bulunan devletin kendi i¢ hukukunda benzer
durumlarda elde edebilecegi ilgili bilgileri saglama ve elde etme zorunlulugunu ifade

etmektedir.®

Uluslararasi iligkilerin temelini olusturan miitekabiliyet sarti, vergi alaninda
ongoriilen idari is birliginde de oldukga siki bir sekilde uygulanmaktadir. Ulkeler
ancak kendilerine bilgi vermeyi kabul eden veya bilgi gonderebilen iilkeler i¢in bilgi
toplarlar. Birgok gelismis lilke gelismekte olan veya az gelismis iilkelerle diizenli
olarak bilgi degisiminde bulunmamaktadir. Bunda da karsi taraftan bekledikleri
bilgilerin gelmemesi veya istenen seviyede olmamasmin rolii biiyiiktiir.
Miitekabiliyet esasinin diger bir sonucu da her iki {ilkenin kanunlariin talep edilen

bilgilerin toplanmasina izin veriyor olmasini gerektirmesidir.lo

Miitekabiliyet ilkesinde eger bilgi talep eden iilkenin normal idari
kosullarinda bu tiir bir bilgi saglanabilir nitelikte degilse, talep edilen iilke de bu

bilgiyi saglamak zorunda degildir.*!

Bilgi dogas1 geregi karsiliklilik gerektirmese bile bu anlagsmalardaki bilgi
degisimi konusu genelde karsiliklilik esasina dayanir. Bilgi elde etme yontemleri ve
olanaklar1 her devlette farklilik gostermektedir. Bilgi akisinin tek tarafli olmasim

Onlemeye yonelik 26/2. Maddenin a ve b bentlerinde bir karsiliklilik ilkesi

& Oviil Colgezen, “Seffaflik ve Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi(Nisan 2010), Say1: 344, s.104.

° OECD(General Module), a.g.e. , s. 13.

10 Ramazan Kilig, “Vergi Anlagsmalar1 Cergevesinde Ulusal Gelir idareleri Arasinda Gergeklestirilen
Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi(Ekim 2006), Say1: 302, s. 112.

1 Atila, a.g.e. , s. 64.
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ongoriilmektedir. Bilgi degisimi karsiliklilik ilkesi lizerine kurulu olsa da, degisime

tabi tutulan bilginin niteligi ashnda karsihklilik gerektirmemektedir."?

2.1.1.3. Kamu Diizeni

Bilgi degisimine yonelik bir bagka kisitlama ise, kamu diizeni ile ilgilidir.
Saglanan bilgi eger kamu politikalarina aykirilik tasiyorsa o bilgiyi verme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Kamu politikalar1 genellikle bir {tilkenin kendi
menfaatlerini ifade etmektedir. Ornegin, bir devletin talep konusu bilginin devlet sirr1
niteliginde oldugu gerekgesiyle bu bilgiyi saglamay1 reddetme hakki bulunmaktadir.
S6z konusu bu kisitlama bilgi degisiminin uygulanmasinda ¢ok nadir bagvurulan bir

kisitlamadir.*®

2.1.1.4. Ticaret, Is ya da Mesleki Sirlar

Model Anlasmanin 26’nc1 maddesinde ticaret, is, endiistriyel, mesleki sirlar
ya da ticaret siirecini agiklayacak olan bilgilerin saglanmasi konusunda herhangi bir
zorunlulugun olmadigi agikga belirtilmistir. Ancak, bu sirlarin ¢ok genis kapsamda
yorumlanmamasi gerekiyor. Ozellikle defter ve kayitlari igeren mali bilgiler dogasi
geregi bir ticari sir veya is sirrin1 olusturmamaktadir. Ticaret, is ya da diger sirlarin
ortaya ¢iktigr nadir durumlarda bilgi saglayip saglamama karar1 talepte bulunulan
tarafin takdir yetkisine birakilmaktadir. Belirli bir durumda bir akit tarafin bu tiirden
gerekgelerle bazi bilgileri saglamay1 reddetmesi durumunda, ticaret, is veya diger
sirin detaylarii ilgili belgelerden cikartip bilginin kalan kismini diger akit tarafa

saglamas1 gerekmektedir. Yetkili makamin rolii ise, hassas bilgilerin iletilip

12 Cihat Oner, Uluslararast Alanda Vergi Idareleri Arasi Bilgi Degisimi, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2010, s. 149.
13 OECD(General Module), a.g.e. , s. 14.
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iletilmeyecegine karar vermek ve bilgiyi toplayacak olan yerel idarelere hangi

konularin hassas olabilecegini ilk etapta bildirmektir. ™

2.1.1.5. Yasal Mesleki Ayricalik

Bir akit taraf, bilginin bir avukat, hukuk danigsmani veya diger kabul gormiis
kanuni temsilci ile miisteri arasindaki gizli bilgileri ifsa edecek olmasi halinde bilgi
vermeyi reddedebilir. Fakat, neyin gizli bilgi olacagini belirleyen kurallar, etkin bir
bilgi degisimine zarar verecek sekilde genis kapsamli olarak yorumlanmamalidir.
Ozellikle, bir avukat, hukuk danismam veya diger kabul gormiis yasal temsilciye
iletilen belge ve kayitlara bu belge ve kayitlarin agiga ¢ikarilmasini engellemek
amaciyla ayricalik taninmamalidir. Buna ek olarak, bilgi talebinde bulunulan taraf
eger gerekli olursa bilgi talebinde bulunan taraf adina uygunlugu tartigmali olan yasal

mesleki ayricalik i¢in iddia edilen bilgiyi onaylayabilir ya da reddedebilir.*®

2.1.2. Bilgilerin Kullamimina iliskin Kisitlamalar

Ulkelerin vergi dosyalar iginde bulunan bilgileri gizlilik ilkesi ¢er¢evesinde
kullanmalar1 gerekir. Zaten bilgiyi gonderen iilke ancak buna gilivendigi takdirde
istenen bilgileri yollar ve bilgiyi alan iilkede bunlarin kullanimi1 hususunda gerekli
giivenceyi verir. Diger lilkenin gonderdigi bilgiler aynen kendi {ilkesi igerisindeki
elde edilen bilgiler gibi, i¢ hukuk hiikiimleri dogrultusunda korunur. Ancak, bilgileri
alan {ilkenin i¢ hukuku, gonderen iilkeninki kadar bilgilerin gizliligine riayet
etmiyorsa, kendisinden bilgi talep edilen iilke yardimlasma istegini reddedebilir. Bu
yiizden ¢ok tarafli anlasma, s6z konusu durumda i¢ hukuku daha sert olan iilkenin

gizlilik kurallarinin diger iilke tarafindan da uygulanmasi gerektigini belirtmistir.™

1 OECD(General Module), a.g.e. , s. 14.
> OECD(General Module), a.g.e. , s. 15.
16 Kilig, a.g.e.,s. 112.
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Model Anlagma bilginin vergi dis1 amaglarla kullanilmasini yasaklamaktadir.
Ormegin, Model Anlasmaya dayanilarak elde edilen mali nitelikli bir bilgi, mali
niteligi olmayan suglarin kovusturulmasi i¢in kullanilamayacaktir. Elde edilen bilgi
baska bir konuda da 6nem tasiyorsa, bu durumda ancak o konuya 6zgililenmis mevcut
bir anlagsmaya, 6rnegin bir adli yardimlagsma anlasmasina dayanilarak kullanilabilir.
Eger bilgi kapsamu itibariyle vergisel amaclar disinda kullanilmaya daha elverisli ise
ve bu konuda bir siipheye diisiiliirse mutlaka bilgiyi saglayan yetkili makama

danisiimalidur.’

Ikili vergi anlagmalar1 neticesinde elde edilen bilgiler iigiincii kisilere
verilemez. Bilgileri alan iilke ile ii¢lincii iilke arasinda bilgi degisimini dngdren bir
anlagsmanin bulunmasi da bu sonucu degistirmez. Bununla beraber ¢ok tarafli vergi
anlasmasi bu anlagmaya taraf olan dgilincli bir tlkeye s6z konusu bilgilerin
verilmesine izin vermektedir. Ancak bunun i¢in de bilgileri gonderen iilkenin 6n

izninin alinmas1 gerekmektedir.

2.1.3. Miikellef Haklarna iliskin Kisitlamalar

Miikellef haklar1 iki temel gruba ayrilabilir. “Genel haklar” (temel haklar)
olarak da isimlendirilen birinci gruptaki haklar, vergi kanunlarinin uygunlugu, temel
isleyisi ve gecerliligi ile ilgili miikelleflerin gérmek istedikleri dogruluk ve etkinligi
icerirler. Bu haklar vergi idaresi ile miikellef arasindaki iliskilerde ortaya cikarlar.
“Ozel haklar” (ikincil haklar) olarak da isimlendirilen diger gruptaki haklar ise, vergi
kanunlarindaki 6zel durumlar, islemler ve uygulamalar ile ilgilidir. Bu haklar vergi
kanunlarinin uygulanmasinda esas almacak usul siirecine yogunlagmaktadirlar. Genel
haklar olarak sunlar siralanmaktadir: adil, esit ve saygili hizmet alma hakki, bilgi alma
hakki, basvuru hakki, vergilemede belirlilik hakki, miikelleflere iligkin bilgilerin
gizliligi hakk, temsilci kullanma hakk1 ve 6zel hayatin gizliligi haklaridir. Ozel haklar

1 Oner, a.g.e. , s. 133.
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ise; verginin tahsili sirasinda haklar, vergi ihtilaflarinin ¢6ziimii sirasinda haklar ve

vergi denetimi sirasinda olan haklardir.'®

2003 yilinda OECD tarafindan yapilan bir g¢alismada miikellef haklari
bildirgesinde yer alan temel miikellef haklar1 ve yiikiimliliikleri hazirlanirken
tilkelerin; vergi politikalari, yasal-idari diizenlemeleri ile kiiltiirlerinin géz Oniine
alinmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir. Dolayisiyla, biitiin iilkelerde gecerli
olabilecek belirli bir bildirge modeli olmamakla birlikte, temel miikellef haklar1 tiim

sistemlerde yer almaktadr.™

Bilgi degisimini uluslararas1 vergi kacak¢iligini onlemeye yonelik bir arag
olarak goéren devletler miikellef haklarimi kisitlarken, bilgi degisimini glivenilmez
bulan devletler ise, miikelleflerin bu siirece katilmasina iliskin haklarina daha genis yer
vermektedirler. Bilgi degisimi agisindan konuya yaklasildiginda, OECD’ye gore vergi

miikelleflerinin bilgi degisimindeki haklar1 {i¢ kategoride ele alinabilir: %

Bilgi degisimi ve icerigi hakkinda bilgilendirme hakki,

Siirece katilma hakki,

Bilgi degisimi isteginin hukukiligini denetleyebilme ve yargisal basvuru
hakkidur.

Uluslararas1 vergi anlagmalari, kanunlarla belirlenmis miikellef haklarin1 ve
vergi idarelerinin uygulamalarindan dogan miikelleflere saglanan haklar1 kisitlamak
veya ortadan kaldirmak igin kullamilamaz. Ulkeler kendi uygulamalarmin veya
kanunlarinin aksine bir durum doguracak olan bilgi taleplerini reddetme haklarina
sahiptirler. Aksi halde bu sekilde elde edilen bilgiler, bu bilgileri alan {ilke tarafindan

kullanilamaz veya bilgiyi talep eden {ilkenin kanunlaria veya uygulamalarina aykiri

8 Adnan Gergek, “Vergilemede Miikellef Haklari ve Tiirkiye’deki Durumun incelenmesi”, Vergi
Sorunlari Dergisi(Subat 2006), Say1: 209, s. 130.

9 Ramazan Gokbunar, Giines Cetin, “Miikellef Haklarina Vergi Idaresi Calisanlarinin Bakis1”,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 17, Say1: 1, 2010, s. 27.

% Oner, a.ge. , s. 241.
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olarak diger iilke tarafindan yasal c¢ercevede bile olsa elde edilen bilgiler

kullanilamaz.?

2.2. Bilgi Degisimi Konusunda Sistemsel Yaklasimlar

Globallesmenin sonucu olarak sermaye ve emek faktorleri islerlik kazanmis
ve bu durumda vergi rekabetinin dogmasina neden olmustur. Vergi oranlarinin
diismesi ile ulusal vergi tabanlarinin korunmasi Onem kazanmistir ve vergi
gelirlerindeki azalis devletlerin bu duruma karsi 6nlem almasini zorunlu hale
getirmistir. Bu noktada iilkelerin vergilerini belirleme, degerlendirme, vergi
tahsilatin1 kolaylastirmaya ve vergi yiikiimliliiglinii ortaya ¢ikarmaya yarayan vergi
kavrayici bilgilerin de sinir 6tesine tasinmasi gereklidir ve iste bu noktada sistemsel

yaklagimlar devreye girmektedir.22

2.2.1. ki Tarafh (Bilateral) Yaklasim

Uluslararas1 vergi anlagsmalarinda bilgi degisimi tizerine iki tarafli yaklagimin

(bilateral approach) ii¢ farkli sekilde yapildig1 goriilmektedir. Bunlar ise:?

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalari kapsaminda yapilan
anlagmalar,

Cifte vergilendirmeyi onleme anlagmasimin bilgi degisimi ile ilgili
maddelerinin kapsaminin genisletildigi anlagmalar,

Cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalarinin disinda, sadece vergisel

konularda bilgi degisimini igeren anlagsmalardir.

2 Kilg, a.ge.,s. 113.

2 Murat Levent Ozer, “Vergilendirmede Global Egilimler ve Uluslararasi Vergi Anlasmalari”,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s. 90.

% Michael Keen, Jenny E. Ligthart, “Information Sharing and International Taxation”, Tilburg
University, No. 117, 2004, s. 13.
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Ik olarak, dolaysiz vergilerde cifte vergilendirmeyi énleme anlagmalar1 igin
onerilen OECD ve BM model anlagmalarinin 26. maddesi iki tarafli bilgi degisimi
konusunu icermektedir. Bu maddeye gore bilgi degisimi cifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmalarinin kapsami dahilinde miimkiin olmaktadir. ki tarafli yaklasimin
benimsendigi diger madde ise cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmasmin bilgi
degisimi ile ilgili maddelerinin kapsaminin genisletildigi anlagmalardir. Bu
anlagsmalarla daha 6nce yapilan bilgi degisiminin daha kapsamli ve spesifik konular
icermesi amag¢lanmaktadir. Bu anlagmalarin daha 6nceden alt yapist oldugu i¢in de
kisa siirede sonu¢ alinmakta ayrica vergi kayip ve kagakeilara iliskin bilgilerin
kullanim1 ve bunu gerceklestirirken olusan gelir kaybini tim seffafligiyla ortaya
koymaktadir. Bilgi degisimine yonelik iki tarafli yaklasimin son maddesi ise sadece
vergisel konularda imzalanan bilgi degisim anlagmalaridir. Bu tiir anlagmalarin
belirgin 6zelligi taraflardan birinin gelirlere ¢cok diisiik veya sifir vergi uyguladig
“vergi cenneti” olarak tanimlanan {ilkelerle yapilmasidir. Bu tiir bilgi paylasimi
anlagsmalariin igerigi vergi su¢ ve suglularinin yani sira verginin tahsilatina,
matrahin belirlenmesine, yiikiimliiligiin tespitine iliskin vergi kavrayici bilgileri de
kapsamaktadir. Buna 6rnek olarak OECD’nin “zararli vergi rekabeti” calismalari

kapsaminda vergi cenneti olarak bilinen iilkelerle yapilan anlasmalar verilebilir.2*

2.2.2. Cok Tarafl (Multilateral) Yaklasimlar

Cok tarafli yaklagimlar, ikili anlagmalarin anlagmaya taraf olmayan iiciincii
iilkeleri dikkate almamasindan kaynaklanan zorluklar ve uzun miizakere siireci
nedeni ile maliyetin daha yiiksek olmasi ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Cok tarafli
anlagmalar genellikle ekonomik bakimdan bir bolge olusturan iilkeler arasinda
yapilmaktadir. Bu nedenle giiglii bir bolgesel odakliliga sahiptir. Cok tarafli
anlagsmalarin bir diger 6zelligi de, genellikle gelismis iilkeler arasinda yapiliyor

olmasidir. Bilgi degisimine iliskin ¢ok tarafli anlasmalara taraf olan iilkelerin

24 Ozer, a.g.e., s. 90-91.
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sayisini, ticaret veya g¢evresel konular gibi diger ¢ok tarafli anlagsma tiirleri ile

kiyasladigimizda daha az iilkenin katilimi ile gerceklestirildigini gérmekteyiz.25

OECD tarafindan hazirlanan “Karsilikli Anlasma Modeli” (CMA-Convention
on Mutual Administrative Assistance) de cok tarafli yaklagimlara ornek teskil
etmektedir. Bu model 1995 yilinda Kanada, Danimarka, Finlandiya, izlanda,
Hollanda, Norveg, Polonya, Isve¢ ve ABD’den olusan 9 iilke tarafindan
onaylanmistir. Bu model dolaysiz vergilerle, giimriik vergileri hari¢, hemen hemen
biitiin dolayli vergileri de kapsayan genis bir alanda uygulanmaktadir. OECD’nin bu
cok tarafli anlasma modeli (CMA) ¢ tir bilgi paylasimmi hedeflemektedir.
Bunlardan ikisi yurtdisi vergi incelemeleri ve vergi miikelleflerinin es zamanh
incelenmesidir. Bu iki yontemde, iki veya daha fazla vergi idarelerinin her biri kendi
tilkesinde bagimsiz olarak ve fakat digerleri ile ayni anda incelemelerini
gerceklestirir.  Bu ¢ok tarafli  anlasma modeli (CMA), incelemelerin
koordinasyonunun nasil yapilmasi gerektigi konusuna da odaklanmistir. Ayrica,
incelemelerin  her asamasinda toplanan bilgilerin diizenli olarak degisimi de
ongoriilmektedir. Bunun yani sira ticilincii tip bilgi degisimi olarak vergi bor¢larinin
tahsili, belge temini gibi konularda taraflarin birbirleri ile yardimlasmalari

gosterilebilir.?°

Cok tarafli anlasmalardan farkli olan CIAT (The Inter-American Center of
Tax Administration) anlagmalar1 da mevcuttur. Bu anlagma {ilkeler arasinda genis
capli bir bilgi degisimini desteklemekle beraber bilgi paylasimi metotlarinin hemen
hemen hepsini icermektedir. Bunlara ilave olarak CIAT anlagmalarindaki prosediir
ve formatlarin ana hatlar1 spesifik isteklere iliskin bilgilerin toplanmasi ve
raporlanmasima uygun olarak gelistirilmistir. Ayrica bu anlasmaya taraf iilkeler

bilgilerin belli bir zaman i¢inde verilmesini de taahhiit etmektedirler.?’

2 Ozer, a.g.e.,s. 92.
% Keen and Ligthart, a.g.e. , s. 15.
" Oger, a.g.e., s. 94.
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2.3. Bilgi Degisiminde Yontemler ve Modeller

Bilgi degisiminde yontemler ve modeller 3 baglik altinda ele alinabilir. Bunlar
ise sirastyla; OECD Model Anlasma Kapsamindaki Yontemler, OECD Anlagma
Disinda Kalan Diger Bilgi Degisim Modelleri ve Vergi Denetimlerine Yardimci
Olan Bilgi Degisim Y ontemleridir.

2.3.1. OECD Model Anlagsma Kapsamindaki Yontemler
Uygulamada, duruma 6zgii ti¢ tlir bilgi degisimi bulunmaktadir:

- Talep Uzerine Bilgi Degisimi
- Otomatik Bilgi Degisimi
- Kendiliginden Bilgi Degisimi

2.3.1.1. Talep Uzerine Bilgi Degisimi

Bilgi degisim yontemlerinden en yaygin olarak kullanilam1 Talep Uzerine
Bilgi Degisimidir. Talep Uzerine Bilgi degisiminde; bilgi, kaynak iilkeden belirli bir
istek tizerine ikametgah iilkesine aktarilmaktadir.?® Bilgi istegi her zaman 6zel bir

konu ya da kisiye iligkin olmalidir.

Talep tizerine bilgi degisimi yoluyla vergi matrahinin tespiti icin malin fiyati,
maliyeti, 0denen komisyonlar gibi bilgiler diger iilkenin vergi yonetiminden
istenebilir. Mesela Tiirkiye hayali ihracati dnleyebilmek i¢in ihra¢ edilen mallarin
gercekten ihra¢ edildiginin saptanabilmesi veya miktarinin dogrulugunu arastirmak
amaciyla kars1 iilke vergi idaresine basvurabilir. Kendisinden bilgi talep edilen

iilkenin vergi idaresi sz konusu bilgilere sahip degilse, bunlara ulagsmak i¢in gerekli

®Keen and Ligthart, a.g.e. , s. 4.
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olan ve kendi yasalarinda Ongdriilen tiim bilgi toplama yontemlerini kullanmak

29
zorundadir.

Talep tizerine bilgi degisimi yapilirken bilgi talebinde bulunan devlet
herhangi bir anlagsmazliga yol agmamasi Ozellikle gereksiz yazismalara ve zaman

kaybina neden olmamasi i¢in bilgi talebinde;*

- Anlagmanin ilgili maddesine atifta bulunmak,

- Vergi miikelleflerinin isim ve adresi,

- Bilgi degisimi ile ilgili yabanc1 kisi, kurumun isim ve adresi,

- Vergi miikellefi ile bu kisi, kurum arasindaki iliski,

- llgili oldugu vergi, incelemesi yapilan yil,

- Istenilen bilginin ne oldugu,

- Cevaba ne kadar acil olarak ihtiya¢ duydugu,

- Bilgi talep eden iilkede incelemenin hangi safhada oldugu vb. bilgileri

yazismalarda belirtmesi gerekir.

Talep eden tarafin ilgili bilgileri yazigsmalarda belirtmesinden sonra talep
edilen iilke tarafindan s6z konusu bilgi istegi degerlendirilir ve ardindan cevap
yazilir. Cevapta yer alacak unsurlarin listesi ise su sekildedir: dayanak teskil eden
anlagmanin ilgili maddesine atif yapilmasi, incelenen miikellefin adi, dogum tarihi
(gercek kisilerde), vergi numarasi ve adresleri, talebe konu olan miikellefin ad1, vergi
numarast (eger biliniyorsa) ve adresleri, tiizel kisi ise ticaret sicili numarasi,
belirtilmesinde yarar goriilen genel bilgiler, ilgili vergiler, mali bilgilerin ilgili
oldugu donemler, toplanan bilgiler (kaynakta kesinti yapilmigsa kullanilan dovizin
cinsi, kesinti oranit ve tutari agiklanacaktir), istenen belge ve beyannamelerin
fotokopisi, bilgilerin toplanmasi i¢in kullanilan araglar, talep edilmeyen, ancak
yararli olmas1 muhtemel tamamlayici bilgiler, gerektiginde irtibat kurulabilecek vergi

idaresi yetkililerinin isim, telefon ve faks numaralari, saglanan bilgilerin

29Klll(;, a.g.e., ss. 109-110. )
9Serafettin Kalaycioglu, “Cifte Vergilemenin Onlenmesi Anlasmasi ve Tiirkiye Uygulamasi”,
(Cevrimigi), http://www.muhasebetr.com/makaleler/003/, 14 Mart 2011.
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kullanilmasinda anlagsma hiikiimlerine riayet edilmesi gerektiginin hatirlatilmasi,
bilgi degisimi ile ilgili olarak miikellef bilgilendirilmisse bunun belirtilmesi, eger
ticari ya da smai bir sir s6z konusu ise buna deginilmesi, bildirilen bilgilerin
yararliligi konusunda karsi cevabin gonderilmesi istenmeli ve son olarak talebin

reddi halinde buna yol agan nedenler belirtilmelidir.*

Talep {lizerine bilgi degisiminde, bilgi talebinde bulunan akit devletin s6z
konusu bilgiyi elde etmek ig¢in, biiyiik giicliikkler yaratmayacak olanlar disinda,
tilkesindeki tiim olanaklarini kullanmis olmasi gerekir. Talepte bulunan tarafin s6z
konusu bilgiyi elde etme cabalarina, talepte bulundugu devlette miimkiin olan
arastirmalar1 yapmasi da dahildir. Ornegin internet araciligiyla kamuya agik bilgiler
cesitli veri tabanlar1 kullanilarak arastirilabilir ya da o iilkedeki diplomatik personele
bu konuda bir arastirma yaptirilabilir. Istekte bulunan tarafin bilgi istegini aldigmi en
kisa zamanda teyit etmesi gerekir. Ayrica bilgi talebini alan tarafin yetkili makamlari
90 giin i¢inde istenen bilgiyi saglamalar1 gerekir. Eger istenen bilgi 90 giin i¢inde

saglanamayacaksa yetkili makamin diger makama bu durumu bildirmesi gerekir.32

2.3.1.2. Otomatik Bilgi Degisimi

Otomatik bilgi degisimi ise vergi ile iligkili tiim bilginin periyodik olarak
kaynak tilkeden ikametgéh iilkesine aktarilmasidir.®® Yani, bilgi veren iilkenin vergi
idaresi tarafindan belirlenen ve ayn1 zamanda miikellefin iliskide oldugu diger iilke,
vergi idaresinin de ihtiya¢ duydugu gelir unsurlara iliskin bilgilerin sistematik

olarak degistirilmesini ongormektedir.

31 Abdiilkadir Goktas, “Vergi Kacakeiligt Konusunda Uluslararas: Isbirligi imkanlar1”, (Cevrimigi),
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/1999071723.htm, 20 Subat 2012.

%2 Oner, a.g.e. , ss. 71-74.
% Keen and Ligthart, a.g.e. , s. 4.
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OECD’nin listeledigi otomatik bilgi degisimi kapsaminda yer alabilecek

konular su sekildedir:**

- Sermaye Deger Artis Kazanclari;

- Faiz Gelirleri;

- Temettiiler;

- Gayri Maddi Hak Bedellerti;

- Yonetici ve miidiirlerin elde ettigi kazanglar;

- Ucretler ve bagiml faaliyetler karsihig1 elde edilen diger benzeri gelirler;

- Sosyal giivenlik 6demeleri;

- Iki devlet arasinda diizenli olarak aktarilan gelir unsurlari;

- Gayrimenkul sahipligi ve bundan elde edilen gelirler;

- Sanatgilar, sporcular tarafindan elde edilen gelirler, emeklilik gelirleri ve
benzeri tiirden gelirler, kamu hizmeti karsilig1 elde edilen gelirler;

- Bir devletten digerine yapilan ikametgah degisikligi, sirket ve vakif kurulus
ve kapaniglari, miras ya da bagis yoluyla sahip olunan mallar ve isyeri agma kapama

faaliyetleri bu kapsamda ele alinmaktadir.

Otomatik bilgi degisimi OECD tarafindan 1992 yilinda gelistirilen Standart
Magnetic Format (SMF) adli program ile bilgilerin manyetik bantlar seklinde iletimi
saglanmaya calisilmistir. OECD 1992 yilinin ardindan 1997 yilinda mevcut programi
giincellemistir. SMF yazili kagit sistemine benzer bir uygulamanin elektronik
iletisim araglariyla aktarilmasi durumudur.® Ardindan OECD tarafindan 2004
yilinda Standart Transmission Format (STF) adli bir program gelistirilmistir. STF
adli veri taban1 program ile uluslararasi alanda vergisel konularda etkin bir otomatik

bilgi degisimi saglanmaya ¢alistimaktadir. ®

% OECD(General Model 2006), a.g.e. , s. 4.

% OECD, OECD Standardised Format for Automatic Exchange of Information for Tax Purposes”,
2000, s. 1.

% OECD, The OECD Standard Transmission Format Version 2.1 for International Information
Exchange in Taxation, 2011, s. 3.
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Yabanci kaynaklardan manyetik veya dijital ortamdan alinan bilgiler, bilgi
alan tarafin veri bankasina girilebilir ve miikelleflerin beyan ettikleri gelir ile
otomatik karsilastirmali bir analiz yapabilir. Bu tiir bir bilgi degisimi yontemi
maliyet acisindan da en diisiik yontemdir. Ornegin, Avustralya vergi idaresinin
kullandig1 vergiye goniillii uyum programi (Tax Office’s 2004-05 Compliance
Program) ile 2003- 2004 vergi yillar1 arasinda yapilan taramalar sonucunda 1171
adet yabanci kaynaklardan elde edilen gelir tespit edilmistir. Bu tespitler sonucunda
ise yaklasik olarak 3 milyon dolar artis kaydedilmistir. Dijital ya da manyetik
ortamlardan alinan yabanci kaynak bilgileri, genel usuller cer¢evesinde ya da
otomatik olarak kullanilmadig1 durumlarda el ile yapilacak olan karsilastirmalarda da
faydali olabilir. Ayrica manyetik ortamda otomatik olarak elde edilen bilgiler yerel
vergi idarelerine daha verimli ve etkin bir sekilde dagitilmasi agisindan da

onemlidir.>’

Otomatik bilgi degisimi bilgi degisim ydntemlerinin arasinda en verimli
yontemdir, fakat uygulama konusundaki sikintilar dolayisiyla en zorudur. Otomatik
bilgi degisimi genelde faiz, kar paylari, telif gibi sinir 6tesi 6demeleri kapsamaktadir.
Smir otesi kazanilan geliri 6deyenler bilgiyi gonderen devlete ilgili bilgileri
saglayabilir. Bilgiyi elde eden devlet ise yine gerekli gordiigii bilgileri kars1 devlete

gonderebilir.

Otomatik bilgi degisiminin uygulanmasin1 zorlagtiran iki onemli sebep

mevcuttur. Bunlar ise; %

- Bilgiyi gonderen devlet ile bilgiyi alan devlet arasinda otomatik bilgi
degisimini Ongdren oOzel bir anlasma olmak zorundadir. OECD Model
Anlagmanin yorumunda ve Birlesmis Milletler Anlasma Modeli’nde otomatik
bilgi degisimine deginilmistir, fakat bu tiir bir bilgi degisiminin gerekli

olmadigi vurgulanmistir. Tasarruflarin  vergilendirmesiyle ilgili Avrupa

¥ OECD, OECD Manual on the Implementation of Exchange of Information for Tax Purposes
(Module 3 on Automatic Exchange of Information), 2012, s. 3.

% David Spencer, “Exchange of Tax Information”, Accountancy Business and Public Interest, Vol.5,
No.1, 2000, s. 93.
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Birligi Direktifinde ise bazi durumlarda otomatik bilgi degisiminin gerekli

oldugu belirtilmistir.

- Otomatik bilgi degisimi ¢ogunlukla bilgi talebinde bulunulan devlet
tarafindan bilgilerin 6nemli bir kismimin bilgiyi talep eden devlete iletilmesi
seklinde olmaktadir. Burada bilgi sahibi olan devlet sdz konusu bilgileri
belirli bir asamadan gecirmek icin miikelleflerin vergi kimlik numarasina
dayal1 bir veri tabani sistemi olusturmalidir. Yani etkin bir bilgi degisiminin
olmasi i¢in saglam temelli bir veri tabanmnin olmasi gerekir. OECD de

otomatik bilgi degisim mekanizmasi tizerindeki ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Otomatik bilgi degisiminin etkin bir sekilde uygulanmasina engel teskil eden
bu iki Onemli sebepten Otiirii bu tiir bir bilgi degisimi uygulamada sikintilar
yaratmaktadir. Iki iilke arasinda otomatik bilgi degisimini dngdren bir anlasma olmak
zorunda olmasi ve bilgilerin gilivenli bir sekilde karsi devlete iletilmesi i¢in saglam
bir veri tabanina ihtiya¢ duyulmasi ayrica veri tabani igin de yeterli bir alt yapinin

olmamasi da sorun teskil etmektedir.

2.3.1.3. Kendiliginden Bilgi Degisimi

Kendiliginden bilgi degisiminde, bir akit taraf diger akit tarafin isine
yarayacagini diisiindiigii bilgileri degisime tabi tutmaktadir. Bu tiir bir bilgi degisim
yontemi c¢ok sinirli sayida uygulanmaktad1r.39 Kendiliginden bilgi degisiminde
otomatik bilgi degisiminin konusuna giren unsurlarin herhangi bir istege bagl
olmadan, iki devlet arasinda hukuki nitelik tasiyan anlagsma olmadan bilgi

paylasiminda bulunulmasidir.

OECD tarafindan hazirlanmig olan el kitabinda ise kendiliginden bilgi

degisimi; diger bir akit taraf ile 6ngoriilebilir ilgisi olan ve daha 6dnceden herhangi bir

% Spencer, a.g.e. , s. 92.
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talepte bulunulmayan bilginin kars1 tarafa iletilmesidir. Kendiliginden bilgi degisimi
dogas1 geregi yerel vergi memurlarinin isbirligi ve aktif katilimina dayanmaktadir.
Kendiliginden bilgi degisimi ile elde edilen bilgiler genellikle etkilidirler. Ciinkii;
vergi memurlar1 tarafindan vergi incelemeleri ya da benzer denetlemeler sirasinda

elde ettikleri seckin bilgilerden olusmaktadir.*®

Kendiliginden bilgi degisimine en ¢ok konu olan olaylar ise; diger bir iilkede
ikamet eden bir sahis tarafindan elde edilen ve beyan edilmedigi sliphesi uyandiran
gelirler, vergi kagirmak amaciyla tgilincii tilkeler vasitasiyla gergeklestirilen
O0demeler, diger bir {ilkede vergileme veya verginin artirilmasi sonucu

dogurabilecek istisna ve vergi indirimi uygulamalaridir.**

Bir iilke tarafindan spontane olarak saglanan bilgi diger tilkeye ulastigi zaman,
bilgiyi alan {ilkenin yetkili otoritesinin s6z konusu bilgiyi degerlendirmesi ve uygun
goriirse, geregi i¢in ilgili inceleme birimlerine havale etmesi gerekir. Bu birimlerden
gelen inceleme sonuglarinin bir 6regi bilgiyi kendiliginden saglayan iilkenin yetkili
makamina gonderilecektir. S6z konusu bu geri bildirim; ilgili detaylari, 6rnegin elde
edilen ilave geliri, saptanan vergiden kaginma metotlart ile bilginin vergi idaresine ne
kadar fayda sagladigmmin genel bir degerlendirmesini kapsayabilir. Yapilan bu geri
bildirimler kendiliginden bilgi degisimleri i¢in gerekli iyilestirmeleri saglayacagindan

oldukca onemlidir.*?

OECD’nin yaymnlamis oldugu el kitabinda kendiliginden bilgi degisimine ait
ornekler bulunmaktadir. Asagidaki 6rnekler yerel vergi idarelerinin tespit ettigi bazi
bilgilerin diger akit taraflar agisindan nasil faydali olabilecegine emsal teskil

etmektedir:*3

“ OECD, OECD Manual on the Implementation of Exchange of Information for Tax Purposes
(Module 2 on Spontaneous Exchange of Information), 2006, s. 3.

41Abdiilkadir Goktas, “Vergi Kagakeiligi Konusunda Uluslararas: Isbirligi imkanlar1”, (Cevrimigi),
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/1999071723.htm, 20 Subat 2012.

*Salim Karadeniz, “OECD Ulkeleri Arasinda Spontane Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi(Kasim 2009),
Say1: 339, s. 23.

*® OECD(General Module 2), a.g.e. , s. 5.
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- A iilkesindeki vergi idarelerinden edinilen bilgiye gore, A iilkesinde mukim
John, B iilkesinde ikamet eden ve restoran sahibi olan babasi tarafindan kendi banka
hesabina yatirilan bir miktar nakit para oldugunu tespit etmistir. John arkadaslarina iki
nedenden dolay1 babasinin parasim kendi hesabina yatirdigini sdylemistir. Ilk olarak
babasi restoranindan elde ettigi gelirin biiyiikk bir kismin kiy1 bankaciligi (offshore)
hesabina yatirarak vergiden kacinmaktadir; ikinci olarak ise A {ilkesinde ki ogluna
finansal destek saglamaktadir. Vergi incelemesi sirasinda John’un banka hesabinda
biiyiik miktarlarda vergiye tabi faiz geliri elde ettigi tespit edilmesine ragmen higbir
bildirimde bulunulmadig: anlagilmistir. Vergi incelemesi sirasinda vergi denetmeni 2003
yilindan itibaren John’un banka hesabma periyodik araliklarla 50.000 TL yatirildigini
tespit etmistir. Bu gerekli incelemeler neticesinde elde edinilen bilgilerin B iilkesi
acisindan faydali olacag diisiiniilmiis ve vergi denetmeni tarafindan kendiliginden bilgi
degisimi yapilmasina karar verilmis ve vergi denetmeni bu durumu ilgili makamlarla
gorlismiistiir. Bu tiir bir bilgi degisimi durumunda, vergi denetmeninin raporunun bir

kopyast, ilgili banka makbuzlarinin kopyalar1 ve John’un babasinin ismi yer alacaktir.

- A lilkesi cifte vergilendirmeden kaginmak amaciyla elde edilen iicretler
bakimindan istisna yontemini kullanmaktadir. A iilkesinde yerlesik olan Maria, 2003
vergi doneminde B tlilkesinde 183 giinden fazla calistig1 icin A iilkesinde ki vergiden
istisna edilmektedir. Ciinkii, A iilkesi ile B iilkesi arasinda imzalanan anlasma
vergilendirme yetkisini B {ilkesine vermektedir. A iilkesi de kendiliginden B iilkesine

Maria’nin vergiden istisna edildigini bildirmektedir.

2.3.2. Diger Bilgi Degisim Anlasma Modelleri

OECD Anlagsmanin disinda kalan bilgi degisim modelleri de bulunmaktadir.
Bunlar ise; Birlesmis Milletler Modeli ve ABD Modeli’dir.



42

2.3.2.1. Birlesmis Milletler Modeli

Uluslararas1 alanda vergi idareleri arasi bilgi degisimi konusu UN Model
Anlagmasinda da diizenlenmektedir. UN Modelinin OECD Modeline gore daha genis
kapsaml1 ve etki dogurabilecek nitelikte oldugu sdylenebilir. Ilk olarak gdze ¢arpan
farklilk UN Modelinde yer alan vergi kayip ve kagakg¢iligmma vurgu yapan
ifadelerdir. Bilgi de§isiminin sadece anlagsma hiikiimlerinin yriitiilmesi i¢in gerekli
olan bilgileri degil, ayrica bunlar1 6nlemeye yonelik olarak gergeklestirilebilecegi de

vurgulanmaktadir.**

UN Modeli 1967 yilinda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin olusturdugu
bir gurup tarafindan onerilmistir. Bu gurubun amaci bilgi degisimi yoluyla vergi
kayip ve kacake¢iligini onlemektir. Yapilan bilgi degisimi anlagsmalariyla iilkeleri
vergisel gabalar i¢ine itmek amaglanmustir.”> UN Modeli OECD Modeline nazaran az
gelismis ilkeler yararina daha ¢ok hiikiimler igermektedir. Bdylece bunun az
geligmis iilkelere yapilan ekonomik yardim politikasinin bir pargasi olarak goriilmesi

gerektigi belirtilmistir.*®

UN Modelinin Bilgi Degisimi OECD Model Bilgi Degisimi Anlasmasinin 26
nc1 maddesi ile hemen hemen aynidir. UN Modelinde OECD Modeline ilave olarak
her iki iilkedeki yetkili otoritelerin miizakerelerle, bilgi degisiminin kosullarini,

yontemlerini ve tekniklerini gelistirebileceklerine dair diizenleme bulunmaktadir.*’

UN Modeli ile OECD Model Anlasma karsilastirildiginda ise; UN Modelinde
1. fikrada yer alan bir degisiklik degisime tabi tutulan bilgilere uygulanacak usul ile

“Oner, a.g.e. , ss. 104- 105.

*Ray Mulligan, Exchange of Information under the OECD and US Model Tax Treaties, Loyola
Marymount University and Loyola Law School, 1982, s. 136.

*®Hagmet Yildirim, “Cifte Vergileme, Uluslararast Vergi Anlagmalart Anlasma Modelleri ve
Tiirkiye’nin Diger Ulkelerle Yaptigi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinda Uygulanacak
Vergiler ve Anlasmalarda Yer Alan Gelir Tiirleri”, Vergi Diinyas: Dergisi(Ocak 2011), Say1: 353, s.
165.

47Hiiseyin Isik, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye (Uluslararast Diizenlemeler
ve Uygulamalar ile Tiirk Vergi Sisteminin Karsilastiriimasi ve Oneriler), Maliye Bakanlig1 Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yayin No: 370, Ankara, 2005, s. 151.
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ilgilidir. OECD Modelinde s6z konusu bilgilerin yurt iginde elde edilen bilgiler gibi
gizli tutulacagi ve bu bilgilerin yalmizca siirl kisi ve makamlara iletilebilecegi
belirtilmistir. UN Modeline gore de, degisime konu olan bilgiler mutlak surette gizli
tutulmakla birlikte, yalnizca tahakkuk, tahsil, cebri icra, ceza, sikayet ve itirazlara
bakmakla gorevli kisi ve makamlara verilebilmesi igin bilginin verildigi iilkeden
baslangicta gizli kaydiyla gonderilmesi gerekecektir. Boylece UN Modeli, degisime
tabi tutulan bilgiler i¢in birinci derecede ve ikinci derecede gizlilik getirmis
olmaktadir. Ikinci derecede gizli bilgilerde dolasim kendiliginden iilke ici kayit ve
sartlara gore gerceklestirilecektir. Yine OECD Model Anlasma da yer almayip UN
Model Anlagsmada yer alan bir bagka hiikiim ise, yetkili makamlara bilgi degisiminin
gerceklesmesi i¢in bazi gorevler verilmesidir. Yetkili makamlar birbirlerinin
goriigiinii alarak bilgi degisiminin gergeklesmesini saglayacak belirgin kosullar,

yontemler ve teknikler gelistireceklerdir.*®

2.3.2.2. ABD Modeli

ABD Modelinde ise bilgi degisiminin kapsami genisletilmekle kalmayip,
bilgi saglama yilikiimliiliigiine iliskin yaptirimlar1 daha da siki hale getirmektedir.
ABD Modelinde OECD Modelinden daha farkli bir yaklasim gézlenmektedir. ABD
Modelinde OECD Modelinden farkli olarak daha genis bir bilgi degisimi kapsami
belirlenmektedir ve bu modelde anlasma kapsamindaki vergilerin tahsili,
uygulanmasi ve uyusmazliklarin ¢dzililmesi silirecinde bilgi degisiminin Onemine
daha agik ve kesin bir atif yapilmaktadir. ABD Modelinde bilgi degisimi en basindan
beri, anlagsma kapsaminda yer alan vergiler ile kisitli degildir, bu model tiim vergileri
kapsamaktadir. Bunun nedeni ise, ABD de bir¢ok federal verginin beyan esasina
dayanmas1 ve miikelleflerin diger Avrupa iilkelerinde oldugundan ¢ok daha az bir

incelemeye tabi tutulmalaridir.*®

*® Murat Semercigil, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma Modelleri, Maliye Bakanhg Tetkik
Kurulu Yayini No: 1982-236, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1982, ss. 102-103.
* Oner, a.g.e. , ss. 107- 108.
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2.3.3. Vergi Denetimlerine Yardimei Olan Yoéntemler

OECD’nin yaymlamis oldugu kitapgiklarda geleneksel bilgi degisim
yontemlerinden baska vergi denetimlerine yardimci olan bilgi degisim yontemleri de
bulunmaktadir.®® Bunlar ise; es zamanli vergi kontrolii, yabanci iilkede vergi

kontrolii ve endiistri ¢apinda bilgi degisimidir.

2.3.3.1. Es Zamanh Vergi Kontrolii

Model Anlasmada Es Zamanli Vergi Kontroli Modiil 5 te ele alinmustir.
Ayrica OECD’nin 1992 yilinda yayinlanan es zamanli vergi kontrolii i¢in gelistirdigi
bir model anlagsma da mevcuttur.® Yine OECD Modelinin Bilgi Degisimi bashkl
26°nc1 maddesi hiikiimleri, es zamanli incelemelerinin gergeklestirilmesi i¢in yasal

dayanagi olusturmaktadir.>

Es zamanli vergi kontrolii, iki ya da daha fazla iilke arasinda her iilkenin
kendi bolgesinde vergi ile ilgili bilgileri degisime tabi tutmak amaciyla bagimsiz ve
es zamanli vergi kontroliinii saglayan bir anlagsmadir. Es zamanli vergi kontrolii ile
disiik vergi uygulayan iilkelere gerceklesen yatirnm ile ortaya c¢ikan vergi

kacakeiliginin 6niine gegilmeye c¢alisilmaktadir.

Es zamanli vergi kontrolii ayn1 zamanda transfer fiyatlandirmasi yoluyla
olusan vergi kaybinin da O6nlenmesine yardimci olmaktadir. Soyle ki; Miikellefin
birden fazla vergi hiikiimranligindaki iligkili sirketler ile gergeklestirdigi islemlerin
kosullariin ve sebeplerinin belirlenmesi gerekir. Yabanci tilkedeki iligkili sirket bu
bilgileri vermeyebilir. Eg-anli vergi incelemeleri, transfer fiyatlandirmasi kosullarinin

daha hizl1 ve ekonomik bir sekilde 6grenilmesini temin ederek incelemelere etkinlik

%0 OECD(General Model 2006), a.g.e. , s. 8.
°1 OECD, OECD Model Agrement fort he Undertaking of Simultaneous Tax Examinations, 1992.
52 Isik, a.g.e.,s. 151.
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kazandirir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesine de katki saglayan bu siire¢ ihtilaflar
azaltir. Bu incelemelerde, karsilikli etkin bilgi paylasiminin fonksiyonu ile transfer
fiyatlandirmasi incelemelerinin siiresi kisalabilir. Es-anli incelemeler, giivenilir
bilgilere erisim sayesinde transfer fiyatlandirmasinin en giic konularindan emsal
fiyatin tespiti noktasinda etkin karsilastirmalar ve dolayisiyla dogru fiyat saptamasina

olanak vermektedir.>®

Es zamanl vergi kontroliinde, incelemeler degisik {ilkelerde es zamanl
olarak siirdiiriilmektedir. Bu koordinasyon ile bir ag¢idan miikelleflerin vergiye
goniillii uyumlarinin saglanmasina yonelik masraflar azalmaktadir. Bdylelikle
arastirma masraflar1 tek bir devlet tarafindan karsilanmamakta, iki devlet arasinda
paylastirllmis olmaktadir. Sonug¢ olarak her devlet kendi {ilkesindeki masraflari
tistlenmekte ve yabanci bir iilkede arastirma yapmanin doguracagi masraflardan
kurtulmaktadir. Bunun disinda bu incelemeler cifte vergilendirmenin dnlenmesinde

6nemli rol oynamaktadir.>

2.3.3.2. Yabana1 Ulkede Vergi Kontrolii

OECD tarafindan hazirlanan Model Anlasmanin 6. Modiiliinde Yabanci
Ulkede Vergi Kontrolii konusu incelenmistir. Bu modiilde ise, akit taraflardan biri
diger tarafin yetkili makaminin temsilcilerine, kendi iilkesinde, kisilerle goriisme
yapabilme ve ilgili kisilerin yazili izinlerini almak suretiyle kayitlarini inceleyebilme
yetkisini verebilir. Bu uygulamada kendisine yetki verilen tarafin yetkili mercii, karsi
tarafti s6z konusu kisiler ile yapacagi gorligmenin yeri ve zamani hakkinda

bilgilendirmelidir.>®

Vergi idareleri arasinda bilgi degisimi yapilmasi ve tim ilgili ticari

faaliyetlerin kapsamli bir sekilde gozden gecirilmesini saglamasi konusundaki

%3 Serdar Pehlivan, “Transfer Fiyatlandirmasinda Vergi Denetiminin Etkinligi: Sorunlar ve C6ziim
Onerileri”, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/serdarpehlivan/003/, 5 Mart 2012.

> Oner, a.g.e. , s. 84.

> Oner, a.g.e., s. 100.
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uygunlugu nedeniyle, yurtdisinda vergi incelemelerinin etkin bir uyum araci oldugu
ispatlanmistir. Ayrica, yurtdisinda vergi incelemeleri, vergi idarelerinin, ayni
miikellef ve miikellef grubunu ilgilendiren konularda bagimsiz olarak hareket etmek
yerine, birlikte ¢alismasini saglayarak uyum yiikiinii azaltabilecegi gibi, miikellefin
lehine olarak ¢ifte vergilendirmeyi en aza indirecek, maliyetlerin azaltilmasini ve
zamandan tasarruf edilmesini saglayacaktir. Ancak her transfer fiyatlandirmasi
incelemesinin  yurtdisinda yapilmasi miimkiin degildir. Yurt disinda vergi
incelemesinin yabanci iilke tarafindan kabul edilebilmesi i¢in, inceleme konusunun
biiyiik ¢apli olmasi, agresif vergi planlamasinin yapilmis olmasi ve yurti¢i inceleme

teknikleri ile matrahin kavranamamis olmasi gerekmektedir.®

Tiirkiye, Isvicre gibi bilgi vermekten kagman iilkelerle uluslararas
standartlara uygun anlagsmalar imzalamistir. Ancak anlasmadan kaynaklanan haklarin
kullanilmast 6nem tasimaktadir. Hakkin kullanilmasi ile elde edilen bilgiler
cergevesinde soz konusu iilkelerle ortak vergi incelemesi talep edilmelidir. Bu
bilgilerin vergi incelemesine doniistiiriilmesi ile transfer fiyatlandirmasi ve diger
uluslararast vergi sorunlart nedeniyle vergi tabaninin erozyona ugramasi
engellenecektir. Tirkiye’nin diger ilkelerle ortak vergi incelemesi yapabilecek
yeterli say1 ve nitelikte inceleme yetkilisi oldugu diisiiniilmektedir. Onemli olan bu

insan giiciiniin uluslararasi alanda inceleme faaliyetlerine yonlendirilmesidir.>’

Ozel durumlarda bilgi toplamak amaciyla yabanci iilkelere yapilan geziler
bazen faydali olabilir. Ancak, yabanci iilkelerin bu seyahatlere izin vermis olmasi

gerekir, aksi halde bu durum bagimsizlik ihlalinin gostergesi olmaktadir.”®

Tirkiye’nin su zamana kadar imzaladig cifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalarinda yabanci iilkede vergi kontroliine izin verilen sadece bir anlasma

mevcuttur. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Belgika Kralligi arasinda imzalanan Gelir

% Salim Karadeniz, “Yurdiginda Vergi incelemesi Yapilabilir mi?”, Vergi Diinyas: Dergisi(2009),
Sayi: 335, ss. 23-25.

*" Hiiseyin Isik, “Kiiresel Ekonomik Krizin Sonucu Olarak Vergi Cennetleri ile Miicadelede Gelinen
Yeni Asama”, Vergi Diinyast Dergisi(2010), Say1: 341, s. 57.

°% OECD(General Model 2006), a.g.e. , s. 8.
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Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi’nin 26.

maddesinin 3. fikrasinda konu su sekilde diizenlemektedir:*°

“Bir Akit Devletin yetkili makammin talebi halinde, diger Akit Devletin
yetkili makami, miiracaatta bulunan Devletin yetkili makam temsilcilerinin kendisine
miiracaat edilen Devlette yiiriitiilen bir vergi incelemesinin belirli bir kisminda
gozlemci olarak bulunmalarina miisaade edebilir. Talep kabul edilirse, kendisine
miiracaat edilen Devletin yetkili makami, miiracaat¢i Devletin yetkili makamina,
vergi incelemesinin usul ve sartlarin1 bildirecektir. incelemeyle ilgili biitiin kararlar

kendisine miiracaat edilen Devlet¢e alinacaktir.”

2.3.3.3. Endiistri Capinda Bilgi Degisimi

2006 yilinda OECD tarafindan yaynlanan Vergi Amaglar1 Igin Bilgi
Degisimi Hiikiimlerinin Uygulanmas1 Hakkinda El Kitab1 8§ modiilden olusmaktadir.
Modiil 4 de ise Endiistri Capinda Bilgi Degisimi konusu ele alinmaktadir.

Endiistri ¢apinda bilgi degisimi, belirli miikellefleri degil ilgili ekonomik
sektdriin tamamini 6rnegin, ilag endiistrisi veya petrol endiistrisini kapsayan bir bilgi
degisimidir.® Bu bilgi degisiminin amaci, diinya ¢apindaki endiistri uygulamalari ve
faaliyet bicimleri hakkinda kapsamli bilgi sahibi olmak ve bu yolla vergi inceleme
elemanlarinin ayn1 endiistride faaliyet gosteren miikellefler nezdinde daha bilgili ve
daha etkin incelemeler yapmasini saglamaktir. Endiistri capinda bilgi degisimi, genel
olarak anlagmalara taraf olan {ilkelerin yetkili makamlar1 arasinda gerceklestirilen
resmi bir mektup teatisi yolu ile baglatilir. Yetkili makamlar, endiistri capinda

degisimi koordine etmek iizere kendi vergi idarelerinden bir temsilci belirlerler.

% Gelir Idaresi Bagkanligi, (Cevrimici), http ://www.gib.gov.tr /fileadmin /mevzuatek / uluslararasi
mevzuat / BELCIKA.htm, 8 May1s 2011.
%9 OECD(General Model 2006), a.g.e. , s. 8.
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Ancak, endiistri ¢apinda bilgi degisimine iligkin taraf iilkeler arasinda yapilacak tiim

resmi iletisimleri sonuglandiracak olanlar yine yetkili makamlardir.®*

Bu tiir bilgi degisiminde genellikle bilgi talebinde bulunan devletin yetkili
makami, bilgi saglayan devletin vergi idaresi nezdinde sektorel bilgi degisiminin
koordinasyonunda goérev alacak bir temsilcisini bulundurmaktadir. Bu bilgi

degisiminin tiirtiniin kapsamina ise:

- Bankacilik,

- Sigortacilik,

- Bilgi teknolojileri,
- Petrol ve dogalgaz,
- Tlag sektori,

- Telekomiinikasyon,

- Temel kamusal hizmetler ve ticaret gibi sektorler gilre:bilmektedir.62

Endiistri capinda bilgi degisimi uygulamasi bazi ana stratejik konulari
kapsayacak sekilde genisletilebilir. Bu konular sermaye yapilari, finansal ayarlamalar
(6zellikle yapilandirilmis finansal islemler), fikri haklar, birlesme ve devralmalar,

ozellestirmeler ile sabit kiymetlerin degerlemesi ve amortismani gibi hususlardir.®®

Endiistri ¢apinda bilgi degisimi aslinda talep iizerine bilgi degisiminin 6zel
bir bi¢imi olarak da adlandirilabilir. Dolayisiyla talep lzerine bilgi degisimi
yonteminde gecerli olan esaslarin genel itibariyle bu tiir bir bilgi degisiminde de

gecerli oldugu S('Sylenebilir.64

®1Salim Karadeniz, “OECD Ulkeleri Arasinda Endiistri Capinda Bilgi Degisimi”, Vergi
Diinyasi(Haziran 2010), Say1: 346, s. 17.

%2 Balci, a.g.e. , 5. 41.

%3 Karadeniz, a.g.e. , s. 17.

% Oner, a.g.e. , s. 90.



49

2.4. OECD’nin Vergisel Konularda Isbirligini Saglamak icin Yaptigi

Cahismalar

OECD Hiyesi olan iilkeler arasinda yapilan ikili anlagmalar 1939 yilinda 20
iken 1955 yilinda 56 ya 1958 de 70’e 1963 yilinda 85°¢ yiikselmistir.®®

Bilgi degisimi, OECD’nin zarar verici vergi uygulamalar1 projesinin temeli
olarak degerlendirilmektedir. OECD ile isbirligine gitme taahhiidiinde bulunan
tilkelerle, saydamlik ve bilgi degisimi standartlarin1 uygulamalart i¢in devamli bir
diyaloga gereksinim bulunmaktadir. Bu diyalogun saglanmasi ic¢in “forum
calismalar1” kapsaminda, OECD iiyelerinden ve taahhiitte bulunan iilkelerden olusan
bir “Resmi Olmayan [letisim Grubu” (Informal Contact Group) olusturulmustur. Bu
grup c¢esitli tarihlerde toplanarak, adil rekabetin kisitlarinin belirlenmesi, bilgi

degisimi ve saydamlik konularinda ¢alismalarda bulunmaktadir.®

Vergi Cennetleri gibi zararli vergi rekabeti uygulamalar1 nedeniyle iilkelerin
mevcut ve potansiyel gelirlerinde biiylik kayiplar yasanmaya baslamasiyla birlikte,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) biinyesinde ¢esitli calismalar
yiiriitilmeye baglanmigtir. Bu kapsamda, vergi konularinda saydamligin ve bilgi
degisiminin saglanmasi, vergisel bilgi degisimine iliskin uluslararasi standartlarin
olusturulmas1 konularinda calisacak ve tilkelerin bu standartlar1 uygulamasini takip
edecek bir birim olmasi1 amaciyla “Vergisel Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel

Forumu” olusturulmustur.67

31 Agustos 2009 tarihinde Kiiresel Forum, vergisel amacli bilgi degisimi ve
seffaflik konusundaki Kiiresel Forum standartlarinin uygulanmasinda gerceklesen

ilerlemelerin dort yillik degerlendirmelerini yaymlamistir. Bu degerlendirme raporu

% Necmi Karakullukgu, Milletlerarast Vergi Anlagsmalart, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Nesriyat:
No: 149, Ankara, 1971, s. 344.

%Cem Adil Yilmaz, “Vergi Planlamasi (Tiirk Vergi Mevzuati ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagsmalar1 Kapsaminda Degerlendirilmesi)”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s. 254.

Giines Helvac, Bilgi Degisimi Anlasmalarinda Tiirkiye’nin Ilk Imzasi, (Cevrimigi),
http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumbe
r=1&publicationYear=2011&publicationld=666661673, 20 Temmuz 2011.



http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2011&publicationId=666661673
http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2011&publicationId=666661673
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ve ilk olarak OECD Genel Sekreteri tarafindan 2 Nisan 2009 tarihinde G20 Londra
zirvesi baglaminda yayinlanan ve simdi diizenli olarak giincellenen ilerleme

raporlarina gore yasanan son gelismeler asagidaki gibidir:68

- Tim OECD iilkeleri, Mart 2009°da Avusturya, Belgika, Litksemburg ve
Isvigre’nin maddeye koyduklar1 cekinceleri kaldirmalarmi takiben, 2005 yilinda
giincellenmis olan OECD Vergi Anlasmasi Modeli’nin 26. maddesini (bilgi
degisimi) kabul ettiler. Bu dort iilke kendi anlagsma iliskileri i¢in goriismeleri
tekrarlamistir. Belgika ve Liikksemburg bu standartlar1 6nemli 6l¢iide uygulamakta
olup 12 anlasma imzalamustir. Isvicre de standartlarla ilgili 12 anlasmay: paraf
etmistir.

- 2002 yilinda OECD tarafindan is birligine gitmeyen vergi cennetleri olarak
tanimlanan Andora, Lihtenstayn ve Monako OECD standartlarini onaylamis ve kendi
mevcut yasalarinda degisiklige gitmislerdir.

- Bruney, Guatemala, Arubai, Bel¢ika, Singapur, Macao, Hong Kong,
Uruguay, Filipinler, Bermuda, Malezya, Kosta Rika, Ingiliz Virjin Adalar1, Bahreyn,
Cayman Adalari, Liikksemburg ve Hollanda Antilleri uluslararasi kabul gormiis
vergileme standartlarini resmi olarak tanimislar ve bu standartlar1 uygulamak ig¢in

adimlar atmiglardir.

2011 yilinda ise “Uluslararas1 Vergi Kagak¢ilig1 ve Seffaflik- Bilgi Degisimi
Standartlarinin Uygulanmasi” ile ilgili OECD tarafindan bir rapor sunulmustur.
Mevcut raporda, Londra, Seoul, Pittsburgh ve Washington da yapilan G20
zirvelerinde vergi sisteminin seffafliinin anahtar bir nitelik belirttigi vurgulanmistir.
OECD tarafindan gelistirilen seffaflik ve bilgi degisimi standardi 97 {lkenin
katilimiyla birlikte evrensel bir gecerlilik kazanmistir. 2008 yilinda da Birlesmis
Milletler, vergi anlagmalarinda Birlesmis Milletler Modelini tanitmistir. Bu standart;
bilginin, talep eden tarafin vergilerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in dngdriilebilir
oldugu zaman cezai vergi konularinda talep iizerine bilgi degisimini saglamaktadir.

Bilgi tiim formlari (banka bilgileri dahil) degisime tabidir. Ancak, devlet dairelerinde

% OECD, Overview of the Oecds’s Work on Countering International Tax Evasion, 2009, ss. 2-3.
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belirli bir ama¢ olmadan yapilan incelemeye(fishing expedition) izin

verilmemektedir.®®

Sekil 2.1: G20 Zirvelerine Katilan Ulkeler Arasinda imzalanan Bilgi Degisim
(TIEASs) ve Cifte Vergilendirme Anlasmalar1 (DTCs)

700 —
606 656

500 264 SZV
400 f— /

300 229 /

200 | /

100 65 /

2008 2009 2009 2009 2010 2010 2011

Kaynak: www.oecd.org

Sekil 1’ de goriildiigii tizere imzalanan Vergisel Bilgi Degisimi Anlagmalari
ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin sayisi yillar itibariyle artmistir.
2008 yilinda Washington da yapilan G20 zirvesinde toplamda 44 anlagma, 2009
yilinda ise li¢ donem itibariyle sirasiyla 65, 229, 364 anlasma, 2010 yilinin ilk
yarisinda 524, ikinci yarisinda ise 606 anlagsma imzalanmisken 2011 yilinda yapilan
G20 zirvesinde ise toplamda 656 anlagma imzalanarak 3 yilda anlagma sayisinin bir
hayli arttif1 bu durumda uluslararas: isbirligi konusunda tilke ¢apinda girisimlerin

onem kazandig1 gozlenmektedir.

2.4.1. OECD ilerleme Raporlar

Uluslararast kabul gormiis vergilendirme standartlarini uygulayan ve
uygulamayan iilkelere iliskin OECD ilerleme raporlari bu ¢alismada 2009, 2010,
2011 ve 2012 yillar itibariyle ele alinmaktadir.

% OECD, Oecd’s Current Tax Agenda, 2011, s. 102.
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Tablo 2.1: Uluslararasi1 Kabul Gormiis Vergilendirme Standartlarim1 Uygulayan

Ulkelere iliskin 2 Nisan 2009 OECD ilerleme Raporu

Uluslararasi kabul gérmiis vergilendirme standartlarim 6nemli dlciide uygulayan iilkeler

Arjantin Almanya
Avusturalya Yunanistan
Barbados Guernsey
Kanada Macaristan
Cin Izlanda
Kibris Irlanda
Cek Cumbhuriyeti Man Adast
Danimarka Italya
Finlandiya Japonya
Fransa Jersey

Kore

Malta
Mauritius
Meksika
Hollanda
Yeni Zellanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Rusya

Seyseller

Slovak Cumhuriyeti
Giiney Afrika
Ispanya

Isveg

Tiirkiye

Birlesik ArapEmirlik.
Birlesik Krallik

ABD

US Virgin Adalari

onemli olciide uygulamayan iilkeler

Uluslararasi kabul gormiis vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit etmis ancak heniiz

Ulke Taahhiit Yih Anlasma Ulke Taahhiit Yih Anlasma
Sayisi Sayisi
Vergi Cennetleri
Andorra 2009 0) Marshall A. 2007 1)
Anguilla 2002 0) Monako 2009 (8]
Antigua ve 2002 @) Montserrat 2002 0)
Barbuda Nauru 2003 0)
Aruba 2002 (@)) Hollanda 2000 @)
Bahama 2002 D Antilleri
Bahreyn 2001 (6) Niue 2002 0
Belize 2002 0) Panama 2002 0)
Bermuda 2000 3) St. Kitts ve 2002 0)
Ingiliz Virjin 2002 3 Nevis
Adalan St Lucia 2002 0)
Cayman 2000 (8) St Vincent ve 2002 0)
Adalar1 Grenadines
Cook Ada. 2002 (0)] Samoa 2002 0
Dominik 2002 D San Marino 2000 0
Cebelitarik 2002 1) Turk ve Caicos 2002 0)
Greneda 2002 (D) Adalar1
Liberya 2007 (0)] Vanuatu 2003 0
Lihtenstayn 2009 (1)

Diger Finans Merkezleri

Uluslararasi kabul gormiis vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit etmemis iilkeler

Ulke Anlagmalarin Sayisi Ulke Anlagmalarin Sayisi
Kosta Rika 0) Filipinler (0)
Malezya 0) Uruguay (0)

Kaynak: OECD, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/datacecd/38/14/42497950.pdf, 15 Aralik 2011.



http://www.oecd.org/dataoecd/38/14/42497950.pdf
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Tablo 2.2: Uluslararasi1 Kabul Gormiis Vergilendirme Standartlarim1 Uygulayan

Ulkelere iliskin 15 Ocak 2010 OECD ilerleme Raporu

Uluslararasi kabul gormiis vergilendirme standartlarini 6nemli dl¢iide uygulayan iilkeler

Antigua ve
Barbuda
Arjantin

Aruba
Avusturalya
Avusturya
Bahreyn
Barbados
Belgika
Bermuda

Ingiliz Virjin
Adalari

Kanada

Cayman Adalar1
Sili

Cin

Giiney Kibris Rum
Y 6netimi

Cek Cumbhuriyeti

Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Cebelitarik
Yunanistan
Macaristan
[zlanda
Hindistan
irlanda
Man Adasi
[srail
Italya
Japonya

Jersey

Kore
Lihtenstayn
Liiksemburg
Malta
Mauritius
Meksika
Monako
Hollanda
Hollanda Antilleri
Yeni Zellanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Rusya

Samoa

San Marino

Seyseller

Singapur

Slovak Cumbhuriyeti
Slovenya

Gliney Afrika

Ispanya

Isvigre

Tiirkiye

Turk ve Caicos Adalari
Birlesik Arap Emirlikleri
Birlesik Krallik

ABD

US Virgin Adalari

Uluslararasi kabul gormiis vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit etmis ancak heniiz

onemli 6lciide uygulamayan iilkeler

Ulke Taahhiit Yih Anlasma Ulke Taahhiit Yil Anlasma Sayis1
Sayis1
Vergi Cennetleri
Andorra 2009 (10) Nauru 2003 0)
Anguilla 2002 (11) Niue 2002 0)
Bahama 2002 (10) Panama 2002 0)
Belize 2002 0) St. Kitts ve 2002 (8)
Cook Ada. 2002 (11) Nevis
Dominik 2002 1) St Lucia 2002 4
Greneda 2002 1) St Vincent ve 2002 @)
Liberya 2007 0) Grenadines
Marshall 2007 1) Vanuatu 2003 0)
A. 2002 (2)
Montserrat
Diger Finans Merkezleri
Brunei 2009 (8) Malezya 2009 (5)
Kosta 2009 (1) Filipinler 2009 0)
Rika 2009 0) Uruguay 2009 3)
Guatemala

Uluslararasi kabul gormiis vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit etmemis iilkeler

Ulke

Anlasmalarin Sayisi

Ulke

Anlasmalarin Sayisi

Bu gruptaki tiim tlkeler uluslararasi vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit etmiglerdir.

Kaynak: OECD, Promoting Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, 2010, s. 16.
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Tablo 2.3: Uluslararasi1 Kabul Gormiis Vergilendirme Standartlarim1 Uygulayan

Ulkelere iliskin 15 Aralik 2011 OECD ilerleme Raporu

Uluslararasi kabul gormiis vergilendirme standartlarimi 6nemli 6l¢ciide uygulayan iilkeler

Andorra
Anguilla
Antigua ve Barbuda
Arjantin
Aruba
Avusturalya
Avusturya
Bahama
Bahreyn
Barbados
Belgika
Belize
Bermuda
Brunei
Brezilya
Ingiliz Virjin
Adalari
Kanada
Cayman Adalar1
Cook Adalari
Dominik

Sili Jersey
Curacao Kore

Cin Lihtenstayn
Kibris Liberya
Kosta Rika Liiksemburg
Cek Cumhuriyeti Malta
Danimarka Malezya
Estonya Marshall A
Finlandiya Makao, Cin
Fransa Montserrat
Almanya Mauritius
Greneda Meksika
Cebelitarik Monako
Hong Kong, Cin Hollanda
Yunanistan Yeni Zellanda
Macaristan Norveg
Izlanda Polonya
Hindistan Portekiz
Irlanda Rusya

Man Adast Samoa
Israil Endenozya
Italya Filipinler
Japonya

San Marino

St. Kitts ve Nevis

St Lucia

St Vincent ve Grenadines
Seyseller

Singapur

Slovak Cumhuriyeti
Slovenya

Giiney Afrika

Ispanya

Israil

Isvigre

Isveg

Tiirkiye

Turk ve Caicos Adalar1
Birlesik Arap Emirlikleri
Birlesik Krallik

ABD

US Virgin Adalari
Vanuatu

Uruguay

Panama

Uluslararasi kabul gérmiis vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit etmis ancak heniiz
onemli 6lciide uygulamayan iilkeler

Ulke Taahhiit Yih Anlasma Ulke Taahhiit Yih | Anlagma Sayist
Sayisi
Vergi Cennetleri
Nauru 2003 0) Niue 2002 (0]
Diger Finans Merkezleri
Guatemala 2009 0)

Uluslararasi kabul gormiis vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit etmemis iilkeler

Ulke

Anlasmalarin Sayisi

Ulke

Anlasmalarin Sayisi

Bu gruptaki tiim iilkeler uluslararasi vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit etmislerdir.

Kaynak: OECD, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/datacecd/50/0/43606256.pdf, 15 Mart 2012.



http://www.oecd.org/dataoecd/50/0/43606256.pdf
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Tablo 2.4: Uluslararas1 Kabul Gormiis Vergilendirme Standartlarim Uygulayan
Ulkelere Iliskin 18 Mayis 2012 OECD Ilerleme Raporu

Uluslararasi kabul gormiis vergilendirme standartlarim1 6nemli 6l¢iide uygulayan iilkeler

Andorra Sili
Anguilla Curacao
Antigua ve Barbuda | Cin
Arjantin Kibris
Aruba Kosta Rika
Avusturalya Cek Cumbhuriyeti
Avusturya Danimarka
Bahama Estonya
Bahreyn Finlandiya
Barbados Fransa
Belgika Almanya
Belize Greneda
Bermuda Cebelitarik
Brunei Hong Kong, Cin
Brezilya Yunanistan
Ingiliz Virjin Macaristan
Adalari Izlanda
Kanada Hindistan
Cayman Adalar1 Irlanda
Cook Adalari Man Adast
Dominik Israil
Italya
Japonya

Jersey

Kore
Lihtenstayn
Liberya
Liiksemburg
Malta
Malezya
Marshall A
Makao, Cin
Montserrat
Mauritius
Meksika
Monako
Hollanda
Yeni Zellanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Rusya
Samoa
Endenozya
Filipinler

San Marino

St. Kitts ve Nevis

St Lucia

St Vincent ve Grenadines
Seyseller

Singapur

Slovak Cumhuriyeti
Slovenya

Giiney Afrika

Ispanya

Israil

Isvigre

Isveg

Tiirkiye

Turk ve Caicos Adalar1
Birlesik Arap Emirlikleri
Birlesik Krallik

ABD

US Virgin Adalari
Vanuatu

Uruguay

Panama

Uluslararasi kabul gormiis vergilendirme standartlarina uymay taahhiit etmis ancak heniiz

onemli 6lciide uygulamayan iilkeler

Ulke Taahhiit Yih Anlasma Ulke Taahhiit Yih | Anlagma Sayist
Sayisi
Vergi Cennetleri
Nauru 2003 0) Niue 2002 (0]
Diger Finans Merkezleri
Guatemala 2009 (11)

Uluslararasi kabul gérmiis vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit etmemis iilkeler

Ulke

Anlasmalarin Sayisi

Ulke

Anlasmalarin Sayisi

Bu gruptaki tiim iilkeler uluslararasi vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit etmislerdir.

Kaynak: OECD, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/datacecd/50/0/43606256.pdf, 15 Haziran 2012.



http://www.oecd.org/dataoecd/50/0/43606256.pdf
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2.4.2. OECD ilerleme Raporlarinin Degerlendirilmesi

2009 yilinda OECD tarafindan yayinlanan ilerleme raporunda uluslararasi
kabul gormiis vergilendirme standartlarini 6nemli dlciide uygulayan tilkelerin listesi
yer almaktadir. Ayrica bu iilkelerin yillar itibariyle imzaladiklar1 anlasma sayilar

listelenmistir.

Mevcut raporlarda ilk olarak 2009 yilindaki ilerleme raporunu analiz edecek
olursak; bu raporda diger yillara nazaran vergi cennetleri olarak tabir edilen iilkelerin
sayisinin fazlahigi dikkat cekmektedir. Bu listede yer alan iilkeler, uluslararasi kabul
gormiis vergilendirme standartlarina uymay: taahhiit etmis ancak Onemli Ol¢iide
uygulamamistir. Bu grupta 6zellikle 2002 yilinda Niue, Panama, Samoa, Turk ve
Caicos Adalari, Montserrat, Bahama, Dominik, Greneda gibi iilkelerin mevcut
standartlara uymay1 taahhiit etmis ancak imzaladiklari anlagsmalara bakildiginda bu
anlagmalarin sayisinin siirli sayida oldugu goze carpmaktadir. Hatta ¢ogu tilkenin
2002 ve 2009 yillar1 arasinda higbir vergi anlagsmasi imzalamadigir goriilmektedir.
Ayrica mevcut standartlara uymay: taahhiit etmemis iilkeler gurubunda ise Kosta

Rika, Filipinler, Malezya ve Uruguay bulunmaktadir.

2009 yilindan sonraki ilerleme raporlarinda OECD’nin vergisel konularda
uluslararas1 alanda igbirligini saglamak i¢in yaptigt girisimler 2010, 2011 ve 2012
yillarinda yaymlanan raporlarda kendini gostermektedir. OECD o6zellikle 2009
yilinda bu ¢alismalarin1 hizlandirmis ve kiiresel forum oturumlarmi artirmistir.
Uluslararas1 alanda standart bir uygulamanin uygulamaya konulmasi ile iilkelerin

gelir kaybini, vergi kayip ve kagakeiligini azaltmak amaglanmustir.

2010, 2011 ve 2012 yillarinda ise OECD tarafindan yayinlanan mevcut
ilerleme raporlarinda s6z konusu standartlara uymay: taahhiit etmemis {ilkenin
bulunmamasi dikkat cekmektedir. 2010 yilindaki raporda, Bahreyn, Bermuda, ingiliz
Virjin Adalari, Cebelitarik, Hollanda Antilleri, Cayman Adalari, Samoa gibi bir¢ok
vergi cenneti uluslararasi alanda vergilendirme standartlarin1 6nemli oSlglide

uygulayan iilkeler gurubuna ge¢mistir.
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2011 yilinda yayinlanan raporda ise Ozellikle uluslararasi kabul gormiis
vergilendirme standartlarina uymayi1 taahhiit etmis ancak Onemli Ol¢iide
uygulamayan iilkeler gurubunda sadece ii¢ iilkenin(Nauru, Niue ve Guatemala)
olmas1 goze ¢arpmaktadir. Bu iilkelerin vergi anlagmalarini taahhiit ettigi yillara
baktigimizda ise sirastyla 2003, 2002, 2009 yillar1 oldugu, ancak herhangi bir vergi

anlagsmasinin imzalanmadig1 goriilmektedir.

2012 yilinda ki ilerleme raporu degerlendirilecek olursa; 2011 yilinda
vergilendirme standartlarin1 6nemli Ol¢lide uygulamayan iilke grubunda olan
Guatemala vergisel konularda anlasma imzalamazken 2012 yilinda 11 anlagma
imzalamig olmasi1 énemli bir gelismedir. Kisa bir siire diliminde bu kadar anlagma
imzalamast OECD tarafindan kabul gérmils vergilendirme standartlarini 6nemli
Olciide uygulamaya baglamasi bir finans merkezi olarak kayda deger bir ilerlemedir.

Yine 2012 yilinda Nauru ve Niue’ nin de anlagsma imzalamadig1 goriilmektedir.

2009, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda ki mevcut raporlarda OECD biinyesinde
devam eden ¢alismalarin olumlu sonug verdigi yillar itibariyle yagsanan gelismelerle
kendini gostermektedir. Ancak bilgi degisimi adi altinda imzalanan anlagmalarin
sayisina baktigimizda ¢ok fazla yol kat edilmedigini sadece son yillarda bu tiir
calismalarin 6nem kazandigini ve Oniimiizdeki siiregte de bu ¢alismalarin daha da
hizlanacagi ve uluslararas1 alanda isbirliginin saglanmasi yoniinde girisimlerin
artacagi bunu takiben de imzalanan anlagsma sayisinda da ciddi artiglar olacag

gbzlenmektedir.
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3. BOLUM: TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU BILGi DEGIiSiM
ANLASMALARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. Vergisel Bilgi Degisiminin Tiirkiye Ac¢isindan Onemi

Son yillarda vergisel alanda uluslararasi isbirliginin 6nem kazandigi bir
diinyada Tirkiye de gerekli olan girisimleri hizlandirmigtir. Gerek ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarmin bilgi degisim maddesini revize ederek
gerekse de bilgi degisimi adi altinda vergi cennetleriyle imzalamis oldugu

anlagmalarla Tiirkiye bilgi degisimi konusunda 6nemli adimlar atmaya baslamistir.

OECD’nin 2011 yilinda ki ilerleme raporunda gelismekte olan iilkelerin vergi
sistemleri ve bilgi degisimi ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Tiirkiye de gelismekte
olan iilke konumunda oldugu i¢in mevcut rapor bilgi degisimi ile ilgili su bilgileri
icermektedir; gelismekte olan tilkeler homojen grup degildirler ve vergi idareleri ile
uyum dahil ciddi zorluklarla karsi karsiyadir. Bu durum da iilkelerin vergi
tabanlarinda erozyona neden olabilir. Ozellikle zay1f vergi idareleri risk altindadir ve
beraberinde bir¢ok problemi barindirmaktadir; yasalarin, diizenlemelerin, idari veya
usule iliskin cergevelerin, iyilestirme ve uygulamay: gergeklestirmek icin kapasite
eksikligi, hem yerel hem de uluslararas1 diizeyde tutarsiz vergi politikalarinin yan
sira yolsuzluk ve kara para aklamayr onlemek i¢in siyasi destek eksikligi gibi

sorunlari beraberinde getirmektedir.

Uluslararas1 kabul goérmiis standart ise: bilgi degisimi, buz daginin goriinen
kismudir. Bilgi degisimi sadece bilginin mevcut ve ulasilabilir oldugu zaman
miimkiin olmaktadir. Bilginin degisime tabi tutulmasi, mevcut olmasi ve bilgiye

erisilebilmesi ise bilgi degisim {iggeni olarak adlandirilmaktadir.

! OECD, Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (Tax
Transparency 2011: Report on Progress), 2011, s. 62.
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exchange
(degisim)

information
(bilgi)

availability

(mevcut
olma)

access
(erigim)

— Bilgilerin kullanilabilirligi 6zellikle, miilkiyet, hesap ve banka bilgileri;

— Bilgiye erisme ve bilgiyi elde etme giicii;

—  Ongoriilebilir nitelikteki ilgili bilgileri iilkelerin kendi vergi kanunlarini
yiiriitmelerini ve uygulamalarini saglamak ayrica vergi miikelleflerinin
haklarin1 ve mahremiyetlerini giivenle korumak icin talep iizerine bilgi

degisimi de saglanmalidir.?

OECD’nin yillar itibariyle yaymnlamis oldugu ilerleme raporlarinda da
Kiiresel Forum {iiyesi olan iilkelerin vergisel isbirligini saglamak i¢in bilgi degisimi
ad1 altinda yapmis olduklar1 faaliyetler ile iilkelerin durumlar1 degerlendirilmistir.

Tiirkiye nin de durum degerlendirmeleri bu raporlarda yer almaktadir.

OECD’nin “Vergisel Isbirligi 2010- Adil Rekabet Ortamina Dogru” adli
raporunda seffaflik ve bilgi degisimi standartlarina uymayr taahhiit etmis olan
tilkelerin durumlart degerlendirilmistir. Bu raporda Tiirkiye’nin mevcut durumu su

sekilde 6zetlenmektedir:

— Tirkiye bilgi degisimini OECD standartlarinda onemli 6lg¢iide

uygulamaktadir.

2 OECD(Tax Transparency 2011: Report on Progress), a.g.e. , s. 62.
¥ OECD, Tax Co-operation 2010- Towards Level Playing Field, 2010, s. 126.
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— Tirkiye Kiiresel Forumun bir lyesidir ve vergisel amaclar igin
uluslararas1 seffaflik ve bilgi degisim standartlarint1 uygulama

konusunda kararlidir.

— Tirkiye 2012 de bilgi degisim uygulamalarini ve bilgi degisimi i¢in

yasal ve diizenleyici gergevesini gézden gegirecektir.

— Tiirkiye bir¢ok iilkeyle anlasma imzalamistir ve bu anlagmalarin ¢ogu

uluslararasi standartta bilgi degisimini miimkiin kilmaktadir.

— Vergisel konularda bilgi degisimi i¢in banka bilgilerine erisimde
kisitlama yoktur.

— Tirkiye miilkiyet, kimlik ve hesap bilgilerini elde etmek icin yetkiye
sahiptir (o bilgiyi kullanma gerekliligi olsun ya da olmasin) ve bazi

bilgilere ulagsmada ise zorunlu 6nlemler almigtir.

OECD’nin mevcut raporlarinda da Tirkiye seffaflik ve bilgi degisim
standartlarina uymay1 taahhiit etmis gruptadir.

3.2. Tiirkiye ve Vergi Cenneti Uygulamalar

Vergi cenneti® olarak bilinen iilkelere yapilan yatirimlar vergi kacakeiligini

artirmigtir. Bu durum da uluslararas1 alanda vergi kacakeiligr ile ilgili alinmasi

* Vergi cennetleri, yabanci yatirimery iilkeye gekebilmek igin sistemlerinde gelir, servet, harcama ve
sermaye gelirleri gibi vergileri hi¢ bulundurmayan veya s6z konusu vergileri bulundurmakla birlikte
vergi oranlarimi diisiik tutan, indirim, istisna ve muafiyetlere genis uygulama alani sunan, islemlerin
gizli sartlar altinda yapilabilmesine olanak taniyan ve ¢ogunlukla kiyr bankaciligr merkezleri olarak
faaliyet gosteren, fiziki yatirim alanlari kisitli olan tilkelerdir. Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri,
Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetinin OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Eskisehir, 2003, s.
5.
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gerekli tedbirleri zorunlu hale getirmistir. Sinir Gtesi vergi kacakeiligi yeni bir
kavram olmamakla birlikte, {ilkelerin bu konu ile miicadeleye verdigi énem, kendi
iilke c¢ikarlarinin zedelendigi oOl¢lide degismektedir. Zararli vergi rekabeti
uygulamalar1 nedeniyle, Ozellikle 2008 yilindan itibaren basta Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya ve Fransa olmak {izere gelismis lilkeler mevcut ve potansiyel
vergi gelirlerinde, vergi cennetleri uygulamalar1 nedeniyle kayiplar yasamaya
baslamiglardir. Vergi cennetleriyle miicadele gereksinimi duymaya baslayan bu
tilkeler, G20 ve G8 zirvelerinde iilkeler arasinda basta vergisel bilgi degisimi olmak

tizere idari igbirligi ¢alismalarinin artirilmasi ¢agrisinda bulunmaya baslamislardir.”

Vergi kacake¢iligimin onlenmesinde vergi anlagsmalarinin bir ara¢ olarak
degerlendirilmesi yeni bir olgu degildir. Fakat iki binli yillarda yogunlastig1 sekliyle,
anlagmalarin bilgi degisimi maddesinin etkinligi ve kullanim1 yayginlagmistir. Bunun
sebebi, kiiresellesme etkisiyle, haksiz vergi rekabetinin {ilke hazineleri {izerinde
yarattig1 zararlarin derecesinin artmis olmasidir. OECD, hareketli sermayenin vergi
cennetlerine® veya lehte vergi rejimi uygulayan iilkelere kaymasmin yol agtigi
vergisel zararin telafisinin ya ticretler gibi sabit gelir kaynaklariin vergilendirilmesi
ve tiiketim vergilerinin agirlik kazanmasi gibi yollarla, ya da haksiz vergi rekabetinin

6nlenmesi ile miimkiin olabilecegine vurgu yapmistir. OECD vergi kagakeiligiyla’

® Ali Beylik, “Vergisel Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu”, Yaklasim Dergisi(Subat 2010),
Sayi: 206, (Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20100216239.htm, 20
Subat 2012.

® OECD’nin 1998 yilinda yaymlamis oldugu raporda bir yerin vergi cenneti olarak nitelendirilebilmesi
icin 4 unsurun olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu unsurlar ise: (i) Verginin olmadigi ya da sadece
nominal bir vergilemenin oldugu yerler (ii) Etkin bir bilgi degisiminden yoksun olan yerler (iii) Vergi
yasalarinin seffafliktan yoksun oldugu yerler (iv) Fiilen faaliyette bulunulmayan yerlerdir. OECD,
Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issues, 1998, s. 23.

’ OECD’nin vergi kagak¢iligiyla miicadelede vergi cennetleriyle ilgili girigimleri ise; OECD
tarafindan 1998 yilinda “Harmful Tax Competition -An Emerging Global Issue”(Zararli Vergi
Rekabeti — Yiikselen Global Bir Konu), 2000 yilinda “To-wards Global Tax Co-Operation: Progress in
Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices” (Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Verici
Vergi Uygulamalarim Tanimlama ve Elimine Etmede Ilerlemeler), 2001 yilinda “The OECD’s Project
On Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report”(OECD’nin Zararli Vergi Uygulamalar
Projesi: 2001 Yil: Ilerleme Raporu), 28 Subat 2002’de de “List of Unco-operative Tax Havens”
(Isbirligi Yapmayan Vergi Cenneti Ulkeler Listesi) yaymlanmustir.
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miicadelesini seffaflik iizerine insa etmektedir. Seffafligi saglayacak olan arag ise

vergi idareleri arasinda tesis edilecek bilgi degisim agidir.®

Vergi kacake¢iligiyla iliskilendirilen vergi cennetlerinin varligi ise, her tilkenin
kendi vergi sistemini diledigince kurma hak ve yetkisine sahip olmasi (vergi
egemenligi) kurali sayesinde viicut bulmaktadur.’ Vergi cenneti kavrami son yillarda
kullanilmaya baglanilsa da vergi cennetlerinin ortaya ¢ikisi, verginin ortaya ¢ikisi ile
ayn1 doneme denk diismiistiir. ilk Osmanli padisahlarinin daha ¢ok Batil1 tiiccarlarin
Osmanli topraklarinda ticaret yapmasmi kolaylastirmaya doniik ekonomik
ayricaliklar vererek vergiden muaf tutuldugu, Antik Yunan’da tiiccarlarin ithal edilen
tiriinlerden alinan %2 oranindaki ithalat vergisinden kagmak i¢in mallarin1 Atina’nin
aciginda bulunan adalarda depoladiklart ve Orta Cag’da kimi zengin kentlerin de
bolgelerindeki ticaretin vergisel uygulamalar ile tesvik edildigi goriilmiistiir. Vergi
kavrammin ortaya ¢iktigi bu donemler, vergi cennetlerinin®® tarihcesini de aciga

¢ikarmaktadir. ™

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti son yillarda artan vergi kaybina yonelik
Onleyici tedbirler almaktadir. Gerek Tiirkiye’deki sirketlerin yurtdisina yatirimlarinin
artmas1 gerekse uluslararas1 sirketlerin Tirkiye’ye olan yatirimlarinin artmasi
vergisel konularda olan isbirligini zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye ise bu kapsamda

512

“Vergi Cennetleri”™ olarak tabir edilen yerlere yonelen sermaye akisini kontrol

edebilmek ve vergi kaybini 6nlemek i¢in bilgi degisim anlagmalar1 imzalamaktadir.

® Billur Yalt;, “Tiirk Vergi Anlasmasi Uygulamasma iliskin Gozlemler”, Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Isvigre-Tiirkiye Arastirmalar Vakfi, Isvigre-Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmasi’nin Temel Esaslar1t Sempozyumu, 8 Nisan 2011.

® Ahmet Ulusoy ve Birol Karakurt, “Vergi Politikasinin Mali Amacini Karsilanamamasinda Vergi
Cennetleri ve Offshore Finansal Merkezlerin Rolii”, TISK Akademi, 2009, s. 89.

9 Modern vergi cennetlerinin en eski olani ise Isvigre’dir. Tkinci Diinya Savasi’nin ardindan Isvigre
sermaye cenneti olarak kullamilmigtir. Rusya, Almanya, Giiney Amerika, Ispanya ve Balkanlar
sermayelerini siyasi ve politik kargasadan kagirarak Isvigre’deki banka hesaplarma yatirmuglardir.
Stephen Smith, “Tax Havens: Theory and Operation of a Modern National Economy ”, /BI- Institute
of Brazilian Business and Public Management Issues, The George Washington University, 1999, s. 4.

" Kerim Kus, “Vergi Rekabeti- Vergi Cenneti iliskisi: Maliye Politikas1 Uzerine Etkisi”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 44.

12Vergi Cennetleri olarak bilinen Man Adasi, Bahamalar, Cebelitarik, Cayman Adalari, Seyseller ve
Ingiliz Virjin Adalariyla da vergisel konularda isbirligini saglamak i¢in goriismeler devam etmektedir.
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Bu kapsamda Tiirkiye’de Vergi Cenneti olarak tabir edilen yerlerin
yonetimleri ile resmi diizeyde temasa gegmeye baslamis ve ilk olarak 24 Kasim 2010
tarihinde Jersey Hiiklimeti ile bilgi degisim Anlagmasi imzalanmistir. Bu Anlagmay1
takiben vergi konularina iliskin benzer Bilgi Degisim Anlagmas1 Bermuda Hiikiimeti
ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 23 Ocak 2012 tarihinde New York’taki Tiirk
Baskonsoloslugunda imzalanmistir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin 13 Mart 2012 tarihli
duyurusuna gore, vergi konularina iliskin benzer Bilgi Degisim Anlagsmas1 Guernsey
Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 13 Mart 2012 tarihinde Londra’daki
Tirkiye Biiyiikelgiliginde imzalanmistir.™® Yine benzer sekilde 18 Ocak 2005
tarihinden itibaren uygulanmakta olan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Liiksemburg Biiyiik
Dukaligi arasinda “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakg¢iligina Engel Olma Anlagmasi”nin “Bilgi
Degisimi” maddesini, glincellestirilmis OECD Model Vergi Anlasmasi’na uygun

olarak degistirilen bir Protokol imzalanmustur.

OECD ile isbirligi taahhiidiinde bulunan vergi cennetlerinin, 6zellikle OECD
tiyesi iilkelerden gelen anlagsma imzalama taleplerini karsilamasi, taahhtidiin igtenligi
acisindan onemli bir gdsterge olarak kabul edilmektedir. Anlasma Modeli ayrica,
OECD’nin Vergiden Kag¢inma ve Kagirma Calisma Grubunca, OECD Gelir ve
Servet Vergilerinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi Modelinin 26.

maddesinin revizyonu igin temel olarak kullaniimaktadir.**

Mevcut Cifte Vergilendirme Anlagmalarina bilgi degisimi ile ilgili ek
maddeler konularak anlasmanin kapsami genisletilmeye calisilmakta ve vergisel
konularda alinan tedbirlerde giin gectikce artmaktadir. OECD’nin 2009, 2010 ve
2011 yilinda yaymlamis oldugu raporda vergi cennetleri olarak kabul edilen iilkeleri
ve uluslararasi kabul gérmiis vergilendirme standartlarina uymayr taahhiit etmis
ancak heniiz 6nemli 6l¢iide uygulamayan iilkeler statiisiinde vergi cennetleri ve

finans merkezlerini tablo halinde sunmustur.

BKPMG, (Cevrimigi), http://www.kpmagvergi.com/trtr /SanalKutuphane/MaliBultenler/vergibultenleri
[2012/ Pages/2012-41.aspx, 20 Mart 2012.
 OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report, s. 13.



http://www.kpmgvergi.com/trtr%20/SanalKutuphane/MaliBultenler/vergibultenleri%20/2012/%20Pages/2012-41.aspx
http://www.kpmgvergi.com/trtr%20/SanalKutuphane/MaliBultenler/vergibultenleri%20/2012/%20Pages/2012-41.aspx

Tablo 3.1: 2009 yili OECD {lerleme Raporu (Vergi Cennetleri)
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Ulke Taahhiit Yih Anlasma Ulke Taahbhiit Yih Anlasma
Sayisi Sayisi
Vergi Cennetleri
Andorra 2009 0) Marshall A. 2007 1)
Anguilla 2002 0) Monako 2009 1)
Antigua ve 2002 (7 Montserrat 2002 (0)
Barbuda Nauru 2003 (0]
Aruba 2002 4) Hollanda 2000 @)
Bahama 2002 (1) Antilleri
Bahreyn 2001 (6) Niue 2002 0)
Belize 2002 ()] Panama 2002 0)
Bermuda 2000 3 St. Kitts ve 2002 0)
Ingiliz Virjin 2002 3) Nevis
Adalar1 St Lucia 2002 0)
Cayman 2000 (8) St Vincent ve 2002 0)
Adalar Grenadines
Cook Ada. 2002 0) Samoa 2002 0)
Dominik 2002 (1) San Marino 2000 0)
Cebelitarik 2002 1) Turk ve Caicos 2002 0)
Greneda 2002 (1) Adalar
Liberya 2007 ()] Vanuatu 2003 0)
Lihtenstayn 2009 Q)

Kaynak: OECD, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/dataoecd/38/14/42497950.pdf, 15 Aralik 2011.

Tablo 3.2: 2010 yihi OECD ilerleme Raporu (Vergi Cennetleri ve Diger Finans

Merkezleri)
Ulke Taahhiit Yi | Anlasma Ulke Taahhiit Yi | Anlasma Sayisi
Sayisi
Vergi Cennetleri
Andorra 2009 (10) Nauru 2003 (0]
Anguilla 2002 (11) Niue 2002 (0)
Bahama 2002 (10) Panama 2002 (0)
Belize 2002 0) St. Kitts ve 2002 (8)
Cook Ada. 2002 (11) Nevis
Dominik 2002 (1) St Lucia 2002 4
Greneda 2002 (1) St Vincent ve 2002 @)
Liberya 2007 (0) Grenadines
Marshall A. 2007 (1) Vanuatu 2003 0)
Montserrat 2002 (2)
Diger Finans Merkezleri
Brunei 2009 (8) Malezya 2009 (5)
Kosta Rika 2009 1) Filipinler 2009 0)
Guatemala 2009 0) Uruguay 2009 3)

Kaynak: OECD, Promoting Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, 2010, s.16.


http://www.oecd.org/dataoecd/38/14/42497950.pdf
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Andorra son zamanlarda birgok vergi bilgi degisimi anlagmasi imzalayarak
OECD’nin vergi cennetleri listesinden ¢ikmaya ve daha seffaf bir hale gelmeye
cabalamaktadir. Bu Onlemler Andorra’nin uluslararasi hizmet saglayic1 olarak
profilini ylikseltmesine ve yabanci yatirimcilart cezbetmesine yardim ederken, iilke
vatandaslar1 ve uluslararasi piyasalarda rekabet eden firmalar i¢in uygun sartlar
yaratmaya yardimer olacaktir.™® Goriildiigii tizere 2011 yilindaki raporda Andorra’nin

oldugu gibi diger bir¢ok vergi cennetlerinin listeden ¢iktigin1 gormekteyiz.

Tablo 3.3: 2011 yili OECD {ilerleme Raporu (Vergi Cennetleri ve Diger Finans

Merkezleri)
Ulke Taahhiit Y1l Anlasma Ulke Taahhiit Yih Anlasma
Sayis1 Sayisi
Vergi Cennetleri
Nauru 2003 0) Niue 2002 0)
Diger Finans Merkezleri
Guatemala 2009 0)

Kaynak: OECD, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/dataoecd/50/0/43606256.pdf, 15 Mart 2012,

2009, 2010 yilr ve 2011 yili raporlarini karsilastirmali bir analiz yapacak
olursak; 2009 yilina baktigimizda 2010 yil1 ve 2011 yilina nazaran ¢ok fazla vergi
cenneti dikkati ¢ekmektedir. 2009 yilinda birgok vergi cenneti ve finans merkezi
OECD’nin uluslararasi kabul gérmiis vergilendirme standartlarina uymayi taahhiit

etmis ancak dnemli 6l¢iide uygulamamuistir.

2010 yilinda da vergi cenneti olan iilkelerin fazla oldugu goriilmektedir. Bu
vergi cennetlerinin bircogu vergisel bilgi degisimi anlagmalar1 imzalayarak daha
seffaf olmaya yonelik girisimlerini arttirmistir. Bu sayede birgok iilke vergi
cennetleri listesinden ¢ikmaya hak kazanmistir. 2011 yili raporunda da sadece 2

tilkenin vergi cenneti olarak kaldigini ve bir iilkenin de finans merkezi oldugu

1> Gelir idaresi Baskanligi Avrupa Birligi Midiirliigii, (Cevrimici), http :/ /www.gib.gov.tr/fileadmin
/beyannamerehberi/taxation2.pdf, 10 Subat 2012.



http://www.oecd.org/dataoecd/50/0/43606256.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation2.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation2.pdf
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gormekteyiz. Bu ililkelerde onlimiizdeki yillarda vergi anlagmalar1 konusunda yeterli

hassasiyeti gosterdikleri takdirde bir iist listeye ¢ikacaklardir.

3.3. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitiminda Bilgi

Degisimi Hiikmii

Tiirk vergi sisteminde zararli vergi rekabetiyle miicadele konusunda 5520
sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nda “transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitiminda iligkili kisi”, “kontrol edilen yabanci kurum kazanci” ve “vergi cenneti
iilkelere yapilan 6demelerde vergi kesintisi” olmak {izere bazi vergi gilivenlik
6nlemleri diizenlenmistir."® Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde “Transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiili kazan¢ dagitimi” konusu diizenlenmistir. 13.
maddenin 2’nci fikrasinda ise “iligkili kisi” kavrami su sekilde ifade edilmektedir:
Kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi
veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayl
olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya
kurumlarn ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin {istsoy ve altsoyu ile

{igiincii derece dahil yansoy hisimlari ve kaym hisimlari da iliskili kisi sayilir."’

5520 sayili KVK’ da; vergi cenneti bolgeleri kullanarak, bu iilkelerle yapilan
mal ve hizmet transferlerinin yarattig1 vergi kagirma igleminin Oniine gecilmek
amaciyla getirilen diizenlemede iliskili kisi tanim1 ayrintili olarak yapilmistir ve bu
tanim igine vergi cennetlerindeki sirketler de alinmistir. Boylece yapilan diizenleme
ile vergi cennetlerindeki sirketlerle yapilan islemler iliskili kisilerle yapilmis kabul

edilecektir ve bu sirketlerle yapilan islemlerde emsallere uygunluk ilkesine uyulmasi

16 Serkan Agar, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazang Dagitiminda iligkili Kisi”, TBB
Dergisi, Sayi: 94, ss. 229-230.

7 Ahmet Kursun, “Transfer Fiyatlandirmasi, OECD, AB, ABD Diizenlemeleri ve Tiirkiye’de Transfer
Fiyatlandirmas1 Rejimi”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2008, s. 56.
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beklenecektir. Bu diizenleme iilkemiz i¢in, vergi kagirilmasini engelleme agisindan

atilmis dnemli bir adimdir.*®

Mliskili kisi ile ilgili olarak kanunda yer alan 6nemli bir husus, zararli vergi
rekabeti yapan iilkelerle yapilan islemlerin tamaminin iliskili kisilerle yapilmis islem
sayllmasidir. Zararli vergi rekabeti yapan iilkeler Bakanlar Kurulu’nca ilan
edilecektir. Bu husus kontrol edilen yabanci kurum kazancina ve zararli vergi
rekabetinde bulunan iilkelerde yerlesik kurumlara yapilan 6demelerden stopaj
yapilmasina dair hiikiimler gibi vergi cennetleriyle miicadele amaciyla getirilen bir

diizenlemedir.*®

5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 30’uncu maddesinin 7’nci
fikrasinda vergi cennetleri olarak sayilan bolgelerle is yapilmast halinde nakden ve
hesaben yapilan her tiirlii 6demeden %30 vergi kesintisi yapilmasi sart1 getirilmistir.
Bu madde yiiriirliige girdikten sonra vergi miikelleflerinin, denetim sirketlerinin
uyarilarim1 da dikkate alarak, vergi cennetleri ile islem yapmaktan kac¢indiklari

gérﬁlmﬁstﬁr.zo

Yurticinde olusan kurum kazancinin  yurt disina vergi nedeniyle
kaydirilmasinin  Oniine gegebilmek, baska bir ifadeyle wuluslararasi transfer
fiyatlandirmast manipiilasyonuyla vergi matrahinin asimmmasini  Onleyebilmek
amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen iilkelerde veya bolgelerde bulunan
kimseler Kurumlar Vergisi Kanunu md. 13°de yer alan iligkili kisi tanimina bagh
kalmaksizin iligkili kisi olarak degerlendirilirler.21 Bunun anlam1 bu kisilerle yapilan
alim ya da satimda daha bastan ortiilii olarak kazancin dagitildig1 varsayilmaktadir.

Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla dagitilan kazang, ortiilii

% Yasemin Oztas, “Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s. 16.

¥ Ali Kerimoglu, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitim”, Kadir Has
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2008, s. 24.

% Emine Leyla Kiyat, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na Gére Transfer Fiyatlandirmast
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitinn”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
Istanbul, 2010, s. 219.

! Tun¢ Kése, Emrah Ferhatoglu, Transfer Fiyatlandirmasi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
2008, s. 33.



68

kazang sartlarinin gercgeklestigi hesap donemi sonu itibariyle elde edilmis kar pay1
sayillacak ve dolayisiyla hem kurumlar vergisine hem de duruma gore tabi
tutulacaktir. Vergi idaresinin taslak metinlerine gore hiikiimetin aciklayacagi
listedeki iilkelerin off-shore iilkesi olarak tanimlanan {ilkelerden olusacagi
belirtilmistir. Burada. Serbest bolgelerde islem yapan sirketler agisindan ileride bu

konuda sikintilarin ¢ikacagi da kagimlmazdir.??

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek vergi cenneti iilkelerin ve bolgelerin
miikelleflere Tiirk Vergi Sistemi’nden daha az vergi yiikii getiren ve miikelleflere
iliskin mali bilgilerin degisimine imkan tanimayan diizenlemelere sahip olmasi
gerekmektedir. Ancak Bakanlar Kurulu heniiz bu iilkeleri ilan etmemistir. Bununla
birlikte bu iilkelerin hangi Olclitlere gore tespit edilecegi de belirsizdir.? Ayrica
serbest  bolgelerin  vergi  cennetleri  kavrami  i¢inde  degerlendirilip

degerlendirilmeyecegi konusunda da net bir a¢iklama bulunmamaktadir.

Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile Bakanlar Kurulu’na, vergilendirme
kapasitesi Tirk vergi sistemine gore diisiik ve bilgi degisimi hususlarmi dikkate
alarak, iliskili kisi ile yapilmis islem sayilacak iilke veya bolgeleri?* belirleme yetkisi
ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi1 konusunda diizenlemeler
yapma yetkisi verilmistir.”® 5520 sayili Kanun’un 13/2. maddesinin vergi
cennetleriyle ilgili ctimlesi ile getirilen diizenlemede iliskili kisi kapsami
genisletilmig, Bakanlar Kurulunca “kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin, Tiirk
vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme
imkan1 saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun g6z Oniinde
bulundurulmas1 suretiyle ilan edilen {lilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle

yapilmig tiim islemler” de islemin kars1 tarafinin iliskili kisi olup olmadiklarinin

2 Ugur Bolag, “Transfer Fiyatlandirmas: ve Tiirk Vergi Sistemi Agisindan Degerlendirilmesi”,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2008, s. 133.
2 Kose ve Ferhatoglu, a.g.e., s. 33.

% Bolge ifadesiyle “tercihli vergi rejimleri” kastedilir. OECD’nin tammina gbre, tercihli vergi
rejimleri olarak nitelendirilen bolgeler; bulundugu iilkenin vergi sisteminden bagimsiz, yatirimcilara
diisiik veya sifir vergi orani, mali gizlilik, ligiincli kisilere 6zellikle vergi idarelerine karsi seffaf
olmama gibi avantajli vergi uygulamalarina ev sahipligi yapan bolgelerdir.

2 Kursun, a.g.e., s. 59-.
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arastirtlmasina gerek olmadan kapsam igine alinmistir. Ayrica vergi cennetleri ile
yapilacak islemlerin iligkili kisiler ile yapilmis sayilmasi konusundaki diizenlemede
kanunun lafzindaki “bilgi degisimi hususunun géz 6niinde bulundurulmasi suretiyle
belirlenecek™ ifadesi, bir “bagl yetki” ongordiigiinden takdir yetkisinin kullanimina

siir getirmektedir.?

3.4. Bilgi Degisim Hiikiimlerinin Yer Aldig1 Cifte Vergilendirme

Anlasmalari

Tiirkiye, ilk ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasini 1970 yilinda Avusturya
ile imzalamistir. 1971 yilinda Norveg ile imzalanan Anlagmanin ardindan 1983 yilina
kadar anlasma imzalanmamis, ancak bu donemden sonra taraf olunan anlagma sayisi
doénemler itibartyla kademeli olarak artmis, yiiriirliikte bulunan anlasma sayis1 76’ya

ulasmlstlr.27

Tiirkiye nin imzaladig1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari’nda bilgi
degisimi esasen “talep lizerine bilgi degisimi” yOntemine dayanmaktadir. Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari’nda yer alan “Bilgi Degisimi” maddesinin ise
karsihiklilik ilkesi c¢ergevesinde etkin bir sekilde isleyebilmesi icin, iilkemizde
yapilan vergi incelemeleri sirasinda anlasma akdedilen iilkelerin vergi idarelerine
faydali olabilecek bilgilere rastlanilmasi halinde bu bilgilerin “otomatik bilgi
degisimi” kapsaminda bu iilkelerin yetkili makamlarina iletilmek iizere Gelir Idaresi

Baskanligi’na gonderilmesi biiyiik bir 5nem arz etmektedir.”®

2 Kursun, a.g.e., s. 65-112.

" Emrah Ferhatoglu, “Almanya-Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi’nda Baglama
Kurallar1”, Maliye Dergisi(Temmuz- Aralik 2011), Say1: 161, s. 106.

%8 Gelir Idaresi Baskanlig1, Vergi Inceleme Elemaninin Riisvetle Miicadele Rehberi (OECD), Ankara,
2006, s. 31.
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Tiirkiye nin imzaladig1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin Bilgi

Degisim maddelerini ele alacak olursak bunlar1 3 grupta toplamak miimkiindiir:?®

— Anlagma kapsamina giren kisiler ve vergilerle kisitl olanlar
— Anlasma kapsamina giren vergilerle kisitli olanlar

— Anlasma kapsamina giren vergiler ve kisilerle kisitli olmayanlar

3.4.1. Anlasma Kapsamina Giren Kisiler ve Vergilerle Kisith Olanlar

Tiirkiye nin imzaladig1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarmin bilgi

degisim maddelerini kisiler ve vergilerle kisith olanlar agisindan ele alacak olursak;

Anlasmaya taraf olan iilkeler: Norveg, Tunus, Hollanda, Romanya,
Finlandiya, Fransa, Birlesik Arap Emirlikleri, Macaristan, Kazakistan, Makedonya,
Arnavutluk, Cezayir, Mogolistan, Malezya, Misir, Polonya, Tiirkmenistan,
Azerbaycan, Bulgaristan, Ozbekistan, Beyaz Rusya, Kuveyt, Rusya, Endonezya,
Hirvatistan, Moldova, Singapur, Tacikistan, Sudan, Banglades, Tayland, Iran,

Portekiz, Etiyopya, Bahreyn ve Katar.

Anlasma metni ise: “Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasma
hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in gerekli olan bilgileri veya Anlagma ile uyumsuzluk
gostermedigi silirece, Anlagsma kapsamina giren vergiler ile ilgili i¢ mevzuat

hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan bilgileri degisime tabi tutacaklardir.®®”

Anlasmaya taraf olan iilkeler: Ingiltere, Giiney Kore, Almanya, Urdiin.

Anlasma metni ise: “Akit Devletlerin yetkili makamlar1 gerek bu Anlasma

hiikiimlerinin, gerekse i¢c mevzuatlarinin islerlik kazanabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan

# N. Semih Oz, “Siur Otesi Vergilendirmede Bilgi Degigiminin Artan Onemi”, Vergi Sorunlar:
Dergisi(Aralik 2009), Sayi: 255, s. 30.
% Gelir idaresi Bagkanlig1, (Cevrimici), http://www.qib.gov.tr/index.php?id=1055, 1 Nisan 2011.
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bilgileri, i¢ mevzuattaki vergileme bu Anlasma ile uyum halinde oldugu siirece,
degisime tabi tutacaklardir. Bu sekilde degisime tabi tutulan her tiirli bilgi, gizli
tutulacak, umuma acgiklanmayacak ve yalnizca bu Anlasmada belirtilen vergilerin
tahakkuk veya tahsilleriyle veya bu hususlardaki sikdyet ve itirazlara bakmakla

gorevli kisi veya makamlara verilebilecektir.”

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda imzalanan Gelir
Uzerinden Alian Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligina
Engel Olma Anlagsmasi’nin Bilgi Degisimini igeren 26. Maddesinde®":

“Akit Devletlerin yetkili makamlar1 bu Anlagma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi
icin gerekli olan bilgileri; bunun yani sira bu Anlagmayla uyumsuzluk gostermedigi
siirece, bu Anlagma kapsamina giren vergilerle ilgili Akit Devletlerin i¢ mevzuat
hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan bilgileri bilhassa s6z konusu vergilerde
kagakeiligini 6nlenmesi i¢in degisime tabi tutacaklardir. Bir Akit Devlet tarafindan
alian her tiirlii bilgi, o Devletin kendi i¢ mevzuat1 ¢ergevesinde elde ettigi bilgiler
gibi gizli tutulacak ve yalnizca bu anlagsmada belirtilen vergilerin tahakkuk veya
tahsil veya cebri icra ya da cezasina veya bu hususlardaki sikayet ve itirazlara
bakmakla gorevli kisi veya makamlara (adli makamlar ve idari kuruluslar dahil)

verilebilecektir.”

Ukrayna, Hindistan, Japonya ve KKTC ile yapilan anlasmalarda da benzer
hiikiimler yer almaktadir. Cin, Ukrayna ve Hindistan ile yapilan anlagsmalarda, 6zel

olarak bilgi degisiminin hangi amacla olmasi gerektigi 6zellikle Vurgulanrnaktadlr.32

31 Gelir idaresi Baskanligi, (Cevrimici), http: //www.gib.gov.tr /fileadmin/mevzuatek/ uluslararasi
mevzuat /CIN.htm, 15 Mayis 2011.
%2 Oz age.,s. 31.
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3.4.2. Anlasma Kapsamina Giren Vergilerle Kisith Olanlar

Anlasmaya taraf olan iilkeler: Belgika, Isveg, Danimarka, Italya, Israil,
Slovakya, Litvanya, Sirbistan Karadag, Fas, Estonya, Suriye, Yunanistan, Umman,
Liksemburg®, Slovenya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Giircistan, Kirgizistan,

Pakistan.

Anlasma metni ise: “Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasma
hiikiimlerinin yiritiilmesi i¢in gerekli olan bilgileri; bunun yani sira bu Anlagsmayla
uyumsuzluk gostermedigi siirece, bu Anlagma kapsamina giren vergilerle ilgili i¢
mevzuat hiikiimlerinin ylriitilmesi i¢in gerekli olan bilgileri degisime tabi

tutacaklardir. Bilgi degisimi 1 inci madde ile kisith degildir. 34

Pakistan Islam Cumbhuriyeti ile yaptigimiz anlasmada bilgi degisimini
(vergilere iliskin kacak¢iligin ve suglarin dnlenmesi icin gerekli bilgilerin degisimi)

iceren madde de anlagsma metninde yer almaktadir.

3.43. Anlasma Kapsamma Giren Vergiler ve Kisilerle Kisith

Olmayanlar

Anlagmaya taraf olan iilkeler: Ispanya, Avusturya, Suudi Arabistan,

Kanada, Yemen, Giiney Afrika, Yeni Zelanda, irlanda, Bosna Hersek, ABD.

Anlasma metni ise: “Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasma
hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan bilgileri veya Anlagma ile uyumsuzluk

gostermedigi slirece, Anlagsma kapsamima giren vergilerle ilgili i¢ mevzuat

%312 Mart 2011 tarihli ve 27872 sayili Resmi Gazete'de, 30 Eyliil 2009 tarihinde Litksemburg’da
imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Liikksemburg Biiyiik Dukalig1 Arasinda Gelir ve Servet Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligina Engel Olma Anlagmasini
Degistiren Protokol” ve ilgili notalarin onaylanmasina iligkin 6151 Sayili Kanun yayimlanmis ve s6z
konusu Anlagsmanin “Bilgi Degisimi” baglikli 26. maddesi tadil edilmekte ve bilgi degisiminin
kapsami genisletilmektedir.

% Gelir idaresi Baskanlig1, (Cevrimici), www.gib.gov.tr, 5 Nisan 2011.
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hiikiimlerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli olan bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi
degisimi, bu Anlasmanin 1 inci (kapsanan kisiler) ve 2nci (kapsanan
vergiler) maddeleriyle kisitli degildir. Bir Akit Devlet tarafindan alinan her tiirlii
bilgi, o Devletin kendi i¢ mevzuati gercevesinde elde ettigi bilgiler gibi gizli
tutulacak ve yalnizca birinci ciimlede belirtilen vergilerin tahakkuk veya tahsilleri
veya cebri icra ya da kovusturmasiyla veya bu hususlardaki sikayet ve itirazlara

bakmakla gorevli kisilere veya makamlara verebileceklerdir.”

Bu grupta mevcut olan anlagmalar1 degerlendirdigimizde; anlasmanin 1 inci
ve 2 nci maddeleriyle kisitli olmadigi anlagma metninde yer almaktadir. Yani ne

kapsanan kisilerle ne de kapsanan vergilerle anlagsma kisitlandirilmistir.

Tiirkiye’nin bu kapsamda imzaladigi ilk anlasma ABD ile yapmis oldugu
“Gelir Uzerinden Almnan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kacak¢iligima Engel Olma Anlagsmasidir.” Ciinkii Amerikan Gelir Idaresi 6zellikle
yurt disinda faaliyette bulunan Amerikan yurttaglar1 ya da vergi yiikiimliileri ile ilgili

bilgi degisimi konusunda oldukga hassas davranmaktadir.*®®

Tiirkiye’nin bu kapsamda 1970 yilinda Avusturya ile imzaladigi Cifte
Vergilendirme Anlagmasi, ilk anlagsma olmasi acisindan daha kapsamli bir sekilde ele
alinacak olursa; bu s6z konusu anlagsma ilk olarak 1970 tarihinde imzalanmis ve
ardindan yaklasik olarak kirk yil gegmis ve bu anlagsma 2008 yilinda giincellenmistir.
1970 yilinda imzalanan ¢ifte vergilendirme anlagmasinin bilgi degisim maddesi ile

2008 yilinda revize edilen anlasmanin bilgi degisim maddesi kiyaslanacak olursa;

1970 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumbhuriyeti arasinda
imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi’nin Bilgi Miibadelesini igeren

24’1incli maddesi su sekildedirz?’6

“1. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasma hiikiimlerinin ve akit

Devlet’ler dahil mevzuatlarinda 6ngoriilen vergilendirme Anlasmaya uygun oldugu

s~
Oz, a.g.e.,s. 33.
% Gelir Idaresi Baskanligi, (Cevrimigi), http://www.gib.gov.tr/fileadmin /mevzuatek /uluslararasi
mevzuat /AVUSTURYA.htmi, 15 Mart 2012.
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Olglide, anlagsma konusuna giren vergilerle ilgili akit Devletler mevzuati
hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in liizumlu bilgileri teati edeceklerdir. Bu suretle teati
edilen biitiin bilgiler gizli tutulacak ve ancak, bu Anlasmada belirtilen vergilerin
tahakkuk veya tahsilleriyle veya bu hususlardaki sikayet ve itirazlara bakmakla
gorevli kisi veya makamlara ve s6z konusu vergilere iligskin cezai kovusturmalar i¢in

adli makamlara verilebilecektir.
2. 1 inci fikra hiikkiimleri hig bir surette akit devletlerden birini;

a) Kendi mevzuatinda veya idari tatbikatina veya diger akit Devlet’in idari

tatbikatina aykiri idari tedbirler almaya;

b) kendi veya diger akit Devlet’in mevzuatinda dayanilarak veya olagan idari

tatbikat1 ¢ercevesinde edinilmesi miimkiin olmayan bilgiler saglamaya;

¢) Ticari, sinai, mesleki bir sirr1 veya ticari usulii ifsa edecek bilgileri veya
bildirilmesi kamu diizenine aykir1 diisecek bilgileri vermeye zorlayacak sekilde

yorumlanamaz.”

2008 yilinda revize edilen s6z konusu anlagsma metninin bilgi de§isimini
iceren 25’inci maddesinin 2. fikrast ayni olmakla birlikte 1’inci fikrasi ise su
sekildedir:*’

“]. Akit Devletlerin yetkili makamlar1, bu Anlasma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi
icin gerekli olan bilgileri veya Anlasma ile uyumsuzluk géstermedigi siirece Akit
Devletler, politik alt bolimleri veya mahalli idareleri adina alinan her tiir ve
tanimdaki vergilerle ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan
bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi degisimi 1 inci ve 2 nci maddelerle kisitl
degildir. Bir Akit Devlet tarafindan alman her tiirlii bilgi, o Devletin kendi ig
mevzuatt ¢ercevesinde elde ettigi bilgiler gibi gizli tutulacak ve yalnizca birinci
cimlede bahsedilen vergilerin tahakkuk veya tahsilleri veya cebri icra ya da

kovusturmasiyla veya bu hususlardaki itirazlara bakmakla gorevli kisi veya

% Gelir idaresi Baskanligi, (Cevrimigi), http://www.gib.gov.tr/ fileadmin/mevzuatek /uluslararasi
mevzuat /AVUSTURYA REV.htm, 20 Mart 2012
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makamlara (adli makamlar ve idari kuruluslar dahil), verilebilecektir. Bu kisi veya
makamlar s6z konusu bilgileri mahkeme durusmalarinda veya adli kararlar alinirken

aciklayabilirler.”

1970 ve 2008 yillarinda imzalanan Tiirkiye- Avusturya Cifte Vergilendirme
Anlagmalarinin bilgi degisimini 6ngdren maddeleri arasinda ciddi farkliliklar oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Ilk olarak bilgi degisimine sadece merkezi idarelerin degil
onlarin politik alt boliimleri veya mahalli idareleri adina alinan her tiir ve tanimdaki
vergiler de s6z konusu olabilecektir. Bilgi degisimi 1’inci ve 2’nci madde ile kisith
degildir. Bu durumda, Tiirkiye ve Avusturya’da ikamet etmeyen, ancak gelir getirici
faaliyette bulunan kisiler i¢in de bilgi degisimi miimkiindiir. Ayrica gelir lizerinden

alan vergiler disinda diger vergiler icin de bilgi degisimi s6z konusu olabilecektir.*®

Tablo 3.4: Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Vergi Anlasmalari Listesi

Anlasmanin Yayimlandigi Vergiler

imza Edildigi Resmi Gazete Acisindan

Taraf Devlet Tarih Tarin No Yiiriirliik Uygularjmaya.

Tarihi Baslandig1 Tarih

1) | Avusturya 03.11.1970 01.08.1973 - 14612 24.09.1973 01.01.1974
Avusturya(Revize) 28.03.2008 26.06.2009 - 27270 01.10.2009 01.01.2010
2) | Norveg 16.12.1971 21.12.1975 - 15445 30.01.1976 01.01.1977
Norveg (Revize) 15.01.2010 28.05.2011 - 27947 15.06.2011 01.01.2012
3) | Giiney Kore 24.12.1983 02.10.1985 - 18886 25.03.1986 01.01.1987
4) | Urdiin 06.06.1985 15.07.1986 - 19165 03.12.1986 01.01.1987
5) | Tunus 02.10.1986 30.09.1987 - 19590 28.12.1987 01.01.1988
6) | Romanya 01.07.1986 21.08.1988 - 19906 15.09.1988 01.01.1989
7) | Hollanda 27.03.1986 22.08.1988 - 19907 30.09.1988 01.01.1989
8) | Pakistan 14.11.1985 26.08.1988 - 19911 08.08.1988 01.01.1989
9) | Ingiltere 19.02.1986 19.10.1988 - 19964 26.10.1988 01.01.1989
10) | Finlandiya 09.05.1986 30.11.1988 - 20005 30.12.1988 01.01.1989
11) | KK.T.C. 22.12.1987 26.12.1988 - 20031 30.12.1988 01.01.1989
12) | Fransa 18.02.1987 10.04.1989 - 20135 01.07.1989 01.01.1990
13) | Almanya 16.04.1985 09.07.1986 - 19159 30.12.1989 01.01.1990
14) | Isvec 21.01.1988 30.09.1990 - 20651 18.11.1990 01.01.1991
15) | Belgika 02.06.1987 15.09.1991 - 20992 08.10.1991 01.01.1992
16) | Danimarka 30.05.1991 23.05.1993 - 21589 20.06.1993 01.01.1991

% Semih Oz, “Bilgi Degisimi ve Tiirkiye Avusturya Vergi Anlasmast”, Vergi Sorunlari Dergisi(Ekim
2009), Say1: 253, s. 29.
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17) | Italya 27.07.1990 09.09.1993 - 21693 01.12.1993 01.01.1994
18) | Japonya 08.03.1993 13.11.1994 - 22110 28.12.1994 01.01.1995
19) | BAE. 29.01.1993 27.12.1994 - 22154 26.12.1994 01.01.1995
20) | Macaristan 10.03.1993 25.12.1994 - 22152 09.11.1995 01.01.1993
21) | Kazakistan 15.08.1995 08.11.1996 - 22811 18.11.1996 01.01.1997
22) | Makedonya 16.06.1995 07.10.1996 - 22780 28.11.1996 01.01.1997
23) | Arnavutluk 04.04.1994 05.10.1996 - 22778 26.12.1996 01.01.1997
24) | Cezayir 02.08.1994 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.1997
25) | Mogolistan 12.09.1995 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.1997
26) | Hindistan 31.01.1995 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.1994
27) | Malezya 27.09.1994 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 01.01.1997
28) | Misir 25.12.1993 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 01.01.1997
29) | Cin Halk Cum. 23.05.1995 30.12.1996 - 22863 20.01.1997 01.01.1998
30) | Polonya 03.11.1993 30.12.1996 - 22863 01.04.1997 01.01.1998
31) | Tiirkmenistan 17.08.1995 13.06.1997 - 23018 24.06.1997 01.01.1998
32) | Azerbaycan 09.02.1994 27.06.1997 - 23032 01.09.1997 01.01.1998
33) | Bulgaristan 07.07.1994 15.09.1997 - 23111 17.09.1997 01.01.1998
34) | Ozbekistan 08.05.1996 07.09.1997 - 23103 30.09.1997 01.01.1997
35) | AB.D. 28.03.1996 31.12.1997 - 23217 19.12.1997 01.01.1998
36) | Beyaz Rusya 24.07.1996 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 01.01.1999
37) | Ukrayna 27.11.1996 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 01.01.1999
38) | Israil 14.03.1996 24.05.1998 - 23351 27.05.1998 01.01.1999
39) | Slovakya 02.04.1997 03.10.1999 - 23835 02.12.1999 01.01.2000
40) | Kuveyt 06.10.1997 28.11.1999 - 23890 13.12.1999 01.01.1997
41) | Rusya 15.12.1997 17.12.1999 - 23909 31.12.1999 01.01.2000
42) | Endonezya 25.02.1997 15.02.2000 - 23965 06.03.2000 01.01.2001
43) | Litvanya 24.11.1998 10.05.2000 - 24045 17.05.2000 01.01.2001
44) | Hirvatistan 22.09.1997 10.05.2000 - 24045 18.05.2000 01.01.2001
45) | Moldova 25.06.1998 25.07.2000 - 24120 28.07.2000 01.01.2001
46) | Singapur 09.07.1999 18.07.2001 - 24466 27.08.2001 01.01.2002
47) | Kirgizistan 01.07.1999 12.12.2001 - 24611 20.12.2001 01.01.2002
48) | Tacikistan 06.05.1996 24.12.2001 - 24620 26.12.2001 01.01.2002
49) | Cek Cumhuriyeti 12.11.1999 15.12.2003 - 25317 16.12.2003 01.01.2004
50) | Ispanya 05.07.2002 18.12.2003 - 25320 18.12.2003 01.01.2004
51) | Banglades 31.10.1999 15.12.2003 - 25317 23.12.2003 01.01.2004
52) | Letonya 03.06.1999 22.12.2003 - 25324 23.12.2003 01.01.2004
53) | Slovenya 19.04.2001 23.12.2003 - 25325 23.12.2003 01.01.2004
54) | Yunanistan 02.12.2003 02.03.2004 - 25390 05.03.2004 01.01.2005
55) | Suriye 06.01.2004 28.06.2004 - 25506 21.08.2004 01.01.2005
56) | Tayland 11.04.2002 08.01.2005 - 25694 13.01.2005 01.01.2006
57) | Sudan 26.08.2001 17.09.2003 - 25232 31.01.2005 01.01.2006
58) | Liiksemburg 09.06.2003 08.01.2005 - 25694 18.01.2005 01.01.2006
59) | Estonya 25.08.2003 04.07.2004 - 25512 21.02.2005 01.01.2006
60) | fran 17.06.2002 09.10.2003 - 25254 27.02.2005 01.01.2006
61) | Fas 07.04.2004 22.06.2005 - 25853 18.07.2006 01.01.2007
62) | Liibnan 12.05.2004 17.08.2006 - 26262 21.08.2006 01.01.2007
63) | Giiney AfrikaCum. 03.03.2005 20.11.2006 - 26352 06.12.2006 01.01.2007
64) | Portekiz 11.05.2005 15.12.2006 - 26377 18.12.2006 01.01.2007
65) | Sirbistan-Karadag 12.10.2005 08.08.2007 - 26607 10.08.2007 01.01.2008
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66) | Etiyopya 02.03.2005 09.08.2007 - 26608 14.08.2007 01.01.2008
67) | Bahreyn 14.11.2005 21.08.2007 - 26620 02.09.2007 01.01.2008
68) | Katar 25.12.2001 05.02.2008 - 26778 11.02.2008 01.01.2009
69) | Bosna-Hersek 16.02.2005 08.04.2007 - 26487 18.09.2008 01.01.2009
70) | Suudi Arabistan 09.11.2007 03.02.2009 - 27130 01.04.2009 01.01.2010
71) | Giircistan 21.11.2007 10.02.2010 - 27489 15.02.2010 01.01.2011
72) | Umman 31.05.2006 13.03.2010 - 27520 15.03.2010 01.01.2011
73) | Yemen 26.10.2005 13.03.2010 - 27520 16.03.2010 01.01.2011
74) | irlanda 24.10.2008 10.08.2010 - 27668 18.08.2010 01.01.2011
75) | Kanada 14.07.2009 29.04.2011 - 27919 04.05.2011 01.01.2012
76) | Yeni Zelanda 22.04.2010 04.07.2011 - 27984 28.07.2011 01.01.2012

Kaynak:Gelir Idaresi Baskanlig1, (Cevrimici), http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1055, 5 Mart 2012.

3.5. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Bilgi Degisimi Anlasmalari

Tiirkiye su ana kadar 3 iilkeyle bilgi degisim anlagsmas1 imzalamistir. Tiirkiye-
Jersey Bilgi Degisimi Anlagmasi, Tiirkiye- Bermuda Bilgi Degisimi Anlagmasi ve
Tiirkiye- Guernsey Bilgi Degisim Anlagsmas1’dir.

3.5.1. Tiirkiye-Jersey Bilgi Degisimi Anlasmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti arasinda imzalanan
“Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi” {ilkemizin vergisel alanda bilgi

degisimi konusunda imzaladigi ilk anlasmadir.

3.5.1.1. Tiirkiye-Jersey Bilgi Degisim Anlagsmasinin Hiikiimleri

24 Kasim 2010 tarihinde imzalanan anlasma 13 maddeden olusmaktadir. Bu
maddelerde de genel olarak anlasmanin amac¢ ve kapsami, yetki alani, yurtdisindaki
vergi incelemeleri, anlasmada gecen tanimlarin ayrintili bir sekilde tanimlanmasi,

gizlilik, giderler, talep lizerine bilgi degisimi, karsilikli anlagsma usulii, uygulama


http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1055
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mevzuati, anlasmanin ne zaman yiirlirliige girecegi ve hangi durumda yiiriirliikten

kalkacagi konular1 siralanmustir.

3.5.1.1.1. Amac¢ ve Kapsam

Anlagmanin amaci ve kapsami s6z konusu bilgi de§isim anlasmasinin 1.

Maddesinde ele alinmistir.

Anlagsmanin orijinal metninde su sekilde geg¢mektedir: “Taraflarin yetkili
makamlari, Anlasma ile uyumsuzluk gostermedigi siirece, taraflar, politik alt
boliimleri veya mahalli idareleri adina alinan her tiir ve tanimdaki vergilere iliskin i¢
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi ve idaresi ile ilgili oldugu diistiniilen bilgileri
saglama konusunda bilgi degisimi suretiyle yardimlasacaklardir. S6z konusu bilgiler,
bu vergilerin tarhi, tahakkuku ve tahsilati, vergi alacaklariin cebri icrasi ve tahsilati
veya vergiyle ilgili sorunlarin incelenmesi veya takibine iliskin oldugu 6ngériilen
bilgileri kapsayacaktir. Bilgiler bu anlasma hiikiimlerine uygun olarak degisime tabi
tutulacak ve 8 inci maddede ongorildiigi sekilde gizlilik hiikiimlerine tabi olacaktir.
Talepte bulunulan tarafin mevzuati veya idari uygulamalariyla kisilere saglanmis
olan haklar ve koruyucu hiikiimler, etkin bilgi degisimini gereksiz bir sekilde

onlemedigi veya geciktirmedigi 6l¢iide uygulanmaya devam eder.3”

3.5.1.1.2. Talep Uzerine Bilgi Degisimi

Taslak anlagmanin 5. Maddesi uyarinca, talep lizerine bilgi degisimi 6 fikra
halinde belirtilmigtir. Bu maddede etkin bir bilgi degisiminin nasil

gerceklestirilecegi, hangi bilgilerin degisime tabi tutulacagi, kimlerden bilgi

¥TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularida Bilgi
Degisimi Anlasmasi ve Anlagmanin Yorumlanmasi veya Uygulanmasina Iliskin Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Disisleri Komisyonu Raporu, Say1: 174,
2011, s. 24.
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istenebilecegi, hangi hallerde bilgi degisiminde bulunulacagi ve bilgi degisimine

yonelik kisitlamalar ele alinmugtir.*

Maddenin 1’inci fikrasinda, talepte bulunulan Tarafin istenilen bilgiye ihtiyag
duyup duymadigi veya kanunlarina gore sug teskil edip etmedigine bakilmaksizin
bilgi degisiminin yapilacagi belirtilmektedir. Diger yonden, bilgi talep eden Tarafin
yetkili makami talep ettigi bilgiye baska yollardan ulasamiyorsa veya bu bilgiye
ulagmasi asir1 zorluga neden oluyorsa, ancak bu durumda bu madde kapsaminda bilgi
talebinde bulunabilecektir. 2°nci fikrada, bilgi talep edilen Tarafin elinde talebi
karsilayacak yeterli bilgi yoksa kendi vergi amaclar1 bakimindan boyle bir bilgiye
ihtiyact olup olmadigina bakmaksizin gerekli olan tiim bilgi toplama tedbirlerini

kullanacag ifade edilmektedir.

3’lincii fikra tanik ifadeleri ile ilgilidir. Buna gore, talepte bulunan Taraf 6zel
olarak talep etmis ise, i¢ hukuku izin verdigi dl¢iide diger Taraf, taniklarin yazili
ifadeleri ve asil kayitlarin onayli kopyalarini gonderecektir. 4’lincli fikrada,
Anlagmanin amaglar1 ve Taraflarin yetki alanlar1 bakimindan talep edilebilecek
bilgiler konusunda ayrinti verilmistir. Buna gore, Taraflarin kendi yetkili
makamlarini bu fikrada yer alan bilgileri talep tlizerine edinme ve saglama konusunda
yetkili kilacaklar1 hitkme baglanmistir. Fikrada ayrica, halka agik sirketler veya toplu
kamu yatirim fon veya planlar ile ilgili miilkiyet bilgilerinin Taraflarca edinilmesi ve
saglanmas1 asir1 zorluga yol agiyorsa, Taraflarin bu bilgileri elde etme ve sunma

yiikiimliiliigli altina sokacak sekilde olmadig1 kaydedilmistir.

5’inci fikrada, bilgi istemek iizerine yapilan basvurunun tasimasi gereken
unsurlar belirtilmektedir. Bunun i¢in, istenilen bilginin agikca taleple ilgili oldugunu
gostermek amaciyla talepte bulunan Tarafin 8 alt baslikta toplanan bilgileri yazili
olarak vermesi gerekmektedir. 6’nci ve son fikrada ise, talepte bulunulan Tarafin,

talebin eline ulastigini diger Tarafa bildirmekle yiikiimlii oldugu ve talep edilen

0 TBMM, (Cevrimigi), http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0459.pdf, 22 Mart 2012.
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bilgiyi miimkiin olan en kisa siirede diger Tarafa iletmek i¢in elinden gelen ¢abay1

gostermesi gerektigi hilkkme baglanmstir.

3.5.1.1.3. Yurtdis1 Vergi Incelemeleri ve Bilgi Degisimi

Taslak anlagsmanin 6. Maddesi uyarinca, yurdisindaki vergi incelemeleri 3

fikra halinde belirtilmistir:**

1. Onceden makul bir bildirimde bulunulmas1 halinde, bir Taraf, diger Tarafin
yetkili makam temsilcilerinin ilgili gercek veya tiizel kisilerden alinacak 6n yazili
izinle Tarafin topraklarina gercek kisileri sorgulamak ve kayitlar1 incelemek

amaciyla girmesine izin verilebilir.

2. Bir tarafin yetkili makaminin talebi iizerine, diger Tarafin yetkili makama,
ilk bahsedilen Tarafin yetkili makam temsilcilerinin bahsi gecen ikinci Tarafta
yapilan bir vergi incelemesinin uygun goriilen kisminda hazir bulunmasina izin

verebilir.

3. 2’nci fikrada belirtilen talep kabul edilirse, incelemeyi yiiriiten Tarafin
yetkili makami, incelemenin yerini ve zamanini, incelemeyi yiirliten merci veya
memuru ve ilk bahsedilen Taraf tarafindan incelemenin yiiriitilmesi i¢in zorunlu
goriilen prosediirleri ve kosullari, miimkiin olan en kisa zaman i¢inde, diger Tarafin
yetkili makamina bildirecektir. Vergi incelemesinin yiiriitiilmesine iliskin tiim

kararlar, incelemeyi yiiriiten Taraf tarafindan alinacaktir.

* TBMM (Komisyon Raporu), a.g.e. , s. 29-30.
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3.5.1.1.4. Bilgilerin Gizliligi

Anlagma’nin 8. maddesinde ise Gizlilik hiikkmiine yer verilmistir. Anlagsma

metnine gt')re:42

“Taraflarin yetkili makamlarinca saglanan veya alinan tim bilgiler gizli
tutulacaktir. Bu bilgiler, talepte bulunulan Tarafin yetkili makaminin yazili 6n izni
olmadan 1 inci maddede belirtilen amaglardan baska bir amacgla kullanilamaz. Bu
bilgiler, yalnizca 1 inci maddede belirtilen amaglarla ilgisi bulunan kisi veya
makamlara verilecektir ve bu kisi veya makamlar tarafindan, itirazlara bakilmasi
dahil sadece bu amagclar dogrultusunda kullanilacaktir. S6z konusu amaglara yonelik
olarak, bu bilgiler mahkeme durusmalarinda veya adli kararlar alinirken
aciklanabilir. Bu anlagsma kapsaminda talepte bulunan Tarafa saglanan bilgi baska

hicbir devlete aciklanamaz.

3.5.1.1.5. Karsihkh Anlagsma Usulii

Anlagma’nin 11. Maddesinde “Karsilikli Anlasma Usulii” diizenlenmistir ve

dort fikradan olusrnaktadlr:43

1. Taraflar arasinda Anlasmanin uygulanmasi veya yorumlanmasina iliskin
sorunlar ortaya c¢iktiginda, yetkili makamlar sorunu karsilikli anlasma yoluyla

¢ozmek i¢in gayret sarf edeceklerdir.

2. 1’inci fikrada bahsedilenlere ek olarak, Taraflarin yetkili makamlar1 5’inci
(Talep tizerine bilgi degisimi), 6’nc1 (Yurtdisindaki vergi incelemeleri) ve 9’uncu
(Giderler) maddeler uyarinca kullanilacak olan usuller {izerinde karsilikli olarak

anlagabilirler.

2 TBMM (Komisyon Raporu), a.g.e. , s. 31.
* TBMM (Komisyon Raporu), a.g.e. , s. 32.
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3. Taraflarin yetkili makamlari, bu madde uyarinca anlasmaya varmak

amactyla birbirleriyle dogrudan haberlesebilirler.

4. Taraflar, ihtiya¢ olmasi halinde, anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in baska yollar

tizerinde de anlasabilirler.

Tiirkiye ile Jersey arasinda imzalanan bilgi degisim anlasmasinin amag¢ ve
kapsam, yurt dis1 vergi incelemeleri ve bilgi degisimi, gizlilik ve karsilikli anlagma
usuliinden baska diger madde hiikiimlerinden de bahsedilecek olursa; madde 2 de
bilgi degisiminin yetki alani su sekilde agiklanmistir; talepte bulunulan taraf, gerek
kendi idaresinde mevcut olmayan gerekse egemenlik alani i¢cinde bulunan kisilerin
tasarrufunda veya kontroliinde bulunmayan veya bu kisilerce elde edilmesi miimkiin
olmayan bilgileri saglamak zorunda degildir.* Bu maddeden de anlasilacag: iizere
elde edilmesi miimkiin olmayan bilgilerin talebi kamu diizenine aykir1 diistiigii
gerekgesiyle reddedilebilir, zorunluluk yoktur. Madde 9 da ise giderler kismi ele
alimmistir. Bu madde metninde, bilgi saglama esnasinda olusan olagan giderler
talepte bulunulan taraf¢a, olagandis1 giderler (ihtilafli durumlarda ya da diger
durumlarda disaridan danigman istihdam edilmesi giderleri dahil) talepte bulunan

tarafca karsilanacaktir.

3.5.2. Tiirkiye-Bermuda Bilgi Degisim Anlasmasi

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda “Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlagsmas1” 23 Ocak 2012 tarihinde New Y ork’taki Tiirk

Baskonsoloslugunda imzalanmistir.

Imzalanan bu anlasma ile cezai ve hukuki vergi konularinda iki iilke arasinda
tam bir bilgi degisimi 6ngoriilmekte ve boylece vergi kayip ve kagagmin 6nlenmesi

amaclanmistir. Bermuda ile imzalanan bilgi degisim anlagsmasiyla her cesit ve

“ TBMM (Komisyon Raporu), a.g.e. , s. 24.
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tanimdaki dolaysiz vergiler ile ilgili ihtiya¢ duyulabilecek bilgiler Bermuda yetkili
makamlarindan talep edilebilecek ve yine Bermuda tarafindan ihtiya¢ duyulabilecek
bilgiler de Tiirkiye tarafindan karsilanabilecektir. Anlasma ayrica, taraflarin yetkili
temsilcilerinin gerektiginde vergi incelemesi amaciyla bir digerinin {ilke topraginda
ve ilgili maddede belirtilen sartlarla inceleme yapabilmesine, ilgili kisilerle
goriigebilmesine veya yapilmakta olan bir vergi incelemesine katilabilmesine de

imkan saglamaktadlr.45

3.5.2.1. Tiirkiye-Bermuda Bilgi Degisimi Anlasmasimin Hiikiimleri

Anlasma metninin hiikiimlerini inceleyecek olursak; yine bu anlagma
metninde de anlasmanin amaci, yetki alan1 ve kapsanan vergiler, talep {izerine bilgi
degisimi, talebin reddedilmesi ve bilgi degisimi sirasinda gergeklesen giderler

konusu yer almaktadir.

3.5.2.1.1. Anlasmanin Amaci

Tiirkiye ile Bermuda arasinda imzalanan bilgi degisim anlagsmasinin amaci ise
Jersey ile imzalanan anlagmanin amaci ile aynidir. Kisaca deginilecek olursa;
taraflarin yetkili makamlarinin uyumsuzluk gostermedigi siirece her tiir ve tanimdaki
dolaysiz vergilere iliskin i¢ mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi ve idaresi ile ilgili
oldugu diisiiniilen bilgiler1 saglama konusunda bilgi degisimi suretiyle

yardimlasabilecekleri hiikkmii yer almaktadir.*®

®Gelir Idaresi Baskanligi, (Cevrimici), http://gib.gov.tr/index.php?id=428&tx_ttnews %5Btt
news%5D =1981&tx_ttnews%5BbackPid%5D=27&cHash=ac417e789c, 16 Subat 2012.
6 TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi
Degisimi Anlagma Hilkiimlerinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Digigleri Komisyonu
Raporu, Say1: 546, 2012, s. 4.
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Tiirkiye’nin imzaladigi bilgi degisim anlagsmalarinin genel amaci vergi
kacakeiligi gibi zararli vergi uygulamalarini 6nlemek ve gelir kaybini oOnleyici

tedbirler almaktir.

3.5.2.1.2. Yetki Alan1 ve Kapsanan Vergiler

Talepte bulunulan Tarafin, gerek kendi idaresinde mevcut olmayan gerekse
egemenlik alan1 i¢inde bulunan kisilerin tasarrufunda veya kontroliinde bulunmayan
bilgileri saglamak zorunda olmadig1 anlasma metninde yer almaktadir. Diger bilgi
degisim anlagsmalarinda oldugu gibi bu anlagsmanin kapsamina da her tiir ve

tanimdaki dolaysiz vergiler girmektedir.*’

3.5.2.1.3. Talep Uzerine Bilgi Degisimi

Bilgi degisim anlagsmalarinda genel olarak talep iizerine bilgi degisim yontemi
kullanilmaktadir. Diger bilgi degisim yontemleri gerek kendiliginden bilgi degisimi
olsun gerekse otomatik bilgi degisim yontemi olsun ¢ok fazla tercih edilmemektedir.
Bu tiir bir bilgi degisiminde bilgi talep halinde kars: tarafa iletilmektedir. Bermuda

ile imzalanan anlagmada da talep iizerine bilgi degisim yontemi kullanilmaktadir.

Anlagsma metninin 5’inci maddesinde s6z konusu bilgi degisim hiikmii yer
almaktadir. Talepte bulunulan Tarafin yetkili makaminin elinde bulunan bilgi, bilgi
talebini karsilamak icin yeterli degilse, bu Tarafin, kendi vergi amaglar1 bakimindan
boyle bir bilgiye ihtiyaci olup olmadigina bakmaksizin, talep edilen bilgiyi bagvuran
Tarafa saglamak i¢in ilgilinin tiim bilgileri toplama tedbirlerini kullanmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Talepte bulunulan Tarafin yetkili makami, talep edilen bilgiyi
basvuran Tarafa miimkiin olan en kisa silirede iletmesi gerekmektedir. Hizli bir

cevab1 temin etmek icin ise talepte bulunulan Tarafin yetkili makami talebi aldiktan

" TBMM (Komisyon Raporu), a.g.e., s. 4
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60 giin igerisinde talebin eline ulagtigin1 ve varsa eksiklikleri yetkili makama yazili
olarak bildirmek zorundadir. Eger talebin alinmasindan itibaren 90 giin igerisinde
bilgiyi temin edip gondermez ise, bilgiyi temin ederken engellerle karsilagsmasi ya da
bilgi saglamay1 reddetmesi halleri dahil, bagvuran Tarafa, bilgiyi temin edememe
sebebini, engellerin mahiyetini ya da reddetme gerekgelerini agiklamalar

gerekmektedir.*®

3.5.2.1.4. Talebin Reddedilmesi Durumu

Anlagsmanin 7°nci maddesinde bu durum ifade edilmektedir: Talepte
bulunulan tarafin, kendi kanunlarina gore elde etme imkani1 bulunmayan bilgiyi elde
etmek veya vermek zorunda degildir. Bu anlagsma hiikiimlerinin, bir tarafi herhangi
bir ticari, sinai, mesleki sirr1 veya ticari islemi ifsa eden bilgiyi saglama ylikimluligi
altina sokacak sekilde yorumlanmayacagi belirtilmistir. Yine gizli iletisimleri ifsa
eden bir bilgiyi edinme veya verme yiikiimliiliigii olmadig1 ifade edilmistir. Yine
Talep edilen bilginin agiklanmasi kamu diizenine aykir1 diiserse talepte bulunulan
Taraf, bilgi vermeyi reddedebilir. Bununla birlikte talebin konusu olan vergi
alacaginin ihtilafli oldugu gerekgesiyle bilgi reddedilmeyecektir. Eger bilgi, bagvuran
Tarafca kendi vergi kanunlarinda bulunan ve bagvuran tarafin aymi kosullardaki
vatandasina kiyasla, talepte bulunulan Tarafin vatandasi aleyhine bir ayirima yol
acan bir hilkmiin veya bununla ilgili herhangi bir diizenlemenin uygulanmasi veya

yiiriitiilmesi amaciyla istenmis ise, istek geri ¢evrilebilir.*

3.5.2.1.5. Giderler

Anlagsma metninin 9’uncu maddesinde giderler konusu ele alinmistir. Eger

taraflar baska tiirlii anlasmaz ise yardim saglama esnasinda olusan olagan giderler

8 TBMM (Komisyon Raporu), a.g.e., s. 7-9
“TBMM (Komisyon Raporu), a.g.e. , s. 11.
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talepte bulunulan tarafca ve olusan olagandis1 giderler ise 750 $’1 agsmiyorsa, talepte
bulunan tarafca karsilanacaktir. Eger bu tutar1 asiyorsa yalnizca asan kismi bagvuran
tarafca karsilanacaktir. Yetkili makamlarin, olagandisi giderlerin 750 $’1 agmasi
muhtemel durumlarda, bagvuran Tarafin talebini siirdiirlip siirdiirmeyecegi ve
giderleri iistlenip iistlenmeyecegini belirlemek i¢in, dnceden birbirlerine danigsmasi

gerektigi vurgulanmistir.

3.5.3. Tiirkiye-Guernsey Bilgi Degisimi Anlasmasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Guernsey Hiikiimeti Arasinda “Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlagsmasi” iilkemiz adina Gelir idaresi Bagskani
Mehmet Kilci, Guernsey adina da Bagbakan Lyndon S. Trott tarafindan 13 Mart
2012 tarihinde Londra’daki Biiyiikel¢iligimizde imzalanmustir. imzalanan bu ii¢ bilgi
degisim anlagsmasinda anlasma metinleri aynidir. Hepsinde de 13 maddeden olusan
anlagma hiikiimleri yer almaktadir. Anlagsma metinlerinin ayni olmasi dolayisiyla
Guernsey ile imzaladigimiz bilgi degisim anlagsmasindan ayrintiya girilmeden ana

hatlariyla bahsedilecektir.

Tirkiye Cumhuriyeti ve Guernsey Hiikiimeti arasinda imzalanan Bilgi

Degisim Anlasm'dslyla;‘r’l

- Imzalanan bu Anlasma ile cezai ve hukuki vergi konularinda iki iilke
arasinda tam bir bilgi degisiminin ongoriilmekte oldugu ve bdylece vergi kayip ve

kacaginin 6nlenmesi konusunda 6nemli bir adim atilmis oldugu;

- Guernsey ile imzalanan bu Anlasmanin yiiriirliige girmesiyle birlikte her

cesit ve tanimdaki vergiler ile ilgili olarak inceleme elemanlarinca ihtiyag

%0 TBMM (Komisyon Raporu), a.g.e. , s. 12.
'K PMG,(Cevrimigi),http://www.kpmgvergi.com/trtr/Sanal Kutuphane/MaliBultenler/vergibultenleri/2
012/Documents/mali_bulten_2012_41.pdf, 08 May1s 2012.



http://www.kpmgvergi.com/trtr/SanalKutuphane/MaliBultenler/vergibultenleri/2012/Documents/mali_bulten_2012_41.pdf
http://www.kpmgvergi.com/trtr/SanalKutuphane/MaliBultenler/vergibultenleri/2012/Documents/mali_bulten_2012_41.pdf
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duyulabilecek bilgilerin, Guernsey yetkili makamlarindan talep edilebilecegi ve yine
Guernsey  tarafindan  ihtiyag  duyulabilecek  bilgilerin de  Tirkiye'den

karsilanabilecegi;

- Anlagmanin ayrica, taraflarin yetkili temsilcilerinin gerektiginde vergi
incelemesi amactyla bir digerinin iilke topraginda ve ilgili maddede belirtilen
sartlarla inceleme yapabilmesine, ilgili kisilerle goriisebilmesine veya yapilmakta

olan bir vergi incelemesine katilabilmesine de imkén sagladigi;

- Guernsey ile imzalanan anlagmanin her tiir ve tanimdaki dolaysiz vergileri
kapsadigi, kamu diizenine aykirilik teskil eden bilgileri verme zorunlulugu olmadigi,

yine gizlilik hiikmii geregince saglanan tiim bilgilerin gizli tutulacag;

- Talep tizerine bilgi degisim yonteminin hakim oldugu, taraflarin istedikleri
zaman bilgi talebinde bulunacagi, bilgi talebinde bulunan tarafin ise bilgi istegine 60
giin igerisinde bilgiyi aldigina dair cevap vermesi gerektigi ve 90 giin icerisinde de
bilgiyi temin edip gondermez ise ya da bilgiyi temin etmeme durumunda bilgiyi

reddetme gerekcesini yazili olarak bildirmeleri gerektigi ifade edilmektedir.

3.6. Tirkiye’nin Imzaladign Bilgi Degisimi  Anlagsmalarinin

Degerlendirilmesi

Vergi cennetleri gibi zararli vergi rekabeti uygulamalar1 nedeniyle iilkelerin
mevcut ve potansiyel gelirlerinde ciddi kayiplar yasanmaya baglamistir. Bu
kapsamda OECD tarafindan “Vergisel Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel
Forumu” olusturulmustur. Bu forumun yiiriittiigli zarar verici vergi rekabeti ve vergi
cennetleri ile miicadele caligmalari kapsaminda 2002 yilinda gelistirdigi “Vergi
Konularinda Bilgi Degisim Anlasma Modeli” olusturulmustur. Bu modelle birlikte
bilgi degisiminin temel esaslari belirlenmis ve sonrasinda ise bilgi degisimine

yonelik anlagmalar imzalanmaya baslamistir. Tiirkiye de bu kapsamda sadece
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vergisel konularda bilgi degisimini saglayan 3 anlasma imzalamistir. S6z konusu

anlagmalarda son 2 yil igerinde ger¢eklestirilmistir.

Tiirkiye son yillarda imzalamis oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarinda, OECD tarafindan gelistirilmis olan Seffaflik ve Bilgi Degisim
Standartlarin1 uygulayan iilke konumundadir. 1970 yilindan bu yana 76 iilkeyle Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi imzalanmis ve bilgi degisimini kapsayan

maddelerde revize edilerek standarda uyum amaglanmistir.

OECD’nin ozellikle zarar verici vergi rekabeti kapsaminda gelistirilen
Vergisel Bilgi Degisim Anlasma Modelinde, OECD fiyesi olan iilkelerin 6zellikle
2009 yilinda vergi cennetleriyle imzalamis olduklar1 anlagsmalarin sayisinda bir artis
gbzlenmigtir. Tiirkiye’de ise bu girisimler vergi kagak¢iliginin artmasiyla birlikte son

yillarda 6nem kazanmaya baslamistir.

2006 yilinda yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile getirilen transfer
fiyatlandirma ve kontrol edilen yabanci kurum gibi diizenlemelerden etkin sonug
alinabilmesi i¢in, Tiirkiye’nin bu anlasma modeline uygun anlagmalar imzalamasi bir

zorunluluk olmustur.52

Tiirkiye’nin 2010 yilinda vergi cenneti olarak bilinen Jersey Hiikiimeti ile
imzaladigr “Vergisel Konularda Bilgi Degisimini” kapsayan anlasmayla cezai ve
hukuki vergi konularinda iki {ilke arasinda tam bir bilgi degisimini dngdrmekte ve
boylece vergi kaylp ve kacaginin Onlenmesi ve zarar verici vergi rekabeti ile
miicadele konusunda Onemli bir adim atilmis olmaktadir. Bu anlasma vergi
cennetlerine kayit disi para akisini sona erdirmeyi amaclayan ilk Bilgi Degisim
Anlagmasidir. Vergisel amaclar dahilinde her tiir ve tamimdaki vergilerle iliskili
bilgilerin degisimi Ongdriilmistiir. Boylelikle imzalanan s6z konusu anlagsmayla

genis kapsamli bir bilgi degisimi yapilmasi amaclanmistir.

2 N. Semih Oz, “Siur Otesi Vergilendirmede Bilgi Degisiminin Artan Onemi”, Vergi Sorunlar:
Dergisi(Aralik 2009), Sayi: 255, s. 35.
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Tiirkiye 2010 yilinda Jersey Hiikiimeti ile imzalamis oldugu bilgi degisimi
anlagmasinin ardindan sonraki adimini ise 23 Ocak 2012 tarihinde Bermuda ile
imzalamistir. Bermuda ile imzalanan Bilgi Degisim Anlasmasi ile de her tiirlii vergi
ile ilgili olarak iki tilke arasinda karsilikli bilgi aligverisi yapilmasi ongoriilmistiir.

Bu anlagmayla vergi kayip ve kagakc¢iliginin dnlenmesi amaglanmaistir.

23 Ocak 2012 tarihinde Bermudayla imzalanan anlasmanin ardindan 13 Mart
2012 tarihinde Guernsey Hiikiimeti ile Bilgi Degisim Anlasmasi imzalanmistir.
Amag¢ yine vergi kaylp ve kagake¢iligini Onlemektir. Anlagmanin yirirliige
girmesiyle birlikte de Ozellikle banka, kimlik ve hesap bilgileri gibi giivenilir

bilgilere ulasilabilirlik talep halinde saglanacaktir.

Imzalanan bu 3 anlasmayla genis kapsamli bir bilgi degisiminden séz etmek
mimkiindiir. Clinkii anlagsmalar her tiir ve tanimdaki vergileri kapsamakta ve yetkili
kisiler gerek gordiigii takdirde vergi elemanlarinin inceleme yapabilmesine olanak
tanimaktadir. Ayrica anlagmalarda prensip olarak talep lizerine bilgi degisiminin
saglanmas1 amaclanmistir. Anlagma otomatik ya da kendiliginden bilgi degisimine
olanak tanimamaktadir. Bilgi degisimi, Tiirkiye ya da Jersey yetkili makamlarinin
dogrudan bilgi isteyecegi gibi, lilkelerin herhangi birinde de vergi incelemesine

olanak taninmaktadir.

Tiirkiye’de i1se Maliye Bakanlig1 yurtdisina transfer edilen kayit dis1 paranin
onlenmesi i¢in 6zellikle vergi avantajiyla bilinen ada iilkeleriyle yapilan anlasmalara
gore gerektiginde vergi miifettislerini gonderip is adamlarmin gizli hesaplarim
arastirabilecektir. Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'nun yani
sira Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile de ortak c¢alismalar
yiirlitiilmektedir. Jersey, Bermuda ve Guernsey ile baglatilan anlagsmalar Bahamalar,

Cayman, Seysel, Virjin adalartyla devam edecektir.”®

> Ercan Baysal, “Yurtdisindaki Gizli Hesaplar1 Arastirmak i¢in Tiirkiye Ozel Miifettis Gonderecek”,
Zaman Gazatesi, 10.12.2011, s. 12.
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’'nin (OECD) hazirlamis oldugu
model anlagsma ¢ergevesinde Tiirkiye bircok iilkeyle anlagsmalarini ya revize ettigi ya
da anlasma olmayan tilkelerle anlasma imzaladig1r goriilmektedir. Tiirkiye devam
eden stliregte de diger vergi cenneti olarak bilinen iilkelerle goriismelerini devam
ettirmektedir ve bu tutumuyla da bilgi degisimi konusuna olan hassasiyetini

gostermektedir.
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SONUC

Uluslararas1 alanda sermaye hareketliliginin artmasiyla birlikte ekonomik
sorunlar da had sathaya ulasmistir. Ulkeler 6zellikle cifte vergilendirme, vergi
kagakeilig1, zararli vergi rekabeti, kara paranin aklanmasi gibi birgok problemle karsi
karsiya kalmigtir. Bu tiir problemlerin ¢6ziimii de uluslararasi alanda is birliginin
varhgmi gerekli kilmistir. Ciinkii tilkelerin bu Sorunlarin ¢6ziimii i¢in tek baslarina
aldiklar1 dnlemler yetersiz kalmustir. Bu baglamda, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii(OECD) uluslararas1 sorunlarin iistesinden gelebilmek igin ¢dziim arayislari
igerisine girmis ve vergi anlagmalarinin sayist 6nemli derecede artis gostermistir.
OECD ozellikle son yillarda vergisel alanda is birligini saglamak i¢in gerekli olan

uluslararasi ¢alismalar1 hizlandirmistir.

OECD’nin vergisel konularda yapmis oldugu uluslararasi ¢alismalarin
temelini ise bilgi degisimi kavrami olusturmaktadir. Bilgi degisimi ilk olarak cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmasinin bir maddesi olarak ortaya c¢ikmustir. Fakat
uluslararasi ticaretin yayginlagsmasiyla birlikte vergi kagakc¢iligr artmis ve bu durum
da miikelleflerin elde ettikleri gelirlerin kontrol edilmesini zorlagtirmistir. Bu tiir
sorunlarmn patlak vermesiyle birlikte bilgi degisimine olan ihtiyagta artmistir. Daha
sonra ise OECD kapsaminda seffaflik ve bilgi de8isimi adi altinda calismalar
yiriitiilmiis ve OECD Model Vergi Anlagsmasi olusturulmustur. OECD Model Vergi
Anlagmasmin 26’nc1 maddesine dayanan bilgi degisimi ise uluslararasi1 vergi
anlagsmalarina temel teskil etmektedir. Tiirk Vergi Anlagmalarinda gecen bilgi
degisimi modelinin temelini de OECD Model Anlasma’nin 26. maddesi

olusturmaktadir.

Bilgi degisimi kurumunun geg¢misi 19. yiizyilin ortalarma kadar
dayanmaktadir. Ilk olarak 1921 yilinda cifte vergilendirme ve vergi kacak¢ilig: ile
ilgili caligmalar yapilmaya baslanmistir. Daha sonra 1923- 1927 yillar1 arasinda vergi

anlagsma modeli olusturulmus ve ardindan 1971 yilindan itibaren OECD’nin yapmis
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oldugu c¢alismalarla bilgi degisimi o donemde 6nem kazanmis fakat giiniimiize kadar

fazla bir ilerleme kaydedilmemistir.

Bilgi degisimi, iilkeler acisindan onem teskil eden bilgilerin bir vergi
idaresinden digerine aktarilmasini ifade etmektedir. Bu bilgiler de uluslararasi
sorunlart ¢oziime kavusturmada bir arag¢ teskil ettigi i¢cin bu durum bilgi degisim
anlagsmalarini zorunlu kilmistir. Ayrica iilkelerin miikellefler hakkinda ayrintili
bilgilere sahip olmasi yani tam bir bilgi degisiminin ger¢eklesmesi i¢in de yasal bir
giice ve yetkiye sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu noktada bilgiye ulagsmada engeller
ortaya cikabilmektedir. Bu engeller ise: Ulkelerin ulusal mevzuatlarindan
kaynaklanan kisitlamalar, vergi idarelerinde calisan memurlarin bilgi degisimi
hakkinda yeterli donanima sahip olmamasi, teknik engeller, dilden kaynaklanan
problemler, tanimlamalardan kaynaklanan sorunlar ve otomatik bilgi degisiminin

gerceklestirilmesinde arag teskil eden saglam bir veri tabaninin olmamasidir.

Bilgi degisimi adi altinda imzalanan anlagmalar kapsadig: vergiler ve kisiler
bakimindan dar kapsamli bilgi degisimi ve genis kapsamli bilgi degisimi olarak
siniflandirilmaktadir. OECD o6zellikle son yillarda etkin bir vergileme sistemi igin
genis kapsamli bir bilgi degisimini 6ngérmiistiir. Daha onceki yillarda imzalanan
cifte vergilendirme anlagmalarinin bilgi degisimi maddesinde s6z konusu bilginin
1I’inci maddeyle kisitlh olmadig: belirtilmistir. Son yillarda ki anlagmalarda ise buna
2’nci madde de eklenmistir. Yani bilgi degisim hiikiimlerinin 1’inci(kisiler
bakimindan) ve 2’nci(vergiler bakimindan) maddelerle kisitli olmadigi vurgusu

yapilarak bilgi degisiminin kapsami genisletilmeye ¢alisilmistir.

Genis kapsamli bilgi degisiminin ise anlagsma kapsamindaki vergiler ile ilgili
olmasi ve anlagsma hiikiimlerine aykir1 olmamasi gerekmektedir. Tiirk vergi
anlagmalarinda da genis kapsamli bir bilgi degisimi yontemi hakimdir. Hem OECD
Model Anlagma da hem de Tiirk Vergi Anlagmalarina uyarlanmis sekliyle bilgi
degisiminde anlagsma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi ilk amac olarak madde metninde yer
almaktadir. Taraf oldugumuz gerek cifte vergilendirme anlasmalar1 olsun gerek bilgi

degisim anlagsmalar1 olsun bu ilk ama¢ madde metninde yerini alarak tutarli bir tavir



93

izlenmigtir. OECD Model Anlasmada belirtilen ikinci amag¢ olan i¢ hukuk
hiikiimlerinin ytriitilmesi, imzaladigimiz anlagmalarda tutarsizlik gostermektedir.
Soyle ki; taraf oldugumuz bazi ¢ifte vergilendirme anlasmalarinin bilgi degisimi
maddesinde, bilgi degisimi anlasma konusuna giren vergilerle kisitlanirken bazi
anlagsmalarda boyle bir kisitlama olmadigi goriilmektedir. Kisitlamanin olmadigi
anlagmalarin bilgi degisimi maddesinde ise i¢ mevzuatlarinin islerlik kazanabilmeleri
igin ihtiyag duyulan bilgileri degisime tabi tutacaklardir hiikkmii yer almaktadir.

Vergilerle ilgili herhangi bir kisitlama getirilmemistir.

Vergi anlagsmalarinda iki tarafli (bilateral) ve ¢ok tarafli (multilateral)
yaklagimlar esas alinmaktadir. Bilgi degisim anlagmalarinda ise OECD Model
Anlasma da yer alan iki tarafli yaklasim benimsenmistir. Iki tarafli yaklasimda yer
alan cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmasinin bilgi degisimi ile ilgili maddelerinin
kapsaminin genisletildigi anlagsmalarin 6nceden bir alt yapisi oldugu i¢in kisa siirede
sonu¢ alinabilmekte ve ayrica vergi kayip ve kacakeilarina iliskin bilgilerin kullanimi1

ve bunu gergeklestirirken olusan gelir kaybini tiim seffafligiyla ortaya koymaktadir.

OECD tarafindan son olarak 2005 yilinda giincellenen Model Anlagmada
bilgi degisimine yonelik kisitlamalara da yer verilmistir. Vergi idareleri arasinda
gerceklestirilen bilgi degisimi belli bashi durumlarda kisitlanmustir. Oncelikle
saglanan bilgilerin istenen bilgilerle konusunun ortiismesi gerekmektedir ve ayrica
kamu diizenine aykirilik teskil eden bilgilerde saglanmamalidir. Miikelleflerin banka
hesap ve bilgilerine gerekli goriildiigii takdirde erisimine ise bu tarihte yapilan
degisiklikle izin verilmistir. Yani, bilgi gizlilik hikmi gerekgce gosterilerek
reddedilemeyecektir. Burada kisit i¢ hukuk hiikiimlerinden kaynaklanabilir. Soyle ki;
bilgi talebini almis olan devlet ancak i¢ hukukuna gore toplayabildigi, toplamasi

miimkiin olan bilgileri verebilir.

OECD Model Anlagmada bilginin yalnizca devletin vergi konular ile ilgili
gorevlerde sorumlu olan yargi mensuplarina ifsa edilebilecegi ve bu bilgilerin sadece
bu gorevlerin gerektirdigi amaglar igin kullanilacagr belirtilmistir. Ayrica iilkelerin

vergi mahremiyetinin ihlal olacagi gerekcesiyle bilgi vermekten kaginilamayacagi
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tizerinde durulmustur. Bilgi degisimi konusunda yasanan bu gelismeler OECD’nin

uluslararasi alanda bir standart olusturmaya calistigini gdstermektedir.

Bilgi degisimi anlagmalarinda bilgi talebinde bulunulurken OECD Model
Anlagmada gecen bilgi degisim yontemleri kullanilmaktadir. Bunlar ise; talep
lizerine bilgi degisimi, kendiliginden bilgi degisimi ve otomatik bilgi degisim
yontemleridir. Bu yontemler arasinda en yaygin olarak kullanilan ise talep {izerine
bilgi degisim yontemidir. Bilgi ihtiya¢ halinde taraf {lilkeden istenmektedir. Bu bilgi
degisim yontemlerinden en etkin yontem ise otomatik bilgi degisim yontemidir.
Ancak, uygulamada birtakim sikintilarla karsilagiimaktadir. Otomatik bir bilgi
degisim yonteminden bahsedilebilmesi icin Oncelikle bilgi elektronik ortamda
paylasilacagi i¢in saglam bir veri tabani sisteminin olmasi gerekmektedir. Veri
tabanlar1 araciligiyla bilgiler periyodik olarak aktarilmaktadir ve bu aktarim iki tilke
arasinda imzalanan bir anlagsma cergevesinde saglanmaktadir. Kendiliginden bilgi
degisim yontemi ise ¢ok sinirli sayida kullanilmaktadir. Bu tiir bilgi degisimin de ise
bir akit taraf diger akit tarafin isine yarayacagii diisiindiigii bilgileri degisime tabi

tutmaktadir.

Tirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagsmalarinin tiimiinde talep ilizerine bilgi
degisim yontemi esas almmustir. Yine imzalanan bilgi degisim anlagsmalarinda da
vergi denetimlerine yardimci olan bilgi degisim tiirlerinden es zamanli vergi kontrolii
esas almmistir. Es zamanli vergi kontrolii ile de diisiikk vergi uygulayan iilkelere
gerceklesen yatirnm ile ortaya c¢ikan vergi kacakciligimin Oniine gecilmeye
calisilmaktadir. Vergi denetimlerine yardimci olan bilgi degisim tiirlerinden olan
yabanci iilkede vergi kontrolii ve endiistri ¢apinda bilgi degisimi siirli da olsa bazi

anlagma metinlerinde gegmektedir.

OECD’nin vergi anlagsmalarinda ortak bir uluslararasi standart olusturmaya
calistig1 goriilmektedir ve bu kapsamda bircok c¢alisma vyiiriitmiistiir. Ozellikle
Kiiresel forum ve G20 zirvelerinde vergisel amaclh bilgi degisim anlagmalarinin
onemine vurgu yapilmistir. Her yil siirekli hale gelen toplantilarla OECD f{iyesi

tilkelerin durum degerlendirmesi yapilmakta ve sunulan ilerleme raporlartyla da
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durum gozler Oniine serilmektedir. Bu ilerleme raporlarinda 6zellikle vergi cennetleri
olarak tabir edilen iilkelerin uluslararasi standartlara uyumu degerlendirilmistir.
OECD tarafindan hazirlanan uluslararasi standartlarinin 6zellikle son yillarda birgok
iilke tarafindan benimsendigi ve iilkelerin bu kapsamda bir¢ok vergi anlagmasi

imzaladig1 ve bilgi verme taahhiidiinde bulundugu gézlemlenmistir.

Tiirkiye’nin ise bu siirecte ne tiir ¢alismalar yaptig1 degerlendirilecek olursa;
Tiirkiye’nin bilgi degisimi konusunda ge¢misi 1970° e kadar dayanmaktadir. Ancak
o yillarda bilgi degisimi ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin bir maddesi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu madde o yillarda aktif olarak islerligini
koruyamamistir. Ancak daha sonra OECD’nin yapmis oldugu caligmalarla bilgi
degisimi konusu 6nem kazanmistir. Yine uluslararasinda yasanan gelismeler etkin bir
vergileme sistemini zorunlu kilmig bu durumda bilgi degisimine olan gerekliligi
ortaya c¢ikarmistir. Tiirkiye ise sadece vergisel konularda bilgi degisimini kapsayan
anlagmalart son iki yilda imzalamistir ve bilgi degisimini OECD standartlarinda

onemli 6l¢iide uygulamaktadir.

Tiirkiye ilk olarak 2010 yilinda Jersey Hiikiimeti ile bilgi degisim anlagmasi
imzalamistir. Ardindan 23 Ocak 2012 tarthinde Bermuda Hiikiimeti ile anlagma
imzalamistir ve son olarak da 13 Mart 2012 tarihinde Guernsey Hiikiimeti ile bilgi
degisim anlagmalar1 imzalanmistir ve ¢ifte vergilendirme anlagsmalarmin bilgi
degisimi maddesi revize edilmistir. Imzalanan bu anlasmalar vergisel konularda
uluslararasi alanda isbirligini saglamaya yonelik anlagsmalardir ve amag vergi kayip
ve kagak¢iligimi Onlemektir. Ayrica 2006 yilinda getirilen Kurumlar Vergisi
Kanunu’yla birlikte transfer fiyatlandirmasiyla vergi cennetlerine yapilan her tiirlii
islemlerden %30 kesinti yapilmasina karar verilmis ve bu sayede Tiirkiye’de bircok

sirketin vergi cennetleriyle islem yapmaktan kagindiklar1 goriilmiistiir.

Tiirkiye su ana kadar sadece {i¢ vergi cennetiyle anlagsma imzalamistir. Diger
vergi cennetleriyle olan goriismeler devam etmekte olup en kisa zamanda bilgi
degisimi anlagmalarinin sayisinin artacagi tahmin edilmektedir. Ciinkii bilgi degisim

anlagmalarmin bir de adaleti saglayici 6zelligi vardir. Soyle ki; devlet bilgi eksikligi
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nedeniyle yurtdisinda faaliyet gosteren bir miikellefin gelir sagladigi kaynagi
bilmeyebilir ve bu durumda miikellefin lehine bir sonu¢ yaratabilir. Bu yiizden

adaletli bir vergilendirme sistemi i¢in bilgi degisim anlasmalar1 imzalanmalidir.

Netice olarak, vergi gelirlerinin artmasi i¢in etkin bir bilgi degisim
mekanizmasinin kurulmasi onceliklidir. Son yillarda farkindaligin artmasiyla birlikte
az da olsa bilgi degisimi konusunda ilerlemelerin kaydedildigi goriilmektedir.
Ozellikle ticari iliskilerimizin yogun oldugu iilkelerle bilgi degisimini ngdren
anlagmalarin imzalanmas1 gerekmektedir. Ayrica vergi elemanlarini bilgi degisimi
konusunda bilgilendirmek ve bilin¢lendirmek igin periyodik araliklarla egitim
programlar1 diizenlenmelidir. Bilgi degisimi ve seffaflik standartlarini tiim {ilkelerin
uygulamasi ve Tirkiye’nin de bilgi degisimi konusuna daha fazla 6nem vermesi

gerekmektedir.
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