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OZET

Doktora Tezi

19. Yiizyllda Osmanh Devleti’nin Idari Taksimat1 (1839-1914)

Ela OZKAN

Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dah
Yakincag Tarihi Bilim Dah
Elaz1g-2017, Sayfa: XXVI111+263

Idari yap1 bir devletin temel birimidir. Bu birimin yanlis yapilanmasi ve isleyisi
idari diizenin bozulmasinda belirleyici bir etkendir. Bu nedenle bir devlet idari sistemini
olustururken idari taksimat birimlerini de dogru bi¢imlendirdigi siirece, gii¢lii ve saglam
bir idari sistemin temelleri atilir.

Osmanli Devleti de kuruldugu ilk yillardan itibaren idari yapisimi siirekli
yenileyerek varligini uzun siire korumayr basarmistir. 19.yy dan itibaren ise siyasi
vaziyetten kaynaklanan i¢ ve dis etkenler ile idari taksimat yeniden sekillenmistir.
Hazirladigimiz tez 19.yy Osmanli Devleti idari taksimat birimlerini yillar arasindaki

degisikliklerle ortaya ¢ikarmayi hedeflemistir.

Anahtar Kelimeler: 19.yy, idari Taksimat, Vilayet, Sancak



ABSTRACT

Doctorate Thesis

Administrative Division of The Ottoman Empire in the 19th Century (1839-1914)

Ela OZKAN

The University of Firat
The Institute of Social Science
The Depertment of History
Elaz1g-2017, Page: XXVI111+263

Administirative system is the basic unit of the state. The wrong structure and
functioning of the administrative system, has been a determining factor in the
deterioration of the administrative order. Therefore, as long as the correct format while
determining the administrative territorial units of the state administrative system, the
foundations of a strong and robust administrative system will be taken.

From the first years of the Ottoman Empire also established its presence by
constantly innovative administrative structure has been successful for a long time
protection. From the 19th century, internal and external factors resulting from the political
situation and the administrative division have been reshaped. The thesis we prepared,
aims to reveal the administrative divisions of the Ottoman State in the 19th century

through changes between years.

Key Words: 19. Century, Administrative Division, Province, Starboard
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ONSOZ

19. Yiizyi1l Osmanli Devleti igin siyasi ve idari degisikliklerin uygulamaya
gecirildigi bir devirdir. Tanzimat adiyla anilacak reform hareketiyle sadece idari
birimlerde degil ekonomik ve toplumsal yapida da biiyiik degisiklikler olmustur.
Tanzimat ilan edilmeden 6nce idari birimler gorevlerini tam olarak yerine getirmedigi
gibi tamamiyla merkeze bagli bir sistemle hareket edilmiyordu. Bu nedenle 19. Yiizyil,
ozellikle yonetimin merkezilestirilmesi ve devletin idari birimlerinin yeniden
diizenlemesi adina énemli girisimlerin yapildig1 bir devirdir. Bu déonemde sadece idari
birimler degil devletin gorevlendirdigi memurlarin da egitilmesi i¢in ¢alisilmistir. Kendi
igerisinde bu tiir yenilik girisimlerinde bulunan Osmanli Devleti diger yandan biiyiik
gliclerin siyasi kiskirtmalariyla ortaya ¢ikan milliyet¢i akimlarla ugrasmak zorunda
kalmistir. Tanzimat donemine girilirken Onceki yillardan devletin siyasi giindemini
mesgul eden Misir sorununun yani sira Liibnan’da, Girit’te ve Balkanlarda ortaya ¢ikan
siyasi karigikliklar bu siyasi giiglerin etkisi altinda gergeklesirken, devletin idari
taksimatini da yakindan etkilemistir. Ciinkii bu yiizyilda toprak kayiplariyla beraber pek
cok eyalet Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikmistir. Tanzimat ile birlikte idari yapida
uygulanmaya baslanan iyilestirme c¢alismalar1 1864 Vilayet Nizamnamesi ile devam
etmisti. Merkeziyetgiligin daha da saglamlastig1 idari birimlerin ve yoneticilerinin daha
uygun bir sekilde teskilatlandirildigi bu nizamname ile eyaletlerin yerini vilayetler
almigtir. Bu uygulamadan 6nce Tanzimat ile eyalet, liva ve kaza birimlerden olusan idari
taksimat birimleri vardi. Ancak yeni nizamname vilayeti sancaklara, sancaklari kazalara,
kazalar1 da karyelere ayirtyordu. Ayrica nahiye birimini de bu nizamnamede
gormekteyiz. Daha sonrasinda hazirlanan 1871 Vilayet Nizamnamesi, 1876 Kanun-u
Esasi ve 1878 tarihli Nizamname ile idari yapida iyilestirme ve diizenleme c¢aligmalarina
devam edilmistir.

19. yiizyildaki idari taksimat birimleri, bir 6nceki yilizyildan farkli olarak say1
bakimindan fazladir. Ancak bu gidisat 19. Yiizyilin ortalarina dogru degismeye
baslamistir. Tanzimat ilanindan sonra baslayan Ozellikle Fransiz devriminin ortaya
cikardigr milliyetcilik akimi Osmanli Devleti’nde de etkisini gostermeye baslayinca bu
etkiyle Osmanli Devleti’nin ¢esitli eyaletlerinde isyanlar ¢ikmustir. Girit, Bulgaristan,
Suriye ve Liibnan’da bu isyanlar bas gostermistir. Bunun yani sira Eflak ve Bogdan

meselesi Osmanli Devleti’ni uzun siire mesgul eden meselelerin baginda gelmistir. Ayrica
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Rusya, Ingiltere ve Fransa’nin Osmanli Devleti iizerindeki miidahaleleri toprak
kayiplarinin hiz kazanmasinda etkili bir unsur olusturmustur. Bu nedenle idari
taksimattaki degisiklikleri goz oniine alirken dénemin siyasi meselelerinin de g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir. Calismamizi hazirlarken de donemin siyasi meselelerine
deginmeye ¢alistik.

19. yiizyll Osmanli Devleti’nin idari Taksimati adli bu ¢alismamizda 1839
Tanzimat Fermani ile baslayip 1914 yilina kadar devam eden siireg igerisindeki Osmanli
Devleti idari yapisi tespit edilmeye g¢alisilmigtir. Bu tarihler arasindaki eyalet ve
sancaklardaki degisiklikler ve yeniliklere deginilmistir. Konunun belirleyici olmasi
agisindan calisma 1839-1850, 1850-1864, 1864-1880, 1880-1914 olmak iizere dort
baslik halinde verilmistir. Bu tarihlendirme yapilirken 6zellikle donemin 6nemli siyasi
meseleleri ve idari yap1 i¢in uygulamaya gecirilen nizamnameler géz Oniinde
bulundurulmustur. Nitekim 1839 Tanzimat Fermani1 ve 1864 Vilayet Nizamnamesi bu
boliimlerin olugmasinda belirleyici olmustur. Ruslarin Eflak ve Bogdan tizerindeki
kiskirtmalari, 1864 yilindan sonra Suriye’deki mezhep savaglari, Balkanlardaki
karigikliklar, 1880°li yillarda Tunus ve Girit meselesi gibi Osmanli Devleti’ni yakindan
etkileyen siyasi durumlar da boliimlerimizi belirlerken etkileyici olmustur. Ayrica her
bolim bulundugu donemdeki idari taksimat birimlerini veren genel bir tablo ile
baglamakta, daha sonra bu tablo i¢inde yer alan idari birimlerdeki (eyaletler ve ona bagl
sancaklar) degisimler agiklanmaktadir. Yani bir eyaletin bulundugu donem igerisinde kag
sancag1 oldugu belirlenmeye calisilmistir.

Tezimizin ana kaynagin1 Bagbakanlik Osmanli Arsivinden temin ettigimiz belge
ve defterler ile 1847-1914 tarihleri arasinda yayimlanmis Devlet Salnameleri
olusturmaktadir. Bunlara ilaveten Diisturlar ve sehir tarihi lizerine hazirlanmis Tetkik
Eserler de basvurdugumuz 6nemli kaynaklar icerisindedir.

1839-1914 tarihleri arasinda Osmanli Devleti’nin idari taksimat birimlerini
belirlemeye c¢alistigimiz bu tezde, ozellikle 19. Yizyildaki idari taksimati ortaya
cikarabilme amaci hedeflemistir. Bu nedenle calismamizi yaparken temin ettigimiz
belgeleri karsilastirarak biiyiik bir titizlikle dogru bilgilere ulasmay1 hedefledik. Bu tezin
hazirlanma asamasinda engin bilgi ve tecriibesini benimle paylasan, bu konuyu caligsmam
konusunda bana giivenini ve destegini eksik etmeyen kiymetli hocam Prof.Dr. Ahmet

Aksin’a tesekkiiri bir bor¢ bilirim. Bu konu hakkinda goriis ve bilgilerini benimle
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paylasarak teze ©nemli katkisi olan degerli hocam Prof.Dr. Mustafa Oztiirk’e de
minnetlerimi sunarim.

Ayrica ¢alismama maddi destek saglayan Firat Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimi’ne (FUBAP) katkilarindan otiirii tesekkiir ederim.

Ayrica bu siirecte beni maddi ve manevi destegiyle hi¢ yalniz birakmayan Babam,
Annem ve Agabeyim’e, benim i¢in varligi Slgiilmeyecek degerde olan ve calisma
siirecinde tiim zorluklar1 benimle gogiisleyen ikiz kardesim Eda’ya, motiveleriyle beni

giiclendiren canim arkadaslarima c¢ok tesekkiir ederim.
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KONU VE KAYNAKLAR

"19. Yiizy1lda Osmanli Devleti’nin Idari Taksimati1 "(1839-1914) adli calismamiz
yaklasik yetmis bes yillik bir donemi kapsamaktadir. Bu donem idari yapilanmay1
degerlendirirken déonemin hem siyasi hem sosyal, hem de iktisadi vaziyetini géz 6niinde
tutmaya ¢aligtik. Osmanli Devleti’nin Idari Taksimati hakkinda yapilmis énemli bir
kaynak olan Tuncer Baykara’nin "Anadolu’nun Tarihi Corafyasina Giris" adli eser ile
Orhan Kilig’in "18. Yiizyilin Ilk Yarisinda Osmanli Devletinin Idari Taksimati" adl1 eser
simdiye kadar yapilmis idari taksimatiyla ilgili calismalara 6ncii olmustur. Ancak
Osmanli Devleti’nin 19. Yiizyil genel idari taksimati hakkinda kapsamli bir ¢alisma
yaptlmamistir. 1839-1914 tarihleri arasinda idari taksimat birimlerine deginmeye
calisirken dort ana bagliga ayirarak daha aciklayict olmayr hedefledik. Bu dort bolim
1839-1850, 1850-1864, 1864-1880, 1880-1914 tarihleri arasindaki donemlerdir. Bu
tarihleri birbirinden ayirirken de idari birimlerin degiskenlik gosterdigi tarihler ve olaylar
hedef alinmistir. Bu tarihler arasinda ka¢ eyalet oldugu, bu eyaletlere bagli kag¢ liva
(sancak) bulundugu tespit edilmeye ¢alisilirken bu tarihler arasinda eyalet ve liva sayinda
ve yerindeki degisiklikler de géz oniinde tutulmustur.

1839-1914 tarihleri arasindaki donem Osmanli Devleti’nin siyasi, idari ve
ekonomik olarak biiyiik degisime ugradig: bir dénemdir. Oyle ki, Fransiz Ihtilali ile
ortaya ¢ikan milliyetcilik akimi ve batinin ekonomik ve siyasi agidan giliglenmeye
baglamast Osmanli Devleti’nin siyasi, askeri ve ekonomik yapisin1 giiglendirme
caligmalarina hiz vermistir. Bu siiregte Osmanli Devleti’nin askeri alanda girdigi
miicadelelerde yenilgiye ugramasi ve milliyetgilik akiminin etkisiyle Osmanli Devleti’ne
bagli pek ¢ok toprak elden ¢cikmigtir. Bu durum eyalet sayisinda degisime sebep olmustur.
Calismamizda bagslangi¢ olarak Tanzimat’t se¢gmemizin sebebi Osmanli Devleti’nde
Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra modernlesme adina bir yenilik siireci baglamig
olmasindandir. Bu siire¢ Osmanli Devleti’nin idari taksimatinda da degisiklige sebep
olmustur. Daha sonrasinda Islahat Fermani idari ve siyasi gilicii toparlama adina
yapildiysa da Osmanli sinirlarinda farkli uyruktan olan halkin isyanlari, girilen pek ¢ok
savagta yenilgiye ugranilmasi Osmanli Devleti’nin gittik¢e zayiflamasina yol agmustir.
Bu siireci 1864 Vilayet Nizamnamesi ve bu tarihten sonra ilan edilen pek ¢ok nizamname
ve kanunname takip etmistir. Bu nizamnameler idari taksimat birimlerinin dogru

isleyisini saglamasi ve yillar gectik¢ce idari yapida gerekli yeni kurallarin idari yapiya
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eklenmesi agisindan onemlidir. Ancak son donemlerde Osmanli Devletinin kaybettigi
yerlesim birimleriyle birlikte idari taksimatta degisiklik kacinilmaz olmustur. Bu
degisiklikler her boliim sonunda hazirlamis oldugumuz idari taksimat hakkindaki genel
tabloda verilmeye ¢alisilmistir.

19. yiizyill Osmanli Devleti’nin idari taksimatint  degerlendirilirken
yararlandigimiz temel kaynaklarin basinda Bagbakanlik Osmanli Arsivinden temin
ettigimiz Belge ve Defterler gelmektedir. Daha sonra her y1l diizenli bir sekilde tutulmaya
calisilan Devlet Salnameleri, Diisturlar, idari taksimat ile ilgili bilgileri igeren tetkik
eserler, makale ve tezler yararlandigimiz temel eserler arasindadir.

Osmanli Devleti’nin tarihi hakkinda en zengin kaynagi Osmanli Arsivi
olusturmaktadir. Orta ve Yakin Dogu, Balkan ve Akdeniz iilkeleri igerisinde kudretli ve
kuvvetli devlet olabilme vasfini uzun siire devam ettiren Osmanli Devleti’nde arsiv fikri
cok eskilere kadar uzanmaktadir. Arsivin bir milletin tarih ve kiiltiir hazinesi oldugunu
idrak eden ecdadimiz, bunun i¢indir ki kurdugu arsiv teskilatina “Hazine-i Evrak” adini
vermistir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Osmanli Devleti’nin merkez teskilatini meydana
getiren Divan-1 Himayun, Bab-1 Defterleri ve Bab-1 Asafi / Bab-1 Aliyye ve bunlarin
cesitli daire ve kalemlerine ait sicil, defter ve vesikalari, yani Osmanli Devleti’nden
intikal eden en zengin ve ¢esitli arsiv malzemelerini ihtiva etmesi sebebiyle Osmanli
Devleti’nin ana arsivi hiiviyetini tasimaktadir.1839-1914 tarihleri arasinda idari taksimat
birimlerini tespit etmek i¢in Arsiv belgelerinden ozellikle Maliye Nezareti Defterleri
(MLD), Maliye Mesarifat Defterleri (ML.MSF.d), Cevdet Dahiliye (C.DH), Sadaret
Mektubi Mithimme Kalemi Evraki (A.MKT.MHM), Sadaret Mektubi Mithimme Kalemi
Evraki (A.MKT.UM), irade-i Dahiliye (IDH) gibi belge ve defter tasniflerinden istifade
ettik. Ciinkii idari taksimat adina diizenli liste ve kayitlar arsiv belgelerinde sinirlidir. Bu
tarihlerdeki idari yapilanmalar hakkindaki bilgileri 6zellikle eyalet ve livalardaki maliye
ve masraf defterlerinde daha iyi takip etme sans1 bulduk.

Tezimizde Arsiv vesikalarinin yani sira Devlet Salnameleri de yararlandigimiz
kaynaklarin baginda gelmektedir. Ik salname 1263 (1847) yilinda Mustafa Resid
Pasa’nin  Onciiliigiinde ¢ikarilmistir. Bu i3 i¢in Tarih¢i Hayrullah Efendi
gorevlendirilmisse de Salname, Ahmet Vefik Pasa tarafindan hazirlanmustir. ilkine gére
muhtevasi daha zengin olan 1264 ve 1265 (1848-49) salnamelerini yine Ahmet Vefik
Pasa hazirlamigtir. 1872 yilinin sonunda ¢ikarilan bir irade-1 seniyye ile Maarif Nezareti

Mektubi Kalemi tarafindan hazirlanmaya baglanan Devlet Salnameleri, 1306 (1888)
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yilindan itibaren diizenli bir bigimde yayima hazirlanmistir. Sicil-i Ahval Komisyonu her
y1l nezaret ve vilayetlerden ge¢mis yila ait bilgilerin giincellenmesi i¢in dnceki senenin
salname formlarin1 gerekli yerlere gondererek bunlar iizerinde diizeltmelerin yapilmasini
talep ederdi. Ancak istenilen bilgilerin zamaninda ulasmamasi sebebiyle salnamelerde
yer alan biyografik bilgiler ve teskilat semalar1 hatalarla doludur. 1263’ten 1326’ya kadar
(1847-1908) altmis dordii hicri tarihlere gore bundan sonraki dordii ise (1326-1334/1910-
1918) mali tarihlere gore olmak iizere toplam altmis sekiz adet nesredilen devlet
salnameleri, sadece 1263-1327(1847-1912) yillar1 arasinda diizenli bir bi¢gimde basilmis
ancak 1328-1332 (1912/1916) yillar1 arasinda savas yiiziinden yayimlanamamistir.
Sonuncusu 1334 (1918) tarihini tasiyan devlet salnamelerinin Cumhuriyet déneminde
yayimina devam edilmistirt.

Calismada yararlandigimiz Devlet Salnamelerinde bizi zorlayan durumlarla sik¢a
karsilastik; ozellikle ilk yillarda yayimlanan salnamelerde idari taksimat listeleri
verilirken kimi eyalet ya da sancaklarin isimleri atlatma yapilarak farkli bir idari birime
bagliymis gibi géziikmesiydi. Bu durum bazi eyaletlerin farkli bir eyaletin livasiymis
gibi algilanmasma yol a¢mustir. Ancak salnameleri arsiv  kaynaklariyla
karsilastirdigimizda bu gibi yanlislart kolayca tespit edebildik. 1847 yilinda yaymlanan
Devlet Salnamelerinde eyalet ve liva isimleri tablo halinde verilmistir. 1850 yilindan
itibaren ise eyalet, liva ve memurlarinin yer aldigi genel tablo disinda salnamelerin
sonunda eyalet ve livalar disinda kazalara da deginilmistir. Ancak 1856 tarihine kadar bu
kapsamli bilgilerin yer aldig1 boliimii salnamelerde gorememekteyiz. 1869-1877 tarihleri
arasindaki Devlet Salnamelerinde idari taksimat birimleri yine tablo halinde ama karisik
bir halde verilmistir. Ancak 1877 yilindan sonra tutulan Devlet Salnameleri yaymlanan
son salnameye kadar olduk¢a kapsamli tutulmustur. Ancak yine de bazi donemlerde ayn1
tarihli salname ve arsiv belgelerinin 6rtiismedigi durumlar da s6z konusu olmustur. Boyle
durumlarda arsiv belgelerini temel kaynak olarak kabul ettik.

Calismada yararlandigimiz kaynaklardan bir digeri de Diisturlardir. 1871 Vilayet
Nizamnamesi, 1876 Kanuni Esasi, 1876 Vilayet Talimatnamesi gibi kanunlar hakkinda
bilgileri bu kaynaktan temin ediyoruz. Tanzimat’tan 23 Nisan 1923 tarihine kadar olan
Osmanli hukuk mevzuatin1 barindiran Diistur’un 1267/1851°de ilk defa o tarihe kadar

olan mevzuat, 142 sayfalik isimsiz bir kitapta Takvimhane-i Amire’de bastirildi. Saban

! Bilgin Aydin, * Salname , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.36, 2009, S.51-54
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1279 / Subat 1863’te Cevdet Pasa’nin onderliginde 582 sayfalik ilk Diistur matbaa-i
Amirede bastirilarak yayimlandi. Diistur’u Atik denilen bu tertibin niishalar1 kisa siirede
tilkkenmistir. O ciltteki kanun ve nizamnamelerden hiikiimleri yiiriirliikte bulunanlarla
sonradan yiiriirliige girmis olan Zilhicce 1282 / Mayis 1866 tarihinde Diistur nami altinda
ikinci defa Matbaa-i Amire’de basilmistir. Bundan sonra 1289 / 1872, 1290/ 1873, 1293
/ 1876, 1296 / 1879 tarihlerinde I, II, III, IV. Cilt Diisturlar basilmis ve 1296 / 1879°dan
1302 / 15 Aralik 1884 tarihine kadar yiiriirlige konulan kanun ve nizamnamelerde 1, 2,
3 ve 4’lincii boliimlere ayrilmistir. Bu tarihten II. Mesrutiyetin ilani tarih olan 1324 / 1908
tarihine kadar gecen siire i¢gindeki mevzuat uzun siire yayimlanamamis, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra Ankara’da 1937-1943 yillar1 arasinda V-VIII. Ciltler Latin harfleriyle
basilmistir?.

Tezimizde Arsiv Belgeleri, Salnameler ve Diisturlarin yani sira tetkik eserlerden
de yararlanilmistir. Ozelikle Tuncer Baykara’nin "Anadolu’nun Tarihi Cografyasina
Girig" adli eserinde, 19. yiizyilin ilk yarisina kadar ki idari taksimat birimleri hakkinda
bilgi verilmistir. Bu nedenle c¢alismamizin birinci boliimiinii kapsayan 1839-1850
tarihleri arasindaki donemde bu eserden istifade etmeye calistik. Ayrica Orhan Kili¢’in
"18. Yiizyilin Ilk Yarisinda Osmanli Devletinin Idari Taksimat1" adli calismasi, 18.
Yiizyildan 19. Yiizyila gegiste idari taksimat birimlerindeki degisikliklerin belirlenmesi
acisindan yararlandigimiz 6nemli kaynaklar igerisindedir. Yine idari birimlerin isleyisi
hakkinda bilgi edindigimiz Enver Ziya Karal’in "Osmanli Tarihi", Musa Cadirci’nin
"Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi", Ilber
Ortayli’nin "Tanzimat Déneminde Osmanli Mahalli idareleri” adl1 ¢alismalari, tezimizin
temel kaynaklari i¢erisinde yer almaktadir. Son zamanlarda sehir tarihi hakkinda yapilmis
olan c¢alismalar da idari taksimat agisindan oldukc¢a faydali olmustur. Bu konuda
hazirlanan tezlerin yani sira, 6nsézde de belirttigimiz gibi "19. Yiizyilda Harput", "19.
Yiizyilin ilk Yarisinda Diyarbakir ", "16. ve 17. Yiizyillarda Van" gibi sehir tarihi

hakkinda hazirlanmis tetkik eserler de istifade etti§imiz 6nemli kaynaklar i¢erisindedir.

2 Mehmet Akman, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuat: 1. Tertip Diistur’un Tarihi Fihrist
ve Dizini, Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari, Sayr 3, 2007, s. 67-69



GIRIS

|. OSMANLI DEVLETI’NIN iDARI TAKSIMAT BiRIMLERI

19. yiizy1l Osmanli idari taksimat: (1839-1914) adli calisma, 19. yiizyildaki eyalet
ve sancak birimlerini ve bu birimlerdeki degisiklikleri belirlemeyi hedeflemistir. Genel
olarak Osmanli Devleti idari taksimat birimleri eyalet, sancak (liva), kaza, nahiye ve kdy

(karye) olmak tizere teskilatlanmisti.
Eyalet/Vilayet

Osmanli Devleti’nin idari taksimat bakimindan en biiyiik iinitesi eyaletlerdir.
Osmanli Devleti, beylerbeyilik, eyalet ve vilayet olarak adlandirilan biiyiik idari {initelere
ayrilmis bu iiniteler ise sancak veya livalara boliinmiistiir’. Kelime olarak "iyala" yani
hiikmetmek, idare etmek anlamindan gelmektedir. 14. yiizyilda "eyalet" 6zel durumu olan
sancaklar ifade i¢in kullaniliyordu. Bu sirada, Beglerbeglik olarak vilayet kullanilir
olmustur. Fakat 15. yiizy1l sonlarina kadar "vilayet" sehir disindaki alan ve bir alt birim
olarak kullanildigindan, ¢ok gecmeden terkedilmistir. Bunun yerine 17. yiizyildan
itibaren, 19. yiizy1l ortalarina kadar Beglerbeglik yerine "Eyalet" kullanilir olmustur®. 19.

yiizyilin ortalarindan itibaren ise eyalet yerine vilayet tabiri kullanilmistir.
Sancak

Osmanli Devleti’'nde idari bakimdan en ist birim eyaletlerdi. Eyaletler ise
sancaklardan olusuyordu. Sancaklar, Osmanli idari sisteminin yanisira, mali ve askeri
sistemin de temel birimi durumundaydi. Onceleri tug ve davul ile zikredilen ve
hiikiimdarin hakimiyet sembollerinden birisi olan sancaklar, hiikiimdar adina beylerbeyi
veya sancakbeyleri tarafindan tasinabiliyordu. Hiikiimdarin hakimiyet alameti olan
sancak, daha sonralar1 idari bakimdan belirli bir bolgeyi ifade etmesi, muhtemelen 16.
yiizyilldan sonra olmustur. Sancaklar bazen de belli bir cografi mimtikanin adiyla
anilirlardi. Mesela; Mentese, Kocaeli, Canik gibi sancaklar bir cografi mekan olup bir

1sakn merkezi degillerdi. Bunun yanisira Bolu, Ankara, Amasya, Kiitahya, Konya ve Van

8 Orhan Kulig, 18. Yiizyin ik Yarisinda Osmanli Devieti 'nin Idari Taksimatt, Elaz1g, 1997, 5.7
4 Tuncer Baykara, Anadolu 'nun Tarihi Cografyasina Girig, Ankara, 1988, .30



gibi daha birgok sancagin ayni adla anilan birer isakn yerleri de vardir. Kaynaklarda

sancak tabirinin yanisira ayn1 birim icin liva tabiri de kullanilmaktadir®.
Kaza

Bilinen anlami ile sancagin bir alt birimi olarak nitelendirilen kaza, onceleri
kadiin kadilik mintikasi anlaminda kullanilmistir. Osmanli erken donemlerinde kaza,
kadinin seldhiyet mintikasi1 olarak bir iskdn yerini degil bir mintikayr gostermistir.
Kadilar, mintikalarindaki en 6nemli iskan yerlerinde oturduklarindan, orasi kadilik
merkezi, kaza merkezi olarak itibar edilmis kaza da o iskan yerinin adiyla anilir olmustur.

Tanzimat’tan sonra ise kaza, sancagin bir alt birimi olarak 6nem kazanmistir®.
9

Kaza’nin idari, hukuki ve hatta askeri bakimdan bir biitiin teskil edecek sekilde
yeni bir teskilatin i¢inde yer almasi 1835 sonrasinda olusturulmaya baslanmistir. Hukuki
idareci olarak kadinin sosyal fonksiyonu geriledikten sonra cografyanin etkin oldugu yeni
bir mali ve idari biitiinliik ortaya ¢ikmistir. Boylece bir donem i¢in miidiiriin idare ettigi
yeni teskilat, zamanla yetkili bir kaymakam idaresinde olusturularak 6nce sancagin, daha

sonra da vilayetin en biiyiik alt birimi haline gelmistir’.
Nahiye

Sozliikte "taraf, cihet, yore, kenar, bdlge" anlamina gelen nahiye kelimesi,
Osmanli idari sistemi i¢inde bazen bir yonetim iinitesini ve bdlgeyi bazen de cografi
bakimdan kii¢iik veya biiyiik bir ¢evreyi, yoreyi ve hatta semti ifade eder. Tanzimat’tan
sonra daha ¢ok kazadan kiiciik idari birimler i¢in kullanilmistir. Tasra teskilatinda liva
(sancak) adiyla bilinen askeri ve idari birimlerin alt boliimiinii ifade eden bir anlam
kazanmas! 15. yiizyilda gériiliir. Idari bakimdan bir sancak beyinin yénetiminde bulunan
livalarla bir kadinin yetki sahasina giren kazalar idari ve cografi acidan i¢cinde muhtelif
sayida kdy, mezraa ve asiret gruplarinin bulundugu bélgelere taksim edilmekte ve bu

bolgeler genelde nahiye olarak adlandiriimaktaydi®.

Nabhiyeler, esas itibariyle timar sistemi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve cografi bir

biitlinliikk gosteren bdlgelerdi. 18. yiizyillarda nahiye, timar sisteminin Onemini

5 Orhan Kulig, 18. Yiizyihin Ilk Yarisinda Osmanli Devleti 'nin Idari Taksimati, Elaz1g, 1997, 5.9-10
® Tuncer Baykara, Anadolu 'nun Tarihi Cografyasina Giris, Ankara, 1988, 5.32-33

" Tuncer Baykara, “Kaza” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 2002, $.119-120

8 Tlhan Sahin, “ Nahiye” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.32, Istanbul, 2012, s. 306-307



kaybetmesiyle kazalarin alt birimi olarak 6n plana ¢ikti. Tanzimat’tan sonra yapilan yeni
idari diizenlemede bu 6zelligi belirgin hale geldi. 1864 Vilayet Nizamnamesiyle nahiye,
birka¢ kdylin toplanmasiyla meydana gelen ve kazalara ilhak edilerek idare edilen yerler
seklinde tanimlandi. Ancak nahiyelerin idari bir birim seklinde daha etrafli bir bigimde
diizenlenmesi 1871 Nizamnamesi ile gerceklesti. Nahiyelerle ilgili hiikiimler Cumhuriyet
donemine kadar baz1 degisikliklerle devam etti. Cumhuriyet devrinde Teskilat-1 Esasiyye
Kanunu’na gore kazanin alt birimi olarak kasaba ve kdylerden meydana gelen idari birlik

seklinde tespit edildi®.
Koy (Karye)

Koy, belirli bir niifusa sahip ve idari birim olan yerler i¢in kullanilan bir terimdir.
Osmanli donemi kayitlarinda kdy yerine genellikle iskan edilen yer anlaminda "karye"
kullanilirdi. K6y, nahiyenin bir alt birimidir. Koy, bir iskan yeri olabilecegi gibi, birgok

mahalleden ibaret de olabilirdi. O zaman ayr1 ve belirli bir sinr1 olurdu®®.

Il. TANZIMAT ONCESINDE OSMANLI DEVLETI’NIN IDARI
YAPISINA GENEL BAKIS

Osmanli Devleti’nde tasra idaresi, asagidan yukariya koy (karye), nahiye, kaza,
sancak (liva) ve eyalet seklinde teskilatlandirlmistir. Kendisine bagli koylerle birlikte
nahiyelerin birlesmesiyle kazalar meydana gelmistir. Kazalarin birlesmesinden sancaklar
(livalar), sancaklarin birlesmesinden ise eyaletler ortaya ¢ikmusti. idari teskilatta en fazla
yere sahip birimler kaza ve sancaklardi. Kazalarda yonetici sinif olarak kadi, alaybeyi ve
subasilar bulunurdu. Bunlardan kadilar askeri olmayan ser’i ve hukuki hususlarda
sorumluydu. Bunlar ayrica kazanin iasesinin temini, belediye, adliye isleri hiikiimet
tarafindan merkezden istenilen seylerin temin ve tedariki ile de vazifeliydiler. Subagilar
ise, kazanin asayisini saglamakla yiikiimliiydii. Askeri meseleler de alaybeyinin
yetkisinde idi. Beylerbeyine bagli kazalarda ise inzibat ve askeri idare timar subasisina
aitti. Kazalarin birlesmesiyle tesekkiil eden sancaklar, sancakbeyi ismi verilen kisi
tarafindan kanun ve nizamlar ¢ergevesinde idare edilirdi. Sancak kelimesinin 14. yiizyilda
Osmanli idari teskilatinda yer aldig1 hakkinda siipheli bilgilere sahip bulunulmaktadir.

Ozellikle 16. yiizyilda idari bir birim olan sancagin Osmanli kanunnamelerinde yer aldig

% {lhan Sahin, “ Nahiye” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.32, Istanbul, 2012, 5.307-308
1 Tuncer Baykara, Anadolu nun Tarihi Cografyasina Giris, Ankara, 1988, s.41



ve hazirlanan Tahrir Defterlerinde her birinin ayr1 ayr1 kanunnameleri bulundugu
goriilmektedir'!. Osmanli Devleti’nde Rumeli Beylerbeyiliginin kurulusuyla baslayan ve
daha sonra devletin genislemesiyle birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaca binaen bir¢ok
beylerbeyilik/eyalet kurulmustur. Bu eyaletlerden bazilarinda kalic1 hakimiyet saglandigi
icin uzun siire varliklarini devam ettirmislerdir. Simirlarda kurulan eyaletlerden
hakimiyetin tam olarak kurulmamasi ve merkezde otoritenin tam olarak saglanamamasi
durumunda kisa siire sonra elden ¢ikmistir'?. Baslangigta eyaletlerin yoneticileri olan
beylerbeyiler o bdlgenin hem miilki hem de askeri idarecisi idiler. Kendileri “Pasa
Sancagi” denilen ve eyalete merkezlik yapan sehirde otururlardi. Eyalete bagli sancaklari
ise bunlar adina fakat merkezden atanan sancakbeyleri yonetirlerdi. Devletin kurulus ve
gelisme donemlerinde beylerbeyinin sancakbeyleri iizerinde 6zellikle askeri denetimleri
vardi. Eyaletine bagli sancaklardaki timarli sipahilerin birinci derecede sorumlusu
sayilirdi.'®. 16. yiizyil ortalarma dogru istikrarli bir sekil alan Osmanli eyaletleri Has ile
idare edilenler yani salyanesiz (yilliksiz) ve salyaneli (yillikli) olmak tizere iki kisima
ayrilmistir. Has ile idare edilen eyaletler daha c¢ok olup, Rumeli, Budin, Anadolu,
Karaman, Dulkadir, Sivas, Erzurum, Diyarbakir, Halep, Sam, Trablussam bunlardandir.
Bunlarin mahsulati has, zeamet ve timara ayrilmis olup, hazineden ve defterhaneden idare
edilmekteydiler. Salyaneli eyaletler ise Misir, Habes, Bagdat, Basra, Yemen’dir. Ayrica
Kaptan Pasa eyaletleri adi verilen sancaklar ise Trablusgarp, Tunus ve Cezayir
eyaletleridir. Bunlarin mahsulati has, zeamet ve timara ayrilmayarak dogrudan hazine
tarafindan yillik olarak beylerbeyi, sancakbeyi, asker vesairenin maaslar1 ayrildiktan
sonra tahsil edilirdi**.

Osmanli Devleti’'nde eyalet-sancak-kaza seklindeki diizen ayrimi tamamiyla
askeri bir anlam ifade edip sivil hiikiimet idaresi ise kazalardan ibaretti. Boylece Osmanli
Devleti’nin genis topraklarmi idare etme sekli memleketi yiizlerce kazalara bolerek,
buralara mahsus belirli idari-kazai orgiitler kurmus ve hiikiimet yOnetimini halk
tabakalarinin derinliklerine boyle iletmis olmaktan ibaret bulunmustur®®. 17.yiizyila

gelindiginde savas giiglerinin olusturulmasinda artik eyalet askerleri i¢inde timarli

1 Yusuf Halagoglu, XVI-XVIL. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, T.T.K, Ankara,
1991, s.73-74

12 Orhan Kilig, “ Klasik Dénem Osmanli Tagra Teskilati: Beylerbeyilikler, Eyaletler, Kaptanliklar,

Voyvodaliklar, Meliklikler (1362-1799)” , Tiirkler Ansiklopedisi, C.9, s. 892

18 Musa Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, Ankara, 2007, s. 97-98

14 yusuf Halagoglu, XVI-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, $.76-77

5> Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, Istanbul, 2010, 5.425



sipahiler yerlerini valilerin kendi olanaklariyla kapilarinda besledikleri ve ¢esitli adlarla
anilan kapu halki denilen iicretli askerlere birakmistir. Valilerin giicleri bu askerlerin say1
ve niteligiyle ol¢iiliir olmustu. Bu gelismeler sancak yonetimini de olumsuz etkilemistir.
Vali olmaya hak kazanmis olanlarin sayilarindaki artisa karsilik eyalet sayisini arttirma
imkaninin bulunamayigi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica kendilerine
arpalik olarak sancak gelirleri verilen {ist diizeydeki kimseler buralara gidip yonetimi
dogrudan dogruya iizerlerine alma yerine genellikle merkezde oturup geliri ve idaresi
kendilerine verilen kiiclik bdlgenin yonetimini vekilleri eliyle yiiriitmeyi uygun
gormiistiir. Miisellim, Kaim-makam daha sonra da sadece Miitesellim diye adlandirilan
bu vekiller ¢cogunlukla o bolgenin 6nde gelen ailelerine mensup kimselerdi. 18. yiizyilda
bu yolla yonetilen sancaklarin sayisi gittikge artmisti. Buna karsilik klasik donemin eyalet
sayist degismeden devam etmekle birlikte eyaletlere bagli sancaklarin sayisinda siirekli
degisiklikler olmustur. 1789’dan beri hizla yayilmaya baslayan milliyetcilik akimi
Avrupa tarafindaki eyaletlerde ulusal ayaklanmalara yol acarken halki Miisliiman olan
yerlerde de baska nedenlerden dolay1 isyanlar ¢ikmaktaydi®®,

Diger taraftan Osmanli Devletinde, devlet memurlar1 bir yil siire ile tayin
edilmekteydi. Bir yillik silirenin dolmasindan sonra bazi memurlarin gorevleri
yenilenmez, bazilar1 yeniden tayin edilir bir kism1 da gorevlerine devam ederdi. Devlet
memurlariyla ilgili bu tayin islerine tevcihat denilirdi’’. Eyalet yonetiminde Valiler
dogrudan hiikiimet merkezince atanmaktaydilar. Bu goreve getirilebilmenin 6n sarti
Vezir riitbesine sahip olmakti. 1836 yilinda Redif askerlerinden daha iyi yararlanabilmek
amaciyla diizenlemeler yapilirken Valilik tinvan1 “Miisir” olarak degistirilmis miisirlere
hem askeri ve hem de mali idari yetkiler verilmistir. Tanzimat’in ilanindan once eyalet
de valiler her yil sancaklarin ileri gelenleriyle genel bir toplant1 yapardi. Bu toplantiya
vilayete bagli sancaklarin miitesellim, kadi, naib, voyvoda, ayan ve ileri gelenleri
katiliyordu. Bolge sorunlarinin ele alindigi toplantida eyaletce hazineye 6denecek
vergilerin sancaklara boliistiiriilmesi i¢ giivenligin saglanmasi i¢in alinmasi gereken
Onlemler tartigilarak karara baglaniyordu. Tanzimat ile birlikte biitiin eyaletlerde
olusturulacak Eyalet Meclislerinin ilk sekli denilebilecek bu tiir toplantilar hiikiimet
merkezinin istegine bagli olmaksizin valilerin kendi yeteneklerini kullanmalariyla

gerceklesiyordu. Eyalet yonetiminde vali ile ayni etkiye sahip Mutasarrif diye anilan bir

16 Musa Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, s. 98-101
7 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Istanbul, 2006 s.73



yonetici daha bulunmaktadir. Vezir riitbesini almis olan bazi kimselere devlet cesitli
nedenlerle valilik gorevini veremeyince bunlarin gegimlerini saglamalart i¢in tipki
arpalikta oldugu gibi bir veya birka¢ sancagin yonetimi verilmekteydi. Bazen de baska
gorevi olan vezir veya pasalardan birisine ek gelir olarak birka¢ sancagin yonetimi
birakildi. Boylece vali asil gorevi baginda bulunmak zorunda oldugundan miitesellim
gondererek kendi adlarina bunlar1 yonetirlerdi. Eyalet yoneticisi olarak Tanzimat’in
ilanindan 6nce Muhassillarla da karsilasiimaktadir. Ancak Tanzimat’la birlikte getirilen
Mubhassillik ile bunlar arasinda sadece isim benzerligi bulunmaktadir. Mubhassil
baslangicta geliri dogrudan dogruya padisaha ait olan haslarin yonetiminde gorevli kimse
iken sonralar1 tipki mutasarriflik gibi bir eyalet veya sancagin hem valiligini yapan hem
de hasilatin1 toplayan kimse olarak bilinmektedir. Tanzimat’tan sonra da mutasarriflik
devam etmis 1867 Vilayet Nizamnamesinde yer alan Liva birimi ydneticisine de
mutasarrif denilmistir. Her yilin sevval ay1 basinda vali, mutasarrif, miitesellim ve
voyvodalarin atamalar1 yapilmaktaydi. Anadolu, Sivas, Maras ve Adana eyaletleri
Mukataat hazinesine bagli idi. Valiler dogrudan dogruya bu hazinece atanmaktaydi.
Buralar disinda kalan Karaman, Diyarbakir, Erzurum, Cildir, Van, Kars, Trabzon, Eyalet-
I Cezayir ve Kaptan-1 Derya ise herhangi bir hazineye bagli olmaksizin sadrazamliga
bagli bulunuyordu?®,

Bunun disinda her sehirde ve kasabada ahali tarafindan secilen bir ayan
bulunurdu. Ulkenin diizeni, disiplini ve giiveni vali, mutasarrif, miitesellimler ve
voyvodalar, hukuk isleri ve yiyeceklere narh koyulmasi gorevi kadilara ait oldugu gibi,
gorevlere atanmalar ve bolgenin ihtiyacglart igin alinacak paralarin salinmasi ve
toplanmasi, defterlerin diizenlenmesi ve yazilmasi hususlarinda valiler ve kadilara karsi
sorumlu ayanlar vardi. Bu ayanlar bu isleri memleketin ileri gelenleriyle toplanarak
birlikte diizenleyip yoluna koyarlardi. Bu bakimdan ayanlar ahalinin vekili ve kadilarla
ahali arasinda aract demek olurdu. Bu ayanlar memleketlerinin zenginlerinden, onurlu ve
etkili kisilerinden olduklarindan valilere ve mutasarriflara umduklarindan ¢ok paralar
saglayarak, miitesellimlikleri ve voyvodaliklar1 elde etmeye bagladilar. Bunlarin

iclerinden becerikli ve yetenekli olanlar hem valileri hem de kadilar1 memnun etmekle

18 Musa Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, s. 107-115



zenginliklerini ve gorkemlerini arttirip kendileri oldiikten sonra soyundan ya da
yakinlarindan yetenekli bir kisi onun yerine gegerdi®.

Tanzimat ilan edilmeden once idari vaziyette dikkat ¢eken bir durum daha vardi
ki o da Redif askeri sisteminin valilik goreviyle yiiriitiilmeye ¢alisilmasidir. Redif askeri
orgiitii olusturulduktan kisa bir siire sonra ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla 1836
da tllke yonetiminde yeniden diizenlemeye gidilmistir. II. Mahmut doneminde
Istanbul’da bulunan valilerin de katilmalariyla olusturulan Meclis-i Sura’da bu kurulusun
durumu tartisilmis ve Anadolu’dan baglamak iizere iilke yonetim birimleri yeniden
diizenlenmistir. Gerek¢e c¢ok dagmik olan Redif Taburlarini birlestirip tek elden
yonetilmelerinin saglanarak, halkin huzur ve giliven icinde geginmelerine yardimci
olmakti. Alinan karara gére Redif Taburlar1 takim takim birlestirilecek yonetimlerine
vezirlerden Miisir-i Redif-i Hassa ve Mansure tinvaniyla birer kisi gonderilecektir. Bu
diizenleme sonrasinda olusturulan Miisirlikler sunlardir; Hiidavendigar Miisirligi ad1 ile
Hiidavendigar (Bursa) merkezi, Kocaeli, Bolu, Karesi, Eskigehir sancaklar1 birlestirilip
misirligine Ahmet Fevzi Pasa getirilmistir. Kiitahya ve Karahisar Sahip sancaklar ise
Feriklik olarak bu miisirlige baglanmistir. Redif-i Mansure Konya Miisirligi iinvanliyla
Konya, Aksehir, Beysehir, Icel, Nigde, Aksaray sancaklari birlestirilerek miisirligine
Karaman Valisi Hact Ali Pasa atanmistir. Teke, Hamid sancaklari ile Tiirkmen Hass1 da
feriklik olarak bu eyalete baglanarak Antalya muhafizt Osman Pasa’ya verilmistir. Redif-
1 Mansure Ankara Miisirligi diye Ankara, Cankiri, Kastamonu, Viransehir ve Corum
sancaklar1 bir araya getirildi. Izzet Pasa miisir oldu. Aydin Redif Miisirligi ise Aydin,
Saruhan, Sigla ve Mentese sancaklarindan olusturuldu. Yonetim Aydin muhassili Yakup
Pasa’ya verildi. Erzurum Redif-i Mansure Misirligi Erzurum, Van, Beyazit
sancaklarindan olusturuldu. Esat Pasa miisir oldu. Cildir ile Kars eyaletleri de feriklik
olarak bu miisirlige baglandi ve buralarin mutasarrifi Ahmet Pasa ferik oldu. Edirne
Miisirligi adi ile de Edirne’nin eski kazalari ile Cirmen sancagi Yanbolu, Nahiye-i
Yanbolu, Kizanlik-1 Cirpan, Yeni ve Eski Zagra, Filibe, Pazarcik kazalar1 birlestirilip
miisirlik goérevi Mustafa Nuri Pasa’ya verildi. Kayseri, Bozok, Kirsehir sancaklar1 ile
Yeni Il voyvodaligi Maden-i Hiimayun ve has kazalar1 olduklarindan bagimsiz bir feriklik
olarak ele alindi. Boylece valilik goreviyle Redif askeri komutanligi aymi kimseye

veriliyordu. Bu bir bakima eski donemin beylerbeyi gorevine benzerlik gosteriyordu.

19 Mustafa Nuri Pasa (sadelestiren: Prof. Dr. Neset Cagatay), Netayic Ul-Vukuat Kurumlar: ve Orgiitleriyle
Osmanli Tarihi, C.I-1V, T.T.K, Ankara, 1992, s.282-283



Eyalet askerinin yerini artik Redif askeri almig bulunuyordu. Tanzimat’tan sonra ise
askerlik sistemi yeniden ele alinarak cagdas iilkelerdeki bi¢imine konulmustur. Redif

askeri ise yedek asker durumuna getirilmistir?.

I11. 1839 TANZIMAT FERMANI VE IDARI TESKILATA ETKIiSi

II. Mahmut’un 6limii {izerine tahta ¢ikan oglu Abdiilmecid heniiz geng¢ yasta
oldugu i¢in bilgi ve tecriibe yoniinden devletin gecirmekte oldugu karisikligl ¢cozmekte
yetersizdi. Babasindan miras kalan baglica iki problem c¢oziilmeyi bekliyordu.
Problemlerden biri, Misir pagast Mehmet Ali ile yapilmakta olan harp, digeri de Osmanlt
Devleti’ne yeni bir diizen vermek i¢in ilan1 kararlastirmis bulunan Tanzimat idi.
Abdiilmecid, padisahliginin ilk giinlerinde Misir kuvvetlerinin Osmanli ordusunu
Nizip’te yendiklerini 6grendi. Birka¢ giin sonra da Kaptan-1 derya Ahmet Pasa’nin
Osmanli donanmasini Iskenderiye’ye gétiirerek Mehmet Ali Pasa’ya teslim ettigini haber
aldi. Osmanli Devleti artik donanmasiz kalmig bulunuyordu. Yeni padisah devletin
tecriibeli ve is bilir sayilabilir adamlarindan Hiisrev Pasa’yr Sadrazam, Damat Halil
Pasa’y1 Serasker, Rauf Pasa’y1 ahkdm-1 adliye baskan1 yapmisti. Fakat mevcut duruma
karst koymak i¢in bu adamlardan en ¢ok Londra el¢iliginde bulunan Hariciye Nazir1
Mustafa Resit Pasa’ya giiveniyordu. Mustafa Resit Pasa Osmanli Devleti ile Misir
arasindaki anlasmazligin ¢oziilmesi i¢in ¢alismis olan heyetlerde vazife gérmiis Paris ve
Londra elgiliklerinde bulunmustu. Bu sebeple Misir probleminin karakterinin ve bu
problem hakkinda yabanci devletlerin 6zel diisiincelerini biliyordu. Bundan bagska Paris
ve Londra elgiliklerinde bulundugu siralarda Fransa ile Ingiltere nin hiikiimet sekillerini
incelemeye ve devrin siyaset adamlariyla goriisme firsati bulmustu. Mustafa Resit Pasa,
Avrupa’da bulundugu siralarda, Fransa 1830 ihtilali ile mutlak devlet rejiminden
mesrutiyet rejimine gecmisti. Ingiltere ise yiizyillardan beri mesrutiyet ile idare
olunmaktaydi. Fransa ve Ingiltere Avrupa’da liberal devletler blogunu kuruyorlardi. Ote
taraftan Avusturya, Prusya ve Rusya ile hala mutlakiyete bagli idiler. Osmanli Devleti de
esasta liberal bir yapis1 oldugu halde sekilde mutlakiyete bagli goriiniiyordu. Osmanh
Devleti’nin kuvvetlenmesi devlet kurumlarinda onlarin gilivenligini ¢ekecek bir diizenin
kurulmasiyla miimkiindii. Mustafa Resit Pasa boyle bir diizenin Tanzimat-1 Hayriye ile

saglanacagina inanmaktaydi?.

2 Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, $.115-117
2L Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, T.T.K, C.V, Ankara, 1999, s.169-170



Tanzimat donemi Oncesinde eyaletin her tiirlii miilki ve mali en biiylik sorumlusu
olan valilerin yetkileri Tanzimat’la beraber sinirlandirildi ve 6zellikle de mali yetkileri
ellerinden alindi. Tanzimat’in ilanindan hemen sonra bu yetkiler muhasillara verildi.
Ancak yeterli basar1 saglanamayinca mali isler defterdarlara birakilmisti. Devletin
eyaletteki en biiyiik temsilcisi olan vali, kanunlarin uygulanmasi, halkin giivenliginin
saglanmasi ve memleketin imar edilmesi gibi her seyden sorumluydu?’. Tanzimat-1
Hayriye bir hatt-1 hiimayun seklinde ilan edildi. Fermanin birinci boliimiinde; Osmanl
Devleti’nin kurulusundan itibaren Kuran’in hiikiimlerine ve seriatin kanunlaria saygi
gosterildiginden, devletin kuvvetli ve halkin refahli bir hale geldigi belirtilmektedir.
Ikinci boliimde; seriata ve kanunlara yeterli saygi gosterilmedigi ve bu yiizden devletin
eski kuvvet ve refah fakirlik ve zayifliga doniismiis oldugu anlatilmaktadir. Ugiincii
boliimde; bu itibarla Allah’in inayeti ve Peygamber’in yardimiyla devletin iyi idaresini
saglamak icin bazi yeni kanunlarin konulmasi gerektigine isaret edilmektedir. Dordiincii
boliimde; yeni kanunlarin dayandirilacagi genel prensipler goriilmektedir. Miisliiman ve
Hristiyan biitlin tebaanin 1rz, namus, can ve mal giivenliginin saglanmasi, verginin
diizenli usule gore ayarlanmasi ve toplanmasi, askerlik 6devinin diizenli bir usule
baglanmas1 anlatilmistir. Besinci boliimde; yeni kanunlarin dayandirilacagi genel
prensiplerin geregi belirtilmektedir®,

Tanzimat Donemi’nin merkez ydnetimine damgasimi vuran Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye (Adalet Isleri Yiiksek Kurulu) kisaca Meclis-i Vala, II. Mahmut
doneminde kurulmus, ancak etkinligini Abdiilmecit’le gostermeye baslamistir. Meclis,
padisah adina onayim alarak iilke yonetiminde bakanlarin {istiinde etkinlik gdsteren bir
kurum olmustur. Bundan dolayr da parlamenter sisteme geciste Onemli bir evre
olusturdugu isabetle vurgulanmistir. Bakanliklart arttirilmasi, bakanlar kurulu anlayisinin
yer etmeye baslamasi, padisahin mutlak otoritesini tek basina degil meclisler, kurullar
araciligiyla ytrtirliige koymasiyla birlikte kurum ve davraniglarini da Avrupa iilkelerinde
yeniden filizlenen mesruti kralliklarin kurallarina benzetmeye ¢aba gostermesi dikkat
cekmektedir®*. Bu meclisler yetkilerini hiikiimdarin iradesini temsil etmeye onun
tarafindan memur edilmis olmaktan aliyorlardi. Bu yiizden bunlarin koyacag: kurallar

hem yonetenin, hem de yonetilenin uymasi i¢in kurallarinin baglayicilik niteligi zayiftir.

22 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul, 2012, s. 77-78
2 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, T.T.K, C.V, Ankara, 1999, s.170-171
24 Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, Ankara, 2007, s.57-60
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Yonetilen agisindan zayifligi bu kurallara alisik olmayan halki aligkanliklarindan ayirip
onlara uymaya zorlamak gerekliliginden ileri gelir. Hiikiimdar icin de aym sey
sOylenebilir. Ciinkii halkin ilerlemesini istemek iddiasinda olan mutlak bir monarkin
iradesiyle konan kurallar arasinda bir zitlik oldugu zaman onu kurallara uymaya
zorlayacak hi¢bir gii¢ yoktur. Tanzimat bu sorunu ¢oziimlemek amaciyla ilan edilmistir.
Eski hiikiimet mekanizmasindan belki en 6nemli ayrilig, bu meclislerin gorevleri heniiz
belirlenmeden, yapacaklari kanunlar heniiz ortaya konmadan yiiriitme ve uygulama
organlar1 bakanliklar olarak belirlenmeden 6nce, mutlak monarkin iradesiyle geleneksel
iki iist makamin yerlerini ve anlamlarini degistirmede kendini gosterir®.

Bu ferman esasen klasik adaletname geleneginin bir devamiydi. Bu fermana
hakim ilkeler, Fransiz aydinlanma devri felsefesinin dogrudan bir takliti degildi. Ama
Tanzimatc1 devlet adamlari tarafindan pratik gayelerle benimsenip, ilan ettirilen bu esitlik
ilkesi devlet icindeki yapisal donilisiimiin yarattigi buhranlara bir ¢6ziim aramak
kaygisindan doguyordu. Bu kaygilar ise 19. yiizyilin basindan beri devleti sarsan milli
ayaklanmalar, bolgesel baskaldirmalar ve oOzellikle Balkan halklarin1 kiskirtan dis
devletlerin faaliyetleridir. Devletin Balkanlardaki tebaasi Osmanli idaresinden yiiz
cevirmisti. Bozulan toprak rejimi, merkeze baskaldiran mahalli derebeylerin her yerde
siiren nufliz miicadelesine ve bir otorite bulanimina sebep oldu.

Tanzimat hareketi, 6zellikle devletin i¢ine girdigi ekonomik iliskilerden dolay1
zirai sistemin ugradig1 ¢okiintli ve bu ¢okiintiiden dogan buhranlara bir tepki mahiyetinde
diisiiniilmelidir. 1838 Ingiltere-Osmanli Devleti Ticaret Anlasmas1 yar1 sdmiirgelesme
stirecini hizlandiran ve Tanzimat’in bir an evvel ilanim1 gerektiren 6nemli bir olaydir.
Tanzimat’in 6nemli yeniliklerinden Meclis-i Vala’dan sonra 1836 yilinda Umur-u
Hariciye ve Umur-u Dahiliye nezaretleri kuruldu. Bu sonuncusu 1836’da Sadaret
Kethiidaligi’nin yerini aldi. Bilimler akademisi karsilig1 olarak bir Enciimen-i Danis
kurulmasi1 Tanzimatgilarin eylemleri arasindadir. Bakanlik gorevi géren Meclis-i Nafia
gibi bazi organlar yan tizel kisilie sahip kurumlardi. Orduda Islahat ozellikle
yenigeriligin ve kapikulu askerinin imhasindan sonra baslica sorundu. Fakat Tanzimat
hareketinin esasta mali Islahatla bir anlama gelmistir. Merkezde maliye Orgiitii yeniden
diizenlendigi gibi, eyaletlere de miisir yetkisinde muhassillar gonderilmis ve yanlarina

diger memurlar ve ahaliden kurulu muhassillik meclisleri verilmistir. Bir miiddet sonra

25 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, YKY, Istanbul, 2002, s.173-174
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valilerin azaltilan yetkileri yeniden arttirilacak ve vali yeniden vilayet idaresinin basi
haline getirilecektir. Aslinda her nezaret bir icrai ve bir de tesrii veya daha dogrusu istisari
gorevi meclis yerine getiriyordu. Dahiliye Nezaretinde her eyalet bir kap1 kethiidasi ile
temsil ediliyordu. Her nezaret yazigsma, teftis ve 6zliik islerini yiiriiten ofislerden meydana
geliyordu. Bu ofisler eski divan geleneginin bir devami gibidir, tiizel kisilige sahip
bakanliklara dogru bir gelismedir. Umur-u Hariciyye Nezareti ise Osmanli devlet
gelenegini ve dis iligkiler sistemindeki 6nemli bir gelisme sonucu ortaya ¢ikti. Disislerini
yiirtitmekle gorevli bu ofiste Osmanli azinliklariin uluslararasi bir sorun haline gelmesi
sonucu Mezahibi Gayrimiislim Dairesi diye bir bolimiin de kuruldugunu goriiyoruz.
Vilayetlerdeki umur-u hariciye miidiirleri Hariciye Nezareti tarafindan tayin edilirdi.
Imparatorlugun dis ticaret iliskilerini yiiriitmekde bu bakanlhigin goreviydi. Maliye
Nezareti ise klasik defterdarlik ofisinin bakanlik haline getirilmesiyle ortaya ¢ikmustir.
Bu nezaret hazine ve muhasebe kalemi olmak iizere birbirinden bagimsiz iki bolimden

meydana geliyordu?.

1V. 1840 MUHASILLIK TESKILATI VE iDARI TAKSIMATTA DEGIiSiM

Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra Once mali yonetim alanindaki
uygulamalara oncelik verildi. Hatt-1 Hiimayunda s6z edildigi lizere iltizam kaldirilds,
vergilerin toplanmasi isi padisah tarafindan tayin edilen " Muhassil-1 Emval "ya da kisaca
Mubhassil (vergi tahsildar1) adindaki devlet memurlarina birakildi. Her tiirlii kamu
gelirlerinin merkezi hazinede toplanmasi ve harcamalarin buradan yapilmasi esas1 kabul
edildi ve maliye orgiitii bu ilkeye gdre yeniden diizenlendi. Iltizam, Kanuni Sultan
Siileyman zamanindan beri, bazi kamu gelirlerinin toplanmasinda uygulanan bir
yontemdi. Bu yontem, kamu gelirlerinin 6zel kisilere toplattirilmast demekti. Bu isi
yapanlara miiltezim denilmekteydi. Tanzimat’a kadar her vilayetin bazi kamu gelirleri bir
ya da birkag¢ yilligina valilere satilir, Valiler de kendilerine satilan bu gelirlere teminat
olarak Istanbul’daki bir sarrafi kefil gosterirdi. Bir sézlesme yapildiktan sonra, valiler bu
gelirleri bir miiltezime artirma ile satarlardi. Iltizam isine halka haksizlik yapariz
endisesiyle olacak, dindar ve insafli kisiler girmedigi i¢in, bu daha ¢ok hak hukuk tanimaz
insanlara kalmaktaydi. Iltizam yonteminin kaldirilmasi iizerine 1840 yilinda asar ve her

tiirli mukataa gelirlerinin iltizam yontemiyle toplanmasina son verildi. Bunun yerine

% {lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Ankara, 2008, s.408-410
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kamu gelirlerinin toplanmasi, merkezden atanan "Muhassil" adindaki devlet memurlarina
birakildi. Sancak ve kazalara atanan bu muhassillarin yanina bir de mal katibi, emlak ve
niifus katibi verildi. Muhassil genis yetkilerle donatilmis bir kamu gorevlisiydi. Gorev
yaptig1 yerin miilki amirlerine karsi sorumlulugu yoktu. Gorevi, yalnizca kamu gelirlerini
toplamaktan ibaret degildi, bulundugu yerde Tanzimat’i da anlatacakti. Vergilerin
herkesin malina ve giicline gore tarh ve tahsili i¢in niifus ve emlak yazimini da yapacakti.
Yazim igine Once koylerden baslayacak, herkesin isim, unvan, emlak, arazi ve hayvani
ile y1llik kazancini kaydedecekti. Vergi tahsil isinde, muhassilin emrine yeterli 6l¢iide
askeri kuvvet de verilecekti. Muhassillarin dogrudan dogruya Padisah tarafindan
atanmas1 ve merkeze karsi sorumlu olmasi, valinin giiciinii azaltan bir yontemdi.
Devletin, valilere glivenmedigi i¢in bdyle bir yola bagvurdugu anlasilmaktadir. Bunun da
hiyerarsik diizende ikili bir otorite ortaya cikararak yonetimde karisiklik meydana
getirmesi dogaldi. Nitekim muhassilik orgiitii eyalette ikinci bir valilik haline geldi. Kaza
muhassilinin sancak, sancak muhassilinin ise eyalet merkezindeki muhassillar ile irtibati
yoktu?’,

Tanzimat’in Bosna, Arnavutluk, Trabzon, Erzurum disinda tiim Anadolu, Rumeli
ve adalarda uygulanmasi kararlastirildiginda eyaletlerin sayisi belirli olmasina ragmen
sancak ve kaza sayisinin tam olarak bilinmedigi bu, idari yapida 6ncelikle her kazaya ve
her sancaga muhassil atanmasi gerekli goriilmiistii. Ancak uygulamada muhassillik
merkezleri ne tam kaza, ne de tam olarak sancak sinirlarina karsilik gelmekteydi. Bu da
bize muhassilin gdrev yeri olarak mevcut miilki taksimattan ziyade yeni bir mali
yapilanmaya gidildigini gostermektedir. S0yle ki; Sofya Muhassillig1; Sofya, Sehirkdyve,
Berkof¢a’dan - Zagra-i Atik Muhassilligl; Zagra-i Atik, Zagra-i Cedid, Kizanlik ve
Cirban’dan - Bursa Muhassillig1; Bursa, Kefe, Cebel-i Atik, Mudanya, Gemlik, Inegél,
Edincik, Gonen ve Manyas’dan — Antalya Muhassillig1; Antalya, Serik, Kizilkaya, ve
Bucak’dan — Elmali Muhassilligt; Elmali, Kalkan, Finike, Egirdir ve Kas’dan — Usak
Muhassilligi; Usak ve Banaz’dan — Tirnovi Muhassilligt; sadece Tirnovi’den — Midilli,
Istankdy, Limni vb. adalar tek tek ayr1 muhassillik olarak diizenlenmisti. Bu sekilde
diizenlenen ilk muhassillik merkezlerinin sayis1 137 idi. Ancak bu yeni mali yapilanma
uzun siirmemis 1840 yilindan itibaren hem ayn1 sancak dahilinde olusturulan birden fazla

muhassillik birlestirilmis hem de cografi agidan birbirine yakin goriinen muhassilliklar

2" Bilal Eryilmaz, Tazimat ve Yonetimde Modernlesme, Istanbul, 2006, s.113-114
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birlestirilerek yeni “"cay-1 muhassilliklar" olusturulmustur. Ornegin  Gelibolu
Sancagindaki kazalar baglangicta ti¢ muhassillik "ad ve itibar" olundugu halde " icabet-i
haline gbre karib ve civar olan muhassilliklar ile birlestirilip hiisn-ii tesviye olunmasi ve
hatta ge¢ende miilhak olan Gelibolu Muhassilliginin lagviyla Tekfurdagi Muhassilligiyla
birlestirilmis olacagi miisiillii ma nevvahi Firecik Muhassilligi dahi bu defa zikr olunan
Tekfurdagi Muhassilligiyla birlestirilerek liva-i mezburda kain kazalarin cmlesi bir
muhassillik ittihaziyla... " 6rneginde oldugu gibi Gelibolu Muhassillig1 6nce Tekfurdagi
Mubhassillig1 ile sonra da, Firecik Muhassillig1 ile birlestirilerek tek bir muhassillik
merkezi olusturulmustur. Yine, Amasya ve Zile muhassilliklar1 dahilindeki kazalar

'

Corum’a yakinliklar1 ve " masarifat-1 hazineden tasarrufat-1 miimkinenin icrasi ve icabat-

1 umrundan " oldugu gerekgesiyle birlestirilip " Liva-y1 Corum " adiyla, Kula ve Usak

n

Mubhassilligindaki kazalar Cal Muhassilligt ile birlestirilip Kula " re’s muhassilligt"
olusturulmustur. Yine ilk etapta Geyve Muhassilligina baglanan "Giimiis abat", "Bes
divan" ve "Ak abat" kazalarinin Geyve’ye uzakligina ragmen, Bilecik miilhakatindan
Lefke ve Akhisar kazalarmin Geyve’ye yakinligi nedeniyle Akhisar’in Bilecik’ten
ayrilarak Geyve’ye baglanmas1 uygun goriilmiistiir?,

Mubhassillik uygulamalar: 1841 yilindan itibaren yayginlik kazanmasi lizerine 11
Temmuz 1841 yilinda Anadolu ve Rumeli’de ‘“Tanzimat-1 Hayriye usulii icra olunan
kazalar icabat-1 mevkilerine gore toplastirilip defterdarlik ve muhassillik vecihle”
yeniden bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore Anadolu’da Hiidavendigar,
Ankara, Konya, Sivas, Aydin eyaletleri dahilinde 27 muhassillik, Rumeli’de Edirne,
Silistre, Vidin, Rumeli ve Selanik eyaletlerinde toplam 18 muhassillik olusturulmustur.
Ayrica Midilli, Sakiz, Limni, Istankdy ve Imroz-Bozcaada-Semendirek adalar1 ile
Suyolu’nda 6 muhassillik olusturulmustur. Muhassilliklarin bu sekilde birlestirilmesiyle
muhassillik sayis1 51°e indirilmistir?.

1840 yili Anadolu Eyaleti Muhassillik Kalemi igerisinde tertip edilmis olan
Anadolu Eyaleti Muhassilliklar1 defterini inceledigimizde muhassillik birimleri asagida

verdigimiz sekilde siralanmistir®;

28 Ayla Efe, “ Muhassillik Teskilat1” , Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yakingag
Anabilim Dal1, Doktora Tezi, Eskisehir, 2002, s.11-13

2 Ayla Efe, “ Muhassillik Teskilat:” , Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yakingag
Anabilim Dali, Doktora Tezi, Eskisehir, 2002, s.14-15

% BOA, KK.d Dosya:5802 Tarih: (H.1256/M.1840)
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Muhassillik | Ankara, Sahinli, Cubukabad, Corlu, Miirteziabad

Mubhassillik | Amasya, Altunabad, Kilid’iil-bahr, Giimiis Haci Koyii, Merzifon,
Merzifonabad, Ladik, Kelkitabad

Mubhassillik | Ayas, Yabanabad, Y oriikan

Muhassillik | (silik), Karahisar-1 Behramsah, Emlak Yozgat, Kirk Cubuk

Muhassillik | Ermenek, Anamur, Zile, Sar1 Kavak, Silifke, Karaferye

Mubhassillik | izmid, Aga¢li, Kaymas, Sahinler, Kandira, Gengli

Mubhassillik | Adapazari, Akyazi, Ishakli, Sarigayir, Karasu

Mubhassillik | Edremid, Kemer Edremid, Ayvalik, Yunda

Muhassillik | Aydim, Kusak Dere, Delice, Sultan Saray, Ince Ayaslug, Soma

Muhassillik | Alasehir, Inegél, Saruhan

Muhassillik | Akhisar, Marmara, Gordek

Muhassillik | Adalar, Mendehorya, Borlu

Mubhassillik | Ezine, Kazdag:, Can, Unye Madeni, Balya, Bozcaada

Mubhassillik | Egriboz, Dagardi, Samad, ?

Mubhassillik | Istankdy

Muhassillik | imroz

Mubhassillik | Aksaray, Eyiib 1li, Sar Kisla Asireti, Kirsehir, Keskin, Hac1 Bektas,
(silik)

Muhassillik | Ilgm, Aksehir, Ishakli

Mubhassillik | Eskisehir, Seydi Gazi, Karaca Sehir, Inonii, Bilecik, Suhtd, Lefke

Mubhassillik | Adali, Kalkan, Feke, Egirdir, Kas

Muhassillik | Antalya, Serik, Kizilkaya, Bucak

Mubhassillik | Isparta, Kegiborlu, Aglasun, incir Pazari, Gonen

Muhassillik | Akcasehir

Muhassillik | Bartin, Zerzene, Amasra, Koganaz, Ulus, Ova

Mubhassillik | Balikesir, Felike, Bigadig, Firt maa Safi, Ivrindi, Sorgu, Besgirdek

Mubhassillik | Bozdogan, Yeni Pazar, Obaz, Amasya

Muhassillik | Bergi, Odemis, Dagmarmara, Kilis

Mubhassillik | Bursa, Kite ma’a Cebel-i Atik, Mudanya, Etranus, Cebel-i Cedid

Muhassillik | Kayseriye, Sarioglan

Muhassillik | Kirsehir, Keskin, Hac1 Bektas, Macur, Géger, Sahn-1 Kebir
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Muhasillik | Karamiirsel, Yalakabad, Pazarkdy, Iznik

Muhassillik | Konya, Larende, Sayda Ili, Bora, Karasi, Balagat, Karabigar

Muhassillik | Kastamonu, Mergilize, Sorgun, Sarikdy, Taskoprii, Adag, Boyali,
Yiriikan, Cedid-i Burdan

Muhassillik | Karaagag, Kemer Hamid, Karlithisar Hamid

Muhassillik | Sefer-i Hisar, Torbali

Muhassillik | Kal’a-i Sultaniye, Kumkale

Mubhassillik | Yenigehir, Egsme, Sirge

Muhassillik | Karahisar Sahib, Suhut, Culabad, Sincanli, Sandikl1

Mubhassillik | Kengiri, Kursunlu, Kogar, Kalacik, Keskin, Sabanozii

Mubhassillik | Kiitahya, Etraf-1 Sehir, Kalinviran, Tavsanli, Giregi, Altuntas, Armutlu,
Direncik

Mubhassillik | Gerede, Dort Divan, Caga, Ulagi, Mengen

Muhassillik | Goyniik, Karahisar-1 Nallu, Tarakli, Beypazari, Gokpazari

Mubhassillik | Manisa, Karaca, Turgutlu, Ilica

Mubhassillik | Menemen, Kozluhisar

Mubhassillik | Bozoyiik, Eskihisar, Ula, Borkeski, Kirkabad

Muhassillik | Milas, Mendaliyet, Bodrum, Meralus, Darica

Mubhassillik | Imral1, Pasaligan

Mubhassillik | Midilli

Muhassillik | Nazilli, Yenisehir Aydin, Karacasu, Kapucak

Mubhassillik | Nigde, Susehri, Urgiib

Mubhassillik | Niksar, Kaza-i Erba, Tasabad

Mubhassillik | Yenisehir Burusa, Harmancik, Gok¢edag, Domanig, Yarhisar

Mubhassillik | Yalvag, Hoyran, Uluborlu, Karaagag¢ Yalvag

Muhassillik sisteminin daha sistemli bir sekilde islemesi i¢in muhassillik
meclisleri devreye girmistir. Muhassillik Meclisi haftada iki {i¢ giin toplanacak, vergi
yazimi ve diger bolge sorunlarini belirli kurallara goére tartisip karara varacak ve
uygulamaya koyacakti. Meclisin baskanligint muhassil yapacakti. Eyalet merkezlerinde
ise misir bagkanliginda olusturulacak ayni nitelikteki meclisler, daha genis yetkilerle

calisma yapacakti. Muhassilin oturacagi kaza disinda kalan kii¢iik yerlerde geregine gore
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kiigiik meclisler olusturulacak ve muhassil tarafindan vekil olarak ileri gelenlerden birisi
baskanlig1 yiikklenmek iizere gorevlendirilecekti. Miiftii, naib ve ileri gelenlerden kimseler
bu meclise iiye olacaklardi. Koylerde de biiytikliigline gore bir veya iki muhtar segilecek,
imamla birlikte koyl ilgilendiren konular1 goriisiip karara varacaklardi. Miisliiman
olmayan kdoylerde ise kocabasilar vasitasiyla isler yliriitiilecekti. Ancak muhtarlarla
kocabaglarin aldiklar1 kararlar, biliylik meclisin onayr alindiktan sonra gecerli
olabilecekti®!.

Sancak merkezleri disinda kalan kasabalarda olusturulan ve Kiigiik Meclis diye
de adlandirilan kurulug uzun 6miirlii olmamisg, 1841 Eyliilii sonlarinda Meclis-i1 Vala
karartyla kaldirilmistir. Gerekge olarak, Tanzimat’tan amag devlet gelirlerinin artirilmast
ve miimkiin oldugu kadar halktan fazla vergi almamak iken, bir yillik uygulamanin vergi
gelirlerinde azalmalara yol agtig1, giderlerin ise git gide arttig1 bunun bir nedeninin de {i¢
bes kisginin yapacagi hizmetin on on bes kisi tarafindan goriilmekte olmasi, kiiglik
kasabalarda olusturulan meclis iiyelerine maas verilmesi oldugu belirtiyor, bu nedenle
kurulus kaldiriltyordu. Muhassillik kaldirilinca meclislerin de adlar1 degistirilmis ve bu
kurulus Memleket Meclisi olarak adlandirilmigtir. Ancak yapisinda ve igleyisinde 6nemli
bir degisiklige gidilmemistir®?. Tanzimat tiim tebaanin yasama ve miilk edinme hakkini,
1rz ve namus dokunulmazligin1 giivence altina aldi ve dolayisiyla hiikiimdarla devleti
temsil eden kisiler arasindaki iliskiyi yeniden tanimladi. Bu dénem genis kapsamli bir
reform donemiydi®3. Ancak bu uygulama bazi durumlarda sekteye ugramistir. Nitekim
meclislere tayin edilmesi gerek mahalli temsilcilerin birgok yerde merkez taratindan isten
el gektirilmek istenen Ayan ve esraf arasindan segilmesiydi. Ote yandan bunlar, kendi
aralarinda mevcut anlagmazliklar1 meclislere tasiyarak meclislerin istenen dogrultuda
calismasini sekteye ugratmislardir. Boylece meclisler, Miisliiman ve gayri miislim halkin
temsilcilerinin  yonetime katilmasina degil tasradaki niifuzlu sahsiyetlerin eski
durumlarii muhafaza etmesine yardime1 olmustur®,

Muhassillik sistemi kisa siireli uygulamaya koyulmustu. Ciinkii istenilen basariy1
vermemisti. Muhassillik sisteminin olusturulmasiyla devletin kurulusundan beri hem

mali ve hem de idari-askeri gorevler yiiklenmis olan vali, sancakbeyi daha sonralari

31 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, $.212-215

32 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, $.212-215

38 Suratya Faroghi ( Ceviren: Ercan Ertiirk), Osmanli Imparatorlugu Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, 2012, .68

% Yiicel Ozkaya-Ali Akyildiz, “ Muhassil” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.31, 2006, s.19
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miitesellimlerin mali ylikiimliiliikkleri kalmamis bulunuyordu. Sancaklarin her tiirli vergi
gelirlerinin toplatilmasi iginin yerine getirilmesi, merkezden atanmasi muhassillara
birakilmakla, yoneticilerin hazine gelirlerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalar1
Onlenmek istenmisti. Ayrica, halk ayaklanmalarina isyanlara yol agan vergi dagitimi ve
toplanmasi isinin ¢oziime baglanmasi amag edinmisti. Ancak 1840-1841 yillarina ait
hazine gelirlerinde ¢ok biiyiik azalma goriildii. Muhassillar birbirlerinden bagimsiz olarak
calistiklar1 i¢in toplanan vergilerin bir arada merkeze gonderilmesi de ¢ok zaman
aliyordu. Basarisizligin bir nedeni de muhassillik gdrevine atanan kimselerin eski
miiltezimlerle yakin iliskileri olanlar arasindan seg¢ilmis olmalariydi. Cikarlarinin
zedelenecegini anlayan derebey ailelerle, vergi uygulamasini anlamayan bazi kimselerin
direnmeleri ve vergi vermek istememeleri uygulamay1 gii¢lestirmekteydi. Bundan dolayi
1842 yil1 baslarinda muhassilik kaldirildi®.

Mubhassilik kurumunun basarisiz olarak kabul edilmesine sebep olan unsurlardan
bir digeri de kurumun kendi yapisindan kaynaklanan riskler ve bu yapinin neden oldugu
maliyet olmustur. 1840 tarihinden itibaren gorev yerlerine ulasan muhassillar bir yandan
vergi defterlerini devralip mal-miilk sayimina baslamis, diger yandan da karsilasilan
sorunlara paralel olarak muhasilliklara yeni kurallarin bildirildigi bir ddnem olmustur.
Azalan muhassillik sayis1 kaldirilan kiiglik meclisler naiplerin yeniden mahkeme
licretlerinden maas almasinin kabul edilmesi ve muhassilin {izerinde degil ama
gorevlendirildigi kazanin mali islerinden sorumlu olmak i{izere muhassilliklarin merkez
kazasina atanan defterdarlarin varligi, bu dénemin yapisal degisiklikleri olmustur. Ancak
mubhassilliklarin vergi toplamada tamamen basarisiz olduklar1 sdylenemez. Ciinkii
muhassilligin iki yi1llik uygulama siiresi i¢inde merkez hazinenin 1840 yil1 i¢inde toplam
gelirlerinin %45,7’si muhassillik gelirlerine aittir. Ayn1 sekilde 1841 yil1 hazine gelirleri
icinde muhassillik gelirleri orant %52,2’ye ulagmistir. Ne var ki, bu gelirlerin biiyiik
kismi yine muhassillik bolgelerinde harcanmistir. Osmanli maliyesinde gelire gore
tahsisat islemi vardir. Giderlere gore planlama yapilmiyordu. Bu nedenle muhassillik
siirlar1  icinde tim vergi gelirleri muhassilik mal sandiginda toplanmasi

kararlastirilirken harcamalarin boyutlarini ngdérmek zordur®®,

% Musa Cadirc, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, $.210-211
% Ayla Efe, * Osmanli Devleti’nde Mali Sistem Arayisinin Getirdigi Yerel Yonetim Uygulamalari:
Muhassillik Ornegi” , Tarih Dergisi, Sayt 49, Istanbul, 2010, s. 81-87
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Muhassillik teskilatinin kaldirilmasindan sonra 1846, 1849, 1852 ve 1858
tarihlerinde de eyalet diizenlemeleri adina galigmalar yapilmistir. Ancak bu tarihlerde
yapilan eyalet diizenlemelerinde mali kaygilar belirleyici olmustur. 1846 yilinda eyalet
blinyesindeki sancaklarin yonetim birimlerinin ve gorev verilen yoneticilerin
sorumluluklarin netlesmesi adina Tensikat-1 miilkiye diizenlemeleri kapsaminda miilki
diizenlemelere yer verilmistir. 1846 diizenlemelerinin hedefi 6ncelikle eyalet dahilindeki
yonetim birimlerinin ve yetikililerinin gorev tanimlarinin netlestirilmesi ve kanunlara
gore is yapma usuliiniin yerlestirilmek istenmesiydi. Bu diizenlemeden sonra meclislerin
kurulus ve isleyisinden ortaya ¢ikan sorunlar artmaya baslayinca, 1849 yilinda yeniden
bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle meclislerin olusum sekli, bagkan atanmasi,
calisma birimleri, calisacaklar1 konular, giindemli toplantilar, alinan kararin hangi
islemlere tabi oldugu kesin ve nettir. Bu yonetmelik tasrada yepyeni bir devrin agilmasina
neden olmustur. Ciinkii bu yonetmeligin yiirlirliige girmesiyle eskiden vali, miitesellim,
ayan ve sehir ileri gelenleri tarafindan yapilan pek ¢ok isin bundan sonra resmi bir kurulus
olan bu meclislerde yerine getirilmeye baslandigin1 géstermektedir. Boylece meclisin
valinin karsisinda altarnetif bir icra organi haline getirilmesi ve tasra yonetiminde
Ustiinliigi saglanmistir. 1852 tarihinde ise valilerin sorumlulugu yeniden arttirilmistir.
Bunun nedeni ise 1849 yonetmeliginin bekleneni vermemesidir. 1852 diizenlemeleriyle
artik tasrada her tiirlii sorumluluk valiye verilmis gibidir. Ayrica yine her tiirlii igin
mecliste goriisiilecegini ancak meclis miizakerelerinin valinin onay verdigi konular
lizerinde gorliisme yapilacagi belirtilmistir. 1856 yilinda Islahat Fermani ilan edilince
eyalet yonetiminde yeni bir diizenleme ka¢inilmaz olmustur. Bu nedenle 1858 tarihinde
yiirlirliige giren eyalet diizenlemeleri bu dénemin siyasi olaylarinin bir iirlintidiir. Bu
diizenlemeyle vali tiim konularda yetkili hale getirilmistir. Idari meclisler yeniden
isletilecektir ancak gorevleri valilere ve kaymakamlara danigmanlik yapmaktan ibaret
olacaktir. Arttk mahkeme ve meclislerin hakkaniyetiyle is gormesi, asayisin saglanmasi,
vergilerin toplanmasi, emrinde bulunan memurlarin layikiyla is gormesi, eyaletin

imartyla valiler gérevlendirilmistir®”.

37 Ayla Efe, “ Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64 Silistre Ornegi” , Karadeniz Arastirmalari, C.6, Say.
22,2009, s. 87-113



BIiRINCIi BOLUM

1. OSMANLI DEVLETI iDARI TAKSIMATI (1839-1850)

1.1. 1839- 1850 Tarihleri Arasinda Osmanh Devleti’nin Idari Taksimati

Tanzimat Fermanu ile birlikte her alanda yenilikler yapildig1 gibi idari alanda da
yeni diizenlemelere gidilmisti. 1839-1850 yillar1 arasinda toplamda 46 Eyalet tespit etmis
bulunmaktayiz. Ancak bu eyaletlerden 31’1 1839-1847 yillar1 arasinda tespit ettigimiz
eyaletlerdir. Ciinkii bu donem idari taksimati 1847 yilinda salname kayitlar1 yayinlanana
kadar belirsizligini korumustur. Bu dénem hakkindaki bilgilere Tuncer Baykara ve Fazila
Akbal’n idari taksimat ile ilgili ¢aligmalarindan ve Arsiv Kaynaklarindan temin ettigimiz
belge ve defterlerden ulasiyoruz. 1847 yilindan itibaren ise salname kayitlarinin
tutulmasiyla beraber, idari taksimat birimleri hakkinda verilen bilgiler dogrultusunda 15
yeni eyalet daha tespit ediyoruz. Boylece birinci boliim olarak belirledigimiz 1839-1850
tarihleri arasindaki idari taksimatta ismi gegen ortak eyaletler; Sivas, Halep, Rumeli,
Silistre, Girit, Trabzon, Bagdat, Sayda, Van, Adana, Ankara, Maras, Diyarbakir, Musul,
Karaman, Erzurum, Sam, Misir, Cezayir-i Bahri-i Sefid, Trablussam, Trablusgarp, Tunus
ve Habes’tir. Kayitlardan tespit ettigimiz kadariyla Anadolu, Kars, Cildir Eyaletleri 1847
yilindan sonra idari taksimat icerisinde yer almamakla beraber, Edirne, Bogdan, Eflak,
Vidin, Nis, Uskiip, Belgrad, Sirp, Yanya, Selanik, Kastamonu, Hiidavendigar, Aydin,
Harput, Kiirdistan ise 1847 yilindan sonra idari taksimat icerisinde gordiigiimiiz yeni idari
birimlerdir. Bu eyaletlerden Anadolu, dikkat ¢eken idari birimler arasinda olmustur.
Ciinkii Anadolu Eyaletine bagli bir¢ok liva eyalet statiisii alarak idari taksimat i¢erisinde
yer almistir. Bu livalar Hiidavendigar, Kastamonu, Aydin, Ankara ve Bolu’dur. Kars

Eyaleti ise Erzurum Eyaleti’nin livast olmustur.
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Tablo 1: 1839-1847 Tarihleri Arasinda Osmanli Devleti Eyaletleri

1- | Anadolu Eyaleti 13- | Halep Eyaleti 25- | Sam Eyaleti

2- | Adana Eyaleti 14- | Konya(Karaman) | 26- | Sehrizor Eyaleti
Eyaleti

3- | Ankara Eyaleti 15- | Kandiye Eyaleti | 27- | Trablusgarp Eyaleti

4- | Bagdat Eyaleti 16- | Kars Eyaleti 28- | Trablussam Eyaleti

5- | Bolu Eyaleti 17- | Maras Eyaleti 29- | Trabzon Eyaleti

6- | Bosna Eyaleti 18- | Musir Eyaleti 30- | Tunus Eyaleti

7- | Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti | 19- | Musul Eyaleti 31- | Van Eyaleti

8- | Cildir Eyaleti 20- | Rakka Eyaleti

9- | Diyarbakir Eyaleti 21- | Rumeli Eyaleti

10- | Erzurum Eyaleti 22- | Sayda Eyaleti

11- | Girit Eyaleti 23- | Sivas Eyaleti

12- | Habes Eyaleti 24- | Silistre Eyaleti

Tablo 2: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Kurulan Yeni Eyaletler

1- | Aydin Eyaleti 7- | Hiidavendigar Eyaleti 13- | Uskiip Eyaleti
2- | Belgrad Eyaleti 8- | Kastamonu Eyaleti 14- | Vidin Eyaleti
3- | Bogdan Eyaleti 9- | Kiirdistan Eyaleti 15- | Yanya Eyaleti
4- | Eflak Eyaleti 10- | Nis Eyaleti

5- | Edirne Eyaleti 11- | Selanik Eyaleti

6- | Harput Eyaleti 12- | Sirp Eyaleti

Tablo 1 de goriildiigii lizere 1839-1847 tarihleri arasinda tespit edilen eyalet sayist
31°dir. Tablo 2°de 1847-1850 tarihleri arasinda yeni eklenen eyalet sayis1 verilmistir. Bu
say1 15°dir. Bu iki tabloyu birlestirdigimizde 1847-1850 tarihleri arasinda Osmanl

Devleti’nin eyalet sayist 46 olarak belirlenmistir.
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Tablo 3: 1839-1850 Tarihleri Arasinda Osmanli Devleti Eyaletleri

1- | Anadolu Eyaleti 18- | Habes Eyaleti 35- | Sivas Eyaleti

2- | Adana Eyaleti 19- | Hidavendigar Eyaleti 36- | Sirp Eyaleti

3- | Ankara Eyaleti 20- | Harput Eyaleti 37- | Sehrizor Eyaleti

4- | Aydm Eyaleti 21- | Kars Eyaleti 38- | Sam Eyaleti

5- | Bagdat Eyaleti 22- | Konya(Karaman) 39- | Trabzon Eyaleti
Eyaleti

6- Belgrad Eyaleti 23- | Kandiye Eyaleti 40- | Trablusgarp Eyaleti

7- Bolu Eyaleti 24- | Kastamonu Eyaleti 41- | Trablussam Eyaleti

8- | Bosna Eyaleti 25- | Kiirdistan Eyaleti 42- | Tunus Eyaleti

9- | Bogdan Eyaleti 26- | Maras Eyaleti 43- | Uskiip Eyaleti

10- | Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti 27- | Musul Eyaleti 44- | Van Eyaleti

11- | Cildir Eyaleti 28- | Musir Eyaleti 45- | Vidin Eyaleti

12- | Diyarbakir Eyaleti 29- | Nis Eyaleti 46- | Yanya Eyaleti

13- | Erzurum Eyaleti 30- | Rumeli Eyaleti

14- | Edirne Eyaleti 31- | Rakka Eyaleti

15- | Eflak Eyaleti 32- | Sayda Eyaleti

16- | Girit Eyaleti 33- | Selanik Eyaleti

17- | Halep Eyaleti 34- | Slistre Eyaleti

Yukarida tablo olarak gdsterdigimiz eyaletleri asagida kendilerine bagl livalar ile
birlikte 1839-1850 tarihleri arasindaki donem goz Oniinde tutularak agiklamaya
calisacagiz. Bu ¢alismanin temelinde eyaletler ve ona bagli sancaklar (liva) ayrica eyalet-
sancak degisikliklerine yer verilmistir. Eyaletlere bagl livalar farkl tarihlerde bagka bir
eyaletin livasi olurken, bazen de eyalet statiisiinden liva statiisline gecen idari birimler

olmustur. Bu bakimdan her eyalet kendi icerisinde degerlendirmeye ¢alisilacaktir.

1.1.1. Anadolu Eyaleti

1393 yilinda teskilatlandirilan Anadolu Eyaleti, 15 sancaktan olusup pasa sancagi
Kiitahya’dir. 17. Yiizyil boyunca da ayni sancaklardan olusup degisiklik
gdstermemistir®, 1826 sonrasindaki dénemde Anadolu Eyaleti’nin resmen dorde
boliinerek sancaklarini mutasarriflari olan Pasalarin mutedil miitesellimlerle idarelerine

karar verilmistir. Bunun sonucu ortaya ¢ikan dort mintika sdyledir;

38 Orhan Kailig, 18. Yiizyihin Ik Yarisinda Osmanli Devleti 'nin Idari Taksimati, Elaz1g, 1997, 5.52-53
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1-Anadolu valiligi tinvani ile Karadeniz Bogazi’nin Anadolu yakasi muhafizligi
ile Sultandnii, Karahisar-1 Sahip ve Ankara sancaklar1 Darendeli Izzet Mehmed Pasaya

2-Istanbul ve Kal’a-i tis’a (9 kale) muhafizlig ile Kocaeli, Hiidavendigar, Karesi
ve Mentese sancaklar1 Serasker Hiiseyin Pasa’ya

3-Bolu, Virangehir, Kastamonu, Kangir1 sancaklari eski Sadrazam Mehmed Emin
Rauf Pasa’ya

4-Hamid sancag ile izmir muhafazasi ve Aydm, Saruhan, Sigla ve Teke
sancaklar1 Vezir Hasan Pasa’ya ihale edilmistir. Boylece batida izmir, kuzeyde Bursa,
Kastamonu ve Ankara ¢evresinde bir kiimelenme baslamistir®,

Anadolu Eyaleti 1839 y1l1 ve 6ncesinde idari taksimat i¢erisinde mevcut iken 1847
yilindan itibaren Anadolu Eyaleti idari taksimat i¢cinde yer almamaktadir. Bu dénemden
itibaren Anadolu Eyaleti’nin bazi livalar1 1847 yilindan sonra Eyalet olarak idari taksimat
icerisine dahil edilmistir. Bu livalar; Hiidavendigar, Kastamonu, Bolu, Aydin ve

Ankara’dir.

Tablo 4: 1831 Tarihli Anadolu Eyaleti Livalar1 4°

1- |Kiitahya 5- | Kengiri 9- [Saruhan |13- [Karesi

2- |Hiidavendigar  [6- |Bolu 10- |Mentese |14- | Viransehir

3- | Sultanonii 7- |Kastamonu |11- |Hamid 15- | Karahisar-1 Sahib
4- | Ankara 8- | Aydin 12- | Teke

Tablo 5: 19. Yiizyilin Baslarinda Anadolu Eyaleti Igerisinde Yer Alan Livalar*

1- | Ankara 7- | Antalya(Teke) 12- | Bolu 17-| Aydin
. Eskisehir ..
2- | Bursa 8- |Isparta(Hamid) 13- (Sultanonii) 18- | Kiitahya

Afyonkarahisar

3- | Balikesir(Karesi) | 9- (Karahisar Sahib) 14-|Biga

4- | Manisa(Saruhan) | 10- | Kastamonu 15- | Kocaeli
Mugla C s

5- (Mentese) 11- | Cankiri(Kengiri) 16- | [zmir(S1gla)

Yukaridaki iki tabloda 19. Yiizyilin baslarinda Anadolu Eyaletinin livalari
verilmistir. Iki tabloyu karsilastirdigimizda, tablo 4’te Anadolu Eyaleti livasi olan

% Tuncer Baykara, Anadolu 'nun Tarihi Cografyasina Giris, $.120

40 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, 5.619-620

41 Musa Cadircy, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, .14
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Viransehir tablo 5’te liva olarak yer almamaktadir. Ayrica Kocaeli, Sigla ve Biga 1836
tarihlerinde Anadolu Eyaletine bagh goziikmektedir. Bu sancaklardan Kocaeli, Sigla ve
Biga’nin zaman zaman geliri Kaptan Pasa’ya ayrilan Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaletine
katildigimi goriiyoruz. Kocaeli, Bursa ve Eskisehir’in mutasarriflik haline getirilerek
vezirlerden birine verildigi olmustur. Bazen Ankara ve Cankir1 sancaklar1 bu sekilde
eyaletten tefrik edilerek bir Pasa’ya yonetimi verilmistir. Bazen de Bursa, Mugla ve
Kocaeli ile birlikte Balikesir eyaletten tefrik edilerek mutasarrifa verilmistir. Yenigeri
ocagl kaldirildiktan hemen sonra Asakir-i Mansure seraskerligine getirilenlere zaman
zaman Anadolu Eyaletinin valiligi de verilmeye baglanmis Ankara, Kastamonu, Cankiri,
Viransehir ve Eskisehir sancaklari bu eyaletin sinirlari iginde bir arada sayilmistir. Diger
sancaklar ise mutasarriflarca yonetilmistir*?.

Yukarida degindigimiz 19. yiizyilin ilk yarisinda Anadolu Eyaleti ve ona bagh
livalar igerisinde Ankara’nin yer aldigi hakkindaki bilgiyi Tuncer Baykara ve Fazila
Akbal’m idari taksimat hakkinda yapmis olduklari ¢aligmalardan tespit ediyoruz. Ancak
arsivden temin ettigimiz 1839 ve 1842 tarihli iki belgede Ankara, Eyalet olarak
gecmektedir. Bu belgenin ilkinde, Ankara ve Konya Eyaletlerinde Tanzimat in
uygulanmaya baslanmasiyla, bu bolgedeki asiretlerin niifus tahririnden bahsedilmistir.
Digerinde ise Ankara Eyaletinde bulunan Seyifhanli, Seyh Bezenli, Mikailli ve Tokallar
asiretlerinin iskdn ve niifus durumundan bahsedilmistir*®. Bu belgeler Ankara’nin 1839
tarihinde Eyalet, oldugunu gostermesi agisindan dnemlidir. Ayni zamanda 243 Numarali
Ankara ser’iyye sicilindeki bir belgede 1838-1840 tarihleri arasinda Ankara’nin Eyalet
olarak idari taksimat icerisinde yer aldigini goriiyoruz**. Bu belgede; Ankara Eyaleti
kaimakami Izzetlu Beg dame mecduhu ve seriat-1 siar Ankara ve havi oldugu kazalarin
kuzzat ve niivvab faziletlii efendiler zide ilmihum ... .........diye ge¢en bolim ve yine ayni
sicilde; Ankara eyaletinden miiretteb Redif Asakir-i Mansiire-i Sahane Piyade dordiincii
alayin zdabitan ve neferdtlariyla besinci alayin miinavebede bulunan iigiincii taburun
zabitan ve neferdtlariyla Maras canibine azimetleri....seklinde devam eden Ankara

Eyaleti’nden tertip edilmis askerlerin vaziyeti hakkinda bilgi verilmistir*®. Ayrica Musa

42 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilar: .14

4 BOA, C.DH Dosya:160 Gomlek: 7993 Tarih: (H.1255/M.1839), C.DH Dosya:87 Gomlek:4033 Tarih:
(H.1258/M.1842)

# Mustafa Oztiirk, 243 Numarali Ankara Seriyye Sicili (H.1254-1256/M.1838-1840), Ankara Universitesi
Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yakingag Tarihi (BasilmamigYiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1979

4 Mustafa Oztiirk, 243 Numarali Ankara Ser’iyye Sicili (H.1254-1256/M.1838-1840), Ankara Universitesi
Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yakin¢ag Tarihi (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1979, s.
64/152
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Cadircr’nin Tanzimat donemi idari yapilanmasi1 hakkindaki calismasinda Tanzimat’in
uygulanmaya baglandigi eyaletler igerisinde Ankara’da yer almaktadir. 1839-1840
tarihlerinde Cankir1 ve Ankara sancaklarindan olusan Ankara Eyaleti’ne Bozok,
Kastamonu ve Kayseri sancaklarinin baglandigi belirtilmisti*®.

Bu donem i¢in onemli bir kaynak teskil eden bu veriler, Ankara’nin 1839
tarihinden itibaren Eyalet birimi olarak idari taksimat icerisinde yer aldigim
gostermektedir. Bu durum 1839-1850 tarihleri arasindaki idari yapilanmay1 dogrudan
etkilemistir. Ciinkii yukarida da degindigimiz gibi 1847 yilina kadar arastirdigimiz
kaynaklarda Ankara, sancak olarak belirtilmistir. Bu durum idari taksimat igerisinde
Ankara’nin Anadolu Eyaleti icerisinde bir sancak olma durumunun degistigini
gostermektedir. Bilindigi lizere Devlet Salnameleri 1847 yilindan itibaren tertip edilmeye
baslanmistir. Bu tarihten itibaren Ankara’y1 zaten idari taksimat igerisinde Eyalet olarak
goriiyoruz. Ancak daha onceki donemlerde Ankara, Anadolu Eyaleti’nin livasi (sancagi)
olarak gosterilmesi bu dénem i¢in ezber bir durumdu. Arsiv kaynaklarindan elde ettigimiz
belgeler vasitasiyla Ankara’nin 1839 tarihinden itibaren Eyalet statiisii kazandigini
sOyleyebiliriz. Boylece idari taksimat siralamasi icerisinde Ankara eyalet olarak yerini

almistir.

1.1.2. Adana Eyaleti

1831-1847 tarihleri arasinda Adana Eyaleti’nin yedi livast oldugunu tespit
ediyoruz*’. 1839 yilinda Adana Eyaleti Bogazliyanli Zade Mehmet Pasa’ya tevcih
edilmistir®®. 1839 tarihli Rumeli ve Anadolu’daki eyalet ve liva isimlerinin yazili oldugu
belgede de Adana, Eyalet olarak gegmektedir. Bu belge sadece Eyalet ve liva (sancak)
isimlerinin yer aldig1 bir belgedir. Livalara topluca yer verilmistir. Hangi livanin hangi
eyalete bagli oldugu konusunda bir bilgiye yer verilmediginden bu belgeden Adana’ya

bagl livalari tespit edemiyoruz®.

4 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, s.190-191
47 Tuncer Baykara, a.g.e, s.119

48 BOA, C.DH Dosya: 231 Gémlek: 11512 Tarih : (H.1255/M.1839)

4“9 BOA, C.DH Dosya: 165 Gomlek: 8233 Tarih : (H.1255/M.1839)
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Tablo 6: 1831 Tarihinde Adana Eyaleti Livalar1®

1- | Adana
2- | Tarsus
3- | Alaiye
4- | Ic 1l

5- | Sis

6- | Uzeyr
7- | Belen

Tablo 7: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Adana Eyaleti Livalari®

1- Tarsus

2- Karaisalu
3- Maras

4- Belen

5- Uzeyr

Yukaridaki iki tabloyu degerlendirdigimizde; Alaiye, I¢il, Sis sancaklarini 1847
yilinda Adana’ya bagli degildir. Salname kayitlarin1 inceledigimizde goriiyoruz ki Sis,
Adana’nin kazas1 olurken, Alaiye ve I¢il Karaman (Konya) Eyaleti’nin livas1 olmustur.
Ancak 1850 yilindan sonra Igil tekrardan Adana’ya baglanacaktir. Maras ise, 1847
yilindan itibaren Adana Eyaleti’ne baglanmis ve Adana Eyaletine bagli bir liva olma

durumunu uzun siire korumustur. Daha sonra Marag, Halep Eyaleti’ne baglanacaktir.

1.1.3. Ankara Eyaleti

Ankara, Anadolu Eyaleti’nde de bahsettigimiz gibi Eyalet olarak 1839 tarihinden
itibaren idari taksimat igerisinde yer almigtir. Tanzimat Fermani1 Osmanli Devleti’nde
degisim siireci gerektiren onemli bir baglangicti. Ancak Tanzimat’in 6n gordiigii mali,
idari ve askeri yenilikler devletin biitiininde uygulamaya konulmadi. Oncelikle
hiikiimetin kesin denetiminde olan yakin eyaletlerde uygulandi. Bu siirecte basta Edirne

olmak {izere Hiidavendigar, Ankara, Aydmn, Izmir, Konya, Sivas Eyaletlerinde

% Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, 5.623
51 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Tanzimat’in 6n gordiigii sekilde mal-miilk, niifus sayim1 yaptirilarak uygulamaya gegildi.
Baz1 sancaklar bagli bulunduklari eyaletlerden ayrilarak yeni eyaletler olusturuldu.
Ornegin Cankir1 ve Ankara sancaklarindan olusan Ankara Eyaleti’ne Bozok, Kastamonu
ve Kayseri sancaklar1 da baglandi®’. Ankara’nin bu dénemde eyalet oldugunu gdsteren
1839 ve 1842 tarihli iki belgede de Ankara, Eyalet olarak gegmektedir. Bu belgenin
ilkinde, Ankara ve Konya Eyaletlerinde Tanzimat’in uygulanmaya baglanmasiyla, bu
bolgedeki asiretlerin niifus tahririnden bahsedilmistir. Digerinde ise Ankara Eyaleti’nde
bulunan Seyifthanli, Seyh Bezenli, Mikailli ve Tokallar asiretlerinin iskan ve niifus
durumundan bahsedilmistir®®, Ayn1 zamanda 243 Numarali Ankara ser’iyye sicilinde
1838-1840 tarihleri arasinda idari olarak Ankara Eyalet olarak gecmektedir®. Bu
belgede; Ankara Eyaleti kaimakami Izzetlu Beg dame mecduhu ve seriat-1 siar Ankara ve
havi oldugu kazalarin kuzzat ve niivab faziletlii efendiler zide ilmihum ... .........diye
gecen boliim ve yine ayni sicilde; Ankara eyaletinden miiretteb Redif Asakir-i Mansiire-i
Sahane Piyade dordiincii alayin zdbitan ve neferdtlariyla besinci alayin miinavebede
bulunan iigiincii taburun zabitan ve neferatlariyla Maras canibine azimetleri....seklinde
devam eden Ankara Eyaleti’'nden tertip edilmis askerlerin vaziyeti hakkinda bilgi
verilmistir. Bu kaynaklar Ankara’nin 1839 tarihinde Eyalet olarak idari taksimat
icerisinde yer aldig1 durumunu kuvvetlendirmistir.

1847 yilindan itibaren salname kayitlarmin tutulmaya baglanmasiyla beraber
Ankara’y1 zaten Eyalet olarak goriiyoruz. Ancak Tuncer Baykara ve Fazila Akbal’in idari
taksimat birimleri hakkinda vermis olduklar1 bilgilerde Ankara, sancak (liva) olarak idari
taksimat igerisinde yer almistir. Tuncer Baykara’nin idari taksimat hakkindaki eserinde
1831 tarihli idari taksimat iizerinden bir siralama yapilmis 1850 tarihine kadar idari
taksimat birimleri hakkinda genis bir bilgi verilmemigtir. Ayrica 1850 devlet
salnamesinden alinan idari taksimat siralamasinda Ankara’nin eyalet oldugu zaten
goriilmektedir. Ancak arsiv kaynaklarindan elde ettigimiz bilgiler dogrultusunda
Ankara’nin 1839 tarihinden itibaren Eyalet statiisii kazandigin1 goériiyoruz. Ankara’nin
eyalet statiisiinde olup olmadig1 meselesi disinda, eyalet ismi olarak Ankara Eyaleti

yerine Bozok isminin de kullamldigin1 gérmekteyiz. Ozellikle 1850 yilindan itibaren

52 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, $.190-191

% BOA, C.DH Dosya:160 Gémlek: 7993 Tarih: (H.1255/M.1839), C.DH Dosya:87 Gémlek:4033 Tarih:
(H.1258/M.1842)

5 Mustafa Oztiirk, 243 Numarali Ankara Ser iyye Sicili (H.1254-1256/M.1838-1840), Ankara Universitesi
Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yakin¢ag Tarihi (BasilmamigYiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1979



27

salname kayitlarinda Ankara, Bozok Eyaleti olarak adlandirilmistir. Bu tarihlerde tespit
ettigimiz kaynaklari karsilastirdigimizda Ankara’ya bagli livalara (sancak) baktigimizda
ayni yerden bahsedildigini gérmekteyiz. Ancak bu bilgiler 1s181inda eyalet merkezinin
Bozok ve Ankara arasinda degismesinden Otilirii bazen Ankara Eyaleti yerine Bozok

Eyaletinin de kullanildig1 olmustur.

Tablo 8: 1850 Tarihli Ankara (Bozok) Eyaleti Livalar®

1- Kayseriye
2- Bozok

3- Ankara
4- Kengir1

1.1.4. Aydin Eyaleti

1847 tarihi oncesinde Aydin Eyaleti, bagli bulundugu Anadolu Eyaleti’'nden
ayrilarak yeni bir eyalet olarak tesekkiil ettirilmistir. 1840 yili Muhassillik sisteminin
uygulanmaya baslamasiyla idari yapilanma yeniden degisiklige ugramistir. 1840-1842
yilinda Aydin, muhassilik sistemi uygulanmaya baslandig1 donemde muhassillik teskilati
icerisinde de yer almistir. Bu donemde Aydin Muhassillig1 igerisinde yer alan livalar;

% Muhassillik sistemi

Kusak Dere, Delice, Sultan Sarayi, ince Ayaslug, Soma’dir
icerisinde liva olarak adlandirilan bu yerler, Aydin Eyaleti’nin kazalar1 olarak idari

taksimat icerisinde yer almistir.

Tablo 9: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Aydin Eyaleti Livalar1®’

1847-1849 1850

1- | Saruhan 1- | Mugla
2- | Denizli 2- | Saruhan
3- | Mentese 3- | Denizli
4- | Mentese

5- | Sigla

% Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
5% BOA, KK.d Dosya: 5802 Tarih: (H.1256/M.1840)
57 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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1.1.5. Bagdat Eyaleti

Osmanli1 Devleti tarafindan fethinden sonra Bagdat, yeni bir eyalet merkezi olarak
teskilatlandirildi. 1560’larda Eyalete yirmi dokuz sancak bagliydi. 1578-1588 tarihleri
arasinda ise Bagdat Eyaleti yirmi iki sancaktan ibaretti ve bazi sancaklari yeni teskil
edilen Rakka Eyaleti’ne baglanmisti. 17. Yiizyilin ortalarinda ise Eyalet, bir kisminda
timar sisteminin uygulandigi alt1 sancaga ayrilmisti. 1779 tarihinde ise Basra ve Sehrizor
sancaklar1 da buraya ilave edilerek uzun bir siire Bagdat Eyaleti igerisinde yer almistir.
Irak’in dogrudan merkeze baglanmasi ile Basra, Sehrizor ve Musul ayr1 Eyalet haline
getirilmis ve daha sonra Bagdat Eyaleti sadece Divaniye ve Kerbela’dan ibaret

kalmigtir®®.

Tablo 10: 1735-1736 Tarihleri Arasinda Bagdat Eyaleti Livalar1®

1- Bagdat

2- Imadiyye

3- Derne ve Dertenk
4- Mendelcin

5- Cessan Bedre

6- Herir

7- Mendemi Asireti

1839 tarihli Rumeli ve Anadolu’daki eyalet ve liva isimlerinin yer aldig1 belgede
Bagdat, Eyalet olarak goriilmektedir®®. 1850 yili Devlet Salnamesinde “ Bagdat Ma’a
Sehrizor” tabiri gegmektedir. Burada ma’a ifadesiyle Bagdat Valisinin hem Bagdat hem
de Sehrizor’u idare etmis olabilecegi i¢in bu tabirin kullanildigimi diisiinmekteyiz. Bu
donemde Bagdat Eyaletine bagli 5 liva tespit etmis bulunmaktayiz; 18. Yiizy1l Bagdat
Eyaleti’'ne bagli liva (sancak) dizilimine baktigimizda 19. Yiizyildan itibaren liva
sayisinin azaldigini goriiyoruz. Bagdat Eyaleti’ne bagl Basra ilerideki donemlerde eyalet

(vilayet) olarak idari taksimat icerisinde yer alacaktir.

58 Yusuf Halagoglu, “ Bagdat Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.4, Istanbul, 1991,
5.436-437

5 Orhan Kalig, 18. Yiizyihin Ik Yarisinda Osmanli Devleti 'nin Idari Taksimati, Elaz1g, 1997, s.71

80 BOA, C.DH Dosya: 165 Gémlek: 8233 Tarih: (H.1255/M.1839)
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Tablo 11: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Bagdat Eyaleti Livalar1®

1- Siileymaniye
2- Koysancak
3- Kerkiik

4- Bagdat

5- Basra

1.1.6. Belgrad Eyaleti

Belgrad, 1521 tarihinde Osmanli Devleti tarafindan fethedilmistir. Sehirdeki
Ortodoks Hristiyan niifusun ¢ogu Istanbul’a génderilmistir. Ancak Sirp ayaklanmasi
boyunca Sirp ihtilalcileri kenti 1807°den 1813°te Osmanli Devleti’nin geri almasina kadar
ellerinde tutmustur. 1815°te ikinci Sirp ayaklanmasindan sonra Sirbistan 1830’da
Osmanli Devleti tarafindan yar1 bagimsiz olarak taninmistir. 1878’de Sirbistan
Prensliginin tam bagimsizligina kavusmasiyla birlikte lilke 1882°de Sirbistan Kralligi
adin1 almig ve Belgrad bir kez daha Balkanlarin anahtar kenti konumuna yiikselmistir. Bu
siyasi vaziyet igerisinde Belgrad, 18. yiizyildaki Avusturya savaslari sonunda imzalanan
Pasarofca Antlasmasi ile bu iilkeye birakilmistir. Belgrad antlagmasi ile tekrardan
Osmanli Devletine teslim edilmistir. 19. yilizyilin baglarinda ¢ikan Sirp isyanlari sonunda
Belgrad, Sirbistan’in idari ve siyasi merkezi olmustur (1839)%2. 1850 tarihinden sonraki
Devlet Salnamelerini inceledigimizde Belgrad’in, Belgrad Muhafizligi olarak Sirp
Eyaleti dahilinde oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 12: 1850 Tarihinde Belgrad Muhafizlig1 Kazalar®®

1- Kal’a-i Belgrad

2- Kal’a-i Ada

3- Kal’a-i Sokol

4- Kal’a-i Ozige

oS- Kal’a-1 Bogiirdelen
6- Kal’a-i Semendire
7- Kal’a-i Fethii’l islam

61 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

62 Divna Djuric Zamolo, “Belgrad” maddesi, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.5, Istanbul, 1992,
5.408

83 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850 yili Devlet Salnamesi
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1.1.7. Bolu Eyaleti

Bolu, 1831 tarihinde Anadolu Eyaleti’nin livasi (sancagi) olarak idari taksimat
icerisinde yer almaktadir®®. Diger taraftan Bolu’nun 1840 yilindan sonra Anadolu
Eyaleti’nden ayri, eyalet olarak idari taksimat igerisinde yer aldigini gérmekteyiz. Bu
konuyu agiga kavusturacagini diislindiigimiiz belgeleri inceledigimizde; 1843 tarihinde
Bolu Eyaleti’ne tabi kazalara ge¢mis senelere ait vergi, cizye ile alinmis kerestelerin
kesim ve nakliyesi i¢in gerekli meblagin génderilmesi ayrica Bolu Eyaleti Miisiri Ali
Sefik Pasa nezdindeki miisirlik nisanin darphaneye teslim edilmesi hakkinda bilgi veren
bu belgeler, Bolu’nun bu donemlerde eyalet olarak idari taksimat ig¢erisinde yer aldigin
belirtmektedir®®. Ayrica 1845 tarihli Bolu Eyaleti’ne bagl liva, kaza ve nahiye isimlerinin
yer aldigi belgede Bolu Defterdari Mehmet Bakim’in Bab-1 Ali ile yapmis oldugu
yazismada daha 6nce Bolu Eyaleti’nin idari taksimati hakkinda hazirlanan cedvelin bos
ciktig1 ve yenisinin hazirlanip merkeze gonderilmesi istenmistir®. Bu kaynaklardan elde
ettigimiz bilgiler dogrultusunda Bolu’nun 1840-1847 tarihleri arasinda Eyalet statiisiinde
idari taksimat icerisinde yer aldigini sdyleyebiliriz. Bolu idari taksimati 1847 yilindan
itibaren yeniden sekillenmistir. 1847-1850 tarihleri arasindaki salname kayitlarini
inceledigimizde 1847 yilindan itibaren Bolu’nun Kastamonu Eyaleti’nin livas1 oldugunu
tespit ediyoruz®’. Bolu’nun Kastamonu Eyaletine baglanmasiyla Izmit, Sinop, Viransehir

livalari ise Kastamonu Eyaleti livalar1 olmustur.

Tablo 13: 1845 Tarihinde Bolu Eyaleti Livalari®

1- Bolu

2- [zmit

3- Virangehir
4- Sinop

5- Kastamonu

6 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951

8 BOA, A.MKT Dosya: 7 Gémlek: 80 Tarin(H.1259/M.1843), A.MKT Dosya: 6 Gémlek: 29 Tarih:
(H.1259/M.1843)

8 BOA, A.MKT Dosya: 29 Gomlek: 51 Tarih: (H.1261/M.1845)

67 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

8 BOA, A.MKT Dosya: 29 Gomlek: 51 Tarih: (H.1261/M.1845)
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1.1.8. Bosna Eyaleti

Osmanli Devleti’nin Avrupa topraklari igerisinde ocaklik suretiyle tevcih ettigi
tek sancak Bosna’dir. Bu sebeple, ocaklik sancaklarin sadece Dogu ve Giineydogu
Anadolu veya devletin dogu bolgelerine dzgii bir uygulama olmadig anlasiimaktadir®®.
Bosna Eyaleti 18. yiizyilda 7 sancaktan olusmaktadir’®, Bu sancaklar asagidaki tabloda

verilmigtir.

Tablo 14: 1700-1718 Tarihleri Arasinda Bosna Eyaleti Livalar1’

1- | Bosna 4- | 4-Kurka 7- | Bihke
2- | Hersek 5- | 5-Kilis
3- | Izvornik 6- | 6-Zacesne

1831 yilinda Bosna, Eyalet olarak idari taksimat icerisindeki yerini korumustur.
Ancak 18. Yiizyilda Kirka, Zagesne, Bihke livalarin1 1831 yili Bosna Eyaleti livalar
icerisinde yer almadigim1 gormekteyiz. 1831 tarihli idari taksimat icerisinde Bosna
Eyaleti'ne bagli livalar; Bosna, Hersek, izvornik ve Kilis’tir’?. 1847-1850 tarihleri
arasindaki salname kayitlarini inceledigimizde ise Bosna Eyaleti ve ona bagli liva sayinin

ayni1 oldugunu gérmekteyiz’>,

Tablo 15: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Bosna Eyaleti Livalar1’

1- | Bosna
2- | Hersek

3- | Izvornik

4- | Kilis Bosna

Tanzimat Fermani’nin uygulanmaya baslandigi donemde de Bosna eyalettir.
Ancak Bosna Eyaleti, Tanzimat donemi idari uygulamalarin hemen baslatilmadig: yerler

icerisinde yer almistir. 1842 tarihli masraf defterinde Bolu Eyaletine bagh kaza ve

89 Serafettin Turan, XVII. Yiizyilda Osmanh fmparatorlugu ‘nun Idari Taksimati, Ankara, 1963, 5.202

70 Orhan Kalig, 18. Yiizyilin Ik Yarisinda Osmanli Devleti 'nin Idari Taksimati, Elaz1g, 1997, s. 47

™t Orhan Kalig, 18. Yiizyilin Ik Yarisinda Osmanli Devleti 'nin Idari Taksimati, Elaz1g, 1997, s. 47

72 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, 5.620

73 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

4 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri



32

nahiyelerin masraflar1 hakkinda bilgi verilmistir”. Bu bilgiler dogrultusunda 1842

tarihinde Bosna Eyaleti kazalarin1 gormekteyiz.

Tablo 16: 1842 Tarihinde Bosna Eyaleti Kazalar1’®

1- | Saraybosna 7- |Ihlivne 13- | Derbend 19- | Florina
2- | Banaluka 8- | Mihaliczir 14-|? 20- | Behke
3- | Yenipazar 9- |Mesane 15- | Makalay1

4- | Serbenig 10- | Bana 16- | Nedesli

5- | Babag 11- | Irvezik 17-| Celebi Pazar

6- | Karauganig 12- | Berge 18- | Visegrad

1.1.9. Bogdan Eyaleti

Osmanli Devleti hakimiyetine II. Beyazid zamaninda baglanan Bogdan, Moldova
nehrinin iki kenarindaki arazide yer almaktadir. III. Ahmet (1703) zamaninda Bogdan ve
Eflak voyvodaliklarina yerli prenslerin degil de siirekli Babiali’nin kontroliinde
kalabilecek Rum beylerinin tayini uygun goriildii. Boylece Bogdan’da 1821°e kadar
devam edecek olan Fenerli Rum beyleri donemi basladi. En ¢ok tiger yilligina tayin edilen
voyvodalar zamaninda riisvet olaylar1 artmisti. Kiigiik Kaynarca Antlagmasi ile Rusya’ya
verilen Eflak ve Bogdan voyvodaliklarina ve Devlet-i Aliyye’nin Ortodoks tebaasina
miidahale etme hakkindan sonra Ruslar buralarda konsolosluklar kurdu. Bu arada
Bogdan’in bir kism1 Avusturya’ya gecmistir. Yas Antlasmasi ile sonuglanan Osmanli-
Rus savasi (1787-1793) sonrasi Rus’lar1 dogrudan Bogdan’in komsusu haline getirdi.
1812 Biikres Antlagmasi geregince Bogdan’in dogu kismi ve en Onemli yerleri olan
Akkirman, Kili ve Bender Tiirk niifusla birlikte Rusya’ya birakildi. 1827-1829 Osmanli-
Rus savasi sirasinda Ruslar tekrardan isgalde bulunmus yeni bir meclis teskil edilerek
1830 da vyiiriirliige konulan anayasa hazirlatmisti. Ancak bu durum yeni bir anlasmay1
daha giindeme getirmisti. imzalanan Balta Liman1 antlagmas: ile meclis lagvedilmis ve
prensligin basindaki kisi degistirilmisti. Bu durum 1856 yilinda Eflak ve Bogdan’in

birlesmesine kadar devam etmistir’’.

> BOA, ML.MSF.d, Dosya:4088 (H.1258-M.1842)

6 BOA, ML.MSF.d, Dosya:4088 (H.1258-M.1842)

" Abdulkadir Ozcan, “Bogdan Maddesi *, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.6, Istanbul, 1992,
5.269-271
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Bogdan’in idari yapilanmasi hakkinda bilgi veren onemli kaynaklardan birisi
Devlet Salnameleridir. Bogdan merkezden uzak voyvodalik ile idare edilen ve kazalardan
olusan bir eyaletti. Bogdan’in idari taksimat siralamasi igerisindeki yerini salname
kayitlarinda diizenli bir bicimde takip edebilmemize ragmen, arsiv kaynaklarinda
eyaletler verilirken Bogdan ve Eflak ¢ogu zaman bu siralamanin igerisinde yer

almamustir.

Tablo 17: 1850 Tarihinde Bogdan Eyaleti Kazalar1’®

1- | Yas 6- | Piyatre 11- | Kurloy

2- | Botacani 7- | Roman 12- | Tatova

3- | Durukoy 8- | Yensu 13- | Vasiloy
4- | Sogova 9- | Patna 14- | Falg1

5- | Niyamig 10- | Tekvig 15- | Hus

1.1.10. Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti

Cezayir-i Bahri-i Sefid, Kuzey Afrika’daki Cezayir, Tunus ve Trablusgarp
taraflar1 elde edildikten sonra ilk yillarda miisterek, daha sonralar1 ise miistakil birer
eyalet olarak idari taksimat igerisinde yer almistir. Garp Ocaklari da denilen bu eyaletler
salyaneli olarak idare edilmislerdir. Eyalet {i¢ yilda bir atanan Beylerbeyilerin elinde
goriinse de fiili bir iktidarlar1 yoktu. Cezayir-i Garp Eyaleti’nde yenigeri divaninin fiili
iktidar oldugu donemlerde merkezden devamli olarak buraya beylerbeyi tayini
yapilmistir. Bu atamalar sadece eyaletin Osmanli hakimiyetinde oldugunu gostermeye
yonelik sembolik bir hareket olarak kalmistir. Bu atamalara yenigeri divani itiraz
etmemistir. Bu bagliliklarinin bir ifadesi olarak padisaha hediyeler gdbndermenin yani sira
talep edildiginde yardim gondermekten de geri kalmiyorlardi. 1671 yilinda bu kez reisler
iktidar1 ele gecirmis ve agalar rejimine son vermisler ve ocak yonetimini aralarindan
sectikleri birine devretmislerdir. Bu yoneticiye Day1 denilmekteydi. Dayilarin iktidar
eline gecirdigi donemde de eyalete beylerbeyi tayini devam etmistir. 18. yiizyila

gelindiginde de dayilarin idare de hakim oldugu bir donemdi. Bu dénemde Cezayir

8 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, Salname
kayitlarinda idari taksimat siralamasi yapilirken eyaletler, eyaletlere bagl livalar ve kazalar seklinde bir
siralama yapilmistir. Bogdan Eyaleti idari taksimati verilirken ise livalara deginilmemis sadece kaza
oldugunu diisiindiigiimiiz yer isimleri verilmistir. Bu bakimdan yukarida Bogdan Eyaletini agiklarken,
Bogdan Eyaletine bagli kazalar1 vermis busunmaktayiz.
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sadece beylerbeylikten miitesekkildi’®. Tanzimat’tan sonra Biga merkez olmak iizere
Rodos, Midilli, Sakiz ve Istankdy adalar1 eyalete dahil edildi. Sonrada Kibris adas1 da

eyalete baglanmistir.

Tablo 18: 1831 Tarihinde Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti Livalar1 &

1- Gelibolu
2- Kocaeli
3- Sigla

4- Rodos
5- Kibris

Yukarida verdigimiz 1831 tarihli Cezayir Eyaleti idari taksimati i¢inde yer alan
livalardan Gelibolu, Edirne Eyaleti’ne- Kocaeli, 6nce Bolu sonra Kastamonu Eyaletine-
Sigla, Aydin Eyaleti’ne baglanmistir. 1847 yilindan itibaren tespit ettigimiz Devlet
Salnamelerinde Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti’ne bagl liva (sancak) sayisi artmistir. Bu
livalar, Bozcaada, Limni, Midilli, Sakiz, Sisam, Istankdy’diir. 1849 tarihli bir belgede
Rodos merkez olmak iizere Kibris, Sakiz, Midilli ve Istankdy adalarinin eklenmesiyle
Cezayir-i Bahri-i Sefid’in bir eyalet olarak idari yapilanma icerisine girdigini tespit
ediyoruz®!. Yine 1849 tarihli Rumeli ve Anadolu’daki eyalet ve sancaklarin hasilatlari
hakkinda bilgi veren belgede Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaletine bagh livalar; Rodos,
Limni, istankdy, Bozcaada, Sakiz, Kibris, Midilli’dir®2. Bu livalar ile 1847-1850 tarihleri

arasindaki salname kayitlarini karsilastirdigimizda bir uyumluluk oldugunu goriiyoruz.

7 Orhan Kilig, 18. Yiizyihin Ilk Yarisinda Osmanli Devleti’'nin Idari Taksimati, Elaz1g, 1997, s.77-78
8 Tuncer Baykara, Anadolu nun Tarihi Cografyasina Giris, Ankara, 1988, 5.116

8 BOA, A.MKT Dosya:211 Gémlek: 10 Tarih: (H.1265/M.1849)

82 BOA, C.ML Dosya: 206 Gémlek: 8483 Tarih: (H.1265/M.1849)
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Tablo 19: 1847-1849 Tarihleri Arasinda Cezayir Bahri Sefid Eyaleti’ne Bagli Livalar®®

1- Bozcaada 5- Sisam
2- Limni 6- Istankdy
3- Midilli 7- Rodos
4- Sakiz 8- Kibris

1.1.11. Cildir Eyaleti

Cildir Eyaleti, bulundugu cografi mekan acisindan 6nem arz eden eyaletler
icerisindedir. Osmanli Devleti, Ruslarin Karadeniz’e inme siyasetlerini 6nlemek
maksadiyla bir yandan Kuzeydogu Anadolu hududu {izerinde bulunan Giircii
prensliklerini iyi tutmanin yani sira ocaklik suretiyle idare edilen Cildir Beylerbeyligi
vasitasiyla onlar1 kontrol altinda tutuyor ve her ihtimale kars1 Giirciilerle Cildir Eyaleti
arasindaki hudutlar1 tahkim etmekten de geri durmuyordu. Bundan dolay1 17. yiizyilda
13 olan sancak sayis1 1701-1702 tarihinde 23’e ¢ikmustir®®. Fazila Akbal’in 1831 tarihli
idari taksimat adli calismasi ile Tuncer Baykara’nin vermis oldugu idari taksimat
hakkindaki bilgilerde Cildir, idari taksimat siralamasi icerisinde Eyalet olarak verilmistir.
Ancak 1847 tarihinde yayinlanmaya baslayan salname kayitlarina kadar Cildir’in idari
taksimat1 hakkinda yeterli bir bilgiye ulasamadik. Nitekim 1847 yili ve sonrasindaki
Devlet Salnamesini inceledigimizde ise Cildir Eyaleti’nin idari taksimat icerisinde yer

almadigin1 goriiyoruz.

Tablo 20: 1831 Tarihinde Cildir Eyaleti Livalari®

1- Vartin

2- Savsad

3- Mahcil

4- Cercer

5- Cebecun (Cebecik)

8 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1849 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
8 Orhan Kailig, 18. Yiizyilin Ik Yarisinda Osmanli Devleti 'nin Idari Taksimati, Elaz1g, 1997, 5.65
8 Tuncer Baykara, Anadolu nun Tarihi Cografyasina Giris, Ankara, 1988, s.118
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1.1.12. Diyarbakir Eyaleti

1840 y1il1 Diyarbakir Eyaleti idari taksimat1 1847 yilinda yeniden yapilanmasina
kadarki gegen siire icerisinde, bazi kii¢iik degisikliklerle devam etmistir. Ancak 1838
yilinda Diyarbakir Miisirliginin kurulmasi ile Maden-1 Hiimayun Emareti bu miisirlik
icerisinde yer almistir. Bu durum 1845 yilina kadar devam etmistir. 1845 yilina gelinceye
kadar Maden-i Hiimayun Emaneti’nin Diyarbakir Misirligine tevcih edildigi ve
dolayisiyla idari bakimdan Diyarbakir Miisirligine bagh oldugu goriilmektedir. 1847
yilina gelindiginde ise Diyarbakir eyaletinin idari taksimatinda 6énemli bir degisiklik
yapitlmistir. Buna gore, Diyarbakir Eyaleti, Van, Mus Hakkari sancaklar ile Cizre,
Bohtan ve Mardin kazalarindan olusan Kiirdistan Eyaleti’ne ¢evrilmis ve Amid yani
Diyarbakir, bu eyaletin merkezi olmustur. Aralik 1847 tarihinde yeni teskil edilen eyalet

Mardin, Siirt, Diyarbakir olmak iizere ii¢ livadan meydana gelmekteydi®.

Tablo 21: 1823 Tarihinde Diyarbakir Eyaleti Livalari (Sancaklar)®’

1- | Amid 9- | Cermik 17- | Ciska 25- | Hazzo

2- | Mardin 10- | Hani 18- | Harput 26- | Siird

3- | Salat 11- | Atak 19- | Egin 27- | Cizre

4- | Birazi 12- | Tercil 20- | Ciingiis 28- | Kulb

5- | Siverek 13- | Mihrani 21- | Ergani 29- | Miyafarikin
6- | Egil 14- | Capakcur 22- | Carsancak 30- | Bakos Bosat
7- | Hasankeyf 15- | Karakegiili 23- | Palu

8- | Besiri 16- | Telbisme 24- | Savur

1834 tarihinden 6nce Mardin Kazas1 Diyarbakir Vilayetinden ayrilarak, Bagdat
Eyaleti’ne baglanmis ancak Mardin’in Bagdat’a olan uzaklig1 sebebiyle 1834 tarihinde
yeniden Diyarbakir Eyaleti’ne baglanmistir. Bu uygulamanin 1839 tarihinden 6nce tekrar
edildigi goriilmektedir. Bu sefer de Mardin Kazasi, Musul Vilayetine baglanmstir.

Temmuz 1839 tarihinde Diyarbakir’a tekrardan baglanmistir®.

8 fbrahim Yilmazgelik, XIX. Yiizyiin Iik Yarisinda Diyarbakwr, T.T.K Ankara, s.136-138
8 Tbrahim Yilmazgelik, XIX. Yiizyilin Ilk Yarisinda Diyarbakir, $.134
8 Tbrahim Yilmazgelik, XIX. Yiizyilin Ilk Yarisinda Diyarbakir $.134
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Tablo 22: 1839 Tarihi Sonlarina Dogru Diyarbakir Eyaleti’nin Livalari (Sancak)®®

1- | Amid 7- | Sirvan 13- | Hani 19- | Garzan
Sarki Amid ve Garbi Amid ) .
2- o 8- | Midyad 14- | Mardin 20- | Begiri
Nahiyesi
o o o Metinan
3- | Bismil 9- | Dirik Nahiyesi 15- o 21- | Tirkan
Nahiyesi
4- | Behramki 10- | Mahal Nahiyesi | 16- | Cizre
) Dest-i kur
5- | Silvan 11- L 17- | Bohtan
Nahiyesi
6- | Lice 12- | Egil 18- | Capakgur

1840 yili Diyarbakir Eyaletinin idari taksimati 1847 yilindan yeniden
yapilanmasina kadar gecen siire icerisinde, bazi kiiciik degisikliklerle devam etmistir.
Ancak 1838 yilinda Diyarbakir Miisirliginin kurulmasi ile Maden-i Hiimay(n Emanetinin
Diyarbakir Misirligine tevcih edildigi ve idari bakimdan Diyarbakir Miisirligine bagh
oldugu goriilmektedir®®. 1847 yilindan itibaren tutulmaya baslanilan Devlet
salnamelerindeki idari yapilanmay1 takip ettigimizde 1847-1850 yillar1 arasinda
Diyarbakir’in, Kiirdistan Eyaleti’ne baglandigin1 ve ona bagh bir liva(sancak) oldugunu
tespit ediyoruz®. 1847 yili sonrasinda olusturulan yeni idari diizenlemeyle Diyarbakir
bolgesinin idari taksimatinda pek fazla bir degisiklige yol agmamistir. Diyarbakir
Eyaleti’nin de dahil edilerek Kiirdistan Eyaleti adi altinda yeni bir eyalet teskil
edilmesinin ~ sebebini izah etmek miimkiin degildir. Bodlgenin  yeniden
teskilatlandirilmasinda Tanzimat’in uygulanmasinda goriilen giigliiklerin agirlik tasidigy,
Diyarbakir Eyaleti’nde 1845 yilinda Tanzimat’in uygulanmaya baslanmasiyla Yurtluk ve
Ocaklik olarak toprak tasarruf edenlerden biiyiik bir tepki geldigi goriilmektedir. Cizre ve
Hakkari bolgesinde miitesellimlik yapan Bedirhan Bey’in sebep oldugu ve 1847 yilinda
bastirilan ayaklanmadan sonra bolgede yeni bir idari diizenlemeye gidilmis ve bu idari

diizenlemenin esas gayesini bolgede Tanzimat’in uygulanmak istenmesi teskil etmistir®2.

8 {brahim Y1lmazgelik, XIX. Yiizyilin Ilk Yarisinda Diyarbakir, $.135

% fbrahim Y1lmazgelik, XIX. Yiizyilin Ilk Yarisinda Diyarbakir, $.136

%1 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 yillar1 arasindaki Devlet Salnameleri
92 fbrahim Yilmazgelik, XIX. Yiizyilin Ilk Yarisinda Diyarbakir, T.T.K Ankara, s.141
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1.1.13. Erzurum Eyaleti

Tanzimat ile birlikte idari taksimatin yeniden diizenlemeye gidilen eyaletlerin
basinda Erzurum gelir. Erzurum merkez sancak olmak tizere Cildir, Kars, Beyazit, Mus
ve Van sancaklarindan olusmaktaydi. Eyaletin mali isleri miistakil defterdara, askeri isleri
Anadolu ordusu seraskerligine birakilmisti. Yalniz miilki gorevleri kalan valiye muayyen
maas baglaninca yetkileri kisilan valiler, yeni olusturulan sehir meclislerine danismadan
higbir i3 yapamayacaklardi. Tanzimat yeniliklerine karst baslayan olaylarin
bastirilamamasi iizerine Van sancagi Mus sancagi ile birlikte Erzurum’dan ayrilarak

Diyarbakir’a baglanmistir (1848). Bu durum 1849-50 yilina kadar siirmiistiir®.

Tablo 23: 1831 Tarihinde Erzurum Eyaleti Livalar1®*

1- | Erzurum 6- | Tortum 11- | Mamevran
2- | Erzincan 7- | Karahisar-1 Sarki 12- | Kuzugan
3- | Hinis 8- | Ispir 13- | Kig1

4- | Kelkid 9- | Kurugay 14- | Mecingerd
5- | Malazgird 10- | Pasin

Devlet Salnamelerini inceledigimizde 1847-1850 yillar1 arasinda Erzurum
Eyaletine bagli bes liva gérmekteyiz®®. 1847 yilina kadar idari taksimat icerisinde eyalet
olarak yer alan Kars ve Cildir’t 1847 yilindan itibaren Erzurum eyaletinin livasi olarak
goriiyoruz. Ancak 1849 tarihli bir belgede Kars ve Cildir’in hem Erzurum Eyaletine olan
uzakliklar1 hem de etraflarindaki kazalarin sayist goz Oniine alinarak ayri birer eyalet
olmalarmin daha iyi olacagi hususunda Erzurum Valisine istekte bulunulmustur®. Ancak
1849-1850 yillar1 arasindaki devlet salnamesi kayitlarini inceledigimizde Kars ve

Cildir’in idari taksimat icerisinde eyalet olmadigini gormekteyiz.

9 Cevdet Kiigiik, “ Erzurum” maddesi, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.11, Istanbul 1995,
5.328

% Tuncer Baykara, Anadolu nun Tarihi Cografyasina Giris, Ankara, 1988, 5.117

% Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

% BOA, A.MKT Dosya: 231 Gémlek: 18 Tarih: (H.1265/M.1849)
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Tablo 24: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Erzurum Livalari®’

1847-1849 1850
1- | Cildir 1- | Cildir
2- | Kars 2- | Kars
3- | Bayezid 3- | Bayezid
4- | Van 4- | Dersim
5- | Mus

1850 yilinda Van ve Mus livalarin1 Erzurum Eyaleti dahilinde gérmemekteyiz.
Ciinkii bu Livalar ayn1 yil icerisinde Kiirdistan Eyaleti’nin Livalar1 olmustur. Bu Livalar
disinda Dersim, Erzurum Eyaletine eklenen bir liva olarak gdziikmektedir. Ancak
Dersim, Harput ve Diyarbakir Eyaleti arasinda gegis gosteren bir livaydi. 1845 yilinda
Harput Sancagi ve Maden-1 Hiimayun Emanetine bagl kazalar Diyarbakir Eyaletinden
ayrilarak ayr1 bir mutasarriflik teskil edilmistir. 1846 yilinda Harput, miistakil eyalet
olunca Dersim Harput Eyaletine baglanmistir.®®. Bu durum 1850 yilinda Dersim’in

Erzurum Eyaleti igerisinde yer almadigin1 gostermektedir.

1.1.14. Edirne Eyaleti

Onceleri Rumeli Eyaletine baglh yirmi dort sancaktan biri olan Edirne, Cirmen
sancagina bagl bir kaza iken 1831 yilinda Silistre Eyaletine bagl bir sancak merkezi
haline getirilmistir. Asakir-i Mansurenin kurulmasindan sonra Redif teskilatinin asker
sayisinin ihtiyacini karsilamak i¢in Vezirler gorevlendirilmistir. Tanzimat’tan sonra ise
eyaletlerdeki mali isler bagimsiz muhasillarin sorumluluguna verilmis, bdylece
misirlerin yetkileri asayis ve emniyetle smrlandirilmistir. Bu baglamda Cirmen
sancagina tabi olan Edirne‘de “ Edirne Miisirligi” adiyla Baba-1 Atik, Cisr-i Mustafa Pasa,
Cirmen Cisr-i Ergene, Cirpan, Dimetoka, Havas Mahmut Pasa, Uzuncaabad-1 Haskdy,
Hayrabolu, Bergos, Corlu, Silivri, Filibe, Pazarcik, Malkara, Kesan, Inoz, Ipsala, Orsa
Sarkdy, Tekfurdag, Firecik, Kirkkilise, Zagra-i Atik, Zagra-i Cedid, Giimiilcine, Yenice-
i Karasu ve Inecik kazalarmin da bagli bulundugu bir eyalet haline getirilmis ve

miisirligine Mustafa Nuri Pasa atanmistir®®.

% Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

% Ahmet Aksin, 19. Yiizyilda Harput, Elazig, 1999, s.31-32

% Mehmet Esat Saricaoglu, II. Mahmut Déneminde Edirne’nin Sosyo-Ekonomik Durumu, Doktora
Tezi(Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Istanbul, 1997, s. 14-16
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Tablo 25: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Edirne Eyaleti Livalar1'®

1847-1848 1849 1850
1- | Silivri 1- | Silivri 1- | Kaza-i Erba
2- | Gelibolu 2- | Gelibolu 2- | Tekfurdag
3- | Vize 3- | Vize 3- | Gelibolu
4- | Filibe 4- | Filibe 4- | Filibe
5- | Edirne

1.1.15. Eflak Eyaleti

Eflak 1417°de Osmanli Devletinin hakimiyeti altina girmistir. Segedin Antlagsmasi
ile Eflak’1n Istanbul’a harag vermesi ve voyvodalarm Macar kralina tabi olmas1 gibi ikili
bir hiikkiimdarlik kabul edilmistir. 16. ylizyilda Osmanli Devleti Eflak tizerinde niifuzunu
bir hayli arttirdi. Macaristan’t 1526’da fethedip 1541°de ilhak eden Kanuni Sultan
Siileyman Eflak’in kuzeyden yardim gérmesini 6nlemistir. 18. yiizyilin baslarinda beliren
Rus tehlikesine ve Avusturya tehdidine karst Osmanli Devleti Eflak’1 baglica miidafaa
hatt1 olarak gordii ve bu tlilkeye kars1 yeni bir siyaset uygulamaya basladi. Eflak idaresine
yerli bey tayin etmekten vazgecerek bu mevkilere Fenerli Rum’lar1 getirmeye karar verdi.
1716’dan 1821°e kadar Eflak Fenerli Rum beyleri tarafindan idare edildi. 1828-1829
Osmanli Rus savast sonunda imzalanan Edirne Antlagmasi ile Eflak, harp tazminati
O0deyinceye kadar Rus isgali altinda kalmistir. 1848 yilinda Rusya Eflak’a miidahale
edince bir anlagma yapilarak Eflak’a yerli hanedan arasindan segerek yedi yilli§ina birer
hiikiimdar tayin edilmistir. Ancak 1853-1856 Kirim Savasinda Ruslar Eflak’1 isgal
etmiglerdir. 1856 Paris antlagsmasi ile bu bolgeden c¢ikarilmis ve Eflak Avrupali

devletlerin teminati altinda yeniden Osmanli hakimiyetine girmistir!:,

100 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
101 Kemal Karpat,” Eflak Maddesi «, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.10, 1994, s.466-469
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Tablo 26: 1850 Tarihli Eflak Eyaleti’nin Kazalar1%?

1- | Aylifo 6- | Remrik | 11- | Prahova 16- | Deliorman | 21- | Romnagi
2- | Biikres 7- | Foksan | 12- | Dimbovice | 17- | Vlaska 22- | Vilge

3- | Yalomige | 8- | Bozava | 13- | Mustel 18- | Yergogii 23- | Rimnik
4- | Ibrail 9- | Sofyo 14- | Ercis 19- | Tulca 24- | Mehding
5- | Selam 10- | Buko 15- | Oltu 20- | Karayova | 25- | Cernig

1.1.16. Girit Eyaleti

Girit Venediklilerin hakimiyeti doneminde Hanya, Resmo, Kandiye ve Sitia idari
bolgelerine ayrilmisti. Kandiye bolgesi dogrudan dogruya umumi vali diger bolgelerde
de maiyetlerinde birer miisavir bulunan idareciler tarafindan yonetiliyordu. Girit Osmanl
Devleti hakimiyetine 1715 tarihinde girmistir. Girit adas1 merkezi Kandiye olmak {izere
imtiyazli bir eyalet haline getirildi. Kandiye, Hanya ve Resmo sancaklarina ayrildi. ilk
iki sancaga gonderilen muhafizlar vezirlik riitbesini haiz olmakla birlikte bazen Hanya
muhafizlifina miri miranlar ve Resmo’ya da vezirler tayin ediliyordu. Daha sonra
Kandiye adanin merkezi olmaktan ¢ikarak 1850 yilindan itibaren yerini Hanya’ya
birakmgtir'®3, 1831 yili idari idari taksimati igerisinde Girit Eyaletini géremiyoruz. Bu
doénemde Girit yerine Kandiye Eyaleti idari taksimat siralamasi icerisinde yer almistirt®,
O donemde Girit ve Kandiye farkli zamanlarda eyalet merkezi olarak degisiklik
gostermistir. 1839 tarihli Rumeli ve Anadolu’daki eyalet ve liva isimlerinin yazili oldugu
bir defterde de Girit, eyalet siralamasi igerisinde gecmektedir. Bu defterde yer isimleri
verilmis ancak ayrintili aciklama yapilmanmistir'®,1847-1850 yillar1 arasindaki Devlet
Salnamelerini inceledigimizde de Girit, eyalet olarak idari taksimat icerisinde yer

almistir. Bu yillar arasinda Kandiye Eyaleti ad1 altinda bir idari birime rastlamamaktayiz.

102 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, Eflak 1850
tarihinden sonra Biiyiik Eflak ve Kiiciik Eflak olmak tizere iki livaya ayrilmistir. Bu tarihe kadar salname
kayitlarinda Eflak ve ona bagh kazalar seklinde bir idari taksimat yapilmustir.

103 Cemal Tukin, “ Girit maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.14, Istanbul, 1996, s.86-87

104 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, s. 627

15 BOA, C.DH Dosya: 165 Gomlek: 8233 Tarih: (H.1255/M.1839)
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Tablo 27: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Girit Eyaleti Livalar1*%®

1- Kandiye
2- Hanya
3- Resmo

1.1.17. Halep Eyaleti

Halep, Osmanli Devleti hakimiyetine 1516 yilinda Yavuz Sultan Selim
doneminde katilmistir. Halep’in bir eyalet merkezi haline gelmesi Kuzey Suriye’nin
ekonomik ve siyasi yonden gelismesinde dnemli rol oynamistir. Sehir kiiltiir yoniinden
Sam, Kahire, Mekke ve Medine’nin yer aldigi Hicaz bdlgesiyle kuvvetli baglar
dolayisiyla siyasi agidan bolgenin tarihinde dnemli bir rol oynamistir. Halep 1840°a kadar
Mehmet Ali Paga’nin hakimiyetinde kalmigti. Bu donemde Halep iktisadi ve siyasi agidan
pek fazla ilerleyemedigi gibi bolgede bir kargasa hakim olmustur. Tanzimat Fermani’nin
ilan edilmesinden sonra bile bolgedeki kargasa devam etmistir'®’.

1811 yilina ait bir avariz defterine gore Halep’in 16 kaza ve 12 nahiyesi vardir.
Ancak bu donemde eyaletin sinirlart sik sik degisiklige ugramistir. Antep bu degisiklik
icerisinde Maras ve Halep arasinda degiskenlik gosteren bir livadir. 1819 yilinda
Marag’tan ayrilarak Halep’e baglanan Antep, bu donemdeki i¢ karigikligin

kaldirilmasindan sonra tekrar Maras’a baglanmis, ancak 1929 yilinda Marag’tan

ayrilarak, kesin olarak Halep Eyaleti simirlarina dahil edilmistir'®.
Tablo 28: 1811 Tarihinde Halep Eyaleti Kazalar11%°
1- | Halep 7- | Harim 13- | Cebel-i Badiye
2- | Antakiye 8- | Tizin 14- | Ma’rret’iil- Misrin
3- | Eriha 9- | Cebel-i Berisa 15- | idlibii’s-Sugra
4- | Sermin 10- | Ma’arettii’n-Niiman | 16- | Iskenderun
5- | Dergiis 11- | Ravendan
6- | Miinbic 12- | Seyhii’l-Hadid

106 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

107 Bruce Masters, “ Halep Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.15, Istanbul, 1997, s.
244-247

18 Hilmi Bayraktar, XIX. Yiizyida Halep Eyaleti’nin Iktisadi Vaziyeti, Firat Universitesi Orta-Dogu
Aragtirmalar1 Merkezi Yayinlart No:8, Elazig, 2004, s.16

199 Hilmi Bayraktar, XIX. Yiizyilda Halep Eyaleti’nin Iktisadi Vaziyeti, Firat Universitesi Orta-Dogu
Arastirmalar1 Merkezi Yaynlar1 No:8, Elazig, 2004, s.16
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Basbakanlik Osmanli Arsivinde bulunan 1839 tarihli Rumeli ve Anadolu’daki
eyalet ve liva isimlerini gosteren defteri inceledigimizde Halep’i eyalet olarak
gormekteyiz. !, 1847-1850 yillar1 arasindaki Devlet Salnamelerine gore ise Halep

Eyaleti’ne bagl ii¢ tane liva vardir; Bu livalar Rakka, Antep ve Kilis’tir.

Tablo 29: 1831-1839 Tarihleri Arasinda Halep Livalari*!!

1- Halep

2- Maaret-el Misrin
3- Matic

4- Balis

Tablo 30: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Halep Eyaleti Livalari?

1- Rakka
2- Antep
3- Kilis

1.1.18. Habes Eyaleti

Habes Eyaleti, Osmanli Devleti hikimiyetine girdikten sonra salyane ile idare
edilen idari birimlerin igerisinde yer almaktadir. 19. ylizyilin baglarinda da mahalli
idareciler tarafindan yonetilen Habes Eyaletinde sembolik de olsa bir kaymakam
bulunurdu. Bu yerler Cidde sancagi ile birlikte bir beylerbeyinin uhdesine tevcih
edilmekteydi!'®. Fazil Akbal’in ¢alismasinda 1831 yilinda Habes Eyaletine bagh alt1 Liva

114 Bu livalar asagida verilmistir. 1847-1850 yillar1 arasindaki Devlet Salnamesini

vardir
inceledigimiz zaman ise Habes Eyaletine bagli iki liva oldugunu gérmekteyiz. Bu livalar;

Cidde ve Yemen’dir. 1831 yilindaki livalar1 1847 yili ve sonrasinda géremiyoruz. Ancak

110 BOA, C.DH Dosya: 165 Gémlek: 8233 Tarih: (H.1255/M.1839)

1 Tuncer Baykara, Anadolu’'nun Tarihi Cografyasina Girig, Ankara, 1988, s.117-118

112 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

113 Cengiz Orhonlu, “ Habes Maddesié, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.14, Istanbul, 1996,
$363-367

114 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, s. 626
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1845 tarihli belgede Habes Eyaletine Bagdat defterdar1 Abdiilaziz Agah Paga’nin tayinine

dair hiikiim bize bu dsnemde Habes’in eyalet statiisiinii korudugunu gostermektedir'®®.

Tablo 31: 1831 Tarihinde Habes Eyaleti Livalar1*®

1- Mekke-i Miikerreme
2- Medine-i Miinevvere
3- Cidde-i Mamure

4- Yenbug

5- Taif

6- Nil

1.1.19. Hiidavendigar Eyaleti

Hiidavendigar, ilk kurulan Osmanli sancaklarindan biri olup uzun siire Anadolu
beylerbeyligine bagl kaldiktan sonra 19. yiizyildan once eyalet, ardindan vilayet adi
altinda teskilatlandirilmis ve 19. yiizyildaki idari diizenlemelerden genis Olgiide
etkilenmistir. 1831°deki genel niifus sayimi sirasinda sancak, merkez kaza, Atranos
(Orhaneli), Gemlik, Mudanya, Inegdl, Yenisehir, Mihali¢ ve Iznik kazalarindan
olusuyordu. 1836 yilinda Kocaeli, Hiidavendigar Eyaletine baglanmis, ayrica burasi bir
misirlik olarak kabul edilip civar sancaklarin da buraya baglanmasi karari alinmistir.
Tanzimat’in ilanindan sonra yeni idari degisiklikler yapilarak Anadolu Eyaleti’'ne baglh
olan Hiidavendigar, eyalet olarak teskilatlandirilmistir. 1850 yilinda Hiidavendigar
Eyaleti, Karahisarisahib (Afyon), Kiitahya, Bilecik, Erdek, Biga, Karesi, Ayvalik
sancaklarindan meydana geliyordu'’’. Hiidavendigar Eyaletinin Anadolu Eyaletinin
livas1 olmaktan ¢ikip ayr1 bir eyalet olarak teskilatlandirildigini 1847-1850 yillar
arasindaki Devlet Salnameleri kayitlarinda da goriiyoruz!'®. Ancak 1839 tarihli bir
belgede Hiidavendigar, eyalet olarak gegmektedir. Bu belgede Hiidavendigar Eyaleti
dahilinde bulunan Sultandnii sancaginin kazalarinda yapilan niifus yoklamasi hakkinda

bilgi verilmistir 1'°. Bu belge Hiidavendigar’in eyalet statiisiinii 1847 yilindan daha énce

15 BOA, C.DH Dosya: 154 Gomlek: 7687 Tarih: (H.1261/M.1845)

116 Fazila Akbal, a.g.e, 5.626

117 Feridun Emecen, “Hiidavendiga Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.18, Istanbul,
1998, 5.284-285

118 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-185 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

19 BOA, C.DH Dosya: 284 Gomlek: 11827 Tarih: (H.1255/M.1839)
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kazandigint gostermektedir. Salname kayitlarini inceledigimizde Hiidavendigar Eyaleti
livalar1 igerisinde yer alan Sigla’nin, 1850 yili sonrasinda Aydin Eyaleti’nin livast

oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 32: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Hiidavendigar Eyaleti Livalar1'*

1- Karahisar-1 Sahib 5- Biga

2- | Kiitahya 6- Karesi
3- Bilecik 7- | Ayvalik
4- Erdek 8- Sigla

1.1.20. Harput Eyaleti

Harput 1516 yilinda Osmanli hikimiyetine girmis ve bu tarihten sonra iilkenin
cografi konumu ve tarihi sartlarindan dolayi 6nemli bir yerlesim merkezi olmustur. 1516
tarihinden 19. yiizyilin ortalarina kadar Diyarbakir Eyaletine tabi bir sancak olarak
kalmistir. Diyarbakir Eyaleti’ne tabi baz1 sancaklar, 16. ve 17. yiizyillar boyunca yurtluk
ocaklik ve hiikiimet statiisii altinda miilkiyet iizere tasarruf edildigi halde, Harput daima
klasik Osmanli sancagi olmak 6zelligini korumustur. Harput Maden-1 Hiimay(n Emaneti
kurulmadan 6nce Sancak beyleri vasitasiyla idare edilmistir. Bu emanetin Eminliginin
cogu zaman Diyarbakir valilerine tevcih edildigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu tarihlerden
sonra Harput, mali ve idari agidan biiyiik bir 6nem kazanmistir. Ayn1 zamanda Diyarbakir
valileri olan Maden Eminleri, Keban ve Ergani madenlerinin tam ortasinda olmasi
sebebiyle zaman zaman Harput’ta ikamet etmeyi tercih etmislerdi. Bu itibarla Harput
idari acidan 6nemli bir hale geldiginden buraya sancakbeyi olarak yeni bir gorevli tayin
edilmemistir. Harput 1845 yilina kadar Diyarbakir’a bagh idari yapisini stirdiirmiistiir.
Bu tarihten sonra Harput’a bagl biitiin kazalar ve Maden-i Hiimaylnun bazi1 kazalar
Diyarbakir eyaletinden ayrilarak ayr1 bir Mutasarriflik haline getirilmis, bu tarihten kisa
bir siire sonra 1846 tarihinde Harput miistakil bir eyalet haline getirilerek valiligine

Yakup Pasa tayin edilmistir'?.

120 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
121 Ahmet Aksin, 19. Yiizyilda Harput, Elaz1g, 1999, s.30-31
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Tablo 33: 1846-1850 Tarihleri Arasinda Harput Eyaleti Livalar1 (Sancaklari)??

1- Harput Sancagi
2- Maden-i Hiimayun Sancagi
3- Dersim Sancagi
4- Behisni Sancagi

Arabgir ise 1775 yilinda Maden-i Hiimaytin Emanetinin kurulmastyla bu emanet
icerisine alinmistir. Diyarbakir eyaletine bagli olarak kurulan Maden-i Hiimayn Emaneti
dahilindeki bazi kazalar mali acidan Diyarbakir eyaletine bagl olmasia karsin idari
acidan baska bir eyalete bagl olabiliyordu. Nitekim Arabgir de bu donem igerisinde yine
Sivas eyaletine idari olarak bagli bulunmaktaydi. Harput eyaleti kurulduktan sonra,
Maden-i Hiimayun bu eyalete sancak statiisiinde baglanmigtir. Ancak Arabgir kazasi
Maden-i Hiimayun sancagindan ¢ikarilarak Harput sancagi dahiline alinmistir. Harput
Eyaleti’ne baglh Harput sancagina tabi bir kaza olan Arabgir’in bu statiisii 1876 tarihinde
Mamuret’iil-Aziz Mutasarrifliginin kurulmasina kadar devam etmistir. Bu tarihten
itibaren Mamuret’iil-Aziz sancagina bagli bir kaza olarak statiisiine devam ettirmistir'?3.
1847-1849 tarihleri arasindaki Devlet Salnamelerini inceledigimizde idari taksimat
siralamasi igerisinde Arabgir, liva (sancak) olarak yer almistir. Ancak 1850 tarihli Devlet
Salnamesinde ise Harput Eyaletine bagli Harput livasinin (sancaginin) kazasi olarak
goziikmektedir. Ancak yukarida da agiklandigi gibi Arapgir 1846-1850 yillar1 arasinda
liva (sancak) olmamistir. Bu durum salname kayitlarinin giivenilirligini etkileyen
durumlardan birisidir. Devlet Salnamelerinin idari yapilanmay verirken detayli bilgiden
ziyade bir onceki yilin devami niteligindeki bilgileri icerdigi kanisindayiz. Bu nedenle
salname kayitlarinin yani sira arsiv kaynaklarindan elde ettigimiz bilgileri karsilastirarak

idari taksimat birimlerine deginmeye calisacagiz.

122 Ahmet Aksin, a.g.e, s.30-31
123 Ahmet Aksin, Erdal Karakas; Nufis Icmal Defterine Gore 19. Yiizyilda Arapkir, Ankara Universitesi
Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S.10, Ankara, 2001, s. 93-95
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1847-1848'% 1849 1850
1- | Arapgir 1- | Maden 1- | Maden
2- | Malatya 2- | Arapgir 2- | Harput
3- | Behisni 3- | Malatya 3- | Malatya
4- | Behisni 4- | Behisni

Yukarida salname kayitlarina bagli olarak olusturdugumuz tabloda Harput Eyaleti
livalart igerisinde Dersim yer almamaktadir. Ancak 33 numarali tabloda da goriildigi
tizere Dersim, Harput livasidir (sancagi). 1846 yilinda Harput, miistakil eyalet olunca
Dersim Harput Eyaletine baglanmistir. 1851 tarihinde ¢ikan bir irade ile Dersim Sancagi,
Harput’a daha yakin olmasi hasebiyle yeniden Harput Eyaletine dahil edilmistir'?. Bu
geligsmelerin kisa siire icerisinde yasanmasindan dolayi, Salname kayitlarinda Harput

Eyaleti idari taksimati igerisine Dersim’i dahil etmedigini diisiinmekteyiz.

1.1.21. Kars Eyaleti

Kars, Fazila Akbal’in 1831 tarihli idari taksimati*?’ igerisinde Eyalet olarak yer
almaktadir. Diger taraftan Bagbakanlik Arsivinden temin ettigimiz 1841 tarihli belgede
Kars’in Eyalet oldugu belirtilmistir!?®. Bu belgede Kars ve Cildir Eyaletlerindeki kale
muhafizi olarak gorev yapanlarin maaglar1 hakkindaki mesele {izerine bilgi verilmistir.
1847 yilindan itibaren Kars Eyaleti Erzurum Eyaleti’nin Livasi olmustur. 1850 yilina

kadar da bu statiisiinii siirdiirmistiir*?®

. Ancak 1849 tarihli arsiv belgesinde Kars ve
Cildir’in hem Erzurum Eyaletine olan uzakliklar1 hem de etraflarindaki kazalarin sayisi
g0z Oniine alinarak ayr1 birer eyalet olmalarinin daha iyi oldugu hususunda Erzurum

Valisine istekte bulunulmustur*°

. Ancak bu tarihten sonraki salname kayitlarini
inceledigimizde Kars’in 1849 ve sonrasinda Eyalet statiisiinde olmadigin1 goriiyoruz.

Nitekim Kars 1847-1850 tarihleri arasinda Erzurum Eyaleti’ne bagl kalmistir. 1851

124 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

1251850 devlet salnamesine kadar Harput Eyaleti idari taksimati igersinde “Harput Livasi “ verilmemistir.

126 Tbrahim Yilmazgelik, XIX. Yiizyin Ikinci Yarisinda Dersim Sancag, Elazig, 1999, s.34-36

127 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanl imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951,

128 BOA, C.DH Dosya: 241 Gémlek: 120127 Tarih: (H.1257/M.1841)

129 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

130 BOA, A MKT Dosya: 231 Gémlek: 18 Tarih: (H.1265/M.1849)
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tarihli Anadolu ve Rumeli’deki eyalet ve liva isimlerinin yer aldig1 belgede Kars eyalet
degil de sancak olarak gegmektedir. Bu belge dogrultusunda Kars’in bu tarihler arasinda

Erzurum Eyaleti dahilinde bir liva oldugu anlasiimaktadir®?.

Tablo 35: 19.Yiizyilin Ilk Yarisinda Kars Eyaleti Livalar: 132

1- Kars

2- Kazigman
3- Kegvan

4- Suregil

5- Zarusad

1.1.22. Konya (Karaman) Eyaleti

1831 ve 1839 tarihli Osmanli idari taksimat ile ilgili kaynaklari inceledigimizde
Karaman Eyaletine bagl yedi liva oldugunu tespit ediyoruz*®. 1839 tarihli Rumeli ve
Anadolu’daki eyalet ve liva isimlerinin yazili oldugu defterde de Karaman, eyalet olarak
gosterilmektedir'®*. Bu belge ve salname kaynaklar1 Karaman’in 1839 yili ve sonrasinda
eyalet oldugunu gostermektedir. 1847-1850 tarihleri arasindaki Devlet Salnamelerini

inceledigimizde de Karaman yine Eyalet statiistinii korumustur.

Tablo 36: 19. Yiizyilin Ilk Yarisinda Konya (Karaman) Eyaleti Livalari3®

1- Konya

2- Begsehri
3- Aksehir
4- Kayseriye
5- Nigde

6- Kirsehir
7- Aksaray

B BOA, ML.D Dosya:1701 (H.1267-M.1851)

182 Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris, Ankara, 1988, s.116

133 Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris, Ankara, 1988, s.116 Fazila Akbal, “1831
Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda [dari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV S.60, T.T.K, Ankara,
1951, s.620

13 BOA, C.DH Dosya: 165 Gémlek: 8233 Tarih: (H.1255/M.1839)

135 Tuncer Baykara, Anadolu 'nun Tarihi Cografyasina Giris, Ankara, 1988, s.116 Fazila Akbal, “1831
Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV S.60, T.T.K, Ankara,
1951, 5.620
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Tablo 37: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Konya (Karaman) Eyaleti Livalari3®

1- Hamid
2- Teke
3- Alanya
4- Icil

5- Susehri
6- Konya
7- | Nigde

Gorildiigii tizere 1847 yilindan itibaren Karaman Eyaleti’nin livalart farklilik
gostermistir. Teke, Alanya, Icil, Susehri, yeni eklenen livalardir. Salname kayitlarini
inceledigimizde Kayseriye, Ankara (Bozok) Eyaleti’nin livast olmustur. Diger livalar

Karaman’a bagli kaza olarak devam etmistir.

1.1.23. Kandiye Eyaleti**’

Kandiye, Girit’in kuzey kiyisinda bulunmakta olup, adanin en biiyiik sehridir.
Venedik idaresi altinda umumi valilik haline getirilen ve dort bolgeye ayrilan Girit
adasinin merkezi Kandiye olmustur. Osmanlilar, Girit seferi sirasinda yaklasik yirmi {i¢
yil siiren kusatmanin ardindan 1669 yilinda sehri teslim aldi. Osmanli muhasarasi
basladiginda miistahkem bir kale-sehir durumunda olan Kandiye tabyali!® tahkimat
sistemine gore korunuyordu. 18. yiizyilda Kandiye askeri iis olma durumunu siirdiirdi.
Osmanli Devleti Girit savaslar1 devam ederken 1647°den itibaren adada aldiklar1 yerleri
idari olarak diizenlemislerdi. Buna gore Kandiye sancagina yedi nahiye ve 297 koy
bagliydi. 1850°de eyaletin merkezi Kandiye’den Hanya’ya nakledildi'®®. 18. yiizyilda
Girit eyaleti ii¢ sancaktan olusup merkez sancag1 Kandiye’dir'*°. 18. Yiizyildan itibaren

gordligimiiz Girit Eyaleti’nin livast olarak yer alan Kandiye, 1831 tarihli idari

136 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

187 Bkz. Girit Eyaleti, Girit Eyaleti icerisinde Kandiye ile olan iligkisi hakkinda bilgi verilmistir.

138 Tabya; bir bolgeyi savunmak igin yapilan ve silahlarla giiclendirilen askeri yapidir.

139 Ersin Giilsoy, “Kandiye Maddesi” , Tiirk Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul, C.24, 2001,
S.303-305

140 Orhan Kilig, 18. Yiizyilin Ik Yarisinda Osmanli Devleti’'nin Idari Taksimati, Elazig, 1997, s.51-52
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yapilanma®#! icerisinde Kandiye Eyaleti diye gegmektedir. Ancak salname kayitlarinda

Kandiye’yi Girit Eyaleti idari taksimat1 igerisinde gormekteyiz.

Tablo 38: 1831-1850 Tarihleri Arasinda Kandiye Eyaleti Livalar1*?

1- Kandiye
2- Resmo
3- Hanya

1.1.24. Kastamonu Eyaleti

Kastamonu, miilki taksimat yoniinden uzun miiddet Anadolu Eyaletine bagh bir
sancak olarak devam etmis ve eyaletin merkez sancag1 Sinop olmustur'*3. 1847 yilindan
sonra salname kayitlarinda Kastamonu’yu ayr1 bir eyalet olarak gériiyoruz. Bu tarihlerde
Kastamonu Eyaletine bagl dort Liva yer almaktadir!**, 1849 tarinli Rumeli ve
Anadolu’daki eyalet ve sancaklarin hasilati hakkinda bilgi veren belgeyi inceledigimizde
Kastamonu Eyaleti livalarinin salname kayitlarindaki livalar ile benzerlik gosterdigini
gormekteyiz. Belgede adi gecen Kastamonu Eyaletine bagl livalar Kastamonu, Sinop,

145 Kastamonu Eyaleti’nin livalarindan Kocaeli, 1847

Viransehir, Bolu ve Kocaeli’dir
yilina kadar Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaletine bagli iken 1847 yilindan itibaren

Kastamonu Eyaletine dahil edilmistir.

Tablo 39: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Kastamonu Eyaleti Livalar1'4°

1- Kocaeli

2- Bolu

3- Virangehir
4- Sinop

141 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951

142 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, Fazila
Akbal, “1831 Tarihinde Osmanl Imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV S.60,
T.T.K, Ankara, 1951

143 Tbrahim Giiler, XVIII. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Sinop, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar
Enstitiisii Yakingag Tarihi Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 1992, s.35-37

144 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamelei

145 BOA, C.ML Dosya: 206 Gémlek: 8483 Tarih: (H.1265/M.1849)

146 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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1847 yilindan itibaren Kastamonu Eyaleti igerisinde yer alan Bolu hakkinda
arsivden temin ettigimiz belgeler dogrultusunda Bolu’nun 1847 yili 6ncesinde idari
taksimat igerisinde eyalet oldugunu goriiyoruz. Bu belgelerin ilkinde Bolu’nun, 1845
yilinda eyalet olarak idari taksimat igerisinde yer almistir. Bu belgede Bolu Eyaletine
bagl livalar; Bolu, izmit, Viransehir, Kastamonu ve Sinop’tur}*’. Bu belgede Bolu
Eyaletine bagli liva ve kazalarin yer aldig1 bir tablo ile beraber Bolu defterdarinin merkez
ile yapmis oldugu yazisma hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica bu belgede Bolu
Eyaleti’ne bagli livalarin isimlerinin yani sira kaza isimleri de yer almistir. Diger belgede
ise, Anadolu Ordu-y1 Hiimaytn i¢in Bolu Eyaleti’nden toplanacak askerlerin ziraatin
zarara ugramamasi i¢in iki veya daha fazla erkek bulunan hanelerden tedarik edilmesi
hususunda Bolu Eyaleti mutasarrifi Ahmet izzete giden hiikiim'*® hakkinda bilgi verirken
belgede Bolu, eyalet olarak adlandirilmigtir. Bu nedenle 1847 yilina kadar Bolu’nun idari

taksimat icerisinde Eyalet olarak yer aldigini soyleyebiliriz.

1.1.25. Kiirdistan Eyaleti

Kiirdistan'*® tabiri idari manasindan uzak olarak daha &nceki uygulamalarin
etkisiyle zaman zaman klasik kaynaklarda ve belgelerde zikredilmektedir. Ancak bu
kullanimlarindaki manasi da yine Ekrad (Kiirt) {imerasinin idaresi altinda olan yerleri
karsilamaktadir. Kiirdistan hiikmiindeki herhangi bir sancagin idarecisi asiret sahibi
Ekrad {imerasindan birisi olmaz ise Kiirdistan hiitkmiinde degerlendirilmesi de ortadan
kalkiyordu. Bitlis, Cermik, Cemisgezek, Vastan ve daha bircok sancaktaki uygulamalar
hep bdyle olmustur. 1690 yilinda yapilan sefer icin Agustos ay1 sonuna kadar orduya

147 BOA, A.MKT Dosya:29 Gémlek:51 Tarih: (H.1261/M.1845)

148 BOA, A.DVN.MHM Dosya: 1 Gémlek: 91 Tarih: (H.1260/M.1844)

149 Osmanli Devleti doneminde, Kiirdistan tabirine ne idari sahada ne de cografi bir tabir olarak
rastlanmamaktadir. Osmanl devleti zamaninda Dogu bélgesinin biiyiik bir boliimiinii sinirlari igerisinde
bulunduran Diyarbakir eyaletinin idari taksimatindaki en énemli degisiklik ise 1838 yilinda Diyarbakir
Miisirligin kurulmasindan sonra olmustur. 1845 yilinda ise Harput ve Maden-i Hiimayun kazalari,
Diyarbakir Eyaletin’den ayrilarak yeni bir eyalet olugturulmustur.1847-1848 yillarinda bir kisim mali
zaruretlerden yani Tanzimat’in uygulanmasinda karsilasilan giigliiklerden dolayi, Diyarbakir Eyaleti
Van-Mus, Hakkari sancaklari ile Cizre, Bohtan ve Mardin kazalarini igerisine alacak sekilde Kiirdistan
Eyaleti adi ile yeniden teskilatlandirilmistir. Ancak bu yeni diizenlemenin, Ozellikle Diyarbakir
Eyaleti'nin idari taksimatinda fazla bir degisiklik yapmadigini belirtmek gerekir. Tarihi dénemler
icerisinde Diyarbakir Eyaleti’nin idari taksimati incelendiginde, bu bdlgenin Kiirdistan tabiri ile
kastedilen bdlge ile uzaktan yakindan bir alakasinin olmadig da tespit edilmistir. Osmanli miilki taksimati
icerisinde Tanzimat devrinin ilk yillarinda 35 eyalet zikredilmektedir. Kiirdistan Eyaleti yirmi altinct
eyalet olarak verilmistir. 1848 yilindan itibaren tutulmaya baslayan Devlet Salnamelerinde de yapilan
degisikligin uzun siire yer almadig1 bilinmektedir. Bkz. Ibrahim Yilmazgelik, “ Diyarbakir Eyaleti’nin
Yeniden Tegskilatlandiriimasi (1848-1864) “ Osmanl Ansiklopedisi, C.6, s. 227-228, Ankara, 1995
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iltihak etmeyen Diyarbakir valisi Kemankes Ahmed Pasa’ya yazilan hiikkiimde "yaninda
olan iimera ve Kiirdistan dilaverlerin ve eyaletin ‘asakiri ile miisara’at ve isti’cal ile bir
sa’at evvel Ordu-y1 Hiimayuna iltihak edilmesi emredilirken" Kiirdistan tabiriyle
kastedilenin asiret sahibi Ekrad beylerinin idaresinde olan sancaklar oldugu agiktir. Yine
bu 6rnege benzer bir belgede; Van’in reaya ve berayasinin ¢ogunun 1742 yilinda baski
ve zulimden dolay1 Kiirdistan memleketine firar ve temekkiin ettikleri belirtilmis ve
istimalet verilerek eski yerlerine donmeleri igin gayret etmesi hakkinda Van beylerbeyisi
El-Hac Seyyid Siileyman’a bir hikkiim yazilmigtir. Burada Kiirdistan ifadesinden
kastedilen yine Ekrad beylerinin tasarrufundaki ocaklik sancaklardir. Katip Celebi’nin
Cihanniima’sinda da Kiirdistan tabirine rastlanir. Bu eserdeki kullanimlarda da arsiv
belgelerini teyiden Kiirdistan tabiri idari liniteyi ifade etmez. Cihanniima ’da Ekrad
timerasiin yonetiminde olan sancaklarin bulundugu bélgeler Kiirdistan olarak ifade
edilir. Cihanniima‘da Diyarbakir Eyaleti’nin hudutlari soyle tarif edilir; dogusunda Van
Eyaleti, kuzeyinde Erzurum, batisinda Sivas, giineyinde Rakka ve Musul bulunmaktadir.
Diyarbakir Eyaleti’nin hududu belirlenirken Kiirdistandan bahsedilmemesinin temel
sebeplerinden birisi Kiirdistan diye ifade edilen yerlerden bir kisminin Diyarbakir Eyaleti
blinyesinde bulunan ve ekrad timerasi tarafindan tasarruf edilen sancaklar olmas1 seklinde
diistiniilebilir'™.

Kiirdistan Eyaletini 1847 yilindan itibaren idari taksimat icerisinde goriiyoruz.
1847 tarihli arsiv belgesine gore; Diyarbakir, Van, Mus, Hakkéari, Mardin, Cizre ve
Bohtan’in birlestirilerek Kiirdistan Eyaleti namiyla bir eyalet teskil edilmesi hususunda

ferman hazirlanmigtir'®

. Boylece 1847 yilindan 6nce idari taksimat icerisinde Diyarbakir
Eyaleti ve ona bagh livalar; Van, Mus, Hakkari, Mardin, Cizre, Bohtan Kiirdistan
Eyaletinin livalar1 olmustur. Ayrica 1849 tarihli Rumeli ve Anadolu’daki eyalet ve
sancaklarin hasilatlarina ait bilgi veren belgede Kiirdistan Eyaletine baglh livalar;

152 fdari taksimat hakkinda basvurdugumuz

Diyarbakir, Dersim, Mus ve Cizre’dir
kaynaklardan birisi de Devlet Salnameleridir. 1847-1850 yillar1 arasinda Kiirdistan
Eyaleti igerisinde en az ii¢ en fazla bes Liva ismi mevcuttur'®, 1847-1849 yillar1 arasinda

salname kayitlarinda liva olarak sadece Van, Mus ve Mardin’i goriiyoruz. 1850 yilindan

150 Orhan Kilig, Kiirdistan Tabirinin Osmanli Uygulamasindaki Muhtevasi Uzerine Bazi Tespitler (16-
18.Yiizyillar),Tarihte Tiirkler ve Kiirtler Sempozyumu, 1.Cilt, T.T.K, Ankara, 2014, 5.199-204

151 BOA, A.MKT Dosya: 103 Gomlek: 64 Tarih: (H.1263/M.1847)

152 BOA, C.ML Dosya: 206 Gémlek: 8483 Tarih: (H.1265/M.1849)

153 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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itibaren bu livalara Hakkari, Cizre ve Diyarbakir livalar1 da eklenmistir. Ancak yukarida
acikladigimiz gibi arsiv belgesinde Kiirdistan Eyaletinin livalar1 Diyarbakir, Van, Mus,
Hakkari, Mardin, Cizre ve Bohtan’dir. Bu belgeyle salname kayitlarini
karsilastirdigimizda Bohtan’in salname kayitlarinda Kiirdistan Eyaletine bagl bir liva
olmadigint goriiyoruz. 1850 yili devlet salnamesi inceledigimizde Bohtan’in Cizre

livasina bagli bir kaza oldugu goriilmektedir.

Tablo 40: 1847 Tarihinde Kiirdistan Eyaleti Livalar1'®*

1- Diyarbakir
2- Van

3- Mus

4- Hakkari

5- Mardin

6- Cizre

7- Bohtan

Tablo 41: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Kiirdistan Eyaleti Livalar1*>®

1847-1849 1850
1- Van 1- Mus
2- Mus 2- Van
3- Mardin 3- Hakkari
4- Cizre
5- Diyarbakir

1.1.26. Maras Eyaleti

Maras Eyaleti, 17. ylizyilda dort sancaktan miitesekkil olup, pasa sancagi
Marag’tir. Bu dort sancak; Maras, Malatya, Ayintab ve Kars-1 Marag’tir. Bu dort sancakli
statii 19. ylizyill baglarina kadar devam etmistir. Fazila Akbal’in 1831 yili idari

154 BOA, A.MKT Dosya: 103 Gomlek: 64 Tarih: (H.1263/M.1847)
155 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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taksimatinda Maras Eyaletinin Malatya, Samsad ve Gerger sancaklarindan ibaret
oldugunu goriiyoruz. Bu sancaklardan Samsad ve Gerger Eyalete sonradan dahil edilmis,
buna karsilik daha Once eyalete bagli olan Ayintab ve Kars, Maras Eyaletinden
ayrilmistir. Maras Eyaleti, Tanzimat’in ilanindan sonraki idari diizenlemelerde eyalet
statiisiinii tamamen kaybetmis, 1850 yilinda eyaletin merkezi olan Maras bir sancak
olarak Adana Eyaleti’ne baglanmistir’®. 1839 tarihli fermanda Maras Eyaleti’ne Ahmet
Pasa’nin tevcih edildigine dair belgede'®’ Maras’in 1839 tarihinde de Eyalet olarak idari
taksimat icerisindeki  statlisiinii  korudugunu  goriiyoruz. Salname kayitlan
incelendigimizde ise Maras’in 1850 tarihinde Adana Eyaletine baglandigini tespit

ediyoruz.

Tablo 42: 1831 Tarihinde Maras Eyaleti Livalar'®®

1- Maras
2- Malatya
3- Samsad
4 Gerger

1.1.27. Musul Eyaleti

Yukar1 Mezopotamya’da Dicle nehrinin bati kiyisinda bulunan Musul, Osmanl
doneminde kendisiyle ayni adi tasiyan ve sinirlart kabaca Diyar-1 Rebi’a sinirlariyla
ortiisen bir vilayet merkezi idi. 18. yiizyilda Irak bolgesi, Bagdat, Sehr-i Zor, Musul,
Basra ve El-Ahsa eyaletlerinden olusmaktaydi. Musul eyaleti sinirlart igerisinde eski
Musul, Kersan ve Herven olmak iizere ii¢ sancak yer almaktadir. Musul eyaleti idari
taksimatinda degisimin en onemli sebepleri Osmanli-fran savaslar1 ile Osmanli
Devleti’nin kendi i¢ yapilanmastydi®™®. 1831 tarihli idari taksimat siralamasinda Musul,
eyalettir. Ancak bu eyalete bagh livalar hakkinda bilgi verilmemistir'®. 1839 tarihli

Rumeli ve Anadolu’daki eyalet ve liva isimlerinin yazili oldugu defterde de Musul, Eyalet

1% Hasan Arslan, 17.Yiizyilda Maras Sancagi, Kahramanmaras, 2014, 5.40-41

157 BOA, C.DH Dosya: 289 Gomlek: 14412 Tarih: (H.1255/M.1839)

%8 Tuncer Baykara, a.g.e, s.117

159 Cengiz Eroglu, Murat Babugoglu, Orhan Ozdil, Osmanli Vilayet Salnamelerinde Musul, Ankara, 2012,

s.14

160 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli imparatorlugunda idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, s.627
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olarak gegmektedir'®!

. Bu durum 19. yiizyilin baslarinda Musul’un Eyalet oldugu
durumunu teyit etmektedir. Salname kayitlarini inceledigimizde ise Musul Eyaleti livalar

hakkindaki kapsamli bilgiye 1850 yil1 Devlet Salnamesinden ulasiyoruz.

Tablo 43: 1850 Tarihli Musul Eyaleti Livalari?

1- | Musul 5- | Davidiye 9- | Kifri

2- | Akra 6- | Bervari Zir-i 10- | Sincar

3- | Zeybari 7- | Zaho 11- | Nusaybin
4- | Mesruri Zir 8- | Dahon

1.1.28. Misir Eyaleti

Misir Eyaleti Osmanli hakimiyetine Yavuz Sultan Selim (1517) zamaninda
gecmistir. 17. ylizyilin ortalarina kadar eyaletin yonetiminde Misir beylerbeyi ve eyalet
divani 6n planda olmustur. Osmanlt yonetimi altinda Misir’in idari yapisini cografi sartlar
genis Olclide tayin etmistir. Misir, esas itibariyle kuzeyde Asagi Misir ve glineyde Yukart
Maisir olarak iki bélgeye ayrilmisti. Misir’in bu ana taksimati idari bolgeler bakimindan
siyasi, idari ve iktisadi duruma gore bir takim degisikliklere ugramisti. Misir Eyaleti daha
once oldugu gibi birkag vilayete ayrilirken 6nemli bolgelerde sancaklar kurulmustur. 17.
yiizyilin baglarinda eyaletin idare merkezi olan Kahire ile beraber idari bolgeleri (Sarkiye,
Garbiye, Menufiye, Buhayre, Terrane, Katya, Cize, Atfihiye, Feyyum, Behnesaviye,
Usmiineyn, Menfelutiye, Valat) olmak iizere on iki livadan ibaretti. Bu yapisina genel

hatlariyla 18. yiizyilda da siirdiirmiistii®®

. Misir Eyaleti Fazila Akbal’in vermis oldugu
1831 idari taksimati igerisinde yer almistir. 1850 yili Devlet Salnamesinde de Misir

Eyaleti ve ona bagli idari birimler asagida verilmistir.

Tablo 44: 1850 Tarihli Misir Eyaleti Livalari*®*

1- | Necire 5- | Sarkiye 9- | Feyyum

2- | Menufiye 6- | Kalyubiye 10- | Benisuveyf
3- | Garbiye 7- | Kahire 11- | Katya

4- | Mansure 8- | Atfihiye

161 BOA, C.DH Dosya: 165 Gomlek: 8233 Tarih: (H.1255/M.1839)

162 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850 Tarihli Devlet Salnamesi

163 Seyyid Muhammed es-Seyyid, “Misir Maddesi “, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.29,

Istanbul 2004, s. 563-569

164 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850 Tarihli Devlet Salnamesi
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1.1.29. Nis Eyaleti

Nis, Sirbistan’in ikinci biiyiik sehri ve iilkenin giiney ve giineydogusundaki en
bliyiik sehirdir. Burasi ayni1 zamanda, Antik donemden beri Balkanlar boyunca uzanan
kuzey-giiney karayolunun biri giineydogudan Sofya, Filibe ve Istanbul’a digeri giineyden
Uskiip, Selanik ve Yunanistan’a gidecek sekilde iki kola ayrildig: yerdir. 1386°dan
1848’e kadar kesintilerle devam eden Osmanli idaresi altinda stratejik dneme sahip Islami
bir merkez 6zelligi kazanmistir. Nig, Osmanli idaresi altinda 6nceleri Semendire’ye bagl
kaza durumundaydi. 1839°da yeni idari teskilatin geregi olarak vilayet haline getirilerek
buraya Vasif Pasa tayin edilmistir. Sofya, Samakov ve Kostendil’de daha sonra Nig’e
baglanmistir'®. Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra merkez tarafindan her eyalete
kendilerine bagl liva, kaza ve koylerin sayis1 hakkinda bilgiler verilmesi hususunda
yazilar gonderilmistir. Bu uygulama 6zellikle merkeze uzak eyaletlerde yogunlagmasti.
Ciinkii bu eyaletler idari olarak dagilmaya ve kigkirtilmaya daha miisaitti. Bu konuda bilgi
alinmasi acisindan Nis Eyaletine de gerekli belgeler gonderilmis ve bilgilendirme

yapilmasi konusunda merkez tarafindan yazi yazilmistir',

Tablo 45: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Nis Eyaleti Livalari®®’

1847-1849 1850

1- | Sofya 1- | Sofya
2- | Samakov 2- | Samakov
3- | Kostendil 3- | Kostendil
4- | Berkofca

1.1.30. Rumeli Eyaleti

Rumeli Eyaleti Osmanli Devleti’nin ilk beylerbeyligidir. 1362’de Edirne’nin
fethinden sonra I. Murat Lala Sahin Pasa’y1 Filibe ve Zagra istikametinde fiituhatta
bulunmak iizere beylerbeyi sifatiyla buraya tayin etmistir. Bu beylerbeyligin ilk merkezi
Edirne olmus ve daha sonraki yillarda bu 6zelligini devam ettirmistir. Ancak zaman

icerisinde Sofya ve Manastir sancaklar1 da pasa sancag olmuslardir'®®, 19. yiizyilda

165 Machiel Kiel, “ Nis Maddesi “, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.33, Istanbul 2007, s. 147-
149

166 BOA, 4. MKT Dosya: 28 Gomlek: 31 Tarih: (H.1261/M.1845)

167 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

188 Orhan Kilig, 18. Yiizyilin Ik Yarisinda Osmanli Devleti 'nin Idari Taksimati, Elazig, 1997, s.45
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Tanzimat devrinde Rumeli’nin idari taksimati bircok degisiklige ugramis ve kiigiik
eyaletler teskil edilmistir. 1847 yilinda Uskiip, Bosna, Yanya, Selanik eyaletleri
kurulmus, As1l Rumeli eyaleti ise Iskodra, Ohri ve Kesriye livalarindan olusmus bir eyalet

olarak kalmigtir'®

. Rumeli Eyaleti’ne bagli bir¢ok liva 1847 yilindan sonra idari taksimat
siralamasi igerisinde Eyalet olarak yer almistir. Selanik, Uskiip, Yanya bu livalar
arasindadir.

Tablo 46: 1831 Tarihli Rumeli Eyaleti Livalar1’

1- |Sofya ve Manastir 6- |Tirhala 11- |Iskenderiye
2- |Selanik 7- | Avlonya 12- | Yanya

3- | Uskiip 8- | Delvine 13- | Dukakin

4- | Kostendil 9- | Vulgitrin 14- | Pirizren

5- |Ohri 10- |ilbasan 15- |Alacahisar

Tablo 47: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Rumeli Eyaleti Livalar1 1"

1- Iskenderiye
2- Ohri

3- Manastir

4- Kesriye

1847 yilina gelinceye kadar Rumeli Eyaleti livalarinda azalma olmustur. Salname
kayitlarini inceledigimizde Selanik, Uskiip, Yanya, Prizren Eyalet olurken, Kostendil, Nis
Eyaleti’ne baglanmistir. ilbasan Rumeli Eyaleti kazas1 olarak devam ederken Tirhala

Selanik Eyaleti’ne, Vulgitrin ise Uskiip Eyaleti’ne baglanmustir.

1.1.31. Rakka Eyaleti

Rakka, ayni adi tasiyan idari bdliimiin merkezi olup el-Cezire bolgesinin
Diyarimudar kisminda Suriye, Mezopotamya ve Anadolu’yu birbirine baglayan, Firat
nehrinin Belih suyu ile birlestigi noktaya 10 km. uzaklikta bulunan stratejik bir noktada,

tarihi Tuttul harabelerinin giineyinde yer almaktadir. Ipek yolu iizerinde yer alan ve ipek

169 Halil inalcik, “ Rumeli Maddesi” , Tiirk Diyanet Islam Ansiklopedisi, C.9, Istanbul 2008, 5.235

170 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, s.619

171 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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ticareti agisindan dnemli merkezlerden biri olan Rakka, biitiin Ortagag boyunca devamli
el degistirmis biiylik yikimlara ve katliamlara sahne olmustur. Rakka 1517 tarihinde
Osmanli topraklarina katilarak Diyarbakir Eyaletine bagl bir sancak merkezi haline
getirildi. 1586°da eyalet merkezine doniistiiriilen sehir 17. yiizyilin sonlarindan itibaren
devletin agiretleri iskan siyasetiyle ilgili olarak yeniden 6nem kazandi. Bolgedeki Arap
kabileleri arasinda siiregelen miicadeleler, yapilan eskiyaliklar ve hac kafilelerinin
yagmalanmasi dolayisiyla bir yandan bu duruma son vermek bir yandan da Anadolu’da
diizeni bozan bazi Tiirkmen asiretlerini cezalandirmak amaciyla bu asiretler Rakka
bolgesine gonderildi. Cikabilecek catigsmalari onlemek amaciyla Rakka Mukavelesi adi
altinda bir sozlesme imzalanmistir. Ancak istenilen sonuca ulagmamistir. 1832°de
Ibrahim Pasa’min Suriye’yi isgal ettigi yillarda Misir’m idaresine gegen Rakka, Misir
ordusunun Suriye’yi tahliyesinin ardindan tekrar Osmanl hakimiyetine girdi. 1’2 19.
yiizyilda Urfa’nin miilki- idari yapisinda degisiklik yapilarak 1842 tarihli bir irade ile
Diyarbakir’dan ayrilip Halep’e baglanmistir. 1846 tarihli Halep Eyaleti’ne ait maliye
defterlerinde “ Halep Eyaleti’'ne miilhak Rakka Eyaleti (Merkezi Urfa)” olarak
zikredilmektedir. Yine 1855 senesinde Halep Eyaleti’ne bagli olarak gosterilen Rakka
sancag1; Urfa, Suru¢, Rumkale ve Birecik olmak iizere dort kaza ve Evimagag, Barak,
Dégerli, Bozili ve Harran adlarinda bes nahiyeden meydana gelmekteydi'’3.

Arsiv ve salname kaynaklarini inceledigimizde; Rakka Eyaleti 1839 yilinda
Karaman Valisi Demir Pasa’ya tevcih edilmistir 4. 1846 yili Rakka ve Halep eyaletine
bagli liva, kaza ve nahiyelerin isimleriyle bagli kdylerin sayisim1 gosteren defterde de
Rakka Eyaleti’nin livalar1 olarak Urfa, Rumkale ve Birecik siralanmistir. Béylece 1839
yilindan 1847 yilina kadar Rakka’nin Eyalet olarak idari taksimat icerisinde yer aldigin

sOyleyebiliriz.

172 Giilay Ogiin Bezen, *“ Rakka Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.34, Istanbul 2007,
5.432-433

178 Hilmi Bayraktar, Tanzimat'tan Cumhurivet’e Urfa Sancagi, Firat Universitesi Ortadogu Merkezi
Yayinlart No:14 Tarih Subesi Yayinlari No:12, Elazig, 2007, s.6-7

174 BOA, C.DH Dosya: 56 Gomlek: 2800 Tarih: (H.1255/M.1839)
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Tablo 48: 1831 Tarihinde Rakka Eyaleti Livalari'”
1- Ruha (Urfa)

2- Deyrrehbe

3- Cabur(Habur)

4- Birecik

5- Hamase
6- Ben-i Rebia

Tablo 49: 1846 Tarihinde Rakka Eyaleti Livalari'’®

1- Urfa
2- Birecik
3- Rumkale

1.1.32. Sayda Eyaleti

Sayda, Yavuz Sultan Selim’in (1516) Mercidabik Zaferinden sonra Osmanli
tilkesine katilmis, Osmanli Devleti Suriye ve Filistin’de ele gecirdikleri bolgeleri vilayet-
1 Arab adiyla teskil ettikleri beylerbeylige baglamistir. Sayda, Sam sancaginin bir kaza
merkezi olarak teskilatlandirilmis 17. yiizyilin baslarinda Liibnan’in giiglii Diirzi
ailelerinden Ma’noglu Fahreddin’in hékimiyeti sahasi i¢ine girmistir. Bu donemde
¢ikardigr isyanin bastirilmasinin ardindan Osmanli Devleti bu bolgeyi daha iyi kontrol
edebilmek amaciyla Sayda, Safed ve Beyrut sancaklarin1 Sam’dan ayirarak Sayda Eyaleti
adiyla yeni bir beylerbeylik teskil etmistir. 18. ylizyilin sonlarindan itibaren ise Sayda
ekonomik ve idari yonden Onemini kaybetmeye baslayinca bolge ticaretinin merkezi
Beyrut’a kaymis, Osmanli Devleti 1864 Vilayet Nizamnamesinden sonra Sayda
Vilayetini lagvederek Suriye Vilayetiyle birlestirmistir'’’.
1831 idari taksimatinda'’® Sayda’yr Eyalet olarak gérmekteyiz. 1839 yilinda

Sayda Eyaleti’ne vali olarak Vezir Mehmed Pasa’nin atanmasi ile ilgili belge bu tarihte

175 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951

176 BOA, A.MKT, Dosya:34 Gomlek:49, (H.1262-M.1846)

177 Ersin Giilsoy, “ Sayda Maddesi “, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.36, Istanbul 2009, 5.209-
210

178 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, s. 624
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Sayda’min Eyalet statiisiinii devam ettirdigini gostermektedir'’®. 1847-1850 tarihleri
arasindaki Devlet Salnamelerinde de Sayda, yine eyalet olarak idari taksimat igerisinde

yer almstir.

Tablo 50: 1831 Tarihinde Sayda Eyaleti Livalari®

1- Sayda
2- Akka
3- Beyrut
4- Safed
5- Sur

Tablo 51: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Sayda Eyaleti Livalari8!

1- Trablus

2- Lazkiye

3- Cebel-i Nasara
4- Cebel-i Diirzi
5- Akka

6- Nablus

7- Kudiis

1.1.33. Selanik Eyaleti

19. yiizyi1lda Tanzimat ilan edildikten sonra Rumeli Eyaleti’ne bagl livalardan
Uskiip, Bosna, Yanya ve Selanik idari taksimat siralamasi icerisinde eyalet olarak yer
almistir. Selanik Eyaleti 1847 yilina kadar Rumeli Eyaleti igerisinde yer alan bir liva iken
1847 yilindan itibaren ayr1 bir Eyalet olmustur. Bu eyalete bagh ii¢ liva bulunmaktadir.
1849 tarihli Rumeli ve Anadolu’daki eyalet ve sancaklarin hasilatlarini veren belgede

Selanik Eyaletine bagl livalar; Selanik Siroz ve Drama’dir'®,

19 BOA, C.DH Dosya: 217 Gémlek: 10802 Tarih: (H.1255/M.1839)

180 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanl imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, s. 624

181 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

182 BOA, C.ML Dosya: 206 Gémlek: 8483 Tarih: (H.1265/M.1849)
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Tablo 52: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Selanik Eyaleti Livalar1'®
1- Tirhala
2- Siroz

3- Dirama

1.1.34. Silistire Eyaleti

Silistre, uzun siire Rus ve Osmanli miicadelesine sahne olmustur. 1774 Kiigiik
Kaynarca Antlagmasi neticesinde Osmanlilara birakilmigtir. 1827-1828 savasi esnasinda
Ruslar ¢ok sayida Miisliimanin yasadig1 Silistre’yi tekrar aldilar’®*. Ancak 1839 tarihli
Rumeli ve Anadolu’daki eyalet ve liva isimlerinin yazili oldugu defterde Silistre’nin
eyalet olarak gectigini tespit ediyoruz*®®. 1831 tarihli idari taksimat icerisinde Silistre’ye
bagl goriinen Vize ve Kirkkilise 1847-1850 yillar1 arasindaki Devlet Salnamesini
inceledigimizde Edirne Eyaletine bagli goriinmektedir. Ciinkii 1847-1850 tarihleri
arasindaki Devlet Salnamesinde Silistre Eyaletine bagli livalar olarak sadece Varna ve

Tirnovi’yi tespit ediyoruz'®,

Tablo 53: 1831 Tarihli Silistre Eyaleti Livalar1'®’

1- Silistre

2- Nigbolu
3- Vidin

4- Cirmen
5- Vize

6- Kirkkilise

1.1.35. Sivas Eyaleti
Osmanl1 Devleti’nde redif askeri orgiitiiniin olusturulmasindan sonra ortaya ¢ikan
meseleleri ¢oziimlemek amaciyla 1836 yilinda iilke yonetiminde yeni bir diizenlemeye

gidilmis ve iilke yonetim birimleri yeniden diizenlenmistir. Bu amagla “ Miisirlikler”

183 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

184 Machiel Kiel, « Silistre Maddesi “, Tiirk Diyanet Islam Ansiklopedisi, C. 37, Istanbul 2009, 5.202-205

185 BOA, C.DH Dosya: 165 Gomlek: 8233 Tarih: (H.1255/M.1839)

186 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

187 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, s. 621
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olusturulmustur. Bu anlayistan hareketle 1836 yilinda ilk etapta 6 miisirlik kurulmustur.
Bu misirlikler i¢inde Sivas Miisirligi 1836 yilinda kurulmus ve Diyarbakir eyaleti de bu
miisirlige dahil edilmistir. Bu uygulama 1838 yilinda Diyarbakir Miisirliginin
kurulmasina kadar devam etmis, kisa siireligine de olsa Sivas, Diyarbakir ile
birlestirilmistir. 18, Miisirlik uygulamasi disinda meydana gelen gelismeleri salname
kayitlarini inceledigimizde Sivas’in idari taksimat igerisinde Eyalet olarak yer aldigini
gormekteyiz. Salname kayitlarina gore 1847 yili 6ncesi Sivas eyaletine bagl Canik,
Arapgir ve Bozok livalarini bu donemde géremiyoruz. Yine Salname kayitlarinda Canik,

Trabzon Eyaleti’ne- Arapgir, Harput Eyaleti’ne- Bozok, Ankara Eyaleti’ne baglanmustir.

Tablo 54: 1831 Tarihli Sivas Eyaleti Livalari'®

1- Sivas

2- Amasya
3- Bozok
4- Corum
5- Canik
6- Divrigi
7- Arapgir

Tablo 55: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Sivas Eyaleti Livalar1'®

1- Amasya
2- Corum
3- Yeniil
4- Divrigi

1.1.36. Sirp Eyaleti
1371 Cirmen ve 1389 Kosova savaslar1 ile Osmanli ordularina karsi yenilgiye

ugrayan Sirplar, Osmanli Devlet’ine vergi 6demeyi kabul etmek zorunda kaldilar. Bu

188 fbrahim Y1lmazgelik, XIX. Yiizyilin {1k Yarisinda Diyarbakir, Ankara, 1995, 5.177
189 Tuncer Baykara, Anadolu nun Tarihi Cografyasina Giris, $.117
190 salname-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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tarihten sonra Sirp despotlar1 savas donemlerinde Osmanli Devleti’ne yardimci birlikler
gonderdiler ve Osmanli vasali haline geldiler. Istanbul’un fethini takip eden yillarda Fatih
Sultan Mehmet Sirbistan’a yonelik akinlarin1 hizlandirdi ve Sirbistan Osmanl
topraklarma katildi. Osmanli Devleti bolgeyi merkezi yonetim altina alarak Semendire
sancagini kurdu. 1521°de Belgrad fethedilip Rumeli Eyaleti’'ne bagli Semendire
sancagina baglandi. Boylece basta Semendire olmak iizere Belgrad, Jejne, Rudnik,
Koyluca, Haram, Giivercinlik, Resava, Ozi¢e ve Nis nahiyeleri Semendire sancagini
meydana getirdi. Belgrad’in merkezi konumu 19. yiizyila kadar devam ederken bu sancak
icin Belgrad Pasalig1 adi kullanilmistir. 1718 Pasarof¢a Antlagsmasi sirasinda Sirbistan’in
kuzey yaris1 Avusturya’nin eline gecti ve bu tarihten 1723’e kadar Osmanli Devleti Nis’te
yeni tekniklerin kullanildig1 biiyiik bir kale yaptirdi. 1739’da yapilan Belgrad Anlagmasi
ile Kuzey Sirbistan’in bir kismi tekrardan Osmanli yonetimine girdi. Ancak 1812
Osmanli-Rus savasi sonucunda yapilan Biikres Anlagmasiyla Osmanli Devleti Sirplara
kismi 6zerklik verilmesini kabul etmek zorunda kaldi. 1828-1829 Osmanli Rus savasi
sonucunda imzalanan Edirne Anlasmasi ile Sirplara yeni haklar taninmistir. Ekim
1830°da verilen bir imtiyaz fermani ile Sirplar muhtar bir idare elde etti. Osmanh
Devleti’ne baglh bir devlet seklinde teskilatlanan Sirbistan’in Osmanlilardan tamamen
kopusu 1877-1878 Osmanli-Rus savasi sonucunda gerceklesti®?.

Sirp Eyaleti hakkinda belge ve salname kayitlarin1 degerlendirdigimizde; 1842
tarihli belgede Rumeli, Sirp, Bulgar ve Eflak eyaletlerine gitmek isteyen Ingiliz Mr.
Leyard’da izin verilmesi i¢in Ingiliz Biiyiikel¢isinin bu konu hakkinda talebini igeren
arzuhalde Sirbistan, Eyalet olarak belirtilmistir'®2, 1847-1850 tarihli Devlet
Salnamelerini inceledigimizde 1850 tarihli devlet salnamesine kadar idari taksimat
siralamast icerisinde Sirp Eyaleti yer almakta ancak bu eyaletin kazalar1®® hakkinda bilgi
verilmemektedir. 1850 yili Devlet Salnamesi daha kapsamli tutuldugu icin Sirp

Eyaleti’ne bagh kazalara ulasabiliyoruz.

191 Mehmet Hacisalihoglu, “Sirbistan Maddesi ©, Tiirk Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.37, Istanbul
2009, s.121-126

192 BOA, A.DVN.DVE Dosya: 4 Gomlek: 25 Tarih: (H.1258/M.1842)

198 Salname kayitlarinda Sirp Eyaletine bagli kazalar verilmistir. Bu durum Sirbistan’in idari taksimati
yapilirken livalara ayrilmadigi kaza statiisiiyle idari birimlere ayildigini gostermektedir.
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1- | Belgrad 7- | Cernovig 13- | Bagodine 19- | Ozige

2- | Hisarcik 8- | Gorgosofca 14- | Koprii 20- | Valpova
3- | Semendire 9- | Alkasinig 15- | Prakin 21- | Podriniye
4- | Pojarofca 10- | Isfirlik 16- | Karakonifce 22- | Sabag

5- | Karaniye 11- | Verejna 17- | Rodnik

6- | Nevahi 12- | Alacahisar 18- | Cacka

1.1.37. Sehri-Zor Eyaleti

Sehrizor, Kuzey Irak’ta Cibal bolgesinde verimli bir ovadir. Bagdat-Tebriz
yolunun Avraman daglarini astifi gegitin yakininda yer almasi Sehrizor bdlgesinin
onemini arttirmistir. Sehrizor Kanuni Sultan Siileyman’in Irakeyn Seferi sirasinda
Osmanli idaresi altina girdi ve sancak haline getirildi. Osmanli-Iran miicadelesi siirecinde
burasi birkag defa iran’mn eline gegtiyse de 1. Diinya Savasi sonrasina kadar genellikle
Osmanli idaresinde kaldi. Eyalet 17. ylizyilin ortalarina kadar Zalm Kalesi ve Kanuni
Sultan Stileyman tarafindan insa ettirilen Giilanber Kalesinden yonetildi. 17. ylizyilin ilk
yarisina ait idari teskilatla ilgili Ayn Ali Efendi’nin risalesine gore Sehrizor yirmi sancakli
bir eyalet olup bunlarin altisinda sancak beyi bulunuyor, digerleri yurtluk ocaklik seklinde
idare ediliyordu. 17. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 6ne ¢ikacak eyaletin idari merkezi
olduktan sonra 1893 yilina kadar resmi yazigsmalarda Sehrizor sancagi adiyla anilmistir.
1850’1i yillarda Sehrizor sancagi kuzeyden Musul ve Hakkari eyaletleri batidan Dicle
nehri, giineyden Bagdat Eyaleti, dogudan Iran ile ¢evriliydi. Bu dosnemde merkez sancak
Kerkiik ve Erbil kazalari, eyalet ise Koysancak, Siileymaniye, Revandiz ve Harir
sancaklarindan olusuyordu. Sehrizor Eyaleti 1851°de sancaga cevrilerek Bagdat
Eyaleti’ne 1878de ise Musul vilayetine baglandi. Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikincaya
kadar bu statlisii devam etti. Sehrizor (Kerkiik) sancagi 1878-1918 yilinda Kerkiik,

Revandiz, Erbil, Salahiye, Kdysancak ve Raniye kazalarindan olusuyordu®®.

194 salname-i Aliyye-i Osmaniye, 1850 Tarihli Devlet Salnamesi
195 Ahmet Giindiiz, “Sehrizor Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.38, Istanbul 2010,
S.473-475
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Tablo 57: 18. Yiizyil Sehri Zor Eyaleti Livalar1 (Sancaklarr)'%

1- Sehri-Zor
2- Erbil

3- Koy

4- Dulkiran
5- Semamek
6- Koprii

7- Beye

8- Bazyan

1844 yilinda Bagdat, Basra, Sehr-i Zor Eyaletleri Vezir Hact Mehmed Necib

197 Birinci boliimden itibaren idari taksimat birimlerini alfabetik

Pasa’ya tevcih edilmistir
olarak siralarken Bagdat Eyaleti’ne de deginmistik. Bagdat Eyaleti igerisinde yer alan
Sehrizor’un liva oldugu ancak sonrasinda ayri bir Eyalet olarak idare edildigine
deginmistik. 18. Yiizyilda ve 1831 tarihli idari taksimat i¢erisinde de Bagdat Eyaleti ve
Sehrizor Eyaleti ayr iki eyalet olarak ge¢mektedir. Ancak 1847-1850 tarihli Devlet
Salnamelerini inceledigimizde ise Sehrizor’un Bagdat’a bagli oldugunu ve “ Bagdat ma’a
Sehrizor” Eyaleti ifadesinin kullanildigini gériiyoruz. Bu durum o dénem valisinin hem

Bagdat hem de Sehrizor’un idaresinden sorumlu olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.1.38. Sam Eyaleti

17. yiizyilin ilk yarisinda Sam Eyaleti, Sam-1 Serif, Kudiis-ii Serif, Gazze, Safed-
Sayda-Beyrut, Nablus, Cebel-i ‘Aclun, Lecun, Tedmur ve Kerek-Sevbek olmak iizere
Dokuz livadan olusmaktaydi*®®.1831 yilindan itibaren Sam Eyaletine bagh livalar; Sam-
1 Serif, Gazza, Kudiis-ii Serif, Nablus, Lecun, Aclun ve Tedmur’dur. Sam Eyaleti olarak
adlandirilan bolge, 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Suriye Vilayeti olarak

degistirilmistir. Suriye Vilayetine bagh sancaklar; Sam, Hama, Havran ve Maandir!®,

196 Orhan Kalig, 18. Yiizyilin Ik Yarisinda Osmanl Devleti 'nin Idari Taksimati, Elaz1g, 1997, 5.72

197 BOA, C.DH Dosya: 262 Gomlek: 13091 Tarih: (H.1260/M.1844)

198 Enver Cakar, “ XVII. Yiizyilin Ilk Yarisinda Sam Eyaleti” , Firat Universitesi Ortadogu Arastirmalar
Dergisi, C.1, S.2, Temmuz 2003, Elazig, s.44

199 Feride Haliloglu, 8§ Numarali Sam-1 Serif Ahkdm Defterine Gore Sam Bolgesinde Ekonomik ve Sosyal
Hayat (1839-1843), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2011,
s.19-21
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Tablo 58: 1831 Tarihli Sam Eyaleti Livalari®®

1- Sam-1 Serif
2- Gazze

3- Kudiis-ii Serif
4- Nablus

5- Lecun

6- Aclun

7- Tedmur

18. yiizyilin ilk yarisinda Osmanli Devleti, Sam Eyaleti’nin idari yapisini yeniden
diizenleyerek, bazi degisiklikler yapmustir. Bu degisiklikler Osmanli Devletinin
eyaletlerini merkeze baglamak gayesiyle attig1 adimlar olarak ifade edilmektedir. Klasik
cagda askeri sorumluluklara sahip olan Sam valileri diger eyaletlere veya veziriazamliga
terfileri miimkiin iken 1708 yilindan sonra hi¢cbir Sam valisi savaslara katilmak
maksadiyla Sam’1 terk etmemistir. Sam valileri ayn1 zamanda 18. yiizyilin ilk yarisinda
veziriazamligl da elde edememistir. Daha sonralar1 Sam valisi Sam’mn siirekli hac
kumandani olarak tayin edilmeye baslanmistir?.1847-1850 yillar1 arasindaki Devlet
Salnamelerini inceledigimiz zaman Sam Eyaleti’ne bagl dort liva yer almigtir. 1845
yilinda Sam Eyaleti Mutasarrifliginin Kudiis, Gazze ve Yafa sancaklari mutasarrifi Ali
Pasa’ya tevcihi hakkindaki belgede Sam’in Eyalet olmasma ragmen mutasarriflik

tarafindan idare edildigini goriiyoruz?%2.

Tablo 59: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Sam Eyaleti Livalari?®

1- Sam

2- Hama
3- Humus
4- Aclun

200 Fazila Akbal, s.624

21 Oguzhan Samikiran, “ Osmanl Idaresinde Sam (1750-1800) “, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Elazig, 2013, 5.240

22 BOA, C.DH Dosya: 264 Gomlek: 13179 Tarih: (H.1261/M.1845)

208 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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1.1.39. Trabzon Eyaleti

17. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Trabzon Eyaletinden, Eyalet-i Batum nam-
1 diger Trabzon seklinde bahsedilir. Evliya Celebi Trabzon Eyaleti’ne Giimiishane, Asagi
ve Yukar1 Batum, Gonye sancaklarinin bagli oldugunu bildirir. Trabzon Eyaletinin
Trabzon sancagi ile birlikte bes idari birimi olmakla birlikte 1732-1740 yillarinda merkez
sancak Trabzon’dur. 18. yiizyilin ortalarinda Batum’un alan1 Anapa’ya kadar genislerken
Trabzon’un batisindaki Canik sancagi 1760 yilinda Trabzon Eyaleti’ne katilmis, boylece
Dogu Karadeniz kiyillarinin tamami Trabzon Eyaleti’nin kapsamina alimmustir. 19.
yiizyllda eyaletin giiney sinirlarinda idari diizenlemeler yapilmistir®®. Fazil Akbal’in
1831 yili Idari taksimat: adli calismasinda iki Liva mevcuttur. Bu livalar; Trabzon ve
Gonye dir?®, 1847-1850 yillar1 arasindaki Devlet Salnamesinde Trabzon Eyaletinin Liva
sayisinin arttigini gormekteyiz?®. Bu livalar icerisinde Artvin yer almamasina ragmen
1849 tarihli bir belgede Artvin’in Trabzon Eyaletine baglandig1 belirtilmistir?®’. Yine
1849 tarihli Rumeli ve Anadolu’daki eyalet ve sancaklarin hasilatin1 gosteren belgede

Trabzon Eyaletine bagl livalar; Trabzon, Canik, Giimiishane, Ordu ve Batum’dur?®®.

Tablo 60: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Trabzon Eyaleti Livalari®®

1- Trabzon

2- Canik

3- Ordu

4- Karahisar-1 Sarki
5- Giimiishane

6- Gonye

1.1.40. Trablusgarp Eyaleti
Trablusgarp eyalet haline getirildikten sonra uzun siire merkezden tayin edilen

beylerbeyi tinvanl valilerce idare edildi. Burada timar sistemi uygulanmadi. Zamanla bu

204 Heath W. Lowry-Feridun Emecen, “Trabzon Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 41,
2012, S.302-304

205 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, s. 626

206 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

27 BOA, A.MKT Dosya: 231 Gémlek:18 Tarih: (H.1265/M.1849)

28 BOA, C.ML Dosya: 206 Gémlek: 8483 Tarih: (H.1265/M.1849)

209 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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idare, degisen Osmanli idari-mali anlayisinin bir yansimasi olarak ocaklik sekline
doniistiiriildii. 1798 yilina kadar idare Karamanli ailesine mensup kimselere veraset
yoluyla intikal etti. Trablusgarp mahalli yonetimi baslangicta beylerbeyinin idaresinde
bes iiyeli divandan olusuyordu. 1835’te Tanzimat ve yeniden yapilanma siirecinde
Bingazi ayr1 bir mutasarriflik sekline dontistiiriildii. 1864°te ¢ikarilan Vilayet-i Umumiye
Kanunu geregince bu eyalet de digerleri gibi vilayete doniistiiriildii ve Bingazi ile birlikte

bes Sancakli bir idari birlik kuruldu?®,

Tablo 61: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Trablusgarp Eyaleti Livalari?'!

1- Trablusgarp

2- Bingazi

3- Humus

4- Cebel-i Kurbiye
5- Fizan

1.1.41. Trablussam Eyaleti

Osmanli Hakimiyetine girdikten sonra Yavuz Sultan Selim Trablussam’i bir
sancak haline getirip Sam beylerbeyligine bagladi. 16. yiizyilda Sam beylerbeyinin
Diirziler ve Bedeviler’in ayaklanmalarini bastiramamasi ve asayisi saglamamasi lizerine
Trablussam ve etrafindaki bolge 1579°da miistakil beylerbeylik yapildi. Ancak bu idari
diizenlemeye ragmen karigikliklar yer yer silirdii. Diger eyaletlerde oldugu gibi
Trablussam’da da mahalli giicler sivrilmeye baslayinca Osmanlilar istikrarin temini i¢in
bunlar1 kontrol altinda tutmaya caligtilar. Osmanli idaresi altina girdikten sonra
Trablussam sancagi 1537°de yirmi sekiz nahiyeden olusmaktaydi. 1579°da eyalet
olduktan sonra buraya dort liva baglanmisti (Trablussam, Cebele, Humus, Hama).
Ardindan bunlara Halep eyaletinden ayrilan Selemeye livasi eklendiyse de 17. yiizyilin
ikinci yarisinda tekrar Halep’e nakledildi. Trablussam 18. yiizyila kadar idari durumunu

korudu. 18. yiizyilda Cebele livas1 Halep Eyaletine baglandi?'2.

210 Ahmet Kavas, “ Trablusgarp Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.41, 2012, s.288-
291

211 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

212 Fazila Bayat, “ Trablussam Eyaleti , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.41, 2012, 5.295-296
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Tablo 62: 1831 Tarihinde Trablussam Eyaleti Livalar1?*3

1- Tarblussam
2- Hama

3- Humus

4- Cebeliye

5- Selemiye

1.1.42. Tunus Eyaleti

Osmanli Devleti’nin Tunus ile olan miinasebetleri 16. yiizyil baslarinda buraya
kadar uzanan Osmanli denizcileri vasitasiyla basladi. 1534 yilinda Barbaros Hayreddin
Pasa buray1 Osmanli topraklarina katti. Ancak idari olarak tek bagli bir uygulama yoktu.
17. yiizyilda Muradiler doneminde iktidar paylasimi konusunda siirekli rekabet sz
konusuydu. Bunlarin i¢inde giderek yetkileri veraset yoluyla devredilen Tunus beyleri
etkili duruma geldi. Eyalet bazen beylerbeysiz kaldigi gibi, zaman zaman dayilar ve
sancakbeylerine beylerbeylik verildigi de oldu. Tunus Eyaleti sancaklara ayrilmakta ve
her sancakta bir sancak beyi devleti temsil etmekteydi. Askeri islerden kaid denilen bir
kumandan sorumluydu. Baslangigta biitlin eyaleti idare edecek bir diizen kurulamadi ve
bazi sehirlerde tek bir Osmanli memuru gorev yapti. Vergiler iltizam yoluyla toplanir,
gelirlerden beylerbeyi, sancak beyi, asker ve digerlerinin maaslari 6dendikten sonra

geriye kalan meblag devlet hazinesine aktarilirdi?*4,

Tablo 63: 1850 Yili Tunus Eyaleti Kazalar1?'®

1- | Tunus 8- | Tetoz 15- | Kala’i Iklibiye 22- | Kerkene
2- | Bizerte 9- | Tebersuk 16- | Kala’i Hamame 23- | Kayrevan
3- | Kala’i Tabraka | 10- | Efrikiyete 17- | Sahil 24- | Cerid

4- | Kehf 11- | Baca 18- | Susa 25- | Cerbe

5- | Amadun 12- | Matar 19- | Lagim 26- | El-Arz

6- | Makyine 13- | Dahil 20- | Mehdiye 27- | Zarzis

7- | Sinan 14- | Siileyman 21- | Esfaks

213 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanl imparatorlugunda Idari Taksimat Ve Niifus”, Belleten, C.XV
S.60, T.T.K, Ankara, 1951, s. 624

214 Ahmet Kavas, * Tunus Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.41, 2012, 5.388-393

215 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850 Tarihli Devlet Salnameleri, Eflak, Bogdan, Sirp
Eyaletlerinde oldugu gibi Tunus’ta da idari taksimat eyalet, liva, kaza sekilinde verilmemis sadece
kazalara deginilmistir.
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1.1.43. Uskiip Eyaleti

Uskiip bolgesi Rumeli beylerbeyligine bagliydi ve Pasa livast icindeydi. 1580°den
sonra Rumeli Eyaleti’nin miistakil livast olmus, bu durumunu Tanzimat’a kadar
stirdiirmiistiir. 1831°de Rumeli Eyaletine bagli on bes sancaktan biri iken 1847 yilina
dogru Uskiip Eyaleti kurulmustur. 1868°de yapilan idari taksimata gére Uskiip sancag
Manastir Vilayetine, 1877°de yeni kurulan Kosova vilayetine liva (sancak) olarak
baglandi. Bu dénemde Uskiip sancagimin Uskiip, Kalkandelen, Kirgova, K&priilii, Pirlepe,
Kivircik, Kirnik ve Kaganik adlarinda sekiz kazast mevcuttu. 1908 yilinda Uskiip
sancagmin on kazasi, bes nahiyesi ve 795 kdyii vardi?!®, 1847-1850 tarihleri arasindaki

salname kayitlarmi inceledigimizde Uskiip’iin liva sayist {ictiir.

Tablo 64: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Uskiip Eyaleti Livalari?’
1- Uskiip

2- Prizren

3- Piristine

1.1.44. Van Eyaleti

Van eyaleti 1558-1653 tarihleri arasinda idari taksimati, bolgenin hudutta ve
devamli olarak iran’la miicadelelere sahne olmast yiiziinden siirekli degisim gostermistir.
Klasik Osmanli sancaklarinin yani sira hiikiimet olarak adlandirilan ve ocaklik statiistiyle
yonetilen sancaklara da bu eyalette sik¢a rastlanmistir. Ayrica Osmanli idari sistemi
igerisinde zikredilen mir asiretlikler de yine bu eyaletin biinyesi i¢inde goriilmiistiir. Van
sancagl, Van Eyaleti’'nin pasa sancagi olup, batidan Van Goli, Bitlis sancagr ve
Adilcevaz sancaklar1 dogudan Mahmudi, Kotur sancaklar1 ve Iran kuzeyden Ercis ve
Bargiri sancaklari, giineyden ise Miikiis, Sitak ve Hakkari sancaklari ile sinirli idi. Sancak
merkezi Van kalesi ve etrafinda kurulan Van sehri idi%*8.

Van, 1847 yilina kadar idari taksimatta Eyalet olarak yer alirken 1847-1849 yillar
arasinda Erzurum Eyaleti’nin Livasi olmustur. 1849-1850 yillarinda ise Van’in Kiirdistan

Eyaletine bagli bir Liva oldugunu tespit ediyoruz?®.

216 Mehmet Inbast, * Uskiip Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.42, 2012, 5.380

217 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, BOA,
C.ML Dosya: 206 Gomlek: 8483 Tarih: (H.1265/M.1849)

218 Orhan Kialig, XVI. ve XVII. Yiizyillarda Van, Van, 1997, s.132-133

219 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri



71

Tablo 65: 1831 Yil1 Van Eyaleti Livalari??°

1- Van 9- Ercis

2- Adilcevaz 10- Miikdis
3- Sirva 11- Mus

4- Esbaberd 12- Bargiri
5- Koyin 13- Hakkari
6- Zeriki 14- Bitlis

7- Kerkar 15- Hizan
8- Agakes 16- Hosab

1.1.45. Vidin Eyaleti

Vidin Bulgaristan’in kuzeybati kosesinin en ucunda Tuna nehrinin sag kiyisi
tizerinde kiiciik bir sanayi ve liman sehridir. Osmanli idaresinde Vidin, Tuna nehri
boyunca gelecek olan saldirilart karsilamak igin bir iis ve Osmanlilarin kuzey sinirini
muhafaza etmek icin bir kale islevi gormekteydi. 1718’de Pasarof¢a Anlagmasi ile Vidin
sancagiin kuzeybati kismini igerecek sekilde biitiin Kuzey Sirbistan, Osmanli
idaresinden Habsburg Imparatorlugu’na gecti. Ancak 1738’den sonra yapilan Belgrad
anlagmas1 sonrasinda Osmanli Devleti kuzeyden ve giineyden sehrin ana girislerini
korumak icin kaleler insa ederek Vidin surlarini daha da giiglendirdi®?..

1847-1850 tarihleri arasindaki Devlet Salnamelerini inceledigimizde Vidin
Eyaleti ve ona bagh livalar idari taksimat igerisinde verilmistir. Ayrica 1844 yilinda
yazilan bir hiikimde Vidin Eyaleti tabirinin kullanilmast Vidin’in bu tarihte Eyalet

oldugunu gostermektedir®?,

Tablo 66: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Vidin Eyaleti Livalar1??

1- Tirnovi
2- Vidin
3- Islimye

220 Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris, Ankara, 1988, s.118

221 Machiel Kiel, “ Vidin Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.43, 2013, 5.103-106
22 BOA, C.DH Dosya: 110 Gémlek: 5499 Tarih: (H.1260/M.1844)

223 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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1.1.46. Yanya Eyaleti

1847 yilina kadar Rumeli Eyaletine bagl liva olarak gordiigiimiiz Yanya, 1847-
1850 wyillar1 arasindaki salname kayitlarini inceledigimizde eyalet statiisiinde idari
taksimat icerisinde yer almistir. Yanya Eyaleti Osmanli Devleti’nin 6nemli bir sancak
merkezi olmustur. Tanzimat diizenlemelerinden sonra Ergiri, Berat, Delvine livalari
Yanya Eyaletinin ana merkezleri durumunda kalmistir?®*. 1849 tarihli Rumeli ve
Anadolu’daki eyalet ve sancaklarin hasilat1 hakkinda bilgi veren belgede Yanya Eyaletine
bagh livalar; Yanya, Ergiri ve Berat’tir?®®, 1847-1850 tarihleri arasindaki salname
kayitlarini inceledigimizde ise Yanya, Ergiri ve Berat livalarindan baska Preveze’nin de

Yanya eyaletine bagli oldugunu tespit ediyoruz.

Tablo 67: 1847-1850 Tarihleri Arasinda Yanya Eyaleti Livalar1??®

1- Yanya
2- Berat
3- Ergiri
4- Preveze

1.2. 1839-1850 Tarihleri Arasinda Osmanh Devleti’nin Siyasi Durumu Ve
Idari Taksimat Uzerine Degerlendirme

1839-1850 yillarinda Osmanli Devletinin idari alanda yaptig1 yenilikler devam
ederken siyasi olarak ¢esitli problemlerle kars1 karsiya kalinmistir. Bunlardan biri Liibnan
problemiydi. Tanzimat’in ilanindan sonra Osmanli Devleti’nin ¢esitli eyaletlerinde
zaman zaman isyanlar ¢ikti. Arnavutluk’ta, Girit’te, Bulgaristan’da ve Suriye ile
Liibnan’da patlak veren bu isyanlar kotii idare, Tanzimat’a kars1 uyanan tepki, milliyet
diisiincesinin yayilmasi ve yabanci devletlerin tahrikleri gibi esasli bazi sebeplere
dayanmaktaydi. Arnavutluk, Bulgaristan ve Girit isyanlari, bagka devletlerin
miidahalelerine meydan vermeyerek bastirildi ise de Liibnan ile Suriye kaynagmalari
Fransa ile Ingiltere’nin ise karismalari yiiziinden biiyiik bir siyasi problem halini alarak

devleti uzun yillar ugrastirdi.

224 Machiel Kiel, “ Yanya Maddesi” , Tiirk Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 43, 2013, 5.317-321
25 BOA, C.ML Dosya: 206 Gomlek: 8483 Tarih: (H.1265/M.1849)
226 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1847-1850 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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1848 yilinda Fransa’nin yapmis oldugu devrim ile milliyetcilik hareketleri
desteklenmistir. Kisa zamanda Avusturya-Macaristan imparatorlugu’ndaki ayaklanmalar
Macar miiltecileri sorununu da ortaya ¢ikarmisti. Ayrica Fransiz Devriminin Eflak ve
Bogdan’da da tepkileri goriildii. Ayaklanmalar sonrasinda gegici bir hiikiimet kurmaya
muvaffak oldular. Gegici hiikimet Rusya’nin egemenligi altina gegmekten ise bazi
hususlarda Osmanli Devleti’ne bagli kalmak istiyordu. Rusya smirlar1 dibinde devrim
prensiplerinin gerceklesmesine taraftar olmadigi i¢in Eflak ve Bogdan’in giineyine
girdiler. Osmanl1 hiikiimeti, ge¢ici olacagi hususunda teminat verilen Rus istilasinin hangi
siirlara kadar uzanacagini belirlemek icin bir anlasma imzaladi. Bu anlagsmaya gore
Rusya imparatoru ile Osmanli Padisah1 Eflak ve Bogdan’1i devrimci prensiplerden ve
anarsi hareketlerinden korumak i¢in beraber caligmayi kabul etmistir. Bu durum 1859
Eflak ve Bogdan prensliklerinin kurulmasina kadar devam etmistir®®’. Zaten Eflak ve
Bogdan Osmanli hakimiyetinden 6nce miistakil beylikler halinde idare ediliyordu.
Osmanli hakimiyetine de girdikten sonra muhtariyetlerini muhafaza etmis, Voyvoda
denilen yerli prensler tarafindan idare edilmislerdir®®®. Eflak ve Bogdan’daki siyasi
karigiklik devam ederken bu durum bolgenin idari taksimatinda biiyiik degisikliklere yol
agcmamistir. Bu boliim ve bundan sonraki boliimde de Eflak ve Bogdan kazalarinin hemen
hemen ayni1 kaldig1 goriilmektedir. Yani siyasi durumdan kaynaklanan meseleler Eflak ve
Bogdan’in idari taksimatindan ¢cok Osmanli Devleti’nin bu bolgelerdeki hakimiyetini
etkilemistir.

Klasik donemde Osmanli eyaletleri oldukga genisti. Mesela merkezi Kiitahya olan
Anadolu Eyaleti, Mugla’dan Sinop’a kadar biitiin Bat1 Anadolu ve Marmara bolgesini
icerisine aliyordu. Yine ¢ok genis sinirlara sahip olan Misir tek bir eyaletti. Ayrica 18.
yiizyildan itibaren ayanlar ve giiglii valiler 19. ylizyillin baslarinda da bir siire etkili
oldularsa da Misir eyaleti diginda biitlin eyaletler merkezi otoritenin mutlak kontrolii
altina alindilar?®®. 19. yiizyilin baslarindan itibaren yayilmaya baslayan milliyetcilik
akimindan en fazla etkilenen devletlerin basinda Osmanli Devleti gelmektedir. 1839-
1850 tarihleri arasindaki idari taksimatta Sirp, Girit, Suriye gibi merkezden uzak

eyaletlerde ortaya cikan isyan hareketleriyle bu bolgelerin idari taksimati ve yonetiminde,

227 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, C.V, Ankara, 1999, s. 210-215
228 Yusuf Akgura, Osmanl: Devleti 'nin Dagilma Devri, T.T.K, Ankara, 1988, s.13
229 Mehmet Ali Unal, Osmanli Miiesseseleri Tarihi, Isparta, 2015, $.236
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Anadolu’daki Eyaletlerden farkli olarak 6zerk statiide bir idare talep edilmistir. Bu
durum Osmanlt Devleti’nin bu bdlgelerde hakimiyetini zorlagtirmistir.

Osmanl1 Devleti siyasi olarak bu problemlerle ugrasirken i¢ islerinde idari diizeni
saglamak i¢in girisimlerde bulunmustur. Meclis-i Vala kurulusundan Tanzimat’in ilanina
kadar pek basarili ¢galigmalar yapamamig ancak, Tanzimat Fermani ile 6nem kazanmistir.
Tanzimat Fermani ile yapilacak reformlar1 tespit ve goriisme vaizfesi Meclis-i Vala’ya
verilmis ve kararlara daha fazla katilimin saglanmasi i¢in meclis tiyelerinin arttirilmasi
istenmisti. Yine tespit edilecek bazi gilinlerde devlet ileri gelenlerinin de meslis
toplantilarinda bulunmalar1 karar1 alinmisti. Bu kararlar dogrultusunda meclis tiyeleri
cogaltilmistir®®. Muhassillik sistemiyle gelistirilen Muhassillik meclislerinin 1842
yilinda kaldirilmasi iizerine meclislerin de adlar1 degistirildi. Bu kurulus Memleket
Meclisi olarak adlandirildi. Memleket Meclisleri 1849 yilinda yeni bir talimatname ile
Eyalet Meclisi adimi aldi. Sancak meclislerinde ise Kiigiik Meclislerin kurulmasi 6n
goriildi. Yoneticileri denetleme, vergi gelirlerinin zamaninda toplanarak gonderilmesini
saglama, kaymakam, kaza miidiirii ve defterdarlarin tuttuklari aylik ve yillik gelir-gider
defterlerini inceleme yetkisine sahipti. Memleket meclisleri ¢alismalarini siirdiiriirken
tyelerinin se¢imlerinde ve ¢alismalarinda da yolsuzluk olaylar1 goriilmektedir.
Miisliman olmayan iiyelerin toplantilara diizenli katilmalar1 Onleniyor onlara baski
yapilarak katilmadiklar1 toplantilarin tutanaklari evlerine gonderilerek zorla imza
ettiriliyordu. Bu tiir olaylarin sikayet haline getirilmesi tizerine 1847°de bir emirle biitiin
vali ve ilgililere bunun 6nlenmesi bildiriliyordu. Bu emirde bunlarin halka angarya is
gostererek nakliyat yaptirdiklari bunun Tanzimat’a ters diistiigli ve Onlenmesi
istenmekteydi. Eyalet merkezlerinde olusturulan biiyiik meclisler 1849 yilina kadar bu
adla ¢aligmalarini siirdlirmiislerdi. Ancak daha 6nce belirttigimiz gibi gerek meclislerin
kurulus bi¢ciminden ve gerekse gorevlerinden Otiirii ortaya bir dizi sorun ¢ikmisti. Bu
nedenle iilke yonetiminde zamanla yeni diizenlemelere gidilecektir?..

18. yiizyildaki idari taksimatta yer alan ancak 1839 ve sonraki yillarda idari
taksimat igerisinde géremedigimiz eyalet isimleri Tamegvar- Batova- Ozi- Kefe- Lahsa
dir. Elimizdeki arsiv belgelerinde Tanzimat Fermanindan 6nce idari dagilim ile ilgili

siralamalarin ¢ogunlukla bdlgenin yOnetim tarzina ve mali gelirine gore yapildigini

230 Ali Akyildiz, Osmanl Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul, 1993, 5.197-198
231 Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilar:, Ankara, 1991,
5.215-218



75

gormekteyiz. 1847 yilindan sonra tutulmaya baslayan Devlet Salnamelerinde ise idari
taksimat siralamasi eyalet, sancak, kaza, nahiye seklinde standart bir bigimde kayit altina
alimmustir. 1847 ve 1850 yillar1 arasindaki idari dagilimi Devlet Salnamelerine bakarak
degerlendirdigimizde; 1850 yili Devlet Salnamesinde Edirne Eyaletine Kaza’i Erba,
Tekfurdagi sancaklari, Vidin Eyaletine Tirnovi sancagi, Bosna’ya Kilis ve Hersek
sancaklari, Rumeli Eyaleti’ne Manastir sancagi, Yanya Eyaleti’ne Preveze sancagi,
Aydm Eyaleti’'ne Izmir ve Denizli sancaklari, Karaman Eyaleti’ne Konya ve Nigde
sancaklar1 dahil edilmistir. 1849 yilinda Sivas Eyaletine bagli olan Maras 1850 yilinda
Adana’ya bagl bir sancak olarak gegmektedir. Bu yilda Kiirdistan Eyaleti’ne dahil edilen
sancaklar Hakkari ve Cizre’dir. Sayda Eyaleti’ne bagli olan Cebel-i Nisan, Cebel-i Diirzi,
Nablus’a eklenmistir. Ayrica onceki yillarda Bagdat, Habes ve Misir’a bagli sancaklar
daha aciklayici olarak verilmistir.

1847 yilinda Diyarbakir, Van, Mus, Hakkari, Mardin, Cizre kazalar1 birlestirilerek
Kiirdistan Eyaleti adiyla bir eyalet teskil edilmistir 232. 1849 yilinda Artvin’in Trabzon
Eyaletine baglanmas1 Kars ve Cildir’in ayr1 bir Eyalet olmasi istendigini arsiv
kaynaklarindan tespit ediyoruz®®. Ayrica Rodos merkez olmak iizere Kibris, Sakiz,
Midilli, Istankdy adalarinin birlestirilerek Cezayir-i Bahri-i Sefid Vilayetinin
kuruldugunu da arsiv kaynaklarindan tespit ediyoruz.?**.

1839-1850 tarihleri arasinda tespit ettigimiz Onemli meselelerden bir tanesi
Ankara’nin eyalet mi yoksa sancak olarak mi idari taksimat i¢erisinde yer aldigi hususdur.
Ozellikle 1839 tarihli arsiv belgelerinde ve sicillerde Ankara eyalet olarak gegmektedir.
Ancak Tuncer Baykara’nin Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris adli eserinde
Ankara’nin sancak oldugu ve Anadolu Eyaleti’ne bagli oldugu hususu vurgulanmaistir.
Ozellikle 1839-1850 tarihleri arasindaki donem siiriincemede kalmistir. Arsivden temin
ettigimiz 1839-1850 tarihleri arasindaki idari taksimat icerisinde Ankara’nin da eyalet
olarak yer aldigini belirlememizi saglamistir. Tuncer Baykara ve Fazila Akbal’in idari
taksimat hakkinda yapmis olduklari ¢alismalarda Ankara sancaktir. Ancak arsivden temin
ettigimiz 1839 ve 1842 tarihli iki belgede Ankara, eyalet olarak gegcmektedir. Bu belgenin
ilkinde, Ankara ve Konya Eyaletlerinde Tanzimat’in uygulanmaya baslanmasiyla, bu

bolgedeki asiretlerin niifus tahririnden bahsedilmistir. Digerinde ise Ankara Eyaletinde

222 BOA, A.MKT Dosya: 103 Gomlek:64 (H.1263-M.1847)
233 BOA, A.MKT Dosya: 231 Gomlek:18 (H.1265-M.1849)
224 BOA, A.MKT Dosya:211 Gémlek:10 (H.1265-M.1849)
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bulunan Seyithanli, Seyh Bezenli, Mikailli ve Tokallar asiretlerinin iskdn ve niifus
durumundan bahsedilmistir?®*. Bu belgeler Ankara’nin 1839 tarihinde eyalet, oldugunu
gostermesi agisindan onemlidir. Ayn1 zamanda 243 Numarali Ankara ser’iyye sicilinde
1838-1840 tarihleri arasinda Ankara’nin eyalet statiisiinde oldugunu gériiyoruz.?**Ayrica
Musa Cadirci’nin Tanzimat donemi hakkindaki ¢calismasinda Tanzimat’in uygulanmaya
baslandig1 eyaletler icerisinde Ankara da yer almaktadir. 1839-1840 tarihlerinde Cankir1
ve Ankara sancaklarindan olusan Ankara Eyaleti’ne Bozok, Kastamonu ve Kayseri

sancaklarmin baglandig1 belirtilmistir?®’

. Budonem i¢in 6nemli bir kaynak teskil eden bu
veriler, Ankara’nin 1839 tarihinden itibaren Eyalet olarak idari taksimat igerisinde yer
aldigini gostermistir.

Bu doénemde belirsizligini koruyan bir durum da Bolu’nun 1847 yilina kadar idari
olarak nasil yapilandigidir. 1831 tarihli idari taksimat icerisinde Anadolu Eyaleti livasi
olmus olan Bolu, 1844-1845 tarihli arsiv belgelerinden temin ettigimiz bilgiler
dogrultusunda Anadolu Eyaleti’nden bagimsiz bir eyalet olarak idari taksimat igerisinde
yer almistir®®. Bu bilgiler 15131nda belirsizligini koruyan 1840-1847 tarihleri arasinda
Bolu idari taksimati belirlendigi gibi 1847 devlet salnamelerinin yayimlanmasiyla

Bolu’nun idari taksimat icerisindeki yerini de tespit edebiliyoruz. 1847 yilindan itibaren

Bolu, Kastamonu Eyaleti igerisindeki statiisiinii devam ettirmistir.

235 BOA, C.DH Dosya:160 Gémlek: 7993 Tarih: (H.1255/M.1839), C.DH Dosya:87 Gomlek:4033 Tarih:
(H.1258/M.1842)

2% Mustafa Oztiirk, 243 Numarali Ankara Ser’iyye Sicili (H.1254-1256/M.1838-1840), Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yakingag Tarihi (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 1979

237 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, .190-191

2% BOA, A.MKT Dosya: 6 Gémlek: 7 Tarih: (H.1259/M.1843), A.MKT Dosya:6 Gémlek: 29 Tarih:
(H.1259/M.1843), A.MKT Dosya: 29 Goémlek: 51 Tarih: (H.1259/M.1843)



IKiNCi BOLUM

2. OSMANLI DEVLETI iDARI TAKSIMATI (1850-1864)

2.1. 1850-1864 Tarihleri Arasinda Osmanh Devleti’nin idari Taksimati

1850-1864 yillarint ihtiva eden donemi ele aldigimizda toplamda Osmanlt

Devleti’nin 40 Eyalet birimi oldugunu tespit etmis bulunmaktayiz. Bu donem idari

taksimat birimlerinin ¢ogunu bir O6nceki donem ile karsilastirdigimizda, istikrarini

koruyan eyaletler oldugu gibi 1850 yilindan itibaren Anadolu, Rakka, Kars, Cildir,

Trablussam eyaletleri gibi idari taksimat siralamasi igerisinde yer almayan eyaletler de

olmustur. Bir 6nceki donemde eyalet olarak gordiiglimiiz Maras ve Diyarbakir ise liva

statiisiinde idari taksimat icerisinde yer almistir. 1850-1864 tarihleri arasindaki idari

taksimati belirlemeye calistigimizda yeni eklenen eyaletlerin de oldugunu gérmekteyiz.

Asagida bu donem igerisindeki eyalet ve livalar tablolar halinde agiklamalariyla izah

edilecektir.

Tablo 68: 1850-1864 Yillar1 Arasinda Idari Taksimat Igerisinde Yer Alan Eyaletler

1- | Adana Eyaleti 15- | Hakkari Eyaleti 29- | Silistre Eyaleti
2- | Ankara Eyaleti 16- | Harem-i Nebevi-i Eyaleti | 30- | Sivas Eyaleti

3- | Aydn Eyaleti 17- | Harput Eyaleti 31- | Sam Eyaleti

4- | Bagdat Eyaleti 18- | Hiidavendigar Eyaleti 32- | Sehrizor Eyaleti
5- | Belgrad Eyaleti 19- | Konya (Karaman) Eyaleti | 33- | Trablusgarp Eyaleti
6- | Bogdan Eyaleti 20- | Kastamonu Eyaleti 34- | Trabzon Eyaleti
7- | Bosna Eyaleti 21- | Kiirdistan Eyaleti 35- | Tunus Eyaleti
8- | Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti | 22- | Misir Eyaleti 36- | Uskiip Eyaleti
9- | Edirne Eyaleti 23- | Musul Eyaleti 37- | Van Eyaleti

10- | Eflak Eyaleti 24- | Nis Eyaleti 38- | Vidin Eyaleti
11- | Erzurum Eyaleti 25- | Rumeli Eyaleti 39- | Yanya Eyaleti
12- | Girit Eyaleti 26- | Sayda Eyaleti 40- | Yemen Eyaleti
13- | Habes Eyaleti 27- | Selanik Eyaleti

14- | Halep Eyaleti 28- | Sirp Eyaleti

1850 yilindan itibaren idari taksimat icerisinde yer almayan eyaletler; Anadolu,

Rakka, Kars, Cildir, Maras, Trablussam ve Diyarbakir’dir. Bu eyaletlerden Diyarbakir,

Kiirdistan Eyaleti’nin, Kars, Erzurum Eyaleti’'nin, Maras ise Adana Eyaleti’nin livasi
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olmustur. Musul ise 1856 tarihinde Van’in Eyalet olmasiyla bu eyalete bagh bir liva
olmustur. 1850 yilindan itibaren bir dnceki yildan farkli olarak Hakkari, Yemen, Harem-

i Nebevi yeni eklenen eyaletlerdir.

2.1.1. Adana Eyaleti

Birinci bolimii ihtiva eden 1839-1850 tarihleri arasindaki donemde Adana
Eyaletine bagli livalar, bu donemde de ayni1 kalmistir. Ancak Adana Eyaleti livalarindan
birisi olan Icel 1856 tarihinden sonra Konya (Karaman) Eyaletine bagl bir liva olmustur.
19. asrin sonlarinda sancagin kazalarint Anamur, Silifke, Glilnar, Mut ve Ermenek
olusturmustur®®, 1850 tarihinden itibaren Maras’1 Adana Eyaletine bagl bir liva olarak
goriiyoruz. Maras, birinci boliimde idari taksimat siralamasi igerisinde eyalet olarak yer

alirken 1850 tarihinde sancak statiisiinde Adana’ya baglanmstir.

Tablo 69: 1850-1864 Yillar1 Arasinda Adana Eyaleti Livalari®*°

1850-1856 1856-1864
1- Icil 1- Tarsus
2- Tarsus 2- Belen
3- Belen 3- Maras
4- Karaisalu 4- Uzeyr
5- Maras 5- Karaisalu

2.1.2. Ankara (Bozok) Eyaleti

1850-1864 tarihleri arasindaki donemde Ankara Eyaletine bagh livalar birinci
boliim (1839-1850) ile karsilastirildiginda, 6nceki donemden ayni kalan livalarin yani sira
yeni livalarin da eklendigini gdrmekteyiz. 1850-1864 tarihleri arasindaki donemde
Ankara Eyaleti’'ne Yeniil, Koggirli, Cebel-i Kozan, Cihanbegli Asireti livalari

eklenmistir.

239 [brahim Erdal, XIX. Asir Sonlarinda Icel Sancagi Anamur Kazasi, Yiiksek Lisans Tezi( Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Denizli, 1998, s.7-8
240 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Tablo 70: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Ankara Eyaleti Livalari®*!

1850-1856 1856-1860 1860-1864
1- | Ankara 1- | Ankara 1- | Kayseriye
2- | Kengir 2- | Kengiri 2- | Bozok
3- | Kayseriye 3- | Bozok 3- | Ankara
4- | Canikli 4- | Kayseriye 4- | Kengiri
5- | Cebel-i Kozan 5- | Yeniil
6- | Cihanbegli Asireti 6- | Koggirli
7- | Cebel-i Kozan
8- | Cihanbegli Asireti

2.1.3. Aydin Eyaleti

1850-1864 yillar1 arasindaki salname kayitlarim1 inceledigimizde Aydin
Eyaleti’nin liva sayisinin bes oldugunu tespit etmekteyiz. Ayrica birinci boliimde
verdigimiz Aydin Eyaleti livalar1 bu donemde de statiilerini korumustur. Arsiv
belgelerine baktigimizda; 1850 tarihli Anadolu ve Rumeli’deki eyalet, liva ve adalarin
muhasebe gelirleriyle ilgili defterde Aydin, valilik ile idare edilen idari bir birim olarak
gecmektedir. Boylece Aydin’in bu tarihte eyalet oldugunu sdyleyebiliriz?42. Ancak 1856
yil1 eyalet, sancak, mutasarriflik ve muhafizlik olarak idari taksimat birimlerinin verildigi
listeyi inceledigimizde Aydin, sancak siralamalarmin yer aldigi liste icerisinde yer

243 Bu durum Aydin ve Izmir’in eyalet merkezi olarak yer degistirmis olmasindan

almistir
kaynaklanabilir. Bu nedenle 1856 tarihli arsiv belgesinde de Izmir eyalet olarak yer
alirken Aydin sancak siralamalarinin igerisinde yer almistir. Cesitli kaynaklarda Aydin
Eyaleti degil de Izmir Eyaleti tabiri kullanilmistir. Ancak iki farkli idari birim gibi

goriinse de ayni1 eyaletten bahsedilmektedir.

241 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
242 BOA, ML.VRD.CHM Dosya: 1226 Tarih : (H.1266/M.1850)
23 BOA, A.M Dosya: 10 Gomlek: 13 Tarih: (H.1268/M.1856)
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Tablo 71: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Aydin Eyaleti Livalar1*

1- Aydin
2- Mentese
3- Saruhan
4- Denizli
5- Sigla

2.1.4. Bagdat Eyaleti
Bagdat, Osmanli Devleti’nin 6nemli vilayetlerinden olup, Irak-1 Arap’in
kuzeybati kismi ile Cizre’nin giineydogu kismindan ibarettir. Doguda Iran devleti
kuzeyde Musul Vilayeti, kuzeybati yoniinde Zor Sancagi, giineybati yoniinde Sam ve
giineydoguda Basra Vilayeti ile ¢evrilidir. Bagdat Vilayeti’nin 1849 tarihli idari taksimati
245

sOyledir; Bagdat, Basra, Kerkiik, Kdysancak, Siileymaniye’dir
1850-1852 tarihli iki belgede Bagdat, Eyalet olarak ge¢mektedir?®®. Bu belgelerin ilki

. Arsivden edindigimiz

Anadolu ve Rumeli’deki eyalet, liva ve adalarin muhasebe gelirleriyle ilgili defterdir.
Digeri ise 1852 tarihli yirmi dokuz vilayet, on iki mutasarriflik, tic kaymakamlik, bir
muhafizlik isminin yazili oldugu belgedir. Bu bakimdan salname kayitlariyla arsiv
belgelerinin uyum sagladigini sdyleyebiliriz. Ayrica 1850-1864 tarihleri arasindaki devlet
salnamelerini inceledigimizde Bagdat Eyaleti livalarinin 1857 yilindan itibaren artis
gosterdigini gormekteyiz. 1839-1850 yillar1 arasinda Bagdat Eyaleti livalarindan
Imadiyye, Derne, Mendelcin, Herir, Mendemi Asireti, Kdysancagi livalarin1 bu dénemde

(1850-1864) goremiyoruz.

244 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

245 Remzi Kilig, Irak ve Surive nin Tarihi Cografyast (XIX. Yiizyilin Sonu), Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri 1990, s.22-23

26 BOA, ML.VRD.CHM Dosya: 1226 (H.1266/M.1850), BOA, A.M Dosya: 10 Gémlek:52 Tarih:
(H.1268/M.1852)
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Tablo 72: 1850-1864 Yillar1 Arasinda Bagdat Eyaleti Livalari®*’

1850-1855 1856 1857-1859 1860-1864
1- | Siileymaniye | 1- | Hanikin 1- | Siileymaniye 1- | Sileymaniye
2- | Basra 2- | Horosan 2- | Riivandiz 2- | Riivandiz
3- | Hanikin 3- | Samara 3- | Kerkiik 3- | Kerkiik
4- | Kerbela 4- | Kerbela 4- | Keferi 4- | Keferi

5- | Divaniye 5- | Bagdat 5- | Bagdat
6- | Simav 6- | Hanikin 6- | Hanikin
7- | Miintefik | 7- | Bedra 7- | Bedra
8- | Basra 8- | Horosan 8- | Horasan
9- | Samara 9- | Samara
10- | Dalim 10- | Dalim
11- | Kerbela 11- | Kerbela
12- | Divaniye 12- | Divaniye
13- | Simav 13- | Simav
14- | Miintefik 14- | Miintefik
15- | Basra 15- | Basra

2.1.5. Belgrad Muhafizhg: (Eyaleti)

Mubhafizlik ile idare edilen Belgrad, salname kayitlarinda da muhafizlik olarak
idare edilen idari bir birim olarak gegmektedir?*®. 1852 tarihli iki belgede gecen vilayet,
mutasarriflik, kaymakamlik ve muhafizlik olarak siniflandirilan idari taksimat birimlerini
inceledigimizde bu idari birimler igerisinde Belgrad, muhafizlik olarak
siniflandirlmistir®®®. 1864 yilindan itibaren salname kayitlarini inceledigimizde Belgrad
Mubhafizligini, Sirp Eyaleti igerisindeki bir idari birim olarak gérmekteyiz. Bu durum Sirp
Eyaleti icerisindeki siyasi karigikliktan kaynaklanmaktaydi. Bu nedenle bdliim sonunda

bu tarihler arasindaki siyasi vaziyet hakkinda bilgi verilecektir.

247 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

248 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamesi

249 BOA, A.M Dosya: 10 Gémlek: 52 Tarih: (H.1268/M.1852), BOA, A.M Dosya: 10 Gémlek: 53 Tarih:
(H.1268/M.1852)
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Tablo 73: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Belgrad Muhafizligi (Eyaleti) Livalar1?>

1- | Kala’i Belgrad 5- | Kala’i Bogiirdelen
2- | Kala’i Semendire 6- | Kala’i Sakol
3- | Kala’i Ada 7- | Kala’i Ozice

4- Kala’i Fethii’l Islam

2.1.6. Bogdan Eyaleti

Bogdan ve Eflak bu donemde idari ve siyasi olarak Osmanli Devleti’ni ugragtiran
eyaletlerdendir. 1856 Paris Anlasmasi’ndan sonra Eflak ve Bogdan’in birlestirilmesi sz
konusu olmustur. Eflak ve Bogdan birligi Osmanli Devleti’'nin Avrupa topraklarinda
yasayan topluluklar i¢in Ornek vazifesi gorebilirdi. Rumlar, Sirplar ve daha baska
milletler bazi Osmanli topraklarinin kendilerine ilhakini ayni1 prensiplere dayanarak
isteyebilirlerdi. Boyle isteklerin ger¢eklesmesi ise Avrupa’daki Osmanli hakimiyetinin
sonu demekti. Iste boyle bir ihtimali 6nlemek veya hi¢ olmazsa gelistirmek icin Osmanli
Devleti, Eflak ve Bogdan’in bir idare altinda birlestirilmesine taraftar degildi ve
olamazdi. Paris Kongresi ile maddelerde ne Eflak ve Bogdan’in bir idare altinda
birlestirilmesi ve ne de miistakil hale getirilmesi hususunda bir mana yoktu. Ancak ilgili
devletlerarasinda ¢ikan ihtilaf Eflak ve Bogdan’1 birlige ve istiklale siiriikkledi. Paris
Anlagmasi imzalandiktan sonra Eflak ve Bogdan Avusturya kuvvetleri tarafindan heniiz
bosaltilmadan once iki memleketin yeni voyvodalari géreve baglamislardir. Osmanl
Devleti Eflak ve Bogdan’in ayr1 ayri idare edilmesini istiyor ve Ingiltere ve Avusturya
tarafindan da destekleniyordu. 1857 yilinda Eflak ve Bogdan’in Romanya ismi altinda
birlesmesini, Avrupa hiikiimdarlar1 hanedanlarindan bir prensin Romanya’nin basma
getirilmesini, Romanya’nin muhtar bir idareye bagli olmasi i¢in ¢aligilmistir. 1859 yilinda
ise Eflak ve Bogdan iki ayri voyvodanin baskanliginda iki bakanlar kurulu ve iki divan
tarafindan idare edilmesine karar verilmistir. Paris Anlagsmasmin hiikiimleri
dogrultusunda Eflak ve Bogdan’in miisterek bir voyvodanin miisterek idaresi altinda

toplanmas1 1862 yilim1 bulmustur®?.

250 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamesi
31 Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, C.VI1, 5.29-63
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Tablo 74: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Bogdan Eyaleti Kazalar1?>?

1- | Yas 6- Piyatre 11- | Kurloy
2- | Botacani 7- Roman 12- | Tatova
3- | Durukoy 8- | Yensu 13- | Vasiloy
4- | Sagova 9- Patna 14- | Falg1

5- | Niyamig 10- | Tekvig 15- | Hus

2.1.7. Bosna Eyaleti

1850-1864 yillar1 arasinda Bosna Eyaleti ve ona bagli livalar1 salname
kayitlarinda gordiigiimiiz gibi arsiv belgelerinde de bu tarihlerde Bosna’nin Eyalet
statiisiinde oldugunu tespit etmekteyiz. 1852 ve 1856 tarihli iki belgede Bosna, eyalet
siralamasinin yer aldig1 listeler icerisinde verilmistir.?>3. Bu belgeler eyalet, sancak,
muhafizlik ve mutasarriflik isimlerinin gectigi belgelerdir. Ancak bu idari birimler
hakkinda agiklayici bilgiler verilmemistir. Bu nedenle Bosna Eyaleti ve ona bagh livalar1

salname kayitlarindan tespit ediyoruz.

Tablo 75: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Bosna Eyaleti Livalar1?>*

1850-1860 1860-1864
1- | Hersek 1- | Izvornik
2- | Tuzla-i Bala 2- Bosna
3- Banaluka 3- Banaluka
4- Bihke 4- Trovnik
5- Yenipazar 5- Bihke
6- Trovnik 6- Yenipazar
7- | izvornik 7- | Hersek
8- Bosna 8- Tirebin

9- Taslica

252 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

28 BOA, A.M Dosya: 10 Gomlek: 52 Tarih: (H.1268/M.1852), BOA, A.M Dosya: 14 Gémlek: 82 Tarih:
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Salnameleri
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2.1.8. Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti

1839-1850 tarihlerini kapsayan birinci bolimde de eyalet olarak gecen Cezayir-i
Bahri-i Sefid 1850-1864 tarihleri arasinda da eyalet olarak idari yapisini siirdiirmiistiir.
Salname kayitlarini inceledigimizde Sakiz adasinin 1855 tarihinde Cezayir-i Bahri-i Sefid
Eyaletine baglandigin1 gormekteyiz. Ayrica Rodos da 1856 yilinda eklenen bir liva olarak
goziikmektedir. Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti’nin livasi olan Kibris, 1850-1856 tarihleri
arasindaki salname kayitlarinda eyalet olarak goziikmektedir. Kibris, kisa bir siireligine
Cezayir-i Bahri-i Sefid’den mutasarriflik olarak ayrilmis, yani bir siireligine de olsa eyalet
olarak idari taksimat icerisinde yer almistir. 1856 yilindan sonra ise tekrardan Cezayir-i

Bahri-i Sefid Eyaleti’ne bagli liva olmustur.

Tablo 76: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti Livalar1?®®

1- Bozcaada 5- Sisam
2- Limni 6- Sakiz

3- Midilli 7- Rodos
4- | Istankdy 8- Kibris

2.1.9. Edirne Eyaleti

Edirne 1850-1864 yillar1 arasindaki donemde de Eyalet olarak idari taksimat
igerisinde yer almaya devam etmistir. 1850 tarihli Anadolu ve Rumeli’deki eyalet, liva
ve adalarin muhasebe gelirlerini gosteren defterde Edirne’nin, valilik ile idare edildigini
goriiyoruz. Bu bakimdan bu tarihte Edirne’nin eyalet oldugunu sdyleyebiliriz?*®. Ancak
Edirne ve ona bagl livalar hakkinda bilgi verilmemistir. Bu bakimdan salname kayitlar
bizim i¢in 6nemli bir belirleyicidir. Asagidaki tabloda 1850-1864 tarihleri arasinda
Edirne ve ona bagh livalar verilmistir. 1839-1850 ile 1850-1864 tarihleri arasindaki
bolimii karsilastirdigimizda mevcut livalarin aynen devam ettigini, ilave olarak da
Islimiye, Zagra-i Atik livalarinin eklendigini gormekteyiz. 1864 yilina kadar Edirne idari

taksimat ig¢erisinde yer almaya devam etmistir.

2% Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
256 BOA, ML.VRD.CHM Dosya: 1226 (H.1266/M.1850)
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Tablo 77: 1850-1864 Yillar1 Arasinda Edirne Eyaleti Livalari®’

1851-1856 1856-1864
1- Silivri 1- Erba
2- Tekfurdagi 2- Silivri
3- Gelibolu 3- Tekfurdagi
4- Filibe 4- Gelibolu
5- Zagra-i Atik 5- Zagra-i Atik
6- Filibe
7- Islimiye

2.1.10. Eflak Eyaleti

Eflak siyasi olarak Osmanli Devletini uzun siire ugrastiran idari birimlerin baginda
gelmektedir. Ozellikle 18. yiizyiln baglarindan itibaren bu karisiklik daha gok
belirginlesmisti. Rus ve Avusturya tehdidine karst Osmanli Devleti Eflak’1 baglica
miidafaa hatt1 olarak gordii ve bu iilkeye kars1 yeni bir siyaset uygulamaya basladi. Eflak
idaresine yerli bey gondermekten vazgegerek bu mevkilere Fenerli Rumlar1 getirmeye
karar verdi. Ancak bu durum Eflak’taki karisiklig1 engellememistir. 1834 tarihinde Eflak
uzun siire Rus isgali altinda kalmistir. Rusya’nin artan miidahaleleri ve Fransa’nin
burasini kendi niifus sahasi olarak gormesi ayrica Rus ¢arinin Kudiis’te yeni haklar talep
etmesi Kirim Savasi’na sebep oldu. Savasta Rusya Eflak’i isgal ettiyse de Paris
Anlasmasi ile (1856) buray1 bosaltmak zorunda kaldi1 ve Eflak’in Bati devletlerinin
teminat1 altinda yeniden Osmanli hakimiyetine girmesini kabul etti. 1859 tarihine
gelindiginde ise Eflak ve Bogdan’in Romanya adi altinda tek bir iilke seklinde
birlesmesini onayladi. Romanya 1878’de tam istiklalini kazandiktan sonra Eflak,
Romanya’nin bir eyaleti olmustur?®, 1850-1864 yillar1 arasindaki salname kayitlarini
inceledigimizde Eflak Eyaleti’nin Biyiik Eflak ve Kiigiik Eflak olmak iizere iki eyalete

ayrildigint gérmekteyiz.

257 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Tablo 78: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Eflak Eyaleti Livalar1?®®

1- | Biiyiik Eflak Kazalar; Biikres ma’a Aylifo, Yalomice, Ibrail, Selam,
Remnik ma’a Foksan, Bozova, Soyfo ma’a Buko, Prahova,
Dimbovige, Mustel, Ercis, Oltu, Deliorman, Turnu, Vlaska
ma’a Yergogi

2- | Kiictik Eflak Kazalar; Tulca ma’a Karayova, Romnagi, Vilge ma’a

Rinmik, Mehding ma’a Cernig, Gorcu

2.1.11. Erzurum Eyaleti

1850-1856 tarihleri arasindaki donemde Erzurum’un idari taksimat icerisinde

eyalet olarak yer aldigini arsiv belgelerinde gormekteyiz?®®. 1839-1850 tarihlerinde

Erzurum Eyaleti livalartyla, 1850-1864 tarihleri arasindaki livalarda farklilik oldugunu

goriiyoruz. 1839-1850 tarihleri arasinda Erzurum Eyaletinin 14 livast vardi. Bu livalar

Erzurum, Erzincan, Hims, Kelkid, Malazgird, Tortum, Karahisar-1 Sarki, Ispir, Kurugay,

Pasin, Mamevran, Kuzugan, Kig1 ve Mecingerd’dir. Bu livalardan Karahisar-1 Sarki livasi

1850 tarihinden sonra Trabzon Eyaleti’ne baglanirken, diger livalar statiilerini

degistirerek Erzurum Eyaleti’ne bagli kazalar olarak kalmiglardir. Diger taraftan 1853

tarihli bir belgede Hinis’in Kiirdistan Eyaletinden ayrilarak Erzurum’a baglandig: tespit

ediyoruz®!. Bu nedenle Hinis’in bir miiddet Kiirdistan Eyaletine bagh bir idari birim

olarak kaldigin1 sdyleyebiliriz. Bu belgede Hinis kaza olarak gegmektedir. Bu durum

1850 tarihinden sonra Hinis’1n kaza olarak idari statiisiinii korugunu gostermektedir.

Tablo 79: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Erzurum Eyaleti Livalar1?%?

1850-1856 1856-1864
1- Cildir 1- Cildir
2- Kars 2- Kars
3- Bayezid 3- Bayezid
4- Erzurum
5- Mus

29 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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1839-1850 tarihleri arasindaki donemde Erzurum Eyaletine, Van ve Dersim
livalarinin da bagl oldugunu gérmekteyiz. Ancak Van bu donemde eyalet olurken,
Dersim 1850-1856 tarihleri arasinda Kiirdistan Eyaletine bagli bir liva olarak idari
taksimat icerisinde yer almisdir. 1856-1864 tarihleri arasinda ise Dersim’i Harput

Eyaletine bagl bir liva olarak gérmekteyiz.

2.1.12. Girit Eyaleti

1850-1864 tarihleri arasindaki salname kayitlarini inceledigimizde Girit’in eyalet
statlisiinii korudugunu gormekteyiz. 1852 tarihli yirmi dokuz vilayet isminin yazili
oldugu bir belgeyi inceledigimizde de Girit, eyalet siralamasinin igeresinde verilmistir?3,

Salname kayitlarindan tespit ettigimiz Girit Eyaleti livalar asagida verilmistir.

Tablo 80: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Girit Eyaleti Livalar1?%

1- Kandiye
2- Resmo
3- Hanya

2.1.13. Habes Eyaleti

Habes Eyaleti, birinci boliimde de degindigimiz iizere Mekke ve Medine gibi
kutsal bolgeleri i¢ine alan idari bir birimdir. Ancak 1850 yilindan sonra 6zellikle salname
kayitlarinda Habes ve Harem-i Nebevi ad1 altinda iki eyalet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Harem-i Nebevi Eyaleti icinde Mekke-i Mikerreme ve Medine-i Miinevvere’yi
goriiyoruz. 1857 tarihinden sonra ise Harem-1 Nebevi dedigimiz Mekke ve Medine’yi
tekrardan Habes Eyaletine dahil olmus olarak gérmekteyiz.

Ayni sekilde Cidde’de 17. yiizyildan itibaren daha ¢ok Habes Eyaletiyle birlikte
yonetilmistir. 18. yiizyilda Cidde Eyalet valisi, Habes beylerbeyi ve Mekke seyhiilharemi
unvanlariyla anilan vali, Mekke ve Medine ile birlikte Habes Eyaletine bagli Sevakin ve

Masavva’ y1 da yonetmekteydi®®®. 1852 tarihli iki arsiv belgesinde de Habes Eyaleti

%3 BOA, 4.M Dosya: 10 Gomlek: 52 Tarih: (H.1268/M.1852)
264 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
265 7Zekeriya Kursun, * Cidde Maddesi “, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1998, 5.438
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yerine bu bolge icin Cidde Eyaleti isminin kullanildigini gdrmekteyiz?®. Verdigimiz
orneklerde de goriildiigii lizere ayni idari bolge donem donem farkli isimlerle
anilabilmistir. Bu durumun eyalet merkezinin degismesinden kaynaklandigini

diisiinmekteyiz.

Tablo 81: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Habes Eyaleti Livalar1?®’

1850-1856 1856-1864
1- | Cidde 1- | Cidde
2- | Necid 2- | Necid
3- | Sevakin 3- | Sevakin
4- Masavva 4- Masavva
5- | Mekke-i Miikerreme
6- | Medine-i Miinevvere

2.1.14. Halep Eyaleti

19. yiizyilda Halep’in miilki idari yapisin1 6nemli 6l¢iide etkileyen olaylardan
birisi Misir vilayetine dahil edilmesidir. 14 Mayis 1833’te Kiitahya Anlagmasi ile
Kavalali Mehmet Ali Pasa’ya Misir ve Girit valilikleri yan1 sira Sam valiligi, oglu Ibrahim
Pasa’ya da Cidde valiligine ek olarak Halep ve Adana valiligi verilmistir. Boylece Halep
1840 yilina kadar siirecek olan Misir idaresine ge¢mis oluyordu. Tanzimat Fermani’nin
ilanindan 1864 yilina kadar gegen siire i¢erisinde Halep miilki-idari taksimatinda fazla bir
degisiklik olmamistir. Ancak 1833’den 1840 yilina kadar devam eden Misir idaresi
ardindan Tanzimat Fermani’nin iilke yonetiminde meydana getirdigi otorite boslugu ve
miilki idarecilerin yolsuzluklar1 Halep’te de mahalli giiclerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmus, 6zellikle eyalet dahilinde bulunan asiretlerin liderleri bagimsiz bir hiikiimet gibi
hareket etmeye baslamistir?®, Salname kayitlarii inceledigimizde bir 6nceki boliimde
Rakka, Antep ve Kilis livalarindan olusan Halep’e bu donemde Antakya, Birecik, Zor,
Bilen, Reyhaniye, Rumkalesi livalar1 eklenmistir. 1850-1864 tarihleri arasindaki liva

degisikligi asagidaki tabloda verilmistir.

26 BOA, A.M Dosya: 10 Gomlek: 52 Tarih: (H.1268/M.1852), BOA, A.M Dosya: 10 Gémlek: 53 Tarih:
(H.1268/M.1852)

27 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

268 Hilmi Bayraktar, XIX. Yiizyilda Halep Eyaleti'nin Iktisadi Vaziyeti, Firat Universitesi Orta-Dogu
Arastirmalar1 Merkezi Yaynlar1 No:8, Elazig, 2004, s.16-17
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Tablo 82: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Halep Eyaleti Livalar1®®

1850-1855 1855 1856-1860 1860-1864
1- | Urfa 1- | Urfa 1- | Rakka 1- | Rakka
2- | Rumkale 2- | Rumkale 2- | Ayntab 2- | Ayntab
3- | Birecik 3- | Birecik 3- | Kilis 3- | Kilis
4- | Ayntab 4- | Ayntab 4- | Halep 4- | Halep
5- | Kilis 5- | Kilis 5- | Antakya 5- | Antakya

6- | Cebel-i 6- | Birecik
Liibnan
7- | Reyhaniye 7- | Zor
8- | Zor 8- | Belen
9- | Reyhaniye
10- | Rumkale

2.1.15. Hakkari Eyaleti

1849-1850 yillarinda Kiirdistan eyaletinin livast olan Hakkari’yi, 1850 tarihinden
sonra salname kayitlarinda eyalet olarak gormekteyiz. Ancak 1849 tarihli bir belge
Hakkari’nin eyalet statiisiinii 1850 yilindan énce aldigin1 gdstermektedir. Bu belge 27
Hakkéari ve Imadiye sancaklariyla Mahmidiye kazasmin Kiirdistan ve Musul
eyaletlerinden tefrikiyle Hakkari Eyaleti’nin teskil edilmesi ve mahalli-i mezkiira
miinasip bir mal miidiirii atanmas1 hususunda Maliye Nazirina gonderilen yaziy1 iceren
mali bir belgedir. Ayrica belgede, bu mahallerin Ordu-yt hiimaytina kumanda ve nezaret
etmek iizere bolgenin askeri yonetimini izzet Pasa Hazretlerine vererek maiyetinde bir
meclis olusturulmasina karar verilmistir. Hakkari’yi 1856 tarihine kadar eyalet olarak

idari taksimat igerisinde goriiyoruz. Ancak bu tarihten sonra Hakkéri, Van Eyaleti’ne

bagli bir liva olmustur.

269 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
20 BOA, A.MKT.MHM Dosya: 12 Gémlek:45 (H.1265-M.1849)




90

Tablo 83: 1850-1856 Tarihleri Arasinda Hakkari Eyaleti Livalari®’

1850-1856 1856
1- | Van 1- Van
2- | Mardin 2- Mardin
3- | Cizre

2.1.16. Harem-i Nebevi Eyaleti

Osmanl idari taksimati icerisinde Mekke, Medine, Cidde (Habes) ile buralara
bagli kaza ve nahiyelerden olusan ve dogudan Necide, batidan Kizildeniz giineyden Asir
sancagi ile kuzeyden Kudiis sancagi, el-Aris ve Akabe muhafizliklariyla cevrili olan

bolgeye Hicaz Eyaleti adi verilmekteydi?’2

. Yukarida Habes Eyaleti’'nde agikladigimiz
gibi Harem-i Nebevi, Habes, Mekke ve Medine’yi igine alan bolge olup, ayni idari birimi
ifade etmektedir. Bu eyaletin agiklamasin1 Habes eyaleti icinde vermis bulunmaktayiz.
Ancak Salname ve Arsiv kaynaklarindaki idari taksimat birimleri zikredilirken Habes,
Harem-i Nebevi ve Hicaz ayr1 idari birimlermis gibi karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu yer
isimleri ayni idari bolgeyi karsilamaktadir. Salname kayitlarini da inceledigimizde 1850-
1857 tarihleri arasinda Harem-i Nebevi Eyaleti idari taksimat icerisinde yer almistir.

Sonrasinda ise Habes Eyaleti’ni idari taksimat icerisinde goriiyoruz.

Tablo 84: 1850-1857 Tarihleri Arasinda Harem-i Nebevi Eyaleti Livalar1?”®
1- Mekke-i Miikerreme

2- Medine-i Miinevvere

2.1.17. Harput Eyaleti

1846-1850 tarihlerini kapsayan birinci bolim ile 1856-1859 tarihleri arasinda
Harput Eyaleti’nin livalarini karsilastirdigimizda Harput Sancagina Balaban kazasi ilave
edilmis, Maden-i Hiimayun Sancagindan ise Carsancak tefrik edilerek Dersim’e

baglanmistir. Arguvan, Hasan Celebi ve Ayvalidere kazalar1 da Maden-i Hiimayun’a

211 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamesi

212 Ahmed Emin Osmanoglu, *“ Hicaz Eyaleti 'nin Tesekkiilii (1841-1864)” , Marmara Universiesi Tiirkiyat
Aragtirmalar1 Enstitiisii Ttrk Tarihi Ana Bilim Dali Yakingag Tarihi Bilim Dali, Yiksek Lisans Tezi
Istanbul, 2004, s.3
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dahil edilmistir?”*. Salname kayitlarinda Malatya, 1856 yilina kadar Harput Eyaletine
bagli bir liva olarak goriilmektedir. 1856 yilindan sonraki salname kayitlarii
inceledigimizde ise Harput Eyaleti livas1t dahilindeki livalar (sancaklar) siralanirken
Harput Livasi (sancagi), Harput ma’a Malatya seklinde yazilmistir. Ancak 19. yiizyil
Harput adli ¢alismada da belirtildigi ilizere Malatya bu donem igerisinde Harput
sancaginin kazasidir, bir liva degildir. Bu durum muhtemelen her iki sehrin de ayni vali
tarafindan yoOnetilmesinden kaynaklandiginiyordu. Yani Harput Vilayet Valisi ayni

zamanda Malatya kazasinin da idarecisi olmustur.

Tablo 85: 1856-1859 Tarihleri Arasinda Harput Eyaleti Livalar1 (Sancaklarr)?”

1- Harput Sancagi
2- Maden-i HiimayGn Sancagi
3- Dersim Sancag1
4- Behisni Sancagi

Tablo 86: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Harput Eyaleti Livalari '

1850-1855 1856-1864
1- Harput 1- Harput ma’a Malatya
2- Malatya 2- Maden
3- | Maden 3- Behisni
4- | Arapgir 4- Dersim
5- Behisni

2.1.18. Hiidavendigar Eyaleti

Hiidavendigar 1850-1864 tarihleri arasinda idari taksimat igerisinde Eyalet
statlisinii devam ettirmistir. Daha 6nce Kastamonu Eyaleti’ne bagli olan Kocaeli bu
donemde Hiidavendigar Eyaleti’ne baglanmistir. 1856 tarihli eyalet, sancak, mutasarriflik
ve muhafizlik olarak idari taksimat birimlerinin verildigi belgede de Hiidavendigar eyalet

olarak goziikmektedir.?’. 1863 tarihli bir belgede ise Hiidavendigar Eyaleti’nin sancag:

214 Ahmet Aksin, 19.Yiizyilda Harput, Elaz1g, 1999, s.34

215 Ahmet Aksin, 19. Yiizyilda Harput, $.33-34
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olan Karesi dahilindeki Edremid kazasinin merkez kabul edilerek Edremid, Armudabad,
Ayazmend kazalarinin birlestirilerek kaymakamlik haline getirildigi belirtilmistir®’®,
1850-1857 tarihleri arasinda Hiidavendigar Eyaletine bagli Kocaeli livasini, 1861-62
tarihli Anadolu’daki eyalet ve sancaklardaki idarecilerin maaglarin1 gésteren mesarifat
defterinde eyalet olarak gormekteyiz. Bu defterde Kocaeli Eyaletine bagli livalar da Izmit
ve Biga olarak verilmistir?’®. 1863 tarihli tasradaki eyalet ve sancaklarin masraflarim
gosteren diger bir defteri inceledigimizde de Kocaeli, Izmit Eyaleti olarak ge¢gmektedir?°.
Bu durum iki yilligina da olsa Kocaeli’nin eyalet oldugunu géstermektedir. Ancak sunu
da belirtmek lazimdir ki 1862-1864 yillarina ait Devlet Salnamelerini inceledigimizde
Kocaeli, Hiidavendigar Eyaletine bagl liva olarak goziikmektedir. Bu farklilik mesarifat
defterlerinin mali kayitlar olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Bu konuya yaklasimimiz,

Kocaeli’nin bu tarihler araliginda idari olarak yine Hiidavendigar’a bagli oldugu

yoniindedir.

Tablo 87: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Hiidavendigar Eyaleti Livalar1?®!

1- Karahisar Sahib 5- Biga

2- Kiitahya 6- Karesi
3- Bilecik 7- Ayvalik
4- Erdek 8- Kocaeli

2.1.19. Konya (Karaman)Eyaleti

Birinci boliimde oldugu gibi bu donemde de (1850-1864) Konya Eyaleti, idari
taksimat igerisinde eyalet statiisiinii korumustur. Bir onceki donemden farkli olarak
Burdur yeni eklenen bir liva olmustur. Susehri livasi ise bu donemde artik liva degil de

kaza olarak Konya Eyaleti’ne bagli olarak idari statiisiinii devam ettirmistir.

218 BOA, MVL Dosya: 420 Gémlek: 62 (H.1280-M.1863)

29 BOA; ML.MSF.d, Dosya:16201 (H.1278-M.1861)

260 BOA; ML.MSF.d, Dosya: 17358 (H.1280-M.1863)
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Tablo 88: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Konya (Karaman) Eyaleti Livalar1?®

1- Hamid 5- Burdur
2- Teke 6- Icil

3- Antalya 7- Konya
4- Alanya 8- Nigde

2.1.20. Kastamonu Eyaleti

1850-1864 yillar1 arasinda Kastamonu Eyalet statiisiinii korumustur. 1856 tarihli
eyalet, sancak, mutasarriflik ve muhafizlik olarak idari taksimat birimlerinin yer aldigi
belgede Kastamonu, Eyalet siralamasi igerisinde verilmistir?®. Bir onceki donemle
karsilastirdigimizda Kastamonu eyaletinin livalar1 ayni1 kalmakla beraber bu livalardan,

Kocaeli 1856 yilindan itibaren Hiidavendigar Eyaleti’ne baglanmistir.

Tablo 89: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Kastamonu Eyaleti Livalar1?3

1850-1856 1856-1864
1- | Kocaeli 1- | Bolu
2- | Bolu 2- | Viransehir
3- | Virangehir 3- | Sinop
4- | Sinop

2.1.21. Kiirdistan Eyaleti

1850-1864 yillar1 arasindaki salname kayitlarinda inceledigimizde, onceki
donemde Kiirdistan Eyaleti livalar1 olan Mus, Van, Hakkari ve Cizre’nin bu dénemde
Kiirdistan Eyaleti livalar1 olarak gdrmemekteyiz. Ciinkii Van ve Hakkari, Eyalet
statlisiinde idari taksimata dahil edilmistir. Dersim 1856 yilinda Harput Eyaletine, Mus
ise Erzurum Eyaletine baglanmistir. Diyarbakir 1850-1864 yillar1 arasindaki donemde

Kiirdistan Eyaletine bagh bir liva olmaya devam etmistir.

282 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Tablo 90: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Kiirdistan Eyaleti Livalar1?%®

1850-1856 1856-1864
1- | Dersim 1- | Mardin
2- | Diyarbakir 2- | Siirt
3- | Mus 3- | Diyarbakir

2.1.22. Misir Eyaleti
Misir Eyaletini 1839-1850 tarihleri arasindaki donem ile bu donem arasinda
degerlendirdigimizde liva sayisinda artis oldugunu gérmekteyiz. Siyut, Kina ve Iklim-i

Sudan bu dénemde gordiiglimiiz livalardir.

Tablo 91: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Misir Eyaleti Livalar1?%

1- | Necire 6- | Kulyubiye 11- | Siyut

2- | Menufiye 7- | Kahire 12- | Kina

3- | Garbiye 8- | Atfihiye 13- | Iklim-i Sudan
4- | Mansura 9- | Feyyum

5- | Sarkiye 10- | Benisuveyf

2.1.23. Musul Eyaleti

Tanzimat Fermani’ndan sonra Irak topraklarinda Onemli diizenlemeler
yapilmustir. Salname kayitlarini inceledigimizde bir 6nceki donemde idari taksimat
icerisinde yer alan Musul’u, bu donemde 1855 yilina kadar idari taksimat igerisinde
gormekteyiz. Bu tarihten sonra salname kayitlarindaki idari taksimat siralamasi igerisinde
Musul Mutasarriflik statiisiinde goriilmektedir. 1856 tarihinden sonra ise Van Eyaletinin

287

livas1 olmustur*®’. Musul 1861 yilina kadar Van Eyaletine bagli kalmis, bu tarihten sonra

ise Sehrizor ve Basra gibi mutasarrifliktan kaymakamliga tahvil edilerek Bagdat’a

baglanmistir?8,

285 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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288 Davut Hut, Musul Vilayetinin Idari, Iktisadi ve Sosyal Yapist (1864-1909), Marmara Univeristesi
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s.24-27
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Tablo 92: 1850-1855 Tarihleri Arasinda Musul Eyaleti Livalar1?®°

1- Revanduz
2- Balik
3- Maretii’l-Neman

2.1.24. Nis Eyaleti

Nis, Osmanli idaresi altinda onceleri Semendire’ye bagli kaza durumundaydi.
1839°da yeni idari teskilatin geregi olarak eyalet haline getirildi. Sofya, Samakov ve
Kostendil de daha sonra Nis’e baglandi. Bu durum 1864 Vilayet Nizamnamesine kadar
devam etmistir®®, 1850-1864 tarihleri arasindaki salname kayitlarim inceledigimizde

Sofya, Samakov ve Kdstendil, Nis Eyaletine bagli livalar olarak goziikkmektedir.

Tablo 93: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Nis Eyaleti Livalar1 2%

1- Nis
2- Sofya
3- Samakov

4- Kostendil

2.1.25. Rumeli Eyaleti

19. yiizyilda Tanzimat devrinde Rumeli’nin idari taksimati birgok degisiklige
ugrad1 ve kiigiik eyaletler teskil edildi. 1847 yilma dogru Uskiip, Bosna, Yanya, Selanik
eyaletleri kuruldu. Asil Rumeli Eyaleti ise Iskodra Ohri ve Kesriye sancaklarindan ibaret
kald1?®2. 1850-1864 yillar1 arasindaki salname kayitlarini inceledigimizde Rumeli
eyaletine bagli bes liva tespit etmis bulunmaktayiz. Bu livalardan Manastir 1856 tarihinde

Rumeli Eyaletine baglanmistir?®,

289 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Tablo 94: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Rumeli Eyaleti Livalari®®*

1- Iskodra
2- Ohri

3- Kesriye
4- Narde

5- Manastir

2.1.26. Sayda Eyaleti

Sayda, 1831 yilinda Misir valiliginin denetimine girmisti. Ancak Osmanli Devleti
Ingiltere ve Avusturya’min yardimiyla biitiin Filistin ve Suriye’den Misir askerlerini
cikararak Osmanli  hakimiyetini yeniden kurmustur. Sayda 1864 Vilayet
Nizamnamesinden sonra Suriye vilayetiyle birlestirilecektir?®. Nitekim 1856 tarihli
Sayda Eyaleti’ne ait vergilerin ¢ok masrafli oldugu konusunda gerekli c¢aligmalarin
yapilmas1 hususundaki belge ile 1862 tarihli Sayda Eyaleti’ne kap: kethiidas1 tayin
edildigine dair belge, bize bu tarihler arasinda (1850-1864) Sayda’nin Eyalet statiisiinii

korudugunu gostermektedir?®.

Tablo 95: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Sayda Eyaleti Livalari?®’

1850-1856 1856-1864
1- Trablussam 1- Lazkiye
2- Lazkiye 2- | Trablus
3- | Akka 3- | Cebel-i Nasara
4- Kudiis-ii Serif 4- Cebel-i Diirzi
5- Sayda
6- | Akka
7- | Nablus
8- Kudiis

29 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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2.1.27. Selanik Eyaleti

Selanik Eyaletine bagli livalar bir 6nceki donemle ayni kalmakla beraber, 1839-
1850 tarihleri arasindaki donemde Selanik Eyaleti’nin livasi olan Tirhala, bu donemde
(1850-1864) Yanya Eyaleti’ne baglanmistir. 1850-1864 yillar1 arasinda salname

kayitlarina gore Selanik Eyaleti’ne bagli Gi¢ liva vardir.

Tablo 96: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Selanik Eyaleti Livalar1?%®
1- | Selanik

2- | Siroz
3- | Dirama

2.1.28. Sirp Eyaleti

1828-1829 Osmanlt Rus savast sonucunda imzalanan Edirne Anlagmasiyla
Osmanli Devleti bir fermanla Sirplara yeni haklar tanimistir. Bu anlagsma ile Sirplar
mubhtar idare edildigi gibi Sirplar’in bir meclis tarafindan yonetilecegi, kale muhafizlari
disinda Sirp topraklarinda higbir Tiirk’{in oturamayacagi gibi sartlar iceriyordu. 1867°de
Ozerk Sirp yonetimi, Osmanl askeri idaresinde bulunan Belgrad, Fethiilislam, Semendire
ve Bogiirdelen kalelerindeki garnizonlarin geri ¢ekilmesiyle buralardaki egemenligini
giiclendirdi. Osmanli Devlet’ine bagli bir devlet seklinde teskilatlanan Sirbistan’in
Osmanlilardan tamamen kopusu 1877-1878 Osmanli-Rus savasi sonucunda

gerceklesti’®®. Salname kayitlarini inceledigimizde Sirp Eyaleti idari birimleri bir dnceki

boliim ile (1839-1850) karsilastirildiginda istikrarini korumustur.

Tablo 97: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Sirp Eyaleti Kazalar®®

1- | Belgrad 9- | Alkasini¢ 17- | Rodnik
2- | Hisarcik 10- | Isfirlig 18- | Cacka

3- | Semendire 11- | Verejna 19- | Ozige

4- | Pajarofca 12- | Alacahisar 20- | Valpova
5- | Karayine 13- | Bagodine 21- | Podriniye
6- | Nevahi 14- | Koprii 22- | Sabag

7- | Cernovig 15- | Prakin

8- | Gorgosofca 16- | Karakonifce

29 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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2.1.29. Silistire Eyaleti

Salname kayitlarini inceledigimizde Silistre Eyaleti ve ona bagli sancak sayisinin
1860 yilindan sonra artis gosterdigini goriiyoruz. Zaten 1850 yilindan itibaren Silistre
Eyaleti’nin livalarinda farkliliklar goze carpmaya baslamistir. Bir onceki dénemde
Silistre Eyaleti’ne bagli Nigbolu, Vidin, Cirmen, Vize, Kirkkilise livalarini bu donemde
(1850-1864) goremiyoruz. Ciinkii Vidin bu donemde eyalet olmus, Cirmen, Vize,
Kirkkilise livalari ise Edirne Eyaletine baglanmistir. Ayrica salname kayitlarinda 1850-

1864 tarihleri arasindaki donem boyunca Silistre Eyaleti livalar1 kendi igerisinde de

stirekli degisiklik gostermistir.

Tablo 98: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Silistre Eyaleti Livalari3®

1850-1854 1855 1856-1859 1860-1864
1- | Varna 1- | Varna 1- | Silistre 1- | Varna
2- | Tirnova 2- | Tirnova 2- | Varna 2- | Sumnu
3- | Sumnu 3- | Sumnu 3- | Sumnu 3- | Silistre
4- | Tulca 4- | Tulca 4- | Tulca 4- | Tulca
5- | Ruscuk 5- | Hezargrad
6- | Mecidiye
7- | Sena
8- | Tirnova

2.1.30. Sivas Eyaleti

Birinci  bolim (1839-1850) ile bu donem Sivas Eyaleti livalarim

karsilagtirdigimizda, Sivas Eyaleti’ne bagli olan Arapgir, Bozok ve Canik livalarindan
Arapgir’in Harput Eyaleti’ne, Bozok ve Canik’in ise Ankara Eyaleti’'ne baglandigin
tespit ediyoruz. 1863 tarihli bir belgede de Ankara Eyaleti’ne baglanmis olan Ortapara ve

Yiizdepara kazalarinin tekrar Sivas Eyaleti merkez livasina baglandig1 belirtilmistir®®2,

301 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Tablo 99: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Sivas Eyaleti Livalari 3%

1850-1856 1856-1864
1- Amasya 1- Amasya
2- Corum 2- Corum
3- | Yeniil 3- Sivas
4- | Divrigi 4- | Divrigi
5- | Tokat

2.1.31. Sam Eyaleti

Salname kayitlarini inceledigimizde Sam’in liva sayisinin artis gosterdigini

gormekteyiz. Bir onceki donemde Hama, Humus, Aclun livalarindan ibaret olan Sam

Eyaletinin bu donemde liva sayis1 6zellikle 1860-1864 tarihleri arasinda dokuza kadar

ulagmustir.

Tablo 100: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Sam Eyaleti Livalar®*

1850-1855 1855 1856-1859 1860-1864
1- | Hama 1- | Bekaii’l Aziz 1- | Sam 1- | Sam
2- | Humus 2- | Humus 2- | Hama 2- | Hama
3- | Aclun 3- | Hama 3- | Humus 3- | Humus
4- | Nablus 4- | Havran 4- | Horan
5- | Aclun 5- | Aclun 5- | Aclun
6- | Balik
7- | Bekaiti’l Aziz
8- | Maretii’l Neman
9- | Cula

2.1.32. Sehrizor Eyaleti

1850-1864 tarihleri arasindaki donemde degerlendirdigimizde, 1854 tarihli iki

belgede Sehrizor’un eyalet statiisiinii korudugunu gérmekteyiz>®. Bu belgelerde Sehrizor
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304 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

%5 BOA, LMVL Dosya: 291 Gémlek: 11668 Tarih: (H.1270/M.1854), Dosya: 295 Gémlek: 11980 Tarih:

(H.1270/M.1854)




100

Eyaleti kazalarina atamalar ve maas tahsisi ile ilgili bilgiler icermektedir. Bir onceki
boliimde yani 1839-1850 tarihleri arasindaki donemde Sehrizor Eyaleti’nin livalari ile bu
donemdeki livalar farklidir. Bir onceki donemden Erbil, K&y, Dulkiran, Semamek,
Koprii, Beye, Bazyan, 1850-1864 tarihleri arasindaki donemde yer almamaktadir. Bu
donem salname kayitlarin1 inceledigimizde 1858 yilina kadar Sehrizor idari taksimat
tablosunda Eyalet olarak yer almasina ragmen kazalarin da yer aldig1 daha kapsamli idari
taksimat siralamasinda ise Bagdat ma’a Sehrizor Eyaleti ifadesi kullanilmistir. Bu

taksimatta Bagdat ve Sehrizor Eyaleti livalar1 ayn1 idari birim baslig altinda verilmistir.

Tablo 101: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Sehrizor Eyaleti Livalari®®®

1- Divaniye

2- Necid

3- Hille

4- Siileymaniye
5- Revandiz

6- Kifri

2.1.33. Trablusgarp Eyaleti
Trablusgarp Eyaleti 6nceki bolimi kapsayan (1839-1850) donem ile 1850-1864
tarithleri arasindaki donemde istikrarini koruyarak ayni livalar ile idari taksimat i¢erisinde

yer almaya devam etmistir.

Tablo 102: 1850-1864 Yillar1 Arasinda Trablusgarp Eyaleti Livalari®®’

1- | Bingazi

2- | Trablus

3- | Humus

4- | Cebel-i Kurbiye
5- | Fizan
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2.1.34. Trabzon Eyaleti

Trabzon Eyaleti idari taksimat igerisinde birinci boliimden itibaren istikrarli bir
bi¢imde yer almay1 devam eden eyaletlerin basinda gelir. Ozellikle Tanzimat’n ilanindan
sonra merkezi ve idari durumun kontrolii acisindan eyaletlerde gerekli incelemelerin
yapilmasi hususunda faaliyetlerde bulunulmustur. 1860 tarihli bir belgede de Valilerin
senede bir, Vilayet Kaymakamlarinin alt1 ayda bir, Kaza Midiirlerinin de ii¢ ayda bir
idarelerindeki bolgeyi gezerek teftiste bulunmalarin1 isteyen emirnamenin geregi
Trabzon Eyaleti valisi Cemal Pasa’ya bildirilmis, yaptig1 teftis sonrasinda gerekli
merkeze ulastirilmistir®®. Bu belge vasitasiyla Trabzon Eyaleti basta olmak iizere diger
eyaletlerin de merkez tarafindan problemlerden haberdar olmak amaciyla yazigmalarda
bulunuldugunu diisiinmekteyiz. Trabzon Eyaleti livalarinda bir 6nceki dénemden
farkliliklar olmustur. Bir onceki boliimde Trabzon Eyaletine bagli livalar ile bu
donemdeki livalart karsilagtirdigimizda, diger livalar ayni kalmakla beraber Onceki
donemde liva olan Gonye, bu donemde Lazistan Livasinin kazasi olmustur. Lazistan ve

Bucak ise yeni eklenen livalardir.

Tablo 103: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Trabzon Eyaleti Livalar1®®

1- | Trabzon
2- | Canik
3- | Ordu

4- | Karahisar-1 Sarki

5- | Glimiighane
6- | Lazistan'

7- | Bucak

2.1.35. Tunus Eyaleti
Bir 6nceki bolim (1839-1850) ile bu donemi karsilastirdigimizda Tunus, eyalet

olarak idari taksimat igerisinde yer almaya devam etmekle birlikte kaza sayis1 da ayni

38 BOA, 4. MKT.UM, Dosya: 479 Gémlek:81 Tarih: (H.1277/M.1860)
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kalmustir. 1852 tarihli Tunus Eyaleti’ndeki asiretlerin iskan1 ve Tunus valisine gonderilen
imtiyaz nigsan1 hakkinda bilgiler igeren iradeler bize Tunus’un bu dénem eyalet olma

durumunu siirdiirdiigiinii gostermistir®*,

Tablo 104: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Tunus Eyaleti Kazalar1®?

1- | Bizerte 8- | Tebersuk 15- | Kala-i Hamame 22- | Kayrevan
2- | Kala’i Tabraka | 9- | Efrikiyete 16- | Sahil 23- | Cerid

3- | Kehf 10- | Baca 17- | Susa 24- | Cerbe

4- | Amadun 11- | Matar 18- | Lagim 25- | Zarzis

5- | Makyine 12- | Dahil 19- | Mehdiye

6- | Sinan 13- | Siileyman 20- | Esfaks

7- | Tetoz 14- | Kala-i Iklibiye | 21- | Kerkene

2.1.36. Uskiip Eyaleti
Uskiip Eyaleti livalar1 bir énceki bdliim olan 1839-1850 tarihleri ile bu dénem
(1850-1864) arasinda ayni kalmakla beraber idari taksimat icerisinde eyalet statiisiinii

korumay1 devam ettirmistir.

Tablo 105: 1850-1864 tarihleri Arasinda Uskiip Eyaleti Livalari®!3
1- Uskiip

2- Prizren

3- Pristine

2.1.37. Van Eyaleti

Salname kayitlarini inceledigimizde, Van Eyaleti’nin 1856 yilindan itibaren idari
taksimat igeresinde yer aldigin1 gdérmekteyiz. 1839-1850 tarihleri arasindaki donemde
Kiirdistan Eyaletinin livast olan Hakkari, 1856-1864 tarihleri arasindaki donemde Van
Eyaletine baglanmistir. Bu donemde Musul’u da Van Eyaleti’ne bagli olarak
gormekteyiz. Musul, 1855 de mutasarriflik statiisiiyle Van Eyaleti’ne baglanmis ve 1866

yilina kadar bu sekilde yonetilmistir. Bu tarihten sonra Sehrizor ve Basra gibi Musul da

311 BOA, L.DH Dosya: 249 Gomlek: 15248 Tarih: (H.1268/M.1852), Dosya: 251 Goémlek: 15440 Tarih:
(H.1268/M.1852)
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mutasarrifliktan kaymakamliga dontistiiriilerek Bagdat’a baglanmistir. 1879 yilinda ise

Bagdat’tan ayrilarak miistakil bir vilayet olmustur.

Tablo 106: 1856-1864 Tarihleri Arasinda Van Eyaleti Livalar®®®

1- Hakkari
2- Van
3- Musul

2.1.38. Vidin Eyaleti

Salname kayitlarin1 inceledigimizde 1850-1864 tarihleri arasinda Vidin Eyaleti
livalarin degisiklik gosterdigini tespit ediyoruz. 1839-1850 yillar1 arasindaki donemde
Vidin eyaletine bagl livalar; Tirnovi, Vidin, Islimiye’dir. Ancak bu durum 1864 yilia
dogru degisiklik gostermis, Tirnovi ve Vidin livalar yerini Lofca ve Berkofca livalarina

birakmuistir.

Tablo 107: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Vidin Eyaleti Livalar13!®

1850-1855 1856-1860 1860-1864
1- | Islimiye 1- | Tirnovi 1- | Lofga
2- | Lom 2- | Vidin 2- | Berkofca
3- | Sofya

2.1.39. Yanya Eyaleti

Salname kayitlarinda inceledigimizde, 1839-1850 tarihleri arasindaki livalar ile
1850-1864 tarihleri arasindaki donemde Yanya Eyaletine bagl livalar ayn1 kalmistir.
Ancak Yanya Eyaleti’ne bir 6nceki donemden farkli olarak Tirhala livasinin eklendigini

tespit ediyoruz.

314 Davut Hut, Musul Vilayetinin Idari, Iktisadi ve Sosyal Yapisi (1864-1909), Doktora Tezi (Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii), Istanbul, 2006, 5.27
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Tablo 108: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Yanya Eyaleti Livalar1®!’

1850-1855 1855 1856-1864
1- | Berat 1- | Berat 1- | Berat
2- | Ergiri 2- | Ergiri 2- | Ergiri
3- | Tirhala 3- | Siroz 3- | Yanya
4- | Dirama 4- | Preveze
5- | Tirhala

2.1.40. Yemen Eyaleti

Yemen’de, 19. ylizyilin baslarina kadar Osmanli varligindan s6z etmek pek
miimkiin degildi. Osmanlilarin Yemen’de etkili oldugu donem Misir Valisi Mehmed Ali
Pagsa’nin Yemen’i isgal etmesiyle baslamistir. 1849 yilinda Yemen’in Osmanlilar
idaresindeki kismi vali ve mutasarriflar tarafindan yonetilmeye baslanmis, Yemen
sahillerinde giivenligin saglanmasi ¢abalart Ahmet Muhtar Pasa’nin Yemen’i yeniden
fethine kadar gecen dénemde goérevlendirilen valiler zamaninda da siirdiiriilmiistiir®8,
Yemen Eyaleti bir onceki boliimde yani 1839-1850 tarihleri arasinda inceledigimiz

salname kayitlarinda idari taksimat icerisinde yer almamistir. 1850 yilindan itibaren ise

idari taksimat siralamasi igerisinde Yemen Eyaleti’ni de gormekteyiz.

Tablo 109: 1850-1864 Tarihleri Arasinda Yemen Eyaleti Livalar1®!°

1- Muha

2- Zebid

3- Sana

4- Laheg

5- Ebu Aris

Yukarida 1850-1864 tarihleri arasindaki idari taksimat birimlerini siraladiktan
sonra, bu bolim ve bundan sonraki bdliimlerin sonuna ekleyecegimiz genel bir tablo

olusturmaya calistik. Bu tablo ile her donem icerisinde eyalet statiisiinden ¢ikan ya da

317 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1850-1864 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
318 Jdris Bostan, “Yemen Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.43, 2013, 5.406-412
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1839-1850 1850-1864

1- | Anadolu Eyaleti
2- | Adana Eyaleti 1- | Adana Eyaleti
3- | Ankara Eyaleti 2- | Ankara Eyaleti
4- | Aydm Eyaleti 3- | Aydm Eyaleti
5- | Bagdat Eyaleti 4- | Bagdat Eyaleti
6- | Basra Eyaleti
7- | Belgrad Eyaleti 5- | Belgrad Eyaleti
8- | Bogdan Eyaleti 6- | Bogdan Eyaleti
9- | Bosna Eyaleti 7- | Bosna Eyaleti
10- | Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti 8- | Cezayir-i Bahri-i Sefid Eyaleti
11- | Cildir Eyaleti
12- | Diyarbakir Eyaleti
13- | Edirne Eyaleti 9- | Edirne Eyaleti
14- | Eflak Eyaleti 10- | Eflak Eyaleti
15- | Erzurum Eyaleti 11- | Erzurum Eyaleti
16- | Girit Eyaleti 12- | Girit Eyaleti
17- | Habes Eyaleti 13- | Habes Eyaleti
18- | Halep Eyaleti 14- | Halep Eyaleti

15- | Harem-i Nebevi Eyaleti
19- | Harput Eyaleti 16- | Harput Eyaleti

17- | Hakkari Eyaleti
20- | Hiidavendigar Eyaleti 18- | Hiidavendigar Eyaleti
21- | Kars Eyaleti
22- | Konya (Karaman) Eyaleti 19- | Konya (Karaman) Eyaleti
23- | Kandiye Eyaleti
24- | Kastamonu Eyaleti 20- | Kastamonu Eyaleti
25- | Kiirdistan Eyaleti 21- | Kiirdistan Eyaleti
26- | Maras Eyaleti
27- | Musul Eyaleti 22- | Musul Eyaleti
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28- | Misir Eyaleti 23- | Misir Eyaleti

29- | Nis Eyaleti 24- | Nis Eyaleti

30- | Rumeli Eyaleti 25- | Rumeli Eyaleti

31- | Rakka Eyaleti

32- | Sayda Eyaleti 26- | Sayda Eyaleti

33- | Selanik Eyaleti 27- | Selanik Eyaleti

34- | Sirp Eyaleti 28- | Sirp Eyaleti

35- | Silistre Eyaleti 29- | Silistre Eyaleti

36- | Sivas Eyaleti 30- | Sivas Eyaleti

37- | Sam Eyaleti 31- | Sam Eyaleti

38- | Sehrizor Eyaleti 32- | Sehrizor Eyaleti

39- | Trablusgarp Eyaleti 33- | Trablusgarp Eyaleti

40- | Trabzon Eyaleti 34- | Trabzon Eyaleti

41- | Trablussam Eyaleti

42- | Tunus Eyaleti 35- | Tunus Eyaleti

43- | Uskiip Eyaleti 36- | Uskiip Eyaleti

44- | Van Eyaleti 37- | Van Eyaleti

45- | Vidin Eyaleti 38- | Vidin Eyaleti

46- | Yanya Eyaleti 39- | Yanya Eyaleti
40- | Yemen Eyaleti

Yukaridaki tabloda gortildiigii tizere, 1850 yilindan itibaren bir 6nceki donemden
farkli olarak eyalet sayisinda degisimler olmustur. 1850 yilindan itibaren Anadolu, Basra,
Cildir, Diyarbakir, Kars, Kandiye, Maras, Rakka, Musul, Trablussam idari taksimat
siralamasi igerisinde eyalet degil de liva (sancak) olarak karsimiza ¢ikacaktir. Yalniz
bunlardan Diyarbakir, 1864 yilindan sonra idari taksimat igerisinde tekrardan eyalet
olarak yer almistir. 1839-1850 tarihleri arasinda Basra, Bagdat Eyaleti’ne- Cildir, Kars
Erzurum Eyaleti’ne- Kandiye, Girit Eyaleti’ne- Rakka, Halep Eyaleti’ne- Trablussam,
Sayda Eyaleti’ne- Maras Adana Eyaleti’ne- Musul, Van Eyaleti’ne baglanmistir. Boylece
idari taksimat siralamasinda liva olarak yerlerini almiglardir. Yemen ise bir Onceki
donemden farkli olarak 1850 yilindan itibaren idari taksimat igerisinde gdérmeye

basladigimiz bir eyalettir.
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2.2. 1850 -1864 Tarihleri Arasinda Osmanh Devleti’nin Siyasi Durumu ve
Idari Taksimati Uzerine Degerlendirme

Siyasi olarak; Osmanli Devleti’nde 1850 ve sonrasindaki yillarda Kutsal Yerler
problemi, Eflak ve Bogdan’in Ruslar tarafindan isgali gibi konular giindemdeydi.
Rusya’nin Eflak Bogdan’1 isgal etmesi Osmanli Imparatorlugu kadar Avusturya ve
Prusya’y1 da ilgilendiriyordu. Ciinkii bu iki devlet Dogu Avrupa ve Balkanlarda
hakimiyet kurma diisiincesindeydi. Bunun iizerine Viyana Kongresinin toplanmasina
karar verilmistir. Viyana kongresinde metinde bir takim degisiklikler yapilmadik¢a kabul
edilemeyecegi kararina varildi. Ruslar Eflak ve Bogdan’da savunma durumunda
kalacaklarim1 Avrupa’ya ilan etmislerdi. Fakat bu ilanin degeri yoktu. Onlarin
Balkanlarda harp plant vardi. Bu amacla Ruslar 6ncelikle Vidin’i alip Nis ve Sofya
yolunu acacak ve Balkanlar1 cevirmelerini saglayacaklardi. Bu takdirde Ruslar,
Yunanlilarin ¢ogunluk oldugu vilayetlerde baglanti kuracaklar ve Osmanli hiikiimetine
kars1 iyi duygular beslemeyen Yunan hiikiimeti ile el ele vereceklerdi. Bunun disinda
Ruslar, Sirplar ve Bulgarlari da Bab-1 Ali’ye karsi ayaklandirarak beraberinde harbe
stiriiklemek niyetini kuruyorlardi. Bu amagla pek ¢ok girisimlerde bulunmuslar ancak
basarili olamamislardi.

Rusya ile miittefikler arasinda yani Ingiltere ve Fransa ile harp yapilan alanlar,
Osmanl1 Devleti’nin Rumeli ve Anadolu kiyilarindan baska Kirim ve Baltik oldu. Ruslar
Tuna kiyilarinda iimit ettikleri gibi kesin bir basar1 kazanamadilar ancak 1854 yilinda
genel bir saldirtya gegerek Tuna, Kalas, Ibrail ve Ismail’e gegerek Dobruca’y: aldiklar:
gibi bir Osmanli ordusunu yenerek Silistre’yi de kusattilar ancak Tiirkler Silistre de 1yi
bir savunma ortaya koymuslardi. Bu sirada Ingiliz ve Fransiz kuvvetleri Tiirklere yardim
etmek iizere onceden ¢ikmis olduklar1 Gelibolu’dan Varna’ya geldiler. Ruslar Silistre’yi
birakarak ¢ekildiler hatta Eflak ve Bogdan’1 bosaltmaya basladilar. Bu donemde Bab-1 ali
Avusturya arasinda Eflak ve Bogdan’in mukadderi i¢in bir antlasma yapildi. Buna gore
Avusturya harbin sonuna kadar Eflak ve Bogdan’1 isgal ederek onu her saldiriya kars
koruyacakti. Avusturya boylece Tuna lizerinde hakim rol oynayacak bir durum elde etmis
oluyordu®?°,

Balkanlar’daki Osmanli niifusunun dini ve etnik birlesimi 1856 yilinda yayinlanan

Islahat Fermani’ndan sonra énemli bir konu haline geldi. Avrupa devletleri tarafindan

320 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. V, T.T.K, Ankara, 1991, s.225-244
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hazirlanan bu fermanin asil amaci, Babiali’nin gayrimiislim tebaasi yararia reformlar
yapilmasiydi. Bu ferman gayrimiislimlerin kapitalist ekonomiye gegisini hizlandirmis ve
yeni olusan mesleklerin yani sira i¢ ve dis ticareti de tekeline gegirmeye baslayan
girisimei yeni topluluklarin ortaya ¢ikmasi i¢in zemin hazirlamistir®?,

Diger taraftan Merkezi yonetim eyalet yonetiminin de bizzat kendi memurlarinin
yanina her sinif halkin temsilcilerini resmen ve kanunen almak zorunda kaldi. Bu
temsilcilerin ¢alistiklar1 organlarin yerel yonetim gelenegi ve yonetime katilma
aliskanligr boylece basladi. Onun i¢in merkezi hiikiimetin tasradaki yonetiminin bir
pargast olan vilayet, liva, kaza idare meclisleri gibi tiizel kisiligi bile olmayan organlarda
tilkemizin yerel yonetim geleneginin koklerini aramak yanlis degildir. Ydnetilenlerin
hangi din ve ulustan olursa olsun bu organlarda temsil edildikleri agiktir®??,

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani’ndan sonra siyasi ve idari
alanda yapilan girisimlerden bir digeri Islahat Fermanidir (1856). Bu ferman ile Osmanli
Devleti’nde her din ve mezhepten olan tebaaya Tanzimat Fermaniyla vaat edilmis olan
garantiler teyit edilmis, din ve mezhep serbestligi, hak ve yetkileri koruma altina alinmas,
Hiristiyan ve Miisliiman olmayan diger tebaanin devlet hizmetine ve memurluklarina
kabul edilmesi saglanmis, eyalet ve liva meclislerinde Miisliiman veya Hiristiyanlardan
olusan tiyelerin se¢cim usullerinin giivenligini saglamak ve oylarinin hiirliigiinii temin
etmek i¢in bu meclislerin tertip ve teskili hakkinda mevcut nizamlar yeniden
diizenlenmigtir. Miisliimanlar ile Hiristiyan ve Miisliiman olmayanlar arasinda ¢ikacak
ticaret ve cinayet davalar1 karma mahkemelere havale olunacaktir. Vergide esitlik diger
miikellefiyetlerde esitligi, haklar yonilinden esittik de vazifelerde esitligi icap
ettirdiginden Miisliiman olmayan diger tebaada Miisliiman halk gibi askerlik bakimindan
evvelce verilmis kararlara uymak zorundaydi. Zaptiye teskilati vilayet ve kdylerde kendi
is1 ve giicli ile ugrasan biitiin tebaanin can ve mal giivenligini saglamaya muktedir bir
hale getirilecektir. Devletin her yil i¢in gelir ve giderini gdsteren biitcesinin tespiti
hususunda evvelce kabul edilmis olan kanun hiikiimleri itinayla tatbik edilecektir.
Osmanli tebaasindan sinif ve mezhep farki gostermeksizin vergi alinacaktir. Baymdirlik

isleri icin devletce ayrilacak para ile yapilacak olan kara ve deniz yollarindan

32 Kemal Karpat, Osmanl Niifusu (1830-19149), Istanbul, 2003, 5.63
322 {lber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanlt Mahalli Idareleri, T.T.K, Ankara, 2011, s.48
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faydalanacak olan eyalet ve sancaklardan bu ise harcanmak iizere 6zel bir vergi
almacaktir®?® .

Islahat Ferman1 Osmanli Devleti’nde yagsayan Miislim ve gayrimiislim tebaanin
esitligini amagliyordu. Fakat Ozellikle Rumlar Tanzimat Fermani gibi Islahat
Fermani’nda fazla umutlu olmamislardi. Ayrica miittefiklerin gabiliyetiyle sonuclanan
Kirim Savagi’ni bitiren Paris Anlagmasi imzalanmis, Devlet-i Aliyye Avrupa Devletler
topluluguna tliye olmustur. Fakat Osmanli Devleti Avrupa uyumunun esit iiyesi olmaktan
cok ne yapmasi gerektigi giicli iiyeler tarafindan dikte edilen bir kiigiik ortak
konumundaydi. Paris Kongresi ile tiim gayrimiislimler biiyiik giiclerin korumasi altina
girmisti®?,

Ancak bu degisiklik i¢ isyanlar ve Avrupa devletlerinin miidahalesini
engelleyememistir. Cesitli isyanlar 19. yiizyilda hem sayr bakimindan hem de
imparatorlugun dagilmas1 yolunda yaptiklar1 yikici tesirleri itibariyle de oOnceki
yiizyillarm isyanlarma {istiindiir. Ozellikle Balkanlarda ortaya ¢ikan isyanlar idari
taksimatta oldukga yansimistir. 19. ylizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan Bulgar isyani
Sirbistan ve Vidin’de etkili olmustur. Bu isyanin Nis’e kadar ulasilmasi engellenmeye
calistimistir. 1850 Vidin isyanindan sonra Rusya tahrikleriyle isyan hazirlik ve
faaliyetlerini araliksiz siirdiirmistiir. 1853 yili baslarinda Rusya Bulgaristan’a ajnalar
gdndermistir®?®.

Milli isyanlar Osmanli Devleti’nin Hristiyan tebaasi tarafindan istiklal amaci ile
yapilan isyanlardir. Din ve mezhep isyanlar1 ise devlet idaresine yapilmis olmamakla
beraber devleti mesgul eden ve yipratan isyanlardir. Suriye’de 19. yiizyilin ilk yarisinda
Diirzilerle Maruniler arasinda ¢iktigini gordiigiimiiz isyanlar bu tiirdendir. Osmanl
idaresinde Suriye, Halep, Sam, Sayda ve Bagdat olmak {izere dort eyalete boliinmiistii.
Islam fiituhatinin bir neticesi olarak halkin ¢ogu Miisliimandi. Fakat Islamlar arasinda
mezhep yodniinden bir birlik mevcut degildi. Islamligin esas mezhepleri yaninda énemli
cemaatler olarak miitevelliler ve Diirziler vardi. Hiristiyanlara gelince Maruni, Ortodoks,

Siiryani- Latin ve Ermeni Katolikleri, Protestan ve daha baska mezhepler halinde

bulunuyorlardi. Bu nedenle Suriye halkinda kismen dil birligi olmasina ragmen duygu ve

323 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.VI, 5.2-16
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s.79
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110



110

diisiince birligi yoktu. Bu nedenle 6zellikle Diirziler ve Maruniler arasinda sik sik
catismalar oluyordu. Bu durum 1858’li yillarda Cidde olaylarin1 beraberinde

326 Arap kaynaklarmda Sam cografi terimiyle anilan Suriye, Osmanli Devleti

getirmistir
yonetiminde Halep ve Sayda eyaletlerinden olusmaktaydi. Suriye’de yasayan insanlar
cesitli kokenden geldikleri gibi ¢esitli din ve mezheplere de sahip bulunuyorlardi. Bu
nedenle ¢esitli mezhep mensuplari siirekli anlasmazlik ve ¢atisma igerisinde bulunmakta
idi. Ozellikle Diirzi-Maruni ¢atismasi dis miidahalelerin etkisiyle gittikge biiyiimiis, basta
Ingiltere ve Fransa olmak iizere Rusya, Avusturya ve Prusya devletleri Diirzi-Maruni
catismalaria miidahale temekten geri kalmamistir®?’. Bu devletlerden olusan komisyon
9 Haziran 1961 tarihli Liibnan Nizamnamesini hazirladi. Bu diizenleme ile bolge (Cebel-
1 Liibnan) adeta bagimsizlik kazaniyordu. Mutasarrif Suriye ve Beyrut’taki valilerden
bagimsiz oldugu gibi, yillik bir vergi 6deme zorunlugu disinda merkeze karsi
yikiimliligi de kalmamisti. Bu diizenleme, Avrupa devletlerinin biitin Osmanl
vilayetlerinde gormeyi arzuladiklar1 bir diizenlemeydi®?®. Osmanli vilayet sisteminin
yeniden diizenlenmesinde olumsuz bir 6rnek teskil eden 1861°de tespit edilen Cebel-i
Liibnan’in statiisii olmustur. 1845°ten beri Diirziler ve Maruniler arasinda siiregelen
catismalar Liibnan olaylarmni uluslararasi bir sorun haline getirmistir. Bab-1 Ali Ingiltere
ve Fransa’nin silahli miidahalesini iizerine bolgedeki hiikiimdarligim1 korumak igin
1861°de Beyrut bolgesini hari¢ tutarak Cebel-i Liibnan i¢in 6zel bir statii hazirladi. Bu
statli etnik-dini gruplarin esit olarak idareye katilmasi esasin1 gozeterek hazirlanmistir.
Buna gore Cebel-1 Liibnan Mutasarrifligi Hristiyan bir mutasarrif baskanliginda karma
tiyeli bir idare meclisi tarafindan yonetilecekti. Ancak bu durum yeni bir vilayet statiisiinii
gerekli kilacaktir ve 1864 Vilayet Nizamnamesinin olusturulmasinda biiyiik etkendir®?°.

Eflak ve Bogdan’da sonra Osmanli Devleti’ni uzun siire ugrastiran meselelerden
bir tanesi de Sirbistan ve Karadag olaylaridir. Osmanli Devleti Sirbistan’t 19. yiizyilin
baslarina kadar bir eyalet olarak idare etti. Sirplar din ve mezhep isleriyle ictimai ve
medeni islerini kendi gelenek ve ananelerine gore gormek ve ¢c6zmek hakkina sahip idiler.
Biikres anlagsmasiyla Sirbistan Eyaleti i¢ islerinde kendi kendini idare eden hukuk
yoniinden imtiyazli bir eyalet durumuna girmisti. Sirbistan muhtar Eyaleti Kirim

muharebesi sirasinda Ruslarin yaptiklar1 propagandalara ragmen tarafsiz kalmisti. Paris

326 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, C.VI1, 5.29-63
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Kongresinde Osmanli Devleti’nde yasayan Hristiyanlarin durumu disiiniilirken
Sirplarinki  de gdzden gecirilmistir. Sirbistan Eyaleti'ne evvelce verilmis olan
imtiyazlarin Rusya’nin tesiriyle verildigini ve bu eyalet iizerinde bir dereceye kadar Rus
himayesinin kurulmus bulundugu géz 6niinde tutularak anlasma yapilmak istenmistir.
Paris Anlagsmasindan sonra Sirplar imtiyazlarin1 genisletmek ve hatta Osmanl
Devleti’nden biisbiitiin ayrilarak miistakil bir devlet haline gelmek i¢in biiyiik gayretler
sarf etmeye baslamiglardir. Sirp isyanindan sonra Karadag isyan1 kendini gostermistir.
Karadag Osmanli hakimiyetine gectikten bir miiddet sonra Karadag beyi idareyi Vladika
diye tabir olunan piskoposa birakmistir. Karadaglilar koyu Ortodoks idiler. Ruslar
Balkanlardaki Ortodokslar1 Osmanli Devleti’ne karsi tahrik etmeye kalkinca dncelikle
Karadag’a gozlerini dikmislerdir. Paris Anlasmasinda Karadag ile Tiirkiye arasindaki
hudud belirlenmistir. Ancak Karadag ile Osmanl kuvvetleri arasindaki ¢ekisme devam
etmistir®3,

Yukarida Osmanli Devleti’nin 1850-1864 yillar1 arasindaki siyasi olaylarini
inceledigimizde goriiyoruz ki; gergeklesen bu siyasi meseleler idari taksimatin da
degisiklige ugramasina sebep olmustur. Ozellikle Bogdan, Eflak, Sirbistan, Karadag,
Suriye bolgeleri bu degisikliklerin goriildiigii yerlerdi. Bu yillara arasinda eyalet olarak
degil de eyaletlere bagl sancaklarda eklemeler ya da eksilmeler goze carpmaktadir.
Bogdan, Eflak, Nis, Sirp, Belgrad, Sayda, Bagdat, Habes, Yemen, Misir, Tunus gibi
sinirdan uzaktaki yerlesim yerleri hakkindaki bilgiler salname kayitlarinda verilmesine
ragmen arsiv belgelerinde bolgelerin idari taksimatina dair bilgilere ulasamiyoruz. Ancak
o donem siyasi olaylar1 ve salnamelerdeki bilgiler karsilastirildiginda bu donem
hakkindaki bilgiler ortaya cikmaktadir. Bu birimler de 1864 yilina kadar Osmanl
Devleti’nin Eyaletleri olarak idari taksimat igerisinde yer almistir.

1850 ve 1864 yillar1 arasinda de8isim gosteren eyaletlerden birisi de Hakkari
olmustur. Hakkari 1850 yilinda Kiirdistan Eyaleti’nin livasi iken 1854 yilindan itibaren
Hakkari Eyaleti olarak idari taksimat i¢esinde yerini almistir. Van ve Cizre bu donemde
Hakkari Eyaleti’nin livalaridir. Onceki donemde Kiirdistan Eyaleti’ne bagliydilar. 1856
yilina kadar Kiirdistan Eyaleti’ne bagli olan Mus ise Erzurum Eyaleti’ne baglanmistir.

1856 yilinda Hakkari Eyaleti’nin livasi olan Van ayri bir eyalet olmus Hakkari ise Van

330 Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, C.VI, 5.64-76
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Eyaleti’nin livast olmustur. 1850 yillarinin baginda Kastamonu Eyaletinin livast olarak

takip ettigimiz Kocaeli ise 1857 yilinda Hiidavendigar Eyaleti’nin livasi olmustur.



UCUNCU BOLUM

3. OSMANLI DEVLETI IDARI TAKSIMATI (1864-1880)

3.1. 1864-1880 Tarihleri Arasinda Osmanh Devleti’nin idari Taksimati

1864-1880 tarihleri arasindaki donemde 42 Vilayet (Eyalet) tespit etmis
bulunmaktayiz. Bu donemden itibaren idari birimlerin Eyalet olarak degil de Vilayet
olarak adlandirildigini goérecegiz. Ciinkii 1864 Vilayet Nizamnamesi idari birimlerde yeni
bir diizenlenme getirmistir. Bu diizenleme ile Eyaletlerin yerini Vilayetler alacaktir.
Ancak merkezden uzak bir¢ok yerde vilayet statiisiine hemen gecilememistir. Bu nedenle
baz1 yerlesim yerleri eyalet olarak idari statiilerini devam ettirmeyi siirdiirmiistiir. Idari
yapida gergeklestirilen bu uygulamanin isleyisi ve igerigi hakkindaki bilgilere idari
taksimat birimleri verildikten sonra deginilecektir. Yalniz bu boliimden itibaren liva
yerine sancak birimini kullandik. Ciinkii salname kayitlarinda 1864 tarihinden sonra idari

(13

taksimat birimleri verilirken “ vilayetlere bagl livalar” degil de “ vilayetlere bagh
sancaklar “ seklinde bir siralama goriilmektedir. Ancak 1864 tarthinden sonra olusturulan
Nizamnamelerde * vilayetler ve ona bagli livalar “ ifadesi kullanilmakla beraber 1864 y1li
ve sonrasindaki belgelerde liva yerine sancak biriminin de kullanildigi olmustur. Bu
durum liva ve sancak birimlerinin birbiri yerine kullanilan idari {initeler oldugunu

gostermektedir.

Tablo 110: 1864-1880 Yillar1 arasinda Idari Taksimat Igerisinde Yer Alan Vilayetler

. . . . Sirp Eyaleti ve Belgrad
1- | Adana(Bozok)Vilayeti | 15- | Harput Vilayeti 29- Muhafizlig:
2- | Ankara Vilayeti 16- | Hiudavendigar Vilayeti 30- | Silistre Vilayeti
3- | Aydm Vilayeti 17- | Iskodra Vilayeti 31- | Sivas Vilayeti
4- | Bagdat Vilayeti 18- E(Pé):rﬁnan)vnayeti 32- | Suriye Vilayeti
5- | Bogdan Eyaleti 19- | Kastamonu Vilayeti 33- | Trablus Vilayeti
6- | Bosna Vilayeti 20- | Kosova Vilayeti 34- | Trabzon Vilayeti
7- g:fzizy\'/ri'l';:g"" 21- | Kiirdistan Vilayeti 35- | Turhala Vilayeti
8- | Diyarbakir Vilayeti 22- | Manastir Vilayeti 36- | Tuna Eyaleti
9- | Edirne Vilayeti 23- | Musir Vilayeti 37- | Tunus Vilayeti
10- | Eflak Eyaleti 24- | Nis Eyaleti 38- | Uskiip Eyaleti
11- | Erzurum Vilayeti 25- | Prizren Vilayeti 39- | Van Vilayeti
12- | Girit Vilayeti 26- | Rumeli Vilayeti 40- | Vidin Vilayeti
13- | Habes Vilayeti 27- | Sayda Vilayeti 41- | Yanya Vilayeti
14- | Halep Vilayeti 28- | Selanik Vilayeti 42- | Yemen Vilayeti
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Bu donemdeki idari taksimat birimleri ile bir 6nceki bolimdeki (1850-1864) idari
birimleri karsilastirdigimizda ortak eyaletler; Edirne, Silistre, Bogdan, Eflak, Vidin, Nis,
Uskiip, Sirp ve Belgrad Muhafizligi, Bosna, Rumeli, Yanya, Selanik, Cezayir-i Bahri-i
Sefid, Hiidavendigar, Aydin, Konya, Adana, Ankara (Bozok), Kastamonu, Trabzon,
Sivas, Erzurum, Van, Kiirdistan, Harput, Halep, Sayda, Suriye (Sam), Bagdat, Habes,
Yemen, Misir, Trablus ve Tunus’tur. 1864-1880 tarihi arali§inda idari taksimat i¢erisinde
gordiigiimiiz yeni eyaletler; Tuna, Iskodra, Tirhala, Prizren, Manastir, Kosova,
Diyarbakir’dir. Rumeli 1864 yilindan itibaren degisikligin yogun olarak yasandigi
bolgelerin baginda gelmektedir. Daha 6nceki donemde Kiirdistan Eyaleti’ne bagli olan
Diyarbakir ise bu donemde ayr1 bir eyalet olarak idari taksimat igerisinde yer almis

Kiirdistan Eyaleti ise lagv edilmistir.

Tablo 111: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Eklenen Yeni Eyaletler (Vilayet)

1- | Iskodra Vilayeti 4- | Kosova Vilayeti

2- | Tirhala Vilayeti 5- | Tuna Vilayeti

3- | Prizren Vilayeti 6- | Diyarbakir Vilayeti
4- | Manastir Vilayeti 7- | Suriye Vilayeti

1872-1873 yilindan sonra Uskiip Eyaleti icinde yer alan Prizren eyalet olmustur.
1874 yilinda ise Iskodra ve Prizren Vilayetleri birlestirilerek Manastir adinda yeni bir
vilayet teskil edilmistir. Nis sancagi da Tuna Vilayeti 'ne baglanmistir. Ancak 1878
yilindan sonra ise bu idari yapilanma yerini Kosova Vilayetine birakacaktir. Prizren
Vilayetinin 1877 yilinda bagkenti Pristine’ye tasinmis boylece vilayetin adi Kosova
Vilayeti olarak degismistir. Tirhala Vilayeti ise 1868 yilina kadar idari taksimat igerisinde
yer almakla beraber 6nce Prizren sonra Yanya Vilayeti ‘ne bagl kalmis, 1878 yilindan
sonra ise Selanik Vilayeti ‘ne baglanmstir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile Eyaletlerin yerini Vilayetler, Livalarin yerini
Sancaklar almistir. Bu degisiklik idari belgelere hemen yansimamuistir. 1864 tarihinden
sonra yayinlanan salname kayitlarinda vilayet-sancak dizilimindeki idari taksimat
birimlerini gérmenize ragmen ozellikle arsiv belgelerinde hala daha sancak yerine liva
tabiri kullanilmaya devam etmistir. 1864 tarihli bir belgede de bu durumu gérmekteyiz.
Bu belgede; 1864 Vilayet Nizamnamesi geregince yeni bir miilki ve idari taksimat

yapilarak vilayetler, mutasarrifliklar, kaymakamliklar ve nahiyeler olusturulmustur. Liva,
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kaza ve vilayetleri bir merkezde birlestirmek amaglanmisti. Vilayet teskiline konulacak
yerlerin nereler olacagi, livalarin nasil konumlanmasi gerektigi, livalarin merkeze olan
miinasebetleri belirlenmeye caligilirken, kazalarin livalara baghilig1 ve diger bir livaya
baglanmasi durumu, kaza ve nahiyelerin gerektiginde birbirine baglanmasi gibi durumlar
da belirlenmistir. Valiliklere yeni atamalar yapilacagi ve acikta kalanlara maas tahsis
edilecegi belirtilmistir. Ayrica vilayetlere Vali, Liva Kaymakamlarina Mutasarrif, Kaza
Miidiirlerine Kaymakam, Zaptiye Memurlarima Midiir denilmistir. Vilayet muhasebe
islerini Defterdar, livanin maliye islerini Muhasebeci yaparken, Kazalarda muhasebe
isleri ise Mal Katipleri ya da Mal Miidiirii {invaniyla anilan gorevliler tarafindan
yirltilmistir. Merkezi Vilayet olan sancaklarin idaresi i¢in gerekirse Kaymakam da
tayin edilmesi uygun goriilmiistiir. Vilayetlere bir Vali Muavininin yani sira bir de
gayrimiislim muavin de gonderilmesi uygun goriilmiis, bu muavinlerin gerektiginde
sancak ve kazalarda da bulunmasi gerektigi belirtilmistir®*. Yeni nizamname ile
saglanmaya calisilan diizen igerisinde 6zellikle yukarida bahsettigimiz gibi kaza, liva ve
vilayetleri bir merkezde toplamak amaclandigi gibi, livalarin merkez ile olan
miinasebetlerinin diizenlenmesi i¢in kaza ve livalarin statiilerinin degisebilecegi
belirtilmistir. Bu uygulamay1 Aydin Vilayetinde gormekteyiz. 1872 yilindan sonra Aydin
Vilayetine bagli Biga, Ayvalik ve Denizli livalarinin kaza statiistinde Aydin Vilayetine

bagli olarak idari yapilarinit devam ettirdigini gormekteyiz.

3.1.1. Adana Vilayeti

1866 tarihinden sonra Adana’nin Halep Vilayeti’ne baglandigini gérmekteyiz.
Tezakir’de Halep Vilayetinin alti sancagmin Vilayet Nizamnamesine uygun sekilde
tanzim olunup yalniz Zor sancaginin eski sekilde birakildig: belirtilmigtir. 1880 tarihli
Halep Vilayeti sancaklari; Halep, Uzeyr, Adana, Kozan, Maras ve Urfa’dir. Valiligini de

332

Ahmet Cevdet Pasa yapmistir>“. Adana’y1r Halep taksimatinda da agik¢ca gormekteyiz.

Ancak 1872 yilindan sonra ise Adana’y1 tekrardan ayr1 bir vilayet olarak goriiyoruz®®,
1864 yilindan itibaren bir 6nceki donemde (1850-1864) Adana Vilayetine bagli olan
Belen sancagi bu donemde goziikmemektedir. 1872 tarihinden itibaren Adana Vilayetine

Kozan, Payas, Cebel-i Bereket sancaklart eklenmistir. Salname kayitlarini

BLBOA, [.MMS Dosya: 133 Gomlek: 5692 (H.1284-M.1867)
332 Cevdet Pasa Tezakir 21-39, Yay. Cavid Baysun, T.T.K, Ankara, 1991,s. 219-226
333 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-188 Tarihleri Arasindaki ODevlet Salnameleri



inceledigimizde Kozan’t 1872 yilina kadar Ankara (Bozok) Vilayetine bagli olarak

gormekteyiz.

Tablo 112: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Adana Vilayeti Sancaklari (Livalarr)®3*
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1864-1866 1872-1880
1- | Tarsus 1- Adana
2- | Adana 2- Kozan
3- | Karaisalu 3- | il
4- Uzeyr 4- Cebel-i Bereket
5- Marag 5- Payas

3.1.2. Ankara (Bozok) Vilayeti

Ankara, 1864-1880 tarihleri arasinda 1864 Vilayet Nizamnamesi ile idari taksimat
icerisinde vilayet olarak anilan idari birimlerin igerisinde yer almaktadir. 1865 tarihli bir
belgede Ankara Eyaleti'ne bagli olan Kengir1 sancaginin Kastamonu Eyaleti’'nden
ayrilarak Ankara Eyaleti’ne baglandigim tespit ediyoruz®*®. Salname kayitlarindan da
inceledigimiz kadariyla Kengirt 1868-1880 tarihleri arasinda Ankara’ya bagh
goziikmemektedir.

Tablo 113: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Ankara (Bozok) Vilayeti Sancaklarr33®

1864-1868 1868-1880
1- | Ankara 1- | Ankara
2- Bozok 2- Bozok
3- Kayseriye 3- Kayseriye
4- Kengin 4- Kirsehir

oS- Cihanbegli

6- Cebel-i Kozan

7- Yeniil

8- | Koggiri

334 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

335 BOA, MVL Dosya: 704 Gomlek:1 (H.1282-M.1865)

3% Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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3.1.3. Aydin Vilayeti

1850-1864 tarihleri arasindaki donemde Aydin Vilayeti sancaklariyla 1864-1880
tarihleri arasindaki donemi karsilastirdigimizda Aydin Vilayeti‘ne, Biga ve Ayvalik
sancaklarinin eklendigini goriiyoruz. Ancak bu durum da kisa siireli olmustur. 1872
yilindan sonra Biga, Ayvalik ve Denizli idari statiisiinii liva olarak devam ettirmeyerek

kaza olarak Aydin Vilayetine bagl kalmistir.

Tablo 114: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Aydin Vilayeti Sancaklari®*’

1864-1872 1872-1880
1- | Saruhan 1- | Izmir
2- Sigla 2- Saruhan
3- Aydin 3- Aydin
4- Mentese 4- Mentese
5- Denizli
6- Biga
7- Ayvalik

3.1.4. Bagdat Vilayeti

Bagdat Vilayetinin bu donemde Basra ile birlikte on bes livast vardi. Bunlar;
Siileymaniye, Revandiz, Kerkiik, Kefri, Bagdat, Hanikin, Bedre, Horosan, Samarra,
Dalim, Kerbela, Divaniye, Semave, Nasiriye’dir. 1867 Nizamnamesi ilan edilince
Basra’nin bagh bulundugu Bagdat Vilayeti, yeni sisteme gore teskilatlanmistir®®,
Basra’nin yani sira Musul da Bagdat Vilayetine bagli sancaklardan birisidir. Musul,
Kerkiik ve Siileymaniye ile birlikte idari bakimdan birer mutasarriflik olarak Bagdat’a
baglanmistir. 1879 yilindan sonra Musul, Bagdat’tan bagimsiz olarak ayr bir vilayet
olacaktir. 1869 yilindan 1879 yilina kadar ki on yillik siirecte Musul ve Sehrizor livalar
Bagdat’a, Siileymaniye livasi ise 1872-1878 yillar1 arasinda Sehrizora’a, 1878 de

Bagdat’a baglanmistir®®®. Bu konu hakkinda hazirlanmis olan tezlerden edindigimiz

337 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamesi

38 Majed Mohammed Binzouba, Vilayet Nizamnamelerinin Basra’da Tatbiki Meselesi (1864-1876),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009,
5.65-68

339 Davut Hut, Musul Vilayetinin Idari, Iktisadi ve Sosyal Yapist (1864-1909), Doktora Tezi (Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii), Istanbul, 2006, s.40-47
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bilgiler ile salname kayitlarimi karsilagtirdigimizda verilerin uyumluluk gosterdigini
gormekteyiz. Ancak devlet salnamelerinin kapsami bazen yil yil degisebilmektedir.
Belirli yillarda salname kayitlar1 daha ayrintili ve 6zenli tutularak daha kapsamli bilgiler
icermektedir. Bu nedenle asagida tablo 115°’de verilen Bagdat Vilayeti sancaklarinin
yillar arasinda farklilik gésterme sebebinin salname kayitlarinin tutulma sekliyle alakali

oldugunu diisiinmekteyiz.

Tablo 115: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Bagdat Vilayet Sancaklari®*

1864-1874 1874-1880
1- Siileymaniye 1- | Basra
2- Revandiz 2- | Musul
3- Kerkiik 3- | Sehrizor
4- Zengabad 4- | Siileymaniye
5- Bagdat 5- | Miintefik
6- Hanikin 6- | Kerbela
7- Samarra 7- | Halep
8- Bedre 8- | Amara
9- Horosan 9- | Necid
10- | Delim
11- | Divaniye
12- | Semava
13- | Miintefik
14- | Basra
15- | Sehrizor 34
16- | Musul
17- | Kerbela
18- | Amara

340 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

31 Tablo 115°de Bagdat Vilayetine baglh oldugunu tespit ettigimiz Sehrizor, Musul, Kerbela, Amara
sancaklarmi temin ettigimiz kaynak; Majed Mohammed Binzouba, Vilayet Nizamnamelerinin Basra’da
Tatbiki Meselesi (1864-1876), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s.68
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3.1.5. Bogdan Eyaleti

Bogdan Eyaletine bagli sancaklar1 (1850-1864) ile karsilastirdigimizda
sancaklarin istikrarmmi korudugunu goriiyoruz. Bogdan’in siyasi vaziyeti bu tarih
araliginda Rusya’nin etkisiyle siirekli karigikliklarla gegmistir. Bu siire¢ igerisinde 1862
tarihinde Bogdan’in bagimsiz voyvodalik olmasiyla sonuclanmisti. Voyvoda Slavca
asker anlamindaki voy ile siirmek anlamindaki vodadan meydana gelmekte olup asker
siirlicii demektir. Buradan hareketle kelime bir memleketin baskumandan1 ve idarecisi
manasin1 kazanmistir. Osmanli resmi belgelerinde karsiligi bey, daha ¢ok da Eflak

Bogdan s6z konusu oldugunda voyvoda idi®*?

. Voyvoda onceleri dirlik sahibinin adina
onun gelirlerini mahallinde toplayan haklarini onun adina kullanan kisidir. Voyvodalar
genellikle o yoreden, sehir ve kasaba halkindan segilirdi. Voyvodalar, miitesellimlerin
altinda sayilir. Ancak gorevleri geregi dogrudan merkezle miinasebette de
bulunabilirlerdi®®, Siyasi olarak Osmanli Devleti’nin giindeminden diismeyen Bogdan,
idari taksimati agisindan 1864-1880 tarihleri arasindaki donemde degisiklik

gostermemistir. Bogdan Vilayetinin bir onceki donemle karsilastirdigimizda sancak

sayisinin ayni oldugunu goérmekteyiz.

Tablo 116: 1864-1880 Yillar1 Arasinda Bogdan Eyaleti Sancaklari®**

1- | Yas 6- | Piyatre 11- | Kurloy
2- | Botacani 7- | Roman 12- | Tatova
3- | Durukoy 8- | Yensu 13- | Vasiloy
4- | Sagova 9- | Patna 14- | Falc1

5- | Niyamig 10- | Tekvig 15- | Hus

3.1.6. Bosna Vilayeti

1864 Vilayet Nizamnamesi ile eyalet yapilanmasi yerini vilayetlere birakmugtir.
Bosna Eyaleti de 1864 tarihinden sonra vilayet statiisii alan idari birimlerdendir. Bu
tarthte Hersek ve Yenipazar sancaklar birlestirilerek Bosna Vilayeti namiyla yeniden

teskil edilmis®*®. Bu idari degisim halk tarafindan da memnuniyetle karsilanmistir>*®.

32 Mihai Maxim, “Voyvoda Maddesi , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.43, 2013, S.127-129
383 Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris, Ankara, 1988, s.38

344 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

345 BOA, A.MKT.MHM Dosya:316 Gémlek:7 (H.1281-M.1864)

346 BOA, I.DH Dosya:540 Gomlek:37538, AMKT.MHM Dosya: 339 Gomlek:20 (H.1281-M.1864)
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Ancak 1864 tarihli salname kayitlarini inceledigimizde Bosna Vilayeti sancaklarinin
sadece Hersek ve Yenipazar’dan ibaret olmadigimi goriiyoruz. Asagidaki tabloda da

1864-1880 tarihleri arasinda sancak sayis1 sekiz civarindadir.

Tablo 117: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Bosna Vilayeti Sancaklari®*’

1- Izvornik 5- Behke

2- Bosna 6- Yenipazar
3- Benaluka 7- Hersek

4- Tirovnik 8- Saray

3.1.7. Cezayir-i Bahri-i Sefid Vilayeti

Cezayir-i Bahri-i Sefid Vilayetinin sancaklari1 (1850-1864) ile karsilastirildiginda
ayni kalmakla beraber 1864-1880 tarihleri arasindaki salname kayitlarini inceledigimizde
Sisam, Cezayir-i Bahri-i Sefid Vilayetine bagli bir sancak birimi olarak
goziikmemektedir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Cezayir-i Bahri-i Sefid Vilayetine
Istanbul civarindaki baz1 adalar ile kazalarin idari sorumlulugu verilmistir. Nitekim 1864
Nizamnamesine gore vilayet merkezi Midilli ile birlikte Bozcaada, Sakiz, Rodos, Limni,
Istankdy ve Kibris livalarindan ayri olarak Kartal, Beykoz, Sile ve Gekboza (Gebze)
kazalar1 ile Heybeliada, Biiyiikada ve Terkos adalarinin idari sorumlulugu Zaptiye
Nezaretinde bulunmak sartiyla Cezayir-i Bahri-i Sefid vilayet sinirlarina dahil edildigi

goriilmektedir®*e,

Tablo 118: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Cezayir-i Bahri-i Sefid Vilayeti Sancaklar1®*

1- Bozcaada 5- | Istankdy
2- Limni 6- | Kibris
3- Midilli 7- | Rodos
4- Sakiz

37 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamesi

348 Ali Fuat Oreng, Yakin Dénem Tarihimizde Rodos Adasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tarih Anabilim Dali Yakingag Tarihi, Doktora Tezi, Istanbul, 2001, s.118-119

349 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamesi
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3.1.8. Diyarbakar Vilayeti

Salname kayitlarini inceledigimizde 1868 tarihine kadar Diyarbakir, Kiirdistan
Vilayeti 'ne bagh bir sancak olarak yer almaktadir. Ancak 1868 tarihinden sonra
Kiirdistan Eyaletinin lagv edilmesiyle Diyarbakir’1 ayr1 bir vilayet olarak idari taksimat
icerisinde gormekteyiz. 1850-1864 tarihleri arasindaki donemde eyalet olarak idari
taksimat igerisinde yer alan Harput (Mamuret’iil-Aziz) 1864-1880 tarihleri arasindaki
donemden 1868 yilina kadar bu statiisiinii korumakla beraber bu tarihten sonra Diyarbakir

Vilayetine baglanmustir.

Tablo 119: 1868-1880 Tarihleri Arasinda Diyarbakir Vilayeti Sancaklari®*°

1868-1879 1879-1880
1- | Mamuretii’l Aziz 1- | Mardin
2- | Mardin 2- | Siirt
3- | Siirt 3- | Malatya
4- | Malatya 4- | Ergani
5- | Mamuretii’l Aziz

3.1.9. Edirne Vilayeti
1850-1864
karsilastirdigimizda Edirne Vilayetinin sancaklari ayni kalmakla beraber Zagra-i Atik

arasindaki donem ile bu bolimi

tarihleri (1864-1880)

sancagini bu donemde Edirne Vilayetine bagli olmadigini goérmekteyiz. Buna karsilik
1864-1880 tarihleri arasinda Kirkkilise, Dimetoka, Giimiilcine bu donemde Edirne

Vilayeti ’ne yeni eklenen sancaklardir.

Tablo 120: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Edirne Vilayeti Sancaklari®!

1864-1867 1867-1879 1879-1880
1- | Silivri 1- | Tekfurdag: 1- | Gelibolu
2- | Tekfurdag: 2- | Gelibolu 2- | Tekfurdag
3- | Gelibolu 3- | Filibe 3- | Kurkkilise
4- | Kirkkilise 4- | Islimiye 4- | Dimetoka
5- | Filibe 5- | Giimiilcine
6- | Islimiye

350 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1874-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
31 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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3.1.10. Eflak Eyaleti

Eflak Eyaleti 1850-1864 tarihleri arasindaki donemde Biiyiik Eflak ve Kiiciik
Eflak diye iki livaya ayrilmisti. 1864-1880 tarihleri arasindaki salname kayitlarini
inceledigimizde bu durum devam etmis ve Eflak, Biiyiik Eflak ve Kii¢iik Eflak diye ikiye
ayrimstir.

Tablo 121: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Eflak Eyaleti Livalari®®?

1- | Biiyiik Eflak Kazalar; Biikres ma’a Aylifo, Yalomige, Ibrail, Selam,
Remnik ma’a Foksan, Bozova, Soyfo ma’a Buko,
Prahova, Dimbovige, Mustel, Ercis, Oltu, Deliorman,

Turnu, Vlaska ma’a Yergogii

2- | Kiigtlik Eflak Kazalar; Tulca ma’a Karayova, Romnagi, Vilge ma’a

Rinmik, Mehding ma’a Cernig¢, Gorcu

3.1.11. Erzurum Vilayeti

Erzurum Vilayeti sancaklarini 1850-1864 tarihleri arasindaki bolim ile
karsilastirdigimizda, sancak sayisi ve isimlerinde degisiklik olmadan devam ettigini
goriiyoruz. Idari alanda eyaletler (vilayet) hakkinda bilgi veren énemli kaynaklardan biri
de masraflarla ilgili belgelerdir. 1863 tarihli Eyaletlerin masraflar1 hakkinda bilgi veren

defterde eyaletler icerisinde Erzurum’da yer almaktadir®®3,

Tablo 122: 1864-1880 Yillar1 Arasinda Erzurum Vilayeti Sancaklar1®®*

1- Erzurum

2- Cildir

3- Mus

4- Kars

5- Karahisar-1 Sarki
6- Bayezid

7- Erzincan

%2 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
33 BOA, ML.MSF Dosya: 17358 Tarih: (H.1280/M.1863)
354 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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3.1.12. Girid Vilayeti

Birinci boliimii kapsayan 1850-1864 tarihleri arasinda Girit’e bagh sancaklar,
Hanya, Kandiye ve Resmo’dur. 1864 tarihinden sonra ise Girit Vilayetine Isfakiye ve
Lasid sancaklar1 eklenmistir. 1864-1880 tarihleri arasindaki salname kayitlarinda Girit

Vilayeti sancaklarinda pek degisiklik olmamustir.

Tablo 123: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Girit Vilayeti Sancaklari®*®

1- Hanya
2- Kandiye
3- Resmo
4- Isfakiye
5- Lasid

3.1.13. Habes Vilayeti

19. ylizyilin baglarinda mahalli idareciler tarafindan yonetilen Habes Eyaleti’nde
sembolikte olsa bir kaymakam bulunurdu. Bu bdlge Cidde Sancagi ile birlikte bir
beylerbeyinin idaresinde tevcih edilmekteydi. Ayrica bu donemde Sevakin ve Masavva
limanlar1 Hicaz Valisinin kontroliine verilmisti. Ancak bu durum 1865 yilina kadar
siirmiistiir. Bu tarihten sonra Masavva ve Sevakin Misir Hidivligine baglanmistir®®®,
Salname kayitlarini inceledigimizde 1864-1880 tarihleri arasindaki donemde Masavva ve
Sevakin Habes Vilayetine bagli gorlinmemektedir. Ancak bir dnceki boliimden Necid,

Cidde, Mekke-i Miikerreme ve Medine-i Miinevvere Habes Vilayetine bagli sancaklar

olarak idari taksimat icerisinde yer almislardir.

Tablo 124: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Habes Vilayeti Sancaklari®®’
1- Necid
2- Cidde
3- Mekke-i Miikerreme

4- Medine-i Miinevvere

35 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
36 Cengiz Orhonlu, “ Habes Maddesi , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.14, 1996, $.363-367
357 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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3.1.14. Halep Vilayeti

1864 Vilayet Nizamnamesi ile yeniden teskil edilen Halep Vilayeti; Adana,
Maras, Payas, Urfa ve Zor olmak {izere yedi sancaga taksim edilmistir. Ancak bu taksimat
uzun slirmemis Adana tekrar miistakil bir eyalet haline getirilmistir. 1876 yilinda Halep
vilayeti Nefs-i Halep, Urfa, Maras ve Zor sancaklarindan olusuyordu. 1881 yilinda
yapilan degisiklikle Zor sancag1 miistakil kaza hale getirilmistir®®®. Salname kayitlarini
inceledigimizde Halep Vilayeti sancaklarinin 1872-1880 tarihleri arasinda sadece Halep,

Urfa, Maras sancaklarindan olustugunu gérmekteyiz.

Tablo 125: 1864-1880 Yillar1 Arasinda Halep Vilayeti Sancaklari®>®

1864-1867 1868-1872 1872-1880

1- Halep 1- | Halep 1- | Halep
2- Kilis 2- | Maras 2- | Urfa
3- | Antakya 3- | Urfa 3- | Maras
4- | Antep 4- | Kozan

5- | Belen 5- | Adana

6- Urfa 6- | Payas

7- Maras

8- | Adana

9- Payas

10- | Kozan

11- | Rakka

12- | Tarsus

Yukarida degindigimiz gibi Maras bu donemden itibaren Adana Vilayeti "ne bagh
bir sancak olmaktan ¢ikmis Halep Vilayeti‘ne baglanmistir. Maras, idari taksimat
icerisinde en sik degisiklik gosteren idari birimlerden birisidir. 18. yiizyilda Osmanl
Devletinde yirmi sekiz eyalet olup, Maras da bu eyaletlerden biriydi. Osmanli Devletinde

1866 yilinda Sultan Abdiilaziz doneminde idari teskilat yeni bir statiiye kavustu. Buna

S8Hilmi Bayraktar, XIX. Yiizyilda Halep Eyaleti'nin Iktisadi Vaziyeti, Firat Universitesi Orta- Dogu
Aragtirmalar1 Merkezi Yayinlar1 No:8, Elazig, 2004, s.20-21
39 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamesi
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gore Maras, sancak haline getirilerek Halep’e baglanmistir. Maras civarindaki Yoriik

asiretleri ise kasaba ve kdylerde iskan edilmistir®®.

3.1.15. Harput®®! Vilayeti

1850-1864 idari taksimatinda eyalet olarak gordiiglimiiz Harput, 1864-1868
tarihleri arasindaki donemde eyalet statiisiinii korumus, 1868 yilinda ise sancak
statiisiinde Diyarbakir Vilayetine baglanmistir. 1877 yilindan itibaren ise Diyarbakir’a

bagli ama miistakil idare edilen bir idari birim olmustur.

Tablo 126: 1864-1868 Tarihleri Arasinda Harput Vilayeti Sancaklari®®?

1864-1868

1- Maden

2- Arapgir

3- Malatya

4- Behisni

5- Dersim

6- Hisn-1 Mansur
7- Kemah

8- Siverek

3.1.16. Hiidavendigar Vilayeti
1864 ve 1871 tarihli diizenlemeyle Hiidavendigar vilayetine bagli sancaklar;

Merkez sancagi Bursa, Karesi Sancagi, Kiitahya Sancagi, Karahisar Sahip Sancagi,

360 Ramazan Hurg, 233 Nolu Ser iye Siciline Gére Kahramanmaras in Sosyo- Ekonomik ve Kiiltiirel Yapis
(H.1292-1295/M.1876-1878), Doktora Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri,
1995, 5.33-35

%1 Harput’ta Abdiilaziz Han’m saltanatmin baslamasiyla énemli yatirimlar ve hizmetler yapilmistir. Bu
durum Harput sehri insanlarin1 ve yoneticilerini ziyadesiyle memnun etmistir. Bu memnuniyetin verdigi
bir sonug olsa gerek Harput Valisi ve Eyalet Meclisi Uyeleri Harput tarihi agisindan énemli bir karar
vererek sehrin isminin Mamuret’iil-Aziz olmasini teklif etmiglerdi. 1867 tarihinde Harput sehrinin
isminin Sultan Abdulaziz Han’in ismine izafeten “ Mamuretéiil-Aziz “ olmasi teklifi kabul edilmistir.
Mamuretii’l-Aziz ismi Osmanlinin son donemlerine dogru ve Cumhuriyetin ilk yillarina kadar El-Aziz
sekline donlisms ve daha sonra da sehre Elazig ismi verilmistir. Bkz. Ahmet Aksin, Sultan Abdulaziz
Ismiyle Adlandirilan Vilayet: Mamuretii’l-Aziz (Harput), Sultan Abdiilaziz ve Dénemi Sempozyumu
Bildirileri, C.1, Ankara, 2014

362 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1868 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamesi
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Kocaeli Sancagr’dir®®. Salname kayitlariyla karsilastirdigimizda Erdek, Biga ve Ayvalik
sancaklarmi bu siralamada gérememekteyiz. Ancak 1865 tarihli belgeye gore izmid,

Karesi ve Biga sancaklarinin Hiidavendigar eyaletine dahil edildigi belirtilmektedir®®*.

Tablo 127: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Hiidavendigar Vilayeti Sancaklari®®®

1- | Hidavendigar 6- | Kocaeli
2- | Kiitahya 7- | Biga

3- | Karahisar Sahib 8- | Ayvalik
4- | Erdek 9- | Bursa
5- | Karesi

3.1.17. iskodra Eyaleti

Rumeli’deki vilayetler 6zellikle 1864 yilindan sonra idari taksimat icerisinde en
fazla degisiklik gosteren idari birimlerdir. Bu degisiklikler icerisinde tespit ettigimiz
Iskodra, 1864-1880 tarihleri arasinda kisa siireli de olsa eyalet olarak idari taksimat
icerisinde yer almistir. Salname kayitlarini inceledigimizde 1875 tarihinden sonra ise

Iskodra Eyaleti, Manastir Vilayetine dahil edilmistir.

Tablo 128: 1864-1875 Tarihleri Arasinda Iskodra Eyaleti Sancaklar1®®®

1- Iskodra
2- Zadrime
3- Derce
4- Prizren

3.1.18. Konya (Karaman) Vilayeti

1864 Vilayet Nizamnamesi uygulanmaya baglandiginda biitiin eyaletler hemen
vilayet statiisiine gegirilmemisti. Vilayet uygulamasi 6zellikle merkeze yakin idari
birimlerden baglanmisti. Konya da bu idari birimlerden birisidir. 1868 yilinda Konya’nin

vilayet statiisiine alinmasina karar verilmis, bu uygulama iizerine Padigaha siikranlarini

363 Ukkase Kadan, *“ Hiidavendigar Vilayeti 'nin Kurulusu, Teskilat: ve Idaresi” , Uludag Universitesi Tarih
Ana Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2002, s.46-48

%4 BOA, MVL Dosya: 717 Gomlek:102 Tarih: (H.1282/M.1865)

365 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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ve memnuniyetlerini bildiren bir yaz1 yazilmistir®®’. Salname kayitlarini inceledigimizde
1874 tarihinden sonra I¢il, Konya Vilayetine bagl olarak gdziikkmemektedir. Ciinkii bu
tarihlerde Icil, Adana Vilayetinin sancag1 olmustur. Isparta ise bu boliimde yani 1864-

1880 tarihleri arasinda Konya Vilayetine dahil edilen bir sancaktir.

Tablo 129: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Konya (Karaman) Vilayeti Sancaklar1®®®

1864-1874 1874-1880
1- | Konya 1- | Teke
2- | Hamid 2- Hamid
3- | il 3- | Nigde
4- | Nigde 4- Burdur
5- | Alanya 5- Isparta
6- | Burdur 6- Konya
7- | Teke

3.1.19. Kastamonu Vilayeti

1846-1847°deki idari taksimatta Kastamonu Eyaleti, Kocaeli, Bolu, Viransehir ve
Sinop livalarindan olugmaktaydi. 1867 Vilayet Nizamnamesine gére Zonguldak iline
bagli olan Safranbolu kapisi, Kastamonu vilayetinin Kastamonu merkez sancagi i¢inde
yer almaktaydi. Merkez sancagin diger kazalar1 da sunlardi; Merkez kaza, Inebolu, Tosya,
Taskoprii, Dolay ve Arag¢’tir. Simdi il merkezi olan Zonguldak ise 1867 de Kastamonu
merkez sancag icinde bir koydii. 1867°de Kastamonu vilayeti merkez sancaginin yani
sira Sinop, Cankir1 ve Bolu sancaklarindan olugsmaktaydi. Zonguldak ilinin simdiki ilgesi
olan Eregli ise 1867°de Bolu sancag igeresinde yer almaktaydi®®®. Salname kayitlarini
inceledigimizde Kastamonu Vilayetine 1864-1880 tarihleri arasinda Eregli ve Virangehir

sancaklar1 dahil edilmistir.

%7 BOA, A.MKT.MHM Dosya: 387 Gomlek:43 Tarih: (H.1284/M.1868)

38 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

369 Ertan Saygim, Zonguldak 1288-1289 Yillarina Ait Ser’iyye Sicil Defteri, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2002, 5.8-9
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Tablo 130: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Kastamonu Vilayeti Sancaklari®”

1864 186737 1880
1- | Kastamonu 1- | Kastamonu 1- | Kastamonu
2- | Bolu 2- | Sinop 2- | Bolu
3- | Eregli 3- | Cankir1 (Kengir1) 3- | Eregli
4- | Viransehir 4- | Bolu 4- | Viransehir
5- | Sinop 5- | Sinop
6- | Kengir1 6- | Kengir

Yukarida 130 numarali tabloda Kastamonu Vilayeti sancaklarinin verildigi
kaynak olan Zonguldak Ser’iyye Sicilinde, Kengiri, Cankirt olarak verilmistir. Ancak
salname kayitlarini inceledigimizde ele aldigimiz dénem (1839-1914) igerisinde idari

taksimat birimleri igerisinde Kengir1 isminin kullanildigin1 gérmekteyiz.

3.1.20. Kosova Vilayeti

Kosova Vilayeti 1864-1880 tarihleri arasindaki boliimde, 1878 tarihinden itibaren
idari taksimat igerisinde yer almaya baslayan bir vilayettir. Ancak Kosova Vilayetine
bagl Uskiip, Prizren, Piristine, Debre sancaklar1 1875 yilindan sonra Manastir Vilayetine

baglanarak yeni bir vilayet teskil edilmistir.

Tablo 131: 1878-1880 Tarihleri Arasinda Kosova Vilayeti Sancaklar1®'2

1- Prizren

2- Piristine
3- Uskiip

4- Yenipazar
5- Nis

6- Sehirkoy
7- Debre

370 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

371 Brtan Saygm, , Zonguldak 1288-1289 Yillarina Ait Ser’iyye Sicil Defteri, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2002, 5.8-9
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3.1.21. Kiirdistan Vilayeti
1867 tarihinde Mamuretii’l-Aziz ve Kiirdistan Vilayetleri birlestirilerek,

Diyarbakir vilayeti teskil edilmistir®”.

Salname kayitlarin1 inceledigimizde 1867
tarihinden sonra Kiirdistan vilayetine bagli sancaklar Diyarbakir Vilayetine
baglanmistir*”*. Bu nedenle Kiirdistan Vilayetinin takibini 1864-1868 tarihleri arasindaki

salname kayitlarini inceleyerek belirlemeye ¢alistik.

Tablo 132: 1864-1868 Tarihleri Arasinda Kiirdistan Vilayeti Sancaklari®”

1864-1868
1- Mardin
2- Siirt
3- Diyarbakir

3.1.22. Manastir Vilayeti

1875 yilma kadar Selanik Eyaletine bagli olan Manastir sancagini, 1875
tarihinden itibaren inceledigimiz salname kayitlarinda Manastir Vilayeti olarak
gormekteyiz. Ayrica bu vilayet Kosova Vilayetinin sancaklarindan Prizren, Debre ve
Uskiip’iin birlestirilmesiyle tesekkiil ettirilmistir. 1879 tarihli irade kaydinda da Manastir

sancagmin Vilayet haline getirilerek Sait Pasa’nin buraya gonderildigini tespit

ediyoruz®™®,

Tablo 133: 1875- 1880 Tarihleri Arasinda Manastir Vilayeti Sancaklar1®'’

1- Iskodra
2- Prizren
3- Debre
4- Uskiip

Ozellikle 1878 yilindan sonra Balkanlardaki siyasi ve idari vaziyet idari taksimat

lizerinde sik¢a degisiklige yol agmgtir. 1872-73 yilindan 6nce Uskiip Eyaleti ve ona bagl

373 {prahim Yilmazgelik, Tarihte Tiirkler ve Kiirtler Sempozyumu. C.1, T.T.K, Ankara, 2014, 5.243
374 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1878-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

375 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1868 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

36 BOA, I DH Dosya: 782 Gémlek: 63609 Tarih: (H.1296/M.1879)
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sancaklar 1872 yilindan sonra Uskiip’iin sancag1 olan Prizren, merkez eyalet kabul
edilerek Prizren Eyaleti olarak devam etmistir. Yalmz 1874 yilinda iskodra ve Prizren
vilayetlerinin birlestirilerek Manastir adinda yeni bir vilayet teskil edilmis Nis sancagi da

Tuna Vilayeti *ne baglanmistir®’®,

3.1.23. Misir Vilayeti
Misir Vilayetinin sancaklari, salname kayitlarin1 inceledigimizde bir dnceki
boliim yani 1850-1864 tarihleri arasindaki donem ile bu dénemi karsilastirdigimizda ayni

kalarak istikrarin1 korumustur.

Tablo 134: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Misir Vilayeti Sancaklari®’®

1- Menufiye 7- Kahire

2- Bahire 8- Atfihiye

3- | Garbiye 9- Feyyum

4- Mansura 10- Benisuveyf
5- | Sarkiye 11- Siyut

6- Kalyubiye 12- Kina

3.1.24. Nis Eyaleti

Nis Eyaleti 1864 tarihinde Eyalet olarak idari taksimat igerisindeki statiisiinii
korumustur. Ancak salname kayitlarini inceledigimizde 1865 yilindan sonra Nis, Tuna
Vilayetinin sancagi olarak goziikmektedir. 1878-1879 tarihlerine geldigimizde ise Nis’i
Kosova vilayetinin sancagi olarak goriiyoruz. Ancak 1873 tarihli bir belgede Nis, Eyalet
olarak ge¢mektedir. Maliye ile ilgili bu belgede Nis Eyaletine bagli sancaklar; Nis ve
Sofya’dir*®. Salname kayitlarina gére 1864 tarihinden sonra eyalet olarak géremedigimiz
Nis’1 1873 tarihli defterde eyalet olarak gérmemiz, bu tarihlerde Nis’in eyalet statiisiinii
korudugu ya da, kisa bir siireligine de olsa eyalet olup sonradan baska bir eyaletin sancagi

oldugu yoniindedir.

8 BOA, [ MMS Dosya: 49 Gomlek: 2110 (H.1291-M.1874)
379 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
30 BOA, ML.MSF.D, Dosya: 18337 (H.1290/M.1873)
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Tablo 135: 1864-1865 Yillar1 Arasinda Nis Eyaleti Sancaklar1®®

1- Nis

2- Sofya

3- Samakov
4- Kostendil

3.1.25. Prizren Vilayeti

1864-1880 tarihleri arasindaki donemi kapsayan bu boliimde Prizren Vilayeti,
1872 yilindan itibaren idari taksimat icerisinde yer almaya baslayan idari bir birimdir.
Ancak Prizren, idari taksimat i¢inde vilayet konumunu ¢ok kisa siireligine korumustur.
1875 yilinda sonra Prizren’i vilayet statiisiinde idari taksimat i¢erisinde gérememekteyiz.
Salname kayitlarini inceledigimizde Prizren 1875 yilindan itibaren Manastir Vilayetinin

sancag1 olmustur.

Tablo 136: 1872-1875 Tarihleri Arasinda Prizren Vilayeti Sancaklari®®?

1- | Prizren 5- | Diragan

2- | Pristine 6- | Istib

3- | Nis 7- | Ilbasan

4- | Uskiip 8- | Komanova

3.1.26. Rumeli Vilayeti

Rumeli’yi kapsayan Balkan bolgesi 1870’11 yillarda dis devletlerin miidahalesi
yiiziinden idari yapilanmasi siirekli degisiklik gosteren bolgelerin basinda gelir. 1872
tarithine kadar idari taksimat igerisinde Vilayet olarak gordiiglimiiz Rumeli’yi, 1872
tarihinden itibaren idari taksimat icerisinde gorememekteyiz. Ciinkii salname kayitlarin
da inceledigimizde Rumeli Vilayetine bagl sancaklardan Selanik, Manastir, iskodra ayr1
birer vilayet olmuslardir. Yukarida da degindigimiz gibi bu sancaklar1 vilayet olarak bu

boliimiinde ele alacagiz.

381 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1865 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
382 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-187 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Tablo 137: 1864-1872 Tarihleri Arasinda Rumeli Vilayeti Sancaklar1®%

1- Iskodra
2- Ohri

3- Manastir
4- Kesriye

3.1.27. Sayda Vilayeti

Sayda’y1 1864-1880 tarihleri arasindaki donemde yalnizca 1864 tarihinde vilayet
olarak gormekteyiz. Sayda, ekonomik ve idari yonden 6nemini kaybetmeye baglayinca
1864 Vilayet Nizamnamesinin ardindan Suriye Vilayeti birlestirilmistir. Sayda bir kaza
merkezi konumuna getirilip, Beyrut sancagina baglanmistir. Ancak bu bolgeyi Sam’dan
idare etmenin zorluklar1 anlagilinca 1888°de gerceklestirilen yeni bir idari diizenleme ile

Beyrut Vilayeti teskil edilmistir®3,

Tablo 138: 1864 Yili Sayda Vilayeti Sancaklari®®°®

1- Lazkiye

2- Trablus

3- Cebel-i Nasara
4- Cebel-i Diirzi
5- Sayda

6- Bilad-1 Bisara
7- Akka

8- Nablus

9- Kudiis

3.1.28. Selanik Eyaleti

Salname kayitlarinda 1864-1880 tarihleri arasinda Selanik Eyaletini gormekteyiz.
Ancak sancaklarinda baz1 degisiklikler olmus, 1875 yilinda Selanik Eyaletinin
sancaklarindan olan Manastir, bu tarihten sonra ayr1 bir vilayete dontistiiriilmiistiir. Ancak

bu durum kisa siireli olmus. 1878 yilindan sonra Manastir tekrar Selanik Eyaletine

383 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1872 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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baglanmistir. Balkan Vilayetlerindeki bu degisimin sebebi 6zellikle 1877-78 Osmanli-
Rus Savasinda Ruslar tarafindan isgal edilen Tuna Vilayetinin Bulgaristan Prensligi
tarafindan ele gecirilmis olmasidir. Bu karigiklik Balkanlardaki idari yapilanmayi

yakindan etkilemistir.

Tablo 139: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Selanik Eyaleti Sancaklar1®®

1864-1867 1868-1874 1875-1880
1- | Selanik 1- | Selanik 1- | Selanik
2- | Siroz 2- | Siroz 2- | Siroz
3- | Dirama 3- | Dirama 3- | Dirama
4- | Aynaroz 4- | Ohri 4- | Manastir
5- | Manastir
6- | Uskiip

3.1.29. Sirp Eyaleti — Belgrad Muhafizhid

Bir 6nceki donemde de bahsettigimiz gibi Sirp Eyaleti’nin siyasi durumu Osmanl
Devleti’nin bu bdlge iizerindeki askeri giiciinii geri ¢ekmesiyle zayiflamigtir. 1867°de
Ozerk Sirp yonetimi Osmanli askeri idaresinde bulunan Belgrad, Fethiilislam, Semendire
ve Bogiirdelen kalelerindeki garnizonlarin geri ¢ekilmesiyle buralardaki egemenligini
giiclendirdi. Osmanli Devlet’ine bagli bir devlet seklinde teskilatlanan Sirbistan’in
Osmanlilardan tamamen kopusu 1877-1878 Osmanli-Rus savasi sonucunda
gerceklesti®®’. Salname kayitlarini da inceledigimizde 1878 yilindan sonra idari taksimat
icerisinde Sirp Eyaletini artik géremiyoruz. 1864-1880 tarihleri arasindaki Sirp Eyaleti

sancaklar1 belirlenerek asagidaki tabloda verilmistir.

386 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
387 Mehmet Hacisalihoglu, “Sirbistan Maddesi “, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 37, 2009,
5.125-126
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Tablo 140: 1864-1880 Yillar1 Arasinda Sirp Eyaleti Sancaklari®®®

1- | Belgrad 8- | Alkasinig 15- | Karakonifge
2- | Hisarcik 9- | Isfirlig 16- | Rudnik

3- | Semendire 10- | Verejna 17- | Cagka

4- | Pazarefce 11- | Alacahisar 18- | Ozige

5- | Karayine 12- | Bogodine 19- | Valyeva

6- | Cernovig 13- | Koprii 20- | Bodrine

7- | Gargasofca 14- | Prakin 21- | Sabac

3.1.30. Silistire Vilayeti

Silistre Vilayeti 1864 yilinda salname kayitlarinda yer almasina ragmen bu
tarihten sonra yerini Tuna Vilayetine birakmustir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile idari
alanda yeni bir diizenlemeye gidildiginden, bu ama¢ dogrultusunda 1867 Tuna Vilayet
Nizamnamesi hazirlanarak ilk olarak Tuna’da bu nizamname uygulamaya baslanmistir.
1863 tarihli eyalet ve sancaklardaki masraflar ile ilgili belgeyi inceledigimizde de Silistre,

389

eyalet olarak gegmektedir®™”. Ancak salname kayitlarini inceledigimizde 1864 tarihinde

sonra idari taksimat siralamasinda Silistre Vilayetini gérememekteyiz.

Tablo 141: 1864 Y1l Silistre Vilayeti Sancaklar3%

1- Varna

2- Sumnu

3- Silistre

4- Tolcu

5- Hezargrad
6- Mecidiye
7- Sena

8- Tirnovi

388 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
%9 BOA, ML.MSF Dosya: 17358 Tarih: (H.1280/M.1863)
3% salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864 Y1l Devlet Salnamesi
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3.1.31. Sivas Vilayeti

1863 tarihli eyalet ve sancaklarin masraflar ile ilgili defteri inceledigimizde
Sivas, eyalet (vilayet) olarak gecmektedir®®!. Bir dnceki boliim yani 1850-1864 tarihleri
arasindaki donemde Sivas Vilayeti sancagi olan Tokat ve Corum, Sivas Vilayetine baglh
kazalar olarak idari statiilerini korurken, Yeniil Ankara Vilayetine baglanmistir. 1864
Vilayet Nizamnamesi ile vilayetteki sancak ve kazalarin birbirlerine olan uzakliklar
belirlenerek miilki sinirlar yeniden gozden gecirilmistir. 1864°teki diizenlemeler sirasinda
Trabzon Eyaletine bagli olan Karahisar-1 Sarki Sancagi yeniden olusturulan Erzurum

Vilayetine, bir sene sonra ise Sivas Vilayetine baglanmistir3®.

Tablo 142: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Sivas Vilayeti Sancaklari3%

1864-1880
1- Sivas
2- Amasya
3- Kocgiri
4- Divrigi
5- Karahisar-1 Sarki

3.1.32. Suriye Vilayeti

Suriye bolgesi Tanzimat’in ilk yillarinda Sam, Halep ve Sayda olarak ii¢ ayri
eyaletle yonetilmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesinin ilk uygulandig: yerlerden biri de
Suriye Vilayeti olmustur. Boylece Osmanli idaresinde simdiye kadar gegcmeyen Suriye
adiyla bir vilayet olusturulmustur®®. Suriye, Tanzimat déneminde kuzeyde Halep,
merkezde Sam ve giineyde Kudiis’ten baslayarak eski Trablussam Eyaleti’ni de igine alan
Sayda Vilayetinin olusturuldugu idari bir birimdir. Yeni Sayda Vilayeti’nin merkezi
Akka’dan Beyrut’a ge¢mistir. Vilayetlerde Misir donemi 6ncesi mevcut olan eyalet
divani yerine ilgi alan1 ve yetkileri genisletilmis, gayri miislim temsilcilerin de yer aldig:

bir meclis kurulmustur. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Trablussam, Sayda ve Sam

%1 BOA, ML.MSF Dosya: 17358 Tarih: (H.1280/M.1863)

392 Metin Unver, “ Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli Devleti’nin Idari Taksimatina Etkileri (1864-1876)
“ Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Vilayet Nizamnamesinin 150. Yildéniimii Uluslararasi
Sempozyumu Bildirileri, s. 102-106

393 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

394 Omer Osman Umar, Osmanli Yonetimi ve Fransiz Manda Idaresi Altinda Suriye (1908-1938), Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.15-17



136

vilayetleri Suriye Vilayeti adi altinda birlestirilmistir. Boylece tarihte ilk defa Sam
merkezli vilayetin resmi adi1 Suriye olarak belirlenmistir. 1872’de Kudiis’lin miistakil
mutasarriflik statiisiine gegmesi ve 1888’de Lazkiye, Trablussam, Akka ve Nablus
sancaklarindan olusan Beyrut Vilayetinin kurulmasiyla Suriye Vilayeti kismen kii¢iilmiis
ve bu durumu Osmanli Devleti’nin 1918’de bélgeden ¢ekilmesine kadar siirmiistiir>®®.
Teskil-1 Vilayet Nizamnamesini uygulamak iizere teskil olunan Suriye Vilayetinin idari
taksimat1 belirlendikten sonra Suriye’den ilk ayrilan idari béliim Kudiis oldu. Kudiis,
Suriye Vilayeti kurulmadan once Sayda Eyaletine bagli bir sancak idi. Salnameler
incelendiginde 1874 yilinda Suriye’den ayrilarak dogrudan Bab-1 Ali’ye bagli miistakil
bir mutasarriflik oldu. Fakat bir miiddet Suriye’ye bagli bir sancak olarak gosterilmistir.
Kudiis’lin bu sekilde kisa araliklarla Suriye’ye baglanip sonra tekrar ayrilmasinin nedeni
belli olmamakla birlikte, buranin 6len veya azledilen mutasarriflarin yerine yenileri
gelinceye kadar gecici olarak, en yakin idari merkez olmasi nedeniyle Suriye

idarecilerinin idaresine birakilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir®®.

Tablo 143: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Suriye Vilayeti Sancaklari®®’

1- | Sam-1 Serif 6- Kudiis

2- | Beyrut 7- Trablussam

3- | Akka 8- Belka

4- | Hama 9- Lazkiye

5- | Havran 10- | Cebel-i Liibnan Mutasarriflig

3.1.33. Trablusgarp Vilayeti

Tarlusgarp 1864 Vilayet Nizamnamesi ile vilayete doniistiiriilen idari birimlerin
arasindadir ve Bingazi ile birlikte bes sancaktan olusan bir vilayet kurulmustur. 1872°de
Trablusgarp Vilayeti ve Bingazi miistakil sancagi adin1 almig, fakat 1879°da Bingazi,
Dahiliye Nezareti’ne dogrudan bagh miistakil bir vilayet olmustur3%, 1850-1864 tarihleri
arasindaki idari taksimat ile 1864-1880 tarihleri arasindaki donemi karsilastirdigimizda

Trablus Vilayeti sancaklar1 ayni kalmastir.

3% Tufan Buzpinar, “Suriye Maddesi” , Tiirk Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.37, 2009, $.550-555
3% Sabahattin Samur, Suriye Vilayeti'nin Idari ve Sosyal Yapisi (1840-1908), Ankara Univeristesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Islam Medeniyeti ve Sosyal Bilimler Béliimii, Doktora Tezi, Ankara, 1988, 5.23-24

397 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
3% Ahmet Kavas, * Trablusgarp Maddesi” , Tiirk Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.41, 2012, 5.290-
291
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Tablo 144: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Trablus Vilayeti Sancaklari®%®

1- Bingazi

2- Trablusgarp

3- Humus
4- Cebel-i Kurbiye

5- Fizan

3.1.34. Trabzon Vilayeti

1850-1864 tarihleri arasindaki dénem ile 1864-1880 tarihleri arasindaki dénemi
karsilagtirdigimizda bu dénemde Trabzon Vilayetine Unye, Bucak, Batum gibi yeni
sancaklar eklenmistir. Ancak salname kayitlarini inceledigimizde bu sancaklar 1870
yilindan sonra kaza olarak Trabzon Vilayeti dahilinde yer almigtir. Ayrica Karahisar-1
Sarki sancagi da Trabzon Vilayetinden tefrik edilerek 1870°li yillarin sonunda Sivas

Vilayeti 'ne baglanmistir.

Tablo 145: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Trabzon Vilayeti Sancaklar1*®

1- Trabzon

2- Lazistan

3- Canik

4- Gilimiighane

5- Unye

6- Bucak

7- Giresun

8- Ordu

9- Batum

10- Karahisar-1 Sarki

3.1.35. Tirhala Vilayeti
Tirhala Vilayeti de Iskodra Vilayetinde oldugu gibi kisa siireli de olsa vilayet

olarak idari taksimat siralamasi igerisinde yer almistir. Ancak idari taksimat icerisinde

399 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
400 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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cokca degisim gosteren bir vilayet olmustur. Ozellikle 1880 yilna kadar bu degisim
stireklilik gostermistir. 1868 yilindan sonra 1872 yilina kadar Tirhala, Yanya Vilayeti’ne
baglanmistir. 1872 yilina gelindiginde ise Tirhala’nin Prizren Vilayeti’ne bagl oldugunu
goriiyoruz. Sonrasinda salname kayitlarini inceledigimizde Tirhala, tekrardan Yanya
Vilayetine baglanmistir. Ancak bu durum da kisa siireli olmus, 1878 yilinda Tirhala,

Selanik Vilayeti’ne baglanmistir.

Tablo 146: 1864-1868 Tarihleri Arasinda Tirhala Vilayeti Sancaklari®®

1- Avlonya
2- Preveze
3- Golos

3.1.36. Tuna Vilayeti

1864 Vilayet Nizamnamesi yiiriirliige girdikten sonra oncelikle Babidli bir 6n
uygulama alan1 se¢mek kararindaydi. Bu nedenle Midhat Pasa’nin katildigi Kkurul,
nizamnamede c¢ok az degisiklik yaparak Tuna Vilayeti i¢in ayri bir Nizamname
hazirlamistir. Tuna Vilayeti eski Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinin birlestirilmesiyle
kurulmustu. Yani Edirne disina biitiin ikinci ordu mintikasini i¢ine alan bir biitiindii. Tuna
Vilayet Nizamnamesi gibi daha sonra Bosna ve diger yerlerdeki uygulamalarda da ayn
yol izlendi. Komisyon Vilayet Nizamnamesi baglikli ve genel uygulamay1 emreden bir
tasar1 hazirlamis ve onaylamisti ama 6nce kismi uygulama i¢in Tuna vilayeti se¢ilmisti.
Tuna vilayetinde alinan basarili sonuglar Nizamnamenin vilayetlerde de uygulanmasi i¢in
cesaret verdi*®2, Tuna Vilayeti kapsadig alan bakimindan genis bir bolgeyi icine almustir.
1865-1880 tarihleri arasindaki salname kayitlarini inceledigimizde Tuna Vilayetine bagl
sancaklar, 1865 tarihinden Once Silistre Eyaletine bagliydi. Tuna Vilayeti teskil edildikten
sonra bu vilayete bagli Nis ve Vidin sancaklar1 bu donemde vilayet statiisiinde idari

taksimat icerisinde yer almistir.

401 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1868 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
402 flber Ortayh, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri, Ankara, 201, 5.53-56
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Tablo 147: 1865-1880 Tarihleri Arasinda Tuna Vilayeti Sancaklari*®®

1- Ruscuk
2- Varna
3- Vidin
4- Tolcu
5- Tirnovi
6- Sofya
7- Nis

3.1.37. Tunus Vilayeti

Bir onceki bolim olan 1850-1864 tarihleri arasindaki donem ile bu donemi
donemi kapsayan bolimii karsilastirdigimizda, Tunus Vilayeti bir 6nceki donemle ayni
kalarak sancak sayisinda degisiklik olmadan idari taksimat igerisindeki yerini

korumustur.

Tablo 148: 1864-1880 Yillar1 Arasinda Tunus Vilayeti Sancaklari*®*

1- | Bizerte 8- | Tebersuk 15- | Kala-i Hamame | 22- | Kayrevan
2- | Kala’i Tabraka | 9- | Efrikiyete 16- | Sahil 23- | Cerid

3- | Kehf 10- | Baca 17- | Susa 24- | Cerbe

4- | Amadun 11- | Matar 18- | Lagim 25- | Zarzis

5- | Makyine 12- | Dahil 19- | Mehdiye

6- | Sinan 13- | Siileyman 20- | Esfaks

7- | Tetoz 14- | Kala-i Iklibiye | 21- | Kerkene

3.1.38. Uskiip Eyaleti

1872 yilina kadar Uskiip Eyaleti ve ona bagli sancaklar; Uskiip ve Prizren’dir.
Ancak salname kayitlarini inceledigimizde 1872-1873 yilindan sonra Uskiip Eyaleti
iginde yer alan Prizren Eyalet olmustur. 1874 yilinda ise Iskodra ve Prizren vilayetleri
birlestirilerek Manastir adinda yeni bir vilayet teskil edilmistir. Nis sancagi da Tuna

vilayetine baglanmistir. Ancak 1878 yilindan sonra ise bu idari yapilanma yerini Kosova

403 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1865-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
404 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Vilayeti’ne birakacaktir. Prizren Vilayeti’nin 1877 yilinda bagkenti Pristine’ye taginmis

boylece vilayetin adi Kosova Vilayeti olarak degismistir.

Tablo 149: 1864-1872 Tarihleri Arasinda Uskiip Eyaleti Sancaklar*®®
1- Uskiip

2- Prizren

3.1.39. Van Vilayeti

Van Vilayeti, 1866 tarihine kadar idari taksimat igerisinde vilayet olarak yer
almustir. 1863 tarihli eyalet masraf defterindeki eyaletler icerisinde Van’1 gérmekteyiz*%.
Ancak 1866-1878 tarihleri arasindaki salname kayitlarini inceledigimizde Van’in
Erzurum Vilayeti’ne baglandigini goriiyoruz. Bu vaziyet 1878 yilindan sonra degismis ve
Van, vilayet olarak yine idari taksimat igerisinde yer almigtir. Ayrica asagidaki tabloda
goriildiigl lizere 1864-1866 tarihleri arasinda Van Vilayeti’ne bagli olan Musul, 1876
tarihinden sonra Bagdat Vilayetine baglanmistir. Ancak bu durum da kisa siirecektir.
1879 tarihinden sonra Musul, bagimsiz bir vilayet olarak idari taksimat igerisinde yer

almistir.

Tablo 150: 1864-1880 Tarihleri Arasinda Van Vilayeti Sancaklari*?’

1864-1866 1878-1880
1- | Van 1- Mus
2- | Hakkari 2- | Van
3- | Musul 3- | Hakkari

3.1.40. Vidin Eyaleti

1864-1880 tarihleri arasindaki donemde Vidin, 1864 yilindan sonra Tuna
Vilayetine bagl bir sancak olmustur. Bir 6nceki donemden Tirnovi, Islimiye, Lom, Sofya
sancaklar1 bu donemde Tuna Vilayetine baglanmistir. Zaten Vidin Vilayeti 1864-1880
tarihleri arasindaki donemde sadece 1864 Devlet Salnamesi idari taksimati igerisinde yer

alirken bu tarihten sonra Vidin’i bu siralama igerisinde géremiyoruz.

405 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1872 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
406 BOA, ML.MSF Dosya: 17358 Tarih: (H.1280/M.1863)
407 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Tablo 151: 1864 Vidin Vilayeti Sancaklar1*®®
1 Vidin
2- Lofca

3.1.41. Yanya Eyaleti

Salname kayitlarinda Yanya Eyaleti’ni bir dnceki boliim yani 1850-1864 tarihleri
arasindaki donem ile karsilastirdigimizda; 1864 yilinda Tirhala Eyaleti 1865 yilindan
itibaren Yanya Eyaletinin sancaglr olmustur. 1874 yilindan sonra Yanya Eyaletinin
sancaklarindan olan Iskodra ise ayr1 bir vilayet olarak karsimiza ¢ikacaktir. Ancak 1866
tarihli bir belge de Yanya ve Tirhala Eyaletlerinin vilayet haline getirilmesi hususunda
hazirlanmis bir irade bulunmaktadir*®. Bu durum Tirhala’nin bu tarihte idari taksimat

igerisinde vilayet oldugu kanisini gii¢lendirmistir.

Tablo 152: 1864-1880 Yillar1 Arasinda Yanya Eyaleti Sancaklar1*°

1864-1873 1874-1880
1- | Avlonya 1- | Yanya
2- | Ergiri 2- | Ergiri
3- | Davina 3- | Berat
4- | Yanya 4- | Preveze
5- | Preveze 5- | Iskodra
6- | Tirhala
7- | Berat

3.1.42. Yemen Vilayeti

1871 yilinda Ahmet Muhtar Pasa’nin Valiligi doneminde Yemen bir vilayet haline
gelip askeri ve idari bakimdan teskilatlandirilmisti. Ancak bolgede gérev yapan Osmanli
memurlarinin yetersiz kalmasi ve idari islerde adil davranilmamasi yiiziinden, 1889°da
Yemen’i kendi imamlarinin yonetmesini isteyen Zeydiler isyan etmistir. Yemen’de ¢ikan
isyanlarin askeri gilicle bastirilmasi devlete ¢ok pahaliya mal oldugu gibi 1slahat

projelerinin yeterince uygulanamamasi yiiziinden halkin hosnutsuzlugu giderilememisti.

408 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
409 BOA, L. MMS Dosya: 34 Gomlek: 1397 Tarih: (H.1283/M.1866)
410 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri



142

Bu isyanlar Ingilizlerin Yemen’deki hakimiyetlerine kadar devam etmistir. Yemen 1872
yilinda idari olarak yeniden yapilanmistir. Merkezi Sana olan Asir, Hudeyde, Taiz
sancaklar1 diger Osmanli Vilayetlerindeki idari diizenlemelere uygun bi¢imde

yapilandirimistir*'?,

Tablo 153: 1864-1880 Yillari arasinda Yemen Vilayeti Sancaklari*'?

1864-1874 1874-1880
1- Muha 1- Hadde
2- Sana 2- Asir
3- Zebid 3- Ta’izz
4- Laheg
o- Ebu Aris
6- Hadde

Daha 6nceki boliimlerde verdimiz genel idari tabloyu, idari taksimat igerisindeki
farkliliklar ortaya ¢ikarmasi agisindan 1864-1880 tarihlerini kapsayan bu donemde de

vermeye devam ediyoruz;

411 dris Bostan, “ Yemen Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.43, 2013, 5.406-412
412 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1864-1880 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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1839-1850 1850-1864 1864-1880
1- | Anadolu Eyaleti
2- | Adana Eyaleti 1- | Adana Eyaleti 1- | Adana Vilayeti
3- | Ankara Eyaleti 2- | Ankara Eyaleti 2- | Ankara Vilayeti
4- | Aydin Eyaleti 3- | Aydin Eyaleti 3- | Aydin Vilayeti
5- | Bagdat Eyaleti 4- | Bagdat Eyaleti 4- | Bagdat Vilayeti
6- | Basra Eyaleti
7- | Belgrad Eyaleti 5- | Belgrad Eyaleti
8- | Bogdan Eyaleti 6- | Bogdan Eyaleti 5- | Bogdan Eyaleti
9- | Bosna Eyaleti 7- | Bosna Eyaleti 6- | Bosna Vilayeti
L0. Cezayir-i Bahri-i Sefid . Cezayir-i Bahri-i Sefid .. Cezayir-i Bahri-i Sefid
Eyaleti Eyaleti Vilayeti
11- | Cildir Eayleti
12- | Diyarbakir Eyaleti 8- | Diyarbakir Vilayeti
13- | Edirne Eyaleti 9- | Edirne Eyaleti 9- | Edirne Vilayeti
14- | Eflak Eyaleti 10- | Eflak Eyaleti 10- | Eflak Eyaleti
15- | Erzurum Eyaleti 11- | Erzurum Eyaleti 11- | Erzurum Vilayeti
16- | Girit Eyaleti 12- | Girit Eyaleti 12- | Girit Vilayeti
17- | Habes Eyaleti 13- | Habes Eyaleti 13- | Habes Vilayeti
18- | Halep Eyaleti 14- | Halep Eyaleti 14- | Halep Vilayeti
15- | Haremi Nebevi Eyaleti
19- | Harput Eyaleti 16- | Harput Eyaleti 15- Ha_rput (_Mam_uretﬁ,l_
Aziz) Vilayeti
17- | Hakkéri Eyaleti
20- | Hudavendigar Eyaleti | 18- | Hiidavendigar Eyaleti | 16- | Hiidavendigar Eyaleti
17- | Iskodra Vilayeti
21- | Kars Eyaleti
2. Konya (Karaman) L0. Konya (Karaman) 8. Konya (Karaman)
Eyaleti Eyaleti Vilayeti
23- | Kandiye Eyaleti
24- | Kastamonu Eyaleti 20- | Kastamonu Eyaleti 19- | Kastamonu Vilayeti
25- | Kiirdistan Eyaleti 21- | Kirdistan Eyaleti 20- | Kiirdistan Vilayeti
21- | Kosova Vilayeti
22- | Manastir Vilayeti
26- | Maras Eyaleti
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27- | Musul Eyaleti 22- | Musul Eyaleti
28- | Misir Eyaleti 23- | Miasir Eyaleti 23- | Musir Vilayeti
29- | Nis Eyaleti 24- | Nig Eyaleti 24- | Nis Eyaleti
25- | Prizren Eyaleti
30- | Rumeli Eyaleti 25- | Rumeli Eyaleti 26- | Rumeli Vilayeti
31- | Rakka Eyaleti
32- | Sayda Eyaleti 26- | Sayda Eyaleti 27- | Sayda Vilayeti
33- | Selanik Eyaleti 27- | Selanik Eyaleti 28- | Selanik Vilayeti
34- | Sirp Eyaleti 28- | Sirp Eyaleti 29- | Sirp Eyaleti
35- | Silistre Eyaleti 29- | Silistre Eyaleti 30- | Silistre Vilayeti
36- | Sivas Eyaleti 30- | Sivas Eyaleti 31- | Sivas Vilayeti
32- | Suriye Vilayeti
37- | Sam Eyaleti 31- | Sam Eyaleti
38- | Sehrizor Eyaleti 32- | Sehrizor Eyaleti
39- | Trablusgarp Eyaleti 33- | Trablusgarp Eyaleti 33- | Trablusgarp Vilayeti
40- | Trabzon Eyaleti 34- | Trabzon Eyaleti 34- | Trabzon Vilayeti
41- | Trablussam Eyaleti
35- | Tirhala Vilayeti
36- | Tuna Vilayeti
42- | Tunus Eyaleti 35- | Tunus Eyaleti 37- | Tunus Vilayeti
43- | Uskiip Eyaleti 36- | Uskiip Eyaleti 38- | Uskiip Vilayeti
44- | Van Eyaleti 37- | Van Eyaleti 39- | Van Vilayeti
45- | Vidin Eyaleti 38- | Vidin Eyaleti 40- | Vidin Eyaleti
46- | Yanya Eyaleti 39- | Yanya Eyaleti 41- | Yanya Vilayeti
40- | Yemen Eyaleti 42- | Yemen Vilayeti

Tabloyu inceledigimizde 1864 yilindan itibaren yeni eklenen vilayetler oldugunu
goriiyoruz. Iskodra, Kosova, Manastir, Prizren, Tirhala, Tuna ve Suriye bu
vilayetlerdendir. Belgrad, 1864 yilindan sonra Sirp Eyaletine, Musul ise Bagdat
vilayetine dahil edilmistir. Sam Eyaleti’ni de 1864 yilindan sonra idari taksimat igerisinde
géremiyoruz. Diyarbakir ise, bir 6nceki donemde Kiirdistan Eyaleti’ne bagl bir liva iken

1864 yilindan sonra Diyarbakir’1 vilayet olarak idari taksimat igerisinde gérmekteyiz.
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3.2. 1864 Vilayet Nizamnamesi

1864-1880 tarihleri arasinda idari taksimati degerlendirirken 6nemli bir etken
olusturan faaliyetlerden birisi 1864 Vilayet Nizamnamesidir. Osmanli Devletinde yeni
bir vilayet diizeninin olusturulmasinda Liibnan meselesinin ¢ok biiyiik etkisi vardir.
Cebel-i Liibnan’in 6zerk statiisii, dis devletlerin Osmanli Devleti’nin biitiin vilayetlerinde
gormeyi arzuladiklar bir diizendi. Avrupali devletler, Osmanli vilayetlerinin her birinin
Cebel-i Liibnan 6rnegine uygun bir yonetime sahip olmasini istiyorlardi. Osmanli devlet
adamlar1 merkeziyetciligi gliglendirmek gayretindeydiler. Osmanli Devleti’nin yapisal
ozelligi Liibnan 6rneklerinin ¢gogalmasina uygun degildi. Bosna Miisliimanlar1 ve Suriye
halki bu tiir diizene karsi ayaklanmigti. Suriye’deki karigikliklarin yaninda Nis
eyaletindeki ayaklanmayla iki ates arasinda kalan Babiali genel reform programini derhal
uygulamak zorundaydi. Ancak yargida, maliyede tasra yonetiminde yolsuzluk ve
ayaklanmalar devam etmekteydi. 1863 yili sonlarinda Ali ve Fuat Pasalar tasra
yonetiminde reform uygulamasina giristiler. Eyaletlere teftis heyetleri gondermek bir
tedbir olarak diisliniilmiistii ama basarili olunmadi. Bu arada bir Vilayet Nizamnamesi
hazirlandi. 7 Kasim 1864 tarihli bu nizamname ile eyaletler kaldirilarak, yerine livalarda
olusan vilayet {initeleri kuruldu®!3.

1863 yillarina dogru Ali ve Fuat Pasalar tagra yonetiminde bir seyler yapmanin
zamani geldigini sdyliiyorlardi. Eyaletlere teftis heyeti gondermek Imar Meclislerini
kurmak yatistirict tedbirler olarak kalmisti. Ali ve Fuat pasalar diislindiikleri yeni
diizenlemeyi goriismek amaciyla bir komisyan olusturmuslardi. Bir siireden beri
tasarladiklart “Vilayet Usulii” konusunu tartisip, goriismek tizere Mithat Paga’y1 1863°de
Istanbul’a cagirmislardi. Mithat Pasa kisa siiren Nis Valiliginde basarili bir calisma drnegi
sergilemisti. Eyaletin karisik durumunu diizene koymustu. Mithat Pasa’nin da goriisleri
dogrultusunda komisyon, Vilayet Nizamnamesi baglikli ve genel uygulamay1 emreden
bir tasar1 hazirlamis ve onaylamisti*'4. Osmanli topraklar1 idare dairelerine taksim
edilerek bunlarin en biiyiigline vilayet ad1 verilmekte, vilayet sancaklara, sancak kazalara,
kazalar karyelere (koylere) boliinmekte ve her karye bir belediye idaresi olarak kabul
edilmekteydi. Vilayet amirine vali, sancagin amirine mutasarrif, kazanin amirine

kaymakam denilecekti. Karyeler ise halkin sececegi muhtarlar tarafindan idare edilecekti.

413 {lper Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanlt Mahalli Idareleri, Ankara, 201, s. 52-53
414 Selda Kalig, ““ 1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa” , Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalar: Dergisi, S.37, Ankara, 2005, 5.102
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Vilayet idaresinin idare konularina gore, isleri su boliimlere ayrilmaktadir; Miilkiye isleri,
Maliye isleri, Zaptiye isleri, Siyasi isler, Hukuk isleri. Vilayetin genel idaresi ise Valiye
verilmisti. Maliye isleri defterdar unvaniyla bir maliye memuruna birakilmisti. Defterdar
valinin maiyetinde bulunmakla beraber hesap islerinde dogrudan dogruya, Maliye
Nezaretine karst mesuldii. Siyasi isler Hariciye Nezareti tarafindan tayin edilen bir
memura verilmisti. Zaptiye isleri valinin idaresine birakilmisti. Bunun disinda valinin
maiyetinde vilayetin bayindirlik isleriyle mesgul olmak tizere bir Nafia miidiirii, ticaret
ve ziraat islerini tedvir etmek i¢in de bir ziraat miidiirii bulunmaktaydi. Bu nizamnameye
gore vilayetin bir idare meclisi vardi. Bu meclis, valinin baskanliginda toplanir, ser’i
mahkemeler miifettisi, defterdar, mektupgu, siyasi isler miidiirii ve halk tarafindan segilen
iki Miisliiman ile baska din ve mezheplerden iki iiye bu meclise istirak ederdi. Valinin bu
meclisin hukuk islerine miidahale etmeyecegi belirtilmisti. Bundan baska, vilayetin bir
de, Vilayet Umumi Meclisi bulunacaktir. Bu meclis, her sancak tarafindan segilen ikisi
Miisliman olan, diger ikisi Misliman olmayan {iyelerden valinin bagkanliginda
toplanmak suretiyle kurulacakti**°,

Vilayet idare meclisleri miilki, mali, ticari ve zirai konular1 goriisiir, hukuki
sorunlara karigmazdi. Yerel halkin icinden merkezden tayin edilen bir hakimin
baskanligindaki Temyiz ve Hukuk Divaninda da iiye secilirdi. Aym sekilde Ticaret
Mahkemesi o cagin gereklerine ve anlayisina uygun olarak her yerin tiiccar ve
zanaatkarlarindan kurulmaktaydi. Yarg: orgiitli imparatorlugun son zamanlarina kadar
bliylik devletlerin elestiri ve miidahalesi i¢in bir sebep olmustur. Bu nedenle Osmanl
idaresi mahkemelerde, Miislim ve gayri Mislimlerden esit sayida secilmis iiye
bulundurmaya dikkat etmistir**®,

Yeni nizamnameyi hemen biitiin devlette uygulamaya cesaret edemeyen Babiali
bir 6n uygulama alani1 segmek kararindaydi. Bu nedenle Midhat Pasa’nin katildigi kurul,
nizamnamede c¢ok az degisiklik yaparak Tuna Vilayeti i¢in ayri1 bir Nizamname
hazirlamistir. Tuna Vilayeti eski Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinin birlestirilmesiyle
kurulmustu. Yani Edirne disina biitiin ikinci ordu mintikasini i¢ine alan bir biitiindii. Tuna
Vilayet Nizamnamesi gibi daha sonra Bosna ve diger yerlerdeki uygulamalarda da ayn
yol izlendi. Komisyon Vilayet Nizamnamesi baslikli ve genel uygulamay1 emreden bir

tasar1 hazirlamis ve onaylamisti ama 6nce kismi uygulama i¢in Tuna vilayeti se¢ilmisti.

415 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.V1l, Ankara, 1995, s. 153-154
418 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri, $.62
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Tuna vilayetinde alinan basarili sonuglar Nizamnamenin vilayetlerde de uygulanmasi i¢in
cesaret verdi. 1865 yili basinda Anadolu, Arabistan ve Rumeli kitasinda bazi vilayetler
secildi. Bosna ve Hersek Bosna Vilayeti olarak, Arabistan’da Sam ve Sayda Suriye
Vilayeti adi1 altinda birlestirildiler. Anadolu kitasinda Erzurum ayri bir vilayet haline
getirildi. Bosna vilayeti i¢in ufak bazi degisikliklerle ayr1 bir nizamname hazirlanmisti.
Bu vilayette farkli bir idari boliimleme yapildi, vilayet kazalara, kazalar cemaatlere
ayrilmisti. Ulkenin karisik etnik ve dini yapisi toprak sahibi olan Miisliimanlarmn
Tanzimat’tan beri i¢inde bulunduklari huzursuzluk ve tutucu direnisleri ile biiyiik
devletlerin miidahaleleri goriiniiste ayr1 bir statii hazirlanmasinin nedenidir. 1866’da
Vilayet Nizamnamesinin ylriirliige girmesiyle ilgili olarak devletin ¢ikardig1 bir teblig
vilayetlerin yeniden diizenlenmesinin {i¢ nedene dayandigini agikliyordu; bunlardan
birincisi, biirokrasinin her boliimii bir merkeze baglanacak ve yiirlitme giicii siiratle
islerlik kazanacaktir. Ikincisi yarginin diizenlemesi, iiciinciisii memleket meclislerinin
diizenlenmesi, iiyelerin halk tarafindan se¢ilmesi ve memleketin yonetimine imarina ve
diger islerine ait sorunlarin her vilayetin umumi meclislerinde ¢oziimiinii saglamaktir. Bu
amagla olusturulan nizamname ayni1 y1l Edirne, Trablusgarp, Bosna, Erzurum, Halep de
uygulamaya konuldu ve olumlu sonuglar saglanabildi. Afrika’da ii¢ asirdir 6zerk bir
yonetimi olan Trablusgarp’ta bile merkezi yonetim agirligini duyurmaya basglamist.
Ornek uygulama Tuna Vilayeti olmustu. 8 Ekim 1864’te yayimlanan Tuna Vilayeti
Nizamnamesi ile bu 6rnek uygulama bolgesinin statiisii belli olmustu. Uygulama genel
hatlar1 ve saglanan sonuclar bakimindan yeni vilayet yonetimi ve yerel yonetim igin
onemli bir uygulama oldu®!’.

1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesi’yle eyaletler kaldirilarak, yerine livalardan
olusan vilayet {niteleri kuruluyordu. Nizamname biiyiik 6l¢iide Fransa tagra yonetim
sisteminden yararlanilarak hazirlanmisti. Bu cumhuriyetle idare edilen bir iilkeyi taklit
etmekten Ote Fransa’nin merkeziyetgiliginin tasra reformlarma uygun gelmesinden
kaynaklanmaktaydi. Tuna Vilayetinde uygulanan nizamnamenin olumlu ve basarili
sonuglar vermesi, yeni teskilatlanmanin devletin diger bdlgelerinde de temsil edilmesine
vesile olmugtur. Nitekim 1865 yilindan itibaren Rumeli’de Anadolu’da ve Arabistan’da

yeni vilayetler kurulmaya baslanmistir*'®, 1864 Vilayet Nizamnamesinin daha da

47 {lber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanlt Mahalli Idareleri, Ankara, 201, s.53-56
418 Mustafa Gengoglu, “ 1864 ve 1"871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanl Tasra Idaresinde Yeniden
Yapilanma “, Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, S.2.1, 5.36, 2011
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genisletilerek 1867 yilinda da bir nizamname hazirlanmigtir. Boylece Vilayet
Nizamnamesinin iilke genelinde yayginlastirilmasina karar verilmis ve on iki vilayet daha
teskil olunmustur. Bunlar Ankara, Kastamonu, Sivas, Hiidavendigar, Izmir, Konya,
Trabzon, Diyarbakir, Cezayir-i Bahri-i Sefid, Selanik, Yanya ve Prizren vilayetleridir.
1864 Vilayet Nizamnamesi vilayet merkezi olan sancaklara bir mutasarrif tayin
olunmasin1 6ngdrmiistii. Merkez mutasarriflik olarak anilan uygulamadan bir siire i¢in
vazgecildigi bu tutumun 1867 Vilayet Nizamnamesi metnine de yansidigi ancak
vilayetlerden merkez mutasarriflik uygulamasinin tekrar hayata gecirilmesi yoniinde
talepler {izerine bu uygulamaya geri doniildiigii anlasiliyor. 1864 Vilayet
Nizamnamesinde ismen zikredilen Vali Muavinligi’'nin 1871°de hayata gegirildigi
diisiiniilmektedir. Aksine, 1867’de Vilayet Nizamnamesi uygulamasini genisletirken yeni
olusturulan Konya, Hiidavendigar, Kastamonu vilayetlerine Miisliman vali muavini
tayin edilirken Cezayir-i Bahri-i Sefid, Selanik, Yanya, izmir ve vali muavinliklerine
gayrimiislim tebaadan atamalar yapilmistir. 1867°de nizamnamenin genisletilmesi igin
ayrica daha 6nce kaymakamlar tarafindan sancak statiisiinde yonetilen baz1 yerler kazaya
doniistiiriilerek yine kaymakamlik olarak yonetilmeye devam etmis, bazilar1 ise sonradan
kaymakamliga doniistiiriilmiistiir. 1864°te Tuna Vilayeti kurulurken vilayetteki sancak ve
kazalarin birbirine ve yukaridan asagiya her idari birimde bulunan kdylere kadar tiim
yerlesim birimlerinin miilki bakimdan bagli oldugu iist birime olan uzaklig1 belirlenerek,

miilki smirlar yeniden gdzden gegirilmistir®®®.

3.3. 1864-1880 Tarihleri Arasinda Osmanh Devleti’nin Siyasi Durumu ve
Idari Taksimati Uzerine Degerlendirme

1864 yil1 sonras1 Osmanli Devletinde merkezi otoritenin zayiflamaya basladigi ve
isyanlarin goriildiigii bir dénemdi. Karadag, Eflak-Bogdan, Sirbistan olaylari Girit isyani
bu donemlerde bas gostermisti. Paris Anlagmasi’nin Karadeniz ile ilgili hiikiimlerinin,
Rusya lehine olmas1 Osmanli Devleti i¢in 6nemli bir netice oldu. Gegici bir miiddet i¢in
Bab-1-Ali Rusya’ya yakinlasmak siyaseti giitmeye basladi. Paris Anlasmasi’ndan sonra
Fransa ve Ingiltere Osmanli Devleti’ni ilgilendiren meselelerde aym diisiincelerde

bulunmadiklar1 i¢in Osmanli Devleti de bazen Fransa bazen de Ingiltere ile yakinlasmusti.

113

419 Metin Unver, 1864 Vilayet Nizamnamesi “ Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli Devleti’nin Idari
Taksimatina FEtkileri (1864-1867) “, Tiirkive ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Vilayet
Nizamnamesinin 150. Yildoniimii Uluslararasi Sempozyumu Bildirileri, Ankara, 2014, 5.102-110
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Babidli Paris Anlagmasindan 1870 de Fransa’nin yenilmesine kadar siiren devirde
Fransa’nin ve hatta Ingiltere’nin Osmanli Devleti’nin miilk biitiinliigiine taraftar
olmalarin1 iddia etmelerine ragmen i¢ ve dis islerimize miidahale ettiklerini ve dnceleri
Hiristiyan tebaaya yalniz Rusya tarafindan yapilmakta olan himayeye ortak ¢iktiklarini
gormiistii. Bu nedenle Osmanli Devleti 1slahat yapmak hususunda hareket serbestiyetini
kaybetmis ve Suriye’de, Eflak ve Bogdan da, Sirbistan’da ve Karadag’da, Girit’te ¢ikan
isyanlarda genis muhtariyet haklar1 vermek zorunda kalmist14%°,

1875 yilinda Makedonya’da otonomi kazanmaya yonelik bir ayaklanma
tesebbiisii goriilmiis, Rusya destek vermedigi i¢in baskaldirilari baslamadan bitmisti.
Ruslar, bu bolgenin muhtar veya bagimsiz olmasindan ise Bulgaristan’a veya
Yunanistan’a verilmesini tercih ediyordu. Petersburg otonom bir Makedonya’nin Ege
Denizi’ne ¢ikis yolu arayan Hasburglarin etki alanina girmesinden ¢ekiniyordu. Boyle bir
gelisme Rusya’nin Akdeniz’e inme projesine zarar verebilridi. Ayastefanos’ta bu ylizden
Makedonya’y1 ve Trakya’y1 i¢ine alan, Ege Denizi’ne ¢ikis olan biiylik bir Bulgaristan
olusturmaya calismust1*2.

1875 yilinda da Hersek isyan1 baslamis ayrica on dokuzuncu ytizyilin ilk yarisinda
Bulgarlar Ruslarin Balkanlarla temas etmelerinden faydalanarak Osmanli Devletinden
ayrilma egilimi gostermisti. Bu durum 1867 yilinda patlak veren Bulgar isyaninda da
devam etmis ve 1876 yilina kadar etkisini gostermistir. 1876 II. Abdiilhamit, doneminde
Kanuni Esasinin ilan edilmesiyle kanuni bir diizenleme saglanmaya g¢alisilmis bu
diizenleme idari alanda da kendini gostermis ancak Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis
savaglarla ugrasmasini1 engelleyememistir. Bu donemde Sirbistan ve Karadag ile harp
gindemdeydi. Swrplar ve Karadaghlar Hersek isyaninin baslangicindan beri isyan
faaliyetlerine yardim etmeye baglamiglardi. ki emaretten isyan bolgesine giden
goniilliler Osmanli kuvvetlerine karsi savasarak durumun uzamasini sagliyorlardi.
Ayrica Belgrad’da da basin acik¢a Yugoslav birligi icin nesriyat yaparak Sirplarin,
Hirvatlarin, Slovenlerin ve Bulgarlarin miistakil bir hakimiyet altinda toplanmasi tezini
savunmaktaydi. Sirbistan ve Karadag giristikleri savaslarda aldiklar1 maglubiyetler
sonrasinda Rusya ile hareket etmeye baslamistir. Bu nedenle Ingiltere hiikiimeti bdyle bir

hareketi dnlemek i¢in bir konferansta gériisiilmesini teklif etmistir. Bu amagla Istanbul

420 Enver Ziya Karal, Osmanii Tarihi, C.V1, s. 60-66
421 Sacit Kutlu, Milliyetcilik ve Emperyalizm Yiizyilinda Balkanlar ve Osmanli Devleti, Istanbul, 2007,
s.152
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Konferansi diizenlenmistir. Ancak Konferansta goriigiilen kararlar Osmanli Devleti
tarafindan reddedilmistir. Hatta bu somiirgecilik anlayisin1 devam ettirmek i¢in Londra
Protokolii de yapilmistir ancak buradaki Bosna Hersek ve Bulgaristan ile ilgili meseleler
Osmanli Devleti tarafindan reddedilmistir. Bu durum Osmanli Devleti ile Rusya arasinda
savasin baslamasina sebep olmustur. Ruslar harbin kesin sonucunu Balkanlarda elde
etmeyi tasarlamig ve o suretle harekete gecmiglerdi. Plevne’nin sukutundan sonra siiratle
Balkanlar’1 ge¢ip Edirne’ye kadar gelmeleri tizerine Osmanli hiikiimeti anlagma yapmak
zorunda kalmig ve Ayestefanos anlagmasi (1878) imzalanmistir. Bu anlagma ile
Romanya, Sirbistan, Karadag Osmanli hakimiyetinden tamamen ¢ikarak miistakil
olmustur.*?? Karadag’da Osmanli Devleti’nin kuvvetli oldugu dénemlerde dahi tam
hakimiyet kuramamas1 gerileme doneminden itibaren Karadag sorunu ile siirekli karst
karsiya kalmasina yol agmistir. 19. yiizyi1ldaki milliyetcilik akimlari ile Karadag’in 6nem
kazanmasi ile beraber dikkatleri {izerine ¢ekmis Hristiyanligin diismemis son kalesi ve
Sirp wrkinin besigi olarak gosterilmeye baslanilmistir. Bu durum ileride Balkanlarin
kaybedilmesindeki en 6nemli sorunlardan biri olmustur®?,

Idari taksimati yakindan etkileyen olaylarin devamini Tunus, Misir, Bulgaristan,
Dogu Rumeli, Girit ve Ermeni meseleleri olusturuyordu. Tunus 1571 yilinda Osmanlh
Devleti tarafindan ele gegirilene kadar bir beylik olarak idare edilmis, Ik yillarda bir
eyalet olarak Osmanli Devleti’ne eklenmis ve vezir riitbeli bir Pasa tarafindan idare
edilmistir. Yenigerilerin isyani sonucunda Beylik olarak idare edilmeye baglanmistir. 19.
yiizyilin ilk yarisinda Akdeniz’de giivenligin kurulmasiyla gelir kaynaklar1 azalinca
Ingilizlere Fransizlara ve Italyanlilara ekonomik ve mali imtiyazlar verilmis ve zamanla
Tunus’ta yabanci niifusu yerlesmeye baslamistir. Fransa kendi amaglar1 dogrultusunda
hareket ederek 1881 yilinda Tunus’u isgal etmistir. Bu olay sonrasinda Ingiltere Misir’a
yerlesmistir. Dogu Rumeli’de durgun bir siire¢ s6z konusu degildi. Ingiltere’nin Biiyiik
Bulgaristan’in kurulmasina kars1 gosterdigi siddetli muhalefet karsisinda Rusya, Biiylik
Bulgaristan topraklarindan bir kismmin Dogu Rumeli adiyla muhtar bir vilayet haline
getirilmesini saglamis bu vilayetin hudutlarini tespit etmis ve mubhtariyet statiisiiniin
hazirlanmasin1 Berlin Anlagmasi’n1 imzalayan devletlerin temsilcilerinden kurulan bir

komisyona havale etmistir. Dogu Rumeli vilayeti Padisah’1n siyasi ve askeri hdkimiyetine

422 Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, C. V111, 1995, s. 14-70
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birakilmigtir. Rusya Dogu Rumeli’nin Bulgaristan’dan alinarak Osmanli hakimiyetinde
birakilmasma istemeyerek razi olmustu. Ciinkii Balkan gecitleri Osmanlilarin
kontroliinde kalmis oluyor ve Istanbul yolu Rusya’ya kapanmis oluyordu. Bu nedenle bu
bolgeye Rus miidahalesi gecikmemisti. Dogu Rumeli halki Bulgaristan ile birlesmeyi
istedigi icin Osmanli askerini kabul etmemis ve Bulgar Prensini vali olarak kabul etmistir
4241875 yilinda Rusya Osmanli Slav tebaasi igin isyan hareketlerine girismistir.
Bulgaristan’da ve Hersek’te kurdurdugu gizli Slav komitelerine para, miihimmat,
gondermis ve Osmanliya karsi genis bir isyan hareketi baslatmistir®?,

1876 salnamesinde Girit Vilayeti ve Hicaz merkeze bagli vilayetler arasinda
gosterilmis olsa bile bu iki vilayetin bazi imtiyazlara sahip oldugu goriilmiistiir. Nitekim
Girit adas1 merkeze bagl vilayetler i¢in ¢ikarilmis olan kanun hiikiimlerine tabi degildir.
Bu ada 1867°den beri Girit Nizamnamesi dahiliyesi adin1 tagiyan bir nizamnameye gore
idare edilmekteydi. Nizamname, Girit’in anayasast mahiyetindeydi. Adanin miilki, adli
ve mali yonlerden idaresi Miisliiman ve Hiristiyan ortaklig1 esasina gore diizenlenmistir.
Genel idare bir genel valiye verilmis olmakla beraber valinin iki miisavirinden biri
Miisliiman digeri Hiristiyan idi. Sancaklarin ve kazalarin basindaki ytliksek miilki amirler
Miisliiman olabilecegi gibi Hiristiyan da olabiliyordu. Idare meclisleri ve vilayet umumi
meclisleri karma idi.

Hicaz Vilayeti, Girit gibi ayr1 bir idare statiisiine sahip bulunmamakla beraber
ithtiva ettigi iki idare bdlgesinden biri olan Mekke bir emaret idi. Mekke Emirligi ise
geleneksel bazi idari haklar tanimakta idi. 1876 salnamesinde merkeze bagl sancaklar
Cebeli Liibnan, Beyrut, Kudiis ve Canik adlariyla gosterilmistir. Beyrut sancagi her ne
kadar merkeze bagli olarak gdsterilmis ise de bazi hususlarda imtiyazli bir sancak
hiikmiinde idi. bu durum 1860°’da meydana gelen Liibnan isyanlar1 sonunda kabul edilmis
ve o tarihten beri devam etmistir. 1864 ’ten sonra Cebeli Liibnan sancagi Miisir riitbesinde
bir Hiristiyan mutasarrifin idaresine birakilmistir. Cebel’i Liibnan’in idare statiisii
devletleraras1 bir vesika ile tespit edilmis bulundugu i¢in Osmanl hiikiimeti bunu tek
tarafl1 olarak herhangi bir sekilde degistirmeye artik yetkili degildi. Beyrut, Kudiis, Canik
miistakil sancaklarinin hangi maksatlarla kurulmus olduklarini ve ne gibi idari ve miilki
ozelliklere sahip olduklar1 malum degil ise de Cebel-i Liibnan gibi imtiyazli olmadiklari

merkez tarafindan tayin edilen mutasarriflar ile idare edilmistir. 1. Abdulhamit devri
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baslarinda Osmanli Imparatorlugunun muhtar ve imtiyazl eyaletleri sunlardir; Eflak ve
Bogdan beylikleri, Sirbistan, Karadag, Sisam, Misir ve Tunus’tur. Eflak ve Bogdan
muhtar beylikleri 1866°tan beri Romanya adi altinda mesruti bir prenslik haline gelmistir.
Prensligin baskenti Biikres’tir. Sirbistan 1869 tarihinde ilan edilmis olan anayasaya gore
idare edilen mesruti bir prenslik idi. Osmanli hiikiimeti biinyesinde ayr1 bir hiikiimet
karakteri tagimakta idi. Sirbistan’in Osmanli Devleti’ne bagliligi Padigahin Sirp prensinin
taht1 bos birakmasi halinde Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilecek yeni bir prensi bir
ferman ile tanimaktan ve vergi almaktan ibarettir. Karadag Balkanlar’da arazinin daglik
olmasi sebebiyle Osmanli niifusunun en az hissedildigi yerdir. Bu sebeple Karadag
hukuki olmasa bile fiili olarak ve muhtar bir sekilde uzun zaman idare edilmistir. Sisam
beyligi de muhtariyetle idare edilmesinin yaninda halkin ileri gelenleri tarafindan secilen
bir meclis te kararlar alinirdi. Misir II. Abdulhamit devri baslarinda Mehmet Ali Pasa
ailesinden gelen ve Hidiv adini tasiyan bir vali tarafindan idare edilmektedir. Hidiv
Misir’in i¢ idaresini istedigi gibi yoOnettigi gibi yabanci devletlerle ticaret anlagmalari
imzalamaktaydi. Misir’in bir meclisi, vali tarafindan tayin edilen Nazirlardan kurulan bir
hiikiimeti, ordusu ve donanmasi vardi. Tunus da Misir gibi muhtariyet ile idare
edilmekteydi. Eyaletin idaresi Tunus Beyine birakilmisti. Tunus Beyi Cuma namazinda
Padisah adinin hutbede sOylenmesi, bastiracagi paraya Padisah tugrasi koymasi, Tiirk
bayragmi muhafaza etmesi sartiyla eyaletin i¢ islerini idarede serbest birakilmugtir 425,
Biiytik devletler Osmanli tebaasinin Osmanli Devleti’nden ayrilma hareketlerine stirekli
yardimda bulunmustur. Bu yardim herhangi bir Avrupa devletinin ticari ve mali
menfaatlerini tehlikeye sokmakla beraber Batinin kiskirttig1 eyaletlerdeki iktisadinda rol
oynamalarina engel olmadi. Bu nedenle Osmanli Devleti’nin yikilmas1 biiyiik devletler
icin bir iktisadi fayda temin etmiyordu. Aksine batili devletler Osmanli merkez
teskilatinin takviyesini tercih ediyordu®?’.

1864 vilayet salnamesi bu donem idari taksimatin sekillenmesinde en 6nemli
unsurdu. Bu nizamname ile idari yapilanmada koklii bir degisiklige gidilmistir. Bu
degisikliklerle ilgili belgeleri inceledigimizde; Ankara sancaginin Kastamonu’ya Bozok
sancagiin Sivas Eyaleti’ne verilmesine, Kayseriye ve Aziziye sancaklarinin Konya

Eyaleti’ne, Hamidiye- Isparta- Burdur ve Teke sancaklarinin Izmir Eyaleti'ne ilhaki,

426 Enver Ziya Karal, a.g.e, 5.309-315
427 Halil Inalcik, Donald Quataert, Osmanl Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, C.2, Istanbul
2004, s.887
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Zagferanbolunun mirilige tahviliyle Eflak- Aktas- Bartin ve Yozgat’a bagl nahiyelerinin
Kastamonu Eyaletine, Viransehir kazasinin Kiitahya’ya, Mihal Gazi nahiyesinin Bolu
sancagina verilecegi hakkinda bilgiler icermektedir. Ayrica Bosna Eyaleti Hersek ve
Yenipazar sancaklarinin birlestirilerek Bosna Vilayeti namiyla anilmaya baslandig1 ve
buraya naipler tayin edildigi bildirilmistir*?®,

H. 1284 ile 1290 (M.1864-1873) yillar1 arasindaki salname kayitlarina baktigimiz
zaman Onemli degisikliklerden ilki yeni bir idari birim olan Tuna Vilayetiydi. Bu
vilayetin kurulmasiyla 6nceki yillardaki Nis ve Vidin Eyaletleri ortadan kalkmis bu
eyaletlerin livalar1 Tuna Vilayeti 'ne aktarilmigtir. 1864 tarihinde Tirhala Eyaleti 1865
yilinda Yanya Eyaleti’'nin sancagi olmustur. Ayri bir Eyalet olan Mamiiratii’l-Aziz
Diyarbakir Vilayeti’nin Sancagi olmusgtur. 1870 yilinda Yanya Eyaleti 1871-72 Prizren
Vilayeti’nin sancagi olmustur. Bundan 6nceki idari donemde ayr1 bir vilayet olan Van-
Hakkari ise Erzurum Vilayetinin sancaklar1 olmustur. Ancak bu durum kisa stireli olmus,
sonrasinda idari taksimat igerisinde Van’i vilayet olarak goriiyoruz. Hiidavendigar
Vilayetinin sancagi olan Kocaeli ise 1870-1875 yillar1 arasinda Cezayir-i Bahri-i Sefid
Vilayetinin sancagi olmustur. 1869 tarihinden sonra Kiirdistan Vilayeti lagv edilmis,
H.1286 (M.1869) yilindan itibaren ise bu vilayetin sancaklar1 Diyarbakir Vilayeti yeniden
teskil edildikten sonra bu vilayete baglanmistir. Ayni sekilde Mamiiratii’l-Aziz
Eyaleti’nin livalarindan bazilarinin Diyarbakir Vilayeti’ne verilmesi konusunda halkin
memnun oldugu ve Vali’nin tesekkiirde bulunduguna dair belgede *?° bu dénem birbirine
yakin idari birimlerin yeni bir Vilayet’in sancagi konumuna girebildigini gosteriyor.

Osmanl1 Rus savasindan sonra toprak kayiplar1 baslayinca Sirbistan, Bulgaristan,
Romanya ve Karadag’in kendi baglarina birer prenslik olmustur. Dogu Rumeli Vilayeti
kurulmus ve Osmanli Imparatorluguna bagl ancak gesitli imtiyazlara bagh kalarak
devam etmiglerdir. Bu durumda; Bosna-Hersek ve Dogu Rumeli imtiyazli vilayet haline
gelmis, Bulgaristan Prensligi kurulmus, Nis Sancagi Sirbistan’a birakilmis, Taselya
Sancagi Yunanistan’a birakilmig, Dobruca Sancagi Romanya’ya birakilmistir. Kibris
adas1 Britanya idaresine terk edilmis ve bir daha 1974’te kadar Tiirkiye ile temas1 ¢ok
sinirl kalmig Kars, Ardahan ve Batum ise Rusya tarafindan ilhak edilmistir. Bunlardan
Batum hari¢ bugiinkii Kars Vilayeti ve Dogubeyazit ancak Moskova-Kars anlagsmalariyla

anavatana donmek tizere kirk yil yabanci idarede kalmistir. Devletin siyasi ve idari

428 BOA, A.MKT.MHM Dosya:316 Gomlek: 7, H.1281 (M.1864), . MVL Dosya: 504 (H.1281-M.1864)
429 BOA, A.MKT. MHM Dosya:387 Gomlek: 5 (H.1284\ M. 1868)
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cografyasinda yonetim bigimi olarak farkliliklar goze carpmaktaydi. Girit adasi yari
miistakil, Cebel-i Liibnan ise 6zel bir idari statii altindaydi. Sisam Emareti ve Sarki
Rumeli ise 6zel parlamenter organlar ve 6zel bir idare altindaydilar. Bunun hem idari
mevzuat hem de sonralar1 vilayet idaresi yoniinden bazi renklilik ve aynm1 zamanda
merkezi idareye zorluk ¢ikardigi bilinmektedir. Rumeli Vilayetlerinin idari biinyesi gerek
Berlin Kongresi sonrasinda 1slahat yoniinde dis devletlerin artan baskilar1 gerekse
idarecileri acil yeniden diizenleme ihtiyacina gore siirekli degismekte ve yeni goriiniim
kazanmaktaydi. Bu durum da Maarif ve Dahiliye nezaretine bagl subeler, adliye teskilati

ve jandarmadaki 1slahat ile yeni bir vilayet teskilat: ortaya ¢ikarmaktadir®®,

3.4. 1871-1880 Yillar1 Arasinda Yapilan idari Nizamname ve Kanunlar

3.4.1. 1871 idare-i Umumiye Vilayet Nizamnamesi

Idari taksimat agisindan verdigimiz siralamanin yam sira bu dénemde idari
diizenin saglanmasi ve yenilenmesi acisindan g¢esitli nizamnameler de hayata
geciriliyordu. Bunlardan birisi de 1871 Idare-i Umummiye Vilayet Nizamnamesi dir. Bu
nizamnamede 1864 Vilayet Nizamnamesi’ndeki merkeziyet¢i egilim 1871 Vilayet
Nizamnamesi’nde daha belirginlesmisti. Bu nizamname vilayet idaresinde is yiikii
arttirmakla birlikte yliriitme alaninda merkezi hiikiimetin kontroliinii daha da
arttirmaktaydi. Bu duruma karsilik vergi alinmasi ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii gibi
konular1 Vilayet Umumi Meclisine ve Vilayet Idare Meclisine birakiyordu. Vilayet Idare
Meclisi gibi merkezi hiikiimet temsilcilerinin sayisinin ve yetkilerinin lstiin oldugu bir
organ son karar organi haline getirilmisti. Ayrica 1871 statiisii merkez liva mutasarrif ve
kaymakamliklarim1 da kaldirmisti. 1864°te yargi sistemi Vilayet Nizamnamesiyle
diizenlenirken 1871 Nizamnamesi’nde yargi 6rgiitiiniin vilayetin denetimi diginda oldugu
goriilmektedir®®?,
Bu nizamnamenin 6nemli baz1 maddelerine baktigimizda; 43
Birinci madde; Vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere ve

nahiyeler karyelere boliinmiis olup idare-i umimiyenin basinda vali bulunur.

430 {lper Ortayl, Tiirkiye Tegkilat ve Idare Tarihi, Ankara, 2008, s. 513-514
431 flber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri, s.63-64
432 Diistur, Birinci Tertip, C.1, Istanbul, Matbaa-i Amire, s. 635
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Ikinci madde; Her idare subesinde bulunan memur memuriyeti siiresince birinci
derecede listiindeki memur nezdinde mesul olup, her memura derece olarak kendinden
onceki mesuliyet siras1 vilayetteki vali ile son bulur.

Uciincii madde; Vilayetin kisimlarinin idaresini olusturan icra memurunun
yardimcist ve defterdar ve mektupcu ve umir-1 ecnebiyye ve ticaret ve ziraat ve maarif
miidiirleri ve yol eminleri ile tapu defteri ve emlak ve niifiis ve evkaf idarelerinin reisleri
ve alay beyinden olugmaktadir. Liva idaresinin reisi mutasarrif olup livanin memurlari
muhasebeci ve tahrirat miidiiric ve defteri hakani memurundan ve liva heyet zabitasi
amirinden ibarettir. Kaza idaresinin reisi kdimakam olup kaza memurlar1 kaza katipleriyle
defter-i hakani ve emlak ve niifus katibinden ve kaza heyet-i zaptiyesinin amirinden
ibarettir. Nahiye idaresinin reisi miidiir olup idare-i zaptitesi nahiyenin heyet-i zabitesine
birakilmistir. Karye idaresinin memuru muhtarlar olup umur-u hiikiimet ve zabitanin reisi
zabita memurudur.

Dérdiincii madde; Valinin vazifesi miilkiye, maliye, egitim, bayindirlik ve zaptiye
ile ceza ve hukuk islerinden ibaret olmak iizere cesitli boliimlere ayrilmistir. Vali
olmadiginda vali muavini, vali muavini mevcut degilse merkez vilayetten Vali’nin uygun
gorecegi bir kisi vilayete vekalet eder*®,

Besinci madde; Vali kanunlarin ve diizenin yiiriitiilmesini, ikinci olarak bir kanun
ve nizam hususu ile veya devletin emir veya kararnamesi ile kararlastirllmis olan
maddeleri uygulama, ii¢lincli olarak birinci derecede mutasarriflar ile ikinci derecede
olanlar vasitasiyla idarede bulunan memurlarin ne derecede hareket ettikleri ve
muamelelerini teftis ederek idarece zararl olacak hatalar ve noksanlar hakkinda haberdar
oldugu bu memuriyetlerden uzaklagmis bulundugu halde memurun gérevden alinmasi
onlemini almak, dordiincii olarak gérevden alinmig memurun isinden ayrilma sebebi bir
cinayet veya sugtan dolayr ise memurun muhakemesi yonetmeliklere tatbikan kendisinin
muhakemeye alinmasi1 hakkinda emir verilmesi, besinci olarak, denetleme sirasinda
ortaya ¢ikan hata ve noksan memurun gorevden alinmasini gerektiren derecede degil ise
ortada olan hata ve noksani kendi idaresi i¢inde diizeltmek ve idaresi disinda diizeltmeyi
mutasarriflara havale etmek ve memurun miilkiyede se¢cim ve atamalar: vilayete havale
edilmis olanlar1 yonetmeliklere uygun olarak seger ve nahiye meclislerinin ne zaman

tayin edilece8ini belirleyerek bunlarin kararlarim1 liva mutasarriflar1 vasitasiyla

433 Diistur, Birinci Tertip, C.1, Istanbul, Matbaa-i Amire, 5.636
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kendisinden izni istenen kisimlardan genel nizamlar ile vilayetlerin yiirlitme giicii ile
alakali olanlara izin verip Bab-1 Ali’de gerekli izin gerektiren kurallar alacag: izne gore
gerekli tebligati yerine getirir.

Altinct madde; Vali milkiye vazifesi disinda, miilkiye idaresini ilgilendiren
kisimlarm icrasi, Istanbul’daki merkezi hiikiimetin baglanma emrine muhtag olanlari
gerektiren sebepler ve icra suretlerinin gerekgelerini ve uygulama yollarint kapsayan
gorlslerini yazarak beraber arz eder ve alisilmis siradan konular1 dogrudan yerine getirir.

Yedinci madde; Valiler vilayet dairesinin teftisi ve her defasinda {i¢ ay1 gegmemek
tizere senede bir veya iki defa gerceklesir.

Sekizinci madde; vilayetin biitiin gelir ve vergilerinin toplanmasina, ikinci olarak
iiretilen mallarin yonetimine, ii¢lincli olarak bunlardan dogacak biitiin anlasmazliklara,
doérdiincti olarak vergi memurlarinin tutum ve davranislari vali tarafindan denetlenecektir.

Dokuzunca madde; Vilayetin maliye isleri, vergi, tahsil heyetinin tertibi ve
hizmetine tabi olup verginin belirlenmesi ve boliinmesinde ortaya ¢ikacak anlagmazliklar
genel vilayet meclisi ve idare meclislerinin tayin olunan kurallarina gore arastirma ve
oylamasini elde ettikten sonra arastirilan vakanin neticesi dogrudan veya dolayl istifa
olunan verginin genel oranina zarar gelmeyecek sekilde degistirilmesini gerektirirse
dogrudan dogruya vali tarafindan icra kilindiktan sonra bu suretlerin uygulanmasi1 Maliye
Nezareti’ne bildirilir. Genel olarak bu miinasebetin bozulmasina karar verilecek her
teklifin degistirilmesi durumu dogrudan yada dolayli tahsil olunan gelirden ciiz’i bir
miktari terk edilmesi devletin iznine baglidir*3*,

Onuncu madde; Vilayetin ihtiyaci igin her vilayetin biitgesinde mahsus olan
miktarin diginda az bir masraf olursa 6ncelikle bu durumlar beyan edilerek izin istenecek
ve izin belgesi verilmedikge bir ak¢e dahi verilmeyecektir.

On birinci madde; Kanunlarin gerektirdigi iizere vilayet dahilindeki talim ve
terbiye kurumunun ve ticaret ve ziraat ve sanayinin gelismesini saglanmasi yollarin insa
ve tamiri, sahilde liman ve rihtim tesisine ve agilisina, nehir ve gollerin temizlenmesi ve
sagligin korunmasi, terk edilmis topraklarin imar1 memleketin istatistik durumunu
incelene, toplama ve itibar veya hor goriilen sandiklart meydana ¢ikarmak ve hastaneler,

sirketler, fabrikalar agmak ve maden ve ormanlarin korunmasini ve ¢ogalmasini birinci

434 Diistur, Birinci Tertip, C.1, Istanbul, Matbaa-i Amire, 5.636
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derecede valilere havale etmis olup bu vazifede her birinin gorevini yerine getirmesi ve
bu konu ile alakal1 daire ve idarelere bildirilir**®.

On ikinci madde; Kolluk giiciiniin nizam-1 mahsus dairesinde istihdam ve
idaresiyle yollarin ve koprilerin glivenligi, huzur ve asayisin saglanmasi mutlak
kanunlarin ve gerekli kanunlarin tayin edildigi durumdan dolay1 devlet ve memleket ve
sahis aleyhinde hareket edenlerin arastirilmast ve belediye emniyeti her tiirli
denetlemeler ve arastirmalardan Vali sorumludur.

On iigiincti madde; Valiler vilayette devletin ve ahalinin hukuk ve emniyet ve
menfaatlerini igeride ve disarida engelleyecek bir hareket ortaya ciktiginda Gdyle bir
vakanin ne suretle ortaya ¢iktigin1 ve seklini Bab-1 Aliye bildirerek biitiin dnlemleri
almaya hazir olurlar.

On dordiincii madde; bir vilayetin giivenligini ihlal edecek hadiseler ve askeri
zaptiyenin iktidar dairesinden hari¢ olan biiyiikk olaylar i¢in bu askerlerin istihdami
mecbur goriindiigii halde askeri nizamiyenin en biiyiik askerine bir senet sureti beyan
olduktan sonra gerekli asker sevk edilir istihdam edilir®%®.

On besinci madde; Asayisi bozan kisiler hakkinda kanunen yetkisi olan mahkeme
tarafindan belirlenen kanunlar, 6nemli bir durum sebebiyle Bab-1 Aliden izin isteme
geciktirilirse o hitkkmiin Valiler tarafindan verilmesi uygundur. Fakat gerekli bilgilerin
Bab-1 Aliye bildirilmesi lazimdir.

On altinct madde; Vilayet mahkemelerinin ceza ve hukuka dair verdikleri cezalar,
mahkemenin tayin ettigi kurallara gore Istanbul’a miiracaat etmeyenler Valiler tarafindan
yerine getirilirdi*’.

Yukarida verdigimiz maddeler disinda 1871 Vilayet Nizamnamesinde Vali
disinda gorev yapacaklarin gorevleri ve uyulacak kurallar agik¢a belirtilmistir®®®, Vali
Muavinligi ve bunun gorevleri, Defterdar, Mektupgu, Yabanci islerden sorumlu Umdr-1
Ecnebiye Miidiirii, Ziraat ve Ticaret Miidiirti, Tarik Emini, Defteri Hakani Miidiirii (tapu
miidiri), Emlak ve Nifus Midirii, Evkaf Midirii, Alay Beyi gibi gorevlilerin
sorumluluklar agikca belirtilmekteydi. 1871 Nizamnamesinde ilk kez kaza ve kdyden
sonra bir alt birim olarak nahiyeyi goriiyoruz. Nahiye miidiirii kendisine bagli kdylerin

thtiyar meclislerinden secilen dorder {iyenin katilimiyla olusan nahiye meclisi ile birlikte

435Diistur, Birinci Tertip, C.1, s.637
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438 Detayl bilgi icin Diistur C.1 1871 Vilayet Nizamnamesi
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karar alarak yonetimi yiirlitecektir. Liva’da mutasarrif gérev yapacak Kaza yonetimi ise
Kaimakam denilen memur tarafindan yiiriitiilecekti. Bu nizamnameyle Vilayet Umumi
Meclisleri de olusturulmustur. Vilayet disinda liva, kaza, nahiye ve kdylerde de meclisler
olusturulmus bu meclisleri secgilen Miislim ve Gayrimiislim {iyelerin katilmasiyla teskil
edecekti. Bu sayede merkezi idarenin giicli sarsilmadan devam ettirilmeye ¢alisiltyordu.

1871 Nizamnamesi’nde merkezi hiikiimet memurlarindan kurul {iyesi olanlarin
sayis1 arttirilmig, bu yolla idare meclisinde se¢ilmis iiyelerin rolii daha da azaltilmak
istenmisti. 1871 Nizamnamesi idari yargiya ait bazi konularda da meclise danisma yetkisi
vermekteydi. Ancak meclisin denetim yetkisi yoktu. Meclis, ahalinin memurlar
hakkindaki sikayetlerini degerlendiriyordu. Ve bir tiir disiplin kurulu fonksiyonuna
sahipti. Bu yetki meclise {liyelerinin ¢ogu vilayetin yiiksek riitbeli memurlar1 oldugu icin
verilmisti. Meclis maliyeye, bayindirliga ve miri mallara ait konularda goriisme ve karar
orgamdir. Iltizam islemlerinde mukaveleleri incelerler ancak hukuki islere ve yargi
alanma higbir sekilde miidahale edemezlerdi. Vilayet idare meclislerinin gorevleri
oldukga fazlaydi. Bu meclislerdeki azanin ¢ogunlugu o yere tayin edilen ve bir takim
gorevleri olan memurlard:. Idare meclislerine dért iiyenin se¢imle girmesi yerel halkin
idarede soz sahibi olmasinda 6nemli bir asamaydi. Meclislere se¢imle gelen iiyelerin
yarisinin Miisliiman yarisinin gayrimiislim halktan olusurdu. Vilayet idare meclislerinin
gayrimiislim tiyeler ve ruhani reisler ile Miisliiman iiye ve memurlar arasinda ¢ok biiytik
cekismeler olmadig goriilmiistiir. Ozellikle Osmanli Avrupasi vilayetlerinde bu bir sorun
haline getirildi. Meclis-i Mebusanda Rumeli vilayetlerinden gelen gayrimiislim mebuslar
nahiye meclislerine ve biitiin vilayet, liva ve kaza idare meclislerine liye secilirken
Miislim ve gayrimiislim ayriminin kaldirilmasini istemislerdir*®®.

Vilayet idare meclisleri kadar liva idare meclisleri de aktif bir sekilde
calismaktaydi. Yalniz liva idare meclisleri hukuki sorunlara ve adli davalara miidahale
edemez. Vilayet kademesinde oldugu gibi liva ve kazalarda da idare meclisi liyeleri se¢im
kurulunu meydana getirirlerdi. Liva idare meclisi kaza idare meclislerinin iist organidir.
Zaten mutasarrif kaymakamin amiriydi. Liva idare meclisleri bundan bagka nahiye
meclislerinin de dogrudan {ist organiydilar. Bu nedenle ne bu meclislerin kararlarini ve
islemlerini kontrol ederlerdi. Yani mevcut nahiyelerin kontrol organi kaza idare meclisi

olmayip dogrudan liva idare meclisiydi**.

43 flber Ortayh, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri, s. 70-78
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1871 idare-i Umumiye Vilayet Nizamnamesi 1864 Nizamnamesi’nden ¢ok farkli
olmayip vilayet idaresinde ¢alisan memurlarin idare, maliye, nafia, zabita, hukuk ve
maarif alanindaki gérev tanimi ve sorumluluklarini etraflica agiklamistir. 1871 Vilayet
Nizamnamesi ile vali muavinligi kurumunun goérev ve sorumluluklari tanimlanmistir.
1871 nizamnamesinde yaymlanan vilayet nizamnamesinin kendisinde Onceki
diizenlemeler ile farkliliklar ve benzerligi cesitli calismalarin konusu olmustur. Ozellikle
Yemen’in vilayet sistemine dahil edilmesi {lizerinde durulacaktir. Boylece merkezi
hiikiimetin yeni bir bolgeyi vilayet sistemine almaktaki amaci, beklentisi ve dncelikleri
anlasilabilecek, diger taraftan 1871 Nizamnamesi’ne bakisi goriilebilecektir. Vilayet
nizamnamelerinin getirdigi esaslarin uygulama sahasi zaman icinde ve sartlar dahilinde
genisletilirken yiizyillardir yonetim sorunu yasayan Yemen de bu siirece dahil edilmistir.
Bu yaklasim doénemin ydnetim anlayisinin vilayet nizamnamesine ve getirdigi yonetim
anlayisina, bilhassa Osmanli tasrasinda yasayan degisik unsurlar1 yonetmek noktasindaki
yeterliligine ve mevcut sorunlari ¢ozecegine olan inancini gostermesi bakimdan
Oonemlidir. Bu nedenle vilayet nizamnamesinin Yemen’de yiiriirliige konulurken bolgesel

sartlar fazlasiyla gozetilmistir**.,

3.4.2. 1876 Kanun-i Esasi

Osmanli Devleti’nin idari taksimatini degerlendirirken 6zellikle 1876 yilindan
sonra meydana gelen gelismeler ve ¢ikarilan yeni yasalar da idari yapilanmayi etkilemeye
devam etmistir. 1876 yilinda Kanun-i Esasi ilan edilmis, olusturulan yeni anayasa
Osmanli Devleti’nin siyasi ve idari yapisina gore sekillendirilmeye ¢alisilmistir. Kanun-
1 Esasi 119 maddeden olugmustur. Bu maddelerin 6zellikle idari alan ile ilgili olan
maddelerine yer vererek degerlendirdigimizde;

Kanun-u Esasinin ilk bes maddesi Osmanli Devleti’nin idari birimleri ve 6zel
yonetime ait birimlerinin biitiinliigiinii, baskentin Istanbul oldugunu, Halifeligin
korunarak Osmanli hanedaninin en yagsl iiyesine ait olacagini, Padisahin kimseye kars1
sorumlu olmadig1 ve dokunulmaz oldugu belirtilmistir. Sonrasinda Padisahin gorev ve
yetkileri belirtilmistir. Kanun-u Esasi’de yer alan maddeler igerisinde idari yap1 hakkinda

olanlara deginerek konu biitiinliigiinii saglamaya calisacagiz;

441 Metin Unver, 1864 Vilayet Nizamnamesi “ Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli Devleti’nin Idari
Taksimatina Etkileri (1864-1867) “, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Vilayet
Nizamnamesinin 150. Yildoniimii Uluslararasi Sempozyumu Bildirileri, Ankara, 2014, s.115-117
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Kanun-i Esasi’ye gore on sekiz ve on dokuzuncu madde de Osmanli Devleti’nde
bir yurttasin devlet memuru olmasi i¢in resmi dil olan Tiirk¢eyi bilmesi zorunluydu.
Yeterlilik ve uygunluklarina gore gorev alabilirlerdi. Otuz dokuz ve kirk birinci maddeler
arasinda devlet memurlarinin se¢imi ve gorevleri hakkinda bilgi verilmistir bu maddelere
gore; Tim memurlar, yasa geregince belirlenecek kosullar ¢cergevesinde, yeterli olduklari
ve hak ettikleri memurluklara segileceklerdir. Bu sekilde se¢ilen memurlar, yasa
geregince gorevden alinmayi gerektiren bir eylemde bulunmadik¢a veya kendileri
gorevlerinden ayrilmadik¢a ya da Devlet’¢ce zorunlu bir neden goriilmedikce, gorevden
alimamaz ve gorev yerleri degistirilemezdi. Olumlu muamele ve dogru hareket sahibi
olanlar ve Devlet’ce zorunlu bir nedene dayanarak gorevden alinanlar, 6zel yasasinda
belirlendigi sekilde yilikselme, emeklilik ve azledilme maaslarina hak kazanacakti. Her
memurluga iligkin gorevler 6zel yasa ile belirleneceginden, her memur gorevi
cercevesinde sorumludur. Memurun {istiine saygi duymasi gerekmektedir. Ancak
memurun iistiiniin emirlerine uymasi yasanin belirledigi ¢erceve ile sinirlidir. Kirk ikinci
maddeden itibaren Meclis-i Umumi hakkinda bilgi verilmistir. Meclisi Umumi, padisah
acilis1 ertelemedikge, 1 Mart tarihinde toplanan bir Meclisi Mebussan ve bir Meclisi
Ayandan olusmaktaydi. Meclisin tiim iiyeleri kendi meclislerinin kurallarina karsi
gelmedikce oylamaya katilmakta ozgiirdiiler. Uyeler hiyanet, Kanuni Esasi’ye karsi
hareket ya da riigvet ile suglanirlarsa, hapis ve siirgiin gibi bir ceza ile mahk(im olurlarsa
tiyelikleri diiserdi. Her iki mecliste de, tliyelerin yaridan bir fazlas1 bulunmadik¢a oturum
acilamazdi. Goriigmeler Osmanli Tiirkgesi ile yapilir, duruma gore acik ya da gizli oylama
yapilabilirdi. Her iki meclisce kabul edilen yasalar padisaha sunulmadan 6nce vekiller ve
sadrazamca onaylanirdi. Ayan Meclisi tiyeleri, Mebusan Meclisi {iyelerinin tigte birini
asmamak kosuluyla, dogrudan padisah tarafindan atanirdi. Ayan Meclisi’ne se¢ilmek i¢in
kamunun giivenini kazanmis olmak, devlet hizmetinde bagar1 gdstermek ve 40 yasindan
asag1 olmamak gerekliydi. Uyeler yasam boyu atanir, ancak kendi istekleriyle baska
goreve gegmek igin istifa edebilirlerdi**? .

Kanun-u Esasi de yiiz sekizinci maddeden itibaren vilayetlerdeki idari durum
hakkinda bilgi verilmistir. Vilayetin idaresi genisletilmesi ve ayrilmasi iizerine durumlar
hakkinda nizamnameye uygun hareket edilecektir. Vilayet, liva ve kaza merkezlerinde

olan idare meclislerinde senede bir defa Meclisi Umumi azasinin se¢ilmesi kanuna uygun

442 Diistur, Birinci Tertib, C.4, s.4-20
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olarak genisletilecektir. Vilayet meclisinde gorev alanlarin vazifeleri kanuna uygun
olarak belirlenecegi, sanayi, ticaret ve ¢iftcilik ile ilgili goriisler hakkinda miizakere
yapilacag1 kurallara ve mevzuata uygun goriilen ve yeterli olanlarin bildirilmesi bu
mevkilere gelen kisilerin diizeltilmesi ve 1slah1 hakkinda sikayette bulunabilecegi
belirtilmistir. Nizamnameye uygun nezaret etmek iizere her kazada her milletin bir
cemaat meclisi bulunacak ve bu meclisleri diizenlemek ve bu nizamnameye uygun
hareket etmek lizere her milletten segilecekler meclis-i umumiyeyi kendilerine merci
bilecektir. Umur-u belediye Dersadette ve tasrada Belediye Meclis Dairelerince idare
olunacak ve bu dairelerin vazifeleri ve azanin seg¢ilmesi kanuna uygun olarak

gerceklestirilecektir®3,

3.4.3. 1876 idare-i Umumiye Vilayet Talimatnamesi

Idare-i Umumiye-i Vilayet hakkindaki talimatname 21 Subat 1876 tarihlidir. Bu
talimatnamede de idari vaziyetin igleyisinde Vali’nin vazifesi ve idari gérevleri hakkinda
bilgiler yer almaktadir. Bu talimatta vilayetin idaresinin Vali’de oldugu onun hangi
siiftan olursa olsun tebaanin hakkinm1 muhafaza edecegi bildirilmis 6zellikle altinci
madde de Vali’nin istlenecegi gorevler hakkinda bilgi verilmistir. Bu gorevler
maddelerle siralanmistir; birincisi; mahkeme ve meclis teskilatinin se¢imleriyle ilgilenir
ikincisi; zaptiyelik, tahsildarlik, mahkeme ve meclis memur ve hademeligi ile gardiyanlik
siifinin sec¢ilmesinde ilgilidir ii¢linciisii; hapishanlerin idaresi, diizenlenmesi ile ilgilenir
dordiincii; emlak senetlerinin diizenlenmesi bahs edilmesi usuliiniin 1slahiyle arazi nakl
edilmesi durumlarinin hukuken diizenlenmesi besincisi; askeri miirettebatin temin
edilmesinden sorumludur altincist; yoldaki ahalinin usuliine gore istthdamini saglamak
ve esit muamele etmek yedinci; ziraat ve ciftciligi ¢cogaltmak ve bununla alakali olan
gerekli sandiklart sermayelerini kullanmak ve muhasebesine bakmak sekizinci; vergi ve
giimriik idaresinin esas ayrintilarinin temin edilmesiyle ilgilenirdi®*.

Yedinci madde; Valilerin koylerde azalik i¢in segilecek kisilerin ne bir hiikiimet
memurunun ne de ahalinin niifusu altindaki birinin igerisinden secilmemesine 6zen
gosterilmesini  istemistir. Bdylece adam kayirma Onlenmeye c¢alisilacakti. Bu

talimatnamede Valiye onemli sorumluluklarin diistiigi gézden kagmamistir. Adam

443 Diistur, . 13-14
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kayirma riigvet, gorevi kotliye kullanma gibi durumlarin 6nlenmesinde Valiye onemli
gorevler diismiistiir.

Sekizinci madde; Vali zaptiye, tahsildar, gardiyan, hademe siiflarinin segimleri
icin de talimat verecektir. Vali bu meslekteki kisilerin gorevlerini yerine getirmekten
sorumludur.

Dokuzuncu madde; Gerek zaptiye smifina gerek diger ii¢ sinifa secilecek
kisilerden kotii ahlakli olanlarini ise sokmamak bu smiflardan segilecek kisilerin
emniyetli ve giivenilir olmalarina dikkat edilirdi.

Onuncu madde; Hapishanelerin kurulmasi ve idaresi hususunda iki 6nemli nokta
tizerinde durulmustur. Taht idaresinde bulunanlar ceza kanunuyla mahkim olanlarla
beraber hapis olunmamasi ve digeri hiikiimsiiz ve lizumsuz yere hapsedilmemesiydi.
Hapishanelerin nezareti vilayetlerde Valilere, livalarda Mutasarriflara, Kazalarda
Kaymakamlara birakilmistir®®®.

On birinci madde; Valiler bulunduklar1 yerlerde meclisleri bulundurmak igin
gerekli tedbirleri almaliydilar. Bu amagla hapishane miidiirlerini, gardiyan siniflarini
vilayet merkezinde tayin ederek vilayet merkezinde ve liva idarelerinde bir reis ve
Miislim ve gayr-1 Miislim iki azadan olusan bir meclis olusturacakti.

On ikinci madde; bu cemiyetlerin vazifeleri zaptiyenin tutup hiikiimete getirdigi
adamlarin yakalanma sebeplerini sorarak gerekli cezayr vermek i¢in tutuklamak ya da
sorguya almak suretiyle kanuna kars1 gelmeyecek herhangi bir durumda bulunulmugsa
derhal kefille saliverilmesi uygun goriilecektir. Ciinkii hangi durumlarda kimlere ceza
verilecegi kimlerin tutuklanacag: belirli kurallarla yiirtitilmistir.

On besinci maddeden itibaren valinin vazifeleri adi altinda maddelendirme
yapilmistir. Vali bulundugu yerlesim biriminde kendi idaresi altindaki memurun
vazifesini dogru bir sekilde yapmasini, gorevini kotiiye kullanan memurlarin gérevden
alinmasi ile sorumludur. Bu talimatnamede Valinin sorumluluklarinin daha arttigini ve
en ince ayrintilarla bile ilgilendigini gdérmekteyiz. Ornegin on dokuzuncu maddeden
itibaren; zaptiyeler, tahsildar ve hademe takimi kdylerde ahaliden yem ve yiyecek alir
ise hiikiimete sikayet etmeleri konusunda ahaliye mezuniyet verilecek vali bdyle bir
sikayet konusunda harekete gegebilecekti. Ayrica herhangi bir yerden nakil olunan esya

ve mithimmatin1 goétiirmek i¢in hayvan tedariki konusunda her tiirlii suiistimalin 6niine
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gecilecek. Vali ayrica hapishanedeki kisilerin sithhatleri ve durumlariyla ilgilenecek
hapishanedeki siireleri dolan kisiler hemen c¢ikartilip bir daha girmemeleri igin
calisilacak. Hapishanelerin teftis edilmesi ve hapishanelerin 1slah edilmesi konusunda
Valililere gorev diismekteydi. Valiler mahkeme isleriyle de yakindan ilgiliydiler®*°.
Otuz ii¢ ve otuz altinci maddeler arasinda; Mutasarriflarin  bulunduklar
sancaklarda Valinin vekili oldugu ve gerektiginde Validen talimat alabiliyordu.
Mutasarriflar mezun olduklart mevadin icraatin1 kaymakamlara teblig etme ve Validen
izin ile icraya koymaya gorevlidir. Kaymakamlar bulunduklar1 kazada Liva
mutasarrifinin vekili olup kazalar idareleriyle ilgili olan seyleri yliriitmekten ve

bulunduklar1 mahallerin zaptiye, maliye, miilkiye, hukukiye isleriyle ilgilenirdi**’.

3.4.4. 1877 idare-i Vilayet Kanunu

1876 talimatnamesinden hemen sonra 1877 yilinda yeni bir kanunname
hazirlanmistir. Bu kanunname Idare-i Vilayet Kanunu dur. Bu kanunnamede ayrintili bir
bicimde idari birimler ve bu birimlerdeki yoneticilerin gorevleri agik bir sekilde
belirtilmistir. Bu kanunnameye gore;

Birinci madden altinci maddeye kadar genel idari vaziyet hakkinda bilgi
verilmistir®,

Birinci madde; Vilayetler Livalardan, Livalar Kazalardan, Kazalar ise
nahiyelerden olusmaktadir

Ikinci madde; Merkez vilayet olan sehir ve kasaba idaresinde olup vilayetin
idaresinde etkilidir.

Ugiincii madde; Sancaklar bir Mutasarrif idaresinde olup livanin idaresi ona
baglidir.

Dérdiincii madde; Her kazada bir Kaymakamlik idaresi olup Kaza’nin idaresi
Kaymakam’a verilmistir.

Beginci madde; Mesafece birbirine yakin olan kdyler bir nahiyeyi olusturur. Bir
nahiye bes binden on bine kadar niifustan olugur. Fakat nahiye niifusu dolayisiyla bir kaza
da olabilir. Bir nahiye olusturmayan koyler kasabaya dahil edilir, nahiyeyi olusturan

koyler merkez olusturacak mahalle ii¢ saat mesafede uzak olmamasina dikkat edilmelidir.
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Altinct madde; Nahiye dairelerinin hudutlar1 olan kaza meclisi idaresinde
kararlastirilip liva idaresi meclislerinde tasdik olunduktan sonra Vilayetin meclis-i
idaresinde miizakere olunarak Dahiliye Nezaretine bildirilecektir.

Nahiye idaresi ile ilgili olarak;

Yedinci madde; Her nahiyede bir meclis bulunur. Kaymakamin sorumlu oldugu
bu birimde ¢esitli kurallar meclis-i mezkurede tartigilir.

Sekizinci madde; Nahiye meclisi on bes giinde bir defa toplanir ve gerekli kararlar
alinir.

Onuncu madde; Nahiye meclisi azasindan birisi reisi olup diger birisi ona muavin
olacaktir.

On birinci madde; Nahiye meclislerinin ilgilendigi islerle mesgul olacaktir.

On besinci madde; Her karyede her cemaat icin birer muhtar vardir. Fakat bir
karyede bir cemaat elli haneden olusursa muhtar iki olabilir.

On altinci madde; Her muhtarin kendi cemaatinin eminidir.

On sekizinci madde; Her karyede cemaatin kendine mahsus isleri ile ilgilenmesi
i¢in bir ihtiyar heyeti bulunur, muhtarlar ihtiyar heyetinin azas1 oldugu gibi imamlari ile
papazlar kendi cemaatlerinin ihtiyar meclislerinin azasidir.

On dokuzuncu madde; Her Kazada miilkiye, maliye ve zaptiye islerinden
Kaymakam sorumludur. Birinci derecede merci Liva’da mutasarriftir.

Yirminci madde; Kazanin maliye ve hesap isleri i¢in Liva muhasebecisi olmak
tizere bir mal miidiirii sandik emini, tahrirat katibi ve niifus katibi bulunur.

Yirmi birinci madde; Kazanin umtr-u maliyesi gelirleri devletin tahsili ile merkez
livaya irsali ve masraflarin belirlenmesi isinden Kaymakam sorumludur.

Yirmi ikinci madde; Kazada bulunan askeri zabitanin Kaymakamin emrinde olup,
Kaymakam sancagin Mutasarrifindan alacagi emirle zabitay1 isttihdam edebilecektir.

Yirmi dordiincii maddeden itibaren kaza meclisleri hakkinda bilgi vermistir. Kaza
meclisleri Kaymakamin baskanliginda bir Idare Meclisi olup Miislim ve Gayrimiislim
azadan olusan dort kisiden olusur. Bunun disinda Miiftii, Mal Miidiirii ve Tahrirat Katibi
de bu meclise katilirdi. Mecliste maliye, zaptiye, tahsilliye, tapu ve ziraata dair konular
goriisiiliirdii ve memurun yargilanmasinda umur-u adliyeye miidahale edilemezdi. Ayrica

mecliste her milletten bir {iyesinin bulunmasina olanak saglanmisti**°.
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Yirmi yedinci madde; Her sancakta maliye, zaptiye ve idare islerinden sorumlu bir
Mutasarrif bulunur. Mutasarrifin bagvuracagi merci Valinin bulundugu vilayettir.

Yirmi sekizinci madde; Sancakta maliye isleriyle ilgilenmek tlizere bir muhasebeci
bulunur. Muhasebeci Mutasarrifin emriyle hareket eder ancak hesap ileriyle ilgili
emirlerin asil mercii vilayetteki defterdardir.

Yirmi dokuzuncu madde; Hesap islerinde Mutasarrif ve Muhasebeci ortak hareket
eder ve bu muhasebeciye Vilayet Defterdari tarafindan gosterilen sekilde hareket temek
suretiyle mal verilir.

Otuz birinci madde; Sancakta bulunan asker Mutasarrifin emri altinda olup
Validen alacagi emre gore bunlari kazalara gonderecek Vali bir kazadan diger bir kazaya
asker-i zabita sevk edebilecek.

Livada meclisin isleyisi Mutasarrifin riyasetinde bir idare meclisi olup ahaliden
secilen Miislim ve gayrimiislim alt1 azas1 vardir. Muhasebeci ve tahrirat miidiirii bu liyeler
arasindadir. Mecliste maliye, zaptiye, tahsilliye, Nafia, ziraat ve evkaf dairelerinin
konular1 miizakere edilir. Hiikiimet miiteallik memurun muhakemesinden umur-u
adliyeye miidahale edemezdi. Bu maddeler otuz ikinci ve otuz dordiincii madde de
goriilebilir*®.

Otuz besinci madde; Vilayetin miilkiye, maliye, zaptiye isleri Vali’ye mahsuldiir.
Dabhiliye ile ilgili emirler de Vilayete bagliydi. Devletce lazim goriildiigiinde vilayetler
vali maiyetinde bir miistesar bulunur.

Otuz altinct madde; Vali vilayete defterdardan ayr tayin edecegi kisiye emir ve
vekalet eder.

Otuz yedinci madde; Defterdar vilayette Vali’nin maiyetinde olmakla birlikte
vilayetin maliye ve hesap isleriyle ilgili Maliye Nezaretine kars1 sorumludur.

Otuz dokuzuncu madde; Vilayetin mektupcu {invanliyla bir memuru bulunur.
Maiyetinde bir Tahrirat Kalemi bulunulur.

Kirkinct madde; Vilayette bir matbaa olup yazim isleriyle Mektupcu hesap
isleriyle Defterdar ve Nezaret idaresi meclisi ilgilenirdi.

Kirk birinci madde; Merkez vilayette nafia, ziraat ve ticaret islerine bakmak tizere

bir Nafia Miidira bulunurdu.

40 BOA, A.DVN.MKL Dosya:15 Gomlek: 26 Tarih: (H.1296/M.1877)



166

Kirk ikinci madde; Vilayetin askeri birligi Vali’nin emri altindadir ve bunlarin
Liva ve Kaza’ ya gonderilmesi bir yerden diger bir yere nakli Vali’nin emrindedir.

Vilayetteki meclisin igleyisine baktigimizda bu konu hakkindaki bilgiler kirk
ticlincii madde ile elli iiglincii madde arasinda genis bir sekilde yer verilmistir. Vilayetteki
meclis-i idarenin reisi Vali olup Miislim ve gayrimiislim alt1 azas1 vardir. Defterdar,
mektupeu, nafia miidiirli ve miiftli bu iiyeler arasindadir. Mecliste iki giinde bir miinazara
olur gerek goriildiigiinde de toplanilabiliyordu. Merkez vilayette meclis egitim isleriyle
de ilgilenirdi. Meclis-i maarif liva ve kazalarda da bulunacaktir. Vilayet meclisi maarif
sikayetleriyle ilgilenmek icin tayin olunmustu. Ayrica vilayette meclisi umumi vilayetin
genel isleriyle ilgilenirdi. Vilayet merkezde senede bir defa toplanir, kirk giinii
gecmeyecek sekilde miizakere edilirdi. Mecliste ingaat, tamirat, sanayi, ticaret
konulartyla ilgili durumlar ayrica liva ve kazalardan gelen konularda goriismeler
yapilirdi. Her sancaktan gelen memur sancakla ilgili konular1 vilayete bildirir Meclis-i
Umumi de gelen evragi sirasiyla kayit altina alarak gerektigi zaman miizakere edilirdi.
Gerektiginde meclis-i umumi azasindan enciimenler konulart goriiserek meclis-i
umumiye bildirirdi.

Karye, nahiye ve kazada meclis azasinin se¢imi ve sistemin nasil isledigine dair

acikca bilgi verilmistir®!

. Bu bilgiler 15181nda;

Elli yedinci madde; Karyede her cemaat kendi muhtarini ihtiyar meclisi azasini
bir sene i¢inde seger

Elli sekizinci madde; Muhtarlar segildikten sonra isimleri nahiye meclisi ve
meclis-i idare-i kaza defterine kayit olunur.

Altmisinct madde; Otuz yasini gegmis senede elli kurus vergi veren nahiye dairesi
dahilinde bulunan kdy ahalisinden kisiler nahiye meclisi azasina se¢ilebilirdi.

Altmis birinci madde; Nahiyelerin bliylikliigiine ve niifusun ¢okluguna gore
meclis azasinin miktar1 kaza meclisinden goénderilen heyet tarafindan kontrol edilirdi.

Altmis ikinci madde; Merkez kazadan gonderilen iki memur merkez nahiyeye
vardiginda kendilerine yardim etmek iizere birisini tayin eder.

Yetmis besinci maddeye kadar nahiye meclisi i¢in se¢cimlerin nasil olacagi meclisi

olusturacak azalar, Yetmis besinci maddeden itibaren Kaza’da meclis idaresi ve isleyisi

hakkinda bilgi verilmistir;
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Yetmis besinci madde; Kaza meclis idaresi azaligina se¢ilmis olunacaklar nahiye
meclis azaliginda bulunmus olmasi ve devlete yliz kurus vergi vermesi sart1 aranmigtir.

Yetmis altinci madde; Kaza meclis idaresi azaliginin miiddeti iki y1l olup her sene
bu kisiler belirlenirdi.

Yetmis yedinci madde; Kaza meclisi idaresi azasi nahiye meclisleri tarafindan
secilip her sene nahiye meclisinin imzaladiklar1 anlagmalarin Kaymakam tarafindan
nahiye meclisleri reislerine bildirirdi.

Yetmis sekizinci madde; Nahiye meclislerine giden memurlar evraklar1 merkez
Kaza’ya gondererek Belediye Meclisi’ne verir.

Yetmis dokuzuncu madde; Merkez Kaza olan kasabadaki belediye heyeti Nahiye
Meclisi azas1 gibi bir heyettir.

Doksaninci maddeye kadar Kaza ve Nahiyelerdeki meclislerin se¢imlerinin yani
sira yazi1 ve evrak isleyisi cemaat meclislerinin se¢im kurallar1 ayrica Liva Meclisi
hakkinda da bilgiler verilmistir. Bu bilgiler 1s181nda;

Seksen besinci madde; Liva meclisi idaresi azaligina se¢ilmis olunacaklar nahiye
meclis azaliginda bulunmus olmasi, devlete ait borcunun olmamasi, devlete yiiz elli kurus
vergi vermek gibi sartlar aranirdi. Kaza meclisi azas1 gibi gorevde bulunacagi zaman iki
yildi.

Seksen altinct madde; Liva meclis idaresi azasi1 kaza meclis idareleri tarafindan
secilirdi. Se¢im zamani geldiginde mutasarrif liva meclisi azasinin se¢imini kaymakama
yazdirir oradan da meclis idaresine havale edilirdi.

Vilayet meclisi se¢imleri ve isleyisi hakkinda da bilgiler doksaninct maddeden
itibaren verilmistir*®?

Doksaninci madde; Vilayet meclis idaresi azaligina seg¢ilmis olunacaklar nahiye
meclisi azalig1 sartlarim1 tasimak, devlete karsi borcu olmamak ve iki yiiz kurus vergi
vermesi lazimdir.

Doksan birinci madde; Vilayet meclisi azasi iki sene igin segilirdi.

Doksan iiciincii madde; Meclis azaligmma se¢ilmis olunanlarin isimleri ve

miihiirleri vilayet de Vali tarafindan mazbatalar dahiliye nezaretine gonderilirdi.

42 BOA, A.DVN.MKL Dosya:15 Gomlek: 26 Tarih: (H.1296/M.1877)
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Doksan besinci madde; Vilayetteki meclis-i umumi, her sancagin kazasinin adedi
sancaklardan gonderilen aza tarafindan bildirir. Kaza meclis idareleri azasinin se¢imleri
hakkinda da gerekli bilgiler verilir.

Doksan altinct madde; Kazalardan nahiyelere gonderilecek memurlarin icraatlari,
mutasarrif heyet secimleri tarafindan yapilacak mazbatalar iizerine yazilir oradan
belediyeye bildirilir.

Doksan yedinci madde; Kaza, Liva ve Vilayet meclisi idaresi azaligina
secileceklerin erkan-1 ahaliden olmak sart1 aranmazdi.

Doksan sekizinci madde; Meclis idaresi ile cemaat meclisleri ve nahiye meclisi
azasindan miiddetleri dolanlara tekrar se¢im hakki verilebilirdi.

Doksaninci madde ile yiiz on dordiincii madde arasindaki bilgilerden genel
olanlarina baktigimizda; Meclis-i vilayet-i idare azalig1 idare meclisi tarafindan segilirdi.
Merkez vilayet olan sancagin merkez belediye meclisi ile merkez vilayete bagli olan kaza
ve nahiye meclisi bu meclise bagliydi. Birinci derecedeki merkez vilayet azaligina
secilenlerin isimlere mazbata halinde Dahiliye Nezareti’ne bildirilirdi. Meclis-i umumi
vilayet azasi iki sene i¢in segilirdi. Kazalardan nahiyelere gonderilecek memurlarin
masraflart hasilat dogrultusunda karsilanamadiginda nahiyelerden merkez kazaya,
kazadan merkez livaya ve livadan merkez vilayet belediyesine miiracaat edilirdi. Vilayet
meclisi azaligia segilecekler merkez ahaliden olmasi sart olmamakla beraber liva ve
sancaktan ya da dogrudan kaza ve nahiyelerden seg¢ilebiliyordu. Vilayet memuru Vali,
Miistesar, Defterdar, Mektupcu, Nafia Miidiirii, Defter-1 Hakéani, Emlak ve Niifus
idarelerinin Miidiirleri ve Alay Beylerinden ibarettir. Liva idaresinin isleriyle ilgilenen
memur Mutasarrif, Muhasebeci, Tahrirat Miidiirii, Defter-i Hakani, Emlak ve Niifus
memurlarindan ve Liva-i heyet-i zabitasinin emrinden ibarettir. Kaza idaresinin igleriyle
ilgilenen memur Kaymakam, kaza Mal Miidiirti, Tahrirat ve Tapu Kétipleri, Emlak ve
Niifus Katiplerinden ibarettir. Valiler bulunduklar vilayetin Miilkiye, Maliye, Egitim,
Bayindirlik, Zaptiye, Harbiye, Hukukiye isleriyle ilgilenirdi. Vilayette harcamak i¢in
gonderilen meblag ve harcamalar dogrultusunda hareket edecektir. Valiler vilayet
dahilinde bulunan sancak ve kazalar1 senede bir veya iki defa teftis etmeye mecburdur.
Her vilayetin 6l¢ii cetvelindeki miktarin haricinde masraf ¢iktiginda vilayet-i meclis-i
umumiyeye bildirilecektir. Valiler ticaret, ziraat ve sanayi iiretimi insas1 ve bunlarin
tamiri, liman ve rihtimlarin belirlenmesi, hastanelerin, sirketlerin ve fabrikalarin

kurulmast ormanlarin muhafaza edilmesi gibi gorevlere sahipti. Valiler vilayet de
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ahalinin hukuk ve emniyetinden de sorumluydu. Valilerin bu vazifeleri yiiz on sekizinci
maddeye kadar belirtilmistir. Muhtarlar ve Ihtiyar Heyetlerinin vazifeleri de deginilen
konular icerisindedir*3,

Bu bilgilerin yan1 sira yiiz kirkinct maddeye kadar vilayet de bulunan Vali
Miistesarlari, Defterdarlar, Mektupgu, Nafia Miidiirleri, Maarif Meclisi Reisleri, Defteri
Hakani Midiirleri, Emlak ve Niifus Miidiirleri, Alay Beylerinin gorevleri hakkinda
bilgiler verilmistir.

Idari taksimat1 yakindan ilgilendiren yeni kanunnameler yukarida verdigimiz gibi
genel isleyisin temelini olusturmustu. Bu kanunname ve nizamnameler disinda
gerceklesen yonetim alanindaki diizenlemeler de idari taksimatta kendini gostermistir.
Bunlardan birisi de Sehremaneti’nin kurulmasidir. Bu kurumun idari taksimat
siralamalarindaki yansimasi ozellikle 1881 yili ve sonrast Devlet Salnamelerindeki
siralanigta kendini gostermistir. Ciinkil bu kurum 1854 yilinda kurulmasina ragmen 1878
yilinda istanbul’un idaresi Sehremanetine verilmistir.

Istanbul 19.yiizyil ortalarinda yarim milyonu asan bir niifus barindirryordu. Ama
biiyiik sehrin temizlik ve diizeni sadece evlerin igindeydi. Istanbullular kapilarinimn
disindaki sehri giizellestirmek ve temiz tutmak ¢agdas ulasim araglarini, aydinlatma ve
diger kentsel hizmetleri getirmek konusunda ortak hareket edebilen bir belediye orgiitiine
sahip degildi. Babiali sehir yonetimini ve giinliik hizmetleri yiiriitecek Istanbul’u
modernlestirecek bir orgiite gereksinim duydu. 16 Agustos 1854 tarihinde yayimnlanan
resmi bir teblig ile Istanbul Sehremaneti kuruldu. Bu tebligde Istanbul ve bagl semtlerde
Sehremaneti adiyla yeni bir memuriyet kuruldugu ve bir de Sehir Meclisi kurulmasinin

artik Ihtisap Nezaretinin***

etkisinin azaldiginin gostergesiydi. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliyye yeni kurulan organin gorev ve statiislinii 13 Haziran 1854 tarihli bir nizamname
ile dlizenlemistir. Nizamname; Sehremanetinin Meclis-1 Vala’ya bagl oldugunu agikca
belirtiyordu, yani emanet merkez hiikiimetin bir subesi olarak kurulmustu. Sehremanetin
iist organ1 gercekte daha ¢oktu. Vergi koymak ve toplamak i¢in Maliye Nezaretine,
kaldirim yapim ve onarimi i¢in Umur-u Nafia Nezaretine giivenlik isleri i¢in Zaptiye

Nezaretine, esnafin teftisi ve fiyat kontrolii gibi konular i¢in Ticaret Nezaretine

bagvurulacaktl. Sehremaneti sehirde zaruri ihtiyag maddelerinin saglanmasina ve

43 BOA, A.DVN.MKL Dosya:15 Gémlek: 26 Tarih: (H.1296/M.1877)
454 [htisap Nezareti; sehirlerde calismalarini siirdiiren esnaf ve zanaatkarlari denetleyip karsiliginda devlet
icin belirli kurallara gore cesitli adlarla vergiler toplayan bir kurumdur.
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bulundurulmasina dikkat edecek, narh koyacak ve uygulatacak, yol ve kaldirim yaptirip
onaracak, temizlik islerini esnafin kontroliinii tistlenecekti. Ayrica merkez maliyeye ait
olan vergi ve resimleri toplatip hazineye teslim etmesini isteyerek eski kadilarin ve ihtisap
nazirlarmin gorevini de yiiklemisti*®®.

1871 nizamnamesiyle vilayet yonetimi ve belediye dairelerinin yeniden
diizenlenmesi ¢ikarilacak bir kanuna birakilmistir. Bu nedenle meclisin ilk gérevi bu
kanun tasarilarin1 goriisiip kabul etmek olmustur. 5 Ekim 1877 tarihinde yiiriirliige giren
kanunun birinci maddesi her sehir ve kasabada bir belediye meclisi kurulacagin
belirtiyordu. 1877 Vilayetler Belediye Kanunu belediyeyi idari bir varlik olarak
tanimaktan oOte tiizel bir kisilik te kazandirtyordu. Bunu agikc¢a belirten bir hiikiim yoksa
da belediye meclisinin gorevlerine iliskin ii¢lincli madde de meclisin belediye aleyhine
acillan davalarda savunma gorevi oldugu belirtiliyor. Bundan bagka ayni madde
belediyeye kendi mallarini idare gorevi de veriyor boylece belediye meclisi tiizel kisilik
sahibi denebilir. 1877 Belediye Kanunu belediyelere eskisine gore yeni gorevler
yiiklityordu. Sehrin imari i¢in istimlak yetkisi agik olarak diizenlemekte ve isletmeci bir
belediyecilige olanak verilmekteydi. Bunun disinda belediyeler niifus sayim1 yapacak ve
niifus kiittikler1 diizenleyeceklerdi. Kanun belediyelere hijyen kontroliiyle ilgili tedbirler
almays, itfaiye kurmayi, gene belediyelerin hi¢bir zaman yerine getiremedikleri bir gorevi
dilsiz sagir okulu ve sanayi okullar1 agmay1 emretmekteydi. Belediye kanunu belediye
reisinin se¢imli liyelerde olusan meclis i¢inden hiikiimetge tayin edilecegi belediye

gelirlerinde maas alacagini éngériiyordu®®.

455 flber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri, s. 132-134
48 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri, s. 186-188



DORDUNCU BOLUM

4. OSMANLI DEVLETI IDARI TAKSIMATI (1880-1914)

4.1. 1880-1914 Tarihleri Arasinda Osmanh Devleti’nin idari Taksimati

1880-1914 tarihleri arasinda 38 vilayet birimi tespit etmis bulunmaktayiz. Bu tarih

araligindaki idari taksimatta, bir¢ok vilayetin yeni statiilerini devam ettirdiklerini ve yeni

vilayetlerin de olusturularak idari taksimat igerisinde yer aldiklarin1 gérmekteyiz. Vilayet,

sancak ve kaza seklindeki idari diizen devam etmekle beraber 6zellikle nahiye teskilatinin

onemli bir sekilde yer etmeye basladigi bir donemdi. 1896 tarihli iki belgede bunu daha

acik goriiyoruz. Bu belgelerde vilayet, liva ve kaza merkezlerine {i¢ saatlik mesafede

bulunan koylerin nahiye teskilatina tabi tutulmasi gerektigi ancak hem koylerin hem de

nahiyelerin merkeze bagliligi konusunda kesin kurallara tabi tutuldugu bu yerlerin

idarecilerinin idare meclisi tarafindan belirlenecegi vurgulanmistir

457

Tablo 154: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Idari Taksimat Igerisinde Yer Alan Vilayetler

1- | Adana Vilayeti 14- | Girit Vilayeti 27- | Musul Vilayeti
2- | Ankara Vilayeti | 15- | Halep Vilayeti 28- | Rumeli Sarki (Bulgaristan)
Vilayeti

3 | Aydin Vilayeti 16- | Hakkari Vilayeti 29- | Selanik Vilayeti

4- | Bagdat Vilayeti | 17- | Hicaz Vilayeti 30- | Sivas Vilayeti

5- | Basra Vilayeti 18- | Hiidavendigar Vilayeti | 31- | Suriye Vilayeti

6- | Beyrut Vilayeti 19- | Istanbul Vilayeti 32- | Sehremaneti Vilayeti

7- | Bitlis Vilayeti 20- | Iskodra Vilayeti 33- | Trabzon Vilayeti

8- | Bosna Vilayeti 21- | Kastamonu Vilayeti 34- | Trablusgarp Vilayeti

9- | Cezayir-i Bahri-i | 22- | Konya Vilayeti 35- | Tunus Vilayeti
Sefid Vilayeti

10- | Dersim Vilayeti | 23- | Kosova Vilayeti 36- | Van Vilayeti

11- | Diyarbakir 24- | Mamuret’iil-Aziz 37- | Yanya Vilayeti
Vilayeti Vilayeti

12- | Edirne Vilayeti 25- | Manastir Vilayeti 38- | Yemen Vilayeti

13- | Erzurum Vilayeti | 26- | Misir Vilayeti

47 BOA, DH. TMIK.S Dosya:2 Gomlek: 94 Tarih: (H.1314/M.1896), BOA, DH.TMIK.S

Gémlek: 124 Tarih: (H.1314/M1896)

Dosya:2
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1880 tarihinden itibaren dnceki béliimden benzer vilayetler olmak ile beraber yeni
vilayetlerde eklenmistir. Daha dnceki dsnemden devam eden vilayetler; Edirne, Iskodra,
Aydin, Erzurum, Adana, Ankara, Bagdat, Tunus, Cezayir-i Bahri-i Sefid, Halep,
Hiidavendigar, Diyarbakir, Selanik, Suriye, Sivas, Trabzon, Trablusgarp, Kosova, Konya,
Kastamonu, Girit, Misir, Manastir, Van, Mamuretii’l Aziz (Harput), Yanya, Yemen,
Rumeli, Konya, Diyarbakir Trabzon dur. 1880 yilindan itibaren Silistire, Bogdan, Eflak,
Vidin, Nis, Uskiip, Sirp, Tirhala, Prizren, Kiirdistan vilayetlerini bu tarihlerde idari
taksimat icerisinde gérmiiyoruz. Bu yildan itibaren Bitlis, Hakkari, Dersim, Musul, Basra,
Beyrut, Rumeli Sarki, Istanbul idari taksimata eklenen yeni vilayetlerdir. Ayrica 1907
tarihli niifus istatistigi hakkindaki belgeyi inceledigimizde on sekiz vilayet isminden
bahsedilmistir. Bu vilayetler; Edirne, Erzurum, istanbul, Adana, Ankara, Aydm, Bitlis,
Beyrut, Halep, Hiidavendigar, Diyarbakir, Suriye, Sivas, Trabzon, Kastamonu, Konya,
Mamuret’iil-Aziz ve Van’dir. Bu belge sadece belirli vilayetleri ele almistir. Ozellikle
merkezden uzak vilayet isimlerini bu belgede gérememekteyiz*8.

Bu donemde idari taksimat i¢in dnemli bir kaynak oldugunu diisiindiigtimiiz 1902
tarihli Anadolu Vilayet Fihristi de bu donemde igin yararlanacagimiz 6énemli kaynaklar

icerisinde yer almaktadir. Bu fihrsitte yazilan vilayetler ve livalar soyledir®®;

458 BOA, DH.SN Tahrir Tarih: (H.1325/M.1907)
459 BOA, A.DVNSNST.d Dosya.:80 Tarih: (H.1320/M.1902)
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VILAYETLER

LIVALAR

1-Hiidavendigar

Hiidavendigar, Kiitahya, Izmit, Karahisar Sahib, Ertugrul, Karesi, Biga

2-Aydin Aydn, Denizli, Saruhan, Mentese
3-Konya Konya, Isparta, Nigde, Teke, Burdur
4-Ankara Ankara, Bozok, Kayseriyye, Kirsehir
5-Sivas Sivas, Amasya, Kara Hisar Sarki, Tokat

6-Kastamonu

Kastamonu, Sinop, Bolu, Kengir1

7-Trabzon Trabzon, Canik, Lazistan, Giimiishane
8-Erzurum Erzurum, Erzincan, Beyazid

9-Bitlis Bitlis, Mus, Siirt, Geng, Dersim
10-Van Van, Hakkari

11-Diyarbakir

Diyarbakir, Mardin, Ergani

12-Mamuretii’l-Aziz

Mamtretii’l Aziz, Malatya

13-Halep Halep, Maras, Urfa, Zor

14-Adana Adana, I¢ili, Kozan, Cebel-i Bereket

15-Suriye Suriye, Akka, Biga, Horosan, Hama

16-Beyrut Beyrut, Trablussam, Lazkiye, Kudiis-ii Serif, Cebel-i Liibnan
17-Bagdat Bagdat, Halep, Kerbela, Amara

18-Basra Basra, Neced, Miintefik

19-Sehrizor Sehrizor

20-Trablusgarp

Trablusgarp, Humus, Cebel-i Kurbiye, Kazan, Bingazi

21-Sehremenati

Sehremaneti, Catalca

22-Edirne Edirne, Kirkkilise, Tekfurdagi, Glimiilcine, Gelibolu
23-Selanik Selanik, Siroz, Drama

24-Manastir Manastir, Serfice, Ilbasan, Gorice, Debre, Pirizren
25-Kosova Kosova

26-Uskiip Uskiip, Yenipazar, Taslica, Ipek

27-Yanya Yanya, Ergiri, Berat, Preveze, Iskodra, Dereg
28-Sarki Rumeli Sark-1 Rumeli

29-Yemen Yemen, Hadde, Asir, Ta’izz

30-Hicaz Mekke-i Miikerreme, Medine-i Miinevvere, Cidde

31-Cezayir Bahri Sefid

Sakiz, Rodos, Midilli, Limni

32-Girit

Hanya, Kandiye, Resmo, Lagid
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4.1.1. Adana Vilayeti

Bir onceki boliimde (1864-1880) Adana Vilayeti sancaklar1 ile 1880-1914
tarihleri arasindaki donem Adana Vilayeti sancaklar1 benzerlik géstermekle beraber,
Mersin bu donem de Adana Vilayetine eklenmistir. Ayrica I¢il, Adana igin dnemli bir
sancaktl. Bu sancak gerek arazisinin gecit vermez olusundan gerekse siyasi
miicadelelerden dolay1 Osmanli Devleti idaresinde sik sik giindeme gelmistir. Selguklular
doneminde Tiirkler ile tamisan bdlge Sel¢uklulardan sonra 15. yilizyila kadar
Karamanoglu- Osmanli miicadelesine sahne olmustur. 19. ylizyil sonlarinda sancagin

kazalarmi1 Anamur, Silifke, Giilnar, Mut ve Ermenek olusturmustur®®°,

Tablo 155: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Adana Vilayeti Sancaklar1®®?.

1- Adana

2- icili

3- Cebel-i Bereket
4- Kozan

5- Mersin

4.1.2. Ankara Vilayeti

1880-1914 tarihleri arasinda Ankara Vilayetine bagli 5 sancak tespit etmekle
beraber salname kayitlarini inceledigimizde bu sancaklardan Corum ve Yozgat, 1914
yilinda Ankara Vilayetine eklenen sancaklardir. Salname ve arsiv kaynaklarim
karsilagtirdigimiz zaman Ankara vilayetine bagli sancaklarin farklilik gosterdigini
goriiyoruz. Yozgat ve Corum sancaklar1 salname kayitlarinda Ankara Vilayetine bagh

462

sancaklar olmasina ragmen, vilayet listesinin verildigi belgede™ bu sancak isimlerini

gorememekteyiz.

460 fbrahim Erdal, XIX. Aswr Sonlarinda Igel Sancagi Anamur Kazasi, Yiiksek Lisans Tezi (Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Denizli, 1998, s.7-8

461 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, BOA,
A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902

42 BOA, A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902
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Tablo 156: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Ankara Vilayeti Sancaklar1*®

1- Ankara

2- Kirsehir
3- Kayseriye
4- Yozgat

5- Corum

Tablo 157: 1902 Vilayet Fihristine Gére Ankara Vilayeti Sancaklar1#%

1- Ankara

2- Bozok

3- Kayseriye
4- Kirsehir

4.1.3. Aydin Vilayeti

Bir 6nceki boliim olan 1864-1880 tarihleri arasindaki donemde sancak sayisi
yediye kadar ulagsan Aydin vilayeti bu donemde bes sancakla idari taksimat igerisinde yer
almistir. Izmir, Aydin, Saruhan, Denizli, Mentese onceki dénemden devam eden
sancaklardir. Ancak Biga ve Alanya bu donemde Aydin Vilayeti sancagi olarak
gecmemektedir. Ayrica 1902 tarihli vilayet fihristinin verildigi belgeyi inceledigimizde

de sancak sayisinin ve isimlerinin ayni oldugunu goriiyoruz.

Tablo 158: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Aydin Vilayeti Sancaklar1*®®

1- [zmir

2- Aydin
3- Saruhan
4- Denizli
5- Mentese

463 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

44 BOA, A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902

45 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, BOA,
A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902
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4.1.4. Bagdat Vilayeti

1864 yilinda on dort sancaga ulagan Bagdat Vilayeti sancaklarinin sayis1 1874
yilindan sonra azaldigini goriiyoruz. Bir 6nceki boliimii kapsayan 1864-1880 tarihleri
arasinda Siileymaniye, Revandiz, Kerkiik, Hanikin, Samara, Bedre, Horosan, Simava,
Musul bu donem Bagdat Vilayeti sancagi olarak gegcmemekle beraber, bu idari birimler
(Siileymaniye, Revandiz, Hanikin, Samara, Bedre, Horosan ve Simava) Bagdat
Vilayeti’ne bagli kazalar olarak idari statiilerini devam ettirmislerdir. Musul ise bu
donemde Vilayet olarak idari taksimat igerisinde yer almis ve Kerkiik’te Musul’a
baglanmistir. Ayrica 1902 Vilayet Fihristini de inceledigimizde Bagdat Vilayeti
Sancaklarinin 1880-1914 tarihi arasindaki salname kayitlariyla uyumluluk gosterdigini

goruyoruz.

Tablo 159: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Bagdat Vilayeti Sancaklar1*®

1880-1884 1884-1914
1- Bagdat 1- Bagdat
2- Basra 2- Divaniye
3- | Hille 3- Kerbela
4- | Amara
5- | Kerbela
6- Miintefik
7- | Neced
8 Bingazi

Tablo 160: 1902 Vilayet Fihristine Gore Bagdat Vilayeti Sancaklar1*®’

1- Bagdat
2- Hille

3- Kerbela
4- Amara

466 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
47 BOA, A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902
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4.1.5. Basra Vilayeti

Basra’nin merkez sancak (Basra) disinda kendisine bagl diger sancaklart Amara,
Necid ve Miintefik’tir. Bu donemde Basra sancagi merkez kaza (Basra) ile birlikte toplam
lic kazaya ayrilmaktadir. Bunlar Basra, Kurna, Kuveyt’tir*®®. Basra ile ilgili 1887 tarihli
irade kaydi; Basra’nin, Bagdat Vilayetine bagli bir sancak iken miistakil bir vilayet
olduguna dair bilgileri icermektedir. Ayrica Beyrut vilayetinin de 1888 yilinda Suriye
vilayetinden ayrilarak ayr1 bir vilayet olduguna dair bilgiler de verilmektedir*®®. Bu
durum Basra’nin 1887 tarihinden sonra vilayet oldugunu tespit etmemiz agisinda

Onemlidir.

Tablo 161: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Basra Vilayeti Sancaklari*’

1- Basra

2- Miintefik
3- Neced

4- Amara

4.1.6. Beyrut Vilayeti

Beyrut 1888 yilindan 6nce Suriye Vilayeti ‘ne bagli bir sancak iken 1888 yilindan
sonra ayr1 bir vilayet olmustur. 1888 tarihli bir irade kaydina goére Beyrut, Suriye
Vilayetinden tefrik edilerek Vilayete déniistiiriilmiistiir*’t. Ayrica 1887 tarihli bir diger
irade kaydinda*’? Beyrut sancaginin vilayet olmasi hakkinda irade hazirlanmasi bize bu
donem icinde Beyrut’un vilayet statiisiinde oldugunu gostermektedir. Nitekim 1888-1914
tarihleri arasindaki Salname kayitlarini inceledigimizde Suriye Vilayeti 'ne bagh
sancaklardan Akka, Trablussam, Lazkiye, Beka ve Nablus’un Beyrut Vilayetinin

sancaklar1 oldugunu goriiyoruz.

468 Giilsenem Giindiiz, Osmanli Belgelerinde Osmanli Devleti’nin Basra Politikasi(1878-1907), Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s.24

49 BOA, [.DH Dosya:1065 Gomlek: 83417 (H.1305-M.1887)

470 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1888-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

41 BOA, I.DH Dosya:1065 Gomlek: 83417 (H.1305-M.1887)

42 BOA, I.DH Dosya: 1063 Gomlek: 83417 Tarih: (H.1305/M.1887)
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Tablo 162: 1888-1914 Tarihleri Arasinda Beyrut Vilayeti Sancaklar1*™

1- Beyrut

2- Akka

3- Trablussam
4- Lazkiye

5- Beka

6- Nablus

4.1.7. Bitlis Vilayeti

Bitlis Vilayeti 1880 tarihinden sonra idari taksimatta gordiiglimiiz yeni
vilayetlerden birisidir. 1902 tarihli vilayet fihristinde de Bitlis, vilayet olarak idari
taksimat icerisinde yer alirken Bitlis Vilayetine bagli sancaklar igerisinde Dersim’i de
gormekteyiz *™*. Ancak salname kayitlarini inceledigimizde Dersim, 1880 tarihinden
1888 tarihine kadar ayr1 bir vilayet iken 1888 yilindan sonra Mamuretii’l Aziz Vilayetine

baglanmustir.

Tablo 163: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Bitlis Vilayeti Sancaklari*’

1- Bitlis
2- Mus
3- Siirt
4- Geng

4.1.8. Bosna Vilayeti

Bosna 1888 yilina kadar idari taksimat igerisinde vilayet olarak yer almistir. 1888
yilindan sonra 6zellikle salname kayitlarinda imtiyazli eyaletler statiisiinde yonetildigini
gormekteyiz. Bosna Vilayet Nizamnamesi’nin ¢ikarilmasiyla Hristiyan isyanina ve bu

vesileyle ecnebi miidahalesine ugraymca Bosna-Hersek’in imtiyazli*’® bir statiiye

473 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1888-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

474 BOA, A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902 ( Belge 1902 tarihli Anadolu Vilayet Fihristi’dir. Bu
tarihteki vilayet ve liva isimlerine yer verilmistir. Dersim de bu belgede Bitlis Vilayetine bagl
goziikmektedir)

475 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

476 Osmanl Devleti’nde miilki hiyerarsiden ayri olarak kendilerine mahsus sekilde idare olunan ve bazisinin
idarecisi dogrudan merkez tarafindan tayin edilen eyaletler vardi. Bir bakima i¢ islerinde serbest olup,
Osmanli himayesini tanimis bu eyaletler merkeze senelik bir vergi verir. Ayrica sefer esnasinda orduya
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gecirildigi belirtilmistir*’’. 1864-1880 yillar1 arasindaki dénemle 1880-1914 yillari
arasindaki donemi karsilastirdigimizda, bir 6nceki donemden Bosna Vilayeti sancagi olan
Yenipazar ve Saray bu donemde Bosna Vilayetine bagh kaza olarak idari taksimat

igerisinde yer almaya devam etmistir.

Tablo 164: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Bosna Vilayeti Sancaklar1*’®

1- Izvornik
2- Behke

3- Benaluka
4- Trovnik
5- Hersek

4.1.9. Cezayir-i Bahri-i Sefid Vilayeti

Cezayir-i Bahri-i Sefid Vilayeti sancaklari 1880-1914 tarihleri arasindaki
donemde degisiklige ugramustir. 1884 yilindan sonra Istankdy, Cezayir’in sancagi degil
kazas1 olmustur. Kibris ise 1881 yilindan sonra Ingiltere’nin hakimiyetine girmistir.
Rodos’u ise 1890’11 yillardan sonraki salname kayitlarinda Cezayir’e bagli olarak
gormemekteyiz. Ancak 1879 tarihli irade ile Kanun-i Esasi’ye gore Cezayir-i Bahri-i
Sefid Vilayetine bagl livalar; Rodos, Sakiz, Midilli ve Limni’dir. 1886 yilinda
Yunanistan’1 Girit adasinin topraklarina katmak i¢in baglattifi girisimler neticesinde
ortaya ¢ikan Osmanli-Yunan gerginligi Ege’de giivenligi biraz 6n plana ¢ikarmisti. Bu
gelismeler iizerine yapilan miizakereler sonucunda Rodos adasinin vilayet merkezi

yapilmas1 uygun bulunmustur?’®,

askeri birlikler gonderirdi. Bunlara miimtaz (imtiyazli) eyaletler denirdi. Bkz. Ekrem Bugra Ekinci,
Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazl Eyaletler, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, S.6, 2008

477 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler, Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalari, S.6, 2008, S11-12

478 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

47 Ali Fuat Oreng, Yakin Dénem Tarihimizde Rodos Adast, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tarih Anabilim Dali Yakincag Tarihi, Doktora Tezi, Istanbul, 2001, s.132-135
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Tablo 165: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Cezayir-i Bahri-i Sefid Vilayeti Sancaklari*®

1- | Rodos
2- | Midilli
3- | Istankdy
4- | Sakiz

5- | Limni

6- | Kibris

4.1.10. Dersim Vilayeti

Dersim, 1880 tarihinden itibaren idari taksimat igerisinde yer alan yeni
vilayetlerden birisidir. Dersim’in vilayet olarak idari taksimat igerisinde yer almaya
basladigini1 1880 tarihli belgeden de tespit ediyoruz. Bu belge Dersim ve Hakkari’nin
vilayet haline geldigine dair bir irade kaydidir*®!. Dersim Vilayeti 1880 ile 1888 yillar1
arasindaki salname kayitlarii inceledigimizde de idari taksimat igerisindeki yerini
vilayet olarak korumustur. 1888 yilindan sonra ise Dersim Mamuretii’l-Aziz vilayetine
baglanmistir. Ayrica 1902 tarihli vilayet fihristinde Bitlis Vilayeti’ne bagli sancaklar

ierisinde Dersim’i de gdrmekteyiz*®2,

Tablo 166: 1880-1888 Tarihleri Arasinda Dersim Vilayeti Sancaklar1*®

1- Dersim
2- Mazgird
3- Hozat

4.1.11. Diyarbakir Vilayeti

Bir Onceki boliimde (1864-1880) ile bu donem Diyarbakir Vilayetini
karsilastirdigimizda; Diyarbakir Vilayetine bagli olan Mamuretii’l Aziz, bu donemde
(1880-1914) Vilayet olarak idari taksimat igerisinde yerini almistir. Ayrica daha onceki
donemde Diyarbakir’a bagli Siirt sancagi ise bu donemde Bitlis Vilayetinin sancagi

olmustur. Malatya ise 1890 yilindan sonra Mamuretii’l-Aziz Vilayeti’ne baglanmistir.

480 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, BOA,
A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902

1 BOA, L.MMS Dosya: 68 Gomlek: 3183 Tarih: (H.1297/M.1880)

42 BOA, A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902

483 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1888 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Tablo 167: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Diyarbakir Vilayeti Sancaklar1*®*

1880-1890 1890-1914
1- | Diyarbakir 1- | Diyarbakir
2- | Mardin 2- | Mardin
3- | Malatya 3- | Ergani

4.1.12. Edirne Vilayeti

Edirne Vilayetini bir 6nceki boliim olan 1864-1880 tarihleri arasindaki donemle
karsilastirdigimizda sancaklarda degisiklik olmamakla beraber Giimiilcine ve Dedeagac
yeni eklenen sancaklar olmustur. 1902 Vilayet Fihristini de inceledigimizde Edirne

Vilayeti ve ona bagli sancaklarin salname kayitlariyla ortlistiiglinii goriiyoruz.

Tablo 168: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Edirne Vilayeti Sancaklari*®®

1- Edirne

2- Tekfurdag:
3- Kirkkilise
4- Gelibolu

o- Glimiilcine
6- Dede Agag

4.1.13. Erzurum Vilayeti

1892 yilinda Erzurum vilayeti li¢ sancak ve o sekiz kazadan olugmaktaydi. Bu
sancaklar; Erzurum sancagi, Erzincan sancag1, Bayezid sancagr’dir*®, Bir énceki boliim
olan 1864-1880 tarihleri arasindaki donemde Cildir, Mus, Kars, Bayezid, Karahisar-1
Sarki sancaklar1 Erzurum vilayetine bagl iken, 1880-1914 yillar1 arasindaki donemde
Karahisar Sarki Sivas Vilayetine, Mus Bitlis Vilayeti’ ne baglanmistir. Salname
kayitlarimi inceledigimizde 1880-1914 tarihleri arasinda Erzurum Vilayeti sancaklari

olarak Erzincan, Bayburd, Bayezid sancak olarak yer almaktadir.

484 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

485 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

48 Tung Agaver, “Vilayet Salnamelerine Gére Erzurum Vilayeti (H.1310, 1317, 1318) “, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2010, s. 38-
39
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Tablo 169: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Erzurum Vilayeti Sancaklari*®’

1- Erzincan
2- Bayburd
3- Bayezid

4.1.14. Girit Vilayeti

Girit, 1864 tarihinden sonra Osmanl idaresinden ayrilarak Yunanistan’a ilhak
edilmesi amaciyla isyanlar ¢ikaran radikal gruplarin yer aldigi bir bolge haline gelmisti.
1878’de Osmanli Devleti Ruslar ile savasa tutusunca Girit halki bunu firsat bilerek
ayaklanmig, Osmanli Devleti’nin 1868 nizamnamesine gerekli olabilecek degisiklikleri
ekleyerek tamamiyla uygulanmasini istemislerdir. Buna gore Girit Valisi Hristiyan olacak
ve biiylik devletlerin muvafakati ile Babiali tarafindan bes yil i¢in tayin edilecek, kirk
dokuzu Hristiyan otuz biri Miisliiman olmak tizere seksen iiyeden olusan umumi meclisin
kararlar1 sultanin tasdikine bagli kalmak sartiyla olduk¢a genis haklara sahip olacakti.
Girit 1896 yilinda patlak veren ayaklanmanin ortaya ¢ikardigi siyasi buhranda biiyiik
devletlerin ve bilhassa Ingiltere, Fransa, Rusya ve Italya’nin tavirlar: adanin Yunanistan’a
ilhakin1 zaruri kilmaktan ibaret oldugunu gosteriyordu. Nitekim Osmanli Devleti girmek
zorunda birakildigi Osmanli-Yunan harbini zaferle bitirdigi halde Girit’in muhtariyetini
ilan ettiler (1897). Devletlerin aldig1 bu karara goére Girit adasi tarafsiz muhtar bir vilayet
oluyordu. Ancak Yunanistan’in Girit tlizerindeki baskisi devam etmistir. 1912 yilina
gelindiginde Girit Yunan hiikiimeti hakimiyetine girmistir. 1913 Biikres Anlasmasiyla

Girit adas1 Osmanl1 Devleti’nin elinden ¢ikmis oldu*®®,

Tablo 170: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Girit Vilayeti Sancaklar1*®

1- Isfakiye
2- Hanya
3- Resmo
4- Kandiye
5- Lasid

487 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, BOA,
A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902

488 Cemal Tukin, “ Girit Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.14, 1996, 5.85-93

489 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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4.1.15. Halep Vilayeti

1897-1898 senesinde Halep Vilayetinin miilki idari taksimati icerisinde Halep
vilayeti; Halep, Maras ve Urfa olmak iizere ii¢ sancaktan olusmaktaydi*®®. Salname
kayitlar1 da ¢ok biiyiik degisikler olmamak kaydiyla istikrar gostermektedir. 1880
yilindan 6nce Kozan, Adana, Payas, Kilis, Antakya, Rakka, Tarsus, Halep Vilayetine
bagliydi. 1880 yilindan sonra Kozan, Payas, Tarsus Adana Vilayetine baglanirken, Kilis,

Antakya ve Rakka Halep Vilayeti kazalar1 olarak idari taksimat igerisinde yerini almistir.

Tablo 171: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Halep Vilayeti Sancaklar1*®

1880-1914 1914
1- Halep 1- Halep
2- Urfa 2- Antep
3- Zor
4- Maras

4.1.16. Hakkari Vilayeti

Daha onceki boliimde (1864-1880) Van Vilayetine bagli olarak gordiigiimiiz
Hakkari’yi 1882 tarihinden itibaren ayr1 bir vilayet olarak gdrmekteyiz. 1882-1888 yillar
arasinda Hakkari vilayetine bagli sancak sayisi iigtiir. Ancak 1888 tarihinden itibaren

Hakkari, tekrar Van vilayetine baglanmistir.

Tablo 172: 1882-1888 Tarihinde Hakkari Vilayeti Sancaklari*%
1- Colemerik

2- Gevar
3- Alaban

4.1.17. Hicaz Vilayeti
Osmanli Devleti Hicaz’a 6zerk bir idare birimi olarak bakiyor ve Mekke

emirlerine biiyiik bir saygi gosteriyordu. Hicaz’in 6zel statiisii asag1r yukar: 1601°den

40 Hilmi Bayraktar; XIX. Yiizyilda Halep Eyaleti’'nin Iktisadi Vaziyeti, Firat Universitesi Orta-Dogu
Aragtirmalar1 Merkezi Yayinlart No:8, Elazig, 2004, s. 21

491 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, BOA,
A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902

492 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1882-1888 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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1800’lerin ilk yillarinda kadar devam etmistir. Vehhabilerin bu bolgedeki isgali
durdurulunca 1840’larda Hicaz’da Osmanli hakimiyeti saglanmistir*®®. Hicaz Vilayeti
sancaklar1 bir onceki boliimii kapsayan (1864-1880) donem ile bu dénemi (1880-1914)
karsilastirdigimizda Hicaz Vilayeti ve ona bagh sancaklarinin aymi kaldiginmi tespit

etmekteyiz.

Tablo 173: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Hicaz Vilayeti Sancaklari*®*
1- Mekke-i Miikerreme

2- Medine-i Miinevvere

3- Cidde

4.1.18. Hiidavendigar Vilayeti

Salname kayitlarina gore, 1864-1880 yillar1 arasinda Hiidavendigar Vilayetine
bagli olan Erdek, Kocaeli ve Biga sancaklarini bu donemde gérememekteyiz. Ancak 1902
Vilayet Fihristine gore Biga sancagi Hiidavendigar Vilayeti icerisinde yer alan bir liva
olarak ge¢mektedir. Ancak Kocaeli, salname kayitlarinda 1880 tarihinden sonra
Hiidavendigar Vilayetine bagli degil de idari taksimat siralamasi verildikten sonra
merkeze bagli miimtaz eyaletler ve miimtaz sancaklar boliimiinde igerisinde verilmistir.
Bu durum Hiidavendigar’in miimtaz sancak statiisiinden ¢ikarak tekrar bir vilayetin

sancag (liva) statiisiine gectigi yoniindedir.

Tablo 174: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Hiidavendigar Vilayeti Sancaklar1*®®

1880-1890 1890-1914 1914
1- | Bursa 1- | Hiidavendigar 1- | Hidavendigar
2- | Karahisar-1 Sahib 2- | Ertugrul 2- | Ertugrul
3- | Karesi 3- | Kiitahya
4- | Kiitahya 4- | Karahisar-1 Sahib
5- | Karesi

493 Kemal Karpat, Islam 1m Siyasallasmast, Istanbul, 2001, 5.452
4% Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
4%5Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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Tablo 175: 1902 Vilayet Fihristine Gore Hiidavendigar Vilayeti Sancaklari*®®

1- Hiidavendigar

2- Kiitahya

3- [zmit

4- Karahisar-1 Sahib
5- Ertugrul

6- Karesi

7- Biga

4.1.19. Istanbul Vilayeti

Salname kayitlarindaki idari taksimat siralamasina baktigimizda Istanbul Vilayeti
ve ona bagli sancaklar hakkindaki bilgilere 1910 ve 1915 tarihli devlet salnamelerinden
ulasabiliyoruz*®’. Ancak 1907 tarihli niifus istatistigi hakkinda bilgi veren belgeyi
inceledigimizde on sekiz vilayet isminden bahsedilmistir. Bu vilayetler igerisinde
Istanbul Vilayeti de yer almaktadir. Ancak bu vilayetin sancaklar1 hakkinda bilgi
verilmemistir*®®. Boylece Istanbul’un 1910 yilindan daha 6nce vilayet statiisiinde idari

taksimat igerisinde yer aldigini sdyleyebiliriz.

Tablo 176: 1910-1915 Tarihleri Arasinda Istanbul Vilayeti Sancaklari
1- Istanbul
2- Uskiidar

3- Beyoglu

4.1.20. iskodra Vilayeti

Bir onceki bolim (1864-1880) ile 1880-1914 tarihleri arasindaki donemi
karsilastirdigimizda Iskodra Vilayeti sancaklarindan Zadrime ve Prizren’i bu dénemde
Iskodra Vilayetine bagh olarak goziikkmemektedir. Bu dénemde Prizren, Kosova
Vilayetine dahil edilmistir. Ancak Iskodra ve Derce bir 6nceki dénemle aym kalarak

Iskodra Vilayeti sancag1 olmaya devam etmistir.

4% BOA, A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902
497 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1910-1915 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
498 BOA, DH.SN, Tarih: (H.1325/M.1907)
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Tablo 177: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Iskodra Vilayeti Sancaklar1*®°

1- Iskodra

2- Derce

4.1.21. Kastamonu Vilayeti

1864-1880 tarihleri arasindaki boliim ile 1880-1914 tarihleri arasindaki dénemi
karsilastirdigimizda Kastamonu Vilayeti sancaklar1 ayn1 kalmakla beraber, Eregli ve
Viransehir sancaklart 1880-1914 yillar1 arasindaki donemde Kastamonu Vilayeti kazasi

olarak idari statiilerini devam ettirmislerdir.

Tablo 178: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Kastamonu Vilayeti Sancaklari®®

1880-1914
1- Kastamonu
2- Bolu
3- Sinop
4- Kengir

4.1.22. Konya Vilayeti

Konya Vilayeti 1864-1880 tarihleri arasindaki donemde salname kayitlarinda
Isparta, I¢il, Alanya sancaklarmi da iginde barindiran idari bir birimdir. Ancak 1880-1914
tarihleri arasindaki salname kayitlarinda bu sancaklar1 Konya Vilayeti’ne bagl olarak
gorememekteyiz. Nitekim I¢il, Adana Vilayetinin sancagi olurken Isparta ve Alanya ise
Konya Vilayetinin kazalar1 olarak idari taksimat icerisinde yer almistir. Ayrica 1902
tarihli Anadolu Vilayet Fihristinde Isparta Konya vilayetine bagli sancak olarak yer

almistir®®?.

4% Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, BOA,
A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902

500 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

501 BOA, A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902
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Tablo 179: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Konya Vilayeti Sancaklari®®?

1- Konya

2- Burdur

3- Teke

4- Hamid Abad
5- Nigde

4.1.23. Kosova Vilayeti

1871 yilinda eski vilayet nizamnamesindeki merkeziyet¢i egilimin daha da
belirginlestigi yeni bir Idare-i Vilayet Kanunu daha ¢ikarildi. Bu kanun kapsaminda Nis
ile Pirigtine’yi i¢ine alan Kosova vilayeti teskil olmustur. Kosova Vilayeti, 1877 yilinda
Piristine, Prizren, Uskiip, Nis, Sehirkdy, Yenipazar ve Debre olmak iizere yedi sancaktan
miitesekkildi. 1878 yilinda vilayetin sancak sayisinda bir degisiklik olmamistir. 93 Harbi
sonrasinda Nis ve Sehirkdy sancaklart Osmanli Devleti sinirlar1 disinda kaldigindan
sancak sayis1 bese diismiistiir. Bunlar; Piristine, Uskiip, Pirizren, Debre ve Yeni
Pazar’dir°®®, 1880-1914 tarihleri arasindaki salname kayitlarini inceledigimizde Kosova

Vilayeti dahilinde Taslica ve Ipek sancaklar1 da yer almaktadir.

Tablo 180: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Kosova Vilayeti Sancaklar®®

1- Kosova

2- Piristine

3- Pirizren

4- Uskiip

5- Yeni Pazar
6- Taslica

7- Ipek

%02 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

503 Mucize Unlii, “ Kosova Vilayeti 'nin Idari ve Sosyal Yapist (1877-1912)” , Ondokuz May1s Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Samsun, 2002, s.31-36

504 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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4.1.24. Mamuretii’l Aziz Vilayeti

Mamuret’iil Aziz Vilayeti sancaklari bir 6nceki boliim (1864-1880) ile
karsilastirdigimizda bazi sancaklarin kaza statiisiine gectigini gérmekteyiz. Mamuret’iil
Aziz Vilayeti sancaklar1 olan Arapgir, Behisni, Hisn-1 Mansur, Kemah ve Siverek bu
donemde Harput (Mamuret’iil Aziz) Vilayetinin kazalar1 olmustur.1902 Vilayet Fihristini
iceren belgeyi de inceledigimizde Malatya’y1 Mamuretii’l Aziz Vilayetine bagl sancak

olarak goriiyoruz°®.

Tablo 181: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Mamuretii’l Aziz Vilayeti Sancaklari®®

1880-1885 1885-1914
1- | Mamuretii’l Aziz 1- | Mamuretii’l Aziz
2- | Ergani 2- | Malatya
3- | Dersim

4.1.25. Manastir Vilayeti

1881-1914 tarihleri arasindaki salname kayitlarinda Manastir Vilayetine bagl
sancaklar; Serfice, Debre, Ilbasan ve Gorice’dir. Bu konu ile ilgili yapilan bir ¢aligmada
1892-1908 yillar1 arasindaki donemde Manastir Vilayetinin sancaklari; Manastir, Gorice,
[lbasan, Serfice ve Debre olarak verilmektedir. 1907 yilindan sonra Pirlepe bu Vilayete
eklenen sancaklar arasindadir®®’. 1902 tarihli vilayet fihristinde ise Prizren sancagim da
Manastir’a dahil olarak goriiyoruz. Ancak Prizren bu donemde salname kayitlarinda

Kosova Vilayetine dahil olarak gériinmektedir.

Tablo 182: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Manastir Vilayeti Sancaklari®%

1- Manastir
2- Serfice
3- Debre

4- [lbasan
5- Gorice

05 BOA, 4.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902

56 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

7 Mucize Unlii, “ Manastir Vilayetinin Idari ve Sosyal Yapisi(1873-1917)” , Ondokuz May1s Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Samsun, 1996, s.13-17

58 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, BOA,
A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902
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4.1.26. Musir Eyaleti

Osmanli Devleti’'nde miilki hiyerarsiden ayr1 olarak kendilerine mahsus sekilde
idare olunan ve bazisinin idarecisi dogrudan merkez tarafindan tayin edilen eyaletler
vardi. Bir bakima i¢ islerinde serbest olup, Osmanli himayesini tanimis bu eyaletler
merkeze senelik bir vergi verirdi. Ayrica sefer esnasinda orduya askeri birlikler
gonderirdi. Bunlara miimtaz (imtiyazli) eyaletler denirdi®®®. Misir, 1888 tarihine kadar
salname kayitlarinda idari taksimat ig¢erisinde vilayet olarak yer alirken bu tarihten sonra

imtiyazli (miimtaz) eyalet statiisli kazanmistir.

Tablo 183: 1880-1888 Tarihleri Arasinda Misir Vilayeti Sancaklari®'

1- Atfihiye 6- Kahire

2- Benisuveyf 7- Feyyum
3- Siyut 8- Kina

4- Sarkiye 9- Menufiye
5- Garbiye 10- Mansura

4.1.27. Musul Vilayeti

1877-78 Osmanli Rus savasmin Irak’ta neden oldugu kriz ile ozellikle iran
sinirindan Siileymaniye ve Kerkiik bolgelerine yonelik saldirilarin dogurdugu kargasa
ortamina kars1 merkezi hiikiimet diizeni yeniden tesis etmek amaciyla yeni bir idari
orgiitlenmeye gitmistir. Bu idari orgiitlenmede Musul, Sehrizor (Kerkiik) ve Siileymaniye
sancaklar1 Bagdat Vilayetinden alinarak 1879’da miistakil bir vilayete

doniistiiriilmiistiir>!t.

Musul’un 1879’da miistakil bir vilayet haline gelisinden,
inceledigimiz donem olan 1914 tarihine kadar vilayet olarak idari taksimat igerisinde yer
almistir. Musul’a bagli sancaklar; Musul, Sehrizor (1893’ten itibaren Kerkiik sancagi
adiyla) ve Siilleymaniye sancaklarindan ibaretti. 1880°’de Musul sancagi; Musul merkez,
Imadiye, Zaho, Zibar, Sincar, Akra ve Dohuk kazalarindan, Sehrizor sancag:; Kerkiik,
Revanduz, Salahiye, Erbil Kdysancak ve Raniye kazalarindan Siileymaniye sancag ise;

Giilanber, Karadag, Baziyan, Merge, Sehribar kazalarindan ibaretti. 1897°de Musul

50 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler, Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalari, S.6, 2008, s.11-12

510 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1888 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamesi

S Fasih Ding, XIX. Yiizyilda Kerkiik (Fiziki, Idari ve Sosyo-Ekonomik Yapi), Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Doktora Tezi, Elaz1g, 2016
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Vilayeti’nin idari taksimatina gére Musul ve Kerkiik sancaklarinin kazalari

degismemisti®*2,

Tablo 184: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Musul Vilayeti Sancaklari®*3
1- Musul

2- Stileymaniye

3- Kerkiik

4.1.28. Rumeli Sarki Vilayeti (Bulgaristan Vilayeti)

1877-1878 Osmanli Rus savasi sonrasinda imzalanan Ayastefanos Anlasmasinin
yerine Ingiltere, Avusturya-Macaristan, Fransa, Almanya, Rusya ve Osmanli Devleti
arasinda Berlin anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya gore Bulgarsitan Osmanli
Devletine bagli muhtar bir prenslik oluyordu. Ozellikle Rusya biiyiikk Bulgaristan
topraklarinin bir kisminin Dogu Rumeli ad1 altinda muhtar bir vilayet haline getirilmesini
kabul etmisti. Bu siiregte Dogu Rumeli Vilayeti Berlin Anlasmasina gore Edirne
Vilayetinden Filibe Islimiye sancaklarmin ayrilmasiyla kurulmus ve vilayet igin bir
nizamname hazirlanmistir. Bu nizamnameye gore vilayete bagli 6 sancak vardir. Bu
sancaklar; Filibe, Tatar Pazarcik, Haskdy, Eski Zagra, Burgaz, Islimiye’dir®'4. Salname
kayitlarini inceledigimiz zaman Dogu Rumeli (Rumeli Sarki) Vilayetinin 1880 tarihinden
itibaren idari taksimat igerisinde yer almaya basladigini tespit etmekle beraber sancak
sayisinin en fazla iki oldugu gériiyoruz. Ancak bu vilayet 1888 yilindan sonra Imtiyazli
Eyaletler statlistinde idari taksimat icerisinde yer almistir. Salname kayitlarini
inceledigimizde Rumeli Sarki Vilayetinin miimtaz eyalet statiisiine gectikten sonra
kendine bagli sancaklar olarak Flibe, Tatar Pazarcik, Haskdy, Eski Zagra, Burgaz ve

Islimiye verilmistir.

512 Davut Hut, Musul Vilayeti'nin Idari, Iktisadi ve Sosyal Yapisi(1864-1909), Marmara Univeristesi
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tarih AnaBilim Dali Yakingag Tarihi, Doktora Tezi, Istanbul, 2006,
5.60-62

513 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

514 Siileyman Oguz, Osmanli Vilayet Idaresi ve Dogu Rumeli Vilayeti, Ankara, 1986, s. 64-72
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Tablo 185:1880-1888 Tarihleri Arasinda Rumeli Sarki Vilayeti Sancaklari®'®
1- Filibe

2- Islimiye

4.1.29. Selanik Vilayeti

1864-1880 yillar1 arasindaki donemde Selanik vilayetine bagli olan Aynaroz,
Ohri, Manastir, Uskiip sancaklarim1 bu dénemde Selanik Vilayetine bagl olarak
gormemekteyiz. Ciinkii Manastir, 1880-1914 tarihleri arasinda idari taksimat igerisinde
vilayet olarak yer almis, Ohri ve Aynaroz ise Manastir’a baglanmistir. Uskiip ise Kosova

Vilayeti dahilinde bir sancak olarak idari taksimat igerisinde yerini almigtir.

Tablo 186: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Selanik Vilayeti Sancaklar1®!®

1- Selanik
2- Siroz
3- Drama

4.1.30. Sivas Vilayeti

Sivas Vilayeti bir onceki donem (1864-1880) ile 1880-1914 tarihleri arasindaki
donemde vilayet olarak idari taksimat icerisindeki yerini koruyan vilayetlerin
icerisindedir. Sivas Vilayeti sancagi olan Tokat 1863 yilindan itibaren Sivas Vilayeti’ne
dahil edilmistir. 1863 de Tokat, Sivas Vilayeti’nde once nahiye ardindan kaza 1880
yilinda ise sancak payesi ile mutasarriflik haline getirilmistir. Tokat’a bagl kazalar; Zile,
Ebreket tir®!’.
Tablo 187: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Sivas Vilayeti Sancaklari®8

1- Sivas

2- Amasya

3- Tokat

4- Karahisar-1 Sarki

515 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

516 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnamesi, BOA,
A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902

17 Hadi Belge, 80 Numarali ve (H.1296-1301, M.1878-1884) Tarihli Tokat Ser’iyye Sicil Defterinin
Transkipsiyonu ve Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Nigde, 2002

518 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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4.1.31. Suriye Vilayeti

Suriye bolgesi Tanzimat’in ilk yillarinda Sam, Halep ve Sayda olarak ii¢ ayr1
eyalete ayrilmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesinin ilk uygulandigi yerlerden biri de Suriye
Vilayeti olmustur. Boylece Osmanli idaresinde simdiye kadar adi gegmeyen Suriye adiyla
bir vilayet olusturulmustur. Bu doneme kadar burasi1 Sam diye adlandirilmaktaydi.
Kudiis’de 6nemi dolayisiyla 1882°de Suriye’den ayrilarak miistakil bir mutasarriflik
haline getirilmistir. Bolgede Idari taksimattaki degisiklikler devam etmis 1887°de Beyrut,
Akka, Belka, Trablussam ve Lazkiye birlestirilerek Beyrut Vilayeti olusturulmustur. 1911
tarihi itibariyle Suriye bolgesindeki vilayetlerin idari taksimati; Suriye Vilayeti; Sam,
Hama, Havran ve Kerek’tir. Suriye Vilayeti disinda Halep ve Beyrut Vilayetleri ve bu
vilayetlere bagli 11 sancak ve 52 kaza bulunmaktadir. Bu dénemde ayrica miistakil
mutasarrifliklar olarak; Cebel-i Liibnan, Zor, Kudiis-ii Serif miistakil olarak idare edilen

yerlerdi®®®,

Tablo 188: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Suriye Vilayeti Sancaklar1®%

1880-1888 1888-1914
1- | Suriye 1- | Suriye
2- | Beka 2- | Hama
3- | Beyrut 3- | Havran
4- | Havran
5- | Hama

6- | Trablussam

7- | Akka

8- | Lazkiye

9- | Kudiis-ii Serif

4.1.32. Sehremaneti Vilayeti
Istanbul 19.yiizy1l ortalarinda yarim milyonu asan bir niifus barindiriyordu. Ama
biiyiik sehrin temizlik ve diizeni sadece evlerin igindeydi. Istanbullular kapilarinin

disindaki sehri giizellestirmek ve temiz tutmak ¢agdas ulasim araglarini, aydinlatma ve

519 Omer Osman Umar, Osmanli Yonetimi ve Fransiz Manda Idaresi Altinda Suriye (1908-1938), Atatiirk
Arastirma Merkezi Yaymlari, Ankara, 2004, s.15-17
520 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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diger kentsel hizmetleri getirmek konusunda ortak hareket edebilen bir belediye orgiitiine
sahip degildi. Babidli sehir yonetimini ve giinliik hizmetleri yiiriitecek Istanbul’u
modernlestirecek bir orgiite gereksinim duydu 16 Agustos 1854 tarihinde yayimnlanan
resmi bir teblig ile Istanbul Sehremaneti kuruldu. Bu tebligde Istanbul ve bagli semtlerde
Sehremaneti adiyla yeni bir memuriyet kuruldugu ve bir de Sehir Meclisi kurulmasinin
artik Thtisap Nezareti’nin®?! etkisinin azaldigmin gostergesiydi. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliyye yeni kurulan organin gérev ve statiisiinii 13 Haziran 1854 tarihli bir nizamname
ile diizenlemistir. Nizamname; Sehremanetinin Meclis-i Vala’ya bagli oldugunu agikca
belirtiyordu, yani emanet merkez hiikiimetin bir subesi olarak kurulmustu. Sehremanetin
tist organ1 gergekte daha coktu. Vergi koymak ve toplamak i¢in Maliye Nezaretine,
kaldirim yapim ve onarimi i¢in Umur-u Nafia Nezaretine giivenlik isleri i¢in Zaptiye
Nezaretine, esnafin teftisi ve fiyat kontrolii gibi konular icin Ticaret Nezaretine
basvurulacakti. Sehremaneti sehirde zaruri ihtiyag maddelerinin saglanmasma ve
bulundurulmasina dikkat edecek, narh koyacak ve uygulatacak, yol ve kaldirim yaptirip
onaracak, temizlik islerini esnafin kontroliinii tistlenecekti. Ayrica merkez maliyeye ait
olan vergi ve resimleri toplatip hazineye teslim etmesini isteyerek eski kadilarin ve ihtisap
nazirlarinin gorevini de yiiklemisti®??,

Sehremaneti Vilayeti 1880°li yillardan itibaren Salname kayitlarinda idari
taksimat igerisine yer alan idari birimlerden birisidir. Ancak 1889 tarihine kadar idari
taksimat icerisinde yer almigtir. Bu tarihten sonra Sehremaneti Vilayetine bagl sancaklar
olan izmid, Biga ve Catalca’y: idari taksimat siralamasi igerisinde bagimsiz sancaklar

olarak goriiyoruz.

Tablo 189: 1880-1889 Tarihleri Arasinda Sehremaneti Vilayeti Sancaklari®?®
1- Izmid
2- Biga

3- Catalca

521 Thtisap Nezareti; sehirlerde calismalarim siirdiiren esnaf ve zanaatkarlar1 denetleyip karsihiginda devlet
icin belirli kurallara gore gesitli adlarla vergiler toplayan bir kurumdur.

522 {lber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanlt Mahalli Idareleri, s. 132-134

523 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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4.1.33. Trabzon Vilayeti

Bir onceki boliim olan 1864-1880 tarihleri arasindaki donem ile 1880-1914
tarihleri arasindaki donemi karsilastirdigimizda bir onceki boliimde Karahisar-1 Sarki,
Unye, Bucak, Giresun, Ordu sancaklar1 bu donemde Trabzon Vilayeti sancaklar1 degil de
Trabzon Vilayetine bagl kazalar olarak idari statiilerini korumuslardir. Ayrica Karahisar-

1 Sarki sancaginin bu dénemde Sivas vilayetine baglandigini goriiyoruz.

Tablo 190: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Trabzon Vilayeti Sancaklari®?*

1- Trabzon

2- Canik

3- Lazistan

4- Gilimiighane

4.1.34. Trablusgarp Vilayeti

Afrika kitasinda somiirgecilik faaliyetlerinin arttigi 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Trablusgarp’la ilgilenen Italya’nin Trablusgarp sehrinde yasayan vatandaslarimi
Osmanli hiikiimetinden koruma bahanesiyle 1 Eyliil 1911°de savas ilan edisi buranin bir
Italyan kolonisine déniisiiniin baslangicini olusturdu. 1912°de Isvigre’nin Usi sehrinde
yapilan anlasma ile Osmanli Devleti Afrika’daki bu son vilayetini Italya’ya terk ettigi
kabul etti, ancak halife buradaki toplumun dini 6nderi olarak kalacakti. Trablusgarp 1943
yilina kadar Italyan isgali altinda kaldi. Ardindan 1951°de bagimsizlik ilan edilinceye

525

kadar Ingiltere’nin kontroliine girdi®®. Salname kayitlarinda Trablusgarp Vilayeti

Imtiyazli Eyaletler statiisiinde yer aldigin1 gérmekteyiz.

Tablo 191: 1880-1910 Tarihleri Arasinda Trablusgarp Vilayeti Sancaklari®?®

1- Trablusgarp
2- Cebel-i Kurbi
3- Humus

4- Fizan

524 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri, BOA,
A.DVNSNST.d, Dosya:80, H.1320/M. 1902

525 Ahmet Kavas, “ Trablusgarp Maddesi” , Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.41, 2012, 5.288-
291

52 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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4.1.35. Tunus Vilayeti

1880-1914 tarihleri arasindaki donemde Tunus, 1888 yilindan sonra miistakil
eyaletler icerisinde yer almistir. 1906 yilinda miimtaz eyaletler olarak; Misir, Tunus,
Bosna-Hersek, Kibris, Bulgaristan, Adakale, Sarki Rumeli ve Sisam Emareti
zikredilmistir. O tarihe kadar Cebel-i Liibnan ve Girit’te miimtaz eyalet idi. Fakat
bunlardan Bulgaristan gibi bazi miimtaz eyalet statiisiinden ayr1 muhtar kismen miistakil
hale gelmisti. Kibris, Bosna, Misir ve Tunus gibi yerler isgale ugradigindan Istanbul’un

niifuzundan ¢ikmisti. O devirle ilgili kayitlarda imtiyazli (miimtaz) eyaletler hakkinda bir
birlik yoktur®?’.

Tablo 192: 1880-1888 Tarihleri Arasinda Tunus Vilayeti Sancaklari®?®

1- | Bizerte 8- | Tebersuk 15- | Kala-i Hamame | 22- | Kayrevan
2- | Kala’i Tabraka | 9- | Efrikiyete 16- | Sahil 23- | Cerid

3- | Kehf 10- | Baca 17- | Susa 24- | Cerbe

4- | Amadun 11- | Matar 18- | Lagim 25- | Zarzis

5- | Makyine 12- | Dahil 19- | Mehdiye

6- | Sinan 13- | Siileyman 20- | Esfaks

7- | Tetoz 14- | Kala-i Iklibiye | 21- | Kerkene

4.1.36. Van Vilayeti

Bir o6nceki bolim olan 1864-1880 tarihleri arasindaki donemde salname
kayitlarinda Van Vilayetine bagl sancaklar, Van, Hakkari ve Mus iken 1880-1914 yillar
arasindaki donemi igeren salname kayitlarii inceledigimizde Mus’un Van Vilayetine
bagli olmadigim1 gérmekteyiz. Nitekim Mus bu donemde Bitlis Vilayetinin sancagi
olmustur. Hakkari ise 1882 yilindan itibaren ayri bir vilayet olarak idari taksimat
igcerisinde yer almistir. 1882-1888 yillar1 arasinda Hakkari Vilayetine bagl sancak sayisi
tictiir. Ancak 1888-1889 yilindan itibaren Hakkari, tekrar Van Vilayetine baglanmistir.

Tablo 193: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Van Vilayeti Sancaklar1®?°
1- Van
2- Hakkari

521 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler, Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalari, S.6, 2008, S25

528 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1884 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri

529 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1884 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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4.1.37. Yanya Vilayeti

Bir onceki bolim (1864-1880) ile 1880-1914 tarihleri arasindaki donemi
karsilastirdigimizda, Yanya Vilayetinin sancaklarindan Iskodra, bu dsnemde yani 1880-
1914 tarihleri arasinda Vilayet olarak idari taksimat igerisindeki yer almistir. Diger

sancaklar ise bir onceki donem ile ayn1 kalarak istikrarini korumustur.

Tablo 194: 1888-1914 Tarihleri Arasinda Yanya Vilayeti Sancaklari %

1880-1890 1890-1914
1- Yanya 1- Yanya
2- Ergiri 2- Ergiri
3- Berat 3- Preveze
4- Preveze 4- Berat
5- Tirhala

4.1.38. Yemen Vilayeti
Bir onceki boliim (1864-1880) ile 1880-1914 tarihleri arasindaki donemi
karsilagtirdigimizda Yemen Vilayeti sancaklar1 bu donemde de ayni kalarak istikrarin

korumustur.

Tablo 195: 1880-1914 Tarihleri Arasinda Yemen Vilayeti Sancaklari®®

1- Yemen
2- Tar’zz

3- Hadde

4- Asir

Yukarida verilen vilayetlerin disinda miimtaz (Imtiyazli) sancaklar ve miimtaz
(imtiyazl) eyaletler de idari taksimat icerisinde yer almistir. Salname kayitlarinda bu

sancak ve eyalet isimleri idari taksimat siralamasi sonrasinda verilmistir.

530 salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
531 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1880-1914 Tarihleri Arasindaki Devlet Salnameleri
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SANCAKLAR MUMTAZ (IMTiYAZLI) EYALETLER
1- Kudiis-ii Serif 1- | Misir
2- Bingazi 2- | Trablusgarp
3- Zor 3- | Kibris
4- | Izmit 4- | Sisam Emareti
5- Biga 5- | Tunus
6- Catalca 6- | Girit
7- Cebel-i Liibnan 7- | Bosna
8- Urfa 8- | Bulgaristan (Rumeli Sarki)
9- I¢il
10- | Eskisehir
11- | Bolu
12- | Teke
13- | Canik
14- | Asir
15- | Karesi
16- | Kala’i Sultaniye
17- | Kayseri
18- | Karahisar Sahib
19- | Kiitahya

Osmanli Devleti’nde miilki hiyerarsiden ayr olarak kendilerine mahsus sekilde
idare olunan ve bazisinin idarecisi dogrudan merkez tarafindan tayin edilen eyaletler
vardi. Bir bakima i¢ islerinde serbest olup, Osmanli himayesini tanimis bu eyaletler
merkeze senelik bir vergi verir. Ayrica sefer esnasinda orduya askeri birlikler gonderirdi.
Bunlara miimtaz (imtiyazli) eyaletler denirdi. Osmanli Devleti’nin klasik devrinde Eflak-
Bogdan Voyvodaligi, Kirim Hanligi, Erdel Prensligi, Venedik Beyligi ve Hicaz Serifligi
miimtaz eyaletlerdendi. Katkasya ve Giircistan’daki prenslikler Osmanli hakimiyetini
tanimis bazen miimtaz bir eyalet bazen de tabi bir prenslik olmustur. Bu devirde bir¢cok
devlet de Osmanli Devleti’nin siyasi himayesi altina girmisti. Cesitli devirlerde sadece
vergi odeyerek veya baska bir sekilde Osmanli hakimiyetini taniyan Bohemya ve

Lehistan (Polonya) Kralligi, Umman, Ace, Kasgar, Fas ve Bornu sultanligi gibi devletler
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imtiyazli eyaletlerden sayilmazdi. Bunlarla miinasebetler siyasi himaye ve askeri ittifak
cergevesinde cereyan etmistir. Osmanli Devleti’nin ilk devirlerinde bir ara Bizans
Imparatorlugu, Rumeli fetihleri sirasinda da Sirbistan Prensligi, Bosna Prensligi, Hersek
Dukalig1, Karadag Knezligi, Bulgar Carligi Osmanli Devletine tabi olarak vergi ve asker
vermis. Kisa bir zaman sonra hepsi siradan birer eyalet olarak Osmanli Devleti’ne ilhak
edilmistir’®,

Osmanli Devleti’nin eski giiclinii kaybettigi 19. yiizyilla gelindiginde Kirim,
Dubrovnik, Cezayir-i Bahri-i Sefid gibi miimtaz eyaletlerin bir kism1 elden ¢ikmissa da,
Muisir, Liibnan gibi eski eyaletlerden bazilart miimtaz stati kazanmigtir. Dolayisiyla
devletin sonuna kadar miimtaz eyaletler mevcut olmustur. Bunlarin idari statiileri de
farklilik gostermistir. Misir ve Sisam idari muhtariyete, Girit, Liibnan, Tunus ve Sarki
Rumeli siyasi muhtariyete yakinken Bulgaristan artik neredeyse miistakil bir devlettir.
Tanzimat sonrast merkezi hiikiimet eski askeri giliciinii kaybetmis uzak eyaletleri elinde
tutabilmek i¢in bu yolu se¢misti. Bu devirdeki imtiyazli statiiler yabanci miidahaleye
yatkin merkezle bagi ¢ok 1yi olmayan eyaletlerde yayginlasmistir. Kanun-1 Esasi miimtaz
eyaletleri devlet ile {ilkenin birligi ¢ercevesinde miitalaa etmektedir. 1906 tarihli devlet
salnamesinde miimtaz eyaletler olarak Misir, Tunus, Bosna-Hersek, Kibris, Bulgaristan,
Adakale, Sarki Rumeli ve Sisam zikredilmistir. Miimtaz eyalet ahalisi Osmanli tebaasi
sayilmakla beraber, buralara yerlesmek izne tabi olup pasaport almak mecburiyeti vardu.
Gayrimiislimlerden imtiyazli havasindan faydalanma hevesiyle miimtaz eyaletlere

yerlesmek isteyenlere kolaylik gosterilmemistir>®2,

532 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler, Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalari, S.6, 2008, s.11-12

533 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazl Eyaletler, Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalari, S.6, 2008, s.24-25
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Daha 6nceki donemlerde oldugu gibi son boliimiimiizde de genel idari taksimat
tablomuzu belirlemeye c¢alistik. Bu son genel tablo ile farkliliklarin daha iyi tespit

edilecegini diisiinmekteyiz.

1839-1850 1850-1864 1864-1880 1880-1914
1- | Anadolu Eyaleti
2- | Adana Eyaleti 1- | Adana Eyaleti 1- | Adana Vilayeti 1- | Adana Vilayeti
3- | Ankara Eyaleti 2- | Ankara Eyaleti 2- | Ankara Vilayeti 2- | Ankara Vilayeti
4- | Aydin Eyaleti 3- | Aydm Eyaleti 3- | Aydm Vilayeti 3- | Aydm Vilayeti
5- | Bagdat Eyaleti 4- | Bagdat Eyaleti 4- | Bagdat Vilayeti 4- | Bagdat Vilayeti
6- | Basra Eyaleti 5- | Basra Vilayeti
7- | Belgrad Eyaleti 5- | Belgrad Eyaleti
6- | Beyrut Vilayeti
7- | Bitlis Vilayeti
8- | Bogdan Eyaleti 6- | Bogdan Eyaleti 5- | Bogdan Eyaleti
9- | Bosna Eyaleti 7- | Bosna Eyaleti 6- | Bosna Vilayeti 8- | Bosna Vilayeti
10. Cezayir-i Bahri-i 8. Cezayir-i Bahr-i . Cezayir-i Bahri-i o Cezayi-i Bahri-i
Sefid Eyaleti Sefid Eyaleti Sefid Vilayeti Sefid Vilayeti
11- | Cildir Eyaleti
10- | Dersim Vilayeti
1. Diyarbakir . Diyarbakir 1L Diyarbakir
Eyaleti Vilayeti Vilayeti
13- | Edirne Eyaleti 9- | Edirne Eyaleti 9- | Edirne Vilayeti 12- | Edirne Vilayeti
14- | Eflak Eyaleti 10- | Eflak Eyaleti 10- | Eflak Eyaleti
15- | Erzurum Eyaleti | 11- | Erzurum Eyaleti | 11- | Erzurum Vilayeti | 13- | Erzurum Vilayeti
16- | Girit Eyaleti 12- | Girit Eyaleti 12- | Girit Vilayeti 14- | Girit Vilayeti
17- | Habes Eyaleti 13- | Habes Eyaleti 13- | Habes Vilayeti
18- | Halep Eyaleti 14- | Halep Eyaleti 14- | Halep Vilayeti 15- | Halep Vilayeti
5. Haremi Nebevi
Eyaleti
Harput Harput
19- | Harput Eyaleti 16- | Harput Eyaleti 15- | (Mamuret’iil- 16- | (Mamuret’iil-
Aziz) Vilayeti Aziz) Vilayeti
17- | Hakkari Eyaleti 17- | Hakkari Vilayeti
18- | Hicaz Vilayeti
20 Hiidavendigar 18 Hiidavendigar 1. Hiidavendigar 19. Hiidavendigar
Eyaleti Eyaleti Vilayeti Vilayeti
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20- | Istanbul Vilayeti
17- | iskodra Vilayeti 21- | Iskodra Vilayeti
21- | Kars Eyaleti
Konya Konya
Konya (Karaman) Konya (Karaman)
22- | (Karaman) 19- | (Karaman) 18- ) ) 22- | )
) ) Vilayeti Vilayeti
Eyaleti Eyaleti
23- | Kandiye Eyaleti
Kastamonu Kastamonu Kastamonu Kastamonu
24- . 20- ) 19- ) ) 23- | .
Eyaleti Eyaleti Vilayeti Vilayeti
Kiirdistan Kiirdistan Kiirdistan
25- . 21- ) 20- . .
Eyaleti Eyaleti Vilayeti
21- | Kosova Vilayeti 24- | Kosova Vilayeti
22- | Manastir Vilayeti | 25- | Manastir Vilayeti
26- | Maras Eyaleti
27- | Musul Eyaleti 22- | Musul Eyaleti 26- | Musul Vilayeti
28- | Misir Eyaleti 23- | Misir Eyaleti 23- | Misir Vilayeti 27- | Misir Vilayeti
29- | Nis Eyaleti 24- | Nis Eyaleti 24- | Nis Eyaleti
25- | Prizren Eyaleti
30- | Rumeli Eyaleti 25- | Rumeli Eyaleti 26- | Rumeli Vilayeti 28- | Rumeli Vilayeti
31- | Rakka Eyaleti
32- | Sayda Eyaleti 26- | Sayda Eyaleti 27- | Sayda Vilayeti
33- | Selanik Eyaleti 27- | Selanik Eyaleti 28- | Selanik Vilayeti 29- | Selanik Vilayeti
34- | Sirp Eyaleti 28- | Sirp Eyaleti 29- | Sirp Eyaleti
35- | Silistre Eyaleti 29- | Silistre Eyaleti 30- | Silistre Vilayeti
36- | Sivas Eyaleti 30- | Sivas Eyaleti 31- | Sivas Vilayeti 30- | Sivas Vilayeti
32- | Suriye Vilayeti 31- | Suriye Vilayeti
37- | Sam Eyaleti 31- | Sam Eyaleti
38- | Sehrizor Eyaleti | 32- | Sehrizor Eyaleti
Sehremaneti
32- | .
Vilayeti
Trablusgar Trablusgar Trablusgar Trablusgar
39- . sarp 33- ) e 33- ) .g P 33| g P
Eyaleti Eyaleti Vilayeti Vilayeti
40- | Trabzon Eyaleti | 34- | Trabzon Eyaleti | 34- | Trabzon Vilayeti | 34- | Trabzon Vilayeti
Trablussam
41- _
Eyaleti
35- | Trrhala Vilayeti
36- | Tuna Vilayeti
42- | Tunus Eyaleti 35- | Tunus Eyaleti 37- | Tunus Vilayeti 35- | Tunus Vilayeti




201

43- | Uskiip Eyaleti 36- | Uskiip Eyaleti 38- | Uskiip Vilayeti
44- | Van Eyaleti 37- | Van Eyaleti 39- | Van Vilayeti 36- | Van Vilayeti
45- | Vidin Eyaleti 38- | Vidin Eyaleti 40- | Vidin Eyaleti
46- | Yanya Eyaleti 39- | Yanya Eyaleti 41- | Yanya Vilayeti 37- | Yanya Vilayeti

40- | Yemen Eyaleti 42- | Yemen Vilayeti 38- | Yemen Vilayeti

Tabloyu degerlendirdigimizde 1880 yilindan sonra idari yapilanma igerisine
Basra, Beyrut, Bitlis, Rumeli Sarki vilayetlerinin de eklendigini gérmekteyiz. Basra,
Bagdat Vilayetine bagli bir sancak iken miistakil bir vilayet olmustur. Beyrut vilayeti de
1888 yilinda Suriye vilayetinden ayrilarak ayri bir vilayet olarak teskilatlandiriimistir>34,
Malatya daha Once Diyarbakir Vilayetinin sancagi iken 1887 yilindan itibaren
Mamuretii’l-Aziz Vilayetinin sancagi olmustur. Hakkari ise daha dnceden ayr1 bir vilayet
iken 1887 yilinda Van Vilayetinin sancagi olmustur. Kudiis-i Serif, Bingazi, Zor, Izmit,

Biga, Catalca, Cebel-i Liibnan gibi sancaklar miistakil olarak idari taksimatta yerlerini

almistir.

4.2. 1880-1914 Tarihleri Arasinda Osmanh Devleti’nin Siyasi Durumu ve
Idari Taksimati Uzerine Degerlendirme

19. yiizyil igerisinde Osmanli Devleti yaptig1 savaslarda toprak kaybetmekle
birlikte, 6zellikle Fransiz fIhtilalinin dogurdugu ulusguluk akiminin tesiriyle kendi
siirlart igindeki yabanci milletler bagimsizliklarini alarak Osmanli Devleti’nden
kopmuslardir. Bu ise Osmanli Devleti’nin dagilma ve ¢okiisiinii hizlandiran bir faktor
olmustur. Ingiltere ve Rusya Osmanli Devleti’nin varliginin devami igin iki biiyiik
tehlikeydi®®. 19. yiizyilm ikinci ceyreginden sonra ise Osmanl Devleti deniz ve kara
kuvvetleri Vehhabi isyanini ve daha sonra da Yunan ihtilalini bastirmak i¢in ugrasirken
gelisme gosteren askeri kuvvet arazi kaybin1 durduramamistir. 1877 Plevne kusatmasi ve
1897 Yunan savasi gibi bazi basarilar varsa da kuvvetlenmekte olan Osmanli ordusu
Avrupa’daki eyaletlerin siiratle kaybina engel olamamistir. Kibris 1878’den sonra Ingiliz
hakimiyeti altina girdi. Afrika’da iktisaden pek de onemli olmayan Cezayir ve Tunus
zaten 18. Yiizyilda fiilen ayrilmis ve bu ayrilik 19. yiizyilda kesinlesmisti. Libya 1912
yilina kadar Osmanli Devleti’nin bir pargasi olarak kalmisti. Bu bolgeler disinda Sirbistan

1815’te Osmanli hakimiyetinden ¢ikmis ve on bes yil sonra da Yunanistan miistakil

534 BOA, [.DH Dosya: 1065 Gomlek: 83417 (H.1305-M.1887)
535 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Istanbul, 2005, 5.45-46
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olmustu. Zengin Eflak ve Bogdan 1856°da fiilen kaybedilmisti. 1877-78 Osmanli-Rus
savagl ise Bulgaristan, Karadag, Bosna-Hersek ve Kafkas bolgelerinin ayrilmas ile
neticelenmis, Selanik liman1 da dahil Edirne’den Istanbul’a kadar uzanan bolge harig,
Avrupa’da kalan eyaletlerin hemen hepsi 1911 ile 1913 yillar1 arasinda Osmanli
Devleti’nden ayrilmistir. Bu son kayip ile devlet niifusunun dortte birinden ve arazisinin
de onda birinden daha fazlasini kaybetti®®. I¢ siyasette de durum farkli degildi. II.
Abdulhamid’in Meclisi tatil etmesinin ardindan Osmanli yasama organi otuz y1l boyunca
bir daha toparlanamamistir. Meclis resmi olarak ilga edilmemisti ancak yasama organinin
toplantilar1 belirsiz bir siire i¢in askiya alinmigti. Donemin siyasal sitemi bir tilir anayasal
mutlakiyet olarak tanimlanabilir. 1. Abdulhamid doneminde Osmanli Devletine karsi
Ingiltere’nin 1880°den itibaren Rusya’dan ¢ok daha onemli bir tehdit olusturmaya
basladigin1 sdyleyebiliriz. Fransa ve Almanya ise Ingiliz siyasetine kars1 koyacak giicii
kendilerinde bulamamus, Ingiltere’yi Misir iizerindeki yayilmaci siyasetine kars1 koyacak
giicii kendilerinde bulamamis, Ingiltere’yi Misir iizerindeki yayilmaci siyasetini
uygularken serbest birakmayi tercih etmislerdir. Bu durumda Abdulhamid’e biiyiik giicler
arasinda denge siyaseti uygulamaktan baska bir segenek birakmamistir®®’. Bu dénemde
gerceklesen Trablusgarp harbi Avrupa, Asya ve Afrika eyaletleriyle olan denizlere
ulagimi kesmistir. Ege Denizinde 12 Ada Roma hiikiimetinin isgalinde kalmistir. Bu
karisikliklar Balkan yarimadasinda ve Dogu Avrupa’da Avusturya- Rusya ¢ekismesini
hizlandirmistir. Rusya’nin Akdeniz’e inmek i¢in Ermeni meselesini giindeme getirmisti.
Bu durum 1913 ortalarinda Sark vilayetlerinde 1slahat ve Ermeni reformlari ig¢in
kullanilacakt1®%,

II. Abdtlhamid devrinde devletin idari cografyasinda goze ¢arpan ilk husus bazi
muhtar idarelerin mevcudiyetidir. Bunlar, Bulgar Prensligi, sonradan prensin vali tayin
edilmesiyle Bulgaristan ile biitiinlesecek olan ama Berlin Kongresinden beri 6zel bir
idaresi olan Dogu Rumeli, Sisam Emareti, Cebel-i Liibnan Mutasarriflign ve Ingiliz

isgalindeki Misir Hidivligi’dir. Bu bdlgelerin idaresinde Babiali’nin miidahalesi vardir®®.

Bu dénemde Kudiis’iin miistakil bir sancak olarak idare edildigini tespit ediyoruz 5.

1880 ve 1890 tarihleri arasindaki donemde, Hakkari ve Dersim vilayet olarak 1884

53 Halil Inalcik, Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, C.2, Istanbul,
2004, 5.891-893

587 [brahim Yilmazcelik, Osmanii Tarihi EI Kitabi, Ankara, 2012, s. 532

538 Ziya Nur Aksun, Osmanli Tarihi, C.6, Istanbul, 1994, s.184-186

5% [lber Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Ankara, 2008, 5.514-515

50 BOA, Y.PRK.MYD Dosya: 3 Gomlek: 6 (H.1301-M.1884)
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tarihinden itibaren idari taksimat icerisinde yer almislardir®*!. 1886 yilinda Hiidavendigar
vilayetinin merkezinin Bursa olmasia karar verilmis ve vilayete Ertugrul sancagi
eklenmistir®?.

1890 yilindan sonraki Devlet Salnamelerini onceki yillarla karsilastirdigimizda
sancaklarda bazi degisiklikler oldugunu gormekteyiz. 1890 yilindan sonra Adana
Vilayetinde Mersin sancak olarak yer almistir. Ankara Vilayetinin Sancagi olan Yozgat
Sancagi dahilindeki Corum Kazasi, 1904 yilindan sonra Ankara Vilayetinin
Sancaklarindan birisi olmustur. Bagdat Vilayetinin sancaklarinda azalma goriiliiyor.
Hakkari Vilayeti Van Vilayetinin sancagi olmustur. Degisiklik gosteren sancaklardan biri
Malatya Sancagidir. Daha dncesinde Diyarbakir Vilayetinin Sancag iken 6zellikle 1900
yillardan sonra Mamuret’iil-Aziz Vilayetinin Sancagi olmustur. Bosna, Bulgaristan,
Tunus, Misir, Rumeli Sarki imtiyazli Eyaletler statiisiinde yonetilmistir.

1914 yilinda idari yap1 dnceki yillardaki idari yapilanmanin devami gibi goriinse
de bir takim degisiklikler olmustur. Nitekim 1914 yilinda Halep Vilayetindeki Antep ve
Maras miistakil sancak statiisiinde idari taksimat icerisinde yer almaktadir. Ayn sekilde
Aydin Vilayetine bagli Mentese Sancagi da miistakil sancak statilisiinde idari
yapilanmasin1 devam ettirmistir. 1914 yilindaki idari dagilim icerisinde Halep Vilayetine
bagl Rakka kazas1 Urfa Sancagina baglanmistir®® Bu dénemde miistakil olarak gdziiken
sancaklarin sayisinda artis olmustur ancak elde ettigimiz kaynaklar gosteriyor ki bu
sancaklar her ne kadar miistakil goriinse de bagli bulunduklar: vilayetler s6z konusudur.
Adana vilayetine bagl Icel, Hiidavendigar vilayetine tabi Kiitahya ve Halep vilayetine
bagl Maras miistakil liva (sancak) haline getirilmesi uygun goriilmiistiir>**.

1914 tarihinde idari diizenlemeyi saglamlastirmas: agisindan idare-i Hususiye
Vilayet Kanunu hazirlanmigtir. Bu nizamnamede Vali’ye verilen gorevlerin kapsami
artmistir. idari diizenin isleyisini saglamlastirmak agisindan girisimlerde bulunulmustur.
Bu kanuna gore;

Birinci fasilda vilayetle ilgili olarak menkul ve gayrimenkullerin kanun ile
siirlandirilarak vazife ile ilgili durumlarda malin sahsa ait oldugu, vilayetin menfaatleri

ile ilgili hususlarda gerekli Onlemleri almak icin Vali ve Meclis-i Umumi Vilayet

%1 BOA, [.MMS Dosya: 68 Gomlek:3183 (H.1297-M.1880), $D Dosya: 1876 Gomlek: 45 (H.1304-
M.1886)

42 BOA, A.MKT.MHM Dosya: 490 Gémlek:58 (H.1303-M.1886), DH.MKT Dosya: 1348 Gomlek:25
(H.1302-M.1885)

543 BOA, DH.EUM.MKT Dosya:2013 (H.1332-M.1914)

54 BOA, DH.IUM Dosya: 6 Gomlek:77 (H.1333-M.1914)
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Enciimeninin devreye girecegi belirtilmistir. Daha 6nceki Kanunname ve
Nizamnamelerde oldugu gibi bu kanunnamede de Vali’ye cokca is distiigini
gormekteyiz. Bu konuyla ilgili bilgiler doksan altinct maddeye kadar siralanmistir.
Vali’ye diisen sorumluluklari genel olarak degerlendirdigimizde; Vali Vilayet de ¢iftlik,
tarla ve fundaliklarin olusturulmasi, ziraat mekteplerinin tahsis edilmesi, damizlik hayvan
depolari alet-ziraat depolari temini, zirai mahsullerin ve hayvanlarin ahaliye ulagtirilmasi,
at ve yarig miisabakalarinda gerekli miikafatin yapilmasi, fidan yetistirmek isteyenlere
gerekli ihtiyaclarinin temin edilmesi, Vilayet de orman yetistirmek igin gerekli
caligmalarin yapilmasi, ormanlar1 bulunmayan mevkilerde ormanlik alan olusturulmasi
icin ¢alismalar yapilmasi, sanayi mekteplerinin gelistirilmesi, ihtiya¢ duyulan yerlerde
ticaret odalar1 ve ticaret borsalarinin tahsisi, Riistiye Ibtidaiyesinin kurulmasi ve bes yillik
Idadiyenin de kurularak buralarin masraflar1 ve miifettislerinin maaslarmin belirlenmesi,
ziraat ve orman miidiirlerinin istihdam edilmesi gibi konular ile Vali ilgilenirdi >*. Bu
Kanunname’de Vilayet Biitcesi ve gerekli harcamalarin nereye gittigi konusunda da
ayrintili bilgi verilmistir. Vilayet biitcesi iki kisimdan olusurdu. Birincisi hazineye ait
gelirler digeri hizmete ait gelirler yani vilayete ait ihtiyacglardi. Vali Vilayet biit¢esinin
hazirlanmasiyla ilgilenir, mecliste tasdik ettirdikten sonra uygulamaya koyard >,
Vilayet *deki Meclis-i Umumi hakkinda da bilgiler verilmistir. Her vilayet de bir
vilayet meclisi bulunurdu. Meclis-i Umumi Vilayet azasi kazalar tarafindan segilirdi.
Meclis-i Umumiye Azasi son mebus se¢imlerindeki kaza merkezlerindeki belediye
meclisinin ~ teskil edecegi  heyet tarafindan segilir, secimler mebussan
kanunnamesindekine uygun sekilde yapilirdi. Meclis-i umumiye azaligina seg¢ilmek igin
mebus secimlerinde olunabilecek vazifelerde olmak lazim idi. Askeriyede bulunanlar,
Valiler, Mutasarriflar, Kaymakamlar, Mektupcular ile Komiserler ve Jandarmalar,
Meclis-i Umumi Azaligina segilemezlerdi. Bir Vilayetin birkag¢ kazasinda segilmis bir
aza sekiz giin icinde kazalardan bir tanesini tercih etmek mecburiyetindedir. Tercih
etmedigi takdirde bulundugu kazanin azasi olurdu. Meclis-1 Umumiye Vilayet azas1 dort
sene hizmet etmek iizere segilirdi. Istifa etmek, on bes giinden fazla hapis yatmak, meclise
mazeretsiz bir y1l katilmamak gibi durumlarda azaliktan alinirdi. Se¢ilmis olunan azadan
istifa eden, vefat eden miiddeti dolmadan bagka bir vilayete nakil olanlar veya azalik

durumu uygun olmayanlarin yerine ikinci olarak en yliksek oyu alan kisi azaliga segilirdi.

545 BOA, DH.HMS Dosya: 28 Gomlek: 23 Tarih: (H.1330/M.1912)
546 BOA, DH.HMS Dosya: 28 Gomlek: 23 Tarih: (H.1330/M.1912)
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Vilayet-i Meclis-i Umumiye her sene diizenli olarak toplantisin1 yapardi ancak aylik
toplantilar Vali tarafindan belirlenirdi. Vilayet enclimeni ise Vali ve Vilayet Meclisi
tarafindan secilirdi. Vilayet enclimen azasinin ayri liva ve kazalardan olmasi sart1 vardi.
Ayan-1 mebusan ile vilayet merkezindeki belediye reisleri ve azas1 Vilayet enciimen azasi
olamazdi. Enclimen azasiin hizmet yili bir sene idi fakat meclis-i umumide gerek

goriildiigiinde tekrardan géreve secilebilirdi. Vali vilayet enciimenine reislik ederdi®*’.

%7 BOA, DH.HMS Dosya: 28 Gomlek: 23 Tarih: (H.1330/M.1912)
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SONUC

"19. yiizy1lda Osmanli Devleti’nin idari Taksimat1" (1839-1914) adli ¢alisma, 75
yilik siiregte Osmanli Devleti’nin eyalet ve sancaklarmmi ve bu idari birimlerdeki
degisiklikleri belirlemeyi hedeflemistir. Osmanli Devleti’nde donemin siyasi vaziyeti ve
dis devletlerin miidahaleleri kaginilmaz olarak eyalet ve sancak sayilarinda eksilme ve
degisime sebep olmustur. Bu nedenle idari taksimat birimlerini verdikten sonra Osmanli
Devleti’nin siyasi vaziyeti hakkinda da bilgi vermeye ¢alistik. Tezimiz dort basliga
ayrilmis olup her bashk, idari taksimata etki eden durumlar goz Oniine alinarak
belirlenmistir. Bu c¢alismay1 hazirlarken istifade ettigimiz ana kaynaklarin basinda
Bagbakanlik Osmanli Arsivinden elde ettigimiz belge ve defterler ile 1847 yilindan
itibaren tutulmaya baslanan Devlet Salnameleri gelmektedir. Ozellikle 1839-1847
tarihleri arasindaki donemde arsivden Osmanli Devleti’nin genel idari taksimati hakkinda
bilgi veren kapsamli belge ve defterlere ulagamiyoruz. Ancak temin ettigimiz belge ve
defterler bu donem icin 6nemli bir kaynaktir. Tuncer Baykara ve Fazila Akbal’in idari
taksimat hakkinda vermis oldugu bilgiler de bu donemde istifade ettigimiz Onemli
kaynaklar arasindadir. 1847 tarihinden sonra tutulmaya baglanan Devlet Salnamelerinden
de 1847-1854 tarihleri arasindaki donemiyle ilgili idari taksimat bilgileri fazla ayrintili
tutulmamistir. Bazen de salname kayitlariyla arsiv belgelerinden edindigimiz bilgilerin
uyusmadig1 durumlar da s6z konusu olmustur. Ornegin arsiv kaynaklarinda sancak olarak
gecen idari bir birim, salnamelerde eyalet olarak goziikebilmektedir. Boyle durumlarda
biz arsivden temin ettigimiz belge ve defterleri ana kaynagimiz olarak belirledik.

Tanzimat Fermani Osmanli Devleti i¢in onemli bir donemdir. Cilinkii bu fermanla,
Osmanl1 Devleti’nin idari, sosyal, ekonomik vaziyeti yeniden ele alinip bir toparlanma
siirecine girilmistir. Bu ferman ile belirlenen eksiklikler giderilmeye calisilmistir.
Tanzimat Fermani ile halkin can ve mal giivenligi saglanarak vergilerin herkesin
gelirlerine gore Onceden saptanarak alinmasi hedeflenmisti. Ciinkii daha Oncesinde
gelirlerin toplanmasinda bir karmasa s6z konusuydu. Bu amacla basta Edirne, Ankara,
Aydin gibi merkeze yakin eyaletlerde mal ve niifus sayimlar1 yapilarak bu dénemde
devletin genel vaziyeti belirlenmeye c¢alisilmisti. Tanzimat’in amaci eski ve yeni gelir
kaynaklarini1 yeniden diizenleyerek gelirleri kontrol altina almakti. Ayrica bu ferman ilan
edildiginde devlet gorevlileri tam olarak gorevlerini yerine getirmedikleri gibi gelir ve

gider dengesizligi i¢in bir ¢6zlim aranmaya baslanmisti. Bu amacla muhassillik sistemi
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denilen bir sisteme gecilmistir. Ancak bu uygulama kisa siireli olmus yeniden miilki ve
idari bir yapilanmaya gidilmistir. Ama kisa siireli de olsa muhassillik sisteminin Osmanli
Devleti tizerinde ve idari taksimattaki yansimalar1 kag¢inilmaz olmustur. Muhassillikla
mali yetkiler muhassila verilmisti.

Yukarida bahsettigimiz gibi muhassilligin amaci tiim gelir kaynaklarini belirleyip
gelirlerin tek elden yapilmasini saglamakti. Ancak bu uygulama yapilirken muhassila
mali gorevlerinin yani sira idari sorumlulukta verilmisti. Tiim kamu islerinin idaresi,
harcamalarinin kontrolii disinda ayanlar ve kadilarin sorumluluklar1 da muhassila
devredilmisti. Bu durum idari alanda yeni bir diizenlemeydi. Ciinkii muhassila verilen bu
haklar Vali, Mutassarrif, Miiltezim gibi gorevlilerin de yetkilerini smirliyordu.
Mubhassillik sisteminde idari taksimat muhassillik birimlerine ayrilacak sekilde
belirlenmisti. Idari alanda muhassila kapsamli bir sorumluluk verilmesinin yani sira
topladig gelirleri harcama yetkisine de sahipti. Bu durum gereksiz ve fazla harcamalara
yol acarken merkezde toplanmasi beklenilen gelirlerin azalmasina yol a¢misti. Bu
nedenle muhassillik teskilati 1842 yilinda kaldirilmistir. Kurulan Muhassillik sisteminin
kaldirilmasiyla eyalet-sancak-kaza sisteminden olusan idari yapilanmaya geri
dontilmiustiir. Eyaletlere Valiler, sancaklara Kaymakamlar, kazalara Kaza Miidiirleri
atanmistir. Valinin mali ve idar1 gorevleri birbirinden ayrilmistir. Eyaletlere valinin
yaninda defterdar gonderilmistir. Gorev tanimlart netlestirilerek, bu yonetici ve
gorevlilerin atamalar1 ve ¢alisma kosullar1 belirlenmisti. Kurulan yeni diizenlemede tiim
yetki ve sorumluluklar eyalet meclislerine verilmisti.

1839-1850 tarihleri arasindaki birinci boliimde 46 Eyalet tespit etmis
bulunmaktayiz. Bu dénemde en fazla dikkat ¢eken eyaletlerin baginda Anadolu Eyaleti
gelmektedir. Ciinkii bu Eyalete bagh livalarin ¢ogu, eyalet statiisii kazanarak idari
taksimat igerisinde yer almislardir. Hiidavendigar, Ankara, Bolu, Kastamonu, Aydin bu
eyaletlerdendir. Ayrica Ankara ve Bolu’nun bu déonemde Sancak mi1? Eyalet mi? oldugu
konusu tam olarak belirlenmemisti. inceledigimiz kaynaklar sonrasinda Ankara ve
Bolu’nun 1839-1850 tarihleri arasinda eyalet oldugunu sdyleyebiliriz. Tanzimat
Fermani’nin ilan1 bu dénemde Osmanli Devletinin giristigi onemli bir yenilik hareketiydi.
Ancak hem Tanzimat’a kars1 tepkiler hem de milliyetcilik akiminin yayilmasi ile siyasi
olarak bu donemde Osmanli Devleti’nin giindemini Girit, Bulgaristan, Liibnan ve
Suriye’deki isyanlar ile Rusya’nin kigkirtmasi altinda olan Eflak ve Bogdan meselesi

olusturuyordu. Osmanli devleti bu yiizyilda dis devletlerin miidahalesine daha acgik bir
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hal almaya baslamist1. Isyanlar1 zaman zaman engellemeye calistiysa da dis devletlerin
midahaleleri Osmanli Devleti’nin her zaman giindemini etkilemistir.

1850-1864 tarihleri arasindaki donemde 40 eyalet birimi tespit edilmistir. Bu
donemde bir 6nceki donemden devam eden eyaletler oldugu gibi yeni eklenen eyaletler
de olmustur. Ancak bazi eyaletler liva (sancak) statiisiinde idari taksimat icerisinde yer
almistir. Kars, Diyarbakir, Maras ve Basra liva statiisiinde idari taksimat icerisinde yer
alirken, Hakkari ve Yemen ise yeni eklenen eyaletlerdir. Bu donemde bir 6nceki donemin
siyasi glindemi icerisinde yer alan Eflak ve Bogdan yine giindemdeydi. Ruslarin
miidahalesi igerisindeki bu bolgeler 1857 yilinda Eflak ve Bogdan’in Romanya adi
altinda birlesmesi ve 1862 yilinda miisterek bir voyvodanin idaresi altinda toplanmasina
kadar devam etmistir. Bunun disinda Suriye’de, Dlrziler ve Maruniler arasinda ¢ikan
isyanlar da bu bélgedeki idari yapiyi etkiliyordu. Osmanli idaresinde Suriye; Halep, Sam,
Sayda ve Bagdat olmak iizere dort eyalete boliinmiistii. Bolgede Miisliimanlarin diginda
farkli mezheplerden gruplar da vardi. Bu durum sik sik catigmalara yol a¢iyordu. Dirziler
ve Maruniler arasinda siiregelen ¢atigmalar Liibnan olaylarini uluslararasi bir sorun haline
getirmisti. Bu durum 1861 yilinda Cebel-i Liibnan’in 6zel bir statii kazanmasina kadar
devam etmistir.

Cebel-i Liibnan’in 6zerk statii kazanmas1 6zellikle merkezden uzak eyaletlerde bir
hareketlilige sebep olmustu. Dis devletler bu uygulamayr bahane ederek Osmanli
Devletinin bircok vilayetinde de 6zerk bir sistemin hakim olmasi i¢in ¢alismislardir.
Suriye’de ve Balkanlardaki karigikliklar bu donemde hizlaninca idari alanda yeni bir
nizamname yapilmasi uygun goriilmiistiir. Boylece 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi
yayinlanmistir. Bu nizamname ile eyaletlerin yerini vilayetler almistir. Birkag eyalet bir
araya gelerek yeni bir vilayet teskil edilmistir. Ayrica sancak sayilarinda da azalma
olmustur. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Nis, Vidin, Silistre birlestirilerek Tuna Vilayeti
kurulmustur. Vilayetteki sancak, kaza ve kodylerin uzakliklar belirlenerek miilki sinirlar
ve veriler yeniden gozden gecirilmistir. Bosna ve Hersek Bosna Vilayeti olarak, Sam ve
Sayda Suriye Vilayeti olarak idari taksimatta yer almistir. Bu ve bundan sonra hazirlanan
nizamnamelerin amaci merkeze bagli bir idari sistemi olugturmakti. Ayrica olusturulacak
vilayet meclislerinde iiyelerin halk tarafindan secilmesi ve vilayetlerdeki her tiirlii
meselenin  bu meclislerde c¢oziilerek idari sistemin isleyisini kolaylastirmaya

calisilmaktaydi.
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1864-1880 tarihleri arasindaki donemde 42 Eyalet (Vilayet) ismi tespit edilmistir.
Bu donemin en Onemli olaytr yukarida da bahsettigimiz gibi 1864 Vilayet
Nizamnamesiydi. Bu nizamname sonrasinda yayinlanan pek ¢ok nizamname idari yapiy1
giiclendirmek ve merkeziyetcilik adina yapilmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile
Eyaletler kaldirilarak yerine Vilayet iiniteleri kurulmustur. Bu bdliimden itibaren
tablolarimizda ve metnimizde eyalet yerine vilayet, liva yerine sancak birimini
kullanmay1 tercih ettik. Ozellikle 1864 tarihinden sonraki Devlet Salnamelerinde idari
taksimat siralamasi yapilirken Vilayetlerden sonra sancak isimleri verilmis liva tabiri
kullanilmamistir. Ancak 1864 ve sonrasindaki nizamnamelerde “Vilayetler livalara,
livalar kazalara.. “seklinde bir ifade kullanilmistir. Yine bir¢ok arsiv belgesinde vilayetler
ve sancaklar seklinde idari taksimat birimleri verilirken sancak yerine liva linitesinin de
kullanildig1 olmustur. Bu bakimdan liva ve sancak birimlerinin birbiri yerine kullanilan
idari tiniteler oldugunu sdyleyebiliriz.

Vilayet Nizamnamesi Oncelikle merkeze yakin eyaletlerde uygulamaya
koyulmustur. Bu bakimdan ¢ogu idari birim Vilayet degil de Eyalet olarak idari
taksimatta yer almistir. Bu donemdeki salname kayitlarinin daha diizenli ve agiklayici
tutuldugunu goriiyoruz. Bu durum salname ve belgeleri karsilastirirken bize kolaylik
saglamistir. Bu dénemde Tuna, Iskodra, Tirhala, Prizren, Manastir, Kosova daha &nceki
donemden farkli olarak bu boliimde idari taksimat icerisinde yer alan vilayetlerdir.
Diyarbakir da daha onceki boliimde sancak (liva) statiisiinde yer alirken bu boliimde
vilayet olmustur. Bu déonemde Osmanli Devleti’nin etkilendigi siyasi olaylarin baginda
Dogu Rumeli gelmektedir. Bu bdlgede biiyiik bir hareketlilik vardi. ingiltere’nin biiyiik
Bulgaristan kurulmasina kars1 gosterdigi siddetli muhalefet karsisinda Rusya biiyiik
Bulgaristan topraklarindan bir kisminin Dogu Rumeli adiyla muhtar bir vilayet haline
getirilmesini saglamisti. Ancak sonrasinda Dogu Rumeli Bulgaristan’dan alinarak
Osmanli hakimiyetine birakilmistir. Iste Balkanlardaki bu siyasi karisiklik yeni
vilayetlerin de ortaya ¢ikmasini saglamisti. Kosova, Manastir, Tirhala, Prizren bu siirecte
kisa siireli idari taksimat igerisinde yer alan vilayetler olmustur. 1864-1880 tarihleri
arasindaki donem idari alanda yapilan yeniliklerin ¢ok¢a yasandigi bir donemdi. 1864
Vilayet Nizamnamesinden sonra, 1871 Vilayet Nizamnamesi, 1876 Vilayet
Talimatnamesi, 1876 Kanuni Esasi, 1877 Idare-i Vilayet Kanunu gibi kanunnameler
yayimlanmigtir. Bu kanunnameler ile idari yapiy1 ve idari gorevlilerin sorumluluklar

belirlenmeye caligilirken merkeze bagh bir devlet yapis1 hedef alinmisti.
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1864-1868 vilayet nizamnameleri ile Hristiyan niifus barindiran sancaklarda
Hristiyanlardan birer mutasarrif muavini olarak atandig gibi, 6zellikle Tirnovi, Vidin,
Nis ve Sofya sancaklarina Hristiyan muavin tayin edilmistir. Ancak bu uygulama 1871
Nizamnamesi ile hayata gecirilmistir. 1871 Vilayet Nizamnamesi 1864 Vilayet
Nizamnamesinden farkli olarak vilayet idaresinde ¢alisan memurlarin gorev ve
sorumluluklarini genisce aciklamistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Vali Muavini
denilen idarecinin goérev ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Ancak 1871 Vilayet
Nizamnamesi ile Vali Muavini tayini yapilmistir. 1871 Nizamnamesi ile vilayet
idaresinde is yiikii cogaltilarak merkezi hiikiimetin kontrolii arttirilmistir. 1871
Nizamnamesi ile nahiye birimi belirlenmistir. Ancak 1877 Nizamnamesinde nahiye
teskilatinin kazadan sonra gelen idari bir birim oldugu netlesmistir. Ayrica bu nizamname
ile idari birimlerde gorev yapacak idarecilerin sartlar1 da daha acik bir sekilde
belirtilmistir. Bu donemde ayrica 1877 vilayet belediye kanunu ¢ikarilarak belediyelere
imar, baymndirlik, temizlik gibi gorevler yiiklemistir. 1876°da yiirtirlige giren Kanuni
Esasi ile vilayet, liva ve kaza meclislerinin ¢alisma esaslar1 6zel yasa ile diizenlenmistir.

1880-1914 tarihleri arasindaki donemde vilayet sayist 38’dir. Bogdan, Eflak,
Silistre, Vidin, Nis, Uskiip, Tirhala, Prizren’i bu dénemde vilayet olarak gdrememekteyiz.
Idari taksimata yeni eklenen vilayetler ise Dersim Musul, Basra, Beyrut, Rumeli Sarki ve
Istanbul’dur. Onceki dénemden kendini gdsteren ve bu dénemde daha belirgin bir sekilde
tespit ettigimiz miimtaz (imtiyazl) eyaletler ve sancaklar da idari taksimat icerisindeki
yerini almistir. Osmanli Devleti’'nde kendilerine mahsus idare olunan ve bazisinin
idarecisi dogrudan merkez tarafindan tayin edilen eyaletler vardi. Bir bakima i¢ islerinde
serbest olup senelik vergi verirlerdi. Ayrica sefer sirasinda orduya askeri birlikler
gonderirdi. Bunlara imtiyazli eyaletler denirdi. Bu donemde Kirim, Cezayir-i Bahri-i
Sefid gibi eyaletler elden ¢ikmigsa da Misir, Trablusgarp, Kibris, Sisam, Tunus, Girit,
Bosna gibi yerler miimtaz (imtiyazli) eyalet olmustur. Osmanli devleti bu donemde bir¢cok
toprak kaybi olmustur. Kibris 1878’den sonra Ingiliz hakimiyeti altmna girmistir.
Afrika’da iktisaden pek de 6nemli olmayan Cezayir ve Tunus zaten 18. Yiizyilda fiilen
ayrilmig ve bu ayrilik 19. Yiizyilda kesinlesmisti. Bu bolgeler disinda Sirbistan 1815°te
Osmanli hakimiyetinden ¢ikmis ve on bes yil sonra da Yunanistan miistakil olmustur.
1876-78 Osmanli-Rus savasi ise Bulgaristan, Karadag, Bosna-Hersek ve Kafkas

bolgelerinin ayrilmasi ile neticelenmis, Selanik limam da dahil Edirne’den istanbul’a
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kadar uzanan bolge harig, Avrupa’da kalan eyaletlerin hemen hepsi 1911 ile 1913 yillart
arasinda Osmanli Devleti’nden ayrilmistir.

Osmanl1 Devleti’nin idari taksimat birimlerini belirlemeye ¢alisirken, donemin
siyasi vaziyetinin ve uygulamaya gegirilen diizenlemelerin son derece etkili oldugunu
sOylemeden gegemeyecegiz. Nitekim Tanzimat Fermani ile saglanmaya c¢alisilan idari
giic, milliyetgilik akimin etkisi ve yabanci devletlerin kiskirtmas: idari birimlerde
degisimi kac¢milmaz olarak hizlandirmistir. Bu donemlerde Balkanlarda ve Arap
Yarimadasindaki eyaletlerdeki degisiklikler de idari taksimata fazlaca yansimistir.
Tanzimat doneminde bir¢ok sancak eyalet statiisii kazanmistir. izmir, Bolu, Kastamonu,
Ankara bu sancaklara Ornektir. Bu idari birimler gibi Anadoludaki bir¢ok eyalet
giiniimiizde de sehir olarak sinirlarin1 korumustur. Aslinda Osmanli Devleti’nin idari
taksimatin1 belirleyen ana hedef merkeziyetcilige dayali idaresi daha kolay eyaletler
olusturmay1 saglamakti. Daha genis sinirlara sahip bircok sancaktan olusan eyaletler
yerine, cografi olarak sinirlari belirgin yonetimi daha kolay idare edilebilen eyaletler, 19.
yiizy1l Osmanli Devleti idari taksimatinin temellerini olugturmustur. Bu nedenle Osmanli
Devleti’nin siyasi vaziyeti diginda idari yapisindaki diizenlemeler de idari taksimati
yakindan etkilemistir. Ornegin yukarida da bahsettigimiz gibi 19. yiizyll Cebel-i
Liibnan’a verilen ozerklik ile diger vilayetlerde baslayan ayaklanmalarla, yeni bir
nizamnameye ihtiyag duyulmus ve 1864 Vilayet Nizamnamesi yaymlanmistir.
Sonrasinda bunun gibi bircok nizamname Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki idari
vaziyetini giiclendirmek adina yapilmis, gorevlerin ve kurallarin daha belirginlestigi
merkeziyetlestirmeye dayali bir idari yap1 hedef alinmistir. Ancak 19. yiizyilin sonlarina
dogru kaybetmeye basladigimiz topraklar idari taksimat birimlerinin azalarak yeniden
sekillenmesine yol agmistir. Bu nedenle siyasi ve idari alanda saglanamayan otorite idari
taksimat birimlerine de yansimaistir.

Balkanlarda ve Arap Yarimadasindaki eyaletler Osmanli Devleti’nin idari
taksimatinda en cok degisiklik gosteren bdlgelerdir. Bu bolgelerin farkli kiiltiir ve
mezhepten olusan niifuzu, yabanci devletlerin kigskirtmalarina acik hale gelmesine sebep
olmustur. Bu nedenle bu bdlgelerdeki bir¢ok eyalet kisa siireligine idari taksimat
icerisinde yer alip sonrasinda sancak olarak baska bir eyalete baglanmigtir. 1864-1880
tarihleri arasindaki donemi ele aldigimiz tigiincii boliimde bu degisiklikler oldukca
fazladir. Ayn1 sekilde Suriye, Basra, Bagdat, Musul gibi idari birimlerde de 6zellikle

Ingiltere ve Fransa’nin kiskirtmalar1 ve idari hakimiyetin zayiflamasi, bu bolgede de idari
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degisikliklere sebep olmustur. Garp ocaklart dedigimiz Tunus, Cezayir, Trablusgarp gibi
eyaletler ise Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikana kadar idari taksimat siralamasinda
istikrarini1 koruyan eyaletler olmustur. Ancak 19. yiizyilin sonlarina dogru, Girit, Kibris,
Misir, Bosna, Bulgaristan eyaletleri ile birlikte imtiyazli eyalet statiisiinde idari taksimat
icerisinde yer almistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta bu eyaletlerin merkezden
uzak idare edilen ve yabanci devletlerin kiskirtmasina agik eyaletler olmasidir. Bu siireg
zamanla bu eyaletlerin elden ¢ikmasina kadar devam etmistir. Ayrica hudut dedigimiz
Van, Hakkari, Cildir, Kars, Erzurum statiisii (eyalet-sancak) olarak siirekli degisen idari
birimler olmugtur. Osmanli Devleti’nde sinirda giivenligi saglamak ve merkeziyetciligi
korumak adima bu degisikliklerin sik yasandigini diisiinmekteyiz Bu agidan 19. yiizyil
Osmanli Devleti idari taksimati, 19. ylizyilin basindan sonuna kadar idari taksimat
degisikliklerinin sik yasandigi bir donemdir. Bu dénemi siyasi vaziyet ve idari
degisikliklerle degerlendirerek agiklamaya calistik. Her boliim sonunda hazirladigimiz
genel idari taksimat tablosunun, degisikliklerin tespiti agisindan faydali olacagini

diisiinmekteyiz.
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H.1298 (M.1881) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1299 (M.1882) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1300 (M.1883) Tarihli Devlet Salnamesi
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H.1310 (M.1893) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1311 (M.1894) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1312 (M.1895) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1313 (M.1896) Tarihli Devlet Salnamesi
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H.1315 (M.1898) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1316 (M.1899) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1317 (M.1900) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1318 (M.1901) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1319 (M.1902) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1320 (M.1903) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1321 (M.1904) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1322 (M.1905) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1323 (M.1906) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1324 (M.1907) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1325 (M.1908) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1326 (M.1909) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1327 (M.1910) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1328 (M.1911) Tarihli Devlet Salnamesi
H.1333 (M.1915) Tarihli Devlet Salnamesi
1925 Tarihli Devlet Salnamesi

1926 Tarihli Devlet Salnamesi

1927 Tarihli Devlet Salnamesi
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EKLER
Ek 1. Orijinallik Raporu

SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

DOKTORA TEZ CALISMASI ORJINALLIK RAPORU

OGRENCI BILGILERi
Adi-Soyadi Ela OZKAN
Ogrenci Numarasi 112211203 . . o
Enstitli Anabilim Dali Sosyal Bilimler Enstitlist
Programi Doktora o
Danismaninin Unvani, Adi-Soyadi Prof. Dr. Ahmet AKSIN
Tez Bashgi (Tiirkce) 19. Yiizyi1lda Osmanh Devleti’nin idari Taksimati (1 839—1914)

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

Yukarida baghg belirtilen tez galismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, c) Ana béliimler ve d) Sonug kisimlarindan olusan toplam
289 sayfalik kismma iliskin, 09/03/2017 tarihinde Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan Turnitin adh intihal tespit
programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore, tezimin benzerlik oran1 %
23 tilr.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig,
2- Kaynakga harig
3- Alntilar harig/dahil
4- 5 kelimeden daha az 6rtiisme igeren metin kisimlari harig

Yukarida bilgileri verilen dgrencinin doktora tezi Sosyal Bilimler Enstitiisii Y6netim Kurulu tarafindan belirlenen azami
benzerlik oranlarin1 asmadigini ve tez galismamin herhangi bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda
dogabilecek her tiirlit hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.
Geregini saygilarimla arz ederim. foe

dProif. Dr. Ahmet ixsm Prof. Dr. Mustafa OZTURK 7

Danigmanin Adi-Soyadi Anabilim Dali Bagkani
(imzasi) (imzasi)

F.U.LISANSUSTU EGITiM OGRETIM YONETMELIGI
Madde 41- Lisansiistii tezleri ile birlikte teslim edilmesi gereken belgeler sunlardir:

a) Lisansiistii tezler, savunma 6ncesinde intihal program raporu ve ilgili makale sartim sagladigina dair
belgeleri ile birlikte enstitilye teslim edilir.

b) intihal raporu ile ilgili olarak etik kurallar dahilindeki benzerlik oranlan ilgili Enstitii Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir. (Enstitt Yonetim Kurulu tarafindan tezin, intihal kapsam1 diginda degerlendirilmesi
icin TURNITIN’den alinan raporda “benzerlik orani”nin, “alintilar hari¢” en fazla %10, “alintilar dahil”
% 30'u gegmemesi seklinde kabul edilmistir).
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Ek 2. 20. yy Osmanh Vilayetleri

1881 Tarihli Osmanh Devleti Vilayetleri
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Harita 1. Bir Osmanli Haritas1 ilham alinarak tarafimizdan hazirlanmustir.



228

Harita 2. Hiidavendigar Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyas: , Istanbul, 2007)
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Harita 3. Musul Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyas: , istanbul, 2007)
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Harita 4. Konya Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyasi , istanbul, 2007)
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Harita 5. Mamuretii’l-Aziz Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 6. Trabzon Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 7. Kastamonu Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 8. Anadolu Cografyast (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 9. Cezayir-i bahri-i Sefid Vilayeti(Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyasi , Istanbul, 2007)
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Harita 10. Yemen Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , istanbul, 2007)
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Harita 11. Rumeli Sarki Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyas: , Istanbul, 2007)
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Harita 12. Bulgaristan Eyaleti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007
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Harita 13. Adana Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 14. Aydm Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyasi , Istanbul, 2007)
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Harita 15. Diyarbakir Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 16. Bagdat Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyas: , Istanbul, 2007)
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Harita 17. Basra Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyas: , Istanbul, 2007)
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Harita 17. Trablusgarp Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyasi , Istanbul, 2007)
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Harita 18. Suriye Vilayeti(Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyi/ Basinda Osmanli Cografyas: , Istanbul, 2007)
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Harita 19. Sivas Vilayeti(Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 20. Rumeli Sarki Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 21. Istanbul Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)



249




250

.M.a.o& J)’ “_A_/

R
Gt

Harita 23. Iskodra Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 24. Manastir Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanl Cografyast , istanbul, 2007)
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Harita 25. Edirne Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , istanbul, 2007)
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Harita 26. Selanik Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 27. Girit Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 28. Halep Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyasi , Istanbul, 2007)
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Harita 29. Erzurum Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 30. Bitlis Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyast , Istanbul, 2007)
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Harita 31. Bosna Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyas: , Istanbul, 2007)
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Harita 32. Aydm Vilayeti(Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyas: , Istanbul, 2007)
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Harita 33. Kosova Vilayeti (Necdet Sakaoglu, 20. Yiizyil Basinda Osmanli Cografyas: , Istanbul, 2007)
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31 ARALIK 1878

. ISVEG VE
NORVEG KRALLIGI

»,
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Cezayir (FRANSA)

FAS KRALLIGI

Bosna Protektoras! anahtari
B1 Bosna

B2 Hersek

B3 Yenipazar

MISIR HIDIVLIGI

|

Harita 34. 1878 yili Avrupa (Mcevedey Colin, Yakingcag Tarihi Atlast, Istanbul, 2003)
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28 HAZIRAN 1914

 NORVE
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FRANSIZ KUZEY AFRIKASI|

ITALYAN KUZE

Harita 35. 1914 yili Avrupa (Mcevedey Colin, Yaking¢ag Tarihi Atlasi, Istanbul, 2003)
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