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OZET

Doktora Tezi
Cumbhuriyet Donemi Madencilik Politikalar1 ve Etibank’mn Rolii

Ozkan DEMIR
Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dali
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dali
Elazig — 2017, Sayfa: XV1+186

Diinyada madenlerin insanlar tarafindan kesfedilmesi madencilik ¢aligsmalarini
ortaya ¢ikarmistir. Bu alandaki calismalar sonucunda madenlerden ilk 6nce arag-gerec
elde edilmis, daha sonra ise madenler ekonomik kazang saglayan bir madde olarak
degerlendirilmistir. Bu sebeple madenler tarihi siiregte devletlerin kaderini degistirmis,
bu ugurda savaglar bile yapilmustir. Gilinlimiizde kullandigimiz arag-geregler ve

vasitalart diislindiiglimiizde madenlere ne kadar ihtiyacimiz oldugu ortaya ¢ikar.

Anadolu tarih boyunca birgok uygarliga ev sahipligi yapmustir. Bu uygarliklar
bulunduklar1 bolgelerde madenlerin farkina varinca onlari ilkel usullerle ¢ikarmis, sonra
isleyerek kullanmiglardir. Bu haliyle halen yasadigimiz Anadolu cografyasinda Osmanlh
Devleti'nden Tirkiye Cumhuriyeti’ne biliyilkk bir maden mirast birakilmistir.
Cumhuriyet hiikiimetleri bu zenginligin ekonomik anlamda degerlendirilmesi icin
politikalarinda madencilige de yer vermis ve mevcut madenlerden faydalanma yolunu
se¢mistir. Bunun i¢in 1935°te kurulan Etibank, madenleri modern usullerle ¢ikarmak ve
islemek i¢in faaliyet gostermistir. Tiirkiye’de madencilik sektorii bu kurumun

caligmalar1 sonucu biiyiik bir ivme yakalamistir.

Tezimizde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923-1960 yillar1 arasindaki madencilik

politikalar1 ve Etibank’in bu alandaki ¢calismalari ile katkilar1 yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler; Etibank, madencilik politikasi, bakir, komiir, krom...
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Doctorate Thesis
Mining Policies And The Role Of Etibank In Republican Period
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The discovery of mines by people in the world has revealed mining studies. As
a result of the studies in this area, tools were obtained from mines first and then the
mines were considered as a substance that provides economic benefits. Therefore, the
mines have changed the fate of the states in the historical period, and even the war
shave been made for this reason. When we think about the tool sand equipment sweuse

today, we find out how much we need the mines.

Anatolia has been home to many civilizations throughout history. When these
civilizations became aware of the mines in there gions they were in, they took them out
with primitive methods, then processed and used them. As a result of this situation, a
large mine legacy was left from the Ottoman State to the Republic of Turkey in the
Anatolian geography we still live in. The Republican government shave also included
mining in their policies for the economic evaluation of this wealth and have chosen the
way to benefit from the existing mines. Etibank established in 1935 for this purpose has
been active in extracting and processing the mines with modern methods. The minin

gsector in Turkey has gained great momentum as a result of the work of this in stitution.

The mining policies of the Republic of Turkey between 1923 and 1960 and

Etibank’s work and contributions to this area are included in our thesis.

Keywords; Etibank, mining policy, copper, coal, chrome...
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IX
ON SOZ

Anadolu, cesitli yonlerden diinyanin en zengin bélgelerinden biridir. Ug
tarafinin sularla gevrili olmasi, bulundugu konumun ii¢ kitayr birlestiren noktada
olmasi, yer alt1 ve yer istii kaynaklarinin zenginligi sebebiyle, tarih boyunca bir¢ok
uygarliga ev sahipligi yapmustir. Insanlarin madenleri kesfiyle baslayan madencilik
caligmalar1 Anadolu’da da yapilmis ve bir¢ok uygarlik tarafindan madenler islenerek
kullanilir hale getirilmistir. Ancak madenlerin maddi degeri olan bir iiriin oldugu
anlasilinca Anadolu’daki madenleri ele gegirmek icin devletlerarasi savaslar bile
yaganmistir. Kisaca Anadolu’nun yeraltt kaynaklari bakimindan zenginligi, ¢ogu

devletin Anadolu topraklarina g6z dikmesine sebep olmustur.

Cumhuriyet donemine kadar, Anadolu’da madencilikle ugrasan uygarliklar ve
devletler arasinda Urartular, Lidyalilar, Hititler gibi ilk¢ag medeniyetleri ile Bizans
Imparatorlugu, Selguklular ve nihayet Osmanli Devleti olmustur. Osmanli Devleti
bakir, kdmiir, demir, linyit, kursun, giimiis gibi maddi degeri olan madenleri klasik
usullerle ¢ikarmis ve islemistir. Fakat XIX. yiizyil ile beraber batili devletlerin Anadolu
topraklarini ele gegirmeye yonelik politikalari, bazi maden ocaklarinin yabancilara
imtiyaz olarak verilmesine yol agmustir. Fransiz, Italyan ve Ingiliz sirketlerinin maden

ocaklarini igletmeleri Cumhuriyet donemine kadar devam etmistir.

Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet yonetimine devredilen maden sanayisinde,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda fazla bir gelisme goriilmese de, Devletcilik politikasinin
yiriirlige girmesiyle bir¢ok gelisme ortaya ¢ikmigtir. Bu siiregte, agir sanayi hamlesi
icin planlar yapilmis ve Tiirkiye’de planli sanayi donemine geg¢ilmistir. Bu planlarda
madencilik alanma da yer verilerek, devletin bu alanda dogrudan c¢alismasi miimkiin
olmustur. Cumhuriyet Hiikiimetleri’nin madencilige verdigi énem ve bu calismalarin
sonucunda ortaya ¢ikan kurumlarin g¢aligmalar1 sayesinde, Tiirkiye maden sektort,

diinyadaki yerini almaya baslamistir.

Cumhuriyet ile beraber siyasi bagimsizlik kadar ekonomik bagimsizlik da
onemli goriilerek, iktisadi alanda caligmalar yapilacak ve madencilik alanina da el
atilacaktir. ilk olarak bu madenleri isletmek icin Etibank adli bir kurum kurularak
madencilik sektoriinde devletin kontrolii saglanacaktir. Daha sonra maden ocaklarinin

devlet tarafindan isletilebilmesi i¢in yabancilarin elinde olan imtiyazlar satin alinarak



X

madenler millilestirilecektir. Bu sayede, milli ekonomi politikasi paralelinde 6nemli
maden yataklarimiz Etibank tarafindan isletilecek, Tiirkiye ekonomisine biiytlik katkilar

saglanacaktir.

Cumhuriyet Dénemi Madencilik Politikalar: ve Etibank’in Rolii adini tagiyan
bu galismada, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1923 yilindan 1960 yilina kadar madencilik
alaninda saglanan gelismeler ele alinmistir. Giris ve lic ana boliimden olusan tezimizde
Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras birakilan madenler ve madencilik
sektorlinlin durumu incelenmistir. Calismanin amaci, Tiirkiye i¢in 6nemli olan yeralt1 ve
yerlistii kaynaklarindan ne derece faydalanildigini ortaya ¢ikarmak; ayrica madencilik
sektoriiniin iktisadi ve sosyal bakimdan Tiirkiye’ye etkilerini tespit etmektir. Etibank
maden isletmelerinin olumlu etkilerinin yaninda bazi konularda olumsuz yansimalarina
da calismada yer verilmistir. Ozellikle Etibank’m kurulmasiyla madencilik alanindaki
caligmalarin  yogunlagsmasi  sebebiyle 1935’ten itibaren incelenen konular

detaylandirilmistir.

Ancak Tirkiye’de, 1940’larin basina kadar yabancilarin elindeki maden
imtiyazlarinin satin alinarak madenlerin devletlestirilmesi politikasi, 1954 yilinda yeni
Maden Kanunu ve Petrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle kismen terk edilecektir. Bu
kanunlarla yabaci sirketlere yeniden imtiyazlar verilmesi, devletin madencilik
sektoriindeki millilesme politikasini degistirmesine sebep olmustur. Ayrica Etibank’in
madencilik alanindaki ¢alismalarinin etkileri 1960’11 yillarin basina kadar net bir sekilde
ortaya ¢ikinca, 1960’lardan itibaren fazla bir degisiklik arz etmeyecektir. Bu nedenle
1923-1960 yillari, madencilik alaninda devletin yogun ¢aligmalarinin oldugu yillara
denk gelmesi ve madencilik alanindaki ¢alismalarin etkilerinin bu dénemde ortaya

¢ikmasi sebebiyle ¢aligma konusu 1923-1960 arasindaki gelismelerle sinirli tutulmustur.

Ozetle bu ¢aligmada; 1923 ile 1960 arasinda Tiirkiye’de madencilik sektdriinde
yasanan gelismeler, Cumhuriyet Hikiimetleri’nin bu konudaki programlar1 ve
Etibank’1n madencilik sektoriindeki yeri incelenerek, Tiirkiye’ye bu konudaki ekonomik

katkilari, istihdama etkileri ve sosyo-kiiltiirel sonuglart agiklanmastir.

Tez konusunun belirlenmesinden itibaren tez tamamlanana kadar gegen siire
icerisinde zorluklar1 agmamda desteklerini gordiigiim, fikirleriyle tezin sekillenmesine

biiyiik katki saglayan basta danisman hocam sayin Prof. Dr. Rahmi DOGANAY ’a, tezin
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iceriginde kullandigim kaynaklarin bir kisminin temini i¢in destegini veren Yrd. Dog.
Dr. Yavuz HAYKIR’a, gordiigiim egitimin her asamasinda maddi - manevi destegini
esirgemeyen aileme, calismalarim esnasinda benimle yorulan ve yikiimii ¢eken esim
Saadet’e ve son olarak yazim siirecinde bana nese katan, enerji kaynagi olan oglum

Mustafa Selim’e sonsuz tesekkiir ederim.

Elazig — 2017 Ozkan DEMIR
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KONU VE KAYNAKLAR

1. Konu

Madencilik; insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahip olup, toplumlarin
gelisiminde onemli derecede rol oynayan bir olgudur. Insanlar ilk c¢aglardan itibaren
madencilik faaliyetlerine ve madenlerden yararlanmaya baslamislar, bu faaliyetlerin
sonucunda da medeniyetlerin ortaya c¢ikisini saglamislardir. Dogal kaynaklarin (yeralti
kaynaklar1) insan ve toplum yasamindaki 6nemine bakacak olursak yasamui islevsel hale
getiren arag¢ ve gereglerin biiyiik bir kism1 dogal kaynaklardan, 6zellikle de madenlerden
saglanmaktadir. Toplumlarin refah ve gelismislik diizeyleriyle madencilik faaliyetleri
arasinda cok yakin bir iliski bulunmaktadir. Toplumlarin sanayileserek kalkinmalari,
hammadde ve maden kaynaklarindan verimli bir sekilde yararlanmalariyla yakindan
iligkilidir. Tarihi silire¢ igerisinde toplumlar, dogal kaynaklari verimli ve akilci

yontemlerle kullanmis, bu sayede medeniyetlerini gelistirerek zenginlesmislerdir.

Madenlerin sanayi sektoriine ham madde olmasi, sanayilesmis {ilkelerin
madenlere olan ilgisini artirmistir. Ulkelerin bu dogrultuda hareket etmeleri madenlerin
onemli hale gelmesini saglamistir. Bunun sonucunda gelismis tilkeler, yeralti kaynagi
bakimindan zengin {lilkelere yonelerek zamanla bu iilkeleri somiirmeye ¢alismislardir.
Bu yoniiyle madenler, iilkeler arasindaki iliskilere de etki eden unsurlardan biri

olmustur.

Orta Asya’da yasayan Tirkler madencilik alaninda gesitli ¢aligmalar yapmas,
giinlik esyalarin1 ve savas arag-gereclerini madenleri basit yollardan isleyerek
saglamislardir. Tirklerin Miislimanlig kabuliinden sonra da Tiirk devletlerinde
madencilik ¢alismalar1 devam etmistir. Ilk dénem Anadolu Beylikleri, Anadolu
Selguklulari, Beylikler donemi ve Osmanli Devleti’nde madencilikle ilgili gelismelerin

oldugu kaynaklarla sabittir".

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan itibaren Anadolu’nun yer alt1
kaynaklarmi degerlendirmek adina madencilik alaninda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir.

Maden sanayinin gelisimi, madencilik alaninda bankalarin agilmasi, maden

! Bu konuda bkz. Fahrettin Tizlak; “Osmanlilardan Once Tiirklerde Madencilik”, Tirkler, C. 7, Ankara,
2002, s. 407- 414.
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isletmelerinin ortaya c¢ikmasi, maden hukukunun gelisimi, maden is¢ilerinin ¢alisma
kosullarindaki degisiklikler yeni Tiirk devletinin iizerinde durdugu konulardandir.
Maden ocaklarinda modern usullerle iiretime gecilmesi ve iiretim yapilmasi
cumhuriyetin ilanindan sonra miimkiin olabilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin agir sanayi
hamlesinde madencilik konusu dikkatten kagmamistir. Sanayi ve Maadin Bankasi,
Etibank, Siimerbank, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii gibi kurumlar agilarak bu
alanda onemli c¢alismalar gergeklestirilmistir. Islenen madenler yalmizca yurt ici
ihtiyacin1 karsilamakla kalmamuis, diger iilkelere ihra¢ edilmistir. Ulkemize doviz

girdisinin bir kismi bu sayede miimkiin olmustur.

Maden sanayi iilkemizde genis bir yer tuttugu icin bu alandaki gelismeler
dikkatten kagmamalidir. Bu nedenle Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin gelisimi ve bu

alanda yapilan ¢aligmalar, ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir.

Yapilan bu ¢alisma giris ve ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde
Cumbhuriyet oncesi donemde Anadolu’da madencilik konusu incelenmis ve agirlikli
olarak Osmanli Devleti’nin son donemlerinde madencilik alanindaki geligsmeler

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Birinci Bolim Cumbhuriyet’in  Ilamindan Sonra Anadolu’da Madencilik
bashigin1 tasimaktadir. Bu kisimda liberal ekonomi donemiyle devletcilik doneminde
madencilik alanindaki bazi gelismeler ve cumhuriyetin ilk donemlerinde madenciligin
gelisimi incelenmistir. Ayrica madencilik alaninda ortaya ¢ikan kurum ve kuruluslar,
planli sanayilesme doneminde madenciligin yeri ve hiikiimetlerin madencilik

konusundaki programlar1 hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci Boliim Cumhuriyet Dénemi Madencilik Politikalari’n1 igermektedir. Bu
boliimde devletin sanayilesmesi igin atilan adimlardan olan Birinci ve Ikinci Bes Yillik
Sanayi Planlarinda madenciligin yeri, Il. Diinya Savasi sonrasi ve Demokrat Parti

doneminde madencilik alanindaki gelismeler ve politikalar yer almistir.

Uciincii Boliim Etibankin Kurulusu ve Madencilik Sektoriindeki Yeri adini
tasimaktadir. Bu bolimde Etibank’in kurulusundan baslayarak, bankanin madencilik
alanindaki yatirnm ve {retim faaliyetleri iizerinde durulmustur. Bankanin Tiirkiye’de
istihdamina katkilar1 ve Tirkiye madenciliine getirdikleri degerlendirilerek boliime

son verilmistir.
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Boliimlerin sonunda Sonug ve Bibliyografya kismi verilmis, Ekler ile calisma
tamamlanmistir. Ekler kisminda verilen tablolar, sekiller ve resimler ile konuya genislik

katilmastir.
2. Kaynaklar

Kaynaklarin biiyiikk ¢ogunlugunu tetkik eserler olusturmaktadir. Katalog
taramalar1 sonucunda elde edilen kitaplar, dergi yazilari, makaleler, kurum dergileri,
ansiklopedi maddeleri ve gazetelerden olabildigince faydalanma yoluna gittik. Bunlarin
disinda Yiiksekogretim Kurulu’nun Tez Tarama sayfasindaki yiiksek lisans ve doktora
tezleri incelenerek konularimizla ilgili olanlardan istifade etmeye ¢alistik. Bu anlamda
Turgut lleri’nin “Tiirkive Cumhuriyeti’nin Madencilik Politikalar: (1923-1960)” adl
doktora tezi, incelemis oldugumuz donemleri kapsadigi icin bu kaynaktan
yararlanilmistir. Fahrettin Tizlak’in doktora tezi olarak hazirladigi ancak daha sonra
kitap haline getirilen “Osmanii Déneminde Keban-Ergani Yoresinde Madencilik (1775-
1850)” adli kitab1 ise tezimizin giris kismi i¢in 6nemli kaynaklardan biri olmustur.
Burhan Ulutan’in “Etibank 1935-1985” adli kitabi elli yillik siirecte Etibank’in
madencilik konusundaki gelismelerini agiklayan bir kitap olup, Etibank’in madencilik
politikasina dair 6nemli bilgiler barindirmaktadir. Tezin ili¢lincii boliimii i¢in bu kitaptan
onemli sekilde yararlanilmistir. Cumhuriyet hiikiimetlerinin madencilik alanindaki
programlart1 ve madencilik konusuyla ilgili kanun goriismeleri i¢cin 7BMM Zabit

Cerideleri’nden ve kanunlarin yayimlandigi Resmi Gazete’den de faydalandik.

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Dergisi, Etibank Biilteni, Maden
Miihendisleri Odas1 Madencilik Dergisi, {iniversitelerin ve gesitli kuruluslarin bilimsel
anlamdaki dergileri taranmis, konumuzla ilgili olan makale ve yazilardan
faydalanilmistir. Dogrudan konumuzla ilgili olan; Neset Cagatay’in “Osmanli
Devleti’'nde Maden Isletme Hukuku”, Nadir Avsaroglu'nun “Hiikiimet Programlari ve
Cumhuriyet  Donemi  Madenciligimiz”,  Ahmet  Kartalkanat’in = “Hiikiimet
Programlarinda Madenciligin Yeri” ve “Cumhuriyet Doneminde Madenciligimizin
Gelisimi ve Tiirkive Madencilik Politikast”, Nejat Tamzok’un “Osmanli
Imparatorlugu’nun Son Déneminden Cok Partili Déneme Madencilik Politikalar:” adl

makaleler tezimizin sekillenmesinde 6nem arz etmistir.
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Tarih arastirmalar1 i¢in olmazsa olmazlardan sayilan arsiv vesikalari igin
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nden faydalanilmistir. Bu arsivdeki tez konumuzla ilgili
belgeler incelenmis ve bu belgelerden yararlanma yoluna gidilmistir. Bu anlamda
Osmanli Devleti donemindeki maadin nizamnameleri, Cumhuriyet dénemindeki
bakanlar kurulu kararlari, cumhurbagkanligi kararnameleri, isletmelerin c¢alisma

raporlari, maden ve madencilik alanindaki ¢esitli belgeler tezimize genislik katmigtir.

Inceledigimiz konu i¢in dénemin gazete yazilar1 da Milli Kiitiiphane’de yapilan
calismalar sonucunda temin edilerek, konularin basina nasil yansidigi ortaya
cikarilmaya calisilmistir. Ansiklopedilerden de faydalanilmis, bazi kavram ve kelimeler

bu sekilde agiklanmaya caligilmastir.



GIRIS

Tarih boyunca toplumlarin kalkinmasinda 6nemli rol oynamis olan maden,
petrol, su, orman, tarim ve hayvancilik gibi, yasam igin gerekli hammaddelerin elde
edildigi dogadan alinan temel varliklara dogal kaynaklar denir. ilk¢aglardaki insanlar,
once hayatlarin1 idame ettirmek i¢in barmma ve korunma ihtiyacini gidermeye
caligmistir. Magara ve dogal tas oyuntularinda yasamis, ge¢imlerini dogal yollarla
saglamaya calisarak avcilik ve toplayicilik yapmistir. Ardindan iklim kosullarmin
diizelmesi ve yerlesik hayatin baslamasiyla hayvanlar evcillestirilmis, tarim tiretimine
gecilmigtir. Tarimin yaninda insanlik tarihinin en eski iiretim sektorii madenciliktir.
Bakir, tung, demir gibi madenlerin isletilmesi ve silah yapilmasiyla madencilik
alanindaki ilk caligmalar ortaya ¢cikmistir. Daha sonra madenlerin ticari 6nemi ortaya
c¢ikinca, madenler bir¢cok uygarhigin gelismesinde temel alan olmustur. Diinya uygarlik
tarihi igerisinde madenlerin kesfinin biiyiik bir 6nemi vardir. Insanlar tanimis olduklar
madenleri zamanla daha genis alanlarda kullanarak istifade etmisler ve boylece daha

biiyilik uygarliklarin kurulmasini saglamislardir.

Maden, yerkabugunun kimi bolgelerinde ¢esitli i¢ ve dis dogal etkenler
nedeniyle olusan, ekonomik yonden deger tasiyan mineral bilesimidir. Madenler,
giinliik hayatin temelini olusturan sanayi, endiistri ve ticarette genel olarak da ekonomi
diinyasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica iilkelerin gelisip kalkinmalari, ekonomik
yapisi, teknolojik diizeyi ve diinya siyasetindeki yeri, maden kaynaklarinin varligi ve bu
kaynaklarin degerlendirilisiyle ilgili goriilmektedir. Buna bagl olarak diinyada gittikce
gelisme gosteren Madencilik adiyla anilan bir sektor ortaya c¢ikmig ve iilkelerin
ekonomik hayatini yakindan ilgilendiren yeni bir endiistri alan1 olusmustur. Madencilik,
diinyada bulunan cevher, endiistriyel hammadde, komiir ve petrol gibi ekonomik degeri
olan herhangi bir maddeyi vyeryiiziine ¢ikarip onu paraya doniistirme isidir.

Madenciligin amaci, ekonomiye gerekli dogal hammaddeyi saglamaktir.

Madenler, yasamin vazge¢ilmez birer pargasi, uluslarin ve iilkelerin
gelisiminde belirleyici rol oynayan doga hazineleridir. Ulusal sinirlara bagli olmaksizin,
hatta bu smurlar icerisinde bile diizensiz dagilmis olan bu varliklara sahip olmak i¢in
tarihte ve gilinlimiizde pek ¢ok anlagmazliklar, hatta savaslar yasanmistir. Gelismekte

olan iilkeler acisindan madenler, oOzellikle karsilasilan ekonomik sikintilarin



asilmasinda, biitce agiklarinin kapatilmasinda ve kalkinma g¢abalarina destek olmalari

bakimindan 6nem verilen kaynaklardir.

1. Cumhuriyet Oncesi Anadolu’da Madencilik

Anadolu topraklart yer alti kaynaklari bakimindan zengin bir cografya
oldugundan, madencilik endiistrisi tarihin ilk devirlerinden itibaren bu cografyada da
tesekkiil etmistir. Diyarbakir’in Ergani ilgesi yakinlarinda bulunan Cayonii’'nde yapilan
kazilar sonucunda madenciligin Neolitik cagda basladigina dair buluntular ele
gecirilmistir. Bu eserlerde bakir gibi madenlerin 1sitilarak bigimlendirildigi goriilmiis,
bunda ise CayoOnii’niin Ergani bakir madenine olan yakinliginin etken oldugu
diisiiniilmistlir. Yine Konya’daki Catalhdyiik bolgesinde yapilan kazilarda bakir ve
kursundan yapilan boncuk, yiiziik, igne gibi kalintilara rastlanmasi madenlerin basit
usullerle islendigine kanit olarak gdosterilmistir. Bu anlamda maden isciliginin ilk

rnekleri de Catalhdyiik’te ortaya ¢ikarilmistir’,

Cevher kaynaklar1 bakimindan zengin bir bdlge olan Anadolu, Mezopotamya
uygarliklaria madencilik yoniinde &rnek olmustur. Ozellikle Dogu Anadolu’da
Cayonii’nde ele gegirilen bakir malzemeleriyle Anadolu insaninin bakirla tanismasinin
ne kadar eski oldugu anlagilabilir’. Anadolu uygarliklarindan olan Hititler doneminde,
bakir ve tun¢ en ¢ok kullanilan madenler olmustur. Demirin ise Hititlerin son
donemlerinden itibaren kullanildigr yapilan kazilarla ortaya ¢ikarilmustir®. Yine ilk altin

paranin Anadolu’da Lidyalilar tarafindan basildigi bilinmektedir®.

Dogu Anadolu’da devlet kuran Urartular; demir, bakir, tun¢ ve altindan
yapilmis cesitli esya ve silahlar iiretmislerdir. Urartu metal esyalart cagin komsu
devletleri arasinda moda olmustur. Frigler ¢caginda ise maden is¢iligi ve 6zellikle dokiim
teknigi ileri bir diizeye ulagmistir. Friglerin dokiim tekniginde usta olduklarim
kanitlayan bu materyaller arasinda tung taslar, ko¢ bash tung kovalar ile tun¢ kazanlar

anilmaya deger metal eserler arasinda say11abilir5.

! Gokhan Catal; Antik Anadolu Madenciligi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yaymmlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2009, s. 22.

2 Yiiksel Arslantas; Prehistorik Caglarda Anadolu’da Madencilik (En Eski Caglardan Asur Ticaret
Kolonileri Dénemine Kadar), Elaz1g, 2008, s. 66.

3 Recep Yildinm; Uygarlik Tarihine Giris, Ilk¢ag Tarih ve Uygarhiklari, Ankara, 2004, s. 111.

* Murat Turan; “Madenciligimizin Tarihsel Gelisimi”, Tiirkiye Madencilik Bilimsel ve Teknik 7. Kongresi,
Ankara, 1981, s. 48.

5 Tiirkiye de Madenciligin Tarihgesi ve MTA, Ankara, 1985, s. 6.



Anadolu’da madencilik Romalilar devrinde doruga ulasmistir. Romalilar,
Anadolu’nun en oOnemli kursun, altin, glimiis, bakir, demir ve pandermit (bor)
yataklarmi isletmisler, derinliklere inmislerdir. Romalilar maden bulma ve isletmede
birgok teknik gelistirmislerdir. Mermer isletmeciligi ve is¢iliginin en gorkemli yapilar

Romali ustalara aittir.

Orta Asya ve Tiirkistan’da Tiirkler arasinda mevcut olan ileri diizeydeki
madenciligin, Tiirklerin Anadolu’ya gelmesinden sonra da varligmi siirdiirdiigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Anadolu Tiirkliiglinlin, madencilik konusunda Orta Asya’ya
dayanan bilgi birikimi ve tecriibesini, bu cografyada karsilastigi birikim ile karistirarak
daha ileri diizeylere ¢ikartmis oldugunu sdyleyebiliriz. Bu anlamda, Artuklular ele
gecirmis olduklar1 Ergani yoresinde kendilerinden once var olan madencilik
faaliyetlerini daha da ilerleterek, adi gecen maden ocaginda iiretimi arttirici bir dizi

tedbirler almuslar ve burada yeni maden ocaklarini da faaliyete gegirmislerdir®.

Anadolu’da madencilik, Selguklular zamaninda iiretim ve isleme konusunda
yaygin bir sekilde olmustur. Bu donemde gilimiis, bakir, demir, sap en ¢ok isletilen
madenlerdir. Anadolu’da Ulukigla ve Giimiishane’de glimiis, Ergani ve Kastamonu’da
bakir, Ulukisla ve Sivas yakinlarinda demir, Kiitahya bdlgesinde ise sap madeni

isletilmistir. Maden isletmeciligi ise daha ¢ok Rum ahali tarafindan yap11m1$t1r7.

Osmanli Devleti’nin smirlarinin genislemesiyle birlikte Anadolu’daki maden
ocaklarinin da yavas yavas Osmanli denetimine girdigi goriilmektedir. Osmanl
oncesinde de isletilen bu maden ocaklarinda, ilk donemlerden itibaren maden
cikariminda kullanilan teknik, ocak ic¢indeki suyun tahliye metotlari, havalandirma
sistemleri, cevherin ayristirllmasinda yapilan islemler XIX. yiizyilla kadar benzer

teknolojilerle devam etmistir.

Osmanli Devleti’nde madenlerin miilkiyeti tiim topraklar gibi devlete ait kabul
edilmistir. Bu nedenle madenlerin idaresi Darphane tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak

genel anlamda madenler emanet usulii” ile iglenmistir. Bunun yaninda arazi sahibi

® Fahrettin Tizlak; “Osmanlilardan Once Tiirklerde Madencilik”, Tiirkler C. 7, Ankara, 2002, s. 410.

" Fahrettin Tizlak; Osmanli Doneminde Keban-Ergani Yoresinde Madencilik (1775-1850), Ankara, 1997,
S. XXVIII.

“ Emaneten y6netim usuliine gore devlet, bir maden bolgesine “emin” adi verilen bir gorevli gondermistir.
Madenin biiyiikliigiine gore bu kisiye yeteri kadar sermaye verilerek, madende diizenli olarak {iretim
yapilmasit amag¢lanmistir. Y1l sonu geldiginde de elde edilen iiriinlerin muhasebesi yapilarak kar-zarar



olanlar veya madeni bulanlar devletten izin almak zorundaydilar. Madenleri isletenler,
isletme hakki olarak elde edilen gelirden devlete belli oranda pay vermek durumunda
kalmislardir. Bu uygulamaya gore maden ve definelerin ¢ikarilmasi durumunda 1/5

oraninda devlet tarafindan vergi almmistir®.

Kanuni Sultan Siileyman doneminde 1560 yilinda Bilecik demir madeninde alt1
bine yakin is¢inin calistigi diisiintliirse, buyiikli kiicliklii yiizii gecen maden
ocaklarinda ¢alisan isciler toplaminin, biiyiik bir rakam olusturdugu gorilebilir. Bu
kadar biiyiik bir kitleyi i¢ine almis olmasi itibariyle madenler, Osmanli Devleti’nin
baslica gelir kaynaklarindan olmustur. Giimiishane madeninden elde edilen gelir, devlet

biit¢esinin % 5’lik bir boliimiini karsllamlstlrg.

Osmanli Devleti idaresindeki reaya (halk), bulundugu y6renin sosyo-ekonomik
sartlarina gore istihdam edilmistir. Bu durum madencilik sektériinde de kendini

’

gostermis, calisanlar Ozenle secilmistir. “Madenciyan Taifesi” olarak belirlenen
reayanin se¢iminde Oncelikle onlarin gecmisten beri bu isle ugrasmalar1 ve sektore
yatkin olmalari en 6nemli tercih olmustur™. Bunun yaninda madencilik alaninda
calisanlarin maden ocaklarindan ayrilmalar1 yasaklanmistir. Onemli bir sebep
olmadik¢a calisanlarin madenlerden ayrilamayacagini, ustalarin ise yerlerine vekil
birakmak suretiyle kisa bir siire i¢in madeni birakabilecegini Osmanli fermanlarinda

goriiyoruz. Ayrica madencilik alaninda g¢alisanlar raiyyet vergisinden olan avarizdan

muaf tutulmuslardir'.

Madenlerin giderek artan 6nemi ve c¢evresinde kurulan darphanelerin seri

iiretime gegmesi eskiyalarin dikkatinden kagmamistir. Bunun {izerine bu bdlgelerde

durumu ortaya c¢ikarilmistir. Bkz. Fahrettin Tizlak; Osmanli Déneminde Keban-Ergani Yoresinde
Madencilik (1775-1850), Ankara, 1997, s. 12.

¥ Neset Cagatay; “Osmanli imparatorlugunda Maden isletme Hukuku”, Ankara Universitesi DTCF
Dergisi, C. 2, S. 1, Ankara, 1943, s. 120.

N. Cagatay; “Maden Isletme Hukuku...”, s. 118.

19 Mustafa Altunbay; “Klasik Dénemde Osmanlilarda Madencilik”, Tiirkler, C. 10, Ankara, 2002, s. 793.
1 Bazi fermanlarin cezalara iliskin olmasi, madenlerde ¢alismak istemeyenlerin bulundugunu ortaya
koymaktadir. H. 979 tarihli bir ferman, Icel Sancagi’ndaki giihergile (potasyum nitrat barut yapiminda
kullanilir) ocaklarinda calismak istemeyenlerin Kibris’a siirgiin edilmesini emretmektedir. Mustafa
Biilent Varlik; “Osmanli Imparatorlugu’'nda Madenlerde Calisma Kosullar1 Uzerine Bir
Derleme/Deneme”, Ekonomik Yaklasim, C. 2, S. 4, Ankara, 1981, s. 194,

Raiyyet riisumu, Osmanli Devleti’nde halktan alinan orfi vergilere denir. Padisahin iradesiyle toplanan bu
vergiler, {ireticilerin konumuna gore toplatilmistir. Avariz vergisi ise Orfl verginin gesitlerinden olup,
toprag isleyenlerden ve siirekli bir isi olan kisilerden alinan vergi tilirtidiir. Askerler, dini hizmetler ile
devlete faydali ekonomik ve bedeni hizmetlerde bulunanlar, ¢alisamayacak durumda olanlar avariz
vergisinden muaf tutulmuslardir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Halil Sahillioglu, “Avariz”, TDV
Islam Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul, 1991, s. 108-109.



mubhafiz birlikleri istihdam edilerek, madenin ¢ikarilma ve isletilme sathalarinin giivenli

devam etmesi saglanmustir.

XVIII. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde toprak kayiplarinin baglamasi
ve Avrupa’da sanayi alanindaki geligmeler, Osmanli madenciligini olumsuz yo6nde
etkilemistir. Klasik usullerle maden iiretiminin yapilmasi, madenlerin isletilmesi igin
gerekli yakitin saglanamamasi (en Onemli yakit olarak kullanilan maden ocagi
yakinindaki ormanlarin tiikenmeye baslamasi), madenlerde calisacak teknik eleman

yetersizligi Osmanli madenciliginin geri kalmasina sebep olmustur.

XIX. yiizy1l ile birlikte Osmanli Devleti’nde madencilik alaninda dikkate deger
gelismelerin yasandigr goriilmektedir. EKonomik hayatin 6nemli bir tarafini olusturan
madencilik faaliyetlerini bir diizene sokmak ve gorilen yanlis uygulamalar
sonlandirmak amaciyla ¢ok dnemli sayilabilecek caligsmalara baglanmistir. Bu donemde
tilke madenciliginin gelismesini saglayacak politikalara yer verilmis, bu alanda hizmet

saglayacak kurumlar kurulmus ve cesitli nizamnameler ¢ikarilmistir.

Osmanli Devleti’nde madenlerin yonetimi i¢in XVIII. yiizyilin ikinci yarisinda
“Maddin-i Hiimdyin Emaneti” Kurularak madenlerin tek elden idare edilmesi yoluna
gidilmistir. Bu idare, H. 16 Muharrem 1189 (19 Mart 1775) tarihinde ¢ikarilan bir
fermanla kurulmus olup ilk kez Keban ve Ergani madenlerinin yonetiminde adi
geg:mektedirlz. Ma’adin-i Hiimay(n eminleri emanet siirlari igerisindeki devlet ve
toplum diizeninin normal sartlarinda devamindan sorumlu idiler. Dolayisiyla onlar,
gercekte bir mukataaya (kiraya veya isletmeye verilen toprak) atanan gorevli iken gok

yonlii gérev ve sorumluluklari olan kisiler olmuslardir™.

II. Mahmut dénemindeki Batililagsma siireci ile Osmanli devletinin genelinde
meydana gelen 6nemli degisimler madenler konusunda da kendisini gostermis ve
madenlerin yonetimi Maliye Nezareti’ne verilmistir. Ayrica iilkedeki madenlerin en
verimli sekilde isletilmesini saglamak, hukuki ve teknik hususlari tespit ederek padisaha

arz etmek amaciyla 1842 yilinda Maddin-i Hiimdyiin Meclisi kurulmustur™*. Madenlerin

12 Fahrettin Tizlak; “Ma'adin-i Hiimayun Emanetinin Osmanli idari Diizenindeki Yeri (1775-1867)”, XII.
Tiirk Tarih Kongresi Bildirileri, C. 3, Ankara, 1999, s. 929.

3 Fahrettin Tizlak; “XVIIL Yiizyil Sonu ile XIX. Yiizyihn ilk Yarisinda Harput Cevresinde Madencilik
Faaliyetleri”, Firat Universitesi Gegmisten Gelecege Harput Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ed. Enver
Cakar, C. 1, Elaz1g, 2013, s. 351.

% Abdulmecit Mutaf; “Tanzimat Déneminde Osmanh Maden Isletmeciligi Prosediirii”, History Studies,
C.2,S. 2, Samsun, 2010, s. 295.



en iyi sekilde isletilmesini saglayacak yeni kurallart belirlemek, madenlerde hukuki ve
teknik olarak uygulanmasinda fayda goriilen hususlari tespit edip padisaha sunmak
amaciyla kurulan bu meclisin {iyeleri, madencilik alaninda bilgili olduklarindan
konular1 tist meclislere gotiirmeden karar verebilmislerdir. Ancak bu meclis uzun bir

calisma déneminden sonra 1867°de kaldirilmigtir™.

Sultan Abdulaziz Dénemi’nde Bursa, Soke, Sakiz, Bozcaada ve Selanik’te
linyit; Canakkale, Bursa ve Kastamonu’da krom; Palu, Konya, Imroz ve Selanik’te

simli kursun; Malatya, Canakkale ve Aydin’da bakir madenleri isletilmistir™.

Osmanli Devleti’nde kithigin bas gosterdigi zamanlarda, madenin veriminin
azaldig1 yada ormanlarin yakilarak tiikenip maden ocaklarindan, uzaklasmasiyla maliyet
fiyatlarinin yiikseldigi durumlarda, amele yevmiyeleri yiikseltilmistir. Ayrica zaman

zaman amele ve ustalara, avans, madencilere ise 6diing para verilmistir®’.

Osmanli Devleti ilk donemlerde, genel olarak madenleri ordusuna silah ve
cephane, hazinesine de para temin etmek amaciyla igletmistir. Bu sebeple madenleri
isleterek daha fazla kar elde etme diisiincesi olmamis ayrica teknik imkanlar1 da yetersiz
gelmistir. ilerleyen donemlerde ise devletin, Anadolu’da madenlerin bulunup

cikarilmasi ve en verimli sekilde isletilmesini saglayacak ciddi bir programi olmamastir.

Vedat Eldem’e gore Osmanli Devleti maden serveti bakimindan zengin
olmasma ragmen, madencilige ge¢ baslamis ve biiylik bir gelisme gosterememistir.
Ergani bakir madeni hari¢, diger madenler gec¢ kesfedilmis ve isletmeye agilmstir.
Borasit madeni 1815’te Bandirma’da kesfedilmis, 1865°te ise isletilmeye baslanmistir.
Maden komiiriiniin Zonguldak’ta kesfi ise 1829’da olmus ancak 1849’da isletilmeye
baglanmistir. Madenlerle ilgili bu gerilemenin sebebini mevzuat yetersizligine
atfedenler olmustur. Bunun sebebinin de XIX. yilizyila kadar ser’i hiikiimlerin tatbik

edilmesi  gerekce gésterilmistirls. Bu genel hikiimlerle maden islerinin

% Ozkan Keskin; Orman ve Ma’ddin Nezdreti’nin Kurulusu ve F. aaliyetleri, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamig Doktora Tezi, Istanbul, 2005, s. 74.

18 Ulas Kipal-Ozgiir Uyanik; Tiirkiye Milli Iktisat Tarihi (Devletilik), istanbul, 2001, s. 21.

" Ahmet Kartalkanat; “Osmanhlarda Madencilikle Ilgili Yasal Diizenlemeler ve Madencilik Politikas1”,
Jeoloji Miihendisligi Dergisi, S. 36, Ankara, 1990, s. 66.

18 \Jedat Eldem; Osmanli fmparatorlugu ‘nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, 1994, s. 41.
Bu ocak 1848’de 30.000 kurus devlet vergisi karsiiginda Ingiliz Galatali Sarraf Grubuna devredilmistir.
Bkz. Ulas Kipal-Ozgiir Uyanik; Tiirkiye Milli Iktisat Tarihi (Devlet¢ilik), Istanbul, 2001, s. 20.



yiirlitiilemeyeceginin anlasilmasi lizerine yasal diizenlemelere geg¢ilmis ve farkli yillarda

maden nizamnameleri ¢ikarilmistir.

2. Osmanh Devleti’nde Madencilikle ilgili Yasal Diizenlemeler

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren basit usullerle gerceklestirilen
madencilik faaliyetlerinde, Fatih Sultan Mehmet donemiyle birlikte bazi yasal
diizenlemeler ortaya c¢ikmistir. Bu diizenlemeler, ocaklarda c¢alisanlarin yasantilari,
yiikiimliiliikleri, devletle iligkileri, maden cevherinin ¢ikarilmasi ve ayristirilmasi gibi
konularda hiikiimler igermistirlg. Bu diizenlemelerin disinda Osmanli Devleti’nde XIX.
yiizyilin ortalarina kadar maden {iiretimiyle ilgili fermanlar diginda yasal bir diizenleme
pek mevcut olmamistir. Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra her alanda yapilan
diizenlemeler madencilik alaninda da kendini gostermis ve madencilik isleri igin
nizamnameler ¢ikarilmaya baglanmistir. Bu kapsamda yliriirliige giren yasal

diizenlemeler sunlardir:

- 23 Sevval 1274 Tarihli (6 Haziran 1858) Arazi Kanunnamesi

Bu kanun H. 7 Ramazan 1274 tarihinde kabul edilmis olup, 23 Sevval 1274
tarihinde yiirtirliige girmistir. 132 madde olup giris, li¢ boliim ve sonug¢ kismindan
olusmaktadir®®. Arazi hukuku alaninda birtakim yenilikleri de beraberinde getiren
kanunname, sekli ve dili bakimindan bu donemde hazirlanan kanunlarin en dikkate
deger olanlarindan biridir. Bu kanunname c¢esitli degisikliklerle Cumhuriyet’e kadar

yiirtirliikte kalmugtir®!,

1858 tarihli bu kanunnamenin 107. maddesi madenlerle ilgili hiikiimleri
tasimaktadir. Bu maddede ozetle; altin, giimiis, demir, kiikiirt, giiher¢ile, zimpara ve
komiir gibi madenlerin devlete ait oldugu sdylenmistir. Araziyi elinde bulunduranlarin
madene sahip olmaya yada madenden hisse almaya haklarmin olmadigi agik¢a
belirtilmistir. Bos arazi ile sahipsiz arazide bulunan madenlerin 1/5’inin devlete, geri
kalan kismin ise bulana ait oldugu bu kanunla hiikkme baglanmistir. Bu kanunname ile

madenlerde genel anlamda bir devlet tasarrufunun séz konusu oldugu agiklanmigtir®.

¥ M. Altunbay; “Osmanlilarda Madencilik...”, s. 792.

20 Halil Cin; “Osmanli Toprak Hukukunda Miri Arazinin Hukuki Rejimi ve Bu Arazinin Tiirk Medeni
Kanunu Karsisindaki Durumu”, Ankara Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 1, Ankara, 1966, s. 749.
2l Mehmet Akif Aydin; “Arazi Kanunnamesi”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, 1991, s. 347.

22 A. Kartalkanat; “Osmanlilarda Madencilikle Ilgili Yasal Diizenlemeler...”, s. 67.



- 9 Zilkade 1277 Tarihli (19 Mayis 1861) Maden Nizamnamesi

1858’de yliriirliige giren arazi kanunnamesi; madenlerin igletme yoOntemleri,
imtiyaz sahiplerinin sorumluluklari, iscilerin durumlari, yakacak temini gibi daha pek
cok konuya aciklik getirmedigi i¢in®® Hazine-i Hassa Nezareti madencilik konusunu
yeniden ele almak i¢in bir komisyon kurmustur. Komisyonun c¢alismalari sonucu
Fransiz Maden Nizamnamesi’'nden ornek alinarak bes boliim ve elli dort maddeden

olusan yeni bir nizamname yiiriirliige girrnistir24.

Osmanli Devleti’nde, 1861 tarihli Maadin Nizamnamesi ile madenlerde ruhsat
ticareti sinirlandirilmaya ¢aligilmig ve toprak miilkiyetinden bagimsiz bir maden isletme
hakki1 getirilmistir. Nizamname ile yabancilarin maden sirketlerine hissedar olabilmeleri
kabul edilmistir®. Yabanci sermayenin sadece ortaklik yapabilecegi, herhangi bir
madende menkul tasarrufu yapamayacagi belirtilmistir. Ancak Oncesinde Islahat
Fermani’nda yapilan girisimlerle ve sonrasinda Paris Antlasmasi’yla Osmanl
Devleti’nden alinan tasinmaz mal edinme hakki, hiikiimetin yayinladigi nizamnameyle
de kabul gormiistiir®®. Bu hakkin verilmesinden sonra yabancilar gayrimenkul elde
etmeye baslamiglardir. Onceki yillarda sadece ortaklikla varlik gdsteren yabanci

sermaye artik sahsen veya sirket olarak madenlerde faaliyet gosterebilmistir.

Yer alt1 ve yer {istlinde bulunan madenlerin ¢ikarilmasi ve ¢ikarildiktan sonra
islenmeleri bu nizamname ile izne baglanmasina ragmen, bir kisinin kendi miilkiinde
maden bulunup bulunmadigini arastirmasi ve kazi yapmasi serbest birakilmustir®’.
Nizamnamede, verilecek maden imtiyazlarinin siiresi belirtilmemistir. Bu konuda
maden tretimine talip olanlara, isletme ruhsati verilen maden mukavelenamelerine

bakildiginda 5 ile 25 yil arasinda bir siirenin uygulandigi gérﬁlmektedirzs. Osmanl

2 (Ozkan Keskin; “Osmanli Devleti'nde Maden Hukukunun Tekamiilii (1861-1906)”, OTAM, S. 29,
Ankara, 2011, s. 127.

** Fahrettin Tizlak, “Osmanli Maden Isletmeciliginde Kanunnidmeden Nizamnimeye Gegis ve 1861
Tarihli Maden Nizamnamesi”, Tiirk Diinyast Arastirmalari, S.98, Istanbul 1995, s. 81. Bu kanunname, ilk
halinden sonra baz1 diizenlemeler yapilarak yiirtirlige girdigi i¢in kanunnamenin tarihi yiirtirlige girdigi 9
Zilkade 1277 olarak agiklanmaktadir.

® Nejat Tamzok; Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminden Cok Partili Déneme Madencilik
Politikalar1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 63, S. 4, Ankara, 2008, s. 181.

% Yalgin Cilingir; “Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis”, Tiirkive Madencilik Bilimsel ve Teknik
4. Kongresi, Ankara, 1975, s. 54.

T F. Tizlak, “Osmanli Maden Isletmeciliginde Kanunnimeden Nizamnameye Gegis...”, s. 82.

2 (). Keskin; “Maden Hukukunun Tekamiilii...”, s. 130.



Devleti’nde ilk olarak 1866°da Katrin (Selanik) kazasindaki linyit madeni imtiyazi bu

nizamname geregince verilmistir®”.

Bu nizamnamede klasik Osmanli madenciliginin disinda hiikiimlere de yer
verilmistir. Ornegin bu tarihe kadar madenlerden % 5 oraninda ayni olarak vergi
alinmakta iken, 1861 Maden Nizamnamesi ile birlikte, tretilen madenlerden nakdi

olarak % 3 ile % 20 arasinda degisen oranlarda vergi alinmast 6ng6rﬁlmﬁstﬁr30.
- 1867 Dilaver Pasa Nizamnamesi

Dilaver Pasa, Osmanli Devleti’nde Bahriye askeriyken mirliva riitbesiyle
emekli olmus, daha sonra Kara Kuvvetleri’'nde bir siire gorev yapip, pasaliga terfi
etmistir. Bu riitbeyle gorev yaparken, tekrar Bahriye’ye doniip, Eregli Maden
Miidiirliigii’ne atanmistir’’. Dilaver Pasa’nin  ilk isi; gerekli inceleme ve
degerlendirmeden sonra komiir havzasinin idaresi ve Eregli komiir madeninde caligan
komiir is¢ilerinin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi, igverenin is¢i lizerindeki haksiz
baskisinin ortadan kaldirilmasi i¢in 4 Muharrem 1284°de (8 Mayis 1867) yiiz maddelik

bir nizamname hazirlamak olmustur.
Bu nizamname ile kémiir havzasinda®’;
- Ruhsat alma zorunluluguyla rastgele ocak agilmasi ve isletilmesi 6nlenmistir.
- Iscilerin ¢alisma diizeni ve siireleri belirlenmistir

- Maden havzasinda yapilagsma belli kurala baglanmis ve iscilerin barinmalari

icin gerekli olan koguslarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

- Eregli, komiir havzasmnin merkezi yapilmis ve burada Maden Nezareti

kurulmustur.

- Maden havzasinin ¢evresine Bahriye’den memurlar ve askerler tayin edilerek

havzada askeri bir idare tesis edilmistir.

 Cemal Eyiiboglu; “Hukuki ve Mali Bakimdan Tiirkiye Madenciligi”, Tiirk Ekonomisi, S. 45/47,
Ankara, 1947, s. 150.

%F. Tizlak, “Osmanl Maden Isletmeciliginde Kanunnimeden Nizamnameye Gegis...”, s. 83.

3 Cevat Ulkekul; Tas Komiirii Havzasinda (Isletmelerinde) Bahriye Nezareti Yonetimi (1865-1908) ve
Dilaver Pasa Nizamnamesi, s. 54. Bkz. http://kentvedemiryolu.com/indir.php?dosya=TAS-KOMURU-
HAVZASINDA-ISLETMELERINDE-BAHRIYE-NEZARETI-YONETIMI-1865-1908-VE-DILAVER-
PASA-NIZAMNAMESI.pdf (Erigim Tarihi: 22.04.2015)

2 Murat Kara; “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Eregli Komiir Havzas1 (1829-1920)”, History
Studies, C. 5, S. 1, Samsun, 2013, s. 232.



http://kentvedemiryolu.com/indir.php?dosya=TAS-KOMURU-HAVZASINDA-ISLETMELERINDE-BAHRIYE-NEZARETI-YONETIMI-1865-1908-VE-DILAVER-PASA-NIZAMNAMESI.pdf
http://kentvedemiryolu.com/indir.php?dosya=TAS-KOMURU-HAVZASINDA-ISLETMELERINDE-BAHRIYE-NEZARETI-YONETIMI-1865-1908-VE-DILAVER-PASA-NIZAMNAMESI.pdf
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10

- Ocaklarda ¢alisma hakki, 13 ile 50 yas arasindaki erkeklere verilmistir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi ile Miisliiman is¢ilere iki dini bayramda, Hiristiyan
iscilere paskalya gilinlerinde tatil yapma imkani saglanmistir. Ayrica iscilere namaz
kilma, Cuma giinii en yakin mescide gitme ve Hiristiyanlar i¢in Pazar ayinlerine
katilabilme izinleri verilmistir. Hasta olan is¢ilere maden havzasindaki doktor

tarafindan muayene ve tedavilerin uygulamasi da diizenlemeler arasinda yer almistir™.

Nizamnamenin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte komiir tiretim artmig, yeni
ocaklar ag¢ilmis, ayricaliklar ortadan kaldirilmis ve taskdmiirii havzasindaki ocaklar

giderek daha genis bir alana yay11m1$t1r34.
- 2 Saban 1285 Tarihli (18 Kasim 1868) Maden Nizamnamesi

1861 tarihli Maadin Nizamnamesinin yeterli olmamasi karsisinda, Fransizlarin
madencilik alaninda yaptig1 yasal diizenlemelerden esinlenilerek 18 Kasim 1868’de

yeni bir Maadin Nizamnamesi yaymlanmistir .

1810 Fransiz Maden Kanunu esas alinarak kaleme almman 1868
nizamnamesinin 6nceki metne gore daha kapsamli oldugu goriilmektedir. Bu
diizenlemede Oncelikle madenlerin tanimi ve siniflandirmasi yapilmistir. Doksan sekiz
maddeden olusan bu nizamnamede madenler; asil madenler, ylizey madenleri ve tas
ocaklar1 olmak {izere tice ayrilmistir. Bunlardan asil madenlere 99 yil siireyle imtiyaz
verilmesi, ylizey madenlerinin siiresiz olarak ¢ikarilmasina izin verilmesi, ayrica
kararlastirilan vergi oranlariyla birlikte nisbi resim adli yeni bir verginin alinmasi bu

nizamnamenin yiiriirliige girmesiyle miimkiin olmustur™®.

Bu nizamnamenin bazi maddeleri maden c¢alisanlarina iliskindir. Nizamname
ile iscilerin zorunlu calismasina son verilmistir. Bunun disinda is¢i sagligi ve is
giivenligiyle ilgili dnlemler getirilmistir. Is kazalarina karsi alinmasi gereken &nlemler
belirtilmis, maden miiltezimleri madenlerde bir doktor ve gerekli ilaglari bulundurmaya
mecbur tutulmustur®®. Nizamnamenin 67. maddesi kazaya ugrayanlara ve ailelerine,

mahkemelerin belirtecegi miktardaki tazminatin miiltezim tarafindan 6denmesi kabul

% M. Biilent Varlik; “Madenlerde Calisma Kosullar1...”, s. 919.

3 C. Ulkekul; Dilaver Pasa Nizamnamesi..., s. 122.

“ 1285 Tarihli Maden Nizamnamesi matbu basim igin bkz. Milli Kiitiiphane raf no “06 MiL EHT A 1463”
% A. Kartalkanat; “Osmanlilarda Madencilikle Ilgili Yasal Diizenlemeler...”, s. 67.

% M. Biilent Varlik; “Madenlerde Caligma Kosullar1...”, s. 198.
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edilmistir. Kazanin idarenin hatasindan dolay:r olmasi halinde, ayrica 5 altindan 20
altina kadar ceza 6denmesi ongériilmiistiir®’. Bu nizamnameye kadar madenlerde tercih
edilen imtiyaz siiresi ortalama 10 y1l olarak kabul edilmistir. Ancak bu durum Osmanli
madenciliginin gelismesinin oniindeki engellerden biri olmustur. Bazen uygun damari
bulabilmek i¢in yillarca kazi yapmak, yiiksek miktarda yatirim yapmak ve beklemek
gerekebiliyordu. Bu nedenle devletin maden isletmelerinin imtiyaz siiresini doksan
dokuz yila ¢ikarmasi gergek maden yatirimcisinin 6ntinii agmustir. Yabancilara ihalelere
girebilme hakki verilmesi, imtiyaz hakkinin bagkalaria satilabilmesine veya varislere

intikaline imkén taninmasi 6nemli yeniliklerdendir®.
- 18 Zilhicce 1304 Tarihli (7 Eyliil 1887) Maden Nizamnamesi

Bir 6nceki Maadin Nizamnamesi’nde goriilen eksikliklerin giderilmesi ve
maden islerini daha esasli bir diizene sokmak ve madencilikten alinan vergileri artirmak
amactyla 7 Eyliil 1887 tarihinde, 92 maddeden olusan yeni bir Maadin Nizamnamesi

kabul edilmistir®.

Dokuz boliim ve doksan iki maddeden olusan nizamnamenin ilk boliimiinde
madenlerin tasnifi ve buna goére imtiyaz siireleri belirlenmistir. Maden iiretiminin
devamliligini saglamak {izere iiretimde kullanilan her tiirlii malzeme demirbas kabul
edilmis, bunlarin bor¢ karsiligr hacizlerine izin verilmemesi kabul edilmistir. Ayrica
kendi arazilerinde devletten izin almadan maden arayabilen arazi sahiplerinin artik
arayacaklart madenin cinsini ve arazinin hudutlarin1 belirterek mahalli idareden onay
almalart sartt getirilmistir. 1887 Nizamnamesi miiltezimlerin 6deyecekleri vergilere
artis da getirmistir. Tahsis edilen arazi karsilig1 senelik ve doniim basina 1869’da bes
para olan Resm-i Mukarrer on kurusa ¢ikarilmistir. Bir yilda ¢ikarilan cevherden alinan
Resm-i Nisbi ise bakir, komiir ve simli kursun gibi kuyu ve magara agilarak ¢ikarilan
madenler i¢in % 1 ile 5 aras1 belirlenirken, zimpara, krom, petrol, zift, neft, liile tas1 gibi
yigin halinde bulunan madenler i¢in ise %10 ile 20 arasinda tahsil edilmeye

baglanmistir. Madenin kotii idaresinden ve teknik aksakliktan meydana gelecek kazalar

371285 Tarihli Maden Nizamnamesi, 67. Madde (Matbu Basim 10 Subat 1959, s. 29.)

% (3. Keskin; “Maden Hukukunun Tekamiilii...”, s. 131.

% Turgut ileri; Tiirkive Cumhuriveti’nin Madencilik Politikalar: (1923-1960), On Dokuz Mayis
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Samsun, 2009, s. 20.
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sebebiyle uygulanacak para cezalari da ciddi bir sekilde artirilarak 50 ve 100 altin

arasinda olmak iizere yeniden belirlenmistir®.
- 26 Mart 1322 Tarihli (8 Nisan 1906) Maden Nizamnamesi

1906 yilina kadar, Osmanli madenciligini bir diizene sokmak ve madenlerden
verimli bir sekilde istifade etmek amaciyla yapilan diizenlemeler beklentileri
karsilayamamistir. Cikarilan nizamnameler, daha ¢ok yabanci sermayenin Osmanli
madenlerinden istifade etmeleri yolunu agmistir. XX. yiizyilin ilk yillarinda madenlerin
korunmasi, madencilik faaliyetlerinin daha iyi bir diizene kavusturulmasi amaciyla 8
Nisan 1906 tarihinde yeni bir nizamname hazirlanmistir. Hazirlanan bu Maadin
Nizamnamesi, 1942 yilinda yapilan degisiklikler istisna tutulursa, yeni bir maden
kanununun yapildigi 1954 yilina kadar gecerli olmustur*. Bu nizamname ile kurulan
diizen ve olusturulan sistem iilkede maden tiretimini artirmistir. Ancak bu tretim
artisindan, Osmanli Devleti’nden, {ilkenin ekonomik yapisi ve insanindan ¢ok
yabancilar ve sermayeleri istifade etmistir. Bu da Osmanli madenciligini yabancilarin

kontroliine sokmustur.

Madenler hakkinda ¢ikarilan bu nizamname ile madenlerin tasnifi ve ihale sekli
korunmus, har¢ ve vergilerde degisiklikler yapilmistir. Nizamnamenin 19. Maddesinde
sondaj ruhsatnamesi i¢in alanin biiyiikliigiine gére 5 altindan 15 altina kadar harg
alinabilecegi belirtilmistirAZ. Bu nedenle yabancilarin kontroliinde olan isletmelerin
faaliyetlerinin 6nli alinamayinca madencilik alaninda 1. Diinya Savasi’na kadar biiyiik
bir gelisme goriillememistir. Isletilmekte olan madenlerden bir kismi faaliyetlerini

savastan sonra ya durdurmus yada {iretim en aza indirilmistir43.
3. Osmanh Devleti’nin Son Donemlerinde Anadolu Madenlerinin Durumu

Bu kisimda Osmanli Devleti’'nin Tanzimat Donemi’nden sonra, c¢esitli
madenlerdeki calismasi ve bu madenlerdeki iiretim miktarlart agiklanarak, 1. Diinya
Savasi’na kadar Anadolu’da komiir, bakir, krom, kursun gibi maddi degeri yiiksek olan

bazi1 madenlerin durumu hakkinda bilgiler verilmistir.

0 &, Keskin; Orman ve Ma’adin Nezdreti’nin Kurulusu..., S. 168.

“ Maden Nizamnamesi, istanbul, 1322. Bkz. Milli Kiitiiphane raf no “EHT 1955 A 1274”

* T 1leri; Madencilik Politikalari..., s. 22.

*2 Diistur, Birinci Tertip (28 Mart 1320-1Temmuz 1324), C. 8, Ankara, 1943, s. 0444.

43 \Vedat Eldem; Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomisi, Ankara, 1994, s.
176.
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Komiir

Anadolu’da maden komiirii arama ihtiyag ve diisiincesi XIX. ylizyilin ilk
donemlerinde ortaya ¢ikmistir. Kémiir ile ilgili ilk kez 1822°de Haci Ismail adl1 sahis
tarafindan Eregli civarinda numunelere rastlanmis, ancak bulunan komiir herhangi bir
isleme tabi tutulmamistir. 1829’da Uzun Mehmet’in Eregli bolgesinde buldugu
numuneler 6nemli sayillmis ve bolgede incelemelerde bulunmak {izere komisyonlar

olusturulmustur. {1k {iretim de 1849°da baslam1$t1r44.

Ancak Osmanli Arsivleri’'nde yapilan incelemelere gore Eregli komiir
havzasindaki madencilik faaliyetleri 1841 yilinda baslamistir. Bu sebeple Eregli Komiir
Havzasi’nda ilk kez 1842-1845 tarihleri arasinda yerli girisimci ve sermayeyle kurulan
Kumpanya eliyle komiir tretimi yapilmistir™. Eregli komiir havzas: Eregli Koseagzi
mevkiinden baslayarak Camli, Kandilli, Kireclik, Kozlu, Zonguldak, Karadon, Gelik,
Amasra, Carsamba ve Sogiitozii'ne kadar yaklagik 200 km’ye yakin bir mesafeyi
kaplamaktadir.

Anadolu’da en dnemli kémiir yataklar1 Zonguldak-Eregli, Canakkale, Izmir,
Trakya bolgelerinde bulunmaktadir. 1848’den 1865 yilina kadar Eregli komiir havzasini
Hazine-i Hassa idaresi siirdiirmiis, bu yildan itibaren Bahriye Nezareti’ne
devredilmistir. 1908 yilina kadar kirk ti¢ yil boyunca havzanin idaresi bu sekilde
olmustur. Bu siire¢ icerisinde havzada ilk kurulan sirket 1874’te Giircii Kumpanyasi
olmus, ancak en 6nemli rolii oynayan sirket de Fransiz sermayesi ile kurulan Eregli
Sirket-i Osmaniyesi olmustur. Ilk basta liman imtiyazini isletme diisiincesiyle yola

c¢ikan sirket zamanla komiir havzasinda fiili bir tekel olusturmak icin ga11$m1§t1r46.

Eregli komiir havzasinda 1840’lardan baslayarak I. Diinya Savasi’nin sonuna
kadar komiir iiretiminde artislarin yasandigr goriilmiistiir. Tahmini 20 bin ton civarinda
baslayan yillik {iretim zaman zaman 900 bin tona ulasmistir. 1906-1914 arasinda

ortalama 750 bin ton civarinda komiir tiretimi gergeklesmigtir‘w. Asagidaki tabloda

* Erciiment Balci; “Tiirkiye Madenleri: Maden Miihendisi Eduare Coulant’a Gore Menabi-i
Ma’deniyemiz”, Tiirk Diinyas: Arastirmalari, S. 145, Agustos 2003, s. 98.

* Bkz. Ahmet Ogreten; “Eregli Kémiir Madeni Havzasinda ilk Uretim”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalar: Enstitiisii Dergisi, S. 31, Erzurum, 2006, s. 142.

6 Hakka Toklu; “Madencilik Tarihimize Bir Bakis”, Tiirk Ekonomisi, S. 45/47, Ankara, 1947, s. 135.

*" Donald Quataert; Osmanli Imparatorlugu’'nda Madenciler ve Devlet: Zonguldak Kémiir Havzast
(1822-1920), Cev. N. Ozok Giindogan-A. Zana Giindogan, Istanbul, 2009, s. 54.



14

1850°den 1918 yilina kadar ¢esitli yillardaki Eregli komiir havzasindan g¢ikarilan

yaklagik kdmiir tiretimlerine yer verilmistir®.

Osmanl Devleti’nde Eregli Komiir Havzasi’nda Kémiir Uretimi Miktar
Yillar | Koémiir Uretimi (Ton) | Yallar Komiir Uretimi (Ton)
1868 63.700 1902 410.700 (388.000)

1877 175.000 1908 697.700

1883 61.500 (71.000) 1911 903.700

1888 105.500 (147.000) 1913 826.000

1899 268.800 1918 186.000

Tabloda 1868 yilindan itibaren ciddi bir iiretim artiginin oldugu goériinmektedir.
Bu artisin Eregli kdmiir madeni idaresinin Bahriye Nezareti’ne birakilmasindan sonra
oldugu diistiniiliirse, goriilen artista bu durumun etkisinin oldugu séylenebilir. Ancak
1877°den sonra iiretimde diisiiste 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi’nin etkisinden soz
edilebilir. 1. Diinya Savasi’na kadar tretimde artislar goriinmektedir. Ancak savas

sebebiyle 1918’deki iiretimde ¢ok ciddi bir diisiisiin oldugu goériilmektedir.
Bakar

Bakir, Osmanli doneminde olduk¢a 6nem arz eden bir maden olmustur. Bakir
madeninden hem halkin kullanimi hem de askeri kullanim agisindan genis bir alanda
faydalanilmistir. Tophane basta olmak iizere, silah endiistrisinde ve tersanelerde
kullanilan bakirin devletin izni olmadan ihrag¢ edilmesi yasaklanmigstir. Bu sebeple bakir
madeninde tekelcilik politikas: izlenmistir®. XVII. yiizyila kadar Giimiishane ve
Kiire’de onemli miktarda ¢ikarilan bakir madeni, XVIIL. yiizyil ile birlikte Ergani-
Keban maden havzasinda daha yiiksek miktarlarda c¢ikarilmistir. XIX. yiizyila
gelindiginde ise 6zellikle II. Abdulhamit doneminde bakir madeni isletmelerinin sayisi

134°e yﬁkselmistirSO.

Bakir madeni agisindan zengin bir bolge olan Ergani maden havzasi, Osmanh

Devleti’nin bakir ihtiyacinin 6nemli bir kismin1 1900°lere kadar karsilasmistir. Buradan

*® Bu tablodaki veriler Hamdi Geng’in Eregli Komiir Madenleri (1840-1920) adli doktora tezi sayfa 89 ve
Donald Quataert’in Osmanli Imparatorlugu’'nda Madenciler ve Devlet: Zonguldak Komiir Havzasi
eserinde sayfa 55°teki kayitlara gore verilmistir. Parantez iginde verilen veriler Donald Quataert’in
eserinde farklilik oldugunu gostermektedir.

* Fahrettin Tizlak; “Osmanli Devleti’nde Madencilik”, Osmanli, C. 3, Ankara, 1999, s. 319.

% jbrahim Yilmazgelik-Sevim Erdem, “Sultan II. Abdiilhamit Déneminde Selanik-Manastir, Selanik-
Istanbul Demiryollar1 Giizergahlarinda Isletilen Madenler”, Turkish Studies, C. 9, S. 1, Ankara, 2014, s.
172.
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cikarilan bakir madeninin isletilmesi icin ise Tokat’taki kalhanelere getirilmis ve daha
sonra Samsun limanina oradan da Istanbul’a nakledilmistir. Bu sekil de sadece ic
piyasada kullanilmamuis, diger iilkelere de ihra¢ edilerek degerlendirilmistir51. Ergani
bakir havzas1i Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yabanci sermayesine birakilmis ve
1892 - 1911 yillarinda senelik 474 ile 1.500 ton arasinda iiretim gergeklestirilmistirSz.
1915 yilinda, bolgede mahrukatin azalmis olmasi, bir taraftan da I. Diinya Savasi’nin

baslamasi sebebiyle is¢i bulunamadigi i¢in bu tesiste liretim durdurulmustur.

1902 yilinda imtiyazi alan Alman sirketi Siemens, Kuvarshan bakir madeninde
calismalar1 baslatmistir. Bagsavul ve Kuvarshan bolgelerinde sirketin yaptig1 aramalarda
yaklagik 300 bin ton rezerv tespit ettigi ve 1907 yilina kadar 34 bin ton cevher
cikarildig belirtilmistir®®, 1. Diinya Savas1 yillarinda da iiretime devam edilen madende,
rezervin azalacagini tahmin eden firma savas sonunda madeni isletmekten vazgecmis ve

1928 yilinda faaliyetlerini tamamen durdurmustur.

Murgul bakir yataklari da 1902 yilinda ingiliz-Amerikan sermayeli Caucasus
Copper Company sirketi tarafindan biiyiik bir isletme haline getirilmistir. Buradan
¢ikarilan bakir madeni Hopa limanindan sevk edilmis ancak 1917 yilinda sirket
tarafindan imtiyaz birakilmistir™®. Murgul yataklarinda 1907 yilindan 1914 yilina kadar
yaklagik 428 bin ton cevher gikarilarak 14 bin 944 ton blister bakir iiretimi yapilmistir>>,

Simli Kursun ve Cinko

Osmanl Devleti'nde XV ve XVIIIL. yiizyillar arasinda hazine ve darphanenin
altin ve glimiis ihtiyacim1 karsilamak i¢in kursun cevheri 6zellikle devletin kontrolii
altinda isletilmistir. Ancak XIX. ylizyilda simli ve ¢inkolu kursun cevher yataklarinin
bir kisminin igletme imtiyazi1 yabanci sermayedarlara verilmistir®®. Osmanli Devleti’nde
ozellikle askeri alanda top dokiimlerinde ve sivil alanda baslica cat1 kaplamalarinda

kullanilan kursun, Keban, Giimiishacikdy, Bulgardagi, Kirsehir Gilimiiskan gibi

> Abdullah Ozdag; Osmanli Bakir isletmeciliginde Tokat Kalhabesi (1850-1870), Turkish Studies, Cilt 9,
S. 7, Ankara, 2014, s. 471.

%2 Ozkan Demir; “Madenciligin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkileri: Etibank Ergani Bakir isletmesi
Ornegi 7, 1. Uluslararast Nigde Dil, Kiiltiir ve Tarih Sempozyumu Bildiri Kitabt, Ed. Mustafa Talas,
Ankara, 2013, s. 181.

>3 Burhan Ulutan; Etibank 1935-1985, Ankara, 1987, s. 84.

% \/. Eldem; Osmanli fmparatorlugu ‘nun Ekonomisi...,s. 178-179.

% B. Ulutan; Etibank..., s. 83.

% “Saltanatin Son ve Cumhuriyetin ilk 22 Y1l iginde Tiirk Madenciligi”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 34,
Ankara, 1945, s. 269.
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bolgelerden cikarilarak isletilirdi. Ancak XIX. ylizyilda kursun madeni ocaklarinin

biiyiik bir boliimii Rumeli topraklarinda yer almistir®”.

1892°de Balya bolgesindeki simli kursun madenini isletmek amaciyla 4 milyon
bes yiiz bin Frank sermaye ile Balya Karaaydin Madenleri Osmanli Anonim Sirketi
kurulmustur. Cinko, komiir ve giimiis madenlerinin de isletme imtiyazini alan sirkette

1911 yilinda 1165 is¢inin ¢alistigi kayitlarda yer almlst1r58.

I. Diinya Savasi’ndan 6nce Fransizlar tarafindan isletilen Balya madenlerinde,
savagin baslamasiyla iiretim durma noktasina gelmistir. Savastan sonra liretim tekrar
baslamigsa da eski diizeydeki kadar {iretim gergeklesmemistir59. Asagidaki tablo

Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki toplam kursun ve ¢inko {iretimlerini

géstermektedireo.
Osmanh Devleti’nde Kursun ve Cinko Uretim Miktar
Uretim (Ton) Uretim (Ton)
Yillar Yillar
Kursun Cinko Kursun Cinko
1905 11.863 5.713 1915 564 -
1907 12.230 27.276 1916 319 -
1909 12.996 17.027 1918 2.819 1.200
1912 13.750 6.822 1920 3.860 1.700
1914 5.831 1.819 1921 7.511 2.100

Harp yillarinda kursun iiretiminin asir1 derecede diistiigii goriilmektedir.
Savastan sonra iiretimde artiglar yasansa da miitareke donemindeki tiretim miktari, harp

oncesindeki liretim rakamina ulagamamustir.
Krom

Anadolu’da krom 1848’de Lawrance Smith tarafindan Bursa-Harmancik
bolgesinde kesfedilerek isletilmeye baslanmustir®’. ilk zamanlarda porselen ve yiiksek
1stya dayanan tugla tiretiminde kullanilan krom, 1880’den itibaren sanayi alaninda genis

bir kullanim alanina sahip olmustur. Top ve savas arag-geregleri, otomobil, nikelaj gibi

STF. Tizlak; “Osmanli Devleti’nde Madencilik”, s. 319.

% {smail Arslan; “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Bir Maden Sehri: Balya (1839-1923)”, The Journal of
Academic Social Science Studies (JASSS), C. 3, S. 2, Subat, 2010, s. 45.

% V. Eldem; Osmanl: fmparatorlugu ‘nun Ekonomisi, s. 178.

%0 «Saltanatin Son ve Cumhuriyetin ilk 22 Yih I¢inde Tiirk Madenciligi”, s. 271.

®'B. Ulutan; Etibank..., s. 77.
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alanlarda kullanilmig, son donemlerde takma dislerde bile altin ve platinin yerini

almustir™.

XIX. ve XX. yilizyillarda Bati Anadolu’daki krom yataklarinin isletme
imtiyazini almak icin Alman ve Ingiliz madenciler rekabet igine girmislerdir. Osmanli
vatandast olan Rumlar ve bazi varlikli Tiirkler de isletme izni alarak ¢ikardiklari krom
cevherini genellikle batili madencilere satmislardir. Bursa, Acipayam, Egirdir, Tavsanli,
Fethiye, Mersin gibi yerlerde acilan krom ocaklarinda yapilan iiretimin biiyiik bir kismi
ihrag yoluyla diger iilkelere gonderilmistir®. Balkan Savaslari’ndan sonra Alman Krupp
ve Rochling firmalar1 krom ile ilgilenmis ve bir¢ok krom ocagini isletmeye baslamistir.

Ancak diinya savasinin baslamasi sebebiyle bu tesebbiisler yarida kalmlst1r64.

Osmanli Devleti’'nde 1900’den itibaren devletin sona erigine kadar yaklagik
394 bin ton krom iiretimi gergeklesmistir. Bu donemde en diisiik iiretimler I. Diinya
Savas1 donemlerine denk gelmektedir. 1901 yilinda 40.972 ton olan iiretim bundan
sonraki yillarda diisiis gostermistir. 1922 yilinda gelindiginde toplam iiretim 2.540 ton
olmustur®. Bu sebeple krom iiretimindeki diizenleme ve planlamalar iiretimi arttirmada

yeterli olmamistir.

Bu donemde Tiirk girisimcilerin maden isletme faaliyetlerini yliriitmek i¢in
yeterli sermayesi bulunmadigindan ve firetimi artiracak giice sahip olamadigindan
madenlerin isletilmesinde Batili maden isletmecileri s6z sahibi olmuslardir. Bu sebeple
Osmanli madenleri, Bati ekonomisi ve endiistrisinin isteklerine gore yonlendirilmeye

Qall$llm1§tll‘66.

1914’e gelindiginde Osmanli Devleti’nde yabancit sermayenin o6zellikle
demiryolu, tekel maddeleri ve madencilik alaninda yogunlagtigin1 goériiyoruz. 1860-
1914 willan arasinda bazi kisiler, bilirokrasi ve sarayla olan iliskileri sayesinde bir¢ok
madenin imtiyazin1 almiglardir. Madenlere hicbir yatirim yapmaksizin bu imtiyazlar
elden ele dolastirarak baskalarina devretmislerdir67. Devletin son donemlerinde maden

iiretiminin ¢ogunlugu yabanci ve azinlik sermayesinin elinde toplanmistir. 1890-1911

%2 «Tiirkiye ve Krom™, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 3, Ankara, 1936, s. 23.

8 Yusuf Ziya Bildirici; “Denizli ve Cevresinde Madencilik (1890-1919)”, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 21, Konya, 2009, s. 105.

8 \/. Eldem; Osmanli fmparatorlugu ‘nun Iktisadi Sartlart..., s. 54.

% “Saltanatin Son ve Cumhuriyetin ilk 22 Y1l iginde Tiirk Madenciligi”, s. 266.

% T ileri; Madencilik Politikalart..., s. 39.

%7 A. Kartalkanat; “Osmanlilarda Madencilikle ilgili Yasal Diizenlemeler...”, s. 71.
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yillart arasinda 270 maden ¢ikarma yetkisinin 102’si Tiirk, 101’1 yabanci ve 67’si de
azinliklara verilmistir®®. Bu dénemlerde madencilik iiretimi artig gosterse de, bu artis

madencilik alanina hakim olan yabanci ve azinlik sermayesinin yararina olmustur.

Cumhuriyet 6ncesi donemde, Anadolu Madenciligi, Batinin bir yandan sinai
tirtinlerini satabilecek, 6te yandan da smai iiretim i¢in ucuz hammadde saglayacak dis
pazarlara agilma politikasina paralel olarak yabancilarin kontroliinde kalmistir. Bu
siirecte Ingilizler Susurluk’ta pandermit, Murgul’da bakir madenini; Fransizlar Balikesir
bolgesinde boraks madenlerini, Mugla bolgesinde krom madenini, Balya’da kursun-
¢inko madenini; ingiliz, Fransiz, Italyan ve Almanlar Zonguldak Taskomiirii Havzasini

isletmiglerdir.

XIX. ylizyilin sonlarma dogru yabancilara verilen maden imtiyazlarinda artis
goriilmeye basladiktan sonra Tiirklerin maden isletmelerindeki paylarinda diistisler
yasanmistir. 1910’lu yillarda yabancilar madenlerin bir¢ogunu iiretir duruma
gelmislerdir. Uretilen bu madenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu da yurt disma ihrag
edilmistir. Boylece Osmanli madenleri daha ¢ok Avrupa sanayisinin tamamlayici
parcalari olmusturGg. Osmanli Devleti’nde yabanci sermaye daha ¢ok devlet teminatina
sahip maden, elektrik, tekel, tiitiin gibi alanlara yapmistir. Ancak devlet yoneticilerinin
sanayinin gelismesine yonelik aldiklar1 tedbirlere ragmen kalifiye is¢i eksikligi ve

sermaye yetersizligi gibi nedenlerden dolay sanayilesme siireci olumsuz etkilenmistir.”

Cesitli maden tiretimlerinin yaninda Osmanli Devleti’nde 20. yiizyil baslarinda,
maden sanayinde ortalama 25.000 kisi ¢alismistir. Tas ocaklarinda ve tuzlalarda
calisanlarla birlikte bu rakam 30.000 civarinda olmustur. Fakat bunlarin yalnizca yarisi
stirekli maden iscisi niteliginde olmustur. Diger yarisini, madenlerde birkag ay
calistiktan sonra kdyiline donen ve yerini ayni nitelikte gegici ig¢ilere birakan kimseler

olusturmustur’ .

Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin Maadin Istatistigi adiyla yaptigi calismada
madenler, tas ocaklar1 ve tuzlalarin isletilmesi, madenlerin ihracati ve iilke igine

sevkiyati konusunda detayl bilgiler vardir. Bunlardan yola ¢ikarak maden sektdriiniin

% Yahya Kepenek — Nurhan Yentiirk; Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1994, s. 13.

% A. Giindiiz Okgiin; XX. Yiizyil Baslarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanci
Paylari, (Yavuz Abadan’a Armagan - Ayri Basim), Ankara, 1969, s. 895.

0 Cigdem Unal; Tiirkiye 'de Sanayi (Sanayinin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Yapusi), Erzurum, 2010, s. 28.
" Ulkii fleri; Tiirkive de Toplumsal Degisimin Calisma Iliskileri Uzerindeki Etkileri, Ekim, 2009, s. 84.
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milli gelire katkis1 hesaplanmis ve 1907 ile 1914 arasinda maden gelirleri asagidaki gibi

olmustur’?,
1907-1914 Yillarinda Osmanh Devleti’nin Maden Gelirleri (Milyon Kurus)
1907 | 1908 | 1909 | 1910 | 1911 | 1912 | 1913 | 1914
Madenler 147.1 | 110.3 | 139.1 | 117.7 | 138.7 | 143.1 | 150.8 | 88.8
Tas Ocaklar: 185| 175| 175| 187 | 19.2| 16.6| 17.5 14
Tuz 39.7| 26.7| 29.3 30| 328 | 305| 285 | 29.7
Toplam 206.3 | 154.5| 185.9 | 166.4 | 190.7 | 190.2 | 196.9 | 132.5

Tablodan anlasilacagi iizere maden {iretiminden elde edilen gelire bakildiginda
istikrarlt bir durumun olmadig1 goriiliir. Maden {iretiminin az oldugu yillarda maden
gelirlerinin toplam gelire katkis1 da bir dnceki yila gore diigmiistiir. Ancak 1910°dan
itibaren siirekli artig gosteren maden geliri I. Diinya Savasi’nin basladigi yil olan

1914°te neredeyse yariya yakin azalmstir.

Henliz Kurtulus Savasi doneminde 1921 yilinda yapilan sanayi sayiminin
sonuclarina gore 33.508 sanayi miiessesesi i¢inde 3.273 maden miiessesesi
bulunmaktadir. Bu miiesseselerde calisan sayist ise 8.021 kisidir. Buna gore Ssanayi
sayim sonucuna maden sanayi alanindaki igletmeler % 9,9’luk bir kisim
olusturmaktadir. Calisan sayist itibariyle de % 9.5’1ik kismi, maden sanayinde ¢alisan

is¢iler meydana getirmektedir73.

Sonu¢ olarak maden zenginliklerinin tespit edilip ¢ikarilmas1 ve
degerlendirilmesi igin yapilan diizenlemelerin bu alanda arzu edilen gelismeyi saglamak
icin yeterli olmadigi anlasilmaktadir. Cumhuriyet donemine kadar, gesitli tarihlerde
maden nizamnamesine ilaveler veya yeni diizenlemeler yapilarak Osmanh
madenciliginin canlandirilmasina ¢alisgilmigtir.  Ancak Osmanli  Devleti’nin  son
donemlerinde gosterilen biitiin gayretlere ragmen Tirk Madenciligi, ¢6ziim bekleyen

problemleriyle Cumhuriyet donemine intikal etmistir.

Y2 Eldem; Osmanli Imparatorlugu nun Iktisadi Sartlari..., s. 206.
® C. Unal; Tiirkiye de Sanayi..., s. 28.



BIiRINCi BOLUM

1. CUMHURIYET’IN iLANINDAN SONRA ANADOLU’DA MADENCILIK

Osmanlt Devleti doneminde Anadolu madenciligi, XIX. yiizyildan itibaren
yabancilarin kontroliinde kalmistir. Fransa, Ingiltere ve Almanya, Anadolu’da bakir,
krom, kursun, komiir gibi madenlerle ilgilenmis ve aldiklar1 ayricaliklar sayesinde
kiiciik maden isletmeleri kurmuslardir. Ancak, maden liretimi onlarin iste§ine gore

olmus ve Osmanli madenciligini yabanci sermaye yonlendirmistir.

Hentiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce 1 Mart 1922°de Mustafa Kemal Pasa,
Biiyiik Millet Meclisi’nin birinci dénem iicilincli toplanma yilin1 agis konugmasinda
madencilik konusuna iliskin diigiincelerini soyle dile getirmistir:  “... Ekonomi
politikamizin 6nemli amaglarindan biri de; toplumun genel faydasini dogrudan dogruya
ilgilendirecek kuruluslar ile ekonomik alandaki tesebbiisleri mali ve teknik giiciimiiziin
ol¢iilerine uygun olarak devletlestirmektir. Topraklarimizin altinda el degmemis halde
duran, maden hazinelerini az zamanda isleterek milletimizin yararlanmasina ag¢ik
bulundurabilmek de ancak bu uygulamayla miimkiin olabilir... "1 Mustafa Kemal Pasa

bu sozleri ile milli ekonomiye verilmesi gereken dnemi vurgulamis oluyordu.

Mustafa Kemal Pasa 6nderliginde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde en dnemli
gorev, Osmanli Devleti’nden miras kalan siyasal, toplumsal, hukuksal ve ekonomik
diizenin yeniden yapilandirilmast olmustur. Bati’ya karsi verilen bagimsizlik
miicadelesi basta ekonomik bagimsizligi da gerekli kilmistir. Lozan Konferansi’nda
Osmanli’dan kalan borglar istlenilmis, kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla ekonomik
alandaki yabanci imtiyazlara son verilmistir. Ancak, yatirimlar i¢in gerekli teknolojinin
olmamasi ve 6zel tesebbiisiin sermaye sikintisit iginde olmas1 Cumhuriyetin ilk yillarinin
sancili gecmesine yol agmistir. Askeri ve Siyasi zaferlerin bir devleti kurtarmaya
yetmedigini, asil zaferin, bilim ve ekonomik zaferlerle kazanilacagini soyleyen Mustafa
Kemal Pasa, ekonomik alanda da milli bir ekonominin olusturulmasi gerektigine

inanmustir.

Y TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, ictima Senesi 3, C. 18, s. 6; Atatiirk, Madencilik ve MTA 1935-1981,
Ankara, 1981, s. 5.
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Cumhuriyet donemindeki madencilik faaliyetleri, 1954 yilina kadar 1906
yilinda hazirlanan Maadin Nizamnamesi hiikiimlerine gére devam etmistir. Bu kanunda
zamanla baz1 eklemeler ve degisiklikler yapilarak eksiklikler giderilmeye g¢aligilmistir.
Osmanli Devleti’nde oldugu gibi Cumhuriyet déneminde de madenlerin miilkiyeti,
devletin tasarrufu altinda olmustur ancak sartlar gercevesinde Ozel tesebbiisiin de
madenleri isletmesine izin verilmistir. Bazi madenler sahis veya sirketlere verilerek

ilgili kanun ¢ergevesinde isletilmesi saglanmistir.
1.1. 1923-1930 Yillar1 Arasi Liberal Politika Doneminde Madencilik

Mustafa Kemal Pasa’nin “..Askeri ve siyasi bagimsizitk ancak ekonomik

1

bagimsizlikla tac¢landirilirsa korunabilir.”  dislincesi Lozan goriismeleri kesintiye
ugradiginda yer bulmus ve Misak-1 Iktisadi kararlarin1 belirlemek i¢in Cumhuriyet’in
ilanindan 6nce gelismeler yasanmistir. Kurtulus Savasi’nin silahli miicadele dénemi
bittiginde Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslari, siyasal bagimsizlik tescillenmeden 6nce

ekonomik bagimsizlik i¢in ilk adimi1 Izmir Iktisat Kongresi’nde atmislardur.

1.1.1. izmir Iktisat Kongresi’nde Madencilik Konusu

Osmanli Devleti’nden devralinan zayif ve bagimh iktisadi yapiyla bagimsiz
ekonomiye ulagsmak miimkiin degildi. Bu doénemde isletmelerin ¢ogu yabanci
sermayeye aitti. Lozan goriismelerinin kesildigi donemde 17 Subat 1923’te yeni
devletin ilk yillarda uygulayacagi ekonomi politikalarinin sekillendirilecegi bir kongre
toplanmistir. Cumhuriyeti kuran kadro, ekonomik bagimsizligin 6neminin farkindaydi.
Bu sebeple 6nceden yasanan olumsuzluklar1 yasamamak i¢in, ekonomik politikalarda

bir degisim yapilmak istenmistir’.

Donemin Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey’in ifadesiyle,
“...memleketin emekgi, ticaret ve sanayi mensuplarimin bir arada toplanacagi bu
kongre, memleketin ekonomik gelismesi i¢in acele olarak alinacak tedbirler hakkinda

goriisecek ve kararlar alacakur.”,

17 Subat 1923 tarihinde toplanan kongre, 4 Mart 1923 tarihinde sona ermistir.

1135 kisinin katildig1 kongrede her ilgeyi mesleki temsil anlayisina gore birer tiiccar,

2 Ozkan Demir; Ergani-Maden Bakir Isletmesi Tarihi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Elazig, 2010, s. 30.
3 Afet Inan; Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923), Ankara, 1982, s. 77.
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sanayici, zanaatkar, amele, sirket, banka ve {i¢ ¢iftci temsilcisi olmak {izere toplam sekiz
kisiden olusan heyetler temsil etmistir. Bunun yaninda bazi dernek ve meslek orgiitleri
de kongreye temsilci génderrnislerdir4. Kongrede hakim ekonomik giicler tarafindan
belirlenen esaslar, 1931 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin izledigi iktisat
politikasmnin temelini teskil etmistir. Izmir Iktisat Kongresi’nin en 6nemli 6zelligi, diger
iktisadi reformlardan farkli olarak, halka yonelik iktisadi kaygilara deginilmis olmasidir.
Devletin, 6zel tesebbiisii himaye edici ve destekleyici rol iistlenerek milli ekonominin
toparlanmasi amacglanmistir. Bu dogrultuda sektorlerin durumlarmin degerlendirilerek,

sorun ve isteklerinin tespiti ve siyasi kadrolarla biitinlesmesi saglanmaya ¢alistimistir.

Kongrenin iki amagla toplandigi s6ylenebilir;

- Birincisi tiiccar, sanayici ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgli sorun ve

isteklerini belirlemek; bu kesimlerin siyasal yonetimle biitiinlesmesini saglamaktir.

- Ikincisi de, yabanci sermaye ¢evrelerine ekonominin gelecekte alacagi bigimi

aciklamaktir.

Tiirkiye’nin 6nemli endiistrilerinin kurulmasina imkan verecek ham maddelere
ve yeralt1 servetlerine sahip oldugu anlasildigindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi

diistiniilmiistiir®.

17 Subat 1923 tarihinde Izmir’de toplanan ve on alti giin devam eden izmir
Iktisat Kongresi’nde madencilikle ilgili alinan kararlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne

sunulmustur. Kongrede madenlerimizle ilgili alinan kararlardan bazilari sunlard1r7;

- Madenlerin birka¢ havzaya ayrilarak buralarda Tiirk teknik elemanlarmin

caligmasi Ve jeoloji haritalarinin yapilmasi, (Madde 1),

- Madenlerin degeri ve iretimiyle ilgili istatistik bilgilerinin yayinlanmasi
(Madde 2),

- Bulunmus madenlerin ihaleyle, mali giici olan Tiirk vatandaslarinca

isletilmesi (Madde 3),

* Murat Koraltiirk; “Tirkiye Ekonomisi (1923-1960)”, Tiirkler, Ed. Hasan Celal Gilizel, C. 17, Ankara,
2002, s. 581.

® Serpil Kahraman; (1929 — 1939) Iktisadi Devlet¢ilik ve Sanayilesme Politikalari, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s. 9.

® Turgut ileri; “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Tiirkiye’de Madenciligin Genel Durumu ve Atatiirk’iin
Madencilikle Tlgili Diisiinceleri”, Kastamonu Egitim Dergisi, C. 19, Kastamonu, 2011, s. 289.

" A. inan; Izmir Iktisat Kongresi..., s. 34-35.
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- Savas ve isgal dolayisiyla isletilemeyen madenlere hiikiimetin vergi muafiyeti

getirmesi (Madde 4),

- Zimpara madeni konusunda Yunanistan’la rekabete gecilmesi i¢in maden

isletmecilerinin tesvik edilmesi ve iki sene i¢in vergi affi getirilmesi (Madde 5),

- Yabanci iiretime karsi rekabet edebilmek icin kendi komiiriimiiz ile

kiikiirdiimiiziin himaye edilmesi (Madde 6-7),

- Eregli-Zonguldak havzasi ile Soma ve diger komiir havzalarinin islahim

temin edecek tedbirlerin alinmasi ve ulasimda yerli komiiriin kullanilmasi1 (Madde 8),

- Eregli-Zonguldak komiir havzasinin durumunun ve haritalarinin tespit

edilmesi (Madde 9/A)
- Maden ocaklariin hukuki sinirlarmin ¢izilmesi (Madde 9/B),

- Bu konularin yerinde inceleyecek uzmanlarin gorevlendirilmesi, gibi

tavsiyelerde bulunmustur (Madde 9/C).

Kongrede Istanbul Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin onerisi sonucunda yabanci
sermaye konusunda da karar alinmistir. Yabancilarin yerli ortaklarla birlikte sirket
kurmast tercih edilecek, pay oranlari ise sirketlerin mali biiyiikliiklerine gore
ayarlanacaktir. Odenmis sermaye paymm 1 milyon Tiirk Lirasi’ndan az sermayeli
sanayi kuruluslarinda yabanci paymin % 75, madencilik, demiryolu kuruluslar ile
sermayesi 5 milyon Tiirk Lirasmi agan biitiin kuruluslarda yabanci paymnin % 41,
sermayesi 100 milyon Tirk Lirasin1 asan kuruluslarinda ise yabanci paymin % 31

olmas1 énerilmistir®,

Kongrenin 1135 delegesinin kabul ettigi bu maddelerle, Tirk ulusunun
bagimsizligi, egemenligi, meclis ve hiikiimetine baglilig1 vurgulanmistir. Kisaca iktisat
kongresinde Osmanli Devleti’'nden devralinan ekonomik yapi, ulusalci bir anlayigla
onaylanmis ve ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmasi i¢in yasal ve kurumsal

diizenlemeler ongdriilmiistiir®.

® Yahya Sezai Tezel; Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), istanbul, 1994, s. 152.
%Y. Kepenek — N. Yentiirk; Tiirkive Ekonomisi..., s. 34.
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1.1.2. Planh Sanayilesme Dénemine Kadar Madencilik Alanindaki Gelismeler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda gorev alan hiikiimetler ile yerli girisimcilerin
madencilik alanina yatirnm yapabilecek olanaklardan yoksun bulunmasi bu dénemde
yatirimlarin  smirli kalmasinda en o©nemli etken olmustur. Devletin madencilik
alanindaki uygulamalar1 ¢ok genel anlamda yasal ve kurumsal diizenlemelerle sinirl
kalmis, yabanci sermayenin kredi kaynaklariyla yerli ve yabanci ortakliklart devreye

koymaktan oteye gidememistirm.

Izmir Iktisat Kongresi’nde, ulusal ekonomiden sik sik séz edilmistir. Ulusal
ekonomi, yabanci tliccarlarin yerine Tirk girisimcilerin ve yabanci bankalarin yerini
Tiirk bankalarinin almasi seklinde diisiiniilmiistir™. Ancak kongreden sonra devam
eden siire¢ iginde sanayiye doniik politikalarin temelinde giimriik politikalarina getirilen
sinirlamalar yer almistir. Bunlarin disinda ise 6zel sanayi yatirimlarina 6zendirici

uygulamalar saglanmstir.

Kongre kararlar1 geregince bankalarin kurulmasi 6ngoériildiigiinden bu konuda
ilk olarak 6zel sermaye ile bir bankanin kurulmasi gergeklesmistir. 26 Agustos 1924°te
Is Bankas1 kurulmus ve ilk genel miidiirliigiine Mahmut Celal Bey (Bayar) getirilmistir.
Banka ticari konularda etkin olmak i¢in kurulmustur. Ancak bunun yaninda milli
sanayinin gelismesi i¢in seker, cam, madencilik, dokuma gibi alanlardaki kuruluslar

yabanci sirketlerden devralarak, bu kuruluslarin millilestirilmesini saglayacaktlrlz.

Tiirkiye Is Bankas1, 1926 yilinda Maden Komiirii Isleri Tiirk Anonim Sirketi’ni
(TURKIS) kurmustur. Banka aymi yil % 51 sermayesine sahip oldugu 99 senelik
imtiyaz iizerine Kozlu Komiir Isleri Tiirk Anonim Sirketi’ni (KOMURIS) faaliyete
gecirmistir™. Bir milyon lira sermayeyle kurulan is Bankasi, itibar-i Milli Bankasi’nin
1927 yilinda bu bankayla birlesmesi sonucunda sermayesini 2 milyon liraya

yiikseltmistir.

19 Selami Bagirsakgt; Diinya 'da ve Tiirkiye'de Madencilik Sektérii (Tarihi Geligimi, Politikalar, Sorunlar
ve Coziim Onerileri), TODAIE Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000, s. 82.

" jlhan Tekeli - Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislari, istanbul,
2009, s. 34.

12 Cahit Kayra; Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii 1923-1950 Devletgilik Altn Yillar, C. 1, istanbul,
2013, s. 70.

3 Halis Ozer; “Cumhuriyetin {1k Yillarinda Milli Tiiccar Olusturma Cabalarinda Is Bankasi’nin Rolii”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 69, S. 2, Ankara, 2014, s. 363.
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Tiirkiye’deki petrol ve madenlerin tespit edilerek bir devlet miiessesesi
tarafindan isletilmesi ve bu is icin gerekli sermayenin Tiirkiye Is Bankasi tarafindan

karsilanmasi icin 9 Mart 1927 tarihinde kararname cikarilmistir™.

Is Bankas1 madencilik alaninda kémiir disinda birtakim istirak yatirimlarina da
girismis ve 1925 yilinda Bulgardagi Simli Kursun madeni imtiyazini almistir. Bu
imtiyazi ayn1 yil kurdugu ve ortak oldugu Bulgardagi Madeni Tiirk Anonim Sirketi’ne
devretmistir. Ayrica imtiyazi daha once, itibar-1 Milli Bankasi’na verilmis bulunan
Ergani Bakir Isletmesi, bu bankanin Tiirkiye Is Bankasi ile birlesmesi sonucu istirak
hisseleriyle birlikte Is Bankasi’na gegmistirls. Kegiborlu Kiikiirt Madenleri, Is

Bankasi’nin diger 6nemli istiraklerinden biri olmusturlﬁ.

Tiirkiye’de maden iiretiminin 6zel sektor eliyle gelistirilmesi amaciyla 12
Nisan 1925’te 608 sayili kanun ile Osmanli Devleti’nden kalma Maadin Nizamnamesi
degistirilmistir. Buna gore terk edilmis veya yeni bulunan madenler devlet tarafindan
veya devletle birlikte tiizel kisilerin katilimiyla kurulacak olan ortakliklar sonucunda
isletilecektir. Bu isletmeler, sermayesinin en az % 51’1 Tiirklere ait sirketler tarafindan
isletilecek, isletmelerde yabanci teknisyen cgalistirilabilecek, buna karsilik her yabanci

karsiliginda bir Tiirk genci yetistirilecektir'’,

Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda 25 Nisan 1925 tarih ve 633
sayili kanunla Sanayi ve Maadin Bankas: kurulmustur’®. Banka kurulus kanunu
itibariyle daha 6nce Osmanli Devleti’ne ait olan dort isletmeyi devralmistir. Ancak bu
bankanin kendi eliyle sanayi tesisi kurmasina imkan verilmemistir. Bankanin devraldigi
tesisleri de uygun sartlarla 6zel sektore aktarmasi amacglanmistir. Esas olarak 6zel

sanayi ile maden isletmelerini kredi veya istiraklerde desteklemesi éngérﬁlmﬁstﬁrlg.

Izmir Iktisat Kongresi’'nde belirlenen ilkelere gore; sanayicilere kredi
saglanmas1 ve milli sanayiyi tesvik edecek unsurlarin benimsenmesi gibi ilkeler
cergevesinde 28 Mayis 1927°de kabul edilen 1055 sayr ile Tegvik-i Sanayi Kanunu

cikarilmistir. Tesvik-i Sanayi Kanunu; sermaye gelirlerinin milli unsurlara aktarilarak

14BCA, 030.18.01.01 / 23.15.9

5 H. Ozer; “Is Bankas’nin Rolii...”, s. 364.

¥ BCA, 030.18.1.2/ 42.8.7

YU, Kipal-O. Uyanik; Tiirkiye Milli Iktisat..., s. 68.

18 Burhan Ulutan, Etibank..., s. 10.

19 Korkut Boratav; Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, istanbul, 1990, s. 35.
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yatirima déniismesi seklinde ifade edilen, Milli Iktisat kavramii yansitan en onemli
belge niteligindedir. Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda; sanayi isletmeleri biiyiikliikleri
bakiminda dort ayr1 sinifa ayrilarak, her biri i¢in ayr1 tesvik ve muafiyetler belirtilmistir.
Genel olarak, sermaye paymin en az % 75’inin Tiirklere ait oldugu sirketlerin tesvik ve

muafiyetlerden faydalanabilecegi esasi kabul edilmistir.?.

Bu kanunun ytiriirliikte oldugu dénemde Zonguldak Kozlu mevkiinde Tiirkiye
Is Bankas1 sorumlulugunda bulunan kémiir madeni isletme imtiyazi, 24 Ekim 1927°de
Kozlu Kémiir isleri Tiirk Anonim Sirketi’ne®, Zonguldak Kilimli mevkiindeki Tiirkiye
Is Bankas: sorumlulugunda bulunan komiir madeni isletme imtiyaz1 da 20 Kasim
1927°de Is Bankasi’nin onciiliigiinde kurulan Maden Komiirii Isleri Tiirk Anonim
Sirketi’ne? verilmistir. Boylelikle devlet tarafindan saglanan kolayliklar sonucunda Is

Bankasi onciiliigiinde milli sermayeli istirakler kurulmustur.

Tiirkiye Is Bankasi’nin devraldigi komiir isletmelerinde iiretim yildan yila artis
gostermistir. 1927 yilinda 227 bin ton komiir iiretilen Eregli komiir havzasinda, 1936
yilinda bu rakam 856 bin tona cikarilmistir. Is Bankasi sirketleri 1927°de havzadaki
komiir dretiminin % 14,91°ini  gergeklestirirken, 1936’da bu oran % 37,25’
yiikseltilmistir. Fransiz sirketlerinde is¢i basina giinliik tiretim 350 kilo kdmiir oldugu
halde, Is Bankasi yonetimindeki ocaklarda bu rakam isci basma 850 kiloya
yaklagsmaktadir. Bu hizli iiretim artisinda Is Bankasi yoneticilerinin is¢inin saghgi,

beslenmesi, egitimi igin sarf edilen ¢abalarim biiyiik rol oynadig: diisiiniilebilir®,

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi tesebbiisleriyle maden isletmeleri belli bir
zaman i¢in bir takim vergi ve giimrik resimlerinden muaf tutulmustur. Ayrica
kurulacak tesislerin verim ve yurdumuzun menfaatlerine etkisine gore, teknik ve hukuki
acidan gereken tedbirleri almak tiizere bir Sanayi Tetkik Heyeti kurulmustur. Bunlarin
yaninda yeniden kurulacak olan sinal miiesseselere ucuz ve kolay kredi imkanlar
saglamak, faiz oranlarinin diizenlenmesi gibi tesvik edici mali tedbirler de allnm1§t1r24.

Bu kanun 1 Haziran 1942 tarihine kadar bazi degisikliklerle yiiriirliikte kalmastir.

2O, Demir; Ergani Bakir Isletmesi..., s. 33; Ayrint1 i¢in bkz. Resmi Ceride (Gazete), 15 Haziran 1927,
Say1: 608.

21 BCA, 030.18.1.1/ 26.58.14

22 BCA, 030.18.1.1/ 26.64.1

2 B. Ulutan; Etibank..., s. 70.

24 «Saltanatin Son ve Cumbhuriyetin 11k 22 Y1l i¢inde Tiirk Madenciligi...”, s. 248.
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Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ardindan 1927°de yapilan sanayi sayimi
sonuglarina baktigimizda; sayim kapsamina giren 65.245 isletmenin % 43,59’u tarim, %
23,88’1 dokuma ve % 22,61°1 maden sanayi, makine yapimi ve onarimi gurubundan
olusmaktadir. Bu durumda ilk donem siiresince sanayinin tarim iriinleri isleme,
madencilik ve dokuma alaninda yogunlastig1 sdylenebilir”. Bu sayim sonucunda maden

sanayii alaninda 14.752 miiessesenin var oldugu tespit edilmistir.

1927 yilinda hazirlanan sanayi sayim verileri, bu donemdeki madencilik
sektorii hakkinda bilgiler igermesinin yaninda, yokluklarin boyutlarini sergilemesi
bakimindan da Onemlidir. 556 maden isletmesinde 18.932 calisanin yer almis, bu
isletmelerin 404’tinde 10 kisiden az is¢i ¢alismistir. On bir kisi ve daha ¢ok is¢i ¢alisan
isletme sayis1 da 152 olmustur. Bu durum kiigiik isletmelerin dénemin madenciliginde
yaygin oldugunu gdstermektedir?’. Sayim sonuglarina gore maden isletmelerinin % 55°i
biiyiik, % 45’1 kiiciik maden igletmelerinden olusmaktadir. Bu maden isletmelerinde
yurti¢i sermayenin orant % 94,60, yabanci sermaye ise % 5,40 civarindadir. Bu
donemde madencilik sektorli emek yogunlugu acisindan birinci siradadir. Yurt i¢inde
maden {irlinlerini isleyecek tesislerden % 97’sinde ortalama 6 kisinin ¢alismis olmasi,
bu tesislerin boyutlarinin kiiciik oldugunu gosterir. Bu boyutlardaki tesisler yurt i¢inde
tiretilen maden triinlerini isleme kapasitesine sahip olmadiklart igin, iiretilen madenler

hammadde olarak disariya sat11m1§t1r28.

Tiim bu sonuglara bakildiginda dénem itibariyle Tiirkiye sanayisinde genellikle
kiictik igletmelerin hakim oldugunu ve 6zellikle tarimsal maddeleri isleyen isletmelerin
onem kazandigini séyleyebilirizzg. Yine sayima gore iilkede 100’den fazla is¢i ¢alistiran
isletmelerin sayis1 155°tir. Bu ise toplam kurulus sayisinin % 0,24’{linii olusturmaktadir.
Bu isletmelerin 33 tanesi madencilik alanindaki isletmelerdir. Bunlarin da 22’si

Zonguldak’tad1r30.

Y. Kepenek — N. Yentiirk; Tiirkive Ekonomisi..., s. 38.

% Yagar Biilbiil; Osmanli’dan Cumhuriyet’e Ozel Girisimcilige Yonelik Devlet Politikalart, Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, istanbul, 2010, s. 71.

7" Ugur Korum; “1923-1929 Déneminde Tiirkiye’de imalat Sanayii ve Sanayi Politikalar”®, Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, 1982, s. 68.

%8 Ahmet Kartalkanat; “Cumhuriyet Déneminde Madenciligimizin Gelisimi ve Tiirkiye Madencilik
Politikas1”, Jeoloji Miihendisligi Dergisi, S. 38, Ankara, 1991, s. 52.

2 Cumhuriyet’ten Bu Yana Tiirkive Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakig, istanbul Ticaret Odast
Yayimnlari, Istanbul, 1989, s. 17.

0. Tekeli — S. Ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislari..., s. 40.
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Madencilikte bu donemde anonim sirketlesme tesvik edilmistir. Zonguldak
maden ocaklar ile ilgili Bolu Mebusu Mehmet Vasfi Bey, ocaklarin isletilmesinden
sorumlu olan sirketlerin sadece kar amaci giittiiglinden dolay1r ocaklarin tahrip
edildiginden bahsetmistir. Bunun {izerine Ticaret Bakan1 Ali Cenani Bey ise verdigi
cevapta, 75 sene siireyle bir Anonim Sirket kurma seklinde ocaklarin isletilmesinin s
Bankasi’na verildigini ve sorunun ¢ozildiigiinii belirtmistir. Ayrica Ali Cenani Bey,
bliyiik ocaklarin isletilmesinin Tiirk Anonim Sirketlerine verilmesinin daha dogru

olacagini ifade etmistir®.

1920-1930 yillar1 arasinda madencilik alaninda toplam 20 Anonim Sirket
kurulmustur. Bunlardan 11 tanesi yabanci sermayeli, 9 tanesi ise yerli sermayeyle
kurulmus sirketlerdir. Yabanci sermaye katilimli sirketlerin toplam sermayesi 9.330.000
TL oldugu halde, yerli sermayeyle kurulan sirketlerin toplam sermayesi ancak
5.425.000 TL dir*.

1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Yabanci Kokenli Anonim Sirketler™
Sirket Kurulus Yil Sermaye (TL)
Omniom Sark Sanayii AS 1920 250.000
Ergani Bakir1 TAS 1924 3.000.000
Bulgar Dag1 Madenleri TAS 1925 1.000.000
Metagom Maden ve Kauguk TAS 1926 30.000
Tiirk Komiir Madenleri TAS 1926 2.000.000
Cenubi Anadolu Madenleri TAS 1927 600.000
Adapazar1 Madenleri Isletmesi TAS 1927 200.000
Fethiye Sirekit Madeniyesi 1928 600.000
Manganez TAS 1928 750.000
Maadin Sanayi ve Tic. (MASAT) TAS 1930 50.000
ittihad-i Maadin TAS 1930 850.000
Toplam 9.330.000

31 Asli Yilmaz; “1925: Karsi-Devrimciligin Tasfiyesi ve Cumhuriyetin Yénetsel Kurulusu”, A¢iklamali
Yonetim Zamandizini: 1919-1928, C. 11, Ed. Birgiil Ayman Giiler, Ankara, 2012, s. 1788. Konu hakkinda
meclis goriismelerindeki tutanak icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, I¢tima Senesi 3, C. 20, s. 295-
298.

%2 Yalgin Cilingir; “Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis...”, s. 60.

%% Ayrmti icin Bkz. A. Giindiiz Okgiin; 1920-71930 Yillar: Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde
Yabanci Sermaye, Ankara, 1997, s. 36-47.
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1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Yerli Sermayeli Anonim Sirketler™
Sirket Kurulus Yih Sermaye (TL)
Maadin Isletme TAS 1924 100.000
Maden Komiirii Isleri TAS 1926 1.000.000
Tiirk Madencilik AS 1926 50.000
Kozlu Komiir Isleri TAS 1926 3.000.000
Focateyn Degirmen Tas Ocaklart TAS 1926 25.000
Kire¢lik Komiir Madenleri TAS 1926 300.000
gﬂﬁcgurguﬁfﬁlaggrﬁuﬁ gltmla Mahlut 1926 150.000
Kilimli Kémiir Madenleri TAS 1927 400.000
Amasra Komiir Istismar Mintikas1 TAS 1927 400.000
Toplam 5.425.000

Burada s6z konusu olan 20 madencilik sirketinden 17’sinin kurulus tarihi
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulus tarihi olan 1925 ve sonrasina rastlamis, bunlarin
icinden sekizi ise Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ¢ikarilma tarihi olan 1927 yilindan sonra
kurulmustur. Bununla beraber, devlet miilkiyetinde olup, kendisine sanayi ve maden
tesislerini bizzat kuracagi sirketler veya ortakliklar vasitasiyla isletme gorevi verilen
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, daha ¢ok sanayi isletmeleriyle ilgilenmis,

madencilik faaliyetlerine katilimi sinirl kalmstir®,

Ismet Indnii ve kabinesi tarafindan hazirlanan 1930 Iktisadi Programi’nda
madenler kismma yer verilerek petrol, komiir ve bakirin milli 6nem ve servet
olusturdugu belirtilmistir. Petrol konusunda heniiz sondaj devrinde oldugumuz, bunun
akabinde devlet tarafindan petrol siyasetinin belirlenecegi agiklanmistir. Maden
komiiriiniin biiylik bir servet oldugu ifade edilerek, liretimi arttirmak, kolay satilmasini
saglamak ve komiir tliketimini yaymak amaciyla komiir sanayi tesislerinin tesvik
edilmesi i¢in tavsiyede bulunulmustur. Ayrica Ergani bakirmin modern usullerle

isletilmesi i¢in devletin tesvik ve himayelerde bulunmasi gerektigi ifade edilmistir®.

% A. Giindiiz Okgiin; Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye..., s. 85-86.
B\, Tamzok; “Madencilik Politikalari...”, s. 187.
% 1. Tekeli — S. Ilkin; 1929 Diinya Bunaliminda Tiirkiye 'nin Iktisadi Politika Arayislart...,s. 571.
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1932°de Istatistik Miidiirliigii’niin sanayi istatistiklerine gére Tesvik-i Sanayi
Kanunu’ndan faydalanan kuruluslardan 17’sinin madencilik alaninda oldugu, bunun da

sanayi alanlar1 igerisinde % 1.16’ya denk geldigi belirlenmistir®’.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin on senelik maden faaliyetine dair rapor 9 Agustos
1933°te hazirlanmig, Anadolu madenlerinin 6nemi ve cesitli madenlerin durumlari
hakkinda bilgi verilmistir. Krom, borasit, zimpara, kursun, bakir, linyit ve maden komiirii
ele alinan madenler olmustur. Raporda maden servetlerinin kiymetlendirilmesinin
iktisadi gelismemizin en dnemli etkenlerinden biri oldugu belirtilmistir®. Ancak 1933°¢
kadar tretilen madenlerin biiyiik ¢ogunlugu iilkenin sanayilesmesinde kullanilmak
yerine, ham cevher olarak ihra¢ edilmistir. Liberal politikanin son doneminde

madencilik sektoriiniin ihracat i¢indeki pay1 % 7’ye glkmlstlrgg.

Milli iktisadin temelleri ve kosullart bu sekilde belirlenmesine ragmen
uygulama sonunda tatmin edici sonuglar alinamamistir. Elde edilen basarilar,
beklentilerin gerisinde kalmistir. Bu bakimdan s6z konusu donemde o6zel tesebbiis
tarafindan gerceklestirilebilen sanayilesmenin hizindan ve yapisindan biiyiik bir

hosnutsuzluk duyulmustur.
1.2. Devletgilik Politikasina Gegis ve Madencilik Alanindaki Gelismeler

Tiirkiye ekonomik yonden 1929 yilina oldukga iyimser bir hava igerisinde
girmistir. Bu tarihteki ekonomik rahatlik genellikle, iki 6nemli beklentiden dogmustur.
Bunlardan birincisi, o yilki tarimsal {iretimin iyi olacagi beklentisidir. Bu beklenti
gerceklesirse, tahil ithalati azalacak, ihracati artacak ve hiikiimetin yapmak istedigi
atilimlar1 gergeklestirmesine olanak taniyacaktir. Ikinci beklenti, Lozan Anlasmasi’nda
gimriik tarifesi i¢in konulan 5 yillik gecis siirecinin bitecek olmasiyla ekonomik
bagimsizligin oniinde engel olan giimriik tarifesinde artis olacagi beklentisidir. Tiirkiye
1929 yilmin ortasinda giimriik vergilerini arttirilabilecek ve bdylece oncelikle sanayi
alaninda 6nemli girisimlerde bulunma imkani ortaya ¢ikacaktir. Ancak tiim bu iyimser
umutlar, 1929 yilinda meydana gelen Diinya Ekonomik Buhrani ile yerini yeni

ekonomik careler aramaya brrakmistir*.

%Y. Cilingir; “Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis...”, s. 69.

*® BCA, 030.10.0.0/ 175.210.3

% H. ibrahim Kirsan; Madencilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma, Istanbul, 1999, s. 7.

0. Tekeli — S. ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye 'nin Iktisadi Politika Arayislari..., s. 75.
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Ekonomik bunalimin iilke i¢i etkileri, devletin ekonomiyi harekete gecirmesini
ve bunun sanayi alaninda olmasimi zorunlu kilmistir. O doénemde Tiirkiye’de
ekonominin en az gelisen kesimi sanayiydi. Ayrica kazanilan siyasi bagimsizligin
ekonomik bagimsizlikla tamamlanmasi ongoriiliiyordu. Kisaca tarihsel ve geleneksel
etkenlere ek olarak 1930’larin basinda iilke i¢i ekonomik ve toplumsal kosullar kamu

yatirimlartyla sanayi tiretiminin arttirilmasini zorunlu kilmistir.

Devletgilik kavrami 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin programina
alinirken, 1934 yilindaki anayasa degisikligiyle bir ilke olarak anayasaya girmistir.
Devletciligin ii¢ belirgin 6zelligi vardir. ilk olarak devletin sanayi isletmesi kurup
isletmesi bir zorunluluktur. ikincisi esas itibariyle bu ilke sanayi sektérii icin gegerlidir.
Ugiinciisii ise devletin dogrudan yatirim yaptif1 tiim alanlarin 6zel tesebbiise agik
tutulmasidir™. Devletgilik politikasnin esasini, devletin  kurdugu kamu iktisadi
kuruluglart ile sanayi, madencilik ve hizmet sektoriinde yatirim yaparak biiylime ve

sanayilesmenin saglanmasinda aktif rol almasi teskil etmektedir®.

Devletcilik, devlet yetkilerinin artmasi, genislemesi, kamu hizmet ve
faaliyetlerinin yayilmas1 demektir. Devletcilik, bir tiir devlet miidahalesi, daha 6nce
devlet faaliyet alanina girmeyen konularda, kamu menfaati nedeniyle devletin bu
alanlara karismasi, katilmasi, miidahalesi demektir*®, Devletgiligin ilkeleri tespit
edilirken sanayilesmede esas itibariyle yine 6zel tesebbiisiin tesvikine devam edilecegi
fakat kalkinma sathasinda onciiliigiin devlete ve iktisadi devlet tesebbiislerine verilecegi

belirtilmistir**.

Mustafa Kemal Atatiirk 1935 yilinda, Devletgilik ilkesine iliskin olarak su
aciklamay1 yapmastir: “Tiirkiye 'nin tatbik ettigi devletcilik sistemi, 19 uncu asirdan beri
sosyalizm nazariyat¢ilarimin ileri siirdiigii fikirlerden alinarak terciime edilmis bir
sistem degildir. Bu, Tiirkiye nin ihtiyaglarindan dogmus, Tiirkiye’ye has bir sistemdir.
Devlet¢iligin bizde manast sudur: Fertlerin kisisel tesebbiislerini esas tutmak fakat

biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin biitiin ihtiyaglarini ve bir¢ok seylerin

* Betiil Giir; “Sanayi Planlarmin Hazirlanmasma Temel Teskil Eden Raporlar”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 25, Istanbul, 2006, s. 206.

2 C. Unal; Tiirkiye’de Sanayi..., s. 44.

* Serdar Oztiirk — Fatih Yildirmaz; “Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Cokiisii ve Atatiirk Dénemi
Iktisat Politikalar1”, Cumhuriyet Unv. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 10, S. 2, Sivas, 2009 s. 154.

* Selim Erdogan; “Tiirkiye’de Sanayilesmenin Tarihi Gelisimi”, Dicle Universitesi Hukuk Falkiiltesi
Dergisi, S. 5, Diyarbakir, 1992, s. 378.
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’

vapilmadigint goz oniinde tutarak memleket iktisadiyatini devletin eline almasidir.’
Atatirk’iin bu tanimiyla Tiirkiye’de uygulanan devlet¢i sanayilesme politikasi
sosyalizm ilkelerinden esinlenerek olusturulmus ve Ozel girisimin Oziine ters
diismemistir. Baska bir ifadeyle 6zel girisimcilikle uzlasan bir devletcilik uygulamasina

gegilmistir45.

Devlet¢i soylemlerin yaninda Amerikali uzman Sidney Paige, hiikiimetin
istegiyle Tirkiye’de jeolojik ¢alismalarda bulunarak planlar yapmis ve Tirkiye’deki
madencilige iliskin goriislerini igeren raporu 22 Haziran 1935°te Amerika’daki Tiirkiye

biiyiikelgisi Mehmet Miinir Bey’e sunmustur. Mr. Paige, raporunda;

- Tiirkiye’nin ihtiyacina uygun yeni bir maden kanununun diizenlenmesini,

- Maden kaynaklarimi1 diizenli bir sekilde incelemek ig¢in jeolojik bir servis

kurulmasini ve servisin tecriibeli bir jeolog tarafindan yonetilmesini,

- Madenciligin devlet tarafindan devam ettirilmesi yerine 6zel sektor tarafindan
yapilmasint ve devletin madenlerle ilgisinin alinacak vergilerle ilgili olmasini
dnermistir™®.

Alman tedbirlere ragmen ekonomik buhranin etkileri uzun siire ortadan
kaldirilamamistir. Bu donemde Tiirk ekonomisinde devlet miidahaleciligi agirligim
hissettirmeye baslamistir. Aslinda daha Onceki donemlerde de liberal sistem
uygulanmasina ragmen devlet ekonomi gibi énemli bir konuyu yalnizca 6zel sektoriin
onceligine birakmamistir. Diger taraftan, 6zel sektordeki girisimcilerin, ekonomik

gelismeye hizmet ettikleri takdirde her tiirlii destegin saglanacag resmen belirtilmistir®’.

Tiirk milletinin ekonomik bagimsizligim1 saglamak, milleti yabanci fabrika
mallaria miisteri olmaktan kurtarmak ve yurdun hammaddelerini degerinden az fiyatla
satip islenmis olanlar1 ¢ok pahali bir fiyat ile satin almaktan ¢ikarmak, Devletcilik
ilkesinin uygulanmasiyla miimkiin olmustur®®. Devletci politikanin en belirleyici yonii
tarim disindaki liretken alanlarda devletin asli yatirimci ve {iretici unsur olarak ortaya
cikmasidir. Devletin demir ve deniz yollarinda, millilestirmeden sonra belediye

hizmetlerinde ve enerjideki egemenligi de bu donemde kesinlesmistir. Sanayi ve maden

* Tiirkiye Is Bankasi Tarihi, Ed. Uygur Kocabasoglu, istanbul, 2001, s. 254.

“* BCA, 030.10.0.0 / 268.803.16

* Feyzullah Ezer; 1929 Diinya Ekonomik Buhrami ve Tiirkiye’ye Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalari, Elazig, 2005, s. 159.

8 Afet inan; Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plani 1933, Ankara, 1972, s. 25.
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sektorlerinde ise devlet isletmeleri, yatirimlarin ve iiretimin biiyiik boliimiiniin yapildigt

siiriikleyici kesim olarak belirmistir®.

Devletgilik politikasinin  yogun sekilde uygulandigi alan sanayi sektorii
olmustur. Bu politika Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinda uygulamaya konmus, bu

planlarin yiiriirliige konulmasiyla diisiinceden uygulamaya gecirilebilmistir.

Devletgilik ilkesinin yiiriirliige girdigi donemden itibaren Tiirkiye’de cesitli

madenlere ait {iretim miktarlar1 agagidaki tabloda verilmistir.

1932-1940 Yillar1 Arasinda Maden Uretim Miktarlar1 (Ton)
Yillar | Linyit | Bakir | Kursun | Krom | Kiikiirt | Tagkomiirii | Demir

1932 | 13.560 - - 55.216 25 1.593.000 -
1933 | 29.561 - 3.036 | 75.379 150 1.852.000 -
1934 | 52,577 - 7.158 |119.840 | 300 2.288.000 -
1935 | 73.335 - 4410 |150.470 | 2.178 2.340.000 -
1936 | 95.234 - 10.949 | 160.390 | 3.189 2.299.000 -

1937 | 116.397 | 400 | 14.727 | 192,500 | 2.265 2.307.000 -
1938 | 145.706 | 2.488 | 15.662 |213.830 | 3.893 2.589.000 | 76.512
1939 | 159.995 | 5.918 | 17.906 | 183.530 | 2.606 2.696.000 | 239.040
1940 | 229.247 | 8.764 595 169.820 | 3.651 3.019.000 | 130.340
(Kaynak: Nejat Tamzok; “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminden Cok Partili
Doneme Madencilik Politikalar1™, s. 194.)

Tablodan anlagilabilecegi lizere, maden {iiretimlerinin bu donemler icerisinde
artis igerisinde oldugu, 6zellikle linyit, bakir ve demir gibi madenlerde iiretim artisinin
I. Bes Yillik Sanayi Plan’in uygulanma donemine denk gelmesinden dolayr planin

maden iiretimine olumlu katki sagladig: diisiiniilebilir.
1.3. Madenlerin Devletlestirilmesi

1933-1940 yillar1 arasinda izlenen politikalarin kendisini hissettirdigi en
onemli noktalardan biri de yabanci sermayenin tasfiyesine girigilerek, Osmanli Devleti
zamaninda elde edilen imtiyazlarla madenlerde s6z sahibi olan yabancilarin elinde
bulunan maden isletmelerinin satin alinarak millilestirilmesi, digeri de madencilik

sektoriinde 6nemli sayida yatirimlarin yapllma51d1r50.

* K. Boratav; Tiirkiye Iktisat Tarihi..., s. 54.
%0 A. Kartalkanat; “Cumhuriyet Déneminde Madenciligimizin Gelisimi...”, s. 53.
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Ik devletlestirme 11 Haziran 1936 tarih ve 3034 sayili Kanun ile Ergani Bakir
Isletmesi TAS’m Deutsche Bank hisselerinin hiikiimet tarafindan satin alinarak
Etibank’a devri ile olmustur. TBMM’de yapilan goriismeler sonucunda Ergani Bakiri
Tiirk Anonim Sirketinin, Deutsche Bank und Diskkonto Gezelsaft elinde bulunan bir
buguk milyon lira itibari kiymetindeki hisse senetlerinin 850.000 liraya satin alinmasina
dair, hiikiimetle banka arasinda mukavele imzalanmasma karar verilmistir'. Tasar1y1
goriisen TBMM Iktisat Enciimeni’nin tutanaginda da, bu satin almanin séz konusu
madenin memleket iktisadina daha uygun bir sekilde isletilmesini temin edecek faydali

bir hareket olduguna isaret edilmistir2.

Ikinci devletlestirme 31 Mart 1937 tarih ve 3146 sayili kanunla Fransiz Eregli
Sirketi’ne satin alma bedeli olarak 3,5 milyon Tiirk Liras1 6denmis ve karsiliginda
sirketin sahip oldugu liman, demiryolu sebekesi, emlak, arazi, tesisat, mevcutlar ve
maden ocaklar1 imtiyazlar1 devletlestirilmistir. Daha sonra Eregli Sirketi ruhsatindaki
tim ocaklar 11 Haziran 1937 tarih ve 3241 sayili kanun ile Etibank’a devredilmistir.
Zonguldak havzasindaki biitiin komiir ocaklarimin devletlestirilerek Etibank’a

devredilmesi ise 15 Ekim 1940 tarihinde ger¢eklestirilmistir®.

Devletlestirmeye denk gelen donemde 6zel ve yabanci sirketler tarafindan
komiir ocaklarinda bakimlarin yapilmamasi, alet ve makinelerin bakimsiz birakilmasi
ve malzeme stoklarinin tiiketilmesi, ocaklar1 devralan Eregli Komiirleri Isletmesi’nin
bazi zorluklarla karsilasmasina sebep olmus, sirket II. Diinya Savasi sebebiyle tesisat ve
malzeme ithalatindaki giicliiklerle de karsilasmistir. Biitiin bu olaylara ragmen
havzadaki komiir tiretiminde artislar yagsanmis, 1940’da 3 milyon 19 bin ton olan tiretim

1944°te 3 milyon 559 bin tona ¢ikarilmistir™”.

Bunlarin disinda linyit isletmeleri, Kuvarshan Bakir Isletmesi (1937), Murgul
Bakir Isletmesi (1938), Keciborlu Kiikiirt Isletmeleri (1942) Etibank’a devredilerek
madencilik alaninda devletlestirmeler gergeklesmistir. Tiirkiye’de 1930’larin ortalarinda
once bir anonim ortakliktaki yabanci pay senetleri ile yabanci sermaye elindeki bir

ortakliga ait isletmelerin satin alinmasiyla baglayan bir gelisme, daha sonra biitiin bir

Y TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, Igtima Senesi 1, C. 12, s. 192.

52 Hikmet Sami Tiirk; “Madenlerin Devletlestirilmesi”, Prof. Dr. Akif Erginay Armagam (Ayri Basim),
Ankara, 1981, s. 192.

*3N. Tamzok; “Madencilik Politikalari...”, s. 190.

> «Saltanatin Son ve Cumhuriyetin ilk 22 Y1l I¢inde Tiirk Madenciligi”, s. 255.
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havzanin devlet isletmeciligine gegirilmesini saglayacak bi¢cimde siirdiiriilmiistiir. Son
olarak da tilke ekonomisi i¢in stratejik onem tasiyan madenlerin genis havzalar i¢inde

devlet tarafindan isletilmesi yoluna gidilmistir55.

Madenlerde millilestirme politikalart uygulanirken diger taraftan yatirimlara da
onem verilmistir. Bu donemde toplam yatirimlarin % 23’i demir gelik tesislerine
ayrilmig, sanayi planlar1 sonucunda yapimi Ongoriilen 23 sanayi tesisinden 19°u
kurularak iretime gecilmistir. Ayrica 1932-1939 yillar1 arasinda devletgilik
uygulamalar1 sonucunda Kamu iktisadi Tesekkiilleri’nin sayis1 31°den 111°e ¢ikmustir.
Bu gelismeler yasanirken o6zel sektor de ihmal edilmemis, kredi temin edilerek

yatirimlara tesvik edilmistir%.

Cumbhuriyet Yonetimi, 1935 yilindan itibaren tagkomiirii, linyit, demir, krom,
bakir ve kiikiirt madenlerinin tlizerinde durmus, devletlestirmeleri de bu madenlerle
sinirli tutmustur. Bu madenlerden bakir ve krom, doviz kazandiracak ihracat mallari
olarak goriilmiis, disariya islenmeksizin satilmistir. Ayn1 donemde kursun, ¢inko, civa,
zimpara, manganez, manyezit, arsenik, antimuan ve amyant gibi madenlere devletin
dogrudan bir ilgisi olmamis, bunlarin tiretimleri 6zel sirketlere birakilmigtir. Etibank’in
tiretimini tistlendigi madenlerin liretiminde 6nemli artiglar saglanirken, diger madenlerin

{iretimlerinde istikrarli bir yiikselis yakalanamamugtir®’.

1.4. Madencilik Alaninda Faaliyet Gosteren Kurumlar

Cumhuriyet’in ilanindan itibaren madencilik faaliyetleri genel olarak Iktisat
Vekaleti’ne bagh olarak yiiriitiilse de ilk etapta devletin dogrudan bu alanda isletmecilik
gorevini yerine getiremeyecek olmasi bazi kuruluslar1 ortaya ¢ikarmistir. Acilacak olan
kuruluslarin hemen hepsinin farkli bir ¢alisma alan1 olsa da devletin sanayi sektoriinde
onciiliigiine dayanmaktadir. Bu alana madencilik de dahil edilmis ve cumhuriyetin ilk

donemlerinde faaliyet gdsteren kuruluslar asagida verilmistir.

1.4.1. Sanayi ve Maadin Bankasi

Yurdumuzun yer iistii ve yer alt1 kaynaklarin1 degerlendirmek, tilkemizin layik

oldugu refah seviyesine ulastirilmasi i¢in sanayi isletmeleri kurmak ve isletmek, maden

% H. Sami Tiirk; “Madenlerin Devletlestirilmesi”, s. 198.
T {leri; Madencilik Politikalari..., s. 121.
" N. Tamzok; “Madencilik Politikalar1...”, s. 7.
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imtiyazlar1 almak, maden isletmelerinin kredi ihtiyaglarin1 karsilamak {izere 25 Nisan

1925°te Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.
Sanayi ve Maadin Bankasi’na;
- Bankaya devredilen sanayi kuruluslarini idare etmek,
- Sanayi kurulusglarina katilmak ve bu kuruluslar isletmek,
- Maden imtiyaz1 almak ve madenleri isletmek,
- Tiirk sanayici ve madencilerine kredi vermek,
- Her tiirlii bankacilik islemlerini yapmak gibi gorevler verilmistir®®,

Bankanin sanayi faaliyetlerinde yer almasi, kurulusundan hemen sonra dort
tane dokuma fabrikasini (Feshane, Kayseri, Bakirkdy bez fabrikalar1 ve Beykoz Deri ve
Kundura Fabrikasi) devralmasiyla baslamistir. Bankanin madencilikle ilgili olan tarafi
maden sirketlerine istirak etmesi ve kredi saglamasi seklinde olmustur. Dolayisiyla
banka, ayn1 zamanda madencilik faaliyetleriyle iliskili bir yap1 arz etmistir. Istirak ettigi
maden sirketleri, Eskisehir Liiletas1 Sirketi ve Kilimli Kémiir Madenleri Tiirk Anonim
Sirketi’dirSg. Banka 25 bin Turk Liras: ile Eskisehir Liiletas1 Sirketi’ne, 40 bin Tirk
Liras1 ile de Kilimli Komiir Madenleri Sirketi’ne istirak etmistirGO. Ayrica Ergani Bakiri
Anonim Sirketi’nin 3 milyon liralik sermayesinin maliyeye ait olan 1 milyon liralik
kismi, Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredilerek sirket bu bankanin istirakleri arasinda

yer almustir™,

Bankanin kurulus sermayesi 1.414.441 Tiirk Lirast olup, bu sermaye 1926 yihi
basinda 6.147.137 Tiirk Lirasi’na yiikseltilmistir. Banka yukarida sayilan goérevlerinin
yani sira “ozel sanayi yatirimlarina kredi ve mali konularda bilgi yard:m: saglamas:n:”’
da amaglamistir. Hisse senetleri alinarak 6zel sirketlere destek olmak yaninda, Osmanl
Devleti’nden devralinan fabrikalarin isletme hakkina sahip olmasi neticesinde bu

fabrikalarin getirdigi kiilfet bankanin diger faaliyetlerini engellemistir®.

% Kemalettin Apak, Cevdet Aydmelli, Mehmet Akin; Tiirkiye’'de Deviet Sanayi ve Maadin Isletmeleri,
[zmit, 1952, s. 22.

T, ileri; Madencilik Politikalari..., s. 164.

K. Apak vd.; Sanayi ve Maadin Isletmeleri..., s. 33.

* (). Demir; “Madenciligin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkileri...”, s. 181.

%2 1. Ceyhan Kog; “Izmir iktisat Kongresi’nin Tiirk Ekonomisinin Olusumuna Etkileri”, Atatiirk Dergisi,
C. 3, S. 1, Erzurum, 2000, s. 158.
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1932 yilimin ortalarina kadar faaliyet gosteren banka, devraldigi sanayi
tesislerini tamir, 1slah ve ilavelerle gelistirmisse de madencilik alaninda pek ileri
gidememistirGS. Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 1932 yilinda Sanayi Kredi Bankasi
haline getirilmis, banka y6netimindeki biitiin isletmeler yeni kurulan Sanayi Ofisi’ne

devredilerek, bu iki kurulus 1933’te faaliyete gecen Siimerbank’ta birlestirilmistir®.

Ulkemizin yer alt1 ve yer iistii servetlerini degerlendirmek suretiyle sanayi
tesekkiilleri kurmak ve isletmek, maden imtiyazlar1 almak ve isletmek, sanayi ve maden
isletmelerinin kredi ihtiyaclarini karsilamak tlizere kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi,
devlet sermayesi ile isletme donemini agmis ve ileride biiyiik oranda artacak olan devlet

isletmeciligi sekline ilk 6rnek olmustur.

1.4.2. Simerbank

Sanayi Kredi Bankasi’nin kisa bir siire sonra Devlet Sanayi Ofisi’ne
dontistiiriilmesi ile mevcut sermayenin ofis yonetimindeki fabrikalara aktarilmasi bu
kurulusu mali ac¢idan zayif diistirmiistiir. Bu durumun milli sanayiyi gelistirmekten ¢ok
sanayicileri endigeye diisiirmesi nedeniyle bazi degisikliklere gidilmesi zaruri olmustur.
Bunun i¢in yeni bir kanun taslagi hazirlanmig ve Siimerbank adiyla yeni bir bankanin

kurulmasi diiiiniilmiistiir®™.

3 Haziran 1933’te kabul edilen 2262 no’lu kanun ile 20 milyon Tiirk Liras1

sermaye ile Siimerbank kurulmustur. Buna gore bankaya66;
- Devlet Sanayi Ofisi’nden alacagi fabrikalari isletmek,

- Devlet sermayesi ile kurulacak olan biitiin sanayi tesislerinin projelerini

hazirlamak ve bu tesisleri yonetmek,
- Sanayi tesislerine kredi temin etmek ve bankacilik islerini yapmak,

- iktisadi anlamda verimli olan sanayi isletmelerine sermayesi oraninda istirak

etmek,

- Milli sanayinin gelismesi i¢in tedbirleri almak goérevleri verilmistir.

%3 Kemal Siileyman Vaner; “Etibank (Etibank’in On Senelik Finansman ve Isletme Faaliyetine Toplu Bir
Bakis)”, Tiirk Ekonomisi, S. 45/47, Ankara, 1947, s. 157.

% B. Ulutan, Etibank...,, s. 12.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, ictima Senesi 2, C. 16, Birlesim 65’¢ Ek sira no 257, s. 1.

% Resmi Gazete, 11 Haziran 1933, Sayi: 2424.



38

Bu gorevler gercevesinde Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda Siimerbank’a
biiyiik bir yiik verilmis ve planda maden sanayii alaninda diisiiniilen demir, bakir ve
kiikiirt fabrikalar1 i¢in bankanin 10 milyon 700 bin Tirk Lirasi civarinda yatirim

yapmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr67.

Dogrudan madencilik sektoriinde hizmet vermese de Etibank kurulana kadar
bazi maden fabrikalar1 Slimerbank tarafindan isletilmistir. Keciborlu Kiikiirt
Isletmesi’nin Siimerbank tarafindan insa edilmesi kararlastirilarak Is Bankasi ile ortak
sekilde bir anonim sirket kurulmus, ancak 1936 yilinda Siimerbank’in isletmedeki
hisseleri Etibank’a devredilmistir®®. Ergani Bakir Sirketi’nin Maliye’ye ait 1 milyon
Tirk Liralik hissesi bankanin kurulmasi ile kisa bir siireligine Siimerbank’a
Verilmistireg. Ayrica 1. Bes Yillik Sanayi Plani’nda diisiiniilen Karabiik Demir-Celik

Fabrikasi’n1 kurma gorevi de 1935°te yine Stimerbank’a verilmistir.

Kisaca Siimerbank’in madencilik alanindaki ¢aligmalar1 genis kapsamli
olmamistir. 1935°ten sonra madencilik sektoriinde Etibank’in devreye girmesi ile
Stimerbank’in bu alandaki ¢alismalar1 azalmis, daha ¢ok seliiloz, dokuma, ¢imento ve

deri sanayisi iizerinde faaliyetleri devam etmistir.

1.4.3. Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii

1924-1925 senesinde Zonguldak’ta agilan Yiiksek Maden Miihendis Mektebi
ile milli madenciligin ilk adimi atilmistir. Gerek yurt i¢inde gerek yurt disinda
yetistirilen Tiirk miihendislerinin ise baslamasiyla yetismis eleman sikintis1 bir nebze
¢Oziilmiis ve sistemli calisma devresine ge¢ilmistir. Bunu da 1935 yilinda kurulan

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii saglamustir’ .

Madencilik sektoriiniin problemlerini ¢6zmek, yurdumuzun isletmeye elverisli
her cesit maden ve tasocagi gibi yer alti servetlerini meydana c¢ikarmak, jeolojik
etlitlerini  yapmak, madencilik aramalarint yapmak, cesitli harita ve plan gibi
dokiimanlarini1 hazirlamak ve bu islerde calisacak miihendis, teknisyen ve uzman is¢i

yetistirmek gibi gorevler ile yiikiimlii olmak tizere 14 Haziran 1935 tarih ve 2804 sayili

" Hasan Ozyurt; “Atatirk Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlari ve Tiirk
Ekonomisindeki Yap1 Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Konferanslart
Dergisi, S. 19, Istanbul, 1981, s. 133.

%Y. Sezai Tezel; iktisadi Tarih..., s. 299.

O K. Apak vd.; Sanayi ve Maadin Isletmeleri..., s. 320.

0 Necdet Egeran; “Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii’'niin Maksadi ve Faaliyeti”, Tiirk Ekonomisi, S.
45/47, Ankara, 1947, s. 100.
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yasa ile Maden Terkik ve Arama Enstitiisii kurulmustur’". MTA’ya gorevlerinin yaninda
ayn1 kanunun 1’nci maddesi ile tiizel kisilik taninmig ve enstitiiniin biitiin islemleri 6zel

hukuk hiikiimlerine tabi klllnm1$t1r72.

Tiirkiye’nin her yonii ile ihtiyag duydugu bu kurulusun géreve baglamasi ile ilk
defa madencilik alaninda ayrintili bir sekilde calisma ve faaliyetlere girisilmistir. MTA
Enstitiisii caligmalarin1 6ncelikle memleket endiistri ve ekonomisinin ihtiya¢ gosterdigi
madenlerin etiit ve aramalarina yoneltmistir. Bulunan madenlerden bir kismi isletici
tesekkiillere devredilmis veya ilgili bakanliga bildirilmistir. Bu ¢er¢cevede kurulusundan
itibaren yapilan calismalarla ¢ok ¢esitli maden, endiistriyel ham madde, komiir ve

radyoaktif maden rezervleri tespit etmistir’.

MTA, kurulusundan itibaren metal, komiir ve petrol arama alanlarinda faaliyet
gostermis, her grup kendi c¢alisma konusuna giren madenlerin etlit ve
degerlendirilmesini yapmistir. MTA tarafindan ilk yillardaki calismalarda, Mardin
civarinda petrol sondaj1 ¢aligmalari, Divrigi yoresinde demir etiitleri, Kiire bakir yatag
etiitleri yapilmistir. 1940 yilinda ise Tiirkiye’nin ilk petrol yatagi Raman’da bulunmus
ve bulunan petroliin aritilmasi amaciyla 1942 yilinda yine MTA tarafindan Batman
Rafinerisi kurulmustur™®. 1940 yilinin Temmuz ayinda Raman bélgesinde iigiincii petrol
kuyusunun kazilacagini agiklayan MTA Petrol Uzmani1 Cevat Eylip Tagman, Raman
bolgesinde 300°den fazla petrol kuyusunun agilabilecegini ifade etmistir. Cevat Eyiip
Tagman’in gazeteye verdigi izahatta Raman’da elde edilen petroliin % 15,65 benzin, %
15,31 petrol, % 9,05 motorin, % 5 petrol suyu igerdigi, ayrica muhtelif yaglardan ibaret

oldugu aciklanmustir’.

Enstitii tarafindan uygulanan yillik ve uzun vadeli programlar hazirlanmas,
mevcut sanayi kuruluslarinin hammadde ihtiyacinin karsilanmasi, ihracat imkanlarinin
arttirilmasi ve ithalat ikamesi yaratilmasi gibi hususlar géz oniinde tutulmustur. MTA,
uzun vadede Tiirkiye’ nin jeolojik yapis1 ve maden potansiyelinin tespitine iliskin temel

caligmalar yapmis ve giinimiize kadar bu g¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Orta vadede,

"t Atatiirk Madencilik ve MTA 1935-1981, Ankara, 1981, s. 8; Resmi Gazete 22 Haziran 1935, Say1: 3035.
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’niin kurulma kanunu layihasi i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5,
Ictima Senesi F, C. 4, Birlesim 38’e Ek Sira No: 213.

2 Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii 1935-1973 Biyografi, Ankara, 1973, s. IV.

" T ileri; Madencilik Politikalart..., s. 184.

" MTA'nin 75 Yili, Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii, Ankara, 2011, s. 6.

> «“Ugiincii petrol kuyusunu da kaziyoruz!”, Ulus, 30 Temmuz 1940, s. 1-2.
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herhangi bir madenin Tiirkiye’de bulunup bulunmadig arastirilmis ve etiitleri yapilmustir.
Kisa vadede ise ekonomik deger tasidigi goriilen bir hammadde kaynaginin rezerv ve

isletme imkaninin belirlenmesi amaciyla teknik ve ekonomik ¢aligsmalar yap11m1§t1r76.

MTA, iilkemizdeki yeralt1 servetlerini aragtirmak ve bu arastirmalar sirasinda
tespit edilen kaynaklarin biiyiiklik ve niteligini tanimlamak ve degerlendirmek
amaciyla gelismis, modern ve sistematik etiit, arama ve degerlendirme yontemlerini

calismalarina uygulam1§t1r77.

Kurulusundan itibaren MTA, iilkedeki hemen hemen biitiin maden yataklar
tizerinde ¢aligmalar yapmistir. MTA, Elazig Maden ve Artvin Murgul’daki ¢alismalarda
yiikksek oranlt bakir cevheri tespit etmistir. Ayrica Sivas Divrigi, Adana Mansurlu,
Malatya’da demir cevherlerinin isletmeye miisait oldugu sonucuna varilmis ve Karabiik
Demir-Celik tesisinin kurulmasina onciiliik etmistir. Kursun ve ¢inko, krom, manganez,
aliminyum, bor, fosfat, manyezit, uranyum ve linyit yataklari gibi bir¢cok madenin
tespitinde MTA’nin biiyiik ¢aligmalar1 olmustur. Bu calismalarin sonucunda {ilkede

bir¢ok endiistri tesisinin kurulmasina katki saglam1$t1r78.

1935-1950 yillarinda 6ncelikle iilkenin temel ihtiyact olan petrol konusu ele
almmis ve MTA tarafindan Trakya, Iskenderun, Adana ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde sondajli etiitler yapilmistir. 1933’te Giineydogu’da, Bitlis-Mus uzantisinin
giineyinde uzanan sahada baslayan aramalar bu bdlgenin jeolojik yapi itibariyle petrol
cikarmaya elverisli bir alan oldugunu ortaya ¢ikarmistir’®. MTA nin 1954 yilina kadar
yaptig1 calismalarla Giineydogu Anadolu’nun bir petrol bolgesi oldugu, ayrica Trakya

ve Adana havzalarinin da petrol potansiyeli tagidig1 saptanmistir.

1935-1950 doéneminde MTA personeli ¢alismalarini ¢ok zor kosullar altinda
yapmustir. Ik yillarda yollarin yetersiz olmasi nedeniyle ulasimda binek hayvanlari
kullanilmis, cadirlarda ve kdy evlerinde kalinmistir. Daha sonraki yillarda, iilkenin her
tarafinda maden aramacilifina devam edilmis, bugiin kurulu bulunan bir¢ok sanayi
tesisinin temel girdisi olan hammadde kaynaklart MTA’nin &zverili calismalari

sonucunda ortaya cikarilmistir. Diinya ¢apinda rekabet gliciine erismis olan Demir-

7 Tiirkiye de Madenciligin Tarihgesi ve MTA, Ankara, 1985, s. 25.

" Atatiirk Madencilik ve MTA 1935-1981, s. 20.

"8 Tandogan Engin; “Tiirkiye’nin Maden Kaynaklar1 ve Maden Aramalarinda MTA nin Rolii”, Diinyada
ve Tiirkiye’ 'de Madenciligin Sanayilesmedeki Onemi, Ankara, 1985, s. 105.

® Mahmut R. Mutuk; “Tiirkiye Petrol Hamlesi ve Diinya Petrol Durumu”, MTA Enstitiisii Dergisi, C. 45,
Ankara, 1953, s. 2.
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Celik, Aliiminyum, Ferro-Krom, Cam Seramik, Kagit, Cimento vb. sanayilerimizin
temel girdileri olan hammaddelerin tamamina yakininin aranmasinda, bulunmasinda ve

etiitlerinin yapilmasinda MTA nin katkis1 olmugtur®.

Kurulusundan itibaren gelisme gosteren ve Tirkiye’de madencilik
faaliyetlerinin planli ve verimli bir sekilde yilirimesini saglayan MTA Enstitiisii
baslangicta yabanci miihendis ve bilim adamlari ile ¢alismak zorunda kalmistir. Bu
alanda yeteri kadar yetismis elemana sahip olunmadigi i¢in bdyle bir yola
basvurulmustur. Ulkede, bu donemde madencilik alaninda var olan yetismis elemanlarin
onemli kismi yurt diginda egitim gormiis kimselerdir. Bu alandaki eksikligin giderilmesi
ve gerekli elemanlarin yetisip lilkeye gelmesini saglamak i¢in Enstitii, kurulus yilinda
Avrupa’ya dgrenci génderme cabasi icine girmistir®. Bununla ilgili olarak gazetelere
ilanlar verilmis; maden ocaklarinda c¢aligsabilecek kabiliyette, saglikli, lise mezunu,
Fransizca, Almanca ve Ingilizce dillerinden birisini okuyup yazabilen ve 18 yasindan
kiigiik 25 yasindan biiylik olmayan isteklilerin sinava tabi tutulacagi; basarili olanlarin
tahsil icin Avrupa’ya gonderilecegi duyurulmusturBz. MTA’nin maden aramalarina
katkilarinin yaninda onun yetistirdigi insan giiciinii de unutmamak gerekir. 1935-1985
yillart arasinda 1439 &grenciye jeolojik bilimlerin tahsili igin yurti¢i ve yurt dis1 burslar

verilmistir.
1.4.4. Etibank

2804 sayil1 kanunla Tiirkiye’de maden aramak ve etiit yapmak i¢cin MTA nin
kurulmasi, isletmecilikle gorevlendirilen Etibank’it dogurmustur. MTA Enstitiisii ve
Etibank’in kurulus kanunlar1 birbirini takip eden numaralarla ¢ikmistir. Etibank’in
kurulus kanunu ile meydana getirilen bu tesekkiil, madenlerin isletilmesi yaninda
elektrik santralleri kurup isletmek, dagitimimi yapmak, petrol arayip isletmek ve
bankacilik yapmakla da gorevlendirilmistir. Etibank’in ad1 Atatiirk tarafindan verilmis
olup, yurdumuzda ¢ok eski zamanlarda Etiler tarafindan madencilik yapilmasinin bir

hatirasini taslmaktad1r83.

7 Haziran 1935 tarihinde meclise sunulan Basvekil Ismet Inonii’niin imzasini

tastyan Etibank Kanunu Layihasi sonrasinda 14 Haziran 1935°te 2805 sayili kanunla 20

80 http://www.mta.gov.tr/v2.0/default.php?id=tarihce (Erisim Tarihi: 20.05.2013)

81T ileri; Madencilik Politikalart...,s. 188.

82 Aksam, 22 Eyliil 1935.

8 S1ddik Aksoy; “Cumhuriyet Dénemi Madenciliginde Etibank”, Etibank Biilteni, S.79, Ankara,1985, s. 23.
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milyon Tirk lirasi sermaye ile Etibank kurulmustur. Ancak, kurulus kanununun
yazilmasindan sonra bes aylik bir hazirlik devresinden sonra 1935 yilinin son ayi iginde
fillen kurulabilmistir. Kanunla Etibank’in gorevleri ayrintili olarak ifade edilmistir®.
Etibank, MTA’nin meydana ¢ikarip hazirladigi madenlerle ugragsmak, bunlarin ihtiyag
duydugu biiyiik sermayeleri memleket yararina en uygun sekilde saglama imkanlarini

arastirmak ile sorumlu tutulmustur.

Etibank, 1935-1940 doneminde kurulusunu tamamlay1ip kisa bir siire i¢erisinde
bakir iretimine baglamig, krom ihra¢ ederek Karabiikk demir-gelik tesislerinin
finansmanina katki saglamistir. Bu donemde Kuvarshan, Ergani Bakir, Sark Kromlari,
Divrigi Demir Isletmeleri’nin iiretime gecirilmesi, Keciborlu Kiikiirt Isletmesi’nin

yenilenmesi, Eregli komiir havzasinin millilestirilmesi saglanmlstlr%.

Etibank’in yOnetim yapisi, yatinm ve tretim faaliyetleri ve Tirkiye’ye
ekonomik, sosyal-kiiltiirel etkileri hakkinda calismanin igiincii boliimiinde detayli

olarak bilgi verilecektir.

1.4.5. Tiirkiye Demir-Celik isletmeleri

I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sonrasinda ulusal bir demir ¢elik sanayisine
duyulan ihtiyacin sonucu olarak, yurdumuzda demir ve ¢elik sanayiSinin yapisal temeli,
26 Mart 1926 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Demir Sanayiinin Tesisine Dair

Kanun”®®

ile atilmigtir. Buna gore Karadeniz Bolgesi’nde devlet tarafindan insa edilecek
demir sanayii ile komiir madenlerinin inceleme, iiretim ve igletilmesi i¢in 18 milyon lira
tahsis edilmistir. Bunun sonucu olarak bdlgede kurulacak fabrika igin yer arastirmasi
yapilmis ve maden komiirii havzalarina yakinlik, demiryolu giizergahi {izerinde olmasi
ve yorenin is¢i yerlesmesine uygun olusu ile jeolojik bakimdan agir endiistri

kurulmasina elverisli olmas1 sebebiyle Karabiik segilmistir87.

Ingiliz Brassert firmasina ihale edilen Karabiik fabrikalarinin temeli 3 Nisan
1937°de atilmis ve 1 Mart 1938 tarihinde montaj islerine gecilmistir. Tiirkiye’nin ilk

agir sanayi tesisi olmasi sebebiyle Ingiliz firmas1 uzmanlari ile birlikte Tiirk miihendis,

8 TBMM Zabit Ceridesi Etibank Kanunu, Devre V, Igtima Senesi F, C. 4, s. 208; Resmi Gazete 22
Haziran 1935, Say1: 3035.

%S, Aksoy; “Cumhuriyet Dénemi Madenciliginde Etibank...”, s. 24.

8 Bkz. Resmi Gazete, 29 Mart 1926, Say1: 334, s. 1212.

87 Bartel Granigg; “Tiirkiye Demir Endiistrisi ve Hammaddeleri”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 4, Ankara,
1936, s. 8.
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teknisyen ve is¢ilerinin azami gayretle caligmalar1 sayesinde kisa siirede caligmalar
bitirilmis, 6 Haziran 1939’da kuvvet santralinin isletmeye alinmasi ile Karabiik’te ilk

liretim baslamlstlrss.

Kurulan Demir Celik Fabrikalar1 Siimerbank’a baglh “Demir Celik Fabrikalari
Miiessese Miidiirliigii” adi altinda ¢aligmistir. Etibank tarafindan Divrigi’de isletilmeye
baslanan demir madeni ocag1, 1940 yilindan itibaren Divrigi Demir Madenleri Isletmesi
olarak faaliyetlerine devam etmistir. Karabiik Demir Celik Fabrikasi Isletmesi’nin
muhtelif {nitelerinin ilavesi ile genisletilmesi iizerine miiessese, Siimerbank’tan
ayrilarak 13 Mayis 1955 tarih ve 6559 sayili kanunla bagimsiz bir KIT durumuna
gelmis ve “Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii” adin1 almistir. Ayrica
Divrigi’deki demir isletmesi Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri biinyesine gecerek

Divrigi Madenleri Miiessesesi olarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir®.
1.4.6. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI)

Kisa adiyla TKi diye anilan Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, 6974 sayili
yasa ile 22.05.1957 tarihinde kurulmustur™®. Kurumun amaci devletin genel enerji ve
yakit politikasina uygun olarak linyit, bitlimlii sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini
degerlendirmek, iilkenin ihtiyaclarin1 karsilamak, yurt ekonomisine azami katkida
bulunmak, plan ve programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama stratejilerini tespit
etmek ve gergeklestirilmesini saglamaktlrgl. Kurum komiir tiretimini artirmayi, komiir
kalitesini iyilestirecek c¢aligmalar yapmayir ve komiir iiretim maliyetlerini en aza

indirmeyi hedef edinmistir.

Kurulusunun ilk yillarinda Sanayi Bakanligi’'na bagh olarak ¢alisan TKI, daha
sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi bilinyesinde faaliyet gostermistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra Eregli havzasinda yapilmaya devam eden komiir iiretimi,
Eregli Komiir Isletmesi olarak 1937°den itibaren Etibank’a bagli olarak devam etmistir.
1940 yilinda faaliyete gecen Garp Linyitleri Isletmesi ile birlikte Eregli K&miir
Isletmesi Etibank’tan alinarak 1957 yilinda kurulan Tiirkiye Komiir Isletmeleri’ne

baglanmlstlrgz.

B K. Apak vd., Sanayi ve Maadin Isletmeleri..., s. 116.

% Volkan Okyay; “Sivas-Divrigi Demir Yataklar1”, Madencilik Tiirkiye, S. 23, Ankara, 2012, s. 54.
% Bkz. Resmi Gazete, 31 Mayis 1957, Sayr: 9621, s. 17196.

Y Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu 2001 Yillik Faaliyet Raporu, s. 2.

% 50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklar:, Ankara, 1973, s. 81.



44

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu admi alan iktisadi devlet tesekkiilii 750
milyon lira sermaye ile kurulmustur. Etibank’tan devredilen mallarin ve kiymetlerin
degeri, bu sermayenin kaynagini olusturmaktadir™. 1973 yilma dogru bu kurumun

sermayesi 1,5 milyar Tirk Lirasi’na ulagmistir.

TKI’nin uygulayacagi yeni kdmiir arama ve isletmelerine, kuracag yeni
fabrika ve tesislere ait projeler lizerinde Etibank ile mutabik kalmasi gerekmektedir.
Etibank bu projelerin uygulanmas1 icin TKi’nin ¢ikaracagi tahvil ve uzun vadeli
alacaklara kefil olmustur. Bunun igin TKI, yillik finansman programim hesap yili

baglamadan bir ay énce Etibank’a gonderecektir®.

1.4.7. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg (TPAO)

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi 7 Mart 1954’te 6327 sayili kanunla 150
milyon Tiirk Lirasi sermaye ile kurulmus milli bir sirkettir. Kurulusun amaci Tiirkiye’de
petrol isleme ve petrol iiriinlerinin alim-satim ve dagitimin1 yapmak, faaliyet alaniyla
ilgili olarak sirketler kurabilmek, yabanci sirketlerle ortaklik olusturmaktir. Petrol
endistrisinin her boliimiinde faaliyet gosteren kurulus, 1969 yilinda sermayesini 1

milyar Tiirk Lirasina yiikseltmigtir®.

TPAO faaliyetlerine devam ederken 1957 yilinda ¢ikarilan 6987 sayili kanun
ile yabancilarin lehine petrol arama ve cikarma sektoriinde elverigli yatirim imkani
saglanilmistir. Mobil, BP, California Texas, Shell gibi uluslararasi sirketlerin bulundugu
58 sirket yasadan yararlanarak iilkemizde yatirnm yapmaya baslamistir. Bu siiregte 898
kuyu agilmig, bunlarin iginde arama amacgli kuyu sayist 373 olup, toplam arama

faaliyetlerinin % 62’sini TPAO, % 38’ini 6zel kesim gergeklestirmistir%.

1954’e kadar MTA tarafindan yliriitiilen petrol kuyusu agma caligmalar1 bu
tarithten itibaren TPAQO’ya devredilmistir. 1946’da 544 ton olan Raman bdlgesindeki
petrol iiretimi 1955°te 178 bin 596 tona yiikselmistir®’.

% Avni Zarakolu; “Tiirkiye’nin Maden ve Enerji Ekonomisinde Etibank™, AU. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 15, S. 1-4, Ankara, 1958, s. 173.

% Yavuz Findikgil, Maden Hukuku, istanbul 1966, s. 52.

% 50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari, s. 151. TPAO Kanunu igin bkz. Resmi Gazete, 16
Mart 1954, Say1: 8659, s.

% Ugur Selguk Akalin — Suat Tiifekgi; “ Tiirkiye’nin Petrol Politikalari ve Enerji Ozellestirmelerine Bir
Bakis”, Iktisat Politikasi Arastirmalar: Dergisi, C. 1, S. 1, Istanbul, 2014, s. 57.

% (. Unal; a.g.e., Erzurum, 2010, s. 143.
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TPAO, bulundugu bolgelerde sadece petrol arama ve c¢ikarma gorevi ile
kalmamis bir vakif ve dernek gibi calismistir. Zaman zaman koy muhtarlarinin,
Ogretmenlerin, belediye baskanlarmin yol, su, okul yapimi, malzeme temini gibi

taleplerini olumlu karsilamis, sartlar nispetinde gerekli yardimlari yapmlstlrgs.
1.5. Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Madencilik Konusundaki Programlari

23 Nisan 1920’de agilan TBMM ile birlikte ¢ikarilan yasalar1 uygulama
amactyla hiikiimetler kurulmustur. Cumhuriyetin ilanmna kadar gecen siirede Icra
Vekilleri Heyeti adiyla calisacak olan hiikiimetler, 29 Ekim 1923’ten itibaren daha ¢ok
hiikiimeti olusturan kisinin yani bagbakanin ismiyle anilmistir. Incelemis oldugumuz
zaman itibariyle 1920°den 1960 dénemine kadar 4 kez icra Vekilleri Heyeti ve 23 ayr
hiikiimet gorev yapmistir. Hiikiimetlerin programlarinda yer alan madencilik
boliimiinlin neler oldugu ve bu programlarin ne derece uygulanabildigi konusunda

asagida detayl bilgilere yer verilecektir.

1.5.1. icra Vekilleri Heyeti’nin Programlarinda Madencilik

3 Mayis 1920°de kurulan Icra Vekilleri Heyeti’nin ilk baskanligini meclis
baskani oldugu i¢in Mustafa Kemal Pasa yapmistir. Cumhuriyetin ilanina kadar dort
ayr1 hiikiimet gorev alacak ve sirasiyla Fevzi Pasa (Cakmak), Rauf Bey (Orbay) ve Ali
Fethi Bey (Okyar) hiikiimet bagkanligin yiiriiteceklerdir.

I. Icra Vekilleri Heyeti’nin hiikiimet programmi Riza Bey (Nur) okumus ve
agirlikli olarak iilkenin bulundugu durumdan bahsedilmistir. Diismanin iilkeyi ele
gecirme diisiincesine karsi iktisadi anlamda tilke ekonomisinin korunacagi, dostlugu
kabul eden devletlerin yardimlarinin ise kabul edilecegi belirtilmistir. Bu programda

madencilige dair bir goriise yer verilmemistir®,

II. ve III. icra Vekilleri Heyeti hiikiimetleri meclise program sunmamus,
hiikiimet {yeleri yapilan meclis oturumlarinda oylanarak hiikiimetler goreve

baslamlstlrloo.

% Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi Ilk 50 Yil (1954-2004), Ankara, 2005, s. 45.

% Hiiliimetler-Programlart ve Genel Kurul Gériismeleri (24 Nisan 1920 — 22 Mayis 1950), Haz. irfan
Neziroglu — Tuncer Yilmaz, C. 1, Ankara, 2013, s. 46.

199 Ahmet Can Bilgin; Tiirkiye 'de ve Diinyada Madencilik, Ankara, 1972, s. 53.
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IV. lcra Vekilleri Heyeti 14 Agustos 1923’te goreve baglamis ve
Cumhuriyet’in ilanmna kadar gorev yapmustir. Ilk defa genel anlamda hiikiimet
programina yer verilmis ve madencilik konusu da ele alinmustir. Iktisat bdliimii Ziraat
kisminda ele alinmis olan madencilik konusunda Zonguldak komiir madenlerinde
tiretimi saglamak icin kanun teklifi hazirlanacag belirtilmis ve komiir ile birlikte diger
madenlerin fazla isletilebilmesi, ihracinin miimkiin olabilmesi i¢in Maden
Nizamnamesi’nin degistirilmesine Snem gdsterilecegi aciklanmustir'™. Ancak bu
hiikiimetin gorevi ¢ok uzun siirmediginden madencilik konusunda belirlenen bu plan

devreye girememistir.

1.5.2. I. ve II. Inénii Hiikiimetleri Programlarinda Madencilik

Cumhuriyetin ilk hiikiimetini kuran ve ilk Basbakan olan Ismet Pasa (Indnii)
her iki hiikiimet programinda da madencilik kismina yer vermemistir. Genel olarak iilke
huzurunun ve giivenliginin saglanmasi i¢in hiikiimetin siki bir sekilde ¢alisacagindan,
dis siyasette de devletlerle dostluk olusturmak ic¢in ¢aba harcanacagindan

bahsedilmistir®.

1.5.3. Ali Fethi Bey Hiikiimeti Programinda Madencilik

22 Ekim 1924’te Ali Fethi Bey’in kurdugu Ugiincii Cumhuriyet Hiikiimeti
yaklagik dort ay stirebilmistir. Nafia ve Ticaret kisimlarinda madencilik konularina da
yer verilmis, kisa da olsa bu hiikiimet programinda madencilik konusu ele alinmistir.
Ergani bakir madenini milletin istifadesine sunmak i¢in c¢alismalarin yapilacagi ve
Arada (Mardin) — Ergani demiryolu hattimn insaatimin takip edilecegi belirtilmistir'®,
15 Ocak 1925 tarihli soru Onergesiyle Ergani milletvekili Kazim Vehbi Bey, Ticaret
Bakan1 Ali Cenani Bey’e demiryolu hattinin insasi sirasinda bakir madeninden
cikarilacak olan bakirlarin naklinin nasil yapilacagini sormustur’®. Ali Cenani Bey,
madenin iki seneden Once isletilmesinin miimkiin olamayacagini1 ve bu siire igerisinde

demiryolu hattinin ingaatinin bitirilebilecegini ifade etmistir. Eger insaat calismalari

zamaninda bitirilemezse, cevherin kamyonlarla nakledilebilecegini agiklamistir'®.

101 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriigmeleri..., C. 1,s. 73.
192 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 2, Igtima Senesi 1, C. 3, s. 103-104.
103 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriigmeleri..., C. 1, s. 99.
104 BCA, 030.10.0.0 / 7.40.8

195 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, ictima Senesi 2, C. 12, s. 254.
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Demiryolu hattinin ve Ergani bakir madeninin 6énemi bu agiklamalarla net sekilde

ortaya konmustur.

Hiikiimet programinin Ticaret kisminda ise {lilkenin dogal kaynaklarini

isletecek ekonomiyi olugturmanin temel esaslardan olduguna deginilmistir™".
1.5.4. 111. ile VII. in6nii Hiikiimetleri Programlarinda Madencilik

3 Mart 1925°te Ismet Pasa’nin kurdugu hiikiimet, Seyh Sait Isyan1 donemine
denk geldiginden dolay1 daha ¢ok asayisle ilgili programa yer verilmistir. Ekonomik
anlamda bir hiikiimet programi s6z konusu olmamistir. Bu dénemde TBMM nin Ikinci
Donem Besinci Yasama Y1l acilisinda konusan Cumhurbagkani Mustafa Kemal Pasa,
demir madeninin isletilmesi i¢in uzmanlarin yaptig1 incelemelerin olumlu sonug
verdigini ifade etmistir. Eregli komiir havzasinda yeni komiir yataklarinin acildigi ve
bunun sonucunda kdmdiir iiretiminin iist seviyelere ¢iktigi ancak komiirle birlikte diger
maden alanlarinda iiretimi daha da arttirabilmek i¢in tedbirlerin alinmasi gerektigini

belirtmistir'®’.

1927°den 1930’a kadar siirecek olan Besinci Cumhuriyet Hiikiimeti’ni (IV.
Inonii Hiikiimeti) yine Ismet Pasa kurmus iktisadi faaliyetlerin asil amacinin iktisadi
ac1g1 kapatmak oldugu beyan edilmistir. Ali iktisat Meclisi bu hiikiimet tarafindan

108 fsmet

kurulmustur. Madencilik konusuna bu hiikiimet programinda yer verilmemistir
Pasa’nin besinci kez kurdugu Cumbhuriyet hiikiimeti (27 Eyliil 1930 — 4 Mayis 1931) ise
¢ok uzun siirmemis, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin yer aldigi bu donem meclisinde
hiikiimet programinin goriismeleri devletcilik tartismalariyla ge¢mistir. Bu hiikiimet

programinin goriigmelerinde madencilik konusunda beyanda bulunulmamistir*®.

VI. Ismet Pasa Hiikiimetinde (4 Mayis 1931 — 1 Mart 1935) yeni Maden
kanununun meclise sunulmasi i¢in calismalarin yapildig: belirtilmis, esas amacin maden
isletilmesine engel olan eski usullerin ve vergilerin iyilestirilecegi ifade edilmistir™®.
Ancak hiikiimetin ¢alisma doneminde bu konuda herhangi bir ¢aligma yer almamaistir.

Bu hiikkiimet doneminde petroliin aranip bulunmasi ve tretim faaliyetlerinin devlet

108 Ahmet Kartalkanat; “Hiikiimet Programlarinda Madenciligin Yeri”, Jeoloji Miihendisligi Dergisi, S.
40, Ankara, 1992, s. 63.

Y7 Tarihe Diisiilen Notlar-1, Yasama Yili A¢ihslarinda Cumhurbaskanlarimin Konusmalari-1 (1 Mart
1924-14 Aralik 1987), Ed. Hasan Y1lmaz, Ankara, 2011, s. 23.

108 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriigmeleri..., C. 1,s. 122, 135.

199 A, Can Bilgin; Tiirkiye 'de ve Diinyada Madencilik..., s. 55.

Y0 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, ictima Senesi 2, C. 1, s. 23.
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eliyle yapilabilmesini saglamak tizere, 1933 yilinda, Ekonomi Bakanligi’na bagl Petrol
Arama ve Isletme Idaresi ve altin iiretimi igin ise Altin Arama ve Isletme Idaresi adinda
iki ayr1 miessese kurulmustur. Bununla birlikte bu hiikiimet déneminde 1934 yilinda
yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda madencilik kismina da yer verilmis

ve komiir, kiikiirt, demir, bakir ve krom gibi maden tesislerinin agilmasi diisiiniilmiistiir.

Bagbakan Ismet Inénii Ankara Halkevi’nde 12 Aralik 1933’te Milli Iktisat ve
Yerli Mallar Haftasi’nda yaptigi konusmasinda madencilik konusuna iliskin sunlari
soylemistir™': “...Bu son yilda madenlerin isletilmesi icin ozel tedbirler aldik. Bu
tedbirler sayesinde her tiirlii madenlerin topraktan c¢ikartilmasi ve disariya
gonderilmesi artmistir. Bu arada bir katina yakin artanlar vardwr. Koémiir ve bazi
kisimlarda ise, daha birkag kat artmasi i¢in ézel tedbirler alacagiz. Biitiin bu madenler
icinde iki ii¢ cevherimiz vardwr ki, meydana ¢ikmus, kesfolunmusg birer hazine halindedir.
Birisi komiir, digeri bakirdir. Komiir madeninden genis él¢iide yararlanmak icin komiir

sanayi lazimdir. Komiir igin diisiindiigiimiiz esas amag, memleketin komiir tiiketimini

medeniyetin ilerlemesi ile dogru orantili olarak gelistirmektir.”

Ismet Inonii’niin VI. hiikiimeti doneminde, 13 Ekim 1934’te Mardin’in Midyat
ilgesinin Basbirin bucaginda petrol arama amaciyla devlet tarafindan ilk kez kuyu
acilmistir. Bu kuyu Petrol Arama ve Isletme Idaresi tarafindan acilmaya baslanmis olsa
da daha sonradan MTA’ya devredilecektir. 1936 yilinda 1.351 metre derinlige kadar
inilen kuyuda petrol belirtisine rastlanmig fakat ticari kiymet tastyan petrol bulunmadigi

icin kuyu terk edilmistir“z.

VII. Inénii Hiikiimeti’nin (1 Mart 1935 — 1 Kasim 1937) programinda kdmiir,
¢imento gibi lirlinlerin fiyatlarinda indirim yapilarak bunlarin iiretimlerinin arttirilacagi
planlanm1$t1r113. Bu hiikiimetin programinda yer almasa da 1935 yilinda madencilik
konusuna ait 6nemli gelismelerin yasandigini goriiyoruz. 14 Haziran 1935’te Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii ile Etibank kurulmustur. Bu iki kurum, kuruluslarindan
itibaren Tiirkiye madenciliginin gelismesi i¢in 6nemli ¢alismalar yapmistir. 1 Kasim

1936’da TBMM’nin Besinci Dénem Ugiincii Yasama Yili acis konusmasinda

M1 Ahmet Demir; “Atatiirk Déneminde Tirkiye’de Enerji Politikalari”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikasi ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, 1982, s. 212.

12 Kemal Lokman; “Tiirkiye’de Petrol Arama Amaciyla Yapilan Jeolojik Etiitler”, MTA Enstitiisii
Dergisi, S. 72, Ankara, 1969, s. 232.

13 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri..., C. 1, s. 235.
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Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk, maden isletmelerinin gelisme halinde
oldugunu, baslica doviz kaynagi olmasi sebebiyle madenlerin 6nemli oldugunu
sOylemistir. Yine Mustafa Kemal Atatiirk, Artvin’de ve Ergani’de bakir madenlerinin
isletilmesinin tilkeye biiylik bir fayda saglayacagindan, komiir havzalarinin planh olarak

calismasinin olumlu sonuglar verecegini ifade etmistir™.

Bu dénemde Basbakan Ismet Inonii tarafindan, 3 Nisan 1937 giinii Karabiik
Demir-Celik tesislerinin temeli atilmis ve bin kisiye yakin is¢inin c¢alistirilacag: ifade
edilmistir. Indnii fabrikanin temel atma tdreninde su konusmayi yapmlstlrlls;
“Kurulacak fabrikalar teknolojinin en yenisini ve en son icatlarini ihtiva edecek, en
kuvvetli miiesseselerdir. Bu fabrikada giinde bine yakin is¢i calisacaktir. Iscinin
nispeten azligi kurulacak olan bu fabrikamin ne kadar modern ve mekanize edilmis
oldugunu gostermeye kafidir. Biitiin bu miiesseselere 22 milyon liradan fazla para sarf
edecegiz. Fabrikalarin her giin kullanacagi madenleri iki yiiz otuz alti vagon
tastyacaktir. Bu her giin on trenin buraya gelmesi demektir.”. ifade edildigi iizere bu
fabrika sadece demir ¢elik iiretimi yapmakla kalmayacaktir. Bolgenin bayimndirlik

anlaminda gelismesi, ulasim imkanlarmin iyilestirilmesi, Kurulacak fabrikanin diger

getirileri arasinda olacaktir.

VII. inénii Hiikiimeti déneminde yabancilara ait madenlerin Etibank
tarafindan satin alinmasi iizerine calismalar yapilmis olup Ergani Bakirt TAS, Eregli

Sirketi Isletmeleri ve Kuvarshan Bakir Isletmesi devletlestirilmistirllﬁ.
1.5.5. I. Celal Bayar Hiikiimeti Programinda Madencilik

1 Kasim 1937°de kurulan Celal Bayar Hiikiimeti 11 Kasim 1938’ kadar
devam etmis ve bu donem 1. Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulama yillar1 olmustur.
Hiikiimet programinda madencilik kismina genis yer ayrilmis, Maden Tetkik ve Arama

Enstitiisii basta olmak {izere, komiir, demir, bakir, kursun, petrol gibi madenlerin

Y4 Tarihe Diistilen Notlar-1, s. 56.

15 yitksel Kastan; “Atatiirk Doneminde Sanayilesme ve Karabiik Demir-Celik Isletmeleri”, Kastamonu
Egitim Dergisi, C. 11, S. 2, Kastamonu, 2003, s. 498.

116 Cumbhuriyet Halk Partisi On Begsinci Yil Kitabi, Ankara, 1938, s. 294.

“ Celal Bayar, 1883 yilinda Bursa'nin Gemlik ilgesinin Umurbey kéyiinde dogmustur. Adliye, reji ve
bankacilik alanlarinda memurluk yapmistir. Birinci TBMM’de Saruhan (Manisa) milletvekili olarak
gbrev almis ve 1921°de Iktisat Vekili olmustur. 1924’te kurulan Tiirkiye Is Bankas’nin ilk genel
miidiirliigiinii yapmus ve 1932-1937 yillar1 arasinda Tktisat Vekili gérevlerinde bulunmustur.
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117

planlanmasina yer verilmistir Bayar Hiikiimeti, bir Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin

programinda yer alan madencilikle ilgili ilk en kapsamli agiklamalar1 olusturmaktadir.

Meclisin Besinci Donem Dordiincii Yasama Yili agilisinda Mustafa Kemal
Atatiirk, MTA’nin ¢aligmalarina azami derecede Onem verilmesini, bulunacak
madenlerin rantabilite hesaplarinin yapilmasindan sonra planli bir sekilde isletmeye
konulmasini ve eldeki madenlerin en 6nemlileri i¢in ii¢ yillik bir plan yapilmasini ifade
etmistir'®®. Bunun sonucu olarak, 12 Aralik 1937°de yayimlanan Ulus gazetesinin ilk

’

sayfasinda “3  Yullik Maden Programimin Esaslar:” bash@iyla Celal Bayar
Hiikiimeti’'nin madencilik kismina deginilmistir. Habere gore “Atatiirk’iin yiiksek
emirleri tizerine hiikiimetce tespit edilen ii¢ senelik maden programi, yurdumuzun
ekonomik kalkinmast bakimindan pek ehemmiyetli mevzularin tahakkukunu temin

1

edecektir.”.

Celal Bayar’in ii¢ yillik madencilik programinda iizerinde durulan maden

alanlar1 ve yapilmasi diisiiniilen yatirimlar sunlardir™®;

- Krom; Guleman krom madeninin isletilmesi ve yilda 100 bin tonluk tiretim

kapasitesi i¢eren tesislerin agilmasi.

- Bakir; Ergani, Kuvarshan ve Murgul’daki bakir yataklarinin isletilmesi ve

yilda 13.300 ton blister ve 1.200 ton saf bakir iiretilmesi.

- Tagkomdiirii ve linyit; Zonguldak havzasinda taskOmdiirii iretimini 4 milyon

500 bin tona ¢ikarmak ve Kiitahya linyit havzasinda yilda 1 milyon ton linyit liretmek.

- Diger metal madenler; yilda 10 bin ton ¢inko, bin ton simli kursun ve 400 bin

ton demir tretilmesi.

Maden programinin tam bir sekilde uygulanmasindan sonra iilkedeki isci
sayisinin 20-25 bin artacagi ifade edilmistir. Haberde bakir, kursun, demir, altin ve
giimlis madenlerinin isletilmeye acildigi, komiir havzasinin da yeni planlar ile

isletilmeye agilacagi, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’niin gerekli jeolojik tetkikleri

Y TBMM Zabut Ceridesi, Devre 5, igtima Senesi 3, C. 20, s. 19-34.
Y8 Tarihe Diisiilen Notlar-1, s. 62.
Wy Sezai Tezel; Iktisadi Tarih..., s. 307.
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yaparak bu madenleri isletecegi duyurulmustur. Tiim bu ¢aligmalar neticesinde maden

ihracatinin senede 14 milyon lira artis getirecegi belirtilmistir*®.

Finansmani tamamen temin edilmis olan programa gore Sark Kromlari, Ergani
Bakir madeni, Murgul Bakir madeni, Bulgardagi ve Keban simli kursun madenleri,
Eregli komiir havzasi, Kiitahya linyit havzasi ele aliarak, 1slah edilecek ve

isletilecektir*?.

Celal Bayar hiikiimet programu ile ilgili meclis kiirsiisiinde yaptig1 konusmada
su noktalara deginmistirlzz: “... Kémiir tiretimi en az bir kat arttirilacak ve Divrigi’de
bulunmus olan demirin bir kismunin ihracina ¢alisilacaktir. Guleman krom, Kuvarshan
bakir, Eregli komiir ve Ergani bakir madenleri igin yapilan ¢alismalar hizli bir sekilde
devam edecektir...”. Bununla birlikte komiir madenlerinin siirekli olarak tiretime devam
edebilmeleri i¢in bazi dnemlerin alinmasi gerektigini de dile getirmistirlzg: “Maden

techizatini yenilemek ve maden is¢ilerinin ¢alisma ve yasama sartlarini daha iyi hale

getirmek, onlara madenciligi sevdirmek lazimdir.”.

Petrol aramalar1 konusunda kuvvetli sayilacak belirtilere rastlandigi ifade
edilerek Mardin, Adana, Trakya ve Van civarinda on kadar kaynagimn tespit edildigi,
sondaj ¢alismalar1 sonucunda petrol bulunup bulunmadigi hakkinda dogru bir bilgi
verilecegi agiklanmistir. Bayar’a gore petrol bulabilmek i¢in sondajlar1 ¢ogaltmak ve

MTA Enstitiisii’niin techizat ve elemanlarini takviye etmek gerekmektedir124.

Celal Bayar’in gorev aldigi ilk hiikiimet programinda bdylesine yiiksek bir
oranda ekonomiden bahsedilmesi, Celal Bayar’in ekonomi yonetiminden gelmesi ile
aciklanabilecegi gibi, gelecek donemde agirlik verilecek konunun ekonomi olmasiyla da

agiklanabilir.

1.5.6. 1. Celal Bayar Hiikiimeti Programinda Madencilik

Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimii iizerine Cumhurbaskani

secilen Ismet Indnii, hiikiimeti kurma gorevini Celal Bayar’a vermistir. Aym giin

120 Ylus, 12 flkkanun 1937, s. 1, 5.

121 fhsan Fuat Ozgen; Cumhuriyet Dénemi’nde Celal Bayar'in Siyasi ve Iktisadi Faaliyetleri (1923-27
Mayis 1960), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2007, s. 138.

122 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriigmeleri..., C. 1, s. 268.

128 50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklart, s. 30.

124 A, Can Bilgin; Tiirkiye 'de ve Diinyada Madencilik..., s. 61.
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kurulan hiikiimet 11 Kasim 1938 ile 25 Ocak 1939 tarihleri arasinda gorev yapacaktir.
Bu hiikiimet programinda Atatiirk’iin 6liimiinden duyulan hiiziinden genis bir sekilde
soz edilerek yeni Cumhurbaskan1i Ismet Inénii’ye iyi niyet temennilerinde
bulunulmustur. Bagbakan Celal Bayar, eski hiikiimet programinin istikrarla devam
ettirilecegini bu sebeple yeni bir programinin belirlenmedigini ifade etmistir. Mecliste
hiikiimet programi goriisiiliirken s6z alan bazi milletvekilleri ise Celal Bayar’a
duyduklar1 giivenden bahsederek, diinya yeni bir savasla calkalanirken, Tirkiye’de

diizen, siikunet ve emniyetin oldugunu ifade etmislerdir'®.

Ismet Inonii’niin cumhurbaskan: secilmesinden sonra hiikiimet ¢evrelerinin Ug
Yillik Plan’in uygulamaya konmasi konusundaki tavir degisikligi sebebiyle Celal Bayar
Ocak 1939°da istifa etmis ve madenciligi de igeren bu plan tam olarak devreye

konamamustir.

Celal Bayar bu déonemde, Karabiik Demir-Celik Fabrikasi’n1 insa eden Brassert
firmasinin temsilcisi Hopkinson ile goriiserek gerekli tedbirlerin alinmasi ve fabrikanin
bir an Once liretime gegmesi konusunda fikir alig verisinde bulunmustur. Hopkinson’a
gore fabrikanin basina is kabiliyetine sahip bir Tiirk miidiir atanmali ve fabrikanin
gelecegi igin Ankara’da bir idare heyeti bulunmalidir. Celal Bayar bu goriismede,
Karabiik’te insa edilen demir ¢elik sanayi iizerine bir de motor fabrikasi (motor ve ugak
motoru) kurulup kurulamayacagi konusunda Hopkinson’dan planlar hazirlamalarini
istemistir. Bu goriismeden anlasildigi {izere, sanayi alaninda yapilmak istenen sadece
demir celik fabrikasi ile sinirli degildir. Demir ¢elik sanayisi altyapr gibi goriilerek

izerine motor fabrikasi kurma fikri ortaya (;lkml$tlr126.

1.5.7. I. Refik Saydam Hiikiimeti Programinda Madencilik

25 Ocak 1939’da kurulan Refik Saydam Hikiimeti, ¢ok uzun siirmeyip 3
Nisan 1939°da sona erecektir. Refik Saydam yaptigi konusmada “Yer alt
kaynaklarindan yararlanmayi, iktisadi kalkinma plamimizin  odeme dengesi igin
hazineye kuvvet verici onemli bir konu olarak gérmekteyiz.” diyerek madencilik

konusuna verdigi dnemi aciklamigtir™?’.

125 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriigmeleri..., C. 1, s. 301-308.

128 Giiltekin Kamil Birlik; Milli Miicadeleden Cumhurbaskanligina Kadar Celal Bayar (1919-1950),
Ankara Universitesi Tiirk inkllap Tarihi Enstitlisii Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2011, s. 270.
27 A, Can Bilgin; Tiirkiye 'de ve Diinyada Madencilik..., s. 61.
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Celal Bayar’m ortaya koydugu Ug Yillik Plan’da yer alan madencilik
sahasinda Etibank, 82 milyon liralik bir yatirim yapacakti. Ancak Refik Saydam, iktisat
Vekaleti’ni bu planin gerektirecegi mali yiikii aragtirmakla gérevlendirmesi {lizerine 1
Mart 1939°da rapor hazirlanacak ve planin uygulanmasinda ihtiyathh bir tutum
sergilenmesi tavsiye edilecektir. Bu rapor lizerine Refik Saydam, 13 Mart 1939°da
yayimlanan gizli icerikli kararname ile Ug¢ Yillik Plani yiiriirliige koyma kararmni iptal

etmistirlzs.
1.5.8. II. Refik Saydam Hiikiimeti Programinda Madencilik

Bagbakan Refik Saydam (3 Nisan 1939 — 9 Temmuz 1942), hikiimet
programinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin programimnin esas alindigini ifade ederek
programi okumaya baslamistir. Bakanliklarin is programinda herhangi bir degisiklik
olmayacag belirtilmistir. Ancak yeni kurulan kabine eskisine nazaran Nafia ve Iktisat
vekaletleri ayr1 iki vekalet daha kurularak ayrilmislardir. Buna gore yeni olarak
Miinakale (Ulastirma) ve Muharebe Vekaleti ile Ticaret Vekaleti kurulmustur. Ticaret
ve sanayi islerini goren iktisat Vekaleti, yalnizca sanayi ve maadin isleri ile ilgilenmek

uzere blrakllmls‘urlzg.

II. Diinya Savasi yillarina denk gelen bu hiikiimet zamaninda, mal kitliginin
dogurdugu sikintilar1 gidermek ve bazi kimselerin bu durumdan yararlanarak asiri
kazang¢ saglamasini 6nlemek i¢in 26 Ocak 1941°de Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir.
Bu kanun ile hiikiimete ekonomi ve savunma alaninda genis yetkiler verilerek Ticaret
Ofisi ve Petrol Ofisi gibi kuruluslar faaliyete gegirilmistirlgo. Ticaret Ofisi gida mallari
ve diger zorunlu tliketim mallarinin ithalat ve ihracatini, fiyat denetimini yapacak,
Petrol Ofisi de akaryakit ve madeni yaglarin ithalati ile yurticine dagitimini

gergeklestirecektirm.

Bu donem igerisinde, tilkenin petrol rezervlerinin saptanmasi ve isletilmesi,
krom, bakir, manyezit, ¢inko ve kursun basta olmak iizere bircok madenin aranmasi ve

tretimiyle ilgili projelendirme calismalarinin yiiriitiildiigiinii gormekteyiz. 1940 yilinda

128y Sezai Tezel; Iktisadi Tarih..., s. 310.

129 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriigmeleri..., C. 1, s. 340.

130 Brding Tokgdz; Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), Ankara, 2001, s. 110.
181y Sezai Tezel; Iktisadi Tarih..., s. 260.
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3 bin 600 ton kursun, 845 ton da manyezit iiretilmistir. 1941°de 135 bin ton krom, 10
bin 500 ton bakir, 160 bin ton linyit {iretilmistir™>=.

1.5.9. 1. Siikrii Sarac¢oglu Hiikiimeti Programinda Madencilik

9 Temmuz 1942’de kurulan hiikiimetin programi TBMM’de 5 Agustos
1942°de okunmustur. Stikrii Saragoglu tarafindan yapilan konusmada, II. Diinya Savasi
hakkinda bilgilendirmede bulunulurken, Tiirkiye nin savas disinda kalmasiin faydalari
izah edilmistir. Ancak savas doneminde halkin iase sikintis1 yasamamasi i¢in tedbirlerin
alindigr aciklanmistir. Hiikiimet programinin madencilige ait olan kismi ise “Komiir
gibi saticis1 hiikiimet olan maddeler i¢cin alim ve satim konusunda dengeli bir fiyat

tespiti yapilacaktir.” sdzliinden ibarettir*®,

Kisaca Siikrii Saracoglu Hiikiimeti, dis siyaseti gz oniinde bulundurarak,

savasin etkisini halka en az sekilde yansitma politikasini benimsemistir.

1.5.10. II. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti Programinda Madencilik

9 Mart 1943 ve 7 Agustos 1946 tarihleri arasindaki II. Siikrii Saracoglu
Hiikiimeti, bagbakanin ifadesiyle Birinci Saragcoglu Hiikiimeti’nin tam bir devamudir.
Ancak diinya savasinin dordiincii yilina denk gelmesinden dolay iase ve para sikintisi
yasandigini ifade eden Siikrii Saragoglu, bu iki sikintiyt yenmek i¢in tedbirlerin

alindigini ve birgok mala el konuldugunu ag:1k1am1§t1r134.

Stikrii Saracoglu, madencilik konusunda su noktalara deginmistir135: “Eski
dertlerimizden biri de komiirdiir. Ciinkii komiir tiretimi, artan ihtiyaglara paralel olarak
artmiyor. Ayrica gegen sene iki ay kadar ¢alisilamadi. Bu iki sebepten memleketin her
tarafinda komiir ihtiyaci tatmin edilemedi. Komiiriin en yiiksek iki tiretim senesinden
biri 1941°dir. O sene iiretim 3 milyon tonu biraz ge¢mistir. 1942 de bu miktar arz
ettigim sebebe binaen 2,5 milyon tona diigmiistiir. Fakat yapilan gayretler neticesinde
gecen senenin son aylarindaki giinliik komiir iiretimi daima sekiz bin tonun iistiinde
kalmistir. Bundan baska icinde bulundugumuz senenin ilk ayi icinde yapilan tiretim ¢ok

timit vericidir. Belki de en yiiksek bir rakam bu senenin iiretimi olacaktir.

132 Nadir Avsaroglu; “Hikiimet Programlari ve Cumhuriyet Dénemi Madenciligimiz”, s. 10.
www.maden.org.tr/resimler/ekler/95f15384c2a79ce_ek.pdf (Erisim Tarihi: 12 Haziran 2014)

133 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Igtima Senesi 4, C. 27, s. 24.

134 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Haz. irfan Neziroglu — Tuncer Yilmaz, C. 3, Ankara,
2014, s. 1509.

135 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 7, ictima Senesi 1, C. 1, s. 24.
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Bundan bagska, ilimli ve yardimci tedbir olarak garp linyitlerini daha esasl
isletmek icin tedbirler aliyoruz ve bu is icin icap eden parayt biitceye koyduk... Ayrica
Etibank ve Siimerbank’in meydana getirdigi miiesseselerin devamini saglamak igin ne

’

lazimsa yapilacaktir.’

Saracoglu’nun da ifade ettigi tizere, 1943 yilinin ilk ayinda komiir tiretimi 274
bin 737 ton olmustur. Onceki yilin ayn1 ayindaki iiretim ise 15 bin 470 tondan ibarettir.
1943 yilinin sonunda toplam komiir tretimi Zonguldak-Eregli komiir havzasinda 3
milyon 165 bin 741 ton olmus ve boylece Cumhuriyet’in ilk 21 yilindaki en fazla kdmiir
iiretimi ger¢eklesmistir'®®. 1943 yilindaki kémiir iiretimi artiginda, bir dnceki yila gore
Eregli komiir havzasinda ¢alisan is¢i sayisindaki artisin da etkisi vardir. 1942°de Eregli

Komiir Isletmesi’nde ¢alisan isci sayis1 21.793 iken, 1943°te 26.814 isci ¢alismustir.

1.5.11. Recep Peker Hiikiimeti Programinda Madencilik

II. Diinya Savasi’nin sonrasina denk gelen ve Demokrat Parti’nin de mecliste
yer aldig1 donemde 7 Agustos 1946’da hiikiimeti Recep Peker kurmustur. 10 Eyliil
1947’ye kadar devam edecek olan Peker Hiikiimeti programinda, baslangigta demokrasi
ve hiirriyet gibi konulardan bahsedilmistir. i¢ politika ve dis politikaya yer verildikten
sonra ticaret, ekonomi, tarim ve ulastirma gibi alanlarda diisiinceler paylasilmistir.
Sanayi ve madenler kisminda Recep Peker, “Yeralti servetimizi ve su mahsullerimizi
degerlendirme konusundaki ¢alismalari artiracagiz. Memleketin tiirlii bolgelerindeki
komiir kaynaklarimizi igleterek mahrukat (vakacak) ihtiyacini karsilamaya, biiyiik enerji
santralleri insa programimizi bir an evvel tahakkuk ettirmeye hususi bir dikkatle

calisacagiz. ” diyerek komiir madeninin gerekliliginden s6z etmistir'’.

1.5.12. I. Hasan Saka Hiikiimeti Programinda Madencilik

10 Eyliil 1947 ile 10 Haziran 1948 tarihleri arasinda gorev alan Hasan Saka
Hiikiimeti programi mecliste okunurken, Demokrat Parti milletvekili Adnan Menderes
tarafindan elestirilmistir. Bu elestirilerin asil sebebi hiikiimetin programinin 25 senelik
bir partinin olgunlugunu tasimiyor olmasidir. i¢ politika, giivenlik ve diizen, iktisadi
politikalar, zirai iiretim, su isleri, madenler gibi hususlarda Hasan Saka Hiikiimeti’nin

programi elestirilmistir.

136 «Tiirkiye Madenciliginin 1943 Bilangosu”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 31, Ankara, 1944, s. 2.
137 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri..., C. 1, s. 418.
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Hikiimet programina gore™; “..Su kuvvetinden ve linyitlerden elektrik
enerjisi elde etmekle milli endiistrinin en verimli sekilde ilerleyebilecegine inaniyoruz.
Bu suretle, hem maliyet fiyatlarini indirmek miimkiin olacak, hem de genis ol¢iide yakit
ve bilhassa ulastirma tasarrufu elde edilecektir. Uretimi artirma bahsinde
madenlerimizin milli servet ve ihracat bakimindan ¢ok ehemmiyetli mevkiini géz oniinde
tutarak en modern sekilde makinelesmis gercek¢i bir isletmeye kavusmasini on plana
alacagiz. Bu sahada memleketin gelecekte biiyiik bir servet kaynagi olmaya aday komiir
havzamizi en basta diisiinmekteyiz. Uretim seviyesini ¢cok yakin bir zamanda yiikseltmek
kararinda oldugumuz havzanin, bu amaca erismesi i¢in biitiin liizumlu donammlarla

calismak kararindayiz.”

Adnan Menderes, madencilik konusundaki elestirilerde, hiikiimetin planladigi
komiir havzasmin modernize edilmesi meselesini gergek¢i bulmadigini agiklamistir.
Sadece komiir havzasinin 1slah1 i¢in yaklastk 600 milyon liranin harcanmasi

gerekmektedir™®.

Hasan Saka Hiikiimeti déneminde, 6 Ocak 1948 tarihli Bakanlar Kurulu
karariyla madencilik konusunu ilgilendiren bir kararname yaymlanmistir™®®. Bu
kararnameyle mali tedbirlerin ayrintisin1 tespit etmek i¢in Maliye ve Ekonomi
bakanliklarin isbirligi i¢inde caligmasi, Stimerbank ve Etibank tarafindan planlanan
sanayi ve maden islerinin maddi anlamda nasil sonuca ulastirilacagi, maden
isletmelerindeki liretimin artirilmasiyla deniz ve karada olusacak trafik sikintisi i¢in

Ulastirma Bakanligi’nin tedbirler alinmasi gibi 6nlemler tizerinde durulmustur.

1.5.13. II. Hasan Saka Hiikiimeti Programinda Madencilik

10 Haziran 1948’de Hasan Saka’nin bagbakanlifinda ikinci kez kurulan
hiikiimet programinda tasarruf tedbirleri lizerinde durulmustur. II. Diinya Savasi’yla
birlikte uzun zamandan beri milli savunmada artan masraflar ve devletin kadro
giderlerindeki artislar nedeniyle biit¢ce i¢in bazi tedbirlerin alinmasi ifade edilmistir.
Ekonomik kalkinma i¢in, verimli olmayan ve masraf olusturan ingaat ¢alismalarindan
vazgegilmelidir. I¢ finansman kaynaklarmnin elverdigi élgiide ziraat ve diger ekonomi

alanlarinda yillara ayrilmig kalkinma plani olusturulacaktir.

138 A, Can Bilgin; a Tiirkiye 'de ve Diinyada Madencilik...., s. 64.
139 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri..., C. 1, s. 498.
140 BCA, 030.18.1.2 / 115.85.14
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Bu hiikiimetin programinda genel olarak II. Diinya Savasi’nin olumsuz
etkilerinin giderilmesi i¢in alinacak tasarruf tedbirlerinden bahsedilmis, ekonomi ve
diger alanlarda detaya yer verilmemistir. Hasan Saka’nin hiikiimet beyannamesini
okumasinin ardindan meclis siralarindan elestiriler gelmis ve s6z alan Demokrat Parti’li
Ismail Hakki Cevik, kurulan yeni hiikiimetin programindan ¢ok, dokuz ay siiren bir
onceki Hasan Saka Hiikiimeti’nin icraatlariin basarisiz oldugundan s6z etmistir. Ismail
Hakki Cevik, madencilik ve diger alanlarda olmak iizere verilen vaatlerin
gerceklesmedigini hatta bir kisminin iilke aleyhine dogru yol aldigimi ifade etmistir.
Ismail Bey’e gére madenlerin rasyonel isletme ile iiretim kapasitelerinin arttirilacag
vaadi karamsar sonuglar vermistir. Ayrica komiirii ihrag etme noktasinda verilen taahhtit

i¢in etiit calismasina bile baglanmadigi belirtilmigtir**".

Cumbhuriyet Halk Partisi Marag milletvekili Emin Soysal ise kurulan
hiikiimetin programinin eskisine nispetle adeta bir programsizlik oldugu elestirisini dile
getirmistir. On bes madde siralayarak bir dnceki Hasan Saka Hiikiimeti’nin basarisiz
oldugunu sdyleyen Emin Soysal, dnceki programda yer alan kdmiir havzasini 1slah ve
gelistirme islerinin bu hiikiimet programinda yer almamasindan dolayi rahatsizligini

belirtmistir**%.
1.5.14. Semsettin Giinaltay Hiikiimeti Programinda Madencilik

Cumhuriyet Halk Partisi’nin tek basina kurdugu son hiikiimet olan Semsettin
Giinaltay Hiikiimeti 16 Ocak 1949’da goéreve baslamistir. 22 Mayis 1950°ye kadar
stirecek olan bu hiikiimet programinda madenler ve komiir {izerinde de durulmus,

iiretim artisindan bahsedilmistir.

Bagbakan Semsettin Giinaltay, hiikiimet programini okurken su noktalara
deginmistir143: “Devlet sermayesiyle girisilen tegebbiislerde mali imkanlarimizin
miisaadesi nisbetinde, basta kémiir havzas: olmak tizere, madenlerimizi modern teknik
vasitalarla miicehhez, rasyonel ¢alisir ve istikrarli bir doviz kaynagi teskil eder hale
getirmek icin planli olmak kararindayiz. Yurdumuzun yakit ihtiyacint miimkiin oldugu
kadar linyit  komiirleriyle karsilayarak maden koémiirlerimizi  onemli  iiretim

faaliyetlerinin ham maddesi ve déviz kaynagi olarak kiymetlendirmek amacimizdir.

Y TBMM Zabut Ceridesi, Devre 8, Igtima Senesi 3, C. 12, s. 226.
192 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 8, ictima Senesi 3, C. 12, s. 243.
YN, Avsaroglu; “Hiikiimet Programlar1 ve Cumhuriyet Dénemi Madenciligimiz...”, s. 12.
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Hususi sermayenin iktisadi sahalarda girisecegi tesebbiisleri tesvik etmek ve

’

kolaylastirmak hiikiimetin baglica siart olacaktir.’

Semsettin Giinaltay hiikiimetinin programinda, Amerikan hiikiimetinin verdigi

yardimlardan biiyiik l¢iide faydalanmanin iilke yararima olacag: belirtilmistir**,

1.5.15. 1. Adnan Menderes Hiikiimeti Programinda Madencilik

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle, 22 Mayis 1950’de kurulan 1. Adnan
Menderes Hiikiimeti, 9 Mart 1951°e kadar goérev yapmustir. Hiikiimet programini
okuyan Adnan Menderes, ilk olarak CHP Hiikiimetleri’nin ekonomide uygulamis
oldugu yanlis programdan bahsederek yildan yila borglarin arttigini ifade etmistir.
Bunun yaninda Menderes, 1I. Diinya Savasi’ndan once 214 tona yiikselen altin stokunun
1950°de 130 ton civarina distiigiinii ve doviz stoklarmin eridigini belirterek bunlarin
neticesi olarak hayat pahalilig1 ve yiiksek maliyetlerin basladigini agiklamigtir. Marshall
Plan1 ile biitge acigmmin biiyilkk bir kisminin kapatilacagi agiklanan hiikiimet
programinda, “...Memlekette mevcut sermayenin iiretime akmasini kolaylastirmak,
vabanci tesebbiisiin sermaye ve tekniginden genis ol¢iide faydalanabilmenin sartlarint
yerine getirmek, tiretimi devletin zararli miidahalelerinden kurtarmak” gibi meseleler
tizerinde ciddiyetle durulmustur. Adnan Menderes’in agiklamasina gore bu hiikiimet ile
birlikte Devletcilik politikas1 terk edilmis ve 6zel tesebbiis devreye konmustur. Devletin

dogrudan dogruya iktisadi tesebbiislere girismesi zaruri hallerde gergeklesecektir145.

Bu hiikiimet programinda madencilik konusuna dair dogrudan ifadeler yer
almamistir. Ancak madenciligin de i¢inde yer aldig1 sanayi alaninda 6zel tesebbiis ve

dis yardimlarin gerekliliginden bahsedilmistir.

1.5.16. II. Adnan Menderes Hiikiimeti Programinda Madencilik

9 Mart 1951 ile 17 Mayis 1954 tarihleri arasinda gorev yapan II. Adnan

Menderes Hiikiimeti madencilik konusunu da ele almistir.

Hiikiimet programini okuyan Adnan Menderes, “Hiikiimetimizin bagslica
amaglarindan biri de sanayi, maden ve su mahsulleri gibi iiretim subelerini azami

verime kavusturmaktir. Ayrica yakit ve petrol iglerimizin de yeni hiikiimetin nispet bir

¥4 T leri; Madencilik Politikalari..., s. 137. .
Y miikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Gériigmeleri (22 Mayis 1950 — 20 Kasim 1961), Haz. irfan
Neziroglu — Tuncer Yilmaz, C. 2, Ankara, 2013, s. 753-754.
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’

neticeye baglayacagr mevzular arasinda yer alacagini bilhassa belirtmek isteriz.’

diyerek madencilige yer vermistir'*®.

Bu hiikiimet déoneminde, belirlenen programa uygun hareket edildigi goriiliir.
Ik olarak 6309 sayili yeni Maden Yasasi devreye konarak madenlerin devlet eliyle
gelistirilmesi ilkesi terk edilmis, 6zel ve kamuya ait girisimlerin esit haklara sahip
olacaklarina iliskin hiikiimler getirilmistir. Ozellikle petrol konusunda 6326 sayil1 Petrol
Kanunu devreye konularak, petrol iiretiminde hem Tiirk sermayesi hem de yabanci
sermayenin bu konuya egilmesi saglanmigtir. Ayrica TPAO kurularak devlet adina

petrol liretimi gergeklestirilecektirl47.

Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950 ile 1953 yili dahil olmak iizere
Tiirkiye’de ham petrol iiretimi 17.037 tondan 26.545 tona yilikselmistir. Bu dort yilin
toplam tiretimi ise 84.343 tondan ibarettir. Fakat 1954 yilinda Petrol Kanunu devreye
konduktan sonra TPAO’nun da kurulmasiyla birlikte bu yilki ham petrol iiretimi 69.354

ton olrnustur148

. Bu rakamlara baktigimizda Demokrat Parti Hiikiimeti’nin petrol
tiretimi konusunda uyguladigr politikanin 1954 yilinda olumlu anlamda katki

sagladigini sdylemek yanlis olmaz.

1951 yilinda Garzan petrol sahasinin bulunmasindan sonra yillik kapasitesi 330
bin ton olan modern Batman Rafinerisi’nin kurulmasi kararlastirilmis ve rafinerinin

insaat1 1955 yilinda tamamlanm1$t1r149.

Demokrat Parti’nin liberallesme c¢alismalar1 ¢er¢evesinde bu hiikiimet

déneminde, 31 Temmuz 1952°de TURK-IS’in kurulmasina destek verilmistir™*®.

1.5.17. I11. ve IV. Adnan Menderes Hiikiimetleri Programinda Madencilik

Adnan Menderes 17 Mayis 1954°te tiglincii kez hiikiimeti kurmustur. Yaklasik
1,5 yil siirecek olan bu hiikiimet, 9 Aralik 1955’e kadar gorev yapacaktir. Adnan
Menderes meclis kiirsiisiinde, iktidar degisikli§i yasanmadigi i¢in yeni bir hiikiimet

programinin yapilmasina gerek olmadigimi aciklayarak konugmasma baglamistir.

Y8 50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklar, s. 35.

7 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu, “1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar ve
Madencilik Sektori”, 9. Tiirkiye Madencilik Bilimsel ve Teknik Kongresi Bildirileri, Ankara, 1985, s. 381.
148 “MTA Enstitiisii Faaliyeti 1953 ve 1954 Yilinda Yapilan Baslica isler”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 47,
Ankara, 1955, s. 144.

% Mustafa Bozdemir, Osmanii’dan Cumhuriyet’e Endiistrivel Mirasimiz, Istanbul, 2011, s.339.

el o Tokgdz; Tiirkive nin Iktisadi Gelisme Tarihi..., s. 140.
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Onceden belirlenen programlarin tatbikine devam olunacagi beyan edilmistir. Bu
hiiklimet tarafindan “bilhassa sanayi erbabi ve madencilerle denizcilerin kredi
imkanlarina kavusturulmasinin icap ettigi, bu sebeple bu is kollarmin ihtiyaglar: goz

oniinde tutularak yeni kanunlarin devreye konacagi” aciklanmigtir™>.

Hiikiimet programini okuyan Adnan Menderes, yabanci sermayeyi tesvik
kanunu ile petrollerin isletilmesi konusundaki tedbirlerin devam edecegini, iilkenin
sanayilesmesinde zengin yer alti kaynaklarinin ve petrollerin bir an dnce isletmeye
acilacagini, bunlarin iktisadi kalkinmamizda onemli bir mevki isgal edecegini ifade
etmistir™®% Ayrica gelecek dort yil igcinde madencilik alanindaki tiretimin birka¢ mislini

bulacagi agiklanmistir.

IV. Menderes Hiikiimeti, 9 Aralik 1955°te baglayarak 25 Kasim 1957’ye kadar
devam edecektir. Bu hiikiimet programinda genellikle, dnceden belirlenen politikalarin
devam ettirilecegi konusunda aciklamalar yapilarak madencilik alaninda su ifadelere
verilmistir®®: “...Ozel tesebbiis sektoriiniin giinden giine gelismekte oldugunu dikkate
alarak bu gelismeyi daha hizli ve giivenli bir sekilde tesvik etmek amaciyla bir Sanayi
ve Maden Vekaleti 'nin kurulmasi liizumu ortaya ¢ikmistir. Petrol Kanunu’'nun tatbiki ve

’

neticeler elde edilmesi konusu biiyiik bir dikkatle takip edilecektir.’

Ancak beklenilenin aksine ekonomide istenilen hedefe ulasilamamistir. 1954
Kore Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan olumsuz kosullar liberalizme kisitlama getirmis ve
doviz darbogazi sanayi kesiminde devletin Onemini ortaya c¢ikarmistir. Yatirimlari
tesvik i¢in kurulan Sanayi ve Madenler Bakanlig1 beklenilen sonucu vermemis ve
devletin ekonomideki yeri kaginilmaz hale gelmistir. Bu nedenle Demokrat Parti’nin

154 Menderes’in

basgtan beri savundugu liberalizm politikasindan 6diin verilecektir
dordiincii hitkiimeti doneminde, 22 Mayis 1957 tarih ve 6974 Sayili Kanun ile Tiirkiye

Komiir Isletmeleri Kurumu faaliyete gegecektir.

1.5.18. V. Adnan Menderes Hiikiimetleri Programinda Madencilik

V. Menderes Hiikiimeti 25 Kasim 1957’de kurulmus ve 27 Mayis 1960

darbesine kadar devam etmistir. Adnan Menderes hiikiimet programi konugmasinda

151 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriigmeleri..., C. 2, s. 1019.

152 A, Can Bilgin; Tiirkiye ve Diinya’da Madencilik..., s. 66.

153 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriigmeleri..., C. 2, s. 1091.

1 Yasar Baytal; “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalari (1950-1957)”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 40, Ankara, 2007, s. 556.
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madencilik konusunda su hususlara deginmistir™>>: “Kémiirden krom ve petrole kadar

yeralti servetlerimizin modern metotlarla aranmasi, ¢ikarilmasi, kyymetlendirilmesi ve

gercek usullerle yararlaniimasi i¢in maddi ve hukuki tedbirler alinmistir.”

Adnan Menderes, bagbakan olarak gorev aldigi son hiikiimet déneminde 1960
yilinda Mersin ve Izmit’de iki petrol rafinerisinin temelini atmistir. Bunlardan 6 Ocak
1960’ta temeli atilan Mersin’deki ATAS rafinerisi tamamen Amerikan ve Ingiliz
sirketleri tarafindan insa edilecek (MobilQOil, British Petroleum, Shell Company of
Turkey), Izmit’teki IPRAS rafinerisi ise % 50 oraninda Amerikan sermayesiyle olarak
faaliyete gegecektir®®. Ayrica 28 Subat 1960 tarih ve 7462 sayili yasa ile kurulan Eregli
Demir ve Celik Fabrikalar1 AS (ERDEMIR) 11 Mayis 1960’ta faaliyete gecmistir.
Baslangigta % 22,5 oraninda yabanci, % 77,5 civarinda yerli sermayeyle kurulan
sirketin yarisindan fazlasi kamu denetiminde olmustur. Bu tesis ililkemizde ilk yassi

celik iiretim isletmesi olmustur™".

Demokrat Parti’nin 1950-1960 donemindeki tek basina iktidar donemi 27
Mayis 1960 darbesiyle sona ermistir. Yaklasik bu on yillik siirecte dis kredi imkanlari
artarak ozel girisimcilige dnem verilmistir. Savas sonrasi donem oldugundan devlet ve
Ozel sektoriin elindeki sermaye birikiminin yetersizligi, yatirimlarin yabancilar

tarafindan gergeklestirilmesini zorunlu kilmistir.

Y5 50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklart, s. 35.

16 Erkan Toy; Demokrat Parti Doneminde Yabanci Sermaye ve Yatirumlar, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 111.

= Tokgdz; Tiirkive nin Iktisadi Gelisme Tarihi..., s. 140.



IKiNCi BOLUM
2. CUMHURIYET DONEMI MADENCILIK POLITIKALARI (1923-1960)

Milli miicadelenin kazanilmasinin ardindan Yeni Tiirk Devleti’nin ekonomik
anlayisinda Milli Iktisat ilkesi benimsenmistir. Bunun ilk adimini ise izmir Iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar olusturmustur. Bu doénemde devlet dogrudan sanayi
yatirimlarina girismek yerine, Sanayi ve Maadin Bankasi’m, Tiirkiye Is Bankasi’ni
kullanarak ve Tesvik-i Sanayi Kanunu’nu ¢ikararak devletin kontroli ile 6zel sektor
yoluyla sanayiyi gelistirmek yoluna gitmistir. Tiim bu cabalara karsin yeni kurulan bir
devletin sanayicilerinin o kadar tegviklere ragmen istenilen sanayi atilimini yapamadigi
goriilmiistiir. Elbette bundaki asil sebebin sermaye yetersizligi ve yetismis eleman
sikintis1 oldugunu soyleyebiliriz. Bir yandan Cumhuriyetin ilk 5-6 yillik siirecinde
liberal ekonomi politikalarinin sanayilesmeye yeteri kadar katki saglayamamasi, diger
taraftan 1929’da Amerika’da yasanan ekonomik buhranin tim diinyay: etkilemesi,

Tiirkiye’de yeni gelismeleri de beraberinde getirmistir.

Devletgilige gegis siirecinde 6zel sektoriin tesvik edilmesine dair bir egilim
goriildiigii  halde, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkilerinin hissedilmeye
baslamasiyla devletin iktisadi hayata miidahale etme tavri goze carpmistir. Bu sebeple
1930 yilinda donemin Ekonomi Bakan1 Sakir Bey (Kesebir) baskanliginda bir komisyon
kurularak iktisadi duruma dair rapor hazirlanmistir. Bu raporda 6zetle devletin iktisadi
hayata miidahale eder duruma gelmesinden bahsedilerek devletin ekonomiyi
yonlendirmesi, 0zel sektorii tesvik etmesi, kaynaklari 0Ozel sektdre yoOneltmesi

onerilmistir’.

Planin milli iktisat ve sektorel politikalar ile ilgili boliimiinde pamuklu tarim,
orman, sanayi, madenler ve ticaret kesimleri incelenmistir. Bu bdliimde sonradan
devletce gerceklestirilen Ergani bakir madenleri isletmesi gibi projelerin takip edilmesi
Onerilmistir. Programda madenler {izerinde de durulurken, demir, bakir, komiir, krom,
linyit gibi madenler hakkinda bilgiler verilmistir. 1927-1928 yillarindaki madenlerin

tiretimi belirtilerek demir, krom ve bakir madenleri ile ilgili ayrintilara deginilmistir.

! Betiil Giir; “Sanayi Planlarinin Haz1rlanma§1na Temel Teskil Eden Raporlar”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 25, Istanbul, 2006, s. 208.
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Madencilik sektoriinde yerli sermayenin daha faydali olacagi savunulmustur. Diger

alanlarda tesviklerin maden sektoriine saglanmasi da 6neriler arasinda yer almigtir®.

Sakir Kesebir Plani ile onerilen ekonomi politikasi, 6zel kesimi tesvik iizerine
kurulmus ve daha ¢ok 6zel sermaye yatirimlart iizerinde duruldugundan madencilik
sektoriindeki belli alanlar disinda (petrol, demir, bakir gibi), devlet sermayesi ile
iiretimde bulunmak séz konusu edilmemistir. Ozetle bu plan, liberal politikadan

devletcilige gegisin bir asamasi olmustur3.

Devletgi politikalar, tarim digindaki iiretim alanlarinda devleti asli yatirimci ve
tiretici unsur olarak gostermistir. Sanayi ve maden sektoriindeki devlet isletmeleri,
yatirimlarin ile {retimin biiylik bolimiiniin yapildig1 siiriikleyici kesim olarak

belirlenmistir”.

Cumhuriyetin onuncu yilina gelindiginde, kurulus devrinin giigliikleri
giderilmis ve biitiin diinyada hiikiim stiren ekonomik kriz kismen atlatilmistir. Tiim

bunlar, Tiirkiye’nin planli ekonomiye ge¢mis oldugunu gostermektedir.
2.1. Planh Sanayi Doneminde Madencilik

1920’1 yillarda iilke ekonomisinin zayif ve disa bagimli yapisi, yeni giimriik
vergileri konamiyor olmasi ve heniiz bir merkez bankasinin kurulmamis olmasi
Cumhuriyet yonetimini kalkinmay: finanse etme olanagindan yoksun kilmigtir. 1929
ekonomik bunalimi ile beraber Tiirkiye’nin borg erteleme talebi olmus ve bu nedenlerle
yeni bir ekonomik politika belirleyerek bu olumsuz durumlarin etkilerinin giderilmesi
diisiiniilmiistiir. Devletcilik boyle bir zamanda ortaya ¢ikmustir. Ik olarak CHP Parti
Programi’na eklenen bu ilke daha sonra devlet politikasi olmus ve bu ilke geregince
Tirkiye’nin sanayilesmesi i¢in devletin dogrudan sanayi tesisleri agmasi ongorilmiistiir.
Bu konuda iilkenin hammadde yapisi ve ihtiyaglar géz Oniine alinarak ¢esitli raporlar

hazirlanmis, Tiirkiye’de planli sanayilesme donemine gegilmistir.

21. Tekeli — S. ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislart..., s. 462-478.

% Serkan Tuna; T iirkiye’'de Devlet Isletmeleri (1930-1940), Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayilanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2002, s. 131.

Programin madencilik detaylari i¢in Ilhan Tekeli - Selim ilkin, /1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye nin
Iktisadi Politika Arayislari, Istanbul, 2009, s. 445-478.

* Korkut Boratav; “iktisat Tarihi (1908-1980)”, Yakin¢ag Tiirkive Tarihi (1908-1980), C. 1, Istanbul,
2005, s. 327.
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Bu dénemde hazirlanan Birinci ve ikinci Sanayi Planlari’nda madencilik
sektoriine; bir yandan giderek artan demir-gelik, yakit ve elektrik enerjisi gereksinimini
karsilamak, diger yandan 6zellikle krom ve bakir gibi madenleri ihrag¢ ederek doviz elde

etmek amaglariyla 6nem Verilmistir5.

2.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 ve Madencilik

Tiirkiye’de devletcilik politikasinin hayata gecirilmesi ile yapilmasi diisiiniilen,
hizli bir ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin gergeklestirilmesidir. Bunun igin,
kamunun sanayi tesisleri kurup isletmesinin kaginilmaz oldugu anlasilmistir. Ismet
Pasa’nin oldukea genis bir biirokrat ve sanayici heyetiyle 1932 yilinda yaptig1 Moskova
ziyareti Devletgilik uygulamalar1 konusunda 6nemli bir asama olmustur. Devletgiligin
bir plan dahilinde yapilmasi tartismalar1 ile ekonomide devlet¢i modeli benimseyen
Tiirkiye’nin Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasinda Sovyet uzmanlarinin

biiyiik katkist olmustur®.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ni olusturacak olan raporlar, Ocak 1933’te
Mahmut Celal Bey’in (Bayar) iktisat Bakanlig1 doneminde tamamlanarak basbakanliga
gonderilmistir. Bu plan baslica iki kisimdan olusmustur. Birinci kisimda dokuma,
maden, seliiloz, seramik, kimya sanayi dallarinda kurulmasi onerilen yirmi fabrika
hakkinda raporlar, ikinci kisimda ise Iktisat Bakanligi’nin yeniden yapilandiriimast igin
yapilan oneriler yer almistir. Bu ilk sanayi planinin amaci, oncelikle ithalatimizda yer
alan fakat hammaddeleri yurtiginden karsilanabilecek olan bazi sanayi kollar1 ve

{initelerini, devlet giicii veya miimkiin olan yabanc1 yardimlarla kurmak seklindeydi’.

Sovyetler Birligi’'nden Prof. Orlof’un baskanligindaki bir heyetin raporu
15181nda hazirlanan planin ana hatlar1, 8 Ocak 1934’te Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ad1
altinda mecliste kabul edilmistir®. Plan, ulusal ekonominin tamamini kapsamaktan ¢ok,
bes yillik sanayi yatirim programi niteligini tagimistir. Bu plan kagit tizerinde kalmamis

ve ilk biiyiik sanayi yatirimlarina rehberlik ederek 6nem arz etmistir.

® Nejat Tamzok; “Tiirkiye Madencilik Sektorinde Yapisal Doniisim ve Sonuglar”, Tiirkiye 19.
Uluslararas: Madencilik Kongresi ve Fuar: Bildirileri, 1zmir, 2005, s. 7.

® Sevda Mutlu; “1930’lar Tiirkiye’sinde Devletgilik Tartismalar1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, C. 8, S. 1, Sivas, 2007, s. 43.

" 0. Demir; Ergani Bakir Isletmesi Tarihi..., s. 39.

® Nadir Eroglu: “Atatiirk Donemi iktisat Politikalar1 (1923-1938)”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. XXIII, S. 2, Istanbul, 2007, s. 70.
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Bu plan, 1930°da Iktisat Vekili Sakir Bey’in (Kesebir) déneminde hazirlanan
iktisadi rapor ile yabanci uzmanlarin madencilik konusundaki aragtirmalarina dayali
olarak uzun siirede gergeklesen bir birikimin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Hazirlanan

plan 17 Nisan 1934’te resmen uygulamaya konmustur®.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda yer alan maadin sanayi; demir, somikok
(komiir), bakir ve kiikiirt sanayiinden olusmustur. Planda bu sanayi alanlar1 ile ilgili tiim
detaylara yer verilmistir. Prof. N. Yuskevi¢’in hazirladigi bu kisim, kimya ve demir
sanayinin tesis edilmesi hakkindadir. Birinci Bes Yillik Sanayi programinin

madencilige dair kisminda baslica dort amag gdz niinde bulundurulmustur™;

- Milli madencilikle, yurdumuzun esas ham madde ve yakit ihtiyaglarinin
karsilanmasi; memlekette maden komiiriiniin yakit olarak kullanilmasinin tesvik
edilmesi ve kisi basina diisen taskomiirii ve kok ile linyit tiikketimi ortalamasinin Avrupa

devletleri seviyesine ¢ikarilmasi.

- Gittikg¢e artacak olan fabrikalar ile ulastirma araglarnin yakit ve ana madde
ihtiyaglarinin milli kaynaklarimizdan temin edilmesi; bundan dolay1r maden komiirii ile

demir cevheri liretimine 6zel bir onem verilmesi.

- Maden komiirii ve demirden basgka, bakir, kursun, ¢inko, atese dayanikli
malzeme ile demir ve ¢elik halitalarinda kullanilan krom, manganez gibi madenlerimizin
tiretiminde beklenilen gelismenin sistemli bir programla saglanmasi.

- Madencilik trtinlerimizin, memleketimiz i¢in ihtiya¢ olan mallarla makinelerin
ithalat1 karsiliginda doviz kaynagi olarak kullanilmasi ve planl ihracatin tegvik edilmesi.

Ulkenin madenlerini incelemek ve bu servet hakkinda agik bilgi elde ederek
isletmeye deger ve karli goriilenleri isletmek i¢in resmi bir tesekkiil viicuda getirmek,
cesitli kuruluslarin kurulmasina yol agmistir. Sanayilesme ¢abalarinin bir sonucu olarak
1933 yilinda elektrik, petrol ve altin arama ve isletme alanlarinda fonksiyonel bir
sekilde galigsmas1 ongoriilen Petrol Arama ve Isletme Idaresi ile Altin Arama ve Isletme
Idaresi olmak iizere iki kurulus olusturulmustur. Bu kurumlar yeterli kadro ve ekipmana

sahip olmamalar1 nedeniyle beklenen basariy1 gosterememislerdir.

% ilhan Tekeli - Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye 'de Devlet¢iligin Olusumu, istanbul, 2009, s.
179.
10 «Saltanatin Son ve Cumhuriyetin ilk 22 Yih Iginde Tiirk Madenciligi”, s. 249.
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2262 no’lu kanunla 3 Haziran 1933’te kurulan Siimerbank’a bu planda ayr1 bir
yer verilmistir. Bu banka, devlete ait sanayi istiraklerini devralip isletecek, devlet
sermayesi ile kurulacak olan biitiin sanayi isletmelerinin etiit ve projelerini hazirlayacak,
sanayi kuruluslarina kredi saglayacak, Devlet Sanayi Ofisi’nden devraldigi fabrikalari

isletecektir™.

Birinci Bes Yillik Plan’daki fabrikalarin acilmasi i¢in Stimerbank’a 41.553.000
TL, Is Bankasi’na da 2.400.000 TL’lik kaynak saglama gorevi verilmistir. Ancak
Etibank’in agilmastyla maden tesislerinin harcamalarini bu banka yapacaktir?, Planin
ongordiigi  yatirimlarin  genel olarak i¢ kaynaklarla finanse edilmesi ilkesi
benimsendiyse de Sovyet Rusya’dan 8 milyon dolar, Ingiltere’den 13 milyon sterlin
kredi saglanmustir. Karabiik Demir-Celik Tesisleri ingiltere’den saglanan bu kredi ile

kurulmustur®,

Mustafa Kemal Atatiirk, TBMM’nin 5. devresinin tg¢iincii dénemi agilis
konusmasinda madencilik gelismelerinin  6nemini su sozlerle agiklamistir'®:
“...Tiirkiye’'de devlet madenciligi, milli kalkinma hareketi ile ilgili 6nemli konulardan
biridir. Genel sanayilesme diisiincemizden baska, maden arama ve isletme isine
ehemmiyet vermeye mecburuz. Maden Tetkik ve Arama Dairesi’nin ¢calismalarina azami
gelisim gostermesini ve bulunacak madenlerin verimlilik hesaplar: yapildiktan sonra

planli bir sekilde hemen isletmeye konulmasini temin etmemiz lazimdir...”

Devletin madencilik alanina yatirimer ve igletmeci olarak girme disiincesi,
MTA ve Etibank’in kurulmasiyla somutlagsmistir. MTA, maden arama, jeolojik ve
jeofizik arastirmalar yapma, laboratuvarlar kurma ve personel egitimi gibi islevleri
iistlenmistir. Etibank’in ise, maden kaynaklariin isletilmesi, madencilik alani ile ilgili
her tiirlii islem, alim-satim, ruhsat ve benzeri faaliyetleri yiiriitmesi, ayrica bankacilik

islemleri yapmasi kararlastirimigtir™.

Birinci Sanayi Plani’nda yer alan Isparta Keciborlu Kiikiirt Fabrikasi’nin

temeli 1 Ekim 1934 tarihinde Iktisat Vekili Celal Bayar tarafindan atilmustir.

11 perihan Soylu — Ozlem Yakti; “Devletgilige Yénelmede Bir Kose Tast: Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1”, History Studies, Prof. Dr. Enver Konuk¢u Armagani, 2012, s. 374.

2. Tekeli — S. 1lkin, Tiirkiye 'de Devlet¢iligin Olusumu..., S. 197.

B3P, Soylu — O. Yakts; “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani...”, s. 376.

¥ MTA min 75 Yili, s. 3; TBMM Zabut Ceridesi, Devre 5, i¢tima Senesi 3, C. 20, s. 5.

¥ N. Tamzok; “Madencilik Politikalari...”, s. 190.
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Zonguldak’ta kurulmas: diisiiniilen somikok fabrikasinin temeli, Basvekil ismet indnii
tarafindan 15 Agustos 1934’te atilmistir. Maden sanayiinde en Onemli yeri isgal eden
demir sanayi ise 1936 yilinin sonlarinda Ingiliz Brassert sirketine ihale edilmistir.
Ingiliz sirketinin Karabiik’te kurulacak demir sanayi ile ilgili tiim calismalari
tamamlamasindan sonra 3 Nisan 1937 tarihinde bu fabrikanin temeli atilmistir'®,
Fabrika, ancak 6 Haziran 1939 tarihinde faaliyete gecebilmistir. Birinci Sanayi
Plani’nda bakir madeni i¢in ayrilan kisimda Ergani ve Murgul madenlerine yer verilmis
ve Ergani bakir madenine ayr1 bir vurgu yapilmistir. insas1 devam eden demiryolunun

bitmesinden sonra Ergani madeninin igletilmesine baslanilacagi belirtilmistir'’.

1934-1938 yillart arasini kapsamak lizere yliriirliige konulan Birinci Sanayi
Plan1 yatirnmlarinin yaklasik 1/3’i, maden grubuna ayrilmis olup, planlanan tesisler
arasinda Karabilk Demir ve Celik Sanayii tesisleri, Zonguldak somikok ve komiir
tesisleri, Ergani’de bakir izabe fabrikasi ve Kegiborlu’da kiikiirt isletmesi yer almustir.
Planin uygulama asamasinda bu isletmelere, Guleman Krom Yataklar1 Isletmesi ve
Kuvarshan Bakir Yatag: Isletmesi de eklenmistirlg. Bu planda madencilik alan1 i¢in
yaklasik yatirim tutar1 11 milyon 850 bin Tiirk Lirast olarak belirlenmistir. Bunun da
toplam yatirimdaki pay1 % 26.9 olmustur™®.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani temel olarak i¢ kaynaklarla finanse edilmistir.
Planin i¢ kaynaklar kullanilarak gerceklestirilmesinin en temel nedeni, bagimsizlik
prensibi ile ilgilidir. Bu baglamda zorunlu kalmadik¢a dis finansmana yonelmemek

temel ilke olarak benimsenmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini
azaltmak i¢in yatirimlarin az geligsmis bolgelere yapilmasina yonelik bir arayisin oldugu
da goriilmektedir. Sanayi tesislerini cografi bolgelere gore yayma politikasi olarak 4
tesisin (Istanbul, Izmit, Gemlik ve Bursa) Marmara Bolgesi’nde kurulmasi
ongoriilirken, bu bolgeyi 3 tesis ile (Kiitahya, Nazilli ve Bodrum) Ege Bolgesi

izlemistir. Akdeniz, Karadeniz, I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerinde 2 tesisin

% 0. Demir; Ergani Bakir Isletmesi Tarihi..., s. 44.

A, Inan; Birinci Sanayi Plani..., s. 273.

'8 B. Ulutan; Etibank..., s. 114.

Y. Cilingir; “Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis”, s. 71.
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kurulmast planlanmustir’. Planm sanayilesmede sadece bolgeler arasindaki dengeyi
yaratmak degil, ayn1 zamanda gelir dagiliminda asir1 farki 6nlemek hedefinin oldugunu

da diisiinebiliriz.

1940’a dogru 18 milyona yaklasan iilke niifusu karsisinda daha oOnce ithal
edilen un, seker, basma gibi alanlarda artik devlet kendi tiriinlerini iretir duruma
gelmistir. Devletin onciiliiglinde baglatilan sanayi yatirimlar1 basariya ulasmis ve iilke
planli sanayi g¢alismalar1 kapsaminda 17 sanayi tesisine kavusmustur. Cogu Yerli
sermayeye dayanarak kurulan bu tesisler, Tiirkiye’nin sanayilesme hareketine yon veren

temel kuruluslar olmustur®.

Tiirkiye’nin kendi sanayi tesislerini kurmasi i¢in uygulamaya konan sanayi
plan1 sonucunda, kurulan tesislerin agirlikli alan tekstil olmustur. Bunun sonucunda
tekstil alaninda olabildigince ithalata bagimlilik azaltilmis ve halka daha ucuza iiriin
saglanmaya baglanmistir. Bunun disinda kagit, cam ve sise, kiikiirt madeni, komiir,
demir-gelik alaninda kurulan tesisler ile bu alanlarda da iiretim baslamis boylece planin

biiyiik bir kismi uygulamaya gecirilebilmistir.

1930 ile 1945 willar1 arasinda devletin madenlere olan ihtiyact ve Dogu
Anadolu’nun yeralt1 kaynaklar1 bakimindan zenginliginden dolay1 sanayi yatirimlari bu
bolgeye yonlendirilmistir. Bu donemde bolgede madencilik alaninda yogun faaliyetlerin
oldugu ve bu cercevede bdlgenin sanayi, ulasim, bayindirlik ve istihdam alanlarinda

olumlu gelismelere katki sagladigi bir gergektirzz.

1935 yilindaki niifus sayimi sonuglari, Tirkiye’de niifusun % 81’inin
ciftgilikle, % 8’inin zanaatla ve ancak % 0,23’{iniin madencilikle geginmekte oldugunu
gostermistir. Ayrica yasalarla maden iscilerinin hayat seviyesini yiikseltmek
amaglanmistir. Maden ocaklarinda ¢alisma miiddeti giinde 8 (Sekiz) saate indirilmis ve
is¢inin sithhi durumuna 6zel bir 6nem verilerek her bolgede dispanser, hastane ve diger

saglik tesekkiilleri meydana getirilmistir®,

20 B. Ali Esiyok; “Sanayi Planlarindan 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani’na: Bir Doniisiimiin Kisa
Bir Oykﬁsﬁ”, Memleket Siyasi Yonetim, C. 4, S. 11, Ankara, 2009, s. 99.

2! Erding Tokgdz; “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Gelismeler”, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi, C. Il
Ankara, 2004, s. 328.

2 Rahmi Doganay; “1930-1945 Dénemi Dogu Anadolu’da Uygulanan Sanayi Politikalar1”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 10, S. 2, Elaz13, 2000, s. 227.

28 «Saltanatin Son ve Cumhuriyetin Ilk 22 Yih Iginde Tiirk Madenciligi”, s. 251.
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2.1.2. ikinci Bes Yilhk Sanayi Plam ve Madencilik

1934-1938 yillarinda Birinci Sanayi Planinin 6ngordiigii dogrultuda hareket
edilerek madencilik yatirnmlarina agirlik verilmis ve madenciligin gelismesine katkida
bulunacak kuruluslar tesis edilerek iilke madenlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesine
calisilmigtir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamasi devam ederken, 20-24
Ocak 1936 tarihinde Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’min hazirhiklarini yapmak iizere,
donemin lIktisat Bakani1 Celal Bayar’in baskanliginda bir Sanayi Kongresi toplanmistir.
Kongrenin ardindan, birinci plana gore tesis sayis1 ve kapsadigi alan bakimindan daha

genis olarak Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan hazirlanmistir®,

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin ana hedef ve stratejisi ise soyle

ézetlenebilirzs;

- Biiylik sermaye ve teknik gii¢ gerektiren ve hammaddesi tamamen yurt iginde

bulunan sanayi kollarina 6ncelik verilecektir.

- Ulkemizin enerji ihtiyacim karsilayacak elektrik santrallerinin kurulmasi

saglanacaktir.

- Makine sanayiine bir baslangi¢ olmak iizere, kurulmakta olan Karabiik Demir

ve Celik Fabrikalariin yan mamullerini isleyecek fabrikalar kurulacaktir.

- I¢ piyasada az fakat dis piyasada dnemli bir alan arz eden madenlerimizi

ithracata elverisli hale getirerek ihracat kaynaklari yaratilacaktir.
Bu planda éngoriilen yatirimlar sunlardir®;
- Madencilik; krom, bakir, simli kursun, ¢inko, antimuan, demir, taskomiiri.
- Enerji; elektrik santralleri.
- Toprak sanayi; Cimento ve atese dayanikli malzeme.

- Gida sanayi; Ekmek ve un sanayii, zeytinyag rafinerisi, yas ve kuru meyve

sanayi, et sanayi.

#E, Tokgoz; “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Gelismeler...”, s. 327.
> Afet inan; Tiirkive Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plani 1936, Ankara, 1989, s. 7.
 H. Ozyurt; “Atatiirk Dénemi Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar1...”, s. 135.
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- Kimya sanayi; Soda, recine, afyon, giilyagi, gliserin, yag hazimlar1 ve sabun

sanayileri ile petrol rafinerisi, sentetik benzin ve azot sanayi.
- Fiziki sanayi; madeni esya, Olgii, boru, sac teneke sanayi.
- Deniz sanayi; Deniz ve su iirlinleri sanayi.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda, madenler ve Etibank’in faaliyet alanina
giren konularda, o doneme kadar iilkemizde kurulmalar1 ve iretilmeleri hayal dahi
edilmemis yatirimlarin gergeklestirilmesi ve liretime gegmeleri igin biitiin ayrintilar
incelenmis ve projelendirilmistir. Planda iki adet bolge enerji santrali, yi1lda 100 bin ton
kapasiteli bir petrol rafinerisi, sentetik benzin liretim tesisi, azot ve azotlu giibre
fabrikasi, yilda 10 bin ton kapasiteli ferro-krom tesisi, maden komiiri, linyit, bakir,
cinko-kursun, demir, somikok gibi madenlerin iiretiminin genis dl¢iide arttirilmasi gibi

biiyiik yatirimlar ele almmugtir?’.

Projede s6z konusu edilen yatirimlarin 110 milyon TL’ye mal olacagi, bunun
45 milyon TL’lik boliimiiniin doviz harcamasit gerektirecegi tahmin edilmistir.
Yatirimlar gergeklestirildigi takdirde yeni imalat ve madencilik sanayi tesislerinin yillik
tiretim degerinin 100 milyon TL olacagi, bunun iigte birinin ihrag edilebilecegi, 35 bin
kisiye istihdam saglayacagi var sayilmustir?®. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda
Stimerbank’a kumas fabrikalari, Etibank’a komiir limani ve santrali, bakir, demir ve
kursun isletmeleri, Denizbank’a Izmir limaninin insas1, su mahsulleri sanayi ve ticareti,
soda iiretimi gibi alanlarda gorevler verilmistir. Ancak 31 Mart 1939°da c¢ikarilan
kararnamede ifade edildigi ilizere dort yillik programa doniistiiriilen bu planin toplam

harcamalarinin 164 milyon TL’yi bulacag1 belirtilmistir®,

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda 34,860 Kisinin istihdami hedeflenmistir.
Plan sonucunda ftiretilecek olan mamullerden yaklasik 93,7 - 100,2 milyon lira arasinda
bir satig diistiniilirken, bunun 59,6 - 66,1 milyon liralik boliimiiniin i¢ piyasada, 34,1
milyon liralik boliimiiniin ise dis piyasada satilmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr30. Ancak Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani, birincisi gibi dngériilen siirede hayata gegirilememistir. ikinci Plan,

uygulamaya konulduktan kisa bir siire sonra yeni diizenlemelere ugramistir. 1937 yili

2T B. Ulutan; Etibank..., s. 116.

28 Yasar Semiz; “1923-1938 Doneminde Tirkiye’nin Sanayi Politikas1”, Tiirkler, C. 17, Ankara, 2002, s.
715.

2 BCA, 030.18.1.2 / 86.29.4

%0 B. Ali Esiyok; “Sanayi Planlaridan 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani’na...”, s. 103.
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Aralik ayinda hiikiimet, planin madencilikle ilgili béliimlerini “Uc Senelik Maden
Program:” adi altinda uygulamaya koymus, ancak 1938 yili Eyliil ayinda “Ug Senelik
Maden Programi”ni da iceren “Dort Yillik Plan” kabul edilmistir. II. Diinya Savasi’nin
baslamasi ile plan tam anlamiyla uygulanamamistir. 1950 yilina kadar planin kapsadigi
projeler iginde ancak Guleman Krom, Ergani, Murgul ve Kuvarshan Bakir, Divrigi
Demir igletmeleri, Karabiik Demir-Celik Fabrikalarinin demir boru fabrikasi ve bazi

gemilerin satin alinmasi gerceklestirilmistir®.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda, Birinci Plan’da % 26,9 olan toplam yatirim
icerisindeki madencilik sektdriiniin pay1 % 42 olarak ongériilmiistiir. ikinci plan ile ara
ve yatirim mallarn liretimine dncelik verilmesi, elektrik, madencilik ve limanlar gibi
altyap1 yatirimlarina yonelinmesi diisiiniilmiig, ancak plan, II. Diinya Savasi nedeniyle

tam uygulanamam1$t1r32.

Bu iki sanayi plami karsilastirildiginda her iki planda da, iilkenin iktisadi
bilinyesine ve kosullarina uygun olan, biiylik sermaye ve teknik giicli gerektiren ve
hammaddesi tiimiiyle yurt i¢cinde olan sanayi dallar1 ele alinmistir. Biiyiik sermaye ve
teknolojiyi gerektiren sanayi alanlarinda 6zel girisimcilige yer verilmemistir. Bunlarin
disindaki alanlarda 6zel girisimciler serbest birakilmistir. Ikinci planda 6zellikle, ulusal
savunma ve iktisadi gelisme ic¢in komiir havzalan ile elektrik santrallerine 6zel bir
dikkat ¢ekilmistir. Birinci planda yer alan Karabiik Demir-Celik Fabrikasi’ndan ¢ikan
yart mamul maddelerini islemesi igin ikinci planda makine sanayine altyapi olusturmak

tizere fabrikalar teklif edilmistir?’?’.
2.2. Milli Korunma Kanunu’nun Cikarilmasi1 ve Madencilige Etkisi

Bu kanunun temelleri, hazirlanmasinda ve sunulmasinda ciddi emekleri olan,
dénemin Tktisat Vekili olan Hiisnii Cakir’m, iktisadi Miidafaa Kanunu Tasaris1 ile
atilmistir. Daha sonra Bagbakan Refik Saydam, 26 Aralik 1939°da Milli iktisad:
Korunma Kanun Projesi'ni CHP Grup Bagkanligi’na sunmus, ancak diisiiniilen
Onlemlerin yeterli olmadigina kanaat getirilmistir. Bunun iizerine Recep Peker’in
baskanliginda yeni bir komisyon kurularak, 70 maddelik bir tasar1 hazirlanmis ve bu

tasaritya Milli Korunma Kanunu adi verilmistir. Boylece Milli Korunma Kanunu,

31 M. Koraltiirk; “Tiirkiye Ekonomisi (1923-1960)...”, s. 591.

%2 N. Tamzok; “Madencilik Politikalari...”, s. 191.

% irfan Kalaycr; “Atatiirk’iin Kalkinma Modeli (AKM): Giiniimiiz Sanayisi i¢in Kazamimlar”, Maliye
Dergisi, S. 156, Ankara, 2009, s. 168.
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Bagbakan Refik Saydam doneminde, 18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilerek, 26 Ocak
1940 tarihinde 3780 say1li yasa ile yiiriirliige konulmustur.

Milli Korunma Kanunu ile II. Diinya Savast yillarindaki vurgunculuk,
kacakeilik gibi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, hiikiimete ekonomi ve
yurttaslarin hak ve ozgiirliikleriyle ilgili de genis yetkiler verilmistir. Bu kanun
fiyatlarin yiikselmesini az da olsa onlemis, ancak mal yoklugu nedeniyle ortaya ¢ikan
karaborsaciligin  &niinii alamamustir. Ozellikle madenlerde zorunlu ¢alistirma gibi

olaganiistii durum yetkileri ortaya ¢ikmustir®>.

1940 yilinda yiiriirlige giren Milli Korunma Kanunu’nun tigiincii boliimdeki
Iktisadi hiikiimler kismi, Sanayi ve Maden miiesseselerindeki mali sartlar1 ortaya
koymustur. Buna gore sanayi ve maden miiesseselerinin sahipleri hiikiimet tarafindan
gerekli goriilen degisiklikleri yapmadig takdirde hiikiimet bu miiesseselere el koyarak
gerekli degisiklikleri kendisi yapacaktir. Ayrica hiikiimet, maden miiesseselerinin
tiretimlerini karsilayabilmek i¢in gerekli is¢i kadrosunu ve uzman elemanlarini temin

edecektir’®.

Kanunun 11. Maddesi geregince hiikiimet sanayi ve maden miiesseselerinin
irtinlerini ve tiretimlerini kiigiik bir kar ilavesi ile satin alabilecektir. Hiikiimetin maden
miiessesesine el koymasi s6z konusu oldugu takdirde bu isletmenin devami miiddetince
miiessese sahiplerine tazminat Odenecektir. Hiikiimet tarafindan liizum gorildiigii
takdirde maden miiesseselerinde calisan is¢ilerin giinliik is saatlerine ii¢ saate kadar
fazla caligma siiresi eklenebilecektir. Bu sekilde calisanlara ek iicret, kanuna gore
ddenecektir’’. Bu sekilde, iilke ekonomisi koruma altma alinmis ve hiikiimete smnirsiz

yetkiler verilerek devletin ekonomiye 6zellikle madencilige miidahalesi artirilmigtir.

II. Diinya Savasi’nin yasandigr donemde gittik¢e artan 1sinma ve aydinlanma
ithtiyaci biiylimiis, komir tiikketimi artmistir. Bu ihtiyaci karsilamak icin hiikiimet
tarafindan Eregli komiir madenlerindeki iiretimi arttirmak i¢in Milli Korunma

Kanunu’nun verdigi yetkiyle kirsal alanlarda yasayan yeteri kadar is¢i komiir

3 Ibrahim Mert Oztiirk; “II. Diinya Savas: Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli Korunma
Kanunu ve Varlik Vergisi”, Ankara Universitesi Tarih Arastirmalar Dergisi, C. 32, S. 54, Ankara, 2013,
s. 140.

% Pakize C. Karabulut; “II. Diinya Savasi Yillarinda Milli Korunma Kanunu ve Ege Kirsalinda Etkileri”,
Tarih Okulu Dergisi, S. 22, izmir, 2015, s. 379.

% Bkz. 3780 Sayili Milli Korunma Kanunu; Resmi Gazete, 26 Ocak 1940, Say1: 4417. Madde 7, 8, 9, 10
" Milli Korunma Kanunu madde 11, 18, 19.
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ocaklarinda calistirilmak tizere komiir ocaklarina gonderilmistir. Bu sayede 1938’de
yaklagik 2,5 milyon ton olan kdmiir tiretimi 1940 itibariyle 3 milyon tonu ge¢mistir.
Milli Korunma Kanunu geregince iscilerin bu sekilde zorunlu olarak calismaya
gonderilmesi, komiir iiretimini arttirmasi ve tilkenin ihtiyaci olan enerjiyi saglamasi
bakimindan basarili olmustur. Buna karsilik ocaklardaki ¢alisma kosullari nedeniyle

hayatin1 kaybeden ve yaralanip sakat kalan isciler de olmustur®®,

Milli Korunma Kanunu’nun vyiiriirlikte oldugu doénem igerisinde Milli
Savunma Bakanligi, 24 Temmuz 1940 tarihli bir yazi ile g¢esitli madenler ve linyit
ocaklartyla ilgili goriislerini agiklamistir. Buna gore askeri fabrikalara girdi saglayan ve
tilkeye 6nemli miktarda doviz getiren ocaklarda ¢alisan uzmanlar ile isgilerin tecil isleri;
bakir, civa, linyit, demir madenlerinin askeri fabrikalar icin 6nemi; Dogu’daki komiir
madenlerinin  hikkiimet eliyle isletilmesinin gerektigi gibi konular iizerinde

durulmustur®.

Zorunlu is¢i ¢alistirma yontemiyle madenlere baglanmak istenen is¢ilerin daha
sonra madenleri terk etmemeleri i¢in 6zendirici 6nlemler de alinmistir. Okuma-yazma
kurslari, ¢iraklik kursu ve meslek kurslart diizenlenmis, ekonomalar (kantin) acilmus,
iscilere lojmanlar ve yatakhaneler yapilmig, sicak yemek verilmis, yer yer kurulan
sosyal tesislerle maden ¢evreleri modernlestirilmistir. Zorunlu ¢alisma uygulamasi Garp
Linyitleri Isletmesi’nde Kasim 1945°te, Zonguldak Kémiir Havzasinda 1 Eyliil 1947°de

kald1r1lm1$t1r40.

Bu donemde madencilikle ilgili gelismelerden biri de maden kanununun
yeniden ele alinmasidir. 1906 Maden Nizamnamesi {izerinde yapilan c¢aligmalar
sonunda, 17 Haziran 1942°de, 4268 sayili Madenlerin Aranma ve Isletilmesi Hakkinda
Kanun kabul edilerek yiiriirliige konarak madencilik alanindaki bir kisim eksiklikler
giderilmistir. Diizenleme igerisinde bulunan madenlerin ihalesinin nasil olacagi,
ruhsatname siireleri, sartnameye aykiri hareket etme sonucundaki neticeleri,
madenlerden alinacak vergiler hiikiimleri, 1954 yilinda kabul edilecek 6309 sayili

Maden Kanunu’na kadar yiiriirliikte kalacaktir®".

% C. Kayra; Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii..., s. 345.

» Nuray Ertiirk Keskin; “1940: Savasa Kars1 Ulusal Korunma”, A¢iklamali Yénetim Zamandizini: 1940-
1949, Ed. Birgiil Ayman Giiler, Ankara, 2008, s. 32.

. 1leri; Tiirkiye de Toplumsal Degigim..., s. 199.

Y. Findikgil; Maden Hukuku..., s. 20-26.
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2.3. II. Diinya Savasi’nda Krom Meselesi

1939’da baslayan savasla birlikte harp sanayisinin bazi hammaddelere olan
gereksinimi artmistir. Tiirkiye bu donemde savas sanayisi i¢in gerekli olan krom, bakir,
kalay ve alliminyum gibi hammaddelere sahip olmasina ragmen bu madenleri
isleyebilecek sanayiye heniiz sahip olmadig1 i¢in ihra¢ etmek zorunda kalmistir. Bu ise
savasan devletlerin Tiirkiye tizerindeki baskilarina yol agmustir. Mihver devletler
Tirkiye ile bu madenlerin ticaretini yapmak ig¢in, Miittefik devletler de bu ticareti

engellemek icin ¢aba harcamustir®.

Tiirkiye’deki krom rezervleri, savas sanayinde kullanilmaya elverisli yiiksek
cevher orani ihtiva etmesinden dolay1 diinya ¢apinda 6neme sahiptir. 1I. Diinya Savasi
stiresince krom satislar1 konusunda gergeklesen goriismeler ve savasan iilkeler arasinda
yasanan rekabet, Tirkiye’yi zor bir diplomatik miicadelenin igine itmistir. Krom,
Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi boyunca yiriittigii diplomatik miicadelede, savasan

taraflara karsi en biiyiik kozu olmustur™®.

Kroma ihtiyaci olan savasan iilkeler, maden iiretiminin en biiyiikk paymi elde
etmek icin Tiirkiye iizerinde baskilar yapmaya baslamistir. Tiirkiye’'nin Ingiltere ile
1939°da krom satis1 i¢in yaptig1 goriigmelerin olumsuz sonuglanmasi iizerine, Tlrkiye
1941°de Almanya ile gorlismiis ve 150 bin tona yakin krom ihraci i¢in Almanya ile
anlagilmistir. Bunun i¢in Almanya’nin Tiirkiye’ye belirli bazi maddeleri, ara¢ ve
gerecleri gonderecegine dair yaptigi vaadi yerine getirmesi gerekiyordu. Ancak once
Ingiltere sonra ABD, Tiirk kromlarmmn Almanya’ya ihracini engellemek icin gaba

harcamaya baslamuslardir®.

Bu siirecte silah yapimi igin gerekli olan krom madeni de Tiirkiye tarafindan
Almanlara satilmistir. Her ne kadar Tiirkiye savasta bagimsiz bir politika izlemis olsa

da, Almanlara yakin bir durus sergilemistir. Ayrica 1943 ve 1944 yillarinda, sirasiyla,

*2 Abidin Temizer — M. Selguk Ozkan; “II. Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'nin Krom Ticaretinin Siyasi
ve Ekonomik Sonuglar1”, Studies Of The Ottoman Domain, C. 3, S. 4, Samsun, 2013, s. 2.

Mihver Devletler grubunda lider iilkeler olarak Almanya, italya ve Japonya; Miittefik Devletler grubunda
ise lider iilkeler olarak Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Sovyet Rusya, Fransa yer almistir.

* Murat Onsoy; “1939-1944 ingiliz-Alman Iktisadi Harbi: Tiirk Kromu Uzerine Pazarhiklar”, Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 30, S. 1, Ankara, 2012, s. 94.

* Edward Weisband; . Diinya Savasinda Inénii'niin Dis Politikast, Cev. M. Ali Kayabal, C. 1, Istanbul,
2000, s. 107.
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yilda 90.000 ve 45.000 ton krom ve bunun yaninda diger bazi maddeler Almanlara

satilmis, Almanya’dan buna karsilik ¢elik ve savas malzemesi almmistir®™.

Sadece Almanya degil ABD de Tiirkiye’den krom ithal etmistir. 1943’te
ABD’nin 41.250 ton civarinda krom aldig1 goriilmektedir. Buna karsilik 1944 Ocak ve
Subat aylarinda Tirkiye’nin, Almanya’ya yaptigi krom ihracati artarak 46.783 tona
ulasmistir. Bunun tizerine, 1944’ten itibaren miittefik devletlerin Almanya’ya krom
thracim kesmek icin Tiirkiye’ye yonelttikleri baski artmistir. 10 Mart 1944°te ABD
Baskan1 Franklin Roosevelt, Ismet Inénii’ye mektup yazarak Almanya’ya krom

ihracinin kesilmesini rica etmistir®.

Bu goriismeler devam ederken Tiirkiye’nin ticaret gemilerine yonelik saldirilar
da yasanmustir. “Krom” isimli bir Tiirk ticaret gemisi 1 Nisan 1944’te Marmaris
aciklarinda hangi iilkeye ait oldugu bilinmeyen bir denizalt: tarafindan torpil géndermek
suretiyle batirilmistir. Batan gemide gdrevli bulunan 43 denizci orada bulunan sandallar
tarafindan sag kurtarilarak kiyiya getirilmis, bunlardan ii¢li yarali olarak hastaneye
kaldirilmigtir. Yulaf ve arpa tasidigi bilinen bu geminin adinin Krom olmasindan dolayi
batirilmasi Tirkiye tizerindeki baskilart gostermesi bakimindan dikkat cekicidir*’. Bu
olay iizerine Disisleri Bakani Numan Menemencioglu TBMM Kkiirsiisiinde yaptig
konugsmada, gemimizi torpilleyen denizaltinin uyrugunun &grenilmesi halinde gerekli

diplomatik girisimin yapilacagini ifade etmistir®.

Gelismeler sonucunda ilk olarak Almanya’ya olan krom ihracatinin yariya
indirildigi agiklanmistir. Daha sonra bu konu TBMM’de goriisiilmiis, 21 Nisan 1944
aksami Almanya’ya krom sevkiyatinin durduruldugu agiklanmigtir. Tiirkiye’nin savas
yillarindaki bu tavri, savas sonrasi doneme ekonomik bakimdan rahat ¢ikmasini
saglamigtir. 1939°da, Tirkiye’nin ticaret dengesi 2 milyon sterlin iken 1946’da bu
rakam yaklasik 8,3 milyon sterlini asmistir™. Ticaret dengesinin bu bigimde olusu,
dogrudan dogruya Tiirkiye’nin ihra¢ triinleri karsiliginda elde ettigi yiiksek fiyatlarin

sonucu olmustur.

** pakize C. Karabulut; “II. Diinya Savasi Yillarinda Milli Korunma Kanunu..., s. 378.

* Nuri Karakas; “Il. Diinya Savagsi Yillarinda Tirkiye’nin Krom Satist ve Miittefik Politikalar1”, Tarih
Incelemeleri Dergisi, C. XXV, S. 2, Izmir, 2010, s. 475.

" «Krom Silebimiz Nasil Batirildi?”, Aksam, 1 Nisan 1944, s. 1.

*8 «Krom Silebimiz Torpillendi”, Tanin, 1 Nisan 1944, s. 2.

49 E. Weisband: Inénii'niin Dus Politikasu..., s. 108.

E. Weisband, 1946°’daki degeri 25 milyon Alman Marki olarak vermistir. O donemin doviz kuru
tizerinden yapilan hesaplamaya gore 1 Ingiliz Sterlini, yaklasik 3,1 Alman Marki’na denk gelmektedir.
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Almanya ile iligkiler kesildikten sonra Tiirkiye’nin krom {iiretiminde hizli bir
diisiis gozlenmistir. Almanya ile ticaret yapilan 1944 yilinda, krom tirerimi 182.108 ton
iken, Almanya’ya savas ilan edilen 1945 yilinda bu miktar 148.069 tona ve 1946 yilinda
da 103.059 tona dﬁsmﬁstﬁr50.

2.4. Savas Sonrasi Kalkinma Planlan ve Demokrat Parti Doneminde Madencilik

II. Diinya Savas1 boyunca Tiirkiye, planli sanayi donemine ara vermek zorunda
kalmistir. Savas yillarinda milli korunma yoluyla savas doneminden en az zararla
cikmay1 diistinen Tiirkiye, savas sonrasinda planli kalkinmanin yollarini aramak icin
calismalar yapmistir. Savas devam ederken hazirlanan raporlar ile savas sonrasinda
yapilmas diisiiniilen c¢alismalar planlanmistir. Calismalarin sonucunda “1946 Ivedili

Sanayi Plant” ve “1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan:”’m hazirlanmistir.

1946 Ivedili Sanayi Plani, hedefleri acisindan, hazirlanmis olan bes yillik
sanayi planlarinin en gelismis halini, yapisal olarak da bu planlarin bir uzantisi niteligini
tagimaktadir. Plan, kalkinma ve sanayilesme siirecinde devletin Onciiliiglinti ve tilkenin
bagimsizhigimi korumayr ve Dbiitiinliigiinii saglamayr hedeflemistir™’. Etibank ve
Stimerbank’in bes yilda uygulanmasi hedefiyle gorevlendirildigi planda, baslangigta
belirlenen projeler i¢in belirlenen maliyetlerin sonradan yapilan hesaplamalarla artmasi
tizerine planda degisikliklere gidilmistir. Bu planda Etibank’a madencilik kisminda
tahmini olarak 165 milyon Tiirk Liras1 maliyetle tesislerin kurulmasi ve gelistirilmesi
gorevi verildigi halde, maliyetlerin revize edilmesi sonucunda bu rakam 395,4 milyon

Tirk Lirast’na ula§m1$t1r52.

7 Agustos 1946°da Bagbakan Recep Peker’in kurdugu yeni hiikiimette, eski
Ekonomi Bakani Fuat Sirmen’in yer almamas: iizerine planda belirsizlikler olmus ve
yeni hiikiimet 7 Eylil 1946’da Tiirkiye’nin ilk devaliiasyonunu yapmistir. Bu

devalilasyon ivedili Sanayi Plani’nda diisiiniilen projelerin gelecegini etkileyecektir®®,

Devaliiasyondan sonra yatirim projelerinin gerektirdigi harcamalarin biiylik
oranda arttigii ifade eden hiikiimet, Ivedili Sanayi Plani’min yeni kosullara gore

degistirilmesi gerektigini 6ne siirmiis ve Siimerbank ile Etibank’a yeni 06denek

%0 A. Temizer — M. Selguk Ozkan; “Krom Ticaretinin Siyasi ve Ekonomik Sonuglari...”; s. 14.

5L B. Ali Esiyok; “Sanayi Planlarindan 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plant’na...”, s. 118.

*2Y. Sezai Tezel; iktisadi Tarih..., s. 319.

> jlhan Tekeli; “II. Diinya Savas1 Sirasinda Hazirlanan Savas Sonrasi Kalkinma Plan ve Programlari”,
ODTU Gelisme Dergisi Ozel Sayisi, Ankara, 1980, s. 321.
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ayrilmasmi durdurmustur®. Bu sebeple hiikiimet, yeni bir planlamaya karar vererek,

1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani’n1 hazirlamustir.

2.4.1. 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nda Madenciligin Yeri

Tirkiye, II. Diinya Savast sonrasinda ekonomi politikalarinda 6nemli
degisiklik yasamistir. Bu degisim neticesinde 1947°de Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Ancak bu plan 1946°da hazirlanan Ivedili Sanayi Plani’nin sonucu olarak
ortaya cikmustir™. Ivedili Sanayi Plani, kalkinma ve sanayilesme siirecinde devletin
onciliginii ve iilkenin bagimsizligin1 korumayr ve biitiinliigiini saglamay1
hedeflemektedir. 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plami ise, basta haberlesme ve
ulastirma sektorleri olmak tizere enerji, demir-gelik ve madencilik alaninda dis yardimu,

ozellikle de ABD yardimini 6ngormektedir.

Plana gore yatirimlarin % 49 oranindaki kisminin dis kaynaklardan saglanmasi
hedeflenmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan 1946 yilina kadar olan dénemde
kalkinmanin finansmani temel olarak i¢ kaynaklara dayaliyken, 1947 Iktisadi Kalkinma
Plani ile yabanci sermayeye kars1 olan mesafeli tavir degismistir. 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plani’ndan bir yil sonra, Tirkiye yardim programi kapsamina alinarak

OEEC’ye* uye olmustur™.

Bu plan geregince 1948-1952 arasinda madencilik alani i¢in yaklagik 59.3
milyon Tiirk Liras1 biitge ayrilmig, bu ise planda diisiiniilen toplam harcamalarin %
1.6’hk kismini olusturmustur®’. Bu rakam dikkate alindiginda yatinnm diisiiniilen

sektorler icinde madencilik, ¢imento sanayi ile beraber son siralarda yer almistir.

Planin madencilik kisminda krom ve bakir {iretimlerinin yiikseltilmesi
istenilmistir. 1946’da 89 bin ton civarinda olan krom f{iretiminin bes y1l sonra 155 bin

ton seviyesine ¢ikarilmasi, 1946’da 10 bin ton olan bakir iiretiminin de 1952’ye kadar

Y. Sezai Tezel; Iktisadi Tarih..., s. 322.

* Plam hazirlama gérevini iistlenen komisyon baskam iktisat Vekaleti Bagmiisaviri Kemal Siileyman
Vaner oldugu i¢in bu plan Vaner Plani olarak da kabul edilir. lhan Tekeli-Selim Ilkin; Savas Sonras:
Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan, Istanbul, 2009, s. 1.

“ OEEC (Organisation for European Economic Co-operation - Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii), IL.
Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa ekonomisini canlandirmak igin 1948’de kurulan ekonomik isbirligi
teskilatidir. Daha sonra Avrupa digindan da {ilkelerin katilmasi iizerine 1961°de OECD’ye (Organisation
for Economic Co-operation and Development - Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) doniigmiistiir.
Tiirkiye de OECD’nin kurucu iilkeleri arasinda yer almustir.

*®B. Ali Esiyok; “Sanayi Planlarmdan 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani’na...”, s. 123.

" . Tekeli — S. ilkin; Savas Sonrast Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, s. 22.
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24 bin 700 tona yiikseltilmesi diisiiniilmiistiir. Bakir madenciligi alaninda Ergani bakir
tesislerinde flotasyon iinitesinin kurulmasi ve Murgul bakir madenleri tesislerinin
tamamlanmast planlanmistir. Ayrica kiikiirt, demir, kursun ve tuz iretimlerinin

arttirilmasi i¢in programlama yapllmlstlr*.

12 Temmuz 1947°de Tiirkiye ile ABD arasinda Tiirkiye’ye yapilacak yardim
ile ilgili bir anlagsma yapilmistir. 1948 yilinda, ABD’de yiiriirliiliige konan Dis Yardim
Kanunu cergevesinde, Tiirkiye ve Yunanistan’a 225 milyon dolarlik 6denek ayrilmis,
Marshall Plan1 gercevesinde yardima baslanmistir. ABD, ittifak antlagmasi olarak
kurulan NATO’ya katilan devletlere askeri yardim yapabilmek i¢in, 6 Ekim 1949°da bir
kanun ¢ikarmis ve Avrupa devletlerine askeri yardim i¢in ayrica 500 milyon dolarlik bir
O0denek ayirmistir. Tiirkiye ve Yunanistan’a ddenecek yardim da 1949 yili 6demesine

alinmis ve 211 milyon 370 bin dolarlik ayr1 bir 6denek konulmustur®,

1947 Iktisadi Kalkinma Plani’nda diisiiniilen madencilik yatirimlar belirlenen
stire i¢erisinde olmasa da sonraki yillarda tamamlanmistir. Ancak burada distiniilmesi
gereken konu sudur: ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda yer alan bakir, demir, kursun,
krom gibi madencilik yatirimlarinin 1950’lerde uygulanmis olmasi bu g¢aligmalarin
Iktisadi Kalkinma Plan1 dogrultusunda mi1 yoksa Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

dogrultusunda mi1 oldugu konusunda tereddiitlere sebep olmustur.

2.4.2. Demokrat Parti Doneminde Madencilik

II. Diinya Savasi’ndan sonra hiikiimetin muhalif sdylemlere ragmen Cificiyi
Topraklandirma Kanunu’nu ¢ikarmasi ve ardindan uygulamaya koymasiyla, mecliste
aynt zamanda milletvekili olan biiyiik toprak sahipleri, bu duruma biyiik tepki
vermiglerdir. Milletvekili olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan, 7 Haziran 1945°’te iktidar partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi Meclis
Grubuna bir dnerge vererek Tiirk siyasi tarihinde “Dortlii Takrir” olarak anilan hareketi
baslatmislardir. Bunun iizerine muhalif kadro, daha sonra Cumhuriyet Halk Partisi’nden

ayrilarak, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi kurmustur.

“ Madencilik konusundaki programun detaylar1 igin Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kallkinma Plani adli kitabin 131-139. sayfalarina bakiniz. Plandaki madencilik alanimna iligkin diisiiniilen
harcama tutarlari i¢in tezin EKLER kismindaki EK-1’e bakiniz.

% Mehmet Giinliibol — Cem Sar; Olaylarla Tiirk Dus Politikas: (1919-1995), Ankara, 1996, s. 219.
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14 Mayis 1950 secimlerinde birinci parti olarak tek bagina hiikiimeti kuran
Demokrat Parti, ekonomide liberalizmi savunarak Devletcilik politikasindan
uzaklagsmistir. Demokrat Parti’nin liberalizm anlayisi, sadece 6zel sektore yer verilmesi
anlaminda degil, devlet sektoriiniin de ekonomide yer almasini kagiilmaz goriiyordu.
Bir yandan geleneksel tarim ekonomisinin devam ettirilmesi i¢in devlet tarafindan
destek verilecegi vurgulanirken, diger yandan da 6zellikle sanayi kuruluslarinda 6zel

sektoriin de yer alacagindan s6z edilmistir®®.

2.4.3. Marshall Plan’nda Madenciligin Yeri

ABD, diinya ekonomisini yeniden yapilandirmak ig¢in, II. Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa llkelerine ekonomik yardim yapilmasini 6ngdren bir plan hazirligina
girigmistir. Savas sonunda Tiirkiye ile birlikte Avrupa iilkelerinin ekonomileri olumsuz
etkilenmis, ABD Disisleri Bakan1 George Marshall Avrupa iilkelerini bir araya gelmeye
ve toplu bir kalkinma hamlesi yapmaya ¢agirmistir. Bunu sonucu olarak Marshall Plant,

5 Haziran 1947 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur.

Boyle bir zamanda, Marshall Plan1 yiiriirliige konmus ve Avrupa’da yasanan
dolar kithigma boylece bir son verilmigtir. Marshall Plani1 c¢ercevesinde Avrupa

ekonomisine yaklasik 13 milyar dolar yardim saglanmlsterO.

Marshall Plan1 kapsaminda madencilik alaninda yiiriitiilen islerde temel amag,
basta komiir olmak {izere ABD’nin ve plan kapsamindaki Avrupa iilkelerinin
gereksinim duydugu madenlerin iiretimini ve ihracatini arttirmak olmustur. Maden
komiiri tretiminin arttirilmast igin, Kozlu, Catalagzi, Kandilli, Camli bolgelerinde
MTA tarafindan ve bir Amerikan sondaj sirket yardimiyla maden c¢aligmalari

yap11m1§t1r61.

II. Diinya Savasi yillarinda Sovyet Rusya’nmin Tiirkiye’den iis talebinde
bulundugu sirada ABD tarafindan Tiirkiye’ye ilk olarak 1944-1946 yillarinda savas

malzemesi yardimi yapilmistir. Ayrica Marshall Yardimi heniiz baglamadan once

¥y, Baytal; “Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalart...”, s. 551.

% Nadir Avsaroglu; “Marshall Plani, Amerikan Dis Kredileri ve Tiirkiye Madencilik Sektoriine Etkileri”,
s. 5. http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/4cdde86a4560c17_ek.pdf?tipi=23&turu=X&sube=0 (Erigim
Tarihi: 27.03.2013)

8! Tolga Téren; Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plani: Tiirkive Ornegi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 169.
Marshall Plani ile yapilan yatirimlar igin bkz. Mehmet Giinliibol — Cem Sar; Olaylarla Tiirk Dis
Politikast (1919-1995), Ankara, 1996, s. 439-471.



http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/4cdde86a4560c17_ek.pdf?tipi=23&turu=X&sube=0

80

1946°da Tiirkiye’ye Import-Export Bankasi’ndan 25 milyon dolarlik bir kredi agilmus,

bu miktar 1947°de 100 milyon dolar seviyesine ¢ikmistir®,

1948-1949 yilinda Marshall Plani’nda Tiirkiye’ye yapilan yardim 49,7 milyon
dolar, 1949-1950 yilinda ise 59 milyon dolar direkt yardim yapilmistir. Bu miktarlarin

16 milyon 134 liralik kism1 tarima yonelik olmustur®®,

TBMM’de 1 Mart 1950 tarihinde kabul edilen 5582 sayili kanunla, Marshall
kredilerinin madencilik sanayimize yansimasi sonucunda, maden makineleri ve
techizatlarina yonelik saglanan diistik faizli kredilerle 6zellikle kii¢iik sermayedarlara ait
maden sahalarinda da {iretim yapma imkanini hizlandirmigtir. Diger taraftan yine 1950
yilinda 6zel sermayenin madencilik sanayinde kullanilmasina olanak saglamak igin
2804 Sayili Kanun’un 7. maddesi hiikmiine uyularak, kiiciik ve orta 0Olgekli
sermayedarlarin da madencilik yapmasina imkan taninmistir. Bu girisimler etkisini kisa
zamanda gostermis, madenleri aramak {izere miiracaat eden bu sermayedarlardan
619’una arama, 19’una da isletme ruhsati verilmistir. Bu doénemde Etibank’a
azimsanmayacak miktarda dolayli yardim da tahsis edilmistir. 1949-53 yillar1 arasinda,
Marshall Plan1 kapsaminda insaat malzemeleri ve makineleri ithalatinda kullanilan
dolayli yardimlarin tutar1 25.589.876 dolar1 bulmustur®. Toplam yardimlarla birlikte
Etibank i¢in harcanan tutar, 1955 yilina kadar 44.115.000 dolara ulagmistir. Bu miktarin
63.681.22 dolarlik kismi bakiye olarak kalmustir®®. Gériildigi iizere Tiirkiye’de
madencilik sektorinde Marshall Plan1 daha ¢ok kamu kurumlari araciligiyla

uygulanmigtir.

Marshall Yardimi kapsaminda Etibank’a saglanan kaynaklar sonucunda
Zonguldak-Eregli komiir havzasinin makinelesmesi, elektrik isleri, Zonguldak limaninin
inga edilmesi ve demiryolu baglanti yollarinin yapilmasi gibi isler planlanmigtir.
Bunlarin yaninda Garp Linyitleri Isletmesi’ndeki linyit {iretimini arttirilarak, linyitin
maliyeti de ucuzlamistir. Krom {iretimini arttirmak i¢in de Marshall Yardimi’ndan gelen
kaynaklar ile makine, arag-gere¢ eksikleri giderilerek, diisiik tenorlu toz cevherin
islenmesi icin yeni tesisler faaliyete gecirilmistir. Divrigi demir madeninin amenajman

projesi de bu yardimlardan faydalanilarak hazirlanmistir. Enerji sahasinda ise enerji

%2 C. Kayra; Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii..., s. 394.

%3 BCA, 030.01.0.0 / 080.507.5

%4 N. Avsaroglu; “Marshall Plani...”, s. 23.

% Tiirkiye'de Marsal Plami (1.1.1955 — 31.3.1955), C. 22, s. 19.
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nakil hatlar1 ve hidroelektrik santrallerinin kurulmasi planlanarak bol ve ucuz elektrik

tiretimi yapilmis, bu sayede komiir ve linyitlerden tasarruf saglanmlstlree.

Ozetle Amerika Birlesik Devletleri, Tiirk Hiikiimeti'nden Marshall
Yardimi’nin verilis amacina uygun olarak kullanilmasini istemistir. ABD’nin amacinin,
Tiirkiye’de tarimin makinelesmesi, maden ocaklarinin kullanilabilir hale getirilmesi ve

sonugta Tiirk pazarinin diinya ticaretine acilmasi olarak 6zetlenebilir®’.

2.4.4. Barker Raporu ve Madencilik

Demokrat Parti hiikiimeti 1951 yilinda, ABD’den bir heyetin Tiirkiye’ye
gelerek ekonomi ile ilgili bir etiit yapmasini istemis ve 13 kisilik bir kurul tarafindan
hazirlanan ve kurul bagkani1 James M. Barker’in ismine atfen Barker Raporu adi verilen
bir ¢alisma hiikiimete sunulmustur. Raporda israrla tizerinde durulan ve Oncelik
verilmesi Onerilen iki alan, tarim ve mesleki-teknik egitim olmustur. Demokrat Parti
hiikiimetinin bu raporu 6nemsedigi ve onerilerin 6nemli bir kisminin kendi programiyla

ortiistiigii acikea bellidir®,

Kapsamli bir sekilde hazirlanan raporda, birgok konuya deginilmis olup,
madencilige iliskin Onerileri de yer verilmistir. Bu Oneriler agir makine ve maden
sanayisinin gelistirilmemesi, 6zel kesimin maden arama ve isletme faaliyetlerinin
Oniliniin acilmas1 ve Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii tarafindan yapilacak arama

sonuglarmin halka ac¢ilmasi seklinde olmustur.
Madencilik faaliyetlerine dair James Barker’in tavsiyeleri sunlar olmusturegi

- 1953’ten sonra yatirim programlarinin sonuglari belli oluncaya kadar,

Zonguldak kémiir havzasi i¢in hi¢bir taahhiide girisilmemelidir.

- Ozel maden arama ve isletme faaliyetlerine yer verecek madencilik politikas

kabul edilmelidir.

- Ozel sermaye sahiplerini petrol arama ve isletmelerinden uzak tutma

politikas1 yeniden gbzden gegirilmelidir.

® Etibank, Ankara, 1949, s. 22.

% Yavuz Giiler; Marshall Plan: ve Tiirkiye'de Marshall Plani’nin Uygulamsi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 190.

68 Erdogan Alkin; Kurumlarla Yakin Ekonomi Tarihi, Istanbul, 2010, s. 90.

% BCA, 030.01.0.0 / 134.873.8
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- Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’nlin ¢aligmalar1 halkin faydalanmasina

acik tutulmalidir.

Ayrica Barker Raporu’nda Siimerbank ve Etibank gibi kuruluslarin yatirim
yapmalarinin Bagbakanlik tarafindan onaylanmasi ile yapilmasi onerilmistir. Yani bu

bankalarin kendi baslarina yatirim yapmalari sakincal bulunmustur®,

Bu raporun hiikiimete verilmesinden sonra, raporu incelemek igin
gorevlendirilen komisyon, incelemeye ait goriislerini 21.08.1951°de Bagbakanliga
sunmustur. Komisyona gore Barker’in Zonguldak komiir havzasi i¢in Onerisinin ne
anlama geldiginin anlasilamadigi belirtilmistir. Bunun disinda petroliin isletilmesi i¢in
0zel tesebbiislere yer verilmesi, MTA nin ¢alismalarinin halka sunulmasi gibi konularda

ise rapora katildiklarini beyan etmislerdir’*.

1947 Iktisadi Kalkinma Plam ve Barker Raporu’nun neticesi olarak
madenciligin gelismesine 6zel bir dnemin verildigi sdylenemez. Kamu girisimlerinin
etkinligi madencilikte iiretim artislarin1 saglarken, Barker Raporu ile birlikte o6zel
girisim Ozendirilmis ve bunda basarili olunmustur. 1945-1955 alaninda madencilik
alanindaki 6zel isletme sayisindaki artis % 60 civarinda olmustur. Barker Raporu ile
birlikte linyit ve petrol iiretimi konusunda diger maden tiirlerine gore ciddi artiglarin
yasandig1 goriilmektedir. 1950°de 1 milyon 200 bin civarinda linyit {iretimi yapilirken,
1955’te bu rakam 2 milyon 416 bine ¢ikmistir. Petrolde ise 18 bin ton civarindaki
tiretim 1955’te 179 bin tona glkm1§t1r72.

Demokrat Parti doneminde Madencilik alaninda o zamana kadar yalniz kamu
kuruluslarinca isletilebilen bazi madenler, 6zel girisimin de arama ve isletmesine
acilmis ve Ozel-kamu girisimine esit davranilmasi ilke olarak benimsenmistir. 1951°de
cikarilan 5821 sayili Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu’nu, 1954 yilinda ¢ikarilan
6309 sayili Maden Kanunu izlemistir. Maden Kanunu’nun 13 ve 62. maddelerinde
madenlerin devlet eliyle gelistirilmesi ilkesi terk edilerek, 6zel ve kamu girisimlerinin

esit haklara sahip olacaklari belirtilmistir”.

O M. Turan; “Madenciligimizin Tarihsel Geligimi...”, s. 59.

"L BCA, 030.01.0.0 / 134.873.8

72 «1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar ve Madencilik Sektorii”, Tirkive Madencilik Bilimsel ve
Teknik 9. Kongresi, Ankara, 1985, s. 381.

™ A. Kartalkanat; “Cumhuriyet Déneminde Madenciligimizin Gelisimi...”, s. 56.
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2.4.5. Yabanci Sermaye ve Petrol Kanunu

Cumbhuriyet yillarina kadar olan siirecte Anadolu’daki petrol aramalari, II.
Abdulhamit dénemine kadar gider. Bu hususta Osmanli Devleti’nde ilk petrol aramalar1
II. Abdulhamit déneminde baslamistir. ilk petrol imtiyazi da 1887°de Ahmet Necati
Efendi’ye verilmis Iskenderun bolgesinde sondaj calismalari yapilmistir. Trakya
bolgesinde de petrol arama c¢alismalar1 yapilmis ve birgok yabanci sirket Osmanl
Devleti’'nde petrol arama imtiyazi almaya c¢alismistir. Ancak I. Diinya Savasi’nin

baslamasi nedeniyle petrol arama ¢alismalar1 kesintiye ugram1§t1r74.

1926 yilinda Romanya Petrol Kanunu’ndan esinlenerek 792 sayili “Petrol
Kanunu” ¢ikarilmigtir. Bu kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde biitiin petrol
arama ve isletme haklarini hiikiimete vererek, yabancilarin ve icerdeki 6zel istiraklerin
imtiyazlarina son vermistir. Kanunda her ne kadar, petrol arama ve isletme haklari
diizenlense de, petroliin nakli ve rafinaji konular1 dikkate alinmamistir. Kanunun
akabinde iilkede petrol arama islemlerini yiiriitmek {lizere uzmanlar goérevlendirilip
Miirefte, Simak, Cizre, Mardin, Herbol bdlgelerinde arastirma ve incelemelerde

bulunmustur”.

1930’larin basinda iilke madenciliginin devlet¢e gelistirilmesi diislincesinin
sonucu olarak 20 Mayis 1933 tarihinde, 2189 sayili kanun ile her iki madeni de
kapsayan Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idareleri kurulmustur. Kanunda, kurulan
idarelerin Tiirkiye’de altin, petrol ve bunlarla beraber ¢ikacak diger madenleri arayip
isletebilecegi, idarelerin bu gorevini Iktisat ve Maliye vekaletine bagli olarak

yiiriitecekleri belirtilmistir®.

Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idareleri tarafindan, yabanci uzmanlar
Amerikali Mithendis William Woodson ve Jeolog Harold Moses ile Tiirk uzmanlar
Jeolog Cevat Eyiip Bey (Tasman) ve Miihendis Thsan Ruhi Bey’in (Berent) kontroliinde
Mardin Basbirin’de Tiirkiye’nin ilk petrol kuyusunu a¢mak i¢in sondaj c¢alismalari
yapilmigtir. Tespit edilen sondaji noktasina, tamami 44 bin Tiirk Lirasina satin alinan
kullanilmis makine getirilerek 13 Ekim 1934°te ilk sondaj baslamistir. ktisat Vekili
Celal Bey (Bayar), Yiiksek Miihendis Abdullah Hiisrev Bey (Guleman) ve Jeolog

" Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi Ilk 50 Yil (1954-2004), Ankara, 2005, s. 22.

™ Ugur Selguk Akalin — Suat Tiifekgi; “Tiirkiye’nin Petrol Politikalar1 ve Enerji Ozellestirmelerine Bir
Bakis”, Iktisat Politikasi Arastirmalar: Dergisi, C. 1, S. 1, Istanbul, 2014, s. 55.

"® Bkz. Resmi Gazete, 27 Mayis 1933, Say1: 2411, s. 2508.



84

Profesor Bartel Granigg’in katilimiyla baglayan Tiirkiye’nin ilk petrol arama kuyusu
olan Basbirin kuyusunun sondaji, verimli petrole ulasilamadigindan 15 Haziran 1936’da

1351 metre kazildiktan sonra bitirilmistir”.

Ancak bu idarenin istenilen seviyede ¢alisma yapamamasi lizerine petrol arama
isi 1935°te 2804 sayili kanunla kurulan MTA’ya devredilmistir. 1937 yilindan itibaren
MTA tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda isletmeye elverisli ilk petrol, 1940°da
Batman Raman’da bulunmus, bolgedeki ¢alismalar sonucunda Garzan petrol sahasinda
petrol liretimine baslanmistir. 1954 yilina kadar yapilan ¢aligmalarda 58 bin ton petrol
tiretimi yapilabilmistir. Fakat bu miktar o donem Tiirkiye petrol ihtiyacinin % 5,7’sini

karsllayabilmistirm.

Tiirkiye’de petrol iiretimine baslanmasi {izerine devletin petrol faaliyetlerini
yiirlitebilmesi i¢in yeni gelismeler de beraberinde gelmistir. 1954 yilinda 6327 sayili
yasa ile giinliik tiretim kapasitesi 6250 varil” (yaklasik 1000 ton) olan Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 (TPAO) kurulmus ve devlet adina petrol ve dogalgaz arama gdrevi bu
kurulusa devredilmistir. 16 Mart 1954’te yaymlanan 6326 sayili Petrol Kanunu ile

yabanci petrol sirketlerine de Tiirkiye’de faaliyet hakki taninmustir’®,

Petrol kanunu ile yabancilara taninan imtiyazlar dis basinda yer bulmustur.
Amerika’da yaym yapan Springfield News ve Syracuse Post Standart adli gazeteler
Tiirkiye nin petrol politikasi ile ilgili yayimladigr makalede su tespitlere yer vermistir:
“...Tiirkiye’'nin devlet mali olan petrol sahalarini yabanc isletmeye agmak suretiyle
millilestirme temayiillerinin aksine yol tuttugunu gormek insana ferahlik veriyor.
Tiirkiye, bu sahalari kendi vasitalariyla gelistiremeyecegini tamamiyla idrak etmig
bulunmaktadir. Ankara, bir diinya petrol politikasi ¢ercevesi dahilinde olmak iizere
petrol kaynaklarimin gelistirilmesi isini yabanci fertler ve sirketlere birakmaya karar
vermigstir. Anlagmalar Tiirkiye 'nin askeri ve iktisadi menfaatlerine en uygun sartlarla

tanzim olacaktir...”™.

mc. Eylip Tagman,; “Petroliin Tiirkiye’de Tarihgesi”, MTA Enstitiisii Dergisi, C. 39, Ankara, 1949, s. 19.
"8 50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari, s. 141.

“ 1 varil yaklagik 159 litreye denk gelmektedir.

™ Giiner Unalan; T tirkiye 'de Madenciligin Ekonomideki Yeri ve Onemli Maden Yataklarimiz, Ankara,
1989, s. 7; Petrol Kanunu igin bkz. Resmi Gazete, 16 Mart 1954, Sayi: 8659.

%0BCA, 030.01.0.0 / 103.641.8
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Demokrat Parti, devletin sadece yerli girisimcilerle kalkinamayacagini
diisiiniiyordu. Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesini kolaylastirmak i¢in “Yabanct
Sermaye Yatirimlarint Tesvik Kanunu” kabul edilerek Tiirk ekonomisi canlandirilmaya
calisiimistir. Boylece, tek parti doneminde ekonomik agidan 6zel sektoriin aleyhinde
oldugu ileri siiriilen engeller kaldirilmistir. Ozel sektdriin ekonomide yer almasi igin
yapilan bir diger diizenleme ise “Petrol Kanunu” olmustur. Hiikiimetin ekonomi
konusunda izledigi politika, ana muhalefet partisi CHP’yi harekete gecirmistir. CHP nin
en biiyiik tepkisi petrol yasasindan sonra olmustur. CHP, bu yasayla kapitiilasyonlarin

yeniden verildigini, lilkenin geri doniilmez ¢ikmazlara siiriiklendigini savunmugtur®’,

Bu donemde Amerika’dan alinan yardimlar sayesinde hiikiimetin tarim ve
sanayi alaninda gerceklestirdigi Onemli atilimlar secim sonuglarinda biiyiik etki
saglamistir. 1954 secimlerini takiben petrol kanununa dayanilarak iilkenin dokuz petrol

bélgesine ayrilmasina karar verilmis ve petrol sondajlar1 serbest birakilmistir®.

1957 yilinda ¢ikarilan 6987 Sayili Kanun ile yabancilarin lehine petrol arama ve
cikarma sektoriinde elverigli yatinm imkani saglanmistir. Mobil, BP, California Texas,
Shell gibi uluslararasi sirketlerin bulundugu 58 sirket yasadan yararlanarak iilkemizde
yatirim yapmistir. Bu siiregte 373’1t arama amagh olmak tizere 898 kuyu agilmus, toplam

arama faaliyetlerinin % 62’sini TPAO, % 38’ini 6zel kesim ger(;eklestirmistir83.

1957 yilinda, Petrol Kanununda degisiklik yapilmis ve Petrol sirketlerine
rafineri kurma hakki saglanmigtir. Ancak 17 Nisan 1973 tarihinde ¢ikarilan 1702 Sayili
Petrol Reformu Yasasi ile devlet adina izin, arama ve isletme ruhsatnamesi ile diger
belge alma hakki Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na ait olmustur. Bu yeni
diizenlemelerin yapilmasindan sonra yabanci sermayeli petrol sirketlerinin bir kismi

yatirimlarin geri ¢ekmistir®,

TPAO, 1959 yilinda Raman ve Garzan sahalarinda 372.889 ton ham petrol elde
etmigtir. 1960 yilinda da Adana boélgesindeki aramalar neticesinde Bulgardag kuyusunda
giinlik 1200 varil olmak iizere petrol kesfedilmistir. 6326 sayili Petrol Kanunu’nun

yuriirlige girdigi tarihten itibaren petrol arama faaliyetlerinde yabanci sermaye yatirimi

81y . Baytal; “Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalari...”, s. 553.

8 Dilek Yigit Yiiksel; “ingiliz Biiyiikelgiligi Yillik Raporlarinda Tiirkiye’de Demokrat Parti (1954-
1957)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. XXVII, S. 79, Ankara 2011, s. 102.

8 U. Akalin —S. Tiifekei; “Tiirkiye’nin Petrol Politikalar1...”, s. 57.

% E. Toy; Demokrat Parti Déneminde Yabanci Sermaye ve Yatirimlar ..., s. 64.
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devaml olarak artis gostermistir. 1959 yili sonuna kadar petrol sahalarina 370 milyon 750

bin lira sermaye yatirilirken bunun % 8,18’1 yerli, % 91,82’si yabancilara ait olmustur®.

Tiim ¢abalara ragmen beklenen sonuglar ger¢eklesmemistir. Yabanci sirketler
bir siire sonra yatirimlarini geri ¢ekmeye baslamistir. 1959 yilinda on sekiz yabanct
sirket petrol sahalarinda faaliyet gosteriyorken bu rakam 1961°de 10 sirkete diigmiistiir.
Yabanci sirketlerin ayrilma sebepleri biiylik olasilikla izin verilen siireler igerisinde
petrol bulamamalar1 ve devam konusunda arzularinin kalmamasidir. Tiirkiye’nin kendi
tiiketimini karsilayamayacak durumda olmasinin nedenini, petrol konusunda inisiyatifin

cogunlugunun yabanci sirketlere birakilmasi olarak géstermek yanlig olmayacaktlrse.

Ozetle Demokrat Parti’nin iktidar1 doneminde ekonomi politikas:
dogrultusunda yapilan yasal degisiklikler sonucu Cumhuriyet tarihi boyunca siiren,
kamu kesimi — ozel kesim kavgasinda, 0zel kesimden yana tavir alinmis ve
madencilikte 6zel kesimin egemen ve Oncii olmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerle

birlikte ekonomik destek de saglanmustir®’.

2.4.6. 6309 Sayih Maden Kanunu’nun Yiiriirliige Girmesi ve Yapilan
Degisiklikler

1906 yilindan beri yiiriirlikte olan Maden Nizamnamesi 3 Mart 1954 tarihinde

kabul edilen 6309 sayili Maden Kanunu ile yiirlirliikten kaldirilmistir. Bu kanunun

hazirlanmasi ve kabuliindeki gerek¢e, maden yataklarinin tahrip edilmeden en verimli

sekilde isletilmesini saglamak ve ekonomik ©nemi sebebiyle giiniin ihtiyaglarini

karsilayacak sekilde yeniden diizenlemektir®.

6309 Sayili Maden Kanunu TBMM’de tartisilirken, getirilmek istenen kanunla,
1954 yilina kadar yiiriirliikte olan mevzuatta devlete oncelik tanidigini, bu yasa ile
devlet ve 6zel sektoriin esit duruma getirildigi, ancak devlet denetim ve kontrol gorevini
layikiyla yerine getirmedigi i¢in madenciligimizin istenen diizeye gelmedigini ileri

. . . 89
siirmiislerdir™".

8 Mehmet Selik; “Petrol Kanunu ve Alinan Neticeler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 2, S. 16, Ankara, 1961, s. 75.

8 Ayferi Goze; Maden ve Petrol Hukukumuz (Ders Notlari), Istanbul, 1976, s. 83.

87 A. Kartalkanat; “Cumhuriyet Déneminde Madenciligimizin Geligimi...”, s. 56.

8y, Findikgil; Maden Hukuku..., s.35; Kanun i¢in bkz. Resmi Gazete, 11 Mart 1954, Say1: 8655.

8 Maden Kanunu hakkinda TBMM’deki goriismeler hakkinda bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 9,
Ictima Senesi 4, C. 29, s. 56-59.
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11 Mart 1954’te Resmi Gazete’de yayimlanan 6309 sayili Maden Kanunu yedi
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde madenlerin tarifi, maden rejimi, madenlerin
miilkiyeti, ikinci boliimde madenlerde arama ve arama ruhsatnamesi, madenlerin
kesfine iliskin hiikiimlere deginilmistir. Ugiincii bolimde madenlerde isletme talebi,
bakim ve faaliyet, Dordiincli bolimde isletme ruhsatnamesi ve imtiyazlar, kaza ve
tedbirler, Besinci boliimde sicil, ipotek ve haciz konulari, Altinci boliimde miisterek ve

miiteferrik hiikiimler, Yedinci béliimde intikal hiikiimleri yer almistir.

Yeni maden kanunuyla, devlet tesekkiilleri ile 6zel tesebbiis bakimindan denge
esasini ihlal eden hiikiimler kaldirilmis, 6zel tesebbiisiin islerini emniyet iginde
yiiritmeleri saglanmistir. Ayrica Tiirk kanunlarina gére kurulmus yabanci sermayeli
isletmelerin yerli sermaye ile kurulmus isletmelerle ayni surette maden isletebilmeleri
temin edilmistir. Bu kanunda maden isletmelerinin haklarin1 tehlikeye diisiirecek ve
idareyi zora sokmak suretiyle islerin ¢abuk goriilmesini engelleyecek hiikiimlere yer

verilmemistir®.
2.5. Madenlerde Calisma Kosullar1 ve Maden Kazalar:

10 Eylil 1921 tarihinde yiiriirliige giren 151 sayili Eregli Komiir Havzasi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun, maden is¢ilerinin ¢alisma kosullarina
iliskin yeni Tiirk devletindeki ilk yasal diizenleme olarak kabul edilir’™. On bes
maddeden olusan bu kanun is¢ilerin calisma yasi, ¢alisma siireleri, mesleki egitimleri,

saglik durumlari, kaza durumunda yapilmasi gerekenler gibi konular1 barindirmaktadir.

Bu kanuna gore, madenlerde ¢alisan is¢ilerin ihtiyaci igin yatakhane ve hamam
yapilmast zorunlu tutulmustur. Maden is¢ilerinin zorla calistirilmas: ve 18 yasindan
kiiciik isgilerin ¢alistirilmasi yasaklanmigtir. Hasta ve kaza gegirmis olan isgilerin tedavi
edilebilmesi igin isverenler, maden civarinda hastane, eczane ve doktor bulundurmaya
mecbur tutulmustur. Kanuna gore Ocaklarda giinliik ¢alisma siiresi sekiz saattir. Bu
siireden fazla bir is¢i calismaya zorlanamaz. Maden ocagi igverenleri geng iscilere hem

mesleki egitimleri, hem normal egitimleri i¢in 6gretmen tutmaya mecburdurlar®,

% T ileri; Madencilik Politikalari..., s. 141.

9! “Bregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”, Diistur, Ugiincii Tertip, C.
2,s.91.

%Y. Findikgil; Maden Hukuku..., $.32.
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Osmanli Devleti zamaninda 1867 Dilaver Pasa Nizamnamesi’nde de maden
iscilerinin ¢aligma kosullarina deginilmis ancak bu nizamnamenin esas amacit havzadaki
komiir {iretimini arttirmak olmustur. Yani is¢ileri korumak dolayli olarak bu
diizenlemede yer almigtir. Fakat 151 sayili Eregli Komiir Havzasi is¢ileri ile ilgili amele
kanunu dogrudan maden iscilerinin haklarin1 korumaya yonelik bir diizenleme
olmustur. Bu sebeple ilk dogrudan sosyal politika 6nlemi olusturmasit bakimindan
snemlidir®.

Daha sonra ¢ikarilan 22 Temmuz 1923 tarihli ve 2608 sayili Amele Birligi ve
Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi ile Eregli komiir havzasinda Amele Birligi
adinda bir kurulus olusturulmus ve sosyal gilivenlik anlaminda maden is¢ilerine ¢esitli
imkanlar saglanmistir. Bu sandiklar, madenlerde is¢i ve hizmetlilerden yaralananlara,
hasta olanlara, bunlarin aileleri ile muhtag ailelere yardim etmek {izere faaliyette
bulunmusturg4. Ancak iscilere yonelik sosyal giivenlik anlaminda verilen bu imkanlar
Eregli komiir havzasi ile sinirlt kaldigi i¢in diger maden ocaklarinda g¢alisan iscileri

kapsamamustir.

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde Fransizlar tarafindan isletilen Balya-
Karaaydim Maden Isletmesi’nde 1901°den 1922’ye kadar ciddi anlamda 19 kaza tespit
edilmistir. Bu kazalardan on altis1 is¢ilerin ithmalkarligindan ve dikkatsizliginden
kaynaklanmistir. Ug kaza ise sirketin ihmalinden meydana gelmistir. Iscilerin yasadig
bu kazalarin bir kism1 maden tasiyan vagonlardan diisiip yaralanma seklindedir. Bir
kismi patlatilan dinamitlerden dolay1r yaralanma, bir kismi da viicudun g¢esitli
organlariin makinelere kaptirilmasindan dolay1 sakat kalma olarak sonuglanmustir.
Ancak is¢iler 1921°de verdikleri dilek¢ede, kazalardan dolay1r maden sirketinin tazminat

O6demedigini ve tedavi masraflarini karsilamadigini belirtmislerdir%.

Maden kazalarin1 Onlemek adina tedbir almak i¢in Zonguldak’taki biitiin
maden ocaklar1 miidiirleri, 9 Subat 1930°da Maden Genel Miidiirii’'niin baskanliginda

toplantt yapmistir. Bu toplantida maden ocaklarinda tahlisiye aletleri (ilk yardim)

% Siileyman Ozdemir; “Tiirkiye’de Zorunlu Calisma Uygulamalar1”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1,
41-42, Istanbul, 1998, s. 197.

% Ahmet Makal; “Tiirkiye'de 1920-1963 Doneminde Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler”, Tiirkler,
C. 17, Ankara, 2002, s. 485.

% fsmail Biilbiil; “Balya-Karaaydin Maden Sirketi iscileri (1901-1922)”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 13, S. 24, Balikesir, 2010, s. 233.
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bulundurmak ve bu aletleri kullanmak i¢in isci yetistirmek konularinda karar alinarak,

maden kazalarinin en az seviyeye diisiiriilmesi amaglanmstir™.

Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk, 1936 yilinda 5. donem meclisinin 3.
acilis yili konusmasinda “Is Kanunu nun tatbiki icin icap eden teskilatin kurulmasi
lazimdwr. Ayrica ziraat ve deniz isgileri icin de yeni kanunlar hazirlanmalidir. 91
diyerek iscilerin ¢alisma kosullarinda iyilestirmeye gidilmesini istemistir. Calismalar
sonucunda 3 Haziran 1936 tarihinde 3008 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Is
Kanunu’nun kabulii ile maden is¢ilerinin ¢alisma sartlar1 ve ¢alisma alanlarinin saghk
yoniinden bir diizene sokulmasi saglanmistir® Bu kanun ile maden ocaklari,

kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yeralti iglerinde 18 yasin1 doldurmamis erkek

cocuklarin ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmast yasaklanmlstlrgg.

Maden isletmelerinde zaman zaman is kazalar1 da meydana gelmistir. Bu
kazalarin biiyiik bir kism1 komiir ocaklarinda olmustur. Grizu patlamasi, ig glivenliginin
alinmamasi, tas diismeleri gibi sebeplerle kazalar meydana gelmistir. Aksam gazetesinin
“11 olii, 4 yarali” baslikli haberine géreloo “Zonguldak’ta maden ocaginda feci bir
kaza oldu. Gelik’te grizu patlamasindan dolay: feci bir maden kazasi oldu. Simdiye
kadar infilakin vuku buldugu ocaktan on bir 6lii ve dort yarali ¢tkaridmistir. Kurtarma

)

calismasina devam olunuyor.’

1933 yilinda Zonguldak maden ocaklarinda kazalarin oldugunu dénemin Vakit

. e w101«
gazetesinden 0greniyoruz. Habere gore B

ir hafta icerisinde gene ti¢ kisi acikli bir
surette can verdi. Bu hafta icinde maden ocaklarinda iic kaza oldu ve ii¢ kaza da iic
kurban verdi. Eregli sirketinin Caydamart ocaginda ¢alisan Vakfikebirli Hiiseyin Ali,
Mehmet Osman ve Bartinli Hiiseyin Ali ocak galerisinde arabayr gegirmek icin
devirmek istedikleri swrada araba istinat baglarina carptigindan galeri ¢okmiis ve
toprak ile kémiir yiginlart altinda kalmislardwr. Hiiseyin Ali vefat etmis diger ikisi de

varalanmislardir. Gelik ocagindaki kazada Hasan oglu Mustafa, bir bacada lagim

ateslemis ve lagim herhangi bir ariza dolayisiyla vaktinden evvel patladigindan zavalli

% «Ocaklar Tahlisiye Aletleri ile Techiz Edilecek”, Aksam, 10 Subat 1930, s. 2.

" Tarihe Diisiilen Notlar-1, Yasama Yili A¢ihslarmda Cumhurbaskanlarimin Konusmalari-1 (1 Mart
1924-14 Aralik 1987), Ed. Hasan Y1lmaz, Ankara, 2011, s. 56.

% Turgut Ileri; “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Maden Iscilerinin Calisma Hayata iliskin Yapilan
Diizenlemeler”, The Journal of Academic Social Science Studies (JASSS), C. 6, S. 2, Subat, 2013, s. 1453.
% Resmi Gazete, 15 Haziran 1936, Say1: 3330, s. 6627.

100 gksam, 16 Tesrin-i Sani 1929, s. 2.

108 vakit, 20 Eyliil 1933, s. 6.
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amele feci sekilde can vermistir. Ugiincii kaza Kozlu Tiirk Komiir madenler sirketinin

ocaklarinda olmustur. Yusuf oglu Aziz gogiik altinda kalarak 6lmiistiir.”

Donemin gazetelerinde haber seklinde yer alan maden kazalarinda is
giivenliginin saglanmadig lizerinde durulmustur. Aksam gazetesinin “Bir is¢i kémiir
parcasi altinda kaldi, 6ldii” baslikli haberine gore'*?; “Amasra’da, Dékiik komiir
madeninin 145 numarali ocaginda acikli bir kaza olmus, bir is¢i ezilerek 6lmiistiir.
Kuyudibi bacasinda gece vardiyasinda komiir ¢ikarp baglama yaparlarken bir buguk,
iki ton agwrhiginda bir komiir parcast diismiistiir. Kazanci Osman, bu iri kiitle altinda
kalarak basi ve gogsii ezilmek, bacagimin biri kirilmak suretiyle olmiistiir. Arkadagt

1

Mehmet, biraz geride oldugu i¢in kurtulmustur.’

1936 yihi igerisinde kayda giren kazalardan 71 tanesi 6liim ile sonuclanmistir.
Asagidaki tabloda Zonguldak komiir havzasinda faaliyet gosteren sirketlerde yasanan is

kazalar1 ve sonuglari verilmistir™.

1936 Yilinda Kémiir Maden isletmelerinde Meydana Gelen Is Kazalar
Kurulus Kaza Adedi Oram (% ) Oliim
Eregli Sirketi 1.057 42.7 18
Kozlu Kéomiir TAS 529 21.6
Maden Komiir Isleri TAS 253 10.3
Tiirk Komiir Madenleri TAS 349 14.3 17
Diger Komiir Ocaklar: 294 11,10 19
Toplam 2.482 100 71

Bir bagka konu ise liimlerin hangi sebeplerden oldugu yoniindedir. Bu konuda
1937 yihi istatistiklerine gore bunlarin biiyiik bir kism1 (% 60,56 - 43 kisi) ocaklardaki

tag diismesinden kaynakli yasanan Sliimlerdir'®.

Maden isletmelerinin ingaat ¢aligmalari sirasinda da kazalar meydana gelmistir.
Bu kazalardan biri de Karabiik Demir-Celik Fabrikalari’nin insas1 sirasinda yasanmastir.
Gazete haberine gore; “Karabiik fabrikasinda feci bir kaza olmus. Salih ismindeki

makine miitehassisi dikkatsizlik yiiziinden feci surette ezilerek vefat etmistir. 105

102 4ksam, 17 Haziran 1935, s. 2.

1937936 ve 1937 Maden Istatistigi, 29 Birinci Tesrin 1938, s. 56.

104 By konuda detay icin bkz. Sadreddin Enver; “Maden Kazalar1”, MTA Enstitiisii Dergisi, C. 16,
Ankara, 1939, s. 26.

195 gksam, 10 ikinci Tesrin 1937, s. 5.
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1938 yilinda, Zonguldak maden ocaklarinda yasanan kazalarda 38 o6li ve 6
yarali olmasi lizerine Dahiliye Vekaleti, kazalarin sebebini arastirip dnlemler almak i¢in
Basvekalet araciligiyla Iktisat Vekaleti'ne yaz1 gondermistir. Kazalarin genellikle grizu
patlamasindan, galerilerinin tavanlarinin iyi saglamlastirilmamasi sebebiyle meydana
gelen ¢okiintiilerden, iscilere gerekli teknik bilgiler verilmeden dogrudan ise alinmalari
ve ocaklara sokulmalarindan kaynaklandig: belirtilmistir'®. Yasanan bu gelismelerin
ardindan hiikiimet tedbirler almaya ¢alismis ve 30.03.1939 tarihinde Iktisat Vekaleti’ne

gonderilen yazi ile gerekli tedbirlerin alinmasi istenmigtir'®’.

Eregli komiir havzasindaki maden kazalarni aragtirmak i¢cin MTA tarafindan
gorevlendirilen Dr. Hermann Miiller baskanligindaki heyet, maden yoneticileri
tarafindan gilivenlik islerinin siki bir denetime tabi tutuldugunu belirtmis ancak is¢ilerin
¢ok sik degismesinden dolayr is¢ilerin dikkatsizliklerini 6n planda gostermistir.
Kazalarin baslica sebebi olarak isciler gosterilmistir. Iscilerin meslek sevgisinden ¢ok
gecimlerini siirdiirebilmek i¢in mecburiyet duygusu ile ocaklarda calistiklar1 ifade
edilmis ve bu sebeple is¢ilerin ise alinirken segilerek alinmasi tavsiye edilmistir. Bunun
yaninda egitim gormiis teknik elemanlarin sayisinin artmasi ve bdylece iscilere egitim
verilerek kazalarin azaltilmasi dusiiniilmiistiir. Ayrica raporun sonunda kazalar
onlemek icin alinabilecek tedbirler belirtilerek, 11.03.1940 tarihinde Iktisat Vekaleti’ne

108
sunulmustur=".

Alinan 6nlemlere ragmen Zonguldak komiir havzasinda 1941°de 75, 1942°de
108, 1943°te 72, 1944°te 83, 1945’te 81, 1946’da ise 61 Oliimle sonuglanan kaza
olmustur. Maden ocaklarinda 6liim ve agir yaralanma ile sonuglanan kazalar grizu ile
beraber cogu duvar ve tavan c¢okmesi ile nakliyat kazalarindan, isci, ustabasit ve

cavuslarin kalifiye olmamalarindan kaynaklanm1§t1r109.

Maden ocaklarinda emniyet ve is glivenligini saglamak i¢in 28 Mayis 1953’te
Bakanlar Kurulu tarafindan Maden Isletmelerinde Alinacak Emniyet Tedbirleri
Hakkinda Nizamname ¢ikarilarak madenlerdeki kazalarin 6niine gecilmeye ¢aligilmistir.

486 madde olarak yayimlanan nizamnamede genel hiikiimler, yer alti maden isleri,

% BCA, 030.10.0.0 / 55.361.5

Y77 fleri; “Maden isgilerinin Calisma Hayatina iliskin Yapilan Diizenlemeler...”, s. 1459.

% BCA, 030.10.0.0 / 174.206.4

199 Murat Kara; “Eregli Komiir Havzasi’nda II. Miikellefiyet (Zorunlu Calistirma, 1940-1947), Zonguldak
Karaelmas Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, S. 14, Zonguldak, 2011, s. 428.
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havalandirma, grizu tehlikesi, maden yanginlari, elektrik isleri, nakliyat gibi konularda
ortaya c¢ikacak muhtemel tehlikeler iizerine nasil davranilmasi gerektigi ve uyulmasi
gereken kurallar belirtilmistir. Bu kanuna gore ocaklarda calisan is¢ilerden {i¢ kisiden az
olmamak tizere en az % 5’1 ilk yardim kurslarina tabi tutulacaktir. Maden ocaklarinda
meydana gelecek patlama veya yanginda iscilerin hayat ve sagliklarmi tehlikeye
diisiirecek durumlarda gerekli tedbirleri almaya isveren zorunlu kilmmustir. Ozellikle
komiir ve kiikiirt ocaklarinda olas1 yanginlar1 engellemek i¢in ¢iplak alevli ve tek kafesli
lamba kullanilmasi yasaklanmigtir. Maden isletmelerinde ocaklarin emniyetle
isletilmesi icin giivenlik incelemesi ve kontroliinii yapmak amaciyla 300 isciye kadar
olan ocaklarda bir teknisyen, 300 is¢iden fazla olan ocaklarda ise bir emniyet miithendisi

gorevlendirilecektir®.

Sonu¢ olarak alinan Onlemler, ¢ikarilan yonetmelikler maden kazalarini
Oonlemeye yetmemistir. Agirhikli olarak yeralti ocaklarmda maden direklerinin
devrilmesi, gogiikler ve patlamalar gibi sebeplerle yasanan kazalar, tiim hiikiimetlerin
tizerinde durdugu konu olmus, ancak giintimiize kadar gelen siire icerisinde bu kazalarin

tam olarak 6nlenebilmesi igin yeterli dnlemler alinamamustir.

110 Bz, Resmi Gazete, 18 Agustos 1953, Say1: 8487, s. 6985-70009.



UCUNCU BOLUM

3. ETIBANK’IN KURULUSU VE MADENCILIiK SEKTORUNDEKI YERI

Cumhuriyet’in ilanindan sonra maden isletmeciliginde devletin ilgisi 1924°te
kurulan Ergani Bakir Maden Sirketi’'ne Maliye Bakanligi’nin 1/3 hisseye sahip
olmasiyla baslamistir. Bu madenin imtiyazi ise Itibar-1 Milli Bankasi’na verilmis ve
1926 yilinda devlet hissesi Sanayi ve Maadin Bankasi’na aktarilmistir. Boylece devletin
maden sektoriindeki isletmecilik gorevi de baslamistir. Ancak devletin bilimsel
metotlarla madenleri isletme diisiincesi i¢in ilk ciddi adimlar, 1935 yilinda atilmaya
baslanmistir. Oncelikle madenleri arayip bulmak i¢in Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
kurulmus, hemen ardindan ayni giin 2805 Sayili Kanun ile Etibank kurularak devletin

madencilik alaninda isletmecilik rolii daha da arttirmistir.

3.1. Etibank’in Kurulusu

Etibank’a 2805 no’lu kurulus kanununda, “MTA 'min arastirmalar: sonucunda
verimliligi ve isletilebilirligi tespit olunan sahalarda bakanlhigin onayi ile isletmeler
kurup, tiretimi gerceklestirmek” gorevleri verilmistir. MTA, ekonomik degere haiz
sahalart 1lgili bakanlik kanaliyla Etibank’a devretmeye, Etibank da, bu kaynaklar
isletmeye zorunlu kilinmistir. Aym1 zamanda Etibank’a ruhsat alabilme ve elde ettigi
haklar1 ya da hisseleri baskalarina satabilme, devredebilme imkani verilmistir'. Etibank,
MTA’nin meydana ¢ikarip hazirladigi madenlerle ugragsmak ve onlar isleyecek olan
kurumlar1 yonetmek, yardim ve himayesi altinda bulundurmak, bunlarin ihtiyag
duydugu biiyiik sermayeleri memleket yararina en uygun sekilde saglama imkanlarini
arastirmak ile sorumlu tutulmustur. Bu gerekgeler ile kurulan Etibank’in esas faaliyet
konusu memleketin maden ve elektrik isleri olarak belirlenmistir. Dolayisiyla
madencilik alanina ek olarak elektrik tiretimi, nakil ve tevzi sanayisi de bu kurulusun

gorevleri arasinda sayllmlstlrz.

Etibank’a yiiklenen bu gorevler, memleket i¢indeki ¢esitli maden servetlerinin

devletce satin alinmasi ve gesitli suretlerle Etibank’a aktarilmasi neticesinde zamanla

! Burhan Ulutan; Etibank 1935-1985, Ankara, 1988, s. 29.
2 Nejat Tamzok; “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminden Cok Partili Déneme Madencilik
Politikalar1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 63, S. 4, Ankara, 2008, s. 191.
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devam etmistir’. Banka ancak 1935 yilmin Aralik ayinda faaliyete gecebilmistir. Bu
nedenle bankanin asil ¢alisma devresi, 1936 yilinda baglamistir. Banka kendisine
yiiklenen esaslara gére maden ve elektrik islerine baglamistir. Boylece bankanin faaliyet
sahasi giin gectikce genislemistir. Etibank, kurulusundan sonra maden komiirii ve linyit
tiretimi ile pazarlamasi dahil olmak {izere biitiin madenlerin {iretimi ve pazarlamasi,
termik ve hidroelektrik santrallerin ingas1 ve ¢alistirilmasi, elektrik enerjisi dagitimi ve

bankacilik hizmetlerini birlikte kurup gelistirmis ve yliritmiistiir.

Baglangicta 20 milyon Tiirk Lirasi sermaye ile kurulan Etibank’in zamanla
faaliyetleri genisleyince, 1942 yilinda sermayesi 100 milyon Tirk Lirasina, 1946°da
150 milyon liraya, 1953 yilinda 500 milyon Tiirk Lirasina, 1971 yilinda ise 2 milyar
Tiirk Lirasina yiikseltilmistir®.

3.2. Etibank’in Calisma Anlayisi ve Yonetim Yapisi

Stimerbank ve Etibank iki devlet bankasi olarak Tiirkiye sanayisinin geligmesi
icin Oncli olan kuruluglar olmustur. Ancak iki kurumun kurulus kanununda bankalara
tayin edilen vazifeler arasinda faaliyet alanlarinin 6zelliklerinden dogan ayrintilar harig¢
onemli farklar vardir. Bunlardan ilki Siimerbank’a 6zel sanayi tesislerine kredi temin
etmek isi verildigi halde, Etibank’a boyle bir yetki verilmemistir. 2805 Sayili Kanun’un
10. Maddesi geregince Etibank’in sadece kendi kurdugu ve istirak ettigi miiesseselere
kredi vermesine imkan tanmmmustir. Ikinci olarak Siimerbank’a teknik elemanlar
yetistirmek i¢in okullar agmak, 6grenci yetistirmek gibi gorevler verilirken, maden
alanlarindaki d8renci yetistirme isi Etibank’a degil MTA ya verilmistir. Ugiincii olarak
da Stimerbank’a, 6zel sanayi miiesseselerinde devlete ait olan hisseleri ticaret kanunu
hiikiimlerine goére idare etmesi hizmeti verildigi halde, Etibank kanununda devlet
hisselerinin bankaya devredilmesi saglanmis, ancak devlet adina idare sekli yer

almamistir®.

Tiizel kisiligi bulunan Etibank, yaptig1 islemlerde kendi kanunu ile 6zel hukuk
hiikiimlerine bagli kalarak c¢alismalarini yiiriitmiistiir. Genel Miidiir ile beraber bes

kisilik idare meclisi ve yonetim kurulu Etibank’in yonetiminden sorumlu olmustur.

% Hamide Topguoglu; “Etibank ve Sosyal Politikasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13,
S. 1-2, Ankara, 1956, s. 300.

*50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari, s. 52.

® Bkz. Resmi Gazete, 22 Haziran 1935, Say1: 3035, s. 5380; Kemalettin Apak, Cevdet Aydinelli, Mehmet
Akin; Tiirkiye ’de Devlet Sanayi ve Maadin Isletmeleri, Izmit, 1952, s. 269.
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Yonetim kurulu tyeleri ile idare meclisi iiyelerinin bankacilik, maden ve elektrik
konularinda uzman olmasi sart kosulmus, gorev siireleri de ii¢ yil olarak belirlenmistir.
Etibank, bu ilkeler dogrultusunda calisarak maden sanayinde sermaye birikimini,

yatirimlar yoluyla da {iretim artisini1 gerceklestirmeye gahsmls‘urs.

Etibank’a, kurulus kanunun 4-F maddesi geregince her tiirlii bankacilik isleri
yapma yetkisi verilmisse de kurulusundan itibaren 20 yil boyunca fiilen bankacilik
hizmeti yapmamistir. Bu siire igerisinde sadece kendi finansman ihtiyacin1 karsilamak
ve ihracat islerini yiiriitmek iizere Merkez Muamelat Miidiirliigli olusturulmus ve maddi
konularla ilgilenmek {iizere yetkilendirilmistir. 27 Mayis 1955 tarihinde yayimlanan
9013 sayili Resmi Gazete' ile Etibank kanununun 10. Maddesi yiiriirliikten kaldirilinca
Etibank biinyesinde Bankacilik Dairesi kurulacak bunu takiben miistakil bankacilik
subeleri agilacaktir. Bu sekilde Etibank normal bankacilik islemlerine baslayarak kredi

faaliyetlerine de girisebilmistir®.

Etibank Genel Miidiirliikk merkez orgiitli, genel miidiir ile dort genel midiir
yardimcist (iiretim, yatirim, mali-idari, bankacilik isleri), savunma sekreterligi, genel
sekreterlik, fen ve tetkik kurulu, hukuk miisavirligi, on daire baskanlig1, on iki sube
midirliigiinden olusmustur. 1973 itibariyle Etibank toplulugunda on maden miiessesesi,
lic maden isletmesi, bir tesis gurup baskanligi, bir tesis miidiirliigii, dokuz maden arama

ve tesis santiyesi mevcut olmustur®.

Etibank kendi kanunu ile, 6zel hukuk hiikiimlerine gore genel miidiir dahil bes
kisilik bir yonetim kurulu ile genel miidiirliik teskilati tarafindan genel ticari usul ve
kaidelere gore yonetilmistir. Etibank’in kurulusunda genel miidiirliik gérevine ilhami
Nazif Pamir getirilmis ve 1939 yilina kadar bu gorevi yiiriitmiistiir ve Eyliil 1939°da

Ahmet Resit Gencer bu goreve getirilmistirlo.

3.2.1. Etibank’in Genel Miidiirleri’

Ilhami Nazif Pamir; 20 Kasim 1935 ile 7 Ekim 1939 tarihleri arasinda genel

midirliikk gérevinde bulunmustur. Etibank’in kurulus donemi ve ilk teskilatlanmalari

bg, Tuna; Tiirkiye 'de Devlet Isletmeleri..., s. 48.

’ Bkz. Resmi Gazete, 27 Mayis 1955, Sayi: 9013, s. 11939.

® B. Ulutan; Etibank..., s. 31.

o Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Etibank; Ankara, 1973, s. 9.

‘9 B. Ulutan; Etibank..., s. 33.

“ Bu kisma ait bilgilerin biiyitk kism: Burhan Ulutan’in Etibank 1935-1985 adli eserinden derlenmistir.
Etibank’1n kurulusundan tezimizin dénemini i¢geren 1960°a kadar olan kisim ele alinmistir.
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sirasinda gorev almistir. Nazif Pamir tarafindan bircok maden yatagi ve ocaginin satin
alinma ile devir islemi yapilmis, isletmeler icin gerekli teknik eleman ve yatirimlar i¢in

gerekli sermaye saglanmaya caligilmistir.

Ahmet Resit Gencer; MTA ve Etibank kanunlarinin hazirliklarina katilmig ve
11 Eyliil 1939°da Etibank genel miidiirliigiine atanmistir. Nazif Pamir’in gdrevi bitince
bu makama gelen Resit Gencer 18 Kasim 1942°de kendi iste8iyle genel midiirliik

gorevinden ayrilmistir.

Kemal Tiirkomer; 7 Kasim 1942°de vekaleten genel miidiirliige atanmistir. 20
Subat 1943’te ise asaleten geldigi bu makamda 25 Aralik 1944’e kadar kalacaktir.
Etibank’tan ayrildiktan sonra Seker Sirketi Idare Meclisi Uyeligi’ne atanmistir.

Ferit Nazmi Giirmen; 25 Aralik 1944’te vekaleten geldigi genel miidiirliik
gorevini yaklasik 2 buguk yil siirdiirecek, 1 Nisan 1947 tarihi itibariyle genel midiirliik
gorevini asaleten yapmaya baslayacaktir. II. Diinya Savasi sonrasindaki maden
isletmelerindeki tiretimi arttirmak igin aldig kararlar ile {ilke ekonomisine ve maden

iiretimine biiylik katkilar1 olmustur. 14 Subat 1951°de gorevinden ayrilmistir.

Hikmet Rauf Sarper; Etibank Idari Genel Miidiir Yardimcisi1 iken 14 Subat
1951°de basladig1 genel miidiirliikk géreve atanmis ve 28 Subat 1951°e kadar bu gorevde

kalmustir.

Cemil Gokgen; Enerji Genel Midiir Yardimcis1 gorevi devam ederken 28
Subat 1951°de Etibank Genel Miidiirliik gorevine atanmistir. Bu gorevine 31 Agustos

1953’e kadar devam etmistir.

Thsan Mocan; 1952-1956 yillar1 arasinda Enerji Genel Miidiir Yardimcis
olarak gorev aldigi Etibank’ta 31 Agustos - 23 Eyliil 1953 tarihleri arasinda vekaleten
Genel Miidiir olarak gorev yapmistir. 1961°de yeniden Genel Miidiirliik gdrevine

getirilmistir.

Cevdet Aydinelli; Sanayi Teknik Heyeti Miisavirligi, Ekonomi Bakanlig
Sanayi Isleri Genel Miidiir Danismanhg, Isletmeler Bakanhig Teftis Kurulu Baskani
gorevlerinde bulunmug 21 Ekim 1953°te Etibank Genel Miidiirliigii'ne atanmistir. Bu

gorevini Stimerbank’a naklen atandig1 16 Mart 1957 ye kadar siirdiirmiistir.
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Emin Iplikei; 1952-1954 yillarinda MTA Genel Miidiirii olarak gérev yapmis
16 Mart 1957°de vekaleten Etibank Genel Miidiirliigii'ne getirilmistir. Bu gorevine 17
Eyliil 1957°ye kadar devam etmistir.

Sabih Durali; Maden Komiir Isletmeleri ve Etibank Enerji Genel Miidiir
Yardimcis1 gorevini siirdiiriircken 18 Eylil 1957°den 14 Mayis 1958’e kadar Genel

Miidiirliige vekalet etmistir.

Thsan Topaloglu; MTA Genel Miidiirii gorevinde bulunmus ve 14 Mayis
1958’de Etibank Genel Miidiirliigii’ne vekalet etmeye baslamistir. Bu goérevde 29 Ocak
1959’a kadar kalmig, daha sonra TPAO Genel Midiirliigli yapmustir. 1971 yilinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi da yapmustir.

Burhan Ulutan; Tirkiye Cimento Sanayi Genel Miidirii olarak goérev
yapmaktayken 29 Ocak 1959°da Etibank Genel Miidiirliigii’'ne getirilmistir. Ancak 27
Mayis 1960°ta yasanan darbe neticesinde tutuklanmig ve anayasayi ihlale tesebbiis

sucuna istirakten 5 yil agir hapis cezasina garptirilmistir.
3.3. Etibank’in Madencilik Alamindaki Yatirim Faaliyetleri

Etibank, yillar i¢inde gecirdigi degisimler dikkate alindiginda, 1980’lere kadar,
endiistriyel hammadde {iretimi ve metalurji, kimya sanayi, bankacilik hizmetlerini
yiiriiten bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii olmustur. Ulusal kalkinmanin madencilik
alaninda, ornek bir devlet kurumu olarak Etibank, iilke kalkinmasina ve toplumsal

hayata 6nemli katki saglamistir.

Etibank’in maden ve enerji islerindeki yatirimlarini baslica ii¢ safthada

inceleyebiliriz':

Birinci safha, bankanin kurulusundan II. Diinya Savasi’nin bagina kadar gegen
donemdir ki, bu donem hazirlik sathasi olarak kabul edilir. Bu safthada banka devraldig:
bakimsiz ve sahipsiz halde bulunan maden isletmelerinin 1slahi ve iiretime gegirilmesi
isleri ile ugrasmistir. Bu siirecte Ergani Bakir Isletmesi, Eregli Komiir Isletmesi,
Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi gibi maden sirketleri satin alinmis, Sark Kromlari Isletmesi

kurulmus, Kuvarshan Bakir Madeni’nin 1slahina ¢alisilmstir.

' A. Zarakolu; “Tiirkiye’nin Maden ve Enerji Ekonomisinde Etibank...”, s. 183.



98

Ikinci satha 1939°dan 1948’e kadar gecen devredir. Bu donemde savas sartlari
hakim olmus, bu sebeple yapilan plan ve projelerin, makine ve yedek parcalarin
tedarikindeki sikintilar nedeniyle uygulanmasi gii¢clesmistir. Bu devrede bankanin 6z
sermayesi 1942’de 100 milyon liraya, 1946’da 150 milyon liraya ¢ikarilmistir. Bu
stirecte elde edilen karlar da sermayeye eklenmis, 1947 yili kar1 8 milyon liray1

gecmistir.

Uciincii safha ise 1948’de Catalagz1 Termik Santrali’nin isletmeye acilmasi ile
enerji yatirimlarina hiz verme siireciyle baglamistir. Bu safhada maden isletmelerinin
mintika santrallerinin kurulmasi ve nakil hatlarinin tesisi i¢in yaklagik 500 milyon lira
civarinda yatirim planlar1 hazirlanmistir. Bu planlarin, savas sonrasinda gonderilen

Marshall Yardimi ve dis kredilerin temini ile ger¢eklesmesi diisiiniilmiistiir.

Etibank, madencilik alanindaki yatirnm faaliyetlerine ilk olarak yeni tesisler
acmak yerine, hazirda olan tesisleri devralip, bu tesislerin kullanilmasini saglayarak
baslamistir. Ancak {iretime gecen tesisler gelistirilerek zamanla banka tarafindan yeni
tesisler insa edilecek bu sayede Tiirkiye madencilik sektdriine bircok isletme
kazandirilacaktir. Etibank, kurulus yillarindan itibaren yurdun her yerinde maden
isletmelerini acarak yatirim faaliyetlerine baglamistir. Farkli zamanlarda faaliyete gecen

bu isletmelerden bazilar sunlardlrlz:

Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi, Ergani Bakir Isletmesi, Sark Kromlar1 Isletmesi,
Murgul Bakir Isletmesi, Divrigi Demir Isletmesi, Eregli Kémiir Isletmesi, Kuvarshan
Bakir Isletmesi, Catalagzi Termik Santrali, Keban Simli Kursun Isletmesi, Kiire Bakirli
Pirit Eletmesi, Bandirma Boraks ve Asit Fabrikalari, Emet Kolemanit Isletmesi, Rize
Cayeli Madenkdy Bakir Isletmesi, Uckdprii Krom Isletmesi, Kuzeybati Anadolu
Harmancik Krom Isletmesi, Orta Anadolu Pinarbasi Krom Isletmesi, Antalya Ferro-
krom Fabrikasi, Elazig Ferro-krom Fabrikasi, Balya Kursun Cinko Isletmesi, Bulgardag
Altin Giimiis Isletmesi, Halikdy Civa Isletmesi, Seydisehir Aliiminyum Fabrikasi,
Bigadi¢ Bor Madenleri Isletmesi, Kestelek Bor Madenleri Isletmesi, Beysehir Barit
Isletmesi, Uludag Volfram Konsantre Isletmesi, Kiitahya Giimiiskdy Giimiis Madeni
Isletmesi, Hatay Yayladag Fosfat Isletmesi.

12 Byrhan Ulutan; Etibank 1935-1985, Ankara, 1988.
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Kurulugundan kisa bir siire sonra ii¢ senelik maden programinin tatbiki icin
gorevlendirilen Etibank, Ergani Bakir, Divrigi Demir, Sark Kromlar1 ve Garp Linyitleri
isletmelerini yeniden kurmus ve isletmeye acmistir. Hiikiimet tarafindan satin alinan
maden isletmeleri Etibank’a devredilerek bu isletmelerin tiretimi arttirilmistir. Senelik
komiir tiretimi Etibank’in ¢alismalari sonucunda 2,3 milyon tondan 3,7 milyon tona,
blister bakir iiretimi 400 tondan 11 bin tona, linyit iiretimi 110 bin tondan 800 bin tona
ulasmistir. ilk yillarda Etibank; Murgul Bakir, Bulgardag ve Keban simli kursun

madenlerine ait tesisler kurarak Catalagzi elektrik santrali insaatina baglamistir™.

17 Haziran 1938 tarihli 3460 sayili kanuna gore Etibank, iktisadi bir devlet
tesekkiiliidiir. Kendisine ait madenleri ve enerji isletmelerini miiesseseler seklinde
birlestirerek idare etmistir. Bundaki amac¢ ise, farkli isletmelerin piyasa ile olan
iligkilerinde birlikte hareketin faydalarindan yararlanmaktir. Etibank’in faaliyetleri
genisledikce, bazi isletmeler ayri bir devlet tesekkiilii haline getirilerek Etibank’tan
ayrilmislardir™®. Etibank’mn a¢tig1 Divrigi Demir Isletmesi 1955°te Tiirkiye Demir-Celik
Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne, Eregli Kémiir Isletmesi, Degirmisaz Linyit Isletmesi,
Seyitdmer Linyit Isletmesi, Tavsanli Tungbilek Linyit Isletmesi, Soma Linyit Isletmesi,

Garp Linyitleri Isletmesi 1957°de kurulan Tiirkiye Komiir Isletmeleri’ne baglanmistir.

Etibank, iilkenin sanayi alaninda yapacagi gelismelerin enerji ile desteklenmesi
bilinciyle, komiire dayali santrallerin ve yakacak komiir ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
calismalara baslamistir. Komiir rezervlerinin artirilmasi i¢in aramalara hiz verilmistir.
1930 yilinda 9 bin ton olan linyit tiretimi 1939 yilinda 185 bin tona ulagsmistir. 1940’1
ve 1950’li yillarda linyite yapilan yatirimlar sonucu Degirmisaz, Soma, Tungbilek ve
Seyitomer sanayi tesisleri kurularak {iretimde artis saglanmistir. 1946 yilinda toplam
linyit iretimi 460 bin ton diizeyindedir. 1957 yilinda bu rakam 1.712.000 tona
yiikselmistir.

Etibank’1in ilk on yillik ¢alisma siiresi igerisinde, iilkenin petrol rezervlerinin
belirlenmesi ve isletilmesi, krom, bakir, manyezit, ¢inko ve kursun basta olmak iizere
birgok madenin aranmasi1 ve {retimiyle ilgili projelendirme c¢aligmalarinin
yuritildigini gormekteyiz. Genel bir bilgi vermesi agisindan bu donemde krom

iiretimi 697 bin ton, ihracat1 ise 547 bin ton olmustur. Blister bakir iiretimi 60 bin ton,

13 K. Siileyman Vaner; “Etibank’in On Senelik Finansman Faaliyetine Toplu Bir Bakis...”, s. 157.
¥ A. Zarakolu; “Tiirkiye’nin Maden ve Enerji Ekonomisinde Etibank...”, s. 172.
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komiir diretimi 2 milyon 225 bin ton, demir iiretimi ise 852 bin ton olmustur™. 1950
yilindan itibaren Etibank’in uyguladigl programa goére maden ve elektrik tesisleri igin

1956 Eyliil ayina kadar 600 milyon lira tutarinda yatirim yapilmustir™.

Etibank’in ilk donemlerde iizerinde durdugu madenler bakir, komiir, krom,
demir, kiikiirt ve linyit alanlarinda olmustur. Asagida bu alanlarda yapilan ¢aligsmalar

hakkinda bilgiler verilmistir.

3.3.1. Ergani Bakir Isletmesi

Ulkemizin zengin bir kaynagi olan ve eski devirlerde zaman zaman ilkel
usullerle isletilen Ergani bakir madeni, I. Diinya Savasi’nda ortaya ¢ikan olumsuz
durumlar {izerine yeniden gézden geg¢irilmis ve bu madenin yeniden isletilmesi igin
cesitli yollar aranmistir. 8 Agustos 1918 tarihinde Itibar-1 Milli Bankas1’yla yapilan bir
mukavelename ile madenin ne suretle islenecegine dair anlagmaya varllmistir’’. Bu
mukavelenameye gore Ergani madeninin 20 km? alaninda mevcut bakir madeninin
miilkiyeti devlete ait olmak iizere ve siiresi otuz yil miiddetle sondaj ve isletilmesi
imtiyazi bu bankaya verilmistir. Ayrica bu mukavelenameye gore gelirin % 62,5’
devlete ve % 37,5°i de sirkete ait olacaktir'®. Ancak Anadolu’da savas sonrasi iilkenin
isgal edilmeye baslamasi Ergani madeninin isletilmesini olumsuz etkilemistir. Bu
nedenle yeni Tiirk devletinin kuruldugu déneme kadar Itibar-i Milli Bankasi’nin

imtiyazini aldig1 Ergani Madeni’nde herhangi bir faaliyet géorememekteyiz.

Cumhuriyetin ilanindan sonra Ergani madeninin sondaj ve isletilmesi
konusunda otuz sene siireli ve ii¢ milyon lira sermayeli merkezi Istanbul olmak iizere
Ergani Bakir1 Tiirk Anonim Sirketi’nin i¢ tiiziigli 2 Temmuz 1924 tarihinde onaylanarak
sirketin kurulusu tamamlanmlstlrlg. Itibar-i Milli Bankasi’nin uluslar aras1 bir grup
adma hareket edip olusturdugu 3 milyon lira sermayeli bu sirketin ortaklar1 arasinda
yabancilar da yer almaktadir. Itibar-i Milli Bankast tarafindan kurulan bu sirketin, 1928
yili rakamlarina gore hisselerinin % 59,730 Deutsche Bank’a, % 39,581 Maliye

Bakanligi’na ait oldugu goriilmektedir.

% B. Ulutan; Etibank..., s. 133-136.

%Y. Findikgil; Maden Hukuku.. ., s. 49.

" BCA, 030.10.0.0 /176.212.3

8 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 2, Igtima Senesi 2, C. 8, s. 189.

¥ BCA, 030.18.01.01 / 10.33.10

2 A. Giindiiz Okgiin; Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye..., s. 38.
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Ergani Madeni’ndeki bakir cevherinin isletilmesini iistlenen Ergani Bakir
TAS, aynm1 yil cevherin ¢ikarilip islenebilmesi i¢in diinyanin en son teknolojisiyle
iiretimi hedefleyen fabrika projesini hazirlayip hafriyat caligmalarina baslamistir. Bu
arada savas sonrasi yoklugunda ilgede baslayan yatinm faaliyetleri, yorede bir s6len
havasi yaratmistir. Fabrika sadece iiretim yapmayacak, modern diinyanin elektrigini,

trenini, telefonunu vs. kisacas1 medeniyeti ilgenin ayagina getirecektir.

Bagbakan Ismet Inonii ve kabinesi tarafindan hazirlanan 1930 Iktisadi
Programi’nda devletin ekonomiye miidahale etmesi ve ekonomiyi diizenleyici rol
tistlenmesi belirtilerek ziraat, sanayi, ormancilik, madencilik ve ticaret konularina yer
verilmistir. Bu programda yer alan madenler kisminda Ergani madeninden de
bahsedilerek sunlar ifade edilmistir®'; “...Bakir geniy serveti belli bir halde olan milli,
onemli bir cevherdir. Baslica kaynagi Ergani madenidir. Bunun yakinlasan simendifer

1

(tren) ile beraber esasli ve modern bir tarzda isletilmesi devletge takip edilecektir.’

1933 yilinda Tiirkiye’nin on senelik maden faaliyeti raporuna gore, zengin ve
tiretim sartlar1 miisait olan Ergani bakirinin ihra¢ limanlarina olan uzakligi ve modern
arag-gereclerin temin edilemeyisi sebebiyle bir siire istenilen sekilde retim
yapilamamistir. Ancak birka¢ seneden beri siiren ¢aligmalarin iki yil i¢inde bitirilmesi

ve madenin faaliyete gececegi ifade edilmistir®.

Bagbakan Ismet Indnii 1933 yilinda Ankara Halkevi’'nde yaptigi konusmada
Ergani bakirinin stratejik ve ekonomik degerinden bahsederek sunlari séylemistirZSZ
“Arkadaglar, bizim maden hazinelerimizin ikincisi Ergani bakir madenidir. Umut
ediyoruz ki; Ergani’de bakirt iki yil sonra ¢ikardigimiz zaman memleketin yalniz kendi
sanayiinin ihtiyact degil, haricin arayacagr bir madde olarak da memlekete ¢ok
miktarda doviz getirecektir. Bunun icin esasli tedbirlere basvurduk. Senelerden beri

’

Ergani demiryolunu yapmaya ugrasiyoruz.’

TBMM’de 1925’te Diyarbakir’a kadar uzatilmasi kabul edilen Fevzipasa —
Malatya demiryolu hattinin, Elazig Maden il¢esindeki bakir isletmesinin ¢alismalarini

olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmiistir®®. 1927 yilinda Isve¢ ve Danimarka grubunun

L. Tekeli — S. ilkin; 1929 Diinya Bunaliminda Tiirkiye 'nin Iktisadi Politika Arayislart..., s. 571.

2 BCA, 030.10.0.0 / 175.210.3

2 R. Doganay; “1930-1945 Dénemi Dogu Anadolu’da Uygulanan Sanayi Politikalari...”, s. 227.

# Mehmet Cevik — Ozkan Demir; “Etibank Ergani Bakir Isletmesi'nin Kurulusu ve Elazig'in Maden
Ilgesine Getirdikleri”, Turkish Studies, C. 9, S. 7, Ankara, 2014, s. 30.
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(Nydgvist — Holm AS.) teknik nezaretine verilen demiryolu hatti, 1931°de Malatya’ya
ulasmistir®®. Fakat 1934’te tamamlanmasi planlanan demiryolu hattinin bitirilememesi
lizerine, gerekli paranin saglanabilmesi i¢in 1933 yilinda cumhuriyet déneminin ilk
istikraz1 (bor¢lanma) yapilmistir. Bu diislinceyle ilk i¢ bor¢glanma Fevzipasa —
Diyarbakir hattinin insasinda kullanilmak tizere 12 Ocak 1933 tarih ve 2094 numarali
kanun ile gerceklesmistir®®. Ergani Demiryolu Tahvilleri adiyla 12 milyon lirahk % 5
faiz ve % 2 ikramiye karsiliginda satisa ¢ikarilan tahviller biiytik ilgi g6rmii§27 ve kisa
zaman sonra Ergani demiryolu hattinin yarim kalan insasina devlet tarafindan devam
edilmistir. Vakit gazetesi yazarlarindan Sadri Etem Bey, “12 Milyon Lira Lazim”
baslikli yazisinda milletten alinacak 12 milyon lirayla, zengin Ergani bakirinin
yapilacak olan demiryolu ile tasmmacagini, bolgeye refah ve servet getirecegini, bu

sayede on iki milyon liranin bakir1 altin yapacagini ifade etmistir?.

Doénemin Nafia Vekili Hilmi (Uran) Bey, yapilan caligmalarla Ergani
demiryolu hattinin 1935 yili igerisinde bitirilecegini ve Ergani’de iiretilen bakirin
buradan gececek trenle sevk edilecegini agiklamustir®, 7 Agustos 1935 tarihli Ulus
Gazetesi, ilk sayfasinda “Ilk Trenimiz Bakira Kavustu” bashkli haberle demiryolunun
Maden’e ulastiginin bilgisini vermistir. Haberde, trenin Bakir Madeni’ne ulasmasindan

duyulan seving ve heyecan dile getirilmistir™.

1935 yilinda Etibank kurulunca, bakir madeninin geleceginde yeni bir donem
baslamistir. Yabanci sermayenin devlet tarafindan satin alinmasiyla beraber Etibank’in
islemecilikte oncii rol oynayacagi bu yeni donemde, hem Maden ilgesinin hem de bakir
isletmesinin 6nemi giderek artmistir. Ergani Bakir1 Tiirk Anonim Sirketi hisse senetleri
850 bin Tirk lirast karsiliginda, 1936 yilinda Etibank tarafindan satin alinmistir.
Yabanci hisselerin satin alinmasiyla sirket yonetiminde en biiylik sahibi olan Etibank,

Sevket Turgut’u bakir madenine isletme miidiirii olarak atamistir.

Mustafa Kemal Atatiirk 1937 yilinda yurt gezilerine ¢iktiginda bu seyahatin
duraklarindan birisi de Flazig’in Maden ilgesi olmustur. 15 Kasim 1937°de trenle

% Mediha Muzaffer Baysal; Ergani Bakir Yatag, Istanbul, 1934, s. 41.

2 fsmail Yildirim; “Cumhuriyet Dénemi Demiryolu Insaatlarmm Mali Kaynaklari ve ilk i¢ Bor¢lanmalar
(1923-1950)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt XV, Say1 44, Ankara, 1999, s. 609.

27 12.000.000 Tiirk Liralik Tkramiyeli % 5 Faizli 1933 Istikrazi, Ankara, 1934, s. 2.

%8 Sadri Etem; “12 Milyon Lira Lazim”, Vakit, 7 Kanun-1 Sani 1933, s. 3.

® Yavuz Haykir; “Demiryolunun Elazig’a Gelisi”, Tarih Okulu Dergisi, S. XXVII, izmir, 2016, s. 256.

%0 Ulus, 7 Agustos 1935, s. 1.
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Maden’e gelen Mustafa Kemal Atatiirk ve beraberindeki heyet bakir madenini gezerek
Ergani Bakir Isletmesi TAS miidiirii Sevket Turgut’tan bilgiler almistir. Sevket Turgut,
yilda on bin ton bakir temin edecek, tesisat ve insaatlar hakkinda Mustafa Kemal

Atatiirkii bilgilendirmistir®®.

Mayis 1937°de Ergani Bakir izabe Fabrikasi’nin temeli atilmis ve fabrika 23
Mart 1939 tarihinde iiretim faaliyetine gegmistir. Ergani Bakir Isletmesinde baslangicta
tendr oran1 yiiksek oldugundan (% 11-12) cevherden dogrudan izabe islemi ile blister

bakir iiretimi yapilmistir. Isletmenin yillik kapasitesi 7.500-10.000 ton blister bakiri

bulmustur.
Ergani Bakir Isletmesi Bakir Uretimi ve Geliri*
T Bakar Uretimi Satilan Bakir Cahsan sci
(Ton) Miktar (Ton) | Geliri (TL) | Says1 (Kisi)
1939 4.236 - - -
1941 9.010 1.693 1.447.985 1.430
1943 9.235 10.391 13.539.324 1.400
1944 10.050 4.220 5.312.042 1.748
1945 9.544 2.197 2.347.150 1.404
1946 10.050 21.619 17.688.401 1.377
1947 10.080 12.623 17.095.411 1.419
1948 10.979 10.258 14.298.259 1.467
1950 11.700 13.413 18.588.159 1.667
1952 14.985 14.386 35.725.945 1.635
1953 14.695 19.235 36.859.965 1.698
1954 16.030 15.421 29.549.720 1.710
1956 17.700 18.600 - 1.702
1957 18.000 16.200 - 1.723
1958 18.140 11.841 18.925.000 1.785
1959 17.060 13.097 48.632.000 1.953

(Kaynak: MTA Enstitiisii Dergisi, S. 46-47, Ankara, 1955, s. 123.)

Ergani Bakir Isletmesi’nde gesitli yillara gore bakir {iretimi, satistan elde edilen
gelir ve ortalama calisan is¢i sayisin1 gosteren tabloya baktigimizda, iiretimde
dalgalanmalar olmakla birlikte genel anlamda gelirde artis olmustur. II. Diinya Savasi

yillarindaki iiretim ¢ok degismese de {iretilen bakir miimkiin oldugu kadar stok

31 Cumhuriyet, 16 Ikinci Tesrin 1937, s. 5. .
321954, 1956, 1957, 1958, 1959 yillarina ait satis miktar1 ve geliri Murgul Bakir Isletmesi’ndeki satiglari
da kapsamaktadir. Bu yillardaki detayli {iretim miktarlari i¢in bkz. B. Ulutan; Etibank..., s. 159 ve 183.
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edilmistir. Savasin ardindan bakir satis1 bir anda yiikselmis ancak bakir fiyatinin bir
onceki yila gore distiigii gorilmistiir. 1947 yilinda satilan bakirin miktari, 1946 yilina
gore bliyiik miktarda diisse de elde edilen gelir 1946 yilinin gelirine yakin olmustur. Bu
da bakir fiyatinin uluslararasi alanda yaklasik bir buguk kat yilikselmesiyle ilgilidir.

Etibank ve Tiirkiye Is Bankasi’nin elinde olan isletmenin hisseleri, Etibank
Yonetim Kurulu'nun 31 Ekim 1944 tarihindeki karari ile satin alinmis, bdylece
fabrikanin tiim sermayesi Etibank’a ait olmustur. Biitiin bakir isletmelerini bir elden
yonetmek iizere, Etibank tarafindan Tiirkiye Bakir Isletmeleri Miiessesesi kurulunca
Ergani Bakir Isletmesi bu kurulusa baglanmistir. Ancak Yé&netim kurulunun Ergani
Bakir Isletmesi’nin ayri bir miiessese haline getirilmesi karari almasi iizerine, 17
Haziran 1949°da Tiirkiye Bakir Isletmeleri Miiessesesi kaldirilmis, Ergani Bakir

Isletmesi ayr1 bir miiessese haline getirilmistirgg.

27 Agustos 1949’da tiim haklarn Etibank’a devredilen Ergani Bakar
Isletmesi’ne ait, 2 Temmuz 1924 tarihinde imzalanan 30 yillik mukavelenin siiresinin
dolmasima yakin, maden isletme siiresinin otuz yil miiddetle yenilenmesi hususunda
iktisat ve Ticaret Vekaleti’ne 5 Haziran 1954 tarihinde yetki verilmis ve daha sonraki

calismalarla bakir madeni isletme miiddetinin siiresi uzatllmlst1r34.

1945°ten sonraki zamanlarda sermayesi 15 milyon TL olarak belirlenen bu
isletme, uzun bir siire aynt mali yapisin1 korumustur. 1959 yilinda miiessese, iilke bakir
sanayinin ham maddesini karsilamak tizere yurt icinde 8421 ton bakir satmis ve 11.635
ton bakir ihra¢ etmistir. Bu sayede 27.416.315 TL karsilig1 doviz temin etmek suretiyle

iilke ekonomisindeki yiiksek yerini almustir.®

1939 yilinda bakir iiretiminin basladigi Ergani Bakir Isletmesi, Tiirkiye
ekonomisinde Onemli yere sahip bir maden isletmesidir. Diinyadaki degerli bakir
madenlerinin tendr oranlarina bakildiginda, burada bulunan bakir tenér oraninin Kat kat
fazla olmasi bu isletmenin ne denli éneme sahip oldugunu gésterir. Uretimin basladig1
yildan itibaren her yil mali agidan kar saglayan bir miiessese olan Ergani Bakir
Isletmesi, 1960’11 yillardan itibaren yillik kari hemen her yil 100 milyon TL’nin

tizerinde olan bir isletme niteligine gelmistir36.

% B. Ulutan; Etibank..., s. 131.

% BCA, 030.18.01.02 /136.57.3

% Etibank Ergani Bakur Isletmesi Miiessesesi 1959 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1960, s. 1.
% M. Cevik — O. Demir; “Etibank Ergani Bakir isletmesi'nin Kurulusu...”, s. 32.
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1967 yilinda Macit Ergene tarafindan Sabah gazetesinde yayimlanan bir yazi
dizisinde, 1939’da isletmeye acilan Ergani Bakir Isletmesi’nin Tiirkiye’nin en karl
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu soylenerek, Etibank’a bagli dokuz isletme ve
miiessesenin toplamindan daha karli bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir. Bu suretle
Maden ilgesinin ve c¢evresinin ekonomisini koruyan bu fabrika, Dogu Anadolu

Bolgesi’nin de iktisadi kalkinmasinda 6nemli bir rol 0ynam1$t1r37.

3.3.2. Eregli Komiir Isletmesi

Anadolu’da komiir tiretim ve tiikketiminin dolayisiyla da isletmeciliginin bazi
tilkelere gore oldukca ge¢ basladigi bilinmektedir. Anadolu’da 1829°da kesfedilen
komiir Eregli havzasinda bulunmus ve bu sebeple Osmanli Devleti’'nde komiir tiretimi
bu havzada baglamistir. Cumhuriyet dénemine kadar Bahriye Nezareti’nin kontroliinde
olan komiir ocaklar1 Ingiliz, Italyan, Alman ve Fransiz sirketler tarafindan isletilmis,

1892°de Fransiz sermayeli Eregli Sirketi havzanin isletme imtiyazini almistir.

1900’lerin basindan itibaren Zonguldak havzasindaki komiir ocaklarinda 124
maden ocagindan 79’u yabancilara, 45°1 ise Tiirklere ait olmak iizere iiretim yapmustir.
1870 ile 1908 yillar1 arasinda ¢ok sayida maden arama imtiyazi verilmis ve bunlarin %
43’{i dogrudan yabancilara verilmistir. Bunlarin sonucunda Osmanli Devleti’nin son

donemlerinde komiir tiretimi agirlikli olarak yabanci sermaye kontroliinde gelismistir38.

Cumhuriyetin ilanindan sonra havzanin kalkindirilmasi 6n planda ele alinmus,
Tiirkiye Is Bankasi aracilifiyla kurulan ii¢ anonim sirket (KOMUR-IS, TURK-IS,
Kilimli Kémiir Madeni TAS) ocaklar1 isletmeye baslamistir. Ancak Is Bankasi ile
havzaya Tiirk sermayesinin girmesi, yabancilara ait komiir isletme imtiyazlarini ortadan
kaldirmamistir. Is Bankasi isletmeciligi havzada onemli bir degisim baslatarak komiir
{iretimini arttrmistir. Is Bankasi’nin yaptig1 iyilestirmeler bunlarla smirli kalmamis
is¢ilerin barinma, beslenme ve sagliklar1 gibi konularda da calismalar yapilmistir.
Yatakhane, hamam ve yemekhane yaptirilmis, is¢i ve memur gocuklari i¢in bes sinifli

modern bir ilkokul, sinema ve ekonoma (kantin) yapilmstir.

T Liitfi Ergene; Ge¢misten Giiniimiize Bakir Maden, Maden, 1995, s. 83.

% Tagkin Deniz-Unal Ozdemir; “Ekonomik Cografya Agisindan Bir Arastirma: Zonguldak Maden Kémiirii
Havzasinda Yabanci Isciler”, Journal of New World Sciences Academy, C. 9, S. 4 Ekim, 2014, s. 9.

% Murat Kara; Eregli Komiir Havzast ve Cumhuriyet Donemi Sekillenisi, Abant izzet Baysal Unv. Sosyal
Bilimler Enstitlisii Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Bolu, 2009, s. 57.
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Milli sermayenin tamamen havzaya hakim olmasi Etibank’in kurulusu ile
miimkiin olmustur. Zonguldak limani ve demiryolu imtiyazini elinde bulunduran Eregli
Sirketi ile 1936°da yapilan goriismeler sonucunda, 31 Mart 1936 tarih ve 3146 sayili
kanunla Fransiz Eregli Sirketi’ne 3,5 milyon Tirk Liras1 6denerek sirketin tiim haklar
satin alinmistir. Bunun karsiliginda sirketin sahip oldugu liman, demiryolu sebekesi,
emlak, arazi, tesisat, mevcutlar ve maden ocaklar1 imtiyazlar1 devletlestirilmistir. Daha
sonra Eregli Sirketi ruhsatindaki tiim ocaklar, 11 Haziran 1937 tarih ve 3241 sayili

kanun ile Etibank’a devredilmistir®.

Eregli komiir ocaklarinda iiretim devam ederken 1940 yilinda, havza
dahilindeki tiim komiir ocaklarinin Eregli Komiirleri Isletmesi Miiessesesi tarafindan
isletilmesini saglayan 3867 sayili kanun ¢ikarilacak ve bu sekilde havzanin biitiin olarak
isletilmesi saglanacaktir. Bu sebeple 1940 yili1 Aralik ayindan itibaren havzadaki biitiin

ocaklar, Eregli Komiirleri Isletmesi Miiessesesi’nin idaresine gegmistir“.

Eregli Komiir Havzasindaki Komiir Uretimi ve Satis Miktar

. Satilan Komiir Giinliik
Komiir Uretimi — .
Yillar (Bin Ton) Y_lll‘tlg:l Y_urtdlsl T_oplam Isci S.a.ylSl
(Bin Ton) (Bin Ton) | (Bin Ton) (Kisi)

1932 1.593 842 335 1.177 -
1933 1.852 843 479 1322 -
1935 2.340 963 749 1.712 -
1937 2.306 1.177 327 1.504 13.374
1938 2.588 1.249 355 1.604 -
1939 2.696 1.521 202 1.723 16.000
1940 3.019 1.842 32 1.874 21.000
1942 2.509 1.618 - 1.618 21.793
1944 3.559 2.164 3.8 2.168 29.242
1947 3.946 2.350 92 2.442 28.209
1951 4.729 2.634 77 2.711 26.389
1954 5.718 3.425 13 3.438 33.250
1955 5.495 3.500 16 3.516 33.212
1957 6.259 4,011 27 4.038 33.171

(Kaynak: MTA Enstitiisii Dergisi, Say1 46-47, Ankara, 1954, s. 117 ve
Burhan Ulutan; Etibank 1935-1985, Ankara, 1987, s. 156.)

0 Bkz. Resmi Gazete, 30 Nisan 1937, Sayt: 3593, s. 8001, “Hiikiimetle Eregli Sirketi Arasinda Akdedilen
Satin Alma Mukavelesinin Tasdiki”. Ayrica bkz. Resmi Gazete, 24 Haziran 1937, Say1: 3639, s. 8368,
“Eregli Sirketinden Alman Liman, Demiryolu ve Madenlerle Kozlu ve Kilimli Demiryollarinin
Isletilmesi Hakkinda Kanun”.

" K. Apak vd.; Sanayi ve Maadin Isletmeleri..., s. 296.
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1941 yilinin ilk yarisindaki tag komiirii tiretimi, kendi tarihinde kaydedilmeyen
bir gelisme gostermistir. iktisat Vekaleti Isletmeler Servisi Miidiirliigii’niin resmi
kaydma gore, 1941 yilinin ilk alt1 ayinda 1.627.381 ton tas komiirii Uretilmistir. Bu
miktar 1932 senesinin toplam iiretiminin tizerindedir. 1940 senesinin ayn1 aylarina denk
gelen iiretim miktart 1.467.690 ton olup 1941 yilindaki bu tiretim % 10,88 oraninda
fazladir*?. 1I. Diinya Savasi ile birlikte komiiriin ihracatinda azalmalarin oldugu
goriilmektedir. Oncelik olarak i¢ tiiketim diisiiniilerek komiiriin yurt disina satis1 acik

bir sekilde diismiistiir.

Ulkenin ihtiyaci olan komiiriin yeterli miktarda iiretimini saglamak i¢in komiir
ocaklarinda asker isciler de ¢alistirilmustir. Ozellikle Milli Korunma Kanunu’ndan sonra
Eregli komiir havzasinda 6nemli 6l¢iide asker is¢i c¢alistirilmig, bu statiide ¢alisan bir
isci ayn1 zamanda askerlik gorevini yerine getirmistir. Zonguldak’ta istihdam edilen
asker isciler, askerlikten 6dnce bu madenlerde galismis kisiler olmasi halinde alt1 aylik
acemi egitimlerini tamamladiktan sonra, kalifiye is¢iler sayildiklar1 i¢in askerliklerine
sayllmak tizere komiir ocaklarinda (;ahstlrllmlslardlr43. Bunun yaninda komiir
ocaklarinda calisan askerlik ¢agi gelen erkeklerin kalifiye eleman olmasi halinde belli
bir siire askerlikleri tecil edilmistir. Ancak bu durumun askerlikten kagmak amaciyla
kotiiye kullanilmamasi i¢in is¢inin en az 3 ay once ocaklarda ¢alismaya baslamis olmasi
sart1 getirilmistir. Celp donemlerinde komiir ocaklarindaki iiretim sekteye ugramasin

diye ocaklarda calisan askerlik ¢cagi gelen erkeklere bu sekilde tecil haklari verilmistir™.

1945 yilinda Zonguldak kémiir havzasinda bes yillik Genel Amenajman” Plani
yapilarak ve yatirimlarin hedefi olarak yilda 7-7,5 milyon ton komiir iiretimi
diistiniilmiistiir. Fakat yatirnmlardaki bazi gecikmeler, sermaye sikintisi ve cesitli
aksakliklar nedeniyle ongoriilen iiretim 1957’ye kadar beklenen seviyede olmamustir.
Ayrica 34 milyon lira civarinda harcama yapilarak Zonguldak limaninin 1slaht ve

genisletilmesi saglanmis, yeni yiikleme ve bosaltma tesisleri insa edilmistir®.

1957’ye kadar Etibank’a bagli olarak faaliyet gosteren Zonguldak komiir

havzasi, devlete ait Garp Linyitleri Isletmesi Miiessesesi ve Komiir Satis ve Tevzi

*2 “Madenciligimizin 18 Y1llik Bilangosu”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 25, Ankara, 1941, s. 426.

* M. Kara; “Eregli Komiir Havzasi’nda II. Miikellefiyet...”, s. 420.

*“* BCA, 030.10.0.0 / 56.380.12

“ Amenajman; Genel anlamda madencilikte, bir rezervin isletilmesi icin gerekli olan ve maden kitlesi
disinda yapilan ana kuyular, galeriler vb. her tiirli hazirlik isleri.

* B. Ulutan; Etibank..., s. 156.
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Miiessesesi ile birlikte 1 Eyliil 1957 tarihinde Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu’na

baglanmustir.

3.3.3. Kuvarshan Bakir Isletmesi

Giliniimiizde Artvin’in merkez kdylerinden olan Bakirkdy (Kuvarshan) zengin
bakir yataklari ile meshurdur. Kafkaslardaki en eski bakir madeni olarak bilinen
Kuvarshan bakir madeni, 1902’den itibaren Alman Siemens sirketi tarafindan
isletilmeye baslamistir. Burada liretilen cevherin islenmesi ise ancak 1912’de miimkiin
olabilmis ve 1918’e kadar araliklarla bakir {iretimine devam edilmistir. Ancak I. Diinya
Savagi’nin getirdigi olumsuz etkilerden dolayi liretim durmus, 1921°de izabehane tekrar
faaliyete gecmistir. 1928’e kadar bu madendeki iiretimi imtiyaz1 alan Alman Siemens
sirketi yapmustir. Fakat bu yil sirketin imtiyazi Cumbhuriyet idaresi tarafindan
feshedilerek bolgedeki bakir iiretimi durmustur. S6zlesmenin feshedilmesinin sebepleri
arasinda vergi Dbor¢larinin  6denmemesi ve Onemli madenleri millilestirmek

gelmektedir®.

Etibank’in  kurulmasit ile beraber madencilik alaninda baslayan
devletlestirmeler igerisinde Kuvarshan bakir yatagi da yer almigtir. Ulus Gazetesi’nin
haberine gore, Artvin’deki Kuvarshan bakir madeninin isletme imtiyazi, Bakanlar
Kurulu’nun 11 Haziran 1937 tarihinde yayimladigir 2/6817 sayili kararnamesi ile 99

yilligina Etibank’a verilmistir*’,

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda Kuvarshan Bakir Madeni'ne yer verilerek,
Ergani’den sonra memleketin en biiylik bakir madeni oldugu ifade edilmistir. 200 bin
lira civarinda sermayesi bulunan bu madenin tamirati i¢in 300 bin lira civarinda paraya
ithtiya¢ duyulmustur. Kuvarshan yataginda senede 1800 ile 2000 ton arasinda bakir

iiretimi yapilabilecegi bu sayede ileriye doniik kar elde edilecegi yommlanm1§t1r48.

1930 wyilindan 1937’ye kadar Kuvarshan bakir yataklarinda iiretim
yapilmamistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda da yer almayan fakat daha sonra
Celal Bayar tarafindan agiklanan Ug Yillik Maden Programi’na alman Kuvarshan bakir

yataklarinin devlet tarafindan isletilmesine karar verilmistir.

6 Sezai Cankut; “Tiirkiye’de Bakir Isletmeleri”, Tiirk Ekonomisi, S. 45/47, Ankara, 1947, s. 118; B. Ulutan,
Etibank..., s. 84.

" Ulus, 18 Temmuz 1937, s. 8.

*® A. Inan; Tiirkive Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plani..., s. 43.
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Etibank tarafindan kurulan Kuvarshan Bakir Isletmesi’ne Naim Kromer miidiir
olarak atanmis ve 1937 yilinda isletmede 653 ton bakir iiretimi yapilmistir. Etibank
Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar geregince Artvin Bakirlart TAS kurulmus ve

1944 yilina kadar Kuvarshan’daki bakir tiretimi bu sirket tarafindan yap11m1§t1r49.

Kuvarshan’daki bakir yataklar1 yaklasik % 7 tenor oranina sahiptir. Ton bagina
8 gram altin ve 1 kilo civarinda giimiis igermektedir. Bu yatagin barindirdigi rezerv
miktar1 ilk etapta 11 bin ton blister bakira denk gelecek cevheri kapsadigi icin c¢ok
verimli bir igletme konumuna ulagamamistir. Yapilan arama ve etiitler sonucunda yeni
rezerv tespit edilemedigi icin elde edilen cevherin islenmesi bittikten sonra 1945°te
buradaki iiretim Etibank tarafindan sonlandirilmistir. Burada bulunan makine ve tesis

malzemeleri bankanin diger isletmelerine devredilmistirSo.

1937 ile 1944 yillar arasinda 11.467 ton blister bakir {iretilen Kuvarshan Bakir

Isletmesi’nde, bu bakirin satisindan edilen tutar 5 milyon 551 bin 362 lira olmustur>.

3.3.4. Sark Kromlan isletmesi

Elazig ili Maden ilgesinin Alacakaya (Guleman) koyii sinirlart igerisinde
bulunan kromit yataklarina 1870 yilinda Tiirkiye Jeolojisine ait incelemeler yapan Rus
Jeologu Cahegef tarafindan deginilmistir. Ancak kesin varligi 1915 yilinda
saptanmistir’®. Alacakaya koyii yakinlarindaki krom cevheri yataklar Maden Yiiksek
Miihendisi Abdullah Hiisrev (Guleman) Bey tarafindan bulunmustur. Abdullah Hiisrev
Bey, 1915 yilinda Ergani Bakir Madeni Miidiirliigii’nde isletme Miihendisi iken burada
tesadiifen krom cevheri ile karsilasgtigini ve merakla yaptigi arastirmalar sonucunda
bakir madenine yakin sahada Guleman koytlinde krom cevherinin asil yatagina ulastigini

ifade etmistir53.

* B. Ulutan; Etibank..., s. 119.

0 K. Apak vd.; Sanayi ve Maadin Isletmeleri..., s. 323.

1 Ulus, 1 Kasim 1945, s. 4.

52 M. Bozdemir; Osmani:’dan Cumhuriyet’e Endiistriyel Mirasumiz, S. 287.

5% Abdullah Hiisrev Guleman; “Madencilik Hayatimdan Birka¢ Hatira”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 13,
Ankara, 1938, s. 29.

Abdullah Hiisrev Bey, Guleman krom yataklarini1 bulmasi sebebiyle 15 Mayis 1947°deki TBMM Biitce
Komisyonu Raporu’na gore bir ikramiye ile diillendirilmistir. Tkramiye teklifini yapan Urfa Milletvekili
Riza Soyer, teklifin gerekcesinde bdyle 6nemli bir kesfin sahibi olan Hiisrev Bey’e heniiz bir ikramiye
verilmedigini, yalnizca soyadi kanuna ¢ikinca Tiimer olarak belirlenen soyadinin daha sonra degistirilerek
Guleman haline doniistiiriildiiglinti ifade etmistir. Kanun teklifi hakkinda bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
Devre 8, Ictima Senesi 2, C. 5, s. 207-211.
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I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele yillarinda ¢ok diisiik diizeylerde olan krom
tiretimi (yillik 20 bin ton ile 25 bin arasinda), Cumhuriyet Donemi ile beraber artmaya
baslamis ancak 1929 buhrani sirasinda bir durgunluk yasamasina karsin 1932 yilinda
55.200 ton, 1934°te ise 120 bin ton diizeyine erismistir. Etibank’in kurulusuna kadar
krom tretimi daha ¢ok yabanci sirketler tarafindan yapilmus olup>, Ergani Bakir
Madeni’nin 25 km kuzey dogusunda bulunan Guleman krom yataklarinda,
demiryolunun Ergani’ye ulasmasi sonrasinda MTA tarafindan etiitler yapilmis ve bu

yataklarin Etibank tarafindan isletilmesine karar verilmistir.

Etibank Yonetim Kurulu, 1 Subat 1936’da aldig1 karar geregince Guleman
(Golalan) Krom Yatagi’nin bankaya devrini saglamistir. Krom yataklar1 2 Mart 1936
tarihli karar ile isletmeye alinarak Necit Behi¢ Erkin isletme miidiirliigiine atanmustir.
Yapilan calismalar neticesinde 14 Mayis 1936’da ilk kazma wvurularak Etibank
tarafindan krom iiretimine gecilmistir. Ayni ay igerisinde Alman Krupp Firmasi ile

yapilan anlagma geregince yillik 30 bin ton krom satis1 i¢in sdzlesme imzalanmstir™.

18 Mayis 1936°da 350 bin TL sermaye ile Etibank biinyesinde Sark Kromlar1
TAS kurularak Guleman’daki krom iiretimi bu sirket tarafindan yapilmaya baslanmaistir.
Bu dénemden itibaren hem krom tiretimi hem ihracat1 yapilirken bir yandan da tesisat
ve insaat islerinin bitirilmesine ¢alistlmistir. Imtiyaz1 Etibank’ta olan Guleman’daki
krom madeni 27 Ocak 1937 tarihinde Sark Kromlar Isletmesi TAS’a devredilerek bu

miiessese tarafindan {iretime gegilecektir56.

Guleman’daki kromu baska bdlgelere nakletmek icin karayolu kullanilmig
ancak mevsim sartlarinin zaman zaman bu ulagimi engellemesi iizerine bir hava hatti
insasina karar verilmistir. Bu hava hatt1 18 km. olarak planlanmis ve Alman Pohlig
firmasi tarafindan insa edilerek 3 Temmuz 1937 giinii ¢alisir duruma getirilmistir57.
Gilinde 400 ton kromu Maden istasyonuna tasiyacak olan bu hava hattinin agilisi
Cumhuriyet’in on dordiincii yildoniimii kutlamalarina denk getirilmeye calisilmustir.
Bunun i¢in Bagbakan Celal Bayar, Dordiinci Umum Miifettisi General Abdullah

Alpdogan’a ¢ektigi telgrafla acilisin bizzat kendileri tarafindan yapilmasini rica etmistir™".

% N. Tamzok; “Madencilik Politikalari...”, s. 197.

% B. Ulutan; Etibank..., s. 117.

% BCA, 030.18.1.2 /71.7.15

¥ M. Cevik — O. Demir; “Etibank Ergani Bakir Isletmesi'nin Kurulusu...”, s. 35.
¥ BCA, 030.10.0.0 /176.214.10
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Bu hava hattinin agilist i¢in 29 Ekim 1937°te téren diizenlenmis ve bu téren
Cumhuriyet Bayrami’na denk getirilerek Guleman i¢in iki bayram seklinde
kutlanmistir. Torene 4. Umum Miifettisi General Abdullah Alpdogan, Elazig Valisi
Sefik Bicioglu ve Sark Kromlar1 TAS Miidiirii Behi¢ Erkin de katilmis, biliyiik bir

kalabalikla Guleman kromunun sevkiyati icin hava hattinin acilist yapilmistir™.

Krom tiretiminin devam ettigi donemde 17 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen
3460 sayili kanun geregince lktisadi Devlet Tesekkiilleri kurulmasi saglanarak Sark
Kromlart TAS 11 Mart 1939°da 1 milyon 300 bin TL sermayeli Mahdut Mesuliyetli

Sark Kromlar1 Isletmesi Miiessesesi’ne doniistiirilmiistir®.

Sark Kromlar1 Miiessesesi’nde yillik 100 bin ton civarinda iiretim yapacak tesis
kurulmustur. Hava hatti, Maden-Guleman enerji nakil hatti, tamirat atdlyesi, dekovil
hatt1, nakliyat i¢in lokomotif tedariki gibi g¢alismalarla iiretimi arttirmaya yonelik
tedbirler alinmistir. II. Diinya Savas1 yillarina da denk gelen siire igerisinde yillara gore

krom iiretimi agagidaki tabloda verilmistir.

Sark Kromlari Isletmesi Krom Uretimi ve Satis Miktar1
Krom Uretimi Satilan Krom Isci Sayis1
Yillar .
(Ton) (Ton) (Kisi)
1938 95.010 75.469 -
1939 105.067 85.767 -
1941 63.996 63.946 250
1943 60.030 12.608 300
1945 89.869 40.141 392
1947 51.717 78.561 310
1949 172.689 152.848 372
1951 159.623 156.245 563
1953 174.244 182.012 550
1954 121.579 73.061 530
1955 150.769 187.233 600
1957 313.927 200.468 1403

(Kaynak: MTA Enstitiisii Dergisi, Say1 46-47, Ankara, 1954, s. 121 ve
Burhan Ulutan; Etibank 1935-1985, Ankara, 1987, s. 161.)

% Omer Kemal Agar; “Hava Demiryolu Nasil Acildi”, Altan Elaziz Halkevi Dergisi, S. 34, 28 ilkkanun
1937, s. 14-15.
%0 K. Apak vd.; Sanayi ve Maadin Isletmeleri..., s. 323.
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Etibank’in krom isletmeciligine baglamasiyla beraber Tiirkiye krom iiretiminde
artiglarin yasandigi goriilmektedir. 1935 yilinda 150.472 ton olan toplam iiretim, 1938
yilinda 213.831 tona kadar yiikselmistir. Bu miktarin 95.010 tonu sadece Sark Kromlari
Isletmesi’ne aittir. Ancak krom {iretimi II. Diinya Savasi ile birlikte azalmis, 1943
yilinda 154 bin ton seviyesine gerilemistir. Bu diisiiste Sark Kromlar1 Isletmesi’ndeki
tiretim diistlistiniin de etkisi bulunmaktadir. Bu tarihten sonra tiretim tekrar artarak 1948
yilinda 285.725 ton diizeyine ulasmis ve bu iiretimin 125.703 tonu Sark Kromlar1
Isletmesi tarafindan karsllanm1$t1r61. Krom madeni daha ¢ok doviz getirici bir ihracat
unsuru olmus ancak Il. Diinya Savas’indan olumsuz etkilenmistir. Yillar itibariyle
tiretim rakamlarina bakildiginda, krom iiretimi Etibank’in bu alana girmesiyle nemli

oranda artmis ve ihracat ile beraber iilkeye ciddi manada doviz girdisi saglamistir.

Tiirkiye’nin krom isleyecek altyapist bulunmadigi icin iiretilen kromlarin
biiyiik bir kismi ihra¢ edilmistir. Bu nedenle yapilan satislarin ¢cogu yurt disina yapilmus,
1940-1951 arasindaki iiretimin ancak 3.943 tonu yurt igine satilmistir.

1950 yilma kadar Sark Kromlar1 Isletmesi, Guleman, Kiindikan, Bagm,
Herpete ve Sori imtiyaz sahalarinda yiizeye yakin cevherleri islemis; ancak bu
rezervlerin bitmesi {izerine yeraltt isletmeciligine gecilmistir. Ekonomik kazang

bakimindan iiretim agirlikli olarak Sori ve Kefdagi imtiyaz sahalarinda yap11m1st1r62.
3.3.5. Garp Linyitleri isletmesi

Linyit komiirii, terkibinde % 55-75 civarinda karbon bulunan tam tesekkiil
etmemis maden komiiriidiir. Linyitin i¢cinde ¢ok miktarda ugucu maddeler ve bitiim

(katran) bulundugundan alevi fazla dumanhdir®.

Cumhuriyetin ilk yillarinda tilkemizde linyit sanayi 6zel tesebbiise birakilmig
ve memleketin yillik linyit tiretimi 1923 — 1934 yillar1 arasinda 53.000 tonu agsmamustir.
Ancak bes yillik sanayi planlari ile ti¢ yillik madencilik programimin uygulamaya
konmasindan ve bilhassa MTA Enstitiisii ile Etibank’in kurulmasindan sonra

yurdumuzun linyit endiistrisi yeni bir gelisme sathasina girmistir®®.

*L Etibank, Ankara, 1949, s. 12.

%2 Mustafa Yildirim — Handan Cakmak; “Etibank Sark Kromlar isletmesi Miiessesesi”, Etibank Biilteni,
S. 7, Ankara, 1977, s. 6.

%3 Etibank, Ankara, 1949, s. 9.

% «Saltanatin Son ve Cumhuriyetin ilk 22 Yih Iginde Tiirk Madenciligi”, s. 259.
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Etibank’in 1937 senesinden itibaren devamli olarak faaliyette bulundugu
Kiitahya bolgesindeki Degirmisaz ve Tavsanli (Tungbilek) madenleri ile Manisa’daki
Soma madeninden olusan ii¢ linyit isletmesi, Garp Linyitleri Miiessesesi idaresinde
toplanmustir. 1937 yilinda Degirmisaz linyit ocaginda ¢ikan yangin sonucunda imtiyaz
sahibinin mukavelesi feshedilince madenin Etibank’a devri s6z konusu olmustur. 1938
yilinda da Tagvanl linyit bolgesi Etibank’a intikal etmistir. Soma linyit madeni ise 6zel
tesebbiis tarafindan isletilmekte iken 1939 senesi ortalarinda, on iki yerde yangin
cikmast sonucunda madenin satin alma islemi baslatilmistir. Cumhuriyet Gazetesi
sahibi Yunus Nadi’ye ait olan Soma linyitlerinin Mumyatepe kisminin igletme imtiyazi
63 bin TL karsihiginda 11 Eylil 1939 tarihinde Etibank tarafindan satin alinmistir.
Bunlarin sonucu olarak, 10 Aralik 1939’da merkez Balikesir’de Garp Linyitleri
Miiessesesi kurularak, ¢ linyit isletmesi 1940°dan itibaren bu miiessese biinyesinde

faaliyet gostermistir®.

1 Temmuz 1938 tarih ve 3437 sayili Mahrukat Kanunu’nun yiiriirlige
girmesiyle Etibank’a bazi goérevler yiiklenilmis ve komiiriin yakilacak yerlerde hazir

bulundurulmasi sorumlulugu verilmistir.

Tavsanli — Tungbilek linyit ocaginin isletmeye agilmasiyla kirma ve ayiklama
tesisleri kurulmus, bu tesisin mekanik parcalar1 ve havalandirma motorlar1 tamamen
yurt i¢inde yapilmistir. Ayrica Tungbilek 15 km’lik demiryolu ile Tavsanli istasyonuna
baglanmistir. Soma linyit yataginin satin alinmasiyla Mumyatepe’deki linyit ocaginda,
6300 metre uzunlugunda ve komiirleri dogrudan vagonlara yiikleyen bir hava hatti insa

edilmis ve bu ocak 9 km’lik bir sose yol ile Soma istasyonuna baglanmistir®®,

Ug isletme igin gerekli olan elektrik santrali, silo ve hava hatlar1 gibi yer iistii
tesislerin ingaat1 ve ocaklarin mekanizasyonu gibi yeraltindaki ¢aligmalarin sonucunda
daha verimli ¢aligma imkanlar1 saglanmistir. 1941 ve 1942 senesi Garp Linyitleri igin
yeni bir faaliyet senesi olmustur. Bu miiesseseye bagl ii¢ linyit bolgesinde mevcut
sartlarin izin verdigi durumlarda giinlik 1000 ton {izerinde linyit ¢ikarilmasi
kararlastirilmistir. Bu plandan sonra Soma’da tiretim 400 tona, Degirmisaz’da 500 tona,

Tavsanli (Tungbilek) bolgesinde de 330 tona yiikselmistir. Buralarda ¢ikarilan komiiriin

% K. Apak vd.; Sanayi ve Maadin Isletmeleri..., s. 306.
% B. Ulutan; Etibank..., s. 130.



114

nakliyatt i¢in hava hatti insa edilmis ve kamyonlarla yapilan nakliyatin biiyiik

¢ogunlugu hava hatt: vasitasiyla yapilir hale getirilmistir®’.

Garp Linyitleri Miiessesesi biinyesindeki linyit isletmeleri, 1938 yilinda 76.000
ton satilabilir Gretim yapmisken 1939°da 91.693 ton ve 1940 yilinda ise 149.256 ton
satilabilir {iretim yapmistir. Bu {iretim artisinda Etibank’in roliinii diislindiigiimiizde,
bankanin toplayici ve orgiitleyici etkisini gz oniinde bulundurmak gerekir68. II. Diinya
Savasi’nin sona ermesiyle, diger maden alanlarinda oldugu gibi linyit tiretiminde de

1945 ve sonra biiyiik dl¢iide liretim artiglar1 yasanmustir.

Garp Linyitleri Miiessesesi Linyit Uretimi ve Satis Miktar1”
Linyit Uretimi Satilan Linyit Isci Sayisi

Yillar y(Ton) (Ton) ’ S‘iKisi))l
1938 76.000 - -

1939 97.365 91.693 -

1940 149.256 148.620 1214
1941 176.789 171.090 1.090
1942 266.190 271.460 1.781
1945 523.194 444101 5.396
1947 599.229 554.787 4.665
1949 764.024 731.878 5.044
1951 746.354 681.026 4,997
1954 1.092.488 1.022.101 5.666
1955 1.174.080 1.060.744 5.340
1957 1.712.262 1.674.019 5.406

(Kaynak: MTA Enstitiisii Dergisi, Say1 46-47, Ankara, 1954, s. 119 ve
Burhan Ulutan; Etibank 1935-1985, Ankara, 1987, s. 133, 157.)

1940 6ncesinde Etibank’a bagl linyit isletmelerinde ¢alisan iscilere barinma ve
temizlik konularinda gereken imkanlar verilmemistir. Ancak bu yildan itibaren is¢ilerin
calisma kosullarinda diizenlemelere gidilmistir. Ug linyit isletmesinde yatakhane,

hamam ve bol su temin edilirken, iscilerin % 70 civarindaki kismi pavyonlarda”

%7 Cemal Kipgak; “Garp Linyitleri Isletmesi”, Tiirk Ekonomisi, S. 45/47, Ankara, 1947, s. 121.

% Sahin Tiimiklii; Garp Linyit Miiesseseleri (GLI Isletmeleri), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s. 52.

“ Tablodaki verilerde iiretilen linyitin satilabilir kismi ele almmustir. 1938 yilindaki iiretim Tavsanli,
Degirmisaz ve Soma ocaklari i¢in toplam kabul edilmistir. Eyliil 1957 itibariyle linyit ocaklar1 Tiirkiye
Komiir Isletmeleri’ne devredildigi igin 1957 yilimin ilk 8 aylik iiretimi dikkate alinmustir.

“ Pavyon; bekar iscilerin kaldiklar1 yatakhanelere verilen isimdir. Pavyonlar, ayni is grubu yada ayni yas
grubuna ait ig¢ilerin bir arada kalip kaynagmalari i¢in diizenlenmistir.
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kalmaya baslamis ve kabi bes kurus olmak lizere yemek dagitilmistir. Saglik hizmeti
bakimindan birer revir ve eczane bulundurulup, Soma’da bir hastane insaati

planlanmlsterQ.

1945 yilindan itibaren Degirmisaz, Tavsanli ve Soma linyit isletmelerinde 70
milyon lira harcanarak tam makinelesmeye gidilmistir. Bundaki amag {iretimi arttirarak
is¢i basma diisen verimi yiikseltmektir. Ayrica Soma’da ikinci bir hava hatti insa

edilerek giinliik tasima kapasitesi 2 bin tona kadar yﬁkseltilmistirm.

1941 yilinda iscilerin kalacagi pavyonlar, hamamlar ve kantinlerin ingaati
tamamlanmis ve sosyal yapmin zorunlu altyapist bdylece gerceklestirilmistir. Bunun
yaninda 1940 yilinda Soma’da bir okul kurulmus ve her ocakta bir dershane agilarak
okuma-yazma kurslar1 diizenlenmistir. Ayrica isgilerin teknik olarak yetistirilmesi ve
kalifiye eleman olabilmeleri i¢in miiesseselere zorunlu kurs agma ve uygulama

yitkiimliiligi getirilmistir’".

Maden isletmelerindeki isci ihtiyacini karsilamak ig¢in bazen mahkumlara da
gorev verilmistir. Bu niyetle Garp Linyitleri Miiessesesi’nde de Degirmisaz {iretim
bolgesinde is ceza evi insa edilerek 300 kisilik mahkum kadrosunun ¢alismasina imkéan
saglanmistir. Buralarda calisan mahkum is¢ilerin olay c¢ikarmadiklart bir giin, iki
mahkumiyet giiniine esdeger tutulmustur. Bu durum ise mahkumlarin islerini hevesle

yapmalarini saglayarak bir an 6nce 6zgiirliiklerine kavusmalarinda fayda saglam1§t1r72.

Mahkum is¢ilerin ve miikellefiyete bagli ¢alisanlarin firarlarin1 ve galismay1
savsaklamalarin1 6nlemek igin Tungbilek’te er hizmet taburu kurulmustur. 1944 yilinda
77 kisi bu taburda gorev almistir. Mahkum isciler yeralt1 ocaklarinda kazmaci, katirci,
elek¢i olarak ¢alisirken ocak disinda hamamcilik, nalbant¢ilik ve ekonomalarda
hamallik ve insaat islerinde ¢alistirilmislardir. Ayrica mahkum is¢ilerin giydigi cift
renkli elbiseden diger iscilerin kasketine kadar bir¢ok esyay1r cezaevindeki mahkumlar
tiretmistir. 1950 yilindaki Garp Linyitleri Miiessesesi’ndeki tiim is elbiselerini Bergama

cezaevindeki mahkim isgiler dikmistir73.

g, Tuna; Tiirkiye 'de Devlet Isletmeleri..., s.333.

O B. Ulutan; Etibank..., s. 146.

'S, Tiimiiklii; Garp Linyit Miiesseseleri..., s. 81.

2 H. Topguoglu; “Etibank ve Sosyal Politikas...”, s. 310.
®S. Tumiiklii; Garp Linyit Miiesseseleri..., s. 95.
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Garp Linyitleri Miiessesesi 1957°ye kadar Etibank’a bagli olarak calismis
ancak 1 Eyliil 1957 tarihinde Zonguldak kdmiir havzast ve devlete ait Komiir Satis ve

Tevzi Miiessesesi ile birlikte Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu’na baglanmustir.

3.3.6. Divrigi Demir Isletmesi

Tiirkiye’de 1933 yilina gelinceye kadar varligi tespit edilen demir yataklarinin
gerek rezerv, gerek tendr ve gerekse mesafe bakimindan demir endiistrisinin isletme
ihtiyacini karsilayacak durumda olup olmadig1 hakkinda teknik bilgiler yeterli degildir.
Tiirkiye’de demir yataklari, 1936 yilinda Sivas simnirlar1 iginde Divrigi’de bulunmustur.
Bu tarihten itibaren MTA tarafindan Divrigi’de demir yataklarinda arama ve etiit

calismalarina baglanmistir™.

Bagbakan Celal Bayar, 8§ Kasim 1937°de TBMM’de hiikiimet programi i¢in
yaptig1 konusmada Divrigi’de bulunan yiiksek tenorlu demir madeninin Karabiik’te insa
edilen demir-gelik fabrikasi ihtiyaci disinda kalaninin ihrag¢ edilecegini ifade etmistir.
Bunun yaninda Celal Bayar, MTA tarafindan yapilan arama sonucunda Divrigi
mintikasinda 15 milyon ton demir cevheri mevcudunun ortaya ¢ikarildigini, bununla
birlikte yilda yaklasitk 500 bin ton demir cevherinin c¢ikarilarak ihra¢ edilmesi
sonucunda ortalama senede 2 — 2,5 milyon Tiirk Lirasi civarinda iilke ekonomisine katki

saglayacagimi belirtmistir’,

1937 yilinda MTA tarafindan baglatilan etiitler 1938’de bitirilerek Divrigi
demir madeninin isletilmesi Etibank’a verilmistir. Divrigi madenlerinden ¢ikan cevherin
% 60-66 arasinda demir ihtiva ettigi goriilmiistiir. 1939 yilinda iiretime gegen Karabiik
Demir ve Celik Fabrikalari’nin ihtiyacit tamamen Divrigi demirlerinden saglanmis ve

1938°de 72,898 ton iiretim yap11m15t1r76.

4 Mayis 1938 tarthinde Etibank yonetim kurulunun karariyla isletmeye agilan
Etibank Divrigi Demir Madenleri Isletmesi’nde, kisa bir hazirlik evresinden sonra ilk
defa Haziran 1938’de iiretime gecilmis ve ¢ikarilan demir cevheri Karabiik’e sevke tabi
tutulmustur. Sevkiyat emri verilmesi lizerine, 20 Ekim 1938’de ilk demir cevherini

tagiyan tren Divrigi istasyonundan Karabiik’e hareket etmistir’’. 25 Aralik 1939°da

" T, ileri; Madencilik Politikalart..., s. 194.

® Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériigmeleri..., C. 1, s. 270.

"® Etibank, Ankara, 1949, s. 13.

" Yusuf Giirata; “Divrigi Demir isletmesi”, Tiirk Ekonomisi, S. 45/47, Ankara, 1947, s. 109.
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Divrigi Demir Madenleri Isletmesi Miiessesesi kurulmus ve Etibank, isletme
kapasitesinin arttirilmast igin elektrik santrali ve hava hatt1 insasi, kompresoér alimi,
dekovil hatt1 ingsas1 gibi ¢alismalara baslam1$t1r78. Divrigi’deki demir madeni
23.07.1940’ta Divrigi Demir Madenleri Isletmesi Miiessesesi’ne devredilerek, demir

{iretimi bu miiessese tarafindan yapilmaya baslamustir”".

Ik zamanlarda 76 bin ton demir cevheri Karabiik’e sevk edilirken, 1939°da bu
rakam 231 bin tona yiikselmistir. Ancak daha sonralari Karablik Demir ve Celik
Fabrikas:’nin kullanim kapasitesine gore iiretim ayarlamasina gidilmistir. Isletmenin

1938’de 300 bin lira olan sermayesi 1944’te 4 milyon 200 bin liraya ¢ikarilmistir.

Divrigi Demir Maden Isletmesi Demir Uretimi ve Satis Miktar1
villar Demir Uretimi | Satilan Demir Isci Sayis1
(Ton) (Ton) (Kisi)
1938 76.507 21.016 -
1939 231.316 143.297 -
1940 130.337 87.293 680
1941 49.673 66.026 900
1942 19.044 93.453 680
1944 90.430 107.722 1.560
1945 125.708 101.567 1.221
1947 145.620 136.404 820
1949 209.648 219.955 668
1951 220.010 218.518 860
1953 342.200 342.575 1025
1954 327.506 316.117 800

(Kaynak: MTA Enstitiisii Dergisi, Say1 46-47, Ankara, 1954, s. 122.)

Divrigi demir madeni, demir yoluna yakinlig1 ve cevher zenginligi bakimindan
tilkemizin en elverisli demir {iretim havzasi olarak goriilmistiir. 1945 yilinda yapilan
aragtirmalarla bu bdlgede 40 milyon ton {lizerinde demir rezervi oldugu tahmin
edilmistir. Buradaki cevherde % 66 demir bulundugundan, cevherin yiiksek kalitede
oldugu ifade edilmektedir. 1945’ten itibaren yillik iretim 100 bin tonun altina hig

diismemistir™.

K. Apak vd.; Sanayi ve Maadin Isletmeleri..., s. 337.

" BCA, 030.18.1.2 /92.73.15

8 Resat Izbirak; “Tiirkiye’de Madencilik”, Ankara Universitesi DTCF Dergisi, C. 3, S. 2, Ankara, 1945,
s. 223.
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Divrigi Demir Isletmesi’ni makinelestirmek ve iiretim kapasitesini arttirmak
icin 2 Mayis 1951°de yonetim kurulunun karariyla amenajman plani ihale edilmistir.
Ayrica yeni is¢i lojmanlart insaatina baslanarak is¢ilerin barinma sorununa ¢6zim
bulunmaya calisilmistir. Hazirlanan amenajman plani sonrasinda 1952’de demir iiretimi

362 bin ton seviyesine yiikselmistir™.

Ortalama is¢i giindelikleri 1940 yilinda 107 kurus, 1942 yilinda 157 kurus,
1943 yilinda 194 kurus®, 1946 yilinda 225, 1948 yilinda 239 kurus, 1950 yilinda 243
kurus, 1952 yilinda 293 kurus olarak belirlenmistir®. Bu yevmiyeleri dikkate
aldigimizda bazi yillarda diger Etibank maden isletmelerinden yiiksek bazi yillarda
diisik olmustur. Bunda is yogunlugu, isin niteligi ve cinsi etkili olmustur. Bu
yevmiyelere parasiz verilen 105,71 kurusluk ti¢ 6giin yemek ve 600 gramlik ekmek de
ilave edilirse 1944 yil1 is¢i giindeligi ortalama 341,71 kurusa denk gelmistir. Bunlarin
yaninda Divrigi Demir Isletmesi 1944 yilinda en ¢ok isletme malzemesi olarak dinamit,
kazma, kiirek, balyoz, tokmak, ¢ekig, benzin, mazot ve gida malzemesi olarak un, yag,

bulgur, patates ve et kullanmigstir®,

1950 Haziran ayinda fabrikanin hava hatt1 ingaati Alman P6hlig firmasina ihale
edilmis, Marshall Plani’'ndan gelen yardim ile satin alman malzeme Iskenderun’a
gelerek Divrigi bolgesine nakledilmistir. Ayrica demiryolu kopriisii ve bosaltma

istasyonu temelleri de insa edilmeye baslamustir®.

Uzun bir stire Etibank Genel Miidiirliigii biinyesinde kalan Divrigi Madenleri
Isletmesi, 21 Haziran 1955’te Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii

blinyesine alinarak Divrigi Madenleri Miiessesesi adin1 almistir.

3.3.7. Murgul Bakir Isletmesi

1878 yilindan sonra Carlik Rusya idaresi altinda kalan Artvin’in ig
kesimlerinde, Borgka bdlgesinde yer alan bu maden sahasindaki sistematik arastirmalar,
1898 yilinda baglamigtir. Artvin Murgul’daki bakir yataklar1 1902 yilinda Londra’da
kurulan Caucasus Copper Company tarafindan isletilmeye baslamistir. Sirket, Borcka-

Murgul yolunu yapmis, isletme binalar1 ve is¢i barinaklari insa etmistir. Murgul’da

®LB. Ulutan; Etibank..., s. 149.

82 Divrigi Madenleri Miiessesesi, http://divrigidernegi.com/icerik.asp?KID=8 (Erisim Tarihi: 12.04.2016)
8 H. Topguoglu; “Etibank ve Sosyal Politikas...”, s. 314.

8 Divrigi Madenleri Miiessesesi, http:/divrigidernegi.com/icerik.asp?KI1D=8 (Erisim Tarihi: 12.04.2016)
8 Tiirkiye'de Marsal Plani (01.07.1952-30.09.1952), C. 12, s. 43.
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1907 yilindan itibaren blister bakir iiretimi yapilmig ve 1914 yilina kadar yaklasik % 3.5
tenorlu 14.994 ton blister bakir iiretilmistir®.

Murgul’daki bakir yataklarinda 1914’ten 1937’ye kadar ciddi manada iiretim
yapilmamistir. 1. Diinya Savasi’nin baslamasiyla duran iiretim, Milli Miicadele
doneminde de gerceklesmemis ve Etibank’in kurulusuyla beraber bu yataktan

yararlanmaya ¢alisilmastir.

MTA, 1936’da Murgul bakir yataginda yaptigi aramalar sonucunda % 2 — 2,5
tenorlu ve yaklasik 4 milyon ton bakir cevheri tespit etmistir. 1937°de Celal Bayar’in
acikladigr Ug Yillik Maden Programi’na aliman Murgul bakir yatagi 1938°de Etibank’a
devredilerek bakir iiretiminin baslamasina g¢alisilmistir. 24 Agustos 1938 tarihinde

Bakanlar Kurulu karar ile bu yatagin igletme imtiyazi Etibank’a devredilmistir®’.

Murgul Bakir Fabrikasi tesislerinin insasi igin Ingiliz General Engineering
Company (GECO) firmas: ile anlagsma saglanarak Hopa’da bir iskele ingasina
girigilmistir. Anlasma geregince insaat calismalar1 1940’°da tamamlanarak bakir
tretimine gecilecektir. Ancak II. Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle montajin
tamamlanmas1 gecikmis, insaat iginin bitmesi savas sonunda miimkiin olabilmistirss. Bu
siirecte yabanci uyruklu teknik elemanlarin Murgul Bakir Madeni’nde ¢alismasina izin
verilerek montaj islerinin tamamlanmasina gayret gosterilmistir. Ornegin Ingiliz C. A.
Booth’un, Murgul’da montaj miihendisi olarak ¢aligmasi i¢in 26.08.1950’de kararname

glkarllmlstlrsg.

Etibank ile Ingiliz GECO firmas1 arasinda yeni sdzlesme yapilarak savastan
sonra ingaatin hizlandirilmas1 saglanmis, bu sayede 1950 yilinin sonunda Murgul
madenindeki igletme ve izabehane tesisleri tamamlanmigstir. Murgul bakir madenindeki
ilk bakir 25 Mart 1951°de elde edilmistir. Etibank Yonetim Kurulu’nun 2 Mayis 1951
tarihli karariyla 20 milyon Tiirk Liras1 sermayeli Murgul Bakir Isletmesi Miiessesesi
kurulmustur. Bakir yatagindan ¢ikarilan cevherin flotasyon tesislerine ulastirilmasi i¢in

saatte 210 ton tagima kapasiteli 3 km uzunlugunda bir hava hatt1 da insa edilmistir™.

8 Ernst Zimmer; “Murgul Bakir Madeni”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 11, Ankara, 1938, s. 16.
% BCA, 030.18.1.2 /84.76.16

8. Cankut; “Tiirkiye’de Bakir Isletmeleri...”, s. 120.

% BCA, 030.18.1.2 /123.69.4

% B, Ulutan, Etibank..., s. 148.
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1951 yilindan itibaren Murgul Bakir Isletmesi’ndeki bakir {iretimi miktar1 ve

satig miktarlar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Murgul Bakir Isletmesi Bakir Uretimi ve Satis Miktar1™
S Tr Bakar Uretimi Satilan Bakir Isci S.a.y1s1
(Ton) (Ton) (Kisi)
1951 3.346 1.678 1.516
1952 8.345 7.140 1.532
1953 8.802 10.723 1.528
1954 8.502 15421 1.595
1955 6.782 15.480 1.606
1956 7.014 18.600 1.642
1957 6.493 16.015 1.702
1958 4.429 11.841 1.730
1959 8.076 13.097 1.882

(Kaynak: Burhan Ulutan; Etibank 1935-1985, Ankara, 1987, s. 159, 183.)

1956 yilinda Murgul Bakir Isletmesi’nde izabehanenin baca gazlarindan
stilfiirik asit elde etmek igin Siilfiirik Asit Fabrikasi ingaatina baslanmis ve 1962°de
fabrika {iretime gegmistirgl. 1961 yilina gelindiginde Murgul’da reverber firin1 yeniden
insa edilerek, konsantre cevher ve bakir iiretimi devam etmis; yiiriitiilen caligmalar
sonucunda yeni cevher yatagi tespit edilerek bakir {iiretimini arttirma yoluna

gidilmistir®.
3.3.8. Keciborlu Kiikiirt Isletmesi

1914-1918 arasinda harp yillar1 sirasinda basit bir eritme tesisat1 yapilarak
ordu ihtiyaglar1 i¢in Almanlar tarafindan isletilen Kegiborlu kiikiirt ocaklarinin igletme
imtiyazi Milli Miicadele sonrasinda Italyan ve Fransizlarin kurdugu Copmagnie
Generale de Mine et Metallurgie sirketine verilmistir. Sirket bazi ¢alismalar yapmissa
da sistemli bir iiretime ge¢cmemistir. Bunun yani sira ayni sirket italyan kiikiirtlerini

iilkemizde pazarlamaya calisinca sirketin imtiyaz sozlesmesi, 1933 yilinda Iktisat

1954, 1955, 1956, 1957, 1958, 1959 yillarma ait satis miktar1 Ergani Bakir Isletmesi’ndeki satislari da
kapsamaktadir. Bu yillardaki detayli iiretim miktarlar1 i¢in bkz. Burhan Ulutan; Etibank 1935-1985,
Ankara, 1987, s. 159 ve 183.

Y 50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari, s. 54.

%2 Cemil Basgoze; “Madencilik Bakimindan Etibank’in 1961 Faaliyeti”, Etibank 1962 (Yillik Dergi),
Ankara, 1962, s. 9.
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Vekaleti tarafindan feshedilmistir’®. Aymi yil devlet tarafindan Kegiborlu’da etiit
yaptirilmis ve 17 Subat 1934 tarihinde Siimerbank ile Is Bankas1 300.000 TL sermayeli
Keciborlu Kiikiirtleri TAS 1 kurmustur94. Isletmenin ilk miidiirii Sehap Enver Birgi

olmustur.

Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi’nin a¢ilisint donemin Ekonomi Bakani Celal Bayar
yapmustir. 24 Agustos 1935°te agilis1 gergeklestirilen fabrika icin Celal Bayar su
konusmasin1 yapmustir: “Bes senelik programda kiikiirt isine ¢cok ehemmiyet verilmistir.
Bu isin kisa bir zamanda halledildigini gormekle kivang duyuyorum. Fabrika tecriibe
devresinde 600 ton kiikiirdii piyasaya ¢ikardi ve bu kiikiirtler ¢ok ragbet gordii.
Memleketin kiikiirt ihtiyacimi bu fabrika temin edecektir. Yakinda ihracata da

baslanacaktir. Ciinkii Kegiborlu kiikiirdii diinya kiikiirtlerinin en iyisidir. 95

15 Nisan 1936°da Siimerbank’a ve 3 Temmuz 1942’de Is Bankasi’na ait
hissenin tamami Etibank tarafindan satin almarak Keciborlu Kiikiirtleri Isletme
Miiessesesi kurulmustur. Isletmeyi Etibank’in almasindan sonra tesislesme hizlanirken

yeni maden yataklarinin tespiti amaciyla arama calismalar1 yapilmaya baslanmistir®™.

Keciborlu’da iiretilen kiikiirt miktar1 1940’1 yillarda {ilkemizin ihtiyacini
karsilayacak miktarda iken disaridan diisiik fiyatlarla kiikiirt ithal edilmis, bu durum
yerli stoklarin artmasina neden olmustur. Bu gelismeler iizerine 4 Ekim 1946 tarihinde
Ekonomi Bakanligi, Basbakanlia mevcut durumu dile getiren bir yaz1 yazmis ve bu
konuda Basvekaletin destegini istemistir. Ithal edilen kiikiirt fiyatlarmin yerli iiretime
gore diisiik olmasi yerli iiretimin rekabet giiclinii azaltmistir. Dolayisiyla Ekonomi
Bakanlig1 Basvekalete gonderdigi yazilarinda ithal edilen iirlinlere zam yapilmasini
isterken diger yandan yerli kiikiirt fiyatlarinin da asagi ¢ekilmesini talep etmistir. Ayrica
yeterli kiikiirdiin pazarlanmasinin da Zirai Donatim Kurumu tarafindan yapilmasi

istenilmistir97.

I. Diinya Savasi sirasinda Almanlar tarafindan igletilen bu madenden 1915-

1918 yillarinda yaklagik 9400 ton kiikiirt tiretimi gerceklestirilmistir. Fakat savastan

BK. Apak vd.; Sanayi ve Maadin Isletmeleri..., s. 343.

*BCA, 030.18.1.2 / 42.8.7

% “Kegiborlu Kiikiirt Fabrikas1”, Aksam, 25 Agustos 1935, . 2

% B, Ulutan; Etibank..., s. 90.

% Kadir Seker; “Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesekkiillerine Bir Ornek: Kegiborlu Kiikiirt Fabrikas1”,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11; 2, Say; 3, Isparta, 2010, s. 99.



122

sonra liretim durma noktasina geldigi i¢in 1921°de ancak 21 ton kiikiirt iiretimi
yapilabilmistir. Cumhuriyet donemiyle beraber diger maden kaynaklarinda oldugu gibi
kiikiirt alaninda da iiretimde artiglar yasanmis ve Keciborlu madeninin Etibank’a
devrinden sonra 1935-1944 yillarinda 26.986 ton kiikiirt iiretimi yapilmustir. Ithal
kiikiirtlere gore kalitesi daha iistiin olan kiikiirt, agirlikli olarak bagcilar igin elverisli

olmustur®®. Yillara gore kiikiirt iiretimi agsagida gosterilmistir.

Keciborlu Kiikiirt Isletmesi Kiikiirt Uretimi ve Satis Miktar1
S Tr Kiikiirt Uretimi | Satilan Kiikiirt Isci Sayis1
(Ton) (Ton) (Kisi)
1935 2.178 2.498 -
1937 3.383 4.254 -
1940 3.441 4.969 .
1941 2.176 3.930 282
1943 3.379 2.827 300
1945 3.779 3.739 350
1947 2.653 1.092 232
1948 2.407 2.619 243
1950 6.002 4.715 339
1952 8.368 8.154 286
1954 10.015 9.938 285
1955 11.500 9.750 297
1956 13.900 16.300 297
1957 13.100 12.415 342

(Kaynak: MTA Enstitiisii Dergisi, Say1 46-47, Ankara, 1954, s. 125 ve
Burhan Ulutan; Etibank 1935-1985, Ankara, 1987, s. 162.)

Eyliil 1952 ayma kadar Marshall Yardimi’ndan gelen paralarla 280 bin dolar
civarinda Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi’ne harcama yapilmistir. Kullanilan bu para
makine teghizat1 ve miithendislik islerinde harcanmig, fabrikanin mekanizasyonuna katki

saglam1st1r99.

Kegciborlu Kiikiirt Isletmesi’nde Flotasyon ve Rafinaj tesislerinin Mayis
1954°te hizmete gegmesiyle saf kiikiirt iretiminde artiglar yasanmistir. Mevcut kiikiirt

yataklarinin 1954 yilindaki ham cevher varligina nazaran, bu cevherin igerdigi saf

% Etibank, Ankara, 1949, s. 17.
% Tiirkiye'de Marsal Plani (01.07.1952-30.09.1952), C. 12, s. 24.
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kiikiirt miktarinin toplammim 300 bin ton kadar oldugu tahmin edilmistir'®. 1958’den
sonra bu isletmede normal yenilemeler diginda biiylik yatirnmlara girisilmemis, bu
nedenle 1958 yilinda 12 bin 800 kilo civarinda kiikiirt tiretimi yapilmistir. 1959’dan
1963’te yapilan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar 44 bin ton civarinda iiretim

yapilmugtir".

3.3.9. Catalagzi Elektrik Santrali

Tiirkiye’de ticari anlamda ve kiigiik 6l¢iide ilk elektrik tesisi 1902’de Tarsus’ta
kurulmusgtur. 1910°da Macar Ganz sirketi ve Osmanli Hiikiimeti arasinda yapilan
s6zlesme sonucunda Silahtaraga Santrali kurulmus ve Subat 1914’te Istanbul’a elektrik
verilmistir. 1923 yilina gelindiginde Tirkiye’de toplam giigleri 32.300 kw olan 10
santral bulunuyordu. Ancak Etibank’in enerji iiretimi alaninda da gorevlendirilmesi
tizerine 1935°ten itibaren hem schirlerin aydinlatilmasi i¢in hem kiigiik sanayi
ihtiyaglarmi karsilamak igin santrallerin insa edilmesi hiz kazanmistir. Zonguldak
komiir havzasinda gerekli olan enerji i¢in Etibank tarafindan 1937°de Kozlu Santrali ile

1939°da Maden Santrali kumlmusturloz.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda Zonguldak komiir havzasinin yilda 80
milyon kilowatt saatlik elektrik enerjisine ihtiya¢ duydugu belirtilmistir. Bu miktarin
saglanmasi i¢in elektrik santrali insas1 diisiiniilmiis ve Catalagzi bolgesinde bir termik
santralin yapilmasina karar verilmistir. Bu tesisin yeri belirlenirken kazan suyu ile
sogutma suyunun kolay tedarik edilmesi, komiir naklinin rahat saglanmasi gibi noktalar
g0z Onilinde bulundurulmugstur. Planlamaya goére bu santralin insas1 i¢in 5,1 milyon lira
civarinda sermayeye gerek duyulmustur. Ingasi tamamlandiktan sonra santralde 100

civarinda memur ve iscinin ¢alisacagi tahmin edilmistirlos.

Zonguldak komiir havzas1t Kilimli ilgesi Catalagzi beldesinde komiir
tozlarindan yararlanmak amaciyla 1938’de bir elektrik santrali  yapilmasi
kararlastirilmis ve Etibank Yonetim Kurulu’nun 11 Ekim 1939 tarihinde aldig kararla
bolgenin istimlakine girisilmistir. Bu yil insaat, makine ve gerekli tesisat igin Etibank

tarafindan ihaleler yapilarak santralin ingaatina baglanmistir. Ancak baslayan diinya

100 «“Tiirkiye Madencilik Faaliyeti”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 46-47, Ankara, 1954, s. 126.

191 B, Ulutan; Etibank..., s. 186.

192 Kenan Ergen; “Kalkinan Tiirkiye’nin Elektriklendirilmesi ve Etibank’in Hizmetleri”, Etibank Dergisi,
S. 1, Ankara, Mart 1967, s. 30.

198 A. inan; Tiirkive Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plan..., s. 82.



124

savasl nedeniyle santralin kurulmasi ve elektrik {iretiminin yapilmasi savas sonuna
kalmustir. 1946 yilinda santralin ingaat1 i¢in ingiliz English Electric firmasi ile sézlesme

imzalanmis ve 1946 yilinda sirket tarafindan ¢aligmalar baslamlstlrlo4.

fhaleyi alan English Electric tarafindan, Metropolitan-Vickers, Babcock and
Wilcox ve Holloway Bros firmalarina yaptirilan Catalagzi Termik Santrali, 27 Kasim
1948 tarihinde 3 grup ve toplam 64.500 kwh kapasiteyle isletmeye agilmistir. Santralin
ilk miidiirii, ayn1 zamanda Etibank Genel Miidiir Yardimcis1 gorevini yiiriiten Salim
Oker olmustur'®. Catalagzi Santrali’nin 27 Kasim 1948’deki agilisin1 Bagbakan Hasan
Saka, Adalet Bakani1 Fuat Sirmen, Ingiltere’nin Ankara biiyiikelgisi Sir David Kelly’nin
aralarindaki oldugu kalabalik yapmistir. Acilista konusan Hasan Saka, Cumhuriyet
hiikiimetlerinin sanayilesmeye biliylikk 6nem verdigini soOylerken; santralin miidiir
yardimcisi Thsan Mocan agilistan sonra yapilan toplantida sunlar1 ifade etmistir: “Bugiin
resmen isletmeye agilmis bulunan santral, Zonguldak komiir sanayine, Karabiik Demir
ve Celik Fabrikalari’na bir enerji kaynagi olarak biiyiik onem tasir. Bunun var olmast
icin gayret ve bilgilerini miikemmel bir surette kullanmis olan Tiirk-Ingiliz miihendis ve

teknisyenlerine ve bu tesisleri kuran tesekkiillere tesekkiir ederim B

Catalagz1 Santrali’nin iiretime ge¢mesiyle beraber sadece Zonguldak komiir
havzasina elektrik verilmemis, burada iiretilen elektrigi Istanbul’a ulastirmak icin 288
km uzunlugunda yiiksek gerilimli nakil hatlar1 insa edilmistir. 1953 yilinda Etibank’a
bagli bir miiessese haline getirilen Catalagz1 Elektrik Istihsal ve Tevzi Miiessesesi,
1949°da 88 milyon kwh elektrik iiretimi yapmig, 1954 yilinda bu rakam 325 milyon

kwh’yi bulmustur'®’

. Burada {iretilen elektrik tiretimi 1955 yilinda 403 milyon kwh,
1956’da 545 milyon kwh, 1957’de 965 milyon kwh olmustur. 1957’deki tiretimin
olduk¢a artis gostermesinde Catalagzi santraline ilave edilen ikinci kismin faaliyete

gecmesinin biyiik etkisi vardir'®,

Catalagzi Santrali’nde firetilen ve enerji nakil hatlariyla iletilen elektrik
enerjisiyle; Zonguldak, Istanbul, Kocaeli ve Sakarya basta olmak iizere, Marmara

Bolgesi’nin elektrik ihtiyaci biiyiik oranda karsilanmistir. Etibank’in biiyiik ¢abalariyla

14 B, Ulutan; Etibank..., s. 121.

105 http://www.cates.gov.tr/tarihce/tarihce.html Erisim Tarihi: 26 Nisan 2016.

106 “Catalagzi Santrali Diin Biiylik Torenle A¢ildi ”, Vakit Yeni Gazete, 28 Kasim 1948, s. 2.
07 A, Zarakolu; “Tirkiye’nin Maden ve Enerji Ekonomisinde Etibank...”, s. 188.

198 B Ulutan; Etibank..., s. 163.
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inga edilen bu santral ve elektrik iletim hatlar1 sebekeleri ilk olarak Etibank biinyesinde
1956°da kurulan Kuzey Bati Anadolu Elektrik Istihsal ve Tevzi Miiessesesi’ne, daha
sonra ise 1970 yilinda 1312 sayili yasa ile kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumuna (TEK)

devredilmistir'®.

3.3.10. Etibank’in Diger Yatirim Faaliyetleri

Etibank sadece demir, krom, komiir, linyit, bakir ve kiikiirt iiretiminde
faaliyette bulunmamistir. Madencilik alaninda simli kursun, giimiis, molibden, ¢inko,
civa, boraks, antimuan, alliminyum, kolemanit, wolfram ve fosfat gibi alanlarinda da
yatirimlar yapmistir. Maden iiretiminin yaninda enerji liretimiyle de gorevlendirilmis,

bu alanda da ¢esitli yatirimlarda bulunmustur.

Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve Etibank’in kuruldugu dénemde Tiirkiye’nin
elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak i¢in 24 Haziran 1935°te 2918 sayili kanunla
Elektrik Isleri Etiit Idaresi kurulmustur. Ulkemizin mevcut su kaynaklari ile enerji
kaynaklarini tespit etmek ve etiitler yaparak alinacak onlemleri arastirmak amaciyla

110 Mustafa Kemal Atatiirk’iin Sliilimden sonra Catalagzi

calismaya baslayan bu idare
Termik ve Sartyer Hidroelektrik santrallerinin insaatinda biiyiik paya sahip olmustur.
Ancak Etibank enerji sahasinda ¢alismaya baslayinca Elektrik Isleri Etiit idaresi’nden

devraldig1 projelerin masraflarin1 6demekle yiikiimlii tutulmustur.

Etibank madencilik sahasinda faaliyet gosterirken ayn1 zamanda enerji tiretimi
konusunda da calismalar yapmistir. Bu hususta maden isletmelerinin oldugu bolgelere
verilen enerjiyi, Etibank’in kurdugu santraller ve bazilarim1 Etibank’in maddi destegiyle

insa edilen elektrik santralleri karsilamistir.

Divrigi Demir Isletmesi’ne enerji saglamak amaciyla diisiiniilen elektrik
santrali i¢cin Alman Brown-Boveri firmasina 1950 yilinda parga siparisi verilmis bu
sayede 1951 yilinda enerji nakil hattinin bitirilmesine g¢alisilmistir. Ancak santralin
temelleri bitmek lizereyken kis mevsimi dolayisiyla insaat ¢aligmalari durdurulmus,
1952 yilinda devam eden ¢aligmalar neticesinde insaat bitmis ve Divrigi’ye elektrik

verilmeye baglanmigtir™?.

109 http://www.cates.gov.tr/tarihce/tarihce.html Erisim Tarihi: 26 Nisan 2016.

10 A, Zarakolu; “Tiirkiye’nin Maden ve Enerji Ekonomisinde Etibank...”, s. 170.

Elektrik Isleri Etiit idaresi kanunu igin bkz. Resmi Gazete, 24 Haziran 1935, Say1: 3036, s. 5397.
" Tirkiye de Marsal Plani (01.07.1952-30.09.1952), C. 12, s. 43.



http://www.cates.gov.tr/tarihce/tarihce.html

126

Etibank Keciborlu Kiikiirt Isletmesi’nin Dinar Belediyesi’yle yaptigi bir
anlagsma geregince, Dinar Hidroelektrik Santrali ingaatina yardimda bulunulmus ve
buradan Keg¢iborlu’ya bir hat ¢ekilmistir. 1952 yilindan itibaren santralden alinan
elektrik ile fabrikanin enerji ihtiyacinin bir kismiin karsilanmasi saglanmistir. Fakat
1957 ve 1959 yillarinda kurakligin yasanmasi ve Dinar’daki enerji sarfiyatinin artmasi
nedeniyle fabrikaya yeterli miktarda enerji verilememistir. Bu nedenlerden dolay1
miiessese Kovada Hidroelektrik Santrali’nden elektrik temin etme yolunu se¢mis ve

enerji ihtiyact isini ¢oziimleyebilmistir''?,

Garp Linyitleri Isletmesi’nde Tungbilek ve Soma bolgelerinin elektrik ihtiyaci
icin her iki bolgede ayr1 ayr1 santral kurmaya 2 Aralik 1953°te karar verilmistir.
Caligmalar neticesinde 90 megawatt giiciinde Tuncgbilek Santrali, 160 megawatt

giiciinde Soma Santrali 1957 yilinda isletmeye alinmugtir™*®,

Ankara’nin batisinda Sakarya nehri kiyisinda kasaba konumunda olan
Sartyar’da bir hidroelektrik santrali kurmak icin Etibank tarafindan 31 Temmuz
1948°de karar alinmistir. Bu santrali beton baraj seklinde insa edilmesi kararlastirilmig
ve tabandan yiiksekligi 110 metre olarak belirlenmistir. Baraj insa edildigi zaman 82
km? biiyiikliigiinde bir g6l meydana gelecektir. Ayrica yagish gecen mevsimlerde su
tagkinlarin1 Onleyerek koyleri ve arazileri su baskinlarindan koruyacaktir. Temeli 15
Eylil 1952°de atilan santralde 65.000 kwh giiciinde 4 adet tiirbin insa edilecektir.
Etibank’in biiyiikk maddi destek verdigi bu santralin ilk iki tiirbini 2 Aralik 1956’da
elektrik liretmeye baslamis ve Tiirkiye’nin o doneme kadar ki en biiyiik santrali olarak

hizmete girmistir'*.

Etibank’in bir diger tesebbiisii de Hazar Hidroelektrik santralinin kurulmasi isi
olmustur. Ergani Bakir ve Sark Kromlari Isletmeleriyle Elazig ilinin enerji ihtiyaglarmi
karsilamak ve ayn1 zamanda Uluova ve Kuzova’nin sulanmasini temin etmek amaciyla
Hazar Goli’nden istifade etmek {izere kurulan tesis 7 milyon liraya mal olmustur.
1957°de insaat: tamamlanan santral, Etibank’in 14 Ekim 1957 tarihli Yo6netim Kurulu

115

karariyla isletmeye agilmistir=. Fakat Elazig’da c¢imento, iplik, un, oksijen gibi

12 «g eciborlu Kiikiirtleri isletmesi Miiessesesi”, Etibank Dergisi, S. 2, Ankara, Haziran 1967, s. 7.

U3 B Ulutan; Etibank..., s. 151.

14 Cavit Icten; “Sartyar Hidroelektrik Santrali Tevsiinin Agilis1”, Etibank Dergisi, S. 1, Ankara, Mart
1967, s. 40.

Y8 B Ulutan; Etibank..., s. 152.
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fabrikalarin {retime baslamasiyla Hazar Santrali’'nden gelen elektrik ihtiyact
karsilayamayinca 1958 yilinda santrale ilave yapilmasina karar verilmistir. Etibank’in
hem ilk hem ikinci boliimler i¢in toplam harcadiglr para 9.5 milyon lira civarinda
olmustur. Hazar Hidroelektrik Santrali, Etibank’in hazineye yiik olmadan Tiirkiye’ye
kazandirdig1 yatirimlardan biri olmustur. Senelik enerji iiretim kapasitesi 25 milyon
kwh olarak belirlenen Hazar Hidroelektrik Santrali 6 megawatt giiciinde insa

edilmistir'®®.

Uluova’nin sulanmasi i¢in Hazar Santrali’nden faydalanma diisiincesi tam
olarak gerceklesmemistir. Ciink{i Hazar Golii suyunun 6nce Hazar Santrali’ne oradan da
Uluova’ya gegirilmesi 1243 metre kotundan 810 metre kotuna inmeyi gerektirmektedir.
Bu sekilde yapilacak bir caligmanin maliyetinin kuyu ve artezyen agmaktan daha fazla
olacagi sebebiyle herhangi bir sulama kanali inga edilmemistir. Bunun yerine ¢ok sayida

artezyen acilarak yeralti sulari vasitasiyla sulama isleri yapilmistir™’.

Etibank’in 1948’den sonraki enerji liretim alanindaki ¢aligmalar1 gdz Oniine
alindiginda 1948’de %14,6 civarinda, 1953’te % 34,2 civarinda, 1958’de % 52
civarinda, 1963’te de % 39,3 civarinda Tiirkiye’nin briit enerji liretimine katkida
bulunmustur. Baska bir deyisle 1948°de {ilke niifusunun % 22’si elektrikten
faydalanirken 1963’te bu oran % 34,7’ye yiikselmistir. Bu sayede on milyondan fazla
vatandasin elektrik iiretiminden faydalanmasi miimkiin olmustur. Etibank’in ¢abalariyla
insa edilen santrallerde iiretilen elektrik, sanayide kullaniminin yani sira ev hizmetleri
ve 1siklandirmada kullanildig1 i¢in, zamanla enerji tiiketiminin artmasi sonucunda
sanayide kullanilan enerji orani diismiistiir. 1948°de iretilen elektrigin % 76,9°u

sanayide kullanilirken, 1963’te bu oran % 74,9’a diigmiistiir™®.

Etibank’1n enerji iiretimi diginda asil ilgilendigi alan madencilik oldugu i¢in tez
konumuzun tarihlerini kapsayan zaman diliminde Etibank’in bu alandaki yatirimlari

kisaca asagida verilmistir.

Nigde ili smirlarinda Osmanli Devleti zamanindan beri isletilen Bulgardag
kursun ve ¢inko yataginda, MTA tarafindan 1937°de yapilan aramalar sonucunda %7

tenorlu 200 bin ton civarinda kursun cevheri tespit edilmis ve 1938’de kurulan I. Celal

“°BCA, 030.18.0.0 /29.170.6

Y7 Yahya Isitan; “Diinkii ve Bugiinkii Haliyle Hazar Santrali”, Etibank Dergisi, S. 2, Ankara, Haziran
1967, s. 41.

18 K. Ergen; “Kalkinan Tiirkiye nin Elektriklendirilmesi...”, s. 31.
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Bayar Hiikiimeti tarafindan hazirlanan Ug Y1llik Maden Programi’na gére Bulgardag’da
bir eritme tesisi planlanmistir. Burada MTA nin yaptig1 inceleme neticesinde bir ton
maden cevherinde 11 gram altin ve 250 gram kursun tespit edilmistir. Bu rakam ¢ok az
gibi goriinse de toplamda 200 bin ton cevherin oldugu diisiiniiliirse, bu yatagin
isletilmesinden 2.200 kilo altin, 50 ton civarinda da glimiis elde edilecektir'®®. Ancak 1.
Diinya Savasi’nin baglamasi ve maden programindan vazgegilmesi sebebiyle Bulgardag
maden yataginda kurulmasi diisiiniilen eritme tesisi insa edilememistir. Bu durum
tizerine Etibank, 1941 yilindan itibaren Bulgardag maden bolgesini Keban Kursun
Isletmesi’nin sorumluluguna vermis, bdylece bu maden yatagiyla ilgilenmeye
baslamistir. Savas yillarina denk gelmesinden dolayi, alinacak olan malzeme ve arag-
gerecler yurt disindan getirilemedigi i¢cin bu maden yataginda isletmeye gec¢ilememistir.
Savastan sonraki yillarda Bulgardag maden bolgesine gereken onem verilmemis ve
1960’a kadar bazi girisimlerde bulunulmussa da 1960°da Etibank tarafindan hazirlanan

raporda burada madenciligin gii¢ oldugu belirtilmistir'®.

Etibank tarafindan Elazig Keban bolgesinde simli kursun ve ¢inko yatagina da
yatirim yapilmigtir. Osmanli Devleti’nde giimiis, kursun ve ¢inko iiretimi i¢in isletmeye
alman Keban maden yataginda 1730’lardan itibaren calismalar baglamistir. Keban
bolgesinde 1833’¢ kadar senelik en fazla 5-6 bin kilo giimiis {iretimi yapilmig, maden bu

haliyle Cumhuriyet donemine nakledilmistir'?".

Ortalama % 56 tenorlu kursun, % 42 tenorlu ¢inko konsantresi iiretmek i¢in,
Etibank tarafindan Keban’da tesisler insa edilmistir. Keban’daki ilk kursun iiretimi
1953’te, ilk ¢inko tretimi de 1954’te yapilmistir. Yeralt1 sistemi ile iiretilen cevher,
zenginlestirildikten sonra ihra¢ edilmis; daha sonra tlilkemize kiilge kursun, ¢inko levha,
giimiis ve altin olarak geri gonderilmistir'?2. Keban tesislerinde 1957 yilinda giinde
ortalama 245 is¢i ¢alismistir. 1958’°e kadar 6 bin 700 ton kursun, 4 bin ton diizeyinde
¢inko iiretimi saglanm1$t1r123. 1961 yilinda bu madenden 1.040 ton kursun, 2.512 ton

¢inko Uretimi yapilmistir. 1961°de calisan isci sayis1 313°e yﬁkselmistir124.

19 “Bolgar Daginda Zengin Altin Bulundu”, Ulus, 27 Son Tesrin 1937, s. 1, 8.

1208, Ulutan; Etibank..., s. 94.

121 Hadi Yener; “Keban Madeninin Tarihgesi ve Jeolojik Vaziyeti”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 6, Ankara,
1937, s. 12.

122 Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Etibank; s. 33.

12 B, Ulutan; Etibank..., s. 162.

124 C. Basgoze; “Etibank’mn 1961 Faaliyeti...”, s. 10.
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MTA tarafindan 1956 yilinda Kiitahya Emet bdlgesinde kolemanit (borasit)
cevherine rastlanmis, bunun iizerine 15 Mayis 1958’de bu saha Etibank’a
devredilmistir. ingiliz Borax Consolldoted sirketinde imtiyaz1 bulunan bu maden sahast,
Etibank’a gecince hemen iiretime baslanmis ve 1962°de Etibank Emet Kolemanit
Isletmesi Miiessesesi kurulmustur. 1958’den 1961 yilma kadar yaklasik 22 bin ton
civarinda iiretim yapilmis, ihracat sonucunda 2.274.500 dolar gelir saglanmistir. 1960

yilinda bu isletmede giinde ortalama 121 kisi (;ahsmlstlrlzs.

Bu faaliyetlerin disinda Etibank tarafindan; Kastamonu Kiire’de faaliyete
gecen Kiire Bakirli Pirit Isletmesi (1955), Mugla’nin Fethiye ilcesinde krom iiretimi
yapan Uckdprii Maden Isletmesi (1959), Izmir Odemis’te civa iiretimi yapan Halikdy
Maden Isletmesi (1961), Antalya’da Ferro-Krom (Elektrometalurji) Tesisleri (1962),
Balikesir Bandirma’da Boraks ve Asit Fabrikalar1 (1968) kurularak bu alanlarda yatirim

ve iiretim faaliyeti gerceklestirilmistir.

Genel olarak bakildiginda Etibank i¢in 1950-1960 déneminde; Murgul Bakir
Isletmesi’nin iiretime ge¢mesi, Keban kursun madeninin isletmeye alinmasi, Kegiborlu
Kiikiirt Isletmesi’nin modernlestirilmesi, Emet bor sahalarinda ¢alismaya baslanmasi,
Halikdy’de civa madenciligine girisilmesi, Kiire pirit yataklarinda iiretime gecilmesi,

Antalya’da ferro-krom tesisleri ingasma baslanmasi 6nemli gelismelerden sayilir'?°,

3.4. Etibank’in Madencilik Alanindaki Uretim Faaliyetleri

Devletin  {izerinde durdugu ve bazilar1 Etibank tarafindan isletilen
madenlerimizde tretim rakamlar1 Etibank’in kurulusundan itibaren siirekli bir artis
gostermistir. Maden komiirii iiretimi 1934°te 2.3 milyon ton iken 1946’da 3.8 milyon
tona, linyit liretimi 53 bin tondan 604 bin tona, kiikiirt liretimi 300 tondan 3018 tona
yiikselmistir. Demir tiretimi 1939’da 230 bin ton civarinda iken Karabiik’teki fabrikanin
tim cevheri isleyememesi sebebiyle iiretimde diisiis gorilmiistiir. 1946°da iiretilen
demir miktar1 112 bin ton civarinda olmustur. Krom {iretimi 1932 yilinda 30 bin tonu
asamaz iken 1938’de 290 bin tona ¢ikmistir. Bakir tiretimi ise 1000 ton civarindan 10

bin ton seviyesine yiikselmistir**’.

125 Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Etibank; S. 25.

1265, Aksoy; “Cumhuriyet Dénemi Madenciliginde Etibank...”, s. 24.

127 Sefik Bilkur; “Madenciligin Diinya Ekonomisindeki Mevkii ve Tiirkiye Maden Ekonomisi”, Tiirk
Ekonomisi, S. 45/47, Ankara, 1947, s. 63.
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3.4.1. Bakir

Osmanl1 Devleti’nden beri Anadolu’da isletilen bakir yataklarinda o6zellikle |.
Diinya Savasi’yla beraber iiretim biiyilkk oranda diismiistiir. Cumhuriyet yillarinda
1928’de yaklasik 13 ton olan bakir {iretimi, Etibank’in bakir yataklarin1 devralmasiyla

beraber 1938’de 2500 ton civarinda olmustur'?,

Ergani Bakir Isletmesi’nin {iretime gectigi 1939°dan 1945 yili sonuna kadar
58.500 ton civarinda blister bakir {iretimi yapilmig, bunlarin i¢ ve dis satislarinin
toplami1 29 milyon 660 bin lira olmustur. Masraflarin ¢ikarilmasindan sonra satiglardan
8.5 milyon lira kar edilmistir. Bunun yaninda 1945 sonunda satisa hazir 16 bin ton bakir
stoku birikmistir. 1937-1944 doneminde Kuvarshan Bakir Isletmesi’nde 11 bin 467 ton

bakir tiretilmis ve 5 milyon 551 bin lira karsiliginda Satllm1$tlr129.

23 Mart 1939 giinii Water Jacket yontemiyle Ergani’de bakir iiretimi
baglamistir ve yil i¢inde 4.233 ton bakir iiretilmistir. % 99 bakir ihtiva eden blister
bakirin {iretilebilmesini saglayan izabe tesislerinde yiiksek firin olarak bilinen Water
Jacket firinlarinda % 5 ile 15 arasindaki degerde cevheri ihtiva eden bakirlt maddeler
islenmistir*®®. Son sistemde kurulan izabehane, tasfiyehane ve elektrik santraline sahip
Ergani Bakir Isletmesi’nin yillik kapasitesi 7.500-10.000 ton blister bakir1 bulmustur. %
98-99 dereceli blister bakirin iiretildigi isletmede 3 vardiya ilizerinden g¢alisilmistir.
Acilis ay1 olan Mart’ta 48,5 tonu bulan blister bakir {iretimi Mayis ayinda 490 tona
cikmistir. 1939 yilinin Mart - Eyliil arasindaki tiretim ise 2.138 tona ulagmistir. 1939
Mart ay1 ortalarindan itibaren isletilmege baslayan Ergani Bakir Isletmesinde sekiz
buguk ay zarfinda 3.603 ton kiilge bakir iretilmis ve ilk aylarda 125 - 250 tonu agmayan

{iretim, aym yilin son aylarinda 625 - 700 tona ¢ikarilmistir™".

1939°da faaliyete gecen Ergani Bakir Isletmesi’nde 1960 yil1 dahil olmak iizere
blister bakir iiretimi 358 bin 746 ton olmustur. Bu rakam 1951 yilinda faaliyete gecen
Murgul Bakir Isletmesi’nde 70 bin 239 ton diizeyindedir. Her iki isletme hem kendi

madeninden tirettigi cevheri eritmis hem de bazi 6zel maden ocaklarindan ¢ikarilan

128 Hasan Kiiliink; “Atatiirk’iin Enerji ve Maden Politikas1”, Etibank Biilteni (60. Yil Ozel Sayisi), S.55,
Ankara, 1983, s. 31.

12 B Ulutan; Etibank..., s. 135.

130 “Ergani Bakir 1sletmesi Miessesesi Tanitim1”, Etibank Biilteni, S. 6, Ankara, 1977, s. 19.

131 «Umumi Maden Durumu: 1939 Senesinde Madencilik”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 18, Ankara, 1940,
s. 11.
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cevheri satin alip eritmistir. Ornegin bu dénemlerde Kastamonu Kiire’de Asikoy bakir

ocagidan Ergani Bakir Isletmesi’ne bakir cevheri sevk edilmistir™.

Kuvarshan Bakir Isletmesi 1944 yili sonu itibariyle iiretimini durdurmus,
Murgul Bakir isletmesi ise 1951 yilinda iiretime baslamistir. Bu sebeple 1939°dan
itibaren Tiirkiye bakir ihtiyacinin 6nemli kismi Ergani Bakir Isletmesi’nden

karsilanmastir.

Murgul Bakir Isletmesi’nde bakir {iretimi 1960’a kadar ortalama 7 bin ton
diizeyinde olmus, lretilen bir ton blister bakirin i¢inde 700 gram giimiis ve 15 gram

altin bulunmu@turlgg.

1955 yilinda bakir iiretimi Ergani Bakir Isletmesi’nde 17.016 ton, Murgul
Bakir Isletmesi’nde ise 6.782 tondur. 1956 yilinin on bir aylik bakir iiretimi 22.893 ton
diizeyinde olmustur. 1939 yilindan itibaren Tiirkiye bakir iretiminin tamami Etibank

tarafindan yapilmis ve 1959 yilindaki tiretim miktar: 25.036 ton blister bakir olmustur.

Bunlarin disinda Etibank tarafindan 1955°te Kastamonu Kiire’de bakirli pirit
iiretimine baslanmistir. 1959°da Etibank’a bagli miiessese haline getirilen bu isletmede

1955°ten 1960°a kadar yaklasik 260 bin ton bakirl pirit iiretimi yapilmustir*,

3.4.2. Demir

1937 yilinda MTA tarafindan Divrigi’de kesfedilen demir madeni, 1938’den
itibaren Etibank tarafindan isletilmeye baslanmis ve 1938 yilinda ilk demir {iretimi 76
bin 500 ton diizeyinde gerceklesmistir. Burada iiretilen demir madeni, isletilmesi i¢in
Karabiik’te kurulan demir-gelik fabrikalarina nakledilmis ve Tiirkiye kendi demir-celik

endiistrisini gelistirmeye baslamistir.

MTA’nin incelemeleri sonucunda yaklasik 30 milyon tonluk bir rezerve sahip
olan Divrigi demir madeninden 1938’den 1944 yili sonuna kadar 700 bin 139 ton
cevher tretilmistir. Bu rakamin 616 bin 506 tonu Karabiik Demir-Celik Fabrikalari’na
gonderilmistir. Osmanli Devleti’nin 1908 ile 1913 yillar1 arasindaki demir cevheri

tiretimi 51 bin 492 ton iken, Cumhuriyet donemindeki alt1 yillik siire igerisinde yaklasik

132 \fehmet Yasar Ethem; “Tiirkiye’de Onemli Bakir Yataklar1 Hakkinda Kisa Not”, Madencilik, S. 13/2,
Ankara, 1974, s. 154,

133 B, Ulutan; Etibank..., s. 160.

134 B, Ulutan; Etibank..., s. 184.
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610 bin ton demir iretimi olmustur. Karabiik’teki demir-gelik fabrikasinin faaliyete

geemesiyle, Tiirkiye artik demir cevheri ihracat1 yapabilecek konuma ulagmustir™®>,

Divrigi maden yataginda ilk ¢alisma yil1 olan 1938’de 76 bin ton diizeyindeki
tiretim, II. Diinya Savagsi yillarinda 19 bin tona kadar gerilemistir. Bu siiregte Tiirkiye

demir iiretiminin tamamu Etibank tarafindan karsilanmig**®

, 1948 yilinda demir iiretimi
184 bin ton diizeyine erismistir. 1952 yilinda Tirkiye demir {iretimi 481 bin 825 ton

olmustur. Bu iiretimin 362 bin 447 tonu Divrigi Demir Isletmesi’nden karsllanm1$t1r137.

1955°te kurulan Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri’ne devredilen Divrigi demir
yataklarinda bu tarihe kadar Etibank tarafindan yapilan demir iiretiminin toplami 3

milyon 255 bin ton diizeyinde olmustur™®®,

3.4.3. Komiir

Cumhuriyet doneminde Zonguldak — Eregli havzasinda milli sermaye ile
kurulan Tiirk-Is, Koémiir-Is ve Kilimli Koémiirleri AS gibi kuruluslarin devreye
girmesiyle komiir iiretiminde artislar yasanmistir. 3 Mayis 1940 tarihinde tamami
devletlestirilerek Etibank’a devredilen Eregli havzasindaki komiir ocaklarinda 1924
yilinda 994 bin ton civarinda olan komiir iiretimi, 1939 yilinda 2 milyon 696 bin ton

seviyesine yﬁkselmistirlag.

Cumbhuriyetten 6nce havzadan elde edilen komiiriin biiyiik bir kismi diger
tilkelere gonderilmekte iken, Cumbhuriyet ile beraber kOmiire ihtiyacin artmasi
dolayisiyla ¢ogu i¢ piyasada kullanilmaya baslamistir. Ulkemizde demiryollarinmn
artmasi, fabrikalarin kurulmasi, evlerde yakacak olarak kullanilmasi gibi sebeplerle dis
pazara olan komiir satis1 azalmistir. Tirkiye’de {iiretilen komiirlin tamami Etibank
tarafindan isletilen Eregli Komiir Isletmeleri’nden karsllanmlstlrMO. 1923’te 597 bin ton
diizeyinde olan komiir {iretimi, 1935’ten itibaren genelde artis gostererek 1945 yilina
gelindiginde 3,5 milyon tonu ge¢mistir. 1948°de bu rakam 4 milyon 21 bin tona
yiikselerek 6nemli bir artis kaydetmistir.

135 «Saltanatin Son ve Cumhuriyetin Ilk 22 Yili i¢inde Tiirk Madenciligi”, s. 263.

138y, Sezai Tezel; Iktisadi Tarih..., s. 65.

837 «Tiirkiye Madencilik Faaliyeti”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 44-45, Ankara, 1953, s. 6.
'8 B, Ulutan; Etibank..., s. 158.

139 Y. Kiiliink; “Atatiirk’{in Enerji ve Maden Politikasi...”, s. 30.

YR izbirak; “Tiirkiye’de Madencilik...”, s. 221.
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II. Diinya Savas1 yillarinda komiir iiretiminde kismen diisiis goriilse de savasin
ardindan yeniden iiretim artmis ve 1948’da yaklasik 4 milyon ton komiir iiretimi
gerceklesmistir. Bu {iretimden olan ihracat 1936 yilinda 546.000 ton diizeyinde iken
daha sonraki yillarda siirekli olarak diismiis ve II. Diinya Savasi yillarinda komiir
ithracat1 6nemsiz bir diizeyde kalmistir. 1946 yilinda tekrar yiikselerek 198.900 ton olan

komiir ihracati, 1948 yilinda 7.100 tona kadar gerilemistir'*!.

1955 yilina gelindiginde Eregli havzasinda Kandilli bolgesinde 527 bin ton,
Kozlu bdlgesinde 1 milyon 77 bin ton, Uziilmez bdlgesinde 1 milyon 681 bin ton ve
Gelik-Kilimli bdlgesinde 2 milyon 272 bin ton olmak iizere toplamda 5 milyon 557 bin

ton civarinda komiir tiretimi gergeklestirilmistirm.

3.4.4. Krom

I. Diinya Savags1 ve Milli Miicadele yillarinda ¢ok diisiik diizeylere inen krom
ihracati, Cumhuriyet Donemi ile birlikte tekrar artarak 1932 yilinda 55.216 ton diizeyine
erigsmistir. Etibank’in kurulusuna kadar krom {iretimi daha ¢ok yabanci sirketler
tarafindan yapilmis, ancak 1935 yilinda Etibank'in kurulmasi ile bu sirketlerin ¢ogu
Etibank’in yonetimine ge¢mistir. Etibank, krom isletmeciligine 1936 yilinda Alacakaya-
Guleman yataginda biiylik ortagi oldugu Sark Kromlar1 TAS tarafindan baslamistir.
1935 yilinda toplam 150.472 ton olan Tirkiye krom iiretimi, 1938 yilinda 213.831 tona
kadar yiikselmistir. Ancak, krom iretimi II. Diinya Savasi ile birlikte azalmis, 1942
yilinda 116.342 tona gerilemistir. Bu tarihten sonra tiretim tekrar artarak, 1948 yilinda
285.725 ton diizeyine erismistir143. Bu iiretimin yaklasik 99 bin tonu Etibank’in Sark

Kromlari Isletmesi tarafindan yapilmustir.

Cumbhuriyet déoneminde krom madenlerine daha ¢ok doviz getirici bir ihracat
unsuru olarak bakildigindan krom iretimleri, her iki diinya savasindan ve ekonomik
krizlerden biiyiik oranda etkilenmistir. Ancak, yillar itibariyle {liretim rakamlarma
bakildiginda, krom tiretiminin, 6zellikle Etibank’in bu alana girmesiyle beraber 6nemli

oranlarda arttig1 goriilmektedir.

1948 yilinda Etibank tarafindan {iretilen yaklasik 99 bin ton kromun tamami

ihrag edilerek 16 milyon Tiirk Lirasi kazang elde edilmistir. 1949 yilindaki toplam krom

Y1 N. Tamzok; “Madencilik Politikalari...”, s. 197.
142 “Tirkiye Madencilik Faaliyeti”, MTA Enstitiisii Dergisi, S. 48, Ankara, 1956, s. 205.
4N, Tamzok; “Madencilik Politikalari1...”, s. 195.
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iiretiminden Etibank tarafindan yaklasik 172 bin ton iiretim yapilmistir'*, 1955 yilinda
yaklasitk 649 bin ton civarinda fretilen kromun 173 bin tona yakin kismim

Guleman’daki iiretim karsllamlst1r145.

Guleman krom yataklar1 diinyanin zengin krom yataklarindan oldugu gibi % 48
tendr orani ile yiiksek kaliteli cevher olarak Etibank tarafindan iiretimi yapilmistir*®,
1959 yilinda Tiirkiye’de tiretilen 259 bin ton kromun yaklasik % 42’si yani 109 bin tonu

Etibank tarafindan karsilanmistir.

1960 yilinda Etibank’a bagli krom isletmelerinden Sark Kromlar ile Uckdprii
Krom Isletmesi’nde toplamda yaklasik 181 ton krom iiretimi saglanmistir. Bu iiretimden

ihrag edilen miktar ise yaklagik 160 bin tona ulagmustir™’.

3.4.5. Linyit

Ulkemiz i¢in &nemli madenlerden biri de linyittir. Rezerv bakimindan
iilkemizde oldukga fazla olan bu maden, Kiitahya, Manisa, Bilecik, Aydn, Istanbul-
Agacli, Erzurum-Balkaya, Amasya-Celtek havzalarinda ¢ikarilmaktadir. Linyitten kok
komiirti iretildigi gibi, gres yagi, benzin ve katran da c¢ikarilmaktadir. Cumhuriyet
yillarinda agirlikli olarak komiirden yararlanildigi halde artan enerji ihtiyaci

tilkemizdeki linyit yataklariin isletilmesini saglamlstlrMS.

1928 yilinda 10 bin ton kadar olan linyit iiretimi, 1936’ya geldigimizde 95 bin
tona ulagmistir. Fakat linyit tiretimindeki biiyiik ilerleme Etibank’in bu alana girmesiyle

baglamistir.

Ozellikle Etibank’in kurulmasindan sonra bankanin denetimine giren Garp
Linyitleri Isletmesi biinyesindeki; Kiitahya’da Degirmisaz ile Tavsanli ve Manisa
Soma’da linyit ocaklari iilkemizin linyit iiretiminin yaklagik {icte ikisini karsilamistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 1925°te 4.610 ton olan linyit tiretimi 1942 yilinda 408.872
tona ¢ikmistir. Bu iliretimin 266.190 tonluk kismini Etibank karsllamlstlrMQ. 13 Temmuz

1945’te Calisma Bakani Sadi Irmak, Garp Linyitleri Ocaklari’nda yaptig1 inceleme

%4 Hakki Toklu; “Etibank’in 15. Calisma Yih Miinasebetiyle Madenciligimize Bir Bakis”, Iktisadi
Yiiriiyiis, C. 10, S. 237, Istanbul, 1949, s. 9.

15 Kirag Ali Bekisoglu; “Tiirkiye’de Krom Madenciligi”, Madencilik, S. 2/5, Ankara, 1961, s. 307.

' B, Ulutan; Etibank..., s. 118.

47 C. Basgbze; “Etibank’in 1961 Faaliyeti...”, s. 8.

148 H. Toklu; “Madencilik Tarihimize Bir Bakis...”, Ankara, 1947, s. 136.

149 Y. Kiiliink; “Atatiirk’{in Enerji ve Maden Politikasi...”, s. 30.
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neticesinde bir rapor hazirlamis ve giinde 2.000 ton iiretim yapacak tesisler oldugu

halde talebin azlig1 sebebiyle iiretimin 1.450 tonda kaldigini ifade etmistir™".

1952 yilinda Tiirkiye’de 6zel tesebbiisiin liretimi ile beraber 1.387.411 ton
tivenan linyit dretimi yapilmistir. Bu miktarin satilabilir rakami disiiniildiigiinde
Etibank tarafindan 769 bin ton civarinda linyit tiretimi yapilmistir. 1953 yilinda Soma,
Tungbilek ve Degirmisaz maden yataklarinda {iretimi arttirmak icin planlar yapilmais,
komiir yikama tesisleri (lavvar), hava hatlari, yeralti silosu gibi insa faaliyetlerinde

bulunulmustur'®.

1945 yilindan 1955°e kadar Etibank tarafindan Garp Linyitleri isletmesi’nde

yapilan linyit {iretimi 8 milyon 529 bin ton civarinda olmustur™?,

3.4.6. Kiikiirt

1935 yilinda 2.178 ton olan kiikiirt iiretimi, c¢ok fazla bir degisim
gostermeksizin 1950 yilina kadar 2.500 - 6.000 ton araliginda siirdiiriilmiis olup, tiretim
i¢ tiketimde kullanilmigtir. 1959 yilinda Tiirkiye’de tretilen 13.385 ton kiikiirdiin
tamami Etibank tarafindan iiretilerek hemen hemen tamamu i¢ tiiketimi karsilamak i¢in

kullanllmlst1r153.

1939’dan 1959 yili sonuna kadar Etibank’in yaptig: kiikiirt iiretimi toplami 125
bin 300 ton civarinda olmustur. Ozel sektdre bu alanda yer verilmedigi i¢in tiim iiretim
Kegiborlu Kiikiirt Isletmeleri’nden saglanmustir. 1959 yilindaki raporda Kegiborlu’da
c¢ikarilmaya hazir 662 bin 120 ton kiikiirt rezervinden s6z edilmistir. Yillik kapasitesi 15
bin ton olan isletmenin rezervin islenmesi sonucunda elde edilecek kiikiirdii dikkat

alindiginda fabrikanin 20 yil daha iiretime devam edecegi yorumlar1 yapilmugtir™",

3.4.7. Kursun ve Cinko

Cumhuriyet’ten once Anadolu’da Balikesir’de Balya-Karaaydin, Nigde’de
Bulgardag ve Elazig’da Keban bolgelerinde kursun ve ¢inko madenlerine ait liretimler
yapilmistir. 1905 yilindan 1923’e kadar yapilan kursun cevheri tiretimi 136 bin 200 ton,

1903’ten 1914’e kadar olan c¢inko cevheri tretimi ise 143 bin 400 ton civarinda

130 Garp Linyitleri Ocaklari’ndaki incelemeler Hakkinda Rapor, BCA, 030.18.0.0 / 174.204.17
151 “Tirkiye Madencilik Faaliyeti...”, Ankara, 1953, s. 3.

152 BCA, 030.18.0.0/ 29.170.6

B3y, Findikgil; Maden Hukuku..., s. 50.

1% yiiksek Murakabe Heyeti Etibank 1959 Yil1 Raporu, BCA, 010.09.0.0 / 222.689.5
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5

olmustur’™, Ancak Cumhuriyet dénemi ile beraber bu alanlarda iiretim yeniden

baslayarak Etibank’in kurulusuna kadar ayni yataklarda iiretim devam etmistir.

Etibank’in kursun ve ¢inko madenleri ile ilgilenmeye baslamasi {izerine bu
alanlarda cevher tiretim miktar1 1935’ten itibaren 1940’a kadar kursun i¢in 67 bin 790
ton, ¢inko icin 79 bin 800 ton civarinda olmustur™®. Etibank tarafindan 1953 yilinda
isletmeye acilan Keban Simli Kursun ve Cinko Isletmesi’nde 1960°a kadar yaklasik 132
bin ton cevherden 9.983 ton konsantre kursun, 10.300 ton konsantre ¢inko elde
edilmistir™’. 1959 yili verilerine gore Etibank tarafindan Tiirkiye ¢inko iiretiminin %
57’si1, kursun iiretiminin ise % 62’si karsilanmigtir. Bu orana gore 2.120 ton civarinda

¢inko, 1.110 ton civarinda ise kursun tiretimi yap11m1$t1r158.

Etibank’in maden sanayine girmesiyle maden iretimindeki rakamlara
bakildiginda, bankanin bu konuda biiyiik bir paya sahip oldugu anlasilir. Etibank, 1938
yilinda maden komiirii tiretiminde % 20’lik paymn1 1941 yilinda % 100°e, linyit komiirii
tiretiminde 1939 yilinda % 69 olan paymi 1945 yilinda % 81°e, krom iiretiminde 1938
yilindaki % 24’liikk paymi 1945°te % 57’ye, kiikiirt lretimindeki payini % 42’den
1945°te % 100’e ve demir iiretimindeki paymni da 1939°da % 100’e ¢ikarmustir™®.

Etibank tarafindan 1955 yilinda 69 milyon lira tutarinda maden ihra¢ edilmis,
iilke icine yapilan satiglardan ise 190 milyon lira civarinda gelir saglanmistir. Ayrica
1955 yilinda, 3 milyon 500 bin 219 ton tas komiirii, 1 milyon 118 bin 315 ton linyit, 23
bin 800 ton bakir, 173 bin 150 ton krom, 11 bin 500 ton kiikiirt tiretimi yapilmustir.

1956 senesi icinde Etibank, Tiirkiye’nin tas komiirli, bakir, kiikiirt tiretiminin
tamamini, linyit iretiminin % 75-80 ve krom {iretiminin % 30 kadarin1 karsllam1§t1r16o.
1959 yila geldigimizde Tirkiye bakir iiretiminin % 100’%, krom iiretiminin 42’si,
kursun tiretiminin % 62’si, kiikiirt tiretiminin % 100’1, ¢inko iiretiminin % 57’si, pirit

tiretiminin % 100’1 ve enerji liretiminin % 53’1 Etibank tarafindan karsilanmistir .

155 «galtanatin Son ve Cumhuriyetin ilk 22 Y1l i¢inde Tiirk Madenciligi”, s. 271.

1% . Bilkur; “Madenciligin Diinya Ekonomisindeki Mevkii...”, s. 59.

"B, Ulutan; Etibank..., s. 186.

158 C. Basgbze; “Etibank’in 1961 Faaliyeti...”, s. 11.

159 «1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar ve Madencilik Sektérii...”, s. 374.

10y Findikgil; Maden Hukuku..., s. 49.

* Etibank’1n gerceklestirmis oldugu demir iiretimi 1955 yilindan itibaren Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri
Kurumu tarafindan, kémiir {iretimi ise 1957 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu
tarafindan yapildigi i¢in bu yillardan sonraki Etibank’in bu sahalardaki payina yer verilmemistir.
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3.5. Etibank’mn Tiirkiye Istthdamina Katkilar

Etibank’in kurulus yillari, yabancilarin elinde olan maden ocaklarinin satin
alinmasi ve bu ocaklarin isletilmeye hazir hale getirilmesi ¢alismalarini i¢erdiginden,
bankaya ait istihdam sayisiyla ilgili somut veriler 1941 yilindan itibaren baslamistir.
1941 ile 1951 yillan1 arasindaki donemde Etibank’a bagli isletmelerin giinliik ortalama

is¢i sayilar1 asagidaki tabloda verilmistir:

1941-1951 Yillar1 Arasinda Etibank Maden Isletmelerindeki Isci Mevcudu
(Giinliik Ortalama Isci Sayisi)

e Kb’]i:;iei?iisl. Li%’zil:re” Krs‘;g‘:;r ! D]e)lixrirrigi;l. BEL?? ?sll Ilé:lgnbr(:rll; Vepplent
1941 21.000 1.090 250 900 1.430 282 24.952
1942 21.793 1.781 220 680 1.220 285 25.979
1943 26.814 3.613 300 1.570 1.400 300 33.997
1944 29.242 5.069 477 1.560 1.748 318 38.414
1945 29.605 5.396 392 1.221 1.404 350 38.368
1946 28.183 4.470 288 940 1.377 255 35.513
1947 28.209 4.665 310 820 1.419 232 35.655
1948 27.215 5.443 320 651 1.467 243 35.339
1949 27.626 5.044 372 668 1.535 279 35.524
1950 27.061 5.117 401 981 1.667 339 35.566
1951 26.389 4.997 563 860 1.552 282 34.643

(Kaynak: Kemalettin Apak, Cevdet Aydinelli, Mehmet Akin; Tiirkiye 'de Devlet Sanayi
ve Maadin Isletmeleri, Izmit, 1952, s. 276.)

Zonguldak-Eregli komiir havzasinda siirekli ve doniisimlii olmak {izere

1930’larda ortalama 12.000 - 13.000 civarinda olan is¢i sayist 1940 yilinda 21.000°e
cikmistir. Is¢i sayisinin bu sekilde hizla yiikselmesinin nedenlerinden biri Milli
Korunma Kanunu’na dayamilarak 28 Subat 1940 tarihli bir kararname ile getirilen Is
Miikellefiyeti yani calisma zorunlulugudur. Kararname geregince Zonguldak ili
¢evresinden madencilik deneyimi olan, ¢alisma yasina gelmis ve isi olmayanlar maden
ocaklarina is¢i olarak alinmistir. Bu is¢i grubuna daha sonra demiryolu ve liman isgileri

de eklenmistir*®".

181 7 Deniz — U. Ozdemir; “Zonguldak Maden Koémiirii Havzasinda Yabanci Isciler...”, s. 12.
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Maden isletmeleri ve bunlar arasinda 6zellikle komiir ocaklart mekanizasyon
bakimindan insan giiciine dayali oldugundan, maden isletmeleri masraflarinda isci
ticretleri goze carpmaktadir. Tirkiye’deki maden ocaklar1 diinyanin diger ilkelerine
gore mekanizasyon bakimindan daha geri oldugu i¢in is unsuru ve is¢inin durumu
miihim bir rol oynanustir. Eregli Kémiir Isletmeleri’nde 1945 yilinda 60 milyon lira
civarinda tutan biitiin masraflarin yaklasgitk 25 milyon lirasim1 iscilik {cretleri
olusturmaktadir. Asagidaki tabloda II. Diinya Savasi ve sonrasinda Etibank maden

isletmelerinde calisan is¢ilerin glinliik yevmiyeleri hakkinda bilgi verilmistir.

Etibank Maden Isletmeleri’nde Calisan iscilerin Yevmiyeleri (1940-1950)

bt 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950

(Kr) | (Kr) | (Kr) | (Kr) | (Kr) | (Kr) | (Kr) | (Kr) | (Kr) | (Kr) | (Kr)

Eregli Komiir Isl. 120 | 120 | 151 | 162 | 189 | 212 | 235 | 287 | 294 | 302 | 330
Garp Linyitleri Isl. 112 | 151 | 173 | 202 | 200 | 176 | 198 | 231 | 255 | 245 | 266
Ergani Bakir Isl. - - 138 | 157 | 180 | 184 | 191 | 225 | 237 | 255 | 274
Kegciborlu Kiikiirt isl. | 104 | 119 | 179 | 208 | 220 | 186 | 212 | 219 | 220 | 233 | 293
Divrigi Demir Tsl. 107 | 123 | 157 | 194 | 236 | 243 | 225 | 230 | 239 | 243 | 243
Sark Kromlar isl. 93 | 106 | 142 | 189 | 253 | 260 | 238 | 225 | 248 | 309 | 288

(Kaynak: Muslis Ete; “Tiirkiye Ekonomisinde Madenlerimizin Yeri ve Onemi”, Tiirk
Ekonomisi, S. 45/47, Ankara, 1947, s. 68 ve Hamide Topguoglu; “Etibank ve Sosyal
Politikas1”, Ankara Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 1-2, Ankara, 1956, s. 314.)

Cesitli  maden isletmelerinde {icretlerde goriilen farkin sebeplerine
baktigimizda, oncelikle her birinin i cinsinin digerine benzemeyisi, daha basit olmasi
ya da zor olmasi ve sosyal yardim imkanlarindan faydalanmanin her miiessesede farkli
olmasiyla agiklanabilir. Dikkat edildiginde is¢i yevmiyelerinde genelde artis oldugu

v eeqee 162
goriliir™-.

Ergani Bakir Isletmesi’nde 1945 yilindaki ortalama giinliik is¢i sayis1 500’

cezaevi hiikimlisii olmak tizere 1404 olmustur. Bunlara ddenen giindelik ve sosyal

yardim miktart 1 milyon 230 bin lira olmustur®®,

192 4, Topguoglu; “Etibank ve Sosyal Politikas1...”, s. 315.
1% B. Ulutan; Etibank..., s. 135.
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II. Diinya Savasi’ndan sonra komiire olan ihtiyactan dolayi iiretimde artist
saglamak ve devamli is¢i ihtiyacim1 karsilamak i¢in mahkumlardan da faydalanmak
lizere is ceza evleri kurulmustur. Bu ceza evleri Eregli Komiir Isletmeleri, Garp
Linyitleri Degirmisaz Isletmesi, Ergani Bakir Isletmesi ve Kegiborlu Kiikiirt
Miiessesesi’nde kurulmustur. Mahkum is¢ileri diger isgilerden ayirmak igin ayri
yerlerde yerlesmelerine imkan verilmis, iki renkli elbise ile dolagsmalart saglanmis ve
normal tcretin % 90’k kismini elde etmislerdir. Mahkum iscilere yevmiyeleri

mahkumiyetleri bitince toptan verilmistir'®*.

Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi’nde 1945 yilinda 200 civarinda hiikiimlii ve 150
serbest isci olmak iizere 350 civarinda isci calismistir. Iscilerin saghg icin gerekli
Onlemler alinmakla birlikte memurlar i¢in evler de insa edilmistir. Burada calisan
is¢ilere bedelsiz olmak iizere giinde iki 6glin yemek, is elbisesi, ayakkabi, camasir gibi

ihtiya¢ malzemeleri de miiessese tarafindan verilmistir 6,

Keban Simli Kursun Isletmesi’nde 1959 yilina gelindiginde 38’i miistahdem
olmak iizere 277 is¢i calistirilmustir. Kiire Bakirli Pirit Isletmesi’nde ise ayn1 y1l 125 isci
calistirlmistir. 1958°de faaliyete gecen Emet Kolemanit Isletmesi Miiessesesi’nde
1959°da 111 is¢i calismistir. Halikdy Civa Isletmesi’nde bu rakam ayni yil 22’si

miistahdem olmak iizere 168 isgidir166.

Etibank’in faaliyet sahasmin her yil genislemesi, bu kurulusa bagl calisan
memur ve is¢i sayisinin artmasmi da saglamistir. Ozellikle 1950°den itibaren bu
kurulusta ¢alisarak para kazanan yaklasik 50 bin civarinda insan, hem kendisinin hem
ailesinin gegimini saglamigtir. Ornegin Etibank miiesseselerinde 1955 yilinda calisan

is¢i adedinin giinliik ortalamasi 44.824 ve miistahdem sayis1 3400 kadar olmustur167.
3.6. Etibank’in Tiirkiye Madenciligine Katkilar:

Ulkemizin yeralti kaynaklarmi isletmek ve degerlendirmek, sanayimizin
ithtiyac1 olan madenler ve endiistriyel hammaddeler tiretmek, iirettigi tiriinleri yurt i¢ine
ve disina satmak, her nevi bankacilik islemleri yapmak iizere kurulan Etibank’in,

iilkemiz ekonomisinin madencilik ve metaliirji sektoriine biiytlik katkis1 olmustur.

184 H. Topguoglu; “Etibank ve Sosyal Politikasi...”, s. 310.

165 Kazim Akyel; “Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi”, Tiirk Ekonomisi, S. 45/47, Ankara, 1947, s. 116.
186 yiiksek Murakabe Heyeti Etibank 1959 Yili Raporu, BCA, 010.09.0.0 / 222.689.5

7y Findikgil; Maden Hukuku..., s. 49.
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Etibank’in maden satiglarina iliskin faaliyetlerinde i¢ piyasa gereksinimleri
yaninda ihracat da dnemli bir yer tutmaktadir. Bankanin satis alanindaki ¢alismalari, i¢
talebin karsilanmasi ve ihracat gelirlerinin artmasi ile kuruma finansman saglamasi
acisindan one ¢ikmaktadir. Maden komiiri, linyit, demir ve kiikiirt isletmeleri genellikle
ic piyasaya satis yaparken; krom cevheri ve bakir isletmeleri genelde dis piyasaya

yonelik calismustir™®.

3.6.1. Etibank Madenciliginin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Cumbhuriyet doneminde ©once MTA Enstitiisi ve ardindan Etibank’in
kurulmasindan sonra madencilik sahasma ayr1 bir 6nem verilmistir. Bu konu
chemmiyetle ele alinarak iilkemizin kiymetli yeraltt varliklarimin gergek usullerle
degerlendirilmesi yoluna gidilmistir. Etibank’a bagli faaliyet gosteren komiir, bakir,
krom, kiikiirt isletmelerinin 1937 yilindaki toplam satislari 3 milyon 619 bin 185 liraya
ulagsmistir. Bu miktarin 1 milyon 728 bin 498 liras1 ihra¢ edilen madenlerden ibaret

olmustur169.

II. Diinya Savasi’nin ardindan yaklasik 5.5 milyar Tiirk Lirasi’na yiikselen
milli gelirimizin 110 milyon lira civarindaki kismin1 madenlerin iiretiminden elde edilen
gelir olusturmugstur. Bu ise lilke genel iktisadi gelirimizin % 2’sine tekabiil etmektedir.
Ihra¢ edilen madenlerimizin miktar1 ihracatimizin % 4’ii ile 8’i arasinda degismistir.
1936-1945 doneminde maden ihracatimiz yilda ortalama 9.2 milyon lirayr bulmustur.
Bunun 900 bin lirasin1 komiir, 4.2 milyon lirasin1 krom, 2.8 milyon lirasini1 bakir, 1.3
milyon lirasin1 da kursun, ¢inko, borasit, tuz gibi sair madenler olusturmustur. 1946
yilinda ise maden ihracatimiz takriben 19 milyon lira civarinda olmustur. Bunun 10.2
milyon liras1 bakir, 5 milyon liras1 kdmiir ve 2.5 milyon liralik kismi1 krom satiglarindan

elde edilmistir. Bakir ve kromun biiyiik bir kismi ABD’ye ihrag edilmistir'™,

Etibank maden isletmelerinin iretimlerini arttirmasiyla, satis gelirlerinde de
artiglar gorilmistiir. 1940 yilinda 13,9 milyon Tiirk Lirasi’ndan ibaret olan satis geliri,
1945°te 72,3 milyon Tiirk Lirasi’na ulagmistir. Etibank’in 1940-1945 yillarindaki satis
gelirleri ve satig maliyeti ile isletmelerin karlari, masraflar1 ve zararlar1 dikkate

alindiginda sonug itibariyle yaklasik 12 milyon 400 bin Tiirk Lirast civarinda kar elde

188 g, Tuna; Tiirkiye 'de Devlet Isletmeleri..., s.341.
189 «Etibank’1in Yeni Mesai Programu...”, Ulus, 9 Son Kanun 1939, s. 8.
170's Bilkur; “Madenciligin Diinya Ekonomisindeki Mevkii...”, s. 64.
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edilmigtir. II. Diinya Savasi donemine denk gelen bu siiregte gelirlerin artmasindaki
nedenler arasinda, maden iiretimlerinin hemen her yil artis gostermesi ve maden
fiyatlarinin yiikselmesi diisiiniilebilir. Bu dénemde sadece demir ve krom tiretiminde
kismi diistisler yasanmistir. Krom iiretiminin diismesinde satis ve sevk edilmesindeki
sorunlar, demir Tlretiminin diismesinde ise Karabiikk Demir-Celik Fabrikalari’nin

ihtiyacina gore ayarlanmasi sebep olmustur.

Etibank Maden Isletmeleri’nin Yilik Kér Bilancosu"* (1000 TL)

Yillar Sz_utls . Sa_tls . Satis Masraflar | Gelirler Yilhik
Gelirleri Maliyeti Karlar1 | ve Zararlar | ve Karlar Kar

1940 13.924 13.549 375 1.695 2.160 840

1941 26.864 25.641 (-) 777 4.087 6.452 1.588
1942 39.120 37.363 1.757 10.889 10.926 1.794
1943 71.147 61.462 9.685 15.141 7.456 2.000
1944 74.224 72.827 1.397 13.921 16.324 3.800
1945 72.368 81.362 (-) 8.994 12.729 24.092 2.369

Maden iretimindeki artig, madenciligimizin milli gelirimizdeki payma da
yansimistir. Maden gelirlerinin milli gelir igindeki orani II. Diinya Savasi’ndan onceye
gore ciddi derecede artmis ve bu pay 1938 de % 1,0 iken, 1957 senesinde % 1,5
olmustur. Bu artista, Etibank’in madencilik alanindaki sermaye yatirimlarinin biiyiik

etkisinin oldugu séylenebilirm.

1945’ten sonra sermayesi 15 milyon lira olarak belirlenen Ergani Bakir
Isletmesi uzun bir siire ayn1 mali yapisin1 koruyarak 1959 yilinda iilke bakir sanayinin
ham maddesini karsilamak iizere yurt icinde 8.421 ton bakir satmig ve 11.635 ton bakir
ihra¢ etmistir. Bu sayede 27 milyon 416 bin 315 lira karsihigi doviz temin etmek
suretiyle lilke ekonomisine katki saglamlst1r173. Ergani Bakir Isletmesi’nin yurt disina
thrag ettigi blister bakirin elektrolitik tasfiyesinden elde edilen altin ve giimiis, ihrag
edilen tlkelerle yapilan anlagsma geregince tekrar miiesseseye iade edilmistir. Daha
sonra bu altin ve giimiis Merkez Bankasi’na satilmistir. Bu ihracattan yaklasik 1316 kg.

altin, 7457 kg. da giimiis elde edilmistir'"*.

YLK Siileyman Vaner; “Etibank’in On Senelik Finansman Faaliyetine Toplu Bir Bakis...”, s. 163.
172 A, Zarakolu; Tiirkiye nin Maden ve Enerji Ekonomisinde Etibank...”, s. 191.

1938 yilinda milli gelir 1.953.000.000 TL iken madencilik gelirleri 20 milyon lira civarindadir.
1957 yilinda milli gelir 31.479.000.000 TL iken madencilik gelirleri 412 milyon lira civarindadir.
Y% Etibank Ergani Bakir Isletmesi Miiessesesi 1959 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1960, s. 1.

4 M. Cevik — O. Demir; “Etibank Ergani Bakir isletmesi'nin Kurulusu...”, s. 32.
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1949°dan 1955 yili sonuna kadar Etibank’in bakir igletmelerinde iiretilen

bakirin satiglar sonunda iilkemize ekonomik katkisi asagida verilmistir'”.

1949-1955 Yillarinda Etibank Bakir Isletmelerinin Tiirkiye
Ekonomisine Katkisi

Uretim Yurtdis1 Satislar Yurtici Satislar
(Ton) Ton TL Ton TL
1949 11.283 7.230 8.424.681 4.438 6.555.223

1950 11.700 6.316 8.588.004 7.097 10.000.155
1951 17.526 7.297 21.927.483 4.581 9.373.326
1952 23.330 16.646 41.622.419 4.880 12.335.860
1953 23.757 23.015 41.196.157 6.943 15.177.216
1954 25.213 15.403 30.982.549 9.344 19.379.174
1955 23.740 16.423 42.265.529 8.715 20.452.000
Toplam | 136.549 | 92.330 | 195.006.822 | 45.998 93.272.954

Yillar

Bu tabloya gore Etibank’in sadece bakir iiretiminden Tiirkiye’ye ekonomik
katkis1 7 yillik siire igerisinde yaklagik 288 milyon 279 bin TL olmustur. Cogu dis
satiglardan olugan bu miktar i¢in Etibank bakir isletmelerine bu yillar arasinda 50
milyon 690 bin lira civarinda yatirim yapmustir. Masraflar diisiildiigiinde sadece bakir

satiglarindan Etibank’1n iilkemize ekonomik katkis1 237 milyon civarinda olmustur.

1959°da Ergani Bakir Isletmesi’nin yaptigi bakir ihracat: sonucunda 18 milyon
90 bin lira civarinda kar saglanmis, Murgul Bakir Isletmesi’nde ise 16 milyon 41 bin

lira kar elde edilmistir'".

Ayrica Tirkiye’de bakirli pirit iiretiminde tek soz sahibi olan Etibank
tarafindan 1960 yilinda i¢ ve dis satis olmak {izere 55.766 ton satis yapilarak 5 milyon

lira lizerinde gelir elde edilmistir. Bakir pirit thracatin tamami Almanya’ya yap11m1$t1r177.

Etibank’mn drettigi kromdan yapilan satislarin biiyiik ¢ogunlugu yurt disina
olmus, 1936 ile 1945 arasinda 547 bin 200 ton civarinda ihracat yapilmistir. Bu satistan
elde edilen gelir ise 25 milyon 932 bin dolar civarinda olmustur'®. 1959 yilinda ise

ithra¢ edilen 117 bin 979 ton krom karsiliginda 37 milyon 41 bin lira tahsil edilmistir”g.

15 BCA, 030.01.0.0 / 29.170.6

176 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Devre 2, I¢tima Senesi 2, Birlesim 41, C. 12, s. 7.

Y7 Etibank 1963 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1964, s. 18.

18 B, Ulutan; Etibank..., s. 136. 1939 ile 1945 arasinda dolar kuru 1.26 ile 1.31 TL arasinda degismistir.
179 yiiksek Murakabe Heyeti Etibank 1959 Yili Raporu, BCA, 010.09.0.0 / 222.689.5



143

Demir cevherinden ise Etibank tarafindan 1941 yilindan itibaren 1949°a kadar
i¢c ve dis piyasa yapilan 881 bin ton satistan 11 milyon 250 bin lira civarinda gelir elde
edilmistir*®. 1949-1955 arasinda yapilan yaklagik 2.088.350 ton iiretim karsiliginda

yapilan satislardan ise 23 milyon 800 bin lira gelir elde edilmistir'®".

Eregli Komiir Isletmeleri’nden 1937 ile 1957 yillar1 arasindaki iiretimden
yaklasik 52 milyon 270 bin ton komiir satis1 yapilarak toplamda 1 milyar 237 milyon

lira izerinde ekonomiye girdi saglanmlstlrlsz.

Garp Linyitleri Isletmesi 1957’ye kadar Etibank’a bagl olarak iiretim yapmus,
bu yildan itibaren Tiirkiye Koémiir Isletmeleri Kurumu’na bagli olarak faaliyet
gostermistir. 1940 yilindan 1957 yili dahil olmak {izere satilan 12 milyon 240 bin ton
linyitten 256 milyon 531 bin lira gelir elde edilmistir'®. Garp Linyitleri Isletmeleri’nin

cesitli yillara gore sattig1 linyitin miktar1 ve geliri asagidaki tabloda verilmistir*®,

Garp Linyitleri Isletmesi’nin Satilan Linyit Miktar ve Satis Tutar1

Yillar Satilan Linyit (Ton) Satis Tutar (TL)
1941 171.090 954.984

1943 399.609 5.505.062

1945 444.093 7.275.955

1947 554.787 9.063.088

1950 701.316 12.342.458

1953 893.088 20.054.502

1956 1.291.755 34.296.095

1940’tan itibaren linyitin kilogram satis fiyat1 stirekli yiikselmistir. Bu sebeple
yapilan satislarda bazi yillarda bir onceki yila gore satis miktar1 az olsa da linyit
fiyatinin ylikselmesi sebebiyle daha fazla gelir elde edilmistir. Ayrica 1943°te Tiirkiye
Komiir Tevzii ve Satis Miiessesesi’nin kurulmasi ile komir ve linyit satiglarinin tek
elden yonetilmesi ve linyit piyasasinin degerinin altinda satis yapilmasinin da oniine

gecilmistir.

1959°da Sark Kromlar1 Isletmesi disinda Ugkoprii Maden Isletmesi de krom iiretimine baslamis, burada
ilk y1l elde edilen iiretim ancak 400 ton olmustur.

180 “Tiirkiye Madencilik Faaliyeti...”, Ankara, 1954, s. 122.

‘81 BCA, 030.01.0.0 / 29.170.6

182 K. Apak vd.; Sanayi ve Maadin Isletmeleri..., s. 300; “Tiirkiye Madencilik Faaliyeti...”, Ankara,
1954, s. 117; B. Ulutan; Etibank..., s. 156.

18 S Tumiiklii; Garp Linyit Miiesseseleri..., s. 54.

184 «Tiirkiye Madencilik Faaliyeti...”, Ankara, 1954, s. 119.
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Tiirkiye zengin yer alti kaynaklarma sahip oldugu halde, diinya {ilkeleri
icerisinde bu alandaki rakamlar dikkate alindiginda iilkemizde madencilik sektoriiniin
pay1 istenilen diizeyde olmamustir. Bu konuda belirleyici olan sey, kaynaklarin ne
Olciide degerlendirildigidir. Madenciligin Tiirkiye ekonomisindeki payt 1925°te % 0.49
iken, 1960°ta % 2.09 diizeyinde olmustur'®. Bu oran diisiiniildiigiinde 1960 yilinda

madencilik sektériiniin iilkeye kazanimi 1 milyar 690 milyon civarinda olmustur .

3.6.2. Etibank Maden Isletmelerinin Sosyal ve Kiiltiirel Etkileri

Etibank tarafindan kurulan ve gelistirilen her maden isletmesi, bulundugu
bolgede birgok faaliyeti beraberinde getirmistir. Isletmelerde calisan personelin ilgili
bolgelerde alig-veris yapmasi o bolgenin ticaretini canlandirmistir. Bolgedeki ulasim
imkanlar1 iyilestirilerek yeni yollar hizmete girmistir. Isletmeler biinyesinde insa edilen
spor tesisleri ve sinemalar sayesinde, bolgedeki insanlarin bu hizmetlerden
faydalanmas1 saglanmistir. Etibank tarafindan ilgelere, kdylere yeni okullar a¢ilmis, bu
sayede okuma-yazma oraninda Tiirkiye egitimine katki saglamistir. Ayrica hastaneler
insa edilerek hem isletme personellerinin hem civarda yasayan insanlarin saglik
problemleri ¢oziilmeye calisilmustir. Isletmelerin, iscilerine her yil yakacak olarak

komiir dagitmasi, 1sinma sorununa da ¢oziim getirmistir.

Biiyiik kism1 Zonguldak havzasinda olmak iizere Etibank maden isletmelerinde
is¢ilere yatakhaneler, devamli sicak suyu olan yikanma yerleri (hamam), yemekhaneler,
mithendis ve memur lojmanlari, siirekli isciler i¢in apartman daireleri, dinlenme
tesisleri, ilkokullar, kantinler, Zonguldak, Ergani ve Degirmisaz’da ¢alisan hiikiimlelere
ceza evleri, ameliyathanesi, rontgen cihazi bulunan hekim ve hemsire kadrosu olan
hastaneler, dispanserler yapilmis ve hizmete sokulmustur. Yalnizca Zonguldak’taki

. .. . . . 1
sosyal tesisler i¢cin harcanan para 7 milyon lira civarinda olmustur 8

Maden isletmelerinin boélgelere bayindirlik alaninda da etkileri olmustur.
Karayolu ve demiryolu aglari, kopriiler, yeni yerlesim yerleri, mahalleler, okullar vs.

gibi ¢aligmalar sonucunda isletmelerin bulundugu bolgeler canlilik kazanmaistir.

Zonguldak Valisi Halit Aksoy tarafindan 28 Nisan 1942’de Zonguldak ilinin

yollar1 hakkinda Basbakanlik ile ilgili bakanliklara rapor sunulmus, hem komiir

185 S. Bagirsake; Diinya’da ve Tiirkiye de Madencilik Sektérii..., s. 107.

1960 yil sonundaki dolar kuru 9.14 TL olarak ele almmustir. 1958 yilinda dolar kuru 2.8 TL iken 4
Agustos’taki devaliiasyon sonucunda 9 TL’ye yiikselmistir.

18 B. Ulutan; Etibank..., s. 129.
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isletmeleri hem demir-gelik fabrikalarinin bu bdlgede bulunmasi sebebiyle gerekli yol
caligmalarinin hiikiimetce baglatilmasi talep edilmistir. Bunun iizerine 9 Haziran 1942
tarihinde Nafia, Iktisat ve Ziraat vekaletlerine gonderilen yazi geregince Zonguldak
komiir havzast ve Karabilk Demir-Celik Miiesseseleri’nin gelisimini engelleyen
durumlar hakkinda rapor istenmis ve bir komisyon kurularak bolgede incelemelerde
bulunulmustur. Caligsmalarin tamamlanmasi iizerine 8 Agustos 1942°de inceleme

sonuglar1 Bagbakanliga sunulmus ve su noktalar iizerinde durulmustur:

“...Komiir havzasinda beklenilen gelismeyi temin igin maden direklerinin
komiir ocaklarina nakilleri, ocaklar arasindaki irtibat, iscilerin komiir ocaklart ile
koyleri arasindaki ulasimi, ¢ikan kémiirlerin demiryolu arizaya ugradigi takdirde
karayoluyla nakli ve ocaklarin ihtiya¢ duydugu ¢esitli malzemelerin nakli konularinda
tespit edilen yol sebekesine kati surette ihtiya¢ goriilmektedir. Bu yollarin siiratle inga
edilebilmesi icin yollar 6nem derecesine gore dort simifa ayrilmigtir. Birinci derece
onemi olan yollarin uzunlugu 93.5 kilometre, maliyeti de yaklasik 3.472.500

liradir... "8

. Bu yollarin insa bedeli olarak 2 milyon lira Etibank’a, 500 bin lira
Stimerbank’a, 972 bin 500 lira da Nafia Vekaleti’ne bu insaatta harcanmak {izere

O0denek verilecektir.

Bu ¢aligmalarin neticesi olarak daha once Safranbolu’da bir kdyiin mahallesi
olan Karabiik, 1941°de bucak haline getirilmis, 1953°te ilge ve 6 Haziran 1995 tarihinde
550 sayili KHK ile il olmustur. Karabiik’teki ¢aligmalarin neticesi olarak fabrikanin bir
koye yapilmasi ve bu kdyiin hizli niifus artisi ile sehirlesmesi diger sehirlere de 6rnek
teskil etmis ve okulu, sinemasi, lokalleri, parklari, caddeleri, dinlenme yerleri ile tam bir

sehirlesme siireci geg:irmistirlBB.

Etibank tarafindan 1953’te {iretime baslayan Keban Simli Kursun
Isletmesi’nin, Elaz1g’in Keban ilgesine niifusu arttirma ydniinde olumlu katki sagladigt
gorilmistiir. 1950°de Keban’da yillik niifus ortalamasi 523 iken, 1965°te yillik niifus
ortalamasi 2746’ya yiikselmistir'®.

'*" BCA, 030.10.0.0 / 155.94.10

188 yitksel Kastan; “Atatiirk Doneminde Sanayilesme ve Karabiik Demir-Celik Isletmeleri”, Kastamonu
Egitim Dergisi, C. 11, S. 2, Kastamonu, 2003, s. 499.

189 Ali Yigit; “Keban Kasabasi’nin Kurulus ve Gelismesine Etki Eden Cografi Faktorler”, Tiirkive
Cografyasi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (TUCAUM), S. 6, Ankara, 1993, s. 418.
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1956 yilinda Etibank isletmelerinin genelinde 29 bin is¢i i¢in pavyon
(yatakhane), 3450 aile i¢in (is¢i-memur) ¢esitli lojman binalar1 kullanim halindedir.
Ayrica 5417 sayil Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu geregince Isci Sigortalar1 Kurumu’ndan
alman 13 milyon liralik kredi ile 1.752 adet isci evinin insaat1 baslatilmigtir. Kurulan
lojman ve pavyonlarin 1sitma, elektrik ve su ihtiyaclari miiesseseler tarafindan iicretsiz

190
sunulmustur—".

Etibank’in Sark Kromlar1 Isletmesi'nde diger kurumlara kiyasla sosyal
kosullara daha fazla 6nem verdigi goriilmektedir. Memurlarin ihtiyacin1 karsilayacak
oranda ev saglanirken, isciler icin barmacak yerler ayarlanmistir. Isletmede yemekhane,
yatakhane, hamam ve kantin gibi kurumlarin yan sira, kasabada bir hastane ve ilkokul
insa edilmis, halkin elektrik ve su sikintist giderilmistir. Hastanede civar kdylerden
gelenlere de hizmet verildigi icin isletmenin sadece ¢alisanlarina degil yore halkina da

fayda sagladig1 goriilmektedir'®*

. Etibank ¢alistirdig1 teknik ve idari personel ve is¢inin
konut ihtiyacini karsilamak i¢in Guleman’da, 165 adet lojman, 42 yatakli misafirhane,
300 kisilik sinema salonu, 500 yatakli is¢i pansiyonu, memur ve is¢i lokalleri gibi

tesisler yapmustir.

Ergani Bakir Isletmesi’nin insaat ¢alismalar1 devam ederken fabrikanin ilgeye
olan katkilar1 donemin gazetelerine haber olmustur. “Ergani yepyeni bir sehir oldu”
baslikl1 habere gore, ilgede li¢c sene dnce yatacak bir yer yokken, kasabada on bes odali
bir otel ve altinda on diikkan yaptirilmistir. Maden isletmesinin bulundugu yere ¢ikan
caddeler tamir edilmek suretiyle giizel bir cadde haline getirilmistir. Haberde ilge
carsisindan diger yerlere tekerlekli vasita ile gidilemezken ilgenin en yiiksek yerinde
olan Hiikiimet Konagi’na bile artitk otomobilin ¢ikabildigi ifade edilmistir. Ayrica
mahalle ortasindan gecen ve icine lagim sularinin aktigi derenin istiiniin ortiildigii bu

sayede sitma hastaliginin artik yasanmadig1 haberde yer almustir™,

Ergani Bakir Isletmesi Miiessesesi’nin belediye sinirlar icerisinde 211 adet
lojman1 insa edilmistir. Bu lojmanlardan 134’1 kaloriferli, 77°si ise sobali sekilde
kullanilmistir. Fabrikanin bulundugu Maden ilge merkezine 22 km. uzaklikta bulunan

Hazar Golii’nde Egitim ve Dinlenme tesisleri ve her yaz sezonunda 15’er giinliik bes

0H. Topguoglu; “Etibank ve Sosyal Politikasi...”, s. 317.
¥Y'S Tuna; Tiirkiye de Deviet Isletmeleri..., s. 334.
192 Aksam, “Ergani mektuplar1, Ergani yepyeni bir sehir oldu”, 19 Tesrin-i Sani 1934, s. 4.
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devre halinde memur ve is¢ilerin kalabilecekleri 24 adet yazlik da bulunmustur. Kamp

sakinlerinin 6glen ve aksam yemekleri kamp mutfagindan temin edilmistir'*®,

Yine Ergani Bakir Isletmesi’nde 3457 sayili kanun hiikiimlerinden
faydalanarak genc is¢ilerin mesleki bilgilerini artirmak, bunlardan ileride daha iyi ve
yiiksek randiman temin edebilmek i¢in isletmede biri A ve digeri B olmak iizere iki
kismi ihtiva eden teknik bir kurs acilmistir. 18 yasina kadar biitiin geng isciler bu
kurslara devam i¢in yiikiimlii tutulmus, daha biiylik yastaki her smnif is¢inin de istifade
etmesi saglanmistir. Kurslarin birinci kisminda hi¢ okuma yazma bilmeyenlere okuma
yazma Ogretilmistir. Ikinci kisminda ise kendilerine genel ve teknik bilgiler verilmistir.
Bu kurslarda basarili olan gen¢ elemanlar isletmenin cirak atdlyesine verilerek burada

tatbiki bilgilerle techiz edilmis ve kalifiye is¢i haline getirilmislerdirlg4.

Ergani Bakir Isletmesi’nin insaat calismalari devam ederken yine aym bolge
civarinda Guleman Krom Isletmesi’nin (Alacakaya) insaat c¢alismalari da
stirdliriilmiistiir. Ancak Guleman’daki kromu bagka bdlgelere nakletmek igin Once
Maden ilgesie getirmek ve buradan demiryolu ile aktarmak gerekmistir. Fakat zaman
zaman mevsimin olumsuz sartlari, kamyonlarla yapilan bu nakil islemini olumsuz
etkilemistir. Bunu g6z oniinde bulunduran krom sirketi ve baglh bulundugu Etibank bir
hava hattinin insasina baslamistir. Bu hava hatt1 18 km. olarak planlanmis ve Alman
Pohlig firmasina 257 bin Alman markina ihale edilmistir. Hava hatti insasina hemen
bagslanmis ve 9 ay icinde insas1 hizla tamamlanan hat, 3 Temmuz 1937 giinii ¢alisir
duruma getirilmistir. Ayrica Guleman-Maden arasinda 28 km olmak iizere sose yol insa
edilerek ulagimin daha kolay yapilmasi i¢in imkan saglanmigstir. 1935 yilinda demiryolu
agmin da ilgeye geldigi géz oniinde bulundurulursa Maden ilgesi, bu sayede ulasim

anlaminda hem bakir hem de krom madeninin nakil merkezi olmustur195.

Kegciborlu Kiikiirt Isletmesi’nde is¢ilere yedirme, giydirme, barindirma, egitim,
sosyal sigorta yoluyla tedavi, 6liim yardimi gibi hizmetler sunulmustur. Miiessese
blinyesinde 15 yatakli hastane insa edilerek iki doktorun nezaretinde saglik hizmeti
verilmistir. Ayrica isgilerin ¢evre kdylerden isletmeye gelmeleri gelip gitmeleri igin

licretsiz arag tahsis edilmistir. Iscilere isletme firmindan her giin 750 gr’lik ekmeklerden

'8 Maden 1986 lige Yillig1, Istanbul, 1986, s. 98. _
194 «“Brgani Bakar Isletmesi”, fktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. IV, istanbul, 1949, s. 196.
1% M. Cevik — O. Demir; “Etibank Ergani Bakir Isletmesi'nin Kurulusu...”, s. 35.
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bir adet verilmis ve 250 kurus da nakit yardiminda bulunulmustur. Kislik ve yazlik
elbise kumas bedeli, is elbisesi, terzi dikis iicreti, ayakkabi, ¢izme ve is ¢izmesi,
bekgeiler i¢in gomlek, kravat, sapka, palto gibi giyim yardimi da is¢ilere sosyal yardim

olarak sunulmusturl%.

Etibank’mn diger biitiin isletmelerinde oldugu gibi Divrigi Demir Isletmesi’nin
yer aldig1 Sivas Divrigi’de de baymdirlik ve sosyal konularda yatirimlar yapilmistir.
Idareye ait bir gazinonun alt katinda genis bir oyun ve toplant1 salonu ile yemek salonu,
istte katta da misafirhane ile bir yemek salonunu faaliyet gostermistir. Divrigi’de
yaptirilan yatili ilkokula civar kdylerden gelen Ogrencilerin ihtiyaglari miiessese
tarafindan {icretsiz karsilanmistir. Okul binasinin biiyiik dershanesi ayni zamanda
sinema salonu olarak kullanilmistir. Etibank tarafindan ayrica 20 yatakli hastane insa
edilmistir. Bu hastane bilhassa sitma savaginda biiyiik hizmetler gormiistiir. Ancak ilk
donemlerde hastanede rontgen cihazi ekligi vardir. Ayrica dis tabibi, ebelik yapan
bashemsire hem isletme personelinin hem Divrigi halkinin ihtiyaglarina cevap vermistir.
Isletmenin yemekhanelerinde 1943 yilinda 345.000, 1944 yilinda ise 295.000 isci
parasiz yemek yemistir. Isletme yatakhanelerinde 1944 yilinda yatan is¢i miktar
207.000 kisidir. 1943 yilinda 4.700 kisi, 1944 yilinda 3.600 kisi Divrigi’de insa edilen

hastanede tedavi edilmigtir®’.

Banka, kendi personelinin ¢ocuklarini egitmek amaciyla, isletmeler civarinda
okullar agmistir. Maden komiirli havzasinda agilan yedi okulun 6gretmen ve bina
masraflar1 dahil olmak {izere tiim harcamalar1 Eregli Komiir Isletmesi Miiessesesi
tarafindan 6denmistir. Diger isletmelerin bolgelerinde acilan okullar ise bina miilkiyeti

isletmeye ait olmak tizere Milli Egitim Bakanligi’na bagl olarak egitim vermislerdir'®.

Spor faaliyetlerine de dnem verilmistir. Eregli Komiir Isletmesi'nde, Garp
Linyitleri Isletmesi’nde ve Ergani Bakir isletmesi’nde spor kuliipleri kurulmustur. Isci
ve personelin tatil gilinlerini faydali sekilde gecirebilmeleri ve dinlenmeleri igin

dinlenme kamplari, giires, futbol ve tenis boliimlerinin yer aldigi tesisler inga edilmistir.

Biitiin isletmelerin yaninda bir de sinema ag¢ilmistir. Haftada bir bazen iki film

iscilere {icretsiz gdsterilmistir. Ornegin Eregli Komiir Isletmeleri'nde 7 adet lokal ve 6

196 «g eiborlu Kiikiirtleri isletmesi Miiessesesi”, Etibank Dergisi, s. 15.
97 Divrigi Madenleri Miiessesesi, http://divrigidernegi.com/icerik.asp?KID=8 (Erisim Tarihi: 12.04.2016)
1% H. Topguoglu; “Etibank ve Sosyal Politikas...”, s. 317.
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adet igci sinemasi agilmistir. Bu salonlarda igletme personeli ve is¢ilerin genel kiiltiiriinii

arttirici film gosterimleri, kurs, seminer, konser ve konferans gibi ¢alismalar yapilmistir.

Etibank maden isletmelerinin bu katkilar1 yaninda, bazen cevreye olumsuz
etkileri de olmustur. Ozellikle bakir isletmelerinde, bakirin eritilmesi neticesinde ortaya
cikan gazlar, bacalardan atilirken asit olusumuna yol agmistir. Bunun sonucu olarak
bolgede hava kirliligi meydana gelmis ve topraga diisen asit yagmurlar1 topragin
verimini olumsuz etkilemistir. Bu ise fabrikalara yakin koylerde tarim iiretiminde

yasanan kismi diisiislere sebep olmustur.

Omegin Murgul Bakir Fabrikasi’nda bakirin islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan
kiikiirt dioksit gazinin havaya karismasiyla civardaki zirai bitkiler ve orman bitkileri
zarar gormiistiir. Bu gazin bitkilere tesir etmesiyle bunlarin bir kismi kurumus ve
agaclar hastalanmistir. Bunun sonucu olarak civardaki agaclarin kurumasi ve bitki
ortiisiiniin tahrip edilmesi yer yer toprak yaymasini ortaya ¢ikarmistir™®. Ayrica baca
gazlarinin fabrika civarindaki halka zarar vermesi lizerine, bakir isletmesi her yil 2-3
milyon Tiirk Liras1 tazminat 6demek zorunda kalmistir. Bu zarar1 dnlemek i¢in Murgul
Bakir Isletmesi biinyesinde 1956°da Siilfiirik Asit Fabrikas: kurulmus ancak bu fabrika
1962°de faaliyete gegebilmistir.

Bazen cevher ocaklarinin dinamitle patlatilmasi neticesinde, fabrikalara yakin
yerlesim yerlerinde biiyiik sarsintilar meydana gelmis ve toprak kaymalar1 yasanmistir.
Bu olumsuz kosullarda, ilgili bolgelerde yasamin tehlikeli oldugu diisiiniilerek yeni

mahalleler insa edilmis ve aileler yeni yerlesim yerlerine gé¢ etmek zorunda kalmistir.

Kisaca FEtibank’in biinyesindeki isletmeler, faaliyet gosterdigi bolgelerde
sadece maden iiretimi yapmakla kalmamistir. Bolgenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
anlamda gelismesine de katki saglamistir. Is¢i sayilarinin isletmeler biinyesinde
zamanla artmas1 bolge niifusunun yiikselmesine, niifus artig1 ise bu bdlgelerin sosyal-
kiltiirel anlamda canlanmasina temel olusturmustur. Etibank sayesinde kentlesme,
egitim, kiltlir, spor, saglik, ulasim, ticaret alanlarinda kisaca modern hayatin her

alaninda biiytlik degisim ve geligsmeler yaganmustir.

199 Abdulgafur Acatay; “Murgul Bakir Fabrikasi’nin Yaptig1 Gaz Zararlar”, Istanbul Universitesi Orman
Fakiiltesi Dergisi, C. 18 (A), S. 1, Istanbul, 1968, s. 11.
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Yeralti kaynaklarinin zenginligiyle meshur Anadolu topraklarinda Osmanl
Devileti, klasik usullerle maden tiretimi gergeklestirmistir. Tanzimat donemine kadar bu
sekilde devam eden maden {iretimini arttirmak icin cesitli yasal diizenlemeler yapilmis
ancak bu diizenlemeler devlet ekonomisine ¢ok fazla olumlu katki saglamamistir.
Osmanli Devleti XIX. yiizyilin sonlarinda maden varliklarim1 degerlendirmek igin,
yabancilara ¢ok sayida ruhsat ve imtiyaz vermis, ancak bu imtiyazlara ragmen bu alanda
istenilen gelisme saglanamamistir. Bu yiizdendir ki, madenciligin milli gelir igerisindeki
payr1 1913’te % 0,7, 1914’te % 0,4 seviyesinde kalmistir. Bu donemde madencilik
sektoriinde % 81°lik kisim yabanci sermaye, geri kalan % 19°luk kisim da yerli sermaye
tarafindan isletilmistir. Bagka bir deyisle madencilik sektorii, agirlikli olarak yabanci
sermayenin elinde olmustur. 1914 yilindaki rakamlara bakildiginda madencilik alaninda
Fransiz sermayesi % 80, Ingiliz sermayesi % 14 ve Alman sermayesi ise % 6’dur.
Kursun, komiir, ¢inko, manganez, krom, boraks madenleri maddi degeri yliksek
oldugundan yabancilarin agirhik gosterdigi alanlar olmustur. I. Diinya Savasi ve
ardindan Milli Miicadele ile Anadolu madenciligi sekteye ugramis, bu haliyle

Cumbhuriyet donemine devredilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin “Siyasi bagimsizlik kadar, ekonomik bagimsizlik da
sarttir.”, soziinden yola ¢ikan Cumhuriyet hiikiimetleri, ekonomik bagimsizlik i¢in
caligmalar yaparak bunu saglamaya gayret goOstermislerdir. Yabancilara verilen
imtiyazlar zamanla satin alinacak, madenler devletlestirilecektir. Bu sayede basta komiir
olmak iizere bakir, krom gibi maddi degeri yiiksek olan madenlerin isletmeciligini

devlet yapmaya baglamistir.

Hiikiimetlerin millilesme politikas1 sonucunda, ilk olarak Zonguldak komiir
havzas1 milli sermayenin eline gegmistir. Tiirkiye Is Bankasi, bu alanda ¢alisma
gerceklestirerek anonim sirketler vasitasiyla kOmiir Uretimindeki Tirk paym
yiikseltmistir. Fakat Cumhuriyet’in ilk donemlerinde sermaye yetersizligi sebebiyle ¢ok
fazla ¢alisma yapilamadigindan, 1930’larin basinda Devletgilik politikas1 uygulamaya
konulmustur. Bu politika sayesinde devlet, dogrudan sanayi yatirimlarina el atmus,

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlar1 bu uygulamanin bir sonucu olmustur.
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1934 yilindan itibaren uygulamaya konulan sanayi planlariyla agir sanayi
hamlesi baglamis ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile maden, seramik, seliiloz, kimya,
dokuma alanlarinda fabrikalarin kurulmasi diisiiniilmiistiir. Planda yer alan madencilik
kollariyla ilgili fabrikalar kurularak, Tirkiye’nin madencilik alanindaki agir sanayi
hamlesi de baslamistir. Yurticindeki hammaddeler diisiiniilerek bakir, demir, krom,
kiikiirt gibi madenlerin islenmesi i¢in Guleman’da krom, Ergani’de ve Kuvarshan’da
bakir, Kegiborlu’da kiikiirt, Divrigi’de demir, Karabiik’te demir-gelik fabrikalar
kurulmustur. Bu planda madencilik i¢in ayrilan pay % 26.9 olmustur. Dolayisiyla
madencilik endiistri i¢in 4 oraninda harcama yapilacaglr planlanmigtir. Bu planin
basarili sekilde uygulanmasi sonucunda Tiirkiye; kendi demirini, bakirini, kiikiirdiinii
iireten devlet konumuna gelmis ve bu alanlarda diinyadaki yerini almistir. ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nda ise, madencilik yatirimlar i¢in % 42 gibi biiyiik bir rakam

diisiiniilse de savas donemine denk geldigi i¢in bu plan uygulamaya konulamamastir.

Hiikiimetlerin politikalar1 igerisinde madencilik alaninda ¢alismak {izere bazi
kurumlarin kurulmasi da yer almis, bu ¢ercevede 1935°te dnce Maden Tetkik ve Arama
Enstitlisti, ardindan Etibank adli iki kurulus ortaya ¢ikmistir. Etibank, agirlikli olarak
maden sektoriinde calismak icin ortaya c¢ikan bir tesekkiildiir. 1935 yilinda kurulan
Etibank, kurulusundan itibaren Oncelikle yabanci imtiyazinda olan bir¢ok maden
ocagini devlet araciligiyla satin almis ve bu kurum biinyesinde ortaya ¢ikan sirketler
vasitastyla madenler devlet eliyle iiretilmeye baslanmistir. Eregli Komiir Isletmesi, Sark
Kromlar1 Tiirk Anonim Sirketi, Ergani Bakir Isletmesi, Garp Linyitleri Isletmeleri bu

gelismelerin sonucu olarak milli bir ekonomi igin iiretim gerceklestirilmistir.

1940 yilina kadar belirlenen sanayi politikalarinda yerli uzmanlarin katkilartyla
hazirlanan planlarin, biitiin kalkinmay1 gerceklestiremeyecegi ortaya ¢ikinca, II. Diinya
Savagi sonrasinda yabanci uzmanlar Tiirkiye’ye davet edilmistir. Bu amagla Marshall
Yardimi’ndan gelen 6denegin bir kismiyla yurt disindan uzmanlar getirilmistir. Bu
sayede maden sanayii basta olmak iizere, diger sanayi kollarinda yeni egilimler ortaya
cikmistir. Ancak gelen uzmanlarin hazirladigi Barker Raporu, Thornbur Raporu gibi
baz1 belgelerde, devletin madencilige daha az 6nem vermesi gerektigi ifade edilmistir.
Bu raporlarda 6zetle madenciligin gelistirilmesi i¢in devletin bu alandan uzak tutulmasi,
bunun yerine yabanci sermaye ve 0zel tesebbiise yer verilmesi tavsiye edilmis ve yeni

bir maden kanununun yapilmasi onerilmistir. Ornegin Thornbur’a gore agir sanayi
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hamlesi yerine hafif sanayi ve tiikketim mallarina doniik sanayiye agirlik verilmesi
tavsiye edilmistir. Komiir iiretiminin yerli sanayi i¢in degil, Bati sanayisi i¢in retilip
ihra¢ edilmesi ifade edilmistir. Dolayisiyla bu dneriler dogrultusunda maden sektoriine
verilen agirlik, tiretim sektoriine kaydirilmistir. Bu sebeple Demokrat Parti doneminde
liberalizm politikasinin devreye konmasiyla, devletin madencilik sektoriine verdigi

onem bir dnceki doneme gore azalmistir.

Bu gelismeler sonucunda, madencilik alaninda 6zel tesebbiis yatirim ve
isletmeleri yaninda, belki daha agirlikli olarak yabanci sermayenin Tiirkiye’ye
girmesine ve yatirnmlar yapmasina kapi a¢ilmistir. Bu da dogal olarak, Tiirkiye’nin
oncelikleriyle sermayedarlarin kar beklentisi arasinda bazi celigkiler ve catigsmalar

dogurmustur.

6309 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu, yabanci uzmanlarin
tavsiyesi tizerine ortaya ¢ikan yasal diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerle yabancilarin da
imtiyaz alarak madencilik yapabilmelerinin 6nii ac¢ilmis ve yerli girisimcilerle ayni
haklara sahip olacaklar1 diizenlemeler getirilmistir. Bdylece madenlerin yabanci
sermayenin eline gegmesinin yolu agilmistir. 1948-1958 yillar1 arasinda sadece ABD
tarafindan Tirkiye’ye yapilan ekonomik yardimin yaklasitk % 19°u madencilik
sektdriine aittir. Ozellikle 1959 yilinda petrol aramalari icin verilen imtiyazlardan 18’i
yabancilara aittir. Bu yasal diizenlemelerin ardindan devlet kontroliindeki maden
isletmelerinde her ne kadar tiretim siirekli artis gosterse de, fabrikalarin istihdama
katkilar1 yiikselse de artik madencilik, devletin agirlik verdigi politika olmaktan yavas

yavas ¢ikmaya baglamistir.

Etibank, taskomiirti, linyit, demir, krom, bakir ve kiikiirt madenlerinin {izerinde
durmus, bu madenlerden bakir ve krom doviz getirecek ihracat mallari olarak
goriildigiinden bunlar islenmeden ihra¢ edilmistir. Etibank’in iiretimini tstlendigi
madenlerin liretiminde 6nemli artiglar saglanirken; 6zel tesebbiis tarafindan ¢ikarilan
zimpara, civa, manganez, antimuan, fosfat gibi diger madenlerin iiretimlerinde istikrarl

bir yiikselis yakalanamamustir.

Etibank’in madencilik sektoriine girmesiyle bakir tretimindeki devlet payi
1939°da % 100’e, demir iiretimindeki pay1r 1939°da %100’e, taskomiirii iiretimindeki
pay1 1941°de %100’e, linyit tiretimindeki payr 1945°te % 81’e, krom {iiretiminde pay1
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1945’te % 57’ye, ve kiikiirt tiretimindeki payr 1959’da % 100’e yiikselmistir. Yine
enerji lretimi alanmma da el atan Etibank tarafindan bir¢ok hidroelektrik ve termik
santral insa edilerek Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ¢aligsmalar
yapilmistir. Catalagzi Santrali, Sartyar Santrali, Soma Santrali, Tung¢bilek ve Seyitomer
Santralleri, Hazar Santrali gibi bircok enerji santrali Etibank vasitasiyla elektrik
tiretimine ge¢cmistir. 1960’a geldigimizde maden alaninda oldugu gibi, enerji iiretiminde
iilke enerjisinin yariya yakini Etibank’in insa ettirdigi santrallerden karsilanmistir.

Boylece Etibank Tiirkiye maden ve enerji tiretiminin biiytik kismini eline almistir.

Biitiin bu caligmalar sonucunda 1925-1935 doneminde madenciligin GSMH
icerisindeki pay1 ortalama % 0,69, 1935-1950 déneminde ortalama % 1,41, 1950-1959
arasinda ise ortalama % 1,69 olmustur. 1960’ta bu rakam % 2,09 seviyesine
yiikselmistir. Fakat diinya ekonomisinde gelismis {ilkelerde madenciligin GSMH
igindeki paymin % 5-10 arasinda oldugu diisiiniiliirse, Tiirkiye’de madenlerden yeteri

diizeyde faydalanilamadig agiktir.

Tirkiye’nin ¢esitli illerinde Etibank’in agtigi maden isletmeleri sayesinde
sosyal tesisler, hastaneler, okullar da insa edilmis, bu imkanlar isletme personeliyle
bolge halkinin hizmetine sunulmustur. Bu da ilgili bolgelerin sosyo-kiiltiirel gelisimine
katki saglamistir. Ornegin Ergani Bakir Isletmesi’nin bulundugu Elazig Maden
ilgesinde 1945°te acilan hastane, o zamanlar i¢in bolgenin en donanimli hastanesi
olmustur. 1959 yilinda 31 yatakli olarak hizmet veren hastanede, 12’si saglik personeli,
16’s1 idareci ve ¢esitli birimlerde olmak {izere 28 kisi istihdam edilmistir. Genel cerrahi

ameliyatlariin da yapildigi bu hastane daha sonra SSK’ya devredilmistir.

Etibank’in Tiirkiye istthdamina katkilari oldukca fazla olmustur. Bankacilik
hizmetiyle beraber, tiim maden isletmelerindeki ¢alisan personel sayisi iscilerle beraber
20 binin altina hi¢ diismemistir. 1957°de 47 binden fazla kisi Etibank tarafindan
istihdam edilmistir. Bu sayede iktisadi bir kurulus olarak Tiirkiye’de en fazla istihdam

saglayan kuruluslar arasinda yer almistir.

1960 yilindan itibaren Etibank, madencilik c¢alismalarina devam etmistir.
Stilfiirik asit tesisleri, bor madeni tesisleri, aliiminyum tesisleri, civa tesisleri, fosfat

tiretim tesisleri, wolfram tesisleri gibi yeni tesisler agarak hem daha fazla alanda
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calismaya baglamis hem de iilke ekonomisiyle istihdamina katk: saglayarak tilkedeki

say1l kuruluslar arasindaki yerini almistir.

Sonug olarak, maden ¢ikarimi ve islenmesinin yapildigi Etibank maden
isletmeleri, cevresine ve lilke ekonomisine bir¢cok etki yapmistir. Bu yatirimlarin
ekonomik degerlerinden bagka, sosyo-kiiltiirel, demografi ve sehirlesme alanlarinda da
etkileri olmustur. Yeni il ve ilgelerin kurulus ve mevcutlarin sosyo-kiiltiirel gelismesi
tizerine katkilar1 olmustur. Bu fabrikalarin kurulmasiyla bolgelerin niifusunda zamanla
biiyiik artislar yasanmistir. lgili blgelerin pek ¢ok medeniyet unsuru ile tanismasi bu
sayede olmustur. Isletme bolgelerindeki ekonomik faaliyetler bu sayede cesitlilik arz
etmis ve hem bdlge ekonomisine hem iilke ekonomisine kazancglar saglanmistir. Bu
sayede il ve ilgelerin ticari hayatinda bir canlilik meydana gelmistir. Ancak 1970’li
yillardan sonra bazi maden ocaklarinda cevher tenorlariin diismesi, fabrikalari maden
tiretiminde diisiisleri beraberinde getirmistir. Bu durum ise, hem niifusu hem de ticari
hayati olumsuz etkilemistir. Fabrikalardan zamanla isgilerin ¢ikartilmasi, niifusun

azalmasina ve ticari hayatin durgunlagmasina sebep olmustur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda birgok sektorde oldugu gibi, Oncelikli olarak
madencilik sektoriinde de milli iktisat, milli sermaye ve Devletcilik yaklasimi
benimsenmistir. Liberal ekonomi politikasinin benimsendigi Demokrat Parti Donemi ile
birlikte, madencilik sektorinde de Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki millilestirme
politikasinin aksine 0Ozel tesebbiislere dayali ekonomi uygulamalarina ve yabanci
sermayeye yoOnelme siireci baslamistir. Bu siire¢ giiniimiize dogru ozellestirme

siyasetine donligsmiistiir.
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EK-A: Tez Orjinallik Raporu

SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

DOKTORA TEZ CALISMASI ORJINALLIK RAPORU

6éR£NdBIL_GERI_ -
Adi-Soyadi 2 Ozkan DEMIR -
Ogrenci Numarasi Firieiss ; 121211202 B
Enstitii A:nabili;n Dali % TARIH -
ﬁrograﬁ il Turl;iyo Cumhurrilyetl Tarihi
Damsmanln;ﬁ Uﬁ;lanu, Adl;Soyad; Prof. Dr. Rahmi DOGANAY
o B‘asl & (Tarkse) ’ :::;huriyet Dénemi Madencilik Politikalan ve Etibank'in

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU'NE

Yukarida baghgi belirtilen tez galigmamm a) Kapak sayfasi, b) Girig, ¢) Ana baliimler ve d) Sonug Kisimlarindan olugan toplam
195 sayfalik kismina iligkin, 26/...12.../...2016 wrihinde gahsim/tez damgmanun tarafindan Turnitin adlh intihal tespit
programindan agagida belirtilen filirelemeler uygulanarak alinmig olan orijinallik raporuna gore, tezimin benzerlik oram % 26.
‘tur.

Uygulanan filtrelemeler:
- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar1 harig,
2-  Kaynakga harig
3= Alnular harig/dahil
4- 5 kelimeden daha az Srtisme igeren metin Kisumlar harig

Yukarida bilgileri verilen Ggrencinin doktora tezi Sosyal Bilimler Enstiriisd Yonelim Kurulu tarafindan belirlenen azami
benzerlik oranlarim agmadigini ve tez galigmanun herhangi bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilccegi muhtemel durumda
dogabilecek her tirlt hukuki sorumluluggu kabul ettigimi ve yukanida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilanimla arz ederim. o .
A
Prof. Dr. Rahmi DOGANAY Prof. Dr. a
Danigmarith Adi-Soyadi Anabilim DAl Bask
imkst (imzasi) /

F.0.LISANSOSTO EGITIM OGRETIM YONETMELIGI
Madde 41- Lisansiistil tezleri ile birliktc teslim edilmesi gereken belgeler sunlardur:

4)  Lisansiistii tezler, savunma dncesinde intihal program raporu ve ilgili makale sartin sagladigina dair
belgeleri ile birlikte enstitiiye teslim edilir,

b) Intihal raporu ile ilgili olarak ctik kurallar ddhilindeki benzerlik oranlar ilgili Enstiti Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir. (Enstitii Yénetim Kurulu tarafindan tezin, intihal kapsam diginda degerlendirilmesi
icin TURNITINden alinan raporda “benzerlik oram”min, “alinular hari¢™ en fazla %10, “almtilar dahil”
% 30'u gegmemesi seklinde kabul edilmistir).
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EK-1: Etibank Isletmeleri’nin 1935-1944 Yillarindaki Maden Uretim Miktarlar

(Uretimler Ton iizerindendir.)

Yillar | Taskomiirii | Linyit Demir Krom Bakir Kiikiirt
1935 2.340.491 - - - - 2.178
1936 2.298.649 - - 23.000 - 2.930
1937 2.306.869 - - 49.000 653 3.383
1938 2.588.957 76.000 76.507 95.010 2.240 3.806
1939 2.696.397 97.365 231.316 | 105.067 6.736 815
1940 3.019.458 149.256 130.337 92.123 8.754 3.441
1941 3.019.626 176.789 49.673 63.996 10.507 2.176
1942 2.509.614 | 266.190 19.044 31.165 8.257 2.617
1943 3.162.105 | 419.659 91.751 60.030 9.730 3.779
1944 3.559.279 531.814 90.430 67.864 11.050 3.327

EK-2: 1947 iktisadi

Harcama Tutar

Kalkinma Plani’nda Madencilik Alaninda Diisiiniilen

Madencilik Alami | i¢ Yatirim Tutar1 (TL) | Dis Yatirim Tutar1 (TL) | Toplam (TL)

Demir-Celik 35.000.000 93.290.000 128.290.000
Krom 1.800.000 800.000 2.600.000
Bakir 5.800.000 10.000.000 15.800.000
Kiikiirt 3.750.000 1.500.000 5.250.000
Demir 5.000.000 7.000.000 12.000.000
Kursun 3.200.000 3.900.000 7.100.000

Komiir (Eregli) 149.500.000 218.600.000 368.100.000
Garp Linyitleri 13.200.000 24.600.000 37.800.000
Tuz 17.000.000 - 17.000.000

Toplam 234.250.000 359.690.000 593.940.000 TL

Kaynak: “1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar ve Madencilik Sektdrii”, Tiirkive
Madencilik Bilimsel ve Teknik 9. Kongresi, Ankara, 1985, s. 379.
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EK-3: 1932-1940 Yillar1 Arasinda Bazi Madenlerin Uretim Grafigi
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EK-4: Zonguldak Taskomiirii Havzasi’nda Cumhuriyet Déneminde Uretim Miktar
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EK-5: Tiirkiye’de Yillara Gore GSMH ve GSMH’de Madenciligin Yeri

(Rakamlar Milyon Dolar iizerindendir)

villar | Y0 S(*C‘;ﬁsllt/llﬂ)‘ Hastla | GSMH>de Madencilik Made“g}(‘g‘“ Pay1
1925 816 4 0.49
1930 714 4 0.56
1940 1630 22 135
1945 3804 70 184
1950 3083 45 146
1955 6120 94 154
1960 8833 185 209

Kaynak: Selami Bagirsak¢t; Diinya 'da ve Tiirkiye 'de Madencilik Sektérii, TODAIE

EK-6: Mustafa Kemal Atatiirk, Ergani Bakir Isletmesi’ni ziyaretinde isletme
miidiirii Sevket Turgut’tan bilgi ahrken (Ulus Gazetesi - 19 ikinci Tesrin (Kasim)

1937)

Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000, s. 107.
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EK-7: Basbakan Celal Bayar’in acihsim yaptig1 Keciborlu Kiikiirt Fabrikas: ile
ilgili Aksam Gazetesi’nin haberi (Aksam Gazetesi — 25 Agustos 1935)
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EK-8: Atatiirk Ergani Bakir Madenini Ziyaret Etti konulu gazete haberi
(Cumhuriyet — 16 Ikinci Tesrin (Kasim) 1937)
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EK-9: Basbakan Celal Bayar’in acikladigi 3 Yilhik Maden Programi’nin Esaslari
bashkh gazete haberi (Ulus Gazetesi — 12 Aralik 1937)
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EK-10: Bolgar Dagi’nda zengin altin bulundu bashkh gazete haberi (Ulus Gazetesi
— 27 Kasim 1937)

gy -

o
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EK-11: Altan Dergisi’nin “Hava Demiryolu Nasil Acild1?” yazis1 (Altan Elaziz
Halkevi Dergisi — 28 Aralik 1937)

BIR VESIK A

- Hava Deimiryolu Nasil Acild: ?

30 Tesrinevvel hava biraz sert, riizgar da
esiyor. Saat da iki buguk. Istasyonda bir kalaba-
Ik var. Belliki diger giinlerden ¢ok farklt yolcular
var. Bunlar arasinda. d6rdiincii umumi miifettis kor
general Alpdogan, vali Sefik Bicioglu da var. Yal-
niz bunlar degil. sihhat, iktisat, ziraat miusavirleri
de var. Kultiir direktorleri ve enstitii direktori ve
emniyet direktori, vildyet jandarma kumandanm da
var.

Trenin bu degerli yolculan
nnda hep memleket, yurd islerini konusuyorlar. fc-

Cumhuriyet bayraminda Guléman Krom hava hattinin agihsinda bulu-
nan Alpdogan ve kiymetli arkadaslar:

lerinde taze bir iman, gozlerinde

istikbatin aydin-
lig1 okunuyor.

Yolcatidan, Ergani madenine hareket edi-
lirken Istanbul trenindeki yolcular bir fevkaladelik
miisahade etmekte gecikmediler. Istasyonlar. biribi-

rini takibeden _tuneller okadar ¢abuk uzaklagiyor-
du ki...

Vaktin siiratle gectigini séyleyenler de var-
di d :

Tam saat 21. Iste Ergani madeni istasyonu

‘madenden ve krom siaketinden gelen kalabalik

— 14—

kompartmanla- :

bir karsilayici kiitlesi.

Elazigdan gelen miifettislik otomobilleri
basta valimiz Sefik Bicioglu oldugu halde miigayi
ler ve kiiltir direktorleri bindiler ve dogruca G
lemana getirdiler. Onlarin  otomobilleri  gece
karanhgin, yirtarak yokuslara tirmanirken gene
Alpdogan ve ailesini,
otomobil de képriileri
yordu.

enstiti  mudirind tagy
asarak maden igine uzai

BiitinZmaden halki, biitiin bakir sirketi

mur ve iscileri sokaklara dokiilmisler, biiyik
firlerini selamhyorlardu. ‘

Gece, bakir sirketi midiriiniin evinde g
rildi. Sabahleyin, 7,40 da"madene hareket e
otomobil muhterem general ve refakatindekil
Gulemana gé6tiriiyordu. Yollar, iyi tesviye gorm
mis olmasina ragmen zorluk gekilmeden asiliyord
Manzara sik sik degisiyordu.

Guleman bir bayram giinii yasiyordu. A
samdan buraya gelmis olan miisavirler, kiiltiir g
rektorleri ve Krom memur ve iscileri ‘pek sevl
leri biiyiik kahraman general Alpdogam karsilan
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EK-12: Krom adh Tiirk gemisinin bombalandig1 haberini veren Tanin Gazetesi
(Tanin Gazetesi — 1 Nisan 1944)
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EK-13: Catalagzi Santrali’nin Acilis haberini veren Vakit Gazetesi (Vakit Gazetesi
—27 Kasim 1948)
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EK-14: Tiirkiye’deki petrol ve madenlerin devlet tarafindan tespit edilmesi,

isletilmesi ve gerekli sermayenin Tiirkiye Is Bankasi tarafindan karsilanmasi icin

cikarilan kararname (BCA, 030.18.1.1/23.15.9)
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EK-15: Amerika’da yayin yapan Syracuse Post Standart adl gazetenin Tiirkiye’nin
petrol politikasi ile ilgili yayimladig1 makale (BCA, 030.01.0.0 / 103.641.8)

eeinesd amim I inlnhl

S .;i"":'é ARG
‘BASBAKANLIK

Bosin - Yayin ve Turizm Genel Md.

Dairesi $ RO

Ozel say)

Genel sayi

OZET! :

Ji&utllu.ﬂ BaS1k1EDalis

SYiClSs POST SLuNDAKT (Syracuse,l17.1.1953)

EX Tiurkiye Igbirligi Yepiyor

flrkiye'nin ,devlet msli olsn Petrol szhularinl ysbanca
igletueye agmak surevile millilegtirme temayiillerinin sksine

bir yol tuttuiunu goéruek insana fershlik veriyor.

Turkiye ,bu sBahslari kendi vesitalarile geligtiremeye-
ce.ini tememile idrak etmig bulunmsktadir.Bu frsu'in pek
bliyik zerarlar behesina gimdi Sgremmekte olduiu ve irakin'da
1111111 ytirme kanunu tetbik ederse kargilaegacagi bir neticedir.
hnkera,pek skillice hareket ederek ,bir diinya petrol
politikessi gergevesi dahilinde olmek lzere pgtrbl kuymaklaranin
geligtirilmesi iglni yabanci fertler ve girketlere birakmiya

Karar vermigtir.

4nlegmalar ,Tirkiye'nin askeri ve iktisudi menfaatlerine

en uygun gertlarle tunzim olacaktir.

1951 de isdar olunsn kanun ,ysbunoxr sermuyeye miistesna
koluylikler temin etmekte ve yatirilan pars dovizi izerinden,
kuri ve hatta esus envestiemani herice gikermak hskki bahget-
wektc oldugunden Plirkiye,Hig¢ gliphesiz ,ysrdim cezbedecektir.

Purkiye'nin Bata alemine tanm baélzlzg1g1 bu karardan -
dahe iyi hi¢ bir gey isbat edemezdi. Tiirklerin ired ittihada
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EK-16: Devlete ait madenlerde ve sanayi miiesseselerinde ¢alisan ve er durumunda
bulunanlarin tecil islemleri hakkinda dilek¢ce (BCA, 030.10.0.0 / 56.380.12)
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L. 8.3 .k oy (z: Devlete ait madenlerde ve
o pedlio RS . Sanayl milesseselerindd ga-
Say1:40L8L ligan ve er durumunda bulu-

nanlarin tecil igleri H.

2L/9/942 gin ve Sf.Nd.L0/2662 sayili yazl kargiligidir .

1- Bregli Komirleri igletmesile Kargbfik demir ve Celik fobrikasi
ve Etl bankla Stmerbank tarafindan igletidmekte olan sanayi miicssesele-
rile maden ocaklarina Vekaletimizce her tirli kolcylik ve yardin géste-~
rilmig ve gtsterilmektedir ., Ere#li Kémirleri igletmesi igin ginmdiye
kadar 36623 kiginin tecilleri kabul edildiZi halde sanayl Umum Lidtirls-
glnden alinan son mevcuda goére halen 23000 kiginin tecilli bulundufu an-
lagilmigtir. Maden direfi girketinin 1lagvi ve sihhi durumlari Golayrgile
ig mukellefiyetinden istisns edilerek tecilleri kaldirilanlarin yverine F
henuz iggi alinmadifl bu farktan anlagilmbkiadar. Memleketin Komiir ve
mgden ihtiyacini kergilayacak olan istihsulataln arttirilmas: hususunda
kanunen mimkiin olan her tUrli yardimin gésterilmesine Vekaletimiz umudei
dir . i
8~ L0/2668 sayili yazillarinda ddrt madde olarak buhsi gegen zor-
luklardan :

4) 1111 numarall kanunun 6é3.ve 64.macdeleri mucibionce tecil
hakkinit iktisap etmek igin erin 3 ay evvel ige girmig olmasl kanuni icar
lardandir. Komiir ocaklarinda gimdiye kadar tecilleri tuninun 36663 kigl
igin bu husus bahis mevzu olmamaktadir. Clinki ticretli mecburi ig miikelle
fiyetine tabi tutulunlar 2/I2889 sayili icra Vekilleri kav.ring bafll
2 numarali koordinasyon hey’eti karurinin 4.maddesi mucibince kaauai en-
geli olmiyan tekmil ihtiyat erler tecil edilmigtir . Bunlar igin artik
miesseseye Ug ay evvel girmek bahis mevzu olamaz. Giinki miiessesede L ¢ e |
seneden beri galigmaktadirlar. ;

Stimerbank ve Etibank sanayi milesseselerine gelince @

.. Bu Fabrikalarin da bir celp vukuunda mesailerinin sekteye
offramamasl igin tespit edilen ihtiyaglari nispetinde tecil yapilmig ve
gimdiye kadar slimerbank ve Etibank’a ait sanayi miiesseselerinden 4058
miitehassis iggi ve memur tecil edilmigtir .

. Stmerbank ve Etibank’a ait difer haden ocaklarina Gelinces
Bunlardan Luzum ve ihtiyag gésterilen miktarda tecil kabul edilmig ve
gimdiye kadar tecil edilenlerin miktari 4722 ye balif olmugtur . )

Yukarida adi gegen milessese ve fabrikalarda gimdiye kadar
tecilli olarak birakilan personellerle her tirlii vaziyet kargisinda mesd]
ve verimine halel gelmeden idaresi miimkln olacafina gliphe yoktur. Bu glin
igin silah altindae ihtiyat er heman kalmadiZi cihetle iggi tedariki imks
nsizligl bahis mevzu olamayacefl gibi ileride kiilliyetli bir celp vuku
bulsa @éBd bu milesseselerde tecile tabi_ tutularak blrakilan iggiler ve
¢ag€ harici olanlarla kadinlarin da Milll Midafaa miikellefiyeti yolu ile
davet edilmesi neticesinde gimdik# randimanina hig bir suretle halel gel
meyecegi bedihidir . 2

b) Tecilin,silah altina davetten ve igtima gliniinden evvel
tekemmill etmig olmasi gartinin sebebi vlicudu bir takim asker Eagaklarini
her hangi bir celpte bu gibi tecilli yerlere sifinarak askere sevk edil-
mekten kendini kurtarmasina mani olmak igindir. Bu kaydin kaldirillmasi
tektirinde miistacilen iggiye ihtiyaci olan sanayi niliesseselerile maden
ocaklarina bir davet vukuuna kadar iggi tedarik etmek mimkiin olmiyacak-
tir. ve ancak bir davet vukuunda askerden kagmak ve kurtulmak igin bu
gibi mllesseselere girmefi vesile tegkil edecek ve dahs evvel milesseseni-
ze girmege kendinde bir mecburiyet gérmeyecektir. ileride bunun fabrika
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Yg_mﬁesseseler igin biylk bir mahzur tegkil edeceiine gliphe yoktur.
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