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Yiiksek Lisans Tezi

Demokrat Parti ve Isci Haklar1 (1946-1960)

Vahide CETIN

Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Anabilim Dah
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Bu caligsma, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde ¢ok partili hayata gegilmesinin
ardindan 1950 secimlerinde biiyiik bir se¢men kitlesi haline gelen is¢i sinifinin destegi
ile iktidara gelen DP’ nin 1950-1960 yillar1 arasinda isci sinifina karsi tutumu, isci
sinifinin yasam ve calisma kosularini belirleyen yasal diizenlemeleri, is¢i 6rglitlenmeleri
ve bu orgiitlenmelerin DP ile olan iliskileri lizerine bilgiler vermektedir. Ayrica DP’nin
on yillik iktidarinda ulusal ve uluslararas1 gelismelerin Menderes Hiikiimetlerinin is¢i
siifina yonelik yliriittiigii politikaya yansimalar iizerine bilgiler sunulmustur.

Tek partili sistemin gegerli oldugu yeni Tiirk devletinin uluslararasi arenada
saygin bir yer edinmek ic¢in siyasi alanda goOsterdigi basariyr iktisadi alanda da
gostermesi gerekiyordu. Tam bagimsiz bir Tiirkiye i¢in ilk basta liberalist bir iktisadi
yaklagim sergilemek isteyen ancak mevcut Tiirkiye gercegiyle devlet¢i, kontrolcii ve
kendi kendine yeten (otarsik) bir politika yiiriiten CHP iktidarinin bu politikasina gore
sermaye birikiminin saglanmasi i¢in is¢i sinift gérmezden gelinmis, is¢i Orglitlenmeleri
dagitilmis, is¢i hareketleri bastirilmig, igvereni kollayan is¢iyi goz ardi eden yasal
diizenlemeler gergeklestirmistir. 1946 Cemiyetler Kanunu ile ¢ok partili hayata gecen
Tiirkiye’ de DP’ nin iktidara 14 Mayis 1950 tarihinde ge¢cmesiyle isci sinifi igin
baskinin sonlandigi, sendikal hiirriyetin 6niindeki engellerin kalktig1, grev meselesinin
¢Oziime kavustugu, isci-isveren iliskilerini diizenleyen kanunlarda goriilen aksakliklarin
giderildigi, devlet¢i ekonomi modelinden liberal ekonomiye gegen Tiirkiye’ de

istthdamin artacagi, iicretlerin iyilesecegi bir devrin bagsladigi diisiincesi hakim



olmustur. Bu hakim olan diisiincenin gerceklesip gergeklesmedigi sorusuna yanit

bulabilmek i¢in bu ¢alisma ger¢eklesmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Is¢i smifi, Isci

Orgiitlenmesi, Grev Meselesi, Yasal Diizenlemeler
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Democratic Party and Worker’s Rights (1946-1960)

Vahide CETIN
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This study aims to give information about Democratic Party’s — which came into
power with the support of working class having become a great electorate in 1950
elections, after the multi-party system in Turkish Republic — manner against the
working class, legal regulations determining the living and working conditions of
working class, worker organisations and the relationship of these organisations with DP
between the years 1950 and 1960. Information about the national and international
developments in the ruling period of DP and its reflections on the policy of Menderes
Government having carried out for the working class will be introduced as well.

New Turkish Republic with single party system was supposed to show success
in economical field as it has done in politics in order to gain a respected place in
international arena. According to this policy of CHP government, who wanted to show a
liberalist economic approach for the fully independent Turkey at first, but carried out a
statist, controller and a self-supporting (autarchic) politics with the reality of the current
Turkey, working class was ignored, worker organisations were dissolved, worker
movements were suppressed, and legal regulations ignoring the worker protecting the
employer were carried out. In the multi-party period, with the coming into the power of
DP in 14" May of 1950, in Turkey, in which the oppression against working class was
ended, obstacles in front of union liberty were removed, strike issue was solved,
troubles in the laws arranging the relationship between workers and employers were

recovered and statist economic model was replaced by liberal economic model, the



\%

thought that employment would rise and the wages would improve was dominated. This
study aims to find an answer whether this dominant thought was actualized or not.

Key Words: Republican People's Party, Democratic Party, Working Class,
Worker Organization, Strike Issue, Legal Regulations.
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XII
ONSOZ

Her tlke gecirdigi gelisim ve degisime gore aldigi kiiltiirel mirasa gore is¢i sinifi
ve orgiitlenmesinde farkli bir gelisim izlemistir.18. yyin sonlarinda ingiltere’ de ortaya
cikan ve kisa siirede tiim Diinya’y1 saran Sanayi Devrimi ile is¢i simifi ve sendika
kavramlar1 gergek manada ortaya ¢ikmistir. Kisa siirede sanayilesen Avrupa’ da ¢alisma
saatleri, kadin-cocuk is¢ilerin durumu, iicretler, yasam kosullari, grev meselesi gibi is¢i
smifinin yasam ve g¢alisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar ortaya c¢ikmis, bu
sorunlara ¢6ziim saglayabilmek i¢in yasal diizenlemeler yapilmigtir. Osmanli Devleti de
cagdas1 tlkelerden etkilenmis ve Bati’daki gibi bilingli bir is¢i smifi olmasa da
Tanzimat’ la baslayan fabrikasyona gecisle birlikte is¢i sinifi da dogmustur. Osmanl
Devlet’ inde de yeni dogan is¢i sinifina yonelik kanuni diizenlemeler gerceklesmistir.
Osmanli Devleti’ nde Tanzimat’tan sonra goriilen is¢i sinift i¢in hazirlanan kanuni
diizenlemelerle is¢i Orglitlenmeleri ve partilerin programlarinda is¢i sinifinin sorunlarma
deginen firkalar Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde kurulmus olan isci orgiitlenmelerine
ve siyasi olusumlarina kaynaklik etmistir.

Yeni kurulan Tiirk Devleti’nde Bati’daki gibi vasifli bir is¢i sinifindan soz
edemesek bile iilkede yasanan her tiirlii siyasi, iktisadi ve sosyal gelismeler toplumun
her kesimini etkiledigi gibi is¢i sinifin1 da etkilemistir. CHP iktidarinda uygulanan
devletci politikalar sayesinde gelisen kurum ve kuruluslar is¢i siifi i¢in istihdam ve
licret kavramlarinda iyilesmenin habercisi olmusken, Ikinci Diinya Savas1’ nin kendini
gosterdigi yillarda ve sonrasinda CHP iktidarinin baskici yonetim anlayist ile iilke
biitiinltigline zarar gelmemesi i¢in is¢i sinifi yok sayilmis, yasal diizenlemelerin is¢i
aleyhine gerceklestigi, is¢i Orgilitlenmelerinin dagitildigi, iktisadi alanda gerilemenin
yasandig1 bir donemi ifade etmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Amerika’nin sekillendirdigi yeni Diinya diizeninde
yerini almak isteyen Tiirkiye harekete gecmis ve CHP muhafazakar tavrinda
yumusamaya gitmistir. Bu durumun ilk 6rnegini de1946 yilinda Cemiyetler Kanunu ilan
ederek vermistir. Cemiyetler Kanunu ile Tiirkiye’de her anlamda ¢ok seslilik
baslamistir. Cok partili hayata gecen Tiirkiye ayn1 zamanda sendikal hiirriyetine de
kavusmustur.

1950 se¢imlerinde biiylik bir segmen kitlesi haline gelen is¢i siifinin destegini

alabilmek i¢in muhalif partiler isgilere ¢esitli vaatlerde bulunmuslardir. Bu muhalefet
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partilerden biri de Demokrat Parti dir. Bu calismanin amaci Parti programinda ve
tiizliglinde is¢i sinifini ilgilendiren meselelere yer veren 14 Mayis 1950 tarihinde is¢i
sinifinin destegi ile iktidara gelen DP’nin is¢i siifi i¢in yaptig1 yasal diizenlemeler, is¢i
orglitlenmelerinin mevcut durumu, DP’nin is¢i smifina karsi tutumu, sendikalarin DP’
ye karsi tutumu ve DP’nin grev meselesi iizerine yaklagimi hakkinda bilgiler sunmaktir.
Cumbhuriyet tarihinin en tartigmali donemlerinden biri olan 1950-1960 déneminin CHP
iktidariyla benzer ve farkli yanlari tizerinde durulmustur.

DP iktidarini ele alan konumuzla ilgili yazilan tetkik eserler ve yapilan akademik
calismalar incelenerek bu donemde gelisen is¢i haklari ve gelisimine yeterince
incelenmedigi bu konuda ¢alisma yapilmasi gerektigi kanisina vardik.

Calismamiz {i¢ boliimden olusup giris boliimiinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde is¢i
haklar1 ve gelisimini incelemeden 6nce Osmanli’ dan gelen tarihsel mirasin kazanimlari
ve o donemde cagdasi iilkelerin mevcut durumu {izerine genel bilgiler sunularak yeni
kurulan Tiirk devletinde is¢i sinift ve elde ettigi haklarla kat ettigi mesafeyi belirleme
ve kiyaslama imkani verebilmek amaglanmistir.Cumhuriyet doneminde tek partili
sistem igerisinde is¢i smifin1 etkileyen siyasi ve iktisadi gelismeler {izerine
degerlendirme yapilarak is¢i siifinin calisma ve yasam kosullar1 hakkinda genel bir
bakis agis1 olusturulmak istenmistir. Bu bdliimde isci sinifi i¢in hazirlanan hukuki
diizenlemelerle, CHP’nin is¢i smifina ve oOrgiitlenmesine bakisi irdelenmistir. Bu
boliimde sunulan bilgilerin amaci esas konumuz olan DP iktidarindaki is¢i sinifi i¢in
calisma ve yasam kosullarini diizenleyen hukuki diizenlemelerle, DP’nin is¢i sinifina ve
orgiitlenmesine bakisiyla CHP iktidarimi kiyaslayabilmektir.

Birinci boliimde, cok partili sisteme gecen Tiirkiye’ de 14 Mayis 1950-27 Mayis
1960 arasinda iktidarda olan DP doneminde is¢i sinifini etkileyen siyasi ve iktisadi
olaylar {izerinde durulmustur. Ulkede gériilen olumlu-olumsuz her tiirlii gelismenin isci
sinifinin ¢alisma ve yasam kosullar1 nasil etkiledigi incelenmistir.

Ikinci boliimde ise 1950 se¢imlerinde DP’nin iktidara gegmesinde énemli rol
oynayan is¢i sinifi i¢in hazirlanan yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelerin tatbik edilip
edilmedigi tizerine degerlendirmeler yapilmistir.

Ugiincii boliimde ise DP ve is¢i sinifi arasindaki iliski, DP iktidarinda goriilen
sendikalasma ve Orgiitlenmelere karsi iktidarin bakis acisi ve CHP ile isci

orgiitlenmelerine kars1 tutumunda benzerlikler ve farkliliklarla, parti programinda bile
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yer alan grev meselesi hakkindaki goriisiiniin degisip degismedigi ilizerine inceleme
yapilmustir.
Tezimizin yazim asamasinda bana yardimci1 olan ailem ve danisman hocam

Yrd. Dog. Dr. Yavuz Haykir’ a tesekkiir ederim.

ELAZIG-2017 Vahide CETIN
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GIRIS

I. Batr’da Isci Haklar1 ve Gelisimi

Sendika ayni veya benzer mesleklere mensup kisilerin mesleki menfaatlerini
korumak amaciyla olusturduklari cemiyetleri ifade etmektedir. Roma ve Yunan Hukuk
sistemlerinde siteyi temsil eden kisileri ifade eden “sydic” ve ilerleyen donemlerdeyse
“syndic” in fonksiyonlarini ve icrasini ifade eden “sndicat” Tiirk¢emize sendika olarak
gecmistir. Calisanlarin  ekonomik ve sosyal hak ve Ozgiirliklerini korumak ve
gelistirmek amaciyla kurulan sendikalar bir meslek icra eden kisilerin kazang paylasma
amaci giitmeden, kendi yararlarini korumak ve toplumsal durumlarini giliglendirmek
amaciyla yasalara uygun bicimde bir araya gelen 6rgiitlenmeyi ifade etmektedir.*

Giiniimiizde tiizel kisilige sahip olan ve anayasal bir kurulus niteligi bulunan?
sendikalarin gelisimi iilkeden iilkeye farklilik gdstermistir. Bu farkliliklarda iilkenin
gelismislik diizeyi, sosyo- ekonomik yapisi tarihsel donemin ozellikleri ve kazanilan
kiiltiirel miras belirleyici rol oynamistir. Bu durum is¢i haklariin gelisimini iilkelerin
mevcut durumlarina gore sekillenmesine ve her iilkenin is¢i- igveren iliskilerine karsi
anlayisinda farkliliklar olusmasina sebep olmustur.®

Isci smifi ve sendika kavramlari tam anlamiyla 18.yiizyilin sonlarinda
Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim Diinya'yr saran Sanayi Devrimi ile ortaya
ctkmistir.* Bu durum sanayilesen Ingiltere'de isci siifini toplumda farkli bir konuma
getirmistir. Arz talep dengesi fabrikasyona gecis, genis bir isci kitlesinin Ingiltere'de
olusmasini saglarken, calisma saatleri, licretler, yasam kosullari, kadin ve ¢ocuk isciler,
grev hakki konularini da beraberinde getirmistir. Ulkede refah seviyesinin yiikselmesi
ile Ingiltere sendikalasmanin merkezi olmustur.® Aydin kesimin iktisadi ve sosyal
alandaki goriisleri is¢i sinifini etkileyerek hak ve ozgiirliiklerini koruma ve gelistirme

arayigina yon vermistir. Robert Owen'in is¢i haklarin1 koruyup gelistirmek adina ileri

! Cigdem Kaymaz, “Sendika Ozgiirliigii ve Hakki”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii ( Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2012, s.4-5

2 Ali Erten, “Sendikalarin Mahiyetleri”, AnkaraUniversitesiHukukFakiiltesiDergisi, ¢.28, S.1, 1971, s.330

8 Betiil Urhan, “Tiirkiye' de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayamsma Sorunlar1”,
CalismaveToplum Dergisi S.1,2005, s.8
Ibrahim Erol Kozak, “ Sendikalarin Tarihsel Gelisimi(ingiltere Ornegi)”
SosyalSiyasetKonferanslariDergisi, ¢.37-38 S.1, 1992, 5.66. Yildirim Kog,
TiirkiyelsciSinifiveSendikacilikHareketi, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2003, 5.9

4 Giilsiim Tiitiincii, “Ingiltere ve Tiirkiye'de Erken Donem Sendikacilik Uzerine Karsilastirmali Bir
Inceleme”, Tarih Okulu Dergisi(TOD), Y1l: 8, S. XXIII, Eyliil 2015 s. 495

5 H. Yunus Tas, “ Toplumsal Siniflarin Degisim Siirecinde Sendikalar ve Sendikalarin Gelecegi” Hak-
IsUluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, Y1l.1, c.1, S.1, 2012, 5.63-64



siirdiigii “Owenizim”® calisma kosularma bir tepki olarak dogan “Luddizim” hareketi
" Peoples Charter adinda 1838-1842-1848 yillarinda yaynlanmis olan, anayasa
haklarinin iyilestirilmesini konu alan bildiriler ile ortaya ¢ikan “Chartizim”® is¢i sinifina
ilimli ve uzlasmaci bir politikayr benimseten, orta smif aydinlarinin 1883 yilinda
kurdugu “Fabian Cemiyeti” Ingiltere'de is¢i smifinin diisiince yapisina yon vermistir.’
1824 yilinda sendikalasma hakkini tantyan ilk iilke olan Ingiltere'de 1868 yilinda isci
smifini, siradan bir kitle olmaktan ¢ikartan “Trade Union Congress, (TUC)” ile isgilerin
tek bir ¢at1 altinda toplanmasi, 1871 de “Trade Union Act” ile isci- isveren haklarinin
yapilandirilmasi® 1900'de kurulan ve 1906' da Isci Partisi adini alacak olan “Lobour
Representation Comitte” nin kurulmasina giden siireci baslatmistir.!

Almanya'da is¢i sinifi 1830-1848 devrimleri sonrasinda ¢esitli haklar kazanmaya
baslamistir. 1859 yilinda kurulan Alman Ulusal Birligi liberal goriisii savunan “Isci
Egitim Birlikleri” ile ayni1 yillarda Ferdinand Laselle'nin yayinladigr “Open Letter Of
Reply” adl1 eserinde yer alan siyasi arenada ig¢i haklari i¢cin miicadele fikri Almanya'da
isci smifim1 bilinglendirmis ve 1863 yilinda “Alman Iscileri Genel Birligi’nin”
kurulmasini saglamistir. 1913 yilina gelindiginde Almanya'da {iye sayis1 Hiir
sendikalarda iki buc¢uk milyona, Hiristiyan sendikalarda ii¢ yiiz kirk bine, liberal
sendikalarda yaklasik yiiz bes bine ulagmistir. Dini ve ideolojik bir sekilde ayrilan
sendikalar Almanya'da is¢i smifin1 giiglendirmistir.*2

1789 Fransiz Ihtilali ile sarsilan ve yeni bir gehreye biiriinen ancak siyasi, sosyal
ve iktisadi buhranlarla miicadele veren Fransa’da is¢i haklarmin gelisimini sekteye
ugratan, 1791” de yiiriirliige giren sendikal rgiitlenmeyi ve grevi yasaklayan “Chaplier
Yasast” olmustur. Fransa'nin sendikalara kars1 yasaklayici tutumu 1868'den sonra fiilen

“tanima ve hos gorii” 30 Mart 1884' te ise “yasal tanima” ile son bulmustur.'® 1895' te

¢ Alparslan Isikl, SendikacilikveSiyaset, imge Kitapevi, Mart 2015, 5.140

7 Ates Uslu, “Sosyalist Diistincenin Kaynaklary; Biiyiik Britanya ve Fransa da Isci Hareketlerinin
Baslangict Ve Utopya Diisiincesi (1800-1830)”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, ¢. 70 NO:1, 2015,
.39

8 G. Tiitiinci, “Ingiltere ve Tiirkiye'de Erken Dénem Sendikacilik Uzerine Karsilastirmali Bir inceleme”,
$.500

° A. Isikli, SendikacilikveSiyaset, s.159

10 Adnan Mahirogullar, DiinyadaveTiirkiye'deSendikacilik, Ekin Yayinevi, 2016,5.93-94

11 Miimtaz Soysal, “Ingiliz Isci Partisi”, AnkaraUniversitesi SBF Dergisi, ¢.12,S.1, 1957 5.78. Rezzan

Ayhan Tiirkbay, “Ingiliz Is¢i Partisinin Ideolojik Déniisiimii” , KSUIIBFDergisi, ¢.4,5.1,2014,5.138

Ahmet Ozkiraz, Nuray Talu, “Sendikalarin Dogusu; Tiirkiye ve Bati Avrupa Ulkeleri

Karsilastirilmas1” Gazi Osman Pasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi, S.6, 2008,

s.111-113

A Mahirogullari, “Emile Zola'nin Germinal’i ve XIX yy Sonlarinda Fransiz Endiistri liskileri”,

SosyalSiyaset Konferanslar: Dergisi, ¢.43-44, S.1, 2000, s.17-18

12

13



ilk konfederasyonuna “Confederation Générale de Travail, (CGT)” kavusmustur. 1900
lii yillarda isci oOrgiitlenmeleri dini ve ideolojik olarak farkli bir yapilandirmaya
gitmistir. Kurumsal bir varlik olarak kendini gosteren sendikalar siyasi alanda da
kendilerini ifade edebilecek giice ulagsmiglardir. Sosyalist, Cumhuriyet¢i ve reformist
sendikaciligm gelistigi iilkede Ingiltere gibi merkezi bir sendikaciliktan ziyade
boliinmiis bir sendikal anlay1s ortaya ¢ikmigtir.4

Ingiltere'de “union”, Fransa'da “compagnonnage” Almanya'da “gewerschaft”
isimleri ile isci Orgiitlenmesi yani sendika manasi gelen ¥ bu teskilatlanmalar
Amerika'da Avrupa'dakinden farkli bir algilayisla ortaya c¢ikmigtir. Amerika'da
Avrupa'daki gibi feodal bir diizenin bulunmamasi, kast sistemi gibi kati sosyal bir
bilincin bulunmamasi, iilkede goriilen refah ve zenginlik zayif bir sif bilincinin
olusmasina neden olmustur. Avrupa'daki is¢i sinifinin devrimci bir nitelige ve toplumun
her kesimini gozeten bir yapiya sahip olmasma kaynaklik eden tarihsel gelisiminin
aksine gen¢ ve dinamik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle Amerika'daki is¢i sinifi
bireyci ve pragmatist bir yapiya sahip olmustur. Amerikan sendikaciligi ekonomik
sartlar ve mesleki egitimi gelistirme amacini tagimistir. Amerikan sendikaciliginin
siyasal boyutu sl kalmustir. ** Amerikan Sendikal Hareketi 1820 1i yillarda
baglamistir. 1865 yilinda ortaya ¢ikan 1rk, cinsiyet, egitim ayrimi yapmayan, “Kingths
Of Labor'un ( Emegin Sovalyeleri)”, 1886' da Samuel Gompers tarafindan kurulan
“AFL American Federation of Labour( Amerikan Emek Federasyonu)” ile 1935 yilinda
kurulan “CIO Commite of Industrial Organisation (Endiistriyel Organizasyon)”, bu
orgiitlenmeler Amerikan sendikal hareketinde 6nemli bir yere sahip olmuslardir. 1955

yilinda AFL ve CIO birleserek AFL-CIO teskilatin1 olusturmuslardir.’

14 A Mabhirogullan, DiinyadaveTiirkiye'deSendikacilik, ... $.114-118

15 Mustafa Oztiirk, “ Sendika Demokrasinin Orgiitlii Hareketleri Agisindan Onemi” ,
SiileymanDemirelUniversitesifiBFDergisi, 2013, ¢.18, S.2, 2013, 5.270

16 Toker Dereli, “Amerikan Tipi Sendikacilik”, Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanhig,

Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1996, c.1,5.42-43

Onur Sunal, “Amerikan Sendikal Hareketi; Tarihsel Gelismeler Isiginda Bir Degerlendirme”,

YDUSosyalBilimlerDergisi, Nisan 2014,¢.4,S.1, Nisan 2011 s.114
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I1. Tiirkiye’de Is¢i Haklar1 ve Gelisimi

I1.1. Osmanh Devleti’nde Isci Haklar1 ve Gelisimi

Osmanli'da ger¢ek anlamda bir is¢i siifinin ortaya ¢ikmasi 18’yyin ilk yarisinda
gergeklesmistir. ' Tanzimat Fermani ile 6zel miilkiyet hakkinin dogmasi devlet
memurlarinin  licretlenmesi, yabanci sermayenin {ilkeye gelisi, devletin askeri
ihtiyaglarin1 karsilamasi i¢in kurulan fabrikalarda ve 06zel sektor tarafindan kurulan
fabrikalarda is¢i istthdaminin gelismesi Osmanli’da is¢i smifinin gelismesine sebep
olmustur.18. ylizyila kadar lonca sistemi varligini siirdiirmeyi basarmis, ancak cagdas
manada bir is¢i sinifina déniisememistir. Isci sinifi basta tarim olmak iizere, maden,
demir yolu, insaat sektoriinde yogunlasmistir.®

19. yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren Osmanli Devleti’'nde is¢i sinifinin
calisma kosullarin1 diizenleyen yasal diizenlemeler gergeklesmistir. Osmanli'da
dogrudan iscilere yonelik ilk diizenleme, 1834 yilinda Misir Hidivi Mehmet Ali
Pasa’nimn oglu Ibrahim Pasa'nin bir siire isgal ettigi Cukurova bdlgesinde tarim iscileri
icin getirdigi diizenlemedir. Bu diizenlemede haftada 1,5 giin tatil ve bu siirenin yarim
giinii icin iicret ddenmesi iscilere bir hak olarak verilmistir.?

Sultan Abdiilmecid zamaninda 11 Rebiii’l Evvel 1261 (21 Mart 1845) tarihinde
¢ikarilan on yedi maddeden olusan Polis Nizamnamesinin % 12 ve 13 maddeleri isci
sinifinin gelisimine ket vuran maddelerdir. is¢i sinifim ilgilendiren bu ikinci hukuki
diizenlemenin, 12. maddesi is¢i amele kesiminin grev ve gosteri yapmay1 amaglayan
15¢1 Orgilitlenmelerinin ortadan kaldirilmasi gorevini polise vermistir. Nizamnamenin 13.
maddesi toplumun her kesimini etkiledigi gibi is¢i siifin1 da etkilemistir. Zira bu
madde basin - yayin kuruluglarina denetim ve yurt disindan gelen kitaplarla ilgili olup
sansiir konusunu glindeme getirmistir. Osmanli'da basin- yayin alaninda goriilen sansiir
ile is¢i kesimi Marx ve Engels'in yazilari, sosyalist akimin gelisimi ile ilgili
gelismelerden kismen haberdar olmusken, bu durum sadece is¢i sinifi i¢in degil iilke

biitlinliigiinii tehlikeye sokabilecek diisiincelerin diger kesimleri de etkilenmesine izin

18 Kurthan Fisek, Tiirkiye' de, Deviet-Is¢i Iliskileri A¢isindan Devlete Karsi Grevlerin Kritik Tahlili,
Seving Matbaasi, Ankara, 1965, s,22-23,

9 Yavuz Selim Karakisla, “Osmanli Sanayi Is¢isi Stmifi Dogusu 1838-1923”, Osmanli’dan
CumbhuriyetTiirkiye sine Isciler 1939-1950, (Donald Qartaert, E. J. Ziircher,Ceviren: Cahide Ekiz),
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 27-28. Yildirim Kog, Yiiz Soruda Tiirkiye de Is¢i Sinifi ve
Sendikacilik Hareketi, Gergek Yaymevi 1998, s15-16.

2 Y. Kog, Yiiz Soruda Tiirkiye de Is¢i Simifi ve Sendikacilik Hareketi, ...s.18-19

2L Ali Sénmez, “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilist (1845-1850)”, 5.262-263,
dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/33/270.pdf, Erisim Tarihi: 12.12.2016



vermeme girisiminin neticesi olmustur.?21845 tarihli Polis Nizamnamesinde yer alan
maddelerden yola ¢ikarak Osmanli'da is¢i sinifi ve is¢i drgiitlenmelerinin varliginin s6z
konusu oldugunu ve devletin ¢esitli tedbirlere basvurdugu degerlendirmesi sonucuna
varilabilmektedir.?

Osmanli'da greve karsi alman bir diger 6nlem nizamnamesi ise 1867 yilinda
kabul edilen “Memalik-i Mahsusa Demiryollarinin Usulii Zabitasina Dair
Nizamname “dir. Bu nizamnameye gore her ne sebep olursa olsun arabalarin gidis
gelisine mani olanlar hakkinda bir seneden ii¢ seneye hapis cezasi ngdriilmiistiir.?
Osmanli ¢alisma hayatina yon veren diger bir hukuki diizenleme “Mecelle-i Ahkam-1
Adliye” de yer almistir. Mecelle'de is¢i “Nefsini kira ile veren kimse” olarak
tanimlanmistir.?®

Osmanli’da 19. yiizyilin ilk yarisinda kendini gosteren isci sinifi iilkede goriilen
ekonomik buhranlar, enflasyon, savas sartlarindan etkilenmis ve haksizlia ugradigi
zaman tiim tedbirlere ragmen is birakma eylemlerini ger¢eklestirmistir. Kadir Yildirim’
a gore Osmanli'da ayrintili olarak tespit edilen ilk grev 1872 yilin da ocak ayinda
Haskdy Tersane isgileri tarafindan yapilan grevdir.?® Kog ise aym yil subat ayinda
Beyoglu Telgrathanesi iscileri tarafindan yapilan grevi ilk olarak kabul etmektedir.?’
Osmanli'da 1876 dan 1908 Temmuz ayma kadar gecen 33 yillik siire icinde 83 gorev
yapilmistir. Bu tespit edilen 83 gorevin elli bes tanesi Istanbul'da on iki tanesi Selanik'te
ic tanesi Izmir'de yapilmustir. Yapilan grevler iicretlerin alinmamasindan
kaynaklanmaktadir.?® Bu dénemde greve karsi devletin tutumu “babacan” uzlasmaci bir
politika sergilemekse de 6zel sektoriin yabanci isletmelerin hakimiyetinde olmasi isten
cikarilma, hapse atilma ve siirgiine gonderilme seklinde yaptirimlar greve katilan

iscilerin akibeti olabilmistir.?®

22 Cem Dogan, “1845 Polis Nizamnamesi: 12. ve 13. Maddeleri Uzerine Yeniden Degerlendirme”,
JASSS, ¢.5, S.5,2012,5.82-87

2 Kemal Siilker, 100 Soruda Tiirkiye Is¢i Hareketleri, Gergek Yaymevi Istanbul, 1976 5.7

24Y . Kog, Yiiz Soruda Tiirkiye de Is¢i Sumfi ve Sendikacilik Hareketi... s.19

% (Ozkan Aydar, “Osmanli Devletinde ilk Sosyalizm Tartismalar ve Ilk Sosyalist Orgiitlenme”, Atatiirk
Universitesi Atatiirk Dergisi, c.4,S.2, 2015 5.56

% Kadir Yildirim, “II Abdiilhamit Dénemi Istanbul'unda Isci Hareketleri”, /. Uluslararast
Osmanlhistanbul Sempozyumu, S.1, 29 Mayis- 1 Haziran 2013, s.313

21Y. Ko, Yiiz Soruda Tiirkiye de Is¢i Simifi ve Sendikacilik Hareketi. .. s.22

28 K. Yildirim, “II Abdiilhamit Dénemi Istanbul'unda Is¢i Hareketleri”, ...s.313

2 Sehmuz Giizel, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Isci Hareketi ve Grevler”, Tanzimat tan
CumhuriyeteTiirkiye Ansiklopedisi, ¢.3, Tletisim Yayinlari, Istanbul 1985, 5.807. K. Yildirim, “II
Abdiilhamit Dénemi Istanbul'unda Isci Hareketleri”, ...s.317-318



23 Temmuz 1908 tarihinde ikinci kez Mesrutiyet ilan edilmistir. 3 Ikinci
Mesrutiyet ile gelen kardeslik, adalet, hiirriyet, sloganlar1 is¢i kesimini etkilemis ve pes
pese grevler yapilmistir.®* 31 Temmuz - 31 Aralik 1908 arasi yapilan grevler “Ilan-1
Hiirriyet” grevleri olarak anilmistir.*?[lan-1 Hiirriyet grevlerinin sayisin1 Kog 143 olarak
belirtmektedir. Bu grevlerin 127 si 0zel sektorde, 16 s1 kamu sektoriinde
gerceklestirmistir. 59 grev Istanbul'da, 37 grev Selanik'te, 10 grev Izmir'de yapilmustir.
Kadir Yildirnm 143 grevden 32 greve istirak eden is¢i sayisim1 44, 670 olarak tespit
etmistir. > Giizel ise 31 Temmuz- 31 Aralik arasinda cogunlugu Agustos ve Eyliil
aylarinda gerceklestirilen grev sayisint 111 olarak tespit etmis ve bu 111 grevden 30
greve istirak eden is¢i sayisin1 42.728 olarak belirtmistir.3* Bu 111 grevi 23"i demiryolu
tasimaciliginda, 10'v dokuma, deri ve liman, 8'1 ticaret kollarinda yapilmistir.
istanbul'da 41, Selanik'te 31, izmir'de 13 grev yapilmistir.3®

Toprak ise; Ikdam, Terciiman-1 Hakikat, Sabah Tanin, Millet, ittihat ve Terakki
Le Moniteur Oriental gazetelerini inceleyerek elde ettigi bulgularla 1908 yilinda 54
grevin yapildigini tespit etmistir. Ayrica Stefon Velikov'un “Jon Tiirk Devrimi Ertesi
Tiirkiye'de Is¢i ve Sosyalist Hareket Uzerine” adli ¢alismasindan yararlanarak 12 grev
daha tespit etmistir. 1908 yilinda yapilan grevlerin sayisi net olarak belirlenemese de ilk
grev Istanbul Cibali Tiitiin iscilerinin, iicret artis1 talep etmesi iizerine yapilmistir.®
Osmanli'da, ingiltere'de baslayan iscilerin islerini kaybetme korkusu ile fabrikalardaki
makinelerin tahrip edilmesi olan Luddizim hareketinin®’ en belirgin 6rnegini Mart
1908'de ¢ogu kadinlarin olusturdugu Usakli hali dokumacilarinin gerceklestirmistir.
Osmanli Devleti meydana gelen grevleri sonlandirmak igin “Tatil-i Esgal Cemiyetleri
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” adli gecici yasa yiiriirlige konulmustur.8 Ekim 1908
tarihinde yiiriirliige giren gegici yasa bazi degisiklikler ile 1909 da “Tatil-i Esgal

Kanunu”na doniismiistiir. Bu kanun 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu ile

% Erhan Metin, “Ikinci Mesrutiyet Donemi Siyasi Olaylar1”, www.turkdivani.com/wp-

contet/uploads/Il.-Mesrutiyet.pdf, s.4 Erisim Tarihi 20.05.2017. Vahdettin Engin, “Osmanli Demokrat
Fikras1 Kurulusu ve Faaliyetleri”, Yiiziincii Yilinda Ikinci Mesruiyet Gelenek ve Degisim Ekseninde
Tiirk Modernlesmesi Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, Ebru Matbaacilik, 2009, s.209

81 S, Giizel,“Tanzimat’tan Cumhuriyete Is¢i Hareketi ve Grevler”, ...s.810

32 A. Mahirogullari, DiinyadaveTiirkiye'deSendikactlik, ... $.167

3 Yildinnm Kog, Tiirkiye Is¢iSinifi Tarihi Osmanhdan 2016'ya, Kuzgun Kitap, Subat 2016, 5.83

3 M.Sehmus Giizel, Tiirkiye'de Is¢i Hareketi 1908-1984, imge Kitapevi, 2016, s.35-46

% A. Mahirogullari, DiinyadaveTiirkiye'deSendikacilik, ...s.167

% Zafer Toprak, “Tiirkiye'de Isci Sinifi 1908-1946” ,Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2016, s.15-21

37 Serdar Orhan, Fatih Savuk, “Emek- Teknoloji- Issizlik iliskisi” , C.S.G.B Calisma Diinya Dergisi, C.2
S.2, Mayis- Agustos 2014, s.11-12

38Y. Selim Karakisla, “Osmanli Sanayi Is¢isi Sinifi Dogusu 1838-1923 ", Osmanli’dan
CumhuriyetTiirkiye 'sine Isciler 1939-1950, ...s.29



yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu kanun ile hiikiimetten ruhsat ve imtiyaz alarak demir yolu,
tramvay liman ve aydinlatma isleri gibi kamuya yonelik hizmetleri yerine getiren
sirketlerde sendikalagsma yasaklanmistir. Sendikalasmanin yasak olmas1 igin
Hiikiimetten ruhsat ve imtiyaz alma ya da kamuya yonelik bir hizmeti yerine getirmesi
kosullarinin saglanmast sart1 getirilmistir. Bu kosullarin bir arada bulunmadigi is
yerlerinde sendikalagsma yasagi olmadigi gibi kanunda devletten ruhsat veya imtiyaz
olarak kamuya yonelik hizmet sunan is yerlerindeki iscilere grev hakki taninmis, ancak
greve gidebilmenin sart1 uzlastirma asamasinda gegmek olmustur. Tatil-i Eggal Kanunu
kapsamina girmeyen is yerlerinde grev yasak olmadigi gibi uzlastirma zorunlulugu sarti
getirilmemistir Tatil-i Egsgal Kanunu kapsamina giren isyerlerinde sendikalagsma yasagi
ihlalinde bir haftadan alt1 aya kadar hapis veya bir liradan yirmi bes liraya kadar para
cezast verilmistir. Bu yasayla Sendikalasmanin yasak oldugu is yerlerine dernek
kurabilme hakkina taninmistir. Ayrica kanun kapsamina giren is yerlerinde uzlastirma
asamasina uymayanlara 24 saatten bir haftaya kadar hapis ve 25 kurustan 100 kurusa
kadar para cezasi verilmekteydi. Tatil-i Esgal Kanunu ile grev yasaklayict bir unsur

®  Tatil-i Esgal Kanunu sonrast,

olmaktan ziyade bir yasal bir ¢erceveye oturtulmustur.’
Osmanli’da Kadir Yildirim’in tespitine gore 1909-1918 doéneminde 73 6zel, 9' u kamu
sektoriinde, 83 grev yapilmistir.*° Mahirogullarr ise 1909-1923 yillar1 arasinda 57
grevin yapildigimi ve grevlerin gerekgelerinin licretler ve c¢alisma kosullar {izerine
yogunlastigini dile getirmigtir.*!

1830' lar da baglayan ilk sanayilesme hamleleri yabanci ve yerli zel sermaye ile
devlet yatirimlarinin baslattig1 fabrikalasma sonucunda Osmanli'da is¢i sinifi gelismis
ve haklarmi koruyup savunmak amaciyla isci Orgiitlenmelerini olusturmuslardir, 2
Osmanli'da ilk ig¢i Orgilitlenmesi olarak belirtilen “Amele Perver Cemiyeti” bilinen

aksine isciler tarafindan kurulmus bir is¢i orgiitlenmesi degil bir hayir kurumudur.*

Kurulmus olan ilk is¢i orgiitlenmesi 1894'de Istanbul Tophane fabrikasinda calisan

% Y. Kog, “Tiirkiye Is¢ciSinifi Tarihi Osmanhdan 2016'va”,... s.67-T1

%Y. Kog, “Tiirkiye Is¢iSimfi Tarihi Osmanlhdan 2016'ya”, ... s.83

4 A.Mahirogullar, DiinyadaveTiirkiye'deSendikacilik, ... s.167

S. Giizel, “Tazminat’tan Cumhuriyete Is¢ci Hareketleri ve Grevler”, ...s.826-827

Taner Aslan, “Ikinci Mesruiyet Donemi ve Is¢i Hareketleri ve Bu Hareketlerin Meydana Getirdigi
Sorunlar Uzerine Bir Deneme”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi ve Arastirma Uygulama
MerkeziDergisi (OTAM). S.25,Bahar 2009 s.39. Erkan Serge, “Amel Perver Cemiyeti” , Tiirkiye
SendikacilikAnsiklopedisi, c.1 Kiiltiir Bakanlig1 Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1996, s.46



isciler tarafindan kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti”dir.** Bu cemiyet daha sonra
“Osmanli Terakki-i Sanayi Cemiyeti” adi altinda yasal olarak oOrgiitlenmistir. Ancak
1909 yilinda ¢ikartilan Cemiyetler Kanununa uymadigi i¢inde asker bulundurmasi
gerekgesiyle kapatilmistir. Nisan 1910 da “Osmanli Sanatkaran Cemiyeti” adiyla tekrar
kurulmustur.*® Diinyadaki is¢i orgiitleri ile ilk kez temasa gegen Osmanli sendikasi
“Osmanli Miiretipler Dernegi(Miiretibin-i Osmaniye Cemiyeti)” olmustur.*® Osmanl
Devleti’'nde ayrica iki Marksist is¢i Orglitlenmesi de mevcuttu. Bunlardan ilki yerli
azinhiklarmin hakim oldugu “Beynelmilel Iscileri Ittihadi”, ikinci ise “Tiirkiye Isci
Dernegi” idi.1922 yilinda Tiirkiye Is¢i Dernegi Istanbul'daki biitiin isci kuruluslari ve
sol partilere tek cati altinda birlesme cagrisinda bulunmustur. Ancak bu birlesme
gerceklesmeyince Ankara hiikiimeti ile uyumlu “Istanbul Umum Amele Birligi”
kurulmustur.*’Bu birlik Izmir Iktisat Kongresi 6ncesinde hiikiimet yanlis1 “Milli Tiirk
Ticaret Birligi” nin onciiliigiinde 50 is¢i tarafindan 20 Aralik 1922 de Istanbul'da
kurulmus ve Izmir iktisat Kongresinde is¢i sinifi temsilen bulunmustur.*8

Osmanli'da 1908 sonrasi is¢i sinifi sorunlarina egilen ¢esitli partiler kurulmustur.
Bunlardan bazilari sunlardir. 1910°da Hiiseyin Hilmi'nin kurucusu oldugu “O.S.F
(Osmanli Sosyalist Fikras1)” Mondros Miitarekesinden sonra kurulan “Sosyal Demokrat
Fikras1”,1919°da “Osmanli Mesai Firkas1” idi. 1919 Subat ayinda sosyalist firkanin
devamu olan “Tiirkiye Sosyalist Firkas1” 1920'de “Amele Firkas” Istanbul, Anadolu
Halk Istirakiyun Firkas1 ve Rusya'da ki gruplarin, Mustafa Suphi ve benzeri birlesmesi
ile olusan “Tiirkiye Komiinist Firkas1” bu firkalar donemin is¢i sinifi i¢in énemli siyasi
olusumlaridir.*®

XIX yiizyihin ikinci yarisindan itibaren iilkedeki geleneksel ekonomik yapinin
degismesi, fabrikasyona gecis is¢i smifinin calisma hayatinda belirleyici bir rol
listlenmesine sebep olmustur. Is¢i smifinin haklarim1 korumak ve gelistirmek adima

orglitlenmeye gitmesi, haksizliga ugradiginda grev yapmasi, Osmanli Devleti’nin is¢i

4Y. Selim Karakisla, “Osmanl: Sanayi Is¢isi Smifi Dogusu 1838-1923”, Osmanli ’dan
CumhuriyetTiirkiye sine Isgiler 1939-1950, ... s.39-40

4% Amele-i Osmanli Cemiyeti, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,... c.1, s.41

4 Y. Selim Karakisla, “Osmanii Sanayi Is¢isi Sinifi Dogusu 1838-1923”, Osmanly’dan
CumbhuriyetTiirkiye sine Isciler 1939-1950, ... s.40

47 Zafer Toprak, “Miitareke Déneminde Istanbul”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, .6, Tarih
Vakfi Yaymlari Istanbul, 1994, s.9. Tiirkiye isci Dernegi, Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, .3,
5.387-388

48 A Mahirogullar1, DiinyadaveTiirkiye'deSendikacilik, ... s.166.Ulkii Ileri, “Tanzimat‘tan Cumhuriyet’e
Isci Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler ”, Hak Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, ¢.3 S.7
2014, s.40

49 Oya Baydar, “Is¢i Orgiitlenmesi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.2 s.115



smifina kars1 baskict denetimcei yasaklayici tedbirler alinmasina neden olmustur. Ancak
bu denetimci ve yasaklayici tedbirler is¢i hareketini engellemekte kaliciliktan yoksun
kalmistir. Osmanli’da Tanzimat’tan sonra goriilen is¢i Orgiitlenmeleri ve parti
programlarinda is¢i sorunlarina deginen firkalara Cumhuriyet donemi Tiirkiye'sinde
kurulmus olan is¢i orgiitlenmelerine ve siyasi olusumlarina kaynaklik etmis ve 6rnek

olmuslardir.

I1.2. Cumhuriyet Déneminde Is¢ci Haklar1 ve Gelisimi

11.2.3. CHP iktidarinda isci Haklar1 ve Gelisimi

11.2.3.1. CHP iktidarinda Isci Simfim Etkileyen Siyasi Gelismeler

Tek partili sistemin yasandigi 1923-1946 doneminde, Kurtulus Savasindan
zaferle ¢ikmis gen¢ ve dinamik bir yapiya sahip olan Tirkiye Cumhuriyeti siyasi
alandaki bagarisini iktisadi ve sosyal alanlarda da devam ettirmek isteyen bir iilke
goriiniimii vermekteydi. Batidaki gibi vasifli bir ig¢i sinifindan s6z edemesek bile 1923-
1946 doneminde iilkede yasanan siyasi ve iktisadi her tiirli gelisme toplumun her
kesimini etkiledigi gibi is¢i smnifin1 da etkilemistir. Bu donemde iktidar1 denetlemek,
iilkedeki tek partili doneme son vermek i¢in ¢ok partili hayata gecis denemeleri
yapilmigtir. Bu denemler is¢i smifin1 da etkilemistir. Gonliibol bu dénemi su sekilde
degerlendirmistir.“Ozelikle tek partive dayanan 1924-1946 dénemi sisteminin
uygulamasinda iktidardaki agirlik noktasinin Mecliste olmasi soyle dursun, aksi yonde
bir gelisme olmus, bu agirlik hi¢ bir duraksamaya (tereddiide) yer birakmayacak bir
bi¢cimde yiiriitme orgamna geg¢mistir. Bunun nedeni sudur; Yiiriitme organmin basinda
bulunanlar ayn: zamanda Meclisteki tek partiye de egemen olan kimselerdi. Béylece
hukuki durumun aksine tek partili mekanizmas: sayesinde yiiriitme yasamaya egemen
olmustur.”*® Bu ¢ikmazdan kurtulmak adina cok partili hayata gecis denemeleri
yapilmistir.

Bu denemelerin birincisi “TerakkiperverCumhuriyet Firkasi” dir.17 Kasim 1924
te Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Refat Bele, Rauf Orbay ve Adnan Adivar

tarafindan kurulmustur.®® Parti programi 58 maddeden ibaret olup, dahili, iktisadi,

%0 Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika Ilkeler- Kavramlar- Kurumlar, Siyasal Kitapevi, Ankara
2000, 5.282

1 Nevin Yurtsever Ates, Tiirkive Cumhuriyeti'nin Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkast,
Sarmal Yaymevi Ekim 1994, s.116-117. Hakan Erterzi, “Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve Izmir
Basm1”, 9 Eyliil Universitesi Atatiirk Tlke ve Inkilaplar: Tarihi Enstitiisii ( Basilmamus Yiiksek Lisans
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ictimai ve siyasi olmak tizere bes fasildan olusmustur. Ekonomide liberalizm savunan,
halkin dini diisiincelere saygi gosteren ve is¢i sinifina deginen isci-isveren arasinda
esitlige vurgu yapan fikirleri savunan parti, 13 Subat 1925 tarihinde dogu illerinde Seyh
Sait Isyan1 ¢ikmas1 ve bu isyan1 iktidarin muhalefet partisi ile iliskilendirmesi sonucu 5
Haziran 1925 te kapatilmistir. °213 Subat 1925 tarihinde ortaya ¢ikan dogu illerini etkisi
altina alan Seyh Sait isyanin1 durdurmak, toplumda huzur, giiven ortamini yeniden
olusturmak i¢in 4 Mart 1925 te kabul edilen Takrir-i Siikiin Kanunu ile ayni siirecte
uygulamaya gecen Istiklal mahkemeleri olaganiistii yetkilerle donatilarak muhalefetin
susturulmasit i¢in kullanilmigtir. Bu kanun is¢i oOrgiitlenmesi ve eylemleri igin
yasaklayici bir gerceve olusturmustur®®, Isikli bu durumu su sekilde degerlendirmistir.
"1925 den itibaren sendika hakkini ortadan kaldiran bu gelisme esas olarak halkin
menfaatlerini yekdigerinden lazim olan siniflardan ibaret gériilmesinin bir sonucudur.
Menfaatler arast bir ¢atisma ve bir tarafinda somiiriisii s6z konusu edilmeyince, belli
bir smifin ¢ikarlarint korumaya yonelmis sendika orgiitlerine miisaade edilmeyisi,
onemli bir eksiklik olarak goriilmeyebilir. ** CHP’nin ayristirict  degil birlestirici
anlayisinin {irlinii olarak sendikal hiirriyet is¢i sinifina verilmedigi gibi hiikiimet i¢in bir
eksiklik olarak ta goriilmemistir.

Tek partili hayat1 sonlandirmak adina yapilan ikinci girisim 12 Agustos 1930
tarihinde Fethi Bey tarafindan kurulan “Serbest Cumhuriyet Firkasidir.”**11 maddeden
olusan parti programinda milliyetcilik, laiklik, cumhuriyet¢ilik 6n planda tutulurken
ekonomide liberalizmi savunan firka is¢i siifi ile her hangi bir konuya deginmemistir.

CHP iktidarma sirtin1 donenlerin yuvasi olan firka 18 Aralik 1930 da kurucusu olan

Tezi), Izmir 2000 s.38-43. Mehmet Ozalper, “Bir Muhalefet Partisinin {lgasi Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1” Anemon MSU Sosyal Bilimler Dergisi .2, s.1 Haziran 2014 s.131
52 Cemalettin Tagkiran, “Atatiirk Déneminde Demokrasi Denemeleri (1925-1930)”, Ankara
UniversitesiTiirkInkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yili Dergisi, S.14, 1994 s.257-260. H. Erterzi,
“Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Izmir Basmi1”...s.38-71
Cemil Kogak, “Muhalefetin Orgiitlenmesi: Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi Orgiitlii Muhalefetin
Susturulmasi ”, Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye 1908-1980 (Editor, Sina Aksin) , ¢.4,Cem Yayinevi,
Istanbul 2002, s.139-141
A. Ozkiraz, N.Talu“Sendikalarin Dogusu; Tiirkiye ve Bati Avrupa Ulkeleri Karsilastiriimast”,. ..
5.115-116.Ulkii leri, “Tek partili Donemde(1923-1946) Isci Orgiitlenmelerini Giiglestiren ve
Hazirlayan Etmenler”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, ¢.21, $.5-6 Agustos- Kasim 2008, s.75
% A, Isikl, Sendikacilik ve Siyaset, Seving Matbaas1, Ankara, s.296
5 Mete Tuncay, “Tiirkive Cumhuriyetinde Tek Partili Yonetimin Kurulmasi”, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2005, s.251,
Dervis Kilingkaya, “Serbest Cumhuriyet Firkasinin Toplumsal Tabani1 ve Cumhuriyet Halk Partisi”,
Cumhuriyet Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, S.15, 2012, s.11

53
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Fethi Okyar tarafindan kapatilmistir.>® Boylece CHP 1946 yilinda iktidarin tek sahibi
olarak kalmistir.

Ikinci Diinya Savas1’ nin kendini gdstermeye basladig siiregte, iktidar iilkenin
siyasi istikrari korumak, toplumun huzurunu saglamak adina denetimci bir yonetim
anlayis1 cercevesinde cesitli diizenlemelere gitmistir. Bu diizenlemeler arasinda isgi
siifinin orgiitlenmesini engelleyen Tiirk Ceza Kanunu da vardir. 11.06.1936 tarihinde
kabul edilen 3008 sayil1 kanun 23.06.1936 da yiirtirliige girmistir. Bu kanun komiinizmi
ve anarsizmi engellemek amaci ile ¢ikarilmistir. Kanunda yer alan 141. ve 142
maddelerle siif esasli orglitlenme ve propaganday: yasaklayarak orgiitlenme ve ifade
Ozgurliigiiniin Oniline set c¢ekilmistir. Bu diizenleme savas Oncesi sinifsiz ideal Tiirk
toplumunun olusmast i¢in atilmis bir adimdir.®” 28 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen
Cemiyetler Kanunu da is¢i siifinin orgiitlenmesine izin vermeyen baska bir kanundur.
3512 sayili kanun ile sinif esasina dayali cemiyetlerin kurulmasi yasaklanmig ve
boylece iscilerin sendika kurma hakki elinden alinmistir. Bu durum 5 Haziran 1946
tarihine kadar devam etmistir.>®

1946 yilinda Tiirkiye bir degisim siirecine girmistir. II. Diinya Savasinin bitmesi
lizerine savas sartlarindan etkilenmis olan ve iilkeyi korumak istikrar1 saglamak adina
takindig1 otoriter tavrini hiikiimet yumusatmaya baslamistir. Tiirkiye diinyada esen
liberalizm riizgdrma uyum saglama siirecine girmistir.*® Ulkede mevcut durumun
degiseceginin ilk sinyalini Inonii 1 Kasim 1945 tarihli konusmasinda vermistir. indnii su

“«

sozlerle degisimi isaret etmistir. “.... Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda
bir parti bulunmamasidir... Fakat memleketin ihtiyaglart ve sevki ile hiirriyet ve
demokrasi havasimin tabi islemesi sayesinde, baska siyasi partinin de kurulmasi
miimkiin olacaktir... Soz ve yazi hiirriyeti , her halk idaresinin su gétiirmez ortak

temeledir.. Cemiyetler ve Ceza Kanununda soézii edilen maddeler, 1938 Haziran

% Dervis Kilingkaya, “Serbest Cumhuriyet Firkasinin Toplumsal Tabani ve Cumhuriyet Halk

Partisi”,...s.11-13. Baris Ertem, “Bir Muhalefet Denemesi Olarak Serbest Cumhuriyet Firkas1”, ODU
Sosyal BilimlerEnstitiisii Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, ¢.1, S.1, 2010 s.77-87
57 Cangiil Ornek, “Tiirk Ceza Kanunu 141-142 Maddelerine iliskin Tartigmalarda Devlet ve Smiflar” ,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, €.69, S.1, 2014 5.111-121
5 M. Siikrii Hanioglu, “Cemiyet”, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, ¢.7, 1993, s.331. Ahmet
Makal, “Cumhuriyetin 80. yilinda Tiirkiye'de Calisma iliskileri”, AU SBF-GETA Tartisma Metinleri,
Ankara Universitesi SBF Matbaasi, No:62, Ankara 2003, s.5-8
Alparslan Isikl1, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Sendikacilig1”, Cumhuriyet Donemi
TiirkiyeAnsiklopedisi, c.7, Tletisim Yayinlar1 Istanbul, s.1828
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Kanunlarinda konulmugstur. Bu maddelerin iyilestirilmesinde partiler teskiline toplanma
ve giivenlik haklarina karsi koymasi ihtimali olan hiikiimler degistirmelidir.”"®°
[nénii’niin bu nutkundan kisa bir siire sonra konusmasinda da belirttigi gibi Ceza
Kanununda® ve Cemiyetler Kanununda yeniden diizenlemeye gidilmistir. 5 Haziran
1946 kabul edilen 4919 sayili Cemiyetler Kanunu ile 1938 tarihinde Cemiyetler
Kanunun 1.-4.-5.-9.-27.-33.-34.ve 35. maddelerinde degisiklige gidilerek dernek kurma
serbest olmustur. Cok partili sisteme ge¢ilmistir. Bu kanun ile kurulacak olan dernek,
birlik ve partiler devletin kontrol ve denetimine tabi tutulurken ayni zamanda kanun
koyucunun giivencesi altina girmislerdir. Bu kanun ile 1946 da ictimai cemiyetler 241'e,
hayir cemiyetleri, 100'e, talebe cemiyetleri 80'e, glizellestirme cemiyetleri 79'a, ilmi
cemiyetler 22'e, saglik cemiyetleri 13'e, esnaf cemiyetleri 343'e yiikselmistir.%?
1923-1950 doneminde Cemiyetler Kanununu ile ortaya ¢ikan 1946 yazinda
kurulmus ve aymi yilin aralik ayinda kapatilmig olan kisa Omiirli orgiitlenmelere
istinaden dile getirilmis olan 1946 Sendikaciliginda is¢i sinifina ve sendikacilik
hareketine destek ve yon veren siyasi orgilitlenmeler bulunuyordu. Bunlardan sosyalizm
adalet ve devletcilik prensiplerinin birlestirilmesine ¢alisacagini bildiren “Sosyal Adalet
Partisi”, memlekette vatandaslarin ihtiyaglarina gore sendika teskilini gerekli goren
“Turk Sosyal Demokrat Partisi” her tiirlii iktisadi ve ictimai adaletsizligi ortadan
kaldirarak, emek ve yetenekleri degerlendirme amaci tasiyan “Tiirkiye Sosyalist Partisi”
isgliclinlin  somiiriilmesinin ortadan kaldirmak, halk yiginlarmin kendi hayati
menfaatlerini korumak maksadiyla bizzat kuracaklari sendikalar sosyal ve kiiltiirel
cemiyet, kuliipler etrafinda teskilatlanmasini isteyen toplanma, dernek, sendika, siyasi
partiler kurma ve grev yapma hakki olusturmayi vaat eden “Tiirkiye Sosyalist ve
Emekg¢i Koyl Partisi” bazilaridir.®3Ancak TSP VE TSEKP kadar hicbir siyasi olusum
is¢i smifin etkileyememistir. Bu partilerden 14 Mayis 1946'da Avukat Esat Adil
Miistecaplioglu'nun baskanliginda kurulan “TSP(Tirkiye Sosyalist Partisi)’nin kurucu

iiyeleri Macit Giiglii, Thsan Kabalioglu ve Aziz Ugta'dan olusmustur.

0 Muammer Aksoy, “Son Demokrasi Hamlemiz Kimin Eseridir”, Forum Dergisi,1 Temmuz 1958,
S.103s.9

Ugur Alacakaptan, “Demokratik Anayasa ve Ceza Kanunun 141 ve 142 Maddeleri”,
AnkaraUniversitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, .22-23, S.1-4, 1965, s.6

62 Resmi Gazete, 10 Haziran 1946, S.6326. M. Siikrii Hanioglu; “Cemiyet”, ...s.331

83 Kemal Siilker, Tiirkiye'de Sendikacilik, Istanbul 1955, 5.38-39
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TSPnin 7 Agustos 1946 da kamuoyunu bilgilendirmek icin ¢ikardigi giinliik
“Gergek” gazetesi ile “Giin” adi aktiialite dergisi vardi.®* Bu partinin amaci ayn1 is
kolundan gelen is¢ilerin olusturdugu sendikalarla “Tiirkiye Sendikalar Federasyonunu”
kurmak ve Diinya Sendikalar Federasyonuna iiye olabilmekti.®® TSP bu emellerine
ulasabilmek i¢in sendikalar kurmustur. TSK'ya bagl sendikalar sunlardir.%®

-Istanbul Sofdrler ve Otomobil iscileri sendikasi

-Tiirkiye Bas1 ve Basin Makineleri Iscileri

-Tiirkiye Demir ve Celik Iscileri Sendikasi: Baskani Burhan Oguz (yiiksek
miihendis) idi

-Tiirkiye Deniz Iscileri Sendikas1 kuruculari: Mehmet Biirtecin(tornaci), Esat
Cakar (tornac1), Sevket Dondiiren (modelci), Istanbul liman komitesi: Mahmut Yiiksel,
Abdiilhamit Akarslan, Mehmet Emin Alpkan, Muzaffer ilkcak, Mustafa Gérmeydan,
Cevdet Bilir, Ahmet Dogusal, Alev Kemal, Mustafa Giimiis, Samih Giit,fhvan
Kabacioglu, Hamza Ding, Selahattin Peliter, Nazim Tanyolag'tan meydana gelmistir.

-Tiirkiye Mensucat Iscileri Sendikas1 kuruculari: Hasan Caliskan (dokumaci),
Kadri Sartepe (dokumaci), Mehmet Deniz (dokumaci), Mehmet Tekir (dokuma
boyacisi), Bekir Aydin (dokumaci), Ahmet Siimer(dokumaci ustasi), Zeki Ural
(desenci), Osman Meri¢ (dokumaci), Hasan Yesilirmak (dokumaci), Sabri Tung¢dag
(tahar ustasi), ve Niizhet Ceker’den olusmustur.

-Tiirkiye Tekel Iscileri Sendikasi: Genel sekreter Ismail Birok'tu. Kuruculari ise
Hasan Sendolay ve Hiiseyin Bayraktutan'di.

-Tramvay Iscileri Sendikast.

14 Aralik 1946 tarihinde TSP dergisi Giin’ de Tiirkiye Isci Sendikalari
Federasyonunun kuruldugunu ilan etmis, ancak 29 giin sonra 17 Aralik 1946 tarihinde
sikiydnetim karariyla kapatilmistir®’,

20 Haziran 1946 tarihinde Sefik Hiisnii'niin liderliginde kurulmus olan, “TSEKP

2568

(Tirkiye Sosyalist Emekci ve Koylii Partisi)”™° nin amaglar1 arasinda is¢i sinifinin ortak

cikarlarim1 korumak, siyasi miicadelesine yon vermek, is¢i smifin1 sosyalizme

64 Osman Oztiirk, “1946 Sendikaciig1”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...,c.1, $.163-170

65 Osman Oztiirk, “1946 Sendikacilig1”, ... s.171. Alparslan Isikli, “Siyasal Partiler ve Is¢i”, Tiirkive
Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3, .69

6 M.Sehmuz Giizel, Tiirkive'de Is¢ci Hareketi 1908-1984, ...s.148. Osman Oztiirk, “1946 Sendikacilig1”,
..58.172

67 Osman Oztiirk, “1946 Sendikacihigr”, ... ,s172

88 A Isikl1 , “Siyasal Partiler ve Is¢i”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3,s.68
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kavusturmak ve is¢i orgilitlenmelerini sendika, birlik, federasyon ve konfederasyon
seklinde yapilandirmak yer almistir.%®

Bu amaglar1 gergeklestirmek i¢in TSEKP basta Adana, Ankara, Eskisehir,
Istanbul, Izmir, Izmit, Samsun, Zonguldak olmak iizere 18 ilde 35 tane &rgiitlenmeye
gitmistir. "

1946 sendikaciliginin en 6nemli ikinci partisi de TSP ile ayn1 akibete ugramistir.
Esat Adil Miistecaplioglu, Sefik Hiisnii Deymer, Suad Dervis, Zekeriya ve Sabiha
Sertel, Neriman Hikmet Aram, Pehlivanyan, Avedis Aleksiyon, Sabahattin Ali, Aziz
Nesin ve Yusuf Ahiskali'nin da bulundugu sosyalist parti ve sendikalarin yoneticileri
hapsedilmistir.”

Kisa Omiirleri ile dikkat ceken 1946 sendikalarin toplam sayist hakkinda
Calisma Bakanliginda ilgili kayitlarin yer almamasi gazete ve dergilerin ise
sendikalagma {izerine ani niteliginde bilgilerin olmasi nedeniyle net ifadeler
kullanamiyoruz. "> Ancak 1946 sol egilimli yapilanmayla karsimiza ¢ikan 1946
sendikaciligi DP iktidarinda yeni siyasi olusumlar olarak kendini gostermistir ve is¢i
siifi ve orgiitlenmesinde aktif rol oynamaya ¢aligmistir.

1923 - 1946 doneminde ¢ok partili hayata gecgis denemelerinde, is¢i sinifi ve
sorunlarina istiin korii yaklasan siyasi olusumlar, 1946'dan sonra is¢i smnifinin
bilinglesmesine orgiitlenmesine yardimer olacak, fikirleri programlarina koymuslardir.
Aslinda bu durum birazda ekonomide goriilen iyilesmenin sonucunda ortaya ¢ikan ve

kendinden sdz edilebilecek bir duruma gelen isci sinifindan kaynaklanmistir.”®

11.2.3.2. CHP iktidarinda is¢ci Stmfim Etkileyen Ekonomik Gelismeler

Memleketin iktisadi alandaki hedefini ortaya koymasi ve is¢i haklar ile ilgili
olarak kurulacak olan hiikiimetlere referans olmasi bakimindan is¢i sinifi i¢in 6nemli
sayabilecegimiz ilk gelisme 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda diizenlenen izmir

fktisat Kongresidir.”*

89 A. Isikh, “Siyasal Partiler ve Is¢i”, ...,s.69. Osman Oztiirk, “1946 Sendikacilig1”,... s.172

© M.Sehmuz Giizel, Tiirkiye'de Is¢i Hareketi 1908-1984, ...s.173-174

™t Osman Oztiirk,“1946 Sendikaciligr”,...s.175

2 Osman Oztiirk,“1946 Sendikaciligr”,... s.174

8 M. Sehmus Giizel, Tiirkiye'de Is¢i Hareketi 1908-1984, ...s.135-136

™ Arzu Varli, Murat Koraltiirk, “Ikinci Mesrutiyet'ten Erken Cumhuriyet’ e Milli iktisadin Siirekliligi ve
[zmir Tktisat Kongresi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, .9, S. 20, 2010, s.132
Giindiiz Okgiin, “Izmir Iktisat Kongresi Cumhuriyet Dénemi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, c.4 Tletisim Yayinlar1 Istanbul s.1061. Serdar Oztiirk, Fatih Yildirmaz, “Osmanli
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Siniflar1 arast bir dayamigmayr temsil etme amacim tasiyan Izmir Iktisat
Kongresine toplam 1130 kisi katilmistir. Kongrede her il¢eyi, mesleki temsil anlayisina
gore bir tliccar, sanayici, zanaatkar ve amele sirket, banka ve li¢ ¢iftci temsilcisi olmak
lizere toplam 8 kisiden olusan heyetler temsil etmistir.”

Kongreye katilan bazi meslek oOrgiitleri ve dernekler sunlardir. “Milli Tiirk
Ticaret Birligi”, “Istanbul Esnaf Cemiyetleri”, “Istanbul Hamamlar Cemiyeti”, “Umum
Terziler Cemiyeti”, “DariilfununHukuk Mektebi”, “Istanbul Ticaret Metkeb-i Alisi”,
“Ciftciler Dernegi”, “Fransa Dariilfunun Mezunlart Cemiyeti”, “Macaristan Tiirk
Mezunlar Cemiyeti” idi.”®. Kongrede iscileri orgiitlii olarak Milli Tiirk Ticari Birligi ile
yakin is birligi i¢inde olan Istanbul Umum Amele Birligi temsil etmistir. Izmir Iktisat
Kongresinde Amele grubunun hazirladig: isteklerinin 6zeti olan 34 maddeden olusan
iktisadi esaslardan cinsiyet ayrimi1 yapilmaksizin kadin ve erkek calisana amele yerine
is¢i denmesi, sendika kurma hakkinin taninmasi Tatil-i Esgal Kanununun yeniden
diizenlenmesi, calisma saatlerinin diizenlenmesi ve mesai uygulamasina gore maas
sistemi getirilmesi, cocuk is¢ilerin durumunun iyilestirilmesi ve 12 yas sinir1
getirilmesi, kadinlara dogum Oncesi ve sonrasi izin verilmesi, zam oranlarinin iilke
sartlar1 gozetilerek tespit edilmesi, iscilere tatil ve dinlenme hakkinin verilmesi, sigorta
ve emeklilik hakkinin igveren tarafindan uygulanmasi, is¢i agig1 olusan tiim kurum ve
kuruluslarda Tiirk is¢isinin ¢alistirilmast. ...vb. bazilaridir.”

Toprak’ a gore “smif” gergeginin belirgin bir sekilde ortaya ¢ikt1g1’® Okgiin'e
gore ise “cikar ayriliklarmimn” belirginlestigi’® Izmir iktisat Kongresinde isci sinifi ile
ilgili olarak ¢alisma saatleri iicretler, tatil, sigorta, kadm-gocuk, iscilerin durumu® gibi
konular giindeme gelirken alinan kararlar Tirkiye'nin mecvut konumu dikkate
alindiginda diisiinceden 6teye gidilemeyip uzun siire tatbik edilememistir. Ulkenin
iktisadi gelisimine yon vermeyi amaclayan kongreyi Orient News gazetesi su sekilde

yorumlamaistir.

Imparatorlugu’ nun Cokiisii ve Atatiirk Dénemi Iktisadi Politikalar1”, Cumhuriyet Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, ¢.10, S.2, 2009, 5.150

> Aysen Tokol, “Izmir Iktisat Kongresi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ... ¢.2, s.173. Giindiiz
Okgiin, “Izmir Iktisat Kongresi Cumhuriyet Dénemi”,... s.166

6 Arzu Varli, Murat Koraltiirk, “Ikinci Mesrutiyet'ten Erken Cumhuriyet’ e Milli Tktisadin Siirekliligi ve
[zmir Iktisat Kongresi”,...s.132-133

77 Zafer Toprak, Tiirkive’ de Is¢i Sinifi 1908-1946,Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2016, 331-334. Aysen
Tokol, “Izmir Iktisat Kongresi”,...s.173-174

78 Zafer Toprak, Tiirkive’ de Is¢i Sinifi 1908-1946, ...5.334

™ Giindiiz Okgiin, “Izmir Iktisat Kongresi Cumhuriyet Dénemi”,...s.1062-1064

8 Aysen Tokol, “Izmir Iktisat Kongresi”,... s.173-174
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“Bu kongrenin kiymeti kongreye istirak edecek olanlarin tamamen Tiirklerden
olmasindandwr. Tiirkiye istikbalde kendi iktisadiyatina ve kendi sermayesine istinad
edecektir... Tiirk milletinin istikbalde ki miicadelesi mazideki miicadelesi kadar
hareketli olacaktir. Iste millet bu miicadeleye hazirlamak bakimindan Izmir Kongresinin
ehemmiyeti pek biiyiiktiir.” 8

1923-1929 yillar1 arasinda mevcut Tiirkiye gercegiyle iktisadi alanda da ilk
hamleler yapilmistir. Bu donemde iilkenin iktisadi hayatin1 finansa etmek amaciyla
Tiirkiye Is Bankasinn, Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi'min, Tiirkiye Sanayi Kredi

8 5nemli gelismelerdendir. Ayni

Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi’nin kurulmasi
zamanda bu donemde 1927 Tegsvik-i Sanayi Kanunun kabulii, 5 Aralik 1927 de ilk kagit
paranin tedaviilii ve eski kagit paralin tedaviiliinden cekilerek altin para sisteminden
tedaviilii zorunlu kagit para sistemine gecilmesi de finans sektoriiniin gelismesinde
onemli kararlardir.®

1927'de Tesviki Sanayi Kanunu ile sinai yatirimlara ve sinai igletmelere genis
imtiyazlar verilmeye baslanmistir. 1927 Sanayi sayimina gore ¢alisanlarin %45 tarim ile
ilgili sanayilerde, %18,7'si dokuma sanayisinde calismistir. Isletmelerin %35.7'si ise iki
veya ¢ kisilik isletmelerden olusmustur. Elli kisinin {izerinde is¢i ¢alisan isletme sayisi

yalnizca 321 idi. Bu kuruluslarin = biiylik bir bolimii dokuma sanayiyi

olusturuyordu.®41927 kuruluslarinda calisanlarm sektorel dagilimi su sekildedir.

81 A.Giindiiz Okgiin, “Tiirkive Iktisat Kongresi: 1923 Izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar” , Seving
Matbaasi, Ankara 1971, s-63-64

8 (Ozer Celik, Giiner Tuncer, “ Atatiirk Dénemi Ekonomik Politikalar1”, s.257
http://www.researcgate.nate/publication/295073693_Ataturk_Donemi_
Ekonomi_Politakalari_ Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Erigim
Tarihi:01.06.2017

8 Mevliit Karabicak, “ Tiirkiye'de Ekonomik Istikrarsizligin Tarihsel Gelisim Siireci”, Siileyman Demirel
Universitesi I[IBF Dergisi c.5, S.2, 2009, 5.53

8 1TO, Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkive Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakus, Istanbul Ticaret
Odalar1 Basim Isleri A.S. Yayim no:1989-1, 1989 Istanbul, s.17
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Tablo 1. 1927 Kuruluslarin ve Calisanlarin Sektdrel Dagilimi 8°

Sanayi Dah Kurulus Yiizdelik Calisan Yiizdelik
Sayisi Orani Sayisi Oram
Maden Cikarma 556 90,85 18.923 %7.37
Tarim,Hayvancilik-Balik ve Av iiriinleri 28.439 %43.69 110.480 9043.01
Dokuma sanayi 9.353 %14.34 48.025 %18.70
Agacg ve diger bitkisel maddeler sanayi 7.896 %12.10 24.264 %9,45
Kagit ve karton sanayi 348 %0,53 2.792 %1,09
Maden Isleme ve Makine onarim imalat 14.752 022,61 33.866 9013,18
Bina ve Insaat 2.877 %4,41 12.345 %4,81
Kimya Sanayi 697 %1,07 3.107 %1,21
Karma sanayi 16 %0,02 455 %0,18
Ceyitli Sanayt 90 %0,14 1.350 %0,52
A. Elektirik Sanayi
B. Digerleti 221 %0,34 1230 90,48
Toplam 64.245 %100 256.855 %100

Bu tablodan da anlasilacag: lizere 64.245 isletmede 256.855 kisi caligmaktadir.
256.855 kisinin sektorel dagilimima bakildiginda iilkenin iktisadi panoramasi ortaya
cikmaktadir. Birinci sirada tarim ve hayvancilik, ikinci sirada dokuma sanayi, tiglincii
sirada maden isletme, dordiincii sirada agag¢ ve diger bitkisel madde sanayi goriiyoruz.
1923-1929 donemi bu veriler 15181inda iktisadi hayatta bagsariyr yakalamak amaciyla
yapilan ilk deneyimlerin millilesme siirecinin baslangicini olusturmustur.

Degisik yillarda Tesviki Sanayi kapsamina giren kuruluslara ve buralarda calisan

kisi sayisina iligkin bilgiler agagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 2. Tesviki Sanayi Kanunu Kapsamina Giren Kuruluslarda Calisan Isci ve
Ustabas1 Miktar1 (1923-1934) &

Yillar 1932 1933 1934
Miiessese Adedi 1473 1398 1309
Isci ve Ustabasi Miktar1 52172 62215 66247
Bir Sene Oncesine Gore Degisim - 19,05 6,3
1932=100 100 119,05 126,97

8 1TO, Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakus, ... s.18
8 Ahmet Makal, Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, Imge Kitapevi, 1.Baski,
Aralik 1999, s.219
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Tablo 3. Tesviki Sanayi Kanunu Kapsamna Giren Kuruluslarda Sanayi Gruplar itibari
fle Is¢i Ve Usta Bas1 Miktar1 Ve Bunlari Toplamdaki Yiizdesi (1932-1934)%7

Sanayi Gruplari 1932 1933 1934

% % 0
Miktar Miktar Miktar
Sanayi Istihraciye 8393 16,09 9620 15,46 11584 17,49
Ziraat Sanayi 16914 32,42 18028 28,98 21678 23,72
Dokuma Sanayi 15447 29,65 16121 25,92 16706 25,22
Kereste Sanayi 3344 6,41 6181 9,93 4243 6,4
Kagit ve Karton Sanayi 1217 2,33 1392 2,24 1170 1,77
Maden Sanayi 2092 4,00 1754 2,82 2263 3,42
Ebniye insaat1 Sanayi 1752 3,36 2033 3,27 2057 3,11
Kimya Sanayi 1342 2,57 1313 2,11 635 0,95
Miihtelif Sanayi 1264 2,43 4619 7,42 4485 6,77
Miihtelif Sanayi 380 0,74 1154 1,85 1426 2,15
Toplam

52172 100 62215 100 66274 100

Asagidaki tablo ise donem ig¢indeki Tegviki Sanayi Kanunu kapsamina giren
kuruluslarda calisanlarin cinsiyet dagilimlarini vermektedir. Kadin is¢ilerin toplam
isciler icerisindeki oran1 1932 yil1 igin %25,8, 1933 yil1 icin %23, 1934 yil1 i¢in ise %25

olup, bu yillar igerisinde ciddi bir degisiklige ugramamaktadir.®

Tablo 4. Tesviki Sanayi Kapsamina Giren Kuruluslarinda Isci Ve Ustabaslari Cinsiyet

itibariyle Birlesimi®®

Yillar ERKEK KADIN TOPLAM
1932 38 701 13471 52172
1933 47 688 14 527 62 215
1934 49 748 16 499 66 247

Tablodan anlasilacag1 tlizere 1942’ de yiiriirliikten kalkan Tesviki Sanayi
Kanunun®® dan yararlanan kuruluslar ve calistirdiklar isci sayis1 ile ilgili olarak
sanayideki gelismeler is¢i sayisina da yansimigtir. Ancak devlet fabrikalar1 hakkindaki

bilgilerimiz kismen daha fazla olmakla birlikte 6zel sektorde hangi fabrika da kag

87 Ahmet Makal, Tiirkiye 'de Tek Partili Donemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, ...s.220

8Ahmet Makal, Tiirkiye de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, ...s.220-221

8Ahmet Makal, Tiirkiye de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, ... $.221

% Erdal Akdeve, Erdal Tanas Karagél, “ Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye Tesvikler Ve Ulke
Uygulamalar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.34, Temmuz 2013, s.329
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iscinin galistig1 bunlarin ne kadar iicret aldig1 konularinda bilgimiz olmadig1 i¢in® net
ifadeler kullanamiyoruz. Ahmad'a gore sanayiyi desteklemek i¢in ¢ikarilan kanunlar
Tirkiye'de 6zel sektorii istenilen diizeyde iktisadi hayata sokamamistir. Bu nedenle
devlet ekonomiye bizzat katilarak sanayiye yatirnmlar yapmistir. “Bu durum is¢ilerin
koruduklari, sahip ¢iktiklar: devlete karsi érgiitlenmesine neden olmustur. %

1930-1938 yillar1 “Milli Sermaye” yi olusturabilmek adina devletin “baba”
figiiri ile hareket edip lilkenin iktisadi yapisini koruma altina alarak refah seviyesini
yiikseltmek icin devletcilik politikasini yiiriittiigli doneminin ilk evresini olusturmustur.
Bu donemde is¢i smnifi ig¢in yeni is imkanlarinin agilmasini saglayan ve sanayinin
gelismesinde 6nemli bir yeri olan Birinci Bes Yilik Sanayi Plan1 (B.B.Y.S.P) 17 Nisan
1934 uygulama konulmustur.®®

Tiirkiye i¢in milli burjuvazi admna atilan sanayilesme plam1 halkta 6zgiiven
uyandiran ve gelecek vaat eden bir uygulama olmustur. B.B.Y.S.P' nin uygulamaya
girmesi nedeni, 1929 krizi sonucunda kapitalist iilkelerde goriilen sorunlar, kriz sonucu
ortaya c¢ikan tarim riinlerindeki fiyat disiisii, Lozan Antlagsmasinda yer alan
hiikiimlerin tilkeyi zora sokmasi, 6zel sektoriin olusamamasi, lilkede doviz gelirlerinin
cok diisilk olmasi” B.B.Y.S.P fabrikasyona ve bankacilik sektorii {izerine devletin
agirhk vermesine sebep olmustur.®® Bu plan dahilinde kurulan fabrikalar asagidaki

tablodaki gibidir.

9 Gorkem Akgdz, “Isci Sinifi Tarih Yaziliminda Isyeri ve Calisma Deneyiminin Yeri Erken Cumhuriyet
Dénemi Fabrikalarin Kapisindan Girmek”, Tanzimat’ tan Giiniimiize Tiirkiye Isci Sinifi Tarihi 1839-
2014,

(Y.Dogan Cetinkaya, Mehmet O. Alkan,), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.233

%2 Feroz Ahmad, “ Cumhuriyet Tiirkiye'sinde Simif Bilincinin Olusmasi 1923-1940”, Osmanl’ dan
Cumbhuriyet Tiirkiye’ sine 1939-1950 , (Donald Quatert, Eric Jan Ziircher , Ceviren: Cahide Ekiz),
[letisim Yayinlari, 1998, s.141

% Fikret Yiicel, Cumhuriyet Tiirkiye'sinin Sanayilesmede Ilk Onemli Adimu: 1. 5 Yillik Sanayi Plan::
1934-1938, Ankara 2014, 5.26

% Ahmet M. Gékgen, “Cumhuriyet Doneminde iktisadi Gelisme" Cumhuriyet Ansiklopedisi, c. 5,
5.3258.0nur Sungur, Hidayet Unlii, “Tiirkiye’ de Sanayi Politikalar1 ve Sanayi Sektoriiniin
Dontistimii: Planli Kalkinma Agisindan Bir Degerlendirme” , Uluslar arasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi,c.9, s.42,Subat 2016, 5.1639
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Tablo 5. B.B.Y.S.P Uyarinca Kurulan Fabrikalar®

Fabrikanin Ismi Acihs Tarihi

1.Siimer Bank Bakir K6y Pamuklu Fabrikasi Mayis 1934
Mayis 1934 temel atma
Eyliil 1935 de acild1

Kasim 1934 Temel atma
Nisan 1937 Acildi

Agustos 1935 Temel atma
Ekim 1937 acildi

Mayis 1937 Temel atma
Aralik 1937 de agild:
Kasim 1935 Temel atma
Subat 1938 acilds
Agustos 1934 Temel atma
Eyliil 1936 ac¢ild1

8.Izmir Kagit ve Karton Fabrikasi(2) Ekim 1936 temel atma

9.1zmit Seliiloz fabrikasi Kasim 1936 temel atma

2.Siimer Bank Kayseri Bez Fabrikasi
3.Siimer Bank Eregli Bez Fabrikasi
4.Stimer Bank Nazili Basma Fabrikasi
5. Stimer Bank Malatya Bez Fabrikas1

6.Stmer Bank Bursa Merinos Fabrikasi

7.1zmir Kagit ve Karton fabrikasi(1)

Kasim 1935 temel atma
Subat 1938 agildi
Nisan 1937 temel atma
Eyliil 1939 ac¢ild1

10. Siimer Bank Gemlik Suni ipek Fabrikas1

11. Karabiik Demir Celik Fabrikasi

12.Zonguldak Antrasit Fabrikas1 1935
13. Kegi Borlu Kiikiirt Fabrikasi Mayis 1935
14. Istanbul Cam ve Sise Fabrikas1 1935
15. Isparta Giil Yag:1 Fabrikasi Mayis 1935

B.B.Y.S.P ile fabrika sayis1 artar iken, aynm1 zamanda yeni agilan sanayi
kuruluglarina kaynak saglamak i¢in Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: ‘nin islevini
ikiye ayirmak amaci ile yasa tasarist hazirlanmis, Sanayi Maadin Bankasi yerine
“Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas1” kurulmustur. Devlet Sanayi
Ofist 3 Temmuz 1932 de Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi yasas1 7 Temmuz 1932 de
TBMM 'den ge¢mistir. Fakat kisa bir slire sonra 1933 de ¢ikarilan bir yasa ile bu
kurulus “Stimerbank” ad1 altinda birlestirilmistir. Yirmi milyonluk sermaye ile 1935 de
enerji ve madencilik iizerine arastirma yapmak ve isletmelere denetim altina almak
amaci ile “Etibank” kurulmustur.®® B.B.Y.S.P ile acilan sanayi kuruluslari ve bu

kurulusglar1 finanse etmek i¢in kurulan bankalar toplumun her kesimine etkiledigi gibi

% Hasan Giiler, “Tiirkiye'nin Erken Dénem Sanayilesme Seriiveni”, Hitit Universitesi Sosyal
BilimlerEnstitiisii Dergisi, S.1,Haziran 2011, s.82

% Perihan Unlii Soylu - Ozlem Yakt1, “ Devletgilige Yonelmede Bir Kose Tas1 Birinci Bes Y1llik Sanayi
Pan1” s.374,
www.historstudies.net/dergitar201512c8be3.pdf, Erisim Tarihi: 01.06.2017
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is¢i kesimini de etkilemistir. Yani is imkanlarinin olusmasi, devletin iktisadi anlaminda
gii¢c ve niifuzunu kullanmas: iilkede giiven ve istikrarin olusmasina vesile olmustur.

1930-1939 doneminin iktisadi hayata el koyan devlet¢i yapinin amacinin
sanayilesmis bir Tirkiye oldugunu su sozlerle Atatiirk ifade etmistir . “Endiistrilesmek,
en biiyiik milli davalarimiz arasinda yer almaktadwr. Calismast ve yasamasi igin
ekonomik elemanlart memleketimizde mevcut olan biiyiik kiiciik her ¢esit sanayi
kuracagiz ve isletecegiz. En basta vatan miidafaast olmak iizere, mabhsiillerimizi
kiymetlendirmek ve en kisa yoldan en ileri ve refahi Tiirkiye idealine ulasabilmek icin
bu bir zarurettir. "’

Sabahatin Zaim bu donemi “devletcilik” sisteminin uygulandigi milliyetei,
Tiirkc¢ii bir temel {lizerinde siyasi, sosyal ve iktisadi kaynaklarin tek bir amaca “siiratli
kalkinma hedefine dogru” yoneldigi bir devir olarak degerlendirmistir.?® Tiirkiye her ne
kadar Ikinci Diinya Savasinda uzlasmaci bir politikayla® savasin disinda kalmaya
calistiysa da savasin iktisadi etkilerini savasa girmisgesine yasamustir. 1% 1940-45
donemi sanayilesme de emekleme donemi yasayan Tirkiye'yi etkileyen yillardir.
Tiirkiye igin elde edilen birinci BBYSP sonrasinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1938-
44 wyillart i¢in hazirlanmis ancak bu plan savas ekonomisi yliziinden kagit iizerinde
kalmigtir. 10t

1940-1945 doneminde iktisadi alanda iilkede akilda kalan, ilk gelismeler Milli
Koruma Kanunu Varlik Vergisi, Ticaret Ofisi ve lase Miistesarligi, Toprak Mahsulleri
Vergisi’dir.1%?

Savas ekonomisinin yasandig1 bu dénemi Ismet Inénii su sdzlerle 6zetlemistir:

“Memleket miidafasimin baskin ihtiyaglarini temin etmeye calisirken, alt iist
olmusg iktisadi sartlarin tesirlerini karsilamak Hazine igin zor oldu... Biiyiik Meclis’in
istedigi yeni vergileri, milletimiz yiirekten odemeye c¢alisiyor. Bu davalar iginden

selametle ¢tkmanmin bedeli kan fedakarlig1 kadar da vergi ile sikintiyr géze alamayan

% TBMM Zabit Ceridesi, Dénem: 5, ¢.20, Birlesim:1, (8.11.1937), s.5
http:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/.../tbmm05020001.pdf, Erisim Tarihi: 20.12.2015

9 Sabahattin Zaim, “Tiirkiye'nin Iktisadi ve Sosyal Gelismesinde Sanayilesmenin Onemi”, Sosyal
SiyasetKonferanslari Dergisi, S.16, 1965, 5.238

% Miicahit Ozgelik, “Diinya Savasinda Tiirk Dig Politikas1”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, ¢.2 S.29, 2010, s.256

100 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi (1908-2002), Imge Kitapevi, 9. Baski, Agustos 2005 s.81

101 Dilek Goze Kaya, Ayse Durgun, “ 1923- 1938 Doénemi Atatiirk'iin Maliye Politikalari: Biitge ve Vergi
Uygulamalar1” , SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.19, Mayis 2009, 5.239. ITO
"Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakusi, ...5.25

102 K orkut Boratav, “Bir Kesinti Tkinci Diinya Savasi, Diinya Ekonomisi ile Farkl1 Bir Eklemlenme
Denemesi”, Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye (1908-1980), c.4, Cem Yaymevi, Ekim 2008, s.333-334
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milletler, diisman boyundurugu altinda daha ¢ok mal kaybini yiiklemiye mecbur
olmusglardir.

Memleketin i¢cinde ve disinda ticaret bildigimiz umumi kaidelerden
ayrilmustir... Biiyiik miistehlik kiitlelere ihtiya¢ olan gida maddelerini temin etmek
suretiyle piyvasada ki baskiyt hafifletmeye, kit ve ehemmiyetli maddeleri en faydali
istihlak alanlarina dagitmaya c¢alisiyor. Fiyat murakabe sistemini iyilestirerek bunu
pratik ve faydali hale getirmek istiyor. Vatandaslart en ¢ok kizdiran sey ticarette
insafsizlarin fiyat murakabesine karsi meydan okumalaridir. Hiikiimet bu gibilerine
yorulmaz surette ugrasmakta devam edecektir. 1%

[smet Inénii’niin 1943'te yapti§1 bu konusmadan da anlasilacag: iizere savas
ekonomisinde vergilerin, fiyat kontroliiniin gerekli ve kit olan ihtiyag maddelerinin
temini ve dagitimi ile alt iist olan iktisadi hayatin diizeltilmesine yonelik ¢alismalar yer
almistir.

Isci haklarinin gelisimine yonelik onemli bir gelisme olan ve temelleri “Iktisadi
Miidafaa Kanun” tasarisina dayanan ve son seklini Refik Soydam'in bagbakanliginda
alarak 70 maddeden olusan 18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilerek, 26 Ocak 1940
tarihinde 3780 sayili yasa numarasiyla yiiriirliige girmis Milli Korunma Kanunudur.!%
Kanun gorev ve yetki siirlar1 su sekilde izah edilir.1%®

“Fevkalade hallerde Devletin biinyesine Iktisat ve Milli Miidafaa bakimindan
takvive maksadiyla Icra Vekilleri heyetince, bu kanunda gésterilen sekil ve sartlar
dairesinde vazife ve salahiyetler verilmistir.

Fevkalade haller sunlardir:

A- Umumi ve kismi seferberlik

B-Devletin bir harbe girmesi /htimali

C-Tiirkiye Cumhuriyetini de alakalandiran yabanct devletlerarasi harp hali”

Yukaridaki kanunda da anlasacagi tizere 19401 yillarin buhranindan iilkeyi
koruma ve toplumsal baris1 saglamak amaciyla olaganiistii hallerde Bakanlar Kuruluna
0zel yetkiler verilerek gorev ve yetki sinirlamasi olmayacagi belirtilmistir. Savasin

etkisiyle {lilkeler arasi1 gosterilen uzlagmaci tavir, toplumsal baris i¢in sergilenen

18 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem:7, c.6, Birlesim:1,(1.11.1943), s.4
www.tbmm.gov.tr/tutanklar/ TUTANAKY/.../tbmm070060001.pdf, Erigim Tarihi: 21.12.2015

104 fbrahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye'sindeOlaganiistii Ekonomik Kararlar Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi”, s.140
dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/1842/19400.pdf, Erisim Tarihi.21.12.2015

105 Resmi Gazete, 26.1.1940, S.4417
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seferberlik ekonomiyi allak bulak etmis ve iktisadi alanda belirlenen hedeflere ulasmak
sOyle dursun, ekonomiyi gerileterek dar bir bogaza sokmustur. Kanuna ragmen iilkede
enflasyon, kitlik, stok¢uluk hat safhaya ulasmstir. Is¢i kesimi igin de ¢alisma saatlerinin
uzatildig ticretlerin yariya diistiigii, haftalik tatillerin kaldirildigr isverenlerin haklarinin
kollandig1 bir siire¢ baglamistir.1%

Milli Korunma Kanunu’ nun tamamlayici 6gesi olarak 22 Mayis 1940 da kabul
edilen ve 25 Mayis 1940 tarihli Resmi Gazete de yaymlanan 3832 sayili Orfi idare
Kanunu ile diisiince 6zgiirliigli, toplanti, gosteri , drgiitlenme, basim ve yayin haklar
yok sayilmustir.%” Gerek Milli Korunma Kanunu gerekse Orfi Idare Kanunu ile isci
siifinin sadece ¢alisma kosullart degil yasam kosullar1 da etkilenmistir. 12 Mart 1925
tarihinde Takrir-i Siikiin Kanun’un is¢i siifinin sendikal gelisimini engellemesi gibi 1%
Milli Koruma Kanunu ve Orfi Idare Kanunu da is¢i smifinin sendikal gelisimini
durdurmustur.

11.11.1942'de kabul edilen 4305 sayil1 Varlik Vergisi Kanunu 12 Kasim 1942
tarihinde yiiriirliige girmistir.}% Varlik Vergisi Kanunun 1.Maddesinde alinacak olan
verginin yasanan olaganiistii kosullarin bir sonucu olarak ve yalniz bir defaya mahsus

uygulanacag belirtilmistir.1*° Gerek iilke i¢inde!'! gerek uluslararasi basinda 2 din ve

106 K orkut Boratav, “Bir Kesinti ikinci Diinya Savas1, Diinya Ekonomisi ile Farkli Bir Eklemlenme
Denemesi”, Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye (1908-1980), ... 5.334-335
Pakize Coban Karabulut, “Ikinci Diinya Savasinda Milli Korunma Kanunu ve Ege Kirsalinda Etkileri”
Tarih Okulu Dergisi (TOD),c.XXIll, S.22, Haziran 2015, s.378-379.
Mustafa Yahya Metintas, Mehmet Kayiran, “Refik Soydan Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye’ nin
Ekonomi Politikasi( 1939-1942)” 5.168-172 , shd.ogu.edu.tr/makaleler/9 2 makale 8.pdf Erigim
Tarihi:02.06.2017
107 Resmi Gazete, 25.05.1940, S.4518
108 Resmi Gazete, 25.05.1940, S.4518
109 Necmetin Ozerkmen, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’ de Anayasa ve Yasalarda Sendikal Haklarin
Diizenlenmesi ve Getirilen Kisitlanmalar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi
Dergisi 43-1, 2003, s.244
110 Resmi Gazete, 12 Tesri Nisan 1942, S.5255. Serap Tabak, “ Varlik Vergisi ve Aydin ilinde
Uygulanmas1” , s.282 dergipark.gov.tr/dowland/article-file/74060, Erisim Tarihi: 22.12.2016.
Muhammed Giiglii, “Varlik Vergisi ve Ankara Uygulamasi” s.178,
tid.ege.edu.tr/dosyalar/X1_1996/TIDX1-1996-10.pdf, Erisim Tarihi:02.06.2017.
Sahin Yesilyurt, “Varlik Vergisi Hakkinda Bir Degerlendirme”, UluslararasiYonetim Iktisadi ve
f§letmeDergiSi, c.12,S.27, 2016, s.298
Necati Aksanyar, Murat Biger, “ Ikinci Diinya Savasinda Cikarilan Varlik Vergisinin Tiirk Basminda
ve Kamuoyunda Yansimalar1 (11 Kasim 1942- 15 Mayis 1944)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
BilimlerDergisi, S.21, Agustos 2008, 5.392- 396
Feridun Ata, “Varlik Vergisinin Amerikan Kamuoyuna yansimast (New York Times Gazetesi
Ornegine Gore)”, Tarihin Peginde Uluslararas: Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.11, 2014,
s.70-76

111

112



24

irk aymrimina dayali oldugu suclamasiyla yer alan Varlik vergisi 15 Mart 1944 tarihine
kadar 16 ay yiiriirliikte kalmistir. '3

Boratav’ a gore kanun metni bir ayrim yapmamakla birlikte toplam vergi
tahsilatinin yaridan fazlas1 azinliklarca 6denmis ve boylece Varlik vergisi itk ve din
aymrimina dayali olarak maliye tarihimize ge¢mistir. Bu vergi ile 114.000 miikelleften
315.000.000 liralik Varlik vergisi tahsil edilerek, bu verginin tahsilati 1943 yilinin
(katma biitceler ve yerel yonetimler dahil) devlet harcamalariin %38'ni, milli gelirin
%3,5’ni  sanayi ve hizmetler kesiminde yaratilan hasilatin yaklasik %8&'mi
olusturmustur.'4

Varlik vergisinden gelen gelirin yerini tutmasa da 1925 te kaldirilan Asar'i
andiran ve daha ¢ok yoksul ¢ift¢iyi vuran Toprak Mahsulleri Vergisi, 7 Haziran 1943
tarihinde yiiriirliige girmistir.!*® Asar vergisinden sonra kdylii kesiminden alinan ilk
dolaysiz vergi olan Toprak Mahsulleri Vergisil!® ¢ikis nedenini Seyhan Milletvekili
C.Oral Ikinci Diinya Savasi nedeniyle memleket topraklarinin biitiinliigiinii koruma,
milletin istiklalini ve hakimiyetini saglamak i¢in yapilan masraflarin artmasi nedeniyle
devlet biitgesinin rahatlamasi i¢in alinmasi zaruri bir vergi olarak belirtmistir'!’. Ancak
bu vergiden istenilen gelir saglanamamistir.!!® 1946'da kaldirilan bu vergiden savas
yillarinda 167 milyon lira toplanmugtir.*°

66 maddeden ve 8 bolimden olusan 4753 sayili kanun olan Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu donemin diger Onemli gelismesidir. Bu kanunun birinci

maddesi yasanin amaglarin1 Tarim arazisi olmayan ya da yetersiz kalan ciftcilikle

113 Sabit Dokuyan, “Savas Ekonomisi ve Varlik Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Eskisehir
OsmanGazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15 (2), Aralik 2014, 5.42

114 K orkut Boratav, “Bir Kesinti ikinci Diinya Savasi, Diinya Ekonomisi ile Farkli Bir Eklemlenme
Denemesi”, Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye (1908-1980),... s.336

115 Erdem Yavuz, “Milli Koruma Kanunu Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsiilleri Vergisi Kanunu
Tartigmalar1 Erzincan Uygulamas1”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y11.3 S.12, Haziran 2015
s.174
Korkut Boratav,“Bir Kesinti Ikinci Diinya Savasi, Diinya Ekonomisi ile Farkli Bir Eklemlenme
Denemesi”, Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye (1908-1980), ...s.336

116 Cengizhan Yildirim, “1923-1946 Déneminde Tiirkiye'de Uygulanan Iktisat Politikalarin Kusatici ve
Dislayici Kurumlar Cergevesinde Analizi” s.103, https://www.academia.edu/21505738/1923-
1946 _Doneminde Tiirkiyede Uygulanan_Iktisat Politikalarinin_Kusatic1_Dislayict Kurumlar Cerce
vesinde Analizi, Erigsim Tarihi: 03.06.2017

W7 TBMM Zabit Ceridesi Donem:7, ¢.9, Birlesim:1,(19.04.1944), 5.64-65
tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/.../tbomm0700944.pdf, Erisim Tarihi:22.12.2015

118 Akman, Solak Akman, “Ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye'de Hububat Uretiminin Vergilendirilmesi”
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(2) 2011 .83
Suad Basar, “ Toprak Mahsiilleri Vergisi Kalkinca” s.106, istanbul. dergipark.gov.tr/dowland/article-
file/8940, Erisim Tarihi 03.06.2017

119 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi, ... s.85
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gecimini saglamak isteyenlere gerekli miktarda toprak verilerek istenildigi takdirde
hayvan yardiminda da bulunarak tarim ve hayvancilig1 gelistirmek bdylece is istihdanmu
ve tarimda verimliligi siirekli kilmak sekilde izah etmistir.*?°

Bu kanun yukaridaki ifadelerden anlasilacagi tizere tarima dayali ekonomiyi
destekleme ve ilk andan itibaren devlete ait olan topraklarin kazang elde edilmeksizin
sahislarin eline gegmesinden dogan hak sahibinin(devletin) ve halkinin magdur edildigi
durumun diizeltilmesinden ibarettir. Elbette ki bu durum ekonomisi tarima dayali olan
bir iilkenin temsilcilerini yakindan ilgilendirmistir. Zira milletin vekillerinin ¢ogu
toprak sahibi zenginlerden olusuyordu. Bu kanunun CHP'nin vekilleri arasinda fikir
ayriliklar1 olusmasina daha sonra kopmalara neden olmustur.?!

Tek partili sistem igerisinde devletgi bir politika izleyen iktidarin icret
konusunda genel olarak adil olmadig1 goriilmiistiir. Ozellikle CHP’ nin memur smifina
kendi goriislerini empoze etme ve isci sinifi gibi orgilitlenme faaliyetlerine girismesini
engelleme politikasinin yansimasi olarak bu kesimin {icret konusunda bir sikintisi
olmamustir. Isci kesimine gore CHP iktidarinda memur sinifinin menfaatleri devletin
giivencesi altinda oldugu i¢in memur kesiminde ortak menfaatler {lizerine orgiitlenmeye
gitme ihtiyac1 zayif kalmistir. Is¢i iicretlerine artis genel olarak yansimamistir. Devlet
1950 yilma kadar isci iicretlerine miidahale etmemistir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
0zel tesebbiise ayricalik verilmesi nedeniyle is¢i sinifi igin iicret meselesi iktidar
tarafindan ikinci planda kalmigtir.1?2

1940-1945 donemi Tirkiye igin zor sartlar altinda yasayan halkin yoklukla
savasl olmustur. Bu savastan zaferle c¢ikabilmek adina olaganiistii glic sarf eden
hiikiimet bunun i¢in kontrol merkezli bir politika izlemis, Milli Koruma Kanunu, Varlik

Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi

120 Resmi Gazete, 11.06.1945, S.6032

121 M. Asim Karadémerogulu, “Bir Tepeden Reform Denemesi Ciftciyi Topraklandirma Kanunun un
Hikayesi”, Birikim Dergisi, Mart 1998, No:107 s.32-36.
S.Yelda Kaya, “ Iskan ve Toprak Dagitinu Politikalar1 Isiginda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”
5.88-96 www jlecon.com/Makalaler/1101883631 5%20.S.Yelda. KAY A.pdf ,Erisim Tarihi:
03.06.2017
Nevzat Evrim Onal, “Tiirkiye’ nin Iktisadi ve Siyasi Tarihinde Toprak Reformu Tartismalarmi Rolii”
s.11-13 www.mysdergi.com/uploads/dergi/93.pdf.,Eisim Tarihi: 03.06.2017
Kadir Bager, “1923-1950 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye'de Toprak Dagilimi ve Toprak Reformu
Politikas1 Sonuglar1” , Dumlupinar tiniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.38, Ekim 2013, 5.211-213

122 Kurthan Fisek, Tiirkiye' de, Deviet-Is¢i liskileri Acisindan Deviete Kars: Grevlerin Kritik Tahlili,
Seving Matbaasi, Ankara, 1965, s.60
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diizenlemelerle istikrar1 korumaya calismistir.!?® Orta sinifin hemen hemen ortadan
kalktig1 savas zenginlerinin'®* ortaya ciktigi Tiirkiye'de CHP iktidariin kontrolcii
ekonomik politikalar1 Demokrat Parti'nin iktidara geldigi zaman liberalist bir politikanin

iilkede uygulanmas1 miimkiin kilmistir.

11.2.3.3. CHP iktidarinda Isci Stmfim Etkileyen Hukuki Diizenlemeler

Bir iilkede siyasi ve iktisadi alandaki gelismeler sosyal alandaki gelismeleri de
etkiler. Siyasi ve Iktisadi istikrar1 korumak adma iktidarin hukuki alandaki
diizenlemeleri toplumun her kesimini etkilemektedir. 1923-50 donemi Tiirkiye'de
yasanan siyasi ve iktisadi alandaki gelismeler, sosyal hayati diizenlemek i¢in yiiriirliige
giren kanunlar hiikiimeti muhafazakar bir kimlige biiriindiirmiis, bu ¢ikarilan yasalar
toplumun her kesimini etkiledigi gibi is¢i sinifini da etkilemistir.

1923-50 doneminde isci sinifini etkileyen hukuki diizenlemeleri inceledigimizde
bu alanda ilk kayda deger gelisme 1924 Teskilat-1 Esasiye'de yer alan 79.Maddesinde
yer alan “Bagitlarin, ¢alismalarin, miilk edinme ve hak ve mal kullanmanin, toplumlarin
derneklerin ve ortakliklarin serbestlik st kanunlarla ¢izilir” % diizenlemedir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢alisma hayatina dair diger bir gelisme, 02.01.1924 tarihi
ve 394 sayili Hafta Sonu Tatili Kanunudur. Bu kanunla niifusu on bin ve onbinden fazla
olan sehirlerde ¢esitli miiesseselerde ¢alisanlara haftada bir giin tatil verilmesi hakki
taninmistir. Bukanun daha sonra (Cuma giinii) calisan genel hizmet goren igyerlerine
hafta i¢i baska bir giin tatil verilmesini emretmistir.?®

1926 yilma gelindiginde is¢i haklar1t ve Orgiitlenmesi agisindan iki Onemli
gelisme daha yasanmistir. Bunlardan ilki Medeni Kanun ile dernek kurma 6zgiirligiiyle
ilgili yeni bir diizenlemeye girilmesi, ikincisi ise Bor¢lar Kanunu ile toplu is s6zlesmesi

kavraminin yasal bir diizene kavusmasidir.?’

123 frfan Biilbiil, “Ikinci Diinya Savasinin Tiirkiye'de Sosyal Hayata Olumsuz Yansimalar1” s.44-46
dergipark.gov.tr/dowland/article-file/9877 Erigsim Tarihi: 13.19.2017. Erdal ince, “ Kéyliiyii
Topraklandirma Kanunu’nun Tiirk Siyas1 Yapisinin Olusumu Uzerindeki Etkileri” , CTTAD,
V/13,(2006/GUZ) 5.67-76
Korkut Barotav,“Bir Kesinti Ikinci Diinya Savasi, Diinya Ekonomisi ile Farkli Bir Eklemlenme
Denemesi”, Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye (1908-1980),...333-336

124 Osman Cenk Kanca, “1950-1960 Aras: Tiirkiye’ de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, ¢.19, S.19,2012,5.48

125 Yiiksel Istk, Osmanhidan Giiniimiize Is¢i Hareketlerinin Evrimi, Oteki Yayimevi, Ankara 1995,s.3

126 Feyzi Demir, “Atatiirk Dénemi Calisma Hayatinz”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, ¢.20,S.4 -5,
Kasim 2006- Subat 2007,s.8

127 Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1
Ankara,1991 s.327-330
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6 Mayis 1930'da yiriirlige giren 1593 sayili “Umumi Hifzisihha
Kanunu”nda'®is¢i sinifinin ¢alisma kosullarini iyilestiren, is¢i saglig1 ve giivenligine
dair maddelere yer verilmistir. 2 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen ve 148
maddeden olusan cesitli diizenlemelerle 35 yil is hayatim diizenleyen [s Kanunu isci
haklarinin  gelisiminde bir mihenk tasidir. Bu kanun "Umumi Hikiimler ","Is
Akdi","Isin Tanzimi" , "Iscilerin Saghgini Koruma ve Is Emniyeti ","Is ve Isci
Bulma","Grev ve Lokavt Yasaklig1" ve "Is Ihtilaflarinin Halli ","is Hayatinin Murakabe
ve Teftisi","Sosyal Yardimlar ", "Ceza Hiikiimleri","Teskilat ","Son Hiikiimler" olmak
tizere on bir boliimden olusmaktadir.'*

15 Haziran 1936 tarihinde yiiriirliige giren Is Kanunun Is¢i smifin1 ilgilendiren
is¢i, igveren, isyeri gibi kavramlar1 tanimlayan CHP iktidar1 ve sonrasi is¢inin ¢alisma
kosullarini belirleyen ve kendinden sonra da yapilan diizenlemelere kaynaklik eden bu
yasanm Onemi is¢iye grev hakkini yasaklamis olmasidir. 13! Giilmez 3008 sayili Is
Kanunu’nun belirgin 6zeliklerini

“Calisma yasamanmin tiim sorunlarini kapsayan bir genislik ve zenginlik
tasimaktadir. Etkin ¢aliyma yasamini ve sonrasim biitiincii bir yaklagimla diizenleyen,
devleti, is iligkileri sisteminin "Tek ve temel aktorii" olarak almistir. Bireysel iliskileri
alaminda "Diizenleyici ve koruyucu", toplu iliskilerinde ise "yasaklayict ve baskici"”
nitelikleri agwr basar.” 2 bu sozlerle belirtirken, Cakmak ise yasamn c¢ikariima
nedenlerini su sozler ile ifade eder. “1930 yillarin devlet sadece kamu miidahalesinin
bir araci degil, ayni zaman da en biiyiik igverenlerinden biri haline geldiginden endiistri
iliskileri sisteminin ii¢ aktoriinden ikisinin devlet haline gelmesi (Endiistri iligkilerinin
ii¢ aktorii vardir: "Devlet- Isveren-Isci devietin isveren” olmasi ile endiistri iliskilerinin
ti¢ aktorii: "Devlet- devlet= is veren-is¢i" olmustur). Bu durum yeni bir ¢alisma diizeni
kurmasi ve Is Kanunu cikarmasi zorunlu kilmigtir” *33

Bu yasanin genel 6zelligi grev ve lokavti yasaklayan, is¢i- isveren arasindaki

iliskide uzlagsma yolunu mecbur kilan bir yapiya sahip olmasidir. Daha 0&nce

128 Resmi Gazete, 6.5.1930, S.1489

129 Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), ... s.295-296, Ismail Agirbas, Yasemin
Akbulut, Omer Rifki Onder, “Atatiirk Dénemi Saglik Politikas1” Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.48 Giiz 2011 s.744

130 Resmi Gazete,15 Haziran 1936, S.3330

131 Resmi Gazete,15 Haziran 1936,5.3330

1382 Mesut Giilmez, Meclislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar (1909-1961), Oteki Yaymevi, Ankara,
1965, s.131

133 Diren Cakmak, “Toplumsal Uzlagma Belgesi 1936 tarihli I Kanunu/Social Consensus Document :
Labour Law Dated 1936, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ¢.7, S.1, 2007,5.132
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belirttigimiz gibi is¢i hareketleri haklarinin gelisimi {lkelerin siyasi, sosyal, iktisadi
ozeliklerine gore sekillendirilmistir. 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu da dogdugu
iilkenin 6zeliklerini biinyesinde barindirmustir. Is Kanunu devletcilik ve halkgilik
ilkelerinin bir zorunlulugu olarak dogmustur. 1936 tarihli Is Kanunu igin 1927-29 -
1932-34 yillarinda diizenlenen ancak hayata ge¢meyen is kanun tasarilar1*3*referans
olmustur. Yasada is¢inin tanimi, iicretler, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin durumu, is glivencesi,
sosyal giivenlik, grev ve lokavt konularina agiklik getirilmistir.

1938 tarihinde yiiriirliige giren Cemiyetler Kanunu, 1936 Is Kanunu’nda sendika
hakki konusunda dogan boslugu doldurmustur. “Aile, cemaat, 1k, cins, sinif esasina
dayal1 cemiyetlerin” kurulmasini yasaklamis olan kanun ile Tiirkiye'de asir1 sag ve asiri
sol rejimin kurulmasini 6nlemeye ¢alisilmistir. Yasagi bu sekilde “Rejimin selametine
baglanarak, iscilerden ve halktan hosgorii beklenmistir.”*Yasak ancak 1946 yilinda
Cemiyetler Kanununda yapilan bir diizenleme ile kaldirilmistir.

4355 sayili ve 11.01.1943 tarihinde kabul edilip, 18 Ocak 1943 tarihinde
yiiritirlige giren “Ticaret ve Sanayi Odalar1, Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalart Kanunu”
ile kirk maddeden olusan bu kanun ile odalar ve biinyesinde ¢alisan kesim denetim ve
kontrol alta alinmigtir.3®

4792 sayil1 16.07.1945 tarihinde kabul edilen “Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu”’
is¢1 smifi icin sosyal giivenlik alaninda ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bu kanunun
olusmasinda zemin hazirlayan yasa ve yardim sandiklar1 olmustur. Cumhuriyetin ilk
yillarinda Sosyal Sigortalara benzeyen dar kapsamli olmasina ragmen sayica oldukca
fazla olan bir takim emeklilik ve yardimlagsma sandiklarinin kurulusunu o6ngoren
kanunlar ¢ikartilmistir. Bu alanda ¢ikarilan yasalar ve olusturulan sandiklardan bazilari
1926 ve 895 sayili Kanun ile kurulan imalati Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandigi,
1934'de 2454 sayili kanun ile Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar Idaresinin Memur ve
Miistahdemleri Tekaiit Sandig1, 1935 PTT Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme ve
Yardim Sandigi, 1937 de 3202 sayili kanun ile kurulan T.C.Ziraat Bankas1t Memurlari
Tekaiit Sandig1, 1938 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi Memurlar1 Tekaiit Sandigi, T.C

Merkez Bankas1 Memurlari Tekaiit Sandig1 seklinde siralanabilir.

134 Mesut Giilmez, “Is Kanunu Layihalar1”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.2, s.88-90

135 G, Tiitiincii, “Ingiltere ve Tiirkiye'de Erken Sendikacilik Uzerine Karsilastirilmali Bir inceleme”
,..5.528

136 Resmi Gazete,18.1.1943, S.5307
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1936 tarihli ve 3008 sayil1 Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye'de Sosyal Sigortalarin
kurulusu ve sosyal sigortalarla iliskin temel ilkeler ongoriilmiistiir. Ancak kanunda
ongoriilen sistem, Ikinci Diinya Savasi’nin araya girmesi nedeni ile 1945 yilina kadar
olusturulmamustir. Sosyal Sigorta Kollari ile ilgili ilk kanun 27.06.1945 tarihli ve 4772
sayili “Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1” uygulanmaya baglamistir.
Bu kanuna paralel olarak 16.07.1945 tarihinde 4792 sayili “isci Sigortalar:
KuruluKanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunun 01.01.1946 tarihinde yiiriirlige girmesi ile
Is¢i Sigortalar1 Kurumu kurularak 1945 yilina kadar kurulan ¢ok sayida sandigin
birlestirilmesi saglanilmustir. Isci Sigortalar: Kurumu kuruldugu yil ilk énce 4772 sayili
Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 kapsamina alinmistir.®

4792 sayili Kanun kurulus amacinin birinci maddesinde su sekilde, %

“Madde 1- Is hayatinda tiirlii hallere karsi sigorta kanunu hiikiimlerini
uygulamak ve calisma bakanhgina bagh olmak iizere Isci Sigortalart Kurumun viicude
getirilmistir”

aciklamistir. Tiizel kisilige sahip olan kurum, genel miidiirliik, yonetim kurulu
ve genel kuruldan olusmaktadir. Kurum 9.7.1945 tarihi ve 4792 sayili kanun ile “Isci
Sigortalart Kurumu” adiyla kurulmus 1964 de 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
“Sosyal Sigortalar Kurumu” admi almistir.®*® Kog; Is¢i Sigortalart Kurumu ile ilgili
Tiirkiye'de sosyal devlet anlayis1 dogrultusunda yapilan ¢abalarin en 6nemlisi olduguna
vurgu yapmis ve diinyada az {ilkede goriinen bir yapiya kavusan kurumun sigortaciligi
ve saglik hizmetlerini aym1 ¢at1 altinda hizmete sunmay1 basardigini dile getirmistir.4°

Bu dénemde kabul edilen Is¢i Sigortalar1 Kanunu ile isciler igin saglik
miiesseseleri ve personelinden yararlanma imkani ortaya ¢ikmistir. Bu donemde saglik
personeli ve kisi basina diisen hasta sayisini tablolarda gosterdigimizde Tiirkiye'deki

genel durumda ortaya ¢ikacaktir.

137 www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/kurumsal/kurumumuz/tarihnce, Erisim Tarihi 03.06.2017

138 Resmi Gazete,16 Temmuz 1946, S.6058

139 Hediye Ergin Laginer, “SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu)”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3
5.95

190y Kog, Yiiz Soruda Tiirkiye’ de Is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketi, ...s.60
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Tablo 6. Saglik Personeli Sayisi**!

YIL HEKIM DiS HEKIMI HEMSIRE SAGLIK MEMURU EBE

1930 1182 202 1268 400
1932 1188 216 1246 421
1934 1217 292 1303 471
1936 1287 357 1405 471
1938 1379 408 1604 529
1940 1500 405 1493 616
1942 1759 419 1501 667
1944 1693 401 1615 786
1946 2181 473 2756 1110
1948 2617 643 2938 1326
1950 3020 721 4018 1285

Not: Devlet hesabina ve serbest c¢alisan tiim saglik personelini kapsar

1.Miitehassis, pratisyen ve asistan hekimler toplamidir.

2. Hemsirelik, yliksekokulu mezunu hemsire ve hemsire yardimcilarini da kapsar

3. Saglik memuru, saglik koleji, saglik meslek lisesi ve koy enstitiileri saglik
boliimiini bitirenleri kapsar

4. Koy ebesini de kapsar

Tablo 7. Saglik Personeline Diisen Kisi Sayis1 142

YIL HEKIM DiSHEKiMi HEMSIRE SAGLIK MEMURU EBE ECZACI

1930 12217 71485 11388 36100 113701
1932 12678 69731 12088 35777 129845
1934 12910 53805 12058 38041 126702
1936 12706 45804 11638 34718 121126
1938 12274 41485 10552 31996 118364
1940 11819 43773 11874 28779 137420
1942 10314 43301 12087 27201 130525
1944 10946 46214 11475 23578 144781
1946 8746 40326 6921 17184 139226
1948 7613 30983 6782 1524 173235
1950 6890 28859 50178 16192 160054

14
14

L www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf, s.55, Erisim Tarihi: 21.12.2016
2 www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf , s.61,Erisim Tarihi: 21.12.2016
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Tablolardan da anlasilacagi iizere is¢i sinifi ve ailesi i¢in saglik alaninda yapilan

Iyilesmenin 1945° ten sonra gergeklestigi goriilmektedir. Isci Sigortalar:
Kanun’un yiiriirliige girmesinden bir giin sonra Tiirkiye’ nin ilk Calisma Bakan1 Sadi
Irmak*® kanunla ilgili Ulus’ a su degerlendirmeyi yapmistir:

“-Isci Sigortalart Kanunu bugiin yiiriirliige girivor. Kanun hiikiimlerini
iscilerimize ve igverenlerimize duyurmak icin gerekli tesebbiislerler yapilmistir. Fakat
basimimiz vasitasiyla kanunun ruh ve zihniyetinin genis kiitlelere ulasturmak faydal
olacaktir. Bu kanunda gimdilik 300.000 is¢i ve bunlarin aileleri faydalanmaktadir. Bu
stiretle kanun milyonluk bir kiitleyi ilgilendirmektedir. Kanun ¢alisanlara su teminati
saglamaktadir.

1- Meslek hastaliklarinin tedavisi ve tanzimini

2-Daimi ve muvvakat mahiyetteki arizalar icin kanunda muayyen ve milletler
arasi olgiilere uygun odenekler tespit edilmistir.

3- Isten miitevellit 6liimlerin tazmini aileye daimi bir gelir saglamakta veya yillik
gelirlere mukabil toplu bir miktar odenmektedir.

4-Calisan kadimin veya iscinin ¢alismayan karisimin gebeligi halinde dogum
yardimi ve dogumdan sonra meydana gelecek ariza ve hastaliklarin tedavisi, yalniz bu
haktan faydalanmak igin gebeligin vaktinde idaremize ihbari lazimdir.

5-Is¢i kadimin, cocugunu bizzat emzirmesi halinde bir emzirme yardimi. Ilk yilda
odeyecegimiz tazminat ve masraflarin yekinu 10 milyon lira kadar tahmin edilmektedir
ki kanunu iyi yiiriitmek icin su tedbirler alinmistir:

A)Masraflarin bir kismina devletin istiraki saglanmistir.

B)Bakanlar Kurulundan gegirilen muzedil bir tarifeye gére isverenlerimiz
iktisadi hayatimizi sarsmayacak prime tabi tutulmustur.

C) Bu kanunu yiiriitecek olan Kurul is¢ilerin ve isverenlerle devletin
temsilcilerinden miirekkep olarak faalivete gecmistir. Istanbul ve Izmir subelerinin
kadrolari taayyiin etmigstir. Simdilik kurum namina tazminati 6deyeceklerdir.

D) Kurumun biiro ve idare masraflar: asgari haddinde tutulmus, biirokrasiye
diismemek icin tedbirler alinmistir. Bu kanun milletimizin en biiyiik sosyal dayanisma
miiessesini yaratmaktadir ve stiphesiz Biiyiik Millet Meclisi'nin en giizel eserlerinden

birisidir. Kanun bir yandan is¢ilerimize hakli olduklar: tazminati yaratirken diger

143 Tekin Idem, “Ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye’ de Calisma Bakanlig’ nin Kurulusu”, Tarih Okulu
Dergisi (TOD), S.XXIV, Aralik 2015, 5.226
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taraftan igverenlerimiz iginde menfaatler saglamaktadir. Ciinkii bu teminatlarla ¢alisan
bir is¢inin randimani elbette fazla olacaktir.

Calisma Bakanhgi'min yardimiyla isciler icin kurulmakta olan yeni tesisler
sunlardir;, Adana'da is¢i parki, Zonguldak'ta is¢i pavyonu, Eregli'de is¢i kresi,
Konya'da isci bakim evi, Burdur'da isci pavyonu, Izmir'de is¢i hastanesi, Nigde'de isci
muayene evi.”**

CHP’nin denetimci yasal diizenlemeleri arasinda yiirlittiigli sosyal politika
iktidar1 boyunca is¢i sinifi i¢in gerceklestirdigi en 6nemli diizenlemedir.

Cemiyetler Kanunu gibi, 13 maddeden olusan 5018 sayili “Is¢i ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun”da is¢i siifi i¢in ¢ok Onemli bir
gelismedir. Bu kanun 20.02.1947'de kabul edilerek, 26.02.1947' de yiiriirliige girmistir.
Kanunun birinci maddesinde;

“Ayni is kolunda veya bu is kolu ile ilgili islerde ¢alisanlarin yardimlagmalart
ve ortak menfaatlerini korumalar: ve temsil etmeleri amaglariyla kendi aralarinda
kurabilecekleri dernekler is¢i sendikalaridir. Bir is kolunda isverenlerin aymi
maksatlarla kendi aralarinda kurabilecekleri derneklerden isveren sendikalardir. Bu
kanunda sarahat olmiyan yerlerde Cemiyetler Kanunu ile Medeni Kanun hiikiimleri
uygulanmr.”

Besinci maddesinde ise,

“Isci ve igveren sendikalari, sendika olarak siyasetle, siyasi propaganda ve
siyasi yaywin faaliyetleriyle istigal edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkiiliin
faaliyetlerine vasita olamazlar. Sendikalar milli tesekkiillerdir. Milliyetcilige ve milli
menfaatlere aykiri hareket edemezler. Bakanlar Kurulu kararwla her tirlii
milletlerarasi tesekkiillere istirak edebilirler. ”*> Hiikmii yer almistir.

Isci haklar1 icin énemli gelismeleri beraberinde getiren Kanunda yer alan bu
maddeler, Biiylik Millet Meclisi'nde tartisma konusu olmustur. Meclis'te ¢okca tartisilan
bu konu partilerin is¢i sinifina kars1 yaklasimlarini da ortaya ¢ikarmistir. Meclis'te s6z
alan Diyarbakir milletvekili Vedat Dicleli yasanin ¢ikma nedenini sanayilesmenin tabii
ve zaruri bir neticesi olarak dogan is¢i sinifinin sayisinin kiicimsenmeyecek bir boyuta
ulagmas1 nedeniyle is¢i-isveren iliskilerini diizenlenmesi, Cemiyetler Kanununda

yapilan degisiklikle memleketin cesitli yerlerinde dernekler kurulmasi, kurulan

144 Ulus, 2 Temmuz 1946, S.
145 Resmi Gazete, 26.2.1947, S.6542
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derneklerin yasal bir c¢ergevede diizenlenmesi, isci-isveren kesimin kuracagi
orgiitlenmelerin siyasete alet edilmemesi olarak agiklamustir.14®

Calisma Komisyon baskani Zonguldak milletvekili Emin Erisirgil kanunu;
iilkede sendika hiirriyetinin var oldugunu toplu is sdzlesmesinin mevcut oldugunu
belirtmis, bu yasanin amacint haklarin diizenlenmesi ve genisletilmesi olarak
degerlendirmistir. Ayn1 zamanda sendikanin yalniz iiyesini degil “iicreti isverenler
tarafindan diisiiniilen ameleyi” de temsil edecegini aristokratik bir yapiya sahip
olmadigimiz i¢in Tiirk iscisinin goriislerini de Devletle mutabik olacagimi dile
getirmigtir. 14’

16 yil yiiriirliikte kalan Sendikalar Kanunu isci-isveren sendikalarina tiizel kisi
olarak tanidig1 haklar disinda yapabilecekleri faaliyetlere de agiklik getirmistir. Buna
gore sendikalar®®

-Uyeleri adima toplu sdzlesme yapmak

-Is uyusmazliklarinda yetkili hakem kurallarina gore goriis bildirmek,

-Isveren veya isveren sendikalari is arayanlara karsi iicretleri rayicten asagi
diistirmek amaci ile birlestikleri takdirde yetkili organlara bagvurmak,

-Hastalik, sakatlik, 6liim halleri i¢in yardimlasma sendikalar1 kurmak ve tlyeleri
yararina sigorta s6zlesmesi yapmak

-Uyelerine hukuki yardim yapmak

-Isci Sigortalart Kurumu yasasi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu yasasi ve Calisma
Bakanliginin kurulusu hakkindaki yasa hiikiimlerine gore toplanan kurullara temsilci
gondermek,

-Uyeleri i¢in egitim faaliyeti yapmak,

-Kooperatif kurmak ve yardim etmek,

-Ticari amag¢ tasimamak kosulu ile saglik ve spor tesisi kurmak ve isletme
haklarina sahip olmuslardir.

Isik, is¢1 haklarmin gelisim siirecinde biiyiik bir 6neme sahip olan 5018 sayili
kanunun Ikinci Diinya Savasinda fasizmin yenilmesiyle gelisen milliyetcilik akimi

dogrultusunda diinya "demokratik" platformda yer edinmek devletin uluslararas1 alanda

146 TBMM Zabit Ceridesi, Donem:8, Birlesim:47 c.4, (20.3.1947), 5.256-257
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAKLAR/.../tbmm08004047.pdf, Erisim Tarihi: 25.12.2015

147 TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 8, Birlesim:47,c.4,(20.2.1947),5.305-310
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/.../tbmm08004047.pdf. Erigim Tarihi: 25.12.2015

148 Aysen Tokol, Tiirkiye'de Sendikal Hareket, Ezgi Kitabevi, 1994, s.24-25
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verdigi sozleri yerine getirmek, is¢i smifini yonlendirmek amaciyla ¢ikarildigini
belirtmistir.14°

Tuna ise yasay1; “Hakikatte bu kanunun Ikinci Cihan Savasi sonrasinda daha ¢cok
dis siyasi ve askeri amillerin zoruyla ve her ne olursa olsun, diinyamizda demokrasiyi
temsil eden biiyiik devletler camiasina katilmak mecburiyetinin tesiriyle ve tipki ¢ok
partili rejime intikal gibi, atilmig adimlardan biri olduguna siiphe yoktur.Nitekim kanun
bir biitiin olarak ele alinarak keskin bir tahlile tabi tutuldugu takdirde, adeta zorlanarak
c¢ikarilmis bir tedvin ve ihtiyath ve temkinli bir tedbir hiiviyeti tasimaktadir. Gergekten
bahis konusu kanun sendika teskilini izne baglamakta, kurulan sendikalar tizerinde
miiessir bir idari kontrol sistemi tesis etmekte, sendikalarin yabanci meslek
tesekkiilleriyle temas ve miinasebetleri Bakanlar Kurulu’nun pesin miisaadesine
birakilmakta, biitiin fikir iscileri sendika kurmaktan ve dolaysiyla bu hususta isci
smifina rehberlik etmekten mahrum kilinmakta, nihayet grev ve lokavt yasalari Is
Kanunu hiikiimleri yoluyla devam ettirilmektedir. Diger taraftan o devrin hakim partisi
is¢ileri kendi goriis ve diisiiniisiine uygun olarak tip sendika statiileri hazirlamak ve is¢i
biirolarin1 tesis etmek suretiyle koalisyon yasaklarini bu kanundan faydalanarak
"koalisyon mecburiyeti” sekline sokmak ve netice itibariyle is¢i hareketlerini muayyen
endiselerden hareket ederek zapt ve rapt altina almak istemistir." ¥ bu sozlerle
degerlendirmistir. Cahit Talas “5018 Sayili Kanunu “eksik ve kifayetsiz” bulmustur.
Sendika kurma hakkinda gazetecilerin ve diger fikir iscilerinden mahrum birakildigi,
konfederasyon teriminin hukuki bir ¢ercevede agiklamaktan yoksun oldugu bir yasa

olarak degerlendirirken®®!

, Makal ise ¢alisma iligkileri tarthinde ilk defa sendikalarin
kurulus ve faaliyetlerinin hukuki bir diizenlemeye tabi oldugu yasanin grev ve lokavti
yasaklamasi, sendika siyaset iliskisine set gekmesi devletin sendikalar lizerinde bir idari
ve mali denetim sonucu bagimsiz bir sendika hareketinin olugmasina izin vermedigi bir
yasal diizenleme olarak degerlendirmistir.>?

Sendikalagsmaya kisitlayici ve kontrolcii bir yap1 getiren yasa sendikalarin siyasal

faaliyetlere girmesi, propaganda yayin faaliyetlerinde bulunmalarini yasaklamistir.5018

149 Yiiksel Istk, Osmanli'dan Giiniimiize Is¢i Hareketinin Evrimi(1876-1994), Oteki Yaymevi, Ankara

1995, 5.115

Orhan Tuna, “Tiirkiye'de Sendikacilik ve Sendikalarimiz”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, S.20,

1969, 5.225

151 Cahit Talas, “Ikinci Calisma Meclisi”, Forum Dergisi, 1 Nisan 1954, ¢.1,5.1,5.13

152 A, Makal, Tiirkiye 'de Tek Partili Dénemde Calisma Iligkileri: 1920-1946, ... 5.481.0rhan Tuna,
“Turkiye'de Sendikacilik ve Sendikalarimiz”,...s.255
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sayilli yasa ayrica sendikalarin uluslararasi orgiitlere katilabilme kararini Bakanlar
Kuruluna birakmistir.!®® Tiim bu geligmeler yasayla hareket etmek zorunda kalan isci
orgilitlenmesini zayiflatmistir. Bu yasada sendikalarin siyasete bulagmasini engelleyen
maddeler yer almissa da CHP yanlis1 Istanbul Is¢i Birligine karst DP yanlis1 Hiir Isci
Sendikalar1 Birligi’nin kurulmasina mani olamamigtir. Boylece Tiirkiye'de 5018 sayili
yasa ile gelisen ig¢i Orgiitlenmeleri siyasetin odagin da onun belirleyecegi diizende

ilerlemek zorunda kalmastir.

11.2.3.3.1. CHP ve ILO (Uluslararasi Cahsma Orgiitii)

Bir {ilkenin siyasi, iktisadi ve sosyal yapisindan dogan bir ihtiyacin sonucu
olarak ortaya ¢ikan toplumun huzur ve refahin1 saglayan hukuki diizenlemeler,
uluslararasi antlasmalar geregi de ortaya cikabilir. Ulkelerarasi yapilan antlasmalar da
baglayicilik ilkesi geregi gergeklesen bu hukuki diizenlemelere iilkemizde konumuzla
ilgili olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kaynaklik etmistir. ILO’ ya Tiirkiye'nin
katilmasiyla bu orgiit, Tirkiye'de sendikalasma ve is¢i haklarina dair gelismeleri
yakindan takip eden ve degerlendirmelerde bulunarak {ilkemizde is¢i haklar1 ve
gelisimine katkida bulunmustur ILO'nun temel amaci, asgari ve evrensel uluslararasi
standartlar belirlenmesi suretiyle {liye ilkelerdeki calisma ve yasam kosullarinin
tyilestirilmesidir. Bu standartlar uluslararasi ¢alisma sozlesmeleri ve tavsiye kararlar
seklinde olusmaktadir. ILO' nun kurulusundan bugiine kadar 189 sodzlesme ve 202
tavsiye karar1 kabul edilmistir. Sozlesmeler, usuliince onaylanmasi halinde iilke i¢in
baglayic1 hale gelmektedir. Tavsiye kararlari ise onaylanma s6z konusu olmayip bu
metinlerde yer alan ilkeler yol gdsterici veya sdzlesmeyi tamamlayici niteliktedir.*>*

Tiirkiye'nin ILO ile iliskileri 1927 yilina dayanmaktadir. Ulkemiz Milletler
Cemiyeti'nin iiyesi olmadig1 i¢in o yillarda ILO c¢aligmalarina gézlemci statiisiiyle
katilmistir. 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne iiye oldugunda ise ILO’nun da iiyeligini
kazanmistir. Ulkemiz, ILO Yé&netim Kurulu'nda 1948-1951, 1954-1957 donemlerinde
asil iiye sifatiyla yer almigtir.'>®

CHP iktidarinda ILO ile yapilan sézlesmeler sunlardir. '

ILO TEMEL SOZLESMELER

1538 Resmi Gazete, 26.02.1947,S.6542

1% Fazil Aydin, Nurettin Albayrak, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sizlesmeleri, Calisma ve
Giivenlik Bakanligi, Yayin no:08, Ankara 2004, s.15

15 F. Aydn, N. Albayrak, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, ... s.16

16 F. Aydin N. Albayrak, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, ... s.19-20
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-No0:29: Zorla Calistirma S6zlesmesi (1930)

So6zlesme zorla ya da zorunlu g¢alistirmanin her tiirlii bigimine son verilmesini
ongormektedir.

-No:87: Orgiitlenme Ozgiirliigi ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
So6zlesmesi(1948) biitiin is¢i ve isverenlerin, onceden izin almaksizin ve serbestge kendi
orgiitlerini kurma ve orgiitlere katilma haklarin1 glivence altina almakta ve bu orgiitlerin
resmi gorevlilerin miidahalelerinden bagimsiz serbestce islev gorebilmelerini
saglayacak giivenceler getirmektedir.

-No0.98: Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakk1 Sozlesmesi (1949)

So6zlesme zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin her tiir bigimine son verilmesini 6n
gormektedir. Ancak askerlik, hizmetleri, mahkimlarin belirli bir denetime gore
calistirilmalari, bu arada savas, yangin ve deprem gibi olaganiistii durumlarda gerek
duyulan ¢alistirma bigimleri istisna taninmaktadir.

CHP iktidarina Tirkiye tarafindan onaylanan Sozlesmeler ise asagidaki tablo da

mevcuttur.

Tablo 8. Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleril®’

NO Sozlesme Adi Onay Tarihi
C45 Yeralt1 Isleri(Kadin) sozlesmesi 21.04.1938
C14 Haftalik Dinlenme (Sanayi) s6zlesmesi 27.12.1946
C 34* Ucretli is Bulma Biirolar1 S6zlesmesi 27.12.1946
C42 Is¢inin Tanzimi (Meslek Hastaliklar1) Sozlesmesi 27.12.1946
C 80 Son Maddelerin Revizyonu sozlesmesi 13.08.1949

*23.01.1952 tarihinde fesholunmustur.

11.2.3.4. CHP iktidarinda Is¢i Simifi ve Orgiitlenmesi

1923-1946 doneminde Tiirkiye'de isci smift ve Orgiitlenmesi {izerine bir
degerlendirme yaparsak tlkenin siyasi, iktisadi ve sosyal alanindaki gelisimine bagh
olarak bu donemde bilingli bir is¢i smifindan ve kurumsallagsan bir Orgiitlenme
anlayisindan sz etmemiz miimkiin degildir. Oncelikle CHP'nin smifsiz ideal Tiirk

toplumu diisiincesiyle birlik ve beraberligi koruma ve kollama adina 1933 yilinda Ceza

157 F. Aydin N. Albayrak, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, ... .20
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Kanunu’ nda yaptig1 degisiklik,®® 1939 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile grev ve
lokavt1 yasaklamasi, 1*° 1938 yilinda smif esasma dayali cemiyet kurmay1 yasaklayan
Cemiyetler Kanunu®®, 1940 yilinda Orfi idare Kanunu'®® gibi baskic1 ve denetimci
diizenlemeler, is¢i-isveren arasinda iktidarin isverenin lehine durusu, is¢i sinifinin
bilinglenmesine ve orgiitlenmesini engellemistir.

1946-950 doneminde iilkenin iktisadi ve siyasi alandaki iyilesmeler neticesinde
iktisadi alanda sanayi is¢isi diyebilecegimiz mevsimlik is¢i kategorisine girmeyen isci
kesiminin dogmasi, iktidarin Orgiitlenmeyi yasaklayan diizenlemeleri yiiriirliikkten
kaldirilmasiyla ig¢i sinifinda bilinglenme ve oOrgiitlenme donemine gecise kaynaklik
etmistir.

CHP'nin is¢i sinifina yaklasimma iliskin ilk bulgulara 1931' deki parti
programinda rastliyoruz. Parti programinin 2.Kisminda CHP’nin ana vasiflarinda yer
alan Halkcilik ilkesini soyle agiklamustir. “Irade ve hdkimiyetin kaynag: millettir. Bu
irade ve hakimiyetin, devletin vatandasa ve vatandagin devlete karsilikli vazifelerinin
hakkiyle ifasin tanzim yolunda kullanilmasi firkaca biiyiik esastir. Kanunlar oniinde
mutlak bir miisavat kabul eden ve hi¢ bir cemaate imtiyaz tanimayan fertler halktan ve
halk¢t olarak kabul ederiz. ”**?Bu ciimlelerden de anlasiliyor ki CHP kendine gére ideal
Tirk toplumunu higbir sekilde siifsal ayrima tabi tutmayan herkesin esit oldugu bir
tebaa olarak algilamistir. Bu durumda is¢i sinifinin varligindan s6z etmek ya da toplumu
siif ayrimina gotiirecek diislinceleri dile getirmek CHP i¢in anlamsiz gelmistir.1930'Tu
yillarda savas yiiziinii gostermeye baslarken, iilkenin milli birlik ve beraberlik
anlayisina hicbir kesim veya diisiince zarar getiremezdi. 1936 yilindaki program
taslaginda da siniflara ayrilmayan halk¢i toplumu su sozlerle dile getirmistir.

“Tiirkive Cumhuriyeti halkini ayni aym siniflardan miirekkep degil ve fakat ferdi
ve ictimai hayat igin ig boliimii itibariyle muhtelif mesai erbabina ayrilmis bir camia
telakki etmek esas prensiplerimizdendir. Ciftciler, kiiciik sanayi erbabi ve esnafi amele

Ve isci, serbest beslek erbabi, sanayi erbabi ve tiiccari, Tiirk camiasin teskil eden

158 C. Ornek, “Tiirk Ceza Kanunu 141-142. Maddelerine Iliskin Tartismalarda Devlet ve Siniflar,...
s.111-121

159 Nusret Ekin, “Tiirkiye'de Endiistri {liskilerinin Gelisimi ve 1936 is Kanunu”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, ¢.35-36,5.1,1969, s.43

160A . Makal, “Cumbhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye'de Calisma iliskileri”,... s.5

161 Alaatin Uca, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'nin Alt1 Vilayetinde {lan Edilen Orfi Idare ve
Buna Kars1 Mecliste Gosterilen Demokratik Tepki” , 4.U Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi,
S.40, Erzurum, 2009,s.377

162 CHP Nizamnamesi ve Programi, $.31
www.tbmm.gov.tr/C.H.P.Nizamnamesi ve Programi:1931000 0039pdf, Erisim Tarihi: 15.12.2015
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baslica ¢alisma ziimreleridir. Bunlarin her birinin ¢alismasi, digerinin ve umumi
camiamin hayat ve saadeti i¢in zaruridir. Partimizin bu prensiple istihdai ettigi gaye
sinif miicadelesi yerine ictima nizam ve tesaniid temin etmek ve birbirini nakzetmiyecek
surette menfaatlerde ahenk tesis eylemektir.”***CHP bu sozlerle her anlamda kaynasmis
ve birinin digerine gore ustiinliigli olmayan refah ve huzur i¢cinde bir arada yasayan
siifsiz bir toplumun altin1 ¢izmistir. Boyle diisiinceler igerisindeki bir partinin isci
sinifinin varligin1 kabullenmesi toplum ig¢indeki ahengi bozacagi i¢in yok sayilmasi
CHP igin normaldi.

CHP ideal Tiirk toplumunun ahengini bozabilme ihtimali olan ig¢i sinifini
kontrol edebilmek ve partinin diisiincelerine uyumlu bir sekilde hareket etmesini
saglayabilmek i¢in bu sinifin 6rgiitlenme faaliyetlerini bizzat kendisi gerceklestirmistir.
Bu politikaya uygun olarak 1 Nisan 1935 tarihinde fiilen acilan “izmir Is¢i ve Esnaf
Kurumlar1 Birligi” Celal Bayar'n agilis torenine katilmasiyla 25 Agustos 1935'te
resmen agilmis ve CHP'min golgesinde bigimlenen Onemli bir Orgiitlenme
olusmustur.®*Bu 6rgiitlenmenin amaci isciler ile esnafi rejime her yoniiyle bagl ve
faydali kilmaktir. Isciler islerini kaybetmemek is bulmak amaciyla izmir Isci ve Esnaf
Kurumu'na iiye olmuslardir.'®® Birligin {iye sayis1 1 Ocak 1935 tarihinden 23 Kasim
1935 tarihine kadar 164 kurulus, 5.555 esnaf ve 23.865 is¢iden olusmustur. 1941 yilinda
34bine ulasan birlik 1946° ya kadar varhgini siirdiirmiistiir. Izmir is¢i ve Esnaf
Kurumlar1 Birligi tek parti iktidarinda korporatist 1%®devlet anlayismnin uygulamali
ornegi olmustur.t6’

CHP ayrica sendikalara maddi yardimlarda bulunmak igin “Is¢i Biirosu”
acmistir. Bu yolla bir segmen kitlesi haline gelmis olan is¢ilerin destegini almak
istemistir. Is¢i Biirosunun cabalar1 ile CHP'ye bagli sendikalar ve is¢i sorunlarmdan

habersiz sendika liderleri ortaya ¢ikmustir. 1945' te kurulan Istanbul Isci Sendikalar:

163 CHP Program Taslagt, s.8 , www.tbmm.gov.t/CHPPROGRAMTASLAGI 1935.pdf , Erisim Tarihi:
15.12.2015

164 M., Biilent Varlik, “Izmir Isci ve Esnaf Kurumlan Biriligi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ¢.2
s.175

165 M.Sehmus Giizel, Tiirkiye'de Isci Hareketi 1908-1984,... 5.134

166 K orparatizm "Ortak Tlkeler ve Sosyal uyum" baglaminda toplumu bir organizma gibi ele alarak
toplumun tiim kesimlerinin faaliyetlerini dayanisma ve ortak ¢ikar temelinde ele alma; belli bir toplum
ve ekonomi modeli hakkinda bir feslefe ve ideoloji sahibi olma; bir dizi ekonomi ve sinif politikalar
ve ¢ikarlarin temsiline yonelik fiili siiregler ile belli bir siyasal kurumsallagma ve otoriter karar alma
halidir”.Bahadir Eser, Hasan Yiiksel; “Korparatizm, Fagizm ve Solidarizm Kavramlar1 Ekseninde
Erken Dénem Cumbhuriyet Siyasast Uzerine Bir inceleme”, Uluslar arast Yonetim Iktisat ve Isletme
Dergisi, ¢.8,5.16,2012,5.183-184

167 Ahmet Makal, “Tiirkiye’ nin Cok Partili Yasama Gegis Siirecinde Cumhuriyet Halk Partisi ve Esnaf
Tesekiilleri: 1946-1950,Calisma ve Toplum Dergisi, S.49,2016, 5.623
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Birligi'de CHP'nin isci simifi igin yiiriittiigii politikanin bir baska eseri olmustur. 8
Kamu iktisadi Tesebbiislerindeki (KIT) is¢i orgiitlenmesini 6zellikle desteklemesi,
KiT'ler deki ¢alisma kosullarinin nispeten daha iyi olmasi isci orgiitlenmelerinin CHP'
ye bagiml1 kilmustir.*6°

27 Mayis 1934 tarihli ve 2450 sayili "iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunla Iktisat Vekaleti biinyesinde Is ve Isciler Biirosu'nun kurulmasi, 8
Haziran 1938 tarihi 3008 sayili Is Kanunuyla s ve Isciler Biirosu’nun, Is Dairesi haline
getirilmesi, 22 Haziran 1945 tarihli 4763 sayili yasayla isgi-isveren iliskilerini
diizenleyen koruyucu tedbirler alan Calisma Bakanligi'min kurulmasi ve 30 Ocak
1946'da yiiriirlige giren 4841 sayili kanunla gorev yetkisinin genisletilmesi gibi yapilan
hukuki diizenlemeler CHP'nin is¢i sinifi igin yiiriittiigii politikanin izlerini tagimustir.}"°

1946'da Cemiyetler Kanunu’yla Tiirkiye yeni bir doneme ge¢mistir. Her alanda
cok seslilik olugsmustur. Liberal bir iilke olarak uluslararasi arenada kendinden soz
ettirmek icin gayret gosteren Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in is¢i sinifinin varligini artik kabul
eden CHP'nin karsisinda muhalefet partiler kurulmus, bu partiler propagandalarinda ve
parti programlarinda is¢i sinifi ve sorunlarina yer vermistir. Iktisadi alanda tarima dayali
ekonominin sanayilesmeye kaymasi is¢i sinifinin 6nem kazanmasina vesile olmustur.
Isci simifi arkasma almak isteyen partiler is¢i siifinin bilinglenmesi ve drgiitlenmesine
on ayak olmustur.

1946-50 donemlerinde 5018 sayili kanunla Tiirkiye'de sendika kurma hakkina
kavusan is¢i sinifi, 1946 Oncesi komiinist damgasi ile kapatilan sendikalar1 ve
yargilamalar1 goz Oniine alarak, 6rgiitlenme konusunda tereddiit yasamistir. CHP bu kez
is¢ileri Orgiitlenmeye cesaretlendirip, tesvik edici dnlemler almigtir. CHP 5018 sayil
yasaya ragmen sendikalar1 iktidarin milli birlik ve beraberlik anlayisina uygun onun
giidiimiinde olan birlikler olarak algilamis ve bu diisiincesine uygun politikalar
yiiriitmiistiir. Cemiyetler kanunu ile baslayan muhalefet olgusuyla rekabet edebilmek
icin is¢i smifim1 kontrolcii bir yapiyla kendi yanma ¢ekmek istemistir.’* Sendikalar
Kanunu ile siyasi faaliyetlerde bulunmalar1 yasak olan sendikalari kendi goriisleri

dogrultusunda hareket ettirmeye c¢alisan CHP c¢alisma wvekili vasitasiyla is¢i

168 A Isikl1, Sendikacilik ve Siyaset,...s.486

169 F_ Giingor, “Isci Hareketleri”, ...s.104

170 perihan Sari, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, .1, 5.220-
221

11 A, Isikli, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Sendikacilig1”, ...s.1827. Fatih Giingor, “Isci Hareketleri”,
Tiirkiye SendikacilikAnsiklopedisi.... ¢.2 5.104
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orgiitlenmelerine yardimda bulunmustur. Yardim alan oOrgilitlenmelerden bazilari

asagidaki tablodadir.

Tablo 9. CHP’ nin Yardimda Bulundugu Orgiitlenmeler 172

Tarih Dernek Bagis
7.3.1947 Defterdar Fabrikasi Genglik Klubii 20000 tl
14.6.1947 Beyoglu Mensucat Iscileri Sendikasi 1000 tl
20.9.1947 Demir ve Madeni Esya Iscileri Sendikas1 5000tl
29.9.1947 Deniz Iscileri Sendikas1 500tl
17.1.1948 Istanbul Isci Sendikalar1 Birligine 2000tl
6.7.1949 Istanbul Insaat Iscileri Sendikasina 300tl
28.11.1949 Istanbul Tekstil Sanayi Iscileri Sendikasi 500tl

Sendikalar Kanunu sonrasi CHP is¢i siifinin 6rgiitlenmesinde is¢i kesiminden

kendine yakin olan kisileri orgiitlemenin olusmasi i¢in goreve cagirmis ve bdylece

istanbul'da 5018 sayil1 yasa sonras1 ilk érgiitlenmeler olusmustur. Bunlar sunlardir.1’3

1-Halig Bélgesi Mensucat Sanayi Isgileri Sendikasi

2-Bakirkdy Mensucat Iscileri Sendikasi
3-Pasabahgce Sise ve Cam Iscileri Sendikas1

4-Mecidiye koy Likor ve Kaynak Iscileri Sendikasi

5-Istanbul Gida Sanayi Iscileri Sendikas1
6-Istanbul Deniz Iscileri Sendikas1

7-Fatih-Eminonii Mensucat Iscileri Sendikasi

8- Istanbul Cibali Kutu Fabrikas Iscileri Sendikasi

9-Pasabahce Ispirto Fabrikasi Iscileri Sendikasi

10-Tekel Istanbul Yaprak Tiitiin Bakim ve Isleme Is¢ileri Sendikasi
11-Cibali Tiitiin ve Sigara Sanayi Iscileri Sendikas1

12-Beyoglu Mensucat Iscileri Sendikasi

13-Istanbul Demir ve Madeni Esya Iscileri Sendikas1

14-Tekel Istanbul Bira Fabrikas: Iscileri Sendikasi

15-Eyiip Hali¢ Mensucat Iscileri Sendikas1

172 K emal Siilker, Tiirkive’ de Sendikacilik, Istanbul, 1955, s.71

173 George Lefranc, Kemal Siilker, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, (Ceviren: Asim Bezirci), Varlik

Yayinevi, Istanbul, 1966, s.155-156



41

20 Subat 1947'de Sendikalar Kanunun kabuliinden itibaren 1948 yili icinde
Tiirkiye'de 73 is¢i sendikasi, 4 igveren sendikasi, bir is¢i sendikalar birligi kurulmustur.
1948 yilinda teskilata baglanmis is¢i sayis1 52.000'dir. Bunun genel is¢i sayisina orani
%8'dir.1"

5018 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra kurulan is¢i sinifi i¢in 1950
sonrasinda da olugsmus olan oOrgiitlenmelere O0rnek ve kaynaklik etmistir. CHP

iktidarinda ortaya ¢ikan isci orgiitlemelerinden bazilar1 sunlardir.

11.2.3.4.1. BASIN-IS (Tiirkiye Basin Yaymn Grafiker ve Ambalaj Sanayii
Iscileri Sendikasi)

11 Temmuz 1945’ te “Ankara Matbuat Teknisyenleri Dernegi”” adiyla kurulan
basin-yayin kolunda faaliyet gdsteren sendika, 5018 sayili yasa Oncesinde yliriirliikte
olan 3512 ve 4919 sayili Dernekler Kanununa gore kurulmustur. Sendikalar Kanunu
sonrasi ismini “Ankara Matbuat Teknisyenleri Sendikas1 ” olarak degistirmistir.

Sendikanm kuruculari Adem F. Ozsanat, Mustafa Isiksal, Cevat Elmasoglu,
Muttalip Sonbay, Omer Kiratli, S. Cafer Sarkanat, Zekai Inay ve Ahmet Eren’ den
olusuyordu. Kurulus tiiziiglinde is¢inin haklarmin korunacagi, siyasetten uzak
kalinacagi, mesleki ve sosyal yardimlagsmada higbir ¢ikar saglanmayacagi gibi ibarelere
yer verilmistir.6 Kasim 1950 tarihinde Ankara Valiligine gonderilen yazida 1949
yilinda secilen yOnetim kurulunun sendikal faaliyetlerden uzaklasgtigt ve 1950
secimlerinde usulsiizliik yapilarak 120 iiyenin oyuyla yonetime geldikleri bu durumu
protesto etmek icin 300 iiyenin istifa ettigi bildirilmistir. Sendika 18 Subat 1956

tarihinde ismini “Ankara Basin Teknisyenleri Sendikas1” olarak degistirmistir.*’

11.2.3.4.2. Maden Komiir Havzasi Iscileri Sendikas

7 Temmuz 1946 ‘da Zonguldak komiir havzasinda kurulan ilk sendikanin
kuruculari, Abdiilkadir Basa (Genel Baskan, ingaat yliksek mithendisi), Ahmet Armagan
(jeometr), Turgut Etlingii (madenci), Hamdi Demirci (elektrik ustasi ), Mustafa Turanl
(elektrik ustas1), Selahattin Efes (elektrik posta sefi ) ve Riza Unlii’ den (bascavus)

olusmustur.

' George Legrance, Kemal Siilker, Diinyada ve Bizde Sendikacilik ,...s.159
175 BASIN-IS (Tiirkiye Basin Yaym Grafiker ve Ambalaj Sanayii Iscileri Sendikasi), Tiirkiye
Sendikacilitk Ansiklopedisi, ...c.1,5.123
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Sendikanin 27 maddeden olusan tiiziiglinden sendikaya {iye olmada ahlakga
diisiik olanlar, ispiyonculuk yapanlar, irk¢1 ve fasist akimlara yonelenler, iscilerin
haklarin1 sabote etmeye ¢alisanlarin sendikada yerinin olmayacagi belirtilmistir. Ayrica
tiiziikte yeralt1 iscilerine verilen {icretin %40 oraninda yiikseltilmesine ¢alismak, gerek
erkek gerekse kadin isgiler arasinda iicretleri diisiirecek bagimsiz rekabetin olusmasini
onlemek gibi konulara yer vermistir. Demokrat Parti yanlisi sendika 16 Aralik 1946 "da

kapatilmistir.}"®

11.2.3.4.3. AIIS (Adana insaat Iscileri Sendikas:

18 Ekim 1946 tarihinde insaat is kolunda faaliyet gostermek iizere Adana'da
kurulmusg olan bagimsiz is¢i sendikasidir. Kurucular1 Cabbar Arlidag, Besir Bayraktar,
Emin Sami Urkmez, Ismet Gokce, Cumali Unverdi, Bekir Abucak, Mehmet Kiling,
Zeynel Sonmez, Ferhad Tekin, Hasim Demirelli, Siilleyman Bayraktar’dir.

Adana'da kurulan ilk sendikalardan AIIS Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii
Partisi’nin etkisinde kalmis olan sendikanin tiiziiglinde is¢i sinifindan séz etmis ve bu
smifin genel kiiltiir seviyesini ylikseltmeyi amaglamistir. Ayrica tiiziikte isci ¢ikarlarina
kars1t hareket edenlerin ihrac edilecegi de belirtilmistir. Ancak 1946 yilinda goriilen
baski ve tutuklamalar nedeniyle aktif olamayan AIIS Cukurova Is¢i Sendikalar:

Birligi’ne iiye olmustur.’’

11.2.3.4.4. GENEL MADEN-IS ( Tiirkiye Genel Maden iscileri Sendikasi)

17 Kasim 1946' da madencilik is kolunda faaliyet gdstermek amaciyla “Eregli
Koémiir Havzast Maden lscileri Dernegi” kurulmustur. Kuruculari, Hayri Oguz,
Memduh Siier (Genel Baskan), Omer Karahasan, Mustafa Erol, Izzet Ozcan, Kenan
Erdogan, Siileyman Cevikel, Sabri Koger, Sadik Eren Veli Toker, Kemal Karabacak idi.
Dernegin tiiziiglinde tiyelerin evlenme, dogum, ihtiyarlik, issiz kalma, olim gibi
durumlarda yardimda bulunmaya yer verilmistir. Dernek Sendikalar Kanunu sonrasinda
sendikaya doniigmiistiir.

9 Nisan 1947'de 150 delegenin katilimi ile yapilan olaganiistii genel kurulunda

“Eregli Kémiir Havzas1 Maden Iscileri Sendikas1” adim almis ve ilk genel baskanlhiga

176 Maden Komiir Havzasi Isciler Sendikasi, Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.2.s.331. Sina
Ciladir,“Zonguldak Kémiir Havzasinda Isci Hareket ve Sendikacilik”, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, ... .3, 5.559

177 Yiiksel Akkaya, Metin Altiok "AIIS (Adana Insaat Iscileri Sendikas1” Tiirkive Sendikacilik
Ansiklopedisi, ...c.1, s.24-25
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Mustafa Koger genel baskan vekilligine Adnan Ozman segilmistir. Sendika 9 Nisan
1949'da “ZMIS (Zonguldak Maden scisi Sendikas1” adin1 almistir. 1959'da federasyon

olan sendika 22 Temmuz 1983'de Genel Maden-Is adin1 almistir.1"®

11.2.3.4.5. istanbul Ispirto ve I¢cki Sanayi Iscileri Sendikas:

17 Subat 1947'de Tekel Pasabahge Ispirto Fabrikasinda faaliyet gostermek
amaciyla “Pasabahge Ispirto Fabrikalari Iscileri Dernegi” adiyla Istanbul'da kurulan
TMTYF(Tiirkiye Miiskirat Tiitiin Gida ve Yardimei Is¢i Sendikalar1 Federasyonu ve
TURK-IS iiyesi is¢i sendikasidir. 29 Eyliil 1947'de toplanan ilk genel kurulunda Sadik
Ertim baskan, Yusuf Oflu genel sekreter secilmistir. 18 Temmuz 1953 tarihli genel
kurul da yapilan tiiziik tadilatiyla dernegin adi “Pasabahce Ispirto Fabrikalari
IscileriSendikas1” olmustur.18 Agustos 1955 tarihinde ismi ikinci kez degistirilerek
Istanbul Ispirto ve Icki Sanayii Iscileri Sendikasi” olmustur. Son genel kurul
toplantisini25 Ocak 1970 tarihinde yapan sendika Tiirkiye Tiitliin Miiskirat Gida ve

Yardimer Iscileri Sendikasi’ na iltihak etmek iizere fesih karari almistir. '’

11.2.3.4.6.Tiirkiye Maden isci Sendikas1 (Tiirkiye Madeni Esya ve Makine
Sanayi Iscileri Sendikas )

27 Temmuz 1947" de Istanbul'da “Demir-Is (Istanbul Demir ve Madeni Esya
Sendikas1)” adiyla kurulmustur. Kuruculari, Yusuf Sidal, Enver I¢ten, Emrullah
Giiltekin, Nizamettin Babaoglu, Hayrettin Giines, Mahmut Ozer, Rifat Yakar Donertas,
Ilyas Celik, Emin Bertan, Cafer Degirmenci ve Omer Urenay'dir. Demir Is sendikasinin
ilk tliziiglinde kurulug amacini, mevcut kanunlar dogrultusunda iiyelerinin hak ve emek
faaliyetleri kollamak, her tiirlii yardimlasmay1 gergeklestirmek, azalarmin egitimli
bilin¢li ve modern bir yapiya kavusmasi i¢in ¢alismak ve onlar1 en iyi sekilde temsil
etmek, seklinde agiklanmistir. Ayni tiiziiglin 6nsoziinde ise iiretimin gerceklesmesi i¢in
1s¢1 -igveren arasinda uzlagmaya dikkat ¢ekilmis ve is¢i haklarini korumak i¢in isbirligi
Onerilmistir.

Uzlasmaci bir tutum izleyen sendika 1948'de kurulan “Istanbul is¢i Sendikalari
Birligi (IISB)” nin kurucu iiyesi olmustur. Yusuf Sidal ve Nizamettin Babaoglu birligin

yonetiminde gorev almistir. Sendika 1948' de kiraladiklart Eminonii Halkevi binasinda

178 GENEL MADEN-IS (Tiirkiye Genel Maden Iscileri Sendikas1), Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
...c.1,5.458-61
179 fstanbul Ispirto Icki Sanayi Iscileri Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ... ¢.2,5.58
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tiiziglinde yer alan kurulus amaglarinda is¢i sinifin1 bilinglendirmek icin "Sendika
Nedir?, Sosyal Siyaset ve Sendika, Sendikal Demokrasi" konulu paneller diizenlemistir.

Sendikaya CHP'nin maddi yardimda bulunma teklifine karsi, Baskan Yusuf
Sidal'in yonetim kurulundan ¢ikardigi kararla bu teklif reddedilmistir. Karar soyledir;

“Bir sendikal orgiitiin kendi biitcesini kat kat asan maddi bir yardimi, orgiit
disindan ve igveren konumunda olan kisi ve kuruluslardan kabul etmesi sendikal
politikaya terstir. Bu itibarla teklif edilen maddi yardimin reddi gerekir.”

Sendika Is¢i Sigortalar’nin genel kurulunda temsil hakki elde etmis, Yusuf
Sidal, metal igkolu delegesi olarak katilmistir. 3 Aralik 1950 ve 28 Ekim 1951 tarihleri
arasinda yapilan genel kurullarda genel baskanliga Tiirk-Is'in kurucu iiyesi Uzeyir
Kuran se¢ilmistir.

Tiirkiye Maden-Is sendikas1 is¢i sinifimin bilinglenmesi i¢in yaptigi panellere,
5018 sayili kanun'un siyaset yasagina uygun hareket etmesiyle TURK-iS in ve Disk'in
kurucusu olarak emek tarihinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Ancak bu degerli
sendikanin atilmis ya da hurdaciya kagit olarak satilmis olmasi nedeniyle arsiv
belgelerinden yeterince faydalanamiyoruz. Bu da Tiirkiye'de is¢i Orgiitlenmesi tarihine
yaziliminda 1s¢i siifinin  gecirdigi gelismelerin  eksik yorumlanmasia sebep
olabilmektedir.'®Bu dénem hakkinda daha net ifadeler kullanmamizda yardime1 olacak
bu degerli koklii sendikanin arsivinden yararlanamiyor olmamiz Tirk sendikacilik

tarihinin incelenmesinde biiyiik bir kayip olarak devamli hissedilecektir.'8!

11.2.3.4.7. BASIN-IS (Tiirkiye Basin Sanayi Iscileri Sendikasi )

7 Agustos 1947 tarihinde “Istanbul Basim Makinistleri Sendikas1” adryla Tiirk
Matbuat Teknisyenleri Birligi 'nden sendikaya doniisen, basin-yaym is kolunda
kurulmus olan Tiirk-Is’ e ve Disk ‘e iiye olan sendika 1906 kurulan Miirettibin-i
Osmaniye Cemiyeti ‘nin devami oldugunu belirtmistir. Istanbul da bulunan Tiirk
Miirettibin Cemiyeti 15 Mayis 1938 tarihli toplantisinda Tiirk Matbuat Teknisyenleri
Birligi admm almustir. Bu birlik daha sonra 7 Agustos 1947°de “Istanbul Basim
Makinistleri Sendikas1” ismini almistir. 15 Aralik 1947 tarihinde ise “Istanbul Basin

Teknisyenleri Sendikasi”na doniistiiriilmiistiir. Sendikanin kuruculari, Seref Hivel, Ali

180 Aziz Celik, “Vesayet Mektuplari; 1950-1960'h yillarda Tiirk-ABD Sendikacilar1 Arasindaki
Yazigmalar”, Sinif Sendika Siyaset: Tiirkive Emek Tarihinden Kesitler, (Ahmet Makal, Aziz Celik,
M.Hakan Kogak), Imge Kitabevi, Haziran 2016,5.214

181 Tiirkiye Maden- Is Sendikas1, Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3, 5.395-396
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Garal ,Ethem Onan, Baki Mete, izzet Seslikaya, Enis Colpan, Ekrem Hakgéren , Sakir
Muhsipoglu,Recep Akakge, Tevfik flem ve Ibrahim Bilge "dir

Sendika, 6-7 Eylil Olaylar1 nedeniyle ilan edilen sikiyonetim nedeniyle
kapatilmistir.5Kasim 1955 tarihinde yeniden faaliyete gegen sendikanin iiye sayis1 1958
yili itibariyle 1.293.2 e ulasmistir. Sendika 2 Kasim 1963° te ismin ‘“Basin-

Is(TiirkiyeBasin Sanayii Iscileri Sendikas1” adin1 almistir.182

11.2.3.4.8. Trakya Marmara ve Havalisi Miiskirat Tiitiin Gida ve Yardimci
Iscileri Sendikasi

1947' de kurulmus olan “Tekel Istanbul Bira Fabrikas: Iscileri Dernegi” 5018
sayili yasanin ylriirliige girmesinden sonra 29 Agustos 1947' de ki genel kurulunda
sendika statiisiine doniismiis ve “Tekel Istanbul Bira Fabrikas1 Iscileri Sendikas1” ismini
almistir.

Istanbul Bira Fabrikalari Dernegi kurucularindan; Nizammetin Yalginyuva,
Kazim Diizelt, Akif Oztuna, Avni Azukluer, Hamdi Izel, Enver Eskinat, Siikrii
Senyilmaz, Ahmet Ulusoy, Recep Biikerman, Feridun Yazicioglu, Naci Senkan, Seyfi
Demirsoy tarafindan sendika kurulmustur.

Kurulus tliziiglinde sendikanin amacinin bira fabrikasinin isgilerinin hak ve
menfaatlerini yasal g¢ercevede korumak, azalarma her tiirlii yardimi saglamak ve
is¢ilerin sosyal-kiiltiirel agidan gelisimini saglamak oldugunu belirtmistir.

22 Eylil 1947' de ki genel kurulunda, yonetim kuruluna Nizamettin Yal¢inyuva,
Kazim Diizelt, Seyfettin Demirsoy, Feridun Yazicioglu, Naci Senkan 28 Eyliil 1949
tarihinde yapilan genel kurulda Naci Senkan, Recep Biikerman ve Rifat Kiray yonetim
kuruluna se¢ilmislerdir. TURK-IS ve Tiirkiye Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimei Iscileri
Sendikalar1 Federasyonu iiyesi idi.

26 Kasim 1961°deki genel kurulunda isim degisikligine giderek,
“IstanbulAlkollii Ickiler ve Mesrubat Iscileri Sendikas1” ve ayni1 giin fesih karar1 alan
Istanbul Likor ve Kanyak Iscileri Sendikas1® na katilma karar1 alan sendika 24 Nisan
1966 tarihinde tekrar isim degisikligine gitmis ve “Trakya Marmara ve Havalisi

MiiskiratTiitiin Gida ve Yardimci Iscileri Sendikas1” admi almistir.19 Nisan 1970

182 BASIN-IS (Tiirkiye Basin Sanayi Iscileri Sendikas1 ), Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1,5.121
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tarihinde sendika Tiirkiye Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Iscileri Sendikas® na

katilma karar1 almstir. '8

11.2.3.4.9. GIDA-IS (Tiirkiye Gida Sanayi Iscileri Sendikasi)

21 Ekim 1947'de gida iskolunda faaliyet gdstermek iizere Istanbul'da “Istanbul
Gida Iscileri Sendikas1” adiyla kurulmustur. Merkezi Istanbul'da bulunan sendikanin
kuruculari, Saban Akdogan, Ziihtii Tetey, Ibrahim Atlas, Ahmet Per¢in, Cem Barlas,
Ibrahim Giiler, Sabri Kumkala, Hasan Basaka, Hiiseyin Altay, Galip Erkan idi.

1947 tarihili ve kurucular kurulu imzal bir yazida, Istanbul'da gida maddeleri
sanayinde degirmenlerde, makarna, ¢ikolata biskiivi, yag, konserve ve ¢eltik gibi ¢esitli
fabrikalarda g¢alisan binlerce is¢inin yasam ve calisma kosularinin ¢ok agir olmasi
nedeniyle orgiitlenmeye gittiklerini belirtmislerdir.

Sendikanin kurulus tiiziigiinde tiyelerin hak ve menfaatlerini korumak, azalarinin
kiiltiir seviyesini yiikseltmek ve onlar1 en iyi sekilde temsil etmek amacini tagidigini dile
getirilmistir.

4 Agustos 1949'da yapilan genel kurulda yonetim kurulu Ziihtii Tetey, Cevat
Akdogan, Ibrahim Atlas, Enver Olcay, Muharrem Aslan, Mehmet Percin, Gazi Canik,
Saban Akdogan, Ferit Bonel, Nurhan Ersénmez, Thsan Uyum ve Hiiseyin Aslan'dan
olusmustur. Sendika daha sonra ismini “Tiirkiye Gida- Is ( Tiirkiye Gida Sanayi Iscileri

Sendikas1)” olarak degistirmistir.'®*

11.2.3.4.10. TURKIYE DERI-i$ (Tiirkiye Kundura Sanayi Deri ve Deriden
Yapilan Giyecek Dahil Her Tiirli Esya yapim [Saraciye] Debagat Iscileri
Kiirkciiliik Tutkal Sanayi ve Bagirsak isleme Yerleri Isleri Sendikasr)

9 Subat 1948'de deri is kolunda faaliyet gostermek iizere “Deri ve Debbag
IscileriSendikas1” adiyla Istanbul'da kurulmus TURK-IS iiyesi olan sendikanin
kurucular1 Abdullah Sipahi (Genel Baskan), Salim Demirtag(Genel Baskan Vekili)
Osman Cil, Mustafa Ozgiil, Kamber Karabag, Ismail Dede, Ismail Piyade, Mehmet
Tayis ve Ismail Uygun’du. Sendika iscinin 1954' de “Tiirkiye Deri- Is" (Tiirkiye
Kundura Sanayi Deri ve Deriden Yapilan Giyecek Dahil Her Tiirli Esya Yapimi

183 Trakya Marmara ve Havalisi Miiskirat Tiitiin Gida ve Yardime: Iscileri Sendikasi, Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, ... €.3, 5.278-279

184 GIDA-IS (Tiirkiye Gida Sanayi Iscileri Sendikas1), Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1,s.471-
472
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[Saraciye] Debagat isleri Kiirkgiilik Tutkal Sanayi ve Bagirsak Isleme Yerleri
IscileriSendikas1” almistir.31 Aralik1960 tarihinde Istanbul Is¢ci Sendikalar1 Birligi
tarafindan diizenlenen Sarachane Mitingine Deri-Is genel baskani Mustafa Sahinle

birlikte 20bin iiye katilmustir.*®®

11.2.3.4.11. Eskisehir Demiryolu Iscileri Sendikas

19 Kasim1948 tarihinde demiryolu tasimaciligi iskolunda faaliyet gostermek
lizere “Devlet Demiryollart Eskisehir Sanayii Iscileri Sendikasi”,Ali Yagsan Adem
Cetindrs, Necati Kaplangi, Adil Ustiindag, Hiiseyin Balci, Hasim Isik¢1, Saim Koktas,
Hiisnii Oztunali, Naci Duray, Hiiseyin Ozbek, Ahmet Bozan, Niyazi Turnali, Ali Uyar,
Yusuf Géoger, Fazil Dilben, Sefik Karakartal, M. Ali Tus, Ibrahim Alpan ve Ali Sen’
den olusmaktayda.

Sendikanm 12 Eyliil 1952 tarihli genel kurulunda Omer Ergiin genel baskanliga,
Harfettin Topguoglu genel bagkan wvekilligine, Selahattin Saltuk genel sekreterlige
getirilmistir. Sendika demiryollarinda calisan iscilerin sorunlarina biitiinlestirici bir
sekilde bakmak igin 15 Aralik 1952 tarihinde “TUDES (Tiirkiye Demiryollari
IsciSendikalar1 Federasyon” kurmay1 basarmistir. Uye sayis1 1953 yilinda 2.044 olan
sendika ticret azhigindan, kidem zamlarinin kesilmesinden, grev  hakki

taninmamasindan, igsizlik sigortasindan mahrum birakilmasindan sikayetci olmustur.*8®

11.2.3.4.12 DOK GEMI-i$ (Tiirkiye Liman Dok ve Gemi Sanayii Iscileri
Sendikas1

31 Aralik 1948 tarihinde gemi iskolunda faaliyet gdstermek iizere “Istanbul
Liman ve Doklar1 Gemi Sanayii Iscileri Sendikasi” adiyla kurulan 1952-1963 yillari
arasinda Tiirkiye Deniz Iscileri Sendikalar1 Federasyonu ve TURK-IS iiyesi olan
sendika, Istanbul Deniz Iscileri Sendikasi ile I numarali Deniz Iscileri Sendikasi’nin 31
Aralik 1948 tarihinde kendilerini feshederek birlesmesinden dogmustur.

Merkezi Istanbul’ da bulunan sendikanin kuruculari, Sevket Déndiiren, Mehmet
Tosun, Cemal Tungman, Osman Ozdemir, Murtaza Kursan, Saban Petigiil ve Sadi Ball

idi. Sendikanin ilk genel bagkan1t Mehmet Tosun, ilk genel sekreteri Ethem Yiiksel, ilk

185 Tiirkiye Deri-Is(Tiirkiye Kundura Sanayi Deri ve Deriden Yapilan Giyecek Dahil Her Tiirlii Esya
Yapmmu [Saraciye] Debagat Isleri Kiirkgiiliik Tutkal Sanayi ve Bagirsak Isleme Yerleri Iscileri
Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ... ¢.3,5.374

186 Eskisehir Demiryolu Iscileri Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1,5.410
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genel muhasibi Sadi Balli, veznedar1 Ata Cengiz idi. Demokrat Parti yanlis1 sendikanin
kurulus tiiztiglinde tyelerinin hak ve ¢ikarlarin1 korumak, iiyeler arasinda her tiirlii
yardimlagsmay1 saglamak, siyasetten uzak durmak ilkelerine yer vermistir. Sendika 13
Temmuz 1957 tarihinde ismini “Tiirkiye Liman Dok ve Gemi Sanayi Iscileri

Sendikas1” olarak degistirmistir.'8’

11.2.3.4.13. AGAC-IS (Tiirkiye Agac Sanayi Iscileri Sendikasi)

1949 yilinda ormancilik ve aga¢ mamulleri sanayi is kolunda faaliyet gostermek
lizere, Sinop'un Ayancik ilkesinde “Ayancik-Teknik ve Agac Sanayi Iscileri Sendikas1”
adryla kurulan TURK-IS iiyesi sendikanin kurucular1, Sefer Aslan, idris Yiicel, Osman
Korkmaz, Tayyar Okan, Hasan Giindiiz, Hiisnii Yilmaz, Hakki Ozer, Sabri Can,
Mehmet Goksu, Abdullah Oner, Sabri Sarisoy, Hakki Aksu, Ali Levent, Miieyyet
Akpolat, Hamza Sarisoy ve Cafer Deniz'dir.

1949 yilinda Trabzon subesini agcan sendika 16 Agustos 1954 tarihinde “Teknik
Agaclscileri Sendikas1” olarak isim degisikligine gitmistir.'®®

11.2.3.4.14. TOURKIYE SU-IS SENDIKASI (Tiirkiye Baraj Enerji Su ve
Sulama Iscileri Sendikasi

1950 yilinda enerji ve genel hizmetler is kolunda faaliyet gostermek iizere
“Istanbul Su Iscileri Sendikas1” adiyla kurulan [iSB, TURK-IS ve IFPCW (Uluslararas1
Petrol ve Kimyasal Iscileri Sendikas1) iiyesi is¢i sendikasidur.

Sendika'nin kurucular; Hasim Omer, Hasan Kocar, Cevdet Dikmen, Sebahattin
Tiikelman, Halit Cetin, Kemal Madi, Ahmet Oz, Seyfettin Ozbel, Ferhat Yelve, Ali
Dayrali, Selahattin Tan, Fethi Ozgiir’diir. Grev ve toplu is sézlesmeleri iizerinde duran
sendikanin 18 Agustos 1957 tarihinde yaptifi genel kurulda ismi ““Su-Is(Tiirkiye
Sulscileri Sendikas1’na déniismiistiir. 1 Temmuz 1962’ de isim degisikligine tekrar
gidilmis ve “Tiirkiye Baraj Enerji Su ve Sulama Iscileri Sendikasi” admi almustir.
Sendika 1983 yilinda TURK-IS’e baghh TES-IS’e (Tiirkiye Enerji Su ve Gaz Iscileri

Sendikas1) katilmis ve Istanbul 5 numarali subesi olmustur.'8®

187 DOK GEMI-IS (Tiirkiye Liman Dok ve Gemi Sanayii Iscileri Sendikas1, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi,,...c.1,5.325

188 AGAC-IS (Tiirkiye Agac Sanayi Iscileri Sendikas1), Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ... c.1,s.17

189 TURKIYE SU-IS SENDIKASI (Tiirkiye Baraj Enerji Su ve Sulama Iscileri Sendikasi), Tiirkive
Sendikaculik Ansiklopedisi ...c.3, 5,407
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11.2.3.4.15. Cay Iscileri Sendikasi

2 Ocak 1950'de gida iskolunda faaliyet gdstermek iizere Istanbul ‘da
“Tekellstanbul Cay ve Malzeme Iscileri Sendikas1” adiyla kurulmustur. TURK-IS iiyesi
olan bir sendikadir.

Kurucular1 Omer Tagkan ,Zeki Esener, Yasar Yildiz, Ibrahim Argiider, Nazif
Uygun, Mehlika Karacadag, Mehmet Pakkan, Ahmet Giil, Serife Escan, Perihan
Giindiiz, Fatma Giindiiz, Macide Kayar, Mehmet Zaim Oglu, Sellahatin Ozkan ve
Yusuf Yildirim idi.

Sendika ilk genel kurul toplantisin1 16 Eyliil 1950 tarihinde yapmis ve yonetim
kurulu iiyeliklerine Serife Escan, Mehmet Pekkan, Mazhar Marova ve Yasar Yildiz
secilmistir. Sendika 13 Nisan 1952 de kurulmus olan Tiirkiye Tekel Isci Sendikalari
Federasyonu kurucular1 arasinda yer almigtir.18 Ocak 1964 tarihinde sendika kendini

feshetmis ve Istanbul Alkollii I¢kiler ve Mesrubat Sendikas1’na katilmistir®

11.2.3.4.16. Giiney Bélgesi Tiitiin Miiskirat ve Gida Iscileri Sendikasi

23 Ocak 1950 tarihinde gida is kolunda faaliyet gostermek lizere Adana'da
“Adana Tiitiin ve Ispirtolu, Ickiler Sanayi Iscileri Sendikasi” adiyla kurulmus olup,
TURK-IS’ e bagli Miiskirat Federasyonu iiyesi is¢i sendikasidir. Yénetim kurulunda
Yasar Kundake¢1, Halil Yener, Zihni Tiilay, Refik Cetin, Bedri Alper, Ahmet Cetin,
Abdullah Yathgil, Yasar Daglar, Ali Glilsen, Muhlis Siimer ve Akif Olgun vardir.
Sendikanin fabrikalarda ¢ocuk kreslerinin agilmasi, yemekler piserken ve malzemeler
alimirken yonetim kurulundan bir kisinin bulunmasi ¢ocuk zammi ve is ihtilafi
konusunda yonetim kuruluna yetki verilmesi gibi istekleri bulunmustur.

3 Temmuz 1959 da Adana Is¢i Sendikalari Birligi® ne, 22 Agustos 1959
tarihinde TTMGFY’ ye (Tiirkiye Miiskirat Tiitiin ve Yardimci Is¢i Sendikalari
Federasyonu’ na iiye olma karar1 alinmistir. Sendika 19 Ocak 1964 tarihinde isim
degisikligine gitmis ve “Tiitiin Miiskirat ve Gida Iscileri Sendikas1” adini almistir.24
Mart 1968 de “Giiney Bolgesi Tiitiin Miiskirat ve Gida Iscileri Sendikas1” adimni alan

190 Cay Is Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1,5.227
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isci orgiitlenmesi 8 Mart 1970° te Tiirkiye Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardime1 Iscileri
Sendikas1’ na iltihak etmistir.%
Sendikalarin diginda {ist orgiit olarak nitelendirebilece§imiz CHP iktidarinda

kurulmus olan federasyon ve birliklerden bazilar1 sunlardir.

11.2.3.4.17. istanbul Isci Sendikalar Birligi

19.yy 'm baslarindan itibaren ¢alisma iliskilerinde is¢i kesiminin hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla olusturulan orgiitlenme olarak ifade edilen sendika®®
kavrami, 1946-1950 doneminde CHP'min iradesi altinda ilerleyebilmis is¢i sinifini
CHP'li iiyelerin ya da yandaslarinin idaresi altinda yonetilmesi gerekliligi bu donemde
CHP'nin DP’ye kars1 yiiriittiigii bir politika olarak karsimiza ¢ikmistir.°® Bu politikanin
en biiyiik basarisi ise “Istanbul Sendikalar Birligi” adiyla kurulan ancak sikiydnetim
tarafindan sonlandirilan 1948 yilinda “Istanbul Is¢i Sendikalart Birligi (IISB)” ad
altinda tekrar kurulan sendikadir. 28 Mart 1948'de 17 sendikanin katilimi ile Eminonii
Halkevinde gerceklesen kongre ile kurulmustur.'%*

Birligin kurucu sendikalar1 sunlardir.'%®

Mensucat(Tekstil) is kolundakiler

-Bakirkdy Mensucat Iscileri Sendikasi

-Beyoglu Mensucat Iscileri Sendikasi

-Eyiip-Hali¢ Mensucat Is¢ileri Sendikasi

-Fatih- Emindnii Mensucat Iscileri Sendikas1

-Hali¢ Bolgesi Mensucat Sanayi Is¢ileri Sendikasi

Tekel ve Bagl Isyerlerindekiler

-Cibali Tiitiin ve Sigara Sanayi Iscileri Sendikas1

-Likor ve Kaynak iscileri sendikasi

-Tekel Istanbul Bira fabrikasi Iscileri Sendikasi

-Tekel Yaprak Tiitiin Bakimi ve Isleme Iscileri Sendikasi

-Pasabahge Ispirto Isciler Sendikasi

191 Giiney Bolgesi Tiitiin Miiskirat ve Gida Iscileri Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1

s.516

192 Mustafa Oztiirk, “Sendikal Demokrasinin Orgiitlii Hareketler Agisindan Onemi”, Siileyman
DemirelUniversitesi [IBF Dergisi, ¢.18,5.2,2013, 5.270

193 Fatih Giingor, “Isci Hareketleri”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.2.s.104-105

194 M.Hakan Kogak, “Is¢i Hareketinin Orgiitsel Kapasitesi ve Olgeksel Strateji Baglaminda Istanbul Is¢i
Sendikalar1 Birligi Omegi (1948-1962)” ,Calisma ve Toplum Dergisi, S.43, 2014,5.63

195 Fatih Giingor, “Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi..., ¢.1,5.58
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Digerleri

-Beykoz Deri ve Kundura Sanayi iscileri Sendikasi

-Istanbul Cibali Kutu Fabrikasi Iscileri Sendikasi

-Istanbul Demir ve Madeni Esya Sanayi Iscileri Sendikas1

-Istanbul Deniz Iscileri Sendikas1

- Istanbul Gida Sendikas: Iscileri Sendikast.

Birlige CHP ‘ye mesafeli duran Istanbul Tiitiin Iscileri Sendikasi, Istanbul
Mensucat Iscileri Sendikasi, Istanbul Basin Teknisyenleri Sendikasini ve Motorlu Tasit
Iscileri Sendikas1 katilmamustir. 1%

Birligin ilk kongresinde yonetim kuruluna Yasar Iyidogan (baskan),Siireyya
Birol ve Kamil Atacli (baskan vekilleri),Vahdettin Durmaz ,Nizamettin Babaoglu, Ziya
Ucer, Mustafa Sahin Bedri Ataman, Ahmet Topgu, Ziihtii Tetey, Naci Bilgin, Mehmet
Tosun ve Seyfi Demirsoy, Sevket Dondiiren, Nizamettin Yal¢inyuva secilmistir.'%

[iSB, ana tiiziigiinde kurulus amacini iiyeler arasinda uyum ve isbirligi
saglamak, iiyeleri adma girisimlerde bulunmak, {ilkemizde yeni is¢i sendikalarinin
kurulmasi i¢in miicadele vermek, bu sendikalarla tiyeleri arasindaki irtibat1 ile igbirligini
saglamak olarak belirtmistir.!%

1946-50 doneminde dort isveren sendikasi bulunmaktaydi. Bu sendikalarin isgi
sendikalarina bakisi olumlu olmamistir. Sendikali is¢ilere karsi tavir alan igverenler ve
isciler arasinda anlasmazliklar1 diizeltmek 1ISB'nin gérevleri arasindaydi. Bunun igin
Istanbul Sanayi Birligi ile IISB tarafindan "Uzlastirma ve Hakem Kurulu" adi altinda
ortak bir kurul olusturulmustur. Bu kurulun amaci isci- igveren arasinda ¢ikan
anlagmazliklarin mahkemeye gitmeden ¢dzebilmekti. IISB yéneticilerinde isci- isveren
arasinda anlasma saglanabilinecegi, isveren ile iscinin gereksiz yere miicadele
etmesinde her iki tarafinda zarar gorecegi, eger isverenler is¢i sendikalarina karsi tavir
alirlarsa hukuki yollar kullanilarak is¢inin haklarinin savunulacagi kanaati mevcuttu.
Ancak [ISB’nin bu inanci kanuni yetersizlikler, sendikalarin zayif olusu, mevcut
Tiirkiye gercegi ile isverenlerin is¢ilere verdikleri vaatleri tutmamakla son bulmustur, %

Kisacasi iilkenin mevcut yapist goz oniinde bulundurulmus, devlet isci ve

igveren arasindaki iligkide isvereni koruma ve kollama yoluna gitmis, bu durum isci

1% G. Lefranc, K. Siilker ,Diinyada ve Bizde Sendikacilik, ... 5.156

197 F_ Giingor, “Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi” , Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ... ¢.2.5.58

198 M.Hakan Kogak, “Is¢i Hareketinin Orgiitsel Kapasitesi ve Olgeksel Strateji Baglaminda Istanbul Is¢i
Sendikalar1 Birligi Ornegi (1948-1962)” ,...s.63

19 G. Lefranc, K. Siilker, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, ...s.158



52

simifinda orgiitlenme faaliyetinde Batili {ilkelerde oldugu gibi bir bilincin dogmasini
engellemistir.

200 glan [ISB is¢i smifina sendikalara kars1t CHP’yi

Devletin yar1 resmi sendikasi
kollayan tavrina yénelik en giizel 6rnegi “EMSIS’ in Issizligi Protesto Miting” istegi
karsinda vermistir. Mensucat piyasasindaki durgunluk dolayisiyla bazi fabrikalarda ve
imalathanelerde haksiz yere c¢ikarilan isgiler ve calisanlarda gidilen iicret kesintisini
protesto etmek i¢in “EMSIS (Eyiip Mensucat Sanayii Iscileri Sendikas1)’nin 1iSB’ ne
miiracaat edilmistir.?2 IiSB Baskan vekili Seyfi Demirsoy’ un iscilerin Is Kanununa
uygun bir sekilde isten ¢ikariliyor, mitinge gerek yok seklindeki ifadeleri iizerine?%2
EMSIS’in katibi Vatan gazetesine su demeci vermistir.

“Istanbul’ da 35bin mensucat is¢isinin %601 ii¢ ay icerisinde issiz kalmistir.
Iscilerin bu perisan halinin alakadarlara duyurmak iizere tertip ettigimiz toplantiyi
birlik baskanligina bildirdigimiz zaman su cevabi verdiler.

-Bocalamalar yalniz kanuni imkansizliklar yiiziinden olmayip bunda memleketin
icinde bulundugu umumi sartlar ve biz isgilerin davamiza gosterdigimiz
alakasizliktandrr.

Sendikalarin ve is¢ilerin bu toplantiya istiraklerini onlemek icin gazetelere ilan
veren bu acayip tesekkiilden is¢i menfaatine bir hayir beklenemez.

Arkadaslarim kiitle halinde tensikata ugramaktadir. Mesela Maltaogullar
Fabrikast 450 isci, Bahariye Mensucat 130 is¢i Adalet Mensucat 100 kisi (bu fabrikada
veniden 230 is¢i ¢ikartmak i¢in hazirlik yapiyor.) ve diger fabrikalar bir¢ok is¢i
ctkardilar. Isci  ayhiklart 70 liraya kadar diistii.  [ISB iscilerin  dertleriyle
alakalanmiyor. ?%

Isci haklarin1 korumak adma olusturulan Birlik, CHP’nin giidiimiinde hareket
etmeye devam etmis, miting konusunda tavr1 degismezken, Istanbul Emniyet
Miidiirliigii EMSIS’in gerceklestirmek istedigi mitinge izin vermemistir. Miting her
tiirlii engellemelere ragmen 4 Eyliil 1949 tarihinde gergeklesmistir. Mitingte issizligi
protesto ederek issizlik gerceginin degistirilemeyecegi, “bu toplantinin Tiirk isgisi
icinkara bir leke” olacagi ve gidilmemesini telkin eden bildiriler dagitilmis ancak bu

provokasyon karsisinda 1000 is¢i mitingde hazir bulunmustur. Miting sonras1 1ISB

200 M.Hakan Kogak, “Is¢i Hareketinin Orgiitsel Kapasitesi ve Olgeksel Strateji Baglaminda Istanbul Is¢i
Sendikalar1 Birligi Ornegi (1948-1962)” 5.63

201 EMSIST’IN Issizligi Protesto Mitingi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,...c.1,5.375

202 \/atan, 17 Agustos 1949, S.2958

203 Vatan, 18 Agustos 1949, S.2959



53

harekete ge¢mis ve mitingi diizenleyen EMSIS’i bagh bulundugu IiSB Haysiyet
Divanindan izin almadif1 gerekgesiyle ihrag etmistir.?%* CHP’nin sendikalar1 kendi
giidiimiinde hareket ettirmeye zorlamsi, is¢i haklarini korumak ve kollamak adina bir
araya gelen birliklerin asli gorevlerini arka plana itmelerine bu durumunda is¢i
orgiitlenmelerine kars1 is¢i sinifinin mesafeli durmasina sebep olmustur.

Siyasetin odaginda kalan 1ISB isci simnifi karsisinda giiven tazelemek igin 10
Eyliil 1950 de Hiir Isci Sendikalar1 Birligi ile birlesmis ve “Milli Is¢i Sendikalar1Birligi”
adin1 almistir. Yeni birligin yonetim kurulu, baskan Ziihtii Tetey, Baskan vekilleri
Siirreya Birol ve Mehmet ilhanli genel sekreter Selahattin Yapim'dan olusmustur.
Ancak Istanbul Is¢i Milli Sendikalar1 Birligi DP-CHP cekismesi nedeniyle kisa siireli
olmus ve 20 Ocak 1952' de tekrar “Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi” admi almis ve
faaliyet gdstermistir.2%®

[iSB'nin kurucu iiyeleri daha sonra 1952 yilinda kurulmus olan TURK-iS'in
ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Bu kurucu iiyeler arasinda en dikkat ¢ceken isim {ISB’
ye 1952-53-54-56 yillarinda baskanlik yapmis olan ve sonradan TURK-iS'in ilk icra
kurulunda muhasip iiyelige getirilmis olan Seyfi Demirsoy'dur.?%

Isci smifinin bilinglenmesinde, isci hareketine yon vermis, sonradan olusmus
olan TURK-iS’e oOrnek teskil etmis olan I1ISB 14 wyillik is¢i Orgiitlenmesinde
konfederasyon gibi calismistir. 1ISB isci sinifi ve &rgiitlenme tarihinde 1948-62

yillariin en énemli sivil toplum Orgiitii olmustur.

11.2.3.4.18. Bursa Iscileri Sendikalar Birligi

23 Mart 1949 da Bursa'da kurulan TURK-IS iiyesi is¢i sendikalar1 birliginin
kurucu sendikalarin tiimii Bursa'da orgiitlii olan Mensucat Sanayii Iscileri Sendikas,
Tiitiin Iscileri Sendikasi, Gida Sanayii Iscileri Sendikas1, Garsonlar Sendikasi, Insaat ve
Toprak lscileri Sendikasi, Inegdl Aga¢ Sanayii Iscileri Sendikasi, Deri Sara¢ ve
Ayakkab Iscileri Sendikasi, Maden Iscileri Sendikasi, Elektrik Motorlu ve Her Nevi

Tamir ve Tasit Iscileri Sendikalarinda olusmustur.

204 EMSISI’IN Issizligi Protesto Mitingi , Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1,.375. M. Sehmus
Giizelce, Tiirkiye'de Isci Hareketi 1908-1984, ...5.189-190

205 F. Giingér, “Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi” ,... ¢.2, 5.59-60

206 Aziz Celik, “ Vesayet Mektuplar1 1950-60 Yillarinda Tiirk ve ABD Sendikacilar1 Arasindaki
Yazigmalar”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.2, 2010 5.70-71
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DP ve CHP'nin gii¢ ve niifuz ¢ekismesinin odaginda kalmais birlik 10 Eyliil 1963

tarihinde dagilmistir.?%’

11.2.3.4.19. Hiir Isci Sendikalan Birligi

Hiir- Is¢i Sendikalar1 Birligi’nin kurulus toplantis1 26 Subat 1950 tarihinde
Tekstil Sendikas1 merkezinde Eyiip'te yapilmistir. Toplantiya yedi sendika katilmig
Bunlar, Deri ve Debbag Iscileri Sendikasi, Hiir Mensucat Iscileri Sendikasi, Istanbul
Mensucat Iscileri Sendikasi, Istanbul Mensucat Sanayii Iscileri Sendikasi, Motorlu Tasit
Isci Sendikas, Tiitiin Iscileri Sendikas idi. CHP ve DP'nin golgesinde IiSB ile 10 Eyliil
1950'de “Milli is¢i Sendikalar1 Birligi” ad1 altinda birlemistir.20 Ocak 1952' de birlik

dagilmistir.?%®

11.2.3.4.20. TOLEYIS Federasyonu (Tiirkiye Otel ve Lokanta, Eglence
Yerleri Iscileri Federasyonu)

23 Mart 1950' de konaklama ve eglence yerlerinde faaliyet gostermek iizere
Ankara'da kurulan Tiirkiye'nin ilk federasyonunun. kurucu sendikalar1 Istanbul Otel ,
Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikasi’nin ¢agrisina uyarak bir araya gelen
Adana, Ankara, Istanbul, Bursa, izmir, Mersin, Tarsus, Iskenderun ve Turgutlu otel ve
eglence yerleri iscileri sendikalarindan olusuyordu.

Federasyonun 13 Mart 1951 tarihinde toplanan ilk genel kurulunda yonetim
kuruluna Izzet Cilingir (Bagkan), ismail Araz (Genel Sekreter), Enver Bulgan, Bahattin
Tansel, Elefteryas Cakas ve Kadri Haskan secilmistir. Genel Kurulda s6z alan delegeler
grev hakkinin taninmasi, asgari {licret tarifesinin uygulanmasi yabanci uyruklarin
calistirilmasi, mevzuatinin tek isci calistirmak yerlerde de uygulanmasi igsizlik sigortasi
gibi konularda da goriis bildirmiglerdir. 23Mayis 1969 tarihinde toplanan genel kurulda
federasyonun feshine karar verilmis ve 7 Temmuz 1969 ¢ da OLEYIS (Tiirkiye Otel
Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikasin1t TOLEYIS’ e bagl sendikalar tarafindan

kurulmustur.?%°

207 Bursa Is¢i Sendikalar1 Birligi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, c.1, $.197

208G, Lefranc, K. Siilker, Diinyada ve Bizde Sendikacilik,... s.170-174

29TQLEYIS Federasyonu ( Tiirkiye Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikalar1 Federasyonu),
Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, c.3,...5.253
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11.2.3.5. CHP iktidarinda Grev Ve Lokavt

Tiirkiye'ye Fransizcadan gelen grev (grévé) kelimesinin bir anlami deniz veya
nehir kenarindaki kumsal arazi, diger anlami ise Paris'te Seine Nehri kenarindaki
Belediye Sarayi’'nin yaninda bulunan ve eskiden idamlarin gergeklestigi ve
“GrevMeydan1” adi verilen meydandan gelmektedir. Daha sonra bu meydanda is
arayanlarin topluca beklemeleri halk tarafindan “grev yapmak” olarak adlandirilmis ve
XIX yiizyilin baglarindan itibaren is¢ilerin ¢esitli menfaatler elde etmek amaciyla toplu
olarak is birakma eylemine grev denilmistir. Ingiltere'de “strike ” Almancada “streik ”
Fransizca da “grévé” olarak ifade edilen grev, is¢ilerin isteklerini elde etmek amaciyla
gecici bir siire i so6zlesmesini durdurmak toplu halde ve alinan karar dogrultusunda
yapilan is birakma eylemidir.?'° Lokavt ise toplu is uyusmazliklarinda iscilerin bir siire
topluca isten uzaklastirmasidir.?**

CHP'nin 27 yillik iktidarinda greve karsi sicak bakmayan sert bir politika
izledigi gorilmiistiir. CHP 'nin sinifsiz ayrismayr degil birlesmeyi goéz Onilinde
bulundurdugu Tirk toplumunda; gerek i¢c gerekse dis faktorler goz Oniinde
bulundurularak grev yok sayilmustir. 2 CHP'in iktidarinda ¢ikarilan hukuki
diizenlemelerde bu durumun kamitidir. 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is
Kanununun yetmis ikinci, yetmis TUg¢lincli ve yetmis besinci maddeleriyle grev
yasaklanmistir.?2® Yine 1947 tarihli Sendikalar Kanununda yer alan 7. maddesinde de
acik bir sekilde grevin bir su¢ oldugu belirtilmistir.?4

CHP'nin is¢i sinifinin haklarini isveren karsisinda korumak igin kullandig1 grev
kozunu yok saymasi, Meclis goriigmelerinde de acgik bir sekilde ortaya c¢ikmaistir.
20.02.1947 tarihinde Sendikalar Kanunu goriisiilirken Calisma Bakani Sadi Irmak
CHP'nin greve ve lokavta bakis acisin1 grev ve lokavtin isgi-isveren arasindaki iligskide
karsilikli hak ve ¢ikarlarin1 korumak igin ortaya ¢ikmig bir sistem olarak tanimlanmus,
liberal bir ekonomi i¢in gerekli olsa da Tiirkiye’nin devletci bir ekonomiye sahip olmasi

nedeniyle grev ve lokavta gerek olmadigini belirtmistir. Ayrica Devletin korumasi

altindaki is¢iler ve igverenler arasinda anlagsmazliga uzlasmaci bir ¢6ziim icin Yiiksek

210 {star Cengiz (Urhanoglu), A. Eda Manav, “Tiirk Hukuku" da Grev Yasaklar1” , TAAD, c.1, S.5, 20
Nisan 2011, s.213

211 okavt, www.enfal.de/sosyalbilimler/1/1008.htm Erisim Tarihi: 6.06.2017

212 Ahmet Makal,“Tiirkiye’de 1945-1960 Dénemindeki Grev Tartigmalari ile Grevler Uzerine Bir
Coziimleme Denemesi”, Tartisma Metinleri, AU SBF Matbaasi, No. 65, Subat, 2004,s.2

213 Resmi Gazete,15 Haziran 1936, S.3330

214 A Makal, “Tiirkiye’de 1945-1960 Dénemindeki Grev Tartismalar1 Ile Grevler Uzerine Bir
Coziimleme Denemesi”,...s.3
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Hakem Kurumu ve Tahkim Kurulu sistemlerinin getirildigi bu sistemle grev ve lokavtin
Tiirkiye icin anlamsiz oldugunu belirtmistir ve grevin yasak suc sayildigi iilkelere
Almanya, Japonya, Rusya, Portekiz, Brezilya, Yunanistan ve Uruguay orneklerini
vermistir. > Yine 18 Ocak 1950 tarihinde Mecliste Is Kanunu iizerinde degisiklik
goriigiiliirken CHP'li Caligma Bakani Resit Semsettin Sirer'in yaptig1 konusmada liberal
sistemin Devletin vazifelerini ¢ok dar ve sinirli bir hale getirdigi bu nedenle isgi-
igveren arasindaki iliskide bir ¢atisma s6z konusu oldugunu, Devletgilik ilkesinin
esaslart itibariyle Tiirkiye'de is¢i-igveren haklarinin koruma altina almasi nedeniyle grev
ve lokavta ihtiya¢ olmadigini belirtmistir. S6zlerine su sekilde devam etmistir.

“.Swmiflar nefretle ve kinle grev ile lokavt ile birbirinin karsisina
gecmeyeceklerdir. Bu Devlet buna meydan vermeyecektir. Bu sebeple miicadele
silahlarina da liizum olmayacaktir.”?*® Bu sézlerle DP iktidarina 4 ay kala CHP'nin
grev ve lokavt anlayisinda bir degisikligin olmadigini ortaya koymustur.

CHP'nin iktidar oldugu donem 1923-1950 yillar1 arasinda yasal diizenlemelere
ragmen grev ve lokavt olaylar1 goriilmiistiir. Ancak bu dénemde ve daha sonra yapilan
mitinglerde grev ve lokavt kavramlar i¢ i¢ce girmistir. Lokavt m1 grev mi belirsizligi
icinde 1923-1950 doneminde gergeklesen grevlerin su¢ tekil etmesi nedeniyle
istatistiksel verilerin bulunmamasi birinci el kaynak olarak gazetelerden yararlanilmasi
gerekliligi, ancak gazetelerin kapanma, calisanlarin hapis cezast verilmesi gibi
nedenlerle grev hakkinda net ifadelere yer vermemesi atifta bulunulan ikinci el
kaynaklarin bazilarmin olmadig1 bazi1 verilerin tarihleri tutmamasi nedeniyle 1923- 1950
ve benzeri nedenlerle 1950-1960 donemi Tiirkiye'sinde grev konusunda greve istirak
sayisl, grev siiresi, grevin sonucu lizerinde degerlendirme yapmada net ifadeler
kullanmak gii¢ olabilmektedir.?}” Bu bilgiler goz dniine almarak 1923-1950 déneminde

Tiirkiye'de gergeklesen grevlerden bazilari sunlardir:

215 TBMM Zabit Ceridesi, Donem:8,c.4,Birlesim:47,(20.02.1947), 5.303,
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAKY/.../tbmm08004047.pdf, Erisim Tarihi:12.07.2016

218 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem:8,c. 23, Birlesim: 31,(18.01.1950) ,s.218
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAKLARY/.../tomm08023031.pdf, Erisim Tarihi: 12.07.2015

27 A, Makal, “Tiirkiye’de 1945-1960 Dénemindeki Grev Tartismalar1 Ile Grevler Uzerine Bir
Coziimleme Denemesi”,... s.14-17
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11.2.3.5.1. istanbul Miirettipler Grevi
6 Eyliil 1923'te baslayip, 20 Eyliil 1923'te sonlanan grev gazete patronlar ile
matbaa c¢alisanlar1 arasinda gerceklesmistir. Matbaada calisanlar Adil ve Haber adli

gazeteler ¢ikartarak kamuoyuna seslerini duyurmak istemislerdir.?'8

11.2.3.5.2. Sark Demiryollar Iscileri Grevleri

Sark Demiryollarinda c¢alisan is¢iler kasim aymnda 18 maddeden olusan bir istek
listesi hazirlamiglardir. Bu listede vatana ihanet eden veya calisanlar1 tahrik edenlerin
memuriyetlerine son verilmesi, licret konusunda yeni diizenlemelerin getirilmesi ve
Kirk Kilise (Kirklareli)'de c¢alisan ve haksiz yere kovulan makas¢gt Mehmet Ali
Efendi'nin tekrar ise donmesi gibi siyasi, sosyal ve is hayatin1 diizenlemeye yonelik
isteklere yer verilmistir. Ancak bu isteklerin kabul gérmemesi lizerine 19 Kasim1923
tarihinde 22.30 grev baslamistir. 200 kadar gayri miislim ve 1.200 Miisliman Tiirk
greve katilmistir. Isveren tarafindan komiinistlikle su¢lanmis ve lokavtla korkutulmak
istenmis grevcilerin isteklerinin biiyiik bir boliimiiniin Nafia Vekaleti tarafindan kabulii

ile grev 8.giinii 28 Kasimda sonlanmugtir.?!

11.2.3.5.3. Sirket-i Hayriye Gemi Iscileri Grevi

1 Agustos 1925'te kurulmus olan “Sirket-i Hayriye Amele Cemiyet "ine?? iiye
is¢ilerin Agustos 1924'de calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve iicret artis1 talebiyle
baslayan grev, donanma erlerinin gemilerde calistirilmasi sonucunda basarisizlik ile

sonlanmigtir.?%!

11.2.3.5.4. Istanbul Liman Iscileri ve Mavnacilar Grevi

Liman sirketinin is¢ilerin aleyhine g¢alisma diizeninin degistirilmesi iizerine
limanda calisan is¢i ve mavnacilardan olusan 3.000 kisi Ocak 1927 de greve gitmistir.
Grev sirasinda polisle ¢ikan catismada 5 polis, 15 is¢i hayatim kaybetmistir. Grev

sirasinda cikan olaylar nedeniyle 320 kisi tutuklanmis, bunlardan 33’ i Istiklal

218 M. Sehmus Giizel, Tiirkiye'de Is¢i Hareketi 1908-1984, ... s.177

219 M. Sehmuz Giizel, Tiirkiye'de Isci Hareketi 1908-1984,...s.177-178

220 Sirket-i Hayriye Amele Cemiyeti, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,... ¢.3,s.122

221 Murat Koraltiirk, “Sirket-i Hayriye Grevleri”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3 5.126
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Mahkemeleri’nde yargilanmigtir. Olaylar jandarma ve itfaiyenin miidahalesi ile

sonlanmugtir.?%2

11.2.3.5.5. Izmir Soyak Fabrikasindaki Iscilerin Grevi

Izmir'de Sark Hali Kumpanyasi’na ait Halka Pinar Soyak Fabrikasi’nda calisan
600 is¢iden 105" iicret ve haksiz yere isten ¢ikarilmaya karsi greve girmistir. 9 saat
siiren fabrika isgali sonrasi 6 is¢iye grev ve isgal sucundan tahkikat acilmis, eylem
devam ederken iscilerden bazilar ticretlerin yeniden diizenlenmesi icin CHP'den yardim
istemistir. 1934 yilinda gergeklesmis olan bu eylemde Soyak fabrika yetkilileri polisten
greve katilmadigina dair belge getirenlerin islerine devam edeceklerine dair beyanati

sonucu eylem 1 hafta icin sonlanmstir.?%

11.2.3.5.6. Samsun Tiitiin iscileri Grevi

Samsun Tiitiin Inhisarinda (Tekel) ¢alisan iscilerin giinliik {icret artis1 talebini
Tekel Idaresinin kabul etmemesi iizerine 23 Ocak 1936 tarihinde greve giden isgileri
zorla disartya ¢ikartmak isteyen igverene karsi yasanan arbedede kadin, c¢ocuk
iscilerinde greve katilmasi sonucu polis olaya miidahale etmistir. Fabrikada g¢alisan
1.500 1is¢i isverenin bu tutumunu protesto etmek i¢in fabrikay1 bosaltarak, ylriiylise
gecmistir. CHF ve Vilayete dogru ilerleyen isciler glindeliklerin arttirilmasi ve 8 saatlik
caligma saatinin Is Kanununda yer almasi talebiyle gosteriler yapmislardir.24 Ocak
1936 tarihinde diinkii eylemde aktif rol {istlenen 14 kisinin polis tarafindan goz altina
alinmas ile tiitiin is¢ilerinin arkadaslarinin serbest birakilmasi igin tekrar yiirtiylisi
baslamistir. Cevreden gelen destekle 2000 katilimciyla saat 16.00° a kadar Vilayet
Konag1 onilinde arkadaslarinin serbest birakilmasini beklemis, iscilerin serbest kalmasi
lizerine eylem sonlandirilmistir.25 Ocakta serbest birakilan 14 is¢i tekrar gozaltina

alinmustir.??

11.2.3.5.7. istanbul Tahmil ve Tahliye iscilerin Grevi
Istanbul'da Tophane Rihtimindaki yiikleme bosaltma islerinde calisan 350
isciden 333'4 Devlet Demiryollar1 ile aralarinda ¢ikan anlasmazlik nedeniyle 18

Temmuz 1946 ve 19 Temmuz 1946 giinleri arasinda grev yapmuiglardir. Devlet

222 istanbul Liman Iscileri Grevi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.2,5.61
223 [zmir Soyak Fabrikas1 Grevi 1934, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,... ¢.2,5.178
224 Samsun Tiitiin Iscileri Grevi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.2,5.564
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Demiryollarinin {icret artis1 ve is¢i haklarinin korunacagina dair verdigi teminat ile grev

sonlanmugtir.?®

11.2.3.5.8. Izmir Liman ve Tahliye Iscilerin Grevi

Izmir Liman is¢ilerinin iicretlerine zam talebine karsilik miiteahhitin daha diisiik
ticretle yeni is¢i bulabilecegini ileri slirmesi lizerine 8 Ekim 1946'da is¢iler is birakma
eylemeni yapmustir. Liman Idaresinin duruma el koymas1 sonucu isciler talep ettikleri
giindeliklerini 3 liradan 5 liraya, gece is¢ilerinin ise 5 liradan 7.5 liraya ¢ikarilmas ile

islerine geri dénmiislerdir.?2®

11.2.3.5.9. Ankara Devlet Konservatuar1 ve Filarmonik Orkestra Uyeleri
Grevi

8.12.1946 tarihi vatan gazetesinde yer alan habere gore aralik ayinda devlet
konservatuari ve filarmonik orkestra tiyeleri verilen fticreti az bulmus ve isi

birakmuslardir. Ancak konservatuar miidiirii bu durumu yalanlamustir. 227

11.2.3.5.10. Istanbul Liman ve Tahliye Iscileri Grevi
2.4.1947 tarihli Vatan gazetesinde yer alan habere gére 120 tahmil ve tahliye
iscisi ile miiteahhit arasinda ¢ikan anlasmazlik is¢iler ¢alisma kosullar1 ve ficret

artisinda degisiklik talep etmistir. Talepleri gergeklesinceye kadar grev yapmislardir.??

11.2.3.5.11. izmir Tekstil Iscileri Grevi

5 Mayis 1947'de Izmir Halka Pinar Pamuklu Mensucat Fabrikasinda 11'i erkek
17'si bayan olmak {izere toplam 28 kisi greve tesebbiis etmistir. Grevin yasal bir sug
olmasi nedeniyle 1947' de lkinci Asliye Ceza Mahkemesinde yargilanan isciler,

savcinin ceza almalart yoniindeki goriislerine karsilik grev yapmadiklarini, iicret ve

25 A Makal,“Tiirkiye’de 1945-1960 Donemindeki Grev Tartismalari ile Grevler Uzerine Bir Coziimleme
Denemesi”,... s.17

226 A Makal,“Tiirkiye’de 1945-1960 Donemindeki Grev Tartismalari ile Grevler Uzerine Bir Coziimleme
Denemesi”, ...s.17

221 A, Makal, “Tiirkiye’de 1945-1960 Dénemindeki Grev Tartismalari {le Grevler Uzerine Bir
Coziimleme Denemesi”, ...5.25

228 A Makal, “Tiirkiye’de 1945-1960 Dénemindeki Grev Tartigmalari {le Grevler Uzerine Bir Céziimleme
Denemesi”, ... .17
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calisma saatleri {izerine ustabasi ile goristiklerini ancak kovulduklarini

belirtmislerdir.??

11.2.3.5.12. Izmir Belediye Temizlik iscileri Grevi

21 Nisan 1948' de Izmir belediyesinde ¢alisan 140 temizlik iscisinden 50'si
giinde 14-15 saat caligmalariyla aldiklar1 275 kurusun 55 lirasinin vergiye gitmesi ve
kalan paranin ise ayda 4-5 defa haksiz yere cezalarla kesilmesinden dolay1 greve
gitmislerdir. Bu durum kentte temizlik islerinin aksamasina sebep olmustur.?3

1923-1950 doneminde is¢i haklarma dair yapilan diizenlemeler toplumsal
biitiinligli saglama ve uluslararas: iligkilerle alakali bir durumdu. Bu diizenlemeler
bilin¢li ve orgiitlii bir sinifin miicadelesinden ziyade tepeden inme bir politikayla isci
siifinin calisma diizenini belirleyici tedbirlerden olusmustur. 23t Ancak bu tedbirler
yeterli olmamis ve 1923-1950 doneminde 40 grev yapilmigtir. Yapilan grevler genel
olarak liman, sanayi ve ticaret merkezlerinin oldugu istanbul ve Izmir gibi biiyiik
kentlerde yogunlasmistir.?%?

Grevin yasak olmasina ragmen calisma kosullari, ticretler {izerine yapilan
eylemler grevin bir su¢ olmaktan ziyade yasal bir hak olduguna karar veren 1961
Anayasasina kadar devam etmistir.3

CHP iktidarinda is¢i sinifi sadece grev niteliginde degil farlik nedenlerden o6tiirii
de gosteriler de bulunmustur. Bu grev niteligi disinda da is¢i sinifinin birlikte hareket
ettigini gosteren en 6nemli miting komiinizmi lanetleme mitingleri olmustur. Tiirkiye'de
Aralik 1947'den itibaren baslamis 1947'de ocak ve mart aylarinda goriilmiis olan
2.Diinya Savast sirasinda SSCB' ye olan tepki olarak dogan komiinizme kars1 ¢ikis i¢in
komiinizmi lanetlemek amaciyla “komiinizm telin” mitingleri sendikalar tarafindan

diizenlenmistir.?3

229 A Makal, “Tiirkiye’de 1945-1960 Dénemindeki Grev Tartismalari fle Grevler Uzerine Bir Coziimleme
Denemesi”, ...5.23

230 A Makal, “Tiirkiye’de 1945-1960 Dénemindeki Grev Tartigmalari {le Grevler Uzerine Bir Coziimleme
Denemesi”, s.24

21 Yildinm Kog, Tiirkiye Is¢i Simifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Eyliil 2013, 5.63

232 M. Sehmuz Giizel, Tiirkiye'de Isci Hareketi 1908-1984, ...5.170-175

233 Erhan Tutal: “Tiirk Hukukunda Grev Hakki ve Uluslararasi Belgelerde Goriiniimii”, TAAD, S.15,
Ekim 2013, 5.434
Adnan Mabhirogullari, “5018 sayili Kanundan 275 sayili Kanuna Grev Hakki Tartismalar1 Yasake1
Dénemden Serbestci Déneme Gegisin Yol Haritas1”, Hak- Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi
€.4,5.10, 2015/3, 5.155

234 K omiinizmi Telin Mitingleri, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.2,s.275
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[Ik komiinizm telin mitingi “IBTS (istanbul Basimn Teknisyenleri Sendikas1)”
tarafindan 21 Aralik 1947 tarihinde gergeklesmistir.?®® 27 Aralik 1947' de izmit' de
Seliiloz Iscileri Sendikasi’nin gergeklestirmis oldugu komiinizmi lanetleme mitingini
gergeklestirmistir. 26 Ayni giin Izmir ve Ankara'da komiinizmi lanetleme mitingi
diizenlenmistir.?3” Ankara'da dgrencilerin komiinizm telin mitingi sonras1 Rektor Sevket
Aziz Kansu istifa etmistir Solcular tarafindan kuruldugu iddia edilen “Tiirkiye
GenglerDernegi “nin merkezi dagitilmistir?®, 30 Mart 1949 tarihinde Edirne'de 3000'e
kadar yakin mensucat is¢isinin katildigi miting, Milli Mensucat Fabrikasinin 6niinde
baslamis ve sehirdeki Atatiirk Anitina ¢elenk koyma ve Istiklal Mars1 okunmast ile sona
ermistir.?*Adana Dokuma Fabrikalar1’ inda calisan isciler, saat 14.00°de Siimerbank
oniinde toplanip, asir1 solculugu, sapik fikirleri ve komiinizme lanetlemek icin ellerinde
Tiirk bayraklari ve Atatiirk ile indnii’ niin fotograflariyla miting diizenlemislerdir.24°

CHP iktidarinin sendikalart ve is¢i sinifin1 komiinizmle suglamasi ve yaptirim
uygulamasi sonucu dogan bir tepki olan komiinizmi lanetleme mitingleri ig¢i sinifinin
sadece yasal haklarinin tanzimini istemekten baska bir sorunu olmadigini1 toplumun
birligini sarsabilecek olan fikirlerin karsisinda oldugunu gostermek amaciyla tertipledigi
gosterilerdir. Bu gosteriler DP iktidarinda yasanmustir. Ciinkii DP iktidarinda da isci
sinif1 ve sendikalar ayni su¢lamayla kars1 karsiya kalmistir.

Cumhuriyet Tiirkiye'sinin ilk 1 Mayis’t 1923'te Istanbul, Izmir, Ankara ve
Adapazari'nda kutlanmistir. “Istanbul Umum Amele Cemiyeti” tarafindan gosteri ve
yilriiylis diizenlenmistir. 1 Mayista Mustafa Kemal'e ve Enternasyonal’e telgraf
cekilmistir. Telgrafta mesai kanununun yiiriirliige girmesi talebi 6n plana ¢ikmustir.
Ayrica aralarinda Tiirk Miirettibinin Cemiyeti ve Tiirk Isci Ciftci Sosyalist Firkasi’nda
bulundugu bircok dernegin katildig: bir toplanti diizenlenmistir. Tiirkiye Isci Ciftci
Sosyalist Firkasi’nin ve Aydmlik ¢evresinin dagittigr bildiriler sonrast komiinist

sorusturmasi Hiikiimet tarafindan baslatilmistir.?4!

235 Komiinizmi Telin Mitingleri, Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.2, s.276

23 Cumhuriyet,28 Aralik 1947,5.8393

237 K omiinizmi Telin Mitingleri, Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.2,5.276

238 Vatan, 28 Aralik 1947,S.2365,

239 vatan, 31 Mart 1949,5.2821

240 Cumhuriyet,31 Mart 1949, S.8849

241 frvem Keskinoglu, “1 Mayis'lar”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1,5.180. M. Sehmuz Giizel,
Tiirkiye'de Is¢i Hareketi 1908-1984, ... 5.185



BIiRINCIi BOLUM

1. DEMOKRAT PARTI IKTIDARINDA iSCi HAKLARI VE GELiSIMINi
ETKILEYEN SiYASI ve IKTISADI GELISMELER

1.1. Demokrat Parti Iktidarinda isci Stmfim Etkileyen Siyasi Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan demokratik iilkelerin siyasi gii¢ niifusunun
artmas1 ile Tiirkiye’nin bu gii¢ ve niifuzdan yararlanabilmek i¢in?*? yaptig1 ilk hamle
Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklik olmustur. 1946 sonrasi Tiirkiye’de ¢ok
seslilik sadece siyasette degil, sivil toplum orgiitlerinde de goriilmiistiir. Bu durum is¢i
haklarinin gelisimini de etkilemistir. CHP’nin i¢inden ¢ikan Dortlii Takrir’in yaraticilar
olan Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Celal Bayar’inda aralarinda
bulundugu Demokrat Parti (DP)?*® 7 Ocak 1946 tarihinde Celal Bayar baskanlhiginda
kurulmustur. ?** DP toplumun her kesiminden destek almis ve her smifa iimit ve
ozgliven agsilayarak CHP’ye ragmen 14 Mayis 1950 secimlerinde iktidar olmay1
basarmustir.?4

Adnan Menderes’in “Tiirk Demokrasisinin bir zafer giinii olarak” 24 dile
getirdigi 14 Mayis’la baslayan DP iktidarinda is¢i smifim etkileyen siyasi alanda iki
onemli gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki Kore Savasi, Ikincisi ise 6-7 Eyliil Olaylar

ve beraberinde gelen sikiyonetim olmustur.

242 Ercan Haytoglu, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci ve 1945°te Cok Partili Siyasi Hayata Gegisin
Nedenleri (1908-1945)”, PAU Egitim Fakiiltesi Dergisi, S.3,1997,s.50. Fehmi Akin,*“Tiirkiye’ de Cok
Partili Dizgiye Gegis Siirecinde Demokrat Parti-Cumhuriyet Halk Partisi Iliskileri (1946-1947)”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®onetimi ve Siyaset Bilimi Ana Bilim Dali,
(Basilmamig Doktora Tezi), Ankara 2004, s.29-33

243 Yiiksel Kastan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Partili Dénemden Cok Partili Déneme Gegiste
CHP’nin Yonetim Anlayisindaki Gelismeler (1938-19509)”, s.128,
www.shd.aku.edu.tr/VII11/ykastas.pdf. Erisim Tarihi: 12.06.2017. Osman Akandere, “ Bir Demokrasi
Beyannamesi Olarak ‘Dortlii Takrir’in ¢ Amaci ve Mahiyeti”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.9, 2003, .9

244 Mustafa Albayrak, “Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis Yillar1 Ve Demokratiklesme Siirecinin Ik On
Yil1”, Ankara Barosu Dergisi, 2014/1, s.298
Serhat Kabatas, “Demokrat Parti’’, Tiirkiye de Siyasal Partiler” (Mehmet Kabasakal), Istanbul, 2013,
s.7. Serkan Gaytancioglu, Demokrat Parti Iktidart ve Vatan Cephesi”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Kamu Y6netimi Anabilim Dali, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Edirne, 2011,
s.22. Cumhuriyet, 8 Ocak 1946, S.7683

245 Zonguldak, 16 Mart 1950,S.1143. Hiirriyet,15 Mayis 1950, 2.baski, S.737. Cumhuriyet, 15 Mayis
1950, S.9255. Zafer, 17 May1s 1950, S.381

246 TBMM Tutanak Dergisi,Dénem:9, c.1, Birlesim: 3, (29. 5.1950),s.25
http//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/.../tbmm09001003.pdf, Erisim Tarihi: 25.10.2016
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1.1.1. Kore Savasi
Japonya’nin 35 yillik Kore hakimiyetinin 1945’te son bulmasi ile 38. Enlemin
kuzeyini Sovyetlerin, glineyini Amerika’nin isgal etmesiyle baglayan siirecin 10 Mayis
1948’de Amerikan giidiimiindeki Giiney Kore’de secimler diizenlenmis ve Gliney Kore
Cumbhuriyeti kurulmustur. Sovyetlerin giidiimiindeki Kuzey Kore ise 5 Eyliil 1948’de
Kore Halk Cumbhuriyetini kurmustur. 25 Haziran 1950 tarihinde Kuzey Kore’nin Gliney
Kore’ye kars1 saldirtya gegmesiyle savas baslamistir.?*” Bu gelisme iizerine 27 Haziran
1950°de Birlesmis Milletler; iiyelerini Kore igin yardima cagirmustir. 2 Tiirkiye
Birlesmis Milletler Kumandanligi kurulduktan sonra 25 Temmuz 1950’de bu
kumandanligin emrine 4.500 kisilik bir kuvvet vermeyi kararlagtirmigtir. Bu kuvvete
mensup ilk birlikler 1950’de Pusan Limaninda Kore’ye ayak basmugtir.24°
Tiirkiye nin Kore Savasina askeri birlik gondermesinin nedenleri sunlardir;?*
- Atatiirk doneminden itibaren takip edilen “Yurtta Baris Diinyada Barig”
ilkesine dayanan dis politikanin amacina uygun hareket etmek,
- Sovyet tehdidine kars1 Bati’nin sempatisini yardim ve destegini saglamaya
calismak,
- NATO’ya giris i¢in 6nemli bir hamle, kagirilmamasi gereken bir firsat olarak
degerlendirilmesi,
- ABD’nin askeri, ekonomik ve siyasi yardimindan daha ¢ok yararlanmay1
saglamak,
- Tirk halkinin nezdinde iktidarin gii¢ ve giiven tazelemesi idi.
Tirk Tugay’inin 721 6li, 2147 yarali 167 kayip vermis oldugu Tiirkiye i¢in
savas NATO’ya girisi saglamis, Amerika’ dan alinan yardimlar sayesinde, 1950-1953
donemi iktisad1 hayata ferahlama ve canlilik getirmistir. Bu durum isci sinifi gibi diger

smiflar1 da olumlu yonde etkilemistir.2%

247 Gokhan Durak, “Tiirk ve Diinya Basininda Kore Savasi ve Tiirkiye”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar
Dergisi, ¢.8, S.36, Subat 2015, s.323-325

248 Ahmet Emin Yaman,“Kore Savasi’nin Tiirk Kamuoyuna Yansimas1”, Ankara Universitesi Tiirk
inkilép Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.37-38, Mayis-Kasim 2005, s.234

249 Mehmet Gonliibol, A. Haluk Ulman, A. Suat Bilge, Duygu Sezer, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-
1995), Siyasal Kitabevi, 9. Baski, Ankara 1996, 5.228

20 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yayinevi, Ankara
2004, 5.416

1 Sibel Turan, “ Kore Savagi”, Tiirk Dis Politikas: 1919-2008, ( Editor. Haydar Cakmak), Baris Platin
Kitap LTD. STI. Ankara, 2008, 5.516-517
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1.1.2. 6-7 Eyliil Olaylar1

1955 yilinda Kibris Sorunu Tiirkiye’nin glindemindeyken 6 Eylil 1955°te
Istanbul Ekspres gazetesinde Atatiirk’iin Selanik’te evinin bombalandig1 haberi
lizerine?> Izmir, Ankara ve Istanbul’da ¢ikan hadiselerden dolay1 kismi seferberlik ilan
edilmis,?® yasanan olaylar sonras1 Kibris Tiirk’tiir Cemiyeti Kapatilmistir.?>* Hadiseler
sonras1 tutuklamalar, ° gazete kapatmalar >® yasanmis, bu durum iktisadi hayata
yansimustir 27 ve isci-isveren iliskisinin Izmir, Istanbul, Ankara vilayetlerinde
duraksamasia neden olmustur. Ilan edilen sikiydnetim isci sinifin1 sosyal ve iktisadi
acidan etkilemistir.

6-7 Eylil Olaylarinda is¢i oOrgiitlenmeleri aktif rol tistlenmistir. 5018 Sayili
Sendikalar Kanunu’nda is¢i orgiitlenmelerine getirilen siyaset yasagi 6-7 Olaylarinda
yok sayilmistir. Basta TURK-IS olmak iizere diger 6rgiitlenmelerde DP ile ayni gizgide
yiirlimiis ve bu durumu bir “milli miidafaa” olarak gérmiistiirler. Bu duruma 15.11.1954
tarihinde “Kibris Is¢i Birlikleri Federasyonu”nun kurulmasi sonrasinda Tiirkiye’de
cesitli illerde Kibris Tiirk tiir Cemiyetlerinin kurulmaya baslanmasi ve TURK-IS Genel
Sekreterligini siirdiiren Ismail Inan’in aym1 zamanda KTC genel baskanligi gorevini
yiiriitmesi neden olmustur. Milli Kapitalizmi gerceklestirmek i¢in Tiirk isveren
olusturmak uygulanan Varlik Vergisi’ nin tamamlayicist olan 6-7 Eyliil Olaylar1’ nda
is¢i smifi Kibris yavru vatandir. Vatanina sahip ¢ik anlayisiyla hareket etmistir. DP is¢i
smifinin destegi ile gelisen olaylar sonrasi bu olay1 iktisadi olarak degerlendirmenin
yaninda siyasi olarakta degerlendirmis ve kendine muhalif olan her tiirlii siyasi ve
sosyal orgiitlenmeleri susturmak i¢in kullanmustir. 6-7 Eyliil Olaylar1 sonrasinda 1ISB,
Ankara’da  TURK-IS ve 27 Sendika Sikiydnetim Komutanliginca basilmis ve
evraklarina el konulmustur. 977 kisinin tutuklandigi 6-7 Eyliil Olaylarinda 607’sini
isciler olusturmustur. Orfi Idare Komutanlhg: tarafindan 34 Sendika kapatilmugtir.2%
Mecliste 6-7 Eyliil Olaylar1 sonrasi yapilmis olan maddi yardimlar goriisiiliirken

CHP Meclis Grubu adina konusan Malatya milletvekili Tevfik Unsalan kanuna aykiri

22 El¢in Toprak, “Bir ‘Kurucu Oteki’ Olarak; Tiirkiye’de Gayrimiislimler”, insan Haklar1 Calisma
Metinleri, XVI Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Insan Haklar: Merkezi, Ankara 2010,
s.38

258 Cumhuriyet, 8 Eyliil 1955, S.11174

254 7afer, 9 Eyliil 1955, S. 2403. Gece Postast, 9 Eyliil 1955, S.6651

25 Hiirriyet, 7 Byliil 1955, 2. Baski, S. 2653. Hiirriyet, 9 Eyliil 1955, S.2655

2% Yeni Adana, 16 Eyliil 1955, S.9181

257 Cumhuriyet, 9 Eyliil 1955, S.11.175. Hiirriyet, 8 Eyliil 1955, S. 2654

28 Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye de Sendikacilik (1946-1967)”, Tletisim Yayinlar1, 2010 s.262-
264
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bir sekilde 6-7 Eyliil Olaylar1 bahane edilerek sadece Istanbul’da 66 is¢i sendika,
federasyon ve birliklerin kapatildigini belirtmistir. Orfi Idare’nin is¢i drgiitlenmelerine
kars1 yaptig1 hukuk dis1 miidahalenin kamuoyu ile paylasilmadigini, solcu bir eylemle
iliskilendirilmeyen sendikalarin dahi kapatildigt ve bu durumu DP’nin isci
tesekkiillerinin gelismesini ve giiclenmesini engelleme cabasi olarak izah etmistir.?*
Hiikiimet olaylarda zarara ugrayanlar icin yardim kampanyasi baslatmis, Istanbul
Belediyesi’nden 500.000, Etibank’tan 200.000, Emlak Kredi Bankasi’ndan 200.000,
Kizilay’dan 100.000, Basbakanliktan 50.000, Adnan Menderes’ten 5.000, TBMM
Bagskam Refik Koraltan’dan 1.000 Lira yardim kampanyasina bagis saglanmustir.2°

1.2. Demokrat Parti iktidarinda Isci Smifim Etkileyen Ekonomik
Gelismeler

1950-1960 yillar1 arasinda iktidar olan DP’nin is¢i simnifin1 etkileyen siyasi
alandaki gelismeler ekonomik hayati da etkilemistir. 1950-1960 doneminde is¢i sinifini
etkileyen ekonomik gelismelere kaynaklik eden hiikiimet programinda, denk biit¢e, 6zel
tesebbiise ve yabanci sermayeyi tesvike saglamak, bunun ic¢in biirokratik engelleri
ortadan kaldirmak, dis ticaret hacmini arttirmak gibi gayelere dikkat ¢ekilmis liberalist
bir portre ¢izilmistir.2%!

DP’nin is¢i sinifin1 etkileyen ekonomik kalkinmada care olarak Avrupa daha ¢ok
ABD merkezli yardimlara bagl olarak gergeklesecegine olan inanci, dis Siyasette de
ABD merkezli bir politika yiiriitmesine neden olmustur.2%?

ABD merkezli bir ekonomik programla hareket eden DP’nin diisiince yapisini
Etem Menderes Meclis konugsmasinda su sozlerle dile getirmistir.

“Tiirkiye’nin maruz bulundugu tehlike ve miisterek emniyet sistemi iginde
tekabiil ettigi kiilfetleri goz oniinde bulundurmak siiratiyle, Birlesik Amerika’nin
karsithikli yardimlagsma programi dahilinde bu kiilfetleri paylasmak maksadiyla bize
yvaptigr yardimlar Tiirk Milleti icin stiphesiz ki bir siikran kaynag: teskil etmektedir.

Yardimlarin arttirrimas: hususundaki temennilerimiz bir yandan miisterek emniyet

29 TBMM Zabit Ceridesi, Donem:10, c.10, Birlesim:47, (28. 1. 1956), s.1161,
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/.../tomm210010047.pdf. Erigim Tarihi: 01.08.2017

260 M. Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti; (1946-1960), ... s.434.

21 TBMM Zabit Ceridesi, Donem:9, c.1, Birlesim: 3, ( 29.05.1950), 5.26-27,
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAKY/.../tbmm09001003.pdf, Erisim Tarihi: 25.12.2016

%62 Yasar Baytal, “ Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 ( 1950-1957 ), Ankara Universitesi
Tiirkinkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.40, Kasim 2007, s.562-563
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davasina daha iyi hizmet etmek endise ve arzumuzdan, diger taraftan da uhdemize
terettiib eden vecibeleri ileride kendi 6z kaynaklarimizla yerine getirebilecek bir iktisadi
seviyeye erismek kaygisindan ileri gelmektedir. Hiikiimetimiz, bu goriis etrafinda
Birlesik Amerika ile miisterek bir anlayisin daha da vuzuhlu teessiis etmesi i¢in her
tiirlii gayreti sarf etmekten farig olmayacaktir.”*%

Menderes hiikiimetinin Tiirkiye i¢in ortaya koydugu dis politika, dis yardimlara
bagli olarak gelisme kaydetmistir. DP’nin yabanci kaynaklardan bor¢ ve hibe olarak
aldig1 yardimlar 1950-1960 yillar1 arasinda ekonomide c¢esitli alanlarda ( tarim, sanayi,
hizmet vb. ) yatirima doniismiis, buda is¢i sinifi ig¢in gegici bir siirede olsa istihdam,
licrette artis, hayat standardini yiikseltme gibi iyilesmeleri beraberinde getirmistir.

DP’nin yabanci kaynaklardan bor¢ ve bagis yoluyla aldigi yardimlar asagidaki
tablodadir.

Tablo 10. Dis Sermaye Kaynaklar: (Milyon ABD Dolar1)?%*

&
= Z - X = <« =
2 285 2 Zg
YILLAR & T 3 o5 Y0z 2% x4
o < o r =4 < 5 < > 2
2 e o) <=2 o %2 O g ©

= > ¥ m & 7
- 25 L = e §
v O = @ &) = <

1950 40 31.9 71.9 80.4 - - 15
1951 - 49.8 49.8 - 3400 70.8 18
1952 11.2 58.4 69.6 35.2 2993 11.1 22
1953 - 58.6 58.6 20 1148 6.3 20
1954 - 78.7 78.7 3.8 2598 2.4 73
1955 25.5 83.8 109.3 - 8002 16.3 106
1956 25 104.3 129.3 - 21605 32.3 89
1957 25.1 62.3 87.4 13.5 10531 24.6 83
1958 23.2 90.4 113.6 1255 15068 26.1 69
1959 97.2 107 204.2 - 19825 28.5 60
1960 26.5 99 125.5 37 18711 38.2 65
TOPLAM 273.7 824.2 1097.9 3154 103881 25.56 620

*BiN TL

263 M. Génliibol, A. Haluk Ulman, A. Suat Bilge, D. Sezer, Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-
1995),...s.319

264 Fahriye Oztiirk, “Ekonomik Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas: 1919-2008, ( Editor: Haydar CAKMAK ),
Baris Platin Kitap Ltd. Sti. Ankara, 2008, s.544
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Tabloda da goriildiigii gibi 10 yillik siirede ABD’den gelen bagis ve yardim
kuruluslarindan hibeler toplam 588,1 Milyon ABD dolaridir. 1950-1955 doneminde
hazineye ABD’den ve yardim kuruluslarindan gelen bagislar 442 Milyon ABD dolari
tutarinda para girmistir. Bu da ekonomiyi kismen de olsa bir rahatlamaya gotiirmiistiir.
Ancak 1954’ten sonra ithal edilen firiinlerin bedelleri 6denememis ve dis borca
doniismiistiir. Odenemeyen borglarin (ariyere borglar) faizleri katlanarak 1960’a kadar
ulagmistir. 1960 yil1 sonunda ariyere borclarin degeri 376,5 milyon ABD dolar1 olup,
1950-1960 yillar1 arasinda ariyere borglart 2,940 Milyon anapara, 449 milyon faiz ile
3,389 milyon ABD dolaridir.?%®

Tablodan da anlasilacagi tizere dis sermaye kaynaklarinin 6nemli bir bolimiini
ABD olusturmaktadir. ABD’den gelen kaynaklarin bor¢ ve bagis seklinde
gerceklesmesinin yaninda maddi tutarin en fazla bagis seklinde oldugu goriilmektedir.
Bu durum Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa’nin kalkinmasi ve toprak biitiinliigiiniin
saglanmasi i¢in stratejik konuma sahip iilkelerin iktisadi ve siyasi alanda giiclenmesi
icin ABD’nin izlemis oldugu politikanin {iriiniidiir. ABD’den saglanan kaynaklarin bir
kism1 ayr1 bir 6zellige sahip olup PL480 kapsaminda gelmistir.PL480’e gore, ABD
tarim {rilinleri fazlasinin Tirkiye’ye gelen tutar, Merkez Bankasinda TL olarak agilan
ayrt bir hesapta tutulmakta ve ikili anlasmalara goére kullanilmaktaydi. PL 480
kapsaminda gelen kredinin Tiirkiye tarafindan kullanilan kismi ortaklarina kredi
verilmesi bi¢iminde olmaktaydi. PL 480 kapsaminda 1955-1960 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye gelen dis kaynak, toplam 232,2 Milyon ABD dolaridir.?%®

DP’nin ABD’den bagis veya borg seklinde aldigir ekonomik yardim 1 milyar 583
milyonken, iktidarin sonrasinda Tiirkiye 12 milyar Liralik dis bor¢ yiikii ile karsi
karstya kalmustir.?®” DP’nin dis destekli ekonomik hamleleri ilk basta kazanim olarak
degerlendirilmis sonrasinda ise gelen gelirin yanlis ve plansiz dagilimi iilkede iktisadi
alanda gelir gider dengesini istikrarsizlastirmis ve ekonomik gelismede biiyiik kayiplara
neden olmustur.

DP iktidar1 ekonomide refahi saglamayr amaglamak icin yabanci sermayeyi
tesvik edici hamleler gerceklestirmistir. Bu alanda dikkat ¢eken 2 6nemli konudan

birincisi 18 Ocak 1954’te kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik

265 F_ Oztiirk, “Ekonomik Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas: 1919-2008, ...s.544

266 F_ Oztiirk, “Ekonomik Iliskiler”, Tiirk Dis Politikast 1919-2008, ... s.543

27 Abdullah Takim,“Demokratik Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar1”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, .67, No.2, 2012, 5.178



68

Kanunu, 2%

ikincisi ise 7.03.1954 tarihinde kabul edilen 6326 sayili Petrol
Kanunu’dur.?® Bu iki kanunla ilgili Menderes gériislerini su sekilde izah etmistir:

“...Memleketin  sanayilesmesinde,  zengin  tabii  kaynaklarimizin  ve
petrollerimizin bir an once isletmeye agimasinda ve milletimizin hizmetine arzinda
vabanci sermaye ve teknik bilginin tesriki mesaisine ve propagandalara ragmen,
milletimizin tam tasvibine mazhar olmus bulunmaktadir. Gegen devre zarfinda Yiiksek
Meclis’in kabul buyurdugu kanunlar arasinda Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik
Kanunu ile Petrol Kanunu iktisadi kalkinmamizda ve Milli inkisafimizda hususi bir
ehemmiyet ve mevki isgal edecektir. Heniiz birka¢ ay once meriyete vaz’ edilmis olan bu
kanunlarin tatbikatindan bekledigimiz feyizli neticeleri asil ontimiizdeki yillardan
itibaren elde etmeye baglayacagiz. Memleketimize gelerek yerli sermaye ve tesebbiisiin
yvani basinda ve onunla isbirligi halinde ¢alismak isteyen yabanci sermaye tegebbiis
erbabt ve teknisyenlere her tiirlii kolaylik ve imkanlar saglanmis bulunmaktadir. Bu
vadideki faaliyetlerimize ve yabanci sermayenin memleketimize akmasini temin
hususundaki gayretlerimize hizla devam eyliyecegiz."*"°

Yabanci sermayeye iliskin olarak kabul edilen ilk yasal diizenleme olan?’! 6224
sayil1 kanunla Tirk girisimcisinin rol alabildigi her tiirlii alanda yabanci girisimcilere
calisma firsati saglanmis, Tirkiye’de gercek anlamda yabanci sermayenin tesviki

amaglanmstir. 2’2 Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktar1 asagidaki tabloda

goriintiilenmektedir.

268 Resmi Gazete, 23 Ocak 1954, S.8615

269 Resmi Gazete, 16.03.1954, S.8659

210 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem:10, c.1, Birlesim: 3, (24.05.1954), .28,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/.../tomm210001003.pdf, Erigsim Tarihi: 08.08.2016

211 Giilsiim Giirler Hazman, “Tiirkiye’de Mali Nitelikteki Tesviklerin Dogrudan Yabanci Sermaye
Uzerindeki Etkisi Toda-Yamanota Nedensellik Analizi Cergevesinde Degerlendirme”, Maliye
Dergisi, S.158, Ocak-Haziran 2010, s.263

212 B, Yasemin Bozdaglioglu, Umut Evlimoglu, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin
Tarihsel Siirecte Gosterdigi Gelisim: Hukuksal ve Ekonomik Yansimalar”, Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.11, Nisan 2014,5.40
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Tablo 11. Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Sermaye (1951-1960) 23

Yillar Gelen Sermaye ( Bin TL) Kiimiilatif ( Bin TL )
1951 3,410 3,410
1952 2,993 6,404
1953 1,148 7,552
1954 2,598 10,150
1955 8,002 18,152
1956 21,655 39,807
1957 10,531 50,338
1958 15,068 65,406
1959 19,825 85,233
1960 18,711 103,944

Tabloda da goriildiigii gibi 1954 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu sonrasi
gdzle goriiliir bir artis yasanmistir.?’* Ancak DP’nin Tiirkiye i¢in dngordiigii yabanci
sermayeyi ¢ekmeyi basaramamugtir.2”

DP doneminde petrol ihtiyacinin artmasi ve arama calismalarinin yetersiz
donanim ve yetistirilmis eleman eksikliginden aktiflesememesi 7 Mart 1954 tarihinde
6326 sayil1 Petrol Kanunu ile birlikte 6327 sayili Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
kurulus kanunu kabul edilmistir. Boylece MTA ’nin gorevi olan petrol arama faaliyetleri
son bulmus, TPAO bu gorevi tistlenmistir. Bu kanunla petrol arama ¢alismalar1 yerli ve
yabanci 6zel sektore agilmistir. Kanunun 1. Maddesi ¢ikarilan petroliin denetimi ve
tasarrufunu devlete vermistir. 2. Maddesinde ise ulusal menfaatlere uygun olarak siirekli
ve etkili bir bicimde petrol kaynaklarmin aranmasi ve gelistirilmesi i¢in bu kanunun
cikarildigr belirtilmistir. Kanun doénemin ihtiyaglarina uygun olarak, islevselliginin

arttirilmasi g6z oniinde bulundurularak 21 Mayis 1955°te 6558 Sayili Kanun, 6 Haziran

23 B, Yasemin Bozdaglioglu, Umut Evlimoglu, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlariin
Tarihsel Siirecte Gosterdigi Gelisim: Hukuksal ve Ekonomik Yansimalar”, Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, S.11 Nisan, 2014, s.40

214 B, Yasemin Bozdaglioglu, U. Evlimoglu, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinim
Tarihsel Siiregte Gosterdigi Gelisim: Hukuksal ve Ekonomik Yansimalar”, ... s.40

215 M. Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti; (1946-1960), ... s.323



70

1957 tarihli 6987 Sayili Kanun cercevesinde degisiklige ugramustir.2’® Petrol kanununun
yirlirliige girmesiyle Amoseas, Bolsa Chica, Gillilad, Gulf, Esso, Mobil, Shell, Shell-
Deil, Tadewater, Tennessee gibi yabanci petrol sirketleri Tiirkiye’de petrol arama
caligmalarina baglamistir. 1954 yilinda yiiriirliige giren Petrol Kanunu sonrasi 1965°e
kadar Tiirkiye’ye 1 Milyar 850 Milyon Tiirk Liras1 yabanci sermaye saglanmistir.2’’

Isci sinifinin ekmek kapisi olarak gordiigii, muhalefetin 1liml1 yaklastig1, yabanci
sermayeyi tesvik kanunlar1 DP’nin 6zel sektorii gelistirecegi, istihdam saglayacagi, milli
gelirin artacagt umuduyla c¢ikarilmis ancak beklenilen yatirimlar bu donemde
gerceklestirilememis ve basar1 saglanamamustir.

DP déneminde ABD merkezli bir iktisat politikasi uygulanmigsa da bu durumun
ortaya cikisinda CHP iktidarinda ilkenin II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin
kalkinmas1 ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi i¢in ABD tarafindan Tiirkiye’ye yapilan

Truman ve Marshall yardimlari?’®

etkin rol oynamistir. ABD ve Bati’dan gelen yardim
ve bor¢larin yani sira ekonomide kalkinmayi saglayabilmek icin yabanci uzmanlarin
hazirladig1 raporlarda is¢i smifim1 etkileyen gelismelere kaynaklik etmistir. DP
iktidarinda hazirlana raporlar sunlardir:

Barker Raporu: 1951 yilinda Tiirkiye ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi’nin (Diinya Bankasi) finanse ettigi ve 13 Kkisilik bir heyet tarafindan
hazirlanmis olan heyet baskani James M. Barker’a ithafen “Barker Raporu” olarak
adlandirilan ¢aligmada hiikiimete tilkedeki ge¢im kaynaklarinin verimli hale daha iyi
nasil gelebilecegi yoniinde Oneriler sunulmustur. Madencilik sektoriinde ayr1 bir 6nem
veren raporda yeralti kaynaklarinin degerlendirilmesi i¢in gerekli arag ve teghizatin
temini ve bunun i¢in sanayinin gelistirilmesi, 6zel sektoriin bu alanda aktif rol oynamasi
gerektiginin alt1 ¢izilmis ve ¢ikarilan maden cevherlerinin isleme tabii tutulmadan ihrag
edilmesi tavsiyesinde bulunulmustur.?’®
Martin-Cush Raporu: James W. Martin ile Frank A. Cush tarafindan 1951°de

hazirlanan rapor Maliye Bakanligi’nin kurulus ve yapilanmasina yonelik calismalar

216 Mesut Atalay, “Tiirkiye’de Petrol Aramaciligimin Onemi”, Avrasya Dosyasi, Enerji: Ozel, ¢.9, S.1,
Bahar 2003, 5.171-172

211 Yavuz Haykir, Ozkan Demir, “6326 Sayili Petrol Kanunu ve Demokrat Parti Dénemi Petrol
Politikas1”, SUTAD, S.41, Bahar 2017, s.261

278 Barig Ertem, “Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1’’, Balikesir
UniversitesiSosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, ¢.12, S.21, Haziran, 2009, 5.390-391. Elif Kiligbeyli,
“Marshall Plani” , Tiirk Dig Politikas1 1919-2008, ( Editér: Haydar Cakmak ), Baris Platin Ltd. Sti.,
2008, s.500-502

29 N. Tamzok, “Tiirkiye Madencilik Sektdriinde Yapisal Doniisiim ve Sonugclar1”, Tiirkiye
19.Uluslararas: Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET 2005, izmir, Tiirkiye, 09-12 Haziran 2015, s.7
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ortaya koymustur. Raporda devlet memurlarina esit davranilmasi, kamuda g¢alisan tiim
kesimlerin derecelendirme yasasina tabii tutulmasi, merkezi smavla ise alimlarin
yapilmas1 yoniinde &neriler sunulmustur.?®

Leimgruber Raporu: Isvigreli Profesér Leimgruber tarafindan 25.12.1952
tarihinde hiikiimete sunulan raporda ticret sistemi, calisma kosullari, kadrolasma,
calisan kesimin smiflandirilmasi gibi konular iizerinde durulmustur.?8!

Maurice Chailloux-Dantel Raporu: Tiirkiye Ortadogu Amme Iradesi
Enstitiisiinde Birlesmis Milletler Bas Miisaviri olarak ¢alisan Fransiz idare ve personel
uzmani Maurice Chailloux-Dantel tarafindan 1959°da hiikiimete sunulan raporda tiicret
sistemi, liyakat, tazminat, mesleki egitim konular iizerinde durulmustur.?82

Yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarda verilen tavsiyeler donemin
mevcut Tiirkiye’sinde genel olarak hayata gecirilememistir.?®® Ulkenin sadece iktisadi
yapilanmas1 {izerinde durulmasi, ¢aligma iligkilerinin yeniden diizenlenmesi (licret,
hukuki statli, liyakat, tazminat) gerektigi seklinde vermis olduklar1 tavsiyeler
neticesinde is¢i sinifina haklarini gelistirme konusunda 6rnek olmuslardir.

1950-1960 yillar1 arasinda DP’nin izledigi liberalist ekonominin makro

ekonomik gostergelere yansimasi asagidaki tablodadir.

280 Hiiseyin Seving, “Degisim ve Kurumsal Yapilandirma Siireci: Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma
Projesi (Mehtap)”, Uluslararas1 Arastirmalar Dergisi, c.7, S.35, 5.733

281 Gokhan Kalagan, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Kamu Biirokrasisinde Yeniden Yapilan ve Yonetsel
Reform Calismalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, ¢.2, S.1, 2010, 5.70

282 Biilent Kara, “Tiirkiye’de Personel Reformu Calismalarinin Alt Yapist: 1950-1960 Yillar1 Arasinda
Yabanci Uzmanlari Kamu Yénetimine {liskin Hazirladiklar1 Raporlar”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi,
¢.30, No.2, Aralik 2006, s.158
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Tablo 12. 1950-1960 Aras1 Makro Ekonomik Gostergeler 24

Kisi
Dis Enf. Gsmh
. . . Bas1 . S
Yillar Ithalat Thracat Ticaret Oram Gsmh Cari Tarnm Sanayi Hizmetler
sm
Dengesi % Fiyatlarla
g (%) L) y
1950 285.7 263.4 -22.3 - 420.0 9.694 4.044 1.419 4.232

1951 402.1 314.1 -88.0 3.0 493.5 11.644 5.216 1.574 4.855
1952 559.9 362.9 -193.0 6.8 546.6 13.389 5.967 1.785 5.637
1953 532.5 396.1 -136.4 6.3 623.4 15.607 7.023 2.115 6.470
1954 487.4 334.9 -143.5 12.0 615.4 19.915 6.119 2.475 7.320
1955 497.6 313.3 -184.3 9.9 712.8 19.117 7.455 3.055 8.608
1956 407.3 305.0 -102.3 13.2 818.1 22.047 8.654 3.671 9.722
1957 397.1 345.2 -51.9 19.6  1059.9 29.310 12.287  4.642 12.381
1958 315.1 247.2 -67.9 118  1229.0 35.000 14583  5.883 14.534
1959 470.0 353.8 -116.2 18.8  1481.6 43.670 16.288  7.897 19.485
1960 468.2 320.7 -147.5 2.9 1549.3 46.664 17.668  8.046 20.951

Tablodan da anlasilacag: {izere ihracat rakamlar1 300 Milyon Dolar civarinda
seyrederken ithalat 500 Milyon dolari gegmistir. Ithalat ve ihracat arasindaki fark
nedeniyle dis ticaret dengesi siirekli acik vermis bu agik 1952°de zirveye ulagmistir.
Buna karsilik ayn1 donemde GSMH ve Kisi basi GSMH siirekli bir artis egilimi
gostermistir. 1950-1960 doneminde hizmet sektorii tarim sektoriiniin Oniine 1955°ten
sonra 4 puanlik bir farkla gecmistir.?8

1950-1960 yillart arasinda iktisadi faaliyet kollarina gore iilkenin biiylime hizini
asagidaki tabloda gormekteyiz.

284 Osman Cenk Kanca, “1950-1960 Arasi Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2012, ¢.9, S.19, .58
285 0. Cenk Kanca, “1950-1960 Aras1 Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”,...s.58
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Tablo 13. 1950-1960 Déneminde iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSMH ( Sabit
Fiyatlarla- Milyon TL ) 28

Yillar Tarnm  Sanayi Hizmetler GSMH  Biiyiime Enflasyon Para 1:;2 Arts
1950 15761 5.054 17691 38506 9.4 -4.3 7.3
1951 18876 5.187 19384 43446 12.8 -1.1 16.8
1952 20666 5.753 22202 48621 11.9 5.1 9.6
1953 22461 6.857 24773 54091 11.2 4.8 16.5
1954 19335 7486 25659 52480 -3.0 9.0 3.1
1955 21235 8333 27074 56642 7.9 11.9 31.5
1956 22296 9128 27004 58428 3.2 115 29.2
1957 23737 10110 29149 62995 7.8 125 26.6
1958 25909 10671 29264 65844 45 15.7 3.6
1959 25985 11058 31479 68521 41 22.6 11.5
1960 26591 11100 33178 70869 3.40 7.4 358.6

Tablodaki veriler 1s1¢inda 1950 yilinda GSMH’nin sektorel analizinde, tarim
sektoriiniin GSMH i¢indeki payr yaklasik olarak %40, sanayi sektoriiniin %13, hizmet
sektoriiniin ise %46 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu durum 1950-1955 yillarinda
Tiirkiye’ de ekonomik biiylimede tarim sektoriiniin onemini ortaya koymustur. Bu
sektoriin toplam istihdam igerisindeki payr %g80’dir. Sanayi sektoriinin GSMH
icerisindeki pay1 yaklasik %13 iken istihdam i¢indeki pay1 %10’dur. Hizmet sektoriiniin
GSMH icindeki payr %46 iken, istihdam icerisindeki payr %15°tir. Buna gore Gayri
Safi Milli Hasila’da hizmet sektoriinde ¢alisanlarin aldiklari pay daha yiiksek iken tarim
ve sanayi sektdrlerinde bulunanlarin aldiklar pay daha diisiiktiir. 2’

1955-1960 doneminde ekonomik biiyiimede tarim sektoriiniin ikinci plana
atilmasi, sanayi sektoriine yonelmesi ile GSMH i¢indeki pay1 1955’ten itibaren siirekli
azalmis 1960’ta %37,5’e diismiisken, sanayi sektoriiniin pay1r % 15,7’ e yiikselmistir.

Hizmetler sektoriinde ise %46,8 civarinda kalmistir. 1955°ten sonra iilkede goriilen

286 Abdullah Takim, “ Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalart ve Sonuglar1”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, .67, No:2, 2012,5.177
287 A. Takim, “ Demokrat Parti Doneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar1”,... s.178
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iktisadi alandaki istikrarsizlik DP’yi liberal bir yapidan planli ekonomik bir
yapilandirmaya gétiirmiistiir. 2

1950-1955 doneminde ithalat ve ihracat arasinda dengeli bir seyir izledigini
gormekteyiz. Thracatta genel olarak Kore Savasi’nin etkisi, iklim sartlarinim uygunlugu,
tarimda makinelesme ve tarima elverisli alanlarin artmasi, kredi ihtiyacinin
karsilanmasi... vb. sebeplerle tarim ilk sirada yer almistir. ithalattaki artisa bagh olarak
dis ticaret dengesi stlirekli acik vermistir. Dis ticaret acigimi kapatabilmek igin Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, 1954 yilinda ¢ikarilan 14 sayili Karar,
doviz ithalini serbest birakarak, sabit kur politikast uygulanmis ancak basari
saglanamamistir. Enflasyon, lilkede yasanan siyasi ve iktisadi gelismelere bagli olarak
artis gostermis, GSMH ile Kisi bast GSMH istikrarli bir yiikselise ragmen enflasyon
karsisinda refah seviyesinde iyilesme goriilmemistir. Sanayi alaninda makro ekonomik
gostergede gozle goriiliir bir artis goriilmektedir.?°

Sanayilesme alaninda 1950°de kurulan Sinai Kalkinma Bankasi’ndan sanayiciye
verilen tesvik kredileriyle hususi tesebbiiste artis goriilmiistiir. Sanayilesmede maden ve
dokuma sanayi basi1 cekmistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT) Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu, Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi, Et ve Balik Kurumu,
Posta Telefon ve Telgraf Isletmesi, Tiirkiye Cimento Sanayi Anonim Sirketi, Azot
Sanayi Tiirk Anonim Sirketi, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig, Tiirkiye Seliiloz Kagit Fabrikalar1 Isletmesi, Yem Sanayi Anonim Sirketi,
Tirkiye Demir Celik Fabrikalari, Eregli Demir Celik Fabrikalari Anonim Sirketinin
acilmasi sanayinin gelismesine katki saglayan Onemli bir faktdr olmustur. Bu
gelismeler, is¢i smifi i¢in istihdam yaratan hamleler arasindadir.?®® Bu gelismeler isci
siifl i¢in yasam ve calisma kosullarinda iyilesme, gelir dagiliminda kismen de olsa
rahatlama anlamina gelmistir.

1950-1955 Tiirkiye’de iklim sartlarina bagli olarak gelisen tarimda makinelesme
ve tarima elverisli alanlarin artmasi verimliligi arttirmis, tarim ihracatta 6nemli bir yer
isgal etmistir. Ancak 1956’dan sonra dis talebin azalmasi, i¢ talebe yonelik pazarda ise
beklenilen karin saglanamamasi {iilkedeki istikrari bozmustur. GSMH ’da tarim

sektoriinde bir diisiis yasanmistir. Sanayi sektorii ise hammaddesi tarim ve madencilige

28 A, Takim, “ Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar1”,... s.178

289 Suat Oktar, Arzu Varly, “Tiirkiye’ de1950-54 Déneminde Demokrat Parti’nin Tarim Politikas1’’,
Marmara Universitesi, [IBF Dergisi, C.XXVIII, S.1, 2010, s.12-18

20 M. Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti; (1946-1960), ...s.305-316.



75

dayal1 bir gelisme seyretmistir. Hizmet sektoriindeki gelisme 1956-1960 yillar1 arasinda
da devam etmistir. 1956-1960 doneminde iilkedeki dis kaynaklarin kesintisi, ihracatta
yasanan diisiis, enflasyonun yiikselmesi ve baz1 maddelerin i¢ talepte karsilanamamasi
iktisadi istikrarin bozulmasina neden olmustur.2*

Forum 1956-1960 donemi DP Tiirkiye’ sini su sekilde degerlendirmistir:

“Alt1 y1l evvel memleketimizde esmeye baslayan timit ve heyecan havasinin kisa
bir zamanda dagilp kaybolduguna sahit olusumuz muhakkak ki cagdas siyasi ve ictimai
tarihimizin en biiyiik hayal kirikliklarindan biri olarak hatirlanacaktir. ... Tiirk
milletinin daha yiiksek bir hayat seviyesi ve iktisadi gelismeye dogru attigini zannettigi
adimlar, sarsilacak derecede kisa bir zamanda ters neticeler verdi... Iktisadi kalkinma
diye girisilen igler ise her giin memleketi biraz daha iktisadi gerilemeye dogru sevk
ediyordu. Tarihimizin i¢ ve dig alemde bizler icin hazirladigi emsalsiz firsatlar
beceriksizce israf ve heder ediyordu. Disarida, Cumhuriyet rejimimin kurulmasiyla ve
en son 1950 tecrubesiyle, artik bize biiyiik igler yapmaya kadir, kabiliyetli ve miistesna
bir millet sifatiyle bakmiya hazirlananlar, bir zamanlar unutulmus gériinen “hasta
adam” soziiniin tekrar kullanmaya basladilar... Biiyiik isler, biiyiik hamleler
yapabilmenin yegdne sarti olan idealizmden eser kalmadi” *%

Iktisadi alanda yasanan gerilemeyi durdurmak ve Forum Dergisine de yansiyan
halkin karamsarligina son vermek i¢in hiikkiimet bu dénemde Milli Korunma Kanunu ve
1958 Istikrar Programi’m yiiriirliige koymustur. 1955-1960 dénemini etkileyen ilk
diizenleme olan Milli Korunma Kanunu halkin ihtiya¢larimin CHP iktidarindaki gibi
karaborsaya diismemesi i¢in DP tarafindan 6 Haziran 1956’da tedbir amach
cikartlmustir. 2Feroz Ahmad kanunu su sekilde degerlendirmistir:

“1940°ta savas sirasinda alinan onleme benzeyen bu yasa, hiikiimetin mal ve
hizmetlerin dagilimi  ve fiyatlarin belirlenmesi dahil olmak iizere ekonomiyi
diizenlemesine izin veriyordu. Yeni yasaya ragmen Demokratlar ekonomide istikrar ve
giiveni saglamay: basaramadilar. Kendi saf ekonomi felsefelerinin kurbani olmuslardi.
Bu felsefe onlarin ekonomik biiyiime ya da ilerlemenin kalkinmayla ayni sey olduguna

inanmalarina yol acti. Ucuz tarim kredisi siyasetgileri, tarimsal iiriinlere uygulanan dev

tesvikler ve ciftcilerin fiilen vergiden muaf tutulmalari, zengin bir ¢ift¢iler sinifi yaratti

21 Nevin Cosar, “Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikas1” , Ankara Universitesi SBF Dergisi, 60-1,
5.50-56

292 Uzag1 Diisiinme Zamani, Basyazi, Forum Dergisi, ¢.5,S.51, 1 Mayis 1956, s.1-2

298 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti; (1946-1960), ... s. 356



76

ve kirsal kesime dinamizm getirdi. Bu kirsal refah tiiketimi hizlandwrdr ve ekonominin
karsilayamayacagu bir talep yaratti ve kirsal kesime dinamizm getirdi. Gida maddesi
fiyatlarinda keskin bir yiikselme oldu ve biitiin ekonomiyi sarsan bir enflasyon trendi
olustu. >

Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikarilma nedenini Zonguldak Milletvekili Nusret
Kiris¢ioglu su sekilde agiklamistir;

“...Muhterem arkadaglarim, miinhasiran iktisadi ve mali zaruretler sebebiyle
tahaddiis edecek darlik veya pahaliliga bu millet, yakinda kavusacagi parlak istikbalin
viizii suyu hiirmetine katlanmaya ¢oktan razidir, fakat esefle arz ediyorum ki, pivasadaki
istikrarsizlik oylesine bir cereyan takim etmektedir ki mevcut hali miinhaswran iktisadi
ve mali sebeplere baglayabilmek hakikaten imkdnsizdwr, bunlarin yanibasinda hukuki ve
hatta ahlaki amiller mevcuttur. Piyasa bir nazar atfedersek goriiriiz ki: Bir siyasi
propaganda veya bir gazete haberi bir malin ortadan kalkmasini intac edebilmektedir.
Bugiin mevcut olan ertesi giinii piyasadan c¢ekilmekte bir giin sonra hi¢cbir yeni imal
veya ithal olmadigi halde tekrar ortaya c¢ikabilmektedir. Ayni malin mintikadan
mintikaya hatta magazadan magazaya (Naklive ve sair masraflarla asla alakast
olmayan bir nispette) degisebilmektedir. Darlik halinde; piyasadan ilk defa liiks
esyasimin ¢ekilmesi iyi bir hukuki ve i¢ctimai nizamin mevcudiyetinin tabii bir neticesi
olmasina ragmen piyasada bunun tamamen aksi miisahade edilebilmektedir.
Bulunmayan liiks esya degildir. Bir giin muayyen bir fiyata satin aldiginiz bir malin
tizerinde ertesi giin daha yiiksek fiyatli bir etiketin kondugunu gérmek ahvali adiyeden
olmustur. Boylesine bir hali iktisadi veya mali sebeplere baglayacagim diye zorlamak
hakikatleri gérmemek veya inkar etmek demektir.?®®

6-7 Eylil Olaylar;, 1956 da bas gosteren ekonomik sikintilar, halkta
huzursuzluga yol agmis, i¢ piyasa ¢ikmazindan kurtulmak i¢in ¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu i¢in 393 vekil oy kullanmis bu vekillerden 321’1 kabul ve 67°si red oyuyla yasa
yiiriirliige girmistir. Ancak uygulamada ¢ikan sorunlar nedeniyle 25 Haziran 1956’da
“Milli Korunma Teskilat1 Yasas1” kabul edilmistir.?%

MKK ile is¢i smifinin zor olan hayati enflasyon karsisinda eriyen iicreti ve

calisma kosullar1 pek degismemistir. MKK’ nin yiiriirliikte oldugu siire igerisinde is¢i

2% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, 11. Basim, s.142

25TBMM Zabit Ceridesi, Dénem: 10, ¢.12, Birlesim: 73, (6.06.1956),
5.87,http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/.../tbmm210012073.pdf, Erigim Tarihi:
12.06.2016

2% Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti; (1946-1960), ... s.357
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sinifinin meveut durumunu “Istanbul Sanayici ve Tiiccarlar Zor Durumda” adli haberde
gorebiliriz. “Fabrika iscileri isten ¢ikariliyor ve iicret alamiyor. Piyasadaki mali kriz
genislemektedir. Fabrikatorler depolarinda yigilan mali satamamakta, tiiccar ise
miibayaa ve satis yapamamaktadir. Protesto edilenler son zamanlarda biiyiik mikyasta
artmigtir. Milli Korunma Kanunu ile bankalarin senet kirmalari tahdit edildiginden
senetler tliccar elinde kalmakta ve paraya tahvil edilememektedir. Fabrikalarin vaziyeti
de tiiccarlarinkinden daha iyi degildir. Biitiin satislarin1 senetle yapabildiklerinden
atolye ve fabrikalar her giin faaliyetlerini biraz daha kismakta ve isciler arasinda
tensikat yapmaktadirlar. Bir kism1 daha simdiden iscilerine para veremeyecek duruma
diismiisleridir. Maltepe Yiinlii Mensucat Fabrikasinda 250 is¢i {icretlerini
alamamuglardir. Diger bir mensucat fabrikas ise 150 iscisini isten ¢ikarmustir. Islerini
kaybeden isciler giic durumda kalmaktadir. Bunlardan bir grup bugiin valiyi ziyaret
ederek miiskiillerine ¢are bulunmasmi istemektedir. 27 Albayrak Milli Korunma
Kanunu’nun i¢ piyasada kismen de olsa bir ferahlama getirdigini ve DP’nin ekonomik
buhrandan ¢ikabilmesinin tek yolunun dis yardim oldugunu inancini pekistirdigini
belirtmistir. D1s yardim Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile saglanmistir.?%

4 Agustos 1958 tarihinde hiikiimet caresizlik sonucu, IMF giidiimiinde bir
istikrar programi uygulamayi kabul etmistir. Boylece Tiirkiye’nin 422 milyon ABD
dolar tutarinda borcu ertelemis ve %3 faizle yeni bir ddeme planina baglamistir. Istikrar
onlemleriyle birlikte toplam 359 milyon ABD dolar1 tutarinda yeni dis kredi
saglanmistir. Bu kredinin 25 milyon ABD dolar1 IMF’den 75 milyon ABD dolari
OECD’den ve kalan 259 milyon ABD dolar1 da ABD’den saglanmistir. Alinan istikrar
onlemleri baslica su noktalar1 icermekteydi:

- TL’nin devaliiasyonu

- Dis alimin yeniden serbestlestirilmesi, dis satimin arttirilmast

- Para sunumunun ve biit¢e harcamalarinin kisitlanmasi

- KiT’ler tarafindan iiretilen mallarmn fiyatlarmin arttirilmas1®*

4 Agustos 1958°de alinan istikrar Onlemleri ile TL%68,9 oraninda devaliie
edilmis ve bir dolar, 2.80 TL’den 1 dolar=9 TL’ye yiikselmistir. MKK uygulamalar1

fillen durdurulmustur. Bu uygulamalara ragmen 1956-1961 arasinda kamu agiklari

297yeni Adana, 4 Haziran 1959, S.1030

2% Mustafa Albayrak, “Demokrat Parti Déneminde Milli Korunma Kanunu Uygulamalar (1955-1960)”,
www.atam.gov.tr/dergi/say:67-68-69/demokrat-parti-doneminde-milli-korunma-kanunu-
uygulamalari-1955-1960, Erisim Tarihi: 3.07.2017

29 F . QOztiirk, “Ekonomik Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas: 1919-2008, ... s.543
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GSMH’nin ortalama %31 kadarken fiyat artislart slirmiis ve stagflasyon yasanmustir.
Ekonomide ciddi bir daralmaya gidilmistir.3%

1958 yilinda “’Iktisadi istikrar Tedbirleri’® altinda yapilan kur ayarlamasina
gitmis ve Tiirk Lirast %220 deger kaybetmistir. Bu durum iilke ekonomisinin dig
piyasada itibarini sarsmis, i¢ piyasada ise istenilen basartya ulagilamamas, iktisadi denge
saglanamamistir. Alim giicii-satim giicii arasindaki ugurum daha da agilmustir.3%

iktidarim ilk 5 yilinda CHP doneminde yapilan atilim hamlelerinin
kazanimlariyla, Kore Savasi’nin etkisiyle ekonomide her alanda biiyiime
gerceklesirken, bu durum toplumun hayat standardina da yansimais, halk refah ve huzur
icerisinde yagamistir. 1955’ten sonra ise i¢ ve dis faktorli nedenlerle iilkede iktisadi
alanda gerileme, enflasyonda artig, arz-talep dengesinin saglanamamasi, kredi ve
bor¢clanma sorununun dogmasi iilkede huzur ve gliven ortamin1i bozmus. Bu durum
nedeniyle Hiikiimet Milli Korunma Kanunu, Istikrar Programi... gibi tedbirler almistir.
Boyle bir ekonomik diizende yasamaya calisan Tiirkiye’de niifusun genel oOzelligi

asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 14. Toplam Niifus ve Niifusun Yas Gruplarma Dagilim13%

Yillar Toplam niifus bin 0-14 yas % 15-64 yas % 65+ yas %
1950 20.947 38.3 58.3 3.3
1955 24.065 39.2 57.2 3.4
1960 27.755 41.2 55.1 3.5

Tablo 13’te de goriildiigii gibi toplam niifus igerisinde tliketim niifusu olarak
belirtebilecegimiz 0-14 yas grubu ve bagimli yas grubu olarak nitelendirebilecegimiz
+65 yas grubu yiizdesi ile karsilastirildiginda tiiketim niifusunun toplam niifus i¢indeki
oranin daha fazla oldugu gériilmektedir. Uretim niifusu olarak nitelendirdigimiz 15-64
yas grubunun oraninin tiiketim oranina gore daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
tabloya gore geng niifusun ¢cogunlugu olusturdugu Tiirkiye’de calisan, iireten kesimin —
yas grubunun ekonomik faaliyet kollarma gore istihdamini sayisal veriler 1s18inda

inceleyelim.

390 Q. Cenk Kanca, “1950-1960 Aras1 Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”,...s.58

301 Esat Celebi, “Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalari (1923-2000)”, Dogus Universitesi Dergisi,c.2,
S.1, 2001, s.60

302 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2014, http://www.kalkinma.gov.tr, , 5.243
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Tablo 15. Ekonomik Faaliyet Koluna Gére Istihdam Edilenler ( 15 Yas Bin)®%
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1950 8790 7408 79 482 5 195 240 72 29 280
1952 9520 7681 88 533 6 356 351 82 82 387
1954 10199 7956 103 629 8 411 463 84 84 493
1956 10613 8142 117 682 9 382 549 93 93 572
1958 11771 8242 131 803 10 453 610 128 128 636
1960 11945 8342 134 791 13 390 670 134 134 699

Bu tabloyu inceledigimiz de asilnda ekonomide biiylime hizinin yiiksek oldugu
tarim, sanayi ve madencilikte istthdamin 6n plana c¢iktigin1 gérmekteyiz. DP’nin
ekonomi politikasinin belirleyici rol oynadigi bu tabloda hizmetler sektoriiniin
istthdama katkis1 gézden kagmayacak kadar biiytiktiir.

Tiirk Dil Kurumu’na gore isgiiciiniin karsilig1 olan para veya mal ya da iiretim
faktorlerinden biri olan emegin iiretimden aldig1 paya diger bir deyisle emek faktoriiniin
fiyat1 anlamina gelen “iicret”®* in tanim, hukuki gercevede 4857 sayili Is Kanunu’nun
32. Maddesinde bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya ti¢lincii kisiler tarafindan
saglanan para ile ddenen tutar olarak anlamlandiriimistir.>%

1950-1960 doneminde iicret konusunda 1950°li yillarda endiistrideki {icretlerin
toplam1 isci iicretlerinin %73-75ini temsil ettigi °® iilkede endiistriyel iicretlerde
ekonomide yasanan gelismelere bagl olarak bir artis goriilse de enflasyon karsisinda

iktisadi bilyiime ve {icretteki artis is¢inin hayat standardim yiikseltememistir.>%’

303 fstatistik Gostergeler 1923-2009, www.tuik.gov.tr/yillik/ist_gostergeler.pdf, Erisim Tarihi: 11.09.2016

304 Ucret, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS. 59933c 04a
6aa59.60041376

305 Resmi Gazete, 20.06.2003, S.25134

306 flker Parasiz, Tiirk Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Eyliil 2004, Birinci Baski, 5.145

307 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi(1908-2002),...s.107-115
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1955-1960 doneminde cinsiyete gore iicret dagilimi agsagidaki tablodadir.
Tablo 16. Is¢i Sigortalari Kurumu Verilerine Gore Cinsler ve Cocuklar Aras1 Ucret
Farkliliklar1 (Ortalama Giinliik Kazanc1 1955-1960)38

Erkek isci Erkek isci
iicretinin iicretinin Ankara Erkek  Kadm
yiizdesi yiizdesi . reel reel
Yillar Erkek Kadin Cocuk Toplam gecinme . .
olarak olarak ndeksi iicret iicret
kadn is¢i cocuk isci indeksi  indeksi
iicreti iicreti
1955 7.64 4.99 65.31 4.27 55.89 7.16 100 100 100
1956 8.73 5.72 65.52 5.06 57.96 8.22 111 103 103
1957 9.67 6.55 67.74 5.60 57.91 9.19 125 101 105
1958 11.440 7.57 66.40 6.62 58.07 10.86 143 104 106
1959  13.82 9.31 67.37 7.98 57.74 13.25 175 103 107
1960 15.06 10.23 67.93 8.72 57.90 14.44 188 105 109
1961 16.28 11.10 68.18 9.28 57.00 15.59 190 112 117

Tablodaki verilerden kadin iscilerin reel {icretlerinin 1955-1960 doneminde
kiiclik oranlarda olmakla birlikte siirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Bu 5 yillik donem
igcerisinde kadin iscilerin reel {icretleri istikrarli bir sekilde yiikselirken, buna karsilik
erkek iscilerin {icretlerinin daha diizensiz ve inisli-¢ikish gelistigi, reel tlicretlerdeki
artisin da kadinlardan daha diisiik bir oranda gercgeklestigi goriilmektedir. Ancak bu
veriler, Is¢i Sigortalart Kurumu’nun iicret diizeylerinde daha az prim 6demek icin
ticretlerin daha diislik gosterilmesi nedeniyle, genellikle daha yiiksek iicret elde etmekte
olan erkeklerin gelirlerinin, oldugundan daha diisiik gosterilecegi sonucunu doguracagi
icin dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir.. Tablodaki verilerden, Kurum’a tabi kadin
ve cocuk iscilere erkek iscilerin iicretleri arasinda farkliliklar oldugu da ortaya
cikmaktadir. Kadin ve cocuk is¢i iicretlerinin erkek isci iicretlerine orani, dénem

icerisinde ciddi degismeler gostermektedir.®® 1950-1960 yillar1 erkek-kadm-gocuk-

308 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de 1950-1965 Doneminde Ucretli Kadin Emegine iliskin Geligsmeler”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, .56, S.2, 5.144
309 A, Makal, “Tiirkiye’de 1950-1965 Déneminde Ucretli Kadin Emegine Iliskin Gelismeler”,... s.145
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iscilerinin kismen de olsa kayit altina alindig1 ve calisan her kesimin sorunlarinin dile
getirildigi bir donemin baslangici olmustur. DP iktidarinda kadin-¢ocuk is¢ilerinin daha
ucuz isglicii sagladiklart i¢in tercih edildigi ve erkeklerin calistigi islerde c¢alistirilip
daha az iicret aldiklar1 ve yasal diizenlemelerin is¢iye verdigi haklardan mahrum
birakildig1 bir sistem olusmustur.3°

Feroz Ahmad Tiirkiye nin iktisadi yapist ile isgi-memur-asker kesimlerinin
hayat kalitesini su sozlerle degerlendirmistir.

“1955° ten sonra ekonomide baglayan gerileme Tiirk siyasal yasaminda da etkili
olmaya basladi. Maalesef 1950’ lerin basindaki ekonomik mucize zayif temeller iizerine
dayantyordu ve yikilmaya mahkumdu. Besin itiretimindeki artis yeni tarum tekniklerine
degil, ekili alamin biiyiimesine baghyd:. 1954° e gelindiginde, ekonomi durgunluk
belirtileri gostermeye ve biiyiime hizi diismeye basladi. Katlanan enflasyon 1956-1959
villart arasimi kapsayan donemi belirledi; fiyatlar her yil yiizde 18 artti. Bu arada
ekonominin biiyiime hizi swradan bir, oranda yiizde 4’ te kaldr ki bu yiiksek niifus
artisiyla ancak basa bas gidebiliyordu. Ekonomi yapay bir artis yaratmisti ve kendine
yeterli bir gelismenin izleri gériinmiiyordu. Siirekli artan enflasyon memur ve is¢ilerin
yasam standartlarina zarar veriyordu. Subaylar bu durumdan bire bir etkileniyor ve
diisen yasam standartlari yiiziinden mesleklerinin prestij kaybetmesine icerliyorlardi.
Artik orta sinif ailelerin kizlarini yiikselen isveren sinifina vermeyi tercih etmelerinden
vakiniyorlardi. Bu onemli siyasal sonuglari dogurdu ve 1960 darbesine yol agan
faktorlerden biri oldu.>'*

Tiirkiye’ de yasanan ekonomik gelismelere bagli olarak artan ticretler, ¢alisan
kesimin hayat standardina (1950-1954 yillar1 hari¢) yanstmamistir. DP iktidarinda ¢ikan
is ihtilaflarinin ve grevlerin baslica nedenini olusturan, suiistimale acik bir konu olan
ticret konusunda ig¢i ve memur kesiminde istikrarli bir gelisme saglanamamistir.. CHP
donemindeki gibi memur-is¢i ticretlerindeki ucurum kismen de olsa bu doénemde
azalmaya baslamistir. Ozellikle memur kesiminin CHP doneminde elde ettigi
ayricaliklarin  kademeli bir sekilde is¢i sinifiyla paylasmasi, memur smifinin

aristokrasisine son vermistir.3'?

310 Gece Postasi, 19 Mayis 1955, S.5654. Gece Postasi, 23 Mart 1957,S. 7172

311 Feroz Ahmad, (Ceviren: Sedat Cem Karadeli), “Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye”,istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari,1.Baski, Istanbul, 2006

312 Y1ldirim Kog;” Tiirkiye’ de Is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi”, Analiz Basim Yayin,2003,5.97
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2. DEMOKRAT PARTI DONEMINDE iSCi SINIFINI ETKILEYEN HUKUKI
DUZENLEMELER

2.1. 3008 Sayih is Kanununda Yapilan Degisiklikler

DP iktidarinda {iilkede yasanan iktisadi ve siyasi gelismelere bagli olarak
1936°da isci-igsveren arasindaki iliskileri diizenlemek amaciyla yiiriirliige giren 3008
Sayili Is Kanununun birgok maddesi degisiklige ugramustir. 2.3.1954 tarihinde Is
Kanununun bazi maddeleri degistirilerek is uyusmazliklarinin ¢6ziimi ile gorevli
Hakem Kurulu’nun {iye sayisi arttirilmis, bu kurula igsveren ve is¢i temsilcilerinin de
katilimi1 saglanmistir. 313

1954 yilinda yapilan degisikliklerle is¢i temsilcilerinin ve sendikalarin islevlerini
arttirma, is¢i sinifin1 temsil edenleri koruma ve kollama amaci giidiilmiis, is ihtilafi
konusunda seffaflik 6n planda tutulmaya galisilmistir.

25 Mayis 1959 tarihinde 3008 sayili Is Kanunu’nun 47. Maddesinin tadili ile
isci-isveren arasindaki iicret konusunda bir diizenleme getirilmistir. Ucret konusunu
isverenin keyfiyetine birakilmas1 engellenmistir.3!*

Aym tarihte Is Kanunu’nun 13. Maddesinin besinci fikrasmin tadiliyle isci
temsilcilerinin haksiz yere isten ¢ikarilmasi sonucunda is¢i temsilcilerine tazminat
verilmesi hilkkmii getirilmistir. Boylece is¢i haklarini savunurken yeni elde ettigi haklar
sayesinde temsilci gorevini ifa ederken tereddiitler yasamasina son verilmistir.!°

Isci miimessilleri bu diizenlemelerden 6nce, haklarini aramada isci sinifi lehine
bir ¢aligmadan ziyade isverenin yaninda bir durus sergilemek zorunda kalmistir. Zira
aksi takdirde isten haksiz yere kovulmalar gerceklesebilmistir. Bu keyfi isten ¢ikarmalar
genel olarak calisanlarin géziinii korkutma amacini tasimistir. Kanunlar sonrasi bu keyfi
uygulamalara kars1 ¢ikilmistir. Bu duruma;

“Ferikoy Su isgilerinin 170 imza toplayarak yeni bir is¢i temsilcisini secmek igin

isverene basvuruldugu ancak yasal siire olan 93 giiniin ge¢gmesine ragmen secimlerin

313 TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 9, c.28, Birlesimi: 55, (2.3.1954), 5.36
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAKY/.../tbmm09029055.pdf, Erigim Tarihi: 11.08.2016

314 TBMM Zabit Ceridesi, Donem:11, c.9, Birlesimi: 72, (25.V.1959), 5.256
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/.../tbmm11009072.pdf, Erigim Tarihi: 11.08.2016
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venilenmedigi bunun iizerine Sendika Bagkani Cemil Sermiyasoglu, durumu Bolge
Calisma Miidiirliigii ile Sular Idaresi Miidiirliigii 'ne iletmistir.”'® Topkapi’da bulunan
Temel Mensucat Fabrikast isvereni tarafindan Tekstil Sendikasi 'nin merkez idare heyet
iivesi olan fabrika bas miimessili Omer Cetinkaya’y: devamsizlik ve ustabasiya
hakaretten isten cikarmistir.”**'6rnek olarak verebiliriz.

DP déneminde yapilan 3008 sayili Is Kanunu’nda yapilan degisiklik sayesinde
is¢i temsilcilerinin haklar1 koruma altina alinmig, Hakem Kurulu’nun iiye sayisi
genisletilmis, is¢i haklarinin korunmasinda ve kollanmasinda énemli bir adim atilmistir.
Cikarilan kanunlar sayesinde sendikalar is ihtilafi yolu ile iscilerin {icretlerine zam
yaptirmayi basarmislardir. Bu duruma o6rnek olarak basinda yer alan su haberleri
verebiliriz. Kardela Fabrikasi isvereni Gabriel Gabrieloglu’ nun 50 is¢isine iicret
vermedigi i¢in is¢i miimessili Riza Giiven’ in Hakem Kurulu’ na bildirmesi {izerine %5
faizle iicretlerinin alinmasi1 saglanmistir.3!® “Gaziantep’te Tekel Icki Fabrikasi iscileri
ile miiessese arasinda bas gosteren is ihtilafinda yiiksek Hakem Kurulu, 40 kurustan
asagl saat iicreti alanlarin {icretlerinin 40 kurusa iblagina ve tiim is¢gilere %15 zam
yapilmasina karar vermistir.”3!°, Antep Mensucat Iscileri Sendikas’ nin galigmalari
sonucunda gidilen toplu is ihtilafi ile Veli¢ Iplik Fabrikasinda %15 ila %25, Soymer
Iplik Fabrikasinda ise %35 iscilere zam saglanmstir. 320 Istanbul Siimerbank
miiesseseleri isgileri adina Sendika ile miiessese arasinda ¢ikan is ihtilafi sonucu
iscilerin iicretine %35 zam ile temettii ikramiyesi verilmesi saglanmustir. 32! Yeni
diizenlemelerle Is Kanunu kapsami genisletilmis ve isc¢i haklar1 bu kesim icerisinde
calisanlar igin seffaflastirilmistir. Is Kanunu'nda yapilan diizenlemeler beraberinde

farkli alanlarda da yeni diizenlemeleri getirmistir.

2.2. 5521 Sayili is Mahkemeleri Kanunu

5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu 30.1.1950 tarihinde kabul edilip, 4.2.1952
tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun 1. Maddesi Is Mahkemelerinin kurulus amacini
su sekilde belirtmistir. “Is Kanununa gore isci sayilan kimselerle isveren vekilleri

arasinda is akdinden ve Is Kanununa dayanan her tiirlii hakkin ¢ignenmesi sonucu

316 Gece Postasi, 19 Mayis 1955, S.5654
817 Gece Postast, 4 Eyliil 1955, S.6646
318 Gece Postasi, 1 Agustos 1952, S.4671
319 Zafer 15 Mart 1954, S.1804

320 Giiney Is¢i Postasi, 12.11 1951, S.9
321 Giiney Is¢i Postast, 10.9.1951, S.1
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ortaya ¢ikan anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in i mahkemelerinin kuruldugu, 2. Maddesinde
ise gorev siiresi 2 yil olan is¢ci ve isveren temsilcilerinin yaninda bir yargicin
baskanliginda is mahkemelerinin calisti§i, 4. Maddesinde is mahkemelerine iiye
olabilmek igin Tiirk¢e konusmak, okuma-yazma bilmek” gibi kriterler belirtilmistir.>?2

Is mahkemelerine yapilan miiracaatlarin olduk¢a yogun oldugu, “2 giin dnce 8
saat iginde 143 davaya bakarak Tiirk Adalet Tarihinde siirat rekoru kiran Izmir Is
Mahkemesi bugiinde 154 davaya bakmak suretiyle kendi rekorunu kirmistir.”*?*Hiirriyet
gazetesindeki bu haberden de anlasilmaktadir.

DP doneminde is¢i sinifi igin yapilan bu diizenlemelerle is¢iler haklarini koruma

ve gelistirme yoniinde daha da bilinglenmis, sendikal faaliyetlere yonelmistir.

2.3. Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda
Kanun

DP tiiziigiiniin 88. Maddesinde is¢i sinifi ve ailesinin maddi ve manevi refahinin
temini icin her tiirlii iktisadi ve teknik tedbirlerin alinmasma ve tcretli tatilin
gerceklesmesi icin calisacagi hiikmiine yer verilmistir. 324 DP déneminde iicret-izin
konusunda c¢ikarilan yasalar bu maddeden kaynaklanmis, lilkede goriilen sosyal ve
iktisadi gelismelere bagli olarak ihtiya¢ sonucu ortaya ¢ikmistir.

Kanun ¢ikmadan 6nce Istanbul Sendikalar Birligi adina Ankara’ ya 3 temsilci
yollayarak bu kanunun is¢i i¢in niye Onemli oldugunu Hiikiimete su sekilde
aktarmiglardir:

“-Uzerinde israrla durdugumuz Ucretli Hafta Tatili Kanununun ne kadar miihim
oldugunu biitiin is¢ilerin bildigi bir hakikattir. Hele 1 Nisan 950’ den itibaren ddemeye
baslayacagimiz yiizde 4 Ihtiyarhik Sigortasi primi az iicretli yiiz binlerce is¢iye daha da
miiskiil bir duruma sokacaktir. Bu bakimdan ticretli hafta tatili ¢ikarsa bugiin icin bizi
miiskiil duruma sokacak olan Ihtiyarlik Sigortasi primini karsilayabilecegiz. Ucretli
Hafta Tatili Kanunu bu bakimdan agsikardir.” 3% CHP iktidarinda ve CHP’ nin
giidiimiinde olan Sendikalar Birliginin istegi DP iktidarinda gergeklesebilmistir.

5837 sayili kanunla s Kanunu'nun yiiriirliikte oldugu isyerlerinde hafta tatili

icin igverenin yarim giindelik iicret 6denmesi, is¢inin hafta tatilini hak etmesi i¢in

322 Resmi Gazete, 4.2.1950, S.7424

323 Hiirriyet,6 Subat 1954, S.4206

324 DP Tiiziik ve Programu, http://www.tbmm.gov.tr,198104894. DP TUZUK-PROGRAMI, s.68
325 Gece Postasi, 10 Mart 1950, S.3916
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haftanin 6 giinii caligmasi, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu ile elde edilen
tatillerde licretin yariya diigiiriilmesi, bugiinlerde tatil yapmayan is¢ilerin iicretlerine
%50 fazla 6deme yapilmasi hiikiimlerine baglanmistir.3?® Kanun 15 Agustos 1952
tarihinde yiiriirlige girmistir.>?75837 sayili kanunla yarim iicret olarak saptanan hakkin
8 Haziran 1956 tarihinde kabul edilen 6374 sayili kanunla tam iicrete ¢ikariimistir.32Bu

kanunla is¢i sinifi i¢in iicret konusunda suiistimaller iyilesme gostermistir.

2.4. Basin-Is Kanunu ( 5953 Sayih Basin Mesleginde Calisanlar Arasindaki
iliskilerin Tanzimi Hakkinda Kanun )

DP’nin iktidara kavusmasinda basmin rolii biiylikk olmustur. DP iktidarimni
gliclendirmek kamuoyundan gelen destegi basin sayesinde saglamlastirmak i¢in basinda
calisanlarin sosyal haklarimin giivence altina alinmasi i¢in 13.6.1952 tarihinde 5953
sayili Basin-Is Kanunu®?® ¢ikarilmis ve 21 Haziran 1952° de yiiriirliige girmistir.>*° Bu
kanun, Is Kanunundaki is¢i tanimina karsilik gazeteci tamimma aciklik getirmis,
gazetecilerin yani fikir calisanlarinin ¢alisma kosullarini rahatlatan {icret, izin, is akdi,
tatil, {icretli izin konularina seffaflik getirmis®3lve gazetecilere 5018 sayili Sendikalar

Kanununa gore sendika kurma hakkini vermistir.33

2.5. Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet Karsiiklar1 Hakkinda Kanun

Otel, lokanta ve eglence yerlerinde ve benzeri isciler degisik ¢alisma kosullar1 ve
ticretler acisindan farkli bir kategoriye girmektedir. DP iktidarina kadar bu alanda
calisan kesim i¢in isg¢i-isveren arasindaki iliskiyi ortaya koyan kayda deger bir

diizenleme gerceklesmemistir. Bu alanda ¢alisan kesimin haklarini yasal bir ¢ergeveye

326 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9, ¢.9, Birlesim: 112, (9.08.1951), s.777-778,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/.../tomm09009112.pdf, Erisim Tarihi: 12.08.2016
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330 Cumhuriyet, 21 Haziran 1952, S.10.020
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oturtmak icin 28 Ocak 1953 tarihinde kabul edilip, 3 Subat 1953’te yiiriirliige giren
6032 sayili Kanun’un3%

1. Maddesi; “Otel, pansiyon, lokanta, kahvehane, gazino, a¢ik hava lokanta ve
gazinosu, c¢algili eglence yeri, bar, dans salonu ve benzeri yerlerle icki verilen ve
mahallinde istihlak edilmek iizere her tiirlii yiyecek ve icecek satilan yerlerde ve bahsig
usuliiniin uygulandigi miiesseselerde isveren veya isveren vekili tarafindan servis
karsihigi veya sair namlarla miisterilerin hesap pusulalarina bahsis olarak yiizde ilavesi
suretiyle veya sair sekillerle alinan paralarin ve kendi arzusu ile miisteri tarafindan
isveren vekiline birakilan veya bu kimselerden birinin nezdinde yahut ta bunlardan
birisinin nezareti altinda bir araya toplanan biitiin bahsis paralarin igveren veya bu
kimselerden birinin nezdinde yahut da bunlardan birisinin nezareti altinda bir araya
toplanan biitiin bahgsis paralarin igveren veya igveren vekili tarafindan is¢ilere aynen
veya tamamen odenmesi mecburidir

Isveren veya isveren vekili yukaridaki fikrada bahsi gecen paralarin kendi
tarafindan alindigini ve aynen ve tamamen iscilerine dagitildigini bu kanun da
gosterilmis bulunan esaslar dairesinde tesvik etmek mecburiyetindedir.” Hikmiine
baglanmistir. Kanunun tigiincii maddesi ise; “ Miisterilerin kendi istekleriyle ve arzu
ettikleri miktarda bahsis birakmalar1 halinde bu paralar dogrudan dogruya servisi yapan
isciye aittir®®* demektedir. Bu diizenleme ile is¢i sendikalarmin iizerinde 1srarla durdugu

ticret-bahsis meselesi ile is¢i-isveren arasindaki iliski netlesmistir

2.6. Ogle Dinlenmesi Kanunu

Iscinin ¢alisma saatleri sirasinda belirli bir boliimii dinlenmeye ayirarak isteki
verimliligi arttirmay1 amaglayan Oglen Dinlenmesi Kanunu, 3008 sayili Is Kanunu’nda
dinlenme siireleri hakkinda genel ifadeler kullanilmis ve 6zellikle Is Kanunu kapsami
disinda tutulan igyerlerinde calisan kesimin dinlenme hakkinda mahrum kalmasi
nedeniyle yapilan bir diizenlemedir. 2 Mart 1954 tarihinde, Istanbul milletvekilleri
Andre Vahram Bayar ve Hadi Hiisman tarafindan sunulan yasa teklifinin sonucu ortaya

¢ikan®®® Kanun 8 Mart 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir.>*® Kanunla niifusu on bin ve

333 Resmi Gazete, 3.11.1953, S.8325

33 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 9, c.19, Birlesim: 33, (28.01.1953), 5.451-452,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/.../tbmm09019033.pdf, Erigim Tarihi: 12.12.2016
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daha fazla olan sehir ve kasabalarda bulunan sinai ve ticari miiesseselerde calisanlara
0gle dinlenmesinin baglama ve bitis saatlerinin belediye meclisi tarafindan tespit
edilmistir.*’

Isci smifina verilen 6gle dinlenmesi gibi kanunlar degerlendirilirken, iilkede
yasanan gelismeler goz oniine alinmalidir. Zira iilkede yasanan Milli Korunma Yasasi,
devaliiasyon, 1958 Istikrar Programu... vb. gelismeler nedeniyle kanunun uygulanmasi

s0z konusu olunca suiistimallerin olacagi unutulmamalidir.

2.7. Basin Kanunu

CHP iktidarinin baskici tutumu altinda sansiir ve hapis cezasi, kapatilma ile
karsilasmis olan basinin DP’nin yaninda yer almasi ve 14 Mayis 1950 tarihindeki
zaferiyle basinin desteginin devamini saglamak ve basin 6zgiirliiglinii glivence altina
almak adina 15 Temmuz 1950 tarihinde Basin Kanunu kabul edilmistir. Meclis
goriismelerinde basin diinyasindan gelen Izmir Milletvekili Cihat Baban, Basin Kanunu
ile ilgili su sozleri sarf etmistir.

“... Biz Basin Kanununu, basin hiirriyetini teminat altinda tutan bir kanun
olarak telakki ediyoruz ve etmek ve igin uzamamasi ve matbuatin ellerinde ve
bileklerindeki zincirlerin bir an evvel kirilmasi igin, isi kisa yoldan halletmeyi daha
miinasip goriiyoruz. Kaldi ki basin hiirriyetini teminat altinda tutacak olan derli toplu
bir Basin Kanunu, bu kanunu tatbik edenler igin de kolaylik olacak ve ¢esitli kanunlara
kosmak, sahifeler ve kitaplar arasinda dolasmak mecburiyetinden onlari kurtarmis
olacaktir. Ustelik mevkutenin tarifi, gazetenin hiiviyetini, umumi hiikiimleri, gazetecinin
vasfini belirten hiikiimleri de belirten bir yere sikistirmak lazim gelecektir. Mesela biz
gazeteciler, santaja mahkim vatandaslarin gazetecilik etmelerini istemiyoruz.”

Matbuat Kanunun gerekliligini Calisma Vekili Hayrettin Erkmen su sozlerle
ifade etmistir.

“Cetin ¢aliyma sartlart icinde bulunan deniz adamlarimin sosyal mevzuatin
himayesine alinmasi gibi hayirli bir karara imkdn verdiginizden dolay sizlere, bilhassa
Hiikiimet adina 9. Biiyiik Millet Meclisi’nin is hayatinda yeni himayesi ve yani ahenk
tesisine imkdn veren haywl kararlarimin siikranint eda etmek vazifesinin de uhdeme

diistiigiine kaniim. Bilhassa son kabul ettiginiz tahkim sistemini degistiren maddelerle

387 TBMM Zabit Ceridesi, Donem:9, c¢.29, Birlesim: 55, (2.03.1954), .45,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/.../tomm09029055.pdf, Erisim Tarihi: 12.10.2016
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oteden beri gayemiz olan kanunlarin bize vazife olarak tahmil ettigi sosyal diizenin,
sosyal hayatin ahengini tesis hususunda ileri bir hamle yapilmistir. Is ihtilaflarinin
alakalilar tarafindan kendi aralarinda ve hdakim nezaretinde halledilmesi imkanini
bahseden yeni bir mekanizmanin memleketimizde igler hale gelmesini temin
buyuruldugundan dolayr is hayatimiz, isgisi ile, igvereni ile biiyiik heyetinize
minnettarlardir. Bugiin ¢alisma mevzuatina katmak litfunda bulunacaginiz kanunda
veniden genis bir vatandas kiitlesini huzur icinde yasatmak, ¢calismak ve is emniyetine
kavusmak imkdanmini saglayacaktir. %

5680 sayili Basin Kanunu, 1931 yilinda yiiriirliige giren Matbuat Kanunu’nun
hiikiimete tanidig1 genis yetkiler ortadan kalkmistir. Bu kanunla basin su¢larinin Toplu
Basin Mahkemelerinde yargilanmasi, sansiire yurtdisindan gelen yayinlarda Bakanlar
Kurulu Karar1 gerekliligi getirmesi, nesredilen yazilarda gazete sahiplerinin yerine yazi
isleri miidiirii ve yazarin su¢lanmasi gibi uygulamalar getirmistir.>*°

Basin Kanunu ile kismen de olsa basin hiirriyeti giivence altina almmustir.>*
Basin bu kanunla is¢i kesimiyle ilgili haberlere iktidara muhalif olma korkusu
duymadan kisa bir siirede olsa kayitsiz kalmamistir. 1954°ten sonra Tiirkiye’de yasanan
siyasi, iktisadi ve sosyal gelismelere bagli olarak basina karsi hukuki yaptirimlar

agirlasmis ve DP baskici bir tavir sergilemistir.>*

2.8. Deniz Is Kanunu

3008 sayili Is Kanunu’nda, deniz islerinde ¢alisanlar bu kanun kapsami disinda
tutulmustur. Bu kesimin ¢aligma kosullarinin ve yapilan isin dogasindan kaynaklanan
zorluklar goz éniinde bulundurularak 10 Mart 1954 tarihinde Deniz Is Kanunu ile bu
faaliyet kolunda calisanlar da Is Kanunu kapsamina almmustir.*? 6379 sayili Deniz Is

Kanunu ile 1936°da yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunundan 18 yil sonra deniz

3%8TBMM ZABIT Cerdesi, Dénem: 9, ¢.29, Birlesim: 63, (10.3.1954), 5.621,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/.../tomm09029063.pdf, Erisim Tarihi: 12.08.2016
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iscileri (Gemi Adamlar1) ilk defa asgari bir yasal giivenceye sahip olmuslardir.3*® Deniz
Is Kanunu ile is¢inin elde ettigi haklar deniz iscileri i¢inde gecerli olmustur. Bu kanunla
akarsularda, gollerde, denizlerde Tiirk Bayragi tasiyan gemilerde ¢alisanlar gemi adami
sayilmistir. Deniz Is Kanununda yer alan gemi adami tanimi Is Kanununda yer alan isci
tanimina denk gelmistir. Bu kanunla gemi adamlariin ¢alisma kosular1 (licreti, is akdi,

is feshi, calisma saatleri ) yasal bir gergeveye oturtulmustur.®*

2.9. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanun

1950-1960 doneminde is¢i haklar {izerinde yasanan iyilesme 27 Haziran 1956
tarihli 6761 sayili “Toplanti ve Gosteri Ydirlytsleri Hakkinda Kanun” ile sekteye
ugramis ve sendikalarin faaliyetleri dnemli 6lciide engellenmistir.3*°

Ulkede yasanan iktisadi istikrarsizlik, toplumda gériilen hosnutsuzluk iizerine
Hiikiimetin iilkenin huzur ve giivenligini saglamak adina cikardigi, **® 10 kisimdan ve

347

22 maddeden olusan kanunla®’ se¢imler disinda her tiirlii toplant1 ve gosteri yliriiyiisii

yasaklanmustir. 34

Cahit Talas kanunla ilgili olarak sendika hakkinin 6neminin altinit ¢izmis,
sendikal faaliyetlerin serbest bir ortamda kisitlamalara maruz kalmadan hiir bir sekilde
gerceklesmesi gerektigini dile getirmistir. 1956 tarihli kanunu, demokratik hak ve
hiirriyetlerine karsi bir tehdit olarak gormiistiir. Yasaklayict maddelerden olusan
kanunun vyiirlirliige girmesinden sonra sendika faaliyetlerinin durdugunu, baska
memleketlerde de mevcut olan bu kanunun tlkemizdeki gibi kisitlayict maddeler

icermedigini belirtmistir.34°

343 Devrim Ulucan, “Deniz Is Kanunu”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ¢.1, 5.276-277

34 D. Ulucan, , “Deniz Is Kanunu”,... s.277

345 flhan F. Akin, “Toplanma Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, ¢.30,S.3-4,
1964, 5.545

346 Fatih Tugluoglu, “Demokrat Partinin Toplant: ve Gdsteri yiiriiyiisleri Kanunu ve Zile Hadisesi ( 17
Ekim 1958)”, Tarihin Pesinde Uluslararas: Tarih ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, S.15, 2016, s.157-
162

347 http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/.../kanuntbmmc036761.pdf, s.1056,
Erigim Tarihi: 15.08.2016

348 F. Tugluoglu, “Demokrat Partinin Toplant: ve Gosteri yiiriiyiisleri Kanunu ve Zile Hadisesi ( 17 Ekim
1958)”,... 5.163

349 Cahit Talas, “Sendika Hiirriyeti: Bizde ve Baska Memleketlerde”, Forum Dergisi, 15 Ocak 1957, c.VI,
S.68,5.12
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Toplanti ve Gosteri Yiriyiisleri Hakkinda Kanun Meclis’te gorisiilirken bu
kanunun demokrasiye aykir1 ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi anlamina geldigini belirten

muhalefet Meclis’i terk ederek kanunu protesto etmistir.>*

2.10. Devlet ve Ona Bagh Miiesseselerde Cahsan liscilere Ilave Tediye
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Devlet ve ona bagli kurumlarinda ¢alisan is¢i niteligini tagiyan kimseler
acisindan biitlinleyici bir hukuki diizenlemeyi ifade eden 6772 sayili Kanunu 4 Temmuz
1956 tarihinde yiirtirliige girmistir. Kanunu isletmeler Vekili Samet Agaoglu su sekilde
degerlendirmistir.

“...Arkadaslarim memur statiisii ile is¢i statiisii ayni degildir. Memurunki
donmus bir statiidiir. Aylhiklar:, yapacagimiz zamlar nispetinde yiikselir. Isci statiisii ise
her an yiikselen bir statii halindedir, isveren istemese dahi yiikselir. Ucret ihtilafi
dolayisiyla hakemler heyetinin verecegi kararlara gore is iicretleri yiikseltilebilir. Is¢i
ticretlerinin bir istikrara tabi tutulmasi zamani gelmis bulunmaktadir. Bunun icindir ki
bir yandan ekonomik biinyemizin zaruri icabati diger taraftan iscilerimizin
ticretlerinden en ekonomik bie sekilde istifade etmeleri bakimindan alinacak tedbirlerin
basinda, biiyiik bir is¢i kiitlesini vatan hizmetinde kullanmamiz bakimindan bazi
prensiplere riayet etmekteyiz. "

Bu kanunun birinci maddesinde; devlete ona bagl kuruluslarda calisan, Is
Kanunu kapsamina giren bir is yerinde ¢alisiyor olsun olmasm, Is Kanununa gére isci
niteligi tasityanlara licret sistemi ne olursa olsun, her yil i¢in birer aylik ticretleri
tutarinda ilave 6demede bulunacagi, karari alimmustir. Ikinci maddesindeyse; maden
isletmelerinde yer alt1 islerde calisanlara yapilacak 6demede her yil i¢in 2 aylik iicret

tutarinda ilave 6deme olacag hiikmiine baglamistir.3°2

2.11. Yilhik Ucretli Izin Kanunu
11.04.1960 tarihinde kabul edilen ve 15 Nisan 1960’da yiiriirlige giren 21
maddeden olusan Yillik Ucretli Izin Kanunu ile Is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde

calisanlar i¢in uygulanmistir. Calisma stiresi bir yildan 5 yila kadar olanlara yilda 12

350 7afer, 28 Haziran 1956, S.2469

31 TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 10, .29, Birlesim: 85, (4.07.1956), 5.65,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/.../tomm10013085.pdf, Erisim Tarihi: 12.10.2016

352 Resmi Gazete, 4.07.1956, S.93355
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giin, 5 yildan fazla ve 15 yildan az olanlara 18 giin, 15 yildan fazla olanlara yilda 24 giin
yillik dicretli izin verilmistir. 18 ve daha kiiciik yastaki calisanlara yillik tcretli izin

siiresi 18 giinden az olup, is akitleri arttirilabilecegi belirtilmistir. 3>

2.12. Sosyal Politika Alaninda Yapilan Hukuki Diizenlemeler

CHP iktidarmin is¢i haklar1 ve gelisimi iizerine yaptigi kayda deger
gelismelerden biri olan Is¢i Sigortalar1 Kurumu isci smifi ve ailesi igin sosyal giivenlik
acisindan 6nemli bir yer teskil etmistir. Isci sinifinin destegi ile basa gecen DP bu
destegin devamini saglamak i¢in sosyal glivenlik alaninda ¢esitli hukuki diizenlemelere
basvurulmustur. Bu diizenlemeler sunlardir:

-7 Temmuz 1945°te yiiriirlige giren 4772 sayih Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar1 ve Aralik Sigortalar1 Yasast DP iktidarinda 5929 sayili yasayla 16 Mayis
1952°de 6707 sayili yasayla 11 Nisan 1956 tarihinde 6917 sayili yasayla 23 Subat
1957°de ve son olarak 7232 sayili yasayla 3 Mart 1959 tarihinde degisiklige ugramis ve
sigortalilarin haklarinda iyilestirmeler yapilmistir.3>*

-8 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen ihtiyarlik Sigortas1 Yasas1 DP déneminde
5752 sayili yasayla 6 Mart 1951°de 5937 sayili yasayla 16.5.1952’de 6707 sayili
yasayla 11 Nisan 1956’da 6917 sayili yasayla 23 Subat 1957 tarihinde 7232 sayili
yasayla 23 Subat 1958’de degisiklige ugramis ve sigortalilar lehine yeni diizenlemeler
getirmistir.3%®

-10 Mart 1951°de Hastalik ve Analik Sigortas1 Yasasi’nin ytriirliige girmesinden
sonra 6708 sayili yasayla 11 Nisan 1956 tarihinde, 6901 yasayla 13 Subat 1957
tarihinde, 7233 sayili yasayla 3 Mart 1959°da ve 7317 sayili yasayla 3 Haziran 1959
tarininde yapilan degisiklikler sonucunda sigortalilarin haklar1 arttirilmistir. DP
doneminde Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortasi yasast 13 Subat 1957de, yiiriirliige
girmistir. Bu yasa daha sonra 3 Mart 1959°da ve 7332 sayili yasanin 3.3.1959’da
degisiklige ugramistir.3>®
Bu yasalardaki degisikliklerin sigortalilara yansimasi sonucunda Hastalik ve

Analik Sigortasi yalnizca 6 ilde uygulanirken 1951°de. 1956°da 38 ilde uygulanmaya

353 Resmi Gazete, 15 Nisan 1960, S.10481. Gonca Sahin, “izin ve izin Haklar1”, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, .2, 5.165

354 Yildirim Kog, Tiirkiye’ de Isciler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar), Tiirkiye Yol-Is Sendikast
Yayinlari, Mart, 2000, s.32

35y, Kog, Tiirkiye’ de Is¢iler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar), ...s.32

36y Kog, Tiirkive’ de Isciler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar), ...s.32
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baglanmistir. Eskiden dogumdan ileri gelen hastaliklarda yalnizca sigortali kadin tedavi
goriirken, sigortalt erkeklerin sigortali olmayan esleri de dogumdan ileri gelen
hastaliklarda tedavi gérmeye baslamistir. Eskiden sigortalilar i¢in tedavi siiresi 9 ayken
18 aya cikarilmistir. CHP iktidarinda 160 giin sigorta primi édememesi olanlar saglik
yardimidan en fazla 30 giin siireyle yararlanabiliyorken, DP iktidarinda ise bir giin
dahi sigorta primi yatirmis olanlara en az 180 giinliik saglik yardimi olanagi
saglanmistir. Eskiden hastalik ve analik sigortasindan yararlanan sigortali kadinlar,
yalnizca dogumdan 3 hafta dnce is goremezlik 6denegi alirken, DP déneminde sigortali
kadinlar 6 haftalik is goremezlik 6denegi verilmeye baglanmigti. CHP iktidarinda
hastalik nedeniyle c¢alisamayan sigortalinin gilinliikk kazanct 2 liranin altinda ise, is¢i
sigortalar1 idaresi kendisine 2 lira iizerinden is géremezlik 6denegi verilmisken, DP
iktidarinda bu miktar 3 liraya yiikselmistir. CHP iktidarinda 160 giin sigorta primi
O0demis olanlara is goremez Odenegi verilirken DP iktidarinda giin sayis1 150’ye
indirilmigtir. CHP iktidarinda hastalik ve analik sigortalarindan hafta tatili giinleri i¢in
yalnizca isci statiisiinde olanlara is goremezlik 0denegi verilirken, DP iktidarinda
miistahdemler de bu 6denekten yararlanmistir. %’

Eskiden sigortalilarin ¢alismadigi giinler 15 giinli asarsa, hastaligin il {i¢ giinii
icin kendisine is goremezlik Odenegi verilirken, DP doneminde 10 giinii asan
hastaliklarda ilk {i¢ giin i3 goéremezlik 6denegi verilmistir. Eskiden doguran kadina 60
lira emzirme parasi verilirken, 1957°de bu para 100 lira olmustur. CHP iktidarinda
giinliik kazanci 1 liradan az olan sigortalilarin devamli ve gegici is géremezlikleri
durumunda giinliik kazanglar 1 lira tizerinden verilir ve bu durumdaki bir kisi is kazasi
veya meslek hastalig1 nedeniyle oliirse, ailesine baglanacak gelir 1 liradan hesaplanmus.
DP iktidarinda ise giinlilk 6denekleri veya ailelerine baglanacak para 3 liradan
hesaplanmistir. Eskiden sigortalilarin ¢alisma isgiiclinlin  %75’ini  kaybetmesi
durumunda kendisine aylik baglanip, toptan 6deme yapiliyordu. DP déneminde bu oran
%66’ya indirilmistir. CHP iktidarinda 25 y1l sigortali kalan ve 5000 giin sigorta primi
O0demis olanlara ihtiyarlik aylig1 baglanirken, DP iktidarinda 15 yil sigortali olan ve her
yil i¢in ortalama 150 giin prim 6demis olanlar ihtiyarlik ayli§i almaya baslamistir.
Eskiden 6len sigortalinin ¢ocuguna baglanan gelir 18 yasin1 tamamlayinca kesilirken,
DP doneminde yiiksekogrenim sartiyla bu aylik 25 yasina yiikseltilmistir. Sigortaya

baglanan 200 liraya yiikseltilmistir. Olen sigortalinin ailesine verilen cenaze parast 50

357 Y1ldirim Kog, “Demokrat Parti, 27 Mayis ve Is¢i Simifi”, Teori Dergisi, Mayis 2010, s.19
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liradan 200 liraya yiikseltilmistir. Sigortaya baglanan yashlik ve mallik ayliginin yillik
asgari tutart 400 lirayken 1956 yilinda asgari tutar 720 liraya g¢ikartilmistir. CHP
iktidarinda yalnizca ihtiyarlik sigortasindan aylik alma hakki kazanildiktan sonra 6len
sigortalinin ailesine aylik baglanmisken, DP iktidarinda yapilan diizenlemelerle, bes yil
sigortal1 kalmak ve her y1l i¢in ortalama en az 150 giinliik prim 6demek sartiyla aylik
baglanma hakki kazanmadan 6len sigortal1 ailesine aylik baglanmaya baglanmigtir. CHP
iktidarinda  ihtiyarlik sigortasindan mevsimlik sayillan islerde c¢alisan isciler
yararlanamazken DP iktidari ile bu hakki mevsimlik isciler kazanmugtir.3°

DP sosyal politika alaninda yaptigi diizenlemelerle is¢i sinifinin ve ailesinin
hayat kalitesini ylikselttigi gibi bu kesimin sosyal gilivencelerini yasal bir sisteme
oturtup, devlet glivencesine almay1 basarmistir.

1957 yilinda is ve sigorta kanunlarina tabi isyerleri sayis1 23.000 ‘e sigortali
is¢ilerin sayist 600.000°¢ yiikselmistir. 47 vilayette uygulanan hastalik ve analik
sigortalarindan is¢ilerin %83°t yararlanmigtir. 1957 yilmin ilk 9 aymnda 1 Milyon
703bin is¢inin poliklinik muayenesi yapilmis, 38.298 isci tedavi edilmistir.®*® 1960 yili
sonunda ise sigorta kanunlarma tabi isyeri sayist 31.919’a ulagsmistir. Bu say1 1960
Ocak ayinda 547.690’a, Eyliil ayinda ise 663.101°e yiikselmistir. 1960 yil1 sonunda
Kurumun 22 Hastanesi, 1 Sanatoryum-Preventoryumu, 1 Dogum Evi, 1 Dinlenme Evi,
yatakli 3 Dis Dispanseri, Yataksiz 15 Dispanseri, 22 Saglik Istasyonu, 1 Dis Tedavi
Merkezi mevcut idi.3®

DP’ nin is¢i smifi ig¢in yuriittiigi kanuni diizenlemelerin yani sira yasam
kosullarini iyilestirme amagh is¢i sinifina konut kredisi verilmeye baslanmgtir.3? Isci
smifi ve ailesini yakindan ilgilendiren bu sosyal politika sayesinde ig¢i sinifinin biiyiik
bir kesimi konut sahibi olmuslardir. Is¢i sinifimin yogun oldugu, Istanbul, izmir,
Zonguldak, Adana ve Karabiik® te isciler i¢in kooperatif evler yapilmustir.2 1960 yil
sonuna kadar Is¢i Sigortalari Kurumu tarafindan finanse edilen kooperatif sayis1 217 yi
bu kooperatiflerce insa ettirilen mesken sayisi ise 14.961°1 bulmustur. Kurum tarafindan

finanse edilmek tizere Etibank ve Stimerbank camialarindaki isgiler i¢in bu Bankalarca

inga ettirilen mesken sayis1 1992’ ye dogrudan dogruya Kurum tarafindan insa ettirilen

38 Y. Kog,“Demokrat Parti, 27 Mayis ve Is¢i Smmifi”,... .20

39Ege Ekspres; 29 Aralik 1957, S.1971

%0y . Kog, Tiirkiye’ de Isciler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar), ...s.20

31 Yildirim Kog, “Is¢i Sinifsiz Demokratik Devrim’ in Is¢i Sinifina Katkilari: 27 Mayis Ornegi”, Miilkiye
Dergisi, c.XXXIV, S.267, s.227

%627afer, 19 Mart 1954, S.1808
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mesken sayist 1831 e ulagmistir. DP is¢i sinifinin ev sahibi olabilmesi i¢in farkli kurum
ve kuruluslarinda kredi vermesini saglamak amaciyla gesitli diizenlemeler yapmistir.36
Cikarilan kanunlar disinda bu kanunlarin dogru bir sekilde yiiriitiilmesi igin
cesitli sayida tliziige, nizamnameye, yonetmelige DP basvurmustur. Tiiziik, her hangi
bir kurumun veya kurulusun tutacagi yolu ve uygulayacagi hiikiimleri sirasiyla gosteren

%4 manasindayken yonetmelik ise eski ismi

maddelerin hepsi, nizamname, statii
talimatname olan kanun ve tiiziikklerin tatbiki i¢in ¢ikarilan islemi ifade
etmektedir. 3® Bunlardan 6ne ¢ikanlar sunlardir: Is Uyusmazliklarmi Uzlastirma ve
Tahkim Tiiziigii 3%®, Parlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan Isyerlerinde
Almacak Tedbirler Hakkinda Nizamname %", Garson ve Benzeri iscilerin Hizmet

Karsiliklari Hakkinda Nizamname 362

369

, Maden Isletmelerinde Almacak Emniyet

Tedbirleri Hakkinda Nizamname®°, Is ve Isci Bulma Kurumu Mahalli Danisma

e 370

Komisyonlart Hakkinda Nizamnam Gemi Adamlarinin Saghk, lase ve Ikamet

Sartlarin1 Gosterir Nizamname®'! ile Is Mahkemelerinde Gorev Alacak Isci ve Isveren
Temsilcilerinin Secimleriyle Kendilerine Verilecek Odenek Hakkinda Yonetmelik®'?,
Gazetelerin Asgari Ucretlerinin Tespitine Miiteallik Talimatname®3, Gemi Adamlarinin
Asgari Ucretlerinin Tespitine Miiteallik Talimatname 3% | Yillik Ucretli Izin
Talimatnamesi®” ¢ikarilmistir. Anayasada, hiyerarsik siralamada kanundan sonra, tiiziik

ve yonetmelikten once gelen KHK ’lere de DP ¢esitli donemlerde basvurmustur.

2.13. DP ve ILO ( Uluslararas1 Calisma Orgiitii )
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) CHP iktidarinda oldugu gibi DP iktidarinda
da is¢i haklarmin gelisimi tizerine yasal ylikiimliiliikler getirmistir. Uluslararas1 alanda

yapilan baglayicilik 6zelligi bulunan DP iktidarindaki hukuki diizenlemeler sunlardir.3"®

363 Yildirim Kog, “Is¢i Sinifsiz Demokratik Devrim’ in Is¢ci Smifina Katkilart: 27 Mayis Ornegi”,...s.227

%4 Tiiziik, www.tdk.gov.tr./index.php?option=com_gts&kelimetiiziik, Erisim tarihi: 10.10.2016

365 Yonetmelik, www.turkcebilgi.com/yénetmelik, Erisim Tarihi: 10.10.2016

366 Resmi Gazete, 12 Ocak 1952, S.8006

367 Resmi Gazete, 15 Kasim 1952, S.8258

368 Resmi Gazete, 9 Haziran 1953, S.8429

369 Resmi Gazete, 18 Agustos 1953, S.8258

370 Resmi Gazete, 4 Mart 1954, S.8649

371 Resmi Gazete, 27 Mart 1958, S.9869

372 Resmi Gazete, 24 Agustos 1950, S.7591

373 Resmi Gazete, 29 Ocak 1955, S.8917

374 Resmi Gazete, 16 Haziran 1955, S.9030

375 Resmi Gazete, 6 Mayis 1960, S.10498

376 Fazil Aydin, Nurettin Albayrak, “Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri”, T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yayin No: 08, Ankara 2014, s.19-20
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ILO TEMEL SOZLESMELERI

No. 100: Esit Ucret Sozlesmesi (1951)

Erkek ve Kadinlarin esit islerde esit iicret ve sosyal haklara sahip olmalarini
ongormektedir.

No. 105: Zorla Calistirmanin Yasaklanma So6zlesmesi (1957)

Zorla ya da zorunlu g¢alistirmanin herhangi bir bi¢iminin siyasal zorlama ve
egitme, siyasal ya da ideolojik goriislerin agiklanmasi nedeniyle cezalandirma, isgiictinii
harekete gecirme, calisma disiplini saglama, ayrimcilik ve greve katilanlari
cezalandirma araci olarak kullanilmasini yasaklamaktadir.

No.111: Ayrimeilik ( istihdam ve Meslek ) Sézlesmesi (1958)

Is verimi, egitim ve calisma kosullarmin diizenlenmesinde 1rk, renk, cinsiyet,
siyasal gorlis, ulusal kimlik ve sosyal kdken temelinde ayrimeilik yapilmasinin ulusal
politikalarla Onlenmesi, firsat ve uygulama alaninda esitligi getirme c¢agrisinda
bulunmaktadir.

Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO soézlesmeleri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 17. Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmesi®’’

No Sozlesme Adi Onay Tarihi
C 88 Is Ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi Sézlesmesi 14.07.1950
C2 Issizlik Sézlesmesi 14.07.1950
cs1 Is Teftisi Sozlesmesi 05.03.1951
C96  Ucretli is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi (Revize) 23.01.1952
C98  Orgiitlenme Ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi 23.01.1952
C15 Asgari Yag (Trimciler Ve Atesciler)* 29.09.1959
C58 Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize) 29.09.1959

*30.10.1998 tarihinde fesholun mustur

DP iktidarinda ¢ikarilan is¢i smifimi etkileyen kanunlar incelendiginde CHP

iktidar1 zamaninda ¢ikarilan kanunlarin iyilestirilmesi i¢in yapilan diizenlemelerin

STTF. Aydn, N. Albayrak; “Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri”, ...s.20
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yaninda is¢i sinifi i¢in ilk defa yapilan hukuki diizenlemelerinde oldugu goriilmektedir.
DP doneminde is¢i sinifina verilen haklar iilkede yasanan gelismelere bagli olarak
zaman zaman sekteye ugrasa da 1950-1960 donemi genel olarak is¢i sinifina ( haklarin
tatbiki konusunda suiistimallerin igveren tarafindan olmasi haricinde ) olumlu bir katki
saglamistir. Ancak bu gelismenin yaninda toplu is sozlesmelerinde is¢i sinifinin elini
giiclendiren tek faktor olan grev konusunda 1947 tarihli Sendikalar Kanunu’na goére
hareket edilmesi DP’nin is¢i sinifina verilen haklara ve gelisimine en biiyiik darbesi

olmustur. Ciinkii is¢i sinifina verilen haklarin igveren tarafindan tatbiki grev gibi bir

caydirici unsurla gergeklesebilmektedir.



UCUNCU BOLUM

3. DP IKTIDARINDA iSCI SINIFI ve iISCi ORGUTLENMESI

14 Mayis 1950 tarihinde 27 yillik iktidar1 deviren DP’nin siyasi zaferinde is¢i
siifinin da pay1 olmustur. Isci sinifi ve DP iliskisini yansitan haberlerde bu durumu
gostermektedir. 29 Nisan 1950 tarihli Cumhuriyet Gazetesinin yazdigi habere gore;

“Biitiin ig¢ilerin DP safinda yer aldiklari hareketlerinden belli oluyor. Sehirde
parkin karsisindaki CHP hoparlorlerini dinleyen kisi sayisi ne kadar az ise DP
hoparlorlerini dinleyenler o kadar fazladwr. Kéyliilerin ve is¢ilerin DP’yi tutmakla bir
zamanlar az para ile zorla agir islerde ¢alistirilmalarinin acisim ¢ikarmak istedikleri
anlasiliyor. Partinin biitiin kuvvetini is¢iler ve koyliiler teskil etmekte. Her giin ve gece
DP binasi i¢i vatandaslarla dolup tasiyor, yer yer yapilan toplantilardan ekseriyeti de
koyliiler ve iscilerden olusmaktadir. Umumi kanaat segimlerde DP’nin kazanma
ihtimalinin ¢ok yiiksek oldugudur.” 3"

10 Mayis 1950 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yer alan habere gore ise
Zonguldak’ta DP’nin hoparlorii 6nilinde yasanan is¢i izdihaminin caddeyi tikamasi
nedeniyle Ilce Se¢im Kurulu’ nun sehirde radyo propagandasini yasakladigini
dgreniyoruz.®” Isci sinifinin DP’ye verdigi destegin devamini saglamak adina iktidar
partisi olarak hukuki diizenlemeler yapmis ve bu se¢men Kkitlesinin hayat sartlarim
kolaylastirma ¢abasi i¢ine girmistir. Bu durum 1950-1960 doéneminde iilkede goriilen
siyasi, iktisadi ve sosyal gelismelere bagli olarak is¢i smifi ve Orgilitlenmesine
yansimistir. Segmen kitlesini olusturan her kesime CHP’nin otoriter tavrina karsi daha
iliml1 ve daha demokratik vaatler sunan iktidar partisinin is¢i sinifina verdigi vaatler
programina da yansimistir. DP’nin 29 Mayis 1950 hiikiimet programinda g¢alisma
hayatin1 ve isverenlerle isci iliskilerini sosyal adalet prensiplerine uygun olarak yeniden
diizenlemek, iscilerin hayat standartlarimi yiikseltmek, grev hakkinin demokratik
iilkelerde oldugu gibi iktisadi uyumu bozmayacak sekilde kanunlagtirmak gibi isci

smifiyla ilgili konulara deginmistir.38°

378 Sehabeddin Uzunkaya, 29 Nisan 1950, S.9239, Cumhuriyet

879 Cumhuriyet, 10 May1s 1950, S.9227

380 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:9, c.1, Birlesim: 3 (29 Mayis 1950), 5.29
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/tutanaklar/TUTANAK/.../tbmm09001003.pdf, Erisim Tarihi:
13.07.2017
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15 Ekim 1951 tarihli DP tiiztiglinde is¢i sinifiyla ilgili maddelere yer verilmistir.
Umumi prensipler baslig1 altinda yer alan 5. Maddesinde

“... Insanlik haysiyetinin korunmasi icin calismak isteyen her issiz yurttasa is
bulunmasini, ihtiyarlik, hastalik ve sakatlik gibi hallerde yurttaslarin yardi gérmelerini
demokrat bir cemiyetin baslica hedeflerinden sayariz.”’, 6. maddesinde “Ictimai is
boliimiiniin tabii neticesi olarak, ciftcilik, is¢ilik, tiiccarlik, sanayicilik, avukatlik ve
memurluk gibi yurttaslarin teskil ettikleri is ve c¢aliyma ziimrelerinin karsilikl
miinasebet ve menfaatlerin umumi menfaat ¢evresi icinde, ictimai adalet ve insani

1

tesaniit prensiplerine uygun olarak ahenklestirmesi liizumuna ve imkanina inaniyoruz.’

7. Maddesinde

“Umumi hayatta her bakimdan ahenkli bir gelismenin saglanmasi igin, yalniz
siyasi partiler kurulmasini, yani sadece siyasi sahada teskilatlanmis olmayr kdfi
gormiiyoruz, Milletimizin iktisadi ve i¢timai sahalarda da siiratle teskilatlanmas: ve
daha suurlu bir birligin tecellisi icin is¢ilerin, ciftcilerin, tiiccar ve sanayicilerin,
serbest meslekler mensuplarinin, memur ve muallimlerin, yiiksekégretim talebesinin
mesleki ictimai ve iktisadi maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar
kurmalarimi gerekli buluyoruz. Biitiin bu meslek ve tesaniit tesekkiillerinin manevi
sahsiyet olarak her tiirlii siyasi tesir ve maksatlar disinda kalmalart sartiyla isgi

»3Blyer alan hiikiimler is¢i smnifini

sendikalarinin grev hakkimin taminmas fikrindeyiz.
ilgilendiren maddelerdir.

Yaklastk on ay siren 1. Menderes Hiikiimeti’'nden sonraki hiikiimet
programlarinda is¢i haklarini konu alan maddelerin azaldig1 ve grev gibi bir konunun
yok sayildig1 goriilmiistiir.

DP déneminde is¢i orgiitlenmesi ve iiye sayisi agagidaki tabloda verilmistir.

381 pp TUZUK ve Programi: 15.10.1951, s.47-48 www.tomm.gov.tr/.../198104894%20TUZUK -
PROGRAM.pdf, Erisim Tarihi: 18.10.2016
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Tablo 18. 1948-1960 Arasinda Sendika, Birlik, Federasyon, Konfederasyon ve
Sendikali Isci Say1s1382

Yillar Sendika Sayis1 Uye Sayisi Birlik ve Federasyon Sayisi Konfederasyon
1948 73 52.000 1
1949 77 72.000 2
Mayis 1950 88 76.000 3
May1s1951 137 110.000 8
Aralik 1952 248 130.000 16 1
Temmuz 1953 275 140.000 17 1
Temmuz 1954 323 180.387 23 1
Aralik 1955 363 189.595 27 1
Aralik 1956 376 209.155 26 1
Aralik 1957 385 244.853 18 1
Ekim 1958 394 252.591 18 1
Agustos 1959 417 280.786 21
Eyliil 1960 432 282.967 17 1

Tablo 17°de goriildiigii gibi 1948-1960 arasinda sendikalagsma ve liye sayisinda
bir artis goriilmektedir. 1948’ den sonra sendikali is¢i sayisinin 52.000°den 1960 yilinda
282.967’ye, sendika sayisinin 73’ten 432’ye birlik ve federasyon sayisinin 1°den 27’ye
yiikselmesi gelismeyi ifade etse®? de Orhan Tuna bu sayisal verileri degerlendirirken
dikkat edilmesi gerektigini su sézlerle agiklamistir,

“... Sendikalarn iiye sayilar: hakkinda verdikleri bilgilerde mutlak bir sihhat ve
isabet aramamak lazimdir. Zira ii¢ ay iist iiste aidat 6demeyen is¢ilerin iiyelikle
irtibatlarimin kesilmesi icap ettigi halde sirf prestij bakimindan sendikalar iptal yoluna
gitmemigler, netice itibariyle iiyelik vasfi kalmayan bir¢ok isgiler iiye olarak
gosterilmigtir. 8 1948-1960 doneminde is¢i orgiitlenmesi ve iiye sayisi hakkinda
degerlendirmede bu gercek dikkate alinmalidir.

Asagidaki tabloda ise sendikalagsma oranini gorebiliriz.

32 Aysen Tokol, “Tiirkiye 'de Sendikal Hareket”,... s.31
383 Aysen Tokol, “Tiirkiye 'de Sendikal Hareket”,... s.31
384 Orhan Tuna, “Tiirkiye’ de Sendikacilik ve Sendikalarimiz”,... s.257
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Tablo 19. Sendikali Is¢i ve Sendikalasma Oranlarinin Yillara Gore Dagilimi (1948-
1960)3%%®

Yillar Isci Sayis1 Sendikal Isci Sayist Sendikalasma Oram
1948 - 52.000 -
1949 - 72.00 -
1950 252.608 78.00 %26.65
1951 382.024 110.000 %28.79
1952 447.963 130.000 %29.02
1953 494.024 140.000 %28.33
1954 510.344 180.000 %35.34
1955 533.216 189.595 %35.55
1956 543.554 205.155 %37.74
1957 577.630 244.853 %42.38
1958 611.703 262.591 %42.92
1959 618.775 280.786 %45.37
1960 620.900 282.967 %45.57

Tablo 18’de goriildiigii gibi sendikali is¢i sayisindaki artis DP doneminde
gerceklesen sendikalara toplulukla is ihtilafi ¢ikarma hakkinin verilmesi, 1952’de
Basin-Is Kanunu, 1954°’te Deniz-Is Kanunu ile fikir calisanlarina ve deniz adamlarma
sendikalagsma hakkinin taninmasi gibi hukuki diizenlemelerle saglanmistir. Ayrica
TURK-Is’in 1952 tarihinde kurulmas: is¢i drgiitlenmelerinin ivme kazanmasinda etkili
olmustur.38¢

1950-1960 doneminde gergeklesen Orgiitlenmedeki artig ile is¢i sinifinda
bilinglenme olusmus, oOrgiitlenme yapilarinin is¢i sinifi tarafindan sorgulandigi bir
donem baslamistir. Kemal Siilker’in Isci ve Is¢i Aleminden Réportajlar Kosesinde bir

is¢inin orgiitlenmelerin varolus nedenini sormasi ile kaleme aldig1 yazisi bilinglenmeye

dontik bir siifin yetistiini géstermesi agisindan onemli bir 6rnek teskil etmektedir.

385 Adnan Mahirogullari,“Tiirkiye 'de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmay: Etkileyen Unsurlar”,C.U
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi (Dog. Dr. Feramuz Aydogan’ in Amisina), ¢.2, S.1, 5.163

386 A. Mahirogullari, ,“Tiirkiye de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmay: Etkileyen
Unsurlar”,...s.163-164
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“Bir is¢i soruyor: Biitiim bu sendika ve federasyonlar nigin kuruluyor?

Sendikalar kurulduktan Sendika Birlikleri meydana getirildi. Sonra ayni is kolundaki

sendikalar federasyonlar teskil ettiler. Nihayet teskilatlanma hamlesi konfederasyona
kadar uzandi. “TURK-IS” kisaltilmis ad ile muvakkat Icra Heyeti bulunan

konfederasyon 6 Eyliil de Izmir’de resmen faaliyete gececektir. Tamdik bir is¢i soruyor:

Sendikalar kuruldu. Ala! Birlikler tesekkiil etti. Giizel! Federasyonlar faaliyete

gecti. Miikemmel! Simdi de Konfederasyona hazirlantyoruz. Kabul! Amma biitiin bu

teskilat ne icin?

... Biitiin bu sendika tesekkiilleri ve yiiksek sendika organlarimin gayesi nedir?

Herhalde verilecek cevap su olsa gerek;

Iscinin yiiksek bir iicrete, iyi bir hayat seviyesine, rahat bir ¢calisma diizenine
ve demokratik hak ve hiirriyetlere olmasini en miiessir yollar ve kanuni

imkanlar icinde saglamaktir.

Ve ilave edebiliriz;

Biitiin bunlar: temin etmek i¢in mevcut is¢i tesekkiilleri is boliimii ve salahiyet
boliimii yaparlar.

Ne gibi

Her sendika Yonetim Kurulu, her seyden evvel bulundugu is yerlerini tespit
eder. O isyerlerindeki iicret durumunu &grenir. Isci saghgini ve iscinin
calisma sartlart ile ilgili bilgi toplar. Sendikaya ayni is kolunda ¢alisanlarin
iiye olmasini temin igin her tiirlii gayreti gosterir. Isciler arasindaki miisterek
menfaat noktalarint tespit eder her isyerinde veya is bolgesinde sendika
temsilcilikleri ihdas eder. Bu temsilciler is¢ilerin sikdyetlerini ve dileklerini
siratle sendikaya bildirir. Sendika kendi iiyeleri ile olan baglarim
kuvvetlendirmek icin gozle goriiliir elle tutulur basarilar saglar.

Bu basarilar neler olmalidir?

Iscinin iicret seviyesinin diisiik oldugunu resmi makamlar dahi kabul etmistir.
Mevcut tiiziik hiikiimlerine gore, diisiik iticretli igyerlerinde toplulukla ig
ihtilafi cikarir ve kanuni hakkimi kullamir. Isci saghgi koruyucu tedbirler
alinmast hususunda devlet teskilatina yardim eder ve iscilerin mevcut
kanunlarla saglanan hak ve menfaatlerinin neler oldugunu iiyelerine 6gretir.

Bu is icin brogiir yayinlar. Cazip toplantilar tertip eder. Isciler arasindaki
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dostlugu takviye edecek ictimalar yapar. Miinazaralar tertip eder ve iscilerde
sendikacilik suurunu teessiire ¢caligir.”®

5018 sayili Sendikalar Kanunu sonrast CHP’nin giidiimiinde ve Bati’ya
yakinlasma ¢abasinin bir neticesi olarak dogan tepeden inme Orgiitlenmelerin DP
iktidarinda is¢i sinifi tarafindan varlik nedenlerinin amaglarinin ve kazanimlarinin ne
oldugunun sorgulandigi bir donem baglamustir.

14 Mayis 1950 tarihinde baslayan ve 27 Mayis 1960 tarihinde son bulan DP
iktidarinda goriilen sendikalasmadaki artisin istikrarsiz bir gelismenin iirlinii oldugunu
belirten Cahit Talas’a gore bu durumun ortaya ¢ikmasinda hukuki diizenlemelerin
tatbikinde sorunlar yasanmasi, Orgiitlenme anlayisinin Bati’daki gibi bir gelenegin
iriinii olmay1p, demokrasinin geregi olarak algilanan siyasi gii¢ ve niifuz etkisi altinda
gelismesi, sendika liderlerinin tecriibe ve birikim elde edebilecek kadar bu isle mesgul
olmamalar1 ve igveren sendikalarinin teskilatlanmis olmamasi nedeniyle kurulan is¢i
sendikalarinin muhatabinin olmamasi igveren ve isci temsilcisi arasinda igyerinde kisitlt

ve smirli olarak sorunlarin ¢odziime baglanmasi nedeniyle is¢i haklarin1 korumak

gelistirmek amaciyla kurulan sendikalarin bertaraf edilmesi, toplum tarafindan

388 1$Q1

orgilitlenmelerinde ayni is kolunda veya isyerinde birden fazla sendika kurulmasi, is¢i

sendikalasmanin  6nemi ve mahiyetinin tam olarak anlagilamamasi

orgiitlenmelerinin birlestirici vasfini kaybetmesine, bagimsiz hareket etmeleri ve fikir
ayriliklarinin dogmasina neden olmasi ve bu durumun igveren ve hiikiimete kars1 is¢i
haklarin1 koruma ve kollama gorevini tam olarak yerine getirmesini engellemesi gibi
sebepler meydana getirmistir.3°

Bir iilkede siyasi, iktisadi ve sosyal alanlarda goriilen her tiirli gelisim ve
degisimin hukuki diizenlemeleri etkilemesi gibi sivil toplum orgiitleri olan sendikalarda
bu gelisim ve degisimden etkilenmistir. DP iktidarinin ilk 5 yilinda miireffeh bir ¢izgide
giden Tiirkiye icin 1955°ten itibaren gerek i¢ gerek dista yasanan gelismelere bagli
olarak ortaya ¢ikan siyasi ve iktisadi alanda goriilen buhranlar neticesinde ortaya ¢ikan

Orfi Idare Kanunu, Milli Koruma Kanunu, Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Hakkinda

Kanun ve Istikrar Programi, is¢i smifinin CHP iktidarindaki gibi baskici, otoriter ve

387 Gece Postasi, 28 Haziran 1952, S.4637

388 Cahit Talas, “Sendikalarimizin Gelismesinde Duraklama ve Sebepleri”, Forum Dergisi, 15 Aralik
1954, c.2, S.18, 5.10-11

39 Toker Dereli, “Fonksiyonel Analiz Modeli-Tiirk Sendikacihginda Tegkilat Biinyesinin Teorik Bir
Acidan Tahlili?, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, €.24, No: 3-4, Nisan-Eyliil 1965,
s.178-179, C.Talas, “Sendikalarimizin Gelismesinde Duraklama ve Sebepleri”,...s.10
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elde ettigi haklardan kismen de olsa mahrum birakildig: ( iicret, calisma kosullari, izin
...vb. ) is¢i orgiitlenmelerinin zayif kaldig bir donemi ifade etmistir. Is¢i smifinin
sendikal hiirriyetini engellemeye ¢alisan, DP 5018 sayili Kanununu gerekge gostererek
(kimi zaman siyaset yasagi, kimi zaman Orgiitlenmenin olusumunda meydana gelen
aksakliklar1) is¢i Orgiitlenmelerine son vermistir.1957 yilinda 5018 sayili kanunun
gerekce gosteren Hiikiimet Is¢i Sendikalari Konfederasyonunu, Ankara, Giiney,
Cukurova, Istanbul is¢i birliklerini, 7 Mayista Bursa Sendikalar Birligi ile Marmara
Bolgesi Isci Sendikalar Isci Sendikalar1 Federasyonunu kapatmistir.3® Isci siifinm
bilinglenmeye basladigi, sendikalasmanin arttig1 ancak giiglii ve istikrarli bir yapinin
eksik oldugu olusumlarinda muhacir kokenlilerin aktif rol oynadigi ve hemserilik ve
kardeslik duygularmin agir bastig1*** DP iktidarindaki isci orgiitlenmelerinden bazilart

sunlardir.

3.1. Petrol-is ( Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikasi)

6 Eylil 1950°de petrol, kimya ve lastik is kolunda faaliyet gostermek iizere
“Istanbul Akaryakait Iscileri Sendikas1” adiyla Istanbul’da kurulan Tiirk-Is {iyesidir.

Sendikanin kuruculari, Muzaffer Sezan, Cevdet, Riistem Yucahlar, Ahmet
Engin, Sadik Ertan, Salih Yavaser, Sabri Ozcan, Kemal Tutar, Kazim Miihiir, Avni
Kaynak, Ziya Tiimerkan, Muzaffer Giiner, Omer Kocakaya, Nuri Ecevit, Galip
Uyarman, Turan Karagdz, A. Riza Sarikaya, Fethi Bayer, Sadan Inang, Ferit Gengay,
Muhittin Zatitiirk, Sabri Eren, Sabri Kiligh idi. Sendikanin, 14 Ocak 1951 deki ilk genel
baskan vekilligine Ziya Tiimerkan ge¢mistir. Sendika 13 Haziran 1951°de yayimladigi
biiltende, grev hakkinin taninmasi, sendikal Orgiitlenmelerin Oniindeki engellerin
kalkmasi, issizlik sigortasinin ¢ikartilmasi, is mahkemelerinin kurulmasi, asgari {icretin
yiikseltilmesi, giinliik ¢alisma siirelerinin azalmasi, emekli olan is¢iye kidem tazminati
verilmesi, tatil ve iicretli y1llik izin yasasinin ¢ikarilmasi taleplerini sunmustur.

Petrol-is 25 Aralik 1952°de Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi’ne iiye olmustur.
Petrol-Is istanbul’da smirli kalmayip Tiirkiye’ye yayilma karari almistir. Grevin
yasalasmas1 igin cabalayan, SSK’nin iyilesmesi gerekliligini vurgulayan Istanbul

Akaryakit Iscileri Sendikasi, 3 Haziran 1956 tarihinde yaptig1 7. Genel kurulunda tiiziik

3% Cem Eroglu, “Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi”,imge Kitabevi Yayimnlari, 1998,5.190
391 M.Sehmus Giizel, “Tiirkiye de Isci Hareketi (1908-1984),... s.136
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degisikligine gitmis, adin1 “Tiirkiye Petrol Iscileri Sendikas1” olarak almistir. 30 Aralik
1956°da sendikanin ad1 kisaltilmis ve “Petrol Is” ismini almustir.

1956-1958 doneminde Petrol Is’in 8 subesi ve 16 temsilciligi mevcut idi. Ayrica
tiyeler arasinda birlik ve beraberligi kaynastirmak ic¢in bir de yardimlagsma dernegi
kurulmustur. Petrol-Is 27 Agustos 1957 tarihinde is¢i haklariyla sendikal hak ve
hiirriyetleri kapsayan 21 maddelik bir “istemler paketi” hazirlanmis ve paket 6-7 Eyliil
1958’de kabul edilmistir. Amerikan tipi sendikacilik anlayisinin hakim oldugu
orgiitlenmede ABD’de yer alan Colorado eyaletinde bulunan Petrol Kimya ve Atom
Iscileri Sendikasi’nin adi ve amblemini taklit etmistir.1960 ihtilali sonras1 7 Temmuz
1961 Anayasasmin kabulii i¢in aktif ¢alismalarda bulunan Petrol-Is’in iiye sayisi

1951°de 351 iken, 1962°de 10.000’i bulmustur. 3%

3.2. Tiirkiye Yap1 Isleri Sendikas

22 Eylil 1950'de Beyoglu'nda g¢alisan yapi islerini Orgiitlemek ve korumak
amactyla “Beyoglu Tiirk Yap: Iscileri Sendikas1” adi ile Istanbul'da kurulmus olan
bagimsiz is¢i sendikasmin kuruculari; Ismail Karakule (Baskan), Ibrahim Géral (Baskan
Vekli), Muhsin Savas (Genel Sekreter), Konstantinie PaulaPulas, Mehmet Yanikei,
Nika Ziropulas ve Ali Erat'dan olusmustur.1951° de Tiirkiye Yap: isleri Sendikas1 adin1

almistir.3%®

3.3. METAL-IS ( I¢ Anadolu Bélgesi Miihimmat, Makine ve Montaj
Metalden Mamul Esya Oto Sanayi Iscileri ve Istanbul Silahtaraga Av ve Fisek
Fabrikasi Iscileri Sendikasi

20 Kasim 1950'de makine ve mihaniki sanayi iskolunda faaliyet gostermek tizere
“Ankara Mihaniki ve Kimya Sanayi Iscileri Sendikas1” adiyla Ankara'da kurulan Metal-
Is Federasyonu ve TURK-IS iiyesi isci sendikasidir. Sendika, Omer Akganat, Ibrahim
Kaynak, Bekir Mutluval, Hamit Aslan Yiice, Hiiseyin Cakroglu Ilgaz, Veysel Agzioglu,
Azmi Aka, Mehmet Ural, Ethem Coban, Nuri Ozdemir'inde aralarinda bulundugu 34
kisi tarafindan kurulmustur. Kurulus tiiziigiinde sendika siyasete karigsmayacag liyelerin
ekonomik c¢ikarlarim koruyacagini ve milli menfaatlere aykirt davranmayacagini

belirtmistir.

392 petrol-Is ( Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas1), Tiirkive 'de Sendikacilik Ansiklopedisis. ..
c.2,.521-525
393 Tiirkiye Yapi Isleri Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3,5.416
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Sendika Eskisehir Valiligince 23 Mayis 1969 tarihinde Sendika baskant M. Ali
Ergoz disinda {iiyesi kalmadigi icin tim mal varligit Metal-Is Federasyonuna

devredilmek iizere feshedilmistir.3%

3.4. Ceyhan Circir Fabrikalan Iscileri Sendikas

Ceyhan Cir¢ir Fabrikasinda calisan isgiler tarafindan 26 Kasim 1951 tarihinde
kurulmustur. Cukurova Cir¢ir Fabrikalari Iscileri Sendikasina iiye olan sendika amacini
ana tiiztiglinde su sekilde:

“Sendika mesleki bir tesekkiildiir ve mensup oldugu iskolunda calisan isgilerin
toplu menfaatlerini korumak, tiyelerine hukuki ve sosyal yardimlar saglamak, mesleki
bilgilerini genisletmek, kiiltiir seviyelerini yiikseltmek amacini giiden ve bu amacin
tahakkuku ile mensup oldugu iskolunun sosyal meselelerinin halinde tek tarafli bir
zihniyet takip etmiyerek, Devlet is¢i ve isverenin el ve goniil birligini ana prensip olarak
kabul eder.”beyan etmistir. Ayrica sendikadan ihrag; sendikayr zarara ugratacak
eylemler yapmak, sendikanin gelirlerini sinirlandirmak, iiyeler arasinda nifak sokmak,
sendikaya verilen aidati ii¢ ay vermemek, is¢i vasfin1 kaybetme nedenleri arasinda

belirtilmigtir.3%

3.5. HARP-IS (Harp Sanayii ve Yardimc1 Iskollar1 Sendikasi)

19 Haziran 1951 tarihinde savunma sanayi alaninda faaliyet gostermek {izere
“Eskisehir ikmal Merkezi Teyyare Sanayii Iscileri Sendikas1” adiyla Eskisehir’de
kurulan TURK-IS’e bagli Askeri Isyerleri Isci Sendikalar1 Federasyonu’ na iiye olan
sendikanin kuruculari, Abbas Dorbek, Naci Aygiir, Ahmet Yiinliitepe, Yusuf Ozgiin,
Sabri Ozfiliz, Kadir inang, Muhittin Otegen, Nazif Karter, Kemal Sezener, Hiiseyin Eris
ve Fevzi Oniit’ ten olusmustur.

Sendikanin amac1 kurulus tiizligiinde

“tiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak mevcut kanunlar dairesinde iktisadi,
ictimai ve medeni seviyelerinin yiikselmesine ¢alismak, iiyeleri arasinda tesaniit ve her
tirlii yardimlasmayr saglamak ve iiyelerini mahkemeler, devlet daireleri, ozel ve tiizel

kisiler nezdinde temsil etmek.” seklinde belirtilmistir.

3% METAL-IS (i¢ Anadolu Bolgesi Mithimmat, Makine ve Montaj Metalden Mamul Egya Oto Sanayi
Iscileri ve Silahtaraga Av ve Fisek Fabrikalari Iscileri Sendikas1)”, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, ... ¢.2,5.357

395 Giiney Is¢i Postasi, 26 Kasim 1951, S.11
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Sendika 27 Kasim 1963 tarihinde ismini “Harp-Is (Harp Sanayii ve Yardimc1
IsKollar1 Sendikas1)” haline getirildi.Sendikanin 12 Aralik 1965 ve 30 Nisan 1967
tarihli genel kurullarinda, sirayla, Kemalettin Bor ve Recep Ersoz genel baskanlik
gorevine secildiler.10 Ocak 1971 tarihli genel kurulda ise sendikanin kendisini
feshederek Ankara’da kurulu bulunan Tiirk Harb-Is’e iltihakina karar verildi, bu

sendikanin Eskisehir subesi oldu.3%

3.6. TEKSIF ( Ankara Tekstil Orme ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikasi)

21 Temmuz 1951 tarihinde dokuma iskolunda faaliyet gostermek {izere “Ankara
Mensucat Dikim ve Kesim Iscileri Sendikas1” adiyla Ankara’da kurulan TURK-IS’e
bagli Teksif Federasyonu iiyesi olan sendikanin kurucular1 genel baskan Abdulkadir
Kaya, genel baskan vekili Hasan Kirdim, genel sekreter Riza Demirgelik, Ismail
Sarikaya, Mehmet Ozdemir, Siikrii Sahin, Ahmet Yilmaz, Mehmet Eris ve Siikrii
Cokseven idi.

12 Temmuz 1953 tarihinde yapilan genel kurulda Abdulkadir Kaya bagkan,
Musa Mugan ikinci bagkan ve Fahrettin Besnili genel sekreter olmustur. Bu toplantida
sendikanin kurmak istedigi kooperatife Calisma Bakanligi’nin yardim etmesi,
Stimerbank is¢ilerinin sendikayla baglantilarinin olmadigr ve magdur olduklari
sendikaya aidat verilmeyerek feshe zorlandiklari 6ne siiriilmistiir. DP iktidarinda aidat
Odentisinin kesilmesi sendikal faaliyetleri iizerinde yliriittiigii baskict politikanin bir
neticesi idi. DP muhalif orgiitlemeleri yildirmak i¢in aidat 6dentisini bir koz olarak
kullanmistir. Aymi  kurulda tiiziik degisikligine gidilmis ve sendikanin ismi
“MensucatKesim Dikim ve Bilimum Mensucatla ilgili Tezgahtarlar ve Isciler
Sendikas1” olarak degismistir. Sendikanin ismi 25 Mayis 1955 tarihinde “Ankara
Siimerbank Iscileri ve Tezgahtar Sendikas1” haline gelmistir. 18 Mart 1956°da yapilan
genel kurulda Siimerbank tezgahtarlarinin ¢alisma saatlerinin 11°den 8’e diisiiriilmesi,
grev hakkinin taninmasi is giivencesinin olmasinin énemi belirtilmistir.

TEKSIF baskanlarindan Ismail Kagmaz’in memurluga gegmesi iizerine isci
niteligini kaybetmesi gerekgesiyle Ismail Inang’in ise is¢i statiisiinde bulunmadig
isveren vekili oldugu gerekcesiyle yapilmis olan ihraglar nedeniyle sendika tiyeleri

valilige basvurmustur. Valilige sendikal faaliyetlerin durdugu maddi imkansizliklar

3% HARP-IS (Harp Sanayii ve Yardimci Iskollar1 Sendikas1), Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1,
5.536



107

icinde oldugu, Ismail Kagmaz’m diktatrce davrandigi sikdyetinde bulunan iiyelerin
ricas1 iizerine 4 Ekim 1960°ta yapilan incelemeler sonucunda sendikanin iyi idare
edilmedigi ve acil olarak genel kurulun toplanmasi gerektigi belirtilmistir. 26 Kasim
1961°de yapilan genel kurulda sendikanin adi son kez degistirmis “TEKSIF
(AnkaraTekstil Orme ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikas1)” olmustur. 25 Kasim1962°de

sendika kendini feshetmistir.39’

3.7. Tarsus-Mersin Pamuklu Mensucat Sanayii Birlesmis isciler Sendikas

Tekstil is kolunda faaliyet gdostermek iizere 3 Eyliil 1952 tarihinde Tarsus’ta
“Tarsus Pamuklu Mensucat Sanayii Iscileri Sendikas1” adiyla kurulmus olan sendikanin
kuruculari, Mustafa Turag, Yusuf Secer, Mahmut Kenar, Niyazi Ozkurt, Ali Celimli,
Mustafa Biiyiikpinar, Sabri Yetis, Hiiseyin Kara, Abdullah Eruncu, Edip Sancar, Salim
Cayan, Mustafa Ayman, Hiiseyin Uzun, Sevket Eryasar, Ali Balik¢ioglu, Suphi
Piiskiillii, Ramazan Erbenek, Ahmet Ocakoglu, Yusuf Riiya, Yakup Ozkii¢iik, Yakup
Kiilekgi idi.

Ik genel kurul toplantisini 19 Aralik 1954°te yapmis olan sendika, Is
Kanunu’nun yetersizliginden, is mahkemelerinde is¢ilerin lehine olan davalarin
reddedildiginden sikayet¢i olmustur. Ayrica toplantida Tarsus’ta bir is mahkemesi
kurulmasi i¢in ¢aligma yapilmasi karar1 alinmistir. 26 Haziran 1957 tarihinde miifettis
raporuna dayanarak sendikanin “Hal-i Acze’ diistiigiinii 6ne siirmiis olan Calisma
Bakanligi’nin fesih i¢in bagvurmus oldugu Tarsus Asliye Hukuk Mahkemesi 10 Haziran
1956’da sendikanin acze diistiigiine dair bir delil olmadig gerekgesiyle fesih durumunu
reddetmistir. Sendika daha sonra Mersin’de faaliyet gsteren “icel Mensucat ve Basma
Sanayi Iscileri Sendikas1> yla birlesmis “Tarsus-Mersin Pamuklu Mensucat Sanayi
sBirlesmis Iscileri Sendikasi” adi ile faaliyet gdstermistir. Sendikanin Haziran 1964

tarihinden sonra akibeti hakkinda bir bilgi mevcut degildir.%®

3.8. SEKA Elektrosimi Iscileri
31 Ekim 1952 tarihinde izmit’te kagit is kolunda “Seliiloz Sanayii Miiessesi

Elektrosimi Sanayi Iscileri Sendikas1” adiyla kurulmustur. Kurucular1 arasinda Mustafa

397 TEKSIF (Ankara Tekstil Orme ve Giyim Sanayii Iscileri), Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
....3,5.187

39%8Tarsus-Mersin Pamuklu Mensucat Sanayii Birlesmis Isciler Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, ...c.3, s.159-160
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Uygug bagkanliga, Ramiz Serbertci ikinci bagkanliga, Hikmet Yakaner, Elfaz Dursun ve
Hasan Ornek sozciiliige, Ahmet Turan muhasiplige, Ali Can ve Halil Bagiir
veznedarliga, Saim Ozgakir sekreterlige getirilmistir. 12 Mart 1958’de sendikanim adi
“Tiirkiye Kagit ve Seliiloz Sanayii Isletmeleri Umum Miidiirliigii Elektrosimi Iscileri
Sendikas1” olarak degistirilmistir. 14 Temmuz 1962’deki sendikanin  adi
“SEK AElektrosimi Iscileri Sendikas1” olarak ikinci kez degisiklige ugranmistir. 8 Kasim
1975°te Sendika feshedilmistir. Uye sayisinin Eyliil 1958°de 1.180’¢ yiikseldigi sendika
17 Mart 1962°de kendini feshetmistir.3%°

3.9. Savunma Vekaleti iscileri Genel Sendikasi

3 Aralik 1952 tarihinde savunma sanayii alaninda faaliyet gostermek iizere
“Savunma Bakanligi Iscileri Genel Sendikas1” adiyla Ankara’da kurulan, Tiirk-Is’e
bagl “Askerils Yerleri Is¢i Sendikalar1 Federasyonu” iiyesidir.

Cabbar Oymak, Selahattin Dikmen, Ismail Arslan, Hiiseyin Ertiiziin, Ekrem
Olcay, Emin Yiicesoy ve Cemal Devir’in kurdugu sendikanin amag¢ ve ilkeleri
“Savunma Bakanlifi’na ait igyerlerinde ¢alisan Tiirk Iscisinin hak ve menfaatlerini
korumak ve kollamak, sendika siyasi faaliyetlere katilamaz, herhangi bir siyasi
tesekkiiliin reklamin1 yapamaz, milli menfaatlere aykir1 hareket edemez.”arasindadir.

6-7 Eyliil olaylar1 sonrasi, 12 Eyliil 1955’te Ankara sikiyonetim Komutanligi’nin
emri ile aralarinda Savunma Vekaleti Iscileri Genel Sendikasi’nin da bulundugu 28
sendikanin belgelerine el konulmus ve bu sendikalar gecici bir siire faaliyetten men
edilmistir. 18 Subat 1956’da tekrar faaliyete giren sendikanin genel bagkanligina Behig
Ege, genel sekreterligine Dogan Polat getirilmistir. Sendikanin 2 Haziran 1956 tarihli
genel kurulunda caligsanlar fazla mesai {icretlerini alamadiklarini belirtmis, ticretli yillik
izin ve amele is¢i kavramlarinin tanimlanmasi talebinde bulunmuslardir. 31 Mart
1962°de sendika kendini feshetmistir. Savunma Iscileri Genel Sendikasi ile Ankara

HARP-IS Sendikasi ad: altinda birlesmistir.*°

3.10. SELULOZ-IS (Tiirkiye Seliiloz KAgit ve Mamulleri Iscileri Sendikasi)
9 Subat 1952 tarihinde kagit is kolunda faaliyet gostermek iizere “Makina ve
Teknik Iscileri Sendikas1” adiyla Izmit’te kurulmus Tiirk-Is iiyesi isci sendikasidur.

399 Seka Elektrosimi 1§gileri, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3,s.4
400 Savunma Vekaleti Iscileri Genel Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3,s.3
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Sendikanmn kurucu iiyeleri; Niyazi Buyrul, Ismail Seving, Yahya Danabay,
Hasan Akar, Cevdet Bulut, Arif Cagiran, Kemal Giilener, Ahmet Giirdal, Hamdi Cakar,
Ihsan Yanter, Sabahattin Istanbullu ve Habib Seval idi. 10 Ekim 1964’te geenl kurulda
tiiziik degisikligine giden sendikanin adi1 “Seliiloz-Is (Tiirkiye Seliiloz Kagit ve Makina
Iscileri Sendikas1)” olarak degistirilmistir. KAGIT-IS (Tiirkiye Selilloz ve Kagit
Fabrikalar1 Sanayi Iscileri Sendikasi ile Seliiloz-Is’in birlesmesini saglamak igin Seka-Is
kurulmus, ancak birlesme DP iktidarinda ger¢eklesememistir.20 Temmuz 1969
tarihinde sendika admi “Seliiloz-is ( Tiirkiye Seliloz Kagit ve Mamulleri

IscileriSendikas1)” seklinde degistirmistir.*%

3.11. Tekel isci Fabrikas: Iscileri Sendikasi

20 Mart 1952 tarihinde Gaziantep’te gida sanayi is kolunda kurulmus olan isci
sendikasinin kuruculari; ibrahim Ercan, Mustafa Yikrik, Ali Ufacik, Cuma Giines, Ali
Sazalar, Yusuf Ozkaynaklar, Siileyman Erek, Mustafa Asal, Celal Kurt ve Ahmet Kurt
idi.

Gaziantep Valiligi’nin Calisma Vekaletine gonderdigi 30 Temmuz 1953 tarihli
belgede sendika iiyesi Hiiseyin Sakar ve oglu Okkes Sakar’in Komiinist diisiincelere
sahip oldugu ve takip edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu belge DP’nin sendikal
faaliyetleri yakindan izledigini gostermektedir. 1 Subat 1970 tarihindeki genel kurulda

sendikanin feshine ve Tek Gida-Is Sendikasina iltihakina karar verilmistir.*%?

3.12. Sakarya Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardima Iscileri Sendikasi

29 Nisan 1952 tarihinde gida sanayii is kolunda faaliyet gdstermek iizere
Hendek’te kurulmus olan is¢i sendikasinin tiiziigiinde sendika siyaset iliskisine dikkat
cekilmis ve is¢i Orgiitlenmelerinin herhangi bir siyasi faaliyetin pargasi olamayacagi
belirtilmis, milliyetcilik ilkesine dikkat ¢ekilmistir.

Sendikanin yonetim kuruluna Riistii Sahinbas (baskan), Recep Candar (baskan
vekili), Nuri Yigit (muhasebeci), Hasan Esme (veznedar), Ismail Yazic1 (katip) olarak
secilmistir. 14 Mayis 1955°teki genel kurulda Sakarya Isci Sendikalar1 Birligi’ne 350
tiyenin 320’sinin ittifakiyla iltihak karar1 alinmistir. Sendika tiyelerine yardim amaciyla

“Hendek Tiitiin Iscileri Sendikasi Yardimlasma Sandigi” adi altinda bir sandik

401 SELULOZ-IS ( Tiirkiye Seliiloz Kagit ve Mamulleri IscileriSendikas1), Tiirkiye Sendikacilik
Ansikl_opedisi, ...c.3,s.11
402 Tekel Isci Fabrikasi Iscileri Sendikasi, Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi,... ¢.3,.177
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kurulmustur. 1964 tarihinde tiiziik degisikligine sendika gitmis ve “Hendek Tiitlin
Miiskirat ve Gida Iscileri Sendikas1” olmustur. 4 Nisan 1970’te sendika “Tiirkiye Gida-

Is Sendikasina iltihak etme karari almis ve kendini feshetmistir.*%

3.13. TGS (Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi)

9 Temmuz 1952’ de basin-yayin iskolunda faaliyet gostermek iizere “Istanbul
Gazeteciler Sendikas1” adiyla kurulmus olan sendikanin kuruculari, Sezai Solelli
(Tiirkiye Yaymevi), Izzet Akyol (Hizmet Gazetesi yazar1), Ali Karakurt (Aksam
Gazetesi yazari),Hayri Engin (Tirk Havadis Ajansi), Hifz1 Topuz (Aksam Gazetesi
yazar1), M. Ragip Esatli (Aksam Gazetesi yazar1), Cevat Istek (Anadolu Ajansi Istanbul
Miidiirii), Thsan Gégiis (Diinya Gazetesi Yazi Isleri Miidiirii), Sema Aydogdu (Vatan
Gazetesi yazari), ihsan Tayishi (Son Posta Yazi Isleri Miidiirii), Sami Tezis (Posta
Gazetesi Yazi Isleri Miidiirii), Ecvet Giiresin (Vatan Gazetesi Yazar1), Melih Yanar
(Vatan Gazetesi yazar1), Nazim Ulusoy ( Cumhuriyet Gaztesi Yazi Isleri Miidiirii) ve
C.Fehmi Baskut (Cumhuriyet Gazetesi Yaz1 Isleri Miidiirii) idi.

Kurulus tiiziigiinde sendikanin iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak, siyasi ve
dini faaliyetlerden uzak durmak ve milli menfaatlere aykir1 hareket etmemek gibi ilkeler
yer almistir.8 Nisan 1958 tarthinde yaptigi genel kurulunda Tirkiye Gazeteci
Sendikalar1 Federasyonu adiyla bir federasyonun kurulmasi ve buna {iye olunmasi kabul
edilmistir. 5 Kasim 1960’ta yapilan olaganiistii genel kurulda tiiziik maddelerinde
degisiklige gidilmis ve baskanliga Abdi Ipekgi, ikinci bagkanliga Kemal Aydar, genel

sekreterlige Semih Tiryakioglu getirilmigtir.*%*

3.14. Petrol Kimya-Is ( Tiirkiye Petrol Kimya Lastik iscileri Sendikasi )

9 Nisan 1956 tarihinde ilag is kolunda faaliyet gdstermek iizere “Istanbul Ilag
Sanayii Iscileri Sendikasi” adiyla Istanbul’da kurulmus Tiirk-Is ve Disk iiyesi olan
Petrol Kimya-Is, Rifat Sekerci, Fatma Kamankal, Ayfer Oztekin, Miirven Ongun, Nuran
Koksal, Mahmut Verim, Ismail Oz, Akif Kegeligil, Vehip Davulcu tarafindan
kurulmustur. 16-17 Haziran 1956 tarihli ilk genel kurulu Vehip Davulcu, Sabahat
Karabulut, ismail Oz’den olusan 9 kisilik heyette yer almistir. Bu genel kurulda yapilan
tiiziik degisikligiyle sendikanin ad1 “Istanbul ila¢ ve Kimya Sanayii Iscileri Sendikas1”

403 Sakarya Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimei Iscileri Sendikasi, Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi,
...C.2,8.562-563
404 TGS (Tiirkiye Gazeteciler Sendikast), Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3, $.219



111

olmustur. 5-6 Temmuz 1957’de sendika ismini “Tiirkiye Petrol Kimya Sanayii iscileri”

olarak degistirmigtir.*%°

3.15. Savunma Iscileri Genel Sendikasi

9 Agustos 1953’te savunma sanayii alaninda faaliyet gostermek tizere Ankara’da
kurulmus olan, TURK-IS’e bagli Askeri Isyerleri isci Sendikalar1 Federasyonu iiyesi
is¢i sendikas1 Nadir Goker bagkan1 Sedat Atakut’un genel sekreteri olarak gorev yaptigi
Sami Bulut, Hikmet Senocak, Kemal Ayka¢, Osman Yesilyurt ve Ibrahim Ataol’un
aralarinda bulundugu 19 kisi tarafindan kurulmustur.

6-7 Eyliil olaylar1 sonras1 12 Eyliil 1955°te Ankara Sikiyonetim Komutanligi’nin
emri ile kapatilan ve 25 Subat 1956’da tekrar faaliyete gecmis olan sendikayi, 20
Agustos 1958 tarihinde Tiirkiye Askeri Isyerleri Is¢i Sendikalari Federasyonu Genel
Baskani Cemalettin Konak’in Calisma Bakanligina Subat 1958’de 2. Genel kurulunu
gerceklestiren sendikanin usulsiizliik yaptigi ve sendika parasinin idareciler arasinda
taksim edilmis olmasi ve uzayan siire i¢inde zimmetlerinde bulunan paranin vezneye
peyder pey yatirilmasindan miitevellit oldugu gerekgesiyle sikayet etmis ve denetim
sonucunda 22 Mayis 1957 tarihinde 2 ay iginde geri 6demek kosuluyla 1.300 lira borg
verilen sendika bagkani Selahattin Kogaran’in bu paranin 1.200 lirasin1 6dedigi ortaya
cikmistir. Ayrica c¢alisma miidiirliigii incelemesinde sendika baskan ve azalarinin
sendikalarin paralarmi gelisigiizel kullandiklar1 ve vezne makbuzlarinin bilgi karsiligina
sebep oldugu sonucuna varilmistir. 4 Eylil 1960 tarihinde hesap tetkik komisyonunun
yaptig1 incelemede baskan Selahattin Kagaran’in sendikaya olan 1.300 liranin sadece
660 lirasim1 6dedigi tespit edilmistir. Genel olarak sendika liderlerinin milletvekili
olmak i¢in kullandiklar1 bir ara¢ olan is¢i Orgilitlenmelerinin farkli bir bi¢imde
sendikanin gelirlerini kendi tasarruflarinda kullanma egiliminde olduklar1 da bu 6rnekle
goriilmektedir. Bu sendika, Kasim 1956’ da 512 olan iiye sayisinin Eylil 1958 de
1.180’ e yiikseldigi sendika 17 Mart 1962 tarihinde kendini feshetmistir.%®

3.16. Cankir1 Demiryolu Iscileri Sendikas
12 Agustos 1956’da Devlet Demiryollar1’ nda faaliyet gostermek tizere Cankirr’
da kurulan “Demiryollar1 Is¢ileri Sendikas1” TURK-IS ve DFY iiyesi is¢i sendikasinin

495 petrol Kimya-Is ( Tiirkiye Petrol Kimya Sanayii Iscileri Sendikast), Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi
,...C.2, 8.526-528
408 Savunma Iscileri Genel Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3, s.2-3
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kuruculart Ahmet Urvayh, Abdiilkadir Mudunlu, Ahmet Kes, Alaattin Eren, Mustafa
Ekiz, Bekir Kilik, Osman Yurdakul, Muzaffer Eruysal ,Ahmet Demirok ve Mustafa
Karagiir (bagkan) idi.

Tiirkiye Demiryollar1 Isletmesi Iscileri Genel Sendikasi Cankir1 subesinin 17
Eylil 1955 tarihli genel kurulunda federasyona bagli miistakil bir sendika olarak
faaliyet gdsterme karari ile ortaya ¢ikan Demiryollar: Is¢i Sendikasi 17 Haziran 1973
tarihinde isim degisikligine gitmis ve “Cankir1 Demiryolu Iscileri Sendikas1” adini

almistir. %

3.17 Elaz1ig HARP-IS (Elazig Harp Sanayii ve Yardimar Iskollar iscileri
Sendikasi)

11 Nisan 1958 tarihinde savunma sanayi alaninda faaliyet gostermek iizere
Elaz1g’ da “Elaz1g Askeri Isyerleri Iscileri Sendikas1 ” adiyla kurulan TURK-IS’ e bagh
Tiirk Asis ( Tiirkiye Askeri Isyerleri Isci Sendikalari Federasyonu) iiyesi olan
sendikanin kururcular1 iskender Pakar (baskan), Selahaddin Eryavuz, Refik Ankut,
Vecihi Ozbilen, Hiiseyin Eroglu, Hakki Tiireli, Mehmet Kisla, Seyit Ali Caliskan,
Sahabettin Otiik, Halit Bayer, Hakki Bilen, Ahmet Ozdemir, H. Zeki Ilgazoglu, Nihat
Karaman ve Vahdettin Gengel’di.

20 Ocak 1959’da sendika yonetim kurulunun toptan istifasi nedeniyle 25 Ocak
1959°da toplanan olaganiistii genel kurulda Faruk Oner baskanliga, Tahsin Okur,
Osman Yanik, Nurettin Isik ve Turgut Tuna yonetim kurulu iyeliklerine segildiler.13
Eylil 1970 tarihli son genel kurulda ise, sendikanin kendini feshederek merkezi
Ankara’da bulunan TURK HARP-IS’e iltihakina karar verildi ve bu sendikanin Elazig

subesi oldu.*®®

3.18. ENERJI-iS (Cukurova Enerji iscileri Sendikas)

24 Haziran 1959 tarihinde enerji iskolunda faaliyet gdstermek iizere
“GiineyBolgesi Elektrik ve Makine Sanayii Iscileri” adiyla Adana’da kurulan ve
ENERIJI-iS’e iiye olan sendikanin kuruculari, Ibrahim Aydin, Omer Yaltirik, Sahap
Tiirkeli, Ibrahim Bayrake¢1, Nuri Ariker, Mustafa Giirsoy, Hiiseyin Goziibiiyiik, Atilla
Tuli, Necdet Fikirman, M.Zeki Ucan, M. Sahin Unliicomert idi.

407 Cankir1 Demiryolu Iscileri Sendikasi, Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1,.226
408 Elazag HARP-IS ( Elazig Harp Sanayii ve Yardimci iskollar1 Iscileri Sendikast), Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi,,... c.1, s.362
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Ik genel kurulunu 30 Ocak 1960’ ta yapan sendikanin genel baskanligina M.
Sahin Unliicdmert secilmistir. Sendika 22 Temmuz 1960 tarihinde tiiziik degisikligine
giderek ismini “Cukurova Enerji Iscileri Sendikas1” olarak degistirmistir. Sendikanin
ismi 27 Ekim 1963° te “Giliney Bolgesi Baraj Sulama Enerji Su Gaz ve Devlet Su
Isleriiscileri Sendikas1”, 5 Nisan 1964’ te “Giiney Bolgesi DSI Baraj Enerji ve Su
IscileriSendikas1”,6 Subat 1966 da “Celke-Is ( Cukurova Elektrik Enerjisi Iscileri
Sendikas1”, 16 Temmuz 1977’ de “ENERJI-IS (Tiirkiye Enerji Iscileri Sendikas1)’’ve
son olarak ta “ENERJI-IS (Cukurova Enerji Iscileri Sendikas1)” degistirmis, 14 Haziran
1980’ da kendini feshetmisgtir.*%®

3.19. TEIS (Tiirkiye Turizm Endiistrisi Isverenler Sendikasi)

7 Eylil 1950°de otel, lokanta, eglence yerlerinde faaliyet gostermek iizere
“Istanbul Otel, Lokanta Pastane Gazino ve Emsali Is Yerleri Sendikasi” adiyla
kurulmus olan isveren sendikasinin kuruculari Hikmet Abdullahoglu (baskan), Halil
Aktin (baskan vekili), Mustafa Doganbey, Aram Hidir, ibrahim Giiltan Mehmet
Erarslan, Liitfii Badur, Avadis Cakir, Adam Zangog¢yan, Osman Belir, Miinir Akol,
Nobar Cosar, Mehmet Tevfik Tansal ve Pandeli Cobanoglu’ndan olugsmaktaydi.

Sendikanin amagclar1 arasinda turizmi gelistirmek, bunun i¢in i¢ ve dis sermayeli
sirketler kurmak, ulusal ve uluslararas1 her tiirlii mesleki kongreye katilmak ve ayni is
kolundaki yabanci sendikalarla irtibata gegilmesi, liyelerine merkezi egitim vermek,
maddi ve manevi yardimda bulunmak yer almistir.

26 Mart 1959 tarihinde yapilan genel kurulda baskanliga Necati Doganbey,
baskan vekilligine Osman Kibar, veznedarliga Hikmet Abdullahoglu secilmis, bu
kurulda tiiziik degisikligine gidilmis sendikanmn adi “Istanbul Turistik ve Liiks Otel,
Lokanta, Eglence Yerleri ve Emsali Isverenler Sendikasi” olarak degistirilmistir.
Sendika adin1 14 Mayis 1963 tarihinde ikinci kez degistirerek “TEIS (Tiirkiye Turizm
Endiistrisi Isverenler Sendikas1)” olmus ve 1 Ocak 1984 tarihinden itibaren faaliyetleri

son bulmustur.*1°

409 ENERJI-IS (Cukurova Enerji Isgil;ri Sendikas1), Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1, s.380
410 TEIS (Tiirkiye Turizm Endiistrisi Isverenler Sendikas1), Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3,
s.173
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3.20. Tiirkiye Tekstil Rollergin ve Sawgin Sanayii Isverenler Sendikasi

8 Temmuz 1953° te dokuma is kolunda faaliyet gostermek iizere “Giiney
BolgesiPamuk ve Miistekat1 Sanayii Isverenler Sendikas1” adiyla Adana’ da kurulan
bagimsiz isveren sendikasi; Suphi Ramazanoglu, Riza Kissacik, Ahmet Sapmaz, Hakki
Dortlemez, Mehmet Emin Yiicelogllar, Mehmet Goksal, Abdurrahim Yesil, Salih
Eroglu, Zihni Tuncer, Mustafa Paksoy, Izzetin Ozgiray, Feza Kaloglu, Mahmut,
Karabucak, Kemal Serim, Kemal Pekiin, Ismail Sayilir, Miirsit Gorgiin, Astm Ozbilen
tarafindan kurulmustur.

Sendika; siyasetten uzak duracagini, sendika merkezinde siyasetle ilgili hic¢bir
konunun giindeme gelmeyecegini tiiziiglinde beyan etmistir.28 Nisan 1960 tarihinde
gerceklesen genel kurulda sendika baskanligina Mustafa Izgi, yonetim kurulu
iiyeliklerine ise Kasim Pisman, Kemal Serim, Mehmet Unaldi ve Hasan Yesil

secilmistir. Sendika 27 Temmuz 1995’ te kendini oybirligi ile feshetmistir.*!

3.21. Bursa Simitci Firinlar: ve Benzeri isverenler Sendikasi

27 Kasim 1956’da Bursa’da gida iskolunda faaliyet gdstermek iizere kurulan
bagimsiz igveren sendikasinin kuruculari, Abdurrahman Tetikduran, Mehmet Korhan,
Halim Akmangiil, Siikrii Yardimci, Ahmet Sengiilalp, Cemal Sikel, I. Hakki
Agacgdzcii, Sevket Caska, Mustafa Cankaya, Ibrahim Irtemiz, Remzi Tung, Recep
Kopan, Ahmet Alburel, Arif ipekdokuyan ve Nuri Cankaya idi.

Kurulus tiiziigiinde sendikanin siyasetle ve bu alanda faaliyet gosteren herhangi
bir kurumla ilgili olmayacagi, devletin ve milletin ¢ikarlari dogrultusunda hareket
edecegi belirtilmistir.

Sendikanin ilk genel kurulu 2 Kasim 1958 tarihinde gerceklesmis ve yonetim
kuruluna Cemal Sikel, Mustafa Cankaya, Sabri Ozbag, Mehmet Korhan, Remzi Tung,
Ahmet Alburel segilmistir. 32 iiyesinden 9’unun katildig1 son toplantisinin 27 Temmuz

1982°de yapmis ve feshedilmistir.*2

411 Tiirkiye Tekstil Rollergin ve Sawgin Sanayii Isverenler Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
...c.3,s410

412 Bursa Simitgi Firincilar1 ve Benzeri Isverenler Sendikasi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,,...c.1,
s.188
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3.22. FEDERAL-IS (Tiirkiye Demiryollar1 ve Liman Iscileri Federal Isci
Sendikalar1 Federasyonu)

1 Eylil 1950" de demiryolu tasimaciligr is kolunda faaliyet gdstermek iizere
“Genel Sendika (Tiirkiye Demiryolu Isletmesi Genel Sendikas1)” adiyla Ankara'da
kurulmus olan is¢i federasyonudur. Ankara da bir ka¢ demir yolu is¢isinin kurdugu
sendika bir y1l icinde 25 subeye ve 4921 iiyeye kavusmustur.

Genel sendikanin ilk baskani Fahrettin Bagkan olup, demir yollarinda ¢alisan
makinist, ates¢i, usta, is¢i, revizdr, gardovagon, makas¢t ve ameleleri Orgiitlemeyi
basarmistir. Genel sendikanin tiiziigii yiirtirliikteki yasalara ve yapilara uyumlu olmadigi
gerekeesiyle genel kurulda tliziik degistirilmis ve federasyon tipi bir Orgilitlenmeye
gidilmistir. Federasyon amaci tiiziiglinde, “Demiryollar1 ve limanlarda calisan is¢ilerin
hak ve menfaatleri icin Federal-isin program ve tiiziigii hiikiimleri icinde sendikalar
kurmak ve kurulmus sendikalar varsa bunlar1 Federal- Is'in temsil edildigi is yerlerinde
tam bir dayanisma ile programinda yazili esasini gerceklestirmek” seklinde
belirtilmistir. Ayrica FEDERAL-IS admi alan 6rgiitlenmenin otuz bes iiyesi sendika

olarak, Federal- Is¢i Sendikas1 idare kurulu seklinde gosterilmistir.*'®

3.23. GUNEY-IS ( Giiney Iscileri Sendikalar1 Federasyonu)

28 Temmuz 1950 de Cukurova’da Kurulu sendikalarda bir ¢at1 altina toplamak
amactyla “Cukurova Is¢i Sendikalar1 Birligi” adi ile Seyhan'da kurulmustur. Kurucu
sendikalar Mersin'de ki Akdeniz devlet demiryollar1 ve liman is¢ileri sendikasi, Ceyhan
Cirgir fabrikas: iscileri sendikasi, DDY Altinct Isletme Iscileri Sendikasi, AlIS(Adana
Insaat Iscileri Sendikas1). Siimerbank ve Milli Mensucat Fabrikalar1 Iscileri Sendikalari
ve Adana Un ve Unlu Maddeleri Iscileri Sendikasi ile Tiitiin ve Ispirto Igkiler Sanayi
Isciler Sendikasindan olusmustur. Birligin kurucu baskan1 Hasan Ozgiines'dir. 24 Nisan
1952 Tarihinde toplanan genel kurulda birligin adi “GUNEY-IS (Giiney Isci

Sendikalar1)” seklinde degistirilmis ve drgiitlenme bir iist yapiya kavusmustur. 14

43 FEDERAL-IS, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1,s.420-21
44 GUNEY-IS(Giiney Isci Sendikalar1 Federasyonu), Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1 s.517
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3.24. TIF (Tiirkiye Tasit iscileri Sendikalar1 Federasyonu)

3 Aralik 1951 tarihinde kara tasimaciligi iskolunda faaliyet gdstermek iizere
Ankara’da kurulmus olan TURK-IS ve ITF (Uluslararas1 Tasima Iscileri Federasyonu)
iiyesi Isci Sendikalar1 Federasyonu’nun genel merkezi istanbul idi.

Federasyonun kurucu sendikalar1 ve kuruculari, Elazig Motorlu Tasit ve Her
Nevi Yol Yap: ve Ziraat Makineleri Iscileri Sendikas1 adina Hiiseyin Geng¢ ve Nadir
Bahadir Izmir Siiriiciiler Sendikas1 adina Burhanettin Asutay, Ankara Motorlu Tasit ve
Garaj Iscileri Sendikas1 adina Ibrahim Fertelli, Ismail Hosaf¢1, istanbul Elektrik Gaz ve
Motorlu Tasit Iscileri Sendikas1 adina Sabri Kir¢il ve Mehmet inanli idi. Federasyon 17
Haziran 1967°de feshedilmistir.**®

3.25. Ankara Isci Sendikalan Birligi

3 Aralik 1951 tarihinde Ankara’ da kurulan TURK-IS iiyesi birligi sekiz sendika
kurmustur. Bu sendikalar sunlardir: Mensucat Dikim ve Kesim Iscileri Sendikasi,
Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikasi, Elektrik ve Havagazi Isletmesi Iscileri
Sendikasi, Kirikkkale Makine Kimya Iscileri Sendikasi, Ekmek Simit Un ve Unlu
Maddeler isgileri Sendikasi, BARUT-IS ( Elmadag Barut ve Patlayict Maddeler Is¢ileri
Sendikas1, Motorlu Tasit Garaj ve Teknik ve Tarimm Iscileri Sendikas1 ile Mihaniki ve
Kimya Iscileri Sendikasi. Bu sendikalar adina kuruculari Mehmet Alpay (baskan),
Mehmet Goze (baskanvekili), Nazmi Yilmaz (baskanvekili), Sefer Yildiz (genel
sekreter), Tevfik Basaral, Ihsan Sen, Hiiseyin Inci, Omer Akgakanat, Muzaffer
Dogangiines, Nazim Tarak¢1 ve Ahmet Akcabasi idi.

Birlik 1952 de federasyonlasmis ancak federasyon olabilmek icin gereken
orgiitsel yapiy1 gerceklestiremeyince 25 Ekim 1953 tarihinde toplanan olaganiistii genel
kurulda yeniden birlik seklini almistir. 1957’de 7000 isgiyi temsil eden birlik, 1960’ ta

12.199 is¢iyi temsil eder hale gelmistir.*1®

3.26. TEKSIF (Tekstil ve Orme Sanayii Isci Sendikalar1 Federasyonu)

21 Aralik 1951°de dokuma iskolunda faaliyet gostermek iizere Istanbul’da
kurulmus olan TURK-IS ve /TGLWF/UTGOF iiyesi is¢i sendikalar1 federasyonunun
kurucular1 Celal Beyaz, Burhanettin Alic1, Hikmet Baykal, Teoman Ertag, Ismail Yildiz,

415 TIF (Tiirkiye Tasit Iscileri Sendikalar1 Federasyonu), Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3,s.232
418 Ankara Isci Sendikalar1 Birligi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.1,5.64
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Tevfik Tezel, Ibrahim Tas, Tevfik Erdem, Zekeriya Goktiirk, Hiiseyin Tiirkozii,
Mahmut Kapikiran, Mustafa Yildirim, Kemal Kalip¢i, Mustafa Yildirim, Sevki Giindiiz,
Bahir Ersoy, Hasan Basaran, Haydar Mutaf, Kenan Akkus, Thsan Siiciillii, Adil Aykurt,
Fahri Karakaya, Cahit Taskin, Fikri Sinar ve Bilal Sisman idi.

25 Mayis 1951 tarihinde dokuma iskolundaki sendikalarin bir {ist orgiitii olan
federasyon seklinde teskilatlanmasi isin Istanbul Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri
Sendikas1 Yonetim Kurulu tarafindan Tiirkiye’deki biitiin dokuma iscileri sendikalarina
mektupla birlesmeye cagirmistir. Anadolu’daki sendikalar1 birlesme fikrine alistirmak
icin Recep Kirim, Mehmet Tiim, Bahir Ersoy ve Fuat Beslimi gorevlendirilmistir.

Federasyonun ilk gegici icra komitesinde Bahir Ersoy, Omer Cetinkaya, Celal
Beyaz, Osman Yatis ve Muammer Ozerkan’dan olusuyordu. Komitenin hazirliklar:
tamamlanmasindan sonra 21 Aralik 1951 tarihinde Istanbul’da “TEKSIF ( Tekstil ve
Orme Sanayii Iscileri Sendikalar1 Federasyonu)” resmen kuruldu.

Federasyona bagli sendikalar sunlardir;

- Adana Cukurova Cir¢ir Fabrikalar Iscileri Sendikasi

- Bursa Mensucat Sanayii Is¢ileri Sendikasi

- Eregli Konya Erbez Mensucat Sanayii Iscileri Sendikasi

- Gaziantep Mensucat Sanayii Is¢ileri Sendikasi

- Hereke Yiinlii ve Hali Dokuma Sanayi Iscileri Sendikas1

- Isparta Yiin Pamuklu Fabrikalar1 ve Hali Dokuma Sanayi Iscileri Sendikasi

- Istanbul Tekstil ve Orme Sanayi Is¢ileri Sendikasi

- Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayi Iscileri Sendikasi

- Nazilli Mensucat Sanayi Iscileri Sendikasi

- Tarsus-Icel Mensucat Sanayi Iscileri Sendikas1

10 sendikadan olusan federasyonun ilk genel kurulu 15-18 Subat 1952 tarihinde
gerceklesmis ve Celal Beyaz Baskanliga secilmistir. 1953 yilinda federasyona baglh
sendika sayis1 14, iiye sayis1 28.000 iken, 1960 yili sonunda federasyona bagli sendika
sayisinin 18’e yiikselmesine karsin tiye sayis1 23.380°e diigmiistiir.

3-6 Kasim 1961°de yapilan genel kurulda federasyon Milli Tip sendikaya
doniismek igin kendini feshetmis ve adin1 “TEKSIF (Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri

Sendikalar1)” olarak degistirmis ve 22 Eyliil 1962’de resmen kurulmustur.*!’

4“7 TEKSIF (Tekstil ve Orme Sanayii Is¢i Sendikalar1 Federasyonu), Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
...c.3,s.187
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3.27. DFY-IS ( Tiirkiye Demiryollar: Is¢ci Sendikalar1 Federasyonu)

15 Aralik 1952 tarihinde demiryolu tagimaciligl iskolunda faaliyet gostermek
izere “TUDES (Tiirkiye Demiryollar1 Is¢i Sendikalar1 Federasyonu)” adiyla
Eskisehir’de kurulan TURK-IS ve ITF iiyesi is¢i sendikalar1 federasyonunun merkezi
Ankara’daydi. Sendikanin kurulusunda Adapazar1 Devlet Demiryollart Vagon Atolyesi
Iscileri Miistakil Sendikas1 adina Ibrahim Uysal, Mustafa Oktar ve Ali Osman Koparali,
Haydarpasa Devlet Demiryollar1 1. Isletme sanayii Iscileri sendikas1 adina Zeki Ogiing,
Ahmet Yurdagel, Sakin Aksoy, Izmir Devlet Demiryollar1 Sanayii Iscileri Sendikasi
adima Thsan Karakurun ve Hiiseyin Bazaner, Sivas Devlet Demir Yollar1 Sanayii Iscileri
Sendikas1 adma Zeki Babaoglu, Siikrii Tiifek, Omer Sahbazoglu, Eskisehir Devlet
Demir Yollar1 Sanayii Iscileri Sendikas1 adina Omer Ergiin, Selahattin Saltuk, Harfettin
Topcuglu idi.

Isveren konumundaki TCDD ile ortak sorunlar1 olan sendikanin kuruculari
¢Oziim tretebilmek icin 15 Aralik 1952°de Eskisehir Devlet Demir Yollar1 Sanayii
Iscileri Sendikasi’nin 6nciiliigiinde “TUDES (Tiirkiye Demiryollar1 Is¢i Sendikalar:
Federasyonu)” Eskisehir’de kurulmustu. Se¢imlerde gecici yonetim kurulu baskanligina
Omer Ergiin, Baskan vekilligine Ahmet Yurdagel, genel sekreterlige Selahattin Saltuk,
genel mali sekreter HarfettinTopguglu getirilmisti. 10 Agustos 1953 tarihinde Tiirk-Is’e
iye oldu.

1 Aralik 1953 tarihinden itibaren sendika aidatlarinin bordrodan kesilmesi
kararmin TCDD tarafindan kabul edilmesi iizerine iiye sayist 12’ye yikseldi.
Federasyonun iiye sendika sayist 21°e 1954°te iiye sayis1 2.500’e, 1959°da 14.611°e
yikkselmis olan federasyonun 27 Mayis askeri miidahalesine bakisini Calisma
Raporunda yer alan ‘“Memleketi biliyiik bir badireden kurtaran Tirk Silahl
Kuvvetleri’nin insan haklar1 i¢in ¢izmis oldugu yoldan ayrilmamalarini ve sesimize,
haklarimiza hiirmet etmelerini bekliyoruz,” Bu ifadelerden de anlasilacag: iizere Tiirk-Is
gibi bu federasyonda 27 Mayis’1 kurtarict olarak gérmiistiir. Bu tutumda DP’nin 1955
sonrasi, is¢i Orglitlenmeleri {lizerinde yarattigi baskici politikanin payr vardir. 21
Temmuz 1983’te federasyonun ismi “Demiryol-Is (Tiirkiye Demiryolu Iscileri

Sendikas1)” degisikligine ugramigtir.*!8

418 DFY-{s (Tiirkiye Demiryollar1 Is¢i Sendikalar1 Federasyonu)” , Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
...C.3,8.343-346
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3.28. TTMGYF (Tiirkiye Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Isci
Sendikalar1 Federasyonu)

13 Nisan 1952 tarihinde gida sanayi iskolunda faaliyet gostermek iizere “TSF
(Tiirkiye Tekel Isci Sendikalari Federasyonu)” adiyla Istanbul’da kurulan Tiirk-is ve
Uluslararas1 Gida Sendikalar1 Federasyonu iiyesi olan is¢i sendikalari federasyonu,
Agac Sanayii Isci Sendikasi,Bira Fabrikasi Iscileri Sendikasi, Kutu Fabrikasi Iscileri
Sendikas1, Kibrit ve Aga¢ Sanayii Iscileri Sendikasi, Makine Sanayii ve Kaynak Iscileri
Sendikasi, Malzeme ve Cay Iscileri Sendikasi, Nakliyat Iscileri Sendikasi, Yaprak
Tiitiin Bakimevleri Iscileri Sendikasi idi.

13 Nisan 1952’de resmen kurulan federasyona 19 sendika daha katilmis, 28
sendika federasyona baglanmistir. 23-24 Agustos 1952’de yapilan ilk genel kurulda
federasyon baskanligina Naci Kurt getirilmistir. Toplantida federasyonun adi “TMTYF
( Tiirkiye Miiskirat Tiitiin ve Yardime1 Isciler Federasyonu)” seklinde degistirilmistir.
Federasyon 31 Temmuz 1952°de Tiirk-Is’e iiye olmus, Naci Kurt'un Tiirk-Is genel
baskan1 olmasi nedeniyle Siireyya Birol Federasyon baskanligina getirilmis ve 1954
genel secimlerinde DP’den Istanbul Milletvekili Naci Kurt olmustur. 13-14 Subat
1961°de 5. Genel kurulunda Tekel iscilerinin {cretlerinin az oldugu isyerlerinde
kreslerin agilmasi gibi talepler dile getirilmistir. Federasyonun gida iscilerini de
kapsamasi nedeniyle “TTMGYF (Tiirkiye Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Isci
Sendikalar1 Federasyonu)” haline doniistiiriilmiistiir.1953 yilinda federasyonun {iye
sayist 12.100 iken, 1960’11 yillarda 100.000’e ulagmis, 1970°de kendini fesih etmis ve
TEK GIDA-Is’e katilmistir.*°

3.29. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu ( TURK-IS )

1946’dan itibaren ortaya ¢ikan is¢i Orgiitlenmelerinin tek bir cati altinda
birlesme ihtiyacindan dogan*?°, TURK-IS’in kurulmasi igin 6-7 Nisan 1952 tarihinde
Bursa’da ilk defa toplanilmis ve toplantida konfederasyonun kisa adi TURK-IS ismi
Kemal Siilker’in Onerisiyle kabul edilmistir. Bursa toplantisina Teksif’ten Ali Aygen,
Saban Yildiz, Bahir Ersoy; TiF’ten Ismail Giirdap, Ibrahim Fertelli, Mehmet inhanli;

Toleyis’ten Enver Bulgan, Ismail Inan, Sakarya Is¢i Sendikalar1 Birliginden Ahmet

49 TTMGYF ( Tiirkiye Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimei Isci Sendikalar1 Federasyonu), Tiirkiye
Sendikalari Ansiklopedisi, ...c.3, s.281-282

420 y1ldirim Kog, Tiirkiye Is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Analiz Basim Yayi, Eyliil 2003,
5.88
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Aras, Hiiseyin Eris ve Fevzi Oniit; Karabiik Demir Celik’ten Sabri Giirata, Izmir
Sendikalar Birliginden Burhanettin Asutay, Rahmi Essizhan, Adil Bugakaptan, Istanbul
Isci Sendikalar1 Birliginden Yusuf Oner, Seyfi Demirsoy, Mehmet Giiler, Bursa Isci
Sendikalar1 Birliginden Zekeriya Goktiirk, Ankara Sendikalar Birliginden Muzaffer
Dogangiines, Omer Akcakanat, Fuat Oztan, Cukurova Sendikalar Birliginden Hasan
Giirpmnar, Hasan Ozgiines, Zekeriya Kolcu katilmistir. Konfederasyonun ana tiiziigiiniin
kabul edildigi toplantida ilk gegici Icra Kuruluna Baskan Omer Akcakanat, Genel
Sekreterlige Saban Yildiz, Muhasiplige Seyfi Demirsoy, Murakipliga Mehmet inhanl,
Uyelige Adil Bugakaptan secilmistir.4?*

TURK-IS’in kurucu iiyelerinden Bahir Ersoy TURK-IS’in kurulmasmin isci
smifina etkilerini su sozlerle dile getirmistir. “Bilindigi gibi, Marsall Planindan
ayrilmakta olan yardim fonlarindan bir tanesi de bu Plana dahil memleketlerin is¢i
konfederasyonlarina tahsis olunmaktadir.

Birlesmis Milletler Evrensel beyannamesinin 23. Maddesinin 3. Ve 4.
Fikralarinda belirttigi vechile calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik
haysiyetine uygun bir yasayis saglamakta ve gerekirse her tirlii sosyal koruma
vasitalariyla da tamamlanan adil sartlar icinde bulunmalarini teminine ¢alisilmaktadir.
Tiirkivede boyle sendikalarin bagli bulunduklar: bir konfederasyon bulunmadigi icin
biz, Marsall Plamnin bu yardim fonundan istifade edememekte idik....Iste bu durumu
nazart itibare alan is¢i sendikalar: birleserek bir konfederasyon kurmaya karar
vermiglerdir...Boylece Hiir Diinya Isci Federasyonlariyle irtibat saglanmis oldugu gibi
daginik bir halde bulunan sendikalarin birlesmesi ile ig¢i haklarumin miidafaast daha
kolay ve diizgiin bir prensibe baglanmis olacak ve Marsall Plant yardim fonundan her
sene ayrilmakta olan 82.000 dolarhik yardimdan istifade edilecektir.*?? Goriildiigii gibi
isci smifi igcin TURK-IS ‘in kurulmas: sendikal harekette birlik, dis diinya ile iletisim ve
sendikalarin gelismesinde en oOnemli unsur olan maddiyata kavugsma manasina
geliyordu.

31 Temmuz 1952 tarihinde kurulan TURK-IS’in kurucu iiyeleri sunlardi;*?®
1. Adana Cukurova Iscileri Sendikalar Birligi (Sonradan Giiney Isci

Sendikalar1 Federasyonu adini ald1.)

421 Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3, $.327-
328

422 Giiney Is¢i Postast, 19 Kastm 1951, S.10

423 George Lefranc, Kemal Siilker, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, ...s.228-229
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Ankara Is¢i Sendikalar1 Federasyonu ( Sonradan birlik oldu).
Bursa Is¢i Sendikalar1 Birligi

Eskisehir Sakarya Bolgesi Is¢i Sendikalar1 Federasyonu
Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi

Karabiik Demir-Celik Sanayii Iscileri Sendikasi

Karadeniz Bélgesi Is¢i Sendikalar1 Federasyonu

Tarsus Akdeniz Bélgesi Is¢i Sendikalar1 Birligi

© 0o N o 0 Bk~ wDN

Tiirkiye Tasit Iscileri Sendikalar1 Federasyonu (TIF)

[ERY
o

. Tiirkiye Tekstil ve Orme Sanayi Iscileri Sendikalar1 Federasyonu (TEKSIF)

[
[

. Tiirkiye Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikalar1 Federasyonu
(TOLEYIS)

TURK-IS genel sekreteri Saban Yildiz konfederasyonun kurulus amacini sdyle
aciklamistir;

“ Biitiin Tiirk Iscilerini temsil etmek olan TURK-IS memleketimizin kahraman ve
fedakar iscilerinin her tiirlii demokratik haklarini miidafaaya, yeni haklar ve menfaatler
saglamaya azmetmistir. TURK-IS hayat endeksine uygun seyyal bir iicretin tatbikine,
issizlik sigortasinin ihdasina ve isgi ticretlerinde ayni isi gérenler arasinda yasg, cins, irk
ve din farki gozetmeksizin ¢alisacak ve ilk planda bu gibi ana davalarin halli icin
ugrasacaklardir. Bugiin Tiirk Iscilerinin kurmaya muvaffak oldugu Konfederasyon,
memleketimizin sosyal davalarinin halinde ve ekonomik menfaatlerinin korunmasinda
her zaman sesini duyuracak ve daime iyi niyetle menfaatlerini savunacaktir.***

TURK-iS’in kurulusunda ABD’nin aktif rol iistlendigini belirten Isikli’ ya gore
Tiirkiye’de ABD Elciligi, AID, CFTD, AFL-CIO temsilcilerinin TURK-IS’in
kurulusunda etkisi biiyiik olmustur.*®®Koc ise Tiirk sendikaciligi iizerinde ABD’nin
etkisinin 1951°de basladigin1 az gelismis iilkelerde sendikal hareketleri kendi glidiimii
ve kontrolii altina almak icin AFL (Amerikan Emek Federasyonu ), ICTFTD (
Uluslararas1 Hiir is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ) ve AID ( Uluslararas1 Kalkinma
Teskilat1)’n1 kullandigin1 belirtmis, ancak bu teskilatlarm TURK-1S’in kurulusunda

aktif bir rol istlenmedigini daha sonralari, bu kurumlarla Amerikali 6gretim

424 Gece Postast, 31 Temmuz 1952, S.4670
425 A Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, ...s.494-495
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gorevlilerinin araciligiyla ABD’ye gezi ve egitim, para, araba, gerekli ara¢ ve gereg
temini yaparak TURK-IS iizerinde etkili oldugunu belirtmistir.*?®

Celik ise bu degerlendirmelerde ABD’nin Tiirk Sendikal hareketinde etkin bir
rol oynadigmi belirtmis, ancak TURK-1S’in kurulusunda rol oynayan AID (Agency
ForInternational Development)’in 1961 yilinda kuruldugu ve dolayisiyla 1951°de
gerceklesen bir olaya dahil olamayacagini belirterek Isikli’ nin savina karst ¢ikmistir.
Bu kurulusun Marshall Plan1 ¢ercevesinde faaliyet gosteren ( ECA, FOA ve MSA ) ile
karistirlldigimi ayrica AFL-CIO’nun TURK-IS kuruldugunda 2 ayri orgiit oldugunu
belirtmis ve bu kuruluslarinda TURK-IS e etkisinin olmadigin izah etmistir.*?’

Calisma Bakani’nm, vali’nin, belediye baskan’mm, isveren ve UHISK
temsilcilerinin de yer aldig1 68 delegenin katilimiyla 6 Eyliil 1952 tarihinde TURK-IS
ilk genel kurul toplantisin1 izmir’de yapmis idi. Toplantida TURK-IS iilkedeki sendika
sayisini arttirma, federasyonu tesvik etme, Calisma Bakanligi’nin biit¢esinin arttirtlmasi
i¢in talepte bulunma, Is Kanunu’nun kapsamini genisletme, toplu is sézlesmesi ve grev
konusu iizerine goriisler bildirmis ve Konfederasyonun genel baskanligina Ismail Inan,
Genel Sekreterlige Muammer Ozerkan, Genel Saymanlhiga Ismail Aras segilmistir.
Ancak kisa bir siire sonra Muammer Ozerkan gorevinden istifa etmis, Genel Sayman
Ismail Aras’ta adi bir sugtan tutuklanmistir. 31 Mart 1953 tarihinde genel sekreterlige
Adil Bugukaptan, genel saymanliga Thsan Tekin getirilmistir.4?3

Eminonii Ogrenci Lokalinde 8-11 Agustos 1953 tarihlerinde 59 delegenin
katilimiyla TURK-IS’in ikinci genel kurulu gergeklesmistir. Kongrede divan baskani
Ramazan Karamese (Sakarya), Yusuf Oner (Miiskirat), Kenan Yilmaz (Teksif), Siireyya
Birol (Ankara ISB ), Fevzi Oniit (Sakarya) divan iiyeleriydi. TURK-is’e Tiirkiye
Demiryollar Isci Sendikalar1 Federasyonu ile Bakir Maden Iscileri Sendikas1 bu genel
kurulda iiye olmuglardir. Bu kurulda emeklilik yasinin 60’n altina diisiiriilmesi, is¢i-
isveren haklarmi ortaya koyan bir kitabin basilmasi, TURK-IS adli bir gazetenin
cikarilmasi... vb. kararlar alinmgtir.*?°

2. genel kurulda TURK-iS’e iiye aidatlarinin 6denmemesi sikayet konusu olmus,
ayni zamanda ICFTU’ya {iye olma talebi tekrarlanmistir. Genel kurulda yapilan

secimler sonucunda Naci Kurt TURK-IS genel baskani, Ismail Inan genel sekreter

426 Y1ldirm Kog, Tiirk-Is Neden Béyle? Nasil Degisecek?, Alan Yayincilik, Aralik 1986, s.36-40

421 Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye 'de Sendikacilik ( 1946-1967 ), Iletisim Yayinlari, Istanbul,
2010, s.242

428 Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) , Tuirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi;. .. ¢.3 5.329

2 Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.3,.330
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olmustur. 30 Eyliil 1953 tarihinde 2. Genel kurulda segilemeyen genel saymanliga Omer
Ergiin getirilmistir. Idare heyetinin diger {iyeleri Recep Kirim, Yusuf Sidal, Adil
Bogakaptan, Seyfi Demirsoy, Siireyya Birol, Ziihtii Tetey, Ramazan Karamese,
Burhanettin Asutay ve Mehmet Inhanli ¢ dan olusmustur.**

TURK-iS’in 19-21 Haziran 1957 tarihleri arasinda toplanan {iciincii genel
kurulda genel baskanliga Nuri Beser, genel sekreterlige Ismail Inan, genel saymanliga
(Muhasiplik) Omer Ergiin secilmistir. Yénetim Kurulu’nun diger iiyelerini Ibrahim
Denizciler, Celal Beyaz, Seyfi Demirsoy, Mehmet inhanli, Ismail Aras, Cemil Gider,
Sabri Tigli, Mahmut Yiiksel, Burhaneddin Asutay’dan olusmustur.*3!

1957 yilinda TURK-IS’e iiye sayis1 104.230 iken 1960 yili sonunda 173.770’e
yiikselmis ve 8 Mesleki Federasyon, 7 Birlik ve ayrica 7 Sendika TURK-iS’e iiye
olmustur. 215 sendikanin yer aldigit TURK-IS, iilkedeki orgiitlii iscilerin %62’sini
temsil etmistir.**?

08.08.1953 -31.05.1957 tarihleri arasinda TURK-Is’in 114.000 liralik toplam
geliri; aidattan 49.138 lira, piyango gelirinden 37.689 lira, ceza paralarindan 15.000 lira,
teberrudan 9.217 lira saglanmistir. TURK-Is’in 01.06.1957 — 31.10.1960 dénemindeki
toplam geliri 630.000 liranin, 183.000°1 aidattan, 380.000°1 balo tertiplerinden, 28.500
lira ceza paralarindan 1.000 liras1 piyangodan elde edilmistir.*3

Isikli, TURK-IS’in ceza paralarindan aldig1 payla ayakta durdugu ve bu durumu
DP’nin bir bask1 yontemi olarak kullandigimi belirtmistir.***Celik ise TURK-IS gelirleri
lizerine ceza paralarinin 1953-1957 yillan1 arasinda %13 oraninda bir yer tuttugunu,
1957 Kongresine sunulan tahmini biitgede ise ceza paralari oraninin ¢ok daha
diistiiglinli, %13’liik oranin tahmini biitcenin %35,8’ine denk geldigini 4. Genel Kurul
Mali Raporunda ceza paralarinin biitge icindeki oran1 %4,5’e diistiiglinii belirterek ceza
paralarinin TURK-IS’in kurulus safhasinda énemli pay1 olsa da sonraki yillarda
Ooneminin kalmadigini belirtmistir. Ayrica piyango ve balo gelirlerinin siyasi boyutunun
oldugunu, biletlerin biirokrasi ve siyasilere satildigini, sendika sayisinin artmasina
ragmen aidat gelirlerinin toplam gelir icinde %45’ten %29’a geriledigini dis kaynak
bagimhiligimin arttigini belirtmistir. Bu mali yap:r ile TURK-Is’in her tiirlii siyasi
miidahaleye agik hale geldigini mali vesayet altinda dis kaynakli hi¢bir mali yardim

almadigini dile getirmistir.**®

40Y . Kog, Tiirk-Is Neden Béyle? Nasil Degisecek?, ...s.45

1Y, Kog, Tiirk-Is Neden Boyle? Nasil Degisecek?, ...s.50-51

42y Kog, Tiirk-Is Neden Béyle? Nasil Degisecek?, ... $.50-52

43y Kog, “Isci Sinifsiz Demokratik Devrim’” in Is¢i Smifina Katkilart: 27 Mayis Ornegi”. .. 5.222
4 A Isikly, Sendikacilik ve Siyaset, ... $.492

45 A, Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye’'de Sendikacilik ( 1946-1967 ), ... s.252-25



124

TURK-iS’in kurulusuyla uluslararasi alanda kendini kabul ettirme ve yabanci
iilkelerden destek almak (egitim, tecriibe, para) amaciyla ICFTU ( Uluslararas1 Hiir Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu )’ ya iiye olmasi gerekiyordu. Bunun i¢cinde DP’nin iznine
ihtiyaci vardi. Bu durum kaynagimi 5018 Sayili Sendikalar Kanunundan aliyordu. Zira
Sendikalar Kanunu’nun 5. Maddesinde 4%

“Isci ve Isveren Sendikalari, sendika olarak, siyasetle, siyasi propaganda ve
siyasi yaywin faaliyetleriyle istigal edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkiiliin
faaliyetlerine vasita olamazlar. Sendikalar Milli tesekkiillerdir. Milliyetcilige ve Milli
Menfaatlere aykiri hareket edemezler. Bakanlar Kurulu karari ile her tiirlii milletler
arasi tesekkiillere istirak edebilirler.” yer alan hiikmii ile TURK-IS’in Bat1’ yla irtibat:
DP’nin verecegi karara baglanmistir.

TURK-IS ICFTU’ya iiye olmak icin 1952 yilindan itibaren DP’ye miiracaat
etmis ancak bir sonu¢ alamamistir. Celik bu durumu Irwing Brown’un ICFTU’yu
destekleyen demegleri, ABD’nin antikomiinist ICFTU ile baglarinin tesvik edilmesini,
tavsiye eden tutumu, AFL’nin ICFTU’ya verdigi destegi gz Oniine alarak Kog¢’un
ICFTU’ya TURK-IS’in girisimi ABD’nin izin vermedigi**’ boylece sendikaciligi ABD
etkisinde ilerletmek zorunda kaldig: fikrine kars1 ¢cikmustir.*® Forum Dergisi ICFTU’ya
tiyeligi su sekilde degerlendirmistir;*3°

“Memleketimiz bugiin Bati ile her sahada isbirligi yapmak ihtiyaci i¢indedir. Bu
isbirligini bir biitiin olarak kabul etmek lazimdr.

... Bu isbirligi kiiltiir sahasinda sendika hareketleri ve temaslar: konusunda Bati
demokrasisinin esasini teskil eden biitiin miiesseseler etrafinda cereyan etmek
mecburiyetindedir. Aksi takdirde mukadderatimizi bagladigimiz bir cephe, isbirligi
arzumuzda samimi olup olmadigimiz sorusunu kendi kendine sorabilir.

Hiir Isci Sendikalarina katilmasina mani olan hakiki sebebi sendikalar hakkinda
eskiden beri siiriip gelmekte olan evham i¢inde aramak lazimdir. Filhakika resmi
makamlar sendika hareketlerinde daime bir sol temayiilii tevehhiim etmekte
milletlerarasi tesekkiillerle temas neticesinde, bu temayiiliin geliserek Milli Menfaatlere
aykiri neticeler tevlit edecegi zehabi iginde bulunmaktadir.”

11 Nisan 1960 tarihinde TURK-1S’in ICFTU’ya iiye olamamasin1 Devlet Bakani
Izzet Akcal 3 nedene baglamistir. 1. Neden Sendikalar Kanunu’nun 8. Maddesi geregi

sendikaya kayith iscilerin {icte ikisinin TURK-IS’e dahil olma sartinin

436 Resmi Gazete, 26 Subat 1947, S.6542

7Y Kog, Tiirk-Is Neden Béyle? Nasil Degisecek?, ...5.186-187

438 A. Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye de Sendikacilik ( 1946-1967),...5.253-254

43% Onbes Giiniin Notlar1, “ Hiir Is¢i Sendikalar1 ve TURK-IS*’, Forum Dergisi, c.4, S.43, 10 Ocak 1956,
s.9
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gergeklesmemesi, 2. Neden ICFTU’nun siyasi bir konu olan Kibris Meselesini
giindemine almasi ve taraf tutmasi. 3. Neden olarak ta Milletlerarasi Hiir Sendikalar
Konfederasyonu’nun 5018 sayili yasanin 5. Maddesine aykir1 bir tesekkiil olmasini
belirtmistir.*° 9 Nisan 1960 tarihinde Petrol-Is Sendikasi’nin Uluslararasi Petrol Iscileri
Federasyonu’na katilmasma DP iktidarmin onay vermesi ! sadece 5018 Sayili
Kanunun TURK-IS i¢in mi gecerli oldugu sorusunu akla getirmistir.

TURK-iS’in, CHP iktidarindan gelen sendikal hareketlere bakisin DP
iktidarinda da degismeyerek devam etmesi nedeniyle ICFTU’ ya iiyelik
gerceklesmemistir. TURK-IS’in yerel ve uluslararasi alanda attig1 her adim DP iktidar:
tarafindan takip edilmis 5018 sayili Sendikalar Kanunundan yararlanilarak
konfederasyon baski altinda tutulmustur.

TURK-IS kurulusundan itibaren siyasi egilimlerin uzaginda sendikal gelisimi
destekleyen ve dnem veren bir portre ¢izmistir. Oyle ki TURK-iS’e iiye sendika
liderlerinin ayrica konfederasyonda gorevli olanlarin bulunduklari konumu siyasete
giriste basamak olarak kullanmalarini engellemek i¢in tiiziigline siyasi yasak getirmistir.
Tiiztiglin 42. Maddesi

“TURK-IS kademelerinde vazife almis olan sendikacilar siyasi parti
secimlerinde, dini ve ticari gayeler icin TURK-IS’teki unvan ve salahiyetlerini
kullanamazlar. Aymi zamanda siyasi tegekkiillerde vazife alamazlar ve iinlerini
propaganda vasitast yapmazlar. Yaptiklar: taktide Konfederasyondaki vazifelerinden
miistafi sayilirlar’ 4%

hiikmiine baglamistir. Ancak TURK-1S’in tiiziigiinde yer alan bu madde, 5018
sayil1 Sendikalar Kanununda yer alan siyaset yasagi maddesindeki gibi kagit {istiinde
kalmis ve TURK-IS DP ve CHP’nin gii¢ ve niifuz ¢ekismelerinin odaginda kalmistir.
TURK-IS kisa bir siirede sendika liderlerinin vekil segilmek iimidiyle basamak olarak
kullanabilecekleri bir kuruma doniismiistiir. Bu duruma 6rnek olarak Nuri Beser, Ismail
Inan, Uzeyir Kuran’1 verebiliriz.

Siyaset ve sendika iliskisinde DP ve CHP’nin odaginda kalan TURK-IS’in
1952-1960 donemindeki siyasi egilimi asagidaki tabloda daha net goriilmektedir.

440 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem:11, ¢.13, Birlesim: 55 ( 11.1V.1960), s.130-131,
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/.../tomm11013055.pdf, Erigim Tarihi:5.5.2017

4L A, Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye'de Sendikacilik ( 1946-1967), ..., s.260. PETROL-IS,
https://www.petrol-is.org.tr/sayfa/tarihce-3212, Erisim Tarihi: 5.5.2017

442 Kemal Siilker, “Tiirkiye’de Is¢i Konfederasyonlarmin Kurulusu ve Gérevleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, S.20, 1969, s.75
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Tablo 20. Tiirk-Is Yénetiminin Siyasal Egilimleri 1952-1960%43

} Gi?;l:l 1. Genel 2. Genel 3. Genel Sivasi
AdiSoyadt  Orgiitii Heyeti  Kurul  Kurul  Kurul Egi/nm Milletvekili
(1952) (1952)  (1953)  (1957)
Omer Ankara
Akqaka}nat iSB Bagkan CHP
ﬁr)naﬂ fnan 5 1evis Baskan  GS GS CHP  CHP (1957)
2\'5‘0' Kurt Miiskirat fH  Bagkan DP DP (1954)
Nuri Beser 1iSB Baskan DP
(S;)ban Yildiz Teksif GS Sosyalizan
Adil s .. .
Bugakaptan Izmir ISB Uye H CHP
Mehmet TiF Murakip iH iH iH DP
Inhanhi
Sy Miiskirat ~ Muhasip iH iH CHP
Demirsoy
Muarrgy Teksif GS CHP?
Ozerkan
Ismail Aras Toleyis MS H DP?
Omer Ergiin ~ Demiryolu MS MS CHP
Thsan Tekin H
Yusuf Sidal 1iSB IH IH CHP
Recep Kirim Teksif H DP DP (1957)
Zekeriya : . )
Cektiirk (4) Adana ISB IH ?
Nurullah TIF iH CHP
Ceylan
Fethi Mete Ankara it 2
4 Tasit
Burhanettin L . .
Asutay (5) Izmir ISB IH IH CHP
Celal Beyaz Teksif H H CHP
Sabri T1gh Teksif iH IH CHP
Siireyya .- .
Birol (6) Miiskirat IH CHP
(Z?‘;ht“ Tetey  jisp iH CHP
Ramazan Sakarya ;
Karamese ISB H DP
Mahmut [iSB-Deniz .
Yiiksel Fed. IH DP DP (1957)
Cemil Gider 1isB IH CHP?
[brahim Miiskirat iH DP

Denizcier (8)

Kisaltmalar; GS: Genel Sekreter, MS: Mali Sekreter, M: Muhasip, IH: Idare Heyeti, TIF: Tasit Iscileri

Federasyonu.

43 A. Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye 'de Sendikacilik ( 1946-1967), ...s.269
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Acgiklamalar:

@ Ismail Inan, Naci Kurt'un 1954 yitlinda DP Milletvekili secilmesi iizerine
Fiilen Tiirk-Is Baskanlhigim yiiriittii. 1957 yilinda CHP Milletvekili se¢ildi.

(2) Naci Kurt 1954 se¢imlerinde DP Milletvekili se¢ildi.

(3) Yildiz 1948 yiulinda DP iiyesi olmasina karsin daha sonraki yilarda muhalif
ve Sosyalizan kimligi ile taninmistir.

(4) Tiirk-Is’in Eyliil 1952°de yapilan ilk Genel Kurulunda yénetim kuruluna
secilenlerin tam listesi konusunda bir karigiklik séz konusudur. TSA'min Tiirk-Is
maddesinde 7 sendikacinin ismi yer almaktadir. TSA, Cilt3, 5.328-329. Oysa Yonetim
Kurulu 9 kisiden olusmaktadir. Bu kongrede segilenlerin tam listesini ulagabildigimiz
Tiirkge kaynaklarda bulamadik. Yonetim Kuruluna segilen Zekeriya Cektiirk Tarsus-
Adana Bélge Federasyonu, Fethi Mete ise Ankara Tasit Iscileri Sendikas: mensubu
goriinmekteydi. Britanya Izmir Baskonsoloslugunun Ankara Biiyiikelciligi 'nde 20 Eyliil
1952 tarihli mektubu (kisitly), TNA FO 371/101897

(5) Naci Kurt’'un Milletvekili segilmesi iizerine Baskanvekilligine getirildi.
Baskanvekili olarak toplantilara katild:.

(6) CHP'li fakat 1952 °de CHP 'den istifa ediyor. TSA, Cilt 1, s.185

(7) 1948 yilinda Yasar Iyidogan’in yerine IISB Baskanhigina secildi. 1950
secimlerinde CHP den Istanbul Milletvekili aday oldu.

(8) Ibrahim Denizcier’in 1950°li yillarda DP’li olduguna yénelik bilgi Tevfik
Nejat Karacagil ile yapilan 3 Ocak 2008 tarihli gériismeye dayalidir. Denizcier 1961
yilinda TIP kurucusu olmustur.

Kaynaklar: Bu tablonun hazirlanmasinda ¢ok sayida kaynak ve goriismeden
vararlanilmistir. Bu kaynaklarin belli baslilart sunlardir. Siilker, 1975; Agrali, 1967;
TSA, 1996-1998; Kog, 1998, Britanya Ulusal Arsivieri (TNA) ile Karacagil, Erakalin,
Hepbir, Pamuk¢u ve Taysi ile yapilan gériismeler. (?) isaretleri hi¢ bilgi
edinilemedigini veya edinilen bilginin kesin olmadigini géstermektedir.

Tablodan da anlasilacag {izere hem Icra Kurulunda hem de Genel Kurulda CHP
egilimli sendikacilar 1952-1957 déneminde agir basmakta bu durum TURK-iS’e DP
iktidarmin baskisii agiklamaktadir. CHP’nin TURK-IS iizerindeki giiciinde is¢i sinifi

ve sendikal faaliyetler iizerine yiiriittiigli politikanin sonucunda elde ettigi deneyimin
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etkisi biiyiik olmustur. DP’1i vekil sayisinin fazla olusu CHP’li olanlarin DP’den yana
tavir alip, siyasi kimliklerini ikinci plana atmasi seklinde izah edilebilir.*4*

TURK-iS’in DP ile iliskileri iilkede yasanan gelismelere bagli olarak degisim
gostermistir. TURK-IS’in 1952°de kurulusu sirasinda DP Konfederasyon fikrini
destekleyen ve saygi gosteren bir yaklasim sergilemistir. Ancak bu tablo Tiirkiye’de
yasanan siyasi, iktisadi gelismelere bagli olarak degismistir. **> DP’nin 6-7 Eyliil
olaylar karsisinda is¢i orgilitlenmelerine karsi tutundugu tavir, Sendikalar Kanunu’nda
yer alan maddeleri One siirerek birliklerin kapatilmasi, is¢i liderlerinin gdzaltina
alnmas1, hapis cezasi gibi gelismeler karsisinda Hiikiimeti elestiren TURK-iS’le
DP’nin aras1 agilmustir. Ozellikle grev sorununu giindemde tutmasi, yapilan grevlere
destek vermesi, muhalif sdylemlerin artmasi nedeniyle TURK-IS’i sindirme politikasi

46

giiden DP, konfederasyonun gelirinde kesintiye gitme **® ve biinyesinde barindig

birliklerin konfederasyondan ayrilmalarni tesvik etme ya da TURK-IS’i pasifize edip
isci temsilcilerini muhatap alma yollaria basvurmustur.*4’

6 Nisan 1956 tarihinde Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Igtimaiyat
Enstitiisii tarafindan diizenlenen Sosyal Siyaset Konferanslarma konusmaci olarak
katilan TURK-IS Genel Sekreteri Ismail Inan’in Hiir Diinya Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu ve grev meselesinde iktidarin vurdumduymaz tavri, TURK-IS’i DP
iktidarina yakin kisilerin yonetmesi fikrinin hiikiimetce sendikalara sezdirilmesi,
TURK-iS’i DP’nin gayri mesru saymasi vb. konularda agr bir iislupla iktidari
elestirmesi iizerine **® 7 Nisan 1956 tarihinde Aksam Gazetesinde; Istanbul ve 4
Anadolu vilayetinden katilacak federasyonlarin TURK-IS’ten ayr1 bir konfederasyon
kurmak igin harekete gectigine dair bir haber ¢ikmis, Ismail inan durumdan haberdar
oldugunu belirtmis ve bu fikrin yanlis oldugunu beyan etmistir*®. Ismail Inan’in 6
Nisan’da DP’yi elestiren tavrinin sonucu olarak 7 Nisan’da basinda TURK-IS’e rakip
bir konfederasyon fikrinin yer almasi, bir tesadiif degil DP’li sendikacilarin TURK-IS’e

kars1 tavr1 ve hiikiimetin TURK-IS’i itibarsizlastirma politikasinin bir neticesidir.

44 A, Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye’de Sendikacilik ( 1946-1967), ...s.270
45 M. Sehmus Giizel, Tiirkiye’ de Is¢i Hareketi 1908-1984, ...s.169

46 A Isikly, Sendikacilik ve Siyaset, ...5.492

47 C. Talas, “Sendikalarimizin Gelismesinde Duraklama ve Sebepleri”, ...s.10
4“8y, Kog, “Demokrat Parti, 27 Mayis ve Is¢i Siifi”,... 5.8-9

449 Aksam, 7 Nisan 1956, S.13476
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TURK-IS DP ile iliskisini 19-21 Haziran 1957 giinleri aras1 toplanan 3. Genel
Kurulu’na sunulan ¢alisma raporuna su sekilde degerlendirmistir.*>

“Tiirkive  Sendikacitliginin ~ son  yillik  tarihinin  altm  devri  diye
vasiflandirabilecegimiz safhasi 1950-1954 yillarina tesadiif eder. Filhakika bu yillar
icinde memleketimiz sendikaciligt mevcut mevzuatin en haywhah bir sekilde
anlasmasindan ve tatbikatindan faydalanmis siiratle gelismeye ve taazuv etmeye
baslamistir. Bir taraftan birlikler federasyonlar kurulurken ve Konfederasyonumuzun
kurulus hazirliklart yapilirken, diger taraftan da sendikaciligimizin gelismesinin ve
kolektif mukavele sisteminin teessiistiniin baslica sarti ve vasitasi olan grev hakkinin
tamnmast ig¢in hemen 1950 yillarimin sonlarina dogru bir grev kanunu tasarisi
hazirlanmis ve miitalaalart alinmak tizere sendikalara ve ilim miiesseselerine
gonderilmistir...” Bu safhanmin sonlarina dogru 1950-51-52-53 yillarinin iimitleri
golgelenmeye baglamistiv. Grev hakkinin arzulanmadigi, sendikalar kanununun islaha
tevessiil edilmek istenmedigi goriilmiistiir. Konfederasyonun hukuki durumu hakkinda
tereddiitler izhar olunmaya baslanms, faaliyet ve ¢alismalarimizda hususi maksatlar ve
siyasi faaliyetler tevehhiim olunmustur.”’

“Kanaat’imize gore Tiirkive Sendikaciligimin kisa mazisi iginde en iimitsiz
safhalart 1954 yiuindan sonra baslamistir. Sendikalar Kanununun yeni anlayis ve
tatbikati, birlik ve federasyonlarin kapatilmalarina yol agmigstir.

Vekalet zaman zaman Tiirk-Is’i, iscinin ve tesekkiillerimizin en salahiyetli organi
olarak gormemistir. Daima onu tali derecede birakmayt her nedense faydali gormiistiir.
Sendikacilik faaliyetlerimizin sinif miicadelesine yoneldigini ilave ile sendikacilar: da
mubhtelif sekillerde gayri varit zan ve tohmet altinda birakmistir”... “Iste, biitiin bu
ahval ve hadisat dolayisi ile Tiirk-Is le Vekalet ve Vekdletler aras: miinasebetler istikrar
bulamamistir. Konfederasyon ve sendikalarin da bu memleketin yiikselmesinden baska
bir maksatlarinin bulunmadigi hakikati itibar gérmiis ve kendilerine taalluk eden
meselelerde taraf olma hakki taninmis olsa idi, siiphesiz raporumuzda hosnutsuzluga ait
bu satir ve ibareler yer almazdi.”

Nuri Beser’in baskanliga secildigi TURK-IS* in 3. Genel Kurulunda DP’nin

baskisini 4. Genel Kurul ¢alisma raporunda sdyle anlatilmigtir.*>?

450 Y.Kog,“1§qi Sinifsiz Demokratik Devrim’’ in 1§gi Simifina Katkilari: 27 Mayis O__rnegi”,. ..8.220-221
41Y. Kog,“Is¢i Stmfsiz Demokratik Devrim’” in Is¢i Simifina Katkilari: 27 Mayis Ornegi”, ... s.221
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“Delege miktarindan fazla polisin baskisi altinda akdedilen 3. Genel Kurul,
diisiik iktidarlarin tarafiarlarimin  ‘biz  segilmezsek Tiirk-Is’in kapisina kara Kilit
takilacaktir’ seklindeki tehdidi altinda, ozel kalemlerin ve diisiik DP’nin Genel
Kuruluna telefonla verdigi talimat iizerine cereyan etmekte idi. Tiirk-Is’in mutlaka
vasamasina karar vermis azimli ve idealist sendikacilar, bu tehditlere ragmen,
Konfederasyonu ayakta tutabilecek iki tarafsiz sendikaciyi Icra Heyetine se¢mek
cesaretini gostermislerdir. Bu sayededir ki, Konfederasyon, Birliklerin akibetine diisiip
kapatilma tehlikesi bertaraf edilmis ve Konfederasyonun dogan inkilap giinesine kadar
ayakta durabilmesi saglanmistir.”

DP ve TURK-IS’in 1957-1960 dénemi arasindaki iliskisine yonelik Cahit Talas,

“... 1957 yilindan sonra DP acik olarak is¢i haklarina temel ozgiirliiklere karst
cephe alip emegi, fakiri ve biiyiik halk kitlelerini somiiriicii bir kapitalist diizenin
temsilcisi durumuna gelince, is¢iler yavas yavas desteklerini DP’den ¢ekmislerdir.
TURK-IS bu yillarda iktidara bagh ve iktidarin adami sayilan bir baskanin idaresine ve
bu yoldan hiikiimetin niifuzu altina girme tehlikesiyle karsi karsiya gelince, is¢iler ve
aydinlar nezdinde itibarini geniy él¢iide yitirmeye baslamistir.”

bu degerlendirmeyi yapmustir.*? TURK-IS’in itibarm1 DP 27 Mayis 1960’a
kadar zedelemeye devam etmistir.

DP iktidarma son veren 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine TURK-IS destek
vermistir. Darbeyi bir inkilap olarak goérmiis ve DP yanlis1 Nuri Beser’in istifasini
saglamak amaciyla 28 Mayis 1960’ta olaganiistii toplanti yapilmistir. 13 Haziran
1960’ta Idare Heyeti tarafindan kabul edilmis ve 18 Haziran 1960’ta Haysiyet
Divan’nin karar1 ile TURK-IS’ten Nuri Beser ihrac¢ edilmistir. DP yanlist TURK-IS
Genel Sekreteri Mehmet Ali Sar1 ise 11 Mayis giinii Adnan Menderes’e baglilik mesaji
TURK-IS adina ¢ekmesi nedeniyle zorunlu izne ¢ikarilmis ve gorevinden
uzaklagtirilmistir. Kasim 1960 yilinda 4. Genel Kurul’da Nuri Beser’in ihra¢ karari
kaldirilmistir.**® Tiirk-Is’e bagli Toleyis Federasyonu Genel Baskani Ismail Aras, 27
Mayis sonrasinda olusturulan Bakanlar Kurulu’'nda Calisma Bakani1 olarak
gorevlendirilen Cahit Talas’a su telgrafi cekmistir: “Yikilip mahvolan Tiirk
demokrasisini kurtaran kahraman Tiirk Ordusunun kurdugu kurtarict kabinesinde

Calisma Vekili olarak sizi gérmek Tiirk Is¢isinin kalbini fethetmistir.” Cahit Talas’a, DP

452 Milliyet, 15 Nisan 1968, S.7322
43Y. Kog, Tiirk-Is Neden Boyle? Nasil Degisecek?, ... s.61-62
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doneminde kapatilan Ankara Isci Sendikalar1 Birligi adina génderilen telgrafta da sunlar
yazilmistir:

“Sabik Calisma Vekillerinden Miimtaz Tarhan’la Adliye Vekili Hiiseyin Avni
Goktiirk’iin el ele vererek bogazladiklar: Ankara Is¢i Sendikalar: Birligi 27 ve 28 Mayts
gecesi dogan hiirriyet giinesinden istifade ederek yatmakta oldugu mezarindan bu telle
kahraman Tiirk Ordusunun ve asil Tiirk Milletinin biiyiik bayramini  diger
arkadaglarwyla birlikte seving icinde kutlamakta olduklarini zati dlilerinize arzetmekle
seref duyar. Zincire vurulan kalemleri hiirriyete kavusturan, zindana atilan hiirriyet
miicahitlerini zindandan ¢ikaran kahraman Tiirk Ordusu, zamansiz mezara gomiilen
bizleri de elbette unutmayacaktir. 35 bin Ankara is¢isini temsil eden Ankara Is¢i
Sendikalar: Birligi, Tiirk Ordusunun biiyiik zaferini tebrik eder, O’nun kurdugu
kurtarict hiikiimete Allahtan muvaffakiyetler temenni eder.”**

TURK-IS darbeyi kaybettigi itibar1 yeniden kazanmak icin bir firsat olarak
gormiistiir ve desteklemistir.

Cesitli kollarda ortaya cikan is¢i orglitlenmelerinin ¢ogunu biinyesinde toplayan
biiyiik bir birlik olan TURK-IS, DP ve CHP’nin gii¢ ve niifuz odaginda kalmus, yasanan
gelismelerin etkisi altinda kurulus gayelerini gercgeklestirme azmini siirdiirmis.
1955’ten sonra iilkede goriilen otoriter tavir karsisinda baghi bulundugu is¢i sinifini
orgiitlerini ve haklarini (grev, licretler, ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik, is kanununda
tadil... vb.) savunmus, is¢i smifin1 bilinglendirmek adina mitingler diizenleme,
konferanslara katilma faaliyetleri 1960 sonrasi bilinglenmis bir is¢i sinifinin sendikal
hareketlere yon vermesini saglamistir. Konfederasyon, kendisine bir tepki olarak dogan

ve 13 Subat 1967 tarihinde kurulan DISK’e 6rnek olmustur.

3.30. Demokrat Parti iktidarinda Grev Meselesi

Isverene kars1 is¢inin haklarin1 korumasinda tek giivencesi olan grevle, isverenin
iiretimin devaminmi saglamada is¢i sinifina karsit kullandigi lokavt kavramlarinin bu
donemde i¢ ice gectigi kimine gore grev kimine gore lokavt olan yasadisi bu faaliyetler
karsisinda DP, isciyi ve igvereni ilgilendiren grev-lokavt meselesi lizerinde durmustur.
Iktidar olmadan 6nce DP’ nin grevin yasal bir hak oldugunu belirten demecleri
bulunmaktadir. Fuat Kopriilii TBMM’de Sendikalar Kanunu goriistiliirken grevle ilgili

su sozleri sarf etmistir.

454 Y1ldirim Kog,“Demokrat Parti, 27 Mayis ve Is¢i Simfi”,... s.21
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“Bugtin hi¢bir demokratik memleket yoktur ki, sendika dendigi zaman grev hakki
amelenin elinde miidafaa vasitast olarak kullandigi grev hakki kabul edilmis olmasin...
Bugiin biliyoruz ki gerek serbest bir iktisat sistemi takip eden Amerika’da gerek
sosyalist bir rejim olan Ingiltere’de ve gerekse diinkii ve bugiinkii Fransa’da grev hakk
mevcuttur. Ve bu hak taminmadikca arada demokratik manada sendika ve amele
hiirriyetinin mevcut oldugu iddia edilemez.”**

Fuat Kopriilii partisinin is¢i sinifina vaat ettigi grevin, demokrat Tiirkiye’de
1947 tarihli Sendikalar Kanununda yer almasi gerektigini ve sendikal hiirriyet agisindan
onemine dikkat ¢cekmis, buna benzer bir konusmayr DP’nin Eyiip Merkez Ocaginin
ikinci kurulus y1l doniimii toplantisinda da yapmustir.

“Grev hakki tamirsa, diger memleketlerde oldugu gibi milli menfaatleri
baltalayic1 hareketler bizde olmayacaktir. Ciinkii Tiirk koyliisii ve is¢isi milliyetcidir,
akliselim sahibidir. Vatan tehlikeye diistiigii zaman kanini 6n safta akitacak derecede
yurtseverdir**

bu ciimlelerle grev hakkinin Tiirk toplumunda suurlu bir sekilde
kullanilabilinecek bir vasita oldugunu belirmistir.

Grevi destekleyen DP 29 Mayis 1950 hiikiimet programinda toplumun huzurunu
ve uyumunu bozmadan grevin yasal bir hak olarak taninacagini belirtmistir. 27 Haziran
1951 tarihinde 56 maddeden olusan grev ve lokavtla ilgili karar1 Caligma Bakanlig:
tarafindan hazirlanmstir.**’Meclise DP iktidar1 boyunca gelmeyen bu tasartyr Kemal
Siilker: kisitlayic1 ve tatbik edilemez seklinde yorumlamistir. Bu durumu grev siiresinin
3 ayla smirlandirilmis olmasi igverenin bu siireci biliyor olmasi, greve gitmek i¢in
is¢ilerin %50°den fazla sendika iiyesi olmasi sart1 ile greve katilimin sinirlandirilmast,
olagantistii hallerde Bakanlar Kurulu Karar1 ile grevin yasaklanmasi, 3 aym sonunda is
akdinin fesholunmas: ile yeni is¢ilerin alinabilmesinin Oniiniin acilmasi nedeniyle
iscilerin greve gitmesinin dniiniin kapanmasi seklinde izah etmistir.**® Tasar1 Calisma
Bakanliginca goriisleri alinmak iizere sendikalara gonderilmis ve kisa siirede isci

orgiitlenmelerinden tepkiler kanun tasarisina gecikmemistir. *>® Goriisii alinmak igin

45 Mesut Giilmez, Meclislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar (1909-1961), Oteki Yayinevi, 1995,
Ankara, 5.250
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47 Ali Sagan, “Demokrat Parti iktidar ve Grev Hakki”, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Dergisi, ¢.3, S.7,
Bahar 2014, s.111

48 Kemal Siilker, “Tiirkiye 'de Grev Hakki ve Grevier’’, TUSTAV Yayinlar1, 2. Basim, Nisan, 2004,
5.160-166

49 Kemal Siilker, “Tiirkiye’ de Grev Hakki ve Grevler”, Gézlem Yaymevi, 1. Basim, Mart 1976, 5.162
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basvurulan sendikalardan biri de izmir Is¢i Sendikalar1 Birligi idi. Yonetim Kurulu’ na
Calisma Bakanliginca gonderilen tasariy1 karsi sendika,

“bugiinkii sendikalar parcalanmis vaziyette ve maddi imkanlardan mahrum
bulundugu cihetle tasart kanunlastigi takdirde isverenlerin sik stk lock-avt
vapabileceklerini ve bu surette igverenler faydalanirken is¢ilerin zarar gorecegi ve bu
viizden her iki ziimre arasinda husumet dogacagi neticesine varmustir. Sendikalar
Birligi bu sebeple grev ve lock-avt kanun tasarmmin tehir edilmesini daha evvel Is
Kanunu ve Sendikalar Kanunun tadilini sendikalarin hukuki ve maddi bakimlardan
kuvvetlendirilmelidir "*®° bu sekilde degerlendirmistir.

DP’li vekiller, DP’nin 10 yillik iktidar1 sirasinda zaman zaman is¢i sinifiyla ve
greve yaklasimlariyla ilgili demegler vermislerdir. Ancak higbiri Tirk isgisinde
Bagbakan yardimcisi Samed Agaoglu’nu Halil Sezai Erkut’un sozlii sorusuna verdigi
cevap sirasinda sarf ettigi sozler kadar yanki bulamamistir. 7 Mayis 1952 tarihinde
Kirsehir Milletvekili Halil Sezai Erkut 20 Nisan 1952 tarihinde Istanbul Tekstil
Sendikas1 isgilerinin yapmak istedikleri mitinge Istanbul Valisi’nin izin vermeme
nedeniyle akibetinin ne oldugunu sormustur. 6!

Samet Agaoglu, mitinge izin verilmemesinin yasa dis1 eylemlerin artmasi ve
CHP’nin (Rebii Barkin), ismi sosyalist fakat uyguladigi metodlarla komdiinist olan bir
partinin ve diger muhalif partilerin (Osman Boéliikbas1) is¢i sinifin1 yonlendirmesi
oldugunu valinin uygulamasini, ig¢i smifinin siyasetle ugrasamaz, siyasi bir
propagandaya alet olamaz maddelerinin yer aldigi 5018 sayil1 yasanin ihlali engellemek
icin hareket eden valinin sug¢ teskil eden grev i¢inde gerekeni yaptigini Hiikiimetinde
yaninda oldugunu, smif miicadelesinin Onlinde kanuna aykiri hareket etmede bir
problem gérmedigini belirtmistir.

Bu savunma iizerine Halil Erkut su sozleri sarf etmistir:

“Isci arkadaglar, is¢i olmakla veya sendika azasi olmakla vatandas olarak
Anayasa’min bahsettigi  haklardan, is¢i olan bu insanlarin mahrum edebilecegi
hakkinda highir kanun, hi¢chir mantik mevcut olmadigini miidriktirler. Eger bu demokrat

bir icap ve demokratik bir icatsa onu bilmiyoruz. ***2

460 Cumhuriyet, 25 Temmuz 1951, S.9699
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DP’nin komiinizmle sugladigi is¢i smifinin yasal cergevede istedigi miting
istegini geri ¢eviren DP’nin Erkut’un belirttigi “Demokrat kanunlar1” ile kanunsuz bir
sekilde ertelenen miting karsisinda sendikalardan da tepkiler gecikmemistir. Istanbul
Isci Sendikalar1 Birligi; “Basbakan ikinci defadir ki bizi rencide ediyor. Tiirk is¢isinin
kudsiyetine tecaviiz etmege hakki yoktur... Tirk is¢isinin arasina komiinizm
girmeyecektir.”*®3 Eski calisma Bakani Resad Semseddin, “ Bugiinkii iktidar emin olsun
ki is¢i vatandaglar ne bu giin ne yarin kimsenin tahriki ile hareket etmeyeceklerdir.
Onlar bu milletin teyitli suurlu evlatlaridir”. TOLEYIS Federasyonu Genel Sekreteri
[smail Aras;

“Sayin Bakan, emin olun biitiin Tiirk Sendikalar: ve Tiirk Iscileri en az sizin
kadar milliyetcidir. Milletine vatanina baghdir. Tiirkiye’'de komiinizme ig¢i kadar her
sinif halk diismanidir. Igimizde komiinist kimse aciga cikarin ve adalete teslim

ediniz. %%

»465 seklinde

Isci miimessilleri; “Bizde Agaoglu kadar komiinizm diismaniyiz
Agaoglu’nun komiinizm su¢lamasina kars1 miidafaaya ge¢mislerdir.

Nadir Nadi’nin Cumhuriyet Gazetesinde kaleme aldigi Vur Abaliya baglikli
yazisinda su sozlerle durumu degerlendirmistir;

“Istanbul’daki  tekstil iscilerinin yapmak istedigi mitinge neden izin
verilmemistir? Kanunsuzluk, keyfi hareket deyip ge¢cmek kolaydir, fakat Tanri’min her
gtinti her partinin diledigi gibi a¢ik hava toplantilar tertipleyerek iktidar aleyhine hakl
haksiz agzina geleni séyleyebildigi bir memlekette, bir is¢i mitinge izin verilmemisse bu
kararin partiler iistii yiiksek milli menfaatlerimiz goz oniinde tutulmak suretiyle alinmuig
olabilecegini de diisiinmek gerekir... Demokratik miiesseselerimizin ferde sagladig
hiirriyetlerden faydalanarak demokrasimizi yikma amact giiden bir faaliyetle karsi
karsiya bulundugumuzu gérmemezlik edersek bindigimiz dali keseriz”.*%®

Nadir Nadi gibi DP’nin yaninda Zafer Gazetesi de benzer goriislere yer
vermistir.*’

Samet Agaoglu’nun bu sdzleri yurdun genelinde biiytik bir tepkiye yol agmis ve
Tiirk Iscisini komiinizmle suglamas1 CHP dénemindeki kizillarin oyununa Tiirk Iscisi

gelmesin  demecleriyle iinlenen Recep Peker’in sodylemlerini hatirlatmistir. DP

463 Ulus, 9 May1s 1952, S.11088
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doneminde tepkiye neden olan komiinizm suglamas1 Tiirk Iscisini komiinizm tel
mitingleriyle kendisini savunmaya geg¢mesine yol agcmistir. Komiinizme karst yapilan
mitinglerin en énemlisi TURK-IS ve diger sendikalarin katilimiyla yapilan Eskisehir
Mitingidir. Sakarya Is¢i Federasyonu tarafindan 23 Subat’ta Eskisehir’de diizenlenen
mitinge Bursa, Adapazari, Adana, Izmir, Sivas, Ankara, Istanbul basta olmak iizere
baska vilayetlerden gelen iscgilerin katilimiyla komiinizm lanetlenmis, TURK-IS icra
Komitesi, Adana Giiney Iscileri Sendikas1 adina Muammer Oziikan, Hasan Ozgiiven ve
Ismail Inan konusmustur. Kirklareli, Istanbul, Samsun, Bafra, Malatya, Konya,
Balikesir, izmit, Elmadag ve pek ¢ok yerden komiinizmi lanetleyen telgraflar
cekilmistir. Iscilerin ellerinde “Bir TURK Bin Kizila Bedel”, “Komiinizmin Amansiz
Diisman1 TURK Iscisidir”, “Calisma Hiirriyeti Istiyoruz”, “Vatan Hainlerine Yer Yok”,
“Atatiirk’iin Izindeyiz”, “Al Kanda Kizil Mikrop Olmaz” vecizelerini tasiyan ddvizler
dikkat ¢ekmisgtir.*68

Eskisehir Mitingi Tiirk Iscisinin bilinglendiginin ve din, dil, irk ve ideoloji
ayrim1 yapmadan birlik ve dayanisma cerisinde kolektif olarak hareket edebilme
suuruna vakif oldugunu gostermesi acisindan 1950-1960 donemi sartlar
diisiintildiiglinde ¢cok onemlidir.

DP iktidarinda muhalefetin en 6nemli kozu is¢i sinifina vaat edilen ve bir tiirli
yerine getirilmeyen grev hakkiydi. Muhalefet ig¢ilerin destegini almak i¢in DP’ye ¢esitli
zamanlarda grev hakkiin ne zaman verilecegi sorusunu TBMM’de yoneltmistir. Bu
soru onergelerinden biri de Millet Partisi Abdurrahman Boyacigiller tarafindan TBMM
Baskanligi’'na grev hakkiyla ilgili verilen soru &nergesidir. Onerge 14 Ocak 1953
tarihinde glindeme gelen konuda Samed Agaoglu grev hakkini sadece iktidarin
verebilecegini ve bunun gerceklesmesi icin DP Meclis Grubunun harekete ge¢mesi
gerektigini belirtmistir. Boyacigiller ise Meclis’te su sozlerle DP’yi elestirmistir. *
Simdi soruyorum; ii¢ tane ¢alisma bakani degisti. Hasan Polatkan geliyor, Grev kanunu
gelmek tizere diyor. Hiiseyin Koymen “geliyor geliyor’’ dedi. Simdi Bakanda o bizim
iktidarimizin yapacag istir. Istedigimiz zaman getiririz diyor... Hiikiimet getirmiyor?”

469 DP iktidar1 isciye verdigi calisma kosullar1 alaninda yaptig1 iyilestirici diizenlemeleri
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golgede birakan grev hakkinin verilmemesi iscinin siyaset¢inin giindeminden
diismemistir.

1950-1955 doneminde miireffeh bir ¢izgiye ulasan Tiirkiye’de iktidar partisi is¢i
sinifinin orgiitlenmesine yardimci olmus ve is¢i sinifina degerlerine saygi gostermistir.
Ancak 1955’ten sonra lilkede yasanan iktisadi ve siyasi gelismeler DP’nin is¢i sinifina,
orgiitlenmesine ve grev meselesine tutumunu degistirmesine neden olmustur. Makal is¢i
simnifinin destegini almak icin verilen bir vaat olarak gorenlerin aksine bunun siyasi
rekabetin dogal bir geregi oldugunu savunmus ve liberalizmi savunan DP’nin
demokrasinin vazgegilmez unsuru olarak gordigi grev hakkinin ilkedeki iktisadi
gerceklige yenildigini belirtmistir.*’® 28 Subat 1956 tarihinde Calisma Bakani Miimtaz
Tarhan Meclis’te grev meselesi iizerine yaptig1 degerlendirmede iktisadi hayat {izerine
yogunlagmistir.

“... Grevi neden yapmadik? Agwr bir topu ¢camurlu, kaygan satha yerlestirmeden
evvel zemini kuvvetlendirmek lazimdir. Grev hakkini programimizda kabul etmis
bulunuyoruz. Bu kabul ettigimiz haktan donmiis degiliz... Grev hakkini simdiye kadar
neden realize edemedik? Grevi yapmak i¢in evvela gelismis bir sanayiye malik degiliz.
Sanayimiz kundakta bebek halinde idi. Bu sanayii, grev gibi agir bir ihtilaf tedbiri ile
ihtilaflarin en sah tedbiri ile kundakta iken oldiiremezdik. Grev hakkini kabul edebilmek
icin grev sebeplerini ortadan kaldirmak iginde is¢iye vermemiz gereken daha bir¢ok
haklar vardi. Onlara bu haklar: vermeden grev hakkini kabul ettigimiz giin grev
meydana gelebilir. Birakiniz bizi, is¢iye verilmesi gereken haklart verelim, grevi icap
ettiren sebepler ortadan kalksin ve kétii memleketimiz grevin neticeleriyle derhal karsi
karsiya gelmesin. Ikincisi grev hakkini vermeyi icap ettirecek sebepler heniiz tekevviin
etmemigtir. Clinkii grev yapabilmek icin sendikalarin mali vaziyetinin ¢ok kuvvetli
olmast lazimdir. Grev tatbik edildigi takdirde 3 giin, 5 giin, bir ay is¢i isini terk eder. O
takdirde is¢inin issiz kaldig1 miiddetce is¢iyi sikintida birakmayacak mali takate sahip
olmasi lazimdir. Bunu saglamadan grevi tatbik etmek dogru olmaz. Diger taraftan
iscinin kalifiye olmast lazim... Biz iktidar partisi olarak programimizda kabul ettigimiz
esaslari yerine getirebilmek i¢cin her seyden evvel grevi hazirlayici sebepleri yapmak

mecburiyetindeyiz ve yol iizerindeyiz.*™*
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7 Subat 1956 tarihinde Ismet Inonii istanbul Isci Sendikalar1 Birligi’ni ziyaret
etmis, Birlik Baskani Seyfi Demirsoy, grev hakkimnin verilmesi konusunda Ismet
Inonii’den yardim istemistir.#’> Bu konuyu 28 Subat 1956’daki Meclis’te konusan
Miimtaz Tarhan giindeme getirmis ve Sendikalar Birligini siyaset yapmakla suclamis,
birligin 5018 sayili kanuna istinaden kapatilmasi halinde mesuliiniin Ismet Indnii
olacagimi belirtmistir.*"®

DP’nin yaklasimina Tiirk sendikacilik tarihinde énemli yere sahip olan Ismail
Inan su sdzlerle is¢i smifinin grev konusu iizerine diisiincelerini belirtmistir. “...Grev
hakkini kullanamazmisiz. Ondan verilmiyormus. Bu sebep olamaz ve hi¢chir sebep bize
bu hakkin verilmesine engel olarak gosterilemez.”*"* DP’nin grev konusunda oyalayici,
tavr1 karsisinda sendikalar her firsatta DP’yi elestirmis ve grev konusunu giindemde
tutmustur. Bunlardan en &ne cikan isimlerden biri de DP’li Zonguldak Maden Iscileri
Sendikas1 ve Maden Federasyonu ikinci baskanit Mehmet Alpdiindar’dir. Alpdiindar’in
Hiikiimet ve is¢i miimessillerinden olusan Asgari Ucret Tespit Komisyonunda yaptig
Armutguk Komiir Isletmelerinde calisan madencilere uygulanmasi icin talep ettigi
asgari iicret ve grev konusundaki tavri nedeniyle Sebati Ataman’in (Sanayi Bakani)
istegi lizerine once is¢i miimessilliginden atilmis, 2 Subat 1959 tarihinde Eregli Komiir
Isletmelerindeki gorevine son verilmistir. Sendika ve Federasyon gorevinden
uzaklagtirnlmistir. 3-4 Haziran 1959°da delege secimleri i¢in toplanan genel kurulda
Alpdiindar’in baskanliga aday olacagi haberleri yayillmis, Zonguldak Valiligi ve
emniyet miidiirliigii toplantiya miidahale etmis, katilan 169 delegenin zor kullanarak
48’1 degistirilmis ve Alpdiindar zorla salondan ¢ikarilmistir. Bu durum karsisinda 70
delege topluca salonu terk ederek protesto etmistir.*”> DP’nin baskic1 ve tahammiilsiiz
tavrini ortaya koyan “Alpdiindar Olay1” CHP tarafindan uzun siire giindemde kalmas,
basin bu olaym iizerinde gitmistir.*’® 1956 yilinda Calisma Bakan1 Vekili Haltik Saman
grev meselesi iizerine Meclis’te su degerlendirmeyi yapmustir.

“... Su cihetin tespit edilmis olmasi lazimdwr ki, programinda grev hakkina yer
vermis olan bir siyasi partinin mensubu olarak grev hakkini reddetmemize imkdn

yvoktur. Konugsmalarimizin (grevi kabul ediyoruz ama zamaninda tatbikini diistiniiyoruz.)

472 Grev, Akis Dergisi,17 Mart 1956,¢.6,5.97,5.15

473 A. Sagan, “Demokrat Parti iktidar1 ve Grev Hakk1”, ... s.116

474A. Sagan, “Demokrat Parti Iktidar1 ve Grev Hakk1”, ... s.116

475 GENEL MADEN -IS Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, c.1, 5.459. Sina Cildir, “Zonguldak Komiir
Havzasinda Is¢i Hareketleri ve Sendikacilik”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ¢.3, 5.560

478 Ali Sagan, “Demokrat Parti Tktidar1 ve Grev Hakk1”, s.122
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seklinde oportiinist bir maksada hamledilmesini tamamen reddederim. Grev hakkin
memleketimizin i¢cinde bulundugu sartlara bilhassa iktisadi biinyemizin kaydettigi
gelismelere gore tatbik mevkine koymak zorundayiz. Bu hususta biitiin akliselim sahibi
vatandaslarin miittefik olacaklarina inantyorum. Biz grev hakkina giderken bir takim
merhalelerden ge¢cmemizi ve bastigimiz yeri iyice kontrol ederek yiiriimemizi sart
gortiyoruz. Sunu da arz edeyim, biitiin diinyanin temayiilii, grevi kayitsiz sartsiz basibos
bir hak olarak tamimak degil, bilakis umumi hayati, iktisadi biinyeyi zedelemeyecek bir
nizam iginde kullanilabilecek bir sosyal hak olarak kabul etmektedir. Biz, iktisadi ve
ictimai sartlarimiz heniiz olus halinde bir cemiyet olmamiz dolayisiyle grev iginde tatbik
edilecek sartlart dikkatle tespit etmeye mecburuz. Ekonomik, sosyal gelismemizi grev
nami altinda rahnedar etmemeliyiz. Felce ugratmamaliyiz.”*"" 10 yillik iktidar: boyunca
cesitli sebeplerle giindeme gelen grev meselesi iizerine yapilan agiklamalarda DP genel
olarak iilkenin iktisadi yapisinin yeterince gelismedigini zamani geldiginde bu hakkin
iscilere verilecegini bunun da DP tarafindan yapilacagini belirtmistir. Iktidarinda isci
swinifint gérmezden gelen grev hakkinin gereksiz olarak goren CHP'’ye karsi onun
icinden ¢ikan DP is¢i sinifint kabullenmis ve grevin demokratik bir hak oldugunu
belirtmis, ancak grev konusu iilke ger¢egine yenilmistir.

27 Mayis 6ncesi DP’nin greve yaklagiminin degismedigini gosteren son gelisme
18.12.1959 tarihinde TBMM Baskanligi'na sunulan “Kolektif Is Mukaveleleri
Hakkinda Kanun Layihas1” olmustur.*'8

DP, muhalefetteyken is¢i sinifinin deste§ini alabilmek icin grev konusunu
demokrasinin bir geregi olarak lanse etmis, iktidara gectiginde verilmesi gereken ilk
kanunlar arasinda grev hakkin1 gormiistiir. Hiikiimet programinda, parti tiiziiglinde yer
alan grev konusu iktidar1 boyunca iktisadi ve siyasi gelismelere bagli olarak degisim
gostermistir. Her se¢im zamaninda verilen grev sozii tekrarlanmigsa da uygulamada
tasaridan Oteye gecememistir. Demokratik bir hak olan DP iktidarindaki Tirkiye’nin
iktisadi hayatinda gormezden gelinmistir. 1955’ten sonra DP’nin is¢i  sinifina,
orgiitlenmesine kars1 takindigr baskict tutumu grev meselesinde muhafaza etmis, grev

hakkinin verilmesi i¢in iktisadi refahin gerceklesmesi gerekliligini vurgulamustir.

477 TBMM Tutanak Dergisi,Dénem:11, c.7, Birlesim: 46 (26.11.1959), 5.1043
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/.../tomm11007046.pdf, Erigim Tarihi: 18.11.2016

478 Ts11 Tuna, “Demokrat Parti Déneminde Calisma Hayatina Yonelik Diizenlemeler (1950-1950)”,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.13, Haziran 2015, s.487
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DP doneminde goriilen grev ve lokavtin mana olarak i¢ ice gectigini
gormekteyiz. Bu anlam karmasasi i¢inde genel olarak kaynak olarak gosterdigimiz
gazetelerinde bu konuya zaman zaman sansiir uyguladigini verilen haberlerin nesnel bir
sekilde yansitilmadigini ve bu donemde alinan grev ve lokavt kararlarinin net bir
sekilde ifade etmede giicliik ¢ekildigini bunda da 1947 tarihli Sendikalar Kanununun
yol actigini belirtebiliriz. DP iktidarinda baski ve sansiire maruz kalan basin kamuoyunu
grev-lokavt hakkinda bilgilendirmede yetersiz kalmis en onemli kaynagimiz olan
gazetelerden bu donemde gerceklesen grevlerin katilim sayisi, siiresi, sonucu
hakkindaki bilgilerimiz eksik kalmistir. Bu donemde basina yansiyan bazi grev ve
lokavt hadiseleri sunlardir.

Denizyollarinin tahmil-tahliye iscilerini vazifeye gonderen Sadi Ozerdem’ i
Denizyollar1 Idaresi’ ne bazi ¢alisanlarin sikdyeti iizerine yonetim memuru Sadi
Ozerdem’ in Zat Isleri Miidiirliigiinde bir vazifeye nakledilmesi iizerine durumdan
haberdar olmayan tahmil-tahliye is¢ileri durumu protesto etmek ve yonetim memurunun
eski igine geri iadesi amactyla 23 Ekim 1950°de 1,5 saat ise ge¢ gitmislerdir. Bu durum
karsisinda Denizyollar1 Genel Miidiirliigli de iscilerin gayri kanuni bir eylem yaptiklar
konusunda uyarmis, emniyetin tahkikat baslatmasi iizerine greve katilanlar isbasi
yapmuslardir.*’

Halkapmar Pamuk Mensucat Iscileri ile Fabrika Miidiirii arasinda calisma
saatleri yliziinden ¢ikan is ihtilafi sonras1 fabrika yonetimi elektrigi kesmis ve is¢ilerin
calismasina mani olmustur. Durum savciliga bildirilmis, is¢i sendikasi ile igveren
anlasmazlig1 bir sonuca varamamustir, *8°

Ahirkapr’da bulunan Ug Yildiz Lastik Fabrikasinda calisan 45 kisi isten
nedensiz yere c¢ikarilmasi iizerine Isci Sendikalar1 Birligi'ne basvuran isciler yasaya
aykirt olarak ihbar yapilmadan isten ¢ikarildiklarmi bildirmigler. Birlik bu durumu
lokavt olarak degerlendirmis ve Calisma Miidiirliigiine sikayet etmislerdir. Fabrikaya
gonderilen miifettis, isverenin i¢ yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak fabrikadaki bazi
boliimleri kapatmak istedigini tespit etmis, fabrika mahkemeye verilmistir.*8:

[zmir’de iicretlerinde zam talep eden temizlik iscilerinin iicret artis1 kabul

edilmeyince 150 temizlik is¢isi 7 Mayis 1952° de sabah 4:30° da greve baslamis ve

Belediye Reis Vekili Burhan Maner ‘in bu durum karsisinda miidahalesi sonugsuz

479 Cumhuriyet, 24 Ekim 1950, S. 9417
480 Anadolu, 4 Temmuz 1950, S.11927
8l Gece Postasi, 7 Mayis 1952, S.4596
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kalinca zabita duruma el koymustur. 30 kisi adliyeye sevk edilmistir. Belediye Baskani
Rauf Onursal’ 1n mubhalif partilerin kiskirtmasi sonucu yapilan bir eylem olarak ileri
siirdiigii grevin sonunda 30 kisinin cezaevine gonderilmesiyle grev sona ermistir.*%?

27 Haziran 1952’ de Topkapi’da Mensucat Fabrikasinda c¢alisanlarin yasal hakki
olan bayram tatilini kullanmalari nedeniyle 6 is¢i isten ¢ikarilmig, durum calisma
miidiiriine bildirilmigtir.*8

Besiktag’ta Astra Tirk Tiitiin Deposunda igverenin isciler i¢in hazirladigr is
akdini calisanlarin bazi maddelerinin tadil edilmesini istemesi lizerine isveren 80 tiitiin
is¢isini isten cikarmistir. Duruma miidahale eden Milletvekilleri Ahmet Topgu ve
Midhad Tezel sayesinde isgiler icin gerekli tadilat szlesmede yapilmis, ¢ikarilan isciler
isbas1 yapmislardir.48*

Iskenderun’ da liman iscilerinin biiyiik bir kismu iicretlerine zam talebinin geri
cevrilmesi iizerine greve gitmistir. Taskinlik yapan birkag kisi gézaltina alinmis, grevde
yabanci tahrikinin olup olmadigir Hatay Valiligi, Jandarma Komutanligi ve Adana bolge
calisma miidiirliigii tarafindan arastirilmistir. 8

Mahmut Pasa’da Yesilhan’da Hayim Selban’a ait dokuma atdlyesinde
calisanlarin zam istegi iizerine 6 Ekim 1952 tarihinde 14 calisan isten ¢ikarilmistir. Bu
lokavt hadisesini Tekstil Sendikasi Genel Sekreteri Saban Yildiz Boélge Calisma
Miidiirliigiine sikAyet etmistir.*%

[zmir radyosunda seans1 600 liradan ayda 3500 liraya calisan sanatkarlar radyo
midiiriinden ticretlerine zam talebinde bulunmuslar ancak radyo miidiiriiniin bu talebi
geri ¢evirmesi lizerine 13 sanatkar greve gitmistir. Radyo midiirii devlet miiessesesi
olan radyonun bir talimatnamesi oldugu ve biitgenin kisitli oldugunu belirtmistir.
Sanatkarlar ise radyo miidiiriiniin size zam yapacagima yeni sanat¢ilar alirim dedigini
ifade etmislerdir.*’

[zmir’de Belediye Reisi Rauf Onursalin Temizlik Isleri Miidiiriiniin azli ile
300°den fazla temizlik is¢isi greve baslamustir. Isciler eski miidiiriin derhal vazifesine

geri donmesini aksi taktirde isbasi yapmayacaklarini bildirmislerdir.*%

482 Gece Postasi, 7 Mayis 1952, S.4596. Cumhuriyet, 7 Mayis 1952, S.9976
48 Gece Postasi, 28 Haziran 1952, S.4637

484 Gece Postasi, 2 Agustos 1952, S.4672

485 Yeni Mersin, 12 Agustos 1952, S.7291

48 Gece Postasi, 7 Ekim 1952, S.4736

487 Anadolu, 2 Haziran 1953, S. 12468. Anadolu, 3 Haziran 1953, S.12469,
488 Son Telgraf, 27 Subat 1954, S.6188.Vatan,27 Subat 1954, S.4595



141

Izmir’ de liman isciler ile miiteahhitin arasinda {icret konusunda c¢ikan
anlasmazlik yiiziinden 600 liman iscisi 15 Temmuz 1954 te grev yapmis ve Izmir
limanindaki faaliyetler tamamen durmustur. Emniyet ve jandarma olay yerine ekipler
gondermis, Birinci Kordon ve Denizcilik Bankasi’ nin bulundugu mevki koruma altina
aliarak olay ¢ikmasi engellenmistir. Greve tahrik su¢undan 100 kisi gozaltina alinmis,
24 kisi tutuklanmustir. ¥ Devam eden grev sirasinda sorusturmada 2. Asliye Ceza
Mahkemesi hadisenin grev oldugu belirtilmis ve greve tesvikten sanik olarak Deniz
Iscileri Sendikas1 Baskani, sendika ikinci baskani, Nuri Dervis, Alsancak Liman Iscileri
Sendikas1 Baskani, Ahmet Tiirkkorkmaz tevkif edilmislerdir. Ayrica Izmir Deniz
Sendikasina iiye olan bazi is¢ilerin evleri aranmis ve bazi belgelere el konulmustur.
490Altinc1 giiniin sonunda Izmir milletvekillerinden bazilarmin eylemci isgilere haklarini
arayacaklarma dair verdikleri teminat sonrasi grev sonlanmis, grev sonrasi ifadeler
almmaya devam edilmis ayrica Izmir Kérfez Deniz Iscileri Sendikasi ile Alsancak
Liman Komiir, Maden ve Hububat Yiikleme ve Bosaltma Iscileri Sendikasi igin
kapatilma karar1 alinmugtir. %

Santral Mensucat Dokuma Fabrikasinda ortaya ¢ikan ihtilafta igverenin arzusuna
gore i sartlarin1 degistirmesi iizerine bu duruma karst ¢ikan 87 is¢i haksiz yere isten
cikarilmis, ¢ikan ihtilafin sebebi olarak goriilen is¢iler ISSB’ nin gayretlerine ragmen
ise geri almmamugtir.4%2

16 Eyliil 1955 tarihinde Siimerbank Circir Fabrikasi Iscileri iicretlerine zam
talebinin kabul edilmemesi iizerine is birakma eylemine gidilmis, greve polis miidahale
etmis, 38 kisinin katildig1 grevin elebaglari, Mihrab Yilmaz, Zabit Yilmaz ve Ferzender
Yildirim hapse atilmustir. 35 kisi ise uzaklastirilmugtir. 43

Adana Genelevi’nde 24 Kasim 1955’te yapilan grevin nedeni Adana Emniyet
Miidiirligi’niin genelevde c¢alisan kadinlarin dost tutmasini ve dostu olan kadinlarin
geneleve girmelerini yasaklamasiydi. Greve miidahale eden emniyet giicleri is birakma
eylemi yapan genelev kadinlarinin igsbas1 yapmalar: i¢in giic kullandilar. Ayrica greve

katilanlarin evlerinin 6niindeki lambalar polis tarafindan yakilmak suretiyle teshir

edildi. Bu durum sonrasinda genelev kadinlarindan bazilar1 ¢aligmaya baslarken bazilar

489 \atan, 16 Temmuz 1954,5.4732. Vatan,17 Temmuz 1954,5.4733

490 vatan, 20 Temmuz 1954, S.4736

41 vatan, 21 Temmuz 1954, S.4737

492 yatan, 23.7.1954, S. 4739

4% Yijksel Akkaya, Metin Altiok, “Cukurova’da Is¢i Hareketi ve Sendikacilik’’, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, ... ¢.1, 5.250, Yeni Adana, 17 Eyliil 1955, S. 9182
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ise Adana Emniyet Miidiirliigiiniin uyguladig1 yasak kalkincaya kadar greve devam
etmistir.*%*

Denizcilik Bankast ile iki senelik mukavelesi bulunan miiteahhit Osman Gtirtan
ile bugiinkii sartlar altinda ¢alisamayacaklarmi kati olarak bildiren Izmir Limaninda
calisan 600’ e yakin tahmil ve tahliye iscisi greve gitmistir. Miinakalat Vekaleti’ nin
karar1t mahkemeye birakmasina ragmen Vali Kemal Hadimli duruma el koymus is¢ilere
cekilen ihtar sonrasi 6 isci isbasi yaparken 500 kiisiir is¢i eyleme devam etmistir.4%
Grevin sonlanmas1 halinde is¢iler hakkinda hi¢bir muamele yapilmayacaginin idare
tarafindan bildirilmesi ve Denizcilik Bankasi ile miiteahhid Osman Giirtan arasindaki
anlasmanin feshedilmesi iizerine grev 17 Temmuz 1955 tarihinde bitmistir.*%

4 Ocak 1956°da baslayan grev Cukurova Ekmekg¢ilik TAS’a ait firinlarda ¢alisan
Adana Un ve Unlu Maddeler iscileri Sendikasi’na iiye isciler tarafindan isverenin
tiretim hizini arttirmak icin yaptigl calisma saatleri lizerine diizenlemeye karsi yapildi.
Sendikayla igveren arasinda yapilan 12 maddeden olusan 9 Temmuz 1955 tarihli
sozlesmeye aykiri davranan isverene karsi is¢iler maliyet artislarinin ve 7 kapanmis
firndan dogan acigin kapatilmasi i¢in 8 saatlik calisma siiresinde 11 torba unun
islenmesinin idareciler tarafindan istenmesi {izerine greve gitmistir.

Cukurova Ekmekgcilik TAS yoneticileri 21 Aralik’ta yapilan eyleme karsilik 15
firm iscisini isten ¢ikarmis, bunun iizerine Adana Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendika
yetkilileri Adana Valiligine, belediyeye ve Calisma Miidiirliigline basvurarak herhangi
bir firinda 8 saatte 11 torba un isleme denemesinin yapilmasini istemislerdir.
Anlagmazhigin giderilmemesi Tlizerine is¢iler topluca 4 Ocak 1956°da greve
baslamislardir. Firin is¢ilerinin greve gitmesi iizerine valilik sendika yoneticileriyle bazi
is¢iler hakkinda grevi tesvik edici sugundan sorusturma baslatmis ve ayni gilin saat
18’de sendika yoneticileri, Vali, Emniyet Midiirii, Bolge Calisma Miidiirii ve
Isverenlerin katildig1 toplantida taraflar anlasmasi iizerine isciler saat 21°de isbast
yapmuslardir.*®’

Izmir Cimento Fabrikas1 yoneticisi Jandarma Karakolu’ na giderek fabrikasinda

calisan soforlerin grev yaptigini ileri siirmiis, soforler ise isbasinda bulunduklari sirada

saglik tedbirlerinin alinmadigini belirterek isverenden sikayetci olmuslardir. Sendikalar

494 Adana Genelevi Grevi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...cl,s.8
45Cumhuriyet, 16 Temmuz 1955, S.11.123

4% Cumhuriyet, 17 Temmuz 1955, S.11.124
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Birligi durumun bir grev degil lokavt hadisesi olarak degerlendirilmesinin yetkililerden
istemistir. Muallakta kalan grev-lokavt hadisesi mahkemeye intikal edilmisgtir.*%

Aydin Mensucat Fabrikasi’nda isciler iicretlerinin 1 Marttan itibaren kesintiye
ugramasi ve fazla mesai sistemi getirilen fabrikada igverenin licret konusunda isci
aleyhine yeni bir sistem getirmesi iizerine calisanlar topluca is birakma eylemini
gerceklestirmislerdir. Duruma Calisma Miidiirliigii el koymustur.*%°

Soke Cimento Fabrikasi’'nda iic aya yakin zamandan beri {icretlerinin
O6denmedigini belirten ii¢ yiiz kadar is¢i toplu olarak is birakma eylemi yapmislardir.
Eyleme katilmayan dort sofor birka¢ miihendis fabrikada iginin basinda olup, Aydin
Valisi ve Soke Savciligi heniiz kanuna aykiri olan grev meselesinin ihbar edilmedigini
bildirmislerdir°®.

Cukurhisar Koyli Cimento Fabrikasi insaatinda ¢alisan 400 isci {icretlerine zam
yapilmasi i¢in 7 Temmuz 1956 tarihinde greve gitmistir. Kanun dist eylemin elebasi
olarak tespit edilen 26 is¢i mahkemeye sevk edilmistir.>%

Amerikan Erkek Koleji’ nde 250 talebe 17 yildan beri Tiirkiye’ de bulunan 45
yasindaki Dean Butterfield’” in mektepten ayrilmamasi icin ders grevine baglamistir.
Talebeler Robert Koleji’ nin avlusunda toplanarak derse girmemistir. Saat 13:00° e
kadar devam eden eylemde o6grenciler higbir tagkinlik yaratmamis ve 6gle yemegine
gitmeyerek “sessiz grevlerine aglik grevini” de eklemislerdir. Eylem karsisinda hocay1
istifaya mecbur ettigi ileri siirlilen Robert Koleji Miidiirii Dr Ballentine ve dgretmen
Butterfield siikiinetini korumustur®®?

ETT ldaresi’ nin Silahtaraga Fabrikasinda kazan ustasi olarak c¢alisan Hilmi
Giirbiiz adindaki bir miitehassis Umum Miidiirliigiiniin aldig1 bir karar geregince tam
maagsla isten uzaklastirilmistir.55 aydan beri maas alan ancak isbasi yapmasina izin
verilmeyen emekli gibi bir hayat siiren Osman Giirbiiz’ {in durumu Motor Iscileri
Sendikasi tarafindan Basvekalet’e bildirilmistir.%°® DP iktidarinda ¢esitli nedenlerle
isten cikartilan is¢i miimessillerinin yani sira sendika ile iyi iliskileri olan iscilerin

sevgisini ve saygisini kazanan sahislarin g¢alisanlar1 greve tesvik korkusuyla isten

cikarmaya tepki olusmasin diye aylikli isten uzaklastirma yoluna isveren gitmistir.

498 Cumhuriyet, 19 Subat 1956, S.11.338
499 Cumhuriyet, 3 Mart 1956, S.11.352
500 Cumhuriyet, 3 Mart 1956, S.11.352
1 Hiirriyet, 8 Mayis 1956, S.2882
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Zeytinburnu Tiirk Cimentosu ve Kireci Anonim Sirketi’ nin tag ocaklarinda
calisan 170 isciden 14 Aralik 1959 tarihinde is¢i miimessili Ali Riza Erdem’ in igveren
tarafindan isyerinden alinarak ayni firmaya bagli ana fabrikaya nakledilmesi lizerine
islerinin birakmislardir. Tas ocaklarinda calisan isciler isci miimessillerinin Is
Kanununa gore isveren tarafindan baska bir isyerinde ¢alistirilmayacagini tekrar eski
vazifesine iade edilmesini aksi taktirde greve devam edeceklerini bildirmistirler. Isveren
ise is¢ilerin toptan isi birakmak suretiyle firmayi mali zarara ugrattiklarin1 bu hareketin
kanunen grev sayilmasi gerektigini belirtmistir. Bakirkdy Emniyet Amirligi ile emniyet
midirliigiiniin duruma miidahalesi sonucu grev yapan is¢iler Osmaniye Karakolu’ na
gotiiriilerek ifadeleri alinmig, bir kismina ise bos kagit imzalatilmistir. Olayin elebasi
olarak tespit edilen 5 kisiden Tl¢ii ifadeleri alinirken siddet gordiiklerini beyan
etmislerdir. {ISB ve Cimento Endiistri Iscileri Sendikasi gelisen hadiseler karsisinda
inceleme baslatmistir.>%

Rami’ de kurulu Lanteke Yiinlii Dokuma Fabrikasinda c¢alisan 50° den fazla
kadin, 23 Mayis 1959 tarihinde ustalar1 olan is¢ci Hamdi Dogan’ 1n ihbarsiz bir sekilde
gbrevine son verilmesini protesto etmek icin saat 16.00° da greve baslamislardir.
Jandarma Kumandanhg, Istanbul Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikas: fabrika
sahibi Macit Kanik fabrikaya gelip calisanlarla konusmus ikna edilemeyince isgiler
jandarmanin duruma miidahalesi ile grev son bulmustur. Zor kullanan jandarma
karsisinda isciler fenalasmis, ustabasi Ismail Inan hastaneye kaldirilmistir.>%

DP iktidarinda is¢i haklarini savunan ve DP’nin grev vaadini giindemde tutup,
elestiren muhalefet partilerinden, Genel Baskan1 Dr.Hikmet Kivilcimli, kurucu tiyeleri
tekstil isgisi S. Kayaogullari, ériicii Hiiseyin Kayanci, tesviyeci 1. Savgat, dokumact
Osman Sercan, tekstil is¢isi I. Kayaogullari, doktor Hikmet Kivilcimli olan 1954 yilinda
kurulan Vatan Partisi *®birisidir. Programinda

“Isveren kismi veya tam gizli lokavtlarina hicbir kanunla mani olunmadigi B.
Milletler Meclisinde dahi belirtildigine gore, is¢ilerimizin alin yazilari arz ve talep
kanununa bagli kaldik¢a, grev hem is¢ilerimizin biricik mesru nefis miidaafast olacak,
hem de isletmelerimizi mutlak istismar yerine makine kullanmaya sevkederek milli

terakki ve refahimizin canli zemberegi haline girecek. Bu kadar miihim bir hak hi¢bir

S04 Cumhuriyet, 15 Aralik 1959, S.12.713

505 Vatan, 24 Mayis 1959, S.6505

506 Aziz Celik, “1950’lerin Unutulan (Demokrat) Isci Partisi ve Onun Ug Sisyphusu”
s.31,www.calismatoplum.org/sayi4 1/Celik.pdf, Erisim Tarihi: 10.10.2016
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bahane ile geciktirilmeyecek.” Is¢i smifi i¢in vazgegilmez bir hak olan grev hakkinin
miidafaasini yapan parti 1957 yilinda kapatilmistir.>%’

3 Ekim 1950 de Avukat Orhan Arsal ile Uzeyir Kuran, Nizamettin Yalginkaya,
Ferruh Apaydin tarafindan kurulan Demokrat Is¢i Partisi (DIP)’nin 5 yillik siyasi
hayatinda isci sinift i¢in mitingler, seminerler diizenlemis, secimlere girmis ancak bir
basar1 kaydedemistir.DIP’ in iiyeleri olan Uzeyir Kuran, ibrahim Giizelce, Orhan Arsal
Tirkiye’ nin sendika ve siyaset alaninda aktif rol iistlenmis sendikal hareketin 1960
sonras1 gelisimine katki saglamislardir.>%®

Mubhalif gruplarin is¢i sinifina yonelmesine ragmen is¢i sinifinin genelde DP ve
CHP arasinda kaldig: bir siirete on sendika yoneticisi(Cevat Aktay, Ismail Aras, Halil
Balci, Kadri Celebi, Cemil Dikbiyik, Mehmet Goze, Liitfii Giines, Abdiilkadir Kaya,
Nazim Tarake1 ve Tahir Oztiirk) tarafindan is¢i sinifin gercekten diisiinen sorunlarina
¢Oziim getirebilecek olan siyasi olugumlara destek vermek i¢in 2 Mayis 1954 secimleri
oncesi “Isci ve Isci Dostu Milletvekillerini Destekleme Komitesi ” kurulmustur. Komite
hangi partiden olursa olsun is¢i sinifina yardimci olabilecegini diisiindiigii her is¢i vekil
aday1 i¢in ¢alisacagini ve diger iscilerinde destek verecegini belirtmistir. Komite se¢im
bolgelerinde desteklemek iizere kirka yakin aday tespit etmis ancak DP Sendikalar
Kanunun 5. Maddesine muhalefetten komiteye tahkikat agmis ve sendikal bir hareketten
ziyade sahsi bir olusum olmasi nedeniyle 5018 sayili kanunun 5. maddesi yerine
usulsiizliik oldugu gerekgesiyle komiteyi icraata gegmeden dagitmustir.5%

1957 secimlerinde 424 milletvekili ile iktidar olmay1 basaran DP’nin karsisinda
CHP 178 wvekil, Hiirriyet Partisi ve Cumhuriyet¢i Millet Partisi 4’ er vekil
cikarmiglardir. DP ¢ nin son yillarinda goriilen ekonomik buhran karsisinda halkin
giivenoyu iktidara kars1t azalirken muhalefetin giicli artmaya baslamistir. Muhalefet,
iktidar iktisadi alanda yiiriittiigli yanlis politikanin ve dogurdugu sonuglar iizerine
suclamig, 14 Temmuz 1958 tarihinde Irak’ ta gerceklesen askeri darbenin Tiirkiye’ de
de gergeklesme ihtimali basin ve muhalefet tarafindan dillendirilmeye baslamasi iizerine
5.Cumhuriyet Anayasasi’ mi yiirilirliige sokan Fransiz Bagbakan De Gaulle’ yi 6rnek
alarak DP daha baskic1 bir yonetim anlayisi sergilemistir. Adnan Menderes muhalefetin

giictinii kirabilmek ve darbe sdylentilerine sonlandirmak halk nazarinda kaybettigi giicli
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58 A Celik; “1950’lerin Unutulan (Demokrat) isci Partisi ve Onun Ug Sisyphusu”,... s.35-37

509 A Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, ... 5.490-491. Fatih Giingér; “Isci ve Isci Dostu Milletvekillerini
Destekleme Komitesi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, ...c.2,5.122



146

ve itibar1 yeniden kazanmak adina 12 Ekim 1958 giinii Vatan Cephesi’ nin kurulmasi
gerekliligini  ve herkesin bu cephede yer almasi gerektigini Manisa’ da
vurgulamistir.>*°Manisa konusmasinda muhalefetle ilgili su s6zleri sarf etmistir.

“Vatan Cephesinde birleserek eserlerinizi hep birlikte muhafaza edecegiz...
Milli tesaniite en ziyade muhta¢ oldugumuz anlari yasamakta bulundugumuza siiphe
voktur. El ve isbirligiyle en ziyade muhta¢ bulundugumuz bir anda nifakin varligini
teessiirle goriiyoruz. Bu neviden bir muhalefet telakkisi bir milleti nereye kadar
gétiirebilir?...Istanbul kongrelerini yapiyorlar.Iclerinin biitiin 1stirabint bir aglama tas:
gibi dokiiyorlar (Memleket fena, hiirriyet yok, iktisaden batiyoruz, se¢im emniyeti yok)
su rey hirsizlarimn secimden bahsetmeleri nedir?>'!

Adnan Menderes Manisa’ da halki muhalefete karsi birlige ve DP zamaninda
gerceklesen Tungbilek Santrali ve Seyhan Baraji gibi biiyiik projelerin devami igin
Vatan Cephesine davet etmistir. Siyasetin odaginda kalan is¢i smifi da bu yeni
olusumdan etkilenmistir.

Adnan Menderes iktidarinin sonlanmasina 26 giin kala is¢ilerin is¢i bayramini
kutlamistir. IMayis 1960 tarihinde radyodan is¢ilere su sekilde seslenmistir.

“Bugiin IMayis Is¢i Bayrami, isci kardeslerimize elemsiz, kedersiz bircok
bayramlar idrak etmelerini ve onlarin refah ve saadetini temenni ederken bu gayede
kendilerine her zaman yardimci olmamin en aziz emelimi teskil ettigini ifade etmek
isterim. "1?

7 Ocak 1946 tarihinde siyaset sahnesinde yerini alan DP is¢i sinifinin verdigi
destekle iktidara gelmeyi basarmistir. Is¢i sinifinin calisma ve yasam kosullarini
tyilestirmek icin yasal diizenlemeler yapmis, sendikal hiirriyetin olusmasina imkan
vermistir. Ancak 1955 yili ile Tiirkiye’ de ve Diinyada meydana gelen gelismelerle CHP
iktidarindaki baskiy1 hatirlatan uygulamalarla ve kendince aldig1 tedbirlere ragmen is¢i

siifinin 27 Mayis’a tepkisiz kalmasina neden olmustur.

510 Cemil Kogak, “Siyasi Tarih”, Tiirkive Tarihi Cagdas Tiirkiye (1908-1980)”, c.4, Cem Yaynevi,
Istanbul, 2002,5.219-220.
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Isci smifi ve haklar her iilkenin tarihsel 6zelliklerine, kazandig kiiltiirel mirasa,
siyasi, iktisadi ve sosyal Ozelliklerine gore farkli bir bicimde gelisme gostermistir. Bu
durum isci smifi ve haklar iizerine degerlendirmede cesitli algilayis ve anlayislarin
dogmasina sebep olmustur. Kurtulus Savasi’ ndan zaferle ¢ikan yeni Tirk Devleti
Osmanli’ dan kalan tarihsel 6zelliklere ve kiiltiirel mirasa bagli olarak uluslararasi
arenada demokratik ve ¢agdas bir lilke olarak yerini almak i¢in iktisadi ve sosyal alanda
bir miicadeleye girmistir. Bu miicadele is¢i sinifin1 her yonde etkilemistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’ nde tek partili sistemin yasandigi 1923-1946 doneminde hiikiimeti
denetleme, iilke sorunlarina farkli ¢6ztiim yollar1 sunabilecek bir muhalefet olgusunun
gerceklesmesi icin ¢ok partili hayata gecis denemeleri yapilmistir. Bu basariya
ulasamayan denemeler sirasinda tlilkede gerceklesen bazi olaylar toplumun her kesimini
etkiledigi is¢i smifin1 da etkilemistir. Bu olaylar toplumun huzur ve giiven ortamina
zarar vermis, toplumdaki birlik ve biitiinliigii yeniden saglamak adina yiiriirliige giren
Takrir-i Siikiin Kanunu ve kanunun uygulanmasinda aksaklik olmamasi i¢in olusturulan
Istiklal Mahkemeleri is¢i smifinin haklarini korumak ve kollamak adina birlikte hareket
etmek amaciyla olusturduklart orgiitlenmelerin dagilmasina neden olmustur. Bu siirecte
is¢i haklar1 da ihlal edilmistir.

II. Diinya Savasi’ nin kendini gostermeye basladigi siirecte iktidar iilkenin
istikrarint korumak, toplumun huzurunu saglamak adina baskici bir yonetim anlayisi
sergilemistir. Bu yonetim anlayisina uygun olarak Tiirk Ceza Kanunu ve Cemiyetler
Kanunu ile is¢i sinifinin orgilitlenmesine izin verilmemis, bu durum 1946’ ya kadar
sendikal hareketin gelisimini engellemis ve is¢i sinifin1 pasifize etmistir. II. Diinya
Savast sonras1 degisim siirecine giren diinyada kendine bir yer edinmek isteyen
Tirkiye’ de hiikiimet baskict yonetim anlayisindan tavizler vermeye baslamistir. Bu
durum dogrudan is¢i siifin1 ve genel olarak toplumu etkileyen yasal diizenlemelere de
yansimistir. Cemiyetler Kanunu’nda degisiklige gidilerek hem ¢ok partili hayata gegcis
hem de is¢i sinifi igin sendikal hiirriyetin baglangict olmustur. 1946 Oncesi ortaya ¢ikan
cok partili hayata gegis denemelerinde isi sinifi ve sorunlarina tistiinkorii yaklagan siyasi
olusumlarin aksine iktisadi alanda gergeklesen iyilesme ile kismen de olsa kendinden
sOz ettiren is¢i sinifinin biiyiik bir se¢men kitlesi haline gelmesi 1946 sonrasi kurulan

siyasi partilerin programlarinda ve tiizliklerinde, sdylemlerinde is¢i sinifinin ¢alisma ve
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yasam kosullarina deginen ve gordiikleri aksakliklar i¢in ¢ozliim Onerileri sunan bir
degisim gorilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tam bagimsiz bir iilke olabilmek i¢in siyasi alanda elde
ettigi bagimsizligin iktisadi alanda da gerceklestirmesi gerektigi bilinciyle iktisadi
alanda biiyilik bir miicadeleye girmistir. Bu miicadelede izleyecegi politikay1 belirlemek
icin yeni kurulan Tiirk Devleti iilkenin mevcut ekonomik yapisini degerlendirebilmek
amaciyla Izmir Iktisat Kongresini gerceklestirmistir. Ulkedeki calisan her kesimin
temsil edildigi kongre sonrasi liberalizmle hareket etmeyi amaglayan CHP iktidari
mevcut Tiirkiye gercegiyle ylizlesip, devlet¢i bir ekonomi modelini benimsemeye
mecbur kalmistir. Devletci ekonomi modelini finanse etmek icin Tiirkiye Is Bankasi,
Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi, Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi, Emlak ve Eytam
Bankasi, Stimerbank gibi kuruluslarin yaninda Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi, BBYSP’ nin hayata gegirilmesi ig¢i sinifi i¢in istihdam ve {icrette iyilesme
anlamina gelmistir.

Ulkede 1940-1945 yillar1 sanayilesmede emekleme dénemi yasayan Tiirkiye’ yi
etkileyen yillar olmustur. Bu donemde Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve
Toprak Mahsulleri Vergisi is¢i siifini ilgilendiren 6nemli gelismeler olmustur. Savas
ekonomisinin yasandigi tilkede Milli Korunma Kanunu ile toplumun huzur ve giiven
ortamini1 koruyabilmek adina Bakanlar Kurulu’ na 6zel yetkiler verilmistir. Toplumsal
baris icin sergilenen seferberlik amacina ulasamamistir. Ulkede enflasyon, kitlik,
stokculuk yasanmistir. Bu donemde devletin sermayedar kesiminin kollandig1 isci
smifinin ¢aligma saatlerinin uzatildigi, ticretlerin yariya diistiigli, haftalik tatillerin
kaldirildig1 bir siire¢ baslamistir. Yine bu kanunun tamamlayici 6gesi olan Orfi idare
Kanunu ile is¢i sinifinin sendikal hiirriyeti ve gosteri hakki elinden alinmistir. Tahsilatin
yaridan fazlasinin azinliklarca 6denmesi nedeniyle din ve irk ayrimina dayali olarak
yansitilan ancak donemin zaruriyetinden dogan Varlik Vergisinden elde edilen gelirle
ekonomi bir nebzede olsa rahatlamis bu durum is¢i sinifinin kisa bir siirede olsa daha iyi
sartlarda yasamasina sebep olmustur. Asar’1 andiran ¢ift¢ciden alinan Toprak Mahsulleri
Vergisi Varlik vergisi kadar bir gelir saglayamamigsa da tarimda calisan isgileri
olumsuz yonde etkilemistir. Ikinci Diinya Savasi’ min sonunda iilkede yasanan
gelismeler neticesinde orta sinifinin tamamen ortadan kalktig1 savagin yarattigi sonradan
gorme elitlerin ortaya ¢iktigi, DP iktidarimi sekillendiren bir toplum yapisinin olustugu

gorilmiistiir.
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1923-1950 doneminde Tiirkiye’ nin ekonomik yapisi lizerine su degerlendirmeyi
yapabiliriz. Siyasi bagimsizligini1 yeni kazanan Tiirkiye i¢in iktisadi alanda da bagimsiz
bir Tiirkiye olusturabilmek demek Osmanli’ dan kalan enkazi kaldirabilmek amaciyla
yeni bir savasa girmek anlamina geliyordu. iktisadi alanda girisilecek olan bu savasta
iktidar iilkenin mevcut yapisina uygun olarak ilk basta belirlenen liberalist politikayla
hareket etmekten vazge¢mis ve devlet¢i bir yapiyla politikalari gelistirmistir. Bu
durum Tirkiye’ nin korporatist devlet olarak algilanmasina neden olmustur. 1930’ lu
yillarda sanayiyi gelistirmek adina gercgeklestirilen atilimlarin 1950’ nin basinda
kazanimlarin1 vermeye baslamasi, Tiirkiye’ nin devlet¢i muhafazakar bir iktisadi bir
politikadan ¢ikmaya baslayip devletin kurulusunun ilk yillarinda belirlenen Milli
Kapitalizm i¢in liberal politikaya gecisi saglayan slirece girisi ifade etmektedir. 1950’
lerde refah seviyesinin yiikselmesi, sanayilesme de ortalama bir diizeye kavusulmasi,
0zel tesebbiise ilginin artmaya baslamasi tilkede liberalist bir politikanin uygulanmasina
imkan vermistir.

1923-1950 donemi Tiirkiye’ de yasanan siyasi ve iktisadi alandaki gelismeler,
sosyal hayati diizenlemek i¢in yiiriirliige giren kanunlar hiikiimeti muhafazakar bir
kimlige biiriindiirmiistiir. Ulkenin siyasi, sosyal ve iktisadi ozelliklerini biinyesinde
barindiran yasal diizenlemelerden is¢i sinifinin ¢calisma ve yasam kosullarini belirleyen
yasalar arasinda en 6nemlileri 3008 sayili Is Kanunu ve 5018 sayili Sendikalar Kanunu’
dur. 3008 sayili Is Kanunu da CHP iktidarinimn yiiriittiigii devlet¢i ekonomi modeline
uygun olarak igvereni kollayan is¢i haklarina sinirlayict maddeler getiren, is¢i-igveren
arasindaki anlagsmazliga Hakem Kurulu ve Tahkim Kurulu araciligiyla isveren lehine
¢Oziim sunmaya calisan, korparatist devlet anlayisinin 6zelliklerini biinyesinde
barmdirmistir. Bireyselligin 6n plana ¢iktig1, kollektif is¢i haklarindan mahrum olan,
grevi yasaklayan Is Kanunu tek partili dénemde sermaye sinifinin ekonomik ve siyasal
giiclinli arttirmaya ¢alistig1 bu alanda iktidarin destegini gordiigii lilke ekonomisinin
calisma kosullarinin sermayenin ihtiyaclarina gore sekillendigi bir diizenlemeyi ifade
etmektedir. 35 yil yiiriirliikte kalan isci haklarini sinirlayan bir kapsama sahip olan Is
Kanunu CHP iktidarinda is¢i sinifin1 ve caligma hayatini ele alan ilk kapsaml
diizenlemedir.

Sendikalar Kanunu is¢i sinifinin ¢alisma ve yasam kosullarini etkileyen ikinci
onemli yasal diizenlemedir. Sendikalar Kanunu da Is Kanunu’ na uygun olarak

gerceklestirilmistir. Sendikalar Kanunu Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni Diinya
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diizenine uyum saglama siirecinde yapilan ve iilkede Is Kanununda goriilen aksakliklar:
kismen de olsa diizeltme ihtiyacindan dogmustur. Sendikalar Kanunu da 3008 sayili
yasa gibi grevi sug sayan Ozelligiyle dikkat ¢gekmistir. Ayrica gazetecilerin ve diger fikir
iscilerin sendikal hiirriyetten mahrum kaldigi, konfederasyon fikrinden uzakta bir
anlayisla, siyasi faaliyetlerde bulunmada yasaklayict 6geleri iceren maddeleriyle isgi
haklarina ve drgiitlenmesine kisitlayici ve kontrolcii bir yap1 getirmistir. Ayrica kanunda
is¢i Orgilitlenmelerin uluslararasi orgiitlere katilabilme kararinin Bakanlar Kurulu’ na
verilmesi dolayisiyla Bati’ daki sendikal gelismelerden mahrum kalmasina sebep
olmustur. Bu durum {ilkede sendikalarin ice doniik bir yapida gelismesine yol agmustir.
Bu yasayla hareket etmek zorunda kalan ig¢i Orgiitlenmeleri birlik ve beraberlikten
yoksun, zayif bir teskilatlanma 6zelligi gostermis ve varliklarini siyasetin odaginda ve
onun belirleyecegi diizende siirdiirmeye ¢alismiglardir.

CHP iktidarinda uluslararasi alanda sendikal faaliyetlerde bulunamayan Tiirkiye
icin ig¢ci haklart {izerine uluslararasi alanda irtibat saglanan ilk kurum ILO olmustur.
Ulkeleraras: antlagsmalar geregi uygulanmak zorunda kalman is¢i sinifinin galigma
kosullarim1 belirleyen yasal diizenlemeler, calisan kesim icin 6nemli gelismeler
arasindadir.

CHP iktidar1 is¢i oOrgiitlenmelerinin  zayif oldugu ve siyasetin odaginda
gelismeye mecbur kaldigi, is¢i hareketlerinin bastirildigi is¢i sinifinin isveren karsisinda
haklarinin gozard: edildigi bir donemi olusturmustur. Bu donem aslinda {ilkenin siyasi,
iktisadi ve sosyal gercekligine uygun olarak ortaya ¢ikan devletcilik anlayisinin
triiniidiir. Bu donemde II. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda meydana gelen
gelismeler neticesinde yeni kurulan Tiirk devleti birlik ve beraberligi muhafaza etmek,
ideal sinifsiz Tiirk toplumunun huzur ve giiven ortami igerisinde yasamasi icin
siiflararast bir miicadelenin varligima imkan vermemis ve is¢i sinifti gormezden
gelinmistir. Aslinda bu durum birazda tek partili hayatta is¢i smifinin niteligi ve
niceligiyle de alakali bir durumdur. Sanayilesmenin yetersiz oldugu, tarima dayali
ekonominin iktisadi hayata yon verdigi iilkede Bat1’ daki gibi vasifli bir ig¢i sinifindan
bahsetmek bu donem i¢in oldukca zordur. Buna ragmen is¢i sinifi CHP’ nin nazarinda
boliicti faaliyetlerde bulunabilecek iilkenin diizenini bozabilecek potansiyel suglu olarak
goriilmiistiir. Bu smifi zabti rapt altina almak igin CHP’ nin ideal Tiirk toplumuna
uygun onun giidiimiinde sendikal faaliyetlerin olugsmasina zemin hazirlanmistir. Ayrica

kendi denetimi altinda olmayan farkli yaklagimlari savunan muhalif isci
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orgiitlenmelerini komiinizmle suglayarak kapatmis ya da {iyeleri hapse atilmistir. Bu
sekilde is¢i sinift yildirilmaya ve pasifize edilmeye calisilmigtir.

Milli Kalkinma modelini hayata ge¢irmek i¢in yiiriitiilen devletcilik politikasina
bagli olarak sanayinin gelismesi i¢in gerceklesen hamlelerin zarar gérmemesi
sermayedar kesimini mali kayba ugramamasi i¢in is¢i haklarini ikinci plana atan CHP
iktidarinda iiretimin bekasi i¢in tlilkenin menfaatleri gbz Oniine alinarak isveren
karsisinda is¢inin taleplerine kavugsmasini saglayan tek unsur olan grev hakki yok
sayllmistir. CHP’nin anlayisina gore devletcilik ve halkcilik ilkelerinin geregi olarak
toplumun her kesiminin ¢ikarlarin1 gozeten bir iktidar oldugu i¢in isgi-igveren sinifinin
haklar1 da anayasal ¢ercevede devletin korumasi altindaydi. Bu durumda grev hakkinin
taninmasina gerek yoktu. CHP’nin is¢i sinifin1 gérmezden gelen tavri, grevin kanunsuz
ve gereksiz olugunu belirten demegleri 1950 yilina kadar devam etmistir. Aslinda bu
grev meselesi tizerinde lilkenin mevcut durumu goz oniine alindiginda tarima dayali bir
ekonominin ve sanayisinin de bu alanda yogunlastig1 iilkede varligi tartisilan isgi
simifina verilecek grev hakkinin is¢i smifi tarafindan kullanilmasi sonrasinda
taleplerinin elde etme konusunda yasal olmayan bir eylem olarak gerceklestirdikleri
grevlere bakildiginda sonugsuz kalacagi asikardir.

CHP iktidarinm kontrolcii yapisi Ikinci Diinya Savasi ile daha da agirlasan
baskict yonetimi toplumun her kesiminin iktidar partisine karsi aleyhte bir tavir
almasina neden olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi ile baslayan siirecte zaruretten
dogan Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Milli Korunma Kanunu gibi
diizenlemeler hem iireticide hem de tiiketicide CHP’ ye kars1 bir tepkinin olugmasini
saglamistir. Ucretlerin diisiiriildiigii, calisma saatlerinin ihlal edildigi, isvereni kollayan
calisma kosullarimin belirlendigi yasal diizenlemelerin yaninda grev hakkinin yok
sayildigi, isci Orgiitlenmelerinin CHP gilidiimiinde hareket etmeye mecbur kaldigi bu
donemde is¢i siifi da CHP nin karsisinda yer almistir. Toplumun her kesimine istikrar
ve Ozglirlik vaat eden DP toplumun her kesiminde gordiigli destegi is¢i sinifinda da
gormiistiir ve her kesimden alinan destekle iktidar olmayr basarmistir. DP iktidarinda
is¢i sinifi ve haklan tizerine gelisimini etkileyen 6nemli siyasi gelismeler yasanmistir.
ABD’nin maddi destegini uzun vadede saglamak, halkin giivenini pekistirmek, saygin
bir Tiirk Devleti olarak liberal iilkelerin yaninda yer almak icin ikinci Diinya Savast
sonrast komiinizme kars1 birlikte hareket etmek icin olusturulan uluslararasi askeri

orgiitlenme olan Nato’ ya girebilmek DP iktidarinin en 6nemli meselesi ve is¢i sinifini
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etkileyen bir gelisme olmustur. Bunu gergeklestirmek icin kagirilmayacak bir firsat
olarak goriilen Kore Savasi’ na asker gonderilmesi toplumun her kesimini etkiledigi gibi
is¢i smifim da etkilemistir. Tiirkiye Kore Savasi” nin etkisiyle, ABD’ den gelen
yardimlar sayesinde, iktisadi alanda gelisme gostermis bu da is¢i siifinda iicrette artis,
istihdamin cesitlenmesi, devlet yatirrmlarinin hiz kazanmasini saglamustir. Isci smifinim
etkileyen diger bir énemli siyasi gelisme ise 6-7 Eyliil Olaylar1 olmustur.. Is¢i sinifinin
destegi ile biiyliyen olaylar sonrast DP’ nin yaninda olan is¢i orgiitlenmeleri de diger
mubhalif siyasi ve sosyal orgilitlenmeler gibi kapatilma, hapse atilma gibi yaptirimlara
maruz kalmistir.

Isci simifinin destegiyle iktidara gelen DP’nin on yillik iktidarinda ortaya
koydugu liberalizm diisiincesine bagli olarak gerceklestirdigi iktisadi kalkinma modeli
esasinda ABD’nin ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni bir diinya diizeni yaratmasi sonucu
bu diinya diizenine uyum igin gorillen bir zorunluluguyla birlikte Tiirkiye’ nin
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren liberalist ekonomi modeliyle baslayan iktisadi
kalkinma mevcut Tiirkiye gergegiyle devlet¢i modele doniigmiis, CHP’nin yiirtitmiis
oldugu planl iktisadi yapilanma ile gergeklestirilen yatirnmlarin kazanimlarinin DP
iktidarina denk gelmesi {iilke i¢in liberal bir iktisadi yapilanmaya elverisli bir ortam
saglamistir.

Tiirk siyasi tarihinde c¢ok partili hayata gegisin baslangicin1  olusturan
sOylemleriyle farkli bir Tiirkiye modelini kurmay1 hedefleyen DP’nin bugiinkii Tiirkiye’
nin siyasi, iktisadi ve sosyal alandaki kurum ve kuruluslarin sekillenmesinde biiytlik
etkisi oldugunu soyleyebiliriz. DP iktidarinda liberalist bir ekonomik model
benimsemigse de devlet yatirimlar1 azalmamis aksine KIT’lerin sayis1 artmis birgok
devlet tesekkiiliiniin yenilendigi ve genisletildigi bir donem olmustur. Ayn1 zamanda
sanayilesme de Ozel sektor asli unsur olarak goriilmiis ve kalkinmada ozel sektore
oncelik verilmistir. Bunun i¢inde 6zel sektore ihtiyag duyacagi giliven ve istikrar
ortamini saglamak amaciyla finans, ulasim, enerji sektorlerinde yeni yatirimlar
gerceklestirilmistir. Ayrica yabanct girisimeiyi lilkeye ¢ekebilmek igin Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu, Petrol Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak bu dénemde teknoloji,
yeterli sermaye ve tecriibe edinilecek bir gegmise iilkenin mevcut durumu el vermedigi
i¢in Ozel sektor gelisememis, bu durum is¢i siifin1 devlet tesekkiillerinde ¢alisan biiyiik
bir kitle haline getirmistir. DP iktidarinda Tiirkiye’ de ekonomik kalkinma modeli genel

olarak agir sanayilesmeden uzakta hizmet sektoriine ve tarimsal ekonomiyi destekleyen
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sanayilesmeye yonelik hamleleri icermekteydi. DP’ nin en biiyiik hatast CHP’nin de
elestiride  bulundugu plansiz bir ekonomik kalkinmanin gergeklesebilecegi
diisiincesiydi. Bu plansizlik tlkeyi kredi ve borg¢lanmaya gotiirmiis, ayn1 zamanda
ithalat-ihracat arasindaki dengenin agilmasi ve devaliiasyonun yasanmasi, Milli
Korunma Kanunu ile CHP déneminin tekrar yasandig1 ve sonrasinda Istikrar Programi
ile hareket etmeye mecbur birakilan iilkede DP iktidarinin halkina sundugu Amerikan
rilyas1 27 Mayis gercegiyle noktalanmistir. Ozetle sdylemek gerekirse CHP’ nin iginden
cikan ve ana muhalefet partisi olan DP’nin Amerika’nin yeniden kurdugu diinya
diizeninde yer edinmek icin iktidarin devletci politikasina karsi yiiriittiigii liberalist
politika plansiz ekonomik yapilanma ve ABD merkezli bir kalkinmanin DP’nin Tiirkiye
gercegine yenik diismesine, vaatleri ve ismiyle ¢elisen bir Tiirkiye’ nin sekillenmesine
sebep olmustur. Ancak bu basarisiz kalkinma politikasinda DP iktidarinda goriilen
teknoloji, milli sermayedar birikimi ve tecriibe Yetersizligi karsisinda ulagim,
haberlesme, enerji alanlarinda yaptiklar1 yatirimlarla 1960 sonrasi Tiirkiye’sinin iktisadi
alanda DP’nin arzuladig1 ancak iilke gercegine yenik diisen liberalizmin saglanmasina
kaynaklik etmistir.

1950 segimlerinde iktidara gelen DP’nin is¢i sinifina vaatleri ve icraatlar
iilkenin siyasi, iktisadi ve sosyal gelisimine gore degisim ve gelisim gOstermistir. 35 yil
yiiriirliikte kalan Is Kanunu’ndan dogan aksakliklar1 gidermek igin yeni diizenlemeler
yapan DP iktidari is¢i smifi Is Kanunun is¢i-isveren arasinda uzlasmaci anlayisin iiriinii
olan Hakem Kurulu’ nun iiye sayisimi yiikselterek kurulun igvereni gozeten imaji
yikilmaya c¢alisilmistir. Ayrica kurula CHP iktidarinda olmayan isveren ve isci
temsilcilerinin de katilmasini saglayarak kurulun seffaflagsmasini saglamistir. CHP
iktidarinda CHP’nin giidiimiinde olan sendikalar ve liderlerin yami sira isgi
temsilcilerinin de CHP yanlis1 olmak mecburiyeti diisiincesi olusmustur. Isci smifi igin
is¢i temsilcilerinin iktidara yakin olmasi taleplerinin gergeklesmesine vesile olacagi
fikri hakimdi. Is¢i temsilcileri asli gorevleri olan is¢i haklarii kollama vazifesi yerine
isini kaybetme korkusu ve yeni bir ig bulmanin zorlugu ile isverenle isbirligine gitmistir.
Bu durum DP iktidar ile seklen de olsa ortadan kalkmistir. Yapilan yasal diizenlemeyle
igverenin haksiz yere isten ¢ikarilmasi sonucu tazminat verilmesi karar1 ile isci
temsilcileri asli gorevlerini yapma imkani1 bulmustur. DP Is Mahkemeleri kurarak isci
siifina ait sorunlarin farkli bir mahkeme de ¢o6ziime hizli ve adil bir sekilde

kavusmasini amaglamistir. Fikir ¢alisanlarinin ¢aligma kosullarini belirleyen ticret, izin,
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Is akdi ticretli izin gibi konulara agiklik getiren diizenlemeler, tatile ¢itkmayarak ¢alisan
isciye tam tiicret 6denmesi, is¢i-igveren arasinda tartisma konusu olan bahsis konusunu
hukuki bir cerceveye oturtulmasi, is¢inin daha verimli ¢alismasi ve yorgunlugunu
atmasi i¢in verilen dinlenme siiresi, Is Kanununda yer almayan denizde calisanlarin
yasam ve c¢alisma kosullarinin belirlenmesi gibi hukuki diizenlemeler DP iktidarinda
is¢i smifinin ¢alisma kosullarimi etkileyen dogrudan gelismelerdir. DP iktidarinda
gerceklesen bu diizenlemelerin tatbiki konusunda Tiirkiye’ nin 1955 sonrasi iktisadi
yapis1 gbz Oniine alindiginda suiistimallerin olabilecegi unutulmamalidir. Bu donemde
is¢i smifinin taleplerini iletmede kullandigi gosteri ve yiiriiyiis hakkini elinden alan
muhalefetin miting diizenleyerek iktidarin hatalarin1 kamuoyuyla paylagmasini
engelleyen iktidar partisinin sdylemleriyle ve adiyla ¢elisen Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanun da yiiriirliige girmistir.

DP doneminde ig¢i haklarini ve gelisimini etkileyen dogrudan ve dolaylt bircok
yasal diizenleme yapilmistir. 14 Mayis 1950 tarihinde iktidara gelen DP’nin vaatleri ve
icraatlar1 arasinda iilkenin siyasi ve iktisadi gelisimine uygun bir gidisat goriilmiistiir.
Ayni sekilde sendikal hiirriyetin gerceklesmesi konusunda da iilkenin yasadig
gelismelere bagli olarak DP’nin tavri degisim gostermistir. DP iktidarinin ilk bes yilinda
goriilen sendikal hiirriyetin 1955 sonras1 demokrat Tiirkiye’ de sivil toplum orgiitii olan
is¢1 Orgiitlenmelerine iktidar partisi, CHP iktidarindaki gibi baski uygulamis, 5018 say1li
yasanin kaynaklik ettigi siyaset yasagi ve kurulusunda goriilen usulsiizliik maddelerini
bahane gostererek sendikalar1 kapatmistir. Is¢i drgiitlenmelerine yaptigi baski Tiirkiye’
nin ilk konfederasyonu olan TURK-IS i¢inde gecerli olmustur. TURK-IS’ in kurulusuna
destek veren DP 1955 sonrast TURK-IS’i kendi giidiimiinde ydnetmek amaciyla
konfederasyon i¢inde bulunan CHP’li sendikacilar1 hedef almis ve onlarin teskilat
icerisinde yonetici olmasini engellemeye calismistir. TURK-iS’e karst yeni bir
konfederasyon fikrini sendika iiyeleri arasinda yayarak en biiyiik is¢i Orgilitlenmesini
zayiflatmay1 amaglamistir. DP is¢i Orgiitlenmelerini zayif birakarak CHP iktidarindaki
gibi varlik sebeplerini iktidara bagli oldugu diisiincesini kaniksatmaya ¢aligmistir.
Boylece ig¢i simifinin destegi ile gelen DP bu destegin devamini saglamaya ¢alismistir.
Ayrica 1955 sonrasi iilkede goriilen baskict yonetim anlayisinin iiriinii olarak isci
sinifinin bilinglenmesi i¢in diizenlenen konferanslara katilanlar1 cahillikle suglamis ve
konferans, seminer gibi organizasyonlarin yapilmasini engelleyici faaliyetlerde

bulunmustur. DP is¢i Orgiitlenmelerin  CHP? deki gibi uluslararast sendikal
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orgiitlenmelerle faaliyete geg¢mesine izin vermeyerek, diinyada gelisen sendikal
hareketlerden habersiz, ice doniikk bir gelisme izlemesine sebep olmustur. CHP
iktidarinin baskici yonetim anlayisina tepki olarak DP’ yi iktidara getiren is¢i sinift DP
iktidarinda da ayni baskici anlayisla karsilastiginda 27 Mayis askeri darbesini saygiyla
karsilayarak DP’ nin muhalefetteyken belirttigi demokrat Tiirkiye icin askeri
midahaleyi bir firsat olarak gérmiistiir.

DP parti programinda ve tiiziigiinde grev hakkinin demokratik bir hak oldugunu
ve demokratik bir {ilke olarak toplum diizenini bozmadan ekonomik dengeyi
sarsmayacak bicimde bu hakkin iscilere taninacagini dile getirmistir. Sendikalar
tarafindan talep edilen grev hakkinin gergeklesmesi i¢in 1951 yilinda kanun tasarisini
DP hazirlamis ancak bu tasar1 is¢i smifinin aleyhine maddeler icermesi nedeniyle
sendikalarin tepkisine yol agcmis is¢i sinifinin yaninda oldugunu gostermek ve soziinii
tutacagl imaji1 veren DP’ nin hazirladig1 bu sézde tasar1 kanunlagsmamistir. DP iktidar
boyunca her se¢imde verilen bir vaat olan grev hakki 10 yillik iktidar1 boyunca
giindeme gelmis ama verilmemistir. DP genel olarak muhalefetin grev konusu iizerinde
durusu karsisinda genellikle iktisadi ve sosyal diizenin bozulabilecegi is¢iye grev hakki
verildiginde isverene lokavt hakkinin da giindeme gelecegi bu durumda is¢inin
kaybedecegini belirtmistir. Bu durumda sendikalarin ve is¢ilerin zor durumda
kalacagini izah etmistir. Is¢i sinifi igin taleplerinin gerceklestirilmesinde en dnemli koz

olan grev hakkinin verilmesi 1961 yilina kalmigstir.
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Ek 1. Orjinallik Raporu

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI ORJINALLIK RAPORU

OGRENCI BILGILERI ' il
Vahide CETIN
Ogrenci Numarasi 121211103
| Enstitd Anabilim Dall Tarih
: Programi Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarihi
Danismaninin Unvani, Adi-Soyadi Yrd. Dog. Dr. Yavuz HAYKIR
| Tez Basliz (Tiirkge) Demokrat Parti ve Isci Haklari (1946-1960)

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSO MUDURLUGU’NE

Yukarida bashig1 belirtilen tez galismamin a) Kapak sayfas, b) Giris, c) Ana bslimler ve d) Sonug kisimlarindan olugan toplam
211 sayfalik kismuna iligkin, 04/12/2017 tarihinde sahsim/tez danismanim tarafindan Turnitin adli intihal tespit programindan
asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gdre, tezimin benzerlik oran1 % 22dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig,
2- Kaynakga harig
3-  Alntilar harig¢/dahil
4- 5 kelimeden daha az drtiisme igeren metin kisimlari harig

Yukarida bilgileri verilen dgrencinin doktora tezi Sosyal Bilimler Enstitiisi Ydnetim Kurulu tarafindan belirlenen azami
benzerlik oranlarini asmadigini ve tez galigmamin herhangi bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda
dogabilecek her tiirld hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Yrd. Dog. Dr. Yavuz HAYKIR Prof. Or/Mustafa OZTURK

F.U.LISANSUSTU EGiTIM OGRETIM YONETMELIGI /

Madde 41- Lisans(stil tezleri ile birlikte teslim edilmesi gereken belgeler sunlardir:
a) Lisansiistil tezler, savunma ncesinde intihal program raporu ve ilgili makale sartini' sagladigina dair

belgeleri ile birlikte enstitllye teslim edilir.

b) Intihal raporu ile ilgili olarak etik kurallar dahilindeki benzerlik oranlari ilgili Enstitii Ynetim Kurulu
tarafindan belirlenir. (Enstitdi Yonetim Kurulu tarafindan tezin, intihal kapsami disinda degerlendirilmesi
igin TURNITIN’den alinan raporda “benzerlik orani”nin, “alintilar hari¢” en fazla %10, “alntilar dahil”

% 30'u gegmemesi seklinde kabul edilmistir).

! Makale sart: doktora 8grencilerini kapsamaktadir.
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