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ONSOZ

Miikellef ve vergi idaresinin vergilendirme siirecine girerken oOngodrdiikleri hukuki
diizenlemelerin sonuglarinin, vergilendirme siirecinin sonunda da gecerli olmasimi saglayan
haklarin biitiinii olan vergi giivenligi, hukuki diizenlemeler iizerine olusturulmus bir
kavramdir. Verginin ayni1 zamanda miilkiyete miidahale 6zelligi bulunmasi nedeniyle, temel
haklar1 etkiledigi ve miikelleflerin ekonomik kapasiteleri tizerinde etkili oldugu da aciktir. Bu
bakimdan, vergileme ile ilgili islemlerin agik, kesin, Ongoriilebilir olmasi biiyliik dnem

tasimaktadir. Bu noktada, vergi glivenligi devreye girmektedir.

Vergi giivenligi, hukuki diizenlemelerdeki isabet derecesiyle birlikte vergi idaresinin
uygulamalarma da bagli bulunmaktadir. Bu nedenle, vergi giivenliginin ayni1 zamanda

toplumu olusturma bi¢imi olarak da kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda tezimizde, vergi glivenligi kavrami ve Tiirkiye’de ortaya cikis bigcimleri
incelenmektedir. Bu calismay1 hazirlarken, bilimsel yayinlar, kanun, yonetmelik ve yargi
kararlarindan yararlanilmistir. Bu tezin hazirlanmasinda, kitap, makale ve diger bilimsel
yayimlariyla katkida bulunan tiim arastirmacilara, ilgi ve destegini hi¢ esirgemeyen tez
danigmanim Prof. Dr. Elif Piirsiinlerli Cakar’a ve egitim ve meslek hayatimin her evresinde en

biiyiik destek¢im olan sevgili babam Ekrem Sarisu’ya tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

SARISU KANMAZ, Gokge. VERGI GUVENLIGI VE TURKIYE iCIN UYGULAMA
ONERILERI, Doktora Tezi, Kirikkale, 2018.

Devlet agisindan hayati 6nem tasiyan vergiler, miikellefler agisindan bir yiik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi ¢ikar ¢atigmasi, vergilemenin her iki taraf¢a kabul
goren kurallara baglanmasiyla ¢6ziime baglanabilir. Bu noktada, vergi giivenligi devreye

girmektedir.

Vergi giivenliginin miikellef ve devlet agisindan olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir.
Vergilemenin taraflarin1 yakindan ilgilendiren vergi giivenligi ile ilgili olarak tilkemizde

cesitli diizenlemeler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de miikelleflerin ve devletin vergi giivenligi konusundaki mevcut diizenlemeler,
beklentileri karsilamaktan uzaktir. Ideal bir vergi sistemi kurulmasi i¢in bazi iyilestirmeler

yapilmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde yillar itibariyla toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin paylarmin
artmasmin ortaya c¢ikardigi adaletsizlik sorununu gidermek {izere, gelirin yeterince
kavranabildigi bir yap1 kurulmasi gerekmektedir. Zira, mevcut yapmm bu haliyle

stirdiiriilmesi olanag1 zor goriinmektedir.

Vergi giivenligi konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaciyla, vergi tabanini
yayginlastiran, vergi uyumunu artiran, vergi adaletini gozeten ve kamu harcamalarinda

etkinligi saglayan diizenlemeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozciikler

1. Vergi Giivenligi

2. Vergi Giivenlik Onlemleri
3. Tiirk Vergi Sistemi

4. Vergi Uyumu

5. Vergi Adaleti



ABSTRACT

SARISU KANMAZ, Gok¢ce. TAX SECURITY AND IMPLEMENTATION
SUGGESTIONS FOR TURKEY, PhD Thesis, Kirikkale, 2018.

Taxes that are of the utmost importance for the governments are considered as a burden
by the taxpayers. The conflict of interest arising from this situation might be resolved through

binding taxation rules that are accepted by both parties. This is where tax security steps in.

Tax security has two aspects; for the taxpayers and for the government. There are some
regulations in our country regarding the tax security that closely interests the parties to the

taxation.

The existing regulations on the tax security of taxpayers and the government in Turkey
have failed to meet the expectations and some improvements should be made in order to

establish an ideal tax system.

A system that would satisfactorily handle the income should be established in order to
resolve the inequality problem arising from the increase by years in our country on the

indirect taxes on the tax revenues as it is not possible maintain the current structure.

In order to eliminate the problems on the tax system, regulations that would expand the
tax base, increase the tax compliance, protect the justice of taxation and ensure the efficiency

on the public expenditures should be made.
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GIRIS

Vergi iliskisi, taraflarin esit olmadigi, devletin istiin giiciine dayanan bir kamu
hukuku iliskisidir. Bu iliskide egemen devlet, kamu hizmetlerinin finansmani
amaciyla, bireyin gelir veya servetine ortak olmaktadir. Buradaki kamu yarari,
kolaylikla belirlenebilir ve bu amacin, istiin bir amag oldugu séylenebilir. Ama bu
siiregte, devletin vazgegilmez gelir kaynagi durumunda olan vergi, devlet ile vergi
miikellefleri arasinda bir ¢ikar ¢atismasi yaratir ve bu ¢ikar ¢atismas: ancak g¢ikarlarin
karsilikli dengelenmesi saglanarak ¢6ziimlenebilir. Bu denge, demokratik toplum
geregine uygun olarak, bireyin devletin vergilendirme yetkisi karsisinda korunmasi ile

miimkiin olabilir!; bu da vergi ile ilgili hukuki diizenlemeler ile saglanabilir.

. Miikellefler ve vergi idaresi, bu amaglarin1 gergeklestirirken, vergi ile ilgili
hukuki diizenlemelere tabi olmaktadirlar. Bu diizenlemelerdeki ve uygulanmasindaki
belirsizlik ve istikrarsizlik, miikellef ve idarenin vergilendirme siirecinin basindaki

amagclarindan sapmalarina neden olmaktadir.

Miikellefler, ongordiiklerinden farkli hukuki diizenlemelere maruz kalabilmekte,
Odemeleri gereken vergiden daha farkli bir miktarda vergi 6deyebilmekte, ayni sekilde
vergi idaresi de, gerek farkli hukuki diizenlemeler, gerekse bunlara bagli uygulamalar
sonucunda tahsil etmeyi planladigindan daha diisiik miktarda vergi alabilmektedir. Bu

durum, vergisel islemlerde giivensizlige neden olmaktadir.

Vergilerle ilgili hukuki diizenlemelerdeki istikrarsizlik, miikellefler ve vergi
idaresinin sahip olduklar1 haklar1 kullanmalarinda ve amaclarina ulagmalarinda

sorunlara ve gii¢liiklere neden olmaktadir.

Vergi gilivenligi kavrami, miikellef ve vergi idaresinin, vergi ile ilgili hukuki
diizenlemelerdeki belirliligi ve istikrar1 saglamaya yonelik haklarinin incelenmesini
konu almaktadir. Istikrar kavrami ile ifade edilen, kesinlik, belirlilik, aciklik, alenilik

ve ongoriilebilirliktir.

1Billur YALTI, “Miilkiyet Hakki versus Vergilendirme Yetkisi: Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine
Gore Miilkiyet Hakkina Miidahalenin Sinir1”, Vergi Diinyas1, Temmuz 2000



Vergi giivenligi, miikellef ve vergi idaresinin vergilendirme siirecine girerken
ongordiikleri hukuki diizenlemelerin sonuglarinin, vergilendirme siirecinin sonunda da

gecerli olmasini saglayan haklarin biitiiniidiir.

Vergi giivenligi, hukuki diizenlemeler {izerine olusturulmus bir kavramdir.
Verginin ayn1 zamanda miilkiyete miidahale 6zelligi bulunmasi nedeniyle temel
haklar: etkiledigi agiktir. Verginin, miikelleflerin ekonomik kapasiteleri iizerinde etkili
oldugu da agiktir. Bu bakimdan, vergileme ile ilgili islemlerin agik, kesin,

Ongoriilebilir olmas1 biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu noktada, vergi giivenligi devreye girmektedir. Vergi giivenligi, hukuki
diizenlemelerdeki isabet derecesiyle birlikte vergi idaresinin uygulamalarina da
baglidir. Dolayisiyla, vergi giivenliginin ayni zamanda toplumu olusturma bigimi

olarak da kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu genel cergeve icinde tezimizde, vergi giivenligi kavrami ve Tiirkiye’de ortaya
¢ikis bicimleri incelenmektedir. Birinci boliimde, vergi giivenligine iligkin kavramsal
cergeve cizilmeye calisilacaktir. Bu baglamda, vergi giivenligi ve vergi giivenlik
onlemleri kavramsal olarak incelenecek; vergi gilivenliine iliskin ilkeler, vergi
giivenligini etkileyen unsurlar ve vergi giivenligine iliskin temel sorunlara

deginilecektir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de vergi giivenligine iliskin diizenlemeler ele almarak
bunlarin degerlendirmesi yapilacaktir. Vergi giivenliginin iki yonlii olmasi nedeniyle,
bu bolimde konu, miikelleflerin vergi giivenligine iligkin diizenlemeler ve devletin

vergi giivenligine iligkin diizenlemeler olmak {izere iki ana baslikta ele alinacaktir.

Secilmis baz1 iilkelerde vergi giivenligi konusunda bilgiler aktarilmasinin
konumuza genis bir perspektiften bakilmasini saglayacag: diislincesinden hareketle,
licincli boliimde, ABD, Almanya, ingiltere ve Fransa’da uygulanan vergi giivenlik

onlemlerine yer verilecektir.

Tezimizin dordiincti bolimiinde, Tirkiye’de vergi giivenligi kapsaminda
yapilmas1 gereken diizenlemeler hakkindaki goriis ve Onerilerimize yer verilecektir.

Caligmanin genel bir degerlendirmesi ise sonug boliimiinde yapilacaktir.



BIRINCI BOLUM

VERGI GUVENLIGINE iLiSKiN KAVRAMSAL CERCEVE

I- VERGI GUVENLIGININ TANIMI VE KAPSAMI

Vergi, zorunlu olmast niteligiyle miikelleflerin ekonomik kapasitelerini
etkilemekte; vergi ile ilgili diizenlemelerin istikrarsizligi, miikelleflerin kendilerinin
veya isletmelerinin geleceklerini kurmalari ve sekillendirme kapasitelerinin ortadan
kaldirilmasina neden olmaktadir. Bu durum da vergi giivenligi sorununu ortaya

cikarmaktadir.

Miikellefler, 6deyecekleri vergiyi yasal diizenlemeler ¢ercevesinde en aza
indirmek istemektedirler. Bu, vergide 6zgiirliik ilkesinin? bir geregidir. Vergi idaresi

de, vergiyi en etkin sekilde toplamak ve Hazine’ye intikal ettirmeyi amaglamaktadir.

Devlet ile miikellefler arasinda ortaya cikan ¢ikar ¢atismasini hukuka uygun bir
cikar dengesine doniistiirmek ve bu dengeyi devam ettirmek (vergi) hukukun(un)

gorevidir®,

Bu siirecte sadece miikelleflerin degil, vergi idaresinin de haklarinin hukuki
giivenligi vergi giivenliginin konusunu olusturmaktadir. Vergi giivenligi, vergiyi
doguran olayin meydana gelmesinden verginin 6denmesine kadar olan vergilendirme

siirecinin her asamasini ilgilendirmektedir.

Vergi gilivenligi kavraminin agiklanabilmesi icin oncelikle giivenlik kavraminin
anlamt iizerinde durulmasi gerekmektedir. Giivenlik, toplum yasaminda kanuni
diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet
olarak tanimlanmaktadir. Bir hukuk diizeninde giivenligin var olabilmesi, o hukuk

diizeninde var olan kurallarin dogru ve tam olarak uygulanabilmesine baghdir. Bu

2 Bkz. Elif PURSUNLERLI CAKAR, Fatih SARACOGLU, “Vergide Ozgiirlik Ilkesi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII, Y1l: 2014, s. 409-433.

3 Yusuf KARAKOC, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S. 2013, s. 1259.



baglamda vergi giivenligi ancak vergi hukukuna iliskin diizenlemelerin amaglarina

uygun bir bicimde ve eksiksiz olarak uygulanmasi halinde saglanabilir®.

Vergi giivenligi, dar anlamda miikelleflerin vergilendirme siirecinde idarenin
yorumuna iliskin islemler karsisinda sahip oldugu giivenligi ifade etmektedir. Vergi
giivenligi ilk asamada, kolaylikla tanimlanabilir nitelikte olan kurallar ve ilkeler
biitiniinden olusan goreceli olarak bagimsiz bir vergi hukukunu 6ngérmekte; ikinci
olarak da, 6zellikle temelde idarenin yorumsal islemlerine kars1 miikelleflerin sahip

olduklar1 haklari kapsamaktadir®.

Vergi giivenligi, vergilerin konulusundaki amaca uygun olarak, en yiiksek verimi
elde edebilecek sekilde uygulanmalarini saglayan onlemlerin tiimiinii ifade eder®.
Maliye literatiiriinde vergi giivenliginin farkli tanimlamalar1 da mevcuttur. Vergilerin
konulusundaki amaca uygun olarak optimal geliri verecek bicimde uygulanmalarini
saglayacak onlemlerin tiimii de vergi giivenliginin bir bagka tanimidir. Glivenli bir
vergi sistemi yasalarda Ongoriilen bigimde uygulanabilen ve karsilikli iligkiler

araciliryla 6zdenetim saglayan vergiler toplulugudur’.

Dar anlamda vergi giivenligi, bir verginin konulmasinin amacina uygun olarak
diizenli ve optimal hasilay1 saglayacak kosullarin ger¢eklesmesidir. Bagka bir ifadeyle,
dar anlamdaki vergi glivenligi, vergi gelirlerinin yasalarda 6ngoriilen optimal hasilaya

yaklastirilmasi ve hasilatin belli bir smirin altina diismemesini saglayan dnlemlerdir®,

Vergi gilivenligi genis anlamda ise; miikellef ve vergi idaresinin bu amaglarini
gerceklestirmelerine yonelik olarak vergilendirme siirecinde tabi olduklar1 hukuki

diizenlemelerin “istikrar1” ile ilgili olarak sahip olduklar1 haklardir.

Vergi giivenligi kavraminin diger boyutu ise vergi idaresi maliyetleridir. Genis

anlamda, vergileme maliyetinin igine vergi idaresinin giderlerinin yaninda, vergi

* Inci Solak AKMAN, “Vergi Giivenlik Onlemlerinin Teorik Cergevesi”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e
Armagan, Cilt: II, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Ankara 2009, s. 1149.

5 Michel BOUVIER, Introduction Au Droit Fiscal et a la Théorie de L’Impét, L.G.D.J, 5. Edition,
Paris, 2003, s. 177.

& Serafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, 5.262.

7 Omer Faruk BATIREL, “Semineri Degerlendirme”, Yeni Vergiler Yasa Tasarisi ve Vergi Giivenlik
Onlemleri, 1.1.T.I.A. Kamu Maliyesi Enstitiisii Yayinlar1, Istanbul, 1980, 5.172.

& Yenal ONCEL, “Gelir Vergisinin Vergi Giivenligi Agisindan Degerlendirilmesi”, 1.U. Iktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri No:39, s.39.



yiikiimliilerinin de vergileme dolayisiyla verdigi ugraslar ve yaptiklari harcamalar

eklenebilir®.

Vergi giivenligi kavrami, ilk asamada, miikelleflerin, idarenin hukuki
diizenlemeleri farkli yorumlamalar1 sonucunda ortaya ¢ikacak istikrarsizliklara karsi,
miikelleflerin sahip olduklar1 haklar olarak ifade edilirken, bu kavramin zaman iginde,

vergi idaresini de kapsayacak sekilde genisletildigi goriilmektedir'®.

Nitekim, zaman i¢inde, vergi idaresinin de miikellefler karsisinda haklarnin
bulundugunun dikkate alinmasi, vergi giivenligi kavraminin bu yonde genislemesi

sonucunu dogurmustur®!,

Boylelikle, vergi giivenligi kavraminin miikellef ve vergi idaresinin sadece hukuki
diizenlemelerdeki istikrarsizliktan kaynaklanan yorum farkliliklarina karsi haklari
degil, miikellef ve vergi idaresi agisindan “istikrar1 saglama” amacina yonelik olarak
hukuki diizenlemeler iginde yer alan haklart da kapsayacak sekilde genisledigi

goriilmektedir 2.

Dolayisiyla, genis anlamda “vergi giivenligi” kavramini, vergilendirme siirecinde,
miikellefler ve vergi idaresinin, amaglarina ulagmalar1 i¢in, vergide istikrar1 saglamaya

yonelik olarak sahip olduklari1 haklar olarak tanimlamak gerekmektedir.

Teknik anlamda vergi gilivenligi kavrami, kendilerine vergi 6devi yliklenenlerin
bu ddevleri dogru olarak yerine getirmelerini saglamak iizere, vergi idaresi tarafindan
uygulanacak kurallar1 igerir. Vergilerin zora dayali ve karsiliksiz olarak alinmasi ve
bir 6dev niteligi tagimasi olgusu, bu iliskinin tarafi olan vergi miikelleflerinin de
giivenliginin saglanmasin1 gerektirir. Vergi gilivenligi kavrami bu agidan ele
alindiginda, sadece vergi 6devinin dogru bir bicimde yerine getirilmesini saglamaya
yonelik diizenlemeleri degil; ayn1 zamanda vergileme iliskisinin diger tarafim

olusturan vergi miikelleflerinin de giivenligini saglamaya yonelik diizenlemeleri de

9 Coskun Can AKTAN, “Vergi Tahsilatinda Etkinlik”, Vergi Sorunlari, Say1:5, Y11:1990, s.31.

10 Olivier FOUQUET, Améliorer La Sécurité Juridique Des Relations Entre L’ Administration Fiscales
Et Les Contribuables: Une Nouvelle Approche, Rapport Fouquet: La Documentation Frangaise, Juin
2008.

11 Jacques BUISSON, La Sécurité de 1’Admiminstration vis-a-vis du Contribuable”, “La Sécurité
Fiscale: Une Politique Publique A Part Entiére”, Revue Francaise de Finances Publiques (RFFP),
No:130, Editorial, LGDJ s. V, Issy-les- Moulineaux Cedex, Awvril 2015, s. 179.

12 Hukuki giivenlik ilkesinin temelini olusturan “istikrar” kavrami, doktrinde gesitli terminolojik
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Juridical stability, legal certainty, certainty, veya tersi uncertainty,
juridical instability. Bkz. André LAREAU, “La Sécurité Juridique Des Contribuables Au Canada: Vers
La Connaissance D’Une Nouvelle Forme”, La Sécurité Fiscale, RFFP No: 130, s. 161.



kapsamaktadir. Bagka bir deyisle, vergi giivenligi iki yonlii bir kavram olup, vergi
giivenliginin saglanmasi vergi idaresi ve vergi miikelleflerinin yetki, 6dev, sorumluluk

ve haklarma iliskin biitiin diizenlemeleri kapsamaktadir'®.

Vergi giivenligi, miikellef ve vergi idaresinin vergilendirme silirecine girerken
ongordiikleri hukuki diizenlemelerin sonuglarinin, vergilendirme siirecinin sonunda da

gecerli olmasini saglayan haklarin biitlintidiir.

Vergi giivenligi, hukuki olusumlardan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, vergi
giivenligi, hukuki giivenligin vergi hukukunda ortaya ¢ikis bigimidir.

Vergi giivenliginin ¢esitli konularin temelini olusturdugu, ortaya ¢ikisi ve
sonlanist olusumunu saglayan hukuki diizenlemelere veya vergi idaresinin
uygulamalarina bagli oldugu diisiiniildiigiinde, her seyden 6nce, toplumu sekillendiren
bir organizasyon bi¢imi oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir!4. Vergi giivenligi,

demokrasi, insan haklar1 ve kamu diizeni ile ilgili de bir kavramdir.

Vergi giivenligi kavrami ile vergi glivenlik onlemleri kavraminin kimi zaman
birbirinin yerine kullanildigina rastlanilmaktadir. Bu nedenle, vergi giivenlik
onlemleri tizerinde durulmasinda yarar gérmekteyiz. Asagida bu konu ile ilgili

bilgilere yer verilmektedir.

11- VERGI GUVENLIiK ONLEMLERi
A- TANIM VE KAPSAM

Bir vergi sisteminin kendisinden beklenen mali, ekonomik ve sosyal isleyisleri
gerektigi sekilde yerine getirebilmesi, bu sistemi olusturan unsurlar arasinda saglam
organik baglarin bulunmasi ve uyumlu bir isleyisin gergeklesmesi kadar, sistemin

kendi giivenlik énlemlerini de icermesini zorunlu kilar'®.

Vergi giivenliginin saglanmasinin, vergi kanunlarinda yer alan diizenlemelerin
dogru ve eksiksiz olarak uygulanabilmesine bagli olduguna daha 6nce deginilmisti. Bu

noktada bunun “nasil” yapilacagi konusu giindeme gelmektedir. Baska bir deyisle,

13 AKMAN, a.g.m., s. 1150.

14 Michel BOUVIER, “La Sécurité Fiscale: Une Politique Publique A Part Entiére”, Revue Francaise
de Finances Publiques (RFFP), No:130, Editorial, LGDJ s. V, Issy-les- Moulineaux Cedex, Auvril
2015, s.

15 Metin TAS, Vergi Giivenlik Onlemleri Uygulamasi ve Vergi Kayiplarim Onlemedeki Etkinligi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 1987, s.9.
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vergi kanunlarinda yer alan diizenlemelerin dogru ve eksiksiz olarak uygulanabilmesi

icin neler yapilabilecegi iizerinde durulmalidir.

Vergi giivenlik 6nlemleri, vergi kanunlarinda yer alan diizenlemelerin amaglarina
aykir1 olarak hareket edilmesinin 6nlenmesi ve bu yolla vergi 6devinin dogru bir
bicimde yerine getirilmesini saglamaya yonelik mekanizmalardir. S6z konusu
mekanizmalar vergi giivenligi zedelenmeden Once devreye girmekte ve bunlarin
isletilmesi yoluyla vergi gilivenligi saglanmaktadir. Baska bir deyisle, Onleyici
mekanizmalarin  6nemi, vergi kanunlarinda yer alan diizenlemelere aykiri

davranislarin vergi giivenligi zedelenmeksizin giderilmesinde yatmaktadir?®.

Vergi gilivenlik Onlemlerinin  tanimi1  konusunda doktrinde goriis Dbirligi
bulunmamaktadir. Vergi giivenlik 6nlemleri konusuna deginen yazarlar genellikle

“devletin vergi giivenligi” konusundaki 6zel dnlemlere deginmektedirler.

Ornegin Nadaroglu®’ vergi giivenlik énlemlerini konu alan bir calismasinda su

ifadelere yer vermistir:

“Vergilemede giivenligi saglamanin en saghkli yolu, yiikiimliilerin tiim
beyanlarmin teker teker kontrol edilmesidir. Ancak bu miimkiin degildir. Bu nedenle,
tilkeler degisik isimlerde bir takim vergi giivenligi yontemleri gelistirmislerdir. Vergi

’

giivenlik onlemleri adi verilen bu teknikler birer aractir...’

Aksoy’a gore vergi giivenligi, vergilerin mali ve mali olmayan amacina uygun
olarak, en yiiksek verimi elde edebilecek sekilde uygulanmalarini saglayan dnlemlerin
tiimiidir'®.

Goriildugi gibi, vergi giivenlik onlemleri ¢cogunlukla devletin vergi alacaginin

giivence altina alinmasi yoniiyle agiklanmaya ¢aligilmaktadir. Vergi hukuku alaninda

yapilan ¢alismalarin neredeyse tamamina yakininda benzeri yaklasim s6z konusudur'®.

Beyana dayali bir vergi sisteminde vergilendirme siirecinin vergi kanunlarina

uygun bicimde yiiriitiilebilmesi, ilk olarak, vergi yilikiimlillerinin dogru beyanda

16 AKMAN, a.g.m., s. 1151-1152.

7 Halil NADAROGLU, “Vergi Giivenlik Onlemlerinin Niteligi ve Ozellikleri”, Vergi Sorunlari,
1979/2, s. 17.

18 Serafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1999, s. 262.

19 Bkz. Selim KANETI, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, s. 345-349; Ozhan ULUATAM,
Vergi Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara 1995, s. 328; Mustafa Ali SARILI, Tiirk Vergi Sistemi ve
Uygulamasi, Umit Matbaacilik, Ankara 2010, s.148; M. Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku,
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 446-447.



bulunmasina baglidir. Ne var ki, dogru beyanin saglanmasi vergi giivenliginin
saglanmasi ile es anlamli degildir. Vergi yiikiimliilerinin dogru beyanda bulunmasi bir
vergi sisteminde glivenligin saglanmasi bakimindan ne derece Onemli ise vergi
idaresinin tarh islemini dogru bicimde gercgeklestirmesi ve vergi alacaginin dogru
bicimde tahsil edilmesi de o derece 6nemlidir. Genis anlamda vergi giivenlik 6nlemleri
kavrami, beyan asamasina yonelik mekanizmalarla sinirli olmayip, tarh ve tahsil

asamasina iliskin mekanizmalar1 da kapsamaktadir®.

B- VERGI GUVENLIK ONLEMLERININ TASNiFi

Vergi giivenlik onlemlerine iliskin olarak herkesin uzlastigi bir tasnif heniiz
yapilmamustir. Bunun bazi nedenleri vardir. Ilk olarak, heniiz vergi giivenlik
Onlemlerinin tanimi konusunda bir uzlasi bulunmamasi gosterilebilir. Zira vergi
giivenlik onlemleri ifadesinden ¢ogunlukla devletin vergi giivenligini saglamaya
yonelik Onlemler anlasilmaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasim tarzindan hareketle
yapilacak olan tasnif eksik olacaktir. Ikinci olarak, tasnifin hangi 6lciit temel alinarak
yapilmas1 gerektigi konusu yeterince agik degildir. Vergi giivenlik Onlemleri
konusunda yapilacak tasnifte, diizenlendikleri kaynaklarin mi, iistlendikleri islevlerin
mi yoksa baska bir Olgiitiin mii dikkate alinacagi konusunda bir belirsizlik

bulunmaktadir.

Vergi giivenlik Onlemlerinin tasnifinde oncelikle, “kimin vergi gilivenligi”
sorusuna cevap aranmasi gerekmektedir. Bu yaklasim bizi, mikellefin vergi
giivenligine yonelik onlemler-devletin vergi giivenligine yonelik 6nlemler ayrimina
goturur.

Miikellefin vergi gilivenligine yonelik Onlemleri kendi iginde diizenlendigi
kaynaklara gore, anayasada yer alan dnlemler, yasalarda yer alan 6nlemler ve diger
kaynaklarda yer alan 6nlemler ayrimina ulastirir. Calismamizda, bu tasniften hareketle

degerlendirmeler yapilacaktir.

Devletin vergi giivenligine iliskin Onlemlerin tasnifi ise miikelleflerin vergi
giivenligine iliskin 6nlemlere gore daha karmagiktir. Devletin vergi glivenligine iligkin

onlemleri kabaca genel vergi giivenlik Onlemleri-6zel vergi giivenlik onlemleri

20 AKMAN, a.g.m., s. 1156.



seklinde bir ayrima tabi tutabiliriz. Bu baglamda, vergi incelemesi genel vergi
giivenlik 6nlemi niteligindeyken, emsal kira bedeli esas1 6zel vergi giivenlik dnlemi
niteligindedir.

Baska bir ayrim gilivenlik onlemlerinin ilgili oldugu asamaya gore yapilabilir.
Buna gore vergi giivenlik Onlemleri; tahakkuk asamasiyla ilgili vergi giivenlik
Onlemleri ve tahsilat agamasiyla ilgili vergi giivenlik 6nlemleri olarak ikiye ayrilabilir.
Bu 6l¢iite gore emsal kira bedeli, ortiilii kazang gibi miiesseseler tahakkuk asamasiyla
ilgili 6nlemler grubunda yer alir. Teminat isteme, ihtiyati haciz gibi miiesseseler ise

tahsilat agamasiyla ilgili 6nlemler grubunda yer alir.

Devletin vergi glivenligine iligkin 6nlemlerin tasnifi konusunda yapilabilecek bir
diger tasnif hukuki tasniftir. Bu tasnife gore vergi giivenlik dnlemleri, karine niteligi
tagiyan vergi giivenlik 6nlemleri ve karine niteligi tasimayan vergi giivenlik 6nlemleri

olarak ikiye ayrilabilir?!,

Devletin vergi giivenligine iliskin dnlemlerin tasnifiyle ilgili olarak, islevsel tasnif
kapsaminda, tipik vergi giivenlik onlemleri-atipik vergi giivenlik dnlemleri seklinde
baska bir tasnif daha yapilmistir. Tipik vergi giivenlik Onlemleri, dogrudan veya
dolayli olarak devletin vergi giliveligini saglamak amaciyla yapilan diizenlemelerdir.
Atipik vergi giivenlik 6nlemleri ise vergi glivenligi ile agik bir baginin kurulamamakla

birlikte, vergi giivenliginin yerlesmesine katkida bulunan énlemlerdir?.

Calismamizda, devletin vergi giivenligine iliskin Onlemlerin tasnifinde,

diizenlendikleri hukuk kaynaklarindan hareketle degerlendirmeler yapilacaktir.

I11- VERGI GUVENLIGINE iLiSKiN TEMEL iLKELER

Vergi giivenligi tek tarafli bir husus olmayip, vergilemenin taraflarin1 da yakindan
ilgilendirmektedir. Bu acidan, vergi gilivenligi konusuyla ilgili temel ilkelerin ortaya
konulmasinda yarar bulunmaktadir. Boylece, ele almakta oldugumuz konunun temel

ilkeler dikkate alinarak degerlendirilebilmesinin zemini ortaya konulabilecektir.

21 Bkz. AKMAN, a.g.m., s. 1158-1162.
22 Bkz. AKMAN, a.g.m., s. 1163-1166.



A- KANUNILIK iLKESI

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olmasi sebebiyle vergi, pek ¢cok hak ve 6zgiirliigii
kullanmay1 ve bunlardan yararlanmayi etkilemektedir. Bati Demokrasilerinde vergi ve
diger mali yukiimliliiklerin kanunla diizenlenmesi talebi, Anayasal hareketlerin de
baslangic1 olarak kabul edilmektedir. Temsilsiz vergi olmaz/kanunsuz vergi olmaz
anlayiginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve bugiin vergilerin kanuniligi ilkesi olarak
ifade edilen bu ilke, vergi alaninda benimsenen temel Anayasal lkelerden birisidir. Bu
baglamda, vergilerin kanuniligi ilkesinin, hem temsili demokrasinin hem de hukuk

devleti ilkesinin gelismesinde énemli bir islevi bulunmaktadir®®,

Modern devlet anlayisinda vergilendirme yetkisinin temeli, anayasalara
dayandirilmaktadir. Anayasalarda vergilerle ilgili temel ilkeler yer almaktadir. Bu
baglamda, vergilendirme yetkisinin kime ait ve ne kapsamda olacagi, bu yetkinin ne
Olciide idareye devredilebilecegi, verginin kanunilik ve esitlik ilkeleri gibi hususlar

modern anayasalarin vazgecilmez esaslaridir?,

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi, vergi alinacak sey (verginin konusu, verginin
istisnalar1), vergiyi doguran olay, verginin bor¢lusu (verginin miikellefi, verginin
sorumlusu, vergiden muafiyet), vergi alacagmin saptanmasinin Jlgiitleri (vergi
matrahi, vergi orani, vergiden indirimler), verginin 6denmesi (6deme siiresi ve ddeme

sekli) gibi verginin temel unsurlar1 kanunla diizenlenmelidir®®.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine
yasama organinin sahip olmasi demektir. Halk tarafindan secilen temsilcilerden olusan
parlamento, bu ilke uyarinca, vergilendirme yetkisini kanun adi verilen yasama
tasarrufu araciligi ile kullanabilmektedir. Bu ilke, vatandaslarin basta miilkiyet olmak
tizere bircok temel hak ve ozglirliigline miidahale anlamina gelen vergilerin, halkin
sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun kabul ettigi kanunlara gore alinmasinm
saglayarak, devletin vergilendirme yetkisine mesruiyet kazandirmak amaciyla kabul
edilmektedir. Bagka bir deyisle, bu ilke “temsilsiz vergi olmaz” anlayisinin dogal bir
sonucudur. Vergilerin kanuniligi ilkesi ile temel hak ve Ozgiirliiklere 6nemli bir

midahale niteliginde olan vergilendirme hususunda idarenin keyfi davranmasinin

3 KARAKOC, a.g.m., 1264.

2 MUTLUER, a.g.e., s. 18.

2 Onur EROGLU, “Vergi Ceza Hukuku Agisindan Kanunilik Tlkesi”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi, Aralik 2013, 8(3), s. 159.
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Ontline gecilmesi amaglanmaktadir. Bu ilke uyarinca yiirlitme organinin vergi koyma,
degistirme ve kaldirma hususlarinda herhangi bir asli yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak, usule iliskin bazi hususlarda, kanunun ¢izdigi sinirlara bagli kalarak

diizenleme yapmas1 miimkiindiir?.

Vergi idaresinin vergi usuliine iligskin faaliyetlerinin kanun ile diizenlenmesi bir
yandan vergi ylikiimliilerine giivence ve esitlik saglarken; diger yandan da idarenin
kamu hizmetlerini kararlilik i¢inde siirdiirmesi i¢in alacaklarimi daha hizli ve etkili
bigimde tahsil ve takip etmesine olanak verir?’. Kanunilik ilkesi, vergi yiikiimliisii i¢in
yasa sinirlarinin agilmamasi giivencesini verirken, vergi alacaklisi olan devlete de bu

yetkinin kullanilmas1 6devini verir?,

Cagdas vergi sistemlerinin tamaminda gegerlilik gosteren kanunilik ilkesi, genel
olarak iilkelerin anayasalarinda hiikiim altina alinmis, vazgegilmez bir ilkedir. Bu
ilkeye gore, verginin konusu, matrahi, orani, miikellefi, beyani, tarhi, 6denmesi gibi
bir verginin uygulanmasi ile ilgili esaslarin kanunla diizenlenmesi sarttir. Bir vergiye
viicut veren temel miiesseselerin kanunla ve yeterince saglikli bir sekilde

belirlenmedigi ortamlarda, her zaman sorunlar ortaya ¢ikmistir?®.

Diger pek cok ilkeden farkli olarak, kanunilik ilkesi sekle iliskin bir ilkedir.
Kanunilik ilkesi, genel olarak yonetilenlerin anayasalarda iistiin bir kavram olarak yer
alan bireysel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasinda 6zel 6nem, giivence ve istikrar
isteyen konulara iliskin olan ve hukuk devleti ilkesinin gereklerinden dogarak, kamu
hukukunun ve anayasa hukukunun bigimlendirdigi pekistirici nitelik tasiyan bir ana
ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Verginin kanuniligi ilkesi bakimindan nemli bir
konu da, biitge kanunuyla vergi ile ilgili diizenlemelerin yapilamamasidir. Bu
simnirlama, vergi kanunlarmin hangi usulle ¢ikarilabilecegini ortaya koymak
bakimindan 6nemlidir. Anayasa’nin 161’inci maddesinde “biitce kanununa biitge ile
ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz” denilmektedir. Biit¢ce kanunlarinin

igerigi ile ilgili bu siirlama, biitce kanununa baska konularin girmesini engellemenin

% KARAKOC, a.g.m., s. 1264-1265.

27 Garip AYAZ, “Vergilerin Yasallig1 ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari”, Vergi Diinyas,
Say1:181, Eyliil 1996, s.63.

28 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, istanbul, 1982, s.101.

29 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 10. Baski, Gazi Kitabevi,
Ankara 2011, s. 4.
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yant sira, vergi ile ilgili konularin biitce kanunlariyla diizenlenemeyecegi sonucu

nedeniyle, kanunilik ilkesi bakimindan da bir sinirlama getirmektedirC.

Anayasa’nin 7. maddesinde yer alan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ile
73. maddesinin tgiincii fikrasi hiikmii vergilerin kanuniligi ilkesinin Anayasal
temellerini olusturmaktadir. Ayrica, Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin “sosyal bir hukuk devleti” oldugu; 6. maddesindeki “egemenligin kayitsiz
sartsiz Millete ait oldugu” gibi hiikiimler de Anayasal temellere dahildir. Ayni1 sekilde,
Anayasa’nin 153. maddesindeki Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin, yeni bir
uygulamaya yol agacak bigimde olmamasi, Mahkemenin kanun koyucunun yerine

gecemeyecegi de bunlar arasinda sayilabilir®.

Vergi yasalari, Anayasadan sonra vergi hukukunun en Onemli baglayici
kaynagidir. Vergi yasalarinda, Anayasada yer alan vergilerin yasallig ilkesi geregi,
verginin esaslt unsurlar1 olan verginin konusu, yiikiimliisii, matrahi, tarifesi ve tahsil
sekilleri agikga belirlenmelidir. Bir mali yiikiimliiliik bu yonleri dolayisiyla yeterince
cergevelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta temel haklarini
etkileyerek vergi giivenligini de tehlikeye sokabilecektir. Bu bakimdan mali yiikiimler
temel Ogeleri de agiklanarak ve gergeveleri kesin gizgilerle belirlenerek yasalarla

diizenlenmelidir®?.

Vergilerin kanuniligi, yalniz maddi vergi hukukuna iliskin kurallar1 degil; ayni
zamanda vergilerin tarh ve tahsili gibi sekli vergi hukukuna iliskin kuralar1 da igerir.
Dolayisiyla hukuk devletinin kanuni idare ilkesi, vergilendirme yetkisinin
kullanilmasimi ¢ok agik bir bicimde kanuni yetki ile sinirlandirmaktadir. Vergi
hukukunun kanuni diizenlemenin en kapsamli oldugu alan durumunda bulunmasi
sebebiyle, bu ilke, kamu hukuku dallar1 i¢inde en ¢ok vergi hukukunda anlam

kazanir®,

Anayasa’nin 73. maddesinin tgiincti fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” seklinde ifade edilen

ve vergilendirme yetkisini yasama organina 6zgii kilan ilke, vergilere iliskin

30 Gozde ERKIN, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi,
2012/3, s. 245-246.

31 KARAKOC, a.g.m., s. 1265.

%2 Funda BASARAN, “Anayasa Temelinde Benzeri Yiikiimliilik Kavrami”, Vergi Sorunlar,
Say1:118, Temmuz 1998, s.118.

3 CAGAN, a.ge., s. 145-146.
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diizenlemelerin gerek sekli gerekse maddi anlamda kanunla yapilmasi
gerektirmektedir. Baska bir deyisle, vergilerin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme
yetkisinin genel, soyut, objektif, vergiye iliskin esasli unsurlara yer veren ve yasama
organi tarafindan anayasal usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlarla kullanilmasi
anlamina gelmektedir. Bu yolla kisilerin/vergi yiikiimliilerinin, idarenin ve/ya da yargi
organlarmin keyfi ve takdire dayali eylem ve islemlerine karsi korunmasi

amaclanmaktadir®.

Vergilerin kanuniligi ilkesi biinyesinde, vergilerin genel diizenleyici islemlerle
konulmamasini ve bireysel vergi tarh ve tahsil islemlerinin vergi yasalarina (Bakanlar
Kurulu’'nun diizenleyici islemlerine, Anayasaya, Danistay igtihadi birlestirme
kararlarina, uluslararasi vergi anlagmalarina) uygun yapilmasini barindirir. Cagdas
sistemlerde erkler ayrilifinin iyice yumusamasi ihtiyaciyla yetkileri artan yiiriitme
organi, bu yetkilerini yasa araciligiyla da olsa Anayasa’dan almaktadir. Yasal idare
ilkesi, vergi hukuku alaninda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” seklindeki anayasa hiikkmii sayesinde daha
saglam bir giivenceye sahip olmustur. 73. maddeye bakildiginda, Bakanlar Kurulu’nun
kendisine taninan yetkiyi nasil kullanacagi agik olamamakla birlikte, bu konuda goriis
birligine de varilmis degildir. S6z konusu yetkiyi Bakanlar Kurulu’na taninan kanun

hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisiyle karistirmamak gerekir®,

Anayasa’nin  73. maddesine gore, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikleri tim unsurlari ile belirlemeye yetkili organ Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’dir. Yine Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bu yetkisini kanun ad1 verilen yasama
tasarrufu ile kullanabilmektedir. Bu ilkenin dogal sonucu olarak, yiirlitme veya yargi
organinin vergi koyma, degistirme ya da kaldirma anlamina gelebilecek herhangi bir
islemi Anayasa’nin 7. maddesi ile gilivence altina alman “yasama yetkisinin

~ 19

devredilmezligi” ilkesine aykirilik olusturmaktadir®.

Anayasanin 73. maddesi, verginin genelligi, verginin mali gii¢le orantili olmasi ve
verginin kanuniligi ilkelerini, agik bir sekilde kabul etmistir. Anayasa bu hiikiim ile

her tiir mali yiikiimliligiin yasa ile konulmasini emrederken keyfi ve takdiri

3 KARAKOC, a.g.m., s. 1265.

% Aysel Ceren MUTLU, “Diinii, Bugiinii ve Yariniyla Vergilendirme Yetkisinin Hukuksal Perspektifi”,
TBB Dergisi 2012 (98), s. 138.

3% KARAKOC, a.g.m., s. 1265-1266.
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uygulamalar1 6nleyecek diizenlemelerin yasada yer almasi amacini giitmiistiir. Bu
hiikmiin temelinde yatan diisiince, vergiye iliskin 6nemli konularin yasama organi

tarafindan diizenlenmesini saglamaktir®’.

Vergilerin kanuniligi, yani vergilerin mutlaka kanunla konulmasi, degistirilmesi
ve kaldirilmasi ilkesi (Anayasa m. 73/III), bugiin hemen her demokratik {ilke
anayasasinda yer almaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin hukukun genel ilkesi
derecesine yiikseldigi bile sOylenebilir. Ciinkii, hangi sistem benimsenirse
benimsensin, vergi, her devlette yasama yetkisine sahip organ tarafindan
konulmaktadir. Ayrica, vergilerin kanuniligi ilkesi, Insan Haklar1 Sozlesmelerinde de

yer almaktadir®,

B- HUKUKIi GUVENLIK ILKESI

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin kars1 karstya kalacagi hukuk kurallarini 6nceden
bilmesi, tutumunu ve davraniglarini buna gore giivenle diizene koyabilmesi anlamina
gelmektedir. Kisilerin davranisini diizenleyen kurallar onlara giivenlik saglamalidir.
Hukuki giivenlik ilkesinin gerceklesebilmesinin 6n sarti, devletin kendi koydugu
hukuk kurallarina kendisinin de uymasidir. Bu bakimdan hukuki giivenlik ilkesi,
hukuk devleti ilkesinden dogmakta, hukuk devleti ilkesinin bireye bakan yoniinii
olusturmaktadir. Bu ilke kapsaminda hukuki giivenlikten yararlanacak olanlar,
Anayasa ile hak ve 6zgiirliikleri glivence altina alinmis olan bireylerdir. Bu baglamda
diisiintildiiglinde, hukuki giivenlik ilkesi, bir iist ilke olan ve ideal durumu hedefleyen
hukuk devleti ilkesinin toplumu olusturan bireyler diizeyinde daha da somutlagmis hali

olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk kurallarinda sik sik degisiklikler yapilarak hukuki
istikrar1 ve belirliligi yok eden kurallar ihdas edilmemesi, geriye yiiriiyen kurallarin
kazanilmis haklara dokunmadan bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina

almas1 gerektigini ifade eder. Hukuki gilivenligin temelini, “bilmek ve 6ngérmek”

37 Thsan Basri BELLEK, “Sosyal Devler ilkeleri ve Anayasal Vergilendirme ilkeleri Agisindan Tiirk
Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:105, Haziran 1997, s.74.

3B KARAKOC, a.g.m., s. 1266.

39 Abdullah TEKBAS, “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel S., 2010, s. 133.
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olusturmaktadir. Hukuki giivenlik, maddi ve diisiinsel erisilebilirlik, 6ngoriilebilirlik

ve istikrar olmak iizere {i¢ unsurdan olusmaktadir®;
1- Maddi ve Diisiinsel Erisilebilirlik

Maddi erisilebilirlik, vergide kesinlik ve acgiklik ilkeleriyle birlikte ifade
edilmektedir. Diisiinsel erisilebilirlik ise miikellef ve vergi idaresinin uygulanacak
olan soyut hukuk kuralinin, mevcut maddi olaya uygulaniginin zaman igerisinde
degismeyeceginin bilinmesini ifade etmektedir. Yani vergide belirlilik ilkesiyle
0zdeslesmis bir kavramdir.

2- Ongoriilebilirlik

Ongoriilebilirlik, “vergi miikellefi ya da sorumlularmin vergilendirme ile ilgili
yasal diizenlemeleri 6nceden bilmeleri ya da bilebilecek durumda olmalar1” seklinde
ifade edilebilir. Hukuki 6ngoriilebilirlik, bireylerin hukukun gerektirdigi seyi dnceden
bilmelerini ve buna gore davraniglarimi diizenlemelerini saglamaktadir. Gelecegin
kestirilebilir olmasi, hukuksal islemlerde tesadiif ve keyfiligin 6nlenmesi hukuki
giivenlik dolayistyla da belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkesi ile saglanabilir.
Ongoriilebilirlik, vergilendirme yetkisinin gergevesinin belirlenmesinde, verginin
yasallig ilkesi ile birlikte rol alacak bir prensiptir. Vergilendirme ile ilgili hususlarin
yasa ile diizenlenmesi, hukuk devletinin gereklerinin tam olarak yerine getirilmesini
saglayamaz. Dolayisiyl,a ongoriilebilirlik kavrami, hem hukuka uygunluk prensibi

hem de hukuki giivenlik prensibi ¢ercevesine dahil edilebilecek bir kavramdir®!,

Kisiler, devletin vergilendirme yoluyla hak ve 6zgiirliikler alanlarina yonelttigi
miidahaleleri 6nceden tahmin edebilmeli ve gelecege doniik planlarim1 buna gore

yapmalidirlar; bdylece vergilendirmede keyfilik de énemli dlgiide dnlenir®?,
3- Istikrar
Aktorlerin, ongoriilmeyen ve koklii degisikliklerden etkilenmemelerini ifade

etmektedir. Kanunlarin geriye yiirlimezligi bu unsurdan kaynaklanmaktadir.

40 Benoit DELAUNAY, “Faut-il Reconnaitre Un Principe de Confiance Légitime En Droit Fiscal?”, La
Sécurité Fiscale (Sous La Diréction de Jacques BUISSON), L’Harmattan, Paris 2011, s. 44.

4 Giilden SISMAN, “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde
Vergi Hukukunda Ongérﬁlebilirlik”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4), 2016, s.
2427.

4 Gozde ERKIN, “Tiirk Hukukunda Vergilendirme Yetkisi”, Journal of Yasar University, 2013 Ozel
Say1 (Armagan), Vol. &, s. 1122,
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Miikellefin vergi idaresine —zaman zaman da vergi yargisina- karst kuskuyla
yaklasmasi, ayn1 sekilde vergi idaresinin de miikellefin vergisini ddeyecegine dair
siiphe duyan yaklasimi, vergide mesru giiven ilkesinin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Vergide mesru giiven ilkesinin ortaya ¢ikis bigimleri, miikellef haklari
bildirgelerinde goriilmektedir. Yani, miikelleflere verilen giiven ibareleri ilk olarak

43

miikellef haklar1 bildirgeleri ile gerceklesmistir*®. Hukuki giivenlik ilkesi, idari

islemlerin geriye yliriimezligi ile hukuku yaratan islemlerinin dokunulmazligi ile ifade

edilebilmektedir*.

Hukuki gilivenlik ilkesinin unsurlarindan birisi olan istikrari, “belirlilik”
kavramiyla da ifade etmek miimkiindiir. Hukuk devletinin bireylere bakan yonii olan
hukuki giivenlik ilkesinin en 6nemli gereklerinden biri belirliliktir. Bu ilke, kanun veya
diger diizenleyici islemlerin igeriklerinin agik ve anlasilir sekilde belli olmasim
saglayarak hukuk giivenligini saglamaktadir. Vergilendirmede belirlilik ilkesi, hukuk
devleti kavraminin hukuki giivenlik ilkesi ¢er¢evesinde, geleneksel anlamini agan bir
icerik kazanmistir. Vergilendirmede belirliligin saglanmasiyla, bir yandan vergi
yikiimliilerinin hukuki giivenligi, ote yandan da vergi idaresinin istikrari
korunmaktadir®.

Vergi giivenligi, hukuki giivenlik ilkesinin vergi miikellefleri ve vergi idaresi

tarafindan ortaya ¢ikis bi¢cimidir.

Hukuki giivenlik ilkesi geregince devletin, vatandaglarin mevcut kanunlara olan
giivenine saygili davranmasi, bu giivenlerini bosa c¢ikaracak uygulamalardan
kaginmasi1 gerekir. Bu durum, hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu kadar
Anayasa’nin 5. maddesiyle devlete yiiklenen, vatandaslarin refah, huzur ve mutluluk
icinde yasamalarimi saglama, maddi ve manevi varliklarin1 gelistirmek i¢in gerekli
ortami hazirlama ddevinin bir sonucudur. Bu yoniiyle, hukuk devletinin 6nemli bir
unsuru olarak hukuki giivenlik ilkesi, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda
belirli sinirlar i¢inde, biitiin devlet faaliyetlerinin, belirli oranda 6nceden ongoriilebilir
olmast anlamini tasir. Hukuki giivenlik, sadece bireylerin devlet faaliyetlerine
duydugu giiveni degil, ayn1 zamanda yiiriirliikteki mevzuatin siirecegine duyulan

giiveni de icerir. Bu nedenle, hukuk devletinde idareden beklenen, agik ve giivenilir

4 DELAUNAY, a.g.m., s. 40.
4 DELAUNAY, a.g.m., s. 43.
4 TEKBAS, a.g.m., S. 134-135.
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olma yiikiimliiliigiine uygun davranmasidir. Aslinda bu yiikiimliiliik, bireylerle giiniin

her saatinde yiiz yiize gelen idare bakimindan daha yogun bir beklenti olusturur?®.

C- MESRU GUVEN (HAKLI BEKLENTI) ILKESI

Mesru giiven ilkesini su seklide tanimlamak miimkiindiir; “idarenin zimni nitelikte
bile olsa bir karari, farkli yorumlamalar sonucunda gelisen ters yonde bir kararin
tebligine kadar taraflar1 baglamakta ve yapilan diizeltmenin (yeni kararin) geriye

yiiriimesini engellemektedir®””.

Dolayisiyla, mesru giiven ilkesi, norm istikrari, kazanilmig hak ve geriye yiirlime

alanryla ilgilidir.

Mesru giiven ilkesinin vergi hukukunda goériinimii; idari diizenlemelere itiraz
edilebilirlik, 6zelgeler ve denetim sirasinda miikellef haklarinin korunmasi olmak

tizere li¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

1- idari Diizenlemelere itiraz Edilebilirlik (Invocabilité)

Vergi idaresinin, vergi ile ilgili bir diizenlemeyi yorumlamasi, daha sonra ise bu
yorumu degistirmesi ve yasa koyucunun bu diizenlemeyi ileriye doniik olarak
ongormesi sonucunda, miikelleflere yargi yolunun agik birakilmasidir. Bu durum ¢cogu
zaman, diizenlemelerin yasaya aykir1 olmasi: durumunda yapilan basvurulardan ibaret
olmaktadir®®.

2- Ozelgeler

Stibjektif bakis a¢isini yansitan 6zelgeler, miikelleflerin, vergi ile ilgili bir kuralin
uygulanmasi konusunda vergi idaresine yaptiklari basvurulardir. Bu uygulama, hukuki
giivenligi artiric1 etki yapmaktadir®,

3- Vergi Denetimi Sirasinda Miikellef Haklarinin Korunmasi

Vergi denetimi sirasinda miikellef haklarinin korunmasina yonelik kurallar,

miikellef haklar bildirgelerinde acikliga kavusturulmustur.

% Mehmet ALTUNDIS, “Hukuki Giivenlik ilkesi”, Yasama Dergisi, Say1: 10, Eyliil-EKim-Kasim-
Aralik 2008, s.62.

47 Bernard HATOUX, “La Cour de Cassation et la Sécurité Juridique”, La Sécurité Fiscale, RFFP No:
130, s. 138.

4 DELAUNAY, a.g.m., s. 48.

4 BERKSOY, a.g.m., s. 82.

%0 Bkz. DELAUNAY, a.g.m.,s. 51.

17



Mesru giiven, bir taraftan verginin yasalligi, diger taraftan ise vergilerin geriye
yiirlimezligi arasina sikigmistir.

Daha once de belirtildigi tizere, verginin yasalligi ilkesi ile vergi miikellefiyeti,
kaynagini sadece kanundan alabilmektedir. Verginin yasalligi, objektif bir mantik
olustururken, mesru giiven siibjektif bir yol almaktadir®L,

Vergi idaresi ile miikellef arasinda mesru giivene dayali bir iligkinin olusturulmast
oniindeki en bliyiik engel, bu olmaktadir. Vergi idaresi miikelleflerin sahsi durumlarini
dikkate almak suretiyle, miikellef ve vergi idaresi arasindaki vergisel iliskiyi
diizenleyememektedir. Bu durum, verginin yasallig1 ilkesinin bir geregidir. Miikellef
ve vergi idaresi arasinda “sozlesme yasag1” bulunmaktadir. Miikellef ve vergi idaresi
arasinda, mesru giliven c¢ercevesinde, vergilendirmeye iligkin yapilmis olan
sOzlesmelerin kanunlar nezdinde bir gegerliligi bulunmamaktadir. Bu da mesru giiven

ilkesini 6nemli 6l¢tide zedelemektedir.

Vergi hukukunda gegmise yiirlimezlik ilkesi, yeni bir vergi normunun yiiriirliige
girdigi tarihten Onceki vergiyi doguran olaylar i¢cin hukuki sonuglar dogurmasini
yasaklayarak, bu normun ancak yiiriirliige girdigi tarihten sonrasi i¢in uygulanmasi

gerektigini belirten bir hukuk prensibi olarak tanimlanabilir®2,

Hukuk normlarinin zaman bakimindan uygulanmasinda, esasen geriye yiiriime
istisna; geriye ylriimezlik ise kuraldir. Diger bir anlatimla; hukuk normlari, kural
olarak yiiriirliige girdikleri tarihten itibaren hiikiim ve sonu¢ dogurur®®. Kanunlarin
geriye yiurimezligi ilkesi, miikelleflerin lehine sonu¢ doguran vergisel

diizenlemelerden de miikelleflerin etkilenmemeleri sonucunu dogurabilmektedir.

D- OZGURLUK iLKESI

Vergide 6zgiirliik kavrami, miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi, hukuka ve
ekonomik gerceklere uygun olarak en aza indirmeleri ve/veya vergi yiikiiniin disinda
kalmalar1 konusundaki 6zgiirliiklerini ifade etmektedir. Vergide 6zgiirliik ilkesi ise;

miikelleflerin, sahip olduklari haklar ¢ercevesinde, ddemeleri gereken vergiyi en aza

I DELAUNAY, a.g.m,, s. 53.

52 Yasar AYYILDIZ, Kadir AYYILDIRIM, “Vergilendirmede Geg¢mise Yiiriimezlik Ilkesinin Tiirk
Vergi Hukukundaki Yeri”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, 2015, Y1l:3, Cilt:3,
Sayt:1, s. 59.

S3Elif YILMAZ, “Idari islemlerin Geriye Yiiriimezligi”, International Journal of Social Sciences and
Education Research, 1 (4), 2015, s. 1245
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indirmek veya vergi yikiiniin disinda kalmak amaciyla gerceklestirdikleri iglem,
eylem ve davranislarindaki Ozgiirliklerini ortaya koymakta, tanimlamakta ve
sinirlarmi ¢izmektedir™.

Bireysel ve agresif vergi planlamasi, vergiden kaginma ve vergi kacgakciligi
kavramlar1 ile yakin iliski icinde olan vergide oOzgiirlik ilkesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitinde, “hukuka aykirilik” ve “hayatin olagan akigina aykirilik”

kriterlerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir®.

E- ACIKLIK VE BELIRLILIK ILKESI

“Vergi hukuku diizenlemelerinin  yapilmast ve vergi kanunlarinin
hazirlanmasinda, vergilemede belirlilik ve aciklik ilkelerine uygun davranilmalidir. Bu
ilkelere gore, yiikiimliilerin, ne zaman, nasil ve ne kadar vergi 6deyeceklerini 6nceden
bilmeleri gerekmektedir. Belirsizlikleri gidermek, anlasilir kilmak; keyfiliklere son

vermek; giivensizlikleri ortadan kaldirmak ve adaleti saglamak gerekir®.

Vergilemede keyfiligi ortadan kaldirarak, hukuki giivenligin saglanmasina katkida
bulunan bu ilkeye gore, vergilerin konulari, matrahlari, miikellefleri, vergiyi doguran
olaylari, tarifeleri hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde agik ve belirli

olmalidir®’.

Vergi kanunlarinin farkli gelir, egitim ve kiiltiir grubundan her diizeyde vatandasi
ilgilendirmesi, agiklik ilkesinin Oonemini daha da artirmaktadir. Vergilerle ilgili
diizenlemelerin agik bir sekilde ve yanlis anlasilmalar1 6nleyecek tarzda yazilmasi,
kullanilan kelimelerin giinliik konusmalardaki anlamlarina uygunlugu, farkli kullanim

halinin 6zel olarak diizenlenmesi gerekir®®,

Aciklik ve belirlilik ilkeleri birbirinden ayr1 olarak da ilkesel olarak
degerlendirilebilmektedir. A¢iklik ilkesi daha ¢ok vergi ile ilgili diizenlemelerin yazim

teknigiyle ve/veya kullanilan dille yakindan iliskilidir.

54 PURSUNLERLI CAKAR, SARACOGLU, a.g.m.,, s. 410.

55 PURSUNLERLI CAKAR, SARACOGLU, a.g.m., s. 430.

% KARAKOC, a.g.m., s. 1300.

57 Ufuk BAKKAL, “Varlik Vergisi Kanunu’nun Maliye Teorisindeki Vergileme Ilkeleri Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 43-44. Seri, Yil: 2003, s. 105.

8 Ugur YiGIT, Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi, Yaklagim Yayincilik, Ankara 2008, s. 78.
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Belirlilik ilkesi ise vergilerin kanuniligi ilkesi ile yakindan iligkilidir. Zira
belirliligin saglanmasinin temel kosulu, vergileme ile ilgili temel diizenlemelerin
kanunla yapilmasidir. Bu ilkeye gore, bir vergi yasasinin vergiye iliskin tiim temel

unsurlari biinyesinde barmdirmasi gerekmektedir®®.

Yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarima karsi koruyucu bir takim
giivenceler igermesi gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal glivenlikle baglantili olup;
birey, belirli bir kesinlik iginde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini
dogurdugunu, kanundan O6grenebilme imkénina sahip olmalidir. Birey, ancak bu

durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri éngoriip, davranislarmi diizenleyebilir®.

F- ADALET iLKESI

Adalet kavraminin net bir taniminin yapilamamasina ragmen, temelde birbirinden
farkli iki adalet anlayisindan sz edilir. Bunlar denklestirici adalet ve dagitict adalet
olarak ifade edilmektedir. Denklestirici adalet, 6ziinde birey Ozgiirliikleri olan ve
insanlarin belli baz1 6zel durumlarina gore farkli uygulamalara maruz kalmasini
engelleyen, herkese esit davranan adalet anlayisi iken dagitic1 adalet, 6ziinde esitlik¢i
bir zihniyet olan ve insanlarin belli baz1 6zelliklerine gore farkli uygulamalara maruz
kalmasini hakli gosteren adalet anlayisidir. Buna gore, denklestirici adalet anlayisinda
birey Ozgiirliiklerinin korunmasi, dagitici adalet anlayisinda ise bireyler arasindaki

esitsizliklerin giderilmesi hedeflenmektedir®:,

Vergilemede adalet ilkesi, vergilemenin en eski ve en 6nemli ilkelerinden birisidir.
Vergilemeye iliskin en eski ilkelerden birisi olmasina ragmen, vergi adaleti,
anlasilmas1 zor ve istikrarsiz uygulamalara sahip bir yap1 arz etmektedir. Herkesin

kamu harcamalarimin finansmanina adil paylar ile katkida bulunmasi gerektigi, yani

% Giilsen GUNES, Verginin Yasalhg ilkesi, Alfa Yaymlari, istanbul, 1998, s. 14.

80 Giilden SISMANl “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde
Vergi Hukukunda Ongoriilebilirlik”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 2016, s.
2429.

61 Ahmet Burgin YERELI, Ahmet Yilmaz ATA, “Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri Cergevesinde
Fayda Ilkesinin Teorik A¢idan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1: 161, Temmuz-Aralik 2011,
s. 23.
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vergilemede adalet ilkesinin varligi konusunda fikir birligi bulunmasina karsin, adalet
kavraminin tagimis oldugu siibjektiflik nedeniyle, bu adil payin ne olmas: gerektigi

konusunda tartismalar s6z konusudur®?,

Vergilemede adalet kavrami da, adalet kavraminin tasimis oldugu siibjektif
nitelige benzer bir 6zellik tasimaktadir. Bu durum, vergilemede adalet ve vergilemede
esitlik ilkelerinin birbiriyle karistirilmasina neden olmaktadir. Vergilemede adalet
kavrami, tipki adalet kavraminda oldugu gibi tanimlanmaya ihtiya¢ gosteren, genel ve
soyut bir kavramdir. Vergilemede esitlik ise vergi 6deyen bireylerin esit muameleye
tabi tutulmasi anlamina gelen somut ve tartigmasiz bir kavramdir. Vergilemede adalet,
vergilemede esitligin saglanmasim1 da kapsayan c¢ok daha genis bir anlam

tasimaktadir®®,

G- ESITLIK ILKESI

Adalet ilkesiyle yakindan iligkili olan esitlik ilkesi baslangicta “mutlak esitlik”
olarak degerlendirilmekteydi. Zaman icinde esitlik ilkesinin anlam ve igeriginde

degisme yasanmistir.

Esitligin iki yonii bulunmaktadir. Yatay vergi adaleti/esitligi hukuk devleti
kavramimin “kanun oniinde esitlik” ilkesiyle, dikey vergi adaleti/esitligi ise “sosyal
refah devletiyle” baglantilidir. Buna gore vergileme bakimindan yatay vergi adaletinin
gergeklestirilmesi, bir yandan vergi yasalarmmin genel, nesnel ve kisisel olmayan
diizenlemeler igermesine, diger yandan 6deme giicii ve aile durumu yoniinden ayni
durumda olan bireylerin belli bir vergiyle ilgili olarak ayni isleme tabi tutulmasina

baglanmaktadir®.

Esitlik ilkesinin vergilendirmeye iligkin uzantisi olan Anayasanin 73’iincii
maddesinden yola ¢ikarak mali gili¢ lizerinden gergeklestirilebilen bir esitlikten
bahsetsek de, bu madde vergilemede esitlik veya ayrimcilik yasagi ile ilgili 6zel bir
durum icermez. Bu nedenle, mali giiclin, anayasal esitlik ilkesi ile birlikte

degerlendirilmesi gerekir. Bu asamada Anayasa’nin 10. maddesi devreye girmektedir.

62 Suat Hayri SENTURK, “Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler”,
Cimento isveren, Mart 2008, s. 17.

63 Mehmet Cahit GURAN, “Vergilemede Adalet ve Gelir Vergisi Uygulamasi, Hacettepe Universitesi
[iBF Dergisi, Cilt: 22, Say1: 2, s. 244-245,

 A. Savas DEMIRCAN, “Katma Deger Vergisi: Vergi Adaleti, Esitlik ve Sosyal Devlet”, TBB
Dergisi, Say1: 121, 2015, s.281.

21



10. maddede bir yanda kanun dniinde esitlik ilkesi; diger yanda dil, irk, Anayasada
belirtilen diger sebepler ve benzeri sebeplere dayanilarak ayrim yapilmamasi yer

almaktadir®

Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme
glicleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin yapilmasint éngoriir. Baska bir
deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi odeme giiclerine gére katilmalaridir. Bu
durumda, Anayasa'da ongériilen verginin "mali giice gore 6denmesi”, "herkesin vergi
odemesi" ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu
gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama aracini olugturur. Vergi yiikiiniin adaletli

ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanir’®®.

Anayasa Mahkemesi vergilendirmede esitligi; “...vergide esitlik ilkesi,
viikiimliilerin vergi 6deme gii¢leri dikkate alinmak suretiyle vergilendirme yapiimasini
ongortir. Baska bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi odeme giiglerine gore
katilmalaridir. Bu durumda, Anayasa’da ongoriilen ‘verginin mali giice gore
odenmesi’, ‘herkesin vergi 6demesi’ ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik
ilkesine uygunlugunu gésterir ve sosyal devletin en etkin wuygulama aracin

olusturur...” seklinde ifade etmektedir®’

Esitlik ilkesi, “genellik ilkesi” olarak da ifade edilebilmektedir. Genellik ilkesinin
yiikiimliilye ve yiikiimliiliik konusuna bakan iki yonii bulunmaktadir. Yikiimliiye
bakan yonii “herkes” kavramiyla ifade edilmis ve Anayasa gercevesinde ayrik
tutulabilecekler disinda herkesin vergi 6demekle yiikiimlii oldugunu ifade etmektedir.
Ilkenin yiikiimliiliik konusuna bakan yonii ise, mali giicii olusturan gelir, servet ve

harcama gibi unsurlarin vergilendirmede temel alinmasini ifade etmektedir®®

Anayasa’nin  73. maddesinin birinci fikrasinda, “herkes kamu giderlerini
karsilamak {izere mali giiciine gore vergi vermekle yiikiimliidiir” denilmektedir.
Burada “herkes” ifadesi vergi ilkelerinden biri olan genellik ilkesini ifade etmektedir.

Yani bu ilkeyle herkesin, vergi yiikiimliisii olmasi esasi getirilmektedir. Ancak,

& Sibel YILMAZ, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Cergevesinde Vergi Affi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 66 (1) 2017, s. 277-278.

6 Aktaran: Oytun CANYAS, i. Erdem SECILMIS “Anayasa Mahkemesi’nin Mali Gii¢ ilkesine
Yaklasimina Iktisadi Bakis”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi (C. XV, S. |, 2013), 2. 305-
306.

67 Aktaran Tamer BUDAK, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olciit: Mali Gii¢, XIlI Levha
yayncilik, Istanbul 2010, s. 82.

8 TEKBAS, a.g.m., s. 152.
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genellik ilkesinden kaynakli bu diizenlemeyle istisnasiz herkesin vergi yiikiimliisii
olacagi sonucuna varilamamaktadir. Ciinkli hiikkmiin daha sonraki ifadeleri arasinda
“mali giice gore vergi 6deme” ibaresi yer almaktadir. Bu ifadeyle; mali giicii yeterli
olmayan kisilerin vergi yilikiimliisii olmayacaklar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
istisnai bir durum olup boyle bir diizenlemeyle verginin genellik ilkesi

bozulmamaktadir®,

Anayasa Mahkemesi, vergilendirmede yaratilan esitsizlikleri hakli neden
acisindan degerlendirirken, vergi konusundaki veya vergi yiikiimliisiiniin hukuki
niteligindeki farkliliklar ile kamu yarari, maliye politikasi, sosyal ve teknik diger
sebepler olmak iizere dort 6lgiitten hareket etmektedir. Bu sebeplerin belirlenmesi ise,
¢ogu zaman siyasi iradenin takdirindedir. Bu noktada, genellik ve esitlik ilkelerinin

vergi adaletinin saglanmasimin araci olduklar bilinmektedir’®.

IV- VERGI GUVENLIGINI ETKILEYEN UNSURLAR

Vergilemenin dogasinda var olan ¢ikar ¢atismasi nedeniyle, vergi giivenligi bircok
unsurdan etkilenebilmektedir. Artan kamu harcamalarinin finansmani i¢in devletin
vergi gelirlerini artirma ¢abalari, kimi zaman miikelleflerin haklarinin ihlaline sebep
olmaktadir. Diger yandan ise miikelleflerin daha az vergi 6deme ¢abalarina karsilik
olarak devlet cesitli yollara bagvurmaktadir. Vergi gilivenligini etkileyen unsurlar,

asagida alt1 ayr1 baslik altinda ele alinmaktadir.

A- OPTIMAL VERGILEME VE HUKUKA AYKIRILIK

Refah iktisadinin en tartismali ve kendisine en fazla olumsuz anlam yiiklenen
alanlarindan biri olan vergi, devletin bireylerin 6zel alanlarina miidahalesinin en sinsi
araclarindan biri olarak algilanmistir. Devletin, miilkiyet hakkini ihlal i¢in kullandig:
bir yontem olarak degerlendirilen vergi, her donem mahk(m edilirken, devletin vergi

koyma hakki smirlanmadig siirece bir tiir hirsizlik olarak goriilmiistiir. Ote yandan

% N. Kemal GUNDUZ, “Verginin Anayasal Cercevesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:78, Mart 1995,
s.101.
P"KARAKOC, a.g.m., s. 1286.
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vergi ylkiinli kimin daha ¢ok sirtlanacagi, vergi tartigmalarini en cetin sinif

savasimlarinin arenasi haline getirmistir’®.

Optimal vergileme, vergi sistemlerinin nasil olusturulmasi gerektigini konu alan
normatif bir alandir ve adalet fikri sabitken, etkinligin arttirilmasini amaglamaktadir.
Kamu harcamalarinin sabit kabul edildigi bir durumda, optimal vergilendirmeden
kaynak dagilimi ile kaynaklarin yeniden dagilimi arasinda herhangi bir fark
olusturmamasi veya muhtemel farki en aza indirmesi beklenmektedir. Neumark ve
Schmolders gibi Tiirkiye'de de tanian klasik maliyeciler ideal bir vergi sisteminin,
farkli vergilerin optimal bir bilesimine bagli oldugunu ifade etmektedir. Bu durum,
tekli bir vergi sistemiyle mukayese edildiginde, yeterli bir mali kaynak sagladigi gibi

miikelleflerin ddeme giiciinii de dikkate almaktadir’?.

Optimal vergi yapisiyla, vergi sisteminin i¢inde bulunmasi gereken o6zellikler
kastedilir. Vergi yapisinin kurulacak vergi sisteminin biitiiniini ilgilendirmesi
sebebiyle, tahmin edilenden ¢ok yonlii karmasikliga sahiptir. Bir agidan, optimal kabul
edilen bir vergi, bir baska a¢idan optimal kabul edilmemekte; hatta optimal vergi
yapisini bozan bir durum bile arz edebilmektedir. Baska deyisle, bir degiskene gore
optimalite farkli bir kurulumu gerektirmesine ragmen, baska bir degiskene gore
tamamen farkli bir kurulumu gerektirebilir. Bu durum, optimaliteyi olusturmanin ne
denli gii¢ oldugunu gostermektedir. Bu durumda yapilacak sey; gelir saglama, adaletli

yap1 olusturma gibi tercihlerden dncelik verilene gére optimal yapiy1 olusturmaktir’,

Herhangi bir vergi sistemini olustururken ya da mevcut bir vergi sistemini
degisiklige tabi tutarken “optimal vergilendirme” ilkelerinin g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekir. Optimal vergilendirmenin dort temel ilkesi ise su sekilde

Ozetlenebilir’.:

7t Ozlem ALBAYRAK, “Optimal Vergi Teorisi: Bir Degerlendirme”, Kriz ve Maliye Diisiincesinde
Degisim “izzettin Onder’e Armagan, ”Sosyal Arastirmalar Vakfi Yayini, Istanbul, 2010, 5.287.

72 Hiinkar GULER, “Gelirin Optimal vergilendirilmesi: Teori ve Politika”, International Journal of
Economic Studies, June 2017, Vol:3, Issue:2, s. 242.

3 Metin ERDEM, Dogan SENYUZ, ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, 12. Baski, Ekin Kitabevi,
Bursa 2015, s. 218. Ayrica bkz. Ali YURDAKUL, “Optimal Vergileme”, Giincel Mali Konular, Ed.
Nihat EDIZDOGAN, Dora Yayncilik, Bursa, 2009, s. 321-342.

74 Kahan Onur ARSLAN, “Vergilendirme Yetkisinin Megruluk Kaynaklari: Optimal Vergilendirme
Ilkeleri ve Kamu Yarar1”, TBB Dergisi, 2016 (127), s. 226.
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1. Bir iilkede yasayan herkes, miimkiin oldugu 6l¢iide 6deme giigleriyle orantili
olarak devlet harcamalarinin finansmanina katkida bulunmalidir. Bu ilkenin ihmal

edilmesi, vergilendirmede adaletsizligi ortaya ¢ikarir.

2. Her bireyin 6demek zorunda olmadigi vergi keyfi olmamali, kesin olmalidir.

Odeme zamani, 6deme sekli, ddeme miktar1 herkes i¢in agik olarak tespit edilmelidir.

3. Her vergi, vergiyi ddeyecek birey i¢in en uygun olan zamanda ve en uygun

sekilde tahsil edilmelidir.

4. Halkin cebinden c¢ikan para ile devlet hazinesine giren para birbirinden ¢ok
farklt olmamalidir. (Bir bagka ifadeyle verginin tahsil maliyetinin makul seviyede
olmasi1 gerekmektedir ki; toplanan vergiler verimli/iktisadi olabilsin.) Bu dort temel

ilke kisaca “adalet”, “kesinlik”, “uygunluk” ve “iktisadilik™ olarak adlandirilabilir.

Optimal vergilendirme teorisi, vergi sistemlerinin nasil ortaya ¢iktigi ve neye
benzedigi konusu lizerinde durmamaktadir. Baska bir deyisle, vergi sisteminin
olustugu iktisadi ve sosyal yapiyr dikkate almamaktadir. Optimal vergilendirmede,
miikelleflere yonelik ¢ok fazla bilgiye ihtiya¢ duyulurken, giiniin sartlar1 itibariyle,
vergi toplama teknikleri modele dahil edilememektedir. Gelismekte olan iilkelerde,
uluslararas1 sermaye hareketleri, vergi sistemleri tiizerinde ciddi bir baski
olusturmaktadir. Bu durum, iilkelerin optimal vergi tasarimi idealinin bagimlh ve
hareket alaninin siirli oldugunu gostermektedir. Optimal vergilendirme iizerinde
toplumsal talepler ve politik kisitlar, digsalliklar, vergi uyum ve enflasyon maliyetleri,
vergi sisteminin gelisim yonii ve vergiden kaginma ve vergi kagakcilig gibi kisitlarin

bulundugu da belirtilmelidir™.

Optimal vergileme, hukuka aykirilik olmadig: siirece kabul edilebilmektedir.
Devletin vergileme agisindan optimal bir duruma gelebilmesi i¢in kimi durumlarda
hukuka aykiri uygulamalarin ortaya c¢ikmasma neden olabilmektedir. Hukuka
aykirilik, sadece optimal vergileme amacina ulagmak isteyen devlet agisindan ortaya
¢ikmaz. Miikellefler de kendileri agisindan optimali bulmak adina, kimi zaman hukuka

aykiri davranislar sergileyebilmektedir.

Daha once de deginildigi gibi, vergide ozgiirliik ilkesi miikelleflerin, sahip

olduklar1 haklar ¢er¢evesinde, 6demeleri gereken vergiyi en aza indirmek veya vergi

75 GULER, a.g.m., s. 243.

25



yikiiniin  disginda kalmak amaciyla gergeklestirdikleri islem, eylem ve
davraniglarindaki 6zgiirliiklerini ortaya koymakta, tanimlamakta ve sinirlarini
cizmektedir. Miikellefler bu ozgiirliikleri kullanirken hukuka aykir1 davraniglardan

kaginmak durumundadirlar.

Bu faktorler disinda, optimal vergileme, vergi ylikiimliilerinin davraniglariyla da

yakindan ilgili bir konu durumundadir.

Iktisat politikasinda, arz yonlii iktisadi yaklasimin savunucularindan biri olan
Arthur Laffer'in, vergi oranlan ile vergi gelirleri arasinda kurmus oldugu can-egrili
teorik iligki, literatlirde Laffer egrisi ya da Laffer hipotezi olarak bilinmektedir. Laffer
egrisine gore, toplam vergi gelirleri, belirli bir noktaya kadar vergi oranlarinda
yapilacak artisla birlikte artacak, bu noktadan itibaren vergi oranlarindaki artiglarla
birlikte azalacaktir. Bu anlamdaki Laffer egrisi, genel olarak ters "U" harfine
benzetilmektedir. Laffer egrisinin bu sekline gore, sifir vergi geliri saglayan iki ug
nokta vardir. Bu noktalarda vergi orani, sifir ile yiizde yiliz degerlerini almaktadir.
Uygulanan vergi orani, eger Laffer egrisinin pozitif egimli bolgesinde (etkin bolge)
yer aliyor ise orandaki artigla birlikte toplam vergi gelirleri artacaktir. Diger yandan,
uygulanan vergi orani, egrinin negatif egimli bolgesinde (etkin olmayan bolge) yer
aliyor ise, vergi oraninda yapilacak kiiciik bir artis karsisinda, toplam vergi gelirleri
azalacaktir. Dolayisiyla, Laffer egrisini iki bolgeye ayiran dyle bir vergi orani vardir
Ki; bu oran, toplam vergi gelirlerini maksimum yapan orandir. Bu orandaki herhangi
bir degisme (ister artis ister azalis olsun), vergi gelirlerinin azalmasina neden

olacaktir’®,

Vergi oranlarindaki agir1 artisin toplam vergi gelirleri {izerinde olumsuz etki
yaratmasint Onlemek amaciyla, baz1 {ilkelerde “vergi kalkan1” uygulamasina
bagvurulmaktadir. Vergi kalkani miiessesesinin temel amaci, marjinal vergi

oranlarmin diisiiriilmesi suretiyle vergi hasilatinm arttirilmasidir’’.

Yapilan agiklamalardan da goriilecegi iizere, optimal vergileme’® konusu birgok

etkene baghdir. Konuyla ilgili olarak ileri siirlilen goriislerin her iilke icin gecerli

76 Nebiye YAMAK, Rahmi YAMAK, “Tiirkiye nin Vergi Tiirlerine Gore Laffer Egrisi”, Ekonomik
Yaklasim, 1995, 6(18-19), s. 51

7 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Elif PURSUNLERLI CAKAR, “Vergi Kalkani: Dolaysiz Vergilere Ust Sinir
Uygulamasi ve Fransa Ornegi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XII, Sayr: 1-2, s.
585-600.

78 Optimal vergileme ile ilgili kapsaml ¢alisma i¢in bkz. ALBAYRAK, a.g.m., s. 287-317.
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oldugu s6z konusu olmayip, ortaya ¢ikacak sonuglar konusunda tilkelere 6zgii farkl

etkenler devreye girebilmektedir.

B- VERGIYE UYUM

Vergi giivenligini etkileyen unsurlardan birisi de vergiye uyumdur. Vergiye uyum
Tiirkge literatiirde daha ¢ok “vergiye goniillii uyum” sozctigi ile ifade edilmektedir.

Vergiye goniillii uyum sorunu vergiler kadar eski bir sorundur. Sorunun temelinde
yer alan husus “insanlar nigin vergi dder?” sorusudur. Bu yoniiyle vergiye goniilli
uyum, vergi idareleri agisindan oldukga 6nemli bir kavramdir’®,

Goniillii uyum kavrami, gerekli vergisel bilgilerin zamaninda agiklanmasi, vergi
bor¢lularinin yiikiimliilikklerini kendiliginden yapmast ve yaptirim olmaksizin
vergilerini zamaninda O6demeleri seklinde tanimlanabilir. Vergiye goniilli uyum
kavramu, literatiirde “kabul”, “vergi 6deme istekliligi” olarak da isimlendirilmekte ve
bu asamada, yiikkiimlilerin vergilere karsi olumlu yaklasimlar sergiledikleri ve
lizerlerine diisen vergileri severek ve isteyerek ddedikleri belirtilmektedir®.

Vergiye goniilli uyum, sosyo-psikolojik nedenlerden kiiltiirel nedenlere, gelir
diizeyinden egitim diizeyine, yasal mevzuattan vergi idaresinin orgiit yapisina kadar
pek cok faktore baglhidir. Bu agidan degerlendirildiginde, vergi tahsilatinin arzu edilen
diizeylerde gergeklesebilmesi i¢in, vergi toplama yetkisi elinde bulunduran gelir
(vergi) idarelerinin, miikelleflerin vergi Odemelerini en rahat bigimde
gerceklestirebilecekleri organizasyon yapilarini olusturmalari, kendilerine diisen en
onemli gorevlerindedir. Nitekim, son yillarda cesitli {ilkelerde gerceklestirilen vergi
reformlarina bakildiginda, bu reformlarin bir ayagini mevzuattaki diizenlemeler
olustururken, diger ayagmin vergi idarelerinin organizasyon yapilarindaki
degisimlerden  olustugu  gdzlemlenmektedir.  Organizasyon  yapilarindaki
degisikliklerin odaginda ise, miikellefin goniilli uyumunu artiracak organizasyon

yapilar1 olusturma gabalar1 yer almaktadir®®,

7 Suat Hayri SENTURK, “Vergiye Goniillii Uyum Saglanmasinda Fayda lkesinin Rolii”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi iiIBF Dergisi, Aralik 2014, 9(3), s.131.

8 Selguk IPEK, ilknur KAYNAR; “Vergiye Goniillii Uyum Konusunda Canakkale iline Yonelik
Ampirik Bir Calisma”, Yonetim ve Ekonomi, Yil: 2009, Cilt: 16, Sayi:1, s. 174.

8 Hamza KAHRIMAN, “Vergiye Goéniilli Uyum Cergevesinde Tiirkiye’de Gelir Idaresinin
Organizasyon Yapisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt
12, Y1l 12, Say1 1, 2016, s. 230.
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Vergi uyumu konusunda arastirmalar, Allingham ve Sandmo®? ile Srinivasan’in®

calismalariyla baglamistir. Allingham ve Sandmo yapmis olduklart ¢alismalarinda,
yiikiimliilerin vergi kacirma eylemini yaparken kendi net gelirlerini maksimuma
cikarmak amaciyla hareket ettiklerini vurgulamislardir. Bu diisiinceye gore,
yikiimliller vergi kag¢irma eylemini gerceklestirip gergeklestirmeyeceklerine,
yakalanma olasilig1 ile ortalama ceza ve riskten korkma diizeyi arasinda rasyonel bir
dengeleme yaparak karar verecektir. Bu nedenle, Allingham ve Sandmo’ya gore, vergi
yiikiimliisiiniin gergek gelirini veya gercek gelirinden daha az bir miktar1 beyan etmesi,
vergi yetkilileri tarafindan denetimin yeterli olup olmayacagina baglidir. Bu diisiince,
vergi uyumunu, ylkiimliilerin kendi ¢ikarlarini rasyonel olarak izlemelerinin biiyiik
bir parcasi olarak gérmekte ve vergileri ylikiimliiler i¢cin sakinmaya veya kagcinmaya
calistiklar1 masraflar olarak tanimlamaktadir. Buna gore, yilkiimliler, vergi
kacirdiklar1 ortaya ¢ikmadigi ve ayrica, vergi kagirmanin cezasi agir olmadigi siirece
vergi kagiracaklardir (rasyonel tercih yaklagimi). Vergi 6deme konusuna iliskin bu
yaklasim, ¢ok dar oldugu gerekgesi ile elestirilmektedir. Ciinkii kisisel cikarlar
yaninda, sosyal yapi da yiikiimliilerin davramiglarini etkileyen onemli bir diger
unsurdur. Ornegin, ahlaki diisiinceler ve sosyal normlar, adalet algis1 ve yasallik
yiikiimliilerin vergi uyumlari iizerinde etkili olan faktorler arasindadir. Goriilmektedir
Ki; vergi uyumu, geleneksel yaklasim agisindan sadece vergilemeye iligkin
yaptirimlarin agir olup olmamasi baglaminda ele almmistir. Ancak, birgok
arastirmactya gore, vergi uyumunu sadece yaptirim derecesiyle aciklamak dogru bir
yaklasim degildir. Bunun yani sira; sosyal normlar, kamu hizmetleri, kurumlara
duyulan giiven, bagkalarinin vergi algilama bigimleri ve vergiye uyumlaria dair
birgok faktor yiikiimlii davranislari iizerinde etkili olabilmektedir. Bu baglamda, vergi
uyumu, karmagik davranigsal bir olgudur ve konuyu arastirmak icin bir¢ok yontem ve

kaynag1 kullanmak gerekmektedir®*.

82 Bkz. Michael G. ALLINGHAM, Agnar SANDMO, “Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis”,
Journal of Public Economics, 1 (1972) s. 323-338.

8 Bkz. T.N. SRINIVASAN, “Tax Evasion: A Model”, Journal of Public Economics, 2 (1973), s. 339-
346.

8 IPEK, KAYNAR, a.g.m., s.175.
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C- KAMU YARARI

Kamu yarar1, miilkiyete miidahale sebeplerinden ilk ve en onemlisidir. Her ne
kadar yargi kararlarinda ve doktrinde iizerinde uzlagilmis olmasa da kamu yarari,
“idarenin gorevlerini yerine getirebilmek icin teker teker fertler disinda biitiin
toplumun veya yerine ve gorevine gore belirli halk topluluklarinin géz Oniine
alinmasinin mecburiyeti” olarak tanimlanabilir. Bu anlamda, kamu yarari, idarenin
faaliyetlerinin sebep ve amag unsurunu meydana getirir. Ciinkii idare, iistlendigi kamu
hizmetlerini, kar amaci giitmeme, siireklilik, genellik, degiskenlik, esitlik ve tarafsizlik

ilkelerine gore yiiriitmektedir®.

Kamu yararini pratikte ifade etmek oldukca zordur. Bu konuda iki yaklasim s6z
konusudur. Bunlardan ilki, kamu yararini sosyal adalet kavramina dayandirmaktadir.

Ikicisi ise, temel dayanagini tarafsizlik kavramindan almaktadir®®.

Kamu yarar1 kavraminin tanimlanmasindaki belirsizlik, kamu yarariyla ilintili
baska kavramlarla karistirilmasina sebep olmustur. Bunlardan birisi de, toplum yarar1

kavramidir.

Toplum yarar1 ve kamu yarar1 kavramlari arasinda anlam bakimindan fark vardir.
Kamu yarari, kurulu diizenin korunmasindaki ¢ikardir. Kurulu diizen 6zel miilkiyete
dayaniyorsa, kamu yarar1 6zel miilkiyetin korunmasindaki ¢ikar anlamina gelir.
Toplum yarart ise, iilkede yasayan tiim insanlarin ortak ¢ikarlarini ifade eder. Diizenin,
ortak ¢ikar1 koruyucu niteligi, alt yapiyr olusturan miilkiyet anlayigina baglhdir.

Alinacak bir tedbir, kamu yarar1 geregi oldugu halde toplum yararina olmayabilir.

Tekin Akillioglu®” Anayasa Mahkemesi kararlarindan yararlanarak kamu yararini

su basliklarda siniflandirmistir®:
- Kamu yarari, genel ve kapsayici bir kavramdir.
- Kamu yarari, toplum yarari ile uyumludur.

- Kamu hizmeti, kamu yararidir.

8 Murat TEZCAN, “Soyut Kamu Yarar1 Karariyla Sinirlandirilan Miilkiyet Hakki”, Terazi Hukuk
Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 85, Eyliil 2013, s. 87.

8 Namuk Kemal OZTURK, “Kamu Yoneticilerinin Kararlarinda Etik Degerler”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt: 31, Say1: 2, Haziran 1998, s. 84.

8 Tekin AKILLIOGLU, “Insan Haklari Kavrami Uzerine Diisiinceler”, IHID, Liitfi Duran’a
Armagan, Say1:1-3, 1988,

8 Aktaran: Osman SARAC, “Kamu Yarari Kavrami”, Maliye Dergisi, Say1: 139, Ocak-Nisan 2002.

29



- Kamu yarari, haklara iliskin sinirlama nedenidir.
- Kamu yarari, toplum yararidir, tistlindiir, degiskendir.
- Kamu yarar1, nesnel ve zorunlu bir neden-sonug bagi gerektirir.

Uzerinde tam olarak uzlasilamasa bile, vergilerin kamu yararin1 gzetecek sekilde
kullanilmis olmasi, vergi giivenligi konusuyla yakindan ilgili bulunmaktadir. Bu
durum, miikelleflerin vergiye karsi davranislarini etkileyen 6nemli faktdrlerden birisi

durumundadir.

Yasama yetkisi kullanilirken esasen her kanunda temel 6l¢iit olmas1 gereken kamu
yarari, yasama organinin mutlak iktidarlar karsisinda tarihsel siirecte edindigi ilk yetki
olan vergilendirme yetkisi kullanilirken de hig siiphesiz en temel 6lgiit olmalidir. Aksi
takdirde, vergilendirmenin ve vergilerin mesruiyetinden séz edilemeyecektir. Bu
ihtimal de, kisa vadede iktidarin ve daha 6tede devletin mesruiyetinin sorgulanmasi

sonucunu doguracak sonuglara dahi yol acabilecektir®.

Miikelleflerin, 6demis olduklari vergilerin kamu yarart i¢in kullanildigini
bilmeleri halinde daha uyumlu davramig gostermeleri, beklenen bir durumdur.
Miikelleflerin toplanan vergi gelirlerinin kamu yararina olmayan alanlarda
kullanildigi, gereksiz alanlarda harcandigi ve israf edildigi diisiincelerinde olmalari ise
tam tersi bir etki ortaya ¢ikaracaktir. Boyle bir durumda, miikellefler vergiyi az 6deme
ya da hi¢ d6dememe yoluna gidebileceklerdir. Ustelik bu durumu vicdani olarak da
mesru olarak degerlendirmeleri de s6z konusu olacaktir. Bu nokta, vergi giivenligi

acisindan son derece tehlikeli sonuclar ortaya ¢ikarabilecektir.

D- VERGI IiDARESININ ETKINLIiGi

Etkinlik sozciigiinlin karsiligr olarak, Biiyiik Tiirkce Sozlik’te ‘“etkin olma
durumu”, “miiessiriyet”, “etki giicli”, “eylem giicii” gosterilmektedir. Konumuz
acisindan yapilan tanimlama ise “en az ¢aba veya maliyet ile en ¢ok sonug elde etme
kapasitesi” seklindedir.

Kamu veya Ozel sektor faaliyetlerinin basar1 seviyesi ve performans olgusu

etkililik, etkinlik ve esitlik (hakkaniyet) parametreleriyle degerlendirilmektedir. Ozel

8 ARSLAN, a.g.m., s5.224.
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sektor faaliyetlerinde oncelik, etkinlik arayisi iken; kamu hizmetlerinde kural olarak

oncelik, hizmetin kalitesini ifade eden etkililik ve esitlik arayis1 seklinde olmustur®.

Tarihsel siiregte kamunun roliine iliskin yaklasimlardaki farklilasmalara ragmen,
kamu harcamalar1 her donemde artis egilimini siirdiirmiistiir. Bundaki en 6nemli etken,
demokrasinin gelismesiyle birlikte halkin kamu yonetiminden beklentilerinin siirekli
artmasi ve kamuda hesap verme sorumlulugunun giiglenmesidir. Kamunun faaliyet
hacmi stirekli genislerken, kamu gelirlerinde buna paralel bir artis saglamanin
miimkiin olmamasi, kit olan kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasini, bir
baska ifadeyle, isletme yonetimi yaklagimlarinin kamuda da uygulamaya gegirilmesini

zorunlu hale getirmistir®.

Vergi idaresinin etkinligi konusunda ¢esitli yaklagimlar gelistirilmesi s6z konusu
olabilir. Iktisadi etkinlik olarak da nitelendirilebilecek ilk yaklasima gore, en az
maliyetle en ¢ok verginin toplanmasi gerekmektedir. Bu yaklasima gore, idarenin
vergileme iglemleri, denetim ve benzeri siireglere iliskin harcamalar1 asgari diizeyde
tutarak, azami vergi geliri elde etmesi gerekmektedir.

Ancak idarenin salt boyle bir yaklasimla hareket etmesi, adalet ve hukuki giivenlik
acisindan sorunlar ortaya ¢ikarma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla, olaya vergi
toplama maliyetleri acisindan yaklasilirken, miikelleflerin haklarinin da goz oniine
alinmasi gerekmektedir.

Vergi idaresinin etkinligi konusu, miikelleflerin vergiye yaklasimlarini ve
dolayisiyla vergi giivenligini etkileyen bir konudur. Bu noktada, idarenin gereksiz
formaliteleri, otomasyon sistemindeki aksakliklar ve “astar1 yiiziinden pahali” olarak
nitelendirilebilecek islemleri miikellefleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Vergi idaresinin etkinligi konusuyla dogrudan baglantili olmamakla birlikte, vergi
harcamalar1 da miikelleflerin algilarini etkilemektedir.

Vergi harcamasi, vergilerin tahsiline yonelik giderleri ifade etmemektedir. Vergi
harcamasi, esas olarak vazgecilen vergi geliridir. Vergi harcamasi yaygin olarak;

belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak icin olusturulan ve gelir kayiplarini

% Yunus Emre ILKORKOR, “Kamu Hizmetlerinde Etkinligi Saglama”, idarecinin Sesi, Eyliil-Ekim-
Kasim-Aralik 2013, s. 31.

91 Recai AKYEL, Hacit Omer KOSE, “Kamu Yénetiminde Etkinlik Arayisi: Etkin Kamu Yénetimi Igin
Etkin Denetimin Gerekliligi”, Tiirk Idare Dergisi * Say1: 466 « Mart 2010, s. 10.
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iceren, normal, standart veya genel kabul gérmiis bir vergi yapisindan ayrilma olarak
tanimlanir®?,

Devlet acisindan, vergi harcamalar1 gelirde bir kayip olarak goriiliirken,
miikellefler icin ise vergi ylkiimliliglinde bir azalma olarak goriilmektedir.
Tahsilinden vazgegilen vergilerin vergi harcamasi olarak anilmasinin en onemli
nedeni, bu harcamalar sayesinde kamu ekonomisinden ©6zel ekonomiye bir fon
transferinin gergeklesiyor olmasidir®,

Miikelleflerin istisna ve muafiyetlerden yararlanmayan bolimii, vergi
harcamalarinin adaletsiz oldugu yaklasimina sahiptir. Bu tiir diizenlemelerin meclis ve
siyasi otoritenin tercihi oldugundan ziyade, vergi idaresinin basarisizligr oldugu
algisina sahiptirler. Bu bakis acis1 da, vergi giivenligini olumsuz yonde etkileyebilecek

bir sonug yaratabilecektir.

E- VERGI iDARESININ YORUMU

Idari yorum, vergi idaresinin, vergi yasalarin1 anlayis ve uygulama bicimi ile
ilgilidir. Ornegin, bir genel tebligde veya bir dzelgede belirtilen goriis idari yorumdur.
Idari yorum, yarg1 organlar1 agisindan baglayic1 degildir®.

Vergi hukuku acisindan idarenin yorumu yaygin bir uygulama alani bulmaktadir.
Clnkii vergi idaresi kanunlar1 uygularken vergiyi doguran olayla baglayan ve tahsille
sonuclanan iliskilerde hep aktif tarafi olusturur. Vergi idaresi kanun hiikiimlerine
iligkin yorumlarin1 daha g¢ok genel diizenleyici islem mahiyetinde olan teblig,
genelgeler veya miikelleflere yonelik gergeklestirdigi bireysel islemlerle yapar.
Bireysel islemler seklindeki yorumlar somut olaylara yonelik yorumlardir. idarenin
miikelleflerin bagvurusu iizerine cevap niteligi tasiyan 6zelge (mukteza) ve sirkiilerle
ortaya koydugu gériisler de idari yorumun bir pargasini olustururlar®®.

Vergi idaresinin vergi kanunlarini yorumlamasi da, vergi giivenligini
etkilemektedir. Ozellikle vergi idaresinin yasay!r yorumlamanin dtesine gecerek, yeni

bir hukuki durum yaratma gayretine diismesi halinde, miikelleflerin hukuka olan

% Filiz GIRAY, “Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Agisindan Analizi”, Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Say1 1, 2002, s. 28.

% Ahmet TEKIN, Ozlem Sékmen GURCAM, “Vergi Harcamalari: Secilmis Bazi OECD Ulke
Uygulamalar”, AKU IiBF Dergisi, Cilt: XVII, Say1: 2, Aralik 2015, s. 140.

% Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, 2. Baski, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1985, s. 21.

% Siikrii KIZILOT, Dogan SENYUZ, Metin TAS, Recai DONMEZ, Vergi Hukuku, 3. Baski,
Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2008, s. 60.
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inanglar sarsilmaktadir. Boylesi bir yaklasim sekli, hukuki giivenlik ilkesinin ihlali
anlamina gelecektir.

Daha once de belirtildigi {lizere, idari yorumun yargi organlari bakimindan
baglayicilig1 bulunmamaktadir. idarenin islemleri yargisal denetime tabi oldugundan,
son sozli yargi organlari sOyleyeceklerdir. Bu bakimdan idarenin yorum yaparken

yarginin yaklasimlarimi da dikkate alarak titiz davranmasi gerekmektedir.

F- VERGI IDARESININ TAKDIR YETKIiSi

Kamusal fonksiyonlarla ilgili olarak, takdir yetkisi terimi, bir kamu gorevlisinin,
hukuka uygun olmak sartiyla, belirli durumlarda, hakimin veya baskalarinin kontrolii
olmaksizin, bir kimsenin kendi diislincesi ve vicdani kanaatine gore hareket etme
yetkisini veya hakkini ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Takdir, hak sahibinin
yetkilerinden kaynaklanan genel bir yetenektir ve 6zel hukuk alaninda, gergek
kisilerde sinirsiz denilebilecek kadar genistir. Tiizel kisilerin de bu yetenege sahip
olmalar1 ve takdir yetkilerinin bulunmasi dogaldir. Zira idare de, bir tiizel kisiler
toplulugudur. Bu nedenle, hukuk devleti ilkesinin imkéan verdigi 6l¢iide, idareye takdir

yetkisinin taninmas1 konusunda doktrinde gériis birligi bulunmaktadir®®.

Idari makamlar, kendilerine verilen gorevleri idari islem seklinde irade
aciklamalar ile yaparlar. Bu haliyle idari islemler, hukuki islemlerin bir tiirii olarak
karstmiza cikmaktadir. Islemlerin olusumunda idareye bir inisiyatif taninmasi
kacinilmazdir. Bunlardan birisi de, idareye taninan takdir yetkisidir. Takdir yetkisinin
0ziinde, hukuk kurallarinin uygun ¢6ziim seklini secme konusunda idareye serbesti
tanimak yatar. O halde, idarenin takdir hakkina sahip olmas1 birden fazla se¢cenek
iginden birini se¢ebilmesi demektir. Vergi hukukundaki kanunilik ilkesi, idarenin
vergilendirme alanindaki takdir yetkisini istisnai hale getirmistir. Ancak belirtelim ki,
normal sartlarda idare her ne olursa olsun, vergi yiikii ortaya ¢ikartict veya yikii
degistirici konularda takdir hakkina sahip degildir. Idarenin takdir yetkisinin
sinirlandirilmasinin nedeni, vergilendirme isleminin tarafi olarak keyfi, yerindelikten

uzak ve smursiz 0l¢iill islemler yapilmasina meydan vermemektir. Vergi hukuku gibi

% Halil KALABALIK, “idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla
Karsilastirilmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 1997, s. 1-2.
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genis, teknik ve 6zel uzmanlik gerektiren bir hukuk alaninda kanunlar1 uygulayacak

idareye hi¢ yetki verilmemesi diisiiniilemez®’.

Vergi hukuku alaninda “verginin kanuniligi ilkesi” geregi, idarenin takdir yetkisi
istisnai nitelikte olmasina ragmen, idarenin giiclendirilmesi egilimine paralel olarak
hem diizenleyici idari islemlerde, hem de bireysel idari islemlerde idarenin takdir
yetkisi giderek 6n plana ¢ikmaktadir. Glinlimiizde, idare tarafindan takdir yetkisinin
kanunlarla belirlenen siirlara ve hukukun genel ilkelerine uygun olarak kullanmasi
bliylik 6nem tasimakta olup, hukuka aykir1 kullanimlar yargisal denetime tabi

tutulmakta ve idarenin sorumlulugu giindeme gelmektedir®.

Vergi hukukunda, sinirli alanlarda belirli kosullar altinda kullanilmak tizere,
idareye de takdir hakki verilmistir. Idari islemin tiirii bakimindan, takdir yetkisini
diizenleyici islemlerde (kanun hilkmiinde kararname, tiizlik, yonetmelik, bakanlar
kurulu kararlari, genel teblig, genelge vb.) ve bireysel islemlerde (vergi tarh etmek,
ceza kesmek, uzlagmak, tecil karar1 vermek, siire vermek vb.) gormek miimkiindiir.
Idare yapmis oldugu tiim bu islerde, takdir yetkisini sinirlari iginde kullanmak
durumundadir. Takdir yetkisini siirlar1 digina tasacak sekilde tesis edilen vergisel
islem, idari islemin unsurlar1 bakimindan denetlenir. Anayasamizda vergi ile vergi sug
ve cezalarmm kanunili§i hukukun evrensel ilkelerindendir. Idare kaynagim
Anayasa’dan almadigi bir yetkiyi kullanamaz. Vergi ile vergi su¢ ve cezalari
konusundaki diizenlemelerin kanunilik ilkesi g¢ergevesinin disina tasacak sekilde

idarenin diizenleme yapamayacag1 agiktir®.

Idareye verilen takdir hakkina iliskin &rnekler olarak; uzlasma (VUK un Ek 1-11
maddeleri), kamu alacaklarinin tecili (AATUHK m.48), siireler (VUK m.14, 17 ve
111), haciz (AATUHK m.62), ihtiyati haciz (AATUHK m.13), ihtiyati tahakkuk
(AATUHK m.17) ve teminat kabul etmeye (AATUHK m.9) yonelik diizenlemeler

verilebilirl®,

% KIZILOT, SENYUZ, TAS, DONMEZ; a.g.e., s. 71-72.

% Adnan GERCEK, “Vergi Hukuku Alamndaki Takdir Yetkisinin Kullanilmasinda Idarenin ve
Memurun Sorumlulugu”, Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt
XXIX, Say1 2, 2010, s. 24.

%9 KIZILOT, SENYUZ, TAS, DONMEZ; a.g.e., s. 72.

100 Ayrintili bilgi igin bkz. Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi,
Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2006.
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Takdir yetkisi ile bagh yetki farkli (zit) durumlari ifade eder. Soyle ki, idare belirli
olaylar meydana geldiginde belirli bir igslem yapmak zorundaysa, idareye herhangi
se¢im yapma olanagi verilmemisse, bagh yetkiden sz edilebilir. Bagli yetkide idare,
serbestiye ve yapacagi islemi segme sansina sahip degildir. Oysa takdir yetkisinde
idareye, en az iki ya da daha fazla secenekten birisini segme olanag taninmigtir'®?,

Idare, kendisine taninmis olan takdir yetkisini kullanirken son derece 6zenli
davranmak durumundadir. idarenin eylem ve islemlerini memurlar araciligiyla
gerceklestirdigi dikkate alindiginda, bu husus daha da 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda, takdir yetkisinin kullanim1 objektif olarak gergeklestirilmeli, sahsa 6zel ve

keyfi uygulamalardan kagmilmaldir. Idarenin takdir yetkisini kullanimi, hem

miikelleflerin, hem de devletin vergi giivenligini yakindan ilgilendirmektedir.

V-VERGI GUVENLIGININ BELIRLEYICiSi OLAN UNSURLAR

Hem devlet hem de vergi miikellefi acisindan vergi gilivenliginin ¢esitli
belirleyicileri bulunmaktadir. Baska bir deyisle, vergi giivenligine iliskin sorunlar,

bazi unsurlarda 6n plana ¢ikmaktadir. Asagida kisaca bu unsurlara deginilecektir.

A- VERGININ KONUSU

Vergi giivenliinin saglanabilmesi i¢in vergilerin nasil toplanacagindan daha
once, vergilerin ne tizerinden alinacaginin belirlilik ilkesi ¢ergevesinde tespiti Gnem
tagimaktadir. Bu noktada, verginin konusu kavraminin, vergi giivenliginin ilk temel
belirleyicisi oldugu tespitinden hareketle bu kavram incelenmelidir. Devletin
istlendigi gorevleri yerine getirebilmesi maksadiyla topladigi vergilerin kaynagi
tilkenin milli geliri olmakla birlikte, ihtiya¢ duyulan fonlarin hangi kaynaklardan
saglanacagi, amacladigr sosyal ve ekonomik c¢oziimleri hangi iktisadi unsurlar
temelinde ¢Oziime ulastiracagi, vergisel a¢idan konu seg¢imini kritik hale
getirmektedir'®?, Verginin konusu, verginin iizerine konuldugu dogrudan veya dolayl
olarak kaynagini olusturdugu iktisadi unsurdur. Bagka bir ifadeyle, verginin konusu
bir mal, bir hizmet, bir gelir, bir sermaye, bir islem, bir fiil, bir olay, bir tiiketim vb.

olabilir.

101 K1ZILOT, SENYUZ, TAS, DONMEZ; a.g.e., s. 72-73.
102 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2013, s.141.
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Verginin konusunun ancak kanunla belirlenebilecegi Anayasada yer alan hiikiimle
diizenlenmistir. Bu durum, devletin egemenlik giiciine dayali vergilendirme yetkisinin
dogal bir sonucudur.

Verginin konusunun belirlenmesi, iktisadi agidan bakildiginda maliye politikasina
iliskin bir karar olarak degerlendirilebilir; ancak, vergi kanunlarina goére aslinda
vergilendirilmesi gereken konularin vergi disi birakilmasi anlamina gelen istisnalarin
varlig1 ve bunlarin belirlenmesi noktasindaki karar alma mekanizmalar1 6nemli 6l¢iide
siyasal, sosyal, teknik sebeplere dayanarak gerceklesmektedir.

Vergi sisteminde istisnalarin kapsaminin genis tutulmasi ve vergi yoOnetigimi
saglanamamig olmasi, vergi matrahinin aginmasina, yatay ve dikey esitlik ilkelerinin
geregi gibi uygulanmamasina neden olabilir. Bu agidan, istisna ve muafiyet gibi vergi
matrahini daraltici unsurlarin varhigi, vergilemede etkinligi azaltir.

Kanun koyucu vergi konularini belirlerken ¢esitli Ol¢iiler dogrultusunda karar
verir. Bu noktada en 6nemli iki l¢iiden biri; minimum idari maliyet ile yliksek vergi
geliri elde etmektir. Buna vergilemede mali verim ilkesi denilmektedir. Siyasal
uygunluk ilkesi olarak adlandirilan ikinci 6l¢ii ise; siyasal iktidarin dayandig: giiclerin
cikarlar ile fazla catigmayan kaynaklarin vergilendirilmesini ifade eder. Miikellefi
vergilendirirken 6deme giiciinii esas alan vergi adaletinin, vergi konulari belirlenirken
siyasi uygunluk ilkesinden sonra gelmesi vergi giivenligi agisindan oldukga ciddi bir
risk olusturmaktadir. Bunun yani sira, vergilerin ekonominin olagan akigina engel
olmayacak nitelikte diizenlenmesi, yani iktisadi uygunluk ilkesi de, vergi giivenligi
acisindan dikkat edilmesi gereken noktalardan birisidir'®,

Vergi konulari belirlenirken bu 6l¢iilerden birinin dikkate alinarak digerlerinin goz
ard1 edilmesi halinde, vergi giivenligi tehlikeye girebilecegi gibi, elde edilecek vergi
gelirleri de olumsuz yonde etkilenecektir. Yalnizca yliksek gelir saglamak hedefiyle,
mali verim ilkesine uygun hareket edilirse veya vergilemede adalet ilkesi geri planda
birakilarak toplumun belli bir kesiminin asir1 vergi ytikii altinda kalmasi s6z konusu
olursa, yiikiimliilerin vergi kacak¢iligi veya baska sekillerde vergiye karsi tepkileri
ortaya ¢ikabilir. Bu durumun vergi gilivenligini olumsuz yonde etkileyecegi
siiphesizdir'%,

Vergi giivenligi agisindan 6nemli olan bir diger nokta; verginin konusunu

belirlerken dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki dengenin saglanmasidir. Bu noktada

108 Coskun Can AKTAN, “Vergi Tahsilatinda Etkinlik”, Vergi Sorunlari, 1990/5, s.33
104 AKTAN, a.g.m., s.33.
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karsimiza “vergi giivenliginin saglanmasi agisindan dolayli vergilere mi yoksa
dolaysiz vergilere mi agirlik verilmelidir?”” sorusu ¢ikmaktadir. Bu sorunun cevabini
verebilmek ig¢in kisaca dolayli ve dolaysiz vergilerin 6zelliklerini analiz etmek ve
karsilastirmasin1 yapmak gerekmektedir. Analizde vergi adaleti, tahsil kolayligi,
verginin verimliligi ve yiikiimli psikolojisi gibi kriterler kullanilarak karsilagtirma
yapilacaktir. Vergi adaleti kriteri dikkate alindiginda, dolaysiz vergilerin daha adil
oldugu, buna karsin diger kriterler olan tahsil kolayligi, vergi verimliligi ve yiikiimlii
psikolojisi agisindan degerlendirme yapildiginda, dolayl vergilerin idari maliyetler
acisindan daha uygun oldugu savunulmaktadir. Ozellikle vergi tahsilatinda etkinlik
acisindan, sadece dolayli vergilere agirlik vermek vergilerin kolay tahsil edilmesini
saglayarak, vergi hasilatin1 artirma noktasinda basarili olsa da, vergilemede adalet
ilkesiyle g¢elismektedir. Dolayli vergiler grubunda yer alan katma deger vergisi, bu
kriterler ¢ergevesinde degerlendirildiginde, vergi giivenligine katkisi agis1 agisindan
ulasilan sonuglar soyle 6zetlenebilir:

Katma deger vergisi, belge diizenine bagli bir vergi oldugundan verimlidir; ayrica
verginin tam ve gercekei bir sekilde hesaplanabilmesi belge diizenini gerektirdiginden,
otokontrol sisteminin kurulmasina katki saglar. Bu acidan vergi gilivenligini olumlu
yonde etkilemektedir. Miikellef psikolojisi agisindan degerlendirildiginde; KDV
fiyatin igine gizlenmis sekilde tahsil edildiginden, miikellefler tarafindan ¢ogu kez
hissedilmemektedir. Literatiirde “mali anestezi” olarak adlandirilan bu durum,
miikelleflerin vergi yiikiinii daha az hissettikleri i¢in, vergiye gosterdikleri direnci de
azaltir'®,

Vergi konularmin belirlenmesi, vergi giivenligi acisindan kritik 6nem
tagimaktadir. Bu itibarla, vergi konular1 belirlenirken vergi sistemi igerisinde birbirini

biitiinleyici nitelik tagiyan konular se¢ilmesine 6zen gosterilmelidir.

B- VERGI MUKELLEFI VE VERGiYI DOGURAN OLAY

Vergi miikellefi, vergi kanunlar1 geregince iizerine vergi borcu diigen gergek veya
tiizel kisidir. Verginin konusu, vergilendirmenin esasli unsurlarindan biri olmakla
birlikte, vergilendirme i¢in diger unsurlarin da belirlenmis olmasi gerekmektedir.
Vergi yasalari, verginin konusunun yani sira, vergi ylikiimliilerini yani miikellefleri de

acik bicimde gostermek zorundadir.

105 AKTAN, a.g.m.,s.34.

37



Vergi, miikellefler agisindan borg, vergi idaresi agisindan ise bir alacaktir.
Verginin ortaya ¢ikabilmesi i¢in, vergi konusu iktisadi unsur ya da islemin, kanun
koyucunun belirledigi anlamda edinilmesi ya da ger¢eklesmesine ihtiyag vardir. Vergi
kanunlarinin verginin dogumunu bagladiklar1 bir olayin gergeklesmesi veya hukuki
bir durumun olusmast, vergiyi doguran olay olarak tanimlanir'®,

Vergiyi doguran olayin gerceklestigi anin saptanmasi, vergilendirme agisindan
onem tasimaktadir. Zira, burada vergi giivenligi agisindan da dikkat edilmesi gereken
nokta, vergiyi doguran olay aninin saptanmasi ve vergisel sonu¢ doguran islemlerin

izlerinin ortadan kaldirilmasinin éniine gegilmesidir'®’

. Dolayisiyla, her miikellefe ait
sicilin vergi idaresi tarafindan tutulmasi ve bu sicile vergilemeyle ilgili baska
kaynaklardan da saglanan verilerin aktarilarak islenmesi, uygun bir yontem olarak
goriinmektedir. Bu sistemin uygulanabilmesi i¢in, tapu kadastro daireleri, noterler,
trafik sicil biirolar1 gibi ¢esitli kamu kuruluslarinin vergi borcu doguran olaylar
hakkinda verecekleri bilgilerden yararlanilabilecegi gibi, gergek ve tiizel kisilerden
alinan bilgilerden yararlanilmasi da miimkiindiir. Ozellikle, teknolojinin hizla
ilerledigi ve dijitallesmenin siiratle yasandig1 gliniimiiz diinyasinda bankalar, finans
kuruluglari, tapu idaresi, glimriikler ve noterlerle vergi idaresi arasinda bilisim ag1
olusturulmalidir. Boylelikle miikelleflerin vergi borcunu doguran olaylar karsisindaki
gercek durumlari, gelir kaynaklari, yasayis durumlart gibi vergilemeye etki eden
olaylarin vergi yonetimi tarafindan kolaylikla takibi saglanabilecektir.

Vergi idaresi tarafindan yeterince takip edilmedigini diisiinen miikellefler, vergi
konusuna iligkin faaliyetlerini gizlemeye yonelebilirler. Bu nedenle basarili, glivenli
ve verimli bir vergileme, vergiyi doguran olayin dogru zamanda ve eksiksiz bigimde
tespitini igerir. Kanun koyucunun amaci, vergiyi doguran olaylar1 kaginilmasi
imkansiz bicimde koordine ederek ve bunlart miimkiin oldugu kadar eksiksiz ve
stirekli bicimde gerceklesmelerini saglayarak, vergi giivenligini saglamaktir. Bunun
saglanmasi i¢in, sadece hukuki degil ekonomik hayatin isleyisine iliskin olarak da
gerekli temel verilere sahip olmak gereklidir. Zira miikellefler, yasal bosluklardan
yararlanarak normal sekilde yapilmasi durumunda yiikiimliiliikk dogurucu bir olaymn
meydana gelmesine neden olacak bir hukuki islemin doniisiimiinii saglayabilme ve

vergiden tasarruf etme hususunda pek ¢ok olanaga sahip olmaktadir. Bu nedenle, vergi

106 AKDOGAN, a.g.e.,s.142.
107 Riistii ERIMEZ, “Vergi Usul Hukuku Reformu”, Vergi Tedbirleri ve Meseleleri Semineri, 1.U.
Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayini, Istanbul, 1978,s.131.
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yikiimliliiglinlin sinirlandirilmasina iliskin hiikiimlerin olast etkilerini de dikkate
alabilmek ac¢isindan, vergiyi doguran olayin belirlenmesinde hukuksal bilginin yani

sira, ozellikle iktisadi bilgiye de sahip olmak gereklidir',

C- VERGININ MATRAHI

Verginin konusuyla yakindan ilgili olan matrah kavrami, verginin iizerinden
hesaplandigi deger veya miktar olarak tanimlanir. Verginin matrahi, verginin
konusunun indirgendigi ekonomik degerler olduguna gore, matrahin sinirlar1 da, vergi
giivenligini belirleyici sayisal unsurlar olmaktadir. Verginin konusuna kiyasla
matrahin genislik 6l¢iisii, hesaplanma yontemleri, muafiyet ve istisnalar ile indirimleri,

miikellefiyetin smirlar1 baglaminda belirleyici olmaktadir'®

. Miikellefiyetin sinirlari
ise vergi giivenliginin temel 6gelerindendir.

Vergi matrahinin muafiyet ve istisnalar ile agindirilmasi, vergi uygulamalarini
giiclestirmenin yani sira, denetim faaliyetlerini de zorlastirarak, vergi giivenligini
olumsuz yonde etkilemektedir''®. Bununla birlikte, vergi miikelleflerinin denetimi,
vergi matrahinin genel yapisi ile iliskilidir. Vergi matrahimin ¢ok sayida kiiciik
islemlerden meydana geldigi vergilerde, glivenlik sorunlar1 yasanabilir. Miikelleflerin
onceden yapacaklar1 ayarlamalarla, vergiden kacinma veya kacakcilik yollarina
basvurma ihtimalini ortadan kaldirabilmek i¢in, vergi matrahimnin etkin sekilde
belirlenmesi gerekir.

Verginin konusu ile baglantili olarak, matrah iizerinde degisiklikler yapilmasi,
farkli sonuclar doguracaktir. Matrahin daraltilmasi, muafiyet ve istisnalar ile
indirimlerin genis tutulmasi, vergi giivenligini daraltici etki yaratacaktir. Ayrica vergi
sisteminde yer alan istisna ve muafiyet hiikiimleri, belge diizeninin bozulmasina neden
olarak, islemlerin biitiinliigiine zarar verebilir. Ozellikle, beyan esasina dayali
vergilerde, piyasa islemlerinin karsilikli olarak birbirine bagli olmasi sonucu ortaya
cikan 6zdenetim mekanizmasi, en 6nemli glivenlik 6nlemlerindendir. Vergi kanunlar
ile bu iliski ne kadar giivenli kurulursa, vergi gilivenligi de o Olgiide saglanmig

olacaktir. Matrah daralmasinin belge diizenini olumsuz etkilemesi, vergi giivenligi

108 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 48.

109 yenal ONCEL, “Gelir Vergisinin Vergi Giivenligi Acisindan Degerlendirilmesi”, 1.U. iktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri No:39, 200-2001, s. 46.

110 John F. DUE, Maliye, (Cev. Sevim Gérgiin, izzettin Onder), Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1963,
s.127.
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tizerindeki olumsuz etkiyi, vergi kapasitesi ve vergi optimumu g¢ercevesinde
artiracaktir''?,

Matrahin vergi ylkiimliiliiglinii artiracak sekilde genisletilmesi ise vergi kapasitesi
ve vergi optimumu sinirlart iginde vergi gelirlerini ve giivenligini pozitif yonde
etkileyecektir. Bu durumda, vergi hasilati1 baslangicta artis yoniinde hareket gosterir
ancak vergi optimumu ile baglantili olarak yiikiimliiliikteki genislemeler bir noktadan
sonra vergi hasilat1 agisindan daha diisiik artisa yol agar'*2,

Miikelleflerin vergi bor¢larinin hesaplanmasina esas olan vergi matrahinin,
kanunlardaki kurallara uygun olarak belirlenmesi vergi giivenligi agisindan onem
tagimaktadir. Glinlimiizde, Tiirkiye’de uygulanmakta olan neredeyse tiim vergilerde
matrahin belirlenmesine ait islemler, beyan ilkesinin de bir sonucu olarak, miikellefler
veya vergi sorumlular1 tarafindan yerine getirilmektedir. Beyan esasinin
uygulamasinda giigliik yasandigi, hatta zaman zaman bu yontemin eksik kalan
kisimlarimi tamamlamak amaciyla, matrahin gotiirii usulde, basit usulde veya idarece
belirlendigi hallerin de s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Modern vergi sistemlerinde, vergi matrahit genel olarak beyan esasina gore
belirlenmektedir. Sadece belirli kosullar s6z konusu oldugunda, bu yontemin disina
cikilmaktadir. Beyan esasinda vergi matrahinin belirlenmesi ve tarh islemi miikellefler
tarafindan  gerceklestirilmekle birlikte, vergi idaresi miikelleflerden aldig1
beyannameleri vergi giivenligini saglamak icin kontrol etme hakkina her zaman
sahiptir. Dolayisiyla, miikellef beyanlar1 vergi idaresi tarafindan farkli mekanizmalar
kullanilarak kontrol edildigi i¢in, tarh isleminin esasinda vergi idaresi tarafindan
gerceklestirildigi varsayilir'®,

Beyan esasina tabi olan miikelleflerin, bu yiikiimliiliiklerini her zaman dogru
sekilde yerine getireceklerini varsaymak miimkiin goziikmemektedir. Bu durumda;
gerek vergi giivenlik Onlemlerini igeren otokontrol uygulamalari, gerekse vergi
incelemeleri ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin kontrolii ve
denetlenmesi ile uygun yaptirimlarin uygulanmasi yoluyla beyan usuliinde etkinligin

saglanmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gerekmektedir!!4,

WANCEL, a.g.m.,s.47.

112 ONCEL, a.g.m.,s.47.

113 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 8. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1992, s. 253.
114 Siikrii KIZILOT, Vergi Uygulamasinda Ortalama Kar Hadleri ve Asgari Gayrisafi Hasilat
Esasi, 4. Baski, Vergi Yayinlari, Olgag Matbaasi, Ankara, 1983, s.33.
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Pek ¢ok vergi tiirlinde uygulama alan1 bulan beyan esasinin geregi olarak, vergi
kanunlar1, miikelleflere defter tutmak, fatura vb. belgeler diizenlemek ve bunlar1 belirli
bir siire muhafaza etmek gibi vergi matrahinin saglikli sekilde ortaya ¢ikarilmasini
saglamaya yonelik baz1 6devler yiiklemektedir. Beyan esasinin basarisi, miikelleflerin
kendilerine diisen ddevleri eksiksiz ve yasalara uygun sekilde yerine getirmelerinin
yani sira, vergi idaresinin denetim islevini yerine getirmedeki etkinligine de bagldir.
Miikellefler tarafindan yapilan beyanlarin ve bu beyanlarin dayanagini olusturan defter
ve belgelerin, vergi idaresince siirekli inceleme altinda tutulmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemeler sonucunda, gercege aykirt beyanin tespit edilmesi halinde,
yasalarda ongoriilen cezalarin uygulanmasi beklenmektedir.

Buradan hareketle, temel tarh yontemi olan beyan sisteminde, miikellefin
yaklagimi, uygulamanin ne derece etkin oldugu ile dogrudan baglantili hatta biitiiniin
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilir. Boylesi bir mekanizmayr kuran devletin,
bunun takibini ciddiyetle yapmamasi, saglikli bir denetim getirmemesi, gerektiginde
yaptirim uygulamamasi, miikellef tizerinde olumsuz etkiler uyandirarak, uzun vadede
etkinlik yoniinden tiim vergi sisteminin sorgulanir duruma diismesine kadar uzanacak
sonuglara yol acabilir?®,

Beyan usulii ile vergilendirme yonteminde verginin eksiksiz, adil ve glivenli bir
bicimde uygulanabilmesi i¢in; miikellefin sahsi durumu, gelir ve giderleri, is hacmi,
yasayis diizeyi gibi hususlarla ilgili olarak diizenlemeler yapilmasi miimkiindiir.

Gelismis vergi sistemlerinde genis bir uygulama alan1 bulan beyan esasi, bazi
iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve iktisadi Ozelliklerine gerektigi Olgiide intibak
ettirilemediginden, bazen beyan usuliiniin diginda gotiirii usuliin kullanilmas1 zorunlu
hale gelebilmektedir. Gotiirii vergilendirmede esas, miikelleften alinacak vergi
tutarinin, gosterilecek reaksiyonlarla degismemesi olup, bu ilke, farkli (biitiin)
miikellefleri ayn1 dl¢iide yiikiimliiliik altina sokmaktadir?®,

Vergi matrahimin gotiirii olarak saptanmasi yontemi, bu kapsamdaki miikelleflere
onemli kolayliklar saglamakla birlikte, ne kadar fazla miikellefi kapsamma alirsa,
beyan esasinin isleyisini o Olciide olumsuz etkileyecektir. Zira gotiirii usulde,

miikelleflerin defter tutma ve belge diizenleme zorunlulugu bulunmadigindan vergi

115 Ziibeyir YILDIRIM-Serkan AGAR, “Vergi Hukukunda Beyan Sisteminin Etkinligi”, Prof. Dr.
Mualla Oncel’e Armagan, Cilt: 11, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Ankara 2009, s. 1224.
116 y1lmaz BUYUKERSEN, Vergi Tesirlerinin Mikro iktisat Analizi, Eskischir Iktisadi Ticari Ilimler
Akademisi Yayinlari, Kalite Matbaasi, Ankara 1976, s.89.
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idaresinin de denetim imkani kisitlanmaktadir. Bununla birlikte, gergek gelir
tizerinden vergi hesaplanmasi yerine, gotiirii usulle vergi hesaplamasi yapilmasi
durumu, vergi adaletini olumsuz yonde etkileyebilir. Gotiirii usul, gergek vergi
matrahina ulasilmasi halinde hi¢ vergi 6demeyecek veya bu usuliin 6ngordiigii
rakamlara kiyasla daha diisiik tutarda vergi 0deyecek miikellefleri, genel olarak
belirlenen matrahlar {izerinden vergi 6demeye mecbur biraktigi i¢in vergide adalet
ilkesine ters diiser. Ayni1 durum, ters yonde de gegerlidir. Soyle ki; ger¢ek usul
uygulandigi takdirde, gotiirii usule kiyasla daha yiiksek tutarda vergi 6demesi gereken
pek cok miikellefin, sabit, sinirli ve diisiik tutarda vergi Odemelerine olanak
sagladigindan, vergi erozyonuna neden olur ve vergi 6deme giicliniin geregi Ol¢iide
dikkate alinmamas1 sonucunu yaratir.

Vergi sisteminde gotiirii vergilemenin uygulama alaninin genis olmasi, gergek
usulde vergilemede aksakliklara neden olmaktadir. Gotiirii usulde vergilendirmeye
tabi olanlar, defter tutmak ve belge diizenlemek ve beyanda bulunmak zorunda
olmadiklarindan belge diizeninde kopukluklar meydana gelmektedir. Bu kopukluk,
vergi denetiminin isleyisine de engel olarak, bu kesimle is iligkilerinde bulunan
miikelleflerin vergi kagirmalarina neden olmaktadir. Bu durum, vergi denetiminin
etkinliginin azalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, miikelleflerin beyani iizerine
kurulmus olan gelir vergisi sisteminde istenilen basariyr yakalayabilmek icin, her
miikellefin miimkiin oldugu Ol¢iide beyanda bulunmasmi saglayacak tedbirlerin
alinmasi, vergi giivenligi agisindan 6nem tasimaktadir.

Alternatif bir yontem olarak, verginin idarece saptanmasi islemi, ya biitlin
miikellefler i¢in sistemli bir sekilde yapilir ya da beyana dayanan vergilerde bildirim
gorevini yerine getirmeyen veya eksik yerine getiren miikelleflerin vergi matrahi i¢in
tamamlayic1 veya denetleyici bir iglem olarak kullanilir. Vergi matrahinin idarece
takdir edilmesi, bir yandan idareyi vergi matrahlarin1 miikellefe birakmadan
kendisinin belirlemesine yoneltirken, diger taraftan da idareyi miikellef karsisinda
giiclendirerek vergi giivenligine idare bakimindan katki saglamis olsa da, miikellefler
arasindaki otokontrolii ortadan kaldirarak; gercekte genis anlamda vergi giivenligine

zarar verici etkiler yaratabilir.
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D- VERGININ TARHI

Vergileme teknigi bakimindan tarh, “bir miikellefin 6demesi gereken vergi
tutarinin hesaplanmasi; hazine adina bir vergi alacaginin belirlenmesi i¢in yapilan idari
islem” olarak tanimlanabilir.

VUK’un 20. maddesinde vergi tarhi; vergi kanunlarinda gosterilen matrah ve
oranlar lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle
belirlemeye yonelik idari islemdir” seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da anlagilacagi
lizere, vergi tarhiyati yapilabilmesi igin dnce matrahin belirlenmesi, daha sonra bu
matraha vergi kanunlarinda yer alan vergi oranlarinin uygulanmasi yoluna gidilecektir.

Vergi tarhiyat1 farkli sekillerde gerceklestirilebilmektedir. Genellikle miikellefin
yaptig1 bildirim {izerinden tarhiyat yapilmasi uygulanmakla birlikte, miikelleflerin
vergi kanunlarindan dogan yiikiimliiliikklerini ihmal etmeleri durumunda, re’sen veya
ikmalen vergi tarhiyati yapilabilmektedir.

Ikmalen vergi tarhinda, miikellefin bildiriminin gercege uygun sekilde yapilmamis
olmasi, verginin ve matrahin hatali olarak belirlenmis olmasi1 vb. durumlarda eksik
alinmis verginin tamamlanmasi s6z konusu olmaktadir. VUK 29. madde hiikmiine
gore, “bir vergi tarh edildikten sonra, bu vergiye iligkin olarak ortaya ¢ikan ve miktari,
defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lciilere dayanilarak belirlenen bir matrah veya
matrah farki {izerinden verginin tarh edilmesidir”. Tamamlayici nitelikte olan bu tarh
usulii esasinda vergi giivenligini saglayici nitelikte bir onlemdir. Vergisini geregi gibi
beyan etmeyen vergi miikelleflerinin, vergi incelemeleri sonucunda bulunacak matrah
farklar1 iizerinden cezali tarhiyatla karsilasacaklarini bilmeleri, onlar1 dogru beyana
yonlendirebilir.

Vergi kanunlarinda aksine bir hiikim bulunmadig: siirece, vergi, miikellefin
beyani lizerine tarh edilmektedir. Bununla birlikte, baz1 durumlarda miikelleflerin
eksik, hatali veya hi¢ beyanda bulunmama hali s6z konusu olabilmektedir. Re’sen
vergilendirme, bu gibi durumlarda vergi alacaginin tespiti agisindan bir vergi giivenlik
onlemi niteligindedir. Vergi Usul Kanunun 30. maddesinde yer alan re’Sen vergi tarhi,
“vergi matrahinin tamamen veya kismen defter kayit ve belgelere veya kanuni dl¢iilere
dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir
edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir”

seklinde tanimlanmaktadir. Re’Ssen vergi tarhiyatinda O6denmesi gereken vergi,
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dogrudan dogruya idare tarafindan belirlendigi i¢in, idare sanki miikellefmis gibi
hareket etmektedir. Yapilan inceleme sonucu, bu maddeye gore belirlenen matrah veya
hesaplanan matrah farki “re’sen takdir” edilmis sayilmaktadir.

Uygulamada takdir komisyonlari, VUK’un 30. maddesinde sayilan hallerin
varliginda matrah takdiri yoluna gitmektedir. Takdir komisyonlar1 bu iglemi yaparken
keyfi ve gotiirii davranmaktan uzak durmalidirlar'!’. Buna karsin pratikte inceleme
elemanlar1 tarafindan incelemesine baslanmis veya incelemesi devam eden
miikelleflerin beyanlar1 sadece zaman asimini durdurmak maksadiyla, zamanasiminin
bitmesine az bir siire kaldig1 halde, vergi matrahi takdir i¢in takdir komisyonuna sevk
edilmektedir. Bu durumda, matrah takdiri islemi “goriintiste” takdir komisyonu
tarafindan, gergekte ise inceleme elemani tarafindan yapilmaktadir. Zira, inceleme
raporlarinin konu kisminda yer alan “takdir komisyonu i¢in done” ifadesi, matrah
takdir isleminin gercekte inceleme elemani tarafindan yapildigini, takdir
komisyonlarinin ise inceleme elemani tarafindan dnerilen matrah iizerinden tarhiyat
islemi ve ceza oneren karar1 vergi dairesine tevdi ettikleri goriilmektedir’®. Vergi
giivenligi agisindan da onem tasiyan hukuki giivenlik ilkesinin, miikellef haklari
acisindan zedelenmesine neden olan bu uygulama, 27.04.2017 tarihinde yayimlanan
2017/1 sayili Vergi Inceleme ve Denetim i¢ Genelgesi ile su sekilde ¢dziimlenmeye
calistimistir?®:

“Vergi Denetim Kurulu, zamanasimina ugrama siireci yaklagsan konularla ilgili
olarak inceleme gorevlendirmelerini Haziran aymmin sonuna kadar vergi inceleme
elemanlarina incelemeleri gondermis olacatk,

Vergi inceleme elemanlarinin zamanasiminin son yilinda yaptiklar: incelemelere
iligkin vergi inceleme raporlart en ge¢ Ekim ayimin son giiniine kadar ilgili vergi
dairesinin kayitlarina girmis olacak, takdir edilecek bir matrah farki yoksa takdire
sevk islemi yapilamayacak.

Ancak iade talepleri ve adli makamlardan gelen inceleme talepleri ile ihbar
ikramiyesi talepli ihbarlarin takdir komisyonuna sevkinde bu kisitlamalar dikkate

’

alinmayacaktir.’

117 Metin TAS, Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Bir inceleme, Ekin Kitabevi, Bursa, 1994, 5.96.

118 Metin TAS, Sezgin OZCAN, “Zamanasimin Durmasi ve Hukuksuz Bir Uygulama”, Aksam,
25.12.2012, http://www.aksam.com.tr/metin-tassezgin-ozcan/yazarlar/zamanasiminin-durmasi-ve-
hukuksuz-bir-uygulama-8690y/haber-198065, Erigim (05.10.2017).

119 Biilent TAS, Nazmi KARYAGDI, “Zamanasimim Uzatmak icin Takdire Sevk Yolu Kapatild1”,
Vergi Algi, 10.09.2017, http://vergialgi.net/vergi/vergide-zamanasimini-uzatmak-icin-takdire-sevk-
yolu-kapatildi/, Erisim (05.10.2017).
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Vergi Denetim Kurulunca yayimlanan bu i¢ genelge ile, vergi giivenliginin de
O6nemli bir unsuru olan miikellef haklar1 agisindan 6nemli bir gelisme saglanmustir.

Vergi giivenliginin saglanmas1 agisindan re’Sen ve ikmalen tarhiyat disinda kalan
hallerde miikelleflerin vergi tarhi i¢in vergi kanunlari ile belirlenmis zamanlarda
basvurmamalar1 veya ayni kanunlarda kendilerine yiiklenmis zorunluluklar1 yerine
getirmemeleri halinde, zamaninda tarh edilmeyen verginin kanunen belirlenmis
matrahlar {lizerinden idarece tarhi1 yoluna gidilmektedir. Bu yontemde vergi,
diizenlenen yoklama fisine dayanarak tarh olunmakta, ayrica ceza uygulamasi da
gerceklesmektedir. Idarece tarhiyatta, vergi tahakkuka hatta bir adim daha ileri
taginarak tahsile hazirlanarak giivenlik altina alinmas1 hedeflenmektedir.

Bir diger tarh yontemi ise; herhangi bir nedenle gerceklesmis olan vergi
hatalarinin diizeltilmesi veya yargi kararlari uyarinca daha once yapilmis olan
tarhiyatin diizeltilmesidir. Bu sekilde gergeklestirilen yeniden tarh islemine diizeltme
yoluyla tarh denilmektedir'?°,

Vergi matrahina vergi kanunlarinda belirlenen oranlarin uygulanmasi yoluyla tarh
islemi gergeklestirilecegi i¢in, vergi tarhi ile vergi oran1 arasinda yakin bir iligki vardir.
Dolayisiyla, vergi borcunun hesaplanmasinda yani tarh isleminin gegeklestirilmesinde
matrah kadar vergi miktar1 ve oran da 6nem tasimaktadir. Spesifik esasli matrahlarda,
matraha uygulanacak 6l¢iiler vergi miktar: adin1 alirken, advalorem esasli matrahlarda
oran adin1 almaktadir. Oranli vergilerle ifade edilmek istenen sey, matraha
uygulanacak 6l¢iintin oran seklinde belirlenmis olmasidir. Vergi orani, verginin belli
bir yiizde seklinde belirlenmis olmasidir. Matrahin advalorem esasli olmasi halinde,
vergi parasal tutarin belli bir oran1 olarak hesaplanacagindan orandan bahsedilir. Vergi
oranlar1 matrahla olan iligkilerine gore; diiz oran, artan oran ve azalan oran bi¢iminde
bir siniflamaya tabi tutulabilirler. Tarife, orana yakin bir kavram olmakla birlikte,
oranla farkl seyleri ifade eder. Tarife ise matrah ve oranlarin birlikte yer aldigi
cetvellerdir'?!. Matraha tek oran uygulandiginda ise tarife s6z konusu olmaz.

Verginin, miikelleflerden 6deme giiciine gore alinmasi ve bu ilkenin Anayasanin
73. maddesinde de yer almasi, vergi oranlarinin ne derece dnemli oldugunu bir kez
daha ortaya koymustur. Vergi oranlari, en temel iki vergileme ilkesi olan esitlik ve

ddeme giicii prensiplerinin yapi tasidir. Odeme giiciiniin tespiti, Anayasada vergilerin

120 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 11. Baski, Gazi Kitabevi,
Ankara 2013, 5.70
121 ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, a.g.e., s.111.
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kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasini igeren “kanunilik” ilkesi ile
hayat bulur. Kanunilik ilkesi, “temsilsiz vergi olmaz” prensibinin uygulamadaki
goriiniimiidiir. Bunun yorumu, 6deme giiciiniin ne oldugunun, buna nasil ve kimler
nezdinde ulasilacagiin, kanun koyucunun takdir hakki kapsaminda belirlenmesi ve
bu kapsamda kisilerin hangi durumda vergi yiikiimliiliiklerinin ortaya cikacagin
bilmelerini gerektirir'??. Belirlilik ilkesi olarak ifade edilen bu kavramin bir ayagini
da, istikrar prensibi olusturur. Bu kavram, vergi kanunlarinin sik araliklarla ve nedeni
belli olmaksizin degistirilmemesini i¢cermektedir. Bu ilke, 6zellikle uzun donemli
kararlar alan ve kisa vadede bu kararlarini1 degistirmeyen yatirimcilar agisindan énem
tagimaktadir. Vergi kanunlarinda degisiklikler yapildiginda, yeni diizenlemelerin eski
olaylara uygulanmamasi, yasamsal Oneme sahiptir. Zira, bu hem hukuk devleti
olmanin teminati, hem de vergi giivenligi agisindan da 6nem tasiyan hukuki giivenlik
ilkesinin temelidir.

Bireylerin vergilendirilmesinin mali giice gore yapilmasi, anayasal anlamda adalet
ilkesinin de bir sonucudur. Adalet 6l¢iistine esitlik kavrami kullanilarak ulasilir. Esitlik
kavrami; biri “mutlak” digeri “nispi” olmak iizere iki alt kavramla aciklanabilir'??,
Mutlak esitlik, “hukuk kurallarmin aynm1 veya farkli konumda olsun ilgili kuralin
herkese ayn1 bicimde uygulanmasidir”.

Nispi esitlik, “ayn1 durumda olanlara ayni (yatay esitlik), farkli durumda olanlara
farkli (dikey esitlik) hukuk kurallarinin uygulanmasidir.”

Pratikte vergi tarifelerini olusturan temel etkenler ise siyasi ve mali tercihlerdir.
Vergi sisteminden beklenen ise miikellefler agisindan hem yatay hem dikey adaletin
saglanmasidir'®*,

Bir vergi tirlinde miikellefiyetin genigletilmesi i¢in vergi matrahinin
genigletilmesi veya vergi oranlarinin yiikseltilmesi yoluna gidilir. Bununla birlikte,
cesitli iilkelerde, vergi yiikiinii artirma imkéani, devlet bor¢larinin diizeyine, kisi basina
milli gelir diizeyinin yliksekligine ve dagilimina, idarenin etkinligine, vergi ahlakina

125

ve vergilerin ¢esitlerine gore farkliliklar gostermektedir>. Vergi gelirleri, yiikselen

artan oranlilik ile azalan 6deme giiciiniin vergiye kars1 tepkisi sonucu, nispi olarak

122 ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, a.g.c., s. 144.

123 ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, a.g.c., s. 145.

124 Sjikrii KIZILOT, “Cagdas Vergicilikte Oran Yapis1 ve Tiirk Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Aralik 1997, Say1: 111, s.65.

125 K enan BULUTOGLU, Vergi Politikasi, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1962, s.20.
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hatta baz1 durumlarda mutlak olarak da azalma egilimi gosterebilir'?®. Literatiirde,
vergi oranlari artirllmasina ragmen, vergi gelirlerinin artmadigi nokta, vergilemenim
mali sinir1 olarak tanimlanir. Bu tanimlamadan da anlasildigi {izere, vergi oranlarini
artirmak, her zaman vergi gelirlerini de ayni diizeyde artirmaz. Vergi gelirlerinin
artirtlmas1 amaciyla vergi oranlarinin artirilmasi, miikelleflerin vergiden ka¢inma,
vergi kacakciligi, gelir elde etmeme yoluyla matrah azaltma gibi vergi karsi
mekanizmalar gelistirmelerine neden olur'?’. Neticede, vergi gelirleri, artirilan oran
kadar artis gostermez. Vergilemede iki kere ikinin dort degil; daha kiiciik bir rakam
edecegi, mali literatiirde Swift’in vergi carpim tablosu olarak bilinir!?®,

Vergilemenin mali sinirlart konusunda yapilan ¢aligmalardan vergi oranlarinin
vergi giivenligine etkisi acisindan en bilineni, arz yonli iktisat¢1 Artur Laffer
tarafindan ortaya konulan Laffer egrisidir. Laffer egrisi, vergi oranlar1 ve vergi gelirleri
ile tahmini olarak vergilendirilebilir gelirler arasindaki iliskiyi gostermektedir!?®,
Laffer’e gore, vergi oranlari belli bir siir1 asarsa vergi hasilati azalacaktir.
Vergilemenin en uygun oldugu nokta, fiili vergi oranin optimal vergi oranina esit
oldugu noktadir. Fiili vergi orani, optimal vergi oranindan diisiikk oldugunda, vergi
orani artirilldiginda, vergi hasilati artar. Fiili vergi orani, optimal vergi oranindan
yiiksek olursa, vergi orani artirildiginda vergi hasilati diiser. Dolayisiyla, optimal nokta
asildiginda, oranlar artirilsa bile, vergi hasilat1 ayn1 sekilde artmaz®3°,

Bu sonug, vergi oranlar ile kayitdisi ekonomi arasinda dogru yonli bir iliski
oldugunu gostermektedir. Zira, vergi oranlan yiikseldikge, miikellefler buna vergiye
karst tepki mekanizmalar1 gelistireceginden, sistemin disina ¢ikma ihtimali
yiikselecektir. Vergi oranlarmin yiiksekligi, kayitdisi ekonominin en Onemli
nedenlerinden biri olmakla birlikte, sadece vergi oranlarinin diisiiriilmesiyle kayit disi

ekonominin onlenemeyecegi de kabul edilmektedir. Kayit disi islemler ve bununla

baglantili vergi kaybinin en 6énemli nedenlerinden biri de, belge aligverisinin yeterince

126 TURHAN, a.g.e.,s.349.

127 Bruno CHIARINI, Elisabetta MARZANO, Friedrich SCHNEIDER, “Tax Rates and Tax Evasion:
An Empirical Analysis of the Structrucal Aspects and Long-Run Characteristics in Italy”, April 2008,
Discussion Paper Series, 1ZA Working Paper No:3447,
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/dp3447.pdf?abstractid=1136252&mirid=1
Erisim:08.10.2017

128 ERDEM,SENYUZ,TATLIOGLU, a.g.e., s.217.

129 Daniel J.MITCHELL, “Laffer Egrisi Dogrultusunda Vergi Oranlari, Vergilendirilebilir Gelir ve
Vergi Gelirleri Arasindaki iliskinin Anlasilmas1”, Cev. Sinan Cukurgayir, Maliye Dergisi, Say1:161,
Temmuz-Aralik 2011, .327.

130 ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, a.g.e., s.217.

47



saglanamayisidir'®?,

Vergilendirmeye esas olan kazancin tespitinde gider
yazilabilecek harcamalarin kapsaminin sinirli olusu, kanunen gider olarak kabul
edilmeyen harcamalar i¢in belge talep edilmemesi sonucunu dogurmakta ve bu durum

kay1t dis1 ekonomiyi koriiklemektedirt®2,

E- VERGININ TAHSILI

Vergi giivenligi, vergilendirmenin tarh ve tahakkuk asamalarinda oldugu kadar,
verginin miikellefin malvarligindan hazineye fiilen gegmesi seklinde tanimlanabilecek

tahsil asamasinda da énemini korumaktadir®®

. Vergilendirmenin son asamasit olan
tahsilat, Vergi Usul Kanunu’nun 23. maddesinde “verginin kanuna uygun bi¢imde
O0denmesidir” seklinde tanimlanmaktadir.

Vergilerin tahsilinde yasanan en 6nemli sorunlardan birisi de, vergi alacaginin
giivence altina alinmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada vergi yasalari,
genellikle miikelleflere, gerekli 6deme kolayliklarini saglamaktadir. Bu kolayliklar,
verginin miikelleflerden uygun zamanda ve kosullarda alinmasin1 saglayan uygunluk
ilkesi bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Uygunluk ilkesi, vergilerin miikellefler ve hazine
acisindan en uygun zamanda tahsilini amaclamaktadir.

Vergi tahsilatinin kisa siirelere sikistirilmasi, hem miikellefler hem de idare
acisindan olumsuz etkiler yaratabilir. Ornegin; piyasada nakit sikintis1 yaratabilir ki,
bu ekonominin genelinde sorunlara yol agacak nitelikte bir etkidir, vergi dairelerinin
ise 1s hacmini artirabilir. Dolayisiyla, vergi tahsilatinin mali yil igerisinde farkl aylara
dagitilmasi, idarenin is yiikiini azaltirken, miikelleflere de ©6deme kolaylig:
saglamaktadir’®*. Buna karsilik, vergi giivenligi acisindan énemli nokta, tarhiyatla
tahsil arasinda gegen siirenin miimkiin oldugu kadar kisa tutulmasinmi temin edecek
sekilde tahsil siirecinin yonetilmesidir.

Bu noktada, daha 6nce deginilen uygunluk ilkesiyle, miikelleflere 6deme kolayligi

sunulmasinin yani sira, vergilemeye iligkin tim 6devlerin yerine getirilmesinde

131 Bur¢in BOZDOGANOGLU, Kayitdisi Ekonomi ile Miicadelede Harcama Eksenli Onemler,
Yaklasim Yayincilik, Eyliil 2011, s.164.

132 Burgin BOZDOGANOGLU, “Tiirk Vergi Sisteminde Gider Yazilabilecek Harcamalarin
Kapsaminin Sinirli Olusunun Kayitdisi Ekonomiye Etkisi,” E-Yaklagim, Say1:215, Kasim:2010.

138 Ahmet G. KUMRULU, “ Vergi Icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim”, Akif Erginay’a 65. Yas
Armagan’i, Olga¢ Matbaasi, Ankara, 1981, 5.647.

134 Nuri DEGER, “Vergi Projelerinin Hazirlanmasi ve Gelir Idaresinin Orgiitlenmesi Uzerine”, Maliye
Yazilari, Sayi: 38,0cak-Mart 1993, s.24.
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olabilecek tiim kolayliklarm saglanmasina vurgu yapilmaktadir’®®. Uygunluk ilkesi
cergevesinde, vergilerin 6deme zamanlari, 6deme sekli, ddeme yeri ve 6denecek tutar
acgisindan kesinlik icermesi ve belirli olmasi beklenmekte, kanunlarin miikellefler
tarafindan kolayca anlasilmasi ve bu sekilde hazirlanmasi 6ngoériilmektedir. Giinlimiiz
vergi sistemlerinde, gelirin hizla vergilendirilmesi 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla,
vergiyi doguran olayin meydana gelip, gelirin elde edildigi anda, hatta miimkiin
olabiliyorsa gelir elde edilmeden kaynakta kesinti yontemiyle vergisi tahsil
edilmelidir. Gelirin derhal vergilendirilmesi ilkesi olarak bilinen bu ilkeye gore, tarh
ve tahsil islemlerinin miimkiin oldugunca ayni anda gergeklestirilmesine
calisiilmalidir. Bu ilke, 6zellikle ekonomik krizlerin siklikla yasandigi giiniimiiz
ekonomileri i¢in 6nem tasimaktadir. Zira, ekonomik kriz riskinin s6z konusu oldugu
donemlerde devlet, vergi alacagmi garanti altina almak igin vergi tahsilatini
hizlandiric1 yontemlere bagvuracaktir. Stopaj dist gelir ve kurumlar vergisi tahsilat
yontemlerinde yasal olarak ortaya c¢ikan tahsilat gecikmelerine, ekonomik kriz
donemlerinde meydana gelen 6deyememe veya vergi kagirma girisimleri de
eklendiginde devlet, tahsili kolay, gecikmesiz ve masrafsiz vergilemeye izin veren
dolayli vergilere yonelmektedir. Vergi sisteminde dolayli vergilerin oranin dolaysiz
vergilere kiyasla artis gostermesi, kayit disiliga neden olabilecek, istenmeyen bir
gelismedir. Dolayisiyla, gelirin dogmasi ile vergilendirilmesi arasindaki siirenin
kisaltilmasi, gelirin derhal vergilendirilmesi ilkesi ¢ercevesinde vergi giivenligine
katki saglamis olacaktir. Bu noktada, ¢esitli modern tahsil usulleri ve bazi tekniklerden
yararlanilmasinin vergi giivenliginin saglanmasinda katkis1 bulunmaktadir.

Gilinimiizde, ekonomik, sosyal gelismelere ve toplum yapisina uygun sekilde
vergi tahsilinde cesitli yontemler gelistirilmistir. Bu yontemlerin en Onemlileri,
kaynakta kesinti (stopaj), pesin 6deme (gegici vergi) ve tahakkuku tahsile baglh
vergilerdir'®,

Vergilemenin en Onemli teknik problemlerinden birisi de, tahsil siiresinin
kisaltilmasidir. Toplam gercek geliri vergiye tabi tutmak ve vergiyi miimkiin oldugu
kadar gelirin elde edildigi donem i¢inde ya da ona yakin bir siirede tahsil etmek,

vergileme agisindan ideal kabul edilir. Kaynakta kesinti (tevkifat veya stopaj), bunu

135 Cogkun Can AKTAN, “Vergilerin Tahsilinde Temel ilkeler”, Maliye Yazilari, Say1: 24, 1990, s.40.
136 Mustafa Saim UYSAL, “Vergi Tahsilinde Modern Yéntemler”, Vergi Diinyasi, Sayr: 32, Nisan
1984, 5.66.
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gerceklestirebilen tahsil yontemidir. Bu yontemde, vergi gelirinin dogmasi ile
vergilendirilmesi arasindaki zaman en aza inmektedir.

Stopaj yonteminin en genis uygulama alani, gelir vergisinin iicretlerden dogan
gelir unsuru iizerindedir. Zamanla bu yontem gelistirilerek diger gelir unsurlarina ve
kurumlar vergisi alanina da uygulanmaya baslanmistir. Stopaj, gelir vergisinde, basta
ticretler olmak iizere, zirai kazanclar, serbest meslek kazanglari, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarinda uygulanan bir yontemdir. Kurumlar vergisinde ise
dar miikellefiyet kapsamina giren bazi kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde
kullanilmaktadir. Stopaj yoluyla vergilendirmede, miikellefiyetin tespitine ve verginin
O0denmesine iliskin iglemlerin neredeyse tamami, vergi sorumlulari tarafindan
yapilmaktadir. Dolayisiyla, bu yontemde, vergi kacakc¢iligini 6nlemede 6nemli dl¢iide
basar1 saglandigi gibi, vergi idaresinin yiikii de hafiflemis olmaktadir. Stopaj
yikiimliliigi bulunan bir vergi sorumlusu, asil miikellef olmadigindan vergiyi
kesmemesi veya eksik kesmesi durumunda vergi ve cezanin 6denmesinden kendisi
sorumlu olacagi icin vergi kagake¢iliginin giindeme gelmesi diisiik bir ihtimaldir.

Pratikte basit olan bu tahsil yonteminin ¢esitli nedenlerle uygulama alani sinirhidir.
Kaynakta vergilendirme yontemi, beyanname verilmesini ortadan kaldirmadig: gibi,
sonradan yapilacak gercek bir tarh islemini de gereksiz kilmaz. Kaynakta kesinti
(stopaj) yontemi, vergi giivenliginin saglanmasi agisindan 6nemli katkilari olan ve
vergi kagakeiligini biiyiik 6l¢iide engelleyen bir tahsil yontemidir. Bununla birlikte, bu
yontem gergek bir global gelir vergisi s6z konusu oldugunda bir takim tamamlayici
tedbirlere ihtiyag duyan ve giinliimiiz iicret gelirleri yoniinden degerlendirildiginde,
ancak bazi durumlarda bir tahsil yontemi olarak kullanilabilen ve gelir vergisinde tek
basina bir tahsil yontemi olarak kullanilmasina imkan olmayan bir tahsil yoludur. Tiirk
vergi sisteminde, tiim kazang ve irat sahipleri beyan esasina tabi degildir. Dolayisiyla
bazi yiikiimliiler basit usule gore vergilendirilirken, stopaj yoluyla vergi 6deyen
miikelleflerin bir kism1 da beyanda bulunmazlar. Belirli kosullar1 tagiyan miikellefler,
vergilerini stopaj yoluyla ddemis olsalar dahi, beyan doneminde ayrica beyanda
bulunmak zorundadir. Bu durumdaki miikellefler, kesinti yoluyla édemis olduklari
vergiyl beyanname {lizerinden toplayip 6deyecekleri vergiden mahsup etme imkanina
sahiptir. Bu noktada, stopaj nihai vergilendirme araci degil, otokontrol ve pesin vergi
araci olarak kullanilmalidir.

Alternatif bir tahsil yontemi olan pesin vergide (gegici vergi) ana unsur, stopajda

oldugu gibi, gelirin bir an evvel vergilendirilmesidir. Ucretler, serbest meslek
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kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlarinda vergi stopaj
yoluyla yil i¢inde pesin olarak tahsil edilirken, diger baz1 gelir unsurlarinin vergisinin,
gelirin elde edildigi yil1 izleyen yil iginde alinmasi, miikellefler arasinda adil olmayan
bir dagilima neden olacag: gibi hazine zararina da sebebiyet verebilir. Pesin 6deme
esasmin getirilme nedenlerinden birisi de, miikellef gruplar1 arasinda olusan 6deme
zamani ayriliklarini ortadan kaldirmak ve idare agisindan 6nem tasiyan bir husus olan;
gelirin elde edilmesini izleyen yakin bir zaman i¢inde verginin tahsilini saglamaktir.
Stopaj yonteminde oldugu gibi pesin vergide de gelirin hemen vergilendirilmesi
amaclanmakta ve boylelikle vergi tahsilatinin ekonomideki yapisal degisimlerden
etkilenmesi dnlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu yoniiyle, vergi glivenligini saglayan 6nemli
araglardan birisidir.

Pesin vergi veya gegici vergi uygulamasi, miikellefin yil i¢inde s6z konusu yila
iliskin olarak tespit edilecek gelirinin vergisine mahsup edilmek {izere alinan bir
“Onvergi” niteliginde olup, bu 6n verginin yil i¢inde bir kag¢ taksitle ddenmekte,
miikelleflere gelir vergisi disinda farkli bir beyanname verme zorunlulugu
yiiklemekte, kesin gelirin tespiti ve bu gelirle ilgili verginin hesaplanmasindan sonra
Odenen 6nverginin mahsubu noktasinda ilave yiikler getirmektedir. Buna karsin, bu
sistem ile vergi gelirlerinin tahsilinde daha adaletli bir yaklasim uygulanabilmekte ve
vergi giivenligine dair uygun bir zeminde toplanabilmesi olanakli hale gelmektedir.
Ulkemizde ve gegici vergi uygulamasinin mevcut oldugu Avrupa iilkelerinde, bu
verginin hesaplamasinin genellikle bir 6nceki y1l tahakkuk eden gelir veya kurumlar
vergisi dikkate alinarak bu vergilerin belirli bir yiizdesi olarak hesaplandig:
goriilmektedir. Bu hesaplama bigimi de, gecici verginin vergi giivenligini saglamada
etkin yontemlerden biri oldugunun gostergesi sayilabilir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120. maddesi uyarinca basit usulde
vergilendirilenler hari¢ olmak {izere, ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi,
cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere, ilgili hesap
doneminin liger aylik kazanglar lizerinden tarifenin ilk dilimine uygulanan oranda
gecici vergi dderler. Uger aylik kazanglarm indirim ve istisnalar degerlendirildikten
sonraki kismi, GVK'nin ticari ve mesleki kazancin tespitine iliskin hiikiimler
cercevesinde hesaplama yapilir. Hesaplanan gecici vergi licer aylik donemi izleyen
ikinci ayin 14. glinii aksamina beyan edilir, 17. glinli aksamina kadar ddenir.

Ozellikle, son dénemde yilda dért kez uygulanmasi dolayisiyla meslek

mensuplarindan yogun sekilde elestiri alan gegici vergi uygulamasi bazi uygulama
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giicliikklerine karsin tahsil agisindan, gelirin dogumu ile vergilendirilmesi arasindaki
stireyi kisaltmasi yoniiyle olumlu, tahsil edilecek vergisi bulunmayan miikellefler
acisindan biirokratik islemleri artirmasi yoniiyle elestirilen bir yontemdir. Ancak
konuya tahsilatin vergi giivenligine etkileri acisindan yaklasildiginda, otokontrolii
saglamas1 ve tahsilat siiresini kisaltmasi yonleriyle avantajli bir yontem olarak
degerlendirilebilir.

Tahakkuku ile tahsili aym1 anda gerceklesen vergilerde gelirin derhal
vergilendirilmesi ilkesi tahsilat agisindan kendiliginden yerine gelmis olmaktadir.
Teoride dolayli vergiler, tahakkuku tahsile bagli vergiler kategorisindedir. Bu tip
vergilerde tarh, tahakkuk ve tahsil i¢in farkli asamalar yoktur. Tahakkuku tahsile bagl
vergilerin en belirgin 6rnegi, damga vergisidir. Damga vergisi basili damga konulmast,
makbuz diizenlenmesi ve istihkaktan kesinti yoluyla tahsil edilebilmektedir.
Tahakkuku tahsile bagl vergilerin bir diger 6rnegi, eglence vergisidir. Eglence vergisi,
biletlere belediye tarafindan 6zel damga konulmasi ile eklenmekte ve vergi, biletler

heniiz satilmadan pesin olarak tahsil edilmektedir®3’,

VI- VERGI GUVENLIGINE iLiSKiN TEMEL SORUNLAR

Vergi giivenligine iliskin sorunlar, kanunilik ilkesi, istikrar ilkesi, hukuki glivenlik
ilkesi, miikellef haklari, vergi giivenligine idarenin yaklasimi ile idari yorumlar ve

takdir yetkisi agilarindan ele alinacaktir.

A- KANUNILIK ILKESI ACISINDAN

Bir verginin kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in onun ana, temel 6gelerinin yasa
ile belirlenmis ve saptanmis olmas1 gerekmektedir. Boylece vergi konusu, yiikiimliisii,
vergiyi doguran olay, matrah, oran (tarife), istisnalar, muafiyetler, indirimler ile vergi
O0devine ve vergi yontemine iliskin tim diizenlemelerin yasalarda yer almasi
gerekecektir. Oyle ki, yasalar ile belirlenecek bu ana dgelere iliskin olarak yiiriitmeye

ve idarenin takdirine iliskin higbir agik nokta birakilmamalidir®3,

187 Mehmet SAFAK, “Vergilemede Tahakkukun Yeri ve Onemi”, Diinya, 04.06.2015.
http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber id=17999, Erigim (11.10.2017).

138 Giines YILMAZ, Ozgir BIYAN, “Kanun Yapma Teknigi Agisindan Vergi Kanunlarinin
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 433, Eyliil 2017, s. 32.
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Anayasa’nin 73. maddesinde bu temel ilke benimsenmis olmakla birlikte, izleyen
fikrada kanunilik ilkesinin istisnasina yer verilmistir. Anayasa’nin 73. maddesinin

dordiinct fikrasinda yer alan hiikkme gore;

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde, kanunun belirttigi yukari ve asagi

’

sumirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.’

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 73/4. madde disinda dogrudan Bakanlar
Kurulu’na yetki veren bir madde daha bulunmaktadir. Anayasa’nin 167. maddesinin

ikinci fikrasi hiikmiine gore;

“Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliliikler
disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Bakanlar

)

Kuruluna yetki verilebilir.’

Vergileme alaninda Bakanlar Kuruluna smirli da olsa diizenleme yetkisi
verilmesinin gesitli gerekgeleri vardir. Cagdas demokratik iilkelerde parlamentolarin
isleyis usuliine bagli olarak kanun ¢ikarmanin zaman almasi, 6zellikle ekonomi
alaninda gerekli tedbirlerin hizli ve etkin bir sekilde alinmasini engellediginden,
tilkenin sosyoekonomik dengeleri i¢in zararli sonuglar dogurabilir. Oysa yliriitme
organinin toplanmasi ve ¢aligmasinin, yasama organina gore ¢ok daha hizli ve kolay
olmast nedeniyle, giinlin ihtiyaclarma goére idarenin ekonomiye cabuk ve etkin
miidahale edebilmesini saglamak icin Bakanlar Kuruluna diizenleme yetkisi
verilmistir. Yasama siirecinin uzunlugunun yani sira, bu siiregte miikelleflerin olumsuz
tepkilerinin ortaya ¢ikmasi veya baski gruplarinin yasama organini etkilemesi gibi
nedenler de, belirli smirlar icinde diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna

verilmesine yol agmustir™®®,

Degisen ekonomik durumlar karsisinda, yiiriitmenin hizla karar almasina imkan
verme amacina yonelik olarak getirilen bu istisna hiikmii, vergilemede keyfilige yol
acabilecek olmasi ve vergi yiikiimliisiine saglanan kanuni giivenceyi olumsuz

etkilemesi yoniinden elestirilebilir*°,

139 Adnan GERCEK, Feride BAKAR, “Vergilemede Kanunilik {lkesi A¢isindan Anayasa’nin 73/4.
Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin Degerlendirilmesi”, International Journal of
Public Finance, Cilt: 2, Sayi, 1, 2017, s. 12.

190 TEKBAS, a.g.m., s. 177.
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Anayasa’nin izin verdigi bdyle bir yetkilendirmenin yasama organinin iradesini
tamamen yok saymak veya degistirmek yahut yasama organi yerine gegcmek olarak

141 Bununla beraber, uygulama sonuglarina

yorumlanmasi, séz konusu degildir
bakildiginda, s6z konusu yetkinin amacina uygun kullanildigin1 sdylemek oldukca

zordur.

Nitekim, tlkemizde 2003 yilindan sonra enflasyonun diismesiyle birlikte,
Bakanlar Kurulu’na yetki devrine yol acacak yeni diizenlemelerin sayisinda azalma
olmas1 beklenirken, uygulamada bdyle olmamis ve 32 tane yeni kanun maddesinde
diizenleme yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verildigi goriilmiistiir. Bu durum da,
tilkemizde “vergilemede kanunilik ilkesi” yerine, vergilerin kararlarla konulmasi
egiliminin aynen devam ettigini gostermektedir. Diger taraftan 1980-2017 doneminde
vergilendirme ile ilgili 735 adet Bakanlar Kurulu Kararinin ¢ikarildigi ve neredeyse
ayda iki defa yeni bir degisiklik yapildigi dikkate alindiginda, s6z konusu yetki

devrinin ayn1 zamanda belirlilik ilkesine de zarar verdigi sdylenebilir'#2,

B- ISTIKRAR ILKESI ACISINDAN

Vergi yasalarmin istikrarsizhigi, stirekli degismesi, vergi giivenliginin Oniinde
onemli bir engeldir. Bunun nedeni, bir ekonomik birimin, gergeklestirecegi bir isleme
iligkin olarak islem sonug¢lanincaya kadar uygulanacak vergi kuralini kesin olarak
bilmemesidir,

Vergi kanunlarinda sik yapilan degisiklikler, mevzuati takip edilemeyecek boyuta
getirmistir. Bu derece sik Kkanun yayimlanmasi, artik giiniimiizde kanunun
bilinmemesinin mazeret olamayacagi kuralinin tartisilabilir hale gelmesine neden
olmaktadir. Bu durum, miikellefler disinda yargiy ve hatta idareyi de etkilemektedir.

Ornek vermek gerekirse, 2014 yili basindan bu yana VUK, GVK, KVK ve
KDV’de degisiklik yapan kanun sayis1 19°a ulagsmistir. Diger bir deyisle, son 3 yilda

her iki ayda bir vergi kanunlarinda diizenlemeler yapilmistir!4,

141 Bumin DOGRUSOZ, “Yargi Kararlarmim Isiginda Vergilerin Kanuniligi Ilkesi Agisindan Tiirk
Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, Anayasal Mali Diizen, Marmara Universitesi Maliye
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul 1998, s.149.

192 GERCEK, BAKAR, a.g.m., s.24-25.

143 FOUQUET, a.g.c., s.4.

144 YILMAZ, BIYAN, a.g.m., s. 30.
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Vergi mevzuatinda degisiklikler yapilma g¢abasi, bu ¢alisma yazildig1 sirada da
tim hiziyla devam etmekteydi. Mevzuatin siklikla degismesi istikrar ilkesini
bozmasinin yaninda kanunilik ilkesinin agisindan da sorun ortaya ¢ikarmaktadir.

Istikrar ilkesini etkileyen hususlardan birisi de, kanunlarin geriye yiiriimezligi
kuraliyla iligkilidir. Bu konuya, hukuki giivenlik ilkesi acisindan yapilacak

aciklamalarda yer verileceginden burada ayrica deginilmeyecektir.

C- HUKUKI GUVENLIK ILKESi ACISINDAN

Hukuki giivenlik ilkesi geregince devletin, vatandaslarin mevcut kanunlara olan
giivenine saygili davranmasi, bu gilivenlerini bosa ¢ikaracak uygulamalardan
kaginmasi gerekir. Bu durum, hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu kadar
Anayasa’nin 5. maddesiyle devlete yiiklenen, vatandaslarin refah, huzur ve mutluluk
icinde yasamalarini saglama, maddi ve manevi varliklarin1 gelistirmek i¢in gerekli
ortami1 hazirlama 6devinin bir sonucudur. Bu yoniiyle, hukuk devletinin 6nemli bir
unsuru olarak hukuki giivenlik ilkesi, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda
belirli sinirlar i¢inde, biitiin devlet faaliyetlerinin, belirli oranda 6nceden 6ngoriilebilir
olmast anlamini tasir. Hukuki giivenlik, sadece bireylerin devlet faaliyetlerine
duydugu giiveni degil, ayn1 zamanda yiirlirliikteki mevzuatin siirecegine duyulan
giiveni de icerir. Bu nedenle, hukuk devletinde idareden beklenen, agik ve giivenilir
olma yiikiimliiliigiine uygun davranmasidir'#°,

Biitiin hukuk dallarinda biiyiik bir 6nem tasiyan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk
kurallarinda sik sik degisiklikler yapilarak hukuki istikrart ve belirliligi yok eden
kurallar ihdas edilmemesi, geriye ylirliyen kurallarin kazanilmis haklara dokunmadan
bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerini glivence altina almas1 gerektigini ifade eder.

Hukuki giivenligin temelini; “bilmek ve 6ngormek” olusturmaktadir'4,

Hukuki giivenlik ilkesine gore bir mikellefin karsi karsiya kalacagi
yikiimliiliiklerini, Onceden bilebilmesi gerekmektedir. Bu ilkeye gore, vergi

mevzuatinin agik ve anlasilabilir olmasi son derece dnemlidir.

Bu ilkeye gore, kanunlarda kullanilan dilin sade, a¢ik, anlasilir ve yorum farklilig

yaratmayacak sekilde olmasi1 gerektigi agiktir. Kanun metinleri ne derece kotii kaleme

145 ALTUNDIS, a.g.m., 5.62.
146 Benoit DELAUNAY, “Faut-il Reconnaitre Un Principe de Confiance Légitime En Droit Fiscal?”,
La Sécurité Fiscale (Sous La Diréction de Jacques BUISSON), L’Harmattan, Paris 2011, s. 44.
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alinirsa, uygulamada o kadar sikint1 yasanmakta, 6zellikle miikellefler idare ile sik¢a
ihtilafa diismektedir. Kullanilan dilin agik olmamasi, yorum farkliliklarina neden
oldugundan, aslinda vergi ihtilaflariin 6ziinii de olusturmaktadir. Ozellikle karisik,
uzun, birbiri ile baglant1 kurulmasinda zorluk ¢ekilen, “gibi” “ve benzeri” seklindeki
edatlarla tamamlanmaya caligilan, anlatim bozukluguna sahip ciimlelerle dolu olan,
aynt konuda farkli terimler kullanarak olaylar1 agiklamaya c¢alisan kanuni

147

diizenlemelerin uygulanmasi zordur ve yorum farklilig yarattigi aciktir™'. Bu agidan

bakildiginda, vergi mevzuatimizin son derece karmasik hale geldigi goriilmektedir.

Hukuk devletinin 6énemli bir unsuru olan hukuki giivenlik ilkesi, yalnizca hukuk
diizeninin degil; ayn1 zamanda belirli sinirlar ig¢inde, biitiin devlet faaliyetlerinin,
belirli oranda 6nceden 6ngoriilebilir olmasi anlamini tasir. Hukuki giivenlik, sadece
bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu giiveni degil, ayn1 zamanda yiiriirliikteki
mevzuatin siirecegine duyulan giiveni de igerir'*®. Dolayisiyla, bu ilke istikrar ilkesiyle

de yakindan iliskilidir.

Istikrar ilkesine aykiri olarak vergi kanunlarinda sik yapilan degisikliklerin,
mevzuati takip edilemeyecek boyuta getirdigine daha 6nce deginilmisti. Bu durum,

hukuki giivenlik ilkesi agisindan da sakincalidir.

Hukuki giivenlik ilkesiyle kanunilik ilkesi de yakin iliski halindedir. Vergilemenin
oziinii etkileyen diizenlemelerin kanunla yapilmasi, miikellefler bakimindan énemli
bir giivence durumundadir. Kanunilik ilkesi agisindan yapilan degerlendirmede
bahsedildigi ilizere, mevzuatimiz ve uygulama bu giivenceden Onemli sapmalar
icermektedir. Bunlarin ¢oklugu, hukuki giivenlik ilkesine aykiri sonuglar ortaya

cikarmaktadir.

Hukuki giivenlik ilkesini gergeklestirebilmenin 6nkosulu, devletin de konulan
kurallara uymasidir. Bu sekilde vatandaslar devletin eylem islemlerine ve yiirtirliikte
olan mevzuatin devamina giiven duyabilirler. Hukuki giivenlik, ayrica bireylerin
devletin vergilendirme araciligiyla yaptigi miidahaleleri onceden gorebilmeleri ve

durumlarin bunlara gore ayarlayabilmelerini gerektirir'4®.

47 YILMAZ, BIYAN, a.g.m., s. 30.

148 ALTUNDIS, a.g.m.,, s. 62.

149 Neslihan Coskun KARADAG, “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Vergi Planlamasinda Tasidigi Anlam
Uzerine Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, Cilt: |, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini, Ankara 2009, s. 721.
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Hukuki giivenlik ilkesiyle ilgili olarak deginilmesi gereken 6nemli bir konu da,
kanunlarin geriye yiiriimezligiyle ilgilidir. Geriye ylirime normu, normatif diizene
getirilen yeni normun, sadece yiiriirlik tarihinden sonra degil, yiirtirliik tarihinden
once de hiikiim ifade etmesi anlamina gelir. Dolayisiyla, bir normun geriye yliriir olup
olmadigi, kabaca yayinlanma veya bildirilme tarihi ile yiiriirliige giris tarihini

karsilastirmakla bulunabilir*®°.

Konuya vergi hukuku agisindan bakildiginda, vergi kanunlarinin yiiriirliige
girdikleri tarihten sonra meydana gelen vergiyi doguran olaylar1 kapsamasi gerektigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kural olarak, vergi kanunlarinin yiiriirliik tarihlerinden
onceki vergiyi doguran olaylara uygulanmasi diisliniilemez. Bu kuralin temelinde

kazamlms haklara sayg1 ve hukuki giivenlik unsurlar1 yatmaktadir'®?,

Bu baglamda, gercek geriye yliriime ve gercek olmayan geriye yiiriime terimlerine
deginmekte yarar bulunmaktadir. Gergek olmayan geriye yiirime (genis anlamda
geriye yiirime), yeni normun Yyiriirliik tarihinden 6nce, eski norm yliriirlikte iken
baslamis ancak heniiz olusumunu tamamlamamis hukuki islem, durum, iliski ve
olaylara yeni normun yiirlirlik tarthinden itibaren uygulanmasi olarak

tanimlanabilir'®?,

Gergek geriye yiirime (dar anlamda geriye yiirlime) ise yeni normun, eski norm
yiiriirlikteyken baglamig, bitmis ve eski norma uygun olarak sonuglarini dogurmus ve

ortaya ¢ikmis hukuksal iliskilere ve olaylara uygulanmasi halidir'®,

Anayasa’da vergi kanunlarina geriye yiiriiyen hiikiimler konulamayacagina iligskin
acik bir hiikim bulunmamaktadir. Erginay bunun gerekgesini, devletin olaganiistii

donemlerde gecmise yonelik vergi salma ihtiyaci olarak ifade etmektedir>.

Bununla beraber, Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti ilkesi ve Oolgiliiliik
yonlerinden yargisal denetim yapmaktadir. Mahkeme yapmis oldugu denetimler
sonucunda vermis oldugu kararlarda, gercek olmayan geriye ylirime ile ilgili

diizenlemeleri iptal etmezken, gercek geriye yliriime niteligindeki diizenlemelerin

150 Ali Volkan OZGUVEN, Tiirk Vergi Hukukunda Geriye Yiiriimezlik ilkesi, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 24.

151 Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE, Adnan GERCEK, Vergi Hukuku, 4. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa
2013, s. 48.

152 )ZGUVEN, a.g.¢., s. 26.

158 SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., s. 49.

154 5. Ates OKTAR, Vergi Hukuku, 8. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2012, s. 48.
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iptali yoniinde karar tesis etmistir. Anayasa Mahkemesi E. 2001/392, K: 2003/60 say1l1

kararinda bu hususu su sekilde vurgulamigtir'®®:

“Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural olarak
yvasalarin geriye yiiriitiilmemesini gerekli kilar. Bu nedenle ‘kanunlarin geriye
yiiriimezligi ilkesi’ uyarinca yasalar yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki hukuki
durumlara uygulanabileceklerinden, sonradan c¢ikan bir yasa, yiiriirlige girdigi
tarihten onceki olaylara uygulanamaz... Onceki yasa yiiriirliikte iken baslamakla
birlikte hentiz sonug¢lanmamis hukuksal iliskilere yeni yasa kuralinin uygulanmasi
geriye  yiiriime  olarak nitelendirilemeyeceginden  vergiyi  doguran  olay
tamamlanmadan yiiriirliige giren kuralin uygulanmasi, miikelleflerin  hukuksal

giivenliklerini sarsmaz.”

Mahkeme kararlar1 ve doktrindeki goriislerin aksi yonde olmak {iizere, vergiyi
doguran olay tamamlanmadan yeni hiikkmiin uygulanmasinin hukuki gilivenlikle
bagdasmayabilecegi soylenebilir. Zira vergiyi doguran olay, bazi vergi tiirleri
acisindan nokta bir olay olmay1p siireklilik tasimaktadir. Ozellikle, gelir tipi vergilerde
vergiyi doguran olay siirekli olarak tekrarlanmaktadir. Dolayisiyla, yeni
diizenlemeden dnce tamamlanmis vergiyi doguran olaylar zinciri s6z konusudur. Hatta
bu olaylara dayanilarak tarh edilen gegici vergi uygulanmistir. Dolayisiyla, gelir tipi
vergilerde, gecici vergi donemleri gegtikten sonra, bu donemlere iligkin olarak,
sonradan yiiriirliige giren hiikiimlerin uygulanmasinin teknik olarak gergek geriye

yiirime kapsaminda olacagi ileri siiriilebilir.

Hukuki giivenlik ilkesiyle ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger husus ise

kiyas yasagidir.

Hukukta kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin niteliklerinin ve
kosullarinin, ona benzeyen fakat kanunda dilizenlenmemis diger bir olaya
uygulanmasidir. Vergi hukukunda kiyas yoluyla yorum yapilmasi, hukuk devletinin
hukuki giivenlik ilkesine ve vergilerin kanuniligi ilkesine aykir1 olur. Vergi hukukunda
“kanunsuz vergi olmaz” anayasal kuralinin dogal sonucu olarak kiyas yapilmasi
olanaksizdir. Bu kural, ceza hukukundaki “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine
benzemektedir. Ceza hukukunda kiyas, kanunda agik bir sekilde su¢ olarak

tanimlanmamis olan bir fiilin, bununla bazi yonlerden benzerlik arz eden bagka bir fiil

1% SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., s. 49.
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ile ilgili su¢ tanimi kapsaminda degerlendirilmesidir. Ceza hukukunda kiyasin kabul

b

edilmesi “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi ile bagdasmaz. Kiyas yasaginin

kanunlarda agik¢a kabul edilmesi, aleyhte veya lehte olmasina bakilmaksizin kiyas

yapilmasini engelleyecektir'®®,

Vergi hukuku kurallarinin kiyas yontemi ile yorumlanmasi, hukuk devleti
kavraminin hukuki giivenlik ilkesine ve vergilerin kanuniligi ilkesine ters diiser.
Vergilendirmede kiyas yasagi ayni zamanda belirlilik ilkesini tamamlamaktadir.
Kanuni idare ilkesi de, vergi kanunlarindaki bosluklarin kiyas yoluyla doldurulmasini
engeller™®. Vergi hukukunda kiyas yasagi olmasi, hukuki giivenlik ilkesi ag¢isindan

son derece Onemlidir.

D- MUKELLEF HAKLARI ACISINDAN

Vergi giivenligi kavraminin, devletin vergi gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz
tahsiline olanak vermesinin yaninda, miikelleflerin korunmasini da i¢erdigi hususuna
daha once deginilmisti. Vergileme iliskisinde, pasif taraf durumunda bulunan vergi
miikelleflerinin idarenin eylem ve islemlerine karsi korunmasi, biiylik Onem
tagimaktadir. Bu husus, diger konularla oldugu kadar miikellef haklariyla da yakindan
ilgilidir.

Vergi hukukunda, vergilendirme yetkisi ile bireyin temel hak ve ozgiirliikleri
arasinda, hak ve ozgiirliikler aleyhine gergeklesen sinirlamalarin alt1 siklikla ¢izilmis
ve bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin vergilendirme yetkisine karsi duyarli oldugu
belirtilmistir. Bununla beraber, vergi miikellefinin korunmasi ve vergi miikelleflerinin

haklarma gegis kademeli olarak gergeklesmistir'>®,

Vergi miikellefinin korunmasi kavrami, idare hukukundaki bireyin korunmasi
kavramini igermekle birlikte daha genis bir kavramdir. Bu agidan, vergi miikellefinin
korunmasi, yasama (kanunilik, hukuki giivenlik, esitlik, belirlilik, ge¢gmise yliriimezlik
gibi), yiiriitme (yasal idare, mahremiyet, 6zel yasama saygi, bilgi alma, itiraz ve dava

gibi) ve yargi (bagimsiz mahkeme, silahlarin esitligi, makul siire, adil yargilanma gibi)

15 Liitfiye Elmas KARA, Vergi Idaresi ile Vergi Yargis1 Arasindaki Yorum Farkhliklari,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2014, s. 76-
17.

17 CAGAN, a.ge.,s. 174. .

18 Billur YALTI, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, Beta Basim Yayim, Istanbul 2006, s. 2.
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stireclerinde miikelleflerin hukuki giivencelerle donatilmasi anlamini tasir. Ama
koruma kavrami devlet iceriklidir; miikellef hakki ise birey igerikli bir kavramdir.
Cinkii hak kavraminin 0zlinde yetki unsuru vardir ve bir seyi yapmak veya

baskalarindan belirli bir sekilde davranmay1 veya bir seyi yapmayi isteme yetkisini
ifade eder™™®.

Miikellef haklari, anayasa, sozlesme, yasa gibi asli ve diger tali kaynaklar
araciligiyla hukuken vergi miikellefine tanidigi, miikellefin devletten, vergilendirme
yetkisi ¢ercevesinde vergi hukuku kurallarini olustururken veya uygularken bir seyi
yapmasini veya yapmamasini talep edebilecegi yetkilerdir. Giiniimiizde vergiye
goniillii uyumlulugu saglamak, vergi idaresi ile is birligini yaratmak ve vergilemede
miikellefi g6z Onilinde tutmak amaciyla yapilan calismalar, miikellef haklarinin

varhigini 6n plana ¢ikarmistir'®,

Glintimiizde, miikellefe odaklanmayan vergi idaresinin modern bir idare oldugu
iddia edilemeyecektir. Miikellefe odakli olmanin daha agik bir tanimini vermek
gerekirse; degisen miikellef ihtiyac ve beklentilerinin karsilanmasi ve hatta bunun da
asilarak yerine getirilmesidir. Bunun igin organizasyonun miikellefi 6n plana
cikaracak sekilde oOrgiitlenip, kaliteli hizmetin 6zelliklerini biinyesine katabilmesi
gerekir. Miikellef odakli yaklagimin vergi idaresi tarafindan uygulanmasi, dogru ve

eksiksiz isleyen bir vergi sistemi icin gereklidir!®?.

Miikellef haklarin1 diizenleyen hukuksal dayanak veya kaynaklar incelendiginde
bunlari; uluslararasi anlagsma, anayasa veya kanunlarla yapilan diizenlemeler ve
mikellef haklar1 bildirgeleri veya imtiyazlari1 seklindeki idari diizenlemeler olmak

tizere iki grupta tasnif etmek miimkiindiir.

Tiim vatandaglarin temel haklarimi giivence altina alan anayasal ilkeler ve
diizenlemeler, etkisini miikellef haklar1 alaninda da gdstermektedir. Anayasalarda
diizenlenen; kanun Oniinde esitlik, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi,
seyahat ve haberlesme 6zgiirliigii, hak arama 6zgiirliigii ile bagvurma hakki ilkeleri ve
ilgili hiikiimler, ayn1 zamanda vergileme siirecinde miikelleflerle ilgili yapilacak

islemlerde de belirleyici, yonlendirici ve kisitlayici olmaktadir. Dolayisiyla,

9 YALTI, a.g.e., s.2-3.

160 Seleuk BUYRUKOGLU, irem ERASA, “Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarinin Yeri
ve Onemi”, Vergi Diinyasi, Say1: 375, Kasim 2012, s. 117.

61 fmdat TURKAY, “Tiirk Vergi Idaresinde Miikellef Odakli Yaklasim-Miikellef Haklari-Vergiye
Goniilli Uyum Uygulamalar1”, Vergi Sorunlari, Sayi: 299, Agustos 2013, s. 149.

60



anayasalarda miikellef haklartyla ilgili dogrudan diizenlemeler olmamasina ragmen,
genel nitelikli anayasal hiikiimler miikellef haklarinin da temel dayanagim

olusturmaktadir'®?.

Bu acgidan, Tiirkiye’deki duruma bakacak olursak, Anayasa’da yer alan kisi hak ve
Ozgurliikleri disinda dogrudan miikellef haklarina yonelik 6zel diizenlemelerin
bulunmadigini sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber, 73. maddede yer alan
hiikiimlerden hareketle; “herkes” ifadesiyle vergilemede esitlik, “6deme giiciine gore”
ve “vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli dagilimi” ifadeleriyle de, vergilemede adalete

iligkin soyut nitelikli hiikiimler bulundugu sdylenebilir.

Miikellef haklariyla ilgili dogrudan diizenlemeler, bir¢ok iilkenin vergi
kanunlarinda yer almasina ragmen, bunlar ya sinirli sayida hiikiim icermekte ya da
hiikiimlere yer verilmekle birlikte, miikellef haklarmin sistemli ve kapsamli bir
uygulamasi bulunmamaktadir. Anglo-Sakson hukukunun gegerli oldugu iilkelerde,
vergi idaresine genis takdir yetkisi tanindigindan, genellikle miikellef haklari ile ilgili
daha ¢ok idari diizenlemelere yer verilmis olup, vergi kanunlarinda bu diizenlemelerin

dogru ve adaletli olmasini saglamaya yonelik hiikiimler konulmasiyla yetinilmistir®3,

Miikellef bildirgeleri veya imtiyazlar seklindeki ikinci grup kaynaklar, vergi
konulartyla ilgili olarak, bir miikellefin hak ve ddevlerini sade bir dille 6zetleme ve
aciklama girisimidir. Bu sekilde agiklanan bilgiler, daha genis kesimler i¢in erisilebilir
ve anlagilabilir olmaktadir. Miikellef bildirgeleri veya imtiyazlarmin ¢ogu, vergi
sistemlerinde “kural” getirmelerine ragmen, vergi kanunlarma yonelik bir rehber
konumunda olup, kendi i¢inde yasal belge niteligini tasimazlar. Bunlar genel olarak,

ilgili mevzuatta bulunanlardan daha fazla bir hak ve dev getirmezler'®*.

Vergi sistemimizin genel olarak verginin tarh ve tahsilini giivence altina almaya
yonelik diizenlendigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Vergi Usul Kanunumuz miikellef
haklarim1 diizenlemekten ziyade, miikellefin 6devlerini ve vergi idaresinin sahip

oldugu yetkileri diizenleyen bir yapidadir. Miikelleflerin haklarinin neler oldugu

162 Adnan GERCEK, “Vergilemede Miikellef Haklar1 Ve Tiirkiye’deki Durumun Incelenmesi”, Vergi
Sorunlari, Sayi: 209, 2006, s. 122.

163 GERCEK, a.g.m., s. 122.

164 GERCEK, a.g.m., s. 122-123.
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konusundaki belirsizligin giderilebilmesi amaciyla, s6z konusu alana yonelik ayr1 bir

idari usul kanununa ihtiya¢ duyulmaktadir!®®,

Tirk vergi hukukunda, miikellef haklarinin 6nemli bir kismi kanunlarda
diizenlenmis olmasina ragmen, bu haklar sistematik bir sekilde aciklanmis degildir.
Cagdas tilkelerdeki bazi haklar ile ilgili ise lilkemizde herhangi bir diizenleme yoktur.
Dolayistyla, iilkemiz uygulamasinda vergileme islemine miikellef bakis agisindan
yaklasilmadigi igin, miikellef haklari konusunun ihmal edilmis durumda oldugu

soylenebilirt®®.

E- VERGI GUVENLIGINE iDARENIN YAKLASIMI ACISINDAN

Vergi giivenligi ifadesinden ¢ogunlukla, idarenin vergi alacaginin giivence altina
alimmasinin anlasildigina deginilmisti. Bu yaklasim tarzindan dolayidir ki,
miikelleflerin giivenligi konusu ihmal edilmis durumdadir. Bunun ¢esitli sebepleri
bulunmaktadir. Bunlardan birisi de, vergi miikelleflerinin giivence altina alinmasinin,

olumsuz etkiler doguracagi yoniindeki yaygin idari yaklasimdir.

Ozellikle, idarenin yorumunun ve takdir yetkisinin kisitlanmasinin vergi kayip ve
kacagimi arttiracagl yoniinde siyasi ve idari zeminde yaygin goriis bulunmasina

ragmen bu kanaat yanlistir'®’

. Miikelleflerin hukuki giivenceyle donatilmis olmalar
ile vergi kayip ve kacaklar1 arasinda bag kurulmasi bizce de yanlis bir yaklagimdir.
Zira, miikelleflere hukuk devleti kapsaminda vergisel giivenlik saglayan sistem,
vergilemede aktif durumdaki devlete de en azindan esit degerde giivenceler

saglamaktadir.

Miikelleflerin vergi kagirmaya yonelmeleri, sahip oldugu haklarla degil; vergi
ahlakiyla agiklanabilir. Vergi 6deme isteginin adalete, yargiya ve vergi ahlakina bagl
bir yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii vergi ahlaki 6nemli 6lgiide,
dis miidahalelerden etkilenen bir yapiya sahiptir. Toplumda yaygin bir sekilde vergi
kacakc¢iligi oldugu izlenimi olusmussa, bireylerin vergi 6deme konusunda igsel

motivasyon olarak tanimlanan vergi ahlaki da, negatif olarak etkilenerek vergi 6deme

165 Haluk EGELI, Mehmet DAG, “Tiirk Vergi Hukuku Acisindan Miikellef Haklarinin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1: 163, Temmuz-Aralik 2012, s. 141

166 GERCEK, a.g.m., s. 137.

167 FOUQUET, a.g.¢., s. 5.
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konusunda isteksiz davranacaklari muhtemeldir. Bu baglamda, devlete baglilik ve

vergi ahlakinin sik1 bir iliski i¢inde oldugu sdylenebilir'®,

Literatiirde, devlet ve miikellefler arasindaki iliski bir psikolojik sézlesme olarak
degerlendirilmektedir. Bu durumda, her iki tarafin da tizerine diisen yiikiimliiliikleri
yerine getirmesi beklenmektedir. Aksi takdirde, sozlesme bozulacak ve sistem
gerektigi sekilde islemeyecektir. Bu psikolojik s6zlesmede en 6nemli etmen, taraflarin
birbirlerinin diirtistlii§iine olan inancidir. Eger s6zlesmenin basinda, taraflardan biri
digerinin diiriistliigiinden siiphe duyuyorsa, anlasma bastan bozulmus demektir.
Devlet-vatandas iliskilerinin saglikli olabilmesi ve vergi gibi ylikiimliiliikklerin gontilli
olarak ve yeterli diizeyde yerine getirilebilmesi icin, oncelikle toplumun c¢esitli
kurumlarina ve 6zellikle devlete ait kurum ve kuruluslarina yeterli bir diizeyde giivene
gereksinim vardir'®°.

Vergileme iligkisinde miikelleflere daha fazla hukuki giivence taninmasinin
ontindeki engellerden birisi, vergi idaresinin hukuki giivenceler konusundaki hatali
yaklagimidir. Miikelleflerin daha fazla giivenceye sahip olmalarinin vergi kayip ve
kagaklarmi artiracagi yoniindeki yanlis inang sebebiyle miikelleflerin daha fazla
giivenceye sahip olmalar1 girisimleri sonugsuz kalmaktadir.

Zira ilkemizde vergilerle ilgili yasal diizenlemeler, cogunlukla idarenin
taleplerine dayali1 olarak yapilmaktadir. Seklen ayr1 gibi goriinmelerine ragmen, kanun
yapilmasi siirecinde yiiriitme organi oldukga etkili bir durumdadir. Bu olgu, idarenin
bakis agisiyla birlikte degerlendirildiginde, miikelleflerin vergi giivenligi konusunu

tali bir husus olarak degerlendirmesi siirpriz degildir.

F- IDARI YORUMLAR VE TAKDIR YETKIiSI ACISINDAN

Bazen idarenin kurulusunu ve isleyeni, gorev ve yetkilerini diizenleyen kanunlarda
ve diger hukuk kurallarinda kamu diizeni, kamu yarari, kamu gorevi, genel ahlak,
hizmetin gerekleri, kamu giiveni, kamu sagligi, kamu esenligi, milli giivenlik, genel
asayis gibi belirsiz ve ¢ok genis yorumlanmaya elverisli kelime ve terimler

170

kullanilmaktadir*"". Bu durum, yorum yapilmasini gerektirmektedir.

18 Ufuk GENCEL, Elif KURU, “Vergi Kiiltiiri ve Vergi Politikalar1 Etkilesimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 10, Say1: 20, 2012, s. 33-34.

169 GENCEL, KURU, a.g.m., s. 34.

170 Halil KALABALIK, “Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla
Karsilastirilmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 1997, s. 222.
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Verginin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisini kullanan organlara baglayici bir
siir ¢izerek; verginin konusu, matrahi, miikellefi, vergiyi doguran olay ve ddeme
zamani gibi, verginin temel unsurlarinin kanunla belirlenmesinin yan1 sira, verginin
tarh ve tahsil islemlerinin de kanunlara uygun olarak yiiriitilmesini gerekli
kilmaktadir. Ancak, gerek vergi yasalarinda, ekonomik ve sosyal olaylardaki
degisiklikleri bir biitiin olarak ve ayrintilartyla kavranmasimin miimkiin olmamasi,
gerekse vergileme siirecinde 6zel uzmanlik ve bilgiye gereksinim duyulmasi
nedeniyle, vergilendirme islemlerinde idareye takdir yetkisi taninan haller
bulunmaktadir. Vergi hukuku alaninda idarenin istisnai durumlarda sahip oldugu
takdir yetkisi, hem diizenleyici islemler, hem de bireysel islemler bakimindan sz
konusudur™,

Idare takdir yetkisini'’? kullanirken aym zamanda yorum da yapmaktadir. idare
tarafindan vergi kanunlarinin yorumu yapilirken kanunilik ilkesinden sapilmamasi son
derece 6nemlidir.

Diizenleyici igslemler, idarenin takdir yetkisinin bir yansima bigimi oldugundan,
idarenin diizenleme yetkisine sahip oldugu durumlarda, dogal olarak takdir yetkisi de
vardir. Vergi hukuku alaninda en fazla kullanilan ve takdir sakatliklarinin rastlandig:
idari diizenleyici islemler, Bakanlar Kurulu Kararlari, genel tebligler ve sirkiilerler
olarak belirtilebilir' ",

Vergi hukuku alaninda idare islem ve eylemlerinde sahip oldugu takdir yetkisini
hukuka aykir1 olarak kullanirsa takdir sakatligindan s6z edilmekte ve yapilan yargisal
denetim sonucunda s6z konusu idari islemlerin iptali giindeme gelmektedir. Diger
taraftan idare takdir yetkisini, ihtiyaca aykir1 bir sekilde kullanirsa takdir isabetsizligi
ortaya ¢ikmaktadir'’®. Gerek takdir sakathg: ve gerekse takdir isabetsizligi halleri,
miikelleflerin vergi giivenligi a¢isindan sorun yaratabilmektedir.

Idare vergi konusundaki diizenlemeleri aciklamak ve ilgilileri aydinlatmak
amactyla, aciklayici tebliglere bagvurmaktadir. S6z konusu tebligler, kanun hiikmiinii
aciklamanin Otesine gecemezler. Baglayiciligi olmayan bu tebliglerde yapilan

yorumlar da, vergi giivenligini etkileme potansiyeline sahiptir.

17t Adnan GERCEK, “Vergi Hukuku Alanindaki Takdir Yetkisinin Kullamlmasinda idarenin ve
Memurun Sorumlulugu”, Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
XXIX, Sayt: 2, 2010, s. 32.

172 Takdir yetkisi konusunda ayrica bkz. Ramazan CAGLAYAN, “Tiirk Hukukunda idarenin Takdir
Yetkisinin Yargisal Denetimi, AUEHFD, Cilt: VII, Say: 3-4, 2003, s. 171-208.

13 GERCEK, a.g.m., s. 32.

174 GERCEK, a.g.m., s. 45.
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Vergi kanunlar1 genel olarak uygulanabilir metinler olmaktan uzaktir. Burada
tagtyan konulardan biri, devlet kaynakli yorumlarda ciddi anlamda bir uyumun
olmamasidir. Idari birimler ile denetim birimleri arasinda, denetim birimlerinin
kendileri arasinda, hatta denetim elemanlar1 arasinda bile birbirinden ¢ok farkl
nitelikte yorumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, dogal olarak miikellefin hangi
yoruma uyacag1 sorununu ve keyfi bazi uygulamalar1 da beraberinde getirmektedir'’>.
Bu durum, sadece miikelleflerin degil; devletin vergi giivenligi agisindan da
sakincalidir.

Diger taraftan, ozelge sistemi ile ilgili de sorunlar bulunmaktadir. Ozelge
(mukteza), vergi hukukunun tali kaynaklari1 arasinda yer alir. Vergisel islemlerin
yiirlitiilmesi konusundaki izahatlar olan 6zelgeler, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir
islem niteligi tasimazlar. Bu nedenle, vergi hukukunun asli kaynaklari gibi baglayici

degildirler'®.

Izahat isteme hakkinin etkin sekilde kullanilabilmesi igin, idarenin 6zelge talebine
dogru, acik, net ve zamaninda cevap vermesi gerekir. Yapilacak bir islemle ilgili
olarak sonradan verilen bir 6zelgenin higbir 6nemi yoktur. Tiirk hukukunda siire ile
ilgili kanunda net bir diizenleme bulunmamaktadir. GIB’in Gelir Miidiirliigii Kamu
Hizmet Standartlar1 Tablosuna gore 45 giinliikk bir siire ongoriilmesine ragmen,
uygulamada bu siireye uyulmamaktadir. Yapilacak bir iglemle ilgili olarak istenilen
bir 6zelgenin, islem yapildiktan sonra gelmesi halinde, 6zelgenin koruma 6zelliginin

gergeklesmesi de miimkiin olamamaktadir’’.

Ozellikle idarenin goriis degistirmesi durumunda, bireysel bir teknik olan 6zelge
sistemine kiyasla, bireysel bir teknik olmayan hukuki giivenlik ile diizenlemelere yer
verilmis olmasi, Ozellikle yabanci yatirimcilarin goziinde vergi giivenligini

zedelemektedirl®.

15 KARA, a.g.e., s. 163.

176 Zeynep ARIKAN, “Vergi Hukukunun Kaynaklarindan Mukteza ve Sonuglar1”, D.E.U.LI.B.F.
Dergisi, Cilt:13, Say1: 11, Yil: 1998, s. 130.

17 Neslihan Karatas DURMUS, “Tiirk ve Fransiz Vergi Hukuku Kapsaminda Miikelleflerin
Korunmasi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 48, Temmuz-
Aralik 2016, s. 102-103.

18 FOUQUET, a.g.¢., s. 4.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE VERGI GUVENLIGINE iLiSKiN DUZENLEMELER VE
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de vergi giivenligine iligkin diizenlemelere yer verilecek olan bu
boliimde, miikelleflerin vergi giivenligine yonelik diizenlemeler ve devletin vergi

giivenligine yonelik diizenlemeler ayrimi esas alinacaktir.

Kategorik olarak devletin vergi giivenligine yonelik diizenleme durumunda olan
vergi incelemesi konusu ise genis kapsami nedeniyle ayri bir baslik altinda ele

alinacaktir.

I- MUKELLEFLERIN VERGi GUVENLIGINE iLiSKiN DUZENLEMELER

Vergi giivenligine iliskin diizenlemelere yonelik olarak yapilabilecek tasniflere
degindigimiz ilk kisimda da belirtildigi iizere, miikelleflerin vergi giivenligine iliskin
diizenlemeler kaynaklarina gore tasnif edilerek incelenecektir. Buna gore, Tiirkiye’de
miikelleflerin vergi giivenligine yonelik diizenlemeler, anayasal, yasal ve diger

diizenlemeler basliklar1 altinda ele alinacaktir.

A- ANAYASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de miikelleflerin vergi gilivenligine iliskin anayasal diizenlemeler,
dogrudan diizenlemeler ve dolayli diizenlemeler olmak {izere iki baslik altinda
incelenecektir. Bu ayrimda, diizenlemenin igeriginin vergi giivenligiyle dogrudan ya

da dolayl1 baglantis1 olmas1 6lgiit olarak kullanilacaktir.
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1. Dogrudan Diizenlemeler

Miikelleflerin vergi glivenligine yonelik olarak Anayasa’da yer verilen dogrudan
diizenlemeler, Anayasa’nin 73. maddesinde ifadesini bulan vergilerin kanuniligi ilkesi,

esitlik ilkesi ve 6deme giicii ilkesidir. Asagida bu ilkelere deginilmektedir.
a) Vergilerin Kanuniligi Tlkesi

Vergilerin kanuniligi ilkesi ile temel hak ve 6zgiirliiklere 6nemli bir miidahale
niteliginde olan vergilendirme hususunda, idarenin keyfi davranmasinin Oniine

gecilmesi amaglanmaktadir!’®.

Miikelleflerin vergi giivenligini saglayan en Onemli ilkelerden birisi olan
vergilerin kanuniligi ilkesi, Anayasa’nin 73. maddesinin {igiinclii fikrasinda

diizenlenmistir. Anilan hitkkme gore;

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldirilir.”

Vergi ve benzeri yiikiimliliklere iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasina
yonelik anayasal diizenleme, miikellefleri idarenin keyfi uygulamalarindan koruyan

onemli bir giivence niteligi tagimaktadir.

Zira vergilerle ilgili diizenlemeler halk temsilcisi durumunda bulunan yasama
organinca yapilmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin 6ziinde, vergi yiikiimliilerinin
yasama organinda temsil edildigi varsayimi yatmaktadir. Vergilerin kanuniligi
ilkesinin bir sonucu olarak, idarenin kanuni dayanak olmaksizin bir idari islemle veya

yargi organinin kiyas yoluyla vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkileri yoktur,

Vergi miikellefleri agisindan temel bir giivence durumunda olan vergilerin
kanuniligi ilkesinin istisnalar1 bulunmaktadir. Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii
fikrasinda kanunda belirtilmek sartiyla Bakanlar Kurulu’na yetki verilebilecegi hitkkme

baglanmistir. Anilan hiikme gore;

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi

’

smrlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.’

1 KARAKOC, a.g.m., s. 1265.
180 CAGAN, a.ge.,s. 7.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda 73/4. madde diginda Bakanlar Kurulu'na
yetki veren bir madde daha bulunmaktadir. Anayasa’nin 167. maddesinin ikinci fikrasi

hiikmiine gore;

“Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Bakanlar

Kuruluna yetki verilebilir.”

Vergilerin kanuniligi ilkesinin kat1 bigimde uygulanmasinin belli 6l¢iide 6nemini
yitirdigi sOylenebilir. Bunun nedeni, bu ilkenin siyasal giicii elinde tutan ve
parlamentoya karsi sorumlu olmayan iktidarlara karsi ozglirliikklerin korunmasi
amactyla kabul edilmis olmasidir. Bu yolla keyfi vergilendirmenin 6niine gecilmis
olmaktadir. Giiniimiizde ise yiiriitme organi, yasama organina kars: siyasal agidan
sorumludur. Yasama organi da, vergi yiikkiimliisii olan segmenlere karsi sorumludur.
Bu sorumluluk, zincir i¢inde yiirtitme organi daha dolayli da olsa vergi yiikiimliilerini

temsil etmektedirl8?,

Bu anlayistan hareketle, bir¢ok iilkede gercevesi anayasa ve yasalarla belirlenmis
hususlarda yiiriitme organinin yetkilendirilmesi s6z konusudur. Bu yetki devrinin
vergilemenin kanuniligi ilkesi agisindan degerlendirmesinin yapilmasi, uygulama ile
de iligkilidir. Bagka bir deyisle, soz konusu yetkinin yiiriitme organi tarafindan

kullanilma sekli onem kazanmaktadir.

Ornegin, kanunda Bakanlar Kurulu’na bir vergi orani i¢in “sifira kadar indirme”
yetkisi verilmesi ve bu yetkinin oran sifira indirilerek kullanilmis olmasi, pratik olarak
verginin kaldirtlmas1 sonucunu doguracagindan sakincalidir. Keza kanunla
belirlenmis olan vergi oranmin kanunla verilen yetkiye dayali olarak “ylizde yiiz”

oraninda artirilmasi da, hukuki giivenlik a¢isindan son derece sakincalidir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi bakimindan deginilmesi gereken bir diger husus, vergi
miikelleflerinin yasama organinda temsil edildikleri varsayimmiyla ilgilidir. Bu
varsayimin her zaman gegerli olmayacagmin altini c¢izmek gerekmektedir. Bu

varsayim, se¢men cogunlugunun vergi miikellefi oldugu iilkeler agisindan gecerli

181 CAGAN, a.g.e., s. 109.
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kabul edilebilir. Segmen ¢ogunlugunun vergi miikellefi olmadigi iilkelerde, bu

varsayim gecerli olmayacaktir.

Bu ac¢idan bakildiginda, iilkemizde se¢men c¢ogunlugunun vergi miikellefi
olmadigi, vergi miikelleflerinin toplam se¢men sayisina oraninin ylizde 30’lar

diizeyinde oldugu goriilmektedir'®,

Vergilerin kanuniligi ilkesinin belirtilen
giivenceleri saglayabilmesinin temel sartinin, se¢men c¢ogunlugunun vergi
miikelleflerinden  olusmasi oldugunun Onemle altimin gizilmesi  gerektigi

diisiincesindeyiz.

b) Vergilemede Esitlik ilkesi

Esitlik ilkesinin dayanagi Anayasa’nin 10. maddesidir. Anilan madde hiikmiine

gore;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak

yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul

ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin iglemlerinde kanun oéniinde esitlik

’

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadrlar.’

Diger taraftan anayasa hiikiimlerinin kimleri bagladigini1 agiklayan Anayasa’nin
11. maddesinde; “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir” hilkmiine

yer verilmistir.

182 Metin TAS, Sezgin OZCAN, “Vergi Miikellefi Se¢men Iliskisi”, Aksam, 12.03.2009.
http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber _oku.php?haber_id=4021, Erisim (17.10.2017); Siikrii
KIZILOT, “Neden 50 milyon se¢gmene karsilik 1.7 milyon vergi miikellefi var?”, Hiirriyet, 28.10.2013,
http://www.hurriyet.com.tr/neden-50-milyon-secmene-karsilik-1-7-milyon-vergi-mukellefi-var-
24994293, Erigim (17.10.2017).
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Iki madde hiikkmiiniin birlikte yorumlanmasindan anlasilan, esitlik ilkesinin
oncelikle kamu erkini kullanan yasama, yliriitme, yargi, idare makamlar1 gibi devletin
organlarin1 bagladigi ve bunlarin islevini yerine getirirken vatandaslara karsi esitlik
ilkesini gbzetmekle yiikiimli kildigidir. Ancak, Anayasa bununla da yetinmeyip,
Anayasa hiikiimlerinin kamu organlar1 disinda diger kurulus ve kisileri de bagladigini
diizenleyerek, sadece dikey etki bakimindan degil, yatay olarak da 6zel hukuk kurulus
ve kisiler arasindaki iliskilerde de esitlik ilkesinin gegerli olacagini kabul etmektedir.
Yani, Anayasa esitlik ilkesini salt bir kamu hukuku kurumu olarak gérmemekte, 6zel

hukuk iliskileri bakimindan da gecerli bir temel ilke olarak benimsemektedir'83,

Esitlik ilkesinin uygulama agisindan biiyilk 6nemi vardir. Toplumun ortak
vicdanindan kaynaklanan yasalarin herkese ayni bigimde uygulanmasi, esitlik
ilkesinin geregidir. Tersi durumda, insanlarin 6nce kendilerine, sonra topluma ve
devlete giiveni kalmaz. Devlete giivenin yitmesi toplumsal karmasaya sebep olur. Bu

da yasalari amacina aykir1 bir durum ortaya ¢ikartir'®,

Anayasa hukukunun temel ilkelerinden olan esitlik ilkesi, vergi hukukunun da
temelini olusturmaktadir. Verginin karsiliksiz bir mali ylikim olmasi nedeniyle,
vergilendirme yetkisine dayanilarak ¢ikarilan kanunlarin herkese tam, dogru esit

olarak uygulanmasi son derece onemlidir!®®.

Vergilendirmede esitlik ilkesi, ozgiirliikk¢li demokratik diizen igerisinde adalet
diisiincesinden kaynaklanmakta olup, vergi kanunlar1 oniinde esitlik ilkesi, benzer
durumda olanlarin benzer vergi yiikiimiine tabi olmalarimi igermektedir'®. Baska bir
deyisle, esitlik ilkesi “mutlak esitlik” olarak ele alinmamali; “esitler arasi esitlik”

olarak degerlendirilmelidir.

Vergilemede esitlik ilkesine iligkin diger bir Anayasa kurali, 73. maddede yer alan
“herkes” ifadesidir. Maddenin devamindan hareket edildiginde, “herkes” ifadesinin

“mali giicii olan herkes” seklinde anlasilmas1 gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

183 Devrim ULUCAN, “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel Say1, 2013, s. 372.

184 Biilent SERIM, “Yasa Oniinde Esitlik ilkesi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 3, Eyliil 1994,
s. 15.

185 Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, 17. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2006, s. 12.

18 Tamer BUDAK, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Gii¢, XII Levha Yaymncilik,
Istanbul 2010, s. 60.
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Vergilendirmede esitlik ilkesi, salt vergi yiikiine yonelik iktisadi siniflandirmalarla
ilgili degildir. Vergilendirmede esitlik, vergi yasalarinin kanun 6niinde esitligin, sekli

ve maddi hukuki esitlige uygun olmalariyla saglanir'®’,

2000’11 yillardan itibaren Anayasa’nin “kanun oniinde esitlik” hiikkmii, kapsam ve
anlam bakimindan zenginlestirilen degisikliklere tabi tutulmus, kadinlar ve diger
korunmasiz gruplara yonelik gilivenceler getirilmistir. Bu baglamda, 6zgiil kisi ve
gruplar bakimindan esitligin saglanmasina yonelik pozitif onlemlere mesruiyet
kazandirmak amaciyla 10. maddeye, “cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykirt  sayilamayacagr” ibaresi eklenerek, ayrimcilik ve esitsizligin  olumsuz
sonuclarindan en fazla etkilenen dezavantajli toplumsal gruplarin da korunmasi i¢in

gerekli kosullarin hazirlanmasi olanag yaratilmigstir*®,

Esitlik ilkesinin vergilemede alanindaki etkilerinin ve vergi miikellefleri i¢in
giivence olusturma derecesinin belirlenmesi i¢in uygulama sonuglarina bakilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, vergi kanunlarinda diizenlenmis olan istisna ve
muafiyetlere bakilmas: gerekmektedir. iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve benzeri sebeplere
dayali olarak, istisna ve muafiyetler belirli faaliyet veya miikellef gruplari i¢in daha az

vergi 0denmesi veya hi¢ vergi 6denmemesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

“Kamu yarar1” kavramindan ve diizenlemelerin kanunla yapildigindan hareketle,
s6z konusu diizenlemelerin varligi agiklanabilir. Ancak bu agiklama bigimi,
uygulamalarin esitlik ilkesine uygun oldugunu gostermez. Zira, Anayasa’nin 10.
maddesinde hangi diizenlemelerin esitlik ilkesine aykiri sayilamayacagi agikca
yazilmistir.

Buna gore, “kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul

ve yetimleri ile malul ve gaziler”'® igin yapilacak pozitif ayrimeilik diizenlemeleri

187 CANYAS, SECILMIS, a.g.m., s. 306.

188 Selda CAGLAR, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Esitligin Dar Yorumu”, Ankara Barosu
Dergisi, 2012/3, s. 48-49.

189 «Atilan son adim goriiniiste olumlu olmakla beraber, gii¢siiz toplumsal kesimlere ydnelik
esitsizliklerin giderilmesinde yaratacagi hukuki etki tartigmalidir. Ciinki, diizenlemede sinirli sayma
yonteminin kullanilmasi, dezavantajli diger gruplarin hiikkmiin kapsami disinda birakildigr anlamina
gelmektedir ki; bu durum, 6zel tedbirlerle korunmaya muhtag diger kesimlerin goz ardi edilmesine veya
daha az korunmasina yol agabilecektir. Diger yandan, mutlaka listeleme usulii kullanilacaksa,
¢ocuklarin homojen bir toplumsal kesimi temsil etmedigi hesaba katilarak, listenin sokakta yasayan ve
calisan ¢ocuklar, dzgiirlikklerinden yoksun ¢ocuklar, miilteci ve gé¢gmen ¢ocuklar ile azinlik mensubu
cocuklar1 da igerecek sekilde diizenlenmesi diigiiniilebilirdi. Bu nedenle yeni bir diizenlemeyle,
Anayasa’nin 10/1 hitkmiindeki gibi “benzer durumdakiler” seklinde bir ibareyle korunmasiz ve giigsiiz
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esitlik ilkesine aykir1 sayilmayacaktir. Bunlarin disinda yapilacak istisna ve muafiyet

diizenlemeleri, esitlik ilkesi agisindan sorunlu oldugu ifade edilebilir.

Esitlik ilkesine uygun diizenleme yapilabilmesi amaciyla, ekonomik veya diger
sebeplerle yapilacak diizenlemeler objektif dlgiitlere baglanarak, bu diizenlemelerin

esitlik ilkesine aykir1 sayillmayacag ifadesine Anayasa’da yer verilmelidir.

¢) Odeme Giicii Tlkesi

Anayasa’da “6deme giicli” ifadesi yer almamaktadir. Bunun yerine “mali gii¢”
ifadesi kullanilmigtir. Anayasa’da kullanilan “mali gii¢” ifadesinin bir ilke degil; vergi
O0demeyle ilgili bir “kural” oldugu, bu kuralin esitlik ilkesiyle birlikte

degerlendirilmesi gerektigi yoniinde goriisler bulunmaktadir®°.

Mali gii¢c ve 6deme giicli kavramlarinin ayni anlama gelmedigi, 6deme giiciiniin
nakdi durumla ilgili oldugu, mali giiciin ise nakdi durumla birlikte mal varligin1 da
kapsadigi ve bu nedenle mali giiciin daha kapsamli oldugu yoniinde goriisler

bulunmaktadirt®?,

Bununla beraber, literatiirde bu iki kavramimn ayn1 anda
kullanildigina sik¢a rastlanilmaktadir. Bu nedenle, calismamizda, iki kavram aym

anlamda kullanilacaktir.

Vergi miikellefleri acisindan bir giivence niteliginde olan 6deme giicii ilkesi,
Anayasa’nin 73. maddesinin ilk fikrasinda yer almaktadir. S6z konusu hiikiim su

sekildedir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi édemekle

’

yiikiimliidiir.’

Madde hiikmiinde yer verilen “herkes” deyimiyle iilkede yasayan tiim insanlarin
degil; vergi 6deme giicii bulunan ve vergi yasalarinin vergiyi bagladiklari olayla veya
hukuksal durumla iligki kuranlarin anlagilmasi gerektigidir. Ancak “6deme giicii”

tabirinin bu noktada bazi agilardan degerlendirilmesi gerekecektir. ilk olarak “6deme

tim toplum kesimler i¢in dnlem alinabileceginin vurgulanmasi gerekmektedir. Diger yandan, madde
kapsamindaki gruplarin hak sahipliklerine vurgu yapilmamis olmasi da, hiikkmiin pozitif giiciini
zayiflatmaktadir. Buna, esitsizliklerin 6nlenmesi ve giderilmesi bakimindan devletin agik¢a yiikiimlii
kilinmamis olmasi da eklendiginde, ilgili gruplarin sadece haklarin 6znesi olarak degil, korumanin
konusu olarak bile zayif konumda birakildig1 sdylenebilir.” CAGLAR, a.g.m., s. 49-50.

190 Bkz. BUDAK, a.g.e., s. 66.

191 Bkz. BUDAK, a.g.e., s. 7-10.
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giicli” tabiri, belirlenmesi pek de kolay olmayan, biraz da kisiden kisiye degisen ve bu
yonilyle siibjektif karakterli bir cagrisim yapmaktadir. Bu asamada, soézlesme
anlayisini anayasaya yansitmak iizere bir araya gelen toplum fertlerinin bir kisminin
kendilerini 6deme giiclinden yoksun gormesi makul goriinse bile, 6deme giicii
olanlarin da kendilerini bu kategoride degerlendirmek istemeleri ihtimali her zaman
s6z konusu olabilecektir. “Odeme giicii” tabiriyle ilgili ikinci bir husus, ddeme giicii
kriter veya kriterlerinin neye gdre ve nasil belirlenecegi hususu ile ilgilidir. Ornegin,
0deme gliciiniin belirlenmesinde giindeme gelen en az ge¢im indirimi, ayirma prensibi,
artan oranlilik gibi ¢esitli uygulamalar mevcut olsa da, bunlarin 6deme giiciinii tam

olarak ne kadar yansittig1 da her zaman tartismaya agik olabilmektedir'%,

Kaldi ki, 6deme giiciine ulasmada kullanilan bu araclarin biitiin vergiler i¢in
uygulanabilirligi bulunmamaktadir. S6z konusu araglar, kisisel gelir tizerinden alinan

193

vergiler icin uygulama alani bulabilmektedir-**. Dar uygulama alanina ragmen, vergi

sistemimizde bu araglar1 nasil kullanildigina bakilmasinda yarar bulunmaktadir.

Ulkemizde en az gegim indirimi, ilk kez 1950 yilinda yiiriirliige giren 5421 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile uygulanmistir. S6z konusu uygulama, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nda varligini siirdiirmiistiir. Uygulandig1 ilk yillarda en az gegim
indirimi tutarlarinin gercege yakin belirlenmesi sayesinde oldukca islevsel olan bu
uygulama, indirim tutarlariin fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen artislar
izleyememesi nedeniyle 6nemini yitirmis ve sembolik kalmistir. Bunun {izerine, 3239

sayil1 Kanunla 1985 yilinda en az gegim indirimi yiiriirliikten kaldirilmigtir'®,

Yani mevcut sistemimizde en az ge¢im indirimi uygulamasi s6z konusu degildir.
Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinde diizenlenen “asgari ge¢im indirimi” ise
teorik temellerinden uzak ve gotiirli bir uygulama niteligindedir. Ayrica s6z konusu
miiessese, sadece licretliler uygulanmasi nedeniyle ayirma kuramina daha yakin

durmaktadir.

Meseleye ayirma kurami agisindan bakildiginda ise daha olumlu bir gdriiniim

ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Gegmiste uygulanan “6zel indirim” yerine getirilen asgari

192 Engin HEPAKSAZ, Tekin AKDEMIR, “Tiirkiye’de Yeni Anayasa Tartigmalarimin ve 1982
Anayasasi’nin Vergisel Hiikiimlerinin Toplumsal So6zlesme Teorisi Agisindan Degerlendirilmesi”,
Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35, Ocak-Temmuz 2010, s.
136-137.

193 Metin TAS, Anayasal Vergileme ilkeleri Agisindan Tiirk Gelir Vergisinin Degerlendirilmesi,
Uludag Universitesi Basimevi, Bursa 1994, s. 74-78.

194 TAS, a.ge.,s. 74.
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gecim indirimi, kisisel ve ailevi durumu daha fazla dikkate almasi sebebiyle uygun bir

tercih oldugu ifade edilebilir.

Bunun disinda, ticret gelirleri i¢in uygulanan gelir vergisi tarifesinin diger gelir
gruplarina gore daha avantajli olarak diizenlenmis olmasi da, ayirma kurami

baglaminda olumlu olarak degerlendirilebilir.

Ayirma kurami konusunda bir noktaya daha deginilmesinde yarar bulunmaktadir.
Bu da tcretlilerin gelir vergilerinin kaynakta vergilendirilmesiyle ilgilidir. Bu durum
diger gelir unsuru elde edenlere gére daha dezavantajli olmalar1 anlamina gelmektedir.
Baska bir deyisle, licret gelirlerinin vergisinin kaynakta kesilmesi uygulamasi, ayirma

kuraminin ters ¢alismasina sebep olmaktadir'®,

Yaklagik yiiz yildan beri iktisatcilar, artan oranli vergilemenin temel ilkelere
dayal1 olarak nasil hakli gerekcelere dayandirilabilecegini gostermeye ¢alismislardir.
Bu tiir bir ¢aba icerisinde olanlardan biri olan Edgeworth, faydaciligin artan oranlilig1
gerektirdigini agiklamaya ¢alismistir. Edgeworth'un argiimani oldukga basittir. Tiim
bireylerin ayni fayda fonksiyonuna sahip olduklarini ve bunun azalan marjinal faydaya
konu oldugunu varsaymaktadir. Sosyal refah, tiim bireylerin fayda fonksiyonlarinin
toplami oldugundan, zenginden alinan 1 birimlik gelirin, sosyal refahta yaratacag:
azalisin, fakirden alinan 1 birimlik gelirin sosyal refahta yaratacagi azalistan daha az

olacag sonucunu ¢ikarmaktadir'®.

Artan oranlilikla ilgili teorik tartismalar halen devam etmekte olup, c¢alisma
konumuzun disinda olmasi1 sebebiyle bunlara deginilmeyecektir. Gelir vergisi
sistemimiz artan oranl vergilemeyi benimsemis durumdadir. Ancak vergi tarifesinin
olusumunda hangi Olciitlerin dikkate alindigr belirsizdir. Yillar icinde vergi
dilimlerinde meydana gelen artiglarin, fiyatlar genel seviyesinde ortaya ¢ikan artiglarin
gerisinde kalmasi, tarifenin adaleti saglamak yerine daha fazla gelir elde etme amacina

yonelik oldugu izlenimini ortaya ¢ikarmaktadir.

195 {Jeret gelirlerine yonelik vergisel oneriler konusunda kapsamli bir ¢alisma icin bkz. Ozgiir BIYAN,
Giines YILMAZ, “Ucretlerin Vergilendirilmesine Iliskin Karsilastirmali Bir Oneri: Beyanname
Yiikiimliligi”, Maliye Dergisi, Say1: 172, Ocak-Haziran 2012, s. 184-218.

19 Ekrem KARAYILMAZLAR, Mehmet Cahil GURAN, “Gelir Vergisinde Tarife Yapist: Adalet ve
Etkinlik Temelli Teorik Tartigmalar Cercevesinde Karsilastirmali Bir Analiz”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt: 60, Say1: 2, 2005, s. 151.
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d) Adalet ilkesi

Vergi adaleti, soyut bir kavram olup, zamana, yere, deger yargilarina ve ideolojiye
gore farkliliklar gostermektedir. Vergi adaleti, vergilerin mali ara¢ olarak
kullanilmasinda vergi yiikiiniin kisiler arasinda nasil dagitilacag ile ilgilenmektedir.
Adalet, dagitict ve denklestirici olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Dagitici adalet,
ayirici 0zelliklerine gore kisilerin farkli islemlere tabi tutulmasini; denklestirici adalet
ise, kisilerin esit isleme tabi tutulmasimi ifade etmektedir. Vergi adaleti ilkesi
degerlendirildiginde, mali gii¢ yaklasimi ve fayda yaklasimi olmak {izere iki yaklasim
s0z konusu olmaktadir. Fayda yaklasimi, kisilerin kamu hizmetlerinden
faydalandiklar1 6l¢iide kamu giderlerine katilmalarini gerektirmektedir. Mali giig
yaklagimu ise, kisilerin mali gii¢lerine gbre bir ayirima tabi tutulmasini ve herkesin
mali glicii oraninda vergi 6demesini kabul etmektedir. Bu durumda, mali gii¢ kavrama,
dagitict adalet ilkesi ile iliskilendirilebilir. Anayasa’nin 73. maddesinde de, kisilerin

mali giice gore vergi ddemekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir!®’.

Vergilemede adalet ilkesinin anayasal temeli, 73/2’de yer alan “vergi yiikiiniin

adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidr” hiikmuidiir.

Adalet kavrami, kesin ve degismez degildir. Halkin anlayisina, zamana ve yere
gore degisebilir. Vergi adaletini saglamada herkes icin gegerli 6l¢iiler bulmak miimkiin
olmadigindan, en az ge¢im indirimi, ayirma prensibi, artan oranl tarife gibi bazi teknik
esaslardan yararlanmak suretiyle, miikelleflerin gergek 6deme giiglerine ulagsmak
istenmektedir. Ayrica, vergi kacakciligi ve cifte vergilendirmenin onlenmesi, vergi
yiikiintin miikellefler arasinda dengeli dagilimi, fakir ve zenginlerin farkli oran ve
tutarlarda vergilendirilmesi, kisilerin sahsi ve ailevi durumlarinin dikkate alinmasi,
emek ve sermaye gelirlerinin farkli oranlarda vergilendirilmesi ve benzeri uygulamalar

da vergi adaletine yaklasilmasina olanak saglayabilmektedirt®,

Adalet ilkesi agisindan yapilacak degerlendirmeler konusunda dikkate alinmasi
gereken Olclitlerden birisi, vergi tabaninin yaygin olup olmamasidir. Bu baglamda,

ozellikle gelir vergisinin iizerinde durulmasinda yarar bulunmaktadir.

197 KARAKOC, a.g.m., 5.1285.

198 Birol KARAKURT, Tekin AKDEMIR, “ikili Gelir Vergisi Sisteminin Adalet ve Etkinlik {lkeleri
Agisindan Degerlendirilmesi®, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Y1l: 2010, Cilt: 15, Say1: 1, s. 146.
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Gelir vergisinde beyanname verme smirlarinin ¢ok yiiksek olmasi ya da bazi
gelirlerin vergi dis1 birakilmasi da vergi tabaninin ¢ok dar bir alan iizerinde insa
edilmesinin temel nedenlerinin basinda gelmektedir. Calisan kesiminin, tarim
kesiminin, menkul sermaye iradi elde edenlerin, telif kazanglar1 elde edenlerin beyan
dis1 olmasi bu kisilerin giinlik hayatlarmi siirdiiriirken katlandiklar1 giderlerini
yansitamamalari, bu durumda da harcamalarinin bir kisminin kayit dis1 alanda cereyan
etmesini ve sonucta da bu kisilere mal ve hizmet sunan kisilerin kazanglarinin kayit
dis1 kalmas1 sonucunu dogurmaktadir. Esasen yaygin bir tabana sahip gelir vergisi
sistemi, daha fazla kisinin beyan vermesi ve giderlerinin biiyiik bir kisminin beyan

edilmesini gerekli kilmaktadir'®®.

Adalet ilkesi bakimindan bir diger 6l¢ii, dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payidir. Tiirkiye’de yillar itibariyla toplam vergi gelirleri i¢cindeki
dolayl1 vergilerin paylar1 artmistir. Kiiresellesme siirecinde 6zellikle kurumlar vergisi
oranlarindaki indirimler, dolayl1 vergilerin artirtlmasina neden olmustur. 1980 yilinda
tilkemizde dolayli vergilerin pay1 %37, dolaysiz vergilerin pay1 %63 iken 2010 yil1
icin dolayl1 vergi pay1 %70’e ¢ikarak biiyiik bir artig gdstermis, dolaysiz vergi pay1 ise
ayn1 yil i¢in %30’a diismiistiir. Ayn1 oranlar, AB iilkeleri i¢in dolayl vergilerde %35
ve dolaysiz vergilerde %65 civarindadir. Yani tersine bir durum s6z konusudur. Bir
vergi sisteminin adilliginden s6z edebilmek i¢in toplam vergi gelirleri igerisindeki
dolaysiz vergilerin payinin fazla olmasi gerekmektedir. Oysa, son yillarda toplam
vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin payr giderek artmaktadir®®. Dolayh
vergilerin 6deme giiciinii dikkate almamasi nedeniyle, bu durumun vergi adaleti

acisindan son derece sakincali oldugu goriisiindeyiz.

Adil olarak nitelenen dolaysiz vergilerin payinin toplam vergi gelirleri igindeki
paymin giderek diismesinin yaninda, vergi tabaninin dar olmasi ayri bir sorun

durumundadir.

Faiz ve rant gelirlerinin 6n plana ¢iktig1 bir ekonomik yapida, vergi yiikii disiik
gelirli gruplar lizerinde yogunlagsmaktadir. Vergi sisteminin yiiksek gelirli kesimleri
kapsam digina almasi, kar, faiz ve rant gelirlerine ¢esitli ayricaliklar saglayarak, bu tiir

gelirlerin vergi yiikiinlin azaltilmas1 vergi gelir artis hizin1 yavaslatmistir. Vergi

19 Nazmi KARYAGDI, “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Reformunun Gerekliligi”, Vergi Diinyas1, Say::
359, Temmuz 2011, s. 39.

200 flhami SOYLER, Ahmet OZANSOY, “Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi”, Maliye
Dergisi, Say1: 161, Temmuz -Aralik 2011, s. 205.
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yiikiinlin daha ¢ok diisiik gelirli kesimler {izerinde yogunlagsmasi sonucu, mali yiik
artislar1 cok dengesiz bir mali béliisiime doniismiistiir’t. Bu durum, Anayasa 73/2°de
ifadesini bulan “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir” hiikmiine aykir1 bir durum ortaya koymaktadir.

Vergi adaleti konusunda iizerinde durulmasi gereken son husus ise vergi aflariyla
ilgilidir. Vergilemede esitlik ilkesine aykiri olan vergi aflar, genellikle
“yapilandirma”, “vergi baris1” ve “tahsilatin hizlandirilmasi” gibi isimler altinda

gergeklestirilmektedir.

Vergi aflari, esitlik ve adalet ilkelerine ters diismekte olup, vergisini diizenli olarak
beyan eden ve 6deyen miikellefler aleyhine esitsizlik olusturmaktadir. Vergi aflarinin
sik sik tekrarlanmasi, miikelleflerin yeni af beklentisine girmelerine neden olmaktadir.
Bu durum, zamanla vergisel yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getiren miikelleflerin
vergi yikiimliiliklerini yerine getirmeyen miikellefleri 6rnek almasina ve vergi

yiikiimliiliiklerini yerine getirmede zafiyete ugramalarina yol agmaktadir?®?,

Vergi aflar1 sebep ve sonuclar1 agisindan problemli alanlardan birini olusturur.
Serbest rekabet kosullarin1 saglamakla gorevli olan devletin, vergi aflar1 ile yaptigi
miidahaleler, miikellefiyetlerini yerine getirenlerin ayni sartlara uyarlanmasini

gerektirir. Bu da hicbir zaman yapilamamaktadir®®,

Vergi yiikiiniin adaletli dagitildigina inanan bireyler, devleti ve onun faaliyetlerini
daha pozitif bir bakis acistyla kabullenirken; vergi yiikiiniin adaletli dagitilmadiginm
diistinen bireylerin devlete bakis1 olumsuz yonde olabilmektedir. Esasen bu durum,
halki ile barisik bir devlet anlayist ve devlet-vatandas iliskilerinin pozitif bir sekilde

kurulmasi bakimindan, kamu otoritelerine de 6nemli bir firsat sunmaktadir?®*,

Vergi yonetiminin vergilemede adaleti saglama islevi, Oncelikle ahlaki bir
gorevdir. Vergi kagiranlarin ortaya ¢ikarilip cezalandirilmamast ve vergi

O0demeyenlerin sik sik affedilmesi, vergisini 6deyen miikelleflere yapilmis bir

201 Ali Riza GOKBUNAR; “Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi”, Prof. Dr. Nezihe SONMEZ’e
Armagan, DEU [IBF Maliye Béliimii Yayini, izmir 1997, s. 309.

202 Recep AYGUN, “Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Diinyasi, Say1: 369, Mayis 2012,
s. 90.

203 Dogan SENYUZ, “Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Aflari”, Tesam
Akademi Dergisi, Temmuz 2014. 1 (2), s. 95.

204 thsan Cemil DEMIR, Yildiray GULTEN, “Maliye Politikasinin Sosyal Amaci: Vergi Yiikiiniin
Adaletli ve Dengeli Dagilinu Uzerine Tiirkiye Geneli Anket Calismasi”, CBU Sosyal Bilimler Dergisi,
Yil: 2013, Cilt: 11, Say1: 1, s. 271.
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haksizliktir. Boyle bir haksizlik, miikellefler tarafindan, ahlakli vergi miikelleflerinin
cezalandirilmas: seklindeki bir algilanma riskini de beraberinde getirmektedir®,

206

Nitekim yapilan amprik ¢alismalar®™®, mikelleflerin 6nemli bir bdliimiiniin vergi

sisteminin adaletsiz oldugu goriistinde oldugunu ortaya koymaktadir.

2. Dolayh Diizenlemeler
a) Hukuk Devleti Tlkesi

Hukuk devleti kavrami, siyasal iktidarin kisi hak ve ozgirliikleri yararina
siirlandirilmaya baslanmasi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve demokratik rejim iginde
gelismistir. Hukuk devletinde, devletin biitiin organlarinin eylem ve islemleri, hukuk
kurallar1 ¢ercevesinde yiiriitiiliir; kisi hak ve 6zgiirliikleri anayasal giivence altindadir.
Literatiirde, hukuk devleti kavraminin igerdigi baslica su ilkeler {iizerinde
durulmaktadir: Kanuni idare ilkesi, kanunlarin genelligi ilkesi, kanun Oniinde esitlik
ilkesi, kazanilmis haklara saygi ilkesi, temel hak ve ozgiirliikklerin giivence altina
alinmasi, yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin saglanmasi, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun saglanmasi, idari eylem ve islemlerin yargisal denetime tabi tutulmasi,
yasama organindan yiiriitme organina yetki devri kosullarinin 6nceden belirlenmis
olmas1 ve devletin mali sorumlulugu. Hukuk devleti kavraminin tiim 6gelerini igeren
bir liste verebilmek olanaksizdir. Bununla beraber, cesitli olay ve konularda hukuk

devleti kavrami agisindan ¢dziimlemeler yapilabilir?®’.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu Anayasa’nin 2. maddesinde su
sekilde ifade edilmistir:

“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen

’

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.’

Anayasal bir ilke olarak hukuk devleti ilkesi, vergilendirme yetkisine sahip olan

devlete bazi sinirlamalar getirmektedir. Ayni zamanda kisilere, ¢izilen smirin

205 Mehmet TOSUNER; ihsan Cemil DEMIR, “Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 3, 2007, s. 16.

206 Bkz. Fatih SARACOGLU “Cevre, Adalet Algisi, Sugun Algllan1$ B1Q1m1 ile Vergi Kagakg¢iligina
iligkin Tutumlar Arasindaki iliskiler”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [iBF Dergisi, Nisan 2008,
s. 59-74; DEMIR, GULTEN, a.g.m., s. 269-286.

207 Nami CAGAN, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXVII, Say1: 1-4, 1980, s. 137.

78



asilamayacagi seklinde giivence vermektedir. Bu ilkeyi benimseyen bir devlet,
vergilendirme yetkisini kullanirken hukuk kurallarina (Anayasa ve yasalara) uymak
zorundadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda; “yetkilerle giiclendirilen devlet,
vergilendirme konusunda gerekli diizenlemeleri gergeklestirirken de hak ve
Ozgiirlikleri 6zenle koruyacak, devlete kaynak saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin
yipranip yikilmasima duyarsiz kalmayacaktir. Gelir elde edilmesi amaciyla hukuk
devleti ilkesinden vazgecilemez” (www.anayasa.gov.tr.../K198942.htm) ifadesiyle,
devletin vergilendirme yetkisini kullanirken Anayasal ilkelere uyulmasi gerekliligini
belirtmistir. Diger bir ifade ile hukuk devleti ilkesi, devletin vergilendirme yetkisini

kullanarak kisilerin hak ve 6zgiirliik alanina miidahale etmesini sinirlandirmaktadir®®®,

Hukuk devletinde en 6nemli iki ilke, hukuki giivenlik ve hukuki istikrar ilkesidir.
Bu ilkeler, kisilerin tabi olduklari hukuk kurallarini bilerek ve onlara giivenerek, en
azindan hukuki iligkileri sonuglanincaya kadar o kurallarin degismeyecegi inanci ile
ekonomik iligkilerini kurmalarmma hizmet eder. Dolayisiyla bu ilkeler, verginin
yasallig1 ilkesi ve yasama yetkisinin devri yasagi ile birlikte ala alininca, vergiye
iliskin konularim Bakanlar Kuruluna ve Maliye Bakanligina birakilmaksizin yasa ile
diizenlenmesini emreder. Zaten bu yiizden, yliriitme organina “usule” iliskin
diizenleme yetkisi verilmesi anlasilabilirse de, “esasa” iligkin diizenleme yapma

yetkisi verilmesi miimkiin degildir?®.

Anayasa ile benimsenmis olan hukuk devleti ilkesi, biitiin vatandaslar agisindan
bir giivence niteligindedir. Dolayisiyla, bu ilkenin vergi miikellefleri acisindan da bir

vergi giivenligi saglayici diizenleme olarak degerlendirilmesi gerekir.

b) Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Ilkesi

Hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ilkesinin dayanagi, Anayasa’nin “Temel Hak ve

Hiirriyetlerin Korunmas1” baglikli 40. maddesidir. Anilan maddeye gore;

“Anayasa ile taminmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama

geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

208 Mahmut INAN, M. Sena EKICI, “Yeni Anayasa Tasarisinda Vergilendirme Yetkisi ve Yerel
Yonetimler”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz-2010, Cilt:9, Say1:34, s. 302-303.

209 Bymin DOGRUSOZ, “Vergilemede Bazi Anayasal Ilkeler”, Diinya, 05.05.2016.
https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergilemede-bazi-anayasal-ilkeler/28032. (Erisim: 18.10.2017).
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Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollart ve mercilere

basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar
da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu

hakky sakhdr.”

S6z konusu madde hiikmii, vergi miikellefleri agisindan da bir giivence
niteligindedir. Kendisine vergilemeyle ilgili haksiz bir islem yapilan miikellefin, hangi
yollara ve hangi siire icinde bagvurabilecegi yoniinde bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Bu acidan yapilan bu diizenleme, ¢agdas, demokratik hukuk devletin bir geregi

durumdadar.

S6z konusu ilke, hukuki giivenlik ilkesiyle de baglantilidir. Bu acidan
bakildiginda, 7061 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerden bazilarinin bu ilkeye
uygun olmadigini sdylemek miimkiindiir. Anilan diizenleme ile GVK 74. maddede yer
alan gayrimenkul sermaye iratlarinda gotiirii gider orani, % 25°ten % 15°¢ indirilmistir.
Degisikligin yiirtirliik tarihi olarak 1.1.2017 belirlenmistir. Mali y1l tamamlanmadigi
gerekcesiyle, soz konusu diizenlemenin gercek geriye yiirlime olmadigi ileri
stiriilebilir. Ancak degisikligin yilin son ayinda yapilmis olmasi, diizenlemeyi gercek
geriye ylriimeye yaklastirmaktadir. Bu durum, tarafimizca hukuk devleti ilkesine

uygun bulunmamaktadir.

Anayasa maddesinin son fikrasi, vergileme agisindan sorunludur. Zira Anayasa
zarara ugrayanlarin tazminlerinin “kanuna gore” yapilmasina amirdir. Yani bu yonde
bir kanun olmamasi veya kanunda bu konuda bir hiikiim bulunmamasi halinde, ii¢lincii
fikra hiikmiiniin islerligi olmayacaktir. Vergi miikelleflerinin haksiz vergileme
islemleri nedeniyle ugradig1 zararin tazmin edilebilecegi yoniinde bir yasa hiikkmii

yoktur.

B- YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de miikelleflerin vergi glivenligine yonelik yasal diizenlemeler, dogrudan
veya dolayli olarak miikellef haklariyla da baglantilidir. Bunlarin tamami, dogrudan
miikelleflerin vergi giivenligini saglamaya yonelik olmamakla birlikte, sonuglari

itibariyle miikelleflere giivence saglayabilecek yapidadirlar.
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1. Vergi Mahremiyetine Tliskin

Vergilendirmeye iligkin yapilan bir takim islemler sirasinda 6grenilen bilgilerin
aciklanmasi, miikelleflerin maddi ve manevi zarara ugramasi yani sira, vergi idaresine
kars1 olan gilivenlerinin sarsilmasina da neden olur. Ayni zamanda bu bilgilerin tigiincii
sahislara bir menfaat karsiliginda aktarilmasi ya da menfaat karsilifi olmaksizin
kamuoyuna agiklanmasi, hukuk giivenligi ilkesini zedeleyerek kamu diizenine de zarar

verecektir?1,

Mahremiyet kisilerin saglik, diislince, inang, yasam tarzi ve mali durumlarina
iligkin olabilmektedir. Bu ¢er¢evede mahremiyet, gercek ya da tiizel kisilerin veya
gruplarin kendileri hakkindaki birtakim bilgilerin baskalarina ne dl¢iide, ne zaman ve
nasil  aktarilacagimin  kendileri  tarafindan  belirlenmesi  olarak  da

tanimlanabilmektedir?®.

Vergi Usul Kanununda miikellef ve bunlarla iligkili kisilere ait mahremiyet
hakkindan (m. 5) ve bu hakkin ihlal edilmis olmasi durumunda da ihlalin
yaptirnmindan (m. 362) bahsedilmistir. Ancak bu diizenlemelere baktigimizda,
mahremiyetin sinirinin sadece miikellefin vergisel ve mali durumuna iliskin bilgileri
icermedigini, ayn1 zamanda miikellef ve bununla ilgili kimselerin muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iligkin sirlar veya
gizli kalmasi lazim gelen diger hususlara da iligkin oldugunu gorebilmekteyiz. Kanun
koyucu, bu konuda mahremiyetin kapsamini genis tutarak mesleki sirlar1 da bunun

icinde degerlendirmistir?'?.

Benzeri nitelikte baska bir diizenleme, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli

213

Hakkinda Kanun’un 107. maddesinde yer almaktadir=*°. Anilan madde hiikmiine gore;

“Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri dolayisiyla amme

bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele

210 Hatice YURTSEVER, Burgin BURAN, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Cergevesinde Vergi
Mahremiyetinin Degerlendirilmesi”, Electronic Journal of Vocational Colleges, Aralik 2012, s. 47.
211 Fatma TAS, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin ihlali Sugu, Yaklasim Yayincilik, Ankara
2008, s.19.

212 Neslihan Karatas DURMUS, “Ticari Sirlarin Ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kapsaminda Vergi
Mahremiyeti”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y11:8, Say1:31, Temmuz 2017, s. 375.

213 Anilan diizenleme hakkinda kapsamli bilgi igin bkz. isa BASIBUYUK, “Kamu icra Suglari-I: Sirrin
Ifsas1 Sugu”, Ceza Hukuku Dergisi, Y1l: 2012, Say1: 20, s. 111-128.
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ve hesap durumlarina ait ogrendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger
hususlart ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine gore

cezalandirilir.”

Her iki diizenlemenin de hedefi, vergileme ile ilgili siiregte miikellefle ilgili “sir”
kapsaminda degerlendirilebilecek bilgilerin aktarilmasinin Oniine ge¢cmektir. Bu
yoniiyle bakildiginda, yapilan diizenlemenin yerinde oldugu ve miikellefin kisisel?*
veya ticari sirlar1 baglaminda giivence altina alinmasi amacina hizmet ettigi

sOylenebilir.

2. Agiklama isteme

Vergilerle ilgili hukuki diizenlemelerin basta miikellefler olmak tizere, ilgili biitiin
cevrelerce kolayca anlasilabilmesi gerekmektedir. Bununla beraber, kanun yapma

teknigi ve benzeri sebeplerle bu her zaman miimkiin olamamaktadir.

Bu nedenle, mikelleflerin uygulamada anlasilmayan veya kararsiz kaldig
hususlarla ilgili bilgi edinmeleri gerekebilmektedir. Bu amagla, Vergi Usul
Kanunu’nun 413. maddesinde bir diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu madde

hiikmii asagida yer almaktadir.

“Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanlhgindan veya bu hususta yetkili kildig
makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii

mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

Gelir  Idaresi Baskanhgi, — kendisinden istenecek izahati ozelge ile
cevaplandirabilecegi gibi, aym durumda olan tim miikellefler bakimindan

uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilir.

Sirkiiler ve ézelgeler, Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde, Gelir Idaresi Baskan
veya tevkil edecegi bir baskan yardimcisinin baskanlhiginda en az ii¢ daire

baskanindan miitesekkil bir komisyon marifetiyle olusturulur.

Soz konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya ozelgeler ile konu, kapsam ve
ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta izahat

talebinde bulunulmast halinde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya

214 Bkz. Ceren SARMAN, “Vergilendirme ve Ozel Hayatin Gizliligi”, Vergi Diinyasi, Say1: 355, Mart
2011, s. 200-207.

82



ozelgelere uygun olmak sartiyla Gelir Idaresi Baskanlig tasra teskilat: tarafindan da

ozelgeler verilebilir.

Sirkiiler ve vergi mahremiyetine iligkin hiikiimler goz oniinde bulundurulmak

sartiyla ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanlhiginca internet ortaminda yayimlanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilan

1

yonetmelikle belirlenir.’

Madde metninde oOzelge talep edebilecek olanin miikellefler oldugu ifade
edilmekle birlikte, talepte bulunabileceklerin kapsami genistir. Buna gore, miikellefler
ile vergi sorumlulari, bunlarin miras¢ilari, yetki belgesine sahip kanuni temsilcileri
veya vekilleri 6zelge talebinde bulunabileceklerdir. Bu dogrultuda, miikellefler ile
vergi sorumlulari, bizzat kendileri, 6liim halinde miras¢ilar1 veya bunlarin yetki
verdikleri avukat, mali miisavir gibi temsilcileri ile vekil tayin ettikleri kisiler 6zelge
talebinde bulunabilecektir. Odalar ve birlikler gibi mesleki kuruluslar, iiyelerine
bildirmek {izere 6zelge talebinde bulunamayacak olup, 6zelge taleplerinin {iyelerin

kendileri tarafindan yapilmas1 gerekmektedir?®,

Miikelleflerin hangi konularda agiklama isteyebileceklerine iliskin agiklamalar,
“Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasma Dair Yo6netmelik?%te
yapilmis bulunmaktadir.

Buna gore, miikelleflerin asagida belirtilen konulardaki bagvurular1 o6zelge

kapsaminda degerlendirilmeyecektir®!’:

- Baskalarinin vergi durumlar1 hakkinda bilgi ve izahat talepleri,

- Yargiya intikal etmis olaylara iligkin izahat talepleri,

- Hakkinda vergi incelemesi yapilmakta olan miikelleflerce veya vergi
sorumlularinca incelemeye konu olan islemlerle ilgili izahat talepleri,

- Somut bir olaya dayanmayan, teorik hususlara iligkin bilgi ve izahat talepleri,

- Micbir sebep hali ilani, vergi borglarinin terkini, belge diizenine iliskin
yetkilerin kullanilmas1 gibi kanunlarla uygulamanin tespitine dair Maliye

Bakanligina yetki verilen konulara iliskin talepler,

215 fbrahim ERCAN, “Miikelleflerin Ozelge Taleplerine iliskin Yeni Diizenlemeler”, Coziim, Eyliil-
Ekim, 2010, s. 173.

216 28.08.2010 tarih ve 27686 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

217 Necmettin GUNDUZ, “Vergisel Islemlerde Miikelleflerin Sahip Oldugu Haklar”, Céziim, Mayis-
Haziran 2016, , s. 224.
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- Miikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi uygulamalari ile ilgili islemlerinin
gerceklesmesinden sonra yaptiklar: bagvurular: ile Kanunun 122. maddesine
gore vergi hatalari ile ilgili yapilan diizeltme talepleri ve 124. maddesine gore
Maliye Bakanliginca incelenecek olan sikayet yoluyla miiracaatlar,

- Sozli veya yazili olarak veya internet araciligiyla, 3071 sayili Dilekge
Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanun ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki

Kanunu uyarinca yapilan talepler.

Miikelleflerin bilgi edinmek amaciyla 6zelge talep edebilmesine olanak veren bu
diizenleme, bu haliyle tam bir giivence niteligi tasimamaktadir. Bunun iki sebebi
bulunmaktadir. Ilk sebebi, yetkili makamlarca miikellefin talebine hi¢ cevap
verilmemesi veya gec¢ cevap verilmesi halinde ne olacagi konusunda bir diizenleme
yoktur. Bagka bir deyisle, idareyi hem 6zelge verme hem de talebi kisa siirede

cevaplama konusunda zorlayan bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ikinci nokta ise 6zelgeye uygun hareket edilmesi haliyle ilgilidir. Ozelgeye uygun
davranan miikellefin bir yaptirnma tabi tutulup tutulmayacagi konusu son derece
onemlidir. Zira idarenin verdigi gorlise uygun davranan bir miikellefin daha sonra

cezalandirilmasi, kamuya olan giiveni zedeleyecektir.

Bu noktadan hareketle, Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesinde bir diizenlemeye
yer verilmistir. “Yanilma ve Gorlis Degisikligi” basligii tasiyan madde hiikmiine

gore;

“Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari
veya bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmast halinde vergi

cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya
sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan
veni goriis ve kanaate iligkin genel teblig veya sirkiiler yayimlandigi tarihten itibaren
gecerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim yargi mercileri

tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz.”

Yapilan bu diizenleme, Ozelge talep hakkiyla birlikte degerlendirildiginde,
miikellefler agisindan 6nemli bir giivence niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla, bu

diizenleme son derece yerinde bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.
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3. Yanhstan Donme Olanagi

Aciklik ilkesinin geregi olarak, vergilerle ilgili diizenlemelerin kolay
anlagilabilecek sekilde kaleme alinmasi gerektigine daha dnce deginilmisti. Bununla
beraber, uygulamada kolay anlagilmasi bir yana, uUzmanlarin bile tam olarak fikir

birligine varamadig1 diizenlemeler oldugu bilinmektedir.

Diger yandan, ¢esitli sebeplerle vergi miikelleflerinin vergiye tabi olmasi gereken
baz1 faaliyetlerini hi¢ bildirmedikleri ya da yiikiimliiliikklerini gerektigi gibi yerine
getirmedikleri de bilinmektedir. Bu iki durum birlikte degerlendirildiginde, yapilan

hatalardan geri doniilmesine yonelik bir diizenlemenin gerekliligi giindeme gelmistir.

S6z konusu gereklilik, sadece miikelleflerin vergileme siirecinde yapmis oldugu
kanuna aykir1 hareketler i¢in degil; ceza kanunlarinda da bazi fiiller igin
Oongoriilmiistiir. Ceza kanunlarinda yer alan bazi suglar icin gecerli kilinan “etkin
pismanhk” hiikiimleri, cezay1 kaldiran ya da azaltan sahsi nedenlerdendir?'®. Ceza
hukukunda etkin pismanlik; sugun tamamlanmasindan sonra ortaya ¢ikan ve sugun
zararli veya tehlikeli etkilerini ortadan kaldirmak veya hafifletmek i¢in aktif bir caba

icine girmesiyle cezay1 azaltan veya azaltan bir kurumdur?®®.

Benzeri yonde bir diizenlemeye Vergi Usul Kanunu'nda da yer verilmistir.
VUK’un 371. maddesinde diizenlenen pigsmanlik, vergi ziyai ve/veya vergi kagakcilig
cezasini gerektiren fiilleri isleyen ve bu nedenle idari ve/veya adli yaptirima muhatap

olabilecek kisilerin bu yaptirimlardan kurtulmalarini saglayan bir kurumdur.

Miikelleflerin ¢esitli sebeplerle yaptiklari kanuna aykir1 hareketlerin belirli
sartlarin saglanmasi halinde cezalandirilmamasini 6ngéren bu diizenleme, miikellefler
icin bir glivenlik araci olarak degerlendirilebilir. Gergekten, bilerek ya da bilmeyerek
kanuna aykirt fiil isleyen miikelleflerin siirekli olarak tedirgin durumda olmalari,
kendilerini giivende hissetmemeleri beklenen bir durumdur. Pismanliktan yararlanan

miikelleflerin bu yolla kendilerini giivende hissetmelerinin 6nii agilmaktadir.

218 Bilgehan SAVASCI TEMIZ, “Istirak Hiikiimleri A¢isindan Baghlik Kurali”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 2016, s. 2497.

219 TOROSLU’dan aktaran Ensar BAKI, “Tiirk Ceza Kanununda Etkin Pismanlik”, Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi, 2016/2, s. 30.
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Pismanlik ve 1slah kurumu salt miikelleflerin giivenligi agisindan degil; ayni
zamanda devletin belki hi¢cbir zaman ulasamayacagi vergilerin tahsil olanagini

saglamasi bakimindan, devletin vergi giivenligine de hizmet eden bir yapidadir.

Ancak, pismanlik ve 1slah kurumunun uygulamasi ile ilgili olarak VUK
hiikiimlerinin yeterince netlik icermemesi dolayisiyla uygulamada bazi tereddiitler
yasanmaktadir. Ayrica, pismanlikla verilen beyannamelerde zarar beyan edilmesi veya
matrah gosterilmemesi, pismanliktan yararlanilmasi i¢in vergi ziyai kosulunun mutlak

surette aranmasi da, uygulamanin etkinligini zayiflatmaktadir??,

4. Miicbir Sebepler ve Zor Durum

Vergi hukukunda belirlenmis olan siirelerin sadece bazi durumlarda uzamasi s6z
konusu olabilmektedir. Kanunlarla belirlenmis olan siirelerin gecirilmesi halinde, bazi
durumlarda mikellefler ciddi ceza riskiyle karst karsiya kalabilmektedirler.
Miikellefin elinde olmayan sebeplerle veya i¢cinde bulundugu sartlarin ortaya ¢ikardig
durum sebebiyle siireleri kagirmasi halinde, bagvurulabilecek bir yol olmamasi

kamuya olan giiveni zedeleyici bir sonug ortaya ¢ikarabilir.

Vergileme alaninda bu tiir sonuglarin ortaya ¢ikmasina engel olmak amaciyla, iki
diizenleme s6z konusudur. Bu diizenlemeler, miikelleflerin vergi gilivenliginin

saglanmasi baglaminda degerlendirilebilir. Asagida kisaca bunlara deginilmektedir.

a) Miicbir Sebepler

Vergi Usul Kanunu, miicbir sebeplerin varligi halinde, bunlar ortadan kalkincaya
dek siirelerin islemeyecegini belirtmektedir. Yasa miicbir sebebin tanimin1 yapmamus,

sadece miicbir sebepleri saymustir.
VUK’un 13. maddesine gére miicbir sebepler;

“l. Vergi odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak

derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

220 By konuda ayrintil1 bilgi icin bkz. Burcin BOZDOGANOGLU, “Vergi Hukuku ve Ceza Hukuku
Normlar1 Acisindan Pismanlik: Sorunlar-Yaklasimlar-Coziim Onerileri”, International Journal of
Public Finance, Cilt: 1, Sayi: 2, Yil: 2016, s. 25-46.
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2. Vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve su

basmasi gibi afetler;
3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden

ctkmis bulunmasi;
gibi hallerdir.”

Yasa, miicbir sebepleri sayarken su hususlar1 dikkate almistir. Bunlardan ilki,
miicbir sebep sayilacak durumlarin derecesini ortaya koymaktadir. lk iki miicbir
sebep halinde yer alan hilkkme gore; burada sayilan hallerin miicbir sebep olarak
degerlendirilebilmesi kosula baglidir. Buradaki durumlarin varliginin miicbir sebep
olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bunlarin “vergileme ile ilgili 6devlerin yerine engel

olacak derecede” olmas1 gerekmektedir??.,

Ucgiincii ve dordiincii bentlerde ise, miicbir sebep olarak sayilan durumlarin miicbir
sebep sayilmasi, bu durumlarin olusma nedeniyle baglanti kurularak belirlenmistir.
Buna gore, bunlarin miicbir sebep sayilmasi, irade disi olarak ortaya ¢ikmasiyla

mumkindir.

Son olarak, yasa miicbir sebep hallerini dort durumla sinirlandirmamis ve “gibi”
edatini1 kullanmak suretiyle miicbir sebeplerin cogaltilabilecegini belirlemistir. Yasada
sayilan miicbir sebep halleriyle ortak 6zellikler tagiyan diger haller de miicbir sebep

sayilabilecektir.

Buna gore, kisinin iradesi disinda meydana gelen, 6nlenemez ve kars1 konulamaz
diger durumlar da miicbir sebep olarak nitelendirilebilir. Ancak, bu hallerin miicbir
sebep olarak sayilabilmesinin temel kosulu, bu haller ile siirelerin gegirilmesi arasinda

bir nedenselligin bulunmasidir???,

Miicbir sebeplerin siireleri uzatict etkisi, Vergi Usul Kanunu ve Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulamasi bakimindan tartismasiz

221 Siikrii KIZILOT, Metin TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2013, s. 90.
22 K1ZILOT, TAS, a.g.e., s. 91.
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olarak gegerlidir. Bunlarin vergi yargisinda gecerli olup olmadiklar ise, tartismali bir

konu durumundadir?®.

b) Zor Durum

Zor durumun VUK’ta tanimi yapilmamistir. Bu sebeple, doktrindeki
tanimlamalara basvurulmasi gerekmektedir. Bir tanima gore zor durum, “kisinin irade
ve ihtiyar1 disinda meydana gelen, miicbir sebeplere gore etki alan1 daha dar ve o kisiye

yonelik 6zel nitelikteki tesadiifi olaylardir.?24”

Zor durum hali, miikellefin kendi sahsi durumu ile ilgili oldugundan ve bu sebeple
idarece bilinemeyeceginden, miikellef tarafindan idarenin konu ile ilgili olarak

bilgilendirilmesi gerekmektedir??.

Zor durum nedeniyle siirelerin uzamasi, VUK un 17. maddesinde “miihlet verme”
basligi altinda diizenlenmis bulunmaktadir. Anilan madde hiikkmiine gére, zor durumda
bulunmalar1 nedeniyle vergileme ile ilgili 6devleri siiresi i¢cinde yerine getiremeyecek
olanlara, yasal siirenin bir katin1 gegmemek kaydiyla Maliye Bakanligi tarafindan
uygun bir siire verilebilmektedir.

Ayni madde, zor durum nedeniyle siirenin verilmesini, dort durumun birlikte

gerceklesmesi sartina baglamistir. Bunlar??;

e Siire isteyen, siirenin bitmesinden dnce yazili olarak talepte bulunmalidir.

e Siire uzatimi i¢in ileri siiriilen gerekge, karar verecek makam tarafindan kabul

edilebilir nitelikte bulunmalidir.
e Siire verilmesi, verginin alinmasini tehlikeye diistirmemelidir.
e Basvuru Maliye Bakanligi’na yapilmalidir.

Goriildugii gibi, miicbir sebep halinde vergileme ile ilgili siireler “yasal hiikiim
geregi” kendiliginden uzarken; zor durum halinde ise idarenin takdirine birakilmig

durumdadir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, miicbir sebep konusundaki

22 Bkz. Metin TAS, “Miicbir Sebepler Dava A¢ma Siiresini Etkiler mi?”, Yaklasim, May1s 1997, 5.156-
157.

224 Selahattin TUNCER, “Vergi Hukukunda Zor Durum”, Yaklasim, Eyliil 2001, s.14

?% Sayan BERBER, Tiirk Vergi Hukukunda Miicbir Sebep ve Zor Durum, (Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul-2014, s. 87.

26 K1ZILOT, TAS, a.g.e., s. 91.
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diizenlemenin miikellefler acisindan giivence niteligi tasidigina kusku yoktur. Zor
durum konusundaki diizenleme de olumlu olmasina karsin, takdire bagl olusu, s6z
konusu diizenlemenin gorece daha az giivence niteliginde olmasi sonucunu ortaya

¢ikarmaktadir.

5. Vergi Borcunun Silinebilmesi

Devlet ve vergi yiikiimliisii arasindaki borg-alacak iliskisi borcun 6denmesiyle
sona ermektedir. S6z konusu iliski 6deme hali diginda terkin islemiyle de sona erebilir.
Terkin, silinme anlamina gelmektedir. Vergi hukukunda terkin, bazi kosullarin varlig
durumunda devletin vergi alacagini biitiin hukuki sonuglart ile birlikte ortadan kaldiran
bir idari islemdir??’.

Tahakkuk etmis olan bir verginin terkin edilmesi ancak yasal kosullarin bulunmasi

durumunda s6z konusu olabilmektedir. Yasal dayanaklar1 ve kosullar1 bakimindan

farkli olan bu durumlar, asagida kisaca dort baslikta incelenecektir.

a) Dogal Afetler Nedeniyle Terkin

Dogal afetler nedeniyle yapilacak terkin, VUK’un 115. maddesinde

diizenlenmistir. Anilan madde hiikmiine gore;

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve

hagsarat istilasi ve buna benzer afetler yiiziinden,

1. Varliklarimin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar

verdikleri gelir kaynaklar ile ilgili bulunan vergi bor¢lart ve vergi cezalari;

2. Mahsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi icin
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak

tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi bor¢lart ve vergi cezalari;

Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin

olunur.

221 KI1ZILOT, TAS, a.g.e., s. 84.
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Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri
yvaptiracagi tahkikat iizerine tespit eder.”

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olan bu diizenleme, dogal afetlerde dolay:
magdur olan miikellefler agisindan bir giivence niteligindedir. Zira dogal afetler??®

sebebiyle yapilan terkinde dogmus olan vergi (varsa cezalar) silinmektedir.

b) Yarg: Kararina Dayanan Terkin

Idare ile vergi yiikiimliisii arasinda vergi ve/veya cezaya iliskin uyusmazlik
olabilir. Bu uyugmazliklar, idari asamada ¢oziilebilecegi gibi, yargi organlari

araciligiyla da ¢oziilebilir.

Vergi idaresi tarafindan miikellef aleyhine yapilan vergi tarhiyat1 ve/veya ceza
kesme islemine kars1 miikellefin yasal siire i¢inde dava yoluna gitmesi miimkiindiir.
Miikellef tarafindan agilmis bulunan bu tiir davanin miikellef lehine kesinlesmesi

halinde, haksiz olarak tarh edilen vergi ve kesilen cezalar idare tarafindan terkin edilir.

Dayanagini Anayasa’dan alan yargiya basvurma hakkinin dogal uzantisi
niteliginde olan bu diizenleme, miikellefleri idarenin hatali islemlerine kars1 korumasi

acisindan 6nemli bir glivence niteligindedir.

c) Vergi Hatalariin Diizeltilmesi Nedeniyle Terkin

Hata kavrami, dilimize Arapgadan ge¢mistir. Hata, istemeyerek ve bilmeyerek
yapilan yanlis, kusur, yanilma, yanilgi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, gergege
uygun olmayan ve hata eden kisi tarafindan kesin olarak, yani kuskusuz bi¢imde
gercek kabul edilen eylem olarak da tanimlanabilmektedir. Istemeden ve bilmeyerek
insanin hata yapmasi ya da yanilabilmesi hayatin biitlin alanlarinda, bilimde, siyasi ve
ekonomik yasayista, giinliilk yasamda, genel ve 6zel hayatta, hukuki alanda kendini
gosteren bir durumdur. Hata kavramina hukuk agisindan, bor¢lar hukukunda, ceza

hukukunda, idare hukukunda ve vergi hukukunda rastlanmaktadir??°,

228 Dogal afetler ile vergileme iliskisi hakkinda kapsamli bilgi igin bkz. Derya TABILOGLU, Vergi
Hukuku Acisindan Dogal Afetler, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2015, s. 1-157.

229 Nihan KASIKCI, Vergi Usul Hukukunda Hata ve Diizeltme, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s. 26.
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Vergi hatalari, vergilendirme siirecinin her asamasinda ortaya ¢ikabilen ve vergi
iligkisinin  taraflar1 olan vergi idaresinden veya vergi miikelleflerinden
kaynaklanabilen hatalardir. Verginin gerek eksik alinmasi gerekse fazla alinmasi veya
istenmesi hallerinde ortaya ¢ikan vergi hatalarinin diizeltilmesi, verginin kanuniligi

ilkesi geregince bir zorunluluktur?,

Vergi Usul Kanunu vergi hatasini su sekilde tanimlamistir: “Vergi hatasi vergiye
miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla

’

veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.’

Vergi kanunlarmin karmasikligi, hem idarenin hem de miikelleflerin uygulamada
hatalar yapmasina yol agmakla birlikte, bu kanunlarda siklikla yapilan degisiklikler,
kanunlarin anlasilabilirliginin daha da azalmasina yol a¢gmaktadir. Tiim bunlarin
sonucu olarak, vergilerin tam ve dogru bir miktarda alinmasina veya istenmesine ve
dolayistyla, vergilerin etkinliginin azalmasina yol acan vergi hatalarin

dogurmaktadir®!,

Vergi hatalari, yiikiimliiniin bagvurusu {izerine veya idarenin kendiliginden
yapacagi islemle diizeltilebilir. Miikellefin aleyhine yapilan vergi hatalarinin
zamanagimi siiresi i¢inde diizeltilebilmesi olanagi da, miikellef acisindan énemli bir
giivence durumundadir. Idarenin diizeltme talebini reddetmesi halinde, dava agma
olanagi bulunmasinin, hata diizeltme yolunun daha etkin olmasimi saglayacagina

kusku yoktur.

d) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a Gore Terkin

Kamu alacagi niteligi tasiyan alacaklarin tahsil edilmesi bazi durumlarda
olanaksiz olabilir. Bazi durumlarda da, alacagin tahsil edilmesi i¢in yapilacak
harcamalar alacagi karsilamayabilir. Iste bu gibi durumlarda da vergi terkin
edilebilmektedir.

6183 sayii AATUHK m. 106 hiikmiine goére, Yapilan takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilan giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlagilan 213

sayil1 Kanun kapsamina giren alacaklarda 10 TL’ye, diger kamu alacaklarinda 20

20 Mine BINIS, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Sonuglari, Yaymlanmanmus Yiiksek
LisaI}s Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2012, s. 33.
231 BINIS, a.g.t., s. 35.
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TL’ye kadar kamu alacaklari, terkin yetkisi tasiyanlar tarafindan tahsil zamanagimi
stiresi beklenilmeksizin terkin edilebilir. Burada yazili parasal tutar1 Bakanlar Kurulu

on katina kadar artirmaya yetkilidir.

Devletin gorece 6nemsiz sayilabilecek bir miktardaki alacak i¢in tahsil islemleri
yapmasi, etkinligi azaltmaktadir. Yapilan diizenleme ile bunun oniine ge¢ilmek

istenmistir.

Diizenleme iki yonden elestiriye tabi tutulabilir. ilk olarak, kanun metninde yer
alan “terkin olunabilir” ifadesidir. S6z konusu ifade, terkin islemini takdire birakmis
durumdadar. Ikinci olarak, kanun metninde yer alan parasal degerler, 2009 yilindan bu

yana giincellenmemistir.

6. Tarhiyat, Ceza Kesilmesi ve Tahsil Siireleri
a) Genel A¢iklama

Vergileme, vergi miikellefleri ile devlet arasinda bir borg-alacak iliskisinin
dogmasina neden olmaktadir. Asil olan, bu iliskinin belirlenmis siirelerde sona
ermesidir. Cesitli sebeplerle, bu iliski zamaninda dogmamakta veya dogmus olmakla
birlikte zamaninda sona ermemektedir. Bu durumlara yonelik olarak, bazi hukuk

dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da zamanasimina yer verilmistir.

Vergi hukukunda zamanasiminin kabul edilmesinin temel nedeni, kamu yararidir.
Zamanagimiin hukuki anlamda alacakliy1r cezalandirmak amaci yoktur. Devletin
vergi alma yetkisinin zamanagimi siireleri ile sinirlandirilmasi, vergiden dogan hukuki
iliskinin uzun zaman askida kalmasini onler; ¢iinkii vergi idaresi alacaklarini izleme
konusunda daha dikkatli olma zorunlulugunu duyar. Boylece kamu yarar1 kadar tek

tek kisilerin yarar1 da korunmus olur?%,

Zamanasimi, yasalar tarafindan belirlenmis kosullar cercevesinde belirli bir
siirenin ge¢mesi nedeniyle, bir hakkin kazanilmasi veya borg¢tan kurtulma yoludur.

Vergi hukukunda zamanasima ise, yasada belirlenmis olan kosullara uygun olarak yasa

22 Adil NAS, “Vergi Hukukunda Tarh Zamanasimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
60 (2) 2011, 5. 311.
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tarafindan belirlenmis siirenin gegmesi nedeniyle, devletin vergi alacagini isteme

olanagini yitirmesidir?®3,

b) Tahakkuk Zamanasimi

Tahakkuku zamanasimina, zamanasiminin baglangici i¢in verginin tarh ve
tebliginin gerekmesi nedeniyle, “tarh ve teblig zamanasimi” da denilmektedir.
Tahakkuk zamanasimi, Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesinde diizenlenmistir.
Anilan madde hiikmiine gore; “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin
basindan bagslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler
zamanagumina ugrar.” Yasada Ongoriilen bu siire iginde idarenin tarh ve teblig
islemlerini  yapmamasi  durumunda, vergiyi tahakkuk ettirme olanag
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, tahakkuku yapilmamis verginin “alacak” niteligi

bulunmadigindan dolayt, yiikiimliiden istenme olanag1 bulunmamaktadir®®*,

Tarh ve teblig zamanasimi i¢in Ongoriilen bes yillik siire i¢inde bazi islemlerin
yapilmasi veya bazi durumlarin gerceklesmesi halinde zamanasimi durmaktadir.
Zamanagimin durmasi, yasayla ongoriilmiis olan bir durumun ortaya ¢ikmasi veya bir
olayin gerceklesmesi nedeniyle, islemis olan siirenin durmasini ifade eder. Duran

zamanasimi, s0z konusu olaydan sonra kaldig1 yerden islemeye devam etmektedir.

) Ceza Kesme Zamanasimi

Miikelleflerin vergi kanunlarina aykir1 davraniglart i¢in ¢esitli cezalar

uygulanmaktadir. Bunlar i¢in de zamanasimi s6z konusudur. VUK m. 374’e gore;

“Vergi ziyai cezasinda cezamin bagh oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim
yvilini takip eden yuin birinci giintinden; 353 ve miikerrer 355 nci maddeler uyarinca
kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildig: yuli takip eden yilin birinci
giintinden baglayarak bes yil (114 ncii maddenin ikinci fikrast hiikmii ceza zamanasimi

icin de gegerlidir.);

Usulsiizliikte, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci giiniinden

baslhyarak iki y1l;

2B KIZILOT, TAS, a.g.e., s. 80.
24 KIZILOT, TAS, a.g.e., s. 81.
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Ancak 336 nct madde hiikmiine gore vergi ziyai cezasi ile usulsiizliigiin birlesmesi
halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezasi icin belli edilen zamanagim siiresi i¢inde

kesilir.

Bu siireler iginde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanasimi kesilmis olur.”

d) Tahsil Zamanasimi

Tahsil zamanasimi, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 102.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikkmiine gore, “Amme alacagi, vadesinin
rastladigi takvim yilim takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil

’

edilmezse zamanasimina ugrar.’

Tahsil zamanasiminin baglangici, kamu alacaginin vadesinin rastladigi takvim
yilini izleyen takvim yil1 basidir. Tahsil zamanasimi dolduktan sonra, vergi borcunun

idare tarafindan istenmesi yolu kapanmaktadir.

¢) Zamanasiminin Vergi Giivenligine Etkisi

Vergi borglarinin uzun siire 6denmeden kalmasi, yilikiimliilerin ticari ve iktisadi
hayatinin devamlilig1 ile diger yiikiimliilerin ticari giivenlikleri bakimindan sakincali
olacagi tartisilmaz bir gergektir. Ayrica biitiin yiikiimliler, defter ve belgelerini
yillarca saklama kiilfetinden ve gereksiz vergi incelemelerinden kurtulurlar. Boylece,
bu gibi durumlarda, hem kamu yarart hem de bireysel yarar birlikte
saglanabilmektedir. Devlet ile yiikiimlii arasinda dogan uzun siireli borg-alacak
iliskisini askida birakmanin ortaya ¢ikarabilecegi belirsizliklerin giderilmesi, toplum
¢ikarini korurken, bu durumun yiikiimliilerin kisisel ¢ikarlarina da hizmet ettigi son

derece aciktir®®.

Bu acilardan bakildiginda, zamanagiminin miikelleflerin vergi giivenligi agisindan
olumlu yonleri oldugu belirtilebilir. Buna karsin, vergileme ile ilgili 6devlerini

zamaninda ve eksiksiz yerine getiren ylkiimliler aleyhine sonug¢ yaratmasi,

25 Yigit KOVANCI, Vergi Hukukunda Zamanasim, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, 2. 5.
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vergilemede esitlik ve adalet ilkelerine aykiridir. Ozellikle, vergi ydnetiminin etkin

olarak is goremedigi iilkelerde, bu etki daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir®®.

Uygulamada, zamanagiminin miikellefler agisindan vergi giivenligi saglama
Ozelliginin zayiflamasina yonelik bazi1 durumlarla karsilagilabilmektedir. Bunlardan
ilki, takdire sevktir. Zamanasiminin dolmasina kisa siire kalan incelemelerde, sikca
basvurulan takdire sevk yolu, yirilrlikteki yasal dilizenlemelerin kotiiye
kullanilmasina ilging bir 6rnek olusturmaktadir. Bu yola muhatap olan miikelleflerin
onemli bir bolimi, konu hakkinda yeterli bilgisi olmadigindan magdur

olabilmektedir?®’.

Ikincisi ise tahsil zamanasimmi kesmek iizere, idarenin kendi kendine 6deme
yapmasidir. Tahsil zamanasiminin kanunla miikellefe taninmis bir hak oldugu agiktir.
Vergi idaresinin, zamanasim siiresi i¢inde vergi alacagini tahsil etmek igin iizerine
diisen ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi ve zamanagimina ugrayacak olan borg
icin, s6z konusu zamanasimi siiresini kesmek amaciyla, miikellef adina sembolik
olarak c¢ok ciizi bir miktar 6deme yapmasi, bu hakkin miikellefin elinden alinmasi

olarak degerlendirilebilir?®,

7. Fazla ve Yersiz Odemelere Faiz Odenmesi

Mevzuatimiza gore, kamu alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda,
miikellefler, yasada belirlenmis oranlar {izerinden faiz 6demek durumunda
kalmaktadir. Bdylelikle, paranin zaman i¢inde ugrayacagi deger kaybi faiz
uygulanarak telafi edilmeye calisilmaktadir. Anayasa Mahkemesi de, faizi paranin
fiyat1 olarak degerlendirmekte; bor¢ verme ile bugiinkii ihtiyaclarin karsilanmasinin
ertelenmesi ile yapilan fedakarligin (tasarrufta bulunmanin) karsiligi ve enflasyon

karsisinda paranin satin alma giiciindeki kaybin telafisi ile agiklamaktadir?®.

Vergi mevzuatimizin tarithsel seyri igerisinde devlet, kendi alacaklar1 ig¢in

miikelleflerden faiz talep ve tahsil ederken, miikelleflere olan kendi borglar1 icin

2% KIZILOT, TAS, a.g.c., s. 80-81.

27 Bkz. Fatma TAS, “Inceleme Elemanlarinin Miikellefi Takdir Komisyonuna Sevki Halinde
Zamanagim1”, Yaklasim, Subat, 2016.

28 brahim ORGAN, Dogan BOZDOGAN, “Tahsil Zamanasimmm Kesen Hallerden Odemenin
Danistay Kararlari Isiginda Irdelenmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 367, Mart 2012, s. 182.

239 Selami ER, “Miikellef Haklar1 ve Kamuda Faiz Uygulamalar1”, Sayistay Dergisi, Say1: 81, Nisan-
Haziran 2011, s. 13.
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ve/veya miikelleflerin fazla ya da yersiz olarak devlete 6dedigi ve kendilerine iadesini

talep ettikleri vergiler i¢in faiz deme konusunda uzun yillar direng gostermistir?°,

Devletin fazla ve yersiz olarak tahsil ettigi vergiler i¢in faiz 6denmesine iligskin
diizenleme, VUK un 112. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu madde hiikmii

asagida yer almaktadir.

“Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin
miikelleften kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde
verginin tahsili tarihinden diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegcen
stire igin ayni donemde 6183 sayui Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraminda
hesaplanan faiz ile birlikte, 120 nci madde hiikiimlerine gére miikellefe red ve iade

edilir.

Vergi kanunlar: uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuati geregince
miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandigi tarihi
takip eden ii¢ ay i¢inde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ii¢ aylik siirenin
sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire
icin ayni dénemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan
faiz, 120 nci madde hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe

odenir.

Ihtirazi kayitla beyan edilip 6dendikten sonra yargi kararina gére iade edilip yine
vargt karari uyarinca tahsili gereken vergilere, iade tarihinden yargi kararinin vergi
dairesine tebligi tarihine kadar gegen siire i¢in bu maddede yer alan esaslar dahilinde
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore belirlenen tecil

1

faizi oraninda gecikme faizi hesaplanir.’

Fazla ve yersiz 6demelere faiz 6denmesine iligkin diizenleme, vergi giivenligi

acisindan olumlu olarak degerlendirilebilir.

8. Kamunun Islemlerinin Denetimi

Idarenin islem ve eylemlerinin denetimi, modern idare hukukunun en tartismali

konularindan birisidir. Denetim ya da kontroliin gerekliligi konusunda goriis ayrilig

240 Mehmet YUCEL, “Fazla ve Yersiz Odenen Vergilerin ladesinde Faiz Uygulamasi ve Anayasa
Mahkemesi Karar1”, Mali Coziim, Eylil-Ekim 2011, s. 183.
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olmasa da, denetimin yogunlugu konusunda farkli gériisler mevcuttur. Bu kapsamda,
idarenin faaliyetlerinin yiirlitme organi tarafindan i¢ denetim yoluyla ya da parlamento
denetimi seklinde yasama organi tarafindan yapilmasi yoOniinde Oneriler mevcut

bulunmaktadir?*?,

Idarenin denetlenmesinde ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bu denetim
yontemlerini, “siyasi denetim, idari denetim, ombudsman denetimi, yargi denetimi,
baski gruplar1 ve kamuoyu denetimi, yonetimde agiklik” olmak iizere alt1 grupta

toplamak miimkiindiir?*?.

Idarenin islem ve eylemlerinin denetlenmesi, islemlerin tarafi durumunda olan
vatandaslar a¢isindan bir giivence unsuru olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda,
idarenin vergileme ile ilgili islemlerinin denetlenmesi de, vergi miikellefleri acisindan

bir giivenlik mekanizmasi durumundadir.

Kamunun vergileme ile ilgili islemlerinin denetimine iligskin olarak, yargisal

denetim ve kamu denet¢iligi denetimi konular iizerinde durulacaktir.

a) Yargisal Denetim

Vergi idaresi ile vergi odevlileri arasinda ¢ikan sorunlarin idari asamada
¢Oziimlenemeyen kisminin, bagimsiz bir mercii tarafindan ¢6ziime baglanmasi
gerekmektedir. Bu durum, hukuk devleti olmanin temel unsurlar1 arasinda yer alan
idarenin her tiirlii islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi olmasinin bir geregidir.
Idarenin eylem ve islemleri konusunda hukuk devleti ilkesini gergeklestiren en 6nemli
iki ozellik, idarenin hukuka bagliligi ve mali sorumlulugudur. Idarenin yargisal
denetimi ise, bunu saglayan bir baska 6gedir. idarenin belli bir alandaki islemlerinin
denetlenmesini saglayan vergi yargilamasi, hukuk devleti igerisinde, son derece
onemlidir. Vergi yargilamasi hukuku, Anayasal temelini hukuk devleti ilkesinden ve

hukuk devletinin bir geregi olan idarenin yargisal denetiminden almaktadir®*,

Ulkemizde idari yarg: alaninda gérev yapmakta olan mahkemelerin is yiiklerinin

son yillarda ciddi oranda arttigi herkesge bilinmektedir. Bunun baslica nedenleri

241 Mahmut SEN, “Idarenin Yargisal Denetiminin Sinirlarma iliskin Modeller”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, Y. 2013, Sa. 1-2, s. 1624.

242 Bjlal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, Istanbul, 2000, s. 302.

243 Burcu Demirbas AKSUT, “Vergi Yargilamas1 Hukuku’nun Anayasal Temelleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel S., 2010, s. 260.
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olarak, toplumun hak arama noktasinda bilincinin artmasi, iletisim olanaklari ve
ulasim kolaylig1 nedeniyle, dava agmanin daha kolay ve daha az maliyetli bir hale
gelmesinin yan1 sira, idarenin hukuk dis1 islemlerinin artmas1 gosterilmektedir. s
yiikiiniin artmasi, idari yargi alaninda iist derece ve igtihat mahkemesi olarak
Danistay’1t bu niteliginden uzaklagtirmakta ve esas gorevi olan “igtihat yaratma”
fonksiyonunu yerine getiremeyen bir kurum konumuna getirmektedir. Bu nedenle,
gerek Danistay’in is yiikiinli hafifletmek, gerekse kisilerin adil yargilanma haklarinin
bir geregi olarak idari yargi sisteminde Bolge Idare Mahkemelerinin istinaf

mahkemelerine doniistiiriilmesi zorunlu hale gelmistir?**,

Bu zorunlulugun bir sonucu olarak, vergi yargisi li¢ asamali hale getirilmistir.
Yeni diizenleme ile birlikte ilk derece yargilama mercii konumunda bulunan idare ve
vergi mahkemelerinin kararlarina karsi temyiz yoluna basvurmadan oOnce,
mahkemenin bulundugu yargi cevresindeki Bolge Iidare Mahkemesine istinaf
basvurusunda bulunma zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda, itiraz yolu kaldirilmis

ve Bolge Idare Mahkemeleri “istinaf mercii” olarak yapilandiriimistir.

Vergi yargis1 sisteminin yeniden yapilandirilmas: sonrasi, yargi asamasinda
karsilagilabilecek sorunlara iliskin olarak heniiz somut veriler ortaya ¢ikmamustir.
Bununla beraber, vergi yargisinda uzmanlagma olmamasi, yargi kararlarinin yerine
getirilmesinde idarenin isteksizligi ve liyakat sisteminin yeterince gelismemesi vb.
genel sorunlar olarak halen varligini siirdiirmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii
noktasinda saglanacak gelismelere paralel olarak, miikelleflerin vergi giivenligi de

artacaktir.

b) Kamu Denetciligi Kurumu Denetimi

Idarenin eylem ve islemlerinin denetimi konusunda, bazi iilkelerde ombudsman
kurumuna yer verilmistir. Ombudsmanlik, “kamuyu denetleyen” bir kurumdur.
Kurulma nedeni, yonetilenleri idarenin hukuka aykiri islem ve eylemlerine karsi

korumak ve kotii yonetim uygulamalarini ortadan kaldirmaktir. Sikayet iizerine ya da

244 Betiil HAYRULLAHOGLU, “Vergi Yargisinda Yeni Kanun Yolu: Istinaf”, Vergi Raporu, Say::
196, Ocak 2016, s. 129.
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re’sen harekete gecen kurum, inceledigi olayla ilgili olarak aragtirma, sorusturma,

inceleme, denetleme ve sonuglar1 kamuoyuna duyurma yetkisine sahiptir?*,

Ombudsman, ilke itibariyle parlamento tarafindan atanan, ancak hiikiimete kars1
oldugu kadar parlamentoya kars1 da bagimsiz olan, yonetimin magdur ettigi bireylerin
hicbir sekle bagli olmaksizin yaptiklart sikayetler iizerine harekete gecen, genis bir
sorusturma ve aragtirma yetkisi ile donatilmis olan, yonetimin yaptig1 haksizliklar
ortaya koymak, takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasini engellemek, mevzuata saygili
olmay1 ve uygun hareket etmeyi temin etmek, icrai nitelik tasimayan Onerilerde
bulunmak, adaletin saglanmasina katki saglamak ve nihayet kamu hizmetlerinin daha
1yi goriilmesi adina gerekli reformlarin yapilmasi i¢in onerilerde bulunmak amaclarimi

giiden bir kamu gorevlisidir?*.

Idari islemlerinin yargisal denetiminde ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesi
amaciyla da bagvurulabilen ombudsman yolunun, bazi avantajli yonleri

bulunmaktadir.

Yarg: yerleri, sikdyet konusu olan kotli yonetim bulgularini hukuka uygunluk
acisindan denetlemekte ve yoOnetime herhangi bir sekilde yonetsel uygulamalarin
iyilestirilmesi konusunda tavsiyelerde bulunamamaktadir. Aksi durumda, yonetimin
faaliyetlerinin ihtiyaca uygunlugunu bir nevi hiyerarsik amir gibi denetlemis olacaktir.
Ombudsmanin kotii yonetim sikayetlerini incelemesi, hukukilik yoniinden olabilecegi
gibi, hizmetin mevcut kosullar altinda rasyonel bir sekilde yerine getirilip getirilmedigi
yoniinden de olabilecektir. Yonetimin karar ve uygulamalarinin etkinlik ve verimlilik

acisindan da denetimi yapilmis olacaktir®*’,

Ulkemizde, 2012 yilinda ¢ikarilan 6328 sayili Kanun’?*®la Kamu Denetciligi
Kurumu olusturulmustur. Kanun’da yasama, yargi ve askeri nitelikli islemler kamu

denetgisinin yetki alan1 disinda birakilmustir.

25 fpek Ozkal SAYAN, “Tiirkiye’de Ombudsmanlik Kurumunun Uygulanabilirligi ve Alternatif
Denetim Yontemleri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 69, No. 2, 2014, s. 338.

28 Dogan KESTANE, “Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombudsmanlik (Kamu
Denetgiligi)”, Maliye Dergisi, Say1: 151, Temmuz-Aralik 2006, s. 132.

247 Ramazan SENGUL, “Ombudsman Kurumu Kotii Yonetime Care Olabilir mi?”, Siyasette ve
Yonetimde Etik Sempozyumu, Sakarya Universitesi [IBF Yaym, 2015, s. 136.

248 29.06.2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Idarenin tutum ve davramglari ile kanunlarda kesin oldugu belirtilen islemlere
kars1, tutum ve davranigin gergeklestigi veya 6grenildigi tarihten veya islemin tebligi

tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde, Kurum’a sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Dava agma siiresi i¢inde, Kamu Denet¢iligi Kurumu’na yapilan sikayet basvurusu,
islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurmaktadir (m.17). Duran siire,
Kurum’un verecegi karar tarihi izleyen giinden baslayarak kaldigi yerden islemeye

baglar.

Inceleme ve arastirma sonucunda sikayetin yerinde oldugu kanaatine varilmasi
halinde, “tavsiye karar1” verilir. Kararda, idare hakkinda asagidaki tavsiyelerden bir

veya birkagina yer verilir:
- Hatali davranildiginin kabulii,
- Zararin tazmini,
- Islem yapilmas1 veya eylemde bulunulmast,
- Mevzuat degisikliginin yapilmasi,
- Islemin geri alinmast, kaldirilmasi, degistirilmesi veya diizeltilmesi,
- Uygulamanin diizeltilmesi,
- Uzlagmaya gidilmesi,
- Tedbir alinmasi.

Kamu Denetgiligi Kurumu, yukarida siralanan tavsiyeler kararlariyla sinirh
olmayip, bunlarin disinda baska bir tavsiye karar1 da verebilir. Buna kars1 ilgili merci,
tavsiye dogrultusunda tesis ettigi islemi, aldig1 6nlemi veya tavsiye edilen ¢oziimii
uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde, bunun gerekgesini otuz giin iginde Kuruma

bildirmelidir.

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun verecegi kararlarin yaptirimi, onemli bir
meseledir. Ciinkii Kurum’un verecegi kararlar, yalnizca “tavsiye” niteligindedir. Bu
tavsiye niteligindeki kararlarin kamuoyu {iizerinde etkili olmasi1 ise, o tlkedeki
demokrasi mekanizmasinin isleyisine ve medya gibi baski mekanizmalariin halk

{izerindeki etkisinin yaygin olmasina baglhdir?*°.

29 SAYAN, a.g.m., 5.335.
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Kamu Denetgiligi Kurumu’nun liyakat ve bagimsizlik esaslarina dayali
olusturulmasi, idarenin ve yarginin tavsiye kararlarini dikkate alma derecesi, s6z
konusu kurumun, miikelleflerin vergi giivenligi agisindan islev gérmesiyle yakin iliski

i¢indedir.

9. Verginin Tabhsili

Devlet vergi tahsilatinda siirekliligi saglamak igin, alacak tahsil edildikten sonraki
asamada, vergi borclusunun i¢inde bulunacagr ekonomik kosullar1 diisiinmek

durumundadir®®,

Gergekten, vergi borcunun tahsili sonrasinda borglunun
faaliyetlerini siirdiiremeyecek hale gelmesi durumunda, devlet gelecekte elde edecegi
potansiyel vergi gelirinden mahrum kalabilecektir. Dolayisiyla, vergi alacagin
tehlikeye sokmayacak sekilde borg¢luya bazi kolayliklar saglanmasi, iki tarafin da

¢ikarina olabilmektedir.

Miikelleflerin vergi giivenligine iliskin olarak, verginin tahsili asamasinda

saglanan kolayliklar, asagida iki baglik altinda ele alinacaktir.

a) Tahsilatin Zamana Yayilmasi (Tecil)

Vergi borglusunun, borcunu zamaninda 6demesi halinde ¢ok zor duruma diismesi
s6z konusu olabilmektedir. Bu tlir durumlarin 6niine ge¢mek icin tecil yoluna
gidilebilmektedir. Tecil sartlarinin saglanmasi halinde, kamu borglart tecil faizi

alinarak 36 aya kadar tecil olunabilmektedir.

Tecil isleminin genel amaci kamu yarari olup, kanunun ruhuna inildigi zaman 6zel
amaci ise, zor durumdaki miikellefleri mali yonden rahatlatmak, kamu alacaginin
tahsilini kolaylastirarak vergi kaynagmi korumak, stirekliligini saglamak ve kamu

alacaklis1 ile bor¢lusunun ¢ikarlarini denklestirmektir??.

Tecil i¢in yasayla belirlenmis olan sartlar, bor¢lunun ¢ok zor duruma diisme

olasiliginin bulunmasi, bor¢lunun yazili talepte bulunmasi ve bor¢lunun teminat

250 Adnan GERCEK, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa
2011, s. 85.

251 Zeynep ARIKAN, “Vergi Borglarmda Tecil”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar, 46. Seri,
Y11 2004, Prof. Dr. Salih Turhan'a Armagan, s. 18.
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gdstermesidir?®?, Tecil ve taksitlendirme olanagindan yararlanabilmek icin idarenin

talebi uygun bulmas1 gerekmektedir.

Miikelleflerin vergi giivenligi agisindan yararl bir yol olan tecil, ayn1 zamanda

vergi idaresi bakimindan da yararli sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

b) Tahsilatin Geri Birakilmasi (Tehir)

Tahsilat asamasinda miikelleflere kolaylik saglamak amaciyla, yetkili birimlerin
kararina dayali olarak veya kanunlarda belirtilen durumlarin varligi halinde, tahsilat
isleminin geri birakilmasina (tehir) imkan verilmistir. Tahsilatin geri birakilmasi, yargi
organlarinca yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi, aciz halinde ve 6lim halinde

s6z konusu olabilmektedir?>3.

Tahakkuk asamasinda idarenin islemlerine karsi dava acilmasi halinde,
mahkemenin verecegi karara kadar yiiriitme kendiliginden durmaktadir. Tahsilat
asamasinda ise yiiriitmenin durdurulmasinin talep edilmesi ve mahkemenin de bu
yonde karar vermesi gerekmektedir. Bu durumda verginin tahsilat islemleri

mahkemenin nihai kararina kadar askiya alinmaktadir.

Bor¢lunun aciz halinde olmasi durumunda da tahsilat islemleri, bu hal ortadan
kalkincaya kadar askida kalmaktadir. AATUHK m. 75 uyarinca; “yapilan takip
sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigi veya bulunan mallarin satis bedeli

’

borcunu karsilamadig takdirde bor¢lu aciz halinde sayilir.’

Bor¢lunun aciz halinde olmasmin sonuglar1 ise 76. maddede ifade edilmistir.

Maddeye gore;

“Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde hiikmii
tatbik olunabilir. Alacakli tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu

zamanagimi stiresi i¢inde devamli olarak takip eder.”

Tahsilatin geri birakilmasinin s6z konusu oldugu son durum, 6liim halidir. Kamu
borg¢lusunun 6liimii halinde, siirelerin li¢ ay uzamasinin sonucu olarak, 6deme siireleri

de bu siirelerle baglantili olarak uzamaktadir.

252 Ayrmtil bilgi igin bkz. GERCEK, a.g.e., s. 89-95.
258 Bkz. GERCEK, a.g.e., s. 97-103.
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Oliimiin tahsilat1 etkiledigi diger bir durum ise bor¢lunun yakinlarinin Sliimiidiir.
Kanun’un 50. maddesine gore, “karisi, kocasi, kan veya sihriyet itibariyle usul

fiiruundan birisi olen bor¢lu hakkindaki takip 6liim giinii ile beraber ii¢ giin i¢in geri

bwrakilir.”

Diizenleme olumlu olmasina karsin, orf ve adetlere uygun oldugu sdylenemez.
Zira geleneklerimize gore, oliimden sonrasi i¢in “daha 7’si ge¢cmedi” ve “40’1

¢tkmad1” gibi deyimler bulunmaktadir.

C- DIGER DUZENLEMELER

Glinlimiizde, vergilemede basar1 saglanabilmesi i¢in miikelleflerle isbirligine
gidilmesi ve onlarin vergiye goniillii uyumlarinin saglanmasinin sart oldugunu anlayan
vergi idareleri, vergileme islemini “miikellefe ragmen” degil, “miikellefle birlikte”
yiriitmeyi ve onlarin beklentilerini de dikkate almay1 hedef almislardir. Dolayisiyla,
miikellef haklarinin belirlenmesiyle hedeflenen amag, vergileme islemine miikellef
acisindan yaklasilmast ve miikelleflerin vergi idarelerine giiven duymalarin

saglayacak diizenlemelerin yapilmasidir®®*,

Miikelleflerin vergi giivenligine iliskin diizenlemelerin bir boliimii i¢in literatiirde
“miikellef haklar1” ifadesi de kullanilmaktadir. Miikellef haklariyla ilgili yapilmis
dogrudan diizenlemeler, bir¢ok iilkenin vergi kanunlarinda yer almasina ragmen,
bunlar ya siirl sayida hiikiim icermekte ya da hiikiimlere yer verilmis olsa dahi
miikellef haklarinin sistemli ve kapsamli bir uygulamasi bulunmamaktadir. Anglo
Sakson hukukunun gegerli oldugu iilkelerde, vergi idaresine genis takdir yetkisi
tanindigindan, genellikle miikellef haklari ile ilgili idari diizenlemelere yer verilmis
olup, vergi kanunlarinda bu diizenlemelerin dogru ve adaletli olmasini saglamaya

yonelik hiikiimler konulmasiyla yetinilmistir?,

Tiirkiye’de miikellef haklarinin biiyiik bir kismi, anayasal normlarda ve vergi
kanunlarinda diizenlenmis olmasina ragmen, “adil, esit ve saygili hizmet hakki”,
“belirlilik hakki” ve “temsil edilme hakki” gibi bazi temel haklarla ilgili net

hiikiimlerin veya diizenlemelerin olmadig: goriilmektedir. Ulkemizde miikelleflerin bu

2% Adnan GERCEK, “Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’deki Durumun Degerlendirilmesi”,
Vergi Sorunlari, Sayi: 209, Subat 2006, s. 122.

255 Giines CETIN, Ramazan GOKBUNAR, “Miikellef Haklarina Vergi Idaresi Calisanlarinin Bakis1”,
Yonetim ve Ekonomi, Y11:2010, Cilt; 17 Say1: 1, s. 26.
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cesit haklarmin da mevcut oldugu, ancak uygulamalardan ve bu ydndeki yargi
kararlarindan anlasilmaktadir. Dolayisiyla, bunlarin yasal giivence ve koruma altinda
oldugunu sdylemek zordur. Aslinda iilkemizde miikellef haklarinin 6nemli kismu,
vergi kanunlarinda diizenlendiginden, miikelleflere saglam giivence ve koruma
saglanmaktadir. Ancak, vergi idaresi klasik ¢aligma anlayisin1 ve miikellefe bakis
acisint stirdiirdiigii i¢in, vergi idaresi - miikellef iligkilerinde miikellef haklarinin 6n
256

plana ¢ikarilmasi ve duyurulmasi ihmal edilmektedir

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayinlanan Miikellef Haklar1 Bildirgesi’nde®®’;

“Bu bildirge, Tiirk Gelir Idaresinin miikellef odakli, kaliteli hizmet sunma anlayis
icerisinde, sayguli ve diiriist olma temel ilkesiyle ¢calismaya, vergi odemenin sadece bir
viikiimliiliik degil vatandas olma ve sorgulama hakki oldugu bilinciyle kendisinden
hizmet alan herkesi memnun etmeye ve sorunlar: ¢ézmeye olan baghligini onaylar”

ifadesi yer almaktadir.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin yaymlamis oldugu bildirge ile miikellef odakli
yaklagim konusunda 6nemli bir adim atildig1 ifade edilebilir. Ancak, bu adimlarin

yeterli oldugunu sdylemek gilictiir.

I1- DEVLETIN VERGI GUVENLIGINE iLiSKiN DUZENLEMELER

Devletin vergi giivenliine yonelik diizenlemelerin siniflandirilmasi noktasinda
bazi sorunlar yasanabilmektedir. Calismamizda, vergi kanunlari agisindan bir
siniflandirma yapilmasi yoluna gidilmistir. Bu siniflandirma tercih edilmekle birlikte,
ortak nitelikteki diizenlemeler ile bilgi edinmeye yonelik diizenlemeler ayr1 baslik

altinda ele alinmustir.

A- VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN DUZENLEMELER
1. Matrah Takdirine iliskin

Beyan usuliine tabi vergilerde yiikiimlii ya da vergi sorumlusu vergi matrahina
esas olacak bilgi ve olaylar1 kendisi bildirmektedir. Miikellefin bildirdigi matraha

dayal1 olarak diizenlenen beyannamenin vergi idaresine teslimi aninda, vergi idaresi

26 GERCEK, a.g.m., s. 146.
357 http://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/mukellef-haklari (Erisim: 24.10.2017)
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tarh islemini yaparak tahakkuk fisini diizenler. Beyan iizerinden alinan vergilerde,
tarh, teblig ve tahakkuk islemlerinin bir arada gergeklesmesi, bir yandan idareye ek is
¢ikmasini onler, bir yandan da yiikiimliiyli sonugtan aninda haberdar eder. Bu usulde
once vergi idaresi yiikiimliiniin bildirimine dayanarak, ilk elden bir vergi tarhi
yapmakta fakat bu bildirimleri inceleyip eksik kalmis matrahlar bulursa, bu eksiklikler

icin de ek tarhiyat yapma hakkini bir giivenlik 6nlemi olarak elinde bulundurmaktadir.

Beyan esasinin  bu avantajlarina  karsi, miikellef beyanlarmin gercegi
yansitmamasi her zaman ihtimal dahilindedir. Bu nedenle, vergi idaresi beyanlarin
dogrulugunu denctlemekte ve gerekmesi halinde miikelleflere yaptirim
uygulamaktadir. Miikelleflerin denetlenmesi, ¢alismamizda ayrica ele alinacagindan

bu boliimde tizerinde durulmayacaktir.

Miikelleflerin vergiye tabi alanlarda faaliyette bulunmasina ragmen, hi¢ beyanda
bulunmadig: hallerde ise vergileme isleminin ger¢eklesmesi i¢in bazi verilere ihtiyag
bulunmaktadir. Ozellikle, kayit dis1 alanlarda faaliyet gdsterilmesi halinde veya kayit
altinda olmakla beraber defter tutma ve belge diizenleme 06devlerinin yerine
getirilmedigi durumlarda vergi matrahinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
vergi idaresinin hukuka uygun vergileme islemi yapabilmesi i¢in matrahin belli

Olciilere gore belirlenmesi gerekmektedir.

Vergi matrahinin idarece belirlenmesini saglamak {izere, VUK ta bazi hiikiimlere

yer verilmis bulunmaktadir. Bunlar iki baslikta incelenebilecektir.

a) Matrahin idarece Takdiri

Vergi matrahimin miikelleflerce beyan edilmedigi durumlar i¢in VUK ’ta iki tiir®®

matrah belirleme yolu diizenlenmistir: ikmalen ve re’sen tarhiyat. Bunlardan ilki,

VUK m. 30 hiikiimlerine gére matrahin re’sen belirlenmesidir. Anilan maddeye gore;

“...Vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olgiilere dayanilarak tespitine imkdn bulunmayan hallerde takdir komisyonlart
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis

vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi tizerinden vergi tarh

28 Miikelleflerin beyanlari iizerine belirlenen matrahin dogru olmadiginin anlagilmasi halinde VUK 29.
maddeye gore ikmalen vergi tarhina esas olmak iizere matrah belirlenmesi, denetim kisminda ayrica ele
aliacaktir.
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olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gére belirlenen matrah veya matrah

farki resen takdir olunmus sayilr.”

Madde basliginda ve metinde yapilan tanimlamada “re’sen vergi tarh1” ifadesi yer
almakla birlikte, s6z konusu madde kapsaminda yapilan, vergi matrahinin

belirlenmesidir.

Vergi matrahinin idarece takdiri konusunda re’sen matrah belirlenmesi yolu
disinda, uygulamada kanunlara dayali olarak belirlenmis ‘“hazir matrahlar”
bulunmaktadir. Ucret gelirleri “diger usul” kapsaminda vergilendirilenlerin matrahi ile
emlak vergisinde vergi matrahinin belediye tarafindan belirlenmesi bu duruma 6rnek

gosterilebilir?®.

b) Emsal Bedel ve Emsal Ucret

Emsal bedel ve emsal iicret, dogrudan matrah belirlenmesiyle ilgili olmamakla
birlikte, matraha ulasmakta kullanilabilecek degerlerin belirlenmesi agisindan islev

gormektedir.

VUK m. 267’ye gore; “emsal bedeli, ger¢ek bedeli olmiyan, veya bilinmiyen
veyahut dogru olarak tesbit edilemiyen bir malin, degerleme giiniinde satilmast

halinde emsaline nazaran haiz olacagi degerdir.”

Anilan madde hiikmiinde emsal bedelin belirlenmesinde kullanilacak yollar

sirasiyla sayilmistir. Ayni1 maddenin son fikrasinda;

“Ucretle yapilan imalatta iicretin gercek miktarimn bilinmemesi veya dogru
olarak tayin edilememesi hallerinde tesbit edilecek emsal iicret de ayni esaslara gore

tayin olunur” ifadesi yer almaktadir.

2. Ekonomik Yaklasim Ilkesi

Vergi yiikiimlii ve sorumlularinin, 6zel hukuk bi¢imlerini ve kurumlarii kendi
olagan kullanimlar1 disinda, kotiiye kullanarak, vergi kagirma amaciyla yaptiklar

sOzlesmeler, peceleme sozlesmeleri olarak adlandirilmaktadir. Mevzuatimizda,

259 Ayrintil bilgi i¢in bkz. SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., s. 172-173.
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peceleme kavramia ve pegeleme sozlesmelerine yer verilmemistir. Pegeleme

kavramu, literatiir tarafindan ﬁretilmistirzeo.

Pegeleme islemi ile yapilmak istenen, gergek iktisadi iliskinin iizerinin Ortiilerek
gizlenmeye c¢alisiimasidir. Islemde peceleme yapilmasiyla esasen vergiyi doguran
olaym gizlenmesi amaglanir. Peceleme islemlerini igeren sozlesmeler, 6zel hukuk
acisindan gegerli olmasina ragmen, vergilendirmede gizlenen iktisadi sonuglar dikkate
alinir. Yani, vergiyi doguran olay acisindan gergeklesenin yerine ikame edilen islem,

vergi idaresine gercekmis gibi gosterilmeye ¢alisilir?®?,

Pecelemenin Oniine gecilebilmesi amaciyla, vergi hukukumuzda “ekonomik
yaklasim” ilkesi kabul edilmistir. VUK m.3’te yapilan diizenleme, “vergi kanunlariin
uygulanmasi ve ispat” bagligini tasimaktadir. Anilan madde, akademisyenlerce
“yorum kurali” olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik yaklagim yorum kurali
olmasmin yaninda, ayni zamanda pecelemeyi engellemesi yoniiyle de bir vergi

giivenligi aract durumundadir.

Ekonomik yaklasim, vergiyi doguran olaylarin belirlenmesinde ve vergi yasasi
hiikiimlerinin yorumlanmasinda, hukuki bicimlerin Otesine gecilerek, gergek
ekonomik nitelik ve igeriklerin esas alinmasi anlamina gelir. Ekonomik yaklasim,
vergi hukukuna 6zgii bir yorum yontemi olup, hem maddi olaym saptanmasini hem de
hukuk kuralinin yorumunu icermektedir. VUK’un 3. maddesinin (B) fikrasinda
“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek
mahiyeti esastir.” hilkmi yer almaktadir. Bu hiikiim igerigi itibariyle bir ispat
kuralindan ¢ok, vergi hukukunda ekonomik yaklagimin uygulanacagi kuralim
262

ongdrmektedir

263 uygulanmasiyla karsilasilabilecek sorunlarm

Ekonomik yaklasim ilkesinin
¢ozlimiine yonelik olarak da kural getirilmistir. Zira, vergileme isleminin taraflar
arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklarda, ispat kiilfetinin hangi tarafa diistigi
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. VUK m. 3’iin son fikrasi, ispat

kiilfetiyle ilgili olarak, “Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin

260 SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., s. 60.

261 By konuda kapsamli bir ¢aligma igin bkz. Dogan SENYUZ, “Peceleme ile Muvazaanim Niteligi ve
Aralarindaki Farklar”, Yaklasim, May1s 2008.

22 K1ZILOT, TAS, a.g.e., s. 47.

263 Ekonomik yaklagim ilkesiyle ilgili olarak ayrica bkz. Yasemin TASKIN, “Vergi Hukukunda
Ekonomik Yaklasim flkesine Genel Bakis”, Mali Céziim, Ocak-Subat 2012, s. 69-76.
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ozelligine gére normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmas: halinde ispat
kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.” hilkkmiine yer vermektedir. Bu hiikiimle,

ekonomik yaklasim ilkesinin daha da gii¢lendirildigi s6ylenebilir.

3. Belge ve Kayit Diizenine Iliskin Diizenlemeler

Beyana dayanan vergi sistemlerinde, belge ve defter diizenin saglanmasi
saglanabilmesi i¢in giiglii bir muhasebe sisteminin varligi esastir. Zira muhasebe

sistemi, belge ve kayit sistemi esasina dayanmaktadir?®,

Belge diizenin saglanmasinda kullanilabilecek en 6nemli argliman, miikellefler
arasindaki ¢ikar birliginin bozulup ¢ikar ayriligina dayali bir sistem kurulmasidir.
Boylelikle bir miikellefin geliri, diger miikellefin gideri olacagindan sistem,
miikellefleri belge aligverisine zorlayacaktir. Teoride islerligi kusursuz goriinen bu
sistemin otokontrol mekanizmasi, pratikte tam ve kesintisiz sekilde islememektedir.
Omegin, KDV'yi 6demek istemeyen nihai tiiketici "fis almazsam ne kadar olur"
climlesi ile bu otomatik kontrol mekanizmasini kirmakta ve denetim zinciri

kendiliginden kopmaktadir.

Bu noktada, belge diizeninin saglanmasinda otokontrol mekanizmasinda olusan
bosluklar1 doldurmak, vergi idaresine diismektedir. Gelisen teknolojinin de
yardimiyla, merkezi bir bilgi ag1 olusturularak miikelleflerin kendi aralarinda
yaptiklar1 her nev'i ticari islemin takibi saglanarak, vergilemeye konu unsurlarin
denetimi saglanabilir. Boylelikle, belge diizenindeki aksamalar kontrol edilirken
vergilendirme noktasinda yasanan bosluklar da tespit edilerek, olas1 vergi kayiplarinin

Oniine gegilebilecektir.

Ulkemizde vergi kayiplarinin en énemli nedenlerinden birisi olarak kabul edilen
belge diizenine uyulmamasi noktasinda bir alternatif olarak getirilen iicretli ve
emeklilere vergi iadesi uygulamasi, bu yoniiyle ayn1 zamanda uygulandigi donem i¢in
bir vergi giivenlik dnlemi niteligindedir?®®. Ucretli ve emeklilere fatura iizerinden vergi
iadesi uygulamas: ile belge kullanma aligkanliginin yayginlastirilmast amaglanirken

istenilen sonucun elde edilmesi noktasinda yeterli diizeye ulasilamamistir. Zira, bu

264 Talat SARAL, “Vergilerle Ilgili Yasa Tasarinda Ongériilen Yeni Giivenlik Onlemleri”, Yeni
Vergiler Yasa Tasaris1 ve Vergi Giivenlik Onlemleri, I.I.T.I.A. Kamu Maliyesi Enstitiisii Yaynlari,
[stanbul 1980, s.112.

265 Giilser KARAMAN, “Faturali Yasam Esaslar1”, Vergi Diinyasi, Say1: 31, Mart 1984, s.32.
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sistem sadece licretli ve emeklileri kapsamakla birlikte, yalnizca belirli mal ve hizmet

gruplarinda alinan faturalar igin gecerli bir uygulama olarak gecerli olmustur?®.

Ulkemizde 1984 yili ile 2006 yillar1 arasinda uygulanan Vergi ladesi Sistemi,
ticretlileri aligverisleri karsiliginda fis ve fatura almaya tesvik etmekte, bu durum da
aligverislerin kayit altina girmesine neden olarak vergi kayip ve kagagini
azaltmaktaydi®®’. Bu uygulama olumlu yanlarma ragmen, 28.3.2007 tarih ve 5615
sayilt Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 31. maddesi ile 01.01.2007 tarihinden gegerli olmak iizere yiirtirliikten
kaldirilarak ayn1 kanunun 2. maddesi ile GVK’nin 32. maddesinde yapilan diizenleme
ile ticretin gercek usulde vergilendirilmesinde belge diizenine bir katkis1 olmayan ve
idare agisindan daha maliyetli olan, asgari ge¢im indirimi sistemine gecilmistir. S6z
konusu kanun ile ticretliler igin en az ge¢im indirimi yontemlerinden vergiden indirim
yontemi belirlenmistir. Tiirk Vergi hukukunda bu yontem 1968-1980 yillar1 arasinda

da uygulanmustir.

Asgari gecim indirimi miiessesi, bir vergi giivenlik 6nlemi olmaktan ziyade
ayirma kuraminin yansimasi olarak emek unsurunun vergi yiikiinii azaltmaya
yoneliktir. Nitekim, asgari gecim indirimi uygulamaya konulurken; hiikiimet
gerekgesinde, mali giiclin bir 6lgiitii oldugu vurgulanmis, komisyon gerekcesinde ise

sosyal adaletin bir geregi oldugu belirtilmistir?®®

. Oysa vergi iadesinin amaci,
uygulamanin kapsaminda olan {icretli ve emeklilerinin vergi yiikiinii azaltmaktan 6te,
belge diizeninin isleyisine yonelik bir sistem kurmaktir. Ancak asgari ge¢cim indirimi
uygulamasinin, ticretlerde vergi iadesi kaldirilarak yerine getirilen bir uygulama veya
bir alternatifi oldugu yoniinde bir izlenim yaratilmistir. Kanunun gerekgesinde de,
ticretlilerde vergi iadesi sisteminin kaldirilarak, en az gecim indirimi sisteminin
getirildigi belirtilse de, iki sistemin de uygulanma nedenleri ve uygulamadan beklenen

289 Dolayisiyla, bu

sonuglari, birbirinden ¢ok farklidir ve birbirinin alternatifi degildir
uygulamanin kaldirilmasi yerine, kapsaminin genisletilerek tiim miikellef gruplarina

ve farkli mal ve hizmet tiirlerini de kapsayacak sekilde uygulanmasi, belge diizenine

266 Yahya ARIKAN, “Ozel Gider Indirimi Sistemi ve Vergi ladesi (Ucretliler)” Vergi Diinyas,
Say1:245, Ocak 2002, s.168.

%7 Siikrii  KIZILOT, “Vergi Iadesinin Kalkmasi Yanlis”, Hiirriyet, 16.11.2006,
http://www.hurriyet.com.tr/vergi-iadesinin-kalkmasi-yanlis-5445509, Erisim (15.10.2017).

268 Nurettin BILICI, “Kamu Maliyesinde Vergi Giivenlik Miiessesesi htiyac1”, Yaklasim, Say1: 176,
Agustos 2007, s. 25.

%69 BOZDOGANOGLU, a.g.e.,s.124.
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katki saglayacak nitelikte bir diizenleme olabilirdi. Fakat emekli ve iicretlilere vergi
iadesi uygulamasinin kaldirilmasi ile ortaya ciddi bir bosluk ¢ikmis ve bu boslugun

doldurulmasi noktasinda, "yeni vergi giivenlik miiesseseleri" ihtiyact dogmustur?®’®.

Tiirk vergi sisteminde, kayit diizenine iliskin usul ve esaslar, Vergi Usul
Kanununun tutulmasi zorunlu defterler ve fatura ile ilgili maddelerinde yer almaktadir.
Vergi Usul Kanununun 227. maddesi uyarinca, vergi yasalarina gore tutulan ve ligiincii
kisilerle olan iliski ve islemlere iligskin kayitlarin belgelendirilmesi zorunludur. Vergi
konusuyla ilgili farkli islemlerde kullanilmas1 gereken belgeler ve bu belgelerde yer
almas1 gereken bilgiler, yine Vergi Usul Kanununda diizenlenmistir. Vergi Usul
Kanunu’nun 230. maddesinde faturanin diizenlenme tarihi, seri ve sira numarasi,
diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, vergi dairesi vergi numarasi,
miisterinin adi, ticaret unvani adresi, varsa vergi dairesi (TC Kimlik numaras1), malin

nev'i, miktari, fiyati ve tutar bilgilerinin yer almas1 gerektigi belirtilmektedir.

Belge diizenine iliskin olarak yasalarda belirtilen usule uygunlugun kontroliiniin
saglanmasi, vergi idaresinin gorevidir. Miikellefler elde ettikleri gelir unsuruna gore
defter tutmak ve fatura diizenlemek, giderleri i¢in belge almak, gelir ve gider
belgelerini  kayit sistemine uygun sekilde ve siirede defterlere kaydetmek,
istenildiginde, yasal siiresinde ibraz yiikiimliliiglinii yerine getirmek zorundadir.
Miikelleflerin gelir, kurumlar ve katma deger vergisi islemlerine iliskin olarak
diizenlemeleri zorunlu olan fatura, perakende sats fisi, serbest meslek makbuzu, gider
pusulasi ve benzeri 6teki belgelerin sekli ve basimina iliskin diizenlemeler, Maliye
Bakanliginin kanundan aldig1 yetkiyle ¢ikarilan ve 01.03.1985 tarihinden itibaren
gecerli olan "Yiikiimliler Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi
Hakkinda Yonetmelik"te ilk olarak yer almis; daha sonra bu yonetmelik teknolojide
yasanan gelismelerle birlikte, zaman i¢inde degisikliklere ugramistir. Belge diizeninin
saglanmasinda oOnemli rolii olan bu diizenleme temel olarak, miikelleflerin
faaliyetlerinde kullandiklar1 yasal belgeleri ad1 gecen yonetmelik hiikiimleri uyarinca

anlagmali matbaalarda bastirmalari gerekliligini igermektedir.

Vergisel ylikiimliiliiklerin, defter tutma ve belgelerin, bu defterlere kayit nizamina
uygun sekilde islenmesinin bir gereg§i olarak basvurulan bir sistem olan muhasebe

sistemi, miikellefler ve vergi idaresi arasinda koprii gorevi lstlenen meslek

20 BILICT, a.g.m., s. 26.
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mensuplarmin, dogru kullanimi ile vergi kaybmin énlenmesinde etkili bir aragtir®’.

Vergi sisteminde 6nemli bir yere sahip olan Gelir ve Kurumlar vergisi kanunlari ile
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin 6nemli ¢ogunlugunun muhasebe ile ilgili olmasi, bu

etkinligin bir gostergesidir?’?.

Vergi yasalarinin 6nemli 6l¢iide beyan esasina dayali olmasi, vergi idaresinin
miikellef beyanlarini kontrol edebilmesi agisindan meslek mensuplartyla yakin
iliskiler icinde olmasmma neden olmustur. Vergi idaresinin miikellef beyanlarinin
kontroliinii saglamasi noktasinda, belge ve kayit diizeni 6nemli bir fonksiyon
gormektedir. Bu noktada, defter ve belgelerin agik ve anlasilir olmasi, hem vergi
idaresinin ig yiikiinii azaltmakta, hem de miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu
ispatlayabilmeleri i¢in kanit gorevi gormektedir. Dolayisiyla, 3568 Sayili Kanunda
mesleki diizenlemeleri yer alan serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirler olarak gruplandirilan meslek mensuplari, belge ve kayit diizenine uyulmasi
iligkin hiikiimler konusunda 6nemli katkilar saglamakta ve vergi giivenligine destek

olmaktadirlar?’®,

VUK ve 3568 sayili Kanunda Maliye Bakanligina SMMM ve YMM'lerin
mesleginin kapsami hakkinda diizenlemeler yapma yetkisi veren hiikiimler yer
almaktadir. VUK'un 175. maddesi ile Maliye Bakanligina, Muhasebe Standartlari, Tek
diizen hesap plani, mali tablolarin c¢ikarilmasi ve cesitli bildirimler konusunda
kapsamli yetkiler verilmistir. Bu yetkisini ilk kez 1 Sira no.lu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ile kullanan Maliye Bakanligi, uluslararasi standartlara
paralel sekilde hazirlanan bu Teblig ile tek diizen hesap plana uygun bir kayit sistemi
olusturulmasin1 saglamis ve meslegin gelisimine katkida bulunmustur. Maliye
Bakanligi’'nin bu yetkisini kullanirken yapmis oldugu diizenlemeler, muhasebe
sisteminin vergi glivenligine sagladigr katkiyr dikkate aldiginin gostergelerindendir.
Maliye Bakanligi, vergi beyannamelerinin SMMM'lerce imzalanmasi1 hakkindaki 4
Sira No'lu Genel Teblig ile kurumlar vergisi veya ticari, zirai ve mesleki kazanci
nedeniyle gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerinden aktif toplam1 ve

net satislar toplami belirli haddi agmayanlar i¢in yillik gelir ve kurumlar vergisi

2% yusuf KILDIS, “Kayitdist Ekonominin Ulusal-Uluslararast Boyutu ve Coziim Onerileri” Maliye
Yazilari, Sayi: 66, Ocak-Mart 2000, s.113.

272 Mehmet GULTEKIN, “Muhasebe Mesleginin Ticaret ve Vergi Hukuku Agisindan Sorunlar1”, Vergi
Sorunlari, Say1:109, Ekim 1997, s.8.

213 Niyazi CANGIR, “Muhasebecilik ve Miisavirlik Meslegi: Vergi Idaresi ve Vergi Denetimi
Agcisindan Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyasi, Say1: 241, Eyliil 2001, s.29.
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beyannamelerini 3568 sayili kanuna gore yetki almis meslek mensuplarina imzalatma
zorunlulugu getirmistir?’*. Séz konusu tebligde belirtilen hadleri asan miikellefler ise
beyannamelerini YMM'lere tasdik ettirecektir. Bu tebligde belirtilen hadler, her yil
yeniden degerleme oraninda giincellenmektedir. Meslek mensuplarinin imzaladiklari
beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagi olan
belgelere uygun olmamasindan dogan vergi ziyaina bagl olarak uygulanacak vergi ve
cezalardan, yiikiimliilerle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklari ilgili
tebligde belirtilmistir?”®. Bu diizenleme, meslek mensuplariyla baglantili bir vergi

giivenlik 6nlemi olarak degerlendirilebilir.

Meslek mensuplarinin tasdik ve vergi incelemesi yetkisinin, vergi glivenliginin

saglanmasi noktasinda kullanilmasi, vergi idaresinin de ytikiinii hafifletecektir.

Muhasebe kayitlarinin vergi sistemine uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi
aciktir. Dolayistyla, teknolojide yasanan gelismelerin vergi mevzuatina yansitilmast,
muhasebe sisteminin de hem vergi mevzuatiyla hem de uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getirilmesi, vergi giivenligi agisindan 6nem tasimaktadir. Etkin bir vergi
denetimi igin bilisim teknolojisindeki gelismelerden faydalanilarak, muhasebe

sisteminin de vergi mevzuatiyla entegrasyonu saglanmalidir.

Ulkemizde, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin uygulanmaya
baslamasi sonrasinda, bagimsiz denetime tabi olunmas1 hususunda karar yayimlanmis
ve buna iliskin sartlar belirlenmistir. Bu karar sonrasinda, meslek mensuplarinin is
yiikii ve sorumlulugu 6nemli 6lgiide artarken, muhasebe sisteminden kullanilan ve
finansal raporlamaya esas olan temel Olgiiler ile vergi mevzuatinin degerleme,
amortisman gibi temel 6lgiilerinde farkliliklar meydana gelmistir. Vergi incelemesi
veya denetimi muhasebe sisteminin olusturdugu finansal tablolar1 esas alan ve bu
tablolar tizerinden inceleme yaparak raporlarini olusturan bir sistem oldugundan,
birbirine bu kadar entegre iki konu arasinda 6nemli ayriliklarin bulunmasi sikintilara

yol agmaktadir.
Teknolojinin hizla ilerledigi ve dijitallesme kavraminin ekonominin her alaninda
goriildiigii glinimiizde, e-ticaret giderek yayginlagsmakta, bu olgu, dijital {iriin,

elektronik isyeri gibi kavramlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Gelisen bu ekonomiye uygun

274 26.12.1996 tarih ve 21447 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
27529.06.1997 Tarih ve 23034 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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vergilendirme modelleri ve muhasebe sistemine ihtiya¢ oldugu agiktir. Ozellikle,
uluslararas1 sirketlerde, farkli {ilkelerdeki kullanimlar i¢in yazilan raporlarin
uyumlastirilmasi, ilave maliyetleri dogurmasinin yani sira, bir sistemden diger bir
sisteme gecisi igerdiginden, yanlis yorumlamalarla vergi giivenligini riskli hale
getirebilmektedir?®. Dolayisiyla, her iilkenin muhasebe standartlarmi uluslararasi
muhasebe standartlarina, vergi mevzuatinda yer alan muhasebeye iliskin hiikiimleri

de, bu standartlara entegre etme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir?’’.

Son yasal diizenlemelerle, denetim ile kayitlarin ve finansal tablolarin muhasebe
standartlarina uygunlugu belirlenmis olacaktir. Bu noktadan sonra vergi idaresinin
gorevi, vergi uygulamalarina iligkin 6zel hiikiimlere uyulup uyulmadiginin

kontroliiniin saglanmasidir.

4. izaha Davet Uygulamasi

Giintimiizde, vergi idareleri gelisen teknoloji ve bilgi birikimini dikkate alarak,
geleneksel vergi incelemeleri disindaki yontemleri de kullanarak miikelleflerin
vergiye goniillii uyumlarini saglamaya ¢aligmaktadir. Bu baglamda, yeni bir uygulama
ile miikellefleri izaha davet ederek, vergi idaresi olusabilecek uyusmazliklarin
azaltilmasi, vergi idaresinin zamanini daha etkin ve verimli alanlara hasretmesi,
olaylarin ger¢cek mahiyetinin tespit edilmesi, miikelleflerce vergiye goniillii uyumun

artirilmas1 amaglanmaktadir®’®,

Vergi idaresinin belirli kurum ve kuruluslardan alinan verilerle miikelleflerin
beyanlar1 arasindaki uyumsuzluk sayisinin, yiizlerce hatta binlerce olmas1 durumunda,
ortaya bazi sorunlar ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu kadar fazla sayida miikellefin basit,
sinirl ve lstelik izah konusu edilebilecek bir konu i¢in vergi incelemesine alinmasi,
hem idarenin is yiikiinii artiracak hem de miikellefler agisindan gereksiz yere zaman

ve enerji kaybina neden olacaktir. Iste bu yonde yasanacak sikintilar1 gidermek iizere,

276 Seref DEMIR, “Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina Bir Bakis”, Vergi Sorunlari, Say1: 113, Subat
1998, s. 27.

217 Abitter OZULUCAN, Zeki DOGAN, “Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 ile Tirk Muhasebe
Hukukuna Yo6n Veren Uygulamalarin Kargsilagtirilmasi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 203, Temmuz 1998,
s.117.

28 Leon Aslan COSKUN, “Vergide Yeni Bir Uygulama: izaha Davet”, Fortune,
http://www.fortuneturkey.com/yazarlar/leon-aslan-coskun/vergide-yeni-bir-uygulama-izaha-davet--
178#popup (Erisim: 24.10.2017)
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Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesinde yapilan diizenlemeyle, “izaha davet” adi

altinda yeni bir uygulama yiiriirliige girmis bulunmaktadir®’®,

S6z konusu madde hiikmii agsagida yer almaktadir.

“Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili
merciler tarafindan yapimis on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamis olmast kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha
davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle sinirli olarak, bu Kanunun
371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Izaha davet
yvazisimin teblig tarihinden itibaren 15 giinliik siire icerisinde izahta bulunulmasi

durumunda;

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin
idarece anlasiimasi halinde miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi

incelemesine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin icerisinde; hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyanminin tamamlanmast veya diizeltilmesi ve odeme siiresi ge¢mis bulunan
vergilerin, odemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni
siirede odenmesi sartivla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20
oraminda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin

ikmaline engel tegkil etmez.

Birinci fikra kapsaminda yapilmis on tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu
maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi halinde bu
madde hiikiimleri uygulanmaz. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati itibarryla yaniltict
belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan on tespitlerde, kullanilan
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin; her bir belge itibariyla 50
bin (50.000)Tiirk lirasini gegcmemesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
alislarimin %5 ’ini agmamast kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Bu fikrada

219 Biilent AK, “Izaha Davet Uygulamas1”, Vergialgi, 14.08.2016. http://vergialgi.net/vergi/izaha-
davet-uygulamasi/ (Erigim: 24.10.2017)
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ver alan tutar, her yil bir énceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen

veniden degerleme oraminda artirilmak suretiyle uygulantr.

Maliye Bakanligi 6n tespitin niteligini, izaha davetin seklini ve kapsamini, daveti
yvapacak ve yapilan izaht degerlendirecek mercii, davet yapilacaklari, yapilan izahta
kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve eSaslari belirlemeye
yetkilidir.”

Izaha davet konusundaki diizenlemenin yeni olmasi nedeniyle, heniiz uygulama
sonuclarina yonelik veriler bulunmamaktadir. Ancak, dogru ve etkin uygulandiginda,
miikelleflerde olusturacagi “vergi idaresi iyi ¢alistyor” algisinin, miikellefleri dogru

beyana yonlendirecegi umulabilir.

5. Ceza Sistemi
a) Genel A¢iklama

Genel amact kamu diizenini ve adaleti saglamak olan hukuk, baz1 degerlerini bu
genel amaglar iizerine insa eder. Dolayisiyla, hukuk alani i¢in ihlal niteliginde olan

hareketlere, hareketin agirligina gore cesitli yaptirrmlar uygular?,

Bu noktadan hareketle, vergileme alaninda da kanuna aykiri fiiller igin ¢esitli
yaptirimlar ongoriilmiistiir. Kisaca “ceza” olarak nitelenecek olan bu yaptirimlar,

islenen fiile gore, kabahatler ve suglar olarak iki ana grupta toplanabilir.

Sug, toplumsal kamu diizeninin saglanmasi i¢in korunan hukuksal degerleri ihlal
eden ve cezal yaptirim uygulanabilen davranistir. Kabahat ise, esas itibariyle —idari—
kamu diizenini korumak i¢in 6ngoriilen hukuki degerleri ihlal eden ve idari yaptirim
uygulanabilen hukuka aykirt davranistir. Suglarla korunan hukuki yarar, kabahatlere

nazaran daha fazla ve 6nemli kabul edilmektedir?8?,

Korunan hukuki yarar agisindan bakildiginda, vergi kabahatlerinin
getirilmesindeki temel amag, hazine zararina yol agilarak devletin vergi gelirinden

yolsun birakilmasinin 6nlenmesidir. Vergi suglarinin ana amaci ise kamu diizeninin

280 Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, 10. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2017, s. 1.
281 Aziz TASDELEN, “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 59 (4), 2010, s. 771.
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282

korunmasidir=®“. Vergi kanunlarina aykiri fiiller i¢in 6ngdriilen cezalar, sug ve kabahat

ayrimi dikkate alinarak asagida kisaca ele alinacaktir.

b) Vergi Kabahatleri

Vergi kabahatleri, vergi 6devlerine iligskin hiikiimlerin ihlalini iceren ve kanunlarin

para cezasi ve diger idari tedbirlerle cezalandirdig: fiillerdir?®®

. Ceza sistemimizde yer
alan vergi kabahatleri, “vergi ziyai kabahati” ve “usulsiizliik kabahatleri”” olmak {izere
iki kategoriye ayrilabilir. Usulsiizliikler kendi aralarinda, tahakkuk iizerinde ortaya
cikardig1 tehlike diizeyine gore “genel” ve “0zel” seklinde ikiye ayrilir. Genel
usulsiizliikler, kendi i¢inde 6nem ve agirliklarina gore birinci ve ikinci derece ayrimina

tabi tutulmustur®®,

Vergi ziyar ile usulsiizliiklerin ayrilmasindaki temel olgiit, vergi kaybinin
varligidir. Ortada bir vergi kayb1 s6z konusu ise vergi ziyainin varligindan soz edilir.
Vergi ziyai cezasi, vergi ziyainin belirlenme sekline gore kayba ugratilan verginin
yarisi veya 1 kati seklinde uygulanmaktadir. Bu ceza, vergi kaybina kagak¢ilik sucu

i¢in belirlenmis fiillerle sebep olundugunda ii¢ kat olarak uygulanmaktadir.

¢) Vergi Suclari

Kabahatlere gore daha agir yaptirnma baglanan vergi suglari, basta VUK olmak

tizere cesitli kanunlarda diizenlenmistir. VUK ’ta diizenlenen vergi suglart;
- Kagakeilik,
- Vergi mahremiyetinin ihlali,
- Miikelleflerin 6zel islerini yapma,
- Haysiyet ve serefe tecaviiz,
- Ekim sayim beyanlarini1 denetlememe olmak {izere 5’e ayrilabilir.

VUK disinda AATUHK’da da bazi suglar diizenlenmistir. Bunlar;

%82 SENYUZ, a.g.e., s. 49. Bukonuda ayrmtili agiklamalar i¢in ayrica bkz. Funda Basaran YAVASLAR,
“Vergi Ceza Hukuku’ndaki Degisim Siireci ve Bu Siirecin Vergi Ceza Sistemine Etkileri”, Vergi
Sorunlari, Sayi: 233, Subat 2008, s. 72-93.

23 SENYUZ, a.g.e., s. 55.

24 SENYUZ, a.g.e., s. 86.
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- Mal bildiriminde bulunmama,

- Sirrin ifsast,

- Artirmaya katilma yasagini ihlal,

- Mal kagirmak,

- Kamu borglusuna ait mallar1 bildirmeme,
- Gergege aykiri bildirimde bulunma,

- Mal artislarini bildirmeme,

- Bilgi vermeme olarak sayilabilir.

Bunlar disinda, Vergi Kimlik Numaras1 Kanunu’nda da vergi kimlik numaralarini
gizleyen, bilerek gercege aykir1 beyanda bulunan, sahte veya yaniltici belge ibraz

edenler i¢in ceza ongoriilmiistiir.

d) Ceza Sisteminin Degerlendirilmesi

Vergi ceza sisteminin iyi ¢alismasinin temel sarti, kanuna aykir1 fiillerin tespit
derecesiyle yakindan iliskilidir. Bagka bir deyisle, denetim sisteminin iyi ¢alismasi,
ceza sisteminin amacina ulagsmasmin olmazsa olmazi durumundadir. Bu agidan

bakildiginda, denetim sisteminin istenilen 6l¢iide etkin olmadig ifade edilebilir.

Ceza sistemi konusunda tizerinde durulmasi gereken bir diger nokta, uzlasmayla
ilgilidir. Gelir idaresinin tahsilat odakli olarak hareket etmesi, uzlasma miiessesine
onem vermesine neden olmustur. Uzlasma sonuglarina goére, potansiyel davalarin
%71,48’1 engellenerek vergi mahkemelerinin yiikii azalmistir. Ancak uzlasma
sonrasinda, teamiil haline gelen cezalardaki yaklastk % 90 indirim, vergi
miikelleflerinin kanuna aykir1 eylemlerinin mali riskini diisliren bir hal almistir.
VUK’un 376’nc1 maddesinde yer alan tahsilat sartina bagli, kanuni olarak 1/2 veya 1/3
indirim oranina karsilik uzlasmada tahsilat sartina bagli olmayan % 90’lik indirimin
miikellefler tarafindan tercih edilmesi rasyonel bir davrams olmaktadir. Ozellikle
tarhiyat Oncesi uzlagsmalarda, vergi aslindan da indirim yapilmasi, miiesseseyi ibra

veya af kurumuna déniistiirme tehlikesi ile karsi karsiya birakmaktadir?®.

25 Memduh ASLAN, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinligi, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2008, s. 394.
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Cesitli isimlerle siklikla aflara basvurulmasi da, ceza sisteminin etkinligini 6nemli
Ol¢iide azaltmaktadir. Cikartilan afla ilgili diizenlemelerde genellikle cezalarin 6nemli
bir boliimii silinmektedir. Bu da, cezalandirma amacina aykirilik olusturdugu gibi,

kurallara saygili miikelleflerin uyumunu etkilemektedir.

Kabahatlere gore daha ciddi sonuclar1 olan vergi su¢larinin cezalandirilmasinda
hapis cezas1 uygulamasi, miikelleflerce daha ¢ok 6nemsenmektedir. Nitekim, yapilan

286

arastirmalarda mikelleflerin % 80’lik kisminin hapis cezasin1 daha ¢ok

onemsedikleri ortaya konulmustur.

Vergi suglarinda, oncelikle sugun tespitinin gerekmesi ve bu tespitin de
cogunlukla, vergi incelemesiyle yapilmasinin gerekmesi, Onemli bir agmaz

durumundadir.

Ceza kanunlarinda kacakeilik sucu i¢in ongoriilen 8 yillik zamanasimi siiresi
seklen mevcuttur. Zira, kagakeilik sugunun tespiti i¢in vergi incelemesi gerekmektedir.
Vergi incelemesinin yapilabilecegi siire 5 yilla sinirh oldugundan, ceza kanununda

belirtilen siirenin 6nemi kalmamustir.

Ceza yargilamasmin uzun siirmesi de, “geciken adalet” konusundaki deyisi akla
getirmektedir. Diger bir konu, vergi suglarinin uzmanlasmis mahkemelerde goriilmesi
geregidir. Son olarak, ayn1 miikellef hakkinda benzer konuda yargilama yapan
organlarin  (kanunlardaki hiikkiim geregi) birbirlerinin  kararlarimi  dikkate

almamalarinin, uygulamada sorunlar ortaya ¢ikardigi belirtilmelidir.

B- GELIR VERGIiSi KANUNUNDA YER ALAN DUZENLEMELER

Devletin vergi giivenligini saglamaya yonelik Onlemler daha ¢ok dolaysiz
vergilerde, 6zellikle de gelir vergisinde uygulama alan1 bulmustur. Ulkemizde de gelir
vergisinde zaman i¢inde farkli vergi giivenlik 6nlemleri uygulanmistir. Bu nedenle,
gelir vergisinde vergi giivenlik dnlemlerini iki ayr1 baglik altinda incelemekte yarar

goruyoruz.

28 Mehmet HATIPOGLU, Tiirkiye’de Vergi Sug ve Cezalarimin Algilanmasi Uzerine Ampirik Bir
Calisma (Usak Ili Uygulama Sonugclarr), Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Afyonkarahisar, 2007, s. 72.
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1. Gecmiste Uygulanan Diizenlemeler

Gelir vergisinde geg¢miste uygulanan vergi giivenlik Onlemlerinden bazilari,
glinlimiizde de halen tartisilmaktadir. Bu kisimda, gegmiste gelir vergisinde uygulanan

vergi glivenlik onlemleri alt1 alt baslikta ele alinacaktir.

a) Ortalama Kar Haddi Esasi

Ortalama kar haddi esasi, Tiirk vergi sistemine ilk kez 1950 yilinda
gerceklestirilen vergi reformu ile girmis ve so6z konusu yilin basindan itibaren elde

edilen gelirlere uygulanmaya baslanmistir?®’.

Bunu miiteakip, Gelir Vergisi
Kanununun 111. maddesinde diizenlenen ortalama kar haddi esasi, 25.05.1995 tarih
ve 4108 sayili kanun ile yiirlirliikkten kaldirilincaya dek bir¢ok kez degisiklige

ugramistirs8,

Gelir Vergisi Kanununun 111. maddesinin 1. fikrasinda; “kismen veya tamamen
perakende satis yapan ticaret erbabi ile imalatcilarin géosterdikleri gayrisafi
kazanglar, Vergi Usul Kanununa gore tespit olunan ortalama kar hadlerinin
perakende satilan emtiamin maliyet bedeline wuygulanmas: suretiyle bulunacak
miktarlara gore diisiik oldugu takdirde, beyan edilen gayri safi kazanc¢lar yerine bu
suretle bulunan miktarlart ikmalen vergi tarhina esas alinir. Perakende satistan
maksat, satis1 yapilan madde veya malzemenin aynen veya islendikten sonra satisini
yvapan kimseler disindaki kimselere satilmasidir” ifadesi yer almaktadir. Bu maddenin
ticiincti fikrasinda, ikmalen tarhiyat yapilabilmesi i¢in tespit edilecek farkin belli bir
rakami (100.000 TL) asmasi ve tespit edilen farklilik nedeniyle miikelleften agiklama
talep edilmesine ragmen, miikellefin siiresi i¢cinde izahat vermemis olmasi veya vermis

oldugu izahatin yeterli goriilmemesinin sart oldugu hitkkme baglanmastir.

4108 Sayil1 Kanun’un 39. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan ortalama kar haddi
miiessesesi ile miikellefler asgari bir oranda kar beyan etmeye mecbur birakilmis,
beyan etmemeleri halinde de, bu asgari kar oranmna gore hesaplanan kazancin
vergisinin alinacagi belirtilmistir. Beyan edilen kazanclarin kanuni 6l¢iilere gore tespit

edilen miktarlardan diisiik olmasi1 durumunda, vergi miikelleflerine bu diistikliiglin

287 Siikrii KIZILOT, Vergi Uygulamasinda Ortalama Kar Hadleri ve Asgari Gayrisafi Hasilat
Esasi, 4. Baski, Vergi Yaymnlari, Ankara, 1983, .38
28 KIZILOT, a.g.e., s.39.
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nedenini aciklama imkani taninmakla birlikte; yapilacak agiklamalarin yeterli olup
olmadigi konusunda takdirin vergi idaresine birakilmasi, Ongoriilebilirligi
zedelediginden, bu durum belirlilik ilkesine de zarar vermektedir. Dolayisiyla, bir
vergi giivenlik Onlemi olarak tasarlanan miiessese, vergi giivenliginin temel
belirleyicilerinden olan hukuki giivenlik ilkesi ile ¢elisir hale gelmektedir. Bu agidan
doktrinde de ortalama kar haddi esasi, ylikiimliilerin beyannamelerinde gosterdikleri
gayrisafi kazanglar yerine, Vergi Usul Kanununa gore belirlenen bazi kanuni dlgiitlerin
uygulanmasi suretiyle bulunan miktarlarin vergi tarhina esas alindigi, gelir vergisinin
gercek gelir iizerinden alinmasi kuralina istisna olusturan bir vergi giivenlik nlemi

olarak degerlendirilmektedir?®®.

Kismen veya tamamen perakende satis yapan vergi yiikiimliilerinin dogru beyanda
bulunmasini saglamak amaciyla getirilen ortalama kar haddi miiessesesi, ortalama kar
hadlerine iliskin cetvellerin yillik gelir vergisi beyannameleri verilmeden once ilan
edilmesi nedeniyle, uygulamada dogru beyani saglamaktan ¢ok vergi yiikiimlileri
bakimindan asgari bir vergiye doniismiis ve vergi glivenligini saglamakta beklenenden

uzak kalmistir.

Ortalama kar haddi esasi, belge diizeninde yasanan tiim sorunlara ragmen
uygulanmis ve belge diizenlemeyen c¢ogu miikellef, bu miiessese dolayisiyla hig
degilse ortalama kar hadleri lizerinden gelir beyan etmeye zorlanmistir. Ancak
ozellikle 1985 yilindan itibaren vergi mevzuatimizda yapilan diizenlemeler sonucu,
KDV Kanununun uygulamaya konulmas: ve vergi iadesi uygulamasi ile belgelerin
anlagmali matbaalara bastirilmasi ya da noterlere onaylattirilmasi, belge alisverisinin

29 (Ozellikle belge diizenine uymayanlar

nispeten kontrol altina alinmasin1 saglamigtir
icin getirilen hiirriyeti baglayici cezalar, belge diizenleme aliskanliginin yerlesmesinde

etkili olmustur.

Ortalama kar haddi esas1 miiessesesi, serbest rekabet anlayisina dayali bir ticari ve
ekonomik sistemin uygulandigi lilkemizde, 6nemli bir sorun haline doniismiis ve
varsayima dayali bir vergileme halini almistir. Ticari hayatin ortaya ¢ikardigi bazi
gelismeler veya olumsuzluklar sonucu belli bir kar haddinin altinda satis yapmak, her

zaman miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla, miiessese, hem ticari hayatin

289 YNCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.€., 5.349.
290 TOBB, 1992, 5.101.
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gerceklerinden hem de hem de etkin bir vergi giivenlik 6nlemi olma fonksiyonundan

uzaklagmistir?®?,

b) Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi

Tiirk vergi sistemine 2361 Sayili Kanunla getirilen asgari gayrisafi hasilat esast,
1980 yilindan itibaren hizmet isletmeleri ve her tiirlii tasima isleriyle ugrasan gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in getirilmis bir uygulamadir. Ortalama kar haddi
uygulamasimin kaldirilmast sonrasinda, hizmet isletmeleri ve tasima isleriyle

ugrasanlar asgari gayrisafi hasilat esasina tabi tutulmuslardir?®?,

Gelir Vergisi Kanununun miilga 111. maddesinde ortalama kar haddi ile birlikte
asgari gayri safi hasilat esasina iliskin hususlar agiklanmistir. S6z konusu maddenin

asgari gayrisafi hasilat esasi ile ilgili ikinci ve tiglincii fikrast hitkmii;

“Otel, motel, tatil koyii, pansiyon, bar, pavyon, dansing, gazino, lokanta,
kahvehane, kir bahgesi, plaj, hamam, kuafor salonu, erkek berberi, giizellik salonlari,
tamirhaneler ve emsali hizmet isletmeleri sahiplerinin ve her nevi tasima isleriyle
ugrasanlarin gosterdikleri gayrisafi hasilat, inceleme elemanlarinca yil iginde yapilan
tespitler esas alinarak hesaplanacak asgari gayri safi hasilata gore diisiik oldugu
takdirde, beyan olunan gayri safi hasilat yerine bu suretle tespit edilecek asgari gayri
safi hasilat vergi tarhina esas tutulur. Su kadar ki, bu suretle bulunacak safi kazang,
miikelleflerce tevsik edilen mutad giderler toplamimin %20 ’sinden diisiik oldugu
takdirde, vergi tarhina esas alinacak miktar, bu giderler toplaminin %20 sidir. Bu
maddeye gore tarhiyat yapilabilmesi igin tespit olunacak farkin belli bir rakami
(300.000 TL) asmast ve tespit edilen bu farklilik nedeniyle miikelleften izahat talep
edilmesine ragmen, miikellefin siiresi i¢inde izahat vermemis olmasi veya verdigi

izahatin yeterli goriilmemesi sarttir.”

Asgari gayrisafi hasilat esasinin bir isletme i¢in uygulanabilmesi i¢in, inceleme
elemanlarinca, yil icinde bir ka¢ kez o isletmede hasilat tespiti yapilmis olmasi

gerekmektedir. Bu yonde bir hasilat tespitinin yapilmadigi durumlarda, asgari

21 Arman Zafer YALCIN, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Giivenlik Onlemlerinin Analizi,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Trabzon, 1999, s.16.

292 Siikrii KIZILOT, “Asgari Gayrisafi Hasilat Esas1 Uygulamasi ve Etkinligi”, Yaklasim, Y1l:1, Say1:5,
Mayis 1993, s.10.

121



gayrisafi hasilat esas1 uygulanamaz®®

. Ortalama kar haddi esasinin yetersiz kaldig is
kollarinda faaliyet gosteren vergi yiikiimliilerinin dogru beyanda bulunmalarini
saglamak amaciyla getirilen asgari gayrisafi hasilat esasinin uygulanabilirliginin vergi
incelemesi yapilmasi sartina baglanmasi, s6z konusu faaliyet alanlarinin genisligi ve
vergi denetimlerinin yetersizligi gbz Oniine alindiginda, bu miiessSesenin islerliginin
biiyik 6lciide kaybolmasma neden olmustur?®. Bununla birlikte, vergi
incelemelerinden hareketle elde edilen veriler neticesinde, vergi miikellefinin bir yillik
kazancinin asgari 6l¢iide saptanmasi uygulamasinin, gelirin gergekligi ilkesiyle, vergi

yiikiimliilerine taninan agiklama hakkinin da hukuki giivenlik ilkesiyle bagdastirilmasi

giictiir?®,

Ortalama kar hadleri ve asgari gayrisafi hasilat esas1 uygulamalar1 ile
kazanglarinin dogru olarak saptanmasi miimkiin olmayan kismen veya perakende satis
yapan ticaret erbabi ile imalat¢ilarin, eglence ve dinlenme yeri isletenlerin,
tamirhanelerin ve her tiirlii tasima isleriyle ugrasanlarin beyan ettikleri gayri safi
hasilatlar1 dolayli bir sekilde kontrol edebilmek ve bu alanlarda ortaya ¢ikabilecek

2% Ancak uygulamada, bu her iki

vergi kaybini engellemek amaglanmigtir
miiessesenin de isletilmesi neredeyse gotiirii usul haline gelmis, vergi gilivenligi
saglanamadig1 gibi, sistemin isleyisindeki sorunlar, miikellefleri belge ve kayit

diizenine uymamaya ydneltmistir?®’.

C) Asgari Zirai Kazang Esasi

Asgari zirai kazang esasi, zirai kazanglar i¢in ortalama kar haddi gibi isleyen bir
miiessese olarak fonksiyon gdrmiis ancak ytirlirliikten kaldirilmis bir vergi giivenlik
Oonlemidir. Asgari zirai kazang, Gelir Vergisi Kanununun 112. maddesinde

agiklanmustir.

Bu madde hiikkmii uyarinca, asgari zirai kazang esasi, zirai kazanglarin1 bilango

veya ziral isletme hesab1 esasina gore belirleyen miikelleflerin beyan ettikleri hasilat

28 KIZILOT, a.g.m.,s.11.

2% Siikrii KIZILOT, Gelir Vergisinde Vergi Giivenlik Onlemleri, Ankara, 1983, 5.469; Nahit KiTIS,
“Asgari Gayrisafi Hasilat Esasinin Elestirisi, Vergi Diinyasi, Say1:2, 1981, 5.39.

2% Inci SOLAK, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Giivenlik Onlemleri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, s.24.

2% Apdurrahman AKDOGAN, Siikrii KIZILOT, Saygin EYUPGILLER, Tiirk Vergi Sistemi, Gazi
Universitesi Yaymi, No: 104, Ankara, 1987, 5.204

297 Rusit SIRIN, Vergi Giivenlik Miiesseseleri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 1989, 5.37
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dikkate alinarak uygulanmaktadir. Asgari zirai kazang¢ esasinda; zirai kazanglarini
bilango veya zirai isletme hesab1 esasina gore tespit edenlerin beyan ettikleri hasilat ve
giderler ile gotiirii gider usuliine gore tespit edenlerin beyan ettikleri hasilatin, Vergi
Usul Kanunu uyarinca yapilan ekim sayim beyanlar1 dikkate alinarak, ayni1 kanunda
s0z edilen zirai kazang dlgiilerine gore tespit edilen hasilat ve giderlerin ikmalen vergi

tarhina esas alinacagi hilkme baglanmigtir®%®,

Asgari zirai kazang esasinin uygulanabilmesi i¢in, ¢ift¢ilerin VUK uyarinca ekim
sayim beyaninda bulunmalar1 gerekmektedir. Ayrica idare tarafindan vergi incelemesi
yapilmissa, bu incelemenin sonuglar1 dikkate alinacaktir. Burada da ortalama kar haddi
esasinda oldugu gibi, matrahlar arasindaki farkin belli bir rakami asmas1 ve farkin

hakli nedenlerle agiklanmasi gerekmektedir.

Ekim sayim beyani, sadece zirai isletmelerin GVK’nin 12. maddesinde belirtilen
isletme biiyiikliigii Slciilerinin {istiinde olan giftciler tarafindan yapilir. Isletme
biiyiikliigii belli edilmeyen ziraat tiirlerinde, satis tutart Olgiistiniin, GVK’nin 13.
maddesinde belirtilen sinirlar1 agmasi gerekmektedir. Asgari zirai kazang esasi
22.07.1998 tarih ve 4369 Sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirildigindan, s6z konusu

madde hiikiimleri de bu kanun kapsaminda yiiriirliikten kaldiriimistir?®®.

Asgari zirai kazang esasi, zirai kazang elde edenlerin dogru beyanda bulunmasi
saglamak amaciyla ongoriilmiis bir vergi glivenlik 6nlemi olmakla birlikte, ekim sayim
beyanlarinin tam olarak yapilamamasi ve miiessesinin dayandigi temel bu beyanlar
olmasi, zirai kazang Olciilerinin hiikiimetlerin destekleme fiyat politikalar1 nedeniyle
yiiksek belirlenmesi, zirai tiriinlerin tiretiminde kuraklik, hagere istilasi, hastalik vb.
nedenlerle ortaya ¢ikan verim diislikliigi ve bunun kanitlanmasinin zor olmasi
nedeniyle bu miiessesinin bir vergi giivenlik onlemi olarak islerligi ve etkinligi

azalmistir®®.

298 SUKRU KIZILOT, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Cilt II, Savas Yaymevi, Ankara, 1989,
s.2212.

29 Mehmet ARSLAN, Tiirkiye’de Vergi Kacakgihgimin Onlenmesinde Vergi Giivenlik
Onlemlerinin Etkinligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994, s.85.

30 SOLAK, a.g.e., s.26.
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d) Asgari Zirai Vergi

Zirai faaliyetlerin ve bu sektorde faaliyet gosterenlerin durumlar dikkate
alindiginda, bu alanda etkin ve verimli sekilde vergileme yapmanin giicliigii ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde niifusun dnemli bir kesiminin tarim sektdriinde faaliyet
gostermesine karsin, bu kesimdeki gelir vergisi tahsilatinin diisiik seviyede kalmasinin
cesitli nedenleri olmakla birlikte®®!; en 6nemlisi, mevzuatin tarimin vergilendirilmesi
konusunda gerekli belge ve kayit diizeninin isletilmesi noktasinda aksakliklar

302 Asgari zirai vergi, kaynakta

yasamasi ve giivenlik onlemlerinden yoksun olmasidir
kesilen bir vergi sekli olup, zirai mahsul satanlardan tahsil edilmekte ve giftcilerin
verecekleri yillik beyannamelerde gosterilen zirai kazanclari tizerinden hesaplanan
gelir vergisinin belli bir miktardan az olmamasi ilkesine dayandirilarak tasarlanmigtir.
S6z konusu giivenlik Onlemi, ciftgilerin odeyecekleri verginin en alt sinirini

gostermektedir.

04.12.1985 tarih ve 3289 Sayili Kanun ile degisiklige ugrayan miikerrer 112.
madde hiikmii uyarinca, giftgilerin GVK’nin 94. maddesine gore zirai mahsullerinin
satis kazanci lizerinden stopaj yoluyla odedikleri vergi, asgari zirai vergi olarak
addolunur. Bu itibarla, teorik olarak ¢iftci tarafindan beyannameye gore 6denmesi

gereken gelir vergisi kaynakta kesilmis vergiden az olamamaktadir®®,

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin 11. fikrasinca giftgiler stopaj yoluyla,
hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su avciligi mahsulleri i¢in %2, diger zirai

mahsuller i¢in %4 oraninda vergi 6deyeceklerdir.

Asgari zirai vergi, miikelleflerin belli bir miktardan daha az vergi 6deyememesi
kriterini getirmesi agisindan, vergi gelirlerinin azalmasini 6nleyici niteliktedir. Ancak
uygulamanin etkinligi, zirai lirlinlerin alimini yapanlarin, bu alimlar sirasinda belge

diizenlemelerine (miistahsil makbuz) ve vergi kesintisi yapmalarina baglidir3®,

Ciftcilerden yapilan alimlarda belge diizenlenmemesi, vergi kayiplarina yol

acabilecegi gibi, bu uygulamanin etkinligini de azaltmistir. Stopaj yoluyla kesilen

301 Sait ENGINDENIZ, “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Agisindan Kayitdist Ekonomi ve Tarimsal Gelirlerin
Vergilendirilmesinin Onemi”, Vergi Sorunlari, Say1:92, Mayis 1996, s.127.

392 Harun YENICERI, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Giivenlik Onlemleri, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2005, 5.193.

303 Abdurrahman AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Yaym
No:165, Ankara, 1991, s.262.

304 ARSLAN, a.g.e.,s.90.
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verginin asgari vergi sayilmasi, miikelleflerin iiriinlerini kesinti yapmak zorunda
olmayan alicilara satma egilimine girmesine neden olmaktadir. Bu egilim, paravan

firmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir®®,

Vergi kesintisi oranlarinin iki grupta toplanmasi da, uygulamanin soruna neden
olan bir bagka yoniidiir. Zira, vergilendirilen {iriinler agisindan dogaya baglilik, risk

derecesi gibi yonlerden 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

22.07.1998 tarih ve 4369 sayili yasa ile yiirtirliikkten kaldirilan asgari zirai vergi
esas1, gotiirii usul niteliginde olmasi, kolektif sirket ortaklari ile ferdi isletme sahipleri
arasinda vergilendirme acisindan esitsizliklere yol agmasi gibi nedenler dolayisiyla,
hem gergek gelirin kavranmasi hem de vergilendirmede esitlik ilkesinin uygulanmasi

yonlerinden, olumsuz sonuglar dogurmustur3°®,

e) Hayat Standardi Esasi

Hayat standardi esasi, lilkemizde beyan esasini geregi gibi isletebilmek amaciyla
gelistirilmis, bazi donemlerde uygulanan ve yiirirliikten kaldirilan bir “asgari

307 Bu tip bir vergilemenin amaci,

vergileme” ve vergi giivenlik Onlemidir
olabildigince dis gostergelerden hareketle, miikellefin gercek gelirine ulasarak,

Anayasa’da 6ngériilen mali giice gore vergilendirme ilkesinin gerceklestirilmesidir®®,

Hayat standardi esasi, 31.12.1982 tarih ve 2772 sayil1 Kanun ile 193 sayili1 Gelir
Vergisi Kanununa eklenen miikerrer 116. madde ile Tiirk vergi sistemine girmis olup,
kanunun kabulii 31.12.1982 olmasina ragmen, 1982 yili kazanglarima da hayat
standardi esas1 uygulanmistir. Diizenlemenin kapsaminda kazanglar1 gergek usulde
gelir vergisine tabi ticari, zirai ve serbest meslek erbabi girmektedir.15.12.1990 tarih
ve 3689 sayili Kanunla eklenen gecici 35. madde ile 01.01.1990-31.12.1999 yillar
arasinda zirai kazang¢ sahipleri hayat standardi esasi kapsamindan ¢ikarilmistir.
22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanununun gegici 35.

maddesinin uygulama siiresinin bitimi bir y1l geriye alinmis ve ayn1 kanunun miikerrer

305 Sakip SEKER, “Zirai Kazancin Gergek Usulde Vergilendirilmesi ve Asgari Zirai Vergi Uygulamasi,
Vergi Sorunlari, Say1: 6, 1986, s.59.

306 SEKER, a.g.m., $.59.

307 Abdiilkadir YILDIRIM, “Yillara Sari Insaat ve Onarim Islerinde Hayat Standardi Uygulamas1”,
Vergi Raporu, Yil: 7, Agustos-Eyliil 1998, s.68.

308 Halim ERGEN, “Hayat Standard1 Esasinda Ucret Gelirlerinin izah1”, Yaklasim, Yil: 5, Say1:53,
Mayis 1997, s.83.
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116. maddesi yiiriirliikten kaldirilmis ve son kez 1998 yili gelirlerine uygulanmistir.
Ancak bagta is diinyasi olmak iizere, hemen hemen her kesimden gelen yogun
elestirilere ragmen, 23.11.2000 tarih ve 4605 sayili Kanunun gegici 58. maddesi ile
01.01.2000-31.12.2001 tarihleri arasinda hayat standardi esas1 yeniden uygulamaya
konulmustur. S6z konusu uygulama, 31.12.2001 tarihinde sona ermis ve 01.01.2002

tarihinden gegerli olmak {izere hayat standard: esas1 yiiriirliikten kalkmistir®%,

Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 116. maddesinde yer alan hayat standardi
esasmin getirilme amaci, s6z konusu maddenin gerekcesine gore, kisilerin
harcamalarindan hareketle gelirlerine ulagsmaktir. Hayat standardi esasinin getirilis

nedenleri ve bu esasla giidiilen amagclar, madde gerekgesinde sdyle agiklanmustir:

“Bu madde ile Kanuna 2361 sayiui Kanunla eklenen ve gercek usulde gelir
vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabinin cari vergilendirme
doneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere getirilen pesin 6deme esasi, bugiine
kadar gecen siire igerisinde beklenen vergi emniyeti ve fiskal amact yeterince
saglayamadigindan, pesin 6demeye iliskin hiikiim yiiriirliikten kaldirilmis ve madde

‘hayat standardy’ esasi baslhigi altinda yeniden diizenlenmistir.”

Hayat standardi esasinin 1982-1987 yillar1 arasindaki siiredeki uygulamasinda,
miikelleflerin beyan ettikleri gelirleri ile hayat standardi temel ve ilave gostergeleri
dikkate alinarak, hayat standardi esasina gore bulunan gelir mukayese edilmekte ve
miikelleflerin gelirleri, bu tutarlardan diisiikse, hayat standardi esasina gore tespit

edilen gelir, vergi tarhina esas alinmaktaydi®1°,

Beyan edilmesi zorunlu gelirlerin "hayat standardi temel gosterge tutarlar1" ve
hayat standard: ilave gostergeleri" olmak iizere, iki tiir gostergeden yararlanilarak
tespit edilmesi su varsayimlara dayandirilmistir: Bir gercek kisinin ge¢imini
stirdiirebilmesi i¢in belirli bir harcama yapmasi, dolayisiyla asgari bir yillik gelir elde
etmis olmas1 gerekir. Bir diger varsayim ise, bu kisi bazi servet unsurlarina sahip ise
ornegin; evi (birden fazla), arabasi varsa bunlar da, ek gelir elde ettiginin bir gostergesi

olarak kabul edilmektedir3®,

39 Siikrii  KIZILOT, “Hayat Standardi  Vergisi  Kalkt1”,  Sabah, 01.01.2002,
http://arsiv.sabah.com.tr/2002/01/01/y24.html, Erigim (28.10.2017)¢

310 Yener MERCIMEKCI, “Hayat Standard: Esas1”, Yaklasim, Subat 1993, 5.64.

311 Ramazan ARMAGAN, “Gelir Vergisinde Hayat Standardi Esas1”, Siileyman Demirel Universitesi
IiBF Dergisi, Y1l: 2003, C.8, S:1, 5.267.
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Bu baglamda, miikellefler iki ayr1 gdosterge tutarina gore hesaplanan asgari bir gelir
vergisini 6demek durumunda kalmaktadir. Miikellefler, 6nce faaliyet konular1 ve
faaliyette bulunduklar1 yoreye gore temel gosterge tutarlarini belirlemekte; daha sonra
durumlarina uyan ilave gosterge tutarlarim1 bu tutarlara ekleyerek, hayat standardi

esasina gore beyan etmeleri gereken asgari gelir tutarin1 hesaplamaktadirlar.

Hayat standardi esast, ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi i¢in getirilen
bir vergi giivenlik onlemi olarak, kazang elde edilsin veya elde edilmesin belirli bir
verginin 6denmesini gerektirir. Prensip olarak beyan edilen kazang, temel gosterge

tutarindan az olamaz3*2.

Hayat standardi esasinin temelinde, miikelleflerin gelirleri ile ilgili dogru beyan
vermemeleri nedeniyle yasanilan sorunlarin azaltilmasi ve gercek gelirlerin tespit
edilerek bunlarin vergilendirilmesi bulunmaktadir. Ancak bunun saglanmasi igin,
gercek gelirin saptanmasinda vergilendirilmis diger gelirler veya vergiye bagh
olmayan gelirlerin bulunmas: halinde, hayat standardi esasinin dikkate alinmasi ve
miikellefe tam aciklama ve kanitlama hakkinin verilmesi, bu miiessesenin

amaglarindandir®®®,

Ticari kazang sahipleri ile serbest meslek kazanglarindan dolay1 gercek usulde
gelir vergisi miikellefi olanlarin (zirai kazanc¢lar uygulamanin ilk halinde miiessese
kapsaminda iken daha sonra yapilan diizenleme ile kapsam dis1 birakilmistir), elde
ettikleri gelirlerin asgari {icret diizeyinin altinda kalamayacagi varsayimina dayanan
bu yontem, hayat standardi gostergelerinin de dikkate alinmasi suretiyle, yasam diizeyi
beyan edilen gelirin saglayabileceginin ¢ok tistiinde olan miikelleflerin, gercek
gelirleri ile ilgili olarak vergi incelemeleri disinda da fikir sahibi olunabilecek bir yol

sunmaktadir®,

Bir baska ifade ile, bu mekanizma ile miikelleflerin tiiketim
diizeylerini takip ederek gergek gelirlerine ulasmak, bdylelikle yasam diizeyi ve
tiketim giigleri ile beyan ettikleri gelir arasinda bir tutarsizlik varsa, bunu ortaya

cikararak ddedikleri vergiyi gercek gelirlerine uygun bir seviyeye yiikseltmektir®'®.

Hayat standardi esasinin miikellef grubu belirlenirken, gergek usulde gelir

vergisine tabi olan ticari ve serbest meslek kazang sahipleri gibi belirli miikellef

312 Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2001, s.283.

313 Mustafa OZYUREK, “Hayat Standardinda izah”, Yaklasim, Y1l:9, Say1: 99, Mart: 2001, s.10.

314 Siikrii KIZILOT, Servet Beyam Uygulamasi ve Hayat Standardi Esasi, 3. Basim, Vergi Yayinlari,
Ankara, 1983, 5.249.

35 GNCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.c., 5.342.
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grubunu kapsayan bir diizenleme yapilmistir, buna ek olarak 4605 sayili Kanunda
ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabinin sahip oldugu gayrimenkul ile yat,
0zel ucak, siirat teknesi, silindir hacmi yliksek otomobil, yarig atindan, bu
miikelleflerin sofor, hizmetci, miirebbiye, asc¢i, bahg¢ivana kadar yanlarinda
calistirdiklart gorevlileri, hayat standardi gostergesi olarak degerlendirmistir. Ancak
sof0r, asc1, bahgivan gibi bireyleri ¢alistiranlar ya da hava tasiti, yat, kotra gibi araglara
sahip olanlar, zaten yiiksek gelir sahipleridir. Bunlarin isletmeleri, hukuki statii
itibariyle genellikle sermaye sirketi bigimindedir. Dolayisiyla, hayat standardi esasina
tabi degildir. Uygulama bu yoniiyle, miikelleflerin vergiden kaginmak i¢in gergekte
sahip olmadiklar1 bir hukuki statiiye gecmeleri sonucunu dogurmustur. Ozellikle,
kiigiik oOlgekli gelir vergisi miikelleflerinin bazen elde edilmeyen gelirlerinin
vergilendirilmesi suretiyle, “6deme giici” ve “elde etme” ilkelerine zarar vermek gibi
bir sakincayr biinyesinde bulundurmustur®l®, Bu nedenle, Kurumlar Vergisi
Kanununda hayat standardi esasi veya benzeri bir uygulamanin kullanilmamasi,

kurumlar vergisi miikellefleri acisindan bir avantaj olmustur.

Hayat standardi esasina iligkin bir baska olumsuzluk ise, s6z konusu yontemin
“yapilan gideri karsilayan bir gelir olmali ki; yasam diizeyi saglanabilsin” varsayimina
dayanan gotiirli bir asgari vergileme teknigi olmasidir. Tiirk vergi sistemi gibi beyan
esasia dayanan vergi sistemlerinde, bu tip uygulamalarin yeri olmamakla birlikte,
boylesi bir vergileme teknigi zorunluluktan kaynaklanmistir®™’. Zira sistemin beyan
esasina dayaniyor olmasina ragmen, kayit disiligin yiiksek olmasi ve vergi uyumunun
distiklugi, idareyi bu tip bir uygulamaya mahkim etmistir. Oysa, gelir vergisi beyana
dayali oldugu gibi, hayat standardi esas1 da, basar1 sans1 beyanin dogruluguna bagli bir
uygulamadir. Hayat standardi esasinda da, miikellefin durumunun ilave gosterge
tutarlarma girip girmedigi konularindaki belirsizlikler nedeniyle gercek durumun
tespiti her zaman miimkiin olamamaktadir. Ornegin, servet ve harcama unsurlarin
yakinlart lizerine gostermek veya yapilan seyahatlerin gergekten is gezisi olup
olmadigini belirlemek, tespiti ¢ok da miimkiin hususlar degildir. Bu tip durumlarin
Onlenebilmesi ve hayat standard1 esas1 gibi bir miiesseseden verim aliabilmesi igin

miikelleflerin yakin takibini saglayacak miikellef sicilleri, belge diizeninin

316 Ozhan ULUATAM:- Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2000, s.106.
317 ARMAGAN, a.g.m.,s.274.
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yerlestirilmesi ve etkin denetim yapilmasi konularinda harekete gegilmesi

gerekmektedir3!8,

Hayat standardi esasi, gergek usulde vergileme mantigina uygun diismemektedir.
Uygulandig1 donemdeki sekli ile hayat standardi gostergeleri karineler yontemi ile
gotlirli usulde vergileme yontemine benzerlikler gostermektedir. Ayrica ticari ve
mesleki kazang sahipleri, hayat standardi esasina gore hesaplanan miktardan daha
diisiik kazang elde edilmis veya faaliyetlerini zararla kapatmislarsa, hayat standardi
esasma gore belirlenen miktar iizerinden gelir vergisi 6demek zorunda kalmalar
gelirin “gercekligi” ile celistiginden, vergilemede adalet ilkesinin zedelenmesine
neden olmaktadir®®®, Oysa vergilemede temel ilke, gercek ve safi tutarlar iizerinden

verginin tarh edilmesidir.

Hayat standardi esasi, miikelleflerin gelir diizeylerine uygun sekilde beyanda
bulunmalarini hedeflemekle birlikte, zarar beyan eden miikelleflerin vergi giivenligini
saglamak adina, hayat standardi gostergelerine gore belirlenen tutar {izerinden vergi
6demek zorunda birakilmalarinin veya bu esasa gore belirlenenden diisiik kazang elde
ettiklerini agiklama ve kanitlama haklarinin sinirlandirilmasi, anayasal ilkeler ve vergi
hukukunun temel ilkeleri ile uyusmamaktadir. Nitekim, hayat standardi esasi
yiirtirliikte kaldig: stire i¢inde bir¢ok kez degisiklige ugramis ve yapilan degisikliklerin
onemli bir kismi Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa mahkemesinin Oniine

gelmistir’?

. Anayasa Mahkemesi 3505 ve 3689 sayili kanunlar ile 6ngoriilen hayat
standardi esasinda zarar beyanin kabul edilmemesi ve vergi miikellefinin ispat
hakkinin smirlandirilmasina iliskin benzer diizenlemeleri hukuki giivenlik, sosyal
devlet ve buna bagli olarak mali giice gore vergilendirme ilkesi, ¢alisma hakki, temel
hak ve Ozgiirliklerin sinirlandirilmas1 bakimindan Anayasaya aykiri bularak iptal

etmistir®?,

38 Dogan SENYUZ, “Hayat Standardi Esasinin Tiirk Vergi Hukukundaki Gelisimi ve
Degerlendirilmesi”, Mali ve Ekonomik Yaymnlar, Mayis-Haziran 1991, s.36.

319Metin TAS, Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Bir inceleme, Ekin Kitabevi, Bursa, 1992, s.62.

320 Merih ODEN, Mustafa AKKAYA, “Hayat Standardi Esasinin Anayasaya Uygunlugu Sorunu”,
AUHFD, C.50, S.2, 2001, 5.23.

31 ODEN, AKKAYA, a.g.m, s.24.
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f) Servet Beyani Esas1

Servet beyani esasi ilk olarak, 31.12.1960 tarih ve Gelir Vergisi Kanununun
114,115 ve 116. maddeleri ile “Sekizinci Boliim” baslig1 altinda diizenlenmis; diger
vergi giivenlik 6nlemlerinde oldugu gibi yiiriirliikkte kaldig: stire boyunca bir¢ok kez

322

degisiklige ugramistir*=*. Miikellefler tarafindan beyan edilen gelir vergisi matrahinin

servet beyant1 yoluyla kontrolii, Tiirk vergi sisteminde ilk kez goriilen ve uygulanan bir

vergi giivenlik 6nlemidir®?,

Servet, gelirin donmus seklidir. Bir baska deyisle, tiiketilmeyip menkul ve
gayrimenkul durumuna getirilmis olan gelir, serveti olusturmaktadir. Bu sekildeki

servet, gelir birikiminin sonucu say11maktad1r324.

Gelir ile servet arasindaki bu iligki vergilendirmede bir denetim araci olarak
kullanilmis ve bu noktada servet beyani miiessesi ortaya ¢ikmistir. Bir gelir vergisi
miikellefinin belli bir donem ic¢inde beyan ettigi gelirinin diisiik olmasma karsin,
kontroliinde bulunan servet miktarinda belirgin diizeyde bir artis meydana gelmesi,
baz1 gelirlerini beyan dig1 biraktiginin bir gostergesi kabul edilmektedir. Servet
beyaninin temel ¢ikis noktasi, beyan esasina dayali olan gelir vergisinin miikelleflerce
tam ve dogru olarak beyan edilmemesi dolayisiyla idarece kavranamayan kisminin

servet artislar1 yoluyla tespitidir®?.

Bu miiessese ile iki donem arasindaki servet artisindan hareketle, o donem iginde
beyan edilen gelirin gercege uygunluk derecesi, baska bir deyisle, vergi dis1 birakilan

gelir ya da gelir kismimin olup olmadig1 arastirilmaya ¢alisilmaktadir®?,

Gelir Vergisi Kanununun 114. maddesinin 1. fikrasinda yillik beyanname vermek
mecburiyetinde bulunan gercek kisilerin her yil verecekleri gelir beyannamelerinde
116. maddede yazili servet unsurlarini bildirmeye mecbur olduklari, 2. fikrasinda
servet beyanina tabi olmayanlar, 3. fikrasinda servet beyanlarini incelemeye yetkili
olanlarin incelemeye gerekli gordiikleri takdirde, bu maddeye gore servet beyaninda

bulunmak zorunda olmayanlardan da, ge¢mis iki yila iliskin olarak servet beyaninda

322 KIZILOT, Servet Beyam Uygulamasi, a.g.€., 5.49-52.

323 Hakki MUSABALLLI, “Gelir Vergisinde Servet Beyam”, Maliye Enstitiisii Konferanslari, Altinct
seri, 1960, istanbul Universitesi Yayinlari, No: 989, Istanbul, 1962, 5.113.

324 Selahattin TUNCER, Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, Eskisehir I.T.I.A Yaynlar1 No:32/19,
1966, .30

35 Memduh COSKUNER, “Servet Beyan”, Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Say1:280,
36/25, izmit, 1962, s.24

36 YALCIN,a.g.e.,s.18.
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bulunmalarini isteyebilecekleri ve bu talebe ragmen servet beyaninda bulunmayanlar
hakkinda uygulanacak hiikiimler, 115. maddesinin 1. fikrasinda servet beyan1 esasina
gore bildirilen veya maddi delillere dayanilarak tespit edilen servetin toplam degerinin
servet beyaninda bir onceki yil beyannamesinde gosterilen veya maddi delillere
dayanilarak tespit edilen servetin degerinden fazla oldugu ve bu fazlaligin, iki
beyanname arasindaki siire i¢inde beyan olunan (ikmalen veya res'en matrah tespitleri
yapilmigsa bu tespitler ayrica nazara almir) gelir toplammi astigi takdirde asan
miktarin, gelir beyannamesinin ilgili oldugu devre iginde elde edilmis ve gelir vergisi
O6denmemis gelir sayilacagy; 2. fikrasinda, bu suretle tespit olunan gelir tizerinden ilgili
oldugu yil i¢cin ikmalen vergi tarhiyati yapilacagi ve bu tarhiyatin yapilabilmesi igin
gerekli olan kosullar, 3. fikrasinda ikmalen tarhiyat dolayisiyla miikellefler adina
kacake¢ilik cezasi kesilemeyecegi; 4. fikrasinda ise miikelleflerce yapilmis servet
beyanlarinin, ilk defa verilmek zorunda oldugu yildan 6nceki devrelere iliskin higbir
isleme dayanak teskil etmeyecegi; 116. maddesinde ise servet beyani ile bildirilecek

servet unsurlar1 hiikme baglanmastir.

Bu diizenlemelerden de anlagilacag: iizere, servet beyannin vergi giivenligini
saglamak konusundaki kesin etkisi, bir yandan kiyaslama yolu ile servet artiglarinin
ortaya ¢ikmasinda ve bunun miikellefler tarafindan agiklanmasinda, bir yandan da
serveti olusturan baglica unsurlarin gizlenememesinde veya gizlenmesinde giicliik
yasanmasi noktasinda ortaya ¢ikar. Servet beyaninda gizlenen gelirlerin harcanmayan
kisminin, belli bir siire sonra herhangi bir servet unsuruna doniigebilecegi ilkesinden
hareket edilmekte ve bu itibarla gizlenen gelirlerin tespit edilebilecegi
diisiiniilmektedir. Bu cergevede, servet beyani, hayat standardi esasindan iki noktada
ayrilmaktadir. Ilk olarak, servet beyaninda iki déneme ait servetlerin toplam degeri
varsayimlara degil; maddi delillere dayanilarak tespit edilmektedir. Bir diger husus ise,
s0z konusu iki donem arasinda meydana gelen servet artiginin, bu siire zarfinda beyan
edilen gelir toplamindan fazla olmasi halinde, bu fazlaligin beyannamenin ilgili oldugu
donem i¢inde elde edilmis ve gelir vergisi ddenmemis gelir sayilarak ikmalen tarhiyat
yapilabilmesi i¢in servetteki artisin gelir vergisi kapsamindaki gelir unsurlar1 disinda
kalan kaynaklardan dogdugunun, vergi miikellefleri tarafindan aciklanamamasi ve
ispat edilememesi ile servet beyanlarinin s6z konusu donemde vergi incelemesine
yetkili olan Maliye Miifettisleri veya Hesap Uzmanlar tarafindan incelenmis

bulunmasi sartlarinin aranmasidir. Daha ag¢ik bir ifadeyle, servet beyaninda hayat
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standardindan farkli olarak, vergi tarhina esas alinacak tutarlar, genellemeler yoluyla
belirlenmemekte, vergi miikelleflerinin  agiklama ve kanitlama  hakki
sinirlandirilmamakta, tersine, iki doneme ait servetlerin toplam degerinin tespitinde
maddi delillere dayanilmakta ve vergi ylkiimliilerine iki donem arasindaki servet
artisinin, bu siire i¢inde beyan ettikleri gelirden fazla olmasi halinde, bu fazlaligin

nedenini agiklama ve ispat imkan1 sunulmaktadir3?’,

Servet beyani esas1 Tiirk vergi sisteminde, miikelleflerin servetlerindeki artistan
hareketle, gelirlerinin tespiti ve bu sekilde dogru beyanda bulunmalarii saglamak
adina biiyiik 6nem tagiyan ve diizenlenme sekli itibariyle gelirin gercekligi ilkesine en
cok yaklasan, ayn1 zamanda miikelleflere agiklama ve ispat hakki vergi vermesi

yoniiyle hukuki glivenlik ilkesine uygunluk igeren bir uygulamadir.

Gelir vergisinin yiiriirliige girdigi 1950 yilinda vergi giivenlik miiessesesi olarak
sadece ortalama kar hadleri ve gider esasi getirilmis, servet beyani ise sisteme dahil
edilmemistir. 27 May1s 1960 askeri miidahalesinin hemen ardindan ¢ikarilan GVK'da
servet beyanina yer verilmesi ise zamanlama yoniinde dogru bir karar olmamistir. Zira,
o tarihteki psikolojik ve sosyal kosullar, servet beyani gibi bir miiessesenin konulmasi
i¢in uygun goriinmemektedir. Bu nedenle denilebilir ki; servet beyani, 61i dogmus bir
miiessesedir®?®. Servet beyani, eger daha uygun bir ortamda 6rnegin 1950 yilinda ilk
gelir vergisi kanunu ile birlikte konulsaydi o tarihten bu yana hem vergi hukukuna hem
de miikellef bilincine yerlesmesi daha kolay olabilirdir. Devrim hiikiimetinin pek ¢ok
alanda oldugu gibi vergilemede de giristigi islerin iyiniyete dayanmis olmasina karsin,
askeri miidahaleden kisa sonra ilk olarak servet beyaninin yiirtirliige konmasi, 6zellikle
is cevrelerinde tepkilere neden olmustur®?®. Bu nedenle, servet beyannamelerinde
genellikle gercegin altinda bildirimler olmus, ekonomide goriilen durgunlukta, bu

durumun da etkisi olmustur.

Servet beyani, gerek toplumun hazir olmadigi bir konjonktiirde uygulamaya
konulmus olmasi, gerekse uygulama esnasinda yasanan sorunlar nedeniyle, yiirtirliikte
kaldig: siire boyunca farkli gerekgelerle elestirilmis ve 18.04.1984 tarih ve 2995 sayili

Kanun ile yiiriirliikkten kaldirilmigtir.

%27 SOLAK ,a.g.e.,s.34.

328 KIZILOT, Gelir Vergisinde Vergi Giivenlik Onlemleri, s.466.

39 Halil NADAROGLU, “Servet Beyannamesi ve Otokontrol Sistemi”, Muhasebe ve Maliye
Mecmuasi, Cilt:21, Say1:247, Mart 1967, s.10.
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g) Gider Esasi

Gider esas1 da ortalama kar hadleri gibi 1950 yil1 vergi reformu ile benimsenmis,
daha sonra 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 113. ve 91. maddeleri ile yeniden

diizenlenmis ve yiiriirliikte kaldig: siire iginde baz1 degisikliklere ugramistir>*,

Ortalama kar hadleri uygulamasinda oldugu gibi, gidere dayanan tarh yonteminde
de, miikellefin bildirimine gilivenilemediginden ger¢ek matraha dolayli bir yoldan

yaklasilmak istenilmektedir®3!.

Gider esasmnin  uygulamasinin  temeli, miikellefler tarafindan yillik
beyannamelerde gosterilen veya vergi incelemeleri esnasinda delillere dayanarak
beyani zorunlu giderlerden daha diisiik bulunan ve s6z konusu diisiikliik miktarinin
belli bir tutar1 asmasi halinde, asan kismin tamaminin, beyanin ilgili bulundugu dénem
icinde elde edilmis ve vergisi 6denmemis gelir sayilarak bu tutar {izerinden ikmalen
ve cezali vergi tarh olunmasina dayanmaktadir. Ancak tarhiyat yapilabilmesi i¢in
beyannamedeki fazlaligin, servetten yapilan harcama ile bor¢lanma yoluyla ya da
bagka bir kaynaktan karsilandiginin, miikellefce vergi incelemesi esnasinda

kanitlanamamis olmas1 gerekmektedir.

Servet beyani esasinda gelir-servet baglantisindan yola ¢ikan kanun koyucu, gider
esasinda gelir-gider iligkisinden hareketle, vergi miikelleflerinin gelirlerini kavramaya
calismistir. BOyle bir vergi giivenlik Onleminde amag, miikellef beyanlarinin
dogrulugunu, harcamalar1 da goz oniinde bulundurarak denetlemektir. Nitekim, bu
konuda GVK 113. maddesinin getirdigi temel diisiince, miikelleflerin gelirleri gider ve
harcamalar1 arasinda fonksiyonel bir iliski oldugu yoniindedir. Zira, eger miikellef
gelirini gizlemis ise bu gizleme, harcamalar esnasinda ortaya ¢ikacak ve gelir bildirimi

ile beraber yapilacak bir gider-harcama bildirimi, bu durumu ortaya koyabilecektir332,

27.12.1980 ve 2361 sayili Kanun ile degistirilen Gelir Vergisi Kanununun 91.
maddesinin gerekcesinde, “Maddenin gider beyanminda bulunacak miikellefler ve

bunlar tarafindan beyan edilecek giderleri gosteren itigiincii fikrasi, gider beyaninda

30 Halil NADAROGLU, Vergi Kontrolinde Gider Esasi Miiessesesi” Maliye Enstitiisii
Konferanslari, Onbirinci Seri, 1965, Istanbul Universitesi, Yaymn No:1147, Istanbul 1965 ,s78-80;
KIZILOT, Gelir Vergisi Kanunu, s.2226.

31 BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, s.254.

332 Selahattin TUNCER, Vergi Uygulamalari, Okan Yayincilik, istanbul, 1984, 5.242.
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bulunacak miikellefleri acik olarak belli edecek tarzda yeniden yazilmis ve ayrica
beyan edilecek giderler uygulamalardaki aksakliklart  onleyecek  sekilde
genisletilmistir (...) Beyan edilecek giderler arasina bu yeni unsurlarin eklenmesi ile,
miikellefin geliri, tiiketimi ve serveti arasindaki organik baglantimin kurulmasi daha
kolay olacak; bu da miikelleflerin gelirlerini dogru beyan etmelerini saglayacaktir.”

ifadesine yer verilmektedir3®,

Bu agidan gider esasi, vergi miikelleflerinin gercek gelirlerinin idarece kavranmasi

noktasinda, servet beyaninin bir tamamlayicisi olarak 6zelligini tasimaktadir.

Gelirin giderler ile kavranmasi agisindan énemli bir vergi giivenlik dnlemi olan
gider esasi, ancak miikellefin beyan etmesi halinde tespit edilebilen giderler esas
alinarak yapilan tarhiyatlara dayanmasi ve vergi denetimlerinin yetersizligi nedeniyle,
uygulamada istenilen sonucu vermemis; 18.04.1984 ve 2995 sayili Kanun ile

yiirtirlikten kaldirilmistir.

2. Halen Uygulanan Diizenlemeler
a) Emsal Kira Bedeli

Tiirk Vergi Sistemi i¢inde yer alan gelir vergisi uygulamasinda 6nemli bir unsuru
da, gayrimenkul sermaye iratlar1 olusturmaktadir. Gayrimenkul sermaye iradinda
hasilatin temsil edilen kira bedeli oldugu, Gelir Vergisi Kanunu’nun 72. maddesi ile
hiikiim altina alinmigtir. Sahip olunan gayrimenkul niteligindeki varliklarin kiraya
verilmesinden elde edilen gelirlerin vergiye tabi tutulmasi acisindan “gercek” irat
tutarmin gizlenmesi veya kismen beyan disi birakilmasi, onemli bir sorun teskil

etmektedir33*,

Gayrimenkul sermaye iratlar1 uygulamasinda, emsal kira bedeli kavrami da 6nem
tastyan bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira bu diizenleme, belirli hallerde
giindeme gelebilmekte ve sonugta miikellefin vergisel durumunu etkilemektedir.
Emsal kira bedeli uygulamasi, gayrimenkul veya haklarin kiraya verilmesinde belirli
hallerde devreye giren (gayrimenkuliin bedelsiz veya diisiik bedelle kiraya verilmesi

hallerinde) ve vergi kaybin1 engelleme amaci giiden bir vergi giivenlik

33 KIZILOT, Gelir Vergisi Kanunu,s.1817.
33 Yakup TOKAT, “Gayrimenkul Sermaye Iradinin Vergilemesinde Emsal Kira Bedeli Uygulamas1”,
Yaklasim, Ocak 2014, Say1:253, s.152.
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335

miiessesesidir Diizenleme, Gelir Vergisi Kanunu'nun 73. maddesinde yer

almaktadir. Anilan madde kapsaminda emsal kira bedeli esast;

-Kiraya verilen mal ve haklara ait kira bedellerinin emsal kira bedelinden diisiik

olmasi,

-Mal ve haklarin bedelsiz olarak baskalarinin kullanimina birakilmasi durumunda

uygulanir.

Gayrimenkuliin bedelsiz olarak bir baskasinin kullanimina birakilmasi dolayisiyla
emsal kira bedeli uygulamas1 yapilabilmesi i¢in, miilkiyet veya tasarruf hakkinin
biitiinliyle mal sahibine ait olmasi, bu sekilde sahip olunan yararlanma hakkinin
baskasina birakilmis olmasi gerekir. Bir bagkas1 lehine tapuya tescil suretiyle intifa
hakk1 tescil edildigi takdirde, emsal kira bedeli uygulamasi yapilamaz. Bu gibi
durumlarda, intifa hakkinin ivazsiz veya ivaz karsiligi devredilmis olmasi halinde
veraset vergisi veya tapu harcit 6denir. Gayrimenkuliin sagladig: irat, intifa hakki

sahibinin geliri sayilmaktadir33°,

Bir vergi giivenlik Onlemi olarak emsal kira bedeli, esas itibariyle
gayrimenkullerin bedelsiz olarak GVK'nin 73. maddesinde belirtilenler disindaki
kisilerin kullanimina tahsis edilmesi veya kira bedelinin tespit edilememesi halleri ile
muvazaali olan gercek kira gelirlerinin altinda beyanda bulunulmasi hallerinde

kullanilmak amaciyla getirilmistir3®’

. Bu madde hiikmiine gore kiraya verilen mal ve
haklarin kira bedeli emsal kira bedelinden diisiik olamaz. Bedelsiz olarak bagkalarinin
kullanimina birakilan mal ve haklarin emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin kirasi

sayilmaktadir.

S6z konusu kanun maddesinde, bina ve arazi i¢in emsal kira bedeli tespit edilirken,
oncelikle yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce belirlenmis bir kira bedelinin
olup olmadigmin arastirilacagi belirtilmektedir. Eger mahkemece tespit edilen bir
bedel varsa, emsal kira bedeli uygulamasi agisindan bu bedel esas alinacaktir. Sayet

boyle bir belirleme yoksa, Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen vergi degerinin %5'i

3% Mehmet Ezhan DOGRUSOZ, “Emsal Kira Bedeli Kavrami1”, Yaklasim, Temmuz 2015, Say:: 271,
s.63.

3% Mehmet YUCEL, “Bir Vergi Giivenlik Miiessesesi Olarak Emsal Kira Bedeli Uygulamasi”, Mali
Coziim, Kasim-Aralik 2015, s.131.

337 Mustata DURMUS, “Bedelsiz Olarak Kiralanan Gayrimenkullerde Emsal Kira Bedeli, Gelir Vergisi
Tevkifat1 ve Beyan1”, Yaklasim, Say1:103, Temmuz 2001, s.211.
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bina ve arazinin emsal kira bedeli olacaktir®3®

. Vergi degeri ise, Vergi Usul Kanunun
268. maddesine gore, bina ve arazinin rayi¢ degeridir. Bina ve arazi disinda kalan mal
ve haklarda emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin maliyet bedelinin, bu bedel
bilinmiyorsa, Vergi Usul Kanununun servetlerin degerlendirilmesi hakkindaki

hiikiimlerine gore belli edilen degerlerinin %10'udur.

Emsal kira bedeli bir 6l¢ii olarak, vergi idaresi lehine adi kanuni karine niteliginde
olup, miikellef¢e her zaman ciiriitiilebilir. Bu nedenle, beyan edilen kira gelirinin dogru

339 Vergi

ve ger¢ek oldugunun ispat1 halinde emsal kira bedeline gore vergi salinmaz
Idaresince yayimlanan 05.01.1999 tarihli ve 1999/1 sayili I¢c Genelge ile elde edilen
gercek kira gelirinin kira sozlesmesi, ddemeye iliskin banka dekontu veya havale
makbuzu ve benzeri belgelerle veya kiracinin ifadesi ile ispat veya tevsik edildigi
hallerde, ayrica emsal kira bedeli karsilastirmasi uygulamasi yoluna gidilmeyecegi
belirtilmistir. Dolayistyla, bu gibi haller, emsal kira bedeli uygulamasina bir istisna
teskil etmektedir®*®. Ayni genelgede, sozii edilen ispat veya tevsik islemine ise, ancak
beyan edilen kira gelirinin gercek durumu yansitmadigina iliskin karinelerin

bulunmasi veya vergi incelemeleri sirasinda yetkililerce talep edilmesi durumunda

basvurulacagi da ifade edilmektedir.

S6z konusu genelgeyle vergi idaresi, emsal kira bedeli uygulamasinin bir adi
kanuni karine oldugunu, diger bir ifadeyle, emsal kira bedelinin altinda kira geliri elde
edildiginin miikelleflerce VUK’un 3/B maddesi kapsaminda ispatlanmasi halinde
ilave tarhiyat yapilamayacagini kabul etmistir. Gelir Idaresi Ocak 1999°dan sonra
“bedelsiz kiralama veya kira bedelinin tespit edilememesi hallerinde ve muvazaali bir
kiralama iglemi s6z konusu oldugunda” emsal kira bedeli esasin1 devreye sokmaya

baslamistir3.

Emsal kira bedeli, yillik olarak hesaplanmaktadir. Kiralamanin bir veya birkag
aylik doneme isabet etmesi veya kiralamanin bu kadar siireyle yapilmasi halinde alinan
kira bedeli, y1llik emsal kira bedelinin kiralama siiresindeki aylara isabet eden tutariyla

karsilagtirilir. Belirlenen ve gayrimenkul sermaye iradinin gayrisafi tutarini ifade eden

3% Soner ULGEN, “Bir Vergi Giivenlik Miiessesesi Olarak Emsal Kira Bedeli Esas1”, Yaklagim, Sayi:
109, Ocak 2002, s.69.

389 Dogan SENYUZ-Mehmet YUCE-Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Yaymevi, Bursa,
2014, s. 83.

30 DOGRUSOZ, a.g.m., 5.64.

341 Ziibeyir BAKMAZ, “Yargi Kararlar1 Isiginda Emsal Kira Bedeli Uygulamasi”, Mali Coziim,
Say1:90, 2008, s.188.
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emsal kira bedelinden, istisna ve diger gider unsurlarinin ayrica diisiilebilmesi

miimkiindiir®*2.

Emsal kira bedeli esasinda tartisilabilecek bir baska husus da, emsal kira bedeli
kavraminda tahsilat ilkesinin yasal diizenleme kapsaminda dikkate alinip
alinmadigidir. Bu noktada, 3239 sayili Kanun ile yapilan “kiraya verilen mal ve
haklarin kira bedelleri emsal kira bedelinden diisilk olamaz” hiikkmii Onem

tasimaktadir>*.

Emsal kira bedeli uygulamasinda, nakden veya hesaben bir 6deme s6z konusu
olmadigindan gelir vergisi kesintisi yapilmayacaktir. Ornegin, bir limited sirket,
ortagina ait gayrimenkulii herhangi bir kira 0demeksizin bedelsiz olarak
kullandiginda, nakden ve hesaben bir 6deme olmadig1 igin gelir vergisi kesintisine
iligkin bir islem yapmayacak ve muhtasar beyanname vermeyecektir. Ortagin ise,
emsal kira bedeli iizerinden hesaplanan gayrimenkul sermaye iradini, yillik gelir

vergisi beyannamesiyle beyan edecegi tabidir3**.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 73. maddesinde dort bent halinde emsal kira bedeli
esasimnin uygulanmayacadi hallere yer verilmistir. Buna goére; bos kalan
gayrimenkullerin korunmasi amaciyla baskalar1 tarafindan kullanilmasi, binalarin
sahiplerinin usul, fiiru veya kardeslerinin ikametine ayrilmasi, mal sahibiyle birlikte
akrabalarin da ayni evde oturmasi, genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli
idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile diger kamu kuruluslarinca yapilan

kiralamalara emsal kira bedeli uygulanmayacag: hiikiim altina alinmistir.

Emsal kira bedeli esasi, gayrimenkullerin kira bedeli almaksizin baskasinin
kullanimina birakilmasi veya kira bedelinin emsal kira bedeli tutarindan diisiik olmasi
durumunda devreye giren bir miiessesedir. Vergi hukukunda zaman zaman
tartismalara neden olan bu vergi gilivenlik Onlemi niteligindeki miiessesenin,
Anayasada diizenlenen esitlik, sosyal devlet ve mali giice gore vergilendirme ilkelerine
aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine yapilan itiraz bagvurusu Yiiksek

Mahkeme tarafindan reddedilmistir®*®.

342 Ezhan DOGRUSOZ,a.g.m.,s.65.

33 Ali BEYLIK, “Emsal Kira Bedeli Esasmin Uygulanamazligi”, Vergi Diinyasi, Say1:351, Kasim
2010, s.49

344 Erkan GURBOGA, “Emsal Kira Bedeli Uygulamasina iliskin Esaslar ile Bu Esaslarin Miikellefiyet
Kaydi, Stopaj ve KDV Karsisindaki Durumu”, Vergi Sorunlari, Say1:197, Subat 2005, $.15

345 Anayasa Mahkemesi’nin 01.04.2010 Tarih ve E.2008/110, K.2010/55 Sayil1 Karar.
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b) Talih Oyunlarinda Asgari Vergi

Ortalama kar haddi ve asgari gayrisafi hasilat esas1 miiesseseleri uygulamadan
kaldirildiktan sonra, 2364 sayili Turizmi Tesvik Kanunu c¢ergevesinde faaliyet
gosteren talih oyunlar isletmeleri belge ve kayit diizenindeki aksakliklar nedeniyle
talih oyunlart salonu isletenlere 6zel olarak "Asgari Vergi" adi altinda bir vergi

346

giivenlik onlemi getirilmistir™®. Ancak bahse konu Turizm Tesvik Kanunu ile 1995

yilinda 4108 Sayili Kanunla Tiirk vergi sistemine giren bu giivenlik 6nlemi, soz

konusu salonlarin kapatilmasi nedeniyle, islerligi bulunan bir uygulama degildir3¥’.

Bu giivenlik 6nleminin uygulanabilmesi i¢in vergi miikelleflerinin;
-Gergek usulde (bilango ve igletme hesabi esasina gore) gelir vergisine tabi olmasi,

-Talih oyunlari salon igletmeciliginin 2634 Sayili1 Turizmi Tesvik Kanununa gore

yapilmasi gerekmektedir.

Asgari vergi tutari talih oyunlari salonlarinda bulunan oyun masalarinin ve oyun
makinalarinin sayisina bagl olarak hesaplanmaktadir. ilgili y1l igin uygulanan tutarlar,
VUK'un ilgili hiikiimlerine gdre o y1l belirlenen yeniden degerleme orani ile carpilmak
suretiyle bulunan tutar kadar artirilir. Bakanlar Kurulu kanunda yazili tutarlar1 10
katina kadar artirmaya ve turizm bolge alan merkezleri itibariyle farkli sekilde tespit

etmeye yetkili kilinmistir.

Aylik donemler itibariyle hesaplanan asgari vergi, takip eden aym 20. giinii
aksamina kadar gelir vergisi bakimindan bagli bulunulan yerin vergi dairesine bir
beyanname ile beyan edilir ve ayni siire iginde ddenir. Asgari vergi cari vergilendirme
doneminin vergisine mahsup edilmek iizere cari yil i¢cinde 6denir. Mahsup edilemeyen
vergiler iade edilmez. Bu nedenle yapilan islem, asgari vergilendirme 6zelligi

gosterdiginden bu miiesseseye asgari vergi adi verilmistir.

Vergi mevzuati incelendiginde, kumar ve kumarhane isletmeciligi sektoriiniin
vergilendirilmesi ile ilgili olarak sadece Turizmi Tesvik Kanunu kapsamindaki oyun
salonlar1 isletmeciligine iliskin diizenlemenin Gelir Vergisi Kanunu’nda yer aldigi

goriilmektedir. Ancak; Turizm Tegvik Kanunu’na gore talih oyunlari salonlar

36 Yalcin DEMiRSOY, “Ortalama Kar Hadleri Esas1 Hakkinda Agiklamalar ve Gayrisafi Kazangtaki
Diistikliiglin [zah Sartlar1”, Vergi Diinyasi, Say1:115, Mart 1991, s.3.
347 Ali SERDAR, “Vergi Giivenligi Sorunu”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1:152, 2000, s.12.
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isletmeciligi faaliyetinde bulunulmasi, 4302 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda
Degisiklik  Yapilmast Hakkindaki Kanunla 11.02.1998 tarihinden itibaren
yasaklanmistir. Buna karsin, kumar, farkli isimler adi altinda dernek, ev,
kahvehanelerde biiyiik tutarda kayit dis1 kazanglarin elde edildigi illegal bir sektor

cergevesinde oynanmaya ve oynatilmaya devam etmektedir.

Ote yandan, Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Ehliyeti’ne iliskin 9. maddesinde,
vergiyl doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasinin miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu kaldirmayacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, Tiirk Ceza
Kanunu’nun ve diger kanunlarla oynatilmasi ve isletilmesi yasaklanan illegal kumar
ve kumarhane isletmeciligi faaliyetlerinin vergilendirilmesine engel teskil eden bir

durum bulunmamaktadir3*8.

Bir yoniiyle caydiricilik etkisi de bulunan “2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’na
gore talih oyunlari salonlari isletmeciligi faaliyetinde bulunan™ gergek ve tiizel
kisilerin vergilendirilmesine yonelik olarak, mevcut Gelir Vergisi Kanunu’nun
miikerrer 111. Maddesi, 4302 sayili1 Turizmi Tesvik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanunla talih oyunlar1 salonlar isletmeciliginin 11.02.1998 tarihinden

itibaren yasaklanmasiyla islevsiz kalmis durumdadir.

Illegal kumar ve kumarhane isletmeciligi sektdriiniin, adli ve idari tedbirler
Otesinde kontrol altina alinmasina, Gelir Vergisi Kanunu’nun mikerrer 111.
maddesinin kapsaminin genisletilerek sartlara uygun hale getirilmesi ile etkin bir

katkida bulunulabilecektir®*°.

3. Gelir Tanimmnin Vergi Giivenligine Etkisi

Vergi giivenliginin saglanmasi ve vergilemede adalet ilkesinin de géz Oniinde
bulundurularak 6deme gliciine gore vergi alimmasi, Anayasanin 73. maddesi ile
giivence altina alinmis bir husustur. Bu nedenle gelir vergisinin olusumunda en 6nemli
unsur, vergilendirilebilir gelir kavramina ulasma noktasinda kullanilan yontemler ve

gelirin idarece kavranabilirligidir. Zira 6deme giiclinlin en 6nemli gostergesi kabul

348 Mehmet ABONOZ, “illegal Kumar ve Kumarhane Isletmeciligi Sektoriine Kars1 Polisiye Tedbirlere
Vergilendirmenin Caydiriciligi Destegi: Talih Oyunlarina Asgari Vergi Uygulamas1”, Yaklasim,
Haziran 2011, Say1: 222, s. 112.

349 ABANOZ, a.g.m., s.113.
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edilen gelir taniminin yasada iyi bir sekilde yapilmis olmasi, vergi gilivenligi

bakimindan stratejik oneme sahiptir.

Gelir vergisi, geliri vergilendirerek 6deme giiciinii kavramaya calisir. Gliniimiizde,
iktisat¢ilar tarafindan yapilan gelir kavrami, klasik gelir kavramindan daha farklidir ve

sermayenin degerindeki artislar ve karsiliksiz zenginlesmeleri de kapsamaktadir®®°,

Iktisadi anlamda gelir, bir kimsenin belirli bir donem basinda ve sonunda ayni
zenginlikte kalmak kosuluyla, o donem boyunca tiiketebilecegi mal ve hizmetlerin

toplamidir. Bu tanimiyla gelir, iktisadi bir kavramdir.

Vergisel agidan ise mali gelir kavramimin ne demek oldugunun agiklanmasi
gerekir. Zira gelir, gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir. Diger sartlar veri iken,
kural olarak bir verginin kanunlarda belirtilen konusun genisligi ile vergi giivenligi
arasinda pozitif bir iliski oldugu kabul edilir*®!. Bu iliskiyi yorumlayabilmek igin
vergilendirilebilir gelir tanimini ve kapsamini belirleyen iki temel teori olan "kaynak

teorisi" ve "net artig teorisi"ni vergi giivenligi agisindan incelemek gereklidir.

Kaynak teorisinde gelir, kisilerin sahip olduklar1 {iretim faktorlerini {iretim
slirecine sokmalart karsiliginda elde ettikleri degerler olarak tanimlanmakta; bu
cercevede iicret, faiz, rant ve kar dar anlamda gelir taninm iginde yer almaktadir®?2,
Uretim faktorlerinin birinin veya birkaginin karma sekilde iiretim siirecine dahil
olmasi, gelirin dar anlamdaki tanimini degistirmemektedir. Bu teoriye gore, liretim
faktorlerinden elde edilen degerlerin gelir sayilabilmesi i¢in devamlilik ve bir {iretim
faktoriine baglilik seklinde iki 6nemli unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, tiretim faktorlerinden devamli olarak elde edilmeyen degerler, gelir olarak
kabul edilmemektedir. Bu gergevede, hangi kaynaktan saglanirsa saglansin, arizi
olarak elde edilen gelirler ile liretim faktdrlerinin kullanimi sonucu olugsmayan miras,
milli piyango ikramiyesi, bagis ve yardimlar gibi transfer niteligindeki deger akimlari

gelir olarak nitelendirilmemektedir®®3. Bu itibarla, kaynak teorisine gdre iiretim

faktorii sunmaksizin elde edilen menfaatler ve kazanglar gelir sayilmamaktadir.

%0 Giilsen GUNES, “Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde Gelir’in ‘Harcama’ Kavrami Agisindan
Sorgulanmasi ve Ana Cizgileri ile Onerilebilecek Sistemler” Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:172, Ocak
2003, s.90.

1 Yenal ONCEL, “Gelir Vergisinin Vergi Giivenligi Acisindan Degerlendirilmesi”, s.45.

%2 Funda BASARAN, “4369 Sayili Kanuna Goére Gelir Kavrammin Anlami”, Vergi Diinyasi,
Say1:223, Mart 2000, s.115.

33 Kamil MUTLUER, Aykut HEREKMAN, Tiirk Vergi Sistemi, Anadolu Universitesi Yayinlari
No0:941, Ankara, 2004, s.2.
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Bununla birlikte, s6z konusu teori kapsaminda servet unsurlarinda meydana gelen
deger artiglari, realize edilmis olsalar dahi vergiye tabi gelir kapsaminda

degerlendirilmemektedir®>.

Safi artig teorisine gore gelir, bir kimsenin belli bir devredeki tiiketimi ile yine ayni
donemde, servetinde (mal varliginda) meydana gelen net artislardan olusmaktadir.
Dolayistyla, bu tanimda vergiye tabi gelir kavraminin belirlenmesinde kaynak ve
devamlilik Slgiitlerinin kullanilmasina gerek yoktur. Safi artis teorisine gore, kaynagi
ne olursa olsun ilgili donemde gergeklestirilen tiiketime ve servet artislarina kaynaklik
eden tiim gelirler, "gelir" kapsaminda degerlendirilecektir. Bu nedenle, iiretim
faktorlerinin kullanimi sonucu ortaya ¢ikmayan piyango, ikramiye gelirleri, hibe,
yardim, nafaka, kumar ve bahisler ile yolda bulunan bir miktar sahipsiz para, hirsizlik

olarak elde edilen seyler vb. gelir kapsaminda say1l1r3°,

Safi artig teorisinde, kaynak teorisinin aksine iiretim faktorlerinin kullanimi
sonucu ortaya cikmayan transferler, arizi gelirler ve cesitli nedenlerle servet
unsurlarinda ortaya ¢ikan deger artislarn da, gelir kavrami kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Her iki teoriye de ¢esitli noktalardan elestiriler yapilmaktadir. Ancak elestirilerin
odak noktasi, kaynak teorisinde gelirin dar, safi artig teorisinde ise genis anlamda

tanimlanmasina yonelik olusudur.

Kaynak teorisine yoneltilen en biiyiik elestiri, teorinin dar kapsaml bir gelir tanim1
yaparak mali giiciin énemli bir kismini1 vergi disinda biraktig1 yoniindedir®*®.Kaynak
teorisinde gelirin tanimlanmasi i¢in kullanilan belli bir kaynaga baglilik ve devamlilik
unsurlart agiklik igermediginden, bazi gelir unsurlar1 vergilenecek gelir kapsamina
alimamamaktadir. Teknolojik gelismeler ve hizli iletisim siireci, liretim faktorlerinin
mobil hale gelmesi gibi etkenler, gelirin kaynaginin ve bunun siirekliginin tespitinin
zorlagmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, bu teoriye gore transfer ddemeleri
ve arizi kazanglar bireylerin 6deme gliclerinde artis yaratiyor olmasina ragmen,

vergiye tabi gelir kapsamina dahil edilmemektedir.

%4 YENICERI, a.g.e., 5.183.

%5 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, a.g.e., 5.83, s.4.

36 Funda BASARAN YAVASLAR, Gelir Vergilendirilmesinin Temelleri, Beta Basim Yayim
Dagitim, istanbul, 2003, s.67.
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Kaynak teorisinin elestirilen yanlarindan birisi de, vergilendirilebilir gelirin
kavranmasinda vergi adaletine uymayan sonuglara neden olmasidir. Zira, kaynak
teorisine gore, vergilendirme yapilan bir gelir vergisi sisteminde, vergi yiikii belirli
kesimlerin lizerinde yogunlagsmakta, mali sartlar1 esit olan iki kisiden biri, sadece
uygun bir gelir elde etmedigi icin vergilendirilememektedir®®’. Bu itibarla, kaynak
teorisinin kullanilmasi, esitlik ve Odeme agisindan da olumsuz sonuglar

dogurmaktadir®®,

Safi artis teorisi, geliri kaynak kuramina kiyasla daha genis anlamiyla kavrayip,
bireylerin 6deme giiciine gore vergilendirilmesini saglama agisindan, vergi adaletine
daha uygun bir yaklagim olarak goriilmekle birlikte, vergileme teknigi noktasinda
uygulama zorluklar1 igermesi nedeniyle elestirilmektedir. Temel elestiri noktasi, servet
unsurlarinda realize olmamis gelirlerin de, vergiye tabi gelir kapsamina dahil
edilmesidir. Bu c¢ergevede, Ornegin bir gayrimenkuliin degeri arttigt zaman,
gayrimenkul elden ¢ikarilmasa bile deger artis1 vergilenecek gelir kapsamina
girecektir. Bir baska elestiri unsuru ise, gelirin genis tanimlamasi nedeniyle, dl¢tilmesi
cok giic olan ve sosyal agidan da vergilendirilmesi anlamli olmayan 6z tiiketimin,

vergilendirilecek gelir kapsamina dahil edilmesidir.

Kaynak kurami da safi artis kurami da hicbir iilkede saf haliyle
kullanilmamaktadir. Genel olarak gelismis bati iilkelerinde safi artis teorisine dogru
bir yonelis gozlenmektedir®™®. Bununla birlikte, bazi iilke uygulamalarinda kaynak
teorisine daha yakin diizenlemeler yer alirken, baz1 {ilkelerde ise safi artis kuramina

agirlik veren diizenlemelerin yer aldig1 gortilmektedir.

Gelir yaratan faaliyetlerin ekonomik ve sosyal degisimlere es zamanl sekilde
artmast ve g¢esitlilik gostermesi, gelirin ayrintili  bir taniminin yapilmasini
giiclestirmektedir®®®. Bununla birlikte, kanunda yer alan gelir tanim1 ve gelirin niteligi
gelir vergisinin ne sekilde uygulanacagi konusunda anahtar niteliginde bir
belirleyicidir. Tiirk vergi sisteminde gelir tanim1 Gelir Vergisi Kanunun 1. maddesinde

"Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi

%7 Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Miidiirliigii, Bir Reformun Anatomisi, Ankara,1998, s.152.

38 Fevzi Rifat ORTAC, “Vergilendirilebilir Gelir Kavram, Geliri Belirleyen Teoriler ve Tiirk Gelir
Vergisinde Yer Alan Gelir Tanimlar1”, Gazi Universitesi iiBF Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Ankara 1999,
s.4.

39 MUTLUER, HEREKMAN, a.g.e., s.4.

30 Abdurrahman AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Yaymn
No: 165, Ankara, 1991, s.12.
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tutaridir" seklindeki tanimlamayla yapilmis olup, bu haliyle kaynak teorisinin
benimsendigini gostermektedir. Gelir Vergisi Kanunun 2. maddesi ise gelirin
unsurlarini yedi bent halinde siralamaktadir. Gelir vergisi agisindan vergilendirmenin
de temelini olusturan bu sistematige gore, herhangi bir ekonomik degerin vergiye konu

olabilmesi i¢in kanunda belirtilen yedi unsurdan birinin i¢inde yer almasi gerekir.

Gelir getiren faaliyetin kanuna, ahlaka, adaba aykir1 olmamasi genel kuraldir.
Ancak kanuna, ahlaka, adaba aykir1 olan bir faaliyetin yasalarla yasaklanmis olmasi
bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmeyecegi anlamma gelmez>®*.
Baska bir deyisle, vergi hukuku agisindan, bir fiil yasalarla yasaklansa ve su¢ olustursa
dahi kanunda nitelikleri belirtilen vergiyi doguran olaya sebebiyet veriyor ve bundan
dolay1 gelir elde ediliyorsa, vergiye tabi tutulacaktir. Ornegin, kumardan elde edilen
kazang gelirin yedi unsurundan birinin kapsamina dahil edilebildigi takdirde, gelir

362

vergisi kapsaminda vergilendirilebilecektir Bunlarin  higbirinin  kapsamina

sokulamazsa, gelir niteligi olsa dahi, gelir vergisine tabi tutulamayacaktir.

Tiirk vergi sisteminde, gelir taniminda 1.1.1998 tarihinde yiiriirliige giren 4369
sayil1 kanunla degisiklik yapilmaya ve kapsam genisletilmeye ¢alisilmistir. Yapilan bu
degisiklik ile kaynak teorisinden safi artis teorisine gegis saglanmis, vergi tabaninin
genisletilmesi, vergi kayip ve kagaklariyla miicadelenin artirilmasi, kayit disi
ekonominin kayit altina alinmasi ve vergi giivenliginin saglanmasi gibi amaclarin yani
sira gelisen ekonomik hayatin getirdigi yeni gelir unsurlarmin da kavranabilmesi

hedeflenmistir®3,

Yapilan diizenleme sonrasi, Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesi degistirilerek,
"Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi tasarruf veya harcamasina
kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde bir "gelir" tanimi
yapilmustir. Ayrica, GVK'nin 2. maddesinde sayilan gelir unsurlarindan yedinci unsur

"Kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar" seklinde degistirilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile gelir kapsamina giren kazan¢ ve iratlarin tek tek
sayilmas1 uygulamasi yerine, ilk alt1 unsura girmeyen kazang ve iratlarin kaynagina

bakilmaksizin diger kazang¢ ve irat kapsaminda degerlendirilerek vergilendirilecegi

31 SENY(Z, YUCE, GERCEK, a.g.€., S.5.

%2 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., 5.241.

%3 Murat CAK, “Vergi Reformu Kavramm Cergevesinde 4369 ve 4444 Sayili Yasalarin
Degerlendirilmesi” Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1:140, Aralik 1999, s.77.
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belirtilmistir. Bu noktada idare, bireylerin servet ve harcamalarindaki artiglar1 beyan
ettikleri kayith gelirleri ve diger yasal kaynaklarla agiklayamamalar1 durumunda,
kaynagi tespit edilemeyen bu ilave varligi vergiden kacirilmis bir gelir olarak
degerlendirmekte ve  vergilendirmektedir. Modern vergi  sistemlerindeki
vergilendirilebilir gelir kavrami ile uyumlu olan bu tanim ve sistematik, uygulamada
vergi glivenlik Onlemleri ile ilgili baz1 zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Zira,
gelirin kavranmasi anlaminda, bu derece genis tanimlanmasinin vergi glivenligine
katkis1 biiyiik olmakla birlikte, bu 6lgiide genis bir gelir taniminin bir takim teknik
izleme imkanlartyla yani yeni vergi giivenlik mekanizmalariyla desteklenmesi

gerekmektedir.

Daha once belirtildigi lizere, gelir vergisi kaynak kurami iizerine kurulmus olup,
bu kuram, gelirin belirli kaynaklardan elde edildigi ve bu kaynaklarin da vergi
kanunlarinda agik bir sekilde yer almasi gerektigi esasina dayanmaktadir. Bu itibarla,
vergi kanunlarinda gelirin hangi kaynaklardan elde edilebilecegi yedi unsur halinde
sayllmigtir. Gelir taniminin degistirilmesi yerine, tasarruf ve harcamalardan hareketle
gelirin kavranmaya c¢alisilmas1 yontemine, 4369 sayili Kanun Oncesinde "servet
beyani" ve "gider esas1" miiesseseleri uygulamaya konuldugu dénemlerde de

basvurulmus ancak sonu¢ alinamamaistir.

Tiirk vergi sisteminde ge¢mis donemler itibariyle uygulamaya konulan ve
yiriirliikten kaldirilan vergi giivenlik dnlemlerine ve bunlarin etkinlik diizeylerine
calismanin Onceki boliimlerinde yer verilmistir. Bu uygulamalar arasinda servet
beyani ve gider esasi, 6ziinde etkili vergi glivenlik 6nlemleri olmalarina ragmen gerek
uygulandiklari  donemlerin  konjonktiirel ~zorluklari, gerekse vergi denetim
mekanizmasindaki sikintilar nedeniyle beklenilen etkinligi ve verimliligi
yakalayamamistir. 4369 sayili Kanunla yapilmaya calisilan diizenlemeler de, Tiirk
vergi sisteminde etkin vergilendirme konusunda 6nemli engellerden birisi olan gelirin
kavranabilirligi noktasinda reform niteligi tasiyan bir gelisme olmakla birlikte, vergi
sistemimizde bu kanunla uyumlu olabilecek "servet beyan1" ve "gider esasi" gibi
otokontrol miiesseseleri, vergi sisteminde yer almadigindan kanunun islerligi

desteklenememistir.

Buradan da anlasilacag iizere, yasanan asamalar itibariyle, 4369 sayili Kanunla
gelirin kavranmasi noktasinda, gelirin taniminin tasarruf ve harcamalar1 kapsayacak

sekilde yapilmis ancak bu siireg uygun vergi giivenlik mekanizmalariyla
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desteklenememistir. Oncesinde ise tasarruf ve harcamalardan hareket ederek, gelirin
kavranmasi i¢in aslinda birbirini tamamlayici nitelikte uygulamalar olan servet beyani
ve gider esas1 miiesseseleri, farkli donemlerde vergi giivenlik 6nlemleri olarak vergi
sisteminde yer almis ancak etkinlik gdsterememistir. Hem gelir taniminin kaynak
kuramu ve safi artig kuramini igerecek sekilde genisletilmesi, hem de bu tanimin uygun

vergi giivenlik 6nlemleriyle desteklenmesi daha yerinde bir yaklagim olacaktir.

Vergi sistemlerinde vergiler, temel olarak gelir ve harcamalar ile servet unsurlari
tizerinden alinmaktadir. Her ne kadar harcama ve servet biriktirme asamasinda, vergi
alinmasinin temelinde, gelir dagilimimin diizeltilmesi, sosyal adaletin saglanmasi ve
kamu vicdanin rahatlatilmasi gibi goriisler varsa da, bir diger amag olarak da, gelirin
elde edilmesi asamasinda ortaya ¢ikan vergi kayip ve kacaginin, bu tip gelirlerin
harcanmasi sirasinda kismen de olsa vergilendirilmesi hedeflenmektedir. Ozellikle,
son yillarda harcamalar {izerinden alinan vergilere dogru bir kayma egilimi olussa da,
bu durum, sadece tahsilat kolayligindan kaynaklanmakta olup, gelir iizerinden alinan
vergilerin Onemini azaltmamistir. Harcamalar {izerinden alinan vergilerden gelir
tizerinden alinan vergilere dogru egilimin artmasi, vergilemede etkinligin ve adaletin
saglanabilmesi acisindan da 6nemlidir®®. Bu durum, vergi sisteminde &zellikle gelir
tizerinden alinan vergilerde, vergi giivenligi Onlemlerinin bulunmasini gerekli

kilmaktadir.

C- KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN DUZENLEMELER

Artan kiiresellesme olgusu ile birlikte, birgok iilke vergi sistemlerini OECD'nin
temel vergilendirme prensipleri olan adalet, haksiz vergi rekabetinin 6nlenmesi, vergi
sisteminde basitlik ve sadelik, vergilendirmede etkinlik ve verimlilik ilkeleri
cergevesinde yeniden yapilandirmaya ¢alismaktadir. Ulkemizde de bu gelismelere
uygun olarak, vergi kanunlarinin yeniden yapilandirilmasi gereksinimi ortaya

cikmustir.

Yeni diizenlemelerle vergi sistemimizde gerceklesen yapisal doniisiim, ii¢ ana
ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler, vergi mevzuatinin ana esaslar itibariyle, vatandaslar
tarafindan anlasilir ve basit sekilde uygulanabilir olmasi, mevzuatin sik sik

degismeyen, yatirimcilarin gelecek planlamasi yapabilmelerine izin verecek sekilde

34 YENICERI,a.g.e.,5.190.
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istikrarli ve dngoriilebilir, bununla birlikte ekonominin 6niinii ttkamayacak yapida ve
diizeyde olmasi, miikelleflere daha kaliteli hizmet sunmay1 ve goniillii uyumu esas
alan, bilgi teknolojilerini de vergi gelirlerini toplamakta etkin sekilde kullanan bir

idarenin varlig1 olarak 6zetlenebilir®®,

Bu noktada, Tiirk vergi sisteminde yapilan diizenlemelerden birisi de, 5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 2006 yilinda yiiriirliige girmesidir. Vergi sisteminin;
daha basit, anlasilir, belirli, 6ngoriilebilir, miikellef haklarin1 gézeten, uluslararasi
trendlere uygun, diinyadaki gelismelere acik bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
yapilan ¢alismalar sonrasinda, kurumlar vergisi elli alt1 yil sonra yeniden yazilarak
yiriirliige konulmustur. S6z konusu 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, yeni vergi
giivenlik miiesseseleri ihdas etmis, eski kanunda var olan baz1 vergi gilivenlik
miiesseselerini de gelistirmistir. Halihazirda yiiriirliikte olan ve yukarida belirtilen
ilkeler gozetilerek hazirlanmig Kurumlar Vergisi Kanunu’nda; ortiilii sermaye, transfer
fiyatlamasiyla ortiilii kazang dagitimi, kontrol edilen yabanci kurum kazanci ve vergi
cennetlerine yapilan 6demelerde vergi kesintisi olmak iizere dort adet vergi glivenlik

366

miiessesesi bulunmaktadir®°. Vergi kesintisi konusu biitiin vergiler igin ayr1 baglikta

ele alindigindan, burada ayrica deginilmeyecektir.

1.0rtiilii Sermaye

Ortiilii sermaye kavrami, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12.
maddesinde diizenlenmis olup; bu madde kapsaminda, kurumlarin, ortaklarindan veya
ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin ederek isletmede
kullandiklar1 borglarin, hesap donemi icinde herhangi bir tarihte kurumun 6z
sermayesinin ii¢ katim1 asan kismu ilgili hesap donemi igin Ortiilii sermaye

sayilmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanununun amaci basit, sade ve anlagilir bir dilde miikellefe
baz1 miiesseseleri anlatabilmek oldugundan, bu tanim cercevesinde oncelikle “iliskili
kisi” ve “bor¢-0z sermaye orant” kavramlarinin Kanun ve tebligindeki tanimlamalari

dogrultusunda agiklanmasi 6nem tasimaktadir.

%5 Filiz EKINCI, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Vergi Giivenlik Miiesseselerine [liskin
Yeni Diizenlemeler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007 (17), s.88.
%6 Abubekir TASYUREK, “Kurumlar Vergisi Mevzuatinda Vergi Giivenlik Miiesseseleri”,
09.04.2007, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/abubekir/002/ , Erigim (04.11.2017)

146



“Iligkili Kisi: Ortagin dogrudan veya dolayl olarak en az % 10 oraninda ortag1
oldugu veya en az bu oranda oy veya kar pay1 hakkina sahip oldugu bir kurumu ya da
dogrudan veya dolayl olarak, ortagin veya ortakla iligkili bu kurumun sermayesinin,
oy veya kar payr hakkina sahip hisselerinin en az % 10'unu elinde bulunduran bir

gercek kisi veya kurumu” tanimlamaktadir.

Borc-6z sermaye orani: Hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte, kurumun 6z

sermayesinin ii¢ katin1 asan borglanmalarin, asan kismi Ortiili sermaye olarak
degerlendirilecektir. Ortiilii sermaye hesabinda oranlar, ortaklar ve iliskili kisiler igin
topluca dikkate almacaktir. Oz varlik hesaplamasinda, kurumun Vergi Usul Kanunu

uyarinca tespit edilen hesap donemi basindaki 6z sermayesi dikkate alinacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 12. maddesinde ortiilii sermayenin taniminin yani
sira, hangi faaliyetlerin Ortiilii sermaye sayilip sayilmadigi ve ortiili sermayenin

sartlar1 agikca belirtilmistir. Buna gore:

“1) Kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan
veya dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar: borglarin, hesap dénemi
icinde herhangi bir tarihte kurumun oz sermayesinin ii¢ katini asan kismu, ilgili hesap

donemi i¢in ortiilii sermaye sayilir.

2) Yukarida belirtilen karsilastirma sirasinda, sadece iliskili sirketlere finansman
temin eden kredi sirketlerinden yapilan bor¢lanmalar hari¢ olmak iizere, ana faaliyet
konusuna uygun olarak faaliyette bulunan ve ortak veya ortakla iliskili kisi sayilan
banka veya benzeri kredi kurumlarindan yapilan borglanmalar % 50 oranminda dikkate

alimir.
3) Bu maddenin uygulanmasinda;

a) Ortakla iliskili kisi, ortagin dogrudan veya dolayli olarak en az % 10 oraninda
ortagi oldugu veya en az bu oranda oy veya kar payr hakkina sahip oldugu bir kurumu
va da dogrudan veya dolayli olarak, ortagin veya ortakla iliskili bu kurumun
sermayesinin, oy veya kar payr hakkina sahip hisselerinin en az % 10'unu elinde

bulunduran bir ger¢ek kisi veya kurumu,

b) Oz sermaye, kurumun Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit edilmis hesap dénemi

basindaki oz sermayesini, ifade eder.
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(4) Kurumlarin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem géren hisselerinin
edinilmesi durumunda, séz konusu hisse nedeniyle ortak veya ortakla iliskili kisi

sayilanlardan temin edilen bor¢lanmalarda en az % 10 ortaklik payt aranir.

(5) Yukarida belirtilen oranlar, bor¢ veren ortaklar ve ortaklarin iliskide

bulundugu kisiler igin topluca dikkate alinir.
(6) Asagida sayilan bor¢lanmalar ortiilii sermaye sayimaz:

a) Kurumlarin ortaklarinin veya ortaklarla iliskili kisilerin sagladigi gayrinakdi

teminatlar karsiliginda iiciincii kigilerden yapilan bor¢lanmalar.

b) Kurumlarin istiraklerinin, ortaklarinin veya ortaklarla iliskili kigilerin, banka
ve finans kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan temin ederek ayni sartlarla

kismen veya tamamen kullandirdigir bor¢lanmalar.

¢) 5411 sayili Bankaciulik Kanununa gore faaliyette bulunan bankalar tarafindan

vapilan bor¢lanmalar.

¢) 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren finansal
kiralama sirketleri, 90 sayili Odiin¢ Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda faaliyet gésteren finansman ve faktoring sirketleri ile ipotek
finansman kurulusglarimin bu faaliyetleriyle ilgili olarak ortak veya ortakla iliskili kisi

sayilan bankalardan yaptiklar: bor¢lanmalar.

(7) Ortiilii sermaye iizerinden kur farki harig, faiz ve benzeri édemeler veya
hesaplanan tutarlar, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulanmasinda, gerek
bor¢ alan gerekse borg veren nezdinde, ortiilii sermaye sartlarinin gergeklestigi hesap
doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kdar payr veya dar miikellefler icin ana
merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha once yapilan vergilendirme islemleri, tam
miikellef kurumlar nezdinde yapilacak diizeltmede ortiilii sermayeye iligkin kur
farklarint da kapsayacak sekilde, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir.
Su kadar ki, bu diizeltmenin yapilmast igin ortiilii sermaye kullanan kurum adina tarh

edilen vergilerin kesinlesmis ve odenmis olmasi sarttir.”

Kanun metninden de anlasilacag: iizere, kurumun ortaklarindan gerceklestirdigi

bor¢lanmalar, belirli unsurlar1 tagimalar1 halinde, sermaye yerine ikame edilmis

sayllmakta ve ortiilii sermaye olarak nitelendirilmektedir®®’,

37 Veysi SEVIG, “Ortiilii Sermaye Nedir?”, Yaklasim, Say1: 118, Ekim 2002, s.33-34.
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5520 Sayilt KVK, uluslararasi uygulamalar miimkiin oldugunca dikkate alinarak
yapilmis bir diizenleme olup, ortiilii sermaye miiessesesinde de buna uygun sekilde
gerekli degisiklikler yapilarak, 5422 sayili miilga Kurumlar Vergisi Kanunundaki

belirsizlikler giderilmistir.

Bu kapsamda, ortaklar ve ortaklarin iliskili oldugu kisilerden dogrudan ya da
dolayl olarak alinan borcun ilgili mali y1l i¢inde herhangi bir tarihte 6z sermayenin ii¢
katin1 asan kismu Ortiilii sermaye sayilmaktadir yani; iliskili kisilerden temin edilen
borglarin oran, miktar veya emsaller ile kiyaslamasi sonucu belirlenen orani asmasi

gerekmektedir3%8,

Ortiilii sermaye uygulamasinda, iliskili sirketlerden alan borcun 6z sermayeye
oran1 3 olarak belirlenirken, sadece iliskili sirketlere finansman temin eden kredi
kurumlarn harig iligkili banka veya benzeri kurumlardan alinan borg¢larin yarisi, baska
bir deyisle, sadece bu kuruluslardan alinan borg¢lar 6z sermayenin alt1 katina kadar

ortiilii sermaye olusturmayacaktir®,

Kurumun gergeklestirdigi bor¢lanma miktarmin, ortiili sermaye olarak
nitelendirilmesi icin aranan kosullar, her iilke mevzuatinda farklilik gostermekle
birlikte, genel 6zellik, kurumun iligkili kisiden bor¢lanmasi ve bor¢ miktarinin belli

bir oran1 asmasidir®’°,

Kurumlarin kazang elde etmesi veya faaliyetlerini devam ettirmesi noktasinda
ithtiya¢ duyduklar1 sermayenin tamamini, 6zkaynaklarindan elde etmeleri zordur. Bu
durumda, ihtiya¢ duyduklari sermayeyi elde etmek i¢in borglanma yoluna bagvururlar
ve bor¢ verenlere ddedikleri faizleri, vade farklarini, kur farklarin1 ve bor¢lanmaya

371

iliskin diger masraflarin1 da gider kaydedebilirler*’*. Kurumlar borglanma islemini,

finans kuruluslari, bankalar ve diger tacirlerden gergeklestirebilecekleri gibi,

38 Emrullah ASLAN, Kurumlar Vergisinde Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortiilii Kazan¢ Dagitinn, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 2006, S.5.

%9 Kadir BAS, “Isletmelerde Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Taslagi ve Isletmelere Etkileri”,
https://www.vergiportali.com/doc/bulten/KBasSunum.pdf , Erigsim (05.11.2017)

370 ASLAN, a.g.e.,s.5.

37 Siikrii KIZILOT, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazan¢ ve Ortiili Sermaye, Yaklasim
Yaymcilik, Ankara, 2002, s.456.; Siikrii KIZILOT, “Sirkete Verilen Borca Ug ayr1 Vergi Var”,
Hiirriyet, 26.07.2006, http://www.hurriyet.com.tr/sirkete-verilen-borca-3-ayri-vergi-var-4814186
Erisim (05.11.2017)
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ortaklarindan da gergeklestirebilirler. Ancak ortaklardan beklenen, sirkete borg

vermesinden ziyade sermaye koymasidir®’2,

Ortaklarin sirkete bor¢ vermeleri, suistimale agik bir islemdir. Ciinkii sirket,
gercekte 6z sermayeye dahil olmasi gereken fonlari ortaklarindan alinmis kredi gibi
gostererek, bu kredilere iliskin faizleri gider olarak kurumlar vergisi matrahindan
indirebilir. Bu sayede, kurumlar vergisi matraht aginmis olur, karin bir kismi1 sadece
gelir vergisi 6demek suretiyle ortagin eline ge¢mis olur’’®. Baska bir anlatimla,
kuruma ve bu kapsamda sermaye sirketlerine, kanunda belirtilen tanimiyla iliski kisiler
yani yakin ekonomik iligki i¢inde bulunduklari kisi veya kurumlarin verdikleri borglar,
gercek bir sermaye koyma durumu olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla, sirketin,
bdyle bir borca kars1 6dedigi faiz sirket acisindan masraf olarak kabul edilemez. Zira,
odenen tutar gizli ortaga yapilan kurumlar vergisiz bir kar aktarmasidir®’*. 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 12. maddesinde yer alan ortiilii sermaye miiessesesi, bu
durumu engellemek agisindan diizenlenmis olup, bu baglamda uygulanan bazi
yaptirimlar, kurumlarn iliskili kisilerden bor¢lanmalarina ve faiz 6demelerine bir sinir
getirmektedir. Bu nedenle, ortiilii sermaye, iliskili kisi veya kurumlarin ilgili kuruma

borg saglama kapasitelerine getirilen kurallar olarak da tanimlanabilir3”.

Ortiilii sermaye, kurumlarin kazanglarini sermaye yerine bor¢ vermek seklinde bir
muvazaa yoluyla gizleyerek, vergi matrahini asindirmayi amaglayan islemlerini

376 Bu miiessese, kurumun

onlemek maksadiyla getirilmis bir vergi glivenlik 6nlemidir
sermaye yapisinin, kurumun ortaklarindan, grup ici sirketlerin bagli oldugu diger
kisilerden veya kurum ile yapay olarak iligkisi bulunan kisilerden temin edilen ve
belirli unsurlari tastyan borglarla olusturulmasimi ifade etmektedir®’’. Sirkete sermaye
olarak konularak degerlendirilebilecek bir tutarin bor¢ olarak verilmesinin, cesitli
nedenleri olabilir. Sirkete sermaye olarak konularak degerlendirilebilecek bir tutarin

bor¢ olarak verilmesinin cesitli nedenleri olabilir. Bunun en 06nemli nedeni,

372 Byrhan GUNDOGDU, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Ortiilii Sermaye”, Yaklasim,
Nisan 2007, Say1:172, s107.

878 KIZILOT, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, s.456.

374 Nergis Feride KAPLAN, Kurumlar Vergisinde Ortiilii Sermaye Faizi, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013, 5.27.

35 Namik Kemal UYANIK, Ortiili Sermaye Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazana Cifte
Vergilendirilmenin Onlenmesi Diizenlemeleri, Ankara, TURMOB Yayinlar1, 2008, s.10.

376 Hasan Hiiseyin SAVAS, “Ortiilii Sermayede Bor¢lanma, Kur Farki, Tahvil hrac1 ve Karsilasilan
Sorunlar”, Yaklasim, Say1: 77, Y11:1999, s.157.

377 Hiiseyin ISIK, Cokuluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Maliye Bakanligit APK
Baskanligi, Yayin No: 2005/370, Ankara, 2005, s. 29.
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sermayenin diizenli bir gelir getirmesi garantisi olmamasina karsin, borg olarak verilen
para karsiliginda faiz geliri elde edilerek bu riskin bertaraf edilmesidir. Borg iligkisinde
ortaklar, sirketin kar/zarar durumundan bagimsiz olarak faiz elde etmekte ve verdikleri
borglart geri almaktadir. Bor¢ ile sirket sorumluluklar1 arasinda iliski
kurulmadigindan, ortaklar agisindan sirkete bor¢ vermek sermaye koymaktan daha
karl1 ve daha az risk igeren bir yatirim olarak goriilmektedir. iflas durumunda da,
sermayenin tamaminin geri alinamamasi veya yatirilandan daha az tutarda geri

alinmasi olasilik dahilinde iken bor¢ verme yolu ile bu risk de alinmamaktadir®’®.

Ortiilii sermaye, KVK'da kanunen kabul edilmeyen giderler arasinda sayilan bir
vergi glivenlik miiessesesi olmakla birlikte, konuya sadece kurumlar vergisi
baglaminda yaklasmak Ortiili sermaye uygulamasinin islerligini sinirli tutarak
olumsuz sonuglara neden olabilecektir. Zira, bu konuda benzer bir miiessese, GVK 41.
maddesinde de yer almakta olup, tesebbiis sahibinin isletmeye koydugu sermaye icin
yiriitillecek faizler gider olarak kabul edilmemekte, tesebbiis sahibi, esi ve kiigiik
cocuklarmin isletmede cari hesap ve sair sekillerde mevcut alacaklari i¢in yiiriitiilen
faizler gider olarak indirilememektedir. Ortiilii sermaye iizerinden 6denen faizin kar
pay1 hiikkmiinde sayilmasi, tek basina vergilemeye yol agcmamaktadir. Ciinkii bu
noktada kanun dis1 olan yol, sermaye faizinin kurum kazancindan indirilmesidir; yani
Odenen faiz kurum kazancini olumsuz etkilemedigi siirece, kurumlar vergisi agisindan

bir sorun teskil etmeyecektir®’®,

Sermaye sirketlerine koyulan sermaye icin faiz hesaplanamayacagi ve bunun gider
yazilamayacagi, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunun "Kabul Edilmeyen
Indirimler" baslikl1 11. maddesinin 1/a bendinin yani sira, Tiirk Ticaret Kanunun 509.

maddesinde de belirtilmistir®®.

Isletme ortaklar1 veya iliskili oldugu kisiler, isletmelerine koymalar1 gereken

sermayeyi "bor¢" adi altinda isletmeye koyarlarsa ve bu maskelenmis sermaye (borg)

378 Billur YALTI SOYDAN, Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, Istanbul, Beta Basim Yayn, 1995,
5.296.

379 Yilmaz OZBALCI, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara
2010, 5.378, o

%% Bumin DOGRUSOZ, Oznur ONAT, Funda TUNCEL, Tiirk Ticaret Kanunu (Ticari Isletme,
Ticaret Sirketleri, Kiymetli Evrak Hiikiimleri), ISMMMO, Ekim 2012, 2. Baski, s.753.
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0z sermayenin 3 katin1 agarsa Ortiilii sermaye meydana gelmekte, bu borglar i¢in olusan

maliyetlerin ise kurum kazancindan indirilmesi s6z konusu olmamaktadir®®?,

Bu diizenlemeden anlasilacagi iizere, kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
yapilan bir bor¢lanmanin ortiilii sermaye olarak degerlendirilmesi ve buna bagli olarak
s0z konusu bor¢ lizerinden hesaplanan ya da O6denen faiz, kur farki ya da benzeri
giderlerin kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinabilmesi, bir vergi dnlemi
olup bunun igin bir kisim kosullarin varligi gereklidir. Buna goére, borcun temin
edildigi kisi ya da kurum ile borcun tutar1 da biiyilk 6nem tasimaktadir®®2. Bununla
birlikte, alinan borg¢ tutarmin hesap dénemi igindeki herhangi bir tarihte kurumun
dzsermayesinin ii¢ katin1 asmis olmasi gerekmektedir. Ortiilii sermaye sayilacak kisim
ise, kurumun 0z sermayesinin ii¢ katin1 asan kisim olacaktir. VUK'un 192.
maddesinde, bilangconun aktif toplami ile bor¢ toplami arasindaki farkin 6z sermayeyi
teskil ettigi belirtilmistir®. Bu itibarla, ortiilii sermaye hesaplamasinda dikkate
alinacak 0z sermaye tutari, kurumun dénem basi bilangosunda goriine aktif toplami ve
bor¢ arasindaki farktir. Ayrica kurumlarda oOrtiilii sermayenin varligindan
bahsedebilmek igin "Ortiili sermaye taniminda gegen tiim unsurlarin bir arada
bulunmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla isletmede kullanilan bor¢larin ortiilii sermaye

sayilabilmesi i¢in3*:
-Dogrudan veya dolayl olarak ortak veya ortakla iligkili kisilerden temin edilmesi,
-Isletmede kullanilmas1 ve

-Bu sekilde kullanilan borcun hesap donemi i¢inde hesap donemi icinde herhangi

bir tarihte kurumun 6zsermayesinin ii¢ katin1 agmasi1 gerekmektedir.

Isletmede kullanilan borglarin ortiilii sermaye olarak kabuliinde bu unsurlar
objektif unsurlar olarak kabul edilirken®®, ortaklardan alinan borg tutarlar {izerinden
hesaplanan faiz, kur farki ve benzeri giderlerin kurum kazancindan indirilerek

kurumlar vergisi matrahinin asindirilmasi ve vergi kagcirma amaci Ortiilii sermayenin

%! Nedim TURKMEN, Ortiilii Sermaye & Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitimi Kilavuzu, Tirkmen Yayinlari, Nisan 2008, s.12.

%2 Cem TEKIN, Emre KARTALOGLU, Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortiilii Kazan¢ Dagitiminda Dénem Sonu islemleri, ISMMMO, Aralik 2007, s.16.

38 Tugba 0Z, “Ortiilii Sermaye Kapsaminda Ortak ve Ortakla Iliskili Kisinin Tespitinde Yasanan
Sorunlar”, Vergi Sorunlari, Say1:252, Eyliil 2009, s.213.

384 Bumin DOGRUSOZ, Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda Ortiilii Sermaye Diizenlemesi, Yeni
Kurumlar Vergisi Kanununda Onemli Degisiklikler, [SMMMO, 2006, 5.225.

385 Mualla ONCEL, Kurumlar Vergisi Acisindan Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Yayin No:131, Ankara 1978, s.173.
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stibjektif unsuru olarak nitelendirilmektedir. Bunlar disinda temin edilen borcun,
isletmede ne kadar siire kullanilacaginin veya kullanilan borcun faiz oraninin ortiilii

sermayenin varliginin tespitinde énemi bulunmamaktadir>®,

Kurumlar Vergisi Kanunu 12/6 bendinde ortiilii sermaye sayilmayan durumlar

asagidaki gibi siralanmustir.

“1) Kurumlarin ortaklarinmin veya ortaklarla iliskili kigilerin sagladigr gayri nakdi

teminatlar karsiliginda iigtincii kisilerden yapilan bor¢lanmalar.

2) Kurumlarin istiraklerinin, ortaklarinin veya ortaklarla iliskili kisilerin, banka
Ve finans kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan temin ederek ayni sartlarla

kismen veya tamamen kullandirdigr bor¢lanmalar.

3) 5411 sayili Bankacilik Kanununa gére faaliyette bulunan bankalar tarafindan

vapilan bor¢lanmalar.

4) 3226 sayil Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren finansal
kiralama sirketleri, 90 sayili Odiin¢ Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda faaliyet gésteren finansman ve faktoring sirketleri ile ipotek
finansman kuruluslarimin bu faaliyetleriyle ilgili olarak ortak veya ortakla iligkili kisi

sayilan bankalardan yaptiklar: bor¢lanmalar.”

Ortiilii sermaye iizerinden yiiriitiilen kur fark: harig, faiz ve benzeri ddemeler veya
hesaplanan tutarlar bor¢ alan ve bor¢ veren nezdinde, Ortiilii sermaye sartlarinin
gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kar payr veya dar
miikellefler i¢cin ana merkeze aktarilan tutar sayilmakta ve buna gore

vergilendirilmektedir.

Ayrica yillik veya 6zel beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve
istisnalar diisiilmeden oOnceki kurum kazancindan hesaplanan kurum kazanci
diisiildiikten sonra kalan kisimdan ana merkeze aktardiklari tutar tizerinden, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinin altinci fikrasi uyarinca kurum biinyesinde % 15

oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmaktadir.

36 Serdar BEKTAS, “Ortiili Sermaye Hesaplanmasinda Ozellikli Durumlar”, Vergi Diinyas,
Say1:356, Nisan 2011, s.126.
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2. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimu

Ortiilii kazang miiessesesi, KVK'da kanunen kabul edilmeyen indirimler baslig
altinda yer alan bir vergi giivenlik énlemi olup, Tiirk vergi sistemine ilk kez miilga

5422 sayil1 KVK'nin 17. maddesi ile girmistir.

En genis anlamuiyla ortiilii kazang; bir sirketin kurum kazancini oldugundan diistik
gostermek maksadiyla, kar zarar hesabini direkt etkileyen alim-satim, imalat, ingaat
islerinin, hizmet iligkilerinin ve iicret iliskilerinin ger¢ege aykir1 biiyiiklik veya
kiigiikliiklerde gosterilerek kurum biinyesinde kalmasi gereken bir kazancin kurum

ortaklarina veya diger ilgili kisilere aktarilmasidir®®’.

Ortiilii sermaye uygulamasinda oldugu gibi, ortiilii kazang miiessesesi de esas
olarak KVK'da diizenlenmis ve kurumlar vergisi miikelleflerini baglayict bir vergi
giivenlik Onlemi olmasina ragmen, O6rnegin GVK'nin 41. maddesinde de donem
kazancini azaltacak sekilde tesebbiis sahibi ile es ve ¢ocuklarinin igletmeden g¢ektikleri
ya da aynen aldiklart sair degerler ile bu kisilere isletmeden 6denen aylik, iicret,
ikramiye vb. 6demelerin gider olarak kabul edilmeyecegi 6ngoriilmiistiir. Boylelikle,
tesebbiis sahibinin es ve cocuklarinin isletmeye koyduklar varliklarda tesebbiis sahibi

ile olan yakinlik nedeniyle ortiilii kazang gibi degerlemeye tabi tutulmustur®®,

Ortiilii kazang ile benzerlik gdsteren bir bagka miiessese ise 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunun 4487 Sayili Kanunla degisik 15. maddesinin son fikrasinda yer
almaktadir. Bu fikrada; "Halka agik anonim ortakliklar yonetim, denetim ve sermaye
bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak iliskili bulundugu diger bir tesebbiis veya
sahisla emsaline gore bariz sekilde farkl fiyat, iicret ve bedel uygulamak gibi ortiili
islemlerde bulunarak karmi veya mal varligin1 azaltamaz" ifadelerine yer

verilmistir®®®.

5520 sayilt KVK'nin 13. maddesinde diizenlenen transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortili kazang dagitimi miiessesesi, var olani degil; olmasi gerekeni tespit ederek
ortaklara gizli kazang aktarimini engellemeye yonelik bir vergi giivenlik 6nlemidir. Bu

yoniiyle, muvazaadan ayrilik gostermektedir, zira muvazaada gergek olay,

387 Fatih GUNER, ,”Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Cercevesinde Transfer Fiyatlandirmas: ve OECD’nin
Transfer Fiyatlandirmasi Belirleme Yo6ntemleri”, E-Yaklagim, 2004, www.yaklasim.com

%88 ZBALCI, Kurumlar Vergisi.., a.g.e. 5.395.

389 Yavuz AKBULAK, Ahmet KORAY,” Ortiilii Kazan¢ Aktariminin Halka Acik A.S.’ler Acisindan
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1:257, 2003, s.134.
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goriiniirdeki hukuki islemin kismen veya tamamen ardina gizlenmistir. Boyle bir
durumda, olaylarin ger¢cek mahiyeti tespit edilmekte, goriiniirdeki olayin ardindaki
ger¢ek durum vergilemeye esas alinmaktadir. Ancak transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiliic kazan¢ dagitiminda, durum mutlak veya kismi muvazaa igermediginden,
farklidir. Burada gercekten var olan olaydan hareketle, olmasit gereken duruma

ulasiimakta ve olmasi gereken olay kurumlar vergisine esas alinmaktadir3®.

5422 sayil1 KVK'nin 17. maddesinde de yer alan ortiilii kazang¢ kavrami, 5520
sayilt yeni KVK'nin 13. maddesi ile 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu maddede
yapilan degisiklikler ortiilii sermaye miiessesinde yapilan degisikliklerden daha
farklidir. Esasinda KVK'nin 13. maddesi ruhu itibariyle degistirilmemis, transfer
fiyatlandirmasi bagligi ile yeniden ele alinmistir. Transfer fiyatlandirmast ise; bir ticari
isletmenin kendi bdliimleri veya kollar1 arasindaki mal ve hizmet satiglarinda

uyguladig fiyattir.

5520 sayili Kanunun 13. maddesinde; “Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim, imalat ve ingaat
islemleri, kiralama ve kiraya verme iglemleri, odiing para alinmasi ve verilmesi,
ikramiye, iicret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya
hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir” ifadesiyle transfer fiyatlandirmasi

konusuna daha giincel bir yaklasim getirilmistir.

Kanun maddesinin devaminda, transfer fiyatlandirmasinin tamamlayici unsurlari
olan iliskili kisi, emsallere uygunluk, transfer fiyatinin tespitinde uygulanmasi gereken
yontemler, transfer fiyatinin Maliye Bakanligi ile anlasarak tespit edilebilecegi,
emsallere uygun transfer fiyati uygulanmamigsa aradaki farkin kar payr dagitimi veya
dar miikellefler i¢in ana merkeze aktarilan kar sayilacagi ve kanunun yiiriitiilmesiyle

ilgili usullerin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi yoniindeki kurallar1 kapsamaktadir.

Bu madde metni genel olarak, Tiirkiye'nin de iiye oldugu OECD'nin ¢ok uluslu
sirketler ve vergi idareleri icin 1995 yilinda bir rapor seklinde yayilamis oldugu genel

transfer fiyatlandirmasi prensipleriyle uyumludur.

30Mesut KOYUNCU, Ortiilii Sermaye, Ortiilii Kazan¢ Dagitiom ve Uluslararasi Transfer
Fiyatlandirmasi, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaymi, Ankara, 2005,s.150.
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Maddenin birinci fikrasinda, kurumlarin iliskili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel ya da fiyat izerinden mal ya da hizmet alim-
satim iglemlerinde bulunduklar1 takdirde kazan¢ tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmas: yoluyla oOrtiilii kazang sayilir denilerek hangi olaylarin miiessese
kapsaminda oldugu belirtilmistir. Madde kapsaminda, bahse konu iligkili kisi ile;
fikrada belirtilen gercek kisi ifadesi oOrtiili sermaye uygulamasinda oldugu gibi,
GVK'daki gergek kisiyi temsil ederken, kurum ifadesi de sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerini ve

is ortaklarin1 kapsamaktadir.

Birinci fikrada bahse konu "iliskili kisiler" ile sirket ortagi gercek ve tiizel kisiler
kastedilmekte olup, bu ortaklarin sirketteki ortaklik paylarmin = 6nemi
bulunmamaktadir. Sirket ortaklarinin iliskili bulundugu gercek ve tiizel kisiler
degerlendirildiginde ise; gercek kisi ortaklar agisindan ilgili olma durumu, esas
itibariyle beseri iligkileri kapsamaktadir. Tiizel kisi statiisiindeki ortaklarin ilgili
bulundugu gercek kisiler ise, tiizel kisinin ortaklarmi, bunlarin yakinlarini ve

yoneticileri ile yoneticilerin yakinlarini kapsamaktadir.

Kanunda ifade edilen; kazancin elde edildigi vergi sisteminin, Tirk vergi
sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile aynm diizeyde bir vergilendirme
kapasitesi yaratip yaratmadigi hususunun goz Oniinde bulundurulmas: suretiyle,
Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen iilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle
yapilmis islemlerde iligkili kisilerle yapilmis sayilmasidir. Bu konuda ilk akla gelen
unsur, vergi cenneti olarak ifade edilen {ilkelerdir. Ozellikle, bu tiir tilkelerde bilgi
paylasimi olmadig1 ve Tirkiye'deki vergilendirme kapasitesi ile ayni olup olmadigi
konusunda tereddiitler yasandig1 i¢in bu bolgelerde yapilmis tiim islemler kotiiye
kullanimlarin 6nlenmesi amaciyla, islemin ispatindaki giicliikler nedeniyle iliskili

kisiyle yapilmis sayilacaktir®®.,

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi uygulamasinin konuya
getirdigi en biiyiik yeniliklerden birisi de, emsallere uygunluk ilkesi (Arm’s Length
Principle) olmustur. Emsallere uygunluk ilkesi; iligkili kisilerle yapilan mal teslimleri

ve hizmet ifalarinda uygulanan fiyatlar ve bedellerin, arada bdyle bir iliski

391 M. Ali KAPLAN,” Kurumlar Vergisi Kanun Tasarisinda Yer Alan Vergi Giivenlik Miiesseseleri”,
Vergi Diinyasi, 2006, Say1: 296, s.51.
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bulunmamast durumunda olusacak fiyat ve bedele uygun olmasi prensibini ifade

etmektedird®?,

Kanunda emsallere uygun fiyat belirlenmesi ile ilgili olarak OECD'nin de CUS'ler
ve vergi idareleri icin transfer fiyatlandirmasi rehberinde geleneksel islemler yontemi
olarak Oncelikle onerdigi ii¢ yontem yer almaktadir. Bu yontemler; Karsilastirilabilir

Fiyat Yontemi, Maliyet Art1 Yontemi ve Yeniden Satis Fiyat1 yontemidir.

Karsilastirilabilir Fiyat Yonteminde; iliskili kuruluslar arasi ya da kontrollii mal
veya hizmet isleminde uygulanan fiyati, benzer sartlar altinda gerceklesmis ancak
bagimsiz, kontrol dig1 bir mal veya hizmet fiyati ile karsilastirilir. Eger iki fiyat
arasinda farklilik varsa ve bu durum baglantili kuruluslar arasinda gerg¢eklesen mal ve
hizmet transferine iliskin ticari ve finansal kosullarin emsal bedel prensipleri

disindaysa, emsale uygun olmayan bir islemin varlig1 tespit edilmis olacaktir3®,

Maliyet art1 yonetiminde ise, alt sirkete veya diger bir boliime satigta maliyete

394

ilave edilen uygun bir paydan sonra olusan fiyat mevcuttur>™". Yeniden Satis Fiyat1

yonteminde, bagimsiz tarafin iiriin i¢in 6dedigi fiyata, saticinin harcamalarini ve kabul

edilebilir bir kar1 kapsayan ekleme yapildiktan sonra olusan fiyat séz konusudur3®.

Miikellefler kanun geregi iliskili kisilerle yaptiklari islemlerde, bu yontemlerden
islemin niteligine uygun olan1 segmek suretiyle, sz konusu yontem dogrultusunda
fiyat veya bedel belirleyebilmektedir. Ancak bu yontemlerden hi¢ biri, emsallere
uygun fiyatin belirlenmesi konusunda miikellefe imkan tanimiyorsa, isin mahiyetine
uygun olarak baska bir yontem kullanilmast miimkiindiir. Bu yola bagvurulabilmesi

i¢cin kanunda sayilan {i¢ yontemden de sonug¢ alinamamis olmasi gerekmektedir.

Miikellef tarafindan uygulanacak diger yontemler, isin niteligine en uygun
yontemlerdir. Ayrica miikellefler KVK'nin 13. maddesinde sayilmayan ancak
OECD'nin rehberinde bulunan diger yontemleri de uygulayabilirler. Zira OECD'nin
transfer fiyatlandirmasi rehberinde gelencksel islemler olarak belirtilen KVK'daki

emsal fiyat belirleme ilkelerinin kullanilmasi imkaninin olmadigi durumlarda, diger

82 Zeki KURTCU - Hilya YILMAZ,” Transfer Fiyatlandirmas1  Geliyor”,
http://www.verginet.net/dtt/4/TransferFiyatlandirmasiGeliyor 5575.aspx , Erigim (06.11.2017).

39 Fatih GUNER, ”Ortiilii Kazang Dagitimi Cercevesinde Transfer Fiyatlandirmasi ve OECD’nin
Transfer Fiyatlandirmasi Belirleme Yo6ntemleri”, E-Yaklagim, 2004, www.yaklasim.com.tr

3% TOBB, Vergilendirmede Global Egilimler, AB ve Tiirk Vergi Sistemi , Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, No:359, B6lim:59, Ankara,s.21.

3% TOBB, a.g.e., 5.22.
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yontemler bagligi altinda yer alan; kar boliisiim yontemi ve isleme dayali net kar marji

yontemlerinin uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Emsallere uygun olarak tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait,
cetvel ve belgelerin ispat edici belge olarak saklanmasi zorunludur. Zira bu belge ve

hesaplamalar yontemin se¢ilmesinin en 6nemli kanit1 niteligindedir.

Miikelleflerin iliskili kisilerle yaptig1 islemlere iligkin olarak belirleyecegi yontem
konusunda, Maliye Bakanligina basvuru yaparak anlasma yapma olanagi da
bulunmaktadir. Maliye Bakanligi'na gerekli bilgi ve belgelerle bagvurup yontem
lizerinde anlagma saglandig1 takdirde anlasma saglanan yontem ii¢ yili agmamak iizere

uygulanabilecektir.

Vergi giivenlik onlemlerinin gelismekte olan iilkeler acisindan 6nemi gelismis
iilkelere gore daha fazladir. Ciinkii ¢okuluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi
maniplilasyonlarinit kullanmasi, yabanci sermayeye ihtiya¢c duyan gelismekte olan
tilkelerin kaynak dagilimini, vergi sistemini ve 6demeler dengesini, dolayistyla da tilke
ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerin bu etkilere maruz
kalmamas1 i¢in transfer fiyatlandirmasi ile ilgili kanuni diizenlemelerin varligir son

3% Ortiilii sermaye ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang

derece onemlidir
dagitimi1 miiesseseleri, bir tiir vergi giivenlik 6nlemi olup, kurum kazancinin su veya
bu sekilde asindirilmasimi ve kiiglik hissedarlarin ¢ikarlarinin - korunmasini
amaglamaktadir. Bununla birlikte, 5520 sayil1 KVK'da, kontrol edilen yabanci kurum
ve zararli vergi rekabetini 6nlemeye yonelik olarak vergi kesintisi uygulamalar gibi

vergi giivenlik 6nlemleri de mevcuttur.

3. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

Bazi ulusal ekonomiler, vergi matrahlarindaki aginmanin 6niine gegebilmek icin
vergi sistemlerinde, tam miikellef kisi ve kurumlarin yurt disinda elde ettikleri kar
paylarinin vergilendirilmesiyle ilgili bazi 6zel miiesseseler olusturmaktadir. Bu
miiesseseler arasinda, kontrol edilen yabanci kurum miiessesesi, Ortiilii sermaye ve
transfer fiyatlandirmasi gibi vergi gilivenligini saglayici diizenlemeler oldugu gibi,

belli sartlar1 saglayan yurtdisi kurum kazanglarina veya isyeri ya da daimi temsilciler

3% PAZARCEVIREN, AYGEN, a.g.m., s.95.

158



araciligiyla elde edilen kazanglara istisna taninmasi seklinde uygulamalar da yer

almaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurum kazanci uygulamasi, yurtdisindaki bagli sirket
karinin, dagitilmamis da olsa ortaklarin mukim oldugu iilkede, sanki ortaklara

397 Kontrol edilen yabanci

dagitilmis gibi vergilendirilmesi olarak tanimlanmaktadir
kurum miiessesesini benimsemis pek ¢ok vergi sisteminde, kontrol edilen yabanci
kurumlar, yabanci llkelerde ikamet eden ve kaynak iilkede dogrudan vergiye tabi
olmayan "bagimsiz vergilendirilebilir kisilikler" olarak kabul edilmektedir. Kaynak
tilkede mukim olmayan kontrol edilen yabanci kurumda istiraki bulunan tam miikellef
kisi ve kurumlar ise kontrol edilen yabanci kurum miiessesesi sayesinde, dogrudan
kaynak tilkede vergilendirilmektedir. Bu yolla, bu tip kurumlarin vergi ertelemesi

yoluyla vergiden kaginmasi otomatik olarak 6nlenmis olmaktadir®®,

Ulke uygulamalarinda genellikle bagli isletmelerin, hem kurumlar vergisi
miikellefi hem de gelir vergisi miikellefi ortaklari kontrol edilen yabanci kurum
diizenlemelerine tabi olmaktadir. Bazi kontrol edilen yabanci kurum uygulamalarinda
ise kurallar, kontrol edilen yabanct kurum (KEYK) istiraki konumunda olmayan ve
kaynak iilkede mukim konumunda olan yatirim fonlari (trusts) ve varliklar1 da (estates)

kavrayabilmektedir3®.

Bu miiessese ile KEYK'in belirli gelirleri yurt iginde ikamet eden (mukim)
ortaklarinin  gelirleri olarak vergilendirilmektedir. KEYK ile ulusal vergi
sistemlerindeki diizenlemeler, iilkede mukim miikelleflerin yurtdisinda faaliyette
bulunan ve 6nemli 6l¢iide etkide bulunduklar sirketlerle ilgilidir. Boyle diizenlemeler,
vergi O0demeyi ertelemek ya da vergi ddemeden kaginmak amaciyla kazanglarin

400

yurtdisindaki bu isletmelere aktarilmasini 6nlemek amachdir™. KEYK uygulamast,

genellikle transfer fiyatlandirmasi gibi yontemlerin, diisiik vergi oranlar1 uygulayan
vergi cenneti niteligindeki tilkelerle miicadele etmede, sinirli ve yetersiz nitelikte

olmas1 nedeniyle uygulanmaya baslanmistir®?,

37 Semih OZ, “Kurumlar Vergisi Kanununa Gére Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi1”, TURMOB Sirkiiler Rapor, Say1:2006-10, Ekim, 2006, s.7-8.

3% Renata FONTANA, “The Uncertain Futures of CFC Regimes in Member States of Union-Part I”,
European Taxation, June 2006, s.260.

3% FONTANA, a.g.m.,s.260.

4057, a.ge.s.7-8.

410Z,a.ge.5s.9.
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Kontrol edilen yabanci kurum rejimlerinin en tipik 6zelliklerinden biri, lilkede
mukim kurum ortaginin elde ettigi KEYK'in dagitilmayan karinin en azindan bir
boliimiinii vergilendiriyor olusudur. KEYK miiessesesinin kendisinin mukim tilkede
yapilan bu vergileme ile bir ilgisi olmadigi gibi, herhangi bir sorumlulugu da
bulunmamaktadir. Bu durumda, KEYK'den gelir elde eden mukim ortagin

vergilendirilmesinde, kar sanki dagitilmis gibi kabul edilmektedir?®?,

KEYK diizenlemelerinde ortakla kurum arasinda baglanti kurulmakta ve

ekonomik olarak kazancin ortagin kullanimina girdigi kabul edilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan daha fazla pay alabilme ¢abasi ile
uluslararas1 vergi rekabetinin etkilerinin daha yogun sekilde hissedildigi ve vergi
kanunlariin bu degisimi yakalayabilmek i¢in yeniden diizenlenmekte oldugu bir
ekonomik ortamda, “kontrol edilen yabanci kurum” diizenlemesi, Tiirkiye’de de bir
vergi giivenlik miiessesesi olarak, 01.01.2006 tarihinden itibaren kazanglara
uygulanmak ve 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak tizere 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu ile Tiirk Vergi Sistemine girmistir.

5520 Sayili KVK’nin gerekgesinde, KEYK diizenlemesinin Tiirk vergi sistemine
getirilme amaci, “uluslararasi vergi uygulamalarindaki gelismelere paralel olarak,
ticari ve sinai mahiyette olmayan, yatirnmlarimi yurt disinda diisiik vergi oranli
tilkelere yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye’de yatirim yapan miikellefler arasindaki

vergi esitsizliginin giderilmesi olarak” belirtilmistir.

Kontrol edilen yabanci kurum rejimleri, diislik vergi oranlar1 uygulanan tilkelerde
yatinm yapan mikelleflerin, bu {ilkelerde yatirim yapmalar1 dolayisiyla vergiden
kacinma veya vergi ertelemesi bigiminde elde ettikleri faydalarin bertaraf edilmesini
hedeflemektedir. Bu c¢ercevede, bir ekonomide nispeten diisiikk vergi oraninin
uygulanmasi, yatirimeilarin ikamet ettikleri lilkede ya da yurt disinda yatirim yapma
kararlarmi etkilememelidir. Kontrol edilen yabanci kurum diizenlemeleri ile bu
amacin gergeklestirilmesi i¢in yurtdisi yatirimlar tizerindeki vergi yiikii, yurtdis: iilke
vergi oranlar1 ikamet {iilke vergi orammna kadar artirilarak esitlenmektedir ki,
uluslararas1 vergi literatiirinde, bu durum sermaye ihracinin tarafsizligi olarak

tanimlanmaktadir®®,

4207, a.g.e.s.8.
403 Jens SCHONFELD, “The Cadbury Schweppes Case: Are the Days of United Kingdom’s CFC
Legislation Numbered?”, European Taxation, October 2004, s.443.
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KEYK'in vergi sistemlerine adapte edilmesini savunan "sermaye ihracinin
tarafsizligl" yaklasiminin aksine, '"vergiden kac¢inma yaklasimi", KEYK'Iin
miikelleflerin vergiden kag¢inmalarina karsi gelistirilmis bir vergi giivenlik 6nlemi
oldugunu savunmakta ve KEYK uygulamasi ile asil hedeflenenin, bu uygulamanin
gerceklestigi iilkenin vergi hasilatinin artirllmasindan  ziyade, miikelleflerin,
yurtdisindaki bagli isletmelerinin  kullanilarak vergiden kaginma seklindeki
davraniglarinin 6ntine ge¢mek oldugunu vurgulamaktadir. Bu yaklasimda, KEYK'in
bir vergi glivenlik 6nlemi olarak caydiricilik yonii daha agir basmaktadir. Nitekim,
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunun gerekgesinde de KEYK diizenlemesi ile asil
hedeflenenin miikelleflerin vergi kacirma ve vergiden kaginma davranislarina karsi bir

tedbir getirmek oldugu acik sekilde belirtilmistir.

Kontrol edilen yabanci kurum diizenlemelerinde, kar payi elde edenlerin
vergilendirilmesi, "tahakkuk esasina" dayandirilmaktadir. Bu diizenlemeler, asagidaki

amaglarin gergeklesmesini hedeflemektedir®®,

-Yurtdisinda faaliyette bulunan bagli isletmelerde, elde edilen kar paylart ayri
varlik  yaklastminin  dogal sonucu olarak, ancak ikamet {ilkesinde

vergilendirildiginden, bu kar paylarindan dogan verginin ertelenmesinin énlenmesi,

-Yurtici ve yurtdist yatirimlardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesini

saglayarak, sermaye ihracinin tarafsizligi ilkesinin saglanmasi.

-Vergi cennetleri ya da tercihli vergi rejimi uygulayan iilkelerle miicadele aract

olarak kullanilmasi,

-Transfer fiyatlandirmas: diizenlemelerinden dogan uygulama sorunlarinin

¢Oziilmesi,

-Ozellikle kurumlar vergisi miikelleflerinin vergilendirilmesinde, “mali ikametgah
Olciitli” uygulamasi yetersizliklerinden dogan sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir arag¢ olarak
kullanilmasi.

Kontrol edilen yabanci kurum diizenlemelerinde baz1 ortak O6zellikler

bulunmaktadir. Bu 6zellikler*®;

404 F¢dération des Experts Comptables Européenes, Fee Position Paper on Controlled Foreign Company
Legislation in  the EU, 2002, s. 4-5. https://www.accountancyeurope.eu/wp-
content/uploads/PP_Controlled_Foreign_Companies1632005381014.pdf, Erisim (15.11.2017)

0507, a.ge., s.13.
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-Vergilendirilebilir gelirin 6zelligi ya da elde edildigi yerin tanimlanmasi,
-Ortagin isletme tizerindeki kontroliiniin tanimlanmasi,
-Vergi mikellefinin tanimlanmasi,

-Dolaysiz ya da dolayli yontemler araciligiyla kurum ortagr olmanin

tanimlanmasi,
-Gelirin hesaplama yontemlerinin ortaya konmasi,

-Kazang iizerinden yapilabilecek indirimlerin neler oldugunun ortaya konmasi

olarak siralanabilir.

Kontrol edilen yabanci kurum rejimleri, uluslararasi vergi rekabetinin arttigt bir
ortamda, devletlerin iilkelerinde yerlesik birey ve kurumlarin, diisiik vergi oranlarina
sahip diger iilkeleri kullanarak, kendi tilkelerinde vergi 6dememeleri sonucunu ortadan
kaldirmayr amaglamaktadir. KEYK diizenlemelerinin olmadigi bir durumda, bir
yiikkiimlii, bagh isletme ya da istirakini diledigi iilkede kurabilmekte ve kar dagitim
politikalart ile isletme grubunun toplam vergi yiikiinii azaltma yoluna gidebilmektedir.
Bu itibarla, kontrol edilen yabanci kurum rejimlerinde temel amag, vergi matrahlarinin
asmmmasini engellemektir. Bununla birlikte, bu rejimlerin vergi ertelemesinin
onlenmesi, sermaye ihracinin tarafsizlig1 ilkesinin gerceklestirilmesi gibi islevleri de

bulunmaktadir®°®,

Kontrol edilen yabanci kurum diizenlemeleri, vergi sistemlerinde, esas olarak, yurt
i¢i ve yurt dis1 yatirimlar arasindaki vergi farkliligini ortadan kaldirmak i¢in dizayn
edilmislerdir. Bu acidan yaklasildiginda, diisiik oranda vergilendirilen gelirin ikamet
edilen tilkede ayrica vergilendirilmesi, esitligi saglamaya yonelik olmaktadir. Diger
taraftan, vergi gelirlerinde azalmadan kaginilmasi, bu ayrimi ortadan kaldirmanin bir

gerekgesi olarak kabul edilmemelidir®®’.

Sonug olarak, kontrol edilen yabanci kurum miiessesesinin vergi sistemine adapte

edilmesinin ve etkin sekilde uygulanmasinin ulusal ekonomilere saglayacagi faydalar

asagidaki sekilde siralanabilir®®®:

4607, a.g.e.s.32.

407 Michael LANG, “CFC Legislation and Community Law”, European Taxation, September 2002,
s.376.

408 L eyla ATES, Hakan ERKUS, “Kontrol Edilen Yabanc1 Kurumlar ve 5520 Sayili Kanunla Yapilan
Diizenlemelerin Irdelenmesi”, Vergi Diinyasi, Say1:310, Haziran 2007, s.3.
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-Kamu finansmani i¢in gerekli olan kaynaklarin daha adaletli ve uygun yollarla

temini saglanmis olur,
-Yatirim kararlarinda verginin olumsuz etkisi minimize edilmis olur,
-Vergileme konusundaki uluslararasi normlarla uyum saglanmis olur,

-Vatandaslar haksiz rekabetten kaynaklanan yiikten kismen de olsa kurtulmus

olur.

D- AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUNDA
YER ALAN DUZENLEMELER

Vergilendirmede temel amag, miikelleflerin vergi ddevlerini siiresi i¢inde ve tam
olarak yerine getirmesinin saglanmasidir. Vergi sistemleri 6nemli Olciide beyan
esasina dayanmakla birlikte, vergi borcunun 6denmesi siireci, sadece borg¢lunun
iradesine birakilabilecek bir konu degildir. Bu noktada, bor¢luyu, borcunu 6demeye
zorlayacak veya vergi alacaginin zor kullanilarak tahsil edilmesine saglayan vergi icra
hukuku devreye girmektedir. Bu hukuk dali, basta vergi alacaklar1 olmak tizere, genel
olarak kamu alacaklarinin cebri icra yoluyla takibi ve tahsiline iligskin kurallarla bu

alacaklarin korunmasini amaglayan giivence dnlemlerini inceleyen bdliimdiir*®®.

Vergi icra hukukunda, devlet, kamu giiciine dayanarak kendisine ait olan bir

410

alacagin tahsiline yonelir*™. Bagka bir ifadeyle, vergi yiikiimliisii borcunu 6demedigi

takdirde, devlet zor kullanma yetkisini kullanarak borcun tahsilini saglayabilecektir*'’.

Cebri icra hukukundaki temel isleyiste, bor¢clunun bor¢lari dolayisiyla mal
varligiyla sorumlu olmasi esastir. Bu durum 6zellikle, vergi idarelerinin borg¢lularin
bor¢ Odendikten sonraki ekonomik durumlarmi da goz Onilinde bulundurmalari
gerektirmektedir. AATUHK ile diizenlenen ve zor duruma diismiis borglularin
taksitler halinde ve goreceli olarak elverisli faiz kosullar1 sunularak, kamu borcunu
O0demesini saglayan tecil kurumu, bu ilkenin vergi icra hukukundaki yansimasi olarak

kabul edilebilir.

49 MUTLUER, HEPER, DONMEZ, a.g.e., s. 231.

410 Ahmet KUMRULU, “Vergi Icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim”, Akif Erginay’a 65. Yas
Armagam, Olga¢ Matbaasi, Ankara,1981, s .

4“1 MUTLUER, HEPER, DONMEZ, a.g.e., 5.231.
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Bununla birlikte, ayn1 yasada haciz islemleri bakimindan ifade edilmis olmakla
birlikte, vergi icra hukukunun temel ilkesi olarak kabul edilebilecek bir ifade olan,
"tahsil dairesinin kamu alacaklisiyla kamu borglusunun ¢ikarlarini olabildigine

bagdastirma yiikiimliiliigiinii" de bu baglamda diisiinmek ve kabul etmek gereklidir**?.

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle baslayan ve tarh, teblig, tahakkuk,
tahsil asamalarini izleyen vergilendirme siirecine cebri icra agsamasinda yeni adimlar
eklenmektedir. Vergi borglusu olan kisi, kendi mal varligi izerinde hukuki olarak tam
bir fiili ve hukuki tasarruf yetkisine sahiptir. Kotii niyetli bir borglu, s6z konusu yetkiyi
alacakli tahsil dairesi aleyhine kullanmak suretiyle cebri icra takibinin sonugsuz
kalmasima yol agabilmektedir*'®. Bu noktada, kamu alacaklarini korumaya yonelik
olarak AATUHK'da teminat, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, riighan hakki, ivazsiz
tasarruflarda hiikiimsiizliik, haksiz ¢ikma zammi gibi giivence Onlemlerine yer

verilmigtir.

1. Haciz

Haciz, cebren tahsilat yontemlerinin en 6nemlisi ve en fazla uygulanani olup, para

alacaklarinin 6denmesini saglamak ic¢in borcluya ait mal ve haklara tahsil dairesi

tarafindan hukuken ve fiilen el konmasi1 seklinde tanimlanabilir*4,

Bu tanim ¢ercevesinde haciz;
-Para alacaklarinin 6denmesini saglamaya yonelik,

-Ancak bor¢lunun malvarligi iizerinde, haczedilebilir mal ve haklar tizerinde

uygulanabilen,
-Icra dairesi olarak gorev yapan tahsil dairesi tarafindan gergeklestirilen,

-Bor¢lunun mal varligina hukuken veya fiilen el koyma seklinde uygulanan bir

muessesedir.

42 MUTLUER, HEPER, DONMEZ,a.g.e.,5.232

413 Recai DONMEZ, “Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Sorumluluklar1 Cergevesinde Ihtiyati Haciz
Uygulamasi Sorunu”, Yaklasim, Say1: 76, Nisan 1999, s. 82

44 GERCEK, a.g.e.,s.209.
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Uygulamada haciz islemi, 6deme emri teblig edilmis olmasina ragmen, taninan 7
giinliik 6deme siiresi i¢cinde kamu borglusu borcunu 6demedigi takdirde, tahsil dairesi

icra dairesi sifatiyla cebri tatbikata baglamasi seklinde gerceklesmektedir.

Genel olarak haciz islemi, kesinlesmis bir icra takibinin, s6z konusu olan belli bir
para alacaginin tahsilini saglamak i¢in alacakli lehine, s6z konusu alacagi karsilayacak
miktar ve degerdeki bor¢luya ait mal ve haklara icra dairesi tarafindan el
konulmasidir*®®. El koyma, gayrimenkullerde tapu kaydima haciz serhi koydurmak

seklinde yapilirken, menkul mallarda fiili haciz uygulanmasi seklinde olmaktadir®®.

Cebri icra hukuku uygulamasinda temel prensip, alacaklinin para ile tatmin
edilmesidir. “Paraya ¢evirme prensibi” olarak da adlandirilan bu kurala gore, bor¢luya
ait mal ve haklar haczedildikten sonra, yasada belirtilen usullere uygun olarak paraya
cevrilir ve elde edilen meblagdan alacaklinin tatmini yoluna gidilir*'’. Dolayisiyla
haciz, mal ve hak iktisab1 i¢in yapilan bir islem ve eylem olmadigindan, alacakliya
haczedilen mali kullanma yetkisi vermeyip, sadece rehne benzer bir durum meydana

getirmektedir.

Bir kamu idaresi tarafindan yapilan hacizlere, kamu alacag: bu haciz tarthinden
once tahakkuk etmis olmak sartiyla, haczedilen mallardan herhangi biri paraya
cevrilinceye kadar diger kamu idareleri de istirak edebilir. Bu durumda, hacizli malin
bedelinden ilk once, haczi yapan dairenin alacag tahsil edilir. Artan1 hacze istirak

sirastyla alacaklarina mahsup edilmek iizere, hacze istirak eden dairelere ddenir?!8,

AATUHK’nin 62. maddesinde, bor¢lunun mal bildiriminde gostermis oldugu
veya tahsil dairesince tespit edilen menkul ve gayrimenkul mallar ile alacak ve
haklardan kamu alacagina yetecek miktarinin haczedilecegi belirtilmistir. Bu nedenle,
bor¢lu mallarindan kamu alacagimi karsilamaya yetecek miktarindan fazlasi

haczedilemez*'®.

415 Baki KURU, Yilmaz ASLAN, Ejder YILMAZ, icra ve iflas Hukuku, 24. Baski, Ankara, Yetkin
Yaynlari, 2010, 5.229.

416 Serdar OZGUROL, “Haciz ve Ihtiyati Haciz Uzerine”, Adalet Dergisi, Y11:76, Say1:4, Temmuz-
Agustos:1985, s.35.

47 Saim USTUNDAG, iflas Hukuku Esaslari, Istanbul 2004, s. 239.

48 Yrg.19. HD.,23.01.1997,E:1996/8797,K:1997/278 Aktaran: Mustafa GULSEVEN, Aciklamah
ictihath Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara, Segkin Yaymevi, 1999, 5.476-
477.

419 Dns.3.D.,21.04.1993,E:1991/3465,K:1993/1455 Aktaran: ULSEVEN, a.g.m., 5.420.
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Tahsil daireleri tarafindan takip ve tahsil edilen kamu alacaklar1 i¢in yurt ¢apinda
mal varlig1 aragtirmasi yapilmaktadir. Fer’ileri ile birlikte toplam tutar1 5.000 TL ve
tizerindeki kamu alacaklar1 i¢in kamu bor¢lusunun menkul ve gayrimenkul mallari ile
her tiirlii hak ve alacaklarindan borcuna yetecek tutarda olan kisminin tespiti ve haczi
icin yurt ¢apinda mal varlig1 aragtirmasi yapilmasi uygun goriilmiistiir. Takip konusu
kamu alacaginin belirlenen tutarin altinda kaldig1 durumlarda, yurt ¢apinda mal varlig
arastirmas1 yapilmamaktadir. Alacakli tahsil daireleri, haciz bildirisi diizenlemek
suretiyle, haczedilebilecek mallardan elektronik ortamda arastirmasi yapilabilecek
olanlar1 arastiracak, yetki alanlarina bagl kalmaksizin, dogrudan elektronik ortamda
haciz bildirisi teblig etmek suretiyle haczedebileceklerdir. Bu mallar i¢in ayrica yazili
ortamda mal varlig1 arastirmasi yapilmayacaktir. Maliye Bakanligina bagl tahsil
daireleri haciz bildirisi diizenlemek suretiyle haczedilebilecek mallardan elektronik
ortamda haczi miimkiin olanlar1 yetki alanlarina bagli kalmaksizin, elektronik ortamda
haciz bildirilerinin tebligi ile dogrudan ya da elektronik ortamda GIB araciligiyla haciz

bildirisi teblig etmek suretiyle haczedebilecektir.

E-haciz uygulamasi olarak adlandirilan uygulamanin hukuki dayanagi, 6183
Sayili Kanun’un 79. maddesi olup, s6z konusu maddede yapilan degisiklik ile tigiincii
kisiler nezdindeki varliklarin elektronik ortamda haczine imkan veren yasal proje
yapilmis ve projenin taraflari olan bankalar ile gorlismeler yapilarak projenin altyapisi
olusturulmustur. AATUHK nun 79. maddesine gore; “Tahsil dairelerince diizenlenen
haciz bildirileri; amme bor¢lusunun hak ve alacaklarinin bulunabilecegi bankalarin
subelerine dogrudan veya mahallindeki tahsil dairesi araciligryla teblig edilebilecegi
gibi Maliye Bakanliginca belirlenecek tutarin iizerindeki alacaklar i¢in dogrudan
bankalarin genel miidiirliiklerine de teblig edebilirler”. Bu takdirde, haciz bildirisini
alan banka genel mudiirligii, yedi giin i¢inde biitiin subelerinden kamu borglusunun
alacak hakki olup olmadigim1 6grenmek ve yoksa olmadigini bildirmek

durumundadir®?,

Kamu borglularinin, mal varligina dahil olan menkul veya gayrimenkul mallari ile
hak ve alacaklarina haciz uygulanabilmesi i¢in hacze yetki veren haciz varakasinin
diizenlenerek onaylanmasi gerekmektedir. Haciz varakasi, haciz islemlerine

baglanabilmesi i¢in tahsil dairesinin yetkili birimlerinin imzasini tasiyan, bor¢lunun

420 Hakan AY, Mustafa ALPASLAN, Eda KAYA, Kamu Alacaklarimin Takibinde E-Haciz
Uygulamalari, I[zmir, Kanyilmaz Matbaasi, 2011, s.19.
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kimlik bilgileri, gonderilen 6deme emri bilgileri ile haciz uygulamasina neden olan
kamu alacaginin tiirii, yili, taksitleri, vade giinii ve miktarini tespit eden ve mahalli en
biiyiik memuru veya yetkili kildig1 kisi tarafindan onaylanan belgedir. Gelir Idaresi
Baskanligina dogrudan bagl olarak kurulan Vergi Dairesi Baskanliklarinda bu yetki,
vergi dairesi bagkani veya yetkili kildig1 kisiye aittir.

Haciz isleminin en dogal sonucu, bor¢lunun alacakli kamu idaresinin izni
olmadan, hacizli mallar iizerinde herhangi bir tasarrufta bulunamamasidir. Ancak,
haczedilen mal tizerinde kural olarak, bor¢lunun tasarruf hakki men edilmis degildir.
Sadece bor¢lunun bu mallar tlizerinde tasarrufta bulunmasi, bazi kosullara
baglanmistir. Buna gore, borg¢lu hacizli mallar iizerinde tasarrufta bulunmak istedigi
takdirde, alacakli kamu idaresinin olurunu almak zorundadir. Bu haliyle haciz, en kati

giivenlik dnlemlerinden biri durumundadir.

Uygulamada, hacizli bir malin borglu tarafindan daha yiiksek bir bedelle satilarak
paraya cevrilecegi iddia ve talep edildigi takdirde, kamu alacagini giivence altina
almak sartiyla, tahsil dairesinin borgluya tasarruf imkani vermesinde herhangi bir

sakinca yoktur®?,

2. Ihtiyati Haciz

Vergi alacaklarinin kamu borglusuna ge¢mesi siireci, 6deme tebligi, dava agma
stiresinin beklenmesi ve dava ac¢ilmasi halinde ise bunun sonu¢lanmasini gerektiren
uzun ve zorlu bir siiregtir. Bu siireg devam ederken kamu borg¢lusunun malvarligi
tizerinde, tam bir hukuki tasarruf yetkisi mevcuttur. Borglunun koétii niyetli olmasi
halinde, bu yetkinin alacakli taraf aleyhine kullanilarak cebri icra takibinin sonugsuz
kalmas1 s6z konusu olabilecektir. Hatta cebri icra siireci sonunda kamu alacaginin
tahsilini miimkiin kilacak borgluya ait hi¢bir mal varli§i bulunmayabilir. Dolayisiyla,
bu gibi durumlar1 6nlemek, kamu alacagini giivence altina almak i¢in ihtiyati haciz

miiessesesi gelistirilmistir??2,

Vergi hukuku alaninda ihtiyati haciz, AATUHK'nun 13-16. maddelerinde

diizenlenmis olup, kamu alacagini giivence altina almak bakimindan uygulanan en

421 0ZBALCI, AATUHK Yorum ve Aciklamalari, a.g.e.. 5.736
42 0ZGUROL, a.g.e., 5.42.
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etkili yollardan birisidir. Thtiyati haczin var olus sebebi, ileride tahakkuk edecek ve
O0deme vadesi gelecek ya da 6ddeme emri gonderilecek bir kamu alacaginin tahsil
giivenligini saglamak amaciyla, bor¢lu tarafindan bazi mallarin kendi tasarruf

alanindan ¢ikarilmasi yoluyla, cebri icradan kagirilmasina engel olmaktir?3,

Bagimsiz Vergi Daireleri islem Yonergesinde ihtiyati haciz, “ileride tahakkuk
edecek olan veya heniiz vadesi gelmemis ya da vadesi geldigi halde 6deme emri teblig
edilmemis bulunan kamu alacaginin tahsil giivenligini saglamak tizere yapilan haciz”
seklinde tanimlanmistir. Bagka bir deyisle, ihtiyati haciz kamu alacagimnin borglu
tarafindan O0denmesini veya cebren tahsilini gilivence altina almak i¢in yasada
ongoriilen hallerin varligr durumunda, idari bir kararla bor¢lunun bazi mal, alacak ve

haklarina 6nceden el konularak, tasarruf yetkisi alan1 disina ¢ikarilmasi islemidir.

Ihtiyati haciz, kamu borglusunun menkul ve gayrimenkul mallariyla alacak ve
haklarina gelecekte yapilacak cebri icra takibinin, bor¢lu tarafindan engellenmesini ya
da 6nemli 6l¢iide zorlastirilmasini 6nlemek maksadiyla diizenlenmis bir miiessesedir.
Tanimdan da anlasilacagi iizere, ihtiyati haciz, alacagin zamaninda 6denmesini
giivence altina almak i¢in yapilan bir islemdir. AATUHK’ nun kamu alacaklarinin
korunmasina yonelik hiikiimleri karsilastirildiginda, ihtiyati haczin bir teminat niteligi
tasidigr soylenebilir. Nitekim, AATUHK’nun 16. maddesinde, kamu borglusu
tarafindan teminat gosterildiginde ihtiyatin haczin kaldirilmasinin 6ngériilmesi ve 14.
maddesinde de, ihtiyaten haczolunan mallarin degerleri depo edilmek ya da kamu
alacaklisinin kabul edecegi bir kisi miiteselsil kefil gosterilmek kosuluyla birakilmasi

424

bu gorlisii destekler niteliktedir**. Ancak ihtiyati haciz uygulamasi, teminat

istenmesinden daha agir sonuglar dogurmaktadir.

Ihtiyati haciz miiessesinin hukuki niteligi ile ilgili olarak iki ayr1 gériis mevcuttur.
Birinci goriise gore, ihtiyati tedbirin 6zel bir seklini teskil eden ihtiyati haciz, ayni
zamanda bir icra takip muamelesidir. Zira ihtiyati haciz, icra takip muamelesinin biitiin
unsurlarin1 igermektedir. Ancak Yargitay goriisiine gore, ihtiyati haciz kararmin
alinmasi ve uygulanmasi icra takibinin baslamasi anlamima gelmediginden, ihtiyati
haciz iglemi ile icra takip islemi ayri muamelelerdir*?®. Bu nedenle, doktrinde yaygin

kani, haczin bir nevi emniyet tedbiri oldugu yoniindeki goriistiir. Zira ihtiyati hacizde

423 Recai DONMEZ, Vergi icra Hukukunda fhtiyati Haciz, Anadolu Universitesi Yaym No:1023,
Eskisehir, 1998, s.12.

44 DONMEZ, a.g.e.,s.15-18.

425 GERCEK, a.g.e.,s.148.
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onlem, dogrudan dogruya kamu bor¢lusunun mal varliginin aktifi lizerinde alinarak,
kamu bor¢lusunun zilyetligi kaldirilmakta ve kamu idaresi tarafindan mala el

konulmaktadir.

Ihtiyati hacizde, “kamu borclusunun borcunu édemek icin ortaya ¢ikan siipheli
durum nedeniyle tedbir alinmis olmaktadir***®. Burada dikkate almmasi gereken
nokta, “kamu alacaginin tahsilinin tehlikede bulunmas halidir**?’. AATUHK 'nun 13.
Maddesinde, yedi bent halinde sayilan ve varligi halinde vergi dairesi tarafindan derhal
ihtiyati haciz uygulanmas1 gerektiren tehlike halleri; teminat istenmesini gerektiren
hallerin varligi, bor¢lunun ikametgdhinin bilinmemesi, bor¢lunun kagmasi ya da
mallarini kagirmasi ve hileli yollara sapmasi olasiliginin varligi, belli stirelerde teminat
gosterememis olmasi ya da gosterdigi kefilin kabul edilmemis olmasi, mal
bildiriminde bulunmamis veya noksan bulunmus olmasi, bor¢lu hakkinda para
cezasii gerektiren fiili dolayisiyla kamu davasi acilmis olmasi, bor¢lunun iptal

davasina konu olabilecek hiikiimsiiz tasarruflart bulunmasi olarak siralanmaktadir.

Ihtiyati haciz islemi, kamu borglusunun ihtiyati hacze konu mallar {izerindeki
tasarruf yetkisini kaldirmaktadir. Kamu alacaklis1 ise, kamu alacaginin vadesi
dolduktan sonra, ihtiyaten haczedilen mallarin satisin1 gergeklestirebilir*?®. Haklarinda
ihtiyati haciz karar1 verilen sahislar, haczin uygulanmasi ve giyapta yapilan hacizlerde
kendilerine yapilan tebligden itibaren onbes giin i¢inde alacakli vergi dairesinin gérev
alaninda bulunan vergi mahkemesi nezdinde itirazda bulunabilmektedirler. Bununla
birlikte, itirazda bulunulmasi ihtiyati haczi durdurmayacagi gibi vergi mahkemesince
borglu lehine karar verilse dahi ihtiyati haciz karar1 IYUK'nun 28. maddesi uyarinca
nihai karara kadar devam etmektedir*?. Bu yoniiyle ihtiyati haciz miiessesesi, vergi

alacagini giivence altina alan 6nemli bir vergi giivenlik 6nlemidir.

3. Ihtiyati Tahakkuk

Ihtiyati tahakkuk, kamu alacaklar1 icinde sadece vergi ve benzeri mali

yiikiimliiliikler i¢in 6ngoriilen bir koruma 6nlemidir. Baz1 hallerde, bor¢lunun siiphe

426 Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, 16. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1998, 5.135.
427 Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004, s.141.

4% MUTLUER-HEPER-DONMEZER, a.g.c.,s.245.

429 YENICERI, a.g.e., 5.223.

169



uyandiran durumu ve davranislar1 nedeniyle, vergi alacaginin 6denmeme tehlikesine

kars1 bir giivenlik 6nlemi olarak ihtiyati tahakkuk miiessesesi uygulanmaktadir**°.

1htiyati tahakkuk kavrami, AATUHK’da tanimlanmamistir. Bununla birlikte,
Vergi Daireleri Islem Y®dnergesinin 11. maddesinde, ihtiyati tahakkuk, heniiz tahakkuk
etmemis, ancak ileride tahakkuk edecek vergi alacaginin 6nceden tahsil giivenligini

saglamak i¢in baglangicta yapilan tahakkuk olarak tanimlanmaistir.

Ihtiyati tahakkuk uygulamasi, icrai bir karara ve idari bir tasarrufa dayanmakta
olup, Vergi Dairesi Midiiriiniin yazili istegi lizerine Vergi Dairesi Bagkani veya

Defterdarin yazili emri ile yapilmaktadir.

Vergi alacaginin korunmasi i¢in uygulanan dnlemler karsilastirildiginda; teminat
uygulamasinda bor¢lunun dogrudan dogruya malvarliginin aktifinin etkilenmedigi,
sadece idari bir kararla bu varligin pasifini etkileyecek nakdi, ayni ya da kefalet
seklinde bir teminat alindig1 goriilmektedir. Thtiyati haciz uygulamasinda ise; idari bir
kararla ve idari icra yollar1 kullanilarak bor¢lunun malvarliginin aktifine giren bir

unsuruna el konulmasi s6z konusu olmaktadir*3!

. Ote yandan ihtiyati tahakkukta alinan
karar ve onlemler dogrudan dogruya vergi alacaginin kendisine yonelik olup, vergi
alacagi, tarh ve tahakkuk islemleri tamamlanmadan ve tahsil ile ilgili icrai karar
verilmeden &nce ihtiyaten (tedbiren) tahakkuk ettirilmektedir**?. Bununla birlikte,
ihtiyati tahakkuk isleminin uygulamasi sonucunda kesin bir borg¢ ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olmayip, uygulamanin islerligi ihtiyati haciz miiessesesinin uygulanmasi ile

birlikte ortaya ¢ikmaktadir®®,

Ihtiyati tahakkuk, sadece vergi ve resimlerin korunmasi amaciyla getirilmis bir
miessese oldugundan, bunun diger kamu alacaklari i¢in uygulanmasi kanunen
miimkiin degildir***. Ayrica, AATUHK’nun 17. maddesine gore, hangi vergi ve
resimlerin ihtiyati tahakkuk kapsamina almacagini belirleme yetkisi Maliye
Bakanligina verilmistir. Bu yetkiye dayanarak Maliye Bakanlig1 yayimlamis oldugu
Tahsilat Genel Tebligi Seri A, Sira No:1 ile Gelir Vergisi (gegici vergi dahil), Katma
Deger Vergisi, Damga Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Sans

430 KIRBAS, a.g.e, 5.142.

41 GERCEK, a.g.e., 5.160.

432 S1ddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, 3.Baski, Akgiin Yaynlari, Istanbul,
1966, 5.1656.

433 OZBALCI, AATUHK Yorum ve Aciklamalari, a.g.e., .254.

434 Coskun Can AKTAN, “AATUHK Cercevesinde Kamu Alacaklarini Giivence Altina Alan Tedbirler
ve Kamu Borg¢lusuna Saglanan Kolayliklar”, Vergi Diinyasi, Aralik 1990, s.49-50.
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Oyunlar1 Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Veraset intikal Vergisi ile
bu vergilere ait gecikme faizi ve cezalar1 hakkinda ihtiyati tahakkuk uygulamasi
yapilmas1 uygun goérmiistiir. Belediye ve il 6zel idarelerine ait kamu alacaklari i¢in

ihtiyati tahakkuk uygulamasi yapilmamaktadir.

Teminat isteme ve ihtiyati haciz gibi, ihtiyati tahakkuk da kamu alacaklarinin
tahsilatin1 tehlikeye girmesini 6nlemek icin getirilmis bir miiessesedir. Dolayisiyla,
ileride tahakkuk edebilecek vergi borcunun tahsilini glivence altina almak tizere

uygulanan bu 6nlem i¢in gerekli kosullar AATUHK nun 17. maddesinde;
a) Teminat istenmesi gereken hallerin varligt,
b) Bor¢lunun belli ikametgahinin olmamas,

c) Borglunun kagmis olmasi veya kagma, mallarin1 kagirma veya hileli yollara

bagvurma ihtimalinin bulunmasi ve

d) Mal bildirimine ¢agirilan bor¢lunun, belli siire iginde mal bildiriminde

bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmus olmasi seklinde sayilmaistir.

Haklarinda ihtiyati tahakkuk karari alinip uygulanan miikellefler, tahakkuk
nedenleri ve tutarlarini dava konusu yapma hakkina sahiptir. Ancak ihtiyati tahakkuk
uygulama ag¢isindan, ancak ihtiyati haciz ile birlikte anlam ifade edeceginden, ihtiyati
tahakkuka kars1 dava agarken de, ihtiyati hacizle birlikte dava agma olanag
bulunmaktadir. Zira hukuki a¢idan da ihtiyati tahakkuk miiessesi tek basina,
yiikiimliilerin menfaatini ihlal eden ve ihtiyati haciz olmaksizin sonu¢ dogurabilen bir
idari islem degildir*®, Nitekim, AATUHK’nun 20. maddesi haklarinda ihtiyati
tahakkuk iizerine ihtiyati haciz uygulananlarin, ihtiyati tahakkukun nedenlerine ve
miktarma karsi aynit Kanunun 15. maddesi hiikiimleri cercevesinde dava agma

esaslarin1  diizenlemistir®®

. Ihtiyati haciz, tahakkuk itibariyle kesinlesmis kamu
alacaklarina uygulandigindan, kanun koyucu bu noktayr goz oniinde bulundurarak
AATUHK’nun 15. maddesinde, ihtiyati haczin sadece nedenlerine karsi dava

acilabilecegini, miktarina ise itiraz edilemeyecegini belirtmistir. Buna karsin, iihtiyati

435 Selim KANETI, Vergi Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, 1989, s.435.
4% GERCEK, a.g.e., s.165.
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tahakkuka karst dava agilmasmi diizenleyen AATUHK ’nun 20. maddesine gore,

ihtiyati tahakkukun miktarma da itiraz edilerek dava agilabilmektedir®®’.

4. Riichan Hakki

Kamu alacaklarindan biri olan vergi alacagini glivence altina almak i¢in kullanilan
Onlemlerden birisi de riichan hakkidir. AATUHK nun 21. maddesinde yer alan riichan
hakki, haciz ve iflasta vergi idaresine alacagin tahsili bakimindan bir ayricalik
tanimaktadir. Riichan hakki, bir hakkin ayni derece ve nitelikteki diger haklardan iistiin
tutulmasim ifade etmektedir®®. Riichan hakki ile kamu alacagi borclunun diger
borglarindan istiin tutulmus ve bazi durumlarda kamu alacagmin tahsili konusunda
tahsil idaresine Oncelik taninmistir. Bu sayede, kamu alacaginin korunmasi noktasinda

onemli bir avantaj yakalanmistir**°.

Kamu alacaklarina oncelik hakki veren AATUHK nun 21. maddesinde, tigiincii
kisiler tarafindan haczedilen mallar paraya c¢evrilmeden 6nce, o mal iizerine kamu
alacagi i¢in de haciz konuldugunda, satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina iliskin
diizenlemeler yer almakta, bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye

tabi tutulmasi hallerinde kamu alacaginin siras1 belirlenmektedir.

S6z konusu madde hiikmii uyarinca, liglincii kisiler tarafindan haczedilen mallar
paraya c¢evrilmeden once, o mal lizerinde kamu alacag: i¢in de haciz konuldugunda,
satig bedeli alacaklilar arasinda garameten taksim edilmektedir. Satis bedelinin
dagitiminda, kamu alacaklarindan 6nce tesis edilmis olan rehinli alacaklarin haklari
sakli tutulmus, ancak esya ve gayrimenkuliin ayn1 dolayisiyla ortaya ¢ikan kamu
alacaklarinin rehinli alacaklardan once tahsil edilecegine iliskin olarak oncelik hakk1

taninmistir.

437 Cengiz UNLU, Amme Alacaklar Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Seckin Yaymevi, Ankara, 1995,
5.222.

438 H, Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi icra Hukuku, 2. Baski, Afyon Kocatepe Universitesi Yayim No:38,
2001, s. 64.

439 Ahmet GUZEL, Muharrem OZDEMIR, Amme Alacaklar: Tahsil Usul ve Esaslari, Nobel Kitabevi,
Ankara, 2007, s.41.
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5. ivazsiz Tasarruflarda Hiikiimsiizlik

Ivazsiz tasarruflarin hiikiimsiizliigii, 6183 sayili Kanun’da diizenlenen diger
koruma hiikiimlerindendir. Kanunun 27. maddesi hiikmiine gore, kamu alacagini
O0dememis borg¢lulardan, siiresinde veya hapse atilmasina ragmen mal beyaninda
bulunmayanlarla, mali bulunmadigin1 bildiren veya bildirdigi mallar1 borcuna
yetmeyenlerin geriye dogru iki yil i¢inde veya daha sonra yaptiklar: bagislamalar ve

ivazsiz (bedelsiz) tasarruflar hiikiimsiiz sayilmaktadir.

Ivazsiz tasarruf kavrami, karsilik alinmaksizin yapilan vasiyet, hibe gibi hukuki
muameleleri kapsamaktadir**®. Madde hiikmiinden de anlasilacag: iizere, ivazsiz

tasarruflarin iptali bazi sartlara baglanmis olup bu sartlar;
-Borcun kismen veya tamamen 6denmediginin kesinlesmis olmasi,

-Bor¢lunun zamaninda veya hapsen tazyikine ragmen mal bildiriminde

bulunmamis olmast,

-Ivazsiz tasarrufun 6deme siiresinin baglamasindan dnceki iKi yil icinde yapilmis

olmasi olarak siralanmaktadir.

Bu noktada, 6deme siiresinin bagladigi tarihten geriye dogru iki yillik siire i¢inde
gerceklesen tasarruflarin iptalinde, Oncelikle borcun o6denmediginin kesinlesmis

441 Bir bagka 6nemli nokta ise 26. maddede belirtilen

olmas1 hususu dikkate alinacaktir
bes yillik hak diisiiriicii slireden 6nce tasarrufun iptali i¢in bu maddede yer alan 6zel
hiikiim olan iki yillik siirenin uygulanacagidir. Nitekim, yerlesik yargi kararlar1 da bu

yondedir**?.

Bagislama ise 6zetle, bor¢clunun malvarligindan ¢ikan mal veya haklar karsiliginda
bir sey almmamasidir*3. AATUHK’nun 28. maddesinde de 27. maddenin
uygulanmasi noktasinda, bagislama sayilan tasarruflar sayilmis olup asagida yer alan

tasarruflarin bagislama sayildigi belirtilmistir. Buna gore;

-Ugiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan hisimlariyla, esler ve ikinci

dereceye kadar (bu derece dahil) sithri hisimlar arasinda yapilan ivazli tasarruflar,

4“0 UNLU, a.g.e.,s.269.

#1 Burgin BOZDOGANOGLU, “6183 Sayili Kanun Geregince Iptal Davasina Konu Tasarruf ve
Islemlerin Tiizel Kisiler Agisindan Uygulanmas1”, Cahsma Diinyas1 Dergisi, Cilt:1 Say1:2, Ekim-
Aralik 2013, s.115.

“2UNLU, a.g.e.,5.265.

“3UNLU, a.g.e.,5.269.
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-Kendi verdigi malin, akdin yapildigi siradaki degerine gére bor¢lunun ivaz olarak

pek asagi bir fiyat olarak kabul ettigi akitler,

-Bor¢lunun kendisine yahut {igiincii bir sahis menfaatine kaydi hayat sartiyla irat

ve intifa hakki tesis ettigi akitler bagislama sayilan tasarruflardir.

Kanunun 27. ve 28. maddesinde sayilanlar diginda kalan bazi tasarruflar da, kamu
bor¢lusunun mal veya varlik kagirmasini engellemek amaciyla yine 27. maddede

belirtilen sartlarin varligir géz 6niinde bulundurularak gegersiz sayilmistir.

Bu itibarla 27. maddede yer alan sartlarin saglanmasi kosulu ile asagida siralanan
tasarruflar da hiikiimsiiz kabul edilmistir. Bu tasarruflar AATUHK’nun 29.
maddesinde yer almakta olup,

-Bor¢lunun teminat gdstermeyi evvelce taahhiit etmis oldugu haller miistesna

olmak iizere, bor¢lu tarafindan mevcut bir borcu temin i¢in yapilan rehinler,

-Borca karsilik para veya mutat 6deme vasitalarindan baska bir suretle yapilan

O6demeler,

-Vadesi gelmemis bir bor¢ ic¢in yapilan Odemeler bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, bu tasarruflarin 6deme giigsiizliigli i¢indeyken
gerceklesmesi muhtemel 6demeler oldugu anlasilmaktadir. Bu noktada, bir kisim
alacakliya oncelik verilerek, eldeki malvarliginin kaydirilmas: suretiyle, kamu
alacaginin tahsilinin engellenmesi s6z konusudur. Kanun koyucu, bu durumun oniine

gecmek amaciyla, bu tip bir diizenleme yapma yoluna gitmistir*4,

Ayrica AATUHK nun 30. maddesi uyarinca, bor¢lunun mali bulunmadig1 veya
borca yetmedigi takdirde, kamu alacaginin bir bdliimiiniin veya tamaminin tahsiline
imkan vermemek amaciyla, borglu tarafindan yapilan tek tarafli islemlerde bor¢lunun
amacin bilen veya bilmesi gereken kisilerle yapilan tiim islemler tarihleri ne olursa

olsun hiikiimsiiz kilinmstir.

Bu madde hiikmii ile kamu alacaginin tahsilini olanaksizlastirmay1 saglayacak
tasarruflarin  Oniine gecilmesi amaglanmistir. S6z konusu diizenleme ile mali
bulunmayan veya mevcut mali borg tutarini karsilamayan kamu bor¢lusunun kamu

alacagimin tahsilini engellemek amaciyla yaptigi tek tarafli tasarruflar hiikiimsiiz

44 BOZDOGANOGLU, a.g.m.,s.116.
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sayllmaktadir*®®

. Bu madde hiikmiinde ayrica, bor¢lunun tahsilati engellemek kastiyla
hareket ettigini bilen veya bilecek durumda olan ii¢ilincii kisilere de vurgu yapilmistir.
Daha once belirtilen maddeler de dikkate alindiginda anlasilacag {izere, tasarrufun
iptali ile ilgili diger maddelerde kamu borg¢lusu ile islemde bulunan Kkisilerle ilgili
olarak kotii niyet karinesi hi¢ bir maddede yer almamaktadir. S6z konusu maddede ise
stire agisindan 6zel bir diizenleme yer almadigindan, 26. maddede yer alan bes yillik

hak diisiiriicii siire, bu madde acisindan da gegerli olacaktir®®,

6. Teminat ve Kefil

6183 Sayili Kanun’un 9. maddesi ile diizenlenmis olan teminat istenmesi yolu,
alacakli tahsil dairesinin istegi lizerine kamu bor¢lusunun mal varhigindaki
kiymetlerden kendi sectikleri borcuna karsilik gostererek, kamu alacagini giivence

altina almaya yoneliktir**’.

Teminat, en genel haliyle, elde edilememe riski tasiyan bir alacak i¢in giivence
Onlemi olarak tanimlanmaktadir. Vergi icra hukuku baglaminda ise, kamu alacaginin
tahsilinin tehlikeye distiigii kabul edilen belli sebeplere dayanilarak, kamu
alacaklisinin talebi tizerine, kamu bor¢lusuna borcuna karsilik olmak iizere, kanunda
ongoriilen degerleri giivence olarak sunmasi anlamina gelmektedir. Bu noktada, kamu
alacaginin 6denmesi gereken tutar1 kesinlestiginde, kamu alacaklis1 teminat olarak
elinde bulunan miktar1 paraya cevirmek suretiyle alacagini tahsil edebilecektir.

AATUHK'nun 9. maddesinde teminat istenecek haller ikiye ayrilarak diizenlenmistir.

Bunlardan birincisi, VUK un 344. maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilmesi
gereken haller ile 359. maddesinde sayilan hallerde, bir kamu alacaginin salinmasi i¢in
gerekli islemlere baslandiginda teminat istenmesidir. Ikincisi ise, Tiirkiye’de
ikametgah1 bulunmayan vergi bor¢lusunun durumunun, kamu alacaginin tahsilinin

tehlikede oldugunu géstermesi halidir.

Vergi ziya1 ve kagakcilik hallerinde teminat istenebilmesi i¢in vergi alacaginin
tehlikeye diismesi tek basina yeterli kosul olmayip, buna ilave olarak islenen fiiller

dolayisiyla re’sen veya ikmalen vergi tarhi yapilmasi i¢in gerekli islemlere baglanmig

45 BOZDOGANOGLU, a.g.m.,s.117.
46 OZBALCI, AATUHK Yorum ve Agiklamalari, a.g.e.,s.336.
47 Binnur CELIK, Kamu Alacagimin Takip ve Tahsil Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara,2000, s.51.
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448 Burada bahse konu gerekli islemlerle kastedilen, verginin

olmasi da gerekmektedir
tarhina iligkin vergi inceleme elemanlar: tarafindan yapilan 6n islemler oldugundan,
tarhiyatin tamamlanmas1 sart degildir**. Dolayisiyla, vergi ziyar cezasi kesilmesini
gerektiren hallerde ya da kagakcilik sugu ve cezalan ile ilgili durumlarda, vergi
inceleme elemanlarinca yapilan “ilk hesaplara gore” belirtilen tutar {izerinden, tahsil
dairesince teminat istenmesi gerekmektedir. Bu tutar, alacak asl ile gecikme faizi ve

zammini karsilayacak sekilde belirlenmektedir.

AATUHK’nin 9/2. maddesinde, Tiirkiye’de ikametgahi bulunmayan kamu
bor¢lusunun durumu, kamu alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gosterdigi
takdirde, tahsil dairesince kendisinden teminat istenebilecegini ifade edilmektedir.
Aynimaddenin 1. fikrast sadece, VUK kapsamina giren vergi, resim ve har¢ seklindeki
kamu alacaklar ile ilgili oldugu halde, 2. fikra hiilkmii her tiirli kamu alacaginm

kapsamaktadir®®,

Bu maddeye gore, teminat istenebilmesi i¢in iki kosulun bir araya gelmesi
gerekmektedir. Bunlardan ilki, kamu bor¢lusu olan kisinin Tiirkiye’de ikametgahinin
olmamasi, ikincisi ise bu kiginin durumunun kamu alacaginin tahsilinin tehlikede
oldugunu gostermesidir. Maddede, kamu alacaginin hangi durumlarda tehlikede
sayilacagi belirtilmemistir. Ancak tahsil dairesi bu durumu bir ihbar {izerine veya
basindan O6grenebilir, kendisine intikal eden bir islem veya yaptigi icrai takibat
sirasinda, bor¢lunun iglerini tasfiyeye basladigini, menkul, gayrimenkul mallarini
elden ¢ikarmakta oldugunu ve alacagmin tahsilini imkénsiz kilacak hareketlere

basvurdugunu, 6rnegin adresini sakladigini gérerek dgrenebilir!,

Teminat olarak kabul edilecek nakdi ve ayni degerler, AATUHK'nun 10 ve 12.
maddesinde belirtilmis; 11. maddede ise teminat olarak kabul edilen ayni ve nakdi
degerlerin saglanamamasi halinde, baz1 kosullarda sahsi kefaletin de teminat olarak
gosterilmesi diizenlenmistir. Teminat olarak gdsterilebilecek ayni ve nakdi degerler;
para, banka teminat mektuplari, hazine tahvil ve bonolari, hiikiimetge belirlenen hisse
senedi ve tahviller, menkul ve gayrimenkullerdir. Bu degerleri teminat olarak

gosteremeyenler, giivenilir bir bilirkisiyi miiteselsil kefil ve miiteselsil bor¢lu olarak

448 GERCEK, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, a.g.e., 139.

49 CELIK, a.g.e.,s.53.

40 Y1lmaz OZBALCI, AATUHK Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2008, 5.163.

41 Kemal AYKAC, Aciklamali Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel
Tebligleri, Ankara, Kardes Matbaasi, 1974, s.29.
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gosterebilirler. Ancak kamu alacaklis1 kefaleti ve gosterilen kisiyi kabul edip

etmemekte serbesttir>?,

7. Haksiz Cikma Zammi

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 58. maddesine gore,
O0deme emrine karst dava agan ve davasinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan
bor¢ludan, davanin reddedildigi miktardaki vergi alacagi ylizde 10 zamla tahsil

edilmektedir. Bu zamma uygulamada, "haksiz ¢tkma zammi” denilmektedir.

Haksiz ¢ikma zammi, 6deme emri aleyhine dava acan hemen herkese, idare
tarafindan davanin aleyhine sonuglandig tutar lizerinden uygulanmaktadir. Davanin
esasina girilmeksizin siireasimi1 ve benzeri sebeplerle reddedilmesi halinde, haksiz

¢ikma zammi uygulanmasi sz konusu degildir*®2,

Haksiz ¢ikma zamminin hak arama 6zgiirliigii agisindan bir tehdit oldugu ve
hukuki giivenlik ilkesine aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne yapilan

basvuru reddedilmistir. Bununla beraber, uygulamada konu halen tartisilmaktadir.

Gergekten, 6deme emrine kars1 dava agilmasi halinde, takip ve tahsil islemlerinin
kendiliginden durmamas1 nedeniyle, 6deme emrine karst dava agilmasinin alacakliy1
zarara ugratmasindan soz edilememektedir. Bagka bir deyisle, 6deme emrine karsi
dava agilmasi -dogrudan ve tek basina- kamu zararina neden olacak nitelikte degildir.

Dolayisiyla, dava agmadan kaynaklanan bir zarar da s6z konusu degildir***.

Anayasa Mahkemesi’'nin vermis oldugu karara ragmen konunun halen
tartigilmakta olmasi*®, diizenlemenin gdzden gegirilmesinin gerekli oldugu ortaya

koymaktadir.

42 MUTLUER, HEPER, DONMEZ, a.g.e., 5.244.

43 GERCEK, a.g.e., s. 201.

45 Mustafa AKKAYA, “Haksiz C1tkma Zammi ve Anayasaya Uygunlugu”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e
Armagan, Cilt: I, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 2009, s. 342.

45 Bkz. AKKAYA, a.g.m.; Soner YAKAR, "Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununda
Anayasaya Aykir1 Bir Zam: Haksiz Cikma Zammi", Vergi Sorunlari, Temmuz 2009; Billur YALTI,
“Bir Baska Acidan Haksiz Cikma Zammu: Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin Yukos Kararinin
Disiindiirdiikleri” Vergi Sorunlari, EKim 2012,

177



E- BAZI VERGI TURLERINDE UYGULANAN ORTAK DUZENLEMELER

Vergi alacaginin giivence altina alinabilmesi i¢in basvurulan yollar zaman iginde
farklilasmaktadir. Bu baslik altinda, vergi alacaginin giivence altina alinmasina

katkida bulunabilecek olan baz1 yollara deginilecektir.

1. Verginin Kaynakta Kesilmesi

Vergi giivenligi bakimindan vergi borcunun vergi dairesine 6denmesi noktasinda,
asil borclu disindaki bazi gergek ve tiizel kisilere de sorumluluk yiiklenmistir. Bu
durum, VUK un 8. maddesinin ikinci fikrasinda “vergi sorumlusu, verginin odenmesi
bakimindan vergi dairesine karsi muhatap olan kisi” ifadesiyle yasal bir dayanaga

oturtulmustur.

Vergi kesintisi (tevkifat, kaynakta kesme ya da stopaj), Tiirk vergi hukukunda ¢ok
yaygin olarak kullanilan tahsilat yontemlerinden biridir. Nitekim, bir¢ok vergi

kanununda, verginin kaynakta kesilmesi yontemi genis uygulama alani bulmaktadir®®.

Verginin kaynakta kesilmesi yoluna gidilmesi, vergi tahsilatt bakimindan idareye
biiyiikk bir kolaylik saglamaktadir. Bu yolla vergi kisa bir siire iginde devlete
aktarilmaktadir. Verginin kaynakta kesilmesi uygulamasina asagida vergi tiirleri

itibariyle kisaca deginilmektedir.

a) Gelir Vergisinde

Verginin kaynakta kesilmesi yolunun en ¢ok kullanildigi vergi tiirii, gelir
vergisidir. Gelir vergisinde vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar, GVK’nin 94.

maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan
ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarint bilang¢o veya zirai isletme hesabi

esasina gore tespit eden c¢iftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak

“6 Adnan GERCEK, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi “, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Say1: 3, Yil: 2005, s. 168.
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odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar: sirada, istihkak sahiplerinin gelir

vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.”

Diizenlemeye bakildiginda, neredeyse biitiin miikelleflerin vergi kesintisi yapmak
zorunda kaldiklar1 goriilmektedir. Bu miikelleflerin kesinti yapmak durumunda oldugu

O0demeler ise anilan maddede 18 bent halinde sayillmistir.

b) Kurumlar Vergisinde

Verginin kaynakta kesilmesi, kurumlar vergisinde dar miikellefler igin
ongorilmiistiir. KVK’nin 30. maddesinde, dar miikellefiyete tabi kurumlara ticret,
serbest meslek kazanci, menkul ve gayrimenkul sermaye iradi gibi kazang ve iratlari
saglayanlar, yaptiklar1 6demelerden vergi kesintisi yapmak, bu kesintileri zamaninda
vergi dairesine yatirmak ve bununla ilgili diger sekli 6devleri yerine getirmekle

sorumlu tutulmuslardir.

¢) Katma Deger Vergisinde

Vergi kesenlerin sorumlulugunun genis uygulama alan1 buldugu kanunlardan biri
de KDV’dir. Kanun’un 9/1. maddesine gore, “Miikellefin Tiirkiye iginde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamast hallerinde ve
gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina
alinmas1 amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin odenmesinden
sorumlu tutabilir.” Bu hiikme dayanarak Maliye Bakanligi miikelleflerin ikametgdahi,
isyeri, kanuni veya is merkezinin Tiirkiye'de bulunmamasinin yani swra, c¢egitli
tebliglerle diger bir¢ok haldeki islemlere taraf olanlart da vergi kesintisi yapmak ve
bunlari vergi dairesine yatirmaktan sorumlu tutmustur. “Gerekli goriilen diger
hallerde” Maliye Bakanligi’na yetki verilmesi gercevesinde diizenlenen sorumluluk

uygulamalarindan bazilar1 sunlardir:
- Serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde ifa edilen telif faaliyetleri,
- Kiralama islemlerinde sorumluluk uygulamasi,
- Reklam verme islemlerinde sorumluluk uygulamasi,

- Tekstil ve konfeksiyon fason imalat islemlerinde sorumluluk uygulamasi,
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- Insaat, taahhiit, temizlik, o6zel giivenlik, bakim onarim, yemek servisi,
danigmanlik hizmetleri aliminda sorumluluk uygulamasi ve

- Akaryakit teslimlerinde sorumluluk uygulamasi**’.

d) Diger Vergilerde

Verginin kaynakta kesilmesi uygulamasi, yukarida yer verilen vergiler disinda
baska vergi kanunlarinda da diizenlenmistir. Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun
17. maddesine gore kesinti yapmak zorunda olan kamu idare ve miiesseseleri,
bankalar®®®, sigorta sirketleri, diger sirket ve kurumlar ile mahkemeler ve icra daireleri
istihkak sahiplerine bu verginin konusuna giren 6demeleri yaparken, veraset ve intikal
vergisinin 6dendigine dair vergi dairesinden verilmis bir belge isterler. Bu belgenin
sunulmamas1 halinde, veraset yoluyla intikaller lizerinden % 5, ivazsiz intikaller
tizerinden ise %15 oraninda kesinti yaparak kanunda belirlenen siireler iginde vergi

dairesine yatirmak zorundadirlar.

Ayrica, gergek ve tiizel kisiler tarafindan diizenlenen futbol miisabakalar1 ve at
yariglar1 izerine miisterek bahisler ile yarisma ve ¢ekilislerden kazanilan ikramiyelerin
vergilendirilmesinde de kaynakta vergileme esasi benimsenmistir. Buna gore, s6z
konusu kisilere dagitmis olduklar1 ikramiyeler iizerinden %10 oraninda kesinti
yapmak ve bunlar1 kanunda belirlenen siire iginde vergi dairesine yatirmak

zorunlulugu getirilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 13 ve 35. maddelerinde de vergi kesenlerin
sorumluluguna iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Kanunun 13. maddesine gore,
“ilan ve reklam islerini meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan ve
reklamlara ait vergileri miikellef adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.”
Kanunun 35. maddesine gore ise, elektrik ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli
ile birlikte Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini tahsil etmek ve ilgili belediyeye
yatirmak zorundadirlar. Benzer sekilde, Damga Vergisi Kanunu’nun 19. maddesine

gore, genel ve Ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, iktisadi kamu

47 GERCEK, a.g.m., s. 168. .
458 Ayrmtili bilgi icin bkz. Nevzat SENSES, “Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Uyarinca Bankalarin
Sorumlulugu”, Yaklasim, Kasim 2017, s. 62-64.
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tesekkiilleri ve bankalar damga vergisine tabi 6demeleri yaparken, vergiyi kesinti

yoluyla tahsil etmekle sorumludurlar®®.

2. Gegici Vergi

Gegici vergi uygulamasiyla, miikellefin gelecek donemde 6deyecegi verginin bir
boliimii cari donemde tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutar, gelecek donem
gerceklestiginde, devlet agisindan vergi hasilatinda kayba sebep olamayacak sekilde-

cifte vergilemenin engellenmesi amaciyla 6denecek vergiden mahsup edilir®e,

Gegici vergi uygulamasi, gergek usulde gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar
vergisi miikellefleri i¢in s6z konusudur. Gelir vergisinde gegici vergi oranit % 15,
kurumlar vergisinde ise % 20 olarak uygulanmaktadir. Halen tiger aylik dort donemde
uygulanan gegici vergi uygulamasi, miikelleflerin gelecek yilda 6demeleri gereken
vergilerin ¢ok dnceden alinabilmesine imkan vermesi bakimindan bir vergi giivenlik

onlemi durumundadir.

Miikellefler agisindan beyanname verme kiilfetine neden oldugu, enflasyon
oraninin diisiik oldugu déonemlerde gereksiz oldugu, miikellefler agisindan kisa vadeli
finansman sikintisina yol actig1 gerekceleriyle elestirilen gecici vergi uygulamasinin
kaldirilmas1 gerektigi yoniinde goriisler*®! bulunmaktadir. Bununla beraber, devlet
acisindan onemli bir tahsilat glivencesi olmas1 yoniiyle, vergi giivenligi bakimindan

belirtilen aksakliklar giderilerek korunmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

3. Kanuni Temsilci Sorumlulugu

Kisaca, bir kiginin bagkasi adina islem yapabilme konusundaki yetkisi olarak

tanimlanan temsi]#62

, vergileme alaninda, iradi temsil ve kanuni temsil olmak iizere iki
farkli sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. iradi temsilcinin, vekaletnamelerde yer alan

yetkisini kullanmasindan veya kullanmamasindan kaynaklanan tiim vergi ve ceza

4% GERCEK, a.g.m., s. 169.

460 Ozgiir SARAC, “Vergi Harcamalari ve Tktisadi Etkileri *“, Maliye Dergisi, Say1 159, Temmuz-Aralik
2010, s. 267.

461 Nazmi KARYAGDI, “Gegici Vergi Kaldirilmali”, Diinya, 04.06.2015,
https://www.dunya.com/gundem/gecici-vergi-kaldirilmali-haberi-282602 Erisim: 01.11.2017.

42 SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., s. 81.
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463

sorumlulugunun asil miikellefe ait olmas1**° nedeniyle, burada deginilmesine gerek

goriilmemistir.

Vergi alacag i¢in bir giivence niteliginde olan, kanuni temsilcilerin sorumlulugu

konusu asagida ii¢ baslik halinde ele alinmistir.

a) Gercek Kisilerde

Fiil ehliyetine sahip olmayan (kiiciik veya kisitll) vergi miikelleflerinin
vergilemeyle ilgili 6devleri, kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilmektedir ve
vergi borcunun 6denmemesi (kii¢iik veya kisitlinin mal varligindan alinamamasi)
halinde, 6denmeyen vergi borcu, bu Kkisilerin temsilcilerinden alinmaktadir.

Temsilcilerin bu vergiler icin temsil ettikleri kisilere riicu imkan1 vardir®%,

Vergi cezalarinda ise durum farklidir. Vergileme ile ilgili 6devlerin gerektigi gibi
yerine getirilmemesine dayali olarak kesilen vergi cezalari, dogrudan kanuni
temsilciler adina kesilmektedir. Kanuni temsilcilerin kendileri adina kesilen cezalar

icin temsil ettikleri gergek kisilere riicu imkani yoktur.

b) Tiizel Kisilerde

Tiizel kisilerin vergileme ile ilgili 6devleri, temsile yetkili organlar1 tarafindan
yerine getirilmektedir. Kisaca kanuni temsilci olarak nitelendirilebilecek olan bu
organlar, gorevlerin yerine getirilmemesinden sorumlu tutulmuslardir. Tiizel kisilerde
vergiler ve vergi cezalar1 oncelikli olarak tiizel kisinin mal varligindan tahsil edilmeye
calisilir. Tahsilatin kismen veya tamamen yapilamamasi halinde, tiizel kisilerin kanuni
temsilcilerinden alinir. Kanuni temsilciler, 6demis olduklar1 bu vergi ve cezalar igin

tiizel kisiye riicu edebilirler*®®.

463 Ayrint1 igin bkz. Hatice YURTSEVER, “Vergi Hukukunda radi Temsil”, Electronic Journal of
Vocational Colleges, Aralik 2013, s. 113-120.

464 Gergek kisilerin kanuni temsili ve kanuni temsilcilerin sorumlulugu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Yasemin Aktas KULAC, Tiirk Vergi Hukukunda Gerc¢ek Kisilerin Kanuni Temsilcilerinin
Vergisel Sorumluluklari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar, 2008, s. 1-148.

465 Ayrint1 icin bkz. Mert SILAHSOR, “Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Kamu Alacagi
Sorumlulugu”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, Yil: 2016, s. 67-79.
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Tasfiye donemlerinde ise tiizel kisiligin tasfiye memuru tarafindan temsil edilmesi

nedeniyle, sorumluluk tasfiye memuruna gegmektedir.

¢) Dar Miikelleflerde

Dar miikellef esasina tabi kisiler agisindan, kazang ya da iradin Tiirkiye’de elde
edilmis sayilabilmesi i¢in, ticari kazanglarda kazang sahibinin Tiirkiye’de isyerinin
olmasi veya daimi temsilcisinin bulunmasi1 gerekmektedir. Dar miikellefiyete tabi
kurumlar ise, Tiirkiye’de faaliyette bulunarak kazang elde eden, fakat kanuni ve is

merkezleri iilke smirlar1 disinda bulunan yabanci kurumlardir®®®,

Dar miikellef konumunda olan gercek ve tiizel kisilerin vergileme ile ilgili
Odevleri, hizmet veya vekélet akdi ile calisan “daimi temsilci” tarafindan yerine
getirilir. Daimi temsilci, asil miikellef tarafindan 6denmeyen vergi ve cezalardan

sorumludur.

Normal kosullarda tarhiyatin muhatabi, bizzat miikelleflerin kendileridir. Ancak
dar miikellefler bakimindan, Tirkiye’deki daimi temsilciler, daimi temsilci yoksa

kazang veya irad1 dar miikellefe saglayanlar tarhiyata muhatap tutulabilmektedir*®’,

4. Baskalarinin Vergilerinden Sorumluluk

Bu baslik altinda asil miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerden
sorumluluk halleri agiklanacaktir. Ele alinacak sorumluklarin bir kismi, 6demeden

sorumluluk, bir kismi ise 6demenin kontrol edilmesinden sorumluluktur.

a) Mirascilarda

Vergi borcu olan bir kimsenin Oliimii, onun miras¢ilarini vergi sorumlusu

durumuna getirir. Boylelikle Oliimle miras¢i, sahsen vergi borglusu sifatiyla

466 Mustafa COLAK, “Ulusal ve Uluslararas1 Boyutuyla Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde
Ticari Kazancin Tespiti”, Mali Coziim, Temmuz-Agustos 2016, s. 51.

47 Yunus DEMIRLI, Kadir AYYILDIRIM, “Yabancilarin Tiirkiye’de Tasmnmaz Satisindan Elde
Ettikleri Kazanglarin Vergilendirilmesi “, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Y1l 12,
Say1 1, 2016, s. 208.
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nitelenebilecek hale gelir®®®. Miras¢ilarin sorumlulugu, mirasi reddetmemis mirascilar

icin gecerli olup, miras paylariyla sinirhdir.

VUK’un 372. Maddesinde, “6liim halinde vergi cezast diiser” denilmektedir. Bu
durum, cezalarin sahsiligi ilkesinin nedenidir. Miikellefin 6liimii halinde kesilmis ve
tahakkuk etmis usulsiizliik, 6zel usulsiizliik, idari para cezalar1 veya vergi ziyai gibi
cezalar terkin edilir, heniiz kesilmemisse kesilmez. Ancak, miras birakanin limited
sirket ortagi, kanuni temsilci veya tasfiye memurlugu gibi sifatlarla tiizel kisilere ait
vergi borglarindan sorumlulugu bulundugunda, cezalarin tiizel kisiye ait olmasi
nedeniyle, sorumlu miras birakanin bu cezalardan dolayr sorumlulugu da kendi
mirascilarina gegecektir. Burada sunu da belirtmek gerekir ki; o6liimden sonra
miikellefin ddevlerini yerine getirmek zorunda olan mirasgilarin bu sorumluluklarini
zamaninda yerine getirmemis olmasit nedeniyle kesilecek vergi cezalar artik
mirascilarin kendi sahsi eyleminden kaynaklandigindan bunlar adina vergi cezasi

kesilebilecektir®®.

b) Ortaklarda

Limited sirketlerin sirketten alinamayan borglari, 6nce kanuni temsilciden istenir.
Kanuni temsilciden alinamayan borglar icin sirket ortaklarma gidilir. Sirket
ortaklarinin sorumlulugu, sermaye paylari oranindadir. Limited sirket ortaklari gercek
kisi olduklarinda ise sorumluluk gercek kisilerin tiim malvarliklarin1 kapsamaktadir.
Ortaklar tiizel kisi olduklarinda ise sorumluluk, ortak tiizel kisinin mal varlig1 ile sinirh
olur. Limited sirketin ortaklar1 arasinda baska bir limited sirket bulunmasi halinde,
ortak olan limited sirketin ortaklarinin sorumlulugu olmaz. Ciinkii kanundaki
sorumluluk “ortak sorumlulugu” seklinde diizenlenmis olup, sorumlularin da

sorumlulugunu kapsamaz*’°,

48 SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., s. 86.

469 Memduh ASLAN, “Mirascilarin Vergi Borglarindan Sorumlulugu®, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt: 17, Say1: 3-4, 2011, s. 132.

40 SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., s. 90.
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c) Devir Alanlarda

Kurumlar vergisinde, devir isleminde, devralan kurumun devir alinan kurumun
tahakkuk etmis ve edecek vergi borgclarindan sorumlu oldugunu taahhiit etmesi

halinde, borg¢tan sorumlu hale gelmektedir.

Devir alanlar bakimindan sorumlulugun farkli bir tiirii, 6183 sayili Kanun’da

diizenlenmistir. Kanun’un 35. maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralar1 su sekildedir:

“Ortagn sirketteki sermaye payini devretmesi halinde, pay: devreden ve devralan
sahislar devir oncesine ait amme alacaklarinin 6denmesinden birinci fikra hiikmiine

gore miiteselsilen sorumlu tutulur.

Amme alacaginin dogdugu ve ddenmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin
farkli sahislar olmalar: halinde bu sahislar, amme alacaginin 6denmesinden birinci

)

fikra hiikmiine gére miiteselsilen sorumlu tutulur.’

Devir alanlarin sorumluluguna yonelik baska bir diizenleme ise Emlak Vergisi
Kanunu’nun 30. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, vergiye tabi gayrimenkullerin
devredilmesi halinde (devir sekline bakilmaksizin), eski miikellefe ait 6denmemis

borg¢lardan devreden ve devralan miikellef miiteselsilen sorumludur.

d) islemlerde

Islemlerde sorumluluk, verginin 6dendiginin denetlenmesini kapsamaktadir.
Motorlu tasitlara uygunluk belgesi verme yetkisine sahip kurum ve kuruluslar, bu
belgeleri vermeden tasita ait vergilerin ve cezalarin 0dendigini arastirmak

zorundadirlar.

Ayn1 nitelikteki zorunluluk, tasitlarin satis ve devir islemlerini yapma yetkisine
sahip olanlar1 da kapsamaktadir. Bu sorumluluklar kapsaminda yer alanlar, tasita ait

bor¢lardan miiteselsilen sorumludurlar.

Islemlerden sorumluluga diger bir 6rnek, harca tabi islemleri yapan memurlar i¢in
ongoriilmiustiir. Harclar Kanunu’nun 128. maddesine gore, harca tabi bir islemde
harcin tahsil edilmesini saglamadan islem yapan memurlar, harcin tamamen

0denmesinden asil miikellefle birlikte sorumludurlar.
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e) Belgelerde

Belgelerde sorumluluk, damga vergisine tabi olan belgeler igin gegerlidir. Damga
vergisine tabi bir kagidi icraya koymak i¢in ibraz eden bir kimse, s6z konusu belgeye

iliskin 6denmemis damga vergisi ve cezalarindan sorumludur.

Damga vergisine iligkin diger bir sorumluluk ise ceza sorumlulugudur. Buna gore,
resmi daire ve noterler tarafindan diizenlenerek verilen veya daire ve notere birakilan
kagit i¢cin 6denmeyen veya eksik 6denen vergilerden asil miikellef, cezalardan ise

resmi daire veya noterler sorumludur.

F- BILGIi EDINMEYE YONELIK DUZENLEMELER

Vergi giivenliginin saglanmasinda, vergi kanunlarinda veya diger kanunlarda yer
alan gilivenlik onlemleri kadar vergi miikellefleri ve sorumlularinin vergiyi doguran
olaya neden olan faaliyetlerinin ¢esitli mekanizmalar veya kurumlar araciligryla takibi

de 6nem tasimaktadir.

1. VEDOP Uygulamasi ve Veri Tabani Olusturulmasi

Ulkemizde, o6zellikle 2000°li yillardan itibaren teknolojide yasanan hizli
gelismelere ve internet kullaniminin yayginlagsmasina da paralellik gosterecek sekilde,
e-devlet uygulamalar1 i¢inde yer alan e-mali uygulamalar konusunda Onemli
gelismeler yasanmis ve yasanmaktadir. Bu uygulamalardan onemli bir tanesi de,
Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan vyiiriitilen Vergi Dairesi
Otomasyon Projesi (VEDOP) dir*'™.

VEDOP, bilgisayar ve internet teknolojisi olanaklar1 ile wvergi dairesi
fonksiyonlarmin tiimiinii ig¢ine alan bir bilgi islem uygulamasinin vergi dairelerine

yayginlastirilmasi ile bdlge ve network yapisiin kurulmasini saglayan bir projedir*’?.

VEDOP ile hedeflenen ise, vergi dairelerinin islemlerinin tiimiiniin bilgisayar
ortaminda yapilmasinin saglanmasi ve boylelikle is yiikiiniin azaltilmasi, vergi dairesi

caligmalarinda etkinligin ve verimliligin artirilarak miikelleflere daha iyi ve hizli

471 Engin HEPAKSAZ, Betiil HAYRULLAHOGLU, “E-Devlet Kapsaminda VEDOP Uygulamalar1 ve
E-Haciz”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt:3, No:2, 2011, s.109.
42 HEPAKSAZ, HAYRULLAHOGLU, a.g.m., s. 109.
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sekilde hizmet sunulmasi, vergi yiikiiniin daha adaletli sekilde dagitilmasini saglamaya

katkida bulunarak vergi tahsilatin1 verimli hale getirebilmektir®’3,

1995 yilinda vergi dairelerinin otomasyona gecirilmesi amaciyla pilot proje olarak
baslayan VEDOP, pilot projenin basarili olmasiyla 1998°’de VEDOP-1 projesi ile iki
yilda 22 ilde 155 vergi dairesi ve 5 defterdarligin otomasyon sistemine entegre
olmustur. 2004 yilinda projenin ikinci agamasi olan VEDOP-2, 2007 yilinda ise

liciincii asama olan VEDOP-3 projesi baglamistir*’.

VEDOP-I projesi ile is ylikiiniin azaltilmasi, etkinlik ve verimliligin artirilmast
amaglanirken, bu amaglar gergeklestirebilmek i¢in, evrak girisinden baslanarak,
tahakkuk, tahsilat, bor¢ sorgulamasi, muhasebe ve haciz islemleri gibi vergi dairesinin
yiirlitmesi zorunlu islemlerinin bilgisayar ortaminda gerceklesmesi saglanmistir.
Projenin bu asamasinda, kurum i¢i otomasyon biiyiik 6l¢iide tamamlanarak, e-kurum

olma noktasinda dnemli bir yol alinmigtir.

Projenin 2004 yilinda baslayan ikinci kismi ise, otomasyona bagli vergi dairesi
sayisinin artirilmasi, beyannamelerin internet tizerinden génderilmesi (e-beyanname),
GIB Veri Ambarinin olusturulmasi, Elektronik Muhasebe Kayit Arsiv Sisteminin
(EMKAS) kurulmasi gibi uygulamalari icermis, VEDOP-1 projesi ile otomasyona
gecen vergi dairesi ve defterdarliklara ek olarak heniiz otomasyona gegcmemis olan

birimler otomasyon kapsamina alinmigtir*’

. Ayrica VEDOP-2 projesi kapsaminda
gelistirilen ve 1 Ekim 2004 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan e-beyanname
uygulamas: ile vatandaslarin da vergi beyannamelerini internet iizerinden

verebilmeleri olanakli hale gelmistir®’®.

Projenin iiciincii ayagi olan VEDOP-3 2007 yilinda baslatilmis olup, bu kapsamda
Gelir Idaresinin daha etkin ve miikelleflere daha iyi hizmet veren bir yapiya
kavusturulmasi ¢aligmalarina devam edilmistir. Bu asamada, e-VDO uygulamasinin
yayginlastirilmasi, takdir komisyonlarinin otomasyon kapsamina alinmasi ve mevcut

yapinin bu kapsamda gii¢lendirilmesi amaglanmistir.

473 A, Atilla UGUR, Ibrahim CUTCU, “E-Devlet ve Tasarruf Etkisi Kapsammda VEDOP Projesi”,
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Say1:2, 2009, s.11.

44 UGUR, CUTCU, a.gm., s.11.

475 UGUR, CUTCU, a.g.m., s.13.

476 Miimin Hakki AY, “Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomiyi Onlemede Bilgi Ekonomisinin Etkinligi ve
Gelir Idaresinin Rolii”, Selcuk Universitesi Karaman IiBF Dergisi, Say1:11, 2006, s.11.
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VEDOP-3 projesiyle birlikte cevrimigi olarak hizmet verecek olan vergi
dairelerinin e-tahsilat ile vergi, ceza ve gecikme zamlarini, elektronik ortamda tahsil
edebilmeleri, Miikellef Cari Hesap Uygulamasi ile miikelleflerin vergi bor¢ ve
alacaklarinin banka hesaplarinda goriilebilmesi, e-haciz uygulamasi ile de devletin
vadesi gecen vergi alacaklarinin tahsili i¢in elektronik ortamda haciz islemi

gerceklestirilebilmesi amaclanmistir®’”.

Maliye Bakanligi'min ve Gelir Baskanligi’nin vergi miikelleflerini miisterileri
olarak degerlendirerek, miisteri tatmini saglamayi1 hedefledikleri, ayn1 zamanda
teknolojinin imkanlarindan faydalanarak ¢alisanlarinin da is yiikiinii hafiflettikleri ve
miikelleflerin takibini kolaylastirmay1 hedefledikleri bir sistem olan VEDOP'un
islerlik kazanmasi ile miikelleflerin vergi dairelerindeki islemleri hizlanmis, bir¢ok
islemin vergi dairesine gitmeden yapilabilmesi olanakli hale gelmis, miikelleflerin
kendi hesaplarint sorgulayabilmeleri ve beyannamelerini internet ortaminda
verebilmeleri saglanmistir. Her miikellef vergi kimlik numarasi/vatandaslik numarasi
sahibi oldugundan, ag iizerinden vergi sorgulamasi ile vergi durumlarini kolaylikla
takip edebilmektedir. Muhasebeciler araciligi ile islem yapan miikellefler, beyanname
verilme ve 6deme islemlerinin giinlinde yapilip yapilmadigini denetleme imkanina
sahiptirler. Vergi idaresi agisindan ise sistemde kayitli tiim miikelleflerin vergiye
iligkin verilerine ulasabilmek miimkiin oldugundan, eleman yetersizliginden kaynakli

hiz problemleri 6nemli 6l¢iide ¢oziilmiistiir.

2. Vergilerin Aciklanmasi

Vergi  matrahlarinin  gercek  durumdan daha diisiik  gosterilmesinin
engellenmesinin amaglandig1 yontemlerden birisi de vergilerin agiklanmasidir.
Odenen gelir ve kurumlar vergisinin agiklanmasinin bir vergi giivenlik énlemi olarak
uygulanmasi, Tirkiye’de ilk kez 26.06.1964 tarih ve 485 sayili Kanun ile
uygulanmaya baglanmis ve VUK'un 5. maddesi ile vergi kanunlarindaki yerini

almistir.

S6z konusu uygulama, vergi mahremiyetinin bir istisnasi niteliginde olup, bu

noktada vergilerin agiklanmasi uygulanmasinin vergi giivenligi agisindan bulundugu

47 ismail BEKTAS, Celal Bayar Universitesi Ogrenci Isleri E-Devlet Uygulamasimn Kamu
Tasarrufu Uzerindeki Etkisi, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Manisa, 2010, s.48-49.
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nokta ve tagidigi kritik 6nem, vergi gizliliginden 6nde tutulmus gibi bir algiya yol agsa
da, agiklanan bilgilerle miikelleflerin kisilik haklarinin korunacagi, onur, seref ve
haklarina tecaviiz edilmeyecegi giivence altina alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu
yasaga uymayanlara VUK'un 5. maddesinde yer alan cezalarin uygulanacagi

belirtilmistir.

Onem tasiyan vergi giivenlik &nlemlerinden birisi de, vergisini ddeyen
miikelleflerin listelerinin ilan edilerek agiklanmasidir. Miikelleflerin bu sekilde ilan
edilmesi ile dogru beyanda bulunmaya tesvik etmek ve miikelleflerin matrah bilgileri
hakkinda bilgi sahibi olan Tgiincli kisilerin idareye, sahip olduklar1 bilgileri
aktarmalar1 amaglanmaktadir. S6z konusu mekanizmanin etkin sekilde kullanimi,

vergi matrahinin kavranmasi noktasinda katki saglayabilecektir.

Vergilerin ilanina iligkin diizenleme, VUK un 5. maddesinde yer almakta olup s6z
konusu hiikiim uyarinca, vergi giivenligini saglamak amaciyla, Gelir Vergisi
miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin  Kurumlar Vergisi
beyannamesinde gosterdikleri matrahlar1 (zarar dahil) ve beyanlar1 iizerinden tarh
olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagh
bulunduklar1 vergi dairelerince beyannamelerin verildigi yil i¢inde dairenin uygun
yerlerine asilacak cetvellerle ilan olunur. Miikelleflerin bagh bulundugu kuruluslar

varsa bu ilan oralarda da yapilir.

VUK’un 5. maddesine 4369 Sayili Kanun ile eklenen fikra kapsaminda ise,
miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlarinin, kesinlesen vergi ve cezalar ile
vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlarinin Maliye Bakanlig:

tarafindan aciklanabilecegi belirtilmistir.

Vergilerin agiklanmasi uygulamast yoluyla, vergi kaybinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Burada, miikelleflerin agiklama yapildigini bildikleri igin vergi
matrahlarim1 diisiik gostermekten bir noktaya kadar kaginmalar1 beklenmektedir. Bu
noktada, vergilerin agiklanmasi uygulamasinin etkinligi 6nemli Olgiide toplum
fertlerinin bu konudaki duyarliligina baghidir. Ozellikle, miikellefleri ihbar eden
fertleri toplum nezdinde de zor durumda birakmayacak sekilde tesvik edecek bazi

uygulamalar getirilerek mekanizmanin islerligi artirilabilir.
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3. Nakit Odemelerin Sinirlandirilmasi

Vergi giivenliginin saglanmasinda nakit 6demelerin sinirlandirilmasi, 6zellikle
kayit dis1 islemlerin oranin diisiirtilebilmesi agisindan énemli bir role sahiptir. Kayit
dis1 ekonomide genel olarak nakit para kullannrminin daha ¢ok tercih edildigi kabul
edilmektedir. Faaliyetlerin nakit para yoluyla yapilmasi ise 6deme delillerini ortadan
kaldiran bir uygulamadir. Gelismis iilkelerde, vergi giivenliginin de Onemli
araclarindan birisi olan vergi denetimleri, dnemli 6l¢iide para hareketlerinin izlenmesi
temeline dayandirilarak gercgeklestirilmektedir. Ciinkii bu iilkelerde gelismis
bankacilik ve finans sistemleri mevcut olmakla birlikte, bu sistemler vergi denetim
birimlerinin otomasyon ag1 ile entegre sekilde islemektedir. Bu iilkelerde, para
hareketlerinin 6nemli bir boliimii bankalar {izerinden gerceklesmekte ve bu hareketler
de bankacilik sisteminde iz birakmakta, dolayisiyla dikkate deger para hareketlerinin
istenildigi zaman tespiti miimkiin olmaktadir. Gelismemis tlkelerde ise islemlerin
nakde dayali olarak yiiriitilmesi aliskanligi s6z konusu oldugundan, finans sistemi
yeteri kadar gelismemistir. Bu itibarla, vergi denetimleri de genellikle izlenmesi
mimkiin olmayan nakde dayali olarak degil, mal hareketlerine dayali olarak

gergeklestirilmektedir.

Nakit 6demeler, genellikle sahte belge kullanimi veya igerigi itibariyle netlik
icermeyen islemlerle ilgili muhasebe kayitlarinda ortaya c¢ikmaktadir. Ticari
islemlerde nakit kullanimim1 smirlandirarak, banka sisteminin kullaniminin
yayginlastirilmasi, yapilan ddemelerin vergi idaresinin de kolayca ulasabilecegi
sekilde sistemde iz birakmasim saglayarak, vergi kayip ve kacaginin onlenmesine

katki saglar?’®.

Bu amagla, 22.07.1998 tarih ve 4369 Sayili Kanunla, VUK’ un miikerrer 257.
maddesine eklenen hiikiimle Maliye Bakanligi’na, “Miikelleflere muameleleri ilgili
tahsilat ve odemelerini banka veya benzeri finans kurumlarinca diizenlenen belgeler
ile tevsik etmeleri zorunlulugunu getirmeye ve zorunlulugun kapsamini ve uygulamaya
iligkin usul ve esaslar: belirleme” yetkisi verilmistir. Bakanlik s6z konusu yetkiyi ilk

kez 2003 yilinda kullanmistir.

Maliye Bakanligi, VUK’un miikerrer 257. maddesinin birinci fikrasinin (2)

numarali bendinin verdigi yetkiye istinaden, ticari islemler ve finansal hareketlerin

478 BOZDOGANOGLU, Kayitdis1 Ekonomiyle Miicadelede Harcama Eksenli Onlemler, a.g.e..s. 142.
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taraflarinin izlenmesi ve vergiyi doguran olaylarin mali kurumlarin kayit ve belgeleri
yardimiyla tespit edilmesi amaciyla yayimladigi 320%7°, 323480, 324481 ve 332482 Syra
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ve 268 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi*®®'nde tahsilat ve odemelerini banka veya benzeri finans kurumlarmmn
diizenleyecegi belgelerle tevsik zorunlulugunun kapsami, zorunluluk kapsaminda
olmayan iglemler ve tahsilat ve O6demelerin tevsikine aracilik edecek kurumlara
yonelik agiklamalar yapmistir. 320 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde;
VUK’un miikerrer 257. maddesinde gegen bankanin, 4389 sayili Bankalar Kanunu’na
gore banka adi altinda Tirkiye’de kurulan kuruluslar ile yurt diginda kurulan
bankalarin Tirkiye’deki subelerini, benzeri finans kurumunun da ayn1 Kanun’un 20.
maddesinin altinc1 fikrasinda belirtilen 6zel finans kurumlarini ifade ettigi

belirtilmistir.

VUK ’un miikerrer 257. maddesinde 4962 sayili Kanunla®® yapilan degisiklikle,
Posta Idaresi de banka ve benzeri finans kurumlarinin yanma eklenerek, tahsilat ve
O6demelerini diizenleyecekleri belgeler vasitasiyla tevsik edilebilecek kurumlar arasina

Posta Idaresi de almmustr.
320 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile;
- Birinci ve ikinci smif tiiccarlar,
- Kazanci basit usulde tespit edilenler,
- Defter tutmak zorunda olan giftgiler,
- Serbest meslek erbabi ile vergiden muaf esnafin

kendi aralarinda yapacaklar ticari islemler ile nihai tiiketicilerden (Tiirkiye’de
mukim olmayan yabancilar hari¢) mal ve hizmet bedeli olarak yapacaklar1 5 bin TL
(bu tutar 323 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 10 bin TL’ye
yiikseltildikten sonra 332 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 1 Mays
2004 tarihinden itibaren uygulanmak iizere 8 bin TL’ye diisiiriilmiistiir.) liray1 asan

tahsilat ve 6demelerinin 1 Agustos 2003 tarihinden itibaren banka ve 6zel finans

479 04.07.2003 Tarih ve 25158 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
48001.08.2003 Tarih ve 25186 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
481 28.10.2003 Tarih ve 25273 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
482 27.04.2004 Tarih ve 25445 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
483 29,07.2008 Tarih ve 16951 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
484 07.08.2003 Tarih ve 25192 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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kurumlart vasita kilinarak yapilmasi ve bu kurumlarca diizenlenen dekont veya hesap
bildirim cetvelleri ile tevsiki zorunlulugu getirmistir. Bu tutarin avans olarak

O0denecek olmasinin bir nemi yoktur.

Yukarida belirtilen simirin altinda kalan ve 268 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi’'nde belirtilen islemler disinda tahsilat veya 0demelerin banka veya Posta

Idaresi araciligiyla yapilmasi zorunlu degildir.

324 Sira No.lu VUK Genel Tebligi’nde belirtildigi tizere, mal veya hizmet
bedelinin pesin veya vadeli olarak tahsil edilmesinin tevsik zorunlulugu a¢isindan
onemi yoktur*®®, Limitin asilip asilmadigina fatura tutar1 dikkate aliarak karar verilir.
Tevsik zorunlulugu kapsamina iliskin limitin Gstiinde olan tutarlarda, her bir taksit
banka veya Posta Idaresince diizenlenen belgelerle belgelendirilmelidir. Ornegin,
KDYV dahil tutar1 10.000,00 TL olan bir malin 10 esit taksitte satilmas1 halinde, her bir
taksite iliskin 6deme ve tahsilatin bu kurumlarca diizenlenen belgelerle tevsiki
zorunludur. Fatura tutar1 olarak, iskonto ve indirimlerden sonra ancak katma deger

vergisi dahil toplam bedelin dikkate alinmasi1 gerekir.

324 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde cari hesap hareketlerinde de
islemin ticari bir niteligi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, limiti agmasi halinde
tevsik zorunlulugu aranacag belirtilmistir. Bu anlamda, ortaklardan borg olarak alinan
paranin limiti agmasi halinde tevsik zorunlulugu bulunmaktadir. Uygulamada, nakit
islem hareketine en agik ve vergi gilivenligini de en ¢ok tehdit eden unsurlardan birisi,
cari hesap hareketleri olmakla birlikte, s6z konusu teblig ile bu islemlerin nakit

niteligine sinir getirilmistir.

Serbest meslek erbabinin tahsilati i¢in serbest meslek makbuzu diizenlemesi tevsik
zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Ornegin, bir hastanede ¢alisan doktorun,
muayene lcretleri karsiliginda hastaneye makbuz diizenlemis olsa da, tahsil ettigi

bedelin limiti asmasi halinde ayrica tevsik zorunluluguna da uymasi gerekir.

Bankalar ve Posta Idaresi arac1 kilimmak suretiyle; Havale, ¢ek, kredi kart1 ve bu
kurumlar araciligiyla tahsil edilen senetler gibi bankacilik araglar1 kullanilarak yapilan
O0demeler ve tahsilatlar karsilifinda dekont veya hesap bildirim cetvelleri

diizenlendiginden, bu sekilde yapilan 6deme ve tahsilatlar tevsik edilmis sayilir. Banka

48 Mehmet Ali OZYER, “Tahsilat ve Odemelerin Banka veya Posta Idaresince Diizenlenen Belgelerle
Tevsik Zorunlulugu”, Yaklasim, Say1:189, Eyliil 2008, www.yaklasim.com.tr ,Erisim (24.10.2017)
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ve Ozel finans kurumlarinin (daha sonra katilim bankasi olan kurumlarin) internet

subeleri lizerinden yapilan islemler de ayn1 kapsamda degerlendirilmistir.

Tevsik  zorunlulugu kapsamina giren kisiler ile nihai tiiketicilerin;
Genel ve katma biitceli idareler ile doner sermayeli isletmelere yapacaklar1 6deme
veya tahsilatlarin bankalar veya Posta Idaresi’nce diizenlenen belgelerle tevsiki
zorunlulugu yoktur. Ayrica, Tiirkiye’de mukim olmayan yabancilarin biitiin

islemlerinde tevsik zorunlulugu bulunmamaktadir.

Nakit iglemler i¢in islem limiti konulmasinin yani sira, gelir idaresinin diger idari
birimler ile olusturacag iletisim aginin gli¢lendirilmesi vergi giivenliginin saglanmasi
bakimindan olusturulmak istenen veri tabanin kurulmasina katki saglayacaktir. Bu tip
bir yapilanma ile bir yiikiimliinliin gelir ve servet durumunun tam olarak tespiti
yapilarak denetimin etkin ve verimli hale gelmesi saglanabilecektir. Glinlimiizde, en
kiiclik banka ve finans kurumlarinin dahi giiclii teknik altyapilara ve bilgi sistemlerine
sahip oldugu g6z 6niinde bulundurulursa, karar verici konumundaki mekanizmalarin

bu konudaki politikalarini ve perspektiflerini gozden gecirmeleri yerinde olacaktir.

4. Vergi Istihbarat Arsivi

(Cagdas vergileme sistemlerinin birgogunda oldugu gibi iilkemizde de vergileme
sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Bu sistemin temeli miikelleflerin bildirecekleri
veriler esas alinarak vergilendirmenin yapiliyor olmasidir. Ozellikle, gelismekte olan
iilkelerde, vergi ceza sisteminin etkin sekilde islememesi, vergi ahlakinin diisiik
olmasi, vergi tahsilatinda sorunlar yasanmasi dolayisiyla sik ve genis kapsamli aflar
¢ikarilmasi, bu durumun vergi uyumu yiiksek miikellefler tizerinde olumsuz etki
yaratmasi gibi nedenler dolayisiyla vergi idareleri ile miikellefler arasinda bir giiven
sorunu yasanmakta ve miikellefler bazi bilgileri idarenin bilgisi disinda birakmaktadir.
Dolayisiyla, beyan usuliinde vergilendirme yapabilmenin ilk kosulu, miikellef
beyanlarmin kontroliidiir. Bu noktada, tiim miikelleflerin beyanlarmin kontrolii
miimkiin olmayacagindan bazi bilgilerin toplanarak risk gruplarina ayrilmasi ve bu

yolla vergi incelemesine tabi tutulmasi siirecine girilmektedir. S6z konusu risk
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gruplarinin tespit edilebilmesi agisindan, bilgi toplama ve analiz faaliyeti vergi

istihbarati olarak tanimlanmaktadir®e®,

Bir vergi glivenlik 6nlemi olarak tasarlanan vergi istihbarati, 6zellikle vergi kayip
ve kagagina neden olan miikelleflerin daha kolay tespit edilmesi, izlenmesi ve vergi

denetim birimlerine saglikl1 ve siirekli bilgi aktarimi noktasinda 6nem tagimaktadir.

21.07.1951 tarih ve 7864 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25.06.1951 tarih ve
13287 sayili BKK ile yiiriirliige giren Mali Istihbarat Yénetmeligi ile VUK'un 149,
maddesine gore bilgi verecek kamu idareleri ve miiesseseleri belirlenmistir. S6z
konusu Yonetmelik, 05.10.2006 tarih ve 26310 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
28.08.2006 tarih ve 2006/10933 sayili Yonetmelik ile yiriirliikten kaldirilmistir.
Aradaki silire zarfinda ve yonetmeligin yiirlirlilkten kaldirilmasi sonrasinda ise,

istihbarat arsivi konusunda bazi gelismeler olmustur.

Istihbarat arsivi 1989 yilinda kurulmustur. Bu yilda ¢ikarilan 191, 192, 193, 194,
195, 196, 197 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile Hekim ve
Eczanelerle Ilgili Diizenlemeler, Gayrimenkul Alim-Satimi ile Ilgili Diizenlemeler,
Miihendis ve Mimarlar Tarafindan Diizenlenen Plan, Proje, Resim ve Hesaplari
Onaylayan Valilik, Belediye ve Tiirkiye Elektrik Kurumu gibi Kurum ve Kuruluslarca
Devamli Bilgi Verme Zorunlulugu, Kiymetli Maden, Tas ve Esyalar Isleyen veya
Sekil Verenlere Iliskin Diizenlemeler, imalatc1 Smai Miiesseseler, Avukatlarla lgili
Diizenlemeler yapilmistir. Bunu miiteakiben, 1990 yilinda 205 ve 206 seri nolu
tebligler ¢ikarilmis, takip eden yillarda da 2010 ve 216 Sira No’lu VUK Genel
Tebligleri ¢ikarilmistir. Bunlardan 191, 210, 194, 197, 198, 205, 217 ve 216 sayili
VUK Genel Tebligleri 16.12.1997 tarih ve miikerrer 23202 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan VUK Genel Tebligi ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. S6z konusu tebliglerin
kaldirlma  nedeni  olarak  “...tek  vergi  numarasmin  kullanilmasinin
vaygmlastirilmasina iliskin ¢alismalarin” siirdiiriilmesi gosterilmistir. Daha sonra
VUK ’un verdigi yetkiye dayanarak, tek vergi numarasi (gergek kisiler i¢in vatandaslik
numarasi) kullanilan yerlerden alinan bilgiler, Bakanligin VERIA kisaltmasi altinda

topladig1 veri ambarinda toplanmaya baslamistir. Veri ambar1 2004 yilinda kurulmus,

488 Ahmet OZANSOY, “Vergi Istihbaratinin Onemi ve Islevi”, Yaklasim, Sayi: 202, Ekim 2009,
www.yaklasim.com ,Erisim (30.11.2017)
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2005 yilindan itibaren tek vergi numarasi zorunlulugu getirilen kamu kurum ve

kuruluslarindan bilgi alinmaya baglanmstir.

Vergi uygulamasi ile ilgili olarak toplanan kisisel veriler, mikellef ve
sorumlularin kendilerinden alinan verilerle, diger kaynaklardan toplanan veriler olarak

smiflandirilabilir.

Miikellef ve sorumlularin kendilerinden alinan veriler, yoklama ve inceleme ile
saglanan veriler ve beyannameler, beyanname eki belgeler ve bildirimler yoluyla
miikellef ve sorumlularin idareye bizzat sunduklar1 veriler olarak alt tasnife tabi

tutulabilir®®’,

Bu noktada, ozellikle beyannameler, beyanname eki belgeler ve bildirimler
yoluyla miikellef ve sorumlularin idareye bizzat sunduklari veriler, ¢esit ve say1 olarak
oldukg¢a fazlalagsmistir. Tamami elektronik ortamda verilen bu bilgi ve belgelerin
toplanmast ve hazirlanmasi, isletmelerin muhasebe servislerinin ve serbest

muhasebeci ve mali miisavirlerin 6nemli 6lgiide vakit harcamasina neden olmaktadir.

Diger kaynaklarda toplanan veriler ise; devamli bilgi verme yiikiimliligi
kapsaminda toplanan veriler ve diger bilgi islem sistemlerinden elde edilen veriler ile
CVOA (gifte vergilemeyi dnleme anlasmalarmin) “bilgi degisimi” maddeleri geregi

alinan veriler olarak siralanmaktadir.

Devamli bilgi verme yiikiimliiliigli kapsaminda toplanan veriler, gerek VUK

gerekse diger kanunlar geregi olarak GIB’e gonderilen verilerdir.

Diger bilgi islem sistemlerine girilerek elde edilen veriler ise, diger kamu
kurumlarimin bilgi islem sistemleri ile saglanan baglanti ile elde edilen verilerdir.
Ornegin, Emniyet Genel Miidiirliigiinden araglarm devir tescil islemleri ile ilgili alinan
bilgiler bu kapsamda degerlendirilebilir.

CVOA’nin “bilgi degisimi” maddeleri geregi alman veriler ise, “Talep iizerine
bilgi degisimi”, “otomatik bilgi degisimi” ve “kendiliginden bilgi degisimi” olmak

lizere li¢ cesittir.

‘87 Bekir BAYKARA, “Miikelleflerle Ilgili Bilgilerin Toplandig: ve Islendigi Veri Ambarimin Kisisel
Verilerin Korunmasi Hukuku ve Anayasa 20. Madde Baglaminda Incelenmesi”, Vergi Diinyasi, Nisan
2015, Say1: 404, www.vergidunyasi.com

195


http://www.vergidunyası.com/

Buradan da anlasilacag: iizere, Gelir Idaresi Baskanliginda bulunan veri
ambarinda, miikellef ve sorumlular ile bunun disindaki ilgili kisilere ait ¢ok cesitli

(kisisel, mali, ekonomik) ve ¢ok sayida bilgi bulunmaktadir*®®,

Vergi istihbaratinin; vergi giivenliginin saglanmasi agisindan énemli araglardan
olan vergi incelemesine katkis1 baglaminda konu degerlendirilecek olursa; vergi
incelemeleri mevcut haliyle 6nemli 6l¢iide miikellef islemlerinin revizyonundan ibaret
olup, tam olarak vergi kaybin1 6nlemeye yonelik degildir. Zira, vergi kayb1 daha ¢ok
tutulan defter ve belgeler dolayisiyla degil, tutulmayan defter ve diizenlenmeyen
belgeler nedeniyle ger¢eklesmektedir. Bu itibarla, vergi incelemelerinin incelenmesine
karar verilen bir miikellefin bastan agag tiim faaliyetlerinin kontrolii yerine, konu bazl
yapilacak risk analizleriyle, belli bir konuda ayni1 risk grubundaki tiim miikelleflerin
incelenmesi seklinde yapilmasi amaca daha uygun olacaktir®®®. Bu tip bir inceleme
yontemi miikelleflere, olabildigince fazla sayida miikellef beyaninin denetlendigini
gostereceginden, miikellef psikolojisi lizerinde vergi kagirma egilimini azaltic1 yonde
etki yaratacak ve vergi uyumunu yiikseltecektir. Vergi inceleme sonuglarinin sektorler
bazinda da vergi idaresi tarafindan aciklanmasi sonucunda miikellefler, ¢cok baska
amaglarla ¢ok farkli kurum ya da kuruluslarda yer alan muhtelif bilgilerinin vergi
idaresi tarafindan anlamli sonuglara ulasacak sekilde bir araya getirilerek kayit disi
faaliyetlerinin inkar edilemez bir bigimde tespit edildigini gordiiklerinde, faaliyetlerini
kayit icinde ve usuliine uygun olarak yapmaya adeta mecbur olacaklardir*®®. Bununla
birlikte, s6z konusu durumun kendilerinden baska diger tiim miikellefler i¢in de gegerli
oldugunu bileceklerinden, vergiye karsi direngleri azalacak ve goniilli uyum
konusunda 6nemli bir mesafe kat edilmis olacaktir. Bu mekanizma vergi giivenliginin

saglanmasinda ve tahsilat siiresinin kisalmasinda da etkilidir.

5. Haber Verme (Ihbar) ikramiyesi

Haber verme veya ihbar ikramiyesi miiessesesi, vergi kayiplarin1 ve denetim
sistemindeki yetersizlikleri giderebilmek amaciyla gelistirilmis bir mekanizmadir. Bu

mekanizma ile vergi miikellefleri arasinda adaletin saglanmasi amaglanmis; ayni

48 BAYKARA, a.g.m.
489 0ZANSOY, a.g.m., www.yaklasim.com
4%0 OZANSOY, a.g.m.
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zamanda piyasada rekabet esitligini bozmamaya yonelik bir uygulama olusturulmaya

calisimugtir®?,

Devletten gizlenen, kayit altina alinamayan ve bu sebeple denetlenemeyen
faaliyetler olarak kabul edilen kayit dis1 ekonomi ile miicadelede ihbar ve sikayetlerin
onemli bir rolii bulunmakta olup, ithbar mekanizmasi ve ihbar ikramiyesinin hukuki
dayanagini “3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun” ile 1905 Sayili
“Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa Haklar1 ve Daimi Vergiler
Mektumat1 Muhbirlerine Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun” olusturmaktadir.
Vergi kayip ve kacagma iligkin olarak verilen ihbar dilekceleri, Anayasanin 74.
maddesinde siyasi hak olarak yer alan “Dilek¢e Hakki1”nin kullanma bigimi olan 3071
Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun hiikiimlerine gore
verilmektedir. Ihbarda bulunan kisinin ihbar ikramiyesi talep etmesi durumunda ise,
sartlar1 tasimasi kaydiyla, 1905 sayili Kanun’a gore tahakkuk eden vergi ve ceza

tizerinden ihbar ikramiyesi 6denmektedir.

Vergi kayip ve kacagina sebebiyet veren kisi veya kurumlar hakkinda, vatandaglar
tarafindan ikramiye talepli olarak yazili ihbarda bulunulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, sozlii olarak yapilan ihbarlara istinaden inceleme yapilip, ikramiye
O0denmesi miimkiin degildir. Yazili olarak verilecek ihbar dilekgeleri belirli sartlari
tasimast halinde, Maliye Bakanligi’nin merkez ve tasra birimleri ile denetim
birimlerine elden veya posta ile gonderilebilecegi gibi, Bakanligin muhtelif web
sayfalaria kimlik ve adres belirtilmek suretiyle elektronik posta yoluyla da iletilebilir.
3071 sayili Kanun’un 4. Maddesinde, dilekgelerde, dilek¢e sahibinin adi, soyadi ve
imzas1 ile i veya ikametgah adresinin bulunmasi gerektigi, aynt Kanun’un 6.
maddesinde de dilekgelerden, belli bir konuyu ihtiva etmeyenlerin, yargi mercilerinin
gorevine giren konularla ilgili olanlarin ve 4. maddede gosterilen sartlardan herhangi
birini tasimayanlarin incelenemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Dilekgelerde, dilekce
sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunlulugu,
muhbirin ihbarmin arkasinda durmasini saglayarak, asilsiz ihbar yapilmasini
Oonlemenin, ihbarcinin belli ve ulasilabilir olmasimi1 saglayarak ihbarin dogrulugu

konusunda idari makamlarda olusacak kuskular1 azaltmanin, inceleme sirasinda ihbar

491 Neslihan ICTEN INCE, <“ihbar Miiessesesi”, E-Yaklasim, Aralik 2016, Say1:288,
www.yaklasim.com
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dilekgelerindeki kimlik ve adres bilgileri sayesinde muhbirle iletisim kurulup ilave

bilgiler alinmasini saglamanin geregidir

Ayrica, ihbar ikramiyesi talep edilen ihbara konu verginin devamlilik gésteren
vergilerden olmasi ve thbarin VUK’a gore bes yillik tarh zamanagimi siiresi i¢inde

yapilmas1 gerekmektedir*®2,

Ihbar ve &diil sistemine iliskin uygulamalar, 1905 sayili Kanuna dayanmaktadir.
S6z konusu Kanun, mevcut vergi kayip ve kacaginin vergi idaresine haber verilmesi
ve sonucunda kesinlesecek vergi ve cezalara uygulanacak belirli nispetlerde ikramiye
verilmesini ongoérmekte olup, kanun ile vergi kayip ve kacagmin onlenmesi
amaglanmistir. 1905 sayili Kanun’un 6. maddesinde, hangi vergilerin ihbara konu
olabilecegine yer verilmistir. Buna gore, “Bina, arazi ve arsalardan kayit disi kalanlar
ile kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, tiiketim ve damga gibi siirekli vergilerle ilgili
olarak yanlhs beyanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle
ketmedilmis olanlart haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil cezalari mecmuu

tizerinden agagidaki nispetler dahilinde ikramiye verilir.”

500 liraya kadar yiizde 15
5000 liraya kadar, 500 liradan yukari olan kisim i¢in yiizde 30
15 000 liraya kadar, 5 000 liradan yukar1 olan kisim i¢in yiizde 20
15 000 liradan yukari olan kisim i¢in yiizde 10

S6z konusu tarife bu sekilde olmakla birlikte, kanunda yer alan bu degerlerin
olduk¢a sembolik oldugu goriilmektedir. Hesaplama, kagirilan vergi ve kesilen
cezanin toplamu lizerinden yapilmakla birlikte, pratikte ikramiye orani genellikle %10

{izerinden uygulanmaktadir®®®,

492 Imdat TURKAY, “Vergi Kayip ve Kacagmin Thbar1 ve Ihbar Tkramiyesi-I”, E-Yaklagim, EKim
2015, Say1: 274, www.yaklasim.com

493 Metin TAS, “Vergide Ihbar Tkramiyesi”, Milliyet, 28.01.2017,
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/prof-dr-metin-tas/vergide-ihbar-ikramiyesi-2386250/ ,

Erigim (01.12.2017)
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Ihbar ikramiyesinin 1/3’{i verginin kesin tahakkukunda, geri kalan 2/3’liik kismi
ise tahsilinden sonra 6denir. Burada 6nemli olan, matrah farki dolayisiyla tarh edilen
vergi ve cezalarin 0denecek asamaya gelmesidir. Yani miikellef tarafindan ilgili
tarhiyata dava agilmis ise yargi yolunun tiikketilmis olmasi, uzlagsma talep edilmis ise
uzlagsmaya varilmis ve uzlagma tutanaginin imzalanmig olmasi veya indirim talep
edilmis ise bu talebe gore tahakkukunun verilmis olmasi gerekmektedir. Vergi
incelemesi raporuna istinaden tarh edilmesi gereken vergiler ile bunlara bagh kesilecek
cezalar agisindan, muhbirin bu matrah farkina katki oraninin belirtildigi ihbar
ikramiyesi raporuna gore hesaplanan ikramiye tutarr, muhbire vergilerin kesin
tahakkuku verildikten sonra 1/3’{i 6denir. Geri kalan 2/3’1i ise verginin tahsilatindan

sonra 6denir?®*,

1905 sayili Kanuna gore ihbar ikramiyesi i¢in muhbirde ve ihbar konularinda

aranan esaslar sunlardir:

- Ihbar konusu yazili olarak ihbar dilekgesi ile bildirilmelidir. Ihbarm sozlii
yapildig1 durumlarda ise sozlii ihbarin tutanaga gecirilerek muhbire imzalatilmasi

gerekmektedir.
- Thbardan 6nce vergi incelemesine baslanilmamis olmasi gerekmektedir.

- Dilekgede ihbar edenin adi, soyadi, imzasi ile is veya ikametgah adresinin

bulunmasi gerekmektedir.

- Muhbirin yapmis oldugu ihbardan o6nce ayni konuda herhangi bir vergi

incelemesi baglamamis olmalidir.

- Muhbir kendini gizlememelidir. Thbar dilekgesindeki iddia edilen hususlarin
gercekligini arastirmak i¢in vergi incelemesine baglanmadan veya inceleme sirasinda
lizum goriiliirse, denetim elemani ihbarcinin ifadesine basvurabilecektir. Thbarec,
ihbar ettigi konu ile ilgili ispatlayici belgeleri ibraz etmeli ve ihbar ikramiyesi talebinde

bulundugunu tekrar etmelidir.

- Ihbarm somut olaylara ve delillere dayanmasi, vergi ziyama sebebiyet veren

ticari muamelenin agik olarak belirtilmesi gerekmektedir.

49 Ayse GINALLIL “Vergi Thbar1 Sonucu Odenecek Thbar Ikramiyesinin Usul ve Esaslari”, Mali Céziim,
Eyliil-Ekim 2010, s.143.
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- 1905 sayili Kanuna goére ihbar ikramiyesi talebinin oldugu dilekgede
belirtilmelidir.

- Ihbarda bulunan, inceleme bitmeden ihbarindan vazgegmemelidir. inceleme
baslamadan veya incelemenin herhangi bir safhasinda, ihbarindan vazgectigini

bildiren muhbire, ikramiye 6denmeyecegi agiktir.

- Isimsiz ihbarlarda vergi incelemesi bitmeden muhbir ortaya ¢ikmis olmalidir.
Inceleme bittikten sonra isimsiz ihbar mektuplarina sahip ¢ikanlara 1905 say1li Kanun

hiikiimlerine gére ikramiye 6denmesine imkan yoktur.

- Yapilan inceleme sonucunda denetim eleman:i tarafindan bulunan matrah
farkinin ihbarcinin verdigi bilgi ve belgelere dayanilarak bulunmus olmasi
gerekmektedir. Yani, ihbarin konusu ile bulunan matrah farki, vergi farki ve cezalar
arasinda bir illiyet bagi bulunmalidir. Denetim elemani tarafindan ihbar konusu
disinda ayrica bulunan matrah farki iizerinden tahakkuk edecek vergi igin ise ihbar

ikramiyesi hesaplanmayacagi bilinmelidir.

- Ihbar ikramiyesi sadece devamlilik arz eden vergi (gelir vergisi, kurumlar
vergisi, katma deger vergisi gibi) ile vergi aslina bagli cezalar iizerinden
hesaplanacaktir. Gegici vergi, gecici vergiye baglh vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve

0zel usulsiizliik cezalar lizerinden hesaplama yapilmayacaktir.

- Birden fazla muhbir olursa, ihbar konular ile matrah farklari arasindaki illiyet
aranmali, her iki ihbarda baglantili ise bu kere once ihbarda bulunana &deme
yapilmalidir. Bir miikellef hakkinda alinan iki veya miiteaddit ihbar {iizerine
incelemeye girisildiginde, muhbirlerin ihbar konulari ile inceleme sonunda bulunacak
matrah fark: arasinda oncelikle illiyetin aranmasi gerekir. Ayni miikellef hakkinda ve
ayni konular1 muhtevi iki veya daha fazla ihbar vaki ise resmi kayitlara gecis tarihi

itibariyle 6nce ihbarda bulunan muhbire ikramiye 6denmelidir.

- Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, denetim elemani tarafindan Goriis ve
Oneri Raporu (Ihbar Ikramiyesi Raporu) diizenlenmesi, s6z konusu raporun ihbar

ikramiyesinin 6denmesi noktasinda olumlu goriis icermesi gerekmektedir.

- Muhbirin vergi kagirmaya dahil olup olmamasinin 6nemi yoktur. Bir miikellefin
vergi kagirmakta oldugunu bilen ve delilleriyle bu kagake¢iligi haber veren muhbirlere
ikramiye Odenmesi, diger sartlarin mevcudiyeti halinde imkan dahilinde

goriilmektedir.
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1905 sayili Kanuna gore, Maliye Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda
gorevli calisanlarin tamamu ile tahrir ve tahmin komisyonlari mensuplari ve tahakkuk
muamelesinde gorevli olanlara ihbar ikramiyesi 6denmez. Bunun yani sira, yaptiklari
incelemeler sirasinda tespit ettikleri vergi kayiplarini ilgili mercilere bildirmeleri,
gorevlerinin geregi olanlara da ihbar ikramiyesi 6denmesi miimkiin degildir. Ayrica,
meslek mensuplar1 ve bunlarin yanlarinda calisanlar, isleri dolayisiyla 6grendikleri
bilgi ve sirlar1 ifsa edemezler, ¢esitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve

menfaatlerden faydalanamazlar49s.

Yine, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun “Meslek Sirlar1” baglikli 43. maddesi; “Meslek mensuplar: ve bunlarin
vanlarinda ¢alisanlar, isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlart ifsa edemezler,
cesitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden faydalanamazlar.”
hiikmiinii igermektedir. Buna gore, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli
mali misavirler ile bunlarin yanlarinda calisanlara yani kanunen ikramiye almasi

miimkiin olmayan kisilere ihbar ikramiyesi 6denemeyecektir?.

Ihbar miiessesesinin basaris1, oncelikle bu mekanizmanin topluma dogru
aciklanmasima baglidir. Boyle bir vergi giivenlik 6nleminin varhigindan toplumun
onemli bir kesimin kesiminin haberi yoktur, bilen kesimi ise ¢ekince ile
yaklasmaktadir. Ikramiye tutarmin ise bireyleri tesvik edecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bugiinkii sekliyle miiessesesinin etkin sekilde islediginden bahsetmek

miimkiin degildir.

Vergi farkim1 agiklamayan, gerekli bilgi ve belgeleri sunamamis bir basvuru
yoluyla somut olay ve konunun idarece tespiti miimkiin olmadigindan, vergi ihbar ve
sikdyetlerinde matrah farkinin kaynagi belirtilmeli; en azindan bu bilgilere nasil
ulagilabileceginin anlatilmas1 gereklidir. Bu agidan, vergiyi doguran olaya konu
matrah farkin1 somut bir sekilde bildirebilen bir ihbar, hukuken gecerli ve ikramiyeye
deger nitelikte olarak degerlendirilirken, bunun disindaki vergi ithbarlarinin soyut ve

genel nitelikte olmas1 s6z konusu olabilecektir®®’.

4% Abdiilmenaf YAKUT, “Ihbar ikramiyesi Kimlere Hangi Sartlarda Verilir?”, Hiirses, 20 Temmuz
2015, www.hurses.com.tr

4% Metin TAS, “Vergide Thbar Ikramiyesi”, a.g.m.

497 Sadik OKCUN, “Vergi ihbar ve Sikayetlerine iliskin Degerlendirmeler-1I (Vergi Ihbarmin Maddi
ve Sekli Sartlar, Isleme Alinma Prosediirii)”, Yaklasim, Nisan 2016, Say1: 280, www.yaklasim.com
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6. Vergi Giivenligine Yardimci Kuruluslar

Vergi giivenliginin saglanmasi noktasinda, gerek vergi yonetimi gerekse vergi
miikelleflerinin, bilgi veya teknik destek anlaminda, baz1 6zel kuruluslardan yardim
almast s6z konusu olabilir. Bu baglamda degerlendirilebilecek 6zel kuruluslar,
miikelleflerin vergilendirmeye iliskin islem ve belgelerinin saglikli diizenlenmesine
yardimc1 olan ve gerektiginde miikelleflerin durumlari hakkinda bilgi verebilen

kuruluslardir.

Ulkemizde vergilemenin temelini olusturan beyan esasinin basariya ulasabilmesi,
kayit ve belgelerin kanunlarda Ongodriilen bigimde tutulmasina baghdir. Vergi
miikelleflerinin 6nemli bir kismi, vergi kanunlarmin kendilerine yiikledikleri
sorumluluklart tam olarak kavrayamadiklar1 i¢in ve vergi sisteminin karmasikligi
dolayisiyla, serbest muhasebeci mali miisavirler araciligiyla vergisel yiikiimliiliiklerini

yerine getirmektedir.

Ayrica Yeminli Mali Miisavirler de hem miikelleflere vergilemeye iliskin
Odevlerinin yerine getirilmesi konusunda yardimci olmakta; bu esnada miikelleflerin
hesaplarin1 ve kayitlarini inceleyip raporlar diizenlemek suretiyle, idarenin denetim

yiikiinii hafifletme noktasinda destek olmaktadirlar.

Vergi giivenliginin saglanmasina yardimci olan bir diger grup ise, kazanglar1 basit
usulde saptanan ticaret, sanat ve serbest meslek erbabi ile gotiirii gider usuliinii secen
gayrimenkul sermaye iradi sahibi isverenler ile yanlarinda calisanlarin vergi karnesi
almalarini ve karnede yazili vergilerini 6demelerini saglamakla yiikiimlii olanlar, yani
vergi sorumlularidir. Bu grupta yer alanlar, s6z konusu sorumluluklarini yerine
getirmedikleri takdirde vergi ve ceza, isverenden alinacaktir. Dolayisiyla, s6z konusu
sorumluluk, hem calisana vergi 6demesinde yardimci ve zorlayici olacak; hem de vergi

yonetimine gelir elde etme olanag1 sunacaktir®®®,

Vergi sisteminin verimliligi, vergi idaresi ile miikelleflerin isbirligi i¢inde olmasi
ile dogrudan iliskilidir. Bu isbirliginin basaris1 ise miikelleflerin vergilendirmeye
iliskin konularda bilgi sahibi olmalarina; bagka bir deyisle, vergi mevzuati konusunda

bilgi birikimine sahip olmalarina, vergi bilincine ve ahlakina sahip olmalarinin yam

4% YENICERI, a.g.e., 5.167.
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sira, miikelleflerin vergi uyumunun yiiksek olmasmna baghdir*®®. Miikellef ve idare
iliskilerinin olumlu bir seyir izlemesi, vergi idaresine diizenli bilgi akis1 saglanmasi

yoluyla vergi giivenligine katki saglayabilecektir.

Bu noktada, bilgi akisini hizlandirmanin yollarindan birisi de, vergilendirme
siirecini  olabildigince basitlestirmektir. Bu acidan, Oncelikle mevzuatin
basitlestirilmesi, teblig ve yoOnetmelik sayisinin azaltilmasi, beyannamelerin
azaltilarak, sistemin miimkiin oldugunca miikelleflerin anlayabilecegi hale getirilmesi

gerekmektedir.

Son dénemlerde, tilkemizde vergi kanunlarinda yapilan degisiklikleri miikelleflere
aciklamak noktasinda cesitli egitim faaliyetleri diizenlenmektedir. Ozellikle,
gayrimenkul sermaye iratlarinin beyam ile ilgili olarak dnceden hazirlanmis kira
gelirleri beyan sisteminin uygulanmasi konusunda miikelleflere yol gosterebilmek
adina, beyan donemlerde hem vergi dairelerinde hem de miikelleflerin yogun oldugu
merkezlerde uzmanlar gorevlendirilerek miikelleflere yardimci  olunmaya
caligtimaktadir. Bunun yam sira, Vergi Iletisim Merkezi kanaliyla miikelleflerin

sorularina uzmanlar araciligiyla cevap verilmesi hedeflenmektedir.

Ancak 6zellikle beyan donemlerinde, miikelleflerin profesyonel anlamda danigsma
ve destege ihtiyact oldugu gozlenmektedir. Gliniimiizde, gelismis iilkelerin 6nemli bir
kisminda vergi miikellefi, bir¢ok isletmenin mali tablolarini, vergi uzmani kisilere
veya bu amagla kurulmus olan kuruluslara onaylatma zorunlulugu vardir. Bu yontemle
devlet, kendi memurlari araciligiyla miikellefleri denetlemenin mali yiikiimliilligiinden
kurtulmakta ve bu onemli hizmeti kendisine bedelsiz olarak saglamaktadir. Bu tip
denetimlerle vergi beyannamesinin idareye verilmeden dnce kontrolii, beyannamenin
ekleri olan bilango, gelir tablosu ve diger mali tablolarin onaylanmasi, eksik veya

yanliglarin tespiti saglanmis olmaktadir.

Vergi giivenligine yardimct kamu kuruluslar kapsaminda degerlendirilebilecek
bir kurulus olan MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu) 17.02.1997 tarihinde fiilen
kurulmus ve ¢alismalarma baslamistir. 1996 yilinda yiirlirliige giren Karaparanin
Aklanmasimin Onlenmesine Dair Kanun ile aklama suguyla miicadele hukuki kimlik

kazanmistir. S6z konusu sugla miicadelede Maliye Bakanlig1 biinyesinde ana hizmet

49 Murat OZDEN, “Vergi Yo6netiminde Etkinlik Sorunu”, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 1-2, 1991, s.171.
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birimi statlisiinde dogrudan Maliye Bakanina bagli olarak gérev yapmaya baslayan
MASAK; aklama suguyla miicadelede ulusal ve uluslararasi standartlar ve ihtiyaglarin
degismesiyle birlikte, mevzuatin ve uygulamanin revizyonuna ihtiya¢ duymustur. Bu
kapsamda, anilan Kanun yerine 18.10.2006 tarihinde yiirtirliige giren 5549 Sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, aklama sucuyla miicadele
sistematiginin i¢ine terérizmin finansmani suguyla miicadeleyi de ekleyerek yiiriirliige
girmistir. Boylelikle, s6z konusu Kanunla su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmaninin Onlenmesi kapsaminda veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini

almak, analiz etmek ve degerlendirmek MASAK’1n gorevleri arasina dahil edilmistir.

Aklama ve terérizmin finansmani suglar1 ile miicadelenin, bastirict ve dnleyici
tedbirler olmak {izere iki temel boyutu bulunmaktadir. Sug islendikten sonra su¢lunun
ve sug gelirinin tespiti ile ilgili olarak 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen
bastirict tedbirler; sucun ve sugu isleyenlerin tespit edilmesini, sorusturulmasini,
yargilanmasinit ve cezalandirilmasini, aklamaya ve/veya terdrizmin finansmanina
konu mal varhigi degerlerinin tespitini, takibini, el konulmasini ve miisaderesini

kapsamaktadir.

Sucun islenmesini engellemeye yonelik Onleyici tedbirler kapsaminda
diizenlenen, miisterinin taninmasi, stipheli islemlerin bildirimi, i¢ kontrol, i¢ denetim,
risk yonetimi ve uyum gorevlisi atanmasi gibi yiikiimliiliiklerin, yiikiimliiler tarafindan
etkin bir sekilde uygulanmasiyla, sug fiillerinin gergeklestirilmeden ortaya ¢ikarilarak
engellenmesi ve finansal sistemin bu su¢larin islenmesinde arag¢ olarak kullanilmasinin

onlenmesi saglanmaktadir.

Ulkemizde, aklama ve terdriin finansmani suglari ile ilgili olarak temel dnleyici
tedbirlere, 5549 sayili Kanun’da yer verilmis olup, Ozellikle finansal {iriin ve
hizmetlerdeki c¢esitlenmelerin dogal sonucu olarak, yeni aklama ve terdrizmin
finansman1 yontemlerinin ortaya ¢iktigr goz onilinde bulundurularak, ilave ve detay
diizenlemelerin Yonetmelik, Teblig gibi ikincil mevzuat diizenlemeleriyle yapilmasi,

gerekli oldugu durumlarda acgiklayici rehberlerin yayinlanmasi 6ngoriilmiistiir.

5549 Sayili Kanun’un 19. maddesi incelendiginde, MASAK’1n; mali istihbarat
iiretmek (analiz ve degerlendirme yapmak), aklama sucu incelemeleri yapmak ve diger
gorevler (veri toplama, yiikiimliiliikk denetimleri, dis iliskiler, bilgi teknolojileri, idari

isler vb.) olarak ii¢ temel gorevi oldugu anlagilmaktadir.
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MASAK’m, Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 8. maddesinin (g) bendi ile Maliye Bakanlig
biinyesinde “ana hizmet birimi” oldugu ve 5549 sayili Kanunun 19. maddesinde de
dogrudan Maliye Bakanina bagl olarak calisacagi hiikiim altina alinmistir. Bagkanlik
hizmetlerini, baskana bagli baskan yardimcilart ve daire baskanlar1 araciligiyla

yiiriitmektedir.

Mali istihbarat birimleri, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile
miicadelenin temel kurumlarindan olup, bu miicadelede Onemli gorevler
tistlenmektedir. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), 29. tavsiyesinde; iilkelerden siipheli
islem bildirimlerini alan, analiz eden ve ilgili birimlere dagitan ulusal merkezli bir
makam olusturmalarini istemektedir. Bu kapsamda, Tirkiye’nin “Mali [stihbarat
Birimi” (Financial Intelligence Unit-FIU) olarak kurulan MASAK, temel FIU

fonksiyonlarinin yani sira diizenleyici, denetleyici ve egitici bir rol de iistlenmistir-®.

31.12.1016 tarihi itibariyle MASAK ’ta toplam 243 personel gorev yapmaktadir.
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kamuoyuna duyurulan 2013-2017 Stratejik
Planinda yer alan “Kayith ekonomiyi genisletmek ve mali suglar1 azaltmak™ stratejik
amac1 kapsaminda, MASAK’ i en 6nemli stratejik hedefi sug¢ gelirlerinin aklanmasi

501

ve terorlin finansmani ile etkin sekilde miicadele etmektir”". Bunlarin yani sira, kayith

ekonomiyi biiylitmek ve genisletmek stratejik hedefine yonelik katki vermektedir.

111- VERGI GUVENLIK ONLEMi OLARAK VERGI DENETIiMi
A- VERGI DENETIMININ NiTELiGi VE KONUSU

Vergi denetimi, vergilendirmeye temel olan bilgilerin, en iyi miikelleflerce
bilinecegi ve yine miikelleflerce beyan edilecegi ancak her zaman gercegi
yansitmayabilecegi 6n kabuliinden yola ¢ikarak ortaya ¢ikmis bir vergi giivenlik
onlemidir. Miikelleflerin vergi beyanlarmin gergegi yansitmamasit durumu, Kimi
zaman bilerek kimi zaman bilmeyerek ortaya ¢ikan bir davranis sekli olmakla birlikte,
idare agisindan vergi kaybiyla sonuglanmaktadir. Dolayisiyla, vergi idaresinin

miikelleflerin yapmis olduklar1 hatali beyanlarin kontroliinii saglamasi, vergi

50 Hasan AYKIN, “Mali Istihbarat Birimi Nedir? Fonksiyonlar1 Nelerdir?”, E-Yaklasim, Ocak-2009,
Sayi: 193, www.yaklasim.com
501 T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi, 2016 Faaliyet Raporu, s.7.
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kayiplarinin en aza indirilmesi, vergi gelirlerinin tam ve zamaninda toplanmasinin

saglanmasi vergi denetiminin etkinligine baglidir®®?,

Miikelleflerin kazang¢larin1 kendilerinin beyan etmelerinin esas oldugu beyan
usuliinde, matrahlarin gergege uygun sekilde bildirilmesinin saglanmasi noktasinda,
vergi idaresinin kontrolii, denetim ve incelemesi hayati 6nem tagimaktadir. Beyan
usuliintin miikellefler tarafindan kotiiye kullanilmamasi ve etkin islemesi bakimindan,
denetim ve inceleme mekanizmasinin siirecin i¢inde etkin sekilde isler durumda

olmasi gerekmektedir°®,

Vergi denetimi, egemenlik hakkina sahip olan devletin (vergilendirme yetkisi),
kamu harcamalarin1 karsilamak {izere kaynak saglayan (vergi veren) yurttaslarini,
vergisel ddevlerini yerine getirip getirmedikleri, hesaplarinin ve kayitlarinin dogruyu
yansitip yansitmadigi ve mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun
davranip davranmadiklart hususlarini tespit etmeye yonelik islemler biitiinii olarak

tanimlanabilir.

Vergi denetimi kavrami, en temel sekliyle devletin gelirlerinin toplanmasi ve
harcamalarinin yapilmasi i¢in, kamu mallarimin kullaniminda 6nceden tespit edilmis
hedeflere ve kurallara uyulup uyulmadigini denetleyen bir alan olarak “mali denetim”

kavran i¢inde degerlendirilmektedir®,

Anayasal vergilendirme ilkeleri ve yasal vergi normlar1 gergevesinde, vergi
denetimi, beyana dayali vergi sisteminin tamamlayici bir bileseni olarak, sistemin
dogru ve hukuka uygun sekilde islemesi amaciyla, miikellefler ve vergi sorumlulari
nezdinde gergeklestirilen dis denetim faaliyetleri ile hukuka uygun davranip
davranmadiklarinin, etkin ve verimli ¢alisip ¢alismadiklarinin denetlenmesi amaciyla,
vergi idaresi personeli nezdinde gergeklestirilen, tiim i¢ ve dis denetim faaliyetlerini

kapsamaktadir®®.

502 Mehmet AKBAY, Vergi incelemeleri ve Vergi Denetimi, Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi, Maliye ve Giimriik Bakanligi, APK Yayinlari, No:1990/308,Ankara,1990,s.211.

503 Ahmet EROL, Vergi incelemesi-Miikellef Haklar1, istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odas1 Yayin, Istanbul, 2010, s.26.

504 Fazil TEKIN-Ali CELIKKAYA, Vergi Denetimi, Seckin Yaymevi, 6. Baski, Ankara, 2014, s.42
505 Basar SOYDAN, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul,
2015, s.73.
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Vergi denetimi farkli kaynaklarda cesitli sekillerde tanimlanmakla birlikte, esas
olarak, vergi idaresinin vergi miikelleflerinin vergi mevzuatina uygun davranip

davranmadigini belirlemesine yonelik faaliyetleri olarak tanimlanabilir®®,

Vergi denetiminin amaci, tiirleri, isleyisi, gorev ve yetki dagilimi gibi kurallari
diizenleyen hukuki normlar da, vergi denetimi kavraminin temelini olusturmaktadir.
Ancak vergi denetimi kavramina iligkin tanimlarin ortak noktasi; miikellef
beyanlarinin dogrulugunu tespit etmek ve vergi alacaklisi olan devletin, vergiyi
siiresinde ve tam olarak tahsil edebilmesi i¢in yapmasi gereken gorevleri iceren bir

tanim olmasidir®®’.

Vergi giivenliginin saglanmasi agisindan, cari yil i¢inde yapilacak incelemeler
vergilendirme doneminin kapanmasindan sonra yapilan incelemeler kadar onem
tasimaktadir. Bu itibarla, denetime yiiklenen anlam, defter ve belge ile sinirh
olmaksizin, vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetini belirlemeye ait her tiirlii
arastirma, karsilastirma, iktisadi gercekleri dikkate alma ve bu olayimn tespitindeki

delilleri degerlendirme gibi genis bir igerik kazanmistir®®,

Daha o6nce de belirtildigi gibi, kamu finansmanini saglamaya yonelik olarak mali
denetim icinde yer alan "vergi denetimi" tek tarafli, yasal fonksiyonu olan, finansal
tablolarin da denetimini kapsayan hukuki bir hesap denetimidir. Vergi mevzuatinin
disiplinler arasi bir alan olmasi, tesvik ve istisna uygulamalarinin fazlaligi gibi
nedenlerle her zaman anlagilamamasi, kisilerin ve kurumlarin ekonomik planlarin
olumsuz yonde etkileyecek siklikta degisikliklere ugramasi ve o6zellikle iilkemizde
kisa araliklarla ve genis kapsamli olarak uygulanan vergi aflar1 vergi kagirma egilimini
artirmaktadir. Bu durum, vergi gelirlerinde 6nemli kayiplar yasanmasina neden
olmaktadir. Vergi denetimi, beyan sistemi igerisinde beyan edilenden ziyade olmasi
gerekene yonelik bir denetimdir. Vergi denetimlerinin ilk etaptaki sonucu, vergi, ceza,
gecikme zam ve faizleriyle devlete 6nemli oranda finansman imkéni1 yaratmasidir.
Mevcut vergi imkanlarindan tam olarak faydalanilmasi, vergi dis1 birakilmis

kaynaklarin ortaya c¢ikarilmasi, devleti finansal agidan rahatlatmaktadir. Vergi

506 Hasan ABDIOGLU, “Vergi Denetiminde Kirmizi Bayraklarin Kullammi”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Y11:2007, Say1:36, s.161.

%7 Ahmet SOMUNCU, “Yaygm ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapt ve Uygulamanm
Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2014, Say1: 43,s.134.

58 Nadir ARICA, ALI IYIBIL, isletmelerde Vergi Denetimi, Defter ve Belgeler, Fon Matbaas,
Ankara, 1985, s.15.
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denetimi ile hem fiillen mevcut olan hem de potansiyel vergi kayip ve kacagim
Oonlemek imkani oldugundan, denetimin ilk ve en Onemli amact devlete ek gelir

saglamaktir®®®

. Yapilan denetimler sonucunda, verginin olmasi gerekeni ortaya
konmakta, vergi gelirlerinin hazineye kazandirilmasi noktasinda da etkinlik

saglanmaya calisilmaktadir.

Bir iilkede uygulanan maliye politikasinin olumlu sonug¢ vermesi, bir yoniiyle,
miikelleflerce yapilan beyanlarin dogruluguna ve vergilerin zamaninda 6denmesine
baghdir. Sistem i¢inde 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglayan idari
fonksiyon ise vergi denetimidir®l®. Tiim bu agiklamalar 1s18inda, idarenin hem
kendisinin hem de miikelleflerin, vergi mevzuatina uyup uymadiklarini tespite, varsa
hatalarin diizeltilmesine, vergi ziyai halinde dngoriilen cezalarin uygulanarak, vergi
kacirmanin caydirilmasina yonelik islemlerin tiimii, vergi denetimi kapsaminda

degerlendirilecektir®!!.

Vergi denetiminin amaci, vergi ylikiimliiliiglinii ortaya ¢ikaran gergek olaylarla,
matrahin dayandigi hesap ve islemlerin dogrulugunun tespitini saglamaktir. Bu

noktada vergi denetimi, vergi gelirlerini giivence altina alan, etkili bir aractir®*2,

B-VERGI DENETIMININ AMACLARI

Vergi denetimi, bir taraftan vergi sisteminin etkili ve verimli isleyisini saglamaya
calisirken, diger yandan miikelleflerin beyan esasina dayanarak dogru bildirimde
bulunmasini tesvik ederek vergi kaybinin 6niine ge¢ilmesini hedefler. Bunlarin yani

sira, vergi denetiminin mali, ekonomik, sosyal ve hukuki amaglar1 bulunmaktadir.

1- Ekonomik ve Mali Amag

Kamu gelirlerinin tasnifi acisindan degerlendirildiginde, devletin asli gelir

kaynagi olan vergilerin toplanmasi noktasinda hizlandirici ve caydirici bir etkiye sahip

%9 Zuhal ERGEN, Leman KILINCKAYA, “Tiirkiye’de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin
Aksakliklarinin Giderilmesi”, Sosyoekonomi Dergisi, Say1:21, 2014, s.295.

510 Abdullah ASLAN, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Vergi Diinyasi,
Yil:16, Say1:185, Ocak 1997, s.3.

511 Geng Osman YARASLI, Tiirkiye’de Vergi Reformu, T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 Yayin No: 2005/367, Ankara 2005,s.247.

512 Osman PEHLIVAN, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik”, Vergi Sorunlari, Say1: 62,
Ekim 1986, s. 34.
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olan vergi denetimi, vergi incelemeleri sonucu Onerilen tarhiyat ve cezalar vasitastyla

bir tahsilat araci olmasi nedeniyle de biiyiik nem tagir.

Vergi denetimlerinin etkinligi dlgiisiinde diger vergi miikelleflerinin beyanlarinin
yiikseltilmesi yoluyla, ilave gelir yaratma imkani®!® dogabilmekte ayrica vergi kaybima
yol acan miikelleflerin bu davranislarinin cezasiz kalmamasi, hem bu miikellefler hem

de potansiyel vergi kayip ve kagagina yonelenler acisindan caydirict olabilecektir.

Sosyal devlet olma ilkesinin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alandaki gereklerini
yerine getirme zorunlulugu, vergilerin devlet agisindan 6neminin hissedilmesine
neden olmustur. Dolayisiyla, vergi gelirlerinde herhangi bir "sizint1" yaganmamasi
acisindan, vergi kayip ve kacagiin oniine gegilmesi zorunludur. Vergi denetiminin
mali amaci, vergi kaylp ve kacagmi en aza indirerek toplam vergi gelirinin

artirilmasidir.

Etkin bir vergi denetim sisteminin, sadece kayitli miikelleflere degil, kayit disi
ekonomik faaliyetleri de kayit altina almay1 saglayacak sekilde diizenlenmesi ve
boylelikle vergi oranlarinda bir artisa gidilmeksizin, toplam vergi gelirlerinde artis
saglamas1 beklenir. Bunu saglayacak bir vergi denetimi sistemi, vergi cezalarmin
agirlagtirllmasi, ekonomik faaliyetleri izlemeyi saglayacak yasal diizenlemelerin ve
sistemlerin benimsenmesi Suretiyle vergi tabanini genisletebilir, bu sayede kamu
aciklarinin ekonomide yarattigi olumsuzluklar ve kayith ekonomik faaliyetler

14 Kayit digt ekonomi dolayisiyla

tizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi1 saglanabilir
vergi gelirlerinin azalmasi, devletin biitce finansmani i¢in bor¢lanma gibi alternatif bir
yola bagvurmasina neden olmaktadir. Bor¢lanma ise, faiz oranlarinda yiikselmeye
neden olmakta, faizlerdeki yiikselme, yatirimlar1 azaltarak hem milli geliri hem de
istthdami olumsuz etkilemektedir. Biitge aciklarinin bor¢lanma yoluyla finansmani
sonucunda, ytikselen faizler sonucunda kamu borglanma maliyetinde artig yaganmakta

ve biitce aciklart daha da artmaktadir®®.

Vergi denetiminin ekonomik amaci, devletin maliye politikalarina ulasmasini
saglayarak hedefledigi ekonomik istikrara, biiylimeye ve kalkinmaya ulagmaktir.

Biitce aciklarinin kapatilmasi, i¢ ve dis borglart 6demeleri, enflasyonist ortamin

513 Bekir Sami OZTURK-Ertugrul Kutay UNAL, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni Donem”,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 2015, Cilt:7, Say1:13, s.211.

514 Hasan ATILGAN, Verginin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki Durumun
Analizi, Maliye Bakanligi, APK Yayinlari, 2004/365, Ankara, 2004, $.238.

515 \/yslat US, “Kayitdist Ekonomi”, Tktisat-Isletme ve Finans Dergisi, 2005, Say1:230, s.13.
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Onlenmesi ancak tam ve zamaninda ddenen vergilerle miimkiin olacaktir. Etkin bir

vergi denetim sistemi, bunun 6n sartidir®t®,

Vergi giivenliginin de temelini olusturan verginin etkinliginin olmadig1 bir
ortamda, kayit disi ekonominin yap1 taslarindan olan vergi kacake¢iligi, yiikselis
gosterecek, devletin kamu giderlerinin finansmanina iligkin sorunlar ortaya ¢ikacak ve
bunlar vergi oranlarinda artig, yeni vergiler, bor¢glanma veya emisyon gibi yollardan

biri veya birkagi kullanilarak sorun ¢oziilmeye caligilacaktir.

2- Sosyal Amacg

Vergi denetiminin amaglarindan birisi de, vergilemenin, temel vergileme ilkeleri
g6z Oniine alinarak yapilmasi ve boylece sosyo-ekonomik dengenin adaletli hale

gelmesidir®’.

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, 6deme giiciine gore vergilendirme kavrami
ile yakindan iligkilidir. Bireylerin vergilendirilmesinin 6deme giiclerine gore
yapilmasi, ayni zamanda anayasal olarak adalet ilkesinin de bir sonucudur.
Dolayisiyla, gelir diizeyi yiiksek olanlardan az, gelir diizeyi diisiik olanlardan ¢ok vergi
alinmasi, 6deme giicli oraninda vergi verme ilkesine aykirt olmakla birlikte, sosyal

adalete de ters diismektedir®é.

Bu baglamda, etkin vergi denetiminin hedeflerinden olan vergi kacak¢iligi ne
kadar azaltilabilirse, o dlclide gelir dagilimi1 da olumlu etkilenecek ve bu noktada,

toplum refah1 da artmis olacaktir.

3- Hukuki Amacg

Vergi denetimi, vergi kayip ve kagaklarinin asgari seviyeye ¢ekilmesi noktasinda
onemli bir ara¢ olmasinin yani sira, devletin egemenlik gliciinii de gdsteren 6nemli bir

unsurdur. Dolayistyla, hukuk devleti olmanin bir gerekliligi olarak, vergi kanunlarim

516 Burak Ali Han TECIM, Kayitdisi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi,
Yayimlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2008,
S.58.

517 OZTURK, UNAL, a.g.m, s.212.

518 Hakan AKKAYA, isletmelerde Vergi Denetimi Vergi Uyusmazliklar1 ve Coziim Yollar1 Bir
Tiirkiye Uygulamasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Istanbul, 2017, s.32.
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tiim vatandaglarina esit ve dogru sekilde uygulamasi beklenen devletin, bu kanunlara
uyumu saglamasinin  yolu da, vergilendirme silirecini vergi denetimi ile

desteklemesinden ge¢mektedir.

Vergi denetiminin hukuki amaci, vergi kanunlarinin uygulanmasinmi saglayarak,
devletin sayginligini ve giiclinii artirmak; bu sekilde bireylerin hukuk kurallarini daha

¢ok benimsemesini ve uyum gostermesini saglamaktir>®®,

Ayni1 zamanda, yonetim birimlerinin etkin ve adaletli sekilde caligmalar1 ve
personelin 6zliik haklarina iligskin sorunlarin tespit edilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi
yine denetimle saglanabilecektir. Vergi denetiminin hukuki amaglarindan birisi de,
miikellefler tarafindan bilerek veya bilmeyerek neden olunan vergi kayiplarinin

yarattig1 vergi adaletini bozucu sonuglarin giderilmesidir®?

. Vergi kayip ve kagaginin
olmasi, vergi uyumu yiiksek miikelleflerin vergi idaresine olan giivenini sarsacak;
ayrica vergi kayip ve kacagina neden olan miikellef lehine haksiz rekabet yaratacaktir.

Bu durum, ancak vergi denetiminin etkinliginin saglanmasi ile giderilebilir.

C-TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ UYGULAMA ARACLARI VE
YAPISI

Vergi kanunlarinda “vergi denetimi” veya “vergi idaresinin mikellefi denetleme
yollar1” baslikli diizenlemeler bulunmamaktadir. Bununla birlikte, VUK’un
“Vergilendirme” baslikli birinci kitabinin yedinci kismi “Yoklama ve Inceleme”
bashigini tasimaktadir. Bu ana kismin iginde “Yoklama”, “Inceleme”, “Arama” ve
“Bilgi Toplama” olmak tlizere dort alt boliim yer almaktadir. Asagida kisaca bu

konularda bilgiler aktarilacaktir.

1- Yoklama

Yoklama, kelime anlami olarak, bir seyin belli bir zaman ve yerde bulunup

bulunmadigini anlamak i¢in yapilan bir eylem, bir ¢esit sayma isidir.

519 TEKIN, CELIKKAYA, a.g.e., 5.45-46.

*20 Ayse SAAN, Tiirkiye’de Vergi Kacaklarmin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2008,
5.42-43.
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Vergi hukuku agisindan ise yoklama, vergi kanunlarinin uygulanmasi i¢in fiilen
tespiti gereken durumlarin yerinde aragtirilmasi faaliyetidir. Ancak yoklama, VUK ta
tanimlanmamis; bunun yerine Kanun’un 127. maddesinde, “yoklamadan maksat”
ifadesine yer verilerek, yoklama isleminin hangi amagla yapildig1 ortaya konulmaya

521

calisilmistir**. Buna gore, yoklamadan maksat, “miikellefi, miikellefiyetle ilgili

maddi olaylari, kayitlart ve konulart arastirmak ve tespit etmek olarak™ agiklanmistir.

Bu tanim ile yoklamaya yetkili olanlara oldukc¢a genis yetkiler verildigi
anlasilmaktadir. Kanunda yer alan sekliyle yoklama, vergi dairesinin miikellef
hakkinda yaptig1 bilgi toplama faaliyetlerinin yani sira, belge ve kayitlarin kontroliinii

de igeren bir vergi giivenlik énlemi halini almis durumdadir®?,

Vergilendirmeye etkisi olan hususlarin miikelleflerce hi¢ bildirilmemesi, eksik
veya gec bildirilmesi vergi kaybina yol acgabileceginden, bunlarin ortaya

cikarilmasinda yoklama miiessesesinden yararlanilir®?3,

Yoklama, beyan disi birakilan verginin dogrudan dogruya tespitine imkéan
vermemekle birlikte, buna neden olabilecek hallerin ger¢eklesmemesi i¢in vaktinde

bilgi edinilmesini saglar®?

. Yoklama esnasinda tespit edilen bilgiler anlik oldugundan,
yalnizca o zaman dilimi i¢in gegerlidir. Dolayisiyla, yoklama, vergilendirme

siirecindeki olaylarin fotografin1 gekmek suretiyle tespitini gergeklestirir®?.

Yoklamaya yetkili olanlar, miikellefin defter ve belgeleri iizerinde yoklama
yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkinin ¢ergevesini vergi incelemesi ile karistirmamak
gerekir. Yani yoklamaya yetkililer, anlik olarak miikelleflerin isyerine gidip herhangi
bir deftere ve defter kaydima bakamazlar’®. Bununla birlikte, yoklama sadece
miikelleflerin ise baslama, isi birakma ve is degisikligi ile sinirlt olmayip; yoklamada

esas amag, vergiyi doguran olay ile ilgili bircok hususu tespit etmektir.

Yoklama yapmaya yetkili kisiler ise yine VUK un 128. maddesinde, vergi dairesi

miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlarca yoklama isi ile gérevlendirilenler,

521 Tlhami SOYLER, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, Maliye Giimriik Bakanligi APK Yayin,
Ankara, 1987, s.32.

52 SOYLER, a.g.e.,s.32.

523 Kamil MUTLUER, Vergi Hukuku, Genel ve Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2011, s.85

524 Y1lmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2010,
s.431.

55 KIZILOT, TAS, a.g.e., s. 113.

56SOMUNCU, a.g.m.,s.145.
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vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlar1 olarak belirtilmistir. Bu madde
hiikmiinde, vergi incelemesine yetkili olanlarin ayn1 zamanda yoklama yapmaya da
yetkili olduklar1 yer almaktadir. Ancak yoklama yapmaya yetkili olan gelir uzmanlari

ve yoklama memurlarinin vergi incelemesi yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Yoklama, VUK un 130. maddesine gore, ilgiliye haber verilmeksizin istenildigi
zaman yapilabilmektedir. Dolayisiyla, yoklama, ge¢ici olarak ve belirli zamanlarda
degil, biitiin bir y1l boyunca ve her zaman gerceklestirilebilir. Ozellikle, gece faaliyette

bulunan yerlerde yoklama gece yapilabilir®?’

. Bu baglamda, yoklama ile miikelleflerin
vergi dairesinde kagit iizerinde goziiken faaliyetlerinin gergekligi ve fiili durumu,
tespit edilmeye calisiimaktadir. Ozellikle, sahte fatura diizenlemek iizere organizasyon
olusturmus ve miikellefiyet tesis edilmis ise bunlarin tespiti agisindan, ani gergeklesen
yoklamalarda elde edilen bulgular, vergi inceleme elemanlarina 6nemli kanitlar

sunmaktadir. Bu agidan yoklama, vergi incelemelerini kolaylastirmaktadir.

VUK’un 131. maddesine gore, yoklama sonuglar1 yoklama fisi ile tespit edilir ve
bu fis tutanak hiikmiindedir. Yoklama fisleri, yoklamanin yapildig: yerde ve iki 6rnek
olarak diizenlenir. Yoklama muhatabinin orada imzasinin alinmasi miimkiin degilse,
yoklama fisi muhatabin yetkili adamina imzalatilir. Hakkinda yoklama yapilan
kimsenin yetkili adami, umumi vekili, muhasebecisi, daimi personeli ve buna benzer
kigilerdir. Yoklama muhatabinin esi tarafindan imzalanmis yoklama fisi de, bu

kapsamda gegerli sayilacaktir®?,

Yoklama, miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin tespit yonelik olusu ve kisa siirede
sonu¢ vermesi nedeniyle, Onemli Ol¢lide caydiriciligi bulunan etkili bir yol
durumundadir.  Yoklama, fonksiyonel olarak basit belirlemeler seklinde
algilanmamalidir. Ger¢ek anlamda, saglikli, periyodik ve ciddi bir tarama seklinde
uygulanabilecek bir yoklama, vergi kanunlarinin vergi yonetimine tanidigi kontrol ve

denetim yetkisinin, uygulamada islerligini saglayacak etkili nlemlerden birisidir.

Gelir Idaresi Baskanhig1 (GIB), e-devlet uygulamalar cercevesinde, yoklama ve
denetim faaliyetlerini mobil teknolojilerden yararlanarak gerceklestirilmesi amaciyla,
“Elektronik yoklama” projesini, 2013 yilinda pilot uygulamasina, 2014 yilinda test

caligmalarina baslanan proje, test calismalarinin tamamlanmasina miiteakip, VUK

527 Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, Malatya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yayni,
Malatya, 1997, 5.185.
58 OZBALCI, a.g.c.,s.440.
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132/A maddesinden alinan yetkiyle yayimlanan 453 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi’ne istinaden, tiim vergi dairesi baskanliklarinda ve defterdarliklarda

01.09.2015 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmuistir.

Bir vergi gilivenlik 6nlemi olarak degerlendirildiginde yoklama miiessesesi,
miikelleflerin vergilendirmeye konu islemlerinin elektronik ortamda takibine imkan
vermesi agisindan, vergi denetimi siirecine onemli bir katki saglamaktadir. Bununla
beraber, yoklama konusundaki kanuni diizenlemelerden bazilarinda hukuki sorunlar

oldugu belirtilmelidir.

Bunlardan birincisi; yoklama memurlarinin kanuni defter ve belgeler disinda kalan
ve vergi kaybmin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit
edilmesi halinde, bunlar1 almaya yetkili kilinmis olmas1 (VUK Md. 127/1-c) olup; bu
islem, ceza yargilamast hukuku anlaminda bir “zapt” islemi olarak ortaya

¢tkmaktadir®?,

Ikincisi ise, yoklama memurlarina tagima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturalarin
tagitta bulunmamasi halinde, bu belgelerin ibrazina kadar tasit1 trafikten alikoymak;
taginan malin sahibi belli degilse, tespitine kadar mali bekletmek, muhafaza altina
almak, muhafaza altina alinan mallar1 gerektiginde satmak yetkisi taninmis olmasidir
(VUK Md. 127/¢). Bu islemler, yoklama memurunun yaptigi islemin, adli kolluk

niteligi tasimasi nedeniyle de, ceza muhakemesi islemidir®®.

01.01.2016-31.12.2016 tarihleri arasinda yapilan e-yoklama istatistikleri
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Gorev Tiirii Yoklama Sayisi
Ilk Defa Ise Baslama Yoklamasi 518.781

Nakil ise Baslama Yoklamas1 89.587

Adres Degisikligi Yoklamasi 149.640

Faal Miikellef Kontrol Yoklamasi 222.027

Isi Birakma Yoklamast 330.446

529 Elif PURSUNLERLI CAKAR, Fatih SARACOGLU, “Vergi Idaresinin Denetim Bicimleri ve
Hukuka Aykir1 Deliller”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, 2014, Cilt: 7, Say:: 1, s. 418.
530 CAKAR; SARACOGLU, a.g.m., s. 418.
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Nakil Isi Birakma Yoklamasi 30.812
Nakil Vasitalar1 Yoklamasi 18.297
Diger Ucretli Calisan Yoklamasi 14.700
Kayitdis1 Faaliyet Yoklamasi 5.912
E-Tiizel Kisilik ise Baslama Yoklamasi 13.907
Ek Isi Birakma Yoklamasi 4412
Resen Terk Yoklamasi 253.312
GMSI Yoklamasi 103.893
Serbest Yoklama 165.920
Sube Acilis Yoklamast 132.274
Ek Ise Baslama Yoklamasi 48.499
Sube Kapanis Yoklamasi 82.813
Nakil Vasita Terk Yoklamasi 6.856
KDV lade(imalat¢1) Yoklamasi 1.681
KDV lade(imalat¢i Olmayan) Yoklamasi 3.521
KDV lade(imalatcilarin fhrag Kaydiyla Mal Teslimi ) Yoklamas1 653
MTV-I Yoklamasi 9.154
Diger Ucretli Terk Yoklamasi 9.808
TOPLAM 2.216.635

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2016 Faaliyet Raporu®

SShttp://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2016/2016_faaliyet_raporu.pdf ,
Erisim (23.10.2017)

215



2- Vergi Incelemesi

Vergi Usul Kanununun 134 ila 141. maddeleri arasinda, vergi incelemesi ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Vergi kanunlari ile vergi incelemesinin agik bir tanimi
yapilmamis olmakla birlikte, VUK 134. maddesinde yer alan ve vergi incelemesini
maksat yoniinden aciklayan hiikiim, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
aragtirmak, tespit etmek ve saglamak oldugunu belirten, ama¢ yoniinden yapilan bir

diizenlemedir®®,

Vergi Idaresi tarafindan daha énce yapilan bir tanima gére ise, vergi incelemesi,
“gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya arama sonucu ele
gecirilecek defter ve belgeler ile arastirma sonucu elde edilecek bilgi ve bulgular da
dahil olmak iizere, miikellefin defter, belge, hesap ve kayitlarinin incelenmesi suretiyle

miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun saptanmasidir.””®32

Doktrinde ise, vergi incelemesi, “beyanlarin ve ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu saptamak amaciyla yiikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri

2534

lizerinde yapilan derinlemesine bir arastirma olarak veya “vergi miikellef ve

sorumlularimin vergi ile ilgili islemlerinin, yapilmasindan veya yapilmalar1 gereken
asamadan sonra, vergi idaresinin yetkili tarh elemanlarinca denetlenmesi”®® seklinde

tanimlanmaktadir.

Vergi giivenligi acisindan degerlendirildiginde ise; vergi incelemesi, vergi
giivenligini saglamak ve kanuni hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigini arastirmak
amaciyla, kanuni yetkiye dayanilarak yapilan islemleri kapsayan bir vergi giivenlik

onlemidir seklinde tanimlanabilir>®®.

Vergi denetimi ile ilgili olarak 10 Temmuz 2011 tarih ve 27990 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 646 sayili “Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginin Kurulmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararname” ile
Maliye Bakanlig1 biinyesinde, Vergi Denetim Kurulu (VDK) Baskanlig1 kurulmustur.

Bahse konu kararname ile VDK’ nin kurulmasindan dnce, Maliye Teftis Kurulu, Hesap

532 Tahir ERDEM, 6009 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi Incelemesi,
Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2011, 5.49.

533 Gelir Idaresi Bagkanligi, Tiim Yénleriyle Vergi Incelemesi, Ankara,2007,s.8.

5% ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., s.100.

535 Turgut CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Yaklasim Yaymnlari, Ankara, 2001,
s.153.

5% ARSLAN, a.g.e., s. 186-187.
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Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Baskanligi’'ndan olusan merkezi denetim
birimi ile Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklarindan olusan tasra denetim biriminin
olusturdugu c¢oklu denetim yapisi ortadan kaldirilarak; vergi denetimini
gerceklestirecek vergi miifettislerinin yer aldigi farkli gruplar olusturulmus ve hangi
grupta yer alan vergi miifettislerinin kiiclik ve orta dlgekli miifettigleri, hangi grupta

yer alan miifettislerin diger miikellefleri inceleyecekleri hiikkme baglanmistir.

Ulkemizde denetim birimlerinin ¢oklugu dolayisiyla yasanan kaynak israfl,
kavram kargasasi ve denetim birimleri arasindaki hiyerarsik sisteminin bu diizenleme
ile sona erecegi savunulmustur. Bununla birlikte; GIB igerisinde asli gorevi vergi
incelemesi olan personel kalmamasi, 14.000 kisilik (2016 yil1 sonu itibariyle) biiyiik
bir kadronun Bakana bagl olarak ¢aligmasinin modern ve bagimsiz yonetim ilkeleri
ile uyusmayacagi, diizenlemenin KHK ile yapilmasi dolayisiyla, hukuki gerekgesinin

dgrenilememis olmasi, bu degisikligin elestirilen ydnleri olmustur®’,

Elestiriler olmakla birlikte, 646 Sayili KHK ile olusturulan yapinin ¢ok baslilig
ortadan kaldirdig1 icin vergi incelemelerinde etkinligin saglanacagi ve kayit dist
ekonominin nlenmesine katki saglanacag yoniinde goriisler de bulunmaktadir>3,
Zira, vergilemeden beklenen amaclarin gergeklestirilebilmesi igin var olan vergi
potansiyelinin tam olarak degerlendirilebilmesi ve 6zellikle kayit dist ekonominin
vergilendirme kapsamina alinmasi noktasinda, vergi incelemesi onem tagimaktadir.
Vergi incelemelerinin etkin ve verimli sekilde gergeklestirilememesi, miikelleflerin
vergi kagirmasina imkan sunar ki; bu durum, hem esitlik ve adalet ilkelerinde
sarsilmaya yol acar; hem de ekonomik ve sosyal yapi iizerinde negatif etkiler yaratir®®°,
Yapilan diizenlemeyle denetim birimleri arasinda koordinasyon saglanarak miikerrer

denetimin Oniine ge¢ilmis; vergi incelemesinin bir vergi giivenlik dnlemi olarak da

etkin bir mekanizma olmasina ¢alisiimistir.

537 fbrahim YUMUSAK, “Kirk Kiip Kirkinin da Kulpu Kirik Kiip: 646 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname”, Vergi Diinyasi, Say1:360, Agustos 2011, s.20-25; Mehmet Ali CEYLAN, Ahmet
TUNALI “646 Sayili1 KHK Sonrasi Bir Degerlendirme: ‘Vergi Denetim Kurulu” Kurulus Amacina Ne
Kadar Hizmet Edebilecek”, Vergi Diinyasi, Say1:360, Agustos 2011, s.28-31.

5% Mehmet Sena EKICI, “Vergi Denetiminde Uzmanlasma ve Isbdliimiine Dayali Yeni Bir Dénem
Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, E-Yaklasim, Say1:228, www.yaklasim.com , (Erisim; 14.10.2017);
Cemil RAKICI, “Vergi Denetiminin Yeni Yapist ve Denetimin Kayitdisihigi Onleme Fonksiyonu”,
Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, Cilt:7, Say1:14, 5.359.

539 Siikrii KIZILOT, “Vergi Inceleme Sonuglari ve Degerlendirilmesi”, Yaklasim, Y11:8, Say1: 91,
Temmuz 2000, s.48.

217



646 Sayili KHK ile Vergi Denetim Kuruluna verilen gorevlerin yerine

getirilmesinde, Bakan onay1 ile dogrudan VDK Bagkanligina bagli olmak iizere:
a) Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig

b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig

c) Organize Vergi Kagakg¢iligi ile Miicadele Grup Baskanligi

d) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup Baskanlig
olmak tizere dort grup baskanligi kurulmasi ongoriilmiistiir. 646 Sayili Kanunla
degistirilen 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin
20. maddesinde Vergi Denetim Kurulu'nun adi gegen bu dort grup baskanligindaki
vergi miifettigleri aracilifiyla, her tiirli bilgi veri ve istatistigi toplamak suretiyle
olusturulacak risk analizi sistemi iizerinden, miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve
sektorler itibariyle analiz etmek, karsilastirmalar yapmak ve buna gore risk alanlarini

belirlemek oldugu agiklanmistir’*

Bu noktada, vergi incelemelerinin tamaminin risk analizine dayali olarak
yiiriitiilecegi gibi bir sonuca ulagilamamakla birlikte, risk unsurlarinin dogru sekilde
belirlenmesi, vergi incelemelerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitilmesine katki
saglayabilecektir. Ote yandan, risk analizi modelinde, hangi bilgilerin ne tiir modeller
ile kullanilacagi ve nasil sektor tespiti yapilacaginin kamuoyuna agiklanmayisi, hukuki

giivenlik ilkesine aykirilik olusturacag: seklinde yorumlanmaktadir®*.,

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde, 31.12.2016 itibariyle 8.502 vergi miifettisi ve
vergi miifettis yardimeis1 gorev yapmaktadir™*?. Asagidaki tabloda ise 2017 Eyliil ay1
sonu itibariyle mikellef sayilar1 yer almaktadir. Buna gore, miifettis basina
(8.148.239/8.502) yaklagik 958 miikellef diismektedir. Bu sayi, vergi inceleme
oraninin, risk analizi sistemi ve miikellef gruplar1 ayrimi1 yapilmasina ragmen yine de

yeterli ve etkin olmadig1 yoniinde bir gosterge olarak alinabilir.

Gelir Vergisi Faal Miikellef Sayilar 1.870.451
Gelir Stopaj Faal Miikellef Sayis1 2.681.012
GMSI Faal Miikellef Sayis1 1.893.299

540 Abdullah KARABOYACI, “Vergi Denetimi A¢isindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugunun Tespit
Yontemleri”, Tiirk Barolar Birligi Dergisi, 2014, Say1:115, 5.225.

%! Funda BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi”, Vergi Sorunlari,
Say1:261, Haziran 2010, s.68.

542 Maliye Bakanlig1, Vergi Denetim Kurulu 2016 Faaliyet Raporu, s.10
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Basit Usulde Vergilendirilen Faal Miikellef | 773.218
Sayisi

Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayilari 750.259
Toplam 8.148.239

Vergi miifettisleri, inceleme yetkisini kanundan almaktadir. VUK’un 135.
maddesine gore, vergi incelemesi vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin
en biiyiik mal miidiirii veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir idaresi
Bagkanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar, her hal
ve takdirde vergi inceleme yetkisine haizdir. Ayrica VUK’ un 75. maddesi uyarinca,
takdir komisyonlar1 gérevlerini yerine getirirken inceleme yetkisine sahiptir. Fakat
vergi miifettislerinin asil gorevi, vergi incelemesi yapmak iken, kanun maddesinde
sayilan diger birimler igin bu gorev tamamlayici niteliktedir. Vergi incelemelerinin
onemli bir ¢ogunlugunu gerceklestiren vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilar
inceleme esnasinda, "Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik" hiikiimlerinden yararlanirlar.

Vergi inceleme yetkisi, yukarida sayilanlar disinda 3568 Sayili Kanuna dayanarak
gorev yapan serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirlere de
mesleki sorumluluk cergevesinde taninmistir. Vergi iadesi islemleri, kurumlar
vergisinden istisna edilen kazang veya gelirlerin kurum kazancindan indirilmesi gibi
islemler, yeminli mali miisavirlerin raporlarina istinaden yerine getirilmektedir>*, Bu
kapsamda, yeminli mali miisavirler yaptiklari tasdik isleminin dogrulugundan sahsen

sorumlu olmaktadirlar®*,

Vergi incelemesi, tam ve sinirl olmak iizere iki farkl sekilde yapilmaktadir. Tam
inceleme, bir miikellefin, bir vergi tiirii itibariyle, bir veya birden fazla vergilendirme
donemine iliskin her tiirlii 1s ve islemlerinin biitlin matrah unsurlarini igerecek sekilde
incelenmesi iken; Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore, sinirli inceleme, tam inceleme disinda kalan vergi

incelemesidir.

3  Mesut HASTURK, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Etkinliginin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2010,s. 88.

54 Sakip SEKER, “Vergi Incelemeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Yaklasim, Yil:1, Say1:5, May1s
1993,5.56.
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Vergi incelemelerinin Kanunda belirtilen siireler igerisinde gerceklestirilmesi,
hukuk devleti ilkesinin de dnemli faktorlerinden birisi olan hukuki gilivenlik ilkesinin
geregidirr®®. 6009 Sayili Kanun’un 9. maddesi ile VUK’un 140. maddesinin 1.
fikrasina 6. bent olarak eklenen hiikiim ile incelemeye baslandigi tarihten itibaren, tam
inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise, en
fazla alt1 ay i¢inde vergi incelemelerinin bitirilmesinin esas oldugu aksi durumda alt1
ay1 gegmemek iizere ek stire verilebilecegi ifade edilmistir. S6z konusu kanun hitkmii
ile daha 6nce miikellefler agisindan inceleme siiresi yoniinden mevcut olan belirsizlik
giderilerek; sinirli incelemenin en fazla 12 ay, tam incelemenin ise en fazla 18 ayda
tamamlanmasi gerektigi hiikkme baglanmigtir. Mevcut diizenleme ile miikellefler vergi
incelemesi siirecinin en fazla ne kadar siirede tamamlanabilecegini bilecek; ekonomik,
mali ve is siireglerine iliskin planlamalarin1 bu ¢ergevede siirdiirebilecektir. Bununla
birlikte, stirenin bu sekilde belirlenmesi, inceleme elemanlarina gorevlerini belirlenen
stirelerde hem devletin hem miikellefin ¢ikarlarini koruyacak bir 6zen i¢inde yapmay1

zorunlu kilmaktadir.

Vergi inceleme elemani ¢aligmalarini tamamladiktan sonra sonuglari, delillerle
gerekcelendirdigi vergi inceleme raporu ile tespit eder. Inceleme elemani tarafindan
dayanaktan yoksun ve kisisel goriis niteligindeki inceleme raporlariyla yapilan tarh

56 Vergi incelemesi sonucunda diizenlenen

islemleri yargida gegersiz sayilmaktadir
vergi incelemesi raporu ile vergi teknigi raporu, vergi daireleri tarafindan diizenlenen

vergi/ceza ihbarnamelerinin gerekcesini ve ekini olustururlar.

Vergi incelemesinin risk analizi sonuglari dikkate alinarak yapiliyor olmasi, vergi
denetim araglar1 igerisinde etkinligi yiiksek bir yontem olan vergi incelemelerinin
verimliligine katki saglayacak bir husus olmakla birlikte risk kriterlerinin ve analiz

yontemlerinin dogru belirlenmesi, bu verimliliginin diizeyini etkileyecektir.

Miikellef beyanlarina duyulan giivenin gegerliligini 6l¢menin bir yolu olan vergi
incelemesinin asil amaci, miikelleflerin vergiye tabi gelirlerini inceleme riskini

almaksizin, dogru ve goniillii beyanini saglayabilmektir®*’. VVergi incelemesinin temel

%5 KARABOYACI, a.g.m.,s.226.

%46 Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara,2004, s.228.

%7 Mehmet TUNCER, Ali OVET, “Tiirkiye’de Vergi inceleme Orani, Vergi Denetiminde Orgiitlenme
Sorunu ve 6009 Sayili Yasa: Bir Anket ve Sonuclar”, E-Yaklasim, Say1:218, www.yaklasim.com
,(Erisim:14.10.2017)
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amaci olan bu 6nleyiciligin yani sira beyan dis1 birakilan gelirlerin tespiti ve Hazineye

aktarilmasinin saglanmasi, ikincil amag olarak ortaya ¢ikmaktadir>®,

Bu noktada 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespitinin yani sira, Vergi
incelemesi sirasinda bu vergi alacagimin giivence altina alinmasini da talep eden vergi
incelemesine yetkili olanlara taninan ve 6183 Sayili AATUHK'da yer alan ihtiyati
tahakkuk, ihtiyati haciz ve teminat gibi cebri tahsil yontemleri de mevcuttur. Bununla
birlikte, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespiti ile kastedilen tek tarafli bir
islem degildir. Zira eksik 6denen vergi miikellefe tamamlatilirken, fazla 6denen
verginin de miikellefe iadesi s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda, vergi incelemesi,
hem devletin hem mikellefin hukukunu go6zeten bir miiessese olarak

degerlendirilebilir.

Ulkemizde vergi denetimi, 6nemli &lgiide vergi incelemesi ile zdeslemis
durumdadir. Bunun nedeni, vergi denetimi siirecinin vergi incelemesi yapmaya yetkili
vergi inceleme elemanlari tarafindan gergeklestiriliyor olmasidir. Vergi denetiminin
en ¢ok elestirilen noktalarindan birisi, Sistemin sadece kayitlarin denetimi haline
gelmis olmasidir. Bu durum, sadece kayitli miikelleflerin denetimi ve sonug olarak
vergi yiiklerinin artisina yol agmaktadir. Sistemin bu sekilde islemesi, faaliyetlerini
yasal defter ve belgelere kaydeden vergi uyumu yliksek miikellefler {izerinde olumsuz
etkilere neden olmus ve miikellefleri kayit disiliga yonelten bir mekanizma ortaya

ctkmistir™®®.

Vergi incelemesi kapsaminda hangi miikelleflerin 6ncelikli olarak incelenecegine
iligkin Vergi Usul Kanununda bir diizenlemenin yer almiyor olusu, hukuki giivenlik
ilkesi agisindan da bir sorundur. incelemeler genellikle ihbar veya risk analiz
sistemlerinin uyaris1 sonucu yapilmakta; bu durum ise incelemelerden istenilen

verimin alinamamasina yol agmaktadir>°,

58 Malik GUNDAY, “Géniillii Beyan Sisteminde Vergi incelemesinin Asli Amaci ve Idari islem Olma
Niteligi”, Vergi Sorunlari, Say1: 93, Haziran 1996, s.52.

59 Nazmi KARYAGDI, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi idaresi, A.S.0. Yaym No: 51,
Ankara,2001,s.133.

50 ERGEN, KILINCKAYA, a.g.m., 5.297.
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3- Arama

VUK'un 142 ile 147. maddeleri arasinda diizenlenen arama miiessesi, VUK 147.
maddesinde yer alan "Bu béliimde ag¢ik¢a yazili olmayan hallerde Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunun arama ile ilgili bulunan hiikiimleri uygulanir” hikmii uyarinca, Ceza
Muhakemesi Kanununda yer alan ilgili maddelerin de (116-134. maddeler arasi)

dikkate alinmasini gerektiren kapsamli bir uygulamadir.

Miikellef beyanlarinin kontroliiniin diger yontemlerden farkli olarak, "arama" ve
"el koyma" yontemlerini icerecek sekilde yapildigi bir uygulama olan aramali vergi
incelemesini diger tiirlerden ayiran en Onemli Ozellik, mikelleflerin iradesine
bakilmaksizin islenen suca (vergi kacakeiligi sucu) iliskin unsurlara sulh hakiminden
alinan bir karar ile el konulmasidir>®*. Sulh hakiminin verdigi kararda arama nedeni,
aranacak kisi ve yerlerin agik adresleri ile kararin gegerlilik siiresinin yazili olmasi
gerekir®™?, Buradan da anlasilacag1 gibi, arama yapmaya vergi inceleme elemanlar:
yetkilidir ancak arama bu kisiler tarafindan dogrudan uygulanabilir bir vergi denetim

yontemi degildir>®®,

Yapilan ihbar ve incelemeler dolayisiyla miikellefin vergi kacirdigina iliskin
gostergelerin bulunmasi halinde, bu miikellef veya kagakgilikla ilgilisi oldugu goriilen
diger sahislarin is yerleri, konutlar1 gibi yerler lizerinde de arama yapilabilecektir.
Aramanin yapilabilmesi i¢in, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna gerek
gormesi ve gerekceli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu

istemesi, sulh yargicinin da arama yapilmasi yoniinde karar vermesi gerekmektedir>>*.

Ihbar iizerine islem yapilabilmesi icgin, ihbarin 3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunun 4. ve 6. maddelerine uygun sekilde yapilmis olmasi
gerekir. Dilek¢e hakkinin kullanimi ¢ergevesinde, idareye yapilan her tiirlii bagvuruya
iliskin olarak yapilan inceleme sonucu, ad, soyad ve adres icermeyen, imza
bulunmayan, belli bir konuyu ihtiva etmeyen dilekgelerin cevaplanmayacagi, 2004/12
sayilt Bagbakanlik Genelgesinde yer almakla birlikte, yine ayni Genelge’de bu

unsurlari ihtiva etmemekle birlikte, bagvurulara olayla ilgili inandirict igerikte bilgi ve

551 Engin HEPAKSAZ, Fatih CEVIKCAN, ERSAN OZ, “Aramali Vergi Incelemesi ve Islerligi”, Vergi
Diinyasi, Say1:354, Subat 2011, s.150.

52 Bumin DOGRUSOZ, “Aramal1 Vergi Incelemesi”, Yaklasim, Say1:206, Subat 2010, s.38.

5% ERDEM, a.g.e.,s.173.

%4 DOGRUSOZ, a.g.m.,s.38.
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belgelerin eklenmesi veya somut nitelikte bilgi, bulgu veya olaylara dayanilmasi sz

konusu ise bunlarin ihbar olarak kabul edilerek islem yapilacagi belirtilmistir.

Yoklamadan farkli olarak, aramanin gece yapilmasi miimkiin degildir. Aramada
bulunan ve incelemesi gerekli goriilen defter ve belgeler, detayli olarak bir tutanakla
tespit edilir. S6z konusu tutanagin nasil diizenlenecegini ve kimlerin imzalayacagina
iligkin detaylar VUK 143. maddesinde yer almaktadir. Vergi giivenliginin saglanmast
acisindan, arama esnasinda bulunan belgelerin dikkatli sekilde korunmasi
gerekmektedir, aksi durumda olusacak zarardan idare sorumlu olacaktir. Arama
yapilan durumlarda, inceleme Oncelikli olarak ve cabuk sekilde yapilmali; ayrica
inceleme sonucu el konulan defter ve belgeler tizerindeki ¢aligmalar, en geg ii¢ ay
icerisinde bitirilerek sahibine tutanakla geri verilmelidir. Hakli nedenler ile {i¢ aylik
siire icinde incelemenin bitirilmesi miimkiin olmayan durumlarda sulh hakiminin
verecegi karar ile bu siire uzatilabilir. S6z konusu siire kisitinin nedeni, aramali
incelemenin miikellef iizerinde yarattigi olumsuz etkinin olabildigince kisa siirede

sonuclandirilmasidir.

Miikelleflerin konut dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi gibi anayasada korunan
temel hak ve ozgiirliikklerine dogrudan miidahale edebilmesi yoniiyle diger vergi
denetim yontemlerinden oldukga farkli olan aramali incelemenin bu 6zellikleri hakim
karar1 ile yapilabilme, belli siirede sonuglandirilma gibi kisitlara bagli olmasint da

beraberinde getirmistir.

Ozellikle VUK 359. maddede yer alan kacakcilik suclarinin islendigine dair
inceleme elemanin kanaati ve ihbar {izerine baslatilan bir siire¢ olan arama miiessesi,
vergi giivenliginin saglanmasi agisindan miikelleflerin elde ettikleri gergek gelirleri ile
beyan ettikleri gelir arasindaki farkin tespiti noktasinda kullanilabilecek etkin
araglardan birisidir®™>®. Burada dikkat edilmesi gereken énemli nokta, VUK un 359.
maddesinde diizenlenen ve hiirriyeti baglayici cezayr Ongdren suglar olarak
nitelendirilen suglar disindaki vergi suglari i¢in arama yapilmasinin miimkiin

olmamasidir®®®,

55 Bumin DOGRUSOZ, “Aramali Incelemenin incelikleri”, Referans Gazetesi, 24.12.2009,
http://www.turmob.org.tr/turmobweb/kurumsal/turmob/basinodasi/BasinDetay.aspx?param=tj/geY Da
2ptBtWdko61Vo4sb32YZ+5ASmWNNpBzc9IMDW CA4FEZZihTw==, Erisim (16.10.2017)

5% Mehmet Y ASIN, “Anayasa ve Ceza Muhakemesi Kanununda Yer Alan Diizenlemeler Baglaminda
Aramali Vergi Incelmesinde Ozellikli Bazi Durumlar-1”, Yaklasim, Say1:199, Temmuz 2009, s.151.
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Aramanin ger¢eklestirilmesini miiteakiben, bu siirecte elde edilen bilgi ve belgeler
lizerinden vergi incelemesi baslamaktadir. Ote yandan inceleme siirecinde, finans
kurumlari, kamu kurumlar1 veya miikelleflerden bilgi alinmasi gereken durumlarda
VUK ’un verdigi bilgi alma yetkisi ¢er¢evesinde ihtiya¢ duyulan bilgilere ulasilmasi

mimkindiir.

4- Bilgi Toplama

VUK'un 148 ile 152. maddelerinde diizenlenen bilgi toplama miiessesesi, vergi
idaresine miikelleflere iligkin arastirmalarini yiiriitiirken; miikelleflerden, miikellef ile
ilgili herhangi bir islem yapan iiciincii kisilerden, kamu kuruluslarindan bilgi alma

yetkisi taniyan bir miiessesedir>®’.

Beyana dayanan vergi sisteminde, bilgi toplama iki yonli olarak
degerlendirilebilir. Islemleri hakkinda bilgi alinabilecegini bilen miikelleflerin
miikellefiyetle ilgili konularda, daha titiz ve dikkatli davranmas1 yani vergiye goniillii
uyum gostermesi, bilgi toplamanin yarattig: ilk etki olarak degerlendirilebilir. Ote
yandan, bilgi toplama, hem vergi incelemesi hem de vergi denetiminin diger
asamalarinda gelirlerini dogru beyan etmeyen miikelleflerin beyan dis1 biraktiklari

558

geliri tespit firsat1 sunar>*°. Bu agidan bilgi toplama yoluyla edinilen veriler, VUK 3/B-

I maddesi kapsaminda delil niteligi tasimaktadir>°,

Vergi Usul Kanunun 148/1. maddesi uyarinca, kamu idare ve miiesseseleri,
miikellefler veya miikelleflerle islem yapan diger gergek ve tiizel kisiler, Maliye
Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri
vermek zorundadir. Bilgi vermek zorunda olan yiikiimlii veya sorumlulari ise her ¢esit
verginin yiikiimliisii veya sorumlusu durumunda olan gercgek ve tiizel kisilerdir. Alim-
satim isleri ger¢eklesmemis olsa bile verginin konusuna girecek bir muamele i¢in

yapilmig On goriismeler, yiiklimliiye ait emtianin nakli ve muhafazasi, kredi verilmesi,

57 dris Hakan FURTUN, “Tiirk Vergi Hukuku’nda Vergi Miikellefini Denetleme Araglar1”, Bahri
Oztiirk ve Funda Basaran Yavaslar (Ed), Vergi Hukuku Orneginde Hukuka Uygun ve Etkin Kamu
Denetimi, (300-312), Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2010, s.310.

58 OZBALCI, a.g.c.,s.449.

9 FURTUN, a.g.¢.,s.312.
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mevduat kabulii seklindeki islemlerin hepsi, miikelleflerle islemde bulunma taniminin

kapsamina girer®®,

Vergi Usul Kanununun 148/2. maddesine gore, bilgiler yazili veya sozlii olarak
istenebilir. S6zlii olarak istenilen bilgileri vermeyenlere durum yazi ile bildirilir ve
bilgi vermeleri i¢in kendilerine uygun bir siire verilir. Uygun bir siirenin ne kadar bir
zamani igerdigi konusunda bu maddede bir agiklik olmamakla birlikte, Vergi Usul
Kanunun “Kanuni ve Idari Siireler” baslikli 14. maddesinde kanunda acikca yazili
olmayan hallerde idarenin 15 giinden az olmamak iizere siire belirleyecegi hiikiim
altina alinmisgtir. Dolayisiyla, bilgi istenirken verilen siirenin 15 giinden az olmamasi

gerekir.

Vergi Usul Kanununun 149. ve 150. maddeleri devamli bilgi vermek zorunda
olanlarin kimler oldugunu diizenlemistir. Bu ¢ercevede, talep iizerine verilen bilgilerin
yani sira kimi kisi ve kurumlarin vergi idaresine siirekli olarak bilgi verme
yiikkiimliliigi bulunmaktadir. Sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari, yabanci
ilkelerdeki Tiirk konsoloslar1 veya konsolosluk gbrevi yapanlar, mahalle veya kdye
mubhtarlari, bankalar, sirketler ve emanet kabul eden tiizel kisiler, kendi bilgilerindeki
O0lim ve intikal olaylarini, ertesi aym 15’ine kadar, vergi dairesine bildirmekle

yiikiimltdiirler.

Ayrica, Vergi Usul Kanununun verdigi yetkiye dayanarak, Maliye Bakanlig
tarafindan yayimlanan diizenleyici islemler ile kurumlar vergisi miikellefleri ile ticari
kazang elde eden gelir vergisi miikelleflerinin is yeri, hasilat, ¢alisan kisi sayisi vb.
bilgilerini kapsayan “Miikellef Bilgileri Bildirimi”nin ve bilango esasina gore defter
tutan miikelleflerin, belirli bir haddi asan mal ve hizmet alim satimlarina iliskin
bildirimlerinin  (Ba-Bs formlarinin) elektronik ortamda yapilmasi mecburiyeti

getirilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 151. maddesine gore, kendilerinden bilgi talep edilenler,
0zel kanunlarda yer alan gizlilik hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten
kacinamazken, kanunen bilgi vermekten imtina edebilecekler yine aynt maddede

sayilmistir.

%0 Metin DURAN, “Bilgi Verme Zorunlulugu ve Sonuglar1”, Vergi Sorunlari, Say1:78, Mart 1995,
s.112-117.
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Bilgi verme mecburiyetine uymayanlara, VUK miikerrer 355. maddesi uyarinca
0zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir. Fakat bu cezanin uygulanabilmesi i¢in, bilgi
isteme yazisinda, bu yaziya cevap verilmemesi veya eksik cevap verilmesi halinde,

VUK ’da 6ngoriilen cezalarin uygulanacagmin belirtilmis olmasi gerekmektedir®®?.

Bilgi toplama, vergi denetimin 6nceki asamalarinda yer alan miiesseselerle birlikte
riskli miikelleflere yonelik olarak kullanilan denetim araglarindan olup, vergi
incelemelerinin etkinliginin artirilmasi agisindan 6nemli bir role sahiptir. Vergi
inceleme elemanlar1 tarafindan diger miikelleflerden, bankalardan veya c¢esitli kamu
kurumlarindan elde edilen bilgiler miikelleflerin defter ve belgeleri ile
karsilastirilmakta, capraz kontrollere tabi tutulmakta ve genellikle bu bilgiler yoluyla
beyan dis1 birakilmis gelirlere ulasilmaktadir. Bu itibarla, bilgi toplama miiessesinin
islerligi ve diger denetim yontemleri ile bir biitiin olarak ¢alisabilmesi

vergilendirilmemis gelirlerin tespiti siirecine katki saglayacaktir.

D- VERGI DENETIMINDE YASANAN SORUNLAR

Ulkemizde vergi denetimi, 6nemli &lgiide vergi incelemesi ile zdeslemis
durumdadir. Bunun nedeni, vergi denetimi siirecinin vergi incelemesi yapmaya yetkili
vergi inceleme elemanlar: tarafindan gergeklestiriliyor olmasidir. Vergi denetiminin
en cok elestirilen noktalarindan birisi, sistemin sadece kayitlarin denetimi haline
gelmis olmasidir. Bu durum, sadece kayitli miikelleflerin denetimi ve sonug olarak
vergi yiiklerinin artisina yol agmaktadir. Sistemin bu sekilde islemesi, faaliyetlerini
yasal defter ve belgelere kaydeden vergi uyumu yliksek miikellefler {izerinde olumsuz
etkilere neden olmus ve miikellefleri kayit disiliga yonelten bir mekanizma ortaya
ctkmistir®®2.

Vergi incelemesi kapsaminda, hangi miikelleflerin 6ncelikli olarak incelenecegine
iliskin Vergi Usul Kanununda bir diizenlemenin yer almiyor olusu, hukuki giivenlik
ilkesi agisindan da bir sorundur. Incelemeler genellikle ihbar veya risk analiz
sistemlerinin uyaris1 sonucu yapilmakta; bu durum ise incelemelerden istenilen

verimin alinamamasina yol agmaktadir>®3,

%! Giirol UREL, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 2. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara 2007, 5.294.

%62 K ARYAGDI, a.g.e. (Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi Idaresi), s.133.

563 ERGEN, KILINCKAYA, a.g.m.,s.297.
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Vergi mevzuatinda belirsizliklerin ve bosluklarin olmasi, vergi kanunlarinin
siklikla degismesi, sistemin miikelleflerin anlayabileceginden daha karisik sekilde
diizenlenmis olmas1 dolayisiyla farkli yorumlara yol agmasi, iilkenin ekonomik ve
sosyal sartlarina uygun olmamasi da, vergi denetiminden istenilen sonucun alinmasina

engel olmaktadir>®,

Mevzuatta siklikla degisiklik yapilmasi, gecis hiikiimleri uygulanmasi konusunu
giindeme getirmekte; bu durum, hem miikelleflerin hem de denetim elemanlarinin isini
zorlastirmaktadir. Ornegin; yatirim indirimi uygulamasi ¢ok kez degisiklige ugramus;
bazi maddeler, Anayasa Mahkemesi karar1 ile uygulanamaz hale gelmis ve miikellefler

uygulamadan yararlanamayacak noktaya gelmistir.

Vergi miifettis sayisinin yetersiz olmasinin yani sira, mevcut vergi miifettisi
sayisinin 6zel sektore kaymalar dolayisiyla asinmasi da bir baska sorundur. 3568 Say1li
Kanunla, meslekte 10 yilin1 dolduran denetim elemanlarina Yeminli Mali Misavirlik
imkan1 taninmistir. Bu durumdaki vergi personelinin, 6zel sektorde 6zliik haklar1 daha
rahat ve riski kamu sektoriine az pozisyondaki isleri tercih etmeleri, zaten sinirh
sayidaki yetismis vergi inceleme elemani sayisinin daha da azalmasma neden
olmaktadir. Devlet 6zel sektore kaymalarin 6niinii kesmek ve kamuda vergi inceleme
elemant olarak calismay1 cazip hale getirebilmek icin 6zliik haklarin iyilestirmelidir.
Asagidaki tabloda 2016 itibariyle Maliye Bakanliginda gorevli vergi miifettislerinin
kadro dagilimi yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi lizere, vergi miifettisi

kadrosundaki doluluk orani 2016 yil1 sonu itibariyle %60'd1r.

Tablo- : Vergi Denetim Kurulu’nun Kadro Durumu

Unvani Toplam Dolu Bos
Vergi Bagmiifettisi 1.889 239 1.650
Vergi Miifettisi 6.244 3.018 3.226
Vergi Miifettis Yardimcisi 6.105 5.244 861
Toplam 14.245 8.502 5.743

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Y1l Faaliyet Raporu®%

%64 AKBAY, a.g.c., 5.230.
S65https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK%202016%20Fa
aliyet%20Raporu_22.05.17.pdf Erisim (26.10.2017)
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Denetimin hizinin artmasit ve elde edilen bilgilerin diizenli bir sekilde
saklanabilmesi agisindan devletin bilgi islem teknolojilerinden faydalanmasi
gerckmektedir. Elektronik sistemlerin denetim siirecinde kullanilmasi, vergi
denetiminin etkinligini artiracaktir. Vergi dairelerinin elektronik sisteme gecis siireci
yeni oldugundan, vergi inceleme elemanlari, miikellef bilgilerine sadece tarh dosyalar1
tizerinden ulasabilmektedir. Bu durum, hem denetimin verimliligini azaltmakta hem
de vergi gilivenligini riske atmaktadir. Bununla birlikte, iilkemizde halen, gelismis
iilkelerde mevcut olan, noterler, bankalar, tapu sicil miidiirliikleri, belediyeler, trafik
kuruluglart gibi kuruluslarla vergi idaresi arasinda bilgi alisverigini hizlandiracak
entegre bir teknolojik altyapmin yapinin kurulmamis olmasi, vergi idarelerinin ve

denetimin verimliligini diisiirmektedir®®®.

Kayit disi ekonominin yiiksek olmasi, belge diizenine iliskin sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Diizenlenmesi gereken belge sayisi ve tiiriiniin ¢coklugu da,
miikellefleri kayit disi kalmaya sevk eden nedenlerden birisidir. Farkli faaliyet
alanlarindaki miikelleflerin farkli belge diizenleme zorunlulugu, uygulamada
sorunlara yol acabilmektedir. Elektronik defter ve belge diizenine tam olarak
gecilmemesi ve bu uygulamanin tiim miikellefleri kapsamiyor olusu, beyanname ve
belge diizenine iligkin kayith miikellefleri ilgilendiren, ¢ok sayida prosediir olmasi
vergi uyumunu diisiiren faktorlerdir. Bu gibi nedenlerle, saglikli belge takibinin
yapilamamasi, vergi giivenliginin en 6nemli araglarindan birisi olan vergi denetiminin

etkinligini azaltmaktadir.

Vergi incelemeleri sonucunda onerilen tarhiyatlarin kisa araliklarla ve genis
kapsamli olarak uygulanan af yasalarina tabi olmasi, uzlasma miiessesinin varlig1 gibi
nedenler vergi incelemelerinin iglevlerini azaltmistir. Uygulamada uzlagma
miiessesesi, vergi cezalarinin tamaminin silindigi, vergi aslinin ise dnemli olgiide
indirime ugradigi vergi aflarima yakin bir uygulama halini almistir. Bu durum,

vergisini diizenli 6deyen miikellefler agisindan negatif yonde etkiler yaratmaktadir.

Vergi tahsilatinin siiresinde ve tam olarak gerceklestirilememesi sonucunda
olusan biitce aciklarinin finansmani igin vergi aflari, kapsami genisletilmis uzlasma
miiessesesi gibi uygulamalara basvurulmasi, miikelleflerin vergi uyumunu

diisiirecektir. Vergi idareleri ile miikellefler arasindaki vergi uyumunun yiikseltilmesi

56 ERGEN, KILINCKAYA, a.g.m., s.300.
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giiven esasina dayanmaktadir. Ancak vergi denetiminin caydiriciligr olmadig, vergi
gelirlerinde uzun donemli bir artis yasanmayan ve vergi aflarinin rutinlestigi bir

sistemde miikelleflerin idareye olan giiven duygusu da sarsilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
SECILMIS BAZI YABANCI ULKELERDE VERGI GUVENLIK
ONLEMLERI

I- ABD’DE UYGULANAN VERGI GUVENLiIiK ONLEMLERI

Giiglii bir vergi sistemi ve etkin bir teknoloji kullanimina ragmen ABD'de de vergi
giivenlik Onlemlerine ihtiya¢ duyulmustur. Tiirk vergi sistemindeki uygulamaya
benzer bir uygulama olarak, "asgari vergi uygulamasi" ve "denetim" birer giivenlik
onlemi olarak uygulanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanununda yer alan “Ortiilii Sermaye”, “Transfer Fiyatlamas1” ve “Kontrol Edilen
Yabanci Kurum Kazanci” uygulamalart da, ABD vergi sisteminde yer alan vergi

giivenlik 6nlemlerindendir.

1. Asgari Vergi Uygulamasi (Alternative Minimum Tax)

ABD’de gelir ve kurumlar vergisinde vergi yiikiimliliiklerinin belirli miktarin
altina indirilmesini 6nlemek amaciyla, alternatif minimum vergi (A.M.T) uygulamasi
bulunmaktadir®®’. Alternatif minimum vergi, Amerikan Gelir Vergisi Kanunu’nda
diizenlenmistir>®®. I¢ Gelir Kanunu'nun bir kisim gelirler igin sagladig1 6zel indirimler
nedeniyle bazi yiikiimliiler hi¢ vergi 6dememektedir. Bu indirimlerden yararlanan
yiikiimliilerin, minimum da olsa belli bir oranda vergi 6demelerini saglamak amaci ile
ABD Gelir Vergisi Kanunu'nda "Alternatif Minimum Vergi" ye yer verilmistir

(internal Revenue Code md 55 a). Alternatif minimum vergi orani, %20'dir®®®. Sahis

7 Stephen ALIND, Stephen SCHWARZ, Daniel J.LATHROPE, Joshua ROSENBERG,
Fundementals of Corporate Taxation, Cases and Materials, The Foundation Pres Inc., Westbury
New York, 1997, s.15-17.

568 Daniel R.FEENBERG, James M.POTERBA, “The Alternative Minimum Tax and Effective
Marginal Tax Rates”, National Tax Journal, June 2004, Volume 57, Issue:2, s.407.

569 Deloitte, International Tax and Business Guide United States of America, January 2007.
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isletmelerinde bu vergi, sadece isletmenin sahibine uygulanirken; ortakliklarda ise

tiizel kisilik bu vergiyi 6demekle yiikiimliidiir>"°.

Amerikan vergi sisteminde yer alan alternatif minimum kisisel gelir vergisi, bir
vergi giivenlik énlemi olarak onemli bir yere sahiptir. Ulkemizde de bir dénem
uygulanan Hayat Standardi Esasi ile benzerlik gdsteren ve 1969 yilinda baslayan bu
uygulama ile miikelleflerin gelirlerinin tamaminin ya da 6énemli bir kisminin gelir
vergisinden kacirilmasinin Oniine gegilmesi amaclanmustir. Miikellefler, alternatif
minimum kisisel gelir vergisi ile indirim ve istisnalara gére 6demeleri gereken vergiyi

ayr1 ayr1 hesaplayarak, bunlardan yiiksek olanina gore vergi ddemekle yiikiimliidiir’ ",

Kisisel gelir vergisinde oldugu gibi kurumlar vergisinde de, vergi miikelleflerinin
belirli bir vergi miktarinin altina inmelerini 6nlemek amaciyla alternatif minimum
vergi uygulamast bulunmaktadir. Alternatif minimum vergilendirilebilir kazancin
%20'sinden olugan bu vergi, vergi miikelleflerine taninan bazi ayricaliklar karsiliginda,
asgari bir vergi 0denmesi saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Bu uygulamalara
ragmen, bircok sirketin uluslararasi nitelikte olmasi ve dolayisiyla transfer fiyatlamasi,
elektronik ticaret, dijital ekonomik modeller gibi nedenlerle ABD'de kurumlar
vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr giderek azalmaktadir. Vergi
yiikiimliilerinin iadeler, indirimler ya da tesvikler nedeniyle, vergi 6demekten
kurtulmasin1 6nlemek amaciyla ABD'de alternatif minimum vergi bir vergi giivenlik

miiessesesi olarak getirilmistir®’2,

2. ABD’de Vergi Denetim Sistemi ve Isleyisi

Her tilkede oldugu gibi, ABD'de vergi kayip ve kagake¢iligi olabilmektedir. Ancak
bu kayip ve kagak, diger iilkelere oranla daha az ve daha zayiftir. Yine de bu
kagakeilik, hazine agisindan 6nemli bir kayip niteligindedir. ABD'de vergi kagak¢iligi,
daha ziyade serbest meslek ve ferdi tesebbiis sahipleri ile ciftciler gibi kontrolleri pek

kolay olmayan beyan esasina tabi yiikiimliilerce yapilmaktadir®3.

570 Selda AYDIN, “ABD Vergi Sisteminde Alternatif Asgari Vergi Uygulamasi”, Vergi Sorunlari,
Say1:104, Mayis 1997, s.18.

1 57, AKDEMIR, a.g.m.,s.4.

572 KIZILOT, a.g.m.,s.271.

578 Mehmet ARSLAN, Tiirkiye’de Vergi Kagakciligiin Onlenmesinde Vergi Giivenlik Onlemlerinin
Etkinligi, s.120.
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ABD'de vergi denetiminin hangi esaslara uygun olarak gerceklestirilecegi, IRS
tarafindan planlanmaktadir. IRS, yiikiimliilere yeterli bilgi temin etmekle sorumlu
oldugu gibi, hatali1 vergi 6demelerini belirlemek ve dogrusunu tespit ederek tahsil
usullerini olmas1 gereken sekliyle saglamakla da yiikiimlidiir. IRS, beklenen bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin yayimlar yapmakta, formlar diizenlemekte,
yikiimlilere bilgi akigini saglamakta ve vergi denetimi ile ilgili olarak da, ilke
diizeyinde incelenecek beyannamelerin hangi Olclilere gore segilecegi, hangi islerle
ilgili beyannamelerin incelenmesine agirlik verilecegi ve vergi tiirleri bakimindan
yillik inceleme oranlarinin ne olacagini belirlemektedir. Denetim plani yapilirken,
onceki yillara ait inceleme sonuglar1 da dikkate alinmaktadir. IRS, her yil uzun
donemli amagclar1 ve federal biitce kaynaklarin1 dikkate alarak ulusal inceleme plani
hazirlamakta ve vergi incelemeleri, bu plan ¢ercevesinde birimler arasinda esglidiimlii

olarak yuriitilmektedir.

Denetim plan1 yapilmasini miiteakiben, incelenecek beyannameler matematiksel
formiiller kullanilarak secilmekte ve denetim bu esasa dayanarak yapilmaktadir. Bu
kriter esas alinarak yapilan denetim sonucunda hata i¢eren, dnemli 6l¢giide vergi kaybi
olan beyannameler, esas inceleme i¢in se¢ilmektedir. Se¢ilen beyannameler oncelikle
elektronik araglar ile degerlendirilmeye tabi tutulmakta; incelemenin onceliginin
niteligi tespit edilerek segilen beyannameler, inceleme elemanina verilmektedir. Bu
asamadan sonra, Tirkiye'de oldugu gibi isyerinde veya vergi dairesinde vergi

incelemeleri gerceklestirilmektedir.

Inceleme islemi, olagan durumlarda vergi idaresinde yapilmaktadir. Ancak ihtiyag
olmast durumunda inceleme, yiikiimliiniin isyerinde de yapilabilmektedir. Yerinde
denetim denilen bu denetim, daha ¢ok kurum beyannameleri ve profesyonel isler
yapan sahislarin beyannameleri i¢in kullanilmaktadir. Yiikiimlii islemlerinin daha
kapsamli olarak incelendigi yerinde denetim, IRS elemani tarafindan yiikiimliiniin is
yerinde yiiriitiilmektedir®’4. Inceleme eleman: (Internal Revenue Agent), yiikiimliiniin
dosyalamis oldugu bilgilerin tamamini gézden gecirmekte, biitiin defterleri, belgeleri,
kayitlar1 ve beyannamenin kapsadigi konulari incelemektedir. Inceleme sirasinda,
vergi kagakeiligi veya hileli vergi sucu tespit edildiginde, "Kacakgilik Servisi Inceleme

ve Sorusturma Elemanlar1" na (Special Agent) durum bildirilmektedir.

574 Deloitte, International Tax and Business Guide United States of America, January 2007.
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Beyan esasinin kabul edildigi ABD'de, vergi yiikiimliileri, yil i¢erisinde yaptiklari
islemleri kayitlara gecirmeye mecburdurlar. Yikiimliiler belgelerini zamanasimi
siiresince saklamak zorundadirlar. Kanun, inceleme elemanlarina eldeki bilgilere gore
geliri yeniden tespit etme hakki vermistir. Vergi denetimi sirasinda, ispatin yiikiimliiye

ait olmas1 nedeniyle, kayit ve belge diizenine genellikle uyulmaktadir®™.

Kanun hiikmiine gore defter ve belge kayitlarinin yeterli olmamasi ve geliri net bir
sekilde yansitmamasi durumunda, vergi inceleme elemanlar1 vergiye tabi geliri
yeniden belirlemeye yetkilidirler. Biitiin vergi yiikiimliileri, I¢ Gelir Personelinin yazili
istegi durumda, mevcut defter ve belgeleri ibraz etmek zorundadirlar. Kanun, inceleme
elemanlarima, geliri yeniden belirleme ve bu gelirin belirlenmesinde, eldeki bilgilere
gore istedigi yontemi kullanma hakkini vermistir. Bu durumlarda yeniden belirlenen
gelir, karine olarak dogru kabul edilir ve mahkemede aksinin ispat1 vergi yiikiimliisiine

diiser®’®.

Ulkede muhasebe standartlarmin yiiksekliginin, vergi denetiminin basarisina olan
etkisi de oldukg¢a &nemlidir®’’. Bu gelisimde, bilgi islem sistemlerinin de biiyiik pay1
vardir. Orne@in vergi uygulamasinda, vergi beyannamelerinin ve diger belgelerin
ayriminda, otomatik hesaplayicilar ve bilgisayarlara yer verilmesi, yiikiimlilerle
elektronik ortamda iletisim kurularak, vergileme ile ilgili islem ve sorunlarin hizla
¢oziilmesi ve ilgili 6zel ve kamu kuruluslartyla ylikiimlii hakkinda bilgi alig verisi bu

basarinin teknik boyutudur®’®,

ABD'nin vergi yonetimindeki gelisimi, bilgisayar kullanimi ile giiclenmistir.
Bilgisayar kullanimi ve dolayisiyla otomasyona erken gecis, yiikiimliilere iliskin
bilgilere ulagilmasini kolaylastirarak®’® ve vergi yasalarmin daha etkin uygulanmasini

saglayarak, ABD'yi bagarili bir vergi yonetim ve denetimine kavusturmustur.

57 Deloitte, International Tax and Business Guide United States of America, January 2007.

576 Mahmut SAYIN, “Amerika Birlesik Devletlerinde Vergi Idaresi ve Vergi Denetim Usulleri”, Vergi
Sorunlari, Say1:95, Agustos 1996, s.9.

577 Mehmet AKBAY, “ABD’de Ruhsath Kamu Muhasipligi”, Vergi Diinyasi, Say1:106, Haziran 1990,
s.17-31.

578 Mehmet ARSLAN, “Tiirkiye’de Vergi Kagakgiliginin Onlenmesinde Vergi Giivenlik Onlemlerinin
Etkinligi”, s.122.

579 Ahmet CANGOZ, “Latin Amerika’da Vergi Reformu”, Vergi Diinyasi, Say1:168, Agustos 1995,
$.56.
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3. Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlamasi

ABD'de ortiili sermaye ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler, I¢ Gelir
Kanunu’nun 163. ve 385. maddelerinde yer almakta olup, 385. maddenin bashgi,
"sirketlerde belirli menfaatlerin hisse veya borg olarak islem gérmesi" seklindedir. S6z
konusu maddede, ortiilii sermayeye iligskin bes tane belirleyici faktore yer verilmistir.

Bunlar;

-Kosulsuz olarak ve belli bir talep halinde ya da belli bir tarihte, belli bir miktarda
paranin veya sabit miktarda bir faizin 6denmesini 6ngéren yazili bir taahhiidiin olup

olmadig,
-Sirketlerin herhangi bir borcu konusunda bir 6nceligin olup olmadig,
-Sirketin bor¢/6zsermaye orani,
-Sirket hisselerinin ¢evrilebilir olup olmadig ve

-Sirketteki stoklarin elde tutulmasi ile s6z konusu faizlerin arasinda bir iliski olup

olmadigidir®®,

Ortiilii sermayeye iliskin diger madde olan 163. maddenin igerigi ise, kazang
gizleyici kurallar olarak adlandirilmaktadir. Diizenlemeler, asir1 faiz harcamasi olan
ve bor¢ 0zsermaye orani hesap dénemi sonu itibariyle 1,5/1 oranini asan sirketlere
uygulanacaktir. S6z konusu oranin degerlendirilmesi noktasinda, yargi organlarinin
goriisii ve igtihatlar ise farklilik gostermektedir. Yarg: kararlarinda ve igtihatlarda

borglarin zsermayeye oraninin 3/1'i asmamasi énerilmektedir®®.,

Transfer fiyatlandirmas1 konusunda, OECD diizenlemelerinden o6nce yasal
anlamda diizenlemeler yapan ilk lilke ABD' dir. Sahip oldugu ¢ok uluslu sirket
sayisinin fazla olmasi ve elde ettigi vergi gelirlerinin diger iilkelere gore daha ciddi
olmas1 nedeniyle, ABD bu konuyla ilgilenen ve diizenleme yapan ilk iilke olmusturc?,
Cok uluslu sirket kavraminin, hukukta genel kabul gormiis bir tanimi bulunmamakla

birlikte, genellikle birden fazla iilkede ayni anda ticaret yiiriiten isletmeleri ifade etmek

580 Siikrii KIZILOT, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye,a.g.e.,s.72.

581 Hiiseyin ISIK, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazanc ve Ortiilii Sermaye, Maliye Bakanlig
APK, Yayin No: 2005/370, Ankara, 2005, s.72.

582 Georgin STANLEY, “Transfer Pricing Takes Centre Stage”, International Tax Review, Volume
(12), 2001, s5.25-31.
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icin kullanilmaktadir®®. ABD Gelir Yasasi’nin (Internal Revenue Code) 482 numarali
boliimiinde, ilk kez 1954 yilinda diizenlenen transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda,
diger iilkelerde oldugu gibi emsallere uygunluk ilkesi temel prensip olarak
benimsenmistir. ABD vergi sisteminde yer alan emsallere uygunluk ilkesi su sekilde
tanimlanmaktadir; “Emsallere uygunluk ilkesi, aralarinda herhangi bir yakinlik ya da
iliski bulunmayan taraflarca kendi ¢ikarlari dogrultusunda yapilan gériismeler
neticesinde gerceklesen islemler icin belirlenen degerdir. Bu deger serbest piyasa
kosullar: ¢cergevesinde saptanan degerdir ve bu deger iizerinden yapilan ticari islemler

taraflarin kendi ¢ikarlar: dogrultusunda tam giiven esasina dayanir.*®*”

S6z konusu ilke, 1994 yilindan 6nce ve sonra farkli sekillerde algilanmistir. Zira,
emsallere uygunluk ilkesi, 1994 yilindan 6nce sadece fiyatlar {izerinde yogunlasirken;
1994 yilindan sonraki uygulamalarda, fiyatlarin yani sira islemlerin neticesinde
olusacak karlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ozellikle, vergi mevzuati
geregi de, emsallere uygunluk ilkesi Onerilen bir ilke olarak dikkate ¢ekmektedir.
Bununla birlikte, bu ilke ABD'de uygulanan tek ilke degildir. ABD'de miikellefler gelir
idaresinin kabul ettigi yontemlerden olan Maliyet Art1 yontemi, Kar Bolme Yontemi,

Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi ya da diger belirtilmemis yontemleri kullanabilirler.

ABD vergi sisteminde, transfer fiyatlandirmasi suretiyle diisiik vergi 6demeye
iliskin iki tiir ceza ongdren bir diizenleme de yer almaktadir. Islem cezasi olarak
adlandirilan ilk uygulamada, limitler diginda kalan yapay transfer fiyatlandirmasindan
kaynaklanan yanlis degerleme ve diisiik vergi 6deme durumu s6z konusudur. Net
diizeltme cezasi1 olarak bilinen ikinci durum ise miikellefin mali yildaki mevcut
durumunun, mevzuatla ilgili maddedeki diizenlemeleri gegmesi halinde devreye
girmektedir®®. Bu ceza uygulamalari, transfer fiyatlandirmasinin uygulanmasinda ve
saptanmasinda uluslararas: sirketlerin kotii niyetini engellemekte ve cesaretlerinin
kirilmasina neden olmaktadir. S6z konusu cezai diizenlemelerin amaci, miikelleflerin

emsallere uygunluk konusundaki cabalarini, beyannamelerinde yer alan emsallere

%3 Linda A. MABRY, “Multinational Corporations and U.S. Technology Policy: Rethinking the
Concept of Corporate Nationality”, Georgetown Law Journal, February 1999, s.563.

4 Tuncay KAPUSUZOGLU, “Transfer Fiyatlandirmasma Iliskin ABD’de Yapilan Yasal
Diizenlemeler-1”, Vergi Diinyasi, Say1:214, 1999, s.61.

585 Mehmet SARAC, “Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlandirmas: ve ABD Vergi Sisteminde Bu
Konudaki Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi, Say1: 282, 2005, 5.92.
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uygunluk raporlarini ve vergi idaresine sunduklari belgeleri, olabildigince gercekei bir

yaptya kavusturmaktir>,

4. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci Diizenlemesi

ABD, I¢ Gelir Yasasi’nin (Internal Revenue Code-IRC) 957. maddesinde, kontrol
edilen yabanci kurum kavrami, “Amerikali hissedarlar tarafindan dogrudan dogruya
veya zimni olarak oy kullanma hakkinin veya hisse degerlerinin %50 den fazlasina
sahip olunan yabanci kurumlar: ifade eder” seklinde tanimlanmistir. IRC 951-960
maddelerinde, ayrintili sekilde kontrol edilen yabanci kurumlarin belirli nitelikteki
gelirlerinin tiimiiniin, Amerikali hissedarlar tarafindan hisseleri ile orantili miktarda

elde edilmis sayilacagina dair diizenlemelere yer verilmistir.

ABD, transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda oldugu gibi, kontrol edilen yabanci
kurum kazanclar1 diizenlemesini de yasalastiran ilk iilkedir. 1937 yilinda Foreign
Personal Holding Company (FPHC) hiikiimleri ile en fazla bes ABD mukimi veya
vatandas tarafindan, faiz, gayrimaddi hak bedeli ve kira gelir gibi pasif gelirleri olan
yabanci kurumlarin, s6z konusu gelirlerinin, ABD'de yerlesik veya ABD vatandasi
ortaklar1 iizerinde, hisseleri oraninda elde edilen kar payr olarak vergilendirilmesi
ongoriilmiistiir®’.  Bununla birlikte, 1962°de kontrol edilen yabanci kurumla ilgili
diizenlemeler, Subpart F boliimii olarak ihdas edilmis ve ABD yerel sirket
miikelleflerinin  gelirlerini kontrol edilen yabanci sirketlere aktararak, vergi
kacirmalarim1  engellemeyi diizenleyen hiikiimleri yiiriirliige koyan ilk {ilke
olmustur®®. 1962°den itibaren ABD, KEYK kurallar1 konusunda 20’den fazla iilkenin

benzer hiikiimleri uygulamasi konusunda model olusturmustur°®®.

Gilinlimiizde, ABD vatandasi olan veya ABD'de ikamet etmekte olan sirket veya
sahislar tarafindan oy kullanma hakkinin en az %10 veya daha fazlasinin elinde

bulunduruldugu bazi1 kontrol edilen yabanci kurum kazanglari, Subpart F Income

586 Tuncay KAPUSUZOGLU, “Transfer Fiyatlandirmasina iliskin ABD’de Yapilan Yasal
Diizenlemeler-11", Vergi Diinyasi, Say1: 215, 1999, s.104.

587 Meltem SAGLAM, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanclarinin Vergilendirilmesi, Yaklagim
Yayincilik, Ankara, 2012, 5.42.

%8 Hector J. LEHUEDE, Do CFC Regulations Acclimzatize in Latin America?: A Case Study of
Mexico, Argentina, Venezuela and Brazil, A Thesis Submitted to Stanford Program in International
Legal Studies At Stanford Law School, Stanford University in Partial Fulfillment of the Requirements
for the Degree of Master in the Science of Law, May 2003, s.12.

589 _LEHUEDE, a.g.e.,s.12
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Taxation Regulations uyarinca, ABD'de vergiye tabi tutulmaktadir. Buna gore, KEYK
hiikiimleri, ABD vatandasi olan veya ABD'de ikamet etmekte olan sirket veya sahislar
tarafindan, oy kullanma hakkinin veya hisse senetlerinin en az %50'sinin veya daha
fazlasinin elinde bulunduruldugu yabanci sirketler i¢in gecerli olmaktadir. Bu
baglamda, s6z konusu tanim kapsamina giren kontrol edilen yabanci sirketlerden kar
pay1 elde etmekte olan tiim sahis veya sirketler, hem bu sirketlerin yabanci iilkelerde
elde etmis olduklar1 kazanglari, hem de bu sirketlerin ABD'deki yatirimlar1 nedeniyle
elde etmis olduklar1 kazanglarin toplamindan kendilerine diisen paylar1 IRS'e beyan

etmek durumundadirlar.

KEYK gelirleri, genellikle satis geliri, hizmet geliri ve petrol sirketlerinin elde
etmis oldugu gelirler gibi unsurlari igermekte ve séz konusu gelirler, faaliyet
gosterdikleri iilkelerdeki vergileme mevzuatina gore vergiye tabi tutulmaktadir.
Ayrica KEYK gelirleri, faiz, kar payi, kira, gayri maddi hak kullanma bedeli, hisse
senedi satig gelirleri ve belirli tipteki sigorta gelirleri gibi pasif gelirlerden olusan

yabanci bireysel holding gelirlerini icermektedir.

Kontrol edilen yabanci kuruma ait hisse senetlerinin sonradan elden ¢ikarilmis
olmas1 durumunda dahi, ABD vatandasi olan veya ABD'de ikamet etmekte olan sirket
veya sahislar tarafindan, s6z konusu hisse senetlerine sahip olduklart doneme ait kar
paylarindan 6nceki donemlerde, KEYK hiikiimleri kapsaminda vergilendirilmemis
olanlarin, Subpart F diizenlemeleri uyarinca, ABD'de vergiye tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Amerikan vergi mevzuatinda, ABD vergi miikelleflerinin yabanci sirketler
aracilifiyla elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesindeki gecikmeyi dnlemeye yonelik
olarak "Subpart F" diizenlemelerinin yani sira, ii¢ vergi giivenlik onlemi daha
bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin kendi i¢inde bir dncelik siralamasi bulundugundan,

ayni gelir tiirii i¢in birden fazla kuralin uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir.

Yabanci Bireysel Holding Sirketleri (Foreign Personal Holding Companies-
FPHC) uygulamasina gore, tam miikellef kabul edilen kurum ve gercek kisilerin
yabanci bireysel holding sirketlerinde bir paya sahip olmalar1 durumunda, FPHC
kurallar1 devreye girmektedir. Bu baglamda, her bir tam miikellef kurum ya da sahis
ortagi oldugu yabanci holdingin vergilendirilebilir kazancindan kendi payina diisen

tutardan mevzuatta yer alan bazi diizeltmeleri yapip yil i¢inde dagitilan kazang tutarini
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diistiikten sonra kalan tutar1 kendi kurumlar ve gelir vergisi beyanlarina eklemek

zorundadir.

Pasif Yabanci Yatirim Sirketleri Diizenlemesinde (Passive Foreign Invest
Companies-PFIC) ise, ABD mevzuati uyarinca, tam miikellef kabul edilen kurum ve
gergek kisilerin yabanc sirketlerde, aktif veya pasif geliri sartlarindan herhangi birini
saglayacak sekilde bir paya sahip olmalart durumunda, PFIC kurallar1 devreye
girmektedir. PFIC diizenlemelerinde, KEYK’ dan farkli olarak, sadece s6z konusu
yabanci sirketin %10'undan fazla payina sahip olanlarin degil; tiim ABD mukimi veya

yurttaglarinin bu kapsamdaki kazanglari bu ¢ercevede vergiye tabi tutulmaktadir.

ABD vergi mevzuatinda, yer alan Birikimli Kazanglarin Vergilendirilmesi
(Accumulated Earnings Tax-AET) diizenlenmesi uyarinca, bir kurum ekonomik
olarak ihtiya¢ duydugunun 6tesinde elde ettigi karlar1 hissedarlarina dagitmayip; sirket
biinyesinde biriktiriyorsa, s6z konusu kurumlarin bu diizenlemeye gore %15 oraninda
vergilendirilmeleri gerekmektedir. Yabanci kurumlardan elde edilen kazanglarin
varligr durumunda, AET uygulamasi, yalnizca ABD kaynakli kazanglar i¢in gecerli
olmakta ve ABD gelir vergisine gore elde ettikleri kar paylar1 {izerinden stopaj
suretiyle vergi 6demek durumunda olan dar miikellef kurumlar dahil olacak sekilde

uygulanmaktadir.

11- ALMANYA’DA UYGULANAN VERGI GUVENLIK ONLEMLERI
1. Servet Vergisi

Almanya’da uzun yillar uygulanmis olan bu vergi tiirii, yillik bazda alinmakta
olup, bireylerin net servete dahil olan varliklarini (emlak, finansal varliklar ve yatirim
amach is varliklar1 kapsama alinirken, emeklilik haklar1 ve kisisel tasarruflar bu
kapsamda degerlendirilmemektedir) matrah olarak degerlendirmekte ve oldukca
diisiik oranlarda uygulanmaktadir. S6z konusu verginin uygulanmasi, 1996 yilina
kadar devam etmis; daha sonra etkinligi saglanamadigi gerekgesiyle kaldirilmistir.
Ancak reformize edilerek ve oOzellikle gelir dagilimimna etkinligi de gbz Oniinde

bulundurularak, yeniden uygulamaya konulmasi giindemdedir>®.

590 Stefan BACH, “The Wealth Tax Reduces Income Inequality”, Inheritance Tax and Wealth Tax in
Germany, DIW Berlin, Economic Bulletin, 2016, s.60
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2. Vergi Denetimi

Almanya federal bir yonetim sistemi ile yoneltildiginden, vergi idaresinin
yapilanmasi1 ve denetim sistemi, karmasik bir yapiya sahiptir. Federal yonetime bagl
olan denetim organlart ve vergi idareleri bulunmakta iken eyaletlerin de kendi

iclerinde, vergi idareleri ve denetim sistemleri mevcuttur.

Denetim kendi i¢inde, miikelleflerin 6lgekleri bazinda biiytik, orta, kiigiik ve ¢ok
kiiglik 6lgekli miikellefleri inceleyen denetim elemanlart olmak tizere dort ana birime
ayrilmistir. Denetimler, miikelleflerin is yerlerinde yapilmakta ve genellikle ti¢ yillik
bir donemi kapsamakla birlikte, s6z konusu siire dort veya bes yillik doénemi

kapsayacak sekilde de uygulanabilmektedir®®:.

Biiyiik miikellefler, her bes yilda bir, orta ve kiigiik 6lgekli miikellefler ise sekiz

yilda bir olmak iizere, diizenli sekilde incelemeye tabi tutulmaktadir.

Alman vergi kanunlarina gore, tam ve siirl olmak {izere iki ¢esit inceleme tiirii
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki uygulamaya benzer sekilde, tam inceleme miikellefin
tim vergisel islemlerinin incelenmesi anlamini igerirken, sinirli inceleme belli

konularin incelenmesini ifade etmektedir®%?.

Vergi denetimleri, vergi denetim elemanlar tarafindan re’sen yerine getirilmekte
ve hem idarenin hem de denetim elemanlarinin vergi incelemesinin kapsamini
belirleme  yetkisi  bulunmaktadir. Inceleme siiresince, delillerin  serbest
degerlendirilmesi ilkesi geregi, denetim elemanlar1 usuliine uygun sekilde, miikellef
ve vergi ile olmak kaydiyla, her tiirlii delili toplayabilir ve tanik dinleyebilirler.

Alman vergi hukukunda, miikellefler, gerek vergi incelemesi dncesi gerekse vergi

incelemesi esnasinda ve sonrasinda genis haklara sahiptir>®,

591 Mustafa Goktug KAYA, Hiiseyin Kamil ILiK, Hakan TURKMEN, Uluslararasi Vergi Sistemi ve
Denetim, Atlas Akademik Basin Yay, Ankara, 2017, s. 175.

%92 Klaus Dieter DRUEN, Phillip J. BUTLER, “Surcharges and Penalties in Tax Law”, German
National Report, EATLP Congress, 2015.
http://www.eatlp.org/uploads/public/2015/National%20report%20Germany.pdf Erisim (10.12.2017)
%3 KAYA, ILIK, TURKMEN, a.g.e., 5.179.
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-Miikellefin dinlenilme hakki ¢er¢evesinde, miikellef hakkinda islem yapilmadan

once mikellefin kendini ifade etme imkani bulunmaktadir.

-Miikellefin kendisi ile ilgili bilgilere ulasma hakki kapsaminda ise, miikellef
kendisi ile ilgili yapilacak isleme ve bu islemin gerekcesine ulasma hakkina sahiptir.
Miikelleflerin s6z konusu haklarini1 kullanirken ortaya c¢ikan masraflar bu hakkin

kullanim1 sinirlamamaktadir.

-Dilek¢e hakki ile kendisine karsi veya kendisi ile ilgili yapilacak islemlere
miidahil olma hakki ise Alman Anayasasi ile miikelleflere taninmistir. Bu baglamda,
herkes tek basina veya bagkalariyla birlikte toplu olarak, yetkili makamlara veya

yasama meclislerine yazili olarak dilek ve sikayette bulunma hakkina sahiptir.

Tiirkiye'de oldugu gibi Almanya'da da, miikelleflerin kendileriyle ilgili bilgilerin
gizli tutulmasini isteme hakki mevcuttur. Kamu yararinin oldugu durumlarda, Alman

kurumlart miikellef bilgilerini yayinlayabilmektedir.

Miikellefler i¢in yasalar, yonetmelikler ve uygulamalar ¢ok karisik
olabileceginden, miikellefler kendileri ile ilgili yapilacak islemlerin her sathasinda,
danismanlardan yardim alabilmekte ve isterlerse yetkili temsilci olarak

atayabilmektedirler.

Almanya'da yapilan vergi denetimlerinde, 6nemli Olgiide matrah farklarina
ulagilmaktadir. Ornegin, 2014 yilinda Federal Almanya maliyesi, vergi denetimleri
sonucunda 14 milyar Euro tarhiyat yapmistir. Bununla birlikte, vergi kagake¢iligi yani
dogrudan dogruya islenen vergi suclarinin orami diisliktiir. Bunun nedeni ise
Almanya'da vergi kacak¢iligimin cezasinin ¢ok ytiksek olmasi, miikelleflerin de vergi

bilincinin buna paralel sekilde yiiksek olusudur®®.

3. Ortiilii Sermaye

Almanya'da ortiilii sermaye miiessesesi, kurumlar vergisi kanunu kapsaminda
degerlendirilmektedir. 2003 yilindan onceki donemde, Ortiilii sermaye acgisindan

sadece yabanci ortaklar tarafindan verilen borglar, oOrtiilii sermaye baglaminda

%94 Gerhard SPECKER, Peter HAVERSATH, “How to manage tax disputes in Germany?”, 18.12.2012,
International Tax Review,
http://www.internationaltaxreview.com/Article/3104876/How-to-manage-tax-disputes-in-
Germany.html (10.12.2017)
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degerlendirilirken, 2003 yilindan sonraki diizenlemelerde, yerli ve yabanci ortak
ayrmmi kaldirilmistir. Ortiilii sermaye agisindan, faiz geliri elde eden kisinin aslinda
kar pay1 geliri elde ettigi, faizi 6deyen agisindan ise 6denen faizin gider yazilmamasi,

Alman mevzuatinda kabul goren esastir.

Ortiilii sermayenin varlig1 icin Almanya'da aranan bazi sartlar bulunmaktadir.
Oncelikle, borg veren ortagin biiyiik ortak olarak nitelendirilen sirketin %25 veya daha
fazla hissesine sahip ortaklarindan olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, sirketin
yonetim ve kontroliinii elinde tutan ortaklar, hisse bakimindan %25'in altinda paya
sahip olsalar dahi biiyiik ortak olarak kabul edileceklerdir. Bir diger sart ise; borcun
vadesinin bir yildan fazla olmasi ve borg tutarinin 250.000 Euro'dan fazla olmasidir.
Bor¢larin 6zkaynaklara oranm1 1,5/1'1 gegmemeli ve alinan borglara 6denen faizler,

emsallere gore yiiksek olmalidir.

4. Transfer Fiyatlandirmasi

Almanya'da ortiilii sermaye ve transfer fiyatlandirmasina iliskin uygulamalar,
diger iilke uygulamalarina gore daha genis bir zemindedir. Alman vergi mevzuatinda
1983 yilindan itibaren transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeler yer almakla
birlikte, OECD modeline paralel ve ge¢mis uygulamalardaki bazi bosluklart doldurur
nitelikteki transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri, Alman vergi mevzuatinda 2003

yilindan beri mevcuttur.

Alman vergi mevzuatinda, transfer fiyatlandirmasina iliskin yasal bir tanim
yapilmamistir. Bu noktada, kanun koyucu 1968 ve 1977 yillarinda yiirtirliikte olan
KVK'larda tanim vermekten olabildigince kaginarak, bu konudaki boslugu yargi
kararlarinin doldurmasma imkan tanimistir. Alman Kurumlar Vergisi’nin 8.
maddesinde, "kurumlar vergisi matrahinin saptanmasinda ortiilii olarak dagitilan
kazanclar da dikkate alinir" seklinde bir aciklama yapilmak suretiyle, genis bir

cercevede konu ele almmistir™®.

Emsallere uygun fiyat ya da bedelin belirlenmesi asamasinda ise genel olarak dis

kaynakli bir kredi metodu ve bir bankanin borg¢ teklifi olmak {izere iki yontem

*® Emrullah ASLAN, Kurumlar Vergisinde Ortiilii Sermaye ve Transfer F iyatlandirmasi Yoluyla
Ortiilii Kazan¢ Dagitimi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2006, Afyon, s. 35.
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onerilmektedir. Alman Maliye Bakanligi'nin ¢ikardigi 28.10.2003 tarihli Yonetmelik
sayesinde oOzellikle transfer fiyatlandirmasinin belgelendirilmesi konusunda,
miikelleflerle idare arasinda 6nemli sorunlara yol agan ve yargisal alanda yasal

bosluklar dolayisiyla ¢oziilemeyen hususlar ¢oziilmiistiir>®®.

S6z konusu yonetmelik uyarinca hazirlanan belgelerden, miikellefin iliskili
kisilerle yaptig1 islemlerin igeriginin ne oldugu ve bu islemlerin emsallere uygunluk
ilkesine uygun olup olmadigi anlasilmalidir. Ayrica iliskili kisi ile mevcut olan
iliskinin tiiri, kapsami ve ticari iliskinin ekonomik ve hukuki c¢ergevesi

belgelendirilmelidir.

Miikellefin iligkili kisilerle yaptig1 islemlerin emsallere uygun olup olmadiginin
tespiti acisindan, miikellef icin Onem tasiyan pazar ve rekabet iliskileri ortaya
konmalidir. Miikellef transfer fiyatlandirmasi agisindan kullandigi yonteme gore
karsilagtirmayr  saglayacak verileri kendi kaynaklarindan, iligkili  kisinin
kaynaklarindan veya serbest kullanima ag¢ik kaynaklardan miimkiin oldugu dlgiide
temin etmelidir. Bu veriler, 6zellikle tgiincii kisilerin kendi aralarinda yaptiklari
islemleri ve miikellefin veya iliskili kisinin tiglincii kisilerle yaptig1 islemlere iliskin
verilerdir®® (Orn. fiyatlar, is kosullari, briit kar marji, net kar marj1, kar boliimlemesi).
Bunun yani sira, mikelleflerin uygulanan transfer fiyatlandirmasi yonteminin
uygunluk kontroliinii miimkiin kilan, kurum i¢i belgeleri diizenlemeleri gerekmektedir

(Orn. Satis, Kar ve Maliyete iliskin veri ve dngoriiler).

5. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Diizenlemesi

Bir vergi giivenlik onlemi olarak kontrol edilen yabanci kurum diizenlemesi,
Almanya’da 6zellikle vergiden ka¢inmanin dnlenmesine iliskin genel ve 6zel kanuni
diizenlemelerin sorunu ¢6zmede etkili olamamasi lizerine, 1972 yilinda, 6nemli 6l¢iide

ABD’deki “Subpart F” diizenlemesi esas alinarak hazirlanmistir>%,

% Yalgin KOZANLI, “Transfer Fiyatlandirmasinda Belgelendirme Diizeni (Almanya Ornegi)”,
http://www.verginet.net/dtt/1/SYalcinKozanliSMMM-
TransferFiyatlandirmasindaBelgelendirmeDu_9329.aspx , Erisim (04.12.2017)

597 Alexander VOGELE, Philip de HOMONT, Transfer Pricing Forum-Germany,
http://www.nera.com/content/dam/nera/publications/2016/Germany%20Winter%20with%20Copyrigh
t%20Permission.pdf ,Erigim (10.12.2017)

5% Giilsen GEDIK, Kontrol Edilen Yabanci Kurumlarin Vergilendirilmesi, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal, Istanbul,
2012, s.22
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Almanya’da kontrol edilen yabanci kurum uygulamasi ilk olarak, “Hinzurechnung
Besteuerung” baslikli bir kanun ile yabanci kaynakli gelirlerin vergilendirilmesine
iliskin olarak yapilmis olup, daha sonra “Aussensteuergesetz” (AstG) adli kanunla
birlestirilmis ve diizenlemeler, bu kanunun 7-14. maddeleri arasinda yer almistir. S6z
konusu hiikiimlere gore, Almanya’da bir kurumun kontrol edilen yabanci kurum

statiisiinde olabilmesi igin,

-Almanya’da tam miikellef olarak faaliyet gdstermekte olan kurumlar ve gergek
kisiler tarafindan, yabanci sirketlerin sermayesinin veya oy hakkinin en az %50’sine

tek basina veya birlikte dogrudan veya dolayli olarak sahip olunmasi,

-Yabanci sirketin elde ettigi gelirler lizerinden faaliyet gosterdigi tilkede, %25’ten
daha diisiik bir oranda vergiye tabi olmasi,

-Yabancr sirketin gelirleri pasif nitelikli gelirlerden olusmasi gerekmektedir®®.

Yabanci sirket gelirlerinin pasif nitelikli yatirnm gelirlerinden olusmasi
durumunda ise, Almanya'da mukim kurum ve sirketlerin yabanci sirketteki sermaye
paylar1 veya oy haklarinin en az %1 olmasi halinde, diger sartlarin da gerceklesmesi
kosuluyla, yabanci sirketten elde edildigi kabul edilen kar paylar1 kontrol edilen
yabanct kurum hiikiimlerine gore vergiye tabi tutulmaktadir. Bununla birlikte,
Almanya'da mukim kurum ve sirketlerin, yabanc sirketteki sermaye paylar1 veya oy
haklarinin %1'in bile altinda oldugu ve asagida belirtilen durumlarda, yabanci sirketten
elde edildigi kabul edilen kar paylari, kontrol edilen yabanci kurum hiikiimleri

cercevesinde vergiye tabi tutulmaktadir®%.

-Yabanci sirketin gelirlerinin biiyiik kisminin pasif nitelikli gelirlerden olusmasi

ve

-S6z konusu yabanci sirketin hisse senetlerinin biiyiik kisminin genel kabul goren

bir hisse senedi piyasasinda (borsada) islem gérmemesi.

Ayrica pasif nitelikli toplam gelirlerin ya da pasif nitelikli yatirnm gelirlerinin
kontrol edilen yabanci kurum hiikiimleri kapsaminda olup olmadigi belirlenirken

dikkate alinacak Olgiit, degerlendirmeye tabi tutulan sirketlerin gayrisafi hasilatinin

59 Mehlika Sultan AK, “Avrupa Ulkelerinde Kontrol Edilen Yabanci Kurum Rejimi Uygulamas1”,
Vergi Diinyasi, Agustos 2010, Yil: 29, Say1: 348, s. 44.

600 Cymhur Inan BILEN, Bir Vergi Giivenlik Miiessesi Olarak Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Miiessesesi ve Tiirkiye Uygulamasinin Diinya Uygulamalar1 Isiginda Degerlendirilmesi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s. 52
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%10’unundan azii olusturmasidir. Bu takdirde, kontrol edilen yabanci kurum

hiikiimleri uygulanamamaktadir®?,

I11- INGILTERE’DE UYGULANAN VERGI GUVENLIK ONLEMLERI
1. Servet Bildirimi

Ingiltere'de, Gelir Vergisi Kanunu metni icinde yer alan bir servet bildirimi
uygulamasi olmamasma ragmen, vergilendirme sistemi iginde, bu uygulamadan

ozellikle denetimde 6nemli dl¢giide faydalanilmaktadir.

Ingiltere'de gelirin vergilendirme kapasitesinin 6lciisiinii belirlemede tek basina
yeterli olmadigi diisiiniildiigiinden, miikelleflerin kazang ve iratlarin yani sira, servet
unsurlarin1 da beyan etmesi istenmekte ve bir yillik siirede servetlerinde meydana
gelen artig ile beyan ettikleri gelirlerin karsilastirilmasi yapilmaktadir. Bu siire i¢inde
ortaya ¢ikan servet artisinin beyan edilen gelir artisindan fazla olmasi veya miikellef
hakkinda yapilan bir ihbar olmasi, zaman asimi siiresi i¢inde bu servet artiginin
vergilendirilmemis olmasi ve miikellefin de bunun nedenlerini agiklayamiyor olusu

cezali tarhiyat yapilmasini gerektiren bir durumdur.

2. Pesin Vergi

Ingiltere’de, ortaklarina temettii dagitimi yapan sirketler tarafindan kurumlar
vergisinin 6n ddeme sekli olarak tanimlanan pesin vergi uygulamasi, 1973 yilinda
yiiriirliige girmis ve 6 Nisan 1999 tarihinde kaldirilmistir®®2. Pesin vergi, kurumlar
vergisi O0denmeden Once, sirket ortaklarina kar payr O6demesi yapildiginda
odenmektedir. Odenen pesin vergi tutari, asil kurumlar vergisi tutarindan mahsup
edilmektedir. Bir sirketin pesin vergi 6demesi gergeklestirmis olmasi, temettii geliri
elde edenlerin bu gelir iizerinden zaten bir temel oran vergisi 6demis oldugu anlamini

tasimaktadir. Sirket agisindan ise pesin vergi yoluyla 6denen tutar, finansal tablolarda

601 BILEN, a.g.e., s. 52.

602 Advance Corporation Tax, https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/2-107-
6371?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&bhcp=1 , Erisim
(08.12.2017)
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dikkate alinarak, potansiyel olarak kurumlar vergisi ylikiinii azaltabilecek bir unsur

olarak diisiiniilmektedir®®,

3. Vergi Denetimi

Ingiltere’de uygulanan vergi denetimi, cesitli 6lgiitlerden yararlanilarak
olusturulmus birka¢ ana birimden olusmaktadir. Bu birimlerin siniflandirilmasinda
kullanilan 6lgiit, s6z konusu birimlerin uzmanlik alanlarinin yam sira, denetlenecek
isletmelerin biiyiikliikleridir. Genel olarak degerlendirildiginde, ingiltere’de vergi
denetimi ile ilgili Ozel Uyum Ofisi, Yerel Uyum Béliimii, Biiyiik Miikellefler Boliimii

olmak iizere, ii¢ ana boliim bulunmaktadir.

Bunlardan Ozel Uyum Ofisi, Ingiltere Vergi Idaresi (HMRC), dolandiricilik

davalarmi incelemek iizere Ozel Uyum Biirosunu yetkilendirmistir.

Bir bagka denetim birimi olan Yerel Uyum Boliimil ise biiylik miikellefler gorev
sahas1 i¢inde yer almayan miikelleflerin yapmis faaliyetlerin farkli vergi tiirleri
acisindan incelenmesi ve birbirleriyle karsilikli olarak biitiinlestirilmesi gorevi ile
yetkilendirilmistir. Gorev alanina giren miikellefler ise Biiyiikk ve Karmagik
Miikellefler, Orta Olgekli Miikellefler, Kiiciik Miikellefler, Hedefe Yonelik Egitim
Giidiilenmis Miikellefler, Bireysel Miikellefler olmak {izere bes farkli gruba

ayrilmistir.

Diger bir ana birim olan Biiyiik Miikellefler Béliimii ise, Ingiltere’nin en biiyiik
ve en karmasik isletmeleriyle ¢esitli vergiler, gorevler ve rejimler {izerinde ¢aligsmakta
ve riskle miicadele, miisteri hizmetleri sunma konusunda Ingiltere Vergi Idaresi ile
isbirligi yapmaktadir. Biiyiik miikellefler birimi, Ingiltere’deki en biiyiik 2000°den

fazla isletmenin vergi incelemesinde sdz sahibidir®,

Ingiltere’de vergi incelemeleri, temelde basit bir siiregten gecerek sisteme
miikellef uyumunun da katkist gozetilmek suretiyle, iki asamali bir sistemle
gerceklestirilmektedir. Iki asamadan ilki, vergi beyannamelerinin miikellefler
tarafindan, faaliyetlerini dogru ve eksiksiz bir sekilde yansitan beyannamelerinin

idareye verilmesinden sonra, sz konusu beyannameler iizerinden sekle ve usule

603 Advance Corporation Tax, https://www.investopedia.com/terms/a/advance-corporation-tax.asp ,
Erisim ( 08.12.2017)
604 KAYA, ILIK, TURKMEN, a.g.e.,s.122.
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iliskin 6n incelemelerin yapilmasidir. Incelemelerin ikinci asamasinda ise,
miikelleflerin vergi kanunlarinda belirtilen sekle uygun olarak vergi kesintisi yapip,
idareye beyan ve ddeme asamasini gergege uygun sekilde yapip yapmadiklarinin
arastirtlmasi1 yer almakta, son asamada ise yapilmis olan nihai tarh ve tahakkuk
islemlerinin, vergi kanunlarinda belirtildigi sekilde yapilip yapilmadiginin kontrolii ile

inceleme siireci sonuglandiriimaktadir®®.

Ingiliz Vergi Idaresi, calisanlar1 aracilifiyla yapilan denetimin yan1 sira 1900°1ii
yillarda uygulanmaya baglanan bilgisayar programciligi ve ekonometrik analiz
yontemlerinin uyumlastirildigi bir analiz tiiri olan risk analizleri, stratejik yonetimin
en 6nemli ve etkin yapilarindan birisini olusturmaktadir. Bu sistemde, miikelleflerin
bildirimleri ve harici veriler (banka, tapu idaresi, trafik sicil biirolar1 ve noter verileri
vb) kullanilarak ortaya konulan analiz sonucunda, riskli durumda olan miikelleflerin
ortaya ¢ikarilarak incelenmesi esastir. Ingiliz Vergi Idaresi tarafindan yapilan risk
analizleri, 1980°1i yillarda dolaysiz vergilerde lokal olarak uygulanmis; 1990’11 yillarin
ortalarindan itibaren ise bu analiz yontemi, miikelleflerin beyanina dayali olan vergi

tiirlerinde de uygulanmaya baslanmugtir®,

Avrupa Birligi iilkelerinin uygulamalarina g6z atildiginda, denetim birimleri
tarafindan yapilan faaliyetler sonucunda olusturulan raporlarin tamaminin kamuoyuna
sunuldugu dikkati gekmektedir. Ingiltere’de de Parlamento adina kamu harcamalarin
denetleyen Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office) bu gorevi yerine
getirmektedir. Denetim gorevini yiirliten bu kurulusun temelde iki amaci
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, denetim sonuglarim1 Parlamento’ya gondererek,
hiikiimetin kullandig1 kamu kaynaklarinin hesabini verebilmesini saglamak, digeri
kamu hizmetlerinde performansin ve bunun sonucunda da verimliligin artmasina

yardime1 olmaktir®?’.

4. Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmasi

Ingiltere'de ortiilii sermaye uygulamasina iliskin diizenlemeler, &zellikle 2004

yilindan sonra 6nem kazanmistir. Zira, bu tarih itibariyle, sz konusu miiessese

805 https://www.concur.co.uk/newsroom/article/hmrc-audits-what-do-you-need-to-think-about, Erisim
(09.12.2017)

66 KAYA, ILIK, TURKMEN, a.g.e.,s.123.

807 https://www.nao.org.uk/about-us/our-work/ , Erisim (09.12.2017)
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transfer fiyatlandirmasi uygulamasiyla birlikte degerlendirilmeye baslanmustir. Ortiilii
sermaye ile ilgili olarak bagl sirketten alinan borg i¢in 6denen faiz miktar1 ya da borg
miktar1 agir1 yliksek ise faizlerin vergi matrahindan diisiilemeyecegi, 6denen faiz varsa

kar payi olarak degerlendirilecegi yoniinde bir diizenleme yapilmistir.

Bu noktada, degerlendirilmesi gereken husus, 6denen faizin asiri olup olmadigi ve
bor¢ miktarinin asir1 olup olmadiginin gostergesi olarak muvazaa olmama ilkesidir.
Bununla birlikte, Ingiliz Gelir Idaresi borg/6zsermaye oram ile ilgili veya kabul
edilebilir bir faiz 6demesi noktasinda bazi rakamlara yer vermektedir. Genellikle
borg/6zsermaye orani 1/1 ve vergi ve faiz 6ncesi karin toplam faize oraninin 3/1 olmasi

gelir idaresi tarafindan tavsiye edilmektedir®®,

Ingiltere'de transfer fiyatlandirmasi ile ilgili olarak emsallere uygunluk ilkesi
belirlenmis olup, s6z konusu diizenleme 1988 yilinda ¢ikarilan gelir ve kurumlar
vergisi kanunu i¢inde yer almistir. Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diizenlemeler
OED diizenlemeleri ile biiyiik oranda paralellik gostermektedir. Ayrica maddi ve
gayrimaddi varliklarin transferinde, emsallere uygunluk ilkesinin esnek bir

aciklamasinin oldugu kabul edilmektedir.

Ingiltere'de 1999 yilindan itibaren ortiilii kazang modernizasyonuna iliskin
mevzuat ylrlrliktedir ve s6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, transfer
fiyatlandirmas1 konusunda idarenin yonlendiriciligi ortadan kaldirilmistir. Bu
baglamda, vergi miikelleflerine beyannamelerini verirken muvazaa olmama ilkesine
uygun davranarak, kendi degerlendirmelerini yapmalar1 zorunlu kilinmustir. Islemler
ya da islemler araciligi ile yapilan provizyon kavramimin kullanimi ile birlikte
mevzuatin kapsami genisletilmis ve bu sekilde mevzuatin uygulanacagi durumlar
tanimlanmistir. Provizyon ifadesiyle, muvazaa olmama ilkesi kapsaminda ele alinan

islem ya da islemleri ¢cevreleyen sart ve kosullarin daha genis olarak kavranmasi ifade
edilmektedir®®,

Yapilan diizenlemeler ile transfer fiyatlandirmasi uygulamasinin kapsamai islemler

ve anlagsmalar bakimindan genisletilerek, dogrudan ve dolayli, ice dogru ve disa dogru

608 Slaughter and May, Transfer Pricing 2016 United Kingdom,
https://www.slaughterandmay.com/media/2534708/transfer-pricing-2016-united-kingdom.pdf , Erisim
(11.12.2017)

809 Nilesh SHAH, “UK Transfer Pricing legislation- how does it affect you?”, Strategic and
Management Consultants, https://www.tcii.co.uk/wp-content/uploads/2012/03/UK-transfer-pricing-
legislation-how-does-it-affect-you.pdf , Erisim (10.12.2017)
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finansal fonlamalar kapsama alinmigtir. Ayrica hileli, ihmal igeren veya kusurlu

fiillere, %100'e kadar vergi ayarlama cezas1 uygulanabilmektedir.

S6z konusu diizenlemeler sonucunda, dzellikle Ingiltere'de olmasi gerekenden az
vergi Odenmesi durumunda da, emsallere uygunluk ilkesinin devreye girmesi
amaclanmistir. Ingiltere'de faaliyet gdsteren vergi miikellefleri, diger iilkelerdeki baglh
sirketlerle olan iligkilerinde degerinin {izerinde fiyatlarla mal almasi1 ya da degerinin
altinda fiyatlarla mal satmas1 halinde, gelir idaresi devreye girerek gerekli tarhiyati

yapabilecektir.

5. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

Ingiliz hukuk sistemi, yarg: alan1 esasina dayanmaktadir. Buna gére kontrol edilen
yabanci kurum kurallar1, kurumun yénetim ve kontrol merkezinin veya kurulus yerinin
Ingiltere'de olmasina gore belirlenir ve dnemli muafiyetler taninmis olan yerlerde
kurulmus olan kontrol edilen yabanci sirketlerin tim gelirleri i¢in uygulanir.
Glunimiizde, Ingiltere’deki Kontrol Edilen Yabanci Kurum diizenlemeleri, Taxation
(International and Other Provisions) Act “in (TIOPA), 9. boliimiinde 371AA(1)-371
BD ve 371 VH. maddeleri arasinda yer almakta olup, bu diizenleme uyarinca, “eger
herhangi bir hesap doneminde bir kurum Birlesik Krallik disinda yerlesik ise, Birlesik
Krallik’ta yerlesik kisiler tarafindan kontrol ediliyor ise ve bu kurum yerlesik oldugu
tilkede diisiik oranli vergilendirmeye tabi ise kontrol edilen yabanci kurum
kazan¢larmma iliskin kurallar uygulanacaktir®®.” Ingiltere vergi mevzuati uyarinca,
kontrol edilen yabanci kurum kazanci uygulamasi diizenlemesinin gerekgesi, diisiik
vergi oranlarma sahip iilkelerde faaliyet gdsteren yabanci sirketlerin, Ingiltere'de
ikamet eden hissedarlarinin  kar  dagitimi  sartina  bagli  kalmaksizin

vergilendirilebilmesidir.

Ingiliz mevzuatinda, ingiltere'de ikamet ettigi kabul edilen kontrol edilen yabanci
kurum hissedarlarinin, bu kapsamda elde ettikleri kazanglarin vergilendirilmesi, s6z

konusu kurumlarin sermaye kazanglarindan ziyade Ingiltere mukimi kisi ve

610 https://www.gov.uk/quidance/controlled-foreign-company-an-overviewsdefinition-of-a-cfc ,
Erisim (09.12.1017)
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kurumlarin kontrol edilen yabanci kurum kazanglart kapsaminda elde ettikleri

temettiiler iizerinden yapilmaktadir®!,

Ingiliz kontrol edilen yabanci kurum mevzuati uyarinca, yabanci bir kurumun
vergilendirilmesi ancak Ingiltere'de ikamet ettigi kabul edilen yabanci kurum
hissedarlarinin, yabanct kurumda en az %15 oraninda hisseye sahip olmalari
durumunda mimkiin olabilmektedir. Bahse konu asgari istirak oranin
hesaplanmasinda, bu sahsin dogrudan veya dolayli sekilde sahip oldugu hisselerin

toplam orani dikkate alinmaktadir.

Yabanci bir sirketin kontrol edilen yabanci kurum kapsamina alinabilmesi igin, bu
sitketin hisse senetlerinin en az %50'sinin ingiltere mukimi hissedarlar tarafindan
kontrol ediliyor olmasi1 gerekmektedir. Asgari kontrol testinin bir tamamlayicisi
olarak, eger yabanci sirket hisseleri iki sahis tarafindan kontrol ediliyor ve bu
sahislardan Ingiltere mukimi olanin yabanc sirketteki istirakinin oran1 %40 ise, diger
ortagin yabanci sirketteki payinin en az %40 ve en ¢ok %55 olmasi kosuluyla, asgari

kontrol sartinin saglandig1 kabul edilmektedir®?,

Yabanci bir sirketin kontrol edilen yabanci kurum kapsamina girebilmesi igin
saglamasi gereken bir diger kosul ise diisiik vergi oranina sahip bir iilkede faaliyet
gostermesidir. Bu noktada, diisiik vergi orani ile kastedilen, s6z konusu yabanci
sirketin faaliyet gosterdigi iilke kanunlari uyarmca, Ingiliz vergi mevzuati
hiikiimlerine gore 6demesi gereken verginin %25 altinda vergiye tabi olmasidir. Bu
hiikiimle, yasal oran1 diisiik olmasa bile, firmaya 6zgii diizenlemeler veya tercihli vergi
rejimi diizenlemeleri nedeniyle, diisiik bir oranda vergilendirilen yabanci firmalarin

tiimii kapsama alinmaya ¢alisilmistir®3,

611 MOORE STEPHENS, Controlled Foreign Companies, October 2017,

https://www.moorestephens.co.uk/MediaLibsAndFiles/media/MooreStephensUK/Documents/DPS294

83-Controlle-foreign-companies-(BTXLON).pdf?ext=.pdf ,Erisim (09.12.2017)

612 Mark JOSCELYNE, Matthew WENTWORTH-MAY, “The UK’s new CFC Regime”,

https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-519-

87417 IrTS=20171105091356388&transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=tr

ue&bhcp=1, Erigim (09.12.2017)

813 Sullivan & Cromwell LLP, “UK Controlled Foreign Company Reform”,

https://www.sullcrom.com/siteFiles/Publications/SC_Publication UK Controlled Foreign_Company
Reform_1-5-12.pdf , Erisim (09.12.2017)
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IV- FRANSA’DA UYGULANAN VERGI GUVENLIK ONLEMLERI
1. Hayat Standardi

Fransa'da uygulanan en Onemli vergi giivenlik Onlemlerinden birisi, hayat
standardi esasidir. 1947 yilinda uygulanmaya baglayan ve "Code General Des
Impots"nun 168. maddesinde yer alan bu uygulamaya gore, miikellefler tarafindan
beyan edilecek matrah, miikellefin hayat tarzinin belirli unsurlarina kanunla belirlenen

olciilerin uygulanmasi suretiyle tespit edilen gotiirii miktardan asag1 olmamaktadir®4,

Beyan edilen matrahin dogrulugunu kontrol amaciyla konulan ve "yasay1s tarzinin
bazi unsurlarina gore vergiye tabi gelirlerin asgari ve gotiirii takdiri" baslig1 ad1 altinda
diizenlenmis olan hayat standardi miiessesesinde, bir miikellefin beyan ettigi gelir ile
yasant1 bigimi arasinda agik bir orantisizlik bulundugu takdirde, vergiye esas olarak
almacak olan matrah, o miikellefin yasam tarzim1 olusturan unsurlarin gotiirii bir

miktara esitlemek suretiyle belirlenmektedir.

S6z konusu yontemin uygulanmasinda, miikellefin ikametgah1 disindaki sayfiye
evi, hizmet¢isi, otomobili, yati, yaris att gibi slirdigii yasam tarzinin bir kisim

belirtileri dikkate alinarak her bir kalem i¢in asgari birer vergi matrah1 belirlenmistir.

2. Servet Bildirimi

Fransa'da gelir vergisi miikelleflerinin servetleri hakkinda ayrintili bilgi edinme
amactyla, servet bildirimi ve bu bildirime dayali servet vergisi uygulanmaktadir.
Gerek goriilmesi halinde, miikellefin vergilendirilebilir gelirinin belirlenmesinde

gosterge olarak bu bildirimlerden yararlanilmasi miimkiindjir.

Fransa’da yerlesik bireylerin her yil 1 Ocak itibariyle tiim diinya genelinde sahip
olduklar1 ve degeri 1,3 milyon Euro’yu gegen (2017 y1l1 i¢in) varliklar1 i¢in bildirimde
bulunmalar1 gerekmektedir. Fransa’da yerlesik olmayanlar, sadece Fransa’daki
varliklart i¢in bildirimde bulunmaktadir. Gelir vergisindeki sekilde artan oranli bir
tarifeyle bildirilen varliklarin degeri lizerinden vergilendirme yapilmaktadir. Buna
gore, bildirilen varliklarin degeri 800.000 Euro ile 1,3 milyon Euro arasinda ise %0,5;

1,3 milyon Euro ile 2,57 milyon Euro arasinda ise %0,7, 2,57 milyon Euro ile 5 milyon

614https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006069577 &idArtic
le=LEGIARTI000006308202 Erisim (10.12.2017)
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Euro arasinda ise %1, 5 milyon Euro ile 10 milyon Euro arasinda ise %1,25; 10 milyon

Euro’dan fazla ise %1,5 oraninda vergi uygulanmaktadir®®.

3. Vergilerin Aciklanmasi

Ulkedeki vergilerin agiklanmasi uygulamasinda, vergi kacak¢ilig1 sugu isleyen
miikelleflerin isimleri, Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Ayrica miikelleflerin
bildirdikleri vergi matrahlar1 ve bu matrahlar iizerinden 6dedikleri vergi miktarlari,
ilan edilmekte ve miikellef isimleri agiklanmaktadir. Bu uygulama ile vergiye tabi

olmasi gerektigi halde vergi dis1 kalanlarin tespiti hedeflenmektedir®2®.

4. Vergi Denetimi

Fransa’da vergi denetimi, miikellef haklar1 g6z oniinde tutularak yapilmakta;
miikellefler tercih etmeleri halinde, vergi incelemesi konusunda bir mali miisavirden
danigmanlik  hizmeti alabilmekte veya onu mali konularda vekil tayin

edebilmektedirlert!’.

Miikellefler vergi incelemelerine karsi defter ve belgelerini alt1 yil saklamak
durumundadir. Bunun yani sira, miikellefler kendilerinden bilgi ve belge istenildigi

takdirde, otuz giin igerisinde yetkili makamlara izahat vermek zorundadir.

Denetimler, i¢ kontrol ve dis kontrol esaslarina gore yapilmakta ve denetimi
gerceklestiren inceleme elemanlarinin sektorler itibariyle uzmanlagmis olmasina 6zen
gosterilmektedir. Denetim programlari, genellikle grup sirketlerine uygulanmakta
olup, denetim siirecinde miikellef haklarina azami 06zen gosterilmektedir. Bu
kapsamda, Eyliil 2015 tarihinde yayimlanan ve miikellef haklarini iceren 32 sayfalik
bildirge incelemeye baslanilmadan Once miikelleflere imzalatilarak verilmektedir.

Miikellef olmaksizin incelemeye baslanilmasi s6z konusu olmasi durumunda,

615 Deloitte, Taxation and Investment in France 2017,
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-francequide-2017.pdf
, Erisim (10.12.2017)

616 YENICERI, a.g.e.,s.114.

817 KAYA, ILIK, TURKMEN, a.g.e.,s.181
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miikellef ile idarenin ilk karsilagsmasinda, bu bildirge miikellefe imza karsiliginda

verilmektedir®®,

Ulkede vergi denetimi biiyiik dlgekli, orta dlgekli ve kiigiik dlgekli miikellefleri
inceleyen denetim birimleri olmak iizere {i¢ ana gruba ayrilmaktadir. Bu birimler,
genel olarak tiim miikellef gruplarini incelemeye yetkili kilinmis ve s6z konusu
yetkilerini anayasa, yasa ve diger diizenlemelerden almaktadirlar. Miikelleflerin
biiyiikliikleri ise cirolari dogrultusunda belirlenmektedir. Bu baglamda, cirosu 150

milyon Euro’yu gegenler, bilyiik miikellef olarak siniflandirilmaktadir®®®,

Fransiz denetim birimlerinin yaptiklar1 denetimler sonucunda, 2015 yilinda 21,2
milyar Euro tutarinda tarhiyat yapilmistir. Bu tutarda bir tarhiyat, denetimlerin, Fransiz
ekonomisi ve vergi sisteminde caydirict bir unsur olarak algilandiginin bir

gostergesidir.

5. Transfer Fiyatlandirmasi

Fransa’da transfer fiyatlandirmasi konusunda genel olarak, geleneksel OECD
yontemleri olan Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi, Yeniden Satig Fiyati Yontemi,
Maliyet Artt Yontemi uygulanmakla birlikte, diger yontemlerin uygulandig

gorilmektedir.

Transfer fiyatlandirmas: hakkinda 6zel bir yaptirim bulunmamakla birlikte, ziyaa

ugratilan vergi i¢in her ay %0,4 gecikme faizi, kotii niyetli eylemler i¢in %40, fiilin

kacakeilik statiisiinde olmas1 halinde ise %80 vergi cezasi uygulanmaktadir®?,

6. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

Fransa’da, 1980 yilinda Genel Vergi Kanunu’nun (Code General des Impots)

209B maddesi ile kontrol edilen yabanci kurum diizenlemelerine verilmistir®?.

618 Neslihan Karatas DURMUS, “Tiirk ve Fransiz Vergi Hukuku Kapsamimda Miikelleflerin
Korunmas1”, Erciyes Universitesi [IBF Dergisi, Say1: 48, Temmuz —Agustos 2016, s.109.

619 KAYA, ILIK, TURKMEN, a.g.e.,s.182

620 Cyril MAUCOUR, Emmanuel du DOUET, Jerome GRANOTIER, Transfer Pricing in France:
Overview, https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-007-
3859?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1 , Erisim
(09.12.2017)
62Lhttps://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=L EGITEXT000006069577 &idArtic
le=LEGIARTI000006303451&date Texte=&categorieLien=cid , Erisim (10.12.2017)
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Fransiz tiizel kisileri tarafindan kontrol edilen sirket gelirlerinin, "imtiyazli vergi
sisteminden kaynaklanan kazanglar" olarak 6denecek vergi miktarna dahil edilmesi
kabul edilmis ve 1980 yilindan itibaren, kontrol edilen yabanci kurum kazanci rejimine
iliskin unsurlarin belirlenmesinde, c¢esitli donemlerde degisiklikler yapilarak

diizenlemeye yon verilmistir.

Kontrol edilen yabancit kurum mevzuati, Fransa mukimi kurumlar tarafindan
%50'sinden fazla ortaklik paymnin dogrudan ya da dolayl olarak kontrol edildigi ve
faaliyet gosterdigi lilkede tabi oldugu efektif vergi yiikii, Fransa'da faaliyet gosterseydi
tabi olacagi vergi yikiiniin %50 altinda bulunan yabanci tiizel kisiliklere veya

isyerlerine uygulanmaktadir®?2,

Fransiz vergi mevzuatinda yer alan kontrol edilen yabanci kurum diizenlemesi,
Fransa'daki isyerlerinin yurtdisinda kontrol edilen yabanci kurum niteligindeki

sirketlerde sahip olduklar1 paylar agisindan da uygulanmaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurum kapsamina alinan sirketlerin kazanglarindan, Fransa
mukimi kurum ve daimi isyerlerinin paylarina isabet eden tutarlar, dagitilmamis
olsalar dahi, kontrol edilen yabanci kurum diizenlemesi kapsaminda, dagitilmis kabul
edilmektedir. Ortaklik paylarimin %50'sinden fazlasinin, Fransiz mukimi ve daimi
igyerleri tarafindan dogrudan ya da dolayl sekilde kontrol edilmesi durumunda, asgari

istirak tutar1 %S5 olarak uygulanmaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurumun faaliyet gosterdigi yabanci iilkede, kar payimnin
sonradan dagitimi halinde d6deyecegi vergiler, Fransa'da uygulanan kurumlar vergisi
ile kiyaslanabilir olma kosulu ile bu diizenleme kapsaminda, Fransa'da ddenecek
vergiden mahsup edilebilmektedir. Buna karsin, Fransiz Vergi Idaresi ile isbirligi
i¢inde olmayan ve isimleri Fransiz Vergi Idaresi tarafindan miikelleflere duyurulan
yabanci lilkelerde (Non-Cooperative States and Territories-NCST) 6denen tevkifatlar
ve kurumlar vergisi benzeri vergiler kontrol edilen yabanci kurum kapsaminda
Fransa'da 6denecek kurumlar vergisinden mahsup edilemezler. Ayrica kontrol edilen
yabanci kurum kurallari, faaliyet gosterdigi iilkede, gercek bir ticari veya sinai faaliyeti
olan yabanci kurumlar i¢in uygulanmamaktadir. Fransiz KEYK mevzuati uyarinca,

isletmenin KEYK hiikiimleri kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyeceginin bir

622 hitp://www.wiw.com/wp-content/uploads/2017/01/WFW-France-Finance-Bills-January-2017.pdf ,
Erisim (10.12.2012)
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Olciitii olarak degerlendirmeye tabi tutulan isletmenin faaliyetlerinin, gercekten ticari
veya smai bir mahiyet tasimadigini ispat yiikii, Fransiz vergi idaresine aitken,
NCST'lerde faaliyet gosteren yabanci kurumlar ig¢in s6z konusu ispat kiilfeti, ilgili

yabanci kurumlara gegmektedir®?.

623 BILEN, a.g.e.,s.52.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VERGI GUVENLIGi KAPSAMINDA
YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER

Tezimizin Onceki bdliimlerinde ortaya konulan goriiniim ve vergi giivenligi
baglaminda tespit edilen sorunlarin ¢dziimiinii ele alacagimiz bu boliimde, oncelikle,
vergi sistemimizin kurgusuna dair genel diizenleme 6nerilerine yer verilecektir. Daha
sonra, miikelleflerin vergi giivenligi ile devletin vergi giivenligi agisindan onerilerimiz

ortaya konulacaktir.

I- VERGI SISTEMIMIiZiN KURGUSUNA YONELIiK ONERILER

Vergi sistemimize dair yapilan calismalarda ve bazi kurum ve kuruluslar
tarafindan kamuoyuna sunulan raporlarda, c¢esitli degisiklik ve diizenlemeler
onerilmektedir. Hazirlanan raporlar arasinda, TOBB, ITO, TISK, DPT ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlananmis olanlar 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Bu raporlarda

yapilmasi onerilen degisiklik ve diizenlemeler “reform” adiyla aktarilmaktadir.

Hazirlanan raporlarin  hi¢ birisi, ger¢cek anlamda bir “sistem reformu”
onermemektedir. Zira, gergek bir vergi reformu mevcut sistemi degistirmeyi hedefler;
“revizyon” ise sistemsel bir 6nermeyi igerir. Vergi mevzuatinda degisiklikler ngdren
diizenlemeler, “reform” degil “revizyon”dur. Hazirlanan raporlarda, “sistem reformu”
degil, “mevzuata iliskin diizenlemeler” ongoriilmiistiir. Tiirkiye’de “vergi reformu”
adiyla ytirtirliige konulan revizyon girisimleri, yasa, yonetmelik, tiiziikk vs. mevzuat
degisikliklerinden ibarettir. Bu anlamda, Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde tek ve ilk
vergi reformunun 1950’11 yillarda yapildigini, o tarihten bu yana ise vergi reformu

degil, vergi revizyonlar gergeklestirildigini soyleyebiliriz. Sadece, 1985 yilinda gider
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vergilerinin kaldirilmasi ile bu verginin yerine getirilen Katma Deger Vergisi de, ciddi

bir reform projesi olarak degerlendirilebilir®,

Bir lilkede vergi reformu, vergi sisteminin bir biitiin olarak kalitesinin artirilmasi
anlamina gelmektedir. Vergi sisteminin kalitesini Ol¢cen 6geler; etkinlik, adalet ve
giiclii bir vergi yonetim ve uyumudur. Bir baska deyisle, bir iilkede yapilacak vergi
reformlar1, o llkede alinan vergilerin temel unsurlari ve vergileme siireclerinin
etkinlik, adalet ve vergiye uyum acisindan iyilestirilmesini hedeflemesi gerekir. Bu
hedefin gergeklestirilmesi igin, merkezi ve yerel vergilemede somut sonug verecek

onlemlerin yiiriirliige sokulmasi gerekmektedir®?.

Bu genel saptamadan sonra, vergi sistemimizin kurgusuna iligkin olarak yapilmast

Onerilen diizenlemeler asagida {i¢ baslik altinda aktarilacaktir.

A- VERGI YAPISI

Cagdas vergi sistemlerinin temel 6zelliklerinden biri, ¢esitli vergilerin bir araya
gelerek olusturduklar: sistemin, dolaysiz vergiler ekseninde yapilanmasi ve
ekonominin geregine gore, bu sistemin dolayli vergilerle desteklenmesidir. Diger
yandan, bir ekonomide dolayli ve dolaysiz vergilerin optimal bir dagilim oranini
vermek ¢ok kolay degildir. Ancak toplanan dolayli vergilerin, toplam vergi gelirlerine
orani, dolaysiz vergilerin, toplam vergi gelirlerine oranindan biiyiik oldugu 6l¢iide, o
iilkede, vergilemenin sosyal amacindan uzaklasildigi sdylenebilir. Bu ¢ercevede, bir
tilkenin vergi sistemine iliskin olarak, kendi i¢inde yapilacak olan bir degerlendirmede
ve cesitli tlilkelerin vergi sistemlerinin karsilastirilmasinda, dolayli ve dolaysiz

vergilerin yiizde dagilimi biiyiik bir 5nem tasimaktadir®?°,

Bu agidan vergi sistemimize bakildiginda, gelismis tilkelerdeki vergi yapisindan
farkl1 bir yapryla karsilasiimaktadir. Ulkemizde, yillar itibarryla toplam vergi gelirleri

icinde dolayl vergilerin paylar1 artmastir.

624 Cogkun Can AKTAN, “Bitmeyen Senfoni ve Vokal Katkilar (Biirokrasinin ve Mesleki Birliklerin
Tiirk Vergi Sisteminde Bitmeyen Vergi Reform Talepleri ve Onerilerinin Degerlendirilmesi)”,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 1, No 1, 2009, s. 55.

625 Omer Faruk BATIREL, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Son Vergi Reformlar1”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:15, Ozel Say1:29, Bahar 2016/1, s. 160.

626 Nazan SUSAM, Nagihan OKTAYER, “Tiirkiye Ekonomisinde Genel Biitge Vergi Gelirleri Iginde
Dolaysiz ve Dolayl1 Vergiler (1995-2005)”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt: 21, Say1: 2, Haziran 2007, s. 114.
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1980 y1linda, iilkemizde dolayl1 vergilerin pay1 %37, dolaysiz vergilerin pay1 %73
iken 2010 y1l1 i¢in dolayli vergi pay1 %70’e ¢ikarak biiyiik bir artis gdstermis; dolaysiz
vergi pay1 ise ayni yil i¢in %30’a dlismiistiir. Ayn1 oranlar, AB {ilkeleri i¢in dolaylh

627

vergilerde, %35 ve dolaysiz vergilerde %65 civarindadir®’. Dolayl vergilerin vergi

gelirleri i¢indeki payi, glinimiizde de ayni oranlarda seyretmektedir.

2002-2014 willar1 arasinda, Tiirkiye’de dolayli vergilet/GSYH orani, OECD
ortalamasinin lizerinde, AB iilkeleri ortalamasinin altindadir. Dolaysiz vergiler/GSYH
orani ise OECD ve AB iilkeleri ortalamasinin altindadir. Goriildiigi gibi, Tiirkiye’deki
temel sorun, tiiketim ilizerinden alinan dolayli vergilerin payini artiramamak degil,
dolaysiz vergilerin payinda goriilen azalmadir. Toplam vergiler/GSYH orani, OECD
ve AB iilkeleri ortalamasinin altindadir. Tiirkiye’de dolayli vergilerin, toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 ise, OECD ve AB iilkeleri ortalamasinin tizerindedir. Dolaysiz
vergilerin, toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ise, OECD ve AB iilkeleri ortalamasina

gore daha diisiiktiir®?®,

Bu yapinin ortaya ¢ikardigi ilk sonug, vergi sisteminin adaletsizligidir. Zira dolayh
vergilerin objektif yapisi, 6deme giiciiniin dikkate alinmasina olanak vermemektedir.
Her ne kadar, alt gelir gruplarimin tiikettigi mal ve hizmetlere diistik vergi orani, liikks
mallara yiiksek vergi oran1 uygulanmasi yoluyla bunun telafi edilebilecegi diisiiniilse

de, tiikketim tercihlerindeki carpiklik, bu varsayimi zayiflatmaktadir®?,

Vergi yapisiyla ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken diger bir nokta ise vergi
yiikiidiir. Tiirkiye’ nin vergi yiikii, sosyal giivenlik primleri dahil edilmedigi durumda,
1998 yilinda %13.1 iken, 2015 yilinda %23.8’¢ yiikselmistir. Sosyal giivenlik
primlerinin dahil edilmesi durumunda, Tirkiye’nin vergi yiikii, 1965 yilinda %10.6
iken, 2014 yilinda %28.7’ye yiikselmistir. OECD f{ilkelerinin sosyal giivenlik primleri
dahil vergi yiikii 1965 yilinda ortalama %24.8 iken, 2014 yilinda %34.4’¢e
yiikselmistir. Tiirkiye, 1965-2014 yillar1 arasinda, OECD iilkelerine nazaran daha
yiiksek bir vergi yiikii artis1 yasamasina karsin, mevcut vergi yiikiit OECD iilkeleri

ortalamasi altinda gergeklesmistir®°.

627 SOYLER, OZANSOY, a.g.m., s. 205.

628 Siireyya SAKINC, Tiirkiye i¢in Vergi Reformu Onerileri, Liberal Perspektif Rapor, Say1: 9, Ekim
2016, s. 24.

629 Gelismekte olan iilkelerde gosterislik tiiketimin yiiksek olmasi nedeniyle liiks tiiketim mallarina
yiiksek vergi uygulanmasi, adalet agisindan beklenen sonucun ortaya ¢ikmasi her zaman miimkiin
olamaz.

830 SAKING, a.g.¢., s. 27.
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Bireysel bazda veya lilke bazinda gergek vergi yiikiiniin hesaplanabilmesinin
giicliigii nedeniyle, vergi yiikii hesaplamalar1 genel olarak GSYH iizerinden
yapilmaktadir. Bu ydntemi hesaplamalarinda esas alan OECD ve GIB kaynaklari,
vergi yiikii hakkinda degerlendirme yapilabilmesine olanak vermektedir. S6z konusu
verilerden ortaya ¢ikan sonug, OECD iilkeleri ortalamasiyla kiyaslandiginda,
Tiirkiye’de vergi ylikiinliin gorece diigiik oldugu ve nitelik itibariyla dolayl vergi
agirlikli oldugudur. Bu sonucun; iilkenin ekonomik gelismislik seviyesi, gelir vergisi
sisteminin yeniden diizenlenmesi, kayit disilik, devletin vergi toplama ihtiyacin

dolayli vergilerle saglayabilmesi gibi cesitli faktorlerle iliskisi bulunmaktadir®3t,

Vergi gelirlerinin dagiliminda dolayli vergilerin agirlikta olmasi ve vergi ylikiiniin
gorece diisiik olmasi, gelirin yeterince kavranamadiginin da gostergesi durumundadir.
Vergi yapisindaki bu olumsuz tablo, sistemin siirdiiriilebilirligi bakimindan da
onemlidir. Zira geliri yeterince kavrayamayan sistem, hem mali agidan hem de sosyal
acidan bekleneni veremedigi gibi, sistemin uzun vadeli olarak siirdiiriilebilmesi de

olanakli degildir.

Vergi yapisindaki bu ¢arpikligin giderilmesi i¢in vergi tabaninin genisletilmesi

gerekmektedir. Bu konuya asagida deginilecektir.

B- VERGI TABANI

Ulkemizde vergi reformu konusu giindeme geldiginde, siklikla vergi tabaninin
genisletilmesi gerektigi ifade edilir. Vergi tabaninin genisletilmesi kavramiyla;
halihazirda vergi miikellefi olmayan kisilerin ve vergi konusu disinda kalan gelirlerin,
kapsam ve konu icine alinmasi ile vergiye tabi olmasina ragmen beyan ya da vergi
disinda kalan (istisna, muafiyet, vergi kagirma ya da vergiden kaginma yollariyla)

gelirlerin, gergek tutarlarinin beyan edilmesi ifade edilmektedir®2,

Ulkemizde vergi kapasitesinin gerektigi gibi kullanilamadig1, baska bir deyisle,
vergi tabaninin dar oldugu herkesce bilinmektedir. Bu durum, en yetkili kisiler

tarafindan acikca ifade edildigi gibi, yapilan amprik c¢alismalarla®® da ortaya

631 Ceyhan INALTONG, “Vergi Yiikii: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Karsilastirmasi”, Vergi Diinyas,
Sayt: 369, Mayis 2012, s. 28-29.

632 Nazmi KARYAGDI, “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Reformunun Gerekliligi”, Vergi Diinyasi, Say1 359,
Temmuz 2011, s. 37.

633 Bkz. Giinay Deniz DURSUN, “1990-2006 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Vergi Kapasitesinin
Hesaplanmasina Ait Bir Arastirma”, Maliye Finans Yazilari, Yil: 22, Say1: 79, Nisan 2008, s. 45-60.
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konulmustur. Vergi tabanindaki darlik, vergi kapasitesinin iyi kullanilmadigi anlamina

gelmektedir. Bu durumu vergi performansi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Vergi kapasitesinin etkin kullanilmamas1 ve vergi performansinda yasanacak
aksakliklar, ekonomik, mali ve sosyal pek ¢ok alanda etkisini gésterecek ve bu alanlar
tizerinde 6nemli sorunlara yol agacaktir. Vergi performansi ifadesinden, bir tilkede ¢ok
yiikksek diizeyde vergi tahsil edilmesi anlami ¢ikarilmamalidir. Ekonomik ve mali
dengeler agisindan son derece énemli olan vergi performansindan esas anlasilmasi
gereken, ekonomik etkinlik ve adalet unsurlar1 dikkate alinarak, bir {ilkenin vergi

kapasitesinin miimkiin oldugu 6l¢iide kullanilmasidir®*,

Ulkemizde vergi tabanmindaki darliginin sebepleri olarak; kayit disi ekonomi,
istisna ve muafiyetlerin yaygin olmasi, denetim sisteminin yetersizligi ve siklikla vergi
aflarina basvurulmasi gosterilebilir. Dolayisiyla, vergi tabaninin genisletilmesi, s6z

konusu sebeplerin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Vergi tabaninin genisletilmesi halinde, vergi gelirlerinin arttirtlmas1 miimkiindiir.
Bunun i¢in izlenebilecek yollar syle siralanabilir; etkin bir vergi kontrol mekanizmasi
kurulmalidir, vergi muafiyetleri ve istisnalar1 konusu dikkatle ele alinmal1 ve gereksiz
muafiyetlere gidilmemelidir, gerek gelire dayali vergi sisteminde gerekse dolayli vergi
sisteminde, vergi oranlarinin makul seviyelerde ayarlanmasi gerekmektedir. Katma
Deger Vergisinin oraninin diisiiriilmesi, hem alict hem de saticinin, durumu, ¢ikarlar

dogrultusunda kullanmalarini engelleyecektir®®,

Vergi tabaninin genisletilmesine yonelik olarak sunulan Oneriler, su sekilde

Ozetlenebilir®®®:

“* E-ticaretten kaynaklanan vergi kayiplarinin en aza indirilmesi amaciyla e-

ticaretin vergilendirilmesi i¢in yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi

* Beyanname {iizerinden indirim konusu yapilan gider unsurlarinin, kazancin

niteligine uygun olarak artirilmast,

* Tarim sektoriinde gercek usul kapsaminin genisletilmesi,

634 Cemil RAKICI, Cansu AYDOGDU, “2000 Yili Sonrasi Tiirkiye’de Vergi Performansinin
Degerlendirilmesi” Sosyoekonomi, 2017, Vol. 25 (33), s. 235.

635 Nursel Aydiner AVSAR, Arzu Alvan BOZDERELI, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi
Sisteminin Rolii”, Rapor, Ankara Sanayi Odas1 Yayini, Kasim-Aralik 2012, s. 61.

836 SAKINC, a.g.¢., s. 54-55.
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* Isgiicii maliyetlerinin azaltilmas1 amaciyla, isveren iizerindeki prim yiikiiniin

azaltilmasi ve igveren prim desteginin artirilmast,

* Baz1 bolgelerde ve stratejik sektorlerde, belirli bir siire ile isveren prim muafiyeti

getirilmesi,

* Artan oranli ve dort dilimden olusan gelir vergisi tarifesinin, ikili bir orana
diisiiriilmesi (Ilk dilime karsilik vergi oraninin %10 veya %15; ikinci dilim vergi

oraninin ise %20 veya %25 olarak diizenlenmesi),

* Belirli bir matrahin iizerindeki gelirlere artan bir vergi oraninin uygulanmasi
(Yillik beyan edilen gelirin Tiirkiye’deki gelir dagilimimi dikkate alarak Ornegin
1.000.000 TL ve iizerinde gelir beyan edenlerin vergi oraninin %40 gibi bir oranda

vergilendirilmesi),

* Emlak vergisi oranlari, servetin vergilendirilmesi bakimindan oldukea diisiik
oldugundan, emlak vergisi oranlarinin, meskenlerde, binde 1 ve binde 2’den, yiizde 1-

5 arasinda uygulanmasi,

* Meskenlerde, ikinci ev veya yazlik amaciyla satin alinanlar i¢in mevecut emlak

vergisi oranina ek olarak %35-40 bir oraninda bir artis getirilmesi,
* Ticari kazang sahipleri i¢in mevcut basit usulde vergilendirmenin kaldirilmasi.”

Sunulan bu Onerilere bliylik Ol¢lide katilmakla birlikte, bunlarin disinda da
yapilmasi gereken diizenlemeler oldugunu diisiinmekteyiz. Oncelikli olarak, sermaye
kazanglar1 konusunda bazi diizenlemeler yapilmasi gerektigini diisiindiigiimiizii

belirtmek isteriz.

Menkul kiymet gelirleri lizerindeki muafiyet sinirlarinin ¢ok yiiksek olmasi, hatta
hazine kagitlarindan hi¢ vergi alinmamasi, vergili alan1 daraltirken, bu alandaki vergi
yiikiinii disiirmiistiir. Biiyiik firmalar basta olmak tizere, servet sahiplerinin menkul
kiymet geliri alaninda yogunlagmasi, bor¢lanma ve faiz 6demeleri sarmalin1 yeniden
tiretirken, yoksullugun artmasi ve bolisiim iligkilerinin bozulmasi, vergi ve kamu

sosyal harcama iligkisindeki gerilemenin de kaynagini olusturmustur.

Kurumlar vergisi alanindaki gelismeye baktigimizda da, kurumlar vergisinin
kurumlar agisindan olusturdugu yiik gerilerken; kurum kazang alanlarinin degisimi
kadar bu kurumlarin ulusiistii sermaye dolagimina agilmalar1 ve kiiresel hareketler

icinde kendilerini yapilandirmalari, vergi avantajlarindan yararlanma ile beraber
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hareket etmelerini saglamistir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin bir pargasi
olabilenlerle olamayanlar arasinda ortaya ¢ikan farklilik, bilangolarin i¢cindeki faaliyet
dis1 kar oranlariyla paralellik gostermektedir. Kurumlar vergisinin, vergi gelirleri ve

GSMH igindeki payinin diisiisii, bu iliskiyi dogrular niteliktedir®’.

Yukarida ifade edilen durum, sermaye birikimi anlaminda yararli olmasina karsin,
gelir dagilim1 anlaminda son derece olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmis bulunmaktadir.
Ozellikle menkul kiymet gelirlerinde, yaygin olarak uygulanan istisnalarin ekonomik
acidan fazla etkin olmadigr diisiiniilmektedir. Menkul kiymet gelirlerinin, yatirima
doniismesinden ¢ok, kisa vadeli nakit girdisi saglamaya yonelik bir islev gordiigii ifade
edilebilir. Ozellikle, borsa kazanglarinda yabanci kaynaklarin nemalandiktan sonra
piyasadan ¢ikis yapmasi, ekonominin kirilgan olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle,
konunun tiim yonleriyle ele alinarak, mevcut diizenlemelerin gozden gecirilmesi

gerektigi diisiincesindeyiz.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus ise kent rantlaridir. Gog alan
kentlerdeki niifus artis1 ve gelismis kentlerdeki yapilasma egilimleri, yeni yerlesim
alanlarinin planlanmasi siirecine biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli
etkilerde bulunmaktadir. Hazine ve 6zel miilkiyete ait arazilerin, yerel yonetimlerce
en kisa siirede ¢evresel kosullar paralelinde planlanmasi, saglikli bir kent gelisiminin
vazgecilmez 6gesidir. Arazilerin imara agilmas: siirecinde, kentsel bir rantin olusmasi

ise kaginilmaz bir durumdur®3®,

Giliniimilizde deger artiglari, kentsel rant alanlarinin hizla artmis olmasi nedeniyle
oldukga yiiksek rakamlara ulagmis bulunmaktadir. Yeni gelisen ve biiyliyen yerel
yonetimler ile hizli bir bayindirlik ve yenileme faaliyetine giren kentlerde rant, 6nemli
bir gelir kaynagi olabilecekken, uygulamadan kaynaklanan sorunlar nedeniyle,

giiniimiizde etkin ve verimli olarak degerlendirilememektedir®,

637 Sezai TEMELLI, Aysegiil Yakar ONAL, Vergi Yapisindaki Déniisiim ve Tiirkiye, Fredrich
Ebert Stiftung, s. 14-15.
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0
ahUKEWi0iZPssqzX AhXQKFAKHXDUA0sQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Flibrary.fes.de%2Fp
df-files%2Fbueros%2Ftuerkei%2F12243.pdf&usg=A0OvVaw0dk44bpO0WpddulRF6XZt5u Erisim:
06.11.2017.

63 Mustafa OKMEN, Hatice YURTSEVER, “Kentsel Planlama Siirecinde Olusan Kamusal Rantin
Vergilendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1: 158, Ocak-Haziran 2010, s. 60.

639 frfan TURKOGLU, “Belediye Gelirleri ve Yeni Bir Gelir Kaynagi Olarak Sehirlesme Rant1”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar-2012 Cilt:11 Say1:40, s. 305.
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Ortaya ¢ikan bu rantlar, biiylik olglide vergi disi birakilmisg bulunmaktadir. Gelir
vergisi biinyesinde diizenlenen deger artiglarina yonelik diizenleme, ortaya ¢ikan
rantlar1 kavramaktan olduk¢a uzaktir. Bunun yerine, alternatif bir vergi uygulamasi

diisiiniilebilir.

Diinyada toprak rantinin vergilendirilmesi, “Land Value Taxation” (LVT) (Toprak
Deger Artis Vergisi) olarak isimlendirilen bir vergilendirme ile yapilmaktadir. Bu
vergi, topragin degeri tizerinden alinan ad valorem (nispi) bir vergi tiirtidiir. Toprak
deger artis vergisinin basarili bir bigimde uygulanmasi, bazi kosullara baglhdir. Bunlar,
verginin tam ve dogru olarak hesaplanmasi, elde edilen rantin gelire doniismesi halinde
vergilendirilmesinin saglanmasi Ve rant elde eden kisinin dogru olarak tespit edilmesi

olarak say1labilir®4.

Toprak deger artis vergisi, emlak vergisi, belediyeler tarafindan talep edilen katki
paylar1 ve islem vergileri uygulamalarina bir alternatif olarak diisliniilebilmektedir. Bu
vergi uygulamasi ile toprak ranti tizerinden alinacak vergi orani yiikselirken, emlak
tizerinden alimacak diger vergilerin oram1 diisiiriilebilecek hatta tamamen
kaldirilabilecektir. Rant vergisi, genellikle vergi toplanmasinin maliyeti diisiik,
verimli, arazi spekiilasyonlarini azaltici, kalkinmayr hizlandirict etkilere sahip bir
vergidir. Bununla birlikte, degeri artan topragin degerlemesi konusunda, politik
kararlarin etkili olabileceginin de goz oniinde tutulmasi gereklidir. Arazi degerindeki
artigin vergilendirilmesi diislincesi, alternatif ve reformist bir yap1 igermektedir. Politik
ve ekonomik agidan basarili olmak i¢in, arazilerin gelismis bir degerleme sistemi ile
degerlendirilmesi, sik sik yeniden degerlendirme yapilmasi, degerlemede islem hizinin
arttirtlmasi, arazi kullanim planlamasi yapilmas: ve halkin bu konuda egitilmesi

gerekmektedir®4:,

Gayrimenkullerin deger artiglarinin vergilendirilmesine iliskin olarak getirilecek
yeni dlizenleme, rantin vergilendirilmesinde olumlu bir baslangi¢ olarak goériilmekle
birlikte, deger artisinin nasil tespit edilecegi konusu da oldukca 6nem tagimaktadir.
Mevcut durumda deger artislari, vergi degeri lizerinden hesaplanmakta, gercek gelir
tam olarak kavranamamaktadir. Yapilmasi gereken, objektif kriterlerle alt yapisi

olusturulmus degerleme komisyonu kurulmasi, komisyonca alinan kararlarda denetim

640 Fatih KAYA, “Gayrimenkul Rantlarimin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 361, Eyliil 2011,
s. 90.
841 KAYA, a.g.m., s.91.
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ve yargl yolunun agik olmasinin saglanmasidir. Gayrimenkullerin ger¢ek alim-satim
degerinin tespit edilebilmesi i¢in 6demelerin izlenmesine ¢alisiimali; bankalar, sigorta

sirketleri ve tapu miidiirliikleri ile isbirligi icinde olunmalidir®,

C- GELIR TANIMI

Gelir vergisi, verginin hem mali hem de sosyal amacim1 gergeklestirebilecek
yapida bir vergi tiiriidiir. Bu verginin belirtilen amagclara hizmet edebilmesinin temel
sarti, vergi konusu gelirin dogru belirlenmesidir. Baska bir deyisle, gelir
vergilemesindeki en Onemli unsur, vergilendirilebilir gelir kavramimna ulasma
noktasinda kullanilan yontemler ve gelirin idarece kavranabilirligidir. Zira 6deme
giiclinlin en 6nemli gostergesi kabul edilen gelir taniminin yasada iyi bir sekilde

yapilmis olmasi, vergi giivenligi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Gegmis donemlerde gelir taniminda, 4369 sayili Kanun ile degisiklik yapilmaya
ve kapsam genisletilmeye ¢alisilmistir. Yapilan bu degisiklik ile kaynak teorisinden
safi artis teorisine gecis saglanmig, vergi tabaninin genisletilmesi, vergi kayip ve
kagaklartyla miicadelenin artirilmasi, kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi ve
vergi giivenliginin saglanmasi gibi amagclarin yani sira, gelisen ekonomik hayatin

getirdigi yeni gelir unsurlarinin da kavranabilmesi hedeflenmistir®*:.,

Yapilan bu diizenleme ile gelir kapsamina giren kazang¢ ve iratlarin tek tek
sayilmasi uygulamasi yerine, ilk alt1 unsura girmeyen kazang ve iratlarin kaynagina
bakilmaksizin, diger kazang ve irat kapsaminda degerlendirilerek vergilendirilecegi
belirtilmistir. Bu noktada idare, bireylerin servet ve harcamalarindaki artiglar1 beyan
ettikleri kayith gelirleri ve diger yasal kaynaklarla agiklayamamalar1 durumunda,
kaynagi tespit edilemeyen bu ilave varligi, vergiden kacirilmis bir gelir olarak

degerlendirmekte ve vergilendirmektedir.

Gelir tanimiin yukarida kisaca ifade edilen diizenleme ile degistirilmesinin
kaginilmaz oldugu goriisiindeyiz. Modern vergi sistemlerindeki vergilendirilebilir
gelir kavrami ile uyumlu olan bu tanim ve sistematik, uygulamada vergi giivenlik
Onlemleri ile ilgili baz1 zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Zira, gelirin kavranmasi

anlaminda, gelirin bu derece genis tanimlanmasinin vergi giivenligine katkis1 biiyiik

642 OKMEN, YURTSEVER, a.g.m.,s. 72.
83 CAK, a.g.m., s.77.
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olmakla birlikte, bu Olclide genis bir gelir taniminin bir takim teknik izleme
imkanlariyla yani yeni vergi giivenlik mekanizmalariyla desteklenmesi gerekmektedir.
Bu baglamda servet beyani veya benzeri bir yontemin de devreye alinmasinda yarar

bulundugu ifade edilebilir.

Gelir taniminin degismesiyle birlikte, ele alinmasi gereken diger bir husus, gelir
vergisinin dagilimi ve beyannameli miikellef sayisi ile ilgilidir. Gelir vergisinin ig¢
bilesimine baktigimizda, iicretlilerin gelir vergisi i¢indeki paynin, % 45 dolayinda
gerceklestigi goriilmektedir. Vergi gelirleri agisindan, daralan tretim ve isgiicii
nedeniyle ortaya ¢ikan gerileme, dolayli vergilerdeki gelismeyle giderildiginde,
burada da vergi, iicretli kesimlerin {izerinde yogunlasmakta, ticretlilerin vergi yiki

artmaktadir®,

Ucretlilerin  vergilerinin neredeyse tamamma yakiminm, stopaj usuliiyle
igverenlerce 6denmesi, vergi bilincinin gelismesinin oniinde bir engel durumundadir.
Zira iicretliler, ellerine gecen net tutarla daha c¢ok ilgilenmektedirler. Isverenler ise
ticretiler icin kesinti yaparak ddedikleri vergi ve sosyal giivenlik primlerini, “istthdam
vergisi” olarak degerlendirmekte ve gercek ticret ile kayitl ticret farkliligi yaratma
yolunu tercih etmektedirler. Vergi bilincinin yeterince gelismemis olmasi ve is

kaybetme kaygisi ile bu durum ¢alisanlar tarafindan 6nemsenmemektedir.

Gelirin tanim1 konusunda ortaya konulmasi gereken bir diger husus, beyannameli
miikellef sayilariyla ilgilidir. Ulkemizde vergiler, niifusa oranla diisiik sayida miikellef
tarafindan 6denmektedir. Bu durum, segmen sayisina oranlanarak somutlastirilabilir.
Zira 2015 yilinda yaklasik 57 milyon segmene karsin, 19,9 milyon vergi miikellefi
vardir. Bu da segmenlerin yaklagik % 35’inin vergi miikellefi oldugu anlamina
gelmektedir. Bir karsilastirma yapilirsa; ABD’de bu oran 243 milyon vergi

miikellefine karsin, 218.959.000 secmendir. Bunun oransal ifadesi ise % 90°dir®*.

Ulkemizdeki 20 milyona yakin vergi miikellefinin, 3 milyonu devlet memuru
olmak iizere, 16 milyon civarindaki kesiminin ticretli oldugu dikkate alindiginda, konu
biitiin ¢iplaklig1yla ortaya ¢ikmaktadir. Ucretliler dikkate alinmadiginda, beyannameli
gelir vergisi miikelleflerinin segmen sayisina orani, % 7 olarak gergeklesmektedir.

Boyle bir tablo, demokratik agidan da ciddi sakincalar igcermektedir.

644 TEMELL_I, OI}_IAL, a.g.¢., s. 14. ) _
645 Kamil GUNGOR, “Vergi Yapisinda Bir Reform Onerisi Olarak Vergi Indirimleri Politikasi ve Ttirk
Vergi Sistemi”, AKU IIBF Dergisi, Cilt: XVIII, Say1: 1, Yil: Haziran 2016, s. 139.
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D- VERGI AFLARI

Bir vergi sisteminde tahsil/tahakkuk oranin yiiksek olmasi, temelde dolayh
vergilerin ve kaynakta kesilen (stopaj) vergilerin, toplam vergi gelirleri igindeki
paymin yiiksek olmasina; tahsil/tahakkuk oraninin diisiik olmasi ise vergi idaresinin
etkinsizligi ve kayit dis1 ekonomi gibi nedenlere baglidir. 2000-2007 yillar1 arasinda
tahsil/tahakkuk orani % 90’1n ilizerinde olup, 6nemli sayilabilecek kadar yiiksek bir
seviyededir. Bu donem igerisinde, 6zellikle 2001 sonrasi, tek parti iktidarinin getirdigi
siyasi istikrar ortami, oranin daha da ylikselmesine neden olmustur. Fakat 2007 yil1
sonrasi, Tirkiye’de tahsil/tahakkuk oraninda azalma meydana gelmistir. 2007 yili
sonrast donemde de, tek parti iktidarinin is basinda olmasmna ragmen diisiis
yasanmistir. Bu diislisiin en onemli sebepleri arasinda, i¢ ve dis siyasi ve ekonomik
olaylar1 gosterebiliriz. Bugiin bile hala i¢-dis siyasi ve ekonomik olaylarin agirligi,
giindemi artan bir sekilde mesgul etmektedir. Ekonomik agidan tahsil/tahakkuk orani

tizerinde, kiiresel ekonomik krizin etkilerinden de bahsetmek miimkiindiir®4.

Vergilerin tahsil oraninin yiikseltilmesi i¢in ¢esitli adlar altinda vergi aflarina
bagvurulmustur. Oyle ki, vergi aflarmin belirli siireler i¢inde tekrarlanacagna iliskin

beklentiler olusmus; aflar siradanlagmistir.

Vergi aflari, vergi uyumunu gii¢lendirme, vergi idaresinin ve yarginin yikiinii
hafifletme, kamuya ek kaynak yaratarak biitge agiklarini kapatma amaglari i¢in bir arag
olarak kullanilabilmekte ve uygulanan vergi aflari, hedeflere ulasmada zaman zaman
basarisizliga neden olabilmektedir. Sik sik tekrarlanan vergi aflari, 6zellikle vergi
uyum stirecini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu durum, miikellefler nezdinde yeni bir
vergi affi ¢ikarilmasi beklentisini artirmakta ve vergi uyum siirecinin gelismesinin

oniine, engel koyabilmektedir®’.

Vergi aflarini, goniillii uyumda ¢esitli nedenlerle zafiyet gosteren miikelleflere bir
cagr olarak degerlendirmek miimkiindiir. Miikelleflere 6demedikleri vergi borglari,
bu borglarla ilgili parasal veya cezai kovusturmalardan, tamamen veya kismen

kurtulma vaadi ile 6demeleri ¢agris1 yapilmaktadir. Birgok durumda, kisa donemde

66 RAKICI, AYDOGDU, a.g.m., 5. 234.

647 Ahmet TEKIN, Giiner TUNCER, Ersin Nail SAGDIC, “Vergi Aflar1 Sonrasinda Vergi Uyum
Siireci”, Sakarya Iktisat Dergisi, 2013, s. 2. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/319562
Erisim: 08.11.2017.
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vergi gelirlerinde bir artig yarattig1 i¢in ve bazen de yonetsel zorunluluklar ve politik

nedenlerle sik¢a aflara bagvurulmaktadir®®,

Vergi aflar1, vergi gelirlerinde ani yiikselme, yonetim maliyetlerinde, vergi
ihtilaflarinda ve dolayisiyla yarg:i yiikiinde azalma, af sonrasi giliclendirilmis vergi
uygulamalar1 ile gonilli vergi uyumunda muhtemel artis, gi¢lendirilmis vergi
uygulamalari, makul ceza sistemi, daha iyi bir vergi idaresini igeren kapsamli bir vergi
reformunun pargasi oldugu takdirde, yeni sisteme geciste, yumusaklik saglama gibi
faydalar1 bulunmaktadir. Buna karsilik, vergi gelirlerinde sadece kisa donemde kiiciik
artis, uzun donemde ise azalma, vergi sonrasi goniillii uyumda olusturacagi azalma (bu
olasi azalma yeni af beklentisi, affin diiriist miikellefler nezdinde yol ag¢tig1 adaletsizlik
duygusu ve affin idarenin vergi uygulamalarinda zafiyeti oldugu algisina yol agmasi
gibi etmenlerin sonucudur), vergi kacgirma eyleminin tasidigi “su¢” vurgusunda
olusturacagi gevseme, vergi bilinci ve ahlakinda meydana gelecek olan erozyonlarla

karsilasma gibi maliyetleri de s6z konusudur®®.

Ozellikle, ekonomik krizlerin ardindan ortaya ¢ikan ddeme giicii zorluklarma
karsin toplumsal barisi saglamak veya yapilacak kapsamli bir reform ile birlikte yeni
bir sayfa agmak adina, vergi aflarinin vergisel uyumu artirict oldugu noktasinda goriis
birligi vardir. Ancak vergi aflarinin siyasi propaganda araci olarak kullanilmasi, vergi
aflar1 sonras1 kapsamli vergi reformlarinin gergeklestirilmemesi, aflarin kisa vadeli
gelir kaynagi olarak goriilmesi ve sik sik bagvurulan bir arag olmasi durumunda, aflar
vergiye uyumu olumsuz etkilemektedir®®,

Vergi aflarinin gerekli olup olmadig1 konusunda farkl1 goriisler bulunmaktadir®?.

Bu goriisleri tartigmak yerine, vergi aflarinin tilkemizdeki sonuglarina bakmakta yarar
oldugunu diisiiniiyoruz. Uygulama sonuclarma bakildiginda, aflarin kisa vadede
kamuya kaynak akisini hizlandirmasi disinda bir yararimin olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Diirlist miikelleflerin adeta cezalandirilmasi sonucunu ortaya cikaran

aflarin ortaya ¢ikardigi psikolojik yapi, vergi uyumu acisindan son derece sakincalidir.

648 Fatih SAVASAN, “Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar1 (“Vergi Barist” Uygulama
Sonuglar1)”, Afyon Kocatepe Universitesi [iBF Dergisi, C.VIII, S.1, 2006), s.42.

64 Ersan OZ, Selguk BUYRUKOGLU, “Cumhuriyet Tarihinde Vergi Aflari: Maddi ve Manevi
Erozyonlar”, Vergi Sorunlari, Mayis 2011, s. 2. http://www.ersanoz.com/makaleler/cumhuriyet-
tarihinde-vergi-aflari-maddi-ve-manevi-erozyonlar.pdf Erigim: 07.11.2017.

650 Recep AYGUN, “Vergi Aflari ve Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Diinyasi, Say1: 369, Mayis 2012,
s. 92.

851 Ayrmtili agiklama igin bkz. Nihat EDIZDOGAN, Erhan GUMUS, “Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi
Aflarinin Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1: 164, Ocak-Haziran 2013, s. 104-109.
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Vergi aflarinin esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina aykirilik olusturmamasi igin
hukuk devleti iddiasindaki devletin, diiriist ylikiimlilerin zararmi telafi edici
mekanizmalar sunmas1 gerektigi®® ifade edilmektedir. Bu konuda yapilan kapsamli
bir calismada ise vergi aflarina ancak zorunlu hallerde basvurulabilecegi
belirtilmektedir®>, Bu gériislerin yaninda, hukuk sisteminde, bir kisim yiikiimlii lehine

vergi affi uygulamasimin miimkiin olmamas: gerektigi yoniinde goriisler de vardir®4,

Bu goriisler disinda, “vergi ve vergiye iligskin cezalar nedeniyle genel ve/veya 6zel
af ¢ikarilamaz” seklinde Anayasa’ya bir hiikiim konulmasi gerektigi®®® yoniinde bir
yaklagim da s6z konusudur. Vergi aflarina iliskin Anayasa’ya hiikiim konulmasi
gerektigi goriisiinii biz de savunmaktayiz. Belirtmek gerekir ki, siyasi amaglarla da
vergi aflarmma gidildigi ortamlarda, bdylesi diizenlemelerin yapilmasi son derece

guctur.

Bu nedenle, s6z konusu hitkkmiin Anayasa’da yer almasini saglamak iizere, bu tiir
diizenlemelerin ancak “nitelikli ¢ogunlukla™ yapilabilecegine iligskin bir diizenleme
yapilmasi Onerilebilir. Bu baglamda, vergi aflariyla ilgili diizenlemelerin ancak

milletvekili tam sayisinin 3’te 2 oraniyla yasalagabilecegi gibi bir hiikiim konulabilir.

I1- MUKELLEFLERIN VERGI GUVENLIGINE iLiSKiN ONERILER

Miikelleflerin vergi giivenliginin saglanmasina yonelik Onerilerimiz, ikinci
boliimdeki sistematige uygun olarak, anayasal ve yasal diizenlemeler olmak {izere iki

baslik altinda aktarilacaktir.

A- ANAYASAL DUZENLEMELER

Miikelleflerin vergi giivenligine yonelik anayasal diizenlemeler, ilkesel ve soyut
olarak Anayasa’da yer almistir. Anayasal baglamda miikelleflerin vergi gilivenligi
acisindan Onemli olan, s6z konusu hiikiimlerin uygulamada ne sekilde

degerlendirildigidir. Bagka bir deyisle, anayasada yer alan soyut nitelikteki

62 Dogan SENYUZ, “Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Aflari”, Tesam
Akademi Dergisi, Y1l: 2014, Cilt 1, Say1 2, s. 353.

653 Recai DONMEZ, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar1, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir,
1992.

654 Sibel YILMAZ, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Cergevesinde Vergi Affi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 66 (1), 2017, s. 263-301

655 EDIZDOGAN, GUMUS, a.g.m., s. 116.
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hiikiimlerin, uygulama agisindan fazlaca bir etkisinin oldugu sdylenemez. Konunun

demokratik kiiltiirle de yakin iligkisi bulunmaktadir.

Gelismis demokrasilerde vergilendirme, birbirleri ile rekabet halindeki siyasi
partilerin, segmenlerin oylarin1 alabilmelerinde ve onlarin oy tercihlerini
degistirmelerinde etkilidir. Ozellikle bu etki, segmen kitlesinin 6nemli bir kismin
olusturmakla birlikte, ideolojik tercihleri olmayan se¢menler {izerinde daha
belirgindir. Bahsi gegen segmenler, hangi siyasi partiye oy verecekleri kararini alirken
rasyonel hareket etmekte ve verdikleri kararlarin sonuglari ile daha yakindan
ilgilenmektedirler. Dolayistyla, ideolojik tutum sergilemeyen se¢gmen tercihlerinin
sekillenmesinde, birbirleriyle rakip siyasal partilerden hangisine oy verecegi karari ile
bu kararin mali kiilfeti arasindaki iliski belirleyici olmaktadir. Benzer iliskiyi baskici
rejimler i¢in sdyleyebilmek pek miimkiin degildir. Demokratik olmayan, baskici
rejime sahip iilkelerde, kamu politikalarinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi siireglerini
takip ve analiz edebilmek, gelismis demokrasilere gore daha zordur. Zira,
demokrasinin gelismis oldugu tilkelerle karsilastirildiginda, bu tilkelerde siyasi liderler
ve c¢ikar gruplari, kamu politikalarinin  olusturulmasinda ve sonuglarinin

yonetilmesinde daha etkin rollere sahiptirler®®.

Ulkemizde se¢gmen cogunlugu, vergi miikellefi degildir. Tiirkiye'de ortanca
segmen (median voter), ortalama segmenden (aritmetik ortalama) farkli bir segmendir
ve ortanca se¢gmen, koylii + esnaf karsimi1 ya da gelir vergisi miikellefi olmayan veya
gotiiri usulde vergilendirilen ve vergi yilikii sifira yakin bir yurttas olarak
nitelendirilebilir. Kamu harcamalari/vergiler paketi ise biit¢e araciligiyla belgelenerek
yiiriirlige konur. Demokrasilerin efendisi oldugu varsayilabilecek ortanca segmenin
vergi yiikiiniin ithmal edilebilecek diizeyde olmasi halinde, demokratik vetire yani
oylama siirecleri, vergi miikelleflerinden koylii ve esnaf ile bunlarin siyasal ve

ekonomik miittefiki olan tacir + sanayicilere gelir transferine déniismektedir®®’.

Bu tiir durumlarin ortaya ¢ikaracagi sorunlarin ¢oziimii amaciyla, vergileme ve

kamu harcamalarinin kat1 kurallara baglanmasina yonelik neriler giindeme gelmistir.

6% GQalih TUREDI, Mehmet Hanefi TOPAL, “Vergilendirme ve Demokrasi Arasindaki iliski:
Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Panel Nedensellik Analizi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2016, s. 64.

857 Giineri AKALIN, “Tiirkiye’de Gelir Dagilim ve Vergi Yiikii”, Cesitli Acilardan Vergilendirme
ve Sorunlari, VI. Tirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, Safak Matbaacilik, Ankara 1990, s. 172.
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Kamu tercihi teorisyenleri, bu onerilerinin gerekgesi olarak, devletin biiylimesinin

yarattig1 sorunlar1 gostermektedir.

Onlara gore kamu sektOriinlin biiylimesi, birtakim ekonomik ve politik
yozlagsmalara neden olur. Ekonomik yozlagmalardan biri, biit¢e agiklaridir. Ciinkii
kamu sektoriiniin yeni fonksiyonlar iistlenmesi, kamu harcamalarinin kamu
gelirlerinden daha hizli bir sekilde artmasina neden olmaktadir. Biit¢e agig1 meydana
gelince, bunun finansmani sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Biit¢e agiklarnin finansmani
vergiler, i¢ ve dig borglar veya para basimi yoluyla karsilanabilir. Vergilerin
artirtlmasi, kisisel anlamda 6denen verginin gelire oranini ifade eden vergi yiikiiniin
artmasina neden olacaktir. Ozellikle, vergiler daha ¢ok belli bir kesimden alinryorsa,
bu kesimin vergi yiikiiniin daha da artmasina neden olacaktir. Oysa agir vergi yiikiiniin
tasarruflar1 ve dolayisiyla yatirimlar: olumsuz yonde etkiledigi, vergi kagakc¢iligina yol
acarak kayit dis1 ekonomiye neden oldugu bilinmektedir. Vergiler yerine dis
bor¢lanmaya agirlik verilmesi, bor¢ Odemeleri sirasinda doviz rezervlerinin
azalmasina ve milli gelirin azalmasina neden olur. Yiiksek miktarda i¢ bor¢clanma ise
faiz oranlarinin artmasina yol acar. Bu da, iiretim ekonomisinden rant ekonomisine
gecilmesine ve iiretimde azalmaya yol acar. Para arzinin artirilmasi ise enflasyonu
beraberinde getirecektir. Ote yandan, devletin biiyiimesinin, riisvetin artmasi, rant
kollama faaliyetlerinin genislemesi, partizanlik, hizmet kayirmaciligi gibi politik
hastaliklara yol agmasi da s6z konusudur. Ciinkii devletin bir 6l¢iiden sonra biiyiimeye
devam etmesi, denetimsizlige, kirtasiyecilige, verimsizlige ve siyasal giicin belli

ellerde toplanmasina neden olacaktir®®®,

Kamu tercihi teorisyenlerine gore, belirtilen sorunlarin giderilmesinin tek yolu,
devletin gii¢ ve yetkilerinin sinirlandirilmasidir. Bu ¢ergevede, devletin gii¢ ve
yetkilerinin anayasalarla siirlandirilmasin1 dngoren “Anayasal Iktisat Teorisi”

gelistirilmistir.

Ekonomik anayasa kapsaminda bulunmasi ongoriilen mali kurallarin amaci,

iktidara gelen siyasi parti/partilerin smirsiz bir bicimde harcamalart arttirmasini

658 Dilek DILEYICI, Ozlem OZKIVRAK, “Biitce Anlayisindaki Degisim Siireci: Denk Biitce ilkesinin
Erozyonu ve Agik Biitge Politikas1”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 2, No 1, 2010, s.
46.
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engellemektir. Ayrica gelecek nesillere biiyiik bir vergi yiikii getiren bor¢lanma, bu

anayasa ile kontrol altina alinmalidir®®.

Devlet iktidarin1 sinirlandirmayi ifade eden, anayasacilik diisiincesinin kullandigi
en Oonemli araclarin basinda gelen anayasa, bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin korumak
amactiyla devletin organlarini ve organlari arasindaki iliskileri diizenlemektedir. Bu
acidan bakildiginda, anayasalar normatif bir kimlige biirinmektedir. Ancak
anayasalar, ayn1 zamanda bir degerler sistemi de olusturmaktadir. Devlete hakim
olacak bu degerler, anayasa yoluyla politik, sosyal hatta ekonomik hayata aktarilabilir.
Anayasaya ruhunu veren bu degerlerin ne oldugu ise anayasal sistemin basarisini da
biiyiilk oranda etkilemektedir. Dolayisiyla, anayasaya aktarilan degerler, bireyi
merkeze aldig1 oranda, anayasacilik felsefesiyle ortiisecektir. Bunu belirleyecek olan

ise anayasanin nasil yapildigidir®®°,

Anayasa yapimi konusunda oncelikle belirtilmesi gereken husus, anayasa
miizakerelerine katilan tiim taraflarin “6n kabullerden siyrilarak” konuyu tartigmalari
gerektigidir. Kuskusuz kisilerin kendi fikirlerinden vazgeg¢meleri onerilmemektedir.
Soyledigimiz, 6n kabullerimizi karsimizdakine kabul ettirme seklinde bir tavir i¢cinde
olunmamasidir. Konuya iliskin en ug, en kabullenilmez goriislerin séylenmesine ve
tartisilmasina tahammiil gosterilmesi gerekir. Bu baglamda, mevcut sitemin aynen
korunmasi, 1slah edilmesi ya da kokten degistirilmesi seklindeki farkli goriigler biitiin
detay: ile tartistlmahidir. Ortak akla, ancak biitlin u¢ goriiglerin tartisma konusu
yapilmasiyla ulasilabilir. Her kesimin “benim anayasam” diyebilecegi bir metnin

ortaya ¢ikabilmesi ancak bu sekilde miimkiin olabilir®®!,

Bu agiklamalardan sonra, vergileme yetkisinin anayasal kurallarla
sinirlandirilmas: konusuna deginmek istiyoruz. Bu sinirlama gerekgesi olarak, bugiin
uygulanan sekliyle temsili demokrasinin, vergileme yetkisini etkin olarak sinirlama
gorevini yerine getirememesi gosterilmektedir. Co6ziim yolu olarak, anayasal

demokrasi fikri ileri siiriilmektedir. Anayasal demokrasi, devletin gii¢ ve yetkilerinin

659 Yiicel ERGUN, Serkan CURA, “Anayasal Iktisat Yaklasimi Acisindan Avro Krizi”, Yonetim ve
Ekonomi, Yil: 2016, Cilt:23, Say1: 1, s. 266.

60 Serdar GULENER, “Anayasa Yapiminda Yeni Bir Paradigma: Kapsayici, Katilime1, Uzlasmaci
Anayasa Yapim Siirecleri ve Cesitli Ornekler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XV,
Yil: 2011, Sayt: 3, s. 200.

661 Ramazan CAGLAYAN, “Yeni Anayasa ve Idari Teskilat”, Liberal Diisiince, Y1l: 17, Say1: 66,
Bahar 2012, s. 77.
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anayasal normlarla sinirlandirilmasi demektir. Vergileme yetkisi de, mutlaka anayasal

diizeyde ele alinmal1 ve sinirlar anayasada belirlenmelidir®?,

Ulkemizde vergi konusunun anayasal diizlemde ele alinmasi gerektigi
konusundaki yaklagimlarin, en azindan teorik olarak yararli sonuglar dogurabilecegi
diisiincesindeyiz. Kati bir anayasal iktisat yaklagimindan ziyade, anayasadaki

kurallarin daha belirgin ve somut olarak diizenlenmesi gerektigine kusku yoktur.

Vergi anayasasmin olusturulmasinda, somut Kkurallara yer verilmesinin
kararlastirilmasindan sonra, bu mantikla anayasal vergileme ilkelerinin agik ve net
olarak belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, kanunilik, genellik, geriye
yirtimezlik, tarafsizlik, belirginlik, zorunluluk ve vergilemeden harcama
yapilamamasina iligkin ilkeler, Anayasal vergileme ilkelerinin en 6nemlileri olarak

Anayasada yer almalidir®®,

B- YASAL DUZENLEMELER

Miikelleflerin vergi gilivenligine iliskin yasal diizenleme Onerileri, ikinci
bolimdeki sistematik ¢ercevesinde aktarilacaktir. Mikelleflerin vergi giivenligi ile ilgi
mevcut yasal diizenlemelerden uygulamada sorun ortaya ¢ikarmayanlara iligkin bir
oneride bulunulmayacak olup, Onerilerimiz sorunlu diizenlemelere yonelik olarak

sunulacaktir.

Yasalarda yer almayan ve yasal diizenleme yapilmasi gerektigini diisiindiiglimiiz

hususlar ise ayrica aktarilacaktir.

1- Yanhstan Donme Olanagi

Miikelleflerin ¢esitli sebeplerle, kanuna aykir1 fiillerini kendiliginden haber
vermeleri halinde, ceza kesilmesini engelleyen pismanlik ve 1slah diizenlemesi, vergi
uyumunun saglanmasi agisindan son derece yararl goriinmektedir. Daha 6nce de ifade

edildigi tizere, VUK ’ta yer alan konu ile ilgili hiikkiimlerde belirsizlikler mevcuttur.

862 Cogkun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, “Vergi Anayasasi (Devletin Vergileme Yetkisine iliskin
Anayasal ve Yasal Kurallar)”, Mali Kurallar, Editérler: Coskun Can AKTAN, Ahmet KESIK, Fatih
KAYA, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayni, Ankara, 2010, s. 284-285.

663 Engin HEPAKSAZ, “Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorisi Perspektifinden Anayasal Mali
Reform”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Yil: 2007, Cilt: 44, Sayi: 514, s 107.
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Bunun bir sonucu olarak, uygulamada zarar beyani igeren ya da matrahsiz olarak
verilen beyannameler kabul edilmemektedir. Bunun sebebi, 371. maddede yer alan
“vergi ziyair cezasini gerektiren fiilleri igsleyen miikelleflerle” ifadesidir. Bu ifadenin
dar anlamda yorumlanmasi sonucunda, matrahsiz beyan veya zarar beyani hallerinde,

pismanlik hiikiimlerinin uygulanmayacagi anlamina ulasilmaktadir.

Oysa bu miiessesenin amaci, kanuna aykir fiilleri isleyen miikelleflerin bu
durumu kendiliginden haber vermesidir. Kanun hiikiimlerinin dar yorumlanmasi, bu
amaca aykirilik olusturmaktadir. Kaldi1 ki, zarar beyan edilmesi ve matrahsiz
beyanname verilmesi hallerinde dahi, miikellefin sahsinda olmasa bile vergi ziyai

cezasi gerektiren fiil, sz konusu olabilmektedir.

Sahte veya yaniltict belge kullanan bir miikellefi ele alalim. Bu miikellef s6z
konusu belgeleri kullanmadiginda, faaliyetleri zararla sonuglanmis olabilir. Boyle bir
durumda, miikellefin pigmanliktan yararlandirilmamasi, s6z konusu belgelerin
diizenleyicisinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Bu da diizenlemenin amacina

uygun degildir.

Kald1 ki, boyle bir durumda maddenin devaminda yer alan “bunlarin islenigine
istirak eden diger kisilerin” ifadesi lizerinden hareket edilmesinin dniinde bir engel
bulunmamaktadir. Verdigimiz 6rnekteki miikellef, belgeyi kullanarak diizenleyici ile
istirak halinde bulunmaktadir. Dolayisiyla, diizenlemenin amacina uygun olan
yaklasim, boyle bir durumda da, pismanlik hiikiimlerinden yararlanma yolunun

ac¢ilmasidir.

Matrahsiz veya zarar iceren beyanname verilmesi halinin pigsmanlik kapsami
disinda kalmasina karsi, miikelleflerin 1 TL gibi sembolik bir matrah beyan etmeleri
de miimkiindiir. Goriildiigii gibi, maddenin kat1 yorumu miikellefleri farkli yollara
yoneltebilmektedir. Bu nedenle, anilan hiikkmiin her durumu kapsayacak sekilde, agik

bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

2. Miicbir Sebepler

Kisinin iradesi disinda meydana gelen, kars1 konulmasi ve 6ngoriilmesi miimkiin

olmayan ve kaginilmaz bir bicimde, zararli sonucun ortaya ¢ikmasina yol agan sebep®*

64 Biilent CIFTPINAR, “Toplumsal Kurallarmm Metni Olan Hukuk ve Hukuk Dili”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Volume 1/5, 2008, s. 188.
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olarak ifade edilen miicbir sebep ile ilgili VUK’ta yer alan diizenleme, miikelleflerin

giivenligine hizmet etmesi yoniiyle yararli bir uygulamadir.

Miicbir sebeplerle ilgili olarak onerilebilecek olan husus, bunlarin vergi yargisinda

da gecerli kilinmasidir.

IYUK'ta miicbir sebeplere iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu
durumda, IYUK un 31. maddesinin ikinci fikrasina bakilmas: gerekmektedir. Anilan
maddede; “Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarmmca Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa atifta bulunulan haller sakl kalmak iizere, vergi uyusmazliklarinin
coziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir” hiikmii yer almaktadir.
Bu gonderme geregince, VUK'da diizenlenen miicbir sebeplerin, vergi yargisinda

gecerli olabilecegi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir®®,

Bununla beraber, miicbir sebeplerin vergileme 6devlerinin yerine getirilmesiyle
iligskilendirildigi ve bu nedenle, vergi yargisi i¢in ongdriilen siireleri etkilemeyecegi
yoniinde yaygin bir goriis bulunmaktadir. Konuyla ilgili yargi kararlarinda, zamana
gore farkli yaklasimlar sergilenmesi nedeniyle, konunun bir yasal diizenleme ile

acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Agir hasta durumunda olan bir miikellefin, hastaligi siiresince, beyanname ve
bununla baglantili olarak vergi 6deme siirelerinin durmasi, ayni miikellef i¢in yapilan
tarhiyat ve/veya kesilen cezaya kars1 dava agma siiresinin durmamasi, hukuk devleti

acisindan kabul edilebilir bir durum degildir.

Diizenlemenin kotliye kullammmini Onleyecek objektif oOlgiitler belirlenerek,
miikelleflerin ispatlamasi sartina bagl bir sekilde, miicbir sebeplerin vergi yargisinda

da gegerli kilinmasin saglayacak yasal diizenleme yapilmasi gerektigi kanisindayiz.

3. Vergi Borcunun Silinebilmesi

6183 sayili AATUHK m. 106 hiikmiine gore, yapilan takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilan giderlerin, alacaktan fazla bulundugu anlasilan vergi
alacaklarinin 10 TL’ye kadar olan kismi tahsil zamanagimu siiresi beklenilmeden terkin

edilebilmektedir.

665 Bu konudaki degerlendirmeler i¢in bkz. Metin TAS, “Miicbir Sebepler...”, a.g.m.
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Bakanlar Kurulu’nun bu degeri on kat artirma yetkisi bulunmaktadir. Buna
ragmen, s0z konusu parasal deger 2009 yilindan bu yana degistirilmemistir. Giiniimiiz
i¢in son derece ciiz’i olan bu degerin yiikseltilmesinde yarar bulunmaktadir. Yasayla
belirlenen bu degerin, giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi saglandiktan sonra,
Bakanlar Kurulu yerine, yeniden degerleme orani veya UFE gibi bir degere

endekslenmesinin saglanmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

4. Zamanasimi

Zamanagimi konusunda, miikellef glivenligini etkileyen iki husus bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, tahakkuk zamanasiminin dolmasini engellemek iizere, zamanagiminin
son aylarinda inceleme baslatilmak takdir komisyonuna sevk edilmesi uygulamasidir.
Bu yolla yasal diizenleme kétiiye kullanilmaktadir. Konu hakkinda verilen istikrar
kazanmig yargi kararlarina ragmen uygulamada israr edilmesi, mikellef giivenligi
acisindan sakincalidir. Bu nedenle, yasal hiikkmiin kétiiye kullanimin 6niine gegecek

sekilde yeniden degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Ikinci olarak, tahsil zamanasimini kesmek iizere, idarenin kendi kendine sembolik
miktarlarda 6deme yapmasidir. 6183 sayili Kanun’un 103. Maddesinde, zamanasimini
kesen haller sayilirken “6deme” ifadesi kullanilmigtir. Anilan ifadenin lafzi
yorumundan, Odemenin kimin tarafindan yapildiginin  6nemi  olmadigi
anlasgilabilmektedir. Ancak, anilan ifadenin amagsal yorumundan, bor¢lu tarafindan

yapilan 6demenin anlasilmasi gerekmektedir.

Idarenin bunu dikkate almaksizin, kuruslarla ifade edilen 6demeler ile kanun
hiikkmiiniin dar yorumu yoluyla isin kolaymma kactig1 diisiincesindeyiz. Zira,
zamanagimini kesmek i¢in 6deme emri gonderme olanagi her zaman i¢in vardir. Bu
nedenle, s6z konusu maddede yer alan “6deme” ifadesinin “borg¢lu tarafindan 6deme

yapilmas1” olarak degistirilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

5. Vergi Yargisi

Vergi yargisinin temel islevi, uyusmazliklar kesin olarak ¢oziimlemek olmasina
ragmen, iilkemizde uyusmazliklarin kisa siirede ¢oztimlenemedigi bir gercektir. Vergi

uyusmazliklarinin ¢dziimiiniin ¢ok uzun zaman almasi, vergi yargisinda agilan
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davalarin ¢oklugundan, her yerde mahkeme bulunmayisindan ve gerekli bilgi ve
deneyime sahip idari yargt hakimi sayisinin  yeterli  olmayisindan

kaynaklanmaktadir®®,

Miikelleflerin hukuki giivenliklerinin saglanmasi agisindan, vergilemeyle ilgili
idari islemlerin yargisal denetimi biiyiik 6nem tasimaktadir. Vergi yargisi agisindan
mevcut bulunan sorunlar, yarginin “igtihat saglama” islevinin de yerine getirilememesi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Yarginin is yiikiinli azaltmak amaciyla, istinaf sistemine gecilmis olmas1 yerinde
bir diizenleme olmustur. Sistemin yeni sayilabilecek bir gecmisi olmasina ragmen,

yararli olabilecegine inanmaktay1z.

Vergi yargilamasinda yazili yargilama usuliiniin uygulanmasi, usul ekonomisi
acisindan kolaylik saglamasimma ragmen, miisavirlik veya danismanlik benzeri
hizmetlerden yararlanma olanaklart kisitli miikellefler agisindan, savunma sorunu

ortaya ¢ikarabilecegi diisiincesindeyiz.

Vergi yargist konusunda iizerinde durulmasi gereken diger bir husus, idarenin
aleyhine verilen kararlara karsi “sonuna kadar israr” tutumuyla ilgilidir. Vergi
mahkemesi karari, istinaf, temyiz asamalarinda kaybedilen davalar i¢in karar diizeltme
talebinde bulunuldugu ve sonucun higbir sekilde degismeyecegi bilinse bile bu yollara
gidilmektedir. Bu tavir, gereksiz is yilikii ortaya ¢ikmasina ve yargilama siirecinin

uzamasina sebep olmaktadir.

Vergi yargisi acisindan diger bir sorun, kacakeilik fiili isledigi iddiasina muhatap
olanlar ilgilendirmektedir. Bilindigi gibi, bu fiili isleyenlere, kaybina neden olduklar
verginin li¢ kat1 ceza kesilmektedir. Uzlagma yolunun da kapali olmasi nedeniyle,
miikellefler cezalarda indirim veya yargiya basvuru yollarindan birsini tercih

etmektedirler. Ayrica miikellef, ceza mahkemesinde de yargilanmaktadir.

Vergi mahkemesi ve ceza mahkemesi kararlarinin birbirlerini etkilememesi
nedeniyle, mahkemelerin verdigi kararlarda ¢eliski ortaya c¢ikabilmektedir. Bu
baglamda, ceza mahkemesinde mahk(im olan bir miikellefle ilgili vergi ziya1 cezasi,

vergi yargisinda iptal edilebilmektedir. Kuskusuz aymi ¢eliski, tersine de ortaya

%6 Elif PAZARLIOGLU, Vergi Uyusmazhklarimn Céziimiinde Vergi Mahkemelerinin Roli,
yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir 2010,
s. 33.
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cikabilmektedir. Ayni fiil i¢in farkli yargi kollarinda, birbirinin tam tersine kararlar

verilmesi, hukuk sistemine olan giiveni sarsacak niteliktedir.

Bu durumun 6niine gegebilmek icin iki yargi kolunun “mutlak etkilesimsizligi”
yerine, en azindan ayni anda iki davanin var oldugu durumlarda, “bekletici mesele”

olarak degerlendirilebilmesinin Oniiniin agilmas1 gerekmektedir.

Yargilama asamasinda ortaya ¢ikan aksakliklarin ¢6zlimiine yonelik olarak farkl
¢Ozlim Onerileri ortaya atilmaktadir. Yarginin bagimsiz konumu nedeniyle yasama ve
yuriitime karsisinda 6nemli bir ayricaliga sahip oldugu bilinmektedir. Ancak son
yillarda kamu yonetimi sistemlerinde ortaya ¢ikan degisim ve doniisiime bagl olarak,
kamu yOnetiminin bir par¢asit olan yargi organlarinin da performanslariin
sorgulanabilir hale gelmesi gerekmektedir. Bu sorgulama beraberinde, yarginin da
eylem ve islemlerinden ve kullandig1 kaynaklardan dolay1 hesap verebilir kilinmasini
gerektirmektedir. Esas itibariyle mahkemelerin kamuya agik bigimde yapilmasi ya da
yargi kararlarina karst temyiz yollarinin varligi gibi uygulamalarin yargiyr hesap
verebilir kildig1 yoniinde baskin bir gorlis bulunmaktadir. Fakat bu uygulamalar,
yarginin artan etki alani karsisinda yetersiz kalmakta ve zaman zaman yarginin
isleyisindeki aksakliklardan etkilenmektedir. Bu nedenlere dayali olarak, yarginin
hesap wverebilir kilinmasim1 saglamak {izere, yargi ombudsmanligi sistemi

onerilmektedir®’.

Yargi ombudsmanligl sisteminin, mevcut durumda kapsamli bir yargi reformu
gerektirmesi sebebiyle, iilkemizde en azindan kisa vadede uygulanabilirliginin

olmayacag diisiincesindeyiz.

Ancak, vergi yargisinda ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesini saglamak iizere,
“vergi ombudsmanlii” ihdas edilmesi Onerisi, akla yatkin gelmektedir. Yakin bir
gecmiste olusturulan Kamu Denetgiligi Kurumu, ¢ok fazla ¢esitlilik gosteren konular
incelemektedir. Bu nedenle, geviklik, ¢cabukluk, etkinlik, uzmanlik, duyarlilik, vergi
davlarinin azaltilmasi1 ve vergilemenin dogasindan gelen zorluklar, 6zel bir vergi

ombudsmanlig1 olusturulmasini gerektirmektedir®®®,

867 Serdar GULENER, “Ombudsman-Yargi iliskileri ve Yargi Ombudsmanhgi Sistemi: Karsilagtirmali
Bir inceleme”, Akademik incelemeler Dergisi, Cilt: 8, Sayi:1, Yil: 2013, s. 22.

668 Adnan GERCEK, “Vergi Ombudsmani: Fonksiyonlar1, Degisik Ulke Uygulamalar1 ve Tiirkiye I¢in
Cikarimlar”, Vergi Sorunlar, Eyliil 2015, s. 52.
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Vergi ombudsmanligi, mevcut olan Kamu Denet¢iligi Kurumu biinyesinde
olusturulabilecegi gibi, ayri teskilatla da olusturulabilir. Olusturulacak olan birimin
etkili bir sekilde calisarak kisilerin idare karsisinda korunmasi ve siire¢ i¢inde etkili ve
giiclii bir hale gelmesinde en 6nemli unsur, kamuoyunun gosterecegi duyarliligin
Ol¢iistidiir. Duyarlt ve etkin bir kamuoyunun varligi, sikayetlerin ¢dziimlenmesinde

idareden kaynaklanabilecek direncin kirilmasini kolaylastiracaktir®®,

Vergi ombudsmanliginin olusturulmasi, sadece vergi miikellefleri i¢in degil; ayn1
zamanda, idare i¢in de vergi uyumunu gii¢lendirmesi yoniiyle yararli sonuglar ortaya

cikarabilir.

6. Miikellef Haklar

Miikellef haklar1 konusunda, son donemlerde gelisme kaydedildigi bilinmektedir.

Bununla beraber, bu haklar, bildirge diizeyinin 6tesine gegememistir.

Vergi sistemimizin genel olarak, verginin tarh ve tahsilini giivence altina almaya
yonelik olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu gergevede, Vergi Usul Kanunu
miikellef haklarini1 diizenlemekten ¢ok, miikellefin 6devlerini ve vergi idaresinin sahip
oldugu yetkileri diizenleyen bir yapidadir. Miikelleflerin haklarinin neler oldugu
konusundaki belirsizligin giderilebilmesi amaciyla, s6z konusu alana yonelik ayr1 bir
Idari Usul Kanununa ihtiyag duyulmaktadir. Vergi idarelerinin yenilenen gorevleri
belirlenirken, vergi miikelleflerine Kaliteli ve iyi hizmet verebilmek adina, mikellef
haklariin hem vergi hem de diger idari mevzuatlarda sistematik bir hale getirilmesi
ve tek bir metin halinde yayinlanmasi, bu alandaki boslugu doldurabilir. Hem idare
hem de vergi miikellefleri agisindan vergiye goniillii uyumun ve vergi bilincinin

gelistirilmesi gibi yaklagimlarin, gostermelik olmaktan ¢ikartilmas1 gerekmektedir®’°.

Miikellef haklariyla dogrudan bir baglantis1 olmamakla birlikte, miikellefler
bakimindan vergiye goniillii uyumun artirilmasini saglamak tizere, belirli bir miktarin

tizerinde vergi 6deyen miikelleflerin ddiillendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,

66 Mehmet AKTEL, Uysal KERMAN ve digerleri, “Tiirkiye Igin Yeni Bir Denetim Modeli: Kamu
Denetgiligi (Ombudsman)”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:
5 Say1: 9, 2013 Giiz, s. 34.

670 Haluk EGELI, “Tiirk Vergi Hukuku Agcisindan Miikellef Haklarinin Degerlendirilmesi”, Maliye
Dergisi, Say1: 163, Temmuz-Aralik 2012, s. 141.
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ihracatgilara yonelik olarak getirilen ve ihracat miktarina gore degisen sayida kisi i¢in

yesil pasaport verilmesi yoniindeki diizenlemeden esinlenilmesi miimkiindiir.

Miikelleflerin daha i1yi hizmet almasin1 saglamak ve etkin bir vergi yonetimi i¢in
blyiik 6l¢ekli kurumlar vergisi miikelleflerine 6zgii boliimler kurma uygulamasi,
OECD iilkelerinin % 85'inde mevcuttur. Buna karsin, OECD tarafindan daha 6nceki
raporlarda onerilen, yiiksek gelir gruplarindaki bireysel vergi miikellefleri i¢in de
benzer yapilarin olusturulmasi, s6z konusu miikelleflerin sayilarinda ve servetlerinde
global anlamda 6nemli 6l¢iide artis olduguna dair 6nemli kanitlar olmasina ragmen

671

yayginlagmamistir®’*. Bu konu, gelir vergisi rekortmenleri i¢in {izerinde durulabilecek

bir husus durumundadir.

I11- DEVLETIN VERGI GUVENLIGINE ILiSKIiN ONERILER

Devletin vergi giivenligine iliskin olarak yapilmasi gereken diizenlemeler,
birbiriyle yakin baglantisi olabilecek nitelik tasimaktadir. S6z konusu Oneriler, dnceki
boliimdeki sistematige uygun olarak aktarilacak olup, bunlardan uygulamada sorun

olusturmayanlara deginilmeyecektir.

A- VERGI USUL KANUNU

Vergi Usul Kanunu ile ilgili olarak oOnerilecek hususlar, belge diizeni, vergi

incelemesi ve ceza sistemi ile ilgili olmak tizere li¢ baslikta ele alinacaktir.

1. Belge Diizeni

Ulkemizde tiiketicileri belge almaya yoneltecek bir sistem bulunmamaktadir.
Biitiin aksakliklarina ragmen, ge¢miste uygulanan icretlilerde, vergi iadesi sistemi,
belge almayi tesvik edici 6zellik tasimaktaydi. Uygulamaya son verilmesiyle birlikte,

belge isteme aligkanlig1 neredeyse yok olma noktasina geldi.

Kredi kartiyla yapilan aligverislerin yaygilagmasi ve pos cihazlarimin otomatik

olarak belge diizenlemesi, elbette dnemlidir. Ancak bunun yeterli oldugunu soylemek

671 OECD (2015), Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced
and Emerging Economies, OECD Publishing, Paris, 2015, s. 15. http://dx.doi.org/10.1787/tax_admin-
2015-en Erisim (12.12.2017)
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miimkiin degildir. Zira saticilar, belge diizenlemekten kaginmak amaciyla, nakit

O0demede onemli sayilabilecek indirim yapmay1 6nermeye halen devam etmektedirler.

Kurumsallagsmis isletmeler disinda, belge diizenleme aliskanligi olan isletmelerin
sayisi, yok denecek kadar azdir. Bu agidan, ozellikle hizmet isletmeleri dikkat

cekmektedirler.

Diger taraftan, nispi olarak azalmakla birlikte, sahte fatura ticaretinin oniine bir
tiirlii gegilememistir. Onlem olarak gelistirilen Ba-Bs sistemi, olumlu olmakla birlikte,
sistem iizerinden denetimin “manuel” olarak yapilabilmesi, sistemin etkinligini nemli

Olciide zayiflatmaktadir.

Sorunun ¢oziimiinii giliglestiren iki husus one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, vergi
bilinciyle iliskilidir. Ozellikle segmen gogunlugunun vergi miikellefi olmadig1 bir
ortamda, vergi bilincinin geliserek vergiye uyumlu miikellef sayisinin artirilmasi, son
derece giictiir. Sorun, sadece se¢gmen ¢ogunlugunun miikellef olmamasi da degildir.
Kamu harcamalarinin etkinsizligi ve israfa iliskin miikellef yargilart da, vergi

uyumunu etkileyen en 6nemli konulardan birisi durumundadir.

Ikinci husus ise para ve mal hareketlerinin kolaylikla izlenebilecegi ve vergi
beyanlariyla karsilastirilabilecegi bir yap1 olusturulmasiyla ilgilidir. Ozellikle, gelir
tanimiyla 1ilgili sorun nedeniyle, vergi sistemimiz halen biitlin kazanimlar
kavrayabilecek yapida degildir. Sistemin kapsayict ve kavrayici bir yapiya
kavusturulmasi, sorunun ¢ozlimiiniin 6n sartt durumundadir. Boyle bir yap1
kurulmaksizin yapilabilecek diizenlemeler, sorunun c¢oziimii noktasinda yetersiz

kalacaktir.

2. Vergi Denetimi

Vergi denetiminde kurulu olan sistem, kayit ve belgelerin denetimine odaklanmis
durumdadir. Bu durum, denetimi, “bigimsel” bir yapiya sokmaktadir. Oysa denetimde
asil olan 6zdiir. Ozellikle, vergi incelemesinde incelemelerin biiyiik 6l¢iide dairede
yapilmasi, saglikli bir inceleme yapilmasinin 6niinde bir engel durumundadir. Zira,
incelemenin isyerinde yapilmasi, inceleme elemanina igin yiiriitiim sekli ile ilgili daha
kapsamli bilgi saglamaktadir. Vergi incelemesinin isyerinde yapilmasi, kural olmakla

birlikte, inceleme elemanlarinin yaklasimi nedeniyle inceleme dairede yapilmaktadir.
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Vergi inceleme elemanlarinin genel yaklagimi, mutlaka matrah farki bulma
yoniindedir. Bu son derece yanlis bir yaklasim tarzidir. Kurallara uygun davranan
miikelleflere, basit hatalara dayali olarak ceza kesilmesi, vergi uyumunun oniinde bir

engel durumundadir.

Ozellikle, vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilan incelemelerde, defter ve belge
ibrazinin ardindan, defter ve belgeler, inceleme yetkisi bulunmayan gelir uzmanlarina
verilmektedir. Gelir uzmanlari ise isini iyi yaptiginmi gostermek adina, gereksiz yere
tarhiyat ve ceza igeren tespitler yapmaktadir. Bu durum, miikellef haklar1 agisindan

sakincalidir.

Incelenecek miikelleflerin  belirlenmesi  konusu da, ayr1 bir sorundur.
Mevzuatimizda, hangi miikelleflerin 6ncelikle incelenecegi konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Son dénemlerde hayata gecirilen risk analizi programlari, bu agidan

olumlu bir yaklagimdir.

Diger taraftan, inceleme elemanlarinin sayisindaki yetersizlik, denetim sisteminin
etkinligini &nemli 6lgiide azaltmaktadir. Oncelikle bu yetersizligin giderilmesi
gerekmektedir. Denetim elemanlarinin mesleki yeterlilik konusu da {izerinde
durulmas1 gereken bir konudur. Denetim elemanlarinin yetistirilmesi konusu,
cogunlukla, mevzuat ve hesap plani ezberlemeyle siirlidir. Oysa denetim konusu,
bunlarin da Stesinde “teknik” dzellikler de tasimaktadir. Ulkemizde, vergi denetim

elemanlar yetistirilmesine 6zgiilenmis bir yliksekdgretim programi bulunmamaktadir.

Kamu kesiminin iyi yetismis nitelikli denetim elemanlarina ihtiyacindaki
sireklilik dikkate alindiginda, salt denetim elemani yetistirmeye oOzglilenmis
yiiksekogretim  programlarmin  gelistirilmesinin  6nemi kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Bu amagla, akademisyen ve uzman kadrosu gii¢lii olan yerlerde, “vergi

denetimi bolimii” a¢ilmas: gerekmektedir.

Vergi borglariin tahsilatin1 saglama amacina yonelik olarak yapilandirma ve
benzeri adlarla siklikla yapilan af diizenlemeleri de denetimin etkinligini azaltan bir
etken durumundadir. Belirli araliklarla af c¢ikarilacagi beklentisi i¢inde olan
miikellefler acisindan, denetimin ve buna bagli olarak uygulanacak cezalarin
caydiriciligr ciddi 6l¢iide azalmaktadir. Bu nedenle, daha 6nce de ifade edildigi iizere,

aflarla ilgili anayasal bir 6l¢iit belirlenmesi gerekmektedir.
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3. Ceza Sistemi

Ceza sisteminin etkinligini belirleyen hususlarin basinda, ceza gerektiren
davraniglarin tespiti gelmektedir. Mevzuatimiza gore cezai yaptirim uygulanacak
fiiller, cogunlukla denetim yoluyla tespit edilmektedir. Dolayisiyla, ceza sistemindeki

sorunlarin ¢6ziim yollarindan birisi, denetimdeki yetersizliklerin giderilmesidir.

Ceza sistemi bakimindan 6nemli sayilabilecek bir diger husus, idari para cezalari
i¢cin Ongoriilmiis olan uzlasmadir. Uzlasmanin mevcut uygulamada, adeta tek tipe
biirlinmiis olmasi, ceza sisteminin etkinligini zayiflatmaktadir. Kanun ile getirilmis bir
cezanin, yine kanun ile sinirlart diizenlenmeden, idari bir karar ile ¢ogunun, hatta
zaman zaman timiiniin kaldirilmasi, cezalardan beklenen amaci saglamayacaktir.
Gilinlimiizde uzlagsma yolunun, VUK’un 376. maddesinde diizenlenen “cezalardan
indirim” miiessesesinden farkli oldugunu sdylemek, teknik bazi konular disinda, pek
miimkiin degildir. O zaman “cezalardan indirim” miiessesesi mevcut iken, uzlasmaya

neden ihtiya¢ duyuldugu 6nemli bir sorudur®’?,

Uzlagsma yerine, smirlar1 yasayla belirlenmis ve miikelleflerin vergi uyumu
derecesine gore farklilastirabilecek bir indirim nerilebilir. Ornegin, ilk kez para cezast
gerektiren fiil isleyen miikelleflerde % 90, ikinci kez islenmesi durumunda % 70,
ticlincii kez islenmesinde % 50 gibi giderek azalan oranlarda ceza indirimi azaltilarak
uygulanabilir. Bu yolun tercih edilmesi halinde, tekerriiriin kaldirilmasi1 da

diistiniilebilir.

Ceza sisteminin mantig1, gelir kaynagi olmasindan ziyade, miikelleflerin 1slah
edilmesine yonelik olarak tasarlanmalidir. Dolayisiyla, miikellefin cezai yaptirima tabi
tutulmasi, ayni zamanda yasalara uymaya tesvik edici Ozellik gostermesi

gerekmektedir.

Ceza sistemi konusunda {lizerinde durulmasi gereken Onemli bir konu da,
kacakeilik cezasi ile ilgilidir. Halen gecerli olan uygulamada siireg, vergi inceleme
elemanlarinca vergi sucu raporu diizenlenmesiyle baslamaktadir. Siirecin devaminda,

savciligin hazirladigl iddianame, ¢ogunlukla raporun 6zeti niteligindedir. Bu durum,

672 Hakan ARSLANER, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Etkinligi Sorunu”, International Journal of Economic and Administrative Studies, 2016 (17), s.
295.
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adalet acisindan sakincali olabilecek sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Bunu 6nlemek

amactyla, vergi suglari i¢in ihtisas mahkemesi kurulmasi onerilebilir.

Sug fiili oldugundan kuskulanan inceleme elemani, sugu tespit yetkisini haiz Vergi
Ceza Mahkemesi Savcilarinca sorusturma agilarak, sorusturma neticesinde dogrudan
iddianame  hazirlanmas;, VUK’un 359’uncu  maddesinin  uygulamasini
hizlandiracaktir. Bu mahkeme, aramali incelemelerde arama izni verecek; yurtdisi
cikis yasagi, hapsen tazyik, ihtiyati haciz, 6zel esaslar uygulanmasi gibi cezai sonug
tasiyan tedbirlerin uygulanmasina veya kaldirilmasina karar verebilecektir. Boylece,
Gelir Idaresinin de yiikiiniin azalmas: ve haklarinda uygulanan tedbirlerin hukukilik
sorunu, bastan yargi denetimden gegeceginden, miikelleflerin de gereksiz

magduriyetlerinin 6niine gecilebilecektir®’®,

B- GELIR VERGIiSi KANUNU

Gelir vergilemesinin temelinde yatan diistince, geliri tam olarak kavrayacak bir
sekilde vergilendirmektir. Bu agidan, gelir vergisi uygulamamizin dogru
kurgulandigim1 séylemek oldukca zordur. Gelir vergisi anlaminda vergi giivenligi
acisindan yapilmasi gereken diizenlemeler, uygulanan onlemler ve uygulanmasi

gerekenlere iliskin olmak iizere iki baglik altinda ele alinacaktir.

1. Uygulanan Onlemler

Gelir vergisi blinyesinde halen uygulanan iki vergi giivenlik 6nlemi de neredeyse
islevsiz durumdadir. Bunlardan ilki olan, emsal kira bedeli esasi, gayrimenkul sermaye
iratlarinin denetimine yonelik olarak diizenlenmistir. Uygulamanin amacina hizmet
edebilmesi, vergi degeriyle ilgilidir. Gayrimenkul sermaye iradindan dolay1

beyanname veren miikellefler, vergi degerini de kendileri beyan etmektedirler.

Halihazirda beyan edilen bu vergi degerinin dogrulugunu denetlemek, neredeyse
olanaksizdir. Zira, vergi degerleri daha ¢ok emlak vergisi agisindan ilgili belediyelerin
ilgi alaninda kalmaktadir. Belediyeler ile vergi dairelerinin sistemi arasinda iletisim

olmamasi, uygulamanin gerektigi gibi ¢aligmasini engellemektedir. Bunun Oniine

673 Memduh ASLAN, “Tiirk Vergi Sisteminde...”, a.g.e., 5.400.
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geemek amaciyla, vergi dairelerince belediyelerin emlak vergisi bilgi tabanina erigimi

saglanmalidir.

Gelir vergisinde uygulanan ikinci vergi giivenlik 6nlemi, talih oyunu salonlari igin
getirilmis olan asgari vergidir. Talith oyunu salonu isletilmesi yasaklandigindan,
yasadist salon isletmeciligi yapanlar belirlendiginde, bunlar hakkinda adli ve idari
tedbirlerin uygulanmasi yoluna gidilmektedir. Bu durumdakiler hakkinda, ayrica vergi

tarhiyat1 ve vergi cezasi kesilmemektedir.

Oysa VUK ’ta bunun dayanagi mevcuttur. Bu nedenle, VUK m. 9/2’de yer alan;
“vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve vergi

sorumlulugunu kaldirmaz” hitkkmiiniin iglerligi saglanmalidir.

2. Uygulanmasi Gereken Onlemler

Gelir vergilemesinde en onemli mesele, gelirin kavranmasiyla ilgilidir. Bu
baglamda, gelirin kavrayici ve kapsayici bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, gecmis donemlerde yiiriirliikte olan tanima tekrar doniilmesinin faydali
oldugunu diisiinmekteyiz. Gelir taniminda, geliri olusturan kaynak yerine, gelirin
kendisine odaklanilmasi gerekmektedir. Bu agidan, ge¢misteki diizenlemede yer alan
“harcama ve tasarruflarina kaynak olugturan” ibaresinin yeniden sisteme

alinmasinda yarar vardir.

Boyle bir yapinin kurulmas: tek bagina yeterli olmayip, servet beyani veya benzeri
bir sistemle kisilerin gelirlerindeki artiglarin tespitinin yapilabilecegi bir 6nlem de
uygulanabilir. Belirtmek gerekir ki, boyle bir yapinin olusturulmasinin 6niinde biiytik

engeller bulunmaktadir.

Bu konudaki ilk engel, se¢gmen cogunlugunun vergi miikellefi olmamasidir.
Se¢men c¢ogunlugunun vergi miikellefi olmadig1 bir yapida, bdyle bir diizenleme
yapilmasi, ciddi bir siyasi risktir. Higbir siyasi parti boyle bir riski tek basina
listlenmek istemez. Ikinci olarak, diizenlemeye kamuoyundan gelecek tepkiler sonucu,
yurtdisina kaynak cikisi olmasi ihtimalidir. Dolayisiyla, boyle bir diizenleme, siyasi

partilerin oy kaygisindan uzaklasarak birlikte hareket etmeleriyle kurulabilir.

Boylesi radikal bir adimla es zamanli olarak, kamu harcamalar1 konusunda da

caligmalar yapilmasi gerekmektedir. Kamu harcamalarinda etkinligi saglayacak ve
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israfin Oniine gececek bir yapinin, miikelleflerin vergi uyumunun Onemli bir

belirleyicisi oldugu asla unutulmamalidir.

Yukarida ifade edilen temel niteligindeki diizenlemelerden sonra, sistemin daha
1yi ¢alismasini saglamak {izere asagida kisaca ifade edilen diizenlemelerin yapilmasi

da gerekmektedir®’#:

- Tiirk Vergi Sisteminde beyan agirlikli genis tabanli bir vergilendirmeye agirlik

verilmesi gerekmektedir. Beyannameli miikellef sayis1 artirilmalidir.

- Ucretlilerin biiyiik dlgiide stopaj usulii ile vergilendirilmesi, beyanname
verilmesine izin vermeyen diizenlemelerin olmasi iicretliler tizerindeki vergi yiikiiniin
artmasina ve bu kesimin vergi yiikii altinda ezilmesine neden olmaktadir. Ucretli

kesim, beyan kapsamina sokulmalidir.

- Beyan yoluyla vergilendirmeden uzaklasip stopaj yoluyla vergilendirmeye
yaklagmak, vergi denetimindeki eksikligin ve yetersizligin bir sonucudur. Beyan
sisteminin genis ve etkin denetimli bir hale getirilmesi dnemlidir. Kisacasi, “Kontrollii

Beyan Sistemi” yayginlagtirilmalidir.

- Gelirin ekonomik ve hukuki olarak tanimlanmasinin yaninda, mali gelir
kavramina da yer verilmesi ve iizerinde durulmasi gerekir. Tirkiye’de geliri mali
anlamda kavramak i¢in elektronik beyan, bankacilik sistemindeki gelismeler ve idari
diizenlemeler 6nemli gelismeler olmasina karsilik istendigi gibi kavranmasinda yeterli

olmamaktadir.

- GVK’nin 86. maddesinde yer alan beyannameye dahil edilmeyecek gelirlerin ve

stopaj uygulamasinin kapsami, minimum diizeye ¢ekilmelidir.

C- KURUMLAR VERGISi KANUNU

Kurumlar vergisinde yer alan vergi giivenlik 6nlemleri, uluslararasi standartlarda
diizenlemelerdir. S6z konusu diizenlemelerin beklenen iglevleri yerine getirmesi, etkin

bir denetimle birlikte saglanabilecektir.

674 Zeynep ARIKAN, Ahmet INNECI, “Vergilendirilebilir Gelir ve Gelir Vergisinde Uniter Yapiy1
Bozan Uygulamalar”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 2016, s. 26-27.
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Denetim orani ve denetim sistemindeki etkinligin artmasi, s6z konusu 6nlemlerin

daha iglevsel olmalarin1 saglayabilecektir.

S6z konusu vergi giivenlik 6nlemlerinden birisi olan, kontrol edilen yabanci
kurum kazanglarina iliskin diizenlemenin, uluslararasi isbirligi olmaksizin ¢aligsmasi
mimkiin degildir. Bu nedenle, diizenlemenin etkinligi uluslararasi bilgi degisim

anlagmalartyla artirilmast miimkiindiir.

Ozellikle, belli bir bilango biiyiikliigiine sahip kurumlarin bagimsiz denetim
yaptirmalar1 gerekmektedir. Ancak halihazirda, bagimsiz denetimin yapilma sekli,
hesaplarin finansal raporlama sistemine uyarlanmasina indirgenmis durumdadir.
Bagimsiz denetgilerin yapmakta olduklart denetim, TTK hiikiimlerine dayali olup,
vergisel acidan bir 6nem tagimamaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu denetimin vergi

denetimine yardimc1 olacak sekilde diizenlenmesinde yarar bulunmaktadir.

D- AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU KANUNU

Devletin vergi giivenligini saglamak iizere, 6183 sayili Kanun kapsaminda yer
alan diizenlemelerden olan haksiz ¢ikma zammi, miikellef gilivenligi bakimindan
sorunlu bir diizenleme durumundadir. Zira, miikelleflerin tahsilat islemlerine karsi
acmis olduklar1 davay1 kaybetmeleri halinde, kars1 karsiya kalacaklari ilave 6deme hak
arama Ozgiirligl acisindan sorunludur. Miikellefin agmis oldugu davayr kaybetmesi
halinde, yargilama siiresinde gegen siirede kamu alacagi i¢cin gecikme zammi zaten
islemektedir. Dahasi, yargilama giderleri de davay1 kaybeden miikellefin {izerinde

kalacaktir. Boyle bir durumda ek bir kiilfet, ideal hukuk ac¢isindan sorunludur.

Diger diizenlemeler acisindan konuya bakildiginda, bunlarin devletin vergi
giivenliginin saglanmasi1 noktasinda, son derece isabetli olduklar1 rahatlikla
sOylenebilir. Zira, s6z konusu dnlemler, kamu alacaginin tahsil edilmesi baglaminda
onemli islev gorebilecek durumdadir. S6z konusu araglarin, kendilerine atfedilen

islevleri gorebilmesi, uygulamayla yakindan ilgilidir.

Ornegin, kamu borglusu bir miikellefin ivazsiz tasarrufta bulundugu veya gegersiz
sayilabilecek bir islem gergeklestirdigi bilgisine ulasilmasi i¢in siki bir takip
mekanizmasi kurulmasi sarttir. Halen boyle bir mekanizmanin varligindan s6z etmek

miimkiin degildir.
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Diger bir konu, haczedilen mallarla ilgilidir. Haciz siirecinde, 6zellikle zaman
acisindan ortaya ¢ikan sorunlar, haczedilen mallarin ekonomik degerlerini yitirmesine
sebep olmaktadir. Haczedilen mallarin muhafaza edilebilecegi yerlerdeki yetersizlik
nedeniyle, bunlar, ya miikellefin uhdesinde birakilmakta ya da 6zel depolarda
muhafaza edilmektedir. Her iki durumda da, s6z konusu mallarin ger¢ek degerleriyle

satilmast s6z konusu olamamaktadir.

Kamu bor¢lusunun bankalar ve finans kurumlarindaki varliklarina yonelik olarak
getirilen e-haciz uygulamasi yerinde ve etkin olmakla birlikte, uygulama hatalar
nedeniyle ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu yontem, bor¢lunun borca
yetecek kadar mevduatinin bloke edilmesi amacina yoneliktir. Bununla beraber,
uygulamada, biitiin banka ve finans kurumlarina yazi yazilarak, bor¢lunun biitiin
mevduatina bloke konulmaktadir. Bu durum, e-haciz uygulamasinin amag dis1
kullanimina sebep olmaktadir. Yapilmasi gereken, faizlerin eklenmis sekliyle, borg
tutarmin belirlenerek, borcu karsilayabilecek kadar kismimin bloke edilmesidir. Bu

noktada, e-haciz miikelleflerin de hakkini koruyacak sekilde uygulanmalidir.

Vergi alacaginin takip ve tahsiline yonelik onlemler, vergi daireleri biinyesinde
kurulu bulunan takip servisleri araciligiyla uygulanmaktadir. Bu servislerde genellikle
konu hakkinda yeterli bilgisi olmayan memurlar istihdam edilebilmekte ve dolayisiyla
yanlig uygulamalar gerceklestirilebilmektedir. Bazen de, isin gerektigi gibi kisa etkin
gerceklestirilmesi noktasinda sorunlar ortaya c¢ikmakta, takip islemlerinin
savsaklandigina rastlanmaktadir. Bunlar1 onlemek amaciyla, s6z konusu birimlerde
istthdam edilecek memurlarin, konu hakkinda 6zel bir egitime tabi tutulmasi 6nem

tasimaktadir.

E- ORTAK DUZENLEMELER

Baz1 vergi tiirlerinde uygulanan ortak diizenlemelerle ilgili olarak goézden
gecirilmesi gerektigini diisiindiigiimiiz noktalar bulunmaktadir. Bu baglamda, ilk

olarak deginilmesi gereken konu, vergi kesintisidir.

Vergi alacaginin en az kayipla kisa siire i¢inde tahsil edilmesi amaciyla, birgok
vergi sisteminde uygulanan stopaj yontemi, bazi acilardan sakincalidir. Ozellikle,

ayirma kurami baglaminda bu sakincaya dikkat ¢ekmekte yarar bulunmaktadir.
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Farkl1 gelir kaynaklarindan elde edilen gelirlerin, farkli 6deme giiclinii temsil ettigi
anlayisi ¢ercevesinde, gelirlerin emek geliri ve sermaye geliri olarak iki temel ayrima
tabi tutuldugu goriilmektedir. Yazinda emek gelirleri, kazanilmis gelir veya gayretli
gelir, sermaye gelirleri ise, kazanilmamis gelir, rant geliri veya uyusuk gelir gibi
nitelendirilebilmektedir®™.

Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de menkul sermaye iratlari, genel olarak stopaj
yoluyla vergilendirilmekte ve stopajla vergilendirilen menkul kiymetlerin ¢ogu beyan
dis1 tutulmaktadir. Gelirin beyani acisindan bakildiginda, menkul sermaye iratlarinin
siirl bicimde Gelir Vergisi beyanina yansitildigi goriilmektedir. Gergek kisilerce elde
edilen menkul sermaye iratlarinin kanunda tanimlanan esik degerleri asmast ve bazi
menkul sermaye iratlar1 icinde istisna miktarin1 asan tutarlarin varligi halinde,

beyanname verme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir®®,

Sermayenin vergilendirilmesi konusunda, bir¢ok tilkede ve Tiirkiye’de, esitlik ve
adalet ilkelerinin gereklerinden giderek uzaklagilmakta, buna paralel olarak, ekonomik

etkinlik saikine yogunlasildig1 goriilmektedir®’’.

Stopaj yonteminin iilkemizde yaygin olarak uygulanmasi, ayn1 zamanda ilging bir
tablo da ortaya ¢ikarmistir. Bu yontem, beyan usuliine gore daha fazla vergi hasilati
saglamaktadir. Bu durum, gelir vergisi hasilatina bakilarak anlasilabilir. 2015 yihi
Kasim ayi itibariyle gelir vergisinin %94’ kaynakta kesinti suretiyle elde edilirken,
geri kalan %6°lik kisim, ticari, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin beyanlar
sonucunda tahsil edilmistir. istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin
2011 y1li raporu ise sayilar1 5 milyona yaklasan asgari licretlinin, Tiirkiye nin en biiyiik
90 firmas1 kadar vergi Odedigini ortaya koymaktadir. Daha Ozet bir ifadeyle,
Tiirkiye'de 10 iicretlinin, iilkedeki biiylik bir sirketten daha fazla vergi odedigi

anlasilmaktadir®”®, Bu durum, vergi adaleti ve vergi uyumu bakimindan sakincalidir.

675 Onder CALCALI, Ahmet YILMAZ, “Sermayenin Vergilendirilmesinde Adaletten Etkinlige Dogru
Yaganan Kayma: Tiirkiye’deki Durum”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 20, Say1: 2, 2013, s.245.

676 Ufuk SELEN, Ercan OZEN, “Tiirkiye’de Hisse Senedi Gelirlerinde Vergi istisna Uygulamasi: Amag
ve Sonuglar Agisindan Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2011, s. 155.

877 CALCALI, YILMAZ, a.g.m., s. 257.

678 Ahmet GULER, Coskun KARACA, “Tiirkiye’de Etkin Bir Vergi Sisteminin Kurulmasina Iligkin
Politika Onerileri”, Proceedings of 2nd International Conference on Scientific Cooperation for
the Future in the Economics and Administrative Sciences, September 2017, s. 170.
http://scfconferences.com/documentation/SCF-2017-PROCEEDINGS-BOOK.pdf#page=172 Erisim
05.12.2017.
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Vergi sistemimizde giderek yayginlasan stopaj uygulamasi, bazi durumlarda
kotiiye kullanilabilmektedir. Verginin kaynakta kesildigi bazi alanlarda, vergi iadesi
alabilmek amaciyla, sahte belge kullaniminin yayginlastigina tanik olunmaktadir.
Ozellikle, KDV tevkifatindan kaynaklanan vergi iadesi taleplerinde bu durum sik¢a
gozlenebilmektedir. Kotii niyetli bazi kuruluslar, vergi iadesi almak amaciyla sahte

belge kullanmakta, bu durum tesadiifler disinda, ¢ogunlukla ortaya ¢ikmamaktadir.

KDV iadesi konusunun, sadece iilkemizde degil; OECD gelir idareleri ag¢isindan
da ciddi bir is yiikii ortaya ¢ikardigi tespit edilmis bulunmaktadir. OCED tarafindan
yaymlanan “Vergi Yonetimi” c¢alismasinda, “0zellikle OECD iilkeleri KDV
sistemlerinde vergi iadeleri onemli bir is akis siirecini temsil etmektedir” ifadesiyle bu

husus agik¢a vurgulanmistir®’®,

Ortada glivenilir sayisal veriler olmamasi nedeniyle, uygulama sonuglarin
objektif olarak degerlendirebilmek miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda, KDV
tevkifatt konusunun maliyet ve faydalariin ortaya konulmasi ve gerekmesi halinde,

uygulamaya son verilmesinde yarar gérmekteyiz.

Uzerinde durulmasi gerektigini diisiindiigiimiiz baska bir konu, kanuni
temsilcilerin sorumlulugu ile ilgilidir. Bu konuda, VUK ve AATUHK’da yer alan
diizenlemeler devletin vergi giivenligi acisindan yerindedir. Sorun, uygulamayla
ilgilidir. Uygulamada, 6zellikle anonim sirketlerde kanuni temsilci olarak malvarligi
olmayan kisiler belirlenmekte, kamu alacaginin tahsili olanaksiz hale gelebilmektedir.
Vergi kanunlarimizda, kanuni temsilci olmak icin 6zel kosullarin bulunmayisi
nedeniyle, kotii niyetli kimseler siklikla bu yola basvurabilmektedir. Bunu 6nlemek
tizere, kanuni temsilci olarak belirlenecek kimseler igin bazi1 6zel sartlar belirlenmesi
Onerilebilir. Bu baglamda, kanuni temsilcilerin belirli bir gelir kaynagi ve/veya
malvarligina sahip olmalar1 gerektigi yoniinde bir diizenleme yapilabilir. Ekonomik
acidan, boyle bir giice sahip olmayanlarin ise malvarligir olan sirket ortaklarinin
kefaletiyle temsilci olmalar1 yoniinde bir diizenleme, sorunu oOnemli Jlgiide

¢cOzebilecektir.

Yukarida belirtilen sorunla baglantili olarak, {izerinde durulmasi gereken bir diger

konu ise sirket ortaklarinin sorumlulugu konusundadir. AATUHK hiikiimlerine gore,

67 OECD, Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies, OECD Publishing, Paris, 2015, s. 16. http://dx.doi.org/10.1787/tax_admin-2015-
en Erigim (12.12.2017)
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limited sirket ortaklarinin sorumlulugu ile anonim sirket ortaklarinin sorumlulugu

arasinda belirgin bir fark bulunmaktadir.

4369 sayili Kanunla yapilan diizenleme sonrasi limited sirket ortaklar1 sirketten
tahsil edilemeyen kamu alacagindan sermaye paylar1 oraninda sorumlu tutulmuslardir.

S6z konusu diizenlemenin gerekgesinde su agiklamalar yer almaktadir:

“..Yapilan bu diizenleme ile sirketten tahsil edilemeyen amme alacagi i¢in
ortaklara sirkete koyduklar: sermayeleri oraninda sorumluluk getirilmekte ve amme

alacaginin tamami giivence altina alinmis olmaktadir.

Diger taraftan bu tiir sirketler, kurulusundaki kolaylik nedeniyle vergi sisteminde
ver alan bazi miiesseselerden haksiz kazang temin etmek igin sahte veya ozii itibariyle
vaniltict belge diizenlemek gibi amaclarla da kurulabilmektedir. Yapilan diizenleme
bu tip mali sistemin tahribatina yonelik olumsuzluklarin giderilmesine de yardimci
olacaktir. Boylece, vergi sisteminden haksiz yararlanma amacina kari caydwrici bir

hiikiim de getirilmis olmaktadur.”
Anilan madde gerekgesi incelendiginde, su hususlar tespit edilmektedir:
- Limited sirketlerin kurulmasi son derece kolaydir.

- Baz1 limited sirketler haksiz kazan¢ saglamak ve fatura ticareti amaciyla

kurulabilmektedir.
- Diizenlemenin amaci1 mali sistemin tahribatin1 engellemektir.

Bu tespitlerle birlikte, yeni TTK’nin yiiriirliigii sonrasi sirket kurma siireci
incelendiginde, belirtilen bu durumlarin anonim sirketler agisindan da gecerli oldugu
goriilecektir. Zira TTK’ya gore, tek ortakli anonim sirketin kurulmasi miimkiindiir.
Tek kisilik sirkette pay sahibi, biitiin malvarligiyla degil, sadece taahhiit etmis oldugu

sermaye paylar ile ve sirkete kars1 sorumludur.
Dolayistyla TTK’da yapilan degisikligin, kotii niyetli kisiler i¢in anonim sirket
kurarak sahte belge ticareti yapilmasina uygun bir ortam hazirladigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, limited sirketlerdeki diizenlemeye benzer bir diizenlemenin anonim sirket

ortaklar1 i¢in de yapilmasi gerekmektedir.
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F- BILGi EDINMEYE YONELIK DUZENLEMELER

Devletin vergi giivenligi agisindan gelir idaresinde gercgeklestirilen otomasyon
projeleri, genel olarak olumludur. S6z konusu otomasyon projeleri konusundaki yogun
calismalarinin halen devam ettigi bilinmektedir. Gelistirilen otomasyon projeleri ile
mevzuatla ilgili diizenlemelere paralellik kazandirilmasi durumunda, hedeflenen
modern, hizli, etkin, verimli ve seffaf, yeni yonetim anlayisina uygun bir gelir idaresi

yaratilmas1 miimkiin olabilecektir®®,

Vergilerin agiklanmasi konusuna gelince, vergi mahremiyeti gerekce gosterilerek,
miikelleflerin ~ vergileme ile ilgili bilgilerinin ¢ogunlukla aciklanmadig
gozlenmektedir. Oysa, vergi mahremiyetinin amaci, miikelleflerin “sir” niteligi tastyan
sahsi, ticari ve ailevi bilgilerinin agiklanmasini 6nlemektir. Dolayisiyla, miikellef
haklarini ihlal etmeksizin, vergilerin agiklanmasi konusunun yayginlastiriimasinda

yarar bulunmaktadir.

Bu cliimleden olmak tiizere, diiriist miikelleflerin zor durumda kalmasini da
onlemek iizere, haklarinda sahte veya yaniltici belge diizenleme ile ilgili rapor bulunan
miikelleflerin listesine meslek mensuplarinin (6rnegin yeminli mali miisavirlerin)
erisebilmesine yonelik bir diizenleme yapilmas: diisliniilebilir. Boylelikle, hem iyi
niyetli miikellefler korunmus olur; hem de koétii niyetli miikelleflerin rahat¢a belge

ticareti yapmalarinin, kismen de olsa oniine gegilmis olur.

Vergilerin aciklanmasi konusuyla dogrudan baglantili olmamakla birlikte, gelir
idaresinin, vergi tahakkuk ve tahsilatina iligkin olarak diizenli olarak yayinladigi
“vergi istatistiklerini” uzunca bir siiredir diizenli ve giincel olarak yayimlamadigini
0zel olarak vurgulamakta yarar goriiyoruz. S6z konusu istatistikler, vergi potansiyeli
konusunda bilgi altyapisi olusturmasinin yaninda, gelir idaresinin performansi

konusunda da 6nemli veriler saglayabilecektir.

Bu konunun sadece iilkemize 6zgii olmadig bilinmektedir. Nitekim OECD, tiye

iilkelerin gelir idarelerinin iigte birinden fazlasinin vergi 6deme hacmine iligskin

680 Elvan CENIKLI, Deniz SAHIN, “Tiirk Gelir Idaresinde Otomasyon Projeleri”, Internet
Uygulamalari ve Yonetimi Dergisi, 2013/4(1), s. 49.
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verilerini rapor etmedigini; bu durumun, vergi idarelerinin vergi tahsilatina yeterince

onem vermedigi algisina yol agtigimi belirtmistir®.,

Bilgi edinmeye yonelik diizenlemelerden birisi de, nakit O6demelere sinir
getirilmesidir. Bilindigi tizere, kayit disi ekonominin yaygmligini ortaya koyan
gostergelerden birisi de, nakit 6demelerin ¢coklugudur. Bu agidan bakildiginda, nakit
O0demelere yonelik simirlama son derece olumludur. Diizenlemenin beklenen etkiyi
gosterebilmesi amaciyla, parasal degerin giderek azaltilmasinda yarar bulunmaktadir.
Bu baglamda mevcut 8.000 TL sirmin 5.000 TL’ye indirilmesi Onerilebilir.
Diizenlemenin etkin sonu¢ vermesi agisindan, yaygin bir denetimle desteklenmesi

gerekmektedir.

Bilgi edinmeye yonelik olarak {izerinde durulmasi gereken son diizenleme, ihbar
ikramiyesidir. ihbar ikramiyesi, vergi sistemimize 86 yil énce girmistir. Bununla
beraber, kamuoyu tarafindan neredeyse hi¢ bilinmeyen ihbar kurumunun genis

kitlelere tanitilmas: 6nemli tasimaktadir.

Mevcut Kanun’da yer alan kavram ve ifadelerin giiniimiize uyumlu hale
getirilmesi, ikramiye tarifesinin giincellenmesi ve belirsizliklerin giderilmesi, 6zellikle
kati tahakkuk ifadesinin yerine ‘“verginin kesinlesmesi” ifadesinin kullanilmasi,
uygulamada ihbar miiessesesinin daha etkin olmas1 sonucunu ortaya ¢ikarabilecektir.
Bunlarla birlikte, vergi kagiranin ihbar edilmesinin, toplum halinde yasamanin bir
geregi oldugu yoniinde, bir vergi bilinci gelismesini saglayacak caligmalar
yapilmalidir. Belirtilen diizenleme ve ¢alismalarin yapilmasiyla, sistem daha islevsel

olacak ve kendisinden beklenileni verme ihtimali artacaktir®8?.

881 OECD, Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies, OECD Publishing, Paris, 2015, s. 17. http://dx.doi.org/10.1787/tax_admin-2015-
en

682 Fatma TAS, “Tiirk Vergi Sisteminde Thbar Tkramiyesi: Sorunlar ve Céziimler”, Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran 2017, s. 188.
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SONUC

Vergi iliskisi, taraflarin esit olmadigi, devletin istiin giiciine dayanan bir kamu
hukuku iliskisidir. Bu iliskide egemen devlet, kamu hizmetlerinin finansmani
amaciyla, bireyin gelir veya servetine ortak olmaktadir. Buradaki kamu yarari,
kolaylikla belirlenebilir ve bu amacin, istiin bir amag oldugu séylenebilir. Ama bu
siirecte, devletin vazgegilmez gelir kaynagi durumunda olan vergi, devlet ile vergi
miikellefleri arasinda bir ¢ikar ¢atismasi yaratir ve bu ¢ikar ¢atismas: ancak g¢ikarlarin
karsihikli dengelenmesi saglanarak c¢oziimlenebilir®®, Bu noktada, vergi giivenligi

devreye girmektedir.

Vergi giivenligi, miikellef ve vergi idaresinin vergilendirme siirecine girerken
ongordiikleri hukuki diizenlemelerin sonuglarinin, vergilendirme siirecinin sonunda da
gecerli  olmasmi saglayan haklarin  biitiinidir. Vergi gilivenligi, hukuki
diizenlemelerdeki isabet derecesiyle birlikte, vergi idaresinin uygulamalarina da
baghdir. Dolayisiyla, vergi gilivenliginin ayni zamanda toplumu olusturma bigimi

olarak da kabul edilmesi gerekmektedir.

Vergi giivenliginin miikellef ve devlet agisindan olmak {iizere, iki boyutu
bulunmaktadir. Vergilemenin taraflarin1 yakindan ilgilendiren vergi giivenligi ile ilgili
olarak iilkemizde muhtelif diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlarla ilgili olarak
tezimizde yapilan agiklama ve degerlendirmeler sonucunda, vergi giivenligi

konusunda onerilerimizi asagidaki bicimde 6zetlemek miimkiindiir.
1. Vergi sistemimizin kurgusu

Kayit dis1 ekonomi, istisna ve muafiyetlerin yaygin olmasi, denetim sisteminin
yetersizligi ve siklikla vergi aflarina bagvurulmasi sebepleriyle dar olan vergi tabanini

genisletmek iizere:

* Elektronik ticaretten kaynaklanan vergi kayiplarinin en aza indirilmesi amaciyla,

elektronik ticaretin vergilendirilmesi i¢in yeni yasal diizenlemeler yapilmalidir.

683 Bjllur YALTI, “Miilkiyet Hakk: versus Vergilendirme Yetkisi: insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesine Gore Miilkiyet Hakkina Miidahalenin Simir1”, Vergi Diinyasi, Temmuz 2000
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* Miikelleflerin giderleri kazancin niteligine gore ve hukuken gegerli belgeye

dayali olarak belirlenmelidir.
* Basit usul kaldirilmalidir.
* Gotlri gider yontemi tamamen kaldirilmalidir.
* Tarim sektoriinde gergek usul kapsami genisletilmelidir.

* fsgiicii maliyetlerinin azaltilmas1 amaciyla isveren iizerindeki prim yiikii

azaltilmalidir.

* Baz1 bolgelerde ve stratejik sektorlerde belirli bir siire ile isveren prim muafiyeti

getirilmelidir.

* Gelir vergisi tarifesi % 10, 15, 20 ve 25 gibi olmak {izere dort dilim olarak

belirlenmelidir.

* 1.000.000 TL’yi asan gelir vergisi matrahina ¢k olarak ilave vergi

uygulanmalidir.

* Emlak vergisine esas degerlerin piyasa sartlarina uygun olarak belirlenmesi,
ikinci ev veya yazlik amaciyla satin alianlar i¢in meveut emlak vergisi oraninda bir

artiga gidilmelidir.

* QGiderek yayginlasan rant gelirlerine yonelik olarak deger artis vergisi

getirilmelidir.

Bunlarla birlikte, gelir tanim1 yeniden yapilabilir. Bu baglamda, gelir tanimi igin
“harcama ve tasarruflara kaynak olusturan” ifadesinin kullanilmasi isabetli olacaktir.
Bu 6lcilide genis bir gelir taniminin, bir takim teknik izleme imkanlariyla yani yeni
vergi glivenlik mekanizmalariyla (servet beyani gibi) desteklenmesi onem
tagimaktadir. Bu baglamda, servet beyanm1 veya benzeri bir yontemin de devreye

alinmasinda yarar bulunmaktadir.

Ayrica, Anayasa’ya “vergi ve vergiye iligskin cezalar nedeniyle genel ve/veya 6zel
af ¢ikarilamaz” seklinde bir hiikkiim konulmasinda yarar vardir. Gegis saglamak iizere,
bu kesin hiikiim yerine, bu tiir diizenlemelerin 3/2 gibi “nitelikli ¢ogunlukla”

yapilabilecegine iliskin bir hiikiim de diigiiniilebilir.

2. Miikelleflerin vergi giivenligi
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Miikelleflerin vergi gilivenligi konusunda ifade edilen aksaklik ve sorunlarin

giderilmesini saglamak tizere:

* Miikellef haklariin neler oldugu konusundaki belirsizligin giderilebilmesi igin

ayr1 bir Idari Usul Kanunu ¢ikartilmalidir.

* Vergi yargisinda ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesini saglamak tizere, “vergi

ombudsmanlig1” ihdas edilmelidir.

* Vergi uyumunun saglanmasi agisindan son derece yararli bir diizenleme olan

pismanlik hiikiimlerinde yer alan belirsizlikler giderilmelidir.

* Miicbir sebeplerle ilgili olarak objektif Olgiitler belirlenerek miikelleflerin
ispatlamas1 sartina bagli bir sekilde, miicbir sebeplerin vergi yargisinda da

uygulanabilmesini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

* Terkin kapsamina giren alacaklar i¢in belirlenen parasal deger, 50-100 TL olarak

diizenlenmeli ve bu deger endekslenmelidir.

* Zamanagiminin son aylarinda inceleme baslatilmak iizere, takdir komisyonuna

sevk edilmesi uygulamasina son verilmelidir.

* Tahsil zamanasimint kesen hususlardan 6deme yapilmasi ifadesi, “borglu

tarafindan 6deme yapilmasi1” olarak degistirilmelidir.

* Idari ve adli yargilama alanlarindaki “mutlak etkilesimsizlik” yerine, en azindan
aynt anda iki davanin var oldugu durumlarda, ‘“bekletici mesele” olarak

degerlendirilmelidir.

* Miikelleflerin vergiye goniillii uyumun artirilmasini saglamak tizere, belirli bir
miktarin iizerinde vergi O0deyen miikellefler yesil pasaport ve benzeri yollarla

odiillendirilmelidir.
3. Devletin vergi giivenligi

Devletin vergi giivenligi konusunda en biiyiik handikap, secmen ¢ogunlugunun
vergi miikellefi olmamasidir. Buna, kamu harcamalarindaki etkinsizlik ve israfa iliskin
miikellef yargilar1 da eklendiginde, sorunun ¢oziimiindeki gii¢liik kendiliginden ortaya

¢ikmaktadir.

Bu baglamda, devletin vergi giivenligi konusunda ifade edilen aksaklik ve

sorunlarin giderilmesini saglamak iizere:
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* Para ve mal hareketlerinin kolaylikla izlenebilecegi ve vergi beyanlartyla

karsilastirilabilecegi bir yap1 olusturulmalidir.

* Kamu kesiminin iyi yetismis nitelikli denetim elemanlarina ihtiyacindaki
stireklilik dikkate alinarak, akademisyen ve uzman kadrosu giiglii olan yiiksekdgretim
kurumlarinda salt denetim elemani yetistirmeye 6zgiilenmis “vergi denetimi bolimii”

agilmalidir.

* Uzlagmadaki sorunlar1 ortadan kaldirmak iizere, sinirlar1 yasayla belirlenmis ve
miikelleflerin vergi uyumu derecesine gore farklilastirabilecek bir indirim

yapilmalidir.

* Kacgakeilik sugu isleyenlerin yargilamasina 6zgii olarak, ihtisas mahkemeleri

kurulmalidir.

* Baz1 vergi gilivenlik onlemleri icin temel deger olan vergi degerine ulagsmak
amaciyla vergi dairelerince belediyelerin emlak vergisi bilgi tabanina erisim

saglanmalidir.

* Yasak olsa da talih oyunu salonu isletenlere, adli ve idari tedbirlerin yaninda

vergi tarhiyati yapilmali ve vergi cezasi kesilmelidir.

* Vergi dairelerinin takip birimlerinde istihdam edilecek memurlar, konu hakkinda

0zel bir egitime tabi tutulmalidir.

* Ogzellikle KDV de sahte belge kullanimmi adeta tesvik eden vergi tevkifati

uygulamasindan vazgec¢ilmelidir.

* TTK’da yapilan degisiklik sonrasi, kotii niyetli kisiler i¢in anonim sirket kurarak
sahte belge ticareti yapilmasinin Oniine ge¢mek {lizere, limited sirketlerdeki

diizenlemeye benzer bir diizenleme anonim sirket ortaklari i¢in de yapilmalidir.

* Diirtist miikelleflerin zor durumda kalmasini da 6nlemek {izere, haklarinda sahte
veya yaniltic1 belge diizenleme ile ilgili rapor bulunan miikelleflerin listesine yeminli

mali miisavirlerin erigebilmesine yonelik bir diizenleme yapilmalidir.

* Halihazirda 8.000 TL olan nakit 6demelerdeki parasal smir, 5.000 TL’ye
diistiriilmeli ve bu konudaki hareketler, sinirlt inceleme yoluyla siki bir denetime tabi

tutulmalidir.
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* [hbar ikramiyesiyle ilgili olarak, Kanun’da yer alan kavram ve ifadelerin
giniimiize uyumlu hale getirilmesi, ikramiye tarifesinin giincellenmesi ve
belirsizliklerin giderilmesi, 6zellikle kati tahakkuk ifadesinin yerine “verginin/borcun

kesinlesmesi” ifadesinin kullanilmasi isabetli olacaktir.r

Belirtilen diizenlemelerin yapilmasinin, saglam bir ekonomik ve mali sistem i¢in
gerekliligi ortadadir. Bununla beraber, s6z konusu diizenlemelerin yapilmasi
konusunda, siyasi iradenin ortaya ¢ikmasi gerektigi aciktir. Konu, bir siyasi malzeme
olmanin G&tesinde iilke agisindan son derece yasamsaldir. Bu nedenle, bu tiir
diizenlemelerin siyasi partilerin genis bir uzlasma zemininde bulusmasi halinde hayata

gecebilmesinin ancak miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Vergilerin adaletli ve diizenli tahsili kadar, harcama bicimleri de Onemlidir.
Dolayisiyla, belirtilen diizenlemelerle es zamanli olarak kamu harcamalarinda israf,

etkinsizlik ve yolsuzluklari dnleyecek bir sistem de olusturulmalidir.

Kamu kesimi mali dengesinin saglanmasi, devletin daha etkin ve verimli hizmet
sunmast i¢in bu yonde adimlar atilmasi, ¢agdas ve demokratik bir sisteme sahip

olunmasinin dogal bir geregidir.
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