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ÖZET 

Yüksek Lisans Tezi 

GiriĢimciliğin Bölgesel Kalkınmaya Etkisi TKDK Ġl Örnekleri 

Samet KOÇDEMĠR 

Fırat Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü 

GiriĢimcilik ve Yenilik Yönetimi Anabilim Dalı 

Elazığ-2018, Sayfa: VII+139 

 

ÇalıĢmanın birinci bölümünde giriĢimcilik kavramı ve geliĢimi ortaya konmaya 

çalıĢılmıĢtır. KiĢilerin çevrelerinde meydana gelen fırsatları değerlendirebilmeleri ve bu 

fırsatlardan fayda elde edebilmeleri Ģeklinde basitçe ifade edilebilecek giriĢimcilik 

kavramı; günümüz ekonomik dünyasının olmazsa olmazı haline gelmiĢtir. GiriĢimcinin 

istihdama ve ekonomiye ne gibi katkılar sağlayacağı birçok kiĢi tarafından farklı 

biçimde dile getirilmiĢtir. GiriĢimcilik örneklerine baktığımız zaman giriĢimciliğin 

kültürel faktörlerden, ailesel faktörlerden mali çevre gibi farklı parametrelerden 

etkilendiğini söyleyebiliriz. Ülkemizde de her dönemin özelliğine göre faklı yapıda 

giriĢimcilik örnekleri ortaya çıkmaktadır. Osmanlı Döneminde el zanaatkârlığı ve 

kiĢisel beceriler Ģeklinde biçimlenen giriĢimciler, Cumhuriyetin kurulmasıyla kiĢisel 

becerinin üstüne çıkmıĢtır. Ülkenin kalkınmasını sağlamak amacıyla ilk zamanlarda 

devlet eliyle gerçekleĢtirilen yatırımlar 1960’lı yıllarla birlikte serbest giriĢimcilere 

teslim edilmeye ve her geçen yıl yeni giriĢimciler ortaya çıkarılmaya çalıĢılmıĢtır. 

Ortaya çıkan bu giriĢimcilerin hemen hepsinin belirli vasıfta olduğu ve benzer özellikler 

taĢıdıkları dikkat çekmektedir. GiriĢimcilik risk alabilme faktörünü taĢıdığından 

giriĢimcinin baĢarılı veya baĢarısız olma durumuyla karĢı karĢıya kalmıĢtır. 

Ġkinci bölümde Bölgesel Kalkınma kavramı incelenmeye çalıĢılarak kalkınmanın 

nasıl sağlanabileceği üzerinde durulmuĢtur. Bölgesel kalkınmadaki amaç çeĢitli 

sebeplerle ülkenin diğer bölgeleriyle aynı seviyede geliĢimini sağlayamamıĢ yerlerin 

tespit edilip kalkınmasını sağlamaktır. Bölgesel geri kalmıĢlığın çeĢitli sebepleri 

olabilmektedir. Bölgesel kalkınma hamlesinin baĢlatılabilmesi için öncelikle geri kalmıĢ 

bölgenin neden geri kaldığı tespit edilmelidir. Ülkemizde de bölgesel kalkınmayı 
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sağlamak amaçlı kalkınma hamleleri baĢlatılmıĢtır. Bu hedefle kalkınma ajansları 

kurulmuĢtur. Aynı zamanda beĢer yıllık kalkınma planları uygulanmıĢtır. Bizde bölgesel 

kalkınmanın nasıl sağlanmaya çalıĢıldığını, kalkınma ajanslarının faaliyetlerini ve beĢer 

yıllık kalkınma planlarını ikinci bölümde incelemeye çalıĢtık. 

Üçüncü bölümde Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu faaliyetlerini 

ve bölgemizde yer alan Elazığ, Malatya ve Diyarbakır TKDK yatırımlarını incelemeye 

çalıĢtık. TKDK 18 Mayıs 2007 tarihli yasayla kurulmuĢtur. TKDK kırsalda kalkınmayı 

sağlamak maksatlı kurumdur. Kırsalda kalkınmanın sağlanmasıyla ülke ekonomisinin 

güçlenmesi ve kırsalda istihdamın artırılması hedeflenmektedir. Ayrıca bu bölümde 

TKDK’nın yatırımları baĢladıktan sonra TÜĠK verileri kullanılarak hayvancılıkta 

saydığımız iller arasında TKDK’nın ne gibi bir fayda sağlayabildiğini incelemeye 

çalıĢtık. 

 

Anahtar Kelimeler: GiriĢimcilik, Bölgesel Kalkınma, TKDK, Tarımsal 

Kalkınma. 
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Samet KOÇDEMĠR 

Fırat University 

Social Sciences Institute 
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Elazığ-2018, Page: VII+139 

In the first part of the study, the concept and development of entrepreneurship 

were tried to be revealed. The concept of entrepreneurship, which can be expressed 

simply as the ability of people to appreciate the opportunities that surround them and to 

benefit from these opportunities; has become a sine qua non of today's economic world. 

What kind of contribution the entrepreneur will provide for employment and the 

economy is expressed differently by many people. When we look at entrepreneurship 

examples, we can say that entrepreneurship is influenced by cultural factors, family 

factors, financial environment, and other parameters. In our country, examples of 

entrepreneurship are emerging in a different structure according to the characteristics of 

each period. In the Ottoman period, entrepreneurs shaped as hand crafts and personal 

skills rose above personal skills with the establishment of the Republic. In the early 

1960s, state-owned investments were first attempted to be delivered to free 

entrepreneurs and new entrepreneurs were sought every year to ensure the development 

of the country. It is worth noting that almost all of these emerging entrepreneurs are of a 

certain skill and possess similar characteristics. Entrepreneurship is faced with the 

success or failure of the entrepreneur because it carries the risk factor. 

In the second part, the concept of regional development is tried to be studied and 

how development can be achieved. The purpose of regional development is to 

determine and develop the place which has not been able to develop at the same level as 

the other regions of the country for various reasons. Regional backwardness can have a 

variety of causes. In order for the regional development movement to be initiated, it 

must first be determined why the underdeveloped region is backward. In our country, 
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development actions have been initiated to provide regional development. Development 

agencies have been established with this target. At the same time, five-year 

development plans were implemented. In the second part, we tried to examine how the 

regional development is being tried, the activities of the development agencies and the 

five-year development plans. 

In the third part, we have tried to examine the activities of the Agriculture and 

Rural Development Support Agency and the investments of Elazığ, Malatya and 

Diyarbakır and TKDK in our region. TKDK was established by the law of 18 May 

2007. TKDK is an institution that aims to provide development in the countryside. It is 

aimed to strengthen the country's economy and increase rural employment by ensuring 

rural development. We also tried to examine what benefits TKDK can provide amongst 

the animals we consume in animal husbandry by using TÜĠK data after the investments 

of TKDK started in this section. 

 

Key Words: Entrepreneurship, Regional Development, TKDK, Agricultural 

Development. 
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ÖNSÖZ    

ÇalıĢmada GiriĢimcilik, Bölgesel Kalkınma ve bu ikisinin kesiĢiminde 

TKDK’nın rolünü incelemeye çalıĢtım. Bu üç kavram arasında nasıl bir etkileĢim 

olduğu açık bir Ģekilde ortaya koymaya çalıĢtım. Bu incelemeyi yaparken verileri 

hazırlama ve bulma konusunda Elazığ, Malatya, Diyarbakır TKDK Ġl 

Koordinatörlükleri ile iletiĢim içerinde bulunarak çok çaba harcadım. Ayrıca literatür 

taramasında kapsamı geniĢ ve verimli tutabilmek adına geniĢ bir literatür taraması 

yaptım.  

 Tüm bu çalıĢmaları yaparken desteğini esirgemeyen ve akademik bakıĢ açısıyla 

beni yönlendiren danıĢman hocam Doç. Dr. KürĢat ÇELĠK baĢta olmak üzere, her 

zaman için beni yönlendiren ve çalıĢma azmi aĢılayan annem, babam ve kardeĢlerime 

ve bilimsel manada yeni bakıĢ açıları kazanmamı sağlayan Fırat Üniversitesi 

GiriĢimcilik ve Yenilik Yönetimi Bölümü hocalarıma teĢekkür ederim. 

                                           Samet KOÇDEMĠR 

                                            ELAZIĞ-2018



GĠRĠġ 

1.AraĢtırmanın Kapsamı 

Bu çalıĢmamızda dünyada olduğu gibi ülkemizde de hem ekonominin büyümesi 

hem de istihdamın artırılması yönünden çok önemli olan giriĢimcilik üzerinde durarak 

giriĢimcilikle bölgesel balkınma arasındaki bağıntıyı incelemeye çalıĢtık. Bölgesel 

kalkınmanın nasıl sağlanabileceği analiz edilerek; ülkemizde uygulanan bölgesel 

kalkınma politikaları ayrıntılı analiz edilmeye çalıĢıldı. Bölgesel kalkınma maksatlı 

kurulan kalkınma ajanslarının faaliyetleri incelendi. Ayrıca kırsaldaki kalkınmayı 

sağlayarak tarım ve hayvancılığın geliĢimini sağlamak ve sonrasında da elde edilen 

ürünlerin iĢlenmesini sağlamak amacıyla kurulan TKDK faaliyetleri incelenmeye 

çalıĢıldı. Diğer taraftan TKDK kurulum aĢaması öncesindeki TÜĠK verileri ve 

kurulumu sonrasındaki TÜĠK verileri arasında kıyas yapılarak TKDK’nın tarım ve 

hayvancılık faaliyetine ne gibi bir etkide bulunduğu tespit edilmeye çalıĢıldı. 

GiriĢimciliğin, bölgesel kalkınmaya etkisi Elazığ, Malatya ve Diyarbakır il verileriyle 

açıklanmaya çalıĢmıĢtır.  

2. AraĢtırmanın Amacı  

Bu çalıĢmayı yapmamızdaki amaç birbiriyle çok kuvvetli bağı olan 

giriĢimciliğin bölgesel kalkınmayı nasıl etkilediğini ortaya çıkarmaktır. GiriĢimcilik 

yoluyla bölgesel kalkınmanın sağlanması ve ülkenin ekonomik büyüme ve 

kalkınmasına etkide bulunacak kırsaldaki yatırımların sonuçlarının neler olduğunun 

anlaĢılmasını sağlamaktır. Diğer taraftan ülkemizde uygulanan beĢer yıllık kalkınma 

politikaları ele alınarak ne derece baĢarıya ulaĢtığı tespit edilmeye çalıĢılmıĢtır. TKDK 

destekli yatırımlar içindeki hibe oranı tespit edilmeye çalıĢılmıĢtır. TKDK’lar il bazında 

incelenerek hangi sektörlere nasıl katkılar sunulduğunu ve bunların amaçlarına hizmet 

edip etmediğini tespit edilmeye çalıĢılmıĢtır. Ayrıca TÜĠK verileri kullanılarak TKDK 

destekli yatırımların ne gibi bir katma değer oluĢturduğu çalıĢmamızın amaçları 

arasındadır. 

3. AraĢtırmada Kullanılan Yöntem 

ÇalıĢmamız aĢamasında TKDK’nın giriĢimciliğe olumlu ve olumsuz katkıları 

ortaya konmaya çalıĢılmıĢtır. Analiz ve sentez yoluyla çıkarımlarda bulunularak 
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konunun daha iyi anlaĢılması sağlanmaya çalıĢılmıĢtır. Kaynak taraması yaparak 

kavramları ortaya koymaya çalıĢtık. Ayrıca TKDK kurumuyla birebir görüĢmeler 

sağlayarak yapmıĢ oldukları desteklemeler hakkında bilgi alınmaya çalıĢılmıĢtır.  

4. AraĢtırmanın Önemi 

Günümüz dünyasında ülke ekonomilerini geliĢtirmek ve istihdam alanları 

yaratmak için yeni giriĢimcilere ihtiyaç duyulmaktadır. Fakat istihdam alanları 

yaratılırken bazı bölgelere yatırımların daha fazla yapıldığı görülürken, çeĢitli 

sebeplerle ülkenin bazı bölgelerine yatırımlar daha yavaĢ gitmektedir. Bu da bölgesel 

çarpıklıklara ve geliĢim farklılıklarına neden olmaktadır. Bu farklılıkları gidermek 

maksatlı yapılan çalıĢmalar ayrıntılı bir Ģekilde analiz edilmeye çalıĢıldı. Yine kırsaldaki 

kalkınmayı sağlamak amaçlı kurulan TKDK hakkında ayrıntılı analiz yapılarak, ne gibi 

yatırımları desteklediğini ortaya koyarak geliĢtirilmesi gereken yönleri ile kuvvetleri 

yönlerinin anlaĢılması bu çalıĢma ile ortaya çıkarılacaktır. Bu çalıĢma ile Elazığ, 

Malatya ve Diyarbakır Ģehirlerindeki TKDK çalıĢmalarının ne Ģekilde yapıldığı, ne gibi 

yatırımlar yapıldığı, giriĢimcilerin bölgesel kalkınmaya ne kadar etki yaptıkları ve ne 

kadar istihdam alanı oluĢturdukları il bazında kıyaslamalarla TÜĠK verileri ıĢığında 

değerlendirmesi yapılarak TKDK desteklerinin baĢarıya ulaĢıp ulaĢmadığını inceleyerek 

yeni bir bakıĢ açısı sağlanmıĢ olacaktır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

1. GĠRĠġĠMCĠLĠK KAVRAMSAL VE KURAMSAL AÇIKLAMALAR 

1.1. GiriĢim ve GiriĢimcilik Kavramları 

GiriĢim, ihtiyaçların karĢılanması için pazarı bulunan ve pazarlarda bir fiyat 

meydana getiren ekonomik hizmet ve malları ortaya koyabilmek ve giriĢimlere kâr 

sağlayabilmek maksadıyla kurulmakta olan bir iĢletme, ticaret faaliyetlerinin yapılması 

için kurulmakta olan ekonomik yönden değeri olan birimdir (Tokat ve ġerbetçi, 1998: 

10). 

BaĢka bir tanımlamaya göreyse giriĢim hizmet ve mal üretimi maksadıyla 

gerçekleĢtirilen yatırımlar olmakla beraber bunların sürekli biçimde bir meslek olarak 

sürdürülmesidir (Küçük, 2003: 23). 

GiriĢimcilik olgusu endüstriyel toplumdan bilgi toplumuna geçiĢle beraber gün 

geçtikçe önemli hale gelmiĢ ve orta çağdan bugüne dek iĢletme ve iktisat alanında 

teorisyenlerin birçoğu tarafınca tanımı yapılmaya gayret edilmiĢtir (Güney, 2008: 3). Bu 

nedenle giriĢimciliğe dair oluĢturulan bir tane tanım yoktur. GiriĢimcilik, Ġngilizcede 

“enter (giriĢ)” ve “pre (ilk)”, Latincedeyse “intare”, kelime kökünden kaynaklanmakta, 

“entrepreneur” yani ilk giriĢen manasını taĢımaktadır (Korkmaz, 2000: 165). 

Herkesçe kabul gören ve bilinen ilk giriĢimcilik tanımı 1755 senesinde Fransız 

asıllı olan Ġrlandalı ekonomist Richard Cantillon tarafınca gerçekleĢtirilmiĢtir. GiriĢimci 

Cantillon’a göre, kâr elde edebilmek maksadıyla iĢin organizasyonunu sağlayan ve iĢin 

riskini yüklenmekte olan bireydir (Salvatore ve De Vita, 2004: 4). Cantillon tarafından 

yapılmıĢ olan giriĢimcilik tanımlamasında da görülebileceği gibi giriĢimcilerin sabit 

gelirlerinin bulunmaması ve güvencesiz ortamlarda yaĢamaları onların karakterize 

nitelikleridir (Vasapollo, 1996: 193). 

Cantillon’un tanımından hareketle Jean Baptise Say de giriĢimcileri üretici 

organizmaların oluĢabilmesi adına, aracılık eden birey Ģeklinde ifade etmiĢtir 

(Schumpeter, 1949: 64). GiriĢimcilerin denenmeyen, yenilikçi teknolojileri 

geliĢtirmekte olan ve dinamik olma niteliklerinden bahseden ilk kiĢiyse Joseph A. 

Schumpeter olmuĢtur (Müftüoğlu vd., 2005: 4). Schumpeter, yönetim becerisi ve risk 
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alma açısından neoklasikçilerin giriĢimcileri sınırlamalarına eleĢtiri getirmiĢ ve yenilik 

gerçekleĢtirmeyen bireyin giriĢimci olamayacağını ifade etmiĢtir (Kinay, 2006: 24). 

Böylelikle Schumpeter’e göre giriĢimci kiĢiler alıĢılanın dıĢında, yenilik arayan farklı 

bireyler olmaktadırlar (Vasapollo, 1996: 197) GiriĢimcilikle ilgili günümüze dek 

gerçekleĢtirilmiĢ olan tanımların bir kısmı tabloda Ģöyledir:  

Tablo 1. GiriĢimcilik Tanımları 

 TANIMLAR 

Knight (1921) Belirsizlik ve riskten doğan kar Ģeklinde tanımlamıĢtır. 

Schumpeter (1934) ĠĢletmenin kendi örgütlenmesi içerisinde farklı kombinasyonlar var ederek bunları 

uygulamaya koymak Ģeklinde tanımlamıĢtır. 

Hoselitz (1952) Belirsizliği barındırmak... üretken olan kaynakları koordine etmek... 

inovasyonların pazarlanması ve sermaye oluĢturmak Ģeklinde tanımlamıĢtır 

Cole (1959) GiriĢimcilik, kar elde etmek amacıyla iĢletme kurup iĢletmeyi büyütme amaçlı 

faaliyettir. 

McClelland Belirli oranda riske katlanabilmektir. 

Casson (1982) Az olan kaynakların koordine edilmesinde yargısal kararlardır. 

Gartner (1985) Yeni bir örgüt var edebilme becerisi Ģeklinde tanımlamıĢtır. 

Pottas (1985) Yenilikçi olabilme, risk alabilmek ve iĢletme kurmaktır. 

Burch (1986) GiriĢimcilik Fransız sözlüğündeki "entreprendere" kelimesinden gelmekte ve bu 

kelimenin anlamı "üstlenmek, fırsat yaratmak, yenilikçilik sayesinde ve iĢletme 

kurarak ihtiyaç ve istek gidermek" anlamına gelmektedir. 

Gartner (1988) Yeni bir örgütü yaratabilmek Ģeklinde tanımlamıĢtır. 

Hebert ve Link 

(1988) 

Var olan iĢi ayağa kaldırmak, yeniden uykudan uyandırmaktır. 

Dollinger (1995) Kazanç elde edebilmek ve büyüme maksadı, risk ve belirsizlik içinde, yenilikçi 

ekonomik örgüt kurmak Ģeklinde tanımlamıĢtır. 

O’Neil (1996) Yenilikçilik sayesinde değiĢimi gerçekleĢtirebilme yeteneği, kaynakların yeni 

biçimlerini ve bileĢimlerini ortaya çıkarmak, belirli bir miktarda risk alabilmek, 

var olan iĢlemleri daha iyi noktaya taĢımak ve yeniden organize edebilmek ve 

belirsizlik ortamlarında, kar için ekonomik aktiviteye yönlenmek Ģeklinde 

tanımamıĢtır. 
Barrow (1998) Birçok beceriden yararlanarak belirli bir insani faaliyete değer katmaktır. Bunun 

için fırsatları bulup kullanarak harcanan çaba karĢılığında gelir, bağımsızlık ve 

özsaygı kazanmaktır. 

Timmons (1999) Ġnsanın doğasında olan yaratıcı faaliyet olarak nitelendirmiĢtir. Bir örgüt kurup 

kiĢisel enerji bulmayı içermektedir ve bu da vizyon, tutku, bağlılık ve motivasyon 

un olması gerektiğinden bahsetmiĢtir. 

Kaynak: (Louw vd., 2003: 8; Dollinger, 2003: 6) 
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Yukarıda vermiĢ olduğumuz tabloda da görülebileceği gibi giriĢimcilikle alakalı 

birçok tanımlama gerçekleĢtirilmiĢ ancak yazın içerisinde müĢterek bir tanım meydana 

getirilememiĢtir. 

1.1.1. GiriĢimciliğin Önemi 

KiĢilerin çevrelerinde meydana gelen olası fırsatları tanımlayabilmeleri ve 

bunlardan yararlanabilmeleri maksadıyla geliĢtirmiĢ oldukları çalıĢmaları ifade etmekte 

olan giriĢimcilik, günümüze bakıldığında yaĢamsal bir rol kazanmıĢ ve ekonomide itici 

güç olmuĢtur (Karabey, 2013: 144). 

Günümüzün Ģartlarında rekabet global düzeye vardığı, ülke ekonomilerinin 

üstünde ulusal düzenlemelerin etkisiz kalmaya baĢladığı ve dünya üzerinde üretim 

unsurlarından bilgiyi elinde tutan ve uygulamaya koyabilenlerin yarar gördüğü bir 

ortam içerisinde ulusların zenginliği yalnızca giriĢimcilerin artması ile mümkündür 

(Ören ve Biçkes, 201:68). GiriĢimcilik süreçlerinin belirsizliğine karĢın giriĢimci kiĢiler 

piyasada meydana gelen imkanları görebilmekte olan, yaratıcı, risk alan ve yenilikçi 

kiĢilerdir (Döm, 2006: 30). 

GiriĢimcilik geliĢmekte olan ve geliĢmiĢ ülkelerin tümünde mühim olmakla 

beraber giriĢimciliğin ehemmiyetinin bilhassa üç alanda vurgulanması gereklidir 

(Coulter, 2001: 11):  

 Yeni iĢ alanları yaratmaktır. 

 Yeni iĢletmelerin doğması ve büyümesi, 

 Yenilikçilik - Ġcatçılık, 

GeliĢmiĢ olan ülkelerde, bilhassa Amerika’da git gide yükselen yenilikçilik 

çalıĢmaları durgun sanayilere hareket katarak yeni iĢ sahaları oluĢturmuĢ ve iĢsizlik 

probleminin azaltılmasını sağlamıĢtır. Bu yüzden geliĢmekte olan ekonomiler içerisinde 

yenilikçilik ve giriĢimcilik çalıĢmalarına destek olunması ekonomik büyümede ön 

koĢuldur (Acs vd., 2001: 235-251). 

GiriĢimcilik kavramının ekonomik büyümeye yaptığı katkılar aĢağıda 

sıralanmıĢtır:  
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i. GiriĢimciler yeni bir Ģirket kurup veya var olan bir Ģirketin organizasyonunu 

yapıp verimi artırmaya katkı yapmaktadırlar. Bu husus çalıĢma yürüten diğer 

Ģirketlerde de yeniliği tetikleyerek rekabeti artıran bir etki yapmaktadır 

(European Commission, Green Paper-Entrepreneurship in Europe, 2003: 7). 

ii. GiriĢimciler yeni Ģirket kurup ekonomilere istihdam ve üretim sağlamaktadır. 

Drucker (1985) tarafından Amerika’da yapılan çalıĢmada 1965-85 dönemi 

içerisinde nüfusun 129’dan 180 milyona çıktığı, çalıĢmakta olan 

Amerikalılarınsa sayılarının 71’den 106 milyona çıktığı görülmüĢtür. 20 sene 

içerisinde 25 milyon kiĢinin istihdamı gerçekleĢtirilmiĢ, bunların 24 milyonluk 

kısmı yalnızca 1974-1984 senelerinde yaratılmıĢ olan yeni giriĢimlerle 

oluĢmuĢtur. Drucker, istihdamın bu denli artmasının nedeni olarak giriĢimciliği 

göstermektedir (Drucker, 1985, akt. Çetindamar, 2002: 40-41). 

iii. GiriĢimcilerin sayılarının yükselmesi topluma ürün alternatifleri sağlamaktadır 

(European Commission, Green Paper-Entrepreneurship in Europe, 2003: 7-8). 

iv. GiriĢimcilik, bireysel potansiyelleri ortaya çıkartıp düzenli bir çalıĢma hayatı 

sürdürmek istemeyen bireyler açısından alternatif doğurmaktadır. ÇalıĢmalara 

göre giriĢimcilerin iĢ tatminleri personellerden daha yüksektir (European 

Commission, Green Paper - Entrepreneurship in Europe, 2003: 7). 

v. Refah düzeyinin yükselmesi ve geniĢ bir tabakaya yayılmasına, orta sınıfı 

güçlendirmeye katkı yapmaktadır (Ġlhan, 2005: 221). 

vi. Bölgesel geliĢmiĢlik farkını yok etmek ya da azaltmaya katkı yapmaktadır 

(Özkul ve Dulupçu, 2007: 90). 

vii. Yeni sanayileri doğurmaktadır (Carree ve Thurik, 2003). 

1.1.2. Türkiye’de ve Dünya’da GiriĢimciliğin Tarihsel GeliĢimi 

GiriĢimciliğin Dünya’da ve Türkiye’deki geliĢim sürecine bu baĢlık altında 

değinilmiĢtir. 

1.1.2.1. Türkiye’de GiriĢimciliğin Tarihsel GeliĢimi 

GiriĢimciliğin tarihi Türkiye’de Türklerin Anadolu’ya gelmesi ve yerleĢik 

yaĢama geçmelerine dek dayanmakta olan bin senelik bir devri içermektedir. Bu yüzden 
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giriĢimciliği Türkiye’de Osmanlı, Cumhuriyet ve 1980 sonrası dönem Ģeklinde üç 

baĢlıkta incelenebilir. 

1.1.2.1.1.Osmanlı Ġmparatorluğu Dönemi 

Orta Asya’dan Türklerin Anadolu’ya gelip yerleĢmeleriyle beraber zanaatkarlık 

ve ticaret sahasında çalıĢma yürüttükleri bilinen bir durumdur. Osmanlı ve Selçukluda 

kuruluĢ dönemlerindeyse Ahilik son derece etkili ve baĢarılı biçimde yürütülmüĢtür. 

Ancak Osmanlı zamanında Türkler ticaretten kopup bürokrasi, ulemalık, askerlik, 

hayvancılık ve tarıma yönelmiĢ; sinai iĢler Rum, Ermeni ve Yahudi gibi gayrimüslim 

topluluklarının eline gelmiĢtir. 19. asrın ortalarına dek çalıĢmalarını devam ettiren 

Loncalar Osmanlı’da esnafları temsil etmiĢlerdir. Lonca mekanizmasında uygulamalı, 

uzun bir eğitim sonrasında sırayla çıraklık ve kalfalık sıfatları verilmiĢ, ardından baĢarılı 

olunduğu takdirde ustalık kazanılıp dükkan açmaya hak kazanılabilmiĢtir. “Gedik” 

denen iĢyeri kiralama hakkıysa yine ustalara verilmekte olan mühim bir ayrıcalık 

olmakla beraber son zamanlarda yeniçerilerden gelen destekle fabrika kurulumuna 

engel teĢkil etmiĢler ve giriĢimciliğe mani olmuĢlardır. 1826 senesinde yeniçerilerin 

kaldırılması ile beraber gedik teĢkilatında da güç kaybı olmuĢ, Osmanlı’nın son 

zamanlarında bu teĢkilat tamamıyla kalkmıĢtır (ġekerler, 2006: 86) 

GiriĢimcilik Osmanlı’da Abdülmecit döneminde yapılan ilk dıĢ borçlanmayla 

beraber oluĢmuĢ, ġirket-i Hayriye isimli bir hizmet firması kurulsa da sanayi Ģirketi 

açılamamıĢtır (AĢkın, Nehir ve Vural, 2011: 63) 

Ġmparatorluktaki son zamanlarda bilhassa Ġttihat ve Terakki devrinde 

“Müslüman ve Türk ticaret adamı oluşturma”, “Türk vatandaĢlar arasından iĢ adamı ve 

ticaret adamı oluĢturma” hususunda faaliyetler yürütülmüĢtür. Bu dönem içerisinde 

batıda oluĢan endüstriyel devrimin ardından Ġtalyan, Rum ve Yahudi asıllı Türk 

vatandaĢlarınca giriĢimcilik çalıĢmalarına imza atılmıĢtır (Marangoz, 2013: 23). 

1908 senesinde II. MeĢrutiyet’in ilanıyla beraber sanayi ve ticarette hareketlilik 

oluĢmuĢ (Gödek, 1994: 20), Müslüman Türkler II. MeĢrutiyet’tin ardından ekonomik 

çalıĢmalarla ilgilenmiĢlerdir (Tokgöz, 2001: 8). 

Sanayi Mektebi’nin açılıĢıyla beraber iĢletme kurmak için halk teĢvik edilmeye 

çalıĢılmıĢ, sanayi odaları kurularak gereken destek sunulmuĢtur (Güleç, 2011: 14). 
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Cumhuriyet devrine dek süren bu süreç içerisinde istenen ticari kültür meydana 

getirilememiĢtir.  

1.1.2.1.2. Cumhuriyet Dönemi 

Türkiye kurulduğunda Osmanlı’dan güçsüz bir ekonomi, ağır hasarlı bir ülke ve 

ödenecek ciddi bir borçla beraber geliĢmemiĢ olan bir giriĢimci sınıfını devralmıĢtır. 

GiriĢimcilerinse mühim bir bölümü Cumhuriyetin kurulmasında meydana gelen nüfus 

mübadelesiyle 1942 senesinde uygulanmıĢ olan Varlık Vergisi sistemi ve 1950’lerde 6-

7 Eylül olayları sebebiyle ülkeden ayrılmıĢlardır (Çokgezen, 2000: 29). 

Osmanlı’nın bitmesiyle beraber Türkiye, KurtuluĢ SavaĢı’nda kazanmıĢ olduğu 

bağımsızlığını ekonomik olarak da sürdürmek için giriĢimci bir grup oluĢturmaya gayret 

etmiĢtir (Marangoz, 2013: 23). Hatta bu hususta Cumhuriyet’in ilanının öncesinde 

toplanmıĢ olan Ġzmir Ġktisat Kongresi kapsamında “Müslüman Türk vatandaĢlar 

arasından esnaf niteliğine sahip insanlar meydana getirme” esası benimsenmiĢtir. Bu 

karar kapsamında bilhassa özel teĢebbüse dayanan milli ve korumacı bir iktisadi politika 

öngörülmüĢ, devletin giriĢimcileri desteklemesi ve koruması kararlaĢtırılmıĢtır 

(Çokgezen, 2000: 529). 

Verilen kararların neticesinde 1923-1930 döneminde 178 anonim Ģirket açılmıĢ, 

giriĢimci sınıfın yaratılması amacı baĢarıya ulaĢmıĢtır (Cansız, 2013: 35). 1930’larda 

sürdüren devletçilik esasıyla kurulmuĢ olan Etibank ve Sümerbank gibi devlet 

kurumları bu dönemdeki baĢarılı giriĢimlerdir (Sinanoğlu, 2005: 28). 

GiriĢimci sınıfı meydana getirme gayretleri 1930’larda sürmesine karĢın 1929’da 

meydana gelen global kriz sebebiyle giriĢimcilik beklenen seviyeye varamamıĢtır. II. 

Dünya SavaĢı döneminde uygulanmakta olan Varlık Vergisi iĢ dünyası kapsamında 

ekonomik olarak güvensizlik oluĢturmuĢ ve giriĢimi devlet yapay biçimde yapmaya 

gayret etmiĢtir (Cansız, 2013: 36). 

1932 senesi itibariyle devletin baĢlattığı sanayileĢme faaliyetinin sonucunda 

sektörde hızlı bir geliĢim olmuĢtur. Neticede kuruluĢta savaĢtan yeni çıkılması, 

altyapının yetersiz olması, nüfus mübadelesi gibi iç etmenler global düzendeki 

ekonomik bunalımlar ve II. Dünya SavaĢı gibi etkenlerin rolüyle sanayileĢme alanında 

gereken büyüme gerçekleĢtirilememiĢtir (Ġraz, 2005: 161-162). 
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1960’larda sanayi sektörü ve giriĢimciliği geliĢtirmek adına planlı bir kalkınma 

dönemine baĢlanmıĢtır (Cansız, 2013: 36). Devletçilik esasının etkileri sürse de özel 

sektöre ağırlık gösterilip gereken baĢarı temin edilmiĢtir (Sinanoğlu, 2005: 28). 

1970-1980 döneminde uygulanmıĢ olan ithal ikame politikalarla giriĢimcilik ve 

sanayileĢme yükseltilmiĢtir (Bayrakdar, 2007: 12). 1970’lerin baĢlarındaysa serbest 

piyasaya dönme ve bilgi toplumuna geçmeyle beraber Türkiye, gereken düzenlemeleri 

vaktinde gerçekleĢtirememiĢ ve meydana gelen Kıbrıs BarıĢ Harekatı ve petrol 

Ģoklarıyla beraber globalleĢmenin gerisinde kalınmıĢtır (Ġraz, 2005: 163). 

1.1.2.1.3. 1980 Sonrası Dönem 

GiriĢimcilik Türkiye’de bilhassa 1980’lerin sonrasında önemli hale gelmeye 

baĢlamıĢtır. Bu geliĢmelerde 24 Ocak 1980 alınmıĢ olan kararlarla uygulamaya konmuĢ 

olan ekonomik geliĢme hususundaki stratejik değiĢiklikler politikalara büyük etki 

yapmıĢtır (Marangoz, 2013: 25). 24 Ocak 1980 tarihinde verilen kararlar ile ithal 

ikameye dayanan kalkınma politikalarının yerine serbest piyasa kapsamında ihracata 

dönük kalkınma stratejisine geçiĢ yapılmıĢ ve ihracatın teĢviki maksadıyla ihracatçılara 

birtakım maddi teĢvikler verilmiĢtir. Verilen kararların uygulanmasıyla beraber 

1980’lerin sonlarında ihracattaki gelirler 3 milyar dolardan 12 milyar dolar seviyelerine 

çıkmıĢtır (Çokgezen, 2000: 32-33). 

1981 Kasım’da gerçekleĢtirilmiĢ olan II. Ġzmir Ġktisat Kongresi kapsamında 

bireysel kredi teĢebbüslerini desteklemek, serbest piyasa Ģartlarını kolaylaĢtırmak ve alt 

yapı yatırımlarını güçlendirmekle alakalı bazı kararlar verilmiĢtir (Sönmez ve ġimĢek, 

2011: 97). 

1995 senesinde Gümrük Birliği’ne girmeyle beraber özel sektördeki dinamizm 

artmıĢ ve ekonomide dıĢ ve iç etkilere uyum sağlayabilme yeteneği geliĢmiĢtir (Cansız, 

2013: 36). Uluslararası alamda Türk giriĢimciler rekabet becerisi kazanıp ayakta 

kalabilmek adına yabancı dil öğrenip piyasalara hakim olmuĢ ve yeni bir giriĢimci 

karakteri oluĢmuĢtur (AĢkın, Nehir ve Vural, 2011: 69). 

2000’lere gelindiğindeyse bu yüzyıl içerisinde teknoloji ve bilimde oluĢan 

geliĢmelerde giriĢimcilik git gide daha önemli hale gelmiĢtir. YaĢanmıĢ olan geliĢmeler 

doğrultusunda giriĢimciler 21. Asırda bilgi yönünden bir birikime eriĢmiĢ ve üretici 
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ruhunu ön plana çıkarıp, yabancı dile hakim, teknolojik imkanları takip edebilen, 

inovasyonlara, dünyadaki geliĢmelere ayak uydurabilen, iyi bir eğitim almıĢ bireyler 

olmuĢlardır (AĢkın, Nehir ve Vural, 2011: 70). 

 1.1.2.2. Dünya’da GiriĢimciliğin Tarihsel GeliĢimi 

Avcı insan topluluklarının ardından insanlığın yerleĢik yaĢama geçiĢiyle beraber 

tarım çalıĢmalarına baĢlanmıĢ ve bireyler gereksinimlerinden daha çok üretmiĢlerdir. 

Ġhtiyaç fazlası olan ürünleriyse takas yöntemiyle ya da para gibi kıymetli madenler 

karĢılığı değiĢtirip ticari manada ilk giriĢimcilik çalıĢmaları ve düĢüncelerini 

oluĢturmuĢlardır (Marangoz, 2013: 20). 

Tarihte bilinen en eski giriĢimciler denizaĢırı ticaret seferleri düzenleyen 

giriĢimcilerdir. Bunların bir tanesi olan Venedikli Marco Polo gezgin-tacir olarak gitmiĢ 

olduğu ülkelerdeki sermaye sahipleri ile anlaĢmalar imzalanmıĢ ve riski üstlenmiĢ, 

malların satıĢının ardından kârı paylaĢmıĢtır (Hisrich ve Peters, 2013: 7). 

Batı’da bilim insanlarının gerçekleĢtirdiği icatlar, ticaret yollarının değiĢmesi ve 

coğrafi keĢifler neticesinde mühim bir sermaye birikim doğmuĢtur (Marangoz, 2013: 

20) 

Sanayi Devrimi’yle beraber giriĢimcilik son derece değiĢik boyutlar ulaĢıp 

toplum içerisindeki ehemmiyetini yükseltmiĢ ve oluĢan geliĢmelerin neticesindeyse 

genel ekonomi içerisinde üretim unsuru olarak yer bulmuĢtur (Marangoz, 2013: 21). Bu 

dönem içerisinde giriĢimci ve kapitalist olguları farklılaĢıp ayrılmıĢlardır (Yurtseven, 

2007: 58). Bu yüzyıl içerisinde meydana gelen endüstri devrimi sermaye sahipleriyle 

sermayeye ihtiyaç duyanların farkını belirginleĢtirmiĢtir. O dönemdeki mucitlerden olan 

Edison ve Whitney yeni teknolojileri üretebilecek bilgilere sahip olmakla beraber bu 

teknolojileri hayata geçirebilecek gereken kapitale sahip olamamıĢlardır. DüĢüncelerini 

uygulamaya koyabilmek adına gereken kapitali özel kaynaklardan temin edip kapitali 

kullanmıĢlar ve giriĢimci sıfatını almıĢlardır (Hisrich ve Peters, 2013: 7-8) Hayata 

geçirilmiĢ yeni fikirlerle özel mülkiyet sahasının geniĢlemesinin neticesinde giriĢimcilik 

çalıĢmaları bu dönem içerisinde artıĢ göstermiĢtir (Çakmak, 2003: 73-74). 

GiriĢimciliğe Sanayi Devrimi’nin katkıları Ģu Ģekildedir (Çakmak, 2003: 73): 
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1. Sermaye birikimleri neticesinde teknik icatlara yatırımlar gerçekleĢtirerek 

teknolojik geliĢimin hızlanması,  

2. Sermaye kaynaklarını üretimde etkin kullanma,  

3. Yeni mesleki ve sosyal sınıfların ortaya çıkması,  

4. Köylerde yaĢamakta olan nüfusun istihdam edilmesi için Ģehre göçüyle beraber 

kentleĢmenin yükselmesi,  

5. Ekonomik çalıĢmaların global pazarlara taĢmasıyla beraber uzmanlaĢmanın 

yükselmesi,  

6. DeğiĢim gösteren klasik üretim stilleriyle beraber çıkar ve ortaklığa dayanan 

ekonomik iliĢkilerde yaygınlaĢma.  

19. yüzyılın ilk yarısında Sanayi Devrimi’nin bir neticesi olarak oluĢmuĢ olan 

makineleĢme, ABD’de giriĢimcilikteki geliĢime hızlı biçimde tesir eden bir etken 

olmuĢtur. Bu asrın ikinci yarısına gelindiğindeyse firma yönetimi ve firma sahipliğinin 

birbirlerinden ayrılmaları giriĢimcilik kavramının tekrar değerlendirilip önemli 

görülmesini sağlayabilmiĢtir (Marangoz, 2013: 20). Jean Baptiste Say sermayedarla 

karar alma, denetim, iĢletmecilik, yönetim gibi iĢlevleri birbirlerinden ayırıp kârın 

“üretimin iyi veya iyi yönde olmayan Ģanslarının o anda kabullenilerek meydana 

geldiğini” düĢünmüĢtür (Alada, 2001: 48). 

Bu dönem içerisinde meydana gelen giriĢimcilik çalıĢmaları ülkelerin kaderlerini 

belirlemekte olmakla beraber giriĢimcilerin bireysel menfaatlerinin peĢinde 

koĢmalarıysa toplumsal geliĢmeye katkı yapmıĢtır (Çakmak, 2003: 75). 

1.1.3. GiriĢimcilerin Temel Özellikleri 

ÇalıĢmaların birçoğunda giriĢimcilerin nitelikleri belirlense de üstünde 

anlaĢmaya varılmıĢ bir liste yoktur (Ġraz, 2005: 163). YapılmıĢ olan araĢtırmaların 

neticesinde giriĢimcilerin bazı ortak niteliklerinin olduğu görülmüĢtür. Fakat çalıĢma 

sahaları ve gerçekleĢtirilen iĢler bakımından giriĢimcilerin farklı bazı niteliklerinin 

olduğunun dikkate alınması gerekmektedir (Çevik, 2006: 58). 

GiriĢimcilerde olan müĢterek nitelikler aĢağıda kısa biçimde özetlenmektedir:  
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 Eğitimli Olmak: Bireylerin giriĢimcilik hususundaki kararlarına etki eden bazı 

etmenler olmakla beraber eğitimin gençlerdeki giriĢimcilik tutumuna etki 

etmedeki ehemmiyeti yadsınamazdır.  

Günümüzdeki giriĢimcilerin giriĢimcilik hususunda eğitimli olmaları bir taraftan 

giriĢimciliği özendirip giriĢimcilik kültürünü meydana getirecek ve bir taraftan da 

giriĢimcilik kabiliyetini artıracaktır (ġekerler, 2006: 27). 

 Risk Alabilmek: Risk en basit biçimiyle kontrol edilemeyen unsurların negatif 

neticeler oluĢturma ihtimalidir (Marangoz, 2013: 9). GiriĢimcilik ile alakalı 

çalıĢmaların tamamının risk içermesi nedeniyle giriĢimcilik niteliklerinin ana 

unsuru olarak düĢünülmektedir.  

GiriĢimciler kabul edilebilecek riskleri göze alıp pazara giriĢ cesaretini 

göstermekte olan ve almıĢ olduğu risklere karĢın zarar veya kâr elde edebilen bireylerdir 

(Küçük, 2003: 162)  

 Yenilikçilik ve Yaratıcılık: Yaratıcı olabilmek, inovatif bir düĢünceyi veya 

yeni bir fikri ortaya koymak olarak nitelendirilebilir. Yenilikçilikse yaratılmıĢ 

olan yeni düĢünce veya fikri kullanmak, müĢterilerin tatmin edilmeleri adına 

yeni kaynaklar bulmaktır (Çevik, 2006: 63). 

GiriĢimciler yaratıcı ve yenilikçi düĢünce gücünü kullanıp müstesna fikirleri 

üretip yeni iĢ sahaları meydana getiren, bunun yanında eldeki kaynakları sentez ederek 

yeni bileĢimler meydana getirebilen bireylerdir (ġekerler, 2006: 30). 

 BaĢarı Ġhtiyacı: GiriĢimciler, üstü düzey baĢarı gereksinimleri olan, kendilerine 

güvenen, hesaplanabilir riskleri almayı seven, araĢtırmaktan mutlu olan, bireysel 

sorumluluklar alabilmeye meyilli olan insanlardır (Eke, 1993: 12). 

BaĢarılı olan giriĢimciler, mükemmeli yakalayabilmek, kendi standartlarını 

aĢabilmek, hedeflerine ulaĢabilmek adına mücadele veren ve motivasyonlarını üst 

seviyede tutan bireylerdir. Yüksek bir baĢarı gereksinimi olan giriĢimciler, 

kabiliyetlerini zorlayabilen iĢlerde verimliliği daha üst düzeyde sağlayıp unvan ve para 

gibi dıĢ etmenlere itibar etmemektedirler (Çevik, 2006: 59). 

 Vizyoner ve Hayal Gücü Kuvvetli Olma: Vizyon, ileride olunmak istenen 

yerin tasarlanmasıdır (Erçetin, 2000: 93). GiriĢimcilik olgusunda sürekli biçimde 
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değiĢen ve geliĢen dünya görüĢünün bulunması nedeniyle giriĢimcilerin hayal 

gücü güçlü, vizyona sahip bireyler olmaları gereklidir. Ġleriyi görmek, yaratıcı 

hayal gücüne bağlı olmaktadır (Akdemir, 1996: 176). 

 Özgüveni Yüksek ve Sorumluluk Sahibi Olma: GiriĢimcilik çalıĢmalarının 

risk unsuru olması nedeniyle giriĢimciler bu risklere yönelik sorumluluk 

hissetmekte ve kaynakları kontrol altına alarak hedeflerine ulaĢabilmeye 

çalıĢmaktadırlar (Özkan vd., 2003: 13). 

Analitik ve BirleĢtirici DüĢünme Yeteneğine Sahip Olma: GiriĢimcilik 

kapsamında takip edilecek bir kurallar dizisi yoktur. Dolayısı ile giriĢimciler sürekli 

ayrıntılı düĢünebilmek, belirsizlik ortamlarında hızı biçimde kararlar verebilmek, çeĢitli 

fikirleri sentez edebilmektedirler (Türkel, 1999: 155). 

GiriĢimciler birbirlerinden farklı, hatta birbirleri ile alakası bulunmayan kavram 

ve bilgileri birleĢtirerek sentez edip çeĢitli çözüm metotları bulabilmek veya yeni bir 

ürünü oluĢturabilmek niteliğine sahip olmak durumundadırlar.  

 Problem Çözme ve Çabuk Karar Verme Yeteneğine Sahip Olma: 

GiriĢimciler için hızlı bir biçimde karar vermek mühim bir nitelik olmakla 

beraber giriĢimcilerin geleceklerine yön veren de bu kararlardır. Bu nedenle 

giriĢimci, sorunu fırsata çevirebilecek doğru kararları vermelidir (ġekerler, 

2006: 28). 

 Motivasyon Yeteneğine Sahip Olma: Motivasyon, örgütlerin belirlenmiĢ olan 

hedeflere varabilmesi adına bireylerin hevesli biçimde gayret göstermesidir 

(Güney, 2001: 225). 

ĠĢletmelerin tamamında ana istek bireylerin gayretlerini gerçekleĢtirebilmek için 

doğru kanallara yönlendirilebilmesidir. Neticede istenmekte olan amacı gerçekleĢtirmek 

personellerin iĢi benimsemesine ve istekli olmasına bağlıdır. Bu kapsamda gereken 

kiĢilerin motivasyon seviyeleridir (Fındıkçı, 2000: 84). 

 Zamanı Verimli Kullanma ve Yönetme Özelliğine Sahip Olma: GiriĢimciler 

zamanlarını etkin biçimde kullanıp planlamak mecburiyetindedirler. Çünkü 

zaman tasarruf yapılamayan, çoğaltılamayan ve ödünç verilemeyen bir kaynaktır 

(Eren, 2001: 134). 



14 

 

 

Liderlik: Liderler bir örgütte giriĢimci bir kültür meydana getirmek ve 

geliĢtirmekten sorumludur (Marangoz, 2013: 10). Yöneticilerden farklı biçimde 

liderler baĢarı kriterinin sınırları zorlayan, bilginin performansın artmasını 

tetikleyerek bir değer var etmeye endeksli, etkili bir komutan, uzun vadeli 

perspektifte olayları değerlendirebilen, dürüst, geliĢtirici, yenilikçi nitelikleri 

barındırmaktadır (Çevik, 2006: 63). 

 Takım ÇalıĢmalarına Özen Gösteren: GiriĢimciler takım çalıĢmasıyla 

personellerin problemlerini çözmek, etkin bir üretim programlamak ve geliĢmiĢ 

olan üretimsel hedefleri belirlemek, çalıĢma ortamlarında verimi yükseltmek 

gayretindedirler (ġekerler, 2006: 32). 

 Küresel Boyutta DüĢünebilme Kabiliyetine EriĢmiĢ Olma: GloballeĢmeyle 

beraber rekabette sınırların geniĢlemiĢ olması, rakiplerdeki stratejilerin değiĢime 

uğraması, teknolojik geliĢmeler, iĢ süreçlerinde farklılaĢma gibi birtakım 

hususlar iĢ yaĢamında gündem olmuĢtur. Gündeme taĢınan bu hususlar sanayi 

yapılarının rekabet edebilecek seviyede tekrar inĢa edilmesini; hukuksal, 

ekonomik ve siyasal yapıların uluslararası sisteme uyumluluğunu, geliĢmeyi 

sağlayabilecek ekonomik programları geliĢtirmek gibi birçok köklü değiĢikliği 

de beraberinde getirmiĢ durumdadır (Arıkarman, 1998: 24). 

GloballeĢmeyle beraber dünyanın tamamında bilgi alıĢveriĢi ve değiĢim olmakta, 

teknolojideki geliĢmelerle uluslararası çapta bir rekabet ortamı oluĢmaktadır. Bu 

ortamda giriĢimcilerin rekabetçi bir yapı elde edebilmeleri için geliĢmeleri yakinen 

izleyerek global düĢünebilmeleri gerekecektir.  

1.1.4. GiriĢimciliği Etkileyen Faktörler 

GiriĢimciler içerisinde oldukları sosyoekonomik çevre ve toplumun ürünüdürler. 

GiriĢimcilik her ne kadar bireysel kabiliyetler ve eğitimle alakalı olsa da bunların 

dıĢında çevresel ve örgütsel etmenler de giriĢimcilerin karar ve davranıĢlarına etki 

etmektedir. GiriĢimciliği biçimlendiren unsurların üçe ayrılması mümkündür (Korkmaz, 

2000: 168). 

1. GeçmiĢten Gelen Faktörler: Tecrübe, eğitim, aile, genetik gibi kiĢiye has 

nitelikleri ifade etmektedir.  
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2. Örgüt Yapısı ile Ġlgili Etkenler: Bu nitelikler coğrafi yer, bireyin kazandığı 

deneyim, beceri ve bilgiler, iĢ arkadaĢlarıyla iliĢki, motivasyon gibi örgütsel 

yapıyla alakalı unsurlardır.  

3. Çevresel Faktörler: Bunlar hizmet sağlama, müĢteri kazanımı, danıĢmanlık 

hizmeti alma, giriĢimci örnekleri, risk sermayesi temin etme, ekonomik koĢullar 

gibi çevreyle alakalı unsurlardır.  

Diğer bir ayrıma göreyse giriĢimcilik kültürüne etki eden beĢ etmen vardır. 

Bunlar; mali çevre, kültür ve eğitim, yasal, siyasal ve idari faktörler, psikolojik 

faktörler, aile ve sosyal çevre Ģeklinde sayılabilir (Esen ve Çonkar, 1999: 15-26). 

 1.1.4.1. Kültür ve Eğitim 

GiriĢimcilikteki temel etmenler “Riski alabilmek, inovasyon ortaya koyabilmek” 

gibi edimlerdir. Bunlar geliĢmiĢ olan ülkelerdeki kültürlerde son derece doğal 

karĢılanarak destek bulmaktayken geliĢmekte olan ülkelerdeyse daha yaygınlık 

kazanmamıĢ ve popülerleĢmemiĢ nitelikler olmaktadır. GiriĢimciliği geliĢtirmeye katkı 

yaparak kökleĢmesini sağlayabilen kültür giriĢimcilik kültürüdür (Ġraz, 2005: 176). 

Ülkelerdeki eğitim sistemleri bireylerin giriĢimcilik özelliklerini 

engelleyebilmekte veya güdüleyebilmektedir (ĠrmiĢ vd., 2010: 41). Yenilikçilik ve 

giriĢimciliğe ehemmiyet gösteren okulların giriĢimci yetiĢtirmek için daha eğilimli 

bulundukları ve ekonomik çalıĢmaların yoğunlaĢtığı alanlarda çalıĢma yürüttükleri 

görülebilmektedir (Erdoğan, 2009: 18). 

GiriĢimcilik eğitimleri, iĢ fikrini değerlendirmeden pazar ve finansman 

kaynağını araĢtırmaya, iĢ planı hazırlamadan kanuni süreçleri takip etme ve iĢ yerini 

kurma prosedürlerine dek pek çok hususta giriĢimcilik yolunda ilerlemekte olan 

bireylere rehber olmaktadır.  

Bu nedenle ilkokuldan baĢlayarak üniversiteye dek eğitimdeki tüm 

basamaklarda giriĢimcilik dersinin verilmesi ve kiĢilerin kendi iĢletmesini kurması 

hususunda cesaretlendirilmeleri gerekmektedir.  
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1.1.4.2. Aile ve Sosyal Çevre 

GiriĢimci bir kiĢiliği oluĢturmada bireylerin aile yapıları da son derece etkilidir. 

Aile tarafından gösterilen davranıĢ ve tutumlar çocukların karar alma ve özgür düĢünme 

kabiliyetlerini kazanmalarına etki etmekte, onlarda giriĢimcilik isteğini 

biçimlendirmektedir GiriĢimcilik davranıĢları Collins ve Moore’a göre çocuklukta 

baĢlayan bir tutumdur. YapılmıĢ olan çalıĢmalarda baĢarılı birtakım giriĢimcilerin sahip 

oldukları niteliklerden özgüven ve bağımsızlığın aile etkileĢimleriyle oluĢtuğu ortaya 

konmuĢtur (akt. Kuvan, 2007: 145). 

Çocukların ailelerinde aldıkları görgü, eğitim ailelerin içerisinde olduğu sosyal 

statü ve ekonomik Ģartlar; giriĢimciliğe yön vermektedir. Aile içinde çocukların teĢvik 

edilmeleri giriĢimci kiĢiliği meydana getirmeye olumlu katkı yapacaktır (Erdoğan, 

2009: 17). Bu etkiler; 

 Kısıtlayıcı Etki: Ailelerin maddi imkanlarının kötü olması ya da yarıma 

dayanan biçimde hayatlarını devam ettirmeleri çocukların giriĢimciliklerini 

baltalamakta, baĢarma isteklerini azaltmaktadır.  

 TeĢvik Edici Etki: Ailesinde ya da yakın çevresinde giriĢimcilerin olması 

halinde bu bireyler çocuklara örnek gösterilip kendi iĢlerini kurma hususunda 

teĢvik edilebilmektedirler.  

 Kararsızlık Yaratıcı Etki: Bilhassa çağdaĢ toplumlarda uzun bir süre eğitim 

alarak zor iĢleri yapmaları istenen çocuklar ailelerin verdiği eğitimin yetersizliği 

neticesinde kararsızlığa düĢmektedirler. 

 

ġekil 1. Ailenin GiriĢimcilik Üzerine Etkisi Kaynak: (Özdemir, 2010) 
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Aile içinde giriĢimcilerin olması çocuğu doğal olarak giriĢimciliğe yatkın hale 

getirmektedir. Aile içinde giriĢimciliği öğrenen çocuklar okul dönemine geldiklerinde 

giriĢimci birtakım çalıĢmalar yaparak ufak da olsa para kazanabilmeye ve erken 

yaĢlarda deneyim sahibi olmaya baĢlamaktadırlar. Kazandıkları deneyimlerse ileride 

çalıĢma yaĢamında baĢarılı giriĢimciler olmalarına katkı yapmaktadır (Hisrich ve Peters, 

1995: 56). 

Türkiye’de gerçekleĢtirilen araĢtırmalarda baĢarılı bir giriĢimci olanların 

giriĢimci ailelerden gelmekte oldukları görülmüĢtür. Bu yüzden giriĢimciliği 

geliĢtirmede ve giriĢimcilerin yetiĢmelerinde aile son derece etkilidir (TÜSĠAD, 1987: 

112-115). 

1.1.4.3. Psikolojik Faktörler 

GiriĢimci olmaya etki eden etmenlerin içerisinde psikolojik unsurlar da mühim 

bir yer sahibidir. Bireyler ailevi gereksinimlerini karĢılayabilmek, kendilerinin patronu 

olabilmek, gelirlerinin bağımsız olması, kendilerini gerçekleĢtirebilmeleri, mesleklerini 

icra edebilmeleri, toplumsal iliĢkiler geliĢtirebilmek, diğer bireylere yararlı olabilmek, iĢ 

yaĢamına atılmak ve zamanlarını değerlendirmek gibi talepler ile giriĢimci 

olmaktadırlar (Tuerhong, 2015: 22). GiriĢimcilerin birtakım psikolojik niteliklerini 

sıralamak gerekirse (Esen ve Çonkar, 1999: 19-26); 

 ÇalıĢma yaĢamında profesyonel davranmak,  

 Ġleriyi görebilme ve düĢünme eğilimi,  

 Ekonomik dürtülerin sonucunda çalıĢma isteği,  

 Beyin gücünün kullanılabileceği alanlara yönelme, 

 Alınan kararların ardından somut öneriler geliĢtirebilme,  

 Riskli kararlar alabilme, 

 Kararlarında kiĢisel sorumluluk üstlenebilme.  
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 1.1.4.4. Yasal, Siyasal ve Ġdari Faktörler 

Ülkedeki idari, siyasi ve kanuni Ģartlar ve ortam giriĢimciliğin geliĢimini teĢvik 

edebilmekte veya engelleyebilmektedir. GiriĢimciliğe engel olan etmenler kanunlara, 

siyasete ve idari kararlara yansımakta olup yeni firmaların kurulmasına engel olacaktır. 

Tersi durumdaysa giriĢimcilik geliĢebilmektedir (Ġraz, 2005: 178). 

1.1.4.5. Mali Çevre 

Bir ülkedeki ekonomi ve uygulanan finansal politikalar giriĢimciliğe etki eden 

etmenlerin içindedir. ġayet ülkede giriĢimciliği geliĢtirmeye dönük finansal çevre 

yaratılmazsa milli gelir içerisinde AR-GE için harcanan pay azalacak, yeni alınmıĢ olan 

telif hakkı ve patent sayıları düĢecektir. Bu da mühendis ve bilim insanı olmak isteyen 

öğrencilerin sayılarını azaltacaktır. Düzenli bir maliye politikası ve parasal politikanın 

olduğu ekonomilerde giriĢimcilik geliĢmektedir (Ġraz, 2005: 179). 

1.1.5. GiriĢimciliğin Avantaj ve Dezavantajları 

Her sene birçok giriĢimci ciddi beklentiyle iĢ kurmakta ancak dıĢ etmenler, 

tecrübesizlik, sermaye yetmezliği, rekabetin yoğun olması, yetersiz satıĢ gibi sebeplerle 

batmaktadırlar (Döm, 2006: 32). 

Son üç senede Türkiye’de kurulmuĢ ve kapanmıĢ firmalara bakıldığında iniĢli 

çıkıĢlı bir durum görülmektedir. 

Tablo 2.Türkiye’de Kurulan/Kapanan ġirket Ġstatistikleri 

 2015 2016 2017 

Kurulan ġirket Sayısı 67622 63709 72871 

Kapanan ġirket Sayısı 13701 11038 13517 

Kapanan ġirket Yüzdesi % 20.26 %17.32 %18.54 

 

Kaynak: Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB) verilerinden derlenmiĢtir. 

https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php 

08.06.2018 

2015 senesinde açıkmıĢ olan her 100 Ģirketin 20’si kapanmıĢken 2016’da her 

100 Ģirketten sadece 17’sinin kapandığı görülmektedir. Görüldüğü gibi kurulan Ģirket 

sayısı arttıkça farklı sebeplerle kapanan Ģirket sayısı da artmaktadır  

https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php
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1.1.5.1. GiriĢimciliğin Avantajları 

 KiĢisel GeliĢime Olan Katkı: GiriĢimci iĢletmelerin farklı çalıĢmalarda görev 

yaptıkça potansiyellerini geliĢtirme olanağı buldukları görülmektedir.  

 Kar Elde Etme: GiriĢim kâr yaptıkça giriĢimciler servetlerini artırmaktadırlar.  

 Saygınlık Kazanma: GiriĢimcilerin baĢarılı biçimde iĢletmelerini kurup 

çalıĢmaları kamuoyunda saygı ve takdirle karĢılanacaktır. 

 BaĢarma Duygusu: GiriĢimciler aldıkları kararların neticesinden tek baĢlarına 

sorumludurlar. BaĢarılı olarak motive olmalarıyla aldıkları haz bireyleri kendi 

iĢlerini kurmaya itmektedir.  

 Bağımsızlık: GiriĢimciliğe yönlendiren en mühim etmenlerin biri kendinin 

patronu olabilme isteği olmaktadır. Kararları kendi alabilme ve özgür olabilme 

hissi bireyi motive etmektedir. 

 Diğer: Ġnsanların diğerlerine istihdam sağlayıp onların geliĢimlerine katkı 

yapmak gibi pozitif deneyimler giriĢimcileri mutlu eden etmenlerdir (Döm, 

2006: 32- 33). 

1.1.5.2. GiriĢimciliğin Dezavantajları 

GiriĢimci sayısının az olmasının temelinde, giriĢimciliğin çeĢitli somut ve soyut 

dezavantajlarının bulunması yatmaktadır. Bireyler, kendi karakter özelliklerini 

gözlemlediklerinde sabredebilme, kararlarının arkasında durabilme gibi nitelikler 

taĢıdıklarına inanıyorlarsa ve giriĢimci olmanın getirdiği baĢarı hissi, özgürlük isteği, 

ekonomik bağımsızlık gibi pozitif taraflarını ve özel yaĢamlarını sınırlamak, sorumluluk 

taĢıma, zararı tolere edememe gibi negatif taraflarını (Özdemir, 2010: 92) kıyaslayarak 

mesleki anlamda giriĢimciliği seçip seçmeyeceklerine karar verebilirler. GiriĢimciliğin 

bazı negatif yanları aĢağıdaki gibi sıralanmaktadır: 

 KiĢisel Özveriler: Bilhassa firmanın faaliyete geçtiği ilk senelerde, yüksek 

çalıĢma temposu nedeniyle giriĢimciler, yakın akrabaları, özel hayatları ve zevk 

aldıkları iĢler için kısıtlı zamana sahiptirler. Bu nedenle, yeni faaliyette bulunan 

bir firma, giriĢimcinin kendisine ayıracağı zamana kısıtlamalar getirmesini 

gerektirmektedir. 
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 Sorumluluk Yükü: GiriĢimciler firmanın bütün iĢlevlerini beraber hareket 

ettirmek zorunda olan, yüksek pozisyonlu bireylerdir. Firma personelinin her 

biri farklı bir konuda kendisini geliĢtirirken giriĢimci, firmanın bütün iĢlevlerini 

anlamak ve yönetmek zorundadır. 

 Zarara Tolerans Gösterememek: Küçük firmaların hatalı karar vermeleri 

nedeniyle mali problemlerle karĢı karĢıya kalma ve firmanın batma ihtimali 

ortaya çıkabilmektedir. 

 Yasal ĠĢlemler: Vergi yükümlülüğü ve yasal iĢlemler vaktinde yapılmalıdır. 

Bunlar giriĢimcinin sorumluluğundadır. 

 Kapasite Sınırı: GiriĢimciler zaman zaman hayal ettikleri ve gerçekleĢtirmek 

istedikleri büyük tasarılara ulaĢmayı, güncel koĢullarının elveriĢsiz kalması 

sebebiyle erteleyebilirler. 

 ĠĢ Stresi: GiriĢimci, firmayı oluĢturarak üst düzey risk almıĢtır. Çünkü firmanın 

piyasada tutunmayı sürdürmesi veya kâr etmesi kesin değildir. Bu durum 

giriĢimcinin üst seviyede stres yaĢamasına neden olmaktadır (Döm, 2006: 33-

34). 

1.1.6. GiriĢimcilikte BaĢarılı Olma Faktörleri ve BaĢarısızlık Nedenleri 

Ülkemizde ve dünya genelinde sürekli yeni bir firma kurulurken, bir baĢka firma 

da piyasadan çekilmek durumunda kalmaktadır. Bütün giriĢimciler piyasaya girerken 

kazanç sağlama fikriyle bazı riskleri göze almaktadır. Etkili giriĢimcilerin sahip olduğu 

bazı nitelikleri ve baĢarısızlığın sebeplerinden bahsedilmesinde yararlar bulunmaktadır. 

1.1.6.1. GiriĢimcilikte BaĢarı Faktörleri 

Bir firmanın oluĢturulmasında giriĢimcinin payı ne kadar fazlaysa, o firmanın 

etkin bir Ģekilde faaliyetlerinin devam etmesinde de giriĢimcinin payı büyük olmaktadır. 

Bilhassa küçük firmalarda, personel ve yönetici niteliklerini aynı anda sergilemek 

durumunda kaldığından özel bir öneme sahiptir. (Küçük, 2003: 43-44). 

Firmaların etkin faaliyette bulunmasında öncelikli görev giriĢimciye düĢmekle 

beraber, firmanın baĢarı elde edebilmesi ve hedeflerini gerçekleĢtirebilmesi için 
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giriĢimcilerin bazı nitelikleri taĢıması gerekmektedir. Bu niteliklerden bazıları aĢağıda 

sıralanmaktadır (Özalp, 1971: 111): 

 Yüksek çalıĢma temposuna uyum sağlayabilme, 

 Zor durumlara karĢı dirençli olma, 

 Karar ve tutumlarında azimli davranma, 

 Parasal açıdan düĢük kâr oranlarıyla yetinme, 

 Teknik ve sosyal kabiliyetler taĢıma. 

GiriĢimcinin baĢarılı olabilmesi için, bir iĢe girerken önemsemesi gereken bazı 

unsurlardan bahsedilmektedir (Özalp, 1971: 112). 

 

 ĠĢ Olanağının Bulunması: Gerek duyulan bir sahada herhangi bir yatırımın var 

olmaması ve güncel yatırımların müĢterilerin talep ve gereksinimlerine denk 

düĢmemesi nedeniyle giriĢimin bu sahalarda ortaya çıkması firmanın baĢarı elde 

etmesinde kritik önem taĢımaktadır. 

GiriĢimci piyasa araĢtırması ile alıcıların talep ve gereksinimleri ortaya çıkarmak 

ve bu talebi baz alarak üretim yapmak durumundadır. Pazardaki muhtemel rakiplerini 

netleĢtirerek gireceği pazara karar vermelidir (Küçük, 2003: 44). 

 ĠĢe Ne Zaman BaĢlanacağının Tespit Edilmesi: Firmanın baĢarısındaki en 

önemli unsur iĢe baĢlamak için optimum zamanlamanın tespit edilmesidir. 

 Firmayı oluĢturmak için optimum zamanlama ekonomik göstergelerin sağlıklı 

olduğu bir zaman diliminde de kriz dönemlerinde de bulunabilir (Küçük, 2003: 

41). Fırsat ortaya çıktığında alıcıların talep ve gereksinimlerini rakip firmalardan 

önce öğrenerek, bu durumlara uygun ürünler üretip piyasaya sürmek yüksek 

kârlılık getirebilmektedir. 

 Deneyim ve Yönetim Becerisi: Tecrübe, bir zaman diliminde muhatap olunan 

pozitif ve negatif olgulardan yapılan çıkarımlar olup, dıĢarıdan elde 

edilemeyecek bir bilgidir. Etkili bir giriĢimci, yönetme kabiliyeti ve tecrübesini 
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bir potada eriterek problemleri aĢabilecek ve muhtemel senaryolara göre 

firmasını hazır hâle getirebilecektir. (Küçük, 2003: 45). 

 Öz Sermaye ve Kredi Kullanabilme Ġmkanları: Bir iĢe girmek için ihtiyaç 

duyulan yatırım sermayesi iĢe girilmeden önce kararlaĢtırılmalı, gerekli sermaye 

için mevcut kaynakların yetmemesi halinde, kredi çekme ya da borçlanma 

seçenekleri ile gereken sermaye temin edilmektedir. Önemli olan nokta, öz 

kaynakların ve temin edilen borçların uyumlu bir durumda olmasıdır. Sermaye 

için gereken miktarın %60 kadarının öz kaynaklar yoluyla temin edilmesi ve 

çalıĢma sermayesinin minimum yarım senelik çalıĢmaları karĢılayacak biçimde 

hesaplanması uygun görülmektedir (Küçük, 2003: 46). 

 Riske KarĢı Sigorta: Kriz ve doğal afet benzeri istenmeyen koĢullar için önlem 

alma ve değiĢikliklere adaptasyon sağlama durumlarını ifade etmektedir. Bu tür 

istenmeyen koĢullara karĢı firma kaynaklarının (yangın, deprem, sel vb.) sigorta 

yoluyla güvenceye alınması firmanın yaĢayacağı olumsuzlukları asgari düzeye 

indirmektedir (Küçük, 2003: 46). 

1.1.6.2. GiriĢimcilikte BaĢarısızlık Nedenleri 

GiriĢimciler, iĢ yaĢamlarının önemli bir kısımda ciddi problemler ve 

handikaplarla karĢı karĢıya gelmekte, bu problem ve handikaplar baĢarısızlığa yol 

açmaktadır (Tekin, 2004: 20). BaĢarısızlığın en büyük sebeplerinden bir tanesi 

ekonomik problemlerdir. Ortaya konan çalıĢmalar küçük firmaların %57’sinin 

kurulduktan sonraki 5 senelik zaman diliminde baĢarısızlığa uğradıklarını ortaya 

koymaktadır (Küçük, 2003: 47). Birtakım kaynaklar baĢarısızlığa yol açan unsurları 

firma sahibi ve kredi verenler yönünden değerlendirmektedir. Bu durum aĢağıdaki 

tabloda gösterilmektedir (Özalp, 1971: 116). 
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Tablo 3. GiriĢimcilerin BaĢarısızlık Nedenleri 

  

ĠĢletmeci Açısından Kredi Verenler Açısından 

1. Ġktisadi açıdan bunalım 1. Yönetimin yeterli olmaması 

2. Sermayenin yeterli olmaması 2. Hileli davranıĢların olması 

3. Rekabet Ortamı 3. Sermayenin kıt olması 

4. KiĢisel imkanların elveriĢsizliği 4. KiĢisel imkanların zayıf olması 

5. Varlıkların değer düĢüklüğü 5. Alacakların alınamaması 

6. Yönetimin aciz kalması 6. Rekabet ortamı 

Kaynak: (Özalp, 1971: 87) 

Yukarıdaki tabloda ortaya konan bilgilerden yola çıkarak, giriĢimcilerin 

baĢarısızlığa uğrama sebepleri aĢağıdaki maddelerle incelenebilir. 

 KuruluĢ Yerinin Ġyi SeçilememiĢ Olması: Firmanın kurulduğu yer, firma 

çalıĢmalarının etkin bir biçimde gerçekleĢtirilebilmesi için kritik öneme sahiptir. 

Bundan dolayı giriĢimcinin, firma kurulurken yerin önemini göz önünde 

bulundurarak, yapılması gereken piyasa araĢtırması sonrasında, titiz bir tetkik 

ardından yerin konumuna karar vermesi gerekmektedir. Hedeflenen piyasaya ve 

tedarikçilere yakın olunması maliyet artıĢını engelleyecektir. 

 Rekabet Faktörlerinin Dikkate Alınmaması: Piyasaya yeni dahil olan bir 

giriĢimci, öz kaynaklarını, piyasada faaliyette bulunan diğer firmaları ve 

piyasanın yapısını göz önünde bulundurarak dahil olacağı pazara karar 

vermelidir. Firmalar pazarda öncü, izleyici, meydan okuyan ve niĢ gibi farklı 

yöntemler benimseyebilmektedir. 

GiriĢimci üretim yapacağı piyasayı kararlaĢtırmadan evvel gerçekleĢtireceği 

piyasa araĢtırması ile rakiplerini analiz etmeli, sonradan SWOT analizi ile güçlü ve 

zayıf olduğu noktaları kararlaĢtırarak, üst düzey rekabet sergileyebileceği bir piyasada 

üretim yapmalıdır (Küçük, 2003: 48). 

 Sermaye Yetersizliği: GiriĢimcinin faaliyetlerini baĢlatmak için gereken parasal 

kaynağı “yatırım sermayesi” ve firma oluĢturulduktan sonra kâr sağlayacağı 

döneme dek yapılması gereken ödemeleri karĢılayacağı parasal kaynağı “iĢletme 

sermayesi” olarak adlandırılmaktadır. Fizibilite etütlerinin gereken miktarda 
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önemsenmemesi halinde sermaye yetersizliğinden kaynaklanan sorunlar ortaya 

çıkabilmektedir. 

 Ticaret Bilgisinin Yetersizliği: GiriĢimcilerin hem eğitim yoluyla hem de 

ailelerinin tecrübelerinden faydalanarak ticari bilgi elde etmeleri mümkün 

olmaktadır (Küçük, 2003: 49). 

Eğitim görmeden veya tecrübe edinilmeden giriĢimcilik yapmak mümkün 

olmaktadır; ancak üst düzey rekabetin sürdüğü bir piyasada tutunmak için belli bir 

düzeyde ticaret bilgisine sahip olmak büyük önem taĢımaktadır. Sahip olunan bilgi, 

eğitim görme ve tecrübelerden faydalanma yollarıyla daha iĢlevsel hâle getirilmelidir. 

 Hazırlıklı Olmadan ĠĢe BaĢlamak: GiriĢimci, gerekli deneyimi taĢımadan ve 

yeterli araĢtırmaları gerçekleĢtirmeden, atılgan bir Ģekilde faaliyette bulunursa, 

sahip olduğu avantajlar büyük riskler doğurabilmektedir (Alpugan, 1998: 17). 

 Yetersiz Zaman: Alıcıların istek ve taleplerine göre gereken reaksiyon seri 

Ģekilde sergilenmelidir. Böyle koĢullar ortaya çıktığı zaman giriĢimcinin karar 

vermek için kısıtlı zamanı olmasına rağmen seri bir Ģekilde karar alabilmesi 

gerekmektedir. Bu tür seri bir biçimde verilen kararlarda, ortaya baĢarısızlık 

durumunun çıkması olasıdır (Marangoz, 2013: 16). 

1.1.7. GiriĢimcilik Destek Programları 

1.1.7.1. GiriĢimcilik Programları ve Türkiye’de Uygulanması 

Dünya ile kıyaslandığında ülkemizin vatandaĢlarının giriĢimciliğinin daha 

yüksek olduğu gözlemlenmektedir. Ülkemizde üniversitede öğrenim gören her öğrenci 

bir giriĢimci olarak değerlendirilmektedir. Bundan dolayı Türkiye’de öğrenim gören 

öğrencilerin hayatlarını sürdürdükleri ortamlarda, giriĢimcilik yeteneklerinin açığa 

çıkması gerekmektedir. Bu sebeple Türkiye’de giriĢimcilik konusuyla ilgili konular, 

öğretim programlarına eklenmektedir (Titiz, 1996). 

Ülkemizde giriĢimcilik konusunda uzmanlaĢması için evde ve okulda 

giriĢimcilik konusunda eğitim verilmesi gerekmektedir. Ailelerin giriĢimcilik 

hakkındaki bilgi seviyesinin arttırılması gerekmektedir. Bundan dolayı, devlet kanalıyla 

giriĢimcilik eğitimini cazip hâle getiren uygulamalar geliĢtirilmektedir. 
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Global GiriĢimcilik Platformu’nun 38 farklı ülkede gerçekleĢtirdiği araĢtırmanın 

ortaya koyduğu verilere göre; ġili, Kolombiya ve Finlandiya ülkelerinde giriĢimcilik 

eğitimi alma oranı %40 iken; ülkemizde %6 olarak tespit edilmiĢtir (GEM, 2008). 

GiriĢimciliğin özendirilmesi için ülkeler çeĢitli çalıĢmalarda bulunmaktadır. Bu 

çalıĢmalar giriĢimciliğin özendirilmesi, giriĢimciliğin desteklenmesi ve iĢsizlikle olan 

mücadelenin arttırılması için yapılan çalıĢmalardır. GiriĢimcilikle alakalı politika 

aĢağıda açıklamaktadır. 

“Girişimcilik programlan; kendi namına çalışma programlan, küçük işletmelerin 

geliştirmeye yönelik programlar veya mikro ölçekte geliştirme yardımları gibi farklı 

isimler adı altında devam ettirilmektedir. Kamudaki istihdam ofisleri gibi kuruluşlar, 

istihdam imkanı oluşturamadıkları işsizlerin bir kısmına kendi işlerini oluşturabilmeleri 

için destek sağlamaktadırlar” (Özşuca, 2003: 144). 

 

GiriĢimcilikle ilgili yapılan çalıĢmalar, doğrudan iĢsizliği azaltacak bir tasarı 

olarak değerlendirilmemektedir. Bütünüyle tamamlayıcı izlenceler olarak ortaya 

konmaktadır. GiriĢimcilikle ilgili izlenceler tetkik edildiğinde, bu izlencelerin 

kapsamını; eğitim, danıĢmanlık programları ve mali teĢvikler oluĢturmaktadır. Bilhassa 

bu izlenceler yoluyla iĢ kurmayı hedefleyen giriĢimcilere, kredi temini ve danıĢmanlık 

konusunda yardımlar sağlanmaktadır. 

“Girişimcilik programları ile kurulan işletmeler kısa ömürlü olup yok olsalar bile, 

katılım sağlayanların bu sayede kazandıkları ticari deneyim sonucunda daha sonradan 

normal işlere geçiş sağlayabildikleri de görülebilmektedir. Bundan dolayı farklı faal 

durumdaki istihdam planlamalarından daha uygun olan girişimcilik programlan iyi bir 

seçenek olarak düşünülebilir. Ancak kaynakların israfını azaltmak için de katılımcılar 

arasındaki seçimde program olmasa bile kendi işini kurabilecek kapasite ve durumda 

olanları seçebilecek gereçler bulmak gerekir. Ayrıca katılım sağlayanların kuracakları 

işlere ait planların titiz bir şekilde incelenmesi şart niteliğindedir” (Biçerli, 2004: 120). 

 

Türkiye’de giriĢimcilik programları büyük bir ölçüde iĢsizlikle mücadele 

amacıyla uygulanmaktadır. ĠĢsizlikle mücadele noktasında, giriĢimcilik programları 

politik bir araç olarak kullanılmaktadır. GiriĢimcilik programlarının ana hedefi; etkili bir 

giriĢimci olmak isteyen bireye mali sermaye temin edilerek piyasada faaliyette 
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bulunmasının sağlanmasıdır. Bu fonların yararlı biçimlerde kullanılmasıyla iĢsizlik 

oranında düĢüĢ gerçekleĢmesi hedeflenmektedir. Bundan dolayı pazarda faaliyette 

bulunmak isteyen iĢsiz bireylere; finansal danıĢmanlık, bankalarla olan irtibatlarında 

kolaylık, yönetim tarzıyla ilgili eğitimler, kanunlarla ilgili bilgi desteği sağlanmaktadır 

(Biçerli, 2009: 504). 

Ülkemizdeki araĢtırmalara bakıldığında, iĢsiz kitlenin büyük bir çoğunluğunun 

üniversite mezunu gençler olduğu görülmektedir. Bilhassa bu insanların iĢ kurmalarının 

kolaylaĢtırılması ve faydasız halde durmalarının önüne geçilmesi hedeflenmektedir. 

GiriĢimcilik yapmak isteyen bireyler iĢ yapmak istediklerinde; iĢin kurulması için 

ihtiyaç duyulan bilginin verilmesi, iĢin kurulması için gereken kanuni iĢlemlerin 

gerçekleĢtirilmesi, kuruluĢ giderleri gibi problemlerin ortadan kalkması gerekmektedir. 

Ülkemizde KOBĠ’lerin ekonomi açısından ciddi önemleri bulunmaktadır. KOBĠ’lere 

bakıldığında rastlanılan ilk madde aĢağıda bulunmaktadır; 

“Yeni bir iş kurma fikri olan girişimcilerin, bu iş fikrini uygulamaya koyabilme 

hususunda yeterli girişimcilik kültürü ve bilgi birikimine erişmeden, fizibilite çalışması 

hazırlamadan iş kurmaları” (KOSGEB, 2011: 50) 

ĠĢ kurmanın önündeki engellerin aĢılabilmesi için ve iĢ planı içerisinde faaliyette 

bulunulması için çeĢitli desteklerin alınması zorunlu olabilmektedir. Bu konuda 

giriĢimcinin destek alabileceği öncelikli kurumun KOSGEB olduğu belirtilmektedir. 

“KOSGEB 1990 yılında 3624 Sayılı Kanun ile İmalat Sanayi İşletmelerinin 

ekonomideki yerlerinin geliştirilmesi amacıyla kurulmuş bir kamu kuruluşudur. 

KOSGEB’in 1990-2009 yılları arasında imalat sanayi KOBİ’lerine yönelik yapmış 

olduğu çalışmalar takdirle karşılanmış ve 2009 yılında imalat sanayi dışında yer 

alan sektörlerdeki KOBİ’lerin de geliştirilmesi görevi KOSGEB’e verilmiştir” 

(http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/baglanti/DesteklenenSektor 04.06.2017). 

ĠġKUR 2009 senesinde faal iĢ gücü piyasaları politikalarının esas uygulayıcısı 

olması nedeniyle etkinlikte bulunduğu sahaların yaygınlaĢmasını hedefleyerek 

giriĢimcilik yapmak isteyen bireylere bu konuda eğitim vermiĢtir (ĠġKUR, 2011: 26). 

“Girişimcilik Eğitim Programlarının asıl maksadı, İŞKUR’a kaydı olan üyelerin 

kendilerine ait iş oluşturmaları ve bu işi kurduktan sonra işi büyütmelerine yardım 

etmek ve KOSGEB Yeni Girişimci Desteğine başvurmaları sağlanarak bu destekten 

maksimum fayda elde etmelerini sağlamaktır. Eğitim programları ile girişimci 

http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/baglanti/DesteklenenSektor
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olmak isteyen adayların kendi iş fikirleriyle bağlantılı olarak iş planı oluşturma ve 

icraata yönelik lazım olan bilgi ve deneyim edindirilmeye çalışılarak bireylerin 

işletme kurma fikrinin oluşması sağlanmaktadır. 2010 yılı itibarıyla uygulanmaya 

konan girişimcilik eğitim programlarından 2010 yılı itibariyle 8.306 kişi, 2011 

yılında 24.145 kişi, 2012 yılında 25.475 kişi ve 2013 yılı Eylül ayı sonlarındaysa 

14.652 kişi faydalanmıştır” (İŞKUR, 2013: 65). 

KOSGEB giriĢimciliği arttırma maksadıyla çeĢitli çalıĢmalar ve programlar 

oluĢturmaktadır. Bu programların kapsamında giriĢimci kiĢilerin artması 

hedeflenmektedir. KOSGEB’in giriĢimciliği arttırma amacıyla uyguladığı bir program 

1999-2001 seneleri arasında uygulanan “genç giriĢimci yetiĢtirme programı” olarak 

değerlendirilmektedir. Programın hedefi; üniversitede öğrenim gören öğrencileri iĢ 

kurmaya özendirerek, akademi çevresinde bir çeĢit giriĢimcilik eğilimi yaratmaktır. 

1999-2001 seneleri arasında KOSGEB üniversite öğrencilerine 18.500 kiĢi/saat eğitim 

vermiĢtir (Karabulut, 2007: 74). 

1.1.7.2. KOSGEB GiriĢimcilik Destek Programları 

KOSGEB’in sağladığı GiriĢimcilik Destek Programlarının hedefi; giriĢimciliğin 

özendirilmesi, yayılmasının sağlanması ve baĢarılı firmaların piyasada oluĢmasını 

sağlamak olarak ortaya konmaktadır. Destek programlarından 31/12/2017 tarihine kadar 

küçük iĢletmeler, büyüklüğü orta olan iĢletmeler, giriĢimciler ve iĢletici kuruluĢlar 

faydalanmıĢtır (http://www.kosgeb.gov.tr 08.05.2017). 

GiriĢimcilik Destek Programları aĢağıdaki gibi sıralanmaktadır. Bunlar; 

 Uygulamalı GiriĢimcilik Eğitimi, 

 Yeni GiriĢimci Desteği, 

 ĠĢ GeliĢtirme Merkezi Desteği, 

 ĠĢ Planı Ödülü 

Uygulamalı GiriĢimcilik Eğitimlerinin hedefi; giriĢimcilik eğiliminin artması 

yoluyla etkin bir firmanın kurulmasının sağlanmasıdır. GiriĢimcilik konusunda 

verilecek eğitimler yoluyla; kiĢilere giriĢimcilik anlayıĢı kazandırılacak, iĢ kurma 

konusunda cesaretlendirilecek ve iĢ hedefleri doğrultusunda eylemlerde bulunma 

http://www.kosgeb.gov.tr/
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becerisi kazandırılacaktır. Bununla beraber giriĢimcilikle ilgili tecrübe ve bilgi elde 

etmeleri sağlanacaktır. 

Uygulamalı GiriĢimcilik Eğitimleri Türkiye’de KOSGEB yoluyla organize 

edilmektedir. KOSGEB tarafından düzenlenen eğitimler; türlü kurum ve kuruluĢlar 

kanalıyla verilmekte, bununla beraber üniversitelerde de giriĢimcilikle ilgili dersler 

örgün öğretimde yer bulmaktadır. 

Uygulamalı GiriĢimcilik Eğitimleri; asgari 32 saatlik ve herkesin katılabileceği, 

ücret talep etmeyen eğitimler Ģeklinde hazırlanmıĢtır. 

Yeni GiriĢimci Desteğinden yararlanmak isteyen bireyler Uygulamalı 

GiriĢimcilik Eğitimi’ne katılmıĢ veya ĠġGEM’e katılmıĢ bireyler olmalıdırlar. Yeni 

GiriĢimci Desteğinden yararlanacak bireylerin giriĢimcilik desteği talep ettiği en son 

senede aynı sektörde herhangi bir firmaya sahip olmaması Ģartı bulunmaktadır. Bununla 

beraber giriĢimcilik desteği talep etmiĢ kiĢilerin herhangi bir firmada yarı yarıya 

ortaklığının olmaması Ģartı bulunmaktadır. 

GiriĢimcinin oluĢturacağı firmanın; Türk Ticaret Kanunu’nda tanımlandığı 

Ģekliyle tüzel veya reel kiĢi pozisyonuna sahip olması lazımdır. GiriĢimci desteğinden 

yararlanmak isteyen kiĢinin destek alınan zaman diliminde diğer bir firma bünyesinde 

SGK’ya bağlı hâlde iĢ yapmaması koĢulu bulunmaktadır. Ġnkübatörlerde çalıĢması 

hedeflenen öğretim personelleri için böyle bir koĢul bulunmamaktadır. Bundan dolayı 

giriĢimci desteğinden yararlanacak bireylerin SGK ve Türk Ticaret Kanunu’na göre 

herhangi bir firmaya sahip olup olmadıklarının tespit edilmesi icap etmektedir. 

1.1.7.3. KOSGEB Yeni GiriĢimcilik Programı 

GiriĢimcilik desteklemelerinden yararlanacak olan kiĢilerin alacağı destekler Ģu 

Ģekilde sıralanmaktadır; 

“1-İşletmenin kuruluş faaliyetleri için hibe miktarı 2 bin TL destek 

verilmektedir”. 

2-“İşletmeyi Kurma döneminde Makine, Teçhizat, Ofis Donanım ve Yazılım 

Desteği niteliğinde, işletmelerin kuruluşundan başlayarak 24 ay içinde satın 

alınan/alınacak makine, teçhizat, yazılım ve ofis donanımları için geri ödemesiz 

destek miktarı en fazla limit 18.000 Tl olarak desteklemede bulunulmaktadır”. 
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3-“İşletmenin giderleri desteği kapsamında, işletmenin kuruluş tarihinden 

başlayarak 24 ay içinde ödenmesi gereken kira ve çalıştırılan elemanların net 

ücretlerine dönük olarak aylık en fazla 5.000 TL ve toplamda geri ödemesiz 

olarak 30.000 TL destek sağlanmaktadır”. 

4-“Kuruluş dönemi makine, teçhizat, yazılım ve ofis donanım desteği ile işletme 

giderleri desteği üst limitleri; bu destek unsurları için belirlenen üst limitlerin 

toplamını geçmeyecek şekilde ihtiyaç duyulması durumunda Kurul Kararı ile 

%50’yi aşmayacak şekilde arttırılabilmektedir. Bu durumda Kuruluş Dönemi 

Makine, Teçhizat, Yazılım ve Ofis Donanım Desteğinin üst limiti 27.000 TL, 

İşletme Giderleri Desteği üst limiti 45.000 TL ve bu iki desteğin üst limitleri 

totalde 48.000 TL’yi geçemez”. 

5-“Sabit Yatırım Desteklemeleri niteliğinde; işletmenin kuruluş tarihi itibariyle 

24 ay içinde satın alınacak makine, teçhizat ve yazılım için teminat karşılığı 

geri ödemesi yapılacak şekilde 100.000 TL destek verilebilmektedir” 

(http://www.kosgeb.gov.tr 04.05.2017). 

ĠĢ GeliĢtirme Merkezi (ĠġGEM) Desteği’nin hedefleri ise Ģöyle sıralanmaktadır. 

Bunlar; KOBĠ’ler için ĠĢ GeliĢtirme Koçluğu, bununla beraber destek ağlarına ulaĢım 

temin edilmesi, giriĢimcinin mali desteklere ulaĢımının temin edilmesi, firmalara müsait 

yerlerde iĢ olanağı sağlanması, ofis iĢleri için hizmet sunulması maksadı ile kurulacak 

olan ĠġGEM’in firma ve kuruluĢ maliyetlerine destek olmak Ģeklinde sıralanmıĢtır. 

Yüksek Öğretim Kurumları, Belediyeler, Özel Ġdareler, Meslek KuruluĢları ile 

Ġnkübatörler bu destek için baĢvuruda bulunabilmektedir. ĠġGEM’in kuruluĢ desteğine 

maksimum 1,5 sene sınırı getirilmiĢken, ĠġGEM’in iĢletme desteğine maksimum 3 

senelik bir sınır konulmuĢtur.  

AĢağıda sıralanan destekler ĠġGEM kuruluĢ desteğini oluĢturmaktadır. Bunlar; 

“1-Bina tadilatlar için 500 Bin TL’dir. 

2-Ofisler ve ortak kullanılacak alanlar için gereken mobilyalar ve donanım alımı 

için toplam 100 Bin TL 

3-Çalıştırılacak Personelin ücreti personel başına 3.000 TL’yi aşmayacak şekilde 

en üst limit üç personel için toplam 50 Bin TL olmak üzere, hibe olarak destek üst 

limiti650.0 TL’dir” (KOSGEB, 2016). 

http://www.kosgeb.gov.tr/
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AĢağıdaki destekler ise ĠġGEM iĢletme desteğini oluĢturmaktadır. Bunlar; 

“1-Personel net ücreti kişi başına 3.000 TL’yi geçmeyecek şekilde en fazla 5 

personel için toplam 100.000 TL 

2-İŞGEM işletmelerine yönelik eğitim ve danışmanlık çalışmaları için 50.0 TL 

3-İŞGEM Binası büyük olmayan tadilat için 20 Bin TL 

4-İŞGEM tanıtım ve organizasyon giderleri, işbirliği ağlarına erişim giderleri için 

30 Bin TL, hibe olarak destek en fazla 200.000 TL’dir” (http://www.kosgeb.gov.tr 

07.05.2017). 

ĠġGEM kuruluĢ ve iĢletme desteği elde etmek için baĢvuru yapan kurumlar ve 

bireylerin, baĢvurularını KOSGEB Müdürlüğü’ne yapmaları lazımdır. BaĢvuruda 

bulunacak kurumların iĢ planı ve gerekli belgelerle baĢvuruda bulunmaları 

gerekmektedir. BaĢvuru talebinde bulunan kurumların, baĢvuruyu yapmadan evvel 

www.kosgeb.gov.tr sayfasından KOSGEB Veri Tabanına kayıt bırakmaları koĢulu 

bulunmaktadır. 

Yüksek Öğretim Kurumları yoluyla örgün eğitim müfredatında eğitimi verilen 

giriĢimcilik dersini alan öğrencilere ĠĢ Planı Ödülü YarıĢması organize edilmektedir. ĠĢ 

Planı Ödülünden faydalanmayı talep eden öğrenciler baĢvurabilmektedir. Ödülden 

yararlanmak isteyen öğrencilerin KOSGEB’e baĢvurmaları gerekmektedir. 

Hazırladıkları iĢ planları ile ilk üç sırada yer alan öğrencilerin maksimum 2 sene 

içerisinde iĢ kurmaları sonucunda birinci 15.000 TL; ikinci 10.000 TL ve üçüncü 5.000 

TL ödül kazanmaktadır (http://www.kosgeb.gov.tr 07.05.2017). 

1.1.7.4. Dünyada ve Türkiye’de GiriĢimcilik Programları 

Dünya genelindeki giriĢimcilik eğitimi örnekleri incelendiğinde, zirvede 

ABD’nin yer aldığı ortaya çıkmaktadır. Konuyla ilgili Harvard Business School’da, 

1947 senesinde, ilk eğitim verilmiĢtir. Bu mevzuyla ilgili ilk akademik programların 

ortaya çıkıĢı 1960’lı yıllara denk düĢmüĢ, 1965 yılından sonra programlar iyiden iyiye 

artmıĢtır. Koh’un (1996) çalıĢmasının verilerine göre, 1993 senesinde 400’ü aĢkın 

ABD’ye ait üniversitelerde lisans programında veya yüksek lisans programlarında 

giriĢimcilikle ilgili eğitim alınabilirken, 2003 senesinde bu rakam 1600 kadardır (akt. 

Katz, 2003).  

http://www.kosgeb.gov.tr/
http://www.kosgeb.gov.tr/
http://www.kosgeb.gov.tr/
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Günümüzde ABD’de giriĢimcilik konusundaki eğitimler, 1600’ü aĢkın okulda 

2.200’ü aĢkın ders; 44 adet akademik hakemli dergi; 277 adet donatılmıĢ pozisyon ve 

100’ü aĢkın kurulu merkez ile devasa rakamlara ulaĢmıĢtır (Katz, 2003). 

GiriĢimcilik konusundaki eğitimin artmasının tek nedeni, giriĢimcilik eğitim 

iĢletmelerindeki artıĢa dayandırılmamaktadır. GiriĢimciliğin daha fazla özendirilmesi 

üniversitelerin lisans programlarına giriĢimcilikle ilgili seçmeli dersler ve yüksek lisans 

programları oluĢturulma yoluyla sağlanmaya çalıĢılmaktadır. Daha önce giriĢimcilik 

seçmeli ders Ģeklinde seçilebilirken, artık ana dal olarak seçilebilmektedir. Öğrencilerin 

giriĢimcilikten mezun olması mümkün hâle gelmiĢtir. 

GiriĢimcilik eğitiminin lisans alanında bir dal olarak verilmesi ilk defa Babson 

Yüksek Okulu’nda 1968 senesinde gerçekleĢmiĢtir. Bundan dolayı Babson Yüksek 

Okulu giriĢimcilikle ilgili lisans ve yüksek lisans eğitimini en baĢarılı Ģekilde 

gerçekleĢtiren okul olarak lanse edilmektedir (Katz, 2003). 

1919 senesinde Roger Babson ismindeki giriĢimci Babson College okulunu 

kurmuĢtur. Okulun bütün öğretim programı, giriĢimciliğin özendirilmesi, etkili büyüme 

ve yenilikçilik üzerine hazırlanmıĢtır. Ġktisat fakültesi, firma kurmak için gereken 

basamaklarda pazarlama, hukuk, finans ve yönetim konularıyla alakalı az zamanda 

tamamlanan kurs hizmetleri vermektedir. Öğretim programı bütünüyle bir giriĢimciliğin 

nasıl yapılacağı konusuna yoğunlaĢarak iĢletme kapsamıyla bütünleĢik hâle gelmiĢtir 

(Stowe, 2008). 

ABD’de, giriĢimci eğitimi ile alakalı birleĢik milli bir düzen günümüz itibariyle 

mevcut değildir. GiriĢimcilik eğitiminde meydana gelen değiĢimler Avrupa’da yavaĢ bir 

Ģekilde gerçekleĢirken; ABD’de gecikerek gerçekleĢmektedir. GiriĢimcilik eğitiminde 

Ġngiltere ve Fransa’ya bakıldığında, bu devletlerin giriĢimcilik eğitimlerine baĢlama 

tarihlerinin 1970’li yıllara kadar uzandığı ortaya çıkmaktadır. Küçük firmaları 

özendirmek amacıyla Büyük Britanya Küçük ĠĢletmeler Yönetimi Eğitim Toplantısı 

1975 senesinde gerçekleĢen çalıĢma, Ġngiltere’de giriĢimcilikle alakalı yapılmıĢ ilk 

çalıĢma olarak nitelendirilmektedir. Fransa’da ise giriĢimcilikle alakalı olarak 1978 

senesinde Hautes Etudes Commercial Okulları oluĢturulmuĢ ve firma kurma dersinin 

eğitimi verilmiĢtir (Guzman ve Linan, 2005). 
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1990 senesinden sonra giriĢimcilikle ilgili eğitimler hızla artmıĢtır. Avrupa’da 

giriĢimcilik eğitimine olan yönelim az olmakla beraber, gün geçtikçe eğitime yönelim 

hızla artmıĢtır. Günümüz itibariyle Avrupa’da giriĢimcilik eğitiminin büyük oranda artıĢ 

gösterdiği gözlemlenmektedir. Yine de giriĢimcilik eğitiminin hangi Ģekillerde 

yaygınlaĢtığının tespiti zor bir durumdur. Avrupa’da, mühim bir gösterge olarak 

değerlendirilen, öğretmen ve araĢtırmacıları ortak bir noktada buluĢturan kurumlar 

mevcut değildir. Bundan dolayı konunun aydınlatılması zorlaĢmaktadır. Öte yandan, 

organizasyonların eğitim biçimlerindeki milli farklılıkları veya politik destek 

araĢtırmayı zor hâle getirmektedir. Bunlara rağmen, giriĢimcilik eğitimini konu alan 

bazı çalıĢmalar Avrupa’da mevcuttur. Avrupa eğitim kurumları, Amerika’daki kurumlar 

ile karĢılaĢtırıldığında daha merkeziyetçi yapıda oldukları görülmektedir. Nihayetinde 

öğretim programları ve öğretim biçimleri daha elastiktir ve meydana gelen değiĢiklikler 

milli düzeyde olmaktadır. Bundan dolayı, Avrupa’daki okulların giriĢimcilik eğitimi 

verme çalıĢmaları ĢaĢırtıcı bir durum teĢkil etmemektedir (Guzman ve Linan, 2005). 

Avrupa’nın daha giriĢimci bir kimlik kazanması için giriĢimcilik konusuna 

yoğunlaĢmak gerekmektedir. Bu durum AB’nin esas politikaları arasında yer 

edinmektedir. Bununla beraber, bu hedefe ulaĢma adına Avrupa Birliği çeĢitli 

çalıĢmalar düzenlemektedir. Bundan dolayı kuruluĢa üye ülkelerin giriĢimci kimlikleri 

inceleme altına alınmaktadır. Yunanistan’da eğitim veren Sivitanidios Teknik 

Okulu’nda sanal iĢletmelerle alakalı çalıĢmalar yürütülmektedir. Okul giriĢimcilik 

eğitimi konusunda büyük katkılar sağlamaktadır. Öğretim programında giriĢimcilikle 

ilgili teorik dersler bulunmakta ve derslerin uygulaması sanal iĢletme aracılığıyla 

gerçekleĢtirilmektedir. Programlar çok pozitif etkiler göstermektedir. Bundan dolayı, bu 

Ģekilde eğitim veren teknik okulların sayısının arttırılması düĢünülmektedir. Bu tür 

eğitim veren okullarda giriĢimciliğin öğretim programına iĢ planı düzenleme ve 

giriĢimcilik kuramı ile alakalı dersler konmuĢ ve bu yolla ders alan öğrencilerin hazır 

hâle getirilmesi hedeflenmiĢtir. Öğrencilere giriĢimcilikle alakalı bilgi verilmesi ve 

teĢvik edilmeleri maksadıyla giriĢimcilik büroları hizmet vermektedir. Yunanistan’da, 

bilhassa öğrencileri yönlendirilecek giriĢimcilikle ilgili bilgi veren kuruluĢlar 

oluĢturulmuĢtur. Bu kuruluĢlar kanalıyla giriĢimcilik yapmak isteyenlere konuyla ilgili 

destek olunmakta, bununla beraber firmalara patent alma mevzusunda danıĢmanlık 

sağlanmaktadır. Ġrlanda’da bilhassa büyüme ihtimalleri olduğu gözlemlenen firmaların 
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geliĢtirilmesi amacıyla faaliyetler geliĢtirilmekte, giriĢimcilik yapan kiĢi sayısının 

yükselmesi için çeĢitli teĢvik paketleri oluĢturulmaktadır (Campus Company 

Programme, 2016). 

Ġrlanda’da bölgesel kalkınma stratejisinin bir bileĢeni olarak geliĢtirilen 

giriĢimcilik programları bilhassa üniversiteden mezun olan öğrencilerin firma 

kurmalarına yardımcı olma amacıyla oluĢturulmaktadır. Bu programlar bir sene 

boyunca hizmet sağlamaktadır. Bununla beraber, akademisyenlerin çalıĢmalarıyla ticari 

yaĢamın birleĢtirilmesi amacıyla teĢviklerde bulunulmaktadır. Firma kurmanın 

uygunluğu açsısından ülke ikinci sıradadır, eğitim etkinliği açısından bakılırsa üçüncü 

sırada yer aldığı görülmektedir.  

Ġngiltere’de giriĢimcilikle alakalı çeĢitli teĢvik ve eğitim faaliyetleri 

oluĢturulmuĢtur. Ġdari yüklerin düĢürülmesi maksadıyla düzenlenen teĢvik programları 

bulunmaktadır. Bu program Düzenleyici Reform Yasası ve Düzenleyici Reform Eylem 

Planı olarak adlandırılmaktadır. Planın esas hedefi ise geleceği parlak olarak 

değerlendirilen küçük firmaların bölgesel risk sermayesi fonları yoluyla 

desteklenmesidir. Kredi temini konusunda çeĢitli sıkıntılar yaĢayan firmalara Kredi 

Garanti Fonu yoluyla kredi temin edilmektedir. Bilhassa üniversiteler ve kolejlerde 

giriĢimcilik eğitimleri uygulamaları getirilmiĢ ve eğitim alan öğrenciler için teĢvik eden 

uygulamalar getirilmiĢtir. Bununla beraber uluslararası sahada yatırım gerçekleĢtirme 

arzusunda olan iĢletmeler ve bireylere destek sağlama maksadıyla Hükümet Destek 

Ulusal ĠĢ Ağı oluĢturulmuĢtur. 

GiriĢimcilik eğitimi Finlandiya’da yüksek düzeyde önemsenmektedir. Bundan 

dolayı lisans ve lise müfredatlarına giriĢimcilik eğitimleri eklenmiĢtir. 

GiriĢimcilik eğitimi konusunda eğitim veren çeĢitli programlar Almanya’da 

mevcuttur. Programlardan bir tanesi Federal Eğitim ve AraĢtırma Bakanlığı aracılığıyla 

düzenlenmiĢtir. Program EXIST Programme Ģeklinde adlandırılmaktadır. Bu programın 

sağladığı eğitimle teknik okul, üniversite ve iĢ dünyası arasında bir buluĢma sağlanmaya 

çalıĢılmaktadır. Böylelikle kurumların giriĢimci bir kimlik elde etmeleri sağlanmaya 

çalıĢılacaktır.  
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Hollanda’da giriĢimcilik eğitimi veren birçok program bulunmaktadır. Bu 

programları kamu kurumları, bakanlıklar ve firma sahipleri desteklemektedir. 

Programlar kurumlar arasındaki eĢ güdümü sağlama amacıyla hazırlanmıĢtır.  

Ülkemizde ise giriĢimciliğin teĢvik edilmesi için KOSGEB Yeni GiriĢimci 

Desteği oluĢturulmuĢtur. Bu desteklemeler sayesinde bireyler giriĢimciliğe 

yönlendirilmektedir. Bu destek programı yoluyla KOSGEB Yeni GiriĢimci Desteği 

geniĢ kitlelere hitap etmektedir. Bu destek programı kapsamında ön ödeme ve giriĢim 

sermayesi olmaması bir handikap olarak nitelendirilmektedir. Yapılan ödemelerin çeĢitli 

kriterlere göre yapılması da bir handikap olarak nitelendirilmektedir. Gıda ve hizmet 

sektöründeki küçük firmaların desteğin kullanımı, diğer sektörlere göre daha fazladır. 

KOSGEB Yeni GiriĢimci Destek Programının Türkiye’nin ihracat hacminde pozitif bir 

etkisi olmadığı görülmektedir. Bu programların negatif bir özelliği olarak 

değerlendirilmektedir. 

  



35 

 

 

ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

2. BÖLGESEL KALKINMA VE ĠLĠġKĠLĠ KAVRAMLAR 

2.1. Bölgesel Kalkınma 

Bölgesel kalkınma; endüstrileĢmenin belirli alanlarda toplanmasının neticesinde 

oluĢan bölgelerin arasındaki eĢitsizliği gidermek maksadıyla geri kalan yerleri 

sanayileĢtirip geliĢmiĢ bölgelerin seviyesine çıkartmak suretiyle ülkede adaletli bir refah 

dağılımı temin etmektir (Ġlkin, 1983’den akt. Cihangir, 2011). Bir anlamda bölgesel 

kalkınma bölgeler ölçeğinde “Fakirlik Kısır Çemberi”nin kırılması olup bölge içindeki 

geliĢim potansiyelini ortaya çıkartmak ve bunu harekete geçirmek; bunun yanında bölge 

dıĢındaki birikimleri bölgeye ithal edip itici bir güç olarak kullanmak manasına gelir 

(TOBB, 1989’dan akt. Cihangir, 2011). 

Her yönü ile bölgesel kalkınma geri kalan bir ülkenin kalkınmasıyla benzerdir. 

Çözümü de aynı nitelikleri barındırmaktadır. Öncelikli iĢ büyümeye hız kazandırmak, 

gelir düzeyini yükseltmek, tasarrufu artırmak, sermaye birikimini yoğunlaĢtırmak, 

ekonomik farklılıkları gidermek gibi sosyoekonomik değiĢimleri gerçekleĢtirmektir. 

Ülke ekonomisine bölgesel kalkınmanın yararlarını Ģöyle sıralamak mümkündür 

(TOBB, 1989’dan akt. Cihangir, 2011):  

 Bölgelerin arasındaki refah düzeyi farklarını giderme,  

 ġehirleĢme ve iktisadi mekanın en uygun biçimde düzenlenmesi, 

 Düalist niteliği olan ekonomik yapıyı bütünleĢtirme,  

 Ülke içerisinde nüfus- kaynak dengesini tesis etme, 

 Ülkenin farklı yerlerinde bulunan kaynakların ekonomik faaliyetler 

içerisinde değerlendirilip yüksek kalkınma hızının gerçekleĢtirilmesi. 

2.1.1. Bölgesel Kalkınmada Önemli Etkenler 

Bir bölgeye ait nüfusun genel özellikleri, kısa vadeli olmayan ekonomik sistemin 

gerekli kıldığı biçimde uygulanan sosyal politikaların sonucu olarak farklılaĢtırılabilir. 

HaberleĢme ve ulaĢım sistemi yoluyla ekonomik faaliyetlerin etkin olduğu bölge 
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çevresindeki diğer bölgeleri kendisine bağlar. Bu sebeple uzun vade diyebileceğimiz 

(10 yıl ve üzeri) sermaye, altyapı, nüfus yoğunluğu ve sektörel yapıda yapılan 

dengelemeler kalkınmayı devam ettirici etkenlerdir. Çok uzun vade diyebileceğimiz (50 

yıl ve üzeri) doğal kaynaklar dar boğaz teĢkil etse de teknolojideki yenilenmeler 

darboğazın sona ermesini neden olabilecek niteliğe sahiptir (Bilen, 2006). 

Bir bölgenin kalkınmasını sağlayan potansiyel etkenler altı baĢlıkta incelenebilir: 

Bölgelerin doğal kaynakları, bölgenin nüfus yapısı, bölgenin ülke içerisindeki konumu, 

ĢehirleĢme durumu, sektörel durumu ve sermaye yapısı. 

Bölgelerin doğal kaynakları: Kaynağın, kaynak sayılabilmesi için gerekli olan 

üç Ģart vardır. Bu üç Ģartın en baĢında gelen, kaynağın fayda sağladığının, içinde 

bulunulan zamana, kültür yapısına, tercihlere, kanun ve kuralların bütününe göre kabul 

edilmesi, ikinci Ģart söz konusu kaynağın lazım olduğunun bilinmesi ve bu bilinmiĢliğin 

bağlı olunan teknoloji ile bilgi akıĢına sahip olunması, üçüncü Ģartsa kaynağın yerin 

altından çekilip kullanmaya hazır hale getirebilecek makine ve teçhizat bilgisinin var 

olmasıdır (Bilen, 2006). Bir ülkede doğal kaynakları iktisadi olarak 

değerlendirilebilmek, teknolojideki geliĢmeler aracılığıyla sağlanmaktadır. Doğal 

kaynaklardan faydalanabilmek için, araĢtırmalar yapılmakta ve teknolojik kalkınma 

mekanizmaları devreye sokulmaktadır. Doğal kaynaklardaki rezerv oranı bölgenin 

üretimde ne kadar pay sahibi olduğunu, kaynaktaki kalite durumuysa üretimin niteliğine 

etki yapmaktadır(AbuĢoğlu ve Ġnan, 1989). Doğal kaynaklar yönünden bol rezervi olan 

bölgeler, sahip oldukları bu rezervlerin kullanıldığı sektörlerde uzmanlaĢarak 

geliĢimlerini sağlamaktadırlar. Bu geliĢimi sağlamak içinse kaynağı iĢleyebilecek 

teknolojik yeterliliğe sahip olmak gerekliliği vardır.(Bilen, 2006). Doğal kaynak 

açısından kıt bölgelerin ise bu tür avantajlarından yoksun olması, zengin doğal 

kaynakları olan ve bu kaynakları iĢleyebilecek teknolojik imkanları olan bölgelerle 

geliĢmiĢlik rekabetinde geri kalacağı kaçınılmaz sondur. 

Bölge nüfusunun yapısı: Ekonominin olmazsa olmazı insandır. Nitekim mal ve 

hizmet üretmek/tüketmek insan olmadan gerçekleĢebilecek bir Ģey değildir. Bu açıdan 

nüfusun niceliği ve niteliği, ülkenin beĢeri sermayesinin belirlenmesi yönünden çok 

önemli bir faktördür. (Bilen, 2006). Nüfusun nicelik açısından yeterli olmaması ülke 

kaynaklarının atıl kalmasına neden olduğu gibi, ekonomik kaynakların yetersiz geleceği 
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kalabalık nüfus da, iĢsiz insan topluluğuna, gelirin fazla sayıda birey tarafından pay 

edilmesine, refah seviyesinin istenilen seviyeye çıkmamasına ve sosyoekonomik 

sorunlara sebep olmaktadır. Nüfusun genel yapısı incelenirken nüfusun nasıl bir artıĢ 

gösterdiği, nüfusun eğitim seviyesi, yaĢ ve cinsiyet yapısı, medeni durumu, çalıĢmayan 

nüfusun çalıĢan nüfusa oranı, ırk oranı ve dinsel tercihler yönünden genel yapısı dikkate 

alınmaktadır. Hızlı Ģekilde gerçekleĢen nüfus artıĢı, sağlık ve eğitim gibi konularda 

harcamaları, Ģehirlere göç miktarını, konuta olan talebin artmasını sağlayarak ülkenin 

gelirinin daha fazla kiĢi tarafından paylaĢılmasına sebep olmaktadır. Uzun vadede 

düĢünüldüğünde bu harcamalar geliĢme için Ģart durumundayken, kısa vadede üretken 

yapıda yatırımlar olmadığından, ülkenin kalkınma hızını artırıcı olan kaynakları yok 

eder. Hızlı nüfus artıĢı ayrıca tüketimde de artamaya sebep olduğu için ekonomik 

yönden olumsuz sayılmasa da, yatırımlara gidecek kaynakların azalmasına yol açarak 

kalkınmanın olumsuz yönden etkilenmesine neden olmaktadır (Karluk, 2002: 126). 

Büyüme ve kalkınma hızı nüfusla karĢılıklı etkileĢim içindedir. Nüfustaki artıĢ hızı 

iĢgücünde artıĢa, sermaye birikimine, teknolojik geliĢmeye ve doğal kaynakların 

kullanılmasına doğrudan etki eden bir faktör olarak göze çarpmaktadır. BaĢka bir bakıĢ 

açısıyla bakılacak olursa; toplam nüfus içindeki eğitim durumu, sağlık, üreme sağlığı, 

yoksulluk durumu, aile refahı, çevresel faktörler, göç gibi etkenlere bakılarak 

kalkınmıĢlık durumu hakkında bilgi alabileceğimiz göstergelerdir (DPT, 2003). 

Coğrafi konumu: Bölgenin ekonomik yapısı bakımından içinde bulunulan 

bölgenin coğrafi özellikleri çok önemli bir faktördür. Bölge coğrafi olarak ticaretin 

kalbinin attığı merkezlere uzak durumdaysa, ulaĢım ve bilgi edinme maliyetlerinin 

yüksek olması nedeniyle bu tür bölgelerin diğer bölgelere göre piyasaya girme Ģansı 

düĢük olur. Bölgesel çapta düĢündüğümüzde, bir iĢletmenin kurulumunu etkileyen 

fiziksel faktörler vardır. Enerjiye yakın durumda olma, fabrikaya taĢıması yapılan 

malların ve hammaddelerin taĢınmasında demiryoluna yakınlığı, liman veya karayolları 

ağına yakınlık durumu, bölgede uygulanan iĢçi ücreti politikası, arazinin değeri v.b. gibi 

faktörler coğrafi konumla direkt bağdaĢtırılabilir. Bu faktörlerin kurulan iĢletme için 

elveriĢli coğrafyada olması; üretimde iĢletmenin avantajlı konuma geçmesini ve 

üretimdeki verimliliğinin artmasına sebep olur. UlaĢımdaki ağın oluĢturulması ve 

geliĢiminin sağlanması, özel sektördeki yatırımlar için uygun bir ortamın oluĢmasını 

sağlar. (Bilen, 2006: 157). 
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YerleĢmedeki sistem ve yapı: Bölgelerin nüfus yönünden aĢırı kalabalıklaĢması 

ya da aĢırı büyümesi ulusal bazda, bölgesel olarak dengesizliklere sebep olmakta ve bu 

da fazla miktarda sosyoekonomik probleme sebep olmaktadır (Yurtseven, 2007:152). 

Ekonomik olarak kalkınmayı süratlendirmesi beklenen kentleĢme durumunun, dengesiz 

bir Ģekilde gerçekleĢmesi kalkınmadaki maliyetleri yükseltmekte ve aĢırı kalabalık olan 

bu türden bölgelerde üretim ve tüketim maliyetlerini de artırmaktadır. Bu sebeple 

kalabalığın çok fazla olduğu yerleĢimler ve kırsalda olan bölgeler, kalkındırılması 

öncelikli olan bölgeler arasında yerini almaktadır. Uygulamada olan bölgesel strateji en 

temelde nüfus olmak üzere ve diğer üretim faktörlerinin kırsal bölgelerden aĢırı 

kalabalık bölgelere kaymasını engellemeye yöneliktir. YerleĢme sistemi, bölgesel 

kalkınma stratejileriyle birleĢtirildiği zaman iktisadi bakımdan geliĢmeye uygun hale 

gelmektedir. 

Sektörel yapısı: ÇalıĢan nüfusun sektörler arasındaki dağılımı, o sektörün katma 

değer, kullanmıĢ olduğu teknoloji, kalkınmıĢlık durumu ve kiĢisel gelir seviyesi ile 

doğrudan ilgilidir. Bunların haricinde bölgede kullanılan teknolojiyle kiĢi baĢına düĢen 

üretim arasında doğru orantı vardır. GeliĢen sanayi ve hizmetler sektörü geliĢimini 

sağladıkça iĢ gücüne ihtiyaç duyar; ve bu iĢgücü ihtiyacını tarım sektöründen karĢılar. 

Tarımda çalıĢan nüfus azaldıkça kalkınmadaki hız yükselmektedir (Yurtseven, 

2007:161). Bölgenin özellikleri ile uyum içinde geliĢen sektörel yapı, bölgede pozitif 

içsel ve dıĢsal ekonomilerin yaratılmasına uygun ortamı sağlamaktadır. Sektörel 

yapıdaki uyumsuzluk durumunda, bölgesel politikalardaki araç ve gereçler kullanılarak, 

kalkınmayı gerçekleĢtirilecek konuma getirilir. Bu çalıĢma yapılırken bölgedeki sektörel 

yapı durumu incelenerek, bu yapılanmaya uygun olan stratejilerin (bütünleĢme kavramı 

çerçevesinde) oluĢturulmasıyla bölgesel kalkınmanın dengeli bir Ģekilde sağlanması 

amaçlanmıĢtır. 

Sermaye yapısı: Teknolojideki geliĢmeler, müteĢebbis ve iĢçilere sağlanan 

eğitimler, çevresel etkenler, kültürel doku gibi birden fazla etkenin ekonomideki 

büyüme üzerindeki tesiri yadsınamaz bir gerçektir. Ancak bütün bu faktörlerin kalkınma 

yönünden elveriĢli bir Ģekilde kullanılması sermayenin birikimi ile sağlanabilmektedir. 

Bu sebeple kalkınmaya yönelik plan hazırlayan kalkınma plancılar, sermayedeki 

birikimin kalkınmadaki durumun olmazsa olmazı olarak kabul etmektedirler 

(Yurtseven, 2007:172). Sermaye yapısı, toplumun üretminin tamamını harcamayıp bir 
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bölümünü sermaye mallarına yönelik tasarrufta bulunmasıdır (Han ve Kaya, 

2002:147).ġayet bir bölge sermaye yapısı geliĢimini yeterince sağlayamamıĢsa, yani 

kalkınmanın gerçekleĢmesi için yeterli miktarda tasarruf yapılmamıĢsa sermaye yapısı 

geliĢmiĢ bölgelerden sermaye yapısı geliĢmemiĢ bölgeye sermaye akıĢı sağlanmaya 

çalıĢılarak, bölgesel strateji araçları kullanılarak bölgenin geliĢmesi sağlanabilir. 

SanayileĢme adımlarının baĢlayabilmesi için dıĢarıdan sermaye akıĢı baĢlatılmadığı 

sürece, bu bölgeler geri kalmıĢlığın kısır döngüsünden sıyrılamazlar (AbuĢoğlu ve Ġnan, 

1989:96). 

2.1.2. Bölgesel Kalkınma Politikalarının Amaçları 

DeğiĢen süreçte bölgesel kalkınma çok disiplinli bir kapsamda 

değerlendirilmektedir. Bu farklılık hem bir soruna farklı disiplinlerin analizleriyle 

yaklaĢılmasını, hem de her bölgede yapılan uygulamaların o yere has bir durum olduğu 

anlayıĢının yerleĢmesini sağlamaktadır (Yurtseven, 2007:171). 

Günümüz dünyasında, ekonomik ve sosyal açıdan farklı boyutlarda olsa da 

bölgesel farklılıkların olduğu hemen hemen bütün ülkelerde görülmektedir. Farklılıklar, 

coğrafi Ģartlar ve bu bağlamda doğal kaynaklar, demografik yapı, bölge halkının 

yaratıcılığı, sermaye birikimi, bölgenin mallarına olan talep, altyapının niteliği, 

giriĢimcilik karakterinin geliĢmiĢliği gibi birçok etkene bağlı olarak ortaya 

çıkabilmektedir. Bu farklılık bölgeler arasında oluĢan ekonomik ve sosyal dengesizlik, 

ortaya çıkıĢ nedenleri yönünden, uluslararasında görülen ekonomik geliĢmiĢlik 

farklılıklarıyla paralellik gösterebilmektedir (Dinler, 2005: 97-98). 

Bir ülkenin geri kalmıĢ veya az geliĢmiĢ bölgelerinin geliĢmemesinin temel 

nedenleri; kurumsal yapıdan doğan engeller ve bazı faktörlerin zaman içinde 

değiĢiklikler göstermesi, doğal kaynakların yetersizliği, coğrafi ortamın getirdiği bazı 

güçlükler olarak sıralanabilmektedir. Geri kalmıĢ bölgelerde iĢsizlik sorunu baĢta olmak 

üzere sağlık ve eğitim gibi kamu hizmetlerinin yetersizliği, bu bölgelerde yaĢayanların 

genellikle gelir seviyesinin düĢük olması nedeniyle, geri kalmıĢ bölgelerden geliĢmiĢ 

bölgeler yönüne bir göç yaĢanabilmektedir. Bu göçler gecekondu sorunu, iĢsizlik ve 

altyapı gibi birçok sorunları da beraberinde getirmektedir. GeliĢmiĢ veya geliĢmekte 

olan ülkelerin bir bölümünde, geri kalmıĢ bölgelerin kalkınmaları için çeĢitli çalıĢmalar 

yapılmaktadır. Bu çalıĢmalar hangi yollarla yapılırsa yapılsın kararlı bir devlet 
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faaliyetini gerektirmektedir. Devlet bir yandan kamu yatırımlarını aktarırken, özel 

kesim içinde bölgelere göre farklılık gösteren, teĢvik sistemi, vergi indirimi, yatırım 

kredisi, kredi garantisi, yer değiĢtirmedeki yardımlar gibi uygulamalarla geri kalmıĢ 

bölgelerin kalkınmasını sağlamaya çalıĢabilmektedir (Gündüz, 2006: 39). 

Ülkemizde bölgeler arasındaki geliĢmiĢlik makasının açıklığı dikkate 

alındığında, bölgesel yenilik politika ve stratejilerini uygulama ihtiyacı her 

zamankinden fazla ortaya çıkmakta ve bu kapsamdaki politikaların seri bir Ģekilde 

uygulanması gerekmektedir. Bölgelerin rekabet edilebilirliklerinin artırılması açısından 

bölgesel yenilik sistemlerini oluĢturmak ve uygulamak üzere, belirli bir alt yapıya sahip 

bölgelerden baĢlanarak, yerel veya merkezi olarak kurulan kalkınma kurumlarının 

koordinasyonunda, bölgesel yenilik politikalarının seri bir Ģekilde hazırlanması ve 

uygulanması gerekmektedir (Kara, 2008: 159-161). 

2.1.2.1. Büyüme Amacı 

Ekonomik büyüme ve kalkınma, dünyadaki bütün ülkelerin temel maksadıdır. 

Bu temel maksada ulaĢmadaki hedefi ise, ülkenin elindeki kaynak ve olanaklarını en 

verimli Ģekilde kullanabilmektir. Birçok ülkede bir merkez çevresinde yoğunluğu artan 

ekonomik oluĢumlar, bölgelerarasındaki geliĢmiĢlik düzeyi farklılıklarını meydana 

getirmiĢ ve büyük çapta dengesizliklerin olmasına sebep olmuĢtur. Bu süreç, bölgelerin 

ekonomik etkilerini, nüfustaki dağılımı, çevrenin ve doğal dokunun doğallığını bozmuĢ, 

kalkınmanın ekonomik ve sosyal maliyetlerini yükseltmiĢ ve bütün bunlar daha ileri 

geliĢmeye olanak vermeyen tıkanıklara neden olmaktadır. Bu tıkanıklıkların giderilmesi 

ise, bölgesel kalkınmanın amaçlarının net bir biçimde belirlenmesini gerektirmektedir 

(Çarkçı, 2008: 39-40). 

Bazı ülkeler için sermaye birikimi süreci oldukça güç olabilmektedir. Genellikle 

önemli miktarda yabancı sermaye ihtiyacı ortaya çıkabilmektedir. Bazı ülkeler doğal 

kaynak olarak zengin; kimileri ise değildir. Bu jeolojik dengesizlik sonucu oluĢan 

yenilenemez doğal kaynaklar sayesinde sermaye birikimi sürecindeki uzun ve yorucu 

mesafeyi daha hızlı alma gücüne sahip olabilmektedir ve kimi ülkeler ise, doğal 

zenginliklerini fiziksel ve insan sermayesine yansıtabilmektedir. Örneğin, petrol 

fiyatlarının göreli olarak yüksek olduğu 1973-1982 yıllar arasında petrol ihracat eden 

Ortadoğu ülkeleri dıĢında kalan çok az ülke artıĢ gösteren doğal kaynak ihracatını geçici 
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bir ekonomik büyümeye dönüĢtürme baĢarısını gösterebilmiĢtir (Yurtseven, 2007:153-

154). 

Kalkınma sürecindeki, geliĢen bölgenin üretimi artarken, gereksinim duyulan 

girdilerin bir kısmının da durağan bölgelerden talep edilmesi zorunlu hale gelmektedir. 

GeliĢmekte olan bölge, durağan bölgelere, satın alma gücü aĢılamakta ve artan 

miktardaki satın alma gücü sebebiyle meydana gelen ek talebin bir bölümü, o bölgede 

üretilen mallarla karĢılanmaya baĢlanmakta böylece durağan bölgede öncelikle bölge 

talebini karĢılayacak tüketim mallarını üretilecek sanayi kurulmaktadır. Böylelikle yeni 

oluĢan sanayiler sebebiyle bölgede iĢ olanaklarının ortaya çıkmakta, satın alma gücünün 

geniĢlemesine neden olurken, durağan bölge gittikçe hareketlenmeye baĢlamaktadır. 

Bünyesinde belirli bir kutup bulunan bölge, hareketlenip büyürken, çevre bölgelerin 

geliĢmesini engellemektedir. GeliĢen bölgelere çevre bölgelerden çalıĢabilecek personel 

göçü ve sermaye transferi ile geri kalmıĢ bölgelerdeki geleneksel sanayilerin çöküĢü ve 

az geliĢmiĢlik kısır döngüsü sayılabilmektedir (Dinler, 2005: 109-112). 

GeliĢen bölgelerle durağan bölgeler arasındaki bağıntılı iliĢki, durağan bölgenin 

aleyhine olarak geleneksel ekonomik faaliyetleri azaltabilmektedir. GeliĢen bölgede 

büyük ölçekli ve daha yüksek verimlilikle çalıĢan geliĢmiĢ sektörlerin gittikçe artması 

ve ürünlerini durağan bölgelere satması bölgelerdeki mevcut sanayi faaliyetlerini 

aksatmaktadır (Küçükoğlu, 2005: 53). 

2.1.2.2. Ġstikrar Amacı 

Ulusal kalkınmanın sağlanması ve bölgeler arasında dengeli bir kalkınmanın 

iĢbölümü ile gerçekleĢtirilmesi ve kalkınmanın getirilerinin de kesimler ve 

bölgelerarasında dengeli dağılımı hükümet programları ve kalkınma politikalarının 

öncelikli konuları arasında yer almaktadır. Ekonomik rahatlığın tüm kesimler arasında 

dengeli bir biçimde paylaĢımının sağlanması, günümüz toplumlarında sosyal devlet 

bilincinin bir gerekliliği olarak ortaya çıkmakta, ekonomik sosyal ve toplumsal 

istikrarın en baĢtaki elamanları arasında yer almaktadır. GeliĢmiĢ toplumlar 

kalkınmıĢlığın en baĢ göstergesi olarak, büyüme miktarı ve ortalama gelir düzeyi 

görülmemektedir. Bu gelirin nasıl bir yapıda, hangi kesimlerin etkisiyle üretildiği ve 

kesimler arasında ve bölgede içinde nasıl dağıldığı da geliĢmiĢlik göstergeleri arasında 

değerlendirilmektedir. Büyüme ve geliĢmenin devamlılığını sağlayabilecek bir yönetim 
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ve üretim yapısının varlığıyla paralellik gösterilmektedir. Dengeli dağılımı 

önemsemeyen yönetim anlayıĢı ve politikaları sadece sosyal eĢitlikle arasına mesafe 

koymamakla beraber, aynı zamanda istikrarı sağlamakta zorluk çekmekte ve devam 

ettirilebilir bir geliĢme performansı yakalayamamaktadır (Göymen, 2005: 7). 

Geri kalmıĢ bölgenin sosyo-ekonomik geliĢmesi amaçlanırken, sürdürülebilir 

kalkınmanın göz ardı edilmemesi, gelecek nesillerin yaĢayabileceği bir çevrenin 

süreklilik kazanmasına çalıĢılması gerekmektedir. Avrupa Birliğinin, bölgelerarası 

geliĢmiĢlik farklarını azaltıcı politikanın amaçlarından söz edilirken, çevrenin 

korunması ile birlikte ekonomik, sosyal ve mekansal bütünleĢme sağlanırken kültürel 

çeĢitliliğin de korunması gerektiğine değinilmektedir (Dinler, 2005: 279). 

GeliĢmekte olan birçok ülke tarafından izlenmekte olan geleneksel kalkınma 

politikaları, özellikle çevre koĢulları üzerinde yapıcı olmayan amaçlarla ilgilenir. Fakat, 

kalkınma politikalarının ve kalkınma projelerinin çevresel etkilerine daha fazla ilgi 

gösterildiği derece, daha etkin kaynak kullanımına, adil gelir dağılımına, istikrarlı bir 

kalkınmaya yol açabilecektir (Dinler, 2010: 23). 

2.1.2.3. Dengeleme ve EĢitleme Amacı 

Ekonomik kaynakların bölgeler arasında dengeli bir biçimde eĢit olarak 

paylaĢtırılması esasına yönelik olması gerekmektedir. Bu Ģekilde bölgelerin kendi 

arasındaki gelir ve refah farklılıkları azalarak, bölgede sağlıklı bir Ģekilde çalıĢma ve 

yaĢama için ön Ģartlar oluĢturulması gerekmektedir. Bölgelerin olabildiğince eĢit alt 

yapı ile donanım düzeylerine ulaĢtırılması gerekmektedir (Ildırar, 2004: 20). 

2.1.3. Bölgesel Kalkınma Politikasının Araçları 

Bölgesel kalkınmadaki stratejilerin araçları, geliĢmiĢ ülkeler ve az geliĢmiĢ 

ülkeler açısından değiĢiklik gösterebilir (Dinler, 2005: 279). Bu değiĢiklikleri göz 

önünde bulundurularak, bölgeleri ya da ülkeleri ayrıĢtırarak, her bir ayrı grup için araç 

ve gereçlerin ne yönde olabileceğini belirlemek yerine, genel manada bölgesel kalkınma 

politikasının araçlarının neler olabileceğinin incelenmesi gerekmektedir. Buna göre 

(Ildırar, 2004: 20-21), 

 Bölgesel planlama,  
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 Kamu yatırımlarının gerçekleĢmesi, 

 Bölgesel manada kalkınmıĢlık problemlerine yönetimsel örgütlerin 

entegrasyonunu gerçekleĢtirmek, 

 Mali ve vergisel teĢvik önlemleri, 

 GiriĢimciliğin teĢvik edilmesi gibi unsurları bölgesel kalkınma politikasının 

araçları olarak sıralanabilmektedir. 

 Bölgesel Kalkınma Ajanslarının da bir araç olarak son dönemlerde bölgesel 

kalkınmıĢlık stratejilerinin önemli bir parçası olarak yerleĢtirilmeye 

çalıĢılmaktadır. 

Her ülkenin kendi yapısındaki daha az geliĢmiĢ olan bölgelerin olanakları ve 

sorunları büyük farklılıklar gösterir. Amerika BirleĢik Devletleri’nin az geliĢmiĢ bir 

bölgesiyle, Türkiye’deki geliĢimini tam olarak sağlayamamıĢ bölgenin yapı, sorun ve 

dolayısıyla uygulamaya konulacak kalkınma politikalarının aynı olmayacağı tartıĢma 

kaldırmaz bir gerçektir. Bundan dolayı, bir araçla değil de, farklı araçlarla, farklı 

sonuçlara ulaĢmayı amaçlayan birden fazla bölgesel kalkınma stratejisi 

yapılabilmektedir (Dinler, 2005: 279-280). 

2.1.3.1. Bölgesel Planlama 

Bölgesel planlama, kalkınmanın gerçekleĢmesi için bir taslak niteliğinde 

olduğundan dolayı önemlidir (Reeves, 2006: 47). Bütün ülkeler bölgeleri arasındaki 

kalkınmıĢlık farklılıklarını en aza indirmek ve geri kalmıĢ bölgelerin geliĢimini 

sağlamak amaçlı, çeĢitli tedbirler almakta ve stratejiler hayata geçirmektedirler. Bizim 

Ülkemizde de, planlı döneme geçilmesiyle mikro çapta kalkınma ve mikro alanda 

çarpıklıkları giderme amaçlanmıĢtır. Mikro alanlar için planlamalar hayata geçirilmiĢtir. 

Ülkemizde mevcut olan bölgelerarası geliĢmiĢlik farkının dürülmesi, kaynak 

israfını önleyerek en doğru kullanım Ģeklinin tespiti ve eĢit bir kalkınmıĢlık sağlaması 

bakımından bölge planlaması çok önemli bir araç olarak görülmektedir (DPT, 2000: 

80). Türkiye’de kuruluĢundan günümüze kadar farklı boyutlarda yaĢanan bölgesel 

dengesizlik planlı döneme kadar merkezi yönetim tarafından ulusal politika öncelikleri 

arasında yer verilmemiĢtir. 
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Hem ülkenin içinde hem de ülkeler arasında; ülkenin sahip olduğu doğal 

kaynakları, bilgiyi ne kadar ürettiği ve nerede kullandığı, kalifiye iĢ gücü ve ekonomik 

geliĢmiĢlik seviyesi türündeki kaynakların dengesiz bir Ģekilde dağılması, toplumsal 

dinamiklerin diğer farklılıkları ile harmanlandığında, dünyadaki potansiyel problemli 

alanlarının var olmasına yol açabildiği görülmektedir. Bölgesel planlama, dünyada bu 

Ģekilde yer alan alanların ekonomik yönden, toplumsal açıdan ve fiziksel yönden 

bütünleĢmesine, yani mikro çaptaki alanlar arasında çarpıklıkların azaltılmasına faydası 

olan bir araç olarak kullanılmaktadır. Bölgedeki planlamalar ve uygulamaya konan 

bölgesel hedefler, ulusa çaptaki hedeflerin, yerel bazdaki ihtiyaçlara yer verecek Ģekilde 

olan bir uygulanmasıdır. Bölgesel planlama, yerel öncelikleri gözetecek Ģekilde sektörel 

programları ve eylemleri ayrıntılı bir Ģekilde belirtmektedir. Ülkenin ulusal çaptaki 

hedef ve politikalarının yerel çapta var olmasında oynadığı rolle, ulusal bağlamda yersel 

olarak bütünleĢme sağlanarak ulusal çaptaki ve mikro çaptaki hedeflere ulaĢmada 

olmazsa olmaz bir araç olma niteliği taĢıdığı görülmektedir (Aydemir ve Karakoyun, 

2011: 1). 

Planlamayı sadece ekonomik geliĢme olarak kurgulamak yanlıĢ bir uygulama 

olmaktadır. Ekonomik, sosyal ve kültürel boyutları, stratejik planlamaya dahil etmek 

sonra derece olumlu bir hareket olmakla birlikte, olayın bölgesel boyutunu dıĢlamak 

pahasına yapılmaması gerekmektedir (Albrechts, 2008: 27). 

2.1.3.2. Kamu Yatırımları 

Ulusal ve bölgesel kalkınma politikaları açısından kamu harcamaları, önemli 

derecede etkide bulunmaktadır. Az geliĢmiĢ bölgelerde, sanayileĢme aracılığıyla 

kalkınma hareketinin yürürlüğe konulabilmesi için en baĢta, devletin o bölgede yatırım 

gerçekleĢtirmesi bir gereklilik olarak görülmektedir. Politika, o bölgede yapay bir 

biçimde kalkınma kutbu oluĢturulmasına dönük ise, yüksek ekonomik faaliyetlerin 

bölgede oluĢturulması Ģart olma derecesindedir. Devletin bölgedeki atıl durumdaki 

üretim potansiyelini harekete geçirerek bölgedeki faaliyetleri hızlandırabilmektedir 

(Ildırar, 2004: 26). Kamudaki harcamaların sistematik bir biçimde bölgesel çarpıklıkları 

gidermek maksadıyla ilgili alanlara aktarılması süreci bölgesel kalkınmayı sağlayacak 

faktörlerden birisi olarak sayılmaktadır. Ülkeler genellikle geri kalmıĢ bölgelere daha 

fazla harcama yapmaktadır. O bölgeden elde edilen kamu geliri bu harcamaları 
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karĢılamaktadır. Bölgenin cazibe bakımında çekici bir hale getirilmesi, daha fazla 

harcamanın yapabildiği potansiyele ulaĢtırılması ve refahın arttırılması için bu yol 

uygulanmaktadır (Çarkçı, 2008: 44-45). 

2.1.3.3. Ġdarenin Bölgesel Kalkınma Sorunlarına Adaptasyonunu Sağlamak 

Bölgesel kalkınma politikalarında öncelik, politikanın uygulamaya konulacağı 

bölgelerin, yönetim biçimindeki yapısının bu yeni oluĢacak oluĢum biçimine göre 

örgütlenmesi gerekliliği vardır. En belirgin olarak il sistemi biçiminin var olduğu 

ülkelerde il sınırları biçiminin dıĢına çıkan ya da birbirinden farkı olan il gruplarını içine 

alan bölgeler oluĢturulmuĢtur. Bölgesel kalkınmada görev alan birçok merkezi 

yönetimin hemen hemen hepsinin farklı bölgesel sınıflandırma biçimlerine yönelmesi, 

bölgesel kalkınma politika stratejisinin etkinliğini düĢürmektedir. Öncelikli olarak 

bölgesel kalkınmanın gerçekleĢmesine yönelik stratejiler uygulamaya çalıĢan merkezi 

yönetimin bu yöndeki faaliyetlerini, il birimleri içinde kalmayan fakat merkezleri ve 

kapsadıkları alanları aynı Ģekilde olan plan bölgeler içinde birleĢtirmesi gerekmektedir 

(Ildırar, 2004: 36). 

Bölgesel kalkınma için sadece yönetim biçiminin uyumu yetmemektedir. Bunun 

yanı sıra ulusal bazdaki yönetimin de kendi içerisinde yatay ve dikey örgütlenmedeki 

problemlerini çözümlemesi kurulacak olan bölgesel yönetim birimi ile de uyumlu bir 

Ģekilde çalıĢması da gerekmektedir. Bölge halkının kalkınma sürecine katılımını 

sağlanmalı, yönetimlerle halk arasındaki bağları kuvvetlendirecek iletiĢim en kolaya 

indirgemelidir (Çarkçı, 2008: 45-46). 

Bölgeselcilik, siyasal desantralizasyonla ve fiziksel ölçeğe bağlı değildir. Ulus 

altı kademelerin güçlendirilmesine katkıda bulunan bazı etmenler olmasına rağmen, 

idarenin biçimini büyük oranda ulusal yapı belirlemektedir (Albrechts, 2008: 28-29). 

Ülkemizde 1982 Anayasası’nın 126. Maddesinin 3. Fıkrası, Kamu hizmetlerinin 

yürütülmesinde verimli bir Ģekilde uyum sağlamak maksadıyla birden fazla ili içinde 

barındıran merkezi idare teĢkilatı kurulabilir, kanun maddesi ile yerel olarak bir 

örgütlenmeye gidildiğini göstermektedir. 

Bölgesel Kalkınma ajansları, Kent konseyini yönetim anlamında adaptasyonu 

sağlayabilecek kurumlar olarak görülmektedir. Bölgesel kalkınma ajanslarının da 
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kalkınma sürecinde oldukça önemli kaynaklar oluĢturmakta ve Kent konseyleri özellikle 

yerel birimler arasında bir köprü vazifesi görüp, hizmet anlamında daha tutarlı bir yerel 

yönetiĢimi sağlayabilmektedir. 

2.1.3.4. Mali ve Vergisel TeĢvik Önlemleri 

Vergilendirme ve mali çaptaki uygulamalar; ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlu 

geniĢ bir kavram olarak görülmektedir. Bu boyutları ile vergisel ve mali teĢvik 

uygulamaları bölge kalkınmasına önemli katkı sağlayabilmektedir. Yatırım TeĢvikleri, 

bölgesel dengesizliklerin azaltılmasına ve bölgesel kalkınmaya yönelik uygulanabilen 

önemli araçlardan biri olarak görülmektedir (ġahin ve Uysal, 2011: 112). 

Az geliĢmiĢ bölgelerdeki yatırımların hareketlendirilmesi için ilk olarak 

bölgedeki giriĢimcilerin bazı teĢvik tedbirleri ile yatırıma teĢvik edilmesi gerekmektedir 

(Öztürk ve Uzun, 2010: 105). Yatırımlardaki maliyeti minimum seviyeye çekme ya da 

karlılık oranını arttırmak amacı, yalnızca geri kalmıĢ bölgelerin hareketlenmesi 

hedeflenmemekte, bunun yanında geliĢimini gerçekleĢtirememiĢ ülkelerde ekonomik 

yönden kalkınmayı gerçekleĢtirmek için, sanayi sektörünün geliĢiminin sağlanması 

amacına yönelik olarak uygulanabilmektedir (Ildırar, 2004: 37). 

Az geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerin çoğunda sanayileĢmenin belirli 

bölgelerde yoğunlaĢtığı ve diğer bölgelerde iĢsizliğin yaĢanmasına sebep olmaktadır. Bu 

yüzden giriĢimciliği teĢvik edilmesi iĢletmelerin kurulmasına ve iĢsizliğin azalmasına ve 

istihdam alanlarının geniĢlemesini sağlamaktadır. Devlet, mali ve vergisel teĢvikler ile 

giriĢimcilik yapılabilecek uygun bir ortam oluĢmasını sağlayabilmektedir. Bilgi toplumu 

ve küreselleĢmenin etkisiyle yaĢanan değiĢimin bir sonucu olan giriĢimcilik ülkelerin ve 

dolayısıyla ülkedeki az geliĢmiĢ bölgelerin kalkınmıĢlık düzeyini belirleyen önemli 

etkenler arasında görülmektedir (Dinler, 2010: 49). 

Geri kalmıĢ ülkelerde ülkenin geliĢmesi için önem arz eden bazı sektörleri ya da 

bazı faaliyetleri teĢvik edici uygulamalarda söz konusu olmaktadır. Bu uygulamalar ile, 

geri kalmıĢ bölgelerin kalkınması desteklenmekte, hem de bölgeler arası dengesizlik 

azaltılmaktadır (Gülmez ve Yalman, 2010: 238). 

Mali ve vergisel teĢvik uygulamasında bazı sorunlar ve aksaklıklar oluĢmuĢtur. 

Ülkemizde hali hazırda uygulanmakta olan Kalkınma Öncelikli Yöreler politikası tam 
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olarak istenen düzeye ulaĢmamıĢtır. Güneydoğu Anadolu, Orta Anadolu, Karadeniz, 

Ege, Akdeniz ve Marmara Bölgelerinde yer alan ve teĢvik kapsamındaki illere komĢu 

olan teĢvikten yararlanamayan illerde büyük sorunlar yaĢanmaktadır. Bu iller, 

teĢviklerin haksız rekabete neden olduğunu, bundan böyle yatırımcıların teĢvik 

kapsamındaki illeri tercih etmelerinden öte, teĢvik kapsamın girmeyen illerde halen 

faaliyette bulunan iĢletmelerin faaliyetlerini durdurmak zorunda kalabilecekleri ifade 

edilmektedir. Hatta yakında olan teĢvik kapsamındaki illere taĢımak zorunda kaldığı 

görülmektedir (Dinler, 2005: 331). 

2.1.3.5. GiriĢimciliğin TeĢvik Edilmesi 

Türkiye’deki istihdam rakamları ve iĢyeri sayısına bakıldığında önem arz eden 

bir iĢlev gören orta ve küçük ölçekteki iĢletmeler üretmiĢ oldukları katma değer 

bakımından aynı düzeye ulaĢamamakla beraber imalatta meydana getirilen katma değer 

içerisindeki paylarını artırarak devam ettirebilmektedirler. ĠĢletme açıp yönetenler 

tabana bölgesel kalkınmayı yayıp dengeli bir kalkınma temin etmektedirler (Çatal, 

2007: 339). 

Teknoloji günümüzde kültürel ve sosyal alanlarda bir değiĢim yaĢanmaktadır. 

Ülke sınırlarını aĢan bu değiĢime uyulabilmesi, refah seviyesini arttırılması giriĢimcilik 

olgusuna gereken önemin verilip, geliĢmesiyle mümkün olmaktadır. GiriĢimcilik mikro 

olarak bakıldığında kiĢisel baĢarı gibi gözükse de, makro olarak milli ekonomik bir 

baĢarı olarak görülebilmektedir. Özel sektör giriĢimcilik ile büyümekte, milli büyümede 

özel sektörün daha da büyümesi ile gerçekleĢmektedir (YalçıntaĢ, 2010: 95). 

Rekabetçi üstünlük; bölgelerin yenilik ve pazarlama için gerekli bilgi ve verileri 

üretme, edinme, kontrol etme ve uygulamalarını kolaylaĢtırıcı olma becerisi ve 

kapasitesi olarak görülmekte, böylece bu ortamda, organizasyonlar arası mekânsal 

iliĢkilerin, veri ve araĢtırma ağlarına, tedarik zincirine, KOBĠ iĢbirliklerine ve devlet 

sanayi bağlarına katılım açısından oldukça önemli olduğu görülmektedir (Bachtler ve 

Gorzelak, 2007: 10). 
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2.1.4. Türkiye’de Bölgesel Örgütlenmenin Anayasal Tarihçesi ve Bölgesel 

Farklılıklar 

Bölge yönetiminin ülkemizde ortaya çıkması Cumhuriyet ilanından öncesine 

denk gelmekte, bölge yönetimiyle alakalı ilk düzenlemeyse 1913 senesinde 

gerçekleĢtirilen “Ġdare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkatı” yasasıdır. Bahse konu 

yasayla Türkiye, teftiĢ bölgelerine bölünmüĢ, her bölgeye bir müfettiĢ atanmıĢ ve bu 

durum 1. maddede “İller ve nahiyelerin idaresi, kanunların süratle uygulanması ve 

yönetimde ciddi bir örgütlenmeye ulaşılması ve güvenliğin, imarın, ulusal servetin elde 

edilmesi ve artırılması için, Osmanlı ülkesi teftiş bölgelerine bölünür ve her teftiş 

bölgesi bir Genel Müfettişin gözetimine verilir” hükmü ile belirtilmiĢtir. Fakat bu 

yasada yerelleĢme dikkate alınmayıp organlarını halkın seçmediği, yetki geniĢliğine 

dayalı, merkeze bağımlı bir bölge yönetiminin altı çizilmiĢtir. 1921 TeĢkilat-ı Esasiye 

Kanunu’ndaki 22. Madde de “iller, ekonomik ve toplumsal ilişkileri itibariyle 

birleştirilmekte ve genel müfettişlik kıtaları (bölge) oluşturulmaktadır” denirken, il 

sistemini benimsemiĢ 1921 Anayasası’yla genel müfettiĢlik kıtalarından söz edilmiĢtir. 

1924 Anayasası’ysa bölge yönetimi, teftiĢ bölgeleri, genel müfettiĢlik gibi olgulardan 

bahsetmemiĢtir (Bulut, 2002: 19-20). 

Bölge kuruluĢlarına yer vermemiĢ olmasına karĢın 1924 Anayasası uygulamada 

büyük oranda bölgesel örgütlenme kurulmuĢtur. Fakat anayasada dayanakları 

bulunmadan yapılandırıldıklarından bölge kuruluĢları düzenli bir geliĢim 

gösterememiĢlerdir. 1961 Anayasası’ndaki 115. Madde de “belli kamu hizmetlerinin 

görülmesi amacıyla, birden çok ili içine alan çevrede, bu hizmetler için yetki genişliğine 

sahip kuruluşlar meydana getirilebilir” biçiminde bir ifadeye yer verilmiĢ olup 

kurulacak olan bölge örgütlenmesinin kurulma kanunlarıyla belirtilmesi talep edilmiĢtir 

(Gözübüyük, 2007: 111). 

1982 Anayasası’ndaki 166. Madde “Ekonomik, sosyal ve kültürel kalkınmayı, 

özellikle sanayinin ve tarımın yurt düzeyinde dengeli ve uyumlu biçimde hızla 

gelişmesini, ülke kaynaklarının döküm ve değerlendirilmesini yaparak verimli şekilde 

kullanılmasını planlamak, bu amaçla gerekli teşkilatı kurmak devletin görevidir” 

biçiminde düzenlenmiĢtir. Maddede de belirtilmiĢ olduğu Ģekilde devlet planlama, 

sosyal, ekonomik, bölgesel kalkınmayı sağlama gibi amaçlarla teĢkilatlar kurulması 
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mümkündür. Bu maddeler bölgesel kalkınma örgütlerine olanaklar verilmiĢ, bölgesel 

kalkınma politikalarında uygulayıcı olan kalkınma örgütlerini oluĢturmak anayasal 

esaslara dayalı hale getirilmiĢtir.  

1982 Anayasası’ndaki 126. Maddede belirtilmiĢ olan inĢa edilecek bölge 

yönetimlerinin merkezi idare teĢkilatı olarak görüleceği söylenmiĢ, 127. maddedeyse 

yerel yönetim birimleri köy, belediye, il olarak belirlenmiĢtir.  

Ülkemiz de taĢra teĢkilatı il sistemi doğrultusunda oluĢturulduğu için geçici 

bölge yönetimi uygulamaları yapılmıĢtır. Bölge olgusu merkezi yönetimdeki taĢra 

teĢkilatı içerisinde değerlendirilmiĢ, merkezi yönetimle bölge illerinin aralarındaki idari 

birim biçiminde görülmekte olan istisnai ve geçici bir durum olmuĢtur. Olağanüstü Hal 

Bölge yönetimleri devamı olmayan bir hali ifade etmekteyken illerin geniĢ bir alanda 

idari birim olmaların halineyse Devlet Su ĠĢleri Genel Müdürlüğünü ve Karayolları 

Genel Müdürlüğünü örnek vermek mümkündür (Bulut, 2002: 19). 

Kamu Ġktisadi KuruluĢları, bakanlıkları görevleri ve farklı giriĢimler gereğince 

1982 Anayasası’ndaki 126. maddenin 3. fıkrasında bulunan “Kamu hizmetlerinin 

görülmesinde verim ve uyum sağlamak amacıyla, birden çok ili içine alan merkezi idare 

teşkilatı kurulabilir” hükmüne dayanıp bölge örgütlenmeleri tesis etmiĢlerdir (KeleĢ, 

2012: 196). 1961 ve 1982 çıkarılan Anayasal hükümlerle merkezdeki yönetim 

kurumlarının bölgesel örgütlenmelerinin anayasal dayanağı olmuĢtur. Kamusal 

hizmetlerin uyumlu ve verimli biçimde sürdürülmesi için 1983 senesinde 8 bölge 

içerisinde valilikleri kurulmasını öngörmekte olan Bölge Valiliği Hakkında Kanun 

Hükmünde Kararname çıkarılmıĢ, fakat bu kararname Bayındırlık ve Ġskan 

Bakanlığının DPT ile geliĢtirmiĢ oldukları bölge sınıflandırmasından farklı olduğundan 

1984 senesinde 3036 Sayılı Bölge Valiliği Hakkında Kanun ile yürürlükten 

kalkmıĢtır.3046 Sayılı Bakanlıkların KuruluĢ ve Görev Esasları Hakkında Kanun’la 

bakanlıklar ve bağlı bulunan kuruluĢlarda bölgesel örgütlenme kuruluĢ kanununda 

öngörülmüĢ olduğu takdirde bakanlar kurulu kararıyla kurulacaktır. 3046 sayılı yasayla 

geçmiĢten beri gelen uygulamalardan farklı biçimde merkezi idaredeki bölge 

örgütlenmesi soyut ve genel bir Ģekilde kurala bağlı hale getirilmiĢtir (Gözübüyük, 

2007: 111-112). 
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Son olaraksa bölge yönetimi 2006 senesinde 5449 sayılı yasayla ülkenin 26 

bölgeye ayrılıp Kalkınma Ajanslarının kurulmasıyla gündem olmuĢtur. YönetiĢim 

kurumları olan Kalkınma Ajansları idare yapısında ne genel ne yerel yönetim olarak 

görülmektedir. Ajansların mevcut durumları da il esaslı idari yapıda değiĢiklik 

oluĢturmamaktadır (Güler, 2011: 275). 1982 Anayasası’nda il haricinde bir baĢka idari 

kademeye müsaade gösterilmemekte, GAP bölge idaresi, Kalkınma Ajansları, bölge 

müdürlükleri gibi farklı bölgesel kuruluĢlar istisna olmaktadırlar.  

Vergi katkısı ve kiĢi baĢına gelirin az olduğu, sanayileĢme ve kentleĢme 

oranlarının düĢtüğü, yüksek sosyal hizmet yatırımlarının bulunduğu bölgeler göç 

verdiklerinden diğerlerinden geride kalmıĢlardır. Bu durumdaysa geliĢmiĢ olan 

bölgelerde sanayideki yatırımlar öne çıkmaktayken geri kalmıĢ olan yerlerde hizmet ve 

tarım sektörleri öndedir. Bu manada Karadeniz, Güneydoğu Anadolu, Doğu 

Anadolu’nun diğer bölgelere nazaran nispeten geri kaldığı görülür (Özer, 2010: 36). 

Ġklim Ģartları ve fiziksel Ģartların farklılık göstermesi, bu kapsamda iletiĢim, ulaĢım 

alanlarındaki yetersizlik, teknik yetersizlikler ve kaynak yetersizliği, bölgelerdeki 

potansiyelin açığa çıkartılmaması gibi durumlar yatırımın belirli bölgelerde 

yoğunlaĢmasına sebebiyet vermektedir. Bu da bölgeler arası dengesizliğe neden 

olmaktadır. 

Günümüzde olduğu Ģekilde eskiden de ekonomik kalkınma ve güvenlik 

gereksinimi bölge yönetimlerinde yeni arayıĢlar doğurmuĢtur. Karadeniz Bölgesi, Doğu 

Anadolu Bölgesi ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi güvenlik ve ekonomi manasında en 

güçsüz yerler olmuĢtur. Fakat bölge yönetimlerinde yalnızca güvenlik ve ekonomi 

manasında değil yönetimde de idari birimler tesis etme gerekliliği doğmuĢtur. Bölge 

idari birimlerinin bölgelerdeki geliĢmede ve etkin yönetim sağlamada yerel 

yönetimlerin sahip oldukları iĢlevlere sahip olmaları gerekir (Bulut, 2002: 18). 

Türkiye’de coğrafi bölgelerin aralarında kalkınmadaki farklar, geliĢmiĢlik 

seviyesindeki eĢitsizlik ve bölgeler arası dengesizlik olmasına karĢılık planlı döneme 

dek bunlarla ilgili bir çalıĢma gerçekleĢtirilmemiĢtir. Planlı dönem ile DPT ile 

Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı içerisinde bölgesel ayrımları tanımlamakta olan 

çalıĢmalar, kalkınma planları gerçekleĢtirilmiĢ ve bölgesel dengesizlikler ele alınıp 

tedbir ve tavsiyeler getirilmiĢtir. Bölgesel dengesizlikler ekonomik, toplumsal ve fiziki 
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sahada yansımalar ile kendisini göstermektedir. Fiziki manada yeryüzü Ģekillerinin 

farklılık arz etmesi, engebeli alanlardaki taĢıma, ulaĢım gibi çalıĢmalar ekonomik 

birtakım dezavantajlar ortaya çıkartmıĢtır. Bölgelerin aralarındaki yükselti farkları kıyı 

ve iç bölgelerin aralarında ayrımlara sebebiyet vermiĢ, Marmara’da 117 metre olan 

yüksekliğin Doğu Anadolu’da 2300 metre oluĢu ekonomik, toplumsal etkileri peĢinden 

getirmiĢtir. 1975 senesinde büyük sanayinin %3’ü Doğu Anadolu’dayken %49’luk 

kısmı Ġstanbul’da olmuĢtur (KeleĢ, 2010: 325). Meydana gelen geliĢmelere karĢın 

günümüzde de durum değiĢiklik göstermemiĢ, ülkedeki sanayinin %60’lık kısmı 

Marmara’da kalmıĢtır.  

Bölgesel geliĢmeleri bütünsel olarak değerlendirmek gerekirse toplum 

içerisindeki her oldu diğer birinin sonucu veya sebebidir. Bu yüzden kültürel, 

toplumsal, ekonomik unsurlar birbirlerine etki etmektedirler. Az geliĢmiĢ olmanın 

kültür ve eğitim alalarındaki en iyi göstergesi üniversite sınavlarında illerdeki baĢarı 

oranının geliĢmiĢlikleriyle paralel olmasıdır (KeleĢ, 2010: 327). 

2.1.5. Türkiye’de Uygulanan Bölgesel Kalkınma Politikaları 

1923’ten günümüze Türkiye ciddi bölgesel politika değiĢimleri geçirmiĢtir. 

1923-1931 dönemine kuruluĢ dönemi denmektedir. Bu dönemde Ġzmir Ġktisat 

Kongresinin gerçekleĢtirildiği, sanayi açısından avantajlı denebilecek bölgelerden 

baĢlanarak milli bir ekonominin tesis edilmek istendiği dönemdir. 1933-1939 

dönemiyse yayılma politikası ve sanayi planları dönemidir. 1950-1960 seneleri aralığı 

liberalleĢme ve sanayileĢmedir. GloballeĢme etkisi ile değiĢim gösteren bölgesel 

kalkınma, yeni planlama anlayıĢı ve peĢinden gelen yerelleĢme, bölgeselleĢme, 

özelleĢtirme politikaları 1980’lerden bugüne etkisini devam ettirmektedir.  

2.1.5.1. Planlı Döneme GeçiĢ Öncesi (1923-1960) 

Mikro çaptaki kalkınmıĢlık farklarının azaltılmasına dönük kalkınma politikaları 

planlı dönemden önce uygulama araçları ve metotları bakımından 1923 ve 1950 yılları 

arasında devletçi politikalar 1950-1960 yılları arasıysa liberal politikaların uygulandığı 

dönem baĢlıkları altında ele alınacaktır. 
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2.1.5.1.1. 1923-1950 Dönemi 

Devletçilik politikasının uygulandığı bu dönemde yeni kurulan Cumhuriyet’in 

devamını sağlamak, ülkenin bağımsızlığını tam manasıyla perçinlemek ve varlığını 

devam ettirip güçlendirmek isteniyordu. Bundan ötürü en baĢ hedef de bu temel 

prensibe dayandırılıyordu. Bu sebepten ötürü ilk hükümetlerin en ilk hedefi de bunu 

gerçekleĢtirmek olmuĢtur. Yalnız yapılan yatırımların ve nüfusun ülkenin geneline 

dengeli yayılmasını sağlamak amacıyla da Anadoludaki birkaç Ģehre fabrika kurulmuĢ 

ve baĢkent olarak da Ankara belirlenmiĢtir. Bu dönemde meydana gelen sanayileĢme 

hamlelerine paralel bir Ģekilde 17 ġubat 1923 yılında Ġzmir Ġktisat Kongresi toplanmıĢ 

ve önemli kararlar alınmıĢtır. Bu kongreyle ulusal ekonominin özel sektör eliyle 

geliĢiminin sağlanması amaçlanmıĢ, bölgesel geliĢmiĢlik farklılıklarına önlem 

alınmayarak genel bir ekonomik kalkınmıĢlık hedeflenmiĢtir. 

BaĢkent olarak Ankara’nın belirlenmesi, bölgeler arasındaki dengesizlikleri 

azaltma konusunda atılan ilk önemli bir adımdır. Alınan bu önemli karar ile Anadolu’da 

modern yapıya sahip bir Ģehir kurulmuĢ olup sınai yatırımların yoğun olarak yapıldığı 

Ġstanbul’un çok fazla büyümesinin önüne geçilmeye çalıĢılmıĢtır (Kepenek ve Yentürk, 

2000: 32-33). 

Dönemin gerçekleĢtirilen planları, günümüzdeki plancılık yaklaĢımından farklı 

Ģekilde bahse konu sanayi planında yalnızca devlet tarafınca kurulması hedeflenen 

sanayi iĢletmeleriyle alakalı yatırım projeleri bulunmuĢtur. Bu planlarda, bölgesel 

kalkınmayla alakalı esaslara yer verilmemiĢ olup yatırımların yurt seviyesine yayılması 

istenmiĢtir. Yayılma politikası ile bölgelerin aralarındaki geliĢmiĢlik farklılıklarını 

azaltabilmek maksadıyla Doğu Anadolu’ya kadar uzanacak Ģekilde Ġktisadi Devlet 

TeĢekkülleri’nin fabrikalarını yaymak maksadı güdülmüĢtür (Bayramoğlu, 2005: 45). 

1923-1929 dönemi içerisinde özel giriĢime dayanan bir endüstrileĢme politikası 

uygulanmıĢ, özel giriĢimin çalıĢmaları neticesinde endüstrileĢmenin sağlanabileceği 

öngörülmüĢtür. Fakat uygulama neticesinde yönetici kadronun beklentileri 

karĢılanmamıĢtır. Bu nedenle hükümet, özel giriĢimcilerin gerçekleĢtirdiği 

endüstrileĢmenin yapısı ve hızından memnun kalmamıĢlardır. 1929 Büyük Dünya 

Bunalımının da etkisiyle sanayileĢmede devletçiliğe yönelen Türkiye, bu dönem 

içerisindeki dünyada ilk planlama deneyimlerinden bir tanesi olarak görülen sanayi 
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planları kapsamında planlı bir sanayileĢme sürecine girmiĢtir (Özçelik ve Tuncer, 2007: 

259). 

1929 Dünya Ekonomik Buhranının kapitalizmin uygulandığı ekonomilerde 

ortaya çıkardığı kaçınılmaz problemler, özel sektöre yönelik ekonomik politikaların 

etkisinin yok olmasına sebep olmuĢtur. Cumhuriyet Dönemi Türk ekonomisi için 1930 

yılını bir dönüm noktası olarak sayabiliriz. 1929 Krizinin gerçekleĢmesinden sonra 

dünya ekonomilerinde olduğu gibi ülkemizde de kapitalist ekonomik stratejiler yerine 

devletçi ve korumacı politikalar hayata geçirilmiĢtir. 1932 senesinde ekonomik yaĢamda 

devlet denetimini yükselten birtakım yasalar çıkartılmıĢtır. 1933 senesinde Devlet 

Sanayi Ofisi’yle Türkiye Sanayi Kredi Bankası kaldırılıp yerlerine Sümerbank 

açılmıĢtır. 1933 yılında ilk kez devlet faiz oranlarında belirleyici olmuĢtur (CoĢkun, 

2003: 75). 

1934 yılından baĢlayarak beĢ yıl süreyle uygulamada kalan I. BeĢ Yıllık Sanayi 

Planı ana hatlarıyla uygulanmıĢ olsa da II. BeĢ Yıllık Sanayi Planı II. Dünya SavaĢı’nın 

olmasıyla geçerliliğini kaybetmiĢ ve kısa vadeli planlı dönemin sonu olmuĢtur. Ancak 

bu dönemde yapılmıĢ olan tekstil, demir-çelik, çimento ve Ģeker fabrikaları halen 

faaliyettedir. Yayılma politikası ile kıyı Ģeridi ve Ġstanbul ve Ġzmir gibi dıĢsallıktan 

faydalanabilecek yerler harici yüksek maliyet riski göze alınarak Doğu Anadolu’ya 

kadar uzanacak Ģekilde Ġktisadi Devlet TeĢekküllerine ait fabrikalar kurulumları 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Özel sektöre ait fabrikalar için kuruluĢ yeri için bazı Ģartlar 

getirilmiĢse de, bu kısıtlamadan baĢarı elde edilememiĢtir (Öztürk ve Aslanoğlu, 1998: 

186). 

Ekonomik kalkınmada takip edilen devletçi anlayıĢ neticesinde 1929- 1938 

döneminde mühim devlet bankaları açılmıĢtır. Bu bankaların genel özellikleri belli bir 

sektör ya da toplumsal kesimi desteklemek için faaliyet yürütmeleridir. Bu dönem 

içerisinde kurulmuĢ olan bankalar Ģöyledir: Türk Ticaret Bankası, T.C. Ziraat Bankası, 

Türkiye Halk Bankası, Denizbank, Etibank, Sümerbank, Belediyeler Bankası. Yerel 

banka döneminin kapanmıĢ olduğu, önemli finansman ve devlet kuruluĢlarının açıldığı 

bu dönem içerisinde ülkemizde 21’i yerel, 2’si devlet bankası, 9’u ise yabancı banka 

olarak 32 banka faaliyetini durdurmuĢtur. 
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2.1.5.1.2. 1950-1960 Dönemi 

1950-60 dönemindeki on senelik dönem içerisinde geri kalmıĢ olan yerlerin 

kalkındırılabilmesi için özel bir uygulama yapılmamıĢtır. Liberal bir politikanın takip 

edildiği bu dönem içerisinde halka satıĢı yapılacağı belirlenmiĢ olan Ġktisadi Devlet 

TeĢekkülleri’ne ait fabrikaların satılmasından vazgeçilmiĢ, bunlara ait olan fabrikaların 

kurulma yerlerinin seçilmesinde sosyal ve ekonomik sebeplerden çok politik menfaatler 

etkili hale gelmiĢtir. Bu dönemde ortaya atılmıĢ olan “her ile bir fabrika” sloganıyla 

verimlilik hesabına bakılmadan yurt geneline fabrika yaymak ekonomiye yük 

getirmiĢtir.  

1950-60 döneminde ülkemizin daha önceden tecrübeli olmasına karĢın ulusal ve 

bölgesel seviyede plan düĢüncesinden uzak kalınmıĢ, ülkedeki geri kalmıĢ olan 

bölgeleri kalkındırabilmek adına ciddi bir çaba sarf edilmiĢtir. 1960 senesinde Doğu ve 

Güneydoğu Anadolu’da bulunan Kamu Ġktisadi TeĢekküllerine ait iĢletmeler ülkedeki 

kamu iĢletmelerinin %10’unu oluĢturmaktayken aynı dönem içerisinde özel sektör de 

dahil olarak ülkemizdeki bütün iĢletmelerin yalnızca %7,6’sının bu iki bölgede yer 

aldığı görülmektedir. Diğer taraftan özel sektör dıĢsal ekonomileri Ġzmir ve Ġstanbul’da 

yoğunlaĢmayı sürdürmüĢtür. Özel sektöre ait olan iĢletmelerin %66,8’lik bölümünün 

Ege ve Marmara’da toplandığı görülebilmektedir (Dinler, 2010: 56). 

2.1.5.2. Planlı Dönem (1960-…) 

1960’ı takip eden dönemde bilhassa 1950-60 dönemine tepki olarak gelmiĢ olan 

hükümetler ekonomi geliĢime beĢ yıllık kalkınma planıyla yön vermek istemiĢlerdir. Bu 

maksatla 30 Eylül 1960’ta Devlet Planlama TeĢkilatı açılmıĢtır. 1963 senesi itibariyle 

de beĢ yıllık kalkınma planları uygulamaya koyulmuĢtur (Dinler, 2010: 57). 

Sosyal refah devletinin temelini teĢkil eden bu stratejiler gelirin dağıtımının 

ayarlanmasını ve kamu sektörünün özellikle teknik ve sosyal altyapıya yapılan 

yatırımlarını gerçekleĢtirmesi tezini savunmaktadır. Bu dönemde, kalkınma 

ekonomisinin güncel duruma gelmesi bölge çapında uygulanacak olan stratejilerin 

gündeme gelmesine sebep olmuĢtur. Ulusal kalkınmanın sağlanması stratejilerinde yer 

alan sektörlerin arasında ve gelirin dağıtımında yeni bir kavram olarak, bölgeler arası 
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denge kavramı da eklenmiĢtir. Bu sayede 1960 yıllarında bölgeler arasındaki 

çarpıklıkların yok edilmesi hedefler arasında yerini almıĢtır. 

1970 yıllarına kadar olan dönemde birçok ülke devletin yapmıĢ olduğu 

müdahalelerle kutuplaĢmıĢ kalkınma sürecini yürürlüğe koyarak, büyüme fırsatlarına 

destek sağlanarak kalkınma kutupları yoluyla büyümenin gerçekleĢmesi ve çevresindeki 

alanlara dağılmasını hedeflemiĢlerdir. Merkezi ve devletçi uygulamaların etkin olduğu 

bu dönemde, bölgesel çarpıklıkların ortadan kaldırılması veya en aza indirgenmesi 

prensibiyle hareket edilerek meydana gelen ciddi seviyedeki maliyetleri minimum 

seviyeye çekecek stratejilerin geliĢtirilmesi, ülkenin kaynaklarının doğru kullandırılması 

ve bölgesel çapta yatırımlardan maksimum faydanın elde edilmesi, yatırımların 

yapılacağı yerler önemli gündem maddeleri olmuĢtur (Kara, 2008: 44-45). 

2.1.5.2.1. Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Dönemi (1963-1967) 

Bu dönem içerisinde bölge planlamalarının gerçekleĢtirilmesi, ulusal kalkınma 

planından bağımsız olmamak kaydıyla kabul görmüĢtür. Bu plan yatırımları az 

üretkenler ve üretken olanlar Ģeklinde ikiye ayrılıp ardından kamu hizmeti 

yatırımlarında geri kalan bölgelere öncelik tanınmıĢtır. Üretken olan yatırımlar 

açısındansa sanayi kuruluĢ bölgesi olma açısından eĢit durumdaki farklı yerlerden az 

geliĢmiĢ bölgelerde bulunanlar seçilmiĢtir (KeleĢ, 2010; KeleĢ, 2012:18). 

Bu plan kapsamında bölgelerarasındaki geliĢmiĢlik farklılıklarını düĢürmeye 

dönük politikaların esasları üç gruptadır: Bunların birincisi teĢkilat sorunu ve tedbirler, 

ikincisi mevcut durum, üçüncüsü bölge planlamasının ana esasları ve metottur.  

Kalkınma için gerçekleĢtirilen millî plân çalıĢmaları esas açısından farklı 

çalıĢma kolları ve kesimlere bağlı bulunmaktadır. Bu çalıĢmalar ile bunlara dayandırılıp 

yapılacak uygulamaların bölgelere dağılım açısından gerçekleĢtirilecek incelemeler ile 

tamamlanması gerekmektedir (DPT, 1963: 471). 

Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı’nda kalkınma açısından öncelikli olan yerlere 

dair politikaların önemine vurgu yapılarak konu teorik açıdan detaylı bir biçimde 

anlatılıp ardından Potansiyel GeliĢme Bölgeleri, Geri KalmıĢ Bölgeler ve BüyükĢehir 

Bölgeleri (Metropoliten Bölge) biçiminde bir ayrım yapılmıĢtır (Sarıca, 2001: 154). 
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Planda, geliĢmiĢ olan metropolitan yerlerin problemleri yeni merkezler 

oluĢturulup azaltılmakta, potansiyeli olan yerlerde geliĢime hız kazandırılması için 

birtakım sektörlerin seçilip buraya yoğunlaĢacağı belirtilmektedir. Diğer taraftan 

kamusal hizmetlerin dağıtımında eĢitlik esası kapsamında geri kalmıĢ olan yerlere 

öncelik tanınacağından bahsedilmiĢtir. Bu dönem içerisinde nispeten geri kalmıĢ olan 

yerlere özel sektör yatırımlarını teĢvik için 19 ġubat 1963 tarih ve 202 Sayılı Kanun ve 

193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu’nda bir değiĢikliğe gidilerek "Yatırım Ġndirimi" 

uygulaması koyulmuĢtur (Dinler, 2005: 188). 

2.1.5.2.2. Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Dönemi (1968-1972) 

Bu plan, Türkiye’de kiĢi baĢına düĢen geliri en hızlı Ģekilde ve sürekli 

yükseltmeyi amaçlarken diğer taraftan farklı bölgeler ve gelir gruplarının arasında 

dengeli bir geliĢim temin etmek, çok miktarda vatandaĢa iĢ olanağı sunmak, kalınmanın 

külfet ve nimetlerinin fırsat eĢitliği ve sosyal adalet kapsamında paylaĢtırılıp pozitif 

geliĢmeler elde etmek maksadı kapsamında tasarlanmıĢtır (DPT, 1968: 2). 

Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı’nda yer alan bölgelerarası geliĢmiĢlik 

farklarının azaltılmasına dönük politikaların daha somut hale getirilip yinelendiği Ġkinci 

BeĢ Yıllık Kalkınma Planında geliĢme için öncelikli olanın az geliĢmiĢ bölgeler olduğu 

ifade edilmiĢ, yeniden kalkınma kutupları yaratma amacı benimsenmiĢtir (Dinler, 2005: 

188). 

Bu dönemde bölgeler politikası esas teĢkil edecek biçimde alınmıĢ olmakla 

beraber, bu politika hedeflerini gerçekleĢtirmek maksatlı kullanılan araçlarda 

değiĢiklikler olmuĢtur. Ulusal planlamaların dıĢında ayrı bir mikro plana 

değinilmemiĢtir. 1972 yılında hazırlanan programda Kalkınma Planı metninde bulunan 

“bölgesel geliĢme” kısmının yerine “yurt düzeyinde dengeli geliĢme”, “bölgesel 

planlama” yerine de “Kalkınmakta Öncelikli Yöre” kavramları literatüre sokulmuĢtur 

(KeleĢ, 2012: 73). 

Diğer kalkınma planlarından farklı olmayacak bir Ģekilde bu planında da ithal 

ikameci sanayileĢme yerini korumuĢtur. Fakat bu politikalar ülkede farklı sanayi 

kollarının geliĢimine neden olsa da bu yatırımların birçoğunun sermaye yoğun doğası 

gereğince iĢsizlik artıĢını da peĢinden getirdiği görülmüĢtür. Bu da kırsalda kente göçe 
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neden olmuĢ, ülkede kent ve köy arasında yeniden ikilik olmuĢtur (Göymen, 2005: 2). 

Bu planda uygulamaya konan yatırım teĢvikleri, ucuz kredi, vergi indirimi, gümrük 

vergi muafiyeti, düĢük oranlı vergilendirme gibi teĢvikler hayata geçirilmiĢtir. Bu 

teĢvikler ülke için kalkınması önemli olan Doğu Anadolu ve Güney Doğu Anadolu 

Bölgelerinde uygulamaya konulmuĢtur. 

Fakat özel olarak seçilen bu bölgelerde yapılan çalışmalardan fazla bir 

başarı elde edilememiştir. Başarısız olma sebebi olarak, bölgeler arasında 

ayrım yapılamayacağı, bu bölgeler için plan hazırlamanın milli planı sarsacağı 

görüşünün hakim olduğu söylenebilir. Buna göre büyük yatırımların başında köy 

yatırımları gelmiştir. Bunun yanı sıra büyük ebatlı yatırımlar yerine emeğin 

yoğun olduğu sanayi yatırımlarının yapılması da karara bağlanmıştır (Gündüz, 

2006: 116-118). 

2.1.5.2.3. Üçüncü BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Dönemi (1973-1977) 

Bu kalkınma planında ülkemizdeki devlet eliyle yapılan yatırımların daha 

dinamik çalıĢması, kamuya ait alanlarda bazı yenilikler yapılarak etkinliğinin 

sağlanması hedeflenmiĢtir. Bir diğer taraftan Toprak ve Tarım, Hukuk ve Adalet, Vergi 

ve Maliye, Petrol ve Maden ile Eğitim reformlarının hızlı bir Ģekilde yapılması 

gerekliliği belirtilmiĢtir. Yapılan Plan ile Avrupa Ekonomik Topluluğu ile gümrük 

birliğine geçiĢi mutlak olarak baĢarma dönemi olarak ifade edilmiĢ ve Üçüncü BeĢ 

Yıllık Planı ve daha sonrakileri 1995 yılını hedef alan bir çizgiye ve stratejiye göre 

hazırlanmak gerekliliği vurgulanmıĢtır (DPT, 1972: 4). 

Ġlk olarak hazırlanan kalkınma planında yerini alan “geri kalmıĢ” bölge teriminin 

kullanımı bırakılarak yerine “Kalkılmada Öncelikli Yöre” teriminin getirilmesiyle 

ortaya çıkan yeni bakıĢ açısı, Üçüncü BeĢ Yıllık Kalkınma Planı’nda da güncelliğini 

korumuĢtur. Bu amaçla “bölgesel kalkınma ortaklıkları”, “halk sektörü”, “köykent” gibi 

yani araçlar ilk defa yürürlüğe konmuĢtur. Üçüncü Plan döneminde ülkesel çaptaki 

kalkınmanın hızlı bir Ģekilde gerçekleĢmesi için mikro çaptaki kalkınma stratejilerine 

son verilmiĢtir. 

Bu kalkınma planının en dikkat çekici yanı bölgesel olarak geri kalmıĢlığın 

coğrafi yönden tanımlanmasına yapmıĢ olduğu kuvvetli itirazdır Üçüncü Plan, bölge 
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planlamasıyla ulusal palanın ayrıĢtırılamayacağını savunarak, bölgesel planın ulusal 

bazdaki planın ancak ve ancak tamamlayıcısı olabileceğini savunmaktadır. Üçüncü 

plandan önce hazırlanan diğer iki planda da benzer durumlar olmasına rağmen üçüncü 

plan, ulusal planın belirleyiciliğine yaptığı kuvvetli vurgulamalarla mikro ölçekli plan 

hazırlanmasına kesinlikle müsaade etmemesi bu planı diğer planlardan farklı 

kılmaktadır (Yüksel, 2003: 590). 

Ülkemizin bazı bölgelerinin ekonomik, sosyal ve kültürel yönden geri kalmıĢ bir 

durumda olduğu, bu yöreleri coğrafi sınırlara ayırmanın olanaklı olmadığı, geliĢmiĢ bir 

bölgede geri kalmıĢ yöreler olduğu gibi, geliĢimini tamamlayamamıĢ bir bölge içinde 

geliĢmiĢ yörelerin olabileceği ifade edilmektedir. Plana göre, Kalkınmada Öncelikli 

Yörelerin sahip oldukları potansiyel uzun dönemli kalkınmanın amaç ve maksatlarına 

yönlendirilecek ve milli birlik içerisinde ekonomik ve sosyal geliĢimleri sağlanacaktır. 

Bu bölgelerin geliĢmiĢlik sıralaması sosyo-ekonomik bütünleĢme parametrelerine 

endeksli sonuçlara bakılarak tespit edilecektir (DPT, 1972: 948). 

Bölgesel kalkınmaya Üçüncü BeĢ Yıllık Kalkınma Planı’nın mühim bir katkı 

yaptığını söylemek mümkündür. Bu plan içerisinde bölgesel farklılıklar probleminin 

uzun dönemde yalnızca bölgesel kaynakların kullanılıp yerel yönetimlere güç 

kazandırılmasıyla çözülebileceği düĢünülmüĢtür (Göymen, 2005: 3). 

2.1.5.2.4. Dördüncü BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Dönemi (1978-1983) 

Bu kalkınma Planı kendisinden önceki planın bitiminden sonra 12.12.1978 

tarihli ve 16478 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanarak uygulamaya konulmuĢtur. Bu plan 

dahilinde mekân örgütlenmesi kavramına önem verilmiĢ ve bu bağlamda bölgelerin 

aralarındaki bağları güçlendirmeye önem gösterilmiĢtir. Bunun içinse bölgelerin 

bazılarında ulaĢım ağlarını yenilemeye karar verilmiĢtir. Bunun yanında planda bölgeler 

için teĢvik sisteminin farklılaĢtırılmasının endüstriyel geliĢim bakımından önemine 

vurgu yapılmıĢtır. 1983 Kasım döneminin ardından gerçekleĢtirilen düzenlemeler 

değerlendirildiğinde: Gelir ve Kurumlar Vergileriyle alakalı kanunlarda az geliĢmiĢ 

bölgeler için yatırım indirimi oranlarının yükseltildiği görülmektedir. Bu amaç 

doğrultusunda çıkartılan 2970 sayılı kanundaki 2.maddede bu yörelere yapılacak olan 

yatırımlar için vergi indirim oranlarının %100’e kadar artırılması yetkisi Bakanlar 

Kuruluna verilmiĢtir (KeleĢ, 2010: 407). 
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Diğer yandan “Kalkınmada Öncelikli Yöre” (KÖY) uygulaması sürdürülürken, 

bu perspektifte değerlendirilen “Geri KalmıĢ Bölgeler” içerisinde öncelikle ülkenin 

doğusunun hızlı bir Ģekilde geliĢimini sağlamak maksadıyla, bu bölgelere ait 

problemlerin toplu bir Ģekilde değerlendirileceği ve bu bölgelerin faydasına olacak 

Ģekilde geliĢimini gerçekleĢtirmek maksadıyla sanayinin bu bölgelere taĢınmasına önem 

verileceği ifade edilmektedir. Diğer taraftan bu planda AĢağı Fırat Projesi’nin 

Güneydoğu Anadolu Bölgesi Ġçin çok yönlü bir geliĢme projesi Ģeklinde değerlendirilip, 

DPT sorumluluğunda geliĢiminin sağlanacağı ve projeye hız kazandırılacağı 

belirtilerek, Güneydoğu Anadolu Projesi’ne de bir ilk olarak atıfta bulunulmaktadır 

(DPT, 1979: 293–294). 

Daha önce hazırlanan planların tersine Dördüncü Plan geri kalmıĢ yerleri coğrafi 

sınırlarla belirlemiĢtir. Bu bağlamda Güneydoğu Anadolu ve Doğu Anadolu’nun geri 

kalmıĢlık durumunun altının çizilmesi ve buralar için tavsiye edilen strateji ve 

politikalar dikkat çekmektedir. AĢağı Fırat Sulama Projesi gibi bir çok amacı bulunan 

geliĢme projeleri bitirilecek, kalkınmada öncelikli olan yerlere sanayi götürülmesine 

ağırlık verilip gereken tedbirler alınacak, geri kalmıĢ olan yerlerdeki yatırım projelerinin 

finansmanı ve buralardaki kalkınma çabalarının desteklenmesi ve yönlendirilmesi için 

DESĠYAB (Devlet Sanayi ĠĢçi Yatırım Bankası) öncelikli olarak Orta, Doğu ve 

Güneydoğu Anadolu’da bölge Ģubeleri kuracak, Doğu ve Güneydoğu Anadolu 

Bölgelerinin tarım bölümünde potansiyelden en yüksek Ģekilde faydalanılması, 

gelecekteki ve Ģimdiki mühim projelerin toplumsal ve ekonomik faydalarının istenen 

düzeyde alınabilmesi için insan ve toprak iliĢkisini düzenlemek bir ön koĢul olmaktadır 

(Yüksel, 2003: 590). 

2.1.5.2.5. BeĢinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Dönemi (1985-1989) 

Bu plan kapsamında yeniden eskiye dönülüp bölge planlama benimsenmiĢtir. 

Bunun yanında üç ve dördüncü planlarda bulunan öncelikli kalkınma yöresi uygulaması 

devam ettirilmek istenmiĢtir (Dinler, 2012: 57). 

BeĢinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı’nda, ülkemizde YerleĢme Merkezlerinin 

KademeleĢmesi çalıĢmalarına bağlı olarak belirlenen 16 bölgeli ayırımın benimsenmesi 

bu planı ilk dördünden ayrı tutan en mühim niteliktir. Büyük kent sorunlarına da ilk 

yapılan kalkınma planından sonra ilk defa bu planda yer ayrılmıĢtır (Dinler, 2005: 193). 
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Planın hedefledikleri ve politikaları arasında Kalkınmada Öncelik arz eden Yörelerin 

geliĢme dinamikleri tespit edilip bu dinamikler hayata geçirildikten sonra, geliĢimini 

tamamlamıĢ bölgelerle tamamlayamamıĢ bölgeler arasındaki farkın minimum seviyeye 

indirileceği belirtilmiĢtir  (DPT, 1984: 3). 

GeliĢimini gerçekleĢtirememiĢ yerleĢim birimlerinin hizmet sektörünün yapacağı 

yatırımlarla ve üretim yatırımlarıyla destekleneceğinden yine bu planda bahsedilmiĢtir. 

Planda ayrıca mega kentler olan Ġstanbul Ġzmir gibi Ģehirlerde doğal kaynaklarına ve 

hizmet sektöründeki iĢlevlerine bakılarak alt bölgelerin ortaya çıkarılması 

gerekliliğinden bahsedilmiĢtir. Kamu hizmetlerinin paylaĢımında hem nicelik, hem 

nitelik olarak, denge sağlanması amaçlanmıĢtır. Bu planlamada kalkınmıĢlığını 

artırılması konusunda öncelik verilecek yöre olarak ülkenin doğusunda kalan yöreler 

baĢta olmak üzere bölgeler arasındaki farklılıkların zamana yayarak azaltılıp yok 

edilmesinin en birincil maksat olduğu anlatılmıĢtır. Kalkınması hususunda daha fazla 

önem verilecek yörelerde uygulamaya konulacak sanayi yatırımlarının kaynakları 

harekete geçirecek ve yörenin geliĢmesinde destekleyici faktör olabilecek sektörlerde 

gerçekleĢtirilmesi öngörülmüĢtür (KeleĢ, 2012: 279). 

2.1.5.2.6. Altıncı BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Dönemi (1990-1994) 

Bu plan kapsamında bölgesel planlama bu kez Kalkınmada Öncelikli Yörelerin 

geliĢmesini sağlamak maksadıyla yalnızca bu yerler için öngörülmüĢtür. BeĢinci BeĢ 

Yıllık Kalkınma Planı kapsamında planlama gerçekleĢtirileceğinden söz edilmesine ve 

16 bölge ayrımın kabul edilmesine karĢılık bölge planlamayla alakalı hiçbir çalıĢmanın 

bulunmaması, bölgesel planlamanın siyasal iktidarlarca pek benimsenmemekte 

olduğunu göstermektedir. Diğer yandan bu kalkınma planında kalkındırılması gereken 

öncelikli yörelerle alakalı bir önceki kalkınma planındaki uygulamanın sürdürülmesinin 

öngörüldüğü de görülmektedir (Dinler, 2010: 58). 

Planda, Kalkınmada Öncelikli Yörelerde imalat sanayii, madencilik ve bunlara 

sektörlere bağlı sanayilerin inĢa edilmesinde Devletin desteğinin sürdürüleceği, fiziksel 

ve sosyal manadaki yoklukları tedarik edilmesine yönelik kamusal yatırımların devam 

ettirileceği ve diğer taraftan bu yörelere yapılan özel sektöre ait yatırımların 

fazlalaĢtırmak için özel bir fon oluĢturulacağı belirtilmiĢtir. 
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Kalkınmada Öncelikli Yörelerin problemlerini ve bunlara yönelik çözüm önerisi 

belirlemek üzere bölgeye ait üniversitelerin birinde bir AraĢtırma Enstitüsü kurulacağı 

belirtilmiĢtir (DPT, 1989: 319). 

2.1.5.2.7. Yedinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Dönemi (1996-2000) 

Bu plan kapsamında kalkınmada öncelikli olan bölgelerin problemlerinden ayrı 

bir baĢlıkta bahsedilmemiĢ, bölgesel planlamadan ne Ģekilde bir planlama anlayıĢı 

benimsendiğinden söz edilmeden bahsedilmiĢtir. Belirsiz ifadeler ile ve yer yer bölgesel 

planlamaya geçileceği söylenmekte olan bu plan döneminde tekrar 1 ve 2. BeĢ Yıllık 

Kalkınma Planı dönemlerindeki Ģekilde bölgesel planlama çalıĢmalarının tasarlandığı ve 

daha önemlisi bunların uygulanmaya baĢlanıldığı da görülmektedir (Dinler, 2010: 58). 

Planın temel esaslarından bir tanesi her açıdan bir bütünü ifade eden 

“sürdürülebilir kalkınma”nın, ulusal birliği/bütünlüğü yükseltmek maksadıyla amacıyla 

bölgelerarası geliĢmiĢlik farklarını azaltan doğrultuda değerlendirilmesi gerektiği 

fikridir. Güneydoğu Anadolu ve Doğu Anadolu’da coğrafi olarak bütünlük göstermekte 

olan iller için alt bölge ve bölge temelinde uygulamaya koyulan, bahse konu illerin 

birtakım acil ihtiyaçlarını karĢılayabilmek adına 1994 senesinde“ Acil Destek 

Programı” uygulamaya koyulmuĢtur. Plan dönemi içerisinde il (geliĢme) raporları 

çalıĢmaları ağırlıklı olmuĢtur. Bunun yanında DAP, DOKAP, YeĢilırmak Havza 

GeliĢim Projesi gibi birtakım bölgesel geliĢme/planlama faaliyetleri baĢlamıĢtır 

(Özaslan ve Akpınar, 2005: 237, DPT, 2000: 30). 

2.1.5.2.8. Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Dönemi (2001-2005) 

Bu planda, bölge planlaması çalıĢmalarının sürdürüleceğine vurgu yapılarak hala 

uygulanmakta olan ve hazırlanacak bölge planları tanıtılıp bölge planlamasının esasları 

ve amacı vurgulanarak bu Ģekilde bir planlamaya devam edileceği ifade edilmektedir. 

Diğer yandan 8. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı’nda 3. Planda baĢlatılmıĢ olan KÖY ile 

alakalı teĢvikler sürerken bunun yanında KÖY’lerin problemlerine ve buralarda 

izlenecek olan politikaların amaç ve ilkelerine geniĢ yer ayrılmıĢtır (Dinler, 2010: 58). 

Bu planda AB politikalarına uyum için gerekli niteliğe sahip çalıĢma 

programlarının bir an öce yapılmasına, hedeflemelerin iyi saptanması için YerleĢme 
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Merkezlerinin Kademelendirilmesi AraĢtırması güncelleĢtirilip plan bölgeleri 

yaratılacağı, yatırımda devlet yardımları politikalarının saptanmasına, yörelerin 

potansiyelleri ve sosyoekonomik durumlarının göz önünde bulundurulacağı, bölge 

planlama faaliyetlerinin sürdürüleceği, bölge planları ile uyumlu, il seviyesinde il 

geliĢim planlarına baĢlanacağı, Ġl Envanteri Modellemesi Projesi bitirileceğini, kırsal 

alandan gelen ve kent çevrelerinde sağlıksız yerlerde yaĢamakta olan iĢsiz nüfusun 

kentle bütünleĢmesi ve uyumunu sağlayabilmek için istihdam probleminin çözülmesine 

dönük Meslek Edindirme faaliyetlerine hız verileceği ve Toplu Konut Ġdaresi 

BaĢkanlığınca, konut finansman gereksinimlerinin karĢılanmasına öncelik tanınacağı, 

baĢta Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgeleri olmak üzere kadın nüfusun beceri ve 

bilgilerini yükseltmeye dönük kurs hizmeti verilmesi hedeflenmiĢtir. 

Ayrıca planın bölgesel geliĢmeye yönelik amaçlar ve politikalar bölümünde 

Mahalli idareler yönetiminde kamu kurumlarıyla sivil toplum örgütlerinin de katılımları 

sağlanıp potansiyeli bulunan geri kalmıĢ yerlerde gelir artırıcı ve uygulamaya dönük 

küçük ölçekte yöresel projeler oluĢturulacağının ve uygulamaların yaygınlaĢtırılacağının 

belirtilmesiyle bölgesel kalkınma ajanslarının da alt yapısının hazırlandığı 

görülmektedir (DPT, 2000: 63-64). 

2.1.5.2.9. Dokuzuncu Kalkınma Planı Dönemi (2007-2013) 

Dokuzuncu Kalkınma Planı, AB’ye üye olma sürecine katkı yapacak temel 

stratejik doküman olarak hazırlanmıĢtır. Bu yüzden plan dönemi AB’nin mali takvimi 

göz önünde bulundurularak 2007-2013 dönemini içerecek biçimde yedi senelik olarak 

saptanmıĢtır.  

Bu planda, istihdam ve yatırımın artmasına hız kazandırmak ve bölge 

geliĢiminde özel sektörün katkısını yükseltmek maksadıyla yeni teĢvik tedbirleri 

uygulamaya sokulmuĢtur. 2004 senesinde yürürlüğe koyulan 5084 sayılı yasayla ilk 

basamakta 36 ilde baĢlatılmıĢ olan uygulama 2005’te gerçekleĢtirilen değiĢiklik ile 49 

ile yayılmıĢtır. 

Dokuzuncu Kalkınma Planı, AB’ye üye olma sürecinin gerektirmiĢ olduğu 

Katılım Öncesi Ekonomik Program ve Uyum Ġçin Stratejik Çerçeve gibi dokümanların 

yanı sıra Orta Vadeli Program baĢta olmak üzere diğer bölgesel ve ulusal program ve 
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planlarla kurumsal ve sektörel strateji belgelerinin dayanağını teĢkil etmekte ve planın 

etkililiği yükseltilmeye çalıĢılmaktadır. 

Planda kalkınma ajansları ile iĢbirliği içerisinde bütün bölgelerin planları ve 

geliĢim stratejileri bitirileceğinin ve yeterli finansman ile destek sağlanacağının 

belirtilmiĢ Kalkınma Ajanslarına verilen önemin fazlalaĢtırıldığını ve uygulamaların 

hayata geçirilmesi için bir kurumsallaĢma içine girileceği belirtilmiĢtir. Bu kapsamda 

bölgesel geliĢme planlarının, içsel potansiyeller ve yerel dinamikleri harekete geçirmeye 

dönük öncelikleri ve stratejileri belirlemekte olan uygulanabilir, katılımcı, dinamik, 

esnek özellikte yapılacağı belirtilmektedir (DPT, 2006: 91). 

Bunun yanında planda yeni kurulacak olan kalkınma ajanslarının müĢterek 

iĢbirliği platformundan da faydalanıp yerel giriĢimleri harekete geçirmekte olan entegre 

bir bölgesel geliĢme programı olarak değerlendirilmesi gereksinimine özellikle vurgu 

yapılmıĢ, kurumsal kapasite ve insan kaynaklarının geliĢtirilmesi, pazarlama 

olanaklarını geniĢletme, rekabetçi ürün türlerine geçme gibi ana hususlarda yeni 

politikaların geliĢtirilmesi gerekliliği ifade edilmiĢtir (DPT, 2006: 47). 

2.1.5.2.10. Onuncu Kalkınma Planı Dönemi (2014-2018) 

Onuncu Kalkınma Planı, Türkiye’nin 2023 hedefleri kapsamında toplumsal 

refahı yükseltmek maksadıyla hazırlanmıĢ, sosyal ve ekonomik kalkınma süreci 

katılımcı, insan odaklı ve bütüncül kalkınma yaklaĢımı etrafında biçimlenmiĢtir. Çok 

taraflı katılımcılık ve etkileĢimin temel alınıp hazırlanmıĢ olduğu plan kapsamında 

amaç, ülke kalkınmasını aĢamalı Ģekilde üst düzeylere çekmektir. YKY, YKĠ ve 

yönetiĢim anlayıĢı esasları kapsamında biçimlendirilmiĢ olan plan; kaynakların 

sürdürülebilir kullanımı, hukukun üstünlüğü, beĢeri sermayenin önemi, bilgi toplumu, 

uluslararası rekabet gücü gibi etmenleri de kapsamaktadır. Bu plan ile amaç özel 

kesimin yatırımlarına destek vermek, bölgesel geliĢmiĢlikler arasındaki farkı azaltmak, 

toplumsal bütünleĢmeyi gerçekleĢtirebilmek, ülkenin refahını ve kalkınmasını 

sağlayabilmektir.  

Özel sektör kurumlarının kalkınmada dünyada aktif ve etkin bir ekonomik düzen 

oluĢturmaları ile kamusal kuruluĢların da stratejik bir yaklaĢım ile davranmalarının ve 

planlar tasarlamalarının önemi artmıĢtır. Bu bağlamda 10. Kalkınma Planında stratejik 
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Ģekilde ve paydaĢların geniĢ katılımları ile hazırlanmıĢ olan ulusal planlar önem arz eder 

hale gelmiĢtir. Bahse konu planda sermaye birikimi ve sanayileĢmeye hız kazandırmak, 

sürdürülebilir ve istikrarlı bir kalkınma sağlayabilmek, refah düzeyini ve rekabet 

gücünü yükseltmek, ekonominin ithalattan kurtarılması gibi amaçlar güdülmüĢtür. Uzun 

vadede refah düzeyini artırmayı hedefleyen bu plan kapsamında teĢvik politikaları ve 

finansmanın kaynaklarını üretken yatırımlarda kullanma önceliğine karar verilmiĢtir.  

Onuncu Planda bölgesel ve ekonomik geliĢimin hız kazanmasına karĢın 

birliktelik, toplumsal uyum, ĢehirleĢme, kaynak kullanımı, istihdam gelir dağılımı gibi 

göstergeler incelendiğinde bölgesel dengesizliğin bir problem olarak sürdüğü ifade 

edilmiĢ, bunun üstüne planda bölgesel geliĢim, kırsal kalkınma ve yerel yönetim gibi 

alanlardaki öneriler de yer bulmuĢtur. GeliĢmiĢlikleri doğrultusunda her bölge için ayrı 

bir politika ortaya koyulması, kırsal kalkınmanın gerekli görüldüğü bölgeler içinse 

toplumsal ve fiziki imkanların geliĢimi, ekonomik etkinlikler ve eğitim seviyesinin 

yükseltilmesi tavsiye edilmiĢtir. YönetiĢim kapsamında yerel yönetimlerin yeniden 

yapılandırılmaları, büyükĢehir belediyelerine güç katılması, kalkınma ajansları ve yerel 

aktörler ile yerel birimlerin iĢbirliği gerçekleĢtirmeleri gibi öneriler gelmiĢtir (KeleĢ ve 

Mengi, 2013: 248-250). 

10. Kalkınma Planı kapsamında özel ve kamusal yatırımların birbirlerini 

tamamlayacak biçimde ele alınacağı, ihracat ve istihdam artıĢı bakımından özel kesimin 

yatırımlarına öncelik tanınacağı, özel kesimin girmediği sosyal ve ekonomik sahalarda 

kamusal yatırımların artırılacağı, bu bağlamda ulaĢtırma, teknoloji, bilim, sağlık ve 

eğitim gibi yatırımların öncelik arz ettiği belirtilmiĢtir. Tarımda gerçekleĢtirilen 

yatırımların yükseltilmesi, madencilikte payın artırılması, yeni kurulmuĢ okul ve 

üniversiteler bağlamında eğitimde gerçekleĢtirilen yatırımların yükseltilmesi 

öngörülmektedir. Bunun yanında Kamu Özel ĠĢbirliğine (KÖĠ) vurgu yapılıp birtakım 

alanlarda gerçekleĢtirilecek yatırımların KÖĠ ile yapılması ifade edilmiĢ, bu bağlamda 

sağlıkta gerçekleĢtirilecek projelerin KÖĠ ile uygulanması öngörülmüĢtür. 

2.1.6. Türkiye’de Bölgesel Kalkınma Ajansları 

BaĢka ülkelerde olduğu gibi Türkiye de bölgeler arası kalkınma farklılıkları 

yaĢamaktadır. Bu alanda dengeyi sağlamak adına farklı araçlar ve politikalara 

baĢvurulmaktadır. Bunların baĢındaysa farklı büyüklükte olan bölgeleri hedefleyen 
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bölge planlarıyla kalkınma planlarının strateji ve hedefleri kapsamında bölgeler 

arasındaki geliĢmiĢlik farklarını azaltmak, geri kalmıĢ yerlerde yaĢamakta olanların 

refah seviyelerini artırmak, metropollere ciddi bir yük getirmekte olan göç eğilimlerini 

istikrarlı bir dinamiğe kavuĢturmak, plansız kentleĢme sebebiyle meydana gelen 

problemleri çözüme ulaĢtırmak hedeflenmiĢ ve bölgelerin niteliklerinin ve 

potansiyellerinin belirlenmesine dönük tasarlanmıĢtır (DPT, 2007: 2). Bölgesel 

kalkınma bu kapsamda ülkemizde ulusal kalkınma çabasının ayrılmaz bir parçası haline 

gelmiĢtir (Celepçi, 2006: 51). 

 2.1.6.1. Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Yasal Statüleri 

Türkiye’deki BKA’ların kanuni statüsü 5449 sayılı kuruluĢ yasasıyla büyük 

oranda açığa kavuĢturulmuĢtur. Yasadaki 3. Madde de “Ajanslar, tüzel kişiliği haiz ve 

bu kanunla düzenlenmemiş bütün işlemlerinde özel hukuk hükümlerine tabidir.” denilip 

bu ajansların tüzel kiĢiliğe sahip oldukları açık bir biçimde belirtilmiĢ fakat tüzel 

kiĢiliğin kamu hukuku mu yoksa özel hukuk tüzel kiĢiliği mi olduğu yasada ifade 

edilmemiĢtir  (Eren ve Cidecigiller, 2011: 402). 

Kalkınma ajansları yasada düzenlenmemiĢ olan tüm iĢlemlerinde özel hukuk 

kurallarına tabi olmak ile beraber kamusal kurumların sahip oldukları sorumluluk ve 

yetkilere benzer sorumluluk ve yetkileri bulunan STK’ler, özel sektör ve kamu 

kurumlarıyla müĢterek biçimde bölgesel kalkınmayı hedefleyen bir yönetimsel modeldir 

(Koçberber, 2006: 48). Bu açıdan, Türkiye’deki BKA’lar normal kamu kuruluĢu 

özelliğinde bir kurum olmayıp yasada düzenlenmeyen tüm iĢlemlerinde özel hukuk 

hükümlerine tabi olarak çalıĢma yürüteceklerdir (5449 sayılı Kanunun Genel 

Gerekçesi). 

Türkiye halihazırdaki düzenlemeler ve bilhassa 5449 Sayılı yasa bakımından ele 

alındığında kalkınma ajanslarının ana kanuni yapılarının Ģunlar olduğunu söylemek 

mümkündür: 

 Kalkınma ajansları bölgeler esas teĢkil edecek Ģekilde, Kalkınma Bakanlığı 

teklifini sunduktan sonra Bakanlar Kurulunun almıĢ olduğu kararla kurulurlar. 

 Ajans merkezinin hangi ilde olacağı kuruluĢ kararnamesinde belirlenir. 
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 Kurulan ajansların uyumlu çalıĢmasını sağlamak ve ajansların iĢ ve iĢlemleriyle 

alakalı yetki Kalkınma Bakanlığı (Bölgesel GeliĢme Komitesi)’na aittir. 

Türkiye’de açılan ajansların ne Ģekilde ajanslar olduklarını tespit etmek de 

ajanslar için öngörülmekte olan amaçları gerçekleĢtirmeleri açısından önem arz 

etmektedir. Kalkınma ajanslarının kurulması ve sağlamıĢ oldukları hizmetler 

bakımından ikiye ayrılıp incelenmesi gerekirse; Ajanslar kurulmaları bakımından 

bağımsız nitelik taĢıyanlar, kamu veya özel sektör ortaklıkları ile kurulanlar, yerel ve 

bölgesel idareler tarafından kurulanlar, yerel ya da bölgesel idareler içinde yer alanlar, 

merkezi hükümetler tarafından kurulanlar biçiminde gruplandırılmaktadırlar. 

Türkiye’deki BKA’ların kuruluĢları 5449 sayılı yasa kapsamında Kalkınma 

Bakanlığı’nın teklifi üstüne Bakanlar Kurulu kararıyla yapıldığından ülkemizdeki 

BKA’lar merkezi hükümetler tarafınca kurulmakta olan gruba girmektedirler (Eren ve 

Cidecigiller, 2011: 403-404). 

2.1.6.2. Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Ġdari Yapıları 

5449 sayılı yasaya göre kalkınma ajanslarındaki idari yapı yatırım destek ofisi, 

genel sekreterlik, yönetim kurulu, kalkınma kurulundan meydana gelmektedir. Bu 

birimlerden meydana gelen kalkınma ajanslarının kurumsal yapıları diğer kamusal 

kuruluĢlara nazaran farklılık göstermektedir. Kamu kurumlarının tümünde icra ve karar 

alma yetkisi bulunan bir “Genel Kurul” varken, ajanslarda bu yoktur. Diğer kamu 

kurumlarındaki Genel Kurul’un karar alma yetki ve görevi Yönetim Kurulu’na, icra 

yetkisi ise Genel Sekreterliğe verilmektedir. Kalkınma Kurulu’ysa bir karar organı 

değil, yalnızca tavsiye ve danıĢma görevi gören bir birimdir (Akgül, 2010: 647). 

Ajanslardaki kurumsal yapıyı daha iyi anlatabilmek adına bu birimler aĢağıda detaylı 

Ģekilde incelenmiĢlerdir. 
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Kaynak: DPT, Kalkınma Ajansları Destek Yönetimi Kılavuzu, Ankara, 2009, s.12 

ġekil 2. 5449 Sayılı Kanuna Göre Kalkınma Ajanslarının TeĢkilat Yapısı 

 

Kalkınma Kurulu; ajansın danıĢma organı faaliyetini gösterip, kamudaki kurum 

ve kuruluĢları ile özel sektör ve sivil toplum kuruluĢlarının mensuplarından meydana 

gelen en çok 100 kiĢilik bir topluluktur. Kurul, ajansın göstermiĢ olduğu faaliyetleri 

izler ve yönetim kuruluna tespit ettiği eksiklikleri bildirir (5449 Sayılı Kanun, md. 8). 

Ġlde bulunan valiliklerinde bu 100 kiĢilik Kalkınma Kurulu üyeliği için aralarından 

seçmek üzere 200 kiĢilik liste istenmekte, bu listeden oluĢan 100 kiĢilik bir liste 

Bakanlar Kurulu kararı ile seçilmektedir. Bakanlar Kurulu kararıyla seçilen bu üyeler 

dört yıllık zaman zarfında görev yapmaktadırlar. 

Kalkınma Kurulu’nun bir karar organı olup yönetim kuruluna tavsiyeler vermesi 

ve genel sekreterliğe danıĢmanlık yapması ülkemizde diğer kamusal kuruluĢlarda 

görülmeyen ve alıĢık da olunmayan bir birimsel yapılanmadır (Akgül, 2010: 648). 

Kalkınma ajanslarında ikincil bir kurumsal birim olan Yönetim Kurulu ajansın 

karar organı niteliğindedir. Bölgede bulunan il valisi, büyükĢehir belediye baĢkanları 

veya büyükĢehir olmayı baĢaramamıĢ il merkezlerinde ilin belediye baĢkanı, il genel 

meclisi baĢkanları ve her ilden bir kiĢi olmak Ģartıyla ticaret odası baĢkanı ve sanayi 

odasının baĢkanlarından oluĢmaktadır (Cilavdaroğlu, 2008: 116). Ajanstaki yönetim 

kurulu baĢkanlığını vali yapmaktadır. Birden çok ilden meydana gelen bölgelerdeyse 

baĢkanlık ilk sene ajans merkezi olarak saptanmıĢ olan ilin valisi, diğer yıllardaysa 

alfabetik il sırasına göre dönüĢümlü Ģekilde icra edilmektedir.  
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Yönetim kurulu ajansın karar organı olduğundan bütçe, program, faaliyet raporu, 

faaliyetler, proje ve kiĢi ve kuruluĢlara gerçekleĢtirilecek yardımlar, çalıĢanların iĢe 

alımları ve iĢlerine son verilmesi, çalıĢma birimlerinin aralarındaki iĢbölümü, bağıĢlar 

ve hibeler gibi hususlarda nihai yetkiye sahiptir (Özer, 2010: 177). 

Kalkınma ajanslarında üçüncü sırada yer alan Genel Sekreterlik birimi; uzman 

personel, destek personel ve genel sekreterden oluĢup, ajansta teknik birimi ve icra 

organı niteliğindedir (Ergüder, 2011: 56). Bu saydığımız faaliyetlerin iĢler bir Ģekilde 

yürütülmesinden Genel Sekreterlik sorumludur. Diğer bir taraftan Genel Sekreterliğin 

ve Yatırım Destek Ofisleri’nin en tepedeki amiri niteliğinde olarak görevlendirilen 

genel sekreter, Yönetim Kuruluna karĢı birinci derecede sorumluluk sahibidir (5449 

Sayılı Kanun, md. 12). Genel Sekreterlik, yönetim kurulunun almıĢ olduğu kararları 

aktif bir Ģekilde uygulamak; yıllık çalıĢma programı ile bütçeyi hazırlamak; gelirleri 

toplayıp gerekli harcamaları yapmak; proje ve faaliyet tekliflerini değerlendirip malî 

anlamda yardım sağlamak üzere yönetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak; desteklenen 

proje ve faaliyetleri izlemek, değerlendirmesini yapmak, denetimini gerçekleĢtirmek ve 

rapor kısmını oluĢturmak; ajansın sekreterlik iĢlerini yapmak gibi faaliyetleri yerine 

getirir (ġahin, 2010: 76). 

Genel Sekreterliğe bağlı bir Ģekilde çalıĢan ajansın son organı olma niteliğinde 

olan Yatırım Destek Ofisleri ise yatırımcıların bürokratik iĢlemlerini en kısa ve en hızlı 

Ģekilde çözmek Ģeklinde görev tanımları yapılabilir (Akgül, 2010: 649). Yatırım Destek 

Ofisleri yatırımcılara ücretsiz olarak hizmet verip, bölgedeki illerde özel teĢebbüs 

yatırımcılarının kamunun sağlayacağı izin ve ruhsat iĢlemleri ile diğer idari iĢ ve 

iĢlemlerini mevzuatta belirlenen zaman zarfında sonuçlanmasını sağlamak 

zorundadırlar(ġahin, 2010: 81). 

Yatırım Destek Ofisleri; bölge illerinde, yönetim kurulu kararına bağlı olaraktan 

baĢlarında bir tane koordinatör olmak üzere, en çok 5 uzmandan oluĢacak biçimde 

ofisler Ģeklinde örgütlenmiĢlerdir (Oskay ve Kubar, 2007: 207). 
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2.1.7. Türkiye’de Kalkınma Ajansı Uygulamaları (Doğu Ġlleri Odaklı Ajanslar) 

 2.1.7.1. Dicle Kalkınma Ajansı (DĠKA) 

Mardin, Batman, ġırnak, Siirt illerinde faaliyette olan Dicle Kalkınma Ajansı 

TRC3 Düzey 2 bölgesinde kurulmuĢtur. Dicle Kalkınma Ajansı 1 genel sekreter, 33 

uzman, 6 destek personeli ile faaliyetlerini sürdürmektedir (http://www.dika.org.tr/ 

08.08.2017). 

DĠKA, TRC3 bölgesinde toplam bütçe olarak 41 milyon TL’ye yaklaĢan 11 

farklı mali destek programı düzenlemiĢ, 867 adet proje baĢvurusu almıĢ, toplamda 62 

milyon TL bütçeli 278 adet proje desteklemiĢtir. Bu projeler ajans mali kaynağından 34 

milyon TL ile desteklenmiĢtir (http://www.dika.org.tr/ajans-brifingi 10.08.2017). 

2.1.7.2. Fırat Kalkınma Ajansı (FKA) 

Fırat Kalkınma Ajansı TRB1 düzeyinde kurulmuĢtur. Bingöl, Elazığ, Malatya ve 

Tunceli olmak üzere bu dört il faaliyet alanı içerisindedir. Ajans bünyesinde 2012 yılı 

itibari ile 1 genel sekreter, 1 iç denetçi, 1 hukuk müĢaviri, beĢi birim baĢkanı olmak 

üzere 28 uzman ve 5 destek personeliyle çalıĢmalarını yürütmektedir. (http://fka.gov.tr 

10.08.2017). 

Asıl maksatlarından birisi TRB1 Düzey 2 bölgesinde beĢeri ve kurumsal 

kapasitenin geliĢtirilmesi ile sosyal ve ekonomik kalkınmaya katkı yapmaktadır. Bölge 

illerinin yatırımlarda değiĢik alternatiflerinin bulunması ajans için ciddi bir avantaj 

olmaktadır (http://www.fka.org.tr/17.09.2017). 

Ajansların, hibe özelinde benzeri desteklerin değiĢik kamu kurumlarınca 

sağlanması, ajansların farklılığını anlatabilmede zorluk oluĢturmaktadır. Bu durum 

kamuoyu önünde ajansların sadece hibe vermek için kurulduğu algısının oluĢmasına 

sebep olmaktadır. 

2.1.7.3. Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı (DAKA) 

Ġlk olarak 2006 senesinde Ġzmir Kalkınma Ajansı ve Çukurova Kalkınma 

Ajansı’nın ardından sekiz ajans daha açılmıĢ, bunların içinde bulunan Doğu Anadolu 

Kalkınma Ajansı’ysa 22 Kasım 2008’de kurulmuĢtur. Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı, 

http://www.dika.org.tr/
http://www.dika.org.tr/ajans-brifingi
http://fka.gov.tr/
http://www.fka.org.tr/
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merkezi Van olmak üzere, Bitlis, Hakkâri, MuĢ ilerinde yatırım destek ofisleri ile 

faaliyetlerini yürütmektedir (http://www.daka.org.tr/?cmd=pageid=%20hakkimizda 

10.10.2017). 33 uzman, 5 idari ve destek hizmet alımı yoluyla 10 personeli istihdam 

edilmiĢtir (http://www.daka.org.tr/). 

Ajans, kuruluĢ tarihinden bu yana o bölgedeki halk tarafından bilinmiĢlik 

seviyesinin yüksek olması önemli bir avantaj sağlamıĢtır. Diğer taraftan destek 

mekanizmalarının bakanlıklar tarafından yürütülmesi, yerel koĢullara yeterli derecede 

hitap edememesine sebep olmuĢtur. Ancak bürokraside olduğu gibi mevzuatlar 

ajansların anında ve yerinde müdahaleler yapmasının önüne geçmektedir. Bununla 

beraber bölgedeki diğer desteklerle koordinasyon eksikliğinin olması ve beklentilerin 

fazla olması bunları karĢılama yükümlülüğü nedeniyle ajansın iĢ yükünün fazlalığı 

insan kaynağı üzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadır. Bölgede nitelikli iĢ gücünün 

istihdamı ve iĢ sürekliliğinin sağlanması konusundaki sıkıntıları baĢlıca zayıf yönleridir 

(http://www.daka.org.tr/). 

2.1.7.4. Ġpekyolu Kalkınma Ajansı (ĠKA) 

Ġpekyolu Kalkınma Ajansı TRC1 bölge seviyesinde açılmıĢ; Gaziantep, 

Adıyaman ve Kilis illerinde çalıĢma yürütmüĢtür. 2013 senesi Aralık ayı sonu itibarıyla 

1 genel sekreter, 1 hukuk müĢaviri, 27 uzman ve 6 destek personel olarak 35 çalıĢan 

istihdamı sağlamaktadır (http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-Faaliyet-

Raporu-656644.pdf ). 

En baĢtaki hedeflerinden biri bölgenin rekabetteki gücünü yükseltip 

sürdürülebilirliği sağlayabilmek ve bölge içindeki geliĢmiĢlik farklarını azaltmaktır. 

Önceliklerinden biri ise iĢgücündeki kalite standartının maksimum seviyeye ulaĢmasına 

yönelik giriĢimlere destek olmaktır (http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-

Faaliyet-Raporu-656644.pdf ). 

Bölge içi geliĢmiĢlik farklılıkları, sosyo-kültürel ve ekonomik farklılıklar tümsel 

stratejilerin uygulanmasına büyük engeller teĢkil etmektedir. Personel kadrosunda iç 

denetçinin yer almaması, ajansın hizmet sağladığı bölgede kurumsal kapasitenin 

eksikliği ve proje kültürünün tam manasıyla oluĢmaması, bölgesel kalkınma konusunda 

http://www.daka.org.tr/?cmd=page&id=%20hakkimizda
http://www.daka.org.tr/
http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-Faaliyet-Raporu-656644.pdf
http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-Faaliyet-Raporu-656644.pdf
http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-Faaliyet-Raporu-656644.pdf
http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-Faaliyet-Raporu-656644.pdf
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bölge halkının sürece etkin olarak dahil edilememesi ajansın eksik tarafları olarak kabul 

edilebilir (http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-FaaliyetRaporu656644.pdf). 

2.1.7.5. Karacadağ Kalkınma Ajansı (KARACADAĞ) 

Diyarbakır ve ġanlıurfa illerini içine alan Karacadağ Kalkınma Ajansı TRC2 

bölgesinde faaliyet göstermektedir. 2013 Haziran ayı itibariyle 1 genel sekreter, 27 

uzman personel, 1 hukuk müĢaviri ve 6 destek personeli ile birlikte toplam 35 kiĢi 

istihdam edilmektedir (http://www.karacadag.org.tr/). 

Ajansın üstün tarafları içerisinde özel sektöre benzer bir yapısının bulunması, 

esnek ve çevik olması, kamu kurumları, yerel yönetimler ve sivil toplum kuruluĢlarının 

bulunduğu hızlı karar alma sistemi, politik olmayan yapı ve katılımcılığı, kapsayıcı ve 

entegre yaklaĢımı, yenilikçi, güçlü ortaklık, mekansal odaklanması sayılabilir 

(http://www.karacadag.org.tr/). 

Ajansın zayıf taraflarının içinse; değiĢik kuruluĢların asli görevlerinin içinde 

bulunan çalıĢmaları sürdürmek ve izlemek durumunda kalması, ufak bir kurum olsa da 

birimlerin aralarında yeteri kadar iletiĢim ve bilgi akıĢı temin edilememesi, personel 

sayısındaki yetersizlik, çalıĢanların uzmanlık sahaları dıĢındaki hususlarda da görev 

almak durumunda kalmaları, net bir görev tanımı bulunmaması, nitelikli personel tutma, 

yönetiĢim eksiklikleri, özerk olmayan yapısı, bütçe kısıtları ve fon sağlama ile alakalı 

düzenlemelerdeki yetersizlik gösterilebilir (http://www.karacadag.org.tr/). 

2.1.8. Bölgesel Kalkınma Uygulamaları ve Ekonomik Göstergelerin ĠliĢkisi 

2.1.8.1. Bölgesel Kalkınma Ajansları – GSMH ve Büyüme ĠliĢkisi 

GSYĠH, bir ülkedeki sınırlar içinde belli bir dönem içerisinde hem o ülke hem 

yabancı bir ülke vatandaĢları tarafınca üretilmekte olan nihai hizmet ve malın değeridir. 

Ülkeyi meydana getiren her bir bölge hizmet ve mal üretim kapasiteleri sınırı içinde 

ülkedeki GSYĠH’ya katkı yapabilmektedir. 

Avrupa Birliği’nde, finansal üretimlerin %43’lük bölümünü, toplam nüfusun 

ortalama olarak %30una ev sahibi olan ve topraklarının yalnızca %14’lük oranına 

karĢılık olan Milano, Londra, Münih, Hamburg ve Paris arasındaki bölgede 

gerçekleĢtirmektedir. Avrupa’daki sosyal ve ekonomik fark mühim oranda olup bu 

http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-FaaliyetRaporu656644.pdf
http://www.karacadag.org.tr/
http://www.karacadag.org.tr/
http://www.karacadag.org.tr/
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eĢitsizlikse geçmiĢte yaĢanan geniĢlemeler ile büyük oranda daha derin olmuĢtur. KiĢi 

baĢı milli gelir bakımından en zengin ülke konumundaki Lüksemburg, güncel durumda 

en fakir durumdaki ülke olarak ortaya çıkan Romanya’dan yaklaĢık yedi kat daha 

zengin konumdadır. Yerel ölçekte farklılıksa çok daha fazladır. Finansal açıdan en 

zengin bölge olan AB-27’de ortalama Gayrı safi milli yurtiçi hasılanın %290’ına sahip 

Londra merkezi iken, en fakir olan bölge AB ortalamasının %23’üne sahip olan 

Romanya’daki Nord-Est bölgesi olmuĢtur (Sakal, 2010: 154). 

Türkiye açısından bir tespitte bulunmak gerekirse batı bölgeleriyle diğer 

bölgelerin aralarında GSYĠH’ya katkı manasında mühim oranda dengesizlik vardır. 

Kalkınma ajanslarının görünürdeki kuruluĢ gerekçeleri de bu kapsamda 

değerlendirilebilmektedir. Diğer bir deyiĢle bu birimler bölge potansiyelini ortaya 

koyup yatırım olanaklarını geliĢtirmek, bölgedeki üretimsel kapasiteyi yükseltmek ve 

nihai bakımdan bölgelerin aralarındaki geliĢmiĢlik farkını yok etmek amacına yüzlerini 

çevireceklerdir.  

Bir ekonomi içerisinde GSYĠH seviyesinde belirleyici olan faktörlerden olan net 

ihracat, yatırım, tüketim gibi faktörler de kalkınma ajanslarının çalıĢmalarından ve 

gösterecek oldukları baĢarıdan etkileneceklerdir. Bilhassa bölgeye yatırımları çekmeye 

odaklanan kalkınma ajansları bunu yapabilmelerinin sonucunda bölgede hareketlilik 

sağlayabileceklerdir. Bu ekonomik canlanmaysa bölge insanının milli gelirden almıĢ 

olduğu payı yükseltip GSYĠH’ya katkı oranını yükseltecek, makro seviyede ülkenin 

büyüme oranlarına olumlu etki yapabilecektir (Dura, 2006: 135). 

Ülkelerin aralarında olduğu Ģekilde bölgelerin aralarında da karĢılaĢtırmalı 

üstünlükler bulunmaktadır. Bazı bölgeler sanayi çalıĢmalarında öne çıkmaktayken 

bazılarıysa hizmet ve tarımda öne çıkmaktadır. Dolayısı ile burada Türkiye’deki 

kalkınma ajanslarının çalıĢmalarına dair homojen bir tanımlama yapmak doğru değildir. 

Hizmet, sanayi ve tarım gibi temel sektörler bakımından ele alındığında tarımın hedef 

sektör içerisinde bulunmadığı görülmektedir (Dura, 2006: 137). Küresel manada rekabet 

gücü ve daha yüksek bir katma değer üretmekte olan sanayi mallarının üretilmesi 

ajanslar için sanayiyi hedef sektör yapmıĢtır. Türkiye’de tarımla alakalı olarak Tarım ve 

Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu, kırsal kalkınma programlarını uygulamaya 

dönük çalıĢmaları gerçekleĢtirmek için faaliyet yürütmektedir. 
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2.1.8.2. Bölgesel Kalkınma Ajansları – Yatırım ĠliĢkisi 

Bölgesel kalkınmayı kalkınma ajansları yatırım anahtarı ile hayata geçirmeyi 

tek hedef olarak görmüĢlerdir. Bölgelerin kalkınmaları yabancı ve yerli yatırımlar 

aracılığıyla gerçekleĢmektedir. Kalkınma ajanslarınınsa en önemli görevleri bölgeyi 

yatırımlar açısından cazibe merkezine dönüĢtürmektir.  

Kalkınma ajanslarının iller ölçeğinde örgütlenmesi “Yatırım Destek Ofisleri 

(YDO)” adlı birimlerle gerçekleĢmektedir. Esas itibari ile bu ajansların bölgesel 

örgütlenmelerinin il seviyesindeki müdürlükleri olarak da görülebilecek olan YDO’ların 

tek bir amacı bulunmaktadır o da illerde muhtemel yatırımcılara uygun bir yatırım 

atmosferi yaratabilmektir. Bunu birebir “iĢ takipçiliği” gerçekleĢtirmek, bölge ve ilin 

yatırım olanaklarını ortaya koymak, bu bağlamda araĢtırmalar gerçekleĢtirmek, reklam 

ve tanıtım çalıĢmalarına girmek suretiyle yapmaya gayret etmektedirler (Dura, 2006: 

138-139). 

Doğu Marmara Kalkınma Ajansı örnekleminde BKA-Yatırım iliĢkisi 

gözlemlenecek olursa, destek verilen projeler çerçevesinde büyüklü küçüklü projenin 

varlığı dikkat çekmekte ve totlade gerçekleĢen üretime katma değer sağlayacak inovatif 

çıktılara yoğunlaĢılmıĢtır. Maalesef ki ajansın finansal destek programı çerçevesinde 

desteklediği projelerin iĢsizliği önlemeye yönelik katkısı istenilen seviyeye 

ulaĢmamıĢtır. Çünkü yatırımlar küçük ve orta ölçekli yatırımlara yapılırken büyük 

çaptaki yatırımlar ihmal edilmiĢtir. 

Türkiye’de ki her bir ajansın genel sekreterinden ajans faaliyetlerini 

değerlendirilmesi istendiğinde ajansların yatırımlara olan katkısı daha açıklayıcı 

olacaktır. Bu bağlamda Orta Karadeniz Kalkınma Ajansı Genel Sekreteri Mevlüt Özen, 

2012 yılında bölgedeki baĢvurulan proje sayısının 535 adet olduğunu söyleyerek 

bağımsız bir Ģekilde değerlendirmenin neticesinde 78 projeye destek sağlanarak 

yaklaĢık olarak 38 milyon TL tutarında toplam yatırım yapıldığını belirtmiĢlerdir. 

Serhat Kalkınma Ajansı’nın Genel Sekreteri olan Dr. Hüseyin Tutar da, 2012 

yılında KOBĠ’ler yönelik 750 bin TL’lik proje desteği sağlandığını anlatarak, 

KOBĠ’lerin faydalanmasına dönük olarak da destekleme çalıĢması yaptıklarını ifade 

etmiĢtir. Ajans sekreteri olan Tutar, yeni kurulmuĢ veya kurulma aĢamasındaki 

iĢletmelere yönelik desteklemeleri hedeflediklerini belirterek bu destekten öncelikle 

bölgesel değer taĢıyan ürünlerin ülke ekonomisine kazandırılması doğrultusundaki 
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yatırımcıların faydalanacağı belirtilmiĢtir. Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansı Genel 

Sekreteri Çetin Oktay ise, bu güne kadar 120 projeye sağlanan 50 milyon TL’nin ülke 

istihdamına olumlu etki yaptığını vurgulamıĢtır. 

Batı Karadeniz Kalkınma Ajansı Genel Sekreteri olan Faruk Tezel ise ajansın 

bu bölgeye olan katkısını 11 milyon TL tutarında olduğunu ifade ederek, bölgede, ajans 

tarafından sağlanan mali destek ve yararlanıcılar tarafından sağlanan eĢ finansmanla 

birlikte 2012’de yaklaĢık 22 milyon TL tutarında bir yatırım gerçekleĢtiği müjdesini 

vermiĢtir (Sarrafoğlu, http://ekonomi.dunyabulteni.net/analiz/67809/kalkinma-ajanslari-

buyuk-isler-yapiyor.html). 

Kamu yatırımları kapsamında BKA-Yatırım iliĢkisine bakmak gerekirse geri 

kalmıĢ olan bir bölgeyi canlandırmak için bizzat devletin üretici olarak yatırım 

gerçekleĢtirmesi, liberal geliĢmiĢ ülkelerde dahi görülebilen bir durumdur. Devletin bu 

biçimde üretken kamusal yatırımlar gerçekleĢtirmesinin yanı sıra bölgeye altyapı 

yatırımları gerçekleĢtirilmesi de fiziksel ve beĢeri sermayede verimi artırarak bölge 

geliĢimine katkı yapmaktadır (Ildırar, 2004: 29). Devlet bunu görece geri kalmıĢ 

bölgelere, oraya aldığı gelirden daha çok yatırım gerçekleĢtirerek yapmaktadır. Bunun 

yanında artıĢ gösteren satın alım gücü ile beraber bölgede bir canlanma baĢlamakta, 

bölgede üretim kapasitesi artmakta ve bölge iĢletmeler açısından cazip hale gelmektedir 

(Küçükoğlu, 2005: 104-105). 

Enerji ve ulaĢtırma Ģebekeleri, atık yönetimi, su ve haberleĢme gibi altyapısal 

yatırımlar pazara ulaĢım, sürdürülebilirlik, verim gibi yararlarının yanında bölgeye 

gerçekleĢtirilecek yabancı yatırımlar açısından da pozitif bir katkı sağlanmaktadır.  

2.1.8.3. Ġstihdama Yönelik YaklaĢımlar 

Bölgesel kalkınmada hedeflenen fonksiyonlara ulaĢabilmek bakımından 

istihdama dönük Ģu önlemleri almak faydalı olacaktır:  

 Özel sektöre dair yapısal problemler çözümlenmeden verilen desteğin büyüme 

oranı, istihdam seviyesi ve ekonomik verimi belli bir süre boyunca yapay olarak 

artırdığı göz önünde bulundurulup istihdam bakımından da kalıcı çözümler ve 

önlemler düĢünülmelidir.  

http://ekonomi.dunyabulteni.net/analiz/67809/kalkinma-ajanslari-buyuk-isler-yapiyor.html
http://ekonomi.dunyabulteni.net/analiz/67809/kalkinma-ajanslari-buyuk-isler-yapiyor.html
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 Türkiye’de kırsaldan kente göçü engellemek, gecekondulaĢma ve kayıtdıĢı 

istihdamı kısmi olarak çözebilmek adına kent ve köyler arasındaki dengesizliği 

gidermek, kırsaldaki imkanları artırmak gerekir.  

 Geri kalmıĢ olan bölgeleri kalkındırmak, oradaki iĢgücü niteliğini ve yatırım 

hacmini yükseltmeye bağlıdır (Bozdoğan, 2008: 235). Tüm bu makro ölçekteki 

dengesizliklere sebebiyet veren iĢsizlik sorununu çözmede BKA’lara önemli 

görevler düĢmektedir. Bu ise projelerin paydaĢları ve sosyo-ekonomik 

kazanımları göz önünde bulundurularak katkı sağlanmasıyla mümkündür.  

2.1.8.4. Vergilerin Bölgesel Kalkınmaya Etkileri 

Farklı vergilerin ekonomik büyüme ve dolayısı ile bölgenin kalkınması üstünde 

farklı etkiler yapabileceği konusunda bir içtihadın varlığı hakim konumdadır. Bu 

kapsamda vergilerin seviyesi kadar yapısının da önemli olacağı söylenebilmektedir.  

Devletin servet ve faktör üstünden aldığı vergilerden olan dolaysız vergilerin 

belli baĢlı olanları kurumlar vergisi, server ve gelir vergileridir. Kârlar ya da gelirler 

üstüne koyulan bir vergi, bireylerin elde ettikleri net gelirin azalması manasına gelir. 

Örnek vermek gerekirse sermaye gelirlerini vergilendirmek sermaye birikimi üstünde 

etkin olabilmektedir. Bu durum ise sermaye birikimine negatif etki yapacaktır. Bu da 

yatırımları düĢürecek, bölgesel manada kalkınmanın en temel faktörlerinden olan 

yatırımlar düĢecektir. Bu ise Ģayet bölge geri kalmıĢsa sosyal çöküntü gibi daha negatif 

neticeler getirecektir. GeliĢmiĢ olan bir bölgedeyse yatırımların azalma gösterecek 

oluĢu, iĢ imkanlarını azaltacağı için iĢsizlik ortaya çıkacaktır. 

Günümüzde sübjektif, dolaysız vergilerin içinde en yaygın uygulanan vergi gelir 

vergisidir. Bu gibi vergilerde devletin yapacağı artıĢ, kiĢilerin yatırım ve tasarrufları 

üstünde mühim etkiler gerçekleĢtirmektedir. Genelde vergilerin satın alım gücünü 

daraltan etkisiyle beraber kiĢilerin gelirleri üstünden alınan vergilerin yükseltilmesi 

sermaye birikimini daraltan bir etki yapmaktadır. Fakat tasarruf yetersizliğinin devlet 

tarafınca zorla ortadan kaldırılması da mümkün olup bu etki daha ziyade toplanan 

vergilerin kullanım alanlarıyla alakalı olmaktadır (IĢık ve Bozdoğan, 2012: 567). 

Bölgesel kalkınmayla vergi oranları yakından iliĢkilidir. Vergi oranlarının düĢük olması 

sonucunda ekonomide toplamdaki yatırımlar artıĢ göstermektedir. Bunun neticesinde 

hem devlet için vergileme kapasitesinde geniĢleme olmakta hem de üretim artmaktadır.  
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU  

3.1. TKDK Yapısı, ĠĢleyiĢi, Hibeleri ve Amacı 

TKDK’nın en tepe organı TKDK baĢkanıdır. TKDK baĢkanına bağlı olarak 

Hukuk MüĢavirliği, Ġç denetim Koordinatörlüğü, Proje hizmetleri Genel 

Koordinatörlüğü (Proje Yönetimi Koordinatörlüğü, Proje Ġzleme ve Kontrol 

Koordinatörlüğü), Finansman Genel Koordinatörlüğü (Tahakkuk Koordinatörlüğü, 

Ödeme Koordinatörlüğü, Muhasebe Koordinatörlüğü), Destek Hizmetleri Genel 

Koordinatörlüğü (Ġnsan Kaynakları ve Ġdari ĠĢler Koordinatörlüğü, Bilgi sistemleri 

Koordinatörlüğü) ve Ġl Koordinatörlükleri bulunur ( http.www.tkdk.gov.tr 11.06.2018). 

TKDK desteğinden faydalanmak isteyen giriĢimciler TKDK Ġl 

Koordinatörlüklerine baĢvuru paketi hazırlayarak teslim eder. Daha sonra Ġl 

Koordinatörlükleri zamanında teslim edilen paketlerin mali açıdan ve diğer açılandan 

uygunluk denetimine sokar. Uygunluk denetiminden geçen projelerin seçilmesi ise 

TKDK’nın belirlemiĢ olduğu puanlama sistemiyle tekrar değerlendirmeye sokulur. 

Puanlama sistemiyse Ģu Ģekilde gerçekleĢmektedir. 

 BaĢvuru sahibi 40 yaĢın altındaysa 15 puan 

 Yatırım uygulama alanı dağlık alan veya ormanlık bölgeyse 10 puan 

 Proje sahibi kadınsa 15 puan 

 BaĢvuru sahibi ilgili meslek kolunda diplomaya sahipse 15 puan 

 Yatırım kabul edilmiĢ bir yerel kalkınma stratejisine dayanıyorsa 10 puan 

 BaĢvuru sahibinin IPARD kapsamında bir baĢka sözleĢmesi yoksa 20 puan 

 BaĢvuru sahibi gerçek kiĢi veya üretici örgütü ise 15 puan 

 Belirtilen puanlama sisteminden en yüksek puanı alan göre projeler seçilir. Eğer 

eĢit puana sahip iki veya daha fazla proje varsa baĢvuru tarihi ve saati esas alınarak 

seçim yapılır. Sonrasında kabul edilen proje sahibiyle kurum arasında sözleĢme 

imzalanır. Bu sözleĢme iki ana dönemden oluĢur. Bu dönemler uygulama dönemi( 
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sözleĢmenin imzalandığı tarihten baĢlar; son destek ödemesinin yapıldığı tarihte sona 

erer). Uygulama sonrası dönem ise (Son destekleme ödemesinin yapıldığı gün baĢlar ve 

beĢ yıl devam eder). 

Projenin ödemesinin tamamlanmasından sonra beĢ yıl boyunca TKDK Ġl 

Koordinatörlükleri ilgili iĢletmeyi yerinde kontrol eder. Ve taahhütlerine bağlı kalıp 

kalmadığını yerinde denetler. Bu denetlemelerde aksaklık gördüğü taktirde ödenen 

paranın bir kısmını veya hepsini yasal faiziyle birlikte talep edebilir( www.tkdk.gov.tr 

11.06.2018). 

“Ulusal kalkınmanın sağlanması için yapılan plan, program ve stratejilerde 

öngörülen ilke ve hedefleri kapsayacak Ģekilde, Avrupa Birliği ve uluslararası 

kuruluĢlardan temin edilen kaynakları da içine alacak biçimde, kırsaldaki geliĢimi 

sağlayacak faaliyetleri yürütmek ve geçekleĢtirmek üzere” TKDK, 18 Mayıs 2007 

tarihli ve 5648 sayılı yasayla ve (KuruluĢ Kanunu, m. 1) Gıda, Tarım ve Hayvancılık 

Bakanlığı’nın ilgili kurumu olarak kurulumu tamamlanmıĢtır (KuruluĢ Kanunu, m. 3). 

TKDK, AB’nin Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA)’nın 5. BileĢeni olan Kırsal 

Kalkınma (Instrument for Pre Accession - Rural Development - IPARD) Programı 

kapsamında faaliyet sürdürmektedir.  

Avrupa Birliği, kurulmasından bu yana birliğe üye olan ülkelere, üçüncü 

ülkelere ve aday konumundakilere kurucu anlaĢmalar kapsamında farklı finansal 

yardımlar gerçekleĢtirmektedir. Avrupa Birliği’nin aday olan ülkelere dönük finansal 

yardım sistemi 2007 senesine dek birçok farklı program altında uygulamaya koyulmuĢ, 

2007–2013 dönemine ait olan bütçe dönemi ile beraber değiĢime gitmiĢtir. Bu bağlamda 

potansiyel aday ve aday ülkelere gerçekleĢtirilen finansal yardımlar 17 Temmuz 2006 

tarihli ve 1085/2006 sayılı Konsey Tüzüğü ile kanuni çerçevesi ortaya koyulan Katılım 

Öncesi Yardım Aracı (Instrument for Preaccession Assistance - IPA) isminde tek çatıda 

birleĢtirilmiĢtir. 

(https://www.ab.gov.tr/files/tarama/tarama_files/11/ch11_tarama_sonu_raporu_tr.pdf; 

https://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf 08.02.2018). 

IPA bağlamında gerçekleĢtirilecek yardımlar beĢ baĢlıkta gruplandırılmıĢtır. IPA 

BileĢenleri denen bu baĢlıklar Ģöyledir:  

1. GeçiĢ Dönemi Desteği ve Kurumsal Yapılanma 

http://www.tkdk.gov.tr/
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2. Sınır Ötesi ĠĢbirliği 

3. Bölgesel Kalkınmanın sağlanması 

4. Ġnsan Kaynaklarının GeliĢtirilmesi 

5. Kırsal Kalkınma (IPARD) 

IPA Kırsal Kalkınma BileĢeni (IPARD) doğrultusunda alternatif tarım, 

balıkçılık, gıda, hayvancılık, tarım gibi sahalarda çalıĢma yürüten iĢletmelere tüzel ve 

gerçek kiĢilere hibe programları aracılığıyla finansman desteği verilmektedir. Bu 

bileĢenden diğerlerinden farklı olarak kâr amacı güden tüzel ve özel kiĢilerin de 

faydalanmaları mümkündür. Bu bileĢende temel amaç “Avrupa Birliği Ortak Tarım 

Politikası ile ilgili müktesebatın uygulanmasına” dönük hazırlıklara katkı yapmak ve 

“aday ülkelerde tarım sektörü ve kırsal alanların sürdürülebilir biçimde adaptasyonu 

için bazı önceliklere ve sorunların çözümüne katkıda bulunmaktır” (www.ab.gov.tr 

14.02.2018). 

IPARD Programı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı’nın yapmıĢ olduğu 

çalıĢmaların sonucunda hazırlanmıĢ olup 25 ġubat 2008’de Avrupa Komisyonu onayı 

ile yürürlüğe koyulmuĢtur. IPARD Programı “Türkiye’nin kırsal kalkınma alanında 

katılım öncesi süreçteki ihtiyaç ve önceliklerine dayalı olarak oluşturulmuş; bu 

kapsamda, 9. Kalkınma Planı, 2006–2010 yıllarını içeren Tarım Stratejisi ve Ulusal 

Kırsal Kalkınma Stratejisi öncelikleri ve AB Çok Yıllı Gösterge Planlama Belgesi’nin 

stratejik öncelikleri de dikkate alınarak” tasarlanmıĢtır. Bunun yanında “AB’nin 

1085/2006 IPA Konsey Tüzüğü ve tüzüğün uygulanması esaslarını içeren 718/2007 

sayılı IPA Uygulama tüzüğü de programın dayanağını oluşturan” belgelerindendir 

(Yılık, 2011: 106) 

TKDK tarafınca, toplamda 42 ili içine alacak biçimde uygulanmakta olan 

IPARD programı doğrultusunda 2007-2013 dönemi için ayrılmakta olan bütçe 854,6 

milyon avro düzeyindedir. Fakat bu fonların kullanılması için gerekli olan yetki devri 

kararı akreditasyon Ģartına bağlı olduğu için bu bağlamda uzun süreli çalıĢmalar 

gerçekleĢtirilmiĢ, sonuçta 2011 senesinde Avrupa Komisyonu’ndan yetki devri kararı 

alınmıĢtır. IPA çerçevesinde fonların kullanılması için “n+3” kuralı vardır. Bu kurala 

göre bir seneye ait tahsis edilmekte olan fon miktarının en geç bu yılı izleyen 3. yılın 

sonunda kullanılması gerekmekte, aksi durumda kullanılmamıĢ kısım taahhütten 
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kaldırılmaktadır. Bu bağlamda 2013 senesine tahsis edilen bir fon, en geç 2016 sonuna 

dek kullanılabilecektir.  

Bu bağlamda TKDK tarafınca IPARD Programı’nın uygulanması maksadıyla 

2011 senesinde 1. çağrı ilanıyla baĢlanmıĢ olan süreç 2015 senesinde duyurusu yapılan 

15. çağrı ilanıyla bitirilmiĢtir. Bu süreç içerisinde TKDK, fonun neredeyse tamamının 

sözleĢmeye bağlanmasını sağlayıp mühim bir baĢarıya imza atmıĢtır. Bu döneme dair 

veriler ileriki kısımlarda daha ayrıntılı ve karĢılaĢtırmalı biçimde verilecektir. 2014-

2020 dönemini içermekte olan IPARD-2 programıysa 27 Ocak 2015’te Avrupa 

Komisyonu tarafınca onaylanmıĢtır. 

3.2. TKDK Desteklerinin Kullanım Alanları 

3.2.1. Kırsal Turizm 

Ülkemizin zengin doğal, tarihi ve arkeolojik kaynakları ve turizminin dıĢ 

pazarda rekabet gücüne sahip ve yüksek potansiyelli bir sektöre dönüĢmesini 

sağlayacak gelecek dönem içinde kırsal turizmin önemi artacaktır. Kırsal turizm, kırsal 

alanları geliĢtirmede mühim bir rol taĢımaktadır. Kırsal turizm, kırsal alanlara maddi 

anlamda ciddi katkılar sağlayarak bu alanların geliĢmesini sağlamaktadır. Bu geliĢim 

yalnızca turistik yatırımcılara gelir sağlamakla kalmayıp o bölge halkına da ciddi 

gelirler sağlamaktadır. Kırsalla kentselin bütünleĢmesi de sağlanmaktadır. 

Kültür ve Turizm Bakanlığının gerçekleĢtirdiği analizler ülkemizin bölgelerinin 

bazılarında yayla turizmi, diğer bölümlerinde kültür turizminin geliĢime açık olduğunu 

ortaya koymaktadır.  

Kavramsal Eylem Planı’nda; Güneydoğu Anadolu Bölgesi “Kültür ve İnanç 

Turizmi Gelişim Bölgesi”, Doğu Anadolu Bölgesi ile Orta Karadeniz Bölgeleri “Kış 

Turizmi Gelişim Koridoru”, Karadeniz Bölgesi “Yayla Turizmi Gelişim Koridoru” 

Ģeklinde belirlenmiĢ, ülkemizdeki diğer bölgeler de “Kültür ve Termal Turizm GeliĢim 

Bölgeleri” olarak tanımlanmıĢtır. Bu bölgeler, geneli itibariyle kırsal alanlar olup turist 

çekebilecek potansiyele sahiptirler (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 

04.01.2018). 



80 

 

 

3.2.1.1. Uygun Yatırımlar 

Konaklanacak tesislerinin yapılması ve yapılan tesislerde kalanların ihtiyaçlarını 

karĢılayabilecekleri market, mobilya ve ya bütün ihtiyaç duyduğu yatağından 

buzdolabına kadar her türlü makine ve ekipmanı, dinlenme tesisleri, bisiklet, avlanma 

teçhizatı, doğa yürüyüĢü, açık alan aktiviteleri, yeme içme tesisleri, bilgi sistemleri ve 

yazılımlar. 

Bu projelerdeki alt ve üst limitler; en az 15 bin Euro, en fazla 500 bin Euro 

olarak belirlenmiĢtir (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 20.12.2017). 

3.2.2. Mikro ĠĢletmelerin GeliĢtirilmesi 

Ülkemizde hem kırsalda ve yerelde giriĢimcilik kültürünün geliĢmemiĢ olması 

bu alanda yapılan projelere olan talep miktarını olumsuz yönde etkilemektedir. Fakat 

örnek teĢkil edecek faydalı yatırımların yapılması bu talebi artırmakta ve daha büyük 

yatırımların yapılmasını sağlamaktadır. IPARD bu alanda desteklemeleri Ģu Ģekildedir: 

 Yerelde üretilen el sanatları ve tipik yereldeki tarım ürünlerinin (gıda ve gıda 

olmayan) geliĢtirilmesi çabasına yönelik giriĢimlerin, 

 Bu faaliyet kapsamında, çalıĢan personellerinin yarıdan fazlasının kadın 

çalıĢanlar olduğunu ispat eden projelere, kadın giriĢimcilere ait projelere ya da 

yerel kırsal kalkınmanın sağlanması için önceden hazır edilmiĢ projelere öncelik 

tanınacaktır. 

3.2.2.1. Uygun Yatırımlar 

 Bina ve üretim yapılacak tesislerinin inĢaatı veya modernize edici faaliyetler, 

 Yerelde ürün üretenlerin ve tarım alanında elde edilen ürünlerin üretim 

aĢamasına ve paketleme yapılmasına veya el sanatları için makine alımının 

yapılmasına 

 Paketleme tesislerinde fiziksel olarak yapılan yatırımlar ve ekipman, 

 Üretilen ürünlerin satıĢını gerçekleĢtirecek mağaza veya tanıtımın sağlanması 

için ekipman 
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 Teknolojik yazılım ve biliĢim sistemleri, 

 ĠĢletmenin kendi tüketeceği enerjiye yapmıĢ olduğu yatırımlar 

Bu projelerdeki alt ve üst limitler; en az 5 bin Euro, en fazla 500 bin Euro olarak 

belirlenmiĢtir (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 17.12.2017). 

3.2.3. Et ve Elde Edilen Et Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 

3.2.3.1. Alt-tedbir gerekçesi 

Kanatlı Eti: Türkiye’de kanatlı eti üretiminin yoğun olarak yapıldığı bölgelere 

bakacak olursak ülkemizin batısında bu sektörün daha çok geliĢtiği görülmüĢtür. 

IPARD programı ile kanatlı hayvan mezbahaları kurulumu desteklenerek modern 

tesislerin inĢası sağlanacak ayrıca da bölgesel dağılımı sağlanacaktır. 

Kırmızı Et: Ülkemizde kırmızı et fiyatındaki pahalılık ve elde edilen ürün 

kalitesindeki düĢüklük sebebiyle kırmızı et tüketimi azalmaktadır. Kırmızı et satıĢı 

yapan iĢletmelerin hijyen bir ortam olmaması ve gerekli standartlara uymamasının 

yanında kaçak etin piyasada olması sektörün ana problemleri arasında yer almaktadır. 

IPARD programı ülkemizin kırmızı et sektöründe AB Veterinerlik Müktesebatına 

uygun olacak Ģekilde yapılan yatırımlara destek sağlamaktadır. 

(http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami) IPARD programı ülkemizdeki 

mezbahaların dağınıklığını engel olacak Ģekilde AB standartlarında TKDK il 

Koordinatörlüklerinin bulunduğu illerin hepsinde hayvan kesim tesisleri inĢa edilmesini 

hedeflemektedir. Ülkemizde doğuda yetiĢtirilen hayvanların iĢlenmek ve kesilmek üzere 

batıya gönderilmesi yerine taĢımacılığın önüne geçilerek bulunduğu yerde kesilerek 

iĢlenmesi amaçlanmaktadır. Bu program kapsamında sadece kesimhane değil eti iĢleme 

tesisleri kurmakta hedeflenmektedir. 

3.2.3.2. Uygun Yatırımlar 

Mezbahalardaki kesim sonucu elde edilen eti iĢlemek veya parçalamak için 

tesisler inĢa etmek veya yenilenmek, AB standartlarına göre hijyeni artıran makineler, 

Çevre korumasının geliĢtirilmesi; atıkların değerlendirilmesine yönelik makineler, 

Hayvan kesimlerinin standartlara uygun Ģekilde yapılması için ekipmanlar, Paketleme 
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iĢlemleri için makineleĢmenin sağlanması, elde edilen etin saklanabilmesi için soğuk 

hava depoları, taĢımacılıkta etin muhafazası için uygun araçlar satın alınması, ürün ve 

iĢleme için gerekli olan her türlü teknolojik ve aletler. ĠĢletmenin kendi tüketimi için 

yapacağı harcamalar. Bu projelerdeki minimum ve maksimum limitler; en az 30 bin 

Euro, en fazla 3 milyon Euro olarak belirlenmiĢtir. 

3.2.4. Süt ve Süt Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 

Türkiye’de üretilen sütün onda dokuzu büyükbaĢ hayvanlardan sağlanmaktadır. 

Süt sektöründe yapılan analizler günümüz süt sektörü durumunu ortaya koymuĢtur. 

Kalite standartlarını AB düzeyinde yerine getirmek için ülkemiz iĢletmelerinin yeterli 

miktarda mali kaynağa sahip olamadığı ve banka kredisi kullanmak için de gerekli olan 

teminat ve belgesel nitelik taĢıyan evrakları tamamlayamadığı görülmektedir. 

IPARD Programı’nın hedeflediği konular kısaca Ģöyledir: 

 Verimliliği yüksek ırklardan meydana gelen sürüleri teĢvik etmek ve bu sayede 

rekabet edilebilirlik gücünün maksimum seviyeye yükseltilmesi, ulusal ve 

uluslararası sisteme entegre edilmesi ve yemleme uygulamalarını iyileĢtirilmesi. 

 ĠĢletmelerin hijyen, gıda güvenliği ve elde edilen ürünün kalitesi açısından AB 

standartlarını yakalaması için gerekli olan tüm ekipmanın temin edilerek kaliteni 

maksimum seviyeye yükseltilmesi 

AB Standartlara uygun süt iĢleme tesisleri kurularak bu tesislerin 

modernizasyonu gerçekleĢtirilmeye çalıĢılmakta ve bu tesislerde arıtılmıĢ süt üretimi 

hedeflenmektedir. Bu sayede soğuk süt zincirinin kurulması hedeflenenler arasındadır 

KüçükbaĢ hayvanların yetiĢtirildiği iĢletmelerdeki süt üretimi ise ülkemiz toplam 

süt üretiminin onda biridir. KüçükbaĢ süt yağ oranı yüksek olduğundan genellikle 

peynir üretiminde kullanılmaktadır. KüçükbaĢ iĢletmelerde sütü toplama organizasyonu 

çok zayıftır. Bu yüzden küçükbaĢ sütün iĢlenmesi genellikle amatör olarak 

yapılmaktadır. Ülkemiz ekonomisi için küçükbaĢ süt yetiĢtiriciliğinin AB standartlarına 

ulaĢması çok önemlidir. 50 ila 500 keçi veya koyunu olan iĢletmeler iĢletmeler, 

IPARD’ın hedef grubundadırlar (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 

04.01.2018). 
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Süt ve süt ürünlerinin iĢlenmesi ve pazarlanmasına dair yatırımlar ise aĢağıda 

belirtilmiĢtir: 

3.2.4.1. Uygun Yatırımlar 

Bütçe Kalemi 1: Açık veya yarı açık ahır yapımına önem verilerek, ahırların 

standartlara uygun inĢası sağlanarak modern ve geniĢ yapıya kavuĢturulması, ahırlara ait 

depoların ve ekipmanın bırakılması için garaj yapımı, ĠĢletmenin piyasayla rekabet 

etmesini sağlayabilecek teknolojik ekipmanlar, iĢletmenin kendi tükettiği enerjisini 

kendisinin elde etmesi için yenilenebilir enerji sistemi yatırımları, silaj makinasının 

temini, hayvanlar yemini hazırlama ve hazırlanan yemi dağıtma sistemi ve yemin 

bozulmasını önleyecek depolama sistemi, gübrenin enerjiye dönüĢtürülmesi yatırımları, 

hayvan bakımının gerçekleĢtirilmesi için ekipman ve tesisler, biliĢim alanındaki 

teknolojileri ve yazılım (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 21.12.2017). Bu 

projelerdeki maksimum ve minimum limitler; en az 20bin Euro, en fazla 1milyon Euro 

olarak belirlenmiĢtir. 

Bütçe Kalemi 2: Kanatlı hayvanların sağlıklı geliĢmesi için bu geliĢime elveriĢli 

kümes inĢası, yem depoları inĢa etmek ve geliĢtirmek, Kanatlıların hastalık almasının 

önüne geçmek maksadıyla kümese baĢka hayvanların giriĢini engelleyici güvenlik 

sistemleri, 2007/43/EC sayılı direktif altında belirtilen otomatik Ģekilde yem vermeyi ve 

sulamayı sağlayan sistem, modern ve teknolojiye uygun havalandırma, ısıtma sistemleri 

ekipmanı ve enerjinin minimum seviyede kullanımını sağlayacak sistemler da dahil 

çevresel faktörleri otomatik olarak kontrol eden sistemler, ĠĢletmenin ulusal ve 

uluslararası pazarda rekabet gücünü artıracak ekipmanlar, iĢletmenin kendi tüketimine 

para vermeden karĢılayacak enerji üretimi için yenilenebilir enerji sistemleri, silaj 

makinesi ve ekipmanı, çiftlikte hayvan yemini karma sitemi, yemi yayma sistemi ve 

depolama alanları oluĢturma, elde, iĢleme ve depolamaya yönelik yatırımlar, hayvanlara 

yönelik ekipman ve tesisler, sulama sistemleri, biliĢim teknolojileri ve yazılım. Bu 

projelerdeki minimum maksimum üst limitler; en az 15 bin Euro, en fazla 500 bin Euro 

olarak belirlenmiĢtir. 
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3.2.4.2. Alt-Tedbir Gerekçesi 

Sektörde yapılan analiz sonucu analizi süt iĢleme sektöründe iki farklı türde 

iĢletmenin var olduğu görülmüĢtür:  

Bu iĢletmelerde birincisi elde ettiği ürünlerin kalitesi AB standartlarına ulaĢmıĢ 

iĢletmeler ikincisiyse eski tabuları kıramayan eski dönemlerdeki gibi çalıĢan sayıca 

fazla olan küçük iĢletmeler. 

Ülkemizde üretilen süt ve süt ürünlerindeki kalitenin artırılması için sahip 

olduğumuz tesislerin acil bir Ģekilde modernize edilmesi gerekliliği vardır. IPARD, eski 

türden olan bu iĢletmeleri AB standartlarına ulaĢtırmayı kısa ve orta vadede 

hedeflemektedir(http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 17.01.2018). 

Küçük iĢletmelerin modernize edilememesindeki en büyük neden makine 

ekipmanın yetersiz olmasıdır. Bu yetersizlik küçükbaĢ iĢletmelerinin en büyük sorunu 

olan düĢük kalitede süt üretimine sebep olmaktadır. Üretilen sütün büyük bölümü 

antibiyotik içermekte ya da temiz olmamaktadır. Bu gibi faktörler soğuk süt zincirinin 

kurulmasına da mani olmuĢtur. Yapılan testler sonucunda üretimi sağlanan sütün %5’lik 

diliminin dıĢında kalanda milyondan fazla bakteri, ilaç kalıntıları ve brusella vakaları 

ortaya çıkarılmıĢtır. 

Bu çerçevede, IPARD üretici birlikleri ya da kooperatifleri aracılığıyla sütün 

toplanmasını ve toplanan sütün muhafaza edilebileceği toplama merkezleri kurulması 

hedeflenmektedir(http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 15.01.2018). 

Bu alt-tedbir kapsamında finansmanı sağlanacak süt iĢletmelerinin uygunluk 

verilmesinde en az limit 10 ton olarak belirlenmiĢtir. ĠĢletmeler en az 10 ton üretim 

taahhütnamesini kabul ederek devamlılığı sağlayacaktır. 

3.2.5. Meyve ve Sebzelerin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 

Meyve ve sebze sektörünün ülke ekonomisine kazandırdığı katma değer diğer 

tarımsal ürünlerden çok daha fazladır. Bu sektörün emek yoğun olması sektörde daha 

çok bayanların çalıĢmasına sebep olmuĢtur. Ayrıca elde edilen ürünlerin iĢlenmesi de 

gerektiğinden ayrıca katma değer yaratarak istihdama olumlu etki yapmaktadır. 
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Bu sektördeki en önemli sorun hasat sonrası oluĢan kayıplardır. AB 

standartlarına eriĢebilmek için kayıpların minimum seviyeye indirilmesi ve gerekli 

hijyen, gıda güvenliği ve izlenebilirlik sistemlerinin oluĢturulması da önem arz etmekte 

olup program kapsamında amaçlanmaktadır. 

IPARD, en öncelikli hedef olarak hasat sonrası oluĢan kayıpları minimize etmeyi 

hedeflemiĢtir. Yatırımların aĢağıda belirteceğimiz konulara yapılacağı tahmin 

edilmektedir (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 17.01.2018). 

 Ürünlerin hasat edildikten sonra pazara veya iĢleme tesislerine gönderilmesi 

sırasında ürünleri gruplandırmak. 

 Meyve ve sebzeler üretim ve pazara hazır hale getirildikten sonra bozulmaması 

için soğuk hava depolarında korumak. 

 Üretim kapasitesinin yüksek olduğu illerde soğuk hava depolarının inĢasını 

sağlamak hedefler arasındadır. 

BaĢka bir bakıĢ açısıyla bakacak olursak meyve ve sebzelerde kalitenin 

artırılması gerektiği hem yerli hem de yabancı pazarların talebidir. 

3.2.5.1. Uygun Yatırımlar 

 Meyve ve sebzeleri kalitesine göre gruplandırma ve bu gruplandırma sonunda 

paketleme hatları,  

 Markalama ve izlenebilirlik sistemleri, 

 Soğuk hava depoları inĢaası, 

 Hazırda var olan soğuk hava depolarının modernize edilmesi 

 Büyük depolama alanlarının oluĢturulması, 

 ISO 22000 gereklerine göre yapılacak harcamalar ve taĢıma araçlarının alınması 

 Teknolojik yazılım da dahil biliĢim sistemleri, 

 ĠĢletmenin kendi tüketeceği enerjisini kendi elde edebilecek yenilenebilir enerji 

sistemleri(http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 21.01.2018). 
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Bu projelerdeki maksimum ve minimum limitler; en az 50 bin Euro, en fazla 1 

milyon 250 bin Euro olarak belirlenmiĢtir. 

3.3. TKDK Uygulamalarında Ġl Durumları 

3.3.1. Elazığ 

Elazığ ili tarım ve hayvancılık sektöründe köklü bir geçmiĢe sahiptir. Bunun en 

önemli ispatı ülkemizdeki ilk tarıma dayalı ihtisas OSB’nin 1997 yılında Elazığ’da 

kurulmuĢ olmasıdır. Elazığ tarıma dayalı OSB’de faal olarak üretim gerçekleĢtiren 6 

firma bulunmaktadır. 3 firma da proje aĢamasında olup yatırımlarına devam 

etmektedir(elazightiosb.org/ index.html 11.06.2018). Tarıma dayalı organize sanayinin 

Ģehirde var olmasıyla beraber TKDK Elazığ’da kurulması Ģehre tarım ve hayvancılıkta 

ayrı bir hava katmıĢtır. 

TKDK Elazığ Ġl Koordinatörlüğü 15.02.2012 tarihinde kurulmuĢ olup, 2 Nisan 

2012 tarihinden itibaren çalıĢmalarına baĢlamıĢtır. Avrupa Birliği tarafından yapılan 

denetimleri baĢarılı bir Ģekilde geçip akreditasyon alınmıĢ ve Elazığ Ġl Koordinatörlüğü 

olarak 2013 yılında çıkmıĢ olunan ilk çağrı dönemi olan 9. BaĢvuru Çağrı Döneminden 

itibaren IPARD programı kapsamında Elazığ’da projeler desteklenmektedir. TKDK 

Elazığ Ġl Koordinatörlüğü’nün Elazığ ilindeki baĢlıca amaçları Ģunlar olmuĢtur; 

 Tarım sektörünün modernizasyonuna katkıda bulunmak 

 Gıdaların iĢlenmesi için bu sektöre yeni teknolojik imkanlar ve yenilikler 

sağlamak, tarımsal ürünler için yeni pazar fırsatları yaratmak 

 Birincil ürünlerin üretiminde sürdürülebilirlik sağlamak 

 AB Ortak Tarım Politikası ile ilgili topluluk mevzuatının ve ilgili politikaların 

uygulanması için Türkiye’nin hazırlanmasına katkıda bulunmak 

 Gıda güvenliği, veterinerlik, bitki sağlığı ve çevre ile ilgili AB standartları ve 

ulusal standartların iyileĢtirilmesini teĢvik etmek 

 ĠĢ fırsatlarının geliĢtirilmesine katkıda bulunmak 

 Göçü engellemek. 
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Elazığ TKDK’nın hedefi kırsal alanlardaki en uzak noktalara dahi yatırım 

kazanımı gerçekleĢmesini sağlamaktır. 21 Aralık 2017’de IPARD II 3. Çağrı ilanı 

yayımlanmıĢ ve bu çağrı ile çiftçilik uygulamalarının hem çeĢitlendirilmesi hem de 

geliĢtirilmesi konusunda adımlar atılmıĢtır. Bu noktada “Çiftçilik Faaliyetlerinin 

ÇeĢitlendirilmesi ve ĠĢ GeliĢtirme Tedbiri” ve “Tarımsal ĠĢletmelerin Fiziki Varlıklarına 

Yönelik Yatırımlar” olarak iki tedbir altında destekler açılmıĢtır. 

“Çiftçilik Faaliyetlerinin ÇeĢitlendirilmesi ve ĠĢ GeliĢtirme tedbiri” bağlamında 

tıbbi tandanslı bitki yetiĢtiriciliği, fidecilik, fidancılık, mantar, süs bitkisi, arıcılık, 

seracılık, zanaatkarlık ve yöreye has ürünlerin iĢletimi, kırsal turizm iĢletmeciliği, 

makine parkları sektörü, su ürünleri ve yenilenebilir enerji gibi alanları içeren 

yatırımlara destek sağlanmaktadır. 

Bu doğrultuda 12 ġubat 2018’de baĢlayan ve 15 Mart 2018’de sona erdirilecek 

olan projelendirmelerde 500 bin Euro üst limitine kadar %55 oranında hibeler 

verilecektir. “Çiftçilik Faaliyetlerinin ÇeĢitlendirilmesi ve ĠĢ GeliĢtirme” tedbirinin 42 il 

içerisindeki toplam bütçe tutarı 87 milyon Euro’dur ve Elazığ bu hibeden en çok pay 

alan illerden bir tanesidir. Alınan payın arttırılması konusunda arıcılık, kırsal turizm 

uygulamaları, tıbbi bitki yetiĢtiriciliği ve arıcılık gibi alanlar kapsamında eğitimler 

verilmektedir. 

“Tarımsal ürün üreten ĠĢletmelerin Fiziki Varlıklarına Yönelik olan Yatırımlar” 

doğrultusunda ise küçük ve büyükbaĢ besi ve süt iĢletmeleri ile kanatlı sektörlerine bir 

milyon Euro’ya kadar olan harcamalarda %40-70 oranları aralığında hibe desteği 

verilmektedir. Bu tedbir bağlamında projelerin kabulü 1 Mart 2018’de baĢlayacak olup 

5 Nisan 2018’de sona ermektedir. Bu tedbir kapsamında 42 il içerisinde ayrılan bütçe 

164 milyon Euro’dur. Geçtiğimiz dönemdeki çağrı dönemlerinde bildirilen alt limit 

harcama tutarı olan 20 bin Euro, bu çağrı ile birlikte 5bin Euro’ya düĢürülmüĢ olup, 

küçük ve orta büyüklükteki aile iĢletmelerine verilen desteklerin artırılması 

hedeflenmiĢtir. Kanatlı sektörü kapsamında hindi, kaz ve broyler yetiĢtiriciliği 

doğrultusunda da destekler devam etmektedir. Elazığ TKDK il koordinatörlüğü, broyler 

yetiĢtiriciliği kapsamında yeni kurulum iĢletmelerine destek sunmaktadır. Önemli 

avantajlar içeren broyler sektörü Elazığ’da önem verilen bir proje disiplinidir. 
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Elazığ TKDK’nın IPARD Programı doğrultusunda destek verilen “Kırsal 

Turizm” tedbiri ile da kırsal alanların geliĢimine destek sağlanmaktadır. Kırsal turizm, 

Elazığ ilinde de yalnızca alternatif iĢ olanağı ve ek gelir kaynağı olarak kalmayıp aynı 

zamanda hem kırsal nüfus hem de kentsel alandaki nüfus arasında da etkileĢimi teĢvik 

etmektedir. TKDK Elazığ Ġl Koordinatörlüğü, IPARD Programı kapsamında 

uygulanacak yatırımlara iliĢkin geride bırakılan 6 baĢvuru çağrı dönemi içinde organize 

sanayi bölgesinde yatırımı gerçekleĢtirilecek 11 adet proje ile sözleĢme imzalamıĢtır. 

Sanayinin etkin bir Ģekilde geliĢmesini ve kentte çarpık yerleĢmenin önüne geçmek 

maksadıyla, sanayi tesislerini toplulaĢtırarak, sanayi kuruluĢlarının ihtiyacı olan altyapı 

hizmetlerini sağlayan organize sanayi bölgelerinde yer alan gıda iĢletmeleri Kurum 

desteklerinden maksimum ölçüde yararlanmaktadır. Elazığ’da gıda sanayi tesislerinin 

ihtiyaçları olan makine ekipman teminini IPARD destekleri ile sağlayan iĢletme 

sayısının ilerleyen çağrı dönemlerinde de artarak devam etmesi beklenmektedir. Ġl 

Koordinatörlüğü, uygulanan IPARD Programının öncelikli hedeflerinden kırsal 

alanların kalkınması misyonuna katkıda bulunmasının yanı sıra il içerisinde organize 

biçimde yer alan iĢletmelerin standardını ve sayısını artırmaya yönelik bir amaca da 

hizmet etmektedir. YaklaĢık 28,4 milyon lira yatırım tutarlı, 13,8 milyon lira hibe ile 

desteklenen 11 projeden; 7’si Yerel Ürün üretimine yönelik proje, 2’si meyve sebzenin 

iĢlenmesi ve soğuk hava deposuna yönelik proje, 2’si ise süt ve süt ürünlerinin 

iĢlenmesine yönelik projelerden oluĢmaktadır. Bu projelerden 3 tanesi yatırımlarını 

tamamlayarak Kurumdan hibelerini almıĢlardır. Projelerden 7 tanesi özellikle Elazığ 

genelinde üretimi gerçekleĢtirilen ve TKDK’nın destek verdiği yerel ürünler listesinde 

yer alan üretimlere yönelik projelerden oluĢmaktadır. 

Sektörel bazda durum değerlendirmesi yapılması gerekirse, Elazığ’da 

desteklenen sektörlerin dağılımına bakıldığında kabul verilen projelerin 165 tanesinin 

(%78) et ve süt üretimi iĢletmeleri olduğu görülmektedir. Bu üretimler küçükbaĢ, 

büyükbaĢ, kırmızı ve beyaz et üretimini kapsamaktadır. Kabul edilen projelerden 8 

tanesi (%4) et ve süt iĢleme tesislerini kapsamaktadır. Çiftlik faaliyetlerinin 

çeĢitlendirilmesi konusunda 1 meyve ve sebze iĢleme tesisi destek almıĢtır. Tıbbi 

aromatik bitki ve süs bitkisi üretimi ve arıcılık konularında da 23 tane proje kabul 

edilmiĢ ve desteklenmiĢtir. Kırsal turizmden 2 tane, kültür balıkçılığı ve su ürünleri 
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sektöründe 6 tane proje kabul görmüĢtür. 12. Çağrı dönemi sonunda ise Elazığ’ın yerel 

ürünlerinin üretimi konusunda toplam 6 proje desteklenmiĢtir. 

Güncel durumda 211 proje kabul edilmiĢ ve 162 tanesi ile de TKDK Elazığ Ġl 

Koordinatörlüğü bağlamında sözleĢme imzalanmıĢtır. Bu durumda gerçekleĢme oranı 

%77-78 olarak sonuçlanmıĢtır. Elazığ’da toplamda 184,5 milyon TL’lik yatırımın 

yaklaĢık 114 milyon TL’si TKDK tarafından desteklenmiĢtir. 

3.3.1.1. Sektörel Bazda Elazığ’da Yapılan TKDK Desteklemeleri 

TKDK Elazığ Ġl Koordinatörlüğü Tarım ve hayvancılıkta desteklemeler de 

bulunduğu gibi elde edilen ürünlerin iĢlenmesi ve geliĢtirilmesi içinde desteklemelerde 

bulunmuĢtur. Elazığ Ġlinde sektörlere göre sözleĢmeye bağlanan proje sayısı aĢağıdaki 

tabloda gösterilmiĢtir. 

Tablo 4. Elazığ’da Yapılan Yatırımlar ve Sektörler 

Alt Tedbir/ Sektör Adı SözleĢmeye Bağlanan 

Proje Sayısı 

Sektörel olarak 

Yüzde Oranı 

Süt Üreten Tarımsal ĠĢletmeler 47 20,4% 

Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler (Kırmızı Et) 12 5,2% 

Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler (Beyaz Et) 103 44,8% 

Süt ve Süt Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 7 3,0% 

Et ve Et Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 4 1,7% 

Meyve ve Sebzelerin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 4 1,7% 

Su Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması - --  

Çiftlik Faaliyetlerinin ÇeĢitlendirilmesi ve 

GeliĢtirilmesi 

25 10,9% 

Yerel Ürünler ve Mikro ĠĢletmelerin GeliĢtirilmesi 13 5,7% 

Kırsal Turizm 7 3,0% 

Kültür Balıkçılığının GeliĢtirilmesi 8 3,5% 

TOPLAM 230 100 % 

 

SözleĢmeye bağlanan proje sayısında beyaz et sektörünün açık ara önde olduğu 

görülmektedir. Beyaz ete olan talebin yüksek olması giriĢimcileri beyaz et üretme 

konusunda teĢvik edici niteliktedir. Yatırımcıların kısa sürede para kazanma isteği 

beyaz et yatırımlarını avantajlı duruma getirmektedir. Çünkü diğer sektörlerle beyaz et 

üretimini kıyasladığımız zaman tavuk eti üretimi en minimum sürede üretilen et 

durumundadır. 
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SözleĢme imzalanan proje sayısında ikinci sektör durumunda olan süt üreten 

tarımsal iĢletmelerin diğer sektörlerden fazla yatırım yapılma sebebi süt ürünlerinin 

Pazar sıkıntısının olmaması olarak düĢünülebilir. Kırmız et ve süt ürünlerinin üretilmesi 

elde edilen bu ürünlerin iĢlenmesini de de gerektirdiğinden bu ürünleri iĢlemeye yönelik 

tesisler için sözleĢme imzalandığı görülmektedir. Bu iĢleme tesislerinin kendileriyle 

bağlantılı olan sektör arasında doğru orantılı bir iliĢki olduğu söylenebilir. 

Üç tarafı sularla çevrili olan Elazığ ili için kültür balıkçılığına yönelik yapılan 

sözleĢme miktarının düĢük kaldığı görülebilmektedir. Çünkü potansiyel olarak imkanlar 

çok daha fazladır. Diğer taraftan balık ürünlerini iĢlemeye yönelik proje yapılmaması 

düĢünülmesi gereken bir diğer önemli noktadır. Buradan varabileceğimiz en önemli 

sonuçsa Elazığ’da üretilen su ürünleri iĢlenmeden daha düĢük fiyatlarla ham olarak 

satıldığıdır. Su ürünlerinin iĢlendikten sonra satmaya yönelik faaliyetler il ekonomisine 

bir katma değer katacağı tartıĢılmaz gerçektir.  

Elazığ’daki desteklemelerde görüldüğü üzere bütün projelerin birbirinin 

tamamlayıcısı nitelikte olduğu görülmektedir. Üretime yönelik desteklemeler 

beraberinde üretilen ürünlerin iĢlenmesini de gerektirdiğinden, istisnai durumlar hariç 

bu sektörlerde de yatırımlar yapılmasını sağlamıĢtır. Bu da bir sektör oluĢurken 

kendisine bağımlı diğer sektörleri ortaya çıkarmıĢtır. 

TKDK Elazığ Ġl Koordinatörlüğünün toplam yatırımlar içindeki payı ise 

aĢağıdaki tabloda gösterildiği gibi ĢekillenmiĢtir. 
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Tablo 5. Elazığ Ġli Sektör Bazında Yatırım Tablosu  

SEKTÖR ADI Toplam 

Yatırım 

(Milyon 

TL) 

Toplam 

Destek 

(Milyon 

TL) 

Biten 

Proje 

Sayısı 

Ödenen hibe 

(Milyon TL) 

Sektörel Olarak 

Hibe (Yüzde 

Oranı) 

Süt Üreten Tarımsal ĠĢletmeler 93,60 65,87 23 22.033.024,40 16,2% 

Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler 

(Kırmızı Et) 

16,7 10,80 12 10.182.618,16 7,5% 

Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler 

(Beyaz Et) 

119,67 83,90 103 71.892.889,12 52,9% 

Süt ve Süt Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve 

Pazarlanması 

22,30 12,90 7 109.270.59,45 8,0% 

Et ve Et Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve 

Pazarlanması 

13,30 6,50 4 6477.246,01 4,8% 

Meyve ve Sebzelerin ĠĢlenmesi ve 

Pazarlanması 

8,30 4,10 4 4.022.298,43 3,0% 

Su Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve 

Pazarlanması 

- - - - - 

Çiftlik Faaliyetlerinin 

ÇeĢitlendirilmesi ve GeliĢtirilmesi 

1,60 0,82 25 805.549,78 0,6% 

Yerel Ürünler ve Mikro 

ĠĢletmelerin GeliĢtirilmesi 

10,60 5,20 12 4.932.945,78 3,6% 

Kırsal Turizm 6,01 2,96 6 2.267.180,90 1,7% 

Kültür Balıkçılığının GeliĢtirilmesi 6,40 3,20 7 2.308.090,39 1,7% 

TOPLAM 298,48 196,25 203 135.848.902,42 100% 

 

Elazığ ilinde TKDK desteği yatırım toplamı 298,48 milyon TL olmuĢtur. Bu 

meblağın % 45,52’si geri ödemesiz hibe Ģeklinde gerçekleĢmiĢtir. Destek miktarının 

toplam yatırım içindeki payı ise % 65 civarındadır.  

Ödemesi tamamlanan projelere baktığımız zaman toplamda 203 projenin 

ödemesi tamamlanmıĢtır. Bu 203 proje arasından 103 projeyle dikkatleri beyaz et üreten 

tarımsal iĢletmeler çekmektedir. Elazığ ilinde yaklaĢık 197 milyonluk TKDK destekli 

yatırımlar içinde %42,75’le büyük payı beyaz et üreten tarımsal iĢletmeler almıĢtır. 

Toplam yatırımlar içindeki payı ise % 40.09 olmuĢtur. Ödenen hibe miktarındaki payı 

ise % 52,9 olmuĢtur. 

Proje sayısıyla yapılan destekleme miktarını kıyasladığımız zaman proje 

sayısının ödenen miktarla bağıntısız olduğunu görebilmekteyiz. Bunun sebebiyse 
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yapılan her yatırımın özde birbirini destekler nitelikte olmasına rağmen, her birinin 

kapsamının, iĢ boyutunun farklı nitelikte olmasındandır. 

Elazığ’da TKDK destekli yatırımların Elazığ’ın ilçelerine göre dağılımı ise Ģöyle 

gerçekleĢmiĢtir.  

Tablo 6. Elazığ Ġlçe Bazında Proje Sayıları 

ĠLÇE ADI SÖZLEġMEYE BAĞLANAN PROJE 

SAYISI 

Ġlçelere Göre Yüzde Oranı 

Merkez 168 73,0% 

Ağın 1 0,4% 

Alacakaya 1 0,4% 

Arıcak 3 1,3% 

Baskil - - 

Karakoçan 24 10,4% 

Keban 8 3,5% 

Kovancılar 15 6,5% 

Maden 2 0,9% 

Palu 2 0,9% 

Sivrice 6 2,6% 

Toplam 230 100 % 

 

Ġlçe bazında proje sayısını incelediğimizde merkez ilçe en fazla proje uygulanan 

yer olmuĢtur. Merkezdeki projelerin fazla olmasını imkanların ilçelere göre daha 

elveriĢli olması ve merkez nüfusun ilçelerle kıyaslanamayacak seviyede yoğun olması 

Ģeklinde yorumlayabiliriz. Aynı zamanda çalıĢtırılacak insan gücünün temini merkezde 

daha kolay karĢılanabileceğinden giriĢimcilerin merkezi tercih ettiği düĢünülebilir. 

Elazığ’ın nüfus bakımından en büyük ilçesi konumundaki Kovancılar’ın proje 

sayısı bakımından Karakoçan ilçesinden geri kaldığı dikkat çekmektedir. Bunun 

nedenini düĢünecek olursak Karakoçan’da daha çok insanın tarım ve hayvancılık 

altyapısının olduğunu söyleyebiliriz.  

Keban ilçesin’in ise nüfus bakımından kendisine denk diğer ilçelerden daha 

fazla proje sayısına sahip olmasını ise Keban Barajının bu ilçede olması Ģeklinde 

yorumlayabiliriz. Çünkü Kültür balıkçılığıyla ilgili yatırımlar bu ilçeye yapıldığından 

diğer ilçelerin önüne geçmiĢtir.  
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Ağın, Alacakaya, Maden, Palu gibi ilçelerdeki TKDK destekli yatırım sayısının 

düĢük kalmasıysa bu ilçelerimizin coğrafi Ģartlarındaki zorluk ve ana ulaĢım yolları 

üzerinde yer almaması sebebiyle üretim maliyeti artacağından giriĢimcilerin bu ilçelere 

biraz daha temkinli yaklaĢtığı düĢünülebilir. 

Bir diğer nokta ise TKDK açtığı çağrı dönemlerinde kırsalda yaĢayan insanlarla 

merkezde yaĢayan insanların aynı olanakta bu çağrı dönemlerinden haberdar 

olabileceğini düĢünmektedir. Halbuki kırsalda bazı köylerde internetin yok olması orada 

yaĢayan insanların açılan çağrı dönemlerinden haberdar olamamasına sebep olmaktadır. 

Bu faktörde ilçelerdeki proje sayısının düĢük kalmasıyla bağdaĢtırılabilir. Bu konuda 

Elazığ TKDK Ġl Koordinatörlüğüne biraz daha fazla iĢ düĢmektedir. O bölgelere farklı 

yöntemlerle bu çağrı dönemleri ve yapılacak desteklemeler duyurulmalıdır. 

Ġlçe bazında yapılan toplam yatırım içindeki TKDK’nın payı ise aĢağıdaki 

tabloda gerçekleĢmiĢtir. 

Tablo 7. Elazığ Ġlçe Bazında Yatırım Miktarları 

 

 

Ġlçe adı 

TOPLAM 

YATIRIM 

(Milyon 

TL) 

TOPLAM 

DESTEK 

(Milyon 

TL) 

BĠTEN 

PROJE 

SAYISI 

ÖDENEN 

HĠBE 

(Milyon TL) 

Ġlçelere 

Göre Hibe 

Yüzde 

Oranı 

Merkez 214,54 146,21 152 107.181.074,47 78,9% 

Ağın 1,2 0,8 1 632.213,17 0,5% 

Alacakaya 1,4 0,89 1 868.021,22 0,6% 

Arıcak 0,23 0,11 3 86.790,50 0,1% 

Baskil - - - -  

Karakoçan 27,41 15,86 19 11.258.872,39 8,3% 

Keban 15,2 9,1 6 5.372.923,03 4,0% 

Kovancılar 27,9 16,4 13 7.552.503,31 5,6% 

Maden 1,2 0,78 2 768.572,49 0,6% 

Palu 3,3 2,1 2 728.798,05 0,5% 

Sivrice 6,1 4 4 1.399.133,79 1,0% 

Toplam 298,48 196,25 203 135.848.902,42 100,0% 

 

Toplam yatırımlar içinde TKDK desteği % 66 civarındadır. Desteklemeler 

içindeki hibe oranıysa % 69 oranındadır.  
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Proje bazında olduğu gibi yapılan yatırım tutarı içinde de en büyük payı merkez 

ilçenin aldığını söyleyebiliriz. Ġlçe bazında toplam yatırım içinde % 72 ile en büyük 

payı merkez ilçe almıĢtır. Merkez ilçede yapılan toplam yatırımın % 68’i TKDK 

destekli yatırımken, destek içerisindeki hibe oranı % 73 oranındadır.  

Ġlçelerdeki durumsa proje sayısıyla yapılan yatırım tutarı arasında büyük ölçüde 

doğru orantı olduğunu söyleyebiliriz. Yatırımlarda en büyük payı proje sayısında 

olduğu gibi Karakoçan ilçesi almıĢtır. Ödenen hibelere baktığımız zaman Keban 

ilçesinin proje sayısı Kovancılar ilçesinin yarısında az olmasına rağmen TKDK 

hibesinden oransal olarak Keban ilçesinin daha fazla faydalandığını söyleyebiliriz. 

Bunun sebebiyse Keban’da gerçekleĢtirilen yatırımların hibe oranının daha yüksek 

olması Ģeklinde açıklanabilir. 

Yapılan yatırım tutarında Ģehrin doğusunda yer alan ilçelerin daha büyük pay 

aldığı görülmektedir. Bu pay içinde de Ģehirlerarası yollar üzerinde yer alan yani ulaĢım 

imkanlarının elveriĢli olduğu ilçelerin diğer ilçelere göre daha büyük pay aldığını 

tablodan anlaĢılmaktadır. 

  3.3.1.2. 2012-2017 Yılları Arası TÜĠK Verilerine Göre Elazığ’da Tarımsal Üretim 

TÜĠK, ülkenin ihtiyaç duyduğu alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesini, 

değerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin üretilmesini, yayımlanmasını, dağıtımını ve 

Resmi Ġstatistik programında istatistik sürecine dahil kurum ve kuruluĢlar arasında 

koordinasyonu sağlamak üzere, çalıĢmalarını yürütmektedir. (http://www.tüik.gov.tr). 

TÜĠK bu kapsamda tarım ve hayvancılık üzerine de veriler yayınlamıĢtır. Bizde 2012 ve 

2017 TÜĠK verilerine bakarak TKDK’nın desteklemelerinin sektöre nasıl yansıdığına 

ortaya çıkarmaya çalıĢacağız. 

     TÜĠK 2012 ve 2017 yılları verileri Ģu Ģekilde yayınlamıĢtır. 

Tablo 8. 2012-2017 Yılları arasında Elazığ Ġli BüyükbaĢ Hayvan Sayısı ve Süt Üretimi 

Yıllar Toplam sığır sayısı Toplam süt üretimi (ton) 

2012 138526 158234 

2013 142523 161392 

2014 146209 158141 

2015 142777 172843 

2016 148485 185243 

2017 159082 189267 
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2012 ve 2017 yıllarında TÜĠK verilerine göre Elazığ’da toplam büyükbaĢ 

hayvan sayısında ve toplam süt üretimde düĢüĢ yaĢanmıĢtır. TKDK’nın 

desteklemelerine rağmen düĢüĢ yaĢanması süt üretiminde farklı politikalar izlenmesi 

gerektiğini göstermektedir. 

Aynı zamanda sığır ırklarını da inceleyecek olursak bu incelediğimiz altı yılda 

ırklarda bir değiĢiklik olduğu görülmektedir. Yıllara göre ırklar arasındaki değiĢimde 

üretilen süt miktarını etkilemektedir. 2012 yılında yerli sığır sayısı toplam sayının 

%15’i, 2013’de % 16’sı, 2014’de %18,3’ü, 2015’de % 14,4’ü, 2016’da %12,4’ü 2017 

de % 5.1’i olarak gerçekleĢmiĢtir. Görüldüğü üzere 2014 yılından sonraki yıllarda yerli 

sığır oranı giderek azalıp 2017 yılında keskin bir düĢüĢ göstermiĢtir. Bunda TKDK 

Elazığ Ġl Koordinatörlüğünün yaptığı desteklemelerle ırk ıslahına gidilmiĢ olduğu 

çıkarımını yapabiliriz. 

Elazığ ili küçükbaĢ hayvan sayısı ve üretilen süt miktarı Ģu Ģekilde 

gerçekleĢmiĢtir. 

Tablo 9. 2012-2017 Yılları arasında Elazığ Ġli KüçükbaĢ Hayvan Sayısı ve Üretilen Süt Miktarı 

Yıllar KüçükbaĢ Hayvan Sayısı Toplam Süt Üretimi (Ton) 

2012 652556 25433 

2013 468616 18492 

2014 462252 20225 

2015 482589 22494 

2016 511232 23859 

2017 603377 25167 

 

KüçükbaĢ hayvan sayısında ise 2012 yılında 652.556 olan sağılan küçükbaĢ 

hayvan sayısının 578.076’sını yerli koyun oluĢtururken 74480 tanesini kıl keçisi 

oluĢturmaktadır. 2013 yılında 408926 yerli koyun 59690 kıl keçisi, 2015 yılında 400646 

yerli koyun 81943 kıl keçisi, 2016 yılında 428250 yerli koyun 82982 kıl keçisi dağılımı 

Ģeklinde oluĢmuĢtur 2017 yılında ise 120 merinos koyun, 509125 yerli koyun, 94152 de 

kıl keçisi ülkemizin küçükbaĢ hayvan varlıkları arasındadır. 

2012 yılı ile 2017 yılı arasında bir kıyas yapacak olursak 2017 yılındaki sayı 

603377 küçükbaĢ hayvana düĢmüĢtür. Elazığ’da gerçekleĢen küçükbaĢ hayvan süt 

üretiminde ise 2012 yılında 25433 ton süt üretimi gerçekleĢmiĢken 2017 yılında 27162 

ton süt üretimi gerçekleĢmiĢtir(http://www.tüik.gov.tr). TKDK’nın kurulduğu 2012 yılı 

http://www.tüik.gov.tr/


96 

 

 

ile 2017 yılını kıyasladığımız zaman 2017 yılında sağılan küçükbaĢ hayvan sayısında 

düĢüĢ olmasına rağmen üretilen süt miktarında bir miktar artıĢ görülmüĢtür. Sayıdaki 

düĢüĢe rağmen süt üretimindeki artıĢ TKDK destekli hayvan ırklarındaki ıslahla 

bağdaĢtırılabilir.  

Tavukçulukta ise 2012 2017 yılları arası değiĢim Ģu Ģekilde gerçekleĢmiĢtir. 

Tablo 10. 2012-2017 Yılları Arasında Elazığ Ġlinde Et Tavuğu ve Yumurta Tavuğu Sayısı 

Yıllar Yumurta Tavuğu Et Tavuğu 

2012 550.682 2.025.881 

2013 596.888 2.524.000 

2014 672.410 3.293.540 

2015 921.070 3.972.980 

2016 960.260 3.656.000 

2017 1.221.397 4.146.300 
 

Tavukçulukta hem yumurta tavuğu olsun hem de et tavuğu üretiminde olsun her 

yıl belirgin bir artıĢ görülmektedir.2012 ile 2017 yılını kıyaslayacak olursak 2012 

yılında beĢ yüz elli bin olan yumurta tavuğu sayısı 2017 yılında bir milyon iki yüz yirmi 

bir bin seviyelerine ulaĢmıĢtır. BeĢ yıl içinde sayı iki katından fazlaya 

çıkmıĢtır(http://www.tüik.gov.tr). Et tavuğunda ki sayı ise iki milyondan dört milyon 

seviyelerine çıkarak % 100’ü geçen bir artıĢ göstermiĢtir. Hem et tavuğunda hem 

yumurta tavuğunda bu oranda bir artıĢın görülmesi tesadüf değildir. Yukarıda 

incelediğimiz gibi TKDK Elazığ Ġl Koordinatörlüğünün beyaz ette yapmıĢ olduğu 

desteklemelerin bu oranda bir artıĢın yaĢanmasındaki rolü yadsınamaz. 

Tavukçuluk sektörü için Elazığ’la diğer komĢu iller arasında bir kıyaslama 

yaparsak bu sektörün Elazığ’da çok daha hızlı büyüdüğünü ifade edebiliriz. Örneğin 

Elazığ’ın komĢu ili olan Diyarbakır’da yumurta tavuğu üretimi yokken ve et tavuğu 

üretiminde de Elazığ’la kıyaslanamayacak seviyededir. Yine Elazığ’ın komĢu Ģehri 

niteliğinde olan Malatya’da 2017 yılı itibariyle yumurta tavuğu sayısı yedi yüz bin 

civarındayken Elazığ’da bu sayı bir milyon iki yüz yirmi bin civarındadır. Yine Malatya 

ilinde 2017 yılı itibariyle bir buçuk milyon seviyelerinde olan et tavuğu sayısı 

Elazığ’daki üretim miktarının üçte biri oranındadır. Görüldüğü üzere bölgenin en büyük 

illeri arasında olan Malatya ve Diyarbakır illeriyle kıyas yaptığımız zaman Elazığ 

kanatlı hayvan sektöründe açık ara öne geçmiĢtir. Bu büyümede çeĢitli etkenler vardır; 

Ģehrin altyapısının büyümeye elveriĢli olması, pazarlara yakın olan bir yerde olması, 
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TKDK desteklemeleri sonucu büyük Ģirketlerin Ģehre yatırım yapması sektörün bu 

kadar hızlı büyümesine olanak sağlamıĢtır.  

Elazığ ilindeki son beĢ yılın kümes verilerine baktığımız zaman 2012’de 18044 

2013’de 18694, 2014’de 19738, 2015’de 20034, 2016’da 18501, 2017’de 18819, adet 

kümes bulunmaktadır(www.tarim.gov.tr). Üretimdeki çok ciddi artıĢa rağmen kümes 

sayısında bu beĢ yıl aralığında çok belirgin bir artıĢın olmaması yeni yapılan kümeslerin 

kapasite olarak büyük yapılmasıyla bağdaĢtırılabilir. 

Elazığ’da var olan tavukçuluk altyapısı ve TKDK destekleri büyük firmaların 

Elazığ’a yatırım yapmasını sağlamıĢtır. Özuğur’un mevcut tesislerini alan Banvit 

Elazığ’da günde 120 bin piliç kesim kapasiteli entegre tesisi oluĢturmuĢtur Banvit’in 

Elazığ’a yatırım yapmasıyla yeni giriĢimcilerde ortaya çıkmıĢtır. Firmanın kuluçkahane 

damızlık ve kümeslerinde 700 personeli bulunmaktadır. Ayrıca anlaĢmalı çalıĢtığı 

güvenlik, temizlik ve diğer tedarikçilerde 200 kiĢi çalıĢmaktadır. Broiler kümes 

yetiĢtirici sayısı 250’dir. Banvit’e ait yem fabrikasında günlük 900 ton yem 

üretilmektedir. Bandırma ve Ġzmir’den sonraki üçüncü üretim merkezinin Elazığ’da 

kuran Banvit buradan Doğu ülkelerine ve Orta Doğuya ihracatta bulunmaktadır. DıĢ 

piyasadaki ihracatın büyük bölümü Irak’a yapılırken iç piyasada ise Ġç Anadolu ve 

Güneydoğu illerine ürünler gönderilmektedir. Görüldüğü üzere Banvit’in Elazığ’a 

yatırım yapması il ekonomisine büyük katma değer sağlamıĢtır. 

3.3.2. Diyarbakır 

Diyarbakır TKDK Ġl Koordinatörlüğü’nün öncülük ettiği devlet destekleri 

Diyarbakır’da 154 proje ile sözleĢme imzalamıĢtır. Bu 154 projenin toplam sermaye 

tutarı 196 milyon TL iken, bunun 112 milyon TL’si TKDK desteğidir. TKDK’nın çağrı 

dönemlerinde gelen baĢvurulardan kabul görenlerin üretimleri sonrası Diyarbakır ilinde 

600 kiĢilik bir ek istihdam ortaya çıkmıĢtır. Diyarbakır’da hedeflenen istihdam TKDK 

destekleri ile birlikte 2000 kiĢiye ulaĢmıĢtır. 

Tarım bakımından zengin bir birikime ve potansiyele sahip olan Diyarbakır’ın 

geliĢim seviyesinin ilerletilmesi için Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığının 

öncülüğünde TKDK destekleri Diyarbakır’a önemli katkılar sağlamaktadır. Bununla 

birlikte DSĠ’nin de eĢlik ettiği pek çok sulama projesi bulunmaktadır. Diyarbakır’da 



98 

 

 

tarımın sürdürülebilirliği ve kendi kendine yetecek duruma gelmesinde TKDK’nın il 

koordinatörlüğünün varlığı büyük önem taĢımaktadır. 

Diyarbakır’ın tarımında ve hayvancılığında ortaya çıkan geliĢmelerde 

TKDK’nın öncülük ettiği 196 milyon TL’lik yatırımın büyük bir etkisi bulunmaktadır. 

Göçün önlenmesi, kırsal kalkınmanın sağlanması, bölgede yaĢayan insanlara ekonomik 

girdinin yaratılması adın TKDK önemli çalıĢmalar yapmaktadır. Diyarbakır’ı 

Türkiye’nin diğer illeriyle kıyas ettiğimizde tarım ve hayvancılıkta önemli bir noktada 

olduğu yadsınamaz bir gerçektir. Bu sebeple var olan potansiyeli daha da güçlendirmek 

için Diyarbakır TKDK Ġl Koordinatörlüğü çeĢitli sektörlerde çalıĢmalar yürütmektedir. 

Son 10 yıllık döneme bakıldığında Diyarbakır’a yapılan devlet destekli 

yatırımların toplamının 19,3 milyar TL olduğu görülmektedir. Bu yatırımlar genelde 

sağlık, altyapı, enerji ve eğitim gibi konular da olsa da sektörel eksikleri ortadan 

kaldırmak ve üreticiler desteklemek adına TKDK’nın varlığı önemli bir güç 

oluĢturmaktadır. 

Tablo 11. Diyarbakır Ġlinde Yapılan Yatırımlar Ve Sektörler 

Alt Tedbir/ Sektör Adı SözleĢmeye 

Bağlanan Proje 

Sayısı 

Sektörel olarak 

Yüzde Oranı 

Süt Üreten Tarımsal ĠĢletmeler 32 20,7% 

Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler (Kırmızı Et) 59 38,3% 

Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler (Beyaz Et) 8 5,1% 

Süt ve Süt Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 2 1,29% 

Et ve Et Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 4 2,59% 

Çiftlik Faaliyetlerinin ÇeĢitlendirilmesi ve GeliĢtirilmesi 40 25,38% 

Yerel Ürünler ve Mikro ĠĢletmelerin GeliĢtirilmesi 6 3,89% 

Kırsal Turizm 3 1,94% 

Kültür Balıkçılığının GeliĢtirilmesi 0 0% 

TOPLAM 154 100 % 
 

13. ve 14. Çağrı döneminde projeleri kabul edilen ve sözleĢme imzalamaya hak 

kazanan 29 adet baĢvuru ile Diyarbakır TKDK Ġl Koordinatörlüğü giriĢimcilerin önünü 

açmaktadır. 

3.3.2.1. Sektörel Bazda Diyarbakır’da Yapılan TKDK Desteklemeleri 

Tabloda da görüleceği üzere Diyarbakır TKDK Ġl Koordinatörlüğü 154 projeyi 

sözleĢmeye bağlamıĢtır. SözleĢmeye bağlanan projeler içinde kırmızı et üreten tarımsal 
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iĢletmelerin toplam sektör içinde yüzde 38,3’lük kısmını oluĢturması dikkat 

çekmektedir.  

Tablo 12. Diyarbakır Ġli Sektör Bazında Yapılan Yatırımlar Ġçindeki TKDK payı 

SEKTÖR ADI 

Toplam 

Yatırım 

(Milyon TL) 

Toplam 

Destek 

(Milyon 

TL) 

Biten 

Proje 

Sayısı 

Ödenen hibe 

(Milyon TL) 

Sektörel 

Olarak Hibe 

(Yüzde Oranı) 

Süt Üreten Tarımsal 

ĠĢletmeler 
78,94 47,76 18 34.049.672,53 38,5% 

Et Üreten Tarımsal 

ĠĢletmeler (Kırmızı Et) 
72,61 40,84 59 35.399.077,97 39,6% 

Et Üreten Tarımsal 

ĠĢletmeler (Beyaz Et) 
10,44 6,50 7 5.494.912,27 7,8% 

Süt ve Süt Ürünlerinin 

ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 
6,62 3,31 1 3.026.331,66 3,3% 

Et ve Et Ürünlerinin 

ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 
15,99 7,99 3 6.152.690,06 6,7% 

Çiftlik Faaliyetlerinin 

ÇeĢitlendirilmesi ve 

GeliĢtirilmesi 

3,40 1,70 40 1.672.087,65 1,6% 

Yerel Ürünler ve Mikro 

ĠĢletmelerin GeliĢtirilmesi 
5,96 3,07 3 1.507.176,64 1.4% 

Kırsal Turizm 2,38 1,19 2 942.381,90 1,1% 

TOPLAM 196,34 112,36 203 88.244.330,68 100% 

 

Diyarbakır ilinde 2016 yılı itibariyle 15 çağrı dönemine çıkılmıĢtır. Ġlk çağrı 

döneminde 12 baĢvuru olmuĢtur. Zamanla bu baĢvuru sayısı 276’ya ulaĢmıĢtır. TKDK 

Diyarbakır Ġl koordinatörlüğünün yaptığı 15 çağrı döneminde toplam yatırım 196 

milyon TL olurken bu yatırımın 112 milyon TL’si TKDK desteğinden oluĢmaktadır. 

SözleĢmeye bağlanan 154 projenin 133 tanesi tamamlanmıĢtır. Toplam desteklemelerde 

88 milyonu hibe olarak gerçekleĢmiĢtir. Tabloda dikkat çeken en önemli husus toplam 

yatırım miktarında süt üreten tarımsal iĢletmelerin kırmızı et üreten tarımsal 

iĢletmelerden üstün olmasına rağmen hibe oranı kırmızı et üreten iĢletmelerin daha 

yüksek olmasıdır. 

Diyarbakır TKDK Ġl Koordinatörlüğü Ģu sektörlerde desteklemelerde bulunmuĢtur. 

 Süt Üreten Tarımsal ĠĢletmeler 

 Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler 
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 Süt ve Süt Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 

 Et ve Et Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 

 Meyve ve Sebzelerin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 

 Çiftlik Faaliyetlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 

 Yerel Ürünler ve Mikro ĠĢletmelerin GeliĢtirilmesi 

 Kırsal Turizm 

 Kültür Balıkçılığının GeliĢtirilmesi 

Sektörel bazda ise dağılım süt üreten tarımsal iĢletmelerde 41 baĢvuru yapılmıĢ 

olup 32 proje sözleĢmeye bağlanmıĢtır. Bu projelere toplam yatırım tutarı 79 milyon 

olurken bunun 47 milyon TL’si TKDK desteği olmuĢtur. Bu destek tutarının 34 milyon 

lirası ise hibe olarak gerçekleĢmiĢtir.  

Kırmızı ette ise 138 baĢvuru olmuĢtur. Bu 138 baĢvuru içinden 59 tanesi 

sözleĢmeye bağlanmıĢtır. Toplam yatırım tutarı kırmızı ette 72 milyon TL olurken 

bunun içindeki destek tutarı 40 milyon TL olmuĢtur. Destek içindeki hibe tutarıysa 35 

milyon TL olmuĢtur. Beyaz ette kırmızı ete göre daha düĢük baĢvuru olmuĢtur. 12 

baĢvuru gerçekleĢirken 8’i sözleĢmeye bağlanmıĢtır. 10 milyonluk yatırım 

gerçekleĢmiĢtir. 10 milyonluk yatırımın 6 milyon TL’si TKDK desteği olurken, 6 

milyon TL içindeki hibe tutarı 5 milyon TL olmuĢtur. 

Süt üreten tarımsal iĢletmeler ve et üreten tarımsal iĢletmelerin kurulması elde 

edilen ürünlerin iĢlenmesi ve pazarlanmasını da gerektirdiğinden bu sektörlere de 

desteklemelerde bulunulmuĢtur. Süt ve süt ürünlerinin iĢlenmesi ve pazarlanmasında 3 

baĢvuru yapılmıĢ olup 2’si sözleĢmeye bağlanmıĢtır. 6 milyon TL yatırım sağlanmıĢtır. 

Bu yatırımın içindeki destekleme payı 3 milyon TL olurken, desteğin içindeki hibe 

tutarı 2,5 milyon TL civarında olmuĢtur. 

Meyve ve sebzelerin iĢlenmesi ve pazarlanmasında Diyarbakır TKDK Ġl 

Koordinatörlüğü’ne bir baĢvuru olmuĢ ve reddedilmiĢtir. Çiftlik Faaliyetlerinin 

ÇeĢitlendirilmesi ve geliĢtirilmesinde 52 baĢvuru alınmıĢ olup 40 tanesi sözleĢmeye 

bağlanmıĢtır. 3 milyon TL’lik yatırım yapılmıĢ olup 1,7 milyon TL’si TKDK desteği 

olmuĢtur. Toplam hibeyse 1,6 milyon TL olmuĢtur.  
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Yerel ürünler ve mikro iĢletmelerde de 18 baĢvuru alınmıĢ olup 6 tanesi 

sözleĢmeye bağlanmıĢtır. Bu sektörde 5,9 milyon TL yatırım yapılmıĢ olup, bu 

yatırımın 3 milyon TL’si destek olurken; destek içindeki hibe payı 1,5 milyon TL olarak 

gerçekleĢmiĢtir.  

TKDK Diyarbakır Ġl Koordinatörlüğü kırsal turizm sektöründe de desteklemede 

bulunmuĢtur. Bu sektörde de 4 baĢvuru gerçekleĢmiĢ olup 3’ü sözleĢmeye bağlanmıĢtır. 

2,3 Milyon TL yatırım gerçekleĢmiĢtir. 1,2 Milyon TL destek sağlanmıĢtır. Destek 

içindeki hibe tutarıysa 942 bin TL olarak gerçekleĢmiĢtir. Kültür Balıkçılığının 

GeliĢtirilmesindeyse 1 baĢvuru yapılmıĢ olup proje reddedilmiĢtir. Diyarbakır TKDK Ġl 

Koordinatörlüğü ilçe bazında proje sayıları Ģöyle gerçekleĢmiĢtir. Tarıma dayalı ihtisas 

OSB’de 44, OSB’de 4 Bismil’de 20 Çermik’de 9 Çınar’da 4 ÇüngüĢ’de 8 Dicle’de 10 

Eğil’de 9 Ergani’de 8 Hani’de 7 Hazro’da 2 Kayapınarda 5 Kocaköy’de 4 Kulp’da 2 

Lice’de 5 Silvan’da 9 Sur’da 2 YeniĢehir’de 6 olmak üzere toplam 154 proje 

sözleĢmeye bağlanmıĢtır. 

Tablo 13. Diyarbakır Ġlçe Bazında Yatırım Miktarları 

 

 

ĠLÇE ADI 

TOPLAM 

YATIRIM 

(Milyon TL) 

TOPLAM 

DESTEK 

(Milyon TL) 

BĠTEN 

PROJE 

SAYISI 

ÖDENEN 

HĠBE 

(Milyon TL) 

Ödenen Hibe 

(Yüzde Oranı) 

Tarıma Dayalı 

Ġhtisas Organize 

Sanayi Bölgesi 

49.542.019,17 26.692.361,15 44 23.303.424,38 26,4% 

Organize Sanayi 

Bölgesi 
8.471.390,95 4.326.943,58 3 3.462.955,45 3,9% 

Bağlar 1.284.875,30 642.437,65 0 619.699,21 0,7% 

Bismil 44.732.867,37 26.005.906,08 18 22.982.096,04 26,0% 

Çermik 3.539.213,21 1.921.765,86 8 1.198.892,01 1,4% 

Çınar 4.609.812,24 2.971.936,29 3 2.462.837,20 2,8% 

ÇüngüĢ 437.420,27 218.710,14 8 214.743,88 0,2% 

Dicle 7.406.453,88 4.543.602,29 9 3.147.872,07 3,6% 

Eğil 20.994.197,81 12.347.780,61 5 9.535.908,31 10,8% 

Ergani 7.193.954,06 3.956.818,98 6 1.994.361,88 2,3% 

Hani 5.303.778,20 3.259.987,04 2 2.348.679,06 2,7% 

Hazro 2.158.048,48 1.402.731,51 1 1.065.890,91 1,2% 

Kayapınar 421.173,65 210.586,83 5 208.825,00 0,2% 

Kocaköy 407.987,41 203.993,70 4 203.161,64 0,2% 

Kulp 3.347.655,77 2.153.220,94 1 1.408.024,96 1,6% 

Lice 3.152.976,32 1.646.372,42 4 552.798,70 0,6% 

Silvan 18.264.332,87 11.171.518,20 6 6.172.500,63 7,0% 

Sur 5.737.666,08 2.936.552,94 2 2.398.708,59 2,7% 

YeniĢehir 9.373.376,32 5.786.712,45 4 4.962.950,76 5,6% 

TOPLAM 196.379.199,36 112.399.938,66 133 88.244.330,68 100,0% 
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Ġlçe bazında incelendiğinde Diyarbakır’da en çok yatırım ve hibeyi Tarıma 

Dayalı Ġhtisas OSB’ye yapılmıĢtır. Burayı Bismil ilçesi hem yatırım olarak hem de 

aldığı hibe payı olarak takip etmektedir. Yüzde olarak en az yatırım ve hibeyi ÇüngüĢ, 

Kayapınar ve Kocaköy almıĢtır. 

3.3.2.2. 2012-2017 Yılları Arası TÜĠK Verilerine Göre Diyarbakır’da Tarımsal 

Üretim 

Diyarbakır ilinde 2012-2017 yılları aralığında büyükbaĢ hayvan ve toplam süt 

üretimi tabloda gösterildiği gibi gerçekleĢmiĢtir. 

Tablo 14. Diyarbakır 2012-2017 BüyükbaĢ Hayvan Sayısı ve Süt Üretimi 

YILLAR TOPLAM SIĞIR SAYISI TOPLAM SÜT ÜRETĠMĠ 

(TON) 

2012 330982 248903 

2013 334876 264762 

2014 366766 315780 

2015 359881 333614 

2016 375085 348363 

2017 522897 478282 

 

Diyarbakır iliyle Elazığ Ġli arasında toplam büyükbaĢ hayvan sayısı ve toplam 

süt üretimi arasında bir kıyas yapacak olursak Diyarbakır’ın hayvancılık sektöründe 

önde olduğunu söyleyebiliriz. 

Diyarbakır Ġlinde 2012 yılında 331 bin civarında sığır varken 2017 yılında bu 

sayı 523 bin baĢ civarına ulaĢmıĢtır. Aynı zamanda 2012 yılında yaklaĢık 249 bin ton 

süt üretimi gerçekleĢmiĢken 2017 yılında bu miktar 479 bin ton seviyelerine çıkmıĢtır. 

Görüldüğü gibi hem yetiĢtirilen hayvan sayısında hem de süt üretiminde yaklaĢık iki 

kata yakın bir artıĢ görülmüĢtür.  

Irk bazında baktığımızda yerli sığırın toplan sığır içindeki payı 2012’de % 44 

2013’de % 42 2014’de %35 2015’de % 34 2016’da %32 2017’de % 28 olarak 

gerçekleĢmiĢtir. Burada TKDK’nın yaptığı desteklemeler ve TKDK destekli 

yatırımlardaki hayvan ırklarındaki ıslah sonucu üretimde ciddi bir artıĢ olduğunu 

söyleyebiliriz. KüçükbaĢta ise durum aĢağıdaki tabloda gösterildiği gibidir. 
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Tablo 15. Diyarbakır 2012-2017 Yılları Arasında Diyarbakır’da KüçükbaĢ Hayvan Sayısı ve 

Süt Üretimi 

YILLAR TOPLAM KÜÇÜKBAġ 

SAYISI 

TOPLAM SÜT ÜRETĠMĠ 

(TON) 

2012 941538 33873 

2013 972727 34242 

2014 1014439 43512 

2015 1217880 44525 

2016 1280990 44063 

2017 1805447 90390 

 

Tabloda gösterilen dağılım içindeki hayvan ırkları dağılımı Ģu Ģekildedir. 2012 

yılında 1050 merinos koyunu, 720048 yerli koyun, 220440 kıl keçisi oluĢturmaktadır. 

2013’de 741312 yerli koyun, 231415 kıl keçisi bulunurken 2014’deki dağılım 185 

merinos koyun, 888475 yerli koyun, 125779 kıl keçisi Ģeklinde oluĢmuĢtur. 2015’de 

merinos koyun 195, yerli koyun 888527, kıl keçisi 329158 dağılımı biçimindedir 

2016’da 952053 yerli koyun, 215 merinos koyunu, 328722’sini kıl keçisi oluĢtururken 

2017’de 197 merinos koyun 1454549 yerli koyun 350898 kıl keçisi Ģeklinde bir ırksal 

dağılım olmuĢtur. 

KüçükbaĢ hayvan sayısındaysa 2012 yılında 941 bin koyun keçi bulunurken 

2017 yılında bu sayı 1,7 milyon seviyelerine yükselmiĢtir. Süt üretiminde ise 33 bin ton 

olan süt üretimi 2017 yılında 91 bin ton seviyelerine yükselmiĢtir. Görüldüğü üzere 

hayvan sayısında oluğunda fazla süt üretiminde daha fazla artıĢ görülmüĢtür. Bunda da 

TKDK destekli yatırımlarda hayvan ıslahının etkili olduğunu söyleyebiliriz. Aynı 

zamanda kurulan modern tesislerin üretimi arttırdığı da yadsınamaz bir gerçektir. 

Tavukçulukta ise 2012 2017 yılları arası değiĢim Ģu Ģekilde gerçekleĢmiĢtir. 

Tablo 16. 2012-2017 Yılları Arasında Diyarbakır’da Et Tavuğu ve Yumurta Tavuğu Sayısı 

Yıllar Yumurta Tavuğu Et Tavuğu 

2012 458682 - 

2013 461605 - 

2014 552510 10000 

2015 498220 27500 

2016 484615 146300 

2017 514202 159000 
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Et tavuğu üretimindeyse 2012 yılında Diyarbakır ilinde üretim yokken 2017 

yılında 159 bin et tavuğu üretimi gerçekleĢmiĢtir. Yumurta tavuğu üretiminde de hemen 

hemen sabit bir çizgi görülmüĢtür.  

TÜĠK verileri ıĢığında TKDK yatırımlarının Diyarbakır’da hayvancılık 

sektöründe olumlu bir etki yaptığı görülmektedir. Üretimin sayıdan fazla olması ise 

TKDK destekli yatırımların hayvan kalitesi artırılarak yapıldığını söyleyebiliriz. 

3.3.3. Malatya 

 Malatya’da Avrupa Birliği standartlarına uygun Ģekilde hayata geçirilen ilk tesis ve 

organizasyonlar TKDK Malatya Ġl Koordinatörlüğü’nün destekleri ile gerçekleĢmiĢtir.  

IPARD yatırımları ile Malatya’da proje hazırlama kapasitesi artırılmıĢ, yeni 

iĢletmelerin kurulması, mevcut iĢletmelerin modernize edilmesi, yeni teknolojilere 

uyumun gerçekleĢtirilmesi ve iĢletmelerin sürdürülebilirliğine katkı sağlanmıĢtır. 

Et ve süt besiciliği, kırmızı et, kanatlı eti, süt, meyve ve sebze iĢleme tesisleri, 

arıcılık, tıbbi ve aromatik bitkiler, kırsal turizm, kültür balıkçılığı ve yerel ürünler 

sektörlerine verilen destekler ile Malatya Ġl Koordinatörlüğü, 198 milyon liralık 

yatırıma öncülük etmiĢtir. 

Malatya’da IPARD kapsamında AB standartlarında et ve süt üretim 

sektörlerinde toplam 107 adet, 148 milyon liralık yatırım gerçekleĢmiĢtir. Malatya’da 

2011 yılından günümüze kadar ödenen 58 milyon liralık hibe ile 673 kiĢiye istihdam 

sağlanmıĢtır. Kırsal ekonomik faaliyetlerin çeĢitlenmesine ve sürdürülebilir kırsal 

kalkınmanın gerçekleĢmesine katkı sağlanmıĢtır. 

Üretim teknolojileri açısından tarıma dayalı sanayinin geliĢimine ve bilgi temelli 

üretime katkı sağlanmıĢtır. ĠĢletmelerin teknolojiyi kullanım düzeylerinde ve dolayısıyla 

üretim kalitesinin artmasında önemli değiĢimler olmuĢtur. Tarımsal mekanizasyon 

açısından ele aldığımızda traktör ve tarım alet-ekipmanlarının kullarımı düzeyindeki 

artıĢının yanı sıra üretime iliĢkin teknik bilgi ve yeni girdi kullanım düzeyleri de 

artmıĢtır. 

Desteklenen projeler ile Malatya’da istihdam, özkaynakların harekete 

geçirilmesi, ters göç, model oluĢturma, yerel giriĢimciliğin canlanması gibi pek çok 

konuda olumlu geliĢmeler sağlanmıĢtır. 
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IPARD Program faydalanıcıları arasında üniversite ve lise mezunlarının sayısı 

oldukça yüksektir. BaĢvuru sahiplerinin sektörler arası yaĢ ortalamasını 

incelediğimizde; 40 yaĢ altı çiftçilerin pozitif ayrımcılık temelinde desteklenmesinin 

doğal bir sonucu olarak genel ortalama oldukça gençtir. 

Genç yatırımcıların hayata geçirdiği projelerin ekonomik, çevresel, teknolojik ve 

sosyo-kültürel boyutta oldukça önemli etkileri söz konusudur. 

Mevcut iĢletmeler tarafından yenilenen teknoloji sayesinde aile içinde atıl 

iĢgücünün üretim zincirine dâhil olduğu proje örneklerine rastlanmaktadır. Yerelde 

yaratılan farkındalık ile AB standartlarında proje hazırlama kapasitesinin artmasına, 

kaynak kullanım disiplininin geliĢmesine ve proje kültürünün kurumsallaĢmasına büyük 

katkı sağlanmıĢtır. 

IPARD kapsamında desteklenen sektörlere göre üretim kapasitesinde görülen 

değiĢimlerde önemli çıktılar elde edilmiĢtir. Kapasite artıĢı en fazla, kanatlı eti, kırmızı 

et, süt hayvancılığı ve kırsal turizm sektörlerinde ön plana çıkmıĢtır. TKDK, ulusal 

kaynaklı destekleri de kapsayacak Ģekilde kırsal kalkınma desteklerinin Türkiye 

genelinde tek adresi olmak için çalıĢmalarını sürdürmektedir. Kendi bünyesinde daima 

dinamik olan Kurumumuz, kırsal dinamikleri hayata geçirmeye, kırsal alanlarda olumlu 

dönüĢümün baĢ aktörlerinden birisi olmaya ve ülkemizin kırsal alan potansiyelini 

sürekli geliĢtirip, desteklemeye istikrarlı bir Ģekilde devam edecektir. Yıllardır eski 

tarım aletleriyle çiftçilik yapmaya çalıĢan çiftçimiz TKDK destekleriyle yeni makine 

ekipmanlara sahip olup, daha verimli çiftçilik yapmaya baĢlamıĢtır. TKDK Malatya il 

Koordinatörlüğü tarafından IPARD yatırımları kapsamında 127 adet traktör desteği 

verilmiĢtir. 

Doğu Anadolu Bölgesindeki AB Standartlarındaki en büyük dondurma fabrikası 

TKDK Malatya Ġl Koordinatörlüğü tarafından desteklenmiĢtir. Kırsalda yaĢayan 

çiftçimizin en büyük umudu olan makine ekipman modernizasyonu, 62 bin yeni makine 

ekipman desteği ile TKDK Malatya Ġl Koordinatörlüğü tarafından gerçekleĢmiĢtir. 

Malatya tarımına kazandırılan yatırımlar ve tarımsal destekler ile tarım-sanayi 

entegrasyonu sağlanmaktadır. Kırsal alanlarda verimlilik, kalite sağlanarak katma değer 

artıĢı sağlayan yatırımlar giriĢimcilerle buluĢmuĢtur. TKDK Malatya Ġl Koordinatörlüğü 

tarafından Malatya’nın en büyük AB standartlarındaki süt iĢleme tesisi desteklenmiĢtir. 
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Kırsal ekonomik faaliyetlerin çeĢitlendirilmesi ve kazancın maksimum seviyeye 

yükseltilmesi kapsamında yenilikçi ve giriĢimci bir kültür oluĢturulması 

amaçlanmaktadır. Kırsalda tarım ve hayvancılıktan farklı olarak yeni iĢ kolları 

geliĢtirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler gerçekleĢtirilerek yerelde özgüven 

artmakta ve "daha mutlu" kırsal bir nüfusun tutunmasına destek olunmaktadır. Sessiz 

reform ve büyük bir dönüĢüm göstergelerinden birisi olarak kabul edilen 

mekanizasyonla, iĢletmelerde daha çok teknoloji kullanılmasıyla ortaya çıkan verimlilik 

artıĢı Malatya’nın en önemli kazanımı olmuĢtur. Malatya’da kadın giriĢimcilerin tarıma 

ilgisi IPARD ile artmıĢ durumdadır. TKDK Malatya Ġl Koordinatörlüğü’nün verdiği 

destekler ile farklı sektörlerde 29 kadın yatırımcı gelir elde etme imkânı bulmuĢtur. 

3.3.3.1. Sektörel Bazda Malatya’da Yapılan TKDK Yatırımları 

Malatya TKDK Ġl Koordinatörlüğü Malatya’da birçok sektörde desteklemelerde 

bulunmuĢtur. Bu sektörler Ģu Ģekildedir. 

Tablo 17. Malatya Ġli Sektör Bazında Yapılan Yatırımlar Ve Sektörler 

Alt Tedbir/ Sektör Adı 

SözleĢmeye 

Bağlanan Proje 

Sayısı 

Sektörel olarak 

Yüzde Oranı 

Süt Üreten Tarımsal ĠĢletmeler 24 8.7% 

Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler (Kırmızı Et) 5 1,9% 

Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler (Beyaz Et) 84 30,4% 

Süt ve Süt Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 2 0,8% 

Et ve Et Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 4 1,4% 

Meyve ve sebzelerin paketlenmesi ve soğuk hava 

deposu 
1 0,3% 

Arıcılık, tıbbi aromatik bitki ve süs bitkisi yetiĢtiriciliği 146 52,7% 

Yerel gıda ürünlerinin yetiĢtirilmesine yönelik projeler 3 1% 

Kırsal Turizm 7 2,5% 

Kültür Balıkçılığı Projesine 1  0,3% 

TOPLAM 277 100% 

 

Görüldüğü üzere birçok sektöre desteklemelerde bulunulmuĢtur. Malatya 

TKDK’nın yatırım yaptığı sektörlere baktığımızda diğer illerden farklı olarak proje 

sayısı bakımından en büyük payı arıcılık, tıbbi aromatik bitki ve süs bitkisi yetiĢtiriciliği 
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almıĢtır. Ayrıca ülkemiz kayısı üretiminin çok büyük kısmını oluĢturan Malatya elde 

edilen ürünlerin depolanması ve muhafazası için paketleme tesislerine ihtiyaç 

duymuĢtur. Tablodan da görüldüğü üzere bu tesis de TKDK tarafından desteklenmiĢtir. 

Bu destekler sonucunda Malatya ekonomisinde büyüme gerçekleĢmiĢtir. 

2011 yılından bu yana Kırsal Kalkınma Programı (IPARD I) kapsamında 

yatırımcıları hibe destekleri ile buluĢturan Malatya TKDK, 2016 yılsonu itibariyle 

baĢarıyla tamamlamıĢ, PARD I Programı sürecinde on beĢ Çağrı ilanına çıktı ve bunun 

sonucunda Malatya ilinde yatırım tutarı 210 Milyon Türk Lirası olan toplam 277 

projeye 103.439.488,43 TL tutarında hibe desteği sağlandı. IPARD I Programı 

kapsamında ödeme yapılan projelerin ilçe ve sektörlere göre dağılımı aĢağıdaki gibi 

Ģekillendi. 

Tablo 18. Malatya Ġli Sektör Bazında Ödenen Hibe Miktarları  

Alt Tedbir/ Sektör Adı ÖDENEN HĠBE 

(Milyon Tl) 

Sektörel olarak 

Yüzde Oranı 

Süt Üreten Tarımsal ĠĢletmeler 30.622.765,09 29,6% 

Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler (Kırmızı Et) 4.312.855,47 4,1% 

Et Üreten Tarımsal ĠĢletmeler (Beyaz Et) 50.754.659,09 49,2% 

Süt ve Süt Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 3.424.252,94 3,4% 

Et ve Et Ürünlerinin ĠĢlenmesi ve Pazarlanması 2.997.277,94 2,9% 

Meyve ve sebzelerin paketlenmesi ve soğuk hava 

deposu 

1.807.403,05 1,7% 

Arıcılık, tıbbi aromatik bitki ve süs bitkisi 

yetiĢtiriciliği 

5.131.680,58 4,9% 

Yerel gıda ürünlerinin yetiĢtirilmesine yönelik 

projeler 

1.116.892,76 1,1% 

Kırsal Turizm 3.081.165,86 2,9% 

Kültür Balıkçılığı Projesine 190.535,65  0,2% 

TOPLAM 103.439.488,43 100% 

 

Tablodan da görüleceği Ģekilde hibe olarak en yüksek payı et üreten tarımsal 

iĢletmeler içinde beyaz et sektörü almıĢtır. Hibe miktarının bu sektörde fazla olması 

hem TKDK hibe oranının bu sektör de yüksek olması hem de yatırım miktarının yüksek 

olması olarak gösterilebilir. En fazla projenin sözleĢmeye bağlandığı sektör olan 
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Arıcılık, tıbbi aromatik ve süs bitkisi yetiĢtiriciliğiyse toplam hibe içerisinde ancak % 

4,9 pay alabilmiĢtir. SözleĢme sayısının bu kadar fazla olmasına rağmen hibe tutarının 

bu kadar düĢük kalması iĢletme kurulumunun diğer sektör sektörlere göre daha ucuz 

olması Ģeklinde açıklanabilir. Ġlçe bazlı durum ise Ģöyle gerçekleĢmiĢtir. 

Tablo 19. Malatya Ġli Ġlçe Bazında Ödenen Hibe Miktarı 

ĠLÇE ADI 
Biten Proje 

Sayısı 

Yüzde Oranı 

 

ÖDENEN HĠBE Hibelerin Yüzde 

Oranı (Milyon TL) 

Merkez 7 2,5% 5.530.418,96 5,5% 

Akçadağ 67 24,2% 44.492.836,65 44,3% 

Arapkir 26 9,4% 847.776,86 0,8% 

Arguvan 3 1,1% 1.395.070,72 1,4% 

Battalgazi 7 2,5% 1.395.070,72 1,4% 

Darende 92 33,2% 14.383.929,72 14,3% 

DoğanĢehir 8 2,9% 2.566.946,29 2,6% 

Hekimhan 5 1,8% 1.417.052,99 1,4% 

Kale 2 0,7% 259.092,85 0,3% 

Kuluncak 6 2,2% 300.552,50 0,3% 

Pütürge 7 2,5% 272.114,56 0,3% 

Yazıhan 24 8,7% 12.474.838,48 12,4% 

YeĢilyurt 23 8,3% 15.189.321,09 15,1% 

TOPLAM 277 100,0% 100.525.022,39 100,0% 

 

Malatya’da ödenen hibe miktarlarına baktığımız zaman en dikkat çeken özellik 

merkez ilçeye ödenen hibenin bazı ilçelerden düĢük kaldığıdır. Ġncelediğimiz diğer 

illerde merkez ilçe en büyük payı almıĢken Malatya’da bu durum farklılık 

göstermektedir. Bunun sebebini incelediğimiz zaman Malatya Ġli’nin BüyükĢehir 

olmasından dolayı bazı ilçeleri ki Battalgazi, Akçadağ, YeĢilyurt gibi ilçelerin iç içe 

olması olarak gösterilebilir. 

3.3.3.2. 2012-2017 Yılları Arası TÜĠK Verilerine Göre Malatya’da Tarımsal 

Üretim 

Malatya ilinde 2012 ve 2017 yılları arasında büyükbaĢ hayvan sayısı ve süt üretimi 

aĢağıdaki tabloda gösterilmiĢtir. 
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Tablo 20. 2012-2017 Yılları Arasında Malatya’da BüyükbaĢ Hayvan Sayısı ve Süt Üretimi 

YILLAR TOPLAM SIĞIR SAYISI TOPLAM SÜT ÜRETĠMĠ 

(TON) 

2012 127728 176387 

2013 130375 179619 

2014 134535 156355 

2015 130371 163833 

2016 136149 161146 

2017 171953 204248 

 

TÜĠK’in verileri ıĢığında Malatya’da 2012 ve 2017 yıllarında hayvancılık 

sektöründe bir kıyaslama yaparak TKDK desteklemelerinin il ekonomisine katkısına 

bakmaya çalıĢacak olursak; 2012 yılında büyükbaĢ hayvan sayısı 127 bin civarındayken 

bu sayı 2017 yılında 176 bin sayısına ulaĢmıĢtır. Süt üretimindeyse 176 bin ton civarı 

olan süt üretimi 2017 yılında 204 bin ton seviyesine yükselmiĢtir. Hem hayvan 

sayısında hem de süt üretiminse artıĢ görülmüĢtür.  

Irk bazında inceleyerek yıllar içinde havyan ırklarında Bazı farklılıklar 

izlenmiĢtir. 2012 yılında yerli sığırın toplam sığır içindeki payı %10,28, 2013’de %7, 

2014’de %9, 2015’de %9,2, 2016’da %7,8, 2017’deyse %6,2 olarak tespit edilmiĢtir. 

Tespit edilen sonuçta da görüldüğü gibi 2017 yılında yerli sığır oranı seçilen yıllar 

içinde en düĢük oran olmuĢtur. Bu durumu TKDK Malatya Ġl Koordinatörlüğünün 

yapmıĢ olduğu hayvan alımı desteklemelerinde ırk ıslahına gidildiği sonucuna 

varabiliriz. KüçükbaĢ hayvan sayısı ve süt üretimi ise aĢağıda tabloda verildiği gibi 

gerçekleĢmiĢtir. 

Tablo 21. 2012-2017 Yılları Arasında Malatya’da KüçükbaĢ Hayvan Sayısı Ve Süt Üretimi 

Yıllar Toplam KüçükbaĢ Sayısı Toplam Süt Üretimi 

(TON) 

2012 265254 13232 

2013 290965 13172 

2014 295580 12256 

2015 302199 14605 

2016 315991 17352 

2017 331987 16544 
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KüçükbaĢ hayvanda ise durum 2012 yılında 265 bin olan hayvan sayısı 331 bin 

sayısına ulaĢmıĢtır. KüçükbaĢta süt durumuysa 2012’de 13 bin ton üretim 

gerçekleĢmiĢken 2017 yılında 17 bin ton seviyelerine ulaĢmıĢtır.  

Tablo 22. 2012-2017 Yılları Arasında Malatya’da Et Tavuğu ve Yumurta Tavuğu Sayısı 

Yıllar Yumurta Tavuğu Et Tavuğu 

2012 378843 1401026 

2013 362421 2873284 

2014 376140 2302688 

2015 373891 2412986 

2016 530550 2845945 

2017 715791 1436770 

 

Yumurta tavuğunda 2012 yılında 379 bin yumurta tavuğu varken 2017 yılında 

bu sayı nerdeyse iki katına çıkarak 715 bin seviyesine yükselmiĢtir. Et tavuğunda durum 

biraz daha farklı geliĢmiĢtir. 2012 yılından 2013 yılına geçiĢte sayı 2 katına çıkmıĢtır. 

2017 yılına kadar da benzer seviyelerde olan et tavuğu 2017 yılında tekrar 2012 

seviyelerine düĢmüĢtür. 

TÜĠK verilerine baktığımızda 2012 ve 2017 yıllarını kıyasladığımızda 

hayvancılık sektöründe ciddi bir artıĢ görülmüĢtür. Burada TKDK’nın verdiği 

desteklemelerin etkisinin olduğunu söyleyebiliriz.   
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SONUÇ 

GiriĢimcilik kavramının ortaya çıkıĢı ve önem kazanmasında bilgi toplumuna 

geçiĢ etkili olmuĢtur. Bu yüzden Orta Çağ’dan itibaren teorisyenlerin ilgi duyduğu 

konuların baĢında hep kendine yer bulmuĢtur. Günümüzde rekabetin yoğun bir Ģekilde 

yaĢandığı global dünyada, ulus devletlerin geliĢmesi yalnızca ulus ekonomiler içinde 

yaĢayan giriĢimci sayısının fazla olmasıyla gerçekleĢebilir. GiriĢimci sayısının yüksek 

olması ülkelerin geliĢim düzeyinin artırılması açısından Ģart olması ülkelerin bu sayıyı 

artırmaya yönelik politikalar izlemelerini zorunlu hale getirmiĢtir. Dünya’da ilk 

giriĢimcilik örneği insanların ihtiyaçlarını karĢılamak maksatlı, değerli eĢyalarını takas 

usulüyle değiĢtirmesi giriĢimciliğe örnek olarak verilebilir. Basit Ģekilde giriĢimcilik 

olarak sayabileceğimiz bu durum ilerleyen zamanda geliĢim göstermiĢ Sanayi Devrimi 

ile birlikte çok farklı bir boyut kazanmıĢtır. Ülkemizde de giriĢimcilik kültürünü 

artırmaya yönelik farklı zamanlarda farklı politikalar izlenmiĢtir. GiriĢimcilik 

kavramıyla ilk tanıĢmamız ise Osmanlı Ġmparatorluğu’nun son dönemlerinde ilk dıĢ 

borçlanmayla ortaya çıkmıĢ, Cumhuriyetin ilanıyla birlikte giriĢimci kültürü aĢılamak 

maksatlı çalıĢmalar günümüze kadar artarak hızla devam etmiĢtir. 

Günümüzde ülkelerin en baĢta gelen sorunları arasında olan fazlalaĢan nüfusa 

istihdam oluĢturma ve yeni iĢ kolları açma giriĢimciler sayesinde gerçekleĢtirilebilir. 

Fakat yeni istihdam alanları yaratacak ve ülke ekonomisine katkı sağlayacak giriĢimci 

kültürünün ortaya çıkmasını etkileyen bazı etkenler vardır. Bu etkenler içinde bulunulan 

çevre, içinde bulunulan ülkenin yasal ve siyasi politikaları gibi faktörler giriĢimciliği 

etkilemektedir.  

GiriĢimci kültürün oluĢmasının bir bölgenin geliĢiminin sağlanması içinde 

önemi yadsınamaz gerçektir. Dünyanın ekonomik sistemine baktığımız zaman dünya 

ülkelerinin farklı geliĢmiĢlik düzeyine sahip oldukları görülmektedir. Bazı ülkeler 

geliĢmiĢ ve büyük sanayiye sahipken diğer ülkeler ya geliĢmesini tamamlayamamıĢ ya 

da dünya ülkelerinin gerisinde kalmıĢlardır. GeliĢimini tamamlayamamıĢ geri kalmıĢ 

ülkenin durumuyla ülke içerisindeki geri kalmıĢ bölgenin durumu birbirine benzerdir. 

Bu benzerlik geri kalmıĢlığın çözümü noktasında da aynı nitelikleri barındırmaktadır. 

Aynı zamanda bölgesel olarak kalkınmanın sağlanması ülkenin kalkınmasını da 

sağlayacağından devletler açısından çok önemli bir faktör olarak karĢımıza çıkmaktadır.  
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Bölgesel kalkınma stratejilerinin uygulanmasında farklı amaçlar güdülür. Bu 

amaçların en baĢında yer alan faktör ise bölgelerarasındaki dengesizliği ve eĢitsizliği 

gidererek dengeli büyümeyi sağlamaktır. Bir ülkenin bütün bölgelerinin eĢit olanaklara 

sahip olması yaĢanacak olan bir çok sosyo-ekonomik problemin önüne geçebilecektir. 

Devletlerde yaĢanılacak olan problemlerin önüne geçmek için farklı bölgesel 

kalkınma araçları kullanmaktadırlar. Bu araçların en baĢında mikro çapta bölgesel 

planlamalar yapmak gelmektedir. Bu planla bölgelerarası dengesizlikler en aza 

indirilmeye çalıĢılır. Ġkinci araç olarak kamunun geri kalmıĢ bölgelerde yapmıĢ olduğu 

yatırımlar gelir. Bu yatımlar için geri kalmıĢ bölgeler seçilerek o bölgeler kalkındırılır. 

Diğer taraftan kamu geri kalmıĢ bölgeler için vergi muafiyetine giderek yatırımcı 

açısından o bölgenin avantajlı konuma getirilmesi sağlanır ve giriĢimcilik teĢvik edilmiĢ 

olur. 

Ülkemizde de Bölgeler arasındaki geliĢmiĢlik farklılıklarını gidermek maksatlı 

çeĢitli stratejiler geliĢtirilmiĢtir. Ülkemizde bölge kavramı Cumhuriy+et’in ilanından 

önce ortaya çıkmıĢ ve günümüze kadar farklı strateji ve politikalarla bölgesel çalıĢmalar 

yapılmıĢtır. KüreselleĢmeyle beraber ticaretin yerellikten global bir hale gelmesi 

Türkiye’de yabancı ülke ürünlerinin serbestçe dolaĢmasını sağladı. Bu geliĢme 

sonucunda Türkiye’nin dıĢ ticaret hacmi geniĢledi. Bu geniĢleme sonucunda bazı 

bölgeler ithalat ve ihracat yaparak geliĢmiĢlik düzeyini artırdı. Bu gibi sebeplerle 

bölgelerarası geliĢmiĢlik düzeyinde bir uçurum meydana geldi. Marmara ve Ege 

bölgeleri sanayi, ticaret, tarım gibi ekonomik faaliyetler büyük ilerleme gösterirken bu 

faaliyetler sonucunda sosyo-kültürel anlamda da geliĢmiĢlerdir. Bir diğer taraftan 

yukarıda bahsettiğimiz bölgelerin aksine Türkiye’nin Doğu ve Güneydoğu Anadolu 

Bölgeleri baĢta terör olmak üzere birçok faktörün etkisiyle yeterince geliĢememiĢlerdir. 

Bu geliĢmiĢlik farkını en aza indirgeyebilmek için bölgesel kalkınma projeleri 

uygulanmaya konulmuĢtur. Bu projeler Cumhuriyet’in ilanından 1960 yılına kadar olan 

dönem için planlı döneme geçiĢ öncesi olarak adlandırılmıĢtır. 1960 yılında planlı 

döneme geçilerek günümüze kadar beĢ yıllık kalkınma planları biçiminde 10 kalkınma 

planı yapılmıĢtır. 

Diğer taraftan geliĢimin eĢit bir Ģekilde sağlanabilmesi için Bölgesel Kalkınma 

Ajansları kurulmuĢtur. Kalkınma ajansları bir bölge içinde birden fazla ile hizmet 
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verecek Ģekilde oluĢturulmuĢ ve kendine bağlı illerin sosyo ekonomik geliĢimini 

sağlamaya katkı vermek maksadıyla kurulmuĢlardır. 

ġüphesiz ki bölgeler arasındaki çarpıklıkları en aza indirme konusunda kırsalda 

yapılan çalıĢmalar çok büyük önem arz etmektedir. Çünkü kırsalın geliĢmesi demek; 

kırsalda yaĢayan nüfusun geçimini sağlaması ve iĢ maksatlı büyükĢehirlere göç 

etmemesi demektir. Bu gibi sebeplerle yatırımların kırsala kaydırılıp kırsalda istihdam 

oluĢturulması amaçlı TKDK kurulmuĢtur.  

IPARD programı doğrultusunda alternatif tarım, gıda, balıkçılık, hayvancılık 

tarım sektörlerinde giriĢimcilere destek ve hibe sağlanarak hem yeni giriĢimciler ortaya 

çıkarıp hem giriĢimcilerin kırsala yatırım yapması teĢvik edilerek yatırım yapılan 

bölgenin kalkınması hedeflenmektedir. Bu sayede tarım ve hayvancılığın ülkede 

geliĢmesi sağlanarak, tarım ve hayvancılığa bağlı sanayinin büyümesi gerçekleĢecektir. 

IPARD programı Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı’nın yapmıĢ olduğu çalıĢmalar 

neticesinde Avrupa Komisyonunu onayıyla yürürlüğe konmuĢtur. IPARD programı 42 

TKDK Ġl Koordinatörlüğü tarafından uygulanmaya çalıĢılmaktadır. 

TKDK bir çok alanda destekleme yapmaktadır. TKDK’lar turizm sektöründe dıĢ 

piyasayla rekabet edebilmek için kırsal turizmi, kırsalda giriĢimcilik kültürün 

aĢılayabilmek için kurulan mikro iĢletmeleri, hayvancılık faaliyeti sonucu elde edilen 

ürünün iĢlenmesine yönelik yatırımları ve tarım faaliyeti sonucunda elde edilen ürünü 

iĢlemek ve pazarlamak maksatlı yapılan yatırımlar TKDK’nın desteklediği alanlar 

arasında yer alır. 

TKDK’nın yapılacak olan yatırıma yapılmıĢ olan baĢvurular arsında hangi 

baĢvurunun kabul edileceğine yönelik olarak geliĢtirmiĢ olduğu puanlama sistemi 

yaĢanacak olan karmaĢaların önüne geçmiĢtir. Çünkü bu Ģekil bir puanlama sisteminin 

olmaması durumunda yapılan birbirine benzer projeler arasında hangisinin kabul 

edileceği seçimini zorlaĢtıracaktır. Bu uygulamayla yapılacak olan yatırımlar arasında 

kabul edilecek projede adam kayırmacılığın önüne geçilmiĢ olacaktır. 

Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu Elazığ, Malatya, Diyarbakır 

gibi ilerde de birçok sektörde desteklemede bulunarak bu il ekonomilerinin 

güçlenmesini sağlamıĢlardır.   TKDK’nın bu illerde destekleme yaptığı sektörler 

arasında en dikkat çeken sektörün beyaz et üreten tarımsal iĢletmeler olduğu 
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görülmektedir. Diğer sektörlerle kıyas ettiğimiz zaman ödenen hibe miktarında da beyaz 

et üreten tarımsal iĢletmeler sağlanan hibenin diğer sektörlere kıyasla daha fazla olduğu 

tespit edilmiĢtir. Diğer taraftan büyükĢehir olan Malatya, Diyarbakır gibi illerde yapılan 

yatırımlar ilçelere daha dengeli bir dağılım sağlandığı görülmektedir. 

TKDK’nın tarım ve hayvancılığı geliĢtirerek ülke ekonomisine güç katma hedefi 

ve bu hedef doğrultusunda büyük yatırımlar yapılması ülkemizde tarım ve hayvancılık 

sektörü açısından oldukça önemli bir kurum haline gelmesini sağlamıĢtır. Ancak 

TKDK’nın ülkemiz tarımsal üretiminin büyük bir bölümünü gerçekleĢtiren küçük 

çaptaki çiftçilere tam olarak faydalı olamadığı da bir gerçektir. Bunun sebebiyse TKDK 

destekli yapılan yatırımlarda harcanan paranın faturalandırılıp alınacak desteğin yatırım 

tamamlandıktan sonra yatırımcıya ödenmesidir. Bu da esas üretici konumunda olan 

küçük çiftçilerde harcayacak o kadar paranın olmaması sebebiyle TKDK 

desteklemelerinden yararlanamamalarına sebep olmaktadır. Buda esas iĢten anlayan 

çiftçilerin değil de yatırım gücü olan çiftçilik faaliyetlerinden tam olarak anlamayan 

yatırımcıların ortaya çıkmasını sağlamıĢtır. Halbuki tarım ve hayvancılık sektöründe 

aktif olarak faaliyet gösteren küçük çaptaki üreticilerin büyütülmesine yönelik 

destekleme politikaları geliĢtirilerek yatırım yaptırılmasının daha verimli ve daha da 

baĢarılı olabilir. 

Görüldüğü üzere üç ana baĢlık altında incelediğimiz, giriĢimcilik, bölgesel 

kalkınma ve TKDK’nın esas itibariyle iç içe olduğu görülmektedir. TKDK yapmıĢ 

olduğu desteklemelerle insanları giriĢimciliğe teĢvik etmiĢtir. Ġnsanın doğasında olan 

daha fazla kazanç elde etme isteği TKDK desteklemeleriyle tetiklenmiĢtir. Çünkü bu 

desteklemelerin her sektörde farklı oranlarda olmakla beraber bir kısmı hibe, diğer 

kısmıysa zamana yayılmıĢ geri ödeme biçimindedir. Buda aklında yatırım fikri olmayan 

kiĢileri bile cezp etmektedir. Bu caziplik karĢısında yeni giriĢimciler ortaya çıktığını 

söyleyebiliriz. Yeni giriĢimcilerin ortaya çıkması TKDK’nın giriĢimci ruhunu 

desteklemiĢtir. 

Sonuç olarak TKDK parasal destek sağlayarak yeni giriĢimciler ortaya çıkarması 

ve artan giriĢimcilerin kırsalda yatırım yaparak kırsalın ekonomik olarak güçlenmesi 

birbirini destekler niteliktedir. 
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