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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Girisimciligin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi TKDK il Ornekleri
Samet KOCDEMIR
Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Girisimcilik ve Yenilik Yonetimi Anabilim Dah

Elazi3-2018, Sayfa: V11+139

Calismanin birinci boliimiinde girisimcilik kavrami ve gelisimi ortaya konmaya
calisilmistir. Kisilerin ¢evrelerinde meydana gelen firsatlar1 degerlendirebilmeleri ve bu
firsatlardan fayda elde edebilmeleri seklinde basitce ifade edilebilecek girisimcilik
kavrami; giiniimiiz ekonomik diinyasinin olmazsa olmazi haline gelmistir. Girigimcinin
istihdama ve ekonomiye ne gibi katkilar saglayacagi bir¢ok kisi tarafindan farkli
bicimde dile getirilmistir. Girisimecilik 6rneklerine baktigimiz zaman girisimciligin
kiiltiirel faktorlerden, ailesel faktorlerden mali cevre gibi farkli parametrelerden
etkilendigini sdyleyebiliriz. Ulkemizde de her dénemin 6zelligine gore fakli yapida
girisimcilik ornekleri ortaya c¢ikmaktadir. Osmanli Doneminde el zanaatkarligi ve
kisisel beceriler seklinde bicimlenen girisimciler, Cumhuriyetin kurulmasiyla kisisel
becerinin iistiine ¢ikmigtir. Ulkenin kalkinmasini saglamak amaciyla ilk zamanlarda
devlet eliyle gergeklestirilen yatirimlar 1960’11 yillarla birlikte serbest girisimcilere
teslim edilmeye ve her gecen yil yeni girisimciler ortaya c¢ikarilmaya caligilmistir.
Ortaya ¢ikan bu girisimcilerin hemen hepsinin belirli vasifta oldugu ve benzer 6zellikler
tagidiklar1 dikkat cekmektedir. Girisimcilik risk alabilme faktoriinii tasidigindan
girisimcinin basarili veya basarisiz olma durumuyla karsi karsiya kalmistir.

Ikinci boliimde Bolgesel Kalkinma kavrami incelenmeye calisilarak kalkinmanin
nasil saglanabilecegi iizerinde durulmustur. Bolgesel kalkinmadaki amag c¢esitli
sebeplerle iilkenin diger bolgeleriyle ayni seviyede gelisimini saglayamamis yerlerin
tespit edilip kalkinmasmi saglamaktir. Bolgesel geri kalmighigin cesitli sebepleri
olabilmektedir. Bolgesel kalkinma hamlesinin baslatilabilmesi i¢in dncelikle geri kalmig

bolgenin neden geri kaldigi tespit edilmelidir. Ulkemizde de bolgesel kalkinmay:



saglamak amacl kalkinma hamleleri baslatilmistir. Bu hedefle kalkinma ajanslari
kurulmustur. Ayni zamanda beser yillik kalkinma planlari uygulanmistir. Bizde bolgesel
kalkinmanin nasil saglanmaya ¢alisildigini, kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini ve beser
yillik kalkinma planlarini ikinci béliimde incelemeye calistik.

Ucgiincii boliimde Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu faaliyetlerini
ve bolgemizde yer alan Elazig, Malatya ve Diyarbakir TKDK yatirimlarini incelemeye
calistik. TKDK 18 Mayis 2007 tarihli yasayla kurulmustur. TKDK kirsalda kalkinmay1
saglamak maksatli kurumdur. Kirsalda kalkinmanin saglanmasiyla iilke ekonomisinin
giiclenmesi ve kirsalda istihdamin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica bu bdliimde
TKDK’nm yatirimlart basladiktan sonra TUIK verileri kullanilarak hayvancilikta
saydigimiz iller arasinda TKDK’nin ne gibi bir fayda saglayabildigini incelemeye

calistik.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Bolgesel Kalkinma, TKDK, Tarimsal

Kalkinma.



SUMMARY

Master Thesis
The Impact of Entrepreneurship on Regional Development TKDK Province
Examples
Samet KOCDEMIR
Firat University
Social Sciences Institute
Department of Entrepreneurship and Innovation Management
Elaz1g-2018, Page: VI1+139

In the first part of the study, the concept and development of entrepreneurship
were tried to be revealed. The concept of entrepreneurship, which can be expressed
simply as the ability of people to appreciate the opportunities that surround them and to
benefit from these opportunities; has become a sine qua non of today's economic world.
What kind of contribution the entrepreneur will provide for employment and the
economy is expressed differently by many people. When we look at entrepreneurship
examples, we can say that entrepreneurship is influenced by cultural factors, family
factors, financial environment, and other parameters. In our country, examples of
entrepreneurship are emerging in a different structure according to the characteristics of
each period. In the Ottoman period, entrepreneurs shaped as hand crafts and personal
skills rose above personal skills with the establishment of the Republic. In the early
1960s, state-owned investments were first attempted to be delivered to free
entrepreneurs and new entrepreneurs were sought every year to ensure the development
of the country. It is worth noting that almost all of these emerging entrepreneurs are of a
certain skill and possess similar characteristics. Entrepreneurship is faced with the
success or failure of the entrepreneur because it carries the risk factor.

In the second part, the concept of regional development is tried to be studied and
how development can be achieved. The purpose of regional development is to
determine and develop the place which has not been able to develop at the same level as
the other regions of the country for various reasons. Regional backwardness can have a
variety of causes. In order for the regional development movement to be initiated, it

must first be determined why the underdeveloped region is backward. In our country,



development actions have been initiated to provide regional development. Development
agencies have been established with this target. At the same time, five-year
development plans were implemented. In the second part, we tried to examine how the
regional development is being tried, the activities of the development agencies and the
five-year development plans.

In the third part, we have tried to examine the activities of the Agriculture and
Rural Development Support Agency and the investments of Elazig, Malatya and
Diyarbakir and TKDK in our region. TKDK was established by the law of 18 May
2007. TKDK is an institution that aims to provide development in the countryside. It is
aimed to strengthen the country's economy and increase rural employment by ensuring
rural development. We also tried to examine what benefits TKDK can provide amongst
the animals we consume in animal husbandry by using TUIK data after the investments

of TKDK started in this section.

Key Words: Entrepreneurship, Regional Development, TKDK, Agricultural

Development.
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ONSOZ

Calismada Girisimcilik, Bolgesel Kalkinma ve bu ikisinin kesisiminde
TKDK’nin roliinii incelemeye calistim. Bu {i¢ kavram arasinda nasil bir etkilesim
oldugu agik bir sekilde ortaya koymaya calisim. Bu incelemeyi yaparken verileri
hazirlama ve bulma konusunda Elazig, Malatya, Diyarbakir TKDK 1l
Koordinatorliikleri ile iletisim igerinde bulunarak ¢ok c¢aba harcadim. Ayrica literatiir
taramasinda kapsami genis ve verimli tutabilmek adina genis bir literatiir taramasi

yaptim.

Tiim bu ¢aligmalart yaparken destegini esirgemeyen ve akademik bakis agisiyla
beni yonlendiren danisman hocam Dog. Dr. Kiirsat CELIK basta olmak iizere, her
zaman i¢in beni yonlendiren ve calisma azmi asilayan annem, babam ve kardeslerime
ve bilimsel manada yeni bakis agilari kazanmami saglayan Firat Universitesi

Girisimcilik ve Yenilik Yonetimi Bolimii hocalarima tesekkiir ederim.
Samet KOCDEMIR

ELAZIG-2018



GIRIS
1. Arastirmamin Kapsam

Bu ¢alismamizda diinyada oldugu gibi iilkemizde de hem ekonominin biiylimesi
hem de istihdamin artirilmasi yoniinden ¢ok 6nemli olan girisimcilik iizerinde durarak
girisimcilikle bolgesel balkinma arasindaki bagintiyr incelemeye calistik. Bolgesel
kalkinmanin nasil saglanabilecegi analiz edilerek; {ilkemizde uygulanan bolgesel
kalkinma politikalar1 ayrintili analiz edilmeye calisildi. Bolgesel kalkinma maksatli
kurulan kalkinma ajanslarinin faaliyetleri incelendi. Ayrica kirsaldaki kalkinmayi
saglayarak tarim ve hayvanciligin gelisimini saglamak ve sonrasinda da elde edilen
trlinlerin islenmesini saglamak amaciyla kurulan TKDK faaliyetleri incelenmeye
calisildi. Diger taraftan TKDK kurulum asamasi oncesindeki TUIK verileri ve
kurulumu sonrasindaki TUIK verileri arasinda kiyas yapilarak TKDK’nin tarim ve
hayvancilik faaliyetine ne gibi bir etkide bulundugu tespit edilmeye calisildi.
Girisimciligin, bolgesel kalkinmaya etkisi Elazig, Malatya ve Diyarbakir il verileriyle

aciklanmaya calismistir.
2. Aragtirmanin Amaci

Bu calismayr yapmamizdaki amag¢ birbiriyle c¢ok kuvvetli bagi olan
girisimciligin bolgesel kalkinmayr nasil etkiledigini ortaya ¢ikarmaktir. Girisimcilik
yoluyla bdlgesel kalkinmanin saglanmast ve {llkenin ekonomik biiylime ve
kalkinmasina etkide bulunacak kirsaldaki yatirimlarin sonuglarinin neler oldugunun
anlagilmasimi saglamaktir. Diger taraftan iilkemizde uygulanan beser yillik kalkinma
politikalar1 ele alinarak ne derece basariya ulastigi tespit edilmeye calisilmistir. TKDK
destekli yatirimlar i¢indeki hibe orani tespit edilmeye calisilmistir. TKDK’lar il bazinda
incelenerek hangi sektorlere nasil katkilar sunuldugunu ve bunlarin amaglarina hizmet
edip etmedigini tespit edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica TUIK verileri kullanilarak TKDK
destekli yatirimlarin ne gibi bir katma deger olusturdugu calismamizin amaglari

arasindadir.
3. Arastirmada Kullanilan Yontem

Calismamiz asamasinda TKDK’nin girisimcilige olumlu ve olumsuz katkilari

ortaya konmaya c¢alisilmistir. Analiz ve sentez yoluyla c¢ikarimlarda bulunularak



konunun daha iyi anlagilmasi saglanmaya calisilmistir. Kaynak taramasi yaparak
kavramlar1 ortaya koymaya calistitk. Ayrica TKDK kurumuyla birebir goriigmeler
saglayarak yapmis olduklar1 desteklemeler hakkinda bilgi alinmaya ¢alisilmistir.

4. Arastirmanin Onemi

Glinlimiiz dilinyasinda iilke ekonomilerini gelistirmek ve istthdam alanlar
yaratmak ic¢in yeni girisimcilere ihtiyag duyulmaktadir. Fakat istthdam alanlar
yaratilirken bazi bolgelere yatirnmlarin daha fazla yapildig1 goriiliirken, ¢esitli
sebeplerle tilkenin bazi bolgelerine yatirnmlar daha yavas gitmektedir. Bu da bolgesel
carpikliklara ve gelisim farkliliklarina neden olmaktadir. Bu farkliliklart gidermek
maksatl yapilan ¢calismalar ayrintili bir sekilde analiz edilmeye c¢alisildi. Yine kirsaldaki
kalkinmay1 saglamak amacgli kurulan TKDK hakkinda ayrintili analiz yapilarak, ne gibi
yatirnmlart destekledigini ortaya koyarak gelistirilmesi gereken yonleri ile kuvvetleri
yonlerinin anlagilmasi bu c¢alisma ile ortaya c¢ikarilacaktir. Bu g¢alisma ile Elazig,
Malatya ve Diyarbakir sehirlerindeki TKDK calismalarinin ne sekilde yapildigi, ne gibi
yatirnmlar yapildigi, girisimcilerin bolgesel kalkinmaya ne kadar etki yaptiklar1 ve ne
kadar istihdam alami olusturduklar1 il bazinda kiyaslamalarla TUIK verileri 15181nda
degerlendirmesi yapilarak TKDK desteklerinin basariya ulasip ulasmadigini inceleyerek

yeni bir bakis agis1 saglanmig olacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. GIRISIMCILIK KAVRAMSAL VE KURAMSAL ACIKLAMALAR

1.1. Girisim ve Girisimcilik Kavramlari

Girigsim, ihtiya¢larin karsilanmasi i¢in pazar1 bulunan ve pazarlarda bir fiyat
meydana getiren ekonomik hizmet ve mallar1 ortaya koyabilmek ve girisimlere kar
saglayabilmek maksadiyla kurulmakta olan bir igletme, ticaret faaliyetlerinin yapilmasi
icin kurulmakta olan ekonomik yonden degeri olan birimdir (Tokat ve Serbetci, 1998:
10).

Bagka bir tanimlamaya goreyse girisim hizmet ve mal tretimi maksadiyla
gerceklestirilen yatirnmlar olmakla beraber bunlarin siirekli bicimde bir meslek olarak

stirdiiriillmesidir (Kigiik, 2003: 23).

Girisimcilik olgusu endiistriyel toplumdan bilgi toplumuna gegisle beraber giin
gectikce Onemli hale gelmis ve orta cagdan bugiine dek isletme ve iktisat alaninda
teorisyenlerin bir¢ogu tarafinca tanimi yapilmaya gayret edilmistir (Giiney, 2008: 3). Bu
nedenle girisimcilige dair olusturulan bir tane tanim yoktur. Girisimcilik, Ingilizcede
“enter (girig)” ve “pre (ilk)”, Latincedeyse “intare”, kelime kokiinden kaynaklanmakta,

“entrepreneur” yani ilk girisen manasini tasimaktadir (Korkmaz, 2000: 165).

Herkesge kabul goren ve bilinen ilk girisimcilik tanimi 1755 senesinde Fransiz
asilli olan irlandali ekonomist Richard Cantillon tarafinca gergeklestirilmistir. Girisimci
Cantillon’a gore, kar elde edebilmek maksadiyla isin organizasyonunu saglayan ve igin
riskini yiiklenmekte olan bireydir (Salvatore ve De Vita, 2004: 4). Cantillon tarafindan
yapilmis olan girisimcilik tanimlamasinda da goriilebilecegi gibi girisimcilerin sabit
gelirlerinin bulunmamas1 ve giivencesiz ortamlarda yasamalar1 onlarin karakterize

nitelikleridir (Vasapollo, 1996: 193).

Cantillon’un tamimindan hareketle Jean Baptise Say de girisimcileri iiretici
organizmalarin olusabilmesi adina, aracilik eden birey seklinde ifade etmistir
(Schumpeter, 1949: 64). Girisimcilerin denenmeyen, yenilikgi teknolojileri
gelistirmekte olan ve dinamik olma niteliklerinden bahseden ilk kisiyse Joseph A.

Schumpeter olmustur (Miiftiioglu vd., 2005: 4). Schumpeter, yonetim becerisi ve risk



alma agisindan neoklasikgilerin girisimcileri sinirlamalarina elestiri getirmis ve yenilik

gerceklestirmeyen bireyin girisimei olamayacagini ifade etmistir (Kinay, 2006: 24).

Boylelikle Schumpeter’e gore girisimci kisiler alisilanin disinda, yenilik arayan farkli

bireyler olmaktadirlar (Vasapollo, 1996: 197) Girisimcilikle ilgili giinimiize dek

gerceklestirilmis olan tanimlarin bir kismi1 tabloda soyledir:

Tablo 1. Girisimeilik Tanimlari

TANIMLAR

Knight (1921)

Belirsizlik ve riskten dogan kar seklinde tanimlamustir.

Schumpeter (1934)

Isletmenin kendi 6rgiitlenmesi igerisinde farkli kombinasyonlar var ederek bunlari

uygulamaya koymak seklinde tanimlamistir.

Hoselitz (1952)

Belirsizligi  barindirmak... {iretken olan kaynaklart koordine etmek...

inovasyonlarin pazarlanmasi ve sermaye olusturmak seklinde tanimlamistir

Cole (1959) Girisimcilik, kar elde etmek amaciyla isletme kurup isletmeyi biiylitme amagli
faaliyettir.
McClelland Belirli oranda riske katlanabilmektir.

Casson (1982)

Az olan kaynaklarin koordine edilmesinde yargisal kararlardir.

Gartner (1985)

Yeni bir orgiit var edebilme becerisi seklinde tanimlamustir.

Pottas (1985)

Yenilik¢i olabilme, risk alabilmek ve isletme kurmaktir.

Burch (1986)

Girisimcilik Fransiz sozliigiindeki "entreprendere” kelimesinden gelmekte ve bu
kelimenin anlami "iistlenmek, firsat yaratmak, yenilikgilik sayesinde ve igletme

kurarak ihtiyag ve istek gidermek" anlamina gelmektedir.

Gartner (1988) Yeni bir orgiitii yaratabilmek seklinde tanimlamisgtir.
Hebert ve Link | Var olan isi ayaga kaldirmak, yeniden uykudan uyandirmaktir.
(1988)

Dollinger (1995)

Kazang elde edebilmek ve biiylime maksadi, risk ve belirsizlik ig¢inde, yenilikgi

ekonomik Orgiit kurmak seklinde tanimlamistir.

O’Neil (1996)

Yenilik¢ilik sayesinde degisimi gergeklestirebilme yetenegi, kaynaklarin yeni
bi¢imlerini ve bilesimlerini ortaya ¢gikarmak, belirli bir miktarda risk alabilmek,
var olan islemleri daha iyi noktaya tasimak ve yeniden organize edebilmek ve

belirsizlik ortamlarinda, kar icin ekonomik aktiviteye yonlenmek seklinde

Barrow (1998)

Birgok beceriden yararlanarak belirli bir insani faaliyete deger katmaktir. Bunun
icin firsatlar1 bulup kullanarak harcanan g¢aba karsiliginda gelir, bagimsizlik ve

0zsayg1 kazanmaktir.

Timmons (1999)

Insanin dogasinda olan yaratic1 faaliyet olarak nitelendirmistir. Bir orgiit kurup
kisisel enerji bulmay1 igermektedir ve bu da vizyon, tutku, baglilik ve motivasyon

un olmasi gerektiginden bahsetmistir.

Kaynak: (Louw vd., 2003: 8; Dollinger, 2003: 6)




Yukarida vermis oldugumuz tabloda da goriilebilecegi gibi girisimcilikle alakali
bir¢ok tanimlama gerceklestirilmis ancak yazin icerisinde miisterek bir tanim meydana

getirilememistir.

1.1.1. Girisimciligin Onemi
Kisilerin ¢evrelerinde meydana gelen olasi firsatlar1 tanimlayabilmeleri ve
bunlardan yararlanabilmeleri maksadiyla gelistirmis olduklar1 ¢caligsmalar1 ifade etmekte

olan girisimcilik, giiniimiize bakildiginda yasamsal bir rol kazanmis ve ekonomide itici

giic olmustur (Karabey, 2013: 144).

Glinlimiiziin sartlarinda rekabet global diizeye vardigi, lilke ekonomilerinin
iistlinde ulusal diizenlemelerin etkisiz kalmaya basladigi ve diinya iizerinde iiretim
unsurlarindan bilgiyi elinde tutan ve uygulamaya koyabilenlerin yarar gordiigii bir
ortam icerisinde uluslarin zenginligi yalnizca girisimcilerin artmasi ile miimkiindiir
(Oren ve Bigkes, 201:68). Girisimcilik siireclerinin belirsizligine karsm girisimci kisiler
piyasada meydana gelen imkanlar1 gorebilmekte olan, yaratici, risk alan ve yenilik¢i

kisilerdir (Dom, 2006: 30).

Girisimcilik gelismekte olan ve gelismis {ilkelerin tiimiinde miihim olmakla
beraber girisimciligin ehemmiyetinin bilhassa {i¢ alanda vurgulanmasi gereklidir

(Coulter, 2001: 11):
e Yeni is alanlar yaratmaktir.
e Yeni isletmelerin dogmasi ve biiylimesi,
e Yenilik¢ilik - Icatilik,

Gelismis olan iilkelerde, bilhassa Amerika’da git gide yiikselen yenilik¢ilik
caligmalar1 durgun sanayilere hareket katarak yeni is sahalar1 olusturmus ve issizlik
probleminin azaltilmasini saglamistir. Bu yiizden gelismekte olan ekonomiler igerisinde
yenilik¢ilik ve girisimcilik calismalarina destek olunmasi ekonomik biiyiimede 6n

kosuldur (Acs vd., 2001: 235-251).

Girisimcilik  kavrammin ekonomik biiylimeye yaptigi katkilar asagida

siralanmustir:



Vi.

Vil.

Girisimciler yeni bir sirket kurup veya var olan bir sirketin organizasyonunu
yapip verimi artirmaya katki yapmaktadirlar. Bu husus calisma yiiriiten diger
sirketlerde de yeniligi tetikleyerek rekabeti artiran bir etki yapmaktadir

(European Commission, Green Paper-Entrepreneurship in Europe, 2003: 7).

Girisimciler yeni sirket kurup ekonomilere istihdam ve iiretim saglamaktadir.
Drucker (1985) tarafindan Amerika’da yapilan c¢alismada 1965-85 dénemi
igerisinde niifusun  129°dan 180 milyona ¢iktig1, ¢alismakta olan
Amerikalilarinsa sayilarinin 71°den 106 milyona ¢iktig1 goriilmiistiir. 20 sene
icerisinde 25 milyon kiginin istthdami gergeklestirilmis, bunlarin 24 milyonluk
kismi yalnizca 1974-1984 senelerinde yaratilmis olan yeni girisimlerle
olugmustur. Drucker, istihdamin bu denli artmasinin nedeni olarak girisimeiligi

gostermektedir (Drucker, 1985, akt. Cetindamar, 2002: 40-41).

Girisimcilerin sayilarinin yiikselmesi topluma {irlin alternatifleri saglamaktadir

(European Commission, Green Paper-Entrepreneurship in Europe, 2003: 7-8).
Girisimeilik, bireysel potansiyelleri ortaya ¢ikartip diizenli bir calisma hayati
siirdiirmek istemeyen bireyler acisindan alternatif dogurmaktadir. Caligmalara

gore girisimcilerin is tatminleri personellerden daha yiiksektir (European

Commission, Green Paper - Entrepreneurship in Europe, 2003: 7).

Refah diizeyinin yiikselmesi ve genis bir tabakaya yayilmasina, orta sinifi

gii¢lendirmeye katki yapmaktadir (Ilhan, 2005: 221).

Bolgesel gelismislik farkini yok etmek ya da azaltmaya katki yapmaktadir
(Ozkul ve Dulupgu, 2007: 90).

Yeni sanayileri dogurmaktadir (Carree ve Thurik, 2003).

1.1.2. Tiirkiye’de ve Diinya’da Girisimciligin Tarihsel Gelisimi

Girisimciligin Diinya’da ve Tirkiye’deki gelisim siirecine bu baglik altinda

deginilmistir.

1.1.2.1. Tiirkiye’de Girisimciligin Tarihsel Gelisimi

Girisimciligin tarihi Tirkiye’de Tirklerin Anadolu’ya gelmesi ve yerlesik

yasama ge¢melerine dek dayanmakta olan bin senelik bir devri igermektedir. Bu yiizden



girisimciligi Tirkiye’de Osmanli, Cumhuriyet ve 1980 sonrast donem seklinde {i¢

baslikta incelenebilir.
1.1.2.1.1.0smanh imparatorlugu Dénemi

Orta Asya’dan Tiirklerin Anadolu’ya gelip yerlesmeleriyle beraber zanaatkarlik
ve ticaret sahasinda caligsma yiiriittiikkleri bilinen bir durumdur. Osmanli ve Selgukluda
kurulus donemlerindeyse Ahilik son derece etkili ve basarili bicimde yiiriitiilmiistiir.
Ancak Osmanli zamaninda Tirkler ticaretten kopup biirokrasi, ulemalik, askerlik,
hayvancilik ve tarima yonelmis; sinai isler Rum, Ermeni ve Yahudi gibi gayrimiislim
topluluklarinin eline gelmistir. 19. asrin ortalarina dek caligmalarini devam ettiren
Loncalar Osmanli’da esnaflar1 temsil etmislerdir. Lonca mekanizmasinda uygulamali,
uzun bir egitim sonrasinda sirayla ¢iraklik ve kalfalik sifatlar1 verilmis, ardindan basaril
olundugu takdirde ustalik kazanilip diikkan agmaya hak kazanilabilmistir. “Gedik”
denen isyeri kiralama hakkiysa yine ustalara verilmekte olan miihim bir ayricalik
olmakla beraber son zamanlarda yenicerilerden gelen destekle fabrika kurulumuna
engel teskil etmisler ve girisimcilige mani olmuslardir. 1826 senesinde yenigerilerin
kaldirilmas: ile beraber gedik teskilatinda da giic kaybi olmus, Osmanli’nin son

zamanlarinda bu teskilat tamamiyla kalkmistir (Sekerler, 2006: 86)

Girisimcilik Osmanli’da Abdiilmecit doneminde yapilan ilk dis bor¢lanmayla
beraber olusmus, Sirket-i Hayriye isimli bir hizmet firmasi kurulsa da sanayi sirketi

acilamamustir (Askin, Nehir ve Vural, 2011: 63)

Imparatorluktaki son zamanlarda bilhassa Ittihat ve Terakki devrinde
“Miisliiman ve Tiirk ticaret adami olusturma”, “Tiirk vatandaglar arasindan is adami ve
ticaret adami olusturma” hususunda faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Bu donem igerisinde
batida olusan endiistriyel devrimin ardindan Italyan, Rum ve Yahudi asilli Tiirk

vatandaslarinca girisimcilik ¢alismalarina imza atilmistir (Marangoz, 2013: 23).

1908 senesinde II. Mesrutiyet’in ilaniyla beraber sanayi ve ticarette hareketlilik
olusmus (Godek, 1994: 20), Miisliman Tiirkler II. Mesrutiyet’tin ardindan ekonomik
caligmalarla ilgilenmislerdir (Tokg6z, 2001: 8).

Sanayi Mektebi’nin agilisiyla beraber isletme kurmak igin halk tesvik edilmeye

calisilmig, sanayi odalar1 kurularak gereken destek sunulmustur (Giileg, 2011: 14).



Cumhuriyet devrine dek siiren bu siireg¢ igerisinde istenen ticari kiiltiir meydana

getirilememistir.
1.1.2.1.2. Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye kuruldugunda Osmanli’dan giigsiiz bir ekonomi, agir hasarli bir tilke ve
Odenecek ciddi bir borgla beraber gelismemis olan bir girisimci sinifin1 devralmistir.
Girisimcilerinse mithim bir boliimii Cumhuriyetin kurulmasinda meydana gelen niifus
miibadelesiyle 1942 senesinde uygulanmis olan Varlik Vergisi sistemi ve 1950’lerde 6-

7 Eyliil olaylar1 sebebiyle tilkeden ayrilmislardir (Cokgezen, 2000: 29).

Osmanli’nin bitmesiyle beraber Tiirkiye, Kurtulugs Savasi’nda kazanmis oldugu
bagimsizligin1 ekonomik olarak da siirdiirmek i¢in girisimci bir grup olusturmaya gayret
etmistir (Marangoz, 2013: 23). Hatta bu hususta Cumhuriyet’in ilaninin Oncesinde
toplanmis olan izmir iktisat Kongresi kapsaminda “Miisliiman Tiirk vatandaslar
arasindan esnaf niteligine sahip insanlar meydana getirme” esasit benimsenmistir. Bu
karar kapsaminda bilhassa 6zel tesebbiise dayanan milli ve korumaci bir iktisadi politika

Ongoriilmiis, devletin girisimcileri desteklemesi ve korumasi kararlastirilmistir

(Cokgezen, 2000: 529).

Verilen kararlarin neticesinde 1923-1930 déneminde 178 anonim sirket agilmais,
girisimci sinifin yaratilmasi amaci basariya ulagsmistir (Cansiz, 2013: 35). 1930’larda
sirdiiren devletcilik esastyla kurulmus olan Etibank ve Siimerbank gibi devlet

kurumlari bu donemdeki basarili girisimlerdir (Sinanoglu, 2005: 28).

Girisimci sinift meydana getirme gayretleri 1930°1arda siirmesine kargin 1929°da
meydana gelen global kriz sebebiyle girisimcilik beklenen seviyeye varamamistir. II.
Diinya Savast doneminde uygulanmakta olan Varlik Vergisi is diinyasi kapsaminda
ekonomik olarak giivensizlik olusturmus ve girisimi devlet yapay bigimde yapmaya

gayret etmistir (Cansiz, 2013: 36).

1932 senesi itibariyle devletin baslattigi sanayilesme faaliyetinin sonucunda
sektorde hizli bir gelisim olmustur. Neticede kurulusta savastan yeni ¢ikilmasi,
altyapinin yetersiz olmasi, niifus miibadelesi gibi i¢ etmenler global diizendeki
ekonomik bunalimlar ve II. Diinya Savasi gibi etkenlerin roliiyle sanayilesme alaninda

gereken biiyiime gergeklestirilememistir (Iraz, 2005: 161-162).



1960’larda sanayi sektorii ve girisimciligi gelistirmek adina planli bir kalkinma
donemine baglanmistir (Cansiz, 2013: 36). Devlet¢ilik esasinin etkileri siirse de 6zel

sektore agirlik gosterilip gereken basari temin edilmistir (Sinanoglu, 2005: 28).

1970-1980 doneminde uygulanmis olan ithal ikame politikalarla girisimcilik ve
sanayilesme yiikseltilmistir (Bayrakdar, 2007: 12). 1970’lerin baslarindaysa serbest
piyasaya donme ve bilgi toplumuna ge¢meyle beraber Tiirkiye, gereken diizenlemeleri
vaktinde ger¢eklestirememis ve meydana gelen Kibris Barigs Harekati ve petrol

soklartyla beraber globallesmenin gerisinde kalinmistir (iraz, 2005: 163).
1.1.2.1.3. 1980 Sonras1 Donem

Girigimcilik Tirkiye’de bilhassa 1980’lerin sonrasinda 6nemli hale gelmeye
baslamisgtir. Bu gelismelerde 24 Ocak 1980 alinmis olan kararlarla uygulamaya konmus
olan ekonomik gelisme hususundaki stratejik degisiklikler politikalara biiyiik etki
yapmustir (Marangoz, 2013: 25). 24 Ocak 1980 tarihinde verilen kararlar ile ithal
ikameye dayanan kalkinma politikalarinin yerine serbest piyasa kapsaminda ihracata
doniik kalkinma stratejisine gecis yapilmis ve ihracatin tesviki maksadiyla ihracatcilara
birtakim maddi tesvikler verilmistir. Verilen kararlarin uygulanmasiyla beraber
1980’lerin sonlarinda ihracattaki gelirler 3 milyar dolardan 12 milyar dolar seviyelerine
cikmistir (Cokgezen, 2000: 32-33).

1981 Kasim’da gergeklestirilmis olan II. Izmir Iktisat Kongresi kapsaminda
bireysel kredi tesebbiislerini desteklemek, serbest piyasa sartlarin1 kolaylastirmak ve alt

yapt yatirnmlarini giiglendirmekle alakali bazi kararlar verilmistir (Sonmez ve Simsek,

2011: 97).

1995 senesinde Giimriik Birligi’ne girmeyle beraber 6zel sektérdeki dinamizm
artmis ve ekonomide dis ve i¢ etkilere uyum saglayabilme yetenegi gelismistir (Cansiz,
2013: 36). Uluslararas1 alamda Tiirk girisimciler rekabet becerisi kazanip ayakta
kalabilmek adina yabanci dil 6grenip piyasalara hakim olmus ve yeni bir girisimci

karakteri olusmustur (Askin, Nehir ve Vural, 2011: 69).

2000’lere gelindigindeyse bu yiizyil igerisinde teknoloji ve bilimde olusan
gelismelerde girisimcilik git gide daha 6nemli hale gelmistir. Yaganmig olan gelismeler

dogrultusunda girisimciler 21. Asirda bilgi yoniinden bir birikime erismis ve lretici
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ruhunu 6n plana ¢ikarip, yabanci dile hakim, teknolojik imkanlari takip edebilen,
inovasyonlara, diinyadaki gelismelere ayak uydurabilen, iyi bir egitim almis bireyler
olmuslardir (Askin, Nehir ve Vural, 2011: 70).

1.1.2.2. Diinya’da Girisimciligin Tarihsel Gelisimi

Auvci insan topluluklarinin ardindan insanligin yerlesik yasama gegisiyle beraber
tarim ¢aligmalarina baslanmis ve bireyler gereksinimlerinden daha ¢ok iiretmislerdir.
Ihtiya¢ fazlas1 olan iiriinleriyse takas ydntemiyle ya da para gibi kiymetli madenler
karsiligr degistirip ticari manada ilk girisimcilik ¢alismalar1 ve diislincelerini

olusturmuslardir (Marangoz, 2013: 20).

Tarihte bilinen en eski girisimciler denizasir1 ticaret seferleri diizenleyen
girisimcilerdir. Bunlarimn bir tanesi olan Venedikli Marco Polo gezgin-tacir olarak gitmis
oldugu iilkelerdeki sermaye sahipleri ile anlagmalar imzalanmis ve riski listlenmis,

mallarin satisinin ardindan kar1 paylasmustir (Hisrich ve Peters, 2013: 7).

Bati’da bilim insanlarmin gergeklestirdigi icatlar, ticaret yollarinin degismesi ve

cografi kesifler neticesinde miithim bir sermaye birikim dogmustur (Marangoz, 2013:
20)

Sanayi Devrimi’yle beraber girisimcilik son derece degisik boyutlar ulasip
toplum icerisindeki ehemmiyetini yiikseltmis ve olusan gelismelerin neticesindeyse
genel ekonomi igerisinde iiretim unsuru olarak yer bulmustur (Marangoz, 2013: 21). Bu
donem igerisinde girisimci ve kapitalist olgulart farklilasip ayrilmislardir (Yurtseven,
2007: 58). Bu yiizyil igerisinde meydana gelen endiistri devrimi sermaye sahipleriyle
sermayeye ihtiya¢ duyanlarin farkini belirginlestirmistir. O donemdeki mucitlerden olan
Edison ve Whitney yeni teknolojileri iiretebilecek bilgilere sahip olmakla beraber bu
teknolojileri hayata gecirebilecek gereken kapitale sahip olamamiglardir. Diisiincelerini
uygulamaya koyabilmek adina gereken kapitali 6zel kaynaklardan temin edip kapitali
kullanmiglar ve girisimci sifatin1 almiglardir (Hisrich ve Peters, 2013: 7-8) Hayata
gecirilmis yeni fikirlerle 6zel miilkiyet sahasinin genislemesinin neticesinde girisimcilik

caligmalar1 bu donem igerisinde artis gostermistir (Cakmak, 2003: 73-74).

Girigimcilige Sanayi Devrimi’nin katkilari su sekildedir (Cakmak, 2003: 73):
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1. Sermaye birikimleri neticesinde teknik icatlara yatirimlar gergeklestirerek

teknolojik gelisimin hizlanmasi,
2. Sermaye kaynaklarini iiretimde etkin kullanma,
3. Yeni mesleki ve sosyal siniflarin ortaya ¢gikmasi,

4. Koylerde yasamakta olan niifusun istihdam edilmesi i¢in sehre gogiiyle beraber

kentlesmenin yiikselmesi,

5. Ekonomik calismalarin global pazarlara tasmasiyla beraber uzmanlasmanin

yiikselmesi,

6. Degisim gosteren klasik liretim stilleriyle beraber ¢ikar ve ortakliga dayanan

ekonomik iligkilerde yayginlagma.

19. yiizyilin ilk yarisinda Sanayi Devrimi’nin bir neticesi olarak olusmus olan
makinelesme, ABD’de girisimcilikteki gelisime hizli bicimde tesir eden bir etken
olmustur. Bu asrin ikinci yarisina gelindigindeyse firma yonetimi ve firma sahipliginin
birbirlerinden ayrilmalar1 girisimcilik kavraminin tekrar degerlendirilip Onemli
goriilmesini saglayabilmistir (Marangoz, 2013: 20). Jean Baptiste Say sermayedarla
karar alma, denetim, isletmecilik, yonetim gibi islevleri birbirlerinden ayirip kérin
“{iretimin iyi veya iyi yonde olmayan sanslarinin o anda kabullenilereck meydana

geldigini” diisiinmiistir (Alada, 2001: 48).

Bu donem igerisinde meydana gelen girisimcilik ¢alismalar tilkelerin kaderlerini
belirlemekte olmakla beraber girisimcilerin  bireysel menfaatlerinin pesinde

Kosmalartysa toplumsal gelismeye katki yapmustir (Cakmak, 2003: 75).

1.1.3. Girisimcilerin Temel Ozellikleri

Calismalarin  birgcogunda girisimcilerin nitelikleri belirlense de {istiinde
anlasmaya varilmis bir liste yoktur (Iraz, 2005: 163). Yapilmis olan arastirmalarin
neticesinde girigsimcilerin bazi ortak niteliklerinin oldugu goriilmiistiir. Fakat calisma
sahalar1 ve gergeklestirilen isler bakimindan girisimcilerin farkli bazi niteliklerinin

oldugunun dikkate alinmasi gerekmektedir (Cevik, 2006: 58).

Girigimcilerde olan miisterek nitelikler asagida kisa bigimde 6zetlenmektedir:
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e Egitimli Olmak: Bireylerin girisimcilik hususundaki kararlarina etki eden bazi
etmenler olmakla beraber egitimin genglerdeki girisimcilik tutumuna etki

etmedeki ehemmiyeti yadsinamazdir.

Giliniimiizdeki girisimcilerin girisimcilik hususunda egitimli olmalar bir taraftan
girisimciligi 6zendirip girisimcilik kiiltiirlinii meydana getirecek ve bir taraftan da

girisimcilik kabiliyetini artiracaktir (Sekerler, 2006: 27).

¢ Risk Alabilmek: Risk en basit bi¢gimiyle kontrol edilemeyen unsurlarin negatif
neticeler olusturma ihtimalidir (Marangoz, 2013: 9). Girisimcilik ile alakali
caligmalarin tamaminin risk icermesi nedeniyle girisimcilik niteliklerinin ana

unsuru olarak diisiiniilmektedir.

Girisimciler kabul edilebilecek riskleri gbéze alip pazara giris cesaretini
gostermekte olan ve almis oldugu risklere karsin zarar veya kar elde edebilen bireylerdir

(Kiiciik, 2003: 162)

e Yenilik¢ilik ve Yaraticthk: Yaratici olabilmek, inovatif bir diisiinceyi veya
yeni bir fikri ortaya koymak olarak nitelendirilebilir. Yenilik¢ilikse yaratilmig
olan yeni diisiince veya fikri kullanmak, miisterilerin tatmin edilmeleri adina

yeni kaynaklar bulmaktir (Cevik, 2006: 63).

Girisimciler yaratict ve yenilik¢i diislince giiclinii kullanip miistesna fikirleri
iiretip yeni is sahalar1 meydana getiren, bunun yaninda eldeki kaynaklar1 sentez ederek

yeni bilesimler meydana getirebilen bireylerdir (Sekerler, 2006: 30).

e Basan Ihtiyaci: Girisimciler, iistii diizey basar1 gereksinimleri olan, kendilerine
giivenen, hesaplanabilir riskleri almay1 seven, arastirmaktan mutlu olan, bireysel

sorumluluklar alabilmeye meyilli olan insanlardir (Eke, 1993: 12).

Basarili olan girisimciler, milkemmeli yakalayabilmek, kendi standartlarini
asabilmek, hedeflerine ulasabilmek adina miicadele veren ve motivasyonlarini iist
seviyede tutan bireylerdir. Yiiksek bir basar1 gereksinimi olan girisimciler,
kabiliyetlerini zorlayabilen islerde verimliligi daha {ist diizeyde saglayip unvan ve para

gibi dis etmenlere itibar etmemektedirler (Cevik, 2006: 59).

e Vizyoner ve Hayal Giicii Kuvvetli Olma: Vizyon, ileride olunmak istenen

yerin tasarlanmasidir (Ergetin, 2000: 93). Girisimcilik olgusunda siirekli bigimde



13

degisen ve gelisen diinya goriisiiniin bulunmasi nedeniyle girisimcilerin hayal
giicii gii¢lii, vizyona sahip bireyler olmalar1 gereklidir. ileriyi gdrmek, yaratici

hayal giiciine bagli olmaktadir (Akdemir, 1996: 176).

Ozgiiveni Yiiksek ve Sorumluluk Sahibi Olma: Girisimcilik ¢alismalarinin
risk unsuru olmasi nedeniyle girisimciler bu risklere yonelik sorumluluk

hissetmekte ve kaynaklar1 kontrol altina alarak hedeflerine ulasabilmeye

calismaktadirlar (Ozkan vd., 2003: 13).

Analitik ve Birlestirici Diisiinme Yetenegine Sahip Olma: Girisimcilik

kapsaminda takip edilecek bir kurallar dizisi yoktur. Dolayist ile girisimciler siirekli

ayrintili diistinebilmek, belirsizlik ortamlarinda hizi bicimde kararlar verebilmek, cesitli

fikirleri sentez edebilmektedirler (Tiirkel, 1999: 155).

Girisimciler birbirlerinden farkli, hatta birbirleri ile alakasi bulunmayan kavram

ve bilgileri birlestirerek sentez edip ¢esitli ¢dziim metotlar1 bulabilmek veya yeni bir

iriinii olusturabilmek niteligine sahip olmak durumundadirlar.

Problem Cozme ve Cabuk Karar Verme Yetenegine Sahip Olma:
Girigimciler i¢in hizli bir bi¢imde karar vermek miihim bir nitelik olmakla
beraber girisimcilerin geleceklerine yon veren de bu kararlardir. Bu nedenle
girisimci, sorunu firsata cevirebilecek dogru kararlari vermelidir (Sekerler,

2006 28).

Motivasyon Yetenegine Sahip Olma: Motivasyon, orgiitlerin belirlenmis olan
hedeflere varabilmesi adina bireylerin hevesli bicimde gayret gostermesidir

(Giiney, 2001: 225).

Isletmelerin tamaminda ana istek bireylerin gayretlerini gergeklestirebilmek igin

dogru kanallara yonlendirilebilmesidir. Neticede istenmekte olan amaci gergeklestirmek

personellerin isi benimsemesine ve istekli olmasina baglidir. Bu kapsamda gereken

kisilerin motivasyon seviyeleridir (Findikg1, 2000: 84).

Zamam Verimli Kullanma ve Yénetme Ozelligine Sahip Olma: Girisimciler
zamanlarim1 etkin bicimde kullanip planlamak mecburiyetindedirler. Ciinkii
zaman tasarruf yapilamayan, ¢ogaltilamayan ve 6diing verilemeyen bir kaynaktir

(Eren, 2001: 134).
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Liderlik: Liderler bir orgiitte girisimci bir kiiltir meydana getirmek ve
gelistirmekten sorumludur (Marangoz, 2013: 10). Yoneticilerden farkli bigimde
liderler basar1 kriterinin sinirlar1 zorlayan, bilginin performansin artmasini
tetikleyerek bir deger var etmeye endeksli, etkili bir komutan, uzun vadeli
perspektifte olaylari degerlendirebilen, diirlist, gelistirici, yenilik¢i nitelikleri

barindirmaktadir (Cevik, 2006: 63).

Takim Cahsmalarma Ozen Gosteren: Girisimciler takim galismasiyla
personellerin problemlerini ¢6zmek, etkin bir iiretim programlamak ve gelismis
olan tiiretimsel hedefleri belirlemek, ¢alisma ortamlarinda verimi yiikseltmek

gayretindedirler (Sekerler, 2006: 32).

Kiiresel Boyutta Diisiinebilme Kabiliyetine Erismis Olma: Globallesmeyle
beraber rekabette sinirlarin genislemis olmasi, rakiplerdeki stratejilerin degisime
ugramasi, teknolojik gelismeler, is siire¢lerinde farklilasma gibi birtakim
hususlar is yasaminda giindem olmustur. Glindeme tasinan bu hususlar sanayi
yapilarinin rekabet edebilecek seviyede tekrar insa edilmesini; hukuksal,
ekonomik ve siyasal yapilarin uluslararasi sisteme uyumlulugunu, gelismeyi
saglayabilecek ekonomik programlari gelistirmek gibi birgok koklii degisikligi
de beraberinde getirmis durumdadir (Arikarman, 1998: 24).

Globallesmeyle beraber diinyanin tamaminda bilgi aligverisi ve degisim olmakta,

teknolojideki gelismelerle uluslararasi capta bir rekabet ortami olusmaktadir. Bu

ortamda girisimcilerin rekabetci bir yap1 elde edebilmeleri igin gelismeleri yakinen

izleyerek global diisiinebilmeleri gerekecektir.

1.1.4. Girisimciligi Etkileyen Faktorler

Girisimciler icerisinde olduklar1 sosyoekonomik ¢evre ve toplumun iiriintidiirler.

Girisimcilik her ne kadar bireysel kabiliyetler ve egitimle alakali olsa da bunlarin

disinda c¢evresel ve orglitsel etmenler de girisimcilerin karar ve davranislarina etki

etmektedir. Girisimciligi bigimlendiren unsurlarin iice ayrilmas: miimkiindiir (Korkmaz,
2000: 168).

1. Gec¢misten Gelen Faktorler: Tecriibe, egitim, aile, genetik gibi kisiye has

nitelikleri ifade etmektedir.



15

2. Orgiit Yapisi ile Tlgili Etkenler: Bu nitelikler cografi yer, bireyin kazandig
deneyim, beceri ve bilgiler, is arkadaglariyla iliski, motivasyon gibi orgiitsel

yapiyla alakali unsurlardir.

3. Cevresel Faktorler: Bunlar hizmet saglama, miisteri kazanimi, danismanlik
hizmeti alma, girisimci 6rnekleri, risk sermayesi temin etme, ekonomik kosullar

gibi ¢evreyle alakali unsurlardir.

Diger bir ayrima goreyse girisimcilik kiltliriine etki eden bes etmen vardir.
Bunlar; mali ¢evre, kiiltiir ve egitim, yasal, siyasal ve idari faktorler, psikolojik

faktorler, aile ve sosyal ¢evre seklinde sayilabilir (Esen ve Conkar, 1999: 15-26).
1.1.4.1. Kiiltiir ve Egitim

Girisimcilikteki temel etmenler “Riski alabilmek, inovasyon ortaya koyabilmek”
gibi edimlerdir. Bunlar gelismis olan iilkelerdeki kiiltiirlerde son derece dogal
karsilanarak destek bulmaktayken gelismekte olan iilkelerdeyse daha yayginlik
kazanmamis ve popiilerlesmemis nitelikler olmaktadir. Girisimciligi gelistirmeye katki

yaparak koklesmesini saglayabilen kiiltiir girisimcilik kiiltiiriidiir (fraz, 2005: 176).

Ulkelerdeki  egitim  sistemleri  bireylerin  girisimcilik  6zelliklerini
engelleyebilmekte veya giidiileyebilmektedir (Irmis vd., 2010: 41). Yenilik¢ilik ve
girisimcilige ehemmiyet gosteren okullarin girisimei yetistirmek i¢in daha egilimli
bulunduklar1 ve ekonomik caligmalarin yogunlasti§i alanlarda calisma yiiriittiikleri

goriilebilmektedir (Erdogan, 2009: 18).

Girisimcilik egitimleri, is fikrini degerlendirmeden pazar ve finansman
kaynagimi arastirmaya, is plam1 hazirlamadan kanuni siirecleri takip etme ve is yerini
kurma prosediirlerine dek pek c¢ok hususta girisimcilik yolunda ilerlemekte olan

bireylere rehber olmaktadir.

Bu nedenle ilkokuldan baglayarak {iniversiteye dek egitimdeki tiim
basamaklarda girisimcilik dersinin verilmesi ve kisilerin kendi isletmesini kurmasi

hususunda cesaretlendirilmeleri gerekmektedir.
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1.1.4.2. Aile ve Sosyal Cevre

Girisimci bir kisiligi olusturmada bireylerin aile yapilari da son derece etkilidir.
Aile tarafindan gosterilen davranis ve tutumlar ¢ocuklarin karar alma ve 6zgiir diisiinme
kabiliyetlerini  kazanmalarma  etki  etmekte, onlarda  girisimcilik  istegini
bi¢imlendirmektedir Girigimcilik davraniglar1 Collins ve Moore’a goére cocuklukta
baslayan bir tutumdur. Yapilmis olan ¢alismalarda basarili birtakim girisimcilerin sahip
olduklar niteliklerden 6zgliven ve bagimsizligin aile etkilesimleriyle olustugu ortaya

konmustur (akt. Kuvan, 2007: 145).

Cocuklarin ailelerinde aldiklar1 gorgii, egitim ailelerin igerisinde oldugu sosyal
statii ve ekonomik sartlar; girisimcilige yon vermektedir. Aile i¢inde ¢ocuklarin tesvik
edilmeleri girisimei kisiligi meydana getirmeye olumlu katki yapacaktir (Erdogan,

2009: 17). Bu etkiler;

e Kisitlayier Etki: Ailelerin maddi imkanlarinin kétii olmast ya da yarima
dayanan bi¢cimde hayatlarini devam ettirmeleri ¢ocuklarin girisimciliklerini

baltalamakta, basarma isteklerini azaltmaktadir.

o Tesvik Edici Etki: Ailesinde ya da yakin cevresinde girisimcilerin olmasi
halinde bu bireyler ¢ocuklara 6rnek gosterilip kendi islerini kurma hususunda

tesvik edilebilmektedirler.

e Kararsizhk Yaratici Etki: Bilhassa ¢agdas toplumlarda uzun bir siire egitim
alarak zor isleri yapmalar1 istenen gocuklar ailelerin verdigi egitimin yetersizligi

neticesinde kararsizliga diismektedirler.

Aile-Girisimei Kisilik lligkisi

Aile
Kiiltiirii

Tesvik edici N&tr kisitlayici

v
Girisimeilik yetenek
ve 1stekler

Sekil 1. Ailenin Girisimcilik Uzerine Etkisi Kaynak: (Ozdemir, 2010)
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Aile iginde girisimcilerin olmasi ¢ocugu dogal olarak girisimcilige yatkin hale
getirmektedir. Aile i¢inde girisimciligi 6grenen ¢ocuklar okul donemine geldiklerinde
girisimci birtakim calismalar yaparak ufak da olsa para kazanabilmeye ve erken
yaslarda deneyim sahibi olmaya baslamaktadirlar. Kazandiklar1 deneyimlerse ileride
calisma yasaminda basarili girisimciler olmalarina katki yapmaktadir (Hisrich ve Peters,
1995: 56).

Tiirkiye’de gerceklestirilen arastirmalarda basarili bir girisimci  olanlarin
girisimci  ailelerden gelmekte olduklar1 goriilmiistir. Bu ylizden girisimciligi
gelistirmede ve girisimcilerin yetismelerinde aile son derece etkilidir (TUSIAD, 1987:
112-115).

1.1.4.3. Psikolojik Faktorler

Girisimci olmaya etki eden etmenlerin igerisinde psikolojik unsurlar da mithim
bir yer sahibidir. Bireyler ailevi gereksinimlerini karsilayabilmek, kendilerinin patronu
olabilmek, gelirlerinin bagimsiz olmasi, kendilerini gergeklestirebilmeleri, mesleklerini
icra edebilmeleri, toplumsal iliskiler gelistirebilmek, diger bireylere yararli olabilmek, is
yasamina atilmak ve zamanlarin1 degerlendirmek gibi talepler ile girisimci
olmaktadirlar (Tuerhong, 2015: 22). Girisimcilerin birtakim psikolojik niteliklerini
siralamak gerekirse (Esen ve Conkar, 1999: 19-26);

e (Calisma yasaminda profesyonel davranmak,

e lleriyi gorebilme ve diisiinme egilimi,

e Ekonomik diirtiilerin sonucunda ¢alisma istegi,

e Beyin giiciiniin kullanilabilecegi alanlara yonelme,

e Alman kararlarin ardindan somut oneriler gelistirebilme,
e Riskli kararlar alabilme,

e Kararlarinda kisisel sorumluluk tistlenebilme.
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1.1.4.4. Yasal, Siyasal ve idari Faktorler

Ulkedeki idari, siyasi ve kanuni sartlar ve ortam girisimciligin gelisimini tesvik
edebilmekte veya engelleyebilmektedir. Girisimcilige engel olan etmenler kanunlara,
siyasete ve idari kararlara yansimakta olup yeni firmalarin kurulmasina engel olacaktir.

Tersi durumdaysa girisimcilik gelisebilmektedir (iraz, 2005: 178).
1.1.4.5. Mali Cevre

Bir iilkedeki ekonomi ve uygulanan finansal politikalar girisimcilige etki eden
etmenlerin i¢indedir. Sayet iilkede girisimciligi gelistirmeye doniik finansal g¢evre
yaratilmazsa milli gelir igerisinde AR-GE i¢in harcanan pay azalacak, yeni alinmis olan
telif hakki ve patent sayilar1 diisecektir. Bu da miihendis ve bilim insan1 olmak isteyen
Ogrencilerin sayilarii azaltacaktir. Diizenli bir maliye politikas1 ve parasal politikanin

oldugu ekonomilerde girisimcilik gelismektedir (iraz, 2005: 179).

1.1.5. Girisimciligin Avantaj ve Dezavantajlari

Her sene bir¢ok girisimci ciddi beklentiyle is kurmakta ancak dis etmenler,
tecriibesizlik, sermaye yetmezligi, rekabetin yogun olmasi, yetersiz satis gibi sebeplerle

batmaktadirlar (Dom, 2006: 32).

Son {i¢ senede Tiirkiye’de kurulmus ve kapanmis firmalara bakildiginda inisli

cikish bir durum goriilmektedir.

Tablo 2.Tiirkiye’de Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri

2015 2016 2017
Kurulan Sirket Sayisi 67622 63709 72871
Kapanan Sirket Sayisi 13701 11038 13517
Kapanan Sirket Yiizdesi % 20.26 %17.32 %18.54

Kaynak:  Tirkiye Odalar ve  Borsalar  Birligi (TOBB)  verilerinden  derlenmistir.
https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php
08.06.2018

2015 senesinde agikmis olan her 100 sirketin 20’si kapanmigken 2016°da her
100 sirketten sadece 17°sinin kapandigi goriilmektedir. Gortildiigii gibi kurulan sirket
sayist arttik¢a farkli sebeplerle kapanan sirket sayis1 da artmaktadir


https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php
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1.1.5.1. Girisimciligin Avantajlari

o Kisisel Gelisime Olan Katki: Girisimci isletmelerin farkli ¢calismalarda gérev

yaptik¢a potansiyellerini gelistirme olanagi bulduklari goriillmektedir.
e Kar Elde Etme: Girisim kar yaptik¢a girisimciler servetlerini artirmaktadirlar.

e Sayginhk Kazanma: Girisimcilerin basarili bigimde isletmelerini kurup

calismalar1 kamuoyunda sayg1 ve takdirle karsilanacaktir.

e Basarma Duygusu: Girisimciler aldiklar1 kararlarin neticesinden tek baslarina
sorumludurlar. Basarili olarak motive olmalariyla aldiklart haz bireyleri kendi

islerini kurmaya itmektedir.

e Bagimsizhik: Girisimcilige yonlendiren en miihim etmenlerin biri kendinin
patronu olabilme istegi olmaktadir. Kararlar1 kendi alabilme ve 6zgiir olabilme

hissi bireyi motive etmektedir.

e Diger: Insanlarin digerlerine istihdam saglayip onlarin gelisimlerine katki

yapmak gibi pozitif deneyimler girisimcileri mutlu eden etmenlerdir (Dom,

2006: 32- 33).
1.1.5.2. Girisimciligin Dezavantajlari

Girisimci sayisinin az olmasinin temelinde, girisimciligin cesitli somut ve soyut
dezavantajlariin  bulunmasi1 yatmaktadir. Bireyler, kendi karakter 0&zelliklerini
gozlemlediklerinde sabredebilme, kararlarinin arkasinda durabilme gibi nitelikler
tasidiklarina inaniyorlarsa ve girisimeci olmanin getirdigi basari hissi, ozgiirliik istegi,
ekonomik bagimsizlik gibi pozitif taraflarini ve 6zel yasamlarini sinirlamak, sorumluluk
tasima, zarar1 tolere edememe gibi negatif taraflarmi (Ozdemir, 2010: 92) kiyaslayarak
mesleki anlamda girisimciligi se¢ip se¢meyeceklerine karar verebilirler. Girisimciligin

bazi negatif yanlar1 asagidaki gibi siralanmaktadir:

e Kisisel Ozveriler: Bilhassa firmanin faaliyete gectigi ilk senelerde, yiiksek
calisma temposu nedeniyle girisimciler, yakin akrabalari, 6zel hayatlar1 ve zevk
aldiklart isler i¢in kisithi zamana sahiptirler. Bu nedenle, yeni faaliyette bulunan
bir firma, girisimcinin kendisine ayiracagi zamana kisitlamalar getirmesini

gerektirmektedir.
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e Sorumluluk Yiikii: Girisimciler firmanin biitiin islevlerini beraber hareket
ettirmek zorunda olan, yiiksek pozisyonlu bireylerdir. Firma personelinin her
biri farkli bir konuda kendisini gelistirirken girisimei, firmanin biitiin islevlerini

anlamak ve yonetmek zorundadir.

e Zarara Tolerans Gosterememek: Kiiclik firmalarin hatali karar vermeleri
nedeniyle mali problemlerle karsi karsiya kalma ve firmanin batma ihtimali

ortaya c¢ikabilmektedir.

e Yasal Islemler: Vergi yiikiimliiliigii ve yasal islemler vaktinde yapilmalidir.

Bunlar girisimcinin sorumlulugundadir.

e Kapasite Simiri: Girisimciler zaman zaman hayal ettikleri ve gerceklestirmek
istedikleri biiyiik tasarilara ulasmayi, gilincel kosullarinin elverigsiz kalmasi

sebebiyle erteleyebilirler.

e Is Stresi: Girisimci, firmay: olusturarak iist diizey risk almistir. Ciinkii firmanin
piyasada tutunmayi siirdiirmesi veya kar etmesi kesin degildir. Bu durum
girisimcinin iist seviyede stres yasamasina neden olmaktadir (Dom, 2006: 33-

34).

1.1.6. Girisimcilikte Basarili Olma Faktorleri ve Basarisizlik Nedenleri

Ulkemizde ve diinya genelinde siirekli yeni bir firma kurulurken, bir baska firma
da piyasadan c¢ekilmek durumunda kalmaktadir. Biitiin girisimciler piyasaya girerken
kazang saglama fikriyle bazi riskleri géze almaktadir. Etkili girisimcilerin sahip oldugu

bazi nitelikleri ve basarisizligin sebeplerinden bahsedilmesinde yararlar bulunmaktadir.
1.1.6.1. Girisimcilikte Basar1 Faktorleri

Bir firmanin olusturulmasinda girisimcinin payr ne kadar fazlaysa, o firmanin
etkin bir sekilde faaliyetlerinin devam etmesinde de girisimcinin pay1 biiyiik olmaktadir.
Bilhassa kiiclik firmalarda, personel ve yonetici niteliklerini ayni1 anda sergilemek

durumunda kaldigindan &zel bir dneme sahiptir. (Kiigiik, 2003: 43-44),

Firmalarin etkin faaliyette bulunmasinda oncelikli gorev girisimciye diismekle

beraber, firmanin basar1 elde edebilmesi ve hedeflerini gerceklestirebilmesi igin
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girigsimcilerin bazi nitelikleri tagimasi gerekmektedir. Bu niteliklerden bazilar1 agsagida

siralanmaktadir (Ozalp, 1971: 111):

Yiiksek calisma temposuna uyum saglayabilme,
Zor durumlara karsi direngli olma,

Karar ve tutumlarinda azimli davranma,

Parasal agidan diisiik kar oranlariyla yetinme,
Teknik ve sosyal kabiliyetler tagima.

Girisimcinin basarili olabilmesi i¢in, bir ise girerken 6nemsemesi gereken bazi

unsurlardan bahsedilmektedir (Ozalp, 1971: 112).

Is Olanagimin Bulunmasi: Gerek duyulan bir sahada herhangi bir yatirrmin var
olmamast ve giincel yatirimlarin misterilerin talep ve gereksinimlerine denk
diismemesi nedeniyle girisimin bu sahalarda ortaya ¢ikmasi firmanin basar1 elde

etmesinde kritik 6nem tasimaktadir.

Girisimci piyasa arastirmasi ile alicilarin talep ve gereksinimleri ortaya ¢ikarmak

ve bu talebi baz alarak iiretim yapmak durumundadir. Pazardaki muhtemel rakiplerini

netlestirerek girecegi pazara karar vermelidir (Kiigiik, 2003: 44).

Ise Ne Zaman Baslanacagimin Tespit Edilmesi: Firmanin basarisindaki en

onemli unsur ise baslamak i¢in optimum zamanlamanin tespit edilmesidir.

Firmay1 olusturmak i¢in optimum zamanlama ekonomik gostergelerin saglikli
oldugu bir zaman diliminde de kriz donemlerinde de bulunabilir (Kiigiik, 2003:
41). Firsat ortaya ¢iktiginda alicilarin talep ve gereksinimlerini rakip firmalardan
once Ogrenerek, bu durumlara uygun irilinler {iretip piyasaya siirmek yiiksek

karlilik getirebilmektedir.

Deneyim ve Yonetim Becerisi: Tecriibe, bir zaman diliminde muhatap olunan
pozitif ve negatif olgulardan yapilan ¢ikarimlar olup, disaridan elde

edilemeyecek bir bilgidir. Etkili bir girisimci, yonetme kabiliyeti ve tecriibesini
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bir potada eriterek problemleri asabilecek ve muhtemel senaryolara gore

firmasini hazir hale getirebilecektir. (Kiigiik, 2003: 45).

e Oz Sermaye ve Kredi Kullanabilme imkanlar1: Bir ise girmek icin ihtiyac
duyulan yatirim sermayesi ise girilmeden once kararlastirilmali, gerekli sermaye
icin mevcut kaynaklarin yetmemesi halinde, kredi ¢ekme ya da borglanma
secenekleri ile gereken sermaye temin edilmektedir. Onemli olan nokta, 6z
kaynaklarin ve temin edilen borglarin uyumlu bir durumda olmasidir. Sermaye
icin gereken miktarin %60 kadarmin 6z kaynaklar yoluyla temin edilmesi ve
calisma sermayesinin minimum yarim senelik ¢aligmalar1 karsilayacak bicimde

hesaplanmasi uygun goriilmektedir (Kiigiik, 2003: 46).

e Riske Kars1 Sigorta: Kriz ve dogal afet benzeri istenmeyen kosullar i¢in 6nlem
alma ve degisikliklere adaptasyon saglama durumlarini ifade etmektedir. Bu tiir
istenmeyen kosullara kars1 firma kaynaklarin (yangimn, deprem, sel vb.) sigorta
yoluyla giivenceye alinmasi firmanin yasayacagi olumsuzluklari asgari diizeye

indirmektedir (Kiigiik, 2003: 46).
1.1.6.2. Girisimcilikte Basarisizhik Nedenleri

Girisimciler, i3 yasamlarimin o6nemli bir kisimda ciddi problemler ve
handikaplarla kars1 karsiya gelmekte, bu problem ve handikaplar basarisizliga yol
acmaktadir (Tekin, 2004: 20). Basarisizligin en biiyiikk sebeplerinden bir tanesi
ekonomik problemlerdir. Ortaya konan c¢aligmalar kiiciik firmalarin %57 sinin
kurulduktan sonraki 5 senelik zaman diliminde basarisizliga ugradiklarimi ortaya
koymaktadir (Kiigiik, 2003: 47). Birtakim kaynaklar basarisizliga yol agan unsurlari
firma sahibi ve kredi verenler yoniinden degerlendirmektedir. Bu durum asagidaki

tabloda gosterilmektedir (Ozalp, 1971: 116).
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Tablo 3. Girisimcilerin Basarisizlik Nedenleri

Isletmeci Acisindan Kredi Verenler A¢isindan
1. iktisadi acidan bunalim 1. Yonetimin yeterli olmamasi
2. Sermayenin yeterli olmamasi 2. Hileli davranislarin olmast
3. Rekabet Ortami1 3. Sermayenin kit olmast
4. Kisisel imkanlarin elverissizligi 4. Kisisel imkanlarin zayif olmasi
5. Varliklarin deger diistikliigi 5. Alacaklarin alinamamast
6. Yonetimin aciz kalmasi 6. Rekabet ortami

Kaynak: (Ozalp, 1971: 87)

Yukaridaki tabloda ortaya konan bilgilerden yola c¢ikarak, girisimcilerin

basarisizliga ugrama sebepleri agagidaki maddelerle incelenebilir.

Kurulus Yerinin Iyi Secilememis Olmasi: Firmanin kuruldugu yer, firma
calismalarinin etkin bir bi¢imde gerceklestirilebilmesi i¢in kritik dneme sahiptir.
Bundan dolay1 girisimcinin, firma kurulurken yerin Onemini goéz Oniinde
bulundurarak, yapilmasi gereken piyasa arastirmasi sonrasinda, titiz bir tetkik
ardindan yerin konumuna karar vermesi gerekmektedir. Hedeflenen piyasaya ve

tedarikgilere yakin olunmasi maliyet artigini engelleyecektir.

Rekabet Faktorlerinin Dikkate Alinmamasi: Piyasaya yeni dahil olan bir
girisimei, 0z kaynaklarimi, piyasada faaliyette bulunan diger firmalari ve
piyasanin yapisint goz Oniinde bulundurarak dahil olacagi pazara karar
vermelidir. Firmalar pazarda Oncii, izleyici, meydan okuyan ve nig gibi farkli

yontemler benimseyebilmektedir.

Girisimei iiretim yapacagi piyasayr kararlagtirmadan evvel gergeklestirecegi

piyasa arastirmasi ile rakiplerini analiz etmeli, sonradan SWOT analizi ile giiclii ve

zayif oldugu noktalar1 kararlastirarak, {ist diizey rekabet sergileyebilecegi bir piyasada

tiretim yapmalidir (Kiigiik, 2003: 48).

Sermaye Yetersizligi: Girisimcinin faaliyetlerini baglatmak i¢in gereken parasal
kaynag1 “yatirim sermayesi”’ ve firma olusturulduktan sonra kar saglayacagi
doneme dek yapilmasi gereken 6demeleri karsilayacagi parasal kaynag: “isletme

sermayesi” olarak adlandirilmaktadir. Fizibilite etiitlerinin gereken miktarda
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onemsenmemesi halinde sermaye yetersizliginden kaynaklanan sorunlar ortaya

¢ikabilmektedir.

o Ticaret Bilgisinin Yetersizligi: Girisimcilerin hem egitim yoluyla hem de
ailelerinin tecriibelerinden faydalanarak ticari bilgi elde etmeleri miimkiin

olmaktadir (Kiigiik, 2003: 49).

Egitim gormeden veya tecriibe edinilmeden girisimcilik yapmak miimkiin
olmaktadir; ancak {iist diizey rekabetin siirdiigii bir piyasada tutunmak icin belli bir
diizeyde ticaret bilgisine sahip olmak biiylik 6nem tasimaktadir. Sahip olunan bilgi,

egitim gérme ve tecriibelerden faydalanma yollartyla daha islevsel hale getirilmelidir.

e Hazirhkh Olmadan ise Baslamak: Girisimci, gerekli deneyimi tasimadan ve
yeterli aragtirmalar1 gergeklestirmeden, atilgan bir sekilde faaliyette bulunursa,

sahip oldugu avantajlar biiyiik riskler dogurabilmektedir (Alpugan, 1998: 17).

e Yetersiz Zaman: Alicilarin istek ve taleplerine gore gereken reaksiyon seri
sekilde sergilenmelidir. Boyle kosullar ortaya ¢iktig1 zaman girisimcinin karar
vermek i¢in kisith zaman1 olmasina ragmen seri bir sekilde karar alabilmesi
gerekmektedir. Bu tiir seri bir bigimde verilen kararlarda, ortaya basarisizlik

durumunun ¢ikmasi olasidir (Marangoz, 2013: 16).
1.1.7. Girisimcilik Destek Programlari
1.1.7.1. Girisimcilik Programlari ve Tiirkiye’de Uygulanmasi

Diinya ile kiyaslandiginda iilkemizin vatandaglarinin girisimciliginin daha
yiiksek oldugu gdzlemlenmektedir. Ulkemizde {iniversitede 6grenim goren her 6grenci
bir girisimci olarak degerlendirilmektedir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de 6grenim gdren
ogrencilerin hayatlarin1 stirdiirdiikleri ortamlarda, girisimeilik yeteneklerinin aciga
cikmas1 gerekmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’de girisimcilik konusuyla ilgili konular,

Ogretim programlarina eklenmektedir (Titiz, 1996).

Ulkemizde girisimcilik konusunda uzmanlasmas1 icin evde ve okulda
girisimcilik  konusunda egitim verilmesi gerekmektedir. Ailelerin girisimcilik
hakkindaki bilgi seviyesinin arttirilmast gerekmektedir. Bundan dolayi, devlet kanaliyla

girisimcilik egitimini cazip hale getiren uygulamalar gelistirilmektedir.
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Global Girisimcilik Platformu’nun 38 farkli lilkede gerceklestirdigi aragtirmanin
ortaya koydugu verilere gore; Sili, Kolombiya ve Finlandiya iilkelerinde girisimcilik

egitimi alma orani1 %40 iken; iilkemizde %6 olarak tespit edilmistir (GEM, 2008).

Girigimciligin 6zendirilmesi i¢in iilkeler ¢esitli ¢alismalarda bulunmaktadir. Bu
caligmalar girisimciligin 6zendirilmesi, girisimciligin desteklenmesi ve issizlikle olan
miicadelenin arttirilmast i¢in yapilan calismalardir. Girisimcilikle alakali politika

asagida aciklamaktadir.

“Girisimcilik programlan; kendi namina ¢alisma programlan, kiiciik isletmelerin
gelistirmeye yonelik programlar veya mikro olgekte gelistirme yardimlari gibi farkl
isimler adi altinda devam ettirilmektedir. Kamudaki istihdam ofisleri gibi kurulusiar,
istihdam imkam olusturamadiklar: igsizlerin bir kismina kendi islerini olusturabilmeleri

icin destek saglamaktadirlar” (Ozsuca, 2003: 144).

Girisimcilikle ilgili yapilan ¢alismalar, dogrudan igsizligi azaltacak bir tasari
olarak degerlendirilmemektedir. Biitiiniiyle tamamlayict izlenceler olarak ortaya
konmaktadir. Girisimcilikle 1ilgili izlenceler tetkik edildiginde, bu izlencelerin
kapsamini; egitim, danismanlik programlar1 ve mali tesvikler olusturmaktadir. Bilhassa
bu izlenceler yoluyla is kurmay1 hedefleyen girisimcilere, kredi temini ve danigmanlik

konusunda yardimlar saglanmaktadir.

“Girisimcilik programlart ile kurulan isletmeler kisa omiirlii olup yok olsalar bile,
katilim saglayanlarin bu sayede kazandiklar: ticari deneyim sonucunda daha sonradan
normal islere gegis saglayabildikleri de goriilebilmektedir. Bundan dolayr farkly faal
durumdaki istihdam planlamalarindan daha uygun olan girisimcilik programlan iyi bir
secenek olarak diigtiniilebilir. Ancak kaynaklarin israfim azaltmak icin de katilimcilar
arasindaki se¢imde program olmasa bile kendi isini kurabilecek kapasite ve durumda
olanlart segebilecek gerecler bulmak gerekir. Ayrica katilim saglayanlarin kuracaklar:

islere ait planlarn titiz bir sekilde incelenmesi sart niteligindedir " (Bigerli, 2004: 120).

Tiirkiye’de girisimcilik programlar1 biiylik bir Olciide issizlikle miicadele
amaciyla uygulanmaktadir. Issizlikle miicadele noktasinda, girisimcilik programlar
politik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Girisimcilik programlarinin ana hedefi; etkili bir

girisimci olmak isteyen bireye mali sermaye temin edilerek piyasada faaliyette
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bulunmasinin saglanmasidir. Bu fonlarin yararli bigimlerde kullanilmasiyla igsizlik
oraninda diislis gerceklesmesi hedeflenmektedir. Bundan dolay1 pazarda faaliyette
bulunmak isteyen issiz bireylere; finansal danismanlik, bankalarla olan irtibatlarinda
kolaylik, yonetim tarziyla ilgili egitimler, kanunlarla ilgili bilgi destegi saglanmaktadir

(Bigerli, 2009: 504).

Ulkemizdeki arastirmalara bakildiginda, issiz kitlenin biiyiik bir ¢ogunlugunun
tiniversite mezunu gengler oldugu goriilmektedir. Bilhassa bu insanlarin is kurmalarinin
kolaylastirilmas1 ve faydasiz halde durmalarinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.
Girisimcilik yapmak isteyen bireyler is yapmak istediklerinde; isin kurulmasi igin
ihtiya¢ duyulan bilginin verilmesi, isin kurulmasi icin gereken kanuni islemlerin
gerceklestirilmesi, kurulus giderleri gibi problemlerin ortadan kalkmasi gerekmektedir.
Ulkemizde KOBI’lerin ekonomi agisindan ciddi énemleri bulunmaktadir. KOBI’lere

bakildiginda rastlanilan ilk madde asagida bulunmaktadir;

“Yeni bir iy kurma fikri olan girisimcilerin, bu ig fikrini uygulamaya koyabilme
hususunda yeterli girisimcilik kiiltiirti ve bilgi birikimine erismeden, fizibilite calismasi
hazirlamadan ig kurmalari” (KOSGEB, 2011: 50)

Is kurmanin &niindeki engellerin asilabilmesi igin ve is plam igerisinde faaliyette
bulunulmasi i¢in ¢esitli desteklerin alinmasi zorunlu olabilmektedir. Bu konuda

girisimcinin destek alabilecegi oncelikli kurumun KOSGEB oldugu belirtilmektedir.

“KOSGEB 1990 yiinda 3624 Sayili Kanun ile Imalat Sanayi Isletmelerinin
ekonomideki yerlerinin gelistirilmesi amaciyla kurulmus bir kamu kurulusudur.
KOSGEB in 1990-2009 yillar: arasinda imalat sanayi KOBI ’lerine yéonelik yapmus
oldugu ¢alismalar takdirle karsilanmis ve 2009 yilinda imalat sanayi disinda yer
alan sektorlerdeki KOBI’lerin de gelistirilmesi gorevi KOSGEB’e verilmistir”
(http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/baglanti/DesteklenenSektor 04.06.2017).

ISKUR 2009 senesinde faal is giicii piyasalar1 politikalarinin esas uygulayicisi
olmast nedeniyle etkinlikte bulundugu sahalarin yaygimlagsmasini hedefleyerek

girisimcilik yapmak isteyen bireylere bu konuda egitim vermistir (ISKUR, 2011: 26).

“Girigimcilik Egitim Programlarimin asil maksadi, ISKUR’a kayd: olan iiyelerin
kendilerine ait is olugturmalar: ve bu isi kurduktan sonra isi biiyiitmelerine yardim
etmek ve KOSGEB Yeni Girisimci Destegine basvurmalart saglanarak bu destekten

maksimum fayda elde etmelerini saglamaktir. Egitim programlar: ile girisimci
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olmak isteyen adaylarin kendi is fikirleriyle baglantili olarak is plani olugturma ve
icraata yonelik lazim olan bilgi ve deneyim edindirilmeye calisilarak bireylerin
isletme kurma fikrinin olusmast saglanmaktadir. 2010 yuli itibariyla uygulanmaya
konan girisimcilik egitim programlarindan 2010 yuli itibariyle 8.306 kisi, 2011
vilinda 24.145 kisi, 2012 yiulinda 25.475 kisi ve 2013 yili Eyliil ay1 sonlarindaysa
14.652 kisi faydalanmistir” (ISKUR, 2013: 65).

KOSGEB girisimciligi arttirma maksadiyla ¢esitli calismalar ve programlar
olusturmaktadir. Bu programlarin  kapsaminda girisimci  kisilerin  artmasi
hedeflenmektedir. KOSGEB’in girisimciligi arttirma amaciyla uyguladigi bir program
1999-2001 seneleri arasinda uygulanan “gen¢ girisimci yetistirme programi” olarak
degerlendirilmektedir. Programin hedefi; iiniversitede 6grenim goren Ogrencileri is
kurmaya ozendirerek, akademi cevresinde bir ¢esit girisimcilik egilimi yaratmaktir.
1999-2001 seneleri arasinda KOSGEB {iniversite 6grencilerine 18.500 kisi/saat egitim
vermistir (Karabulut, 2007: 74).

1.1.7.2. KOSGEB Girisimcilik Destek Programlari

KOSGEB’in sagladig1 Girisimcilik Destek Programlarinin hedefi; girisimciligin
0zendirilmesi, yayilmasmin saglanmasi ve basarili firmalarin piyasada olusmasini
saglamak olarak ortaya konmaktadir. Destek programlarindan 31/12/2017 tarihine kadar
kiiciik isletmeler, bliyiikliigli orta olan isletmeler, girisimciler ve isletici kuruluslar

faydalanmistir (http://www.kosgeb.gov.tr 08.05.2017).

Girigimcilik Destek Programlari asagidaki gibi siralanmaktadir. Bunlar;
e Uygulamali Girisimcilik Egitimi,
e Yeni Girisimci Destegi,
e s Gelistirme Merkezi Destegi,
e Is Plam Odiilii

Uygulamali Girisimcilik Egitimlerinin hedefi; girisimcilik egiliminin artmasi
yoluyla etkin bir firmanmn kurulmasimin saglanmasidir. Girisimcilik konusunda
verilecek egitimler yoluyla; kisilere girisimcilik anlayis1 kazandirilacak, is kurma

konusunda cesaretlendirilecek ve is hedefleri dogrultusunda eylemlerde bulunma
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becerisi kazandirilacaktir. Bununla beraber girisimcilikle ilgili tecriibe ve bilgi elde

etmeleri saglanacaktir.

Uygulamali Girisimcilik Egitimleri Tirkiye’de KOSGEB yoluyla organize
edilmektedir. KOSGEB tarafindan diizenlenen egitimler; tirli kurum ve kuruluslar
kanaliyla verilmekte, bununla beraber iiniversitelerde de girisimcilikle ilgili dersler

Orgiin 6gretimde yer bulmaktadir.

Uygulamali Girigimcilik Egitimleri; asgari 32 saatlik ve herkesin katilabilecegi,

ticret talep etmeyen egitimler seklinde hazirlanmistir.

Yeni Girisimci Desteginden yararlanmak isteyen bireyler Uygulamali
Girisimcilik Egitimi’ne katilmis veya ISGEM’e katilmis bireyler olmalidirlar. Yeni
Girisimci Desteginden yararlanacak bireylerin girisimcilik destegi talep ettigi en son
senede ayni sektorde herhangi bir firmaya sahip olmamasi sartt bulunmaktadir. Bununla
beraber girisimcilik destegi talep etmis kisilerin herhangi bir firmada yar1 yariya

ortakliginin olmamasi sarti bulunmaktadir.

Girisimeinin olusturacagr firmanin; Tirk Ticaret Kanunu’nda tanimlandigi
sekliyle tiizel veya reel kisi pozisyonuna sahip olmasi lazimdir. Girisimei desteginden
yararlanmak isteyen kisinin destek alinan zaman diliminde diger bir firma biinyesinde
SGK’ya baglh halde is yapmamasi kosulu bulunmaktadir. Inkiibatdrlerde calismasi
hedeflenen 6gretim personelleri i¢in bdyle bir kosul bulunmamaktadir. Bundan dolay1
girisimci desteginden yararlanacak bireylerin SGK ve Tiirk Ticaret Kanunu’na gore

herhangi bir firmaya sahip olup olmadiklarinin tespit edilmesi icap etmektedir.
1.1.7.3. KOSGEB Yeni Girisimcilik Program

Girigimcilik desteklemelerinden yararlanacak olan kisilerin alacagi destekler su

sekilde siralanmaktadir;

“I-Isletmenin  kurulus faalivetleri icin hibe miktart 2 bin TL destek

verilmektedir”.

2-“Isletmeyi Kurma déneminde Makine, Techizat, Ofis Donamm ve Yazilim
Destegi niteliginde, isletmelerin kurulugundan bagslayarak 24 ay iginde satin
aliman/alinacak makine, techizat, yazilim ve ofis donanmlart icin geri 6demesiz

destek miktari en fazla limit 18.000 Tl olarak desteklemede bulunulmaktadur”.
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3-“Isletmenin giderleri destegi kapsaminda, isletmenin kurulus tarihinden
baslayarak 24 ay icinde ddenmesi gereken kira ve ¢alistirilan elemanlarin net
ticretlerine doniik olarak aylik en fazla 5.000 TL ve toplamda geri édemesiz
olarak 30.000 TL destek saglanmaktadir”.

4-“Kurulus donemi makine, techizat, yazilim ve ofis donamm destegi ile isletme
giderleri destegi iist limitleri; bu destek unsurlart icin belirlenen iist limitlerin
toplamini ge¢cmeyecek sekilde ihtiya¢ duyulmasi durumunda Kurul Karari ile
%50°yi asmayacak sekilde arttirilabilmektedir. Bu durumda Kurulus Dénemi
Makine, Techizat, Yazilim ve Ofis Donanim Desteginin iist limiti 27.000 TL,
Isletme Giderleri Destegi iist limiti 45.000 TL ve bu iki destegin iist limitleri
totalde 48.000 TL 'yi gecemez .

5- “Sabit Yatirim Desteklemeleri niteliginde, isletmenin kurulus tarihi itibariyle
24 ay icinde satin alinacak makine, techizat ve yazilim icin teminat karsilig
geri  odemesi yapilacak sekilde 100.000 TL destek verilebilmektedir”
(http://www.kosgeb.gov.tr 04.05.2017).

Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi’nin hedefleri ise sdyle siralanmaktadir.
Bunlar; KOBI’ler igin Is Gelistirme Koglugu, bununla beraber destek aglarma ulasim
temin edilmesi, girisimcinin mali desteklere ulagiminin temin edilmesi, firmalara miisait
yerlerde is olanag1 saglanmasi, ofis isleri i¢in hizmet sunulmasi maksadi ile kurulacak

olan ISGEM’in firma ve kurulus maliyetlerine destek olmak seklinde siralanmistir.

Yiiksek Ogretim Kurumlari, Belediyeler, Ozel Idareler, Meslek Kuruluslari ile
Inkiibatdrler bu destek i¢in basvuruda bulunabilmektedir. ISGEM’in kurulus destegine
maksimum 1,5 sene smir1 getirilmisken, ISGEM’in isletme destegine maksimum 3

senelik bir sinir konulmustur.
Asagida siralanan destekler ISGEM kurulus destegini olusturmaktadir. Bunlar;
“I-Bina tadilatlar icin 500 Bin TL dir.

2-Ofisler ve ortak kullanilacak alanlar icin gereken mobilyalar ve donanim alimi

icin toplam 100 Bin TL

3-Calistirtlacak Personelin dicreti personel basina 3.000 TL'yi agsmayacak sekilde
en iist limit ti¢ personel icin toplam 50 Bin TL olmak iizere, hibe olarak destek iist
limiti650.0 TL 'dir” (KOSGEB, 2016).


http://www.kosgeb.gov.tr/
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Asagidaki destekler ise ISGEM isletme destegini olusturmaktadir. Bunlar;

“I-Personel net iicreti kisi basina 3.000 TL'yi gecmeyecek sekilde en fazla 5
personel icin toplam 100.000 TL

2-ISGEM isletmelerine yonelik egitim ve danismanlik calismalart icin 50.0 TL
3-ISGEM Binas biiyiik olmayan tadilat icin 20 Bin TL

4-ISGEM tamtim ve organizasyon giderleri, isbirligi aglarina erisim giderleri icin
30 Bin TL, hibe olarak destek en fazla 200.000 TL 'dir” (http://www.kosgeb.gov.tr
07.05.2017).

ISGEM kurulus ve isletme destegi elde etmek icin bagvuru yapan kurumlar ve
bireylerin, basvurularim1 KOSGEB Miidiirliigli’'ne yapmalart lazimdir. Basvuruda
bulunacak kurumlarin is plam1 ve gerekli belgelerle bagvuruda bulunmalar
gerekmektedir. Basvuru talebinde bulunan kurumlarin, bagvuruyu yapmadan evvel

www.kosgeb.gov.tr sayfasindan KOSGEB Veri Tabanma kayit birakmalar1 kosulu

bulunmaktadir.

Yiiksek Ogretim Kurumlar1 yoluyla érgiin egitim miifredatinda egitimi verilen
girisimcilik dersini alan 6grencilere Is Plan1 Odiilii Yarismasi organize edilmektedir. Is
Plam1 Odiiliinden faydalanmay: talep eden ogrenciler bagvurabilmektedir. Odiilden
yararlanmak isteyen Ogrencilerin  KOSGEB’e bagvurmalart  gerekmektedir.
Hazirladiklar1 is planlar ile ilk ii¢ sirada yer alan Ogrencilerin maksimum 2 sene
igerisinde is kurmalar1 sonucunda birinci 15.000 TL; ikinci 10.000 TL ve tiglincii 5.000
TL 6diil kazanmaktadir (http://www.kosgeb.gov.tr 07.05.2017).

1.1.7.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Girisimcilik Programlari

Diinya genelindeki girisimcilik egitimi  Ornekleri incelendiginde, zirvede
ABD’nin yer aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Konuyla ilgili Harvard Business School’da,
1947 senesinde, ilk egitim verilmistir. Bu mevzuyla ilgili ilk akademik programlarin
ortaya ¢ikist 1960’11 yillara denk diismiis, 1965 yilindan sonra programlar iyiden iyiye
artmistir. Koh’un (1996) c¢alismasinin verilerine gore, 1993 senesinde 400’i askin
ABD’ye ait iniversitelerde lisans programinda veya yiiksek lisans programlarinda
girisimcilikle ilgili egitim alinabilirken, 2003 senesinde bu rakam 1600 kadardir (akt.
Katz, 2003).


http://www.kosgeb.gov.tr/
http://www.kosgeb.gov.tr/
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Gilinimiizde ABD’de girisimcilik konusundaki egitimler, 1600’ti askin okulda
2.200’1 agkin ders; 44 adet akademik hakemli dergi; 277 adet donatilmis pozisyon ve

100’1 askin kurulu merkez ile devasa rakamlara ulasmistir (Katz, 2003).

Girigimcilik konusundaki egitimin artmasinin tek nedeni, girisimcilik egitim
isletmelerindeki artisa dayandirilmamaktadir. Girisimciligin daha fazla 6zendirilmesi
tiniversitelerin lisans programlarina girisimcilikle ilgili segmeli dersler ve yiiksek lisans
programlar1 olusturulma yoluyla saglanmaya c¢alisilmaktadir. Daha 6nce girisimcilik
secmeli ders seklinde secilebilirken, artik ana dal olarak segilebilmektedir. Ogrencilerin

girisimcilikten mezun olmasi miimkiin héle gelmistir.

Girisimcilik egitiminin lisans alaninda bir dal olarak verilmesi ilk defa Babson
Yiiksek Okulu’nda 1968 senesinde gerceklesmistir. Bundan dolayr Babson Yiiksek
Okulu girisimcilikle ilgili lisans ve yliksek lisans egitimini en basarili sekilde

gerceklestiren okul olarak lanse edilmektedir (Katz, 2003).

1919 senesinde Roger Babson ismindeki girisimci Babson College okulunu
kurmugstur. Okulun biitiin 6gretim programi, girisimciligin 6zendirilmesi, etkili biiylime
ve yenilik¢ilik iizerine hazirlanmstir. Iktisat fakiiltesi, firma kurmak icin gereken
basamaklarda pazarlama, hukuk, finans ve yonetim konulariyla alakali az zamanda
tamamlanan kurs hizmetleri vermektedir. Ogretim programu biitiiniiyle bir girisimciligin
nasil yapilacagi konusuna yogunlasarak isletme kapsamiyla biitiinlesik hale gelmistir

(Stowe, 2008).

ABD’de, girisimci egitimi ile alakali birlesik milli bir diizen giiniimiiz itibariyle
mevcut degildir. Girisimcilik egitiminde meydana gelen degisimler Avrupa’da yavas bir
sekilde gerceklesirken; ABD’de gecikerek gerceklesmektedir. Girisimcilik egitiminde
Ingiltere ve Fransa’ya bakildiginda, bu devletlerin girisimcilik egitimlerine baslama
tarinlerinin  1970°1li yillara kadar uzandigi ortaya c¢ikmaktadir. Kiiciik firmalart
ozendirmek amaciyla Biiyiik Britanya Kiiciik Isletmeler Yonetimi Egitim Toplantist
1975 senesinde gerceklesen calisma, Ingiltere’de girisimcilikle alakali yapilmis ilk
calisma olarak nitelendirilmektedir. Fransa’da ise girisimcilikle alakali olarak 1978
senesinde Hautes Etudes Commercial Okullar1 olusturulmus ve firma kurma dersinin

egitimi verilmistir (Guzman ve Linan, 2005).
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1990 senesinden sonra girisimcilikle ilgili egitimler hizla artmistir. Avrupa’da
girisimcilik egitimine olan yonelim az olmakla beraber, giin gectik¢e egitime yonelim
hizla artmistir. Giinlimiiz itibariyle Avrupa’da girisimcilik egitiminin biiyiik oranda artig
gosterdigi gozlemlenmektedir. Yine de girisimcilik egitiminin hangi sekillerde
yayginlastiginin tespiti zor bir durumdur. Avrupa’da, miihim bir gosterge olarak
degerlendirilen, O0gretmen ve aragtirmacilari ortak bir noktada bulusturan kurumlar
mevcut degildir. Bundan dolay1 konunun aydinlatilmasi zorlasmaktadir. Ote yandan,
organizasyonlarin egitim bi¢imlerindeki milli farkliliklar1 veya politik destek
aragtirmay1 zor hale getirmektedir. Bunlara ragmen, girisimcilik egitimini konu alan
bazi ¢aligmalar Avrupa’da mevcuttur. Avrupa egitim kurumlari, Amerika’daki kurumlar
ile karsilastirildiginda daha merkeziyetci yapida olduklar1 goriilmektedir. Nihayetinde
Ogretim programlar1 ve d6gretim bigimleri daha elastiktir ve meydana gelen degisiklikler
milli diizeyde olmaktadir. Bundan dolay1, Avrupa’daki okullarin girisimcilik egitimi

verme ¢aligmalari sasirtic1 bir durum teskil etmemektedir (Guzman ve Linan, 2005).

Avrupa’nin daha girisimci bir kimlik kazanmasi i¢in girisimcilik konusuna
yogunlasmak gerekmektedir. Bu durum AB’nin esas politikalar1 arasinda yer
edinmektedir. Bununla beraber, bu hedefe ulagsma adina Avrupa Birligi cesitli
calismalar diizenlemektedir. Bundan dolay1 kurulusa tiye {iilkelerin girisimci kimlikleri
inceleme altina alinmaktadir. Yunanistan’da egitim veren Sivitanidios Teknik
Okulu’'nda sanal isletmelerle alakali ¢alismalar yiiriitilmektedir. Okul girisimcilik
egitimi konusunda biiyiik katkilar saglamaktadir. Ogretim programinda girisimcilikle
ilgili teorik dersler bulunmakta ve derslerin uygulamasi sanal isletme araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Programlar ¢ok pozitif etkiler gostermektedir. Bundan dolayi, bu
sekilde egitim veren teknik okullarin sayisinin arttirilmasi diisiiniilmektedir. Bu tiir
egitim veren okullarda girisimciligin Ogretim programina is plant diizenleme ve
girisimcilik kuramui ile alakali dersler konmus ve bu yolla ders alan 6grencilerin hazir
hale getirilmesi hedeflenmistir. Ogrencilere girisimcilikle alakali bilgi verilmesi ve
tesvik edilmeleri maksadiyla girisimcilik biirolar1 hizmet vermektedir. Yunanistan’da,
bilhassa Ogrencileri yonlendirilecek girisimcilikle ilgili bilgi veren kuruluslar
olusturulmustur. Bu kuruluslar kanaliyla girisimcilik yapmak isteyenlere konuyla ilgili
destek olunmakta, bununla beraber firmalara patent alma mevzusunda danigmanlik

saglanmaktadir. Irlanda’da bilhassa biiyiime ihtimalleri oldugu gozlemlenen firmalarin
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gelistirilmesi amaciyla faaliyetler gelistirilmekte, girisimcilik yapan kisi sayisinin
yiikselmesi igin ¢esitli tesvik paketleri olusturulmaktadir (Campus Company
Programme, 2016).

Irlanda’da bolgesel kalkinma stratejisinin bir bileseni olarak gelistirilen
girisimcilik programlar1 bilhassa iiniversiteden mezun olan Ogrencilerin firma
kurmalarina yardimci olma amaciyla olusturulmaktadir. Bu programlar bir sene
boyunca hizmet saglamaktadir. Bununla beraber, akademisyenlerin ¢aligmalariyla ticari
yasamin birlestirilmesi amaciyla tesviklerde bulunulmaktadir. Firma kurmanin
uygunlugu agsisindan {ilke ikinci siradadir, egitim etkinligi agisindan bakilirsa {igiincii

sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Ingiltere’de  girisimcilikle alakali cesitli tesvik ve egitim faaliyetleri
olusturulmustur. idari yiiklerin diisiiriilmesi maksadiyla diizenlenen tesvik programlari
bulunmaktadir. Bu program Diizenleyici Reform Yasasi ve Diizenleyici Reform Eylem
Plan1 olarak adlandirilmaktadir. Planin esas hedefi ise gelecegi parlak olarak
degerlendirilen kiiciik firmalarin  bolgesel risk sermayesi fonlar1  yoluyla
desteklenmesidir. Kredi temini konusunda cesitli sikintilar yasayan firmalara Kredi
Garanti Fonu yoluyla kredi temin edilmektedir. Bilhassa tniversiteler ve kolejlerde
girisimcilik egitimleri uygulamalar1 getirilmis ve egitim alan dgrenciler i¢in tesvik eden
uygulamalar getirilmistir. Bununla beraber uluslararasi sahada yatirnm gerceklestirme
arzusunda olan igletmeler ve bireylere destek saglama maksadiyla Hiikiimet Destek

Ulusal Is Ag1 olusturulmustur.

Girisimcilik egitimi Finlandiya’da yiiksek diizeyde dnemsenmektedir. Bundan

dolayi lisans ve lise miifredatlarina girisimcilik egitimleri eklenmistir.

Girisimcilik egitimi konusunda egitim veren c¢esitli programlar Almanya’da
mevcuttur. Programlardan bir tanesi Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig1 araciliiyla
diizenlenmistir. Program EXIST Programme seklinde adlandirilmaktadir. Bu programin
sagladig egitimle teknik okul, tiniversite Ve is diinyasi arasinda bir bulugsma saglanmaya
calisgilmaktadir. Boylelikle kurumlarin girisimei bir kimlik elde etmeleri saglanmaya

caligilacaktir.
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Hollanda’da girisimcilik egitimi veren birgok program bulunmaktadir. Bu
programlari kamu kurumlari, bakanliklar ve firma sahipleri desteklemektedir.

Programlar kurumlar arasindaki es giidiimii saglama amaciyla hazirlanmistir.

Ulkemizde ise girisimciligin tesvik edilmesi i¢in KOSGEB Yeni Girisimci
Destegi  olusturulmustur. Bu  desteklemeler sayesinde Dbireyler girisimcilige
yonlendirilmektedir. Bu destek programi yoluyla KOSGEB Yeni Girisimci Destegi
genis kitlelere hitap etmektedir. Bu destek programi kapsaminda 6n 6deme ve girisim
sermayesi olmamasi bir handikap olarak nitelendirilmektedir. Yapilan 6demelerin gesitli
kriterlere gore yapilmasi da bir handikap olarak nitelendirilmektedir. Gida ve hizmet
sektoriindeki kiiclik firmalarin destegin kullanimi, diger sektorlere gore daha fazladir.
KOSGEB Yeni Girisimci Destek Programinin Tiirkiye’nin ihracat hacminde pozitif bir
etkisi olmadigi goriilmektedir. Bu programlarin negatif bir 06zelligi olarak

degerlendirilmektedir.



IKiNCi BOLUM

2. BOLGESEL KALKINMA VE ILISKiLI KAVRAMLAR

2.1. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma; endiistrilesmenin belirli alanlarda toplanmasinin neticesinde
olusan bolgelerin arasindaki esitsizligi gidermek maksadiyla geri kalan yerleri
sanayilestirip gelismis bolgelerin seviyesine ¢ikartmak suretiyle lilkede adaletli bir refah
dagilimi temin etmektir (ilkin, 1983°den akt. Cihangir, 2011). Bir anlamda bdlgesel
kalkinma bolgeler dl¢eginde “Fakirlik Kisir Cemberi”nin kirilmasi olup bolge i¢cindeki
gelisim potansiyelini ortaya ¢ikartmak ve bunu harekete gegirmek; bunun yaninda bolge
disindaki birikimleri bolgeye ithal edip itici bir gii¢ olarak kullanmak manasina gelir

(TOBB, 1989’dan akt. Cihangir, 2011).

Her yonii ile bolgesel kalkinma geri kalan bir iilkenin kalkinmasiyla benzerdir.
Coziimii de aym nitelikleri barindirmaktadir. Oncelikli is biiyiimeye hiz kazandirmak,
gelir diizeyini yiikseltmek, tasarrufu artirmak, sermaye birikimini yogunlastirmak,
ekonomik farkliliklar1 gidermek gibi sosyoekonomik degisimleri gerceklestirmektir.
Ulke ekonomisine bolgesel kalkinmanin yararlarin1 sdyle siralamak miimkiindiir

(TOBB, 1989’dan akt. Cihangir, 2011):
e Bolgelerin arasindaki refah diizeyi farklarini giderme,
e Schirlesme ve iktisadi mekanin en uygun bi¢cimde diizenlenmesi,
e Diialist niteligi olan ekonomik yap1y1 biitiinlestirme,
e Ulke igerisinde niifus- kaynak dengesini tesis etme,
e Ulkenin farkli yerlerinde bulunan kaynaklarm ekonomik faaliyetler

icerisinde degerlendirilip yiiksek kalkinma hizinin gergeklestirilmesi.

2.1.1. Bolgesel Kalkinmada Onemli Etkenler

Bir bolgeye ait niifusun genel 6zellikleri, kisa vadeli olmayan ekonomik sistemin
gerekli kildig1 bi¢imde uygulanan sosyal politikalarin sonucu olarak farklilagtirilabilir.

Haberlesme ve ulasim sistemi yoluyla ekonomik faaliyetlerin etkin oldugu bdlge
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cevresindeki diger bolgeleri kendisine baglar. Bu sebeple uzun vade diyebilecegimiz
(10 yil ve tlzeri) sermaye, altyapi, niifus yogunlugu ve sektorel yapida yapilan
dengelemeler kalkinmayi devam ettirici etkenlerdir. Cok uzun vade diyebilecegimiz (50
yil ve ftzeri) dogal kaynaklar dar bogaz teskil etse de teknolojideki yenilenmeler

darbogazin sona ermesini neden olabilecek nitelige sahiptir (Bilen, 2006).

Bir bolgenin kalkinmasini saglayan potansiyel etkenler alt1 baglikta incelenebilir:
Boélgelerin dogal kaynaklari, bolgenin niifus yapisi, bolgenin iilke i¢erisindeki konumu,

sehirlesme durumu, sektorel durumu ve sermaye yapisi.

Bolgelerin dogal kaynaklari: Kaynagin, kaynak sayilabilmesi i¢in gerekli olan
lic sart vardir. Bu {li¢ sartin en basinda gelen, kaynagin fayda sagladiginin, ig¢inde
bulunulan zamana, kiiltiir yapisina, tercihlere, kanun ve kurallarin biitiiniine gore kabul
edilmesi, ikinci sart s6z konusu kaynagin lazim oldugunun bilinmesi ve bu bilinmisligin
bagli olunan teknoloji ile bilgi akisina sahip olunmasi, li¢iincii sartsa kaynagin yerin
altindan ¢ekilip kullanmaya hazir hale getirebilecek makine ve techizat bilgisinin var
olmasidir  (Bilen, 2006). Bir iilkede dogal kaynaklar1 iktisadi olarak
degerlendirilebilmek, teknolojideki gelismeler araciligiyla saglanmaktadir. Dogal
kaynaklardan faydalanabilmek igin, aragtirmalar yapilmakta ve teknolojik kalkinma
mekanizmalar1 devreye sokulmaktadir. Dogal kaynaklardaki rezerv orani bdlgenin
iiretimde ne kadar pay sahibi oldugunu, kaynaktaki kalite durumuysa {iretimin niteligine
etki yapmaktadir(Abusoglu ve Inan, 1989). Dogal kaynaklar ydniinden bol rezervi olan
bolgeler, sahip olduklar1 bu rezervlerin kullanildig1 sektorlerde uzmanlasarak
gelisimlerini saglamaktadirlar. Bu gelisimi saglamak icinse kaynagi isleyebilecek
teknolojik yeterlilige sahip olmak gerekliligi vardir.(Bilen, 2006). Dogal kaynak
acisindan kit bolgelerin ise bu tiir avantajlarindan yoksun olmasi, zengin dogal
kaynaklar1 olan ve bu kaynaklan isleyebilecek teknolojik imkanlar1 olan bdlgelerle

gelismislik rekabetinde geri kalacagi kagcinilmaz sondur.

Bolge niifusunun yapisi: Ekonominin olmazsa olmazi insandir. Nitekim mal ve
hizmet tiretmek/tilketmek insan olmadan gergeklesebilecek bir sey degildir. Bu agidan
niifusun niceligi ve niteligi, iilkenin beseri sermayesinin belirlenmesi yoniinden ¢ok
onemli bir faktordiir. (Bilen, 2006). Niifusun nicelik agisindan yeterli olmamasi tilke

kaynaklarinin atil kalmasina neden oldugu gibi, ekonomik kaynaklarin yetersiz gelecegi
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kalabalik niifus da, igsiz insan topluluguna, gelirin fazla sayida birey tarafindan pay
edilmesine, refah seviyesinin istenilen seviyeye c¢ikmamasina ve sosyoekonomik
sorunlara sebep olmaktadir. Niifusun genel yapist incelenirken niifusun nasil bir artis
gosterdigi, niifusun egitim seviyesi, yas ve cinsiyet yapisi, medeni durumu, ¢alismayan
niifusun ¢aligan niifusa orani, irk oran1 ve dinsel tercihler yoniinden genel yapisi dikkate
alimmaktadir. Hizli sekilde gergeklesen niifus artisi, saglik ve egitim gibi konularda
harcamalari, sehirlere go¢ miktarini, konuta olan talebin artmasini saglayarak iilkenin
gelirinin daha fazla kisi tarafindan paylasilmasina sebep olmaktadir. Uzun vadede
distintildiigiinde bu harcamalar gelisme i¢in sart durumundayken, kisa vadede iiretken
yapida yatirimlar olmadigindan, iilkenin kalkinma hizini artirict olan kaynaklart yok
eder. Hizli niifus artis1 ayrica tiikketimde de artamaya sebep oldugu igin ekonomik
yonden olumsuz sayilmasa da, yatirimlara gidecek kaynaklarin azalmasina yol acarak
kalkinmanin olumsuz yonden etkilenmesine neden olmaktadir (Karluk, 2002: 126).
Biiytime ve kalkinma hizi niifusla karsilikli etkilesim igindedir. Nifustaki artis hizi
isgliciinde artisa, sermaye birikimine, teknolojik gelismeye ve dogal kaynaklarin
kullanilmasina dogrudan etki eden bir faktr olarak goze carpmaktadir. Baska bir bakis
acistyla bakilacak olursa; toplam niifus i¢indeki egitim durumu, saglik, iireme sagligi,
yoksulluk durumu, aile refahi, cevresel faktorler, go¢ gibi etkenlere bakilarak

kalkinmislik durumu hakkinda bilgi alabilecegimiz gostergelerdir (DPT, 2003).

Cografi konumu: Bolgenin ekonomik yapist bakimindan iginde bulunulan
bolgenin cografi ozellikleri ¢ok 6nemli bir faktordir. Bolge cografi olarak ticaretin
kalbinin attig1 merkezlere uzak durumdaysa, ulasim ve bilgi edinme maliyetlerinin
yiiksek olmas1 nedeniyle bu tiir bolgelerin diger bolgelere gore piyasaya girme sansi
diisiik olur. Bolgesel ¢apta disiindiiglimiizde, bir isletmenin kurulumunu etkileyen
fiziksel faktorler vardir. Enerjiye yakin durumda olma, fabrikaya tasgimasi yapilan
mallarin ve hammaddelerin tasinmasinda demiryoluna yakinligi, liman veya karayollari
agma yakimlik durumu, bélgede uygulanan is¢i ticreti politikasi, arazinin degeri v.b. gibi
faktorler cografi konumla direkt bagdastirilabilir. Bu faktorlerin kurulan isletme igin
elverisli cografyada olmasi; {liretimde isletmenin avantajli konuma ge¢mesini ve
iretimdeki verimliliginin artmasina sebep olur. Ulasimdaki agin olusturulmasi ve
gelisiminin saglanmasi, 6zel sektordeki yatirimlar i¢in uygun bir ortamin olusmasini

saglar. (Bilen, 2006: 157).
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Yerlesmedeki sistem ve yapi: Bolgelerin niifus yoniinden asir1 kalabaliklagmast
ya da asir1 biiylimesi ulusal bazda, bolgesel olarak dengesizliklere sebep olmakta ve bu
da fazla miktarda sosyoekonomik probleme sebep olmaktadir (Yurtseven, 2007:152).
Ekonomik olarak kalkinmayi siiratlendirmesi beklenen kentlesme durumunun, dengesiz
bir sekilde gergeklesmesi kalkinmadaki maliyetleri yiikseltmekte ve asir1 kalabalik olan
bu tiirden bolgelerde tiretim ve tikketim maliyetlerini de artirmaktadir. Bu sebeple
kalabaligin ¢ok fazla oldugu yerlesimler ve kirsalda olan bolgeler, kalkindirilmasi
oncelikli olan bolgeler arasinda yerini almaktadir. Uygulamada olan bolgesel strateji en
temelde niifus olmak tizere ve diger iretim faktorlerinin kirsal bolgelerden asir
kalabalik bolgelere kaymasini engellemeye yoneliktir. Yerlesme sistemi, bolgesel
kalkinma stratejileriyle birlestirildigi zaman iktisadi bakimdan gelismeye uygun hale

gelmektedir.

Sektorel yapisi: Calisan niifusun sektorler arasindaki dagilimi, o sektoriin katma
deger, kullanmis oldugu teknoloji, kalkinmighik durumu ve kisisel gelir seviyesi ile
dogrudan ilgilidir. Bunlarin haricinde bélgede kullanilan teknolojiyle kisi basina diisen
iretim arasinda dogru oranti vardir. Gelisen sanayi ve hizmetler sektorii gelisimini
sagladikc¢a is giicline ihtiya¢ duyar; ve bu isgiicii ihtiyacini tarim sektoriinden karsilar.
Tarimda ¢alisan niifus azaldik¢a kalkinmadaki hiz yiikselmektedir (Yurtseven,
2007:161). Bolgenin ozellikleri ile uyum iginde gelisen sektorel yapi, bolgede pozitif
icsel ve digsal ekonomilerin yaratilmasma uygun ortami saglamaktadir. Sektorel
yapidaki uyumsuzluk durumunda, bolgesel politikalardaki arag ve geregler kullanilarak,
kalkinmay1 gergeklestirilecek konuma getirilir. Bu ¢alisma yapilirken bolgedeki sektorel
yap1 durumu incelenerek, bu yapilanmaya uygun olan stratejilerin (biitiinlesme kavrami
cercevesinde) olusturulmasiyla bolgesel kalkinmanin dengeli bir sekilde saglanmasi

amagclanmustir.

Sermaye yapisi: Teknolojideki gelismeler, miitesebbis ve isgilere saglanan
egitimler, ¢evresel etkenler, kiiltiirel doku gibi birden fazla etkenin ekonomideki
biiyiime {lizerindeki tesiri yadsinamaz bir gergektir. Ancak biitiin bu faktérlerin kalkinma
yoniinden elverigli bir sekilde kullanilmas1 sermayenin birikimi ile saglanabilmektedir.
Bu sebeple kalkinmaya yonelik plan hazirlayan kalkinma plancilar, sermayedeki
birikimin kalkinmadaki durumun olmazsa olmazi olarak kabul etmektedirler

(Yurtseven, 2007:172). Sermaye yapisi, toplumun iiretminin tamamin1 harcamayip bir
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bolimiinii sermaye mallarina yonelik tasarrufta bulunmasidir (Han ve Kaya,
2002:147).Sayet bir bolge sermaye yapist gelisimini yeterince saglayamamigsa, yani
kalkinmanin gergeklesmesi i¢in yeterli miktarda tasarruf yapilmamigsa sermaye yapisi
gelismis bolgelerden sermaye yapisi gelismemis bolgeye sermaye akisi saglanmaya
caligilarak, bolgesel strateji araglari kullanilarak bdlgenin gelismesi saglanabilir.
Sanayilesme adimlarinin baslayabilmesi i¢in disaridan sermaye akisi baslatilmadigi

siirece, bu bolgeler geri kalmishigm kisir dongiisiinden siyrilamazlar (Abusoglu ve Inan,

1989:96).

2.1.2. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Amaglari

Degisen siiregte  bolgesel kalkinma ¢ok disiplinli  bir kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu farklilik hem bir soruna farkli disiplinlerin analizleriyle
yaklasilmasini, hem de her bolgede yapilan uygulamalarin o yere has bir durum oldugu

anlayiginin yerlesmesini saglamaktadir (Yurtseven, 2007:171).

Gilinimiiz diinyasinda, ekonomik ve sosyal acidan farkli boyutlarda olsa da
bolgesel farkliliklarin oldugu hemen hemen biitiin iilkelerde goriilmektedir. Farkliliklar,
cografi sartlar ve bu baglamda dogal kaynaklar, demografik yapi, bolge halkinin
yaraticiligl, sermaye birikimi, bdlgenin mallarina olan talep, altyapiin niteligi,
girisimcilik  karakterinin gelismisligi gibi birgok etkene bagli olarak ortaya
cikabilmektedir. Bu farklilik bolgeler arasinda olusan ekonomik ve sosyal dengesizlik,
ortaya ¢ikis nedenleri yoniinden, uluslararasinda goriilen ekonomik gelismislik

farkliliklartyla paralellik gosterebilmektedir (Dinler, 2005: 97-98).

Bir iilkenin geri kalmis veya az gelismis bolgelerinin gelismemesinin temel
nedenleri; kurumsal yapidan dogan engeller ve bazi faktorlerin zaman iginde
degisiklikler gostermesi, dogal kaynaklarin yetersizligi, cografi ortamin getirdigi bazi
giigliikler olarak siralanabilmektedir. Geri kalmig bolgelerde issizlik sorunu basta olmak
tizere saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinin yetersizligi, bu bolgelerde yasayanlarin
genellikle gelir seviyesinin diisiik olmasi nedeniyle, geri kalmis bolgelerden gelismis
bolgeler yoniine bir go¢ yasanabilmektedir. Bu gogler gecekondu sorunu, issizlik ve
altyap1 gibi birgok sorunlari da beraberinde getirmektedir. Gelismis veya gelismekte
olan tilkelerin bir boliimiinde, geri kalmis bolgelerin kalkinmalari igin ¢esitli calismalar

yapilmaktadir. Bu caligmalar hangi yollarla yapilirsa yapilsin kararli bir devlet
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faaliyetini gerektirmektedir. Devlet bir yandan kamu yatirimlarimi aktarirken, ozel
kesim i¢inde bolgelere gore farklilik gosteren, tesvik sistemi, vergi indirimi, yatirim
kredisi, kredi garantisi, yer degistirmedeki yardimlar gibi uygulamalarla geri kalmis

bolgelerin kalkinmasini saglamaya calisabilmektedir (Giindiiz, 2006: 39).

Ulkemizde bolgeler arasindaki gelismislik makasmin acikhign  dikkate
alindiginda, bolgesel yenilik politika ve stratejilerini uygulama ihtiyact her
zamankinden fazla ortaya ¢ikmakta ve bu kapsamdaki politikalarin seri bir sekilde
uygulanmas1 gerekmektedir. Bolgelerin rekabet edilebilirliklerinin artirilmasi agisindan
bolgesel yenilik sistemlerini olusturmak ve uygulamak tizere, belirli bir alt yapiya sahip
bolgelerden baslanarak, yerel veya merkezi olarak kurulan kalkinma kurumlarinin
koordinasyonunda, bolgesel yenilik politikalarinin seri bir sekilde hazirlanmasi ve

uygulanmasi gerekmektedir (Kara, 2008: 159-161).
2.1.2.1. Bilyiime Amaci

Ekonomik biiyiime ve kalkinma, diinyadaki biitiin iilkelerin temel maksadidir.
Bu temel maksada ulasmadaki hedefi ise, tilkenin elindeki kaynak ve olanaklarini en
verimli sekilde kullanabilmektir. Bir¢ok tilkede bir merkez ¢evresinde yogunlugu artan
ekonomik olugsumlar, bolgelerarasindaki gelismislik diizeyi farkliliklarini meydana
getirmis ve biiyiik capta dengesizliklerin olmasina sebep olmustur. Bu siireg, bolgelerin
ekonomik etkilerini, niifustaki dagilimi, ¢evrenin ve dogal dokunun dogalligini bozmus,
kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini yilikseltmis ve biitiin bunlar daha ileri
gelismeye olanak vermeyen tikaniklara neden olmaktadir. Bu tikanikliklarin giderilmesi
ise, bolgesel kalkinmanin amaglarinin net bir bigimde belirlenmesini gerektirmektedir
(Carke1, 2008: 39-40).

Bazi iilkeler i¢in sermaye birikimi siireci oldukca gii¢ olabilmektedir. Genellikle
onemli miktarda yabanci sermaye ihtiyaci ortaya cikabilmektedir. Bazi iilkeler dogal
kaynak olarak zengin; kimileri ise degildir. Bu jeolojik dengesizlik sonucu olusan
yenilenemez dogal kaynaklar sayesinde sermaye birikimi siirecindeki uzun ve yorucu
mesafeyi daha hizli alma giicline sahip olabilmektedir ve kimi {ilkeler ise, dogal
zenginliklerini fiziksel ve insan sermayesine yansitabilmektedir. Ornegin, petrol
fiyatlariin goreli olarak yiiksek oldugu 1973-1982 yillar arasinda petrol ihracat eden
Ortadogu iilkeleri disinda kalan ¢ok az tilke artis gosteren dogal kaynak ihracatini gegici



41

bir ekonomik biiylimeye doniistiirme basarisini gosterebilmistir (Yurtseven, 2007:153-
154).

Kalkinma siirecindeki, gelisen bolgenin iiretimi artarken, gereksinim duyulan
girdilerin bir kisminin da duragan bolgelerden talep edilmesi zorunlu hale gelmektedir.
Gelismekte olan bolge, duragan bolgelere, satin alma giicii asilamakta ve artan
miktardaki satin alma giicli sebebiyle meydana gelen ek talebin bir boliimii, o bolgede
iiretilen mallarla karsilanmaya baglanmakta bdylece duragan bolgede oncelikle bolge
talebini karsilayacak tiiketim mallarini iiretilecek sanayi kurulmaktadir. Boylelikle yeni
olusan sanayiler sebebiyle bolgede is olanaklarinin ortaya ¢ikmakta, satin alma giiciiniin
genislemesine neden olurken, duragan bolge gittikce hareketlenmeye baslamaktadir.
Biinyesinde belirli bir kutup bulunan boélge, hareketlenip biiyiirken, ¢evre bolgelerin
gelismesini engellemektedir. Gelisen bolgelere gevre bolgelerden caligsabilecek personel
gocli ve sermaye transferi ile geri kalmis bolgelerdeki geleneksel sanayilerin ¢okiisii ve

az gelismislik kisir dongiisii sayilabilmektedir (Dinler, 2005: 109-112).

Gelisen bolgelerle duragan bolgeler arasindaki bagintili iliski, duragan bdlgenin
aleyhine olarak geleneksel ekonomik faaliyetleri azaltabilmektedir. Gelisen bolgede
biiyiik 6l¢ekli ve daha yiiksek verimlilikle ¢alisan gelismis sektorlerin gittikge artmasi
ve Uriinlerini duragan bolgelere satmasit bolgelerdeki mevcut sanayi faaliyetlerini

aksatmaktadir (Kiiglikoglu, 2005: 53).
2.1.2.2. istikrar Amaci

Ulusal kalkinmanin saglanmasi ve bolgeler arasinda dengeli bir kalkinmanin
isbolimii ile gergeklestirilmesi ve kalkinmanin getirilerinin  de kesimler ve
bolgelerarasinda dengeli dagilimi hiikiimet programlart ve kalkinma politikalarinin
oncelikli konular1 arasinda yer almaktadir. Ekonomik rahatligin tiim kesimler arasinda
dengeli bir bi¢imde paylasiminin saglanmasi, gliniimiiz toplumlarinda sosyal devlet
bilincinin bir gerekliligi olarak ortaya c¢ikmakta, ekonomik sosyal ve toplumsal
istikrarin en bastaki elamanlar1 arasinda yer almaktadir. Gelismis toplumlar
kalkinmishgin en bas gostergesi olarak, biliylime miktar1 ve ortalama gelir diizeyi
goriilmemektedir. Bu gelirin nasil bir yapida, hangi kesimlerin etkisiyle iiretildigi ve
kesimler arasinda ve bolgede iginde nasil dagildigr da gelismislik gostergeleri arasinda

degerlendirilmektedir. Biiyiime ve gelismenin devamliligini saglayabilecek bir yonetim
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ve dUretim yapisinin varhifiyla paralellik gosterilmektedir. Dengeli dagilimi
Onemsemeyen yonetim anlayis1 ve politikalar1 sadece sosyal esitlikle arasina mesafe
koymamakla beraber, ayn1 zamanda istikrar1 saglamakta zorluk ¢ekmekte ve devam

ettirilebilir bir gelisme performansi yakalayamamaktadir (G6ymen, 2005: 7).

Geri kalmig bolgenin sosyo-ekonomik gelismesi amaglanirken, siirdiiriilebilir
kalkinmanin goéz ardi1 edilmemesi, gelecek nesillerin yasayabilecegi bir ¢evrenin
siireklilik kazanmasina calisilmast gerekmektedir. Avrupa Birliginin, bolgelerarasi
gelismislik farklarin1 azaltict politikanin amaglarindan s6z edilirken, ¢evrenin
korunmasi ile birlikte ekonomik, sosyal ve mekansal biitiinlesme saglanirken kiiltiirel

cesitliligin de korunmasi gerektigine deginilmektedir (Dinler, 2005: 279).

Gelismekte olan birgok iilke tarafindan izlenmekte olan geleneksel kalkinma
politikalari, 6zellikle ¢evre kosullar lizerinde yapict olmayan amaglarla ilgilenir. Fakat,
kalkinma politikalariin ve kalkinma projelerinin ¢evresel etkilerine daha fazla ilgi
gosterildigi derece, daha etkin kaynak kullanimina, adil gelir dagilimina, istikrarli bir

kalkinmaya yol agabilecektir (Dinler, 2010: 23).
2.1.2.3. Dengeleme ve Esitleme Amaci

Ekonomik kaynaklarin bolgeler arasinda dengeli bir bigimde esit olarak
paylastirilmas1 esasina yonelik olmasi gerekmektedir. Bu sekilde bolgelerin kendi
arasindaki gelir ve refah farkliliklar1 azalarak, bolgede saglikli bir sekilde ¢alisma ve
yasama igin On sartlar olusturulmas: gerekmektedir. Bolgelerin olabildigince esit alt

yap1 ile donanim diizeylerine ulastirilmasi gerekmektedir (Ildirar, 2004: 20).

2.1.3. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araclar:

Bolgesel kalkinmadaki stratejilerin araglari, gelismis iilkeler ve az gelismis
iilkeler acgisindan degisiklik gosterebilir (Dinler, 2005: 279). Bu degisiklikleri goz
ontlinde bulundurularak, bolgeleri ya da iilkeleri ayristirarak, her bir ayr1 grup i¢in arag
ve gereglerin ne yonde olabilecegini belirlemek yerine, genel manada bolgesel kalkinma
politikasinin araglarmin neler olabileceginin incelenmesi gerekmektedir. Buna gore

(Ildirar, 2004: 20-21),

e Bolgesel planlama,
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e Kamu yatirnmlarinin gergeklesmesi,

e Bolgesel manada kalkinmiglik  problemlerine  yonetimsel — orgiitlerin

entegrasyonunu gerceklestirmek,
e Mali ve vergisel tesvik 6nlemleri,

e Girisimciligin tesvik edilmesi gibi unsurlart bolgesel kalkinma politikasinin

araglar1 olarak siralanabilmektedir.

e Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin da bir arag olarak son donemlerde bolgesel
kalkinmiglik ~stratejilerinin ~ Oonemli  bir pargast olarak yerlestirilmeye

calisilmaktadir.

Her iilkenin kendi yapisindaki daha az gelismis olan bdlgelerin olanaklari ve
sorunlar1 biiylik farkliliklar gosterir. Amerika Birlesik Devletleri’nin az gelismis bir
bolgesiyle, Tiirkiye’deki gelisimini tam olarak saglayamamis bdlgenin yapi, sorun ve
dolayisiyla uygulamaya konulacak kalkinma politikalarinin ayni olmayacagi tartisma
kaldirmaz bir gergektir. Bundan dolayi, bir aragla degil de, farkli araglarla, farkli
sonuglara ulagsmayr amaglayan birden fazla bolgesel kalkinma  stratejisi

yapilabilmektedir (Dinler, 2005: 279-280).
2.1.3.1. Bolgesel Planlama

Bolgesel planlama, kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in bir taslak niteliginde
oldugundan dolay1 6nemlidir (Reeves, 2006: 47). Biitiin iilkeler bolgeleri arasindaki
kalkinmighk farkliliklarini en aza indirmek ve geri kalmig bolgelerin gelisimini
saglamak amacli, cesitli tedbirler almakta ve stratejiler hayata gegirmektedirler. Bizim
Ulkemizde de, planli déneme gecilmesiyle mikro ¢apta Kalkinma ve mikro alanda

carpikliklart giderme amaglanmigtir. Mikro alanlar igin planlamalar hayata gegirilmistir.

Ulkemizde mevcut olan bdlgeleraras: gelismislik farkinin diiriilmesi, kaynak
israfin1 onleyerek en dogru kullanim seklinin tespiti ve esit bir kalkinmislik saglamasi
bakimindan bolge planlamasi ¢ok 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir (DPT, 2000:
80). Tirkiye’de kurulusundan giiniimiize kadar farkli boyutlarda yasanan bolgesel
dengesizlik planlt doneme kadar merkezi yonetim tarafindan ulusal politika dncelikleri

arasinda yer verilmemistir.
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Hem iilkenin i¢inde hem de iilkeler arasinda; ilkenin sahip oldugu dogal
kaynaklari, bilgiyi ne kadar irettigi ve nerede kullandig, kalifiye is giicii ve ekonomik
gelismiglik seviyesi tiirtindeki kaynaklarin dengesiz bir sekilde dagilmasi, toplumsal
dinamiklerin diger farkliliklari ile harmanlandiginda, diinyadaki potansiyel problemli
alanlarmin var olmasina yol agabildigi goriilmektedir. Bolgesel planlama, diinyada bu
sekilde yer alan alanlarin ekonomik yonden, toplumsal agidan ve fiziksel yonden
biitlinlesmesine, yani mikro ¢aptaki alanlar arasinda ¢arpikliklarin azaltilmasina faydasi
olan bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bolgedeki planlamalar ve uygulamaya konan
bolgesel hedefler, ulusa captaki hedeflerin, yerel bazdaki ihtiyaglara yer verecek sekilde
olan bir uygulanmasidir. Bolgesel planlama, yerel oncelikleri gozetecek sekilde sektdrel
programlar1 ve eylemleri ayrintili bir sekilde belirtmektedir. Ulkenin ulusal captaki
hedef ve politikalarinin yerel ¢apta var olmasinda oynadig: rolle, ulusal baglamda yersel
olarak biitiinlesme saglanarak ulusal ¢aptaki ve mikro captaki hedeflere ulasmada
olmazsa olmaz bir ara¢ olma niteligi tasidigi goriilmektedir (Aydemir ve Karakoyun,
2011: 1).

Planlamay1 sadece ekonomik gelisme olarak kurgulamak yanlis bir uygulama
olmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlari, stratejik planlamaya dahil etmek
sonra derece olumlu bir hareket olmakla birlikte, olayin bolgesel boyutunu dislamak

pahasina yapilmamasi gerekmektedir (Albrechts, 2008: 27).
2.1.3.2. Kamu Yatirimlari

Ulusal ve bolgesel kalkinma politikalar1 agisindan kamu harcamalari, dnemli
derecede etkide bulunmaktadir. Az gelismis bolgelerde, sanayilesme araciligiyla
kalkinma hareketinin yiiriirliige konulabilmesi i¢in en basta, devletin o bolgede yatirim
gerceklestirmesi bir gereklilik olarak goriilmektedir. Politika, o bolgede yapay bir
bigimde kalkinma kutbu olusturulmasina doniik ise, yiiksek ekonomik faaliyetlerin
bolgede olusturulmasi sart olma derecesindedir. Devletin bolgedeki atil durumdaki
iiretim potansiyelini harekete gecirerek bolgedeki faaliyetleri hizlandirabilmektedir
(Ildirar, 2004: 26). Kamudaki harcamalarin sistematik bir bigimde bolgesel ¢arpikliklar
gidermek maksadiyla ilgili alanlara aktarilmasi stireci bolgesel kalkinmayr saglayacak
faktdrlerden birisi olarak sayilmaktadir. Ulkeler genellikle geri kalmis bdlgelere daha

fazla harcama yapmaktadir. O bodlgeden elde edilen kamu geliri bu harcamalari
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karsilamaktadir. Bolgenin cazibe bakiminda gekici bir hale getirilmesi, daha fazla
harcamanin yapabildigi potansiyele ulastirilmasi ve refahin arttirilmasi igin bu yol
uygulanmaktadir (Carke1, 2008: 44-45).

2.1.3.3. idarenin Bolgesel Kalkinma Sorunlarina Adaptasyonunu Saglamak

Bolgesel kalkinma politikalarinda oncelik, politikanin uygulamaya konulacagi
bolgelerin, yonetim bigimindeki yapisinin bu yeni olusacak olusum bi¢imine gore
orglitlenmesi gerekliligi vardir. En belirgin olarak il sistemi bi¢iminin var oldugu
tilkelerde il sinirlar1 bigiminin disina ¢ikan ya da birbirinden farki olan il gruplarini i¢ine
alan bolgeler olusturulmustur. Bolgesel kalkinmada gorev alan birgok merkezi
yonetimin hemen hemen hepsinin farkli bolgesel siniflandirma bigimlerine yonelmesi,
bolgesel kalkinma politika stratejisinin etkinligini diisiirmektedir. Oncelikli olarak
bolgesel kalkinmanin gerceklesmesine yonelik stratejiler uygulamaya calisan merkezi
yonetimin bu yondeki faaliyetlerini, il birimleri i¢inde kalmayan fakat merkezleri ve
kapsadiklar1 alanlar1 ayn1 sekilde olan plan bélgeler iginde birlestirmesi gerekmektedir
(Ildirar, 2004: 36).

Bolgesel kalkinma igin sadece yonetim bi¢iminin uyumu yetmemektedir. Bunun
yani sira ulusal bazdaki yonetimin de kendi icerisinde yatay ve dikey orgiitlenmedeki
problemlerini ¢éziimlemesi kurulacak olan bolgesel yonetim birimi ile de uyumlu bir
sekilde c¢alismasi da gerekmektedir. Bolge halkinin kalkinma stirecine katilimini
saglanmali, yonetimlerle halk arasindaki baglart kuvvetlendirecek iletisim en kolaya
indirgemelidir (Carkg1, 2008: 45-46).

Bolgeselcilik, siyasal desantralizasyonla ve fiziksel dl¢cege bagli degildir. Ulus
altt kademelerin giiclendirilmesine katkida bulunan bazi etmenler olmasina ragmen,

idarenin bi¢imini bilyiik oranda ulusal yapi1 belirlemektedir (Albrechts, 2008: 28-29).

Ulkemizde 1982 Anayasasi’nin 126. Maddesinin 3. Fikrasi, Kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesinde verimli bir sekilde uyum saglamak maksadiyla birden fazla ili iginde
barindiran merkezi idare teskilati kurulabilir, kanun maddesi ile yerel olarak bir

orgiitlenmeye gidildigini géstermektedir.

Bolgesel Kalkinma ajanslari, Kent konseyini yonetim anlaminda adaptasyonu

saglayabilecek kurumlar olarak goriilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin da
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kalkinma siirecinde olduk¢a 6nemli kaynaklar olusturmakta ve Kent konseyleri 6zellikle
yerel birimler arasinda bir kdprii vazifesi goriip, hizmet anlaminda daha tutarli bir yerel

yonetisimi saglayabilmektedir.
2.1.3.4. Mali ve Vergisel Tesvik Onlemleri

Vergilendirme ve mali gaptaki uygulamalar; ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlu
genis bir kavram olarak goriilmektedir. Bu boyutlar1 ile vergisel ve mali tesvik
uygulamalar1 bolge kalkinmasina 6nemli katki saglayabilmektedir. Yatirrm Tesvikleri,
bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina ve bolgesel kalkinmaya yonelik uygulanabilen

onemli araglardan biri olarak goriilmektedir (Sahin ve Uysal, 2011: 112).

Az gelismis bolgelerdeki yatirimlarin hareketlendirilmesi igin ilk olarak
bolgedeki girisimcilerin bazi tesvik tedbirleri ile yatirima tesvik edilmesi gerekmektedir
(Oztiirk ve Uzun, 2010: 105). Yatirimlardaki maliyeti minimum seviyeye ¢ekme ya da
karlilik oranini arttirmak amaci, yalnizca geri kalmis bolgelerin  hareketlenmesi
hedeflenmemekte, bunun yaninda gelisimini gerceklestirememis tlkelerde ekonomik
yonden kalkinmay1 gerceklestirmek icin, sanayi sektoriiniin gelisiminin saglanmasi

amacina yonelik olarak uygulanabilmektedir (Ildirar, 2004: 37).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda sanayilesmenin belirli
bolgelerde yogunlastigi ve diger bolgelerde issizligin yasanmasina sebep olmaktadir. Bu
yiizden girisimciligi tesvik edilmesi isletmelerin kurulmasina ve issizligin azalmasina ve
istihdam alanlarinin genislemesini saglamaktadir. Devlet, mali ve vergisel tesvikler ile
girisimcilik yapilabilecek uygun bir ortam olugsmasini saglayabilmektedir. Bilgi toplumu
ve kiiresellesmenin etkisiyle yasanan degisimin bir sonucu olan girisimcilik {ilkelerin ve
dolayisiyla tilkedeki az gelismis bolgelerin kalkinmighik diizeyini belirleyen Onemli
etkenler arasinda goriilmektedir (Dinler, 2010: 49).

Geri kalmis iilkelerde tlilkenin geligsmesi i¢in 6nem arz eden bazi sektorleri ya da
bazi faaliyetleri tesvik edici uygulamalarda s6z konusu olmaktadir. Bu uygulamalar ile,
geri kalmis bolgelerin kalkinmasi desteklenmekte, hem de bolgeler arasi dengesizlik

azaltilmaktadir (Giilmez ve Yalman, 2010: 238).

Mali ve vergisel tesvik uygulamasinda bazi sorunlar ve aksakliklar olusmustur.

Ulkemizde hali hazirda uygulanmakta olan Kalkinma Oncelikli Yéreler politikasi tam
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olarak istenen diizeye ulasmamistir. Giineydogu Anadolu, Orta Anadolu, Karadeniz,
Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgelerinde yer alan ve tesvik kapsamindaki illere komsu
olan tesvikten yararlanamayan illerde biylik sorunlar yasanmaktadir. Bu iller,
tesviklerin haksiz rekabete neden oldugunu, bundan béyle yatirimcilarin tesvik
kapsamindaki illeri tercih etmelerinden ote, tesvik kapsamin girmeyen illerde halen
faaliyette bulunan isletmelerin faaliyetlerini durdurmak zorunda kalabilecekleri ifade
edilmektedir. Hatta yakinda olan tesvik kapsamindaki illere tasimak zorunda kaldigi

gorilmektedir (Dinler, 2005: 331).
2.1.3.5. Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Tiirkiye’deki istihdam rakamlar1 ve igyeri sayisina bakildiginda 6nem arz eden
bir islev goren orta ve kiiciik Olcekteki isletmeler iiretmis olduklar1 katma deger
bakimindan ayni diizeye ulasamamakla beraber imalatta meydana getirilen katma deger
icerisindeki paylarmi artirarak devam ettirebilmektedirler. Isletme agip yonetenler
tabana bolgesel kalkinmayi yayip dengeli bir kalkinma temin etmektedirler (Catal,
2007: 339).

Teknoloji giintimiizde kiiltiirel ve sosyal alanlarda bir degisim yasanmaktadir.
Ulke smnirlarini asan bu degisime uyulabilmesi, refah seviyesini arttirilmasi girisimcilik
olgusuna gereken 6nemin verilip, gelismesiyle miimkiin olmaktadir. Girisimcilik mikro
olarak bakildiginda kisisel basar1 gibi goziikse de, makro olarak milli ekonomik bir
basar1 olarak goriilebilmektedir. Ozel sektor girisimcilik ile biiyiimekte, milli biiyiimede

0zel sektoriin daha da biiyiimesi ile gergeklesmektedir (Yalgintas, 2010: 95).

Rekabetgi tstiinliik; bolgelerin yenilik ve pazarlama i¢in gerekli bilgi ve verileri
iretme, edinme, kontrol etme ve uygulamalarini kolaylastirici olma becerisi ve
kapasitesi olarak goriilmekte, bdylece bu ortamda, organizasyonlar arast mekansal
iliskilerin, veri ve arastirma aglarina, tedarik zincirine, KOBI isbirliklerine ve devlet
sanayi baglaria katilim acisindan olduk¢a 6nemli oldugu goriilmektedir (Bachtler ve

Gorzelak, 2007: 10).
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2.1.4. Tiirkiye’de Bolgesel Orgiitlenmenin Anayasal Tarihcesi ve Bélgesel
Farkhliklar

Bolge yonetiminin iilkemizde ortaya ¢ikmasi Cumbhuriyet ilanindan Oncesine
denk gelmekte, bolge yoOnetimiyle alakali ilk diizenlemeyse 1913 senesinde
gerceklestirilen “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat:” yasasidir. Bahse konu
yasayla Tiirkiye, teftis bolgelerine boliinmiis, her bolgeye bir miifettis atanmis ve bu
durum 1. maddede “Iller ve nahiyelerin idaresi, kanunlarin siiratle uygulanmas: ve
yvonetimde ciddi bir orgiitlenmeye ulasiimasi ve giivenligin, imarin, ulusal servetin elde
edilmesi ve artirilmast icin, Osmanl iilkesi teftis bolgelerine boliiniir ve her teftis
bélgesi bir Genel Miifettisin gozetimine verilir” hiikkmii ile belirtilmistir. Fakat bu
yasada yerellesme dikkate alinmayip organlarini halkin se¢medigi, yetki genisligine
dayali, merkeze bagimli bir bolge yonetiminin alt1 ¢izilmistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’ndaki 22. Madde de “iller, ekonomik ve toplumsal iliskileri itibariyle
birlestirilmekte ve genel miifettislik kitalari (bolge) olusturulmaktadr” denirken, il
sistemini benimsemis 1921 Anayasasi’yla genel miifettislik kitalarindan s6z edilmistir.
1924 Anayasasi’ysa bolge yonetimi, teftis bolgeleri, genel miifettiglik gibi olgulardan
bahsetmemistir (Bulut, 2002: 19-20).

Bolge kuruluslarina yer vermemis olmasina karsin 1924 Anayasasi uygulamada
bliylik oranda bolgesel orgilitlenme kurulmustur. Fakat anayasada dayanaklari
bulunmadan yapilandirildiklarindan  bolge  kuruluslart  diizenli  bir  gelisim
gosterememislerdir. 1961 Anayasasi’ndaki 115. Madde de “belli kamu hizmetlerinin
gortilmesi amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede, bu hizmetler igin yetki genisligine
sahip kuruluglar meydana getirilebilir” bigiminde bir ifadeye yer verilmis olup
kurulacak olan bolge orgiitlenmesinin kurulma kanunlariyla belirtilmesi talep edilmistir

(Géziibiiyiik, 2007: 111).

1982 Anayasasi’ndaki 166. Madde “FEkonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayn,
ozellikle sanayinin ve tarmin yurt diizeyinde dengeli ve wuyumlu bi¢imde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasint planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak devletin gorevidir”
biciminde diizenlenmistir. Maddede de belirtilmis oldugu sekilde devlet planlama,

sosyal, ekonomik, bolgesel kalkinmayr saglama gibi amaglarla teskilatlar kurulmasi
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miimkiindiir. Bu maddeler bolgesel kalkinma &rgiitlerine olanaklar verilmis, bolgesel
kalkinma politikalarinda uygulayicit olan kalkinma orgiitlerini olusturmak anayasal

esaslara dayal1 hale getirilmistir.

1982 Anayasasi’ndaki 126. Maddede belirtilmis olan insa edilecek bolge
yonetimlerinin merkezi idare teskilati olarak goriilecegi sdylenmis, 127. maddedeyse

yerel yonetim birimleri kdy, belediye, il olarak belirlenmistir.

Ulkemiz de tasra teskilat1 il sistemi dogrultusunda olusturuldugu igin gegici
bolge yonetimi uygulamalar1 yapilmistir. Bolge olgusu merkezi yonetimdeki tasra
teskilat1 icerisinde degerlendirilmis, merkezi yonetimle bolge illerinin aralarindaki idari
birim bigiminde goriilmekte olan istisnai ve gegici bir durum olmustur. Olaganiistii Hal
Bolge yonetimleri devami olmayan bir hali ifade etmekteyken illerin genis bir alanda
idari birim olmalarin halineyse Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigiinii ve Karayollart

Genel Midiirliigiinii 6rnek vermek miimkiindiir (Bulut, 2002: 19).

Kamu Iktisadi Kuruluslari, bakanliklar1 gérevleri ve farkli girisimler geregince
1982 Anayasasi’ndaki 126. maddenin 3. fikrasinda bulunan “Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilati kurulabilir” hikkmiine dayanip bolge orgiitlenmeleri tesis etmislerdir (Keles,
2012: 196). 1961 ve 1982 c¢ikarilan Anayasal hiikiimlerle merkezdeki yonetim
kurumlarmin bolgesel orgiitlenmelerinin  anayasal dayanagi olmustur. Kamusal
hizmetlerin uyumlu ve verimli bi¢imde siirdiiriilmesi i¢in 1983 senesinde 8 bdolge
igerisinde valilikleri kurulmasini 6ngérmekte olan Bolge Valiligi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmis, fakat bu kararname Bayindirhk ve Iskan
Bakanliginin DPT ile gelistirmis olduklar1 bolge siniflandirmasindan farkli oldugundan
1984 senesinde 3036 Sayili Bolge Valiligi Hakkinda Kanun ile yiiriirlikten
kalkmistir.3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun’la
bakanliklar ve bagli bulunan kuruluslarda bolgesel orgiitlenme kurulus kanununda
Ongoriilmiis oldugu takdirde bakanlar kurulu karariyla kurulacaktir. 3046 sayili yasayla
gecmisten beri gelen uygulamalardan farkli bigimde merkezi idaredeki bolge
orgiitlenmesi soyut ve genel bir sekilde kurala bagli hale getirilmistir (Goziibiiyiik,
2007: 111-112).
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Son olaraksa bolge yonetimi 2006 senesinde 5449 sayili yasayla iilkenin 26
bolgeye ayrilip Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla giindem olmustur. Yonetisim
kurumlan olan Kalkinma Ajanslari idare yapisinda ne genel ne yerel yonetim olarak
goriilmektedir. Ajanslarin mevcut durumlart da il esash idari yapida degisiklik
olusturmamaktadir (Giiler, 2011: 275). 1982 Anayasasi’nda il haricinde bir bagka idari
kademeye miisaade gosterilmemekte, GAP bolge idaresi, Kalkinma Ajanslari, bolge

miidiirliikleri gibi farkli bolgesel kuruluslar istisna olmaktadirlar.

Vergi katkist ve kisi basma gelirin az oldugu, sanayilesme ve kentlesme
oranlarinin diistiigii, yiiksek sosyal hizmet yatirimlariin bulundugu bélgeler gog
verdiklerinden digerlerinden geride kalmislardir. Bu durumdaysa gelismis olan
bolgelerde sanayideki yatirimlar 6ne ¢ikmaktayken geri kalmis olan yerlerde hizmet ve
tarim sektorleri Ondedir. Bu manada Karadeniz, Giineydogu Anadolu, Dogu
Anadolu’nun diger bolgelere nazaran nispeten geri kaldig1 goriiliir (Ozer, 2010: 36).
Iklim sartlar1 ve fiziksel sartlarm farklilik gostermesi, bu kapsamda iletisim, ulasim
alanlarindaki yetersizlik, teknik yetersizlikler ve kaynak yetersizligi, bolgelerdeki
potansiyelin a¢iga c¢ikartilmamast gibi durumlar yatirimin belirli bdlgelerde
yogunlagmasina sebebiyet vermektedir. Bu da bolgeler arasi dengesizlige neden

olmaktadir.

Glinlimiizde oldugu sekilde eskiden de ekonomik kalkinma ve giivenlik
gereksinimi bolge yonetimlerinde yeni arayislar dogurmustur. Karadeniz Bolgesi, Dogu
Anadolu Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Boélgesi giivenlik ve ekonomi manasinda en
giicsiiz yerler olmustur. Fakat bolge yonetimlerinde yalnizca giivenlik ve ekonomi
manasinda degil yonetimde de idari birimler tesis etme gerekliligi dogmustur. Bolge
idari  birimlerinin  bolgelerdeki gelismede ve etkin yonetim saglamada yerel

yonetimlerin sahip olduklari islevlere sahip olmalari gerekir (Bulut, 2002: 18).

Tiirkiye’de cografi bolgelerin aralarinda kalkinmadaki farklar, gelismislik
seviyesindeki esitsizlik ve bolgeler arasi dengesizlik olmasina karsilik planli doneme
dek bunlarla ilgili bir galisma gerceklestirilmemistir. Planli donem ile DPT ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi igerisinde bolgesel ayrimlari tanimlamakta olan
caligmalar, kalkinma planlar gerceklestirilmis ve bolgesel dengesizlikler ele alinip

tedbir ve tavsiyeler getirilmistir. Bolgesel dengesizlikler ekonomik, toplumsal ve fiziki
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sahada yansimalar ile kendisini gdstermektedir. Fiziki manada yeryiizii sekillerinin
farklilik arz etmesi, engebeli alanlardaki tasima, ulasim gibi caligmalar ekonomik
birtakim dezavantajlar ortaya ¢ikartmistir. Bolgelerin aralarindaki yiikselti farklari kiy
ve i¢ bolgelerin aralarinda ayrimlara sebebiyet vermis, Marmara’da 117 metre olan
yiiksekligin Dogu Anadolu’da 2300 metre olusu ekonomik, toplumsal etkileri pesinden
getirmigtir. 1975 senesinde biiyiik sanayinin %3’ Dogu Anadolu’dayken 9%49’luk
kismi Istanbul’da olmustur (Keles, 2010: 325). Meydana gelen gelismelere karsin
giiniimiizde de durum degisiklik gdstermemis, iilkedeki sanayinin %60’lik kismi

Marmara’da kalmastir.

Bolgesel gelismeleri biitiinsel olarak degerlendirmek gerekirse toplum
icerisindeki her oldu diger birinin sonucu veya sebebidir. Bu ylizden Kkiiltiirel,
toplumsal, ekonomik unsurlar birbirlerine etki etmektedirler. Az gelismis olmanin
kiiltiir ve egitim alalarindaki en iyi gostergesi liniversite sinavlarinda illerdeki basari

oraninin gelismislikleriyle paralel olmasidir (Keles, 2010: 327).

2.1.5. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar

1923’ten giiniimiize Tiirkiye ciddi bdolgesel politika degisimleri gecirmistir.
1923-1931 donemine kurulus dénemi denmektedir. Bu dénemde Izmir Iktisat
Kongresinin gergeklestirildigi, sanayi agisindan avantajli denebilecek bdlgelerden
baslanarak milli bir ekonominin tesis edilmek istendigi donemdir. 1933-1939
donemiyse yayilma politikas1 ve sanayi planlart donemidir. 1950-1960 seneleri araligi
liberallesme ve sanayilesmedir. Globallesme etkisi ile degisim gosteren bolgesel
kalkinma, yeni planlama anlayis1 ve pesinden gelen yerellesme, bolgesellesme,

Ozellestirme politikalar1 1980°lerden bugiine etkisini devam ettirmektedir.
2.1.5.1. Planh Déneme Gecis Oncesi (1923-1960)

Mikro ¢aptaki kalkinmiglik farklariin azaltilmasina doniik kalkinma politikalart
planli donemden 6nce uygulama araglari ve metotlari bakimindan 1923 ve 1950 yillari
arasinda devletgi politikalar 1950-1960 yillar1 arasiysa liberal politikalarin uygulandigi

donem basliklar: altinda ele alinacaktir.
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2.1.5.1.1. 1923-1950 Dénemi

Devletgilik politikasinin uygulandigi bu donemde yeni kurulan Cumhuriyet’in
devamini saglamak, iilkenin bagimsizligini tam manasiyla percinlemek ve varligini
devam ettirip giiglendirmek isteniyordu. Bundan &tiirii en bas hedef de bu temel
prensibe dayandiriliyordu. Bu sebepten otiirii ilk hiikiimetlerin en ilk hedefi de bunu
gerceklestirmek olmustur. Yalniz yapilan yatirnmlarin ve niifusun iilkenin geneline
dengeli yayilmasimi saglamak amaciyla da Anadoludaki birkag¢ sehre fabrika kurulmus
ve baskent olarak da Ankara belirlenmistir. Bu donemde meydana gelen sanayilesme
hamlelerine paralel bir sekilde 17 Subat 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresi toplanmus
ve Onemli kararlar alinmistir. Bu kongreyle ulusal ekonominin 6zel sektor eliyle
gelisiminin  saglanmas1 amaglanmig, bolgesel gelismislik farkliliklarina  6nlem

alinmayarak genel bir ekonomik kalkinmiglik hedeflenmistir.

Bagkent olarak Ankara’nin belirlenmesi, bolgeler arasindaki dengesizlikleri
azaltma konusunda atilan ilk 6nemli bir adimdir. Alinan bu 6nemli karar ile Anadolu’da
modern yapiya sahip bir sehir kurulmus olup sinai yatirimlarin yogun olarak yapildigi

Istanbul’un ¢ok fazla biiyiimesinin 6niine gecilmeye calisilmistir (Kepenek ve Yentiirk,

2000: 32-33).

Doénemin gerceklestirilen planlari, giiniimiizdeki plancilik yaklagimindan farkl
sekilde bahse konu sanayi planinda yalnizca devlet tarafinca kurulmasi hedeflenen
sanayi isletmeleriyle alakali yatirnm projeleri bulunmustur. Bu planlarda, bolgesel
kalkinmayla alakal1 esaslara yer verilmemis olup yatirimlarin yurt seviyesine yayilmasi
istenmistir. Yayilma politikas1 ile bolgelerin aralarindaki gelismislik farkliliklarini
azaltabilmek maksadiyla Dogu Anadolu’ya kadar uzanacak sekilde Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’nin fabrikalarini yaymak maksadi giidiilmiistiir (Bayramoglu, 2005: 45).

1923-1929 donemi igerisinde 6zel girisime dayanan bir endiistrilesme politikasi
uygulanmig, Ozel girisimin ¢alismalart neticesinde endiistrilesmenin saglanabilecegi
ongoriilmistiir. Fakat uygulama neticesinde yoOnetici kadronun beklentileri
karsilanmamistir. Bu nedenle hiikiimet, 06zel girisimcilerin  gerceklestirdigi
endistrilesmenin yapist ve hizindan memnun kalmamigslardir. 1929 Biiyiik Diinya
Bunaliminin da etkisiyle sanayilesmede devletcilige yonelen Tiirkiye, bu dénem

icerisindeki diinyada ilk planlama deneyimlerinden bir tanesi olarak goriilen sanayi
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planlar1 kapsaminda planli bir sanayilesme siirecine girmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007:
259).

1929 Diinya Ekonomik Buhranmin kapitalizmin uygulandigi ekonomilerde
ortaya ¢ikardigr kaginilmaz problemler, 6zel sektore yonelik ekonomik politikalarin
etkisinin yok olmasina sebep olmustur. Cumhuriyet Dénemi Tiirk ekonomisi i¢in 1930
yilin1 bir doniim noktasi olarak sayabiliriz. 1929 Krizinin gergeklesmesinden sonra
diinya ekonomilerinde oldugu gibi iilkemizde de kapitalist ekonomik stratejiler yerine
devlet¢i ve korumaci politikalar hayata gegirilmistir. 1932 senesinde ekonomik yagsamda
devlet denetimini yiikselten birtakim yasalar cikartilmistir. 1933 senesinde Devlet
Sanayi Ofisi’yle Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi kaldirilip yerlerine Siimerbank
acilmistir. 1933 yilinda ilk kez devlet faiz oranlarinda belirleyici olmustur (Coskun,

2003: 75).

1934 yilindan baglayarak bes yil siireyle uygulamada kalan I. Bes Yillik Sanayi
Plan1 ana hatlartyla uygulanmis olsa da II. Bes Yillik Sanayi Plani II. Diinya Savasi’nin
olmasiyla gegerliligini kaybetmis ve kisa vadeli planli donemin sonu olmustur. Ancak
bu donemde yapilmis olan tekstil, demir-gelik, ¢imento ve seker fabrikalari halen
faaliyettedir. Yayilma politikas1 ile kiy1 seridi ve Istanbul ve Izmir gibi dissalliktan
faydalanabilecek yerler harici yliksek maliyet riski goze alinarak Dogu Anadolu’ya
kadar uzanacak sekilde Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait fabrikalar kurulumlar:
gerceklestirilmistir. Ozel sektore ait fabrikalar icin kurulus yeri icin bazi sartlar
getirilmisse de, bu kisitlamadan basar1 elde edilememistir (Oztiirk ve Aslanoglu, 1998:
186).

Ekonomik kalkinmada takip edilen devlet¢i anlayis neticesinde 1929- 1938
doneminde miihim devlet bankalar1 acilmistir. Bu bankalarin genel 6zellikleri belli bir
sektor ya da toplumsal kesimi desteklemek icin faaliyet yiiriitmeleridir. Bu donem
igerisinde kurulmus olan bankalar soyledir: Tiirk Ticaret Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi,
Tirkiye Halk Bankasi, Denizbank, Etibank, Stimerbank, Belediyeler Bankasi. Yerel
banka doneminin kapanmis oldugu, 6nemli finansman ve devlet kuruluslarinin agildigi
bu donem igerisinde iilkemizde 21’1 yerel, 2’si devlet bankasi, 9°u ise yabanci banka

olarak 32 banka faaliyetini durdurmustur.
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2.1.5.1.2. 1950-1960 Donemi

1950-60 donemindeki on senelik donem igerisinde geri kalmig olan yerlerin
kalkindirilabilmesi i¢in 6zel bir uygulama yapilmamistir. Liberal bir politikanin takip
edildigi bu donem icerisinde halka satis1 yapilacagi belirlenmis olan Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’ne ait fabrikalarin satilmasindan vazgec¢ilmis, bunlara ait olan fabrikalarin
kurulma yerlerinin secilmesinde sosyal ve ekonomik sebeplerden ¢ok politik menfaatler
etkili hale gelmistir. Bu donemde ortaya atilmis olan “her ile bir fabrika” sloganiyla
verimlilik hesabina bakilmadan yurt geneline fabrika yaymak ekonomiye yiik

getirmistir.

1950-60 doneminde iilkemizin daha 6nceden tecriibeli olmasina karsin ulusal ve
bolgesel seviyede plan diislincesinden uzak kalinmis, iilkedeki geri kalmis olan
bolgeleri kalkindirabilmek adina ciddi bir ¢aba sarf edilmistir. 1960 senesinde Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da bulunan Kamu Iktisadi Tesekkiillerine ait isletmeler iilkedeki
kamu isletmelerinin %10’unu olusturmaktayken ayni donem igerisinde 6zel sektor de
dahil olarak iilkemizdeki biitiin isletmelerin yalnizca %7,6’sinin bu iki bolgede yer
aldig1 goriilmektedir. Diger taraftan 6zel sektdr dissal ekonomileri Izmir ve Istanbul’da
yogunlasmay1 siirdiirmiistiir. Ozel sektdre ait olan isletmelerin %66,8°lik boliimiiniin

Ege ve Marmara’da toplandigi goriilebilmektedir (Dinler, 2010: 56).
2.1.5.2. Planh Dénem (1960-...)

1960’1 takip eden donemde bilhassa 1950-60 donemine tepki olarak gelmis olan
hiikiimetler ekonomi gelisime bes yillik kalkinma planiyla yon vermek istemislerdir. Bu
maksatla 30 Eyliil 1960°’ta Devlet Planlama Teskilat1 agilmistir. 1963 senesi itibariyle
de bes yillik kalkinma planlart uygulamaya koyulmustur (Dinler, 2010: 57).

Sosyal refah devletinin temelini teskil eden bu stratejiler gelirin dagitiminin
ayarlanmasint ve kamu sektoriinlin Ozellikle teknik ve sosyal altyapiya yapilan
yatirnmlarin1  gerceklestirmesi  tezini  savunmaktadir. Bu donemde, kalkinma
ekonomisinin giincel duruma gelmesi bolge ¢apinda uygulanacak olan stratejilerin
giindeme gelmesine sebep olmustur. Ulusal kalkinmanin saglanmasi stratejilerinde yer

alan sektorlerin arasinda ve gelirin dagitiminda yeni bir kavram olarak, bolgeler arasi
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denge kavrami da eklenmistir. Bu sayede 1960 yillarinda bdlgeler arasindaki

carpikliklarin yok edilmesi hedefler arasinda yerini almistir.

1970 wyillarma kadar olan doénemde bir¢ok tlilke devletin yapmis oldugu
miidahalelerle kutuplagsmis kalkinma stirecini yliriirliige koyarak, biiyliime firsatlarina
destek saglanarak kalkinma kutuplar1 yoluyla biiylimenin ger¢geklesmesi ve ¢evresindeki
alanlara dagilmasini hedeflemislerdir. Merkezi ve devlet¢i uygulamalarin etkin oldugu
bu donemde, bolgesel c¢arpikliklarin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirgenmesi
prensibiyle hareket edilerek meydana gelen ciddi seviyedeki maliyetleri minimum
seviyeye ¢ekecek stratejilerin gelistirilmesi, tilkenin kaynaklariin dogru kullandirilmasi
ve bolgesel c¢apta yatirnmlardan maksimum faydanin elde edilmesi, yatirimlarin

yapilacagi yerler 6nemli giindem maddeleri olmustur (Kara, 2008: 44-45).
2.1.5.2.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Donemi (1963-1967)

Bu donem igerisinde bolge planlamalarinin gergeklestirilmesi, ulusal kalkinma
planindan bagimsiz olmamak kaydiyla kabul gormiistiir. Bu plan yatirimlart az
iretkenler ve iiretken olanlar seklinde ikiye ayrilip ardindan kamu hizmeti
yatirimlarinda geri kalan bolgelere 6ncelik tamnmigtir. Uretken olan yatirimlar
acisindansa sanayi kurulus bolgesi olma agisindan esit durumdaki farkli yerlerden az

gelismis bolgelerde bulunanlar segilmistir (Keles, 2010; Keles, 2012:18).

Bu plan kapsaminda bolgelerarasindaki gelismislik farkliliklarini diistirmeye
doniik politikalarin esaslart ili¢ gruptadir: Bunlarin birincisi teskilat sorunu ve tedbirler,

ikincisi mevcut durum, tiglinciisii bolge planlamasinin ana esaslar1 ve metottur.

Kalkinma i¢in gergeklestirilen milli plan calismalar1 esas agisindan farkl
calisma kollar1 ve kesimlere bagli bulunmaktadir. Bu ¢alismalar ile bunlara dayandirilip
yapilacak uygulamalarin bolgelere dagilim agisindan gergeklestirilecek incelemeler ile

tamamlanmasi gerekmektedir (DPT, 1963: 471).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kalkinma agisindan oncelikli olan yerlere
dair politikalarin 6nemine vurgu yapilarak konu teorik acgidan detayli bir bigimde
anlatilip ardindan Potansiyel Gelisme Bolgeleri, Geri Kalmig Bolgeler ve Biiyiiksehir
Bolgeleri (Metropoliten Bolge) bi¢ciminde bir ayrim yapilmistir (Sarica, 2001: 154).
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Planda, gelismis olan metropolitan yerlerin problemleri yeni merkezler
olusturulup azaltilmakta, potansiyeli olan yerlerde gelisime hiz kazandirilmasi igin
birtakim sektorlerin segilip buraya yogunlasacagi belirtilmektedir. Diger taraftan
kamusal hizmetlerin dagitiminda esitlik esasi kapsaminda geri kalmis olan yerlere
oncelik taninacagindan bahsedilmistir. Bu donem igerisinde nispeten geri kalmis olan
yerlere 0zel sektor yatirimlarini tesvik i¢in 19 Subat 1963 tarih ve 202 Sayili Kanun ve
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda bir degisiklige gidilerek "Yatirim indirimi"
uygulamasi koyulmustur (Dinler, 2005: 188).

2.1.5.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani1 Dénemi (1968-1972)

Bu plan, Tirkiye’de kisi basma diisen geliri en hizli sekilde ve siirekli
yiikseltmeyi amaclarken diger taraftan farkli bolgeler ve gelir gruplarinin arasinda
dengeli bir gelisim temin etmek, ¢ok miktarda vatandasa is olanagi sunmak, kalinmanin
kiilfet ve nimetlerinin firsat esitligi ve sosyal adalet kapsaminda paylastirilip pozitif

gelismeler elde etmek maksadi kapsaminda tasarlanmistir (DPT, 1968: 2).

Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda yer alan bolgelerarast gelismislik
farklarinin azaltilmasina doniik politikalarin daha somut hale getirilip yinelendigi Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda gelisme i¢in 6ncelikli olanin az gelismis bolgeler oldugu
ifade edilmis, yeniden kalkinma kutuplar1 yaratma amaci benimsenmistir (Dinler, 2005:

188).

Bu donemde bolgeler politikas1 esas teskil edecek bicimde alinmis olmakla
beraber, bu politika hedeflerini gergeklestirmek maksatli kullanilan araglarda
degisiklikler olmustur. Ulusal planlamalarin disinda ayrt  bir mikro plana
deginilmemistir. 1972 yilinda hazirlanan programda Kalkinma Plant metninde bulunan
“bolgesel gelisme” kisminin yerine “yurt diizeyinde dengeli gelisme”, “bolgesel
planlama” yerine de “Kalkinmakta Oncelikli Y&re” kavramlari literatiire sokulmustur

(Keles, 2012: 73).

Diger kalkinma planlarindan farkli olmayacak bir sekilde bu planinda da ithal
ikameci sanayilesme yerini korumustur. Fakat bu politikalar iilkede farkli sanayi
kollarin gelisimine neden olsa da bu yatirimlarin birgogunun sermaye yogun dogasi

geregince issizlik artisin1 da pesinden getirdigi goriilmiistiir. Bu da kirsalda kente goce
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neden olmus, lilkede kent ve kdy arasinda yeniden ikilik olmustur (Goymen, 2005: 2).
Bu planda uygulamaya konan yatirim tesvikleri, ucuz kredi, vergi indirimi, giimriik
vergi muafiyeti, disiik oranli vergilendirme gibi tesvikler hayata geg¢irilmistir. Bu
tesvikler iilke i¢in kalkinmasi 6nemli olan Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu

Bolgelerinde uygulamaya konulmustur.

Fakat 6zel olarak segilen bu bolgelerde yapilan ¢alismalardan fazla bir
basart elde edilememistir. Bagarisiz olma sebebi olarak, bélgeler arasinda
ayrim yapilamayacagi, bu bélgeler icin plan hazirlamanin milli plant sarsacagi
gortistiniin hakim oldugu séylenebilir. Buna gore biiyiik yatirimlarin basinda koy
yatirimlart gelmistir. Bunun yani siwra biiyiik ebatli yatirnmlar yerine emegin

yogun oldugu sanayi yatirimlarimin yapimas: da karara baglanmistir (Giindiiz,

2006: 116-118).
2.1.5.2.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam Donemi (1973-1977)

Bu kalkinma planinda iilkemizdeki devlet eliyle yapilan yatirimlarin daha
dinamik c¢aligmasi, kamuya ait alanlarda bazi yenilikler yapilarak etkinliginin
saglanmasi hedeflenmistir. Bir diger taraftan Toprak ve Tarim, Hukuk ve Adalet, Vergi
ve Maliye, Petrol ve Maden ile Egitim reformlarmin hizli bir sekilde yapilmasi
gerekliligi belirtilmistir. Yapilan Plan ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ile giimriik
birligine gecisi mutlak olarak basarma doénemi olarak ifade edilmis ve Ugiincii Bes
Yillik Plan1 ve daha sonrakileri 1995 yilim1 hedef alan bir ¢izgiye ve stratejiye gore
hazirlanmak gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 1972: 4).

[k olarak hazirlanan kalkinma planinda yerini alan “geri kalmis” bolge teriminin
kullanim1 birakilarak yerine “Kalkilmada Oncelikli Y&re” teriminin getirilmesiyle
ortaya ¢ikan yeni bakis acisi, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da giincelligini
korumustur. Bu amagla “bolgesel kalkinma ortakliklar1”, “halk sektori”, “kdykent” gibi
yani araglar ilk defa yiiriirliige konmustur. Uciincii Plan déneminde iilkesel ¢aptaki
kalkinmanin hizli bir sekilde gerceklesmesi i¢cin mikro captaki kalkinma stratejilerine

son verilmistir.

Bu kalkinma planimnin en dikkat cekici yani bolgesel olarak geri kalmislhigin

cografi yonden tanimlanmasma yapmis oldugu kuvvetli itirazdir Ugiincii Plan, bolge
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planlamasiyla ulusal palanin ayristirllamayacagini savunarak, bolgesel planin ulusal
bazdaki planin ancak ve ancak tamamlayicis1 olabilecegini savunmaktadir. Ugiincii
plandan 6nce hazirlanan diger iki planda da benzer durumlar olmasina ragmen tgiincii
plan, ulusal planin belirleyiciligine yaptigi kuvvetli vurgulamalarla mikro 6l¢ekli plan
hazirlanmasimna kesinlikle miisaade etmemesi bu plan1 diger planlardan farkli

kilmaktadir (Yiiksel, 2003: 590).

Ulkemizin baz1 bdlgelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden geri kalmis bir
durumda oldugu, bu yoreleri cografi sinirlara ayirmanin olanakli olmadigi, gelismis bir
bolgede geri kalmig yoreler oldugu gibi, gelisimini tamamlayamamis bir bolge i¢inde
gelismis yorelerin olabilecegi ifade edilmektedir. Plana gore, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin sahip olduklar1 potansiyel uzun dénemli kalkinmanin amag¢ ve maksatlarina
yonlendirilecek ve milli birlik igerisinde ekonomik ve sosyal gelisimleri saglanacaktir.
Bu bolgelerin gelismislik siralamasi sosyo-ekonomik biitiinlesme parametrelerine

endeksli sonuglara bakilarak tespit edilecektir (DPT, 1972: 948).

Bolgesel kalkinmaya Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin mithim bir katki
yaptigini séylemek miimkiindiir. Bu plan igerisinde bolgesel farkliliklar probleminin
uzun donemde yalmizca bolgesel kaynaklarin kullanilip yerel yoOnetimlere gii¢

kazandirilmasiyla ¢6ziilebilecegi diistiniilmiistiir (G6ymen, 2005: 3).
2.1.5.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 Donemi (1978-1983)

Bu kalkinma Plan1 kendisinden oOnceki planin bitiminden sonra 12.12.1978
tarihli ve 16478 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak uygulamaya konulmustur. Bu plan
dahilinde mekan orgiitlenmesi kavramina 6nem verilmis ve bu baglamda bdlgelerin
aralarindaki baglar1 giiclendirmeye Onem gosterilmistir. Bunun iginse bdlgelerin
bazilarinda ulagim aglarini yenilemeye karar verilmistir. Bunun yaninda planda bolgeler
icin tesvik sisteminin farklilagtirilmasinin endiistriyel gelisim bakimindan Onemine
vurgu yapilmistir. 1983 Kasim doneminin ardindan gergeklestirilen diizenlemeler
degerlendirildiginde: Gelir ve Kurumlar Vergileriyle alakali kanunlarda az gelismis
bolgeler icin yatirnm indirimi oranlarinin yiikseltildigi goriilmektedir. Bu amag
dogrultusunda ¢ikartilan 2970 sayili kanundaki 2.maddede bu yorelere yapilacak olan
yatirimlar igin vergi indirim oranlarinin %100°e kadar artirilmasi yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilmistir (Keles, 2010: 407).
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Diger yandan “Kalkinmada Oncelikli Yére” (KOY) uygulamas: siirdiiriiliirken,
bu perspektifte degerlendirilen “Geri Kalmis Bolgeler” igerisinde oncelikle iilkenin
dogusunun hizli bir sekilde gelisimini saglamak maksadiyla, bu bdlgelere ait
problemlerin toplu bir sekilde degerlendirilecegi ve bu bdlgelerin faydasina olacak
sekilde gelisimini gerceklestirmek maksadiyla sanayinin bu bdlgelere tasinmasina 6nem
verilecegi ifade edilmektedir. Diger taraftan bu planda Asagi Firat Projesi’nin
Giineydogu Anadolu Bolgesi i¢in ¢cok yonlii bir gelisme projesi seklinde degerlendirilip,
DPT sorumlulugunda gelisiminin saglanacagi ve projeye hiz kazandirilacagi
belirtilerek, Giineydogu Anadolu Projesi’ne de bir ilk olarak atifta bulunulmaktadir
(DPT, 1979: 293-294).

Daha 6nce hazirlanan planlarin tersine Dordiincii Plan geri kalmis yerleri cografi
sinirlarla belirlemistir. Bu baglamda Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu’nun geri
kalmislik durumunun altinin ¢izilmesi ve buralar igin tavsiye edilen strateji ve
politikalar dikkat ¢ekmektedir. Asagi Firat Sulama Projesi gibi bir ¢ok amaci bulunan
gelisme projeleri bitirilecek, kalkinmada oncelikli olan yerlere sanayi gotiiriilmesine
agirlik verilip gereken tedbirler alinacak, geri kalmis olan yerlerdeki yatirim projelerinin
finansmani ve buralardaki kalkinma c¢abalariin desteklenmesi ve yonlendirilmesi igin
DESIYAB (Devlet Sanayi Isci Yatinm Bankasi) 6ncelikli olarak Orta, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da bolge subeleri kuracak, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin tarim boliimiinde potansiyelden en yiliksek sekilde faydalanilmasi,
gelecekteki ve simdiki mithim projelerin toplumsal ve ekonomik faydalarinin istenen
diizeyde alinabilmesi i¢in insan ve toprak iliskisini diizenlemek bir 6n kosul olmaktadir

(Yiiksel, 2003: 590).
2.1.5.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Déonemi (1985-1989)

Bu plan kapsaminda yeniden eskiye doniiliip bolge planlama benimsenmistir.
Bunun yaninda {i¢ ve dordiincii planlarda bulunan 6ncelikli kalkinma y6resi uygulamasi

devam ettirilmek istenmistir (Dinler, 2012: 57).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tilkemizde Yerlesme Merkezlerinin
Kademelesmesi ¢aligmalarina bagl olarak belirlenen 16 bdlgeli ayirimin benimsenmesi
bu plani ilk dordiinden ayri tutan en miihim niteliktir. Biiyiikk kent sorunlarina da ilk

yapilan kalkinma planindan sonra ilk defa bu planda yer ayrilmistir (Dinler, 2005: 193).
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Planin hedefledikleri ve politikalar1 arasinda Kalkinmada Oncelik arz eden Yérelerin
gelisme dinamikleri tespit edilip bu dinamikler hayata gegirildikten sonra, gelisimini

tamamlamis bolgelerle tamamlayamamis bolgeler arasindaki farkin minimum seviyeye

indirilecegi belirtilmistir (DPT, 1984: 3).

Gelisimini gerceklestirememis yerlesim birimlerinin hizmet sektoriiniin yapacagi
yatirimlarla ve iiretim yatirimlariyla destekleneceginden yine bu planda bahsedilmistir.
Planda ayrica mega kentler olan Istanbul izmir gibi sehirlerde dogal kaynaklara ve
hizmet sektoriindeki islevlerine bakilarak alt bolgelerin  ortaya c¢ikarilmasi
gerekliliginden bahsedilmistir. Kamu hizmetlerinin paylasiminda hem nicelik, hem
nitelik olarak, denge saglanmasi amaglanmistir. Bu planlamada kalkinmigligini
artirllmas1 konusunda Oncelik verilecek yore olarak iilkenin dogusunda kalan ydreler
basta olmak iizere bdlgeler arasindaki farkliliklarin zamana yayarak azaltilip yok
edilmesinin en birincil maksat oldugu anlatilmistir. Kalkinmasi hususunda daha fazla
onem verilecek yorelerde uygulamaya konulacak sanayi yatirimlarinin kaynaklari
harekete gecirecek ve yorenin gelismesinde destekleyici faktor olabilecek sektorlerde

gerceklestirilmesi ongoriilmiistir (Keles, 2012: 279).
2.1.5.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (1990-1994)

Bu plan kapsaminda bolgesel planlama bu kez Kalkinmada Oncelikli Y&relerin
gelismesini saglamak maksadiyla yalnizca bu yerler i¢in dngoriilmiistiir. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani kapsaminda planlama gerceklestirileceginden s6z edilmesine ve
16 bolge ayrimin kabul edilmesine karsilik bolge planlamayla alakali hi¢bir ¢alismanin
bulunmamasi, bolgesel planlamanin siyasal iktidarlarca pek benimsenmemekte
oldugunu gostermektedir. Diger yandan bu kalkinma planinda kalkindirilmasi gereken
oncelikli yorelerle alakali bir dnceki kalkinma planindaki uygulamanin siirdiiriilmesinin

sngoriildiigii de goriilmektedir (Dinler, 2010: 58).

Planda, Kalkinmada Oncelikli Y&relerde imalat sanayii, madencilik ve bunlara
sektorlere bagl sanayilerin inga edilmesinde Devletin desteginin siirdiiriilecegi, fiziksel
ve sosyal manadaki yokluklar1 tedarik edilmesine yonelik kamusal yatirimlarin devam
ettirilecegi ve diger taraftan bu yorelere yapilan 0Ozel sektdre ait yatirimlarin

fazlalagtirmak i¢in 6zel bir fon olusturulacagi belirtilmistir.
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Kalkinmada Oncelikli Yérelerin problemlerini ve bunlara yénelik ¢oziim onerisi
belirlemek iizere bolgeye ait iiniversitelerin birinde bir Arastirma Enstitiisii kurulacagi

belirtilmistir (DPT, 1989: 319).
2.1.5.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (1996-2000)

Bu plan kapsaminda kalkinmada oncelikli olan bolgelerin problemlerinden ayri
bir baslikta bahsedilmemis, bolgesel planlamadan ne sekilde bir planlama anlayisi
benimsendiginden s6z edilmeden bahsedilmistir. Belirsiz ifadeler ile ve yer yer bolgesel
planlamaya gecilecegi sGylenmekte olan bu plan doneminde tekrar 1 ve 2. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 donemlerindeki sekilde bolgesel planlama ¢aligmalarinin tasarlandigi ve

daha 6nemlisi bunlarin uygulanmaya baslanildig: da goriilmektedir (Dinler, 2010: 58).

Planin temel esaslarindan bir tanesi her acgidan bir biitiinii ifade eden
“stirdiiriilebilir kalkinma”nin, ulusal birligi/biitiinliigii yiikseltmek maksadiyla amaciyla
bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltan dogrultuda degerlendirilmesi gerektigi
fikridir. Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu’da cografi olarak biitlinliikk gostermekte
olan iller icin alt bolge ve bolge temelinde uygulamaya koyulan, bahse konu illerin
birtakim acil ihtiyaglarin1 karsilayabilmek adina 1994 senesinde* Acil Destek
Program1” uygulamaya koyulmustur. Plan dénemi igerisinde il (gelisme) raporlar
caligmalar1 agirlikli olmustur. Bunun yaninda DAP, DOKAP, Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi gibi birtakim bolgesel gelisme/planlama faaliyetleri baslamistir
(Ozaslan ve Akpinar, 2005: 237, DPT, 2000: 30).

2.1.5.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Dénemi (2001-2005)

Bu planda, bolge planlamasi ¢alismalarinin siirdiiriilece§ine vurgu yapilarak hala
uygulanmakta olan ve hazirlanacak bolge planlar tanitilip bolge planlamasinin esaslari
ve amaci vurgulanarak bu sekilde bir planlamaya devam edilecegi ifade edilmektedir.
Diger yandan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 3. Planda baslatilmis olan KOY ile
alakali tesvikler siirerken bunun yaninda KOY’lerin problemlerine ve buralarda

izlenecek olan politikalarin amag ve ilkelerine genis yer ayrilmistir (Dinler, 2010: 58).

Bu planda AB politikalarina uyum igin gerekli nitelige sahip ¢alisma

programlarinin bir an &ce yapilmasina, hedeflemelerin iyi saptanmasi i¢in Yerlesme
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Merkezlerinin Kademelendirilmesi ~ Arastirmasi  giincellestirilip plan bdlgeleri
yaratilacagi, yatirnmda devlet yardimlari politikalarinin saptanmasina, ydrelerin
potansiyelleri ve sosyoekonomik durumlarinin g6z oniinde bulundurulacagi, bolge
planlama faaliyetlerinin siirdiirilecegi, bolge planlar1 ile uyumlu, il seviyesinde il
gelisim planlarma baslanacagi, il Envanteri Modellemesi Projesi bitirilecegini, kirsal
alandan gelen ve kent ¢evrelerinde sagliksiz yerlerde yasamakta olan issiz niifusun
kentle biitiinlesmesi ve uyumunu saglayabilmek i¢in istihdam probleminin ¢6ziilmesine
doniik Meslek Edindirme faaliyetlerine hiz verilecegi ve Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca, konut finansman gereksinimlerinin karsilanmasina 6ncelik taninacagi,
basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere kadin niifusun beceri ve

bilgilerini yiikseltmeye doniik kurs hizmeti verilmesi hedeflenmistir.

Ayrica planin bolgesel gelismeye yonelik amaclar ve politikalar boliimiinde
Mahalli idareler yonetiminde kamu kurumlariyla sivil toplum orgiitlerinin de katilimlar
saglanip potansiyeli bulunan geri kalmig yerlerde gelir artirict ve uygulamaya doniik
kiigiik 6lcekte yoresel projeler olusturulacaginin ve uygulamalarin yayginlastirilacaginin
belirtilmesiyle bolgesel kalkinma ajanslarmin  da alt yapisinin  hazirlandig

goriilmektedir (DPT, 2000: 63-64).
2.1.5.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani1 Dénemi (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye iiye olma silirecine katki yapacak temel
stratejik dokiiman olarak hazirlanmigtir. Bu yiizden plan donemi AB’nin mali takvimi
g6z Oniinde bulundurularak 2007-2013 doénemini icerecek bicimde yedi senelik olarak

saptanmistir.

Bu planda, istihdam ve yatirimin artmasina hiz kazandirmak ve bdlge
gelisiminde 6zel sektoriin katkisini yiikseltmek maksadiyla yeni tesvik tedbirleri
uygulamaya sokulmustur. 2004 senesinde yiiriirliige koyulan 5084 sayili yasayla ilk
basamakta 36 ilde baslatilmis olan uygulama 2005°te gergeklestirilen degisiklik ile 49
ile yayilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye liye olma siirecinin gerektirmis oldugu
Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Uyum Igin Stratejik Cerceve gibi dokiimanlarm

yani sira Orta Vadeli Program basta olmak iizere diger bolgesel ve ulusal program ve
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planlarla kurumsal ve sektorel strateji belgelerinin dayanagini teskil etmekte ve planin

etkililigi ytlikseltilmeye ¢alisilmaktadir.

Planda kalkinma ajanslar1 ile isbirligi icerisinde biitiin bolgelerin planlar1 ve
gelisim stratejileri bitirileceginin ve yeterli finansman ile destek saglanacaginin
belirtilmis Kalkinma Ajanslarina verilen 6nemin fazlalagtirildigini ve uygulamalarin
hayata gegirilmesi i¢in bir kurumsallagsma igine girilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda
bolgesel gelisme planlarinin, igsel potansiyeller ve yerel dinamikleri harekete gegirmeye
dontik oOncelikleri ve stratejileri belirlemekte olan uygulanabilir, katilimci, dinamik,

esnek ozellikte yapilacag: belirtilmektedir (DPT, 2006: 91).

Bunun yaninda planda yeni kurulacak olan kalkinma ajanslarmin miisterek
isbirligi platformundan da faydalanip yerel girisimleri harekete gecirmekte olan entegre
bir bolgesel gelisme programi olarak degerlendirilmesi gereksinimine 6zellikle vurgu
yapilmig, kurumsal kapasite ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, pazarlama
olanaklarin1 genisletme, rekabetci iiriin tiirlerine gecme gibi ana hususlarda yeni

politikalarin gelistirilmesi gerekliligi ifade edilmistir (DPT, 2006: 47).
2.1.5.2.10. Onuncu Kalkinma Plam1 Dénemi (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani, Tirkiye’nin 2023 hedefleri kapsaminda toplumsal
refah1 yiikseltmek maksadiyla hazirlanmig, sosyal ve ekonomik kalkinma siireci
katilimei, insan odakli ve biitiinciil kalkinma yaklagimi etrafinda bicimlenmistir. Cok
tarafli katilimcilik ve etkilesimin temel alinip hazirlanmis oldugu plan kapsaminda
amag, iilke kalkinmasini asamali sekilde iist diizeylere ¢ekmektir. YKY, YKI ve
yonetisim anlayisi esaslart kapsaminda bi¢imlendirilmis olan plan; kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanimi, hukukun istiinligii, beseri sermayenin 6nemi, bilgi toplumu,
uluslararasi rekabet giicii gibi etmenleri de kapsamaktadir. Bu plan ile amag 6zel
kesimin yatirimlarina destek vermek, bolgesel gelismislikler arasindaki fark: azaltmak,
toplumsal biitiinlesmeyi gerceklestirebilmek, iilkenin refahin1 ve kalkinmasini

saglayabilmektir.

Ozel sektér kurumlarmin kalkinmada diinyada aktif ve etkin bir ekonomik diizen
olusturmalart ile kamusal kuruluslarin da stratejik bir yaklasim ile davranmalarinin ve

planlar tasarlamalarinin 6énemi artmistir. Bu baglamda 10. Kalkinma Planinda stratejik
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sekilde ve paydaslarin genis katilimlari ile hazirlanmis olan ulusal planlar 6nem arz eder
hale gelmistir. Bahse konu planda sermaye birikimi ve sanayilesmeye hiz kazandirmak,
sirdiiriilebilir ve istikrarli bir kalkinma saglayabilmek, refah diizeyini ve rekabet
giiclinii ylikseltmek, ekonominin ithalattan kurtarilmasi gibi amaglar giidiilmiistiir. Uzun
vadede refah diizeyini artirmayi hedefleyen bu plan kapsaminda tesvik politikalar1 ve

finansmanin kaynaklarini tiretken yatirimlarda kullanma 6nceligine karar verilmistir.

Onuncu Planda bolgesel ve ekonomik gelisimin hiz kazanmasina karsin
birliktelik, toplumsal uyum, sehirlesme, kaynak kullanimi, istihdam gelir dagilimi gibi
gostergeler incelendiginde bolgesel dengesizligin bir problem olarak silirdigii ifade
edilmis, bunun istiine planda bdlgesel gelisim, kirsal kalkinma ve yerel yonetim gibi
alanlardaki oneriler de yer bulmustur. Geligmislikleri dogrultusunda her bdlge i¢in ayr1
bir politika ortaya koyulmasi, kirsal kalkinmanin gerekli goriildiigii bolgeler icinse
toplumsal ve fiziki imkanlarin gelisimi, ekonomik etkinlikler ve egitim seviyesinin
yiikseltilmesi tavsiye edilmistir. Yonetisim kapsamimda yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmalari, biiyiiksehir belediyelerine gii¢ katilmasi, kalkinma ajanslar1 ve yerel
aktorler ile yerel birimlerin isbirligi gerceklestirmeleri gibi oneriler gelmistir (Keles ve

Mengi, 2013: 248-250).

10. Kalkinma Plam1 kapsaminda 6zel ve kamusal yatirimlarin birbirlerini
tamamlayacak bigimde ele alinacagi, ihracat ve istihdam artis1 bakimindan 6zel kesimin
yatirimlaria Oncelik taninacagi, 6zel kesimin girmedigi sosyal ve ekonomik sahalarda
kamusal yatirnmlarin artirilacagi, bu baglamda ulastirma, teknoloji, bilim, saglik ve
egitim gibi yatirimlarin Oncelik arz ettigi belirtilmistir. Tarimda gergeklestirilen
yatirnmlarin yiikseltilmesi, madencilikte payin artirilmasi, yeni kurulmus okul ve
tiniversiteler baglaminda egitimde gergeklestirilen yatirimlarin  yiikseltilmesi
ongoriilmektedir. Bunun yaninda Kamu Ozel Isbirligine (KOI) vurgu yapilip birtakim
alanlarda gerceklestirilecek yatirimlarin KOl ile yapilmasi ifade edilmis, bu baglamda

saglikta gerceklestirilecek projelerin KOI ile uygulanmasi éngoriilmiistiir.

2.1.6. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Baska iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de bolgeler arasi kalkinma farkliliklart
yasamaktadir. Bu alanda dengeyi saglamak adina farkli araglar ve politikalara

basvurulmaktadir. Bunlarin basindaysa farkli biiytikliikkte olan bolgeleri hedefleyen



65

bolge planlariyla kalkinma planlarinin strateji ve hedefleri kapsaminda bolgeler
arasindaki gelismislik farklarini azaltmak, geri kalmis yerlerde yasamakta olanlarin
refah seviyelerini artirmak, metropollere ciddi bir ylik getirmekte olan gog¢ egilimlerini
istikrarli bir dinamige kavusturmak, plansiz kentlesme sebebiyle meydana gelen
problemleri ¢oziime ulastirmak hedeflenmis ve bolgelerin niteliklerinin - ve
potansiyellerinin belirlenmesine doniik tasarlanmistir (DPT, 2007: 2). Bolgesel
kalkinma bu kapsamda iilkemizde ulusal kalkinma ¢abasinin ayrilmaz bir parcasi haline

gelmistir (Celepgi, 2006: 51).
2.1.6.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Tiirkiye’deki BKA’larin kanuni statiisii 5449 sayili kurulus yasasiyla biiyiik
oranda ag¢iga kavusturulmustur. Yasadaki 3. Madde de “Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve
bu kanunla diizenlenmemiy biitiin islemlerinde ézel hukuk hiikiimlerine tabidir.” denilip
bu ajanslarin tiizel kisilige sahip olduklar1 agik bir bigimde belirtilmis fakat tiizel
kisiligin kamu hukuku mu yoksa 6zel hukuk tiizel kisiligi mi oldugu yasada ifade
edilmemistir (Eren ve Cidecigiller, 2011: 402).

Kalkinma ajanslar1 yasada diizenlenmemis olan tiim islemlerinde 6zel hukuk
kurallarina tabi olmak ile beraber kamusal kurumlarin sahip olduklari sorumluluk ve
yetkilere benzer sorumluluk ve yetkileri bulunan STK’ler, 6zel sektér ve kamu
kurumlariyla miisterek bicimde bolgesel kalkinmay1 hedefleyen bir yonetimsel modeldir
(Kogberber, 2006: 48). Bu acidan, Tiirkiye’deki BKA’lar normal kamu kurulusu
ozelliginde bir kurum olmayip yasada diizenlenmeyen tiim islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak calisma yiiriiteceklerdir (5449 sayili Kanunun Genel

Gerekgesi).

Tiirkiye halihazirdaki diizenlemeler ve bilhassa 5449 Sayili yasa bakimindan ele
alindiginda kalkinma ajanslarinin ana kanuni yapilarinin sunlar oldugunu sdylemek

mumkindir:

o Kalkinma ajanslar1 bolgeler esas teskil edecek sekilde, Kalkinma Bakanligi

teklifini sunduktan sonra Bakanlar Kurulunun almis oldugu kararla kurulurlar.

e Ajans merkezinin hangi ilde olacagi kurulus kararnamesinde belirlenir.
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e Kurulan ajanslarin uyumlu ¢alismasini saglamak ve ajanslarin is ve islemleriyle

alakali yetki Kalkinma Bakanligi (Bolgesel Gelisme Komitesi)’na aittir.

Tiirkiye’de agilan ajanslarin ne sekilde ajanslar olduklarini tespit etmek de
ajanslar i¢in Ongoriilmekte olan amaglar1 gerceklestirmeleri agisindan Onem arz
etmektedir. Kalkinma ajanslarinin  kurulmast ve saglamis olduklar1 hizmetler
bakimindan ikiye ayrilip incelenmesi gerekirse; Ajanslar kurulmalari bakimindan
bagimsiz nitelik tasiyanlar, kamu veya 6zel sektor ortakliklari ile kurulanlar, yerel ve
bolgesel idareler tarafindan kurulanlar, yerel ya da bolgesel idareler igcinde yer alanlar,
merkezi hiikiimetler tarafindan kurulanlar bi¢iminde gruplandirilmaktadirlar.
Tirkiye’deki BKA’larin  kuruluslari 5449 sayili yasa kapsaminda Kalkinma
Bakanlhigi’'nin teklifi iistline Bakanlar Kurulu karariyla yapildigindan iilkemizdeki
BKA’lar merkezi hiikiimetler tarafinca kurulmakta olan gruba girmektedirler (Eren ve

Cidecigiller, 2011: 403-404).
2.1.6.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Idari Yapilar

5449 sayili yasaya gore kalkinma ajanslarindaki idari yapi1 yatirnm destek ofisi,
genel sekreterlik, yonetim kurulu, kalkinma kurulundan meydana gelmektedir. Bu
birimlerden meydana gelen kalkinma ajanslarinin kurumsal yapilart diger kamusal
kuruluslara nazaran farklilik gdstermektedir. Kamu kurumlarinin tiimiinde icra ve karar
alma yetkisi bulunan bir “Genel Kurul” varken, ajanslarda bu yoktur. Diger kamu
kurumlarindaki Genel Kurul’un karar alma yetki ve gorevi Yonetim Kurulu’na, icra
yetkisi ise Genel Sekreterlige verilmektedir. Kalkinma Kurulu’ysa bir karar organi
degil, yalnizca tavsiye ve danigma gorevi goren bir birimdir (Akgiil, 2010: 647).
Ajanslardaki kurumsal yapiyr daha iyi anlatabilmek adina bu birimler asagida detayli

sekilde incelenmislerdir.
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Kaynak: DPT, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, Ankara, 2009, s.12

Sekil 2. 5449 Sayili Kanuna Gore Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi

Kalkinma Kurulu; ajansin danigma organi faaliyetini gosterip, kamudaki kurum
ve kuruluslar ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin mensuplarindan meydana
gelen en cok 100 kisilik bir topluluktur. Kurul, ajansin gostermis oldugu faaliyetleri
izler ve yonetim kuruluna tespit ettigi eksiklikleri bildirir (5449 Sayili Kanun, md. 8).
Ilde bulunan valiliklerinde bu 100 kisilik Kalkinma Kurulu {iyeligi icin aralarindan
secmek tizere 200 kisilik liste istenmekte, bu listeden olusan 100 kisilik bir liste
Bakanlar Kurulu karari ile sec¢ilmektedir. Bakanlar Kurulu karariyla segilen bu tiyeler

dort yillik zaman zarfinda gérev yapmaktadirlar.

Kalkinma Kurulu’nun bir karar organi olup yonetim kuruluna tavsiyeler vermesi
ve genel sekreterlie danismanlik yapmasi iilkemizde diger kamusal kuruluslarda

goriilmeyen ve aligik da olunmayan bir birimsel yapilanmadir (Akgiil, 2010: 648).

Kalkinma ajanslarinda ikincil bir kurumsal birim olan Yo6netim Kurulu ajansin
karar organi niteligindedir. Bolgede bulunan il valisi, biiyliksehir belediye baskanlari
veya biiyiiksehir olmay1 basaramamis il merkezlerinde ilin belediye baskani, il genel
meclisi bagkanlar1 ve her ilden bir kisi olmak sartiyla ticaret odasi bagkani ve sanayi
odasinin bagkanlarindan olusmaktadir (Cilavdaroglu, 2008: 116). Ajanstaki yonetim
kurulu baskanligin1 vali yapmaktadir. Birden ¢ok ilden meydana gelen bolgelerdeyse
baskanlik ilk sene ajans merkezi olarak saptanmis olan ilin valisi, diger yillardaysa

alfabetik il sirasina gore doniisiimlii sekilde icra edilmektedir.
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Y 6netim kurulu ajansin karar organi oldugundan biitge, program, faaliyet raporu,
faaliyetler, proje ve kisi ve kuruluslara gerceklestirilecek yardimlar, ¢alisanlarin ise
alimlar1 ve islerine son verilmesi, ¢alisma birimlerinin aralarindaki isboliimii, bagislar

ve hibeler gibi hususlarda nihai yetkiye sahiptir (Ozer, 2010: 177).

Kalkinma ajanslarinda tigiincii sirada yer alan Genel Sekreterlik birimi; uzman
personel, destek personel ve genel sekreterden olusup, ajansta teknik birimi ve icra
organi niteligindedir (Ergiider, 2011: 56). Bu saydigimiz faaliyetlerin isler bir sekilde
yiiriitilmesinden Genel Sekreterlik sorumludur. Diger bir taraftan Genel Sekreterligin
ve Yatiim Destek Ofisleri’nin en tepedeki amiri niteliginde olarak gorevlendirilen
genel sekreter, Yonetim Kuruluna karsi birinci derecede sorumluluk sahibidir (5449
Sayili Kanun, md. 12). Genel Sekreterlik, yonetim kurulunun almig oldugu kararlar
aktif bir sekilde uygulamak; yillik c¢alisma programu ile biitceyi hazirlamak; gelirleri
toplayip gerekli harcamalar1 yapmak; proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirip mali
anlamda yardim saglamak iizere yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak; desteklenen
proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmesini yapmak, denetimini ger¢eklestirmek ve
rapor kismini olusturmak; ajansin sekreterlik islerini yapmak gibi faaliyetleri yerine
getirir (Sahin, 2010: 76).

Genel Sekreterlige bagl bir sekilde ¢alisan ajansin son organi olma niteliginde
olan Yatirim Destek Ofisleri ise yatirimcilarin biirokratik islemlerini en kisa ve en hizl
sekilde ¢ozmek seklinde gorev tanimlar1 yapilabilir (Akgiil, 2010: 649). Yatirim Destek
Ofisleri yatirimcilara iicretsiz olarak hizmet verip, bolgedeki illerde 6zel tesebbiis
yatirnmcilarinin kamunun saglayacagi izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini  mevzuatta belirlenen zaman =zarfinda sonuglanmasini  saglamak

zorundadirlar(Sahin, 2010: 81).

Yatirim Destek Ofisleri; bolge illerinde, yonetim kurulu kararina baglh olaraktan
baslarinda bir tane koordinator olmak iizere, en ¢ok 5 uzmandan olusacak bi¢imde

ofisler seklinde 6rgiitlenmislerdir (Oskay ve Kubar, 2007: 207).
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2.1.7. Tiirkiye’de Kalkinma Ajansi Uygulamalar1 (Dogu illeri Odakh Ajanslar)
2.1.7.1. Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA)

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt illerinde faaliyette olan Dicle Kalkinma Ajansi
TRC3 Diizey 2 bolgesinde kurulmustur. Dicle Kalkinma Ajans1 1 genel sekreter, 33
uzman, 6 destek personeli ile faaliyetlerini siirdiirmektedir (http://www.dika.org.tr/
08.08.2017).

DIKA, TRC3 bolgesinde toplam biitce olarak 41 milyon TL’ye yaklasan 11
farklt mali destek programi diizenlemis, 867 adet proje basvurusu almis, toplamda 62
milyon TL biit¢eli 278 adet proje desteklemistir. Bu projeler ajans mali kaynagindan 34
milyon TL ile desteklenmistir (http://www.dika.org.tr/ajans-brifingi 10.08.2017).

2.1.7.2. Firat Kalkinma Ajansi (FKA)

Firat Kalkinma Ajans1t TRB1 diizeyinde kurulmustur. Bingol, Elaz1g, Malatya ve
Tunceli olmak iizere bu dort il faaliyet alani igerisindedir. Ajans biinyesinde 2012 yili
itibari ile 1 genel sekreter, 1 i¢ denet¢i, 1 hukuk miisaviri, besi birim baskani olmak
lizere 28 uzman ve 5 destek personeliyle ¢alismalarini yiirtitmektedir. (http://fka.gov.tr
10.08.2017).

Asil maksatlarindan birisi TRB1 Diizey 2 bolgesinde beseri ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi ile sosyal ve ekonomik kalkinmaya katki yapmaktadir. Bolge
illerinin yatirimlarda degisik alternatiflerinin bulunmasi ajans i¢in ciddi bir avantaj

olmaktadir (http://www.fka.org.tr/17.09.2017).

Ajanslarin, hibe 0zelinde benzeri desteklerin degisik kamu kurumlarinca
saglanmasi, ajanslarin farkliligin1 anlatabilmede zorluk olusturmaktadir. Bu durum
kamuoyu Oniinde ajanslarin sadece hibe vermek i¢in kuruldugu algisinin olusmasina

sebep olmaktadir.
2.1.7.3. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi1 (DAKA)

Ik olarak 2006 senesinde Izmir Kalkinma Ajansi ve Cukurova Kalkinma
Ajanst’nin ardindan sekiz ajans daha agilmis, bunlarin i¢cinde bulunan Dogu Anadolu

Kalkinma Ajansi’ysa 22 Kasim 2008’de kurulmustur. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi,
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merkezi Van olmak fiizere, Bitlis, Hakkari, Mus ilerinde yatirim destek ofisleri ile

faaliyetlerini  yiiriitmektedir  (http://www.daka.org.tr/?cmd=pageid=%20hakkimizda

10.10.2017). 33 uzman, 5 idari ve destek hizmet alimi1 yoluyla 10 personeli istihdam
edilmistir (http://www.daka.org.tr/).

Ajans, kurulus tarihinden bu yana o bdolgedeki halk tarafindan bilinmislik
seviyesinin yiiksek olmasi Onemli bir avantaj saglamistir. Diger taraftan destek
mekanizmalarinin bakanliklar tarafindan yiiriitilmesi, yerel kosullara yeterli derecede
hitap edememesine sebep olmustur. Ancak biirokraside oldugu gibi mevzuatlar
ajanslarin aninda ve yerinde miidahaleler yapmasinin Oniine ge¢mektedir. Bununla
beraber bolgedeki diger desteklerle koordinasyon eksikliginin olmasi ve beklentilerin
fazla olmasi bunlar1 karsilama yiikiimliiliigii nedeniyle ajansin is yiikiiniin fazlaligi
insan kaynagi iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bolgede nitelikli is gliciiniin
istihdami ve is siirekliliginin saglanmasi konusundaki sikintilar1 baslica zayif yonleridir

(http://www.daka.org.tr/).
2.1.7.4. ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA)

Ipekyolu Kalkinma Ajansi TRC1 bdlge seviyesinde agilmig; Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis illerinde ¢alisma yiiritmistiir. 2013 senesi Aralik ay1 sonu itibariyla
1 genel sekreter, 1 hukuk miisaviri, 27 uzman ve 6 destek personel olarak 35 calisan
istihdam1  saglamaktadir  (http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-Faaliyet-
Raporu-656644.pdf ).

En bagtaki hedeflerinden biri bolgenin rekabetteki giictinii  yiikseltip
stirdiiriilebilirligi saglayabilmek ve bolge icindeki gelismislik farklarmni azaltmaktir.
Onceliklerinden biri ise isgiiciindeki kalite standartinin maksimum seviyeye ulasmasina
yonelik girisimlere destek olmaktir (http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-
Faaliyet-Raporu-656644.pdf ).

Bolge ici gelismislik farkliliklari, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar tiimsel
stratejilerin uygulanmasina biiyiik engeller teskil etmektedir. Personel kadrosunda i¢
denet¢inin yer almamasi, ajansin hizmet sagladigi bolgede kurumsal kapasitenin

eksikligi ve proje kiiltliriiniin tam manasiyla olusmamasi, bolgesel kalkinma konusunda
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bolge halkinin siirece etkin olarak dahil edilememesi ajansin eksik taraflari olarak kabul
edilebilir (http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-FaaliyetRaporu656644.pdf).

2.1.7.5. Karacadag Kalkinma Ajansi (KARACADAG)

Diyarbakir ve Sanlurfa illerini i¢ine alan Karacadag Kalkinma Ajanst TRC2
bolgesinde faaliyet gostermektedir. 2013 Haziran ayi itibariyle 1 genel sekreter, 27
uzman personel, 1 hukuk miisaviri ve 6 destek personeli ile birlikte toplam 35 Kisi
istihdam edilmektedir (http://www.karacadag.org.tr/).

Ajansin lstiin taraflar icerisinde 6zel sektdre benzer bir yapisinin bulunmasi,
esnek ve ¢evik olmasi, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin
bulundugu hizli karar alma sistemi, politik olmayan yap1 ve katilimciligi, kapsayici ve
entegre yaklasimi, yenilik¢i, giicli ortaklik, mekansal odaklanmasi sayilabilir
(http://www.karacadag.org.tr/).

Ajansin zayif taraflarinin iginse; degisik kuruluglarin asli gdrevlerinin iginde
bulunan ¢alismalar siirdiirmek ve izlemek durumunda kalmasi, ufak bir kurum olsa da
birimlerin aralarinda yeteri kadar iletisim ve bilgi akisi temin edilememesi, personel
sayisindaki yetersizlik, calisanlarin uzmanlik sahalari disindaki hususlarda da gorev
almak durumunda kalmalari, net bir gérev tanimi bulunmamasi, nitelikli personel tutma,
yonetisim eksiklikleri, 6zerk olmayan yapisi, biit¢e kisitlar1 ve fon saglama ile alakali

diizenlemelerdeki yetersizlik gosterilebilir (http://www.karacadag.org.tr/).

2.1.8. Bolgesel Kalkinma Uygulamalar1 ve Ekonomik Géstergelerin iliskisi
2.1.8.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 — GSMH ve Biiyiime iliskisi

GSYIH, bir iilkedeki sinirlar iginde belli bir dénem igerisinde hem o iilke hem
yabanci bir lilke vatandaslari tarafinca tiretilmekte olan nihai hizmet ve malin degeridir.
Ulkeyi meydana getiren her bir bolge hizmet ve mal iiretim kapasiteleri sinir1 i¢inde

iilkedeki GSYIH’ya katki yapabilmektedir.

Avrupa Birligi’nde, finansal tiretimlerin %43’liik bolimiinii, toplam niifusun
ortalama olarak %30una ev sahibi olan ve topraklarinin yalnizca %14’liik oranina
karsilik olan Milano, Londra, Miinih, Hamburg ve Paris arasindaki bdolgede

gerceklestirmektedir. Avrupa’daki sosyal ve ekonomik fark miihim oranda olup bu


http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2013-Yili-FaaliyetRaporu656644.pdf
http://www.karacadag.org.tr/
http://www.karacadag.org.tr/
http://www.karacadag.org.tr/
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esitsizlikse gecmiste yasanan genislemeler ile biiyiik oranda daha derin olmustur. Kisi
bas1 milli gelir bakimindan en zengin tlilke konumundaki Liiksemburg, giincel durumda
en fakir durumdaki iilke olarak ortaya ¢ikan Romanya’dan yaklasik yedi kat daha
zengin konumdadir. Yerel olgekte farkliliksa ¢ok daha fazladir. Finansal agidan en
zengin bolge olan AB-27°de ortalama Gayr safi milli yurti¢i hasilanin %290°1na sahip
Londra merkezi iken, en fakir olan bdlge AB ortalamasmin %?23’{ine sahip olan
Romanya’daki Nord-Est bolgesi olmustur (Sakal, 2010: 154).

Tiirkiye acisindan bir tespitte bulunmak gerekirse bat1 bolgeleriyle diger
bolgelerin aralarinda GSYIH’ya katki manasinda miihim oranda dengesizlik vardir.
Kalkinma ajanslarinin  gorliniirdeki  kurulus  gerekgeleri de bu kapsamda
degerlendirilebilmektedir. Diger bir deyisle bu birimler bdlge potansiyelini ortaya
koyup yatirim olanaklarini gelistirmek, boélgedeki tiretimsel kapasiteyi yiikseltmek ve
nihai bakimdan bolgelerin aralarindaki gelismislik farkini yok etmek amacina yiizlerini

¢evireceklerdir.

Bir ekonomi igerisinde GSYIH seviyesinde belirleyici olan faktérlerden olan net
thracat, yatirim, tiikketim gibi faktorler de kalkinma ajanslarinin calismalarindan ve
gosterecek olduklar1 basaridan etkileneceklerdir. Bilhassa bolgeye yatirimlari ¢ekmeye
odaklanan kalkinma ajanslar1 bunu yapabilmelerinin sonucunda bolgede hareketlilik
saglayabileceklerdir. Bu ekonomik canlanmaysa bolge insaninin milli gelirden almis
oldugu pay1 yiikseltip GSYIH’ya katki oranim yiikseltecek, makro seviyede iilkenin
biiylime oranlarina olumlu etki yapabilecektir (Dura, 2006: 135).

Ulkelerin aralarinda oldugu sekilde boélgelerin aralarinda da karsilastirmali
ustiinliikler bulunmaktadir. Bazi bolgeler sanayi c¢alismalarinda 6ne c¢ikmaktayken
bazilariysa hizmet ve tarimda One c¢ikmaktadir. Dolayisi ile burada Tiirkiye’deki
kalkinma ajanslarinin ¢aligmalarina dair homojen bir tanimlama yapmak dogru degildir.
Hizmet, sanayi ve tarim gibi temel sektorler bakimindan ele alindiginda tarimin hedef
sektor igerisinde bulunmadigi goriilmektedir (Dura, 2006: 137). Kiiresel manada rekabet
giicii ve daha yiiksek bir katma deger liretmekte olan sanayi mallarmin iiretilmesi
ajanslar icin sanayiyi hedef sektor yapmustir. Tiirkiye’de tarimla alakali olarak Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, kirsal kalkinma programlarini uygulamaya

dontik calismalar1 gergeklestirmek icin faaliyet yiiriitmektedir.
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2.1.8.2. Bélgesel Kalkinma Ajanslar1 — Yatirim Tliskisi

Bolgesel kalkinmay1 kalkinma ajanslar1 yatirim anahtar ile hayata gegirmeyi
tek hedef olarak gormislerdir. Bolgelerin kalkinmalari yabanci ve yerli yatirimlar
araciligiyla gerceklesmektedir. Kalkinma ajanslarininsa en 6nemli gorevleri bolgeyi
yatirimlar agisindan cazibe merkezine dontistiirmektir.

Kalkinma ajanslarinin iller dlgeginde orgiitlenmesi “Yatirim Destek Ofisleri
(YDO)” adhi birimlerle ger¢eklesmektedir. Esas itibari ile bu ajanslarin bolgesel
orgilitlenmelerinin il seviyesindeki miidiirliikleri olarak da goriilebilecek olan YDO’larin
tek bir amaci bulunmaktadir 0 da illerde muhtemel yatirimcilara uygun bir yatirim
atmosferi yaratabilmektir. Bunu birebir “is takipgiligi” gergeklestirmek, bolge ve ilin
yatirim olanaklarin1 ortaya koymak, bu baglamda arastirmalar gergeklestirmek, reklam
ve tanitim ¢alismalarina girmek suretiyle yapmaya gayret etmektedirler (Dura, 2006:
138-139).

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst oOrnekleminde BKA-Yatirim iligkisi
gbzlemlenecek olursa, destek verilen projeler gercevesinde biiyiiklii kiigiiklii projenin
varlig1 dikkat ¢ekmekte ve totlade gerceklesen liretime katma deger saglayacak inovatif
¢iktilara yogunlasilmistir. Maalesef ki ajansin finansal destek programi gergevesinde
destekledigi projelerin 1isgsizligi Onlemeye yonelik katkist istenilen seviyeye
ulagmamistir. Cilinkii yatinnmlar kiiciik ve orta Olgekli yatirimlara yapilirken biiyiik
captaki yatirimlar ihmal edilmistir.

Tirkiye’de ki her bir ajansin genel sekreterinden ajans faaliyetlerini
degerlendirilmesi istendiginde ajanslarin yatirimlara olan katkist daha aciklayici
olacaktir. Bu baglamda Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Mevliit Ozen,
2012 yilinda bolgedeki bagvurulan proje sayismin 535 adet oldugunu sdyleyerek
bagimsiz bir sekilde degerlendirmenin neticesinde 78 projeye destek saglanarak
yaklagik olarak 38 milyon TL tutarinda toplam yatirim yapildigini belirtmislerdir.

Serhat Kalkinma Ajansi’nin Genel Sekreteri olan Dr. Hiiseyin Tutar da, 2012
yilinda KOBI’ler yénelik 750 bin TL’lik proje destegi saglandigini anlatarak,
KOBI’lerin faydalanmasma déniik olarak da destekleme caligmasi yaptiklarini ifade
etmistir. Ajans sekreteri olan Tutar, yeni kurulmus veya kurulma asamasindaki
isletmelere yonelik desteklemeleri hedeflediklerini belirterek bu destekten o6ncelikle

bolgesel deger tasiyan friinlerin iilke ekonomisine kazandirilmasi dogrultusundaki
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yatirimcilarin faydalanacagi belirtilmistir. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel
Sekreteri Cetin Oktay ise, bu giine kadar 120 projeye saglanan 50 milyon TL’nin iilke
istthdamina olumlu etki yaptigin1 vurgulamastir.

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri olan Faruk Tezel ise ajansin
bu bolgeye olan katkisin1 11 milyon TL tutarinda oldugunu ifade ederek, bolgede, ajans
tarafindan saglanan mali destek ve yararlanicilar tarafindan saglanan es finansmanla
birlikte 2012’de yaklasik 22 milyon TL tutarinda bir yatirnm gergeklestigi miijdesini

vermistir (Sarrafoglu, http://ekonomi.dunyabulteni.net/analiz/67809/kalkinma-ajanslari-

buyuk-isler-yapiyor.html).

Kamu yatirimlar1 kapsaminda BKA-Yatirim iligkisine bakmak gerekirse geri
kalmis olan bir bolgeyi canlandirmak icin bizzat devletin {retici olarak yatirim
gerceklestirmesi, liberal gelismis tilkelerde dahi goriilebilen bir durumdur. Devletin bu
bicimde tretken kamusal yatirimlar gergeklestirmesinin yani sira bolgeye altyapi
yatirnmlart gerceklestirilmesi de fiziksel ve beseri sermayede verimi artirarak bolge
gelisimine katki yapmaktadir (Ildirar, 2004: 29). Devlet bunu gorece geri kalmis
bolgelere, oraya aldig1 gelirden daha ¢ok yatirnm gercgeklestirerek yapmaktadir. Bunun
yaninda artis gosteren satin alim giicii ile beraber bolgede bir canlanma baglamakta,
bolgede iiretim kapasitesi artmakta ve bolge isletmeler agisindan cazip hale gelmektedir
(Kiigtikoglu, 2005: 104-105).

Enerji ve ulastirma sebekeleri, atik yonetimi, su ve haberlegsme gibi altyapisal
yatirimlar pazara ulasim, siirdiiriilebilirlik, verim gibi yararlarinin yaninda bdlgeye

gerceklestirilecek yabanci yatirimlar agisindan da pozitif bir katki saglanmaktadir.
2.1.8.3. Istihdama Yonelik Yaklasimlar

Bolgesel kalkinmada hedeflenen fonksiyonlara ulasabilmek bakimindan
istihdama doniik su 6nlemleri almak faydali olacaktir:
e Ozel sektdre dair yapisal problemler ¢cdziimlenmeden verilen destegin bilyiime
orani, istihdam seviyesi ve ekonomik verimi belli bir siire boyunca yapay olarak
artirdigr géz oniinde bulundurulup istthdam bakimindan da kalic1 ¢oziimler ve

onlemler diistiniilmelidir.


http://ekonomi.dunyabulteni.net/analiz/67809/kalkinma-ajanslari-buyuk-isler-yapiyor.html
http://ekonomi.dunyabulteni.net/analiz/67809/kalkinma-ajanslari-buyuk-isler-yapiyor.html
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e Tiirkiye’de kirsaldan kente gocli engellemek, gecekondulasma ve kayitdisi
istthdami1 kismi olarak ¢ozebilmek adina kent ve koyler arasindaki dengesizligi
gidermek, kirsaldaki imkanlar artirmak gerekir.

e Geri kalmis olan bolgeleri kalkindirmak, oradaki isgiicii niteligini ve yatirim
hacmini ylikseltmeye baglidir (Bozdogan, 2008: 235). Tiim bu makro 6l¢ekteki
dengesizliklere sebebiyet veren issizlik sorununu ¢ézmede BKA’lara onemli
gorevler diismektedir. Bu ise projelerin paydaslari ve sosyo-ekonomik

kazanimlar1 goz 6niinde bulundurularak katki saglanmasiyla miimkiindiir.
2.1.8.4. Vergilerin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri

Farkl1 vergilerin ekonomik biiylime ve dolayisi ile bolgenin kalkinmasi iistiinde
farkli etkiler yapabilecegi konusunda bir igtihadin varligi hakim konumdadir. Bu
kapsamda vergilerin seviyesi kadar yapisinin da 6énemli olacagi sdylenebilmektedir.

Devletin servet ve faktor iistinden aldigi vergilerden olan dolaysiz vergilerin
belli basl olanlar1 kurumlar vergisi, server ve gelir vergileridir. Karlar ya da gelirler
iistiine koyulan bir vergi, bireylerin elde ettikleri net gelirin azalmas1 manasina gelir.
Ornek vermek gerekirse sermaye gelirlerini vergilendirmek sermaye birikimi iistiinde
etkin olabilmektedir. Bu durum ise sermaye birikimine negatif etki yapacaktir. Bu da
yatirimlar1 disiirecek, bolgesel manada kalkinmanin en temel faktorlerinden olan
yatirimlar diisecektir. Bu ise sayet bolge geri kalmigsa sosyal ¢okiintii gibi daha negatif
neticeler getirecektir. Gelismis olan bir bolgedeyse yatirimlarin azalma gosterecek
olusu, is imkanlarini azaltacagi icin igsizlik ortaya ¢ikacaktir.

Gilintimiizde siibjektif, dolaysiz vergilerin i¢inde en yaygin uygulanan vergi gelir
vergisidir. Bu gibi vergilerde devletin yapacag: artig, kisilerin yatirim ve tasarruflar
iistinde miihim etkiler gerceklestirmektedir. Genelde vergilerin satin alim giiciinii
daraltan etkisiyle beraber kisilerin gelirleri iistiinden alinan vergilerin yiikseltilmesi
sermaye birikimini daraltan bir etki yapmaktadir. Fakat tasarruf yetersizliginin devlet
tarafinca zorla ortadan kaldirilmast da miimkiin olup bu etki daha ziyade toplanan
vergilerin kullanim alanlariyla alakali olmaktadir (Isik ve Bozdogan, 2012: 567).
Bolgesel kalkinmayla vergi oranlar1 yakindan iligkilidir. Vergi oranlariin diisiik olmasi
sonucunda ekonomide toplamdaki yatirimlar artis géstermektedir. Bunun neticesinde

hem devlet i¢in vergileme kapasitesinde genisleme olmakta hem de iiretim artmaktadir.



UCUNCU BOLUM

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

3.1. TKDK Yapas, isleyisi, Hibeleri ve Amaci

TKDK’nin en tepe organi TKDK bagkanidir. TKDK baskanina bagli olarak
Hukuk Miisavirligi, I¢ denetim Koordinatérliigli, Proje hizmetleri Genel
Koordinatorliigii (Proje  Yonetimi Koordinatorliigii, Proje Izleme ve Kontrol
Koordinatorliigii), Finansman Genel Koordinatorliigi (Tahakkuk Koordinatorliigi,
Odeme Koordinatorliigii, Muhasebe Koordinatorliigii), Destek Hizmetleri Genel
Koordinatorliigii (insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliigii, Bilgi sistemleri

Koordinatérliigii) ve 11 Koordinatérliikleri bulunur ( http.www.tkdk.gov.tr 11.06.2018).

TKDK  desteginden  faydalanmak isteyen  girisimciler ~TKDK I
Koordinatorliiklerine basvuru paketi hazirlayarak teslim eder. Daha sonra |l
Koordinatorliikleri zamaninda teslim edilen paketlerin mali agidan ve diger agilandan
uygunluk denetimine sokar. Uygunluk denetiminden gecen projelerin segilmesi ise
TKDK’nin belirlemis oldugu puanlama sistemiyle tekrar degerlendirmeye sokulur.

Puanlama sistemiyse su sekilde gerceklesmektedir.
e Bagsvuru sahibi 40 yasin altindaysa 15 puan
e Yatirim uygulama alan1 daglik alan veya ormanlik bélgeyse 10 puan
e Proje sahibi kadinsa 15 puan
e Bagvuru sahibi ilgili meslek kolunda diplomaya sahipse 15 puan
e Yatirim kabul edilmis bir yerel kalkinma stratejisine dayaniyorsa 10 puan
e Basvuru sahibinin IPARD kapsaminda bir baska sézlesmesi yoksa 20 puan
e Bagvuru sahibi gercek kisi veya iiretici orgiitii ise 15 puan

Belirtilen puanlama sisteminden en yiiksek puani alan gore projeler secilir. Eger
esit puana sahip iki veya daha fazla proje varsa basvuru tarihi ve saati esas alinarak
secim yapilir. Sonrasinda kabul edilen proje sahibiyle kurum arasinda soézlesme

imzalanir. Bu sozlesme iki ana donemden olusur. Bu donemler uygulama donemi(
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sOzlesmenin imzalandig tarihten baslar; son destek ddemesinin yapildig: tarihte sona
erer). Uygulama sonrasi donem ise (Son destekleme ddemesinin yapildig: giin baslar ve

bes yil devam eder).

Projenin 6demesinin tamamlanmasindan sonra bes yil boyunca TKDK il
Koordinatorliikleri ilgili isletmeyi yerinde kontrol eder. Ve taahhiitlerine bagl kalip
kalmadigint yerinde denetler. Bu denetlemelerde aksaklik gordiigii taktirde 6denen
paranin bir kismini veya hepsini yasal faiziyle birlikte talep edebilir( www.tkdk.gov.tr
11.06.2018).

“Ulusal kalkinmanin saglanmasi i¢in yapilan plan, program ve stratejilerde
ongoriilen ilke ve hedefleri kapsayacak sekilde, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluslardan temin edilen kaynaklari da i¢ine alacak bicimde, kirsaldaki gelisimi
saglayacak faaliyetleri yiiriitmek ve geceklestirmek tizere” TKDK, 18 Mayis 2007
tarihli ve 5648 sayili yasayla ve (Kurulus Kanunu, m. 1) Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin ilgili kurumu olarak kurulumu tamamlanmistir (Kurulus Kanunu, m. 3).
TKDK, AB’nin Katilm Oncesi Yardim Aract (IPA)’nin 5. Bileseni olan Kirsal
Kalkinma (Instrument for Pre Accession - Rural Development - IPARD) Programi

kapsaminda faaliyet siirdiirmektedir.

Avrupa Birligi, kurulmasindan bu yana birlige iliye olan iilkelere, iiglincii
iilkelere ve aday konumundakilere kurucu anlagmalar kapsaminda farkli finansal
yardimlar gerceklestirmektedir. Avrupa Birligi’nin aday olan iilkelere doniik finansal
yardim sistemi 2007 senesine dek bir¢ok farkli program altinda uygulamaya koyulmus,
2007-2013 donemine ait olan biitge donemi ile beraber degisime gitmistir. Bu baglamda
potansiyel aday ve aday iilkelere gergeklestirilen finansal yardimlar 17 Temmuz 2006
tarihli ve 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigi ile kanuni ¢ercevesi ortaya koyulan Katilim
Oncesi Yardim Araci (Instrument for Preaccession Assistance - IPA) isminde tek catida

birlestirilmistir.

(https://www.ab.gov.tr/files/tarama/tarama_files/11/ch11 tarama_sonu_raporu_tr.pdf;
https://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkiye_raporu.pdf 08.02.2018).

IPA baglaminda gerceklestirilecek yardimlar bes baslikta gruplandirilmistir. IPA
Bilesenleri denen bu basliklar soyledir:

1. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma


http://www.tkdk.gov.tr/
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2. Sinir Otesi Isbirligi

3. Bolgesel Kalkinmanin saglanmast
4. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
5. Kirsal Kalkinma (IPARD)

IPA Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) dogrultusunda alternatif tarim,
balik¢ilik, gida, hayvancilik, tarim gibi sahalarda ¢aligsma yliriiten isletmelere tiizel ve
gercek kisilere hibe programlari araciligiyla finansman destegi verilmektedir. Bu
bilesenden digerlerinden farkli olarak kar amaci giiden tiizel ve 6zel kisilerin de
faydalanmalar1 miimkiindiir. Bu bilesende temel amag¢ “Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikast ile ilgili miiktesebatin uygulanmasina” doniik hazirliklara katki yapmak ve
“aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir bicimde adaptasyonu

icin bazi onceliklere ve sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktir” (Www.ab.gov.tr

14.02.2018).

IPARD Programi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yapmis oldugu
caligmalarin sonucunda hazirlanmis olup 25 Subat 2008’de Avrupa Komisyonu onayi
ile yirirlige koyulmustur. IPARD Programi “Tiirkiye nin kwrsal kalkinma alaninda
katilim oncesi siiregteki ihtiyag ve onceliklerine dayalt olarak olusturulmus, bu
kapsamda, 9. Kalkinma Plam, 2006-2010 yilarini iceren Tarum Stratejisi ve Ulusal
Kiwrsal Kalkinma Stratejisi oncelikleri ve AB Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi nin
stratejik oncelikleri de dikkate alinarak” tasarlanmigtir. Bunun yaninda “4B’nin
1085/2006 IPA Konsey Tiiziigii ve tiiziigiin uygulanmasi esaslarini iceren 718/2007
sayili IPA Uygulama tiiziigii de programin dayanagint olusturan” belgelerindendir
(Yilik, 2011: 106)

TKDK tarafinca, toplamda 42 ili igine alacak bi¢cimde uygulanmakta olan
IPARD programi dogrultusunda 2007-2013 donemi i¢in ayrilmakta olan biit¢ce 854,6
milyon avro diizeyindedir. Fakat bu fonlarin kullanilmasi i¢in gerekli olan yetki devri
karar1 akreditasyon sartina bagli oldugu i¢in bu baglamda uzun siireli caligsmalar
gerceklestirilmis, sonugta 2011 senesinde Avrupa Komisyonu’ndan yetki devri karari
almmustir. IPA ¢ergevesinde fonlarin kullanilmasi i¢in “n+3” kurali vardir. Bu kurala
gore bir seneye ait tahsis edilmekte olan fon miktarinin en geg bu yili izleyen 3. yilin

sonunda kullanilmas1 gerekmekte, aksi durumda kullanilmamis kisim taahhiitten



79

kaldirilmaktadir. Bu baglamda 2013 senesine tahsis edilen bir fon, en ge¢ 2016 sonuna
dek kullanilabilecektir.

Bu baglamda TKDK tarafinca IPARD Programi’nin uygulanmasi maksadiyla
2011 senesinde 1. ¢agri ilaniyla baslanmis olan siire¢ 2015 senesinde duyurusu yapilan
15. ¢agr ilaniyla bitirilmistir. Bu siire¢ igerisinde TKDK, fonun neredeyse tamaminin
sOzlesmeye baglanmasini saglayip miithim bir bagartya imza atmigtir. Bu déneme dair
veriler ileriki kisimlarda daha ayrintili ve karsilastirmali bi¢imde verilecektir. 2014-
2020 donemini icermekte olan IPARD-2 programiysa 27 Ocak 2015°te Avrupa

Komisyonu tarafinca onaylanmaistir.
3.2. TKDK Desteklerinin Kullanim Alanlari

3.2.1. Karsal Turizm

Ulkemizin zengin dogal, tarihi ve arkeolojik kaynaklar1 ve turizminin dig
pazarda rekabet giiciine sahip ve yiiksek potansiyelli bir sektére doniismesini
saglayacak gelecek donem iginde kirsal turizmin 6nemi artacaktir. Kirsal turizm, kirsal
alanlar1 gelistirmede miihim bir rol tasimaktadir. Kirsal turizm, kirsal alanlara maddi
anlamda ciddi katkilar saglayarak bu alanlarin gelismesini saglamaktadir. Bu gelisim
yalnizca turistik yatirimcilara gelir saglamakla kalmayip o bolge halkina da ciddi

gelirler saglamaktadir. Kirsalla kentselin biitiinlesmesi de saglanmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gerceklestirdigi analizler tilkemizin bolgelerinin
bazilarinda yayla turizmi, diger boliimlerinde kiiltiir turizminin gelisime agik oldugunu

ortaya koymaktadir.

Kavramsal Eylem Plani’nda; Giineydogu Anadolu Bélgesi “Kiiltiir ve Inang
Turizmi Geligim Bolgesi”, Dogu Anadolu Bolgesi ile Orta Karadeniz Bolgeleri “Kig
Turizmi Gelisim Koridoru”, Karadeniz Bolgesi “Yayla Turizmi Gelisim Koridoru™
seklinde belirlenmis, iilkemizdeki diger bolgeler de “Kiiltiir ve Termal Turizm Gelisim
Bolgeleri” olarak tanimlanmistir. Bu bolgeler, geneli itibariyle kirsal alanlar olup turist
cekebilecek  potansiyele  sahiptirler  (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami
04.01.2018).
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3.2.1.1. Uygun Yatirimlar

Konaklanacak tesislerinin yapilmasi ve yapilan tesislerde kalanlarin ihtiyaglarini
karsilayabilecekleri market, mobilya ve ya biitiin ihtiyag¢ duydugu yatagindan
buzdolabina kadar her tiirlii makine ve ekipmani, dinlenme tesisleri, bisiklet, avlanma
techizati, doga yiirliylisii, acik alan aktiviteleri, yeme i¢gme tesisleri, bilgi sistemleri ve

yazilimlar.

Bu projelerdeki alt ve st limitler; en az 15 bin Euro, en fazla 500 bin Euro

olarak belirlenmistir (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 20.12.2017).

3.2.2. Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi

Ulkemizde hem kirsalda ve yerelde girisimcilik kiiltiiriiniin gelismemis olmasi
bu alanda yapilan projelere olan talep miktarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Fakat
ornek teskil edecek faydali yatirimlarin yapilmasi bu talebi artirmakta ve daha biiyiik

yatirimlarin yapilmasini saglamaktadir. [PARD bu alanda desteklemeleri su sekildedir:

e Yerelde iiretilen el sanatlart ve tipik yereldeki tarim iriinlerinin (gida ve gida

olmayan) gelistirilmesi ¢abasina yonelik girisimlerin,

e Bu faaliyet kapsaminda, ¢alisan personellerinin yaridan fazlasinin kadin
calisanlar oldugunu ispat eden projelere, kadin girisimcilere ait projelere ya da
yerel kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in dnceden hazir edilmis projelere 6ncelik

taninacaktir.
3.2.2.1. Uygun Yatirimlar

e Bina ve iiretim yapilacak tesislerinin ingaat1 veya modernize edici faaliyetler,

e Yerelde iiriin iretenlerin ve tarim alaninda elde edilen iiriinlerin {retim
asamasina ve paketleme yapilmasina veya el sanatlari i¢in makine aliminin

yapilmasina
o Paketleme tesislerinde fiziksel olarak yapilan yatirimlar ve ekipman,

o Uretilen iiriinlerin satigim gerceklestirecek Magaza veya tanitimin saglanmasi

icin ekipman
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e Teknolojik yazilim ve bilisim sistemleri,
e Isletmenin kendi tiikketecegi enerjiye yapmis oldugu yatirimlar

Bu projelerdeki alt ve st limitler; en az 5 bin Euro, en fazla 500 bin Euro olarak

belirlenmistir (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 17.12.2017).
3.2.3. Et ve Elde Edilen Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
3.2.3.1. Alt-tedbir gerekgesi

Kanath Eti: Tiirkiye’de kanatl eti iiretiminin yogun olarak yapildigi bolgelere
bakacak olursak iilkemizin batisinda bu sektoriin daha g¢ok gelistigi gorilmiistiir.
IPARD programi ile kanatli hayvan mezbahalar1 kurulumu desteklenerek modern

tesislerin insas1 saglanacak ayrica da bolgesel dagilimi saglanacaktir.

Kirmizi Et: Ulkemizde kirmizi et fiyatindaki pahalilik ve elde edilen iiriin
kalitesindeki diisiikliilk sebebiyle kirmizi et tiikketimi azalmaktadir. Kirmizi et satisi
yapan isletmelerin hijyen bir ortam olmamasi ve gerekli standartlara uymamasinin
yaninda kagak etin piyasada olmasi sektoriin ana problemleri arasinda yer almaktadir.
IPARD programi iilkemizin kirmizi et sektoriinde AB Veterinerlik Miiktesebatina
uygun olacak sekilde yapilan yatirimlara destek saglamaktadir.
(http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami) IPARD  programi  iilkemizdeki
mezbahalarin  daginikligim1  engel olacak sekilde AB standartlarinda TKDK il
Koordinatorliiklerinin bulundugu illerin hepsinde hayvan kesim tesisleri insa edilmesini
hedeflemektedir. Ulkemizde doguda yetistirilen hayvanlarin islenmek ve kesilmek iizere
batiya gonderilmesi yerine tasimaciligin oniine gegilerek bulundugu yerde kesilerek
islenmesi amaglanmaktadir. Bu program kapsaminda sadece kesimhane degil eti isleme

tesisleri kurmakta hedeflenmektedir.
3.2.3.2. Uygun Yatirimlar

Mezbahalardaki kesim sonucu elde edilen eti islemek veya parcalamak igin
tesisler insa etmek veya yenilenmek, AB standartlarina gore hijyeni artiran makineler,
Cevre korumasinin gelistirilmesi; atiklarin degerlendirilmesine ydnelik makineler,

Hayvan kesimlerinin standartlara uygun sekilde yapilmasi i¢in ekipmanlar, Paketleme
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islemleri i¢in makinelesmenin saglanmasi, elde edilen etin saklanabilmesi ig¢in soguk
hava depolari, tagimacilikta etin muhafazasi i¢in uygun araglar satin alinmasi, iiriin ve
isleme igin gerekli olan her tiirlii teknolojik ve aletler. Isletmenin kendi tiiketimi igin
yapaca@i harcamalar. Bu projelerdeki minimum ve maksimum limitler; en az 30 bin

Euro, en fazla 3 milyon Euro olarak belirlenmistir.

3.2.4. Siit ve Siit Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmas

Tiirkiye’de tretilen siitiin onda dokuzu biiyiikbas hayvanlardan saglanmaktadir.
Siit sektoriinde yapilan analizler giiniimiiz siit sektérii durumunu ortaya koymustur.
Kalite standartlarin1 AB diizeyinde yerine getirmek i¢in ililkemiz isletmelerinin yeterli
miktarda mali kaynaga sahip olamadigi ve banka kredisi kullanmak igin de gerekli olan

teminat ve belgesel nitelik tasiyan evraklari tamamlayamadigi gériilmektedir.
IPARD Programi’nin hedefledigi konular kisaca soyledir:

e Verimliligi yiliksek irklardan meydana gelen siirtileri tegvik etmek ve bu sayede
rekabet edilebilirlik giiciiniin maksimum seviyeye yiikseltilmesi, ulusal ve

uluslararasi sisteme entegre edilmesi ve yemleme uygulamalarini iyilestirilmesi.

e Isletmelerin hijyen, gida giivenligi ve elde edilen iiriiniin kalitesi agisindan AB
standartlarin1 yakalamasi i¢in gerekli olan tiim ekipmanin temin edilerek kaliteni

maksimum seviyeye yiikseltilmesi

AB Standartlara uygun siit isleme tesisleri kurularak bu tesislerin
modernizasyonu gerceklestirilmeye c¢alisilmakta ve bu tesislerde aritilmig siit {iretimi

hedeflenmektedir. Bu sayede soguk siit zincirinin kurulmasi hedeflenenler arasindadir

Kiigtlikbas hayvanlarin yetistirildigi isletmelerdeki siit liretimi ise lilkemiz toplam
stit tiretiminin onda biridir. Kiiglikbag siit yag orani yiiksek oldugundan genellikle
peynir liretiminde kullanilmaktadir. Kiiglikbas isletmelerde siitli toplama organizasyonu
cok zayiftir. Bu yiizden kiigiikbas siitlin islenmesi genellikle amatér olarak
yapilmaktadir. Ulkemiz ekonomisi i¢in kiiciikbas siit yetistiriciliginin AB standartlarina
ulagsmast ¢ok Onemlidir. 50 ila 500 ke¢i veya koyunu olan isletmeler isletmeler,
IPARD’in  hedef  grubundadirlar  (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami
04.01.2018).
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Siit ve siit iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina dair yatirimlar ise asagida

belirtilmistir:
3.2.4.1. Uygun Yatirnmlar

Biitce Kalemi 1: Acik veya yar1 agik ahir yapimina 6nem verilerek, ahirlarin
standartlara uygun insas1 saglanarak modern ve genis yapiya kavusturulmasi, ahirlara ait
depolarin ve ekipmanin birakilmasi i¢in garaj yapimi, Isletmenin piyasayla rekabet
etmesini saglayabilecek teknolojik ekipmanlar, isletmenin kendi tlikettigi enerjisini
kendisinin elde etmesi i¢in yenilenebilir enerji sistemi yatirimlari, silaj makinasinin
temini, hayvanlar yemini hazirlama ve hazirlanan yemi dagitma sistemi ve yemin
bozulmasini dnleyecek depolama sistemi, giibrenin enerjiye doniistiiriilmesi yatirimlari,
hayvan bakimmin gerceklestirilmesi ig¢in ekipman ve tesisler, bilisim alanindaki
teknolojileri ve yazilim (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 21.12.2017). Bu
projelerdeki maksimum ve minimum limitler; en az 20bin Euro, en fazla 1milyon Euro

olarak belirlenmistir.

Biitce Kalemi 2: Kanath hayvanlarin saglikli gelismesi igin bu gelisime elverisli
kiimes ingasi, yem depolar1 inga etmek ve gelistirmek, Kanatlilarin hastalik almasinin
oniine gecmek maksadiyla kiimese baska hayvanlarin girisini engelleyici giivenlik
sistemleri, 2007/43/EC sayil1 direktif altinda belirtilen otomatik sekilde yem vermeyi ve
sulamay1 saglayan sistem, modern ve teknolojiye uygun havalandirma, 1sitma sistemleri
ekipman1 ve enerjinin minimum seviyede kullanimini saglayacak sistemler da dahil
cevresel faktorleri otomatik olarak kontrol eden sistemler, Isletmenin ulusal ve
uluslararas1 pazarda rekabet giiciinii artiracak ekipmanlar, isletmenin kendi tiiketimine
para vermeden karsilayacak enerji iiretimi igin Yyenilenebilir enerji sistemleri, silaj
makinesi ve ekipmani, ¢iftlikte hayvan yemini karma sitemi, yemi yayma sistemi ve
depolama alanlar1 olusturma, elde, isleme ve depolamaya yonelik yatirimlar, hayvanlara
yonelik ekipman ve tesisler, sulama sistemleri, bilisim teknolojileri ve yazilim. Bu
projelerdeki minimum maksimum {ist limitler; en az 15 bin Euro, en fazla 500 bin Euro

olarak belirlenmistir.
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3.2.4.2. Alt-Tedbir Gerekgesi

Sektorde yapilan analiz sonucu analizi siit isleme sektoriinde iki farkli tiirde

isletmenin var oldugu goriilmiistiir:

Bu isletmelerde birincisi elde ettigi iirlinlerin kalitesi AB standartlarina ulagsmis
isletmeler ikincisiyse eski tabulart kiramayan eski donemlerdeki gibi calisan sayica

fazla olan kiigiik isletmeler.

Ulkemizde iiretilen siit ve siit iiriinlerindeki kalitenin artirilmasi igin sahip
oldugumugz tesislerin acil bir sekilde modernize edilmesi gerekliligi vardir. IPARD, eski
tirden olan bu isletmeleri AB standartlarina ulastirmayr kisa ve orta vadede

hedeflemektedir(http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 17.01.2018).

Kiigiik isletmelerin modernize edilememesindeki en biiyiikk neden makine
ekipmanin yetersiz olmasidir. Bu yetersizlik kiigiikbas isletmelerinin en biiyiikk sorunu
olan diisiik kalitede siit iiretimine sebep olmaktadir. Uretilen siitiin biiyiik bdliimii
antibiyotik icermekte ya da temiz olmamaktadir. Bu gibi faktorler soguk siit zincirinin
kurulmasina da mani olmustur. Yapilan testler sonucunda iiretimi saglanan siitiin %5°lik
diliminin disinda kalanda milyondan fazla bakteri, ilag kalintilar1 ve brusella vakalari

ortaya c¢ikarilmistir.

Bu cercevede, IPARD iiretici birlikleri ya da kooperatifleri araciligiyla siitiin
toplanmasin1 ve toplanan siitiin muhafaza edilebilecegi toplama merkezleri kurulmasi

hedeflenmektedir(http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 15.01.2018).

Bu alt-tedbir kapsaminda finansman1 saglanacak siit igletmelerinin uygunluk
verilmesinde en az limit 10 ton olarak belirlenmistir. Isletmeler en az 10 ton iiretim

taahhiitnamesini kabul ederek devamlilig1 saglayacaktir.

3.2.5. Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi

Meyve ve sebze sektoriiniin iilke ekonomisine kazandirdigi katma deger diger
tarimsal triinlerden ¢ok daha fazladir. Bu sektoriin emek yogun olmasi sektorde daha
cok bayanlarin ¢alismasina sebep olmustur. Ayrica elde edilen iirlinlerin islenmesi de

gerektiginden ayrica katma deger yaratarak istthdama olumlu etki yapmaktadir.
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Bu sektordeki en Onemli sorun hasat sonrast olusan kayiplardir. AB
standartlarina erigsebilmek i¢in kayiplarin minimum seviyeye indirilmesi ve gerekli
hijyen, gida giivenligi ve izlenebilirlik sistemlerinin olusturulmasi da 6énem arz etmekte

olup program kapsaminda amag¢lanmaktadir.

IPARD, en 6ncelikli hedef olarak hasat sonrasi olusan kayiplart minimize etmeyi
hedeflemistir. Yatirnmlarin asagida belirtecegimiz konulara yapilacagi tahmin

edilmektedir (http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 17.01.2018).

o Uriinlerin hasat edildikten sonra pazara veya isleme tesislerine gonderilmesi

strasinda triinleri gruplandirmak.

e Meyve ve sebzeler iiretim ve pazara hazir hale getirildikten sonra bozulmamasi

icin soguk hava depolarinda korumak.

e Uretim kapasitesinin yiiksek oldugu illerde soguk hava depolarinin insasini

saglamak hedefler arasindadir.
Bagka bir bakis acisiyla bakacak olursak meyve ve sebzelerde kalitenin
artirtlmasi gerektigi hem yerli hem de yabanci pazarlarin talebidir.
3.2.5.1. Uygun Yatirimlar
e Meyve ve sebzeleri kalitesine gore gruplandirma ve bu gruplandirma sonunda
paketleme hatlari,
e Markalama ve izlenebilirlik sistemleri,
e Soguk hava depolari insaasi,
e Hazirda var olan soguk hava depolarinin modernize edilmesi
e Biiyiik depolama alanlarinin olusturulmast,
e ISO 22000 gereklerine gore yapilacak harcamalar ve tagima araglarinin alinmasi
e Teknolojik yazilim da dahil bilisim sistemleri,

e Isletmenin kendi tiiketecegi enerjisini kendi elde edebilecek yenilenebilir enerji

sistemleri(http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami 21.01.2018).
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Bu projelerdeki maksimum ve minimum limitler; en az 50 bin Euro, en fazla 1

milyon 250 bin Euro olarak belirlenmistir.
3.3. TKDK Uygulamalarinda il Durumlari

3.3.1. Elaz1g

Elazig ili tarim ve hayvancilik sektoriinde kokli bir gegmise sahiptir. Bunun en
onemli ispatt tilkemizdeki ilk tarima dayali ihtisas OSB’nin 1997 yilinda Elazi1g’da
kurulmus olmasidir. Elazig tarima dayali OSB’de faal olarak iiretim gergeklestiren 6
firma bulunmaktadir. 3 firma da proje asamasinda olup yatirimlarina devam
etmektedir(elazightiosb.org/ index.html 11.06.2018). Tarima dayali organize sanayinin
sehirde var olmastyla beraber TKDK FElazig’da kurulmasi sehre tarim ve hayvancilikta

ayr1 bir hava katmistir.

TKDK Elazig il Koordinatérliigii 15.02.2012 tarihinde kurulmus olup, 2 Nisan
2012 tarihinden itibaren calismalarina baslamistir. Avrupa Birligi tarafindan yapilan
denetimleri basarili bir sekilde gegip akreditasyon alinmis ve Elazig il Koordinatorliigii
olarak 2013 yilinda ¢ikmis olunan ilk ¢agr1 donemi olan 9. Bagvuru Cagr1 Doneminden
itibaren IPARD programi kapsaminda Elazig’da projeler desteklenmektedir. TKDK

Elaz1g Il Koordinatérliigii’niin Elaz1g ilindeki baslica amaglar1 sunlar olmustur;
e Tarim sektoriiniin modernizasyonuna katkida bulunmak

e Gidalarin islenmesi i¢in bu sektore yeni teknolojik imkanlar ve yenilikler

saglamak, tarimsal lirtinler i¢in yeni pazar firsatlar1 yaratmak
e Birincil {iriinlerin tiretiminde stirdiiriilebilirlik saglamak

e AB Ortak Tarim Politikasi ile ilgili topluluk mevzuatinin ve ilgili politikalarin

uygulanmasi i¢in Tiirkiye nin hazirlanmasina katkida bulunmak

e (Gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi ve cevre ile ilgili AB standartlar1 ve

ulusal standartlarin iyilestirilmesini tesvik etmek
e s firsatlarinin gelistirilmesine katkida bulunmak

e Gogti engellemek.
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Elaz1g TKDK’nin hedefi kirsal alanlardaki en uzak noktalara dahi yatirim
kazanimi gerceklesmesini saglamaktir. 21 Aralik 2017°de IPARD II 3. Cagri ilani
yayimlanmis ve bu c¢agr ile cifteilik uygulamalarimin hem cesitlendirilmesi hem de
gelistirilmesi  konusunda adimlar atilmistir. Bu noktada “Ciftcilik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme Tedbiri” ve “Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina

Yonelik Yatirimlar” olarak iki tedbir altinda destekler agilmistir.

“Ciftcilik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme tedbiri” baglaminda
tibbi tandansli bitki yetistiriciligi, fidecilik, fidancilik, mantar, siis bitkisi, aricilik,
seracilik, zanaatkarlik ve yoreye has iirlinlerin isletimi, kirsal turizm isletmeciligi,
makine parklar1 sektorli, su {rlinleri ve yenilenebilir enerji gibi alanlar1 iceren

yatirimlara destek saglanmaktadir.

Bu dogrultuda 12 Subat 2018’de baslayan ve 15 Mart 2018°de sona erdirilecek
olan projelendirmelerde 500 bin Euro st limitine kadar %355 oraninda hibeler
verilecektir. “Ciftilik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme” tedbirinin 42 il
icerisindeki toplam biitce tutar1 87 milyon Euro’dur ve Elazig bu hibeden en ¢ok pay
alan illerden bir tanesidir. Alinan payin arttirilmasi konusunda aricilik, kirsal turizm
uygulamalari, tibbi bitki yetistiriciligi ve aricilik gibi alanlar kapsaminda egitimler

verilmektedir.

“Tarimsal {iriin iireten Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yénelik olan Yatirimlar”
dogrultusunda ise kiigiik ve biiyiikbas besi ve siit isletmeleri ile kanatli sektorlerine bir
milyon Euro’ya kadar olan harcamalarda %40-70 oranlar1 araliginda hibe destegi
verilmektedir. Bu tedbir baglaminda projelerin kabulii 1 Mart 2018’de baslayacak olup
5 Nisan 2018’de sona ermektedir. Bu tedbir kapsaminda 42 il igerisinde ayrilan biitge
164 milyon Euro’dur. Gegtigimiz donemdeki ¢agri donemlerinde bildirilen alt limit
harcama tutar1 olan 20 bin Euro, bu cagr ile birlikte Sbin Euro’ya diisiiriilmiis olup,
kiicik ve orta biyiikliikteki aile isletmelerine verilen desteklerin artirilmasi
hedeflenmistir. Kanatli sektorii kapsaminda hindi, kaz ve broyler yetistiriciligi
dogrultusunda da destekler devam etmektedir. Elazig TKDK il koordinatorliigii, broyler
yetistiriciligi kapsaminda yeni kurulum isletmelerine destek sunmaktadir. Onemli

avantajlar iceren broyler sektorii Elazig’da 6nem verilen bir proje disiplinidir.
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Elazig TKDK’nin IPARD Programi dogrultusunda destek verilen “Kirsal
Turizm” tedbiri ile da kirsal alanlarin gelisimine destek saglanmaktadir. Kirsal turizm,
Elaz1g ilinde de yalnizca alternatif is olanagi ve ek gelir kaynagi olarak kalmayip ayni
zamanda hem kirsal niifus hem de kentsel alandaki niifus arasinda da etkilesimi tesvik
etmektedir. TKDK Elazig i1 Koordinatorliigii, IPARD Programi kapsaminda
uygulanacak yatirimlara iligskin geride birakilan 6 basgvuru ¢agri donemi i¢inde organize
sanayi bolgesinde yatirimi gerceklestirilecek 11 adet proje ile sézlesme imzalamistir.
Sanayinin etkin bir sekilde gelismesini ve kentte carpik yerlesmenin Oniine gegmek
maksadiyla, sanayi tesislerini toplulastirarak, sanayi kuruluslarinin ihtiyaci olan altyapi
hizmetlerini saglayan organize sanayi bolgelerinde yer alan gida isletmeleri Kurum
desteklerinden maksimum o6lglide yararlanmaktadir. Elazig’da gida sanayi tesislerinin
ihtiyaglar1 olan makine ekipman teminini IPARD destekleri ile saglayan isletme
sayisinin ilerleyen ¢agri donemlerinde de artarak devam etmesi beklenmektedir. il
Koordinatorliigli, uygulanan IPARD Programinin Oncelikli hedeflerinden kirsal
alanlarin kalkinmasit misyonuna katkida bulunmasinin yani sira il igerisinde organize
bicimde yer alan isletmelerin standardini ve sayisini artirmaya yonelik bir amaca da
hizmet etmektedir. Yaklasik 28,4 milyon lira yatirim tutarli, 13,8 milyon lira hibe ile
desteklenen 11 projeden; 7’si Yerel Uriin iiretimine yonelik proje, 2°si meyve sebzenin
islenmesi ve soguk hava deposuna yonelik proje, 2’si ise siit ve siit {irlinlerinin
islenmesine yonelik projelerden olusmaktadir. Bu projelerden 3 tanesi yatirimlarin
tamamlayarak Kurumdan hibelerini almiglardir. Projelerden 7 tanesi 6zellikle Elazig
genelinde tliretimi gerceklestirilen ve TKDK nin destek verdigi yerel iirtinler listesinde

yer alan iiretimlere yonelik projelerden olusmaktadir.

Sektorel bazda durum degerlendirmesi yapilmast gerekirse, Elazig’da
desteklenen sektorlerin dagilimina bakildiginda kabul verilen projelerin 165 tanesinin
(%78) et ve siit tretimi isletmeleri oldugu goriilmektedir. Bu iiretimler kiigiikbas,
bliylikbas, kirmizi ve beyaz et iiretimini kapsamaktadir. Kabul edilen projelerden 8
tanesi (%4) et ve siit isleme tesislerini kapsamaktadir. Ciftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi konusunda 1 meyve ve sebze isleme tesisi destek almistir. Tibbi
aromatik bitki ve siis bitkisi iiretimi ve aricilik konularinda da 23 tane proje kabul

edilmis ve desteklenmistir. Kirsal turizmden 2 tane, kiiltiir balik¢iligi ve su iiriinleri
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sektorlinde 6 tane proje kabul gérmiistiir. 12. Cagri donemi sonunda ise Elazig’in yerel

tirtinlerinin iiretimi konusunda toplam 6 proje desteklenmistir.

Giincel durumda 211 proje kabul edilmis ve 162 tanesi ile de TKDK Elazig il
Koordinatorliigli baglaminda s6ézlesme imzalanmistir. Bu durumda gerceklesme orani
%77-78 olarak sonuglanmistir. Elazig’da toplamda 184,5 milyon TL’lik yatirimin
yaklagik 114 milyon TL’si TKDK tarafindan desteklenmistir.

3.3.1.1. Sektorel Bazda Elazig’da Yapilan TKDK Desteklemeleri

TKDK Elazig i1 Koordinatérliigii Tarim ve hayvancilikta desteklemeler de
bulundugu gibi elde edilen irilinlerin islenmesi ve gelistirilmesi i¢inde desteklemelerde
bulunmustur. Elaz1g linde sektorlere gére sozlesmeye baglanan proje sayisi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 4. Elazig’da Yapilan Yatirimlar ve Sektorler

Alt Tedbir/ Sektor Adi Sozlesmeye Baglanan Sektorel olarak
Proje Sayis1 Yiizde Oram

Siit Ureten Tarimsal Eletmeler 47 20,4%

Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Kirmiz1 Et) 12 5,2%

Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Beyaz Et) 103 44,8%
Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 7 3,0%

Et ve Et Uriinlerinin 1§lenmesi ve Pazarlanmasi 4 1,7%
Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi 4 1,7%

Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi - --
Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve 25 10,9%
Gelistirilmesi _

Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi 13 5,7%
Kirsal Turizm 7 3,0%
Kiiltiir Balik¢iligiin Gelistirilmesi 8 3,5%
TOPLAM 230 100 %

Sozlesmeye baglanan proje sayisinda beyaz et sektoriiniin agik ara dnde oldugu
goriilmektedir. Beyaz ete olan talebin yiiksek olmasi girisimcileri beyaz et iiretme
konusunda tesvik edici niteliktedir. Yatirimcilarin kisa siirede para kazanma istegi
beyaz et yatirimlarini avantajli duruma getirmektedir. Cilinkii diger sektorlerle beyaz et
tiretimini kiyasladigimiz zaman tavuk eti iiretimi en minimum siirede {iretilen et

durumundadir.
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Sozlesme imzalanan proje sayisinda ikinci sektdr durumunda olan siit {lireten
tarimsal isletmelerin diger sektorlerden fazla yatirnm yapilma sebebi siit {irlinlerinin
Pazar sikintisinin olmamasi olarak diisiintilebilir. Kirmiz et ve siit tirlinlerinin {iretilmesi
elde edilen bu iirtinlerin islenmesini de de gerektirdiginden bu iiriinleri islemeye yonelik
tesisler i¢in sozlesme imzalandigi goriilmektedir. Bu isleme tesislerinin kendileriyle

baglantili olan sektor arasinda dogru orantil bir iliski oldugu sdylenebilir.

Ucg tarafi sularla gevrili olan Elazig ili i¢in kiiltiir balik¢iligma yonelik yapilan
s0zlesme miktariin diisiik kaldig1 goriilebilmektedir. Ciinkii potansiyel olarak imkanlar
cok daha fazladir. Diger taraftan balik {iriinlerini islemeye yonelik proje yapilmamasi
diisiiniilmesi gereken bir diger 6nemli noktadir. Buradan varabilecegimiz en onemli
sonucsa Elazig’da iiretilen su iriinleri islenmeden daha diisiik fiyatlarla ham olarak
satildigidir. Su triinlerinin islendikten sonra satmaya yonelik faaliyetler il ekonomisine

bir katma deger katacagi tartigilmaz gergektir.

Elazig’daki desteklemelerde goriildiigi iizere biitiin projelerin  birbirinin
tamamlayicis1  nitelikte oldugu goriilmektedir. Uretime y&nelik desteklemeler
beraberinde {iretilen iiriinlerin islenmesini de gerektirdiginden, istisnai durumlar harig¢
bu sektorlerde de yatirimlar yapilmasini saglamistir. Bu da bir sektor olusurken

kendisine bagimli diger sektorleri ortaya ¢ikarmistir.

TKDK Elaz1ig 11 Koordinatorliigiiniin toplam yatirrmlar igindeki payi ise
asagidaki tabloda gosterildigi gibi sekillenmistir.
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Tablo 5. Elazig ili Sektdér Bazinda Yatirim Tablosu

SEKTOR ADI Toplam Toplam Biten Odenen hibe Sektorel Olarak
Yatirim Destek Proje Mil TL Hibe (Yiizde
(Milyon | (Milyon | Sayia | (MilyonTL) Orani)

TL) TL)

Siit Ureten Tarimsal Isletmeler 93,60 65,87 23 22.033.024,40 16,2%

Et Ureten Tarimsal 1§1etme1er 16,7 10,80 12 10.182.618,16 7,5%

(Kirmizi Et)

Et Ureten Tarimsal Isletmeler 119,67 83,90 103 71.892.889,12 52,9%

(Beyaz Et)

Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve 22,30 12,90 7 109.270.59,45 8,0%

Pazarlanmasi

Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve 13,30 6,50 4 6477.246,01 4,8%

Pazarlanmasi

Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve 8,30 4,10 4 4.022.298,43 3,0%

Pazarlanmasi

Su Uriinlerinin Islenmesi ve - - - - -

Pazarlanmasi

Ciftlik Faaliyetlerinin 1,60 0,82 25 805.549,78 0,6%
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

Yerel Uriinler ve Mikro 10,60 5,20 12 4.932.945,78 3,6%
Isletmelerin Gelistirilmesi

Kirsal Turizm 6,01 2,96 6 2.267.180,90 1,7%
Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi 6,40 3,20 7 2.308.090,39 1,7%
TOPLAM 298,48 196,25 203 | 135.848.902,42 100%

Elaz1g ilinde TKDK destegi yatirim toplami 298,48 milyon TL olmustur. Bu
meblagin % 45,52’si geri 6demesiz hibe seklinde gergeklesmistir. Destek miktarinin

toplam yatirim igindeki pay1 ise % 65 civarindadir.

Odemesi tamamlanan projelere baktigimiz zaman toplamda 203 projenin
O0demesi tamamlanmistir. Bu 203 proje arasindan 103 projeyle dikkatleri beyaz et {ireten
tarimsal isletmeler ¢ekmektedir. Elazig ilinde yaklasik 197 milyonluk TKDK destekli
yatirimlar i¢inde %42,75’le biiyiikk payr beyaz et iireten tarimsal isletmeler almistir.
Toplam yatirimlar i¢indeki pay1 ise % 40.09 olmustur. Odenen hibe miktarindaki pay:

1se % 52,9 olmustur.

Proje sayisiyla yapilan destekleme miktarin1 kiyasladigimiz zaman proje

sayisinin  O0denen miktarla bagintisiz oldugunu gorebilmekteyiz. Bunun sebebiyse
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yapilan her yatirrmin 6zde birbirini destekler nitelikte olmasina ragmen, her birinin

kapsaminin, is boyutunun farkli nitelikte olmasindandir.

Elaz1g’da TKDK destekli yatirnmlarin Elazig’in ilgelerine gore dagilimi ise soyle

gerceklesmistir.
Tablo 6. Elazig ilge Bazinda Proje Sayilart
ILCE ADI SOZLESMEYE BAGLANAN PROJE Ticelere Gore Yiizde Oram
SAYISI

Merkez 168 73,0%
Agin 1 0,4%
Alacakaya 1 0,4%
Aricak 3 1,3%
Baskil - -
Karakogan 24 10,4%
Keban 8 3,5%
Kovancilar 15 6,5%
Maden 2 0,9%
Palu 2 0,9%
Sivrice 6 2,6%
Toplam 230 100 %

Ilge bazinda proje sayisini inceledigimizde merkez ilge en fazla proje uygulanan
yer olmustur. Merkezdeki projelerin fazla olmasini imkanlarin ilgelere gore daha
elverisli olmast ve merkez niifusun ilgelerle kiyaslanamayacak seviyede yogun olmasi
seklinde yorumlayabiliriz. Ayn1 zamanda calistirilacak insan giicliniin temini merkezde

daha kolay karsilanabileceginden girisimcilerin merkezi tercih ettigi diisiiniilebilir.

Elaz1g’in niifus bakimindan en biiyiik ilgesi konumundaki Kovancilar’in proje
sayist bakimindan Karakogan ilgesinden geri kaldigi dikkat c¢ekmektedir. Bunun
nedenini diisiinecek olursak Karakogan’da daha c¢ok insanin tarim ve hayvancilik

altyapisinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Keban ilgesin’in ise niifus bakimindan kendisine denk diger ilgelerden daha
fazla proje sayisina sahip olmasii ise Keban Barajinin bu ilgede olmasi seklinde
yorumlayabiliriz. Ciinkii Kiiltlir balik¢iligiyla ilgili yatirnmlar bu ilgeye yapildigindan

diger ilgelerin Oniine gegmistir.
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Agin, Alacakaya, Maden, Palu gibi ilgelerdeki TKDK destekli yatirim sayisinin
diisiik kalmastysa bu ilgelerimizin cografi sartlarindaki zorluk ve ana ulagim yollar
lizerinde yer almamasi sebebiyle iiretim maliyeti artacagindan girisimcilerin bu ilgelere

biraz daha temkinli yaklastig1 diisiiniilebilir.

Bir diger nokta ise TKDK agtig1 ¢agr1 donemlerinde kirsalda yasayan insanlarla
merkezde yasayan insanlarin ayni olanakta bu c¢agri donemlerinden haberdar
olabilecegini diisiinmektedir. Halbuki kirsalda bazi kdylerde internetin yok olmasi orada
yasayan insanlarin agilan ¢agr1 donemlerinden haberdar olamamasina sebep olmaktadir.
Bu faktorde ilgelerdeki proje sayisinin diisiik kalmasiyla bagdastirilabilir. Bu konuda
Elazig TKDK i1 Koordinatorliigiine biraz daha fazla is diismektedir. O bolgelere farkls

yontemlerle bu cagr1 donemleri ve yapilacak desteklemeler duyurulmalidir.

Ilge bazinda yapilan toplam yatirim icindeki TKDK’nin pay: ise asagidaki
tabloda gergeklesmistir.

Tablo 7. Elaz1g ilce Bazinda Yatirim Miktarlar

TOPLAM | TOPLAM | BITEN ODENEN Tlcelere
YAT_I RIM DES:'TEK PROJE HIBE Giirf Hibe
ilge ad B e S R I (LR R B

Merkez 214,54 146,21 152 107.181.074,47 78,9%
Agin 1,2 0,8 1 632.213,17 0,5%
Alacakaya 1,4 0,89 1 868.021,22 0,6%
Aricak 0,23 0,11 3 86.790,50 0,1%
Baskil - - - -
Karakocan 27,41 15,86 19 11.258.872,39 8,3%
Keban 15,2 91 6 5.372.923,03 4,0%
Kovancilar 27,9 16,4 13 7.552.503,31 5,6%
Maden 1,2 0,78 2 768.572,49 0,6%
Palu 33 2,1 2 728.798,05 0,5%
Sivrice 6,1 4 4 1.399.133,79 1,0%
Toplam 298,48 196,25 203 135.848.902,42 100,0%

Toplam yatirnmlar iginde TKDK destegi % 66 civarindadir. Desteklemeler

icindeki hibe oraniysa % 69 oranindadir.
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Proje bazinda oldugu gibi yapilan yatirim tutari iginde de en biiyiik payr merkez
ilcenin aldigim sdyleyebiliriz. Tlge bazinda toplam yatirim iginde % 72 ile en biiyiik
payt merkez ilce almistir. Merkez ilcede yapilan toplam yatirrmin % 68’1 TKDK

destekli yatirimken, destek igerisindeki hibe oran1 % 73 oranindadir.

llgelerdeki durumsa proje sayisiyla yapilan yatirim tutari arasinda biiyiik 6lciide
dogru orant1 oldugunu soyleyebiliriz. Yatirimlarda en biiyiilk payr proje sayisinda
oldugu gibi Karakogan ilgesi almistir. Odenen hibelere baktigimiz zaman Keban
ilgesinin proje sayist Kovancilar ilgesinin yarisinda az olmasma ragmen TKDK
hibesinden oransal olarak Keban ilgesinin daha fazla faydalandigini soyleyebiliriz.
Bunun sebebiyse Keban’da gergeklestirilen yatirimlarin hibe oranmin daha yiiksek

olmasi seklinde agiklanabilir.

Yapilan yatirim tutarinda sehrin dogusunda yer alan ilgelerin daha biiyiik pay
aldig1 goriilmektedir. Bu pay i¢inde de sehirlerarasi yollar lizerinde yer alan yani ulagim
imkanlariin elverisli oldugu ilgelerin diger ilgelere gore daha biiyik pay aldigim

tablodan anlasilmaktadir.
3.3.1.2. 2012-2017 Yillar1 Aras1 TUIK Verilerine Gore Elazig’da Tarimsal Uretim

TUIK, iilkenin ihtiyag¢ duydugu alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesini,
degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin {iretilmesini, yayimlanmasini, dagitimmi ve
Resmi Istatistik programinda istatistik siirecine dahil kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak iizere, ¢alismalarmi yiirlitmektedir. (http://www.tiiik.gov.tr).
TUIK bu kapsamda tarim ve hayvancilik iizerine de veriler yayinlamistir. Bizde 2012 ve
2017 TUIK verilerine bakarak TKDK’nin desteklemelerinin sektore nasil yansidigina

ortaya ¢ikarmaya calisacagiz.
TUIK 2012 ve 2017 yillar1 verileri su sekilde yaymlamgtir.

Tablo 8. 2012-2017 Yillar1 arasinda Elaz:§ 1li Biiyiikbas Hayvan Sayis1 ve Siit Uretimi

Yillar Toplam si81r sayisi Toplam siit iiretimi (ton)
2012 138526 158234
2013 142523 161392
2014 146209 158141
2015 142777 172843
2016 148485 185243
2017 159082 189267
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2012 ve 2017 yillarinda TUIK verilerine gore Elazig’da toplam biiyiikbas
hayvan sayisinda ve toplam siit iiretimde disis yasanmistir. TKDK’nin
desteklemelerine ragmen diisiis yasanmasi siit iiretiminde farkli politikalar izlenmesi

gerektigini gostermektedir.

Ayn1 zamanda s18ir irklarini da inceleyecek olursak bu inceledigimiz alt1 yilda
rklarda bir degisiklik oldugu goriilmektedir. Yillara gore irklar arasindaki degisimde
iretilen siit miktarini etkilemektedir. 2012 yilinda yerli siir sayist toplam sayinin
%151, 2013°de % 16’s1, 2014°de %18,3°1, 2015°de % 14,4°1, 2016°da %12,4°4 2017
de % 5.1’1 olarak gerceklesmistir. Goriildiigii tizere 2014 yilindan sonraki yillarda yerli
sigir oran1 giderek azalip 2017 yilinda keskin bir diisiis gostermistir. Bunda TKDK
Elaz1ig 11 Koordinatdrliigiiniin yaptigi desteklemelerle ik 1slahma gidilmis oldugu

¢ikarimim yapabiliriz.

Elaz1g ili kigiikbag hayvan sayist ve dretilen siit miktart su sekilde

gerceklesmistir.

Tablo 9. 2012-2017 Yillar arasinda Elaz:g 1li Kiigiikbas Hayvan Sayisi ve Uretilen Siit Miktar1

Yillar Kiiciikbas Hayvan Sayisi Toplam Siit Uretimi (Ton)
2012 652556 25433
2013 468616 18492
2014 462252 20225
2015 482589 22494
2016 511232 23859
2017 603377 25167

Kiiclikbas hayvan sayisinda ise 2012 yilinda 652.556 olan sagilan kiigiikbas
hayvan sayisinin 578.076’sim1 yerli koyun olustururken 74480 tanesini kil kegisi
olusturmaktadir. 2013 yilinda 408926 yerli koyun 59690 kil kegisi, 2015 yilinda 400646
yerli koyun 81943 kil keg¢isi, 2016 yilinda 428250 yerli koyun 82982 kil kegisi dagilimi
seklinde olusmustur 2017 yilinda ise 120 merinos koyun, 509125 yerli koyun, 94152 de

kil kegisi tilkemizin kiiglikbas hayvan varliklar1 arasindadir.

2012 yili ile 2017 yili arasinda bir kiyas yapacak olursak 2017 yilindaki say1
603377 kiiciikbas hayvana diismiistiir. Elazig’da gergeklesen kiiclikbas hayvan siit
iiretiminde ise 2012 yilinda 25433 ton siit iiretimi gerceklesmisken 2017 yilinda 27162
ton siit tiretimi gerceklesmistir(http:/www.tiiik.gov.tr). TKDK’nin kuruldugu 2012 yili



http://www.tüik.gov.tr/
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ile 2017 yilin1 kiyasladigimiz zaman 2017 yilinda sagilan kiiciikbag hayvan sayisinda
diisiis olmasina ragmen {iretilen siit miktarinda bir miktar artis goriilmiistiir. Sayidaki
diisise ragmen siit iiretimindeki artis TKDK destekli hayvan irklarindaki 1slahla
bagdastirilabilir.

Tavukgulukta ise 2012 2017 yillart aras1 degisim su sekilde gerceklesmistir.

Tablo 10. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Elazig ilinde Et Tavugu ve Yumurta Tavugu Sayisi

Yillar Yumurta Tavugu Et Tavugu
2012 550.682 2.025.881
2013 596.888 2.524.000
2014 672.410 3.293.540
2015 921.070 3.972.980
2016 960.260 3.656.000
2017 1.221.397 4.146.300

Tavukegulukta hem yumurta tavugu olsun hem de et tavugu iiretiminde olsun her
yil belirgin bir artig goriilmektedir.2012 ile 2017 yilim kiyaslayacak olursak 2012
yilinda bes yiiz elli bin olan yumurta tavugu sayist 2017 yilinda bir milyon iki yiiz yirmi
bir bin seviyelerine ulasmistir. Bes yil i¢inde say1r iki katindan fazlaya
cikmistir(http://www.tliik.gov.tr). Et tavugunda ki say1 ise iki milyondan dort milyon
seviyelerine ¢ikarak % 100°l gecen bir artig gostermistir. Hem et tavugunda hem
yumurta tavugunda bu oranda bir artisin goriilmesi tesadiif degildir. Yukarida
inceledigimiz gibi TKDK Elaz1g 11 Koordinatorliigiiniin beyaz ette yapmis oldugu

desteklemelerin bu oranda bir artigin yasanmasindaki rolii yadsinamaz.

Tavukguluk sektorii i¢in Elazig’la diger komsu iller arasinda bir kiyaslama
yaparsak bu sektoriin Elaz13’da ¢ok daha hizli biiyiidiigiinii ifade edebiliriz. Ornegin
Elazig’in komsu ili olan Diyarbakir’da yumurta tavugu iiretimi yokken ve et tavugu
tiretiminde de Elazig’la kiyaslanamayacak seviyededir. Yine Elazig’in komsu sehri
niteliginde olan Malatya’da 2017 yili itibariyle yumurta tavugu sayisi yedi yiiz bin
civarindayken Flazig’da bu say1 bir milyon iki yiliz yirmi bin civarindadir. Yine Malatya
ilinde 2017 yili itibariyle bir buguk milyon seviyelerinde olan et tavugu sayisi
Elazig’daki tiretim miktariin tigte biri oranindadir. Goriildiigii iizere bolgenin en biiyiik
illeri arasinda olan Malatya ve Diyarbakir illeriyle kiyas yaptigimiz zaman Elazig
kanatl hayvan sektoriinde agik ara 6ne ge¢mistir. Bu biiyiimede ¢esitli etkenler vardir;

sehrin altyapisinin biiyiimeye elverisli olmasi, pazarlara yakin olan bir yerde olmasi,
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TKDK desteklemeleri sonucu biiyiik sirketlerin sehre yatirim yapmasi sektoriin bu

kadar hizli biiylimesine olanak saglamistir.

Elaz1g ilindeki son bes yilin kiimes verilerine baktigimiz zaman 2012°de 18044
2013’de 18694, 2014°de 19738, 2015°de 20034, 2016’da 18501, 2017°de 18819, adet
kiimes bulunmaktadir(www.tarim.gov.tr). Uretimdeki ¢ok ciddi artisa ragmen kiimes
sayisinda bu bes y1l aralifinda ¢ok belirgin bir artisin olmamasi yeni yapilan kiimeslerin

kapasite olarak biiyiik yapilmasiyla bagdastirilabilir.

Elaz1g’da var olan tavukguluk altyapis1 ve TKDK destekleri biiyiik firmalarin
Elazig’a yatinm yapmasmi saglamistir. Ozugur’un mevcut tesislerini alan Banvit
Elazig’da giinde 120 bin pili¢ kesim kapasiteli entegre tesisi olusturmustur Banvit’in
Elazig’a yatirnm yapmasiyla yeni girisimcilerde ortaya ¢ikmistir. Firmanin kulugkahane
damizlik ve kiimeslerinde 700 personeli bulunmaktadir. Ayrica anlasmali ¢alistig
giivenlik, temizlik ve diger tedarikgilerde 200 kisi ¢alismaktadir. Broiler kiimes
yetistirici  sayist 250’dir. Banvit’e ait yem fabrikasinda giinlik 900 ton yem
iiretilmektedir. Bandirma ve Izmir’den sonraki iiciincii iiretim merkezinin Elazi1g’da
kuran Banvit buradan Dogu iilkelerine ve Orta Doguya ihracatta bulunmaktadir. Dig
piyasadaki ihracatin biiyiik boliimii Irak’a yapilirken i¢ piyasada ise I¢ Anadolu ve
Gilineydogu illerine iriinler gonderilmektedir. Gortldiigii {izere Banvit’in Elazig’a

yatirim yapmasi il ekonomisine biiylik katma deger saglamistir.

3.3.2. Diyarbakar

Diyarbakir TKDK 1l Koordinatérliigii’niin 6nciiliik ettigi devlet destekleri
Diyarbakir’da 154 proje ile sdzlesme imzalamistir. Bu 154 projenin toplam sermaye
tutar1 196 milyon TL iken, bunun 112 milyon TL’si TKDK destegidir. TKDK’nin ¢agri
donemlerinde gelen bagvurulardan kabul gorenlerin tiretimleri sonras1 Diyarbakir ilinde
600 kisilik bir ek istihdam ortaya ¢ikmistir. Diyarbakir’da hedeflenen istihdam TKDK
destekleri ile birlikte 2000 kisiye ulagsmustir.

Tarim bakimindan zengin bir birikime ve potansiyele sahip olan Diyarbakir’in
gelisim seviyesinin ilerletilmesi i¢cin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
onciiligiinde TKDK destekleri Diyarbakir’a 6nemli katkilar saglamaktadir. Bununla

birlikte DSI’nin de eslik ettigi pek cok sulama projesi bulunmaktadir. Diyarbakir’da
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tarimin siirdiiriilebilirligi ve kendi kendine yetecek duruma gelmesinde TKDK’nin il

koordinatorliigliniin varlig: biiyiik 6nem tagimaktadir.

Diyarbakir’in  tariminda ve hayvanciliginda ortaya c¢ikan gelismelerde
TKDK’nin 6nciiliik ettigi 196 milyon TL’lik yatirimin biiyiik bir etkisi bulunmaktadir.
Gogilin Onlenmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi, bolgede yasayan insanlara ekonomik
girdinin yaratilmasi adin TKDK o©nemli c¢aligmalar yapmaktadir. Diyarbakir’i
Tirkiye’nin diger illeriyle kiyas ettigimizde tarim ve hayvancilikta 6nemli bir noktada
oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bu sebeple var olan potansiyeli daha da giiclendirmek

icin Diyarbakir TKDK Il Koordinatérliigii gesitli sektdrlerde galismalar yiiriitmektedir.

Son 10 yillik déneme bakildiginda Diyarbakir’a yapilan devlet destekli
yatirimlarin toplaminin 19,3 milyar TL oldugu goriilmektedir. Bu yatirimlar genelde
saglik, altyapi, enerji ve egitim gibi konular da olsa da sektorel eksikleri ortadan
kaldirmak ve ireticiler desteklemek adima TKDK’nin varlii 6nemli bir giic

olusturmaktadir.

Tablo 11. Diyarbakir ilinde Yapilan Yatirimlar Ve Sektorler

Alt Tedbir/ Sektor Adi Sozlesmeye Sektorel olarak
Baglanan Proje Yiizde Oram
Sayisi

Siit Ureten Tarimsal Isletmeler 32 20,7%

Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Kirmizi Et) 59 38,3%

Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Beyaz Et) 8 5,1%

Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 2 1,29%

Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 4 2,59%
Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi 40 25,38%
Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi 6 3,89%
Kirsal Turizm 3 1,94%
Kiiltiir Balik¢iligiin Geligtirilmesi 0 0%
TOPLAM 154 100 %

13. ve 14. Cagr1 doneminde projeleri kabul edilen ve s6zlesme imzalamaya hak

kazanan 29 adet basvuru ile Diyarbakir TKDK 11 Koordinatérliigii girisimcilerin dniinii

agmaktadir.

3.3.2.1. Sektorel Bazda Diyarbakir’da Yapilan TKDK Desteklemeleri

Tabloda da goriilecegi iizere Diyarbakir TKDK i1 Koordinatorliigii 154 projeyi

sOzlesmeye baglamistir. S6zlesmeye baglanan projeler i¢cinde kirmizi et {ireten tarimsal
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isletmelerin toplam sektdr iginde ylizde 38,3’lik kismini olusturmas: dikkat
¢ekmektedir.
Tablo 12. Diyarbakir ili Sektdr Bazinda Yapilan Yatirimlar Igindeki TKDK payi
Toplam . . .
} Toplam Destek Biten Odenen hibe Sektorel
SEKTOR ADI Yatirim (Milyon Proje . Olarak Hibe
(Milyon TL) y Sayisi (Milyon TL) | (Yiizde Oram)
TL) y

St Ureten Tarimsal 78,94 4776 18 | 34.049.672,53 38,5%

Isletmeler

Et Ureten Tarimsal 0

isletmeler (Kirmizi Ef) 72,61 40,84 59 35.399.077,97 39,6%

Et Ureten Tarimsal 0

isletmeler (Beyaz Et) 10,44 6,50 7 5.494.912,27 7,8%

ST Ui 6,62 331 1 3.026.331,66 3,3%

Islenmesi ve Pazarlanmasi

Bt ve Et gigrinin 15,99 7,99 3 | 615269006 6,7%

Islenmesi ve Pazarlanmasi

Ciftlik Faaliyetlerinin

Cesitlendirilmesi ve 3,40 1,70 40 1.672.087,65 1,6%

Geligtirilmesi

Yerel Uriinler vaggito 5,96 3,07 3 1.507.176,64 1.4%

Isletmelerin Gelistirilmesi

Kirsal Turizm 2,38 1,19 2 942.381,90 1,1%

TOPLAM 196,34 112,36 203 88.244.330,68 100%

Diyarbakir ilinde 2016 yili itibariyle 15 ¢agri dénemine c¢ikilmugtir. Ik cagri

doneminde 12 bagvuru olmustur. Zamanla bu basvuru sayist 276’ya ulagmigtir. TKDK

Diyarbakir il koordinatérliigiiniin yaptigi 15 cagr1 doneminde toplam yatirnm 196

milyon TL olurken bu yatirrmin 112 milyon TL’si TKDK desteginden olugsmaktadir.

Sozlesmeye baglanan 154 projenin 133 tanesi tamamlanmistir. Toplam desteklemelerde

88 milyonu hibe olarak gerceklesmistir. Tabloda dikkat ¢eken en 6nemli husus toplam

yatirnm miktarinda siit dreten tarimsal isletmelerin kirmizi et iireten tarimsal

isletmelerden {istiin olmasina ragmen hibe oran1 kirmizi et {ireten isletmelerin daha

yiiksek olmasidir.

Diyarbakir TKDK 11 Koordinatorliigii su sektdrlerde desteklemelerde bulunmustur.

e Siit Ureten Tarimsal Isletmeler

e Et Ureten Tarimsal Isletmeler
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e Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
e Etve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1

e Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi

e Ciftlik Faaliyetlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi

e Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi
e Kirsal Turizm

o Kiiltlir Balik¢iliginin Gelistirilmesi

Sektorel bazda ise dagilim siit iireten tarimsal isletmelerde 41 basvuru yapilmis
olup 32 proje sozlesmeye baglanmistir. Bu projelere toplam yatirim tutart 79 milyon
olurken bunun 47 milyon TL’si TKDK destegi olmustur. Bu destek tutarinin 34 milyon

liras1 ise hibe olarak gergeklesmistir.

Kirmizi ette ise 138 basvuru olmustur. Bu 138 basvuru icinden 59 tanesi
sOzlesmeye baglanmistir. Toplam yatirim tutar1 kirmizi ette 72 milyon TL olurken
bunun i¢indeki destek tutar1 40 milyon TL olmustur. Destek i¢indeki hibe tutartysa 35
milyon TL olmustur. Beyaz ette kirmizi ete gore daha diisiik bagvuru olmustur. 12
bagvuru gergeklesirken 8’1 sozlesmeye baglanmistir. 10 milyonluk yatirim
gerceklesmistir. 10 milyonluk yatirrmm 6 milyon TL’si TKDK destegi olurken, 6
milyon TL i¢indeki hibe tutar1 5 milyon TL olmustur.

Siit lireten tarimsal isletmeler ve et lireten tarimsal isletmelerin kurulmasi elde
edilen {iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasmi da gerektirdiginden bu sektorlere de
desteklemelerde bulunulmustur. Siit ve siit tiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda 3
basvuru yapilmis olup 2’si sdzlesmeye baglanmistir. 6 milyon TL yatirim saglanmistir.
Bu yatirimin i¢indeki destekleme payr 3 milyon TL olurken, destegin icindeki hibe

tutar1 2,5 milyon TL civarinda olmustur.

Meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasinda Diyarbakir TKDK il
Koordinatorliigii'ne bir basvuru olmus ve reddedilmistir. Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve gelistirilmesinde 52 basvuru alinmis olup 40 tanesi sozlesmeye
baglanmistir. 3 milyon TL’lik yatirim yapilmis olup 1,7 milyon TL’si TKDK destegi
olmustur. Toplam hibeyse 1,6 milyon TL olmustur.
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Yerel iriinler ve mikro isletmelerde de 18 basvuru alinmis olup 6 tanesi
sozlesmeye baglanmistir. Bu sektérde 5,9 milyon TL yatinm yapilmis olup, bu
yatirimin 3 milyon TL’si destek olurken; destek i¢indeki hibe pay1 1,5 milyon TL olarak
gerceklesmistir.

TKDK Diyarbakir il Koordinatérliigii kirsal turizm sektériinde de desteklemede
bulunmustur. Bu sektorde de 4 basvuru gergeklesmis olup 3’1 sdzlesmeye baglanmistir.
2,3 Milyon TL yatirnm ger¢eklesmistir. 1,2 Milyon TL destek saglanmistir. Destek
icindeki hibe tutartysa 942 bin TL olarak ger¢eklesmistir. Kiiltiir Balik¢iliginin
Gelistirilmesindeyse 1 basvuru yapilmis olup proje reddedilmistir. Diyarbakir TKDK il
Koordinatorliigii ilge bazinda proje sayilar1 sdyle gerceklesmistir. Tarima dayali ihtisas
OSB’de 44, OSB’de 4 Bismil’de 20 Cermik’de 9 Cinar’da 4 Ciingiis’de 8 Dicle’de 10
Egil’de 9 Ergani’de 8 Hani’de 7 Hazro’da 2 Kayapinarda 5 Kocakdy’de 4 Kulp’da 2
Lice’de 5 Silvan’da 9 Sur’da 2 Yenisehir’de 6 olmak tizere toplam 154 proje

sOzlesmeye baglanmistir.

Tablo 13. Diyarbakir ilce Bazinda Yatirim Miktarlart

TOPLAM TOPLAM BITEN | ODENEN Odenen Hibe
YATIRIM DESTEK PROJE | HIiBE (Yiizde Orani)
iLCE ADI (Milyon TL) (Milyon TL) SAYISI | (Milyon TL)

Tarima Dayah

ihtisas Organize | 49.542.019,17 | 26.692.361,15 44 23.303.424,38 26,4%
Sanayi Bolgesi

ggf’gae’;;ze Sanayl | g 47130005 | 4.326.943,58 3 3.462.955,45 3,9%
Baglar 1.284.875,30 642.437,65 0 619.699,21 0,7%
Bismil 44.732.867,37 | 26.005.906,08 18 22.982.096,04 26,0%
Cermik 3.539.213,21 1.921.765,86 8 1.198.892,01 1,4%
Cimnar 4.609.812,24 2.971.936,29 3 2.462.837,20 2,8%
Ciingiis 437.420,27 218.710,14 8 214.743,88 0,2%
Dicle 7.406.453,88 4.543.602,29 9 3.147.872,07 3,6%
Egil 20.994.197,81 | 12.347.780,61 5 9.535.908,31 10,8%
Ergani 7.193.954,06 3.956.818,98 6 1.994.361,88 2,3%
Hani 5.303.778,20 3.259.987,04 2 2.348.679,06 2,7%
Hazro 2.158.048,48 1.402.731,51 1 1.065.890,91 1,2%
Kayapinar 421.173,65 210.586,83 5 208.825,00 0,2%
Kocakoy 407.987,41 203.993,70 4 203.161,64 0,2%
Kulp 3.347.655,77 2.153.220,94 1 1.408.024,96 1,6%
Lice 3.152.976,32 1.646.372,42 4 552.798,70 0,6%
Silvan 18.264.332,87 | 11.171.518,20 6 6.172.500,63 7,0%
Sur 5.737.666,08 2.936.552,94 2 2.398.708,59 2,7%
Yenisehir 9.373.376,32 5.786.712,45 4 4.962.950,76 5,6%
TOPLAM 196.379.199,36 | 112.399.938,66 133 88.244.330,68 100,0%
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flge bazinda incelendiginde Diyarbakir’da en ¢ok yatirrm ve hibeyi Tarima
Dayal1 ihtisas OSB’ye yapilmistir. Burayr Bismil ilgesi hem yatirrm olarak hem de
aldig1 hibe pay1 olarak takip etmektedir. Yiizde olarak en az yatirim ve hibeyi Ciingiis,

Kayapinar ve Kocakdy almistir.

3.3.2.2. 2012-2017 Yillar1 Aras1 TUIK Verilerine Gore Diyarbakir’da Tarimsal

Uretim

Diyarbakir ilinde 2012-2017 yillar1 aralifinda biiyiikbas hayvan ve toplam siit
iiretimi tabloda gosterildigi gibi ger¢ceklesmistir.

Tablo 14. Diyarbakir 2012-2017 Biiyiikbas Hayvan Sayis1 ve Siit Uretimi

YILLAR TOPLAM SIGIR SAYISI | TOPLAM SUT URETIMi

(TON)
2012 330982 248903
2013 334876 264762
2014 366766 315780
2015 359881 333614
2016 375085 348363
2017 522897 478282

Diyarbakir iliyle Elazig ili arasinda toplam biiyiikbas hayvan sayisi ve toplam
slit iiretimi arasinda bir kiyas yapacak olursak Diyarbakir’in hayvancilik sektoriinde

onde oldugunu sdyleyebiliriz.

Diyarbakir ilinde 2012 yilinda 331 bin civarinda sigir varken 2017 yilinda bu
sayl 523 bin bas civarina ulagmigtir. Ayn1 zamanda 2012 yilinda yaklagik 249 bin ton
stit iretimi gergeklesmisken 2017 yilinda bu miktar 479 bin ton seviyelerine ¢ikmustir.
Gorildigi gibi hem yetistirilen hayvan sayisinda hem de siit iiretiminde yaklagik iki

kata yakin bir artig goriilmiistiir.

Irk bazinda baktigimizda yerli sigirin toplan sigir i¢indeki pay1 2012°de % 44
2013’de % 42 2014°’de %35 2015°de % 34 2016°da %32 2017°de % 28 olarak
gerceklesmistir. Burada TKDK’nin yaptigi desteklemeler ve TKDK destekli
yatirimlardaki hayvan irklarindaki 1slah sonucu iiretimde ciddi bir artis oldugunu

soyleyebiliriz. Kiigiikbasta ise durum asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.
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Tablo 15. Diyarbakir 2012-2017 Yillar1 Arasinda Diyarbakir’da Kiiciikbas Hayvan Sayisi ve

Siit Uretimi

YILLAR TOPLAM KUCUKBAS TOPLAM SUT URETIMIi

SAYISI (TON)
2012 941538 33873
2013 972727 34242
2014 1014439 43512
2015 1217880 44525
2016 1280990 44063
2017 1805447 90390

Tabloda gosterilen dagilim i¢indeki hayvan irklar1 dagilimi su sekildedir. 2012
yilinda 1050 merinos koyunu, 720048 yerli koyun, 220440 kil kegisi olusturmaktadir.
2013°de 741312 yerli koyun, 231415 kil kegisi bulunurken 2014°deki dagilim 185
merinos koyun, 888475 yerli koyun, 125779 kil kegisi seklinde olugsmustur. 2015°de
merinos koyun 195, yerli koyun 888527, kil kecisi 329158 dagilimi bi¢imindedir
2016°da 952053 yerli koyun, 215 merinos koyunu, 328722’sini kil keg¢isi olustururken
2017°de 197 merinos koyun 1454549 yerli koyun 350898 kil kegisi seklinde bir irksal

dagilim olmustur.

Kiigiikbag hayvan sayisindaysa 2012 yilinda 941 bin koyun ke¢i bulunurken
2017 yilinda bu say1 1,7 milyon seviyelerine yiikselmistir. Siit tiretiminde ise 33 bin ton
olan siit tiretimi 2017 yilinda 91 bin ton seviyelerine ylikselmistir. Gortldiigi tizere
hayvan sayisinda olugunda fazla siit iliretiminde daha fazla artig goriilmiistiir. Bunda da
TKDK destekli yatirrmlarda hayvan islahinin etkili oldugunu sodyleyebiliriz. Aym

zamanda kurulan modern tesislerin tiretimi arttirdigi da yadsinamaz bir gergektir.

Tavukgulukta ise 2012 2017 yillart aras1 degisim su sekilde gergceklesmistir.

Tablo 16. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Diyarbakir’da Et Tavugu ve Yumurta Tavugu Sayisi

Yillar Yumurta Tavugu Et Tavugu
2012 458682

2013 461605

2014 552510 10000
2015 498220 27500
2016 484615 146300
2017 514202 159000
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Et tavugu tretimindeyse 2012 yilinda Diyarbakir ilinde iiretim yokken 2017
yilinda 159 bin et tavugu tliretimi ger¢eklesmistir. Yumurta tavugu tliretiminde de hemen

hemen sabit bir ¢izgi goriilmiistiir.

TUIK verileri 1s183imda TKDK yatirimlarinin  Diyarbakir’da  hayvancilik
sektdriinde olumlu bir etki yaptigi goriilmektedir. Uretimin sayidan fazla olmas: ise

TKDK destekli yatirimlarin hayvan kalitesi artirilarak yapildigint sdyleyebiliriz.
3.3.3. Malatya

Malatya’da Avrupa Birligi standartlarina uygun sekilde hayata gegirilen ilk tesis ve
organizasyonlar TKDK Malatya i1 Koordinatorliigii’niin destekleri ile ger¢eklesmistir.

IPARD yatirnmlar1 ile Malatya’da proje hazirlama kapasitesi artirilmis, yeni
isletmelerin kurulmasi, mevcut isletmelerin modernize edilmesi, yeni teknolojilere

uyumun gerceklestirilmesi ve isletmelerin siirdiiriilebilirligine katki saglanmistir.

Et ve siit besiciligi, kirmiz1 et, kanatli eti, siit, meyve ve sebze isleme tesisleri,
aricilik, tibbi ve aromatik bitkiler, kirsal turizm, kiiltiir balik¢iligi ve yerel iirlinler
sektorlerine verilen destekler ile Malatya 11 Koordinatorliigi, 198 milyon liralik

yatirima onciiliik etmistir.

Malatya’da IPARD kapsaminda AB standartlarinda et ve siit iretim
sektorlerinde toplam 107 adet, 148 milyon liralik yatirim gerc¢eklesmistir. Malatya’da
2011 yilindan giiniimiize kadar 6denen 58 milyon liralik hibe ile 673 kisiye istihdam
saglanmistir. Kirsal ekonomik faaliyetlerin c¢esitlenmesine ve siirdiiriilebilir kirsal

kalkinmanin gergeklesmesine katki saglanmistir.

Uretim teknolojileri agisindan tarima dayali sanayinin gelisimine ve bilgi temelli
tiretime katki saglanmistir. Isletmelerin teknolojiyi kullanim diizeylerinde ve dolayisiyla
tretim kalitesinin artmasinda 6nemli degisimler olmustur. Tarimsal mekanizasyon
acisindan ele aldigimizda traktér ve tarim alet-ekipmanlarinin kullarimi diizeyindeki
artisinin yami sira iiretime iligkin teknik bilgi ve yeni girdi kullanim diizeyleri de

artmigtir.

Desteklenen projeler ile Malatya’da istihdam, &zkaynaklarin harekete
gecirilmesi, ters gd¢, model olusturma, yerel girisimciligin canlanmasi gibi pek c¢ok

konuda olumlu gelismeler saglanmistir.
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IPARD Program faydalanicilar1 arasinda iiniversite ve lise mezunlariin sayisi
oldukga yiiksektir. Basvuru sahiplerinin  sektorler arasi yas ortalamasini
inceledigimizde; 40 yas alt1 ¢iftgilerin pozitif ayrimcilik temelinde desteklenmesinin

dogal bir sonucu olarak genel ortalama oldukga gengtir.

Geng yatirimcilarin hayata gegirdigi projelerin ekonomik, ¢evresel, teknolojik ve

sosyo-kiiltiirel boyutta oldukc¢a 6nemli etkileri s6z konusudur.

Mevcut isletmeler tarafindan yenilenen teknoloji sayesinde aile iginde atil
isglicliniin iiretim zincirine dahil oldugu proje Orneklerine rastlanmaktadir. Yerelde
yaratilan farkindalik ile AB standartlarinda proje hazirlama kapasitesinin artmasina,
kaynak kullanim disiplininin gelismesine ve proje kiiltiiriiniin kurumsallagmasina biiyiik

katki saglanmistir.

IPARD kapsaminda desteklenen sektorlere gore liretim kapasitesinde goriilen
degisimlerde 6nemli ¢iktilar elde edilmistir. Kapasite artist en fazla, kanath eti, kirmizi
et, stit hayvanciligi ve kirsal turizm sektorlerinde 6n plana ¢ikmistir. TKDK, ulusal
kaynakli destekleri de kapsayacak sekilde kirsal kalkinma desteklerinin Tiirkiye
genelinde tek adresi olmak icin ¢alismalarini siirdiirmektedir. Kendi biinyesinde daima
dinamik olan Kurumumuz, kirsal dinamikleri hayata gecirmeye, kirsal alanlarda olumlu
dontisiimiin bas aktorlerinden birisi olmaya ve iilkemizin kirsal alan potansiyelini
sirekli gelistirip, desteklemeye istikrarli bir sekilde devam edecektir. Yillardir eski
tarim aletleriyle ¢ift¢ilik yapmaya calisan ¢ift¢imiz TKDK destekleriyle yeni makine
ekipmanlara sahip olup, daha verimli ¢ift¢ilik yapmaya baslamistir. TKDK Malatya il
Koordinatorliigii tarafindan IPARD yatirimlart kapsaminda 127 adet traktor destegi

verilmistir.

Dogu Anadolu Bolgesindeki AB Standartlarindaki en biiyiik dondurma fabrikasi
TKDK Malatya 11 Koordinatérliigii tarafindan desteklenmistir. Kirsalda yasayan
ciftcimizin en biiylik umudu olan makine ekipman modernizasyonu, 62 bin yeni makine

ekipman destegi ile TKDK Malatya Il Koordinatorliigii tarafindan gerceklesmistir.

Malatya tarimina kazandirilan yatirimlar ve tarimsal destekler ile tarim-sanayi
entegrasyonu saglanmaktadir. Kirsal alanlarda verimlilik, kalite saglanarak katma deger
artis1 saglayan yatirimlar girisimeilerle bulusmustur. TKDK Malatya 11 Koordinatorliigii

tarafindan Malatya’nin en biiyiik AB standartlarindaki siit isleme tesisi desteklenmistir.
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Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve kazancin maksimum seviyeye
yiikseltilmesi  kapsaminda yenilik¢i ve girisimei  bir  kiiltiir  olusturulmasi
amaclanmaktadir. Kirsalda tarim ve hayvanciliktan farkli olarak yeni is kollari
gelistirilmesi  hedeflenmektedir. Bu hedefler gergeklestirilerek yerelde 6zgiiven
artmakta ve "daha mutlu" kirsal bir niifusun tutunmasina destek olunmaktadir. Sessiz
reform ve biiylk bir doniisim gostergelerinden birisi olarak kabul edilen
mekanizasyonla, isletmelerde daha ¢ok teknoloji kullanilmasiyla ortaya ¢ikan verimlilik
artis1 Malatya’nin en 6nemli kazanimi olmustur. Malatya’da kadin girisimcilerin tarima
ilgisi IPARD ile artmis durumdadir. TKDK Malatya il Koordinatorliigii’niin verdigi

destekler ile farkli sektorlerde 29 kadin yatirimer gelir elde etme imkani bulmustur.
3.3.3.1. Sektorel Bazda Malatya’da Yapilan TKDK Yatirimlari

Malatya TKDK il Koordinatorliigii Malatya’da bircok sektdrde desteklemelerde

bulunmustur. Bu sektorler su sekildedir.

Tablo 17. Malatya ili Sektér Bazinda Yapilan Yatirimlar Ve Sektorler

Sozlesmeye ..
Alt Tedbir/ Sektor Ad Baglanan Proje Sek“t orel olarak
Yiizde Oram
Sayisi

Siit Ureten Tarimsal Isletmeler 24 8.7%

Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Kirmuzi Et) 5 1,9%

Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Beyaz Et) 84 30,4%
Siit ve Siit Uriinlerinin Elenmesi ve Pazarlanmasi 2 0,8%

Et ve Et Uriinlerinin 1§lenmesi ve Pazarlanmasi 4 1,4%
Meyve ve sebzelerin paketlenmesi ve soguk hava 1 0,3%
deposu

Aricilik, tibbi aromatik bitki ve siis bitkisi yetistiriciligi 146 52,7%
Yerel gida iiriinlerinin yetistirilmesine yonelik projeler 3 1%
Kirsal Turizm 7 2,5%
Kiiltiir Balik¢ilig1 Projesine 1 0,3%
TOPLAM 277 100%

Goriildigi tizere bir¢cok sektore desteklemelerde bulunulmustur. Malatya
TKDK’nin yatirim yaptig1r sektorlere baktigimizda diger illerden farkli olarak proje

say1s1 bakimindan en biiyiik payi aricilik, tibbi aromatik bitki ve siis bitkisi yetistiriciligi
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almigtir. Ayrica iilkemiz kayisi iiretiminin ¢ok biiyiikk kismini olusturan Malatya elde
edilen {riinlerin depolanmasi ve muhafazasi i¢in paketleme tesislerine ihtiyag
duymustur. Tablodan da goriildiigii tizere bu tesis de TKDK tarafindan desteklenmistir.

Bu destekler sonucunda Malatya ekonomisinde biliyiime gerceklesmistir.

2011 yilindan bu yana Kirsal Kalkinma Programi (IPARD I) kapsaminda
yatirimeilart hibe destekleri ile bulusturan Malatya TKDK, 2016 yilsonu itibariyle
basariyla tamamlamis, PARD I Programi siirecinde on bes Cagri1 ilanina ¢ikt1 ve bunun
sonucunda Malatya ilinde yatirim tutar1 210 Milyon Tiirk Lirasi olan toplam 277
projeye 103.439.488,43 TL tutarinda hibe destegi saglandi. IPARD 1 Programi
kapsaminda 6deme yapilan projelerin ilge ve sektorlere gore dagilimi asagidaki gibi

sekillendi.

Tablo 18. Malatya ili Sektér Bazinda Odenen Hibe Miktarlar:

Alt Tedbir/ Sektér Adi ODENEN HIBE Sektorel olarak
(Milyon TI) Yiizde Oram

Siit Ureten Tarimsal Isletmeler 30.622.765,09 29,6%
Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Kirmuzi Et) 4.312.855,47 4,1%
Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Beyaz Et) 50.754.659,09 49,2%
Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 3.424.252,94 3,4%
Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 2.997.277,94 2,9%
Meyve ve sebzelerin paketlenmesi ve soguk hava 1.807.403,05 1,7%
deposu
Aricilik, tibbi aromatik bitki ve siis Dbitkisi 5.131.680,58 4,9%
yetistiriciligi
Yerel gida iriinlerinin yetistirilmesine yonelik 1.116.892,76 1,1%
projeler
Kirsal Turizm 3.081.165,86 2,9%
Kiiltiir Balik¢iligi Projesine 190.535,65 0,2%
TOPLAM 103.439.488,43 100%

Tablodan da goriilecegi sekilde hibe olarak en yiiksek pay: et iireten tarimsal
isletmeler i¢inde beyaz et sektorii almistir. Hibe miktarinin bu sektoérde fazla olmasi
hem TKDK hibe oraninin bu sektor de yiiksek olmast hem de yatirim miktarinin yiiksek

olmas1 olarak gosterilebilir. En fazla projenin sozlesmeye baglandigi sektdr olan
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Aricilik, tibbi aromatik ve siis bitkisi yetistiriciligiyse toplam hibe igerisinde ancak %
4,9 pay alabilmistir. S6zlesme sayisinin bu kadar fazla olmasina ragmen hibe tutarinin
bu kadar diisiik kalmasi isletme kurulumunun diger sektor sektorlere gore daha ucuz

olmasi seklinde agiklanabilir. Ilge bazli1 durum ise sdyle ger¢eklesmistir.

Tablo 19. Malatya Ili Ilge Bazinda Odenen Hibe Miktari

{LCE ADI Bitg:yl?srloje Yiizde Oram Ol()'\lj:‘llil: :T;E Hibelgrri:nsl{ﬁzde
Merkez 7 2,5% 5.530.418,96 5,5%
Akcadag 67 24,2% 44.492.836,65 44,3%
Arapkir 26 9,4% 847.776,86 0,8%
Arguvan 3 1,1% 1.395.070,72 1,4%
Battalgazi 7 2,5% 1.395.070,72 1,4%
Darende 92 33,2% 14.383.929,72 14,3%
Dogansehir 8 2,9% 2.566.946,29 2,6%
Hekimhan 5 1,8% 1.417.052,99 1,4%
Kale 2 0,7% 259.092,85 0,3%
Kuluncak 6 2,2% 300.552,50 0,3%
Piitlirge 7 2,5% 272.114,56 0,3%
Yazihan 24 8,7% 12.474.838,48 12,4%
Yesilyurt 23 8,3% 15.189.321,09 15,1%
TOPLAM 277 100,0% 100.525.022,39 100,0%

Malatya’da ddenen hibe miktarlarina baktigimiz zaman en dikkat ¢eken 6zellik
merkez ilgeye ddenen hibenin bazi ilgelerden diisiik kaldigidir. Inceledigimiz diger
illerde merkez 1ilce en bilylik payr almisken Malatya’da bu durum farklilik
gostermektedir. Bunun sebebini inceledi§imiz zaman Malatya Ili’nin Biiyiiksehir
olmasindan dolay1 bazi ilgeleri ki Battalgazi, Ak¢adag, Yesilyurt gibi ilgelerin i¢ ice

olmasi olarak gosterilebilir.

3.3.3.2. 2012-2017 Yillar1 Aras1 TUIK Verilerine Gore Malatya’da Tarimsal

Uretim

Malatya ilinde 2012 ve 2017 yillar1 arasinda biiyiikbas hayvan sayis1 ve siit tiretimi
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 20. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Malatya’da Biiyiikbas Hayvan Sayis1 ve Siit Uretimi

YILLAR TOPLAM SIGIR SAYISI TOPLAM SUT URETIMIi
(TON)

2012 127728 176387

2013 130375 179619

2014 134535 156355

2015 130371 163833

2016 136149 161146

2017 171953 204248

TUIK’in verileri 1s13inda Malatya’da 2012 ve 2017 yillarinda hayvancilik
sektorlinde bir kiyaslama yaparak TKDK desteklemelerinin il ekonomisine katkisina
bakmaya ¢alisacak olursak; 2012 yilinda biiyiikbas hayvan sayis1 127 bin civarindayken
bu say1 2017 yilinda 176 bin sayisina ulasmistir. Siit {iretimindeyse 176 bin ton civari
olan siit tiretimi 2017 yilinda 204 bin ton seviyesine yiikselmistir. Hem hayvan

sayisinda hem de siit liretiminse artig goriilmiistiir.

Irk bazinda inceleyerek yillar iginde havyan irklarinda Bazi farkliliklar
izlenmistir. 2012 yilinda yerli sigirm toplam sigir i¢indeki pay1 %10,28, 2013°de %7,
2014°de %9, 2015°de %9,2, 2016°da %?7,8, 2017’deyse %6,2 olarak tespit edilmistir.
Tespit edilen sonucta da gorildiigii gibi 2017 yilinda yerli sigir orant segilen yillar
icinde en diisiik oran olmustur. Bu durumu TKDK Malatya il Koordinatdrliigiiniin
yapmis oldugu hayvan alimi desteklemelerinde 1k 1slahina gidildigi sonucuna
varabiliriz. Kiigiikbag hayvan sayis1 ve siit {iretimi ise asagida tabloda verildigi gibi

gergeklesmistir.

Tablo 21. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Malatya’da Kiigiikbas Hayvan Sayis1 Ve Siit Uretimi

Yillar Toplam Kiiciikbas Sayis1 Toplam Siit Uretimi
(TON)

2012 265254 13232

2013 290965 13172

2014 295580 12256

2015 302199 14605

2016 315991 17352

2017 331987 16544
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Kiiglikbas hayvanda ise durum 2012 yilinda 265 bin olan hayvan sayis1 331 bin
sayisina ulagmigtir. Kiiglikbasta siit durumuysa 2012’de 13 bin ton iiretim

gerceklesmisken 2017 yilinda 17 bin ton seviyelerine ulagmustir.

Tablo 22. 2012-2017 Yillart Arasinda Malatya’da Et Tavugu ve Yumurta Tavugu Sayisi

Yillar Yumurta Tavugu Et Tavugu
2012 378843 1401026
2013 362421 2873284
2014 376140 2302688
2015 373891 2412986
2016 530550 2845945
2017 715791 1436770

Yumurta tavugunda 2012 yilinda 379 bin yumurta tavugu varken 2017 yilinda
bu say1 nerdeyse iki katina ¢ikarak 715 bin seviyesine yiikselmistir. Et tavugunda durum
biraz daha farkli gelismistir. 2012 yilindan 2013 yilina geciste say1 2 katina ¢ikmustir.
2017 yilima kadar da benzer seviyelerde olan et tavugu 2017 yilinda tekrar 2012

seviyelerine diigmiistiir.

TUIK verilerine baktigimizda 2012 ve 2017 yillarimi  kiyasladigimizda
hayvancilik sektoriinde ciddi bir artis goriilmiistir. Burada TKDK’nin verdigi

desteklemelerin etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.
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SONUC

Girisimcilik kavraminin ortaya ¢ikist ve dnem kazanmasinda bilgi toplumuna
gecis etkili olmustur. Bu yilizden Orta Cag’dan itibaren teorisyenlerin ilgi duydugu
konularin basinda hep kendine yer bulmustur. Giiniimiizde rekabetin yogun bir sekilde
yasandigi global diinyada, ulus devletlerin gelismesi yalnizca ulus ekonomiler i¢inde
yasayan girisimci sayisinin fazla olmasiyla gergeklesebilir. Girisimci sayisinin yiliksek
olmasi tilkelerin gelisim diizeyinin artirilmasi agisindan sart olmasi tilkelerin bu say1y1
artirmaya yonelik politikalar izlemelerini zorunlu hale getirmistir. Diinya’da ilk
girigsimcilik 6rnegi insanlarin ihtiyaglarini kargilamak maksatli, degerli esyalarini takas
usuliiyle degistirmesi girisimcilige 0rnek olarak verilebilir. Basit sekilde girisimcilik
olarak sayabilecegimiz bu durum ilerleyen zamanda gelisim gostermis Sanayi Devrimi
ile birlikte ¢ok farkli bir boyut kazanmustir. Ulkemizde de girisimcilik kiiltiiriinii
artirmaya yonelik farkli zamanlarda farkli politikalar izlenmistir. Girisimcilik
kavramiyla ilk tanismamiz ise Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ilk dis
bor¢lanmayla ortaya ¢ikmig, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte girisimei kiiltiirii agilamak

maksatl ¢alismalar giiniimiize kadar artarak hizla devam etmistir.

Giliniimiizde iilkelerin en basta gelen sorunlar1 arasinda olan fazlalasan niifusa
istthdam olusturma ve yeni is kollar1 agma girisimciler sayesinde gerceklestirilebilir.
Fakat yeni istthdam alanlar1 yaratacak ve lilke ekonomisine katki saglayacak girisimci
kiiltiiriiniin ortaya ¢ikmasini etkileyen bazi etkenler vardir. Bu etkenler i¢inde bulunulan
cevre, i¢inde bulunulan iilkenin yasal ve siyasi politikalar1 gibi faktorler girisimciligi

etkilemektedir.

Girisimei kiiltiiriin  olusmasmin bir bdlgenin gelisiminin saglanmast iginde
onemi yadsinamaz gercektir. Diinyanin ekonomik sistemine baktigimiz zaman diinya
tilkelerinin farkli geligsmislik diizeyine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bazi tilkeler
gelismis ve biiyiik sanayiye sahipken diger tilkeler ya gelismesini tamamlayamamis ya
da diinya tlkelerinin gerisinde kalmislardir. Gelisimini tamamlayamamis geri kalmis
tilkenin durumuyla iilke igerisindeki geri kalmis bélgenin durumu birbirine benzerdir.
Bu benzerlik geri kalmishigin ¢oziimii noktasinda da ayni nitelikleri barindirmaktadir.
Ayn1 zamanda bolgesel olarak kalkinmanin saglanmasi iilkenin kalkinmasimi da

saglayacagindan devletler acisindan ¢ok 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bolgesel kalkinma stratejilerinin uygulanmasinda farkli amaglar giidiiliir. Bu
amaclarin en basinda yer alan faktdr ise bolgelerarasindaki dengesizligi ve esitsizligi
gidererek dengeli bliylimeyi saglamaktir. Bir iilkenin biitiin bolgelerinin esit olanaklara

sahip olmasi yasanacak olan bir ¢ok sosyo-ekonomik problemin 6niine gegebilecektir.

Devletlerde yasanilacak olan problemlerin oniine gegmek icin farkli bolgesel
kalkinma araglar1 kullanmaktadirlar. Bu araglarin en basinda mikro g¢apta bolgesel
planlamalar yapmak gelmektedir. Bu planla bolgelerarasi dengesizlikler en aza
indirilmeye calisilir. Ikinci arag olarak kamunun geri kalmis bdlgelerde yapmis oldugu
yatirimlar gelir. Bu yatimlar i¢in geri kalmis bolgeler secilerek o bolgeler kalkindirilir.
Diger taraftan kamu geri kalmis bolgeler icin vergi muafiyetine giderek yatirimci
acisindan o bolgenin avantajli konuma getirilmesi saglanir ve girisimcilik tesvik edilmis

olur.

Ulkemizde de Bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarmi gidermek maksatl
cesitli stratejiler gelistirilmistir. Ulkemizde bélge kavrami Cumhuriy+et’in ilanindan
Once ortaya ¢ikmis ve giiniimiize kadar farkl strateji ve politikalarla bolgesel calismalar
yapilmistir. Kiiresellesmeyle beraber ticaretin yerellikten global bir hale gelmesi
Tiirkiye’de yabanci iilke iirlinlerinin serbestce dolagmasini sagladi. Bu gelisme
sonucunda Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi genisledi. Bu genisleme sonucunda bazi
bolgeler ithalat ve ihracat yaparak gelismislik diizeyini artirdi. Bu gibi sebeplerle
bolgeleraras1 gelismislik diizeyinde bir ugurum meydana geldi. Marmara ve Ege
bolgeleri sanayi, ticaret, tarim gibi ekonomik faaliyetler bilyiik ilerleme gosterirken bu
faaliyetler sonucunda sosyo-kiiltiirel anlamda da gelismislerdir. Bir diger taraftan
yukarida bahsettigimiz bolgelerin aksine Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri basta teror olmak {izere bir¢ok faktoriin etkisiyle yeterince gelisememislerdir.
Bu gelismislik farkini en aza indirgeyebilmek icin bolgesel kalkinma projeleri
uygulanmaya konulmustur. Bu projeler Cumhuriyet’in ilanindan 1960 yilina kadar olan
donem icin planli doneme gecis Oncesi olarak adlandirilmistir. 1960 yilinda planlh
doneme gegilerek gilinlimiize kadar bes yillik kalkinma planlar1 bigiminde 10 kalkinma

plan1 yapilmistir.

Diger taraftan gelisimin esit bir sekilde saglanabilmesi icin Bolgesel Kalkinma

Ajanslart kurulmustur. Kalkinma ajanslar1 bir bolge icinde birden fazla ile hizmet
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verecek sekilde olusturulmus ve kendine bagli illerin sosyo ekonomik gelisimini

saglamaya katki vermek maksadiyla kurulmuslardir.

Stiphesiz ki bolgeler arasindaki carpikliklari en aza indirme konusunda kirsalda
yapilan c¢alismalar ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii kirsalin gelismesi demek;
kirsalda yasayan niifusun ge¢imini saglamasi ve is maksatli bliyliksehirlere goc
etmemesi demektir. Bu gibi sebeplerle yatirimlarin kirsala kaydirilip kirsalda istihdam

olusturulmasi amag¢li TKDK kurulmustur.

IPARD programi dogrultusunda alternatif tarim, gida, balik¢ilik, hayvancilik
tarim sektorlerinde girisimcilere destek ve hibe saglanarak hem yeni girisimciler ortaya
cikartp hem girisimcilerin kirsala yatirnm yapmasi tesvik edilerek yatirim yapilan
bolgenin kalkinmasi hedeflenmektedir. Bu sayede tarim ve hayvanciligin iilkede
gelismesi saglanarak, tarim ve hayvanciliga bagli sanayinin biiylimesi gergeklesecektir.
IPARD programi Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yapmis oldugu caligmalar
neticesinde Avrupa Komisyonunu onayiyla yiiriirliige konmustur. IPARD programi 42

TKDK 11 Koordinatorliigii tarafindan uygulanmaya ¢alisiimaktadir.

TKDK bir ¢ok alanda destekleme yapmaktadir. TKDK ’lar turizm sektoriinde dis
piyasayla rekabet edebilmek icin kirsal turizmi, kirsalda girisimecilik kiiltiiriin
asilayabilmek i¢in kurulan mikro isletmeleri, hayvancilik faaliyeti sonucu elde edilen
iirlinlin islenmesine yonelik yatirimlar1 ve tarim faaliyeti sonucunda elde edilen {iriinii
islemek ve pazarlamak maksatli yapilan yatirnmlar TKDK’nin destekledigi alanlar

arasinda yer alir.

TKDK’nin yapilacak olan yatirima yapilmis olan basvurular arsinda hangi
basvurunun kabul edilecegine yonelik olarak gelistirmis oldugu puanlama sistemi
yasanacak olan karmasalarin Oniine gegmistir. Cilinkii bu sekil bir puanlama sisteminin
olmamast durumunda yapilan birbirine benzer projeler arasinda hangisinin kabul
edilecegi se¢imini zorlagtiracaktir. Bu uygulamayla yapilacak olan yatirimlar arasinda

kabul edilecek projede adam kayirmaciligin 6niine gecilmis olacaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Elazig, Malatya, Diyarbakir
gibi ilerde de bircok sektorde desteklemede bulunarak bu il ekonomilerinin
giiclenmesini saglamiglardir. TKDK’nin bu illerde destekleme yaptig1 sektorler

arasinda en dikkat ceken sektoriin beyaz et iireten tarimsal isletmeler oldugu
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goriilmektedir. Diger sektorlerle kiyas ettigimiz zaman 6denen hibe miktarinda da beyaz
et Uireten tarimsal isletmeler saglanan hibenin diger sektorlere kiyasla daha fazla oldugu
tespit edilmistir. Diger taraftan biiyliksehir olan Malatya, Diyarbakir gibi illerde yapilan

yatirimlar ilgelere daha dengeli bir dagilim saglandigi goriilmektedir.

TKDK’nin tarim ve hayvancilig1 gelistirerek iilke ekonomisine gii¢c katma hedefi
ve bu hedef dogrultusunda biiylik yatirnmlar yapilmasi iilkemizde tarim ve hayvancilik
sektorii agisindan oldukga Onemli bir kurum haline gelmesini saglamistir. Ancak
TKDK’nin iilkemiz tarimsal iretiminin biiyiik bir boliimiinii gerceklestiren kiigiik
captaki ¢iftcilere tam olarak faydali olamadigi da bir gercektir. Bunun sebebiyse TKDK
destekli yapilan yatirimlarda harcanan paranin faturalandirilip alinacak destegin yatirim
tamamlandiktan sonra yatirimciya 6denmesidir. Bu da esas {iiretici konumunda olan
kiigiik  ciftcilerde harcayacak o kadar paranin olmamasi sebebiyle TKDK
desteklemelerinden yararlanamamalarina sebep olmaktadir. Buda esas isten anlayan
ciftgilerin degil de yatirnm giicii olan ¢iftcilik faaliyetlerinden tam olarak anlamayan
yatirimcilarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Halbuki tarim ve hayvancilik sektoriinde
aktif olarak faaliyet goOsteren kiiglik c¢aptaki {ireticilerin biyiitiilmesine yonelik
destekleme politikalar1 gelistirilerek yatirnm yaptirilmasinin daha verimli ve daha da

basarili olabilir.

Gortldiigi tizere li¢ ana bashk altinda inceledigimiz, girisimcilik, bolgesel
kalkinma ve TKDK’nin esas itibariyle i¢ ice oldugu goriilmektedir. TKDK yapmis
oldugu desteklemelerle insanlar1 girisimcilige tesvik etmistir. Insanin dogasinda olan
daha fazla kazang elde etme istegi TKDK desteklemeleriyle tetiklenmistir. Ciinkii bu
desteklemelerin her sektorde farkli oranlarda olmakla beraber bir kismi hibe, diger
kismiysa zamana yayilmis geri 6deme bicimindedir. Buda aklinda yatirim fikri olmayan
kisileri bile cezp etmektedir. Bu caziplik karsisinda yeni girisimciler ortaya ¢iktigini
sOyleyebiliriz. Yeni girisimcilerin ortaya ¢ikmasi TKDK’nin girisimci ruhunu
desteklemistir.

Sonug olarak TKDK parasal destek saglayarak yeni girisimciler ortaya ¢ikarmasi

ve artan girisimcilerin kirsalda yatirnm yaparak kirsalin ekonomik olarak giiclenmesi

birbirini destekler niteliktedir.
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