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OZET

TURK KATMA DEGER VERGISI iADE SISTEMININ ANALIiZi

KURC - Ferhat
Yiiksek Lisans, 2019
Maliye Anabilim Dah

Damisman: Prof. Dr. Emrah FERHATOGLU

Katma deger vergisi, Tirk Vergi Sistemi’nde 1985 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. KDV, gerek ilgilendirdigi miikellef sayisi, gerekse de vergi gelirleri
icerisindeki pay1 ve biitge gelirlerine olan katkisi itibariyle, en onemli vergi tiirlerinden

birisi olarak kabul gormektedir.

Tiirk Katma Deger Vergisi’nde vergi iadesi miiessesesi, giiniimiizde ¢ok sayida
miikellefin muhatap oldugu ve iade edilen vergi tutarlarinin 6nemli seviyelere ulastigi
bir uygulamadir. KDV iadesi hakki saglayan islemler bes temel gruba ayrilmaktadir.
Bunlar; tam istisnalardan kaynakli islemler, indirimli orana tabi islemler, tevkifata tabi
islemler, fazla veya versiz 6denen vergiler ve uluslararas1 anlagsmalardan kaynakli

islemler olarak ifade edilmektedir.

Tiirk KDV lade Sistemi, uygulanmaya basladigi dénemden bugiine kadar,
stirekli sorun yaratan bir konu olarak karsimiza ¢ikmistir. Yapilan tiim diizenlemeler
ve alman tiim tedbirlere ragmen islemin taraflar1 sikayet etmekten vazgegmemislerdir.
Bu kapsamda, giiniimiizde halen devam eden sorunlar olarak kabul edilen; haksiz vergi
iadesi alma girigimleri, devreden KDV nin iade edilmemesi sorunu, vergi idaresinde
yasanan aksakliklar ve yeminli mali miisavirlik uygulamasinda yasanan sorunlar,

degerlendirme konusu yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi, Vergi Indirimi, Istisnalar, Vergi ladesi



ABSTRACT

AN ANALYSIS OF TURKISH VALUE ADDED TAX REFUND SYSTEM

KURC - Ferhat
Master’s Thesis, 2019

Department of Finance

Advisor: Prof. Dr. Emrah FERHATOGLU

Value Added Tax (VAT) has been applied in the Turkish Tax System since
1985. VAT is considered to be one of the most important tax types both in terms of
the interested number of taxpayers and its share in tax revenues and its contribution to

budget revenues.

In the Turkish VAT, the tax refund is an application where a large number of
taxpayers are involved and the amount of the refunded tax has reached significant
levels. The transactions that provide VAT refund right are divided into five main
groups. These; transactions with full exemptions, transactions subject to reduced rate,
transactions subject to withholding tax, excessive or non-obligatory paid taxes and

transactions arising from international agreements.

Since its inception, the Turkish Refund VAT System has emerged as a constant
problem. Despite all the regulations and all the measures taken, the parties of the
transaction did not give up complaining. In this context, currently accepted as the
ongoing problems; attempts to obtain unfair tax refunds, the problem of non-
refundable VAT, the problems experienced in tax administration and the problems

experienced in sworn-in financial consultancy were evaluated.

Key Words: Value Added Tax, Tax Credit, Exemptions, Tax Refund
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GIRIS

Tiirk Katma Deger Vergisi Sistemi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
ve bu Kanunun verdigi yetki dogrultusunda ¢ikarilan teblig, sirkiiler ve benzeri tali
araglarla yiiriitilmektedir. Sistem, yapisinda bulundurdugu vergi indirim mekanizmasi
sayesinde, vergi yikiiniin nihai tiiketiciler iizerinde birakilmasi esasina
dayanmaktadir. Teoride amaglanan bu durum, her zaman istenilen sonucu
vermemektedir. Zira, ekonomik bazi gerekgelerle, bazi mal teslimi ve hizmet ifalari,
istisna, indirimli oran ve tevkifat uygulamasi kapsaminda alinmistir. Bu mal teslimi ve
hizmet ifalarinin nihai asamasinda KDV tahsil edilmemesi, diisiik oranda tahsil
edilmesi veya KDV’de tevkifat uygulanmasi, indirim mekanizmasmin dogru
islemesini engellemektedir. Bu kapsamda mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunan
miikellefler lizerinde yaratilan olumsuzlugun giderilmesi adma, idare, vergi iadesi

uygulamasini kullanmaktadir.

Mevcut uygulamada KDV iadesi hakki saglayan islemler, bes temel gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; tam istisnalardan kaynakli islemler, indirimli orana tabi
islemler, tevkifata tabi igslemler, fazla veya versiz 6denen vergiler ve uluslararasi
anlasmalardan kaynakli islemler olarak ifade edilmektedir. Iade hakk:i saglayan
islemler her ne kadar bes baslikta incelense de, iadeye konu edilen tutarlara
bakildiginda, tam istisnalar baslig1 altinda incelenen ihracat istisnasinin, toplam vergi

iadelerinin biiylik bir kisminin kaynagini olusturmakta oldugu goriilmektedir.

Genelde tiim KDV iadeleri, 6zelde ise bu iadeler iginde dnemli bir yer tutan
ihracattan kaynaklanan KDV iadeleri, KDV sisteminde yer almaya basladigi andan
itibaren siirekli sorun yaratan bir konu olmaya devam etmistir. Yapilan tiim
diizenlemeler ve almman tiim tedbirlere ragmen islemin taraflar1 (gerek iade talep
edenler, gerekse iadeyi yapan kurum olarak devlet) sikayet etmekten
vazgegmemislerdir. Iade talep edenler iadelerini ge¢ almaktan ve bir siirii biirokratik
islemlerle ugragsmaktan, Devlet ise biitce dengelerini sarsacak boyuta gelen iadelerin

coklugundan ve haksiz yere iade yapma durumuna diismekten yakinmustir.

[zleyen boliimlerde goriilecegi iizere, ¢alisma ii¢ boliim halinde incelenmistir.
[k béliimde, Tiirk KDV sisteminde iade uygulamasinda yer alan aktérler, iadenin
yontemleri, iadenin esaslari; ikinci bolimde, iade hakki saglayan islemler konularinin

detayli bir analizi yapilarak, iade sisteminin mevcut durumu ortaya konulmustur.



Ucgiincii boliimde ise, KDV iade sisteminin mevcut uygulamasinda yasanan énemli
sorunlar, miikellef davranislari, idarenin yaklasimi, mevzuat temelli tartigmalar ve
yeminli mali miisavirlik sistemi ekseninde incelenmis olup, bu sorunlarin ¢oziimii

noktasinda yapilabilecekler, ana hatlariyla agiklanmistir.



1. BOLUM
KATMA DEGER VERGISIi IADE SISTEMININ ANALIiZi

Calismanm bu boliimiinde, 1985 yilindan itibaren Tirkiye’de uygulanmakta
olan katma deger vergisinin (KDV) kisa bir tarihsel gelisimi ile birlikte, mevcut KDV

sisteminin detayli bir analizi yapilacaktir.

1.1. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisinin Tarihsel Gelisimi

KDV; harcamalar iizerinden alinan, tiiketimi esas alan, objektif bir yapiya
sahip ve dolayl1 vergiler sinifinda yer alan bir vergidir. KDV, her seyden 6nce bir vergi

oldugu i¢in, dncelike vergi kavraminin ne ifade ettigine deginmekte fayda vardir.

Vergi kavrami hakkinda literatiirde ¢ok sayida tanimlama yapilmistir. Ancak
en temel haliyle vergi; devletin, mahalli idarelerin ve kamu kudretine sahip diger
topluluklarin goérdiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak iizere,
esas olarak gergek ve tiizel kisilerden belli bir yarar karsiligi olmaksizin, onlari mali
gii¢lerine gore kamu zoruyla halktan dogrudan dogruya ve bazi maddelerin fiyatlarina

eklenerek alman paralar?, olarak tanimlanabilir.

Yukaridaki tanim ¢ergevesinde uygulanan vergi, baslangigta gelir ve serveti
hedef almistir. Ancak, sosyal devlet goriisiiniin kabul gérmeye baslamasi ve
devletlerin iistlendigi gorev ve fonksiyonlarn artmasi, yeni gelir kaynaklarina ihtiyact
giindeme getirmistir. KDV’nin de dahil oldugu muamele vergileri, bu arayislarin

sonucunda ortaya ¢ikmistir.

KDV sistemi, ilk olarak Amerika’da, Yale Universitesi profesorlerinden olan
Thomas S. Adams tarafindan 1918 yilinda yapilan Milli Vergilendirme Kurulundaki

konferansta ortaya atilmustir.

Ayni1 yilda, Alman is adami ve o zaman hiikiimetin ekonomik danigman1 olan
Dr. Wilhelm Van Siemens tarafindan bu sistem “yeni bir muamele vergisi” olarak
hiikiimete tavsiye edilmistir. Katma Deger Vergisinin ilk uygulanmaya baglanmasi ise,

10 Mayis 1953’te Amerika Birlesik Devletlerinin Michigan eyaletinde olmustur.

! Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamas: , Gazi Kitapevi, Ankara, 2014.



Avrupa kitasinda ise, KDV ilk olarak en genis anlamiyla 1954 yilinda Fransa’da

uygulanmaya baglanmistir.2

izleyen dénemlerde KDV nin benimsenmesi ve uygulanmasi, sadece Avrupa ile
sinirl kalmamistir. 20°nci yiizyilin son ¢eyreginde hizli yayilan KDV, OECD verileri esas
alindiginda, 166 tilkede uygulanmaktadir. OECD iiye tilkelerinden sadece ABD tarafindan
bu vergi uygulanmamaktadir. ABD’de, KDV’ye benzer mahiyette bir satig vergisi

uygulanmaktadir.

KDV, 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu® ile, 1
Ocak 1985 tarihinden itibaren Tirkiye'de uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de

KDV den 6nce ise, muamele vergisi tiirlinde ¢ok sayida vergi uygulanmstir.

KDV’den once uygulanmakta olan diger muamele vergileri, daha ilkel
metotlara dayali olarak uygulandigindan dolayi, yeterli vergi hasilati saglamamakla
birlikte, ekonomik gelisme yoniinde engeller de dogurmaktaydi. Cok sayida uygulanan
ancak verim alinamayan muamele vergilerinin kaldirilarak, KDV’nin uygulanmaya
baslanmasiyla; iiretim artis1, kayith ekonomiye ge¢is, mali kaynak yaratma ve benzeri
alanlarda olumlu gelismeler tespit edilmistir. 3065 sayili Kanunun yiiriirkige

girmesiyle birlikte, yiiriirlikkten kaldirilan vergiler asagida siralanmistir.

- Dahilde Alinan istihsal Vergisi

- Ithalden Alinan istihsal Vergisi

- Nakliyat Vergisi

- PTT Hizmetleri Vergisi

- Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi
- Isletme Vergisi

- Spor Toto Vergisi

- Seker Istihlak Vergisi

KDV nin Tirkiye’de uygulanmaya basladigi donemden giiniimiize kadar olan

seyrine bakildiginda, vergi gelirleri icerisindeki paymin siirekli bir artig gosterdigi

2 Katma Deger Vergisi, MGKD Yayinlari, Ankara, 1985, s. 39.
302.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu.



sOylenebilir. Gilinlimiizde biitce vergi gelirlerinin {igte biri, KDV tahsilatindan

saglanmaktadir. Asagida, KDV’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi, diger

Oonemli vergi tiirleri olan Gelir Vergisi (GV) ve Kurumlar Vergisi (KV) ile

karsilastirmali olarak sunulmustur.

Tablo 1: KDV nin Yillar Itibariyle Seyri (Bin TL)

. Vergi Vergi Vergi

Vergi L L Toplam L

GV Gelirleri KV Gelirleri Gelirleri

Donem Gelirleri . . KDV .
Tahsilatt Igerisindeki | Tahsilati | Igerisindeki Igerisindeki
Tahsilati Tahsilati

Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%)
1990 45.399 18.609 41,0 4.637 10,2 12.371 27,2
1995 1.084.350 329.795 30,4 103.241 9,5 354.980 32,7
2000 26.503.698 | 6.212.977 23,4 2.356.787 8,9 8.379.554 31,6
2005 131.948.77 | 26.849.808 20,3 13.583.29 10,3 42.263.650 32,0
2010 235.714.63 | 49.385.289 21,0 22.854.84 9,7 75.649.986 32,1
2011 284.490.01 [ 59.885.000 21,0 29.233.72 10,3 95.550.463 33,6
2012 317.218.61 [ 69.671.645 22,0 32.111.82 10,1 103.155.87 32,5
2013 367.517.72 | 78.726.008 21,4 31.434.58 8,6 123.878.36 33,7
2014 401.683.95 | 91.063.306 22,7 35.163.51 8,8 130.538.55 32,5
2015 465.229.38 | 105.395.33 22,7 37.009.62 8,0 153.844.17 33,1
2016 529.607.90 [ 123.686.14 23,4 46.898.42 8,9 168.808.35 31,9
2017 626.082.41 [ 143.962.93 23,0 57.868.20 9,2 206.679.67 33,0
2018 737.954.27 | 175.413.61 23,8 84.131.33 11,4 250.511.42 33,9

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig Vergi Istatistikleri (Cevrimigi),

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/CVI/Tablo 70.xls.htm,18.09.2019

Tablodan da goriilecegi lizere, KDV’den saglanan gelir, yillar icerisindeki

gelisimine bagl olarak, giiniimiiz toplam vergi gelirleri igerisindeki en dnemli paya

sahiptir.

Uluslararas1 ticaretin gelismeye baslamasiyla birlikte, dig ticarete konu

islemlerden elde edilen vergi gelirlerinde de dikkate deger gelisme saglamistir.

Ithalattan saglanan KDV’de bu agidan degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de

tahsil olunan toplam KDV de, dis ticarette uygulanan varis iilkesinde vergilendirme


https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_70.xls.htm

prensibi geregi ithalat asamasinda tahsil olunan KDV ve yurticinde gergeklesen
islemlerden kaynakli tahsil olunan, dahilde aliman KDV olarak iki grupta
toplanmaktadir. Asagida, toplam KDV tahsilatinin dahilde ve harigte alinan tutarlari,
yillar itibariyle belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, ¢alismanin esasini
olusturan KDV iadesinin, dahilde alinan KDV ile iligkili oldugudur. Bu nedenle,

iizerinde durulmasi gereken veri, dahilde tahsil olunan KDV tutaridir.

Tablo 2: KDV Tahsilatina Iliskin Bilgiler (Bin TL)

i . i i Vergi
Vergi Dahilde Vergi fthalde Vergi Toplam g
T Alinan Gelirleri Alinan Gelirleri Gelirleri
Dénem | Gelirleri KDV Igindeki KDV fgindeki KDV o
. . Igerisindeki
Tahsilati Tahsilati Pay1 (%) Tabhsilatt Pay1 (%) Tahsilatt
Pay1 (%)
1990 45.399 68 16,9 4.7 104 12.371 27,2
1995 1.084.350 " 19,6 e 13,2 354.980 32,7
2000 26.503.698 487,508 169 5891728 147 8.379.554 31,6
2005 131.948.778 2288518 16,7 > A 153 42.263.650 32,0
2010 235.714.637 jo-438.998 16,7 jj0.210.987 1o 75.649.986 32,1
2011 284.490.017 46.860.118 165 48.690.345 171 95.550.463 33,6
2012 317.218.619 53.150.720 168 50.005.155 158 103.155.875 32,5
2013 367.517.727 61.144.841 166 62.133.522 171 123.878.363 33,7
2014 401.683.956 66.124.818 16,5 64.413.736 16,0 130.538.554 32,5
2015 465.229.389 79.188.853 17,0 74.655:321 16,0 153.844.174 33,1
2016 529.607.901 91.966.288 174 76.842.064 145 168.808.352 31,9
2017 626.082.415 106.573.701 17,0 100.105.977 16,0 206.679.678 33,0
2018 737.954.270 128.357.853 17.4 122.153.568 16,6 250.511.421 33,9
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlhig Vergi Istatistikleri (Cevrimigi),

https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user _upload/V1/CVI/Tablo 71.xls.htm,18.09.2019

Yine tablodan goriilecegi lizere, toplam vergi gelirlerinin {igte birinden fazla
kismmi olusturan KDV gelirlerinin de yarisindan fazlasi, yurtici islemlerden

saglanmaktadir.


https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_71.xls.htm

1.2. Tiirk Katma Deger Vergisinde Iade Uygulamasi

KDV, yapisinda barindirdigr indirim ve dolayisiyla mahsup mekanizmasi
sayesinde, vergi yiikiiniin nihai tiiketiciye yansitilmasimni yani nihai tiiketici disindaki
kisiler iizerinde vergi yiikii kalmamasimi hedeflemektedir. Uretim ve dagitim
halkasmin her asamasindaki birimler, tahsil etmis olduklar1 vergiden, 6demis oldugu

vergileri indirim konusu yaparak, tizerlerinde vergi yiikii kalmamasina caligirlar.

01.01.1985 tarihinden itibaren uygulanmakta olan Tiirk KDV sisteminin esasi
da, vergi indirim mekanizmasina dayanmaktadir. Buna gore sistem, bir vergilendirme
doneminde 6denen KDV ’nin, ayn1 donemde tahsil edilen KDV den indirilmesi ve bu
islem sonucunda, indirilemeyen bir tutarm kalmasi halinde, bunun sonraki déneme
devretmesine dayanmaktadir. Buna iliskin olarak, 3065 sayilhi Kanunun vergi
indirimini diizenleyen 29’uncu maddesinin 2’nci bendinde yer alan, bir vergilendirme
doneminde indirilecek KDV toplami, miikelleflerin vergiye tabi islemleri neticesinde
hesapladiklar1 KDV toplamindan fazla olmasi durumunda, aradaki fark iade

yapilmayarak sonraki donemlere devredilir, hilkkmii de bunu hususu agiklamaktadir.

Teoride amaglanan bu durum, fiiliyatta cesitli sebeplerden kaynakli olarak her
zaman miimkiin olmamaktadir. Kanunla getirilen istisnalar veya belirli mal ve hizmet
gruplarina saglanan diisiik oranh tarife uygulamasi, miikelleflerin vergi indirim
miiessesini tam anlamiyla uygulamasma engel ¢ikartmaktadir. Ornegin, mevzuatta
bazi mal teslimi ve hizmet ifalarinda vergi uygulanmadigi gibi bazi durumlarda da
vergi disiik oranli olarak uygulanmaktadir. Bu tarz durumlarda satici, Onceki
asamalarda yiiklenmis oldugu KDV’yi, indirim konusu yapamamakta ve sonraki
asamalara yansitamamaktadir. Yine idarenin belirlemis oldugu bazi durumlarda,
alicilara KDV’nin bir kismini tevkif etmek suretiyle saticiya 6demeyerek, dogrudan
vergi dairesine yatirmasi ylkimliligl getirilmistir. Tevkifat olarak adlandirilan bu
durumda da, satic1 indirim mekanizmasini tam olarak kullanamamakta ve vergi yiikii
satic tizerinde kalmaktadir. Belirtilen bu durumlar i¢in, ilgili miikelleflerin tizerinde
vergi yiikii kalmamasi adina, KDV iadesi miiessesesi devreye girmektedir. lade hakki
doguran islemler olarak adlandirilan ve ¢caligmanin izleyen boliimlerinde detayli olarak
aciklanacak bu islemlerde, mevzuatta belirlenen sartlar1 saglamak sartiyla,
muhataplara, yiiklenilen ancak indirim konusu yapilamayan vergilerin iadesi

gerceklestirilmektedir.



KDV iadesi, ¢ok siklikla ve yanlis sekilde gliindeme getirildigi gibi, iade talep
edenlere verilen bir tesvik degil, KDV sisteminin mantig1 geregi vergiden istisna
edildigi i¢in tesliminde vergi hesaplanmayan iglemler nedeniyle yiiklenilen ve indirim
yoluyla giderilemeyen vergilerin, diizeltme yapilmak suretiyle iade hakki sahiplerine
O0denmesini saglayan bir yontemdir. Yani bu sekilde iade edilen vergi, bir tesvik degil,
miikelleflerin daha once odedikleri ve iizerlerinde yiikk olarak kalan verginin

kendilerine iade edilmesini saglayan bir diizenlemedir.*

KDV iadelerinin dayanagi olan islemler, mevzuatta 5 grupta toplanmistir.
Bunlar:

- Tam istisnaya tabi islemler

- Indirimli orana tabi teslim ve hizmetlerden kaynakl islemler

- Tevkifat uygulamasi kapsamindaki iglemler

- Fazla veya yersiz uygulanan vergi kaynakli iglemler

- Uluslararas1 anlasmalardan kaynakli islemler, olarak siralanabilir.

KDYV iade hakki doguran islemler bes kategoride siralanmakla birlikte, iadeye
konu tutarlara bakildiginda, toplam iade tutarinin biiylik bir boliimii, tam istisnalar
boliimii altinda bulunan, ihracat istisnasindan saglanmaktadir. Bu nedenle, lizerinde
asil durulmasi gereken husus, ihracat kaynakli iade islemleridir. Bu dogrultuda,
ihracattan kaynakli olarak miikelleflere yapilan iade tutarlarinin, dahilde tahsil olunan

KDV’ye oranlar1 yillar itibariyle asagida belirtilmistir.

Tablo 3: ihracat Istisnas1 Kaynakli Vergi Iadesine iliskin Bilgiler (Bin TL)

Donem Dahilde Alinan KDV Tutar: Nedjll:;;fez}taitlszifl"l:li?rlarl iad‘}’)g;[]ilk(t;)r)mm
2010 39.438.999 9.507.718 0,24
2011 46.860.118 12.914.568 0,28
2012 53.150.720 15.708.096 0,29
2013 61.144.841 16.806.821 0,27
2014 66.124.818 19.940.702 0,30
2015 79.188.853 22.486.743 0,28

4 Nihat Uzunoglu, “KDV ladesi Uygulamasi ile Odenen KDV ne iliskin Vergiler ve KDV lade
Sistemi Hakkinda Bir Oneri”, Vergi Diinyas: (Ocak 2003), S: 257, s.20.



91.966.288 25.250.399 0,27
2016
106.573.701 32.778.319 0,31
2017
2018 128.357.853 48.259.104 0,37
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistikleri (Cevrimigi),

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/CVI/Tablo 72.xls.htm,18.09.2019

Yukarida yer verilen tablodan goriilecegi iizere, ihracat kaynakli olarak
miikelleflere iade edilen KDV tutarlari, son yillarda ciddi artig gostermis ve oransal

olarak dahilde alinan toplam KDV tutarinin ii¢te birinden fazla bir seviyeye ulagmustir.

1.3. Katma Deger Vergisi Iade Siirecinde Yer Alan Aktorler

KDV iade islemlerinde esas olarak iki taraf yer almaktadir. Bunlardan birincisi,
iade konusunu olusturan islemleri gerceklestirmek suretiyle iadeye hak kazanan vergi
miikellefleri; ikincisi ise, iade konusu islemlerde evvelce vergi tahsilatini yapmis ve
tahsil ettigi bu tutarlar1 gesitli esaslar dahilinde isleme muhatap olmus kisilere iade

edecek olan vergi idareleridir.

Tiirkiye’de KDV iade siirecine bakildiginda ise, yukarida yer alan iki aktor ile
birlikte, siirecte Onemli gorevler atfedilen yeminli mali miisavirlik (Y MM)
miiessesesinin de iizerinde durulmasinda fayda bulunmaktadir. Zira, iade hakki
doguran islemlerden bazilarinda, kisilere KDV iadesi yapilmasinin sart1 olarak YMM

raporu aranmaktadir.

YMM’lik miiessesesi, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda® diizenlenmistir. Kanunun Meslegin Konusu

baslikli 2°nci maddesinde;
Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda

miisavirlik yapmak.

5 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu.


https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_72.xls.htm

€) Yukaridaki konularda belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve

benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.®

Yine Kanunun Tasdik ve Tasdikten Dogan Sorumluluk baslikli 12’nci

maddesinde;

Gergek ve tiizel kigilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali
tablolarmin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore

inceledigini tasdik etmek’, hiikkiimleri yer almaktadir.

YMM’lerin tasdike iligskin yetki ve sorumluluklari, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan ¢ikarilan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik

Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®’te diizenlenmistir.

Yonetmeligin 4’tincti maddesinde tasdik; “Tasdik, gergek veya tiizel kisilerin
veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin yeminli mali miisavirlerce denetleme ilke ve
standartlarina gore uygunluk yoOniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina
dayanilarak tasdik kapsamma giren konularin ve belgelerin gerce§i yansitip
yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir.”

seklinde tanimlanmistir.®

Maddenin devam eden boliimiinde, YMM’ler tarafindan tasdik edilmis konu
ve belgelerin, kamu idaresinin yetkililerince, tasdik kapsamu ile sinirli olmak tizere,
incelenmis kabul edilir denilmek suretiyle, YMM’lik miiessesine ve tasdik konusunun

Onemine vurgu yapilmistir.

Yonetmeligin 7/C maddesinde, KDV yoniinden tasdiki yapilabilecek konu ve

belgeler;
- KDV beyannameleri ve ekleri

- Tade hakki doguran islem ve belgeler

6 3568 sayili Kanun, 2’nci madde.

73568 sayili Kanun, 12’nci madde.

8 02.01.1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete; Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri
Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik.

% Tasdike Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik.
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- Maliye ve Gimriik Bakanliginca gerek goriilecek KDV’ye iligkin diger iglem

ve belgeler, olarak sayilmistir.

Yukarida yer verilen kanun ve yonetmelik hiikiimlerinden goriilecegi iizere,
YMM’lik miiessesesi, KDV iade siirecinde belirlenen islemlerde, tasdik sorumlulugu
iistlenmek suretiyle etkin bir rol almaktadir. YMM’ler iistlendikleri bu sorumlukla,
yar1 kamusal bir gorev ifa etmektedir. Bu gorevin temel amaci, etkin bir denetim
yapmak suretiyle, miikellef ve idarenin hak ve yararmi da dikkate alarak, iade

taleplerini hizl bir sekilde karsilamaktir.

1.4. Katma Deger Vergisi iade Yontemleri

KDV iadeleri, mahsuben ve nakden iade olmak tiizere iki ana baslikta
incelenmektedir. Miikelleflerin yiiklenmis olduklar1 ve iade hakki saglayan vergiyi,
mahsuben veya nakden talep etme haklar1 mevcuttur. Bunun igin, yetkili vergi
idaresine sunacaklar1 iade talep dilekg¢esinde tercihlerini belirtmeleri ve gerekli bilgi

ve belgeleri sunmalar1 gerekmektedir.

1.4.1. Mahsuben iade

fade hakki doguran islemler neticesinde, indirim mekanizmasinin tam olarak
isleyememesi nedeniyle, miikelleflerin indirim konusu yapamadiklar1 vergiyi iade
talep etmeleri halinde, kamuya olan ¢esitli bor¢larma mahsup etmek suretiyle, iade
almalarmi saglayan yontemdir. Burada miikellefler, iadeye konu tutarlari nakden

almak yerine, dogmus veya dogacak borg¢larina mahsup edilmesini talep etmektedirler.

Mahsuben iadeye konu edilebilecek borglar, Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde!® agiklanmis olup, asagida basliklar halinde incelenmistir. KDV
iade alacagi, miikellefin kendisinin ve ortaklik pay1 ile smirli olmak tizere adi, kollektif
ve adi komandit sirketlerdeki kamu borglarma mahsup yapilabilecektir. Komandit
sirketlere iligkin mahsup hakki, yalnizca komandite sifatina haiz ortaklara

saglanmigtir.

10.26.04.2014 tarih ve 28983 sayil1 Resmi Gazete; Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.
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Asagida belirtilen mahsup edilebilir bor¢lar, tiim KDV iade taleplerinde gecerli
ortak hususlardir. Indirimli orana tabi islemlere iliskin miikelleflerin mahsuben iade
taleplerinde ayrica; yaridan fazla hissesi kamuya ait kuruluglardan temin ettikleri
elektrik ve dogalgaz borglari ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri elektrik,
su, dogalgaz, internet hizmetleri, altyapir katilim paylar1 ve aidatlara iliskin
borglarma da mahsup mimkiindiir. Ayrica tevkifath islemlere iliskin iade
taleplerinde, tevkifatin beyan edildigi 2 no’lu KDV beyannamesine gore tahakkuk

edilen vergiler de, mahsuba konu edilebilecektir.

1.4.1.1. Vergi Dairelerince Takip Edilen Alacaklara Mahsup

Miikellefler diledikleri takdirde, iadeye konu alacaklarini, vergi borglarina ve
kamu alacagi mahiyetinde olup, vergi dairelerince takip edilen diger amme

alacaklarma®! mahsup talebinde bulunabilirler.

Vergi idarelerince takip edilen amme alacaklarina mahsup talebi, miikelleflerin
gerekli bilgi ve belgeleri tamamlamasini miiteakip, 10 giin i¢inde tamamlanir. Siire ile
ilgili olarak getirilen bu smirlama, vergi dairelerinde gergeklesecek olan islemleri

hizlandirarak, miikelleflere iade alacaklarini kisa siirede saglama amacina yoneliktir.

1.4.1.2. ithalatta Uygulanan Vergilere Mahsup

Miikelleflerin talep etmeleri halinde, iade alacaklarindan mahsup edilebilecek
bor¢larin bir digeri, ithalat yapanlara 6zgii olarak getirilen, ithalde alinan vergilere

iligkin mahsuptur.

KDV iade alacaginin ithalde alinan vergilere mahsubu i¢in, ilgili glimriik
idaresi ile miikellefin bagl oldugu vergi dairesi arasinda gegecek idari islemlerden
sonra, ithalde alman vergiler ile bunlara bagli gecikme faizi, gecikme zammi ve

cezalarmna mahsup yapilabilecektir.

11 Vergi dairelerince takip edilen amme alacaklarmin kapsami, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde belirtilmistir. Detayli bilgi i¢in; (Cevrimigi),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, 16.08.2019.
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1.4.1.3 Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Bor¢larina Mahsup

KDV iade alacagmin, miikelleflerin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) olan;
sigorta primi, issizlik sigortasi primi, para cezasi gibi borglarma mahsup

yapilabilmektedir.

SGK prim borglarina mahsup islemleri, mevzuatta aranan belgelerin
tamamlanmis olmasi durumunda, vadesi ge¢mis veya cari donem prim borg¢larina

yapilabilecektir.

1.4.2. Nakden iade

Nakden iade, miikelleflerin iade hakki doguran islemleri gerceklestirmeleri
neticesinde, ortaya ¢ikan iade alacaklarini, gerekli sartlar1 saglamak suretiyle nakit

olarak talep etmeleridir.

1.5. Iade Taleplerinin Yerine Getirilmesi

KDV’ye iliskin mahsuben ve nakden yapilan iadeler, 4 grupta incelenmektedir.
Belirtilen siniflandirma, dnceleri sadece nakden yapilan iadeler i¢in yapilmaktayken,
son donemde mahsuben yapilan iadelere iliskin de bazi iade islemlerinde, iade
taleplerinin yerine getirilmesinde siki sekil sartlar1 aranilmaya baslanmistir. Bu
kapsamda, iade taleplerinin yerine getirilmene iliskin siniflama asagida belirtildigi

uzeredir.

- Belirlenen asgari tutar1 agmayan iadeler

- Teminat karsilig1 yapilan iadeler

- Vergi inceleme raporu ile yapilan iadeler

- YMM KDV ladesi Tasdik Raporuna dayal: iadeler

lade taleplerinin yerine getirilmesine iliskin siirece bakildiginda, ilk olarak,
miikellef tarafindan hesaplanan iade tutarmin dogrulugunu tespit etmek amaciyla,
denetim elemanlarinca vergi incelemesi yapilmasi esas alinmistir. Teoride benimsenen
bu anlayis dogrultusunda, tim iade taleplerinin vergi incelemesine sokulmasi,

inceleme elemanlarinin is yiikii artrmanin yani sira, miikelleflerin iadelerinin sekteye
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ugramasma da neden olmustur. Bu nedenlerle Bakanlik, belirlemis oldugu tutarin
altinda kalan iade taleplerinin iadesinde, inceleme raporu aranmamasi; s6z konusu
tutar1 asan iade taleplerinde ise, belirlenen haddi asan kismin, teminat ve inceleme

raporuna dayanarak iade edilmesini benimsemistir.

izleyen siirecte, iade taleplerinde belirlenen haddi asan tutarlarm inceleme
sonucuna gore iade edilmesi durumunda da miikelleflerin magdur olabilecekleri
ongoriildiigiinden, iadelerin teminat karsiligi olarak, avans mahiyetinde yapilmasi
uygulamasi getirilmistir. Alinan teminatlarin iadesi ise, VIR veya YMM KDV lade

Raporu ile miimkiin kilinmistir.

Son asamada, KDV iadesi karsiliginda alinan teminatlarin denetim
elemanlarinca diizenlenecek rapor sonucuna gore iade edilmesi halinde, islemlerin
uzun siire alacagi ve bunun da miikellefleri teminat bulma konusunda sikintiya
sokacagl goriilmesi iizerine; Maliye Bakanligi, miikelleflerin teminat bulmada
yasayabilecekleri zorluklara dikkate alarak, vergi idaresinin inceleme yiikiinii de
hafifletmek amaciyla, KDV iadelerinin teminat gosterilmeden, YMM raporu ile

almmas1 imkanini da getirmistir.

1.5.1. Teminat ve Inceleme Raporu Aranmayan iadeler

fade hakki doguran islemler, KDV Genel Uygulama Tebliginde belirlenen
asgari tutarlar1 asmamak kaydiyla, teminat ve/veya VIR aranmaksizin mahsuben veya
nakden iade edilmektedir. Nakden iade talebi, iade talep dilekgesi ve gerekli diger

belgelerin tamamlanarak, vergi dairesine bagvurulmasi ile sonuclandirilmaktadir.

S6z konusu asgari had, 2019 i¢in 5.000,00 TL olarak uygulanmakla birlikte,

iade hakki doguran bazi iglemlerde 6zellikle farkli hadler belirlenmistir.

1.5.2. Teminat Karsihg: iadeler

lade talebinde bulunan miikelleflerin, yukarida bahsedilen béliimdeki asgari
smir1 agan ve iglem tiirii itibariyle vergi inceleme raporu (VIR) veya YMM KDV Iade

Raporuna baglanan iadelerde, heniiz inceleme yapilmadan veya YMM raporu ibraz
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edilmeden, teminat gosterilmesi halinde, iadeler idare tarafindan pesin olarak yapilir.

Teminat, VIR veya YMM raporuna gore ¢oziilmektedir.

Teminat karsiligi iade taleplerinde teminat olarak kabul edilebilecek degerler,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkmda Kanun’un'? 10’uncu
maddesinde sayilan iktisadi kiymetlerdir. Belirtilen bu iktisadi kiymetler, asagida

belirtilenlerle sinirhidir.

- Para

- Bankalar ve 0zel finans kurumlar1 tarafindan verilen siiresiz teminat
mektuplari

- Hazine tarafindan ihra¢ edilen devlet i¢ borg¢lanma senetleri veya bu
senetler yerine diizenlenen belgeler

- Hiukimetce belli edilecek milli esham ve tahvilat

- lgililer veya ilgililer lehine {iciincii sahislar tarafindan gosterilen ve
alacakli amme idaresince haciz varakasina miisteniden haczedilen menkul

ve gayrimenkul mallar.

Teminat olarak gosterilecek deger, iade talep edilen tutarin, teminat ve
inceleme raporu gerektirmeyen asgari iade tutarmi asan kisim kadar olmalidir. Genel
diizenleme bu olmakla birlikte, iade edilecek tutar karsiliginda almacak teminat
miktari, miikelleflere gore degisebilmektedir. Bazi miikellefler indirimli teminat
oranindan yararlanmakta iken, bazilar1 yiikseltilmis teminat oranlarma muhatap
olabilmektedir. Kamu kurum ve Kkuruluglarinin iade talepleri ise, teminat

gosterilmeksizin yerine getirilmektedir.

Mevzuatta, teminat karsihigi iadelere iliskin; indirimli teminat uygulamasi
sistemi (ITUS), hizlandirilmis iade sistemi (HIS) ve artwrimli teminat uygulamas:

sistemi (ATUS) seklinde ti¢ uygulama mevcuttur.

12 28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete; 6183 sayili Amme Alacaklarmimn Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun.
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1.5.2.1. indirimli Teminat Uygulama Sistemi (ITUS)

Indirimli teminat uygulamasi, iade taleplerini teminat usuliine gore talep eden
miikellefler i¢cin, KDV Genel Uygulama Tebligi ile belirlenen asgari iade haddini agsan

tutarin;
- Tade hakk1 doguran islemleri bulunan miikellefler icin %81,

- D1s ticaret sermaye sirketleri ve sektorel dis ticaret sirketleri icin %4 i

oraninda teminat verilmesi ile uygulanmaktadir.

Yani, Tebligle belirlenen genel ve 6zel sartlar1 saglayan tiim miikelleflerin,
iade taleplerinde %100 teminat yerine, diisiik oranli teminat vererek KDV iade

taleplerinin yerine getirilmesine imkan veren bir uygulamadir.

Miikellefler tarafindan verilen teminat, aksi belirtilmedikce, iadenin yapildig:
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ibraz edilecek YMM raporu ile ¢oziilir. YMM
raporunun belirtilen siire i¢inde ibraz edilmemesi veya miikelleflerin talep etmesi

durumunda, teminatlar vergi incelemesi sonucunda diizenlenecek rapor ile ¢oziiliir.

ITUS, KDV iade hakki doguran islemleri bulunan ve kendileri i¢in belirtilen
genel ve 6zel sartlar1 birlikte tagiyan miikelleflerin iade alacaklarmin, indirimli teminat
yoluyla diisiik finansman kosullarinda ve makul siirelerde iadesine imkan veren bir

sistemdir.®

ITUS sertifikas1, asagida belirtilen genel ve ozel sartlar1 birlikte saglayan
miikelleflere, bulunulan ildeki vergi dairesi bagkanligi veya defterdarliklar tarafindan

verilmektedir.

1.5.2.1.1. Genel Sartlar
Bagvuru tarihinden 6nceki son ii¢ takvim yil1 i¢inde;
a) Vergi miikellefiyetinin bulunmasi,

b) Miicbir sebep sayilan haller disindaki nedenlerle, defter ve belgelerin ibrazindan

imtina edilmemis olmasi,

13 Deloitte, (Cevrimigi) https://www.verginet.net/dtt/1/yeni-itus-kapsami.aspx, 21 Eyliil 2019.
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¢) Gelir veya kurumlar vergisi, gecici vergi, gelir vergisi stopaji, OTV ve KDV
(tevkifat hari¢) uygulamalarindan her birine ait beyanname verme 6devinin her bir
vergi tlirii itibartyla ikiden fazla aksatilmamis olmasi (siiresinden sonra kendiliginden

verilen beyannameler haric),

¢) Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge diizenleme veya kullanma
fiili nedeniyle 6zel esaslara tabi tutulmamis veya tutulmussa genel esaslara doniilmiis

olmasi,

d) Cari takvim yili da dahil olmak iizere son iki takvim yilina iligkin tam tasdik

s0zlesmesi bulunmasi.
Basvuru tarihi itibariyla;

a) KDV iade taleplerinde 6zel esaslara tabi olmayi gerektiren bir durumunun

bulunmamasi,

b) Odenmesi gereken vergi borcunun bulunmamasi (vergilerin tecil edilmis olmasi bu

sartin ihlali sayilmaz).

Yukarida belirtilen genel sartlar1 saglayan Dig Ticaret Sermaye Sirketi ve Sektorel Dis
Ticaret Sirketi statiisiindeki sirketlere baska bir sart aranmaksizin ITUS sertifikas1

verilir. 14

1.5.2.1.2. Ozel Sartlar

Yukarida belirtilen genel sartlar1 saglayan miikelleflerden, belirlenen miikellef
gruplarinda olanlarin, Tebligde detaylarna yer verilen 6zel sartlar1 da saglamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, ITUS sertifikasina hak kazanilamayacaktir. Bu sartlar,
ithracat istisnas1 kapsamindaki iade taleplerine iliskin 6zel sartlar ve diger iade hakk1

saglayan iglemlere ait iade taleplerine iligkin 6zel sartlar olarak gruplandirilmistir.

ITUS’a iliskin genel degerlendirme, ihracatcilarin taleplerini karsilama
dogrultusunda getirilen bir uygulama oldugu yoniindedir. Tebligde detayli olarak
aciklanan 6zel sartlara bakildiginda, diger iade hakki doguran iglemler i¢in aranan 6zel

sartlarin, ihracat islemleri i¢in sayillan Ozel sartlara gore daha agir oldugu

14 KDV Genel Uygulama Tebligi, KDV fadesinde Ortak Hususlar bashikli 4’{incii béliim.
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goriilmektedir. Bu agidan sisteme bakildiginda, diger iade hakki doguran islemleri
(ihracat disindaki tam istisna kapsamindaki teslim ve hizmetler, tevkifatli ve indirimli
orana tabi teslim ve hizmetler) olan ve ITUS’un &zel sartlarmi saglayamayan
miikellefler, indirimli teminattan faydalanamamaktadir. Bu yiizden ITUS un, ihracat
istisnasindan dolay1 iade alacagi olan miikelleflerin daha yogun faydalandigi bir sistem

oldugu tezi muhtemel olmaktadir.

1.5.2.1.3. ITUS Sertifikasinn iptal edilmesi

ITUS sertifikasi ile iade talepleri yerine getirilen miikelleflere iliskin olarak,
asagida belirtilen hususlardan herhangi birinin gergeklesmesi durumunda, bu
miikelleflerin sertifikalar1 iptal edilir ve indirimli teminattan yararlanma haklari

ortadan kalkar. Bu haller:

- Teblig ile belirlenen genel ve dzel sartlarin kaybedilmesi

- Ibrazi1 talep edilen defter ve belgelerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu®® ile
belirlenen siirede ibraz edilmemesi

- Vadesinde vergi bor¢larinin 6denmemesi

- Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge (SMIYB) diizenledigi veya

kullandig1 konusunda hakkinda olumsuz rapor yazilmasi

1.5.2.2. Hizlandirilmis Iade Sistemi (HIS)

KDV Genel Uygulama Tebligi ile getirilen uygulamalardan olan HIS ile,
belirlenen sartlar1 saglayan miikelleflerin iade taleplerinin, tutarma bakilmaksizin
teminat, VIR veya YMM raporu aranmadan yerine getirilebilmesi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda; Tebligde belirtilen sartlar1 tasiyan miikelleflerin talep etmeleri ve
belirtilen belgeleri ibraz etmeleri halinde, bagl olduklar1 vergi dairesi bagkanlig veya

defterdarlik tarafindan, kendilerine HIS sertifikasi verilebilecektir.

1510.01.1961 tarih ve 10703 say1l1 Resmi Gazete; 213 sayili Vergi Usul Kanunu.
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Asagida belirtilen sartlar1 saglayan miikelleflerin nakden iade talepleri, gerekli
belge ve bilgilerin sunulmasi neticesinde, olumsuzluk tespit edilmemesi kaydiyla, bes

isgiinii ierisinde, HIS sertifikas1 kapsaminda yerine getirilir.

1.5.2.2.1. HIS Uygulamas1 Kapsamindaki Miikellefler

Asagidaki sartlar1 tagiyan miikelleflere talep etmeleri ve asagida belirtilen
belgeleri ibraz etmeleri halinde bagli olduklar1 Vergi Dairesi Bagkanligi (bulunmayan

yerlerde Defterdarlik) tarafindan “HIS sertifikas1” verilir.

a) Basvuru tarihinden Onceki son bes takvim yili itibariyla vergi mikellefiyetinin

bulunmasi,

b) Basvuru tarihinden 6nce vergi dairesine verilmis son yillik kurumlar vergisi

beyannamesinin ekinde yer alan bilangoya gore en az;

- Aktif toplaminin 200.000.000 TL,

- Maddi duran varliklar1 toplammin 50.000.000 TL,

- Oz sermaye tutarmin 100.000.000 TL,

- Net satiglarmin 250.000.000 TL,

olmasi, (bu kosullardan herhangi ii¢ tanesinin saglanmis olmasi yeterlidir.)

¢) Basvurudan onceki takvim yilinda vergi dairesine vermis oldugu muhtasar
beyannamelere gore aylik ortalama calistirilan kisi sayisinin 250 veya daha fazla

olmasi,
¢) Basvuru tarihinden 6nceki son bes takvim yili i¢cinde;

- Miicbir sebep sayilan haller disindaki nedenlerle, defter ve belgelerin ibrazindan

imtina edilmemis olmasi,

- Gelir veya kurumlar vergisi, OTV ve KDV uygulamalarindan her birine ait
beyanname verme Odevinin her bir vergi tiirii itibariyla birden fazla aksatilmamis

olmasi (siiresinden sonra kendiliginden verilen beyannameler harig),
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- Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme veya kullanma fiili
nedeniyle Ozel esaslara tabi tutulmamis veya tutulmussa genel esaslara doniilmiis

olmasi,
d) Bagvuru tarihi itibariyla;

- KDV iade taleplerinde ozel esaslara tabi olmayi gerektiren bir durumunun

bulunmamasi,

- Vergi borcunun bulunmamasi (vergilerin tecil edilmis olmasi bu sartin ihlali

sayllmaz),

gerekmektedir.®

1.5.2.2.2. HiS Sertifikasimin iptal Edilmesi

HIS sertifikas1 ile iade talepleri yerine getirilen miikelleflere iliskin olarak,
asagida belirtilen hususlardan herhangi birinin ger¢eklesmesi durumunda, bu
miikelleflerin sertifikalar1 iptal edilir ve sistemden yararlanma haklar1 ortadan kalkar.

Bu haller:

- Teblig ile belirlenen ve sertifika almak i¢cin gerekli olan, tagmnmasi gereken
sartlarin kaybedilmesi,

- Ibrazi talep edilen defter ve belgelerin, 213 sayili Kanun ile belirlenen siirede
ibraz edilmemesi,

- Vadesinde vergi bor¢larinin 6denmemesi,

- Sahte veya mubhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledigi veya kullandig1
konusunda hakkinda olumsuz rapor yazilmasi ve

- Yapilan incelemelerde haksiz/yersiz iade aldigi anlagilmasi ve haksiz/yersiz
alinan vergilerin, ilgili donemde yapilan vergi iadelerine oraninm %5'i

gecmesi, seklindedir.

16 KDV Genel Uygulama Tebligi, KDV fadesinde Ortak Hususlar bashikli 4’{incii béliim.
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1.5.2.3. Artirnmh Teminat Uygulamasi (ATUS)

fade taleplerinin miikelleflerin ihtiyaclarini karsilayacak bicimde hizl ve etkin
olarak yerine getirilebilmesine yonelik ¢aligmalarin sonuncusu, 11 seri No’lu Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig!’ ile
yiriirliige giren artirimli teminat uygulamasidir. Buna gore, miikelleflerin asgari iade
haddini asan ve islem tiirii itibariyle YMM KDV Iade Tasdik Raporu ile talep edilen
nakden iade taleplerinde, gerekli belgelerin tamamlanmasi ile birlikte, nakden iade
talep edilen tutarm %120’s1 oraninda banka teminat mektubu sunulmasi halinde, iade

islemi bes is giinii icerisinde gergeklestirilmektedir.

Uygulamanin ana amaci, diizenli olarak iade talebinde bulunan ve olumlu sicile
sahip miikelleflerin likidite sikintis1 yasamamalar1 adina, iade taleplerini hizli olarak
yerine getirmektir. Bu kapsamda, iade taleplerinin yerine getirilmesi bakimindan 6zel

esaslara tabi olan miikellefler, artirimli teminat uygulamasidan yararlanamayacaktir.

Calismanin dnceki boliimiinde aciklanan ITUS sertifikasma sahip olan

miikellefler i¢in, teminat oran1 %60 olarak uygulanmaktadir.

Uygulama, YMM’lik miiessesesine onem atfetmektedir. lade, YMM KDV
fade Tasdik Raporuna dayamlarak yerine getirilmektedir. Ancak, iadenin
tamamlanmasini takip eden alt1 ay igerisinde raporun verilmesi gerekmektedir. Aksi

durumda iade talebi, s6z konusu siirenin sonunda vergi incelemesine sevk edilecektir.

YMM raporunun siiresinde ibrazi ile birlikte, vergi idaresi tarafindan gerekli
kontroller iki ay icerisinde tamamlanarak, teminat mektubu miikelleflere iade

edilmektedir.

1.5.3. Vergi inceleme Raporu ile Iadeler

Yukarida da ifade edildigi lizere, iade taleplerinin karsilanmasi ilk olarak vergi
inceleme raporlar1 ile yapilmaktaydi Izleyen yillarda diger yontemlere de yer
verilmesine ragmen, glinlimiizde halen énemli bir oranda KDV iadesi talebi, vergi

inceleme raporlari ile sonuglandirilmaktadir.

17°15.02.2017 tarih ve 29980 sayili Resmi Gazete; 11 seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.
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fade taleplerinin vergi inceleme raporlariyla sonuglandiriimas igin;

Miikelleflerin iade alacaklarmni vergi inceleme raporu sonucu ile almak
istedikleri yoniinde bir iradede bulunmalari,

Miikelleflerin, Teblig ile belirlenen asgari iade tutarini asan taleplerinde,
teminat gostermemeleri veya iade alacaklarim1 YMM raporu ile alacaklari
yoniinde bir beyanda bulunmamalari,

Teblig ile getirilen diizenlemelere gore, iadenin miinhasiran vergi inceleme
raporu ile iade yapilacagmin 6ngoriilmesi,

Teminat veya YMM raporu karsiligi iade talep edilmesine karsin, vergi
daireleri tarafindan yapilan kontrollerde tespit edilen eksiklik veya

olumsuzluklarin, mevzuata uygun sekilde diizeltilmemesi,
durumlarindan herhangi birinin mevcut olmasi gerekmektedir.

Miikelleflerin vergi iade taleplerine iliskin olarak gergeklestirilen iade

incelemeleri, vergi inceleme elemanlari tarafindan yiiriitiillmektedir. S6z konusu iade

taleplerine hizli

yanit verme yoOniinde idare tarafindan yapilan caligmalar

dogrultusunda, Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi (VDK) tarafindan da iade

taleplerinin kisa stirede, etkin bir inceleme siireci sonucunda gergeklestirilmesini ve

standartlasmay1 saglamak ve haksiz yere verilecek iadelerin dnlenmesi amaciyla, iade

inceleme ekipleri olusturulmustur. 2018 yili sonu itibariyle, olusturulan vergi iade

gruplarinda, 551 Vergi Miifettisi gérev almaktadir.

S6z konusu incelemelerin dort yillik sonuglarina asagida yer verilmistir.

Tablo 4: Vergi Iade incelemelerine liskin Veriler (TL)

Dénem | Uygun Gériilen iade | Reddedilen Iade | Bulunan Matrah Tarhi Onerilen
Tutari Tutar1 Farka Vergi Tutar1
2015 1.007.177.450 160.586.884 448.301.210 119.031.784
2016 1.524.095.036 213.787.760 353.501.335 80.793.622
2017 3.081.592.739 969.262.989 1.775.741.705 245.772.253
2018 1.218.923.048 568.432.328 1.030.296.723 181.747.133

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlari (Cevrimigi), https://mwww.hmb.gov.tr/vergi-denetim-kurulu-faaliyet-
raporu, 18.09.2019.

22


https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-kurulu-faaliyet-raporu
https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-kurulu-faaliyet-raporu

Yukarida belirtilen tutarlar, tiim vergi tiirlerine iligkin iade inceleme
sonuglarini ifade etmektedir. Tiim Tiirkiye’de Vergi Miifettisleri tarafindan yiiriitiilen
vergi incelemelerinin vergi tiirii itibariyle sonuglarmma bakildiginda, yillar itibariyle
oransal olarak %50 ile %60 araliginda, KDV yoniinden vergi incelemesi yapildigi
goriilmektedir. Bu nedenle, yukaridaki tabloda yer alan verilerin de hemen ayni oranda

KDV iade incelemelerine iliskin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

1.5.4. Yeminli Mali Miisavir Raporu fle Iadeler

Calismanin 6nceki boliimlerinde ifade edildigi tizere, KDV iade uygulamast ilk
olarak vergi incelemesi ile baglamis, izleyen siiregte teminat karsiligi iade uygulamasi
getirilmis, son asamada ise, miikelleflerin teminat bulma konusunda yasadiklari
sikintilar1 gidermek ve idarenin inceleme yiikiinii de azaltmak adma, KDV iadelerinin
YMM’ler tarafindan diizenlenen KDV iadesi tasdik raporlar1 ile alinmasi imkani

getirilmistir.

Bu uygulamaya tutar1 vergilendirme donemleri itibariyle belli bir iist limiti
asmayan, ihracat istisnas1 ve ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlerden dogan iadelerde
baslanmistir. Zamanla hem YMM KDV iadesi tasdik raporu ile iade islemleri
genigletilmis, hem de tam tasdik kapsamindaki miikellefler i¢in uygulanan iist limit

uygulamasi kaldirilmistir. 8

YMM’lerin KDV iadesine iliskin yetkileri ve iadeye iliskin usul ve esaslar,
3568 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yayimlanan, Yeminli Mali Miisavirlerin
Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik, ile belirlenmistir.

YMM KDV iade Raporu ile iade talebinde bulunan miikelleflerin, bu talepleri
ancak s6z konusu raporun ibraz edilmesi halinde karsilanmaktadir. Raporun idareye
sunulacagi tarihe kadar, miikellefler tarafindan teminat gosterilmesi halinde, iade
talepleri, vergi incelemeye sevk edilmeksizin yerine getirilir. Raporun idareye ibraz

edilmesiyle birlikte, daha 6nce verilen teminatlar, miikelleflere iade edilir.

18 Mahmut Vural, Katma Deger Vergisi lade Rehberi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaymi, 1.Cilt,
Istanbul, 2015, s.140.
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YMM’ler, mevzuatta yer alan miiteselsil sorumluluk diizenlemesi geregi,
tanzim edecekleri raporlarda gerekli dikkat ve 6zeni gostermek zorundadirlar. Aksi
takdirde, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan, tasdik kapsami ile siirlt
olmak tizere, miikellefler ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu

olmaktadirlar.

YMM’lerce iade talepleri kapsaminda diizenlenen raporlarin esasi; iadeye
konu tutarlarin dogrululugunun saptanabilmesi adina, incelenen miikelleflerin iadeye
konu olan mal alis ve satiglarinin ger¢cek mahiyette olup olmadigi, imalatgilarda ise
KDV iadesine konu olan mallarin imalat¢1 tarafindan tretilebilecek bir kapasiteye

sahip bulunup bulunmadigi hususlarinin tespit edilmesine yoneliktir.

20.02.2019 tarih ve 30692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24 seri No.lu
KDV Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig!® ile, YMM

Raporu ile yapilan iade hiikiimlerine ilave yenilikler getirilmistir.

Teblige gore, asagidaki sartlar1 saglayan miikelleflerin, Ocak/2019 ve
sonrasindaki islemlerinden kaynaklanan, teminat ve/veya vergi inceleme raporu
aranmaksizin yerine getirilebilen nakden iade talepleri smirmni asan ve islem tiiri
itibariyle YMM KDV ladesi Tasdik Raporu ile talep edilebilen nakden iade talepleri;
standart iade talep dilekcesi, YMM KDV ladesi Tasdik Raporu ile Tebligin ilgili
bolimlerinde iade taleplerine iliskin aranan belgelerin tamaminin ibraz edilmesi
kaydiyla KDVIRA sistemi tarafindan sorgulanacaktir. Sorgulama sonucunda iiretilen
“KDV ladesi On Kontrol Raporu”na gore iade talebinin olumsuzluk tespit edilmeyen
kismmimn %50’si KDV ladesi On Kontrol Raporunun olusturulmasindan itibaren 10 is

giinii i¢inde miikellefe iade edilecektir.?

- Vergilendirme dénemi aylik olan miikellefler i¢in en az 24 d6nem, {i¢ aylik
olan miikellefler i¢in en az 8 donem KDV beyannamesinin verilmis olmasi,
- Mevcut iade talebinden Once, en az ii¢ vergilendirme donemine iliskin iade

talebinin sonu¢lanmis olmast,

1920.02.2019 tarih ve 30692 sayili Resmi Gazete; 24 seri no.lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.
20 Deloitte, (Cevrimigi) https://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2019-37.aspx, 21 Eyliil 2019.
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- Miikellefin kendisi, ortaklari, ortakliklar1 ve kanuni temsilcilerinin; 6zel
esaslara tabi olmamasi, sahte belge diizenleme tespiti gerekcesiyle ve inceleme
taleplerinin riskli oldugu gerekgesiyle incelemeye sevk edilmemis olmasi ve

- Teminat veya YMM raporu karsiligi iade talep edilmesine karsin vergi
dairelerinin  yapacaklar1  kontrollerde tespit edilen eksiklik veya
olumsuzluklarin mevzuata uygun sckilde diizeltilmemesi nedeniyle,

incelemeye sevk edilmemis olmasi, gerekir.

1.6. Katma Deger Vergisi Iadesinin Esaslar

KDV iadelerinin tabi oldugu esaslar, genel esaslar ve 6zel esaslar olmak {lizere
ikiye ayrilmaktadir. Ayrima esas olan mevzu, 213 sayili Kanunda diizenlenmis olan

sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge ile temas etme durumudur.

Calismanin bu boliimiinde 1lk olarak KDV iadelerinin tabi oldugu genel esaslar
aciklanacak olup, devam eden boliimde ise Ozel esaslar diizenlemesi detayli olarak

analiz edilecektir.

1.6.1. Genel Esaslar

Genel esaslar, 213 sayili Kanunda tanimlanan sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenleme ve kullanma fiili ile dogrudan veya dolayli olarak temas
etmeyen miikelleflerin tabi oldugu esaslar1 agiklamaktadir. lade sisteminde normal ve

olagan isleyisin gerceklestigi durum, genel esaslarin uygulanmasidir.

Genel esaslara gore iade talepleri, mahsuben ve nakden olmak tizere iki sekilde
yapilir. Bahse konu bu iade taleplerine iligskin diizenleme ve uygulamalar, yukarida,

calismanin 1.4’{incii boliimiinde belirtildigi sekliyle uygulanmaktadir.
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1.6.2. Ozel Esaslar
1.6.2.1. Uygulamanin Esaslar

Sahte veya muhteviyati itibariyle yanilt1 belge diizenlenmesi veya kullanilmasi
halinde, bu fiillerle dogrudan veya dolayli olarak ilgisi olan miikelleflerin mahsuben

veya nakden iade talepleri, 6zel esaslara iligkin diizenlemelere tabidir.

213 sayili Kanunun 359’uncu maddesinde sahte belge; gercek bir durum veya
islem olmadig1 halde, bu durum veya islem bunlar varmis gibi diizenlenen belge olarak
tanimlanmistir. Yine ayni Kanun maddesinde gergek bir durum veya muameleye
dayanmakla birlikte, bu durum veya muameleyi mahiyet veya miktar itibariyla gercege
aykir1 sekilde yansitan belge, muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge olarak

tanimlanmaistir.

Miikellefler tarafindan, hi¢ yiiklenilmedigi halde sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belgeye dayali olarak indirim hesaplarma alinan ve indirim yoluyla
giderilemediginden hareketle iadesi talep edilen KDV ’ler, haksiz iadeye konu olacagi

i¢in, bu tiir girisimlerim engellenmesi gerekmektedir.

KDV iadesine iliskin olarak yapilan diizenleme ve uygulamalarda dikkate
alman “Ozel Esaslar”, miikelleflerin iade taleplerinin reddine, eksik iadesine ya da iade
talebinin ge¢ yerine getirilmesine sebep olabilir. Bu nedenle KDV iadesi talep eden ve
Ozel Esaslara tabi olan miikellefler Vergi Idaresi tarafindan, riski yiiksek ve vergisel

acidan tiim islemleri dikkatle takip edilen miikelleflerdir.?*

Ozel esaslar diizenlemesinin temel amaci, iadeye konu edilen taleplerin gergek
olup olmadigmin tespit edilmesi suretiyle, haksiz iadeyi 6nlemek ve hazine zararinin

Oniine gegmektir.

Haklarinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledikleri
veya kullandiklar1 yoniinde delil ve karine i¢eren rapor veya tespit bulunan asagidaki
belirtilen miikellefler, iade taleplerinin yerine getirilmesi bakimindan &zel esaslara

tabidir.

- Miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis edenler,

21 Emre Renda ve Firat Demir, KDV Genel Uygulama Tebligi’nin Genel Ve Ozel Esaslar Yo6niinden
Getirdigi Yenilikler, Vergi Sorunlar: Dergisi (Temmuz 2014), S: 310.
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- Fiile istirak eden miikellefler de dahil olmak iizere, sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltici belge diizenleme ya da kullanma konusunda, haklarinda
olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunan miikellefler,

- Haklarinda olumsuz rapor bulunan miikelleflerin, raporun ait oldugu
donemlerdeki ortaklari, kanuni temsilcileri, bunlarmn kurduklar1 veya ortak
olduklar1 miikellefler ile kanuni temsilcisi olduklar1 diger miikellefler,

- Haklarinda beyanname vermeme, kullanmis olduklar1 defter ve belgeleri vergi
idaresine ibraz etmeme ve yapilan yoklamalarda adresinde bulunamama gibi
konularda tespit bulunan miikellefler,

- Haklarinda KDV yo6niinden, ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz tedbirleri

uygulanan miikellefler.

fade islemlerinde ozel esaslar diizenlemesi idare tarafindan siki sikiya
uygulanmaktadir. Zira sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve
kullanma konusu, iade islemlerinin kotii niyetle kullanilmasinda miikelleflerin en ¢ok
basvurdugu alandir. Bu nedenle idare, 6zel esaslara tabi miikellefler ile iliskide
bulunan kisileri de riskli smifta kabul etmektedir. Ornegin, kendileri hakkinda
herhangi bir olumsuzluk bulunmasa dahi, 6zel esaslara tabi olanlardan mal ve/veya

hizmet satin alan miikelleflerin iade taleplerinde de 6zel esaslar uygulanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na?? ekli cetvellerde yer
alan kamu kurum ve kuruluslar1 ile bu kurum ve kuruluslari sermayesine %51 veya

daha fazlasina istirak ettigi isletmeler igin ise, 6zel esaslar uygulanmamaktadir.

Ayrica, 6zel esaslar diizenlemesi, fazla veya yersiz 6denen vergiler ile fazla

veya yersiz tevkif edilen vergilerin iadesine iliskin taleplerde de uygulanmamaktadir.

1.6.2.2. Olumlu ve Olumsuz Rapor

Olumlu ve olumsuz raporlar, miikelleflerin iade siirecinde 6zel esaslara tabi
olup olmamasini belirleyen en temel konudur. Bu kapsamda olumlu rapor, vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen ve incelenen miikellefin inceleme
konusu donemlerine ait 1 no’lu KDV beyannamesi ile beyan ettigi tiim iglemlerin

tetkik edilmesi neticesinde, olumsuz herhangi bir durumun tespit edilmedigi

2224.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu.
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raporlardir. Mevzuatta agikca belirtildigi lizere, olumlu raporlar1 diizenleme yetkisi
vergi incelemesi yapmakla gorevli olanlara aittir. Bu nedenle, YMM’ler tarafindan
diizenlenecek raporlar, olumlu rapor olarak kabul gormeyecektir. Ayrica, vergi
incelemesine  yetkili olanlar tarafindan, mikelleflerin KDV beyanlarinin
diizeltilmesine yonelik tanzim edilen raporlar da olumlu rapor olarak

degerlendirilmeyecektir.

Olumsuz rapor ise, yine vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan ayni
kistaslarla yapilan vergi incelemesi neticesinde, incelenen miikellef hakkinda sahte
veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenledigi veya kullandigi yoniinde
elestirilerin yapildigi raporlardir. Hakkinda olumsuz rapor diizenlenen miikelleflerin

iade talepleri 6zel esaslara gore yerine getirilecektir.

1.6.2.3. Genel Esaslara Doniis

Ozel esaslara tabi olan miikelleflerin iade talepleri, yiikseltilmis teminat
karsiliginda veya vergi inceleme sonucuna gore yerine getirilmektedir. Bununla
beraber, belirli sartlarin mevcudiyeti halinde, bu miikelleflerin yeniden genel esaslara

donebilmelerinin yolu agiktir. Bu sartlar genel hatlariyla asagida agiklanmistir.

- Miikelleflerin 6zel esaslar kapsamimna alinmasina gerekge olusturan olumsuz
rapor veya olumsuz tespitler neticesinde, idarece yapilan islemlerin, yargi
kararlan ile kaldirilmasi.

- Miikelleflerin 6zel esaslara dayanak olusturan olumsuz raporlarda belirtilen
vergi ve cezalarin tamamina iligkin; 6deme yapmasi veya teminat
gostermesi.

- Vergi incelemeleri neticesinde, ilgili miikellefler hakkinda olumlu rapor
diizenlenilmesi ve bu raporlarin vergi dairesi kayitlarina intikal ettirilmesi.

- Mikellefler hakkinda 6zel esaslar uygulanan dénemi izleyen vergilendirme
doneminden itibaren, baskaca bir olumsuzluk olmamas: kaydiyla, mevzuatta
belirlenen siirelerin dolmasi.

- Sahte belge kullanilmasi veya bu mahiyette olumsuz tespit bulunmasi

gerekeeleriyle 6zel esaslara alinmas1 durumunda, olumsuzlugun kaynagi olan
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sahte belgelerin, indirim hesaplarindan tenzil edilmek suretiyle, beyanlarin

diizeltilmesi.

1.6.2.4. iade Taleplerinin Yerine Getirilmesi

Ozel esaslara tabi olan miikelleflerin iade taleplerinin yerine getirilmesi cesitli

agirlastirict sartlara baglanmistir. Buna iligkin 6zet bilgiler, asagida tablo halinde

sunulmustur.

Tablo 5: Ozel Esaslara Tabi Olanlarin Iade Taleplerinin Yerine Getirilmesi

Dayanak Ozel Esaslara A.lmma iade Taleplerinin Yerine Getirilmesi
Gerekgesi
VUK 153/A | Sahte belge diizenlemek amaciyla Miinhasiran VIR sonucuna gére
miikellefiyet tesis ettirilmesi
Saifig _bel_ge diizgife  rapoll 5 kat teminat veya VIR sonucuna gére
mevcudiyeti
Olumsuz I\/{uhteviyaﬂ itibariyle yaniltici belge 4 Kat teminat veya VIR sonucuna gére
Rapor diizenleme raporu mevcudiyeti
Sahte . bel_ge kullanma  raporu 4 kat teminat veya VIR sonucuna gére
mevcudiyeti
Muhteviyati itibariyle yaplltl_cl belge 3 kat teminat veya VIR sonucuna gore
kullanma raporu mevcudiyeti
Sahte belge diizenleme tespiti 4 kat teminat veya VIR sonucuna gére
N{uhtewyah 1t1bqr1y1e yaniltict belge 3 kat teminat veya VIR sonucuna gore
diizenleme tespiti
- Belgelerin gercekligini ispat veya
olumsuz - Belgelerde yer alan KDV’nin indirim ve iade
Tespit Sahte belge kullanma tespiti hesaplarindan tenzili veya
- 3 kat teminat veya
- VIR sonucuna gore
- Belgelerin gercekligini ispat veya
Muhteviyati itibariyle yaniltict belge | | Belgelerde yer alan KDV'nin indirim ve iade
- hesaplarindan tenzili veya
kullanma tespiti .
- 2 kat teminat veya
- VIR sonucuna gore
Adresinde Bulunamama 2 kat teminat veya VIR sonucuna gére
Diger . )
Tespitler | Defter ve Belge Ibraz Etmeme 2 kat teminat veya VIR sonucuna gore
Beyanname Vermeme Miinhasiran VIR sonucuna gore
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Ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz | ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haczi istenen KDV tutari
uygulanan miikellefler kadar teminat gdsterilmesi veya VIR sonucuna gore

Kaynak: Tablo, tarafimizca olusturulmustur.

Ozel esaslar kapsaminda teminat gosterilmemesi halinde, iade talepleri,
miinhasiran VIR sonucuna gére yerine getirilir. Raporun intikal ettigi tarihten énceki
donemler i¢in alinan teminatlar da dahil olmak iizere iade i¢in alinan tiim teminatlar,

VIR sonucuna gore ¢oziiliir.

1.6.3. Tade Talebi Icin Gerekli Olan Belgeler

KDV iade hakki doguran olan islemler, genel esaslar dahilinde iadeye konu
edilmesi durumunda, iade konusu olan her islem i¢in ortak mahiyette baz1 belgeler
aranmaktadir. Asagida agiklanan bu ortak belgeler diginda, her bir islem tiirii i¢in, o

isleme 6zgii belli basl belgelerin de aranilacagi tabiidir.

Asagida yer verilen belgelerden, idarece uygun goriilenler, internet vergi

dairesi araciliiyla elektronik ortamda kabul edilmektedir.

- Tade talep dilekcesi: Iade talebine iliskin islemler, ilk olarak standart iade
talep dilekceleri® diizenlenmek ve vergi dairesine sunulmak suretiyle
baslanilmaktadir. Iade talep dilekcesinde, miikellefin iade talebine iliskin tasarrufunun

acgikca bildirilmesi esastir.

- Indirilecek KDV listesi: Miikelleflerin iade konusu isleme iliskin kullanmis
olduklar1 girdilerin KDV leri, liste yapilmak suretiyle tevsik edilmektedir. S6z konusu
listeye, fatura diizenleme limitinin altindaki belgeler dahil, tiim belgeler

kaydedilmektedir.

- Yiiklenilen KDV listesi: Iadesi talep edilen KDV hesaplama tablosunda yer
alan hesaplamalara konu, vergisi yiiklenilen mal ve hizmet alimlarina iligkin KDV ’nin,

tevsik edici belgeler itibariyla listelenmesi ile olusturulur.

23 Standart iade talep dilekcelerine elektronik ortamdan ulasilmaktadir. Ornek igin; (Cevrimici),
http://mwww.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/kdv_iade/Ekler/2A.xlsx, 21.09.2019.
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- Tadesi talep edilen KDV hesaplama tablosu: fade hakki doguran islemlere
ait yiiklenilen KDV listesi dogrultusunda, iadesi talep edilen KDV tutarin1 gosteren
tablodur.

- Satis faturalan listesi: Iade hakki saglayan islemlere ait satis faturasi,
serbest meslek makbuzu ve benzeri mahiyette olan belgelere iliskin bilgileri iceren

eden listedir.

Yukarida agiklanan belgeler, tiim iade taleplerinde aranilan ortak mahiyette
belgelerdir. Bu belgeler disinda, istisna hakki doguran her islem tiiriine gore,
mevzuatta ayrica aranilacak belgelerin olacagi da tabiidir. Bu hususta, ¢alismanin
2’inci bolimiinde islemler agiklanirken, ortak mahiyetteki belgeler disinda bir

belgenin gerekmesi halinde, ilgili belgeye iliskin agiklama yapilacaktir.
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2. BOLUM
KATMA DEGER VERGIiSiNDE iADE HAKKI DOGURAN iSLEMLER

KDV’de iade hakki, miikellefler tarafindan yiiklenilen ancak indirim
mekanizmasinin tam olarak kullanilamadigi islemlerden kaynaklanmaktadir. Bu

islemler asagida belirtildigi tizere, temel olarak bes gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

- Tam istisna kapsamindaki islemler,

- Indirimli orana tabi islemler,

- Tevkifata tabi islemler,

- Fazla veya yersiz 6denen vergiler ve

- Uluslararasi anlagmalardan kaynakli islemlerdir.

ladeye dayanak olusturan bu islemler bes gruba ayrilmakla beraber, gerek
rakamsal bazda gerekse islem yogunlugu agisindan iizerinde durulmasi gereken ana
konu, tam istisnalardan kaynakli islemlerdir. Asagida agiklanan islemlerde de, bu

husus dikkate alarak, tam istisnalar iizerinde yogunlasilmistir.

2.1. Tam lstisnalar

Istisna, vergi kanunlarma gore vergilendirilmesi gereken bir konunun, kismen
veya tamamen, siirekli veya gecici olarak vergilendirilmemesidir.?* Tanimdan

goriilecegi tizere, istisna kavrami verginin konusunu hedef almaktadir.

Tiirk Vergi Sistemine bakildiginda, biitiin vergi kanunlarinda oldugu gibi 3065
say1l1 Kanunda da gerek ekonomik gerekse de sosyal amaglarla baz1 igslemler vergiden
istisna edilmistir. S0z konusu istisnalar, Kanunun 11 ila 17’nci maddeleri arasinda,

bazi gecici maddelerde ve uluslararasi anlagmalarda yer almaktadir.

KDV’ye iligkin olarak, yukarida ifade edilen istisnalar, istisnaya konu mal
teslimi veya hizmet ifalarinin ortaya ¢ikarilmasi igin, dnceki asamalarda yiiklenilen
vergilerin indirim konusu yapilip, yapilamamasina gore iki gruba ayrilmaktadir.

Bunlar, Kanunun 30/a maddesine gore yiiklenilen vergilerin indirimine izin

24 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Trabzon, 2010, s.61.
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verilmeyen ve kismi istisna olarak ifade edilen istisnalar ile; yine Kanunun 32’nci
maddesine gore yiiklenilen vergilerin indirim konusu yapilmasma izin verildigi ve
yiiklenilen vergiye iliskin indirilemeyen kismin ise iade edilebildigi ve tam istisna
olarak adlandirilan istisnalardir. Kanun koyucu, kismi istisna olarak belirledigi
istisnalara iligkin yiiklenilen KDV nin iadesine izin vermemekle birlikte, bu vergilerin
3065 sayili Kanunun 58’inci maddesi hitkmii geregi, miikelleflerin gelir ve kurumlar

vergisi matrahlarma gider veya maliyet olarak yansitilmasina izin vermistir.

Goriilecegi lizere tam istisnalar mevzuu, dayanagimi 3065 sayili Kanundan
almaktadir. Soyle ki, Kanunun 29’uncu maddesinde, verginin indirim mekanizmasina
aciklik getirdikten sonra, bir vergilendirme doneminde indirim konusu yapilacak vergi
toplaminmn, miikelleflerin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesapladiklar1 vergi
toplamindan fazla olmasi durumunda, aradaki farkin izleyen donemlere devredilecegi
ve iade konusu yapilamayacagini agiklanmaktadir. Yine, Kanunun 30/a maddesine
gore; vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilen iglemlerle ilgili, satin alinan
mal ve hizmetlere 6denen, dolayisiyla yiiklenilen verginin, miikellefler tarafindan

indirim konusu yapilamayacagi belirtilmistir.

Genel kural bu olmakla beraber, Kanunun istisna edilmis islemlere indirim
baslikl1 32°nci maddesinde, sayilmis olan bazi istisna hiikmiindeki islemlere iligkin
olarak, yiiklenilen verginin indirimine izin verilmistir. Yine maddede, indirim konusu
yapilamayan verginin, mikelleflerin islemin gerceklestigi donemi izleyen ikinci
takvim yilinin sonuna kadar talep edilmesi halinde, kendilerine iade yapilabilecegi

belirtilmistir. Bu istisnalar, agagida belirtildigi tizeredir.;

- Kanunun 11’inci maddesinde a¢iklanan “Ihracat istisnas1”

- Kanunun 13’lincii maddesinde agiklanan, “Araclar, kiymetli maden ve petrol
aramalari ile ulusal giivenlik harcamalar1 ve yatirimlarda istisna”

- Kanunun 14’iincli maddesinde agiklanan “Tasimacilik istisnas1”

- Kanunun 15’inci maddesinde agiklanan “Diplomatik istisna”

- Kanunun 17/4-s maddesinde agiklanan “Engellilerin kullanimina mahsus arag

ve gereglerin tesliminde istisna”

Kanun hiikmii dikkate alindiginda, belirtilen maddelerdeki islemlerden dogan

ve yliklenilen vergilerin, indirim yoluyla tam olarak mahsup edilememesi halinde,
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bahse konu vergiler iade edilmekte ve bu vesileyle islemler vergiden tamamen

arindirilmig olmaktadir.

Yukarida belirtilenler diginda kalan tiim istisnalar, kismi istisna kapsaminda
yer almaktadir. Bu kapsamda islem yapan miikellefler, yiiklendikleri vergiyi Kanunun
30/a maddesi hitkmii geregi indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak indirim konusu
yapilamayan bu vergiler, ayn1 Kanunun 58’inci maddesi geregi gelir veya kurumlar

vergisi matrahlarinda gider olarak dikkate alinabilecektir.

Ayrica Kanundaki bazi gecici maddelerde, yiiklenilen vergilerin indirim ve
iadesi konusunda Kanunun 32’nci maddesine atifta bulunan hiikiimler yer almaktadir.
S6z konusu maddelerde belirtilen istisnalarda, indirim konusu yapilamayan verginin,

iadeye konu olabilecegi agiklanmaktadir.

Asagida, iade hakki saglayan tam istisna kapsamma giren islemler ayrintili

olarak agiklanmistir.

2.1.1. ihracat Istisnasi

Thracat, 06.06.2006 tarihli ve 26910 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ihracat
Yonetmeligi’nde tanimlanmistir. Yonetmeligin 4/d maddesine goére ihracat; “Bir
malin, yiirtirliikteki ihracat ile giimriik mevzuatina uygun sekilde Tiirkiye giimriik
bolgesi disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasint veyahut Miistesarlikca ihracat

’

olarak kabul edilecek sair cikislar: ve islemleri” ifade eder.?® Mevzuatta yapilan
tanimdan goriilecegi iizere, ihracatta esas alman husus, ihraca konu mallarmn giimriik
sinirlarindan ¢ikarilarak, dis ticarete konu edilmesidir. 3065 sayili Kanun ile temelleri
olusturulan KDV sisteminde de ihracat, yukaridaki tanimlamaya paralel olarak, ihrag

edilen mallarn fiili olarak Tiirkiye giimriik sinirlar1 digina ¢ikarilmasina baglanmustir.

Dis ticarete konu islemlerin KDV agisindan vergilendirilmesi isleminde, iki
ana yontem bulunmaktadir. Bunlar, ¢ikis iilkesinde vergileme ilkesi geregi uygulanan
orijin yontemi ve varis lilkesinde vergileme ilkesi geregi uygulanan destinasyon

yontemidir. KDV agisindan, hemen tiim iilkelerde destinasyon ilkesi uygulanmaktadir.

25 06.06.2006 tarihli ve 26910 say1li Resmi Gazete; Ihracat Yonetmeligi.
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Bu kapsamda dis ticarette, ihracat vergiden istisna tutulurken, ithalat KDV’ye tabi

tutulmaktadur.

Varig tllkesinde vergilendirme esas itibariyle, ithalatin vergilendirildigi,
ihracatta vergi iadesi sisteminin bulundugu, baska bir deyisle, ihracatin istisna
tutuldugu bir vergilendirme seklidir. Bu sistemde, ihracat¢inin ihrag ettigi mal igin
0dedigi katma deger vergileri kendisine iade edilmekte veya indirim yoluyla telafisi
saglanmakta ve bu suretle ihra¢ edilen mal tamamen KDV yiikiinden arindirilmaktadir.
Varis iilkesinde vergilendirmeyle, mal ihra¢ eden iilkeye rekabet avantaji mal ithal
eden iilkeye de rekabet esitligi saglanmaktadir.?® Bu yoniiyle, ihracatta uygulanan
KDV iadesi uygulamasi, miikelleflere saglanan bir tesvik degil, tiim diinyada oldugu
gibi vergiden istisna edilmis ihracat igleminin, yiiklenim konusu yapilan vergiden

arindirilmasina yonelik bir diizenlemedir.

KDV iadesi, Tiirkiye’de yapilan toplam vergi iadelerinin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir. Sadece ihracattan kaynakli KDV iadelerinin toplam vergi iadeleri
icerisindeki pay1 %40 seviyelerindedir. 2018 yilinda 118 milyar TL civarinda vergi
iadesi yapilmis olup, bu iade tutarmin 48 milyar TL’si 3065 sayili Kanunun 11°nci
madde kapsamindaki ihracat istisnasindan kaynaklanmistir. Asagidaki tabloda bu

husus, yillar itibariyle detayli olarak goriilmektedir.

Tablo 6: fhracatta Yapilan Iadeye Iliskin Bilgiler (Bin TL)

i Ihracat istisnas1 Nedeniyle | Toplam Vergi Ihracat istisnasindan Kaynakh

Dénem Yapilan Vergi Iadesi Iadeleri Iadenin Toplam Iade icindeki
Pay1 (%)

2010 9.507.718 25.905.911 36,70

2011 12.914.568 31.409.820 41,12

2012 15.708.096 39.425.197 39,84

2013 16.806.821 42.311.551 39,72

2014 19.940.702 50.490.763 39,49

%6 Fatih Saracoglu ve Haydar Ejder, “Katma Deger Vergisinde Varis Ulkesinde veya Menge Ulkesinde
Vergilendirme ve fhracat Istisnas1”, (Cevrimigi)  https://iibfdergi.deu.edu.tr/index.php/cilt1-
sayil/article/view/124/pdf 110, 10Temmuz 2019.
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2015 22.486.743 58.366.816 38,53

2016 25.250.399 72.073.462 35,03
2017 32.778.319 90.362.256 36,27
2018 48.259.404 118.326.768 40,78

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Vergi [statistik Verileri (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/CVI/Tablo 72.xls.htm,21.09.2019

Thracatta KDV istisnasi, varis iilkesinde vergilendirme prensibi dogrultusunda;
thracatin tesviki, lilkeye doviz girisinin saglanmasi, ihracatgilari diinya pazarlarinda
rekabet giiciinii arttirilmasi ve benzeri amaglarla, 3065 sayili Kanunun 11 ve 12’nci
maddeleri ile yapilan diizenlemelerle, Tiirk Vergi Sisteminde yerini almistir. Asagida,

s0z konusu istisnanin detayli olarak analizi yapilacaktir.

2.1.1.1. Mal ihracati istisnasi

3065 sayili Kanunun 11/1-a maddesine gore, ihracata konu mal teslimleri ve
bu teslimlere iliskin hizmetler KDV den istisnadir. Ayn1 Kanunun izleyen maddesi
uyarinca, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in, belirlenmis olan iki temel

sartin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar;

- Teslime konu mallar, yurtdisindaki bir miisteriye veya serbest bolgedeki
alictya veya giimriiksliz satis magazalarinda satilmak tlizere bu magazalara
yapilmalidir.

- Teslime konu mal, Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis
iilkeye veya bir serbest bdlgeye ulastirilmali ya da giimriiksiiz satig
magazalarinda satilmak {izere bu magazalara veya bunlarin belirlenmis

depolarma veya yetkili glimriik antreposuna konulmalidir.

Giimriik beyannameli mal ihracinda, iade islemlerinde aranan standart belgeler
disinda, giimriik beyannamesi veya listesi, yahut benzeri tevsik edici belgeler

aranilmaktadir.
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2.1.1.2. Hizmet ihracat: istisnas1

Hizmet ihracat istisnasi da, 3065 sayili Kanunun 11/1-a bendinde mal ihraci ile
birlikte diizenlenmistir. Buna gore, yurtdisindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler, tam

istisna kapsaminda, vergiden istisnadir.
Kanun maddesi kapsaminda hizmet ihracati istisnasindan yararlanmak i¢in;

- Hizmetin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmast,
- Hizmetten yurtdisinda faydalanilmasi, sartlarinin  birlikte saglanmasi

gerekmektedir.

Hizmet, 3065 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile verginin konusuna alinmis
olup, aym1 Kanunun 4’lincii maddesinde ise, teslim ve teslim sayilan haller ile mal

ithalat1 disinda kalan islemler, olarak tanimlanmustir.

Ulkemizde mal ihracatna iliskin ¢ok sayida hukuki diizenleme mevcut olmakla
birlikte hizmet ihracatina iliskin tek diizenleme 3065 sayili Katma Deger Vergisi
(KDV) Kanunundaki hizmet ihracatinin KDV den istisna oldugu ve bu nedenle KDV
iadesi almabilecegine dair diizenlemedir.?” Bunun sonucu olarak, hizmet ihracinda
cesitli belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle, hizmetten yurtdisinda yararlanma
sartl, her durumda net olarak tespit edilemedigi i¢in, hizmet ihracati istisnasinin
uygulanip uygulanamayacagi tartisiimaktadir. Kanun koyucunun getirdigi
diizenlemede, hizmetten yurtdisinda faydalanilmasindan kasti, Tiirkiye’de
yurtdisindaki miisteri adina sunulan hizmetin, miisterinin yurtdisindaki is, islem ve

faaliyetleri ile ilgili olmas1 yani Tiirkiye'deki faaliyetleri ile ilgisinin olmamasidir.

Idare, bu konuda yasanan belirsizliklere, Tebligde verdigi orneklerle ve
miikelleflerden sik¢a gelen Ozelge taleplerini karsilamak suretiyle ¢oziim bulmaya
calismaktadir. Ozellikle son dénemde, ihracat ile ilgili olarak idareye gelen 6zelge
taleplerine bakildiginda, hizmet ihracma ilisgkin konunun halen net olarak

kavranamadig1 goriilmektedir.

Hizmet ihracindan dogan iade taleplerinde standart belgeler disinda,

yurtdisindaki miisteri adina diizenlenen ve tevsik edici belge mahiyetinde olan hizmet

21 Byyiip Ince, “Hizmet fhracati, KDV istisnasi ve Iadesi Ile Ozellikli Hususlar”, Vergi Sorunlar:
Dergisi (Subat 2019), S: 365.
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faturas1 ve benzeri belge aranmaktadir. Yine, hizmet karsiligi dovizin Tiirkiye’ye
getirildigini tevsik eden 6deme belgesi de (banka dekontu ve benzeri), vergi idaresine

sunulmalidir.

2.1.1.3. Serbest Bolgelere Verilen Fason Hizmetlere Iligkin istisna

Yukarida hizmet ihracina iliskin agiklanan hususlar, yurtdigindaki miisterilere
verilen hizmetlerden kaynaklanan istisnaya iliskindir. Hizmet ihracina iligkin Kanunda
belirtilen diger istisna, yine Kanunun 11/1-a bendinde diizenlenen, serbest
bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetlerdir. Yurticinden serbest bolgelere
yapilan her tiirlii mal ihraci, ihracat istisnasindan yararlanabilirken; hizmet konusunda
yalnizca serbest bolgelerdeki miisterilere verilen fason hizmetler, ihracat istisnasi

kapsamma alinmistir.

Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalar1 olmakla beraber; yer
ve smirlart Cumhurbaskaninca belirlenmis, serbest dolagimda olmayan esyanin
herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
giimriik mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek
kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikas1 6nlemlerinin ve kambiyo
mevzuatmin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul
edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal

olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandig1 yerlerdir.?®

Burada dikkat edilmesi gereken husus, serbest bolgelerde bulunan miisterilere,
fason hizmetler disinda verilen hizmetlerin vergiye tabi oldugudur. Ayn1 Kanunun
12/3’lincli maddesine gore, fason hizmetlerin serbest bdlgelerdeki miisterilere

yapilmig sayilabilmesi i¢in;

- Fason hizmetin, serbest bolgelerde faaliyet gosteren alicilar igin yapilmis
olmasi,
- Fason hizmetten serbest bolgelerde faydalanilmasi, sartlarinin birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir.

28 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete; 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu.
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Kanunun bu istisna uygulamasinda fason hizmetten ne anlagilmasi gerektiginin
aciklanmasi gerekmektedir. Buna gore fason hizmet, bir malin miilkiyet ve tasarruf
hakkinin devralinmaksizmn, malin ticret mukabili olarak belirli islemlere tabi tutularak,
belirli islemlerden gegirilerek tasarruf veya miilkiyet hakki sahibine iade edilmesini

ifade etmektedir.

2.1.1.4. Roaming Hizmetleri Istisnas

Roaming, haberlesme ve iletisim alaninda kullanilan bir terim olup, abone
olunan bir GSM sirketinin kapsama alan1 disinda kaldig1 durumlarda, ilgili firmanin
anlasmali oldugu baska bir GSM sirketinin sebekesinden yararlanmak suretiyle

kapsama alanma girmeyi saglayan hizmetlerdir.

3065 sayili Kanunun 11/1-a maddesine gore, uluslararasi roaming anlagmalar1
kapsaminda, yurtdisindaki miisteriler i¢in Tiirkiye’de verilen roaming hizmetlerinin,

ilgili tlkeler itibariyla karsilikli olmak sartiyla, KDV den istisnadir.

2.1.1.5. Tiirkiye’de ikamet Etmeyenlere Ozel Fatura ile Yapilan Satislar (Bavul
Ticareti)

3065 sayili Kanunun 11/1-a maddesi kapsaminda degerlendirilen bu istisna
uygulamasinda; Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisilerin, yurt disina gotiirmek tizere satin
aldiklar1 mallar1, satis tarihini izleyen aybasindan itibaren 3 ay igerisinde yurt disina
¢ikarmalar1 sartiyla, mallarin satig1 asamasinda KDV tatbik edilmeyecek ve tahsil

edilmeyecektir.

Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisi kavraminda anlasilmasi gereken; yabanci
uyruklu kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda bulunmakla birlikte, yabanci bir

iilkede ikamet etmekte oldugunu tevsik eden kisilerdir.

Satiglar, detayr KDV Genel Uygulama Tebliginde diizenlenen 6zel fatura
kullanilmak suretiyle gerceklestirilmektedir. Bahse konu 6zel fatura, bes niisha olarak
diizenlenir. Alici, mallar1 yurtdis1 edecegi zaman, onaylatilmig 6zel faturanin bir

niishasini ¢ikis tarihinden itibaren en ge¢ bir ay igerisinde, saticiya ulastirir. Satici,
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belirtilen onayl fatura ve gerekli diger belgeler ile birlikte iade igin vergi dairesine

basvurur.

Bavul ticareti kapsaminda satis yapmak isteyen miikellefler, bagl olduklar1
vergi dairesinden, istisna izin belgesi almak zorundadirlar. Belge sahibi miikellefler,

bu kapsamdaki satiglarinda KDV uygulamaksizin islem yaparlar.

2.1.1.6. Tiirkiye’de ikamet Etmeyenlere KDV Hesaplanarak Yapilan Satislar
(Yolcu Beraberi Esya)

Kanunun 11/1-b maddesinde diizenlenen yolcu beraberi esya istisnasi
uygulamasinda, Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularm, KDV 6deyerek satin aldiklar1
mallara ait verginin, mallarin satigin1 belgeleyen fatura ve benzeri belgenin
diizenlenme tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde giimriikten ¢ikisi esnasinda iade edilmesi
ongoriilmiistiir. {ade isleminde sorun yasanmamasi adina, satisa iliskin diizenlenen
fatura ve benzeri belge, alici tarafindan giimriikten ge¢is esnasinda gimriik

gorevlilerine onaylatilarak, tevsik edici mahiyete doniistiiriilmelidir.

Yolcu beraberi esya ihraci istisnasi, verginin 6nce tahsil edilip, malin yurt
disma ¢ikarilmasinin ardindan iade edilmesi seklinde uygulanacagi i¢in, satis sirasinda
diizenlenecek faturada toplam mal bedeli lizerinden hesaplanacak KDV ayrica
gosterilmeli ve alicidan tahsil edilmelidir. Satigsin yapildigr donemde hesaplanarak

tahsil edilen KDV, genel esaslara gore beyan edilerek ddenecektir.?®

S6z konusu istisnadan, Tiirkiye'de ikamet etmeyen ve satin aldigi mali yurt
disina gdtiiren Tiirk uyruklu veya yabanci uyruklu alicilar faydalanabilecektir. Bu
kisiler, belirlenen siire igerisinde mali yurtdisi etmesi ve mevzuatta aranan diger
sartlar1 saglamasi halinde iadeye hak kazanmaktadirlar. Bu kisilere iade edilecek KDV
ise bes sekilde yapilabilmektedir. Bu yontemler asagida belirtilmistir.

- ladenin Giimriikten Cikarken Yapilmasi
- ladenin Giimriik Cikisindan Sonra Yapilmasi

- Turistin Iadeyi Tiirkiye’ye Gelerek Elden Almasi

29 Volkan Yiiksel, “Yolcu Beraberi Esya Thracinda KDV Istisnast Uygulamasi”, Yaklasim Dergisi
(Kasim 2006), S: 167, s.8.
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- Tadenin Avans Olarak Turiste Odenmesi

- ladenin Yetki Belgesine Sahip Araci Firmalarca Yapilmasi

S6z konusu istisna kapsaminda satig yapmak isteyenlerin, KDV miikellefi

olmasi ve vergi idaresinden izin belgesi almis olmalar1 gerekmektedir.

2.1.1.7. ihra¢ Kaydiyla Teslim Uygulamasi

3065 sayili Kanunun (11/1-c) maddesi geregince; ihra¢ edilmek sartiyla
imalat¢ilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait KDV, ihracatcilar
tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili donem
beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk

ettirilerek tecil olunur. %

Thracatgilar s6z konusu bent eklenmeden dnce, ihrag edecekleri mali yurt icinde
satin alirken KDV yiiklenmek zorunda kalmaktaydi. Indirim yoluyla giderilemeyen
KDV’nin iadesi i¢in ise uzun formalitelere, zamana ve nakdi iadelerde teminat
mektubuna ihtiya¢ bulunmasi dolayisiyla ihracatgilar finansal agidan ve enflasyon
etkisiyle zarara ugramaktaydi. Ihracat¢ilara mal satanlar ise, bu mala ait KDV’yi
beyannamelerine dahil etmek zorunda kaliyorlar, fakat cogu hallerde teslim
KDV’sinin tahsili i¢in, ihracat¢i KDV iadesini alincaya kadar beklemek zorunda

kalryor bu nedenle finansman sikintisina diisebiliyordu.3!

Thrag kayitl teslime konu mallarin, ihracatgiya teslim tarihini takip eden ay
basindan itibaren, ii¢ ay i¢inde ihrag¢ edilmesi durumunda, 6nceki asamada tecil edilen
vergi, terkin olunur. Thracatciya, teslime konu mallarin ihrag edilmesi i¢in ii¢ aylik siire
ongoriilmiistiir. Ihracatm miicbir sebepler veya beklenmedik durumlardan kaynakli
olarak, ii¢ ay iginde gergeklestirilememesi halinde, en geg ii¢ aylik siirenin doldugu
tarinten itibaren on bes giin igerisinde, bulunulan yerdeki vergi dairesi bagkanligina

veyahut defterdarlifa bagvuran ihracatcilara, {i¢ aya kadar ek siire verilebilir.

30 KDV Genel Uygulama Tebligi, istisnalar baslikli 2°nci boliim.
31 Mehmet Mag, KDV Uygulamasi, (Cevrimigi) http://www.bdodenet.com/kdv/kdv11.pdf, 05 Agustos
20109.
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Thracatin, belirlenen sartlara uygun olarak gerceklestirilmemesi durumunda,
tecil edilen vergi, tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanun’un 51°inci
maddesinde belirlenen gecikme zammiyla birlikte tahsil olunur. Ancak, mallarin
belirlenen siirede ihra¢ edilmemesinin miicbir sebepten kaynaklandigini iddia eden ve
bunu tevsik edici bir belgeyle sunan miikelleflere hakkinda, tecil edilen vergi, tecil
edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun 48’inci maddesinde belirlenen tecil faizi
ile birlikte tahsil edilecektir.

Ihra¢ kayith teslime konu mallarmn, ihracatgilar tarafindan hi¢ ihrag
edilememeleri ya da siiresinden sonra ihra¢ edilmeleri durumunda, ihra¢ kaydiyla

yapilan teslim mahiyet itibariyla, yurti¢ci mal teslimine doniisir.

Ihra¢ kaydiyla teslim uygulamasinda, KDV iadesine hak kazanacak
miikellefler, ihracatgilara mal tesliminde bulunan imalat¢ilardir. Kapsam dahilinde
satis yapmak isteyen miikelleflerin, imalat¢1 vasfina sahip olduklarmi, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligindan alacaklar1 imalat¢1 belgesi ile tevsik etmeleri gerekmektedir.

Imalatgr miikelleflere iade olunacak vergi miktar1 ise, miikellefin ihrag
kaydiyla teslimin yapildigi donem beyannamesinde yer alan bilgiler karsilastirilmak
suretiyle hesaplanir. Karsilastirmada, 6denecek KDV ¢ikmamasi nedeniyle tecil
edilecek vergisi bulunmayan miikellefler, fiili ihrag tarihi itibariyle verginin iadesini
talep edebilirler. iade hakkma sahip imalat¢ilara iade edilecek verginin azami tutar,
thracata konu mala iliskin, imalat¢1 satis bedeline gore hesaplanan vergiden,
imalatginin  aleyhine matrahta meydana gelen degisiklige iliskin verginin

diistirilmesinden sonra kalan tutardir.

Thrag kayitl teslim diizenlemesi, mallarmn teslim edildigi sekliyle, kesin olarak
ihraci esasina dayanmaktadir. Bu nedenle, nihai mamul vasfinda olmayan mallarin
teslimi, uygulamadan yararlanamayacag1 gibi; gecici ihracat veya haricte isleme
rejimleri ¢er¢evesinde mallarin yurtdisi edilmesi de, kesin ihraca donmedigi takdirde,

ithrag kayitli teslim kapsaminda iadeye konu edilemez.

Thrag kaydiyla teslim sistemde, KDV bakimindan dogabilecek biitiin risk ve
sorumluluklar, ihra¢ kaydiyla mal teslim imalatgilara yiikklenmistir. Zira, ihracat¢i
KDV 6demeden teslim aldigi mali, belirlenen sartlarla yurtdisma ihra¢ etmedigi

takdirde, idare karsisinda tecil edilen verginin tahsilati i¢in, imalat¢ilar sorumlu
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olmaktadir. Bu tarz riskleri hafifletmek adina, imalat¢i miikellefler, ihracatgilarla
yapacaklar1 anlagsmalarda, riicu hakkimin sakli tutulmasi yoniinde hiikiimleri, anlasma

metinlerine eklemelidirler.

2.1.1.8. Diger Thracat Istisnalan

fhracat istisnalar1 arasinda  diizenlenmekle beraber, fiiliyatta pek
karsilagilamayan istisna daha bulunmaktadir. Bunlar, bagliklar halinde asagida yer

almaktadir.
- Tiirkiye’de Ikamet Etmeyen Tasmmacilar ile Fuar, Sergi, Panayir

Katilimcilarma Yapilan Teslim ve Hizmetlerde Istisna

- Yabanci Sinema Yapimcilarina Taninan Istisna

2.1.2. Araclar, Petrol Aramalar ve Tesvik Belgeli Yatirimlarda Istisna

3065 sayili Kanunun istisnalar baghkli ikinci kisminin 13’{inci maddesi,
“Araclar, kiymetli maden ve petrol aramalar1 ile ulusal giivenlik harcamalar1 ve
yatirimlarda istisna” baghgi altinda diizenlenmistir. S6z konusu maddeye son
donemlerde siklikla eklemeler yapilmak suretiyle, istisna kapsamina alinan konular

cesitlendirilmistir.

3065 sayili Kanunun 32°nci maddesinde yer aldigi lizere, Kanunun 13’{incii
maddesinde yer alan istisnalara iligkin, yiiklenilmis olan vergiler indirim konusu
yapilabilecek; vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin
indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen KDV ise, islemin gerceklestigi
doénemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar ilgililer tarafindan talep edilmesi
durumunda, iadeye konu olabilecektir. Yani, 13’tincii madde kapsaminda diizenlenmis

olan istisnalar, tam istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

Kanunun 13’iincii maddesinde yer alan istisnalar ¢ok sayida olmakla birlikte,
calismada s6z konusu istisnalar, iki boliime ayrilmistir. Birinci boliimde, Tiirkiye
ekonomisinde onemli yer tutan tagima araglarma iliskin istisnalar ve bunlara iliskin

iade diizenlemeleri detayli olarak aciklanmustir. Ikinci bdliimde ise, iade talepleri
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arasinda igerisinde nispeten daha az karsilagilan diger iade uygulamalari, basliklar

halinde siralanmustir.

2.1.2.1. Deniz, Hava ve Demiryolu Tasima Araclarina Mliskin Istisna

3065 sayili Kanunun 13/a maddesi hiikkmiine gore, faaliyetleri kismen veya
tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin

kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan;

- Araglarin ve tesislerin teslimleri

- Araclarm ve tesislerin imal ve ingasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler

- Arag ve tesislerin tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde istisna

- Faaliyetleri istisna kapsamindaki ara¢ ve tesislerin kiralanmasi veya gesitli
sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu araclarin imal ve insas1 ile ilgili

yapilan teslim ve hizmetler, vergiden istisna edilmistir.

Yukarida belirtilen araglarin imal ve insas1 faaliyetleri, Tiirkiye ekonomisinde
oncii sektorler arasinda yer aldigi i¢in, kanun koyucu, bu alanlardaki islemlerin
bircogunu (imal, teslim, bakim ve onarim ve benzeri), sektorii tesvik etmek adina vergi
disinda brrakmustir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, bu araglara iliskin
istisna kapsamina alman teslim ve hizmetler, araglarin ticari maksatla kullanimini
(araclarin isletilmesi veya kiralanmasi faaliyetlerinde bulunanlara) gerceklestiren
miikellefleri hedef aldigidir. S6z gelimi, kisisel veya 6zel kullanim amagli olarak,

kapsam dahilindeki araglarin teslimi ve benzeri islemlerde, istisna uygulanmayacaktir.

Istisnadan yararlanmak isteyen miikelleflerin, vergi dairesine bagvurarak
istisna belgesi almasi ve belgenin bir drnegini saticilara vermesi gerekmektedir. Islem
kapsaminda diizenlenen faturada KDV ggsterilmez ve islemin istisna kapsaminda

yapildigna dair agiklamalara yer verilir.

2.1.2.2. Diger Istisnalar

3065 sayil1 Kanunun 13’lincii maddesinde diizenlenen diger istisnalar, basliklar

itibariyle asagida belirtildigi gibidir.
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- Deniz ve hava tasima araglar1 i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetlere iligkin istisna (madde numaralarini yaz)

- Petrol arama faaliyetlerine iligkin istisna

- Altin, giimiis, platin gibi madenlere iligkin ilgili arama, isletme ve
zenginlestirme faaliyetlerine iliskin istisna

- Yatirim tesvik belgesi kapsaminda makine ve techizat teslimleri ile yazilim ve
gayri maddi hak satis1 veya kiralamalarina iligkin istisna

- Limanlara baglanti saglayan demiryolu hatlar1 ile liman ve hava meydanlarinin
ingasi, yenilenmesi ve genisletilmesine iliskin istisna

- Ulusal giivenlik amagli teslim ve hizmetlere iliskin istisna

- Cumhurbaskanlig1 merkez teskilatina yapilacak arag teslimlerinde istisna

- 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére diizenlenen
tarim Uriin senetlerinin, thtisas/ticaret borsalar1 araciligiyla ilk teslimi

- Tirk Kizilay Dernegine yapilan teslim ve hizmetler ile Tiirk Kizilay
Derneginin teslim ve hizmetlerinde istisna

- Tarm ve Orman Bakanlhigi tarafindan tescil edilen giibreler ve giibre
iireticilerine bu iriinlerin igeriginde bulunan hammaddelerin teslimi ile yem
teslimlerinde istisna

- Belirlenmis alicilara konut veya isyeri teslimlerinde istisna

- Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin insasina iligkin istisna

- ARGE, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanilmak amaciyla, yeni makina
ve techizat teslimleri istisnasi

- Belirlenmis kamu kurumlarina bagislanan tesislerin insasina iliskin istisna

- Yabancilara verilen saglik hizmetlerinde istisna

- Basili kitaplar ve siireli yaynlarin teslimine iligkin istisna

Yukarida basliklar halinde belirtilen istisnalarin her biri, Kanunun 32’nci
maddesinde yer verildigi iizere, tam istisna kapsamindadir. Dolayistyla, istisna edilen

bu iglemler kapsaminda yiiklenilen vergiler indirim ve iadeye konu edilebilecektir.
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2.1.3. Tasimacihik Istisnasi

3065 sayith Kanunun 14’tincli  maddesi, tagimacilik  istisnasini

diizenlemektedir.

Maddenin 1’inci bendinde; transit tasimacilik® ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler
arasinda yapilan tasimmacilik islerinde, Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek
tasimacilik islerinin vergiden miistesna tutuldugu agiklanmustir. Istisna, ikametgahi,
kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayan, yani dar miikellef statiisiinde
olanlara uygulanmaktadir. Istisnanin uygulanmasinda miitekabiliyet esasi

aranilmaktadir.

Istisna kapsamina, transit tasimacilik ile baslangic veya bitis noktas1 yabanci
iilke olan her tiirlii yolcu ve yiik tasimaciligi girmektedir. Bu dogrultuda, baslangic ve
bitis noktasinin her ikisi de Tirkiye’de gergeklesen tasimalarda, istisna

uygulanamayacaktir.

14’iinci maddenin ikinci bendinde ise, Cumhurbaskaninca belirlenen sinir
kapilarmda®, ihra¢ mali tasiyan araglara yapilacak motorin teslimlerinin, KDV’den

istisna oldugu hiilkme baglanmustir.

2.1.4. Diplomatik Istisnalar

3065 sayili Kanunun 15’inci maddesinde yer alan diizenlemeye gore, yabanci
iilkelerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarma ve bunlarin
diplomatik haklara sahip mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler vergiden miistesna

edilmigtir. S6z konusu istisnanin uygulamasmda, miitekabiliyet esas1 aranilmaktadir.

Yine ayni maddenin 1-b bendinde, taraf olunan uluslararasi anlagsmalarin

hiikiimleri geregi, vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluglara ve bu kuruluslarin

32 Transit tasimacilik, bir iilkede baslayip ve en az bir iilkenin topraklarmin gegilmesinin ardindan bir
baska iilkede sona eren, sonra erdigi iilke haricinde kalan iilkelerin {izerinden yolcu ya da esya tagima
islemlerini kapsayan bir tagimacilik seklidir. Transit tasimacilik hakkinda detayli bilgi i¢in; (Cevrimigi),
http://www.navlun.com.tr/tr/blog/transit-tasimacilik-ile-ilgili-bilinmesi-gerekenler/114, 21.09.2019.

33 S6z konusu sinir kapilarma iliskin detayli bilgi i¢in; (Cevrimigi), https://www.gib.gov.tr/ihrac-mali-
tasiyan-araclara-motorin-tesliminde-ozel-tuketim-vergisi-ve-katma-deger-vergisi-istisnasi,
01.10.2019.
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mensuplarina yapilan teslim ve hizmetlerin de, KDV den istisna edildigi agiklanmustir.
Bu bent kapsamindaki istisna, Kanunun 19’uncu maddesi ile ilintilidir. S6z konusu
maddeye gore, uluslararasi anlagsma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda yer
almayan istisna hiikiimleri gegersiz olup, 15/1-b bendindeki bu hiikiim, uluslararasi

anlagma hiikiimlerinin sakliligin1 teyit eder mahiyettedir.

Ayrica, uluslararasi anlagmalarla getirilen bu istisnalarin uygulanmasinda,
miitekabiliyet sarti aranilmamaktadir. Istisna hiikiimleri kapsayan mevcut bir

anlagsmanin olmasi yeterlidir.

2.1.5. Engellilerin Kullanimina Mahsus Arac ve Gereglerin Tesliminde Istisna

3065 sayili Kanunun 17/4-s maddesinde yer alan hiikiim uyarinca, engellilerin
egitimlerini, mesleklerini ve giinliik hayatlarin1 kolaylastirmak i¢in 6zel olarak
uretilmis her tiirlii arag-gere¢ ve Ozel bilgisayar programlarinin teslimi, tam istisna

kapsaminda vergiden miistesna olarak degerlendirilmektedir.

2.1.6. Diger Istisnalar

3065 sayili Kanunun gecici maddelerinde yer alan bazi istisnalarda, istisna
konusu islem kapsaminda yiiklenilen verginin indirim konusu yapilabilecegi,
indirimin tam olarak kullanilamamasi halinde indirimden yararlanilamayan tutarlarin
iade konusu yapilabilecegi ifade edilmistir. S6z konusu istisna maddeleri, asagida

basliklar itibariyle siralanmastir.

- Dahilde isleme ve gecici kabul rejimleri kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin
tiretiminde kullanilan girdilerin temininde tecil-terkin uygulamasi (Gegici
17°nci madde)

- Uluslararasi kuruluglar ile bu kuruluglara bagl program, fon, temsilcilik ve
0zel ihtisas kuruluslarina yapilan teslim ve hizmetlerde istisna (Gegici 26°nc1
madde)

- 3996 Sayili Kanuna Gore Yap-islet-Devret veya 3359 Sayili Kanun ile 652
Sayili Kararnameye gore kiralama karsilig1 yaptirilan projelerde KDV istisnas1

(Gegici 29’uncu madde)
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- Biiyiik yatirimlara iliskin istisna (Gegici 30’uncu madde)

- Egitimde Firsatlar1 Artrma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH)
Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanligina yapilacak mal teslimi ve hizmet
ifalarinda istisna (Gegici 38)

- Imalat sanayiinde kullanilmak {izere yapilan yeni makina ve techizat

teslimlerinde istisna (Gegici 39)

2.1.7. Tam istisna Kapsamindaki Iadelere fliskin Ortak Hususlar

Yukarida agiklanan tam istisna kapsamindaki islemlere iliskin iade taleplerinde
mahsuben ve nakden asgari iade tutari, asgari tutarin iizerindeki iade taleplerine iliskin

diizenlemeler, asagida tablo halinde 6zet olarak sunulmustur.

Tablo 7: Tam Istisnaya Tabi Islemlerde iadeye Iliskin Ortak Hususlar

Mahsuben iade Nakden iade
Teminatsnz,
KDV Teminatsiz, Incelemesiz
Kanunu iade Hakki Doguran islem Incelemesiz ve ve YMM
Maddesi YMM Raporu | Asan Raporu Asan
Aranmayan Kisim | Aranmadan Kisim
Mahsuben iade . Nakden
Sinir: (TL) Iade Sinir1
(L)
VIR veya
11/1-a Giuimriik Beyannameli Mal fhraci Sinirsiz - 5.000,00 YMM
Raporu
e - . VIR veya
11/1-a Tirkiye’de Ikamet Etmeyenlere Qzel F atura ile Yapilan Simirsiz ) 5.000,00 YMM
Satiglar (Bavul Ticareti)
Raporu
\\//euz VIR veya
11/1-a Hizmet Thraci 5.000,00 Y - YMM
YMM
Raporu
Raporu
VIR veya
11/1-a Roaming Hizmetleri Sinirsiz - 5.000,00 YMM
Raporu
.. g i VIR veya
11/1-a Serbest Bolgelerdeki Musterller I¢in Yapilan Fason Simirsiz ) 5.000,00 VMM
Hizmetler
Raporu
. e VIR veya
11/1-b Yolcu Beraberi Esya (Tiirkiye’de Ikamet Etmeyenlere Sinirsiz ) 5.000,00 YMM
KDV Hesaplanarak Yapilan Satislar) Raporu
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Tiirkiye’de Tkamet Etmeyen Tasimacilar ile Fuar, Sergi,

11/1-b Panayir Katilimeilarina Yapilan Teslim ve Hizmetlerde - - 1.000,00 VIR
Istisna
VIR veya
11/1c ihrag Kayith Teslim Sinirsiz - 5.000,00 YMM
Raporu
VIR veya
13/a Arag ve Tesislerin Tesliminde Sinirsiz - 5.000,00 YMM
Raporu
VIR
13/a Arag ve Tesisler?n Tadil,_ Onarim ve Bakim 5.000,00 \\(l:/)ll:/I ) V:(RMV&ya
Hizmetlerinde ;
Tasdik Raporu
Raporu
VIR
veya VIR veya
13/a Arag ve Tesisleri Bizzat imal veya insa Edenler 5.000,00 YMM - YMM
Tasdik Raporu
Raporu
VIR
13/ Arag ve Tesisleri Siparis Vererek imal ve Insa 5.000,00 Yv:/)ll:/l _ VIYRMV&ya
Ettirenler v
Tasdik Raporu
Raporu
VIR
13/a Arag ve Tesisleri Siparis Uzerine Fiilen Imal ve insa 5.000,00 lee\)/)lll?/l i V${Mv,$|ya
Edenler .
Tasdik Raporu
Raporu
VIR
Faaliyetleri Deniz Tasima Araglari ile Yiizer Tesis ve veya
13/a Araglarin imal ve Insas1 Olanlara Bu Araglarin imal ve 5.000,00 YMM - VIR
Insas ile Ilgili Teslim ve Hizmetler Tasdik
Raporu
VIR
13/b Liman ve Hava Me_y'dar'llann.da Yapilan Hizmetlere 5.000,00 YV :}I/ l?/l } Vgin&ya
Iligkin Istisna .
Tasdik Raporu
Raporu
VIR veya
13/c Petrol Arama Faaliyetlerine iliskin Istisna Simirsiz - 5.000,00 YMM
Raporu
VIR
N T, ; veya VIR veya
13/ AI;“’ G.“Im“?’ PlatF‘“ ‘llle ng‘h. Ar?l‘.“i’. I$11ett.me ve 5.000,00 YMM ; YMM
enginlestirme Faaliyetlerine Iligkin Istisna Tasdik Raporu
Raporu
Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Makine ve VIR veya
13/d Teghizat Teslimleri ile Yazilim ve Gayri Maddi Hak Sinirsiz - 5.000,00 YMM
Satis ve Kiralamalarinda Istisna Raporu
VIR
Limanlara Baglant1 Saglayan Demiryolu Hatlar1 ile veya VIR veya
13/e Liman ve Hava Meydanlarinin insasL Yenilenmesi ve 5.000,00 YMM - YMM
Genisletilmesine iliskin istisna Tasdik Raporu
Raporu
13/f Ulusal Giivenlik Amagl} Teslim ve Hizmetlere iliskin Simirsiz ) 5.000,00 V$Mv&ya
Istisna
Raporu
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. VIR veya
13/g Bagbakanlik Merk-ez quklla_tlrlha Yapilacak Arag Simrsiz } 5.000,00 VMM
Teslimlerinde Istisna
Raporu
. N . y VIR veya
13/ Uriin Senetlerinin Ihtlsas/Tlcqre§ Borsalar1 Araciligiyla Simrsiz } 5.000,00 VMM
Tk Teslimi
Raporu
Genel ve Ozel Biitgeli Kamu Idarelerine, il Ozel VIR veya
13/k Idarelerine, Belediyelere ve Koylere Bagislanan Sinirsiz - 5.000,00 YMM
Tesislerin Insasina Iliskin Istisna Raporu
VIR veya
13/ Yabancilara Verilen Saglik Hizmetlerinde Istisna Sinirsiz - 5.000,00 YMM
Raporu
VIR veya
13/n Basili Kitap ve Siireli Yayinlarin Tesliminde Istisna Sinirsiz - 5.000,00 YMM
Raporu
. . AP VIR veya
14/3 Ihra¢ Mal1 Tasiyan Ara}gl?ra Motorin Teslimlerinde Simirsiz r 5.000,00 VMM
Istisna
Raporu
VIR ;
b g - VIR veya
1411 Transit ve Tiirkiye ile Yabanci .Ulkel_er. Arasinda 5.000,00 veya 5.000,00 YMM
Yapilan Tasimacilik Islerinde Istisna YMM
Raporu
Raporu
) VIR veya
15 Diplomatik Istisnalar Sinirsiz - 5.000,00 YMM
Raporu
. . VIR veya
17/4-s Engellilerin Kullamm'me} Mahsqs Arag ve Gereglerin Simirsiz ) 5.000,00 YMM
Tesliminde Istisna
Raporu
Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimleri Kapsaminda VIR veya
Gegici 17 ihrag Edilecek Mallarin Uretiminde Kullanilan Sinirsiz - 5.000,00 YMM
Girdilerin Temininde Tecil-Terkin Uygulamasi Raporu

Kaynak: Tablo, tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda belirtilen istisnalara iliskin iade taleplerinde, teminat
verilmesi halinde, teminatlarin ¢dziilmesi VIR veya YMM KDV Iade Raporu ile

gerceklestirilmektedir.

2.2. indirimli Oran Uygulamasi

3065 sayili Kanunun 28’inci maddesi verginin oranini diizenlemistir. Buna
gbére, KDV’nin yasal orani %10 olup, Cumhurbaskan1 bu orani dort katina kadar

artirmaya, %]1’e kadar indirmeye ve mal ve hizmetlere iligkin farkli vergi oranlar
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belirlemeye yetkilidir. Cumhurbagkanma ait olan bu yetki, daha 6nce Bakanlar
Kuruluna ait bulunmaktaydi. Bakanlar Kurulu, bu yetkisini, 2007/13033 sayili
Bakanlar Kurulu Karar® ile kullanarak, mal teslimi ve hizmet ifalarma uygulanan

KDV oranlarini listeler halinde belirlemistir. S6z konusu kararda;

- Isayil listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 1 orani,
- II sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8 orani,

- Belirlenen listeler disindaki teslim ve hizmetler i¢cin % 18 orani belirlenmistir.

Kanuni oranin (%10), Bakanlar Kurulu tarafindan farklilagtirmasinin
temelinde ekonomik ve sosyal nedenler yatmaktadir. Piyasa mekanizmasi igerisinde
yer alan tiretici ve tiiketicilerin dezavantajli durumdan vergisel uygulamalarla avantajl
duruma (iiretici i¢in devreden vergi yiikiiniin azaltilmasi; tiiketici i¢in ise diistiik vergi

oranma sahip gida maddeleri gibi) getirilmesi hedeflenmektedir.

Indirimli oran uygulamasma iliskin iadenin esaslarina gegmeden 6nce, s6z
konusu iadeye konu olan indirimli orana tabi islemleri agiklamakta fayda vardir.

Indirimli orana tabi islemler, asagida siralanmistir.®

- Konut teslimleri ve insaat taahhiit isleri

- Finansal kiralama islemleri

- Toptanci hallerinde faaliyet gosterenler tarafindan yapilan teslimler
- Yiyecek ve igecek sunan yerlerdeki teslim ve hizmetler

- Otel ve benzeri yerlerde sunulan geceleme hizmetleri

- Fason tekstil ve konfeksiyon isleri

Indirimli oran olarak adlandirilan %1 ve %8 KDV oranina sahip mal ve
hizmetlerden dolayr KDV nin esasin1 teskil eden indirim ve iade mekanizmalarinda
aksakliklar meydana gelmektedir. Bu nedenle, indirimli orana tabi islemler nedeniyle
indirim sisteminin iglevini yerine getirememesinden dolay: yiiklendigi vergiyi

indiremeyen ve ger¢cek anlamda verginin tasiyicisi durumuna gegenler agisindan

3430.12.2007 tarih ve 26742 sayili Resmi Gazete, 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

% Gokhan Dursun, “Indirimli Orana Tabi islemlerde KDV ladesi”, Vergi Diinyas: Dergisi (Kasim
2017), S: 435.

% indirimli oran tatbik edilen mal ve hizmetlere iliskin detayli bilgi igin; (Cevrimigi),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071230-4.htm, 01.10.2019.
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Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’nda indirimli oranda iade mekanizmasi

ongoriilmiistiir.>’

Indirimli orana tabi islemlerden kaynakl iade islemlerinin dayanagi, 3065
sayili Kanunun 29/2’nci maddesinde agiklanmistir. S6z konusu madde hitkmiine gore;
miikelleflerin, 28’inci maddede verilen yetki uyarinca Cumhurbagkani tarafindan vergi
orant indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili yiiklendikleri vergileri, mahsup

mekanizmasi ile telafi edemedikleri takdirde, iade alabilecekleri belirtilmistir.

Indirimli orana tabi islemlerde iki tiirlii iade vardir. Ilki indirimli orana tabi
islemlerin yapildig1 donemde aylik bazda yapilan mahsuben iade, ikincisi ise takip
eden yilda, yillik bazda yapilan nakden ve/veya mahsuben iadedir. Aylik bazda yapilan

iade uygulamasinda, nakden iade s6z konusu degildir. lade sadece mahsuben yapilir.®

Genel diizenleme yukarida belirtildigi sekilde olmakla birlikte, son donemde
getirilen diizenlemelerle, indirimli orana tabi konut teslimlerinden dogan KDV
iadelerinin, yili i¢cinde vergilendirme donemleri itibariyle talep edilmesi halinde,

nakden iadeye konu edilmesi miimkiin kilimastir.

Indirimli orana tabi islemlerde iadeye konu edilecek tutar, tam istisna
kapsamindaki iade hesaplamalarinda oldugu gibi, yiiklenilen KDV esas alinarak
hesaplanmaktadir. Bu kapsamda, indirimli orana tabi olmayan teslim ve hizmetler ile
indirimli orana tabi iglemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayisiyla yiiklenilen
vergiler, verginin iade hesabina dahil edilmeyecektir. Ayrica, stoklarda bulunan ve
teslimi indirimli orana tabi olan mallarla ilgili olarak yiiklenilen vergilerin iadesi de,

ancak bu mallarm satisa konu edildigi donemde miimkiin olabilecektir.

Indirimli orana tabi islemlerden dogan iade tutarinmn hesaplanmasinda, dnce
islemin bilinyesine dogrudan giren harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergiler dikkate
alinacak, daha sonra ilgili donem genel yonetim giderleri icin yiiklenilen vergilerden
iadeye pay verilecektir. Bu sekilde hesaplanan tutarm, azami iade edilebilir vergi

tutarinin altinda kalmasi halinde, en fazla aradaki farka isabet eden tutar kadar

37 Ertiirk OZER, “Indirimli Orana Tabi Islemlerde Yapilacak Iadeye iliskin Hususlar”, Vergi Sorunlar
Dergisi (May1s 2014), S: 308, s.25.
3 Vural, KDV Iade Rehberi, 1. Cilt, 5.889.
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amortismana tabi iktisadi kiymetler (ATIK) dolayisiyla yiiklenilen vergilerden iade

hesabina pay verilebilecektir.>

Bilindigi tizere, 213 sayili Kanunda miikelleflere takvim yili esasinda
vergilemenin yani sira, belirlenmis bazi alanlarda faaliyet gosteren miikelleflerin talep
etmesi ve idarenin uygun gérmesi halinde, bu miikelleflere 6zel hesap donemine gore
vergilendirilme hakki taninmistir. Ancak indirimli orana tabi islemlerden kaynakli
iade taleplerinde bu husus dikkate alinmamis ve zaten karmasik olan hesaplama
islemlerinin, daha da zorlasmamas1 adina, iade islemleri tiim miikellefler i¢in takvim
yil1 esasina gore degerlendirilmistir. Bu nedenle, kendilerine 6zel hesap donemi tayin
olunan miikelleflerin, yili icinde mahsubu yapilamayan vergilerinin bunlara nakden

iadesi, takvim yili esasina gore yerine getirilecektir.

2.2.1. Y1l icinde Mahsup Taleplerinin Yerine Getirilmesi

Indirimli orana tabi islemlere muhatap olan miikellefler, bu islemlere
dolayisiyla yiiklendikleri ve indirimini tam olarak gerceklestiremedikleri igin, yil
icinde mahsuben iadesini talep edecekleri KDV tutarlarmi, aylar itibariyla ve
kiimiilatif olarak hesaplarlar. Iade talebi, vergilendirme dénemleri itibariyle, indirimli
orana tabi iglemlerin tamamini kapsamasi zorunludur. Bu kapsamda, islemlerin

ayristirilmak suretiyle, iadenin kisim kisim talep edilmesine izin verilmemektedir.

Cari yilda mahsuben iade edilecek KDV tutarlarinin hesaplanmasia, ilgili
yilin Ocak vergilendirme doneminde baslanacak ve hesaplama aylar (donemler)

itibariyle kiimiilatif olarak gerceklestirilecektir.

Bu sekilde yapilacak hesaplama sonunda iade tutarmnin, 2019 yili icin
belirlenen iade alt smirli olan 14.100 TL’yi gectigi donemde (ayda) asan kismin,

izleyen donemlerde ise tamaminin mahsuben iadesi talep edilebilecektir.

Miikelleflerin, yil icerisindeki indirimli orana tabi iglemlerden kaynakli iade
alacaklarimi, bu c¢alismanin 1.4.1%inci bolimiinde belirtilen borglara mahsup

edebilmeleri miimkiindiir. Bu kapsamda, yil igerisindeki KDV vergilendirme

39 Halil Ibrahim OZDEMIR, “Indirimli Orana Tabi Islemlere iliskin KDV iade Taleplerinde Sikca
Karsilagilan Sorunlar”, Vergi Sorunlari Dergisi (Haziran 2013), S: 297
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donemleri itibarryla, 5.000 TL’yi asmayan mahsuben iade talepleri, teminat, VIR ve
YMM KDV lade Raporu aranilmaksizin yerine getirilmektedir. lade taleplerinin 5.000
TL’yi agsmas1 halinde, VIR veya YMM KDV Iade Raporuna gore islem yapilir.
Belirlenen tutar1 agan kisim i¢in, teminat sunulmasi halinde, mahsup talebi gecerlik
kazanir ve bu teminat, VIR veya YMM KDV lade Raporu ile ¢dziilerek miikellefe iade

edilir.

2.2.2. Yil icinde Mahsup Edilemeyen Verginin fadesi

Indirimli orana tabi islemlerden kaynakli iade alacaklarmin, cari y1l igerisinde
iadesi gergeklestirilemeyen kisminin, izleyen yil icinde miikellefin talebine bagh
olarak nakden veya mahsuben iadesi miimkiindiir. Buna iliskin iade talebi, en erken
izleyen yilim Ocak donemine ait olup Subat ayinda beyan edilecek ve en ge¢ Kasim
donemine ait olup Aralikk ay1 i¢inde beyan edilecek KDV beyannameleri ile
yapilmaktadir. KDV vergilendirme donemleri {i¢ aylik olarak belirlenen miikellefler
ise, iade taleplerini en erken izleyen yilin ilk ti¢ aylik, en ge¢ tiglincii ii¢ aylik

vergilendirme donemlerine ait beyannamelerle yapmalar: miimkiindiir.

Indirimli orana tabi islemlerden kaynakli olarak yiiklenilen ve indirim
mekanizmasi yoluyla telafi edilemeyen vergi tutarlari, yili icinde mahsup edilen
vergiler dikkate alinmaksizin, islemlerin gerceklestirildigi yilin tamami i¢in, yillik
olarak ve Aralik vergilendirme dénemi sonu itibariyla hesaplanmaktadir. Bu tutardan,
yil1 iginde mahsup edilen vergiler diisiildiikten sonra kalan kismimn 14.100 TL’yi asan

kismi iade edilebilecek KDV olarak hesaplanacaktir.

Hesaplama konusu yapilan KDV iade alacaginin, 5.000 TL’yi asmamasi
durumunda, miikelleflerin nakden ve mahsuben iade talepleri; teminat, VIR ve YMM
KDV Iade Raporu aranilmaksizin yerine getirilmektedir. lade talebinin 5.000 TL’yi
asmas1 durumunda ise, nakden ve mahsuben iade talepleri, VIR veya YMM KDV lade
Raporu karsiliginda yerine getirilir. Teminat verilmesi halinde, teminatin ¢oziilmesi

ve geri verilmesi islemleri de, bu raporlar ile gergeklestirilir.
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2.3. Tevkifath islemler

KDV mevzuatinda yer verilen tevkifath iglemler, bir vergi glivenlik miiessesesi
olarak uygulanmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda kanun koyucu, vergi tahsilatinda
sorun yasanan, vergi kayip ve kacakcilik durumlarmin yogun yasandigi hizmet ve
teslimleri ayr1 ayr1 belirlemek suretiyle, tevkifat diizenlemesi kapsamina almistir.
Tevkifat diizenlemesinde; KDV’yi hesaplayarak vergi dairesine 6demekle yiikiimlii
olan saticilar ile birlikte, isleme taraf olan diger kisilere de sorumluluk yiiklemek

suretiyle, verginin tahsil giivenligi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Tevkifath islemler, yukarida aciklanan yOnii ile idare acisindan vergi
giivenligini saglamak suretiyle olumlu bir yapiya sahipken, islemlere taraf olan
saticilar agisindan ise olumsuz bir durum yaratmaktadir. Soyle ki, bir islem vergisi
olan KDV, 3065 sayili Kanunun 29’uncu maddesinde Ongoriilen indirim
mekanizmasinm isleyisi neticesinde, vergi yiikiiniin nihai tiiketici {lizerinde
birakilmasini amag edinmistir . Miikellefler bu mekanizmayla, kendilerine yapilan mal
teslimi veya hizmet ifalar1 nedeniyle 6dedikleri KDV’yi, kendilerinin yaptig1 mal
teslimi veya hizmet ifalar1 nedeniyle tahsil ettikleri KDV’ den mahsup etmektedirler.
Ancak verginin tahsil asamasinda bazi islemlerin KDV tevkifatina tabi kilinmasi, bu
mekanizmanin isleyisini satict miikellefler aleyhine ¢evirmektedir. Zira bu islemlerde
satict pozisyonundaki miikellefler, mal teslimi veya hizmet ifas1 nedeniyle
hesapladiklar1 KDV ’nin tamamini tahsil edememektedirler. Bu noktada vergi idaresi,
indirim mekanizmasina bu sekilde miidahale edilmesinin yol a¢tig1 sakincanin telafisi
amaciyla, 3065 sayili Kanunun 29/4’{incii maddesinin verdigi yetkiyle, tevkifata tabi

islemlerde KDV iadesi uygulamasini hayata ge¢irmistir.

KDV’de tevkifath islemlerin dayanagini, 3065 sayili Kanunun 9/1’inci
maddesi olusturmaktadir. S6z konusu maddeye gore, vergiye miikellef olacak kisilerin
Tiirkiye’de ikametgahmnim, isyerinin, kanuni ve is merkezinin bulunmamasi
durumunda veya Bakanlik¢a gerekli goriilecek diger hallerde, vergi alacagmin
giivence altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olan diger kisiler
verginin Odenmesinden sorumlu tutulabilecektir. Kanun koyucu burada, vergi

alacagini giivenceye almak adina, vergi sorumlusu miiessesesini uygulamaktadir.

Nitekim Kanun bu maddesinde vergi sorumlularini acik bir sekilde saymamas,

Maliye Bakanligi’na vergi sorumlusunu tayin etme konusunda genis yetki vermekle
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yetinmistir. Bakanlik bu yetkisini kullanarak, kayit dis1 sirkiilasyonun yogun oldugu
veya gergek dis1 belge diizenleme ve kullanma fiillerine sik¢a rastlanildigi ya da beyan
edilen verginin 6denmemesi dolayistyla vergi kayip ve kagaginin fazla oldugunu tespit
ettigi bazi sektorlerde Katma Deger Vergisi’nin sorumlu sifatiyla beyan edilmesi

konusunda diizenlemelere gitmistir.*°

Kanunun 9’uncu maddesinde belirtilen islemlere taraf olanlar ifadesi,
kendisine mal teslim edilen veya hizmet ifa edilen kisi ve/veya kurumlar1 hedef
almaktadir. Bu kisiler, tevkifata tabi verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve
bununla ilgili diger 6devleri yerine getirmekten miikellef gibi sorumlu olacaklardir.
Bu dogrultuda KDV tevkifati, ihtiyari bir uygulama olmayip, idare tarafindan tevkifat
uygulamasi1 kapsamina alinan islemlerde, alicilar tarafindan tevkifat yapilmasi
zorunludur. Ote yandan, tevkifat kapsamma alinmis olan islemler Tebligde
belirtilenlerle smirlt olup, bunun disindaki islemlerde tevkifat yapilmasi da miimkiin

degildir.

Tevkifat uygulamasi, mal teslimi veya hizmet ifas1 hallerinde, isleme iliskin
bedel lizerinden hesaplanan KDV ’nin, teslim veya hizmeti gerceklestirenler tarafindan
degil, bu islemlere muhatap olanlar yani alicilar tarafindan, tamamen veya kismen
vergi sorumlusu sifatiyla tevkif edilerek, beyan edilip ©6denmesi esasina
dayanmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi {lizere, tevfikat uygulamasi, tevkif edilecek
orana gore, tam tevkifat ve kismi tevkifat olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Her iki
halde de tevkif edilen vergi, isleminin alicis1 tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip

O0denmektedir.

Tam tevkifat, tevkifata konu islem bedeli lizerinden hesaplanan KDV’ nin
tamaminin isleme muhatap olan alicilar tarafindan tevkif etmek suretiyle beyan edilip
O0denmesi seklinde uygulanmaktadir. Burada, alic1 pozisyonundaki isleme taraf

olanlar, vergiyi satictya 6demeyecektir.

Kismi tevkifat ise, tevkifata konu islem bedeli tizerinden hesaplanan verginin,

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen kisminin, isleme muhatap olan alicilar

%0 Deniz Ozyamag, “KDV Tevkifat1 ve Tevkifat Uygulamasindan Dogan KDV ladeleri (1)”, Vergi
Raporu Dergisi (Ocak 2007), S: 88, s.1.
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tarafindan, kalan kisminin ise islemi gerceklestiren, satict pozisyonundaki kisiler

tarafindan beyan edilip 6denmesidir.

Tevkifath iglemlere iliskin vergi iadesi, sadece kismi tevkifata tabi islemler i¢in
so6z konusudur. Kismi tevkifata tabi bu islemlerden kaynaklanan bagvurularda, iade
talebinin yerine getirilmesi i¢in igleme taraf olan alici ve saticiya ayri1 ayri
sorumluluklar yiiklenilmistir. Buna gore, islemlerden kaynaklanan iade taleplerinin
yerine getirilmesi icin; alicinin yaptigi tevkifati sorumlu sifatiyla 2 no’lu KDV
beyannamesi ile beyan etmesi, saticinin da tevkif edilmeyen KDV tutarmi 1 no’lu
KDV beyannamesi ile beyan etmis olmasi zorunludur. Iade taleplerinin yerine
getirilmesinde, alict tarafindan tevkif edilerek beyan edilen verginin tahakkuk
ettirilmesi yeterli olup, verginin 6denmesi aranilmamaktadir. islemin alicismimn genel
biitce kapsamindaki idareler olmasi halinde ise, bu idarelerin sorumlu sifatiyla
beyanname vermesi aranmaz. S6z konusu idarelerin harcama yetkilileri tarafindan

hakedis raporunun onaylanmasi, iade taleplerinin yerine getirilmesinde yeterlidir.

Iade yapilabilecek vergi tutar1 ise, mal veya hizmetin biinyesine giren KDV
olmay1p, tevkif edilen KDV tutar1 kadardir. Bu yoniiyle, diger iade hakki doguran
islemlerden farklilik arz etmektedir. Zira, diger iade hakki doguran islemlerde, iadeye
konu edilebilecek tutar, yliklenilen ancak indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV tutar1

iken, burada iadeye konu tutar, tevkif edilen KDV tutaridir.

Kismi tevkifat uygulamasinda iade edilecek verginin hesaplanmasinda,
miikellefin devreden KDV ve 6denecek KDV pozisyonlarma bakilmaktadir. Iade

edilecek tutar, yapilacak kiyaslama sonucunda belirlenmektedir.

Kismi tevkifat uygulamasi beraberinde her zaman KDV iadesini getirmez.
KDYV iadesinin dogabilmesi i¢in saticinin ilgili donemde Devreden KDV beyan etmis
olmasi zorunludur. Tevkifat uygulamasmin yapildigi donemde “Odenecek KDV”
beyan eden bir satictya tevkif edilen KDV nin iade edilmesi s6z konusu degildir.
Saticinin beyan etmis oldugu Devreden KDV tutari; alici tarafindan tevkif edilen KDV

tutarina esit veya bu tutarin tizerinde ise tevkif edilen KDV nin tamami kadar, tevkif
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edilen KDV tutarinin altinda ise ‘“Devreden KDV” tutar1 kadar iade hakki

dogmaktadir.*!

fade alacaklari, tevkifata tabi islemlerin gerceklestigi vergilendirme dénemleri
itibariyle ayr1 ay1 talep edilir. Birden fazla doneme iliskin iade alacaklarmin, kiimiilatif

hesaplama yapilmak suretiyle birlikte (toplam tutar olarak) iadesi talep edilemez.*2

2.3.1. Tam Tevkifat Uygulamasi

Tam tevkifat kapsamindaki islemlerde, islem bedeli iizerinden hesaplanan
KDV ’nin tamamu, isleme muhatap olan mal veya hizmetin alicilar1 tarafindan tevkifata
tabi tutulur. Bu islemlerde, vergi sorumlulugu atfedilenlerin tevkifat yapmasi igin,
KDV miikellefi olmas1 gerekmemektedir. Bu kisiler tarafindan tevkif edilen edilecek

vergi, 2 no’lu KDV beyannamesi ile beyan edilecek ve 6denecektir.

Tam tevkifat kapsaminda gergeklestirilen islemler neticesinde, isleme taraf
olanlara herhangi bir KDV iadesi 6ngoriilmemistir. KDV iadesine konu olmayan bu

islemler asagida basliklar ve kisa agiklamalar halinde siralanmistir.

- Ikametgah, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar
tarafindan yapilan islemlere iliskin 6denmesi gereken KDV, bu islemlerden
faydalanan yurt i¢indeki muhataplar tarafindan, sorumlu sifatiyla beyan edilip
Odenecektir.

- 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun*® 18’inci maddesinde belirtilen teslim ve
hizmetleri, ayn1 Kanunun 94’iincii maddesinde belirtilen kisi, kurum ve
kuruluslara yapan serbest meslek erbaplarin hesaplayacagi KDV, bu kisi,
kurum ve kuruluslar tarafindan tam tevkif edilerek, sorumlu sifatiyla beyan
edilip 6denecektir.

- 193 sayilh Kanunun 70’inci maddesinde sayilan unsurlarin kiralanmasi
islemlerinde 6denmesi gereken KDV; kiraya verenin KDV miikellefiyeti

bulunmamasi, kiracinin ise KDV miikellefi olmasi sartlarmin birlikte

41 Ozcan Avci, “Tevkifat Kaynakli KDV lade Uygulamasindan Yansimalar”, Vergi Diinyast Dergisi
(Temmuz 2016), S: 419, s.126.

%2 [lyas Merig, “Tevkifata Tabi Islemlerde KDV ladesi”, Vergi Sorunlart Dergisi (Nisan 2016), S: 331,
§.122.

43.06/01/1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu.
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saglanmasi halinde, kiracilar tarafindan tam tevkifat kapsaminda beyan edilip
Odenecektir.

- KDV Genel Uygulama Tebliginde belirtilen reklam verme hizmetlerinde
O0denmesi gereken KDV; reklam hizmetini sunan kisi ve kurumlarm KDV
miikellefiyetinin bulunmamasi, reklam hizmetini alanlarin ise KDV miikellefi
olmasi sartlarinin birlikte saglanmasi halinde, reklam hizmetini alan kigiler tam
tevkifat kapsaminda beyan edilip 6denecektir.

- Ikametgah, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar
tarafindan, Tirkiye’de KDV miikellefi olmayan gergek kisilere, elektronik
ortamda sunulan hizmetlere iliskin KDV, bu hizmeti sunanlar tarafindan tam

tevkifat kapsaminda beyan edilip 6denecektir.

2.3.2. Kismi Tevkifat Uygulamasi

Kismi tevkifat, tevkifata konu islem bedeli ilizerinden hesaplanan verginin,
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen kisminin, isleme muhatap olan alicilar
tarafindan, kalan kisminin ise islemi gercgeklestiren, satict pozisyonundaki kisiler

tarafindan beyan edilip 6denmesidir.

Kismi tevkifat uygulamasinda tevkifat yapmakla yiikiimli olan kisiler,
mevzuatta agik olarak belirtilmek suretiyle konu hakkinda tartigsmalara son verilmistir.

Iki grup halinde belirlenmis olan kisiler, asagida belirtilmistir.

- A Grubu: KDV miikellefleri (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler harig)
- B Grubu: Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi olup olmadiklarina

bakilmaksizin)

Belirlenmis alicilarin kim oldugu ise, KDV Uygulama Genel Tebliginde

aciklanmustir. Bunlar:

- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan tiim kurum ve kuruluslar

- Yukarida belirtilen disinda, kanunla kurulan diger kamu kurum ve kuruluslari
- Doner sermayeli kuruluglar

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1

- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklar1

- Kamu iktisadi tesebbiisleri
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- Ogzellestirme kapsamindaki kuruluslar

- Tirkiye Varlik Fonu ile alt fonlara devredilen kuruluslar

- Bankalar

- Organize sanayi bolgeleri

- Borsalar

- Hisselerinin yarisindan fazlasi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve
kuruluslara ait olan kurum, kurulus ve isletmeler

- Paylar1 Borsa Istanbul AS’de islem géren sirketler

- Kalkinma ve yatirim ajanslari

KDV’nin tahakkuk ve tahsilini giivence altina almak i¢in tasarlanan kismi
tevkifat uygulamasi vergi idaresi tarafindan yapilan analizler sonucunda KDV
kaybmin yiiksek oldugu sektorleri kapsamina alacak sekilde genisletilmistir. Kismi
tevkifat kapsamma alinan islemler genellikle hizmet ifasi niteligindeki islemler
olmakla birlikte KDV kayip riskinin yiiksek oldugu metal {iriin, pamuk, post, deri gibi

mal teslimleri de tevkifat kapsaminda yer almaktadir.**

Kismi tevkifat kapsamina dahil edilen hizmet mahiyetindeki islemler ve bu
islemlere iliskin tevkifat oranlari, tevkifata muhatap kisiler, mahsuben ve nakden iade

smirlari, 6zet halinde asagiya aktariimistir.

Tablo 8: Kismi Tevkifat Kapsamindaki Hizmetlere iliskin Bilgiler

Tevkifata Tabi Hizmet islemlerine iliskin Bilgiler
Teminatsiz Teminatsiz
ve ve
Tevkifata Konu Islemler | Tevkifat Tevkifat Raporsuz* | Asan Raporsuz Asan Ki
(Hizmet) Oram | Yapacaklar | Mahsuben | Kisim Nakden san fusm
iade Simir1 iade Sinir1
(TL) (TL)
Makine, Teghizat, Demirbas ve Belirlenmis
Tagitlara Ait Tadil, Bakim ve 5/10 Alicilar
Onarim Hizmetleri
Teminat Miktarina
KDV veya VIR Bakll_maksmln
Temizlik, Cevre ve Bahge 7110 Miikellefleri ve 5.000,00 Sonucuna Tfemlnat veya
Bakim Hizmetleri Belirlenmis . VIR Sonucuna
Gore ..
Alicilar Gore
Yemek Servis ve Organizasyon 5/10 Belirlenmis
Hizmetleri Alcilar

44 Avci, Tevkifat Kaynakh lade, s.125.
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Belirlenmis

Etiit, Plan-Proje, Damigsmanlik, 9/10
Denetim ve Benzeri Hizmetler Alicilar
Fason Olarak Yaptirilan Tekstil B KDV .
ve Konfeksiyon Isleri, Canta ve 5/10 Muke.lleﬂerl. ve
Ayakkabi Dikim Isleri ve Bu Belirlenmis
Islere Aracilik Hizmetleri Alicilar
KDV
Yap: Denetim Hizmetleri 9/10 Muke.lleﬂerl. ve
Belirlenmis
Alicilar
KDV
Servis Tagimaciligi Hizmeti 5/10 Muke'lleﬂerl‘ ve
Belirlenmis
Alicilar
Her Tiirlii Bask: ve Basim 5/10 Belirlenmis
Hizmetleri Alicilar
KDV
Isgiicli Temin Hizmetleri 9/10 Mikellefleri ve
Belirlenmis
Alicilar
Turistik Magazalara Verilen KDV
Miisteri Bulma / Gétiirme 9/10 Miikellefleri
Hizmetleri
Yapim Isleri ve Bu Islerle . .
Birlikte [fa Edilen Mihendislik- | a/10 | Bepirlenmis 4
Mimarlik ve Etiit-Proje ferlar VIR veya VIR veva
Hizmetleri YMM YMM Ragoru
5.000,00 Raporu 5.000,00
Sonucuna
KDV Sonl{cu na Gére
Spor Kuliiplerinin Yaym, Miikellefleri ve Gore
R;klém ve Isim Hakki . 9/10 Belirlenmis
Gelirlerine Konu Islemleri Alicilar

Kaynak: Tablo, tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda belirtilen istisnalara iliskin iade taleplerinde, teminat

verilmesi halinde, teminatlarm ¢oziilmesi VIR veya YMM iade raporu ile

gerceklestirilmektedir.

KDV Genel Uygulama Tebliginde, kismi tevkifata konu islemlerin agiklandig1

diger baslik, teslim mahiyetindeki islemleri diizenlemektedir. Buna kapsamda, kismi

tevkifata konu teslim mahiyetindeki islemler ve bu islemlere iligkin tevkifat oranlart,

tevkifata muhatap kisiler, mahsuben ve nakden iade sinirlari, 6zet halinde asagiya

aktarilmistir.
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Tablo 9: Kismi Tevkifat Kapsamindaki Teslimlere iliskin Bilgiler

Tevkifata Tabi Mal Teslimi islemlerine iliskin Bilgiler

Teminatsiz Ve Teminatsiz
Tevkifata Konu | Tevkifat| Tevkifat Raporsuz* Asan | Ve Raporsuz Asan Kisim
Islemler (Teslim) | Oram | Yapacaklar Mahsuben fade Kisim | Nakden iade | %
Sinir1 (TL) Smmir1 (TL)
KDV
Kiilge Metal 5/10 Miikellefleri
Teslimleri ve Belirlenmis
Alicilar
Bakir, Cinko, KDV
Aliiminyum ve 5/10 Miikellefleri
Kursun Uriinlerinin ve Belirlenmis
Teslimi Alicilar
KDV
Hurda ve Atik Miikellefleri
- 5/10 . .
Teslimi ve Belirlenmis
Alicilar
. Miktarina Bakilmaksizin VIR veya
Metal, Plastik, VIR, YMM Raporu ve ; 5.000,00 YMM Raporu
Lastik, Kauguk, Teminat Aranmaz ' Sonucuna
Kagit, Cam Hurda ve KDV Gore
Atiklart ile 9/10 Miikellefleri
Konfeksiyon ve Belirlenmis
Kirpintilarindan Elde Alicilar
Edilen Hammadde
Teslimi
Pamuk, Tiftik, Yiin KDV
ve Yapagi ile Ham 9/10 Miikellefleri
Post ve Deri ve Belirlenmis
Teslimleri Alicilar
KDV
.Agag: ve Orman 5/10 Miikellefleri
Uriinleri Teslimi ve Belirlenmis
Alicilar

Kaynak: Tablo, tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda belirtilen istisnalara iliskin iade taleplerinde, teminat

verilmesi halinde, teminatlarin ¢6ziilmesi vergi inceleme raporu veya YMM iade

raporu ile gerceklestirilmektedir.

2.4, Fazla veya Yersiz Odenen Vergi

KDV mevzuatinda fazla veya yersiz 6denen vergiler ve bu vergilerin iadesine

iliskin hiikiimler, 3065 sayili Kanunun 8/2°nci maddesinde diizenlenmistir. S6z
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konusu madde hiikmiine gore, KDV’ye tabi bir islem bulunmamasma ragmen,
diizenlenen tevsik edici belgelerde KDV gdsterenler, bu vergiyi 6demek zorundadirlar.
Ayni1 husus, 6demek zorunda olduklar: tutardan daha fazla bir tutar1 gosterenler i¢in

de gecerlidir.

KDV’ye tabi olmayan veya KDV’den istisna edilen bir iglem iizerinden
hesaplanan KDV yersiz, yanlis oran tatbik etmek suretiyle veya yanlis hesap hatasi
yapilarak olmasi gerekenden daha fazla hesaplanan KDV ise, fazla vergi olarak kabul

edilmektedir. Uygulamada, bu tiir hatalar ¢ok sik yapilmaktadir.

Fazla veya yersiz 6denen KDV nin iadesine iligskin esaslar 117 serino’lu KDV
Genel Tebligi ile belirlenmis olup, bu esaslar KDV Genel Uygulama Tebligi’'nde
aynen muhafaza edilmistir. Buna goére, vergi iadesi, idare tarafindan saticiya
yapilmaktadir. Ancak, iadenin talep edilip edilmeyecegi, aslinda bu siirecin

tetikleyicisi konumunda bulunan aliciya baghdir.

Alicilarin saticilara fazla ve yersiz olarak 6dedikleri verginin, saticilara iade

edilmesi i¢in asagida agiklanan dort sartin birlikte gerceklesmesi gerekir:

1. Saticilarin fazla ve yersiz olarak tahsil ettikleri vergiyi alicilara iade etmesi

ve bunu belgelemesi gerekir.

2. Indirim hakk1 bulunan alicilarm, fazla ve yersiz ddedikleri vergiyi indirim

hesaplarindan ¢ikardiklarma dair vergi dairesi yazisinin ibraz edilmesi gerekir.

3. Fazla veya yersiz olarak tahsil edildikten sonra aliciya ddenen verginin
beyan edildigi donem ile iade olarak talep edildigi donem arasinda 6denecek KDV

cikmasi gerekir.
4. Saticilarin KDV beyanlarmi diizeltmesi gerekir.*

Fazla veya yersiz ddenen vergi ve iadesine iligkin genel hiikiimler yukarida
belirtildigi sekilde olmakla birlikte, ithalatta 6denen fazla veya yersiz verginin iadesi
ile fazla veya yersiz tevkif edilen verginin iadesinde 6zellik arz eden birkag hususa

deginilmesinde fayda vardir.

% \/ural, KDV fade Rehberi, 1. Cilt, 5.1166.
63



ithal edilen mal nedeniyle, giimriikte ddenen fazla veya yersiz KDV nin
iadesinde, miikelleflerin vergi indirim hakk1 olup olmadig1 hususu 6nem tagimaktadir.
Buna gore verginin, indirim hakkina sahip olmayanlara iadesinde 3065 sayili Kanunun
48’inci madde hitkmii geregi, Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore islem tesis edilmekte
iken; verginin indirim hakkina sahip olanlara iadesinde, miikellefin beyanlarmi
diizeltmesi iizerine, ilgili vergi dairesi tarafindan gerekli islemler yapilmak suretiyle

iade islemi gergeklestirilmektedir.

Tevkifata tabi islemler neticesinde ortaya ¢ikan fazla veya yersiz tevfik edilen
vergide ise, alic1 tarafindan fazla veya yersiz olarak tevkif edilen vergi saticiya geri
Odenecek, tevkif edilen verginin alic1 tarafindan beyan edilip 6denmis olmasi halinde
vergi dairesi tarafindan aliciya iade yapilacaktir. Yani burada genel durumun aksine,

islemin alic1 ve satici taraflari rol degistirmektedir.

2.5. Uluslararas1 Anlasmalardan Kaynaklanan iadeler

3065 sayili Kanunun istisnalarin smir1 bashkli 19’uncu maddesinde,
uluslararasi anlagmalarla getirilen hiikiimler sakli kalmak sartiyla, diger kanunlarda
yer verilen vergi muafiyet ve istisnalarin, KDV uygulamasi bakimindan gecersiz

oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, KDV’ye iliskin diger kanunlarda yer alan muaflik ve istisnalar,
KDV mevzuati agisindan bir anlam ifade etmeyecektir. Ancak maddenin ikinci bendi
ile, uluslararasi anlagmalar ile KDV’ye getirilecek muafiyet ve istisnalarin kabul

gorecegi ifade edilmistir.

Kanunun bu maddesi ile getirilen hiikiim, Anayasanin 90’mnc1 maddesine
paralel bir diizenlemedir. Zira Anayasanin ilgili maddesine gore, usuliine uygun
olarak yiiriirlige konulmus uluslararast anlasmalar kanun hiikmiindedir ve bunlar
hakkinda  Anayasaya  aykirilikk  iddiast  ile  Anayasa  Mahkemesine
bagvurulamamaktadir. Dolayisiyla, Meclisten gegecek bir kanunla onaylanan ve
Cumhurbagkaninca Resmi Gazete’de yaymlanan uluslararasi anlagmalarda yer alan
KDV muafiyet ve istisna hiikiimleri, KDV Kanunu hiikiimleriyle sinirli olmaksizin

uygulanmak durumundadir.
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Uluslararast anlagsmalarin genis bir yelpazede yer almasi nedeniyle, hangi
anlagsmada KDV ye iliskin diizenlemelerin yer aldiginin tespiti ayr1 bir ¢aligma konusu
olusturmaktadir. Bu kapsamda bilinen anlasmalar olarak; Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hattma Iliskin Anlasma“®® ve TANAP Hiikiimetler Aras1 Anlasma®’, 6rnek verilebilir.
Bu anlagmalarda yer verilen hiikiimlerle, anlagsma kapsaminda gergeklestirilecek

islemlerde KDV istisnasi uygulanmaktadir.

4 Konu hakkinda detayli bilgi icin; (Cevrimici), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4585.html,
03.10.2019.

47 Konu hakkinda detayli bilgi i¢in; (Cevrimigi),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130319-5-1.pdf, 03.10.2019.
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3. BOLUM
KATMA DEGER VERGISi iéD@ SISTEMi}VDE YASANAN SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI
KDV iadesi uygulamasi, hemen tiim iilkelerde farkli sistemlerle
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de 3065 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 1985 yilindan
itibaren uygulanmaya baslayan KDV iadeleri, ilk donemlerde, iade talep edenlere
verilen bir tesvik gibi degerlendirilmistir. Oziinde yanhs olan bu degerlendirme
sonucunda, miikellefler iade taleplerinde ¢ekingen bir tavra biiriinmiis, idare ise iade

talep edenlere siipheli gozle bakmis ve islemlerini buna gore yiirlitmiistiir.

Bugiin gelinen noktada, iade siirecinde yer alan miikellefler ve vergi idaresi,
durumun gereklerinin farkina varmistir. Miikellefler, iade taleplerinin kendileri igin bir
hak oldugundan hareketle, taleplerinin hizlica karsilanmasimni; vergi idaresi ise bu
miikelleflerin bu taleplerine hizli bir sekilde cevap vermeyi ve bunun yaninda iade

taleplerine iliskin etkin bir denetim yapmay1 hedeflemektedir.

Genelde tiim KDV iadeleri, 6zelde ise bu iadeler iginde dnemli bir yer tutan
ihracattan kaynaklanan KDV iadeleri, sistemimizde yer almaya basladigi andan
itibaren siirekli sorun yaratan bir konu olarak karsimiza ¢ikmistir. Yapilan tim
diizenlemeler ve alinan tiim tedbirlere ragmen islemin taraflar1 (gerek iade talep
edenler, gerekse iadeyi yapan kurum olarak Devlet) sikayet etmekten
vazgecmemislerdir. Iade talep edenler iadelerini ge¢ almaktan ve bir siirii biirokratik
islemlerle ugragsmaktan, Devlet ise biitge dengelerini sarsacak boyuta gelen iadelerin

coklugundan ve haksiz yere iade yapma durumuna diismekten yakmmustir.*®

KDV iadesinin ilk uygulanmaya baslandigi donemden itibaren sorun olarak bas
gosteren ve tim KDV iade islemlerini ilgilendiren konular genel itibariyle dort ana

baslikta toplanmaktadir. Bunlar;

- Miikelleflerin idareyi aldatmak suretiyle yoneldigi haksiz iade uygulamalari,

- lade taleplerini karsilayacak olan idare tarafinda yasanan aksakliklar,

- KDV mevzuatim karmasik yapisi ve giincellenmesi gereken diizenlemeleri ve
- YMM miiessesesinin sistemdeki yerine iliskin tartigmalar, seklinde ifade

edilebilir.

48 \/ural, KDV fade Rehberi, 1. Cilt, 5.1251.
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Calismanin bu bdliimiinde, Tiirk KDV lade Sisteminde yasanan sorunlar ve
buna iliskin ¢6ziim 6nerileri, yukarida ifade edilen genel durum goz oniinde tutularak,

dort ana baslikta incelenecektir.

3.1. Haksiz Katma Deger Vergisi Iadesi Sorunu ve Coziim Onerileri

KDV iadesi, iadeye konu islemlere taraf olan ve bu islemlere taraf olmaktan
kaynakli olarak vergi iadesi hakki olusan miikelleflere, mevzuatta verginin iadesi i¢in
aranilan tiim belge, bilgi ve sartlar1 saglamasi sartiyla yapilmaktadir. Hedeflenen ve
ideal olan bu olmakla birlikte, her iilkede; tilkenin gelismislik durumu, iilkede yasayan
kisilerde yerlesmis vergi bilinci, uygulanan denetim ve yaptirimlarin etkinligi ve
benzeri hususlarin etkisi ile seviyesi belirlenen, vergi iadesine hakki olmadigi halde,
devletten haksiz iade almak i¢in girisimlerde bulunan kisi ve yapilar ortaya
cikmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda haksiz iade girisimleri, bilingli fiillerle yapilan

ve bagarili olmas1 durumunda idareyi zarara ugratan eylemlerdir.

Tirkiye’de KDV iadesi uygulamasmin basladigi donemden bu yana en ¢ok
karsilagilan sorunlarin basinda, miikelleflerin haksiz iade alma amaci1 yoniindeki
girisimleri gelmektedir. Miikellefler bu amaglarina ulagsmak i¢in bir takim islemlere ve
yontemlere bagvurmaktadir. Bu islemlerden en ¢ok karsilagilan ve sorun olarak kabul
edilenler, hayali ihracat ve sahte belge diizenleme/kullanma islemleridir.
Miikelleflerin bu davraniglarda bulunmalarinin ¢ok sayida nedeni olmakla birlikte
temelinde haksiz iade alma amaci yatmaktadir. Bu davraniglar bazen direkt olarak

haksiz iade almay1 hedeflerken, bazen de dolayli olarak bu sonuca ulastirmaktadir.

Tirkiye’de yapilan toplam vergi iadelerinin biyiik g¢ogunlugu ihracat
istisnasindan kaynaklandig1 i¢in, miikelleflerin haksiz iade alma yoniindeki amaclar1
dogrultusundaki faaliyetleri de, bu alanda yogunlasmaktadir. Bu kapsamda ihracat
islemlerinde hayali ihracat sorunu, ihracat ile birlikte diger iade hakki doguran
islemlerin genelinde ise sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve

kullanma durumlari ile karsilasilmaktadir.

Caligmanin bu boliimiinde, miikellef davranislarindan kaynaklanan haksiz iade
alma durumlari, hayali ihracat ve sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge

diizenleme/kullanma olarak iki baslik halinde incelenecektir. Oziinde birbiri ile ilintili
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olan bu konularin, ayr1 bagliklar halinde incelenmesi, konunun anlasilmasi adina daha

uygundur.

3.1.1. Hayali Ihracat

Hayali ihracat, devletin ihracata yonelik tesvik uygulamalarindan veya tesvik
uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikan KDV iadesinden yararlanmak i¢in, gercekte var
olmayan ihracati, ger¢ceklesmis gibi gdsterilmesidir. Burada genellikle, hi¢ ihracat
yapilmadig halde diizenlenen sahte belgelerle ihracatin yapilmis olarak gdsterilmesi
veya mevcut bir ihracatin yapilmasi, ancak bu ihra¢ konusu mallar yerine farkl: cins,
miktar veya tutarli mallarin ihra¢ edildiginin beyan edilmesi suretiyle, vergi iadesi
talep edilmektedir. Bu bakimdan hayali ihracat, iade hakki saglayan islemlerden
sadece ihracat istisnasinda karsilagilabilecek bir sorundur. Ancak, ihracat istisnasindan
kaynakli 1ade tutarlarinin, toplam vergi iadeleri icerisindeki biiyiikk pay1

diisiiniildiigiinde, bu sorunun énemi daha net kavranabilecektir.

Tirkiye’de ihracata dayali biiyiime modelinin uygulandigi 1980 ve 1990’h
yillarda hayali ihracat, Ozellikle ihracat tesviklerinden faydalanmak amaciyla sik
kullanilan bir yontemdi. Thracat tesviklerinin eskisi gibi yogun olarak sunulmadig:
giinlimiizde ise, hayali ihracat genellikle ihracattan kaynaklanan KDV iadesini almak
adina kullanilmaktadir. Bu nedenle, KDV iadesi agisindan hayali ihracatin
gergeklestirilme amacinin, ihracat istisnanin bir sonucu olan vergi iadesini almak

oldugu soylenebilir.

Hayali ihracat cok sayida yontemle gerceklestirilebilmekte birlikte, en

bilinenleri asagida siralanmistir.

- Vergi iadesine konu edilenden farkli mahiyette, ekonomik degeri olmayan
mallarin ihra¢ edilmesi

- lIhrag fiyatmn, gergeginin gok iizerinde gdsterilmesi

- Thrag edilen miktarm, gercegin cok iizerinde gdsterilmesi

- Guimriik idarelerinden saglanan tasdikli giimriik ¢ikis beyannameleri ile, fiilen
ihrag¢ edilmemis mallarin ihra¢ edilmis gdsterilmesi

- Thracata iliskin belgeler {izerinde tahrifat yapilmas1
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- Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya
kullanilmast

- Paravan sirketler kurulmasi

- Sahte doviz alim belgesi ile, gergekte yurda getirilmemis ihracat bedeli

dovizlerin yurda getirilmis gosterilmesi

3.1.1.1. Hayali Thracat1 Kolaylastiran Etkenler

Hayali ihracat, kotlii niyetli miikelleflerin, vergi sisteminde iyi niyetli
miikellefler i¢in diisiiniilerek getirilmis tesvik ve uygulamalardan, haksiz yere

yararlanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlardan biridir.

Hayali ihracat, miikelleflerin haksiz KDV iadesi almak i¢in basvurduklar
yollardan biri olmakla birlikte, miikellefleri bu davranislarda bulunmasina tesvik eden
veya bu davraniglarin icrasini kolaylastiran nedenlerin de incelenmesi gerekmektedir.
Bunlar durumlar genellikle, ekonomik ve mali yapida mevcut bulunan eksiklikler ve
bosluklardir.

Calismanin bu bdliimiinde, miikelleflerin hayali ihracata ydnelmesini
kolaylastiran ve ileri sathada buna tesvik eden durumlarin, Tiirkiye acisindan tespiti

yapilacaktir.

3.1.1.1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Varhgi

Tiirkiye’nin giliniimiizdeki en Onemli problemlerinden birisi, kayit dis1
ekonomidir. Kayit dis1 ekonomi, fiiliyatta yiiriitiilen islemlerin (iiretim, ticaret ve
benzeri katma deger saglayan her tiirlii islem), kotli niyetli kisiler tarafindan resmi
olmayan usullerle yapilmasi sonucu, resmi ve kayitli ekonomik verilere yansimayan
her tirlii ekonomik faaliyetin toplamidir. Genel olarak kayit dis1 faaliyetlerin
engellenemedigi bir ortamda, ihracatta KDV iadesi ile ilgili yapilacak herhangi bir
olumlu diizenlemenin, istenilen sonucu vermesi miimkiin olamayacaktir. Nitekim

bugiine kadar ki uygulamalar da, bunu agik¢a gostermektedir.

Kayit dis1 ekonominin varhigmin yarattigi 6nemli sorunlardan biri, belge

diizeninin yerlesememesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Belge diizeninin iyi islememesi
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ise, ihracatta KDV iadesiyle ilgili diizenlemelerin saghkli yiiriitiilmesine sebep

olmaktadir.

Islemleri kayitli ve belgeli olmak zorunda olan ihracatg, ihrag edilen mal ile
ilgili girdileri de belgelendirmek durumunda oldugundan, kendinden 6nce belgesiz
dolasan mallar, ihracatgiya bir sekilde tedarik edilen belgeyle ulasmaktadir. Bu belge

de genelde sahte ve goriiniisii itibariyle yaniltici belge olmaktadir.*°

3.1.1.1.2. KDV Oranlarmin Yiiksek Olmasi

KDV uygulamasinda, dis ticarette uygulanan varis iilkesinde vergilendirme
prensibi dogrultusunda, ihracatta KDV aranilmamaktadir. Thracat yapan miikellefler,
bu asamada tahsil edemedigi vergi dolayisiyla, KDV ig¢in Ongoriilen indirim
mekanizmasindan yararlanamayacak ve Onceki asamalarda yiliklenmis oldugu
KDV’leri indirim konusu yapamayacaktir. Miikellefler iizerinde olumsuz etki
yaratacak bu hususun giderilmesi adina, ihracatta KDV iadesi uygulamasi hemen tiim

iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kullanilmaktadir.

Ihracatta uygulanan durumun benzeri, diger iade hakki doguran islemlerde
(indirimli oran, tevkifath islemler, diger tam istisnalar ve uluslararas1 anlagsmalar) de
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle KDV iadesi, birden ¢ok alanda uygulanan bir

diizenlemedir.

Miikelleflerin yiliklenmis olduklar1 vergiyi iade hakkina sahip olmasi, koti
niyetli miikellefleri iade hakki saglayan islemlerin gerceklestirildigi sektorlere
yoneltmektedir. Bu sektorlerde ise, iade hakki saglayan teslim veya hizmetten 6nceki
asamalarda genellikle, genel oran olarak bilinen %18 KDV orani uygulanmaktadir.
Yani miikelleflerin yiikklenmis olacaklar1 KDV orani, en yiiksek oran olarak

uygulanmaktadir.

Yiiksek oran tatbik edilmek suretiyle uygulanan KDV’nin iadeye konu
edilebilmesi, kotii niyetli miikellefleri 6zellikle sahte belge kullanmak suretiyle

yiiklenilen KDV’lerini yiiksek gdstermeye ve dolayisiyla yiiksek tutarda iade

49 Nihat Uzunoglu,“ihracatta KDV Uygulamasinda Son Dénemde Yasanan Gelismeler ve Yapilan
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyast Dergisi (Subat 2001), S: 234, s. 11-20.
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taleplerinde bulunmaya sevk etmektedir. Bunun sonucunda, iade edilecek KDV
tutarlar1 da, yiiksek tutarlara ulagsmaktadwr. Bu ise, hayali ihracat ve benzeri

girisimlerde bulunmay:1 cazip hale getirmektedir.

3.1.1.1.3. Nakden Iade Uygulamasinin Varhg

Bilindigi lizere, KDV 1iade sisteminde iadeler, mahsuben veya nakden talep
edilebilmektedir. Iade konusu islemi gerceklestiren miikellefler, diledikleri takdirde
iade alacaklarmi kamuya olan ¢esitli borglarina mahsup edebilmekte veya bu

alacaklarin belirli sartlar1 saglamak suretiyle nakden alabilmektedir.

Thracatcilarin diinya piyasasinda rekabet edebilirligine katki saglamak,
finansman maliyetlerini diisiirmek, {ilkeye ihracati tesvik etmek suretiyle doviz
girisine katkida bulunmak gibi amaglarla uygulanan nakde iade uygulamasi,
uygulandigi donemden itibaren kotii niyetli miikellefler tarafindan da, hayali ihracata

bagvurma nedenlerinden biri olarak kullanilmaktadir.

Nakden iade uygulamasi, hayali ihracat yapmak isteyenler i¢in durumu
kolaylastirict bir etkiye sahiptir. Zira, mahsuben iade uygulanmas1 durumunda, hayali
ihracata bagvurmak isteyenler, eger tamamen fiktif yollarla islemleri yiiriitmiisse, faal
ve borcu bulunan firmalara ihtiya¢ duyacaktir. Bu firmalar1 da organizasyona dahil
etmek suretiyle, iadeleri mahsuben yapacak ve bundan dolayli olarak kazang
saglayacaktir. Ancak, nakden iade uygulamasiyla beraber, genis bir organizasyona
ihtiyag duymadan, hayali ihracatin yapilmasi neticesinde yiiklenilmis gosterilen
vergiyi nakit olarak elde edebilmektedirler. Bu ise, hayali ihracat yapma girisimlerini

artirict bir etki yaratmaktadir.

3.1.1.2. Hayali Ihracatin Amaclar

Miikelleflerin hayali ihracata basvurma yoniindeki amaglarinin temelinde
kendilerine veya bagkalarina menfaat saglamak yatmaktadir. Bu ¢ikarlar ¢ok sayida
olmakla birlikte, kisilerin hayali ihracat gibi su¢ mahiyetinde olan bir girisimde
bulunma amaglari, ¢calismanin 6ziinii korumak itibariyle, haksiz KDV iadesi almak ve

digerleri basliklar1 altinda incelenecektir.
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3.1.1.2.1. Haksiz KDV Iadesi Almak

Haksiz KDV iadesi almak amaciyla hayali ihracat yapmak, miikelleflerin
ozellikle 2000’11 yillarda bagvurdugu bir yontem olarak, KDV sisteminde devam eden
bir sorun olarak yer almaktadir. Burada nihai amag, ger¢ek olmayan veya gergek
olmakla beraber farkli mahiyette olan bir ihracat islemini, ihracatta uygulanan

yiiklenilen KDV’nin iade edilmesi uygulamasindan yararlandirmaktir.

Hayali ihracat {i¢ sekilde gergeklesir. Birincisi ortada hi¢ bir mal yoktur. Fiili
bir ihracat s6z konusu degildir. Ancak giimriik beyannamesinde olmayan bir mal ihrag
edilmis gibi gosterilmistir. Diger bir usul giimriik beyannamesinde “ihra¢ edilen mal
oldugundan fazla gosterilir. Ornegin 1.000 birimlik mal 10.000 birim olarak gosterilir.
Baska bir usul ise ihrag edilen malin kiymeti degerinin ¢ok iizerinde ihrag edilmis gibi
gosterilir. Ornegin malin birim degeri 1 milyon TL ise bu tutar 100 milyon TL
gosterilir. Veya degersiz mallar yerine degerli mallar ihra¢ edilmis gibi gosterilir.

Ornegin mobilya ihrag ediyorum diye odun talas1 génderilebilir.>

Hangi yontem kullanilirsa kullanilsin, haksiz iade igin ihrag¢ edildigi iddia
edilen malin degerinin ve bu dogrultuda ihracata konu edilen mallarin 6nceki
asamalarinda yiiklenildigi iddia edilen KDV nin yiiksek gosterilmesi, temel amagtir.
Zira yiiklenilen KDV, daha sonra iadeye konu edilecektir. Burada haksiz iadeye konu
edilecek tutarlarm hangi 6lgekte olacagi, hayali ihracat organizasyonun yapisi i¢in
belirleyicidir. Kii¢iik ¢apli rakamlarin diisiiniildiigii durumlarda, yurtiginde kurulmus
birkag paravan sirketin birbirine fatura diizenlemeleri ve yurtdisinda ithalat1 iistlenecek
yine paravan bir sirketin mevcudiyeti yeterlidir. Biiyiik tutarli rakamlarm iadeye konu
edildigi olaylarda ise, genellikle organizasyonun igerisine ¢ok sayida firma ile birlikte,
idarede gorevli memurlar, YMM’ler, matbaalar ve benzeri kisi ve kurumlar da dahil
edilmektedir. Zira ¢ok sayida firmaya fatura basimi i¢in matbaaya, glimriikk
islemlerinin planlandig1 gitmesi i¢in glimriikte gorev alan personele, iadenin sorunsuz
olarak yapilmasi i¢in vergi idaresinden ¢aliganlara ve YMM’lere ihtiya¢ duyulacaktir.
Tiim bunlarm tamamlanmas: ile, hayali ihracat gergeklestirilir ve devleti zarara

ugratmak suretiyle haksiz vergi iadesi elde edilir.

0 Mustafa DAGUSTU, “Thracatta Kdv Iadesi Ve Hayali Thracat”, Vergi Diinyast Dergisi (Eyliil
2000), S: 229.
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Hayali ihracat yontemiyle vergi iadesi alanlarla ilgili olarak, Tiirkiye’de ¢ok
sayida olay yasanmis olmakla birlikte, yakin tarihin en 6nemli ve medyaya yansiyan
olay1 izmir’de gergeklestirilen ve Balina Operasyonu olarak adlandirilan olaydir. S6z
konusu operasyon, Izmir’de bulunan ve yurt disina tekstil {iriinii ihrac ettigini beyan
etmesine ragmen, kumas parcalar1 gonderdigi tespit edilen alt1 tekstil sirketine yapilan
baskin ile bagladi. Olayin sadece bununla sinirli oldugu diisiiniiliirken, arastirmalarin
derinlestirilmesiyle birlikte; yaklasik 250 paravan sirket, cok sayida biirokrat, YMM,
1s adam1 ve siyaset¢inin isminin gectigi bir organizasyonun varligi ortaya ¢ikartildi.
Yapilan denetimlerin ve arastirmalarin sonucunda boyutlari milyar TL ile ifade edecek
tutarda hayali ihracat yontemiyle yolsuzluklarin yapildig: tespit edildi. 2000 yilinda
baslayan operasyon, adli boyutu ile birlikte 8 yil siirdii. 2008 yilinda ¢ikan mahkeme

kararinda, 32 sanik hapis cezas1 ile cezalandirildi.

3.1.1.2.2. Diger Amaclar

Hayali ihracata bagvurmanin, haksiz vergi iadesi almak disinda birgok amaci
bulunmaktadir. Calismanm bu bolimiinde, ilgili yontemler genel hatlar1 itibariyle

aciklanacaktir.

Thracat Taahhiitlerinin Kapatilmasi

Ihracat taahhiidii, ihracat¢ilarm devlet tarafindan verilen belgeli ve belgesiz
ithracat kredileri ve benzeri tesvik mahiyetindeki uygulamalardan vergi, resim ve harg
istisnas1 kapsaminda yararlanabilmek adina verdigi, belirli tutarda ihracat

gerceklestirme taahhtidiidiir.

Thracat taahhiidiinde bulunan miikellefler, belli bir siire icinde ve belli tutarda
ihracat yapmay1 kredi veya tesviki veren kurumlara taahhiit etmektedir. ilgili
miikellefler anilan ihracat taahhiidiinii yerine getirmedigi takdirde, almis oldugu kredi

ve diger tesvikler ceza tatbik edilmek suretiyle kendisinden geri alimmaktadir.

Bu durumda olan miikellefler, cezali islemlere muhatap olmamak amaciyla
taahhiitlerini kapatabilmek i¢in, bazen kendi organizasyonlar1 ve inisiyatifleri ile cogu
zaman da bu amagla 6rgiitlenmis kuruluslarin talep ve yonlendirmeleri sonucu fiktif

veya gercek duruma uygun olmayan belgelerle ihracat: gergeklestirmis gibi goriiniip,
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hem taahhiitlerini kapatmis sayilmakta hem de devletten haksiz iade almaktadirlar. Bu

sekilde alinan iadeler de genellikle organizasyonlar1 yapan kisilere gitmektedir.>!

Kara Para Aklamak

Hayali ihracatin kara para veya kayit dis1 para aklamak amaciyla yapilmasi da
sik karsilasilan bir durumdur. Burada, yurt i¢cinde veya yurt disinda bulunan ancak
kayit dist biwrakilmis veya kaynagi yasal olmadigi i¢in kullanilamayan paralar
mevcuttur. Bunun kayit altina alinarak rahatga tasarruf edilebilmesi adina, hayali

ithracat yontemine bagvurulmaktadir.

Hayali ihracatin bu yonteminde, genellikle degeri diisiik olan bir mal ihracata
konu edilmektedir. Yurt disinda bu malin ithalini Gistlenecek paravan veya iligkili bir
sirketle anlasilarak, s6z konusu malin degeri oldugundan ¢ok daha yiiksek gosterilmek
suretiyle, bu sirket tarafindan ithalat yapilir. Sonug olarak, kayit disi veya kara para
mabhiyetinde oldugu i¢in tasarruf edilemeyen bu paralar, hayali ihracat yapan kisiler

tarafindan ihracat bedeli olarak gosterilir ve paralar tasarruf edilebilir hale gelir.

Ihrac Kaydiyla Satin Alinan Mallarin Yurt icinde Satilmasi

3065 sayili Kanunun 11/1-c maddesinde diizenlenen ihra¢ kayith teslim
uygulamasinda, imalatgilar tarafindan ihra¢ edilmek sartiyla ihracatgilara teslim edilen
mallara iligkin KDV, hesaplanir ancak ihracatgilar tarafindan 6denmez. Hesaplanan
ancak 6denmeyen bu KDV, vergi idaresi tarafindan tarh ve tahakkuk edilmek suretiyle
tecil edilir. Ihracatgilarm ilgili mallari, kendilerine teslim edilen tarihi takip eden ii¢ ay
icerisinde ihra¢ etmesi sonucunda, tecil olunan bu vergi terkin edilerek imalat¢1

mukelleften aranilmaz.

Kanunun konus amacmin dis piyasada yerli {reticilerin rekabet giiciinii
artrmak ve iilkeye doviz girisinin saglanmasina yonelik oldugu agikca
anlagilmaktadir. Bu durumda idare alacagi olan KDV den belli sartlarin ger¢eklesmesi
halinde vazgegmektedir. Ancak bu prosediiriin islemesinde yurt digina satilmasi

gereken mallar sahte belge diizenlemek suretiyle yurt i¢inde satildigi zaman iki yonlii

51 Uzunoglu, Thracatta KDV Iadesi, s. 11-20.
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kayip s6z konusu olmaktadir. Kanunun konus amaci olan doviz girdisi saglanamadig1

gibi ayrica tecil ve terkin edilen KDV miktar1 kadar idare zarara ugramaktadir.>?

3.1.2. Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yamltic1 Belge

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge tanimlari, 213 sayili Kanunun
359’uncu maddesinde yapilmistir. Buna gore, gercek bir muamele veya durum
olmadig1 halde bu yonde bir islem varmis gibi diizenlenen belgeye sahte belge; gercek
bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet
veya miktar itibariyle ger¢ege aykiri sekilde yansitan belgeye ise, muhteviyati

itibariyle yaniltict belge denilmektedir.

Glinlimiizde haksiz yere devletten KDV iadesi alma girisimleri, hayali
thracattan ¢ok bu yontemle gerceklestirilmeye calisiimaktadir. Bu yontemde sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmak suretiyle, mal veya hizmet
ithracat1 yapildig1 iddiasiyla, gercekte yiiklenilmeyen verginin devletten haksiz iade
olarak almmasi s6z konusu olmaktadir. Ayrica, ihracat digindaki diger iade hakki

saglayan iglemlerde de siklikta sahte belge kullanildig1 goriilmektedir.

KDV iade siirecinde sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge
kullaniminin fiiliyatta ¢ok sayida nedeni olmakla birlikte, belli basli olanlar1 asagida

belirtilmistir.

- Haksiz yere KDV iadesi alinmak istenilmesi,

- Kayit dis1 olarak satin alimip ihrag edilen mallarin belgelerinin temin
edilememesi nedeniyle, satin alinan mallar igin sahte belgeler bulma ihtiyaci,

- Ogzellikle dis ticaret sermaye sirketleri ve sektdrel dis ticaret sirketlerinin
bagvurdugu ve ihracatta belli tutarlar1 asmanin saglayacagi avantajlardan
yararlanmak amaciyla, islem hacimlerinin yiikseltilmek istenmesi,

- lhracat taahhiidiinii kapatmak isteyen miikelleflerin, bagkalarina ait mallarin
thracina aracilik etmesi, ve

- Diger vergisel islemlerde avantaj saglamak, odenmesi gereken vergiyi

azaltmak veya gider ve maliyetlerin artirilmak istenmesidir.

52 Oner, M.Y., “KDV Amaglari ve Sakincalar1” Konulu Szl Gértisme, Izmir Vergi Dairesi Baskanlig
Hizmet Binasi, Izmir, 2006.
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Yukarida belirtilen nedenler ¢ogaltilabilmekle birlikte, miikelleflerin bu tarz
davranislarda bulunmalarinin esas nedeni, ekonomik ve mali sistemdeki eksiklikler ve
yapisal bozukluklardir. Bu nedenle, sistemden kaynaklanan ve bu tarz olumsuzluklarla
miicadeleyi zorlastiran etkenleri goz ardi ederek, KDV iadesi sorununu ¢ozmek olast

degildir.

3.1.3. Coziim onerileri

Yukarida detayli olarak anlatildig1 tizere, hayali ihracat ile sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belgeye bagvurma olgusu 1980’11 yillardan giiniimiizde
kadar, Tirk KDV Sisteminde bulunan sorunlarin basinda gelmektedir. S6z konusu bu
sorunlar, baslangigta ihracata yonelik tesviklerden haksiz bir sekilde yararlanma
amaciyla yogun olarak kullanilmigken, giiniimiizde bu tesviklerin azaltilmasi ve siki
denetime tabi tutulmasi neticesinde, ihracattan dogan KDV iadelerinin haksiz

almmasma dogru evirilmistir.

Hayali ihracata ve sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanimina
yonelik ¢6ziim Onerilerinde haksiz iade alinmasin1 engelleyici 6neriler ile beraber yine
Ozellikle hayali ihracatin diger boyutlarinda da neler yapilmasi1 gerektigine, konu
biitiinliigli saglanmak admna yer verilecektir. Burada, idarenin bugiine kadar getirmis
oldugu diizenlemeler (otomasyon sistemi, para hareketlerini kontrolii, e denetim ve

benzeri), miikerrerlik olusturmamasi adina ¢alismanin diginda birakilmistir.

3.1.3.1. Tesvik Sistemi Gozden Gegirilmelidir

Thracat1 arttirmak ve iilkeye doviz girisi saglamak gibi amaglarla uygulanan
tesvik sisteminin gozden gecirilmesine ve tesviklerden yararlanan miikellefler ve

tesvike konu iglemlerin sik1 bir denetime tabi tutulmasina ihtiyag vardir.

Ihracatta uygulanan tesvikler, imalat¢1 vasfina sahip ihracatcilara
yonlendirilmelidir. Bu husus hem iilkede imalat faaliyetlerinin artmasina hem de
imalatgilar1 ihracata yoneltmek suretiyle kurumsallagsmalarina, ileri sathada sirket

birlegmeleri yaratmak suretiyle 6nemli kurumlar yaratilmasina katki saglayacaktir.
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Ozellikle ihracat taahhiitlerinin kapatilmas: ve ihracat tesviklerinden
yararlanmak amaciyla miikelleflerin hayali ihracat ve belgede sahtecilik gibi
girigsimlerde bulunduklar1 bilinen durumlardir. Bu nedenle, ihracat tesvik sistemi
gbzden gegirilerek, tesviklerden daha ¢ok imalatgi ihracatgilarin veya bunlardan teslim
alman mallar1 ihra¢ eden miikelleflerin yararlandirilmasi saglanmalidir. Taahhiit
kapatma gibi islemlerinin de, iireticilerin kendi iirettikleri mallarla veya imalatgilardan

alinacak mallarm ihraciyla kapatilabilmesi sartina baglanmasi gerekmektedir.

Tesvik sisteminin denetim boyutu da ciddiyetle ele alinmas1 gerekmektedir.
Yasanan olumsuz olaylarda verilecek cezalarin ve uygulanacak yaptirimlarin kesin
suretle uygulanmasi gerekmektedir. Bu husus, ileride bu girisimlerde bulunmay1

diistinecek miikellefler i¢in, caydirici bir anlam tagiyacaktir.

3.1.3.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Etkinligi Artirnlmahdir

Tirkiye’de KDV iadelerine iliskin incelemeler de dahil olmak iizere, toplam
vergi inceleme orani®® %2 dolaylarinda seyretmektedir. Bu durum, denetim elemani
sayisinin eksikligi, denetim sistemin etkin olmamasi, miikellef sayisinin fazlaligi gibi
etkenlere baglanabilir. Ancak tiim bu gerekgeler, denetim oraninin ¢ok kisith oldugu
ger¢egini degistirmemektedir. Bu durumun kisa vadede sadece idarenin elindeki
denetim giicli ile degistirilemeyecegi de bir gercektir. Bu nedenle, YMM’lerin
etkinliginin arttirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi, kisa ve orta vadede

yapilabilecek en dogru ¢alismalar olacaktir.

Son vyillardaki verilere bakildiginda, YMM’lik miiessesinin, KDV iade
sisteminin vazgeg¢ilmez bir unsuru haline geldigi goriilmektedir. YMM’lerin, KDV
iade taleplerine iliskin denetimde daha etkin olabilmeleri i¢in yeni diizenlemelerin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle ihracat ve indirimli oran gibi vergi
iadesinin ytiksek tutarlarda yapildig1 alanlarda, iade talebinde bulunacak miikelleflere,
tam tasdik yapilmasinin sart kosulmasi, s6z konusu miikelleflerin tim is ve

islemlerinin yetkin kigilerce denetimden gegirilmesini saglayacaktir. Bu durum, 6zelde

%  Konu hakkinda detayll bilgi i¢in; VDK  Faaliyet Raporlari, (Cevrimigi),

https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-kurulu-faaliyet-raporu, 03.10.2019.
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iade islemlerinin, genelde ise tiim vergisel islemlerin 6nceden kontrol edilmek

suretiyle, muhtemel olumsuzluklarin giderilmesi sonucunu yaratacaktir.

3.1.3.3. Giimriik idaresinin Yapis1 Etkinlestirilmelidir

KDV’nin ciddi bir paymin ihracat istisnasindan kaynaklandig1 bilinmektedir.
Bu acgidan bakildiginda, ihracat islemlerine iligkin vergi iadesinden Onceki
asamalarinda gorev alan diger kurumlarin da siirecin etkinligine olumlu ve olumsuz

etkisi olmaktadir. Bu kurumlarin basinda ise, giimriik idaresi gelmektedir.

Glimriik mevzuatinda da vergi mevzuatinda oldugu gibi, miikellefin beyaninin
esas almmasi ilkesi uygulanmaktadwr. Bu ilke dogrultusunda, ihracat yapacak
miikellefler, ihraca konu mallar1 giimriikten gecirilmesi asamasinda glimriik
beyannamesi doldurmaktadirlar. Bu asamada glimriik idaresi tarafindan islemlerin
kontroliiniin iyi yapilmamasi, kotii niyetli miikelleflerin haksiz iade alma girisimini
sonucu gotiirmede dnemli bir esigin atlanmasini saglamaktadir. Zira, KDV’de iadenin
vergi idaresi tarafindan yapilmasi islemi, bir sonuctur. Bu sonuca giden agamalarda,
gorevli kurumlar tarafindan islemlerin dogru tesis edilmemesi, iadenin haksiz

yapilmasina sebebiyet verecektir.

Oncelikle giimriikte uygulanan ihra¢ konusu esyanin belge kontrolii ve fiziki
muayenesi hususlarina énem verilmelidir. Siipheli islemlerde, esyanin fiziki olarak

muayenesi daha ayrintili olarak yapilmasi gerekmektedir.

Gilimriikte yapilacak kontrollerin daha saglikli olmasi adina, fiziki ortam
gelistirilmeli ve personel istihdami arttirilmalidir. Yine bu personellere verilecek
egitimler siklastirilmalidir. Giimriikte calisan personellerin yerellesmemeleri adina,

yer degistirme uygulamalar1 gelistirilmelidir.

Gumriik idaresi ve vergi idaresi arasinda ortak bir e-sistem kurulmak suretiyle,
bu idareler arasindaki iletisim kolaylastirilmahidir. Zira, 6zellikle ihracat kaynakli iade
taleplerine yonelik yapilan vergi incelemelerinde, giimriik idaresinden bir¢ok konuda
bilgi alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, yiiriitiilen denetimlerin sihhati agisindan,

belirtilen kurumlar arasinda bilgi akis1 ve diger iletisim yontemleri gelistirilmelidir.
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Sonug olarak giimriikte yapilan islemlerin saglikli olmasi halinde, vergi idaresi

tarafindan haksiz yere iade yapilmasi 6nemli 6l¢iide dnlenmis olacaktir.

3.1.3.4. KDV Oranlarinda Diizenlemeye Gidilmelidir

KDV iade hakki saglayan islemlerden, tam istisnalar ve indirimli orana tabi
islemlere iliskin diizenlemede, miikelleflerin 1ade alabilecekleri KDV tutari,
yiiklenilen KDV ’ye gore belirlenmektedir. Bu islemlerde, yiiklenilen KDV gerek tutar
itibariyle, gerckse de oran itibariyle ne kadar yiiksek ise, hak kazanilacak iade tutari
da o 6lctide yiiksek olacaktir. Yine belirtmek gerekir ki, toplam iade tutarlarmin ¢ok
biliyiik boliimii tam istisnalar ve indirimli orana tabi islemlere iliskin iade edilen

tutarlardan olugsmaktadir.

KDV oranlar yiikseldikge, haksiz iadeye iliskin yonelimlerin de buna paralel
olarak arttig: goriilmektedir. Idarenin, islemlerin sonucunda zaten iadeye konu olacak
yiiksek oran tatbik etmek suretiyle elde ettigi vergi hasilatini 6nceden tahsil etmesinin
saglayacagi yarar (parayi iade tarihine kadar kullanma ve benzeri durumlar) ile, yiiksek
oran uygulamasinin tesvik edecegi muhtemel haksiz iade konusu yapilacak tutarlarin

kiyaslamasini 1yi yapmasi gerekmektedir.

Idarenin, 6zellikle tam istisna ve indirimli oran kapsaminda iade taleplerinin
yogun oldugu sektorleri belirlemek suretiyle, bu sektorlerde girdi olarak kullanilan mal
ve hizmetlerin tabi oldugu oranlarda indirime gitmesinde yarar olacaktir. Bu durum,
haksiz iadeye iliskin denetimlerin etkin yapilamadigi ortamda, miikelleflerin haksiz

iade uygulamalarina yonelmesinde azaltic1 bir etki yaratacaktir.

Vergi oranlarinin diisiiriilmesinin vergi kaybina yol agacagi seklinde bir endise
olsa bile, verginin bir {ist sinirinin oldugu ve bu smirdan sonra orani yiikseltmenin
vergi gelirlerini artirmadigi, diinyada ve iilkemizde yasanan olaylarla ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla boyle bir endise tasimadan, vergi oranlarinin diisiiriilmesi,
hem verginin 6denebilir hale gelmesiyle vergi gelirlerinin artmasina hem de ytliksek
oranlarin cazibesi nedeniyle haksiz iade alma girisiminde bulunanlar1 engellemek

suretiyle haksiz iade alma girisimlerinin azalmasma yol agacaktir.>® Bu

% Uzunoglu, Thracatta KDV Iadesi, s. 11-20.
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diizenlemelerin yapilmasi, KDV iadelerinde yasanan biirokratik islemleri ve iadelere
iliskin gecikmeleri de azaltacagindan dolayi, gercek ihracatgilara bir finansman

kolaylig1 saglayacag: aciktir.>®

3.1.3.5. Mahsuben Iadelerin Kapsanu Genisletilmelidir

KDV mevzuatinda iade talepleri mahsuben ve nakden yapilabilmektedir.
Nakden iadenin varligi, iy1 niyetli miikellefler i¢cin fayda saglamakla birlikte, kot
niyetli miikelleflerin haksiz iade girisimlerinde bulunmasini da tesvik edici

mahiyettedir.

Nakden iadelerin yarattigi bu sakincanin ortadan kaldirilmasi igin, 6ncelikle
mahsup yoluyla yapilan iadelerin kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir. Mevcut
sistemde miikellefler iade alacaklarini; kendisinin ve ortaklik pay: ile smirli olmak
iizere adi, kollektif ve adi komandit sirketlerdeki (komandite ortak i¢cin gecerli)
kamuya olan borglarina mahsup yapabilmektedir. Bu borglar ise, vergi dairelerince
takip edilen amme alacaklari, ithalatta dogan vergi borglar1 ve SGK prim borglaridir.
Ayrica indirimli orana tabi iglemler neticesinde dogacak iade alacaklar1 ile smirl
olmak tizere, kamu kuruluslarindan temin edilen elektrik ve dogalgaz borglarina

mahsup yapabilmektedir.

KDV iadesine hak kazanan miikelleflerin iade alacaklarinin, mahalli idarelere
ve diger kamu kurumlarina olan borg¢larina mahsup imkani getirilmelidir. Bunun yani1
sira, iade hakki sahiplerinin alacaklarinin, kamu bankalarmna olan kredi borg¢larinin

(ihracat kredileri gibi) kapatilmasinda da mahsup isleminin yapilmasinda fayda vardir.

Sonug olarak; nakit iadesi 6zel hallerle sinirlandirilmasi ve bunun da daha sik1
sartlara baglanmasi, mahsup sisteminin ise yayginlastirilmasi, olumlu sonuglar

doguracaktir.

3.2 idareden Kaynakl Sorunlar ve Coziim Onerileri

Vergi idaresi, KDV iade siirecinde miikellefle birlikte yer alan en temel iki

aktorden biridir. Vergi idaresinin bu siiregte temel gorevi, miikelleflerin iade talebini

% Konu hakkinda detayl bilgi igin, bkz. Laffer Egrisi.
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en hizli ve en etkin sekilde karsilamak, bunu yaparken de hazine zararma sebebiyet

verilmemesi adina gereken denetimleri yapmaktir.

KDV’de iade uygulamasinin baslamasindan glinlimiize kadar yasanan siirecte,
idare tarafinda ¢ok sayida degisim yasanmis ve iade sisteminin etkinligi adina yeni

diizenlemeler yiirtirlige girmistir.

Idarenin, getirmis oldugu diizenlemelere bakildiginda, KDV iade siirecinin
hizlandirilmasina odaklandigi ve temel hedef olarak, iade taleplerinin hizli
sonu¢landirmay: sectigi goriilmektedir. Idarenin sahip oldugu personel, sistem ve
diger araglarinin biiyiik kismini iade siirecinin hizlandirilmasina ayirmasi miikellef
lehine sonuglar dogursa da, bu bakis agisi, haksiz iade girisimlerinin de ¢ogalmasina
sebep olmaktadir. Zira, iade siirecinin hizlandirilmasi saglanmaya ¢alisilirken, iadenin

denetimi boyutuna gereken 6nem verilemedigi goriilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde, 6ncelikli olarak idarenin iade siirecinin hizlanmasi
ve daha etkin bir yapiya kavusmasi adma getirmis oldugu diizenlemelere kisaca
deginilecektir. Daha sonra, iade siirecinde idare tarafinda yasanilan sorunlar ve bu

sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri agiklanacaktir.

3.2.1. Idare Tarafinda Yasanan Gelismeler

Idare tarafindan, vergi iade taleplerinin hizli sonuglandirilmast adma getirilen

uygulamalar asagida belirtilmistir.

- YMM KDV Jade Raporu

- Indirimli Teminat Uygulamas1 (ITUS)

- Hizlandirilmis lade Sistemi (HIS)

- Artirimli Teminat Uygulamasi

- VDK lade Gruplari

- KDV ladesi Memnuniyet Uygulamas1

- GIB lade Takip Sistemi

- KDV ladesi Risk Analiz Sistemi (KDVIRA)

- Ihtisas Vergi Dairesi Projesi
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Yukarida belirtilen ¢ahismalardan, YMM KDV Iade Raporu ile iade, ITUS,
HIS ve Artirimli Teminat Uygulamasi, VDK lade Gruplari, calismanin 1.5 ade
Taleplerinin Yerine Getirilmesi baslikli boliimde agiklandigi igin, burada tekrar yer
verilmeyecektir. KDV ladesi Risk Analiz Sistemi (KDVIRA) ve Ihtisas Vergi Dairesi
Projesi ise, miikellefler tarafindan uzun bir siire beklenilen projeler olup, detaylarina

asagida yer verilmistir.

3.2.1.1. KDV ladesi Risk Analizi Sistemi

KDV iade talepleri ile ilgili olarak vergi dairelerinde yiiriitiilen kontroller, 2010
yilina kadar VEDOP adi verilen ekran {izerinden, manuel kontrollere dayali olarak,
yogun kirtasiyecilik ve uzun formaliteler sonucunda gerceklesmekteydi. Gelir Idaresi
Baskanligi, KDV iadelerinin vergi dairesinde gecen siirecinde kirtasiyecilikten ve bir
kisim formalitelerden kurtarilmasi, iade islemlerine hiz kazandirilmasi, KDV iade
islemleri agisindan asgari bir standart getirilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi
amaciyla, Ocak 2010 déneminde KDV Iadesi Risk Analizi Sistemini (KDVIRA)

hayata geg¢irmistir.

KDVIRA Sistemi, 2010/Ocak vergilendirme doneminden itibaren
gergeklestirilen iade hakki doguran islemlerde miikelleflerin iade taleplerine iliskin
gerekli belgelerini Internet Vergi Dairesi iizerinden géndermesini ve bu belgeler esas
almarak vergi dairelerince manuel olarak yapilan ve olduk¢a uzun zaman alan kontrol
ve analizlerin biiyiik ¢ogunlugunun, iade listelerinin biiyiikliigiine bakilmaksizin,
otomatik olarak yapilip, iade talebini sonuglandiracak olan vergi idaresine rapor

edilmesini kapsamaktadir.

Sisteminin esas amaci, iade siirecinde gorev alan personellerin sorgulamalar
icin harcadig1 zamani daha etkin bir sekilde kullanarak, iadenin denetimine yonelik
caligmasinin, yapilan sorgulamalarla olusabilecek hatalarm ortadan kaldirilmasmin,
vergi dairelerinin  kirtasiyecilikten  kurtarilmasinin, iade islemlerine hiz
kazandirilmasmin ve asgari bir standart getirilmesinin ve tiim iilkede uygulama
birliginin saglanmasidir. Bunun beraber, sistem iade islemlerinin tiim agamalarinin

idare tarafindan takip ve kontrol edilebilmesini kolaylastirmaktadir.
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Sistemin geregi olarak, miikellefler Ocak 2010 doneminden itibaren, iade
taleplerine iliskin olarak mevzuatin gerektirdigi belgelerden, indirilecek KDV ve
yiklenilen KDV listeleri ile satis faturalari listesini ve ibrazi talep edilmesi halinde
giimriik ¢ikis beyannamesini internet Vergi Dairesi iizerinden gondereceklerdir. Bu

belgelerin elden teslim edilmesi, idare tarafindan kabul edilmeyecektir.

KDVIRA Sistemi ile 2010/Ocak vergilendirme déneminden itibaren kontrol
raporlari iiretilmeye baslanmis olup, bu raporlara iligkin olarak 2010 — 2018 donemleri

arasinda elde edilen istatistiki veriler asagida yer almaktadir.

Tablo 10: KDVIRA Performans Istatistikleri

iade Talep Risk Analizi Toplam Risk Analizi Sonrasi
Donem | Eden Miikellef | Yapilan iade Uretilen Miikelleflerin Tenzil Ettikleri
Sayisi Talep Sayisi Rapor Sayisi iade Talebi Tutar1 (TL)
2010 32.183 186.841 284.981 200.543.172
2011 40.465 = 397.678 833.988.683
2012 49.056 - 510.489 664.890.282
2013 57.754 = 610.506 991.000.813
2014 66.274 - 718.853 1.086.437.343
2015 73.778 504.595 835.510 957.984.693
2016 77.516 518.228 946.526 1.257.051.987
2017 83.057 555.964 1.040.738 1.567.890.551
2018 89.242 590.905 1.169.354 1.927.529.711
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligt Faaliyet Raporlari (Cevrimigi),

https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari, 21.09.2019.

3.2.1.2. ihtisas Vergi Daireleri Projesi

Ihtisas Vergi Dairesi, sadece KDV iadesi ve KDV ile ilgili belirlenen diger
konularda caligmalar yiiriiten, alaninda uzman personelden olusan, KDV iadelerinin

daha hizl1 ve etkin bir sekilde sonu¢lanmasini ilke edinmis bir ihtisas kurumudur.>®

Ihtisas Vergi Dairesi, KDV iadelerinin etkinlestirilmesi ve hizlandirilmasz, iade

stireclerinin ~ standartlagtirilmasi, kayit dist miikellef sayisinin  azaltilmasi,

% Mehmet Usta ve digerleri, “Ihtisas Vergi Dairelerinin Islevini Arttirmaya Yonelik KDV lade
Siirecinde Yasanan Sorunlar Uzerine Bir Arastirma”, Vergi Sorunlar: Dergisi (Haziran 2017), S: 345.
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miikelleflerin vergiye goniillii uyum diizeyinin arttirilmasi ve KDV iadesi konusunda
uzmanlagmis personel ile miikelleflere daha kaliteli hizmet verilmesi amaciyla, iade
talepleri belirlenen asgari tutarm {izerinde olan miikelleflerin KDV ile ilgili is ve

islemlerini yapmak iizere kurulmustur.

GIB tarafindan 2016 yilinda duyurulan bu proje kapsaminda, 2019 verileri
itibariyle Tirkiye genelinde 19 adet ihtisas vergi dairesinin faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Miikelleflerin ihtisas vergi dairelerine se¢ilme kriteri, hem hangi iade
tirlinde islemlerinin oldugu hem de iade tutarlarmin biyiikligline gore
belirlenmektedir. Ayrica, ihtisas vergi dairesine baglanan miikellefler, burada KDV
iade islemleri ve KDV ile ilgili diger islemlerini yiirtitmektedir. Miikelleflerin KDV
ile ilgili olmayan diger tiim islemleri ise, gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagl

olduklar1 vergi dairelerince yerine getirilmeye devam edilmektedir.

3.2.2. idare Tarafinda Tespit Edilen Sorunlar

Idare tarafinda yasanan gelismeler agiklandiktan sonra, mevcut sistemde halen
sorun olarak karsilasilan ve sorunun kaynaginin idare oldugu belirlenen durumlara
deginilmelidir. Asagida acgiklanan durumlar, gerek miikellefler tarafindan, gerekse de

iade siirecinde yer alan YMM’ler tarafindan da siklikla yakinilan sorunlardir.

3.2.2.1. Rotasyon

Tiirkiye’de verginin gelir asamasii ilgilendiren is ve islemler, GIB biinyesinde
yiirlitiilmektedir. Gelir idaresi ise, merkez teskilati disinda, tasrada, illerde vergi
dairesi baskanliklar1 (kurulmayan yerlerde defterdarliklar), ilgelerde vergi dairesi
miidiirliikleri ve mal miidiirliikleri seklinde orgiitlenmektedir.®” Ornegin, Istanbul’da

vergi dairesi bagkanlig1 ile beraber, ¢ok sayida vergi dairesi miidiirliigii mevcuttur.

KDV iadesine iliskin iglemler, genel itibariyle miikelleflerin bagli olduklar:
vergi dairesi miidiirliigii biinyesinde olusturulan KDV iade servisleri tarafindan

sonuglandirilmaktadir. Burada ¢alisan personeller, iade taleplerine iligkin ilk islemleri

S Detaylh Bilgi Igin; Vergi Daireleri Kurulus Ve Goérev Yonetmeligi, (Cevrimigi),

https://www.qgib.gov.tr/kurumsal/kurumsal-mevzuat, 24.09.2019.
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yapmak, iade talepleri i¢in aranilan belgelerin kontroliinii saglamak, riskli goriilen
taleplere iligkin goriis bildirmek suretiyle incelemeye sevk edilmesini 6nermek, iadesi
uygun goriilen talepleri sonuglandirmak ve benzeri islemlerle gérevlendirilmektedir.
Bu yoniiyle bakildiginda, bu personeller iade taleplerine iliskin olarak, ilk asamadan

son agamaya kadar 6nemli gorevler tistlenmektedirler.

KDV iadesi mevzuati siirekli degisim ve giincellemeye tabi olan bir mevzuattir.
Bu yoniiyle, iade siirecinde gorev alan aktorlerden, mevzuati her an takip eden,
konusunda uzmanlasmis, bilgi ve tecriilbe anlaminda yetkin olmalar1 beklenmektedir.
Ancak, iade siirecinin en 0nemli aktorii olan vergi idaresinin, KDV iadeleri igin
gorevlendirdigi personellerin, diger vergi idaresi personelleri gibi ¢ok kisa siirelerde
gerek kurum igerisinde farkli gorevlendirmelerle, gerekse de baska sehir veya
birimlere gegis gibi nedenlerle siirekli bir rotasyon halinde oldugu goriilmektedir. Bu
husus, KDV iadesi gibi onemli uzmanlik gerektiren bir konuda yetkin personele

ulagmay1 zorlastirmaktadir.

S6z gelimi, bagli oldugu vergi dairesine iade alacagi icin ilk talebi
gergeklestiren miikellefler icin, bir dosya olusturulmakta ve bu dosya iade servisinde
calisan bir personele sonuglandirmasi adma tanimlanmaktadir. {ade talebine iliskin
isleyis devam ederken, bu personelin farkli géreve gonderilmesi ve yerine baska bir
personelin tanimlanmasi1 durumunda, yeni personelin ilgili iade talebini anlamaya
calismasi, miikellefi tanimasi, o ana dek yapilan ¢aligmalari kontrol etmesi ve benzeri

stiregler neticesinde, iadelerin sonuglanmasinda ciddi gecikmeler yasanmaktadir.

3.2.2.2. iletisim ve Bilgi Paylasiminda Kopukluk

KDV iade siirecinde yer alan birgok kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar
arasindaki iletisimin iyi seviyede olmamasi, slirecte yasanan sorunlar arasinda

gosterilmektedir.

Iade siirecinin ¢esitli asamalarinda giimriik idaresi, GIB, VDK gibi kurumlar
gorev almaktadir. Bu kurumlar arasindaki iletisimin zamaninda ve gerekli oldugu
Olglide saglanamamasi durumunda, iade siirecinin sekteye ugramasi, haksiz iade
girisimleriyle miicadelede etkin olunamamasi, iade taleplerinde yanlis uygulamalar

gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Idareler arasindaki iletisim kopuklufunun yarattigi sorunlardan en sik
karsilasilani, mahsup islemlerinde vergi idaresi ile ilgili kamu kurumlar1 arasinda
yasanan iletisim problemleri yliziinden, bor¢ mahsubu iglemi gerceklesmis olmasina
ragmen, ihracat¢ilara bor¢lu muamelesi yapilarak, mikerrer 6deme emirlerinin

gonderilmesidir.

3.2.2.3. Standardin Saglanamamis Olmasi

Mevcut sistemde idareye en ¢ok yoneltilen elestirilen hususlardan bir digeri de,
ayni iade taleplerine iliskin is ve islemlere ait siirecin her vergi dairesinde farklilik

gostermesi, konu hakkinda uygulama birliginin bulunmamasidir.

Ornegin, YMM KDV lade Raporu ile talep edilen iadelerde, yapilacak
kontrollerin nasil olmasi1 ve ne ile smirli olmast gerektigine dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu iade taleplerinde, kontrollere
iligkin inisiyatif tamamen iade talep dosyasmin verildigi personellere kalmaktadir. Bu
husus, iade talebini karsilayacak vergi daireleri arasinda, talebin sonug¢landirilma

stiresi baglaminda ciddi farkliliklar yaratmaktadir.

3.2.2.4. Diger Sorunlar

Yukarida agiklanan ve idare kaynakli oldugu belirtilen ana sorunlar diginda,

fiiliyatta karsilasilan diger belli basli sorunlar asagida siralanmistir.

- KDV iade taleplerinde ibrazi talep edilen belgelerin ¢oklugu, cesitliligi ve
miikerrerligi, iade isleminin ger¢eklesme siirecini uzatmaktadir.

- lade islemleri sirasinda, iade talep edenlere siipheli goziiyle bakilmaktadir.

- Yeterli sayida uzman personeli bulunmamaktadir.

- lIslemi yiiriitecek ilgililerin izinli olmasi veya baska nedenlerle idarede
bulunmamas1 durumunda, yerine bakabilecek baska ilgilinin bulunmayip,
islemin bekletilmesi.

- lade siirecinde, kontrol sistemlerinin ya hi¢ olmamasi, yada yetersiz olmasi.

Siirecte en alttan en iiste; memur, sef, miidiir yardimcis1 ve miidiir silsilesinde,
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bir kontrol sistemi bulunmadigindan, her asamada, her birimin her seyi yeniden
incelemek istemesi.

- Vergi dairesinden, vergi dairesi baskanligina gonderilen iade islemlerinde,
olaya sifirdan yaklasilarak, her seyin bu defasinda da, bagkanlik¢a ayni silsile
ile kontrol edilmek istenmesi ve vergi dairesindeki geciktirici etkenlerin bu
defa, bagkanliklarinda ortaya ¢ikmasi.

- Yapilan kontrol islemleri swrasinda, olaymn 6zii (yani iade doguran islemin
gercek olup olmadigi, iade tutarmin dogru hesaplanip hesaplanmadigi gibi
temel konular) atlanarak, sekilsel ve sonucu etkilemeyecek hususlara takilip
kalinmas1 nedeniyle siire¢ uzayabilmektedir.

- KDVIRA tarafindan ilgililer i¢in iiretilen raporlarda, miikelleflere iliskin
ayrmtil1 bilgiler sunulmasina ragmen, bu bilgilerin kagit ortaminda tekrar
ilgililerden talep edilmesi, KDV iade siirecinin gereksiz yere uzamasina sebep
olabilmektedir.

- YMM’lere, siireg igerisinde yeterince giiven duyulmamasi nedeniyle, bu kisiler
tarafindan vergilen bilgi ve raporlarda, her defasinda detayli kontrol yapilmak

istenmesi, slireci uzatmaktadir.

3.2.3. Coziim Onerileri

KDV iade siirecinde idare tarafinda yasanan aksakliklara iligkin olarak,
yapilmas1 gereken temel diizenlemeler, asagida agiklanmistir. Bu Onerilerin dikkate
alinmasi, siiregte ana gorevi istlenen idarenin iyilesmesi, dolayisiyla iade siirecinin

basarili olmas1 anlamina gelecektir.

- E denetim uygulamalarma gecilerek, etkin verimli ve hizli bir denetim sistemi
kurulmalidir.

- Nitelikli ve yeterli sayida denetim elemani istihdami saglanmalidir. Bu
dogrultuda, gorev alacak denetim elemanlarinin 6zliikk haklar1 ve fiziksel
imkanlar iyilestirilmelidir.

- Siiregte bulunan diger aktor olan YMM’lere giiven duyulmalidir.

- KDV iade siireglerinde yer alacak personellere iligkin olarak, zaruri durumlar

haricinde, rotasyon sistemi uygulanmamalidir. Aksine bu personellerin,
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bulunduklar1 yerde kalmalarini saglayacak tesvik sistemleri devreye sokulmali
ve bu personellere verilecek egitimler, siklagtiriimalidir.

Vergi idaresi, iade talep eden miikelleflere, haklar1 ve yiikiimliiliikleri
konusunda agiklayict bilgiler sunmalidir.

Diizenli ve vergi ge¢misi piiriizsiiz olan miikelleflerinin iade taleplerinde,
kolaylik saglanmalidir.

KDV iade siirecinde tiim vergi dairelerinde degerlendirilecek hususlari neler
oldugu hakkinda bir ¢alisma yapilarak, farkli davranmig bicimlerinin Oniine
gecilmesi ve fiiliyatta uygulama birligi saglanmalidir.

YMM KDV ladesi Raporlarinm, vergi dairelerinde hangi agilardan
degerlendirilmesi gerektigine yonelik yasal bir diizenleme getirilmelidir.
Boylece daireler, raporlarda bulunan her hususta kendine vazife
cikartmayacaktir.

Yiiksek risk tasidigi belirlenen iade talepleri i¢cin 6n denetim yapilmali, tersi
durumlarda yani diisiik risk profiline sahip belirlenen taleplerde ise iade sonras1
denetim mantig1 yerlesmelidir.

Vergi dairelerine baglanacak miikellef sayisi, dairelerin nitelik ve nicelik
yoniinden kapasitesine uygun olarak belirlenmelidir. Bunun i¢in 6ncelikle,
iade taleplerinin yogun oldugu belli bash illerde, dairelerin envanter

¢ikarilmalidir.

3.3. Mevzuattan Kaynakh Sorunlar ve Céziim Onerileri

Mevzuattan kaynakli sorunlar ¢ok sayida olmakla birlikte, calismada inceleme

konusu yapilacak olanlar, devreden KDV’nin iade edilmemesi sorunu ve diger

sorunlar baglig1 altinda siralanacak bir takim hususlar ekseninde olacaktir.

3.3.1. Devreden KDV’nin fade Edilmemesi Sorunu ve Céziim Onerileri

3.3.1.1. Sorunun Tanimlanmasi

Devreden KDV, miikelleflerin belirli bir donem boyunca, mal ve hizmet

aliglarindan kaynakli olarak yiiklendikleri KDV’den, mal ve hizmet satiglarindan

kaynakli hesaplanan KDV’yi mahsup etmeleri neticesinde, kalan pozitif farkin
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izlendigi hesaptir. Burada, miikelleflerin 6demis oldugu KDV, tahsil ettigi KDV’den
biiyiikse, devreden KDV ortaya ¢ikmaktadir.

Tirk Vergi Sisteminde devreden KDV, 3065 sayilli Kanunun 29/2’nci
maddesinde yer verilen, miikelleflerin bir vergilendirme déneminde indirim konusu
yapabilecekleri KDV toplammin, vergiye tabi mal ve hizmet satiglar1 dolayisiyla
hesapladiklar1 KDV toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark kendilerine iade
edilmez ve sonraki doneme devrolunur, hiikmii dogrultusunda uygulama bulmaktadir.
3065 sayili Kanunun ilk uygulanmaya baslanmasindan itibaren, devreden KDV’ye

iligkin bakis agis1 bu sekilde uygulama bulmustur.

Devreden KDV, bugiin bakildiginda isletmeler {izerinde bir yiik olarak kabul
edilmekte ve her ne kadar vergi idaresi tarafindan bu konuda agiklanan bir veri
bulunmasa da, toplam devreden KDV tutarinin ciddi boyutlara ulastigi ifade
edilmektedir. Devreden KDV ’nin toplam tutarina iligkin ulasilabilecek resmi bir veri
bulunmamakla birlikte, Eski Maliye Bakan1 Naci AGBAL’m 2018 yilinda yaptigi
aciklamaya gore, 31.12.2017 tarihi itibariyle, bu tutar yaklasik 167 milyar TL’ dir.
Mevcut Hazine ve Maliye Bakani Berat ALBAYRAK tarafindan, 2019 yilinin baginda
Vergi Konseyi toplantisinda ifade edilen tutar ise, 191 milyar TL’dir. Ag¢iklanan

tutarlar, devreden KDV nin ulastig1 ciddi seviyeyi gostermektedir.

Sonraki déneme devreden KDV’nin iadeye konu edilememesi, faaliyetine
devam etmekte olan isletmelerde KDV pozisyonlar: artiya gegene kadar tizerlerinde
finansal bir yilik yaratmasinin yaninda, faaliyeti sona eren isletmelerde de higbir sekilde
iade almamamasmma yol agmaktadir. Vergi miikellefiyetinin sona ermesi halinde,
indirim yoluyla giderilememis olan sonraki doneme devreden KDV miikellefe iade
edilmemektedir.®® Buna iliskin mevzuatta yer alan bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Bu hususta ortaya ¢ikan sorunlar, idarenin verdigi 6zelgeler ile sonuglandirilmaktadir.
S6z konusu 6zelgeler dogrultusunda idarenin bu husustaki goriisii, faaliyeti sona eren
isletmelerde devreden KDV’nin iade konusu yapilamayacagi ancak 3065 sayili
Kanunun 58’inci maddesi kapsaminda, gelir vergisi veya kurumlar vergisi

matrahlarinda gider veya maliyet yazilabilecegi yoniindedir.

%8 Ceyhan Inaltong, “Sonraki Déneme Devreden KDV nin Tamaminin iade Edilmemesi Sorunu”, Vergi
Diinyast Dergisi (Temmuz 2017), S: 431.
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3.3.1.2. idare Tarafindan Yapilan Cahsmalar

Devreden KDV ’nin iadesine iligkin talepler, miikellefler tarafindan siklikla dile
getirilmistir. Idare tarafindan kabul gérmeyen bu talepler, 2018 yilina gelindiginde bir
caligma konusu yapilmistir. Yapilan ¢aligma sonucunda, Bakanlar Kurulu tarafindan
konu hakkinda kanun tasarisi hazirlanarak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
sunulmustur. Nihai asamada Meclis Plan ve Biitge Komisyonu'nda kabul edilerek

Genel Kurul giindemine gelen metin, kabul edilmemis ve yasalasmamustir.

Getirilmesi diisiiniilen diizenlemenin temel hali; bir vergilendirme déneminde
olusan ve izleyen on iki ay siireyle indirim yoluyla giderilemeyen KDV'nin, bu siireyi
izleyen alt1 ay igerisinde talep edilmesi sartiyla, miikelleflere iade edilmesi tizerine

insa edilmistir.

Tasarida devreden KDV’nin iadesi iki ayr1 sekilde diizenlenmistir. Bu
kapsamda, 31.12.2018 tarihinde mevcut bulunan devreden KDV tutarlari ile
01.01.2019 tarihinden itibaren olusacak devreden KDV tutarlarma farkli diizenlemeler

getirilmesi Ongoriilmiistiir.

Mevcut devreden KDV stokunun eritilmesi adina, 31.12.2018 tarihi itibariyle
indirim konusu yapilamamis tutarlar, 3065 sayili Kanuna eklenecek gegici madde ile
diizenleme konusu yapilacaktir. Bu kapsamda, 31.12.2018 tarihi itibartyla miikellefler
tarafindan indirim yoluyla giderilemeyen ve devreden KDV olarak izlenen tutarlar,
ayr1 bir hesaba aktarilarak izlenecektir. Bakanlik, ayr1 bir hesapta izlenen s6z konusu
KDV’yi, biitce imkanlarmi dikkate almak suretiyle uygun gordiigli zamanlarda,
sektorlere, isletme biiyiikliiklerine ve iade konusu islemlerin kaynagina gore kismen
veya tamamen iade etmeye yetkili kilimmistir. Bakanlik uygun gordiigii takdirde;
anilan iade tutarlarin1 mahsuben ve nakden iadeye konu edebilecektir. Keza, uygun
gortilmesi halinde, anilan tutarlarin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde

gider olarak dikkate alinmasina da izin verebilecektir.

01.01.2019 tarihinden sonraki donemlerde ortaya ¢ikacak devreden KDV’lerin
iadesi igin ise, 3065 sayili Kanunun 29/2’nci maddesinde yer alan devreden KDV ’nin
iade edilemeyecegi seklindeki mevcut diizenlemenin, 2019’un basindan itibaren

yiurtirliikten kaldirilmas1 ve anilan tarihten sonraki donemlerde ortaya ¢ikacak indirim
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veya iade mekanizmasiyla giderilemeyen devreden KDV'nin iade edilmesi

Ongorilmiistiir.

Buna gore; 01.01.2019 tarihinden itibaren, bir vergilendirme ddneminde
indirilecek KDV toplami, miikelleflerin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan
KDV toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunacak
ve bu devir KDV’lerin on iki ay siireyle indirim yoluyla giderilememesi halinde, bu

slireyi izleyen alt1 ay i¢inde talep edilmesi sartiyla, iade edilecektir.

Bakanligin yaptig1 calisma ve ilgili kanun tasarismin 6ngérdiigli diizenlemenin
0zli, yukarida belirtildigi sekildedir. Ancak daha Oncede ifade edildigi lizere, s6z

konusu diizenleme yliriirliige girmemis ve tasarlandigi haliyle kalmstir.

3.3.1.3. Sorunun Céziimiine iliskin Degerlendirme

Yukarida da ifade edildigi lizere, idare uzun siiredir giindemde olan devreden
KDYV sorununa iligkin ¢6ziim odakli bir cevap verememisken, 2018 yilinda bir ¢alisma
icerisine girmistir. Ancak s6z konusu g¢aligma, kanun tasarist olarak kalmis ve
yiriirlige girememistir. Burada iizerinde durulmas1 gereken husus, idareyi veya kanun
koyucuyu bu diizenlemeyi yapmaktan alikoyan hususlarin neler oldugudur. Bu
nedenle, ¢alismanin bu boliimiinde, devreden KDV’nin yarattigi sorunun neden
¢oziillemedigi veya ¢oziilmek istenmedigi ile beraber, halen mevcut olan sorunun

cOzlimiine iliskin yapilabilecekler iizerinde durulacaktir.

Tirkiye uygulamasinda devreden KDV’nin iade edilmesine imkan
taninmamasi, 6ziinde iki sebepten kaynaklanmaktadir. Bunlar, 6zellikle sahte belge
kaynakli islemler nedeniyle vergi matrahini asindirict islemlerin artacagi endisesi ve

s6z konusu iadenin yapilmasi halinde devletin ugrayacagi gelir kaybidir.

Mevcut toplam devreden KDV nin ne kadarmin gercek ve ne kadarmnm fiktif
islemlerden kaynaklandigi bilinmemektedir. Sahte belge kullanma, stok affi ve kayit
dis1 iglemler gibi vergi matrahini asindirict davranislarin yogun olarak yasandigi
Tiirkiye’de, devreden KDV’nin igerisindeki bu pay tespit edilmeden, verginin
miikelleflere iade edilmesi diistiniilmemektedir. Mevcut devreden KDV tutarmin bir

sekilde eritilmesi durumunda bile, izleyen donemlerde sahte belge kullanma gibi
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olumsuz girisimler onlenemedigi takdirde, devreden KDV yine bu suretle yiliksek

olacaktir.

Diger bir sebep olan gelir kayb1 agisindan bakildiginda, devlet mevcut sistemde
miikelleflerin devreden KDV stokundaki tutarlari, bir nevi faiz 0Odemeden
kullanmaktadir. Devreden KDV, bugiin itibariyla devlet biitcesine katki saglayan bir
unsurdur. Bundan vazgegilmesi, devlete yeni bir finansman ihtiyacit doguracaktir. Bir
diger mali gerekge ise, mevcut toplam devreden KDV stokunun miikelleflere iade
edilmesi, yillara yayilacak olsa bile 200 milyar TL’ye yakin bir kaynak yaratilmasi ile

miimkiin olacagi diisiincesidir. Bu ise, devlet iizerinde ciddi bir mali yiik doguracaktir.

Devreden KDV, bugiin itibariyla devlet biitgesine katki saglayan bir unsurdur.
Bu bakimdan devletin bu KDV’yi iade konusu yapmak istememesi anlasilabilir bir
durumdur. Ancak, bu tutarlarin miikelleflere iade edilmemesinin bir sorun oldugu
kabul edilerek, uzun vadeli bir bakis agisiyla mevcut sistemin KDV teorisine uygun
olarak degistirilmesi ve etkili bir denetim sisteminin kurulmasiyla, vergi gelirleri

yoniinden de ciddi kayiplar yasanmadan, ¢6ziim saglanabilecektir.

Bunun icin iki asamali bir ¢dziim diisiiniilmelidir. Oncelikle mevcut KDV
stokunun eritilmesi adma bir ¢alisma yapilmalidir. Burada iade talebinde bulunmak
isteyen miikellefler, belirli bir siire igerisinde iade talebinde bulunmaya davet
edilmelidir. Bu siire igerisinde talepte bulunmayanlar, iade hakkini kaybetmeli ve

devreden KDV tutarlari, bu hesaptan ¢ikarilmalidir.

fade taleplerine konu olan devreden KDV tutarlarmin gergekligini tespit etmek
adina, fiili ve kaydi envanterlere yonelik incelemeler yapilmalidir. Bu ¢aligmalarda,
gerek idarenin denetim birimleri, gerekse de siirecin hizlandirilmasi adina YMM’ler
gorev almalidir. Bu envanter ¢alismalari neticesinde, gercek devreden KDV nin tutari

belirlenmis olacaktir.

Kayit disiligin ve sahte belge kullanma oraninin yogunlugu diisiiniildiigiinde,
miikellefler iizerinde ger¢ekten yiik olarak kalmis bulunan devreden KDV stogunun,
cok diisiik tutarlara inecegi kuskusuzdur. Ayrica tespit edilecek kayit disilik ve sahte
belge kullanma olaylar1 neticesinde yapilacak tarhiyatlarla gerek miikelleflerin
kayztlar1 diizeltilecek ve iade talepleri reddedilecek, gerekse de tatbik edilecek cezalar
dogrultusunda idareye gelir saglanacaktir. Devreden KDV lerinin gercek islemlerden

kaynaklandig1 belirlenen miikelleflere ise, sz konusu tutarlar se¢imlik olarak; belirli
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vadeye yaymak suretiyle iade almak, GV ve KV uygulamalarinda gider yazabilmek
ve indirim konusu yapabilmek konusunda se¢imlik hak saglanarak, islemler buna gore

gerceklestirilmelidir.

Ikinci asama, izleyen dénemler i¢in yapilmasi gerekenlerin tespitine yoneliktir.
Bu asamada mevzuatta degisiklige giderek, devreden KDV nin iade edilemeyecegi
yoniindeki hiikiim kaldirilmalidir. Burada 6rnek alinmasi gereken diizenleme, Avrupa

Birligi’nde (AB) halen uygulanan tercihli hak diizenlemesidir.

AB’de vergiye iligkin diizenlemeler, direktiflerle belirlenmektedir. AB’nin 6
no’lu vergi direktifi®®, KDV’de indirim ve iadelere iliskin hiikiimleri aciklamaktadir.
Direktifin 183’iinci maddesi ise, indirme hakki oldugu halde girdi KDV’nin
fazlaligindan dolay indirilemeyen, diger bir ifadeyle miikellef {izerinde yiik olarak

kalan KDV i¢in uygulanacak olan siireci agiklamaktadir.

183’1lincli madde hiikmii uyarinca, AB iiyesi iilke diizenlemeleri ¢ercevesinde
KDV miikelleflerinin ilgili donemde bu sekilde ortaya ¢ikan KDV alacaklarint 6zel
bir kurala tabi olmaksizin nakit olarak iade istemek veya izleyen doneme tasimak
hakki bulunmaktadir.®

Yeni getirilecek diizenleme ile, devreden KDV nin iade edilmesi veya indirim
hesabinda izlenmeye devam edilmesi, miikellefin tercihine birakilmalidir. Bunu
yaparken, kotli niyetli miikelleflerin siirece dahil olmasini engellemek adimna, bazi

admmlar da atilmas1 gerekmektedir. Onerilen bu ¢alismalar asagida belirtilmistir.

- E-fatura ve e-defter uygulamalarinm yaygmlastirilmas: gerekmektedir.

- Devreden KDV nin iadesine iliskin talepler, siki sartlara baglanmalidir.

- Sistemin igleyigini suiistimal etmeye yonelik kotii niyetli ve muvazaali
islemlerin sik1 bir bicimde takip edilmesi gerekmektedir. Bunun icin GIB ve
VDK biinyesindeki risk analiz birimlerinde, devreden KDV’ nin yogun
olarak olustugu sektorler belirlenerek, bu sektorlere yonelik galismalar

yapilmal1 ve bu sektorler igin risk kriterleri olusturulmalidir.

%9 Konu Hakkinda Detayh Bilgi I¢in; Deloitte, 77/388/AET Ortak KDV Sistemi; Tek Tip Matrah
Uygulanmast (6’nc1 Direktif), (Cevrimigi),
https://www.verginet.net/dtt/1/77388 AET Ortak KD VsistemitektipmatrahuygulanmasiénciDirektif 39
41.aspx, 22.09.2018.

¢ Inaltong, Devreden KDV.
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- lade siirecinde, YMM’lere aktif gorev atfedilmelidir. Bu baglamda,
miikellefleri iade talebine gotiiren asamalarin tamamini kapsayacak
bicimde, tam tasdik zorunlulugu getirilmelidir.

- Bagimsiz denetime iliskin kistaslar asagiya ¢ekilmek suretiyle, daha fazla
sayida miikellefin bagimsiz denetimden gecirilmesi saglanmalidir.

- Sahte belge veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge kullanma
durumlarinin iade talepleri ile iligkilendirildigi durumlarda, cezalar

agirlastirilarak uygulanmaldir.

Belirtilen ¢aligmalarin yapilmasi halinde, diiriist miikellefler ile kotii niyetli
miikelleflerin islemleri birbirinden ayirt edilecek ve bu suretle yillardir siire gelen

devreden KDV ’nin iadesine iligkin sorun ortadan kalkmis olacaktir.

3.3.2. Mevzuattan Kaynakh Diger Sorunlar ve Coziim Onerileri

Mevzuatm yapisindan ve uygulanis tarzindan kaynaklanan sorunlar, ii¢ temel
alanda yogunlagmaktadir. Bunlar; mevzuatin yapisinin karmasik hele gelmesi, iade
tutarlarmin hesaplanmasina iligkin sorunlar ve 6zel esaslar uygulamasinin yarattigi

sorunlardir. Asagida bu hususlar ayr1 basliklar halinde incelenecektir.

3.3.2.1. Mevzuat Yapisinin Karmasikhgi

KDV mevzuatina 6zellikle son donemlerde yapilan diizenlemelerle birlikte,
mevzuatin yapist karmagik bir hal almistir. S6z gelimi, sadece 3065 sayili Kanunun
mevcut halinde, gecici maddelerle getirilenler disinda altmistan fazla istisna
diizenlemesi bulunmaktadir. Yine, gecici maddelerle Kanuna siirekli olarak eklemeler
yapilmaktadir. Bu durum, mevzuatin anlagilmasini ve takibini zorlastirmakla birlikte,

vergi matrahinin agmmasina da sebebiyet vermektedir.

3065 sayili Kanunun uygulanmasina yonelik hazirlanan ikincil diizenlemelerde
de yogun bir karmasiklik géze ¢arpmaktadir. 2014 yilina kadarki uygulamada, ylizden
fazla teblig ile uygulamaya yon verilirken, 2014 yilinda uygulama sokulan KDV Genel
Uygulama Tebligi ile, ylizden fazla teblig, tek cati altinda toplanmustur.
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KDV Genel Uygulama Tebliginin mevcut hali, KDV’ye iligkin islemlerin
yiriitiilmesinde eksik kaldig1 i¢in, 6zellikle uygulayicilar1 yonlendirmek adina ¢ok
sayida sirkiiler yaymnlanmaktadir. KDV iadelerine iliskin is ve islemlerin
uygulanmasinda da, sirkiilerlerden yogun olarak yararlanilmak durumunda

kalinmaktadur.

Tim bu hususlar, mikelleflerin iade taleplerinde nasil davranacaklarini
bilememelerine, mevzuatin siirekli takibi adina ¢esitli maliyetlere katlanmalarina,
Kanun hiikiimleri ile tali mevzuatta yer alan bazi uyumsuzluklar nedeniyle de idare ile

uyusmazlik yasamalarina neden olmaktadir.

Bu sorunlarin yasanmamasi adma yapilmasi gerekenler, asagida maddeler

halinde agiklanmaistir.

- Mevzuatin karmasikli§1 adma, 6zellikle istisna konusu edilecek islemlerde
smirlamaya gidilmelidir. Ozellikle bazi ¢ikar gruplarini tesvik etmek adina
uygulanan istisnalar, hem idareye mali yik olusturmakta hem de
kamuoyunda olumlu bir intiba yaratmaktadir. Bu nedenle, genis kitleleri
ilgilendirmeyen ve {lilke ekonomisine ciddi katkilar saglamayacak olan
konularn istisna kapsaminda ¢ikarilmasi gerekmektedir.

- KDV iade siirecinde, mevzuattan kaynakli sorunlarin ¢oziilmesi adina,
idarenin ihtilafli olunabilecek konularda danismanlik hizmet birimleri
olusturulmalidir. Bu sayede, olusabilecek ihtilaflar 6nceden tespit edilecek
ve iade siireci daha saglikli isleyecektir.

- KDV mevzuati gozden gegirilerek, daha sade, daha anlasilabilir ve
diizenlemeler arasinda uyumun saglanabildigi bir vergi reformu

yapilmalidir.

3.3.2.2. iade Tutarinin Hesaplanmasi

Tiirk KDV iade uygulamasinda iadeye konu olacak verginin hesaplanmasinda
iki yontem kullanilmaktadir. Tam istisnalar ve indirimli orana tabi iglemler gibi, iade
edilen verginin biiyiik ¢ogunlugunun yer aldig1 islemlerde, yiiklenilen KDV esas
alinarak iade hesaplanirken; tevkifata tabi islemler gibi daha sinirli bir alanda,

hesaplanan KDV esas alinmaktadir.
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Bizim sistemimizde iade edilecek KDV’nin hesabma iliskin, hemen her iade
tiir ve islemde anlasmazlik dogmaktadir. Gerek tam istisna, gerekse indirimli orana
tabi islemlerde yiiklenilen katma deger vergisinin tam dogru olarak (%100 oraninda)
hesaplanmas1 beklenmektedir. Oysa, ¢ogu olayda bu tam dogrulugun saglanmasi,
sadece ideal bir diisiince olup, uygulamada da ¢ogu zaman, karmasik bir siirii
hesaplamay1 gerektirmekte, bu hesaplamalarla da yetinmeyip, kullanilan girdilere
(yiiklenilen KDV’ye) ait faturalarin bire bir dokiimii veya ibrazi istenmektedir.
Ornegin 10 kath bir binada yapilan 40 dairenin 15 tanesi satilmis ise, bu 15 dairede
kullanilan, ¢imento, demir, tugla, boya vb. faturalarin bire bir dokiimii istenmektedir.
Sonugta “maliyet esas1” yerine, muhasebe ve maliyetlendirme hesaplamalarindan da
kopuk “liste veya belge” esasli bir yonteme dayandirilarak yiiklenilen ve iade edilecek

verginin hesaplanmasi gerekmektedir.%!

Sistemin 6ziindeki karmasikligi dolayisiyla; kirtasiyecilik, islem hatalari,
biirokrasi ve benzeri sorunlar yaratan tarafi, iadelerin yogun olarak yapildig:
islemlerde uygulanan, yiiklenilen KDV hesaplamas1 yonteminden kaynaklanmaktadir.
Zira, yliklenilen KDV’nin hesaplanmasi, icerisinde siibjektif Kkriterleri de

barindirabilen, her zaman tartisma konusu olabilecek bir hesaplamay1 6ngérmektedir.

Sorunun ¢oziimiinde yapilmasi gereken; iade hesaplamalarinda yiiklenilen
KDV nin iade edilmesi anlayisindan vazgecilmesidir. Bunun i¢in 3065 sayili Kanunun
29/2 ve 32’nci maddelerinde diizenlemeye gitmek suretiyle, tam istisna ve indirimli
orana tabi islemlerde hi¢ hesaplanmayan veya cksik hesaplanan KDV esasma
gecilmelidir. Burada, tam istisna kapsamindaki islemler nedeniyle hig
hesaplanamayan KDV ve indirimli oran kapsamindaki islemler nedeniyle eksik
hesaplanan KDV, iade islemlerinde temel dayanak olmalidir. Bu bakis agisiyla
birlikte, iade edilecek tutarlar, yiliklenilen KDV’ye gore degil, genel vergi orani
hesaplanmasi gerekirken, hesaplanamayan KDV tutari ile belirlenecektir. Bu sayede,
iade tutarlarinin hesaplanmasina iliskin taraflar arasinda olusan anlagmazliklar da sona
erecektir. Nitekim ihra¢ kayitli teslimlerde ve kismi tevkifata tabi islemlerde, iade

tutar1 bu yontemle hesaplanmaktadir.

61 Halil Basagag, “KDV ladesinde Yasanan Sorunlarin Genel Degerlendirmesi”, Vergi Sorunlar:
Dergisi (Eyliil 2012), S: 288, s.19.
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Onerilen bu diizenlemenin gerceklesmesi halinde, iade edilecek vergi
tutarlarinda miikellef lehine artis olma ihtimali bulunmaktadir. Bu durumun idare
tarafindan mali yiik olusturma bakis agisiyla engellenmemesi igin; hesaplama
hatalarindan kaynakli anlagsmazliklarin ortadan kalkmasi, iade siirecinin hizlanmast,
isletmelerin lizerinde kalan KDV yiikiine ait olumsuz finansman etkisinin azalmasi,
ekonomiye canlilik saglamasi gibi olumlu yansimalarin iyi dlgiilerek, idareye

raporlanmas1 gerekmektedir.

3.3.2.3. Ozel Esaslarin Uygulanmasi

Bilindigi tlizere oOzel esaslar, vergi iade taleplerinin yerine getirilmesi
asamasinda, sahte veya muhteviyati itibariyle yanilt1 belge diizenledigi veya kullandig:
gerekgesiyle haklarinda olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunan miikellefler ve bu
miikelleflerle iliskili diger kisilerin iade taleplerinin yerine getirilmesinde uygulanan

bir diizenlemedir.

KDV iadesine iliskin olarak yapilan diizenleme ve uygulamalarda dikkate
alman 6zel esaslar uygulamasi, miikelleflerin iade taleplerinin reddine, eksik iade
edilmesine veya iade talebinin ge¢ yerine getirilmesine sebep olabilmektedir. Bu
nedenle 6zel esaslara tabi miikelleflerin iade talepleri, vergi idaresi tarafindan riskli
islemler siifinda degerlendirilerek, bu miikellefler ve bunlarla iliskili olan kisilerin
vergisel agidan tiim islemleri dikkatle takip edilmektedir. Ozel esaslar diizenlemesinin
temel amaci, iadeye konu edilen taleplerin gergekliginin arastirilmak suretiyle, haksiz

iade girisimlerini engellemek ve hazine zararinin dniine gegmektir.

Teoride 1yi niyetli olarak getirilen bu uygulama, fiiliyatta miikellefler lizerinde
olumsuz sonuglar yaratabilmektedir. Zira 6zel esaslar uygulanan bazi durumlarda;
islemler arasinda donemsellik, tutar, illiyet bagi ve benzeri iligkiler tamamen
kurulmadan, 6zel esaslar kapsaminda miikelleflerle is yapan diger miikellefler, adeta
suc¢lu ilan edilebilmektedir. Bu durum, KDV iade taleplerinde bulunan miikellefler ile

idare arasinda ciddi anlagmazliklara yol agmaktadir.

Bu sorunlarin ve anlagmazliklarin ¢6ziilmesi admna, asagida belirtilen

caligmalarin yapilmasi, fayda saglayacaktir.
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- Ogzel esaslara alinacak miikelleflerin, kapsama dahil edilme sartlarinin
yeniden gézden gegirilmelidir.

- Ogzel esaslar kapsamina alinmada, olumsuz tespitlerden yola ¢ikilmamasi
gerekmektedir. Zira, ortada kesinlesmis bir durum yokken, yapilan birkag
tespit dogrultusunda miikellefleri zan altinda birakmak, hukuka aykiridir.

- Olumsuz tespitler neticesinde 6zel esaslar kapsamina alinma durumunda,
0zel esaslarin uygulanmasi sadece kapsama alinan miikellefle smirli
tutulmalidir. Bu dogrultuda, kesinlik kazanmamus tespitler nedeniyle, 6zel
esaslara almmis miikelleflerle is yapan diger kisilerin iade taleplerinde
uygulama farkliligina gidilmemesi gerekmektedir.

- Adresinde bulunamama ve beyanname vermeme gerekcesiyle 6zel esaslara
alinma durumlarinda, harici tespitler yapilmadan miikellefler 6zel esaslara

alinmamalidir.

3.4. Yeminli Mali Miisavirlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri

YMM’lik sistemi, Tiirk Vergi Sistemi i¢in ¢ok onemli fonksiyonlar atfedilen
bir sistemdir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, YMM’ler vergi sisteminde
sadece KDV iadeleri siirecinde degil, diger birgok alanda gorev iistlendigidir. YMM
sisteminde mevcut sorunlara gegmeden 6nce, meslegin geldigi noktadaki 6neminde

deginmekte yarar vardir.

Ankara YMM Odasmimn, 2018 yilinda diizenlemis oldugu bir konferansta, GIB
verilerinden derleyerek yayimlamis oldugu bilgilerden bazilar1 asagiya aktarilmistir.
S6z konusu veriler, YMM’lerin vergi sisteminde yadsinamaz bir 6neminin oldugunu

ortaya koymaktadir.
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Tablo 11: YMM Tam Tasdik Sozlesmelerine Iliskin Veriler

KV Tam
Faal KV Tasdik Tam Beyan Edilen Tasdik Edilen
asdi
Donem | Miikellefi Tasdik Toplam KV Toplam KV Oran
Sozlesmesi
(Adet) Oram Matrahi (TL) Matrahi (TL)
(Adet)
2014 647.186 28.081 0,04 198.060.807.206 | 106.286.360.238 0,54
2015 672.579 28.788 0,04 205.884.788.299 | 115.002.673.997 0,56
2016 700.481 27.913 0,04 258.072.317.775 | 131.195.737.531 0,51

Kaynak: Vergi Iadeleri ve Vergi Incelemelerinde Yeminli Mali Miisavirlerin Rolii, 4. Yeminli Mali
Miisavirlik Denetim Ve Tasdik Sempozyumu, (Cevrimigi),
http://aymmo.org.tr/api/v1l/gridfile/download?id=5a0311762b24b149bc017e2a, 21.09.2019.

Yukaridaki tabloda yer verilen bilgiler, YMM’lerin vergi sisteminde {istlendigi

gorevlerin 6nemlilerinden olan tam tasdik diizenlemesine iliskindir.

Tam tasdik, miikelleflerin yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile
bunlara ekli mali tablolarin ve bildirimlerin tasdikini ifade etmektedir. Tasdik, ger¢ek
veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin YMM lerce denetim ilke
ve standartlarina goére uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina
dayanilarak tasdik kapsamma giren konularin ve belgelerin gerce§i yansitip
yansitmadigimin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir.
Burada amag, tasdik kapsamina alman miikelleflerin, olas1 bir vergi incelemesinden
once, kayit ve islemlerinin YMM’ler tarafindan incelenmek suretiyle olumsuzluklarin

giderilmesidir.

Verilerden goriilecegi tizere, Tiirkiye’de tam tasdik kapsamindaki miikellef
sayist ve orani her ne kadar ¢ok diisiik seviyelerde olsa da, tam tasdiki tercih eden
miikelleflerin verilerine bakildiginda, tiim Tiirkiye’de beyan edilen kurumlar vergisi
matrahmin yarisimdan fazlasinin, bu mikellefler tarafindan beyan edildigi
gortilmektedir. Bu ise, tam tasdikin genellikle kurumsallagsmis biiyiik 6lgekli, Tiirkiye

ekonomisine yon veren sirketler tarafindan tercih edildigini gostermektedir.

YMM’ler tarafindan ifa edilen hizmetlerin bir diger 6nemli olani, KDV
iadelerine iligkin diizenlemis olduklar1 raporlardir. YMM’lerin, KDV iade siirecine
dahil edilmesinin temelde ii¢ nedeni vardir. Bunlar; KDV iade taleplerinin ger¢ekligini

tespit etmek, iade siirecine hiz kazandirmak ve idarenin is yiikiini hafifletmektir. Bu
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hususlara iligkin degerlendirme yapilmasi amaciyla, YMM’lerin 2014-2016 donemleri

arasinda iade siirecinde yaptiklar1 ¢aligmalara iligkin veri asagida degerlendirilmistir.

Tablo 12: YMM KDV ladesi Tasdik Raporlarma iliskin Veriler

KDV Iadesi YMMler Aracihgiyla | Biitce icinde Yer Tiim KDV
Donem | Tasdik Sozlesmesi | Yapilan KDV Iadesi Alan KDV iade Iadelerinde
Sayisi (Adet) Tutarlar (TL) Tutarlary (TL) YMM’lerin Payi
2014 76.958 10.438.553.084 28.003.374.000 0,37
2015 77.284 14.219.310.535 32.764.358.000 0,43
2016 76.035 17.001.027.672 37.979.413.000 0,45

Kaynak: Vergi ladeleri ve Vergi Incelemelerinde Yeminli Mali Miisavirlerin Rolii, 4. Yeminli Mali
Miisavirlik Denetim Ve Tasdik Sempozyumu, (Cevrimigi),
http://aymmo.org.tr/api/v1/gridfile/download?id=5a0311762b24b149bc017e2a, 21.09.2019.

Tabloda yer alan verilerden hareketle, miikelleflerin KDV iade taleplerinin
YMM’lerin diizenledikleri raporlarla karsilanan kismi yillar gectikge, tiim iade
tutarlarimin yarisina yaklasmakta oldugu goriilmektedir. Bu husus bile, basli bagina

YMM’lerin sistem i¢indeki dnemini gostermeye yetmektedir.

YMM’lerin genelde Tiirk Vergi Sistemi igerisindeki, 6zelde ise KDV iade
sistemi icerisindeki 6nemine deginildikten sonra, YMM’lik miiessesinde mevcut

sorunlardan 6nemli kabul edilenler agagida incelenmistir.

3.4.1. Mevcut Sorunlar

Asagida degerlendirilen sorunlardan birincisi, aktif olarak YMM’lik yapan
meslek mensuplarmin, gérevlerini icra ederken karsilastiklar1 temel soruna; ikincisi

ise, sistemin bugiinkii haline iliskin disaridan yoneltilen en temel soruna iliskindir.

3.4.1.1. Karsit Tespit Incelemeleri

KDV iade siirecinin en 6nemli konularindan biri karsit tespit yapilmasina
iliskin incelemelerdir. Karsit tespit incelemelerinin temel mantigi, KDV iadesi
talebinde bulunan miikelleflerin, iadeye dayanak olusturan islemlerde, satin almak

suretiyle girdi olarak kullandig1 mal ve hizmetlerin dogrulugu, gercekligi, muhasebe
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defter kayitlarina ve beyannamelere intikal ettirildigi hususlarmin tespit edilmesidir.
Bu kapsamda YMM’ler, iade talebinde bulunan miikellefe mal ve hizmet satiginda
bulunan satici sirketlere bagvurarak, bunlarin defter, kayit ve belgeleri tizerinde gerekli

kontrolleri yapmakta ve yaptiklar1 bu kontrolleri bir tutanak ile tespit etmektedirler.

Meslek mensuplar1 olarak adlandirilan YMM’lere iligkin, mevzuatta yer alan
hiikiimler dogrultusunda, KDV lade Raporuna dayanak olmasi icin asgari say1 ve

oranda karsit tespit incelemesi yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

KDV iadelerine iliskin olarak idare tarafindan son donemde kullanilmaya
baglanan otomasyon sistemleri, karsit tespit incelemelerinin gerekliligini sorgular hale
getirmistir. Zira, Karsit tespit incelemelerinde yer almasi talep edilen bilgilerin biiyiik
bir kismi, vergi dairelerinin kullanmis oldugu bu sistemlerde mevcut olup, bu haliyle
karsit tespit yapilmasinin talep edilmesi, smirli denetim giiciliniin etkin olmayan

alanlarda kullanilmasina ve iade siirecinin uzamasina Sebebiyet vermektedir.

Yine, ozellikle ihracat¢ilarda sik karsilasilan bir durum olan, satm alinan mal
veya hizmetin dogrulugunun arastirilmasi amaciyla yapilan karsit tespit incelemeleri
sirasinda, mal veya hizmet alman sirketlerin cesitli nedenlerle faaliyetlerine son
verildigi goriilmekte olup, bu tarz durumda ilgili firmalara ulasilamamasi halinde ne

yapilmasi gerektigi belirsizdir.

3.4.1.2. YMM’ler Uzerindeki Denetim Eksikligi

YMM’lik meslegi, verilen hizmetlerin niteligi baglaminda yar1 kamusal
hizmetler smifinda degerlendirilmektedir. Bu 0Ozelligi itibariyle gorevlerin icrasi
sirasinda, hem hizmet sunulan miikelleflerin hem de kamunun menfaatlerinin

gbzetilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, 6zellikle haksiz iade girisimleri neticesinde basvurulan hayali
ihracat ve sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme/kullanma
durumlarinda, olusturulan organizasyonlarda bazi YMM’lerin de yer aldig:
goriilmektedir. Vergi incelemeleri dogrultusunda ortaya ¢ikarilan bu olumsuz fiillerin
neticesinde, bu fiillere ¢esitli sekillerde etkide bulunan meslek mensuplar1 hakkinda
da mali ve disiplin yoniinden raporlar diizenlenmektedir. Bu raporlar, geregi yapilmak

lizere meslek odalarma gonderilmektedir. Ancak odalar tarafindan, hakkinda olumsuz
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raporlar dilizenlenen meslek mensuplari hakkinda etkin bir disiplin siireci

isletilmemektedir.

Asagida, hakkinda disiplin siireci isletilerek, ceza alan YMM’ler hakkinda

sunulan istatistiklerde bu durum goriilmektedir.

Tablo 13: Disiplin Cezasi Alan ve Onaylanan YMM Sayilar1 (Adet)

Ceza Tiirii 2014 2015 2016
Uyarma - 16 7
Kinama 3 8 33
Gegici Olarak Mesleki Faaliyetten Alikoyma 1 12 13
Yeminli Sifatin1 Kaldirma - - 2
Meslekten Cikarma - - -

Kaynak: Vergi ladeleri ve Vergi Incelemelerinde Yeminli Mali Miisavirlerin Rolii, 4. Yeminli Mali
Miisavirlik Denetim Ve Tasdik Sempozyumu, (Cevrimigi),
http://aymmao.org.tr/api/v1/gridfile/download?id=5a0311762b24b149bc017e2a, 21.09.2019.

YMM’lik bir meslek orgiitlenmesi oldugu i¢in, meslek mensuplarma iligkin
denetim de VUK miiteselsil hiikiimleri ve 6zel durumlar haricinde, kendi yapisi
icerisinde yapilmaktadir. Her YMM, bir YMM Odasina ve bu odalar da iist birlik olan
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi’ne (TURMOB) baghdir. Denetimler genellikle oda biinyesinde yine
YMM’lerden olusan disiplin kurullari, istisnai durumlarda da Birlik disiplin kurulu

tarafindan yapilmaktadir.

Her meslekte oldugu gibi, YMM’lik mesleginde de kot niyetli kisiler
bulunabilecegi gergektir. Ancak, iistlenmis olduklar1 gorevler dolayisiyla, yetkilerini
ozellikle haksiz iade gibi girisimlerde kullanmalar1 durumunda, devleti zarara
ugratmak gibi ciddi sorunlara sebebiyet verebilecek olan bu meslek mensuplarmnin
denetlenmesi, KDV iade siirecinin etkinliginde iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir

konudur.
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3.4.2. Coziim Onerileri

Daha dnce ifade edildigi iizere, YMM’lik, Tiirk KDV Iade Sistemi’nde énemli
gorevler atfedilen ve niteligi itibariyle yar1 kamusal hizmet sunan bir miiessesedir. Bu
meslegin gelistirilmesi ve etkinliginin artirilmasi, 6zelde KDV iade siireci igin,

genelde ise Tiirk Vergi Sistemi’nin gelisimi agisindan dnemli bir konudur.

Yukarida belirtilen sorunlar, meslegin gelisimi igin ¢oziimiine Oncelik
verilmesi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Ancak bunlar diginda, yine sorun
olarak karsilasilan; bilgi paylasimi, mesleki standartlarin, meslege duyulan giiven ve
benzeri hususlarda da sorunlar mevcuttur. Asagida tiim bu sorunlara iligkin

yapilabilecekler ve bu baglamda ¢oziim Onerilerine yer verilmistir.

- Karsit tespit incelemelerinin elektronik ortamda yapilmasma yonelik
otomasyon sistemleri gelistirilmelidir.

- Karsit tespit incelemeleri, mevcut haliyle iade siirecini uzatan bir nitelige sahip
oldugu igin, yeni sistemler gelistirilene kadar, 6zellikli hususlar ilgili olmak
kosuluyla, sinirli alanlarda karsit tespit incelemesi yapilmasina yonelik
diizenlemeler yapilmalidir.

- YMM’ler iizerindeki denetim etkinlestirilmelidir. Smirli sayida mensuba sahip
olan miiessese igerisinde olumsuz fiillere bagvuranlarin tespiti daha kolay
yapilmali ve cezalar caydirici mahiyette olmalidir.

- YMM’lerin ¢calisma kosullari, tam tasdik ve KDV iadesine iliskin rapor sayilar1
ve benzeri bilgileri igeren istatistiki bilgilerin ve aylik faaliyet raporlarinin
Odalara verilmesi saglanmalidir. Bu sayede, Odalarin YMM’ler iizerindeki
denetim olanaklarmni genisletilecek ve bdylece Odalarimn YMM’lerin tiim
faaliyetleri hakkinda tam, dogru ve zamaninda bilgi sahibi olmalarini
saglanacaktur.

- YMM’lerin sahip olduklar1 miihiirleri, para karsiligi meslek mensubu
olmayanlara kullandirmalarmin 6niine gecilmelidir. Bunun saglanmasi adina,
denetimler yogunlastirilmalidir.

- Her YMM’nin belirli bir donemde hizmet verecegi miikellef ve yapabilecegi
is sayist smirlandirilmalidir. Bu sayede, meslegi icra edenler arasinda
homojenlik  saglanacak, para kazanma hirsiyla etik degerlerden

uzaklasilmayacak ve olumsuz fiillere bagvurma azalacaktir.
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YMM’lerin diizenledigi KDV iade ve tam tasdik raporlar1 sayist,
calisilabilecek isgiinii sayis1 ve bir rapor icin ¢alisilmasi gereken siire dikkate
alinarak sinirlandiriimalidir.

KDV lade Raporu diizenleyebilecek YMM’ler ve miisavirlik sirketleri,
Bakanlik ve TURMOB ile birlikte objektif dlciilere gore tespit edilip, ilan
edilmelidir.

YMM ’lere belirli araliklarla giincel mevzuat egitimleri verilmelidir. Ozellikle
belirli yasin {izerindeki meslek mensuplarinda, mevzuati takip etmemekten
kaynaklanan sorunlarin var oldugu goriilmektedir.

Vergi daireleri ile YMM’ler arasindaki iletisim gii¢lendirilmelidir. Ozellikle
iade silirecinde karsilasan bir sorun olan bu iletisim eksikliginin ¢dziilmesi
adma, taraflarin birbirlerinden talep ettikleri bilgilerin belirli bir siire iginde
verilmesi ve bilgi akis1 hizlandirilmasi saglanmalidir.

YMM’lerin KDV iade denetiminde daha etkin olabilmeleri igin yeni
diizenlemeler gelistirilmelidir. Bu dogrultuda, bilanco kalemleri dikkate
almmak suretiyle, belirli 6lgcegi asan miikelleflerde YMM hizmetinden
yararlanmak zorunlu hale getirilebilir. Bu hususun 6zellikle ihracat yapan
miikelleflere uygulanmasi halinde, iade siirecinde haksiz iade uygulamalari ile

daha az karsilasilacaktir.
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SONUC

KDV iadeleri, diinyada farkli sistemlerle hemen tiim iilkelerde
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan haliyle KDV iadeleri, uygulanmaya basladigi
ilk donemlerde iade talep edenlere verilen bir tesvik gibi degerlendirilmistir. Oziinde
yanlis olan bu degerlendirme sonucunda, miikellefler iade taleplerinde ¢ekingen bir
tavra biirlinmiis, idare ise iade talep edenlere siipheli gozle bakmis ve islemlerini buna

gore yurutmustur.

Bugiin gelinen noktada, iade silirecinde yer alan her aktor, durumun
gereklerinin farkina varmistir. Miikellefler, iade taleplerinin bir hak oldugundan
hareketle, taleplerinin hizlica karsilanmasini; idare ise bu taleplere hizli bir sekilde
cevap vermeyi ve bunun yaninda iade taleplerine iliskin etkin bir denetim yapmay1
hedeflemektedir.

Iade taleplerine iliskin son verilere bakildiginda, gerek iade talep eden miikellef
sayisinda gerekse de iade talebine konu olan tutarlarda ciddi bir artis gézlenmektedir.
Bu durum idarenin smirl imkanlari ile birlestiginde; iade slirecinde bazi sorunlarin bag
gostermesine neden olmustur. Bu sorunlar genel itibariyle; iade siirecinin hizi, iade
stirecinde etkin denetim ve idarede olusacak mali yiik hususlar dogrultusunda
sekillenmektedir. Idare, iade siirecinin etkin olmasi adina bu hususlardan bazilarma

agirlik vermek durumunda kalirken, bazilarmi gérmezden gelebilmektedir.

Tirkiye’de vergi iade siirecine iliskin diizenlemelere bakildiginda, vergi
idaresinin iade taleplerine hizli bir sekilde yanit verme ilkesine yogunlastigi
goriilmektedir. Uygulamaya gegirilen; teminat diizenlemelerinde kolaylik, KDVIRA
sistemi, ihtisas vergi daireleri ve benzeri projelerle, iade taleplerinde hizli sonuglar
alinmaya baslanmistir. Bu yoniiyle bakildiginda, getirilen diizenlemeler miikellefler
lehine olumlu sonuglar vermektedir. Ancak idare sinirlt olan enerjisini iade siirecinin
hizlandirilmasina ayirdigt zaman, siirecin denetim boyutunda aksakliklar ortaya

cikmaktadir.

Bu siirecte bazi1 kotli niyetli miikelleflerin, haksiz iade girisimlerinde
bulunduklar1 goriilmektedir. Bu kisilerin haksiz iade alma ydniindeki girigimleri
genellikle, hayali ihracat ve sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanmak
suretiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Idarenin bu girisimlerin denetimine de agirlik vermek

suretiyle, haksiz iade girisimlerine engel olmas1 gerekmektedir. Ancak sahte belge
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kullanmak gibi girisimler, Tiirkiye’de yillardan beri siire gelen kronik bir problemdir.
Bu nedenle idarenin, sinirl olan denetim giiclinii hem iade siirecinin hizlandirilmasi
hem de haksiz iade girisimlerinin denetlenmesine ayirmasi bir zorunluluktur. Bu
noktada, iade siirecinde yer alan diger bir aktor olan, YMM’lik miiessesesinden daha

etkin olarak faydalanilmalidir.

YMM’ler, Tirk Vergi Sisteminde ozellikle iki konuda gorev almaktadir.
Bunlar, miikelleflerin belirli donemlerde yapmis olduklar1 vergiye tabi tiim is ve
islemlerin denetlenmek suretiyle tam tasdik raporuna baglanmasi ve KDV iade
stirecinde, iade talep eden miikellefler icin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda iade
tasdik raporu hazirlanmasidir. Burada goriilecegi tizere, YMM’ler, idare ile
miikellefler arasinda bir nevi koprii vazifesi gormektedir. Bu acidan bakildiginda,
YMM’lerden 6zellikle KDV iade siirecinde etkin yararlanilmasi, gerek iade siirecinin
hizlandirilmas1 gerekse de haksiz iade girisimlerinin engellenmesi konusunda fayda

saglayacaktir.

KDYV iade uygulamalarmim mevcut haliyle, idareye ciddi bir mali yiik getirdigi
bilinmektedir. Idare, dahilde tahsil etmis oldugu KDV nin yarisma yakin bir kismini
sadece ihracat iadeleri kapsaminda miikelleflere iade etmektedir. Bu yoniiyle
bakildiginda mevcut iade hakki saglayan islemlere yenilerinin eklenmesi yoniindeki
talepler, idare tarafindan olumlu karsilanmamaktadir. Bu konuda en bilinen 6rnek
devreden KDV’nin iade edilmemesi konusudur. Burada yillardir siire gelen bir
¢oziimsiizligin sonucu olarak, 200 milyar TL’ye ulasan bir KDV stokundan
bahsedilmektedir. Bu stokun igerisinde iyi niyetli miikelleflere ait tutarlar olabilecegi
gibi, 6zellikle sahte belge kullanmak suretiyle devreden KDV lerin yiikseltildigi de
bilinmektedir. Idare, yeni bir ¢alisma yapmak suretiyle, miikellefler icin ciddi bir

finansman saglayacak olan devren KDV nin iadesini uygulamaya koymalidir.

Sonug olarak, iade siirecinin etkinligi ve mevcut sorunlarin ¢ézliimii adina;
KDV mevzuatindaki karisiklik giderilmeli, iade taleplerinin hizlica karsilanmasma
devam edilmeli, siirecin denetim boyutunda ozellikle YMM’lerden daha fazla
yararlanilmali, tesvikler iretim faaliyetlerini destekleyici mahiyette olan ihracat
sektorlerine yonlendirilmelidir. Bu ve benzeri girisimlerle, idare ve miikellefin daha
memnun olabilecegi ve iade siirecinin en az sorunla siirdiiriilebilecegi bir sistemin

uygulanabilecegi diisliniilmektedir.
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