VERGI TAHSILATINDA UCUNCU
SAHISLARDAKI VARLIKLARIN HACZINDE

YASANAN IHTILAFLAR VE COZUM ONERISi

Recep OZDOGRU
(Yiiksek Lisans Tezi)

Eskisehir, 2020



VERGI TAHSILATINDA UCUNCU SAHISLARDAKI
VARLIKLARIN HACZINDE YASANAN IHTiLAFLAR
VE COZUM ONERISI

Recep OZDOGRU

T.C.
Eskisehir Osmangazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye Anabilim Dah

Maliye Bilim Dah

YUKSEK LiSANS TEZi

Eskisehir,2020



T.C.
ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITiSU MUDURLUGUNE

Recep OZDOGRU tarafindan hazirlanan "VERGI TAHSILATINDA
UCUNCU SAHISLARDAKI VARLIKLARIN HACZINDE YASANAN
IHTILAFLAR VE COZUM ONERIiSI" bashkh bu cahsma ..../.../2020
tarininde Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginin ilgili maddesi uyarinca yapilan
savunma sinavi sonucunda basarih bulunarak, Yiiksek Lisans tezi olarak kabul

edilmistir.

Doc. Dr. Ahmet TEKIN

ONAY
oo/ 012020
Prof. Dr. Mesut ERSAN

Enstitii Miidiiri



S R R

ETiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin Eskisehir Osmangazi Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi hiikiimlerine gore hazirlandigini; bana ait, 6zgiin bir ¢calisma oldugunu;
calismanin hazirlik, veri toplama, analiz ve bilgilerin sunumu agamalarinda bilimsel
etik ilke ve kurallara uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim
veri ve bilgiler i¢in kaynak gdsterdigimi ve bu kaynaklara kaynakg¢ada yer verdigimi,
bu galismanin Eskisehir Osmangazi Universitesi tarafindan kullanilan bilimsel intihal
tespit programiyla taranmasini kabul ettigimi ve higbir sekilde intihal icermedigini
beyan ederim. Yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi halinde ortaya

¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara raz1 oldugumu bildiririm.

Recep OZDOGRU



OZET

VERGI TAHSILATINDA UCUNCU SAHISLARDAKI VARLIKLARIN
HACZINDE YASANAN IHTILAFLAR VE COZUM ONERISi

OZDOGRU, Recep
Yiiksek Lisans-2020
Maliye Anabilim Dah

Damisman: Prof. Dr. Ali CELIKKAYA

Kamu gelirlerinin borg¢lu tarafindan 6denmemesi halinde ortaya ¢ikan alacak,
belirli kamu alacaklarini cebren tahsil etmeye yonelik olarak yiiriirliige konulan 6183
saylll1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve
cebren tahsil edilmektedir. Devletin genel tahsil dairesi olan vergi daireleri de
O0denmeyen alacaklar1 bu kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil eder. 6183 sayili
Kanun'da 6ngoriilen cebren tahsil yollarindan bir tanesi de liciincii sahislarlardaki
mal, hak ve alacaklarin haczidir. Bu yontem ile asil borgcluya ait olup da baska
sahislar elinde bulunan mal, hak ve alacaklarin haczedilmesi 6ngoriilmektedir. Ancak
bu islemin uygulanmasi sonucunda ihtilaflar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ihtilaflar Gi¢lincii
sahislar veya tahsil daireleri tarafindan dava konusu edilerek yargi organlar
tarafindan ¢o6zlimlenmektedir. Bu c¢alisma ile amaglanan yasanan ihtilaflarin
azaltilmasini saglamaya yonelik olarak yapilabilecek degisiklikleri nermektir.

Calismanin amacit dogrultusunda 6183 sayili Kanun hakkinda detayli bilgi
verilecek ve kanun cercevesinde kamu alacaklarmi korumaya ve tahsil etmeye
yonelik yapilan islemler ile kamu alacaginin tahsil edilmesinin 6nemi agiklanacaktir.
Son boliimde ise tigiincii sahislardaki mal, hak ve alacaklarin haczi nedeniyle vergi
idaresinin ve tglincii sahislarin yasadiglr sorunlar agiklanacak ve dava konusu
islemlere ait yargi kararlarindan Ornekler verilecektir. Sonuc olarak, {iglincii
sahislarlardaki mal, hak ve alacaklarin haczini diizenleyen madde hiikmiiniin
uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan ihtilaflar1 azaltmaya ve dnlemeye yonelik olarak
madde hiikmiinde ve ilgili diger mevzuat ile uygulamaya yon veren bilisim
sistemlerde yapilmasi Onerilen degisikliklere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu fcra Hukuku, Kamu Alacaklari, Haciz, Icra, Cebren
Tabhsilat.



ABSTRACT

CONFLICTS ON CONFISCATING ASSETS IN POSSESSION OF THIRD
PARTIES ON TAX COLLECTING AND SOLUTION PROPOSAL

OZDOGRU, Recep
Master Degree-2020
Department of Public Finance

Advisor: Prof. Dr. Ali CELIKKAYA

Public receivables which take place public revenues are not paid by the
debtor are exposed to legal proceedings and forced to be charged in accordance with
the articles of Law No: 6183 on Procedures for the Collection of Public Receivables.
Tax offices as general revenue collection office of state also enforce the articles of
Law No: 6183 for unpaid public receivables. One of the forced payment methods
specified by Law No: 6183 is confiscating assets, rights and receivables on third
parties. With this method it is projected to confiscate assets, rights and receivables on
third parties which belong to debtor. The application of this method brings some
conflicts as a result. These conflicts are resolven by judiciary when they are made a
subject of lawsuit by tax offices or third parties. It is aimed to propose make
practicable diversifications in order to decrease conflicts.

Towards to aim of the study, detailed information will be given about Law
No: 6183 and official acts pursuant to Law No: 6183 to secure and collect public
receivables and importance of collecting public receivables will be explained.
Problems faced by third parties and tax offices occurred from confiscating assets,
rights and receivables on third parties will be explained and examples from
adjudications of subjects of lawsuits will be given at last chapter. As a conclusion
proposed legal diversifications for related article of Law N0:6183, other related
legislation and information systems relevant to application are expressed in order to
decrease and avoid conflicts which occurred from confiscating assets, rights and
receivables on third parties.

Keywords: Public Levy Law, Public Receivables, Confiscation, Levy, Enforced
Charge.
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GIRIS

Tiirk hukuk sistemi i¢inde usul kanunlar1 énemli bir yere sahiptir. Idari
Yargilama Usulii Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Kanunu mevzuatimizda yer alan baslica usul kanunlandir. Vergi
mevzuatimizda ise 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun temel usul kanunlaridir. Vergi Usul Kanunu
vergilendirme islemlerine yonelik temel usulleri belirlerken Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ise kamunun bazi gelirlerinin, vergilerin, cezalarin vb.
alacaklarin ve bazi idari igslemler sonucu meydana gelen alacaklarin vadesinde
6denmemesi durumunda cebren tahsil edilmesine veya koruma altina alinmasina
yonelik yontemlerini belirler. Bu agidan bakildiginda 6zel hukuk alanindaki icra ve

Iflas Kanunu'nun kamu hukuku alanindaki karsiligidur.

Bu tez ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'un 6zel bir hitkkmii olan 79'uncu madde kapsaminda yapilan islemlerin siklikla
yargiya intikal eden ihtilaflar meydana getirmesi nedeniyle s6z konusu maddenin
isleyisine yonelik degisiklik Onerisi sunulacaktir. 79'uncu madde devlete borcu olan
kisilerin iiglincii sahislardaki menkul mallarinin, alacaklarinin ve haklarinin haczini
diizenleyen 6zel bir maddedir. Maddenin 6zel olmasinin nedeni kamunun madde
kapsaminda yaptig1r islemde iigiincli sahsin sorumlulugunu yerine getirmemesi
halinde bor¢tan dogrudan sorumlu tutulmasidir. Bu baglamda ilgili {i¢lincii sahsin
hak ve yiikiimliiliiklerini yeterince bilmemesi, farkinda olmamasi ya da
sorumluluklarin1 gergeklestirmemesi gibi ¢esitli sebepler neticesinde kamu idaresi ile
ticlincii sahis arasinda ihtilaflar ¢ikmaktadir. Yargi organlari tarafindan bu ihtilaflarin
¢Oziimii dogrultusunda verilen kararlar tahsil daireleri tarafindan yapilan islemlerin
hiikiimsiiz olmasina ve iptal edilmesine neden olmaktadir. Bu durum ise 79'uncu
maddede yer alan diizenlemelerin yargi tarafindan zaman zaman daha dar anlamda
zaman zaman ise daha genis anlamda yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Diger
taraftan 79'uncu madde hitkmii idareyi islem tesis etmeye yonlendiren emredici

kurallar igermektedir.

6183 sayil1 kanunda takibatin alacakli amme idaresinin bulundugu yerdeki

tahsil dairesi tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Tahsil dairesi ise Vergi

1



Daireleri Kurulus ve Gérev Yonetmeligi! geregince Vergi Dairesi Miidiirliigii, Vergi
Dairesi Bagkanliklarinin Kurulus ve Gérev Yonetmeligi? geregince de Vergi Dairesi
Baskanligidir. Bu nedenle tez kapsami vergi dairelerinin 79'uncu madde
dogrultusunda yaptig1 islemler ¢ergevesinde yiiriitiilecektir. Tezin ilk bdliimiinde
kamu alacagi kavrami ile 6183 sayili kanununun kamu alacagini korumaya yonelik
islemler hakkinda detayli bilgi verilecek olup ikinci boliimde ise kamu alacaginin
tahsilatinin 6nemi ve 6183 sayili kanununun kamu alacagini cebren tahsil edilmesine
yonelik islemler agiklanacaktir. Tezin son bdliimiinde 79'uncu madde kapsaminda
yapilan islemler neticesinde idarenin ve ilgili {iglincli sahislarin yasadigi sorunlar
Danistay kararlarindan Ornekler verilerek aciklanacak, sonu¢ olarak ihtilaflari

onlemek lizere yapilmas1 onerilen degisiklikler belirtilecektir.

Tezin o6nceki calismalardan farki 6183 sayili kanunu sistematik bir sekilde
ele almasi, uygulamalari ve uygulamada yasanan sorunlar ile yargi kararlarim
igermesi, olusan ihtilaflarin Oniine gegilmesine yonelik mevzuatta ve uygulamada

yapilabilecek degisiklikleri 6nermesidir.

124.12.1994 tarihli ve 22151 sayil: Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
208.02.2015 tarihli ve 29261 sayil: Resmi Gazete'de yayimlanmustir.



1.BOLUM

KAMU ALACAGININ HUKUKI ANALIiZi

Tirk Dil Kurumu, kamu kavramini1 halk hizmeti goéren devlet organlarinin
timii ve bir tilkedeki halkin biitiinii, halk, amme olarak tanimlarken alacak kavramini
ise bir hesap geregince daha alinmamis olan para, mal, matlup, verecek karsiti,
alinmasi gerekli sey vb. olarak tanimlamaktadir. (Tirk Dil Kurumu Soézliikleri, 12
Mayis 2018) Bu iki kavram birlikte degerlendirildiginde "kamu alacagi" kavramini
halk hizmeti goren devlet organlarinin tiimiine ait daha alinmamig para ve mal olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir. Ancak, gerek literatiirde gerekse yiiriirliikteki
mevzuat hiikiimlerine gére kamu alacagi kavrami birbirinden farkli ve ozellikli
anlamlara gelmektedir. Bunun nedeni ise alacagin meydana gelmesine yol acan
faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan geliri ifade etmek iizere "kamu geliri" ve "devlet
geliri" kavramlarinin es anlaml olarak kullanilmasidir. Devlet, kavram olarak idare
etmek lizere teskilatlanmis, yonetimsel bir organizasyonu ifade etmektedir. Kamu ise
bu organizasyonun hiikmettigi toplumu ve ayni zamanda bizatihi organizasyonun
kendisini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun'da® yer almakla birlikte tanimina yer verilmeyen devlet
kavrami Seri: A Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi'nde* yer alan agiklamalara gére
genel biitceye dahil kamu idarelerinin tamamidir. Genel biitceye dahil bu kurumlar
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na® ekli (I) sayili cetvelde
gostermistir. (Kaplan, 2013) Bu nedenle kamu kavraminin devleti de i¢ine alan daha
genis bir kavrami karsiladigi sdylemek miimkiindiir. Burada belirtmek gerekir ki
kamunun devletten daha genis bir kavrami karsilamasinin dogal bir sonucu olarak
kamu geliri kavrami da devlet geliri kavramindan daha genis ve daha genel bir

kavramdir. (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2013)

Devletin, yonettigi topluma sundugu hizmetler genel olarak kamu hizmetleri
olarak isimlendirilmektedir. Kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla ve
kamu giicline dayanilarak elde edilmesi gereken ekonomik degerler, hazine adina

hasilat kaydedilmesi bakimindan gelir; bir talep hakki dogurmasi bakimindan ise

328.07.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
430.06.2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
524.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.



alacak olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle kamu geliri ¢ergevesinde alacak hakki,
kural olarak kamu giiciine dayanilarak konulan mali yiikiimliiliklerden dogmaktadir.
(Ozhan, 2010) Cok genel bir bigimde ifade etmek gerekirse kamu alacagi kavrami
tam da cebrilik unsuru tagiyan ve egemenlik yetkisinin yansimasini ifade eden
gelirleri ifade etmek iizere kullanilmaktadir. (Celik, 2000) Kumrulu (1981) kamu
alacagini "devletin ylikiim ya da borg iligkisi sonucu idari islemlerle sagladigi kamu
gelirleri" olarak tanimlamaktadir. (Kumrulu, 1981; Kaplan, 2013) Onar (1966) ise
"devletin ve yetkili idarelerin amme kudretinden dogan alacaklariyla vergi, resim,
har¢ gibi amme hizmetlerine karsilik olmak {izere alinan paralar ve amme
hizmetlerinin ayni vasitalart olan amme emlaki makamina kaim olmak {tizere
mubhtelif sebeplerden dolay: tevekkiin eden alacaklarla idari mukavelelerden dogan
ve amme hizmetinin devam ve istikrarimi saglayan alacaklardir" seklinde
tanimlamaktadir. (Onar, 1966; Kaplan, 2013) “Kamu alacagi” kavraminin “kamunun
alacagl” ya da “kamu tiizel kisilerinin alacagi” olarak anlasilmasmin dogru
olmadigin1 belirtmek gerekir. Kamu tiizel kisilerine ait biitiin alacaklarin “kamu
alacag1” olarak nitelendirmek yanlis olacaktir. (Kaplan, 2013) Diger taraftan ozel
kanunlarinda alacaklar1 kamu alacagi olarak belirtilen kamu tiizel kisileri de kamu
alacag iligskisinde alacakli olabilmektedir. (Kaplan, 2013) Kamu alacaklarini diger
alacaklardan ayiran en temel 6zelligi kamu giiciine dayanmalari ile birlikte cebrilik
unsurunun 6n planda olmasidir. (Onar, 1966;Kaplan, 2013) Kamu alacaklarinin 6zel
alacaklardan farkli ozellikleri ise; kamu alacaginin haczedilemezligi, kamu
alacaklisinin kabulii olmaksizin takas ile 6denemeyecegi, adi alacaklar karsisinda

{istiin olmalar1, riichan hakkina sahip olmalar1 seklinde sayilabilir. (Ozvatan, 2014)

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu gelirini kanunlara
dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz,
zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsilig: elde edilen gelirler, borglanma araglarinin primli satisi suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler seklinde tanimlamaktadir. Kamu gelirlerinin hangi ilke ve esaslara gore
toplanacagini ise ayni kanunun 36'inct maddesi ile agiklamistir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na goére gelir politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda
ilkeler, amagclar, stratejiler ve taahhiitlerin her mali yilbasinda kamuoyuna

duyurulmasi, miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
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yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirebilmeleri i¢in gerekli hizmetler saglanmasi,
miikellef ve sorumlularin vergiye uyumunun tesvik edilmesi ile haklarin korunmasi
ve yukiimliliikler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi i¢in ilgili idareler
tarafindan gerekli Onlemlerin alinmasi ilkelerine uyulmasi zorunludur. Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ise Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nda belirtilen kamu gelirlerinin sorumlular tarafindan 6denmemesi halinde
ortaya c¢ikan alacagin tahsili amaciyla alacakli kurumun izleyecegi yolu
belirlemektedir. Ancak A.A.T.HU.K. bu yolu g¢izerken uygulama alanin1 da
belirlemektedir. A.A.T.H.U.K'un uygulama alaninda kamu alacagi baglaminda daha
dar bir gergeve ¢izdigi sdylenebilir. Ciinkii A.A.T.H.U.K 'un "kanunun siimulii"®
bashikli 1'inci maddesi’ ve "tahsili, tahsili emval kanununa atfedilen alacaklar"

baslikli 2'inci maddesi 8

ile kanunun hangi alacaklar hakkinda uygulanacagi
baglaminda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda bahsedilen kamu
gelirlerinin tamamini kapsamamaktadir. 2'inci madde bir kapsam maddesi olup
mubhtelif kanunlarda miilga tahsili emval kanununa gore tahsil edilecegi dngoriilmiis
her tiirlii alacaklar hakkinda da A.A.T.H.U.K'un uygulanacagi 6ngoriilmiistiir. Bu
sekildeki alacaklardan bir kismi gercekten kamu alacagi niteliginde bulunmasina
ragmen bir kism1 da kamu alacagi niteliginde degildir. (Unlii, 1995) Bu noktada
literatiirde es anlamli olarak kullanilan devlet geliri ve kamu geliri kavramlar ile
devlet alacagi ve kamu alacagi kavramlarinin farki mevzuat acisindan ortaya
¢ikmaktadir. Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse; Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, ekli cetvellerinde yer alan ve devlet teskilati i¢inde konumlu tiim

'

merkezi ve mahalli yonetimli kurumlarin (3'linci maddede yer alan "...diger
gelirleri..." ifadesi nedeniyle) biitiin gelirlerini kapsamakta iken, A.A.T.H.U.K'un
kapsami, kanunda sayili kurumlarin yine sadece kanunda sayili gelirleri ile sinirhidir.
Bu baglamda literatiirde yer alan devlet geliri kavrami, 6ziinde K.M.Y.K.K'da ifade
edilen kamu gelirt kavramimi karsilamaktadir. Literatiirde yer alan kamu geliri

kavrami ise A.A.T.H.U.K'da sayilan alacaklar1 karsilamaktadir. Ciinkii kamu icra

®i¢ine alma, kaplama, kapsama anlamlarina gelmektedir. (Tiirk Dil Kurumu)

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklar1
ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflart hakkinda bu kanun
hiiktimleri tatbik olunur. Tiirk Ceza Kanununun para cezalarimin tahsil sekli ve hapse tahvili
hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur.

8 Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gére tahsil edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklar
hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.



hukuku baglaminda literatiirde ifade edilen kamu alacagi kavrami, kamu giicii ile

tahsil edilebilir durumda olan alacaklart ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un® 12'inci maddesinin?® geregi olarak, Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
AAT.HU. Kanunu'nu uygulayan kamu idareleri arasinda uygulama birliginin
saglanmas1 ve kurumlarin tek kaynaktan bilgilenmelerinin temin edilmesi amaciyla,
gerek A.A.T.H.U.K'da gerekse A.A.T.H.U.K'un uygulamasini etkileyen kanunlarda
yapilmis olan degisiklikler ile daha oOnce yaymlanan 443 adet Tahsilat Genel
Tebliginin bazilarinin uygulama alanlarimin kalmamasi nedeniyle, Seri:A Sira:l
No'lu Tahsilat Genel Tebligi yaymlanmistir. S6z konusu teblig ile A.A. T.H.U.K'un
kapsami net sekilde ¢izilmistir. Tahsilat Genel Tebligi'ne gore A.A.T.H.U.K; devlete,
il 0zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masraflari, vergi
cezalari, para cezalan gibi asli alacaklari, gecikme zammi, gecikme faizi, faiz, zam,
pismanlik zammu gibi asli alacaklar iizerinden hesaplanan fer’i alacaklari, akitten,
haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinden kaynaklanan alacaklari, mahiyetleri ne olursa olsun, cesitli
kanunlarda Tahsili Emval Kanunu'na gore tahsil edilecegi belirtilen alacaklari,
mabhiyetleri ne olursa olsun, 6zel kanunlarinda A.A.T.H.U.K'na gore tahsil edilecegi
belirtilen alacaklari ve bu alacaklarin takip masraflarindan kaynaklanan alacaklar

kapsamaktadir.

1.1. KAMU ALACAGININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu alacagr kavrami A.A.T.H.U.K'un I'inci maddesinde tanimlanmig
olmakla birlikte 2'inci madde ile daha Once yiiriirliikte bulunan Tahsili Emval
Kanunu'na gore tahsil edilecegi belirtilen her tiirli alacaklar hakkinda da
A.A.T.H.UK'un uygulanacagini belirtmis olmasi ve ¢ok sayida 6zel kanun hiikmii
ile AAAT.HUK'na géonderme yapilmis olmasi, A.A.T.H.U.K'un uygulama alanin

biiyiik 6l¢iide genisletmistir. Bu nedenle nitelik olarak kamu alacagi sayilamayacak

°16.05.2005 tarihli ve 25817 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmstir.
%(e) bendi: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasinda kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda uygulama birligini saglamak.



11! alacaklari

pek ¢ok alacak A.A.T.H.U.K'un kapsamma girmistir. Ornegin ecrimisi
hukuki niteligi bakimindan sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklar olmasi
nedeniyle kamu alacagi sayilmamasi gerekmektedir. Kamu alacagi kavraminin
kapsamli bir kavram olmasi ve yiiriirlikteki mevzuat ile akademik agidan biitiin
unsurlar1 tamamen igeren ve kavrama yabanci hususlar1 disarida birakan bir tanim
vermekte giigliikler yasanmasina neden olmaktadir. (Dénmez, 2005:33) Bu nedenle
literatiirde yer alan ¢alismalar kamu alacagim1 A.A.T.H.U.K'da belirtildigi sekilde
siniflandirmistir. Asagidaki tabloda A.A.T.H.U.K'da yer alan alacaklar gosterilmistir.
Calismamizda kamu alacaklarini tabloda yer alan siiflandirmay1 kapsayacak sekilde

ve 6183 sayili kanuna gore takip ve tahsil edilmesi miimkiin olmayan alacaklar

olarak agiklayacagiz.

Tablo 1: 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Alacaklari

6183 Sayih AATHUK Kapsaminda Kamu Alacaklar:

I
I
Diger Kamu Alacaklar:

I

Asli Kamu Fer'i Kamu ' ' Ozel Kanunlarda
Alacaklar Alacaklart Kamu Hizmetlerinin Kamu 6183 Sayih
o Vergi o Gecikme Uygulamasindan Alacaklarinin Kanuna Gére
e Resim Zammi Dogan Kamu Takip Giderleri Tabhsili Ongériilen
e Harg o Tecil Faizi Alacaklary e llan. Alacaklar
e Para Cezalar o Haksiz Cikma o Katilma Pa}_llarl e Haciz e Oda Alz%caklz%n
e Vergi Cezalar Zammi * Su Bedelleri ¢ Tagima * SGK Primleri
o Muhakeme e Gecikme Faizi o Imha Giderleri * Muhafaza o Ecrimisiller

Giderleri e Pismanlik * Madenlerde Devlet o Satis e Trafik Cezalari

Zammi Hakki

Kaynak:Gergek, 2011;Polat, 2014

1.1.1 Asli Kamu Alacaklar

"213 sayili Vergi Usul Kanunu, 4458 sayili Giimriik Kanunu veya 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu kapsamindaki vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait mahkeme giderleri, vergi cezalar1 ve para cezalar1 gibi alacaklar asli
kamu alacaklarin1 olusturmaktadir”. (Kaplan, 2013; Sagir, 2011) Bu baglamda asli

kamu alacaklari kamunun hiikiimranlik giiciine dayanarak elde ettigi alacaklar olarak

"Hazine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi
sebebiyle, Idarenin bir zarara ugraylp ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalden onceki haliyle elde edilebilecek muhtemel gelir esas alinarak
Idarece talep edilen tazminat . (Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik, 4'incii madde,
¢ fikras1)



tanimlayabiliriz. Bu gelirlerin tamami devletin hiikiimranlik hakkinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis olup, diizenleyen hukuk kurallar1 baglaminda devlet giicli
kilinmistir. Ciinkii toplumsal yasamin bir gere§i olarak, toplum bazi haklarindan
feragat ederek devletin egemenligini kabul etmis durumda bulunmakta, bunun
sonucu olarak da devletin talep ettigi mali ylikimlilikleri yerine getirmek
durumundadir. Bu yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi durumunda devlet yine
kamu giiciinii kullanarak zorla tahsil gerceklestirebilmektedir. Baslica asli kamu

alacaklar1 agsagida alt basliklar halinde agiklanmustir.

1-Verqi: Vergi, devletin ve kendisine vergilendirme yetkisi verilmis diger
kamu kurumlarmin, yiiklendikleri mali ve mali olmayan gorevleri gerceklestirmek
lizere, gercek veya tlizel kisilerden, yasal esaslara uymak kaydi ile cebir altinda,
karsiliksiz olarak, egemenlik giiciine dayanarak aldigi para cinsinden iktisadi
degerdir. (Muter, Celebi ve Saking, 2008; Sagir, 2011; Kaplan, 2013) "1982
Anayasasr’nin 73. maddesine “Vergi Odevi” basligi verilmis olmasina ragmen, bu
baslik sadece vergileri degil resim, har¢ ve benzeri gelirleri, bir bagka deyisle
kamusal giice dayal1 biitiin mali yiikiimliiliikleri kapsamaktadir. (Ozvatan, 2014:5-6)
Maliye biliminin temel arasgtirma konularindan bir tanesi olan vergi birgcok farkl
etkiye ve fonksiyona sahiptir. Vergi, ayn1 zamanda egemenlik giicliniin en 6nemli
gostergesidir. Verginin 6denmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan vergi alacagi, ancak vergi
kanunlarinda yer alan hiikiimler nedeniyle ortaya ¢ikan alacaklar1 kapsamaktadir. Bu
nedenle dayanagini Anayasa’dan alan vergi kanunlari, Anayasa’ya aykiri olmasi veya
Anayasa’da belirtilen normlara uygun olmamasi durumunda Anayasa Mahkemesi’ne
acilan davalar sonucunda yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Hatta Anayasa mahkemesi bu
konuda vermis oldugu kararlarda vergi, resim, har¢ ve benzeri ylkiimliiliikklerin
sadece kanunla konulmus olmasini yeterli gérmemis, bunlarin konusu, matrahi, orani
gibi temel G6gelerinin de agiklanmasi ve gergevelerinin kesin ¢izgilerle belirlenmesi

gerektigini vurgulamistir. (Sagir, 2011)

2-Resim: "Resim, belirli ve 6zel bir hizmete izin verme amaciyla bu hizmete
talip olanlardan alinan bir bedel olup karsiliksiz olarak tahsil olunabildigi gibi;
hizmetten yararlanmanin veya bir hakkin elde edilmesinin bedeli olarak da tahsil
edilebilmektedir." (Sagir, 2011:8) Baska bir tamima gore ise devletin ya da

yetkilendirilmis diger kamu makamlarinin belirli bir is veya hizmetin yapilmasina
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izin ve yetki vermeleri dolayistyla, bu is veya hizmeti {istlenen kisilerden, verilen
iznin karsilig1 olarak alinan parasal tutarlardir. Resimlerde vergiden farkli olarak bir
karsilik s6z konusudur. (Edizdogan, 2000) "Hatta bazen tamamen vergi niteliginde
olan bir kamu geliri i¢in de resim adi kullanilabilmektedir. (Giimriik Resmi gibi)
Ornegin, ithalde Alman Damga Resmi karsiliksiz olarak almirken, Avlanma Ruhsati
ise hak elde etme karsilig1 alinmaktadir." (Sagir, 2011:8) Uygulamada resim ve harg

kavrami birbirine benzerlik gosteren kavramlardir.

3-Harg: "Kamu giiciine dayanarak, kamu harcamalarinin finansmanini temin
etmek amaciyla, kamu idaresinin sundugu kamu hizmetinden yararlanan ve ozel
yarar saglayan kisilerden, bu hizmetlerden yararlanma karsiligi olarak alinan
bedellere denir." (Kaneti, 1989:4;0zal, 2017:4; Muter, Celebi ve Saking, 2008:121;
Sagir, 2011:8) "Harglar, kamusal nitelige sahip birtakim hizmetlerden yararlanan
0zel kisilerin bu hizmetlerden yararlanmalar1 dolayisiyla 6demek zorunda olduklari
parasal tutarlardir.”" (Kaplan, 2013) Akdogan (2013) ise harglarin belli bir hizmetin
bedeli niteliginde oldugu ve bu nedenle yapilan hizmet ile 6denen harg arasinda az
¢ok bir uygunluk oldugunu ifade etmektedir. 492 sayili Harg¢lar Kanunu’nun *?
gerekgesinde ise harg “fertlerin 6zel menfaatlerine iliskin olarak, kamu kurumlar1 ve
hizmetlerinden yararlanmalar1 karsiliginda yaptiklar1 6demelerdir." seklinde
tanimlanmaktadir. (Kaplan,2013) Harglarin karakteristik 6zelliklerini s6yle siralamak
miimkiindiir:

-Harg, toplum yararina yonelik olarak sunulan bir hizmetten 6zel yarar elde
edilmesi karsiliginda alinir. (Muter, Celebi ve Saking, 2008:121; Sagir, 2011:8)

-Harglar, vergi gibi cebri olarak alinirlar, yani istege bagli ddenmezler.

-Harca konu olan hizmetin sinai ve ticari 6zellik tasimamasi gerekir. Yargi
harclari, noter harglari, egitim harclar1 bu tiir kamu alacaklarima o6rnek olarak

gosterilebilir. (Muter, Celebi ve Saking, 2008:121; Sagir, 201:8)

4-Para Cezalari: "Para cezalari, toplum bireylerinin, birbirleri ile olan

iligkileri ve kamu diizeni acisindan konulmus bulunan kural ve kosullara uygun
davranmay1r saglamaya, aksine hareket edenleri cezalandirmaya yonelik

yaptirimlardir. Kamu kurum ve kuruluslart tarafindan verilecek idari para

1217.07.1964 tarihli ve 11756 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.



cezalarinda, uygulama birliginin saglanmasi bakimindan 5326 Sayili Kabahatler
Kanunu®? yiiriirliikte olup idari para cezalarmin tahakkuk ve uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar bu kanun kapsaminda yiriitiilmektedir. 5326 Sayili Kabahatler
Kanunu'nun 17'inci maddesinin 4'linci fikrasinda “Kesinlesen idari para cezasi,
derhal tahsil i¢in mahallin en biiyiikk mal memuruna verilir. idari para cezasi, 6183
Sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil

edilir” hiikmiine yer verilmistir." (Demirtasoglu, 2011:9-10)

Para cezalar1 kavrami, A.A.T.H.U.K'un 3’ilincii maddesine gore adli ve idari
para cezalarimi ifade etmektedir. S6z konusu para cezalarindan kasit, vergi cezalari
ile Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'da
tahsil sekli gosterilen para cezalar1 disinda kalan, ceza mahkemelerince hiikmolunan
adli para cezalar1 ve idare tarafindan kesilen idari para cezalaridir. (Candan, 2013)
Ciinkiit A.A.T.H.U.K, Tirk Ceza Kanunu’nun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse
tahvili hakkindaki hiikiimlerini sakli tutmaktadir. Bu dogrultuda Tahsilat Genel
Tebligi ile Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine goére Cumhuriyet Savcilari tarafindan
infaz edilmek {iizere hiikiimliilerden talep edilen adli para cezalarinin siiresinde
O0denmemesi halinde infaz; hapse c¢evrilemeyen para cezalarinda bu cezalarin
tamaminin tahsili, hapse ¢evrilerek infaz edilen adli para cezalarinda ise hapis
cezastyla giderilemeyen kisminin tahsili seklinde yerine getirildiginden, Cumhuriyet
Bassavciliklarinca 6183 sayili kanuna gore takip ve tahsil edilmek iizere bildirilen
adli para cezalarmin 6183 sayili kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi
belirtilmistir. Bu nedenle para cezalarinin tahsilinde oncelikli olan mevzuat Tirk

Ceza Kanunu'dur. (Yerlikaya, 2012; Ozal, 2017)

5-Vergi Cezalari: Cesitli vergi kanunlari ile miikelleflerin vergi ile ilgili

yiikiimliiliiklerini geregine uygun bir sekilde yerine getirmemeleri durumunda
cezalandirilmasini dngoriilmektedir. (Muter, Celebi ve Saking, 2008:407; Ozvatan,
2014) "Amaci vergi Odevlilerini vergi mevzuatinda ongoriilen kurallara aykir
davraniglar1 sebebiyle cezalandirmak ve vergisel idari diizene yonelik ihlalleri
engellemek olan vergi cezalarinin tahsili de 6183 sayili Kanun kapsamina

girmektedir". (Senytiz, 2017)

1331.03.2005 tarihli ve 25772(Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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6-Muhakeme Giderleri: A.A.T.H.U.K'un 1'inci maddesinde kamu alacaklar1

arasinda yer almakta olup, aym1 maddedeki takip masraflarindan farklidir. Ceza
tahkik ve takiplerine iligskin bir dava goriildiigiinde, o dava i¢in davanin sonuna kadar
yapilan masraflarin karsilig1 olarak alinan kisim muhakeme giderleri olarak ifade
edilmektedir. (Kaplan, 2013) 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun
423'incii maddesinde muhakeme giderleri asagidaki sekilde sayilmistir: (Budak ve
Benk, 2011)

1. Tarifeye gore alinan ve mahkeme kalemi tarafindan yapilan giderler ile
mahkeme oturum, kesif ve haciz giderleri,

2. Sahidin seyahat ve ikamet giderleri ile giinliikkleri ve bilirkisi ticret ve
giderleri,

3. Tlam harglar,

4. Resmi dairelerden talep olunan evrakin asil ve suret tasdik ve pul harglari,

5. Mahkemede bizzat hazir bulunanlarin bulunduklari giinlere ait seyahat ve
ikamet giderleri

6. Davanin 6nemine gore takdir olunacak vekalet ticretleri.

1.1.2. Fer'i Kamu Alacaklari

"Asli kamu alacaklarinin vadesinde O6denmemesinden dolayi, alacagin
aslindan ikinci dereceden bir alacak dogar, bunlara fer’t kamu alacaklar1 denir."
(Celik, 2002; Sagir, 2011:9) Fer’i kamu alacaklari, asli kamu alacaklarina bagl
olarak hesaplanan alacaklardir. (Kaplan, 2013)

"6183 Sayili kanunun 48'inci maddesinde belirtilen tecil faizi, 51'inci
maddesinde yer alan gecikme zammi, 58'inci maddesinde belirtilen haksiz ¢ikma
zammi, V.U.K.'nun 112'inci maddesinde agiklanan gecikme faizi ve 371'inci
maddesinde belirtilen pigsmanlik zammi fer'i kamu alacaklarint olusturmaktadir.”

(Demirtagoglu, 2011:9-11)

A.A.T.H.U.K'un 48’inci maddesinde diizenlenmis olan tecil faizi, asil borca
bagl feri nitelikte bir alacaktir. Kamu bor¢lusunun, borcu vadesinde ddememesi

durumunda, borcun ertelenmesi ve taksitlendirilmesi durumunda, kamu alacaginin
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tehlikeye diismesini engellemek amaciyla teminat alinmasi ve devlet hazinesinin

mali zarara ugramasini engellemek amaciyla alinan faizdir. (Gergek, 2013)

A.AT.HU.K'un 48’inci maddesi kapsaminda, kamu alacagimin vadesinde
O6denmesi veya haciz tatbikinin veya haczedilmis mallarin paraya ¢evrilmesinin kamu
bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecegi yetkili idare tarafindan degerlendirildiginde,
borglu tarafindan yazi ile istenmis olmasi sartiyla, yetkili idare veya yetkili kilacagi
makamlar tarafindan kamu alacagi 36 ayr gegmemek lizere ve faiz alinarak tecil
edilebilir. (Kaplan, 2013) Dolayisiyla kamu alacagina bagl olarak ikinci dereceden

yeni bir kamu alacag1 dogar.

AATHUK'Un 51'inci maddesi kapsaminda, kamu alacaginin &deme
stiresi iginde ddenmemesi halinde, 6denmemis kisma 6deme siiresinin bittigi tarihten
itibaren 6demenin yapilacag tarihe kadar asil alacaga gore hesaplanan bir oranda
zam uygulanir. Uygulanan bu zam gecikme zammi olarak ifade edilmektedir.

(Kaplan, 2013)

"A.AT.HU.K'un 58'inci maddesinde diizenlenen haksiz ¢ikma zammui,
O0deme emrine karst dava acilmasi ve agilan davanin kaybedilmesi durumunda
bor¢ludan borg¢ tutarinin %10’u oraninda alinan feri bir alacaktir." (Ozal, 2017:7)
Odeme emrine karsi bir dava acildiginda, yargilama sonucunda dava konusu
reddedilmis ise, bu durum borg¢lu agisindan olumsuz, alacakli kamu idaresi agisindan
ise olumlu bir sonuctur. Kismen ya da tamamen reddedilen dava sonucunda 6deme
emrinde yazili asli ve fer'' kamu alacaklarinin 6denmesi gerekir. Haksiz ¢ikma
zammi, borglu i¢in bir ¢esit yaptirnm olarak da kabul edilebilir. Ciinkii kesinlesen
vergi alacaginin, mahkeme nezdinde itiraz edilmesi ve bu itirazin mahkemece uygun
bulunmamasi halinde %10 zamla 6denecek olmasi, borglularin, her 6deme emrine
kars1 haksiz ve baska amaglarla itiraz etmelerine engel olacaktir. (Ihtiyar, 2011)
Haksiz ¢ikma zamminin dava agmanin cezasi haline getirilmis olmasi s6z konusu
zammin kisileri yargi haklarin1 kullanmaktan caydirict bir islev yiiklemistir. Haksiz
¢itkma zamminin sadece borg¢lunun davayr kaybetmesi durumunda sz konusu
olmasi, ancak davanin bor¢lu tarafindan kazanilmasi halinde kamu idaresinin benzer
bir yiikiimliiliik altina gireceginin A.A.T.H.U.K'da yer almamis olmasi, dolayisiyla

kisilerin yargi haklarmi kullanmamalarinin 6zendirilmesi veya caydirilmasi hak
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arama ozgirliigiinii kisitlar ve hukuk devletinin gerceklesme aracit olan idari

islemlerin yarg1 denetimine tabi olma ilkesini zedeler. (ihtiyar, 2011)

V.U.K'nun 112'inci maddesi ile diizenlenen gecikme faizi; ikmalen, re’sen
ve idarece yapilan tarhiyatlarda, tarhiyata konu verginin normal vade tarihinden
sonra yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar, gecikme zammi oraninda
hesaplanan bir faizdir. Bu nedenle beyana dayanan tarhiyatlar, vergi cezalar1 ve diger
kamu alacaklar1 bu uygulamanin kapsami disinda kalmaktadir. (Sonsuzoglu, 2013)
"Dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen
ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iligkin normal vade tarihinden itibaren, son
yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar, dava konusu yapilan vergilerin 6deme
yapilmamis kismina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulundugu doneme iligkin normal vade tarihinden itibaren, yargi organi kararinin
teblig tarihine kadar gecen siireler icin A.A.T.H.U.K'a gore tespit edilen gecikme
zammi oraninda gecikme faizi uygulanir." (Kaplan, 2013:204)

V.U.K'nun 371'inci maddesi ile diizenlenen "Pismanlik Zammi" hi¢ beyan
edilmeyen veya eksik olarak beyan edilen vergilerin, daha sonradan pisman olunarak
beyan edilmesi ve Odenmesi halinde vade tarithinden ©6deme tarihine kadar
hesaplanarak alinan feri nitelikte bir kamu alacagidir. (Gergek, 2013;0zal, 2017)
"Beyana dayanan vergilerde vergi ziyar cezasmi gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin pismanlik ve 1slah
miiessesesinden yararlanabilmesi i¢in vergi aslinin pigsmanlik zamm ile birlikte
bildirim tarihinden itibaren on bes giin icerisinde O6denmesi gerekmektedir.
Odemenin gergeklesmesi halinde bu kisiler aleyhine vergi ziya1 cezasi kesilmez."

(Ozal, 2017:7)

1.1.3. Diger Kamu Alacaklari

6183 sayili kanuna gore takip ve tahsil edilecegi belirtilen ancak asli ve feri
olarak siniflandirilmayan kamu alacaklar1 kamu hizmeti uygulamasindan dogan
alacaklar ve kamu alacaklariin takip ve tahsil giderleri olmak {izere diger kamu

alacaklarini olusturmaktadir.

13



1.1.3.1. Kamu Hizmeti Uygulamasindan Dogan Alacaklar

Genis anlamda kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanmaktadir.
Dar anlamiyla kamu hizmeti ise kamu idare ve miiesseselerinin kamu hukukuna
mahsus usullere gére ve kamu hukukundan dogan yetki ve ayricaliklara dayanarak

gosterdigi faaliyetler ve hizmetler olarak tanimlanabilir. (Budak ve Benk, 2011)

Kamu hizmeti olarak devletin, il 6zel idarelerin ve belediyelerin sunduklari
hizmetler Kkarsiligi tahsil edilecek gelirler A.AT.HU.K. kapsaminda kamu
alacagidir. Belediyelerin tahsil ettigi yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina
katilma paylar1 ile kambiyo satis primi ve buna bagli gecikme zammi kamu

hizmetinden dogan kamu alacaklari arasinda sayilmaktadir. (Budak ve Benk, 2011)

1.1.3.2. Kamu Alacaklarinin Takip Giderleri

Kamu alacaklariin cebren takip ve tahsili sirasinda alacakli kamu idaresi
tarafindan yapilan masraflar takip giderlerini olusturmaktadir. Bunlarin kapsamina,
asli ve fer’i kamu alacaklari ile kamu hizmetleri uygulamasindan dogan alacaklarin
cebren tahsili sirasinda yapilan ve icra takibati dolayisiyla katlanilan ilan, haciz,

tasima, muhafaza, satis vb. giderleri girmektedir. (Celik, 2002; Ozvatan, 2014)

1.1.4. 6183 Sayih Kanuna Gore Tahsili Gereken Diger Alacaklar

6183 sayili kanunun 1'inci maddesinde sayilmayan ancak 2'inci maddesinde
yer alan “Mubhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanunu'na gorve tahsil edilecegi
bildirilen her cesit alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” hiilkmii
nedeniyle A.A.-T.H.U.K hiikiimleri uygulanan alacaklarin dayandigi kanunlarin
bazilar su sekilde sayilabilir. (Ozal, 2017:9-10):

1) Yolsuz harcanan koy paralari.

2) Asker ailelerine yapilacak yardimlar.
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3) Mutemet avanslari.
4) Ciftei mallarini1 koruma bedelleri.

5) Deger paha bedelleri.

Diger taraftan A.A.T.H.U.K. yiiriirliige girdikten sonra 1'inci maddenin
kapsamina girmemekle beraber 6zel kanunlarinda A.A.T.H.U.K. hiikiimlerine gore
takip ve tahsil edilecegi belirtilen alacaklarin dayandigi kanunlarin bazilar su sekilde
sayilabilir: (Ozal, 2017:9-10)

1) Inzibati ceza. (1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu)

2) Kayit ve katilma tcretleri ile yillik aidatlar. (507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanunu)

3) ihracatta haksiz alinan vergi. (261 sayili ihracati Gelistirmek Amaci Ile
Vergilerle Ilgili Olarak Aliacak Tedbirlere Dair Kanun)

4) Tohumluk ve yemeklik kredisi borglari. (5254 sayili Muhtag Ciftgilere
Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun)

5) Borsa ve oda aidatlari. (5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu)

6) Sosyal Giivenlik Kurumu primleri ve diger alacaklar. (5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu)

7) Ecrimisil. (2886 sayili Devlet Ihale Kanunu)

8) Fonun kanunda sayilan alacaklari. (5411 sayili Bankacilik Kanunu)

9) Trafik cezalar1. (2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu)

1.1.5. 6183 Sayih Kanuna Goére Tahsil Edilemeyecek Alacaklar

Ozel hukuk normlar esit hukuki iliskiler ile esit hak ve yetkiler esasina
dayanir ve bu nedenle de konusunu esit hak ve ¢ikar sahipleri arasindaki iligkiler
olusturur. (Ozvatan, 2014) Ozel hukukun kendi i¢inde medeni hukuk, borglar
hukuku, ticaret hukuku, icra ve iflas hukuku, is hukuku gibi bir¢cok dallar1 vardir.
Kamu hukuku ise haklarini toplum soézlesmesi vasitasiyla bir egemene devreden
birey ile devlet arasindaki iligkiyi konu almaktadir. Kamu hukukunun kendi iginde

anayasa hukuku, idare hukuku ve vergi hukuku gibi dallar1 vardir. (Ceylan, 2007)
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Devlet, tiizel kisilige sahip bir kurum olarak, alacak haklar1 kamu alacaklari
ve adi alacaklar olarak iki baslik altinda incelenmektedir. Bunlardan adi alacaklar;
sozlesmeden, haksiz fiilden ve adi alacaktan devlet lehine dogan alacaklardir. Bu tiir
alacaklar medeni hukuk, bor¢lar hukuku ve ticaret hukuku kaynaklidir. Devlet bu
alacaklarda bir taraf olup, egemenlik hakkinin s6z konusu olmadigi bir hukuki iliski
icerisindedir. (Ozvatan, 2014) Devletin piyasa ekonomisi kurallar1 iginde ve 6zel
hukuk kurallarina uygun bir sekilde gergeklestirdigi faaliyetlerden saglamis oldugu
gelirlere 6zel ekonomi gelirleri ad1 verilmektedir. Bu gelirlere, miilk ve tesebbiis
gelirleri 6rnek olarak gosterilebilir. (Ozer, 1979:17; Yiicesoy, 2006) Devlet, sahip
bulundugu mallar1 ¢esitli sebeplerle kiraya verebilir ve bazilarini satabilir, ¢esitli

amaglarla iktisadi tesebbiisler kurabilir. (Celik, 2001:4;Yiicesoy, 2006)

Genel olarak, 6zel hukuk kaynakli alacaklarda sekil serbestisi s6z konusu
oldugundan, taraflar, konusu su¢ teskil etmedigi siirece diledikleri tip ve icerikte borg
iligkisi diizenleyebilmekte, bu durum ise c¢esitli yan edim yiikiimliiliiklerini
beraberinde getirmektedir. icra ve iflas Kanunu’nun 47'inci maddesi, devletin bir
sozlesmeden veya bir fiilden dogan alacaklar1 hakkinda bu kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikmiinii i¢cermektedir. (Erdogdu, 2009) A.A.T.H.U.K'un kapsamini
tanimlayan 1 ve 2'inci maddelerinde yer verilmemesi nedeniyle asagida alt bagliklar
halinde verilen alacaklarin cebren tahsili amaciyla s6z konusu kanun hiikiimlerinin

uygulanamayacaktir.

1-S6zlesmeden Dogan Kamu Alacaklari: S6zlesme en az iki tarafin birbirine

uygun ve karsilikli olarak iradelerini agiklamalari ile ortaya ¢ikan bir hukuki iligkidir.
Devlet, faaliyetleri nedeniyle kamu giiciinii kullanmadan yaptig1 sozlesmelerde
sozlesmenin karsi tarafi ile esit hukuki durum ic¢inde bulunmaktadir. Bu durumda
devlet tipki bir 6zel hukuk tiizel kisisi konumunda bulunmaktadir. Bu nedenle
kurulan s6zlesme nedeniyle meydana gelen alacaklar da devlet alacagi olup, bunlarin

tahsili i¢in egemenlik ve kamu giicii kullanilamaz.

2-Miilk ve Tesebbiis Gelirleri: Kamu mallari, devlet hizmetlerinin

sunulmasina veya toplumun iicretsiz olarak kullanimina tahsis edilmis olan yerlerdir.

Kamu mallar1 arasinda yer alan 6zel mallarin kamu hizmet ve faaliyetleri ile
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dogrudan dogruya bir ilgisi yoktur. Bunlarin ancak gelirleri kamuya tahsis
edildiginde, idare mali bakimdan faydalanabilecektir. (Akdogan, 2013) "Devletin
baz1 taginmazlarini satmasi ya da kiraya vermesi, 6zel hukuk kurallarina gore iktisadi
tesebbiislerini bizzat yonetmesi, bu faaliyetler dolayisiyla elde ettigi gelirler miilk ve
tesebbiis gelirlerini olusturur." (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2013:119) Bu tiir
islemler nedeniyle devlet bedel, kira, iicret, fiyat gibi isimler altinda gelir elde eder.

(Akdogan, 2013)

3-Haksiz Fiilden Dogan Kamu Alacaklari: 6098 say1li Borglar Kanunu'nda®*

borg iligkisinin kaynaklar1 arasinda sayilan durumlardan bir tanesi de haksiz fiildir.
Bor¢lar Kanunu'nun 49'uncu maddesi ile kanuna gore kusurlu ve hukuka aykir1 bir
fiil ile bagkasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle yiikiimli olup, zarar verici fiili
yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykir1 bir fiille bagkasina kasten
zarar veren de, bu zarari gidermekle sorumlu tutulacagi hiikiim altina alinmistir.
Devlet, bircok nedenden dolayr ¢ok cesitli mal varligmma sahiptir. Ekonomik bir
degere sahip olan bu varliklarin degerlerinde bir azalmaya sebep veren, hukuksuz bir
sekilde tiiketen ve zarar veren fiilleri sergileyen kisiler bu zararlari telafi etmelidirler.
Devlet agisindan siirekli bir gelir kaynagi olmasa da, telafi edilmesi gereken zararin
meydana gelmesi bir gelir saglayacak olup, bunlarin tahsil edilmemesi halinde ise

alacak ortaya ¢ikacaktir.

1.2. KAMU ALACAGINI SONLANDIRAN DURUMLAR

1.2.1. Odeme

Her borg iliskisinde oldugu gibi kamuya olan borglarda da alacagi sona
erdiren en dogal islem o borcun ddenmesidir. V.U.K'nun 23"incii maddesine gore
“O0deme, vergi borcunun yiikiimlii tarafindan kanunlara uygun bi¢imde yerine
getirilmesidir”. Bu islemin alacakli tahsil dairesi agisindan karsiligi tahsildir. Bu
acidan 6deme borglu tarafindan yapilan islemi tanimlamak i¢in kullanilirken tahsil
ise ayni islemin kars1 tarafi olan alacakli tarafindan yapilan islemi karsilamaktadir.

"Odeme ve tahsil kavramlari, vergi literatiiriinde "vergilerin cibayeti" olarak

1404.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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tanimlanmaktadir." (Tuncer, 1984; Yiicesoy, 2006:28) Vergi alacaginin muaccel
olmasi, 6deme zamaninin gelmis olmasidir. Bu baglamda vergi idaresi bu alacagin
O0denmesini isteyebilmektedir. Vergi hukukunda vergi borcunun muaccel olmasinin
sartr, verginin tahakkuk etmis olmasidir. Tahakkuk etmeyen vergi borglari, kural

olarak muaccel hale gelmemektedir. (Ozvatan, 2014)

"Kamu alacaklarinin tahsili iilkemizin gelisme silirecine paralel olarak
siirekli bir yenilenme siireci i¢indedir. Bu siireci yasal dayanak acisindan Tanzimat
Ferman1 Oncesi ve sonrast olmak fiizere ikiye ayirabiliriz. Kamu alacaklarinin
tahsilinde Tanzimat Fermani Oncesi iltizam usulii uygulanirken, 1861°de din
adamlarinin eliyle tahsiline, 1865°de hapsen tazyik uygulamasi ve ispat araci olarak
makbuz uygulamasina gecilmistir. 1909 yilinda Tahsili Emval Kanunu, 1954 yilinda
ise 6183 sayili kanun uygulanmaya baslanmistir." (Yiicesoy, 2006:35)

"Odeme, verginin Odenecegi yer ve zaman bakimindan ozellik arz
etmektedir. Yani, yapilan bir 6demenin vergi borcunu ortadan kaldirmasi i¢in dogru
zamanda ve dogru yerde Odenmis olmasi gerekmektedir." (Ozvatan, 2014:26)
A.AT.HU.K'a gore kamu alacagi, 6zel kanunlarda belirtilen siirelerde 6denmekte,
0zel kanunlarda siire belirtilmemisse Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenecek usule gore yapilacak tebligden itibaren 1 ay i¢inde 6denmektedir. Ayrica
0zel kanunlarda Odeme yeri gosterilmisse kamu alacaklar1 bu yerlere,
gosterilmemisse bor¢lunun ikametgahinin bulundugu yerdeki tahsil dairesine
o0denmektedir. (Polat, 2014) V.U.K'nun 110'uncu maddesine gore vergi borcu,
miikellefin bagli oldugu vergi dairesine Odenir. Miikellef vergi borcunu vergi
dairesinin bulundugu belediye sinirlarmin disindaki vergi dairelerine de yatirabilir.

Bu takdirde 6demenin hangi vergi dairesi hesabina yapildiginin bildirilmesi sarttir.

Kamu alacagini sonlandiran bir islem olarak 6deme islemine kanun koyucu
tarafindan biiyiikk 6nem verilmistir. Bu nedenle A.A.T.H.U.K'un 1'inci kisim 3'lincii
boliimiinii  olusturan 37-47 maddelerinde kamu alacaginin 6denmesi 1lgili
diizenlemelere yer verilmistir. Diger taraftan Tahsilat Genel Tebligi ile kurumlar
vergisi miikelleflerine kanuni siiresinde beyan edilen kurumlar vergisi, gegici vergi,
katma deger vergisi, kurum stopaj vergisi ve gelir stopaj vergisinin tahsilata yetkili

kilinan bankalara 6denmesi zorunlulugu getirilmistir.
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1.2.2. Mahsup

Genel borg iliskilerinde borglu, alacakliya borcundan fazla bir 6demede
bulunmus ise borgtan arta kalan miktarin borg¢luya iade edilmesi gerekmektedir.
Ancak alacakli tarafin kamu giiciine sahip bir kurum olmasi durumunda kanunlardan
kaynaklanan sebeplerle fazla yapilan 6demenin bor¢luya iadesi dncesinde bor¢lunun
vadesi gelmis bagka kamu borglar1 var ise bunlar yapilacak iadeden diisiiliir ve artan
bir kisim olursa borgluya iade edilir. (Arslaner, 2010) Akdogan(2013) mahsup
islemini hesaplanmis olan bir vergi tutarindan daha 6nceki asamalarda 6denmis olan
verginin indirilmesi islemi olarak tanimlamaktadir. Gergek (2010) ise bir kamu
alacaginin digerinden mahsup edilebilmesi i¢in bunun kanunlarda acik¢a yer almasi
gerektigini vurgulamaktadir. Mevzuatta ise Gelir Vergisi Kanunu'nun®® 121'inci
maddesi stopaj yoluyla alinan vergilerin mahsubunu, 123'inci maddesi ise yabanci
tilkelerde 6denen vergilerin mahsubunu diizenlemektedir. (Bilici, 2013a) "6183 sayili
kanunun 23'incii maddesinde tahsil edilip de kanuni sebeplerle geri verilmesi
gereken kamu alacaklarinin, yiikiimliiniin geri verme borcu olan kamu idaresine
O0denmesi gereken muaccel borglarina mahsup edilmek suretiyle iade olunacag: ifade

edilmektedir." (Karakog, Bayrakli, Akkaya, Ger¢cek ve Uyiimez, 2012:146)

Uygulamada c¢ogunlukla takasla es anlamda kullanilan hatta borglar
kanununda takas yerine kullanilmis bulunan mahsup kavrami aslinda hukuken farkl
bir miiesseseyi ifade eder. Takas ile mahsup arasindaki en biiyiik fark takasin borcu
sonlandiran bir islem, mahsubun ise borcu azaltan matematiksel bir hesap olmasidir.
Ayrica mahsup, borcun hesaplanmasinda, tarh asamasinda, takas ise Odeme
yapilirken gerceklestirilir. (Ozhan, 2010) Asagidaki tabloda takas ile mahsup
arasindaki farklar detayli sekilde gdsterilmistir.

1506.01.1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.
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Tablo 2: Takas ve Mahsup Arasindaki Farklar

TAKAS

MAHSUP

Takas bor¢lulugu sona erdiren bir yoldur ve
karsilikli ki

gerekmektedir

takasta alacagin  varlhigi

Mahsup bir borcun tutarinin belirlenmesine
yonelik bir matematik islemidir ve mahsupta

karsilikl alacak yoktur.

Takas kesinlesmis ve karsilikli iki ayr1 borg

iizerine kurulmustur.

Mahsupta tek yonlii bir bor¢ iliskisi sz

konusudur.

Takas kamu alacagini 6deme asamasi ile

ilgilidir.

Mahsup kamu alacagimmin tarh asamasi ile

ilgilidir.

Takas yeni bir hukuki durum yaratmakta ve

kamu borcunu ortadan kaldirmaktadir.

Mahsup yeni bir hukuki durum yaratmayip,

sadece kamu borcunun gercek miktarini

belirlemektedir.

Takas iglemi igin tahsil dairesine dilekge ile

talepte bulunmasi gerekir.

Mabhsup islemi kendiliginden yapilir ve talepte

bulunulmasi gerekmez.

Takas islemi dilek¢enin tahsil dairesine

verildigi tarih itibariyle yapilir.

Mahsup islemi tarh sirasinda yapilmakta ve

kalan borg vadesinde 6denmektedir

Takasta konu olan alacak her zaman ayri bir

dava ile istenebilir.

Mahsupta ise alacagin ayri dava ile istenmesi

miimkiin degildir.

Takas kamu alacagini koruyan bir miiessese

niteligi tasimaktadir.

Mahsubun kamu alacaginin korunmasiyla ilgisi

bulunmamaktadir.

Kaynak: Gergek, 2011; Ozvatan, 2014

1.2.3. Zamanasimi

Genel bir hukuk kavrami olarak zamanasimi bir hakkin ve/veya hak
nedeniyle meydana gelen sorumluluklarin ilgili mevzuatlarda belirlenen siireler
igerisinde kullanilmamasi1 ve/veya yerine getirilmemesi nedeniyle kaybedilmesi
seklinde tanimlanmaktadir. (Akan Altuncu, 2005) "Kamu alacaklar1 baglaminda
yapilan bir diger tanima gore ise yasalarin ongdrdiigii belirli siirelerin gegmesi
nedeniyle miikellefin bu siirelere iliskin yiikiimliligi ile ilgili olarak gorevlerini
gerceklestirmesinin - artik  istenemez  hale olarak

gelmesi  zamanasimi

tanimlanmaktadir." (Akdogan, 2013:169) Mali hukukumuzda farkli zamanasimi
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diizenlemeleri mevcuttur. Vergi hakkinda verginin ash ve cezasi agisindan iki ¢esit
zamanagimi bulunmaktadir. Bunlar verginin asli agisindan ‘tahakkuk zamanagimi’ ve
‘tahsil zamanasimi’, ceza agisindan ise ‘ceza kesme zamanasimi’ ve ‘ceza tahsil

zamanasim1’ seklinde siiflandirilmak miimkiindiir. (Ozvatan, 2011)

Vergi hukukunda zamanasimi, borglar hukukundaki zamanasimi ilkeleri
esas alinarak dilizenlenmistir. Ancak bu diizenleme vergi hukukunun o&zellikleri
dikkate alinarak yapilmistir. Vergi hukukunda zamanasiminin mahiyeti borglar
hukukundan farklidir. Vergi hukukunda zamanagimi borcu “eksik borg¢” haline
getirmez. Ciinkii kanunda belirtilen siirenin ge¢mesi ile zamanasimina ugramis borg,
alacakli olarak devlet tarafindan talep edilemez hale gelir ve bor¢lu tarafindan ileri
stiriilmesine gerek yoktur, hakim tarafindan re’sen nazara alinir. (Coskun Karadag,
2012; Ozdamar, 2014) Bu durum vergi hukukunda zamanasimmin bir defi olarak
degil res'en dikkate alindigini gostermektedir. Bunun nedeni ise vergi borcu
iligkisinin serbest irade ile degil yasa geregi meydana gelmesidir. "Dolayisiyla
alacakli olan kamu idaresi agisindan vergi kanunlarinda yer alan zamanagimi
kavrami borglar kanununda yer alan zamanasimindan ziyade siikitu hak (hak
diisiirtici stire) ile daha fazla benzemektedir." (Edizdogan, Tas ve Celikkaya,

2007:212)

Zamanasimi sliresi borclu taraf olan miikellef agisindan vergi borcunu
0dememe hakkini ortaya ¢ikarmasi nedeniyle 06zel hukuktaki “kazandirici
zamanagimt” kavramina benzetilmektedir. Vergi hukukunda zamanagimi, idareye
dikkatli ve bilin¢li davranmayi, gorevini ihmal etmeden vergi alacagini takip
konusunda baski yaratir. Bu acidan bakildiginda zamanasimi siireleri amagsal
yonden diizenleyici siirelere benzetilebilir. Neticede zamanasiminin ortaya ¢ikardigi
durum, alacaklinin alacagini takip etme konusunda gosterdigi ihmalin dogal bir

sonucudur. (Coskun Karadag, 2012:1025 aktaran Ozdamar, 2014)

"Kamu alacaklar1 agisindan 6183 sayili kanun ve Vergi Usul Kanunu ile
zamanasimi siiresini tanimlamistir. Vergi Usul Kanunu'nun 113%incii maddesi
zamanagimini siire ge¢mesi ile vergi alacaginin ortadan kalkmasi seklinde
tanimlamis ve zamanasiminin miikellefin miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin

hiikiim ifade edecegi belirtilmistir. Sadece vergileri kapsayan bu hiikiimler 6183
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sayil1 kanunun 102'inci maddesi ile biitiin kamu alacaklarmin tahsili yoniinden

hiikiim ifade edecek sekilde diizenlenmistir." (Akan Altuncu, 2005)

Zamanagimi kavraminin kamu borglular1 ve idare agisindan bir takim
faydalar1 bulunmaktadir. Bunlarin basinda, kamu borglusunun siiresiz olarak idareye
bor¢lu kalmasi, bu kisi iizerinde biiyilik bir psikolojik baski yaratmaktadir. Miikellef
faaliyetlerinde gelecege giivenle bakamaz ve is yapmaktan, yatirim yapmaktan
korkar hale gelir. Idare acgisindan ise, zamanasimi alacakli idareleri gérevlerini
zamaninda yerine getirmeye zorlamaktadir ve sistemin isleyisini hizlandirmaktadir.

(Celik, 2002:229; Ozvatan, 2014)

A.AT.U.HK"'un 102'inci maddesi ile kamu alacaginin vadesinin rastladigi
takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse
zamanagimina ugrayacagi, para cezalarina ait 6zel kanunlarindaki zamanagimi
hiikiimlerinin sakli oldugu ve zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi
O0demelerin kabul edilecegi hiikiim altina almistir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse;
kanunda belirtilen zamanasimini kesen ve durduran hallerin gergeklesmemesi
durumunda, vadesi 03.08.2008 olan bir bor¢ 31.12.2013 tarihinde zamanasimina

ugrayacaktir.

Zamanasiminin kesilmesi, zamanasimi siiresinin isledigi siire boyunca
kanunda yer alan durumlarin ger¢eklesmesi halinde zamanasiminin ortadan
kalkacagin1 ve alacagin zamanasimina ugramasi i¢in gereken siirenin yeniden
baslayacagli anlamina gelmektedir. Yukaridaki verilen ornekle ilgili olarak; sz
konusu alacak hakkinda zamanasimini kesen hallerden herhangi birinin 20.06.2011
tarthinde gergeklestigini varsayarsak, bu nedenle alacagin bu kez 31.12.2016
tarthinde zamanasimina ugrayacagint belirtebiliriz. 6183 sayili kanunun 103'linci

maddesi ile zamanasiminin kesilmesi diizenlenmistir. Buna gore zamanasimi;

Odeme,
Haciz tatbiki,
Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her gesit tahsilat,

Odeme emri tebligi,

NN N N

Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi,
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v Yukaridaki gosterilen islemlerden her hangi birinin kefile veya yabanci sahis
ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi,

v" Ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari verilmesi,

v' Amme alacaginin teminata baglanmasi,

v Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi,

v’ Iki amme idaresi arasinda mevcut bir bor¢ igin alacakli amme idaresi
tarafindan bor¢lu amme idaresine borcun 6denmesi i¢in yazi ile miiracaat edilmesi.

v' Amme alacaginin 0Ozel Kkanunlara gore Odenmek lizere miiracaatta
bulunulmasi ve/veya 6deme planina baglanmasi ile kesilir.

Ancak kesilmenin rastladigi takvim yilii takip eden takvim yili basindan
itibaren zamanagimi yeniden islemeye baglar. Zamanasiminin bir bozma karar ile
kesilmesi halinde zamanasimi baglangici yeni vade giiniinlin rastladigi; amme
alacaginin teminata baglanmasi veya icranin kaza mercilerince durdurulmasi
hallerinde zamanasimi baslangici teminatin kalktigr ve durma siiresinin sona erdigi

tarihin rastladigi; takvim yilini takip eden takvim yilinin ilk giinii olmaktadir.

Zamanasiminin islememesi ise zamanasiminin isledigi siire icinde kanunda
yer alan zamanasimi siiresinin islememesine neden olan herhangi bir durumun
gerceklesmesi halinde siirenin islemesinin durmasini ve s6z konusu durumun ortadan
kalktig1 tarihten itibaren zamanasimi siiresinin kaldigi yerden islemeye devam
edecegi anlamina gelmektedir. Yine yukarida verilen 6rnekten gidecek olursak; sz
konusu alacak hakkinda zamanasimi islememesi baglaminda bor¢lunun 20.06.2011
tarithinde yurtdisina ¢iktigini varsayarsak, islemis olan 2 yil 6 ay ve 20 giinliik
zamanagimi siiresi bor¢lunun tekrar yurda donecegi tarihe kadar ayni kalacaktir.
Borg¢lunun 30.03.2015 tarihinde tekrar yurda dondiigiinii varsayarsak, zamanasimi bu
tarithten itibaren kaldig1i yerden islemeye devam edecek ve zamanasiminin
kesilmesini ve islememesini saglayan herhangi durum ortaya ¢ikmadig: siirece, s6z
konusu borg 2 yi1l 5 ay ve 10 giin sonra yani 10.09.2017 tarihinde bor¢ zamanasimina
ugrayacaktir. Zamanasiminin iglememesi 6183 sayili kanunun 104'iincii maddesi ile

diizenlenmistir. Buna gbre zamanasimu,

v Borglunun yabanci memlekette bulunmasi,

v" Hileli iflas etmesi
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v" Terekesinin tasfiyesi dolayisi ile hakkinda takibat yapilmasina imkan yoksa

bu hallerin devami miiddetince zamanagimi islemez.

Zamanasiminin islememesine neden olan sebeplerinin kalktigi giliniin
bitmesinden itibaren zamanasimi durdugu siireden itibaren baslar ve islemeye devam

eder.

Tahsil zamanasimina ugrayan kamu alacaklarinin terkini igin Tahsilat Genel
Tebligi ekinde yer alan "Zamanasimma Ugramis Amme Alacaklarina Iliskin Terkin
Cetveli"® tahsil daireleri tarafindan her borclu igin ayr1 ayr1 olmak iizere 3 niisha

olarak diizenlenir ve yetkili makamdan alinacak izne bagl olarak kayitlardan silinir.

1.2.4. Terkin

Miikelleflerin dogal afetler vb. nedenlerle vergiyi O6deyemez duruma
diismeleri ya da onemsiz tutardaki vergi tahsilatindan vazgecilmesinin daha yararl
goriilmesi, tahsil gilicliigli, vergi hatalarinin diizeltilmesi ve yargi kuruluslarinin
karar1 gibi nedenlerle vergi alacagmin tek tarafli bir tasarrufla idare tarafindan
silinmesi igslemine terkin denir. (Akdogan, 2013:168-169) Akan Altuncu (2005) ise
terkini, tahakkuk etmis veya tahsil edilmis bir verginin tahakkuk kaydinin iptali veya
tahsil edilen bir verginin miikellefe red ve iadesi suretiyle vergi alacagini ortadan
kaldiran bir islem olarak tanimlamaktadir. "Bor¢larin terkin edilmesinin temel
mantig1 dogal afete maruz kalma neticesi ortaya ¢ikan zararin, miikellefin 6deme
giiclinii diigiirmesi ve dolayisi ile bunun belli bir tutar1 agmasi halinde yiikiimliyii

koruma arzusudur. "(Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007:206)

Terkin, vergi borcunun silinmesidir. Bazi sartlarin varligi halinde vergi
borcunu biitiin hukuki sonuglar1 ile birlikte ortadan kaldiran bir idari islem olan
terkin i¢in sekli olarak miikellefin bagvurusu gerekse de, bu, terkinin tek tarafli bir
islem olma niteligini etkilemez. Vergi hukukunda terkin icin kamu alacaginin
dogmus, tahakkuk etmis veya kesinlesmis olmasi zorunlu degildir. Kanunlarda

belirtilen nedenler varsa, tahakkuk etmis, fakat daha tahsil edilmemis kamu

18EK-1'de yer almaktadir.
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alacaklar1 da terkin edilir. "Borcun dogumundan &nce yapilan terkin borcun
dogmasina engel olur; tahakkuk etmesinden veya kesinlesmesinden sonra yapilan
terkin ise, dogmus borcu sona erdirmektedir." (Karakog, 2004:299; Ozdamar, 2014:
29-30) Vergi borcunun terkini, dogal afetler, tahakkuktan vazgeg¢ilmesi ve tahsil
imkansizlig1 olmak iizere ii¢ sekilde olmaktadir. Ancak, A.A.T.H.U.Kanun'da,
V.U.K. kapsamina giren alacaklar hakkinda V.U.K'mun ilgili hiikmiiniin
uygulanacagi agikga belirtilmistir. V.U.K'nun 115'inci maddesine gore; yangin, yer
sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve haserat istilasi
gibi nedenlerle varliklarinin en az tigte birini kaybeden miikelleflerin, bu afetlerin
zarar verdigi gelir kaynaklan ile ilgili vergi borglar1 ve vergi cezalart kismen veya
tamamen terkin edilir. S6z konusu dogal afetler sebebiyle iiriinlerinin en az ligte
birini kaybeden arazi sahibi miikelleflerin de afete ugrayan arazi i¢in zararin olustugu
yila rastlayan arazi vergisi borglar1 ve vergi cezalar1 ayni1 sekilde terkin edilir. Terkin
kararm1 Hazine ve Maliye Bakanligi verir. Ancak Bakanlik bu yetkisini
devredebilir. (Yildiz, 2010)

V.U.K'da yer alan tahakkuktan vazge¢me islemi her ne kadar dogurdugu
sonug¢ itibar1 ile terkine benzemekte ise de farklidir. Tahakkuktan vazge¢cme
durumunda, heniiz ne tahakkuk etmis ne de tahsil edilmis bir kamu alacagi so6z
konusudur. Terkinde ise tahakkuk etmis veya tahsil edilmemis bir kamu alacagindan
vazgecilmesi ve bu dogrultuda kayitlardan silinmesi s6z konusudur. (Karakog,

2004:300 ; Ozdamar, 2014)

AAT.HUK'un 106’ 1inc1 maddesinde tahsili imkansiz ya da yapilacak
giderlerin alacaktan fazla olmasi nedeniyle alacaklarin terkin edilebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Affa ugrayan kamu alacagi i¢in diizenlenen 6deme emri de aym
durumdadir. Kamu borcu silinmekle ortadan kalkacagindan, alacakli kamu idaresinin
bir iglemiyle terkin edilen borcun o6deme emri ile istenilmesi de s6z konusu
olmaz. Ancak A.A.T.H.U.K'un 105'inci ve 106’ 1nc1 maddelerinde yazili sebeplerle,
0zel kanunlardaki diizenlemeler uyarinca terkin edilen kamu alacagi, herhangi bir
nedenle istenilmis olabilir. Bu durumda diizenlenen 6deme emri iptal edilir.

(Rengber, 2014)
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1.2.5. Oliim

Kamuya borcu bulunan kiginin 6liimii baz1 kamu borglarinin sona ermesine
neden olmaktadir. A.A.T.HU.K. ve V.UK., bor¢glunun o&liimi halinde borg
sorumlulugu ile ilgili hiikkiimler igcermektedir. V.U.K'nun 12'inci maddesi ile
miikellefin 6liimii halinde 6devlerinin miras1 reddetmemis kanuni ve mansup
mirasgilara gegecegi ile her bir miras¢inin vergi bor¢larindan miras hisseleri oraninda
sorumlu olacagini hiikiim altina alinmistir. 372'inci madde ile 6lim halinde vergi
cezasinin diisecegi belirtilmistir. Oliimle birlikte cezalarin ortadan kalkmas1 cezalarin
sahsiligi ilkesinin bir sonucudur. Oliimiin vergi cezalarini diisiiriicii etkisi agisindan,
cezanin kesinlesip kesinlesmemesi degil, tahsil edilip edilmemesi Onemlidir.
Miikellefin 6liimii  halinde, miikellefin fiil ve islemlerinden kaynaklanan,
kesilmis/tahakkuk etmis ve kesilecek/tahakkuk edecek usulsiizliik, 6zel usulsiizlik,
vergi ziyal vb. vergi cezalari kesilmeyecek, Kkesilmigse terkin edilecektir. Oliim
halinde vergi cezalar1 yaninda vergi yargilamasina tabi hiirriyeti baglayict vergi
cezalar1 da ortadan kalkmaktadir. Fakat gecikme zammi ve gecikme faizi ceza
niteliginde olmadigindan, 6len kisi adina tahakkuk etmis gecikme zammi ve gecikme

faizi varsa bunlar mirascilardan alinacaktir. (Durmus, 2013:107; Ozvatan, 2014)

AATHUK'Yn 7'inci ve 50'inci maddeleri 6liim hakkinda hiikiimler
icermektedir. 7'inci madde geregi bor¢lunun Oliimii halinde, miras1 reddetmemis
mirasgilar hakkinda da A.A.T.H.U.K. hiikiimleri uygulanir. Borglunun &liimiinden
once baslamis olan islemlere devam edilir. Terekenin bir mahkeme veya iflas dairesi
tarafindan tasfiyesini gerektiren haller, 6liimden Once baslamis islemlerin devam
etmesine engel teskil eder. Buradaki 6nemli bir husus ise mirasin tutulan defter
geregince kabulii halinde, miras¢i, deftere kaydedilmemis olsa bile kamu alacagindan
mirastan kendisine diisen miktar ile sorumludur. Defter tutma islemi devam ettigi
stirece satis yapilamaz.50'inci madde geregi olarak karis1 veya kocasi, kan ve sihriyet
itibariyle usul veya fiirundan birisi 6len bor¢lu hakkindaki takip 6lim giinii ile
beraber {i¢ glin i¢in geri birakilir. Bor¢lunun o6liimii halinde ise terekenin
borglarmdan dolay: 6liim giinii ile beraber ii¢ giin igin takip geri birakilir. Ug giiniin

bitiminde terekenin borglart igin takibata devam olunur. Mirasg¢ilar, miras1 kabul
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veya ret etmemislerse bu hususta medeni kanundaki belirli siireler geginceye kadar

takip geri birakilir.

1.2.6. Uzlasma

Vergi uyusmazliklarinin idare ile miikellef arasinda anlasma yoluyla
¢oziimlenmesi uzlagma olarak tanimlanmaktadir. "Her uzlagma bi¢iminde oldugu
gibi burada da taraflar karsilikli 6diinler vererek bazi haklardan vazgegmekte ve bazi
yararlar elde etmektedirler." (Kirbas, 1998:200) "Uzlasma, cesitli hukuk dallarinda
rastlanan bir miiessese olmakla birlikte vergi hukukunda uzlasma, 6zel hukuktaki
tahkimin 0zel bir goriinimii olarak karsimiza ¢ikar. Uzlagsma, tarhiyat Oncesi ve
tarhiyat sonrasi seklinde iki kisma ayrilmasina ragmen bir miikellef bunlardan sadece
birini kullanarak wuzlagsmaya bagvurma hakkina sahiptir. Uzlagsma saglanirsa
uyusmazligin kesin ¢oziimlenmesi nedeniyle, uzlasmaya gore tarh edilen vergi ve

kesilen cezaya kars1 dava yolu kapanir". (Karakog, Senyiiz ve Bayrakli, 2012:113)

Uzlasma miiessesi miikellefi vergi yargisina gitmekten alikoyarak yargi
organlarmin iglerini hafifletmek ve verginin bir an 6nce hazineye intikalini saglamak
tizere miikellef ile idarenin vergi ve ceza gibi gibi sorumlulugun miktar1 konusunda
anlasma imkani taniyan bir uygulamadir. Sonug¢ olarak 6denmesi gereken tutar
uzlagma sonucunda belirlenir ve fazlas1 ortadan kalkar. (Bilici, 2013b:153) "Gerek
tarhiyat Oncesi gerekse tarhiyat sonrasi uzlasmada, uzlasilan vergiler ve bununla ilgili
faiz ve cezanin vadesinde O0denmemesi, uzlagsmayr gecersiz kilmaz. Vadesinde
O0denmeyen vergi ve cezalar icin A.A. T.H.U.K. hiikiimleri uyarinca takibat yapilir."

(Kiz1lot,2003:270)

"Uzlasma komisyonlarinda goriismeler sirasinda vergi ve cezalarda indirim
yapma veya ortadan kaldirma agisindan herhangi bir sinirlama getirilmemis iken
takdir yetkisinin kullanilmasi tek tarafli olmayip miikellef ile komisyon arasinda
anlagma saglanmasi aranir." (Gergek, 2006:131-132) Uzlasma, vergi dairesi ile vergi
bor¢lusu ya da cezanin muhatabinin tarh edilen vergilerle bunlara iliskin cezalar
tizerinde karsilikli goriisme ve pazarlik sonucu anlagmaya varmalar1 seklinde de
tanimlanabilir. Vergi borcu ve/veya cezasinin tarh edilmesinden 6nce ya da sonra

uzlagsmaya varilmast durumunda uzlagma tutanag ile belirtilen kadar vergi cezasi
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ortadan kalkabilmektedir." (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007:217) "Uzlasmada
idareyi uzlasma komisyonu temsil eder. Dolayisi ile uzlasma komisyonu iyeleri

taraflidirlar." (Candan,1995:482)

1.3. KAMU ALACAGININ KORUNMASI AMACIYLA ALINAN
MEVZUATTA ONLEMLER

Kamunun elde edecegi gelirlerin tahsil edilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan
kamu alacaginin kamu icra hukuku uygulamalar1 sayesinde cebren tahsili
hedeflenmektedir. Ancak, kamu icra hukukunda yer alan uygulamalarin tam
anlamiyla uygulanmasi kimi zaman hem bor¢lu acisindan bazi sikintilara neden
olmakta hem de giiniimiiz modern sosyal devlet anlayis1 baglaminda vatandas-devlet
iliskisine zarar vermektedir. Diger taraftan kamu icra hukuku uygulamalar ile s6z
konusu alacagin meydana geldigi andan itibaren tahsil asamasina kadar gegen siire
olduk¢a uzun bir siirecin tamamlanmasini gerektirmektedir. Bu siirecin uzunlugu
bazi kamu bor¢lularinin mal varliklar1 tizerindeki tasarruf yetkisini kotii niyetli bir
sekilde kullanmalar1 sebebiyle cebri icra takibinin basarisizlikla sonuglanmasina
neden olabilmektedirler. (Kaynar, 2008) S6z konusu olabilecek bu tehlikenin
onlenebilmesi ve kamu alacaginin tahsilini miimkiin kilabilmek i¢in A.A.T.H.U.K'da
kamu alacagimi korumak i¢in bazi koruma oOnlemleri 6ngoriilmiistiir. (Heper ve

Doénmez 2006:240; Semiz, 2014)

"Kamu alacaklisi olan devlet acisindan, alacagin tehlikeye girmesi
durumunda bekleyerek, tahsilat gerceklesmez ise cebri icra yoluna bagvurmak yerine,
kamu alacagini giivence altina alacak bir takim miiesseselerin kullanilmas1 alacagin
eksiksiz ve daha kisa bir zamanda tahsil edilmesini kolaylastirmaktadir." (Sagir,
2011:24) "Kamu borglusu acisindan da kamu alacaklisinin alacaklarin1 koruyucu
imkanlarinin oldugunun bilinmesi, kamu borcunu zamaninda ve eksiksiz 6demesine
sebep olan 6nemli bir faktordiir." (Celik, 2002:47; Ozvatan, 2014:39) Diger taraftan
A.AT.HU.K'un gerek¢esinde kamu alacaklarinin tahsili i¢in etkili bir kovusturma
sisteminin olusturulabilmesi i¢cin kamu alacagimi giivence altina alan hiikiimlerin

bulunmasi gerektigi belirtilmistir.
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1.3.1. Teminat

Arapcadan dilimize gecen ve yerlesen “teminat” kelime olarak “inandirmak
ve emniyet vermek ic¢in veya muhtemel zarari 6demek i¢in verilen s6z veya para”
anlammi1  tagimaktadir = (Osmanlica-Tiirkge  Ansiklopedik  Biiyiikk  Liigat,
1987:981;Coskun Karadag, 2012:240)

Kamu alacaklar1 baglaminda teminat uygulamasi, gerek mevcut gerekse
meydana gelmesi muhtemel alacaklarin tahsil edilmesini saglamak iizere veya borglu
nezdinde borcunu 6demeye yetecek kadar malvarliginin tespiti ile alacakli kamu
idaresince bu malvarliginda azalmaya imkan vermemek {izere bor¢lunun malvarlig
tizerindeki haklarini sinirlayan bir islemdir. Bununla beraber bor¢lunun borca
yetecek malvarlig1 bulunmamasi halinde ticiincii bir diger kisinin de kendi iradesiyle
kamu bor¢lusunun borglarina karsilik kefaleti s6z konusu olabilmektedir. Bu agidan
AAT.HU.K'da diizenlenen teminat, kamu alacaginin korunmasi bakimindan ilk
onlem olmakla birlikte kamu bor¢lusunun malvarligina dahil kiymetleri idarenin
istegi lizerine, fakat kendi belirlemesi ile borcuna karsilik gostermek suretiyle kamu

alacaginin giivence altina alinmasi amacina yonelik bir uygulamadir. (Ay ve Baran,

2014)

AAT.HU.K'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasi ile V.U.K'nun 344'inci
maddesi uyarinca vergi ziyair cezasi kesilmesini gerektiren haller ve 359'uncu
maddesinde sayilan hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi i¢in gerekli
muamelelere baslanmis oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca
yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar {izerinden tahsil dairelerince teminat
istenecegi, ikinci fikras1 ile de Tiirkiye'de ikametgdh1 bulunmayan amme
bor¢lusunun durumu amme alacagimin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyorsa,
tahsil dairesinin kendisinden teminat isteyebilecegini hiikiim altina almaktadir.
Madde hiikmiiniin ilk fikrasi teminat isteme agisindan bir ihtiyarilik tagimamakta,
"istenir" demek suretiyle idarenin uygulamak ic¢in zorunlu oldugunu isaret
etmektedir. (Ozsahin, 2010) Ikinci fikrada ise kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye
diisecegi konusunda idarede bir kanaat olusuyorsa teminat isteme konusunda idareye

takdir hakki tanimaktadir.
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V.U.K'na yapilan atifla heniiz dogmamis bir kamu alacagini teminat altina
almak amaglanmistir. V.U.K'nun atif yapilan maddeleri ile gegmis donemde tarh ve
tahsil edilmesi gereken vergilerin, siiregelen vergi incelemesi ve yapilan beyanlar
neticesinde  ortaya c¢ikacagi nedeniyle simdiden teminata baglanmasi
gerektirmektedir. Buna gore, vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk
hesaplara gore belirtilen tutar lizerinden teminat istenecek ve bu teminatin vergi asli,
gecikme faizi ile ceza tutarlarini karsilayacak degerde olmasi gerekecektir. Boyle bir
durumda teminatin ne zaman istenebilecegi konusu ise, vergi inceleme elemaninin
boyle bir talebi bulunup bulunmadigina ve bu talebini vergi incelemesi
tamamlanmadan Once vergi dairesine iletip iletmedigine gore degismekte olup
tartismal1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Kanun koyucu, teminatin hangi siire
icinde istenebilecegini, siirenin baslangicini tespit ederek belirlemis, slirenin bitimini
ise acik birakmustir. Ancak Danistay bir kararinda teminat isteme isleminin ancak
inceleme devam ederken uygulanabilecegini, inceleme tamamlandiktan sonra bu yola
bagvurulamayacagini belirtmektedir. Uygulamada ise vergi inceleme elemanlari,
vergi incelemesi tamamlanmadan 6nce vergi dairesine gonderdikleri bir yazi veya
rapor ile vergi dairesince miikelleften teminat istenmesini talep etmekte, bu yazi veya
raporda belirtilen tutar {izerinden vergi dairesince miikelleften teminat istenmekte ve
bu sekilde teminat istendigi durumlara iliskin olarak vergi idaresi ile miikellef

arasinda pek ihtilaf yasanmamaktadir. (Kog, 2011)

AAATHU.Kun 10'uncu maddesi ile paranin, bankalar ve ozel finans
kurumlan tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplarinin, Hazine Miistesarliginca
ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin veya bu senetler yerine diizenlenen
belgelerin, hiikiimetge belli edilecek Milli esham ve tahvilatin, ilgililer veya ilgililer
lehine iiclincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli amme idaresince haciz
varakasina miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallarin teminat olarak
kabul edilecegi belirtilmistir. Bu sekilde sayili olmasi nedeniyle teminat kabul
ederken maddede sayilanlar disinda herhangi bir malvarligini kabul etme konusunda
alacakli kamu idaresinin takdir yetkisi yoktur. S6z konusu madde hiikmiinde sayilan
mallardan en likidi olan para konusunda herhangi bir detaylandirma yapilmamustir.
Ancak Merkez Bankasi tarafindan alim ve satimi yapilan, efektif doviz niteliginde

olan ve kur listelerinde tespit edilen degerler {izerinden yabanci paralarin da teminat
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olarak kabul edilmesinin gerekli oldugu sonucuna varilmaktadir. (Unlii, 1995: 163;
Demirtagoglu, 2011) Teminatin ne sekilde istenecegi ve siiresi konusunda kanunda
bir agiklama olmamakla beraber uygulama Tahsilat Genel Tebligi ekinde yer alan
yazi 6rnegil’ kullanilmak suretiyle yaziyla istenmektedir. (Ay ve Baran, 2014) Yine
10'uncu madde ile teminatin sonradan tamamen veya kismen degerini kaybetmesi
veya bor¢ miktarinin artmasi durumunda teminatin tamamlanmasi veya yerine baska
teminat goOsterilmesinin istenecegi ve bor¢lunun verdigi teminati kismen veya
tamamen ayni degerde baskalariyla degistirebilecegi belirtilmistir. Kamu borglusu,
daha oOnce verdigi teminatin, kanunda belirtilen teminat tiirlerinden biri ile
degistirilmesini talep ederse alacakli kamu idaresinin yeni gosterilen bu teminati
kabul etmemesi miimkiin degildir. Ancak, bor¢lu tarafindan gosterilen teminat ile
degistirilen teminatin ekonomik deger agisindan ayni olmasi gerekir. Aksi halde,
alacakli tahsil dairesinin, teminatin degistirilmesi talebine itiraz etmesi miimkiindiir.
Bu itirazin yapilmasi ve teminatin degistirilmesi talebinin kamu alacaklisinca kabul
edilmemesi halinde bu kararin iptali i¢in kamu bor¢lusunun vergi mahkemesine
basvurma hakki vardir. Alacakli kamu idaresince teminatlarin, nasil korunacagi ve
iade edilecegi ile ilgili A.A.T.U.H.K'da herhangi bir hiikim mevcut degildir.
(Demirtasoglu, 2011)

A.A.T.U.H.K'un 11l'inci maddesi ile 10'uncu maddesinde tadadi ve tahdidi
bir bi¢imde siralanan tlirden teminat saglanamamasi halinde, bor¢lu tarafindan
muteber bir sahsin, miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu gosterilebilecegi,
bunu kabul edip etmemek yoniinden alacakli amme idaresinin yetkili oldugu ve sahsi
kefaletin bir takim sthhat kosullarina bagli oldugu hiikiim altina almistir. Burada
ifade edilen sahsi kefalet; miiteselsil kefalet ve miisterek miiteselsil bor¢luluk olup
Borglar Kanunu'nun 487'inci maddesine gore miiteselsil kefalette ve miisterek
miiteselsil borglulukta kefil, bor¢lu ile beraber bu sifatlar ile veya benzer baska bir
sifat ile borcun yerine getirilmesini {istlenmis ise, alacakli asil bor¢luya bagvurmadan
ya da rehini paraya cevirtmeden Once kefil aleyhine takibata gecebilmektedir. "Bu
yoniiyle miiteselsil kefalet ve miisterek miiteselsil bor¢luluk Bor¢lar Kanunu'nun
486'nc1 maddesinde tanimlanan "Adi Kefalet" teriminden farklidir." (Ozsahin, 2010:

92) Kefalet terimi, Borglar Kanunu'nun 483’ilincli maddesinde “Kefalet, bir akittir ki

EK-2'de yer almaktadir.
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onunla bir kimse, bor¢lunun akdettigi borcun edasini temin etmegi alacakliya kars1
taahhiit eder.” seklinde tanimlanmistir. "6183 Sayili Kanunun 3’{incli maddesinde
kamu borc¢lusu olarak kabul edilen kefil ise, bir kamu bor¢lusunun borcunu, alacakl
kamu idaresine 6denmesini garanti ederek kamu bor¢lusu sifatin1 kazanan {igiincii
kisidir."(Sagir, 2011:20) "Bu nedenle gerek Borglar Kanunu gerekse 6183 sayili
kanunun hiikiimlerine istinaden kamu alacaklis1 olan idare asil bor¢luya miiracaat
etmeden kefil hakkinda cebri icra yoluna bagvurabilir." (Gilizel, 2007:48) Sahsi
kefalet isleminin uygulanmasina yonelik Tahsilat Genel Tebligi'nde yer alan
aciklamalara gore sahsi kefalet senedinin '® diizenlenmesi ya da buna uygun
belgelerin aranilmasi gerekmektedir. A.A.T.U.H.K'un 57'inci maddesi "Kefil ve
vabanci sahis veya kurumlarin miimessilleri bu kanun hiikiimlerine gére ve aynen
asi bor¢lularin tabi tutulduklar:t usullerle takip olunur" demek suretiyle bu
kisilerden de teminat istenmesine bir engel gérmemistir. (Ozsahin, 2007) Kefil
oldugu kamu alacagin1 O0deyen kefile yapilan 6demeye karsilik alacakli idare

tarafindan bir belge diizenlenerek verilir.

A.A.T.U.H.K'un 12'inci maddesi ile bar, otel, han, pansiyon, ¢algili yerler,
sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane, genel evler igerisinde bulunan
esya ve malzemelerin, I.1.K'nin 270 ve 271'inci maddeleri hiikiimleri sakli kalmak
sartiyla, bu miiesseselerin isletilmesinden dogan amme borglarina karsi teminat

hiikmiinde oldugu belirtilmistir.

A AT.UHK'un 48'inci maddesi, kamu bor¢lusuna; borcunu vadesinde
O0demesi veya haciz tatbik edilmesi ve yahut haczedilmis mallarin paraya ¢evrilmesi
sonucunda ¢ok zor duruma diisecek olmasi halinde, borglu tarafindan yazi ile
istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresi tarafindan veya
yetkili kilacagi makamlarca borcunu 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil
ettirme imkan1 vermektedir. Ancak bu durumda alacakli kamu idareleri bazinda tecil
edilen borglarin toplam: 50.000,00-TL'yi asmadig1 takdirde teminat sarti
aranmamaktadir. Bu tutar1 gegmesi halinde ise asan kismin yaris1 tutarinda teminat

gosterilmesi gerekmektedir.

18BEK-3'te yer almaktadir.
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V.U.K'nda ise A.AT.HU.K. dogrultusunda bir teminat uygulamasi
mevcuttur. V.U.K'nun 153" incti maddesine 2013 yilinda eklenen A fikrast ile;

v' Baskaca bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran
sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine
yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile tespit edilmesi

v Miikellefiyet kaydinin devamina gerek goriilmediginin raporda belirtilmesi
tizerine isi birakmis addolunan

v' Miikellefiyet kayitlar1 vergi dairesince terkin edilenlerden,

= Serbest meslek erbabinin,

Sahis isletmelerinde isletme sahibinin,

Adi ortakliklarda ortaklardan her birinin,

Ticaret sirketlerinde; sirketin,

o Kanuni temsilcilerinin,

¢ Yonetim kurulu tiyelerinin,

e Sirket sermayesinin asgari % 10’una sahip olan gercek veya tiizel
kisilerin

e Bunlarin asgari % 10 ortagi oldugu veya yonetiminde bulunduklari
tesebbiislerin,

= Tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde

¢ Bunlar1 idare edenlerin

e Diizenlenen raporda fiillerin islenmesinde bilfiil bulunduklar1 tespit

edilenlerin

Ise baslama bildiriminin alinmasi halinde, bunlar adina miikellefiyet tesis
edilebilmesi i¢in ise baslama bildiriminde bulunanlarin ve miikellefiyeti terkin
edilenlerin tiim vergi borg¢larinin 6denmis ve 6183 sayili Kanunun 10'uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde sayilan tiirden
75.000 (01.01.2019'dan itibaren 120.000) Tiirk Lirasindan ve diizenlenmis olan sahte
belgelerde yer alan toplam tutarin % 10’undan az olmamak iizere teminat verilmis

olmasi sarttir.

"Teminat istenmesinin sonucu, kamu bor¢lusu veya miikellef ve

sorumlularin tahakkuk eden ve edecek olan biitiin borglar1 i¢in ihtiyati haciz

33



uygulanmasi gerekmesidir. Clinkii 6183 sayili kanunun 13'iincii ve 17'inci maddesine
gore teminat istenmesini gerektiren haller hem ihtiyati haciz hem de ihtiyati tahakkuk
nedeni sayilmistir." (Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 2006:50; Ay ve Baran, 2014:
50)

1.3.2. ihtiyati Haciz

"Arapca kokenli “ihtiyati” kelimesi soOzliikte “ihtiyatla alakali, gelecek
zamana ait olan” (Osmanlica-Tirkce Ansiklopedik Biiylik Liigat), “ilerisi
diistintilerek yapilan” (Tiirk Dil Kurumu Soézliikleri) anlamina gelmektedir." (Batun,
2010:87; Coskun Karadag, 2012:240) Haciz ise ileriki boliimlerde detayli bir sekilde
aciklanacagi lizere ddenmeyen bir bor¢ icin bor¢clunun mal, hak ve alacaklarina
alacakli tarafindan el konulmasidir. Bu tanimlardan hareketle ihtiyati haczi ileride
tahakkuk edecek alacagin tahsil giivenligini saglamak i¢in dnceden haciz kararinin
uygulanmas1 seklinde tanimlayabiliriz. A.A.T.H.U.K'da ihtiyati haczin tanimi
yapilmamustir. Ancak Vergi Daireleri Islem Y®&nergesinin 119'uncu maddesinde
ihtiyati haciz "lleride tahakkuk edecek olan veya heniiz vadesi gelmemis bulunan ya
da vadesi geg¢tigi halde odeme emri teblig edilmemis bulunan amme alacaginin tahsil
giivenligini  saglamak iizere yapilan hacze ihtiyati haciz denir." seklinde
tanimlanmaktadir. Karako¢ (2007) ihtiyati haczi kamu bor¢lusunun menkul ve
gayrimenkul mallar1 ile alacak ve haklarina gelecekte yapilacak cebren tahsil
siirecinin bor¢lu tarafindan engellenmesini ya da biiylik 6lgiide zorlastirilmasin
onlemek amaciyla diizenlenmis bir kurum olarak tanimlamaktadir. Kuru, Aslan ve
Yilmaz (2014) ise ihtiyati haczi amme alacaginin tahsil gilivenligini saglamak
amacityla amme borg¢lusuna ait mal, alacak ve haklara kesin haciz sartlarinin
tamamlanmasini beklemeye gerek kalmaksizin gecici olarak el konulmasina imkan
veren bir miiessese seklinde tanimlamaktadir. "Kamu alacaginin vadesinin
beklenmesi, alacagin tahsilini tehlikeye diisiirecekse Odeme siiresi beklenmeden
vadesinden Once uygulanan ihtiyati haczin kanunda belirtilen sebeplerinin varligi
durumunda higbir siireyle sinirli olmaksizin bagvurulan bir 6nlem olmasi nedeniyle
kesinlesmemis, hatta tarh ve tebli§ edilmemis alacaklar icin de uygulanabilecegi

aciktir." (Tanrikulu, 1983; Coskun Karadag, 2012:241)
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Ihtiyati haczin amaci, bizzat alacagin 6denmesi degildir; ihtiyati haciz kesin
hacizdeki gibi alacagin paraya cevrilmesine hizmet etmez, icra takibinin basariya
ulagmasinin temini i¢in uygulanmaktadir. Ancak icra takibinin bagsariya ulasmasinin
amaci alacagin 6denmesi oldugu i¢in ihtiyati haciz de dolayli olarak alacagin
O0denmesini amaglamakta, bu sebeple alacagin 6denmesi ihtiyati haczin dolayli amaci
olmaktadir. (Polat, 2014) ihtiyati haciz tiim kamu alacaklar1 igin uygulanabilen bir
yontem olmakla beraber gelecekte tahsili tehlikeye diisebilecek kamu alacaklarinin
belli sartlarin gerceklesmesi halinde tahsil edilebilir asamaya gelene kadar giivence
altina almayir amaglar. Bu itibarla kesin hacizden farkli olarak haczedilen malin
paraya c¢evrilmesi sonucunu dogurmayan gegici bir onlemdir. (Candan, 2011:98;
Semiz, 2014) "Bu nedenle kamu alacaklarinin korunmasmna yonelik hiikiimler
arasindaki iligkiler irdelendiginde yasa koyucunun son tahlilde ihtiyati hacze cebri
bir teminat niteligi verdigini sdyleyebiliriz." (Dénmez, 1998:15) llgar (1997) bu
durumu ihtiyati haczin, heniiz tahakkuk etmemis alacagin, haciz ise tahakkuk etmis
alacagin teminat altina alinmasi islemi oldugunu vurgulayarak belirtmektedir."6183
sayill kanunun 16'inc1 maddesinde kamu borg¢lusu tarafindan teminat gosterildiginde
ithtiyati haczin kaldirilmasi ve 14'lincii maddesinde belirtilen ihtiyaten haczedilen
mallarm, kiymetleri depo edilmek ya da kamu alacaklis1 tarafindan kabul edilmek
sartiyla kefil gdsterilmesi halinde birakilmas1®®; ihtiyati haczin bir icra takip
muamelesi degil, bir nevi cebri teminat oldugu goriislinii destekler argiimanlardir."

(Semiz, 2014:17)

Teminat gosterilmesinde kamu borc¢lusu malvarligina dahil olan veya
malvarligi disindaki bir kiymeti kendisi se¢mek suretiyle borcuna karsilik olarak
gostermekte iken, ihtiyati hacizde ise bor¢lunun malvarligina dahil kiymetlerden biri
veya birkagina (bor¢lunun bunlar tizerindeki zilyetligi kaldirilmak suretiyle) alacakli
kamu idaresi tarafindan el konulmakta olup bu nedenle de ihtiyati haciz, teminata
gore cok daha agir sonuglar1 olan bir koruma 6nlemidir. (Samlioglu ve Ozbalci,
1988:148; Semiz, 2014:16; Sakal ve Alpaslan, 2007) "Ihtiyati haciz ve teminat
arasindaki bu benzetmelere ragmen ihtiyati haciz sonrasinda kamu alacaklis1 hacze

konu alacagin tahsil edilebilir hale gelmesi durumunda kanunda belirtilen siirece

19 Bu durumda EK-4'de 6rnegi yer alan taahhiit senedinin almmas1 gerekmektedir.
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uymak kaydiyla ihtiyaten haczedilen mallart satip paraya cevirebilecegini

belirtmekte yarar vardir." (Karakog, 2014: 649; Artun, 2014:4546)

A.A.T.H.UXK'un 13'iincii maddesi ile asagida belirtilen hallerden herhangi
birinin bulunmast halinde higbir siireyle mukayyet olmaksizin alacakli amme
idaresinin mahalli en biliylik memurunun karariyla haczin ne suretle yapilacagina dair
olan hiikiimlere gore derhal tatbik edilecegi hiikiim altina alinmistir:

v" 9'uncu madde geregince teminat istenmesini mucip haller mevcutsa,

v Borglunun belli ikametgahi yoksa,

v" Borglu kagmissa veya kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli yollara sapmasi
ihtimalleri varsa,

v" Borgludan teminat gosterilmesi istendigi halde belli miiddette teminat veya
kefil gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul edilmemigse

v' Mal bildirimine c¢agrilan borg¢lu belli miiddet iginde mal bildiriminde
bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmussa,

v'  Hiikkim sadir olmus bulunsun bulunmasin para cezasini miistelzim fiil
dolayisi ile amme davasi agilmus ise,

v' Iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu teskil eden mallar, bu mallar
elden ¢ikarilmigsa elden ¢ikaranin diger mallar1 hakkinda uygulanmak {izere, bu

kanunun 27, 29, 30 uncu maddelerinin uygulanmasini gerektiren haller varsa.

"Madde hiikmiinde ihtiyati haczin hangi hallerde yapilacag tek tek sayilmis
olmasi nedeniyle bu haller disinda baska bir durum nedeniyle ihtiyati haciz yapilmasi
miimkiin degildir. Madde metninde gecen borglunun belli bir ikametgahinin
olmamasi, hi¢ ikametgdhinin olmamasi anlamina gelmemektedir. Bu metinden
anlagilmas1 gereken bor¢lunun kotii niyetli olarak vergi alacaginin tahsilini
zorlastirmak amaciyla bulundugu yeri sik sik degistirmesi durumudur.” ( Geger,
2017: 219) ihtiyati haciz karari, alacakli kamu kurumunun mahalli en biiyiik memuru
tarafindan verilecek olup, bu karar ihtiyati haciz varakasinin mahalli en biiyiik
memuru tarafindan onaylanmasi ile resmiyet kazanacaktir. Ihtiyati haciz varakasini
bu memurlarin imzalamasi1 zorunlu olup, baskasini yetkili kilmalar1 miimkiin
degildir. (Ozkan, 1997) "6183 sayili kanunda, hukuka aykir1 olarak uygulanan

ihtiyati haciz igleminden dolay idarenin sorumlu tutulacagina iligkin agik bir hiikiim
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bulunmamaktadir ancak idare hukukunun genel ilkelerinden ¢ikarim yapilarak

idarenin sorumluluguna gitmek miimkiindiir." (Sarlak, 2007:60)

"Kesin hacizle ihtiyati haciz arasinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir.
Bu farkliliklar1 soyle siralayabiliriz:

v Kaesin haciz tahakkuk etmis veya hem tahakkuk etmis hem de 6deme siiresi
gecmis kamu alacaklarinda gecerliyken, ihtiyati haczin gegerli olabilmesi i¢in kamu
alacaklarmnin tahakkuk etmesi sart degildir. Ileride tahakkuk edecek alacaklar igin de
uygulanabilir.

v' Kesin haczin uygulanabilmesi i¢in 6deme emri g¢ikartilmis olmasi
gerekirken, ihtiyati haczin uygulanabilmesi i¢in 6deme emrinin teblig edilmesine
gerek yoktur.

v'  Kesin hacizde haczedilen mallar paraya ¢evrilirken, ihtiyati hacizde
haczedilen mallar paraya ¢evrilmez.

v' Ihtiyati hacze kars1 dava agma siiresi 7 giindiir. Kesin hacizde ise kars1 dava
acma siiresine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna karsilik 2577 Sayili
Idari Yargilama Usulii Hakkinda Kanunun 7'inci maddesine gére dava agma siiresi,
ozel kanunlarda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde Danistay'da ve Idare
Mahkemelerinde 60 giin, Vergi Mahkemelerinde 30 giindiir. Dolayisiyla, kesin hacze
kars1 Vergi Mahkemeleri nezdinde 30 giin igerisinde dava agilabilir.

v Kesin hacizde yetkili makam alacakli kurumun mahalli en biiyiik memuru
ve atayacagl memur, ihtiyati hacizde ise yalnizca mahalli en biiyik

memurudur."(Ozdemir, 2008; Kaynar, 2008:125-126)

1.3.3. ihtiyati Tahakkuk

V.U.K'nun 22'inci maddesinde tahakkuk, tarh ve teblig edilen bir verginin
O0denmesi gereken safhaya gelmesidir. A.A.T.HU.XK'da kamu alacaginin
korunmasina yonelik diizenlenen ihtiyati tahakkuk ise diger korunma dnlemlerinden
farkli olarak sadece vergi ve resimlerden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
tespit ve ilan edilecek olanlarla bunlarin zam ve cezalarina yonelik bir uygulamadir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 kanunla kendisine verilen bu yetkiyi kullanarak Tahsilat
Genel Tebligi'nde:

v' Gelir Vergisi (gegici vergi dahil),
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Kurumlar Vergisi (gegici vergi dahil),
Katma Deger Vergisi,

Damga Vergisi,

Ozel Tiiketim Vergisi,

Ozel Iletisim Vergisi,

Sans Oyunlar1 Vergisi,

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

PSR R N N N N NN

Veraset ve Intikal Vergisi,

Ve bu vergilerin gecikme faizi ve vergi aslina bagl vergi cezalar1 hakkinda

ihtiyati tahakkuk uygulanabilmesi uygun gérmiistiir.

"6183 say1li kanunun 17'inci maddesi ile diizenlenen ihtiyati tahakkuk ancak
ve sadece kanunda yazili hallerde uygulanabilecek bir 6nlemdir. Bilindigi lizere vergi
borcunun tahakkuk etmesi i¢in tarh ve teblig edilmesi gerekmektedir, ancak ihtiyati
tahakkuk, vergilendirme siirecinin belli asamalardan yani tarh tahakkuk gibi normal
tahakkuk yollarindan ge¢mesine gerek olmaksizin idari bir kararla vergi borcunun
onceden tahakkuk ettirilmesini saglayan bir uygulamadir." (Kizilot, Senyiiz, Tas,
Donmez, 2007: 287; Ay ve Baran, 2014: 54) "Ozellikle gelir ve kurumlar vergisi
gibi yillik vergilerde vergilendirme siirecinin uzun siirece yayilmasi art niyetli
miikelleflere verginin tahsilini zora kosacak ya da imkéansiz kilmaya yonelik
davranmisa girecek zamami vermektedir. Ihtiyati tahakkuk ile bu siirecin
tamamlanmasina gerek kalmadan vergi tahakkuk ettirilebilmektedir". (Bayrakli,
2000:59; Coskun Karadag, 2012:241) Ihtiyaten tahakkuk eden vergi, resim ve
bunlarin zam ve cezalarinin tahsilinin, kanunlarma goére O0deme zamanlarinin
gelmesinden sonra yapilacaktir. "Baska bir deyisle ihtiyati tahakkuk yapilmasi, kamu

alacaginin siiresinden dnce tahsiline yol agmamaktadir." (Sarlak, 2007:82)

Ihtiyati tahakkuk ile ortaya cikan alacak, miikellef acisindan kesin borg
niteliginde degildir ancak ihtiyati haciz sebeplerinden birinin bulunmasi durumunda
uygulanmas1 gerekli oldugu i¢in ihtiyati tahakkuk ihtiyati haciz ile anlam
kazanmaktadir. (Serim, 2007; Coskun Karadag, 2012:241) Ihtiyati tahakkukun en
onemli neticesi heniiz tahakkuk etmeyen kamu alacaklar1 agisindan 6deme zamanlari

gelmeden ihtiyati hacze olanak vermesi ve derhal ihtiyati haciz uygulanmasidir. Bu
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cihetle ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haczin ne miktar alacak i¢in uygulanacagini
belirlemeye yonelik hazirlayici bir islemdir. Baska bir ifade ile alacak tutari, ihtiyati
tahakkuk ile belirlenmektedir. (Karakog, 2007:593; Coskun Karadag, 2012:246;
Netek, 2012: 62; Ay ve Baran, 2014: 55)

1.3.4. Diger Koruma Hiikiimleri

«» Amme Alacaklarinda Riichan Hakki

Bor¢lu bir kisinin alacaklisi sadece bir kisi ise, alacagin takibinde bir
oncelikten s6z edilemez. Alacakli bor¢luyu daha rahat bir ortam igerisinde takip
edebilir. Ancak, birden fazla alacakli varsa ve bor¢lunun malvarligi tiim borglar
karsilamaya yetmiyorsa, bazi alacaklar1 digerlerine goére oOncelikle tatmin etmek
giindeme gelir. Ozel hukukta veya kamu hukukunda, bir alacagin digerlerine gore
oncelikli olmasina riighan hakki denir. (Bayrakli, 2009; Sagir, 2011:77) "Diger bir
ifade ile riichan hakki, bir hakkin ayni derece ve nitelikteki diger haklardan iistiin

tutulmasini ifade etmektedir. "(Semiz, 2014:19)

A.A.T.H.U.K'un 21'inci maddesi ile {li¢iincli sahislar tarafindan haczedilen
mallarin paraya ¢evrilmeden once o mal {izerine kamu alacagi i¢in de haciz
konulursa bu alacagin da hacze istirak edecegi ve satis bedelinden elde edilen
paranin aralarinda garameten paylastirilacagi hiikiim altima alinmistir. Kamu
alacaklar1 icin boyle bir hakkin taninmasi A.A.T.H.U.K'un gerekgesinde kamu
alacaginin kamu hizmetlerinin masraf karsiligi olmasina dayandirilmaktadir. Bu
nedenle de ayn1 maddeye 5479 sayili Kanun ile “Genel biitceye gelir kaydedilen
vergi, resim, harg ile vergi cezalart ve bunlara bagl zam ve faizler icin tatbik edilen
hacizlerde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 268’inci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesi hiikmii uygulanmaz” hilkmi eklenmistir. Boylece, ii¢linii
kisiler tarafindan haczedilmis mallara, genel biitceye gelir kaydedilen kamu
alacaklari i¢in rehinden sonra haciz konulmasi halinde, rehinden 6nce tigiincii kisiler
tarafindan konulmus olan hacizlere istirak edilmesi imkani saglanmistir. "Ancak,
genel biitgeye gelir kaydedilmeyen kamu alacaklar1 (belediye gelirleri, il 6zel idaresi
gelirleri) rehinden o6nce konulmus hacizlere istirak edemeyeceklerdir." (Sagir,
2011:79) Diger taraftan ilgili madde de sozii edilen garamet uygulamasinda amag,

satis bedelinin ayn1 derecede kayith alacaklarin tamamini 6demeye yetmedigi
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takdirde, satis bedelinden saglanan paranin alacaklarin alacakli oraninda bir
paylasima tabi tutulmasidir. (Karakog, 2012-628 aktaran Ozvatan, 2014-94) Rii¢han
hakkindan dolay1 satis bedelinden kamu alacagina garameten pay ayrilabilmesi i¢in
alacakli kamu idaresince konulmus gecerli ve kesin bir haciz bulunmalidir. "Kamu
alacagi i¢in konan ihtiyati hacze dayanarak hacze istirak etmek miimkiin degildir.

"(Coskun, 2016:1301)

AATHUK'Un 21'inci maddesinde 2018 yilinda yapilan degisiklikle
giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
amme alacaklarmin o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan 6nce gelecegine dair hiikkiim rehinli alacaklardan sonra gelecegi
seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik sonucu, s6z konusu esya ve gayrimenkuliin
aynindan dogan kamu alacaklar1 i¢in haciz konulmamis olmasi durumunda rehinli

alacaklar karsilanincaya kadar riighan hakki s6z konusu olmamaktadir.

% Amme Alacaklarin1 Kesip Odemek Mecburivetinde Olanlar:

V.U.K'nun 11'inci maddesi ile vergi alacaklarina yonelik bir sorumluluk
diizenlemesi olan yapilacak 6demeden kamu idaresinin alacagini kesip 6demek
zorunda olanlarin sorumlulugu A.A.T.H.U.K'un 22'inci maddesi ile daha genis bir
alam1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Bu madde ile amme alacagini,
borglusundan kesip tahsil dairesine 6demek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel
kisilerin, bu gorevlerini kanunlarinda veya A.A.T.H.U.K'da belirlenen zamanlarda
yerine getirmedikleri takdirde, 6denmeyen alacaklarin bu kisilerden tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Borglunun istihkakindan kesilerek tahsil dairesine 6deme yapilmasi genel
olarak vergi, resim ve har¢ seklindeki kamu alacaklarinda islerlik tasir. "Vergi
kesintisi yapilmasi, hem bir tahsilat yontemi hem de kamu alacaginin korunmasi

acisindan giivenlik 6nlemidir." (Baran, 2014:27)

% Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler fle Islem Yapanlarin

Sorumluluklari:

A.AT.HU.K'a 2007 yilinda 5766 sayil1 kanun ile eklenen ve 2017 yilinda

7061 sayili kanunla da degisiklik yapilan 22/A maddesi ile kamu alacaklarinin
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korunmasi ve daha giivenilir bir sekilde hazineye aktarilmasini saglamak amaciyla
teknolojik ve ekonomik alanda meydana gelen gelismelere uygun yeni bir giivenlik
onlemi getirilmistir. (Ozvatan, 2014) 22/A maddesine gore bazi ddemeler ve
islemlerin gergeklestirilebilmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi'min belirleyecegi
usul ve esaslara gore tahsil dairelerinden alinacak vadesi geg¢mis borcun

bulunmadigina dair belge aranilmasi zorunlu kilinmstir. (Sagir, 2011)

AATHU.K'un 22/A maddesi ve Tahsilat Genel Tebligi'nde yer alan
hiikiimlere gore asagida sayilan 6deme ve islemlerin gerceklestirilmesi sirasinda, is¢i
ticreti alacaklar1 hari¢ olmak iizere, borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin
O0deme yapanlara ve islem tesis edenlere takibata yetkili tahsil dairesi tarafindan
4,000.00-TL idari para cezasi verilir.

1. 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her
tirli 6demelerde,

2. 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsamina giren
kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve
vakif yiiksek Ogretim kurumlari hari¢) mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde,

3. Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet
yardimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde,

4. 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu'na ekli tarifelerde yer alan
ticaret sicil harclarindan kayit ve tescil harglari, noter harclarindan senet,
mukavelename ve kagitlardan alinan harglar, tapu ve kadastro harglarindan tapu
islemlerine iliskin alinan harglar, gemi ve liman harglar ile (8) sayili tarifeye konu
har¢lar (diploma harclar1 hari¢) ve trafik harglarina mevzu islemlerde,

5.26.05.1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina

ingaat harci ve yap1 kullanma izin harcina mevzu iglemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen 6demelere iligkin olarak isci
ticreti alacaklar1 hari¢ olmak {izere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme,
Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagli tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borcu

karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder. Su
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kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu idarelerinin alacaklarina karsilik

kesinti yapilmasi gereken hallerde kesinti tutar1 garameten taksim olunur.

+» Tahsil Edilen Amme Alacaklarindan Yapilacak Reddiyat Sebebiyle Mahsuplar:
A.AT.HU.K'un 23'iinci maddesi ile tahsil edilip de kanuni sebeplerle

reddi gereken amme alacaklari, istihkak sahiplerinin reddiyati yapacak olan amme
idaresine olan muaccel borglarina mahsup edilmek suretiyle reddolunacagi ve genel
biitgeden reddedilen paralar arasinda il 6zel idareleri ile belediyelere ait olan
kisimlar1 ret ve mahsup olundugu senede bu idareler nam ve hesabina ayrilacak
hisselerden Hazinece tevkif ve mahsup olunacag hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikme gore kamu idaresi tahsil ettigi, ancak bor¢luya iade etmesi gereken bir borcun
bulunmasi durumunda bu iadeyi yapmadan 6nce ayni kisiden vadesi gelmis bir
alacagi bulunup bulunmadigini arastirir. Kisinin idareye borcu varsa, bu borg

alacaktan diistiliir, boylece idare iade istegini reddeder. (Sagir, 2011)

« Iptal Davasi Acilmasi:

Iptal davasi, alacaklinin alacagina kavusmak igin, bor¢lunun hacizden veya
iflastan 6nce mal kagirmak amaciyla mal ve haklar1 ile ilgili yapmis oldugu
bagislama ve siipheli tasarruflara konu mallarin cebri icra yolu ile satilarak alacagini
alabilmesi i¢in actigit davadir. Bu davanin amaci borclularin heniiz tasarruf
yetkilerinin kisitlanmamis oldugu donemde yani hacizden veya iflas kararindan 6nce
alacaklilardan mal kagirmak amaci ve koti niyetle yapmis olduklart hukuki
islemleri, davact alacakli bakimindan hiikiimsiiz sayarak, bor¢lunun malvarligindan
c¢ikardig1 dava konusu mal iizerinde, alacaklinin cebri icra yolu ile alacaginm tahsili

icin malin haciz ve satiginin saglanmasidir. (Coskun, 2016:745)

A.A.T.H.U.K'un 24'iincti ve 25'inci maddeleri ile diizenlenen iptal davasi,
bor¢lunun kamu alacagina zarar veren bazi tasarruflarinin hiikiimsiiz hale gelmesini
saglamak i¢in tahsil dairesi tarafindan agilan bir dava seklidir. (Ay ve Baran, 20147)
"Iptal davas1 sonucunda kamu borglusunun sz konusu tasarruf ve islemlerinin yargi
yerince iptal edilmesi durumunda; bu tasarruf ve islemlerden yararlanmis olanlar; bu
tasarruf ve islemlerden elde ettiklerini veya elde ettiklerini ellerinden ¢ikarmiglarsa
bunlarin takdir edilecek degerini 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, alacakli

kamu dairesine vermekle yiikiimliidiirler." (Candan, 2011:161;Semiz, 2014:26)
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"Iptal davasi agilabilmesi i¢in her seyden once kesinlesmis ve 6denebilir
hale gelmis bir kamu alacagmin bulunmasi sart olmakla birlikte; alacakli kamu
idaresinin kesinlesmis ve 6denebilir hale gelmis olan bu kamu alacaginin tahsili i¢in
yapmis oldugu takibatin sonug¢suz kalmasi ve kamu alacaginin teminata
baglanamamis olmasi gerekmektedir." (Ozhan, 2010:109) "Dolayisiyla, ihtiyaten
tahakkuk ettirilerek ihtiyati haciz karar1 ile ihtiyati haciz uygulanan kamu alacaklari

kesinlesmediginden iptal davasina konu olmayacaklardir." (Ay ve Baran, 2014: 57)

Iptal davasinin agilmasi taraflar igin bir takim sonuglar yaratmaktadir.
Dava kamu alacaklist lehine sonuglanirsa, davaya konu olan taginir veya taginmaz
mal, malin bor¢lu veya iiglincii kisi tistiinde olmas1 fark etmeksizin haczedilir ve
satis1 gerceklestirilir. Haciz islemi kamu alacagimin parasal karsilifini agsmayacak
miktarda yapilir. Ciinkii dava agilmasindaki ama¢ malin miilkiyetine sahip olmak
degil borglu kisinin tasarrufunun gecersizligini ispatlayip kamu alacaginin karsiligini
tahsil etmektir. Dava kamu alacaklisi aleyhine sonuglanirsa, dava agilirken idare
tarafindan alinmis olan ihtiyati haciz kararmin derhal kaldirilmas1 gerekir. Ancak,
dava kamu idaresi lehine sonuclanirsa, 6183 sayili kanunun 110'uncu maddesi geregi
kamu alacaginin tahsiline engel olmak sugundan alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi

ile cezalandirilir. (Ay ve Baran, 2014)

« Ivazsiz Tasarruflarin Hiikiimsiizliigii:

Ivaz kelimesi karsilik anlamina gelmektedir. Ivazsiz tasarruf tabirinden kasit
ise bir mal hak ve alacaga sahip olan kisinin herhangi bir karsilik almadan soz
konusu mal hak veya alacagi baska bir kisiye devretmesi veya faydalanmasidir.
Ivazsiz tasarruflarin  hiikiimsiizliigiinin AATUHK kapsamina alinmasi kamu
alacaklarimi dahi 6deyemeyecek durumda olan bir bor¢lunun ivazsiz tasarrufta
bulunmamasi1 gerektigi diislincesine dayanmakla beraber kolaylikla yapilabilecek

muvazaali islemleri de 6nleme amaglanmustir.

AATUHK'un 27'inci maddesi ile siiresi i¢inde veya hapis ile
cezalandirmaya ragmen mal beyaninda bulunmayan ya da mali bulunmadigini
bildiren ya da beyan ettigi mallarin borcu karsilamadig anlagilan kamu borglusunun

borcunun &deme middetinin basladigi tarihten geriye dogru iki yil i¢inde veya
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O0deme miiddetinin baslamasindan sonra yaptiklart bagiglamalar ve ivazsiz

tasarruflarin hiikkiimsiiz oldugu belirtilmistir.

AA.-T.UH.K'un 28'inci maddesi ile tgilincii dereceye kadar (bu derece
dahil) kan hisimlariyla, esler ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) sihri hisimlar
arasinda yapilan ivazli tasarruflar, kendi verdigi malin, sdzlesmenin yapildig
siradaki degerine gore borglunun ivaz olarak pek asagi bir fiyat kabul ettigi
sozlesmeler ve bor¢lunun kendisine yahut {i¢iincii bir sahis menfaatine kaydi hayat
sartiyla irat ve intifa hakk tesis ettigi akitlerin bagislama sayilan tasarruflar oldugu

kaydiyla hiikiimsiiz oldugu belirtilmistir.

A AT.UHK'Un 29'uncu maddesi ile bor¢lunun teminat gostermeyi daha
Once taahhiit etmis oldugu haller hari¢ olmak olmak tizere bor¢lu tarafindan mevcut
bir borcu temin i¢in yapilan rehinler, borca karsilik para veya mutat 6deme
araglarindan bagka bir suretle yapilan 6demeler ile vadesi gelmemis bir bor¢ icin

yapilan 6demelerin hiikiimsiiz oldugu belirtilmistir.

A.A.-T.U.H.K'un 30'uncu maddesi ile borg¢lunun mali bulunmadigi veya
borca yetmedigi takdirde kamu alacaginin bir kismmin veya tamaminin tahsiline
imkan birakmamak maksadiyla bor¢lu tarafindan yapilan bir tarafli muamelelerle
bor¢lunun maksadini bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapilan biitiin islemlerin

tarithleri ne olursa olsun hiikiimsiiz oldugu belirtilmistir.
AAT.UHK'un 3l'inci maddesi ile hiikiimsiiz sayilan tasarruf ve
islemlerden faydalananlarin elde ettiklerini, elden c¢ikarmislarsa takdir edilecek

bedeli alacakli kamu idaresine vermeye mecbur olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

++ Tasfiye Halinde Vazifeliler:

Bir tiizel kisinin kapanmasi ve sona erdirilmesi gibi nedenlerle sahip oldugu
maldan ve paradan alacaklilara paylarina diisen miktarin verilmesi islemi tasfiye
olarak tanimlanir. Tasfiye islemlerini yiiriitmekle gorevli olan kisiler
A.AT.U.HK'un 33'iincii maddesi geregi tasfiyenin basladiginm ii¢ giin iginde ilgili
tahsil dairelerine bildirmek ve kamu idarelerinin her tiirlii alacaklarii 6demeden

veya Odemek {lizere ayirmadan once tasfiye sonucunda elde edilen malvarligim
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dagitamazlar veya bunlar iizerinde her hangi bir sekilde tasarrufta bulunamazlar.
Eger kamu alacaklar1 6denmeden veya ayrilmadan tasfiye sonucu elde edilen mal
varligi dagitilirsa tahakkuk etmis ve edecek kamu alacaklarindan tasfiye memurlari

veya tasfiyeyi yiiriitenler sahsen ve miiteselsilen sorumlu olurlar.

+ Ortakligin Feshini Isteme:

A.A.T.U.H.K. kapsaminda olan bir kamu borcu bulunan bulunan bor¢lunun
kendisine ait mali bulunmadig1 veya kamu alacagimi karsilamaya yetmedigi ya da
teminat gosterilmedigi durumda bor¢lunun sermayesi hisselere ayrilmamis
ortakliklardaki hisselerden kamu alacaginin tahsili amaciyla ortakligin feshi
istenebilir. A.A.T.U.H.K'un 34'incii maddesi ile hiikiim altina alinan bu durum ile
alacakli kamu idaresine alacaklarim1 bor¢lunun ortakliktaki hissesinden tahsil
edebilmesi i¢in, ortakligin feshini isteyebilme yetkisi verilmektedir. "Ortakligin feshi
ile tahakkuk etmis, vadesi dolmus fakat 6denmemis kamu alacaklarinin tahsili
gilvence altina alinmaktadir." (Ozvatan,2014:96) "Sermayesi paylara bdliinen
ortakliklarin bu hiikiimden faydalanilarak feshinin talep edilebilmesi miimkiin

degildir.” (Semiz, 2014:23)

+ Limited Sirketlerin Amme Borclari:

A.A.T.U.H.K'un 35'inci maddesi ile tiizel bir kisiligi olan limited sirketlerin
0denmeyen kamu borg¢larinin belirli sartlar altinda sirket ortaklarindan tahsil
edilmesine imkan getirilmistir. 35'inci madde hiikmiine gore ortaklarin sirketten
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan amme
alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olacagi ve
AATUHK hiikiimleri geregince takibe tabi olacag: belirtilmistir. Ortagin sirketteki
sermaye payint devretmesi halinde, pay1r devreden ve devralan sahislar devir
oncesine ait kamu alacaklarinin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu olacaklardir.
Kamu alacagmin dogdugu ve ddenmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkl
sahislar olmalar1 halinde bu sahislar, kamu alacaginin 6denmesinden miiteselsilen

sorumlu tutulacaklardir.

Alacagm, ortakligim mal varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilememis sayilabilmesi i¢in A.A.T.U.H.K'un 54’iincii maddesinde sayilan cebri

tahsil sekillerinin tamaminin kullanilmasinin zorunlu olmadigi, asil borglunun
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bulunamamasi, haczedilen mal, alacak ve haczi yapan memur ya da bilirkisi
tarafindan degerlendirilmesi sonucu bunlarin degerinin alacagi karsilamayacagi tespit
edilmesi durumunda da alacagin asil bor¢lunun mal varligindan karsilanamayacagi
anlasilmis olacagi ve bu durumda kanuni temsilcinin mal varligina miiracaat i¢in
haczedilerek degerlemesi yapilan mal, alacak ve haklarmin satigini beklemenin

gerekmeyecegi degerlendirilmektedir. (Candan, 2007:188; Akyiirek, 2014)

+» Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu:

Temsil, bir kisinin, temsilci sifatin1 kullanarak diger bir kisi adina hukuki
islem yapmasi ve tasarrufta bulunmasidir. Temsil yetkisi, bir kanun hiikkmiinden veya
dogrudan dogruya bir hukuki islemden dogabilir. "Kanunen temsil yetkisine sahip
olan kisiye kanuni temsilci denilmektedir."(Geger, 2017:3) Kamu alacaklar
acisindan kanuni temsilcilerin sorumlugu hem A.A.T.U.H.K'da hem de V.U.K'nda

diizenlenmistir.

V.UK'na gore mikellef vergi kanunlarma gore kendisine vergi borcu
terettiip eden gergek ve tiizel kisi, sorumlu verginin 6denmesi bakimindan alacakli
vergi dairesine karst muhatap olan kimsedir. Ancak kanuni temsilci ne asil bor¢ludur,
ne de asil bor¢lunun vergi ile ilgili 6devlerini kendi namina yerine getiren kisidir.
Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degilken kanuni
temsilcinin ehil olmasi1 gerekir. (Candan, 2006:8-9) V.U.K'nun 10'uncu maddesi ile
tiizel kisilerle kiigliklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen
Odevlerin kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve
varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.
Belirtilen kisilerin bu ddevleri yerine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya
vergi sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna
bagl alacaklar, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan aliacaktir.
Bu dogrultuda A.A.T.U.H.K'da yer alan miikerrer 35'inci madde ile tiizel kisilerle
kiigiiklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin mal varligindan tamamen ve kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan kamu alacaklar1 kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi

olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi malvarliklarindan bu kanun hiikiimlerine
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gore tahsil edilecegi, madde hiikkmiiniin yabanci sahis veya kurumlarin Tiirkiye’deki
temsilcileri hakkinda da uygulanacagi, tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya
tasfiye edilmis olmalar1 kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarthinden Onceki
zamanlara ait sorumluluklarini kaldirmayacagini, temsilcilerin, tesekkiilii idare
edenlerin veya miimessillerin bu madde geregince 6dedikleri tutarlar i¢in asil kamu
borglusuna riicu edebilecekleri belirtilmistir. "Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis
veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden dnceki
zamanlara ait sorumluluklarini da kaldirmaz." (Ay ve Baran, 2014: 61) Her vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlilik kanuni temsilcinin sorumlulugunu
doguracak nitelikte degildir. "Kanuni temsilcinin sorumlu tutulabilmesi i¢in bunlarin
vergi usul kanunu kapsamina giriyor olmast ya da 6zel kanunlarinda vergi usul

kanununun biitiinline veya 10'uncu maddesine yapilmis bir géndermenin bulunmasi

gerekmektedir." (Candan, 2006:84)

Kanuni temsilcinin temsil yetkisinin sona ermesi, temsilcisi oldugu tiizel
kisi ya da gergek Kisi ile ilgili sorumluluklarin sona erdigi anlamina gelmemektedir.
Ayni sekilde temsil ile yeni gorevlendirilen kanuni temsilcinin goreve baslama
tarthinden Onceki donemlere ait amme borcundan sorumsuzlugu da s6z konusu
degildir. Soyle ki; kanuni temsilci, temsile yetkili oldugu donemlerle ilgili olarak
temsil yetkisi olmadig1 bir zamanda amme borcu vukuu buldugu takdirde bu borcun
0denmesinden mevcut kanuni temsilci ile birlikte sorumlu olacaktir. (Giilgigek ve

Giiler, 2012)

++ Birlesme, Devir, Bolinme Ve Sekil Degistirme Halleri:

Tiizel kisiler agisindan uygulama alan1 bulan birlesme, devir, boliinme ve
sekil degistirme hallerinde bor¢lunun kamuya olan bor¢larina karsilik kimin sorumlu
olacagi A.A.T.U.H.K'un 36'inc1 maddesi ile hikkiim altina alinmistir. S6z konusu
maddeye gore;

v Iki veya daha fazla tiizel kisinin birlesmesi halinde yeni kurulan tiizel kisi,
v" Devir halinde devir alan tiizel kisi,

v Béliinme halinde boliinen tiizel kisinin varliklarini devralan tiizel kisiler,
v" Sekil degistirme halinde yeni tiizel kisi,

Birlesen, devir alinan, bdliinen veya eski sekildeki tiizel kisi ve kisilerin yerine geger.
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+ Gecikme Zammi1 Ve Gecikme Faizi:

ALAT.UHK'da diizenlenen diger koruma hiikiimleri arasinda yer
almamasina ragmen gecikme zammi ve gecikme faizi uygulamalari, digerlerinden
farkli olarak kamu alacaginin tahsilini glivence altina almaktan ziyade normal 6deme
zamant ile tahsilatin gerceklestigi tarih arasinda gegen siire i¢inde alacagin degerinde
olusan azalmay1 telafi etmeye yonelik uygulamalardir. Gecikme zammi uygulamasi
bir taraftan kamu alacaginin kanunda belirtilen siire iginde O0denmemesinde
dogabilecek mali kayb1 engellemek, bir taraftan da kamu alacaklarinin 6denmesini
geciktirmeyi ekonomik yonden dezavantajli kilmak suretiyle, kamu borg¢lularini
borglarini zamaninda 6demeleri konusunda daha 6zenli davranmaya sevk etmektedir.
"Gecikme faizi vergiyi doguran olaymn sonradan 6grenilmesi nedeniyle olagandisi
vergilendirme islemlerinde uygulanan ve gecikme zammindan ayr tahsil edilen bir
ek ylikiimliilik iken gecikme zammi ise tahakkuk etmis ve 0deme vadesi gelmis
olmasma ragmen ddenmeyen vergilere uygulanan ek bir miieyyidedir." (Ozdemir,

2009:55)

AAAT.UHK'un 51'inci maddesi ile diizenlenen gecikme zammi kamu
alacagmin 6deme miiddeti iginde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden
itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 %4 oraninda uygulanacaktir. Kanunda gecen bu orani
aylar itibariyla topluca veya her ay i¢in ayr1 ayri, yiizde onuna kadar indirmeye,
gecikme zammu asgari tutarini iki katina kadar artirmaya, aylar itibariyla farkli olarak
belirlemeye ve bilesik faiz usuliiyle aylik, tic aylik, alti aylik veya yillik olarak
hesaplatmaya Cumhurbagkani yetkilidir. V.U.K'nun 112'inci maddesi ile g¢esitli
sebepler nedeniyle normal vadesinde 6denmeyen borglar i¢cin 6deme tarihine kadar
gecen siire boyunca A.A.T.U.H.K ile tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme

faizi uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Gecikme faizi ile gecikme faizi uygulamasinin hukuk devleti ilkesinden
celistigi yOniinde elestiriler yapilmis hatta bu durum Anayasa Mahkemesi'ne
tasinmustir. Anayasa Mahkemesi yargilama sonucunda gecikme zammi ve gecikme
faizinin Anayasamin 2'inci maddesinde belirtilen sosyal devlet ve hukuk devleti
ilkelerine aykir1 olmadigi yoniinde karar vermistir. (Anayasa Mahkemesi,

27.09.1988, K:1988/27;Ayaz ve Sonmez, 1999)
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Sonug olarak gecikme zammi ve gecikme faizi uygulamalari ile kamu
alacaginin hem borglu tarafindan zamaninda 6denmesinin 6zendirilmesi hem de
borcun vadesinden sonra 6denmesi durumunda kayboldugu diisiiniilen degerin

telafisi amaglanmustir. Gergek (2011) gecikme zammu ile gecikme zammu arasindaki

benzerlikleri ve farklar1 asagida aktarilan tablo ile gdstermistir.

Tablo 3: Gecikme Zammi ve Faizi Arasindaki Farklar ve Benzerlikler

Gecikme Faizi

Gecikme Zammi

VUK'nda 112'inci madde ile diizenlenmistir.

AATUHK' da 51'inci madde ile diizenlenmistir.

Ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen

vergilere uygulanir.

Kesinlesmis ve vadesi gegmis tiim kamu

alacaklarina uygulanir.

Tarhiyatin gecikmesi nedeniyle tahakkuk

etmemis vergilere uygulanir.

Tahakkuk etmis ve vadesi gegmis kamu

alacaklarina uygulanir.

Sadece tam aylar dikkate alinarak hesaplanir.

Ay kesirleri dikkate alinmaz.

Her ay i¢in aylik olarak ve ay kesirleri i¢in giinliik

olarak hesaplanir.

Tahakkuk asamasinda, normal vade

tarihinden tahakkuk tarihine kadar uygulanir.

Tahsil asamasinda, vade tarihinden 6deme tarihine

kadar uygulanir.

Vergi cezalarina uygulanmaz.

Vergi ziya1 cezasina uygulanir. Diger vergi

cezalarina uygulanmaz.

Asgari tutar1 yoktur.

Asgari tutar1 1 TL'den az olamaz.

Gecikme faizini durduran haller yoktur.

Gecikme zammuini durduran haller (miicbir sebep,

6liim, yiiriitmenin durdurulmasi) vardir.

Gecikme faizini sona erdiren haller yoktur.

Gecikme zammini sona erdiren haller vardir.

Gecikme faizini onceden miikellefe bildirir.

Gecikme zammi 6nceden miikellefe bildirilmez.

Fer'i alacak niteligindedir.

Fer'i alacak niteligindedir.

Ceza niteliginde degildir.

Ceza niteliginde degildir.

Yasal oran1 gecikme zammi oranina
endekslidir.

Yasal oran % 4,00'dir.

Oliimle sona ermez, mirasgilara geger.

Oliimle sona ermez, mirascgilara geger.

Kaynak:Gergek, 2011; Ozvatan, 2014
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2.BOLUM
KAMU ALACAGININ KAMU GUCU iLE TAHSILININ ONEMI VE
CEBREN TAHSIL YONTEMLERI

Modern devlet anlayisi ve toplumsal hayatin bir geregi olarak karsilikli
etkilesim i¢inde bulunan ve birbirlerinden fayda saglayan devlet kurumlar ve kisiler
bu etkilesimin maliyetine de karsilikli olarak katlanmaktadirlar. Devletin varligin
hissettirdigi her alanda bir kamu harcamasinin yapildigini sdylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla bu harcamalarin finansmanini olusturan kamu gelirlerinin tahsil
edilebilirligi hem devletin iilkede uyguladig:1 gelir politikalarina hem de ekonomik

hayata etki etmektedir.

Tahsil edilmeyen kamu alacaklarinin cebri icra yoluyla tahsil edilmesi,
kamunun alacak stokunda azalmaya sebep olurken, borglularin da mali durumlarinm
farklilagtirarak tutum ve ekonomik faaliyetlerini degistirmektedir. Cebri icranin
alacaklar1 tahsil etme yolunda etkisiz olmasi durumu ise yapilmas: gereken borg
ifalarmin  geciktirilmesine sebep olabilir. Gittikge bir borg-alacak sarmalina
doniismesi kuvvetle muhtemel olan bu durumda kamu harcamalarinin finansmaninda

sikintilar ortaya ¢ikarken, devlet yeni gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyar hale gelecektir.

Kamu alacalarinin tahsil edilmesi meydana getirdigi etkiler nedeniyle bir¢ok
kesimi ilgilendirmektedir. Bu nedenle tezin bu boliimiinde kamu alacaklarinin tahsil
edilmesinin onemi ile vergi daireleri tarafindan kamu alacagini tahsil etme yolunda

yapilan cebri icra islemleri agiklanacaktir.
2.1. KAMU ALACAGININ TAHSIL EDILMESININ ONEMI
2.1.1. Kamu Gelirleri Acisindan Tahsilatm Onemi
Devletin hizmetlerini sunabilmesi ve varligint devam ettirebilmesi i¢in
gerekli finansal kaynaklar1 kullanabilmesi ve bu kaynaklar {izerinde tasarruf giiciiniin

bulunmasi gerekir. Kanunlardan ve ekonomik faaliyetlerden kaynakli gelirlerini
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saglayan kamu kurumlar1 bunlarin tahsilini gergeklestirdigi diizeyde kullanilabilir
gelir elde etmis olacaklardir. Dolayisi ile tahsil edilmeyen, bir baska ifadeyle alacak
statlisiinde kalan bir gelir kullanilabilir durumda degildir. Bununla beraber devletler
kamu harcamalar1 yapabilmek ve biiyliyen biitgelerini karsilayabilmek igin, vergi
gelirlerine bagvurmakta, bu gelirlerin ¢esitlerini artirmakta , sonu¢ olarak
kapatilamayan biit¢e aciklarini i¢ ve dis bor¢lanmalar yapmak suretiyle kapatma
yoluna gitmektedirler. "Her iilkede, devlet harcamalari ve biitgesi, mali olaylarin
hareket noktasi olarak ortaya c¢ikmaktadir; bu giderleri karsilamak tizere devletin

vergiler koydugu veya bor¢lanma yoluna gittigi goriilmektedir." (Yiicesoy, 2006:20)

Kamusal ihtiyaclar1 karsilamak i¢in yeni vergiler konulmasi, bor¢lanma
diizeyinin arttiritlmasi ve gelir getirici faaliyetlerin siirdiiriilmesi gibi diizenlemeler ile
cesitli hedeflerin yan1 sira ekonomik hedeflere de ulasmak hedeflenmektedir. So6z
konusu hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin gerekli kamu finansmaninin saglanmasi,
sadece kayit dis1 ekonomiyle miicadele veya vergi tabaninin genisletilmesi gibi
yontemlerle degil, esasen kamu alacaklarinin tahsilinde etkinligin saglanmasiyla
ilgilidir. Ancak tahakkuk etmis bir alacagin tahsilinde etkinlik saglanamazsa yapilan
caligmalardan sonu¢ almak miimkiin degildir. "Tahakkuk etmis bir kamu alacaginin
tahsil edilmesi yoniinde yeterli diizeyde calisma yapilmamasi kamuya borcu olan

diger borglulara karsi emsal teskil eder."(Yenice,2006:123;Alaybeyoglu, 2008:97-98)

Kamu alacaklarinin tahsil edilmesi i¢in A.A.T.H.U.K'un 6denmeyen kamu
alacagina dair koruma yollari ile cebri icraya dair hiikiimleri alacakli kamu kurumlari
agisindan etkin ve verimli bir sekilde kullanilmalidir. Tahakkuk etmis kamu
gelirlerinin tahsil edilmemesi devletin ihtiya¢ duydugu finansmani saglayamamasina
neden olacak, bu durumda da devlet bor¢clanma yoluna gidecektir. Kamu, aldig
borglar1 gelecekte toplayacagi vergilerle 6deyeceginden, bor¢lanma gelecekte elde
edilecek vergi gelirlerinin bugiine 1skonto ettirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
(Ulusoy, 2014) "Devletin finansman saglama ve harcama yapma politikasi olarak
tanimlanabilecek maliye politikas1 bor¢clanma nedeniyle gelecekteki vergilerin
yiikiinii de degistirir. Hiikiimet genisletici bir maliye politikast uyguladiginda borg
stokunu arttirir ve gelecek yillarda bu borg faiziyle beraber ddenecegi i¢in, bugiin
uygulanan genisletici maliye politikas1 gelecekte vergi miikellefinin yiikiinii arttirir."

(Pmar, 2013)
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Tiirkiye'de gecmis yillarda meydana gelen biitce gelirleri ve giderleri ile

gelirlerin giderleri karsilama durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2011-2018 Yillar1 Genel Y6netim Biitge Denge Tablosu

Gelirlerin Giderleri

Yil Harcamalar Gelirler Biitce Dengesi Karsilama Oram
2011 466.280.392.000 449.496.058.000 -16.784.334.000 96,40%
2012 534.393.376.000 505.374.291.000 -29.019.085.000 94,57%
2013 614.635.725.000 591.733.241.000 -22.902.484.000 96,27%
2014 668.331.446.000 652.111.132.000 -16.220.314.000 97,57%
2015 769.337.839.000 747.097.175.000 -22.240.664.000 97,11%
2016 904.584.664.000 859.621.908.000 -44.962.756.000 95,03%
2017 999.405.350.000 937.790.023.000 -61.615.327.000 93,83%
2018 1.223.123.090.000 | 1.118.965.017.000 -104.158.073.000 91,48%

Kaynak:T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midiirliigii, 02 Temmuz 2019

Yukaridaki tablodan agik bir sekilde goriilecegi iizere 2011 yilindan itibaren

blitce harcamalar siirekli bir artis gostermistir. Diger taraftan biitge gelirleri de

stirekli bir artis gdstermektedir ancak s6z konusu gelirlerin giderleri karsilama oram

2014 yilindan itibaren siirekli bir azalis gostermektedir. Baska bir ifadeyle 2014

yilindan bu yana biitge harcamalarindaki artis hiz1 biitce gelirlerindeki artis hizindan

daha fazla olmaktadir. Asagidaki tabloda ise genel biitgeye gelir kaydedilen

vergilerin tahakkuk tahsilat oranlar1 verilmistir.

Tablo 5: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlari

Yil Tahakkuk / Tahsilat Oram
2011 85,60 %
2012 86,40 %
2013 86,80 %
2014 85,20 %
2015 84,70 %
2016 81,20 %
2017 82,30 %
2018 81,40 %

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanl1§1,02 Temmuz 2019
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2012 yilindan itibaren tahakkuk eden vergilerin tahsilatinda siirekli bir azalma
oldugu tabloda goriilmektedir. Tahakkuk etmis vergilerin tahsilatinin azalmasi
devletin vergi gelirlerinden saglamasi gereken finansmani tam anlamiyla elde
edemedigini gostermektedir. Vergi dairelerinde gorevli idarecilerin etkinligi belirli
performans kriterlerine gére degerlendirilmektedir. Bu acidan bakildiginda tahakkuk
tahsilat oraninin tahsil daireleri i¢in bir performans kriteri olarak degerlendirilmesi
halinde kamu alacaklarinin tahsili konusundaki performansin siirekli bir azalma
icinde oldugu sdylenebilir. Tahakkuk eden alacagin tahsili amaciyla yapilan
islemlerin basarisiz olmasi diger miikellefleri de vergilerini 6dememeye sevk
edebilecektir. (Yenice,2006:123; Alaybeyoglu, 2008) Asagida yer alan diger tabloda
genel biitcenin yillar itibariyla tahakkuk eden tiim gelirleri ile gergeklesen tahsilatlar:

verilmistir.

Tablo 6: Genel Biitce Gelirleri Tahsilat ve Tahakkuk Oranlari?°

Yil Genel Biitce Tahakkuk Genel Biitce Tahsilat Tahakkuk /Tahsilat
2011 417.069.010.626 317.963.832.917 76,24%
2012 497.699.521.948 359.960.870.782 72,32%
2013 575.621.904.032 417.875.309.421 72,60%
2014 641.939.495.443 459.166.600.178 71,53%
2015 743.261.143.035 522.554.345.935 70,31%
2016 898.932.726.224 605.276.026.441 67,33%
2017 1.020.382.235.692 697.499.914.089 68,36%
2018 1.257.410.446.172 847.389.488.455 67,39%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 02 Temmuz 2019

Genel biitce gelirlerinde de tahakkuk tahsilat orani siirekli bir azalma egilimi
gostermektedir. Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda kamunun ortaya
c¢ikan alacaklarin tahsili amaciyla yaptig1 uygulamalar yeterince etkin olmamaktadir.
Kamu alacaklarinin tahsilinde etkinligin saglanmasi i¢in 6ncelikle borglular1 gonilli
O0demeye sevk edecek uygulamalar gelistirilmeli, bir taraftan tahsilata yonelik
harcamalar azaltilirken bir taraftan da kamu ile vatandasin arasinda yasanan olumsuz

durumlarmn 6ntine gegilebilecektir.

2 Tablo, Tablo54:Merkezi Yonetim Gelirleri Tahsilati (Briit)(2006-2018)ve Tablo 18: Merkezi
Yonetim Gelirleri (2006-2018) verilerinden yazar tarafindan 6zgiin sekilde derlenmistir.

53



2.1.2. Devlet Politikalar1 A¢isindan Tahsilaitin Onemi

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan toplumun ve bireylerin
genel ve ortak ihtiyaglarmi karsilamak ve topluma yarar saglamak amaciyla siirekli
ve diizenli faaliyetler yiiriitilmektedir. Kamusal mal ve hizmetleri igceren bu
faaliyetler, toplumsal huzurun ve refahin saglanabilmesi i¢in her gecen giin daha da
artmakta ve Onem kazanmaktadir. Bu hizmetlerin yiiritilmesi, siirekliligi ve
zorunlulugu nedeniyle parasal karsiligimin temini i¢in ortaya c¢ikan kamu
alacaklarinin kolay, hizli ve saglikli bir sekilde hazine hesabina aktarilmasi

gerekmektedir. (Demirtasoglu, 2011; Ozvatan, 2014)

Modern hukuk kurallarinin benimsendigi iilkelerde takip hukuku, alacaklar1
kamusal alacak ve 6zel alacak olarak ikili bir ayrima tabi tutmamaktadir. Diger
yandan, bazi iilkelerde kamu alacaklari ile 6zel alacaklarin takip ve tahsil usullerinde
farkliliklar bulunmaktadir. (Arslaner, 2010) Kamu alacaginin diger 6zel alacaklardan
daha imtiyazli olmasi, tiim toplumu ilgilendirmesi ile alakalidir. Ulkemiz takip
hukukunda yapilan kamu alacagi-6zel alacak ayrimi devletin ihtiya¢ duydugu geliri
tahsil etmek i¢in kamu alacaklarina istiinlik tanimaktadir. Boylelikle planlanan
harcamalarin ve wuygulanan maliye politikasinin gereksinimleri karsilanmaya
calisgilmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
maliyesinin temel ilkeleri belirlenmis olup buna gore kamu idarelerinin mal ve
hizmet tiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger
ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmas: temel alinmaktadir. Bununla beraber yine
ayni kanun ile kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli
olanlara ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasi konusunda sorumluluk yiiklenmistir.

Tahakkuk eden gelirlerin tahsil edilebilirligi devlet politikalar1 baglaminda
yapilacak planlar ve programlar ile bunlar ic¢in gerekli finansal kaynaklarin
diizenlenmesi konusunda 6nemli bir konudur. Ciinkii gelirin sadece tahakkuk etmesi
kullanilabilir oldugu anlamina gelmedigi i¢in, tasarruf altinda bulunmayan bu gelirin
eksikligini telafi etmek i¢in bor¢lanma yoluna gidilmesi gerekecektir. Boyle bir

durumda devletin bor¢lanma mekanizmasi i¢ginde bulunan yurt ici ve yurt dist
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borglanma araglarina yonelik bir denge saglanmasi gerekecektir. Diger taraftan
alacaklarin tahsil edilememesi biitce dengesinde yil icinde bozulmalara yol acacak ve

hedeflerden sapmalara neden olacaktur.

2.1.3. Ekonomi Aktérleri Acisindan Tahsilatin Onemi

Ekonomi, bir¢ok aktorii barindiran ve bunlarin stirekli birbirleri ile ve diger
tiim kesimler ile etkilesim i¢cinde bulunmasini saglayan genis bir kavramdir. Bireyler,
ticari kurumlar ve en fazla etki giiciine sahip olan devlet ekonomi iginde cesitli
fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. Bunlardan devlet hari¢ olmak {izere tamaminin
amaci ekonomik fayda elde etmektir. Ancak devlet ekonomide bir¢ok farkli amaci
gerceklestirmek icin yer almaktadir. Diger taraftan devletin varliginin bir geregi
olarak diizenleyici ve denetleyici bir fonksiyona sahip olmasi nedeniyle ekonomi
disinda olmasi diisliniilemez. Gerek yaptigi harcamalar ile ekonomiye kaynak
aktarmasi, gerekse topladigi gelirler ile ekonomiden kaynak temin etmesi nedeniyle

devletin etkin bir roli bulunmaktadir.

Kisilerin ve kurumlarin elde ettikleri gelirlerden devlet ¢esitli sebeplerle pay
almaktadir. Vergi, resim ve har¢ gibi ¢esitli isimler altinda alinan bu paylar kisilerin
ve kurumlarin gelirlerinin azalmasina neden olarak ve harcanabilir gelirlerinin ortaya
c¢ikmasma neden olmaktadir. Bu nedenle ekonomide yer alan aktdrler devlete
yapmalar1 gereken 6demeleri geciktirme veya hi¢ 6dememe niyetinde olabilirler. Bu
nedenle kamu alacaklarinin tahsil edilmesi yolunda uygulanan islemler borg¢lularin
tutum ve davraniglarini degistirmektedir. Borg¢lunun, borcunu 6demekten ziyade
paray1 yatirim yaparak ya da tiikketime yonlendirerek degerlendirmeyi tercih etmesi,
iilkede vergi adaletsizliginin oldugunu diisiinerek vergiyi odemekten kag¢inmasi,
baska miikelleflerin vergi 6demedigini ve bu kisiler i¢in denetim miiessesesinin fazla
islemedigini diistinmesi, bor¢lular i¢in af beklentisi igcerisinde olmasi veya hakkinda
haciz ve icra islemlerinin yapilmayacagini diisiinmesi borclu kisinin i¢inde
bulunabilecegi tutum ve davranislara 6rnek verilebilir. (Arslaner, 2010) Sayilan bu
durumlar dogal bir sonug¢ olarak kisilerin ve kurumlarin ekonomik faaliyetler

cercevesinde verecekleri kararlar etkilemektedir.
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Kamunun alacaklar1 tahsil edememesi halinde ihtiya¢ duydugu finansmani
bor¢lanma yolunda saglayacaktir. Nasil ki vergiler bireylerin tiiketim, tasarruf ve
yatirnmlarinda azalmaya sebep oluyorsa, devletin ekonominin bir aktoriinden
bor¢lanmasi sonucunda alacakliya bir faiz transferi s6z konusu oldugundan bireylerin
gelir diizeyinde bir iyilesme goriilecektir. (Ulusoy, 2014) Geliri artan kisiler
ekonomiye daha fazla katki saglayacaktir. Sonug olarak devletin alacaklarini tahsil
etmesi ekonomide kaynaklarinin dagilimini degistirecek ve buna gore uygulanan

politikalara yon verecektir.

2.2. KAMU ALACAGININ HACIiZ YOLU iLE TAHSIL USULU

A.A.T.H.U.K. ile belirlenmis kamu alacaklarina 6zel alacaklardan farkli bir
takip ve cebri icra hukuku diizenlenmistir. Yapilan bu yasal diizenlemeler bir taraftan
kamuya tahsilat anlaminda ayricalikli bir yol ¢izerken bir taraftan da devlet olmanin
bir geregi olarak bor¢luyu ekonomik ve sosyal anlamda zor duruma sokmamaya
calismaktadir. Yasa koyucu A.AT.H.U.K'un cebri icraya ait hiikiimlerinde
bor¢lularin yapilan idari iglemlerden miimkiin mertebe zarar gormemeleri, haksizliga
ugramamalar1 ve yetkili kisilerin keyfi uygulamalarda bulunmamasi amaciyla
olabildigince belirsiz ifadelerden kacinmis ve kamu alacaginin tahsili amaciyla
yapilmasi gereken islemleri bir bir siralamistir. Bu dogrultuda A.A.T.H.U.K'un ikinci
kisminda kamu alacaginin cebren tahsiline dair hiikiimlere yer verilmistir. Cebren
tahsilin 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen amme alacag i¢in uygulanacagi, 54'tincii
maddede belirlenen esaslara gére amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermisse,
teminatin paraya ¢evrilmesi yahut kefilin takibi, amme bor¢lusunun borcuna yetecek
miktardaki mallarinin haczedilerek paraya c¢evrilmesi ve gerekli sartlar bulundugu
takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi seklinde yapilacagr hiikiim altina alinmigtir.
Madde hiikmiinden de anlasilabilecegi iizere cebri icranin amaci borgluyu zor
duruma sokmaktan ya da tiim malvarhigina yonelik bir paraya ¢evirme yoluna
gitmekten ziyade sadece alacagin tahsiline yetecek diizeyde icra islemlerinin

yapilmasidir.
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2.2.1. Odeme Emri

"Odeme emri kurumunun tarihsel temelleri "rechtsbot" olarak adlandirilan
ve ilk olarak Fransiz etkisinden uzak dogu Isvigre kantonlarinda uygulanan; borglu
tarafindan inkdr edilmeyecegine inanilan bir hakkin, mahkemenin denetimi
olmaksizin icra edilmesi diisiincesi iizerine kurulu 6zgiin bir sisteme dayanmaktadir."
(Goren Ulkii, 2008:96) A.A.T.H.U.K'un 55'inci maddesi ile diizenlenen 6deme
emrinin?! tanim1 kanunda yer almamaktadir ancak Danistay bir kararinda 6deme
emrini, "kesinlesmis ancak zamaminda odenmeyen kamu alacaklarmin tahsiline
baslangi¢ olarak, kamu borcunun nereye odenecegini, mal bildiriminde bulunulmast
liizumu ile bulunulmadigi takdirde hapisle tazyik olunacagini ve bor¢lunun 6183
sayulr kanunun 114 ’incii maddesinde belirtilen vazifeleri ve bu vazifeleri yerine
getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan cezayt bildiren bir belge olarak"
olarak tanimlamustir. (Danistay, K:2008/4086; Ozal,2017:25)

Vadesinde 6denmeyen bir kamu alacagi hakkinda alacakli kamu idaresinin
yapacagl cebren tahsil islemlerinde ilk basamak borgluya 6deme emrinin teblig
edilmesidir. Danistay'in yukarida yer verilen taniminda belirtilen hususlarin 6deme
emrinde yer almasi gereklidir. Bor¢ aslina bagl gecikme zamlar i¢in 6deme emri
¢ikarilmaz. Sadece asil borg i¢in ¢ikarilan 6deme emrine "Ayrica gecikme zammi da
alinacaktir" ibaresi konulur.(Kaynar, 2008) "Odeme emrinin hukuka uygun olmasi
icin, diger idari islemlerle benzer olarak sekil, yetki, amag, sebep ve konu
unsurlarinda herhangi bir sakathigin bulunmamasi gerekir." (1.Y.U.K. md.2; Coskun,
2015:92). Bir idari islem olan édeme emrinin sebep unsuru agisindan bir dayanagi
olmak zorundadir. Bu dayanak A.A.T.H.U.K'un 55'inci maddesinin 1'inci fikrasinda
belirtilmistir. "Maddeye gore; 6deme emrinin diizenlenmesinde hukuka uygun olarak
dayanilacak sebep, kamu alacaginin 6deme siiresi icinde ddenmemis olmasidir.
Bunun i¢in ise hukuki olarak tahakkuk etmis bir alacagin bulunmasi, bu alacagin
kamu alacagi olmasi ve kamu alacaginin tahsil edilebilir hale gelmis olmasina
ragmen, Ozel kanununda ya da 6183 sayili kanunda belirtilen tebligin yapildig
tarihten itibaren islemeye baslayan 6deme siiresi icinde, alacakli tahsil dairesine

O0denmemis olmas1 gerekir." (Candan, 2007:275; Cinar, 2013: 58) Yetki unsuru

2L EK-5'de yer almaktadur.
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acisindan ise kamu idaresi bu islemi zamanasim siiresi icerisinde yapmasi gerekir.
Zamanagimina ugrayan bir kamu alacag i¢in diizenlenen 6deme emri sebep unsuru
bakimindan hukuka aykiridir. Ayni zamanda zamanasimina ugrayan alacak, kural
olarak istenemez durumda oldugundan alacakli kamu idaresini yetkisiz hale gelecek
ve bu durumda da yetki bakimindan da hukuka aykirilik olusacaktir. (Kizilot ve
Kizilot, 2010; Cinar, 2013:57) Idare, 6deme emri ile A.A.T.H.U.K'un 55'inci
maddesi geregi olarak borgluya 15 giin iginde borglarin1 6demesini veya mal
bildiriminde?? bulunmas1 gerektigini teblig etmelidir. Teblig edilen 6deme emrinde
borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye Odenecegi, siiresinde
O0demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar {ic ayr gegcmemek iizere hapis ile
tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile
cezalandirilacagt, bor¢lunun A.A.T.H.U.K'un 114'incli maddesindeki gorevleri ve bu
gorevleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme

emrinde kendisine bildirilir.

Kendisine 6deme emri teblig edilen kisinin, 15 giin i¢cinde mal bildiriminde
bulunmas1 gerekir. Mal bildirimi 6183 sayili kanunun 59'uncu maddesinde ifade
edildigi lizere borclunun gerek kendisinde, gerekse {igiincii sahislar elinde bulunan
mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfini,
degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini veya
yasayls tarzina gore ge¢im kaynaklarmmi ve buna nazaran borcunu ne suretle
Odeyebilecegini yazi ile veya sozle 6deme emrini teblig eden idareye bildirmesidir.
Dolayisiyla mal bildiriminin, mutlaka bir malin bildirilmesi demek olmadigini, mal
olmayan bor¢lunun, (malim yoktur) seklinde bir beyanda bulunmasinin da mal
bildirimi yerine gececegini unutmamak gerekir. (Erdogdu, 2009) Mal bildirimi,
kamu alacaginin borgludan tahsili edilmesi yolunda yapilacak islemlere yol
gostereceginden kanun koyucu kendisine ddeme emri teblig edilen bor¢lunun 15
giinliik siire i¢inde borcunu 6demedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde
mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek
izere hapisle cezalandirilacagini hikkiim altina almigtir. Tahsilat Genel Teblig'nde

kamu borclusuna 6deme emri ile bildirilen cezalarin borgtan kaynakli bir ceza

22EK-6'da yer almaktadir.
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olmayip, yiikiimliiliklerin siiresinde yerine getirilmemesinden kaynakli cezalar
oldugu ve bu cezalarin kanuna, bor¢luyu mal bildiriminde bulunmaya ve gercegi
beyan etmeye davet etmek {izere konulmus hiikiimler oldugu belirtilmektedir. Bu
durumun, vergi sistemimizin beyan esasma dayali bir sistem oldugu goz Oniine

aldiginda yerinde bir uygulama oldugu sdylenebilir.

Yildiz (2010) mal varlig1 arastirmasi ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler ile
yasanan teknolojik gelismelerin tahsil dairesince kullanilmasi sonucu borgluya ait
haczedilebilecek malvarliginin tespit artik daha etkin sekilde tespit edilebileceginden
bahisle mal bildiriminin islevsiz kaldigin1 belirtmektedir. Buna karsin Atay (2007)
vergi alacagi baglaminda; verginin devletin hesabina intikalinin, vergiyi doguran
olayin ortaya ¢cikmasindan siirecin tamamlanmasina kadar "4T" olarak isimlendirilen
verginin tarhi, tebligi ve tahakkuku ile devam eden ve tahsil ile tamamlandigindan
bahsederek her bir vergi tirii ve donemi i¢in diizenlenen édeme emri, bu ddeme
emirlerinin zarflarinin hazirlanmasi ve zarflanmasi, memur eliyle tebligi nedeniyle
olusan is giicii kaybi, posta vasitasi ile yapilan tebliglerde posta masraflar1 vergi
toplama maliyetlerini artirdig1 ve cebri tahsilatin hizin1 kesmekte oldugunu ve zaman
kaybina neden oldugunu, iistelik bu siirece miikelleflerin adreslerini degistirmeleri ve
bilinen adreslerinde bulunamamalar1 veya 6deme emrinin tebelliigiinden kaginmalari
gibi nedenlerle geri donen tebligler eklendiginde, olusan is gilicli kaybi, artan vergi
toplama maliyetleri ve cebri tahsilatin hizi ve zaman kaybini ikiye katlandigini ifade
etmektedir. Bundan dolay1 da zaten beyan esasina dayanan bu sistemde mal bildirimi
bir yana, vergilerin (pismanlik hiikiimlerine gore verilenler dahil, ihtirazi kayitla
verilen beyanlar hari¢) vadesinde Odenmemesi halinde 6deme emrinin dahi
diizenlenmemesi ve miikelleflere teblig edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir.
Yildiz'in bahsettigi lizere her ne kadar yasal diizenlemeler ve teknolojik gelismeler
mal varlig1 arastirmasinda bir¢ok kolayliga imkan tanisa da, alacakli tahsil dairesinin
bor¢lunun tiim mal, hak ve alacaklarini tespit etmesi miimkiin olmamaktadir.
Bununla birlikte her bir bor¢lu i¢in yapilmasi gereken mal varligi aragtirmasi iggiicii
ve zaman gerektirmektedir. Bu durum ise tahsilat siirecinin etkin ve verimli
islemesine engel olmaktadir. Bu nedenle mal bildirimi kamuda isgiicii ve zaman
tasarrufu saglamakla birlikte mikellefin beyanina dayanan borca yetecek mal

varliginin goz oniine almas1 miikellefe de bir segcenek sunmaktadir.
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"Kendisine 6deme emri teblig edilen kisinin, hakkinda cebren tahsil
yontemlerinin uygulanmasina engel olabilmek i¢in kamu borcunu belli siire i¢inde
O0demesi veya ayni silire iginde ddeme emrini idari davaya konu etmesi gerekir."
(Candan, 2006:150) Odeme emrinde dava acilacak yerin ve dava agma siiresinin
belirtilmesi zorunluluguna dair A.A.T.H.U.K'da herhangi bir hiikkiim bulunmamasina
ragmen, 1982 Anayasasi'nin 40'mci1 maddesinin 2'inci fikrasina gore, devletin
islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvurabilecegi ve
siirelerini belirtmek zorunda oldugu diizenlenmis, bu nedenle s6z konusu iki hususun
Anayasa'nin 40'inc1 maddesi uyarinca ilgililere teblig edilen 6deme emri igeriginde
yer almasi1 gerekmektedir. (Ihtiyar, 2011) Odeme emrine kars1 dava agan borglularin,
davayr kaybetmeleri durumunda A.A.T.H.U.K'un 58'inci maddesine goére dava
konusu yapilan tutarin %10'u oraninda haksiz ¢ikma zammi 6demeleri gerekir. Bu
zammin 6denmesi i¢in vergi mahkemesinden sonra Danigtay'a basvurulmussa nihai

karar beklenir. (Ozbalc1, 2002:621; Cinar, 2013)

2.2.2. Teminath Alacaklarda Takip

Teminath alacaklarda takip yontemi, 6denmeyen kamu alacaklar1 i¢in daha
onceden teminat alinmasi durumunda uygulanabilecek bir islemdir. Bor¢lunun
alacakli kamu idaresine teminat gostermesi, A.A.T.H.U.K'un 9'uncu maddesinde
sayilan haller, borcun 48'inci madde kapsaminda taksitlendirilmesi ya da yargi
organlar tarafindan verilen yiirlitmenin durdurulmasi karar1 nedeniyle gerceklesmis
olabilir. AL A.-T.H.U.K'un 56'!nc1 maddesi geregi, karsiliginda teminat gosterilmis
bulunan kamu alacagi vadesinde 6denmemesi halinde borcun 15 giin iginde
O0denmesi, aksi halde teminatin paraya ¢evrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsile
devam edilecegi borgluya bildirilecek olup 15 giin icinde bor¢ 6denmedigi takdirde

teminat paraya cevrilerek kamu alacag tahsil edilecektir.

AATHUK'da belirlenen cebri icraya iliskin diger yoOntemlerle
kiyaslandiginda teminatl alacaklarda takip usulii farkli bir 6zellik arz etmektedir.
Odeme emri boliimiinde agiklandig iizere cebri icranin ilk asamasi olarak borgluya
O0deme emri teblig edilmeden sonraki asamalara gecilememektedir. Ancak teminath
alacaklarda Tahsilat Genel Tebligi'nde yer alan hilkkme gore borg¢luya ddeme emri

teblig edilmeyecek olup, 6demeyen borcun 15 giin i¢inde 6denmesi aksi halde
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teminatin paraya ¢evrilecegi veya diger cebren tahsil yontemlerinin kullanilacagi bir
yazi ile bildirilecektir. Bor¢lunun alacakli kamu idaresine gostermis oldugu teminatin
paraya ¢evrilmesi konusunda bir sinirlama ve siralama olmamasina ragmen teminat
kapsaminda borca yetecek kadar likit kiymet bulunuyorsa oncelikle bunlarin paraya
cevrilmesi uygun olacaktir. Teminata konu borcun tamamen tahsil edilmemesi
durumunda diger menkul ve gayrimenkullerin usuliine uygun olarak satilarak paraya

cevrilmesi gerekecektir. (Baran, 2014)

2.2.3. Haciz

A.A.T.H.U.K'da haczin tanimi yapilmamistir ancak haczin, 6deme emri
teblig edilmis olmasina ragmen 6denmeyen kamu alacaklari i¢in bor¢lunun mal
bildiriminde gosterilen veya alacakli dairesi tarafindan tespit edilen, borglu veya
ticiincii kisiler elindeki menkul mallar ile gayrimenkullerin, alacak ve haklarindan
tahsil dairesi tarafindan el konulmasi islemi olarak tanimlanmasi yanlis
olamayacaktir. (Altun, 2011) Haciz islemleri, alacakli tahsil dairelerinin, birgok
karar ve eylemlerinin bulundugu karmasik bir siiregtir. Bu siirecin, hem kamu
alacaklis1t hem kamu bor¢lusu hem de {i¢iincii kisilerin menfaatlerini miimkiin oldugu
o6l¢iide denklestirilmesi, yasanmas1 muhtemel magduriyetlerin en az dl¢lide olmasi ve
stirecin kanuna aykirilik teskil etmeyecek bir sekilde sonlandirilmasi gerekmektedir.
(Arslaner, 2010) Nitekim A.A.T.H.U.K'un 62'inci maddesinde tahsil dairesi borglu
ile alacakli kamu kurumunun menfaatlerini miimkiin oldugunca uzlastirmakla
sorumlu tutulmustur. Daha 6nce de belirtildigi lizere kamu kurumlar1 uygulanacak
kamu hacizlerinde borglular iizerindeki sosyal ve ekonomik etkileri gozetmek
durumundadirlar. "Kamunun alacaklari, 6zellikle vergi alacagi, i¢in miilkiyet hakkina
yaptig1 miidahaleler halk hareketlerinin ¢ikis noktasi olmustur. Oyle ki Ingiltere'de
mutlak monarsinin yetkilerinin sinirlandirilmasina yonelik miicadelelerin hareket
noktasinin temelinde, vergilendirme yoluyla bireylerin miilkiyet hakkina kralin keyfi

miidahalesi gelmektedir." (Ustiin, 2010:22)

Kamu alacaginin cebri icra yolu ile tahsilatinda en fazla basvurulan yol
haciz islemi olup, ayn1 zamanda ihtiyati haciz ve teminat olarak menkul veya
gayrimenkuliin gosterilmesinde de haciz iglemi yapilmaktadir. Haciz isleminde gerek

mallara deger bicilmesi, gerekse bunlarin satisi, teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren
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hususlar oldugundan idareye belirli sinirlar iginde serbestge hareket etme imkani
verilmistir. (Gergek, 2006) "Haciz islemi, mallarin haczi, hacizli mallarin satis1 gibi
bircok idari kararm belirli sira ile uygulanmasini gerektirmektedir. “Zincir islem”
olarak kabul edilen bu tiir dizi islemlerde, zincirin diziden ayrilabilen halkalarinin,
digerlerinden bagimsiz olarak, idari davaya konu edilmesi olanaklidir. S6yle ki, haciz
islemi tesis edilebilmesi i¢in usuliine gore teblig olunmus bir 6deme emrinin;
haczedilen malin satiginin yapilabilmesi i¢in de, usuliine uygun olarak yapilmis bir

haciz isleminin bulunmasi gereklidir." (Arslaner, 2010:190)

Haciz islemi, haczedilen malin, hakkin veya alacagin 6zelligine gore ¢ok
farkli sekillerde uygulanabilmekte olup, bor¢lunun bunlar {izerinde tasarrufta
bulunmasini engellemesi hatta malvarligindan ¢ikmasina olanak saglamasi nedeniyle
bor¢lu iizerinde kamu icra hukukunun en etkili oldugu islemdir. Bu nedenle haciz
islemini detayli bir sekilde A.A.T.H.U.K'un 62'inci maddesi ile devami maddelerinde
belirtilmis olup asagidaki alt basliklarda yapilan bu diizenlemeler cercevesinde

aciklamalara yer verilmistir.

2.2.3.1. Haciz Varakasi

Varaka "Yazili kagit, yaprak" anlamina gelmektedir. (Tiirk Dil Kurumu
Sozliikleri, 10 Eylil 2019) Haciz varakasmin 2 AAT.H.U.K'da tanm
bulunmamakla birlikte 64'lincii maddede haciz islemlerinin tahsil daireleri tarafindan
diizenlenen ve idarenin en biiylik mahalli memurunun veya gorevlendirecegi memur
tarafindan onaylanmasiyla yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple haciz
varakas1 onaylanmadan bor¢lu hakkinda haciz islemi uygulanamaz. (Altun, 2011)
AATUHK ile haciz varakasinin sekil ve igerigini belirleme yetkisi Hazine ve Maliye

Bakanligi'na verilmistir.

2.2.3.2. Koylerde Haciz

"Haciz islemlerinde, kdylerde farkli haciz tatbikinin nedeni haczin daha

kolay ve daha az biirokrasi ile yapilabilmesidir. A.A.T.H.U.K'un 65'inci maddesi ile

BEK-7'de yer almaktadir.
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koylerde ve kdy kanunu uygulanan yerlerde muhtar veya ihtiyar kurulu iiyelerinin
birinin huzurunda tahsil dairesine taginir mal haczi yaptirmaya o mahallin en biiyiik

mal memuru yetkilidir." (Bayrakli, 2000:155)

2.2.3.3. Kamu idareleri Arasinda Hacze Istirak

"Hacze istirak bor¢lu mallar1 tlizerinde alacaklilardan biri tarafindan
uygulanmis haciz islemine sonradan borg¢lunun diger alacaklilarin da katilmasim
ifade eder." (D6nmez,2005:174) A.A.T.H.U.K'un 69'uncu maddesi ile alacakli kamu
kurumlarina bagka bir kamu idaresi tarafindan yapilan hacizlere, haczedilen
mallardan herhangi biri paraya c¢evrilinceye kadar istirak edebilme imkani

saglanmistir.

Hacze istirakte alacagin daha evvel zamanasimina ugrayacak alacak olup
olmadiginin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Burada 6nemli olan hususlardan
ilki hacze istirak edecek kamu idaresine ait alacagin haciz tarihinden 6nce tahakkuk
etmesi gerektigidir. Dolayisi ile heniiz tahakkuk etmemis alacaklar i¢in ve ihtiyati
haciz yolu ile hacze istirak miimkiin degildir. Bir diger 6nemli nokta ise hacze istirak
halinde, hacizli malin satisindan elde edilen paradan ilk 6nce haczi yapan dairenin
alacaginin 6denecegi ve artan kisim olursa hacze istirak tarihi sirasi ile alacaklarina

mahsup edilmek iizere, hacze istirak eden dairelere 6denecegidir. (Ilgar, 1997)

2.2.3.4. Haczedilemeyecek Mallar

Kanun koyucu A.A.T.H.U.K'un 70'inci maddesinde bor¢luya ait baz1 mallar
ile haklarin haczedilemeyecegini belirtmistir. Ozel icra hukukunda da bdyle bir
diizenleme bulunmakla birlikte bor¢lunun cebri icra uygulamalar1 nedeniyle hayatini
idame ettirmesine engel olunmamasi amaglanmaktadir. Ciinkii uygulanan cebri icra
islemlerinin sonucunda bor¢lunun hayatini idame ettiremeyecek hale gelmesi
toplumsal diizenin bozulmasina sebep olacak sekilde olumsuz sonuglar meydana
gelebilir. Diger taraftan madde iceriginde yer alan bazi mal ve haklar, bor¢lunun
yaptigi kamu gorevi nedeniyle hak etti§i tazminat ve zamlardan olusmaktadir.
Devletin yapilan fedakarlik karsisinda tanidigi bu haklarin ne 6zel ne de kamu borcu

icin haczedilmesi sosyal baris ve kamusal vicdan agisindan da dogru olmayacaktir.
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Bazi 6zel kanunlarda yer almasi nedeniyle haczedilmesi miimkiin olmayan mal ve
haklar bulunmakla beraber A.A.T.H.U.K'un 70'inci maddesinde belirtilen asagida
sayilan mal ve haklar da haczedilememektedir:

v Devlet mallari ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallar.

v Borglunun sahsi1 ve meslegi i¢in gerekli elbise ve esyasi ile borglu ve ailesine
gerekli olan yatak takimlar1 ve ibadete mahsus kitap ve esyasi.

v’ Vazgeg¢ilmesi kabil olmayan mutfak takimi ve pek liizumlu ev esyasi.

v Borglu ¢iftci ise kendisinin ve ailesinin gecimleri i¢in zaruri olan arazi ve ¢ift
hayvanlar1 ve tasitlar1 ve diger teferruat ve tarim aletleri; ¢iftci degilse sanat ve
meslegi i¢in gerekli olan alet ve edevati ve kitaplari; arabaci, kayikel, hamal gibi
kiigiik tasit sahiplerinin ancak gecimlerini saglayan tasit vasitalari.

v Borglu veya ailesinin gegimleri igin gerekli ise, borglunun tercih edecegi bir siit
veren mandasi veya inegi veyahut {i¢ ke¢i veya koyunu ve bunlarin {i¢ aylik yem ve
yatakliklari.

v Borglu ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklari.

v Borglu giftgi ise ayrica gelecek mahsul i¢in gerekli olan tohumlugu.

gecimleri i¢in zaruri olan bag, bahce ve bu isler i¢in gerekli bulunan alet ve edevati,
malzemesi ve fide ve tohumlugu.

v" Gegimi hayvan yetistirmeye miinhasir olan borglunun kendisinin ve ailesinin
gecimleri i¢in zaruri olan miktarda hayvan ile bu hayvanlarin ii¢ aylik yem ve
yatakliklari.

v' Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde malul olanlara baglanan emekli
ayliklart ile bu kabil kimselerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar ve ordunun hava
ve denizalti mensuplarina verilen ugus ve dalis ikramiyeleri.

v Bir yardim sandig1 veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve 6liim gibi hallerde
baglanan ayliklar.

v Viicut ve saglik iizerine ika edilen zararlar i¢in tazminat olarak zarar gorenin
kendisi veya ailesine toptan veya irat seklinde verilen veya verilmesi gereken paralar,
v' 10. Askerlik malullerine, sehit yetimlerine verilen harp malulligi zammu ile
1485 sayili kanun geregince verilen tekel beyiyeleri.

v Borglunun haline miinasip evi "ancak evin degeri fazla ise bedelinden haline
miinasip bir yer alinabilecek miktar1 bor¢luya birakilmak iizere haczedilerek

satilabilir.
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v Harcirah Kanununa goére yapilan 6demeler.
v’ 2022 sayih 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giligsiz Ve Kimsesiz Tirk

Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca baglanan ayliklar.

Yukarida sayilan haczedilemeyecek mallarin tespit edilmesi yapilan haciz
isleminin gecerliligi bakimindan 6nem tagimaktadir. Her ne kadar bunlar tek tek
sayllmis olsa da madde metninde belirtilen bazi mallarin tespit edilmesine dayanak
olusturan bir veri yoktur. Bu nedenle haciz memuruna takdir hakki tanindigim

sOyleyebiliriz.

2.2.3.5. Kismen Haczedilebilen Gelirler

Haczi miimkiin olmayan mal ve haklarda oldugu gibi kismen haczedilebilen
gelirlerin de A.A.T.H.U.K'da yer almasi bor¢lunun menfaatine olan bir durumdur.
Kanunun 71'inci maddesi ile ayliklarin, 6deneklerin, her c¢esit icretlerin, intifa
haklarinin ve hasilatin, ilama bagli olmayan nafakalarin, emeklilik ayliklarinin,
sigorta ve emeklilik sandiklar1 tarafindan baglanan gelirlerin belli bir kismi
haczedilebilecek olup haczedilecek miktar bunlarin {i¢te birinden ¢ok dortte birinden
az olamaz. Asgari licreti agmayan aylik gelirlerin ise onda birinden fazlasi
haczedilemez. Sayilan bu gelirlerin belli bir kisminin haczedilemeyecegine dair
bor¢lu menfaatine saglanan bu yasal giivence ile kanun koyucu taban ve tavan oran

belirleyerek tahsil dairesinin takdir yetkisini sinirlandirmistir. (Giilseven, 1999)

Madde metninde sayilan gelirler incelendiginde hacze konu oranin
gercekten adaletli bir haciz uygulamasina yol agip agmadigi konusu tartisilabilir. Her
gesit tlicretin tlicte birinden ¢ok dortte birinden az olamayacak sekilde haciz
uygulanabilecegi seklindeki hiikiim, bor¢lunun elde ettigi gelirin miktarindan
bagimsizdir. Bu nedenle bor¢lunun yiiksek seviyelerde sagladigi bir gelir olmasi
durumunda dahi alacakli kurumun haciz yetkisi kisitlanacak olup bu durum
alacaklinin menfaatine olmayan bir diizenlemedir. Diger taraftan Is Kanunu
kapsaminda c¢alisan bir {icretlinin maasindan dortte  birinden  fazlasi
haczedilememektedir. Bu agidan tahsil dairesinin bor¢lunun gelirini tespit etmekle
beraber kaynagini da tespit etmesi gerekecek ve is ylikil artacaktir. Borglu agisindan

olumlu bir durum olarak ise intifa haklar1 ve hasilatinin kismen haczedilebilecek
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gelirler i¢inde yer almasi sayilabilir. "Ciinkii esas olarak bu hak sahiplerinin yash ve
malvarlig1 olmayan veya az olan kisiler oldugu seklindeki genel kani ve izlenim
nedeniyle iicret gibi degerlendirilerek kismen haczedilmeleri kabul edilmistir."

(Yilmaz, 2015:740)

2.2.3.6. Yetismemis Mahsullerin Haczi

Haczedilebilecek mallar, ilke olarak ekonomik degerini tamamlanmis
mallardir. Ancak heniiz ekonomik degerini tamamlamamakla birlikte paraya
gevrilebilecek mallar da haczedilebilir. A.A.T.H.U.K'un 72'inci maddesi hiikmiine
uygun olarak yetismemis her nevi toprak ve agac mahsullerini yetismeleri
zamanindan geriye dogru iki ay i¢inde haczedilebilir. "Yetismemis iirlin, toprak veya
agagta yetisen ve olgunlagsma zamanini tamamlamamis ekonomik varlik olarak

tanimlanmaktadir." (Bayrakli, 2000:169)

Arslaner (2010) A.A.T.H.U.K'da yer alan bu hiikmiin bir seyin biitiinleyici
parcalarmin asil seyden ayr1 diisiiniilecegi ve ayr1 bir haciz konusu olarak
degerlendirilecek olmasi nedeniyle Tiirk Medeni Kanunu'na aykir1 bir diizenleme
oldugunu one sitirmektedir. Ancak miilkiyet hakkini diizenleyen Tiirk Medeni
Kanunu'nun  dordiincii kitap birinci kisim birinci boliimiinde yer alan 684'incii
madde ile bir seye malik olan kimsenin, o seyin biitlinleyici pargalarina da malik
olacagi ve biitiinleyici par¢anin yerel adetlere gore asil seyin temel unsuru olan ve o
sey yok edilmedikg¢e veya zarara ugratilmadik¢a veya yapis1 degistirilmedik¢e ondan
ayrilmasina olanak bulunmayan parc¢a oldugu hiikiim altina alinmistir. Yer verilen bu
hiikiim ve gayrimenkul haczi kisminda yapilacak olan aciklama dogrultusunda,
mahsuliin topraktan veya agactan ayrilabilecegi ve gayrimenkul haczinin o
gayrimenkulden elde edilen hasilati ve menfaati de kapsadig1 goz oniine alindiginda

Arslaner'in elestirisinin yerinde olmadigini sdyleyebiliriz.

2.2.3.7. Haczin Neticeleri

Haciz isleminin uygulanmasi bor¢lu, alacakli ve ii¢lincii kisiler agisindan
sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglardan en belirgini haciz tatbik edilmesiyle

bor¢lunun haczedilen mal {izerinde bulunan tasarruf yetkisinin simirlandirilmasi ile
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borglu lizerinde goriiliir. Alacakli olan taraf i¢in haciz islemi zorla tahsilatin ilk
basamagi olmakla birlikte iiclincii sahislarin iizerinde ortaya ¢ikan etki ise hacizli

mallara malik olup olamayacag agisindan 6nemlidir. (Bayrakli, 2000)

"A.A.-T.H.U.K'da haciz islemine itiraz diizenlenmedigi i¢in, bu konuda
acilacak davalarda siire konusunda yasa da herhangi bir hiikiim s6z konusu degildir.
Haciz islemine kars1 agilacak davalarda idari islemler, 6deme emrinde oldugu gibi
dava agilmasiyla birlikte durmaz. Mahkeme yiirlitmenin durdurulmasina karar

verdiginde haciz islemleri kalkmaz, ancak hacizli mallarla ilgili idarenin tasarrufu
durur." ( Erol, 2010:295)

2.2.3.8. Paraya Cevirme

Uygulanan haciz isleminin alacakli acisindan sonu¢ dogurabilmesi igin
haczedilen malin paraya cevrilerek alacagin o6denmesi gerekir. Bu nedenle
AAT.HU.K'un 74'incii maddesi ile elde edilen her tiirlii malin satilarak paraya
cevrilecegi hiikiim altina alinmistir. Satis sonucu elde edilecek paradan takip
masraflart ve takip edilen kamu alacagi diisiildiikten sonra geriye kalan kisim
bor¢lunun 6deme zamani gelmis veya muacceliyet kazanmis borclarina mahsup
edilecek, artan1 hacze istirak etmis baska daire yoksa bor¢luya verilecektir. Hacze
istirak etmis baska daire varsa, artan kisimdan oncelikle bu dairelerin alacaklari
ayrildiktan sonra artan kisim borgluya verilir. Satistan elde edilecek paradan kamu
alacagindan 6nce odenmesi gereken borglarla, takip giderlerinin ddenemeyecegi

kesin olarak biliniyorsa, tahsil dairesi hacizli malin satisin1 erteleyebilir.

Haczedilen malin paraya c¢evrilmesi A.A.T.H.U.K'un yer alan satis
usullerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir. Kanunda menkul ve gayrimenkuller i¢in
farkli usuller belirlenmis durumdadir. Menkul mallarin satisina iliskin hususlar 6183
sayili kanunun 84, 85, 85 ve 87'inci maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore
haczedilen menkul mallar tahsil dairelerince haciz yapildigi tarihin iiglincii glinlinden
itibaren ii¢ ay icinde satisa ¢ikarilacak olup bozulma, cliriime ve benzeri sebeplerle
muhafazasina imkan olmayan veyahut bekledigi takdirde mithim bir deger
diisiikliigine ugramasi muhtemel bulunan mallarin paraya c¢evrilmesine derhal

baslanacaktir. Menkul mallarin satisinin agik arttirma usulii ile ve pesin para ile
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yapilmasi esastir. Gayrimenkuller ise il ve ilgelerde en biiyiilk mal memurunun veya
tevkil edecegi kisinin bagkanligi altinda belediye meclisi tarafindan kendi azasi
arasindan sec¢ilmis bir kisi ile alacakli kamu idaresinin salahiyetli bir memurundan ve
gayrimenkuliin bulundugu yer tapu sicil muhafiz1 veya tevkil edecegi zattan tesekkiil

eden satis komisyonu tarafindan satilmaktadir.

"Kamu alacaklarin tatbikinde gorevli bulunanlarin, A.A.T.H.U.K. geregince,
paraya g¢evrilecek mallarin artirmasina ne kendi adlarina, ne de diger kimselerin ad
ve hesabina istirak edemeyecekleri ve bu artirmalardan mal satin alamayacaklart ayni
zamanda bu mallar {li¢iincii sahislar vasitasiyla veya ii¢lincii sahislara satin aldirip
onlardan bes sene miiddetle bile teferrug suretiyle dahi satin alamayacaklar1 hiikiim
altina almmustir. Bu yasagin kamu alacaklarin tatbikinde gorevli bulunanlarin
eslerine ve tgiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlart i¢in de
gecerli oldugu belirtilmistir. S6z konusu yasaklar aykiri olarak ihale yapilmasi
durumunda A.A.T.H.U.K'un 99. maddesine gore ihalenin feshinin istenilmesi
miimkiindiir." (Demirtas Aydogan, 2016:126)

2.2.3.9. Aciz Hali

Alacakli tahsil dairesinin yaptig1 takip islemleri sonucunda haczedilebilecek
mali olmadig1 veya bulunan mallarin satisi sonucunda alacagin tamamen tahsil
edilemedigi durumda bor¢lu aciz halinde sayilmaktadir. Bu durum 6zel icra
hukukunda da diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak kamu icra hukukunda aciz halinin

tespit edilmesi ¢esitli sonuglar dogurmaktadir.

A.A.T.H.U.K. uyarinca aciz halinde oldugu tespit edilen borg¢lu i¢in aciz fisi
diizenlenecektir. Tahsilat Genel Tebligi uyarinca icra daireleri tarafindan bor¢lunun
aciz halinde oldugunun tespit edilmesi kamu alacaklar1 agisindan bir hiikiim ifade
etmemektedir. Borclunun alacakli tahsil dairesi tarafindan aciz halinde oldugunun
tespit edilmesi {iizerine takibe kamu alacagi teminat ve tecil faizi aranmadan
AAT.HU.K'un 48'inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilebilir. Bu durumda
alacakli kamu idaresi zamanasimi siiresi i¢inde bor¢lunun mali durumunu takip

etmek durumundadir. Borglu ise A.A.T.H.U.K'un 61'inci maddesi geregi olarak
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sonradan edindigi mallart ve gelirindeki artmalar1 degisikligin meydana geldigi

tarihten itibaren 15 giin i¢inde tahsil dairesine bildirmelidir.

2.2.3.10. Menkul Mallarim Haczi

Kamu alacaginin tahsilinde borgluya ait taginir malin alacakl tahsil dairesi
tarafindan haczedilmesine dair A.A.T.H.U.K'da diizenlemeler yapilmistir. Buna gore
her tiirlii menkul mallar cins ve nevileri, vasiflari, alametleri, say1 ve miktarlar1 ve
tahmin edilen degerleri haciz tutanagi ile tespit edilmek suretiyle haczedilir. S6z
konusu menkul mal resmi sicile kayitli olan bir mal ise haciz bu sicile islenmek tizere
sicilin tutuldugu daireye haciz bildirisi (HB2)?* teblig edilmek suretiyle yapilir. Haciz
sirasinda bor¢lu veya elinde bulunduran veya bunlarin temsilcileri, is¢i, miistahdem
veya ailelerinden birisi kendilerini temsilen bulunur. Bunlar haciz yerinde bulunmaz
veya o sirada bulundurulmalar1 saglanamazsa giyapta haciz yapilir. Giyapta yapilan
hacizlerde zabita memuru veya muhtar veya ihtiyar kurulu {iyelerinden biri veya

bor¢lunun veya zilyedin komsularindan iki kisi hazir bulundurulmasi gerekir.

Haciz yapmak i¢in giden tahsildar veya icra memuru oOncelikle kendini
tanitir. Sonra bor¢lunun igyerindeki veya ikametgahindaki her tiirlii menkul mallarin
cins ve tiirleri, ozellikleri, isaretleri, say1 ve miktarlar: ile tahmin edilen degerleri
haciz tutanagina yazilarak menkul mal haczi yapilmis olur. Bunlar haciz tutanagina
yazarken haczedilmesi miimkiin olmayan mallara dikkat edilmesi gerekir. Haciz
tutanaginda, hacze konu haciz varakasinin tarih ve numarasi, haczin yapildig: yer,
giin ve saat, haczedilen menkul mallarin neler oldugu, tahmin edilen degerleri, haciz
sirasinda bulunan kimseler, varsa {i¢ilincii sahislarin iddialar1 gibi lizumlu hususlar
ile hazir bulunanlarin imzalar1 mutlaka yer almak zorundadir. (Altun, 2011)
Yapilacak haciz isleminde yasa koyucu siire sinirlamasi yapmaistir. Diizenlemeye gore
giines battiktan doguncaya kadar gegen siirede ve tatil giinlerinde haciz yapilamaz.
Ancak bunun bir istisnas1 olarak tatil giinlerinde veya geceleri ¢alisilan yerlerde
yapilacak hasilat haczi ile bor¢lunun mal kagirdiginin anlasildigir hallerde siire

sinirlamasi bulunmamaktadir.

%EK-8'de yer almaktadir.
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2.2.3.11. Gayrimenkul Mallarin ve Gemilerin Haczi

AATHU.K'un 88'inci maddesi ile her tiirlii gayrimenkul mallarin ve
gemilerin haczinin sicillerine islenmek iizere haciz keyfiyetinin tapuya veya gemi
sicillerinin tutuldugu daireye haciz bildirisi teblig edilmesi suretiyle yapilacagi
hiikiim altina alinmistir. Gayrimenkullere yapilan hacizler, bor¢lunun bunlardan elde
ettigi geliri ve menfaati de kapsamaktadir. Bu nedenle alacakli tahsil dairesinin
gayrimenkulii haczettigi takdirde kamu alacaginin tahsili yolunda bu gayrimenkulden

gelir saglanip saglanmadigini tespit etmesi gerekir.

AATHUK'Un 70'inci maddesinde bor¢lunun haline miinasip evinin
haczedilemeyecegi ancak evin degeri fazla ise satis bedelinden haline miinasip bir
yer alinabilecek miktarin borgluya birakilmak iizere haczedilerek satilabilecegi
hikkiim altina alinmigtir. Kanun koyucu gayrimenkul haczinde alacakli tahsil
dairesine boyle bir takdir hakki vermis olmasina karsilik bor¢luya ait gayrimenkuliin
mesken olarak kullanilmasi durumunda haline miinasip evi olup olmadigi konusunda
yapilacak degerlendirme konusunda bir diizenleme yapmamistir. Bu durum bir
taraftan alacakli tahsil dairesine genis takdir yetkisi tanirken bir taraftan da evin

satilmas1 durumunda mahkemelerce satis islemin iptal edilmesine neden olmaktadir.

Gayrimenkul haczinde 6zellikli bir durum ise gayrimenkuliin satilamamasi
durumunda alacakli kamu idaresinin talebi {izerine ve satis komisyonu karari ile
kamu idaresi tarafindan rayi¢ degerin yaris1 ile gayrimenkuliin teferrug
edilebilmesidir. Teferrug islemi sonucunda gayrimenkuliin rayi¢ bedelinin yarisi
tizerinden takip ve satis masraflarinin diisiilmesi sonucu kalan tutar kamu alacagina
mahsup edilmektedir. "Kamu icra hukukunda teferrug devletin kamu hizmetlerinin
yerine getirebilmesi i¢in gereksinme duymaksizin ya da alacagim giivence altina
alma ya da ortagi bulundugu bir malin ucuza satilmasin1 6nlemek igin basvurdugu
mal edinme yoludur. Kamu alacagmin tahsili i¢in yapilan takibatta zorunlu olarak
yapilmasi gereken bir islem olmayip kamu idaresine bu konuda serbesti taninmigtir."

(Giizel ve Ozdemir, 2007: 213)
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2.2.4. Uciincii Sahislardaki Varhklarin Haczi

Alacagm tahsil edilmesi amaciyla borglu hakkinda yapilan takibat ile
malvarhigi arastirmasi sonucunda resmi sicillerde bor¢lunun adina kayitli bulunan
malvarlig1 ile herhangi bir kaydi bulunmamakla birlikte bor¢lunun elinde bulunan
ekonomik degere haiz malvarliina haciz uygulanmasi gerekmektedir. Hayatin
olagan siireci dahilinde kisilerin miilkiyetinde olan ancak elinde bulunmayan
malvarligi, hak ve alacagin bulunmasi ihtimali nedeniyle yasa koyucu takibatin ve
malvarlig1 arastirmasinin bunlar1 da kapsayacak sekilde yapilmasi amaciyla 6zel icra

hukukunda oldugu gibi kamu icra hukukunda da diizenleme yapmustir.

Bu kapsamda, 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu ile 6183 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da yer alan diizenlemelere asagida yer

verilmigtir.

2.2.4.1. Kamu Hukukunda Uciincii Sahislardaki Varhklar Haczi

AAT.HUK'Un 79'uncu maddesi, kanunda yer aldigi sekli ile asagidaki
sekilde bulunmaktadir:
Uciincii salislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi:
Madde 79:

Hamiline yazili olmayan veya cirosu kabil senede dayanmayan alacaklar ile maas, iicret, kira
vesaire gibi her tiirlii haklarin ve fiilen tutanak diizenlemek suretiyle haczi kabil olmayan iiciincii
sahislardaki menkul mallarin haczi, borglu veya zilyet olan veyahut alacak ve haklart ddemesi
gereken gercek ve tiizel kisilere, kurumlara haciz keyfiyetinin tebligi suretiyle yapilir. Tahsil dairesi
tarafindan teblig edilecek haciz bildirisi ile bundan boéyle borcunu ancak tahsil dairesine
odeyebilecegi ve amme bor¢lusuna yapilacak 6demenin gegerli olmayacag: veya elinde bulundurdugu
menkul mali ancak tahsil dairesine teslim edebilecegi ve malin amme bor¢lusuna verilmemesi
gerektigi, aksi takdirde amme bor¢lusuna yapilan édemeler ile malin bedelini tahsil dairesine 6demek
zorunda kalacagi ve bu maddenin ii¢, dort ve besinci fikra hiikiimleri iigiincii sahsa bildirilir. Tahsil
dairelerince diizenlenen haciz bildirileri, alacakl tahsil dairelerince ya da alacakli amme idaresi
vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda

cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapuacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda
verilebilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri; amme bor¢lusunun hak ve alacaklarinin

bulunabilecegi bankalarin subelerine dogrudan veya mahallindeki tahsil dairesi aracilig ile teblig
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edilecegi gibi Maliye Bakanlhginca belirlenecek tutarin iizerindeki alacaklar igin dogrudan
bankalarin genel miidiirliiklerine de teblig edilebilir. Haciz bildirisi bankanin genel miidiirliigiine de

teblig edilmiy ise tiim subelerini kapsayacak sekilde beyanda bulunma yiikiimliiliigii bankanin genel
miidiirliigiine aittir.
Haciz bildirisi teblig edilen tigtincii sahis; borcu olmadigr veya malin yedinde bulunmadigi

veya haczin tebliginden énce borcun ddendigi veya malin tiiketildigi ya da kusuru olmaksizin telef
oldugu veya alacak bor¢luya veya emrettigi yere verilmis oldugu gibi bir iddiada ise durumu, haciz
bildirisinin kendisine tebliginden itibaren yedi giin icinde tahsil dairesine yazili olarak bildirmek

zorundadir. Ugiincii sahsin siiresinde itiraz etmemesi halinde, mal elinde ve bor¢ zimmetinde sayilir
ve hakkinda bu Kanun hiikiimleri tatbik olunur.
Herhangi bir nedenle itiraz siiresinin gegirilmesi halinde ticiincii sahis, haciz bildirisinin

tebliginden itibaren bir yil i¢inde genel mahkemelerde menfi tespit davast agmak ve haciz bildirisinin
teblig edildigi tarih itibariyla amme bor¢lusuna bor¢lu olmadigini veya malin elinde bulunmadigin
ispat etmek zorundadir. Menfi tespit davast a¢ilmasi halinde mahkemece bu Kanunun 10 uncu
maddesinde sayilan tiirden teminat karsiliginda takip islemlerinin durdurulmasina karar verilebilir.
Teminat, alacakli tahsil dairesine verilir ve haciz varakasina dayanilarak haczedilir. Taraflar
arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan anlagmaziliklar, takip iglemlerinin durdurulmas: hakkinda

karart veren mahkeme tarafindan ¢oziimlenir. Davasinda haksiz ¢ikan iigiincii sahis aleyhine, haksiz

ctktigi tutarin % 10'u tutarinda ayrica inkdr tazminatina hiikmedilir.

Bu Kanun uyarinca kendisine teblig edilen ddeme emrine karsi dava acip itirazinda kismen

veya tamamen haksiz ¢ikan ticiincii sahis hakkinda, menfi tespit davasinin lehine sonuglanmast veya

ast amme bor¢lusunun takip konusu amme alacagini tamamen édemis olmasi halinde, bu Kanunun

58 inci maddesinin besinci fikrast hiikmii uygulanmaz.

Ugiincii sahis, haciz bildirisi iizerine yedi giin icinde alacakli tahsil dairesine itiraz ettigi

takdirde, alacakli amme idaresi bir yiul icinde, iigiincii sahsin yaptigi itirazin aksini genel
mahkemelerde agacagi davada ispat ederek, iigiincii sahsin Icra ve Iflas Kanununun 338 inci

maddesinin birinci fikrasina gére cezalandirimasint ve bor¢lu bulundugu tutarin 6denmesine
hiikmedilmesini isteyebilir.
Menkul mallarin aynen teslimi miimkiin olmadigi takdirde degeri édenir. Ugiincii sahislarin

genel hiikiimler geregince asil bor¢luya riicu haklari saklidwr.

Madde hiikmiinde belirtildigi {izere ii¢ilincii sahislar elinde bulunan mal, hak
ve alacaklarin haczi bunlari elinde bulunduranlara haciz bildirisinin (HB1)?® teblig
edilmesi ile yapilir. Teblig edilen haciz bildirisi ile bor¢luya ait mal, hak ve alacagin
bor¢luya teslim edilmemesi ve 6denmemesi ile bundan boyle alacakli tahsil dairesine

teslim edilmesi gerektigi aksi takdirde borgluya yapilan 6demeler ile teslim edilen

BEK-9'da yer almaktadir.
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malin bedelini tahsil dairesine 6demek zorunda kalacag:i bildirilmektedir. Bu
hususlar1 i¢iren haciz bildirisinin dogurdugu sonuglar agisindan takibatin ilk agamasi
olan 6deme emrine benzedigi degerlendirilebilir. Nitekim Danistay bir kararinda
kendisine haciz bildirisi teblig edilen l¢iincli sahsin sanki kendisine ddeme emri
teblig edilmis gibi hareket etmesi gerektigi belirtmektedir. (Danistay, K:1988/747;
Gilseven, 1999)

A.A.T.H.U.K. ile belirlenen takibat yolunda alacakli tahsil dairesinin bor¢lu
hakkinda yaptigi arastirma ile tespit ettigi varligina usuliine uygun olarak haciz
uygulamasi gerekmektedir. 79'uncu madde hiikmii uyarinca tahsil dairesinin haciz
bildirisi teblig ettigi {¢iincii sahsin kendisinde bdyle bir mal hak ve alacak
bulunmadigini veya haciz bildirisinin kendisine teblig edilmesinden 6nce s6z konusu
mal hak ve alacagi borgluya teslim ettigini konusundaki iddialarini tahsil dairesine
yedi giin i¢inde yazili olarak bildirmesi gerekir. Bu silirenin gegmesine ragmen tahsil
dairesine bildirim yapilmazsa tigiincii sahis isleme konu kamu alacagi nedeniyle asil
bor¢lu ile miisterek miiteselsil sorumlu durumuna gelecek ve alacakli tahsil dairesi
ticlincii sahs1 borgtan sorumlu tutarak takibata baslayacaktir. Bu konuda madde metni
ile kamu idaresine bir takdir hakki tanmmamis olup belirtilen "Ugiincii sahsin
stiresinde itiraz etmemesi halinde, mal elinde ve bor¢ zimmetinde sayilir ve hakkinda
bu Kanun hiikiimleri tatbik olunur.” hilkkmii geregi bir zorunluluk belirtilmistir.
Ancak borglu haciz bildirisine siiresi iginde itiraz eder ve bu itiraz tahsil dairesi
tarafindan uygun goriilmezse, tahsil dairesi bir yil i¢inde acacagi dava ile itirazin

aksini ispat ederek ii¢lincii sahsin cezalandirilmasini isteyebilir.

Uciincii sahislar nezdinde bulunan mal, hak ve alacaklarin haczi konusunda
normal haciz yollarindan farklilik arz eden bir durum ise bor¢lunun heniiz dogmamis
alacaklaria da haciz konulmasidir. Tahsilat Genel Tebligi ile de hiikiim altina bu
durumda borclunun gelecekte elde etmesi muhtemel fiicret, kira geliri, istihkak
alacaklar1 gibi siireklilik arz eden borg alacak iliskilerinde gelecege doniik haciz

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan kendisine haciz bildirisi teblig edilen kisiye
AAT.HU.K. ile baz1 sorumluluklar yliklenmistir. Yukarida aciklandig: tizere haciz

bildirisi ile belirtilen mal, hak ve alacagin elinde bulunuyorsa bunlar1 haciz bildirisi
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tebli§ eden kuruma teslim etmesi gerekmekte olup kesinlikle borgluya teslim
etmemelidir. Haciz bildirisinin kendisine teblig edilmesinden sonra borg¢luya yapilan
teslim ve 6ddeme kendisini bu sorumluluktan kurtarmamaktadir. S6z konusu mal, hak
ve alacagin elinde bulunmadig1 veya haczin tebliginden 6nce borcun 6dendigi veya
malin tiiketildigi ya da kusuru olmaksizin telef oldugu veya alacak borgluya veya
emrettigi yere verilmis oldugu gibi bir durum iddia edilebilir. Bu durumda taninan
yedi giinliik bildirim siiresinin gegirilmesi halinde ii¢lincii sahis, haciz bildirisinin
tebliginden itibaren bir yil i¢inde genel mahkemelerde menfi tespit davasi agmak ve
haciz bildirisinin teblig edildigi tarih itibar1 ile kamu bor¢lusuna kendisinin borglu

olmadigini veya malin elinde bulunmadigini ispat etmek zorundadir.

2.2.4.2. Uygulamadaki Islemler

A.A.T.H.U.K'un 79'uncu maddesi, asil kamu bor¢lusunun {i¢iincii sahislarin
elinde bulunan ve asil amme borglusuna ait mallar ile alacak ve haklarin haczini
diizenlemektedir. Bu kapsamda alacakli kamu idaresi tarafindan yapilmasi gereken
islemler ile s6z konusu ticiincii sahislarin sorumluluklar1 ve haklart madde igeriginde
belirtilmistir. Alacakli kamu idaresi asil amme borg¢lusunun figilincii sahislardaki
mallarini, hak ve alacaklarin1 haczedebilmesi i¢in Oncelikle bunlar hakkinda
arastirma yapmalidir. Giinlimiizde kisilerin ekonomik hayatla olan iliskisi ve mal,
hak ve alacaklarin ¢esitliligi nedeniyle tahsil dairelerince yapilan iglemlerde bu mal,

hak ve alacaklarin her birine yonelik farkli uygulamalar yapilmaktadir.

v' Bankalar ve Araci Kurumlardaki Kiymetlerin Haczi:

Ekonomi yasamin bir aktorii olarak giiniimiizde kisilerin ve kurumlarin is ve
islemlerinde bankalardan faydalanmamasi diisiiniilemez. Gerek yasal diizenlemeler,
gerekse kisisel ihtiyaglar nedeniyle kisilerin bankalarda mevduatlari, birikimleri ve
borglar1 bulunabilmektedir. Sermaye piyasalarinda yatirim yapmak isteyenler ise bu
islemlere aracilik eden kurumlar nezdinde hesaplar agmakta ve ekonomik
kiymetlerini buralara aktarmaktadirlar. Kisilerin bankalar ve aract kurumlarla i¢inde
bulunduklar1 bu iliski kamu alacaklar i¢in yapilan takip ve haciz islemlerinde de goz
oniline alinmaktadir. Bu nedenle kamu borg¢lularinin bankalar ve aract kurumlarda yer

alan kiymetlerine haciz uygulanmakta olup bu kapsamda tespit edilen yabanci para
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cinsi kiymetler ile kiymetli emtia ve sermaye piyasast araglar1t Tiirk Lirasi'na
cevrilmesi saglanarak alacakli tahsil dairesinin banka hesabina aktarilmasi
saglanmaktadir. Bu acidan bakildiginda kamu bor¢lusundan dogrudan tahsilat
saglamaya ve en az maliyetle alacagin tahsiline imkan tanimasi nedeniyle bir¢ok
kamu kurumu tarafindan uygulanan bir igslemdir. Diger taraftan borglulari igine
disiirdiigii cesitli durumlar ile déonem donem giindeme gelen ve literatiirde de
oldukca yogun bir sekilde elestirilen bu uygulama takip ve tahsilat anlaminda en

etkili islemlerdendir.

Tahsil daireleri, bankalar ve aract kurumlar nezdinde yer alan kiymetleri
tespit ve haczetme yolunda gelisen teknolojiden ve bilgi sistemlerinden faydalanma
yoluna gitmektedir A.A.T.H.U.K'un 79'uncu maddesine 2006 yilinda eklenen haciz
bildirisinin elektronik ortamda teblig edilebilmesi ve cevabinin da yine ayni yolla
verilmesine imkan saglayan diizenleme ile elektronik haciz islemine yasal altyapi
olusturulmustur. Bu baglamda tahsil dairesi gorevi verilen Gelir Idaresi Bagkanlig
zaman tasarrufu saglamak ve is yiikil ile takip masraflarinin azaltmak i¢in ilgili
kurumlarla birlikte elektronik haciz uygulamasini gelistirerek kullanmaya baslamistir.
Kurulan bilgi sistemi ile protokol yapilan bankalara ve merkezi kayit kurulusuna
elektronik ortamda haciz bildirisi teblig edilmekte ve cevaplar1 yine elektronik
ortamda olusturulmaktadir. E-haciz olarak anilan bu uygulama kapsaminda bankalar
tiim subeleri dahilinde borg¢lu kisinin herhangi bir hak veya alacagi olup olmadigim
tespit ederek bunlari Gelir Idaresi Baskanligi'na bildirir. E-haciz projesiyle vergi
gelirlerinde artis saglamak, kayit dis1 ekonominin 6niine gegmek, zaman ve maliyet
tasarrufu saglamak, toplumsal faydayr maksimize etmek ve haciz uygulamalarini
elektronik  ortamda yaparak kamu alacaklarmin  tahsilatini  hizlandirmak
hedeflenmektedir. (Aksiimer, 2014) Gelir idaresi Baskanligi'min kendisi i¢in bir
performans gostergesi olarak belirledigi e-haciz islemleri kapsaminda 2014 yilinda
hakkinda haciz varakasi diizenlenen miikelleflerin %70,60'ik kismina e-haciz
uygulanmistir.(Gelir Idaresi Baskanligi 2014 Faaliyet Raporu) Bunun yani sira e-
haciz uygulamasina katilmayan bankalara teblig edilmesi gereken haciz bildirilerinin
diizenlenmesi ve teblig edilmesine iligkin islemler, vergi daireleri tarafindan kagit

ortaminda yapilmaktadir. (Baran,2014)
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v’ Isveren Nezdinde Ucret, Maas Tazminat vb. Haczi:

AATHUK'Un 71'inci maddesi ile ayliklarin, 6deneklerin, her c¢esit
ticretlerin kismen haczedilebilecegi daha once agiklanmisti. Bu nedenle bor¢lunun
bir igsverene bagli olarak c¢alisip ¢alismadigi, calistigi yoniinde bir tespit yapilmasi
halinde ticret ve haklarina haciz isleminin yapilmasi gereklidir. Boyle bir tespitin
yapilmas1 durumunda isveren nezdinde mevcut hak ve alacaklari ile heniiz dogmamis
hak ve alacaklarina haciz konulabilmektedir. Bu islem, isverene haciz bildirisinin
(HB2) teblig edilmesi ile saglanmaktadir. Haciz bildirisini teblig alan isveren yedi
giinliik siire i¢inde tahsil dairesine bildirimde bulunmali, asil bor¢lunun maasinda
baskaca bir haciz veya kisit bulunup bulunmadigi beyan etmelidir. Sonraki dénemde
bor¢lunun hak edecegi tiim gelirlerden belirlenen oranda kesinti yaparak alacakli

tahsil dairesinin banka hesabina aktarmasi gerekir.

Her ne kadar A.A.T.H.U.K'un 71'inci maddesi {icret ve maas gelirleri i¢in
1/4 oraninda alt sinir ve 1/3 oraninda tist sinir belirlemis olsa da kamu bor¢lusunun
4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilmesi durumunda iicretine
35'inci madde uyarinca en fazla 1/4 oraninda haciz konulabilir. Bor¢lunun isten
ayrilmasi durumunda tazminata hak kazanmis ise tazminat tutarinin tamami alacakli
kamu kurumuna 6denmelidir. Ciinkii tazminatin haczine yonelik olarak 1.I.K.'da ve
AATHUK'da bir oran Ongoriilmemis olmakla birlikte kismen haczedilebilen
gelirler i¢inde sayilmamistir. Nitekim Yargitay''n 27.12.2004 tarihli Esas
N0:2004/22540 Karar N0:2004/26972 2° sayili ve 23.12.2014 tarihli Esas
N0:2014/25798 Karar No: 2014/31238%" say1l1 kararlar1 da bu ydndedir.

v' Ticari Alacaklarin Haczi:

Ticari faaliyette bulunan kamu borglular ticari islemlerin bir sonucu olarak
borg ve alacaklara sahip olmaktadirlar. Yapilan yasal diizenlemeler sonucunda belirli
tutarin iistiindeki mal ve hizmet alim satimlar1 BS-BA formlar ile vergi dairelerine
bildirilmesi gerekmektedir. Vergi daireleri borglu kisilerin BS formlar1 iizerinden
yaptiklar1 bildirimleri degerlendirmeleri sonucunda bor¢lunun mal ve hizmet sattigi

kisileri tespit edebilmekte, bu satiglara ait bedellerin heniiz tahsil edilmemis

26 EK-10'da yer almaktadir. (Tiirk Hukuk Sitesi, 08 Subat 2020)
27 EK-11'de yer almaktadir. (www.kararara.com, 08 Subat 2020)
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olabilecegi nedeniyle mal ve hizmet alan kisilere haciz bildirisi teblig etmektedir.
Yine yapilan diizenlemeler sonucunda belirli tutarlarin istiindeki ticari islemlere ait
ait 6demelerin bankalar1 araciligr ile 6denmesi gerektiginden, haciz bildirisi teblig
edilen iiglincii kisi tebligden once 6deme yapmis olmasi durumunda bunu rahatlikla
O0demeye ait banka dekontu ile belgeleyebilmektedir. Ancak ¢ek kullanimai ile yapilan
O0demelerde ispat konusunda islemlerin muhasebe kayitlarinda mevcut olup olmadig,

cari hesap kullanilip kullanilmadig gibi ek bilgi ve belgelere gerekmektedir.

V' Emekli Maasinin Haczi:

Kamu bor¢lusu sosyal giivenlik sisteminin bir geregi olarak emekli olmasi
sonucunda emekli maas1 almaya hak kazanir. Emekli olduktan sonra dliinceye kadar
bir gelir akisina sebep olan emekli maasinin yaygin ve yanlis bilinen bir sekilde
haczedilemeyecegi diistiniilmektedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu hiikiimlerine gére Sosyal Gilivenlik Kurumu'na olan prim borglari
nedeniyle emekli maas1 haczedilebilmektedir. Buna gore prim borglarin1 6demesi
halinde emekli olabilecek bir kisi, 6denmemis prim bor¢larinin baglanacak emekli
maasindan belirli oranda mahsup edilmesini, diger bir ifadeyle haciz yolu ile
O0denmesini saglayarak emekli olabilmektedir. Diger taraftan baska kamu bor¢lar
icin de emekli aylig1 alan kisinin kendi rizasi1 ile emekli maasinin haczi miimkiindiir.
Borglunun alacakli kamu kurumuna emekli maasina haciz yapilmasi yoniindeki

talebi dogrultusunda haciz yapilabilir.

Emekli kisinin hangi mevzuata goére emekli maasi aldig1 6nemli bir husustur.
5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda emekli olan
devlet memurlarin ilgili kanunda emekli maaslarinin haczedilemeyecegine dair bir
hiikiim bulunmamakta olup, bu kanun kapsaminda baglanan emekli maaslar
haczedilebilir durumdadir. Sonug olarak emekli maaginin haczedilebilmesi i¢in hak

sahibinin rizasi ile emekli maasinin kaynagi esas alinmaktadir.

v’ Zirai Uriin Tesliminden Dogan Alacaklarin Haczi:

Devletin ve cesitli sirketlerin belirlenen kota dogrultusunda satin alma
garantisi sundugu bazi zirai {irlinleri iireten ¢iftgilerin, tirlin teslimi dncesi kotalarinin
tespit edilmesi halinde zirai iriinleri alim yapan kuruma bor¢lunun hak ve

alacaklarma haciz konuldugu ve 6demenin vergi dairesine yapilmasi gerektigi haciz
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bildirisi ile teblig edilir. Uriin tesliminden sonra dogan alacagn ise haciz bildirisine

istinaden tahsil dairesine borgla sinirli olarak aktarilmasi gerekmektedir.

v" Kira Gelirlerinin Haczi:

Kamu bor¢lusunun adina kayitli ev, isyeri vb. gayrimenkuliin oldugunun
tespit edilmesi halinde bunlarin haczi sicilin tutuldugu tapu miidiirliigiine haciz
bildirisinin tebligi ile yapilir. Bu gayrimenkullere yapilan hacizler bor¢lunun
bunlardan elde ettigi geliri ve menfaati de kapsamaktadir. Bu nedenle bor¢lunun
bunlardan herhangi bir gelir elde edip etmediginin tespit edilmesi gerekir. Haczedilen
gayrimenkulii bor¢ludan bagka bir kisinin kullandig1 tespit edilirse, bu kisinin
gayrimenkulii kira karsiligi kullandigi kabul edilerek haciz bildirisi teblig
edilmektedir. Boylelikle kira 6demesinin artik tahsil dairesine yapilmasi gerektigi

bildirilir.

v' Kar Pay: Gelirlerinin Haczi:

Vergi Dairesinde tutulan sicil kayitlar ile ticaret sicil gazetesi iizerinden
yapilan arastirmada kamu bor¢lusunun ticari bir tiizel kisilikte ortak oldugu tespit
edilmesi durumunda 1ilgili tiizel kisiye haciz bildirisi ile dagitilacak kardan bor¢lu
hissesine isabet eden tutarin borgla sinirli olmak tizere tahsil dairesine 6denmesi

gerektigi bildirilir.

2.2.4.3. 1.I.K'da Ugiincii Sahislardaki Varhklarmm Haczi

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu'nun iigiincii sahislardaki varliklarin haczini

diizenleyen 89'uncu maddesi kanunda yer aldig: sekli ile asagidaki gibidir:

Alacaklar ve tigiincii sahis elinde haczedilen mallar hakkinda:
Madde 89 :

Hamiline ait olmayan veya cirosu kabil bir senetle miistenit bulunmayan alacak veya sair
bir talep hakki veya bor¢lunun iiciincii sahis elindeki tasimir bir mali haczedilirse icra memuru,
bor¢lu olan hakiki veya hiikmi sahsa bundan béyle borcunu ancak icra dairesine ddeyebilecegini ve
takip borg¢lusuna yapilan édemenin muteber olmadigint veya mali elinde bulunduran iiciincii sahsa
bundan boyle tasimir mali ancak icra dairesine teslim edebilecegini, mali takip borg¢lusuna

vermemesini, aksi takdirde malin bedelini icra dairesine odemek zorunda kalacagini bildirir (Haciz
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ihbarnamesi). Bu haciz ihbarnamesinde, ayrica 2, 3 ve 4 iincii fikra hiikiimleri de iigiincii sahsa
bildirilir. Ugiincii sahis; borcu olmadigi veya malin yedinde bulunmadigi veya haciz ihbarnamesinin
tebliginden once bor¢ odenmis veya mal istihlak edilmis veya kusuru olmaksizin telef olmus veya
malin bor¢luya ait olmadigi veya malin kendisine rehnedilmis oldugu veya alacak borgluya veya
emrettigi yere verilmis oldugu gibi bir iddiada ise, keyfiyeti, haciz ihbarnamesinin kendisine
tebliginden itibaren yedi giin iginde icra dairesine yazili veya sozlii olarak bildirmeye mecburdur.
Ugiincii sahis, haciz ihbarnamesinin kendisine tebliginden itibaren yedi giin icinde itiraz etmezse, mal
yedinde veya bor¢ zimmetinde sayur ve kendisine gonderilen haciz ihbarnamesine siiresinde itiraz
etmedigi, bu nedenle de malin yedinde veya borcun zimmetinde sayildigi ikinci bir ihbarname ile
bildirilir. Bu ikinci ihbarnamede ayrica, iigiincii sahsin ihbarnamenin kendisine tebliginden itibaren
vedi giin iginde ikinci fikrada belirtilen sebeplerle itirazda bulunmasi, itirazda bulunmadigi takdirde
zimmetinde sayilan borcu icra dairesine ddemesi veya yedinde sayilan mali icra dairesine teslim
etmesi istenir. Ikinci ihbarnameye siiresi icinde itiraz etmeyen ve zimmetinde sayilan borcu icra
dairesine ddemeyen veya yedinde sayilan mali icra dairesine teslim etmeyen ii¢iincii sahsa on bes giin
icinde parayt icra dairesine ddemesi veya yedinde sayilan mali teslim etmesi yahut bu siire i¢inde
menfi tespit davasi agmasi, aksi takdirde zimmetinde sayilan borcu ddemeye veya yedinde sayilan mal
teslime zorlanacag: bildirilir. Bu bildirimi alan tigiincii sahis, icra takibinin yapildigi veya yerlesim
yerinin bulundugu yer mahkemesinde stiresi icinde menfi tespit davasi actigina dair belgeyi bildirimin
yapildigi tarihten itibaren yirmi giin icinde ilgili icra dairesine teslim ettigi takdirde, hakkinda
yiiriitiilen cebri icra islemleri menfi tespit davasi sonunda verilen kararin kesinlesmesine kadar durur.
Bu siire icinde 106'nct maddede belirtilen siireler islemez. Bu davada iigiincii sahis, takip bor¢lusuna
bor¢lu olmadigini veya malin takip bor¢lusuna ait olmadigini ispat etmeye mecburdur. Ugiincii sahis
actigi bu davayr kaybederse, mahkemece, dava konusu seyin yiizde yirmisinden asagr olmamak iizere
bir tazminata mahkim edilir. Bu fikraya gére agilacak menfi tespit davalart maktu harca tabidir. (1)
Uciincii sahis, haciz ihbarnamesine miiddeti icinde itiraz ederse, alacakli, idiciincii sahsin verdigi
cevabin aksini icra mahkemesinde ispat ederek iigtincii sahsin 338 inci maddenin 1 inci fikrasi
hiikmiine gore cezalandirilmasini ve ayrica tazminata mahkim edilmesini isteyebilir. Icra mahkemesi,
tazminat hakkindaki davayr genel hiikiimlere gore halleder."

Uciincii sahis, kusuru olmaksizin bir mani sebebiyle miiddeti icinde haciz ihbarnamesine
itiraz etmedigi takdirde 65 inci madde hiikmii uygulamir. Her hadlde iigiincii sahis, bor¢lu ile kotii
niyetli alacaklya karst dava agarak ddemek zorunda kaldigi paranin veya teslim ettigi malin iadesini
isteyebilir. Malin teslimi miimkiin olmazsa, alacakli icra mahkemesine miiracaatla degerini iigiincii
sahsa ddetmek hakkini haizdir.

Haciz ihbarnamesi, bor¢lunun hak ve alacaklarimin bulunabilecegi bir tiizel kiginin veya
miiessesenin subesine veya tiim subelerini kapsayacak sekilde merkezine teblig edilir Haciz
ihbarnamesinin teblig edildigi merkez, tiim subeleri veya birimlerini kapsayacak sekilde beyanda
bulunmakla yiikiimlidiir. Ugiincii sahsin beyani hichir har¢ ve resme tabi degildir. Bu madde hiikmii,
memuriyeti hasebiyle hakikate muhalif beyanda bulunan memurlar hakkinda da uygulanir: Bu madde

uyarinca haciz ihbarnamelerinin bildirimi ve bu ihbarnamelere verilecek cevaplar, giivenli elektronik
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imza kullamilmak suretiyle Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi ve bu sisteme entegre biligim sistemleri

tizerinden de yapilabilir. Bu usulle yapilan bildirim teblig yerine geger.

Madde metninin incelenmesi sonucunda goriilebilecegi lizere 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun {giincii  sahislardaki varlilarin  haczi baglaminda birbirlerine benzer
diizenlemeler icermekle beraber farklt noktalar1 da barindirmaktadirlar. Bu
farkliliklardan ilki madde basliklarinda kendini gostermektedir. A.A.T.H.U.K.
madde basliginda daha detayl bir ifade kullanilarak ii¢iincii sahislardaki menkul mal,
hak ve alacaklarin haczini ifade ederken I.1.K.'nda alacaklar ve iigiincii sahis elinde

haczedilen mallar seklinde daha genis bir ifade kullanilmistir. (Sentiirk, 2017)

[.1K.'nda {iciincii sahislardaki menkul mal hak ve alacaklar1 haczi icra
dairesinin ii¢lincii sahsa haciz ihbarnamesi tebligi ile gergeklesir. Haciz ihbarnamesi
ile liclincii sahsa bundan bdyle borcunu ancak icra dairesine ddeyebilecegini ve takip
bor¢lusuna yapilan 6demenin muteber olmadigini veya mali elinde bulunduran
liglincii sahsa bundan boyle tasinir mali ancak icra dairesine teslim edebilecegini,
mal1 takip borclusuna vermemesini, aksi takdirde malin bedelini icra dairesine
0demek zorunda kalacagini bildirilir. A.A.T.H.U.K.'da ise bu islem benzer sekilde
haciz bildirisinin tebligi ile yapilir. Haciz bildirisi ile ii¢lincii sahsa bundan boyle
borcunu ancak tahsil dairesine Odeyebilecegi ve amme borglusuna yapilacak
O0demenin gecerli olmayacagi veya elinde bulundurdugu menkul mali ancak tahsil
dairesine teslim edebilecegi ve malin amme borg¢lusuna verilmemesi gerektigi, aksi
takdirde amme bor¢lusuna yapilan ddemeler ile malin bedelini tahsil dairesine
O0demek zorunda kalacagi bildirilir. Bu agidan bakildiginda haciz ihbarnamesi ve
haciz bildirisi tebelliig eden tigiincii sahsa yiikledigi odevler agisindan birbirine
benzer sonuglar dogurmaktadir. I.1.K. ve A.A.T.H.U.K. bu asamadan sonra yapilacak

islemler ve itirazlar agisindan birbirinden ayrismaktadir. (Sentiirk, 2017)

L.I1K. geregi kendisine haciz ihbarnamesi teblig edilen iigiincii sahis, borcu
olmadigi veya malin elinde bulunmadig1 veya haciz ihbarnamesinin tebliginden 6nce
bor¢ ddenmis veya mal tiiketilmis veya kusuru olmaksizin telef olmus veya malin
bor¢luya ait olmadig1 veya malin kendisine rehnedilmis oldugu veya alacak bor¢luya

veya emrettigi yere verilmis oldugu gibi bir iddiada ise, keyfiyeti, haciz
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ihbarnamesinin kendisine tebliginden itibaren yedi giin i¢inde icra dairesine yazili
veya sozlIi olarak bildirmeye mecburdur. Benzer durumda A.A.T.H.U.K.'da yer alan
itiraz gerekgelerine gore yapilacak itirazin ayni siirede yazili olarak yapilmasi hiikiim

altina alinmastir. (Sentiirk, 2017)

Yedi giinlik slirede herhangi bir itirazin yapilmamas: durumunda
A.A.TH.UK.'a gore tglincii kisi mal elinde ve bor¢ zimmetinde sayilarak kamu
borglusu konumuna gelir ve hakkinda A.A.T.H.U.K hiikiimleri uygulanir. 1.1.K.'da
ise l¢lincii sahsa, tiglincii sahis mal elinde ve bor¢ zimmetinde sayilarak ve itiraz
etmedigi, bu nedenle de malin yedinde veya borcun zimmetinde sayildig: ikinci bir
ihbarname ile bildirilir. Bu ikinci ihbarnamede, ayrica, ti¢iincii sahsin ihbarnamenin
kendisine tebliginden itibaren yedi giin i¢inde ikinci fikrada belirtilen sebeplerle
itirazda bulunmasi, itirazda bulunmadig1 takdirde zimmetinde sayilan borcu icra
dairesine 6demesi veya yedinde sayillan mali icra dairesine teslim etmesi istenir.
A ATH.UK.da yer almayan, lgciinci kisiye saglanan bu imkén ile haciz
thbarnamesine kars1 bir itiraz hakki verilmekte ve itiraz edilmez ise ddeme veya
teslim yapilmasi gerekecegini belirtilmektedir. Bununla beraber {igiincii sahsa on bes
giin i¢inde parayr icra dairesine 6demesi veya yedinde sayillan mali teslim etmesi
yahut bu siire i¢inde menfi tespit davasi agmasi, aksi takdirde zimmetinde sayilan
borcu ddemeye veya yedinde sayilan mali teslime zorlanacag: teblig edilmektedir.
Ucgiincii  sahis, icra takibinin yapildigi veya yerlesim yerinin bulundugu yer
mahkemesinde siiresi i¢inde menfi tespit davasi agtigina dair belgeyi bildirimin
yapildig tarihten itibaren yirmi giin i¢inde ilgili icra dairesine teslim ettigi takdirde,
hakkinda yiiriitiilen cebri icra islemleri menfi tespit davasi sonunda verilen kararin
kesinlesmesine kadar durur. Bu davada ficiincii sahis, takip bor¢lusuna borglu
olmadigimmi veya malin takip bor¢lusuna ait olmadigmi ispat etmeye mecburdur.
Ucgiincii sahis act1g1 bu davay kaybederse, mahkeme tarafindan, dava konusu seyin
yiizde yirmisinden asagi olmamak {izere bir tazminata mahkim edilir.
A.AT.HUK.da iiclincii sahsa haciz bildirisi tebligi ile kesin bir islem tesis
edilmekle beraber, bu isleme 7 giin iginde itiraz etmedigi takdirde ikinci bir islem
yapilmamaktadir. Ancak {igiincii sahis 1.1.K.'dan farkli olarak yirmi giin i¢inde degil
1 yil icinde menfi tespit davasi acarak amme borclusuna bor¢lu olmadigini veya
malin elinde bulunmadigini ispat etme hakkina sahiptir. Bu durumda iicilincii sahis

hakkinda yapilan takibat durdurulmamaktadir. Ancak, menfi tespit davasi agilan
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mahkeme tarafindan teminat karsiliginda takip islemlerinin durdurulmasina yonelik
bir karar verilmesi ile takip islemleri durdurulmaktadir. Burada belirtmek gerekir ki
mahkemenin takdir ettigi teminat alacakli tahsil dairesi tarafindan haciz varakasina

dayanilarak haczedilecektir. (Sentiirk, 2017)

AAT.HU.K.'da {giincii sahsin yedi giinliik siire iginde yapmis oldugu
borcun 6dendigi, malin teslim edildigi veya amme borg¢lusuna borcu olmadigina dair
itiraz hakkinda alacakli amme idaresi bir y1l i¢ginde genel mahkemelerde agacagi dava
ile ispat edebilir. I.I.K.'da ise iigiincii kisi, haciz ihbarnamesine siiresi i¢inde itiraz
ederse, alacakli, tglincii sahsin verdigi cevabin aksini icra mahkemesinde ispat
ederek lgiincii sahsin cezalandirilmasini ve ayrica tazminata mahkim edilmesini
isteyebilir. Bununla birlikte {iglincii kisi haciz ihbarnamesine kusuru olmaksizin bir
mani nedeniyle itiraz etmemesi durumunda I.I.K.nm 65'inci maddesinde yer alan
"Gecikmis Itiraz" imkanlar1 gercevesinde paraya cevirme islemleri bitinceye kadar

itiraz edebilir. (Sentiirk, 2017)
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3.BOLUM
KAMU ALACAGININ CEBREN TAHSILINDE UCUNCU SAHISLARDAKI
VARLIKLARIN HACZINDE KARSILASILAN IHTILAFLAR VE COZUM
ONERILERIi

Bir borg iligkisinin sonlanmasinda asil olan borcun ifasidir. Bor¢lu tarafindan
O0denmeyen borglarin borg¢lunun malvarligindan icra hiikiimleri ile tahsil edilmesi
gerekmektedir. Ancak normal sartlarda iki tarafi olan bir borg iliskisinde, bor¢lunun
malvarligindan karsilanamayan alacaklar igin {iglincli sahislarin elinde bulunan
menkul mallar ile hak ve alacaklar icra takibine konu olmaktadir. Bu nedenle borcun
tahsili amaciyla yapilan islemlerde taraf konumuna gelen iigiincii kisiye bazi
sorumluluklar yiiklenmektedir. Ugiincii kisi acisindan bir kiilfet olarak
degerlendirilebilecek olan bu sorumluluklar neticesinde yapilan ve yapilmayan
islemler nedeniyle tigiincii kisinin asil borglu gibi borgtan sorumlu olmast miimkiin

olabilmektedir.

6183 sayili kanunun 79'uncu maddesi ile kamu alacagim tahsil etmekle
gorevli olan idarelerin madde hiikkmiinii uygulamasi nedeniyle birgok sorun
yasanmaktadir. 6183 sayili kanunda takip ve haciz islemleri belirlenmis olup,
bunlarin  hangi siraya gore yapilacagt hususunda emredici bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bor¢lunun en likit malvarliginin ilk 6nce haczedilmesi en mantikli
ve etkili yol olmasina ragmen borcun tamamen tahsili amaciyla diger malvarliklari
ile tiglincii kisilerde yer alan mal, hak ve alacaklar1 ayn1 anda haczedilebilmektedir.
Bu nedenle ortaya cesitli sorunlar ¢ikmakta, zaten yogun bir isgiicii ve zaman
gerektiren cebri tahsilat islemleri yasanan sorunlar nedeniyle daha da karmasik hale
gelmekte, ayn1 zamanda yapilan bazi islemlerin siklikla yargiya tasinmasi sonucunda
cebri tahsilat islemleri uzamaktadir. Kamu alacaginin tahsil edilmesinin gecikmesine
neden olan bu durum bir taraftan da tahsil dairesinin verimliligini azaltmakta olup,

tictlincii kisiler i¢inde sikintilar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu boliimde ¢alismanin da amacini olusturan tigiincii sahislardaki mal hak ve

alacaklarin haczinde, gerek mevzuat kaynakli gerekse yapilan islemlerden kaynakli

ortaya ¢ikan sorunlar irdelenecek olup, bu sorunlarin ¢éziimii, engellenmesi ve kamu
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alacaginin daha etkili ve verimli bir sekilde tahsil edilebilmesi igin yapilmasi

onerilen degisiklikler ifade edilecektir.

3.1. UCUNCU SAHISLARDAKI VARLIKLARIN HACZINDE YASANAN
SORUNLAR

3.1.1. idarenin Yasadig1 Sorunlar

Kamu alacagmi takip ve tahsil etmekle gorevli idarelerde uygulanan haciz
islemleri bor¢lunun malvarligi lizerindeki tasarruf hakkini kisitlamaktadir. 6183
sayili kanun geregi 6deme emrinin teblig edilmesi ile baslayan siire¢ borcun
O6denmemesi halinde kanunda ongériilen ve 6nceki boliimlerde detaylica agiklanan
islemlerin uygulanmasi ile devam etmektedir. 6183 sayili kanunda cebri icra
islemleri her ne kadar belirlenmis olsa da bunlarin uygulanmasi sirasinda nasil bir
stranin izlenecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle tahsil dairesi haciz
varakasinin diizenlenmesinden sonra, bor¢lunun mal, hak ve alacaklarinin haczi

konusunda tamamen kendi takdirine gére islem yapabilir.

Haciz bildirisi ile bor¢lunun iiglincii sahislardaki malvarligr ile hak ve
alacaklarinin haczedilmesi normal haciz iglemlerinden farkli bir uygulamaya tabidir.
Borclunun herhangi bir malvarligina haciz uygulanabilmesi i¢in Oncelikle tahsil
dairesinin bu malvarliginin mevcudiyetini tespit etmesi gerekir. Ornegin gayrimenkul
malvarli§ina haciz uygulanabilmesi i¢in bor¢lu adma tapu sicilinde kayitli bir
gayrimenkuliin oldugunun tespit edilmesi gerekir. Ancak {igiincii sahislar nezdindeki
malvarligi, hak ve alacak hacizleri i¢in tahsil dairesinin bdyle bir tespit yapmasi
gerekmemektedir. Diger taraftan 79'uncu maddede yer alan bankalara 6zel bir hitkiim
ile haciz bildirisinin amme bor¢lusunun hak ve alacaklarinin bulunabilecegi
bankalarin subelerine dogrudan veya mahallindeki tahsil dairesi araciligi ile teblig
edilecegi gibi Hazine ve Maliye Bakanligi'nca belirlenecek tutarin iizerindeki
alacaklar i¢in dogrudan bankalarin genel miidiirliiklerine de teblig edilebilecegi
belirtilmistir. Bu hiikiim geregi, tahsil dairelerinin takip ettikleri borglularin
bilgilerini igeren listeler ile banka genel miidiirliiklerine haciz tatbik etmeleri
gerekmektedir. Ancak haciz bildirisi teblig edilen bankalar ortaya ¢ikan durumu

yapilan islemlerin iptali amaciyla yargi organlarina intikal ettirmektedirler.
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Danistay'in 2007/295228, 2008/18652° ve 2009/2659° sayil1 kararlara konu olan bu

islemlerde tahsil daireleri aleyhine kararlar verilmistir.

Onceki béliimlerde agiklandigi iizere banka hesaplarina uygulanan e-haciz
sonucu bor¢lunun herhangi bir bankada veya merkezi kayit kurulusu nezdinde bir
varligi olup olmadigini tahsil dairesi bilmemektedir. E-haciz uygulanmasi ile bilgi
sistemleri araciliiyla bor¢lunun hangi bankanin hangi subesindeki hangi hesabinda
kiymet oldugu bilgisi elde edilir. Bankalardan gelen bu bilgiler dogrultusunda en
fazla haciz bildirisinde bildirilen tutar kadar kiymete haciz konulabilmektedir.
Bankalar nezdinde doviz, kiymetli maden, vadeli mevduat, vadesiz mevduat gibi
hesaplarin bulunmasi halinde bunlarin en likiti olan vadesiz mevduat hesabindan
baglamak iizere haciz islemi onaylanarak tamamlanmas: gerekmektedir. E-haciz
bildirisinin teblig edilmesinden sonra banka ve araci kurumlarin, 6183 sayili kanunun
79'uncu maddesi geregi olarak, 7 giin i¢inde elektronik ortamda cevap vermeleri
gerekmektedir. Verilecek cevap, haciz bildirisinin teblig edildigi tarih itibariyla
hesapta bulunan kiymetten borca yetecek kadari ile sinirlidir. Bu nedenle banka ve
araci kurumlar, normal olarak, hesaplarda bulunan kiymetlere haciz bildirisinin teblig

edildigi tarihte bloke uygulamaktadir.

E-haciz uygulayan tahsil dairesinin yagadigi ilk sorun banka tarafindan
uygulanan bloke ile baglamaktadir. Bankalar arasinda bir uygulama birligi
bulunmamasi nedeniyle yasal siire olan 7 giinliik zaman diliminde bankalarin cevap
verme stireleri farklilik gostermektedir. Bu nedenle, en son kurum cevap verinceye
kadar tahsil dairesi nihai onaylamayr gerceklestirememektedir. Diger taraftan,
bankalar gerek bilgi sistemlerindeki eksik uygulamalardan, gerek risk algilarindan,
gerekse  sorumlulugu {stlenmemek icin  birbirinden farkli  uygulamalar
sergilemektedirler. Bu farkliliklardan ilki borglunun bankada bulunan kiymetinin
kismen haczedilebilen gelirlerden veya haczedilemeyecek mallardan olmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Eger hesapta bulunan kiymet kismen haczedilebilen
gelirlerden veya haczedilemeyecek mallardan herhangi biri durumunda ise bazi

bankalar yaptiklar1 geri bildirimde bir ayrim yapmakta olup (Orn: "haciz disi emekli

28 EK-12'de yer almaktadir. (Danistay Dergisi, Say1:117)
29 EK-13'te yer almaktadir. (Danistay Dergisi, Say1:119)
30 EK-14'de yer almaktadir. (Danistay Dergisi, Say1:122)
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maast") bazi bankalar boyle bir ayrim gdézetmeksizin tiim kiymeti haczedilebilir
olarak bildirmektedir. Diger bir farkli uygulama ise bankanin sorumlulugunun haciz
bildirisinde belirtilen tutarla sinirli oldugu halde baz1 banklarin bu tutar1 asan kisma
da bloke uygulamasidir. Risk algis1 yiiksek bazi bankalar ise borg¢lunun tiim
hesaplarin1 kullanima kapatirken, bazi bankalar ise kredi kartlarin1 dahi bloke edip
kullanilamaz hale getirmektedir. Bankalarin ortaya koydugu, aciklanan ve benzeri
uygulamalar nedeniyle, e-haciz uygulanan borglu ile tahsil dairesi karsi karsiya
gelmektedir. Borglu kisi, hakli olarak, tiim hesaplarinin bloke edilemeyecegini, borg
kadar tutarin ivedi sekilde bankadan tahsil edilerek blokelerinin kaldirilmasi talep
edebilmektedir. Ancak e-haciz isleminin diizenleme, onaylama, haczedilen
kiymetlerin tahsil dairesi hesaplarina aktarilmasi seklinde devam eden siireg
nedeniyle aymi giin icinde taleplerin yerine getirilememesi durumu ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumda bir ¢6ziim yolu olarak bor¢lu beyani {izerine ilgili banka
subesiyle, ayni yerlesim yerinde bulunmak kaydiyla, fiziki ortamda yazigma
yapilarak sonu¢ alinmaktadir. Bununla birlikte e-hacze muhatap kurumlarin
hicbirinde borgluya ait kiymet bulunmamasi halinde haciz bildirisi otomatik olarak

iptal edilmektedir.

E-haciz uygulayan tahsil dairesinin yasadigi bir baska sorun ise e-haczin
diizenlenmesinden itibaren tespit edilen kiymetin tahsil dairesi hesaplarina
aktarilmasina kadar gecen siirenin uzunlugudur. E-haciz diizenlenmesinden itibaren 7
giin i¢inde banka cevaplarinin tamamlanmasi, sonrasinda kiymet tespit edilen
bankalar ile bunlarin tahsil dairesi hesaplarina aktarilmasi hakkinda yazigma
yapilmasi, sonug¢ olarak kiymetlerin tahsil dairesine aktarilmasi ile son bulan e-haciz
stirecinde ortalama 15-20 giinliik bir zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Normal sartlarda
boyle bir zaman diliminde tamamlanan silireg, banka tarafindan yasal siirenin
gecirilmesi halinde daha da uzamakta olup, 6183 sayili kanunun 79'uncu maddesinde
yer alan emredici hiikiim nedeniyle her bir haciz bildirisi i¢in siirecin takip edilmesi
onem teskil etmektedir. Takip ve tahsil silirecinin bu yapisi nedeniyle yapilan

islemlerin hassasiyeti ve sayisi siirekli artmaktadir.

6183 sayili kanunun 79.maddesi geregi yapilan bir baska uygulama ise
isveren nezdinde {icret, maas, tazminat vb. haczi oldugu oOnceki bdliimlerde

aciklanmisti. Tahsil dairesinin boyle bir uygulamay1 gerceklestirebilmesi icin

86



oncelikle kamu borg¢lusunun calistig1 igvereni tespit etmesi gerekir. Tahsil daireleri
acisindan bu tespitin tek yolu Sosyal Gilivenlik Kurumu ile yazigma yapmaktir.
Bor¢lunun isvereni tespit edildikten sonra haciz bildirisin teblig edilmesi
gerekmektedir. Haciz bildirisi, teblig alan isveren agisindan bir sorumluluk meydana
getirmektedir. Isverenin ilk sorumlulugu 7 giin icinde tahsil dairesine kamu
bor¢lusunun kendisinden olan alacaklar1 ve iicreti hakkinda bildirim yapmak veya
duruma gore itiraz etmektir. Uygulanmakta olan beyana dayali vergi sistemi
nedeniyle bircok beyan ve bildirim yapmak durumunda olan isveren, bir c¢alisan
nedeniyle her donem diizenli olarak haciz kesintisi hesaplayarak tahsil dairesine
aktarmali, kamu borglusu olan calisanin hak ve alacaklarinda birden fazla haciz
bulunuyorsa bunlarin takibini yapmali, c¢alisanin isyerinden tazminat hak ederek
ayrilmast durumunda bunu tahsil dairesine 6demeli, tiim bunlarin iistiine bir eksiklik
s0z konusu olursa da miiteselsil sorumlu sayilarak borg¢tan sorumlu tutulmaktadir.
Isveren, sayilan tiim bu islemleri kiilfet olarak gormesi durumunda kamu bor¢lusunu
isten ¢ikarma yoluna gidebilmekte, sonu¢ olarak tahsil dairesinin haciz bildirisi ile
amagladigi tahsilat islemi gerceklesmemektedir. Diger taraftan isveren yedi giinliik
siire i¢cinde tahsil dairesine bildirim yapmamasi nedeniyle bor¢tan sorumlu olacak ve
tahsil dairesi igveren hakkinda takip islemleri uygulayacaktir. Maas, hak ve
alacaklarin haczi ile ilgili yapilan bir islemin yargiya intikal etmesi sonucunda,
Danistay 2007/2349 numaral karari®! ile her ne kadar isveren yedi giinliik siire
icinde tahsil dairesine yazili beyanda bulunmamis da olsa, tahsil dairesinin amme
bor¢lusunun {igiincli sahis konumundaki isveren sirkette herhangi bir hak ve
alacaginin olduguna dair tespit yapmadig1 gerekgesiyle isveren hakkinda diizenlenen

O6deme emirlerinin iptal edilmesini kararlastirmistir.

Ticari alacaklarin haczi konusunda tahsil dairesi BS formundaki bildirim
lizerine ticari alacagin heniiz 6denmedigi karinesine dayanarak haciz bildirisi
diizenleyerek teblig etmektedir. Haciz bildirisini teblig alan ti¢lincii sahsin yasal siire
icinde tahsil dairesine yazili beyanda bulunmasi gerekir. Tahsil dairesinin iigiincii
sahsin yaptig1 beyani1 degerlendirmesi sirasinda bazi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Uciincii sahsin haciz bildirisine istinaden belirtilen tutar1 tahsil dairesine ddemesi

halinde haciz bildirisi amacina ulasmis sayilir. Ancak ii¢lincii sahis tahsil dairesine

31 EK-15'de yer almaktadir. (Danistay Dergisi, Say1:117)
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yaptig1r beyanda boyle bir borcu olmadigini, borcu daha dnce 6dedigini, cari hesap
usulii calisarak kamu borglusu ile donem donem mahsuplastigi seklinde haciz
bildirisine itiraz edebilmektedir. Bu durumda borcun 6dendigi ve mevcut olmadigi
seklinde yapilan itirazlara iliskin islemlerin muhasebe kayitlarina islenmemis olmasi
ve yapilan islemlere ait belgelerin ibraz edilememesi durumunda tahsil dairesinin
itiraz1 reddederek tglincli sahst hacze konu borgtan miiteselsil sorumlu tutmasi
gerekir. Cogu zaman yargiya taginan bu tiir islemlerde {ic¢lincii sahsin her ne kadar
usul ve teamiillere uygun olmadan yaptig1 ticari islemler s6z konusu olsa da, yargiya
intikal eden ihtilaflar {igiincii sahis lehine sonuglanmakta, bunun sonucu olarak da
tahsil daireleri yapilan iglemleri iptal etmek ve yargilama giderlerine katlanmak
durumunda kalmaktadirlar. Sonug¢ olarak gecen haciz siireci, yapilan islemler ve
yasanan dava siireci sonucunda tahsil dairesi yaptigi takip islemleri sonugsuz
kalmaktadir. BS formundaki bildirime istinaden yapilan hak ve alacaklarin haczi
sonrasl yargiya tasman bir olayda Damistay 2008/168 sayil1 karar1® ile davaci sirket
tarafindan haciz bildirisine konu olan alacagin daha 6nce 6dendigi yolunda tahsil
dairesine siiresinde bir bildirimde bulunulmamis ise de siiresinden sonra yapilan
beyan ile amme borg¢lusuna olan borcun 6dendigi gerekcesiyle davacinin iigiincii
sahsin vergi borcu nedeniyle sorumlu tutulmasmmin miimkiin olmadigina karar
vermigtir. Bir bagska BS formundaki bildirime istinaden yapilan hak ve alacaklarin
haczi nedeniyle yargiya intikal eden uyusmazlik sonucunda Danistay 2013/4481
sayili karar1®® ile davacinin 7 giinliik yasal siire yazili beyanda bulunmamasi ve
O0demeye ait belge sunmamasi nedeniyle bor¢tan sorumlu tutulamayacagini, bununla
birlikte agilan menfi tespit davasi sonucunda davacinin asil amme borglusuna
borcunu 6dediginin tespit edilmis olmasi nedeniyle diizenlenen 6deme emirlerinin

iptaline karar vermistir.

Emekli maasinin belirli sartlar altinda haczedilebilecegi daha once
aciklanmisti. Bu sartlardan ziyade olarak emekli maasinin banka hesabinda
biriktirilmesi durumunda cari donemden Onceki donemlere ait tutarlarin tasarruf
kabul edilerek haczedilmesinin hukuka uygun oldugu diisiiniilmelidir. 6183 sayili
kanunun 79'uncu maddesi kapsaminda tahsil dairesinin emekli maasinin haczi ile

yasadig1 sikint1 cogunlukla e-haciz siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Kamu borg¢lusuna

32 EK-16'da yer almaktadir. (Danistay Dergisi, Say1:119)
33 EK-17'de yer almaktadir. (Danistay Dergisi, Say1:134)
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O0denen emekli maas1 vadesiz mevduat hesabina aktarilmaktadir. Diizenlenen e-haciz
sonucunda bazi bankalarin bilgi sistemleri ile emekli maasini ayirmasi nedeniyle
tahsil dairesi bunu diger kiymetlerden ayri olarak degerlendirebilmektedir. Ancak
kamu borglusunun emekli maasini diizenli olarak banka hesabindan ¢ekmemesi
halinde hesapta biriken paranin tahsil dairesine aktarilmasi gerekmektedir. Kisinin
emeklilige hak kazanmasi1 sonucunda hayatin1 idame ettirebilmesi amaciyla sosyal
barigin devami amaciyla diizenli olarak 6denen emekli maasimnin tasarruf edilerek
harcanmamasi durumunda da haczedilememesi, ¢esitli kanunlar ile emekli maasinin
haczedilemeyecegine dair kanun hiikmiiniin amacina uygun olmamaktadir. Sonug
olarak bankalarin cari donem emekli maasini ayirt etmemesi nedeniyle tahsil
dairesine aktarilan maasin kamu borg¢lusuna iadesine varincaya kadar bir siireg

yasanmaktadir.

3.1.2. Uciincii Sahislarin Yasadig1 Sorunlar

Kamu borglusunun menkul mal, hak ve alacaklarini elinde bulunduran
kisilere haciz bildirisinin teblig edilmesi ile alacakli kamu idaresi ile kamu bor¢lusu
arasinda bulunan borg iliskisine ii¢lincii kisiler dahil olmaktadir. Alacakli kamu
idaresinin takip ettigi alacaklar kapsaminda taraf olmayan figiincii kisi kendisine
haciz bildirisi teblig edilmesiyle taraf konumuna gelmekte ve sorumluluk altina

girmektedir.

Haciz bildirisinin teblig edilmesi ile baglayan siirecte ii¢lincii kisinin ilk
sorumlulugu 7 giinliik yasal siire i¢cinde tahsil dairesine yazili beyanda bulunmak,
mal, hak veya alacak elindeyse bunu tahsil dairesine teslim etmek veya ddemek,
haciz bildirisinin tebliginden énce kamu bor¢lusuna teslim edilmisse bu konuda itiraz
etmek seklindedir. Ugiincii kisi, aciklanan bu ilk sorumlulugu yerine getirmedigi
takdirde haciz bildirisinde bildirilen bor¢ tutarindan sorumlu olmaktadir. Sorumlu
tutuldugu borgtan tiim malvarligr ile sorumlu olarak tipki asil amme borglusu gibi
hakkinda 6183 sayili kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu durumda ise asil kamu
bor¢lusunun kendisinde herhangi bir malvarlig: ile hak ve alacagi olmadigimi 1 yil
icinde agacag menfi tespit davasi ile ispat etmesi gerekir. Bununla beraber I.1.K'nun

aksine A.A.T.H.U.K'a gore menfi tespit davasi agilmasi iiglincii kisi hakkindaki takip
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islemleri kendiliginden durdurmamaktadir. Bu agidan bakildiginda 7 giinliik siirede
gerekli islemi yapmayan iiclincii kisi i¢in agir bir sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir.
Diger taraftan menfi tespit davasinin kaybedilmesi halinde dava masraflari ile

beraber haciz bildirisine konu borcu %10 zamli 6deme yapmak durumunda kalabilir.

Kamu borglusunun ti¢iincii kisi elindeki hak ve alacaklarinin tek seferlik borg
seklinde olmasi halinde bunlara iliskin yapilan beyan ve tahsil dairesine 6deme ile
sorumluluk ortadan kalkmaktadir. Haciz bildirisinin tebliginden 6nce s6z konusu mal,
hak ve alacagin kamu borglusuna teslim edilmis olmasi halinde buna iliskin itiraz
yapilmalidir. Yapilan itirazi tahsil dairesinin uygun gormesi halinde islemler
sonlandirilir. Ancak tahsil dairesi itirazi uygun gormezse aksini ispat etmek {izere
dava yoluna gidilebilir. Ugiincii kisinin aym zamanda vergi miikellefi olmasi halinde

vergi incelemesi ile itiraz konusu hususlarin tespit edilmesi yoluna gidilebilir.

Kamu bor¢lusunun, iigiincii kisi elindeki hak ve alacaklarinin maas, iicret,
Kira vb. gibi gelecege doniik donemsel olarak siireklilik arz eden bir hak ve alacak
olmast durumunda iigilincii kisi her donem i¢in kamu bor¢lusunun kendi nezdinde
dogan hak ve alacagindan kesinti yaparak tahsil dairesine aktarmasi gerekir. Yaptigi
kesintileri haciz bildirisinde belirtilen tutara ulagincaya kadar takip etmeli, kamu
bor¢lusunun artik kendisinden gelecege doniik bir hak ve alacagi kalmamasi
durumunda bunu alacakli tahsil dairesine bildirmelidir. Agiklanan bu ve benzeri bir is
yiikii gerektiren durumlarda, elde edecegi hak ve alacagi kamu borcu nedeniyle
kesintiye ugrayan bor¢lu kisi, duruma gore {iciincii sahisla olan is sdzlesmesini veya

tictincii sahis kiracisi ise kira s6zlesmesini feshedebilmektedir.

3.2JHTILAFLARI ONLEMEK UZERE YAPILMASI ONERILEN
DEGISIKLIKLER

A A-T.HU.K'un 79'uncu maddesinin uygulamas: ¢ogu zaman takip ve tahsil
stireglerini uzatmaktadir. Madde hiikmiiniin geregi olarak yapilan islemlerin idareye
ve Uglincii sahislara sorumluluk yiliklemesi nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlar genellikle haciz bildirisi teblig edilen ii¢iincii kisilerin yasal siire iginde
idareye beyanda bulunmamasi, yapilan beyanin idare tarafindan kabul edilmemesi,

ticlincii kisi nezdinde yapilan haczin asil bor¢lunun tigiincii kisi elinde mal, hak ve
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alacaga sahip olduguna dair karineye dayanmasi, yargiya intikal ettirilen ihtilaflarin

kendiliginden tesis edilen islemi durdurmamasi olarak sayilabilir.

Uciincii sahislardaki menkul mal, hak ve alacaklarin haczi baglamimda kamu
alacaklariin takip ve tahsil islemlerinin sadelestirilerek kamu icra sisteminin etkili
ve verimli bir sekilde yiriitiilmesi amaciyla mevzuatta ve uygulamada bazi

degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

3.2.1. Mevzuatta Yapilmas: Onerilen Degisiklikler

Kamu alacaklarmin tahsili amaciyla yapilan islemler her ne kadar
A.A.T.H.U.K'da yer alan hiikiimlere gore yapilsa da ti¢iincli sahislara yapilan haciz
isleminde yasanan sorunlari bertaraf etmek igin vergi, ticaret ve idari yargi
mevzuatinda degisiklik yapilmasi uygun olacaktir. Asagida basliklar halinde
aciklanan degisiklik Onerilerin gerceklestirilmesi halinde iiclincli kisiler nezdinde

yapilan haciz islemlerinin daha etkili ve sorunsuz olacag diistiniilmektedir.

3.2.1.1. Vergi Mevzuatinda Yapilmasi Onerilen Degisiklikler

Ugiincii sahislardaki menkul mal, hak ve alacaklarin haczi ile ilgili yargiya
intikal eden islemleri inceledi§imizde uyusmazlik konusunun genel olarak iigiincii
sahsin haciz bildirisinde borg¢lu olarak kendisinin yer almamasi nedeniyle gerekli
hassasiyeti gdstermemesinden kaynaklandigini soyleyebiliriz. Ugiincii sahis bu
nedenle 7 giinliik siire i¢inde bildirim, 6deme veya itiraz yapmamakta, bunun bir
sonucu olarak tahsil dairesi tarafindan A.A.T.H.U.K'Un 79'uncu maddesi geregi mal
elinde ve bor¢ zimmetinde sayilarak hakkinda takip islemleri baslatilmaktadir. Bu
nedenle haciz bildirisinin tebli§ edilmesi isleminde {igiincii sahsin durumun
oneminden ve sorumluluklarindan tam anlamiyla bilgi sahibi olmadigin1 varsaymak
yanlis olmayacaktir. Asil kamu borglusu nedeniyle kamu icrasina maruz kalan
ticlincii sahsin agiklanan nedenle 7 giinliik siireyi gegirmesi halinde mal elinde ve
bor¢ zimmetinde saymak yerine 6ncelikle bir hatirlatma veya uyar1 anlaminda idari
bir islem tesis edilebilir. I.1.K'da yer alan, haciz ihbarnamesi teblig edilen iiciincii
sahsa kendisine gonderilen haciz ihbarnamesine siiresinde itiraz etmedigi, bu nedenle

de malin yedinde veya borcun zimmetinde sayildiginin ikinci bir ihbarname ile
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bildirilecegi seklindeki diizenleme gibi A.A.T.H.UK.'ya bir diizenleme eklenmesi
yerinde olacaktir. Bununla birlikte 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer alan ceza
hiikiimlerine 6183 sayili kanunun 79'uncu madde hiikmiinde yer alan sorumluluga
uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirnm hiikmii eklenmesi konunun cezai
boyutunu sekillendirecektir. Vergi dairesinin séz konusu yaptirimi uygulanmasi
belirli sartlara baglanmas1 yerinde olacaktir. Ornegin iigiincii sahis 7 giinliik siirede
hi¢bir islem yapmazsa Oncelikle bir resmi yazi ile {i¢iincli sahsa haciz bildirisine
cevap vermedigi, bu resmi yaziya da belli siire i¢inde cevap vermezse borg tutari
kadar cezai igslem yapilacagi ile ayni zamanda haciz bildirisinde yazili tutardan da
sorumlu olacagi bildirilebilir. Boyle bir uygulama sonucunda yargi organlarinda
tahsil dairesinin asil kamu borclusu hakkinda yaptigi islemler ile haciz bildirisi teblig
edilen iiglincii sahsa kars1 yaptigi islemler tam anlamiyla birbirinden ayristirilacak
olup, artik {i¢iincii sahis yargiya basvursa dahi bizzat kendisine teblig edilen resmi

bildirim nedeniyle karsilasacagi cezai islemde hukuka aykirilik bulunmayacaktir.

A.A.T.H.U.K'da diizenlenen tecil miiessesinin {li¢lincli sahislardaki menkul,
mal ve alacaklarin haczine etkisi vardir. A.A.T.H.U.K geregi takibe alinan borcun
tecil ve taksitlendirilmesi halinde haciz islemlerini durdurulacaktir. Diger taraftan,
liclincii sahsa haciz bildirisi teblig edildikten sonra asil bor¢lunun hacze konu borcu 7
giinliik siire i¢inde tecil ve taksitlendirmesi durumunda tigiincii sahsin bundan bilgi
sahibi olmamasi nedeniyle asil bor¢luya yapmasi gereken 6demeyi vergi dairesine
yapabilecektir. Bu durumda tecil edilen bor¢ ayn1 zamanda haciz yolu ile tahsil
edilmis olacaktir. Diger taraftan asil bor¢lunun hacze konu borcu taksitlendirmesi
halinde tgiincii sahis nezdinde uygulanan haczin kaldirilip kaldirilmayacagi konusu
belirsizdir. Bankalar ve araci kurumlardaki kiymetlerin haczi boliimiinde agiklandigi
izere e-haciz islemi siirecinde bor¢lunun bu kurumlardaki malvarligini tespit etmek
zaman gerektirmektedir. Bor¢lunun haciz bildirisinde yer alan borcu tecil ve
taksitlendirmesi durumunda e-haciz isleminin iptal edilip edilmemesi hususu
belirsizdir. Diizenlenen e-haciz sonrasinda bankalar ve araci kurumlardaki mal
varligi tespit edilmeden 6nce borglunun borcunu tecil ve taksitlendirmesi nedeniyle
e-haczin iptal edilmemesi bor¢luyu magdur ederken, iptal edilmesi ise heniiz
tamamlanmamis malvarligi arastirmasinin  durdurulmasina, belki de tahsil

edilebilecek alacagin daha fazla siirlincemede kalmasina neden olacaktir.
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AATHUK'Un 79'uncu maddesi geregi kendisine haciz bildirisi teblig
edilen tgiincii kisi herhangi bir nedenle itiraz siiresinin gegirmesi halinde haciz
bildirisinin tebliginden itibaren bir yil i¢cinde genel mahkemelerde mentfi tespit davasi
agmak ve haciz bildirisinin teblig edildigi tarih itibariyla amme borglusuna borglu
olmadigin1 veya malin elinde bulunmadigini ispat etmek zorundadir. Ugiincii kisiye
1 y1l iginde menfi tespit davasi agmasina imkan taniyan bu durumda tahsil dairesi ise
ticlincii kisi hakkinda yapacagi takip islemlerini ancak mahkeme tarafindan teminat
takdir edilmesi ile takip islemlerinin durdurulacagi karar vermesi halinde
durduracaktir. Bu durumda kanun hiikmii mahkemenin bu ydndeki kararina kadar
tahsil dairesine takip islemlerini devam ettirme sorumlulugu vermektedir. Ancak
[.1.K'da iigiincii kisinin icra takibinin yapildig1 veya yerlesim yerinin bulundugu yer
mahkemesinde siiresi i¢inde menfi tespit davasi agtigina dair belgeyi bildirimin
yapildigi tarihten itibaren yirmi giin iginde ilgili icra dairesine teslim etmesi hakkinda
yuriitiilen cebri icra islemleri menfi tespit davast sonunda verilen Kkararin
kesinlesmesine kadar duracagi hiikiim altma almmustir. I.1.K'da yer alan bu hiikme
benzer bir hiikkmiin A.A.T.H.U.K'ya eklenmesi tahsil dairesinin ve {i¢iincii sahsin
sorumlulugunu konunun yargi organlar tarafindan ¢oziime kavusturulacagi zamana

kaldiracaktir.

3.2.1.2. Ticaret Kanununda Yapilmasi Onerilen Degisiklikler

Asil kamu borclusu hakkinda yapilan takip nedeniyle haciz bildirisi teblig
edilen iiclincii sahislar ¢ogunlukla isverenler ve bankalar gibi 6102 sayili Ticaret
Kanunu'na tabi ticaret erbabi kisilerdir. Tiim is ve islemlerinde Ticaret Kanunu'na ve
ilgili mevzuatlarina gore hareket etmekle sorumlu olan bu kisiler kanunlarin
Oongordigi sorumluluklart da yerine getirmek durumundadirlar. Bu kapsamda ticaret
kanununun 6ngordiigli sorumluluklardan bir tanesi de her tacirin biitiin
faaliyetlerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmesidir. Bundan kasit, tacirin tiim
ticari ig ve iglemlerinde bilgi sahibi olmasi, ileriyi gorebilmesi ve is ve islemlerinin
diizenini buna gore ayarlamasi gerektigidir. Tacirin basiretli bir kisi olarak kabul
edilmesi nedeniyle hukuk sistemimizde tacire uygulanan hiikiimler ile diger kisilere

uygulanan hiikiimler birbirinden farklilik gostermektedir.
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Ticaret Kanunu'nda yer alan defter ve belgelere iliskin hikiimler siki
kurallara baglanmis olup, yapilan islemler defter ve belge kayitlarina gore ispat
edilmektedir. S6z konusu siki kurallar ayn1 sekilde bir kayit diizeni gerektirmektedir.
Bu kapsamda, bir kamu kurumunun usuliine uygun olarak teblig ettigi belgenin
geregini tacirin yerine getirmesine yonelik bir diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.
Diger taraftan haciz bildirisi ile asil kamu borglusunun ticari defterlerde
iliskilendirilmesi, daha once yapilan bir 6deme varsa bunun ispati agisindan,
gelecege doniik maas, ticret, kira gibi olas1 6demeler varsa bunlarin takibi agisindan

kolaylik saglayacaktir.

3.2.1.3. idari Yargilama Usulii Kanununda Yapilmas: Onerilen Degisiklikler

Anayasanin 125'inci maddesi geregi idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yoluna bagvurulabilmektedir. Idarenin kamu giiciine dayanarak yaptigi
islemler idari yargmin konusunu olusturmaktadir. Ulkemizde idari yarg: ilk derece
olarak idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, istinaf yolu olarak bolge idare
mahkemeleri ve iist mahkeme olarak Danistay seklinde orgiitlenmis bir yapidadir.
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 1'inci maddesi ile bu mahkemelerde yapilacak
yargilamalarda idari yargilama usulii kanunda belirtilen usullerin uygulanacag:

hiikiim altina alinmstir.

Kamu alacaklariin tahsiline yonelik yapilan islemler idari islemler olmasi
nedeniyle idari uyusmazlik konusu olmaktadir. Konusuna gore idare mahkemelerine
veya vergi mahkemelerine intikal eden uyusmazliklar neticesinde bolge idare
mahkemesi ve Danistay nezdinde temyiz siirecine kadar uzanan bir siire¢ meydana
gelebilmektedir. Bu durumda bir taraftan kamu alacag: siiriincemede kalirken bir
taraftan da dava siireclerine hazirlik yapilmasi nedeniyle tahsil dairesinin is yiikii
artmaktadir. Tiim bu siire¢ islemeye devam ederken uyusmazligin temelini olusturan
asil kamu borcunun édenmesi veya baska bir takip yoluyla tahsil edilmesi durumu da

meydana gelebilmektedir.

Kanun koyucu idarenin sundugu hizmetlerden bir kismina ait uyusmazliklarin
davaya konu edilmesi halinde 6zel bir yarg1 yolu belirlemistir. Idari Yargilama Usulii

Kanunu'nun 20/A maddesi ile diizenlenen "Ivedi Yargilama" usulii ile bu
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uyusmazliklara ait dava agma, dosya inceleme ve savunma siireleri kisaltilarak
uyusmazligin bir an 6nce ¢oziimlenmesi hedeflenmistir. Kamu alacaginin hukuk
sistemimizde ayricalikli tutularak takip ve tahsiline dair 6zel bir kanun olan 6183
sayilt kanun uygulanmakta iken s6z konusu takip ve tahsil islemleri ile ilgili
uyusmazliklarin da ivedi yargilama usuliine tabi olmasi yerinde olacaktir. Boylelikle
tahsil dairesinin yapmis oldugu cebri icraya ait islemler en kisa zamanda tiim

uyusmazliklardan arinarak sonug verecektir.

3.2.2. Mevzuatin Uygulamasinda Yapilmas: Onerilen Degisiklikler

AAT.H.U.K. ile Gelir idaresi Baskanli§i'na bagl vergi dairesi baskanliklari
ve vergi dairesi mudiirliikleri ile bagli vergi dairesi olan malmiidiirlikklerine "tahsil
dairesi" gorevi verilmis olup, Vergi Dairesi Baskanliklarinin Kurulus ve Gorev
Yonetmeligi'nde ve Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi'nde agik olarak
belirtilmistir. Bu nedenle bu boluimde A.AT.HU.K'un 79uncu maddesini
uygulamaya yonelik olarak vergi daireleri islem yonergesi ve bu dogrultuda vergi

dairelerinin elektronik bilgi sisteminde yapilmasi 6nerilen degisiklikler belirtilmistir.

3.2.2.1. Islem Yonergesinde Yapilmasi Onerilen Degisiklikler

Vergi Daireleri Kurulus Ve Gorev Yonetmeligi'nin 5'inci maddesine gore
Vergi daireleri, vergi kanunlari ve 6zel kanunlar ile bu kanunlara dayanilarak Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen kamu gelirleri ile ilgili miikellefi tespit,
tarh, tahakkuk, tecil, tahsil, terkin, 6deme, iade ve muhasebe islemlerini yiiriiten, bu
islemlere iliskin olarak vergi dairesi veya miikelleflerce yaratilan ihtilaflarla ilgili
olarak, yargi organlar1 nezdinde Hazineyi temsilen dilek ve savunmalarda bulunan,
gerektiginde itiraz ve temyiz eden, izleyen ve sonuglar ile ilgili islemleri yerine
getiren kurumlardir. Vergi dairelerinin bu gorevleri ile kurulus sekillerine bagh
olarak birimler, boliimler ve servisler arasindaki is ve islemlerin yiiriitilmesinde
uyulacak ilke, kural ve esaslar, kullanilacak formlar ve is akimi Gelir idaresi

Bagskanlig tarafindan hazirlanan “Islem Yonergeleri” ile belirlenir.

Vergi Daireleri islem Yonergesi ile vergi daireleri boliimler ve servisler

seklinde organize edilmis olup, A.AT.H.U.K'un uygulanmasi baglaminda
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kovusturma boliimii altinda ile takip servisi, icra servisi ve satis servisi seklinde
teskilatlandirilmistir. Bunlardan icra servisi; takip servisi veya baska vergi dairesi
baskanliklar1 ile vergi dairesi miudiirliikleri tarafindan gonderilen haciz varakalarina
istinaden mal varhigi arastirmasi, menkul ve gayrimenkul mallar ile diger hak ve
alacaklarin haczi ile satis asamasina kadar yapilacak kovusturma islemlerini yapan
birimdir. Icra servisi tarafindan haciz varakasinin alinmasindan sonra gerekli
incelemelerin yapilarak bor¢lu hakkinda elektronik ortamda malvarlig1 arastirmasi
yapilacag ve tespit edilen malvarligina haciz bildirisi diizenlenerek haczin tatbik
edilecegi ve sonuglarmin takip edilecegi Vergi Daireleri Islem Yonergesi
belirtilmistir. Ancak gerek A.AT.H.U.K'da gerekse Vergi Daireleri Islem
Yonergesi'nde kamu bor¢lusunun malvarligina hangi 6ncelikle haciz konulacagi
hususunda bir diizenleme bulunmamakla birlikte Vergi Daireleri Islem
Yonergesi'nde bor¢lunun menfaatini de géz oniinde bulundurarak paraya ¢evrilmesi

en kolay ve masrafsiz olanlarin tercih edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Hakkinda haciz varakasi diizenlenerek icra servisine teslim edilen bir
miikellef ile ilgili takip islemlerin yapilacagi siiphesizdir. Ancak bor¢lunun ayni
zamanda t¢iincii sahistaki hak ve alacagi ile menkul veya gayrimenkul malini tespit
edilmesi durumunda hangisine 6ncelik verilecegi belirsizdir. Ugiincii kiside tespit
edilen nakit para seklindeki hak ve alacak dogrudan kamu alacaginin en kolay ve
masrafsiz tahsiline imkan saglayan malvarligidir. Ancak bu durumda bor¢lu adina
kayith menkul ve gayrimenkul mallara da haciz tatbik etmek, duruma gore bor¢lunun
borcundan fazla mali haczetmek olacaktir. Ancak aym1 zamanda asil bor¢lunun
liclincii sahis nezdinde gelecege doniik maas, ticret, kira gibi bir hak ve alacaginin
bulunmasi, bunlarin her hal ve durumda vergi dairesine aktarilacagi kesin olmadigi

icin, bor¢lu adina kayith menkul ve gayrimenkule de haciz tatbiki gerekli olacaktir.

Islem yonergesinde 79'uncu maddenin uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar
giderecek sekilde diizenlemeler yapilmasi halinde, hem vergi dairelerinin karsilastig
sorunlar azalacak, hem de kamu alacaginin tahsili amaciyla tiglincii kisilere
uygulanan haciz islemlerinin zemini hazirlanacaktir. Ornegin islem y®dnergesine
yapilacak haciz bildirisinin ti¢iincii sahsa yiikledigi sorumlulugu agiklayan bir resmi
yazi ile teblig edilecegi hiikmii eklenebilir. Boylelikle yapilan islemlerin yargiya

intikal etmesi halinde yapilacak savunma daha net ve yerinde olacaktir.
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3.2.2.2. Vergi Dairesi Sisteminde Yapilmasi Onerilen Degisiklikler

Gelir Idaresi baskanlig1 is ve islemlerinde teknolojiyi ve bilgi sistemlerini en
etkili ve verimli kullanan kamu kurumlarindan birisidir. 2000'li yillarin basinda
bilgisayarlt sistemleri kullanmaya baslamis, tiim vergi dairelerini birbirine entegre
etmis, diger kurumlarla ortak projeler gelistirerek hizmet sunumunda kaliteyi
yiikseltmistir. Bugiin itibartyla vergi dairelerinde islemlerin ¢ok biiylik bir cogunlugu

0zel bilgisayar programlari ve sistemleri tizerinden yapilmaktadir.

Gelisen teknolojiyi takip ederek, bunu gorev alani ve islemlere yansitarak ¢ok
onemli bir yol kat etmis olan kurum 79'uncu madde uygulamasi kapsaminda e-haciz
projesini gelistirmistir. Bankalar ve aract kurumlardaki kiymetlerin haczi bolimiinde
aciklandigr tlizere kamu alacaginin cebren tahsili hakkinda oldukga etkili bir
uygulama olan e-haciz kapsaminda bazi sikintilar yasandigi da belirtilmisti. Bu
sikintilardan ilki e-haciz siirecinin baglangici olan haciz bildirisinin tebligi ile sonucu
olan kiymetlerin vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi arasinda gegen zamanin
uzunlugundan kaynaklanmaktadir. Bankalarin sistem iizerinden verdikleri cevaplar
sonucunda haczi kabil kiymetin bulunmasi halinde vergi dairesine aktarilmasi igin
tekrar yazigsma yapilmali, yasal olarak siire taninmali, islem takip edilmeli ve para
aktarildiktan sonra e-haciz iptal edilmelidir. Bu siire¢ boyunca kamu bor¢lusunun
banka hesaplar1 kullanilamaz durumda kalmaktadir. Vergi daireleri ve bankalar
arasinda bu siireci daha hizlandiracak gelistirmeler yapilmalidir. Gerekli goriilmesi
halinde yasal siireleri kisaltacak sekilde kanun degisikliklerini temin ederek bilgi
sistemlerinin tlim siireci anlik olarak gerceklestirmeye yonelik sekilde tekrar
tasarlanmalidir. Boylelikle bankalar ve kamu borglusu acisindan da e-haciz siirecinin

getirdigi olumsuzluk ortadan kalkmis olacaktir.

Ucgiincii sahistaki menkul mal, hak ve alacagin elektronik ortamda haczinin
yapilamamas1 halinde haciz bildirisi (HB1) formu kullanilmaktadir. Ekte yer alan
form on yiizli haczedilen malin tiirine gore diizenlenmekte, arka yiiziinde ise iigiincii
sahsin sorumluluklart ile haklari yer almaktadir. Haciz bildirisi formunun arka
yiiziinde yer alan agiklamalar siirecin saglikli islemesi agisindan son derece dnemli

olmakla beraber, muhatap olan ilgili sahsin dikkati ¢ekme ve okuma geregi
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hissetmede yetersizdir. Ciinkii sekil itibariyla formun tiim ylizeyini dolduran uzun bir
aciklama seklinde yer alan agiklamalar gerek renk tonu gerekse yazi bigcimi agisindan
Onemsiz gibi goriinmektedir. Bu nedenle aciklamalarin kalin ve ince, biiylik harf ve
kiiciik harf, alt1 ¢izili gibi bigimlendirilerek yazilmasi, siireler gibi ¢ok Onemli
ifadelerin farkli ve kirmizi gibi belirgin renklerde olmasi uygun olacaktir. Diger
taraftan bu agiklamalarin formun arka yiiziinde yer almasinda ziyade form ile teblig
edilecek ayr1 bir sayfa ile ii¢lincii sahsa teslim edilmesi daha bilgilendirici ve

farkindalik uyandiran bir uygulama olacaktir.
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SONUC

Birlikte yagamanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan devlet teskilati varligim
devam ettirebilmek, gelisebilmek ve topluma hizmet sunmaya devam edebilmek icin
mali kaynaklara ihtiya¢ duyar. Kanunlardan ve cesitli faaliyetlerinden kaynaklanan
gelirlerini elde edememesi toplumun her bir {iyesini etkiler. Bu nedenle devlet
gelirlerinin zamaninda tahsil edilmesi, aksi halde ise cebren tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Devletin yetkili tahsil dairesi olan vergi daireleri kamu alacaklarini cebren
tahsil etmekle gorevlidir. Bu kapsamda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkindan Kanun ile belirtilen iglemleri yaparlar. Kamu alacaginin korunmasi
ve cebren tahsil edilmesi i¢in 6183 sayili kanun ile 6zel alacaklardan farkl: bir takip
ve icra usulii belirlenmisti. Odenmeyen kamu alacagini borgludan cebren tahsil
etmede yapilan islemlerden bir tanesi de bor¢lunun iicilincii sahislarda bulunan
menkul mal, hak ve alacagimin haczedilmesidir. Ozel bir yontem gerektiren bu
uygulama 6183 sayili kanunun 79'uncu maddesi ile diizenlenmis olup hem uygulanan
kamu idaresine hem de haczin muhatabi olan {i¢lincii sahsa bazi sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu sorumluluklarin tamamen yerine getirilmemesi halinde {igiincii
sahis bor¢tan sorumlu olmaktadir. Mevzuatin uygulanmasindan ve kisilerin
sorumluluklarinin farkinda olmamasindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle ihtilaflar

yasanmakta, bu ihtilaflar yargi organlari tarafindan ¢oziimlenmektedir.

Tahsilat siirecinin etkin ve verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in, islemlerin
son derece kisa siirede sonu¢ vermesi gerekmektedir. Uygulamanin sadelestirilmesi
ve sonucun kisa siirede alinabilmesi ig¢in silireci uzatan ihtilaflar1 Onlemek
gerekmektedir. Bu tez ile vergi daireleri ile tligiincii sahislar arasinda yasanan
ihtilaflar1 azaltmak iizere mevzuatta ve uygulamaya yon veren yonergeler ile bilgi

sistemlerinde yapilmasi gereken degisikliklerle ilgili Oneriler yapilmstir.

Tezde oOnerilen degisiklikler mevzuat baglaminda islemlere yasal dayanak
teskil eden 6183 sayili kanun iizerinden agiklanmistir. Bu kapsamda 1.1.K'da yer alan
uygulamaya benzer sekilde malin yedinde veya borcun zimmetinde sayildiginin

ikinci bir islemle ile bildirilecegi seklindeki gibi bir diizenleme A.A.T.H.UK.'ya
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eklenebilir. 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu'nda yer alan ceza hiikiimlerine 6183 sayili
kanunun 79'uncu madde hiikmiinde yer alan sorumluluga uyulmamasi halinde
uygulanacak yaptirim hiikmii eklenmesi konunun cezai boyutunu sekillendirecek ve
konunun yargiya intikal etmesi durumunda yapilan islemde iiglincii sahis ile asil
amme borglusu ayrismis olacaktir. Diger taraftan yine 1.1.K'da yer alan menfi tespit
davasi a¢ilmasinin icra islemlerini durduracagina dair hilkme benzer bir hiikmiin
A.A.T.H.U.K'a eklenmesi tahsil dairesinin ve ii¢iincli sahsin sorumlulugunu konunun
yargl organlar1 tarafindan ¢oziime kavusturulacagi zamana kaldiracaktir. Sayilan bu
onerilerden farkli olarak asil bor¢lunun borcunu tecil ettirmesi durumunda tahsil
dairesinin nasil bir igslem yapacagina dair A.A.T.H.U.K'a ya da islem yoOnergesine

hiikiim eklenmesi yerinde olacaktir.

Onerilen bir baska degisiklik ise kamu alacaginin tahsilinde ortaya cikan
uyusmazliklarin ¢6ziimiinii ivedi yargilama kapsamina almaktir. Bu durumda tahsil
dairesinin yapmis oldugu takip ve haciz islemleri yargi organlari tarafindan kisa

zamanda degerlendirilebilecektir.

Vergi dairelerinin isleyisine yonelik islem yonergesinde degisiklik yapilmasi
onerilmektedir. Vergi Daireleri islem Yonergesi'nde kamu borglusunun malvarligima
hangi oncelikle haciz konulacagi hususunda bir diizenleme bulunmamakla birlikte
bor¢lunun menfaatini de géz oniinde bulundurarak paraya g¢evrilmesi en kolay ve
masrafsiz olanlarin tercih edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda bor¢lunun
tictincti kisiler nezdinde mal, hak ve alacaklarinin haczedilebilmesi belirli sartlara
baglanmalidir. Bununla beraber {iciincii sahsa teblig edilecek haciz bildirisinin
muhatabina yiikledigi sorumlulugu agiklayan bir resmi yazi ile teblig edilecegi

hikmi eklenebilir.

Ucgiincii sahislardaki mal, hak ve alacaklarin haczi konusunda en ¢ok yapilan
islem e-haciz olarak anilan bankalar nezdinde elektronik haciz uygulamasidir. Takip
ve tahsilat baglaminda etkili ve verimli bir uygulama olan e-hacizde siirecin
baslangict olan haciz bildirisinin tebligi ile sonucu olan kiymetlerin vergi dairesi
hesaplarina aktarilmasi arasinda gegen zamanin uzunlugunu kisaltmaya yonelik bilgi

sistemlerinde degisiklik yapilmasi gerektigi onerilmistir.
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Son olarak ise iicilincii sahislardaki mal, hak ve alacaklarin haczinde
kullanilan haciz bildirisi formunun sekil itibariyla iiclincii kisiyi daha belirgin
bilgilendirmesi amaciyla agiklamalarin kalin ve ince, biiyiik harf ve kiigiik harf, alt1
cizili gibi bi¢cimlendirilerek yazilmasi ile siireler ve sorumluluklar gibi ¢ok 6nemli
ifadelerin farkli ve kirmizi gibi belirgin renklerde olacak sekilde diizenlenmesi

seklinde degisiklik yapilmasi 6nerilmistir.
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EKLER

Ek-1: Zamanasimina Ugramis Amme Alacaklarina iliskin Terkin Cetveli

ZAMANASIMINA UGRAMIS AMME ALACAKLARINA ILISKIN TERKIN CETVELI Muhasebe Adu:

Miikellefin

Ad1 Soyadi / Unvani

Biriminin Kodu:

Vergi Kimlik No / T.C. Kimlik No

Yili:

Sira No

Amme Alacaginin

Vergi
Tiirii (1)

Kodu | Adi

Vadesi
@

Kesinlesme
Tarihi
(iPC Ve
APC Igin)
(©)]

Tutar1 Taha!(kuk
Fis

(-(r4|3) Nm(nsa)ram

Takip
Numarasi

(6)

Zamanagimt
Kesilmis ise
Son Defa
Kesildigi
Tarih (7)

Zamanasiminin
Baglangig
Tarihi (2, 3 Ve
7. Siitunlar
Dikkate
Almacak

|Zamanasimina Aciklama (10
Ugradigt § ( )
Tarih (9)

o|lo|(v|lo|la[s|lw|N|F

-
o

-
=

-
N

[N
w

[N
o

-
3

[N
o

-
3

[N
=)

-
©

N
=}

N
=

N
N

N
()

N
=

N
a1

N
=

N
Y

N
o)

N
©

w
o

w
s

w
RN

w
@

w
=

w
a

Toplam

Memur / Uzman

Adi-Soyadi

imza

Sef
Adi-Soyadi
imza

Miidiir Yardimcisi
Adi-Soyadi

imza

Kayitlara Uygundur.

Muhasebe Yetkilisi
Adi-Soyadi
imza/Tarih/Miihiir
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Ek-2: Teminat Isteme Yazis1 Ornegi

Miikellefin Adi-Soyadi/Unvam
Adresi

Dairemizin ..................... T.C. Kimlik/Vergi Kimlik Numarasinda
kayith miikellefiyetiniz dolayistyla ..o
donemi/yilt  hesaplarmnizin = ... tarafindan
incelenmesi sirasinda yapilan ilk hesaplara gore tespit edilen matrah/vergi farki

lzerinden .........o.ocoiiiiiiiiiiiiii lira ..o
A4S 424 ) lira vergi ziyai cezasi ve yazimiz tarihi itibariyla
hesaplanan ...................cl lira gecikme faizi olmak {izere toplam

..................................... lira i¢cin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasi geregince, ayni
Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen tiirde teminati yazimizin teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde Miidiirliiglimiize gdstermeniz gerekmektedir.

Gosterilecek teminatin, amme alacaginin tahakkuk ve tahsil tarihine gore
hesaplanacak gecikme faizi ve gecikme zammi icin de paraya cevrilebilecegi

tabiidir.

Bilgilerinize teblig ve geregini rica ederim.

Ad1 -Soyad1
Unvam
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Ek-3: Sahsi Kefalet Senedi Ornegi

Miikellefin Adi-Soyadi/Unvani
Adresi

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 11 inci

maddesi hiikmiine gore,.............cooooviiinn.n T.C. Kimlik/Vergi Kimlik Numarali
AMME DOTGIUSUL ...ttt e et e e e e tae e e e eeraeaeeeans ‘nin
..................................................................... donemlerine/yillarina iliskin

ceveerereeee s DOTCUNUL s Dairesince

istenildigi zaman tahsilat tarihine kadar hesaplanacak ferileriyle birlikte 6demeyi

miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil borglu sifatiyla kabul ve taahhiit ederim.

Kefalet Edenin: Tarih

Adi1-Soyadi/Unvani: Imza/Kase
T.C. Kimlik/Vergi Kimlik No:

Is Adresi:

Ikametgah Adresi:

Is Tel. No:

Ev Tel. No:

Cep Tel. No:
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Ek-4: 6183 Sayih Kanun'un 14'iincii Maddesine Gore Alinacak Olan ihtiyati
Haciz (Taahhiit) Senedi Ornegi

Ihtiyati Haciz Taahhiit Senedi

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 13 {incii
maddesi uyarinca, ..............ooooiiiiin.. T.C. Kimlik/Vergi Kimlik Numarali
amme  borglusu ..., ‘nin  yedimde  bulunan ve
........................ Dairesince ihtiyaten haczedilerek tarafima teslim edilen ve
............... tarth ve ..................... nolu haciz tutanaginda oOzellikleri ve

degerleri gosterilen mallarini tahsil dairesince istenildigi zaman aynen teslim etmeyi

kabul ve taahhut ederim.

Taahhiit Edenin: Tarih

Adi-Soyadi/Unvani: Imza/Kase
T.C. Kimlik/Vergi Kimlik No:

Is Adresi:

Ikametgah Adresi:

Is Tel. No:

Ev Tel. No:

Cep Tel. No:
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Ek-5: Odeme Emri
On Yiiz

ODEME EMRI
T.C.

.................. VERGI DAIRESI BASKANLIGI / DEFTERDARLIGI
.................. VERGI DAIRESI MUDURLUGU / MALMUDURLUGU

BORCLUNUN
Vergi Kimlik No: Ana Takip Dosya Numarasi:
T.C. Vatandas1 Gergek Kisilerde T.C. Kimlik Numarast Yazilmistir.
Soyadi /Unvani: Diizenleme Tarihi:
Adr:
Faaliyeti:
TAKIBE ALINAN BORCUN
TAKIP AIT OLDUGU KESINLESEN
DOSYA PLAKA/ GECIKME
SIRANO: | NUMARASI | TURU |DONEMI| TAKSIDI | VADESI | TUTANAK NO. | TUTARI ZAMMI
TOPLAM

AYRICA GECIKME ZAMMI DA ALINACAKTIR

Yukarida mahiyeti ve tutart gosterilen borglarmiz vadesi gegtigi halde odenmemistir. Bu 6deme emrinin teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde borcunuzu Vergi Dairesine / Malmidiirligiine veya bunlar adina tahsile yetkili olanlara
6demeniz veya borcunuzu karsilayacak degerde mal bildiriminde bulunmaniz, haczi kabil malimz yoksa bildirmeniz gerektigi,

Bu 6deme emrine iligkin olarak dairemizin ...................... servisinden veya ...................... [oieiiinind numarall
telefonlarimizdan bilgi alabileceginiz,

Odeme Emrinin teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde ................................ Vergi/idare mahkemesinde dava konusu
yapma hakkinizin bulundugu, ancak yargilama sonucunda iddianizda tamamen veya kismen haksiz ¢ikmaniz halinde haksiz
¢ikilan tutarin ylizde 10'u oraninda ayrica zam tahsil edilecegi,

Onemle teblig olunur.
Vergi Dairesi
Miidiiri

NOT: LUTFEN ARKA SAYFADAKI ACIKLAMALARI DIKKATLE OKUYUNUZ MUKELLEF
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Arka Yiz

ACIKLAMALAR

Odeme emrinde yer alan borglardan bir kismina dava agmamz halinde geri
kalan kismina iligkin kanuni islemlere devam edilece8i ve dava konusu yapilan
borglar hakkinda mahkemece yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmemesi halinde
bunlarin da devam edilecegi,

On sayfada yer alan mecburiyete riayet etmediginiz takdirde 6183 sayih
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 55, 58, 60, 111 ve 114
iincii maddeleri hiikiimlerine gore;

a) Borcunuzun, menkul ve gayrimenkul mallarmizla her tirli hak ve
alacaklariniz haczedilerek paraya ¢evrilmek suretiyle tahsil edilecegi,

b) Mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ayr gegmemek iizere hapis ile
tazyik olunacaginiz,

c) Mal bildirimini gergege aykiri surette yaptiginiz veya yasayis tarziniz
mal Dbildiriminize uymadigi takdirde 3 aydan 1 yilla kadar hapis ile
cezalandirilacaginiz,

d) Haczi kabil maliniz olmadig1 yolunda bildirimde bulunmaniz halinde bu
bildirimle birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde en son kanuni
ikametgah ve is adresinizi, daimi miikellefiyetiniz bulunan diger tahsil dairelerini ve
kamu idarelerini ve bu dairelerdeki hesap ve kayit numaralarini bildirmediginiz ve
nufiis suretini vermediginiz takdirde elli giine kadar adli para cezas1 ile
cezalandirilacaginiz,

Teblig olunur.

ONEMLI HATIRLATMA

Size teblig edilen bu oOdeme emrindeki tutari, ¢ok zor durumda
olmamizdan dolayr 6deyemiyorsaniz; borcun taksitlendirilmesi icin talepte
bulunma imkanimmz vardir. Taksitlendirmeye iliskin olarak vergi dairemizden,
Gelir Idaresi Baskanhgmin internet adresinden (www.gib.gov.tr) veya vergi
iletisim merkezimizden (Tel: 444 0 189) detayh bilgi alabilirsiniz.
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Ek-6: Mal Bildirimi
On Yiiz

i .
MALIYE BAKANLIGI

Mal Bildirimi Kagid:

( Amme borglulari icin )

Takip No.

Vergi Kimlik No.
( T. C. Vatandas: Olan Gergek Kisilerde
T.C. Kimlik Numarasi Yazilacakur.)

AMME BORCLUSUNUN :

Soyadi
Adi veya unvam :
Isi

Is adresi

Ikametgah adresi :

ODEME EMRININ

Tarihi Numarasi

icerdigi Borg Tutari
(YTL) (YKTr)

Omek No. : 9101 -d

D.M.O. Basim igl. Md. - 2008
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Arka Yiz

BILDIRILEN MALLARIN

- Degeri
Tiiri ve Ozelligi Bulundugu Yer
(YTL) (YKr)

Bor¢lunun gecim kaynaklari :

Borcun ne suretle 6denebilecegi :

tarihinde tebelliig ettigim Odeme Emrine karsihk 6183 Sayili Kanunun 59 uncu
maddesine uygun olarak yaptigim mal bildirimidir.

/ /20

Borglunun Soyad,
Adi ve Imzasi
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Ek-7: Haciz Varakasi

013

)

DM.O. Basim fsl. Md. -

: 9006-¢

Omek No.

— HACIZ VARA
MALIYE BAKANLIGI

VERGI DAIRESI BASKANLIGI / DEFTERDARLIGI Tarih

VERGI DAIRESI Sira No. :

Bor¢lunun

T.C. Kimlik No. /
Vergi Kimlik No. : Adresi :
Soyadi (Unvani)
Adi

si

Odeme Emrinin Ihtiyati Haczin

Teblig Sekli : Nedeni
Teblig Tarihi:

Takip No. Yasal Dayanag: :

Haciz Konusu Olan Amme Alacaginin

Tiirii | Taksidi Vergilendirme Donemi Vade Giinii Tutari (TL)

Notlar

TOPLAM GECIKME ZAMMI

TOPLAM

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 62 nci / 13 iincii madde hiikmiine gore: yukarida soyadi, adi ve borcunun miktan gosterilen

borg¢lunun mal bildiriminde gosterdigi ve
alacak ve haklanin amme alacagina yetecek miktarinin haczine / ihtiyati haczine Karar verilmitir.

Diizenleyen S. Sefi M. Yrd. Miidur

a tahsil dairesince saptanan (kendi elinde veya figiincii gahislar elinde bulunan) menkul ve g

ayrimenkul mallan ile

Onay Tarihi
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Ek-8: Haciz Bildirisi (HB2)

- 2008

01-¢

22

Ormnek No,

D.M.O. Basim 1sl. Md

MALIYE BAKANLIGI

Say:

y 6

HACIZ BILDIRISI

(GAYRIMENKUL VE BENZERLERI iCiN)

VERGI DAIRESI BASKANLIGI / DEFTERDARLIGI
VERGI DAIRESI

HB2

SiraNo :
Tarih 3 ! LI

Asagida adi, soyadi ve adresi ile borcunun tiirii ve miktari gosterilen amme borglusunun dairenizde
kayith bulundugu anlagilan ve asagida ozellikleri gosterilen mallarina 6183 Sayili Kanun hiikiimleri uyarinca

haciz

ihtiyati haciz |\'0Ilu|mu§lur,

Olayin kayitlarimiza iglenmesini ve sonugtan bilgi verilmesini rica ederim.

/ /
Vergi Dairesi Miidiirii

BORCLUNUN

T.C. Kimlik Numaras: /
Vergi Kimlik Numarasi

Soyadi (Unvani)

Adi
Isi
HACIZ KONUSU OLAN AMME ALACAGININ
Takip No. Tiirii Yihi ve Taksidi Tutan (YTL) NOT
TOPLAM
| HACZEDILEN GAYRIMENKUL, GEMI VEYA TASITIN
| Sira No. Tiirii Ada No. Parsel No. Plaka No. NOT

1. NUSHA
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Ek-9: Haciz Bildirisi (HB1)

On Yiiz

2007

D.M.O. Basim Miiessesesi

12202-¢

Omek No.

T.Cs

MALIYE BAKANLIGI

HACIZ BILDIRISI

VERGI DAIRESI BASKANLIGI / DEFTERDARLIGI
VERGI DAIRESI

Say :

HB1

SiraNo :
Tarih  : Yo,

Asagida adi, soyadi ve adresi ile borcunun tiirii ve miktarn gosterilen amme borglusunun yedinizde
bulundugu anlagilan ve asagida ayrintilaniyla belirtilen mal, alacak ve haklarina 6183 Sayih Kanun hiikiimleri

haciz

uyarinca — =
ihtiyati haciz

konulmustur.

Bilgi edinilmesi ve bu mal, hak veya alacagn;

Dairemizde _teslimi__
ddenmesi

gerektigi teblig
olunur.

/ /

Vergi Dairesi Miidiirii

Asagida tatbik imzasi bulunan
dairemiz mutemedi
‘e

eslimi__ o orektigi teblig olunur,

Gdenmesi

/ /

Vergi Dairesi Miidiirii

Mutemedin Tatbik
Imzasi:

saklanmasi

fkinci bir bildiri K
inci bi dirime kadar ok el

gerektigi teblig olunur.

/ /.

Vergi Dairesi Miidiirii

BORCLUNUN

T.C. Kimlik Numaras: /
Vergi Kimlik Numaras:
Soyadi (Unvani)

Adi
Isi
HACIZ KONUSU OLAN AMME ALACAGININ
Takip No. Tiirii Yili ve Taksidi Tutann (YTL)
TOPLAM
HACZEDILEN MAL, ALACAK VE HAKLARIN
Sira No. Tiirii Ozellikleri, vb. Aciklamalar Birim Degeri Toplam Degeri

NOT : (Liitfen Arka Sayfadaki Agiklamalan Dikkatlice Okuyunuz!)

1. NUSHA

118




Arka Yiz

#6183 Sayih Kanunun 79 uncu Maddesine Gore Kendisine Haciz Bildirisi
Teblig Edilen Kisgilerin Hak ve Yiikiimliilikleri :

Bu haciz bildirisinde kimlik bilgisi yer alan amme borglusuna olan borclarinizi veva
vermeniz gereken mallan bu haciz bildirisini aldiZimz andan itibaren ancak dairemize Gdeicniz
veya vermeniz gerekmektedir. Aksi taktirde amme borglusuna yapacaginiz 6demeler veya teslimat-
larin bedelleri gecersiz sayilacak ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsi! Usulii Hakkinda Kanun
Qukunnenne BOTE s1Zzden lansti eqileCekur.

Amme borglusuna borcunuzun olmadigini veya mahin elinizde bulunmadigini veya haczin
tebliginden 6nce borcun Odendifini veva malin tiiketildigi yada kusurunuz olmaksizin telef
oldugunu veya alacagin borgluya veya emrettigi yere verilmis oldufunu iddia etmeniz halinde bu
durumu, haciz bildirisinin teblidinden itibaren 7 giin icinde dairemize yazili olarak bildirmeniz
gerekmiektedir. Siiresinde itiraz etmemeniz halinde, mal elinizde ve borg zimmetinizde savilir ve
hakkinizda 6183 sayili Kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Herhangi bir nedenle itiraz siiresinin gecirilimesi halinde, haciz bildirisinin tebliginden
itibaren bir yil icinde genel mahkemelerde menfi tespit davas: acabilirsiniz. Bu durumda haciz
bildirisinin teblig edildigi tarih itibariyla amme bor¢lusuna borgiu olmadigimizin veya mahn
elinizde bulunmadiginim ispat edilmesi zorunludur. Menfi tespit davasinin a¢ilnig olmasi haciz
bildirisine konu alacagin tahsili icin hakkinizda vyiiriitilen islemler; durdurmayacaktir. Ancak,
mahkemenin 6183 sayih Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan teminat tiirlerinden dairemize
teminat verilmesi } da takip islemlerini durdurma karan vermesi miimkiindiir. Vereceginiz
teminai hususunda dairemizle bir ihtilafin ¢ikmast durumunda, bu ihtilaf davanin actldigr mahkeme
tarafindan ¢8ziimlenecektic. Davamzda haksiz cikmamz halinde ise, haksiz ciktigmiz tutarin
% 1070 tutaninda ayrica inkar tezninating da hitkmediiecektir.

Diger taraftan, haciz bildirisiyie takibi yapilan amme alacagiin tahsili icin 6183 sayii
Kanuna gbre taralimiza teblig edilen ddeme emrine kars: dava acmaniz ve dava sonucund:
itirazinizda kismen veya tamamen haksiz ¢ikmamz halinde, aym Kanunun 58 inci maddesinin
besinci fikrast uyarinca haksiz gikngimz wtarin % 190w tutannda ayrica haksiz ¢ikma zammy da
talep edilecektir. Ancak, hesaplanan bu haksiz gikma zammi, mendi tespit davasin lehinize
sonuglanmast veya asil amme bor¢lusunun takip konusu amme alacagini tamamen ddemis olmasi
durumunda, talep edilmeyecektir.

Ote yandan, haciz bildirisi iizerine yedi giin scinde alacakli tahsil dairesine itiraz etmeniz
halinde, alacakit amme idaresi bir y1l icinde yaptiginz itirazin aksini genel mahkemelerde agacagi
davada ispat ederck, Iera ve Iflas Kanununun 338 inci maddesinin birinci fikrasma gdre
hapis cezasi ile cezalandinlmanizs ve borglu bulundugunuz tutanin ddenmesine hitkmedilmesini
isteyebilir.

Menkul maliart aynen teslim edememeniz halinde degerini 6demeniz gerekmekiedir.

Amme borglusunun borcu nedeniyle dairemize yaptiginiz ddemeler ve verdiginiz nallar
ictn genel hitklimler geregince asil borgluya riicu etme hakkiniz bulunmaktadir.”
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Ek-10:Yargitay'in Esas:2004/22540 Karar: 2004/26972 Sayih Karari

T.C.

YARGITAY

12. Hukuk Dairesi
E: 2004/22540

K: 2004/26972

T: 27.12.2004

Yukarida tarih ve numarasi yazili mahkeme kararinin miiddeti i¢inde
temyizen tetkiki alacakli vekili tarafindan istenmesi tizerine bu isle ilgili dosya
mahallinden daireye gonderilmis olmakla okundu ve geregi goriisiiliip diisiiniildii:

KARAR : 1475 Sayili Kanunun 28. maddesine gore, ( 4857 Sayili Kanunun
35. maddesi ) is¢inin almakla oldugu iicretlerin dortte birinden fazlasi haczedilemez.
Ikramiye, toplu s6zlesme farki ve nema da iicretten sayilacagmdan onlarin da ayni
kosullarda haczini engelleyen bir yasa hiikmii yoktur. 6772 Sayili Kanunun 4.
maddesinde ise ( fazla mesai, evlilik, ¢ocuk zamlar1 veya primleri, ayni yardimlar,
hafta ve genel tatil dcretleri gibi esas ilicrete munzam tediyelerin )
haczedilemeyecegi belirlenmistir. Bu durumda, kidem tazminati, ihbar tazminati
gibi Odentilerin {icretten sayilacagina dair bir hiikiim bulunmadigindan tamamu,
nemanin ve toplu is sdzlesmesi farki ile ikramiyenin ise en fazla haczi mimkiindiir.
Bu durumda mercice yukaridaki ilkelere gore karar verilmesi gerekirken yazili
sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir,

SONUC: Alacakli vekilinin temyiz itirazlarmin kabuli ile mahkeme
kararinmn yukarida agiklanan nedenlerle 1IK.nun 366, ve HUMK.428. maddeleri
uyarinca ( BOZULMASINA ), 27.12.2004 giiniinde oy birligiyle karar verildi.
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Ek-11:Yargitay'in Esas: 2014/25798 Karar: 2014/31238 Sayih Karari

T.C.

YARGITAY

12. Hukuk Dairesi
E: 2014/25798

K: 2014/31238

"{¢tihat Metni"

MAHKEMESI : Kayseri 3. icra Hukuk Mahkemesi
TARIHI : 07/07/2014

NUMARASI : 2014/490-2014/495

Yukarida tarih ve numarasi yazili mahkeme kararmin miiddeti iginde temyizen
tetkiki sikayet¢i tarafindan istenmesi {izerine bu isle ilgili dosya mahallinden daireye
gonderilmis olup, dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten
ve dosya icerisindeki tiim belgeler okunup incelendikten sonra isin geregi gorisiiliip
diistintildii:

Alacakli tarafindan borglu hakkinda baglatilan kambiyo senetlerine 6zgii haciz yolu
ile icra takibinde, takibin kesinlesmesi tizerine bor¢lunun calismakta oldugu sirkete
12.09.2012 tarihli maas haczi miizekkeresi gonderildigi, bu haciz miizekkeresinde,
'bor¢lunun emekli olmasi veya isten ayrilmast durumunda tazminat alacaginin' haczine karar
verildigi, alacaklinin talebi {izerine yapilan sorgulamada bor¢lunun calistigi isyerinden
ayrildiginin tespiti tizerine sikayetci sirkete gonderilen 16.06.2014 tarihli muhtirada, 'icra
dosyasina gonderilmesi gereken tiim tazminatlardan (kidem tazminati, ihbar tazminati)
higbiri 6denmedigini gibi isten ¢iktig1 bildirilmediginden, 7 giin iginde 6deme yapilmamast
halinde 1IK 356. madde geregi tahsil yoluna gidilecegi' hususunun ihtar edildigi,
sikayetcinin icra mahkemesine bagvurusunda borgluya isten ayrilirken herhangi bir tazminat
O0demesi yapilmadigini ileri siirerek 12.09.2012 tarihli haciz miizekkeresi ile 16.06.2014
tarihli muhtiranin iptalini talep ettigi, mahkemece, '12.09.2012 tarihli haciz miizekkeresinin
Yargitay kararlar1 ve hukuka uygun oldugu, 16.06.2014 tarihli muhtiranin da IiK'nun 355.
ve 356. maddelerine uygun oldugu' gerekceleri ile sikayetin reddine karar verildigi
goriilmektedir.

Borglunun maas ve iicretinin haczi {IK'nun 355 ve devam eden madde hiikiimlerine
gore yapilir. [IK'nun 355.maddesine gére, icra miidiirii bor¢lunun calistigi isyerine maas ve
iicretin haczedildigine dair bir haciz yazis1 yazar. Haciz yazisimi alan igveren bir hafta i¢inde
haczin icra edildigini ve bor¢lunun maas ve {icretinin miktarini icra dairesine bildirmeye ve
bor¢ bitinceye kadar icra dairesinin haciz bildirimine gére haczolunan miktar1 borglunun
maas veya iicretinden keserek hemen icra dairesine yatirmaya mecburdur. Aksi halde
[IK'nun 356.maddesi geregince kesmedikleri veya ilk vasita ile gondermedikleri para ayrica
mahkemeden hiikiim alinmasina hacet kalmaksizin icra dairesince maaslarindan ve sair
mallarindan almir. Bu durumda, [IK.nun 355.maddesi hiikiimlerine riayet etmeyenlerin
sorumlulugu, [IK.nun 356.maddesine gore, kesinti yapilmayan miktar ile simrlidr.

[iK'nun 356. maddesi maas ve iicretler hakkinda olup emekli ikramiyesi ve
tazminatlar bu madde kapsaminda degerlendirilemez. Bor¢lunun iigilincii kisilerde bulunan
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alacaginin haczi ancak 1IK'nun 89/1. ve devamindaki maddelerde belirtilen prosediir ile
miimkiindiir.

O halde; mahkemece; sikayetin kabulii ile, sikayetciye gonderilen 12.09.2012 tarihli
haciz miizekkeresinin tebligi, tazminat alacagimin haczi yoniinden, IIK'nun 356. maddesinde
yazili hiikiim ve sonuglar1 dogurmayacagindan sikayet¢iye gonderilen 16.06.2014 tarihli
muhtiranin iptaline karar verilmesi gerekirken yazili gerekce ile sikayetin reddi yoniinde
hiikiim tesisi isabetsizdir.

SONUC: Sikayet¢inin temyiz itirazlarinin kabulii ile mahkeme kararinin yukarida
yazili nedenlerle 11K 366 ve HUMK’nun 428. maddeleri uyarinca (BOZULMASINA),
pesin alinan harcin istek halinde iadesine, ilamin tebliginden itibaren 10 giin icinde karar
diizeltme yolu agik olmak iizere, 23.12.2014 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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Ek-12:Damstay'in Esas: 2007/2374 Karar: 2007/2952 Sayih Karari

T.C.
DANISTAY
DORDUNCU DAIRE
Esas No:  2007/2374
Karar No : 2007/2952
Ozeti: 67 sayfadan olusan listede yer alan miikelleflere ait vergi borglar nedeniyle,
davaci bankaya teblig edilen haciz bildirisinin yasal olmadig1 hakkinda.

Temyiz Eden: Corum Vergi Dairesi Miidiirligii

Karsi Taraf: Tiirkiye... Bankas1i Anonim Sirketi

Vekili: Av....

Istemin Ozeti: 67 sayfadan olusan miikelleflere ait vergi borglarmin tahsili
amaciyla davaci kuruma teblig edilen haciz bildirisinin iptali istemiyle dava
acilmistir. Kirikkale Vergi Mahkemesinin 10.4.2007 giinli ve E:2007/27,
K:2007/185 sayili karariyla; olayda, dava konusu haciz bildirisine 67 sayfadan
olusan miikellef listesi eklenmek suretiyle, her bir bor¢luya ait kamu alacaginin tiirti
ve miktar1 belirtilmeden ve onceden malvarligi arastirmasi yapilarak borclularin
davaci kurum nezdinde bir hak ve alacaklarinin olup olmadigi arastirilmadan
davaciya haciz bildirisi teblig edildiginin anlasildigi, ancak 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 62'nci ve 79 uncu maddeleri
uyarinca Oncelikle tahsil dairelerince iizerine haciz uygulanacak hak ve alacaklarin
tespit edilmesi, daha sonra her bir miikellef i¢in ayr1 ayr1 ve borg tutariyla smirh
olarak haciz uygulamasina gegilmesinin gerektigi, davali Idarece biitiin hususlara
uyulmaksizin, dolayisiyla tespit yiikiimliiliigli yerine getirilmeksizin tesis edilen ve
davaci kuruma teblig edilen islemde yasaya uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle haciz
bildirisinin iptaline karar verilmistir. Davali Idare, haciz bildiriminin yasal oldugunu
ileri stirerek kararin bozulmasini istemektedir.

Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Mehmet Sonmez'in Diisiincesi: Temyiz dilek¢esinde 6ne
stiriilen hususlar, temyize konu mahkeme karariin bozulmasini saglayacak nitelikte
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi gerektigi diistiniilmektedir.

Damistay Savast Eren Sonbay'm  Diisiincesi: Idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir. Temyiz dilek¢esinde 6ne siiriilen
hususlar, sz konusu maddede yazili nedenlerden higbirisine uymadigindan, istemin
reddi 1ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasmin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

TURK MILLETIi ADINA

Hiikiim veren Danistay Dordiincii Dairesince geregi goriisiildii:

Temyiz dilekc¢esinde ileri siiriilen iddialar, bozulmasi istenilen kararin
dayandig1 gerekceler karsisinda, yerinde ve kararin bozulmasimi saglayacak
durumda goriilmemistir.

Bu nedenle, temyiz isteminin reddine, Kirikkale Vergi Mahkemesinin
10.4.2007 giinlii ve E:2007/27, K:2007/185 sayili kararinin onanmasina 27.9.2007
giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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Ek-13:Damstay'in Esas: 2007/696 Karar: 2008/1865 Sayih Karari

T.C.
DANISTAY
Uciincii Daire
Esas No : 2007/696
Karar No : 2008/1865
Ozeti: Mal varligi arastirma listesinde yer alan binlerce miikellefin banka nezdinde
bulunan hak ve alacaklarina haciz tatbik edilmesi ve sonucun 15 giinliik siirede bildirilmesi,
aksi takdirde bankanin sorumlu tutulacagina iliskin haciz bildirisinin, 6183 sayili Yasa'nin
79 ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 2'nci maddesine aykiri diistiigi hakkinda.
Temyiz Eden :..... Vergi Dairesi Midiirligii
Kars1 Taraf :Tirkiye ... Bankast Anonim Sirketi (... Subesi Midiirliigii)
Vekili : Av. ...

Istemin Ozeti: Ekli mal varlig1 arastirma listesinde yer alan miikelleflerin banka
nezdinde bulunan hak ve alacaklarina 6183 sayili Kanunun 62'nci maddesi geregince
hesaplarina bloke konulmak suretiyle haciz tatbik edilmesi ve sonucun 15 giinliik siirede
bildirilmesi, aksi takdirde ayni Yasanin 79'uncu maddesi uyarinca islem yapilacagi
yolundaki haciz bildirisini; 6183 sayili Kanunun 22'nci maddesinde, amme alacagini
bor¢lusundan kesip tahsil dairesine 6demek zorunda olan hakiki ve hiikmi sahislarin, bu
vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda belli edilen zamanlarda yerine getirmedikleri
takdirde, 6denmeyen alacagin bu hakiki ve hitkmi sahislardan bu Kanun hiikiimlerine goére
tahsil olunacagimin kurala baglandigi, 79'uncu maddesi ile de yapilan takibat neticesinde
iiclincli sahislara teblig edilen haciz bildirileri {izerine, bu kisilerin 7 giin i¢inde bilgi
vermesi yikimliligi getirildigi, bu yiikiimliliigiin yerine getirilmemesi durumunda takip
konusu mal veya hakkin {igiincii sahsin zimmetinde sayilacaginin ve bu Kanun hiikiimlerine
gore takibe alinacaginin kurala baglandigi, bu yasal diizenlemelerle iigiincli sahislar
nezdindeki menkul mal, hak ve alacagin haczinde uygulanacak yontem belirlendiginden
oncelikle s6z konusu borglularin davaci banka nezdinde hesaplarinin bulunup bulunmadigi,
varsa tliri ve miktar1 belirlendikten sonra 79'uncu madde uyarinca haciz islemine
baslanmasi gerektigi, olayda ise davaci bankanin subesine gonderilen talimatla nezdinde
menkul kiymeti, herhangi bir hakki veya alacagi bulunup bulunmadig1 belirsiz binlerce
miikellefin hesap durumlar1 arastirilarak, isimlerinin karsisinda yazili bor¢ miktarina
yetecek kadar mal varliginin bloke edilmesinin istendigi goriildiiglinden, bu istemin 6183
sayitli Kanunun 79uncu maddesinde belirtilen yontemle bagdastirilmasinin miimkiin
olmadigi, diger taraftan binlerce miikellefin sadece ad ve soyadlarina yer verilmek suretiyle
hesaplarina haciz uygulandig1 ve 15 giin iginde bilgi verilmedigi takdirde bankanin sorumlu
tutulacaginin kabulii Tiirk Medeni Kanununun 2'nci maddesinde ifade edilen objektif iyi
niyet kuraliyla bagdasmayacagindan, idarenin bu yetkisini kullamirken bor¢lu miikellefleri
makul sayida gruplara ayirdiktan sonra banka nezdinde takibata gegmesinin hukuk devleti
ilkesinin de bir geregi oldugu gerekgesiyle iptal eden Kocaeli Vergi Mahkemesinin
29.11.2006 giin ve E:2006/447, K:2006/849 sayili kararmin; s6z konusu miikelleflerin
hesaplarmin vergi dairesi adima bloke edilmesi isleminin uzamasinin, amme alacaginin
tahsilini riske sokabilecegi, 6183 sayili Yasanin 148'inci maddesi uyarinca vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca istenecek bilgi ve belgelerin ilgili kuruluslarca yerine getirilmesi
gerektigi ileri siirlilerek bozulmasi istenmistir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.
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Tetkik Hakimi Kutlay TELLI Diisiincesi: Temyiz dilekcesinde ileri siiriilen
iddialar Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan,
temyiz isteminin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.

Savelr Nurten KARACAY Diisiincesi: Idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarmn
temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun
49'uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.
Temyiz dilek¢esinde 6ne siirillen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
hicbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararmin onanmasinin
uygun olacagi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Ugiincii Dairesince isin geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekcesi yukarida aciklanan Vergi
Mahkemesi karari, ayn1 gerek¢e ve nedenlerle Dairemizce de uygun goriilmiis olup temyiz
istemine iligkin dilekgede ileri siiriilen iddialar s6zii gegen kararin bozulmasini saglayacak
durumda bulunmadigindan temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasina, 5.6.2008
giiniinde oybirligiyle karar verildi.

125




Ek-14:Damstay'in Esas: 2008/2205 Karar: 2009/2659 Sayih Karari

T.C.
DANISTAY
Dordiincii Daire
Esas No: 2008/2205
Karar No: 2009/2659
Ozeti: 6183 sayili Kanunun 62 nci ve 79 uncu maddeleri uyarinca, 3'iincii sahislar
nezdinde amme borg¢lusunun hak ve alacaginin olup olmadigi tespit edilmeden haciz
islemi tesis edilemeyecegi hakkinda.

Temyiz Eden : ...... Vergi Dairesi Midiirliigii
Kars1 Taraf : ... Bankasi Anonim Sirketi
Vekili : Av. ...

Istemin Ozeti: 750 sayfadan olusan 22.700 adet miikellefin vergi bor¢larinin
tahsili amaciyla davaci kuruma teblig edilen haciz bildirisinin iptali istemiyle dava
acilmistir. Istanbul 6. Vergi Mahkemesinin 31.10.2007 giinlii ve E:2007/983,
K:2007/2612 sayili karariyla; olayda, 750 sayfadan olusan miikellef listesi eklenmek
suretiyle, her bir bor¢luya ait kamu alacaginin tiirii ve miktart belirtilmeden ve
onceden malvarlig1 arastirmasi yapilarak borg¢lularin davaci kurum nezdinde bir hak
ve alacaklarinin olup olmadigi aragtirnlmadan davaciya haciz bildirisi teblig
edildiginin anlasildigi, ancak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun'un 62 nci ve 79 uncu maddeleri uyarinca 3. sahislar nezdinde
amme borg¢lusunun hak ve alacaginin olup olmadiginin tespit edilmesi, daha sonra
her bir bor¢lu igin ayr1 ayr1 ve bor¢ tutariyla sinirli olarak haciz uygulamasina
gecilmesinin gerektigi, davali Idarece biitiin hususlara uyulmadan, davacidan
binlerce ylikiimliiye ait hesap durumlarinin arastirilarak borg¢larina karsilik tiim hak
ve alacaklarina haciz konulmasinin istenilmesi yoniinde davaci kuruma teblig edilen
islemde yasal uyarlik goriilmedigi gerekcesiyle haciz bildirisinin iptaline karar
verilmistir. Davali Idare, haciz bildiriminin yasal oldugunu ileri siirerek kararin
bozulmasini istemektedir.

Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Giilbin Giinhan'in Diisiincesi: Temyiz dilek¢esinde 6ne
stiriilen hususlar, temyize konu mahkeme kararinin bozulmasini saglayacak nitelikte
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi gerektigi diistiniilmektedir.

Damistay Savast Giilsen Bigkin'in  Diisiincesi: Idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir. Temyiz dilekgesinde 6ne siiriilen
hususlar, sz konusu maddede yazili nedenlerden higbirisine uymadigindan, istemin
reddi 1ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasmin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Dordiincii Dairesince geregi goriisiildii:

Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar, bozulmas: istenilen kararin dayandigi
gerekceler karsisinda, yerinde ve kararin bozulmasini saglayacak durumda
goriilmemistir.  Bu nedenle, temyiz isteminin reddine, Istanbul 6. Vergi
Mahkemesinin 31.10.2007 giinlii ve E:2007/983, K:2007/2612 sayili kararinin
onanmasina 25.5.2009 giintinde oybirligiyle karar verildi.
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Ek-15:Damstay'in Esas: 2005/5079 Karar: 2007/2349 Sayih Karari

T.C.

DANISTAY
Dokuzuncu Daire
Esas No: 2005/5079
Karar No: 2007/2349
Ozeti: 6183 sayili Kanun’un 79. maddesi uyarinca, amme borglusunun iigiincii
sahislar nezdindeki alacaklar1 {iizerine haciz uygulanabilmesi i¢in, amme
bor¢lusunun tgiincii sahis nezdinde alacaginin bulundugunu bildirmis olmasi veya
idarece borglu sirketin bu sahislardan alacagi oldugunun tespit edilmesi ve tespit
edilen tutar i¢in haciz konulacagi hakkinda.
Temyiz isteminde Bulunan : ... Konfeksiyon Ozel Egitim Ogretim Turizm Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti.
Vekili : Av....
Kars1 Taraf : ... Vergi Dairesi Miidiirligi

Istemin Ozeti: Davac: sirketin miidiirii olan ve vergi borglar1 bulunan ...'nin 6138
sayili Kanunun 79. maddesine istinaden haczedilen davaci sirket nezdindeki hak ve
alacaklarimin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davayz;
dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin miidiirii olan ...'nin... Ltd. Sti.'nin temsilcisi
sifatiyla vergi dairesi miidiirliigiine olan bor¢larimin 6183 sayili Kanunun 79. maddesine
gore haczi amaciyla diizenlenen haciz bildirisinin 21.4.2005 tarihinde sirket miidiiriine
teblig edildigi, davaci sirket tarafindan haciz bildirisine itiraz edilmemesi tizerine kesinlesen
vergi borcunun tahsili i¢in dava konusu 6deme emrinin diizenlendigi anlasildigindan,
kesinlesen amme alacaginin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrinde isabetsizlik
goriilmedigi gerekgesiyle reddeden Eskisehir 1. Vergi Mahkemesinin 29.9.2005 tarih ve
E:2005/590, K:2005/695 sayili kararinin; ...'nin adina diizenlenen 6deme emrine ve haciz
bildirisine kars1 dava agtigi, kendilerinden istenilen borcun asil borg¢lu yoniinden
kesinlesmedigi, olayda, ...'nin sirketlerinden alacakli oldugu ve alacagimin miktar
konusunda somut bir saptamanin yapilmadigi, bu kisinin sirketlerinde aylik 400 YTL
maasla miidiir olarak calistigl, sirkette herhangi bir paymin bulunmadigi, borcun
sirketlerinden istenilmesinin yasal olmadigi ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadar.

Damistay Saveist Zerrin Giingor'iin Diisiincesi: idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi
gerekmektedir. Temyiz dilek¢esinde One siiriilen hususlar, s6z konusu maddede yazili
nedenlerden higbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin
onanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Tetkik Hakimi Giines Kurtoglu Karacik'in Diisiincesi: Olayda, vergi dairesi
miidiirliigiince, ...'nin davaci sirket nezdinde dogmus hak ve alacaklarinin tutar1 konusunda
herhangi bir tespit yapilmadan sadece davaci sirketin miidiirii oldugu tespit edilerek haciz
bildirisi diizenlendiginden, haciz bildiriminin tebliginden itibaren 7 giin iginde tahsil
dairesine yazili beyanda bulunulmamasi sebebiyle mal elinde bor¢ zimmetinde sayilarak
davaci sirket adina 6deme emri diizenlenmesinde isabet bulunmamaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi gorustildi:
Dosyanin incelenmesinden, ... Ozel Egitim Ogretim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'nin

O0denmeyen ve bu sirketten tahsil edilemeyen trafik harglari i¢in bu sirketin ortagi ve kanuni
temsilcisi olan... adina 6deme emri diizenlendigi, bu 6deme emrinin iptali istemiyle agilan
davada  yirlitmenin  durdurulmas: isteminde bulunulmadigindan ve teminat

127




gosterilmediginden haciz varakasi diizenlendigi, 6183 sayili Kanunun 79. maddesi uyarinca
diizenlenen 20.4.2005 tarih ve 359/14112 sayili haciz bildirisi ile ...'nin davac sirket (...
Konfeksiyon Ozel Egitim Ogretim Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.) nezdinde bulunan
mal, alacak ve haklarina 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca haciz konuldugu, bu haciz
bildirisinin tebliginden itibaren 7 giin igin tahsil dairesine yazili beyanda bulunmamasi
nedeniyle 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 79. Maddesine
dayanilarak mal elinde bor¢ zimmetinde sayilmak suretiyle davaci sirket adina dava konusu
O6deme emrinin diizenlendigi anlasilmistir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun "haciz" bashkli 62. maddesinin 1. fikrasinda; bor¢lunun, mal
bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya iicilincii sahislar
elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina
yetecek miktariin tahsil dairesince haczolunacagi hiilkme baglanmis, ayni Kanunun
"liglincli sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi " bashikli 79. maddesinin
2.fikrasinda da; bor¢lunun alacagi veya iiclincii sahistaki bir mali haczedilip de tiglincii
sahis, borcu olmadig1 veya malin yerinde bulunmadigi veya haczin tebliginden evvel borg
O0denmis veya mal istihlak edilmis yahut kusuru olmaksizin telef olmus veya alacak
borgluya veya emrettigi yere verilmis oldugu gibi bir iddiada ise keyfiyeti, haczin kendisine
tebliginden 7 giin iginde tahsil dairesine yazili beyan da bildirmeye mecbur oldugu,
bildirmedigi takdirde mal elinde ve bor¢ zimmetinde sayilacagi ve hakkinda bu Kanun
hiikiimlerinin tatbik olunacagi, menkul mallarin aynen teslimi miimkiin olmadig1 takdirde
degerinin 6denecegi, liglincii sahislarin genel hiikiimler geregince asil borgluya riicu
haklarmin sakli oldugu hiikiimlerine yer verilmistir. Ote yandan, yine ayni Yasa 'min
55.maddesinde, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere 7 giin i¢inde bor¢larmi 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumunun bir 6deme ile teblig olunacagi kurala
baglanmigtir. Bu madde hiikiimlerine goére amme bor¢lusunun tigiincli sahislardaki
alacaklar {izerine haciz uygulanabilmesi i¢in amme bor¢lusunun {igiincii sahis nezdinde
alacaginin bulundugunu bildirmis olmasi veya idarece borglu sirketin bu sahislardan alacagi
oldugunun tespit edilmesi ve tespit edilen tutar i¢in haciz konulmasi gerekmektedir.

Olayda, her ne kadar yukarida agiklanan madde uyarinca haciz bildiriminin tebliginden
itibaren 7 giin iginde tahsil dairesine yazili beyanda bulunulmamis ise de, ...'nin miidiirii
oldugu davaci sirketten alacagi bulundugu yolunda bir bildirim yapilmadigi gibi idarece
davaci sirketin ...'ye borcu olduguna ve borcun miktarina iliskin somut bir tespit de
yapilmadig1 goriilmektedir. Bu durumda, yukarida aciklanan 62. maddenin 1. fikrasinda
haciz igin 6ngoriilen kosul olusmadigindan, ...'ye borcunun bulunup bulunmadigi hususu
somut olarak tespit edilemeyen davaci sirket adina, anilan Yasanin 79. maddesinin 2. fikrasi
hiikmiine dayanilarak, mal elinde bor¢ zimmetinde sayillmak suretiyle O6deme emri
diizenlenmesinde yasal isabet goriilmemistir. 6183 sayili Kanunun 58. maddesinde,
kendisine 6deme emri teblig olunanlarin bdyle bir borcu olmadigr veya kismen 6dedigi veya
zamanasimina ugradigi hakkinda itirazda bulunabilecegi hiilkme baglanmigtir. Yukaridaki
aciklamalar karsisinda davaci sirket tarafindan ileri siiriilen iddialarin "borcum yoktur"
kapsaminda degerlendirilmesi ve 6deme emrinin iptal edilmesi gerekirken aksi yonde karar
verilmesi kanuna uygun goriilmemistir. Ag¢iklanan nedenlerle temyiz isteminin kabuliine,
Eskigehir 1. Vergi Mahkemesinin 29.9.2005 tarih ve E:2005/590, K:2005/695 sayil
kararinin bozulmasina 20.6.2007 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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Ek-16:Damstay'in Esas: 2007/336 Karar: 2008/168 Sayih Karari

T.C.

DANISTAY
Vergi Dava Daireleri Kurulu
Esas No: 2007/336
Karar No: 2008/168
Ozeti: Haciz bildirisinin diizenlendigi tarihten 6nce ddendigi kanitlanan borcun,
6183 sayili Kanun’un 79 uncu maddesi uyarinca 6deme emriyle istenmesinde ve
davanin reddinde hukuka uygunluk bulunmadig1 hakkinda.
Temyiz Eden :... Tekstil Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Vekili : Av. ....-Av. ...
Karsi Taraf : ... Vergi Dairesi Miidiirligi

Istemin Ozeti : ...''!n davaci nezdinde bulunan alacaklar icin gonderilen
haciz bildirisine kars1 bir itirazda bulunmadig: ileri siiriilerek amme alacaginin
tahsili i¢in davaci adina 6deme emri diizenlenip, teblig edilmistir. Istanbul 7.Vergi
Mahkemesi 27.9.2005 giinlii ve E:2005/1163, K:2005/2303 sayili karariyla; olayda,
.....n davaci sirketten hak ve alacaginin bulundugunun tespiti sonucu 15.3.2005
tarihli haciz bildirisinin davaciya teblig edildigi ve davacinin bu bildirime kars1 7
giin i¢inde her hangi bir itirazda bulunmadigi, dolayisiyla 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca borg
zimmetinde sayilacagindan, diizenlenen &deme emrinde yasaya aykirilik
bulunmadigr kaldir ki, {iciincii sahislarin genel hiikiimlere gore asil bor¢luya riicu
haklarinin da sakli oldugu gerekgesiyle, davanin reddine karar vermistir.
Yiikiimliinlin temyiz istemini inceleyen Danistay Dordiincii Dairesi 20.9.2006 giinlii
ve E:2005/2568, K:2006/1643 sayili karariyla; olayda, her ne kadar 6183 sayili
Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca, alacak veya hakkin yahut menkul malin
mevcudiyetinin kabul edilmedigini ilgili tahsil dairesine bildirme yikimliligi
davaci tarafindan siiresinde yerine getirilmemis ise de, madde hiikmiine gore takip
yapilabilmesi i¢in, Oncelikle davact kurum nezdinde bor¢lu miikellefin hak ve
alacaginin bulunup bulunmadiginin davali idarece arastirilmasi ve ortaya konulmasi
gerektigi, davaci tarafindan, ... firmasina 17.12.2004 ve 23.12.2004 tarihli faturalar
ile fason is yaptirtlip, bu faturalara ait odemelerin yapildigi ve herhangi bir
bor¢larinin bulunmadig ileri siiriilerek, fatura fotokopileri ve 6deme makbuzlarinin
idareye ibraz edildigi belirtildigi halde, kurumdaki hak ve alacaklarin tespiti igin
herhangi bir arastirma ve inceleme yapilmadiginin anlasildigi, bu durumda vergi
dairesince gerekli arastirmalarla vergi borglusu olan sahsin davaci nezdinde hak ve
alacag1 oldugu saptanmadigindan, davacinin {i¢lincii sahsin vergi borcu nedeniyle
sorumlu tutulmasinin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle, mahkeme kararin1 bozmustur.
Bozma kararma uymayan Istanbul 7.Vergi Mahkemesi 11.4.2007 giinlii ve
E:2007/810, K:2007/907 sayili karariyla, davanin reddi yolundaki kararinda israr
etmistir.

Karar, davaci sirket tarafindan temyiz edilmis, diizenlenen 6deme emrinin yasaya
aykir1 oldugu ileri stiriilerek kararin bozulmasi istenmistir.

Savunmamn Ozeti: Istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Damstay Tetkik Hakimi Ozlem ULAS"'!Im Diisiincesi: Israr kararmmn
Danigtay Dordiincli  Dairesince  verilen bozma kararinda yer alan esaslar
dogrultusunda bozulmas1 gerektigi diistiniilmiistiir.

Damistay  Savcisi ibrahim ERDOGDU'nun Diisiincesi: Temyiz
dilekgesinde dne siiriilen hususlar, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49
uncu maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen nedenlerden higbirisine girmediginden
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yiikiimlii kurum temyiz isteminin reddi ile temyiz konusu Vergi Mahkemesi 1srar
kararinin onanmasi gerekecegi diistiniilmektedir.

TURK MILLETIi ADINA

Hiikiim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi goriisiildii: ...'lm davaci sirketten hak ve alacaginin
bulundugu ileri siiriilerek 25.3.2005 tarihli haciz bildirisinin davaciya tebligi
tizerine, davaci tarafindan bu bildirime kars1 7 giin i¢inde herhangi bir itirazda
bulunulmamasi nedeniyle bor¢ zimmetinde sayilarak diizenlenen 6deme emrine
kars1 acilan davay1 reddeden vergi mahkemesi 1srar karar1 davaci tarafindan temyiz
edilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun" {igiincii
sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi" baglikli 79 uncu maddesinin,
ithtilafli donemde yiiriirliikte bulunan ve 5479 sayili Kanunla degismeden onceki
seklinde, hamiline yazili olmayan veya cirosu kabil senede dayanmayan alacaklar
ile, maas, lcret, kira vesaire gibi her tiirlii haklarin ve fiilen zabit tanzimi suretiyle
haczi kabil olmayan fiigiincii sahislardaki menkul mallarin haczinin, borglu veya
zilyed olan veyahut alacak ve haklar1 6demesi gereken hakiki, hiikkmii sahislara,
kurumlara haciz keyfiyetinin tebligi suretiyle yapilacagi; bor¢lunun alacagi veya
iclincli sahistaki bir mali haczedilip de ii¢lincii sahis, borcu olmadigi veya malin
yedinde bulunmadig1 veya haczin tebliginden evvel bor¢ 6denmis veya mal istihlak
edilmis yahut kusuru olmaksizin telef olmus veya alacak borcluya veya emrettigi
yere verilmis oldugu gibi bir iddiada ise, keyfiyeti, haczin kendisine tebliginden
itibaren 7 gilin iginde tahsil dairesine yazili beyanla bildirmeye mecbur oldugu,
bildirmedigi takdirde mal elinde ve bor¢ zimmetinde sayilarak hakkinda bu Kanun
hiikiimlerinin tatbik olunacagi ongoriilmiistiir. Dosyanin incelenmesinden, davaci
sirket tarafindan haciz bildirisine konu olan alacagin daha 6nce 6dendigi yolunda
tahsil dairesine siiresinde bir bildirimde bulunulmamis ise de, ... (...) firmasina
fason olarak yaptirilan is bedeli igin 17.12.2004 ve 23.12.2004 tarihli faturalarin
diizenlendigi, buna ragmen davaciya 5.3.2005 tarihli haciz bildirisinin génderildigi,
davaci sirketin 24.5.2005 tarihli dilek¢e ekinde fatura fotokopilerini ve 6deme
makbuzlarini idareye ibraz ettigi ancak, idarece bu husus dikkate alinmayarak
1.6.2005 tarihli 6deme emrinin diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu durumda, idarece
varlig1 agikca tespit edilmemis, ancak davaci tarafindan 6deme makbuzlar ile haciz
bildirisinden ¢ok once odendigi ispat edilen bor¢ nedeniyle iigiincii sahsin vergi
borcundan dolay1 sorumlu tutulmas: hukuka uygun bulunmadigindan, bu hususun
"boyle bir borcun bulunmadigi" kapsaminda incelenerek 6deme emrinin iptali
gerekirken, 6183 sayili Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca ve davacinin genel
hiikiimlere gore asil borgluya riicu hakkinin da sakli oldugundan bahisle davayi
reddeden mahkeme kararinda isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliiyle Istanbul 7.Vergi
Mahkemesinin 11.4.2007 giinlii ve E:2007/810, K:2007/907 sayili 1srar kararimnin
bozulmasina, yeniden verilecek kararda karsilanacagindan yargilama giderleri
hakkinda hiikiim kurulmasina gerek bulunmadigina, 22.2.2008 giiniinde oyc¢oklugu
ile karar verildi.
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Ek-17:Damstay'in Esas: 2010/8630 Karar: 2013/4481 Sayih Karari

T.C.

DANISTAY

Doérdiincii Daire

Esas No : 2010/8630 Karar No : 2013/4481

Ozeti :1- 6183 sayili Kanun'un 79 uncu maddesi geregince, amme borglusunun iigiincii sahislardaki
alacaklari lizerine haciz ~ uygulanabilmesi icin amme bor¢lusunun ti¢iincii sahis nezdinde alacaginin
bulundugunu bildirmis olmasi veya idarece bor¢lunun bu sahislardan alacagi oldugunun tespit
edilmesi ve tespit edilen tutar i¢in haciz konulmasi gerektigi,

2-Vergi borcu bulunan miikellefin davaciya yaptig1 satisi (Bs) formuyla beyan etmesinin, 6demeye
iligkin bir tespitte bulunulmaksizin, davacidan alacaginin bulundugu yolunda bir bildirim olarak
kabul edilemeyecegi, kaldi ki, idarece kanuna uygun bir tespit yapilmis olmasi halinde dahi haciz
uygulanabilecek ve sonrasinda 6deme emriyle istenebilecek tutarin alacaklinin tiim vergi borcu kadar
degil, tespit edilen hak ve alacak tutar1 kadar olmas1 gerektigi hakkinda.

Temyiz Eden : ... Dis ve I¢ Pazarlama Anonim Sirketi

Karsi Taraf: ....... Vergi Dairesi Miidiirliigii

Istemin Ozeti : Davaci sirket adma diizenlenen 14.12.2009 giin ve 2009/85 sayili 6deme
emrinin iptali istemiyle dava agilmugtir. Istanbul 2. Vergi Mahkemesinin 29/06/2010 giinlii ve
E:2010/55, K:2010/2088 sayili karartyla; davaci sirketin mal aldig: ...'m 6denmeyen vergi borglari
nedeniyle adi gegenin davaci sirket nezdinde bulunan hak ve alacaklarinin haczi i¢in 6183 sayili
Kanun'un 79'uncu maddesi uyarinca davaci sirket adina 12.11.2009 tarih ve 52923 sayili haciz
bildirisinin diizenlenerek 25.11.2009 tarihinde teblig edildigi, 7 giinliik siire icerisinde itiraz
edilmediginden dava konusu ddeme emrinin diizenlendigi, uyusmazlikta usuliine uygun olarak teblig
edilen haciz bildirisine siiresinde itiraz edilmedigi ve Adli Yargi mahkemelerinde menfi tespit davast
acilmadig: dikkate alindiginda davaci adina diizenlenen 6deme emrinde hukuka aykirilik gériilmedigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir. Hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek kararin
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi B.Baris Ozkanay'in Diisiincesi : Asil bor¢lu miikellefin davaci sirketten
alacagi oldugu yoniinde somut bir tespit bulunmaksizin diizenlenen haciz bildirisinde ve buna
dayanarak teblig edilen 6deme emrinde hukuka uyarlik bulunmadigindan davayr reddeden Vergi
Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Damistay Savcist Erhan Ciftci'nin Diisiincesi : 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun'un "haciz" baslikli 62’nci maddesinin 1’inci fikrasinda; borglunun, mal
bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya iciincii sahislar elindeki
menkul mallar ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktarinin
tahsil dairesince haczolunacagi hitkkmiine yer verilmis, aynt Kanunun "ii¢iincii sahislardaki menkul
mallarin, alacak ve haklarin haczi" bashikli 79’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda da; bor¢lunun
alacagi veya Ugiincii sahistaki bir mali haczedilip de tgilincii sahis, borcu olmadigi veya malin
yedinde bulunmadigi veya haczin tebliginden evvel bor¢ ddenmis veya mal istihlak edilmis yahut
kusuru olmaksizin telef olmus veya alacak bor¢luya veya emrettigi yere verilmis oldugu gibi bir
iddiada ise keyfiyeti, haczin kendisine tebliginden 7 giin i¢inde tahsil dairesine yazili beyanla
bildirmeye mecbur oldugu, bildirmedigi takdirde mal elinde ve borcun zimmetinde sayilacagi ve
hakkinda bu kanun hiikiimlerinin tatbik olunacagi ongdriilmiistiir. Bu diizenlemelere gére amme
bor¢lusunun ii¢iincii sahislardaki alacaklari {izerine haciz uygulanabilmesi i¢in amme borglusunun
tigiincli sahis nezdinde alacaginin bulundugunu bildirmis olmasi1 veya idarece borglu sirketin bu
sahislardan alacagi oldugunun agik ve kesin bir sekilde tespit edilmesi ve tespit edilen tutar i¢in haciz
konulmasi gerekmektedir. Olayda, bu sekilde bir tespit olmadig1 gibi, 6183 sayili Kanunun 79.
maddesi hilkmii uyarinca yasal siiresi igerisinde itiraz edilmemis olmas1 ibraz edilen belgelerin
gosterilen delillerin kabul edilmemesi, ileri siiriilen iddialarin degerlendirilmemesi sonucunu
dogurmaz. Bu nedenle, davac tarafindan ileri siiriilen iddialarin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 20°nci maddesi uyarinca resen arastirilmasi, davaci sirketin asil borglu kisiye karst menfi
tespit davasi agip agmadig1, ayrica asil amme borglusu olan kisi tarafindan diizenlenen 2009 yil1 BS
formunda belirtilen ve davaci sirketle 9.170 TL emtia alim satim1 bilgisi haricinde, davali idare
tarafindan borcun miktarina iligkin somut bir tespitin bulunup bulunmadig: hususlarinin arastirtimasi
suretiyle ve 6deme emri ile istenilen tutarin ticari iliskiden kaynaklanan (9.170 TL) islem tutarindan
fazla oldugu dikkate alinarak, uyusmazlik hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, haciz bildirisine
yasal siiresi igerisinde itiraz edilmemis olmasi gerekgesiyle davanin reddinde isabet gdriilmemistir.
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Agiklanan nedenlerle Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danigtay Dordiincii Dairesince geregi goriistildii:

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 58'inci maddesinde,
kendisine 6deme emri teblig olunanlarin bdyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi veya
zamanagimina ugradigr hakkinda itirazda bulunabilecegi, ayni Kanun'un "Haciz" baslikli 62'nci
maddesinin l'inci fikrasinda; borg¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit
edilen borclu veya {iiclincli sahislar elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan amme alacagina yetecek miktarinin tahsil dairesince haczolunacag: hitkkme baglanmistir.
Aym Kanunun "Ugiincii Sahislardaki Menkul Mallarin, Alacak ve Haklarin Haczi" baslikli 79'uncu
maddesinin birinci fikrasinda, hamiline yazili olmayan veya cirosu kabil senede dayanmayan
alacaklar ile maas, kira vesaire gibi her tiirlii haklarin ve fiilen tutanak diizenlemek suretiyle haczi
kabil olmayan ii¢iincii sahislardaki menkul mallarin haczi, borglu veya zilyet olan veyahut alacak ve
haklar1 6demesi gereken gercek ve tiizel kisilere, kurumlara haciz keyfiyetinin tebligi suretiyle
yapilacagi, liglincii fikrasinda haciz bildirisi teblig edilen iigiincii sahsin borglu olmadig1 veya malin
yedinde bulunmadigi veya haczin tebliginden dnce borcun ddendigi veya malin tiiketildigi ya da
kusuru olmaksizin telef oldugu iddiasinda ise durumu, haciz bildirisinin kendisine tebliginden
itibaren yedi giin iginde tahsil dairesine yazili olarak bildirmek zorunda oldugu, ligiincii sahsin
stiresinde itiraz etmemesi halinde, mal elinde ve bor¢ zimmetinde sayilacagi ve hakkinda bu Kanun
hiikiimlerinin tatbik olunacagi belirtilmig, dordiincii fikrasinda ise, "Herhangi bir nedenle itiraz
stiresinin gegirilmesi halinde ti¢lincii sahis, haciz bildirisinin tebliginden itibaren bir yil i¢inde genel
mahkemelerde menfi tespit davast agmak ve haciz bildirisinin teblig edildigi tarih itibariyla amme
borglusuna borglu olmadigini veya malin elinde bulunmadigini ispat etmek zorundadir. Menfi tespit
davasi agilmas: halinde mahkemece bu Kanunun 10'uncu maddesinde sayilan tiirden teminat
karsiliginda takip islemlerinin durdurulmasina karar verilebilir. Teminat, alacakli tahsil dairesine
verilir ve haciz varakasina dayanilarak haczedilir. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan
anlagmazliklar, takip islemlerinin durdurulmasi hakkinda karart veren mahkeme tarafindan
¢oziimlenir. Davasinda haksiz ¢ikan {iglincli sahis aleyhine, haksiz ¢iktigi tutarin % 10'u tutarinda
ayrica inkar tazminatina hiikmedilir." Hikmiine yer verilmistir. Bu diizenlemelere gére amme
bor¢lusunun iiciincii sahislardaki alacaklari {izerine haciz uygulanabilmesi i¢in amme borglusunun
uctincu
sahis nezdinde alacaginin bulundugunu bildirmis olmasi veya idarece bor¢lu sirketin bu sahislardan
alacagi oldugunun tespit edilmesi ve tespit edilen tutar i¢in haciz konulmasi gerekmektedir. Dosyanin
incelenmesinden; davali Idareye 118.000 TL vergi borcu bulunan ...'n davaci sirkete mal sattig1 ve
9.170 TL ( katma deger vergisi hari¢) tutarindaki bu satisin miikellef tarafindan (Bs) formuyla beyan
edildigi, bunun iizerine davaciya 25.11.2009 tarihinde teblig edilen 12.11.2009 tarih ve 52923 sayili
haciz bildirisi ile s6z konusu hak ve alacagin haczedildiginin bildirildigi, davaci sirketin 3.12.2009
tarihli dilekgeyle ...'a s6z konusu alim tutarii nakden 6dediklerini, bu sebeple ad1 gegenin herhangi
bir hak ve alacagimin bulunmadigini bildirerek haciz bildirisine itiraz ettigi, ancak itirazin 7 giinliik
yasal siire i¢inde yapilmamasi nedeniyle mal elinde ve bor¢ zimmetinde sayilarak 118.000 TL
tutarindaki amme alacagiin tamami i¢in dava konusu 6deme emrinin diizenlendigi anlagilmistir.
Uyusmazlikta, vergi borcu bulunan miikellefin davaciya yaptig1 satist (Bs) formuyla beyan etmesi,
o6demeye iligkin bir tespitte bulunulmaksizin, davacidan alacaginin bulundugu yolunda bir bildirim
olarak kabul edilemeyecegi gibi, Idarece davaci sirketin ...'a borcu olduguna iliskin somut bir tespit
de yapilmamusgtir. Kald: ki, Idarece bu tespitlerin yapilmis olmas1 halinde dahi haciz uygulanabilecek
ve sonrasinda 6deme emriyle istenebilecek olan tutar, alacaklinin tiim vergi borcu kadar degil, tespit
edilen hak ve alacak tutar1 kadar olacaktir. Buna gore; 6183 Kanun'un 62'nci maddenin 1'inci
fikrasinda haciz igin Ongoriilen kosullar olusmadigindan, davact adina bu Kanun'un 79uncu
maddenin 3'incii fikras1 hiikmiine dayanilarak, bor¢ zimmetinde sayilmak suretiyle 6deme emri
diizenlenmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir. Ote yandan, davaci sirket tarafindan, vergi borcu
bulunan ...'m kendilerinden herhangi bir alacaginin bulunmadigna iliskin olarak agtig1 menfi tespit
davasinda, Bakirkéy 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2.3.2011 giinli ve E:2010/432, K:2011/75
sayil1 karartyla, aligveris tutarmin 12.11.2009 tarihi itibartyla 6dendigi, bu tarih itibartyla davacinin
..."a bor¢lu olmadiginin tespitine karar verilmis olup, davaci tarafindan ileri siiriilen iddialarin "bdyle
bir borcun olmadig1" kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu durumda, dava konusu 6deme
emrinin iptali gerekirken aksi yonde verilen Vergi Mahkemesi kararinda hukuka uyarhk
goriilmemistir. Agiklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliiyle, Istanbul 2. Vergi Mahkemesinin
29/06/2010 ginlii ve E:2010/55, K:2010/2088 sayili kararinin bozulmasina, 10/06/2013 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.
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