T.C
AKDENIZ UNIVERISTESI
EGITIM BILIMLERI ENSTITUSU
EGITIM BILIMLERI ANABILIiM DALI

EGITIM YONETIMI, TEFTIiSi, PLANLAMASI VE
EKONOMISI

TEZLI YUKSEK LiSANS PROGRAMI

OGRETMEN, YONETICi VE MUFETTISLERIN OKUL
MUDURLERININ MUHAKKIKLIK GOREVLERINE
ILISKIN GORUSLERI

YUKSEK LISANS TEZI
HAKAN DUZTEPE

ANTALYA
Ocak, 2019



T.C
AKDENIZ UNIVERISTESI
EGITIM BILIMLERI ENSTITUSU
EGITIM BILIMLERI ANABILIiM DALI

EGITIM YONETIMI, TEFTIiSi, PLANLAMASI VE
EKONOMISI

TEZLI YUKSEK LiSANS PROGRAMI

OGRETMEN, YONETICi VE MUFETTISLERIN OKUL
MUDURLERININ MUHAKKIKLIK GOREVLERINE
ILISKIN GORUSLERI

YUKSEK LISANS TEZI
HAKAN DUZTEPE

Danisman

Dog. Dr. Kemal KAYIKCI

ANTALYA
Ocak, 2019



DOGRULUK BEYANI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum bu calismayi, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin
kaynakgalardan gosterilenlerden olustugunu ve bu eserleri her kullanisimda alinti
yaparak yararlandigimi belirtir; bunu onurumla dogrularim. Enstitii tarafindan belli bir
zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptifim bu beyana aykir1 bir durumun
saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi

bildiririm.

Hakan DUZTEPE



T.C.
AKDENIZ UNIVERSITESI
EGIiTiM BILIMLERI ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Hakan DUZTEPE ‘nin bu ¢alismast 30/01/2019 tarihinde jiirimiz tarafindan Egitim Bilimleri Anabilim
Dali Egitim Yonetimi Teftisi Planlamasi ve Ekonomisi Tezli Yiiksek Lisans Programinda Yiiksek Lisans
Tezi olarak oy birligi/oy-¢eklugu-ile kabul edilmigtir

Baskan :Prof. Dr. Ali SABANCI
(Akdeniz Universitesi Egitim Fakiiltesi EBB)

Uye : Dr. Ogr. Uyesi Ahmet SAHIN m

(Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Egitim Fakiiltesi EBB)

Uye (Danisman) :  Dog. Dr. Kemal KAYIKCI
(Akdeniz Universitesi Egitim Fakiiltesi EBB)

YUKSEK LISANS TEZININ ADI: “Ogretmen, Yénetici ve Miifettislerin Okul Miidiirlerinin
Muhakkiklik Gorevlerine iliskin Géoriisleri.”

ONAY: Bu tez, Enstitii Yénetim Kurulunca belirlenen yukaridaki jiiri tiyeleri tarafindan uygun goriilmiis ve

Enstitii Yonetim Kurulunun ................. tarihlii e .oseovssomsaons sayili karariyla kabul edilmistir.

(Dog. Dr. Ramazan KARATAS)

Enstitii Mudiiri



ONSOZ
Egitim toplumlarin geleceklerinin sekillenmesindeki ve yon verilmesindeki toplumun
her kesimini kapsayan en 6nemli faaliyetler biitiiniidiir. Yasadigimiz 21.yy’de iilke
niifuslarinin  artmasi, egitilen kisiler bakimindan yas ve yil ekseninde c¢itanin
genislemesi, tiir ve disiplinlerin detaylandirilarak sayilarindaki artis, hizla degisen hizli
teknolojik, toplumsal ve ekonomik gelismeler egitimi basit bir bilgi aktarim faaliyeti
olmaktan ¢ikarmis, bilimsel yontemlerle yapilanmasini, yonetiminin de bilimsel
olarak tekrardan konumlandirilmasini zorunlu kilmistir. Bilimsel bir disiplin olarak
karsimiza ¢ikan egitim yOnetiminin Onemli alt bagliklarinin birisi de egitim

denetimidir. Egitim denetiminin de ¢ok 6nemli alanlardan biri sorusturmalardir.

Sorusturma sekil, usul ve esaslar1 olan, kapsami, alan1 ¢ok genis, boyutlu hassas, 6zel
bir konu, 6zel bir ihtisas alanidir. Sorusturma kavraminin uygulayicilarina eski
mevzuatta muhakkik yani sorusturmaci denilmektedir. Sorusturmalarin bilimsel,
hukuki ve amacima uygun olabilmesi i¢in nitelikli muhakkiklere/sorusturmacilara
ihtiyag vardir. Tiirkiye sartlarinda yasal gorev taniminin disinda acikta kalmis bir¢ok
sorumlulugu gorev edinen okul miidirlerimizin gorevlerinden birisi de

Muhakkik/Sorusturmaci olarak gérevlendirmeleridir.

Sahsen muhakkiklik gorevi yapmis ve bu konuda birgok sorun ile karsilagsmis biriyim.
Glinlimiizde uygulanmaya devam eden (gilincel), okul miidiirlerinin muhakkik

gorevleri ve karsilagilan sorunlar ¢alismasinda birgok kisinin katkis1 vardir.
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Kemal KAYIKCI’ya tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Hem tezsiz hem tezli egitimim
siirecinde gelisimime katkida bulunan c¢ok kiymetli hocalarim Prof. Dr. Mualla
AKSU’ya, Prof. Dr. ilhan GUNBAYI’ya, Prof. Dr. Ali SABANCI’ya, Dog. Dr.
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AKSU’ya ayr1 ayr1 tesekkiirii bir borg bilirim.
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validem Serpil DUZTEPE’ye ebedi tesekkiirlerimi sunarim. ..
Hakan DUZTEPE
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OZET

OGRETMEN, YONETICi VE MUFETTISLERIN OKUL MUDURLERININ
MUHAKKIKLIK GOREVLERINE ILISKIN GORUSLERI

DUZTEPE, Hakan
Yiiksek Lisans, Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamas1 ve Ekonomisi Anabilim Dali
Tez yoneticisi: Dog. Dr. Kemal KAYIKCI
Ocak 2019, 142 Sayfa

Bu c¢alisma, Ogretmen, yonetici ve miifettislerin okul miidiirlerinin muhakkik
gorevlerine iliskin goriislerini ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Aragtirmada nitel
arastirma yontemi kullanilmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunu 2016-2018 yillar
arasinda Antalya Ili Aksu Ilgesi’ndeki muhakkik gérevi olan okul miidiirleri, Antalya
Ilinde gérev yapan maarif miifettisleri, Antalya ili Aksu Ilgesi muhakkik sorusturmasi
geciren Ogretmenlerden olusturmaktadir. Veri toplama aract olarak yar
yapilandirilmis gériisme formu kullanilmistir. Yapilan nitel ¢aligmada ses kayit cihazi
kullanilmistir. Yapilan gortismelerde ses kayitlart yapilmis, elde edilen verilere

betimsel analiz ve icerik analizi yapilmistir.

Aragtirma se¢ilen konu alaninda kisisel deneyimim olmasi, genis ve segici bir ¢alisma
grubu ile yiiriitiilmesi muhakkiklik gorevi olan okul miidiirlerinin sorunlarina yasal
acidan, isleyis bakimindan ve ekonomik olarak ¢ozlim oOnerileri ortaya koymasi

acgisindan onemlidir.

Arastirma verilerine gore katilimcilar-iletisimin ¢ok kolay oldugunu bu zamanda
egitim siirecindeki sorunlarin karsilikli, birebir ¢éziimiine gegmeden sikayet unsuru
oldugunu ve bu nedenle okullarda sorusturmalarin ¢ok yogun oldugunu
belirtmislerdir. Calismada egitim siirecindeki Sorunlar1 ¢dzmek i¢in sorusturmaci
olarak gorevlendirilen okul miidiirlerinin de aldiklar1 egitimin nitelik ve nicelik olarak,
sorusturma gibi 6zel ve ehemmiyetli bir alanda yeterli olmadigi belirtilmistir.
Katilimcilara gore, muhakkiklik gorevi olan okul miidiirleri yasal, ekonomik,

giivenlik, psikolojik ve sosyolojik agisindan sorunlar yagamaktadir.

Anahtar Kelimeler: inceleme, sorusturma, muhakkik (sorusturmaci).



ABSTRACT

OPINIONS OF THE TEACHERS, ADMINISTRATORS AND INSPECTORS
ABOUT INVESTIGATION TASK OF SCHOOL MANAGERS

DUZTEPE, Hakan
MA Thesis, Department of Educational Sciences, Program of Educational
Administration, Supervision, Planning and Economy
Thesis Advisor: Assoc. Dog. Dr. Kemal KAYIKCI
January 2019, 142 Pages

The aim of this study is to identify the opinions of teachers, administrators, inspectors
about the investigation tasks of the school managers. In this study, qualitative method
was employed to gather the data. Focus group of the study involves school managers
charged with investigation tasks in Aksu district, Antalya; education inspectors in
Antalya; teachers who have been investigated in Aksu district, Antalya in 2017-2018
academic year. Semi-structured interview form was used to gather the data of the
study. In this qualitative study, a tape recorder was used. Interviews were recorded,

and the collected data was analyzed through descriptive content analysis method.

The study is significant in terms of the experience gained in the field of the selected
topic, its being carried out with a wide and selective study group, its offering solutions
to the issues of the school managers charged with investigation tasks in a legal,

functional and economical way.

According to the survey data, the participants state that the issues in the education
process turn out to be complaint matters before first trying for solutions one on one;
for this reason, the investigations in the schools are held intensively. It is stated that
the training which school managers received to solve the issues as investigators is not
found adequate in such a field that the investigation is quite special and weighty in
terms of quality and quantity. The participants also suggest that the school managers
with investigation tasks have legal, economical, psychological, sociological and

security problems.

Key words: Analysis, inspection, inspector, question, supervisor, investigation,

investigator.
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BOLUM I

GIRIS

1.1. Problem Durumu

Insanlar arasinda cesitli miinasebetler vardir. Bu olusan miinasebetlerde bir takim
kurallar koymak ve bu kurallara uymak zorundadirlar. Bu uymak zorunda olunan

kurallar hukuku meydana getirmektedirler (Sorgug, 1986).

Hukuk Insanlarin toplumsal yasamini bigimlendiren en dnemli unsurdur. Devletce
konulan toplum yasamini diizenleyen kurallar toplami hukuktur (Mumcu, 1994).
Orgiit ve devletlerdeki isleyis gibi egitim sistemi iginde is goren tiim bireylerin,
Orgiitiin amaclarina uygun davranis sekilleri sergilemesini saglayan ©nceden

belirlenmis orgiit kurallar1 mevcuttur (Gorgiild, 2007).

Hukuksal olarak baktigimizda kamu hizmeti goren calisanlarin gorevleri ile ilgili
yetkileri, 6devleri ve yiikiimliiliikleri vardir. Kamu hizmetlerinde ¢alisanlar bu gorev
ve yikimlilikleri yerine getirmediginde, gorevlerini eksik yaptiklarinda ve
gorevlerinde kusurlu olduklarinda 6rgiitiin isleyisi zarar gormektedir. Bu yiizden kamu
orgiitlerinin galisanlarin ¢alisma diizenini bozan davraniglarina karsi tedbir almalar

gerekir (Karaman, 1997).

Memurlar gorevi basinda, gorevi disinda veya gorevinden dolay: verilen gorevi terk
etme, savsaklama, kural ihlali, is sahipleri vatandaslara karsi olumsuz tutum ve
davraniglar yapabilirler. Olusan bu sug disiplin sugu, adli su¢ ve hem adli hem disiplin
sucu kapsaminda olabilir. Memurlara isledigi suca gore farkli islemler uygulanir
(Saglik Bakanligi, Teftis Kurulu Baskanhigi [SBTKB], 2003). Kamu hizmetinde
calisan personel kusurlu davranis sergileyebilir. Bu durumda bu davranigi yonetim ve
isbirligi acisindan incelenmesi, sorusturulmasi ve bir sonuca baglanmasi gereklidir

(Taymaz, 1978).

Egitim 6gretim hizmetlerimiz iilkemizin gelecegi adina biiyiik ehemmiyet tagidig1 igin
bu konuya daha duyarli yaklagsmak gerekir. Kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin yonetim
ve mesleki agidan incelenip sorusturulmasi ve bir sonuca baglanmasi idarenin en

onemli gorevlerindendir (Yildirim ve digerleri, 20006).



Inceleme-Sorusturmalarn yapilmamasi, gecikmesi, usul ve esaslara uyulmamast,
ayrimcilik yapilmasi veya sorusturma sonucunda getirilen tekliflerin uygulanmamasi
adalet ilkesinin zarar gormesine, sorusturmada memurlar arasinda ayrim yapilmasi
veya sorusturma sonucu yapilan tekliflerin uygulanmamasi adalet ilkesinin
zedelenmesine ve zuliim islenmesine sebep olabilmektedir. Adaletin olmadig: yerde
bir insanlik sugu olan zuliim vardir. Zuliim toplumun ve devletin bozulmasina neden
oldugu gibi adaletten uzaklasan bir kurumun, toplumun veya devletin uzun siire
varhigim1 siirdiirmesi imkansiz olmaktadir. Buradan yola ¢ikarak sorusturma
miiessesesi adaletin, milletin ve devletin bekasi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir

(Karagoz, 2013).

Tablo 1.1: Milli Egitim Bakanhgi Hizmet Suniflart Bazinda Kadro Durumu (SGB,
2016)

HiZMET SINIFI Serbest Dolu Bos
Kadro Kadro Kadro
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 317 186 131
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi 927.415 885.458  41.957
Genel idare Hizmetleri Sinifi 64.447 40.192 24.255
Saglik Hizmetleri Sinifi 2414 555 1.859
Teknik Hizmetler Sinifi 7.815 4.698 3.117
Yardime1 Hizmetler Sinifi 48.930 33.667 15.263
Toplam 1.051.338 964.756  86.582

Milli Egitim Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig1 2017 y1ili performans programina
gore 04.10.2016 tarihi itibar1 kadrolu ¢alisan sayis1 1.051.338 kisi caligmaktadir (SGB,
2016). Okullarda istihdam edilen {icretli kadrolar eklenmemistir. Ucretli Ogretmen
sayist 2017 yili itibar1 ile 78.106’dir (Kaplan, 2018). Elde edilen verilere gore
Kadrolu/Kadrosuz ¢alisanlari topladigimizda 1.119.444 galisan sayisi ¢ikar. Bunu da

mevcut ¢alisan maarif miifettis sayisi olan 500’e boldiigiimiizde miifettis basina diisen



kadrolu/kadrosuz personel sayis1 1/2258 sonucu ¢ikar. Bagka bir ifade ile bir miifettise
iki bin iki yiiz elli sekiz calisan diiser. Bu ¢ikan sonuca inceleme, arastirma ve
sorusturmalar agisindan baktigimizda muhakkik gorevlerini yiritecek maarif

miifettislerine yiirtitilemeyecek kadar biiyiik bir is yiikii getirecegi agiktir.

Milli Egitim Bakanliginda mevcut inceleme-sorusturmalar 652 sayili Milli Egitim
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 17.
maddesi hiikmii geregince, her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari ile
il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim,
degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetleri, bakanlik maarif
miifettisleri araciligiyla yiriitilmektedir. Bakanlik maarif miifettisleri haricinde
disiplin sorusturmalarinin kimlerin yiiriitecegi konusu 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 20.8.2017 tarihli ve 30160 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi’nde agikca
belirtilmemistir. Egitim kurumlari miidiirlerinin 5442 sayili il Idaresi Kanunu

hiikiimleri uyarinca sorusturmaci/muhakkik olarak gorevlendirildikleri goriilmektedir.

9 Aralik 2016 tarihinde ve 29913 sayili resmi gazetede yaymlanan Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
cikarilmistir (Kanun No0:6764). Milli Egitim Bakanlhigi teskilatinda degisiklikler
ongoren kanun ile bazi 6nemli diizenlemeler de yiiriirlige girmis oldu (Mymemur,
2016). Ozellikle MEB teftis sisteminde koklii degisiklikler goriiniiyor. Kanunun
yiirlirliige girmesiyle beraber iki bin civarinda olan maarif miifettisi sayisin1 500’e
diistirmeyi 6ngérmektedir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2016). Maarif miifettisi
sayisinin diigliriilmesi ve sorusturma gorevinin miifettislerin asli gorevi olmaktan

c¢ikarilmasi ile birlikte muhakkiklik gorevi basta okul miidiirleri olmak {izere kurum

miidiirlerine hem biiyiik bir sorumluluk hem de biiyiik bir is ytikii getirmektedir.

Inceleme ve sorusturma gibi gerek personeli gerekse kurumlari direkt olarak etkileyen
ve hukuki sorumluluklart bakimindan kritik 6zellikler tasiyan muhakkiklik gérevinin
nasil yliriitiildiigliniin belirlenmesi ve bu alanda ortaya ¢ikan sorunlarin tespit edilerek

¢Ozlim Onerilerinin getirilmesi e8itim sistemi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.



Bu calismanin amaci inceleme, arastirma ve sorusturmalarda yeni ¢ikan kanun ve
diizenlemelerle daha 6nem arz eden okul miidiirlerinin muhakkiklik gorevlerine iliskin
muhakkik gorevi olan okul miidiirlerinin, maarif mifettislerinin ve muhakkik
sorusturmasi geciren Ogretmen goriiglerini ortaya koymak ve ¢6ziim Onerileri

gelistirmektir.

1.2. Amacg

Bu aragtirmanin genel amaci, Okul miidiirleri, muhakkik sorusturmasi geciren
Ogretmenler ve maarif mifettislerinin okul midiirlerinin yaptiklar1 muhakkiklik
gorevlerine iligkin goriislerini belirlemek ve bu goriislere dayali olarak karsilagilan
sorunlar1 tespit ederek ¢oziim Onerileri gelistirmektir. Bu amaci gerceklestirmek iizere

asagidaki alt problemlere yer verilmistir

1.3. Alt Problemler

1.0kul miidiirlerinin, muhakkiklik gérevlerine iliskin gortisleri nelerdir?

2. Okul midiirlerinin, aldiklar1 muhakkiklik egitiminin yeterliligine iliskin goriis ve

onerileri nelerdir?

3.0kul miidiirlerinin, muhakkiklik gorevlerini yaparken karsilagtiklart sorunlar

nelerdir?

4.0kul midirlerinin, muhakkiklik gorevlerini yaparken karsilastiklart sorunlar

¢ozmede kullandiklar stratejiler nelerdir?

5.0kul miidiirleri, yaptigt muhakkik islemlerini rasyonellik (amaca/hukuka/bilime

uygunluk) agisindan nasil degerlendirmektedir?

6.0kul mudiirlerinin, muhakkiklik gorevlerinin, kadrosunun bulundugu okuldaki

isleyis tizerindeki etkileri nelerdir?
7.0kul miidiirlerinin, muhakkiklik gérevlerine iliskin beklentileri nelerdir?

8. Maarif miifettislerinin, okul miidiirlerinin muhakkiklik yapmast ile ilgili goriisleri

nelerdir?

9. Maarif miifettislerinin, okul miidiirlerinin aldiklar1 muhakkiklik egitiminin yeterlilik

diizeyine iligkin diisiinceleri nelerdir?



10. Maarif miifettisleri, okul miidiirlerinin yaptig1 muhakkik islemlerini rasyonellik

(amaca/hukuka/bilime uygunluk) agisindan nasil degerlendirmektedir?

11. Maarif miifettislerinin, okul miidiirlerinin yaptig1 muhakkiklige iliskin Onerileri

nelerdir?

12. Muhakkik inceleme-sorusturmasi gegiren Ogretmenlerin, okul miidiirlerinin

muhakkiklik gorevlerine iligskin goriisleri nelerdir?

13. Muhakkik inceleme-sorusturmasi gegiren Ogretmenlere goére, muhakkiklik
gorevinin okul miidiiriiniin kadrosunun bulundugu okuldaki is ve islemler lizerindeki

etkileri nelerdir?

1.4. Arastirmanin Onemi

Bu ¢alisma son donemlerde miifettislerin kadrolarinin kisitlanmasiyla daha da 6nem
arz eden okul midirlerinin muhakkiklik gorevleri konusunu, muhakkiklerin

karsilastiklar: sorunlarini ve ¢oziim onerilerini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

Egitimde inceleme ve sorusturmalara konusunda ¢ok fazla calisma yapilmamustir.
Egitimde hassas ve onemli bir yer eden inceleme-sorusturmalar konusundaki agigi
kapatmast yoniinden de onemlidir. Bu yéniyle arastirmacilarin, konu ile ilgili yeni

calismalarina 151k tutacagi umulmaktadir.

1.5. Varsayimlar (Sayiltilar)

Calisma grubundaki okul miidiirleri, maarif miifettisleri ve muhakkik sorusturmasi
geciren Ogretmenler sorulari anlamus, dikkatli bir sekilde cevaplamis, gorislerini

tarafsiz ve samimi olarak belirtmislerdir.

Okul midiirlerinin muhakkiklik gorevleri konusunda Kkarsilagilan sorunlar ve
¢oziimleri ¢alismasinda kullanilan goriisme formlari veri toplamak i¢in uygundur.

1.6. Smirhhklar Boliimu

1. Bu calismada 2016-2018 egitim 6gretim yillar1 arasinda Antalya ili Aksu ilgesinden
10 Okul Miidiirii, Antalya Ili Milli Egitim Miidiirliigiinde Calisan 9 Maarif Miifettisi,



Antalya ili Aksu Ilgesinden Muhakkik Sorusturmasi Gegiren 10 Ogretmen goriisleri

ile sinirlandirilmistir.

2. Bu arastirmada kullanilan sorular veri toplama araci olarak hazirlanan goériisme

formundaki sorularla smirlidir.

3. Calismada nitel aragtirma yaklagimiyla elde edilen bulgular evrene genellenemez.

Ancak analitik genelleme yapilabilir.

1.7. Tamumlar

Bilvasita ‘Birinin araciligiyla, dogrudan dogruya olmayarak, dolayli olarak
(Tirk Dil Kurumu [TDK]. 1998).

Fiiru : Cocuklar, torunlar (TDK, 1998).

Isnat : Karacilik, iftira (TDK, 1998).

Maznun : Sanik (TDK, 1998).

Meri : Yiiriirlikte Olan, Gegerli Bulunan, Gegerli (TDK, 1998).

Muhakeme Usulii: Yargi yolu, muhakeme tarzi (TDK, 1998).

Muhakkik:Miifettis disinda sorusturma yapmakla gorevlendirilen kisilere muhakkik
denir (Kirmizigiil, 1993).

Disiplin amirleri tarafindan tahkikat yapmakla gorevlendirilen memur (Karagoz,

2013).
1.Arastiran gergegi arayan. 2. Bilgin (Kanar, 2005).

1.Bir olay veya durumun gergegini arastiran, gercegi arayan, gercegi

meydana ¢ikaran (Ozon, 1979).

1.Bir seyin, bir olay veya durumun aslini esasini, dogru olup olmadigini arastiran
gergegi ortaya koyan tahkik eden kimse. 2.Sorusturma yapan kimse
sorusturmaci, 3.Edisyon, kritik yapan kimse (Ayverdi, 2006).

1.Gergegi arastiran. 2.is Sorusturucu, Sorusturmaci (TDK, 1998;
Demiray, 1985).

1.Hakikati arastiran, gergekligi sorusturan. 2.Sorusturmaci (Parlatir,
2009).

Muhbir :Haber ulastirici, haber veren kimse (TDK, 1998).
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Muttali : Ogrenmis, haber almus, bilgi edinmis (TDK, 1998).

Miisteki : Yakinan, sizlanan, sikayetci (TDK, 1998).
Nesep : Soy, baba soyu (TDK, 1998).
Sihriyet : Evlenme sonucu olusan yakinlik, diiniirliik, hisimlik (TDK, 1998).

Sorusturma: 1.Sorusturmak isi.2.Herhangi bir konuda ilgili kisilere soru yonelterek
bilgi toplama isi, sormaca, tetkik, tahkik, anket. 3.Bir idari veya adli
makamin yonelttigi inceleme, tahkikat. 4. Herhangi bir konuyla ilgili
durum veya tutumu belirlemek i¢in diizenlenmis kapsamli ve

ayrintili soru dizini (TDK, 1998; Ayverdi, 2006).

1.Sorusturmak eylemi. 2. Karanlik bir sorunu aydinlatmak kavusturmak
amaciyla, bir adli veya idari makamca yonetilen, ilgililerden ve
taniklardan bilgi toplama, konuyu inceleme isi. 3.Herhangi bir
konuyla ilgili durumu ya da tutumu belirlemek amaciyla

diizenlenmis. Ayrintili soru dizisi (Piiskiillioglu, 2004).
Sorusturmaci :Sorusturma yapan, anketgi (TDK, 1998).
Tevsik :Belgeleme (TDK, 1998).

Usul :Bir kimsenin ana, baba, dede ve nineleri (TDK, 1998).



BOLUM II
KAVRAMSAL CERCEVE VE iLGILi ARASTIRMALAR

2.1. Inceleme ve Sorusturma

Her &rgiit amaci igin vardir. Orgiitiin amaglarini gergeklestirmesi ise orgiitte ¢alisan
insan kaynagin1 etkili ve verimli bir sekilde yonetmesine baglidir. Bunun i¢in ise belli
bir caligma diizenine ve iliski diizenine ihtiya¢ vardir. Amaca yonelik bir ¢alisma
diizenine sahip olmayan oOrgiitler enerjilerinin bir kismint disiplini saglamaya
harcarlar. Ciinkii disiplin ¢alisma diizenini saglamada énemli bir etkendir. Dolayisiyla
disiplin islemleri kurumsal ve yonetsel faaliyetlerin &nemli bir parcasidir. inceleme ve
sorusturma islemleri ise disiplini saglamanin birer aract durumundadir. Bu acidan ele
alindiginda inceleme ve sorusturmalarin usul ve esaslara uygun olmasi, ylriitiiliis
amacina uygun objektif ve adaletli olmas1 kurumlarin huzuru ¢alisma barisi agisindan

onemlidir.

Insanlar degisik nedenlerle beraber yasamaktadirlar. Toplum halinde yasam
menfaatlerin ¢catismasi ve ¢ogu zaman da kisilerin karsi karsiya gelmesiyle sonuglanir
(Sorgug, 1986). Toplum i¢inde yasayan bireyler bir takim kurallar ortaya koyarlar.
Bireylerin uymak durumunda olduklari bu kurallara hukuk denilmektedir (Zengin,
2006).

Kamu hizmetlerini yiirlitmek amaci ile bir takim organizasyonlar kurulmustur. Bu
organizasyonlarda personeller bir kurumsal kimlik altinda kamu hizmetlerini ytirtitiir.
Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda personelin olumlu veya olumsuz
davraniglart islerin sekteye ugramasina, kurumsal kimlige uygun olmayan
davraniglarin ise bir miieyyideye ugramasi dogaldir (Korkmaz, 2009). Kamu
calisanlar1 kendileri i¢in belirlenen ylikiimliiliklere uymamalar1 halinde disiplin

yaptirimlari ile karsi karsiya kalacaklaridir (Boz, 2017).

Kamu hizmeti verev kurumlarda calisanlar bazi kurallara uymak zorundadirlar.
Okullar da kamu hizmeti veren kuruluslardandir. Okul yoneticileri ve 6gretmenler
kamu hizmetlerini ifa ederken kanun ve yonetmeliklere uymak zorundadirlar (Ayvaz,
2017). Kamuda gorevi yiiriiten 6gretmen, yonetici ve memurlarin zaman zaman kasitl
olarak veya kasitl olmayarak kusur, yani sug islemektedirler. Bu durumlarda kanuni

dayanak ve yetkilere gore ilgili kisilerin kanun ve kurallara uymasi saglanarak, gerekli
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oldugu takdirde cezai yaptirrm uygulanacaktir. Inceleme sorusturmalarla devlet
yonetiminin kamu diizenin saglikli ve verimli bir diizeyde siirdiiriilmesi adina

sorumlular hakkinda gerekli islemler yapilmasi saglanacaktir (Yildirim ve digerleri,
2006).

Gergeklesen bir su¢ kavramini memurun gorevi ile ilgili olmasi veya memurun gorevi
sirasinda olmasi bilhassa bazi suglarin sadece memurlar tarafindan islenmesi memurlar
hakkinda yapilacak inceleme ve sorusturmalara ayri bir 6nem kazandirmaktadir
(Sorgug, 1986). Kamu hizmetinde ¢alisan personelin kusurlu davraniglarin1 yonetim
ve isbirligi cergevesinde incelenmesi, sorusturulmasi ve bir sonuca varilmasi

gerekmektedir (Taymaz, 1978).

Bir isin ehline verilmesi, kurumdaki goérevlerin en iyi sekilde ve layikiyla yapilmasi
onemli husulardir. Bununla beraber kurumda calisanlarin denetlenmesi, rehberlik
edilmesi, isini Ustlin bir performansla yapanlarin 6diillendirilmesi, vazifesini terk
edenlere ve suc¢ isleyenlere cezai yaptirim uygulanmasi da o kadar ehemmiyetli
konulardir (Karagdéz, 2013). Gelecegimiz adma o6zellikle biiyilk 6nem tasimasi
bakimindan egitim 6gretim hizmetlerine bu konuda daha duyarl sekilde yaklasilmasi

gerekir (Yildirim ve digerleri, 20006).

Inceleme arastirma ve sorusturmanin tanimini yapacak olursak: resen ve sikayet
tizerine alinan denetim onayinda/emrinde belirlenen konu, iddia veya sikayetlerle ilgili
olarak islemelerin ve faaliyetlerin sorumlu oldugu, mevzuata uygunlugunun ve

dogrulugunun arastirtlmasi isleridir (Gimriik ve Ticaret Bakanligi [GTB], 2015).

2.1.1. inceleme

Ihbar ve sikdyete konu olan hususlarm yetkili makam veya merciler tarafindan onay
veya emir verilmek sureti ile acikliga kavusturma isine “Inceleme” denir (Adar ve
digerleri, 2007). Diger bir ifadeyle ise denetim sirasinda belirlenen bazi hallerin,
sorunlarin ve eksikliklerin ilgili mevzuat yoniinden incelenmesi ve degerlendirilmesi
calismalaridir (Yildirim ve digerleri, 2006). inceleme elde bulunan bilgi belgelere
dayanarak bir konunun, yiiriitilen is ve islemlerin gercege uygunlugunun,
gercekliginin tespit edilmesi ¢alismasidir. Bununla beraber yapilmasi gereken

islemlerin tespit edilmesi i¢in yapilan ¢aligmalardir (Akpinar ve digerleri, 2011).



2.1.2. Sorusturma

Sorusturmalar vatandaslar hakkinda ise Cumhuriyet savcilarinca, memur ve komu

gorevlileri hakkinda ise miifettis veya muhakkiklerce yiiriitiiliir (Dagh ve digerleri,
2003).

Sorusturmalar adli ve idari olmak Gzere ikiye ayrilir. Adli yonden: Ceza muhakemesi kanuna
gore yetkili mercilerce sug siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar
gecen asamayl kapsamaktadir ( Ceza Muhakemsi Kanunu [CMK], 2004). Disiplin
yoniinden: Dagh ve digerlerine (2003) gore Kendisine sug isnat edilen bir kisinin veya
kisilerin, bu sugu isleyip islemedigine dair yapilan arastirmadir. Sorusturmanin
ilgilendirdigi kisiler daha ¢ok kamu gorevlileri ve memur mahiyetindeki kisilerdir.

Sikayet ve ihbar iizerine yetkili amir tarafindan dogrudan sorusturma acilabilir.

Bagka bir tabirle kamu gorevlisi ve hizmetlilerinin, Tiirk Ceza Kanunu ve diger ceza
hiikiimlii kanunlara girmeyen, adli herhangi bir teklife tekdmiil etmeyen fakat kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde engel teskil eden, uyulmasi zorunlu olan konularin ve
yasaklanmus fiil ve durumlari incelenip sorusturulmasina idari sorusturma denir. idari

sorusturma veya disiplin sorusturmasi ayni1 anlamdadir (Karagoz, 2013).

Memurda bir insandir ve sug igleyebilir. Memur isledigi sucu gorev basinda veya gorev
disinda gerceklestirmis olabilir. Memurun islemis oldugu bu sug¢, memur olmasi
nedeniyle uymasi gereken kurallara uymamasi, ihlal etmesi veya verilen gorevi ifa
etmemesi seklinde “disiplin su¢u” da olabilir. Ceza hiikiimlii kanunlarca men edilmis

bir fiili islemek suretiyle “adli bir su¢” da olabilir (Karagoz, 2013).

Adli ve idari sorusturmalarda isnat edilen sugun dogrulugunun belirlenmesi devlet,
kurum, amir, memur, muhbir, miisteki ve toplum agisindan 6nemlidir. Sonugta sug
isnat edilen memur kendisine iftira atilmis ise sorusturma sonucu temize ¢ikar. Sugu
islemigse bir daha su¢ islememesi adina tecziye edilmis, kotii ornek teskil etmesi
onlenmis, halka giiven telkin edilmis, kurumun huzuru ve ¢alisma diizeni korunmus,

adalet tahsis edilmis demektir (Dagh ve digerleri, 2003).

Devletin gorevlendirdigi memurlara bu uygulama ile olumlu bir ayricalik tanindigini
diisiinebiliriz. Kamu gorevlileri giiven altina alinmasi, devletin islerinin aksatilmadan

devam ettirilmesi, huzur iginde ¢aligmanin saglanmasi demektir (Taymaz, 1978).

Dagli ve digerlerine (2003) gore memurlara isnat edilen sucglarin sorusturulmamasi

demek amiri ve memuru téhmet altinda birakmak, su¢ islemeye egilimli olanlara
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cesaretlendirmek demektir. Isnat edilen sugun sorusturulmasi, memurlarin gorevlerini
aksatmalarini engeller, adli veya disiplin sugu islemelerini 6nler. Memurlarin islerini

belirlenen amag ve isleyis kurallar1 dogrultusunda yapmasinda etkili olur.

Memurlar yapmasi gerek bir gorevi yapmayabilir, geciktirebilir, savsaklayabilir, bazi
kurallar1 ihlal edebilir veya is sahipleri vatandasa kars1 olumsuz tutum ve davraniglar
sergileyebilir. Su¢ sayilan fiil ve davraniglar memur gorevi basinda iken, gorevi
disinda iken veya gorevlerinden dolayr olabilmektedir. Memurun isledigi su¢ disiplin
sucu veya idari su¢ ya da islenen su¢ hem adli hem idari bir su¢ olabilir. Olusan bu
durumlara gére memurlar hakkinda farkli islemler yapilabilir. Inceleme ve
sorusturmalarda bunlarin bilinmesi ve buna gore hareket edilmesi gerekmektedir

(Dagli ve digerleri, 2003).
Sorusturmalarda:

» Memurlar arasinda ayrim yapilmasi,

» Sorusturmalarda belirlenen kurallara uyulmamasi,

» Sorusturmalarda memurlar arasinda ayrim yapilmasi,

» Sorusturma sonucunda yapilan tekliflerin uygulanmamasi,
Adalet ilkesinin zedelenmesine ve zuliim islenmesine yol acar. Adaletin islemedigi
yerlerde zullim olur. Zulim, bir insanlik sugudur. Zulmiin olmasi kurumlarin,
toplumun ve devletin fesadina neden olur. Fesada ugramis, adalet sistemi bozulmus,
bir kurumun, bir devletin, bir toplumun uzun siire huzur iginde ayakta kalmasi
imkansizdir. Sonu¢ olarak “Sorusturma miiessesi” adaletin, milletin, devletin

bekasinin saglanmasinda biiyiik 6neme sahiptir (Karagoz, 2013).

Sorusturmalarin usuliince ivedi yapilmasi1 miifettis ve muhakkiklerin gérev ve yetkileri
ile usul ve teknik bilgilerinin yeterince olmasina baglidir. Bunlarin sonucunda
sorusturmacilarin mesleki teknik yonden iyi yetistirilmesi, sorusturma teknik ve usul
bilgisi, gorev yetki sorumluluklar ile ilgili mevzuat bilgilerini layikiyla kullanmas1
gerekmektedir. Buradan yola ¢ikarak sorusturmacilarin mesleki ve teknik yonden ¢ok
saglam olmalar1 ve hususi olarak yetistirilmesi gerektigi sonucunu g¢ikarabiliriz
(Sorgug, 1986). Sorusturmacini alaninda iyi yetismis olmasi ve islerin ehil kisilere

verilmesi belli bash evrensel ilkelerdir (Karagoz, 2013).
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2.2. Okul Miidiirlerinin Muhakkik Olarak Gorevlendirilmesinde Yiiriirliikten
Kalkan ve Yiiriirliikkte Olan Yasal Dayanaklar:

Memurlar ve diger kamu gorevlileri devletin ve diger kamu tiizel kisilerin genel idare
esaslarina gore yrittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerini
kamusal yetki ve usullere gore killanirlar. Memurlar ve diger kamu gorevlileri
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar sebebiyle dogrudan ceza kavusturmasina tabi
tutulursa, kamu hizmetlerinin aksamasina ve kamu otoritesinin zedelenmesine yol
acabilecegi konusunda kusku yoktur. Buradan yola ¢ikarak memurlar ve diger kamu
gorevlileri bu sakincalarini en aza indirmek, asilsiz isnat ve iftiralara kars1 korumak
maksadiyla bunlarin gorevleri nedeniyle isledikleri suclar hakkinda adli makamlarin
kovusturmaya baslamadan 6nce, idarenin bir inceleme ve arastirma yapmasini ve bu
incelemenin sonucuna gore olayin yetkili ve gorevli kisilere aksetmesini saglayan

sistemler gelistirilmeye ¢alisilmistir (Arica, 2000).

2.2.1. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat-MMHKM
(Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-MMK)

Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat Kanunu Cumhuriyetin ilanindan
once kabul edilmistir. MMHKM Osmanli hiikiimetince Yasama organlarindan
geemeden 4 Subat 1329 “17.2.1913” tarihinde kabul edilmistir. Yayimlanarak
yuriirlige girme tarihi ise 24.02.1913 tarihidir (Topuz, 2001). Sonug olarak, Osmanl
Imparatorlugu déneminde yaymlanan MMK Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra

da uygulanmaya devam etmistir (Kirmizigiil, 1993).

Teokratik devlet diizenine ve saltanata dayali sistem ile yoOnetilen Osmanh
Imparatorlugu ortadan kalkmis yerine laik temeller iizerine kurulu Tiirkiye
Cumhuriyeti gelmistir. Seriat kanunlari tamamen ortadan kalkmis yerine batida
benimsenen laik hukuk sistemi getirilmistir. Osmanli Imparatorlugundaki temel
kanunlar zamanin bas dondiiriicti degisimine boyun egmis siirekli degisime ugramistir.
Bu zamanda degismeyen tek kanun goziikmektedir. Degismeyen tek kanun Memurin

Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’dir (Kirmizigiil, 1993).

Memurlarinda ic¢inde oldugu 6zel sorusturma sisteminin en miihim yasal belgesi
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’tir. 1329 tarihli Memurin
Muhakemati1 Hakkinda Kanunu Muvakkat, 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar

ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun yiirtirliige girdigi 04
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Aralik 1999 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir (Pinar, 2003). MMHKM yiiriirliikten
resmi olarak kaldirildig: tarih olan 04.12.1999 tarihine kadar 86 yili askin bir siire
iilkemizde bilfiil uygulanmistir (Topuz, 2001). Ilk etapta gegici bir kanun olarak
cikarilan MMK, daha sonra Tiirkiye’deki memur yargilanmasi sisteminin 0zl ve

sembolii haline gelmistir. MMK nin mensei, Fransiz Biiyiik Ihtilaline kadar uygulanan

tahkik sistemidir (Topuz, 2001).

MMK memurlarin isledikleri suglardan dolayr yargilanmalarinda yargi oncesi
asamalarin usul ve esaslarini diizenleyen ilk kanun 6zelligini tagimaktadir (Arica,
2000). MMK’da sorusturmalar “bizzat veya bilvasita” yapilacagi madde olarak
belirtilmistir. MMK’nin yiirtirliige girdigi tarihte gerek memurlarin azlig1 gerekse is
hacminin diisiik olmasi sebebiyle sorusturmalarin bizzat yapilabilmesine olanak vardi.
Gilinlimiizde ise mevcut is yogunlugunun fazla olmasindan kaynakli olarak
sorusturmalarin bizzat emri veren makam tarafindan yapilmasi gili¢lesmistir.
MMK’DA bilvasita ifadesine bir sinirlama koymayarak sorusturma emri veren
makama sorusturmaci tayininde serbestlik getirmistir. Sorusturmacinin sorusturma
yaptig1 memurdan {ist derece ve ayni olmasi gerektigi belirtilmis, miifettisler disinda

muhakkiklerin gorevlendirilebilecegi belirtilmistir (Kirmizigiil, 1993).

MMK’nin amaci memurluk gorevinden ortaya ¢ikan ya da gorevin uygulanmasi
stirasinda iglenen suglarin ilgili mahkemeye intikalinden dnceki sorusturma agamasini
idari yonden diizenlemek, idarenin ilk sorusturmasi ve karar kurullarinin ulasacag
sonuca gore olay1 ilgili adli mercie ulastirilmasini saglamak, sonugta memura bir nebze

koruma kalkani olmakti (Arica, 2000).

MMK kanunun uygulanmasi asamasinda bir¢ok aksamalar meydana gelmistir.
Yasanan aksamalar cesitli aciklama ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Yasanan aksamalarin
ve tereddiitlerin giderilmesi adma cok sayida igtihat, karar ve genelgelerden
yararlanilmistir. Bununla birlikte bu kanuna atfedilen elestiriler son bulmamis, zaman
zaman ihtiyaclara cevap vermedigi, ihtiyaca cevap verecek hale getirilmesi gerektigi
savunulmugstur. Hatta ¢ikarilan mevcut diger kanunlardan dolay1 bu kanuna ihtiyag

kalmadig iddia edilmistir (Sorgug, 1986).
MMK’nin yiiriirliikten kaldirilmasinin belli bagli nedenleri:

e MMK’ya gore olusturulan sitemde islem basamaklarinin goklugu,
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e Sorusturmacilarin  yetersizligi  nedeniyle  sorusturmalarin  uzamasi,

siirincemede kalmasi,
e Sorusturmalarin ¢ok uzamasi sebebiyle cezalarin zaman agimina ugramasi,

e Kapsam bakimindan gorev sirasinda islenen fakat gorev ile ilgisi olmayan

suclarda adli mercilere dogrudan sorusturma yapmaya olanak vermemesi,

e Memuriyet statiisiinde bulunmayan ¢ok genis personel gurubunun sistem igine

dahil edilmesidir.

En gergekgi sebep ise islemlerin uzun siirmesi diyebiliriz (Salihoglu ve Demirkol,
2005).

2.2.2. 5442 Sayih 11 Idaresi Kanunu

Bu kanun okul midiirlerinin muhakkiklik yapmasini dogrudan etkilememekle birlikte
vali ve kaymakamlarin muhakkik gorevlendirilmesindeki yasal dayanaklarindandir.
Vali ve kaymakamlarin 4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen ihbar ve sikayetlerde

temel almasi gereken 5442 sayili il Idaresi Kanunu’dur (Salihoglu ve Demirkol, 2005).

Madde 13/D) valiler, emir ve denetimi altinda bulunan teskilatin aldig1 kararla yaptigi
muamelelerden sikdyet edenlerin miiracaatlarini tetkik eder; memurun haksiz veya
kanunsuz muamelelerini goriirse hakkinda kanuni muameleye bagvurur. Muhakkik
inceleme neticesinde vardig1 sonuca gore alacagi karar1 derhal tatbik ettirir ve ilgiliye

bildirir (i1 Idaresi Kanunu. [IIK], 1949).

2.2.3. 4483 Sayilhi Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun ve Uygulamasi

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de kamu gorevlilerinin yargilanmasi igin 4483
sayil1 “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun
(MDYHK)” 04.12.199 tarihli ve 23896 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis ve
yiiriirliige girmistir (Pinar, 2003). 4483 sayili MDYHK nin amact: Memurlar ve diger
kamu gorevlilerin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suglardan yargilama
sathasina ge¢ilmeden acilacak, sorusturmanin kamu yonetimini diizenini etkilemeden
basit, etkili ve ivedi sekilde yapilmasini saglamak ve suglularin cezasiz kalmasini
engellemek diyebiliriz. 4483 sayili MDYHK nin kisiler yoniinden kapsamini genel

olarak memurlar ve diger kamu gorevlileri olusturmaktadir. Kapsam disinda kalan
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veya kapsam igerisinde bulunmamasina ragmen isledikleri suglar bakiminda 6zel
hiikkiimler getiren gorevli memurlarda bulunmaktadir. Bunlarin yaninda memur
olmamasina ragmen, isledikleri suglardaki fiili durumlar1 sebebiyle kanun kapsami

igerisinde olan kisiler bulunmaktadir (Arica, 2000).

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkindaki Kanun
(MDYHK) sug isledigi memurlara iddia edilen memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
genel yargilama yontemi yerine 6zel bir yargilama yontemi 6ngdrmiistiir. 4483 sayili
kanun hazirlanirken iki hususa agirlik verilmistir. Birincisi memurlar ve diger kamu
gorevlilerine imtiyaz taninmadan onlar1 giivenceli kilmak, ikincisi devlete olan

giivenin sarsilmamasi, bilakis devlete olan giivenin gii¢lendirilmesidir (Topuz, 2001).

Bu yasa ile getirilen en 6nemli yeniliklerinden biri gorev sebebiyle islenen suglarin
0zel sorusturma usuliine gore sorusturulmasidir (Pinar, 2003). Bu kanunla memurlar
ve diger kamu gorevlilerini iddia edilen ¢esitli suclar nedeniyle hakim huzuruna
¢ikmadan Once, savcilik tarafindan yapilacak 6n inceleme sonunda talep edilen
sorusturma izninden sonraki siirecle ilgili olarak, iddialarin kamu hizmetinin
gereklerini ve memurluk psikolojisini iyi bilen kimseler tarafindan yliriitiilmesi ve
sonugta kavusturulmaya deger bir eylem tespit edilirse, konunun yarginin eline
birakilmast i¢in sorusturma verilmesidir. Yani kamu hizmetinin yararina tedbir

almaktir (Topuz, 2001).

4483 sayili yasada gerekgesinde, ceza kovusturmasma gecilmeden Once idare
tarafindan yapilacak olan 6n incelemeye gore karar verilmesi esasi belirlenmistir.
Boylece memurlar ve diger kamu gorevlilerin acikliga kavusturulmasi,
sorusturmalarin kurullarda siirlincemede kalmasi, gorev sirasinda islenen fakat gorevle
ilgisi olmayan suglar kapsam disinda birakilmasi saglanmis oldu. Sonug¢ olarak

sistemin daraltilmas1 uygulamasina gidilmistir (Pinar, 2003).

4483 sayili MDYHK nin 1. Maddesinde ise amag olarak Memurlar ve diger kamu
gorevlilerin  gorevleri sebebiyle isledikleri 1iddia edilen suglar nedeniyle
yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri belirlemek ve yine bu suglar

nedeniyle izlenecek yontem ve usulii ortaya koymaktir (Topuz, 2001).

Memurlarin 4483 sayili MDYHK kapsaminda su¢ isledikleri iddiasinin 6grenilmesi
halinde ilgili kanunun 5. Maddesinde yazili esaslar dahilinde bizzat veya

gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla on inceleme baglatilabilir. Yapilan
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calisma sonucunda diizenlenen bir rapor dogrultusunda yetkili mercii, sorugturma izni

verilip verilmemesine karar verir (Arica, 2000).

2.2.4. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat ile 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanunun
Karsilastirilmasi

Memurin Muhakemati1 Hakkinda Kanunu Muvakkat ile 4483 sayili Memurlar ve Diger

Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmas1 Hakkindaki Kanunun arasinda icerik ve

yargilanmalarin usulii adina birgok fark goriilmektedir. Ornekler verecek olursak:

MMK’da yargilama yerleri detayli bir sekilde ifade edilmezken, 4483 sayili
MDYHK’da yargilama yerleri acik¢a izah edilmistir.

MMK’da sorusturma izni ilgili karar verme kurullara verilirken, 4483 sayili
MDYHK ise yetki kisilere verilmistir (Salihoglu ve Demirkol, 2005).

4483 sayili MDYHK’da memurlarin gérevleri sirasinda islemis olabilecekleri
ama gorevleri ile ilgili olmayan suglar genel hiikiimlere baglanmistir (Arica,
2000).

4483 sayili MDYHK da suglarla ilgili sinirlama getirilmesine ragmen kapsam
memurlar ve diger kamu gorevleri bakimindan genisletilmistir (Salihoglu ve
Demirkol, 2005). (Ornegin il genel Meclisi, Belediye Meclisi iiyeleri hakkinda
sorusturmanin agilmasi yetkili makamin iznine tabidir.

MMK ile yapilan islemler Ceza Muhakemeleri usulii kanuna gore yapilmakta
idi. 4483 MDYHK ise ceza Muhakemeleri kanununa yollamalar var olmakla
beraber asil olan idari usul kanunudur (Salihoglu ve Demirkol, 2005).

4483 sayilih MDYHK’da MMK’dan farkli olarak hazirlik sorusturmasi
oncesinde yapilacak islemler bir takvime baglanmistir (Arica, 2000).
Sorusturma izni vermeye yetkili mercii idarenin “inceleme yaptirmama,
dosyay1 islemden kaldirma hususunda takdir yetkisi yarg: denetimine girmistir
(Salihoglu ve Demirkol, 2005).

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkindaki
Kanunun gecici 1. Maddesinde Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat hiikiimlerine gore baslatilan ve siire gelen dosyalarin islemlerinin
MMK ’ya gore sonuglandirilacagi hitkmii konmustur (Topuz, 2001).

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki

Kanunun 1. Maddesinde “ Memurlar ve diger kamu gorevlilerin gorevleri

16



sebebiyle isledikleri iddia edilen suclar nedeniyle yargilanabilmelerinden
MMHK’daki gibi bir yargilama hiikmii getirememektedir. Bu yasa daha ¢ok
yargilama Oncesi bir izin ve 6n inceleme konusu, kimin hangi adli kademede
yargilanacagi ve hazirlik sorusturmasinin ne sekilde hangi yerlerde yapilacagi
gibi konulara acgiklik getiren bir usul kanunudur (Topuz, 2001). Ozetle ifade
etmek gerekirse 4483 sayili MDYHK’da memurlar ve diger kamu gorevlileri
yalnizca gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklar1 su¢lardan dolayi, hazirlik
sorusturmasindan Once bir izin siteminden yararlanma uygulamasi getirilmistir

(Arica, 2000).

2.3. Okul Miidiirii

Okulu yoneten kimseye okul miidiirii denir. Okulun amagclarina ulasabilmesi i¢in
maddi ve insan kaynaklarini en etkin sekilde killanabilen ve bundan sorumlu olan
kisidir (Saglam, 2014).

Se¢ilmis bir yonetici olan okul miidiirii okula dayali yonetimin en temel dgesidir.
Okula dayal1 yonetimlerde okul miidiirlerinin sorumluluklar: artmakla kalmaz bununla

birlikte dnemleri de artar (Keskinkiling, 2011).

2.3.1. Okul Miidiiriiniin Gorevleri

Okul miidiirlerinin gorevler ve sorumluluklart resmi olarak yonetmeliklerle
tanmimlanmistir (Sezgin, 2014). Okul miidiirii, okulun maddi ve insani kaynaklarinin
temini, temin edilen kaynaklarinin verimli ve yerinde kullanimi, okuldaki biitiin egitsel
etkinliklerin diizenlenmesi, ortaya konmasi ve denetimi, kurumda pozitif iligski ve
dayanigma ortaminin saglanmasi karsilagilan biitiin problemlerin ¢éziimii vb. gérevleri

ifa eder (Saglam, 2014).

26.07.2014 tarihli (Milli Egitim Bakanhig Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim
Kurumlar1 Yo6netmeligine) gore okul miidiirlerinin goérev, yetki ve sorumluluklar

sunlardir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2014) :

MADDE 39 — (1) “Okul éncesi egitim ve ilkogretim kurumlar, ilgili
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda diger ¢alisanlarla birlikte miidiir
tarafindan yonetilir. Miidiir;, okulun o&grenci, her tirlii egitim ve

ogretim, yonetim, personel, tahakkuk, tasinir mal, yazisma, egitici ve
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sosyal etkinlikler, yatililik, bursluluk, tasimali egitim, giivenlik,
beslenme, bakim, koruma, temizlik, diizen, nébet, halkla iliskiler ve
benzeri gorevler ile Bakanlik ve il/ilge milli egitim miidiirliiklerince
verilen gorevler ile gérev taniminda belirtilen diger gérevierin yerine

)

getirilmesini saglar.’

Bursalioglu’na (1999) gore okulun gorevleri egitimle esdegerdir. Okulun gorevlerini
sosyal, politik ve ekonomik olarak {i¢ gruba ayirmistir. Sosyal olarak okul kisiyi
sosyallestirmek ve ona kiiltiirii benimsetmektir. Devlet sistemlerine bagli olarak
nesiller yetistirilmesi, liderlik becerileri olan G&grencilerin ortaya ¢ikarilmasit ve
egitimlerinin saglanmasi1 okulun politik gorevleridir. Ekonomik olarak okulun
gorevleri ise mevcut ekonominin ve toplumun gereksinim duydugu isgiiclinii saglamak
be kisilerin {lretici olmalarina katkida bulunmak adina meslek edinmelerini

saglamaktir.

Okul miidiiriiniin mevzuata gére birgok tanimi bulunmaktadir. Mevzuattaki I1kdgretim
Okulu Midiirliigii ve Ortadgretim Kurumu (Genel Lise) Miidiirii Gorev Tanimina

bakildiginda (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2000):

1. Egitim lideri olarak okuldaki egitim-6gretim ve yonetim gorevlerini kanun, tiizik,
yonetmelik, yonerge, genelge, emir ve ¢alisma plan ve programlarina uygun olarak
yiirtitiir.

2. Okulu i¢in vizyon ve misyon gelistirir.

3. Milli Egitim Temel Kanunu'nda belirlenen temel ilke ve amaclarin yaninda okulun
0zel amaclarini gerceklestirebilmek i¢in ¢aligma planlarini yapar, uygular ve denetler.

Okuldaki egitim-6gretim ve yonetimin bir disiplin i¢eri-sinde yiiriitiilmesini saglar.

4. Egitim-6gretim ve yonetimin verimliligini artirmak, egitimin kalitesini yiikseltmek
ve bu konuda siirekli gelisimi saglamak i¢in gerekli aragtirmalar yapar, arastirmalara
dayali iyilestirme projeleri hazirlayarak amirlerinin onayina sunar, onaylanan projelen
uygular ve sonuglarini degerlendirir. Okulun gelisim hedeflerini ortaya koyan stratejik
planlar hazirlar ve buna dayali olarak okulun gelisim planin1 hazirlar ve bu planini

uygulamaya geg¢irilmesini saglar.

5. Okulda 6grenen birey ve 0grenen organizasyon felsefesinin yerlesmesini saglayici

Onlemleri alir.
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6. Okulda ahenkli ¢alisma diizenini kurar.

7. Okuldaki biitiin galigmalari ilgililerle is birligi yaparak 6gretim yil1 baglamadan 6nce

planlar ve diizenler.

8. Personelin gorevlendirilmesinde gorev tanimlarina uygunluk esasini goz oniinde

bulundurur.

9. Yillik, iinite ve giinliik planlarin egitim programlarina gore hazirlanmasinda ve diger

caligmalarda 6gretmenlere rehberlik eder, 6gretmenlerin ¢calismalarini denetler.

10. Ogretmenlerden ders yil1 basinda yillik plan alir, planlan tasdik eder, uygulanip,

uygulanmadigini denetler.

11. Okulda saglikli bir egitim ortami olusturmak amaciyla 6gretmenler kuruluna
baskanlik eder. Simif, zimre vb. O6gretmenler kurullarinin c¢alismalarint izler.
Gerektiginde bu kurullar1 toplantiya ¢agirir. Kurulda alinan kararlari onaylar,

uygulamaya koyar ve gerekli gordiiklerini {ist makamlara bildirir.

12. Okuldaki personelin gorev ve sorumluluk alanlarinda yapilan is bolimi
cergevesinde okuldaki is ve islemlerin saglikli yiiriitiilmesi ile ilgili koordinasyon,

rehberlik ve degerlendirme faaliyetlerini yiiriitiir.

13. Ogretmenlerin meslekleri ile ilgili alanlarda yetismelerini tesvik eder ve bu konuda
gerekli tedbirleri alir. Ders yilinin gesitli zamanlarinda 6gretmenlerin derslerini ve

diger faaliyetlerini yakindan izler.
14. Ekip ¢aligmasi ruhunun yerlesmesini saglar.

15. Gerektiginde astlarina yetki devri yaparak, islerin daha siiratli yiiriitiilmesini

saglar.

16. Personele giiven verici, demokratik kurallar igerisinde sevgi ve saygi esaslari
dogrultusunda 6rnek davranis ve tutum ile etkili bir kisilik sergiler. Personel arasinda

1s birliginin tesisini, uyumunu saglar ve yol gdsterici bir rol oynar.

17. Personelin gorev ve sorumluluklarini verimli ve kaliteli olarak yerine getirmelerini

saglayici tedbirler alir.

18. Personelin performansini siirekli gozetip degerlendirerek, verim diistikligii varsa

bunun sebeplerini arastirir, personelin yeteneklerini goz onilinde bulundurarak
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istihdam eder, onlara rehberlik eder, is baginda yetismelerini saglar, daha iist kademeye

hazirlanmalarina yardimei olur.

19. Okuldaki her diizeydeki personelin egitim ihtiyaglarini tespit eder ve bu tespitler

cercevesinde personelin yetismesi ile ilgili gerekli tedbirleri alir.

20. Personelin sicil raporlarini diizenleyerek zamaninda ilgili makamlara gonderir.
21. Gorevini basari ile yiiriitenleri ddiillendirerek motive eder.

22. Gorevlerin geregi gibi yapilmamasi durumunda kanuni yetkisini kullanir.

23. Bayrak torenlerinin yonetmelik hiikiimlerine gére yapilmasindan sorumludur.

24. lIzinli veya gorevli olarak okuldan ayrildigi zamanlarda oncelikle miidiir

basyardimeisi, bulunmadig takdirde miidiir yardimcilarindan birisine vekalet verir.

25. Oziirleri sebebiyle gorevlerine gelmeyen yodnetici, 6gretmen ve diger personelin

yerine hizmetlerin aksamamasi igin uygun gorevlendirme ile gerekli 6nlemleri alir.
26. Ogretmenlere egitim ve 6gretimle ilgili ek gorevler verir.

27. Okuldaki rehberlik hizmetlerine baskanlik eder, yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri

alir.
28. Aday personelin yetismesi igin gereken tedbirleri alir.

29. Ogrencilere istendik davranislar1 kazandiric1 ve disiplin kuruluna havale edilecek

disiplin olaylarini 6nleyici her tiirlii tedbirleri alir.

30. Ders dis1 egitici, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler ile milli giin ve haftalara
iliskin faaliyetlerin diizenli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Derslerle ilgili

uygulamaya Iliskin gerekli izinleri alarak gezi ve incelemelerin yapilmasini saglar.
31. Ozel egitimi gerektiren dgrencilerin kaynastirma egitimi ile ilgili tedbirleri alir.
32. Yatili 6grencilerin disiplin, diizen ve temizliginin itina ile yiiriitiilmesini saglar.

33. Evci ¢ikacak yatil1 6grencilerin islemlerini, ziyaret¢i kabul etme saat ve yerleri

diizenler.

34. Banyo, camasirhane, bulasikhane, yatakhane, tuvalet ve lavabolarin temiz ve

tertipli tutulmasini saglar.

35. Etiitlerin zamaninda ve verimli olarak yiiriitiilmesi i¢in gereken tedbirleri alir.

20



36. Ambardan tabelaya gore (varsa diyet uzmani ile) giinliik erzak ¢ikarilmasini ve

pisirilmesini kontrol ettirir.

37. Nobet cizelge ve defterlerini kontrol ederek, 24 saat siiren nobetlerin

yiikiimliiliiklere gore titizlikle tutulmasini saglar.
38. Kiigiik cocuklarin bakimlariyla ilgilenen yardimci personelin ¢alismalarini izler.

39. Okulun tatil oldugu zamanlarda okulda kalmak zorunda olan 6grenciler i¢in gerekli

kararlar verir.

40. Revirdeki saglik hizmetlerinin ve muayenelerin durumuyla ilgili kendine bildirilen

ve gereken tedbirleri aldirir.

41. Muayene ve Teslim Alma Komisyonu'nun muayene ve teslim alma islemleriyle

ilgili kararlarin1 onaylar.

42. Okulun 6gretmenleri veya ilkogretim ve orta 6gretim kurumlarinda dgretmenlik
yapanlar arasindan, pansiyonlar i¢in ihtiya¢ duyulan belletici gorevlendirilmesini

teklif eder.

43. insan, zaman, para, malzeme ve yer unsurlarinin en etkin ve verimli kullanimi
amaciyla okulun derslik, laboratuvar, kiitiiphane ve diger tesisleri ile ilgili ara¢ ve
gereci hizmete hazir bulundurur. Yeni teknolojik gelismeleri okula kazandirarak

zenginlestirir.

44. Okul, bina ve tesislerinin kullanimi, bakimi, temizligi, yangina kars1 korunmalari
ve glivenligi i¢in gereken tedbirleri alir. Cagin ve gevrenin gelisen ve degisen egitim

ithtiyaclarina cevap verecek sekilde kaliteli egitim ortamlarinin olusturulmasini saglar.

45. Ders arag ve gerecinin temini, verimli kullanilmasi, korunmasi, bakimi, temizligi

ve diizeni i¢in gerekli tedbirleri alir.

46. Egitim ve 6gretim faaliyetlerini planlarken ¢evre imkan ve ihtiyaclarini géz 6niinde

bulundurur.

47. Okulun kiiltiirel gelisim ve egitim merkezi oldugu ilkesinden hareketle yakin ¢evre
ile iligski kurulmasina ve velilerle sik1 bir is birliginin saglanmasina 6nem verir. Okulun
imkanlarini ¢evreye acarak okulun bulundugu bdlgenin bilim ve kiiltiir merkezi haline
gelmesini saglar. Cevre imkanlarindan okulun, okulun imkéanlarinda da g¢evrenin

egitim amacl olarak yararlanmasini saglar.
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48. Okulun i¢ (idari personel, 6gretmen, 6grenci, yardimci personel ve diger personel)
ve dig 6geleriyle (Okul Koruma Dernegi, Okul Aile Birligi vb. gibi) is birligi i¢inde
calisir.

49. Ogretmenlerin laboratuvar, kiitiiphane ve spor salonlar1 gibi sosyal tesisleri

kullanmalarini izler.

50. Okulda ¢ikarilan dergi, gazete ve duvar gazetesinin biitiin yazilarindan miidiir

sorumludur.

51. Okulda gosterilecek cesitli film ve gosterilerle ilgili gerekli incelemeler yaptirarak

uygun gordiiklerim onaylar ve gosteriye agar.
52. Okulda yetistirme kursu agilmasini teklif eder.

53. Haftalik ders programi, giinliik ¢calisma ve ndbet ¢izelgelerinin diizenlenmesini

saglar, onaylar ve uygulamaya koyar.

54. Diploma, tasdikname, dgrenci karnesi, 6grenim belgesi, 6grenci kaydi, harcama

kagitlari, bordrolar1 vb. evraki onaylar.

55. Gelen yazilardan personelin bilgilendirilmesi gerekenleri ilgililere duyurur.

56. Tiim personelin hasta sevk evrakini imzalar ve hastalik izinlerini onaylar.

57. Ogretim y1l1 baginda ve gerektiginde okulda saglik taramas1 yapilmasini saglar.

58. Tasimali sistem ile okula gelen 6grenciler i¢in gerekli giivenlik tedbirlerinin

alinmasini saglar.

59. Goreve baglama ve gorevden ayrilma halinde okulun demirbaglarint Ayniyat

Talimatnamesi hiikiimlerine gore devir ve teslim islemlerini yapar.

60. YIBO Déner Sermaye isletmesini yonetim islerinde tek basma sorumlu olarak

yOnetir ve isletmeyi temsil eder.

61. Okulun ayniyat, gelir-gider, biitge ile ilgili islemlerinin mevzuatina gore

yiiriitiilmesini saglar.

62. Odeneklerin zamaninda ve yerinde harcanmasi ile ilgili islemleri titizlikle yapar.
63. Okulla ilgili olaganiistii halleri ilgili makama bildirir.

64. Istenildiginde yiiriittiigii calismalarin herhangi bir asamasinin sonucunu amirine

rapor eder.
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65. Yapilan rutin igleri standartlagtirir.
66. ilgili mevzuatta okul yonetimine iliskin belirtilen diger gérevleri yapar.
67.0kula yeni alinacak ¢ocuklarin tespiti i¢in Se¢ici Komisyon’a bagkanlik eder.

68. Personelin saglik, temizlik, diizen ve beslenme isleri ile ilgili ¢alismalarini takip

eder.

69. Okul, bina ve tesislerin kullanimi, bakimi, temizligi, yangina karsi korumalart ve
giivenligi i¢in gereken tedbirleri alir. Cagin ve ¢evrenin gelisen ve degisen egitim

ihtiyaglarina cevap verecek sekilde kaliteli egitim ortamlarinin olusturulmasini saglar.
70. Ogrenim belgesi, dgrenci kaydi, harcama kagitlari, bordrolar1 vb. evrak onaylar.

Bakanligin en yiiksek danigma organi olan, birinci toplanilmasindan itibaren egitim
sistemimizin problemlerinin ela alindigi, tartisildigi alinan kararlarla Milli Egitim
Bakanligi’na yeni bakis agis1 kazandiran Milli Egitim Suralarina bakildiginda (Deniz,
2001):

8-11 Haziran 1982 Tarihli XI. Egitim surasinda okul yoneticinin gérevleri olarak:

1) Egitim yoneticisi; degisik egitim kurumlarinda, okullarda, egitim kademelerinde
egitim programlarina; 6grenci hizmetlerine; personel hizmetlerine; biitge islerine;

egitim bina, arag¢ ve gereglerine iliskin igleri yonetir.

2) Yonettigi kurum, okul veya kademenin egitim amaglarimi gerceklestirmek igin

yonetim siireclerini etkin bi¢cimde isletir.

3) Yonettigi teskilatin alt sistemlerinin bir biitiin olarak, teskilatla ilgili amaglar1
gerceklestirecek sekilde calismasini sagladigini belirtmistir (Talim Terbiye Kurulu
Bagkanligi. [TTKB], 2017).

Taymaz’a (2011) gore okul miidiiriiniin gérevleri

Okulu ilgili yasa hiikiimlerine gore yonetir ve temsil eder.
Okulda ¢alismalarini agik sistem kurallarii dikkate alarak yapar.
Sorunlar1 ¢6zmek tizere ilgililerin katilim ile karar verir.

Milli egitimin amaclarini analiz ederek okul amaglarini saptar.
Okul amaglarini gergeklestirmek tizere stratejik planlar hazirlar

Planlarin uygulanmasini saglayacak bir yap1 olusturur, kurar.

N o g s~ w D e

Personelin is tanimlarini yapar, yetki ve sorumluluklarini belirler.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Milli egitimin saptanmig temel ilkelerine uygun calismalar yapar.
Okulu cevreye tanitici etkinliklerde bulur, vizyon gelistirir.
Okulda ahenkli ¢alisma diizeni kurar, misyonunu yerine getirir.
Okulun gelisimini saglamak iizere arastirmalar yapar, yaptirir.
Ekip calismasi ruhunu gelistirir, ilgililerle isbirligi yapar.

fletisim agin1 kurar, formal ve informal iletisimi saglar.

Insan iliskilerinde uyulmasi gereken kurallar1 belitler, uyar.
Personeli caligmaya isteklendirmek tizere moralini yiikseltir.
Okulda ¢alisanlarin doyumunu saglamak iizere giidiiler.

Okulda bireyler ve birimler arasinda esglidiim saglar.

Okul ile ilgili toplantilara ve kararlara katilir, ilgilileri bilgilendirir.
Gelisim saglamak ve kaliteyi artirmak tizere stratejiler belirler.
Sosyal ve ekonomik gelismelere uyum saglayacak degisiklikler yapar.
Personele rehberlik yapar, hizmet i¢inde yetistirilmelerini saglar.
Personelin performansini degerlendirir, mesleki yardimda bulunur.
Okulun saglikli olarak yasayabilmesi i¢in ihtiyaglarim karsilar.
Okulda olumlu bir iklim olusturmak iizere ¢alismalar yapar.

Okul kiiltiiriini gelistirecek etkinlikler diizenler, ¢cevreye tanitir.
Yonetsel etik ilkelerini benimser ve uygun davraniglar gosterir.
Okulda savurganligi dnleyici 6nlemler belirler ve uygular.

Okula atanan personeli goreve baslatir ilgililere bildirir.
Personelin nakil, yer degistirme ve ayrima islemlerini yapar.
Stajyer 6gretmenlerin ve aday memurlarin yetistirilmelerini saglar.
Personelin alaninda ilerleme ve yiikselmesine yardimci olur.
Personele maas, ders iicreti ve diger 6demeleri zamaninda yapar.
Personele yillik, mazeret, hastalik ve ayliksiz izinleri kullandirir.
Personelin sicil ve disiplin ile ilgili iglerin yapilmasini saglar.
Suglularin cezalandirilmasini, basarilarin édiillendirilmesini saglar.
Personelin saglik durumlari ile ilgilenir, askerlik islerini yapar.
Personelin ¢aligsmalarini izler, degerlendirir, yetismesini saglar.
Okulun 6grenci kontenjanini, kayit kosullarini belirler.

Ogrenci kaydimnin yapilmasi ve dosyalarin diizenlenmesini saglar.
Ogrencilerin devam-devamsizlik ve nakil iglemlerini izler.

Sinavlar ve siif gegme islemlerinin dogru yapilmasini saglar.
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42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
S57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

Tasdikname, karne, tesekkiir ve takdirname verilmesini saglar.
Ogrencilere diploma verilmesi ile ilgili islemleri titizlikle yiiriitiir.
Ogrencilere kimlik ve paso verdirir, askerlik islerini yaptirir.

Yoksul 6grencilere yardim, kredi veya burs saglamaya c¢aligir.
Ogretim y1li basinda yillik 6gretim ve egitim planin1 hazirlar.
Yonetime yardimet olacak kurul, komisyon ve ekipleri olusturur.
Okulun 6gretim kapasitesi ile 6grenci sinif ve subelerini belirler.
Ogretmenlerin goriisleri de alinarak ders dagitimini yapar.

Ders dagitim programini hazirlar ve ilgililere duyurulmasini saglar.
Gilinden hazirlar ve genel 6gretmenler kurulu toplantisini yapar.
Zimre, sinif ve sube dgretmenler kurulu toplantilarini yaptirir.
Ogretmenlerin yaptiklar1 yillik ders planlarmi inceler ve onaylar.
Ogretim yilinda gerekli olacak ders arag¢ ve gereglerini saglar.
Kiitiiphanesinin diizenlenmesini, 6grencilerin yararlanmasini saglar.
Ogretmenlerin giinliik ders planlarmi yapmasini dnerir ve izler.
Ogrencilerin inceleme ve gézlem igin gezi yapmalarmi saglar.
Ogretmenlerin derslerine girer, yapilan dgretimi degerlendirir.

Okul yiirtitme kurulunu olusturur, ¢alisma ortami1 hazirlar.
Rehberlik servisinin kurulmasini ve hizmetlerin yiiriitiilmesini saglar.
Disiplin ve onur kurullarinin kurulmasini saglar, ¢aligmalarini izler.
Okulda nobet hizmetlerinin diizenlenmesini ve yliriitiilmesini saglar.
Egitsel kollarin kurulmasi ve caligmalarin planlanmasina yardim eder.
Okulda ve ¢evrede anma giin ve torenlerin diizenlenmesini saglar.
Beden egitimi ve spor ¢aligmalarini destekler, yakindan izler.

Okul aile birliginin ¢aligmalarin1 yonlendirir, katkilarindan yararlanir.
Okul koruma dernegi ¢alismalarini yonlendirir, etkinliklerini izler.
Cevreyi tanimaya yonelik calismalar yapar ve iliskileri diizenler.
Cevrenin kalkinmasina katkida bulunur ve ¢evreden destek saglar.
Okulun bina ve tesislerinde yerlesim ve kullanim plan1 yapar.
Okulda bina ve tesislerin bakim ve onarimlarin1 zamaninda yaptirir.
Sivil savunma ve giivenlik ile ilgili 6nlemlerin alinmasini saglar.
Yangin ve sabotajlara kars1 alinacak onlemleri belirler ve alir.

Okul bahgesi bina ve tesislerin temizlik iglerinin yapilmasini saglar.

Yazi islerinin diizenli ve ilkelere uygun olarak yiiriitiilmesin saglar.
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76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.

Gizli yazilarla ilgili islemleri yapar, arsiv diizenlemesini yaptirir.

Okulun yillik gelir ve giderlerini hesaplar, biit¢esini zamaninda hazirlar.
Odenek ve avans alinmasi, kullanilmas1 ve ddeme yapilmasini saglar.

Ihale ve satin alma islemlerini ilgili yasa hiikiimlerine gore yiiriitiir.

Okulda kooperatif, kantin ve ¢ay ocagi ¢alismalarini diizenler.

Okulda ayniyet kayit, isleme, sayim, devir-teslim islerini yiiriitiir.

Okulda ¢ikartilan yillik, gazete ve dergilerin yazilarini kontrol eder.

Bayrak torenlerinin yonetmelik hiikiimlerine gére yapilmasini saglar.

Okulda ita amiri olarak hesap islemlerini kontrol eder ve onaylar.

Gorevden izinle ayrildiginda yardimeisinit miidiir vekili olarak onerir (Taymaz,

2011).

Okul miidiirleri kendilerine resmi olarak tanimlanan gorev ve sorumluluklarinin

yaninda, resmi gorevlerinin disinda bir¢ok is ve islemler yapmaktadir. Bu konu

paralelinde yapilan caligmalarda okul mudiirlerinin yardimci personel eksikligi ya da

yetersizligi nedeniyle bazi resmiyet dist gorevleri de yaptiklari anlasilmaktadir

(Sezgin, 2014). Sezgin, Kosar ve Aslan (2012) yaptiklar1 arastirmada okul

miudirlerinin:

Tuvalet temizligi

Fotokopi

Tamirat isleri (musluk, lavabo, ¢at1 aktarimi, vb.)
Kalorifer yakma

Boya-badana

Yazisma-evrak takibi

Sekreterlik

Web tasarimi-bilgisayar isleri

Cevre diizenlemesi-¢oplerin toplanmasi
Sofor-nakliyeci

Giivenlik vb.

vV V V V V V V V V VYV V

Calismalar1 da resmi gorev olarak degil de gayri resmi bir zorunluluk hissiyati i¢inde

yaptiklarini ortaya koymuslardir. Okul yonetim kapsami baska bir ifadeyle 6gretimin

yapilandirilmasi ve degerlendirilmesi, biitgenin planlanmasi, mevcut o6denegin

kullanilmasi, fiziksel ortamin bina gibi bakim ve onarim iglemlerinin yapilmasi gibi

birgok is ve islemi barindirmaktadir (Demirel, 2003).
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2.3.2. Okul Miidiiriiniin Kisisel Ozellikleri

Milli Egitim Bakanlig1 Tebligler Dergisinde (2000) okul miidiirlerine atfedilen kisisel

ozellikler:

Bu goreve atanacaklarda;

* Tiirkgeyi agik anlasilabilir ve yalin bir sekilde kullanabilen,
* Misyon ve vizyon sahibi,

* Temsil yetenegi olan,

» Liderlik, isletmecilik bilgi ve yeteneklerine sahip,

* Sevk ve idare yetenegi olan,

* Dinamik,

* Ekip caligsmasi anlayisina 6nem veren,

+ Kaynaklar etkili ve verimli bir sekilde kullanabilen,

» lyi insan iliskileri kurabilen,

* Giivenilir, adil, sabirli, diiriist ve anlayish olan,

* Objektif degerlendirmeler yapabilen,

* Problem ¢ozebilen,

» Muhakeme- mukayese becerisine sahip,

* Kendisi ile barisik, elestiriye acik,

* Astlari ile uyumlu calisabilen,

* Yeniliklere agik ve kendini siirekli gelistiren,

* Yetiskin psikolojisini bilen ve buna gore davranan,

* Bakanligin, il ve ilge yonetiminin teskilat yapisi ile caligma sistemini 1yi bilen,

* Biitge uygulamalari, inceleme, sorusturma, degerlendirme ve alanindaki konularda

bilgili tecriibeli ve yonetim bilgisine sahip bir eleman olma &6zelligi aranir.

Demir’e (2015) gore birbirleri agisindan ¢ok degisik paydaslara hitap eden okul
miidiirleri insan iligkileri agirlikli bir statiide olmasindan dolayr mevzuat bilgisinin

yaninda ekonomi, felsefe, psikoloji, sosyoloji, edebiyat, tarih gibi alanlarda fikir sahibi
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olmalidir. Yonetici sadece bilgi sahibi olmamali, sahip oldugu bilgileri uygulama
konusunda da becerili olmali konusma, sorunlar1 dinleme, ¢6zme, analiz ve sentez
yapabilme, insan iliskileri konusunda yetenekli olmalidir. Yoneticinin iyi bir ahlaki
olmali, meslek etigi kurallarin1 uygulamada titiz davranmali, ahlaki degerlerle
6zdeslesmelidir. Iyi bir ahlaka sahip olmak ydneticiye biiyiik bir avantaj saglayacaktir.
Ciinkii etik kurallara dikkat etmemek, davraniglarinda ahlaki degerlere sahip olmamak

kurumda bir¢ok sorunun ¢ikmasina neden olabilecektir.

2.4. Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Gorevleri

2.4.1. Okul Miidiiriine Inceleme-Sorusturma ve On Inceleme Verebilecek
Makamlar

Memurlar ve 657 sayili Devlet Mamurlar1 Kanuna tabi diger kamu gorevlileri, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 125. Maddesinde veya ilgili 6zel kanunlarda ifade
edilen ve disiplin yaptirimi gerektiren fiil ve hallerde bulunabilirler. Bu durumlarda
Disiplin amirlerince dogrudan veya ihbar-sikayet iizerine 6grenildigi zaman (dolayli
yonden), disiplin hukuku diizenlemeleri geregince inceleme ve sorusturma

baslatilmasi zorunludur (Yildirim ve digerleri, 2006).

Resmi Gazete *de (1982) yayinlanan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmelik’e gore en iist disiplin amirleri: Bagbakanlik ve bakanliklarda, bunlarin
baglh kuruluslarinda ilgisine gore Basbakanlik Miistesar1, Bakanlik Miistesari, bagh
kuruluglarin basinda bulunan miistesar, baskan, genel miidiir, genel sekreter ve
midiirler, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar, bdlge kurulusu olan kuruluslarda
bolge miidiirleri, belediyelerde belediye baskanlari, yurtdisi teskilatinda misyon
sefleri, gorevli olduklar1 kurumlarda en iist disiplin amirleridir. Alt derecedeki disiplin
amirleri astlik-tistliik sirlamasina gorev belirlenir. En st disiplin  amirleri

mahiyetindeki memurlara yetkilerini dogrudan killanabilirler.

Milli Egitim Bakanlig1 teskilat yapisina gore dogrudan inceleme-sorusturma yapmaya
yetkililer bulunmaktadir. Bu yetkililer disiplin amiri ve atamaya yetkili amir sifatiyla
bakanlik teskilati ile bagl kuruluslarda ve okullarda gorevli tiim memurlara bakan;
bakanlikta “en iist disiplin amiri” olarak miistesar; illerde “en iist disiplin amiri” olarak
valilerin; ilgelerde “en iist disiplin amiri” olarak kaymakamlar;hizmet birimlerinde

birim amirleri;“disiplin amiri” veya “iist disiplin amiri” sifatiyla okul ve kuramlarda
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midirlerdir. Bu amirler emri altindaki memurlara usuliince “muhakkik /
sorusturmac1” olarak gorevlendirmek / gorevlendirilmesini saglamak suretiyle de
dolayli olarak inceleme-sorusturma yaptirabilirler. Dolayli yapilan sorusturmada
hakkinda inceleme- sorusturma yapilan memurun hiyerarsi yoniinden dengi veya tistii

konumunda bulunmasi gerekir (Yildirim ve digerleri, 2006).

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki
Kanununun 3. Maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin atama bi¢imi ile,
idari yapidaki hiyararsi dikkate alinmistir. Gorev nedeniyle iddia edilen suglardan
dolayr yapilacak adli sorusturmalar igin izin vermeye yetkili merciiler belirtilmisitir
(Pinar, 2003). 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkindaki Kanununun 3. Maddesine gore sorusrturma izni vermeye yetkili merciler
1- Ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam,

2- ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda validir

(Salihoglu ve Demirkol, 2005).

5442 sayili il idaresi Kanunun 27. Maddesine gore ilge genel idaresinin basindaki
merciidir. Ortak kararla atanir. ilcede hiikiimetin temsilcisi kaymakamdir. Ilgenin
genel idaresinden sorumludur. Ilgelerde teskilatlar bakanlllarm kurulus yasalarma
gore ongoriilen kadar vardir. Bu teskilatlar kaymakamin emri altinda gorev yaparlar

(Topuz, 2001).

5442 sayil Il Idaresi Kanunun 4. Maddesine gore ilge genel idaresinin bagindaki
merciidir. Valiler bakanlar kurulu kararlari ile atanirlar. Illerde teskilatlar bakanlillarin
kurulus yasalarina gore ongoriilen kadar vardir. Teskilatlarin baglarinda ayr1 ayr il
idare sube baskanlar1 bulunur. 11 Milli Egitim Miidiirii, i1 Turizm Miidiirii, Deftardar
vb. Bu memurlarin atamasi ortak kararname ile olur. Bunlarin emri altinda ¢alisan
memurlar ilin ikinci derece memuru olarak siniflandirilirlar. i1 Milli Egitim Sube
Miidiirti, Deftardarlik Muhasebe Miidiirti vb. Bu teskilatlar valinin emri altinda gorev

yaparlar (Pinar, 2003).

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki
Kanununun 14. Maddesine gore bir kurumda kamu gorevi vekaleten de yiiriitilebilir.
Bu durumda vekil memura, vekalet ettigi asil memurun tabi oldugu usul ve esaslara
gore sorusturma yapilir (Arica, 2000). Yetkili mercii tespit edilirken memur veya

kamu gorevlisinin o tarihteki gorevi baz alinir (Salihoglu ve Demirkol, 2005).

29



Memur ayni anda birka¢ gorevide ifa edebilir. Bu durumda memur veya kamu
gorevlisinin hakkinda su¢u hangi gorevinden dogmussa, o goérevinin tabi oldugu

sorusturma usul ve esaslarina gore islem yapilir (Topuz, 2001).

Sug fiiline istirakte ast ve list memur beraberler ise izin {ist memurun bagl oldugu
merciden istenir (Salihoglu ve Demirkol, 2005). Eski yasa olan MMHKM Kanunun

15. Maddesine esinlenerek hazirlanan bu kurala Astin iiste tabi olmasi denir (Pinar,
2003).
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Tablo 1.2: Haklarinda Sorusturma ve On Inceleme Izni Verilecek Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileriyle, Sorusturma Izni ve On Inceleme Emri Verecek Merciler (Topuz

ve Ozkaya, 2003)

Sorusturma Izni ve 6n

Sorusturma izni ve 6n Sorusturma izni ve 6n inceleme . Sy

. . - . . o . Inceleme Emri Verilecek

Inceleme Emri Varacak Emri Verilecek Gorevliler ile Memur ve Diger Kamu
Mevki Atanma Sekilleri g

gorevlilerinin Cahistig1 Yer

Bakanlar Kurulu Karariyla Atananlar )
Bagbakanlik Merkez Tegkilati

Bagbakan - -
Miisterek Kararname ile Atananlar
Miisterek Kararname ile Atananlar .
Bakanlik Merkez Teskilati
Bakan Bakanlar Kurulu Karartyla Atananlar

Tegebbiis Genel Miidirleri ve . i Genel Midiirliikleri
Yonetim Kurulu Uyeleri

B&sk;all(kanhk];/ eu]iakanllglairllin Yukarida Belirtilenler Digindaki Basbakanlik ve Bakanliklarin
eriez ve bag 1 veya 8 Bagbakanlik ve Bakanliklarin Merkez ~ Merkez ve Baglh veya ilgili

Kuruluslar::;rr]liﬁn Ust Idari ve Bagli veya Ilgili Kurulus Personeli Kuruluslari
Biiyiiksehir, 11, Iice ve Alt Kademe Bilyilkschir, H’. llge ve Alt
. e . Kademe Belediye Bagkan-
Belediye Bagkanlari, Meclis Uyeleri . :
fcisleri Bak il Genel Meclis Uveleri liklar1, Meclis ve Il Genel
cisleri Bakan ve il Genel Meclis Uyele Meclis Uyelikleri
Valiler iller
Kaymakamlar* Tlceler
Tiirkiye Biiytik Millet Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Meclisi Baskanti Sekreteri ve Yardimcilart
Tiirkiye Biiyiik Millet Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Calisan Tiim Personel (Atama

Meclisi Genel Sekreteri Bicimine Bakilmaksizin)

Cumhurbaskani Cumbhurbaskanligi Genel Sekreteri
Cumhurbaskanligi Genel Cumhurbaskanhginda (';a'hs'an Tim Cumhurbagkanlik
Sekreteri Personel(Atama Bigimine
Bakilmaksizin)
Ilgede Gérevli Tiim Personel (Atama
Bicimine Bakilmaksizin)
Ilgelerdeki Belde Belediye Baskam ve .
Kaymakam Belediye Meclis Uyeleri lige
flge Belediye Mamurlari
Koy ve Mahalle Muhtarlari
Merkez llgelerdeki Belde Belediye Il Merkez ilgeleri
Bagkani ve Belediye Meclis Uyeleri
Koy ve Mahalle Muhtarlari 11, Merkez ilge ve Beldeleri
i Mem}lr I?rl ve Merkez lgede Il Memurlar1 ve Merkez flgede
vali Gorevli Tum Personel (Atama Gorevli Tiim Personel
Bicimine Bakilmaksizin)
, Bolge Miidiirleri ve ilde Gorevli I1deki Bélge Diizeyinde
Diger Bolge Personeli (Atama Teskilatlanan Kurum ve
Bi¢imine Bakilmaksizin) Kuruluglarinin Tiim Personeli
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2.4.2. Muhakkik (Sorusturmaci) Gorevlendirme

Gorevlendirmelerde yetkili mercii tarafindan inceleme arastirma yetkisi verilen kisiye
“sorusturmac1” veya “muhakkik” denilmektedir (Topuz, 2001). 657 sayili devlet
memurlari kanunun disiplin  konusunun g¢esitli hiikiimlerinde sorusturmaci ve
sorusturmadan  bahsedilmektedir. Ayn1  kanunda sorusturmacinin  tayini,
sorusturmacinin nitelikleri, sorusturmanin yiiriitiilmesini bigimi konusunda kurallara
yer verilmemistir. Bu konular idari teamiillere ve zamanla olusan yargisal ictihatlara

gore yuriitilmektedir (Tagkin, 2006).

On incelemeler 4483 sayli Kanunun 5.Maddesinin2. Fikras1 geregi bizzat sorusturma
izni vermeye yetkili mercii tarafindan yapilabilir. Bununla birlikte yetkili merciinin
gorevlendirecegi bir veya birden fazla denetim elamani tarafindan da yapilabilir. Son
olarak hakkinda inceleme yapilacak memurun iistii onumundaki memur ve kamu
gorevlilerinin bir veya birden fazlasi vasitasiyla da yapilabilir. Uygulamada yetkili
merciinin incelemeye ayiracaklari yeterli zaman olmamasindan kaynakli olarak 2. ve
3. Yol vasitasi ile inceleme yaptirmaktadirlar (Topuz, 2001). Gorevlendirmeler, idari
sorusturma agtirmaya (6n inceleme yaptirmaya) yetkili makamlar tarafindan, sucu
tespit eden denetim elmani vasitasi ile ya da bir talep olmadan resen yapilabilir (Arica,
2000).

Incelemenin izin vermeye yetkili merciinin kamu kurum ve kurulusundan verilmesi
gerekir. Isin 6zelligine gore yetkili merci incelemenin baska kamu kurum ve kurulusu
calisaniyla yapilmasini isteyebilir. Fakat bu durum ilgili kamu kurum ve kurulusunun

takdirine bagli olarak gergeklesebilir (Topuz, 2001).

2.4.3 Birden Fazla Muhakkik (Sorusturmaci) Gorevlendirilmesi

Yetkili merci birden fazla kisiyi muhakkik (Sorusturmaci) olarak gorevlendirilebilir.
Yetkili merci iglerinden birini baskan olarak belirler. Bagkanin gorev ve yetkileri:
Caligmalar1 planlamak ve yonlendirmektir. Gorevliler arsinda farkli goriisler
bulundugu takdirde hazirlanan raporda gerekgeleri ile birlikte ayr1 ayri belirtilmesi

gerekir (Salihoglu ve Demirkol, 2005).
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2.4.4. Inceleme-Sorusturma Emirlerinde Dikkat Edilecek Hususlar

Inceleme emirleri acik ve net bir sekilde olmalidir. Incelenecek sug veya suglar net bir
sekilde ortaya koyulmalidir. Damstay Ikinci dairesinin 1.10.1973 tarihli ve E.
1973/573, K. 73/1861 sayili kararinda inceleme emrinde kisi ve kisilerin, eylem ve
eylemlerin, kim veya kimlerin sorusturma (inceleme) yapacaklarin agik bir sekilde
belirtilmesi gerektigi belirtilmistir. Buradan yola ¢ikarak ©n incelemecilerin

gorevlendirilme onaylarinda

= fsnat edilen sug,

» Sug yeri,

= Sug¢ zamani,

» Hakkinda 6n inceleme yapilacak olanin adi-soyadi
= Gorevi Unvani,

= Acik adresi,

= On Incelemeyi yiiriitecek olanin adi-soyadi,

= Gorev unvani,

= Raporun verilme tarihi,

* Onayin yetkili mercii tarafindan imzalanmasi gereklidir (Pinar, 2003).

Onaylar verilirken, sorusturulmasi emredilen suglarin, 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki Kanunun kapsami dahilinde olup

olmadigina incelenmesi gerekmektedir (Arica, 2000).

Ilgili makam ve yetkili mercie yazili veya sozlii olarak intikal ettirilen sikayet, ihbar,
intikal konular titizlikle, biitiniiyle usul, esas olarak meri olan mevzuata gore tetkik
etmek gerekir. Dilekgeler 3071 say1li Dilekge Hakkinin Kullanilmasi Hakkinda Kanun
ve 4483 sayili kanunlarinin 4. Maddesi hiikiimlerine gore degerlendirilmelidir.
Isimsiz, adressiz, imzasiz ve yanlis makama verilen dilekgeler isleme konulmamalidir.
Dilekgeler gerekgelerini belirtmek kaydiyla, dilekge sahibi var ise, ulasilabilir ise onun
da bilgisi dahilinde ilgili birimce/karar merciince isleme ge¢gmemelidir (Adar ve
digerleri, 2007).

Dilekgenin daha once isleme tutulup tutulmadigini tespit etmek ve dilekgedeki
konularin arastirilabilir nitelikte olup olmadigimi anlamak adina bir 6n arastirma
yapmak, dilek¢enin isleme konulup konulmamasi adina uygulanmasi gereken

noktalardir. Inceleme ve Sorusturulabilirlikten uzak olan, usul olarak gerekli sartlari
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tasimayan dilekgelerin isleme konulmasi, kamu kaynagini personel ve mali yonden
gereksiz kullanilmasidir. Gorevliler hakkinda gerekli sartlar/unsurlar olusmadan
inceleme ve sorusturma baslatilmasi magdur olmasi ve performansinin olumsuz olarak
etkilenmesine neden olabilecektir. Bu nedenle dilek¢enin isleme konulmasi hususunda
kamu yarari, kisi yarar1 (kisinin haksiz yere magdur edilmemesi) ve hukuka uygunluk
ilkeleri temel alinmalidir. Verildigi makam/birim hatasi olan dilekgelerde ilgili/yetkili

makama siiratle intikal ettirilmesi gerekir (Yildirim ve digerleri, 2006).

Sikayet konular1 birden fazla birim ve personeli ilgilendiriyorsa, sorusturma emrinde
ilgili birimlerle iletisime gecilerek ortak karar alinmalidir (Karagdz, 2013). inceleme
emirlerinde sanik ve su¢ konulart net bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Sug
konularmin net bir sekilde belirtildigi incelemeler sirasinda, ortaya cikacak diger
usulsiiz islemlerin incelemeye dahil edilmesini igeren sorusturma emirlerinden
mutlaka sakinilmalidir. Bu sekilde verilecek bir inceleme emri, inceleme yapmaya

yetkili merciinin yetkisinin bir bagkasina devretmesi demektir (Topuz, 2001).

On inceleme ve sorusturma metinlerinde “tespit edilmistir, goriilmiistiir, sugunu
isledigi anlagilmistir, yiirtirlitkteki yasalara aykirt islemler yaptigi saptanmistir, yanl
davrandigi ve belli bir goriiste oldugu 6grenilmistir” vb. 6n yargi anlami i¢eren ifadeler
kullanilmamalidir. 1lgili kisinin sicil ve basar1 durumundan belirtilerek,
muhakkiki/sorusturmaciy1 etkileyebilecek durumlara yer verilmememledir (Adar ve

digerleri, 2007).

3

Makamdan alinacak onaylarda muhbir ve miisteki tarafindan kullanilan “ gérevi
kotiiye kullanmak, gérevi ihmal” gibi sug ifadelerine yer verilmemesi, yerine “mesleki
yonden yasakli fiil ve hallerin belirtilmesi” seklinde ifadelere yer verilmelidir. Eger bu
sug¢ ifadelerine yer verilirse konu TCK kapsamina girer ve On incelme raporu

diizenlenmesi gerekebilir (Yildirim ve digerleri, 2006).

657 sayilt DMK’nin 131. Maddesinin ikinci fikrasinda “Memurun ceza kanuna gore
mahkiim olmas1 veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezas1 uygulanmasina engel
olmaz” seklinde belirtilmistir. Bu durumdan yola ¢ikarak 4483 sayili kanuna gore
alinan 6n inceleme onayinda disiplin sorusturmasi yapilmamasi belirtilmis ise disiplin
sorusturmasi i¢in makamdan ayrica bir onay alinmalidir. Emsal kararlarda adli
mahkemelerden beraat etmis olmanin disiplin yoniinden engel olmadigi belirtilmistir

(Adar ve digerleri, 2007).
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Inceleme-sorusturma emri asamasindan sonra baska iddialar ortaya atilirsa “ncesi ile
birlestirilerek gereginin yapilmasi” ifadesini igeren bir yazi yerine yeni iddialarla
birlikte konu ek bir sorusturma emri ile iligskilendirilmelidir (Karagoz, 2013). Son
olarak da sorusturma emirlerinde bulunmamasi dahilinde sikayet dilekgesi ve ilgili
belgeler eklenmelidir (Arica, 2000).

2.4.5. Muhakkikin (Sorusturmacinin) Sorusturma Yapmaktan Memnuniyeti Ve
Reddi

2.4.5.1. Muhakkikten (Sorusturmaciliktan) Cekinme

Muhakkikler 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanunun tatbikinde sorgu hakiminin yetkilerine sahiptir. Bu nedenle
“Hakimin davaya bakamayacagi haller” olan Ceza Muhakemesi Kanunun 22. Maddesi
muhakkikler/sorusturmacilart da kapsamaktadir. Ceza Muhakemesi Kanununda
Hakim yoniinden “davadan ¢ekilme” olarak tanimlanan olay muhakkikler yoniinden
de “muhakkiklikten ¢ekinme” olarak tanimlanmaktadir. Arica’ya (2000) gore
Mubhakkiklikten ¢cekinmeyi gerektiren durumlar:

a) Muhakkik/sorusturmaci, sugtan kendi zarar gormiis ise,

b) Maznun (sanik) veya miisteki ile arasinda sonradan ortadan kalkma durumu
olsa dahi evlilik veya vesayet bulunmus ise,

€) Muhakkik/sorusturmacinin maznun veya magdurla nesepten (Ana baba ile
cocuklar arasindaki hukuki bag) ya da sebepten usul (baba ve dedeler, ana ve
nineler) veya fliruu (¢ocuklar ve torunlar) vasitasi ile evlat edinme rabitasi var
ise,

d) Siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda {igiincii derece dahil kan hisimhigi
var ise,

e) Evlilik sona ermis olsa bile, siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci
derece sihriyet (evlenme sonucu olusan, kan bagina degil evlilik bagina
dayanan yakinlik, akrabalik) dahil kayin hisimlig1 var ise,

Muhakkiklerin itiraz1 beklenmeden ya da emri veren mercie mevzuyu ileterek

sorusturmadan gekilebilirler.
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2.4.5.2. Muhakkikin/Sorusturmacinin Reddi

Ceza Muhakemesi Kanunun 22. Maddesinde diizenlenmis olan hakimin reddi
miiessesesinin 4483 sayili kanunun uygulanmasi sirasinda kullanilmasit miimkiinati
bulunmamaktadir. Clinkii muhakkik sorusturmaci karar merci degil karar mercie goriis
sunmakla gorevlidir (Salihoglu ve Demirkol, 2005). Fakat gérevlendiren mercii idare

hukukunun genel ilkelerinden yola ¢ikilarak muhakkiki/sorusturmaciyi:

=  Yetersiz gormesi
» Tarafli davrandigini tespit etmesi
= 4483 sayili yasanin belirlenen sartlarini tasimadiginin sonradan ortaya

cikmasi hallerinde degistirmesi miimkiindiir (Pinar, 2003).

Itiraz yolu ile muhakkik/sorusturmacinin reddi istenecek ise: Itiraz muhakkiki
gorevlendiren makama yapilmasi1 gerekir. Muhakkiki gorevlendiren mercii itirazi
uygun bulmast halinde kovusturmayi yiiriitmek adina bir bagska muhakkiki

gorevlendirilebilir (Arica, 2000).

Miisteki veya saniklarin sorusturmacidan giivensizliklerini belli ederek sorusturmaciyi
reddetmesi yasal bir durum degildir. Fakat muhakkik/sorusturmacit durumu, CMK’nin
“Hakimin Davaya Bakamamasi ve Reddi” boliimiinde bulunan 22-31. Maddelerin
hiikiimleri ¢er¢evesinde miitalaa ederek, bu durumu sorusturma emri veren merciine
iletir. Muhakkikin aldigi emre gore hareket etmesi miimkiindiir (Yildirim ve digerleri,
2006).

2.4.6. Okul Miidiirlerinin Muhakkik Olarak Gorev ve Yetkileri

Sorusturmalar bizzat disiplin amiri tarafindan ya da disiplin sorusturmasi igin
gorevlendirecegi bir sorusturmaci tarafindan yiirtitiiliir (Adalet Bakanligi [AB], 2014).
Muhakkikler kamu hizmetlerinin yiritiilmesinden kaynaklanan suglardan dolayi,
4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun
6. maddesi geregince 6n inceleme yapmak iizere yetkili makamlarca gorevlendirilirler.
Muhakkikler incelemelerini yaparken Ceza Muhakemesi Kanunu (CMUK)
hiikiimlerinin dikkate alirlar. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunda agiklanmamis hususlarinda, 6. Maddede 6n
goriildigii sekilde CMUK hiikiimleri dogrultusunda hareket edilir (Dagl ve digerleri,
2003).
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On inceleme ile ilgili gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile

kendilerine gorevlendiren merciin biitiin yetkilerine haizdir (Adar ve digerleri, 2007).

Muhakkikler (On Incelemeciler), emri vermeye yetkili makamin bu konudaki emri
lizerine inceleme ve sorusturmaya gorevlerine baslarlar. Muhakkikler (On
Incelemeciler), sadece o emirle gorevlendirildikleri suc iizerine inceleme ve
sorusturma Yyapabilirler. Muhakkikler yalnizca inceleme ve sorusturma emrinde
kendilerine cizilen gergevede calisma yapabilirler. Inceleme yaptiklari siiregte bir
ihbar, sikayet ilizerine herhangi bir memurun disiplin sugu mahiyetinde sug isledigini
O0grenmis ise emri veren makamdan yetki isterler, adli su¢ mahiyetinde sug isledigini
ogrenmis ise yetkili Cumhuriyet Savciligina bilgi veririler. Emri veren makam yetki
verirse yeni iddia ile ilgili sorusturma yapabilirler. Emri veren makam tarafindan yetki
verilmez ise herhangi bir sorusturma baslatamazlar. Ciinkii muhakkikler yaptiklar
caligmalarini ilk aldiklar1 inceleme emrine gore yaparlar. Yeni bir iddia ve saniklar var
ise yeni bir inceleme sorusturma emri almalar1 gerekir. Miifettis ve muhakkikler
aldiklar1 sorusturma emrindeki konulardan bir kismmi veya sorumluluklarindan

bazilarini sorusturma dis1 birakamazlar (Akpinar ve digerleri, 2011).

Sorugturmaci goérevlendirildigi fiil veya halin disipline aykir1 yeni bir durum tespit
ederse kendiliginden sorusturma baglatamaz. Bu durumu disiplin amirine yazili olarak
bildirirler. Disiplin amirine sorusturmaciya yazili olarak sorusturma izni verilir ise
yeni bir sorugturma yapabilirler. Hukuki olarak sugun niteliginin degismesi, yeniden

izin alinmasina neden olmaz (AB, 2014).

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na gore miifettis ve muhakkiklerin inceleme-

sorusturma yaptiklarinda yetkili olduklar1 baz1 is ve islemler:

v Tanik ¢agirmak, dinlemek (CMK 43-44, 53-61).

v" Siiphelinin ifadesini almak ve sorguya ¢ekmek (CMK 145, 146).

v' Bilirkisi tayin etmek (CMK 62-73).

v’ Istinabe yoluyla ifade almak (CMK 181,196,209).

v Kamu kurum ve kuruluslar ve tiizel kisilerle yazisma yapmak, sorusturma ile

ilgili gelen igleri yapmak.

<\

Sorusturma sonucunu bir raporla tespit etmek.

v' Siipheli memuru goérevden uzaklastirmak.
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v" Gerekiyorsa siipheli memur hakkinda disiplin cezasi teklif etmek.

v' Siipheli memuru iftira veya kasitli olarak isnat ve hakarette bulundugu
kanaatine varilmas1 durumunda, sikayet edenler hakkinda takibat yapilmasini
ilgili mercilerden istemek (DMK 137-145).

v" Sorusturma esnasinda, herhangi bir arac1 olmaksizin gerekli bulduklar1 evrakin
asil veya suretini almak, bilgileri toplamak ve gerekli gordiikleri kisilerle
goriismek.

v" Bir memur veya kamu gorevlisinin adli bir su¢ isledigini tespit ettikleri veya
muttali olduklari takdirde, sugun ¢esidine gére durumu, 4483 sayili Kanun’un
3. Maddesinde belirtilen mercilere veya ilgili Cumhuriyet Savciliklarina
iletmek (Karagoz, 2013).

2.4.7. Muhakkikin (Sorusturmacinin) Hareket Tarzi Hazirhk Asamas izlenecek
Yol

Sorusturmay1 yiiriitecek olan muhakkik veya sorusturmaci ilk olarak 6n hazirlik
anlaminda yetkili makam tarafindan verilen emri varsa belgeleri incelemelidir. Memur
ve diger kamu gorevlilerinin hakkinda iddialarin gorevleriyle ilgili olarak olup
olmadigimi saptamali ve buna uygun olarak plan yapmalidir. Plan yapilirken dikkat

edilecek noktalar (Yildirim ve digerleri, 2006):

» Bilgilerin neler oldugu,

igleme kimden, hangi konudan baglanilmasi,

Inceleme/sorusturmanin ne zaman, nerede veya nerelerde yapilmas gerektigi,
Uzman goriisiine ihtiya¢ duyulup duyulmayacag,

Olayla ilgili gerekli kaynak, belge ve kayitlarin neler olabilecegi,

Bunlarin inceleme, goriilme ve tespit edilme onceligi,

YV V.V V V VY

Hangi safhalarda ve kimlere yazili soru veya ifade zapti1 yapilacagi vb.

Sorusturma planlarinda maddi delillere oncelik verilmelidir (Karagoz, 2013). Maddi
delil bir bina veya aracin amacina uygun kullanilmadigini iddia eden maddi bir delil
olabilecegi gibi, resmi olarak tutulan defter ve evrak olabilir. Inceleme/sorusturmanin
baslangicinda saglikli bir islem yiiritmek adina maddi kanitlara 6ncelik tanimak,
maddi kanitlara mahallinde miisahede ve tespit etmek veya el koymak Onemli
hususlardir. Sorusturmalarda maddi delillerin sorusturmanin bir baska asamasinda

veya sonunda goriilecek sekilde planlanabilir. Buradaki mag bazi kisilerin dikkatlerini

38



¢cekmemek ve olumsuz tutum ve davraniglara yol agmamaktir. Hazirlanan planin her
asamasinda mesela muhbirin ilk ifadesine belirttigi taniklar dinlenmesinden sonra,
muhbirin verdigi bilgi ve belgeler degerlendirilirken, kisa bir ara verilmeli durum
degerlendirmesi  yapilmali buna gore plan gozden gecirilmelidir. Her
inceleme/sorusturmada muhbir/miisteki veya ilk taniklar ve incelenen belgeler
dogrultusunda, yeni tanik ve belgeler meydana gelebilmektedir. Bu hususlar dikkate
alindiginda inceleme/sorusturma planli, kontrollii ve sistemli bir sekilde
yiiriitiilecektir. Unutulan bir hususa da meydan verilmemis olacaktir (Yildirim ve

digerleri, 2006).

Muhakkik/Sorusturmact oncelikle inceleme-sorusturma emri, ekleri, iddialarla ilgili
olarak toplanan belge, dinlenecek; sikayetci, ihbarci, tanik, itham edilen goérevlilerin

ifadelerinin toplanacagi dosya hazirlanmalidir (Adar ve digerleri, 2007).

Muhakkik/Sorusturmaci inceleme-sorusturmanin herhangi bir sathasinda kanaatini

goriisme yaptigi yetkililer dahil olmak tizere belirtmemelidir (Karagdz, 2013).

Inceleme ve Sorusturmalarda olayin aydinlatilmasi agisindan ifadeler biiyiik 5nem arz
etmektedir (Adar ve digerleri, 2007). Inceleme ve Sorusturmalarda sirasiyla sikayetci,
muhbir, tanik ve siipheliler olmak iizere ifadelerin bir bir almmalidir. Ifadelerin
alinmasinda randevularin birbirleriyle ¢akismamasina dikkat edilmelidir. ifade alinan
ortam sakin, giivenli ve disaridan dinlenebilir olmamasi gerekir (Yildirim ve digerleri,
2006). Ifadesi alinan kisilerin yiizlesmeleri, belli bir konuda kasitli olarak ortak tavir
takinmalar1 veya ayni ifadeyi vermeleri i¢in gerekli tedbirler alinmalidir (Karagoz,

2013).

Inceleme/sorusturmalarda ifadelere oncelikle muhbir ve sikdyetgiden baslanilmasi
yoksa taniklara devam edilmesi ve siipheli ve sanik ifadelerinin sona birakilmasi
usuldendir (Adar ve digerleri, 2007). Sanik ifadelerine dayanarak yeni tanik
ifadelerinin alinabilir. Konuyu aydinlatici nitelik tasiyan bu durumda tekrardan sanik
ifadesine basvurulmalidir. Inceleme/Sorusturmalarda ifadeler konunun arz ettigi
Ooneme gore, zaman, kisi etmeni, adli vaka olup olmadigina bakilarak yazili yerine gore
ifade zapt1 eklinde alinmalidir. Tlgililer ydneltilen sorular agik, net, anlasilabilir farkls
yorum yapilabilecek tiirden olmamalidir. Ifade zaptinda ifade verenin iizerinde 6zenle
durdugu goriislerine ve ciimlelerine aynen yer verilmelidir. Aksi takdirde ifade

verende inceleme/sorusturmanin objektifligi, glivenilirligi, yansizligi konusunda inang
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ve giivenini sarsabilecektir. Yine ifadesi alinan kisilere karsi olumlu davranislarda
bulunmak, yorgunluk belirtileri gostermek, tutarsiz, sinirli bilhassa da yanli davranma

izlenimi vermekten kaginilmalidir (Yildirim ve digerleri, 2006).

Stipheliler sorulara cevap verip vermemekte serbesttir. Dolaysiyla siiphelinin
ifadelerinde kendi aleyhine beyan vermesine zorlanmamalidir (Karagéz, 2013).
Ifadelerde siipheli ve saniklar itiraf etmeye zorlanmamalidir. Bu anlamda beyan, telkin
veya baski yapilmamalidir. Hakkinda sorusturma yapilan kisilerin suglamalarla ilgili
ve imza sorumlugu olan belgeleri incelemeleri konusunda yardimci olunmalidir
(Saglik Bakanligi [SB], 2011).

Inceleme/Sorusturmalarda bazen idareci ve dgretmenler kendilerini hakli ¢ikarmak
adina o6grencileri tanik gostermektedir. Bu durum okuldaki 6grencilerin guruplara
ayrilmasina sebep olmakta, okulun havasmmi tamamiyla bozabilmekledir. idari
sorusturmalarda zorunlu kalmadik¢a idareci ve 6gretmenler hakkinda 6grencilerden
bilgi alma yoluna gidilmemelidir. Bununla birlikte s6z konusu olayla ilgili ifadeleri
alacak o6grenci ve Ogretmenler belirlenirken yanli hareket izlenimi verebilecek

secimler yapilmamalidir (Yildirim ve digerleri, 2006).

Hasta ve raporlu tanigin ifadesine bagvurulursa ifade verebilecek durumda olduguna
dair doktor raporu almasi tevsik edilmesi ya da kendi Ozgiir iradesi ile ifade

verebilecek durumda oldugunun tutulan tutanakta belirtilmesi gerekir (SB, 2011).

Inceleme/Sorusturma sirasinda goriilen hatalarin sorusturma siirecinde diizeltilmesi
yoluna gidilmemelidir. Tavsiye, telkin, gereksiz ikaz ve ag¢iklama yapmamali hi¢bir

belgeye yer verilmemelidir (Karagéz, 2013).

Inceleme/Sorusturma siirecinde kurumda mevcut iddialarla ilgili sorumlu gériilen
kisilerin psikolojik durumlar1 gbzetilmeli, kurumun isleyisinin bozulmasina neden
olabilecek hallerden uzak durulmalidir. Vuku bulan olaymn veya davranisin okulun
disina niiksetmesi durumunda sehir veya kasabada karsit guruplar olusabilir. Olay
veya duruma kars1 tepkilerin olusabilecegi unutulmamalidir.
Mubhakkik/Sorusturmacilar konularla ilgili olarak gergek ve tiizel kisiler ile resmi ve
0zel kurumlarda gorevi ile ilgili olarak yazigsma yapabilme yetkisine sahiptirler. Konu
ile ilgili baska bakanliklarla yazigsma yapacaksa emri veren kurum araciligi ile

yapmalidir (Yildirim ve digerleri, 2006).
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2.4.8. Muhakkiklerin inceleme, Arastirma ve Sorusturmalarda Uymalari
Gereken Kurallar

1-Muhakkikler (Sorusturmacilar) gorevlerini gerekli gordiikleri biitiin belgeleri
toplayarak tarafsiz bir sekilde yiiriitmek zorundadirlar (Salihoglu ve Demirkol, 2005).

2-Muhakkikler (Sorusturmacilar) gorevleri sirasinda giiven ve sayginliklarim

sarsabilecek davranislardan kaginmasi gerekir.

3-Gorev sirasinda icraya miidahalede bulunamazlar, yalnizca mesleki yardimda

bulunabilirler.

4-Inceleye tabi tuttuklar1 belge, defter ve kayitlara herhangi bir ilave edemez ve
diizeltme yapamazlar. Elektronik, manyetik vb. bilisim ortamlarindaki bilgi ve

kayitlar1 degistiremezler.

5-Inceleme, Arastirma ve Sorusturmalara tabi tutulan kisilerle menfaat iliskisi

kuramazlar.
6-Inceleme, Arastirma ve Sorusturmalarda;
a)Gidilecek yerleri,
b)Yapacaklari isleri,
C)Ogrendikleri sirlari,
d) Gizlilik arz eden bilgi ve belgeleri agiklayamazlar.

7-Gizlilik igeren belgeleri bu konuda gorevlendirilen kisilerden baska kisi veya

kisilere yazdiramazlar.

8- Ugiincii derece akrabalik baglar1 dahil olmak iizere kaym hisimligi, ¢ikar birligi
Veya tarafsizligina siiphe diisiirecek sekilde uyusmazlik halleri bulunan personelle
ilgili islere gorev almazlar. Kendilerine bu kapsamda gorev verilmesi halinde yetkili

merciye durumu yazili olarak bildirirler.

9- Remi veya 6zel iliskilerinde bireylere nezaket kurallarina aykir1 davranamazlar.
Mesleki gorev sifatlarindan gelen sayginligi, itibar1 zedeleyecek davraniglarda

bulunamazlar.
10- Bizzat inceleme yaptig1 evrak ve belgeleri baskalarina inceletemezler.

11- Kilik kiyafet, hal, tavir, konusma ve ¢alismalarinda 6rnek olacak sekilde hareket

etmeli, saygi ve giiven kazanmak durumundadir.
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12-Incelemek igin aldiklar1 evrak ve belgeleri sorumlulardan bir tutanakla almalidirlar

(Karagoz, 2013).

13-Sorusturma yapilan kurumda korku havasi yaratilmamalidir. Sorusturmanin
neticesinde kurumda isleyis ve diizenin bozulmamasi gerekir. Sorusturmanin
yapilacag1 yer seciminde ¢ok titiz davranilmali personelin durumuna uygun bir yer

tayin edilmelidir.

14-S6zli olarak yapilan sikayetlerde muhbire ya bir dilekce yazdirilmali ya da tutanak

hazirlanmali béylece beyan resmen tespit edilmelidir.

15-Sorusturma konusu bir gazete haberi veya yaziya dayaniyorsa muhbirin kimliginin
gizli kalmas1 kosulu ile olayin aydinlatilmasi adina gazete yazi isleri miidiiriinden

yardim istenebilir.

16-Hakkinda itham edilen kisi (sanik) ilk anda sugunu kabul ve itiraf edebilir.
Sorusturmacinin bununla yetinmemesi gerekir. Bu ifade ve beyanin dogrulugunu
kanitlayacak delil ve belgelerin toplanmasi devam edilir. Ciinkii baz1 durumlarda
itham edilen kisi baskasini veya bagkalarin1 korumak adina bu ifade vermis veya

kabullenmeyi yapmis olabilir.

17-Ifadelerde itham edilen veya tanik kisilere soru verilip baska yerde

cevaplandirilmasina veya kopya kagidi kullanarak yazmasina izin verilmez.

18-Sorusturma sirasinda itham edilen (sanik) ifadesi alinirken, cevaplama siiresinin
uzayabilir, mesai saatinin gecebilir, 6gle veya aksam yemegi zamanina denk gelebilir.
Bu durumda sorusturmaya kesintisiz devam edilmelidir. itham edilen kisi bazi
belgeleri tetkik etmek adina veya baska yerden belge getirmek isteyebilir. Bu durumda
da kesintisiz devam edilir. Hangi belgeleri getirmek istedigi ve incelenmesini

istedigini yazmasi gerekir.

19-Sorusturmalarda bilirkisi raporlart delillerin degerlendirilmesinde kullanilir. Fakat
bilirkisinin raporunun gercekleri tam olarak ortaya koydugu kabul edilmemesi gerekir.

Bilirkisi raporu diger delillerle birlikte yorumlanmak tizere kullanilmasi gerekir.

20-Sorusturmalarda ayn1 anda iki veya daha fazla kisinin ifadesi alinmaz. Taniklar
(sahitler) ve itham edilen (sanik) hicbir zaman yiizlestirilmez. Baz1 ¢ok istisna
durumlarda su¢ ortagi olan saniklar yiizlestirilebilirse de genelde bu ydntem

kullanilmaz (Taymaz, 1978).
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2.4.9. Muhakkiklerin Sesyal Iliskilerde Dikkat Etmesi Gereken Kurallar
1-Giiven ve saygl kazanma yetisine sahip olmasi gerekir (Taymaz, 1978).

2-Tutum ve davraniglarinda personelin sahsiyet ve vakarmi rencide etmekten

kacinirlar.

3-Pesin hiikkiimde bulunmazlar, vaat etmezler ve taraf tutmazlar.
4-Gorevlilerle hi¢bir sekilde tartismazlar.

5-Olumlu fikir olugsmasi i¢in uygun ortam saglamaya calisirlar.

6-Muhakkikler bazi durumlarda hayir cevabini vermek durumunda kalabilirler.
Sempatik, yumusak sekilde verilen hayir cevabi karsidaki kisinin hayal kirikligi
yasamasini, giiven duygusunu, darilip glicenmesini 6nleyebilir veya en aza indirebilir.
Sempatik bir sekilde verilen hayir cevabi sert bir sekilde verilen evet cevabina nazaran

daha iyi olabilir.
7-Calisanlarin gayretlerini tesvik etmek i¢in ¢abalarlar. Kisiler gii¢ bir is verildiginde
Otelemeye ve savsaklamaya calisabilirler. Fakat kisiler ise azmettirildigi ve tesvik

edildigi takdirde giicliiklerin asilmasi daha kolay olabilmektedir.

8-Insan dogas1 geregi dviilmekten hoslanirlar, basarilarmin ddiillendirilmesini arzu
ederler. Gorevlilerin bu isi yapacaklarindan emin olduklari belirtilirse daha istekli ve

dikkatli olurlar (Karagé6z, 2013).
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BOLUM 111

YONTEM

Bu boliimde arastirmanin modeli, ¢alisma grubu, veri toplama araglar1 ve verilerin
toplanmasi, verilerin ¢éziimlenmesinde kullanilan teknikler ve arastirmada izlenen

siirece yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirma Ogretmen, miifettis ve okul miidiirlerinin muhakkik gorevlerine iliskin
gortiglerini  belirlemeye yonelik nitel bir caligmadir. Calisma nitel arastirma
modellerinden durum galismasinin bir alt kategorisinden olan biitiinciil goklu durum
calismasi deseninde gergeklestirilmistir. Durum g¢alismasina baktigimizda hakkinda
pek bir sey bilinmeyen olguyu “Kesfetmek™ ya da bir seyi “Tanimlamak™ olabilir.
Yin’e (2017) gore ne yerine “ni¢in”, “nasil” sormaktir. Degerlendirme ve agiklama
potansiyeli vardir. Biitiinciil ¢oklu durum g¢alismasi deseninde ise her biri kendi
icerisinde biitiinciil olarak ele alinabilecek bir durum vardir. Ik énce her bir durum
kendi igerisinde ele alinir sonra birbirileriyle karsilagtirilir. Veri toplarken deneysel
calismada oldugu gibi ayn1 problemlere bakiliyor olunmas: ayni boyutlar hakkinda
bilgi edinilmesi gerekir. Biitiinciil coklu durum deseninde tek bir problemden yola
cikilir. Alana standart bir ara¢ olan goriisme veya gozlem formu ile gidilir. Ciinkii bu

sekilde durumlar arasinda karsilastirma yapmak miimkiin olacaktir (Yildirim ve

Simsek, 2008).

Verilerin elde edilmesinde nitel aragtirma yontemine dayali olarak goriisme teknigi
kullanilmistir. Goriismede yar1  yapilandirilmig  goriisme formu uygulanmistir.
Goriisme yonteminin tercih edilmesinin nedeni aragtirmanin gergeklestirildigi dogal
ortami anlamaya, tanimaya ve sonuglara olan etkilerini agiklamaya duyarli olmasi,
egitimsel gercekleri ¢ok boyutlu olarak ortaya koyma imkani tanimasidir (Yaman,
2007).

Nitel arastirmalarin tercih edilmesine iliskin bir¢ok ortak diisiince mevcuttur. Bunlarin
bazilar1: Arastirma yapilan kisi veya kisilerin yasamis olduklar1 deneyimlerden dogan

anlamlar sistematik olarak inceleyebilmek, duygu, diisiince siiregleri ve hisleri nitel
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yontemlerle anlayabilmek, elde edilen kuramlarin ve kavramlarin bir araya getirilerek

daha iyi bir sekilde gercegi yansitmak diyebiliriz (Ekiz, 2003).

Aragtirmanin verileri goriisme teknigi ile toplanmistir. Goriisme, nitel arastirmada
temel veri toplama araglarindan birisidir. Goriisme insanlarin gerceklik algilarina,
anlamlarina, tanimlarina ve gercegi ortaya koymasina yarayan bir yontemdir. Goriisme
yontemi diger insanlari anlamak i¢in kullanilan en gii¢lii yontemdir (Punch, 2005).
Gortismeler gorisiilen kisilerin anlam diinyalari, duygu, diisiincelerini anlamak adina

yiizeysel bilgi edinmek degil derinlemesine bilgi edinmek esasina dayanir (Kus, 2007).

3.2. Arastirmanin Calisma Grubu

Arastirmanin c¢alisma grubu amacli 6rnekleme yontemlerinden kolay ulasilabilir
durum Orneklemesi ile belirlenmistir. Calisma ¢ tiirlii ¢alisma grubundan
olusmaktadir. Birinci ¢alisma grubu muhakkiklik tecriibesi olan okul miidiirlerinden,
ikinci grup maarif miifettislerinden, tUgiincii grup muhakkik sorusturmasi gegiren
ogretmenlerden olusmaktadir. Birinci ¢alisgma grubundaki okul miidiirlerinin
muhakkiklik tecriibesi olmas1 ve en az bir inceleme-sorusturma goérevi yapmasina ve
farklt okul tiirlerinde yoneticilik yapan okul midiirlerinden olugsmasina dikkat
edilmistir. Ikinci ¢alisma grubunda alanindaki maarif miifettislerinin aktif bir sekilde
gbrev yapan en az bes yillik deneyimi olmasma dikkat edilmistir. Uciincii ¢alisma
grubundaki o6gretmenlerin en az bir muhakkik sorusturmasi gecirmesine dikkat

edilmistir.

Arastirmanin birinci ¢alisma grubunu 2016-2017 Egitim Ogretim Y1l1 Antalya ili Aksu
ilgesinde gorev yapan muhakkiklik tecriibesi olan 10 okul miidiirii olusturmaktadir.
Muhakkiklik tecriibesi olan okul miidiirlerine iligkin ayrintili bilgiler tablo 3.1’de

sunulmaktadir.
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Tablo 3.1: Muhakkiklik Tecriibesi Olan Okul Miidiirii Calisma Grubuna Iliskin
Demografik Bilgiler

Degisken OKUL MUDURLERI n %
ilkokul M2, M3,M6,M9 4 %40
Ortaokul M7,M10, M4I M5 4 %40
Okul Tiirii Lise M1,M8 2 %20
0,
TOPLAM 10 %100
Kadin M1 %10
Cinsiyet Erkek M2,M3,M4,M5,M6,M7,M8,M9 9 %90
[V
TOPLAM 10 %100
Var M1,M2,M4,M5,M6,M7,M8,M9 8 %80
Muhakkiklik Yok M3,M10 2 %20
Egitimi 10 %100
TOPLAM 0
1-3 M6 1 %10
4-6 M2,M9,M10 3 %30
Muhakkiklik ~ 7-9 M5 1 %10
Dosya Sayisi 10+ M1,M3,M4,M7,M8 5 %50
0,
orai 10 %100
1-3 - -
4-6 - -
Yoneticilik  7-9 M5,M9,M10 3 %30
Kidemi (vil) 10+ M1,M2,M3,M4,M6,M7,M8 7 %70
[v)
TOPLAM 10 %100
1-5 - -
6-10 - -
Meslekteki 11-15 M10 1 %10
. 16-20 M5,M7,M8 3 %30
Kidemi (Yil)
20+ M1,M2,M3,M4,M6,M9 6 %60
0,
TOPLAM 10 %100
1-3 M2,M9, 2 %20
Muhakkiklik ~ 4-6 M3,M5,M6,M8,M10 5 %50
Kidemi (Yl) 7-9 M4,M7 2 %20
10+ M1 1 %10
0,
TOPLAM 10 %100

Okul tiirti degigkeni agisindan Tablo 3.1°deki veriler incelendiginde arastirmaya
katilanlarin ilkokul ve ortaokul tiiriinde ¢alisanlarin esit oldugu, lise tiiriinde ise onlarin
yarist kadar oldugu goriilmektedir. Cinsiyet degiskeni agisindan okul miidiirlerinin

cogunlugunun erkek oldugu goriilmektedir. Muhakkiklik egitimine baktigimizda
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cogunlugun egitim aldigimi ama iki kisinin egitim almadigi goriilmektedir. Okul
midirinin yaptigt muhakkiklik dosya sayisina baktigimizda gurubun yarisinin 10
dosya iizerinde islem yaptig1 4-6 dosya sayisinda da yogunluk oldugu goriilmektedir.
Yoneticilik kidemi degiskenine baktigimizda grubun g¢ogunlugun 10 yil iizerinde
oldugu, digerlerinin 7-9 yil arasinda kidemi oldugu, diger degiskenlerde herhangi bir
okul midiriniin olmadig1 goriilmektedir. Mesleki kidem yili degiskenine
baktigimizda gurubun salt ¢gogunlugunun 20 yil ve iizerinde oldugu, 16-20 yilda da
yigilma oldugu, bir kisinin de 11-15 yil arasinda kideme sahip oldugu, ¢calismada daha
az kideme sahip kisilerin olmadig1 gorilmektedir. Muhakkiklik kidem degiskenine
bakildiginda grubun yarisinin 4-6 yil araliginda oldugu, geriye kalanlarin da diger
degiskenlere dagildig1 goriilmektedir.

Aragtirmanin iKinci ¢alisma grubunu 2017-2018 Egitim Ogretim Y1li Antalya 11 Milli
Egitim Midirliginde c¢alisan 9 Maarif Miifettisi  olusturmaktadir. Maarif
Miifettislerine iliskin ayrintili bilgiler tablo 3.2’de sunulmaktadir.

Tablo 3.2: Maarif Miifettisleri Calisma Grubuna Iliskin Demografik Bilgiler

Degisken Maarif Miifettisi n %
Erkek M1,M2,M3,M4,M5,M6,M7,M8,M9 9 %100
KADIN - - -
TOPLAM 9 %100
1-5 - - -
6-10 M5 1 %111
11-15 M3 1 %11,1
Meslekteki Kidemi (Yil) 16-20 ] )
20+ M1,M2,M4,M6,M7,M8,M9 7 %77,7
TOPLAM 7 %100

Tablo 3.2°deki veriler incelendiginde cinsiyet degiskeni agisindan grubun tamaminin
erkek oldugu goriilmektedir. Mesleki kideme baktigimizda katilimcilardan iki kiginin
6-10 y1l ve 11-15 y1l araliginda oldugu diger yedi katilimcinin 20 yil {izerinde kideme
sahip oldugu goriilmektedir.

Aragtirmanin {i¢iincii calisma grubunu 2017-2018 Egitim Ogretim Yili Antalya Ili

Aksu llgesinde muhakkik inceleme-sorusturmasi  geciren 10  &gretmen
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olusturmaktadir. Muhakkik inceleme-sorusturmasi gegiren ogretmenlere iliskin

ayrintili bilgiler tablo 3.3’de sunulmaktadir.

'I_'abIO 3.3: Muhakkik Inceleme-Sorusturmasi Gegiren Ogretmenler Caligma Grubuna
1liskin Demografik Bilgiler

Degisken OGRETMEN n %
Kadin 01,02,03,04,05,010 6 %60
L. Erkek 06,07,08,09 5 %40
Cinsiyet
0,
TOPLAM 7 %100
YOK 05,06,07,08,09,010 6 %60
1 01,02,04 3 %30
Gegirdigi Miifettis Sorusturmasi 2 03 1 %10
0,
TOPLAM 9 %100
1 01,02,05,07,08,010 6 %60
03,04,06,09 4 %40
Gegirdigi Muhakkik Sorusturmasi i
()
TOPLAM 10 %100
15 - - -
6-10 - - -
11-15 01,03,05,07,08,09,010 7 %70
Meslekteki Kidemi (Yil) 16-20 62,04,06 3 %30
20+ . - -
()
TOPLAM 10 %100

Tablo 3.3’deki veriler incelendiginde cinsiyet degiskeni agisindan gurubun salt
cogunlugunun kadin oldugu goriilmektedir. Gegirdigi miifettis sorusturmasi
degiskenini inceledigimizde gurubun salt ¢ogunlugunun miifettis sorusturmasi
gecirmedigi {igte birinin bir miifettis sorusturmasi gegirdigi bir kisinin de iki
sorusturma geg¢irdigi goriilmektedir. Gegirdigi muhakkik sorusturmasi degiskenini
inceledigimizde ¢alisma grubunun salt ¢ogunlugunun bir muhakkik sorusturmasi
gecirdigi, geri kalan kisilerinde iki muhakkik sorusturmasi gecirdigi goriilmektedir.
Mesleki kideme baktigimizda katilimcilardan altisin1 11-15 yil araliginda oldugu

ticlinlin de 16-20 y1l araliginda oldugu goriilmektedir.

Katilimeilarin - sorular1 igtenlikle cevaplandirmalart icin isimleri belirtilmeyip

kodlanarak arastirmaci tarafindan sakli tutulmustur.
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3.3.Veri Toplama Araclar

Arastirmada, arastirmaci tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmis goriisme formu
kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis anket formunun gergeklestirilme sekli 6nceden
hazirlanan sorular yolu ile olur. Sorularda gerekli goriilen zamanlarda degisiklik
yapilabilir. Hazirlanan soru formuna goriisme esnasinda uyulmaya c¢aligilir.
Yapilandirilmis anket formun arastirmaciyr mesgul eden problem gerektirir ve amag
bu problemi detay1 ile ortaya koymaktir. Aragtirmaci problemi inceler, konu ile ilgili
daha once ortaya konan galigmalar taranir ve soru formu bu sekilde olusturulur (Bal,

2013).

Yar1 yapilandirilmis goriisme formunun ilk boliimiinii, katilimcilarin demografik

ozelliklerin soruldugu boéliim olusturmaktadir:

I.  Muhakkiklik Gorevi Tecriibesi Olan Okul Miidiirii  Gorlisme
Formu’nda birinci boliimde; okul tiirii, cinsiyet, muhakkiklik egitimi,
muhakkiklik dosya sayisi, yoneticilik kidemi (yil), meslekteki kidemi
(y11), muhakkiklik kidemine (y1l) iliskin sorular bulunmaktadir ~ (EK
2).

Il.  Maarif Miifettisi Goriisme Formu’nda birinci hazirlanan sorular
bulunmaktadir (EK 3).

1. Muhakkik Inceleme-Sorusturmast Gegiren Ogretmen Goriisme
Formu’nda birinci boliimde gecirdigi miifettis sorusturmasi, gecirdigi
muhakkik sorusturmasi, meslekteki kidemi (yil) hazirlanan sorular

bulunmaktadir (EK 4).

Nitel arastirmada gegerlik kavrami 6lgmeyi istedigi olguyu dogru 6lgmesi ile ilgilidir.
Boyle bir durumda toplanan veriler gergegi yansitir ve arastirma sonuglarini gecerli
olmasma yardimecir olur (Yildinnm ve Simsek, 2008). Arastirmada, alan yazin
taramasina dayali olarak kuramsal cerceve olusturulmus ve goriisme formunun
yapilandirilmasi i¢in bazi okul miidiirleri ile 6n goriismeler yapilmistir A¢ik uglu
sorulardan olusturulan taslak goriisme formlar1 uygulama 6ncesinde nitel arastirma ile
ilgili uzmanlara sunulmustur. Bdylelikle goriisme formunun gecerlik sorunlari

giderilmeye caligtlmistir. Uzman goriisleri dogrultusunda son sekli verilen
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Muhakkiklik Gorevi Tecriibesi Olan Okul Midiirii Goriisme Formu’nda toplam yedi
soru yer almigtir (EK 2). Maarif Miifettisi Goriisme Formu’nda toplam dort soru yer
almistir (EK 3). Muhakkik Inceleme-Sorusturmasi Gegiren Ogretmen Goriisme

Formu’nda toplam iki soru yer almistir (EK 4).

Bir arastirmada giivenirlik kavrami bulgularin gercegi yansitip yansitmadigini, eger ki
yansitiyorsa ne kadar yansittigini, arastirmanin farkli zamanlarda farkli kisilerce
yapildiginda benzer sonuca ulasilmasini igermektedir (EKiz, 2003). Giivenirligi dis ve
i¢ giivenirlik olarak ikiye ayirabiliriz. D1s giivenirlik agisindan inceledigimizde Insan
davranig1 duragan bir sekilde degildir, siirekli degisken ve karmagiktir. Bu nedenledir
ki sosyal olaylarla ilgili bir aragtirmanin aynen tekrari miimkiin degildir. Bu nedenle
nitel aragtirmanin temel ilkeleriyle dis giivenirlik ¢elismektedir. i¢ giivenirlikte de nitel
arastirmanin temel 6zellikleri ile ¢elisme s6z konusudur. Nitel aragtirmalarda yaklasim
olarak her arasgtirmacinin olaylar1 algilayabilecegi ve yorumlama big¢imleri farkli
olabilecegi kabul edilmektedir. Verilerin ayni olmasi durumunda bile iki farkli
arastirmaci farkli algilamasi1 ve farkli yorumlar yapmasi normaldir. Bu nedenle i¢
giivenirlik nitel aragtirmanin bilimselligi agisindan farkli ele alinmasi gerekir (Yildirim

ve Simsek, 2008).

Analizlerin gilivenirligini saglamak tizere, bir baska deneyimli arastirmaci tarafindan
da veriler yazili olarak kodlamistir. Yapilan kodlamalar karsilastirilmistir. Aragtirmact
ile diger uzmanin kodlamalari arasinda goriis birligine ulasilmis ve kodlama isleminin

uygun bir sekilde yapildig1 sonucuna ulasilmistir.

Katilimcilarin alt kategorilere iliskin vermis olduklar1 cevaplar sistemli bir sekilde bir
araya getirilerek, frekans ve yilizde kullanilmak suretiyle yorumlanmaistir. Bulgularin
yorumunda katilimeilarin kendi ciimlelerine de yer verilmistir. Arastirma siirece agik
bir sekilde yazilmis ve boOylece baska arastirmacilarin tekrarlamasina olanak
saglanmistir. Arastirma sonuglart katilimcilarla paylasilmis ve bu sonuglarin

katilimcilarin deneyimleriyle uyumlu oldugu anlasilarak katilimer teyidi alinmistir.

3.5. Uygulama/Verilerin Toplanmasi

Goriismelere baslamadan once Antalya 11 Milli Egitim Miidiirliigii’nden ¢alismanin
okullarda gorev yapan ilgili maarif miifettislerine, okul miidiirlerine ve 6gretmenlerle

yapilabilmesi icin yasal izin alinmistir. Gorligmeler Mart ve Nisan 2017 tarihleri
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arasinda, okul miidiirlerinin gorev yaptiklar1 okullarinda ve ilge milli egitim
miidirliikklerinde, Kasim ve Aralik 2018 de maarif miifettisleri ile il milli egitim
miidiirliigiinde ve muhakkik sorusturmasi gegiren 6gretmenler ile gorev yaptigi
okullularda gergeklestirilmistir. Arastirma katilimcilar, ¢alismalarin  goniilliilik
esasma dayali olarak yiiriitiildiigii, katilimcilarin isimlerinin gizli tutulacagi sadece
kod olarak yer alacagi konularinda bilgilendirilmistir. Katilimcilarin kurumlarina
giderek miisait olanlarla direk goriisme miisait olmayanlara randevu istenerek
istedikleri yer ve zamanda goriismelere gergeklestirilmistir. Goriismelerin kurumlarin
isleyisine engel olmayacak sekilde, bilimsel resmi diizeyde ve etik ilkeleri
gergevesinde yapilmasin O6zen gosterilmistir. Katilimcilarin objektif bir sekilde
diisiinceleri aktarmasi adina goriigmelerin samimi sohbet havasinda olmasina ve
sorulari ictenlikle cevaplamasi seklinde gerceklestirilmeye calisilmistir. Goriigmelerde
yar1 yapilandirilmig gériigme formunda yer alan sorular sorulmus ve goriismelerde ses
kaydi yapilmistir. Goriisme ile elde edilen verilerin kaydedilmesinde ses kayit cihazi
ile kaydetme yontemi kullanilmigtir. Yapilan yirmi dokuz goriismenin otalamasi 8
dakika 36 saniyedir. Ses kaydina baslamadan 6nce katilimcilara veri kaybini en aza

indirmek amaciyla ses kayit cihazi ile ses kaydi yapilacag bilgisi verilmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Aragtirmada elde edilen verilerin analizinde betimsel ve igerik analizi teknikleri
kullanilmistir. Nitel aragtirmalarda veri analizi g¢esitli anlamlar edinir. Bu anlamlar
esitlilik, yaraticilik ve esnekliktir. Yapilan her nitel arastirma farkli bir takim 6zellikler
barmdirir. Bu nedenle her nitel arastirmada yeni yaklagimlari ortaya koymak lazimdir.
Arastirmact hem arastirmanin hem de toplanan verilerin 6zelliklerini dikkate alarak
kullanilan analiz yontemlerini gézden gecirerek, veri analiz plani ortaya koymasi
gerekir (Yildirim ve Simsek, 2008). Nitel verilerin analiz siireci sistematik bir sekilde
gergeklestirilir. Gergeklesen bu siire¢: Verilerin ayristirilabilir ve ¢oziimlenebilir hale
getirilmesini, diisiince ve gorlislerin birlestirilmesi ve sentez edilmesini, konular,

ornekler ve kuramlarin olusturmasini kapsar (Ekiz, 2003).

Aragtirmada elde edilen veriler belirlenen temalara gore Ozetlenmis ve
yorumlanmistir. Elde edilen bulgular frekans analizi teknigi ile tablolastirilmistir.
Katilimcilarin sorulara goriigme sirasinda vermis olduklar1 cevaplar kendi i¢inde alt

kategorilere ayrilarak kodlanmis, frekans ve ylizde kullanilarak betimlenmistir.
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Arastirma sorularinin ortaya koydugu temalara gore goriisme ve gozlem siireglerinde
kullanilan sorulara dikkat edilerek sunulmustur. Betimsel analiz yaparken bireylerin
gorlslerini gozlenen durumlart ¢arpict bir sekilde yansitmak amaciyla dogrudan
alintilara sik sik yer verilmistir. Yapilan betimsel icerik analizi elde edilen bulgularin
diizgiin bir bigimde okuyucuya sunmak i¢in yapilmistir. Elde edilen veriler sistematik
ve acik bir sekilde betimlenmistir. Sonrasinda yapilan betimlemeler agiklanmus,
yorumlanmis, neden sonug iliskileri irdelenmis ve bir takim sonuglara ulasilmistir.

Ozetle betimsel analiz yapilmistr.

Yapilan ses kayitlar1 arastirmaci tarafindan metin haline doniistiirilmistiir.
Arastirmaya katilan okul miidiirlerinin, maarif miifettislerinin ve Ogretmenlerin
isimlerinin  gizli tutulacagin1 goriismelerden o©nce kendilerine iletildiginden
arastirmada gercek isimlerinin yerine kod isimler kullanilmistir. Arastirma igerisinde

yapilan goriisme formlarina katilan guruplar asagida verilen sekilde kodlanmaistir:
A: Arastirmaya katilan muhakkik gdrevi olan okul midiiri 01,02, 03.....
B: Arastirmaya katilan maarif miifettisi ‘M1, M2, M3......

C: Aragtirmaya katilan muhakkik sorusturmasi gegiren dgretmen :O1, 02, O3......
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BOLUM IV

BULGULAR

Bu boliimde arastirma sonucunda elde edilen bulgulara yer verilmistir.

4.1. Muhakkik Gérevi Olan Okul Miidiirleri Ile Yapilan Gériismeler, Elde
Edilen Bulgular

Calismamizi dort gurupla gergeklestirdik. Bu boliimde muhakkik gorevi olan okul

midiirleri ile yapilan goriismelere ait bulgular1 sunulmustur.
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4.1.1.0kul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gorevlerine iliskin Gériislerine Iliskin
Elde Edilen Bulgular

Okul Midiirlerinin, muhakkiklik gorevlerine iliskin goriisleri Tablo 4.1.1°de su

sekilde verilmistir.

Tablo 4.1.1: Okul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gérevierine Iliskin Goriisleri

TEMA I(\)l Kodlar (Goriisler) Okul Miidiirleri n %
Muhakkik Gorevleri Ile Deneyim/Pratik  01,04,07,08,009,
1 o 6 60
o Bilgi Ediniyor . 010
:é» 2 Muhakhk Gorevleri lle Mevzuati 03 1 10
S g Ogreniyor .
o S Okul Mudirleri Muhakkik Gorevleri Ile
298 3 P 04 1 10
g O Karar Vermeyi Ogreniyor
55 Okul Miidiirleri Muhakkik Gérevleri ile
4 Insanlarla Tanistyor, Sosyal Cevreleri o7 1 10
Genigsliyor
1 Muhakkik Gorevleri Is Yiikiinii 01, 02, 03, 04, 8 80
Artiriyor 07, 08, 09, 010
. 9 Mubhakkik Gorevleri Angarya 05, 06, 010 3 30
= Olusturuyor
g
o
O .
Rz Muhakkik Gorevleri Ogretmenler
§ 3 Uzerinde Mobbing Etkisi Yaratiyor 06 1 10
N
2
=
= Muhakkiklik Gorevini Miifettislerin
© 4 Yapmasi Gerekiyor 02 110
5 Okul Isleri Aksayabiliyor 09 1 10

Katilimer okul miidiirlerine gore “Okul miidiirlerinin, yurittikleri muhakkik
gorevlerine iliskin goriisleri” konusunun daha iyi analiz edilebilmesi ve konunun daha
anlagsilabilir olabilmesi i¢in katilimcilar olumlu goriiste olanlar ve olumsuz goriiste

olanlar olmak iizere iki temaya ayrilmustir.

Katilime1 okul miidiirlerinden, olumlu goriiste olanlarin kodlari: “Muhakkik Gérevleri

Ile Deneyim/Pratik Bilgi Ediniyor” (f=6), “Okul Miidiirleri Muhakkik Gérevieri Ile
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Mevzuati Ogreniyor” (f=1), “Okul Miidiirleri Muhakkik Gérevieri Ile Karar Vermeyi
Ogreniyor” (f=1), “Okul Miidiirleri Muhakkik Gérevieri Ile Insanlarla Tamsiyor,
Sosyal Cevreleri Genisliyor” (f=1) seklinde olusmustur.

Arastirmaya katilan okul miidiirlerinin tamami muhakkiklik gorevleri hakkinda
olumsuz goriislerinin yaninda muhakkiklik gorevlerini yiirtitmelerinin olumlu yonleri

oldugunu belertmislerdir.

Aragtirmaya katilan okul miidiirleri, muhakkik gorevlerine iliskin olumlu
goriislerinde, okul miidiirlerinin yiiriittikleri muhakkik gérevleri ile tecriibe, deneyim,
pratik bilgi edindigini yiiksek frekansla belirtmislerdir. Konu ile ilgili dogrudan alinti

ornekleri soyledir:
O1: “Deneyim tecriibe anlaminda olumlu oldugunu diisiiniiyorum.”

OA4: “Bu okul miidiiriinii gelistirmektedir. Yaptigi sorusturmalarda, yasadigi olaylarda

’

yonetim konusunda daha pratik bilgiler sahibi olmaktadir.’

)

O7: “Okullarin is ve isleyisini goriiyoruz.’

O8: “Ciinkii bizlerin farkl kurumlardaki farkl uygulamalar: tanmimaya ve farkl ¢oziim

yollart iiretmeye ihtiyacimiz var.”

09: “Olumlu olarak da bazen orada edindigin tecriibeleri kendi okuluma

1

tasiyabiliyorum.’

010: “Olumlu algi olarak tecriibe ve deneyim kazanma tecriibelerinin hayata aktarimi

olarak diistiniiyorum.”

Arastirmaya katilan okul miidiirleri, muhakkik gorevlerine iliskin diger olumlu
goriislerinde mevzuati 6grendiklerini karar vermeyi 6grendiklerini, yeni insanlarla
tanistiklarini, sosyal ¢evreleri genisledigini belirtmiglerdir. Konu ile ilgili dogrudan

alint1 6rnekleri soyledir:

O3: “Olumlu olarak da biraz ydnetmelikleri, kanunlari, genelgeleri ogrenmis

oluyoruz.”
OA4: “...karar verebilmeyi 6grenmektedir.”
07: “Yeni insanlarla tamsryoruz.”

Katilimer okul miidiirlerinden, olumsuz goriiste olanlarin kodlari: “Muhakkik

Gérevleri Is Yiikiinii Artirryor ” (f=8), “Muhakkik Gérevleri Angarya Olusturuyor”
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(f=3), “Muhakkik Gérevieri Ogretmenler Uzerinde Mobbing Etkisi Yaratiyor”(f=1),
“Muhakkiklik Gérevini Miifettislerin  Yapmasi Gerekiyor” (f=1), “Okul Isleri
aksayabiliyor” (f =1) seklinde olusmustur.

Arastirmaya katilan okul midiirleri, muhakkik goérevlerine iliskin olumsuz
goriislerinde muhakkik gorevlerinin is yiikii, ek fazladan gorev ve angarya olusturuyor

yiiksek frekansla belirtmislerdir. Konu ile ilgili dogrudan alinti1 6rnekleri sdyledir:

’

O1: “Is yiikii oldugunu diisiiniiyorum.’

02: “Is yiikii olarak algiliyorum.”

)

O3: “Muhakkiklik gorevi is yiikiimiizii agirlastirtyor. Zaman kaybimiz oluyor.’

’

OA4: “Ancak bu okul miidiiriine ek yiik getirmektedir.’
05: “Fazladan gorev olarak algilyyorum.”
O6: “Ben bunu sadece ve sadece angarya olarak gériiyorum.”

O7: “Okul miidiirii olarak is yogunlugumuz ¢ok fazla, bu is yogunlugumuzun arasinda

bir de muhakkiklik gorevinin verilmesi is yiikiimiizii iki katina ¢ikariiyor.”

0O8: “Olumsuz manada bakarsak, biz bir isleyis icerisindeyiz ve bu isleyisin i¢inde bir
is yiikii olarak geliyor. Normalde baska bir okuldan hi¢ gériisme yapmayacaginiz bir
ogrenci velisini buraya davet ediyorsunuz ve bir zaman ayirmaniz gerekiyor kendisine

bu bir is yiikii...”

09: “Is yiikii olarak gériiyorum, is yogunlugunun icerisinde bir de bu is bizleri

zorluyor.’

’

010: “Olumsuz algi olarak is yiikii ve angarya oldugunu diistintiyorum.’

Arastirmaya katilan okul midiirleri, muhakkik gorevlerine iliskin diger olumsuz
goriislerinde muhakkik gorevlerinin 6gretmenler iizerinde mobbing etkisi yarattigini,
muhakkiklik gérevini miifettiglerin yapmasi gerektigini ve okul islerini aksatabildigini

belirtmislerdir. Konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:

’

02: “...ve bu isi miifettiglerin yapmas: gerektigini diistintiyorum.’

O6: “Yani okul miidiirlerinin bir baska okula gidip, bir baska kuruma gidip sorusturma
yapmasi oradaki bir ogretmene mobbing oldugunu diisiiniiyorum. Bu konuyla ilgili

olumlu bir goriigiim kesinlikle yok.”
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09: “Bazen muhakkikligimiz esnasinda okul igleri aksayabiliyor.’

4.1.2.0ku| Miidiirlerinin, Aldiklar1 Muhakkiklik Egitiminin Yeterlilik Diizeyine
Iliskin Elde Edilen Bulgular, Oneriler

Calismada O3 ve O10’un hi¢ egitim almadigini gordiik. Bu nedenle goriismelerde

caligmanin bu kismina guruptan 8 kisi cevap vermistir.

4.1.2.1. Okul Miidiirlerinin, Aldiklar1 Muhakkiklik Egitiminin Yeterli Olup
Olmadigina lliskin Goriisleri

Calisma gurubundaki bu soruya cevap veren 8 kisinin tamami da aldiklar muhakkiklik
egitimini yetersiz gormektedir.

Okul midiirlerinin, aldiklart muhakkiklik egitiminin yeterli olup olmadigina dair

gortsleri Tablo 4.1.2.1°de su sekilde verilmistir.

Tablo 4.1.2.1:Okul Miidiirlerinin, Aldiklart Muhakkiklik Egitiminin Yeterliligine
[liskin Goriisleri

No Kodlar (Goriisler) Okul Miidiirleri n %
1  Aldigim Egitim Yeterli Degil 01,02,05,06,07, 6 75
09

2 Egitimden Ziyade Sahada, Tecriibe ile 01,02,04,05,08 5 625
Yasayarak Ogrenilir

3  Aldigimiz Egitimde Genis Bir Bilgi 02 1 125
Sahibi Olamadik

4  Uygulama egitimine yeterince yer 08,09 2 25
verilmedi

Katilimc1 okul miidiirlerinin, aldiklari muhakkiklik egitiminin yeterliligine iliskin
goruslert: “Aldigim Egitim Yeterli Degil” (f=6), “Egitimden Ziyade Sahada, Tecriibe
Ile Yasayarak Ogrenilir” (f=5), “Aldigimiz Egitimde Genis Bir Bilgi Sahibi
Olamadik” (f=1) seklinde kodlanmustir.

Arastirmaya katilan muhakkik gorevi olan okul miidiirlerinden iki kisi hi¢ egitim
almadiklarini beyan etmistir. Goriismeye katilan okul miidiirlerinden higbiri aldiklar

egitimin yeterliligi sorusuna olumlu bir cevap vermemistir.

Arastirmaya katilan okul mddiirleri, aldiklar1 muhakkiklige iliskin goriislerinde

aldigim egitim yeterli olmadigini, egitimden ziyade sahada, tecriibe ile yasayarak
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ogrenildigini yiiksek frekansla belirtmiglerdir. Konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri
sOyledir:

O1: “Neyi 6grendim bir savci gibi yetkim oldugunu ogrendim. Aldigim egitim yeterli

degil ama asil sahada ogrenilir.”
02: “Aldigim muhakkiklik egitimi yeterli degil.”

O4: “Bu isin mantigini ogrendim ama uygulamada deneyerek yaparak yasayarak

ogreniyorsunuz.”
05: “Yeterli olduguna inanmryorum.”

O6: “Yeterli degil. Ciinkii miifettis olabilmek icin yillarca insanlar bu konuda egitim

’

alwyorlar. Bir¢ok kanunu bilmek zorundalar.’

O7: “Iki defa bu konuda 5 giinliik seminere katildik. Yonetmeliklerimiz siirekli
degisiyor. Biz bu seminere katilali 10 yil oldu”

08: “Soyle ifade edeyim,; ben bu konuda iki farkl egitime katildim. Bunlardan ikiser
va da iiger toplamda 5 giin eden egitimlerdi. Egitim icerik olarak yeterliydi fakat su
var ki bir uygulama egitiminden yoksundu. Yani uygulama egitimiyle egitimin devam

ettirilmesi, ornek dosya ¢alismalarinin yaptirilmas: daha verimli hale getirecek.”
09: “Aldigim egitim bence yetersizdi.”

Aragtirmaya katilan okul miidiirleri, egitimden ziyade sahada, tecriibe ile yasayarak
ogrenildigini, aldiklar1 egitimde genis bir bilgi sahibi olamadiklarini belirtmislerdir.

Konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:
O2: “Ctinkii genis bir bilgi sahibi olamadik ve uygulamada sikinti yastyoruz.”

O8: “Egitim igerik olarak yeterliydi fakat su var ki bir uygulama egitiminden
yoksundu.”

09: “..uygulamall ornekleri olmaliydi.”

4.1.2.2.0kul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Egitimi Uzerine Onerileri

Okul miidiirlerinin, muhakkiklik egitimi tizerine onerileri Tablo 4.1.2.2°de su sekilde

verilmistir.
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Tablo 4.1.2.2: Okul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Egitimi Uzerine Onerileri

No Kodlar (Beklentiler) Okul Miidiirleri n %

1  Uygulamali Egitim Olmali 08, 09 2 25

5 Siirekli Yenilenen Egitim Seklinde 07 1 125
Yapilmali

3 Uzman Kisiler/Miifettislerle Staj 09 1 125

Egitimi Planlanmali

Katilimer okul miidiirlerinin, muhakkiklik egitimi iizerine Onerileri: “Uygulamali
Egitim Olmali”(f=2), “Siirekli Yenilenen Egitim Seklinde Yapilmali” (f=1), “Uzman
Kisiler/Miifettislerle Staj Egitimi Planlanmali” (f=1) seklinde kodlanmustir.

Arastirmaya katilan muhakkik gorevi olan okul miidiirleri muhakkik gorevleri adina
aldiklari egitimleri yeterli gormemis ve goriismeler esnasinda bunlarla ilgili 6nerilerde
bulunmuglardir. Egitimlerin teorik olarak degil de uygulamali olarak aktarilmasi
gerektigini belirtmiglerdir. Egitimin bir defaya mahsus olmamasini, siirekli
yenilenmesi gerektigin ifade etmislerdir. Okul Miidiirleri Muhakkik goérevlerini icra
etmeden Once uzman kisiler veya miifettisler tarafindan staj egitimi seklinde bir
egitimden gecmeleri gerektigini savunmuglardir. Arastirma katilimcilarinin

goriislerinden yapilan dogrudan alint1 6rnekleri asagida verilmistir:

O7: “Biz bu seminere katilali 10 yi oldu. Onun iizerine yillar gegince yeni
yvonetmelikler yeni maddeler degisince bu seminerlerin her yil yapilmasimin daha

dogru olacagina inaniyorum.”

O8: “Egitim iceri olarak yeterliydi fakat su var ki bir uygulama egitiminden

yoksundu. ”

09: “Aldigim egitim bence yetersizdi, uygulamali ornekleri olmaliydi. Bence
miifettisin ya da bu konuda uzman, daha onceden tecriibe sahibi olan kisilerin yaninda

birkag tane sorusturma gegirmeliydik”

4.1.3.0kul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gorevlerini Yaparken Karsilastiklar
Sorunlara fliskin Elde Edilen Bulgular

Okul miidiirlerinin, muhakkiklik gorevlerini yaparken karsilastiklar1 sorunlar Tablo

4.1.3’te su sekilde verilmistir.
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Tablo 4.1.3: Okul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gorevlerini Yaparken Karsilastiklar
Sorunlar

No Kodlar (Goriisler) Okul Miidiirleri n %
. 01,02,03,04,05,06,0
1 Ulasim Problemi 7.08, 09 010 10 100
Aldiklar1 Egitim Eksikligi/Egitim 02, 03, 05, 06, 09,
2 e 6 60
Yetersizligi 010
3 Giivenlik Sorunu 8?604’ 06, 07, O8, 6 60

Kadrosunun Bulundugu Okulda

4 Yasanan Aksamalar 02,03, 04, 08, 09 > 30

5 Ekonomik/Maddi Giderler 02, 04, 06, 07, O8 5 50
Ust Amirin S6zlii

6 Baskilari/Talimatlar-Siyasi Baskilar 01,02, 03,010 4 40

7  Zaman Yetersizligi Problemi 01, 03, 05, 06 4 40
Sosyal Iliskilerden Kaynakli

E Sorunlar/Mevkidas Olmalari 02, 03, 08, 010 4 40

9  Yeterli Olamama Sorunu 04, 05, 07, 09 4 40

10 Is Yiikii Olusturmasi 03, 04, 06, 010 4 40

11 izin Alma Sorunu 07, 010 2 20

12 ifadelerde Kisilere Ulasilamamasi 07, 09 2 20

13 Tecriibe Eksikliginden Kaynakli 05 1 10
Sorunlar

14 Mevzuatta Gorev Tanimi Eksikligi 06 1 10

15 Evde Mesai Dis1 Calisma o7 1 10

16 Vicdanen Kendi ile Catisma 08 1 10

17 O'gre{lcﬂerle Calismalarda Karsilasilan 09 1 10
Giigliikler

18 Okul Miidiiriiniin Gorevlendirme 010 1 10
Olmasi

19 s Giicii Sorunu 05 1 10

Katilimer okul midiirlerinin, muhakkiklik gorevlerini yaparken karsilastiklari
sorunlar:  “Ulasim  Problemi”(f=10),  “Aldiklart  Egitim  Eksikligi/Egitim
Yetersizligi”(f=6), “Giivenlik Sorunu”(f=6), “Ekonomik/Maddi Giderler”(f=5),
“Kadrosunun Bulundugu Okulda Yasanan Aksamalar” (=5), “Ust Amirin Sozlii
Baskilary/Talimatlar-Siyasi Baskilar ”(f=4), “Zaman Yetersizligi Problemi” (f=4),
“Sosyal Iliskilerden Kaynakl Sorunlar/Mevkidas Olmalar:”(f=4), “Yeterli Olamama
Sorunu”(f=4), ), “Is Yiikii Olusturmasi”(f=4), “Izin Alma Sorunu’(f=2), “Ifadelerde
Kisilere Ulasilamamasi” (f=2 ) “Tecriibe Eksikliginden Kaynakli Sorunlar” (f=1),
“Mevzuatta Gorev Tammi Eksikligi”(f=1), “Evde Mesai Disi Calisma” (f=1),
“Vicdanen Kendi Ile Catisma” (f=1), “Ogrencilerle Calismalarda Karsilasilan
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Giicliikler” (f=1), “Okul Miidiiriiniin Géreviendirme Olmasi” (f=1) “Is Giicii
Sorunu” (f=1) seklinde kodlanmustir.

Calismamizda okul midirlerinin, sorunlar konusunda st amirin sozlii baskilar
talimatlar siyasi baskilar konusundaki alintilari1 6zel olarak verdik. Ciinki muhakkiklik
gibi hukuki bir arastirma konusunda oOncelik muhakkiklerin bagimsiz, tarafsiz ve

objektif karar alabilmesidir. Konu ile ilgili yapilan dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:

Ol1l: “Ust amirin yazili talimatlart var, zaman zaman sézel talimatlar,

degerlendirmeler de olabiliyor.”

02: “Almis oldugumuz kararlar siirekli iist makamlarca irdelenmektedir. Kendi

kararlarimizi yansitamiyoruz.”

O3: “...Bazen de ifadesini alirken saygisizlik, terbiyesizlik yapiyorlar. Bizi tehdit

edebiliyorlar. Hatta siyasileri kullanabiliyorlar. Bize gézdagi vermeye ¢alisiyorlar.”

010: “Sorusturmalar bir hukuk olayidir. Daha once bizzat kendi yasadigim bir olay
anlatmak istiyorum. Elimdeki bir dosyadan dolayr hem il¢e milli egitim miidiiriimiiz
hem de sube miidiiriimiiz tarafindan dosyadan ¢ikacak kararla ilgili baskiya ugradim.
Bende dosyada iist makam oldugunu ve cezai islem yapamadigimi belirttim. Ceza
vermemem, dosyayi kapatmam icin israr ettiler ise de iade ettim. Karakter olarak dik

%3

bir yapim oldugum i¢in baskiya boyun egmedim.

Arastirmaya katilan okul miidiirleri, muhakkiklik gorevlerini yaparken karsilastiklar
sorunlar olarak zaman yetersizligi problemi yasadiklarini, ulagim problemi
yasadiklarini, kadrosunun bulundugu okulda yasanan aksamalar oldugunu, ekonomik
ve maddi giderleri oldugunu, aldiklar1 egitim yetersiz oldugunu, sosyal iliskilerden
kaynakli sorunlar yasadiklarini, mevkidas olmalarindan kaynakli sorunlar
yasadiklarini, giivenlik sorunu yasadiklarmi, muhakkik gorevlerinin is yiki
olusturdugunu, yeterli olmama sorunu yasadiklarii yiiksek frekansla belirtmislerdir.

Konu ile ilgili yapilan dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:

’

O1: “dyrica Zaman ve ulasim stkintist yasiyorum. Iy yiikii olusturuyor.”’

02: “Muhakkiklik gorevinin yaparken sorgulama yaptigimiz kisiler tamidigimiz, bize
es deger arkadaslarimiz olunca aldigimiz kararlar sonucunda sorunlar
vasayabiliyoruz. Kararimizi sonraki karsilagsmamizda sorgulayabiliyorlar. Okuldaki

islerimizde aksama oluyor. Ulasim icin bir ara¢ tahsis edilmiyor. Kendi
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imkdnlarimizla gidiyoruz. Miifettislere yolluk ve iicret verilirken bize herhangi bir
ticret verilmiyor. Ve bu nedenle mutsuzuz ve yapilan isten bir verim alamiyoruz. Cok

fazla emek sarf ediyoruz ama karsiligini alamiyoruz. Egitim eksikligi.”

03: “Karsuastigimiz sorunlarin basinda ulasim sorunu var. Hem zaman kaybt oluyor
hem is yiikii oluyor. Okuldaki islerimiz aksiyor. Muhakkikligin kursunu almadigim igin
egitim eksikligi yasiyorum. Herhangi bir seminerden ge¢medim. Ifadesi alinanlar

1

mevkidas oldugu icin sikinti olabiliyor.’

O4: “Bunun birincisi muhakkik gérevi yaparken okulumuz bosta kaliyor. Ornegin bir
hafta muhakkiklik gérevinde okul disinda bulunmaniz gerekebiliyor. Ifade almaya
gittiginiz zaman. Muhakkiklik gérevi yapan arkadas okulu bos birakmaktadwr. Yani
okulda hem kendi igini yapacak hem muhakkik yapacak okulu bos biraktigi zaman okul
bosta kalmaktadir. Bu bir eksikliktir. En biiyiik eksiklik burdur. Ikincisi okul miidiirii
olan muhakkik her yere kendi araciyla gitmektedir. Her tirlii giderini kendi
karsilamaktadr, her tiirlii stkintisim kendi gidermektedir. Uciinciisii bazen mevzuat
hakkinda bilgi sahibi olmuyorsunuz, kendinizi gelistirmek ve arastirma yapmak da
zaman aliyor. Okul bos kaliyor is yiikiinii arttirtyor. Ben hem muhakkiklik gorevini
vapmak zorundayim hem de okulun hi¢hir isinin aksatmamak zorundayim. Bunun bir
bahanesi yok. Ben muhakkiklige gittim, okulda is kaldi kusura bakmayin deme sansim
yvok. Giivenlik sorunu var. “

O5: “Ulasim, is giicii, zaman kaybt oluyor, egitim eksikligi, yeterlilik konusunda
tecriibe eksikligi”

O6: “Aracimla bir yerlere gitmek zorundayim. Ulasim sorunu var. Muhakkiklige
gittigimde insanlar saldwrabiliv, aracima zarar verebilir. Bunlar biiyiik sikint.
Giivenlik sorunu var. Adam seni diismani olarak gorebilir. Farkli algilayabilir. Gidip
adil olmak zorundasin. Olaylarin her tiirlii detayini bilmek zorundasin. Sonugta devlet
bunun i¢in miifettislik diye bir kurum kurmus. Yillara bu iste insanlara ciddi anlamda
Maas odemis, ciddi anlamda odenekler ayirmis ama adamlar bu islerin egitimini
alarak yapmislar. Bizde egitim eksikligi var. Ben polis miifettisi degilim ki olaylart o
kadar derin inceleyeyim. Ister istemez benim sorusturmam yiizeysel oluyor. Ne kadar
adil olmaya ¢alissam da bence olamiyorum. Bana hi¢bir maddi getirisi de yok. Ekstra

’

bir ig yiikii ve zaman kaybi. Asli islerimi yapamiyorum.’

O7: “En biiyiik sorunlardan birisi ulasim. Kendi araclarimizla, kendi imkanlarimizla

yapmaya ¢alisiyoruz. Yakit, yeme icme masraflarimin hepsi kendi cebimizden gidiyor.
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Onun disinda bir¢ok zaman gidecegimiz yeri bulmakta sikintimiz oluyor. Giivenlikle
ilgili bir sorunla karsilasmadim. Ama arkadaglarimin saldiriya ugradigini biliyorum.
Anlinda bu bir sorun. Dosya olustururken ufak bir konuda olsa en az 50- 60 sayfadan

’

olusuyor. Kendi acimdan yeterlilik sorunumuz tabi ki oluyor.’

08: “Iki tiirlii bakmamiz gerekirse olaya: birincisi su var tabi ki kendi kurumunuzu
birakip bagka bir is alanina baska bir ortama gegiyorsunuz. Bu ister istemez kendi is
akisimizda bazi aksamalara ya da kendi arkadaglarinizla farkli paylasim yapmanizi
gerektiriyor. Ayrica ulasim da bir sorun. Séyle ki daha énce Serik ilgesinde bu gérevi
yiriittiim su anda da Aksu il¢esinde bu gorevi yiiriitiiyorum. Gitmeniz gereken Yyer
ulasmaniz gereken nokta agisindan size bir arag tahsisi olmuyor, bir 6denek de mevcut
degil kendi imkanlarinizi kullaniyorsunuz. Ben su ana kadar kendi sahsi aracimi
kullanarak bunlart ¢ozmeye ¢alistim. Ama bu bir sorun olarak karsimiza ¢ikiyor.
Giivenlik ozellikle bir okula iliskin olarak sikdyet eden kisiyle hi¢cbir zaman o okul
ortaminda karsilasmamaya ozen gosterdim. O kisinin e giivenligi ve kurumun ona
bakis1 agisindan onemliydi. Bunu saglarken de o kigiye ulasimi yakin olan bir yeri

tercih ettik.”

09: “Benim a¢imdan ise bu isi yaparken kendi okulumun is ve iglemlerini birakmak
durumunda kaliyorum. Muhakkiklik kendi ilcemiz sinirlar: icerisinde veriliyor ama
kendi sahsi aracimizla gitmek durumunda kaliyoruz. Benim bu giine kadarki
yiirtittiigiim - sorusturmalarda bir giivenlik zafiyetiyle karsilasmadim ama bazi
hassasiyet gerektiren sorusturmalarda kisiye disaridan bir sekilde tehdit ifadelerinin
oldugunu duydum, sahit oldum. Ceza ile karsilasirsak ona da biz hesabini sorariz gibi
soylemler arkadaslarima karsi oldu ama benim yiiriittiigiim sorusturmalar esnasinda
boyle bir olayla ben karsilasmadim. Muhakkiklik yaparken zaman zaman da egitim
eksikligini hissediyorum. Bazen ¢ikmaza girdigim zamanlar oluyor. Eksikligim

’

oldugunu hissedebiliyorum.’

010: “Dosyayr yaparken egitim almadigimdan dolay1 yetersizlikler yasayabiliyorum.
Islerimiz yogun oldugundan dolayi is yiikii olusturuyor. Kadromun bulundugu
okuldaki ilerim aksiyor. Es deger makamlara yapilan muhakkiklerde veya daha énce
sosyal anlamda iligkilerimin oldugu kisilerde muhakkiklik yapmakta zorlaniyorum.
Ulasim sorunumuz var ¢tinkii sorusturma islerini kendi aracimla yapiyorum. Giivenlik
sorunu birebir sorun yasamadim ama bir giivencemizin olmamast da kritik dosyalarda

’

sorun ¢ikarabilecegini diistiniiyorum.’
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Arastirmaya katilan okul miidiirleri, muhakkiklik gdrevlerini yaparken karsilastiklar
diger sorunlar olarak tecriibe eksikliklerinin oldugunu, izin alma sorunlarinin
oldugunu, mevzuatta gérev tanimi eksikliginden kaynakli sorunlar yasadiklarini, evde
mesai dis1 ¢alisma sorunlar1 oldugunu, vicdanen kendi ile ¢atistiklarini, 6grencilerle
calismalarda karsilagilan giicliikler oldugunu, okul midiiriiniin gorevlendirme
olmasindan kaynakli sorunlari oldugunu, is giici sorunlart oldugunu, ifadelerde
kisilere ulasilamama sorunlarinin oldugunu belirtmislerdir. Konu ile ilgili yapilan

dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:
O5: “...is giicii ...yeterlilik konusunda tecriibe eksikligi”

O6: “Bu is igin ayrica kurum kurulmus. Ancak benim gérev tamimimda bu gérev yok.

Bu kurumun tiim sorumluluklar: bizim swrtimiza yiikleniyor.”

O7: “Muhakkik olarak gittigimiz yerde tanik olarak ifadesini alacagimiz kisileri
bulamamak... Okulda dosyaya okul islerinden dolayr bakamiyoruz. Illaki evde
saatlerce bakmak zorunda kaliyoruz. Bu nedenle kendi ¢ocugumuza, esimize, ailemize

zaman ayiramiyoruz. Baska bir alana zaman ayiramiyoruz.”

O8: “Bazen kendinizle ¢catisan sorunlar yasiyorsunuz o da su sekilde: siz oraya kismi
bir zamanda ve resmi bir ortamda gézlemleme imkdani buluyorsunuz halbuki kurumun
kendine ait dogan bir isleyisi ve farkli bir akisi var. Siz bu akisi tamamen
goremediginiz icin karar verme siirecinde karar verme mekanizmasint kullanirken
vicdanen yeterli olmadigi konusunda da kendinizle ¢catismalar yasiyorsunuz. Ben bunu

bir sorun olarak algiliyyorum.”

09: “Ogrencilerin ifadesini alirken on sekiz yas alti ¢ocuklar rehber Ggretmenin
gozetimi altinda ifadeleri alimiyor. Cocuklar soyledigi ifadenin bir baskasiyla
paylasilacagt ya da duyulacagi korkusu ile gergekleri soyleyemiyor. Cocuklar ya da
veliler ya da ifadesini aldigimiz kisiler verdigi bilginin ti¢tincii bir sahislar tarafindan
paylasilacagi konusunda siipheleri oldugundan kendilerini tam olarak ifade etmekte
giicliik cekiyorlar. Ozellikle de ogrenciler bu konuda cok fazla siipheliler. Sikdyet
konusunda eger kiiciik dgrencilerin ifadesine basvurulmugsa c¢ocuklarin miifettis
geldigi korkusuyla konusamadiklarint heyecanlandiklarini ve hatta ve hatta bazen de
boyle duygusallasip agladiklarina ben sahit oldum. Bana gére en zor durumlar

bunlardi, Gittigim zaman hemen bir giinde is bitmiyor. Zira ifadesine basvuracak
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oldugumuz kisi, kisiler o giin okulda ya da kurumunda olmayabiliyorlar. Boyle de bir
handikapla karsilasabiliyorum.”

010: “Mevzuat olarak gorevli izinli olmamam sebebiyle izin alma sorunu yagiyorum.
Okul miidiiriiniin kadrosunun da olmamast gérevlendirme olmasi da yart bir sorun

’

teskil ediyor. Ciinkii yarin 6gretmenlige doniiste kisisel sorunlar olusturabilir.’
4.1.4.0kul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gorevlerini Yaparken Karsilastiklar
Sorunlar1 Cézmede Kullandiklar Stratejilere iliskin Elde Edilen Bulgular

Okul miudirlerinin, muhakkiklik gorevierini yaparken karsilastiklart sorunlar

cozmede kullandiklar: stratejiler Tablo 4.1.4 ’te su sekilde verilmis

Tablo 4.1.4: Okul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gorevlerini Yaparken Karsilastiklar
Sorunlart Cozmede Kullandiklar: Stratejiler

No Kodlar (Goriisler) Okul Miidiirleri n %
1 Evde Mesai Disinda Calisma 01, 02, 03, 04, 05, 07, 90
Yapiyorum 08, 09, 010
N . 02, 03, 04, 05, 06, 07,
2  Miifettise Danistyorum 08, 010 8 80
3 Deneyimli Tecriibeli Bir 02, 03, 04, 05, 07, 08, 8 80
Muhakkike Danisiyorum 09, 010
4 Arastirma (1nternet, Mevzuat 03, 05, 07, 08, 09, 010 6 60

Taramasi) Yapiyorum

Katilimer okul midiirlerinin, muhakkiklik gorevlerini yaparken karsilastiklari
sorunlart ¢ozmede kullandiklar1 stratejiler: “Evde Mesai Disinda Calisma
Yapwyorum”(f=9), “Miifettise Damsryorum” (f=8), “Deneyimli Tecriibeli Bir
Muhakkike Danisiyorum (f=8)”, “Arastirma [Internet, Mevzuat Taramasi]

Yapryorum”(f=6) seklinde kodlanmustir.

Arastirmaya katilan muhakkik gorevi olan okul midirleri inceleme-sorusturma
dosyalarin1 yiiriitirken bazi sorunlarla karsilastiklarini, sorunlart ¢ozmede
kullandiklar strateji olarak da bu alanda uzman kisi olarak miifettise veya daha dnce
muhakkiklik konusunda tecriibesi olan okul miidiirlerinden yardim aldiklarini ifade
etmislerdir. Giinlimiiz teknolojisinden internet aracigiyla faydalandiklarini da, 6rnek
olay veya dosya arastirdiklarin1 ifade etmislerdir. Mesai iginde okullarda ¢ok sakin,
duragan bir ortami olmamasindan ve islerin yetismemesinden dolayr dosyalar1 eve

gotiirerek evde mesai yaptiklarini bunun da kullandiklart ¢oziim stratejilerinden
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olduklarin1 ifade etmislerdir. Arastirma katilimcilarinin goriislerinden yapilan

dogrudan alint1 6rnekleri asagida verilmistir:
O1: “Dosya ile ilgili ttkanma yasamiyorum.”

02: “Olayda bir tikanma yasarsam miifettislerin ya da tecriibeli kisilerin
deneyimlerinden yararlaniyorum. Dosyalart mesai disi ¢alismayla evde yapiyorum.
Ifadeleri  okulda  aliyorum, sonu¢  bolimiinii  sakin ~ bir  kafayla evde

tamamlayabiliyorum. ”

O4: “Ben genellikle ¢ozemedigim konularda eger bilgi sahibi degilsem bilgi sahibi
uzmanlara basvuruyorum. Daha énceki tamdigim miifettislerle ve teftis kuruluyla
telefonla ya da yiiz yiize konusarak onlardan yol ve yontemler hakkinda bilgi sahibi
olmaya ¢calisiyorum. Ifadeler genellikle mesai saatlerinde alintyor. Digerini isterseniz
evde yapiryorsunuz burada yani okulda yapma sansiniz yok. Telefon ¢alar, is olur,
birisi gelir yapamazsiniz. Ciinkii bu raporlari yazarken kesinlikle ¢ok sakin olmak
lazim. Ciinkii birileri i¢in olumlu ya da olumsuz bir diistince belirteceksiniz. Kimsenin

hakkini yemeyeceksiniz.”

O7: “Bu noktalarda cevremdeki kisilerden bilgi almaya calisiyorum. Internetten
arastirtyorum. Son olarak ilde bu isi yapan miifettislere ulasip onlardan bilgi
alryorum. Tecriibeli okul miidiirlerinden de destek aliyoruz. Mesai disi ¢alismayla

zamanlama sorununu ¢ézmeye ¢alistyoruz.”

010: “Miifettise danismak. Tecriibeli bir muhakkike danismak. Internet vb arastirma
vapmak. Mesai disi ¢alisma.”

4.1.5. Okul Miidiirlerinin, Yaptig1 Muhakkiklik Islemlerinin Rasyonellik
(Amaca/Hukuka/Bilime Uygunluk) A¢isindan Degerlendirmesi

Okul midiirlerinin, yaptigt muhakkiklik islemlerini rasyonellik (amaca/hukuka/bilime

uygunluk) acisindan degerlendirmesi Tablo 4.1.5°te su sekilde verilmistir.
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Tablo 4.1.5: Okul Miidiirlerinin, Yaptigi Muhakkiklik Islemlerinin Rasyonellik

(Amaca/Hukuka/Bilime Uygunluk) A¢isindan Degerlendirmesi

- Okul o
TEMA No Kodlar (Goriisler) Miidiirleri )
1 Yiiriittiigim Muhakkik Sorusturmalari 01, 02, 07, 40
Lg Bilime Uygun 09
<
o 5 Yiiriittiiglim Muhakkiklikler Sorusturmanin =~ 02, O3, O5, 40
2 Amacina Uygun 08
§ Yiriittigiim Muhakkik Sorusturmalari
= 3 Hukuka Uygun 01,02, 05, 30
=
5 ,  Yariittigim Muhakkiklik Sorusturmalar 03, 08, i
Hukuka Uygun Olmak Zorunda 010
Yiriittigiim Muhakkiklikler Sorusturmanin
! Amacima Uygun Degil 01, 04,06 30
Yiriittiigiim Muhakkiklik Sorusturmalarinm
2 Yasaya Uydurmaya Caligiliyorum 04,07, 09, 30
- Yiiriitttigiim Muhakkiklikleri Sorugturmanin
vc—; 3 Amacma Uygun Yapmaya Calisiyoruz 07,010 20
= Yrittiigiim Muhakkiklik Sorusturmalarini
g 4 Bilime Uygun Hale Getirmeye Calisiyoruz 08, 010 20
=1 Miidahale Olacagini Diisiiniiyorsan Ona
o) Gore Yaparsin
N 5 Yiiriittiglim Muhakkiklik Sorusturmalari 06 10
g Bazen Hukuka Uygun Olmayabiliyor
55 7 Yirittigiim Muhakkiklik Sorusturmalari 06 10
Bazen Bilime Uygun Olmayabiliyor
5 Sorustuljn‘lalara Belli Kesimlerce Miidahale o1 10
Yapilabiliyor
9 Yiiriittiigim Muhakkiklik Sorusturmalarin o4 10

Az Bir Kismi1 Hukuka Uygun Degil

Katilimer okul miidiirlerine gore “Okul miidiirlerinin yaptig1 muhakkiklik islemlerini
rasyonellik (amaca/hukuka/bilime uygunluk) agisindan degerlendirmeleri” konusunun
daha iyi analiz edebilmesi ve daha anlasilabilir olmasi adina katilimeilar olumlu

goriiste olanlar ve olumsuz goriiste olanlar olmak tizere iki tema belirlenmistir.

Katilimer okul miidiirlerinin, olumlu gériiste olanlarin kodlari: “Yiiriittiigiim Muhakkik
Sorusturmalart Bilime Uygun” (f=4), “Yurittigim Muhakkiklikler Sorusturmanin
Amacma Uygun” (f=4), “Yiirittiigiim Muhakkik Sorusturmalari Hukuka Uygun”
(f=3), “Yiiriittiigiim Muhakkiklik Sorusturmalart Hukuka Uygun Olmak Zorunda”
(f=3) seklide olusmustur.
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Arastirmaya katilan okul midiirleri, yaptiklart muhakkik islemlerini rasyonellik
(amaca/hukuka/bilime uygunluk) agisindan olumlu oldugunu belirtmislerdir. Konu ile

ilgili yapilan dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:
O1: “. Benim kendi yaptiklarim hukuka ve bilime uygundur.”

02: “Yaptigim muhakkiklik amaca, hukuka ve bilime uygundur. Ciinkii kimseye zarar

1

vermeden tarafsiz sekilde gerekli kaynaklari tarayip yaptim.’

05: “Yaptigim muhakkiklik amacina uygun, hukuka da mecburen uymak zorundayiz.

Genel itibariyle uygun.”

08: “Yaptigim muhakkiklik amaca uygundur. Egitim bizim ¢alisma alanimiz olduguna
gore egitimle ilgili ortaya ¢ikabilecek bir sorunun c¢oziimiinde bizim yaptigimiz
calisma mutlaka bir amaca ulastiracak yonde tecil etmelidir. Hukuka uygundur ve

zaten bir yaptirimi oldugu i¢in hukuka uygun olmak zorundadir.”
09: “Hukuka ve bilime de uygun. Hukuka uydurmaya ¢alistyorum.”

Katilimer okul miidiirlerinin, olumsuz goriiste olanlarin kodlari:  “Yiiriittiigiim
Mubhakkiklikler ~ Sorusturmanmin  Amacina Uygun Degil” (f=3), “Yiiriittiigiim
Mubhakkiklik  Sorusturmalarini  Yasaya  Uydurmaya  Calisiliyorum™  (f=3),
“Yuiriittiigiim Muhakkiklikleri Sorusturmanin Amacina Uygun Yapmaya Caligyyoruz”
(f=2), “Yiirittiigiim Muhakkiklik Sorusturmalarimi Bilime Uygun Hale Getirmeye
Calisiyoruz” (f=2 ), “Miidahale Olacagini Diisiiniiyorsan Ona Gére Yaparsin™ (f=2
), “Yiirittiigiim Muhakkiklik Sorusturmalar: Bazen Hukuka Uygun Olmayabiliyor”
(f=1), “Yiiriittiigiim Muhakkiklik Sorusturmalar: Bazen Bilime Uygun Olmayabiliyor”
(f=1), “Sorusturmalara Belli Kesimlerce Miidahale Yapilabiliyor” (f=1),
“Yiiriittiigiim Muhakkiklik Sorusturmalarin Az Bir Kismi Hukuka Uygun Degil” (f=1)

seklide olugsmustur.

Arastirmaya katilan muhakkik gorevi olan okul miidiirlerinden olumsuz goriiste
olanlarin bazilar1 yaptiklari muhakkiklik islemlerinin amaca, hukuka, bilime uygun
olmadigini ifade etmislerdir. Bazilar1 ise amaca uygun yapmaya calistyoruz, bilime
uygun yapmaya c¢alisiyoruz, hukuka uygun yapmaya galisiyoruz, yasaya uydurmaya
calistyorum, yirittigim muhakkikliklerin ¢ogu hukuka uygun gibi konunun
ehemmiyetinin sorgulandigi, bu soruda net olmayan, tereddiitlii, celigkili cevaplar

vermislerdir.
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Arastirmaya katilan okul miidiirleri, yaptiklart muhakkik islemlerinin rasyonellik
(amaca/hukuka/bilime uygunluk) agisindan genelde olumsuz oldugunu belirtmislerdir.

Konu ile ilgili yapilan dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:

O1: “Yani yaptigim muhakkiklik amacina uygun olabilir de olmayabilir de. Miidahale
olacagini diisiiniiyorsan ona gére yaparsin belli kesimler tarafindan. Ben miimkiin

’

oldugunca amacina uygun bir sekilde yaptim simdiye kadar.’

O4:“Dort dortliik muhakkiklik yaptim diyemem ama vicdanen rahatim. Mesela bu isi
miifettisler yaparken amaca wygundu ama suanda bir okul miidiirii muhakkik olarak
amacina uygun rasyonel bir inceleme yaptigini ben soyleyemem. Hukuka ¢ogu

uygundur. Yasaya uydurulmaya ¢aligilyyor.”

O6: “Yaptigim muhakkiklikler amacina kesinlikle uygun degil. Hukuka da wuygun
oldugunu diistinmiiyorum ¢iinkii ben hukuk egitimi almadim. Miifettisler hukuk egitimi

de aldilar. Bilime de uygun degil. Insanlar1 rencide etmenin neresinde var bilim!”’

O7: “Yaptigimiz dosyalart amacina uygun yapmaya ¢alistyoruz. Hukuka uygun
olmaya ¢alisiliyor. Cezalar: 657 ye gore vermeye ¢alistyoruz. Ceza sinirlart net degil.

125. Maddede verilecek cezalar belli. Hangisine uygunsa onu vermeye ¢alisiyoruz.”

010: “Yaptigim muhakkikler amaca bilime ve hukuka uygun olmast zorunlugu
agisindan uygun yapmaya ¢alisiyoruz. Fakat hukukun tam bir uzmanhk alanit olmast
kapsaminin ¢ok genis olmasindan dolay: yiizde yiiz hukuka, amaca ve bilime uygun
olmast diistintilemez. Ciinkii bunlardan birisinin olmamas: digerlerini de olumsuz

etkilemektedir.”

4.1.6.0kul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gorevlerinin Kadrosunun Bulundugu
Okuldaki isleyis Uzerindeki Etkileri Hakkinda Goriisleri

Okul mudiirlerinin, muhakkiklik gérevlerinin kadrosunun bulundugu okuldaki isleyis

tizerindeki etkileri hakkinda goriisleri Tablo 4.1.6°da su sekilde verilmistir.
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Tablo 4.1 6 Okul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gorevierinin Kadrosunun Bulundugu
Okuldaki Isleyis Uzerindeki Etkileri Hakkinda Gériisleri

TEMA NoO Kodlar (Goriisler) Okul Miidiirleri n %
Kadromun Bulundugu Okulda 01, 03, 04, 05, 06,

2 1 Tecriibe Deneyim Aktarimi 07 08 09. 010 9 90
=g Sagliyorum T T
S = 9 Edindigim Tecriibeler ile Kendi 01, 04, 05, 06, 07, 8 80
=) ‘—5 Okulumda Tedbir Aliyorum 08, 09, 010
§ Kadromun Bulundugu Okulda 02, 04, 08, 09
S 3  Itibar Saghyor /Sayginligim 4 40
Artiyor
) 02, 03, 05, 06, 07,
1 Islerde Aksama Oluyor 08, 09, 010 8 80
2 Is Yiikii Olusturuyor 81’002’ 04, 05, 08, 6 60
Kadrosunun Bulundugu Okul Bos 04, 07 5 20

Kaliyor

Is Giivenligi Yasastyla Beraber 010
Okul Miidiiriiniin Kadrosunun
Bulundugu Okuldan Uzak

Kalmasi1 Okulda Risk Olusturuyor

Olumsuz Goriiste Olanlar
w

Katilimer okul miidiirlerine gore “Muhakkiklik gorevlerinin kadrosunun bulundugu
okuldaki isleyis tizerindeki etkileri hakkinda goriisleri” konusunu daha iyi analiz
edebilmek ve daha anlasilabilmesi adina katilimcilar olumlu goriiste olanlar ve

olumsuz goriiste olanlar olmak tizere iki tema belirlenmistir.

Katilimc1 okul miidiirlerinden olumlu goriiste olanlarin kodlari: “Kadromun
Bulundugu Okulda Tecriibe Deneyim Aktarimi Saglyorum” (f=9), “Edindigim
Tecriibeler Ile Kendi Okulunda Tedbir Aliyorum” (f=9), “Kadromun Bulundugu
Okulda Itibar Saglyor /Sayginligim Artiyor” (f=4) seklinde olusmustur.

Arastirmaya katilan olumlu goriiste olan okul miidiirlerine gore, yaptiklar: bu gérevin
olumsuz sonuglar1 da olsa olumlu yonlerinin de oldugunu belirtmislerdir. inceleme-
sorusturmalar sirasinda gordiikleri durumlari, tecriibbe edindikleri konulari,
olumsuzluklar1 kendi okullarina onleyici tedbir olarak yansittiklarini, edindikleri
deneyimlerle yonetici olarak daha 6z giivenli olduklarini, okuldaki 6gretmenlerinde
bu gibi 6zel ve kritik alanda gdrev yaptigini bildiklerinden onlarin gdziinden itibar
kazandiklarmi yiiksek frekansta belirtmislerdir. Konu ile ilgili dogrudan alinti

ornekleri soyledir:
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Ol: “Yasadigimiz sikintilara baktigimiz zaman o olaylart gozlemleyip kendi

’

okulumuzda yasanmamasini saglayabiliriz mesela.’

02: “Olumlu olarak ogretmen arkadaslarimiz kendilerine ¢eki diizen veriyorlar.
Dolayli yonden onlart da olumlu etkiliyor. En azindan bir otorite varligini

hissettiriyor.’

1

O3: “Olumlu olarak deneyim ve tecriibe kazanmuis oluyoruz.’

O4: “Okulumuzda da bu duruma diigiilmemesi i¢in gerekli onlemleri alryorsunuz bu
da olumlu etkisi. Isim vermeden égretmenlerimize kisaca anlatirim éSretmen bilgi ve
tecriibe sahibi olsun diye. Bir de muhakkik olarak gittigin zaman okuldaki ogretmenler
sunu diistiniiyor bizim miidiir bu isi biliyor. Ve biz de onun bildigini bilelim kendimize
ceki diizen verelim diyor.”

O5: “Muhakkiklik gérevinin bana olumlu etkisi hatalari goriip diizeltme sansim

)

oluyor.’

06: “Tecriibe, deneyim anlaminda olumlu etkisi oluyor. Olabilecek ihtimal
dahilinde seyleri gorerek tedbir alabiliyorsun. Acaba benim okulumda da bu tip

seyler yasanabilir mi diyerek erkenden bunlar: konugabiliyorsun.”

O7: “Olumlu etkisi diger okullardaki sikayet konularini duyunca arkadaslarimiza

anlatiyoruz daha titiz davranmalarint séyliiyoruz. Yani tecriibe aktarimi oluyor.”

O8: “Muhakkak ki olumlu déniitleri var. Ciinkii bir sonraki atacagim adimda
vasadigim bu tecriibe bana bir yol haritasi oluyor. Bu konuda beni daha 6zenli olmaya
ve planlama siirecine dahil ediyor. Ya da okulda yaganan bir sorunun ¢éziimiinii ¢ok
daha ileri boyutlara gitmeden okul icerisinde karsilikli iletisimle ¢ozme imkdni
tanwyor. Ciinkii bu bir tecriibe olarak karsima ¢ikiyor. Okulda da benzer bir sorun
oldugunda sizin sorunu ¢ozebilecegine olan insanlarin inancini arttirdigini

i)

diigtiniiyorum.’

09: “Olumlu etkisi de tecriibe aktarimi oluyor arkadaglarimla bu tecriibeyi
paylasabiliyorum. Itibar arttirtyor. Okul miidiirleri de ceza verebiliyormus diyebiliyor

insanlar.”

010: “Olumlu etkisi tecriibe ve deneyim oluyor. Gérdiigiim aksakliklart isim

vermeden hem ogretmen arkadaglarla paylasiyor hem de okulda tedbir aliyorum.”
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Katilimer okul miidiirlerinden olumsuz gériiste olanlarmn kodlari: Islerde Aksama
Oluyor” (f=8), “Is Yiikii Olusturuyor” (f=6), “Kadrosunun Bulundugu Okul Bos
Kalyor” (f=2), “Is Giivenligi Yasasiyla Beraber Okul Miidiiriiniin Kadrosunun
Bulundugu Okuldan Uzak Kalmasi Okulda Risk Olusturuyor” (f=1) seklinde

olusmustur.

Arastirmaya katilan okul midiirlerinden olumsuz goriiste olanlar yaptiklart muhakkik
gorevlerinin is yukii olusturdugu ve islerinde aksamalara sebep oldugunu yiiksek

frekanslarda ifade etmislerdir. Konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri séyledir:

Ol: “Olumsuz olarak da is yiikiinii etkiledigi i¢in zaman ag¢isindan. Ben mesela bu

1

okulda miidiir olarak egitim ogretimle ugrasmam lazim. O boyutta diistiniiyorum ben.’

02: “Kendi okulumdaki gorevimi birakip olayin gectigi okulda arastirma yapmam igin

’

uzun stire gerekebiliyor. Haliyle kendi okulumdaki isler aksiyor ve ig birikimi oluyor.’

03: “Okulun islerini aksatabiliyoruz. En az 2-3 giin aywabiliyoruz. Okulun isleri

’

aksayabiliyor.’

O4: “Is yiikiinii artirmaktadir. Ben mesai saatlerinin disinda rapor yazmak
zorundayim.”

05: “Olumsuz olarak ise; Isi aksatmaktadir, is giiciinii azaltmaktadir. Fazladan is
yiikii olmaktadir.”

O6: “Ben bir yerde muhakkiklik gorevi aldigim zaman bunu benden baska okulumda
hi¢ kimse bilmez. Ama su var tabi ki iki ii¢ defa yeri geliyor bes defa gidiyorsun.
Okuldaki islerim akstyor. Asli gorevlerimi yapamaz hale geliyorum. Hele ki su ana bir

tek okula bakmiyorsan. Suanda sistemde 2-3 a-tane okula bakan arkadaglarimiz var.”
O7: “Cok olumsuz etkileri var. Kendi okulumuzun isleri yarim kaliyor.”

O8: “Olumsuzlugu da su olabilir: kurum disina gitmemiz, okuldan ayrilmamiz ister
istemez buradaki is akisimi, kurumda ¢alisan diger oOgretmen ve idareci
arkadaglarimizin o anlik ya da o giinlerde olusan taleplerine cevap verebilmemizi
geciktirmesi, erteleme durumunda kalmasi da olumsuz bir etki olusturuyor diye

’

diigtiniiyorum.’

09: “Olumlu etkisi de tecriibe aktarimi oluyor arkadaslarimla bu tecriibeyi
paylasabiliyorum. Itibar arttirtyor. Okul miidiirleri de ceza verebiliyormus diyebiliyor

1

insanlar.’
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010: “Olumsuz etkisi okuldaki sorumlulugun ¢ok olmamasindan dolayr okulumda

isler aksiyor ve is yiikii olusturuyor.

Aragtirmaya katilan okul miidiirleri ayrica muhakkik gorevlerinin bazen mesai
icindeki zaman diliminde bagka kurum ve yerlerde vyiiriittiikklerini bu nedenle
kadrosunun bulundugu okulun bos kaldigmi is giivenligi yasasiyla okulla ilgili
sorumluluklarinin arttigini ve bos kalan kurumlarinin kendileri ic¢in biiylik risk

tagidigini belirtmislerdir. Konu ile ilgili dogrudan alinti 6rnekleri sdyledir:

O4: “Olumsuz soyleyeyim ben buradan muhakkiklik incelemesine gittigim zaman okul

bos kalmaktadir. Bu en biiyiik olumsuzluktur.”

O7: “Kendi okulumuzu takip edemiyoruz. Miidiir yardimci ve memur olmamasi

nedeniyle bir gidince kimin ne yaptigini bilemiyoruz.”

010: “Is giivenligi yasasiyla beraber okuldaki tiim aksakliklarda miidiiriin oncelikli

)

olmasi da 6nemli bir risk tagiyor.’

4.1.7.0kul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gérevlerine iliskin Beklentileri

Okul miidirlerinin, muhakkiklik gorevlerine iliskin beklentileri Tablo 4.1.7°de su

sekilde verilmistir.
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Tablo 4.1.7: Okul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gorevierine Iliskin Beklentileri

No Kodlar (Beklentiler) Okul Miidiirleri n %

1 Muhakkiklere Yolluk Yevmiye 01, 02, 03, 05, 06, 3 80
Verilmeli M7, 09, 010

5 Muhakkl_klere Dosya Bas1 Ucret 01,03,04,08,010 5 50
Verilmeli
Muhakkiklik Okul Miidiirlerinin

3 Gorev Tanimina Agikga Eklenmeli ©3,06,07,08,010 5 50
Muhakkiklerin Dosyay1 Reddetme

4 Hakki Olmali 03, 08, 09, 010 4 40

5 M}Jhak}(¥k}er.GoreV Stirecinde 03, 07, 09, 010 4 a0
Gorevli Izinli Sayilmali

6 Mul_lakkl_klere Hizmet I¢i Egitim 02, 03, 05, 3 30
Verilmeli
Inceleme-Sorusturmalara En Az iki

! Kisi Gorevlendirilmeli 04, 06, 08, 330

8 Muhakkiklik I¢in Ozel Bir E Modiil 01, 010 5 20
Olusturulmal

9 Mlihakklklere Giivenlik Tedbirleri o1, 1 10
Saglanmali
Milli Egitim Bakanlig1 Tasra

10 Teskilatlarinda Ozel Muhakkiklik 01, 1 10
Birimleri Kurulmali
Muhakkik Gérevi Olan Okul

1 Miidiirlerinin Okul Isleri Azaltilmali 04 1 10

12 Ozel Muhakkiklik Belgesi Olmali 05 1 10

13 Muhakklk.lere ]_)osya Bas1 Hizmet 05 1 10
Puani Verilmeli

14 Uygulanan Qezalarda Kesin Sinirlar 07 1 10
Belirlenmeli
Muhakkiklerin Yanina

15 Yazman/Sekreter Verilmeli o7 110
Muhakkik Egitimlerinde

16 Workshoplar (Atdlye Caligmalari) 08 1 10
Olusturulabilir
Mubhakkiklerin Ogrencilerle Tlgili

17 Gorevlerinde Avukat Bulundurulmali 09 1 10
Okul Miidiirlerinin Kadrolu Olmal

18 ve Genel idare Hizmetleri Smifina 010 1 10
Alinmali
Muhakkiklere Atesli Silah
Bulundurma Hakk1 Verilmeli veya

19 Refakatci Emniyet Giicii Talep Etme 010 110
Hakki Olmal1
Muhakkiklik I¢in Milli Egitim

20 Miidiirliikleri i¢inde Danisma 010 1 10

Hizmeti Veren Birim Olmali
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Katilimer okul miidiirlerinin, okul miidiirlerinin muhakkiklik gorevlerine iligkin
onerileri: “Muhakkiklere Yolluk Yevmiye Verilmeli” (f=8), “Muhakkiklere Dosya
Bagsi Ucret Verilmeli” (f=5), “Muhakkiklik Okul Miidiirlerinin Gorev Tanimina
Actk¢a Eklenmeli”(f=5), “Muhakkiklerin Dosyayr Reddetme Hakki Olmali”(f=4),
“Muhakkikler Gérev Siirecinde Gorevli Izinli Sayilmali " (f=4), “Muhakkiklere Hizmet
Ici  Egitim  Verilmeli” (f=3), “Inceleme-Sorusturmalara En Az Iki Kisi
Gorevlendirilmeli ”(f=3), “Muhakkiklik Icin Ozel Bir E Modiil Olusturulmali” (f=2),
“Muhakkiklere Giivenlik Tedbirleri Saglanmali” (f=1), “Milli Egitim Bakanligi Tasra
Teskilatlarimda Ozel Muhakkiklik Birimleri Kurulmali” (f=1), “Muhakkik Gérevi
Olan Okul Miidiirlerinin Okul Isleri Azaltiimali” (f=1), “Ozel Muhakkiklik Belgesi
Olmali” (f=1), “Muhakkiklere Dosya Bagsi Hizmet Puanm: Verilmeli”(f=1),
“Uygulanan Cezalarda Kesin Smrlar Belirlenmeli” (f=1), “Muhakkiklerin Yanina
Yazman/Sekreter Verilmeli” (f=1), “Muhakkik Egitimlerinde Workshoplar (Atélye
Calismalari) Olusturulabilir” (f=1), “Muhakkiklerin Ogrencilerle Ilgili Gorevlerinde
Avukat Bulundurulmali” (f=1), “Okul Miidiirlerinin Kadrolu Olmali ve Genel Idare
Hizmetleri Sinifina Alinmali” (f=1), “Muhakkiklere Atesli Silah Bulundurma Hakk
Verilmeli veya Refakat¢i Emniyet Giicii Talep Etme Hakki Olmali” (f=1),
“Muhakkiklik I¢in Milli Egitim Miidiirliikleri Icinde Danisma Hizmeti Veren Birim
Olmalr” (f=1) seklinde kodlanmustir.

Arastirmaya katilan muhakkik goérevi olan okul miidiirlerinin tamami inceleme-
sorusturmalarda muhakkiklere yolluk yevmiye verilmesi veya tamamladiklar1 dosya
basina {icret 6denebilecegini belirtmislerdir. Konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri

sOyledir:

O1: “Dosya yapan arkadasa basarili yaptiysa bir 6diil bir bedel 6denebilir. Yolluk ve

yvevmiye odenebilir. Dosya basina bir iicret odenmeli diye diistintiyorum.”

02: “Yolluk ve yevmiye verilmeli. Verim alinmak isteniyorsa oncelikle doyum olmasi

lazim bu nedenle belli bir odeme kesinlikle olmali.”

O3: “Yolluk, yevmiye tarzinda bir odeme olmali. Boylelikle muhakkik sayisi artabilir.
Hem zaman kaybi, hem ekonomik kaybimiz var bu nedenle bir iicret tahsis

edilmelidir.”

O4: “Dosya basi iicret verilebilir. Okul miidiirlerine bu muhakkiklik siirecinde giizel

bir ticret verilmeli.”

75



O5: “Ben su muhakkikligin miidiirlere verilmesinin sebebini daha Jnceden
ogretmenlige basladigim zaman hep miifettisler gelirdi. Miifettisler her zaman

vollugunu alirlard:.”
06: “Yolluk, yevmiye gibi ekstralar verilecek.”

O7: “Muhakkik olan kisiye ek ders ticreti veya bir yevmiye verilmeli. Yol parasini yeme

)

icme masraflarin karsilamali bu.’

08: “Mesai dist zaman harciyoruz, ulasim dahi bir ekonomik boyut. Muhakkikligi
iliskin bir iicretlendirme olabilir. Tazminat gizli kalmak tizere odeme olabilir. Dosya
bast iicret olabilir. Ya da hepsi iginde bir iicret odenebilir. Kisiler giderlerini o ticretin

icerisinden karsilayabilir.”

09: “En azindan km bazinda ya da gecici yevmiye verilmeli. Isimiz geregi
sorusturdugumuz yerde yemek yemiyoruz. Disaridan harciyoruz. Bence muhakkiklik

gorevi yapan kisiye en azindan yarim ya da tam yevmiye verilmeli.”

010: “Ekonomik olarak: Yazacagi rapor ve belgelere dayanarak yolluk yevmiye ve

dosya basi ticret verilmelidir.”

Mevzuattaki degismeler adina muhakkiklere hizmet ici egitimler verilmesi gerektigini,
hizmet i¢i egitimlerde workshoplar (Atolye Calismalar1) olusturulabilecegini, yapilan
gorevlendirmelerde en az iki muhakkikin gorevlendirilmesi gerektigini, milli
egitimdeki muhakkiklik goérevinin diger devlet kurumlarindakine goére ¢ok islek
oldugunu bu nedenle okul miidiirlerinin gérev tanimlari arasinda agik¢a bu gorevin
eklenmesi gerektigini, Okul midiirleri muhakkiklik dosyalarmin kendi egitim
bolgelerinden verildigi i¢in bazen sosyal ¢evrede tanidigi kisiler bakimindan sorunlar
oldugu bu yiizden okul miidiirlerine verilen dosyalar1 gerekgeli bir sekilde reddi dosya
hakkinin uygulanmasi gerektigini, muhakkiklerin gorev sirasinda izinli sayilmalarinin
MEB izin Yénergesine eklenmesi gerektigini, muhakkik gérevi olan okul miidiirlerine
giivenlik tedbirleri saglanmasini, gerekirse kritik dosyalarda gorev alanlara atesli silah
bulundurma ruhsati veya emniyet giiciinden refakatci isteme hakki bulundurma
haklarinin verilmesi gerektigini, muhakkik gorevi olan okul miidiirleri teskilatlarinda
muhakkik birimleri kurulmasi gerektigini, yine bakanlik teftis kurulu bagkanliginin
koordinesinde muhakkik danigsma hatti kurulabilecegini, bakanlik diizeyinde
e-muhakkik modiilii olusturulmas1 gerektigini, muhakkik gorevi olan okul

midiirlerine 6zliik haklar1 olarak dosya bas1 hizmet puani verilebilecegini, yanlarina

76



memurlardan yazman gorevlendirilebilecegini, okul midiirlerinin kadrosunun
bulunmamasindan dolayr miidahaleye ag¢ik oldugunu, okul miidiirlerine verilen
kadronun memuriyet siniflarindan genel idare sinifinda olmasiin onlar1 baskilara
kars1 daha giiclii kilacagini, uygulanan cezalarin 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununa gore verildiginden dolayr bazen tam ortiismedigini bunun yerine milli
egitime Ozel ceza yonergesi ¢ikarilmast gerektigini ve kiigiikk Ogrencilerin iginde
oldugu gorevlendirilmelerde avukat bulundurulmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:

O1: “Bence her ilgceye bununla ilgili kadro verilmeli. Mesela sahada bekleyen egitim
uzmanlarimiz var. Bunlar egitilip sadece bu isleri yaparlar. Ozel muhakkiklik
birimleri olabilir. Isleyis olarak da bence elektronik ortamda takip edilebilir. Kendi
kisisel sayfamizdan takip edebiliriz. Elektronik ortamdan kayit edilebilir. Giivenlikle

ilgili de bir tedbir alinmasi gerekli”

O2: “Hizmet ici egitim kurslari yapiimali. Kisilerin muhakkiklige uygun olup olmadig
arastirtlip da verilmeli. Gorevler konularina gore ayristirilmali. Okul icindeki
sorusturmalar okul miidiirlerine verilebilir ama okul disi sorusturmalar miifettislere
verilmelidir. Okul disi konularda giivenlik sorunu olugabilir. Giivenlik onlemi

1

olmadigi icin tarafsiz karar vermek zorlagabilir.’

O3: “Muhakkiklik gorevi verilecekse bunun bir egitimi olmali. Konuya hakim olmalyyiz
deneyimli ve donammli olmaliyiz. Siiregte dosyayr reddetme hakkimiz olmali, kendi
okuluna ait dosya o miidiire verilmemeli. Muhakkiklik siirecinde gorevli izinli
sayilmaliyiz. Mevzuata da muhakkiklik gorevi eklenmeli. Istege gére muhakkiklik

gorevi verilmeli.”

O4: “Muhakkikligin hem vicdani hem yasal sorumlulugu var ama karsiliginda hi¢bir
sey verilmiyor. Okuldaki isler biraz daha azaltilmalidir. Bence muhakkikligin
miifettislerden alimip da okul miidiirlerine verilmesi is yiikiinii artirsa da iyi oldu.
Ctinkii okullarin isleyigini en iyi okul miidiirii anlar. Daha saghkli karar verir.
Muhakkik giivenlik agisindan en az iki kigi olmali. Muhakkikligin okul miidiirleri

’

tarafindan yapiimasini ben mantikli buluyorum.’

O5: “Okul miidiirlerinin bu isi yapmak isteyenlerin goniil rizasiyla alinmasi, hizmet i¢i

egitim seminerine katilmalar: ve bunun bir maddi manevi mesela bu igi yaptigina dair
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bir belgenin olmasi. Nasil fahri polisligin belgesi varsa bunun da olmall.

Osretmenlere dosya basina puan verilebilir.”

06: “Ashinda bence burada okul miidiirleri vasitasiyla sikinti ¢cikabiliyor. Gittigimizde
saldirtya ugradik bir yasal giivencemiz yok. Miifettislerin var ama en az iki kisiyle
gidiyorlar genelde. Statiileri var biz statiisii olan biri olarak gitmiyoruz. Sen kimsin
diyebilir adamlar. Anayasa da var devlet memuruna angarya is verilemez diye. Ama
herhangi bir iiret verilmeden ikinci bir okul miidiirii gérevi verilebiliyor. Isverenlik
veriliyor, miifettislik veriliyor. Nobetin her tiirlii sorumlulugu veriliyor. Ama nébet
ticreti odenmiyor. Dosyalart evde yapiryorum. Okulda yapma sansina sahip degilsin

’

¢linkii dikkat istiyor. Okuldakilerin diline dolanabilir. Kurum huzurunu bozabilir.’

O7: “Gorey verildiyse belli giinlerde ya da saatlerde izin verilmeli. Gorev tanimlar
arasina net bir sekilde girmeli. Cezalar konusunda da kesin sinirlar belirlenmeli.
Dosya yaparken muhakkikin yanina sekreter gibi bir kisinin daha verilmesi lazim. En

azindan yazma iglemleri onun tarafindan yapilmal.”

O8: “Muhakkiklik gorev tanimina girmemistir. Dosyay: reddedebilme ya da dosyanin
verildigi kisinin degistirilmesini isteme gibi bir hakkimizin olmasi lazim. Dosyanin
stirecinde sizi gergekten zorluyorsa birden fazla farkl bir muhakkik arkadaslar ya da
belki bir miifettis arkadagsla ¢alisabilme imkaninizin verilmesi lazim. Muhakkikligi
iligkin bir iicretlendirme olabilir. Tazminat gizli kalmak tizere 6deme olabilir. Dosya
bast iicret olabilir. Ya da hepsi iginde bir iicret odenebilir. Kisiler giderlerini o ticretin
icerisinden karsilayabilir. Isim ve dosya adi gizli tutularak workshoplar
olusturulabilir bu insanlar igin benzer diger dosyalarda yol gosterici olacaktir.

Insanlarin olaylara kars: farkindalik diizeyi artacaktir.”

09: “Dosyayr reddetme hakkimiz olmali. Ornek veriyorum ayni ilgede ¢alistigimiz
yonetici arkadagslarimiz, eski ¢alisma arkadaslarimiz dogal olarak bunlarla kars
karsvya gelinebilir bir sekilde onlarin sorusturmasini yiiriitmek durumunda kalabiliriz.
Bazen bu pozitif sonu¢lar dogurdugu gibi negatif sonuclar da dogurabilir.
Muhakkikligin yiiriitildiigii giinlerde muhakkik gérevi verilen kisiye gorevli izinli,
gecici yevmiye gibi kolayliklar taninmali. Sorusturma sirasinda ¢ocuklarin yaninda
bulunan rehber ogretmen disaridan bir kisi olmali ya da bir avukat

gorevlendirilmeli.”
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010: “Yasal éneriler: Okul miidiirlerinin gorev tammi arasinda net bir sekilde
muhakkiklik girmelidir. Diger kurumlarda da var denebilivr ama hi¢bir kurumda bu

kadar dosya olmuyor.

Okul miidiirlerinin gérevlendirme olarak egitim ogretim hizmetleri yerinde kadrolu

olarak genel idare hizmetlerine ge¢mesi lazim.

Okul miidiirleri sorusturma yaparken muhakkak gorevli izinli sayilmalidr. Dosyayt

gerekgeli olarak reddetme hakkina sahip olmalidir.

Giivenlik adina da okul miidiirlerine bazi haklar verilmeli tedbirler alinmalidir. Atesli
silah bulundurma ve tasima ruhsati. Gerektiginde resmi yaziyla refakat¢i olarak

emniyet giicti talep etme hakki verilebilir.

Isleyis olarak: Okul miidiiriiniin dosyayr gerekgeli olarak reddetme hakkina sahip

olmalidir.

Muhakkiklik icin ayri ozel bir online modiil olusturulmali. Bu hem isleyisi
hizlandiracak hem de daha sistemli hale getirecektir. Bazi konularda sistem iizerinde

konunun uzmanlarindan danisma hizmeti verilebilir.”

4.2 Maarif Miifettisleri ile Yapilan Calismalar, Elde Edilen Bulgular

Bu boliimde maarif miifettisleri Ile yapilan goriismeleri, elde edilen bulgular

sunulmustur.

4.2.1 Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Yapmas: ile
ilgili Goriislerine iliskin Elde Edilen Bulgular

Maarif miifettiglerinin, okul midiirlerinin muhakkiklik yapmas ile ilgili goriislerine

iliskin elde edilen bulgular Tablo 4.3.1°de su sekilde verilmistir.
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Tablo 4.2.1:Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Yapmas Ile
1igili Goriisleri

Tema N Kodlar (Gériisler) . l':ﬂ;at‘l;'lfm %
1 Muhakkik Gorevleri Okul Miidiiriinii idare Hukuku M2.M5 22,2
Agcisindan Giiglendiriyor, Mevzuata Hakim Oluyor !
Okul Miidiirlerinin Kendi Sorumluluklarini
2  Aksatmayacak Sekilde Gorev Almalar1 Dogru ve M2 111
Yerinde Bir Uygulama
Muhakkik Gorevleri Okul Miidiirlerinin Bilgi 11.1
5 3 Birikimlerini Art M2 '
= irikimlerini Artirtyor
‘5“ 4 Muhakkik Gorevi Alan Okul Miidiirleri Idare M2 11,1
P Hukukuna Gore Tutum ve Davranig Sergiliyorlar
%" Okul Miidiirii Mevzuatin Nasil Isledigi Hususunda 11
‘8 5  Uygulamali Olarak Bir Degerlendirme Firsati M5 '
B Buluyor
§ 6 Okul Mﬁdﬁrleyinin Mubhakkiklik Yapmasi M6 11,1
o Miifettislerin Is Yogunlugunu Azaltmaktadir
Miidiirler Muhakkiklik Konusunda Yeterli
7  Donanim ve Bilgiye Sahiplerse Herhangi Bir M6 111
Sikintinin Olmayacagi Kanisindayim
Mubhakkikligin Nasil Oldugunu Ogrenmesinden
8  Dolay1 Yararli Goriiyorum M9 111
1 Okul Midiirtiniin Gérev Tanimlar1 Arasinda Boyle M1 M7 22,2
Bir Gorev Yoktur '
2 Muhakkiklik Bambaska ve Farkli Boyutlar1 Olan M3, M7 22,2
Bir Alan
Stirekli Ayni1 Kisilere Muhakkiklik Gorevi
3 Verilmesi Durumunda Ayni Yerlesim Birimindeki M1.M4 11,1
Diger Okul Miidiirleri Arasinda Rahatsizlik, '
Kabullenmeme Durumu Olugmaktadir
5 4 Devlet Memuruna Asli Gorevi Disinda Gorev M1 M4 11,1
g Verilmesi Durumunda Asli Gorevleri Aksamaktadir '
o 5 Siirekli Gorev Verilen Muhakkik Okul Miidiirii M1 11,1
2 Kendini Ayricalikli Gorecektir
= Muhakkik Ust Amir Tarafindan Secilerek Gorev
O 6 Verildigi icin Yerel Etkilerden Uzak Objektif Karar M1 111
5 Verme Konusunda Problem Olusacaktir
_§ 7  Muhakkik Ust Amir Baskilarina Maruz Kalryor M5 111
© Yakin Sosyal Cevresindeki Kisilere Inceleme ve
8  Sorusturma Yapmasi Bakimmdan da Baz1 M5 111
Sakincalar Olusuyor
9 Okul Midiirii Muhakkiklik Egitimi Almuyor M7 111
10 Yanlig Bir Uygulama Oldugunu Diisiiniiyorum M8 11,1
1 Muhakkik Gérevi Olan Okul Miidiirii Huzurlu M1 11,1

Calisgamamaktadir
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Katilimc1 maarif miifettislerine gore “Okul miidiirlerinin muhakkiklik yapmasi ile
ilgili gortsleri” konusunun daha iyi analiz edebilmesi ve konunun daha anlasilabilir
olmasi adina katilimcilar olumlu goriiste olanlar ve olumsuz goriiste olanlar olmak

tizere iki tema belirlenmistir.

Katilimer maarif miifettiglerinin, olumlu goriiste olanlarin kodlari: “Muhakkik
Goérevleri Okul Miidiiriinii Idare Hukuku A¢isindan Giiclendiriyor, Mevzuata Hakim
Oluyor”(f=2), “Okul Miidiirlerinin Kendi Sorumluluklarini Aksatmayacak Sekilde
Gorev Almalarint Dogru ve Yerinde Bir Uygulama”(f=1), “Muhakkik Gorevleri Okul
Miidiirlerinin Bilgi Birikimlerini Artiriyor”,(f=1)  “Muhakkik Gorevi Alan Okul
Miidiirleri Idare Hukukuna Gére Tutum ve Davrams Sergilivorlar”(f=1), “Okul
Miidiirii Mevzuatin Nasil Isledigi Hususunda Uygulamali Olarak Bir Degerlendirme
Fursati Buluyor”(f=1), “Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Yapmasi Miifettiglerin Is
Yogunlugunu Azaltmaktadir” (f=1), “Miidiirler Muhakkiklik Konusunda Yeterli
Donanim ve Bilgiye Sahiplerse Herhangi Bir Stkintinin Olmayacagr Kanisindayim”
(f=1),” Muhakkikligin Nasu Oldugunu Ogrenmesinden Dolayt Yararli Goriiyorum”
(f=1) seklinde olusmustur.

Arastirmaya katilan olumlu goriiste olan maarif miifettisleri okul miidiiriiniin
yaptiklar1 bu gorevin asli gorevini aksatmadig siirece dogru ve yerinde bir uygulama
oldugunu belirtmislerdir. Olumlu goriiste olan maarif miifettislerine gore okul
midiirlerinin muhakkiklik gdrevi yapmasi miidiirlere olumlu anlamda katkilar
saglamakta oldugunu savunmuslardir. Olumlu anlamda katkilarin: Yirtittiikleri
Muhakkik gorevinin, okul miidiirlerini idare hukuku ve mevzuat bilgisi anlaminda
giiclendirdigini, muhakkik gorevi okul miidiirlerinin bilgi birikimini arttirdigin,
muhakkik gorevi olan okul miidiirleri idare hukukuna uygun davranislar sergiledigini,
muhakkik gorevi neticesinde okul miidiirleri mevzuatin islemesini uygulamali olarak
degerlendirme imkani sagladigini, okul midiriiniin muhakkiklik yapmasim
miifettislerin yogunlugunu azalttigin1 savunmuslardir. Bu konu ile ilgili dogrudan

alint1 6rnekler soyledir:

M2: “Okul miidiirlerinin kendi sorumluluklarini aksatmayacak sekilde gorev
almalarint dogru ve yerinde buluyorum. Okul miidiirlerine muhakkiklik gérevi
verilmeli. Bu gorevler okul miidiiriinii idare hukuku a¢isindan giiclendiriyor. Bilgi
birikimlerini artirtyor, kendi tutum ve davramislarimi bu idare hukukuna gore

’

ayarlyorlar.’
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M5: “Bir acidan olumlu gériiyorum. Ogretmenlerin (Okul Miidiirlerin) mevzuata
daha hakim olmasi agisindan, yonetmeliklerin mevzuatlarin nasil isledigi hususu
hakkinda uygulamali olarak bir degerlendirme firsati buldugundan dolayr olumlu

goriiyorum.”

M6: “Okul Miidiirlerinin muhakkiklik yapmasi Miifettislerin is yogunlugunu
azaltmaktadir. Miidiirler Muhakkiklik konusunda yeterli donanim ve bilgiye sahiplerse

herhangi bir sikintinin olmayacagi kanisindayim.”

Katilimc1 maarif miifettiglerinin, olumsuz goriiste olanlarin kodlari: “Okul Miidiiriiniin
Gorev Tamimlart Arasinda Béyle Bir Gérev Yoktur ”(f=2), “Devlet Memuruna Asli
Gorevi Disinda Gérev Verilmesi Durumunda Asli Gorevleri Aksamaktadir”(f=2),
“Stirekli Aymi Kigsilere Muhakkiklik Gorevi Verilmesi Durumunda Ayni Yerlesim
Birimindeki Diger Okul Miidiirleri Arasinda Rahatsizlik, Kabullenmeme Durumu
Olusmaktadir’(f=2), “Muhakkiklik Bambaska ve Farkli Boyutlart Olan Bir
Alan”(f=2), “Siirekli Gorev Verilen Muhakkik Okul Miidiirii Kendini Ayricalikli
Gérecektir”,(f=1) “Muhakkik Ust Amir Tarafindan Secilerek Gorev Verildigi Igin
Yerel Etkilerden Uzak Objektif Karar Verme Konusunda Problem Olusacaktir ’(f=1),
Muhakkik Ust Amir Baskilarma Maruz Kaliyor”(f=1), “Yakin Sosyal Cevresindeki
Kisilere Inceleme ve Sorusturma Yapmas: Bakimindan da Bazi Sakincalar Olusuyor”
(f=1), “Okul Miidiirii Muhakkiklik Egitimi Almiyor seklinde olusmustur” (f=1), Yanls
Bir Uygulama Oldugunu Diisiiniiyorum (f=1), “Muhakkik Gérevi Olan Okul Miidiirii
Huzurlu ¢alisamamaktadr”(f=1) seklinde olusmustur.

Arastirmaya katilan olumsuz goriiste olan maarif miifettisleri okul miidiirlerine
muhakkiklik gérevi verilmesi asli gorevlerini aksattigini, yakin sosyal ¢evrelerinin bu
durumdan olumsuz etkilendigini, siirekli ayni kisilere bu gorevin verilmesi egitim
bolgesindeki diger okul miidiirleri tarafindan kabullenmeme ve rahatsizlik durumlari
olusturdugunu savunmuslardir. Muhakkikligin okul midirliigiine gore ¢ok isleyis,
igerik olarak c¢ok farkli bir alan oldugunu ifade etmislerdir. Okul miidiirlerinin gérev
taniminda muhakkiklik gorevinin olmadigini savunmuslardir. Muhakkik goérevi olan
okul midirlerinin asli  gorevleri ile muhakkik goérevini ayni anda
yogunlasamayacagint ve bu nedenle huzurlu c¢alisamayacagini belirtmiglerdir.
Muhakkiklik gorevinin iist amir tarafindan secilerek verilmesinden dolay1 yerel
etkilerden uzak, objektif karar verme konusunda problem yasanacagini ve

muhakkiklerin iist amirler tarafindan baskilara maruz kaldigini belirtmiglerdir. Siirekli
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gorev alan okul miidiirlerinin kendilerini ayricalikli hissedecegini ifade etmislerdir. Bu

konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:

M1 “Okul Miidiirlerinin muhakkiklik yapmasin nasil degerlendiriyorsunuz? Okul
miidiiriiniin asli gorevi, yonetimindeki okulun amaclarint gergeklestirmektir. Gorev
tammlart arasinda béyle bir gérev yoktur, olsa da yerinde olmayan bir tanimlama
olacaktir. Devlet memuruna asli gérevinin diginda gérev verilmesi durumunda asli
gorevinin aksamasi soz konusu olabilecektir. Okul Miidiiriiniin, muhakkiklik gérevi
icin kendi kurumundan ayrilmasi, bir veya birden ¢ok degisik yere veya kisiye,
kurumlara ulasmasi icin zaman harcamasi gerekecektir. Her iki taraftaki isine de

vogunlasamayacaktir, huzurlu ¢alisamayacaktir.

Muhakkik, inceleme sorusturma yaptigi konularda kendisine gorev veren amirin bu
alandaki yetkilerini kullandig icin ve idarenin siirekli ayni kisilere muhakkiklik gorevi
vermesi durumunda (ki genelde uygulama béyledir) ayni yerlesim birimindeki diger
okul miidiirleri arasinda rahatsizlik, kabullenmeme; muhakkik miidiir bakimindan da
ayricalik gibi goriilebilecek durumlar ortaya ¢ikar ve muhakkikin karart her zaman
tartisma konusu yapilabilir. Aym yerde c¢alisan miidiirler arasindan muhakkik
sec¢ildigi icin, yerel etkilerden uzak objektif karar verme muhakkik a¢isindan da ¢ok

zaman zor olabilir.

Ozellikle ¢ok zorunlu ve acil durumlarda, idare tarafindan nadiren basvurulmasi
gereken bir uygulamanin olagan ve yaygin hale gelmesi tegkilatta istenmeyen iklimin

’

dogmasina sebep olabilir.’

M3: “Ben okul miidiirii olsaydim yapmak istemezdim. Ciinkii bambagka bir alan ve

isin farkli boyutlari var.”

M4: “ Asil idarecilik gorevlerini birakarak siirekli muhakkiklik yapmalarini sisteme
olumsuz yansiyacagim, kendi birincil iglerini aksatacagini, yine sosyal cevrede

’

olumsuz etkilerinin olacagini diistiniiyorum.’

M5: “Fakat arkadashk iliskileri, yakin ¢evredeki gorev yaptigi arkadaslarla ilgili
inceleme ve sorusturma yapmast bakimindan da bazi sakincalar oldugunu
diistinmekteyim. Mevzuat geregi es deger makamlarda kisilere gorev verilebiliyor,
Yakin ¢evre iliskileri, tist amir baskisindan vb nedenlerden bazen degerlendirmeleri

’

saglikl yapamamaktadir.’
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M7: “Okul miidiirlerinin alan degil. Okul miidiirii béyle bir egitim almiyor. Ciinkii
ogretmen olarak yetistirildikleri i¢in boyle bir gorevieri yok. Muhakkik gorevlerini

vapmalart adina sakinca var.”

MS: “Yanlis bir uygulama oldugunu diisiiniiyorum.”

4.2.2 Maarif Miifettislerinin, Ol§u| Miidiirlerinin Aldllflarl Muhakkiklik
Egitiminin Yeterlilik Diizeyine Iliskin Diisiinceleri ve Onerileri

Okul midiirlerinin aldiklar1 muhakkiklik egitiminin yeterlilik diizeyine iligkin
diistinceleri ve Onerileri konusunu, maarif miifettislerinin cevaplarinin, sekil, igerik

olarak daha anlasilabilir ve islevsel olmasi adina iki baslik halinde ele aldik.
4.2.2.1.Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Aldiklar1 Muhakkiklik
Egitiminin Yeterlilik Diizeyine iliskin Diisiinceleri

Maarif Miifettislerinin, okul miidiirlerinin aldiklar1 muhakkiklik egitiminin yeterlilik

diizeyine iliskin diisiinceleri Tablo 4.2.2.1°de su sekilde verilmistir.

Tablo 4.2.2.1: Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Aldiklar: Muhakkiklik
Egitiminin Yeterlilik Diizeyine lliskin Diistinceleri

A Maarif o

TEMA No Kodlar (Goriisler) Miifettisleri n Yo
S o o Muhakkiklik Egitimi Veren Kisilerin

c :éf =0l Bilgi Diizeyi Yeterli Ise ve M9 1 11,1
g S ‘—Cg Uygulanabilecek Sekilde Muhakkiklik

Egitimi Verilirse Yararli Oluyor

g 1 Verilen Muhakkiklik Egitimleri M1, M3,M4, 6 666
L; Yeterli Degil M6,M7,M8 !
= Okul Midiirlerinin Muhakkiklik 33,3
% 2 Egitimi Kisa Zamanli Yapilmaktadir M1,M6,M8 3

%" Muhakkiklik Egitiminin Program,

) 3 Yontem, Teknik, Arac Gereg,. M1 1 11,1
O Uygulama vb. Boyutlariyla Bir

§ Standardi Bulunmamaktadir

g Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik

3 4 Yapacak Diizeyde Yeterlilik Olgiileri M2 1 11

Yok

Katilimc1 maarif miifettislerine goére “Okul miidiirlerinin aldiklart muhakkiklik

egitiminin yeterlilik diizeyine iliskin diistinceleri” konusunun daha iyi analiz
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edebilmesi ve konunun daha anlasilabilir olmasi adina katilimcilar olumlu goriiste

olanlar ve olumsuz goriiste olanlar olmak iizere iki tema belirlenmistir.

Katilimer maarif miifettislerinden olumlu goriiste olanlarin kodlari: “Muhakkiklik
Egitimi Veren Kigsilerin Bilgi Diizeyi Yeterli Ise ve Uygulanabilecek Sekilde
Muhakkiklik Egitimi Verilirse Yararli Oluyor” (f=1) seklinde olusmustur.

Arastirmaya katilan maarif miifettislerinden bir katilimer olumu yonde goriis
bildirmistir. Verilen egitimin yeterliliginin egitimi alan kisiye gore degisebildigini,
egitimi veren kisinin de bilgi diizeyinin verilen egitimin yeterliligini etkileyebildigini
ifade etmistir. Bu konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnegi soyledir:

M9: “dlan kisilere gore degisebiliyor. Burada muhakkiklik egitimi veren kisilerin bilgi
diizeyi ¢ok onemli. Uygulanabilecek sekilde muhakkiklik egitimi verilirse yararli

oldugunu gordiim.”

Katilimer inceleme degerlendirme komisyonu iiyelerinden olumsuz goriiste olanlarin
kodlart: “Verilen Muhakkiklik Egitimleri Yeterli Degil ’(f=6), “Okul Miidiirlerinin
Muhakkiklik Egitimi Kisa Zamanli Yapilmaktadw ”(f=3), “Muhakkiklik Egitiminin
Program, Yontem, Teknik, Ara¢ Gereg, Uygulama vb. Boyutlariyla Bir Standardi
Bulunmamaktadir”(f=1), “Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Yapacak Diizeyde
Yeterlilik Olgiileri Yok (f=1) seklinde olusmustur.

Arastirma katilimc1 maarif miifettisleri verilen egitimlerin yetersiz oldugunu ve kisa
zamanl yapildigini yiiksek frekansta belirtmislerdir. Bu konu ile ilgili dogrudan alint1

ornekleri asagida verilmistir:

M1: “Okul miidiirlerinin muhakkiklik egitimi kisa zamanli, daha ¢ok yerel miifettisler
va da bu alanda deneyimli idareciler tarafindan verilmektedir. Muhakkiklik gérevini

rahatlikla ve usuliince yiiriitecek diizeyde bir egitimin verildigini diisiinmiiyorum.”

M3: “Muhakkiklik egitimlerinin daha yeterli hale getirilmesi gerekiyor. Ilimizde de
zaman zaman egitimler veriliyor. Verilen egitimlerin  yeterli oldugunu

diistinmiiyorum.”

M4: “Okul miidiirlerinin aldiklart muhakkiklik egitimi hangi diizeyde almis olursa
olsun yeterli olmaz. Egitimlerle birlikte paralel olarak is ve islemlerle bu gorevi yerine

getirirlerse anlam kazanir.”
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M6: “Okul Miidiirlerinin 1 haftalik muhakkiklik egitimlerinin yeterli olacagin

sanmiyorum.”
M7: “Yeterli degil. Sorusturma ve inceleme teknikleri agisindan yeterli degil.”

M8: “30 saatlik bir hizmet Ici egitim semineri ile muhakkiklik yeterliligine

ulasilabilecegini diistinmiiyorum.”

Arastirmaya katilan maarif mifettisleri okul miidiirlerine verine egitimlerle ilgili
ayrica muhakkiklik egitiminin program, yontem, teknik, ara¢ gereg¢, uygulama vb.
boyutlariyla bir standardi bulunmadigi, okul miidiirlerinin muhakkiklik yapacak
diizeyde yeterlilik dl¢iilerinin olmadigina ait goriislerini belirtmisler. Bu konu ile ilgili
dogrudan alint1 6rnekleri asagida verilmistir:

M1: “Muhakkiklik egitiminin program, yontem, teknik, arag gereg, uygulama vb.

’

boyutlariyla bir standardr bulunmamaktadir.’

M2:  “Okul miidiirlerinin muhakkiklik yapacak diizeyde yeterlik élgiilerinin tam

oldugunu séylemek yerinde olmaz.”
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4.2.2.2. Maarif Miifettislerinin, Muhakkiklik Egitimi Uzerine Onerileri

Maarif miifettislerinin, muhakkiklik egitimi tizerine Onerileri Tablo 4.3.2.2’te su

sekilde verilmistir.

Tablo 4.2.2.2: Maarif Miifettislerinin, Muhakkiklik Egitimi Uzerine Onerileri

No Kodlar (Oneriler) Maarif n %
Miifettigleri

Verilecek egitimlerin Teorik Anlatma
1 Yerine Direk Uygulama, Orneklem
Uzerinde Birka¢ Ay Araliklarla Tekrar
Etmesi Gerekir
Verilen Muhakkiklik Egitiminin
2 Program, Yontem, Teknik, Arac Gereg, M1
Uygulama vb. Boyutlariyla Bir
Standardi Olmas1 Gerekir

Egitimlerde Raporlama, Bilgi ve

Belgelerin Degerlendirilmesi, Sonug
3 Cikanlmast ile flgili Bir Giinliik iki M2 1 111

Gilinliik Atolye Calismalart Seklinde

Ornek Calismalar Planlanmali

Okul Miidiirleri Temel Insan Haklari,

Uluslararas1 Sozlesmeler, Anayasa,

Temel Kanunlar ve Temel Kanunlarin M2

Yaklagimi1 Konusunda Bilgi Sahibi

Olmalilar

Muhakkiklerin Bir Bucuk Yillik Bir

Egitim Planlamasi Ile Hukuksal Olarak
5 ve Inceleme Sorusturma Teknigi M4

Acisindan Yeterli Olgunluga

Ulasacaklardir

Yazin En Az iki Ay Uzun Siireli Ara
6 Vermeden Uygulamali Egitim M7
Verilmesi Gerekiyor
Muhakkiklik Egitimi Inceleme Ve
Sorusturmalarin Yapilis Tekniginden
Baslayarak Rapor Yazimina Kadar
Goniillii Tecriibeli Kisiler Tarafindan
Gontlli Muhakkik Adaylarina
Giincellenmis Mevzuatla Beraber
Verilmelidir

M4,M5 2 222

1 11,1

1 11,1

1 11,1

1 11,1

M9 1 111

Katilime1r maarif miifettislerinin, muhakkiklik egitimi lizerine Onerileri: “Verilecek
egitimlerin Teorik Anlatma Yerine Direk Uygulama, Orneklem Uzerinde Birkag Ay
Araliklarla Tekrar Etmesi Gerekir”(f=2), “Verilen Muhakkiklik Egitiminin Program,
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Yontem, Teknik, Ara¢ Gereg, Uygulama vb. Boyutlariyla Bir Standardi Olmast
Gerekir ”(f=1), “Egitimlerde Raporlama, Bilgi ve Belgelerin Degerlendirilmesi,
Sonug Cikarilmasi Ile Ilgili Bir Giinliik Iki Giinliik Atolye Calismalar: Seklinde Ornek
Calismalar Planlanmali”(f=1), “Okul Miidiirleri Temel Insan Haklari, Uluslararas:
Sozlesmeler, Anayasa, Temel Kanunlar ve Temel Kanunlarin Yaklasimi Konusunda
Bilgi Sahibi Olmalilar”(f=1), “Muhakkiklerin Bir Buguk Yillik Bir Egitim Planlamasi
Ile Hukuksal Olarak ve Inceleme Sorusturma Teknigi A¢isindan Yeterli Olgunluga
Ulasacaklardir”(f=1), “Yazin En Az Iki Ay Uzun Siireli Ara Vermeden Uygulamal
Egitim  Verilmesi ~ Gerekiyor”(f=1),  “Muhakkiklik  Egitimi  Inceleme Ve
Sorusturmalarin Yapilis Tekniginden Baslayarak Rapor Yazimina Kadar Goniillii
Tecriibeli Kisiler Tarafindan Goniillii Muhakkik Adaylarina Giincellenmis Mevzuatla
Beraber Verilmelidir ” (/=1) seklinde kodlanmustir.

Arastirmaya katilan maarif miifettisleri verilen muhakkiklik egitiminin
programlarinda, yontem, teknik, ara¢ gereg, uygulama vb. boyutlariyla bir standardin
olusturulmasini, buna gore egitim verilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Verilecek
egitimlerin uygulamali ve 6rneklemler lizerinden yapilmasi gerektigini belirtmislerdir.
Arastirmaya katilan bir katilimcer verilecek egitimin siiresi olarak bir buguk yillik bir
egitimin muhakkik adaymi hukuki ve inceleme-sorusturma teknigi agisindan
olgunluga kavusturabilecegini savunmustur. Diger bir katilimci ise yazin iki ay
uygulamali egitimin verilmesi gerektigini savunmustur. Verilecek egitimlerde
raporlama, bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi, sonug ¢ikarilmas ile ilgili bir giinliik
iki giinlik atolye caligmalar1 seklinde 6rnek caligmalar planlanmasi gerektigini
belirtmislerdir. Verilecek muhakkik egitimlerin inceleme ve sorusturmalarin yapilis
tekniginden baglayarak rapor yazimina kadar, goniillii egiticilerin goniilli muhakkik
adaylarina giincel mevzuatla beraber verilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Okul
miidiirlerinin belirli yeterlilikleri ve ¢ok boyutlu muhakeme giiciine sahip olabilmesi
adina temel insan haklari, uluslararasi sdzlesmeler, anayasa, temel kanunlar ve temel
kanunlarin yaklasimi konusunda bilgi sahibi olmas1 gerektigini savunmuslardir. Bu
konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:

M1: “Muhakkiklik egitiminin program, yontem, teknik, arag gereg, uygulama vb.

’

boyutlariyla bir standardi bulunmamaktadir.’

M2: “Egitimlerde sadece raporlama, bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi, sonug

ctkariimasi ile ilgili bir giinliik iki giinliik atolye ¢calismalari seklinde 6rnek ¢alismalar
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planlanmali diye diisiiniiyorum. Boyle olursa uygulamada okul miidiirlerinin isleri ¢cok
daha kolaylasir. Bu alandaki yeterlilikleri ve bakis acilar: gelisir diye diigiiniiyorum.
Bunlardan daha énemlisi okul miidiirlerinin temel insan haklarina nasil baktigi, nasil
gordiigii ¢cok onemli. Bununla ilgili uluslararasi sézlesmeleri incelemeleri gerekir.
Anayasayr incelemeleri gerekir. Temel Kanunlar ve temel kanunlarin yaklasimi
konusunda bilgi sahibi olmalilar. Bu yaklasimlar: ig¢sellestirmeli ve davranisa
doniistiirmelidirler. Idare hukuku cercevesinde alinacak hizmet oncesi derslerden
farkly olarak hizmet icinde de bu seminer ve egitimlerin zaman zaman yapilmasi
gerekir. U¢ giin anayasaya ayrilabilir, ii¢ giin insan haklar: evrensel bildirgesine
ayrilabilir. Bir okula liderlik yapacak birisi i¢cin 6nemli bilgiler bunlar. Ne anayasa ne
uluslararasi bu belgeler kalict belgeler. Bu kalici belgeler bizim diinyaya nasil
bakmamiz gerektigini ogretiyor. Bu acgidan bu belgeler tartisilmali, konusulmall,
yorumlanmall nasil uygulanabilecegine iliskin yorumlar yapilmali. Bu konusmalar

okula liderlik yapacak okul miidiirleri i¢in ¢ok onemli.”

M4: “Teorik anlatma yerine direk uygulama, orneklem iizerinde birka¢ ay araliklarla
tekrar etmesi gerekir. Bir, bir buguk yilik siire¢ sonucunda ben hukuksal olarak ve
inceleme  sorusturma teknigi acgisindan yeterli olgunluga ulasacaklarin

’

diisiinmekteyim.’

M5: “Uygulamaya doniik ornek olaylar iizerinden gitmesinin daha saglikli olacagin:

diigtiniiyorum.”

M7: “Yazin en az iki ay uzun siireli ara vermeden uygulamali egitim verilmesi

gerekiyor.”

M9: “Inceleme ve sorusturmalarin yapilis tekniginden bagslayarak rapor yazimina
kadar goniillii tecriibeli kisiler tarafindan goniillii muhakkik adaylarina giincellenmig
mevzuatla beraber verilmelidir. ”

4.2.3. Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Yaptizy Muhakkik Islemlerini
Rasyonellik (Amaca/Hukuka/Bilime Uygunluk) Acisindan Degerlendirmesi
Maarif miifettiglerinin, okul midiirlerinin yaptigi muhakkik islemlerini rasyonellik
(amaca/hukuka/bilime uygunluk) acisindan degerlendirmesi Tablo 4.2.3’te su sekilde

verilmistir.
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Tablo 4.2.3: Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Yaptigi Muhakkik Islemleri
Rasyonellik (Amaca/Hukuka/Bilime Uygunluk) A¢isindan Degerlendirmesi

Maarif

- o
TEMA  No Kodlar (Goriisler) Miifettisleri n %
]
% 1  Amaca Uygun Oldugunu Diisiiniiyorum M3,M7 2 222
He) E
C<
5 S
g O 2 Hukuka Uygun Oldugunu Diisliniyorum M3 1 111
o
1  Objektiflik Agisindan Tartismali M1,M9 2 222
2 Bilime Uygun Oldugunu Diistinmiiyorum M3,M7 2 222
3 Bilimsel Egitim Almis Kisilerce M1 1 111
Yapilmal
4 Okul Miidiirti Muhakkiklerin Yetersiz M1 1111
Olmasi
Okul Miidiirti Muhakkiklerde Deneyim
®  Eksikligi Olabiliyor g 1111
6 Okl:ll Miidiirii Mu.h.akklkler Hukuka M2 1 111
g Yogunlagsamayabiliyor
= Okul Miidiirii Muhakkiklere Verilen Es
‘5" 7  Deger Makamlarla lgili Gérevlerde M4 1 111
° Sikint1 Yasanabiliyor
:é’ Okul Miudirlerinin Kadrosunun
8 8 Olmamasi Gorevlendirme Olmasi Sorun M4 1 111
N ve Catigsma Yaratabiliyor
2] Muhakkikler Yetkileri Cergevesince
_g o Saglikli Karar Verememektedir M5 1 11
o Bazi1 Dosyalarda Hukuka Uygun
10 Olmadigin Gordiim M5 1111
11 Oku.l Miidiirti Muhakkikler Yeterli M6 1111
Egitim Almiyorlar
12 Amaca Uygun Oldugunu Diistinmiiyorum M8 1 11,1
13 Yerel Etkilerden Uzak Kalinamiyor M1 1 111
14 H?kPka Ejygun Oldugunu M8 1 111
Disinmiiyorum
15 Baz1 Muhakkiklerin Amaca Uygun M9 1111

Olmayan Teklifler Getirdigini Goriiyoruz

Katilimcr miifettislerine gore “Okul miidiirlerinin yaptigt muhakkiklik islemlerini
rasyonellik (amaca/hukuka/bilime uygunluk) acisindan degerlendirmeleri” konusunun
daha iyi analiz edebilmesi ve daha anlasilabilir olmasi adina katilimcilar olumlu

goriiste olanlar ve olumsuz goriiste olanlar olmak {izere iki tema belirlenmistir.

90



Katilimer maarif miifettislerinin olumlu goriiste olanlarin kodlari: “Amaca Uygun
Oldugunu Diistiniiyorum” (f=3), “Hukuka Uygun Oldugunu Diisiiniiyorum” (f=1)
seklide olugsmustur.

Goriismelerde katilimc1 maarif miifettislerinden olumlu goriiste olanlar muhakkiklerin
yaptig1 sorusturmalarin amaca ve hukuka uygun olacagini ve iilkemizde miifettislik
kadrosunun azalmasindan is yiiklerinin ¢ok arttigini ve ancak okul miidiirlerinin de
sorusturmalarda gorev almasiyla is yiiklerinin azalacaklarini ifade etmislerdir. Bu

konu ilgili dogrudan alint1 6rnekleri alinmistir:
M3: “Amaca ve hukuka uygun oldugunu diistinebiliriz.”
M7: “...Amaca uygun”

Katilimc1 maarif miifettislerinin olumsuz goriiste olanlarin kodlari: “Objektiflik
Agisindan Tartismali” (f=2), “Bilime Uygun Oldugunu Diigiinmiiyorum” (f=2),
“Bilimsel Egitim Almis Kisilerce Yapilmali” (f=1), “Okul Miidiirii Muhakkiklerin
Yetersiz Olmasi1” (f=1), “Okul Miidiirii Muhakkiklerde Deneyim Eksikligi Olabiliyor™
(f=1), “Okul Miidiirii Muhakkikler Hukuka Yogunlasamayabiliyor” (f=1), “Okul
Miidiirii Muhakkiklere Verilen Es Deger Makamlarla Ilgili Gorevierde Sikinti
Yasanabiliyor” (f=1), “Okul Miidiirlerinin Kadrosunun Olmamasi Goéreviendirme
Olmast Sorun ve Catigsma Yaratabiliyor” (f=1), “Muhakkikler Yetkileri Cercevesince
Sagliklt Karar Verememektedir” (f=1), “Bazi Dosyalarda Hukuka Uygun Olmadigint
Gordiim” (f=1), “Okul Miidiirii Muhakkikler Yeterli Egitim Almiyorlar” (f=1),
“Amaca Uygun Oldugunu Diisiinmiiyorum” (f=1), “Yerel Etkilerden Uzak
Kalimamiyor” (f=1),  “Hukuka Uygun Oldugunu Diisiinmiiyorum” (f=1), “Bazi
Mubhakkiklerin Amaca Uygun Olmayan Teklifler Getirdigini Goriiyoruz” (f=1) seklide

olusmustur.

Goriismelerde katilimer maarif miifettislerinden olumsuz goriiste olanlar okul
midiirlerinin yaptig1 muhakkiklikleri biiyiik oranda amacina, hukuka ve bilime uygun
gormedikleri tespit edilmistir. Miifettisler sorusturmalarin ¢ok hassas ve 6zel bir alan
oldugunu ve uzman kisiler tarafinda yapilabilecegini dile getirmislerdir. Bu konuyla
ilgili bazi katilimci maarif miifettisleri okul miidiirlerinin yaptigi muhakkikliklerle
ilgili birebir yasanmis deneyimleri oldugunu veya gorev aldigi komisyonlardan yola
c¢ikarak edindikleri olumsuz tecriibeleri bulundugunu aktarmislardir. Bu konu ile ilgili

dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:
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M1: “Yerel etkilerden uzak kalabilme (objektiflik) acisindan tartismalt durumlarin
ctkma olasihg fazladir. Inceleme ve sorusturma gérevi esas itibariyle bu alanda
bilimsel egitim almuis, inceleme ve sorusturma stireglerini bilen kisiler tarafindan
yvapilmadigi zaman verilen muhakkiklik hizmeti istenilen rasyonellikte nasil olacak ki.
Uygulamada da bunu gormekteyiz. Muhakkik olarak gérev alan okul miidiirlerimizin,
“isi daha dogru nasil yapabilivim, yanlis mi yapiyorum yoksa”  diistincesiyle

Miifettislerden yardim almaya ¢alistiklarina ¢ok tanik olmusumdur.”

M2: “Okul miidiirlerine verilen muhakkiklik gorevieri bazen ilk bazen iki bazen
tictincii  oldugundan dolayr okul miidiirlerinin yeterli olmadigini daha dnce
soylemistik. Yaptiklar: inceleme ve sorusturmalarda deneyim eksikligi ve hukukuna
vogunlagsmaya firsatlarimin  olmamasindan dolayr bazen rasyonel sonuglar
tiretemeyebiliyorlar. Bu da siireg icerisinde gelisecek bir beceri diye diistintiyorum. Az

’

va da ¢ok sonugta bu tiir calismalarin iginde okul miidiirleri olmalilar.’

’

M3: “....Fakat bilime uygunlugu konusunda ¢ok emin degilim a¢ik¢asi.’

M4: “Amaca wuygun oldugunu diigiinmiiyorum. Muhakkiklik veya inceleme
sorusturmanin temel amaci sistemde mevcut yiirtirliikte olan hukuka aykir: olan is ve
islemleri tespit edebilmek, disiplin ya da adli ceza ve mali hukuk acisindan
degerlendirmektir. Okul idarecisi arkadaglarin bu amaca ¢ok uygun olacagin

diigtinmiiyorum.

Hukuka uygunluk ise zaman zaman is ve islemlerde es deger gérevin iizerinde
gelmektedir. Bu da okul miidiirii arkadaslara bireysel olarak sikintilar

yvaratabilecegini diistiniiyorum.

Bilime uygun olarak isler yiiriitiilse muhakkik veya sorusturmacilara gerek kalacagini

diigtinmiiyorum.

Okul miidiirlerinin kadrolar: iptal edildi, su anda bir kadro yok. Kadro olmayinca
gorevlendirmedir. Gorevlendirilmis bir gérevde muhakkik gorevi bir ¢atisma yaratir.

)

Hukuksal sikintilar da yaratabilir.”

M5: “Gérev alan kisiler ellerinden geldigince bilgi belgeleri toplamaktadr. Fakat
vetkileri ¢ercevesinde saglikl karar vermekte zorluk ¢ekmektedir. Bu yiizden hukuka
uygunlu agisindan bazi sikintilar oldugunu miisahede ettim. Bazi yaptigimiz

dosyalarda bunu gordiik.”
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M6: “Okul Miidiirlerinin yaptigi muhakkiklik yeterli egitimi almadiklart i¢in hukuk ve

bilime uygun oldugu soylenemez.”

M7: “Bilime uygun degil. Bilimsel bir agiklamasi yok bu isin. Ama idari hukuk,
yonetim agisindan sorun. Sorunun ¢oziimii de bu sekilde bulunmus. Bunun yeri de

vasal metinlerde var.’

’

M8: “Amaca hukuka bilime ve mevzuata uygun oldugunu diisiinmiiyorum.’

M9: “Bazilarimin ¢ok ¢ok iyi bazilarinin da amaca uygun olmayan teklifler getirdigini
gortiyoruz. Bu da muhakkik olarak gorev yapan kisilerin bireysel farkhiliklar: ve
olaylara bakis agisindan gore degismektedir. Mesleki acgidan yeterli okul miidiirii
muhakkikligini de uygun ve objektif yapmakta. Mesleki agidan yetersiz olan okul
miidiirii ise muhakkikligi siibjektif olarak almis oldugu yan etkilerle yaptigini

gormekteyiz.”

4.2.4. Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Gorevlerine
fliskin Beklentileri

Maarif miifettislerinin, okul midiirlerinin muhakkiklik gérevlerine iligkin beklentileri

Tablo 4.2.4.’te su sekilde verilmistir.

Tablo 4.2.4: Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Gorevlerine
Iliskin Beklentileri

No Kodlar (Beklentiler) Maarif f %
Miifettisleri
] . . M2,M3,M4,
1 Yolluk Yevmiye Tahakkuk Ettirilmeli M5.M7 M9 6 66,6
2 Muhal_d(lkhgln Bu Sekilde Kurumsallasmamasi M2 1 111
Gerekir
3 Muhakkiklere Ozliik Haklar1 Verilmeli M4 1 111
4 Okul Miidiirleri Hukuk Normlarin1 ve Mahkeme M4 1 111
Kararlarin Takip Etmeleri Gerekir ’
5 Okul Mudurlgrlnln Gorevlendirme Degil Kadrolu M4 1 111
Olmasi Gerekir
Okul Midiirleri Gorevlerini  Yerine Getirirken
6 Yeterli Arastirma Yapmali M6 1 111
7 Okul Miidiirleri Mevzuat1 Cok Iyi incelemeli M6 1 111
8  Okul Midiirleri Tarafsiz Davranmali M6 1 111

Katilimer maarif miifettislerinin okul miidiirlerinin muhakkiklik gorevlerine iligkin

onerileri: “Yolluk Yevmiye Tahakkuk Ettirilmeli” (f=6), “Muhakkikligin Bu Sekilde
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Kurumsallasmamasi Gerekir” (f=1), “Muhakkiklere Ozliik Haklar: Verilmeli” (f=1),
“Okul Miidiirleri Hukuk Normlarini ve Mahkeme Kararlarini Takip Etmeleri Gerekir”
(f=1), “Okul Miidiirlerinin Gorevilendirme Degil Kadrolu Olmasi Gerekir” (f=1),
“Okul Miidiirleri Gérevlerini Yerine Getirirken Yeterli Arastirma Yapmali” (f=1),
“Okul Miidiirleri Mevzuati Cok Iyi Incelemeli” (f=1), “Okul Miidiirleri Tarafsiz
Davranmali” (f=1) seklinde kodlanmustir.

Aragtirmaya katilan katilimc1 maarif miifettisleri mevcut yiirlirliikte olan mevzuata ve
var olan uygulamalara gore, okul midiirlerin yaptig1 zorunlu muhakkiklikten yola

c¢ikarak Oneriler getirmislerdir

Arastirmaya katilan maarif miifettisleri, okul miidiirlerinin yaptig1 bu 6zel ve bazen
mesai dig1 goreve muhakkak yolluk yevmiye gibi ekonomik bir katki yapilmasi
gerektigini yiiksek frekansta belertmislerdir. Bu konu ile ilgili dogrudan alinti

ornekleri sOyledir:

M2: “Yaptiklar1 bu ¢alismalar icin yolluk yevmiye tahakkuk ettirilmeli.... ona

ekonomik olarak kayiplari ve giderleri karsilanmali diye diistintiyorum.”

M3: “Asi meslegi bu olmayan bu olmayan kisileri, bu isi 6zendirmek ya da ne bileyim

benimsetmek adina ..... ticret veya bagska bir sey verilebilir.”

M4: “Bu da o arkadaglarin ekonomik anlamda yapmamalar: gereken bir harcama
vapmalarina neden olmaktadr. Burada goreve gittiklerinde harcirah kanunu

’

geregince bu arkadaslara yol, ulasim ve diger giderlerinin karsilanmasi gerekir.’

MS5: “Bu gorevleri asli gorevleri degil ikinci bir gorev, ekstra bir is oldugu i¢cin yaptigi
harcamalar agisindan, emeklerinin karsiligi olarak ekonomik olarak tatmin

edilmelidirler.”
M7: “Harcirah kanununda diizenlenmesi gerekiyor.”

M9: “Ek gorev olarak verildigi igin belirli bir komisyon tarafindan uygun goriilecek
bir ticret soz konusu olabilir. Ciinkii muhakkiklik mesai saatleri disinda da bir calisma

oldugu i¢in bunun karsiligr olarak da herhangi bir iicret tahakkuk ettirilebilir.”

Arastirmaya katilan maarif miifettisleri ayrica yasal olarak mevcut Milli Egitim
Bakanligina Bagli Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme YoOnetmeligi gore
okul miidiirlerinin yasal olarak kadrosu bulunmamakta miidiirliik gérevini ikinci gérev

kapsaminda yiirtittiigiini (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2018), kadrosu olmayan
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okul miidiirlerinin de iglerini yaparken kadrosu ile ilgili kaygiya diistiiklerini, st
amirler tarafindan gorevlendirme yoluyla c¢alistiklarindan bir alt goreve getirilme
santajiyla ¢esitli baskilara maruz kaldiklarim1 ve bununda sonugta vermis olduklar
kararlarda adaletin en temel ilkelerinden olan objektiflik, tarafsizlik konusunda
problem olusturdugunu belirtmislerdir. Bu konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri

asagida verilmistir:

M2: “Bunun kurumsallasmamasi gerekir. Boyle bir kurumsallasma yapilacaksa okul
miidiirlerine bu is i¢cin zaman verilmeli. Normal okul i¢in aywrdigi zamanin disinda bir
zaman ayirmast gerektigi bu zamami okul miidiiriiniin kendisinin planlamasi

1

gerektigini diistintiyorum.’

M3: “Asil meslegi bu olmayan bu olmayan kisileri, bu isi ozendirmek ya da ne bileyim

benimsetmek adina degisik o6zliik haklart ... verilebilir.”

M4: “Okul miidiirleri kendi gorev yerlerinden inceleme sorusturma yapmak amaci ile
cesitli yerlere, birimlere, kurumlara gittiklerinde bunun biitiin tiim giderlerini

’

kendileri tarafindan karsilanmaktadir.’

M6:  “Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik gérevierini yerine getirirken, yeterli
arastirmayr yapmalari, mevzuati ¢ok iyi incelemeleri ve tarafsiz davranmalar

’

gerekmektedir.’

M9: “Bu konuda géniilliiliik esasina dayali olarak en az on is giiniinii kapsayan
tecriibeli ve bu konuya goniil vermis kisilerden secilerek yapilan kursun yararl

olacagina inaniyorum.”

4.3. Muhakkik Sorusturmasi Gegiren (")gretmenler ile Yapilan Calismalar, Elde
Edilen Bulgular

Bu boliimde muhakkik sorusturmasi gegiren 6gretmenler ile yapilan goriismeleri, elde

edilen bulgular1 sunacagiz.

4.3.1. Muhakkik Sorusturmasi Gegiren Ogretmenlerin, Okul Miidiirlerinin
Muhakkiklik Gorevlerine Iliskin Goriisleri Adina Elde Edilen Bulgular

Muhakkik sorusturmasi geciren oOgretmenlerin, okul miidirlerinin muhakkiklik

gorevlerine iligkin goriigleri Tablo 4.3.1°de su sekilde verilmistir.
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Tablo 4.3.1: Muhakkik Sorusturmast Gegiren Ogretmenlerin, Okul Miidiirlerinin
Muhakkiklik Gorevlerine Iliskin Goriisleri

TEMA  No Kodlar (Goriisler) Ogretmenler n %
8 1  Daha lyi Empati Kurabiliyorlar 02,04 2 20
=

<

% 2 Miifettislerin Yaklasimlar1 Daha Resmi 02 1 10
% 3 Miifettislere Gore Egitim Ortamina 05 1 10
g Daha Yakinlar

g 4 Qlful Mudgrlerl Ogretmenleri, Velileri, 05 1 10
3 Ogrencileri Yakindan Taniyorlar

Muhakkik Goérevi Olan Okul
1 Miidiirlerinin Okuldaki Is ve Isleyisi 03,09,010 3 30
Aksatabildigi, Is Yiikii Olusturuyor
2  Okul Midiirleri Tarafsiz Olamiyorlar 06,010 2 20
Mesai Arkadaslarinin Birbirleri Ilgili
3 Sorusturmasi Is Barisini ve Huzurunu 08,010 2 20
Bozmaktadir
Ayni Bolgede Calisan Okul
Miidiiriiniin Ayn1 Bolgedeki Bagka Bir
Okula Gorevlendirilmesi, Objektif
Karar Almasini Etkileyecektir
Miidiirlerin Ogretmenlerle Iliskisini
Olumsuz Etkiyecektir
Ogretmenlerin Miidiirlere Kars1 Bakis
Acisinda Olumsuz Algi Olusturur
Muhakkiklik Gorevi, Okul Miidiirligi
7 Gorevinden Daha Bagimsiz Bir 010 1 10
Gorevdir

09,010 2 20

07 1 10

Olumsuz Goriiste Olanlar
D

07 1 10

Muhakkik sorusturmasi gegiren ogretmenlere gore “Okul Miidiirlerin muhakkiklik
gorevierine iligkin goriigleri” konusunun daha iyi analiz edebilmesi ve daha
anlagilabilmesi adina katilimcilar olumlu goriiste olanlar ve olumsuz goriiste olanlar

olmak tizere iki tema belirlenmistir.

Muhakkik sorusturmasi gegiren Ogretmenlerin olumlu goriiste olanlarin kodlari:
“Daha Iyi Empati Kurabiliyorlar” (f=2), “Miifettislerin Yaklasimlari Daha Resmi”
(f=1), “Miifettislere Gore Egitim Ortamina Daha Yakinlar” (f=1), “Okul Miidiirleri

Osretmenleri, Velileri, Ogrencileri Yakindan Taniyorlar” (f=1), seklinde olusmustur.

Arastirmaya katilan muhakkik sorusturmasi geciren dgretmenler okul miidiirlerinin
muhakkiklik yapmasina olumlu bakanlar okul miidiirlerinin egitim ortaminin i¢inde

aktif rol aldigini, miifettislerin kendilerine daha resmi yaklasim gosterdiklerini, okul
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miidiirlerinin 6gretmenleri 6grencileri ve velileri yakindan tanidigini bu nedenle okul
midiirlerinin daha iyi duygudaslik (empati) kurabildiklerini ve kendilerini daha iyi

anlayabildiklerini savunmuslardir. Bu konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri sdyledir:

02: “Olumlu degerlendiriyorum. Nedeni ise okul miidiirleri ile daha iyi empati
kurabildiklerini diistiniiyorum. Miifettis gelince biraz daha resmi, sitkintili bir donem

geciriyoruz.”

O4: “Olumlu diisiincelerim var. Ciinkii okul miidiirleri diger okullardaki
prosediirlerin  yiiriitiilmesi konusunda daha bilgili oldugu ve yakin meslekte
oldugumuz icin daha olumlu diisiiniiyorum. Ogretmenlerle daha fazla empati,

’

kurabiliyorlar.’

O5: “Olumlu degerlendirebiliyorum. Egitim icinde olduklart icin ogretmenleri,
velileri, 6grencileri yakindan tanmidiklar i¢in bu gérevi okul miidiirlerinin yapmasini

)

daha mantikli buluyorum. Ciinkii miifettisler egitim ortamina daha uzaklar.’

Muhakkik sorusturmasi gegiren ogretmenlerin olumsuz goriiste olanlarin kodlart:
“Muhakkik Gérevi Olan Okul Miidiirlerinin Okuldaki Is ve Isleyisi Aksatabildigi, Is
Yiikii Olusturuyor” (f=3), “Okul Miidiirleri Tarafsiz Olamiyorlar” (f=2), “Mesai
Arkadaslarimin Birbirleri Ilgili Sorusturmasi Is Barisinmi ve Huzurunu Bozmaktadir”
(1=2), “Aym Bélgede Calisan Okul Miidiiriiniin Aymi Bolgedeki Baska Bir Okula
Gorevlendirilmesi, Objektif Karar Almasimi Etkileyecektir” (f=2), “Miidiirlerin
Osretmenlerle Iliskisini Olumsuz Etkiyecektir” (f=1), “Ogretmenlerin Miidiirlere
Karst Bakis A¢isinda Olumsuz Algi Olusturur” (f=1), “Muhakkiklik Gérevi, Okul
Miidiirliigii Gorevinden Daha Bagimsiz Bir Gorevdir” (f=1) seklinde olusmustur”

Arastirmaya katilan muhakkik sorusturmasi gegiren dgretmenler okul miidiirlerinin
muhakkiklik yapmasina olumsuz bakanlar okul miidiiriiniin kadrosunun bulundugu
okuldaki islerinin aksayabilecegini, muhakkik yapanlarin tecriibelerini okuldaki
calisanlara tehdit unsuru olarak kullanabileceginden okuldaki is bariginin
bozulabilecegini savunmuslaridir. Es deger makamdaki okul miidiirlerinin birbirini
sorusturmasinda, muhakkik gérevi olan alan okul miidiiriiniin objektif karar alabilmesi
yoniinde sakinca tagidigini belertmislerdir. Muhakkikligin okul miidiirliigiinden farkls,
bagimsiz bir alan oldugunu savunmuslardir. Bu konu ile ilgili dogrudan alint1 6rnekleri

sOyledir:
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O3: “Ciinkii okul miidiirleri yaptiklari gorevleri yarida birakip baska bir okula
gidebiliyor. Bu da okuldaki is ve isleyisi aksatabiliyor.”

06: “Okul miidiirlerine muhakkiklik gorevi verilmemeli. Ciinkii tarafsiz olamiyorlar.
Ustleri miidahil olabiliyor. Duygusal yonleri agir basabiliyor. Meslektaslarina yufka

1

viirekli olabiliyorlar.’

O7: “Okul miidiirlerinin muhakkiklik yapmasini ¢cok dogru bulmuyorum. Miidiirlerin
ogretmenlerle iliskisini olumsuz etkiyecektir. Ogretmenlerin miidiirlere karsi bakis
agisinda olumsuz algi olusturur. Bunda miidiirlerin de yaklagim ve iletisimi de
onemlidir. Miifettislerin sorusturmalart yiiriitmesi dogru olacaktir. Ya da bunun gibi

1

bir denetleme, sorusturma yapacak birimin.’

08: “Dogru bulmuyorum. Mesai arkadaslarinin birbirleri ilgili sorusturmalarda

)

muhakkik olarak gorevlendirilmesi is barigini ve huzurunu bozmaktadir.’

09: “Okul miidiirlerinin muhakkiklik yapmasi dogru degildir. “Bu konuda yeterli bir
donanima sahip mi? Teftis ile ilgili seminer, ders almis mi?” akla" gelen bazi sorular
arasinda... Diger yandan ayni bolgede ¢alisan okul miidiiriiniin ayni bélgedeki baska
bir okula goreviendirilmesi dogru degildir. Bu durum muhakkikin objektif karar
almasini  etkileyecektir. Bu durumda farkh  yakin ilcelerden muhakkik
gorevlendirilmesi yapilabilir. Tiim bunlarin yaninda ig yiikii ve sorumlulugu ¢ok olan
okul miidiirlerine béyle bir gorevin verilmesini dogru bulmuyorum. Iy yiikiini

arttirmaktan bagka bir sey degildir.”

O10: “Okul Miidiirlerinin gerek okul icinde gerek okul disinda okulu ile ilgili
viiklendigi biiyiik sorumluluklar: varken, bir de muhakkiklik gorevinin kendilerine
verilmesini bir yiik olarak gériiyorum. Uzun siiren muhakkiklik sorusturmalar
yiiziinden okul miidiirlerinin okuldan uzak kalmasi, bazi islerin aksamasina yol
acgabiliyor. Bunun yani sira ayni ilgede gorev yapan okul miidiirlerinin, ilcelerindeki
ogretmen ya da yoneticilerin sorusturmalarina muhakkik olarak géreviendirilmeleri

aradaki baglarin zedelenmesine dolayisiyla iletisim problemlerine yol acabilir.

Sorusturma- incelemelerin biiyiik bir titizlikle, tarafsizlik ilkesi dogrultusunda
vapilmasi gerekmektedir. Boyle bir durumda muhakkiklik gérevini yapacak olan bu
okul miidiirlerinin yakin g¢evresinde bulunan idareci arkadaslarina, o6gretmenlere
sorusturma-inceleme esnasinda ne kadar tarafsiz olabilecegi de bir baska sorun

olarak karsimiza cikabilir.
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Ayrica sunu diyebiliriz ki muhakkiklik gorevi, okul miidiirliigii gorevinden daha

bagimsiz bir gorevdir. Yani okul miidiirlerinin, egitim yonetimi sorumlulugu varken,

farkly bir uzmanlik alani gerektiren muhakkiklik gérevinin okul miidiirii agisindan tam

anlamiyla bir angarya oldugunu, hukuk alamni ilgilendiren muhakkiklik gérevini ifa

ederken okul miidiirlerinin yetersiz kalabilecegi goriistindeyim.’

’

4.3.2. Muhakkik Sorusturmasi Gegiren Ogretmenlere Gore, Muha.kkikl.ik
Gorevinin Okul Miidiirlerinin Kadrosunun Bulundugu Okuldaki Is ve Islemler
Uzerindeki Etkilerine iliskin Goriisleri Hakkinda Edilen Bulgular

Muhakkik Sorusturmasi Gegiren Ogretmenlere Gore, Muhakkiklik Gérevinin Okul

Miidiirlerinin Kadrosunun Bulundugu Okuldaki is ve Islemler Uzerindeki Etkilerine

Mliskin Gériisleri Hakkinda Edilen Bulgular Tablo 4.3.2°de su sekilde verilmistir.

Tablo 4.3.2: Muhakkik Sorusturmas: Gegiren Ogretmenlerin, Kadrosunun

Bulundugu Okuldaki Okul Miidi{'rz'jniin, Muhakkiklik Gérevinin Okullarmmdaki Is ve
Islemleri Uzerindeki Etkilerine Iliskin Goriisleri

mema - NO Kodlar (Goriisler) Ogretmenler N %
% 1 Tecriibelerini Okuluna Yansitabilir 02,03,010 3 333
He) E

O < ;

=N Diger Okullardaki Gordiigli Sorunlarla Ilgili .,

EC 2 Kendi Kadrosunun Bulundugu Okulda 02010 2 227
e Onleyici Tedbir Alabilir

Okulun Islerinin Aksamaktadr, Is Yiikii O1,02,03
1 Olusturmaktadir 05,0607, 8 999
09,010

. 5 Okul Miidiiriine Ulasmak Istedigimizde, 02,010 2 222
5 Sikint1 Yasiyoruz

T% Dosyay1 Tam ve Dogru Yapmak I¢in

o 3 Harcadif1 Zaman ve Emekle, Kendini Asil 07,010 2 2272
g Isine Odaklanmada Sikint1 Yasayabiliyor

g , Eve Mesai Haricinde s Gétiirmek Zorunda &7 1 111
O Kaliyorlar

> Okuldaki Is Barisini ve Huzurunu

E 5 Bozmakta Is Ortaminda Catismalara Zemin ~ O8 1 111
5 Hazirlamaktadir.

Is Yiikii Olusturan Bu Gorev Okul
6 Miidiiriiniin Sikilmasina, Bu Isi Yapmak A9 1 111

Istememesine ve Okul Miidiiriiniin Tutum
ve Davranislarin1 Olumsuz Etkilemektedir
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Calisma gurubundaki bir 6gretmenin okul miidiirii muhakkik goérevi yapmadigi i¢in
soruyu cevaplayamamistir. Bu yiizden bu boliimde frekans sekiz dgretmen iizerinden

hesaplanmustir.

Muhakkik sorusturmasi gegiren 6gretmenlere goére ‘“Kadrosunun bulundugu okuldaki
okul miidiiriiniin, muhakkiklik gorevinin okullarindaki is ve islemleri iizerindeki
etkilerine iligkin goriigleri” konusunu daha iyi analiz edebilmesi ve daha
anlasilabilmesi adina katilimcilar olumlu goriiste olanlar ve olumsuz goriiste olanlar

olmak tizere iki tema belirlenmistir.

Muhakkik sorusturmasi gegiren Ogretmenlerin olumlu goriiste olanlarin kodlart:
“Tecriibelerini Okuluna Yansitabilir” (f=3), “Diger Okullardaki Gordiigii Sorunlarla
Ilgili Kendi Kadrosunun Bulundugu Okulda Onleyici Tedbir Alabilir” (f=2) seklinde

olusmustur.

Arastirmaya katilan katilimcilardan olumlu goriiste olanlar, Oncelikle okul
miudiirlerinin muhakkiklik yapmasi konusunun hem olumlu hem de olumsuz
yonlerinin olabilecegini belirmislerdir. Olumlu etkisi olarak da okul midiiriiniin
yapmis oldugu bu gorevden dolayr onemli bir tecriibe edinecegi ve edindigi bu
tecriibeleri kadrosunun bulundugu okula 6nleyici tedbir olarak yansitabilecegini ifade

etmislerdir. Bu konuda yapilan dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:

02: “Olumlu olarak tecriibelerini okuluna yansitabilir. Baska okuldaki sorunlarla

ilgili kendi kadrosunun bulundugu okulda onleyici tedbir alabilir.”
03: “:..6grendikleri seyleri baska bir okulda iletebildikleri olumlu bir siire¢ oluyor.”

O10: “Olumlu etkisi ise okul miidiiriimiiz orda edindigi tecriibeleri gerek birebir
konusmalarinda ve kurul toplantilarinda edindigi tecriibeleri aktarma imkani

’

buluyor. Onleyici tedbirler aliyor.’

Muhakkik sorusturmasi gegiren Ogretmenlerin olumsuz goriiste olanlarin kodlart:
“Okulun Islerinin Aksamaktadir, Is Yiikii Olusturmaktadir” (f=8), “Okul Miidiiriine
Ulasmak Istedigimizde, Sikinti Yasiyoruz” (f=2), “Dosyayt Tam ve Dogru Yapmak
Icin Harcadigi Zaman ve Emekle, Kendini Asil Isine Odaklanmada Stkinti
Yasayabiliyor” (f=2), “Eve Mesai Haricinde Is Gotiirmek Zorunda Kalryorlar” (f=1),
“Okuldakils Yiikii Olusturan Is Barisint ve Huzurunu Bozmakta Is Ortaminda

Catismalara Zemin Hazirlamaktadir” (f=1), “ Bu Gorev Okul Miidiiriiniin
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Stkilmasina, Bu Isi Yapmak Istememesine ve Okul Miidiiriiniin Tutum ve

Davranislarint Olumsuz Etkilemektedir” (f=1) seklinde olusmustur.

Aragtirmaya katilan katilimcilardan tamami okul miidiiriinii yaptig1 muhakkiklik i¢in
emek, mesai i¢i ve mesai dis1 zaman harcadigin1 bunun da okullarindaki is ve
islemlerin olumsuz etkiledigini ve okullarindaki isleri aksatabildigini belirtmislerdir.

Bu konuda dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:

’

O1: “Okulun islerinin aksamasina neden olmaktadir.’
02: “Okuldaki isler aksiyor.”

03: “Ciinkii okul miidiirleri yaptiklar: gorevleri yarida bwrakip baska bir okula

’

gidebiliyor. Bu da okuldaki is ve isleyisi aksatabildigi...’
O4: “Okuldaki isleri aksatabilir.”

06: “Ciinkii okul miidiirii muhakkik olursa 6gretmen bazi sorular sormak, bir seyler
danmigmak isteyebiliyor. Veliler gelmeyi diisiintiyor. Onlar bir seyler sormak, danismak
isteyebiliyor. Okul miidiiriiniin okuldan ayriimasi da baska okulda muhakkiklik gérevi

icin gorevlendirilmesi de isleri aksatabiliyor, is yiikii olusturuyor.”

O7: “Okuldaki kendi sorumluluklarim yerine getirmede sikintilar yasayabiliyor.
Fazladan iy yiikii getiriyor”

09: “Okul miidiirii muhakkiklik gorevini yerine getirmek icin okul disina ¢cikmakta bu

’

da okuldaki ig ve isleyigi zaman zaman olumsuz yonde etkilemektedir.’

010: “Olumsuz yénleri okul miidiiriimiize ihtiyacimiz oldugunda ulasamiyoruz,

1

miidiiriimiiziin Is yiikiiniin arttigim diistiniiyorum.’

Katilimcilar ayrica okul miidiirlerine gerektiginde ulasamadiklarini, kurumlarindaki
okul miidiirlerinin eve dosya gotiirdiiklerini bunun da kendilerini yordugunu beyan
ettiklerini, okul midiirlerinin bu zorlu ve sikintili gérevinin onun tutum ve
davraniglarin1 da olumsuz yonde etkileyebildigini savunmuslardir. Bu konu ile ilgili

dogrudan alint1 6rnekleri soyledir:

02: “Okul Miidiiriimiize ¢ok fazla gérev verilirse, ihtiva¢ duydugumuzda, ona ulasmak

istedigimizde, sikinti yastyoruz.”

O7: “Dosya hazirlamak icin farkli yerlerdeki kisilerden ifade almaya ve dosya

icerigini tamamlamak i¢in zaman ihtiyact doguyor. Dosyayi tam ve dogru yapmak igin
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harcadigi zaman ve emekle, kendini asil isine odaklanmada sikinti yasayabiliyor.
Dosya hazirlamak igin okul isleyisini de yiiriitmekle beraber eve mesai haricinde is
gotiirmek zorunda kalvyorlar. Ayrica dosyayi teslim ettiginde yeniden gozden gegirip

’

eksiklerin tamamlanmasi icin geri donebiliyor.’

08: “Is barisint ve huzurunu bozmakta is ortaminda catismalara zemin

1

hazirlamaktadir.’

09: “Bunun yaminda is yiikii olusturan bu gérev okul miidiiriiniin sitkilmasina, bu isi

yapmak istememesine ve tutum ve davranislarini olumsuz etkilemektedir.”

’

010: “Okul miidiiriiniin asil gérevine odaklanamadigim diisiiniiyorum.’

4.4. Muhakkiklik Gorevi Olan Okul Miidiirleri, Maarif Miifettisleri ve
Muhakkik Sorusturmasi Geciren Ogretmenlerden Elde Edilen Bulgularin
Karsilastirnlmasi

Muhakkik gorevi olan okul miidiirleri, maarif miifettisleri ve muhakkik sorusturmasi
geciren Ogretmenlerin okul midiirlerinin muhakkiklikleri konusundaki algilarina
yonelik elde edilen bugulara bakildiginda ii¢ ¢alisma grubunda da olumsuz algilar agir
basmaktadir. Katilimer okul miidiirleri, maarif miifettisleri ve muhakkik sorusturmasi
geciren Ogretmenler okul miidiirlerinin muhakkik goérevlerinin okul miidiirlerine
oncelikli ve agirlikli olarak is yiikii ve angarya olusturdugunu, okul miidiirlerinin
islerinin aksadigini benzer ciimleler ile belirtmislerdir. Calisma gruplarindan elde

edilen bulgular birbiri ile ortiismekte ve birbirlerini desteklemektedir.

Muhakkiklerin aldiklari egitim konusu egitimi alan okul miidiirleri ile egitimi veren
miifettisler ile islenmistir. Muhakkiklik egitimleri konusunda elde edilen bulgularda
okul miidiirleri ve maarif mifettislerinin tamami verilen egitimlerin Yyetersiz
bulduklarin1 belirtmigledir. Goriismelerde okul miidiirleri ve maarif miifettisleri
muhakkiklik egitiminin yeterliliginin yaninda verilecek egitimlerin nasil olmasi
gerektigi konusunda Onerilerde bulunmuslardir. Bazi katilimci okul miidiirleri ile
maarif mifettisleri muhakkiklik egitimlerinin uygulamali olmas1 gerektigini benzer
climleler ile belirtmislerdir. Egitimi veren etken rol alan maarif miifettisleri ve egitimi
alan edilgen konumunda bulunan okul miidiirleri olarak birbirini tamamlayan iki

calisma grubunda elde edilen bu bulgular birbirlerini desteklemektedir.

Okul midiirlerinin yaptigit muhakkiklik islemlerinin amaca, hukuka ve bilime

uygunluk acisindan degerlendirmesi konusu okul miidiirleri ve maarif miifettisleri ile
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islenmistir. Her iki gruptaki katilimcilarin verdigi cevaplara bakildiginda okul
midiirlerinin yaptig1 muhakkiklik islemlerinin amaca, hukuka ve bilime uygun olmasi
konusunda olumsuz gorislerin yogun oldugu goriilmektedir. Okul miidiirlerinin
yaptig1 muhakkiklik islemlerinin amaca, hukuka ve bilime uygun olmas ile ilgili 6z
degerlendirmeleri ile inceleme-sorusturma gibi 6zel alanin uzmani olan maarif

miifettiglerinin bilirkisi olarak degerlendirmeleri birbirleri ile ortiismektedir.

Okul miidiirlerinin yaptigi muhakkiklik gorevleri iizerine beklentiler konusu okul
miidiirleri ve maarif miifettisleri ile islenmistir. Okul miidiirleri ile maarif miifettisleri
oncelikli ve agirlikli olarak ekonomik beklentileri belirtmislerdir. Katilime1 okul
miidiirleri ve maarif miifettisleri muhakkiklik konusunda mevcut ekonomik haklari,
yasal dayanaklar1 ve isleyisi yeterli bulmamuislar, birbirlerine paralel ve benzer
beklentilerini ifade etmislerdir. Okul miidiirlerine muhakkiklik gorevlerinin
karsiliginda yolluk yevmiye verilmesi, okul miidiirlerinin kadrolu olmasi gerektigini

iki gruptaki baz1 katilimeilar benzer ciimlelerle ifade etmislerdir.
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BOLUM V

SONUC TARTISMA VE ONERILER

Bu boliimde arastirmanin bulgulari dogrultusunda ulasilan sonuglar ve bu sonuglara

yonelik oneriler yer almaktadir.

Sonug ve Tartisma

Sonug bolimiinde arastirmada elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak ulasilan sonuglar
ve gelistirilen ¢6ziim Onerileri yer almaktadir. Calismada mevcut egitim sistemimizde
fiili olarak uygulanmaya devam eden inceleme-sorusturmalarda okul miidiirlerinin
muhakkiklik olarak gorevlendirilmesi konusuna iliskin, okul miidiirlerinin,
miifettiglerin ve muhakkik sorusturmasi gegiren 6gretmenlerin goriisleri nitel desenli
olarak arastirilmistir. Calismadaki nitel desenli arastirma katilimcilarin goriislerini
derinlemesine ortaya koymasina katkida bulunmustur. Calisma nitel arastirma tiiriinde
oldugu i¢in genelleme ihtiyaci duyulmamistir. Bu c¢alismada muhakkik olarak
gorevlendirilen okul miidiirlerinin, asli gérevi inceleme ve sorusturmalar olan ve bu
alanda uzmanlasan miifettislerin ve muhakkik gorevlendirmelerinden olumlu veya
olumsuz etkilenen, muhakkik sorusturmasi gegiren 6gretmenlerin diisiinceleri ortaya
konmustur. Calismada katilimcilarin farkli bakis agilarina yer vererek diistinceleri

biitiinsel sekilde ortaya koymaya caligmistir.

5.1. Okul Miidiirleri Ile Yapilan Cahsmada Elde Edilen Sonuglar

Okul miidiirlerinin muhakkik olarak gorevlendirilmesi konusunun 6znesi, birinci
derecede etken kisisi okul miidiirleridir. Bu boliimde muhakkik olarak
gorevlendirilen okul miidiirlerinin goriisleri ve onlarin goriislerinden varilan sonuglar

yer almaktadir.

5.1.1. Okul Miidiirlerinin, Muhakkik Gérevlerine iliskin Diisiinceleri

Okul miidiirlerinin muhakkiklik gérevlerine iliskin goriisleri incelendiginde olumlu ve

olumsuz goriiste olanlar olmak iizere iki temaya ayrilmistir. Katilimer okul
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midiirlerinin bazilar1 ise olumsuz goriislerinin yaninda olumlu goriis te beyan
etmiglerdir. Clinkii goriis beyan ettigimiz her olay1 sadece bir boyutta kategorize edip
bu sekilde ifade edemeyiz. Bazi okul miidiirlerinin olumsuz goriislerinin yaninda
olumlu goriis beyan etmelerinin nedeni ise olumsuz olarak algiladiklar1 bu goérevin

beraberinde getirdigi olumlu sonuglardan kaynaklanmaktadir.

Katilimcilarin bir kismi yirittiikleri muhakkiklik gorevinin kendilerine tecriibe
kazandirdigim1 bu kazandiklar1 tecriibeleri kendi okullarinda onleyici hizmet olarak
uyguladiklarimi, mevzuata daha hakim olduklarini, aymi zamanda muhakkik
gorevlerinin uzman olarak kararlar verme siireci igerdigini bunun da kisisel olarak
karar alma yeteneklerinin gelistigini, muhakkik gorevinin kendi kurumu disinda
kisileri i¢erdiginden yeni kisilerle tanistiklarini ve sosyal cevrelerinin genisledigini
belirtmislerdir. Bazi katilimecilar ise okul miidiirlerinin muhakkiklik yapmasina
olumsuz baktiklarin1 beyan etmislerdir. Clinkii muhakkiklik gérevinin kendilerine is
yiikii olusturdugunu, asil gorevlerinden kendilerine alikoyarak angarya olusturdugunu,
bu gorevi miifettislerin yapmasi1 gerektigini ifade etmislerdir. Katilimc1 okul
miidiirlerinin yiirtttiikleri muhakkiklik gorevlerine iliskin olumsuz algilarinin agir

bastig1 goriilmektedir.

Okul miidiirleri muhakkiklik gorevinde aldigi ifadeler ve elde ettigi belge, bulgular ile
bir karar vermek durumundadir. Muhakkik okul miidiiriiniin verecegi kararda elde
ettigi bilgi, belge ve bulgularin yaninda miitalaa ve takdiri de etkilidir. Ayrica
calismada okul miidiirleri, muhakkiklik gorevinin ¢ok hassas bir konu oldugunu,
verdikleri kararlarin hukuki miieyyidelerinin oldugunu ve bunun yaninda verdikleri
kararlardan dolayr hukuki sorumluluklarinin da oldugunu belirtmisler ve bu
sebeplerden  dolayr inceleme-sorusturma alaninda  kendilerini  gelistirme
zorunluluklarinin oldugunu ifade etmislerdir. Muhakkiklerin gerek sorusturmalar
sonundaki  kararlarinda  kisisel takdirlerinin etkili olmasi gerek hukuki
sorumluluklarinin olmast nedeni ile muhakkiklerin 6z elestiri yapma gerekliligi
duymaktadir. Yaptiklar1 6z elestirilerde de kendilerini yetersiz bulduklar1 sonucuna

vartlmaktadir.

Okullarda okul miidiirlerinin 1-Personel Isleri, 2-Ogrenci Hizmetleri, 3-Ogretim Ile
llgili Hizmetler, 4-Egitim Ile Ilgili Hizmetleri, 5-Okul isletmesi ve 6-Is Saglhgi-Is
Giivenligi bagliklar1 altinda belirtebilecegimiz bircok gorevi ve sorumlulugu

bulunmaktadir. Okul midiirlerinin tamam yiriittiikleri bu gorevi is yiikii olarak
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gormektedir. Cikan bu sonu¢ Ozmen ve Sahin (2010)’in miifettisler ile ve Akan
(2016)’1n akademisyenler ile yaptig1 caligmasiyla ortiismektedir. Muhakkiklik gorevi,
¢ok fazla is yiikii olan okul miidiirlerinin, asil islerinden uzaklasmasina ve islerinin
aksamasina neden oldugu anlasilmaktadir. Muhakkik gorevi olan okul miidiirlerinin
zaman zaman islerini tamamen birakarak inceleme-sorusturmalari yiiriitmek tizere
baska kurumlara ve yerlere gitmek zorunda oldugu anlasilmaktadir Okulunu egitim
Ogretim saati igerisinde baska kurumlara giden okul miidiiriiniin kadrosunun
bulundugu okulunun bos kalmasi ve islerinin aksamasi kagmilmazdir. Miidiirlerin
biiyiik kismi kendilerinde maddi manevi herhangi bir karsiligi olmayan bu gorevi

angarya olarak gormektedir.

Basar (2006) ¢alismasinda gelecekte miifettislerin 6n inceleme, sorusturma gibi rolleri
okul yoneticilerine ait olmasi gerektigini savunmustur. Ayvaz (2017) ¢caligmasinda ise
bu gorevin miifettislerce yiiriitiilmesi gerektigini savunmustur. Inceleme ve
sorusturmalar sosyal ve adli olarak insanlarin hayatlarin1 direk etkileyen ¢ok hassas,
hukuki bir konudur. Muhakkiklik gibi hassas, 6zel alani olan bu goérevin bu alanda
egitim almis, yetkin kisilerce yapilmasi, hukuk devletinin geregi ve egitim sisteminin

gelecegi adina ayn1 zamanda ihtiyag ve bir zorunluluktur.

5.1.2. Okul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Egitiminin Yeterlilik Diizeyine Iliskin
Goriis ve Onerileri

Gortismelerde ortaya ¢ikan sonuca gére muhakkiklik gorevi yapan iki okul miidiiriiniin
muhakkiklik egitimini hi¢ almadigi gorilmistir. Katilime1 okul miidiirlerinden
ikisinin muhakkiklik egitimini almamis olmasi inceleme-sorusturma gibi ¢ok hassas
bir konuda, ayn1 zamanda sistemin siirdiiriilebilirligini saglayan en temel, teknik
Ogesinde, yetkililerin sistemi ne kadar gelisigiizel ve gayri ciddi yiirittigiini

gostermektedir.

Farkli zamanlarda ve farkli sayilarda muhakkiklik egitimi alan diger okul miidiirlerinin
tamaminin (%100) muhakkiklik egitiminin hem icerik hem de siire bakimindan
yetersiz oldugu ve verilen egitimin ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu belirtmektedir
(EK 6a, 6b, 6¢c, 6d, 6e, 6f, 6g). Bu durum onlarin egitilmesinden sorumlu olan
yoneticilerin bu gorevin yiirlitiilmesinde gerektigi kadar hassas olmadiklarin

gostermektedir. Ciinkii  adil, objektif, amaca uygun sorusturma siireci
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sorusturmacilarin muhakkiklik konusunda alacaklari nitelikli bir egitim almalariyla

saglanabilir.

Goriismeler sirasinda katilimcilarin tamami mevcut verilen egitimlerin yetersiz
oldugunu beyan etmislerdir. Katilimcilar egitimlerin uygulama kismina agirlik
verilmesi, siirekliliginin arttirilmasi, uzman kisi veya mifettisler ile staj egitimi
planlanmali seklinde 6nerilerde bulunmuslardir. Calismada elde edilen veriler Akan
(2016) akedemisyenler ile ilgili ¢alismasi ile ortiismektedir. Egitimde mentorlugun
cok etkili olacagma dair c¢alismalar vardir. Bakioglu ve Hacifazlioglu, (2000)
caligmasinda da miifettislerin yapacaklart mentorluk ile egitimleri ve mesleki

gelisimlerine faydali olacagini savunmustur.

Katilimcilarin 6nerilerde bulunmalari egitimin yetersizligi konusundaki diisiincelerin
de tutarli ve samimi olduklarim1 gostermektedir. Okul miidiirlerinin bu konuda c¢esitli
onerilerde bulunmalar1 muhakkiklik egitimi konusunda ne kadar bilingli olduklarini

ve gelisiglizel cevap vermediklerini ispatlamaktadir.

5.1.3. Okul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Goérevlerini Yaparken Karsilastiklar:
Sorunlar

Bazi katilimcilar yapilan goriismelerde muhakkiklik goérevlerini yaparken hem iist
amir tarafindan hem de siyasi kimligi olan kisilerce dogrudan veya dolayli olarak
baskilarina maruz kaldiklarini, bu kisi veya kisilerce talimat vermeye c¢alistiklarini
belirtmislerdir. Kimi okul miidiirleri gorevlendirmelerinin amirlerinin  kisisel
takdirinde oldugunu, okul miidiirlerinin kurumlarinda gérevlendirme yoluyla ¢aligtigi
icin daimi bir kadrosu bulunmadigini, iist amirlerce gérevlendirme siirecinin devami
veya calistiklar1 kurumda gorevlendirmelerinin dort yi1l sonunda ikinci kez
uzatilmasinin konu edinerek iist amir baskilarina maruz kaldiklarin1 ifade etmislerdir.
Muhakkik gorevinden dolayr diger kurumlara kendi araclari ile ulasim sagladiklari
bunun da kendilerine maddi kiilfet olusturdugu, bu kurum dis1 ¢aligma zamanlarinda
okullarindaki islerinin aksadigini ifade etmislerdir. Okul miidiirlerinin ¢ok genis
sorumluluk ve is yiiklerinin oldugunu, muhakkikligin kendilerine ayrica is yiikii
olusturdugunu beyan etmislerdir. Baz1 katilimcilar muhakkik gorevlerinde yeterli
egitim alamamalariin, bazi kritik dosyalarda giivenlik sorunu yasadiklarini,
inceleme-sorusturmalarin ¢ok hassas ve teknik bir gérev oldugundan deneyim

eksikliklerinin oldugunu, bu hassas dosyalara okulun karmasik ve giiriiltiilii ortaminda
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calisgamadiklarini belirtmislerdir. Baz1 okul miidiirleri muhakkik gorevleri geregi
bazen oOgrenciler ile g¢aligmalar1 gerektigi bunun da Ogrencilerden bilgi alma,
ogrencilerin ifade etme giigliigi sorunlar1 ile karsi karsiya kalabildiklerini, bazi
inceleme-sorusturmalarda yaptirim uygulanmasi gereken kisilerin mevzuatta olmayan
kendince makul gerekgelerinin oldugu bunun da kendilerinde karar alma siirecinde
vicdani rahatsizlik yarattigini ortaya koymuslardir. Bazi gorevlendirmelerinde
mevkidaslar1 ya da ayn1 egitim ortaminda veya ikametinde bulunan 6gretmenler ile
ilgili inceleme-sorusturma yiiriitebildikleri bunun da sosyal iliskilerine olumsuz
yanstyabildigi aktarmiglardir. Katilimcit okul miidiirlerinden bazilar1 inceleme-
sorusturma sonucunda ceza alacak ya da kisilerden veya sikayetci olan kisilerin ¢ikan
kararlardan memnun olmamasindan dolay1r muhakkiklere tehdit ve siddete yeltenme
ile karst karsiya kaldiklarini, bununda bir giivenlik sorunu teskil ettigini
belirtmislerdir. Okul miidiirleri muhakkikligin mevzuatta tam agik bir sekilde yer
almamas1 ve okul miidiiriiniin gorev tanimlarinda muhakkikligin olmamasmin da

sorun yarattigini ortaya koymuslardir.

Gorligsmeler sirasinda gozlemlerime gore okul miidiirlerinin beyanlarinin kendileri
hakkinda veya itham ettikleri kisiler hakkinda su¢ duyurusu anlamina gelebilecegi i¢in
list amir, siyasi g¢evresel baski ve talimatlar konusunda goriis beyan etmekten
kacinmislardir. Bazi okul miidiirleri iist amir, siyasi ¢evresel baski ve talimatlar
oldugunu beyan etmislerdir. Bu elde edilen bulgular Ayvaz (2017), Beyhan (2008),
Ozer ve Yilmaz (2015) ve Ozmen ve Sahin (2010) arastirmalarindaki miifettislerin
yiirtittiikleri sorusturmalardaki bulgularla eslesmektedir. Okul miidiirlerinin yaptigi
muhakkiklik bagimsiz, hiir, tarafsiz bir vicdan ile inceleme-sorusturma yani adaleti
saglama igidir. Burada katilimcilarin bir tanesi bile siyasi, iist amir veya cevresel
baskidan s6z ediyorsa bu mekanizmanin islevinden tamamen uzak oldugunu,
muhakkiklik meselesinin en {ist makamdan baslayarak tekrar gozden gecirilmesi ve
reformize edilmesi gerektigini gostermektedir. Bazi okul miidiirleri giivenlik sorunlari
oldugunu ifade etmislerdir. Ortaya c¢ikan gilivenlik sorunu, Akan’in (2016)
akademisyenlerin yliriittiigii sorugturmalar ile ilgili yaptig1 calismada giivenlik sorunu
ile ortiismektedir. Hukuki tinvanl kisilerin giivenlik kaygisinin olmasi, hukukun en
temel kavramlarindan olan tarafsiz ve bagimsiz karar almay1 etkilenmesi demektir. Bu
da inceleme-sorusturmalarin amacma uygun olunmamasi veya adaletin

saglanamamasi anlamina gelmektedir.
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Okul miidiiriiniin es deger makama inceleme-sorusturma yapmast Akan (2016)
akademisyenler ile ilgili calismasi ile Ortiismektedir. Ayni bolgedeki ¢alisma
ortamindaki es deger makamlarin inceleme-sorusturmalarda genel hukuk normlari
olan tarafsizlik ve objektiflik ilkelerini uygulamada zorlanacagi yadsinamaz bir

durumdur.

Calismanin ana 6znesi durumunda olan okul miidiirlerinin ulagim, is yiiki, egitim,
kisisel ekonomik gider, kadro durumlar1 gibi bir¢ok sorunu ortaya koymalari
muhakkiklik gibi hassas ve kritik bir konunun tekrar gdzden gecirilmesi gerektigi
sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Okul midiirlerinin verilen muhakkiklik egitiminin
yetersizligine burada da belirtmesi verilen cevaplarin tutarhiligini ve gegerliligini

arttirmaktadir.

5.1.4. Okul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gorevlerini Yaparken Karsilastiklar:
Sorunlar1 Céozmede Kullandiklar: Stratejiler

Katilimc1 okul miidiirlerinin, bu konuda goriislerini ortaya koymasi muhakkiklik
gorevleri konusunda sorunlar1 oldugu konusunu desteklemektedir. Okul miidiirlerinin
muhakkiklik konusunda karsilagtiklar1 sorunlar1 ¢6zmede kullandiklari stratejilerde
internetten arastirma yapmasi, miifettise veya deneyimli tecriibeli birine danigmasi
Ozgliven ve donanim eksikligi yasadiklarini sonucu ¢ikarmaktadir. Caligmada elde
edilen bulgular Ayvaz’in (2017)ve Akan’in (2016) akademisyenler ile yaptiklari
calismalardaki bulgularla benzerlik gostermektedir. Katilimeilarin verdikleri bu

cevaplar aldiklari egitimin yeterli olmadigi sonucunu da desteklemektedir.

Okul miidiirlerinin muhakkik dosyalarmni evde hazirlamalar1 gorevin is yiikii ve

angarya olusturdugunu desteklemektedir.

5.1.5. Okul Miidiirlerinin, Yaptig1 Muhakkik islemlerini Rasyonellik
(Amaca/Hukuka/Bilime Uygunluk) A¢isindan Degerlendirmesi

Baz1 okul miidiirleri yaptiklart muhakkiklik islemlerini bilime hukuka ve amaca uygun
olarak beyan etmislerdir. Katilimcilarin biiyiik bir kismi ise kendi yaptiklar
muhakkiklik gorevlerinin bilime, hukuka ve amaca uygun olmadigini1 ve iist amir
tarafindan miidahale olacagini diislinliyorsan ona gore yapacagini ifade etmiglerdir.
Ozer ve Yilmaz (2015) ¢alismasinda maarif miifettislerinin dahi siyasi ve biirokratik

baskilardan bagimsiz hareket etmede zorlandigini ortaya koymustur.
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Okul midiirlerinin konu hakkindaki en kritik, hassas ve 6z degerlendirmelerini de
iceren soruya verdigi cevaplara baktigimizda genel anlamda olumsuz cevaplar
verdikleri sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu soruya kritik ve hassas olarak
nitelendirilmesinin  sebebi muhakkikligin sonugta insanlarin mesleki olarak
geleceklerini etkileyebilecek bagimsiz, tarafsiz ve objektif karar veren merci
olmasidir. Baz1 katilimeilar {ist amir baskilarina gore dosya hazirladigini ifade etmesi
yiiriitiilen sorusturmalarin tarafsizlik, bagimsizlik ve objektiflikten uzak oldugunu
gosteren itiraf niteligi tasimaktadir. Kaldi ki muhakkikligin amaca, bilime ve hukuka
uygun olmast konusu en ufak bir tereddiitle dahi cevaplanmasi veya verilerin
cevaplarda olumsuz goriislerin olmasi, sistemin iizerinde tekrar tekrar diistintilmesi
gerektigi ve reformize edilmesinin elzem oldugu sonucuna varilmaktadir. Katilimci
bazi okul miidiiriiniin sorun olarak belirttikleri {ist amir-siyasi baski ve talimatlar
beyan etmeleri de yapilan muhakkiklik gorevlerinin amaca, hukuka ve bilime uygun
olmadigmi sistemin en temel kavramlari olan adalet objektiflikten uzak ve tarafsiz

olmadigi oldugu sonucunu desteklemektedir.

5.1.6. Okul Mijdiiflerinin, Muhakkiklik Gorevlerinin, Kadrosunun Bulundugu
Okuldaki Isleyis Uzerindeki Etkileri

Arasgtirmaya gore biiyiik bir kismi okul miidiirleri muhakkiklik gorevinden dolay1
edindigi tecriibelerini kendi okuluna onleyici tedbir olarak yansittiklarini, yine bazi
okul miidiirler1 kazandiklar1 deneyimin okulundaki calisanlar goziinde itibarin,
sayginligini arttirdigin1 ifade etmislerdir. Buradan okul miidiirlerinin yaptig
muhakkikligin edindigi tecriibeleri okuluna 6nleyici hizmet olarak yansittig1 gerek ise
muhakkik olarak kazandigi ek unvan ile okuldaki calisanlar nezdinde sayginlik

kazandig1 sonucuna varilmaktadir.

Katilimc1 okul miidiirlerin tamami muhakkiklik gérevinin is yiikii olusturdugunu ve
okul islerinin aksadigini belirtmislerdir. Cikan bu sonu¢ Ozmen ve Sahin (2010)
miifettisler ile ve Akan (2016)’in akademisyenler ile yaptigi calismalar ile
ortiismektedir. Muhakkiklik goérevi 6zel zaman isteyen bir siire¢ isidir. Okul
miidiirliniin yaptig1 muhakkiklik gorevinin ig yiikii olusturdugu ve dolayisiyla okul

islerinin aksamasina yol agtig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bazi okul miidiirleri mesai saati iginde muhakkiklik gorevi i¢in baska kurumlara

gittiklerini, sonugta okullarinin bos kaldigini, is giivenligi yasasi geregi risk aldiklarini
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belirtmislerdir. Is giivenligi yasas1 geregi okul miidiirleri tiim ¢alisanlardan hatta okula
gelen ziyaretgilerin gecirecekleri is kazasindan sorumlu tutulmustur. Okul midjiiriine
yiiklenen bu sorumluluga gére okulda bulunmamalarinin kendileri adina biiyiik bir risk

olusturdugu sonucuna varilmaktadir.

5.1.7. Okul Miidiirlerinin, Muhakkiklik Gérevlerine Iliskin Beklentileri

Okul midirleri muhakkiklik gorevleri konusunda yolluk yevmiye veya inceleme-
sorusturma dosyasi basina iicret verilmesi, hizmet i¢i egitim verilmesi, inceleme-
sorusturmalarda en az iki kisi gorevlendirilmesi, gérev tanimlarinin agik¢a mevzuatta
yer almasi, gorev sirasinda giivenlikleri saglayan tedbirlerin alinmasi, refakatci kolluk
kuvveti verilme hakki taninmasi ya da miifettisler gibi silah bulundurma hakk1
verilmesi, dosyalar1 ret etme hakki taninmast, tasra teskilatlarinda 6zel muhakkiklik
ile ilgili birimler olusturulmasi, gorevleri siiresince gorevli izinli sayilmalari,
muhakkik okul midiirlerinin is yiikiinii hafifletecek onlemler alinmasi, muhakkik
gorevleri karsiliginda 6zel belge almalari, inceleme-sorusturma doyasi bagina hizmet
puani alinmasi, uygulanacak cezalar konusunda daha genis bir mevzuat hazirlanmasi,
gorev siiresince kendilerine yardimci personel/sekreter verilmesi, muhakkik
egitimlerinde atdlye ¢aligmalarinin yapilmasi, ¢ocuklarin i¢inde oldugu ¢aligmalarda
avukat bulundurulmasi, okul miidiirtine kadro verilmesi, okul miidiirlerinin genel idare
hizmetleri sinifina alinmasi, bakanligin muhakkikler i¢in 6zel modiil tasarlamasi ve
milli egitim midiirliiklerinde danigsmanlik birimi kurulmasi gibi birgok Oneride

bulunmustur.

Katilimc1 okul miidiirlerinin muhakkiklik konusunda ¢6ziim onerileri ortaya koymasi
sorunlar konusunda verdikleri cevaplar1 desteklemekte ve ¢alismanin giivenirligini

arttirmaktadir.

Katilimcilar verdikleri cevaplarla sistemsel, isleyis ve mevzuat konularinda onerilerde
bulunmuslardir. Katilimer okul miidiirlerinin verdigi cevaplardan yola c¢ikarak
ekonomik, sistemsel, isleyis ve mevzuat sorunlar1 oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Katilimer okul miidiirlerinden tamamina yakini ekonomik 6nerilerini belirtmislerdir.
Muhakkik okul miidiirlerinin asli gérev disinda ifa ettigi bu gorev i¢in 6zel bir zaman
harcamakta, kendi araglarini kullanmakta, harcamalarin1 6zel maddi imkanlarindan
gidermektedir. Yaptiklar1 bu hassas ve riskli gorevin ekonomik karsiligi olmasi ve

desteklenmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Baz1 okul midiirleri sorusturma isini
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bu alanda 6zel egitim almis kisilerce yiiriitiilmesi gerektigini belirtmistir. Akan’in
(2016) akademisyenler ile ilgili calismasinda benzer sonuca varilmistir. Katilimcilarin
ortaya koyduklar1 diger oneriler Ayvaz (2017) okul miidiirlerinin muhakkiklik
gorevine iliskin onerilerine ve Ozer ve Yilmaz (2015) ve Ozmen ve Sahin’in (2010)
miifettiglerin sorusturmalar sirasinda karsilastiklar1 sorunlara karst verdigi onerilerle
ortiismektedir. Katilimcilarin verdigi cevaplardan yola ¢ikarak muhakkiklik gorevi
konusunda yasanilan sorunlarin tamamina ¢6ziim olmasa da var olan bu sisteme yasal,
ekonomik ve isleyis olarak bazi yenilik ve kazanimlar getirilerek isleyis, performans

ve motivasyon adina olumlu gelismeler olabilecegi sonucuna da varilmaktadir.

5.2. Maarif Miifettisleri ile Yapilan Calismada Elde Edilen Sonuclar

Bu alanda 6zel olarak egitim almis ve inceleme-sorusturma alaninda asli gérev
yapan, deneyimleri olan miifettislerin bu konudaki goriisleri ve onlarin goriislerinden

varilan sonuglar, muhakkiklik tizerine yaptigimiz bu ¢alismada 6nem arz etmektedir.

5.2.1. Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Yapmasi fle
Ilgili Goriisleri

Maarif miifettislerinin bazilar1 okul miidiirlerinin muhakkiklik yapmasinit olumlu
degerlendirirken bazilar1 olumsuz degerlendirmistir. Mevcut olumsuz yonde goriis
bildiren katilimcilarin bir kism1 bu konudaki olumsuz genel goriislerine ragmen okul
miidiirlerinin mevcut yliriirliikkte olan mevzuata gore bu gorevi zorunlu olarak
yaptiklarini, bunun bir zorunluluk olmasina ragmen olumlu sonuglari olabilecegini, bu
yiizden olumsuz goriislerinin yaninda olumlu yonde goriis beyan ettiklerini ifade

etmislerdir.

Baz1 katilime1 maarif miifettisleri okul midiriiniin muhakkiklik yapmasi1 hakkinda
olumlu goris bildirmistir. Okul midiirlerinin muhakkiklik yapmasini kendi asli
gorevlerini aksatmayacak sekilde olursa yerinde bir uygulama gérmiis, ifa ettikleri bu
gorevin kendilerini idare hukuku agisindan gii¢clendirdigini, mevzuata hakim
olduklarini, idare hukukuna goére tutum ve davranis sergilediklerini, muhakkik okul
miidiirlerinin bilgi birikimini arttirdigini, mevzuatin islenisi hususunda uygulamali
sekilde degerlendirme firsat1 bulduklarini, muhakkiklik yapmalarinin miifettislerin is

yogunlugunu azalttigini, miidiirlerin muhakkiklik konusunda yeterli donanim ve
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bilgiye sahiplerse herhangi bir sikintinin olmayacagi kanisinda olduklarini

belirtmislerdir.

Kisilere verilen sorumluluklar onlarin gelisimine katkida bulunabilir. Bazi okul
miidiirlerinin muhakkiklik gorevleri dolayisiyla mevzuat ve idare hukukunu gozden
gegirerek, mevzuat ve hukuk konusunda gelisim kaydettigi sonucuna varilmaktadir.
Mevcut sistemde maarif miifettislerinin sayis1 Tiirkiye genelinde 500 olmasi
planlanmaktadir. Milli Egitimin toplam personel sayis1 1.119.444°dir (Kaplan, 2018).
Mevcut personel c¢alisani diisiiniildiigiinde 2258 kisi basina bir miifettis diismektedir.
Su anki mevcut durumda inceleme-sorusturmalara muhakkik gorevlendirmelerinin

anlik bir ¢6ziim oldugu sonucuna varilmaktadir.

Arastirmaya katilan maarif miifettisleri okul miidiirlerinin muhakkiklik gorevi
yapmast konusunda daha ¢ok olumsuz goriis beyan etmislerdir. Maarif miifettisleri
muhakkikligin okul miidiirlerinin gérev tanimlar1 arasinda olmadigini, muhakkik
gorevi olan okul miidiirlerinin asli islerine yogunlasamadigimi ve huzurlu
calisamadiklarini, stirekli aymi kisilere gorev verilmesi durumunda o kisilerin
kendilerini ayricalikli gordiiglinii ve ayn1 bdlgede calistiklari diger okul miidiirleri
arasinda kabullenmeme ve rahatsizlik durumu olusabildigini, yakin ¢evredeki kisiler
hakkindaki aldiklar1 goérevde sakinca oldugunu, gorevlerini yerel amirler verdigi i¢in
adil ve tarafsiz olamayacaklarini, {ist amir baskilarina maruz kaldiklarini,

belirtmisglerdir.

Calismada elde edilen ayni bélgede calistiklart diger okul miidiirleri arasinda
kabullenmeme ve rahatsizlik durumu Akan (2016) akademisyenler ile ilgili ¢aligmasi
ile ortlismektedir. Ayn1 bolgedeki caligsma ortamindaki es deger makamlarin inceleme-
sorusturmalarda genel hukuk normlari olan tarafsizlik ve objektiflik ilkelerini

uygulamada zorlanacag1 yadsinamaz bir gergekliktir.

Aragtirmaya katilan katilimcilar daha ¢ok olumsuz goriis beyan etmislerdir. Konunun
hukuki islemlerinin olmasi ve kisilerin hem mesleki hem de psikolojik olarak
geleceklerini etkileyecek ve gelecekleri adina belirleyici yaptirrmlarinin olmasi sebebi
ile sorusturma alaninda ihtisas egitimi almis kisilerin gérev yapmasi gerektigini
savunmuslardir. Celebi’nin (2009) arastirmasindaki bulgularda da katilimer

miifettigler sorusturmalar1 bu alanda 6zel egitim aldiklar1 i¢in kendilerinin yapmasi
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gerektigini belirtmislerdir. Maarif miifettislerin okul miidiirlerinin muhakkiklik

yapmast genel anlamda olumsuz baktigi sonucuna varilmaktadir.

5.2.2. Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Aldiklar1 Muhakkiklik
Egitiminin Yeterlilik Diizeyine Iliskin Diisiinceleri ve Onerileri

Arastirmada bazi maarif miifettislerini, okul miidiirlerinin aldiklar1 muhakkiklik
egitiminin, egitimi veren egiticinin diizeyine bagli olarak ve uygulanabilirliginin
olmasi durumunda yeterli olabilecegini ifade etmislerdir. Olumlu goriis bildiren
katilimcilarin aslinda mevcut duruma gore goriiste bulunmadigini egitici ve egitim
konusunda belirli standartlarda olursa yeterli olacagini savunduklar1 anlagilmaktadir.
Buradan da verilen mevcut muhakkiklik egitiminin sistemli bir yapida olmadigi,
egitimi veren kisinin beceri ve donanimina gore verilen egitimin yeterlilik diizeyinin

sansa bagli olarak ortaya ¢iktig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Miifettislerin biiyiik kismi olumsuz yonde goriis bildirmislerdir. Verilen muhakkiklik
egitimlerinin kisa zamanli oldugunu, egitimlerin program, yontem, teknik, ara¢ gerec,
uygulama vb. boyutlariyla bir standardi bulunmadigini, yeterli olmadigin1 ve okul
miudiirlerinin muhakkiklik yapacak diizeyde yeterlilik dlciileri olmadigini

savunmuslardir.

Calismada elde edilen veriler Akan (2016) akademisyenler ile ilgili calismasi ile
ortiismektedir. Sonug olarak verilen egitim nitelik ve nicelik olarak yeterli olmadigi
gibi egitimlerde alic1 konumda bulunan okul miidiirlerinin de yetersiz olmas1 verilen
egitimlerin amacina ulagmadigi veya ulasamadigi ortaya cikmaktadir. Verilen bu
hassas gorevde okul miidiirlerinin se¢iminin de ne denli dnemli oldugu sonucunu orta

cikarmaktadir.

Maarif miifettislerinin, okul miidiirlerinin aldiklar1 muhakkiklik egitiminin yeterlilik
diizeyleri iliskin verdikleri cevaplarda egitimle ilgili goriislerinin yaninda onerilerde
de bulunmuglardir. Maarif miifettisleri verilen egitimlerin program, yontem, teknik,
ara¢ gereg, uygulama vb. boyutlariyla bir standardi olmasi gerektigini, ornekler
tizerinden atdlye c¢alismalarinin olmasi gerektigini, egitimlerde temel insan haklari,
uluslararas1 sozlesmeler, anayasa, temel kanunlar ve temel kanunlarin yaklagimi
konusunda bilgi verilmesi gerektigi, egitimlerin devamlilik olmasi gerektigini,
hukuksal olarak ve inceleme sorusturma teknigi agisindan en az bir buguk yil olmasi

gerektigini ifade etmiglerdir.
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Katilimeilar muhakkiklik egitimi ile ilgili sordugumuz sorumuza verdikleri cevaplarda
sadece sorunu ortaya koymamislar bunlarin yaninda onerilerde bulunmuslar, olmasi
gerekenleri ortaya koymuslardir. Bu da katilimcilarin konuya ne kadar hakim
olduklarini, verdikleri cevaplardaki biling diizeyini desteklemektedir. Buradan verilen
egitimin yeterli olmadig1 egitimin egitici boyutunda, icerik olarak nitel ve nicel boyutta
yeterli olmadigi, yeniden planlamaya ve tasarima ihtiya¢ duyuldugu sonucunu ortaya

¢ikarmaktadir.

5.2.3. Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Yaptig1 Muhakkiklik
Islemlerini Rasyonellik (Amaca/Hukuka/Bilime Uygunluk) Acisindan
Degerlendirmesi

Maarif Miifettislerinin bazilari okul miidiirlerinin yaptigi muhakkiklik iglemlerini

amaca ve hukuka uygun oldugunu diisiindiiklerini ifade etmislerdir.

Maarif miifettisleri okul miidiirlerinin yaptigt muhakkiklik goérevlerini objektiflik
acisindan tartismali oldugunu, yerel etkilerden uzak kalamadigini, bilimsel egitim
almig kisilerce yapilmadigini, saglikli karar veremediklerini, kadrosunun olmamasi
catisma yasatabildigini, es deger makamlara verilen gorevlerde sikint1 yasadiklarini,
deneyim eksikliklerinin oldugunu, hukuka yeterince yogunlasamadiklarini, sonug

olarak amaca, bilime ve hukuka uygun olmadigin1 belirtmislerdir.

Katilimcilarin  ¢gogunlugu yiiriitiilen inceleme-sorusturmalarin amaca, hukuka ve
bilime uygun olmadigini belirtmislerdir. Egitimde amaca, hukuka ve bilime uygun
olmayan bir uygulamanin varlik sebebi dahi sorgulanmaya agiktir. Amaca, hukuka ve
bilime uygunluk konusu arastirmadaki en Kritik igerige sahiptir. Ciinkii hukuki boyutta
en ufak bir sorun olsa dahi ki, bu konuda sorun oldugunu katilimcilar biyiik
cogunlukta belirtmektedirler, hayati 6nem arz etmektedir. Siiregte verilen kararlar
sistemdeki kisileri mesleki olarak maddi, manevi etkilemekte hatta geleceklerini de
etkilemektedir. Sorunlara hukuki adalet normlar1 i¢inde ¢Oziim arama amacinda
olmayan inceleme-sorusturmalarin ¢oziim iiretmek yerine sorun iiretmeye hizmet
edecektir. Buradan yola ¢ikarak mevcut yiiriitiilen sistemin ivedi olarak gbézden
gecirilmesi, planli bir degisime ihtiyag oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Maarif
miifettislerinin okul miidiirlerinin yaptigi muhakkiklerin amaca, hukuka ve bilime
uygunlugu konusunda verdigi cevaplar ve ¢ikan sonug katilimci okul miidiirlerinin

cevaplarini ve vardigi sonuglarini desteklemektedir.
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5.2.4. Maarif Miifettislerinin, Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Gorevlerine
Iliskin Beklentileri

Maarif miifettigleri okul midiirlerinin yaptigi muhakkiklige iliskin yolluk yevmiye
verilmesi  gerektigi, OzIlik haklarinin verilmesi gerektigi, bu sekli ile
kurumsallasmamas1 gerektigi, okul miidiirlerinin hukuk normlarina sahip olmalar1
gerektigi ve mahkeme kararlarim1 takip etmeleri gerektigini, okul miidiirlerinin
gorevlendirme ile degil kadrolu calismast gerektigi, okul miidiirlerinin inceleme-
sorusturmalarda yeterli aragtirma yapmalar1 gerektigi, mevzuati ¢ok iyi incelemeleri

gerektigi ve tarafsiz olmalar1 konularinda 6nerilerinde bulunmuslardir.

Katilimc1 maarif miifettislerinin, verdigi cevaplardan yola ¢gikarak muhakkiklik gérevi
konusunda yasanilan sorunlarin tamamina ¢6ziim olmasa da var olan bu sisteme yasal,
ekonomik ve igleyis olarak bazi yenilik ve kazanimlar getirilerek performans,
motivasyon ve isleyis adina olumlu gelismeler olabilecegi sonucu ¢ikarilmaktadir.
Katilimcilarin - ortaya koyduklar1 Oneriler Ayvaz (2017) okul miidiirlerinin
muhakkiklik gérevine iliskin 6nerilerine ve Ozer ve Yilmaz (2015) ve Ozmen ve
Sahin’in (2010) miifettislerin sorusturmalar sirasinda karsilastiklar1 sorunlara karsi
verdigi Onerilerle ortlismektedir. Maarif miifettislerinin, muhakkik sorusturmalarinda
¢Oziim Onerilerini ortaya koymalari, kendilerinin okul miidiirlerinin muhakkik

gorevlerini ylriitiirken belirttikleri sorunlarin varligini desteklemektedir.

5.3. Muhakkik Sorusturmas1 Gegiren Ogretmenler ile Ilgili Yapilan Calismada
Elde Edilen Sonuclar

Konunun her agidan ele alinmasi, ¢aligmanin birbirini tamamlamasi, giivenirliginin
artmasi adina muhakkik sorugturmasi gegiren 6gretmenler goriisleri onem arz

etmektedir.
5.3.1. Muhakkik Sorusturmasi Geciren Ogretmenlerin, Okul Miidiirlerinin
Muhakkiklik Gorevlerine Iliskin Algilar:

Mubhakkik sorusturmasi gegiren 6gretmenler muhakkikliklerle ilgili ge¢gmisteki kendi
acilarindan olumlu veya olumsuz sonuglanan sorusturmalara goriis bildirme ihtimali

yiiksektir.

Mubhakkik sorusturmasi geciren §gretmenlerin okul miidiirlerinin gorevlerine iliskin

ogretmenleri, velileri ve 6grencileri yakindan tanimalarindan, miifettislerden daha iyi
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empati kurabildikleri igin, miifettislerin daha resmi iletisim kurmasi ve egitim

ortamindan daha uzakta olmalarindan dolay1 olumlu goriisler ortaya koymuslardir.

Katilimci Muhakkik sorusturmasi gegiren Ogretmenlere gore okul miidiirlerinin
muhakkiklik yapmasinin, okul miidiirlerinin aym1 atmosferde olmalari, empati
kurabilmeleri, 6grenci, veli ve cevreyi tanimalarindan dolayr olumlu sonuglari

olmaktadir.

Muhakkik sorusturmasi gegiren bazi Ogretmenlere gére okul miidiirleri tarafsiz
olamadigindan dolayi, ¢alistiklar1 okullarindaki miidiirlerin islerinin aksatabildigi ve
is yiikii olusturdugu ic¢in, midiirler ile 6gretmenlerin iligkisini aksatabilecegi ve
miidiirlere karsi olumsuz bakis agis1 olusabilecegi i¢in, miidiirlerinin bir bagka miidiir
hakkinda inceleme-sorusturma yapmasi is barisint ve huzurunu bozabileceginden
dolayi, muhakkiklik gorevinin 6zel bagimsiz bir gérev olmasindan kaynakli okul

midiirlerinin muhakkiklik yapmasi ile ilgili olumsuz goriislerde bulunmuslardir.

Arastirmaya katilan katilimcilar daha ¢ok olumsuz goriis beyan etmislerdir. Muhakkik
sorusturmasi gegiren 6gretmenlerin okul miidiirlerinin muhakkiklik gorevi ile ilgili

goriisleri okul miidiirleri ve miifettislerin kararlari ile 6rtiismektedir.

5.3.2.Muhakkik Sorusturmas1 Gegiren Ogretmenlere Gore, Muhakkiklik
Gorevinin Okul Miidiirlerinin Kadrosunun Bulundugu Okuldaki Is ve islemler
Uzerindeki Etkilerine iliskin Goriisleri Hakkinda Edilen Bulgular

Muhakkik sorusturmasi gegiren 6gretmenlerin, kadrosunun bulundugu okuldaki okul
miidiirtiniin, muhakkiklik gérevinin okullarindaki is ve islemleri iizerindeki etkilerine
iliskin tecriibelerini okula yansitmasi ve edindigi deneyimle kendi okullarinda 6nleyici

hizmette bulunmalari agisindan olumlu gériislerde bulunmuslardir.

Ogretmenlerin  verdigi bu cevap okul miidiirlerinin degerlendirmeleri ile

ortiismektedir.

Muhakkik sorusturmasi gegiren Ogretmenlerin, gorev yaptiklart kurumdaki okul
miidiirlerinin, muhakkiklik gérevlerinin, okullarindaki is ve isleyisine etkilerine iliskin
olumsuz etkileri isleri aksamakta, is yiikii olusturmakta sonucunda da midiiriin
olumsuz tutum ve davraniglar sergilemesine yol agmakta, asil islerine odaklanma
sorunu yasamakta, okul miidiiriiniin ifa ettigi miidiirliik gérevinden sogumasina ve eve

1§ gotlirmesine neden oldugunu agiklamiglardir.
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Muhakkik sorusturmasi geciren 6gretmenlerin okul miidiirlerine is yiikii olusturmasi
islerinin aksatmast ile ilgili goriisii Ozmen ve Sahin (2010) miifettisler ile ve Akan
(2016)’1n akademisyenler ile yaptigi ¢alismasiyla ortiismektedir. Katilimer muhakkik
sorusturmasi gegiren Ogretmenlerden bazilar1 okul midirinin  muhakkiklik
yapmasinin okulda olumsuz etkilerinin yaninda olumlu etkilerinin de oldugunu
belirtmislerdir. Muhakkik sorusturmasi gegiren ogretmenlerden bazilariin olumlu
goriis beyan etmesine karsin, olumlu goriis bildiren katilimcilarinda dahil olmak tizere
tamaminin olumsuz goriis bildirmelerinin okul miidiirlerinin muhakkiklik yapmasinin
olumlu yoénlerinin oldugunu, fakat olumsuz yonlerinin agir bastigi sonucuna

vartlmaktadir.

5.4. Oneriler

Bu boliimde arastirma sonuglarina dayali dneriler yer almaktadir. Ancak arastirmanin
Onerileri incelenirken sinirhliklar g6z ardi edilmemelidir. Birinci ¢alisma gurubu olan
muhakkik gorevi olan okul miidiirleri yalnizca Antalya 1li Aksu Ilcesi muhakkik
gdrevi olan okul miidiirleri ile sinirhdir. ikinci galisma gurubu olan maarif miifettisleri
Antalya ili maarif miifettisleri ile sinirhidir. Ugiincii calisma gurubu olan muhakkik

sorusturmasi gegiren 6gretmenler Antalya ili Aksu Ilgesi ile sinirlidr.

5.4.1. Uygulamacilara Yonelik Oneriler

9 Aralik 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Milli Egitim
Bakanlig Teskilat ve Gorevlerine liskin Kanun'a goére merkezde 500 yeni maarif
miifettisinden olusacak ¢ekirdek denetim ekibi kuruldu. Yeni ekip, Tiirkiye genelinde
egitim denetim ve sorusturma islemlerini yiiriitecek (MEB, 2016). Boylece daha dnce
sayist iki binlerde olan miifettis sayisi diismiis oldu. Bunun yaninda toplumumuzun
yasadig1 hizli degisim siireglerinden ve sosyo-ekonomik diizeyden kaynakli sorunlar
bliyliyerek artis gostermektedir. Biitiin bunlar da gosteriyor ki devletin en gelismis ve
en yaygin orgiitli olan egitim kurumlarindaki sorunlar da dogal olarak fazlalasarak ve
giicleserek devam edecektir. Bu realiteden yola ¢ikarak okul miidiirlerinin, egitimin
ayrilmaz bir pargasi olan sorusturmalardaki muhakkiklik gorevleri daha da ehemmiyet
kazanacaktir. Bu ehemmiyetten kaynakli okul miidiirlerinin muhakkiklik gorevlerine
iliskin:

Muhakkiklik yasal olarak amirler tarafindan biitiin devlet memurlarina verilebilmekte

ise de egitim i¢in durum diger kurumlardan farklidir. Ciinkii egitim kurumlarini sayisi
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tarih itibari ile 17 Milyonun (MEB, 2016) {izerinde ailelerini ve gevrelerini de sayarsak
neredeyse biitlin iilkeyi ilgilendirmektedir. Sorusturma islerinin hacmi de diger biitiin
kurumlara es degerdir. Muhakkiklik okul miidiiriiniin gorev tanimlar1 arasinda net bir

sekilde yer almas1 gerekmektedir.

Muhakkiklik gibi hukuksal alani olan, hassasligin ve titizligin en iist derecede dnemli
oldugu bir konuda usul, esas, icerik ve verilen kararlarin siiphesiz ve tereddiitsiiz
olmas1 adina gérevlendirilen kisilerin donanimli ve liyakatli olmasi esastir. Ulkemizde
uygulanan yonetici atama yonetmeliklerinde ve uygulamalarinda liyakat ilkesine

oncelik verilmelidir.

Halen gorevde bulunan Okul miidiirlerinin kadrosu Ogretmen gorevi okul
midirliigiidiir. Muhakkiklik gibi kritik karar mercii konumundaki gorevlerde calisan
Kisilerin gorevlendirme galismasi, yarin bile ne olacagim kaygisini tagimasi biiyiik bir
sorun teskil etmektedir. Ilerleyen zamanlarda inceleme-sorusturma yaptig1 bir okulda
Ogretmen olarak gorev yapabilecegi gibi daha bagka olumsuzluklarda yasayabilecektir.
Buradan yola ¢ikarak muhakkik gdrevi olan okul miidiirlerinin kadrolu olmasi ve idari

hizmetler sinifina alinmasi gerekmektedir.

Arastirmanin alan yazisinda belirtildigi {izere okul miidiiriiniin yasal olan ve yasal
olmayan bir¢ok gorev ve sorumlulugu vardir. Muhakkiklik gibi hassas ve ehemmiyetli
bir gorevde, okuldaki mevcut isler siirecinden bagimsiz olmayr gerektiren, ayr1 bir
zaman dilimine ihtiyag duyulmaktadir. Muhakkik gorevi olan okul miidiirlerinin bu
isler1 ayn1 anda yiiriitmesinin zor olacagi kagmilmazdir. Bu gorevi iistlenen okul
miidiirlerine mevcut norm yonetmeligi de degistirilerek bir miidiir yardimcist normu

verilmelidir.

Muhakkik gorevi olan okul miidiiriine gorev yaptigi giinler izin verilmeli, meb izin
yonergesinde muhakkik gorevi olan okul miidiirii igin ayr1 bir madde eklenerek gorevli

izinli sayilmasi gerekir.

Muhakkik sonuglari itibariyle hassas bir konu, hata oldugunda geriye doniik ¢oziimii
¢ok zor olan bir kavramdir. Icerik ve kapsam genisligi bakimindan ihtisas gerektiren
bir gérevdir. Muhakkiklik egitiminin ii¢ bes giinliik teorik egitim (EK 6a, 6b, 6¢, 6d,
6e, 6f, 6g) seklinden ¢ikarilmasi gerekir. Bunun yerine okul miidiirleri uygulamali bir

stire¢ egitimine tabi tutulmali. Hatta mevcut miifettislerin yaninda muhakkik aday1
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olarak gorev almalidirlar. Siire¢ sonunda sinavla kendilerine Muhakkiklik yeterlilik
belgesi veya ehliyeti verilebilir. Muhakkiklerin bu egitimleri her y1l veya iki yil da bir

bakanliga ait hizmet i¢i enstitiilerinde kamplara alinarak devam ettirilmelidir.

MEB Teftis Kurulu Baskanligima bagli olarak, Muhakkik gorevi olan okul
miidirlerinin islemlerini hizli ve islevsel bir sekilde gerceklestirebilmesi adina
kendisine taniml1 e-muhakkiklik adinda bir modiil sistemi kurulabilir. Islemler bu e-
muhakkiklik modiilii tizerinden yapilabilmeli. Yine e-muhakkiklik modiiliinde 6rnek
interaktif dosyalar, hukuki belgeler ve ornek videolar konabilir. E-muhakkiklik
modiilii iizerinden online danisma hizmetleri verilmesi de mevcut belirtilen hatalar1 en

aza indirgeme de 6nemli rol oynayacaktir.

Muhakkik goérevi olan okul miidiiriine ayricalik olarak bu gorevi ifa ettigi siirece

hizmet puan1 verilmelidir.

Muhakkik gorevi olan okul miidiirlerine basarili sekilde tamamladig1 dosya sayisina
bakilarak ddiillendirme yapilabilir. Basarili bir sekilde teslim edilen dosya sayist igin
belirlenen barajlar ve diger teferruatlar Mart 2013 tarihli tebligler dergisinde
yayinlanan Milli Egitim Bakanlig1 Personeline Basar1, Ustiin Basar1 Belgesi ve Odiil

Verilmesine Dair Ydonerge’ye eklenmelidir.

Muhakkik gorevi olan okul midiirlerinin yil igerisinde yapilan birgok toplanti,
komisyon tiyeligi vasitasi ile diger okul miidiirleri ile arasinda resmi sosyal iliskileri,
dogal olarak bunlarin beraberinde getirdigi sivil sosyal iliskileri olabilir. Yine ayni
teskilattan okul miidiirii haricindeki ¢aligsanlar ile gerek oturdugu gerek yasadigi cevre
gerekse bagka sebeplerle 6zel sosyal iliskilerinin olabilmesi de dogaldir. Bu ve bunun
gibi gerekc¢elerden yola cikarak muhakkik gorevi olan okul miidiirlerine gerekgeli

“Reddi Dosya” hakk: verilmelidir.

Muhakkikler ayni ilgede ¢alistigi es deger makamlarin yani diger okul mudiirlerinin
de itham edilen konumunda oldugu dosyalara bakabilmektedir. Bunun Oniine
gecilmelidir. MEB, c¢alisan sayisinin ve sorusturma is yiikiiniin fazla olmasindan
dolay1 esdeger makamlarin muhakkikligini zorunlu olarak uygun gorebilir. Boyle bir
zarurette, muhakkik goérevi olan okul miidiirii kadrosunun bulunmadigi diger
ilgelerdeki itham edilen es deger makamlarin inceleme ve sorusturmalarina

bakmalidir.
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Giivenlik tedbiri olarak maddi ve adli sonuglar: olabilecek kritik dosyalara birden fazla
okul midiirii gérevi olan muhakkik gorevlendirilebilir. Kritik dosyalara bakan okul
miidiiri gorevi olan muhakkiklere gerektiginde miifettisler gibi atesli silah

bulundurma ve tasima ruhsati verilebilir.

Mubhakkiklik riskli, is yiikii ve mesai dig1 ¢alismayi i¢inde barindiran kiilfetli bir
gorevdir. Muhakkikler gorevlerine kendi araglarini kullanmakta ve islemler geregi
orada saatlerce kaldig: siirelerde ihtiyaglarini kendi imkanlariyla gidermektedirler.
Muhakkik gorevi olan okul miidiirlerinin ekonomik olarak da mutlaka desteklenmesi
lazimdir. Burada iki 6neri getirebiliriz. Birinci dneri bu gorevi alan okul miidiirlerine
alt limit belirlenerek yolluk yevmiye verilmelidir. Alt limitten verilen miktar

masraflarini karsilamiyorsa belgelendirmesi kaydiyla ek 6denek verilmelidir.

Ikinci 6neri dosyalara ilge inceleme degerlendirme komisyonunda agirligina gore
derecelendirilmeli buna gore kimseyi magdur etmeyecek diizeyde dosya basi 20

saatten az olmamak kaydiyla ek ders verilmelidir.

Muhakkiklerin siibuta erdirdigi sorusturmalarda uygulanacak yaptirimlar1 657 sayili
devlet memurlar1 kanuna gore vermektedir. Calismamizda katilimcilar e§itim 6gretim
hizmetleri gibi siradan bir devlet memurlugu isleyisinin olmadigi 6zel bir alanda,
uygulamada giigliik yasadiklarini ve islenen fiiller ile mevcut mevzuattaki yaptirimlari
ortistiiremediklerini belirtmislerdir. Bu sorunu agmak adina bakanlik biinyesinde
egitim Ogretim hizmetleri smifi igin uygulanacak yaptirimlar genis cercevede ele

alinmal1 ve 6zel bir yasal metin hazirlanmalidir.

Sorusturma yiikiiniin azaltilmas1 ve gereksiz, asilsiz sikayetlerin azaltilmasi adina da
onlemler alinabilir. Sikayetler ilcede kurulacak birimler biinyesinde bir slizgegten
gecirilmesi gerekir. Gerekli goriildiigii takdirde okul idarelerinden rapor istenebilir.
Idari sorusturmalarda kimlik bilgileri olmadan sikdyet etmenin onii kesilmelidir.
Devlet Memurlar1 Kanuna gore asilsiz, gereksiz sikdyetlerde itham edilenin miiracaati
beklenmeden, olagan olarak, valilik biinyesinde kars1 dava agilmasi “Isnat ve iftiralara

karst koruma* maddesi islerlik kazandirilabilir.

“Madde 25 — Devlet memurlart hakkindaki ihbar ve sikdyetler, garaz veya miicerret
hakaret i¢in, uydurma bir sug¢ isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma veya

yvargilamanmn tabi oldugu kanuni iglem sonucunda bu isnat sabit olmadig takdirde,
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merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda

kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler.”

5.4.2. Arastirmacilara Yonelik Oneriler

Muhakkiklik gibi hassas sonuglari olan ehemmiyetli konularda ¢alisma gurubundaki
kisiler ¢ekinebilmekte ve katkida bulunmaktan kacinabilmektedir. Arastirmacinin
bilimsel ¢alismalar1 iyi ifade etmesi ve kisilerin kaygilarini giderici agiklamalar1 net

bir sekilde ifade etmesi gerekir.

Asilsiz, gereksiz sorusturmalarin ¢alisanin kuruma aidiyeti veya okul miidiirlerinin is

yiikii konularinda arastirma yapilabilir.

Sikayet ve sorusturmalar konusunda ve okul miidiirlerinin is yiikii konularinda nitel

veri toplama yontemlerinin yaninda nicel yontemlere de basvurulabilir.
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EKLER

EK-1 EGITIM BiLIMLERI ANABILiM DALI BASKANLIGI'NA UST YAZI

Egitim YOnetimi, Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi Tezli Yiksek Lisans programi
20165413002 numaral 6grencisiyim. Hazirlamakta oldugum “Ogretmen, Yonetici Ve
Miifettislerin Okul Mudirlerinin Muhakkik Gérevlerine iliskin Gériisleri” ADLI TEZ KONUSUNA
ESAS OLMAK UZERE EKTE HAZIRLADIGIM GORUSME FORMU DOGRULTUSUNDA ASAGIDA ADI VERILEN
OKULLARDA MUDURLERLE VE iLCE iNCELEME-DEGERLENDIRME KOMIiSYONLARI

YAPABILMEM iCiN GEREKLI iZNiN TARAFIMA VERILMESINi ARZ EDIYORUM.

Hakan DUZTEPE
EGiTiM YONETiMi, TEFTiSi, PLANLAMASI VE
EKONOMisi TEzLi YUKSEK LisANS OGRENCisi

A) GORUSME YAPILACAK MUFETTISLER:

Do¢. DR. KEMAL KAYIKCI

DANISMAN

ANTALYA iL MiLLi E&iTim MUDURLUGU TEFTiS KURULU MAARIF MUFETTISLERI

B) Goriismenin Uygulanacagi ilge Milli Egitim inceleme ve Degerlendirme Komisyonlari

JANTALYA:

. AKSU iLCE MiLLi E&iTim MUDURLUGU INCELEME VE DEGERLENDIRME KOMiSYONU
UYELERI,

. Kepez ilce Milli Egitim Mudurl(igii inceleme ve Degerlendirme Komisyonu Uyeleri,
. KoNYAALTI ilge Milli Egitim MUidiirliigi inceleme ve Degerlendirme Komisyonu
Uyeleri.

C) GORUSME UYGULANACAK MUHAKKIKLIK TECRUBESI OLAN OKUL MUDURLERI:

AKSU ILCESi OKULLARI

. Aksu Anadolu Lisesi .
. Aksu Fen Lisesi .
. Aksu ilkokulu/Ortaokulu .
. AksU IMAM HATiP LisEsi .
. Aksu imam Hatip Ortaokulu .
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Celal Sbnmez Ortaokulu
CALKAYA 75.YIL iLK/ORTAOKULU
DUMANLAR ORTAOKULU
KOCABELEN iLKOKULU

KumKOY iLKOKULU

iLE GORUSME



o AKSU WAGNER KLOUSEM.T.L . MNG iLKOKULU
. Alayli ilkokulu ° MURTUNA GAZi iLKOKULU
o BOZTEPE iLK/ORTAOKULU o TOPALLI iLKOKULU
° CiHADIYE iLK/ORTAOKULU °
SERIK ILGESI OKULLARI
o BELEK LiMAK iLKOKULU KARADAYI iLKOKULU

D) GORUSME UYGULANACAK MUHAKKiK INCELEMESi-SORUSTURMASI OLAN OGRETMENLER

AKSU ILCESi OKULLARI

. Aksu Anadolu Lisesi o Gokdere Atatiirk
. ilkokulu/Ortaokulu
. Aksu Fen Lisesi ° !(eziban Erten Ismail Erten
llkokulu/Ortaokulu
. Aksu Ucak Bakim Teknoloji Mesleki )
. Kocabelen Ilkokulu/Ortaokulu
veT.A. L
° Aksu Wagner Klouse M.T. L .
. . Kumkoy Ilkokulu/Ortaokulu
d Aksu imam Hatip Lisesi . Melek Mustafa Hamursuz
° Anaokulu
. Aksu imam Hatip Ortaokulu ,
. . MNG llkokulu/Ortaokulu
. Aksu ilkokulu/Ortaokulu .
. . Murtuna Gazi Ilk/Ortaokulu
o Alayli ilkokulu/Ortaokulu Nurcan Comertoglu Ortaokulu
Nurcan Ristem Comertoglu
. Banu Cémertoglu ilkokulu Ortaokulu
Pinarli Cumhuriyet
. Banu Ufuk Cémertoglu ilkokulu ilkokulu/Ortaokulu
Rabiye Mehmet Ulger
. Celal S6nmez Ortaokulu ilkokulu/Ortaokulu
. Cihadiye ilkokulu/Ortaokulu Solak llkokulu/Ortaokulu
o Calkaya 75.Yil ilk/Ortaokulu seref Ulker llkokulu
. Calkaya incikpinar ilkokulu Topalli Ilkokulu/Ortaokulu
. Yurtpinar Yenimahalle
° Dumanlar llkokulu/Ortaokulu

ilkokulu/Ortaokulu
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. Ertugrul Gazi Ortaokulu

EK-2 MUHAKKIKLIiK GOREVIi, TECRUBESI OLAN OKUL MUDURU
GORUSME FORMU
“Okul Mudirlerinin Muhakkiklik Gérevlerine iliskin Algilari, Sorunlari ve C6ziim

Onerileri” adiyla hazirlanmakta olan bir arastirmada kullaniimak {izere asagida size
yoneltilen sorulara iliskin gorislerinize ihtiya¢c duyulmaktadir.

Katkilariniz icin simdiden tesekkir ederiz.

Do¢. DR. KEMAL KAYIKCI HAKAN DUZTEPE
AKDENiz UNiVERSITESI OGRETIM UYESI ARASTIRMACI
Okul Turd ilkokokul Ortaokul Lise
Cinsiyeti Kiz ERKEK
Muhakkiklik Egitimi VAR YOK
Muhakkiklik dosya sayisi 1-3 4-6 7-9 10+
Yoneticilik Kidemi (Yil) 1-3 4-6 7-9 10+
Meslekteki Kidemi (Yil) 1-5 6-10 11-15 16-20 20+
Muhakkiklik Kidemi(Y1l) 1-3 4-6 7-9 10+

SAYIN OKUuL MUDURU;

1) Okul Miidarlerinin muhakkiklik gérevini nasil algiliyorsunuz?

2)Aldiginiz muhakkiklik egitiminin yeterlilik diizeyinize iliskin dislinceleriniz nelerdir?

3) Muhakkiklik gorevlerinizi yaparken karsilastiginiz sorunlar nelerdir?

4) Muhakkiklik yaparken karsilastiginiz sorunlari gozmede kullandiginiz stratejiler nelerdir?

5) Yaptiginiz muhakkikligi rasyonellik (amaca/hukuka/bilime uygunluk) agisindan

degerlendiriniz?

6) Muhakkiklik gérevlerinizin kadronuzun bulundugu okuldaki isleyis Gzerindeki etkileri
nelerdir?

7) Muhakkiklik gérevlerinize iliskin 6nerileriniz nelerdir?
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EK-3 MAARIF MUFETTIiSi GORUSME FORMU

Degerli Maarif Mifettisi;

“Ogretmen, Yonetici Ve Miifettislerin Okul Midirlerinin Muhakkik Gérevlerine
iliskin Gorusleri” adiyla hazirlanmakta olan bir arastirmada kullaniimak lizere asagida size
yoneltilen sorulara iliskin gorislerinize ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calismada gorismedeki kisilerin kisisel bilgileri kesinlikle kullaniimayacak. Yapilan
gortsmelerdeki verilen bilgiler sadece bu arastirmada kullanilacaktir. Gortismenin yaklasik
15 dakika siirecegini tahmin ediyorum. izninizle gériismeyi sesli kayit altina almak istiyorum.
Bu sekilde zamani daha iyi kullanabilme imkanina sahip olmamiz yaninda sorulara
vereceginiz cevaplari ayrintil sekilde tutma imkanina sahip olabiliriz. Goriisme iki kisimdan
olusmaktadir. Gorlisme formunun birinci kisminda demografik bilgilerden olusan anket,
ikinci kisimda ise agik uglu sorularin yer almaktadir.

Katkilariniz igin simdiden tesekkir ederiz.

Dog. Dr. Kemal KAYIKCI Hakan DUZTEPE
Akdeniz Universitesi Ogretim Uyesi Arastirmaci
Cinsiyeti: KADIN ERKEK
Meslekteki Kidemi (Y1l) 1-5 6-10 1115 16-20 20+

Sayin Maarif Miifettisi:
1) Okul Midirlerinin muhakkiklik yapmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

2) Okul Muadiirlerinin aldiklari muhakkiklik egitiminin yeterlilik diizeyinize iliskin
diisinceleriniz nelerdir?

3)Okul mudurlerinin yaptig muhakkikligi rasyonellik (amaca/hukuka/bilime uygunluk)
acisindan degerlendiriniz?

4) Okul Mudrlerinin Muhakkiklik gérevlerine iliskin 6nerileriniz nelerdir?
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EK-4 MUHAKKIK INCELEME-SORUSTURMASI GECIiREN OGRETMEN
GORUSME FORMU

Degerli Ogretmen;

“Ogretmen, Yonetici Ve Miifettislerin Okul Miidiirlerinin Muhakkik Gérevlerine
iliskin Gorusleri” adiyla hazirlanmakta olan bir arastirmada kullaniimak lizere asagida size
yoneltilen sorulara iliskin goruslerinize ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calismada gorismedeki kisilerin kisisel bilgileri kesinlikle kullaniimayacak. Yapilan
gortsmelerdeki verilen bilgiler sadece bu arastirmada kullanilacaktir. Gorlismenin yaklasik
15 dakika siirecegini tahmin ediyorum. izninizle gériismeyi sesli kayit altina almak istiyorum.
Bu sekilde zamani daha iyi kullanabilme imkanina sahip olmamiz yaninda sorulara
vereceginiz cevaplari ayrintil sekilde tutma imkanina sahip olabiliriz. Goriisme iki kisimdan
olusmaktadir. Gorlisme formunun birinci kisminda demografik bilgilerden olusan anket,
ikinci kisimda ise agik uglu sorularin yer almaktadir.

Katkilariniz igin simdiden tesekkir ederiz.

Dog. Dr. Kemal Kayikg! Hakan DUZTEPE
Akdeniz Universitesi Ogretim Uyesi Arastirmaci
Cinsiyeti : KADIN ERKEK
Gegirdigi Miifettis Sorusturmasi 1 2 3 4 5+
Gegirdigi Muhakkik Sorusturmasi 1 2 3 4+ 5+
Meslekteki Kidemi (Y1l) 1-5 6-10 11-15 16-20 20+

Sayin Ogretmen :
1) Okul Midirlerinin muhakkiklik yapmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

2)Okul Mudurintzan Muhakkiklik gérevi, okulunuzdaki is ve isleyisi nasil etkilemektedir?
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EK-5 Antalya I1 Milli Egitim Miidiirliigii Arastirma izin Onay Yazis1

T-C.

ANTALYA VALILIGI
3 N i1 Milli Egitim Miidiirliigii
% == ’;“:V:’J
W
o <t
Sayr : 98057890-20-E.4902763 10.04.2017

Konu : Anket Uygulamasi

iL MiLLi EGITIM MUDURLUGUNE
ANTALYA

_ Akdeniz Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisi, Egitim Bilimleri Anabilim Dali
Yénetimi, Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi Tezli Yiiksek Lisans Programi dgrencisi Hakan
DUZTEPE'nin “Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Gorevlerine iliskin Algilari, Sorunlari
ve Coziim Onerileri » baslikh aragtirmasini Mudirligiimize bagh ekli listede belirtilen
okullarda uygulama istegi ile ilgili 05/04/2017 tarih ve 11934 sayih yazisi, Il Milli Egitim
Miidiirliigi Aragtirma Degerlendirme ve inceleme komisyonumuz tarafindan, 07/04/2017
tarihinde incelenerek “Milli Egitim Bakanhgna Bagh Okul ve Kurumlarda Yapilacak
Arastirma, Yarigma ve Sosyal Etkinlik izinlerine Yonelik Izin ve Uygulama Genelgesi”
esaslarma uygun oldugu tespit edilmistir.

Komisyonumuzcea, “Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Gérevlerine iliskin Algilari,
Sorunlar1 ve Ciziim Onerileri " isimli arastirmasi Miidiirligiimiize bagh ekli listede
belirtilen okullarda gorev yapan okul miidiirlerine ve ilge Inceleme-degerlendirme
komisyonlarina, Okul Miidiirliiklerinin ~ bilgisi, takibi ve sorumlulugunda, bahse konu
Genelge ve caligma takvimi dogrultusunda, egitim-ogretim faaliyetlerini aksatmaksizin
yapilmasi,

S6z konusu arastirmanin bitimine miiteakip; sonug raporunun iki 6rneginin CD
ortaminda Miidiirligiimiiz Ar-Ge biirosuna gonderilmesi kaydiyla uygulanmasi, Komisyonca
uygun gorilmiistiir.

Makamlarinizca da uygun goriildigi takdirde, Valilik Makaminin 23/02/2015 tarih
ve 5347 sayili yetki devrine gére olurlariniza arz ederim.

Mehmet KARAKAS
Miidiir a.
Midiir Yardimcisi

\

OLUR
10.04.2017

Yiiksel ARSLAN
Vali a.
il Milli Egitim Miidiirii

Antalya 1 Milli Egitim Midurliigi Ayrintili bilgi i¢in: Mehmet KARAKAS Md. Yrd.
Soguksu Mah. Hamidiye Cad. MERKEZ/ANTALYA Tel: (0 242) 238 60 00

E-posta: projeler07@meb.gov.tr Faks: (0 242)238 61 11

inden 010a-fla7-386a-a724-696¢C kodu ile teyit edilebilir

Bu evrak giivenli elektronik imza jle , http://evral .meb.gov.tr adre:
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EK- 6/a Sorusturma Teknikleri Kursu

ROCTN TC;
T A AKSU KAYMAKAMLIGI
Kj:} ilge Milli Egitim Mudiirligi
Sayr :56065639-774.01.01-E.17230206 20.10.2017

Konu : Sorusturma Teknikleri Kursu

DAGITIM YERLERINE

fgi: Il Milli Egitim Midurlaginiin 17/10/2017 tarih ve 16873596 sayili yazisi.

ilgi yazi geregi: 2017 yili mahalli hizmeti¢i egitim planina sonradan dahil edilen ekli
listedeki faaliyetlere ait Makam oluru ve kursiyer listesi ekte génderilmistir.

Faaliyetlere katilacak egitim gorevlilerine ve kursiyerlere gerekli duyurunun imza
karsih@ yapilarak, Olur’da belirtilen tarih ve saatte kurs merkezlerinde hazir bulunmalarinin
saglanmasi, Egitim yoneticisi olarak gorevlendirilen kisilerin faaliyetlerin son giinii kurs
notlarmin MEBBIS Hizmetigi Egitim Modiiliine kisisel sifreleri ile giris yapmalan ve kurs
dosyalarimin iki niisha halinde hazirlanarak, Okul Miidiirligiine ve flge Milli Egitim
Miidiirliiklerine, EK-3 Degerlendirme formalarinin ise hizmetici07@meb.gov.tr adresine mail
yoluyla génderilmesi hususunda;

Geregini 6nemle rica ederim.

Hasan KURLU
Miidiir a.
Sube Miidiirii

EKi :

- Olur (1 Sayfa)

- Kursiyer Listesi ( 26 Sayfa)

- Program

DAGITIM :

- Listede Adi1 Gegen Okul Midiirliiklerine

Adres: Aksu hige Milli Egitim Midarliga Tel: (0242) 426 26 02-03
Macun Mah. Mektep Sokak Eski Revir Binas Faks: (0242) 426 26 09
AKsu/ANTALYA E-Mail :aksu07(@meb.gov.tr

Bu evruk wtivenli clektronik imza ile imzalannustie. hitps://evraksorgu.meb,gov.tr adresinden 7@7a-9347-30d8-aabb-3978 kodu ile teyit edilebilir

133



EK- 6/b Sorusturma Teknikleri Kursu

R T.C:

o~ v,
FT A AKSU KAYMAKAMLIGI
kv"‘j ilge Milli Egitim Midiirligii

Say1r :56065639-774.01.01-E. 17230206 20.10.2017
Konu : Sorusturma Teknikleri Kursu

DAGITIM YERLERINE

fgi: Il Milli Egitim Midirlaginiin 17/10/2017 tarih ve 16873596 sayili yazisi.

ilgi yazi geregi: 2017 yili mahalli hizmetigi egitim planina sonradan dahil edilen ekli
listedeki faaliyetlere ait Makam oluru ve kursiyer listesi ekte gonderilmistir,

Faaliyetlere katillacak egitim gorevlilerine ve Kursiyerlere gerekli duyurunun imza
karsih@ yapilarak, Olur’da belirtilen tarih ve saatte kurs merkezlerinde hazir bulunmalarinin
saglanmasi, Egitim yoneticisi olarak gérevlendirilen kisilerin faaliyetlerin son giinii kurs
notlarinin MEBBIS Hizmeti¢i Egitim Modiiliine kisisel sifreleri ile giris yapmalari ve kurs
dosyalarmin iki niisha halinde hazirlanarak, Okul Miidiirliigiine ve flge Milli Egitim
Miidiirliiklerine, EK-3 Degerlendirme formalarinin ise hizmetici07@meb.gov.tr adresine mail
yoluyla génderilmesi hususunda;

Geregini 6nemle rica ederim.

Hasan KURLU
Miidiir a.
Sube Mudiirti

EKi :

- Olur (1 Sayfa)

- Kursiyer Listesi ( 26 Sayfa)

- Program

DAGITIM :

- Listede Ad1 Gegen Okul Miidiirliiklerine

Adres: Aksu hige Milli Egitim Mudarlugi Tel: (0242) 426 26 02-03
Macun Mah. Mektep Sokak Eski Revir Binasi Faks: (0242)426 26 09
AKsu/ANTALYA E-Mail :aksu07(@meb.gov.tr

Bu evruk wtivenli clektronik imza ile imzalannustie. hitps://evraksorgu.meb,gov.tr adresinden 7@7a-9347-30d8-aabb-3978 kodu ile teyit edilebilir
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EK- 6/c Sorusturma Teknikleri Kursu

SORUSTURMIA TENIKLERI KURSI ONAY

|
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EK- 6/d Sorusturma Teknikleri Kursu .

T.C:
MILLI EGITiM BAKANLIGI
Ogretmen Yetigtirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

Mesleki Gelisim Program
ALT ALAN

_idarifsler (Genel) |

ALAN

Yonetim Bilimleri |

1. ETKINLIGIN ADI
Sorusturma Teknikleri Kursu

2. ETKINLIGIN AMACLARI

Bu faaliyeti tamamlayan her Kursiver;

® Hak, hukuk, hukuk devleti ve ilkesi ile ilgili temel kavramlan bilir.

® Anayasa, kanun, kanun hiikmiinde kararname (KHK). tiiziik, yonetmelik, yOnerge,
genelge vs. kavramlarini tamimlar.

e Idari islem, gorev, yetki, sorumluluk kavramlarini tanimlar,

*  Gorevi kétiiye kullanma, gorev ihmali ile ilgili kavramlar bilir,

* Sorugturma ile ilgili terimleri agiklar.

¢ Disiplin cezalarinin amacini bilir,

® Memurlarin yerine getirmek zorunda olduklari gorevleri bilir.

® Yasalara gore disiplin cezalarini bilir.

* Sugun olugmast igin gereken unsurlart bilir.

* Cumbhuriyet Bassaveiliklarinca dogrudan genel hitkiimlere gére islem yapilan
suglar bilir.

e Sorusturulmasi izne bagl suglari bilir.

¢ Inceleme kavramini tanimlar.

¢ Sorusturma kavramini tanimlar.

. Inceleme/Sorusturma emri veren makamlari bilir.

¢ Inceleme/Sorusturma kapsamindaki memurlarin kimler oldugunu bilir.

. incclcmc’Soruslumm yazarken dikkat edilmesi gereken hususlar bilir.

e Inceleme/Sorusturmanin hangi hallerde verilecegini bilir,

® Sorusturma Emri Olur’u nasil istenecegini kavrar.

* Sorusturma yapan muhakkikin calisma usullerini uygular.

»  Ornek tevdi raporu diizenler.

e Zaman asimini siiresini bilir.

e Ornek bir olay incelemesi raporunu hazirlar.

3. ETKINLIiGIiN SURESI

Faaliyetin siiresi 30 ders saatidir.
4. ETKINLIGIN HEDEF KiTLESI
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EK- 6/e Sorusturma Teknikleri Kursu .

Bakanligimiz okul/kurumlarinda gérev yapan yoneticiler.

5. ETKINLIGIN UYGULANMASI iLE iLGILi ACIKLAMALAR

Bu etkinlik; yonetici, dgretmen ve diger personeli “Sorusturma Teknikleri”
konusunda bilgi ve becerilerini arturmak amaciyla diizenlenmistir.

Egitim gérevlisi olarak *Sorusturma Teknikleri” alaninda uzman akademisyen ya
da bu konuda hizmetigi egitimler veren uzman ve yoneticilerden
gorevlendirilecektir..

Egitim ortam katilimeilarin etkin iletisim kurabilecegi bigimde diizenlenecektir.
Egitim internet baglanuli bilgisayar ve projeksiyon cihazi vada etkilesimli tahta
olan egitim ortaminda gergeklestirilecektir. Egitim icerikleri uygun materyallerle
desteklenecektir,

Egitim, konferans oturma diizeninde olan egitim ortaminda yapilacakur.

Katlimer sayisi dikkate alinarak ortamda gerekli 151k ve ses diizeni saglanacakur.
Kathimer sayisi  her egitim ortami igin 40 kisiyi gegmeyecek sekilde
olusturulacakur.

Faaliyetin baslangicinda kathmeilarin  hazir bulunugluk diizeylerini 6lgmek
amaciyla 25 sorudan olugan 6n test, bitiminde ise 50 soruluk son test uygulanacak
ve boylelikle faaliyetten elde edilen kazanimlar belirlenmis olacaktur.

6. ETKINLIGIN iCERIGi

~ Konularin Dagihm Tablosu -

\ \

Konular | Siire (Saat) 1‘

On Test

, 1

C 0 00 0 0 0 O 00 0

Hukuki Kavramlar ve Tamimlar 6
e Hak, Hukuk, Hukuk Devleti ve ilkesi
* Anayasa. Kanun, KHK, Tiiziik. Yonetmelik. Yonerge. Genelge vs. 5
o ldari Islem, Gorev. Yetki. Sorumluluk 1
e Gorevi Kétiiye Kullanma, Gérev ihmali \
e Sorusturma ile flgili Terimler

Memur

Kamu Gérevlisi
Muhakkik
Sanik ’
Tamk 1
Miisteki i
Siyasi Suglu
Teror Suglusu
Bilirkisi
Tutanak
Belge
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i

o Dizi Pusulasi ‘
S Y. =
Disiplin Cezalar \ 6

Disiplin Cezalarinin Amaci

Memurlarin Yerine Getirmek Zorunda Olduklari Gorevler

Yasalara Gore Disiplin Cezalar

o 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

o 1702 ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri ‘
Hakkinda Kanun | l

o 4357 Sayih Hususi Idarclerden Maas Alan [lkokul " ‘

* Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve \

Cezalandiriimalarina ve Bu Igtimai Yardim Sandigi ile Yapi
Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun ‘

o 5580 Sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ‘\ “

Ozelliklerine Gore Suglar w‘ 2

-—

Cumhuriyet Bagsaveihiklarinca Dogrudan Genel Hiikiimlere Gore
islem Yapilan Suglar
Sorusturulmasi {zne Bagh Suglar

[Elcun Olusmasi i¢in Gergeklesmesi Gereken Unsurlar

N S

[
Maddi Unsurlar l
Manevi Unsurlar ‘\
Kanunilik Unsurlar

.
.
.
inceleme/Sorusturma Raporu ' 10
.

K
\

o Ceza Verme_dg Zaman Agimi SUres@

incelemenin Tanimi

Sorusturmanin Tanimi

inceleme/Sorusturma Emri Veren Makamlar ‘
inceleme/Sorusturma Kapsamindaki Memurlar “ ‘
inceleme/Sorusturma Yazarken Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar
o Sekil Yoniinden

o Usul Yoniinden

o Esas Yoniinden

inceleme/Sorusturma Emri Verilen Haller \ !
Sorusturma Emri Olur’u Isteme |
Sorusturma Yapan Muhakkikin Calisma Usulleri

ifade Tutanaklar:

Tespit Tutanaklari

Tahlil-Miinakaga

Sorusturma Raporu Hazirlama ‘
Sonug Kanaat ve Teklif

Tevdi Raporu

Zaman Asimi Siiresi

o Sorusturmaya Baslamada Zaman Asimi Siiresi

o o O 0O ©O
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e Ornek Bir Olay1 Inceleme ve Rapor Yazma ‘

D .

6I¢me ve Degerlendirme (Sinav)

Toptam

7. OGRETIM YONTEM, TEKNIiK VE STRATEJILERI

Programin hedeflerine ulasmak igin; aktif 6grenme yontem ve teknikleri
kullamlacaktir,

Program konulari ile iliskili milli ve evrensel degerler konular igine kaynastirilarak verilecektir.
Kaulimeilara egitim ile ilgili ders notlar elektronik ortamda verilecektir.

8. OLCME VE DEGERLENDIRME

Kursiyerlerin basarisini degerlendirmek amactyla 50 sorudan olusan ve tiim
konulari kapsayan ¢oktan secmeli test sinavi vapilacak, 45 ve tizeri not alanlar
basarili sayilacaktr.

Bagarili olanlara “Kurs Belgesi™ (e-sertifika) verilecektir.
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