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OZET

Uluslararast kuruluglar yeni diinya diizeni olusumunda &nemli rol
oynamaktadirlar. Bu kuruluslarm igerisinde bulunan Diinya Ticaret Orgiitii Diinya
ticaretinin ~ serbestlestirilmesi, ticari faaliyetlerin diizenlemesi gibi Onemli
vazifelerden Ustlenmistir. Serbest Ticaret Anlasmaya taraf olan ilkeler kendi
aralarinda ticaretlerini negatif etkileyen tarife ve tarife disi engellerin kaldirarak
kendi aralarinda serbest ticaret alanimi saglamaktadir. Ote yandan anlasmaya taraf
olan iilkelerden hari¢ deger iilkeler ile yaptigi ticaretlerinde ulusal diizenlemeler ve
kanunlar uygulanmaktadir.

Bu calismada Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), DTO’niin tarihgesi, organlari ve
gorevlerinden bahsedilmistir. Ayrica iki gelismis ve bir gelismekte olan iilkeden
olusan NAFTA anlagmasini ve anlagsmazliklar durumunu agiklamistir. Ayni1 zamanda
ABD ve Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda baslayan ticaret savasi, NAFTA’dan
USMCA’ya giden yol ve USMCA anlagmasini ABD’ya getirilerini incelmektedir.
Son olarak NAFTA anlagsmasi ile USMCA anlagmasinin arasindaki farklardan
bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Kanada, Meksika, DTO, NAFTA, USMCA.



Title of Thesis: Trade Agreements between USA, Canada and Mexico and Their

Effects on Foreign Trade.

Prepared by: Khair Mohammad NOORI

ABSTRACT

International organizations play an important role in the formation of a new
world order. The World Trade Organization, which is one of these organizations, has
undertaken important duties such as liberalization of world trade and regulation of
commercial activities. Free Trade Agreement members provide free trade space
among themselves by removing tariffs and non-tariff barriers that negatively affect
their trade. At the same time, national regulations and laws are applied in the trade

with the countries except for the members to the agreement.

In this study, World Trade Organization (WTO), history, organs and duties of
WTO are mentioned. And also explained the NAFTA agreement and the state of
disagreements consisting of two developed and one developing countries. At the
same time trade war which began between US and the Republic of China, examines
the road from the NAFTA to the USMCA and its return to the USMCA agreement.
at the end differences between NAFTA agreement and the USMCA agreement are

mentioned.

Key Words: US, Canada, Mexico, WTO, NAFTA, USMCA.
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GIRIS

Kiiresellesme ile ortaya c¢ikan yeni diinya diizeni olusumunda uluslararasi
kuruluglar ve anlagsmalar 6nemli rol oynamaktadir. Bu kuruluslardan birisi olan
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), uluslararast kuruluslarin hukuksal altyapisinin
olusturulmasi,  uluslararasi ticaretin  diizenlelmesi, diinya  ticaretinin
serbestlestirilmesi ve hayata gegirilmesi gibi bir ¢ok dnemli vazifeyi kabullenerek
uzun bir déneme tagimistir (Merjut, 2014: 1). DTO Ikinci Diinya Savasindan sonra
1947 yilinda 23 devlet tarafindan anlasmaya varilan “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmas1” (GATT) ardindan 15 Nisan 1994 yilinda kurulmustur. 1 Ocak
1995 yilinda resmi olarak vyiiriirliige giren DTO en énemli uluslararas1 kuruluslardan

biri konumuna gelmistir (Cam, 2009: 150).

Birinci Diinya Savasina dahil olan devletlerin 6zellikle Avrupa iilkelerinin bir
cogunun ekonomisinin ¢okiisiine neden olmustur, bu dengesizlikler devam ederken
1929 yilinda gerceklesen Biiyiikk Buhran (Great Depresion) ortaya c¢ikmistir.
Dolaysiyla bu iilkeler kendi ekonomisine destek vermek amaciyla korumaci
politikalar izlemeye baslamistir. Bu durumu ilk 6nce ABD ve Ingiltere devletleri fark
ederek Birlesmis Milletlere uyarida bulunmustur (Merjut, 2014: 2). GATT
anlagmasindan sonra 1948 yilinda BM fiiye iilkelerinin katilmas1 ile Hawana sehrinde
diizenlenen (Istihdam ve Ticaret Konferansinda) International Trade Organization
(ITO)’nun kurulmasina karar verilmistir. Bu kurulus ABD Kongresi tarafindan kabul

edilmemigse de 1948 yilindan 1995 yilina kadar devam etmistir (Gokge, 2008: 41).

Bu calismada, uluslararasi ticaretin hukuki altyapisini olusturan DTO’niin
tarihi gelisimi ve ortaya ¢ikis nedenlerini incelenerek, iilkelerin katilm ve g¢ekilim
stiresi gibi konulara deginmistir. Ayn1 zamanda diinyanin en basarili ticari anlagsmast
olan NAFTA anlasmasindan bahsedilmistir. NAFTA anlasmasi ile birlikte bir 6n
anlasma olan Amerika Birlesik Devletleri- Kanada ve ABD-Meksika anlagsmasinin
gelisimini ve etkilerine deginilmistir. ABD, Kanada ve Meksika’nin ekonomisi
birbiriyle biitiinleserek bagliliginin yiikselmesi NAFTA’nin en basarili sonucu olarak
kabul edilmektedir (Akman ve Aran, 2018: 4).



NAFTA anlasmasinin yerine imzalanan yeni tugli (ABD, Kanada ve
Meksika) anlasma USMCA “NAFTA 2.0’da denir” ile ti¢ devlet arasindaki
anlagmazliklar1 ve gerginlikleri simdilik sonlandig1 goriilmektedir. Genel olarak
NAFTA ile USCMA anlagmanin farki diizeleyici ve belirgin olmasidir. Bir buguk y1l
devam eden ve ¢ lilke arasinda anlasmaya varilan USCMA anlasmast NAFTA
anlagmasi ile ¢ok benzerliklere sahiptir yan1 anlagsmanin orijinal yapisi biiyiik 6lgiide
degismemistir. Bu anlagsmada yapilan en Onemli degisiklik ise Otomotiv
endiistrisindeki iiretim kurallari, ABD’nin Kanada siit pazarina erisimini saglamak ve
devlet yatirimlarina ¢oziim bulunmasidir. Son zamanlarda ABD kaynakli
anlagmazliklar nedeniyle NAFTA anlasmasindan yeni anlagsmaya varilan USMCA
anlagmasi ile yeni kurallarinin ve igerigi aciklamaya g¢alisiimistir. Bu g¢alismada
kapsamli bir taramayla literatiirdeki konu ile ilgili giincel ve ge¢mis kaynaklardan

faydalanilmistir.

Bu ¢alisma dort boliimden olusmustur. Birinci boliimiinde DTO’niin olusum
stireci, tarihi gelisimi, islevi, orgami vs gibi konulardan baslayarak GATT
anlagsmasindan DTO’ye kadar giden siire¢ incelenmistir. Bu béliimde ayrica DTO’{in

ilkelerinin nasil gelistirildigini ve kurumsal yapisi ele alinmistir.

Calismanin ikinci bolimiimde NAFTA anlagsmasimin gelisimi, Meksika ve
Amerika Birlesik Devletlerinin arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi, Kanada ve
ABD arasindaki Ticaret Anlagsmasi, NAFTA’nin amaci, liye ve liye dist lilkelerin
ekonomisindeki etkisi ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasina kars1 goriisler

gibi konulara deginilmistir.

Caligsmanin {i¢iincli boliimiinde ise ABD ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki
ticaret iligkilerinin bozulmasi ile baglayan ticaret savasi ve diinya ekonomisindeki
etkileri lizerine durulmustur. Bu bdliimde ayrica NAFTA’dan USMCA anlagmasina
gecis yolunu dikkatte alarak bu iki anlagsmanin arasindaki farkliliklari, ABD’nin
USMCA anlagmasindan beklentilerini, olumlu ve olumsuz yonlerinin analiz

edilmeye c¢alisilmistir.



Sonu¢ kisminda ise ii¢ lilke (ABD, Kanada ve Meksika) arasindaki ticaret

hacmini, ticaret savasini uluslararasi piyasada etkisi gibi konular1 agiklamistir.



BIRINCIi BOLUM

1.1. DUNYA TIiCARET ORGUTU (WORLD TRADE
ORGANIZATION - WTO)

1.1.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Ortaya Cikis

Diinya Ticaret Orgiitii 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes Kentinde yapilan
konferansta 123 iilke bakaninin katilimi ile 550 sayfalik bir metne imza atilarak
kurulmustur. 1 Ocak 1995 yilinda resmi olarak yiirtirliige girmistir (Aerts, 2009: 6).
DTO’niin temeli Ikinci Diinya Savas1 sonrasma dayanmaktadir. Savas sonrasi 23
tilke 1947 yilinda Cenevre’de toplanarak ticaretin serbestlestirilmesi, anti damping,
tarifelerin azaltilmasi gibi konularda uluslararasi miizakerelerde bulunmus, neticede
“Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi - GATT” ortaya ¢ikmistir. (Cam,
2009:150).

DTO &zellikle Dogu Blok’unun ¢okiisiinden sonra (1990'larin basinda)
diinyada en onemli ekonomik kurumlardan biri haline gelmistir. Misyonu tlkeler
arasindaki ticaret iliskilerini diizenlemek ve yonlendirmek olmasina ragmen, etkileri
ticaret smirlarimin  Gtesine gegerek finansal, yasal ve hatta sosyal boyutlara
ulasmaktadir. Uye iilkeler arasindaki ticari iliskilerde yasanan gelismeler bu érgiitiin
iilkeler acisindan roliiniin arttigmni ve derinlestigini gostermektedir. Ciinkii DTO’ye

tiye tilkeler kiiresel ticaret icerisinde biiyiik bir paya sahiplerdir (Merjut, 2014:1).

Birinci Diinya Savasina dahil olan iilkeler, ozellikle Avrupa iilkelerinin
ekonomisini olumsuz etkileyerek c¢ok sayida iilkenin sanayisinin ¢okiisiine neden
olmustur. Savasin ilk tarafi olan ve baslatan Almanya hiikiimeti savag
baslatilmasindan sorumlu bulunarak basta Fransa ve birgok tilkelerin zararin1 6demek
zorunda kalmis olup kendi ulusal ekonomik sisteminin ¢okiisiine neden olmus, bu

ekonomik dengesizliklerin devami neticesinde 1929 yilinda gergeklesen ve Biiyiik



Buhran (Great Depresion) olarak bilinen ekonomik krize yol agmistir (Merjut, 2014:
2).

Biiylik Buhran devam ederken Avrupali iilkeler tarafindan korumaci
politikalar izlenmeye baslanmistir. Bu korumaci politikalar gergevesinde iilkeler ithal
mallar {izerindeki tarifeleri, yerli sanayilerini desteklemek amaciyla artirmistir. Bu
korumalar, tilkeler arasindaki ticareti azaltarak uluslararasi ticarette bir¢ok olumsuz
etkiye yol agmistir. 1930 yilinda ekonomik ve mali bunalim biitiin Avrupa’y1 sarmis
hatta Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomisini dahi etkilemistir. Bu kriz diinya
ekonomik ve finansal sistemi iizerine etkisini ikinci Diinya Savas’indan sonraya

kadar uzanmigtir (Crowley, 2003: 2).

Bu konuda ilk adim1 atan ABD ve Ingiltere hiikiimetleri BM’ye 6nerilerde
bulmuslardir. Bunun iizerine Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi,
uluslararasi ticareti kisitlayan faktorlerden kurtulmak tizere harekete gegmistir. 1946
yili Ekim ayindan itibaren 1948 yilina kadar sekiz iilke tarafindan Uluslararasi
Ticaret Orgiitii (International Trade Organization - ITO) Sozlesme Hazirlama
Komitesi kurulmustur. Son toplanti 1947 yilinda Havana’da 53 tilkenin katilimiyla
gergeklesmis, 106 madde ve 16 ek ile ITO’ya imza atilmistir (Gokge, 2008:41).

20. yiizyilin ortasindan itibaren ticarette diinya {izerinde hizli bir sekilde
gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler siirecinde ticaretin serbestlestirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmis ve ¢alismalar boyunca DTO &nemli bir yere sahip
olmustur. Bu nedenle diinya ticaret tarihinde énce ITO ardina gelen DTO ¢ok tarafli

ticari anlasmalarinda 6nemli bir yeri vardir.

Uluslararasi ticarete diizen vermek i¢in tarih boyunca sekiz konusma turu
(Round), miizakereler ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik 6nemli
adimlar atilmigtir. Bunlardan bir tanesi de GATT tir. GATT miizakerelerinin en
onemli amaci serbest ticaret {izerindeki engellerin ve kisitlamalarin kaldirilmasi

olmustur (Shirawi, 2008: 11).



Cok tarafli ticaret anlasmalar1 (1947 yilinda Isvi¢re’de Cenevre Konferansi,
1949 yilinda Fransa’da Anecsy Konferansi, 1951 Ingiltere Troguay Konferansi, 1956
Isvigre Cenevere Konferansi, 1960-1961 Isvi¢re Cenevre ve Dillian Miizakereleri,
1964-1967 Isvigre Cenevre ve Kennedy Konferansi, 1973-1979 Isvigre Cenevre ve
Tokyo Miizakereleri, 1986-1993 Punta Del Este Uruguay Miizakereleri) gibi birgok
konferans DTO’niin ortaya cikmasmda ayri ayri 6neme sahiplerdir (Agirtmus,
2017:5).

Uruguay miizakeresi ilk zamanlarda dort yil olacak sekilde planlanmisken,
Avrupa Birligi ve ABD arasinda tarimsal siibvansiyonlarla ilgili anlagsmazliklar ve
bir diger konu olarak da gelismis ve gelismekte olan iilkeler tartismasi ortaya ¢ikinca
bu siire dort yi1l daha uzatilmistir. Uruguay miizakeresi sonucunda tarimin pazara
girisi, ihracat ve i¢ destek gibi konularda anlagilmig, bu miizakereler neticesinde
diinya ticaretinde uyum saglamak iizere Diinya Ticaret Orgiitii’niin ilk temel adimi

atilmistir. (Agirtmis, 2017:6).

DTO’niin ilk dénemlerinde ticari sistemin ve ticari faaliyetlerinin
serbestlestirilmesi konusunda kayit edilen ilerlemeler nedeniyle, faaliyetlerinde
basarili kabul edilmektedir. DTO’niin tarihi a¢idan bu gelismeler genis bir sekilde
diizenlemeler yapma vazifesini yerine getirmesi ve belirli standartlar olusturulmasi

konusunda iyi bir baglangi¢ olarak tanimlanmaktadir.

ITO’nun -aslinda GATT’in bir parcasi olarak- 1948 yilinda Birlesmis
Milletlerin istihdam ve ticaret konferansinda Hawana (Kuba) kentinde kurulmasina
karar verilmistir. ABD Kongresi ilk basta bir diger uluslararas1 orgiit kurulmasina
muhalefet etmis olsa da ITO 1948 yilindan 1995 yilina kadar yaklasik yarim yiizy1l
aktif olarak kalmistir (Merjut, 2014:3). Bu siire iginde 1948’de kabul edilen belgede
bir degisiklik olmamistir. Ancak, ABD’nin ITO ¢ok tarafli ticaret (Multilateral)
anlagmasi iiyeligine istege bagl olarak katilmis ve uluslararasi ticarette tarifeleri

indirmek tizere ¢alismalar yapmugtir (Merjut, 2014:4).



GATT ilk willarda sadece tarifeleri diisiirmeye odaklanmis ve yapilan
miizakere turlarindan sadece besinci miizakere turuna kadar mallarin tarifesi
konusunda tartigmalar karara baglamistir. 1960’larin ortalarinda Kennedy Turu
miizakeresinde anti-damping konusu da eklenerek anti-damping anlagmasina imza
atilmistir. GATT ve DTO’niin tarih siirecinde ortaya ¢ikisi, yeri, tarihi ve hedef
konular1 asagidaki gibidir.

Tablo 1. DTO niin Tarihi Siirecte Gelisimi

YIL YER KONULAR ULRE

SAYISI
1947 Cenevre Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1951 Torguay Tarifeler 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1964-67 Kenedy Tarifeler, anti-damping 62
1973-79 Tokyo Tarifeler 102

Tarifeler, fikri miilkiyet, anlasmazliklar
1986-94 Uruguay ) ) 123
hali, tarim, tekstil ve DTO’niin kurulusu

Tarifeler, tarim, is standardi, ¢evre,
2001 Doha Turu 159
rekabet, yatirim, patentler ve seffaflik

Tarim, tarim dis1 6nlemler, hizmetler,
2004 Cancum ) . 159
ticaretin kolaylagtirilmasi

Hong
2005 K Tarim, TRIPs ve ticaret siibvansiyonlari 159
ong

Tarim, ticaret, ¢evre, TRIPs,
2008 Cenevre , 159
stibvansiyonlar vs.

) Tarim, ticaret, ¢evre, TRIPs,
2011 Bali _ o 159
siibvansiyonlar ve telafi edici 6nlemler

o Tarim, 6zel kuruma siibvansiyonlar,
2015 Nairobi _ 160
ithracat, pamuk, gida vs.

Kaynak: Agirtmis, 2017:7



1.1.2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Kurulus Amagclar

Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulus nedenleri ve uluslararast kurulusun
politika hedefleri Diinya Ticaret Orgiitii anlasmasimin girisinde belirtilmistir.

DTO Anlagmasina taraf olan taraflar bu anlasmanin sartlarim ve DTO'niin
kurulusunu kabul ettiler. Ticaret ve ekonomik caba alanindaki iliskilerinin, yasam
standardin1 yiikseltmek, tam istihdam saglamak ve biiylik ve istikrarli bir sekilde
biiyliyen bir reel gelir hacmi ve etkin talep hacmi saglamak ve mal ve hizmetlerde
ticaret iiretimini genisletmek amaciyla gergeklestirilmesi gerektigini kabul ederek;
Siirdiiriilebilir kalkinmanin amaglarina uygun olarak diinyadaki kaynaklarin en
uygun sekilde kullanilmasina izin verirken, ¢evreyi korumak ve bunun ig¢in farkl
diizeylerde ilgili ihtiya¢ ve endiselere uygun bir sekilde amaglamaktadir (Sener,
2015: 49).

DTO’ye iiye olan iilkelerin ticaret politikalarma gore seffaflik,
ongoriilebilirlikte yerli ve yabanci ayrimi yapmaksizin hareket edilmektedir. DTO,
iiye memleketler bu ticari sisteme uymadigr takdirde ya da iiye llkeler arasinda
anlagmazlik ortaya ¢iktig1 zaman problem ¢6zme organi olan Anlagmazliklarin Halli
Organi (AHO)’ na sikayet edebilmektedir (Sener, 2015:50). Ayrica iiye devletler, cok
tarafl ticaret iligkileri alaninda miizakere etme ve danigsma firsat1 saglama ile iyeler

arasinda uyusmazlik ¢6ziimii i¢in kurallar uygulama ve formiile etme roliine sahiptir.

Diinya Ticaret Orgiitii girisiminin 6zellikle GATT girisiminde iki farki
vardir, birincisi gelismekte olan iilkelerin entegrasyonu, ikincisi ise az gelismis
iilkelerin uluslararasi ticaretin biiyiimesinde pay almasini saglamaktir. GATT 1n
sadece mal ticaretine deginmesine karst DT amaglarina Merakes anlasmasinda
hizmet ticaretinde eklemistir. DTO’niin bu amaglar gergevesinde iiye iilkeleri bir
araya toplayarak ticaretle ilgili miizakere ettikleri konular diinya ¢apinda énemli bir
yere sahip olmustur. (https:/iktisatca.wordpress.com/2016/08/17/155/).



https://iktisatca.wordpress.com/2016/08/17/155/

DTO’niin nihai hedeflerini asagidaki gibi siralayabiliriz

I.  Yasam standardini artirmak.

ii.  Tam istihdam saglamak.

iii.  Reel geliri adil bir sekilde dagitmak.

iv.  Mal ve hizmetlerde iiretim ve ticareti genisletmek.

v.  Uretim ve Ticareti genisletmek.

vi.  Uluslararasi ticarette engelleri ortadan kaldirmak.
vii.  Ticaret aktivitelerinde gevreyi korumak.
viii.  Ticareti gelistirmek igin ticari bir sistem olusturmak.

iX.  Gelismemis iilkelerin de ticaretten pay almasini saglamak gibi.

Yukarida siralanmis olan amaglart ile DTO, giivenli bir ticari sistem
olusturmak istemekte, bu nedenle de {ilkeler, ticaretin ne diizeyde oldugu konusunda
kolaylikla bilgi sahibi olabilmektedir.

1.1.3. DTO’niin Organlar

Diinya Ticaret Orgiitii iiye iilkeler tarafindan onaylanmis olan anlasmalarini,
ulagma, gozetme, yliriitme ve hukuki unsurlart vb. gibi ¢esitli unsular 1s18inda

izlemektedir.

1.1.3.1. DTO’niin Bakanlar Konferansi

Bakanlar Konferans1 DTO’niin en yiiksek dayanagidir ve biitiin {iye iilkeleri
icermektedir. Bu konferans genellikle ticaret bakanlar1 ve dis ticaretten sorumlu olan
yetkililerden olusur ve her iki yilda en az bir kez yapilmaktadir (Ulusoy, 2009:79).
Bakanlar konferansinda genel kurul tarafindan hazirlanmis giindem tartisilarak
oOrgiitlin igleri ve biitiin konularla ilgili ¢ok tarafli ticaret anlasmalar1 gergevesinde
karar vermektedir. DTO’niin bu orgam aslinda 1947 yilinda kurulan GATT’1n
isleviyle ayn1 yapiya sahiptir. DTO’niin isleyisinin ana sorumlulugu bakanlar
konferansinda bulunmaktadir (Ulusoy, 2009:79).
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Bakanlar Konferansi’nin yetkileri asagidaki gibidir.

A. Organizasyon islevlerini ger¢eklestirmek,

W

Orgiitiin islevi olan konular ile ilgili gerekli dnlem almak,
C. Her iiyenin talebi lizerine ¢ok tarafli ticaret anlagmalar1 hakkinda karar

almak.

DTO’niin Bakanlar Konferans: ilk olarak Aralik 1996’da Singapur’da
toplanmustir. Sonraki toplantilar; 1998°’de Geneva, 1999°de Seattle, 2001°de Doha,
2003’de Cancun, 2005°de Hong Kong, 2009°de Geneva, 2011°de Geneva, 2013°de
Bali, 2015 Nairobi, 2017 yilinda 1ise Buenos Aires’de yapilmistir
(https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm).

1.1.3.2. DTO Genel Konseyi

DTO Genel Konseyi, Bakanlar Konferansindan sonra en iist diizeyde karar
alma unsurudur. Genel kurul giincel olaylardan ve islevlerden sorumludur. Bakanlar
Konferansi sirasinda DTO’niin islevini ve yapilan anlasmaya gore gorevlerini yerine
getirmekle sorumludur. DTO Genel Konseyi tiim konularda Bakanlar Konferansina
gore hareket etmektedir. Tlim liye lilkelerin anlagmazliklarinin ¢6ziimii, karar alma
prosediirlerinin incelenmesi ve ticaret politikalarinin incelenmesi ve gbézden
gecirilmesi bu organin vazifesidir.

(http://www.ekodialog.com/ekonomi kurumlari/dunya ticaret orgutu dto.html).

Ayrica Anlagmazliklarin  Halli Organinin iki diger alt birimi olan
uzmanlardan olusan paneller, tiye iilkeler arasindaki ticari anlagmazliklara Kkarar

verme Ve ticari problemlerini ¢6zmek ile gérevlendirilmistir.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm
http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/dunya_ticaret_orgutu_dto.html
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1.1.3.3. DTO’niin Konsey ve Komiteleri

DTO’de, Mal Ticareti, Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Hizmet Ticaret’inden
Genel Konsey sorumlu tutulmaktadir. Yapilan tim DTO anlasmalarinin
yiriitilmekte olan caligmalarim1  ve tim tiye devletleri kapsamaktadir.

(http://www.ekodialog.com/ekonomi kurumlari/dunya ticaret orqgutu dto.html).

Giinliik isler Sekretarya tarafindan ylriitilmektedir. Genel Miidiir ve
orgiitiin diger calisanlar1 gorev sirasinda DTO hari¢ hicbir devlet makamindan
talimat alamazlar. Genel Miidiiriin yetki, gorevi ve hizmet sartlart gorev sirasinda
Bakanlar Konferans: tarafindan belirlenir. Ayni zamanda Genel Miidiir rapor

hazirlama ve yillik biit¢e hazirlanmasini da yonetmektedir (Ulusoy, 2009:80).

1.1.3.4. DTO’niin Sekretaryasi

DTO’niin  Sekretaryas;, Genel Miidiir (General Director) tarafindan
yiriitilmektedir ve Genel Miidiir’iin atanmasi ise belli bir siire i¢inde Bakanlar
Konferans: tarafindan yapilmaktadir. DTO’niin Sekretaryast Cenevre (Isvicre)’de
bulunmakta ve 635 kisilik iiye iilkelerden secilen personele sahiptir. (World Trade
Organization: 2017). Sekretarya, aday olan iilkelere miizakereler siirecinde
danigmanlik yapmak, gelismekte ve az gelismis kabul edilen iilkelere yardim
saglamak, DTO ekonomi politikalarmin analizini yapmak, iiye iilkeler arasindaki
miizakereleri hazirlamak, DTO ile ilgili konularda yaym yapmak ve anlasmazliklar
sirasinda gerekli destegi vermek ile gorevlendirilmistir.

(http://www.ekodialog.com/ekonomi kurumlari/dunya ticaret orqgutu dto.html).

1.1.4. DTO’niin Islevleri

Diinya Ticaret Orgiitiiniin temel islevi iiye devletler arasindaki

anlasmazliklar sorununu ¢ozmek ve ¢ok tarafli ticaret anlasmalarimi miisahade


http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/dunya_ticaret_orgutu_dto.html
http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/dunya_ticaret_orgutu_dto.html
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etmektedir (Agirtmis,2017:11). DTO’niin ii¢iincii maddesinde islevlerinin sirayla
neler oldugu agiklanmistir. Bu islevler asagidaki gibidir:

X/
*

% DTO’ye iiye devletlerin ticari politikalarini analiz etmek.

% Cok tarafli ticaret anlagmalarinin yonetimi ve uygulanmasinda uyum
saglamak.

¥ Gerek duyulan uluslararasi kurulus ve kurumlarla is birligi yapmak,

% Cok tarafli ticaret anlagmasinda belirlenen konularla ilgili
miizakereler diizenlemek.

¢ Uluslararasi Ticaret Politikasinin yonetim mekanizmasini incelemek.

< DTO Kurulus Anlasmasinda belirlelen (Trade Policy Review

Mechanism-TPRM) ile yonetmek.

¢ Uluslararasi ticaret ve ekonomide istikrar saglamaktir.

DTO’ye devletler uluslararasi ticari faaliyetlerde kendi aralarinda ortak bir
kazimim elde etmeye calismaktadir. Ayrica iiye iilkelerin ticari faaliyetleri DTO’de

anlagsmas1 yapilmis olan kurallara gore hareket etmektedir (DTO Kurulus

Anlasmasi1,1995:493).

1.1.5. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Yapisi

DTO’ye 10 Temmuz 2018°de itibariyle 164 iiye iilke olup, 22 gdzlemci ve
12 hi¢ bagvuru yapmamis olan devlet bulunmaktadir (WTO: 2018). Bakanlar
Konferans1 DTO’niin en iist diizey karar alma makamidir. Her iki yilda bir defa
toplanir. Bakanlar Konferansindan alt diizeyde bulunan, iiye tilkeler temsilcilerinden
olugsan Genel Konsey gerekli olan durumlarda yilda birka¢ defa Genel Miidiirligiin
bulundugu Cenevre kentinde toplanmaktadir (Y1lmaz, 2016:20).

Bakanlar Konferansinin alinda kararlara gore iiye iilkelerin ticari iligkileri ve
politikalar1, ortam yaratmak amaciyla forumlar uygulamak, sekillendirmek ve
diizenlemeler yapmaktadir (Sener, 2015: 51). DTO’niin yapisinin en temel 6zelligi
ise iye iilkeler tarafindan gelistirilmis olan ticari politikalarin, orgiitiin onayindan

gecip gecemeyecegidir. DTO’niin bir diger amaci ise uluslararasi ticari faaliyetlerin
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kontroliiniin tek bir merkezden gegirilmesini saglamaktir. Kiiresel ticari faaliyetlerde
gbdzetme ve diizenleme Yetkisine sahip olan DTO, kendi yapis1 ve ozelliklerini bu

konulara gore tasarlamaktadir (Agirtmis, 2017:19).

Bakanlar Konferansi kendi i¢cinde Ticari, Mali, Idari, Kalkinma, Cenevre ve
Odemeler Dengesi Komitelerinden olusur. Gerek duyuldugu takdirde Bakanlar
Konferansi gorevleri i¢in ek komiteler olusturabilmektedir. Zikrettigimiz komiteler
anlagmalara gore yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye c¢alisirlar (Yenipazarl,

2003:45).

Tablo 2. DTO niin yapist

Bakanlar Konferansi

Ticaret
Politikalarini Anlasmazlikalar
Gozden Gegirme e gy Halli Oragani
Organ
l
Ticaretle
Mal Ticaret Baglantili Fikri Hizmetler Ticareti

Konseyi Miilkiyet Haklar1 Konseyi

Konseyi

Kaynak: Agirtmis, 2017: 18

1.1.6. DTO ilkeleri

Diinya Ticaret Orgiitii’nii diizenleyen temel ilkesi, ekonomik ve ticari

faaliyetleri sadece bir bolgeye degil belki uluslararasi ticari kurallara gore
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yonlendiren evrenselligidir (Merjud, 2014:4). DTO, ticaret sistemi cergevesinde iiye
devletlerin uluslararasi ticaretlerine pay saglamak tizere birgok anlasmalara (Tekstil,
Giyim, Bankacilik, Tarim, Telekomiinikasyon, Devlet alimlari, Uriin giivenligi, Fikri
Miilkiyet, Endiistriyel Standart ve Gida Sanitasyon Diizenlemeleri) imza atmigtir

(Getanda, 2016:22). DTO’ niin ilkeleri asagidaki gibidir.

1.1.6.1.  Ayrmmer Olmama (Non discrimination) Tlkesi

GATT’1n ¢ok tarafli ticari anlasmasinda oldugu gibi DTO’niin en dnemli
ilkesi sayilmaktadir. Bu ilkeye gore iiye devletlerin ticari faaliyetlerinde ayrimcilik
yapilmamalidir. Ayrimci olmama ilkesi i¢ ve dis olmak tizere iki ayr1 boyuta

ayrilmaktadir (Merjud, 2014:4).

1.1.6.2.  En Cok Kayirilan Ulke ilkesi

DTO’niin “gok kayirilan ilkesi’nin” temeli GATT in 1947 yilinda yapmis
oldugu ticari anlagsmaya dayanmaktadir. Ayrica bu ilke GATT i 1994’teki hizmet
anlagmasimin birinci maddesinde “Tarife ve Mal Ticareti Anlagsmas1” ve “Hukuki
Malikiyet Anlagsmasinin 4. Maddesi’nde belirlenmistir (Sener, 2015:57). DTO’niin
“en ¢ok kayirilan iilke ilkesi” ve iiye iilkeler arasinda ticari faaliyetlere engel olan
faktorleri ¢ozmek amaciyla yapilan anlagsmalar diger {ilkeler i¢in de gecerli

goriilmektedir (Agirtmis, 2008:14).

GATT’1n 1994’te Birinci Maddesinde iki ayr1 prensip bulunmaktadir. Bu iki
ifadeden birincisi olan benzer tiretime (Like Product) gore benzer mallarin tanimi soz
konusudur. Bu benzer mallar ¢ergevesine hangi malin dahil oldugu konusu tyeler
arasinda bazen anlagmazliklar ve tartismalara neden olmustur. Digeri ise “derhal
kayitsiz ve sartsiz olarak”, (immediately and unconditionally)’dir. Buna gore agik bir
sekilde kabul edilmemis fakat derhal kayitsiz ve sartsiz olarak kabul edilebilmektedir
(Sener, 2015:58).
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1.1.6.3.  Ulusal Davrams ilkesi

Bu ilkenin temeli de digerlerinde oldugu gibi 1947 GATT anlasmasina
dayanir. Ulusal davranis ilkesi 1994’de GATT’in anlagmasimin 3. Maddesinde
bulunmaktadir, ardindan GATS anlagsmasinin 17. maddesinde yer alarak devam
etmektedir (Merjud, 2014:4).

DTO’niin ticaret sisteminin altindaki ulusal davranis ilkesi, ithal edilen
mallar ile yerel iiretilen mallara esit bir sekilde muamele edilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayn1 zamanda yerel ve yabanci hizmetler, markalar, telif hakki ve
patent haklar1 genisletilmektedir. Bu nedenle DTO ticaret sistemindeki ulusal
davranis ilkesi, bir iiye iilkenin kendi vatandasi gibi diger iiye devletlerin

vatandaslarina da ayni davraniglarda bulunmasi sekillinde 6zetlenebilir. (Getanda,
2016:23).

1.1.6.4.  Seffaflik ilkesi

DTO’niin seffaflik ilkesine gore iiye iilkelerin, ticari diizenlemelerini
yaniltict olmayan bir sekilde belirlemeleri, DTO ise bunun iiye devletlerine
duyurulmasini saglanmak ile yiikiimlidir. Ulusal politikalarinin seffafligi igin
gelecek is firsatlarin kolaylastirilmasi ve istikrar, dngoriilebilirlik, yatirim tesviki vs.
gibi konulara imkan saglanmasini saglamaktadir.

(https://aspompi.wordpress.com/2011/01/07/dunya-ticaret-orqutunun-ilkeleri-wto-
principles/).

1.1.6.5.  Karsihkh Olma flkesi

Karsilikl1 olma ilkesi, DTO anlasmasmin 6nsdz kisminin 3. paragrafinda

asagidaki gibi beyan edilmistir:


https://aspompi.wordpress.com/2011/01/07/dunya-ticaret-orgutunun-ilkeleri-wto-principles/
https://aspompi.wordpress.com/2011/01/07/dunya-ticaret-orgutunun-ilkeleri-wto-principles/
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“Karsilikli menfaat esasina dayali ve giimriik tarifelerinde ve ticaretin
karsilastigi diger engellerde onemli indirimler saglayan ve uluslararasi
ticaret iliskilerinde ayrimci muameleyi ortadan kaldiran anlasmalar
akdetmek yoluyla bu amaglara ulasmasinda katkida bulunmayr arzu

ederek... " (Sener, 2015:60).

1.1.6.6.  Tarifelere Bagh Kalma ilkesi

GATT 1947 anlagmasinda kiiresel ticaret, ithal tarifelerinin yaninda ithalat
lisanslari, yasaklar ve ithalat kotalariyla korunuyordu. Ancak gelismis iilkeler
tarafindan tarife indirimleri yerine tarife disi1 engeller uygulnamistir. Tarifelere bagl
kalma ilkesi GATT anlagsmasmin XIl. maddesinde bazi istisnai durumlar harig
sorunlarin  ¢dzmek tizere uygulanan tarife disi engeller ve faktdrler ortadan

kaldirilmigtir (Yolchuyev, 2016: 49).

1.1.6.7.  Adil Rekabeti Tesvik Etme Ilkesi

DTO anlasmasina gore Serbest Ticaret Kurumu olarak tanimlanir. Ancak bu
tam anlamiyla dogru degildir ¢iinkii DTO’niin “Adil rekabeti tesvik etme ilkesi”
haksiz uygulamay: iiye iilkeler arasinda engelleyerek ticari sistemi rekabet¢i hale
getirmeyi gerektirmektedir. Nitekim bu boyle degildir. Sinirli durumlarda koruma
tiirlerine ve tarifelerine izin vermektedir. DTO’niin “ayrimcilik yapmama” ve diger
ilkelerinin kurallari, adil ticareti tesvik etmenin yaninda ticaret kosullarii giivence
altina almak iizere tasarlanmistir. Yapilan ticaretin haksizliga ugradig: takdirde zarari
telafi etmek amaciyla devletlerin verebilece§i yanit belirlenmeye calisiimaktadir.

(https://Iwww.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/fact2 e.htm).

1.1.6.8. Kalkinma ve Ekonomi Formunun Tesvik Edilmesi Ilkesi

DTO sistemi daha once belirtildigi gibi diinya ekonomisinde kalkinma

roliinii oynamakta ayrica tiim {ilkelerin esit olmadig1 fikriyle 6zellikle az geligmis


https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm
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tilkelere o6zel davramig getirebilmeye calismaktadir (Getanda, 2016:25). Diinya

Ticaret Orgiitiine iiye iilkelerin dortte {iciinden fazlas1 6zellikle de “gelismekte olan

ilkeler” piyasa ekonomisine ge¢is asamasindadir. Bu nedenle ticari anlagmalar ve

tarifelerin diigiiriilmesi i¢in uzun bir siireye gerek duyulmaktadir.

1.1.7. DTO’niin Gorevleri

Diinya Ticaret Orgiitiiniin gorevlerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

X/
L X4
X/
L %4
X/

L X4

X/
L %4

Tam istihdami saglamak,

Uye devletler arasindaki anlasmazliklar1 ¢dzmek,

Cok tarafli ticari anlasmalar1 gozlemlemek,

Uye devletlerin yasam standardini artirmak,

Cevreye duyarli olmak,

Uye iilkelerin ekonomisinde istikrarli bilyiime saglamak,
Uluslararas1 ticareti gelistirmek amaciyla diinya ticaret
kuruluslariyla is birliginde bulunmak,

Gelismekte ve az gelismis olan iiye devletlerin diinya ticaret
sistemi ¢ercevesinde pay ve yararini saglamak ve

Ekonomik kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini

saglamak.

DTO, iiye iilkeler arasindaki ticari engelleri kaldirarak ve kaynaklarin

verimli bir sekilde kullanilmasi tizerine ¢alismaktadir. Uluslararasi ticaret ve bolgesel

anlagmalara dahil olmak tizere gérevlendirilmistir (Agirtmis, 2107:16).

1.1.8. DTO Uyeleri, Katihm Siireci

DTO anlasmas: 1994 yilinda 128 iilke tarafindan imzalamrken, May1s 2008
yilina gelindiginde ise 152 {iilke katilmistir (Gokge, 2008: 53). Nisan 2015 yilinda

Seyseller Adalari’nin 6rgiite katilmasiin ardindan DTO 161 iiyeye ulasmistir. DTO
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iiyeleri 29 Temmuz 2016 itibariyle 164 iiyeye yiikselmistir. DTO kurulduktan hemen
sonra 35 iilke’den fazla tiyeligi kabul etmistir. Ayn1 zamanda bir ¢ok devletin tiyelik
islemi siireci devam ederken 10 Temmuz 2018 itibariyla 12 iilke (Kuzey Kore gibi)
hig basvuruda bulunmamustir.

(https://Iwww.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/orgb e.htm).

DTO’ye katilmak isteyen devletler ilk &nce resmi basvuruda bulunur.
Basvuran iilke bagvurudan itibaren miizakereler devam ederken bes senelik bir siire
boyunca orgiitiin gbzlemci liyesi olarak kabul edilmektedir (Yochuyev, 2016:40).
Basvuruda bulunan iilkelerin katilma sartlar1 Bakanlar Konferansi tarafindan
belirlenip, diger iiyelerin ii¢ ikiye oybirligi ile kabul edilmektedir. DTO’ye sadece
tilkeler degil, giimriik bolgeleri ve ¢oklu ticari anlagmalar vs. de iiye olmak amaciyla
basvurabilmektedir. Ayrica bu Orgiite basvuruda bulunan ve piyasa ekonomisini

uygulayan tilkeler kolay bir sekilde iiye olabilmektedir (Barikzay, 2014: 1).

Diinya Ticaret Orgiitii’'ne iiye olmak iizere basvuruda bulunan devletler
tarafindan kabul edilmesi gereken bir¢cok ilke ve anlagmalar mevcuttur. Bu
prensipleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

R

¢ Dus ticaretini serbestlestirilmesi,

% Tim sanayi ve tarim {rlnlerinin ithalat ve ihracatinin
serbestlestirilmesi,

% Ithalata olan kisitlamalarin iptal edilmesi,

% Sanayi ve tarim {rlinlerinin ithalatinda giimriikk tarifelerinin
kaldirilmasi,

% Mal ve hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ve tiim siibvansiyonlarin
kaldirilmasi,

+ Doviz kurlariin serbestlestirilmesi,

¢ Devlet ve 6zel spekiilasyonlarin kaldirilmast,

¢ Bilgi akisinin serbestlestirilmesi,

% Iktisat ve sosyal giivenlik kavramlarinin ayrilmasi,

¢ Ekonomide isletme devleti yerine gozlemci devlet kurulmasi,


https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm
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% Birka¢ iiye devlet veya iiye olmayan devletle iki tarafli ticari

anlasmalarda bulunulmasi.

DTO tarafindan belirlenen maddelere gore her iilke DTO’ye iiye olmak
istedigi takdirde ilk 6nce bu kurallar1 uygulamasi ve kabul etmesi gerekmektedir
(Barikzay, 2014:2).

DTO’ye katilmak isteyen iilke ilk adimda orgiitiin Genel Sekretaryasina
resmi olarak bagvurmalidir. Devletin iktisadi ve ticari politikalarinin yer aldigi
bagvuru formunu doldurarak Sekretarya’ya teslim etmelidir. Uyelik basvurusu
yapildiktan sonra Sekretarya bagvuruyu Genel Konsey’e sunar. Genel Konsey
orgiitiin tim temsilcilerinden olusur. Genel Konsey basvuran iilkenin iiyelik

statiisiinli incelemek tizere Calisma Grubu olusturmaktadir (WTO, 2018).

Calisma Grubu olustuktan sonra tiyeleri iki lilke kategorisine ayrilmaktadir.
Birincisi biiyiik ticari iilkelerin temsilcileri, ikincisi ise basvuran iilkenin DTO’ye
katiliminda yarar1 bulunan iilkeler. Calisma Gurubu, katilim miizakereleri, katilim
protokolii, iilkenin politikalar1 ve ekonomik performansini incelemekten sorumludur.
Ayn1 zamanda Calisma Grubu inceleme sirasinda bagvuran {ilkeye yukarida
zikredilen “glimriik tarifesi bilgileri, ticaretin tarife dis1 engelleri, ihracat ve ithalat
diizenlemeleri, doviz politikalari, yabancit yatirnm diizenlemeleri vs.” gibi

politikalarini1 agiklamalidir. (http://drnasirisavadkoohi.ir/world-trade-organization/).

Calisma grubu ortaya ¢ikan notlar ve sorunlari incelemek amaciyla her iki
yilda bir kez (bazi durumlarda olaganiistii toplant1 yapilmakta) bir araya gelmektedir.
Incelemelerin ardindan taahhiit listeleri ve protokol raporlari hazirlanarak Bakanlar
Konferans1 ve Genel Konseye sunulur. Bagvuru siireci tamamlandiktan sonra

oylamada ¢ogunlugu kazanirsa resmen DTO iiyesi olarak kabul edilmektedir (Gokge,
2008:55).

Uyelikten ¢ikmak isteyen iiye iilke ise yazili olarak Diinya Ticaret

Orgiitii’niin Genel Miidiirliigii’ne bildirmelidir. Alti aylik bir zamanin ardindan


http://drnasirisavadkoohi.ir/world-trade-organization/
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yiriirlige girerek iiyelikten resmen ¢ikilabilmektedir. Ancak iiye olan iilke ¢oklu
ticari anlagsmalarinda herhangi bir ticari anlasmanin tyesi ise, ¢ikma karar1 da ticari

anlagmalarinin sartlartyla belirlenecektir (Sener, 2015:54).
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1.2. KUZEY AMERIKA SERBEST TICARET ANLASMASI
(NORT AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT -
NAFTA)

1.2.1. NAFTA’mn Tarihcesi

NAFTA‘nin  ortaya ¢ikist  1980’lerin  basindaki ekonomik  krize
dayanmaktadir (Miller, 2017:2). Soguk Savasin sona ermesi uluslararasi alanda
bliylik degismeler ve doniisiimler ortaya ¢ikmasina neden olmus, 6zelikle 1980’lerin
ortalarindan sonra yeni ekonomik bloklar olusmasina neden olmustur. Bu bolgesel
egilimler nedeniyle ulus Gtesi tek bir kiiresel pazar olusturulmas: i¢in yeni bir

ekonomik diizen kurulmaya calisilmistir (Ismailiyan, 2014:2).

NAFTA; ABD, Kanada ve Meksika yetkililerinin goriismelerinin ardindan
1992 yilinda imzalanarak resmen 1 Ocak 1994 yilinda yiiriirliige girmistir (Dolu ve
Goksel, 2017:916). NAFTA’nin kurulmasindan once 6n anlagmalar olan ABD-

Kanada ve ABD-Meksika ticari anlasmalarini incelenecektir.

1.2.2. ABD ve Kanada Ticari Anlasmalari

ABD ve Kanada 1947°de GATT anlagsmasinin imzalanmasinin ardindan iki
iilke arasindaki serbest ticari gelisimi engelleyen faktorleri kaldirmak amaciyla
goriismeleri baslatmistir (Ornek ve Altun, 2017:2294). Savas déneminden sonra
ABD’li firmalar Kanada marketlerine biiylik bir miktarda yatirim yapmislardir.
1965°te Auto Pact (Auto Pact veya APTA olarak bilinen otomotiv {iriinleri anlagmasi
ABD ve Kanada arasinda Bagbakan Lester B. Pearson ve Bagkan Lyndon B. Johnson
tarafindan) imzalanarak onemli bir adim atilmistir (Miller, 2017:3). 1980’lerin
basinda Kanada is kayb1 ve milliyetgilikle ugramisken ayni zamanda ABD’nin
korumaci politikalarinin artmasindan endise etmistir. Basbakan Pierre Trudeau
devleti tarafindan ABD ile serbest ticaret anlasmasi i¢in miizakere edilmesini

Onermistir.
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Basbakan Brian Mulroney hiikiimeti 6neriyi kabul ederek bu hedefi gercege
doniistiirmek icin harekete gecmistir. 1985 yilinda ABD ve Israil arasinda serbest
ticaret anlasmasinin imzalanmasinin ardindan bu anlagsma Kanada ve ABD’ye de

cazip gelerek bir adim atmalarina sebep olmustur (Ornek ve Altun, 2017:2294).

ABD ve Kanada arasindaki serbest ticaret anlasma miizakereleri 1985’in
sonbaharinda baslamis olup 1987 nin sonbaharinda sonuglanmistir (Miller, 2017:3).
Iki tarafli miizakereler neticesinde ABD ve Kanada serbest ticaret anlasmasi
(CUSFTA) 2 Ocak 1988’de imzalanarak 1989 yilinda resmen yiiriirliige girmistir
(Ornek ve Altun, 2017:2294). CUSFTA, NAFTA’dan 6nce imzalanarak yiiriirliige
girmesine ragmen bir¢ok kiiresel ticari anlagmalar bulunmakla beraber 1980’lerde bu
gibi bir ticari anlasma oldukg¢a sinirli durumundaydi. Kanada’ya yatirnm yapmak
ABD’nin en temel amaglarindan biriydi ve bu ancak CUSFTA sayesinde
gerceklesebilirdi. Ote yandan 1970’lerde Tureadu yonetimindeki Kanada’da yabanci
yatirimlart sinirlamak lizere milliyet¢ci bir politika izlenmekteydi. CUSFTA
anlasmast giiclii yatirnm politikalar1 (yabanci yatirim) tesviki ve diizenlemeler

yapilmasina sebep olmustur (Heindl, 2006:677).

ABD ve Kanada anlagmasinin kurallart geregi 1980 yilina kadar var olan
tarifelerin kaldirilmasi, geri kalaninin ise 5 ile 10 sene i¢inde kaldirilmasina karar
verilmis, serbest hizmetler ticaretinin saglanmasi ve ticaret amaciyla vatandaslarin
simirdan giris ¢ikisinin Kolaylastirilmas: ve yerel igerik ithal ikamesi veya yerel
tedarik sartlar1 gibi performans gereksinimlerinin yasaklanmasi vs gibi konular

icermekteydi (Fregusson ve Villarrreal, 2017: 2).

1.2.3. Meksika ve Amerika Birlesik Devletleri Serbest Ticari Anlasmalari

ABD, Orta ve Giiney Amerika devletleri ile 1960’larda cesitli ticari
anlagsmalar yapmistir. ABD, Latin Amerika {ilkeleri ile ticari ve yatirim anlagmalar1
yaparak ihracatini artirmak, yatirimlarim gelistirmek ve esas amacg olarak da bu

iilkelerdeki niifuzunun artmasim hedeflemektedir (Ornek ve Altun, 2017:2293).
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Meksika, ekonomisinde 1985 yilinda yiizde yiiz tarife bulunan, her bir ithalat i¢in
lisans gereken, yabancilarin iilkenin doviz piyasasina girmesinin yasak oldugu ve
diinyanin en kapali devletlerinden biriydi. Meksika hiikiimeti 1980 yillarin basinda
itibaren kendi piyasasini serbestlestirmeye yonelik ¢alismalarini baslatmistir (Ari,
2004: 5). Ekonomik reformlari 1985 yilinda resmen baslamasini ardindan 1986
yilinda GATT’a “General Agreement on Tarif and Trade-Ticaret ve Giimriik
Tarifeleri Genel Anlagmasi” iiye olmasi ile birlikte bir ¢ok ekonomik hedefine

ulagabilmistir.

Meksika GATT sayesinde ilk 6nce Amerika kitasinda bulunan ticaretini
ardindan da komsusu olan Amerika Birlesik Devletleriyle ticari iligkilerini
gelistirmeyi istemektedir. ABD ve Meksika arasindaki miizakerelerden sonra 1987
yilinda “ABD-Meksika Ticaret ve Yatirim {liskilerine Dair Danisma Prensipleri ve
Uygulamalar1 Cergeve Antlagsmasi” imzalanmis, ardindan iki devlet arasindan bir
serbest ticaret anlagmasmna yonelik Onerilerde bulunulmustur (Ornek ve Altun,
2017:2293). Meksika, ABD’nin en ¢ok ticaret yapmakta oldugu iilke oldugundan
dolay1 6nerileri kabul etmis, 1987 yilinda iki hiikiimet arasinda “Yatirim ve Ticaretin

Serbestlestirilmesi Anlasmasi”na imza atilmustir.

ABD ve Kanada arasinda yapilan anlasmanin ardindan igli (Kanada,
Meksika ve ABD) bir serbest ticaret anlagsmasi olusturulmasi fikri ortaya ¢ikmustir.
1990’larin baslarinda Carlos Selinas (Meksika Hiikiimeti Bagkani) tarafindan yeni bir
serbest ticaret anlagsmasinin miizakere edilmesine yonelik 6neride bulunulmustur.
ABD hiikiimeti Baskan1 George H.W.Bush tarafindan 6neri kabul edilerek Haziran
1990°ds iki iilke arasinda yeni bir serbest ticaret anlasmadins yonelik caligsmalar

yapilcagini duyurulmustur (Ornek ve Altun, 2017:2294).

1.2.4. NAFTA’nin Kurulusu

Amerika Birlesik Devletleri 1970’lerde uluslararasi ticaretten kar elde
ederken, ABD piyasasi diinyanin dort bir yanindan yapilan ithalati serbest tutmustur.

Ote yandan yabanci iilkeler ABD ihracatina (Mal ve Hizmet) kars1 tarifeler ve
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kisitlamalar koymaya devam etmistir. Bu kisitlamalar ve engellemeler ABD’nin
farkli sektorlerinde goriilmeye baslanmisken, ABD bu duruma karsi 6nlem almak
amaciyla ilk 6nce Kanada ardindan da Meksika ile NAFTA’dan 6nce serbest ticari

anlasmalar imzalamistir (The U.S. Chamber of Commerce, www.uschamber.com).

ABD ticaret odasi, Amerikan giftgileri, iscileri ve sirketlerine giivenli bir
alanda ¢aligmalarina izin verilmesine inanmaktaydi. ABD’li isgiler, giftciler ve sirket
sahipleri ticaret anlagmasi g¢ercevesinde yabanci rakipleriyle rekabet etmektedir

(www.uschamber.com). Ekonomik biiyiime, ihracat ve tiretimi artirmak NAFTA’nin

temel amaciydi. Sadece ABD’liler degil, Kanada ve Meksika isgileri, gift¢ileri ve
sirketleri serbest ticaret anlasmasi sayesinde biiyiikk basarilar elde etmistir.

NAFTA’y1 kisaca asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

“NAFTA, aslinda Kuzey Amerika iilkelerindeki ozel sektor arasinda
giderek artan orandaki ticari entegrasyonun dogal seyri ve anilan

entegrasyonun  ontindeki  engellerin  ortadan  kaldirilmas:  olarak

degerlendirilmektedir.” (Ari, 2004:1).

ABD’nin bu iilkelerle serbest ticaret anlagmasi yapmasi, 6zellikle CUSFTA
anlagmasimin Kanada pazarinin ¢ok biiylik olmamasi nedeniyle ekonomik amach
olmaktan ziyade siyasi amagli bir anlagmadir. Anlagsmaya diger kita iilkelerinin
katildig: takdirde kiiresel ekonomik orgiitleri ile rekabet edebilmek amaglanmistir
(Ornek ve Altun, 2017:2294). Bu durumda iki gelismis iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri ve Kanada ile gelismekte olan {ilke olan Meksika arasinda olagan dis1 bir

nitelikte olan NAFTA’ya imza atilmistir.

NAFTA, ABD hiikiimeti disinda olan orgiitler, is¢i sendikalar1, iireticiler
(tarim), hizmet saglayicilar, politikacilar vs. tarafindan kabul edilerek ilgi gormiistiir
(Dolu ve Goksel, 2017:917). ABD Baskan1 Bush ve Meksika Devlet Bagkan1 Carlos
Salinas 10 Haziran 1990 yilinda Washington’da bir araya gelerek serbest ticaret
anlasmasi konusunda agiklamada bulunmuslardir. Bu agiklamada iki iilke arasinda

ticari engellerin ve kisitlamalarin kademeli ve kapsamli bir sekilde ortadan


http://www.uschamber.com/
http://www.uschamber.com/
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kaldirilmas1  ve 1ilgili devlet makamlariyla miizakerelerin baslatilmast i¢in

hazirliklarin yapilmasi talimatlari verilmistir (Caffrey, 1993:5).

Iki ay sonra yani 8 Agustos 1990°da her iki iilkenin ticaret bakanlari ortak
calisma yaparak {ilkelerin yerel yasalarmi kapsamli bir sekilde serbest ticaret
anlagmasina uygun hale getirmeye yonelik ve miizekkerlerin baslatilmasi konusunda
kendi cumhurbagkanliklarina geri bildiride bulunmuslardir (Caffrey, 1993:5). Fikri
miilkiyet haklarmin korumasi, anlagsmazliklara adil ve siiratli bir sekilde ¢6ziim
bulma mekanizmalarinin olusturulmasi, mal ve hizmet ticaretinde asamali olarak
engellerin kaldirilmas: gibi konularda énerilerde bulunulmustur. Ote yandan Kanada
hiikiimeti Bagkan1 Brian Mulroney, ABD ile serbest ticaret anlasma (CUSFTA)
heniiz yapilmigken yeni bir ticari anlasma yapmanin Kanada ekonomisi {izerine
maliyetli olacagina inanarak {i¢lii ticari anlasmaya (NAFTA) sicak bakmamustir.

(Ornek ve Altun, 2017:2294).

Agustos 1990 yilinin sonlarinda ABD Kongresinde, Serbest ticaret
anlagmasina yonelik Meksika ve Kanada ile miizakere etmeye karar verilmistir.
Miizakereye Kanada’nin da katilmasi ile beraber {ig iilke arasinda 1990’1n sonlarinda
serbest ticaret anlasmasia ydnelik miizakere etme konusunda anlasgilmistir (Ornek
ve Altun, 2017:2295). Temmuz 1991 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Ticaret
Temsilciler Ofisi, NAFTA miizakereleri ile ilgili makale ve hizmet tasarimi
hazirlayarak bildiride bulunmustur (Caffrey, 1993:6).

A. ABD-Meksika-Kanada arasindaki ticarette tiim kisitlamalar ve tarife
engellerinin kaldirilmasi, ABD fireticileri ve tiiketicileri icin
ekonomik maliyetler azaltilmasi, faydalarin artirilmasi ve tarifelerin
derhal ortadan kaldirilmasi,

B. ABD iiretici ve tiiketicilerine, ekonomik maliyetlerin azaltilmasi ve

faydalar saglamak, tarife dis1 engelleri kaldirmak,
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C. Hizmet sektoriiniin ticarete dahil edilmesi, bunun hizmet
sektoriindeki potansiyel sézlesmeye dahil edilmesi ve engellerin
kaldirilmasi,

D. ABD, Meksika ve Kanada arasindaki dogrudan yatirimlara iliskin
mevcut kisitlamalar ve bu tiir engellerin kaldirilmasi olmak iizere
ABD’nin Ticaret Politikasi Personel Komitesi “Trade Policy Staff
Committee -TPSC” bu konularin yazili olarak veya goriismelerde

gerceklestirecegini agiklamistir (Caffrey, 1993:7).

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) Kanada, ABD ve
Meksika arasindaki yaklasik dort sene siiren goriigmeler ve miizakereler 1992 yilinin
Ekim ayinda sona ererek Aralik 1992 yilinda imzalanmistir. 1993’{in Kasim ayinda
onaylanmis olup 1 Ocak 1994 yilinda resmen yirirlige girmistir

(http://www.magiran.com/npview.asp?1D=2505365). ABD ve Meksika arasindaki

tarim {riinii ticaretindeki (ylizde 6’lik olan, misir, seker, meyve ve sebzeler)
tarifelerin hizli bir sekilde 15 yil i¢inde kaldirilmasina karar verilmistir. Ayrica iiye
tilkeler tekstil gibi esyalarin ticaretinde tarifelerin 10 yila kadar kaldirilmasi ve agir
tagitlarla tasinmasimda 2000 yilna kadar 6zgiir tutulmasinda anlasilmistir (Illahi,
2013:4). NAFTA Anlasmasina gore sanayi iiriinlerin ticaretinde ise 2009’a kadar tiim

engeller ve kisitlamalarin kaldirilacagina karar verilmistir (Aydogus,11).

Miizakereler devam ederken iki gelismis tilkenin politikacilari, sendikalar ve
is¢ci guruplart yeni bir serbest ticaret anlasmasi imzalanmasinin ABD ve Kanada
ekonomisine zarar verecegini diisiinerek kabul etmemislerdir. Ote yandan is adamlar
ve iiretim sirketleri bu iki iilkede issizligin artmasi ve yatirirmlarin Meksika’ya (is¢i
ticretleri diisiik oldugu icin) tasinmasindan endise duymuslardir (Ornek ve Altun,
2017:2295). 1993 yilinda ise ABD hiikiimeti i¢ baskilardan dolay1r miizakerede olan
ilkeler ile isci haklar1 ve cevre giivenligi konusunda gorlismelerde bulunmustur
(Illahi, 2013:4). NAFTA anlasmasina gore Isci Isbirligi Komisyonu, is yasalarini
denetlemek ve is birligi kurmak, Cevre Isbirligi Komisyonu ise ¢evre kirlenmesi ile
miicadele etmek, ekonomik kalkinmanin ¢evreye zarar vermemesini saglamak, ulusal

diizeyde ¢evre yasalarma uyum saglanmasm izlemek iizere kurulmustur (illahi,


http://www.magiran.com/npview.asp?ID=2505365
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2013: 5). Goriismeler siirecinde Meksika petrol, Kanada ise kiiltiir gibi konularin
esas alinmasinda (kirmizi ¢izgi) 1srarda bulunmustur (Heindl, 2006: 676).

NAFTA iiyeleri serbest ticaret komisyonu Nisan 1998°da yilinda besinci
bakanlar toplantis1 Fransa’da ger¢eklesmistir. Agustos 1998’in basindan itibaren 600
cesit (kimyasal, eczacilik, gelik, tel, tekstil ve oyuncaklar gibi) malin tarifelerinin
kaldirilmasi konusunda anlasilmistir

(http://www.magiran.com/npview.asp?ID=2505365 ).

NAFTA’nin etkileri sadece iiye iilkelerin ekonomisine degil belki
uluslararas1 ekonomiye de olmustur. Ozellikle uluslararas: ticaretin bloklasmasi ve
bolgesellestirilmesi acisindan O6nem tasimaktadir. Meksika ekonomisi 1990’1n
sonunda keskin devaliiasyon nedeni ile durgunluk yasamis olup ticareti de olumsuz
etkilenmistir (Dolu ve Goksel, 2017:917). Ote yandan ABD ekonomisinin 1990°’larda
hizli bir sekilde biiyiimesi devam ederken 2008 yilinda ortaya ¢ikan finansal kriz

ekonomik bliylimesinin yavaslamasina sebep olmustur.

1.2.5. NAFTA’nin Amaci

NAFTA miizakereleri 1992 yilinda ABD Cumhurbaskan1 Gearge W.H.
Bush, Kanada Bagbakani Brian Mulroney ve Meksika Bagbakani Carlpos Salinas
doneminde baslamistir. Miizakereleri yaparken ABD ve Kanada’da iktidarda olan
siyasi partiler segimleri kaybetmislerdir. ABD’nin yeni Cumhurbagkani Bill Cligton
ve Kanada’nin Bagbakani Jean Chretien NAFTA miizakerelerini stirdiirmislerdir
(Payne, 2017:7). Salinas hiikiimetinin (Meksika) yiiriittiigli ekonomik reformlar,
NAFTA miizakereleri siirecinde durgunluga ve kilitlemeye neden olmaktaydi. GATT
(Urugay Turu) dahil olmak fiizere anlasmalar uluslararasi ticaret ve ekonomiyi

sekillendirmeye devam etmistir.

NAFTA’nin amaglar olan; ticaretteki engelleri ve kisitlamalar1 kaldirmak,
adil rekabeti tesvik etmek, yatirnm kisitlamalarin1 kaldirmak, ticarette tarife disi

engelleri kaldirmak, pazara ulasmay1 kolaylastirmak, yatirim firsatin1 arttirmak, iiye


http://www.magiran.com/npview.asp?ID=2505365
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devletler arasinda fikri miilkiyet haklarimi korumak gibi konular anlagsmada iiyeler
tarafindan  belirlenmistir.  (http://ensani.ir/file/download/article/20120326175310-

5125-509.pdf).

Ayrica NAFTA’ya gore ulusal siirlarinda kendi vatandaslar ve sirketlerine
davrandig1 gibi diger is yapan iiyelerin vatandasi ve sirketlerine de benzer bir sekilde
davranmalidir. Bu ¢ tarafli anlasma mal, hizmet ve yatirnm ticareti ile ilgili
yiikiimliiliikleri agik¢a ortaya koymustur. NAFTA’nin yiiriirliige girmesinin ardindan
ti¢ lilke arasinda mal ticaretindeki tarifelerin on yila kadar sifira indirilmesine karar
verilmistir (Payne, 2017:8). 2005 itibartyla tiye iilkeler arasindaki islem goren
mallarin tarifeleri sifira indirilmistir. NAFTA kapsaminda bir iiye {ilkenin {irliniini
glimriiksiiz olarak nasil satabilecegi belirlenmistir. NAFTA kurallarina gore tek
tercihli tarife muamelesinde hak kazanmak tizere, iiye iilkelerin hangi mallar1 ne

kadar tirettiginin belirlenmesi gerekmektedir (Payne, 2017:8).

1.2.6. NAFTA’nmin Uye Ulkelere Etkisi

NAFTA’nin iiye iilkelere etkisi bircok modelde tahlil edilmis ancak elde
edilen sonuglar farkli konularda degisik neticeler ortaya ¢ikarmistir. Zaghyani’nin
aragtirmasina gore lye iilkelerden 6zellikle ABD ve Kanada’da, is¢ilerin istihdam1 ve
reel ticretleri ayni degil belki daha yiiksek ve daha diisiik olarak gosterilmistir. Bir
diger arastirmasina gore birgok konuda reel ticret veya istindamda etkisi yiizde iki’ye

kadar  ulasmistir  (http://ensani.ir/file/download/article/20120326175310-5125-
509.pdf).

ABD’dayeni kurulan sirketlerin Meksika pazarina girmesine izin verilmesi,
yerel pazarlart ele alip, bolgedeki kiiciik isletme aktivitelerini yurt disinda gederek
isci sendikalarmin ortadan kaldirilmasina neden olmustur. Ote yandan ABD
firmalarinin driinleri yiiksek maliyet nedeniyle faaliyetlerine ABD’de devam
edememis, sirketlerini Meksika’nin ucuz pazarlarina ¢ekerek faaliyetlerine burada

devam etmeyi tercih etmislerdir.


http://ensani.ir/file/download/article/20120326175310-5125-509.pdf
http://ensani.ir/file/download/article/20120326175310-5125-509.pdf
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Meksika nin yiizlerce kiiciik sirketi ABD’nin yeni faaliyete giren sirketleri
ile rekabet edemeyip iflas etmistir. Cok sayida kiigiik ¢iftgiler, distribiitorler vb.
Meksika pazarindan ¢ikmustir. Elbette bu durumdan kar eden (ucuz iiretim yaparak

yabanci sirketlerle rekabet edebilmis olan) ABD’nin iiretim sirketleri olmustur.

NAFTA anlagmast 6zel sektor yatirimcilarinin faaliyetlerini tiye iilkelerde
kisitlamasma nenden olup tiim devlet hizmetlerini askiya almistir. Ote yandan
Kanada ekonomisi (GSYH gore) ABD ekonomisinin yaklasik 1/10’u kadardir.
Meksika’nin ekonomisi ise Kanada ekonomisinin yiizde 50’sinden azina sahiptir.
NAFTA’nin yiriirliige girmesinden sonra Meksika ile Kanada arasinda ticaret
serbest olmasina ragmen ticari hacimleri ¢ok az miktarlara ulasiyordu. Meksika,
ABD’nin en biiylik ticari ortagidir. Ama en biiylik ticari ortagi olmasina ragmen
ancak  yiizde yedi kadar ithalat ve ihracata ortak  olabilmistir
(http://ensani.ir/file/download/article/20120326175310-5125-509.pdf).

1.2.7. NAFTA’nin Kurumlari

NAFTA’ye iiye devletlerin arasinda 6rgiitsel bir yap1 olusturulmamis, ancak
iki kurumsal organ olan “Serbest Ticaret Komisyonu - Free Trade Committee-FTC
ve Sekretarya” ile bir “Calisma Grubu Komitesi - Committees and Working Groups -
CWG” kurulmustur. NAFTA anlagsmasmin 2001. maddesiyle olusturulan Serbest
Ticaret Komisyonu (FTC) en iist diizey kurumudur (Ornek ve Altun, 2017:2298).

NAFTA’nin en yiiksek kurumu olan Serbest Ticaret Komisyonu (STK)
tiyelerinin ticaret bakanliklarinin temsilcilerinden (kabine {iyeleri) olusmasi
gerekmektedir. STK’nin hedefi ise anlasmanin uygulanmasini1 denetlemek, isleyisini
ve uygulanma sirasinda etkileyebilecek herhangi bir konuyu dikkate almaktur
(United Nations, 2003:6). Serbest ticaret komisyonu ile ¢aligmak {izere “10 ¢alisma
gurubu, 7 komite, 5 alt komite ve iki danisma komitesi” bulunmaktadir (Ornek ve
Altun, 2017:2298). Serbest Ticaret Komisyonu, NAFTA’nin uygulanmasi,

hiikkiimlerinin yerine getirilmesi ve uygulamadan kaynaklanan uyusmazliklarda


http://ensani.ir/file/download/article/20120326175310-5125-509.pdf
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¢Oziim bulunmasi konularinda énemli rol oynamaktadir. Kararlarin ise iiyelerin oy

birligi ile alinmas1 gerekmektedir.

Sekretarya’nin ise her bir iiye iilkenin sekreteri ve personelinden olusan
ofisi bulunmaktadir. Her iiye iilke kendi ofisinden (béliimiinden) sorumlu komite
personeli ve bilim adamlarinin {icretlerini 6demek ile yiikiimliidir (UN, 2003:7).
Sekretarya tarafinda olusturulan, komiteler ihtiya¢ duyuldugu zaman ek komite
olusturmak ve uygulama sirasinda olumsuz etkileyen nedenleri tespit etmek ile

sorumludur (Ornek ve Altun, 2017:2298).

NAFTA anlasmasinin igeriginde 20 komite ve c¢alisma gurubu
bulunmaktadir. Bu ¢alisma guruplart Kasim 1993’te anlagsma imzalandiktan sonra
calismalarina baslamislardir. Calisma guruplar ek giimriik vergileri, siibvansiyon,
damping ve anti-damping vb. durumlari denetlemek ve incelemek amaciyla
kurulmustur (Ornek ve Altun, 2017:2298). Devlet yatirimlari, alimlar ve servisler
konusunda 14 Ocak 1994 toplantisina ek olarak diger iki ¢alisma gurubu kurulmasi
icin anlasilmistir. Sekretarya, Serbest Ticari Komitesine (FTK) yardim eder ve ihtilaf

bir durum s6z konusu oldugunda ¢6ziim ve idari destek verir (UN, 2003:7).

Calisma gurubu da Serbest Ticaret Komisyonunun bir pargasi olarak
kendilerine verilen konular1 gdzden gecirmek ve tartismak iizere kurulmustur. Ote
yandan NAFTA’nin uygulama alanlarini izler ve anlagmaya yonelik goriislerini
bildirir. NAFTA anlagsmasin1 7. Boliim 1504. maddesi uyarinca kurulan “Ticaret ve
Rekabet Calisma Gurubu Komitesi”, serbest ticaret alanindaki yasalari ve ticaret

politikalart arasindaki iliskiyi rapor etmektedir (UN, 2003:8).

Komiteler ve calisma guruplari, bilgi aligverisi ve konu alanlarinin
incelenmesi dahil olmak {iizere uyusmazliklarin 6nlenmesi konusunda onemli rol
oynamaktadir. Sonug¢ olarak daha iyi bir anlasma sansi sunulmaktir. NAFTA’nin
Sekretaryasinin temel amaci ise iye devletler arsindaki anlagmazliklara ve
uyusmazliklara tarafsiz olarak miidahalede bulunmaktir (Ornek ve Altun,

2017:2299). NAFTA anlasmasina gore her iiye hiikiimetin kendi sekretaryasi
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(Meksika’nin  Mexico City’de, Kanada’nin Ottowa’da ve Amerika Birlesik

Devletlerinin ise Washington’da) bulunmaktadir.

1.2.8. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasina Karsi Goriisler

NAFTA’nin diger uluslararasi anlagmalardan farkli gdsteren ozelligi, iki
gelismis (ABD ve Kanada) ve bir gelismekte (Meksika) olan devletin bir araya

gelerek serbest ticari anlagma olusturmasidir.

“Gergeklestirilmeye ¢alisilan bir ekonomik biitiinlesmenin basarili
olabilmesi i¢in temel kosul, biitiinlesmeye taraf iilkelerin gelismislik
diizeylerinin birbirine yakin ve ekonomilerinin yapisal niteliklerinin birbirine

benzer olmasidir” ( Ornek ve Altun, 2017:2298).

NAFTA’nin ilk bastan itibaren temel amaci iiye llkeler arasinda ticari
engellerin, tarifelerin kaldirilmast ve {iyelerin irettigi {riinlere ayrimeilik
yapilmamasi1 ve hiikiimler cercevesinde yonetilmesini belirlemektir. Ote yandan
yabanci kaynakli tirtinler de NAFTA {iye iilkeleri tizerinden iiyelerin pazarina girerek
ayni anlagsmanin kurallarin1 uygulamaya baslamistir (Akman ve Aran, 2018:3).
NAFTA sayesinde iiye iilkeler arasindaki ticari engeller kaldirdiktan sonra her

tiyenin GSY H’sinde biiyiik degismeler yasanmustir.

ABD Kongresi’'nin Biitce Ofisi 1993 yilinda Meksika ekonomisinin
NAFTA’ya gecis donemine kadar 8 ile 12 arasinda artacagini tahmin etmistir
(Robison ve digerleri, 2001:127). 1993’de Meksika’nin ticareti ABD’nin ihracati1 ve
ithalatinin  ylizde 10°dan azini olusturmaktaydi. Ayrica Meksika’nin ABD ile
ticaretini ihracatinin yiizde 83,3 ve ithalatinin yiizde 71,2 olusturmaktadir (Robison
ve digerleri, 2001:128). NAFTA anlagmasindan sonra ABD ile Meksika arasindaki
ticaret biiyiik bir artis gostermistir. ABD’nin Meksika’ya ihracati ylizde 118 (iki
katindan fazla) artarken ithalati ise yiizde 213’e (neredeyse ii¢ kat) ulagsmistir
(Uziimcii ve Dikkaya, 2007:45).
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ABD’nin Kanada ve Meksika’ya gore ekonomik biiyiikligii nedeniyle
NAFTA’da hakim gii¢c olmustur. 2003 verilerine gore kisi basina diisen milli gelir
(ABD’de 36.2, Kanada’da 23,4 ve Meksika’da ise 6.3.) bin dolar olarak teskil
edilmekteydi (Ari, 2004:3). NAFTA’y1 diinya ticaretinde 6nemli kilan unsur, iiyesi
olan ABD’nin diinya ekonomisinde, oOzellikle diinya ticaretinde olan payidir.
ABD’nin 1965 yilinda diinya ticaretinde pay1 yiizde 36°lik bir orana sahipken, 1980
yilinda bu rakam yiizde 25 diizeyine bir diisiis gostermistir (Aydogus, 2005:11).

NAFTA anlagsmas1 imzalanarak yiiriirliige girdikten sonra iiye hiikiimetler
arasindan en cok kazanan (verilere gore) iilke Meksika oldugu goriilmektedir.
NAFTA anlagsmasinin yiiriirliige girmesinin ardindan bu ekonomik is birligine destek
verenler bulundugu gibi karsi ¢ikanlar de olmustur. Anlagmaya karsi ¢ikanlar, ABD
yatirrminin tcretlerin diisiik olmasi nedeniyle Meksika’ya kaymasi ve ABD’nin
ithalatimin artacagim1 diisiinmesiyle beraber issizligin ylikselecegi elestirilerinde
bulunmuslardir. Ote yandan Meksika da iicretlerin diisiik olmasi nedeniyle isgiiciiniin
ABD’ye go¢ edecegini ve Meksika’nin (tarimsal) tiretimini negatif etkileyecegini
disiinmiistiir. Ayrica Meksika’nin az gelismis olan bolgelerindeki tarimsal
tretiminin NAFTA kurallar1 gergevesinde korumasiz kalacagini, ABD’nin tarim
sektoriinde ozellikle bugday ihracatinin artacagi ve bunun Meksika’da tarim

sektoriinde issizligine yol agacagimi dngdrmiistiir (Uziimcii, Dikkaya, 2007: 5.43).

NAFTA anlagsmasin1 destekleyenler ise iilkeler arasinda serbest bolgesel
ticaretin olusturulmasinin kazang getirecegini 6ne siirmiistiir. Kisa vadede ABD’nin
Meksika’dan ucuz ithalatinin (ara mal) ABD kullanicilarina yarari olacagi
Ongoriilmiistiir. Uzun donemde ise Meksika ekonomisinin gelismesi ile birlikte ABD
ihracatia genis bir piyasa sunabilecegini diisiiniilmiistiir (Uziimcii, Dikkaya, 2007:
5.43).

NAFTA’da diger tartisilan konulardan biri ise ¢evre sorunudur. Meksika’da
cevre kurallar1 zayif ve siki bir yasast olmamasi nedeniyle ABD’li ve Kanadali
sirketlerin kendi devletlerinin ¢evre yasalarimin siki denetim altinda olmasindan

dolay1r Meksika’ya taginacagi ongorilmistir.
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“Bu durumda Kanada ve ABD kendi yatirimcilarini kaybedecegi ve
bunun dogal sonucu olarak da istihdam kaybt yasayacaklari i¢in bu durum
aleyhlerine olacakti. Buna ilaveten ABD ’ye yasadisi yollardan giren ya da
tilkeye yasal yollardan girse de vize kurallarini ihlal ederek ABD ’de yasadisi
ikamet eden Meksikalilar’'in ucuz is giicii olusturmasi nedeniyle ABD,
vatandagslarinin issiz kalabileceginden endise etmekteydi. Cevre ve iggiicii
konularinda NAFTA ile sadece ii¢ tarafli ¢evre ve isgiicii komisyonlari
olusturulmustur. Bu komisyonlarin gérevi ise iilkelerin saglik, sosyal giivenlik
ve asgari iicretlerle ilgili yasalarin uygulandiginm teyit etmektir.” (Ornek ve

Altun, 2017:2297).

Shushanik Hakobyan ve John McLaren 2016 yilinda, ¢alisan is¢ilerin ticret
artisin1  incelemek tizere 1990°dan 2000 yilina kadar niifus sayimi verilerini
karsilagtirarak ABD isgiicii piyasast {iizerindeki etkisini aragtirmiglardir. Bu
aragtirmaya gore ABD’nin isgiicli piyasasinda karisik etkileri oldugunu ifade ederek
en ¢ok etkilenenlerin, biiyiik 6l¢iide endiistri sektorii olmak tizere, bununla birlikte
NAFTA’dan once ylriirliikkte olan tarife korumalarina bagli kalan is¢iler oldugunu
ifade etmigtir (https://www.businessinsider.com/what-is-nafta-is-it-good-for-
america-2017-2).

NAFTA yiriirliige girdikten sonra bir¢ok ekonomist NAFTA’nin ABD
izerindeki 1is etkisini analiz etmistir. 2000 yilinda Hinojosa ve arkadaglari
Meksika’da yapilan ithalattaki degisiklikleri, ABD’de yerel iiretim taleplerini ve
ABD’nin istthdami {izerinde etkisini model kullanarak analiz yapmistir
(Robinson,2001:130). Calismaya gore 1990°dan 1997°ye kadar ABD’de yarattid: is
etkisinin 299 bin (yillik ortalama 37 bin) kadarinin Meksika ile yaptig1 ihracat ve
ithalattan kaynaklandigi tahmin edilmistir (Robinson, 2001:130). Hinojosa’nin
tahminine goére ABD ekonomisi yilda yaklasik 200 bin is yaratmaktadir. Diger
taraftan ABD’nin Meksika ile yaptig1 miitekabil ticarette (GSYH) inda payr 1994
yilinda % 1,3 iken 2015’de % 2,5 artis gostermesi NAFTA’nin dikkat ¢eken

konularidan birisi olmustur (Akman ve Aran, 2018:4).
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ABD, Kanada ve Meksika’nin ekonomisinin birbirileri ile biitiinleserek
bagliligiin yiikselmesi NAFTA’nin en basarili sonucu olarak kabul edilmektedir
(Akman ve Aran, 2018:4). “G. Hufbauer ve C. Cimino-Isaacs”in “Peterson Institute
for International Economics” enstitiisiinde yaptigi ¢alismada NAFTA’nin ABD
ekonomisinde 14 milyon is yaratig tahmin edilmektedir. Ote yandan 15000’e kadar
istihdam kayb1 yasamasina sebep oldugunu da dile getirmistir (Akman ve Aran,
2018:4).

NAFTA ekonomik anlagmasinin kazanimlar1 ve is imkanlarin yaratilmasina
ragmen ABD’liler tarafindan kars1 goriisler devam etmistir. Ozellikle Donald Trump
heniiz ABD Baskani olarak se¢ilmemisken NAFTA’ya karsi Meksikalt ve
Kanadalilara unutulmayacak saldirilarda bulunmustur (Globerman ve Hufbauer,
2018:2). Trump’in bu saldirist 2015 yilindan itibaren 30 Eyliil 2018’¢ kadar, yani
yeni anlagsma olan “Amerika Birlesik Devletleri, Meksika ve Kanada Anlagmasi-
United State, Mexica, and Canada Agreement-USMCA” imzalana kadar sona

ermemistir (Globerman ve Hufbauer, 2018:2).

NAFTA ticari anlagmasinin yerine imzalanan yeni {i¢li anlagma
USMCA’nin “NAFTA 2.0’de denir” ii¢ devlet arasindaki anlagmazliklari ve
gerginlikleri simdilik sonlandigi goriilmektedir. (https://www.ihkib.org.tr/tr/bilgi-

bankasi/dunyadan-haberler/i-2716). Diinya Ticaret Orgiiti'nden (DTO) sonra en

onemli ticari anlagma, uluslararasi ticaretin ylizde 14’liik bir oranini yoneten ve ii¢
tilke arasinda 24 yil boyunca Kkurallar1 uygulanan NAFTA’dan sonra, Agustos 2017
yilinda (li¢ ililke tarafindan) yeni bir anlagsma kurmak iizere miizakerelerin yeniden

baglatilmasina karar verilmistir (TEPAV, 2019).

Donald Trump secim kampanyasi sirasinda NAFTA i¢in, ABD’nin
kazanimlarinin Kanada ve Meksika tarafindan bastirildigini, ABD’den daha fazla
Kanada ve Meksika’nin yararlandigini ve ABD’nin aleyhine oldugunu 6ne siirerek
yenilenmesini istemistir. NAFTA, tiiye {ilkelerin ekonomisine katkist olmasina

ragmen i kayb1 ve rekabet problemleri gibi sorunlar ile karsi1 karsiya kalmistir. Bu
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anlagmazliklarin ana kaynag ise (giliclii dolar, ulastirma, eski teknolojiye bagli olan
sektorler, teknolojilerdeki yeni gelismeler vs.) goriilmektedir (Akman ve Aran,
2018:6).

ABD’nin miizakerelerde 6zel temsilcisi olan Robert Lates’e gore gegtigimiz
yillarda ticaret akisinin degismesi nedeniyle en az 700 bin Amerikal1 is¢inin islerini
kayip ettigi, dolaysiyla ABD’de biit¢e agig1 verilmesine sebep oldugu belirtilmistir.
Ote yandan Carlos Galindo (Meksikali Universiteler Birligi Sézciisii), NAFTA
anlagmasinin Meksika’nin lehine oldugunu diisiinerek anlagsmanin yenilenmesi ile

ilgili ¢agrida bulunmustur (http://alwaght.com/fa/News/108936/). Ayrica Meksika,

ABD ile ticari baghiligin1 azaltmak {izere BRICS {iyeleri (Cin, Rusya, Hindistan,

Brezilya ve Giiney Afrika gibi iilkeler) ile iki tarafli ticari anlagmalar imzalamustir.

Meksika treticileri ve ihracat¢ilart ABD ve Kanada ile yapilan serbest
ticaret anlagsmasina biiyiik 6l¢iide bagli bulunmaktadirlar. Bununla beraber Meksika
hiikiimeti, ABD Bagkani Donald Trump’in tiim sartlarin1 kabul etmeyerek ABD’ye
bagliligimi azaltmak {izere Asya ve Latin Amerika {ilkeleriyle ticari anlasma

goriismelerini 6ne stirmektedir (http://alwaght.com/fa/News/108936/). Bir yildan

fazla siiren miizakerelerin ardindan 24 yil devam eden Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagmasint (NAFTA) yenilenmek iizere 30 Kasim 2018 yilinda Buenos
Aires (Arjantin Baskenti) sehrinde diizenlenen G20 zirvesinde Amerika Birlesik
Devletleri Baskan1 Donald Trump, Meksika Baskan1 Enrique Pena Nieto ve Kanada
Bagbakani Justin Trudeau “ABD-Meksika ve Kanada Anlasmasi” “United State-
Mexica and Canada Agreement-USMCA” olarak adlandirilan yeni anlagmay1
imzalamiglardir (TCTB, 2018:1).

Kanada Basbakani Justin Trudeau USMCA’y1 yeni NAFTA olarak
tanimlayarak Kanada ekonomisinde istikrara ve ortaya ¢ikan belirsizliklere uyum
saglayacagina inanmaktadir. Ote yandan Meksika Devlet Bagkani Nieto
agiklamasinda USMCA’y1 “Imzalayacagimiz anlagma, ii¢ iilkenin refah ve zenginlik
icin birlikte calismaya yonelik ortak iradesini gosteriyor. Bugiin, farkliliklarin

istesinden gelmemizin ve vizyonlarimizi birlestirmemize imkan taniyan


http://alwaght.com/fa/News/108936/
http://alwaght.com/fa/News/108936/
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miizakerelere dayali uzun bir silirecin doruk noktasi” diye ifade etmistir.

(https://www.dunya.com/ekonomi/abd-meksika-kanada-anlasmasi-q20-zirvesinde-

imzalandi-haberi-433618). ABD ve Kanada’nin bir deger ortak agiklamasinda ise

“daha serbest piyasalar, adil ticaret ve bolgede gii¢lii ekonomik biiyiime”

saglayacagini belirtilmistir (TSKB, 2018:1).

ABD, Kanada ve Meksika arasinda yeni imzalanmigs olan USMCA
anlagmasi kurallarina gore iiye iilkeler arasindaki otomobil ticareti vergileri “sifir
glimriik vergisi” uygulamasi, otomobil sektoriinde ara mal {iretiminin %75 bir oran
kadarinin “Kuzey Amerika’’ kitasinda tiretilmesi, ABD’de NAFTA doneminde %65
olan ara mal otomobil parcalarinin iiretiminin artirtlmasi, Cin, Japonya ve Giiney
Kore gibi iilkelerden Meksika’ya ithal edilen otomobil pargalarini azaltmak {izere
kisitlamalar getirilmesi ve otomobil parcalarinin liretiminde is¢ilerin %40 ile %45’°e
kadar saatte 16 dolar O6denmesi gerektigi bu anlagsmanin en onemli kosulu
sayilmaktadir.(https://www.dunya.com/ekonomi/abd-meksika-kanada-anlasmasi-
020-zirvesinde-imzalandi-haberi-433618).

USMCA anlagsmasinin bir diger sart1 ise Kanada ve Meksika’nin ABD’ye
yapilan otomobil ihracatinda her iilkenin yilda 2,6 milyon adet otomobili vergiden
muaf etmesidir. NAFTA anlagmasi ile USMCA anlagmasi arasindaki en dikkat ¢eken

fark ise 16 yillik bir siire belirlenmesidir (https://www.livingstonintl.com/nafta/).

NAFTA anlasmasinda herhangi bir gecerlilik siiresi yokken USMCA anlagmasinda
her bir {iye devlet her 6 yil icinde bir defa anlasmay1 gézden gecirme ve yoOniinii
degistirme hakkina sahip olup, yiiriirliige baslamasindan itibaren 16 sene i¢inde iptal

olmasi farki vardir.


https://www.dunya.com/ekonomi/abd-meksika-kanada-anlasmasi-g20-zirvesinde-imzalandi-haberi-433618
https://www.dunya.com/ekonomi/abd-meksika-kanada-anlasmasi-g20-zirvesinde-imzalandi-haberi-433618
https://www.dunya.com/ekonomi/abd-meksika-kanada-anlasmasi-g20-zirvesinde-imzalandi-haberi-433618
https://www.dunya.com/ekonomi/abd-meksika-kanada-anlasmasi-g20-zirvesinde-imzalandi-haberi-433618
https://www.livingstonintl.com/nafta/
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IKINCi BOLUM

2. ABD, KANADA VE MEKSIKA’NIN EKONOMIi VE GENEL
BIiLGILERI

2.1. Amerika Birlesik Devletleri - The United States of America - USA

ABD, Kuzey Amerika’nin ortasinda bulunan, 50 eyalet ve bir federal
bolgeden olusan bir devlettir. ABD hiikiimeti halk tarafindan kurulmus bir halk
devletidir. Baskan, Kongre Uyeleri, eyalet, kasaba ve sehir yonetenleri halk
tarafindan se¢ilmektedir. Baskenti Washington DC olarak bilinmektedir. Amerika
dogudan Atlantik Okyanusu batidan Pasifik Okyanusu, Kuzeyden Kanada ve
Giineyden ise Meksika ile komsu bulunmaktadir (Malekzay, 2015:3).

ABD diinya topraginin %6,5’ine ve diinya kitasinin %1’ine sahiptir (Demir,
2011:291). ABD, niifusu agisindan diinyada i¢iincii ve biyiikligi agisindan ise
diinyada dérdiincii iilkedir. ABD, i¢ savas ve Ingiltere somiirgesine karsi yaratilan
Amerikan Ruhuna (esitlik, demokrasi, hukuku iistiinliigli, insan haklar1 vs. gibi)
ulasabilmek (Demir, 2011:291) iizere 1776 yilinda bagimsizligini resmen ilan

etmistir (Khurshidi ve dr, 2017:94).

Amerika Birlesik Devletleri 9.826.630 km? yiiz 6l¢limii ve 19924 km? sahile
sahiptir (http://usa.ir/). ABD’nin niifusunun tahminlere gére 2009 yilinda
307,660,000 oldugu (WPR, 2018), 2014 Temmuz ay1 tahminlerine gore 318,6
milyon, 2015 yilinda 321 milyon, 2018 yilinda ise 327,16 milyon oldugu ve devaml
bir sekilde artarak 2050 yilina kadar 400 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir
(GSO, 2014:2). ABD’nin niifusunun %21°i (1-14) yas arasi, %67’si (15-65) arasidir
ve %801 sehirlerde yasaminmi siirdiirmektedir. California (36 milyon) niifus, New
York (8104079), Las Angeles (3845541) ve Chicago ise (2862244) niifus ile
ABD’nin en biiylik kentlerinden sayilmaktadir (Malekzay, 2015:4). Ayn1 zamanda
bu iilke Amerika Birlesik Devletleri, Amerika, Atazoni (Faransizca Etats-Unis


http://usa.ir/
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kaynakli Birlesik Eyalet anlamina gelmekte), Osmanli déneminde ise Yeni Diinya

olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 3. ABD niifusunun yas gruplarina gére dagilimi

ABD’nin Istatistik Biiro’suna Yas Gruplarina Gére Niifus Dagilim

(%)
Yas Grubu Toplam Yas Yas Grubu Toplam Yas Grubu

Grubu (%) (%)

0-4 7.4 45-45 13.9

5-9 6.8 55-59 5.5
10-14 7.3 60-64 4.3
15-19 7.3 65-74 5.7
20-24 7.2 75-84 3.8
25-34 14.6 85+ 15

35-44 14.7 - -

Kaynak: DEIK, Ulke Raporu, 2012:6

2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Ekonomik Durumu

ABD, Ikinci Diinya Savas1 ve Soguk Savas’tan bu yana siyasi ve iktisadi
acidan tek gii¢lii devlet olarak diinyadaki hegemonyasini pekistirmek amaciyla ¢aba
gostermeye ve digerlerine kendilerini kurdugu diizeni kabul ettirmeye ¢alismaktadir.
Bu baglamda ekonomik gelisimi ve biiylimeyi saglamak iizere diinyadaki enerji
kaynaklarin1 kontrol etmek iizere bir politika izlemistir (Salimi ve Rahmati Pur,
2014:1). Ayrica ABD “Diinya Ticaret Orgiitii — DTO / World Trade Organization -
WTO”, “Ticaret ve Tarifeler Uzerine Genel Anlasma - General Agreement on Trade
and Tariffs - GATT” “Diinya Bankasi / World Bank - WB”, “Uluslararasi Para Fonu
/ International Monetary Fund — IMF” gibi, uluslararas1 kuruluslar1 kendi paylar1 ve

hegemonyasini korumak tizere kontrol altina tutmaktadir (Demir, 2011: 293).
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2.1.2. ABD’nin GSYIH ve Biiyiime Oram

ABD, 1880’den itibaren giiniimiize kadar devamli olarak diinya iiretiminin
%?25’inden fazlasimi iretilmistir (Demir, 2011:293). ABD diinyanin en biiyiik
ekonomisine sahip olmasiyla beraber Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 yaklasik 13,86
trilyon dolar1 bulmaktadir. ABD’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi, 15 tilkeden olusan
Avro Zonu olarak bilinen Avrupa Birligi iilkelerini de gecerek 2007 yilinda 14,45
trilyon dolara ulasmistir (IEMB, 2008: 2). ihracat agisindan ise Cin ve Almanya’dan
sonra iiglincii siraya ulasmustir. Bu baglamda 2018 yilinda ABD’nin GSYIH 20,49

trilyon dolara ulagsmistir (https://countryeconomy.com/gdp/usa).

Tablo 4. ABD’nin 2000-2018 aras1 Yillik GSYIH ve Biiyiime Orani
Amerika Birlesik Devletleri’nin Yilhlk GSYIH (2000-2018) arasi

Yilik GSYIH GSYIH Yillik GSYIH GSYIH Biiyiime
Yil (Milyon Biiyiime Yil (Milyon Orani (%)

Dolar) Orani (%) Dolar)
2000 10,252,300 4.1% 2010 14,992,100 2.6%
2001 10,581,800 1.0% 2011 15,542,600 1.6%
2002 10,936,400 1.7% 2012 16,197,000 2.2%
2003 11,458,200 2.9% 2013 16,784,900 1.8%
2004 12,213,700 3.8% 2014 17,541,700 2.5%
2005 13,036,600 3.5% 2015 18,218,300 2.9%
2006 13,814,600 2.9% 2016 18,707,200 1.6%
2007 14,451,900 1.9% 2017 19,485,400 2.2%
2008 14,712,800 -0.1% 2018 20,494,100 2.9%

2009 14,448,900 -2.5%
Kaynak: (https://countryeconomy.com/gdp/usa,24/4/2019)

ABD, ithalat ve bor¢lanma acisindan diinyada birinci sirada yer almakta,
neft iretiminde ise Suudi Arabistan ve Rusya’dan sonra iigiincii, ayn1 zamanda gaz
iiretiminde Rusya’dan sonra birinci sirada yerini bulmaktadir (IEMB, 2008: 2).

Uluslararas ticarette ABD ekonomisi yiizde 11, kiiresel banka dis alacaklar1 (geri


https://countryeconomy.com/gdp/usa
https://countryeconomy.com/gdp/usa
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iade) bakimindan yiizde 12, uluslararasi stok market borsa kapitalizasyon dikkate

alindiginda ise yiizde 35’°lik paya sahiptir. Ayn1 zamanda Amerika Birlesik Devletleri

uluslararasi alanda en biiylik alacakli ve bor¢lu olan tek iilkedir (Lakatos ve dr,

2017:3).

ABD’nin kisi basina diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 2017 yilinda 59,895
dolara ve 2018 yilinda bakildiginda ise 3,101 dolar farkla 62,996 dolara yiikselmistir.
ABD’nin GSYIH’sini goriintiilemek tizere birka¢ sene Oncesi, yani 2008 ve 2009

yillarin verileri karsilastirildiginda biiyiik degisiklik ile artisi devam etmistir (IMF,

2018).

Tablo 5. ABD’nin kisi basina diisen GSYIH ve biiyiime orani

ABD’nin kisi basina diisen GSYIH ve biiyiime oram

Yil

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Kisi bagina

diisen
GSYIH
(dolar)
36,318

37,101
37,971
39,412
41,630
44,026
46,214
47,869
48,283
47,008

GSYIH kisi
basina diisen

bliylime orani
(%)
5.3

2.2
24
3.8
5.6
5.8
5.0
3.6
0.9
-2.6

Y1l

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Kisi bagina

diisen

GSYIH

(dolar)
48,403

49,826
51,556
53,061
55.891
56.770
57.877
59.895
62.996

GSYIH kisi

basina diisen
biiylime orani

(%)
3

2.9
3.5
2.9
3.6
3.2
2.0
3.5
5.2

Kaynak: (Country Economy the GDP of USA, 24/4/2019)

ABD ekonomisi, issizlik rakamlarina bakildiginda 1948 yilindan 2019 yilina

kadar ortalama yiizde 5.76 ile dogal issizligin altina diismiistiir. Mayis 1953 yilinda

issizlik orani yiizde 2.5 ile en diisiik seviyeye ulagsmisken Kasim 1982 yilinda ise
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yiizde 10.8’lik bir oranla en yiiksek seviyede gerceklesmistir. Issizlik oran1 1969’dan

sonra Eyliil 2018 yilina kadar yiizde 3,7’lik oranla gercekleserek en diisiik seviyeye

ulasmistir (TCMB, 2018:6). 2019 yilinda yiizde 3.8 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. (Trading Economic, 2018).

Grafik 1. ABD Ekonomisinin Issizlik Oran1 (2000-2018)
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Kaynak: The Balace Unemployment Rate of US, 27/4/2019.

ABD ekonomisinin iggiicii piyasasindaki iyilesmeye diisiik enflasyon eslik

etmistir. Enflasyon orani1 uzun vadede yiizde 2’nin altinda hedeflendigi gibi kalmaya

devam etmistir. Tiiketici fiyatlar1 ve kisisel tiiketim harcamalar fiyati endeksine

bakildiginda 2018 yilinda yiizde 1.8 artis goriilmistiir (Powell, 2018:8). Aym

dénemde enerji, ¢ekirdek ve gida fiyatlari endeksi yiizde 1.6 gibi bir oranla artig

gostererek enflasyon orani son on yilda yiizde 2’nin {stline ¢ikmamuistir. Son yillarda

enflasyondaki iyilesmeler 2015 ve 2016 yillarinda dolarin degerinin artmasi ve enerji

fiyatlarinin diismesi nedeniyle diisiis gostermistir. Bureea of Labor agiklamasinda
ABD’nin enflasyon orani 2018 yilinda% 1.9 ve 2019 yilinda %1.8 ve 2020 yilinda

ise % 2.0 olarak gerceklesecegi tahmin edilmistir (Powell, 2018: 8).
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Grafik 2. ABD Ekonomisinin Yillik Enflasyon Orani ve 2021 Tahmini
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Kaynak: The Balance, United States Inflation, 28,4,2018.

ABD giinde yedi ile sekiz milyon varil ham petrol iireterek diinyanin en
biiytik iiretici lilkelerinden biri olarak dnemini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda giinde
20 milyon varil petrolden fazla tiiketerek diinyanin en biiyiik petrol tiiketicisi haline
gelmistir. ABD, petrol bagimliliginin ¢ok olmasi, ithalatinin ¢ok miktarda
olmasindan dolay1 diinya petroliine ulasabilmek ve kontrol etmek amaciyla planlar

diizenleyerek uygulamaya devam etmektedir (Nasb ve Shirkund, 2008:2).

Amerika’nin Asya pazarina yaptigi enerji ihracati Ortadogu’nun petrol
ihracatiyla rekabet etmektedir. ABD enerji iirlinleri konusunda son on yilda ikiye
katlanarak 2017 yilinda giinde 1.2 milyon varile ulasmistir. ABD’nin petrol iiretimi
ekonomik ve siyasi acidan onemli yere sahiptir. Benzin tiiketimi 2008 yilinda en
pahal1 oldugu dénemde yerel tiiketim yaklasik ylizde 37 azalmistir. Petrol ithalatinin
yaklasik on yillik bir siire i¢inde ylizde 20’ye kadar azalacagi soylenmektedir.
Reuters’in 2019 yilindaki bir raporuna goére ABD hiikiimetinin 2019 yilinda petrol
tiretiminin giinde 11 milyon varile ulasacagini tahmin ederek en biiyiik iireticisi olan

Rusya ile rekabet edebilecegini duyurmustur (Radio Azadi, 2018).
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Uluslararast Enerji Ajanst — IEA’min 2018 yilinda yaptigi agiklamada
ABD’nin benzin tiretimi 2025 yilina kadar toplam Suudi Arabistan ve Rusya’nin
petrol iiretimi ile esit olacagini tahmin etmistir (ISNA, 2018). Enerji ticaretinde
biiyiikk durgunluktan bu yana miitevazi bir sekilde biiyiime goOstermis, ticarette
biiyiimeleri ile beraber doviz kurunun da etkisiyle petrol fiyatlarinda gelismeler
yasanmistir. Son on yilda petrol iiretiminde teknolojilerinin gelisimi ile birlikte yerel

iretimin artmasi ve ithalatin azalmasina sebep olmustur (OECD, 2018:35).

Grafik 3. Petrol Fiyati1 ve 6Dviz Kurunda Degismeler

Ham petrol fiyati(lhs)

1200 A e A
A SN

o LS \ A »
W AN

20,0

0,0
O O N N 0 00 OO O O 1 «+*F &N o0 NN < < n n O N~ NN
OO O O 0o o o O 4 4949 +d4 +dH4 4 +H4 d4 «+Hd o «d oI oI d
o O O O O O O O O 0O 0O 0O 0o o o o o o o o o
N & &8 § &8 &8 &8 & 8§ 8 8 88888 |
— 00 N O ;LM &N N N O g 4 O d 0 M O 1N N NN NN O
©S 9 9 9 o 49 9 9 S 49 oo o = o <+ o o S
Lo I o B o I I B o B B B R IR D o B B o B o B o B o B o I o IR o B o |

Kaynak: OECD, 2018:36.

Ayn1 zamanda ABD ekonomisi tarih boyunca bir¢ok krize maruz kalmigtir.
1970°1i yillarda gergeklesen konut piyasasindaki kriz bunlardan bir tanesiydi (IEMB,
2008: 11). ABD ekonomisi krizlerden sonra durgunluk ve olumsuz etkilere maruz
kalmistir. ABD ekonomisi 1970’lerden sonra ard arda bir¢ok kriz yasamistir (IEMB,
2008:12).

ABD’de geceklesen krizleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

< 1980 yilinda Iran ve Irak arasinda baslayan savasta Irak devletine
(Saddam Huseyin rejimi) destek ve savunma teghizatt veren ABD

hiikiimeti alt1 aylik bir durgunluk yasamistir.
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% Temmuz 1981°den Kasim 1982 yilina kadar on alt1 aylik durgunluk: Iran
ve Irak savasi devam ederken ABD devletinin desteklerinin artmasi
nedenleri, ABD’nin tekrar krize girmesine neden olmustur.

% Temmuz 1990’dan Mart 1991°e kadar 8 Aylik durgunluk bu yilarda Irak
ile ABD ve 34 Birlesmis Milletler {iyesi, Khalij Fars’ta savasa girmis ve
altt ay devam eden savasta aktif rol oynayan ABD hiikiimeti sayesinde
savasin kazanilmasi ile sona ermistir.

% 2001 Mart ayindan Kasim 2001’e kadar 8 aylik durgunluk yasanmuistir.
Bu donemde en 6nemli konu 11 Eylil 2001 tarihinde ikiz kulelere
gerceklesen ABD tarihinin en biiyiik terdrist saldirisidir. Bu nedenle ABD
hiikkiimeti Afganistan’a saldirida bulunmustur. Dolayisiyla Orta Doguda
yeni bir savas baslatmayi diisiinerek Afganistan’in ardindan Irak’ta da
savag baslatmistir.

« 2008 yilinda ABD’den baslayarak tiim diinya ekonomisini saran
Mortgage krizidir (Bakhyarzada, 2009: 1).

2008’de ABD’nin bankalar ve finansal kurumlarinin iflas ettigi haberleri
yayinlanmasinin ardindan bu haberler tiim finansal piyasalari sarmis olup Wall Street
Borsas1 Endeksinin degeri ¢okmiistiir. Ilk olarak New York Borsas1 % 20’ye diismiis,
diinyada tiim ekonomi borsalari keskin bir bi¢imde diismiistiir. Bu krize neden olan
sebepler arasinda; ABD konut piyasasinda yasanan patlama, borsa ve sermaye
piyasasindaki spekiilatorler, finansal yenilikler ve yiiksek riskli performans tizerinde

yeterli denetim eksikligi vb. sayilmaktadir (Bakhyarzada, 2009:1).

2.1.3. ABD’nin Dis Ticareti

ABD ekonomisi diinyanin en biiyiik pazarlarim olusturmasi ile beraber
Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) a¢isindan gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
onemli pazart olmasi ile birlikte diinyanin en biiyiik ithalat¢isi olma 6zelligini
tasimaktadir (KTO, 2017:4). ABD ekonomisi mal ithalatinda da 2.4 trilyon dolara

ulagarak diinyanin en ¢ok ithalat yapan iilkesi konumundadir. ABD, uluslararasi
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hizmet ticaretinde ithalat ve ihracat agisindan diinyanin en 6nemli ve lider olan tek
tilkesidir (UIB, 2018:7).

ABD’nin ihracatini analiz etmek tlizere 2017 yilinin verilerine bakildiginda
2016 yilina gore yiizde 6.6 artis gostererek 1.546,7 milyar ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir. Ayni yilin ithalat verilerine baktigimizda ise 2016 yilina gore ylizde
7.2 artarak 2.409,5 milyar ABD dolar olmustur. ABD’nin dis ticaretteki agigi 2017
ve 2016 yili verilerine gore ylizde 8.1 artarak kendi aleyhine gerceklesmistir. 2017
yilinda dis ticaret agig1 862,7 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmis ve dis ticaret
toplam hacmi 3.956,2 milyar (dolar) olmustur (UiB, 2018:7). 2018 yilinda toplam
ihracat1 1.672 milyar dolara ulasmigken ithalat1 ise 2.563 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir (U.S.Census Bureau, 2018).

Tablo 6. ABD’nin 2007°den 2018’¢ kadar dis ticareti (Milyon Dolar)

2007 1.162,50 2.017,10 3.179,60 -854,6
2008 1.299,90 2.164,80 3.464,70 -864.,9
2009 1.056,70 1.601,90 2.658,60 -545,2
2010 1.277,10 1.966,50 3.243,60 -689,4
2011 1.479,70 2.262,60 3.742,30 -782,9
2012 1.545,60 2.333,80 3.879,40 -788,2
2013 1.577,60 2.265,90 3.843,50 -688,3
2014 1.619,70 2.346,00 3.965,70 -726,3
2015 1.503,90 2.306,80 3.810,70 -802,9
2016 1.450,50 2.248,20 3.698,70 -197,7
2017 1.546,70 2.409,50 3.956,20 -862
2018 1.672,33 2.563,65 4.235,98 -891,3

Kaynak: U.S. Census Bureau,2018, UiB,2018:7.

ABD’nin diinya ticaret payma bakildiginda teknoloji ve sermaye gibi
mallarda avantaja sahip olan bir iilke oldugu goriilmektedir. Thracatinda biiyiik rol
oynayan sektorleri ise otomotiv, uzay sanayi, elektrik cihazlari, havacilik, tibbi

cihazlar, degerli taslar, plastik sanayisi, tarim gibi sektdrler dnemli yeri vardir (UIB,
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2018:8). ABD’nin Kanada, Meksika ve Cin’e en ¢ok ihra¢ ettigi baslica iirlinler,
tarim {iriinleri, yakit, madencilik ve endiistriyel gibi iiriinleridir. Ote yandan yakait,
mineral ve tarim triinleri Cin, Kanada, Meksika ve Avrupa Birligi pazarlarindan
tedarik edilen ve ABD’ye ithal edilen baglica tirtinlerdir
(http://iuvmpress.com/fa/25074).

ABD’nin ihracati Grafik 4.’te gosterildigi gibidir. Subat 2019 itibariyle
Kanada’ya 45.8 milyar dolar ihracat yaparak iilke ihracatinin yiizde 17,6’sim1 teskil
etmektedir. Meksika’da ise 42.1 milyar dolara ulasarak ikinci sirada yerini
bulmaktadir. Ardindan Cin, Ingiltere ve Japonya gibi 15 iilkeye yapilan ihracatin
toplami 192.2 milyar dolar olmustur (U.S Censu Bureau, 2019). Toplam ihracat1 ise
260.1 milyar dolara ulasmis durumundadir. Ithalat verilerine gore Cin’den 74.8
milyar dolar, yani toplam ithalatinin yiizde 19.2’isini teskil ederek birinci
konumundadir. Ardindan sirasiyla Meksika 55.3 milyar, Kanada 46.6 milyar dolar ve
Japonya ise 22.9 milyar dolara ulasmistir. Grafikte gosterilen 15 iilkeden yaptigi
ithalat1 309.6 milyar dolar olmustur. Toplam ithalati 390.5 milyar olarak kayit
edilmistir (U.S Censu Bureau, 2019).

Grafik 4. Subat 2019 itibariyle Ihracat ve ithalati
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2.2. KANADA

2.2.1. Genel Bilgileri

Kanada 9.976.140 km? yiiz 6l¢limii ile diinya iilkeleri arasinda Sovyetler
Birligini takip ederek diinyanin ikinci iilkesi konumuna sahiptir. Niifus dagilimina
bakildiginda kilometrekarebasina ii¢ kisi ile sanayilesmis tilkeler arasinda en diisiik
orana sahip olan tek devlettir. Giineyinden Amerika Birlesik Devletleri, batisindan
Pasifik Okyanusu ve dogusundan da Atlantik Okyanusu sarmistir. Kuzeyini Kuzey
Buz Denizi sarmaktadir (Gokakin ve dr, 1997:23). Dogudan batiya kadar 5.400 km,
kuzeyden giineye kadar 4.600 km mesafe bulunur. Kanada hiikiimeti 10 eyalete
“Alberta, British Columbia, Manitoba, New Brunswick, Newfoundland, Northwest,
Nova Scotia, Nunavut, Ontario, Prince Edward Adas1” ve iki bdlgeye ayrilmaktadir.

Eyaletler federal yonetime bagli olarak yonetilmektedir (DEIK, 2015: 10).

Kanada diinyanin en biiyiik ve genis topraklarina sahip olmasina ragmen
¢ok az niifusa sahip olan bir tilkedir. 1986 yilinda 26 milyon iken 2000 yilinda ise
niifusu 28 milyona ulagmistir. Bu dénemde Kanada niifusunun yiizde 80’1 150 km
kadar ABD sinirinda yagamini siirdiirmekteydi (Ersun, 1989:11). Niifus 2015 yilina
geldigimizde 35,9 milyona ulasmis olup yiizde 0,95 biiyiiyerek 2016 yilinda 36,2
milyon ve 2018’de ise 36,9 milyona kadar artmistir. Birlesmis Milletler Kanada
niifusunu 4 Mayis 2019°de 37,2 milyon olarak tahmin etmistir. Kanada niifusu

toplam diinya niifusunun yiizde 0.48’ine denk gelmektedir (W.ometers, 2019).

Kanada anayasasina gore Ingilizce ve Fransizca resmi dil olarak
belirlenmistir. Ticari dil olarak konusulan Ingilizce niifusunun yiizde 85’ini
kapsamaktadir. Geri kalan niifusunu yiizde 30’u Fransizca ve ylizde 1.7’isi ise
Almanca ve Cince gibi diller konusmaktadir (DEIK, iilke raporu, 2013:2).
Kanada’nin toplam niifusunun yiizde 45.7’si Katolik, yiizde 36.2°si Proteston, yiizde
1.5 Ortodoks ve 12.4°1i ise highbir dine bagli olmayan gruplardan olusmaktadir
(Gokakin ve dr, 1997:29).
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2.2.2. Kanada’nin Siyasi Yapisi

Kanada, federal demokratik bir hiikiimete sahiptir. Bunun yaninda Kralige
devlet bagkani (Head of States) olarak yiiriitme Yyetkisine sahip olup iilkenin dis
kararlarinda Ozellikle dis politika ve savunma politikalarinda 6nemli rol
oynamaktadir (Amooz, 2019). Kraliceyi temsil etmek iizere Genel Vali
bulunmaktadir. Genel Vali Kanada Basbakanliginin &nerisi ile Ingiltere Kralicesi
tarafindan atanmakta ve sembolik bir sekilde Kralice’nin temsilcisi olarak gorev

yapmaktadir (Gokakin ve dr, 1997:33).

Avrupalilarin Kanada’ya go¢ etmesinden Once yerli halki (aboriginal
people) olarak bilinen ve Asya’dan go¢ eden insanlar yasamaktaydi. Yerel halklari
tilkenin kuzeyinde soguk ve kutupsal bolgelerde avcilik gibi isleri yaparak yasamini
siirdiirmekteydi (Amooz, 2019). Kanada, 1 Temmuz 1867’de Ingiltere bagimsizligini
ilan ederek federal yonetim seklinde resmi olarak zafer kazanmistir. (KFA, 2018:2).
1867 yilinda Kanada, Nova Scotia ve Brunswick biiyiik Ingiltere’nin ii¢ kolonisini
olusturarak (Canada Dominion) demokratik bir devleti olusturmustur. Daha sonra
diger eyaletler bu konfederasyona katilarak yeni baskenti olan Ottawa’da giiglii bir
devlet konumuna gelmistir. Britanya Kolombiyasi 1871 yilinda, Alberta ve
Saskatchewan ise 1905 yilinda Konfederasyona katilmistir, ayn1t donemde John
McDonald Kanada’nin ilk bagbakani olarak se¢ilmistir (Amooz, 2019).

Kanada’nin anayasasina gore parlamenter sistem ile beraber iki meclis
(Avam Kamaras1 308 iiye ve Senato ise 105 iiye) bulunmaktadir. Avam kamarasinin
tiyeleri her dort yilda yapilan se¢imlerde halk tarafindan secilir ve Senato iiyeleri ise
Genel Vali tarafindan Bagbakanin énerisini {izere atanmaktadir (DEIK, iilke raporu,
2015:10).
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2.2.3. Ekonomik Yapisi

Kanada, sanayilesmis lilkeler arasinda ve uluslararasi ticarette dnde gelen
devletlerden biridir. 1995 yilinda DRG raporuna gore sanayilesmis iilkeler arasinda
on ikinci sirada ve OECD “Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii” devletlerinin
igerisinde ise dokuzuncu sirada yerini bulmustur. Kanada da 1990 ve 1991 yilinda
ekonomik durgunluga girmis olup, 1992’de reformlar nedeniyle tekrar sanayi ve
ekonomik faaliyetlerinde hiz kazanmig, 1994’de yiizde 4.5 biiyime kaydederek
sanayilesmis tilkeler i¢erisinde 6ne gegmistir (Gokakin ve dr, 1997:33).

G-8 ve G-20 iiyesi olan Kanada’nin Tablo 7.’de gosterildigi gibi GSYIH’si
1997 yilinda 654,981 milyon dolar olarak yiizde 4.3 kadar biyiimiistir. 1998 yilinda
ise biraz disiis ile yiizde 3.9 biiyiime orami ile 634,014 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2009 yilina geldigimizde ise 2008 Global Krizi iilke ekonomisini
olumsuz etkileyerek yiizde -2.9 kiigiilme ile 1,374,620 milyon ABD dolar1 olmustur
(Country E., 2019).

IMF’nin 2017 yilinda agikladigi verilere gére GSYIH 1,650,190 milyon
dolara ulasarak diinyanin en biiyilk onuncu ekonomisi olmustur. Tiiketim pazari
acisindan bakacak olursak diinyanin en biiyiik dokuzuncu iilkesi konumuna gelmistir
(Turkish Time, 2019). 2018 yili GSYIH rakami ise 1,711,390 milyon dolar ile yiizde
1.8 biiylime ger¢eklesmistir.
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Tablo 7. Kanada nin yilik GSYIH (Milyon Dolar)

Kanada’nin yillik GSYIH (1997-2018) arast

Yillik GSYIH GSYIH Yillik GSYIH GSYIH
Yil (Milyon Dolar) Biiyiime Yil (Milyon Dolar) Biiyiime
Orani (%) Orani (%)
1997 654,981 4.3 2008 1,552,930 1.0
1998 634,014 3.9 2009 1,374,620 -2.9
1999 678,396 5.2 2010 1,617,270 3.1
2000 744,766 5.2 2011 1,792,830 3.1
2001 738,999 1.8 2012 1,828,690 1.8
2002 760,640 3.0 2013 1,847,210 2.3
2003 895,569 1.8 2014 1,803,530 2.9
2004 1,026,670 3.1 2015 1,556,130 0.7
2005 1,173,140 3.2 2016 1,530,270 1.1
2006 1,319,820 2.6 2017 1,650,190 3.0
2007 1,468,820 2.1 2018 1,711,390 1.8

Kaynak: Country Economy, 2019, The GDP of Canada

Ayn1 zamanda tilkenin kisi basina diisen milli geliri 1995 yilinda 29,022
ABD dolar1 olmugken bu rakam 1996 yilinda 19,439 dolar olarak sanayilesmis olan
G-7 (Ingiltere, ABD, Italya, Almanya, Fransa ve Japonya) iilkeleri igerisinde 3. iilke
konumuna gelmistir (Gokakin ve dr, 1997:33). 2017 yilinda kisi basina diisen
GSYIH’si 46.261 dolar iken 2018 yilinda 1.037 dolar diiserek 45.224 dolar olarak
gergceklesmistir. Halbuki birkag sene dncesinin (2008 yilinda kisi bagina diisen milli
gelir 46.776 dolar) verileri karsilastirildiginda biliylime orami diisiik seviyeye
ulagmistir (Country E., 2019).
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Grafik 5. GSYIH ye Gére Kisi Basia Diisen Milli Gelir
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Kaynak: Country Economy, 2019, GDP Per Capita of Canada

Grafik 6. Kisi Bagina Diisen Milli Gelirin Biiyiime Orani
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Kaynak: Country Economy, 2019, GDP Per Capita of Canada

Diinya {ilkeleri igerisinde diisiik enflasyon oranina sahip olan Kanada’nin
enflasyon oran1 1995 yilinda yiizde li¢ olarak gergeklesmisken 1996 yilinin ilk
doneminde “tiiketici fiyat endeksi - TFE, comsumer price index - CPI”ye gore yiizde
1.5%e inerek en diisiik seviyesine ulasmig, 1996 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde

seviyesini korumustur. Genel olarak bakildiginda gida, enerji sektorleri ve vergiler
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hari¢ enflasyon oranmi yiizde 1 ile 3 arasinda gerceklesmistir (Gokakin ve dr,
1997:33).

Grafik 7.’de gosterildigi gibi 2000 yilinda enflasyon yiizde 3.20 olmusken
2001 yilinda bu oran yiizde 0.72’ye kadar gerilemistir. 2008, 2009’da diinya
ekonomisinde kriz yasanirken Kanada’da ise pek fazla olumsuz etki yaratmadan
yiizde 1-2 arasinda kalmistir (W.1.Date, 2019). 2017 yilinda yiizde 1.87 ve 2018°de
ise ylizde 1.99 oranla gergeklesmistir. 2019°un ilk doneminde ylizde 1.9 olmusken

son dénemlerinde yiizde 1.8 olarak gergeklesecegi beklenmektedir.

Kanada’nin issizlik oram1 1986’nin Aralik ayinda ylizde 13.1 oranla en
yiiksek seviyeye ulasirken 1996 yilinda yiizde 2.9’un altina diismiistiir. Nitekim 1996
yilindan itibaren 2019’a kadar ortalama yiizde 7.64 olarak gergeklesmistir
(T.Economics, 2019). Ancak Statistics of Canada’nin 2017 Nisan ayindaki
aciklanmasina gore ekonomik durgunlugunun baslamasindan bu yana en disiik
seviyesine ulagmistir. Ayni zamanda Desjardin Bank’mn 2017 yilinda agikladig
raporuna gore yarattidi is sayist toplam 275,700, bunun 18,696’sindan fazlasi tam
zamanli, ayrica 6zel sektorde 50,500 is kaybi oldugunu agiklamistir (D. Bankast,
2017).

Grafik 7. Yilik Enflasyon ve Issizlik Oran
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Kaynak: Trading Economic,inflation World Wide Data ve Statista, 2019.
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2.2.4. Dus Ticaret

Kanada, mineral kaynaklari, ileri endiistri (otomotiv, kimya, petrokimya
endiistrisi, gida, odun, kagit, metal, balik¢ilik gibi) ve tarim iiriinlerine (bugday, yagh
urtinler, meyveler ve sebzeler gibi) sahip olan, endiistri ve teknoloji agisindan
gelismis bir iilkedir. Ayn1 zamanda ekonomik sistem olmak tizere 6zellikle ithalat ve
ihracat biiyiik 6l¢ciide ABD’ye bagimlidir. Bu nedenle ABD ile karmasik ve uzun
vadeli ekonomik iliski icerisindedir (1.T.G.O, 2017:3).

Ticaretini serbestlestirmek {izere ABD ve Meksika ile anlasmaya varan
Kanada, GATT’in Uruguay miizakeresi sonucunda ithal kisitlamalar1 yerine arza
dayal1 (supplay managment) tarife oranli olarak kabul etmistir. Bu amagcla ithalatinda

uygulanan tarifeleri biiyiik ol¢tide kaldirmustir (Gokakin ve dr, 1997: 33).

Kanada’nin “International Trade Center - Uluslararst Ticaret Merkezi”
aciklamasina gore 2016 yilinda 390 milyar dolara (2015 yilina gore ylizde 4,6)
diiserek diinya ihracatinda on ikinci ve ithalatinda ise 403 milyar dolara, 2015 yilina
gore yiizde 3.9 kadar azalmis olup diinya ticaretinde on birinci konumuna gelmistir
(TCTB, 2019). 2016 yilinda toplam dis ticareti 793 milyar dolar olarak ger¢eklesmis
ve toplam dis ticaret agig1 ise 2015 yilina gore yiizde 25 artarak on ii¢ milyar dolar

olmustur (U.1.B, 217:4).
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Grafik 8. Kanada'nin Ihracat ve ithalati
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 5 Mart 2019

Kanada ihracatinin Grafik 9.’da gosterildigi gibi yiizde 75°den fazlasini
Amerika Birlesik Devletleri ile yapmaktadir. iki iilke komsu olmasina ragmen ticari
baglar1 ve i¢ pazarlar1 birbiri i¢in ¢ok Onemlidir. Kanada’nin ihracatinda 6nem
tastyan ikinci iilke ise Cin’dir. Cin’in ardindan Ingiltere, Japonya, Meksika, Giiney
Kore, Hindistan, Almanya, Bel¢ika ve Fransa gibi iilkeler yer almaktadir (Globle
EDGE, 2019).

Kanada’nin ihrag¢ ettigi trtinler arasinda ise demir, ¢elik, kagit, elektronik,
dogal gaz, plastik iiriinleri, tasitlar, yedek parcalar, ingaat iirlinleri, tibbi triinler,

bilgisayar, bilgisayar malzemeleri, bugday gibi tirinler bulunmaktadir.



Grafik 9. Kanada'nin En Cok Ihracat Yaptig1 10 Ulke, 2017
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Kaynak: Global EDGE, Canada Trade Statistics, 2019

Kanada devleti ge¢mis donmelerde ithalat oranmmi azaltmak ve kontrol
etmek lizere korumaci politika uygulamaktaydi. Bundaki amaci ise yurt disindan
ithal mallar ile rekabet edemeyen bazi sektorlere yardim saglamakti. Bu durum son
donemlerde uluslararasi baski nedeniyle ve GATT’in kararlarina uymak tizere
korumaci politikalarinda ayr1 yumusamasina sebep olmustur (Ersun, 1989:14).
Diinya’nin en zengin iilkelerinden olan, kiiresel ticaret agisindan Onem tasiyan
Kanada ayn1 zamanda ithalat agisindan da diinyada 8’inci siradadir. 2017 yilinda
yaklasik 221,967 milyar dolarlik ithalatint ABD’den yapmaktadir. ikinci sirada ise

Cin yerini almakta, ardindan sirasiyla Meksika, Almanya, Japonya, Ingiltere, Giiney

Kore, Italya, Fransa ve Vietnam yer almaktadir.

Kanada’nin diger iilkelerden ithal ettigi tirlinler ise enerji, makineler, demir

iriinleri, celik triinleri, gida irlinleri, sebzeler, icki, kauguk, yedek parcalar,

elektrikli aletler, kimyasal organikler, ara mallar vb. gibi iiriinlerdir.




Grafik 10. Kanada'nin En Cok Ithalat Yaptig1 10 Ulke
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2.3. MEKSIKA

2.3.1. Cografyasi

Amerika Birlesik Devletleri’nin giineyinde bulunan Meksika, Latin
Amerika’nin kuzeyinde yer almaktadir. Bir daglik ve yayla iilkesi olan Meksika
batidan Pasifik Okyanusu, kuzey doguda Meksika Korfezi ve doguda ise Karayip
Denizi arasinda bulunmaktadir (Arslan, 2017:193). 1.972.550 m? yiizol¢iimiine sahip
olup diinyada on ii¢iincii ve Amerika kitasindaki 6’1nc1 biiyiik tilkedir.

2.3.2. Meksika’nin Ekonomik Gelisimi

Meksika 1950°den 1970’e kadar olan donemde kisi basina diisen milli gelir
yiiksek enflasyon orani orta seviyede olan ve istikrarli ekonomisi olan bir iilkeydi
(Hacihasanoglu, 2005:20). Bu tarihlerde yeralti madenleri ihrag¢ edilmis, petrol
cikarilmig ve petrokimya endiistrisi gibi endiistriler gelistirilerek 1980 yilinda
diinyada endiistrilesmis 15 iilke arasinda yerini bulmustur (Cigeklioglu, 2007:2).
Meksika’nin 1970°1i yilarda artan petrol fiyatlar1 ve petrol gelirlerinin artmasi ile
birlikte mali sisteminin bozulmasi ve {ilkenin milli parasi deger kazanmasi ile
beraber yabanci yatirimcilarin kagmasina sebep olmustur (Hacihasanoglu, 2005: 20).
1980’lerde petrol fiyatlarinin diismesi neticesinde petrol geliri azalmis olup iilkenin
dis bor¢ ddemesinde gerilimler yasanmis, bu nedenle issizlik ve enflasyon artarak
Meksika halki ABD’ye gog¢ etmeye baslamistir (Cigeklioglu, 2007:2).

Meksika, NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi) ile ig
piyasasini Serbest ticarete agmis olup yabanci yatirnmlari iilkeye ¢ekmistir. Bu
donemde piyasalar serbestlestirilmis, kamu kuruluslar1 6zellestirilmis, ancak kisi
basima diisen 1980’lerin aksina kisi basina diisen milli gelir bozulmus yasam

standartlar1 gerilemistir (Kozanoglu, 1995:1).
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Zedillo’nun 1994 yilinda devlet baskanligin1 devralmasinin ardindan kiiresel
alanda unutulmayacak olan finansal kriz ortaya ¢ikmistir. NAFTA anlagmasinin 1
Ocak 1994 yilinda vyirirliige girmesinden sonra iilkenin baz1 bdlgelerinde
(petrokimya, gida tekstil iriinleri ve motorlu tasitlar gibi sektorlerin) tekrar
toparlamaya baslamistir (Kozanoglu, 1995:2). Bu donemde ABD’li biiyiik firmalar
Meksika’nin isgiicli piyasasinin maliyetleri diisilk olmasi1 nedeniyle iilkeye fabrika
kurmasi ve tasinmasina sebep olmustur (B.K.J, 2014:9). Ulke yatirimlarin artmasi
sonucunda olaganiistii bir bilyiime kaydetmis diinyanin en biiyik 11. ekonomisi
olmustur. Ancak iki biiyiik buhrana (1986-1987 ve 1994-1995 arasi) maruz kalan

Meksika ekonomik sorunlar ve dengesizliklerle bas basa kalmistir.

1970’lerde yasanan kriz ve bu krizin etkisi neticesinde dovizdeki talep artist
ile birlikte Meksika Pezosu 1970 yilinda deger kaybetmistir. Biitge disiplinin
diizenlenmesi ve siki para politikalar1 uygulamasi sonucunda 1976 yilinda biitge
ac1g1 (GSYIH’ye gore) yiizde 4,7 iken 1977 yilinda ise bu oran yiizde 3,4 olarak
gerceklesmistir  (Dogruel, 2006:112). Ayni zamanda, 1970 yillarinda yasayan

ekonomik sorunlari petrol, dogal gaz ve finansal sektorlerini olumsuz etkilemistir.

“Meksika, yiiksek faiz oranlari, vergi cennetleri, sozde politik ve doviz
kuru istikrari pesinde tiim diinyada akip duran asirt miktarda, ¢ok oynak ve
spekiilatif sermaye kitlesinin nelere neden olabileceginin yasayan ornegidir.
Bu sermaye, tiim iilkeleri mevcut sermaye birikiminden de edip arkasinda

derin bir tahribat birakarak ¢ceker gider”. (Kozanoglu,1995:2).

Bu degerlendirme sadece 1994 yilinda baslayan krizden sonra degil belki
1982 yilinda baslayan dis borcu olmak {izere Lopiz Portillo (Meksika devlet bagkani)
tarafinda BM Genel Kurulu’nda zikredilmistir. Meksika devletinde 1990’larda
uygulanan heterdoks istikrar politikalar neticesinde enflasyon oraninin yiizde 130’a
kadar diismesi ve biitge diizeni saglamasi ile beraber basarili bir 6rnek konumuna
gelmistir (Dogruel, 2006:112). Demokratik bir diizende uygulanan bu istikrar
politikalart ilk defa milli gelir dagilimi {izerinde etkisini birakmakla birlikte

toplumsal uzlasmanin devaminm kolay hale getirmistir.
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Meksika devleti su anda 44 iilke ile serbest ticaret yapmaktadir. Ulkenin
kuzey’inde ve merkezinde bulunan Alman firmalar1 Avrupali ve Kanadali sirketlerini
ihtiya¢ duydugu elektronik pargalarin tedarik etmektedir. Bu firmalar ugak pargalart,
buzdolab1 ve televizyon gibi mallan iiretmek ve yurt disina ihrag etmek ile
mesguldiir. Meksika, agik ekonomiye sahip olmasi ve Amerika Birlesik Devletleri’ne
yakinligi nedeniyle Amerika’da ortaya c¢ikan biiyiikk krizden etkilenmistir. 2009
yilinda Meksika ekonomisinde (GSYIH’ya gore) yiizde 6 kadar diisiis yasanmustir.
Bu diisiis Meksika ekonomisi tarihinde 1932 yilindan itibaren ortaya ¢ikan en biiyiik

kriz sayilmaktadir.

2001 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilmasi
ile beraber Meksika’nin Cine ihracati baslamistir (B.K.J, 2014:11). Ulke ekonomisi
2001’den 2010’a kadar ortalama yiizde 1,6 biiylimistiir. Bir diger deyisle Meksika
ekonomisi Brezilya ekonomisinin biiyiime oranindan daha az bir oranda biiyiimiis, bu
yillarda bilyiimesinin biiyiikk bir kismin1 Cin devletine ham madde ihrag ederek

gerceklestirmistir.

Meksika, serbest ticaret anlagmalar1 ve 6zellestirme politikalar1 neticesinde
son senelerde yabanci yatirimlara kapisimi agmistir. 2009 yilinda yabanci yatirim
hacmi 11,4 milyar dolardan fazla olmus Latin Amerika iilkeleri arasinda ikinCi
konumuna gelmistir. Ayn1 zamanda rekabet giiciiniin artirilmasi, teknolojik gelisme
ve ekonomik bilyiime agisindan biiyiik gelismeler kaydetmistir (Mekika Ulke
Biilenti, 2013:2).

2008 yilinin sonunda Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan finansal
kriz diinya ekonomisini etkilemesi ile birlikte Meksika ekonomisine de biiyiik bir
oranla olumsuz etkisi birakmigtir. 2009 yilinda ekonomi %-6,5 kadar kii¢iiklerken
2010 yilinda ise tekrar yiizde 5,2 kadar biiytimiistir. 2013 yilinda bu oran diiserek
yiizde 1,4 olmus, 2017 ve 2018 yillarinda ¢ok fazla degisiklik gostermeden sirasiyla
yiizde 2,1 ve 2,0 olarak gergeklesmistir (Country.Economy, Mexico GDP, 2019).
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Meksika’nin GSYIH’si 2018 yilmin dérdiincii ¢ceyreginde 233,429 milyon
ABD dolar1 olarak 50 gelismis tilkeler arasinda 14°tincii sirada yer bulmustur.

Grafik 11. Meksika yilik biiyiime oran1 (%) (1995-2018)
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Kaynak: Country Economy, Mexico GDP, 20109.

Diinya iilkelerinin kisi basmma diisen milli gelirleri (GSYIH)
karsilastirnildiginda ise Meksika 42’inci sirada yer almaktadir. Bu parametreye gore
50 iilkenin niifusuna bakildiginda bu iilkeler arasinda en diisiik kisi basina diizeyine

sahip olan devlettir.

Grafik 11°de gosterildigi gibi iilkenin kisi basina diisen milli geliri 1995°den
2003’¢ kadar artig1 ve 2003’te bir diisiis ile 6,965 ABD dolar1 oldugu goriilmektedir.
kisi basi geliri 2003°ten 2009’a kadar tekrar yiikselmeye devam etmistir. 2009
yilinda kiiresel ekonomik krizin ortaya ¢ikmasi sonucunda yiizde 20’ye kadar diisiis
yasamistir. 2009 yilindan sonra tekrar yiikselmeye devam etmis, 2018 yilinda kisi
bagina diisen milli gelir 9,497 dolara ulasmistir (Country.Economy, Mexico GDP,
2019).
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Grafik 12. Meksika’nin Kisi Basina Diisen Milli Gelirin Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: Country Economy, Mexico GDP, 20109.

Meksika, Amerika Birlesik Devletleri ile daha iyi bir ekonomik ve ticari
iligki kurmasi nedeniyle daha da gelismis ve biiylimiistiir. Dolayisiyla Meksika
Kuzey Amerika’nin ii¢lincii bilyiik iilkesi olarak yerini bulmustur (Statista, Mexico
Unemployment Rate, 2019). Diinya Bankasinin agikladig: verilere gore issizlik orani
1991°den 2018’e kadar 1999 yilinda ylizde 2,45 en diisiik ve 1995 yilinda en yiiksek
yiizde 6,89’a seviyesine ulasmistir (Globle Economy, Mexico Unemployment Rate,
2019).

Ulusal Istatistik ve Cografya Enstitiisii’niin verilerine gére 2009 issizlik
yilinda kiiresel krizden etkilenip son yilarin en yiiksek seviyesine ulagarak yiizde
5,99 olmus, 2006 yilinda ise yiizde 3,15 olarak son on yilin en diislik seviyesine
ulagmistir. 2019 yilindan 6nce yiizde 3,43 olan issizlik oran1 Mart 2019 yilinda ise
yiizde 3,56’ya yiikselmistir (CEIC, Mexico Unemployment Rate, 2019).

Diinya Bankasinin verilerine gére 2000 yilinda Meksika’nin issizlik orani
yiizde iki oran1 ile diinyanin en diisiik yedi iilkesinden biriydi. Ote yandan aym yilda
diinyanin en yiiksek issizlik oranina sahip olan, Lesotho'da %39,3, Makedonya'da
%34,5, Cezayir'de %28,7 ,Yugoslavya’da % 25,7, Fransa’da % 10, Almanya’da %
8,1, Italya’da % 10,8, Ispanya’da % 14,1 ve Amerika Birlesik Devletleri ise % 4.1,
gibi iilkeler sayilmaktadir (Trejo Garcia ve dr , 2015:1253).
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Grafik 13. Meksika Igsizlik Oran1 (1993-2018)
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Kaynak: Globle Economy,Mexico Unemployment Rate, 2019.

2.3.3. Meksika’nin Dis Ticareti

Meksika, Latin Amerika iilkeleri arasinda dis ticaret verilerine gore en iyi
konumda olan iilkedir. Diinya ticaretinde ve ekonomisinde dnemli olan ABD’de
baglayan kiiresel kriz Meksika ekonomisin ihracatini ylizde 21 ve ithalati ise yiizde
24 kadar olumsuz etkilemistir. 2010 yilinda ise tekrar iilke ekonomisinde
toparlanmaya yasanarak ithalat ve ihracati ylizde 6 artmus ilk defa dis ticaret agigini
kapatmak ile beraber fazla vermistir (Meksika Ulke Raporu, 2016: 12).

2013 yilinin verilerine bakildiginda ise ihracat ve ithalat1 sirasiyla yiizde 2,5
ve 2,8 yiikselerek diinya siralamasinda 14’{inciiye ulagmistir. 2014 yilinda ihracat ve
ithalat verilerine gore ihracat yiizde 4,6 ve ithalat ylizde 4,9 artmistir. Meksika’nin
dis ticaret fazlast Mart 2018 yilinda 1713 milyon ABD dolariyken Mart 2019 yilinda
ise 1429 milyon dolara gerilemistir. Ayn1 yilda ihracat yiizde 1,2 gerilemigken ithalat
yiizde 0,5 oraninda diisiis gostermistir (Trading Economics, Mexico Balance of
Trade, 23/5/2019). D1s ticaret dengesi 1980°den 2019 yilina kadar ortalama -322,36
milyon ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir.
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Grafik 14. Meksika dis ticareti
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Kaynak: Trading Economics, 2019

2.3.3.1. ihracat

Meksika’nin iirettigi mallarin ylizde 70’inden fazlasi ABD ile ticarete konu
olmakla birlikte ayn1 zamanda en énemli ticari ortagi sayilmaktadir. Ikinci biiyiik
ticari ortag1 ise Kanadadir. Kanada’nin ardindan Almanya ve Cin gibi llkeler en
biiyiik paya sahip iilkelerdendir (Globle EDGE, 2019). Meksika ihracatinin yiizde
80’den fazlasini petrol dis1 sektorleri teskil etmekte, tarim ve gida sektorleri ise

yiizde 6’sin1 olusturmaktadir.

Meksika’nin ihracat ettigi iirlinler ise ham petrol, otomobil, kara tasitlari,
motorlu tasitlar, otomatik makineler, televizyon, telefon cihazlari, traktorler ve
projektorler gibi mallardir (Meksika Ulke Raporu, 2016,S.12). Meksikanin dis
ticaretinde biiylik bir orana ABD’ye bagimli bulunmaktadir ve bu bagimliligini
azaltmak tizere {igiinci ilkeler ile anlasmalar imzalanmistir. Serbest Ticaret

Anlasmasi en 6nemlilerindendir.
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Grafik 15. Meksika’nin en ¢ok ihracat yaptigi baslica iilkeler
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Kaynak: Globle EDGE, Meksika Trade Istatistics,2019

2.3.3.2.  lthalat

Meksika’nin ihracatin1 ylizde 70’dan fazlasi petrol dis1 sektorlerden
olusturdugu gibi ithalatininda yiizde 85’den fazlasini petrol disi sektorler teskil
etmektedir. Ayn1 zamanda ara mal {ilke ithalatin1 yiizde 70’ni olustururken tiiketim
mallar1 % 15 ve sermaye mallar1 ise % 10’unu teskil etmektedir. Meksika, otomobil,
makine, otomotiv sanayi, ilag, kimyasal maddeler, demir, ¢elik, elektronik tiriinleri,
optik cihazlar plastik esya iiriinleri vb gibi mallar ithal etmektedir (Ulke Raporu,
2016: 17).

Meksika’nin ithalat verilerine bakildiginda en biiyiik ticari ortaginin % 45
ABD ile oldugu goriilmektedir. Thracatta ikinci sirada olan Kanada, ithalatta yerini
Cin’e kaptirmistir. Cin, Meksika’nin en ¢ok ithal ettigi ikinci iilke konumuna
gelmistir. Almanya, Japonya, Giliney Kore, Kanada gibi {lilkeler sirasiyla takip
etmektedir. 2018 yilinin verilerine bakildiginda Ingiltere, Cin, Kanada ve Japonya

gibi tilkeler ile negatif ticari dengede bulunmaktadir (ITC, Trade Map, 2019).



Grafik 16. Meksika’nin En Cok Ithal Ettigi Baslica Ulkeler
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Kaynak: Globle EDGE, Meksika Trade Istatistics, 2019
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UCUNCU BOLUM

3. TICARET SAVASI VE NAFTA’DAN USMCA’YA GIDEN
YOL

3.1. ABD’nin Korumacilik Politikasi

Yasadigimiz modern c¢agda devletler uluslararasi ticarette kiiresel ve
bolgesel kar elde etmek iizere her sektorde farkli diizeylerde, liberallesme ve
korumacilik Onlemlerini diizenleyerek uygulamaya ge¢mistir. Giliniimiizdeki
korumacilik politikalarinda gelismis ve gelismekte olan devletler her biri kendi yerel
tireticilerini ve sanayisini korumak igin tarife ve tarife dis1 engellere bagvurmaktadir

(Dilek ve Unay, 2018:20).

Bu baglamda ABD kendi fiireticilerini destekleyip yabanci iiriinlerin ig
piyasasina erigimini kisitlayarak, yerli mallarin1 yabanci kokenli iriinlere karsi
korumaktadir. Bu konuda; miktar kisitlamalari, belirli mallarin  giriginin
yasaklanmasi, ek vergilere bagvurulmasi gibi yontemler kullanmaktadir (Ertiirk,
2017.105). yalniz ABD korumaci politikalar uygulamamis, bu politikalar diinyanin
en biiyilk ekonomilerine sahip tilkelerinden olusan G20 iiyeleri tarafindan da
uygulanmustir. Ozellikle 2008-2009 krizi yasanirken gelismis ve gelismekte olan
G20 iilkeleri toplam 390 korumaci dnlem almistir. Ote yandan Euro bolgesi iilkeleri
ticaretin serbestlestirilmesine 6nem vererek sadece 23 korumaci politika koymaya
karar vermislerdir. Bu korumacilik politikalarinin uygulanmasi sonucunda birgok

sektor olumsuz etkilemistir (Ertiirk, 2017: 92).

Korumacilik politikalarda uyguladigi araglar asagidaki gibidir
1. telafi edici vergiler

2. tarimda 6zel koruyucu tedbirler

3. miktar kisitlamalari
4

. tarimda ihracat destekleri
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5. koruyucu 6nlemler

6. ticari kamu girisimleri

ABD devleti ise bu amagla 2006 yilindan 2017 yilina kadar toplam 213

telafi edici vergi diizenleyerek yiiriirliige sokmustur (Gliciim, 2018: 3).

Cin devletine karsit uyguladig telafi edici vergiler 2017 yilinda 25°den
fazladir. En ¢ok hedef alinan gelik ve aliminyum ithalatina 2017 yilinda getirilen
ilave giimriik vergisi (CIF kiymetine gore) 30 milyon USD ve aliiminyumda ise 17
milyon ABD dolar1 olmustur. Verilere bakildiginda ¢elik ithalatinin payr yaklasik
yiizde 1.2 aliminyumda ise 0.74 kadar gosterilmektedir. Otomotiv ithalat1 verilerine
gore celikte 5.9 aliiminyum ithalatinda ise 10.5 kat daha fazla vergi gosterilmektedir
(Giictim, 2018:3).

Ekonomik ve siyasi politikalart ile basarili olan ABD, diinyada
hegemonyasini1 korumakla birlikte diger iilkeleri kendi diislincelerine gore hareket
ettirmeye c¢alismaktadir (Yigenoglu,2016:328). Bu nedenle 2017 yilinda ABD
secimlerini kazanan Donald Trump’in uyguladigi ilave vergiler, O6zellikle Cin

tiriinlerine kars1 ticaret savagini daha sicak bir hale getirmistir.

ABD yonetimi ¢elik ve aliiminyum ithalatinin iilke giivenligini tehdit
ettigini diisiinerek Nisan 2017 yilinda Ticaret Bakanliginin Milli Giivenlik ofisini bu
konuyu incelemek tizere gorevlendirmistir. Sorusturma sonuglarinin 16 Subat 2018
tarihinde agiklanmasinin ardindan ABD Bagkani Donald Trump, 1 Mart 2018
tarihinde ABD’nin dahil oldugu biitiin ticari ortaklarina celik ithalatinda yilizde 25,
aliminyum ithalatinda ise yiizde 10 ilave vergi getirecegini (NAFTA {iyesi olan
Kanada ve Meksika hari¢) agiklamasi iizerine bu vergiler resmen baglamistir
(Havranekova, 2019:4). ABD’nin takriben 48 Milyar USD olan ithalati, sadece Cin’i
degil, en c¢ok biiyiik ticari ortaklari olan Kanada, Avrupa Birligi, Giiney Kore, ve
Meksika gibi iilkelerin ihrag iiriinlerini de kapsamaktadir. (Palacioglu, 2018:1).
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ABD tarafindan alinan Onlemler, aslinda kiiresel alanda sahip oldugu
giiciinii diger herhangi bir tilkeye kaptirmamak tizere ¢ogunlukla da Cin’in “Made in
China 2025 kiiresel ticaret stratejisini hedef almaktadir. Bu baglamda 279 ¢esitten
olusan mal listesi hazirlanarak -17 milyar ABD dolar1 degerinde olan Cin’in gelecege
yonelik ekonomik biiytimesini hizlandiran teknolojik stratejilerine kisitlamalar

getirilmeye ¢alisilmistir (Havranekova, 2019:4).

ABD Cumbhurbagkan1 Donald Trump, 31 Mart 2018 tarihindeki tarifelerin
tilke ekonomisini zengin ve giiglii kilacagini diisiinerek, Cin’in 60 milyar USD olan
ihrag iiriinlerini sorusturmaya dahil etmistir (Aran, 2018:2). Ote yandan Cin devleti,
ABD’den ithal edilen 3 milyar USD degerindeki (domuz eti, sarap, kuruyemis ve
taze meyve gibi) iriinlerine ylizde 25’e¢ kadar ilave vergi uygulayacagini

duyurmustur.

Grafik 17. En ¢ok ¢elik iireten tilkeler
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Kaynakc¢a: Diinya Atlasi, https://www.dunyaatlasi.com/dunyada-en-cok-celik-
ureten-10-ulke/, (28/8/2019).

Avrupa Birligi, ABD’nin uyguladigi korumact politikalar1 sikayet etmek
iizere Diinya Ticaret Orgiitiine bagvuruda bulunarak 3,4 milyar dolar degerinde ithal
edilen (viski, fistik ezmesi, motorsiklet ve kot pantolon gibi) iiriinlerine yiizde 25
ilave glimriik vergisi tatbik edecegini duyurmustur (Palacioglu, 2018:5). Aym
zamanda Cin, ABD’den yapilan ithalatin diisiik olmasindan dolayr tarife dist


https://www.dunyaatlasi.com/dunyada-en-cok-celik-ureten-10-ulke/
https://www.dunyaatlasi.com/dunyada-en-cok-celik-ureten-10-ulke/
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seceneklerini kullanmaktadir. Bu segeneklerden biri, Merkez Bankasi tarafindan
kontrol edilen Cin Yuani’dir (Havranekova, 2019:5). Cin devleti 2010 yilindan beri
milli parasmin degerini diisiirmeye ¢alismaktadir. Yuan Agustos 2015 tarihinde bir
hafta i¢inde iki defa devaliie edilmistir. 2011’den itibaren Yuan’in degeri en diisiik
seviyesine ulagsmistir. Dolayisiyla Cin driinleri ucuz iretilerek uluslararasi
piyasalarda daha ucuz fiyatlarda satisa sunulmustur. Bu ayn1 zamanda kur savasini

canlandirmaya sebep olmustur (Ertiirk, 2017.105).

3.2.  Giiclii Devletler Arasindaki Rekabetin Artisi

Politikalarda son zamanlarda yasanan degisikliklerin nedeniyle sadece ABD
devletinin yonetiminin basinda olan Donald Trump degil, ondan Gtesini de vardir.
Ticaret savasina dahil olan Cin 1990’lardakiyle aym iilke degildir. Japonya ile
rekabet edebilmek tizere Amerikali ve Avrupali ireticilere daha ucuz iretimi
destekleyen platformunun bir siiredir yavasladigi goriillmektedir. Cin devletinin
ekonomi politikalari son donemlerde karli ve gelismis endiistrileri (havacilik,
robotik, mikrogip tasarimi ve tretim gibi sektorleri) hedeflemektedir. Bu sektorler

tarihsel olarak ABD ve diger gelismis iilkelerin kontroliinde bulunmaktaydi.

Trump yonetimi Cin Halk Cumhuriyeti’ne yaptig: ticari baskilarini aslinda
arka planinda cari ac¢ig1 kapatmak hedeflenmektedir. Cin {iriinlerine uygulanan ticari
kisitlar durduruldugu ya da askiya alindigi takdirde Cin devletinin ¢elik ve
aliminyum ticaretiyle yaklasik 200 milyar dolar olan cari agigin1 kapatacagi tahmin
edilmektedir. Aslinda ABD ve Cin arasindaki bu ticari faaliyetlerin PTT (Trans
Pacific Partnership) anlasmasina bakildiginda iki iilke gelisimini ve ekonomik

baglantilarinin derin oldugunu goériilmektedir (Dervishi, 2018: 2).

Iki iilke arasindaki anlasmazsizliklar sadece ekonomik alanda degil belki
askeri, politik ve siyasi rekabet egilimlerde gostermektedir. Cin ayni zamanda
ABD’ye karsi ¢evre korumasmi giiclendirmek {izere Japonya sahillerinde hava
kuvvetlerini harekette bulundurmaktadir. Ote yandan ABD hiikiimeti Kuzey Kore ile

devam eden goriismelerinde Cin’e zarar vermeye calismaktadir.
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ABD’nin askeri ve ekonomik gii¢lerini yanlis yolda kullanma ¢abasi yalniz
Cin’le siirl kalmamaktadir. ABD’nin Iran ile yaptig1 niikleer anlasmadan gekilmesi
ile birlikte iran devletiyle calisan Avrupali sirketlere de yaptirim tehdidinde
bulumaktadir. Tiim bu tartismalarin ortasinda Cin’in gelismesi ile beraber gii¢ sahibi
olan devletler arasindaki baglantilarin derinlestigi ve kiiresel ekonomik haritanin

yeniden ¢izildigi gorilmektedir.

3.3.  Siyasi Kutuplasma

Siyasi kutuplagsma radikal sag kanadin yiikselisi ve yeni bir solun insasinin
temellerini olusturmakta, yeni insa edilen sol sistem igin problem yaratmaktadir.
Birgok devlet 6zellikle Latin Amerika Devletleri solcu olarak hareket etmekteydi.
2000 yillardan sonra Latin Amerika da saga dogru hareket etmeye baslamis ya da
asirt sageilar tarafindan  degistirilmistir (Mac, 2108). Ornegin; Yunanistan’da
hiikiimeti devralan radikal solcu parti, kemer sikma politikalarina teslim olmustur.
Ispanya’da Podemos Partisi ve Ingiltere’de Isci partisi de aym1 durumla bas basa

kalmaslardir.

3.4. Ticaret Savasimin Baslamasi

Ticaret savasi bir iilkenin ithal mallara ve dis iilkelerin triinlerine karsi
uyguladig1 tarifeler ya da iki tilkenin birbirine kars1 kendi ticaretlerini korumak
amach misilleme yaptigi zaman ortaya ¢ikmaktadir. Bu korumaci politikalar ve
tarifeler artik¢a uluslararasi ticaret azalmaktadir (The Balance, 2019). Bir diger
deyisle ticaret savasi bir lilkenin kendi yerli sanayisini korumaya ve is imkani
saglamaya calistiginda baslar. Ayn1 zamanda yerli iireticilerin rekabet giiclinii
artmaktadir. Bu politikalar kisa donemde etkili olup fiyatlarin diismesi ve istthdamin
artmasina neden olmaktadir. Uzun donemde ise ithal edilen mallarin fiyatlarinin
artmasi, istthdamin azalmasi ve dahil olan tiim iilkelerin ekonomik biiyiimesi baski

altinda kalmaktadir.
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Aslinda giiniimiizdeki ekonomide ¢ok kullanilan “ticaret savas1” kelimeleri,
1930 yilinda ortaya ¢ikan biiyiik ekonomik bunalima dayanmaktadir. Bu ticari savas
biiyiik buhranin etkilerinin azalmasina sebep olmustur (Manish ve Krishnan, 2018:
2).

ABD Bagkant Donald Trump’a gore Cin ekonomisinin biiylimesi milli
tiretime dayanmaktadir. Aynt zamanda Cin teknoloji firmalar1 fikri miilkiyet ve
havacilik sektoriine destek vermektedir. Bunun yaninda Wall Street’in yatirimcilart
Cin pazarina girme egiliminde bulunmaktadir. Ote yandan Pentagon’a gore radikal
unsurlar ve Ulusal Giivenlik Giigleri, ABD’ye en biiyiik tehdidi olusturmaktalardir.
Ancak Cin ekonomisinin yiikselisinin arastirilmasi konusunda ortak bir goriis de

bulunmaktadir (Mac Nali ve dr, 2018:6).

Ticaret savasinda ilk hedef olan gelik ve aliminyum Kanada, Meksika ve
Avrupa Birligi iilkelerine de hasar vermekte bunun nedenlerinden bir kismi gergek
piyasa rekabetinden kaynaklanmaktadir. ABD bu ekonomik aktdrlerden tekel

ayricaliklarini almak tizere ekonomide rol oynayan ana iilke sayilmaktadir.

ABD kendi kar1 i¢in ikili ticaret anlasmalarinda Diinya Ticaret Orgiitii’nii
elestirilmektedir. Ayn1 zamanda bu 6rgilit Washington’da Cin’in dahil oldugu kiiresel
hiyerarsideki ABD’nin oynadig1 rolii pekistirmek iizere araci olarak goriilmektedir.
Bunun yaninda kapitalist sinifin artan etkisi nedeniyle sinirlayici bir faktor olarak
goriilmektedir. Trump yonetimi 1980’lerde ABD’nin goriismelerinde bas kisi olan ve
ABD’nin cari agigin1 kapatmak tizere Japonya’ya baskida bulunan kisi olan “Robert

Louiseer” ABD ticaret temsilcisi olarak atamustir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomik biiytimesi 2009 krizinden sonra
yiizde 2.2 olarak gerceklesmisken bu oran bir 6nceki yillar ile kiyaslandiginda diisiik
bir biiytime kaydettigi gorilmektedir (Mac Nali ve dr, 2018:6). ABD’nin ekonomik
biiyiime orani ikinci diinya savasindan sonra ortalama yilizde 3 olup 2017 yilinda bu
oran ylizde 2.3 olarak gergekleserek yilin sonuna dogru yiikselmeye devam etmis ve
2018 yilinda da bu seyir takip edilmistir.
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ABD devleti 4 Nisan 2018°de ticarette baslattigi gerilimlerin ardindan ilk
kez fikri miilkiyet konusuna odaklanmistir. Bu defa Cin’den ithal edilen toplam 1300
tirtine (50 milyar ABD dolar1) yiizde 25 oraninda ilave vergi uygulanacagini dile
getirmekte, bunun nedenini ise ABD sorusturmalarinin sonucuna gore ayrimci ve
uygun olmayan davraniglari ve uygulanan politikalarmin tlke ticaretine sinirlama

koymak lizere negatif etki yaratacagi olarak agiklamistir (Aran, 2018: 2).

AB, Cin ve birgok diger biiyiik ekonomiye sahip olan iilkelerin ABD’nin bu
ilave vergi uygulamasina kars1 harekete gecmesi ile beraber ABD’nin komsusu olan
Kanada buna dahil olmustur. 2017 yilinda ABD’den ithal edilen 12.8 milyar dolarlik
tiriinlere yiizde 25, ¢elik ve geri kalan diger tiriinlere ise yiizde 10’a kadar ek vergi
uygulamaya baslamistir. ilave vergi uygulanan mallarin yiizde 50’sini celik ve
aliminyum driinleri teskil etmektedir (Palacioglu, 2018: 3). Kahve, camasir
makinesi, kontrplak, et, seker, yogurt gibi iiriinlere ise yiizde 19 ve ylizde 24’e kadar

ek vergi koymaya baslamislardir.

ABD Ticaret Bakanligi’nin 19-20 Temmuz 2018 agiklamasinda Cin ile olan
eski ticaret seklinin ABD ekonomisinin zarar gérmesine sebep oldugu ve ABD’nin
ulusal giivenliginin tehdit altinda oldugu iddia edilerek otomotiv ve otomotiv yedek
pargalarinda sorusturma baslatilacagi duyurulmustur (Bamair, 2019). Cin devleti
misilleme yaptig1 takdirde ise ithal edilen yedek parcalara negatif etkisi olacagi

tahmin edilmektedir.

3.5.  Uluslararas: Piyasada Etkisi

Ticaret savasindan dolayr Cin’den ithal edilen mallarin fiyat1 yiikselmekte
ve bu mallara bagl olan iireticiler daha yiiksek fiyat 6demek zorunda kalmaktadir.
ABD freticileri ve firmalar1 biiyilk bir oran ile Cin hammaddesine bagimli
bulunmakta, dolayisiyla ABD pazarlarinda uluslararasi arenada iiretim maliyetlerini
daha da artirmaktadir. Neticede ABD’li firmalarin kar1 azalirken buna karsit Cinli

firmalar kar artisi gostermektedir (Mahmoud, 2018:8). Ayrica Cin ithalatina ¢ok
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bagimli olan firmalarin hisse senedi ve Bono getirilerinin daha az bagimli olan

sirketlere gore az olacagini tahmin edilmektedir.

Kiiresel c¢apta yiikselen tarifelerin uygulanmasi uluslararas1 tedarik
zincirlerini olumsuz etkilemekle beraber, ticaret savasinin -ticaretin ana katalizori
kabul edilen dagitim ve tedarik kanallarinin- bozulmasina neden olmaktadir. Bu
durumda Cin ve ABD, yerel iiretimini daha az maliyet ile liretemedigi takdirde bagka
ithal kaynaklar1 aramaya devam edecektir. Ayn1 zamanda Cin, Japonya, Giiney Kore
ve Avrupa tilkeleri, ABD yerine diger lilkelerden ithal edecektir. Bunun diginda 2018
yilinda Uluslararast Para Fonu (International Monetery Fund) ticaret savasinin
kiiresel ekonomiye yaklasik 430 milyar dolara mal olacagini tahmin ederek kiiresel

ekonomik biiyiimenin yiizde 0,5’e kadar azalacagini duyurmustur (IMF, 2018).

Ticaret savasi ilk etkisini Avrupa ve Asya Borsalarina gostermis olup tiim
onemli finansal piyasalarda olumsuz etki birakmistir. Bu dengesizliklerin neticesinde
Fransa’nin CAC40 endeksi % 1.10, Almanya’nin DAX endeksi % 1.52, Hong Kong
endeksi % 2.91, Nikkie endeksi % 1.73, Malezya endeksi % 1.69, Giiney Kore
KOSPI endeksi % 1.52 ve Singapur STI endeksi ise % 0.69 oranla negatif yonde
seyir etmistir (Sada ve Sema, 2018). Bu wveriler kiiresel ekonominin yeni
miicadelesini yansitarak diinyanin en biiyiik ekonomileri arasindaki g¢atigmalarin

boyutlarimi gosterebilmektedir.

3.6. NAFTA’dan USCMA’ya Giden Yol

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi — NAFTA, 1992 yilinda Kanada,
Meksika devlet bagkanlar1 ve ABD Baskani Bill Clinton tarafindan imzalanmistir. Bu
anlasmanin asil taslagt 1987 yilinda Ronald Reagan Bagkanligi déneminde

diizenlenmistir.

NAFTA cergevesinde ii¢ iilke arasindaki hemen hemen tiim giimriik
engellerinin ortadan kaldirilmasi, giimriik vergileri 6demeden sinirsiz miktarda mal

aktarilmasina izin vermekteydi. Son yillarda ABD ve Meksika arasinda giinliik
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ticaret hacmi yaklasik 1.4 milyar ABD dolart iken, ABD firmalarinin Meksika’ya

taginmasina imkan saglanmistir

(https://www.tasnimnews.com/fa/news/1395/08/26/1242418).

Donald Trump se¢im kampanyasi sirasinda NAFTA ile ABD’nin
kazanimlarinin Kanada ve Meksika tarafindan bastirildigini, ABD’den daha fazla
Kanada, Meksika’nin yararlandigim1 ve bunun ABD’nin aleyhine oldugunu
diisiinerek yenilenmesi gerektigini One stirmiistir. NAFTA’nin iye {ilkelerin
ekonomisine katkis1 olmasina ragmen is kayb1 ve rekabet problemleri gibi sorunlar
ile kars1 karsiya kalmistir. Bu anlagmazliklarin ana kaynaklari ise giiglii dolar,
ulastirma, eski teknolojiye bagli olan sektorler, teknolojilerdeki yeni gelismeler vs.

gibi faktorler goriilmektedir (Akman ve Aran, 2018:6).

ABD’nin miizakerelerde 6zel temsilcisi olan Robert Lates’e gdre son
yillarda ticaret akisinin degismesi nedeniyle en az 700 bin Amerikali is¢inin islerini
kaybettigi, dolaysiyla ABD’de biit¢e acig1 verilmesine sebep oldugu belirtilmistir.
Ote yandan Carlos Galindo (Meksikali Universiteler Birligi) sozciisii, NAFTA
anlagsmasinin Meksika’nin lehine oldugunu diisiinerek anlagsmanin yenilenmesi ile

ilgili ¢agrida bulunmustur (http://alwaght.com/fa/News/108936/). Ayrica Meksika,

ABD ile ticari bagliligin1 azaltmak tlizere BRICS fiyeleri (Cin, Rusya, Hindistan,

Brezilya ve Giiney Afrika gibi tilkeler) ile iki tarafli ticari anlagsmalar imzalamistir.

Meksika treticileri ve ihracat¢ilart ABD ve Kanada ile yapilan serbest
ticaret anlasmasina biiylik olgiide bagli bulunmaktadir. Bununla beraber Meksika
hiikiimeti ABD Baskani Donald Trump’in tiim sartlarin1 kabul etmeyerek ABD’ye
baglhiligin1 azaltmak ilizere Asya ve Latin Amerika {lkeleriyle ticari anlagma

goriismelerini baslamiglardir (http://alwaght.com/fa/News/108936/). Bir yildan fazla

stiren miizakerelerin ardindan 24 yil devam eden Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagsmasini (NAFTA) yenilenmek iizere 30 Kasim 2018 yilinda Buenos Aires
(Arjantin Bagkenti) sehrinde diizenlenen G20 zirvesinde Amerika Birlesik Devletleri
Baskani Donald Trump, Meksika Baskani Enrique Pena Nieto ve Kanada Basbakani
Justin Trudeau tarafindan “ABD-Meksika ve Kanada Anlagmasi”, “United State-


https://www.tasnimnews.com/fa/news/1395/08/26/1242418
http://alwaght.com/fa/News/108936/
http://alwaght.com/fa/News/108936/
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Mexico and Canada Agreement-USMCA” olarak adlandirilan yeni anlasma
imzalanmustir (TCTB, 2018: 1).

Kanada Basbakani Justin Trudeau USMCA’y1 yeni NAFTA diye
tamimlayarak Kanada ekonomisinde istikrari ve ortaya ¢ikan belirsizliklere uyum
saglanacagina inanmaktadir. Ote yandan Meksika Devlet Baskam Nieto
aciklamasinda USMCA’y1 “Imzalayacagimiz anlasma, ii¢ iilkenin refah ve zenginlik
icin birlikte caligmaya yonelik ortak iradesini gosteriyor. Bugiin, farkliliklarin
istesinden gelmemizin ve vizyonlarimizi birlestirmemize imkan taniyan
miizakerelere dayali uzun bir siirecin doruk noktasi” diye ifade etmistir (Diinya
ekonomi, 2019). Bir diger ABD ve Kanada’nin ortak agiklamasinda ise “daha serbest
piyasalar, adil ticaret ve bdlgede giiclii ekonomik biiyiime” saglayacagi belirtilmistir
(TSKB, 2018:1).

USMCA anlagmasinin yiiriirliige girmesi i¢in her bir iilkenin parlamentosu
tarafindan onaylanmasina gerek duyulmaktadir. Meksika Senatosu USMCA olarak
adlandirilan anlasmayr oy ¢ogunluguyla kabul ederek onay vermistir. Meksika
Bagkani Senatonun, anlagsmayi onaylanmasini miiteakiben "Bu anlasma Meksika'da
yabanci yatirim anlamina geliyor, Meksika'da is anlamimna geliyor. ABD'de
tirettigimiz mallarin garanti altina alinmasi anlamina geliyor." ifadesini kullanarak iyi

karsilamustir.

1994 yilinda resmen yiiriirliige giren; diinyanin en biiylik serbest ticaret
bolgesine sahip olan 24 sene devam eden ekonomik biiyiime ve yasam standartlarini
artiran ticaret ve yatirim diizenlemeleri uygulayarak tiye iilkelerin refahim yiikselten
kiiresel ticaret serbestlesmesine Ornek olan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmast — NAFTA, yerini USMCA’ya birakacaktir., USMCA, taraflarin
parlamentolar1 onayladiktan sonra resmen yiiriirliige girmis olup diizenlemeleri

uygulanmaya baslayacaktir.
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3.6.1. NAFTA ile USMCA Arasindaki Fark

30 Eylil 2018 tarihindeki resmi aciklamada ABD, Kanada ve Meksika
arasinda 13 aydan uzun siiren goriismelerde ii¢ lilke arasinda NAFTA anlagsmasinin
degistirildigi ve modern bir serbest ticaret anlagsmasi yapildigir duyurulmustur. Bu iki
anlagsmanin hangisinin iyi oldugunun anlasilmasi ancak uygulamaya konulduktan
sonra miimkiin olacaktir. Ancak simdilik Meksika hiikiimetine gore Tilke
ekonomisine yarar saglayacagi diistiniilerek Meksika hiikiimeti tarafindan olumlu
karsilanmaktadir (Mena ve Wayne, 2019:33).

USMCA anlagmasinin diizenlemeleri eski NAFTA anlagmasinda oldugu
gibi aymi hukuki diizenlemeler iizerine kurulmustur. Ancak bu anlagsmada
NAFTA’nin ilk yiirirlige girdigi tarihten beri iiye tlkeler, diinya ekonomisindeki
gelismeleri dogal bir sekilde anlagsmaya yansitmaya calismistir (Akman ve Aran,
2018: 2). Iki anlasma arasinda ise otomobil sektoril, siit iiriinleri, fikri miilkiyet ve

gecerlilik siiresi en 6nemli farklardan sayilmaktadir.

3.6.1.1.  Otomotiv Mense Kurallar1 ve Bolgesel Deger icerigi

NAFTA anlagsmasinda otomotiv ve pargalarini nasil ve nerede iiretildigi en
¢ok tartistlan konu goriilmekteydi. Ancak yeni anlagsma miizakereleri siiresince
onemli tutulmustur. Ozellikle ABD hiikiimeti otomotiv pargalarimin {iretimi
konusunda devamli bir sekilde elestirerek yeni diizenleme getirilmesini istemekteydi.
Ayni zamanda Japonya, Giiney Kore kaynakli otomotiv parcalarinin Meksika’ya
girmesi ve NAFTA kurallar ¢ercevesinde ABD pazarina girmesi bu yeni anlasmanin

en Oonemli ve tartigilan konulardan biri olmustur.

Otomotiv pargalarnin iiretimi ve mensei ile ilgili diizenlemeleri asagidaki

gibi siralayabiliriz:

I. Otomotiv iiretiminde kullanilan ¢elik, aliiminyum ve camlarin yiizde

70’inin Kuzey Amerika kaynakli olmasi 6ngoriilmektedir.
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ii. Anlagsmanin yiiriirliige girmesinden sonra otomotiv iiretiminde
kullanilan pargalarin tamamini yiizde 75’1 (eski oran %65) Kuzey
Amerika kaynakli olmalidir.

ii. Otomotiv tiretiminin yiizde 40’1 ve hafif kamyon tiretiminde ise yiizde
45’1, saatlik iscilik ticreti ortalama 16 ABD dolar ile tiretilmelidir.

iv. Kanada’nin otomobil pargalari ithalatindaki pay1 32,4 milyar dolar,
Meksika’nin ise toplam 108 milyar dolar olarak belirlenmistir.

V. Agir kamyonlar da mensei Kuralina tabi olmak tizere yiizde 60 olan
orani yiizde 70’e kadar ulasacaktir.

Vi. Yerli otomotiv iireticilerine kurallara uymadig takdirde yiizde 2,5

orana kadar MFN tarifeleri uygulanacaktir.

ABD hiikiimeti, ABD’de is¢i ticreti daha yliksek oldugu i¢in firmalarin
Meksika’ya tasindigini ve iiretimine devam ettigini One strmiistiir (Livingston,
2019). Otomotiv ticaretindeki diizenlemelerin yaninda oOtomotiv {retiminde
kullanilacak ¢elik ve aliminyumun miktarlarimin belirlenmesi gibi diger

diizenlemeler de bulunmaktadir.

3.6.1.2.  Anlasmazhiklarin Coéziimii

NAFTA anlagsmasindaki anlasmazliklarin ¢6ziimii konusunda ii¢ Onemli

diizenleme bulunmaktadir

i.  Ticaret tedbirleri (Trade Remedies),
ii.  Devletlerarasi ticaret anlagmazliklarinin ¢6ziimii (State to State Dispute),

iii.  Yatirnmer devlet anlasmazliklarinin ¢6ziimii (Invetore State Disputes).

ABD hiikiimeti adil ticareti saglamak iizere NAFTA anlagmasinin 19.
Boliimiinde bulunan ticaret tedbirlerinin igeriginde olan anti-siibvansiyon ve anti-
damping uygulamalar1 konusunda yeni diizenlemeler getirilmesini isteyerek iiye

tilkelerin bu yiiktiimliliiklerinin ortadan kaldirilmasini istemistir. Ancak tiye devletler
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Ozellikle Kanada hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. Sonunda Kanada’nin bu istegi
ABD tarafindan kabul edilmis olup Kanada’nin basarisi (kazanci) olarak kabul

edilmistir (Akman ve Aran, 2018:3).

Ulkeleraras: anlasmazliklarin ¢dziimii konusunda NAFTA anlasmasinin 20.
Boliimiindeki hemen hemen ayni kurallarla devam edilmistir. Ancak anlagmazlik
konusunda ¢6ziim bulmak iizere yeni panel olusturulmustur. Bu panele gore atanacak
hakimlerin diizenlenmesinde kolayliklar saglanarak {iyelerin bloke etmesi
durumunda iyilestirmeler ve kolayliklar saglanacaktir

(https://www.livingstonintl.com/nafta/).

Yatirimcr devlet anlasmazlik ¢éziimii ise Meksika ve Kanada’da bulunan
ABD’li yatinmci firmalar1 kapsamaktadir. Yatirnmeir devlet anlasmazliklar
cergevesinde ABD yatirnmci sirketlerini giivence altina almak ve desteklemeyi
amaglamaktadir. Kanada bu konuda ABD’nin ekonomisi daha giiglii olmasi
nedeniyle anlagmazliklar bulunurken bagimsiz bir mekanizmada 1srarli olmustur, bu
mekanizma Kanada ile ABD arasinda kaldirilmisken Meksika ile ABD arasinda
kapsamli bir sekilde belirli durumlarda daraltilmistir. Ayn1 zamanda tlkeler arasinda
petrol ve gaz firetiminde, altyapt yatirimlari, telekom, enerji iiretimi ulagim
sektorlerindeki ek diizenlemeleri gecerli olmak iizere anlasilmistir (Akman ve Aran,

2018:3).

3.6.1.3.  Siit Uriinleri Diizenlemesi

NAFTA anlagsmasi sirasinda Kanada siit tirtinleri, ABD’nin siit pazarlarini
biiyiikk bir oranda elde tutmaktaydi. ABD hiikiimeti yeni miizakereler siiresinde
Kanada’nin siit pazarlarinda kendi ireticilerinin payini artirmakla birlikte ABD
kaynakli iriinlerin alinmasi {izerine baskida bulunmustur. Neticede Kanada,
pazarlarint ABD menseli iirlinlere agmis bulunmustur. Bu diizenlemeye gore

ABD’nin Kanada siit pazarinda pay1 en az yiizde 3.25 olarak belirlenmistir.


https://www.livingstonintl.com/nafta/
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Ayni zamanda Kanada’nin USMCA disindan ithalatina karst uygulanan
sinirh tedarik sistemi devam etmektedir. ABD ile Kanada arasinda siit ticaretinin
nasil yapilacagt konusunda miizakereler sirasinda tartismalar devam olmustur.
Ozellikle Donald Trump ydnetimi USMCA anlasmasi ile yeni bir pazar elde
edemeyecegi goriisiindedir. Kanada’nin bir diger 6nemli basarist NAFTA doneminde
Class 7 fiyatlandirma sisteminin kaldirilmasi olmustur. Kanada’nin siit {irtinlerinden
tiretilen peynir ve yogurt gibi {irlinler Class 7 fiyatlandirma sistemine gore kendi
tireticilerinin lehine olmus durumdaydi. USTR analizine gére ABD’den Kanada’ya
siit lirtinleri, yumurta ve tavuk {irtinleri ihracati Kanada’dan ABD’ye seker ve seker
igeren trtinleri ithalatinin yeni pazar erisimi saglayacagi ongoriilmektedir. 1TC
(International Trade Center)’nin tahminine gére ABD’nin toplam siit tiretimi 226.8
milyon dolar, gida ve tarim friinlerini ihracati ise toplam 435 milyon ABD dolar

artacagi belirtilmistir (Bayraktar, 2019).

3.6.1.4. Anlasmanin Sona Erme ve Gozden Gegirilmesi (Sunset Clause)

USMCA anlagsmasmin NAFTA’dan bir deger 6nemli farki ise belli bir
zaman igerisinde gegerli olmasi ve gozden gegirilebilme segenegidir. Buna gore
anlagma yiiriirlige girdikten sonra 16 yil uygulanacak olup 6 yil i¢cinde gdzden
gecirme veya pazarlik etme ya da tamamen ¢ikma segenegi bulunmaktadir. Ayni
zamanda alti y1l sonunda iiye iilkeler yararli olacagini diisiiniirse 16 sene daha

gozden gegirilerek uzatilabilecektir (Hiirriyet-Ekonomi, 2019).

Ekim 2017 yilinda miizakereler devam ederken ABD, her bes yilda
anlagsmanin gbézden gegirilmesini ve ¢ikabilmasi istemistir. Ancak bu talep iizerine
Kanada, Meksika ve ABD endiistri temsilcileri yaptig1 agiklamalarinda yatirimlarin
geri doniisiine daha fazla zaman gerek oldugunu ve dogrudan yatirimlarin olumsuz
etkilenecegi 20z Oniine alinarak reddedilmistir

(https://www.livingstonintl.com/nafta/).
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3.6.1.5. Calisma ve Cevreye Yonelik Diizenlemeler

Cevre konusu ile ilgili NAFTA anlasmasinda hiikim ve kurallar
bulunmadig1 nedeni ile taraflar “Kuzey Amerika Cevresel Is Birligi Anlasmasi- Nort
American Agreement on Enviremental Cooperation NAAEC” ve “Kuzey Amerika
Calisma Is Birligi Anlasmas1 - Nort American Agreement on Labour Cooperation
NAALC” anlagsmalarin1 yaparak ¢alisma ve g¢evre sorunlarini ¢ézmeye ¢alismistir.
Bu yeni anlagma ile ¢evre ve ¢alisma konusunda daha yiiksek standartlar getirilmeye

calisilmaktadir.

Bu diizenleme ¢ergevesinde g¢evre yasalarmin kabul edilmesi, her bir iiye
iilkenin ¢evre anlagmalarini uygulamasi, temiz hava, deniz, balik sahalari, ozon
tabakas1 gibi konularda duyarlilik ve korunmasi konularim1 kapsamaktadir. Ayni
zamanda firmalarda ve is yerlerinde ayrim yapmamak, zorla calistirmamak ve
yabanci go¢men isgilere miitevazi davranmak gibi konularda hemfikirdir (USTR,
2019).

3.6.1.6.  Dijital Ticaret Diizenlemeleri

Dijital ticaret diizenlemelerinde elektronik ve dijital ticaret genis bir sekilde
incelenerek standart bir diizen getirilmesi planlanmaktadir. Bu tiir ticarete
“belirliligin ve elektronik imzalarin gecerliliginin saglanmasi, dijital hizmetlerin
ayrima Ve dijital {riinlerin elektronik yolla ticaretinin giimriik tarifelerine

engellenmesini” amaglayan kurallar1 igermektedir.

Firmalarin kisisel bilgilerini yerlestirme (data localization) kurali yerel
hiikiimlerine tabi tutulmasi ve bu verilerin iilkelerin sinir 6tesi miidahalelerden

korunmasini saglanmaktadir (Akman ve Aran, 2018: 5).

Doviz kurunda kisitlamalarin ve  belirlenmeler kiiltiirel muafiyetler ve
ulusal giivenlik sav1 gibi birgok diizenlemeler bulunmaktadir. USMCA anlagmasi ile

getirilen diizenlemeler ve kisitlamalarin anlagsma igeriginde ayr1 boliim olarak yer
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almasi bu anlagmanin kiiresel agidan bir 6zelligini yansitmaktadir. Bu diizenlemeye
gore finans konularinda birbiriyle veri paylasilacagi, her bir iye tlkenin IMF
kurallarina uyacagi, taraflarin ortak amaclar takip edecegi, ayn1 zamanda rekabet

etmek iizere kur ayar1 yapamayacagi gibi konularda anlagmaya varilmistir.

Kiiltiirel muafiyetler konusu da yeni bir konu degildir. Bununla ilgili
diizenlemeler NAFTA miizakereleri sirasinda Kanada tarafindan 1srar ile
savunulmustur. Ancak yeni kurallara gore miizik ve video kayitlari, kitaplarin
basimi, diizenli yayinlar, dagitim, sinema filmleri, gazeteler, dergi, radyo, iletisim

gibi konularda diizenlemeler getirilerek korunmaya ¢alisilmaktadir (USTR, 2019).

Yeni NAFTA (USMCA) ile goze ¢arpan en onemli diizenlemelerden
birisi ise ABD’nin 1962 tarihli Ticaret Yasasi'min 232’nci Boliimii'ne
dayanarak uyguladigi ve belirli iiriinlerin ithalatint ulusal giivenlik nedeniyle
kisitlamas ile sonuglanan uygulamalarina iliskindir. Ulusal giivenlik savint
ileri siirerek ithalatin kisitlanmas: esasinda istisnai bir uygulama olarak
Diinya Ticaret Orgiitii kurallari (GATT XXI. Maddesi) i¢inde yer almistir.
Ancak bu kural Baskan Trump tarafindan, hiikmiin konulma nedeninin
tamamen disinda kullanmilmaya baslanmisti. Bu konuda her ii¢ tarafin da
mektup teatisi ile vardiklart mutabakat (232’nci Béliim’e iliskin ek

mektuplar) ABD ’nin bu uygulamalari nasil yapacagina iligkin diizenlemeler

getirmektedir (Akman ve Aran, 2018:5).

3.7. USMCA Anlasmasinin ABD’ye Getirileri

ABD, Kanada ve Meksika arasinda yeniden anlagsmaya varilan USCMA
anlasmast ABD’nin tarim sektoriinii  iyilestirecek ve Ozellikle giftgileri
desteleyecektir. Yiiksek standartli olan bu s6zlesme ABD’nin gida ve tarim ihracatini
desteklemek ve gida iliretimini kirsal isletmelere yardim ederek ve kirsallarda yeni is

imkanini saglamakla beraber yeni pazarlar1 agmay1 planlamaktadir.
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Kanada ve Meksika pazarlart ABD’nin tarim ve gida ihracati agisindan
sirasiyla ilk ve tgiincii biiyiik pazarlarii olusturmaktadir. 2017 yilinda ABD’nin
gida ve tarim triinleri ihracati toplam ihracatinin ylizde 28’ni olusturmus olup
324,000’den fazla is yaratmaktaydi. Bu anlagsmanin bir kag 6nemli ana noktasimni

asagidaki gibi siralayabiliriz (https://vadinews.com/).

A. Genel olarak NAFTA ile USCMA anlasmalarin farki dekoratif ve
belirgin olmasidir, 1.5 yil devam eden ve ii¢ iilke tarafindan
anlagsmaya varilan USCMA anlasmasi NAFTA anlagsmasi ile ¢ok
benzerliklere sahiptir. Yani anlasmanin orijinal yapisi biiyiik 6l¢iide
degismemistir.  Yapilan en Onemli  degismeler  otomotiv
endiistrisindeki iiretim kurallari, ABD’nin Kanada’nin siit pazarina
erisimini saglamak ve devlet yatirnmlarinda ¢6ziim bulunmasidir.

B. ABD bagkani Donald Trump se¢im kampanyasi sirasinda NAFTA
anlagmasimi en kotii anlasma olarak nitelendirmisti. Ancak yeniden
adlandirilan bu anlagsmaya kiiciik dokunuslar getirerek bir ilerleme
oldugunu ummaktadir. En 6nemli degisme anlagmanin bashgidir.
ABD’nin ticari temsilcilerinin resmi agiklamasinda USMCA Amerika
Birlesik Devletleri, Meksika ve Kanada olarak duyurulmustur.
USMCA ismi yerine CAMUS gibi baska bir isimle
adlandirilmaktaydi. Ancak ABD hiikiimeti kendi giiciinii gostermek
tizere kendi ismini ilk basta tutmak i¢in USMCA adin1 vermistir.

C. Trump hiikkiimeti yeni anlagma ile taleplerinin bir kismimi de olsa
ulasabilmistir. ABD ile Kanada arasindaki barigscil goriismeler
neticesinde Kanada’nin siit pazarlarinda nispeten kiiciik bir pozisyon
kazanilmustir.

D. USMCA anlasmasi her tarafin karina olsa da NAFTA anlagmas1 goz
ontinde bulunduruldugu zaman ABD’nin bu anlagsmadan digerlerine
gore daha yiiksek bir pozisyon kazandigi soylenebilir. Bu yeni
anlagsmada degisiklik biiyiik olmasa da tiimi ABD’nin isteklerine
uygun bir sekilde alinmistir. Trump’1n agresif ve tehdit edici taktikleri

bu anlagsmada daha fazla yarar saglanmasina sebep olmustur.
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E. USMCA anlasmasinin ABD igin kisa donemde pek bir etkisi
olmazken uzun donemde ABD’nin basaris1 olarak kabul edilmektedir.
Meksika’nin (otomotiv sektorii) ve Kanada’nin (gida ve siit iiretim
sektorli) goriismeler sirasinda kiiciik oOnlemler almasina karsin
sonucunda ABD’nin bu iilkelerin ekonomisinde &nemli rol
Ooynamasina neden olmustur.

F. ABD hiikiimeti yumusak giic politikasini izleyerek diger iilkeleri
kendi ¢ikarlarina uyum saglamasini tesvik ederek ikna etmeye
calismaktadir. Bu baglamda finansal g¢ikarlarina Meksika ve
Kanada’y1 tabi tutmaktadir. Bu konuda Trump ABD miittefiklerinin
ABD’nin kiiresel giiciine katilmak icin davet edilme gerekliligi
olmadigini dile getirmektedir.

G. ABD’li ekonomist ve analist Rovert Scott gore 1997 ile 2013 arasinda
yaklasik 800,000 isin ABD’den Meksika’ya devredildigini tahmin
etmekte, USMCA anlagmasinda ise Meksika’ya go¢ eden is imkanlari

kars1 alinmaya calisildigini savunmaktadir (https://tejaratnews.com/).

H. NAFTA anlasmasi, reformlar1 ve ekonomik sonuclar1 ile birlikte

sosyal, kiiltiirel ve politik alanda da etkisini birakmustir.

NAFTA anlasmas: neticesinde ABD’li firmalarin 6zellikle otomobil
tireticileri Meksika’nin is giicii daha ucuz olmasi nedeniyle asil kazananlar olmustur.
Ote yandan Ford ve GM firmalar1 Meksika’da biiyiik faaliyetlerde bulunuyordu. Bu
sirketler bazi iretimlerini Michigan’dan Meksika’ya tasimalari nedeniyle ABD
Baskan1 Donald Trump tarafindan sert elestirilmistir. Bu sirketler elestirilere karsi
tasinmanin  ABD’de issizlige neden olmayacagi ve Meksika’da yeni araba
modellerinin tretilecegini soyleyerek kendilerini savunmuslardir.
(https://www.tasnimnews.com/fa/news/1395/08/26/1242418).

Meksika’da is giiciiniin fazla olmasi ve iiretimin ABD’ye goére daha ucuz
olmasi nedeniyle Amerikalilar giyim, otomobil ve elektrikli ev aletlerini daha diisiik

bir fiyat ile tedarik edebilmektedir. Bu iig iilke arasinda 6zellikle ABD ile Meksika
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ticareti dramatik bir sekilde artmaya devam etmistir. ABD’nin Meksika’ya ihracati
1993 yilindan (NAFTA heniiz imzalanmamisken) bu yana 470 kat artis gostermistir.

NAFTA anlagmasi birgok kez ABD tarafindan &viiliip ve elestirilmesine
ragmen hangi llkenin yararmma olup olmadigina bakacak olursak ekonomik
getirilerini analiz etmek gerekmektedir. Bu anlasma ABD, Meksika ve Kanada’nin
ekonomisini birlestirerek 470 milyon tiiketiciye 19 trilyon dolarlik pazar yaratmistir

(https://www.foreignaffairs.com/articles/canada/2013-12-06/naftas-economic-

upsides).

NAFTA, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin katildig: ilk kapsamli serbest
ticaret anlagmasi Ozelligini tasimasiyla birlikte kiiresel alanda en basarili ticari
anlasma olarak tanimlanmistir. ABD’nin Ticaret Odasinin agiklamasina gore
ABD’nin 6 milyon isinin Meksika 8 milyon isinin ise Kanada ile ticarette bagl

bulunmaktadir.

3.8.  ABD’nin Meksika ve Kanada Uzerine Baskilari

ABD baskanligint kazanmasi ile 2016 yilinda resmen goreve baslayan
Donald Trump giiney komsusu olan Meksika’nin ABD ekonomisine tehlike
getirecegine inanarak siirekli elestirilerde bulunulmaktaydi. Bu diisiinceye dayanarak
Kanada ve Meksika’ya NAFTA anlagmasi yerine yeni bir anlagsmaya yapmak iizere
baski yapamaya devam etmistir. Ancak yeni bir anlasma yapsa da Beyaz Saray
tarafindan tatmin edici bulunmamistir. Beyaz Saray, Meksika iizerine azami baski

yapma arayisinda bulunmustur (https://www.khabaronline.ir/news/1266685/).

Ote yandan Meksika’nin ABD’den ithal edilen iiriinlere kars1 yeni tarifeler
getirmesi, ABD’ye yapilan ihracatin artirilmasi ve go¢ dalgalarinda ABD’nin gog
politikalarina eslik etmemesi gibi konularda ABD hakimiyetini 6nleme ¢abalarindan
sayillmaktadir. ABD baskan1 Donald Trump’in Meksika’ya kars1 politikalar1 Kongre
ve Senato tarafindan iyi karsilanmamis, bu durum ABD yoOnetiminin Meksika’ya

kars1 izledigi politikalarda birgok zorluklar ¢ikarmistir. Meksika ekonomisi
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GSYIH’sine gore diinya iilkeleri icerisinde besinci ve Latin Amerika’da ise
Brezilya’dan sonra en biiyiik 2’nci ekonomiye sahiptir. hracat ve ithalati olmak
lizere diinya ticaretinin yilizde ikisini teskil ederek kiiresel ticarette de Onem
tagimaktadir. Son yillarda iilke ekonomisinin istikrarli olarak gelismesi nedeniyle
tiretim kapasitesinin artmasi, sanayi iiretiminin gelismesi gibi konular iilkeyi gelisen

bir ekonomiye tasimaktadir (Ozel, 2015: 9).

ABD’ye gore Meksika’'nin i¢ pazari biiyliik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
ABD kendi iirlinlerini Meksika pazarina satmayi siirdiirmekte ve ihracatim yiiksek
tutmaya calismaktadir (Ozel, 2015: 9). Ote yandan Meksika NAFTA anlasmasi
imzalandiktan sonra ABD’ye yiiksek seviyede olan bagliligint azalmak tizere AB ile
serbest ticaret (Servest Trade Agreement-STA) anlasmasini imzalamistir. Bu
anlasma sayesinde AB iilkeleri pazarma erisimini saglamistir. Ayn1 zamanda
Meksika’nin en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler arasinda ilk siray1 ABD pazan teskil
etmektedir. Dolayisiyla ABD pazari Meksika i¢in 6nemini korumaktadir (Moment-
Expo, 2010).

ABD’nin Meksika ile 3145 km simir1 bulunmaktadir. Bu yakinlhigina
bakildiginda ABD ekonomisinin bazi zamanlarda Meksika ekonomisi iizerinde
olumlu (pazara erisimi kolaylagtirma gibi) ve bazi zamanlarda ise olumsuz etkisi
(spiral etkisi gibi) bulunmaktadir. Meksika ekonomisinin biiyiik bir oranda olumsuz

etkilendigi kolay bir sekilde anlasilmaktadir.

Meksika devleti son 25 yil icerisinde OECD, G20, NAFTA, MIST, ACD,
MITKA, Next-11 gibi birgok diger uluslararasi anlagmalar ve orgiitlere {iye olmustur.
Meksika ekonomisini diger gelisen iilkeler ile karsilastirdigimizda bolgesel ve
kiiresel giicii, siyasi ve istikrarli ekonomi politikalarinda aranmaktadir (Ozel,
2015:10). Yasadigimiz c¢agda giinlik kullandigimiz bir¢ok iiriiniin Meksika ile
baglantist bulunmasi nedeniyle birlikte kiiresel ticarette Onemini korumaktadir.
Ornegin 1990’larda Meksikali “Guillermo Gonzalez Camarena” calismalari ile icat
edilen renkli televizyonlar, Meksika’yt son yilarda diinyanin ilk diiz ekran TV

ihracat¢is1 konumuna tagimistir (Marban, 2016).
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En biiyiik ticari ortagi olan ABD ve Kanada’da kullanilan otomobillerin
¢ogu Meksika’da tiretilmistir. Meksika, Latin Amerika iilkeleri arasinda ilk sirada
olup diinyada ise en biiyliik dordiincii otomotiv ihracatgisi konumundadir. Bu
sektorde yatirimlarmin artirmasi nedeniyle daha da biiyliyecegi ongoriilmektedir
(Marban, 2016). Havacilik ve uzay endiistrisinde, ucak ve helikopter parcalarinin
iretim ve tasariminda diinya ilkeleri icerisinde biiyiikk bir paya sahip olup toplam

300°den fazla sirket faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Ulke igin en énemli gelir alanlarindan birisi de turizm sektériidiir. Turizm
sektoriiniin Meksika devletinin gelismesinde katkis1 bulunmaktadir. Bir kag yil 6nce
diinya genelinde on yedinci siradayken son yilarda altinci siraya yiikselmistir. 2017
yilinin verilerine gore iilkenin toplam ihracati diinya ¢apinda 400 milyar dolardan

fazlaya ulasmistir. Bu rakam diinya ticaretindeki 6nemini beyan etmektedir (Swickar,

2018).

ABD ile Meksika arasinda en ¢ok tartisilan ve 1990’lardan bu yana devam
eden kagak gogmen konusu her iki iilkenin ekonomik ve siyasi iliskilerini olumsuz
etkilemektedir. Dolaysiyla iki {ilke arasindaki ticaret savasinin Sona ermesi ve
USMCA miizakerelerinden yeni bir sonug beklenirken yeni go¢ dalgalari nedeni ile
Meksika ABD hiikiimeti tarafindan tarife tehdidi ile karsi karsiyadir. Bu tehdide goére
Meksika devleti yasadisi go¢ dalgasini durdurmadigi zaman ABD Haziran 2018’den
itibaren Meksika ithalatinda tarife uygulanacagini ve siirekli olarak artirarak Ekim
ayina kadar yiizde 25’¢ kadar artirtlacagini aciklamistir

(https://www.khabaronline.ir/news/1266685/).

ABD hiikiimeti tarifeleri uyguladigi halde her iki iilkenin sinirlarinda
aksamalar ve olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu aksamalardan sadece Meksika
olumsuz etkilememekte belki ABD’nin tiiketicileri, yatirimcilart ve isletmecilerine
tehdide bulunmustur. Ayrica Trump yonetiminin planladigi ekonomik biyiimeyi
olumsuz etkileyecektir. Elbette bu uygulamalar sadece yasadisi gogmenlere
odaklanmamakta, dolayli olarak ABD yatirimcilarinin kendi firmalarina ait olan

tiretimini Meksika’dan geri ¢ekecegini ve daha az vergi uygulanacagini diisiinerek
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hedef almaktadir (https://www.irna.ir/news/83337069/). ABD yonetiminin Cin

tirlinlerine karst uyguladigi yiiksek tarifeler nedeni ile Meksika ABD’nin en biiyiik
ticari ortagr haline gelmis, IHS’nin raporuna gore 2019 yilmin ilk 3 ayinda 150

milyar ABD dolarinin iizerine ulagsmstir.

Iki iilke arasindaki smir kontrolii bir diger o6nemli konudur. Sinir
kontorliinlin degistirilmesi ve etki altina alinmasi ticareti olumsuz etkilemekle
birlikte uzun bekleme siirelerine yol agilmasina sebep olmustur. Ayn1 zamanda ABD
yonetimi Meksika’dan ithal edilen otomobillere Japonya’ya uyguladig tarifeler gibi
tarife uygulanacagini soyleyerek tehditte bulunmaktadir. Trump’in tehdidi
NAFTA’nin yerini alacak olan USMCA’nin etkisinin azalmasina neden olmaktadir.
ABD yonetimi USMCA anlagmasinin miizakerelerinde iyi bir sonug alabilmek i¢in
Meksika ve Kanada tizerindeki baskiy1 azaltmak iizere metal ithalatindaki tarifeleri
kaldirmistir. Ancak ABD Kongresi, bu uygulamayr Trump’in ticari miizakere seklini

degistirdigini diistinerek iyi karsilamamistir (Darjani, 2019).

ABD ile Meksika arasindaki ticaret hacmine bakacak olursak 2018 yilinda
ABD, Meksika’dan 346 milyar dolarlik mal ithal ederken 265 milyar dolarlik mal
ihrag edebilmistir. Ayn1 zamanda 115 milyar dolar otomotiv ve otomotiv pargalari
ithal etmisken 37 milyar dolar degerinde bilgisayar, televizyon ve video sistemi, 5.2

milyar dolar igecek ithal etmistir (https://www.irna.ir/news/83337069/). Bu veriler

iki iilke arasindaki ticari bagligi ve dnemi gostermektedir. Ayrica ABD, Meksika ile
yapilan ticarette cari acik vermekte, dolaysiyla ABD’nin ekonomik baskilari

Meksika’dan ziyade kendi ekonomisine zarar vermektedir.

Kanada ve ABD, diinyanin en biiyiik ticari ortagi 6zelligini tagimasi ile
beraber aralarindaki ticaretin hacmi 630 milyon dolara ulasmakta olup ticarette
paylar esitligini korumaktadir. Tarih ve kiiltiir ortakliklar1 ekonomik agidan da
yiiksek seviyede bulunmaktalardir. Kanada’nin cografi konumu bir diger ticari
sorunlardan sayilmakta zira ABD hari¢ baska hi¢bir iilke ile komsu bulunmamasi
nedeniyle triinleri uluslararasi piyasalara sunmak i¢in biiylik bir maliyet 6demekte,

bu nedenle ABD’ye bagliligi daha da artmaktadir (Atach, 2018: 2).
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ABD’nin Kanada’ya yaptig1 ihracatin toplam1 Cin, Japonya ve Ingiltere’ye
yapilan ihracattan daha fazladir (Dervishi, 2018: 2). 2018 Sonbaharinda Trump
yonetimi, ortaya cikan anlagmazliklar1 ¢dzmek {lizere Kanada ile ii¢li yeni bir
anlagsmaya varmak i¢in USMCA anlagsmasini imzalamistir. ABD bu yeni anlagmada
Kanada’yr baski altina tutarak kendi siit {irlinlerini ihra¢ etmeyi planlamistir ancak

Trump’in tehdide devam etmesi yeni olan bu anlagsmanin sonucunu etkilemektedir.

Kanada ve ABD ile Cin arasindaki ylikselen ticari savastan biiyiik bir oranla
zarar gormiis durumdadir. Son donemde Kanada hiikiimeti ABD yetkililerinin
istegiyle Huawei telekomiinikasyon sirketinin en iist diizey yoneticisi olan Meng
Wangzhou’yu tutukladiktan sonra diplomatik anlagsmazliklar ortaya c¢ikmis, Ote
yandan Cin Halk Cumhuriyeti iki Kanada vatandasimi casusluk suglamasi ile
tutuklayarak bir¢ok Kanada menseli olan firiinlerini kisitlayarak misillemede

bulunmustur.
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ABD, Kanada ve Meksika serbest piyasa sartlarin1 ve ortak Pazar
olusmasini saglayarak ilk basta ¢cevre konusunu dikkatte almamuistir.

Iki gelismis bir gelismekte olan iilkeden olusan NAFTA diinya ticaret
anlagmalarina bir 6rnek olmasi ile beraber iiyeler arasinda ortak bir ticaret pazari
kurulmasi i¢in taahhiit olusturur.

ABD ekonomisi diinya’da lider konumunda oldugu i¢in her bir ortag
biiyiik bir oranla kazang elde etmistir.

ABD’nin Kanada’ya yaptig1 ihracatin toplami Cin, Japonya ve Ingiltere’ye
yapilan ihracattan daha fazladir.

Meksika’'nin is¢i Uicreti diisiik ve igsizligi fazla olmasi nedeniyle ABD ve
Kanada menseli firmalarin Meksika’ya taginmasina neden olmustur. Dolayisiyla bu
anlagsmadan en ¢ok kazanan Meksika gibi goriilmektedir.

1994 yilinda resmen yiiriirliige giren; diinyanin en biiylik serbest ticaret
bolgesine sahip olan, 24 sene devam eden, ekonomik biiylime ve yasam standartlarini
artiran, ticaret ve yatirim diizenlemeleri uygulayarak iiye iilkelerin refahin ytikselten,
kiiresel ticareti serbestlesmesine Ornek olan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi — NAFTA, yerini USMCA’ya birakacaktir.

Donald Trump se¢im kampanyasi sirasinda NAFTA ile ABD’nin
kazanimlarinin Kanada ve Meksika tarafindan bastirildigini, ABD’den daha fazla
Kanada, Meksika’nin yararlandigini ve bunun ABD’nin aleyhine oldugunu
diisiinerek yenilenmesi gerektigini 6ne stirmiistiir.

NAFTA’nin iiye iilkelerin ekonomisine katkis1 olmasina ragmen is kayb1 ve
rekabet problemleri gibi sorunlar ile karst karsiya kalinmistir. Bu anlagmazliklarin
ana kaynaklari ise giiglii dolar, ulastirma, eski teknolojiye bagli olan sektorler,
teknolojilerdeki yeni gelismeler gibi faktorler goriilmektedir.

NAFTA anlasmas: neticesinde ABD’li firmalarin 6zellikle otomobil

tireticileri Meksika’nin ig giicli daha ucuz olmasi nedeniyle asil kazananlar olmustur.
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NAFTA anlasmasinda otomotiv pargalar1 iiretimi (liye dis1 tlkelerden
anlasma kanunlar1 ¢ercevesinde NAFTA iilkelerinin pazarina giris yapilmasi)
konusunda en tartigilan konulardan biri olmustur.

Ancak yeni anlasmada otomotiv iliretiminde daha net kurallar getirilmistir.
Otomotiv iiretiminde kullanilan ¢elik, aliiminyum ve camlarin yiizde 70’inin Kuzey
Amerika menseli ve saatlik is¢ilik ticreti ortalama 16 ABD dolar olmasi
Ongoriilmektedir.

USMCA anlagmasinin ABD i¢in kisa donemde pek bir etkisi olmazken
uzun déonemde ABD’nin basarisi olarak kabul edilmektedir.

NAFTA anlagmasini bir deger 6nemli konusu ise Kanada’nin siit dirtinleri
goriilmekteydi, USCMA anlasmasinda ABD’nin baskilar1 neticesinde ABD’nin
Kanada siit pazarinda pay1 en az yiizde 3.25 olarak belirlenmistir.

USMCA anlasmasinin NAFTA’dan bir diger 6nemli farki ise belli bir
zaman i¢in gegerli olmasi ve gbzden gegirilebilme segenegidir. Buna gore anlasma
yiriirlige girdikten sonra 16 yil uygulanacak olup 6 yil sonunda gézden gegirme
veya pazarlik etme ya da tamamen ¢ikilma segenegi bulunmaktadir. Ayni1 zamanda
alt1 yil sonunda iiye lilkeler yararli olacagini diisiiniirse 16 sene daha anlasama
stiresini uzatilabilecektir.

NAFTA, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin katildig1 ilk kapsamli serbest
ticaret anlagmasi Ozelligini tasimasiyla birlikte kiiresel alanda en basarili ticari
anlagma olarak tanimlanmustir.

Trump hiikkiimeti yeni anlagsma ile taleplerinin bir kismi: da olsa
ulagabilmistir.

NAFTA anlasmasi, reformlart ve ekonomik sonuglari ile birlikte sosyal,
kiiltiirel ve politik alanda da etkisini birakmaistir.

Genel olarak NAFTA ile USCMA anlagmanin farki dekoratif ve belirgin
olmasidir. 1.5 yi1l devam eden ve ii¢ iilke tarafindan anlasmaya varilan USCMA
anlagmast NAFTA anlagmasi ile cok benzerliklere sahiptir. Yani anlagmanin orijinal
yapist biiylik 6l¢iide degismemistir.

Iki anlasma arasinda en 6nemli fark otomobil sektdriinde yedek pargalarini
nerede drettigi, siit Urlinleri pazara girisi, fikri milkiyet ve gegerlilik siiresi gibi

konular sayilmaktadir.
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USMCA anlasmasi her tarafin karina olsa da NAFTA anlagmas1 gz 6niinde
bulunduruldugu zaman ABD bu anlasmadan digerlerine gore daha yiiksek bir

pozisyon kazandigi sdylenebilir
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