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GIRIS VE AMAC

Devlet kavrami, ortaya c¢ikisindan beri yiiklendigi gorevler degisikliklere ugramis,
ozellikle donemlerin ekonomik kosullari dogrultusunda farkli misyonlar yiiklenmis bir olgu
olarak belirmektedir. En kabul gormiis anlayisi ile bir toplumsal sézlesmeye dayanan devlet,
bireylerin arasindaki ¢ikar ¢atismalarini 6nlemek ve huzuru tahsis etmek {izere millet, toprak,
iilkii birligi gibi unsurlardan olusan bir yapidir. Devlet her déonem ekonomi ile yogun bir
sekilde baglantili olmustur. Kilisenin giic kaybedip, kralliklarin giic kazandigi zamanlarda
ekonomik artigin biiyiik kismi1 kral veya imparatorlugun hanesine gidiyordu. Ozellikle burjuva
olarak isimlendirilen, tiiccar ve girisimci sinifin, kendi yarattiklar1 zenginligin, kralliklar
tarafindan bu derece sOmiiriilmesine géz yummaktan vazge¢cmeleri sonucu, ekonomide biiyiik
degisimler goriilmeye baslanmistir. Bu direnis ve ¢abanin sonucu biiyliyen girisimei sinif,
ticareti diizene sokan yasalar1 sekillendirmeye baslamis ve devlet ile girisimci/sermayedar
arasindaki iliskinin de boyutu farklilasmistir. Giinlimiizde devletler ekonomik sistemlerine gore
temel olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir; komiinist ve kapitalist devletler. Bu iki devletin
temel ayrim noktasi iiretim faktdrlerinin miilkiyeti noktasinda belirmektedir. Uretim faktorleri
miilkiyetini elinde bulunduran komiinist devlet ile liberal politikalar benimseyen iilkelerdeki

refah hizmetleri farkli sekillerde ve anlayislarda yapilanmaktadir.

Anayasalar esasen, bireysel oOzglrliikleri tahsis etmek ve devleti kisitlamak igin
gelistirilmis bir uygulama yontemidir. Dolayisi ile anayasal hiikiimet sistemleri, devletin sosyal
ve ekonomik yasamdaki bir¢ok roliiniin ana belirleyicisi durumundadir. Devletin ekonomide
alabilecegi roller, konumuzun temel noktasini olusturan saglik hizmetlerinin sekillenmesinde

biiyiik bir role sahiptir. Saglik hizmetleri politikadan bagimsiz diisiiniilemez. Ozellikle yasama



organi ile yiiritme organ1 arasindaki iliski, saglik hizmetleri 6zelinde yapilacak diizenlemelerin,

olusturulmasi ve hayata gegirilmesi siirecinde etken unsurdur.

Anayasal hiikiimet sistemleri temel olarak; sert gii¢ler ayriligina dayanan “bagkanlik ve
yar1 baskanlik sistemi” ile yumusak gii¢ler ayriligina dayanan “parlamenter sistem” olarak
simiflandirilabilir. Bir iilkede giigler ayriligi ilkesinin uygulanma derecesi, o iilkede yer alan
vatandaslar ile devletin arasindaki iliskiyi karakterize eden ana unsurdur. Sert giigler ayriligi,
daha hizli karar alma, toplumun sorumluluk anlayisini yiikseltme ve daha aktif bir hayat
prensibine isaret etmektedir. Ozellikle baskanlik sistemi ile kurulmus olan Amerika Birlesik
Devletleri incelendigi zaman, toplumdan kendi saglik sorumlulugunu yiiklenmesi istegi, liberal
politikalarin benimsenmesi, sosyal devlet anlayisinin hak edebilirlik ve 6denen bedelin karsiligi
olmasi ilkesi, toplumun anayasal sistemde oldugu gibi refah hizmetlerinde de kendi se¢imlerini
On planda tutmak istedigini goézler dniine sermektedir. Dolayisi ile saglik hizmetlerini, hiikiimet
sistemlerinden ve ozellikle iilkelerin ekonomik sistemlerinden ayri ve alakasiz olarak kabul
etmek yanlis bir goriistiir. Ekonomik gecim kaynaklar1 ve 6zellikle yaratilan artigin biiyikligi

ile dagilma sekli, refah hizmetlerine ulagsmada kritik bir role sahiptir.

Calismanin amaci, anayasal hiikiimet sistemleri ile saglik yonetimi ve drgiitlenmesinin
iligkisini ortaya koymaktir. Caligma konusu itibari ile, anayasal hiikiimet sistemleri, ekonomi ve
saglik hizmetleri iiclemesini icermektedir. Dolayisi ile “genel bilgiler” bagligi altinda, ilk olarak
anayasal hiikiimet sistemlerine giden yolda ortaya ¢ikan devlet kavrami ve unsurlari, sonrasinda
anayasal hiikiimet sistemlerinin neler oldugu, nasil sekillendikleri ve temel unsurlariin neler
olduguna deginilmis ve devaminda saglik ve saglik politikalarina yonelik kavramsal ¢ergeve
cizilmistir. Gere¢ ve yontemler boliimiinde calisma sorulari, ¢alismanin amaci, yontemi ve
kisithiliklarindan bahsedilmistir. Anayasal hiikiimet sistemlerinin icerdikleri ekonomik ve refah
hizmetleri anlayisi ile, bu anlayiglarin saglik hizmetlerine etkisinin tartisilmas: ve Tiirkiye’de
yeni bir saglik orgiitlenemesi i¢in sebeplerin irdelenmesi bulgular kisminda gergeklestirilmistir.
Tartisma boliimiinde, Tirkiye’nin gecirmis oldugu anayasal hiikiimet sistemi degisikligi
neticesinde, nasil daha saglam ve stirdiiriilebilir bir saglik sistemine sahip olabilecegi {izerine

oneriler sunulmustur.



GENEL BIiLGILER

DEVLET KAVRAMI VE ORTAYA CIKISI

Devlet kavrami Arapga’da “devle” kelimesi ile ifade edilmektedir ve Tiirk¢e’ye buradan
gecmistir. Devlet kavrami Ingilizce’de “state”, Almancada “staat” ve Fransizca’da “etat” olarak

kullanilmaktadir(1).

Ideal bir devletin ve yoneticilerinin nasil olmasi gerektigi tarih boyunca tiim
cografyalardaki filozoflar tarafindan tartisilmaya deger goriilmiistiir. Antik Yunan’da M.O.
427-347 yillar1 arasinda yasamis olan Platon ideal bir devletin nasil olmasi gerektigi iizerine
diisiinceler yiirlitmiis ve ¢ikarimlarda bulunmugstur. Platon’a gore toplumda zengin ve fakir
olarak iki zit grubun olugmasi toplumun bozulmasina sebep olacaktir. Dolayisiyla tiim
toplumun mutluluk icinde yasamasini saglayacak bir devlet yapisina ihtiya¢ vardir. Platon
toplumun yoneticiler, bekgiler ve diger yurttaglardan olustugunu ancak bu devletin filozof bir
yonetici tarafindan yonetilerek refah icinde ve biitlin halinde yasamasi gerektigini ifade
etmektedir. Bu a¢idan incelendigi zaman Platon’un sosyal bir devlet anlayisina sahip oldugu
goze carpmaktadir(2). Platon’u devletin nasil olmasi iizerine yaptigi bu ¢ikarimlara gotiiren
anlayisin, devletin ve toplumun olusumuna yonelik getirmis oldugu aciklamalar dogrultusunda
anlamak miimkiindiir. Platon toplumsal yapinin “is bolimii” ile olustugunu ifade etmektedir.
Toplumsal yasamda, her insan bagka bir kisinin ortaya koymus oldugu diger iiriinlere ihtiyag
duymaktadir. Ciinkii bir insanin tiim ihtiyaclarin1 kendi basima gidermesi miimkiin degildir.

Platon’un bu fikirleri, kendisini katmanli bir toplum yapisinin mecburiyetine inandirmistir(3).



M.O. 384-322 yillar1 arasinda yasamis olan Aristotales devlete, topluma yayilmus iyilik
amacini atfetmis ve bunu saglamanin yolunun da “polis” ya da “kent” devletleri oldugunu ifade
etmistir. Aristo i¢in ideal olan bu devlette, yonetim “aristokratlar” olarak bilinen bir azinligin
elindedir. Devlet kii¢iik bir kent devletidir. Aristo’ya gore devlet bir s6zlesme eseri, dogal bir
kurum olarak ortaya ¢ikmig olan ve iyiligin saglanabilmesi igin kacinilmaz bir yapidir.
Bireyleri medeni hale getirip, barbarliktan kurtaran devletin varligidir. Aristo ayrica ozel

miilkiyete de biiyiik bir 6nem vermis ve devleti bu anlamda sorumlu tutmustur(3, 4).

Yunan kent devleti anlayisinin, siif savaglari sonucu dagilmaya basladigi donem ile
birlikte, Aristotales’in fikirleri aksinde yeni siyasi diisiinceler sekillenmeye baslamistir. Bu
diistincelerin bir tarafinda kent devleti anlayisindan, tiim insanlig1 bir toplumsal yap1 icinde
kabul goren “Stoaci” felsefe yer alirken, diger ucunde, kent devletinden de daha kiigiik bir

toplumsal yap1 lizerine felsefe yapan “Epikiirciiler” ya da “Epikuroscular” yer almaktadir(3).

Stoaci felsefe M.0.333 yilinda Kition’da dogan, “Zenonun M.O. 300’li yillarda
kurdugu okul ile olusmaya baglamistir. Zenon’un Atina’ya gelerek kurmus oldugu bu okul,
ismini aslinda, siitunlu bir yola sahip olmasindan almaktadir. Zenon, Fenike kokenli ve zengin
bir ticaret erbabinin ogludur. Gelistirdigi felsefi akim, kent devleti kavraminin iizerine ¢ikmas,
her tiirli toplumsal siniflamayr reddetmistir (5). Zenon’un fikirleri, tabii hukuk anlayigina
dayaniyor ve akil sahibi insanlarin esit haklara sahip oldugu dolayisi ile insanlar arasinda 1rk,

cinsiyet ve herhangi bir sinif ayrimi giidiilmesinin mantikli olmadigini savunuyordu(6).

1332-1406 yillar1 arasinda yasamis olan ibn Haldun, ifa etmis oldugu idari ve siyasi
isleri ile edinmis oldugu tahsil neticesinde,devlet ve sekli ile bir¢ok fikir ortaya atmistir.
Mukaddime adli eseri, siyaset bilimi ve sosyoloji iizerine ciddi ¢ikarimlar icermektedir. Ibn
Haldun’a gore, insanlar ge¢imlerini saglayabilmek icin birarada yasamak durumundadirlar.
Toplumlar arasinda ki farkliliklar, toplumun ekonomik davraniglarindan kaynaklanmaktadir.
Gegim sekilleri toplumun seklini ve birbirlerine olan bagin derecesini de belirlemektedir.
Bedeviler (gogebeler) daha zaruri ihtiyaglara yonelirken, toplumun ihtiyacin iizerinde bir
iiretim yapmaya baglamasi ile Hudari(yerlesik) bir yasam tarzi1 olusmaya baslamistir. Boylece
olusan toplumsal yap1 da birliktelik ve ortak karar alma mekanizmalarinin belirmesi de
zaruriyetten olmustur. Miilk toplumda rekabetin ortaya cikmasina sebep olmakta, bir¢cok
catisma da bundan vuku bulmaktadir. Ibn Haldun, olusan sehir ve kasabalarda, insanlari
haksizliktan, zarardan koruyan yapinin devlet oldugunu ifade etmektedir. Ancak yine de Ibn
Haldun’un devleti, bir siilalenin kurdugu bir yapidir. Bu siilale veya aile 120 yil iginde

tiilkenmekte, devlet yeni bir hiikiimdar ve sistem altina girmektedir(7). ibn Haldun’un devlet
4



fikrinde “asabiyye” kavrami yer almaktadir. Ibn Haldun, “asabiyye sadece nesep birliginden
veya o manada bir seyden hasil olur” demektedir. Bu bag bireylerin, zarara ugrayan hisim ve
akrabalarina yardima kosmalarini saglamaktadir. Asabiyye, kollektif bir davranis bigimini ve
orgiitlenmeyi ifade etmektedir. Ibn Haldun’a gére tarihin 6znesi bireyler degil, ancak asabiyye

ile birarada duran toplumlar olabilir(8).

Devletlerin nasil ortaya ¢iktigina yonelik bir ¢ok teori gelistirilmistir. Temel olarak
incelendigi zaman bu teoriler “gdniillii” (voluntaristic) ve “zorlayict” (coercive) teoriler olarak
iki gruba ayrilabilir. Goniillii olusumlar iizerine kurulu teorilerin dayanak noktasi, bireylerin
rasyonel davranip kendi egemenliklerinden feragat edip bu giicli diger kisiler ve toplumlardan
olugmus siyasi bir birlige devretmeyi se¢cmis olmasidir. Bu anlamda bilinen en biiyilik teori
“Toplum Sozlesmesi” olarak kabul gormektedir. Zorlayic1 teoriler ise, savaglar ve
miicadelelerin devletin temel kdkeni oldugunu ifade ederek, bu savaslar neticesinde iiretim
faktorlerinin sahipligi ile birlikte koyler gibi kiiciik yasam birimlerinden devlete dogru bir

evrim yasandig fikrini savunmaktadir(9).

Devletin olusum siirecini agiklamasi bakimindan dnemli yer tutan kaynaklardan biri
Jean Jacques Rousseau’nun “Toplum So6zlesmesi” adli ¢alismadir. Rousseau’ya gore, insanlar
ilk toplumlarda dogal yasamin verdigi kosullara kars1, kendi benliklerini ve ¢ikarlarini korumak
tizere davranislar gelistirmislerdir. Toplum yasami olmadigi i¢in de aslinda tiim insanlar dogal
kosullar ile miicade etmekte ve birbirlerine karsi esit konumda yer almaktaydilar. Toplumsal
yasamin baglangici ile beraber bireyler, kendi bagimsiz varliklarini ve haklarmi koruyabilmek
icin bir birliktelige ihtiya¢ duymaya baglamislardir. Bu durumda “Toplum Sozlesmesi”
bireylerin hem kendi buyrugunda kalmalar1 hem de tiim iiyelerin canimmi ortak olarak
koruyabilen bir toplum bi¢imi arayisinin cevabi olarak ortaya ¢ikmistir. Rousseau, sozlesme
sonucu olusan birlige Onceleri “site” denirken, kendi zamani i¢in bunun “cumhuriyet” ya da
“politik biitiin” olarak tanimlandigini ifade etmistir(10). Rouesseau, devleti bir baski araci
olarak degil, insanlarin daha 6zgiir ve huzurlu yasamalarinin teminati olarak gormiis ve
toplumun bu sekilde gelismesi gerektigini ifade etmistir. Aslinda bu yonii ile, bireylerin dogal
yasamdan kazandiklar1 sorumluluk anlayisinin mevcut olmasi geregi yaninda, diizeninin
saglanmasi icin de sosyal bir anlagmay1 zorunlu gérmiistiir(11). Bireyler “toplum sozlesmesi”
ile aslinda bir ¢ikar birligi olusturmus olmaktadirlar. Toplumun bireyleri tiim yerini topluma
aktarmis, ancak toplumla kazandig1 baglar sonucu dogal yasamdaki insandan farkli olarak daha
medeni bir oOzgilirlik kazanmistir. Bireyin ve toplumun c¢ikar1t kosut bir hale gelmis

olmaktadir(12).



Devlet kavraminin olusumu {izerine ortaya ¢ikan fikir akimlari arasinda, insanlarin
kendilerini giivende hissetme i¢giidiisii ve insan dogasinin yapist iizerine yapilmis olan
incelemeler biiyiikk bir dneme haizdir. Bu goriisler yine temel ¢ikis noktasi olarak, giivenlik
ihtiyacindan kaynakli olarak meydana gelmis bir “Toplum So6zlesmesinde” yer almaktadir.
Thomas Hobbes ve John Locke bu alanin en bilinen isimleri arasinda yer almaktadir(13).
Thomas Hobbes’e gore insan tabiati bir rekabet, kusku ve 0zgiirlikk i¢in ¢atigma potansiyeli
icindedir. Dolayisiyla bir devletin olmamasi, insanlarin birbirleri ile kendi ¢ikarlar1 ve
Ozgirliikkleri igin stirekli olarak c¢atismasina sebebiyet verecektir(14). Thomas Hobbes,
“Leviathan” isimli caligmasi ile biiyiik bir iin yapmis ve toplum tarafindan “Leviathanin
Peygamberi” olarak taninmaya baslamistir. Kitabinin kapaginda yayinlanan resimde, siyasi
varlik kudretli bir kral ile gdsterilmektedir. Bu resmin ayni zamanda Ibrani Incili'nden bir
goriintli oldugu ifade edilmektedir(15). Leviathan resmi, toplumda yer alan tiim bireylerden
meydana gelmis yiice bir kral goriintiistidiir. Leviathan’in sol elindeki kilig, s6zlesmeyi yapan
birligi ve ayn1 zamanda bu birligin komiinitiye giivenlik garantisi oldugunu ifade etmektedir.
Ayn1 zamanda diger elinde yer alan psikopos asast dini otoriteyi temsil etmektedir. Dolayis1 ile
aslinda Leviathan her iki otoriteyi de kendi biinyesinde igsellestirmistir(16). Thomas Hobbes
devletin birincil amacinin bireysel giivenlik oldugunu ifade etmektedir. Dogal yasamda
bireylerin kendilerini koruma hakkinin dogmasi ve dolayisiyla bunun kiligla yapilan bir
miicadeleye donmesi dogal yasantinin bu giiveni saglayamadigin1 gostermektedir. Dolayisiyla
bir siyasi birlik insanlarin medeni bir yasantiy1 giivenlik i¢inde yasamalarini saglayacaktir(17).
Thomas Hobbes’a goére yalnizca ii¢ tiir devlet cesiti mevcut olabilir. Bunlar; monarsi,
demokrasi ve aristokrasidir. Toplumun temsilini ve egemenlik giiciinii tek bir kisinin
yiiklenmesi monarsiyi, toplum i¢ginden herkesin secilme olasiligi ile olusturulmus bir meclisin
iistlenmesi demokrasiyi sadece ayricalikli bir sinifin meclise secilebilmesi durumu ise
aristokrasiyi igaret etmektedir. Her durumda toplumsal giiven, egemenligi elinde bulunduran

yapiya tam bir baglilik ile miimkiin olacaktir(17).

Franz Oppenheimer’in devlet goriisii genel olarak, neredeyse var olan tiim kuramlari
reddetme iizerine kurulmustur. Oppenheimer’e gore devlet ne Stoaci felsefenin bahsettigi gibi,
sosyal bir i¢giidii ile insanin1 dogasina zuhur etmis bir organize yagam sekli, ne de Epikiircii
felsefe tarafindan ifade edilen “herkesin herkes ile savasi”ni (war of all against all) sona
erdiren, vahsi ve zorlayici davraniglarini bitiren ve barisgil bir toplumsal yasantiya (community
life) iten kars1 konulmaz bir baskidir. Oppenheimer, teorilerin biiyiik bir kismimnin devletin

olusumunun sosyolojik boyutunu géz ardi ettigini 6ne slirmiis ve “sosyolojik devlet” seklinde
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bir tamim gelistirmistir. Bu tanima gore devlet bir siniflar sistemidir. Siniflar savasi sonrasi

gliclii tarafin zayif taraf tizerinde tahakkiim kurmasi tizerine devlet ortaya ¢ikmustir. (18).
DEVLETIN UNSURLARI

Bir devleti temelde ti¢ asli unsur olusturur. Bunlardan ilki bir “insan toplulugunun”
varligidir. Bu insan toplulugu aileler, kabileler veya cesitli gruplardan olusup, bir medeniyet
meydana getirirler. Insan toplulugundan kaynakli bu medeniyet devletin asli unsurlarindan
biridir. Ancak insan toplulugunun varlig1 devlet igin tek basia yeterli bir kosul degildir. Ikinci
olarak, insan toplulugunun {izerinde yasadig1 bir “topragin” mevcudiyeti gerekmektedir. Tarih
boyunca belirli bir doneme kadar bir siyasi birliktelik anlayisina sahip olup, bir toprak
pargasina sahip olmayan insan topluluklari goriilmiistiir (Ornegin Ibraniler). Bu yapilar ancak
bir toprak iizerinde egemenlik kurmaya bagladiklari zaman devlet olarak kabul
edilebilmislerdir. Dolayisiyla toprak pargasinin yaninda iigiincii unsur olarak “iktidar/ulusun
birlikteligi” kavrami yer almaktadir. Ulusun bir biitiin olarak kalmasi noktasinda da, tasidiklari
ortak amaclar, amag¢ ugrunda verilen miicadeleler ve isbirlikleri ile ortak bir dil ve yeri geldigi
zaman din 6nemli faktorler arasindadir. Toprak parcasi lizerinde kurulan egemenlik de, ortaya

tarih igerisinde “yoneten” ve “yonetilen” unsurlarinin dogmasina yol agmustir. (19, 20).

Devleti olusturan unsurlar hukuk terminolojisinde; millet, iilke ve egemenlik olarak
ifade edilir. Bir milletin devlet statiisii kazanabilmesi ancak bir iilke ilizerinde egemenlik
kurabilmesi ile miimkiindiir. U¢ unsurun birlikteligi ile devlet, kendini olusturan unsurlardan

ayr1 bir yap1 haline gelir ve hukuki varliga sahip bir tiizel kisilige haiz olur(21).
Millet (insan Toplulugu)

Giliniimliz kosullar1 goéz oOnilinde bulunduruldugu zaman, diinya {izerindeki tiim
topraklarin egemenlik kapsamina alinmis olmasindan dolayi, bir toplum igerisinde yer alan
bireyler, bir devletin vatandas1 konumundadirlar. Devleti meydana getiren unsurlarin basinda,
hukuki diizenlemeleri ile devlete bagli olan bu “vatandaslar toplulugu” gelir(22). Ancak devlet
bilinyesinde, yalnizca kendisine vatandashik bagi ile bagli olan bir toplum barindirmaz.
Devletler arasi iligkileri biiylik oranda etkileyen ve dokunulmazliklari olan diplomatlar, iilkede
calisan veya belirli bir siire i¢in iilke i¢inde bulunan yabancilar ve ayni zamanda iilkeye
uyrukluk bagi ile bagl olup, farkli bir iilkede yagamak durumunda olan topluluklarin da bu
anlamda yeri mevcuttur(23). Dolayisiyla milliyet(uyrukluk) bagi olan kesim ile yabancilari ayri
tahlil etmek gerekmektedir. Ulke ile uyrukluk bagina sahip olmayan yabancilar, uyrukluk bag:
olanlarin sahip olduklar1 bir ¢ok haktan mahrumdurlar. Bir toplumun iiyelerine “yurttaghk”
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statiisii kazandiran temel unsurda budur. Toplumun siyasal haklara ve sorumluluklara sahip
olmasi, onlar1 yabanci topluluktan ayirmaktadir. Bu haklar bireylerin, devletin kurucu tiyelerine

katilmalarin1 veya bu kurucu iiyeler ile bag kurmalarini saglamaktadir(24).

Imparatorlar tarafindan yénetilen devletlerde, halk genellikle yoneten kesim ile herhangi
bir iliskide bulunamadig: ic¢in yoneticilerin farkinda olmazdi. Bu yap1 igerisinde siyasal ve
egemenlik haklar1 da tamamen imparatorlar ve kurdugu yonetici kesim tarafindan
sahiplenilirdi. Bu dénemde toplum i¢in olusmus bir milliyet bagindan bahsetmek miimkiin
degildir. Ancak giinlimiiz devletleri artik birer “ulus devleti” halini almistir. Biitiin toplumlar,
kendilerini bir ulusun ve o ulusun sahip oldugu devletin pargast olarak géormektedirler. Tek bir
politik yapiin pargasi olan insanlar, artik icinde bulunduklart toplumu ulusguluk bag ile
sahiplenmekte ve yabanci insanlara karsi kendini boyle ifade etmektedir(25). (Ornegin;

Amerikal1, Kanadali , Tiirk, Ingiliz)

Onceleri soy bagi ile olusan ortak isimler ve baglar, toplumlarin ekonomik yasantasinin
ve seyahat imkanlarinin degismesi ile birlikte farkli bir anlayisa da biirlinmeye baglamistir. Bir
cografya lizerinde soy bagi ile yasamanin yanisira, ekonomik sebeplerden dolay1 bir araya
gelen farkli baglardan insanlarin da sonradan bir milliyet kimligi ortaya ¢ikardiklar
goriilmiistir (Ornegin ABD ve Hindistan). Amaglar1 dogrultusunda hedefler olusturan ve
bunlari nesiller boyu aktaran topluluklar millet yapisini olusturmaya baglamis ve artik devletler
de barindirdigi milletin ismine sahip olmustur. Bu durum giiniimiizde devletlerin birer “ulus

devleti” oldugunu gostermektedir(11).

Devletin zenginligi ve giicii, toplumun iilkeye kazandiracagi ekonomik gii¢ ile dogru
orantilidir. Toplumun ihtiyaglarim1 gidermek ve yardimlagmak tizere kurduklart “sosyal
kurumlar” (social institutions), iilkenin ekonomik ideolojisi olarak benimsenen bir¢ok farkli
anlayisi da beraberinde getirmistir. Bunlar; feodalizm, kapitalizm, merkezi planli ekonomi

(kolektivizm) —komunizm veya sosyalizm olarak isimlendirilmektedir(26).
Ulke (Toprak Parcasi)

Bilindigi gibi devlet, “bir toprak parcasi ilizerinde egemen olan, yasal sisteme dayanan
ve politikalarmi yiiriitmek i¢in askeri gii¢ kullanma yeteneginde olan bir politik aygittan
olusur”(25). Toprak pargasi insan toplulugunun egemenlik hakkini ve giiciinii fiilen uyguladigi
yerdir. Bir toprak parcasina sahip olmadan devlet olunamayacag: bilindigi i¢in, tiim devletler
sinirlar1 noktasinda dikkatli ve hassas davranmak durumundadirlar(21). Ulke sadece iizerinde
bulundugu toprak pargasi iizerinde degil, “toprak alt1”, “hava sahas1” ve “kara sular1” iizerinde
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de egemenlik hakkina sahiptir. Bu unsurlar, bir iilkenin diger {ilkeler ile olan sinirin1 ve dolayisi
ile egemenlik alanimi belirlemektedir. (22). Ulke ile devlet arasindaki iliski temelde bir
miilkiyet iliskisi olarak ele alinabilir. Buna gore, her iilke belirli bir toprak pargasinin sahibidir.
Bu durum diger tilke unsurlarinin, baska bir lilkeye serbest¢ce girmesi Oniindeki hukuki

engellerden biridir (11).
Egemenlik

Egemenlik savas sonucu kazananin, yenilen iizerinde kurdugu tahakkiim sonucu ortaya
cikabilirken, bir “Toplum Soézlesmesi” dogrultusunda bireyler tarafindan goniillii olarak da
olusturulabilir(27). Egemenlik vazgecilemez olan iki unsurdan kaynaklanmaktadir; kontrol ve
yetki. Dolayist ile egemenligin sadece giigten olusmasi miimkiin degildir. Egemenlik ayni

zamanda bir yetkinliktir(28).

Jean Bodin (1530-1596), modern anlamda egemenlik kavramini tartisan ve tanimlayan
ilk kisi olarak kabul gormektedir(28). Bodin devletin temel niteliginin egemenlik oldugunu
ifade etmistir. Egemenlik siyasal topluma igkin ve devleti diger toplumlardan ayiran basat
0gedir. Bodin’e gore egemenlik her ne kadar devlete ickin olsada, bu giiciin bireylerde
somutlagsmasi gerekmektedir. Dolayisiyla egemenlik giicinii kullanan ya bir kral ya da bir
meclis olacaktir. Egemenligin bir takim sinirlar1 da bulunmaktadir. Bodin miilkiyetin aileye ait
olduguna inandig1 icin, egemenin, Ozel miilkiyet sahibinin izni olmadan miilkiyete
dokunamayacagini ifade etmistir. Ayn1 zamanda egemen, doga yasasinin kurallarina uymak ve
buna gore yasalar yapmak zorundadir. Adaleti, 6zgiirligii ve glivenligi tesis etmelidir(29, 30).
Jean Bodin, egemenlik kavramini tanimlarken, Latincede “superanus” kelimesinden

esinlenerek “souverainete” ifadesini kullanmistir ki bu kavram “en {ist” manasina gelmektedir.

(31).

Giiniimiizdeki anlamiyla egemenlik, i¢ ve dis egemenlik olmak iizere ikiye ayrilabilir.
Sekil 1°de goriildigii tizere, dig egemenlik, devletler arasi esitligi saglamay1 ve devletin
birbirlerinin i¢ islerine karigmasini 6nlemeyi amaclamaktadir. I¢ egemenlik ise, ilk olarak
devlet iktidarinin sahip oldugu yasama, yiiriitme ve yargt erklerini kullanabilmesini ifade
etmektedir. Ayni zamanda i¢ egemenlik, devletin asli ve en {stliin iktidar oldugunu

gostermektedir(21).



Egemenlik

Dis Egemenlik i¢ Egemenlik
Devletlerin Esit icislerine Kendi Yetkilerini Niteligi (Asli, en
Egemenligi Karismama Kullanma iistiin,

Sekil 1. Egemenligin Tiirleri(21)

Egemenlik unsuru, tanimlar ve tartismalar géz Oniine alindig1 zaman, insan unsuru ile
toprak parcasinin biitiinlesmesini saglayan bir ara¢ olarak belirmektedir. Egemenlik yetkilerini
kullanan organlar, ayni zamanda {iilkenin nasil bir Orgilitlenme ve anayasal sistem iginde

oldugunun da gostergelerinden biridir.
DEVLET VE EKONOMIDE DEGIiSEN ROLLERIi

Devlet oynadigi roller bakimindan iki alanda incelenebilir; normatif ve pozitif roller.
Normatif rol, devletin veya hiikiimetin, ekonomik refah1 maksimize etmek i¢in yerine getirmesi
gereken unsurlar ifade etmektedir. Bu ayn1 zamanda, devletin dogrudan “politik olusumu” ile
ilgili bir kavramdir. Uretim faktdrlerinin miilkiyet yapisi ve toplumun sorumluluk anlayisi,
atilacak adimlarin belirleyicisidir. Ornegin, pazar yonelimli ekonomide, bireylerin daha rahat is
kurmas1 ve geligsmesi i¢in, yasal mekanizmalarin kurulmasi talep edilir ve oy mekanizmasi bu
beklenti iizerine ¢alisir. Pozitif rol ise, devlet fonksiyonlarin gergekte ne yaptig ile ilgilidir.
Ideal devlet yapisinda, normatif ile pozitifin ayni girisimlere isaret etmesi beklenir. Ancak,
hiikiimet ve toplum arasindaki ¢ikar fakliliklari, yanlis anlamalar veya ge¢misten devredilen

bazi aligkanliklar, iki roliin farklilagmasina sebebiyet vermektedir(32).

Devletlerin sekli, ekonomik yasamda kendilerine bigilen roller ile belirmektedir. Uretim
faktorlerinin sahiplik durumu ve bireylerin liretimde oynadiklari roller, devletin rolleri {izerinde
dogrudan etkilidir(33). Devletin ekonomide ne derece rol almasi gerektigi, ekonomiye
miidahalenin sebepleri tartisilagelmis konular arasindadir. Devletin iktisadi yasamda atmis

oldugu her adim “regiilasyon” olarak adlandirilmaktadir(34).

Devlete yiiklenen gorevler tarihsel siire¢ icerisinde degisimler gostermistir. Cesitli

devirlerde ulagilmak istenen iktisadi amaglar ve yontemler, devletin ekonomik yasamdaki
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agirhigini belirlemistir. Ticari kapitalizm “merkantilizmi”, tarimin kapitallesmesi “fizokrasiyi”
ve sanayi devrimi “Klasik Iktisat Ekoliinii” dogurmustur. 1929 ekonomik buhrani sonrasi ise,
“Keynesyen” teoriler ile “Refah Devleti” kavrami yer edinmeye baslamis, ancak 1970 yilindan
sonra meydana gelen krizler, bu ekole olan giliveni sarsmaya baslamistir. Bu siiregten sonra
devletin roliiniin minimum diizeyde olmasi gerektigine olan inang kuvvet kazanmistir(35).
Sanayi devrimi ayn1 zamanda, bir karsit fikir olan “Marksist” 6gretiyi de dogurmus ve bu dgreti

Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar, yer yer etkisini stirdiirmiistiir(36).
Merkantilist Diisiince Yapisi

Merkantilizm asli itibari ile Ortacagin son donemleri olan 1500’li yillardan, liberal
fikirlerin atilim gostermeye basladigi 1800’14 yillara kadar, fiilen uygulanmis bir ekonomik
politikadir(37). Merkantilist diisiincenin ortaya ¢ikisinda, ekonomik yasamda meydana gelen
bir ¢cok degisim etkili olmustur. Ortacag’da, siyasi yap: biiyiik oranda, feodal beyleri ve kilise
arasindaki giic dengesi ile sekillenmekteydi. Feodal beyleri, imtiyazlar yoluyla elde ettikleri,
toprak parcalarini ve buralar lizerindeki hakimiyetlerini gliglendirmeleri neticesinde, ekonomik
bir glic kazanmis ve bu gii¢ krallarin iizerine ¢ikmaya baslamistir. Bunun bilinen en biiyiik
ornegi 1215 yilinda Ingiltere kralina “Magna Carta”nin kabul ettirilmesi olayidir. 25 feodal
beyi, bu anlagsma ile, kralin giigleri iizerinde nispetinde sinirlandirmalar yapabileceklerini
ortaya koymuslardir. Feodal siyasi oOrgiitlenme kendi i¢inde bir koruma ve siginma
s0zlesmesine dayanmaktaydi. Giligsiiz olan teba ile feodal beyi arasinda olabildigi gibi, ayni
zamanda bir feodal orgiit de kendisinden daha giiclii bir feodal beyi ile bdyle bir anlasma
giidebiliyordu. Bu donemde kilisede, bireylerden diizenli olarak toplamakta oldugu, bagis
goriiniimli haraclar ile elinde biiyiik bir gii¢ bulunduruyordu. Dolayisi ile feodal beyleri ile
kilise arasinda catigmalar goériilmesi kac¢inilmaz bir durumdu. Kilisenin bu gii¢ savasinda yerini
giiclendirmek i¢in yapmis oldugu “Hagli Seferleri”, feodalizmin yikilmasinda biiytlik bir rol
oynamigtir. Savas doneminde tiiccar sinifi zenginlesmeye baslamistir. Ayni zamanda meydana
gelen Norman istilasi, fazla sayida feodal beyinin ortadan kalkmasina ve en giicliilerinin
krallagsmasina sebep olmustur(3). Dolayisiyla, Ortagagin son donemleri ile Sanayi Devrimi
arasindaki bu donem, feodalizmin yikilisina sahne olmus, yeni bir ticari simnifin dogusu igin
gerekli zemini hazirlamistir. Denizasirt tlkeler ile ticaret artmaya baslamis, tarimsal iiretim
piyasaya yonelmeye baslamistir. Yeni olusmaya baslayan merkezi devletler i¢in, ticaret biiyiik
oneme sahipti. Ticaretin gelismeye baslamasi, farkl lilkelerdeki tliccarlar1 birbirleri ile yarisir
hale getirmis, merkezi devlet i¢in biiyilk 6neme sahip olan ticaret, belli tiiccarlar {izerinde
tekellesmeye baslamistir. Dolayisiyla, mevcut tliccarlar, devletin bu giiciinii ticaret i¢in gerekli
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gormiis, tliccar ile devletin ¢ikarlar1 kosut hale gelmis ve donemin siyasi-ekonomik anlayis

“devletin korumaci” olmasi olarak kabul edilmistir(36).

Merkantilist sistem ile 6zdeslesmis bir isim olan Thomas Mun (1571-1641), bu iktisadi
diisiinceye yonelik destegini ve fikirlerini “England’s Treasure by Foreign Trade” adli
calismasinda yayinlamistir. Zengin bir tiiccar olan Thomas Mun, merkantilizmin 6zii olan
degerli maden arz1 ve dis ticaret dengesi konularmi aydinlatan ve destekleyen isim

olmustur(38).

Merkantilizmin temel fikri, bir devletin zenginligini, elinde bulunan altin ve giimiis
rezervinin olusturdugu inancidir. Merkantilist iilke, ihracat fazlasi yolu ile altin rezervini
arttirmak istemektedir. Bu da devletin, ihracat1 6zendirip, ithalati asgari seviyede tutabilmesi ile
miimkiindiir. Bu durum devleti, ekonomik yasamda rol alan bas aktorlerden biri haline getirmis

ve ticaret monopollerinin (trade monopolies) olusmasina sebep olmustur(39).

Merkantilistler i¢in 6nemli olan kendi ulusunun zenginligini saglamakti. Devletin
ulusalci bir kimlige sahip olmasi, onu ister istemez miidaheleci bir yapiya biirlindiirmiisti. (40).
Doénemin anlayis1 “sifir toplamli oyun” (zero sum game) fikrine dayanmaktadir. Diinya
tizerindeki zenginlik(kiymetli madenler) sabit, yani sinirli miktardadir. Dolayisiyla, tilkenin
zengin olabilmesi i¢in, miktar olarak bu maddelerden diger iilkelere gore daha fazla sahip
olmasi gerekmektedir. Bu durum “dis ticaret” dengesi ile miimkiin olacaktir. Ayn1 zamanda,
uluslararasi alanda rekabet edilebilmesi i¢in, ticret hadlerinin asgari tutulmasi bir zorunluluktur.
Ucret haddinin diisiik tutulabilmesi i¢in uygulanabilecek en mantikli yol, niifus artigmi

desteklemek ve dis gocii engellemektir(41).

Merkantilist uygulamalar iilkeler bazinda farkliiklar da gdstermistir. Ingiltere
merkantilizmi bu alanda Fransiz ve Ispanyol merkantilizmden kimi y&nlerden
farklilagsmaktadir. Fransiz merkantilizmi daha ulusal ekonomi fikrine dayanmaktaydi. Devlet
miidahalesi her alanda etkisini gdstermistir(40). Ingiltere, uygulamalarda Fransa’nmn aksine,
mutlak devletci (dirigiste) politikalar uygulamamistir. Merkezi yonetimler, {iretim siireclerini
genellikle, loncalarin ve dreticilerin inisiyatifine birakmig, bu alanda ciddi baskilar
yaratmamistir. Dolayisi ile farkli iiretim metodlarmin gelismesinin 6nii agilmigtir. Ancak
tiretimde saglanan serbestlik fiyatlandirma, satig ve ihracatta saglanmamis, bu alan merkezi
yonetimin kontroliinde kalmaya devam etmistir. Ingiliz merkantilist sistemi ayn1 zamanda bir

“orf ve adet hukukuna”(common law) sahipti. Kralin ve parlementonun karar vermis olduklari

12



olaylar, dogrultusunda mahkemeler tarafindan gelismistirilmis olan igtihatlar mevcuttu.

Ornegin yeni bir iiriin gelistiren kisi, on dért y1llik bir patent siiresi ile ddiillendirilirdi(37).

18. yy’da Ingiltere’de baslayan, makinelesme ve teknoloji kullanimi, ekonomik yasami
baska bir noktaya cekmeye baslamistir. Oncesinde baslayan “ticari kapitalizm” ve “sinai
kapitalizm” g¢ekismesi, bu gelismeler ile birlikte, sinai kapitalizmin zaferi ile sonug¢lanmustir.
Ingiltere ve Fransa dnciiliigiinde gelisen, sanayilesme artik, “birakiniz yapsinlar” (laissez faire)
anlayisin1 gerektirmekteydi. Dolayisiyla, devlet miidaheleciligi fikri etkisini yitirmeye, “tabii

kanun” fikirleri gelisme gostermeye baslamisti(36).
Fizyokrasi

Fizyokratlar ¢ok kisa bir siire i¢in tarih sahnesinde yer almis (1760-1770), tabii kanun
fikrini, iktisat teorisi ile birlestirerek yeni adimlarin atilmasina ortam hazirlamis bir iktisadi
okuldur. Fransiz tarim iiretimi dogrultusunda gelismis ve merkantilizmin mutlak monarsi ile
kosut gotlirdiigii “ticari kapitalizm” fikrine karsit olan fizyokrasi, biiyiik dl¢ekte liretim yapilan
yeni bir sistem Ogretisi olarak gelismistir. Tarim {reticileri lizerinde gittikge artan vergi
yiikiinlin yaninda, artik krallar ve kiliseler de masraflarin1 karsilamak i¢in bor¢ alir hale
gelmisti. Merkantilizm, tarim {iretiminin gelisimi dniindeki en biiyiik engellerden biriydi. Bu
durum, Fransa’nin tarimsal {retim {izerine Ogreti gelistirmesinin sebeplerinden biri

olmustur(36).

17. yiizyilin sonlarinda, Ingiltere tarim devrimini gerceklestirmis ve ciftcilik kapitalist
bir yapiya biirlinmiistiir. Koyliiliikk kavraminin yok olmasi ve ¢itlemeler ile birlikte, merkantilist
sisteminin koruyucu bilesenleri abes hale gelmeye baglamis, bu politikalar terk edilmeye
baglanmistir. Ancak Fransa daha korumaci bir yapida olmasi dolayis ile, tarim fiyatlarinda
ciddi distisler ve sefalet yasamaya baglamistir. Colbert doneminde uygulanan merkantilist
politikalar bunun miisebbibi olarak goriilmiis ve bu dogrultuda fizyokrasi, merkantilizme kars1

bir fikir akimi olarak ortaya ¢ikmistir(42).

Fizyokratlar tarafindan benimsenen ekonomik yasam, toplumu smiflara ayirmaktadir.
Bu simiflar toprak sahipleri (landowners), toprak iscileri (labourers) ve kisir siniftan(sterile)
olusmaktadir. Fizyokratlarin temel goriisii, iretken olan endiistriyi tarim olarak gormeleridir.
Tiiccarlar veya finans isletmeleri ve finansorler, net hasilaya katki sunacak herhangi bir
faaliyette bulunmayip, yalnizca bir degis tokus islemi gergeklestirirler. Dolayis1 ile bu grup,
kisir (sterile) olarak adlandirilir. Ancak tarim tiretken bir alandir. Tarim sektoriinde liretime
dogrudan katki sunan, toplumsal gruplar, toprak sahipleri ve topragi isleyen isciler veya
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ciftcilerdir. Isciler belirlenen giinliik harcirahlar iizerinden ddeme alirken, toprak sahipleri,

sahipligin vermis oldugu erdem neticesinde net hasilayi elde ederler(43).

Francois Quesnay, fizyokrat diisiincesinin 6nde gelen ismi olarak bilinir. Quesnay’a
gore, kisi basma diisen ulusal gelir, ekonomik refahin en iyi gostergesidir. Dolayisi ile, net
tretimi arttiracak ve zenginlesmeyi saglayacak alternatifler, Quesnay’in analizlerinin odak
noktasini olugturmustur. Ekonomik yasam, toplumun sistematik caligmasini saglayan objektif
yasalarin bir iirlintidiir. Fizyokratlara gére bu unsur “dogal yasa”dir. Dogal yasa toplum igin
normatif kurallar getirir. Toplum iiyeleri kimi durumlarda, bu kurallarin disina ¢ikmay1 tercih

edebilir. Ancak bunun yansimasi toplum igin fakirlesme olacaktir(44).

Ciftciler Toprak Sahipleri Kasir Simif
(Sanayi Ureticileri)
Net Hasila  2000... 2000

1000.... 1000 1000

500... 500 500

250... 250 250

125... 125 125

Toplam 2000 2000 2000

Sekil 2. Quesnay’in Tablosu (43)

Quesnay, hasilayr arttiran sektdriin tarim oldugu fikrini kanitlamak i¢in, “Ekonomik
Tablo” ad1 verilen sekilden yararlanmistir. Quesnay’in tablosuna gore, toprak sahipleri 2.000
olarak ifade edilen toprak rantinin, 1000 birimini ¢ift¢ilerin iiretmis oldugu gida {iriinlerine,
1000 birimini de sanayi lriinlerine harcar. Kisir sinif olan sanayi iireticileri de elde ettikleri
gelirin 500 birimini, ¢ift¢ilerin {irlinlerini almak i¢in harcarlar ve ayni sekilde ciftciler de sanayi
tirtinlerini almak igin 500 birimlerini harcarlar. Bu aligveris siireci bu sekilde devam eder(43).
Bu akim aslinda her kesimi basladigi noktaya geri gotiirmiistiir. Kisir sinif net hasila siirecine
herhangi bir etki sunmamuis, yalnizca giftci ve toprak sahiplerinden 2 .000 birim saglamis ve
ayni sekilde ciftgilere 2.000 birim geri deme yapmistir(36).
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Fizyokrasi klasik iktisadi okulun gelisimine kaynaklik eden, dogal diizen anlayisinin
kabuliinde biiyiik rol oynamistir. Tarim sektoriine verilen 6nemin de bu anlayistan dogdugu
ifade edilebilir. Ciinkii insanin dogal kosullar altinda birebir ¢alistigi, en bariz alan topraktir.
Fizyokratlarin dogal diizen anlayisi, devletin rolii konusunda da merkantilistlerden
farklilagmalarini1 saglamis, devletin dogal diizen iginde isleyen siireclere miidahale etmemesi
gerektigi fikri benimsenmistir. Bu anlayisa gore, miilkiyet ve de 6zellikle toprak miilkiyeti,

iktisadi gelismeyi ve refahi saglayacak asli unsurlardir(45).
Klasik iktisadi Diisiincenin Gelisimi ve Fikirleri

Klasik Iktisat Okulu’nun kurulusu, 1776 yilinda Adam Smith’in yazmis oldugu
“Uluslarin Zenginligi” (Wealth of Nations) kitabina atfedilir. Smith, fizyokratlardan “dogal
diizen” anlayisin1 almis ve “gdriinmez el” (invisible hand) teorisini gelistirmistir. Bu donemde
atilmaya baslayan fikirler, 6zgiirlik ve bireycilige dayali liberalizmin temeli olmustur(46).
Klasik diislincenin gelisimi, glinlimiizde “Sanayi Devrimi” olarak adlandirilan, tretim
piyasasinda meydana gelen biiyiik degisimlerin gerektirdigi kosullara kosut ilerlemistir.
Sanayi’ye dayanan, yeni tiretim yapis1 artik “iktisadi adam” 6zelliklerini gerektiriyor, her yerde
“dzgiirliik” ve “bireycilik” {izerine sdylemler yayiliyordu. 1789 Fransiz Ihtilali de ozellikle,
burjuvanin giiglenmesini saglayan adimlardan biri olarak tarih sahnesinde yer almistir(36).
Ortacag boyunca, kiliselerin kendi ekonomik gii¢lerini ilelebet kilmak i¢in, haris ve hirsiz
olarak niteledikleri tiiccarlar, risk alarak yapmis olduklar1 seyahetler ve bunun sonucunda
ulasmis olduklar1 zenginlik ile, kilise ve krallarin otoritelerini sarsmaya baglamislardir.
Tiiccarlarin nakit paralar1 artik krallar i¢in 6nem arz etmeye baslamistir. Parasal servetini
korumak isteyen tiiccarlar, dogmatik yasalardan ve asillerin keyfi hareketlerinden kurtulma
yollar1 aramaya baslamiglardir. Zenginligini arttirmaya baslayan ticaret erbablari, artik kendi
faaliyet alanlarin1 ve sehirlerini olusturmaya baglayarak, diinyanin, iktisadi diisiincelerini de
degistirecek olan burjuvanin yiikselisine sahitlik etmesini saglamistir. Burjuva onderliginde,
anayasal sistemler ve hukuk sistemleri gelismeye baslamistir. Burjuva gelisimi siirecinde, gerek
kilisenin giiciinii zayiflatmak gerek asillerin baskilarindan kurtulmak i¢in, “Aydinlanma Cag1”
olarak bilinen bir ¢ok olayin dogusunu saglamislardir. Bu ¢agin dogusu, Ronesans hareketi
olarak bilinir. Ronesans, burjuvanin arzusu olan yonde, bireycilik anlayiginin gelisimine temel
olusturmustur(45). Ronesans, toplumun eski Yunan felsefesinden kalma, insan duyarliligina
dayali anlayis1 tatmasini saglamis, kilisenin baskisindan kurtulma firsati yaratmistir. Cografi
kesifler ve gittikce artan ticari faaliyetler ile gliglenmeye baslayan, burjuvada, dinsel kapsami
aslp, siyasi ve sosyal bir hareket halini almaya baslayan bu harekete ciddi destek sunmuglardir.
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Reform hareketinin kazanmaya bagladigi basarilar, hiimanist akimlarin yayilmasin1 miimkiin
kilmig, insan aklina olan giliven yerini edinmeye baslamistir. Bu da, liberal fikirlerin

benimsenmesini kolaylastirmistir(47).

Liberalizm kelime kokeni olarak, o6zgilirlik manasina gelen “liberty” sdzciigiinden
gelmistir. Tarihsel siire¢ iginde incelendigi zaman da burjuvanin Sanayi Devrimi, Fransiz
Ihtilali, reform hareketleri ve hiimanist akimlar ile varmak istedigi temel nokta, liberalizm

olarak viicut bulmustur. Liberalizmin temel unsurlar1 asagidaki gibi siralanabilir(48).

1. Bireycilik; bireylerin kendi ahlaki kararlarini kendilerinin alabilmelerini saglama
unsurudur.

2. Ogzgiirliik; hukuka bagli olmak kayd: ile bireylerin kendi seg¢imleri dogrultusunda
davranabilmesi unsurudur.

3. Akil; insanlar1 rasyonel ve elestirel varliklar olarak kabul eden unsurdur.

4. Esitlik; bu unsur firsat esitligini ifade eder. Sosyal ve gelir esitligi ile ilgili bir unsur
degildir.

5. Anayasacilik; liberaller hiikiimeti toplumda diizen ve istikrarin kaynagi olarak
goriirler. Anayasicilik bireysel 0Ozgiirliikleri tahsis i¢in, devletin yetkilerini
tanimlamay1 ve kisitlamayi igerir.

6. Riza ;bu unsur demokrasi ve temsili yonetimin temeli olmustur. Hem bireye

sorumluluk yiikler hem de hiikiimetin sekillenmesine etki eder.

Adam Smith’in, iiretim piyasasina dair temel fikri, islerde uzmanlagma ve béliimlerin
olusturulmasi iizerinedir. Is boliimiiniin, iiretim hacmini arttiracagi tezini éne siirmekte, bunun
ayni zamanda tiim taraflarin lehine olacagini ifade etmektedir. Smith is boliimiiniin yaratacagi
iiretim artigini, igne lretimi {izerinden 6rneklendirir. Sunmus oldugu 6rnekte, igne iiretimi icin
egitilmemis ve gerekli makineleri kullanma yetkinligine sahip olmayan bir kisinin, bir giinde
ancak giicliikle bir igne iiretebilecegini ifade eder. Fakat igler farkli boliimlere ayrilirsa, bir kisi
teli olustururken, bir digeri bunu diizgiin hale getirecek, ii¢linciisii kesecek, dordiincii kisi
sivriltme islemini yapacak, besinci kisi de basin yapilmasi i¢in ugrasacaktir. Bu sekilde bir
isbolimii ve isgilerin kendilerini ise adapte etmeleri ile on iki libre kadar bir iiretim

saglanabilecektir(49).

Adam Smith, egemenligin (devlet olarak ifade edilebilir) goérevlerini li¢ grup altinda
toplamistir. Birincisi, toplumu siddetten ve parcalanmadan koruyacak olan askeri giiciin

saglanmasidir. ikincisi, toplumun her iiyesini adaletsizlikten ve diger iiyeler tarafindan
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uygulanabilecek baskidan korumaktir. Bu gorev, adalet sisteminin kurulmasi ve muhafaza
edilmesi olarak da 6zetlenebilir. Devletin {i¢iincii ve son gorevi ise, topluma yiiksek derecede
fayda sunacak kamusal kurumlarin kurulmasi ve siirdiiriilmesidir. Fakat bu hizmetler, toplumun
higbir iiyesinin sunmak istemeyecegi ve toplumda bir bireyin kullaniminin herhangi bir birey
icin kayip yasanmasina sebep olmayan alanlardir. Smith’in devlete yliklemis oldugu bu son
gorev aslinda, bireylerin ekonomik yasamini kolaylagtiracak adimlardan ibarettir. Bu gorev
altinda saymis oldugu, altyapi, yollar, kopriler ve ayriyeten c¢ocuklarin egitimi, Smith’in
devleti bizzat ekonomi i¢inde degil, ekonomik yasami, girisimciligi ve iiretimi kolaylastiracak

sekilde disinda yer almasi gerektigine dair fikirlerini ortaya ¢ikarmaktadir(49)
Keynesyen Ekonomi Politikalar: ve Miidaheleci Devlet

1929 Ekonomik Buhranini yasayan diinya, gériinmez el teoremini sorgulamaya ve
elestirmeye baslamistir. Piyasanin kendiliginden, 6zellikle makro dengesizlikleri ¢dzecegine
olan inang pratikte meydana gelen can acitici olaylar sonucu etkisini kaybetmeye baglamistir.
John Maynard Keynes’in fikirleri hiikiimetlerin ekonomik yasam ve refah saglamada bagka bir

noktaya dogru giiclenmesini saglamigtir(35).

John Maynard Keynes, 1883 yilinda Ingiltere’de, nispeten daha yiiksek gelir ve refah
diizeyine ait bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelmistir. Aile baglarinin ekonomi alaninda
akademik camia ile olan ilgisi nedeni ile Keynes’inde bu alana ilgisi gelismistir. Keynes
fikirleri ve hiikiimetlere Onerileri araciligiyla, 19.yy klasik ekonomi teorisi tizerinde radikal
degisimlerin olmasia yol agmis ve bir¢ok ekonomistin hala tartismayr siirdiirdiigii teoriler
ortaya atmistir(50). Verdigi ders ve konferanslarda ‘“katigiksiz” bir liberalizmin dogru
olmadigini, devletin belirli is alanlarinda ekonomiye miidahale etmesi gerektigi fikrini ortaya
atan Keynes, 1930 yilinda “Para Uzerine Bir Inceleme (A Treatise on Money) adli kitabini
yayimladi. En biiyiik etkisi 1936 yilinda yazmis oldugu “Istihdam, Faiz ve Paranm Genel
Teorisi (The General Theory of Employment, Interest and Money)” kitabr ile olmustur(50,51).

Klasik liberal teoride yer alan, devletten arindirilmis ve arz-talep dinamikleri ile isleyen
bir piyasaya dayanan ekonomi Keynes’te temel elestiri noktasini olusturmaktadir. John Baptiste
Say’in fikirlerine dayanan Say kanununa gore, ekonominin arz tarafi ayn1 zamanda iicret, kar,
rant ve faiz aracilif1 ile piyasa talebini de sekillendirdigi i¢in ekonominin bir kriz yasamasi
miimkiin degildir. Uzun doénem bir anlayisa dayanan bu teori Keynes tarafindan “uzun

dénemde hepimiz 6liiyliz” sozleri ile elestiriye maruz kalmistir(50, 51).
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Keynes’in fikirleri baglica asagidaki gibi siralanabilir;

1. Tam istihdam dengesinin siirdiiriilebilmesi devlet miidahalesine baglidir. Dolayisi ile
milli gelir, sermaye birikimi, vergiler ve dis ticaret gibi konular 6n planda ve devlet
ekseninde yer almistir.

2. Keynesin politikasi arz degil talep yonliidiir. Talep cephesinin canlanmasi ekonomiyi
ayakta tutacaktir.

3. Tiiketim ve yatirim harcamalar1 arasindaki denge ancak devlet miidahalesi ile miimkiin

olabilir. Biit¢e denkligi dogru bir uygulama degildir(52).

John Maynard Keynes'in teorisi biiyiik oranda parasal araglara dayanmaktadir. Dolayisi
ile faiz konusu ile yakindan ilgilenmis, paray1 devletin miidahale araglarindan en etkilisi olarak
gormiistiir. Keynes’in ortaya attig1 fikirler, parayr Merkantilist donemden sonra bir kez daha
tiretim ve istihdam teorisi ile biraraya getirmistir(53). Keynesg¢i faiz teorisi, bireyin servetini
likit olarak veya likit olmayan varlik olarak tutma tercihi iizerine kurulmus, tiretim tarafin1 goz
ard1 etmigtir. Keynese gore birey, Oncelikle varligini bugiin mii yoksa daha sonra m
kullanacag1 iizerine bir karar verir. Bundan sonra ki karari, bugiin kullanmak yerine tasarruf
yapmayi tercih ettigi gelirini ne sekilde tutacagina yonelik olarak verecektir. Faiz bu karar
asamasinda bireylerin tercihlerini sekillendiren bir faktordiir(54). Keynesgi iktisat teorisi, gelir
dagilimi olgusunu ekonomik sorunlarin odagina koymustur. Zenginden fakire dogru yeniden
yapilacak olan bir gelir dagitimimin, toplamda tiikketim hacmini yiikseltecegi ve boylece
piyasada etkin bir talebin olusacagi tezini savunmustur. Gelirin yeniden dagitimi i¢inde ana

unsur vergilerin diizenlenmesidir(55).

Bu donem devletin vatandaslarina refah saglamada aktif gérev almasi gerektiginin
kabuliine sahit olmustur. 1883 yilinda ilk olarak Bismarck ile baslayan refah devleti kavrami
ile, devletin daha farkli boyutlarda sorumluluk almasi gerektigi fikri kabul gérmeye baglamstir.
Refah devleti, miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitici bir devlettir. Piyasa
basarisizliklarina miidahale eder, is piyasasinda Tlicretleri diizenler, sosyal giivenlik sunar,
transfer harcamalar1 gergeklestirir (bdylece talebi canlandirir), devlet eliyle istihdam
yaratir(55). Keynesyen politikalar, devletin ¢ok biiyilk bir biliylimeye ugramasina sebep
olmustur. 1929 sonrasi krize c¢are olarak bulunan etkin miidahaleci devlet anlayisi,
miidahalelerin ¢ok uzun siireler boyunca yapilmasi sonucu devlet kaynakli ekonomik sorunlarin
dogmasina sebep olmustur. Kronik biitge agiklari, yiiksek vergi ve enflasyon gibi unsurlar
sonucu devletin rolii tekrardan sorgulanmaya baslanmistir. Boylece 1960’11 yillarda dalga dalga

neoliberal politikalar yayillmaya baslamistir(46).
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Devlete Neoliberal Ekonomik Yaklasim

1970’1 yillar iilkelerin stagflasyon yasadiklari bir donem olarak tarihe ge¢mistir.
Enflasyon ile birlikte seyreden yiiksek issizlik durumu, hiikiimetleri farkli ekonomik arayislara
yoneltmeye baslamistir. Bu arayis kapitalist politikalarin  yeniden tahsisi noktasinda

yogunlagmis ve politikalar bu dogrultuda gelismistir(35).

Friedrich August von Hayek ve Milton Friedman, neoliberal politikalarin fikir babalar
olarak bilinir. Neoliberal iktisat uygulamalarinin sistemli bir sekilde ilk olarak Freiber Okulu
blinyesinde Pinochet donemi Sili iilkesinde gerceklestigi goriilmektedir. 1960’11 yillarda Latin
Amerika savag sonrast Almanya’sinda Freiber Okulu biinyesinde gerceklesen uygulamalari
fark etmis ve Almanca’dan terciime olan “neoliberalismus” kavramini kullanmislardir. Sili’de
Pinochet darbe ile hiikiimetin basimna gectikten sonra neoliberal politikalar viicut bulmaya
baglamigtir. “Chicago Cocuklar1” (Chicago boys) olarak bilinen bir grup ekonomist Milton
Friedman’in fikirleri ile Sili’nin bu ekonomik girisimini sekillendirme siirecinde etkide

bulunmuslardir(56).

Kapitalist politikalarin ve Keynesyen ekonominin hastaligina care olarak diisiiniilen
neoliberal politikalar esasen uzunca bir zaman kamu politikalarinin kanatlar1 altinda
gizlenmisti. Onderligini Hayek ve Friedman’m yaptig1 bir grup ekonomist biraraya gelerek
Mont Pelerin Society’i kurarak bu fikirleri ifsa etmislerdir. Neoliberal politikalarin 6zii,
medeniyet kavraminin merkezi degerleri olarak insan onuru ve bireysel 6zgiirliigii kabul etmis
olmalaridir. Bu diisiince fasizm, diktatorliik ve komiinizm gibi kavramlarla c¢elismesi ve
catismall olmasimin yani sira, her tiirlii devlet etkisi ve girisimine de kars1 duran bir anlayis

formunda vuku bulmustur(57).

1989 yilinda dogan Washington Uzlasmasi, neoliberal politikalarin resmen ilan1 olarak
degerlendirilir. Bu uzlas1 neoliberal politikalar i¢in bir zirveyi ifade eder. Latin Amerika’da
hayal kiriklig1 yaratan biiylime oranlari, eski Sovyetler Birliginin bagina gelen basarisizliklar ve
diger bircok kotii finansal gostergeler bu konsensusun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.
Washington Uzlasinin listesinde bir ¢ok yeni 6nlem ve politika yer almaktadir. Bunlar arasinda
finansal diizenlemeler, ihtiyati denetim, yonetisim, yolsuzlukla miicadele, yasal ve idari
deregiilasyonlar, isgiicli piyasasinda esneklik ve yeniden diizenlenmis sosyal giivenlik aglart

yer almaktadir(58).

Washington Uzlasisinin  getirdigi  yapi, devletin kiigiiltiilmesi, serbest piyasa
dinamiklerinin kisitlanmadan aktif islenmesi iizerine olmustur. Bu modelin temel unsuru

19



“sartlilik” (conditionality) olarak belirlenmistir. Sartlilik, Diinya Bankas1 tarafindan
gelistirilecek olan ekonomi politikalarinin benimsenmesi ile politikalar1 uygulamasi gereken
iilkeye yapilacak olan mali yardimlar ile mevcut olan bir baga isaret etmektedir. Bu sistem
ilkelerin kendi kalkinma planlarin1 uygulamalar1 yerine, belirlenen politikalart benimsemeleri

amaci ve sonucu ile tarihte yerini almistir(59).

1970’lerin basinda sermayaye olan ihtiyacin artmis olmasi, sermaye piyasalarinin
giiclenmesine sebep olmus ve bu alanlarin kiiresellesme siirecine etki etmelerini saglamistir.
Reagen ve Thatcher donemi sermaye dolasiminin onilindeki engellerin kaldirilmasi, bankalarin
korunmasi ve devletin ekonomide gii¢lii olmasinin yerine, serbest piyasasinin basaktor oldugu
bir sistemin gelismesine imkan saglamistir. Sermaye piyasalart ile baslayan bu siire¢ is
piyasalar1 ile devam etmis ve sosyal politikalara kadar etki etmistir. Ozellikle saglik, sosyal
hizmetler ve transfer harcamalar1 anlayisinda, daha kisith ve serbest piyasaya dayanan
uygulamalar gelismistir(60). Neoliberal devlet teorisi, gii¢lii bireysel miilkiyet edinme hakkina,
hukuk kurallarina ve piyasa ile serbest ticaretin 6zgiirce tahsis edilmesini saglayacak yapilara
dayanmaktadir. Tim bu unsurlar bireysel Ozgiirligii garanti eden zorunlu kurumsal

diizenlemeler olarak kabul edilir.

Devletin sorumlulugunu Keynesyen politikalara gore, daha diisiik bir diizeye ¢eken
neoliberal yaklagim, serbest piyasa kosullari altinda tiim bireylerin kendi davraniglarindan
sorumludur. Dolayisiyla saglik ve sosyal yasanti acisindan iyilik halinin (well being)
stirdiiriilmesi bireyin kendi hayat tarzin1 diizenlemesi ve sorumluluklarinin farkinda olmasina
baglidir(57). Bu durum tiim tilkelerin kendi sosyal harcamalarini mercek altina almalarina

sebep olmustur.

Bu alanin bilinen en biiyiik isimlerinden olan Hayek de, ekonomik sistemleri insan
ozgiirliikleri baglaminda ele almistir. Serbest piyasa sistemine dayanmayan ve sosyal endiseler
ile ¢ok fazla biiyliyen devletin sonunda komiinist bir devlet olarak, 6zgiirliigii bitirecegi fikrini
ortaya atmistir. Sosyal devlet kavramini farkli boyutlarda degerlendiren, sosyal devletin
yolsuzluga, kotiiye kullanimlara sebep olacagini ve nihayetinde devletin elinde biiyiik bir gii¢
kullanarak sosyal devletten, komiinist yonetimlere dogru evrilecegi fikrini savunmaktadir.

Dolayist ile bir iilke nihayetinde ya kapitalist ya da komiinist olacaktir(61).
Kapitalist ve Kolektivist (Komiinist) Devlet Ayrimi

Kapitalist ekonomi, iiretim faktorlerine devletin degil, devleti olusturan
bireylerin(vatandaslarin) sahip oldugu, girisimciligin bireyler tarafindan gergeklestirildigi,
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devlet mekanizmalarinin piyasa kosullarina asgari diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik
sistem olarak bilinir. Dolayist ile bu sistemde ekonomik ve sosyal refahi saglama gorevi,
oncelikle bireylerin kendi sorumlulugu altindadir. Uretim 6zel isletmeler ve girisimciler
tarafindan yapilir. Arz ve talep serbest piyasada bir araya gelir. Bu sistem liberal kapitalizm
olarak bilinmektedir. Komiinist devlette ise, iiretim faktorlerinin sahibi devlettir. Bir ekonomik
sistemi olusturan, “ne tiretilecek, nasil tiretilecek ve kim icin tiretilecek” sorularmin tim
cevaplarini devlet yonetimini olusturan hiikiimet (polit biiro) vermektedir. Dolayis1 ile piyasa
sik1 bir kontrol altinda, bu unsurlar1 devlet adina yoneten polit biiro memurlar1 giidiimiinde

ilerlemektedir.

Kapitalist devletin sosyal refah anlayisi, toplumun genel refah diizeyinin toplumdaki
bireylerin refahlar toplami ile ayn1 oldugu kanisina dayanmaktadir. Maksimum sosyal refah ve
giivenceye ulasmanin yolu bireylerin 6zgiirce kendi ¢ikarlar i¢in ¢alisabilmeleri olarak ifade
edilir. Dolayist ile devlet piyasa tarafindan sekillenebilecek her tiirlii sosyal refah hizmetinden
kaginmay1 tercih eder. Devletin miidahalesi durumunda, bireysel sorumluluk anlayiginin
zayiflayacagi, hizmetlerin gereksiz yere kullanilacagi ve yozlagsmanin meydana gelecegi inanci
baskindir(55). Ancak sosyal refahi saglama noktasinda kapitalist devletler farkli araglar
kullanmaya yonelmistir. Bilinen en biiyiik iki kapitalist devlet olan Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri, o6zellikle saglik hizmeti alaninda birbirinden farkli yapilanmalar
gelistirmislerdir. Ingiltere sagligi Ulusal Saglik Hizmetleri (NHS) biinyesinde 6zel vergilere
dayandirirken, Amerika Birlesik Devletleri devletin roliinii daha kisith tutarak, vatandaslarin
secimlerine dayal1 olarak gelisen saglik paketleri gelistirmislerdir. Fakat NHS sistemine sahip
olan Ingiltere incelendigi zaman hizmetin devlet memurlar1 aracilif1 ile degil, isletme mantig
ile sunuldugu ve maliyetlerin daha seffaf bir sekilde kullanicilara yansitildigr goze
carpmaktadir. Ayn1 zamanda Onceliklendirme ve sevk sistemleri de etkin bir sekilde

uygulamada yer almaktadir.

Komiinist sistemde sosyal refah olgusu incelendigi zaman, devletin refahi tahsis eden
ana kurum oldugu gbéze carpmaktadir. Planli ekonomi olgusu, sosyal refahta da kendini
gostermis ve merkezden yonetilen bir refah politikasi giidiilmiistiir. Sosyal refahin ana
unsurunu olusturan saglik hizmetleri, komiinist sistemde koruyucu saglik hizmetlerine
dayanmaktadir. Yogun kontrol altinda yasayan niifusa bu baglamda koruyucu saglik hizmeti
sunmak nispeten daha basarili olmaktadir. Nitekim Sovyet Rusya’da Semashko ile baglayan
saglik sistemi koruyucu hizmetlerin aktif bir sekilde verilmesini miimkiin kilmistir. Bu
sistemde bireyleri kayit altina almak ve takip etmek basarili bir sekilde islemistir(62).
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Kapitalist devlet kavrami incelendigi zaman, devlet kapitalizmi olarak isimlendirilen bir
uygulama alani1 da karsimiza ¢ikmaktadir. Kendini kapitalist olarak ifade eden birgok devlet,
tarih boyunca ekonomiye farkli sekillerde miidahale etmistir. Ancak devlet kapitalizmi olarak
bilinen yaklasim, bu ufak diizenleyici miidahalelerin yaninda, devletin kendi isletmeleri (state
enterprises) ile piyasada yer edinmeye baslamasi ile viicut bulmustur. Bu sistemde devlet
politik giicii ile iiretim sahasina girer, yatirimlarda bulunur. Onemli iiretim araglarinin devletin
elinde oldugu bu tiir iilkeler “devlet kapitalisti {ilkeler” (state capitalist countries) olarak ifade

edilir(63).

Devlet kapitalizmi fikrinin ideolojik kokenleri 19. yiizyila dayanmaktadir. Ozellikle
sosyal demokrasi anlayisi, devletin girisimci olarak piyasada yer edinmeye baglamasinda biiyiik
etkiye sahiptir. Sosyal demokrasinin 6zellikle, kapitalizmin tekrardan organize edilerek, devlet
isletmelerinin agirhikta oldugu bir yapiyr kurmak istegi goze carpmaktadir. Devlet
isletmelerinde calisanlarin maaslarin1 yilikseltme ve refah hizmetleri sunma ayni zamanda
tilkeyi demokratik hale getirme c¢abalari giitmiislerdir. Bu durumun, kendi sinifsal giiglerini
tahsis ve muhafaza etme amaci tasidig1 da tartisilmis, kimi 6rnekler bu tarihi gelismeyi goz

Oniine sermistir(63).

Devleti “Leviathan” olarak niteleyen calismasinda Musacchio ve Lazzarini (2014),
devletin ekonomideki dort statiisiinii ve devlet kapitalizminin iki tiiriinii agagida yer alan Sekil

3’deki gosterim metodu ile 6zetlemislerdir(64).

Azinhkta Kalan .
Girisimci Leviathan Baskin Yatirimcl Yatirimel Leviathan Ozel sirketler
) Leviathan
Devlet tiim {iretim Azinlik devlet
faktdrlerinin sahibi Kismen 6zellesmis sermayesi, 6zellesmis
firmalar ancak firmalar
Tamamfen devlet cogunlukla devlet
kontrolii kontroliindeki isletmeler Devlet holdinglerinde
e 1 bireysel hisseler
Devlet Gidimli Devlet sahipli holdingler
Isletmer (State Owned Devlet fonlar ile destek
Enterprises) \ alan isletmjler

|

Devlet kapitalizmi (1990 sonrasi)

Sekil 3. Ekonomik Sistemler ve Devlet Kapitalizmi(64)
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Devletin baskin olarak rol aldigi ilk modelde, borsada devlet tesekkiilleri biiyiik yer
kaplamaktadir. Devlet azinlik durumunda kalan 6zel yatirimcilar {izerinde de kontrol giiciinii
mevcut tutmaktadir. ikinci modelde ise devlet ekonomi iizerindeki etkisini dolayli yollardan
kullanmaktadir. Bu modelde devlet 6zellikle, piyasada yer almasini istedigi 6zel isletmeleri
finansal olarak desteklemektedir. Nispeten devletin agirliginin daha az goriildiigii bu sistemde,

politik iliskiler isletmelerin var olup olmayacagi noktasinda hayati bir 6neme sahiptir(64).

Nihai olarak kapitalizm ve komiinizmin (kollektivizm) farklilastig1 temel noktalar,
iiretim faktdrlerinin miilkiyeti noktasinda belirmektedir. Uretim faktdrlerine bireylerin sahip
oldugu kapitalist iilkelerde, miimkiin olan tiim hizmetler ve {iretim alanlar1 piyasaya
birakilmaya c¢alisilir. Ayni sekilde girisimci olan veya bir girisimcinin igletmesinde iicretli
olarak calisan insanlardan sosyal hizmetler noktasinda 6z sorumluluklarini almalar1 beklenir.
Bu 6z sorumluluk bireyin yasam davranislarini sekillendirerek kendini hastaliklardan ve
calismasina mani olacak engellerden korumanin yani sira, saglik ve sosyal hizmetler maliyeti
icinde onceden yatirimlar yapmasint bekler. Devletin sosyal transfer harcamalari yapmasi,
insanlar1 ¢alismak yerine tembellige itecektir inanct mevcuttur(61). Toplumun organize olarak
kendi ihtiyaglarmi gidermesi i¢in yardim ve dayanisma kuruluslari olusturmasi hayati olarak
goriiliir. Komiinist sistemde ise tiim miilkiyet haklarini elinde bulunduran devlet, sosyal refahi
da kendi sorumluluguna alir. Insanlarin tiiketim malzemeleri karne veya kupon usulii ile tedarik
edilir. Bolge sosyal hizmet sorumlular1 ve hekimleri bireyin saglik ve sosyal statiisiinii siirekli
olarak kontrol eder. Ozgiirliikler noktasinda komiinizm daha kati bir yapiya sahiptir.
Ekonominin temel amaci polit biiroyu ayakta tutmak olarak kurulmustur. Dolayisi ile bu polit
biliro ideolojisi egitim, saglik ve sosyal her tiirlii yasantiya yansitilir. Sunulan hizmetlerin

kapsamini ve icerigini halk/toplum degil, polit biiro belirler.

Liberal kapitalist teori ile komiinist teorinin birgok yonden ayni unsurlar1 hedeflemis
olmasi sasirticidir. Iki teoride devletin etkisini ortadan kaldirmayi, bireysel ozgiirliigii
saglamay1 ve toplumsal siniflar1 ortadan kaldirmayi hedef edinmistir. Ancak Marksizm bu
yapty1 proleter devrimine dayandirirken, liberalizm burjuva/kapitalist — girisimciye

dayandirmaktadir(36).

Teoride miikkemmel olan bu yaklasimlar diinya tarihinin, komiinizmin bir ¢ok
uygulamasinda diktatoryal bir sistem olarak sekillenmesine, kapitalizmin ise devlet ile olan

iliskilerden kaynakli olarak sinifsal farkliliklara sahitlik etmesine sebep olmustur.
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ANAYASAL HUKUMET SiSTEMLERI

Diinya tarihi skolastik giiciinii kullanarak biiyiik bir ekonomik yap1 halini alan kilise ile
mutlak iktidarin sahibi olmak isteyen krallarin yarisina ve ayn1 zamanda bu iki iktidar odaginin
arasinda siirekli bir ¢dziim yolu arayan burjuvalarin ¢abasina tanik olmustur. Ozellikle Katolik
Kilisesinin ticareti ve zenginlesmeyi dine ve ahlaka aykir1 olarak goéren anlayisi burjuvanin
kanayan yarast olmustur. Kilisenin bu alanda kendi i¢in yaratmis oldugu hegemonik giicii
kirmay1 basaran, hiirriyet, adalet, 6zgiirlilk ve esitlik gibi kavramlar sistemli olarak 6n plana
cikaran Protestan ahlaki, filizlerini Martin Luther’in Katolik kilisesine baskaldirisi ile vermeye
baslamistir. Burjuva bu yeni mezhep ile ticari hayatta daha rahat yer edinmeye baslamistir(47).
Ancak mutlak iktidar ile stirekli olarak zenginligini paylasma zorunlulugu da burjuvalarin pek
hosuna giden bir durum degildi. Burjuva bu ylizden ticaret yapmak i¢in vermis oldugu emegi
koruyacak, yasal sistemler pesine diismiistiir. Anayasacilik burjuvanin uzun siireler emek
verdigi bir alan olmustur. Bu standartlar saglayacak olanin “kuvvetler ayriligi”’(seperations of
powers) oldugu fikri genel olarak kabul gérmiistiir. ingiliz diisiiniir John Locke ve Fransiz
diisiiniir Montesquieu’nun adi ile Ozlesmis olan kuvvetler ayrilii, anayasal hiikiimet
sistemlerinin belirleyicisi ve asli unsurudur(65). Anayasalarin temel amaci, devleti, bireysel
ozgurliikleri engelleyebilme yetisinden mahrum birakmaktadir. Yani esasen anayasalar,
devletin seklini belirlemek ile beraber, devletin kisitlanmasi fikrine de dayanmaktadir. Gigler
ayrilig: ilkesi, devletin organlarinin bireysel ozgiirliikler iizerinde tahakkiim kuramayacaklar

bir yapiy1 saglamak i¢in gelistirilmis sistemli bir yaklagimdir.
KUVVETLER AYRILIGI KAVRAMI

Kuvvetler ayrilig1r eski zamanlardan beri tartisilagen bir kavram olmustur. Ancak bu
kavramin tutarli bir hiikiimet teorisi seklinde ortaya ¢ikisi, kral-lordlar-halk karma yasantisinin
ciddi ¢ikmazlara neden oldugu 18.yy Ingiltere’sine dayanmaktadir. Giigler ayrilig ile ilgili en
bariz deneme ve ¢alismalari, ingiliz ve Fransiz kolonileri ile sekillenmis olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde goriilmiistiir. Ozellikle Ingiliz hiikiimet sistemi alinan ilk 6rnekler arasinda
olmus ve giicler ayrilig1 Ingiltere, Fransa ve Amerika icin kurumsal ve anayasal gelismenin

zorunlulugu olarak goriilmistiir(66).

Giligler ayriligi devleti olusturan yasama, yliriitme ve yargi organlarinin tek elde
toplanmasini engelleme ve birbirinden bagimsiz olarak islemelerini saglama iizerine kurulu bir
teoridir. Yasama organi hukuki kurallar1 yaratma giicii, yiirlitme organi bu kurallarin somut

olaylar dahilinde uygulamaya konulmasi giicii ve yargi organi hukuki ihtilaflar1 ¢oziime
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kavusturma giiciidiir(65). Devleti olusturan kuvvetlerin birbirinden farkli organlarda olmasi, tek
bir organin ¢ok fazla politik giice sahip olmamasi, kuvvetlerin birbirlerini kontrol ederek
dengelemeleri (check and balances) ve bodylece bireysel hiirriyetlerin muhafazasi, kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin temel noktalaridir. Bu organlarin tek elde toplanmasi durumunda devlet
diktatoryal bir yapida olacaktir. Devlet bireysel ozgiirligii tahsis edebilmek ve rekabetin oniinii
acabilmek icin, tek basma yiiksek politik giice ulagacak organlarin varliina miisaade

etmemelidir(67).

Kuvvetler ayriligi denildigi zaman akla ilk gelen isim olan Montesquieu yonetim
tarzlari “despotizm”, “monarsi” ve “cumhuriyet” olarak iice ayirmaktadir. Bu kategoriler
kuvvet organlarinin organizasyon sekillerine gore belirlenmistir. Tek bir kisi ilan etmis oldugu
yasalara gore hiikiim siirliyorsa bu monarsidir. Yasa olusturulmadan keyfi olarak yonetiyor ise
despotluktur. Cumhuriyet sisteminde, halk tiim yetkilerin sahibi ise demokrasi ancak sadece
halkin bir kism1 bu giicii elinde bulunduruyor ise bu da aristokrasidir(68). Montesquie’nin
demokrasi iizerine bir takim endiseleri vardir. Halkin yasama, yiiriitme ve yargi organlari
tizerinde iktidar kurmasinin bozulmalara sebebiyet verebilecegi inanci, onu daha c¢ok

aristokrasiye yakin tutmustur. Montesquie demokrasinin ancak kii¢iik boyutta kalan topluluklar

i¢in ideal olabilecegine inanmaktadir(66).

John Locke kuvvetler ayrilig1 iizerine sistemli bir teori gelistirmemis olmasina ragmen,
yetkilerde keyfiyet durumunu incelemis olmasi, onu bu alan i¢in 6nemli hale getirmektedir.
Locke oybirligi ve toplumsal s6zlesme iizerinde durmustur. Locke icin bireysel 6zgiirliikler ve
ozellikle miilkiyet hakki onem arz etmektedir. Dolayis1 ile bireysel ozgiirliikleri tahsis
edebilecek sozlesme ve temsil giicii olan organlart 6nermistir(69). Devletin organlarinin
islevlerini dogru olarak yerine getirebilmeleri, onlarin toplum tarafindan se¢ilmis ve
gorevlendirilmis olmalarina baglidir. Kuvvet organlarmin 6zellikle yasal diizenlemeler ile
kontrol edilmeleri ve ayn1 zamanda desteklenmeleri gereklidir. Dolayis1 ile John Locke igin
toplumsal oy birligine ve yasalara dayali olmak biiyiik 6neme sahiptir. Ancak Locke yiirlitme
erkinin, diger erklerden bagimsiz olarak hareket edebilmesi gerekliligini de ifade eder.
Yiiriitme erki siirekli olarak ¢alismak durumunda iken, yasama erkinin karigikliklara sebebiyet

verecek diizeyde yasa yapmasi ve ¢alismasi mantikli degildir(70).

Kuvvetler ayriligi ilkesinin tahsisi noktasinda 6ne ¢ikan en temel faktor liberal ilkelerin
mevcudiyetini miimkiin kilmak olmustur. Aynm1 zamanda devlet kavraminin artik “refah
devleti” kavramina denk sayilmasi, yiiriitmenin daha hizli karar alabilmesini ve aktif olmasim

zorunlu kilmistir. Devleti olusturan organlarin  birbirinden bagimsiz ve birbirlerini
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dengeleyecekleri bir konumda olmalari, yiirlitmenin segilmesini dogrudan halka indirmis ve
boylece bireysel Ozgiirlik ve sorumluluk olgusunu 6n plana getirmistir. Ancak bu durum
liberalizmin tek sartinin sert kuvvetler ayrilig1 oldugu diisiincesini dogurmamalidir. En biiyiik
liberal devletlerden biri olan Ingiltere’de bu durum daha farkli gelismistir. Ancak bu iilkenin
Sanayi Devrimini gerceklestirmis ve ¢ok yogun teamiil ve ahlaki ilkelere sahip oldugu g6z ardi

edilmemelidir.
BASKANLIK SISTEMIi

1789 yilinda kurulmus olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) baskanlik sisteminin ilk
ve orijinal 6rnegidir. Benjamin Franklin, Alexander Hamilton, John Adams, John Jays, Thomas
Jefferson, John Madison ve George Washington ABD’nin kurucu babalar1 (Founding Fathers)
olarak calismaya basladiklarinda, anayasal diizene sahip bagimsiz bir yapi1 kurma amaci
giittiiklerini ifade etmislerdir. Ingiltere parlamenter sistemi tecriibesine sahip ve uzun siire
Ingiltere himayesinde olan Amerika topraklarinda yasayan bu insanlarin, parlamenter sistemin
tersi istikamette kuvvetlerin sert ayriligini en basindan ilke edinmis olmalart bir takim
ekonomik ve siyasi olgulara isaret etmektedir. Ingiltere’ye karsi verilen bagimsizlik savas
olusturulan 1787 anayasasinda, monark yonetiminin getirmis oldugu sikintilar1 gz Oniinde
bulunduran kurucular, baskici valilik sistemini de g6z Oniinde bulundurarak, yasama ve

yiirlitme arasinda bir denge arayisi igerisine girmislerdir(71).

Kurucu babalarin iizerinde 6nemle durduklari iki nokta mevcuttu. Birincisi krallik
sistemine karsi olmalariydi. Edinmis olduklar1 tecriibeler onlar1 bireysel o6zgiirlik ve
sorumluluk bilinci noktasinda birlestirmisti. Ikinci unsur devlet yonetiminde yiiriitmenin giiclii
olmas1 geregi idi. Amerikan Bagimsizlik Savasi siireci, yiiriitmenin gii¢lii ve karizmatik olmasi,
yasama ve yargl kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz olmasi geregi lizerine yogunlagmalarin
saglamigtir. Yiriitme, yasama, yargi organlarinin birbirinden bagimsiz olmasi ve ayn1 zamanda
birbirlerini frenleyecek konumda olmalar1 hem sert gligler ayrilig: ilkesini hem de denetim ve

denge (check and balances) sistemlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir(72).

1787 yilinda olusturulan Amerika Anayasasi’nda yeni devlet, federe ve federal olmak
tizere ikili bir otorite yapisina sahip olarak dizayn edilmistir. Federalizm, federal devleti
olusturan federe devletler ile kendisi arasinda yetki ve otorite bolligiimiinii saglayan bir
orgilitlenme seklidir. Amerikan Anayasasi federal devletin ve federe devletlerin sahip olduklari
yetkileri ayr1 ayr1 tanimlar ve yetki cakigsmalarini 6nler. Ancak ABD’yi tiimiiyle temsil eden

makam “Bagkanliktir”. Federal sistemin varligi, iilke baskanlik se¢ciminin, bagkanin temsiliyet
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unsurunun ve giiclinin aynm1 zamanda yasama organin Orgiitlenme seklinin etkili
belirleyicilerinden olmustur. Federal hiikiimetin yetkileri temel olarak; devlet adina
bor¢lanmak, dis bor¢ vermek ve ddemek, savas ilan etmek, vergi koymak, asker toplamak,
emisyon, devletler arasi ticari iliskileri diizenlemek, dis iliskileri yiiriitmek, adaleti tahsis etmek
ve yeni federe devlet kabul etmek olarak diizenlenmistir. Federe devletler ise, bolgesinde
secimleri yapmak, se¢menlerin niteliklerini belirlemek, mahalli teskilatlar kurmak, genel kamu
ahlakin1 ve giivenligini muhafaza etmek, vergi koymak, mahkemeler kurmak ve genel refahi
saglamak olarak diizenlenmistir(73). ABD’nin ilk uygulamasinin ve daha sonra birtakim
degisiklikler ile farkli uygulamalar gelistiren iilkelerin, baskanlik anayasal hiikiimet sistemi ile
temel amaclar1 bireysel hak ve 6zgiirliikleri temin etmek ve ayni zamanda bireysel sorumluluk

unsurunu gelistirmek yoniinde oldugu gézlenmektedir.

Bagkanlik sistemi temel olarak hiikiimet organlarinin birbirinden bagimsiz olmasina
dayanir. Ozellikle yiiriitme organinin siyasal sorumlulugu bulunmamaktadir. Ciinkii yiiriitmeyi
temsil eden “baskan” ile yasama organini olusturan “meclis” (iilkelere gore tek ve ¢ift meclisli
yapilar mevcuttur) ayri ayr1 se¢imler ile belirli bir siire i¢in halk tarafindan segcilirler.
Birbirlerini denetleyebilecekleri mekanizmalar mevcuttur. Tiim organlarin goérev alanlar
anayasa ile belirlenmistir. Baskan yasama faaliyetlerine katilamazken, bazi durumlarda
meclise/kongreye mesaj yollayabilmektedir. Biitgenin onaylanmasi i¢in de kongrenin onayi
gerekmektedir(74). Baskanlik sisteminde yasama ile yiiriitme organik ve islevsel olarak
birbirinden ayrilmugtir. Islevsel ayrilik, iki organin birbirinden farkli faaliyet alanlarma sahip
olmalaridir. Bir taraf yasa yapar iken, Obiir taraf yasalarin tatbiki ile ilgilenmektedir. Organik
ayrilik ise; yasama ve yiriitme faaliyetlerini gerceklestiren yapilarin birbirinden bagimsiz
olmalar1 anlamina gelmektedir. Yasama yetkisi kongreye, yiriitme yetkisi baskanliga aittir.

Yiiriitme tek basl bir yapidadir(75).

Amerika Birlesik Devletleri ile 06zlesmis olan bagkanlik sistemi, farkli iilkelerde
tanimlanan klasik baskanlik sistemine uymayan bir takim uygulama sekilleri de bulmustur.
Ornegin Liibnan’da baskan/cumhurbaskan1 meclis tarafindan secilmektedir(76). Baskanlik
sistemi ve parlamenter sistemin farkli unsurlarindan olusmus bir hiikiimet sistemi olarak bilinen
Isvigre’de ¢ift meclisten olusan bir Federal Meclis ve yiiriitme erkini elinde bulunduran Federal
Konsey mevcuttur. Ancak bagkanlik sisteminin aksine, Federal Konsey, Federal Meclis
tarafindan segilir. Bu yoniiyle “meclis hiikiimeti sistemine” benzerlik gostermektedir.Ancak

konsey tiyelerinin meclis icinden se¢ilmesi sart olmadigi ve yliriitme organinin yasama
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organina karst kollektif bir sorumlulugu olmadigi i¢in baskanlik sistemi ile de benzerlik

gostermektedir(77).
Baskanlik Sisteminde Yiiriitme Orgam

Yiiriitme, bagkanlik sisteminin temel yapitagidir ve giiclii bir konuma sahiptir. Yiiriitme
organini temsil eden kisi “baskandir”(president). Bagkanin yardimcilari ve bakanlari (secretary)
mevcuttur. Ancak yiiriitme organi bagkanin sahsinda belirmektedir(78). Bagkanlik sisteminin
one ¢ikan Ozelligi, yiiriitmenin basi olan bagkanin, belirli ve Ongiiriilen siireler i¢in dogrudan
(secim sistemleri degismekle beraber) halk tarafindan secgilmesi ve normal sartlar altinda yargi
organi tarafindan goérevden alinamamasi veya istifaya zorlanamamasidir(76). Yasama
organindan kaynakli olmayan baskan, siyasi sorumluluga sahip degildir. Bagkan izledigi
politikalar dolayis1 ile meclis tarafindan goérevden alinamaz ve ayni sekilde bagskan da meclisi

feshedemez(79).

Amerika Birlesik Devletlerin’de bagkan cok giiclii bir konumdadir. Ancak giicii
anayasal diizene dayanmakta ve alt-list smirlar dahilinde icra edilmektedir. Bagkanlik
sisteminin en biiyiik gostergesi baskanligin iilkeyi temsili ve giicli noktasinda belirmektedir. Bu
sistemde bagkanin tilkenin yiiriitiiciisii olmasi, temsili bir makama dayanmaz. Baskan yasama
organi ile organik bagi bulunmayan bir noktadir. Cilinkii dogrudan halk tarafindan segilen ve
sadece yiirlitme yetkisi bulunan, yasama ile ilgili faaliyetleri yonlendirmeyen bir konumda yer
almaktadir(76). Yiirlitme organmi olusturan baskan, hem devletin basi hem de hiikiimetin
basidir. Sahip oldugu yetkiler bakimindan degerlendirildiginde, i¢ ve dis politikada devletin

hem goriinen yiizii hem aksiyon alan tarafidir. Devletin milli birliginin temsilcisidir(80).

Bagkan yiiriitme gorevini yerine getirirken, yardimci ve bakanlara sahiptir. Baskan
kendi bakanlarmi senatonunda oyuna sunarak kendi secip, atar. Istedigi zamanda gorevden
azledebilir. Dolayis1 ile bakan kavrami parlamenter sistemdekinden ¢ok farklidir. Zaten bu
yiizden “ministry” olarak degil, “secretary” olarak ifade edilir. Bakanlar yalnizca bagkana kars1
sorumlulardir. Dolayisi ile yasama organi olan senatoya karsi herhangi bir sorumluluklar1 veya
bu yap1 ile herhangi bir baglart mevcut degildir. Bakanlar esasen baskanin danisma kurulu
olarak calisirlar. Ciinkii aldiklar kararlarin bagkan icin bir baglayicilig1 yoktur. Yiiriitme adina

atilan her adimdan bagkan sorumlu oldugu igin, nihai karar yetkisi bagskanin kendisindedir(72).

Yiirlitme organin basi olan baskan giiciinii se¢im sisteminden almaktadir. Dogrudan
veya kademeli olarak halk tarafindan secilen baskan biiylik bir 6zgiiven ve mesrutiyet sahibi
olmaktadir(80). Amerika Birlesik Devletlerinde baskan, iki dereceli bir se¢im sistemi ile basa

28



gelmektedir. Siyasal partiler bagskan adaylarini belirlemektedir. Bagimsiz adaylar da baskan
aday1 olabilme hakkina sahiptirler. Her federe devlet kendi yaptig1 se¢im ile ikinci se¢gmen
kurulunca oylanacak olan baskan adaylarmi belirlemektedirler. Ikinci se¢menler kurulu, her
federe devletin kongrede sahip oldugu parlamenter sayis1 kadar liye ile olusur ve bu ikinci

se¢men kurulu nihai bagkani belirler(71).
Baskanlik Sisteminde Yasama Orgam

Amerika Birlesik Devletlerinde yasama organi “Senato” ve “Temsilciler Meclisi”nden
olusan “Kongre” olarak bilinmektedir. Bu durum federalizmin zorunlu kilmis oldugu bir
durumdur. Niifus esasma dayali olarak temsil giicii edinen Temsilciler Meclisi ile biitiin
eyaletlerin esit oy hakkina sahip olduklar1 Senato hemen hemen esit giiclere sahiptir. Bu durum
bir meclisin yanlis karar almasini engelleyici en 6nemli unsurdur. Ancak Senato ile Temsilciler
Meclisi’nin yetkileri birbirinden bazi noktalarda farklilasmaktadir. Temsilciler Meclisinin yetki
alan1 en ¢ok mali konularda belirmektedir. Biitge konusunda baskanin Temsilciler Meclisi ile
uzlagsmaya ¢abalamasi gerekmektedir. Ayni zamanda baskanin su¢lanmasi (impeachment) olay1
da Temsilciler Meclisinin yetkileri arasindadir. Senato ise ozellikle bagkanin aldigi birtakim
kararlar tatbik edebilmesi i¢in onayimni almasi gereken bir yapidir. Bu durum fren ve denge

sisteminin temelini olusturmaktadir.

Senatonun kurulmasinda federe devletlerin niifuslarina bakilmaksizin her devletten bir
tiye aliir. Temsilciler Meclisi ise niifus esasina gore yapilan oran ile olusturulur. Bir kisinin oy
kullanabilmesi igin kendisinin segim listelerine basvurmasi gerekmektedir(72).Yasama
organlariin se¢imi dar bolge se¢im sistemine gore yapilmaktadir. Senato iiyeleri alt1 y1l goérev
yapmak lizere secilirler ve yeni secimlerde senatonun iicte biri se¢imle degisir. Temsilciler

Meclisinde ise se¢imler iki yil i¢in yapilir ve biitiin meclis yenilenir(81).

Anayasal sisteme gore Senato’nun bagkani, ABD baskan yardimcisidir. Ancak
uygulamada Senato da, Temsilciler Meclisi’nin yaptig1 gibi kendine bir baskan se¢gmektedir.
Meclislerin biinyelerinde, calismalar1 kolaylagtirmak ve daha etkili hale getirmek adina

komisyonlar kurulmakta ve siiregler bu aracilarla yiiriitilmektedir(72).

Kongre, federe devletlerin kendi anayasal haklarimi ihlal etmeden her tiirlii yasal
diizenlemeyi yapabilme yetkisine sahiptir. Kongre vergiler ile ilgili diizenlemeleri yapmak,
kamu borglarimi diizenlemek ve 6demek, devletin savunmasini saglamak ve ayni zamanda
genel refah diizeyini yiikseltmek ve korumak ile miikelleftir. Aile, borglar, miras, glivenlik ve
her tiirlii egitim-6gretim hukuku federe devletlerin yetkisi altindadir. Temsilciler Meclisi temel
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olarak mali konularda tam yetkilidir. Ayrica baskanlik sec¢iminde yeterli cogunluk
saglanamadig1 zaman, baskani en ¢ok oyu alan {i¢ aday arasindan se¢gme yetkisi de Temsilciler
Meclisine aittir. Senato mali konular ile ilgili kanun tasaris1 veremez. Ancak Temsilciler
Meclisinin yapmis oldugu yasalari onaylayip onaylamamak kendi takdirindedir(81) Kongre
aynt zamanda bir denetleme ve aragtirma kurulu olarak da g¢alismaktadir. Kongre yasalar
lizerine arastirmalar yaparak gelisime Onayak olmaya calisir. Kongrenin denetleme yetkisi
baskan ile olan iligkilerde bir frenleme sistemi olarak c¢alisir. Kongre yolsuzluklar iizerine

calisir ve yeri geldigi zaman baskani su¢lama (impeachment) yetkisine sahip bir yapidir(71).
Baskanlik Sisteminde Yargi Organi

Bagkanlik sisteminde yargi organi biiyiik bir 6neme haizdir. ABD’de Federal Yiiksek
Mahkeme anayasanin teminati olarak goriiliir. Yargi tamamen bagimsiz olarak calisir ve yargi
tiyeleri esasen Omiir boyu olmak iizere bu goreve atanirlar. Yargi organi kanunlar
dogrultusunda yargilama ve hiikim verme islemini gergeklestirirken, yasa yapma siirecine
katilamaz(82). Amerika Birlesik Devletleri sistemi ile anilan “check and balance” (fren ve
denge) sistemi yargi noktasinda da etkisini gostermektedir. Bir karsilikli saygi yasasi olarak
kabul edilen bu ilke, yasamanin yargi sitireglerine saygi duymasini saglamaktadir. Kongre aksi
istikamette yapabilecegi bir¢ok islemden bu ilke araciligr ile vazgecer. Yasama icin gecerli
olmasa bile, yargi organ1 konumu itibari ile yiiriitmeden tistiin olarak kabul edilir. Yargi¢larin
herhangi bir politik/siyasi siirecten etkilenmeleri istenmez(83). Yiiksek mahkeme iiyeleri,
yasalar1 anayasaya uygunluklari agisindan denetleyip, kararlara kars1 ¢ikma hakkina sahiptirler.
Anayasa’nin giinlin ihtiyaglarina gore yorumlanmasina da katki sunar, yasama organini da

destekler bir konumda yer almaktadir(84).

ABD Yiiksek Mahkemesi’nin dokuz iiyesini bagkan Senato’nun onayi ile birlikte
atar.Omiir boyunca calismak iizere atanan bu iiyeler baskan’m etkisinde kurtulmaktadirlar.
Ancak kotiye kullanim ve yozlasma durumlarinda Kongre, ilgili iiyenin ihrac¢ islemini

gerceklestirebilmektedir(81).
YARI BASKANLIK SISTEMi

Yar1 Bagkanlik Sistemi, bagkanlik ve parlamenter sistemlerinin birtakim 6zelliklerini
biraraya getiren bir sistem olarak belirmektedir. Yar1 bagkanlik sistemi biinyesinde, belirli bir
stire i¢in direkt veya popiiler sistem ile secilen bir bagkan (president), farkli bir pozisyona sahip
bir bagbakan (prime minister) ve basbakan ile birlike yasama organina karsi sorumlu olan bir
kabine yer almaktadir(85).
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Yar1 bagkanlik sistemi, anayasal yapist itibari ile uzun siireler tartisilagelmistir. Cilinkii
baskan, bagbakan ve kabinenin iligkileri bagkanlik ve parlamenter sistemlerinin igerdigi yapiya
tam olarak uymamakta ve bu sistemin anlasilmasini zorlastirmaktadir. Maurice Duverger bu
sistemi ilk olarak tanimlamaya c¢alismis arastirmacilardan biridir. Duverger’e gore baskanlik

sistemini {i¢ ana unsur tanimlamaktadir(86);

1. Cumhuriyetin bagkani genel oylar ile dogrudan segcilir
2. Baskan giiclii bir konuma ve yetki alanina sahiptir
3. Aym zamanda baskanin karsisinda , parlamento karsi ¢ikmadig siirece aktif olarak

calisan basbakan ve bakanlar mevcuttur.

Giovanni Sartori yar1 bagkanligi tanimlamaya c¢alismis bir diger isimdir. Sartori’nin

tamiminda ana noktalar su sekilde belirtilmistir(87);

1. Dogrudan secilen baskan yiiriitme giiciinii bagbakanla paylasmak zorundadir.

2. Bagbakan mevcudiyetini parlamentonun destegine ve onayina bor¢ludur

3. Baskan parlamentodan bagimsiz bir konumdadir

Yar1 baskanlik sisteminin gelisimi incelendigi zaman ilk uygulamalarin Temmuz 1919
yilinda Finlandiya’da ve Weimar Cumhuriyetinde gergeklestigi goriilmektedir. 1960’11 yillara
kadar yalnizca bes iilkenin yar1 bagkanlik sistemine sahip oldugu ifade edilmektedir. 1960’larda
Fransiz ve Ingiliz kolonilerinde meydana gelen kopmalar parlamenter ve baskanlhk
sistemlerinin bir takim ozelliklerinin biraraya gelmesine neden olmustur. Bu durum yar
baskanlik sisteminin yavasta olsa yayilmasini saglamistir. Fransa 1962 yilinda yar1 bagkanlik
sistemine gecis yapmistir. 1976 yilinda ise Portekiz bu sistem ile yonetilmeye baslamistir.
Avrupa iilkelerindeki bu yayilmaya tesir eden ana sebep, zaten parlamenter tecriibeye sahip bu
ilkelerin acil durumlarda ¢abuk karar alabilecek daha aktif bir yiiriitmeye ihtiyag duymalar: idi.
Yar1 bagkanhigin iilkeler arasinda asil ilerlemesi 1990’11 yillarda meydana gelen dalga ile
olmus ve 1992 yilina kadar 29 iilke daha yar1 bagkanlik sisteminin prensiplerini benimsemistir.
1995 yilinda Azerbeycan ve Ermenistan yar1 baskanlik sistemine gecis yapmistir. Bu durum
Soveytlerden ayrilip kendi bagimsiz anayasalarini sekillendirdikleri tarithe denk gelmektedir.
2000°’1i yillara gelindigi zaman yar1 baskanlik sistemi daha da yayilmaya devam etmis,
Madagaskar, Nijer, Angola gibi iilkeler de bu sistemi kullanmaya baslamistir. 2007 yilinda
Tirkiye’de yapilmis olan anayasal degisiklik ile, iilkemizinde yar1 baskanlik sistemine gecis

yaptig1 kabul edilmektedir(85).
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Komiinizm sonrast devletler demokratilesme ihtiyacin1 yari baskanlik sistemi ile
gidermeye c¢aligmislardir. Komiinist sistemden miras kalan giliglii lider anlayisi, yeni
sistemlerde gii¢lii bir yiiriitmeye olan inanci gii¢lii tutmustur. Boylece post-komiinist tilkeler,

yiirtitmenin giiclinii tahsis ettigi, demokratik bir sisteme kavusmuslardir(88).

Robert Elgie, yar1 bagkanlik sistemlerini ortaya ¢ikis temellerine gore siniflandirmistir.
Bu simiflandirmada 6zellike Dogu Avrupa, post- Leninist {ilkeler ve post-kolonyal iilkeler temel
stitunlar1 olusturmustur. Robert Elgie ayn1 zamanda post-Leninist iilkeleri, “Dogu Avrupa Uydu
Devletleri”, “Sovyet Sonras1 Devletler” ve “Asya” devletleri olarak lice ayirmistir. Post —
kolonyal iilkeleri de; “Fransizca Konusanlar”, “Portekizce Konusanlar” ve “Digerleri” olarak
siiflandirilmigtir. Elgi’nin ayrintilandirilmamig siiflandirmasi Tablo 1’de

gosterilmektedir(85).

Tablo 1. Robert Elgie’nin Yar1 Bagkanhk Sistemi Siniflandirmasi(85)

Grup Ulke Tarih
Dogu Avrupa Avusturya 1929
Finlandiya 1919

Fransa 1962

Dogu Avrupa Izlanda 1944
Irlanda 1937

Portekiz 1976

Bulgaristan 1992

Hirvatistan 1991

Makedonya 1991

Polonya 1990

Romanya 1990

Slovakya 1999
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Tablo 1(devami). Robert Elgie’nin Yar:1 Baskanhk Sistemi Simiflandirmasi (85)

Slovenya 1992

Post Leninist
Azerbaycan 1995
Belarus 1996
Gilircistan 2004
Kazakistan 1995
Litvanya 1992
Rusya 1993
Ukrayna 1996
Cezayir 1989
Burkina Faso 1970
Kamerun 1991
Cad 1996
Niger 1991
Mali 1992

Post Kolonyal
Tunus 1988
Angola 19921
Misir 2005
Singapur 1991
Sri Lanka 1978
Yemen 1994
Tirkiye 2007

Diger

Peru 1980
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Yar Baskanhkta Yiiriitme

Daha 6nce de bahsedildigi gibi yar1 baskanlik sisteminde yiiriitme baskan ile bagbakan
arasinda boliinmiis durumdadir. Bu yiiriitme ikili bir otorite hattt olusturmaktadir. Baskan
(cumhurbagkani) ve basbakan ile kabinesi arasindaki glic dagilimini belirlemek 6zellikle 6nem
ve sorun teskil eden alanlardan biridir. Parlamenter ve baskanlik sisteminin aksine bu durum
yar1 bagkanlik sisteminde tam net degildir. Ancak yar1 baskanlik sisteminin temel omurgas,
giiciin keyfi olmamasi ve higbir organin digeri tizerinde siirekli ve kesin bir tahakkiim

kuramamasi ilkesidir(89).

Yiiriitmenin bir kanadin1 olusturan basbakan ayni zamanda yasama organina karsi da
sorumludur. Uygulamada genellikle dogrudan halk tarafindan seg¢ilen baskan/cumhurbaskant,
kabine icerisinden basbakan ve bakanlar1 atar.Fransadaki uygulamada cumhurbagkani,
basbakan ve bakanlar1 atamakta ancak gorevlerine son verememektedir. Cumhurbaskanin
elindeki en onemli koz, hiikiimet tarafindan verilen kararlart onaylamayarak, hiikiimeti istifaya
zorlayabilmesidir. Basbakan esasen hiikiimeti degil, hiikiimetin faaliyetlerini yoneten bir
makamda yer alir. Ozellikle Fransa sisteminde, yiiriitme giicii ¢ogunlukla cumhurbaskaninin

elinde toplanmistir(90).
Yan Baskanhkta Yasama

Yasama orgam kimi iilkelerde iki meclisten olusurken, kimi iilkelerde tek meclisli bir
yapiya sahiptir. Fransa’da yasama organi “Millet Meclisi” ve “Senato” dan olugmaktadir. Etkin

olarak igleyen meclis Millet Meclisidir. Senato bu meclisin golgesinde kalmaktadir(90).

Yar1 bagkanlik sistemini 6zellikle parlamenter sistemden ayiran bir 6zellik yasama ve
yiriitme iliskisinde ortaya g¢ikmaktadir. Bu sistemde de bagkanlik sisteminde oldugu gibi,
Cumbhurbagkan: tarafindan atanan bakanin, meclis gorevi sona ermektedir. Yasama organi,
basbakanin kabinesine mesruluk kazandiran yapidir. Basbakan ve kabinesi meclise karsi
sorumlulardir. Meclisten giiven oyu alinamanast durumunda mevcut kabine istifa etmek

zorunda kalmaktadir(88).

Fransa’da yer alan uygulamada ilkesel olarak iki meclis esit yetkilere sahiptirler. Bu
durum kimi zaman aksakliklara yol actig1 i¢in, ivedilikle yasa ¢ikarma yontemi gelistirilmistir.
Bu durum, hiikiimet tarafindan verilen bir tasariin, komisyonda goriisiildiikten sonra, Senatoya

sunulmadan Millet Meclisinde kabul edilmesi seklinde uygulanmaktadir(88).
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Yan Baskanhkta Yargi

Yar1 bagkanlik sisteminin en tutarli uygulayicist olan Fransa’da anayasal yargi
“Anayasa Konseyi” tarafindan gergeklestirilmektedir. Anayasa Konseyi, diizenlemelerin
anayasaya aykirt olup olmadigin1 incelemesinin yani sira, meclisin feshi durumunda
cumhurbaskanina danismanlik hizmeti de sunmaktadir(88). Fransa’da hakim ve savcilar
cumhurbagkani tarafindan atanmaktadirlar. Ayni zamanda Anayasa Konseyi bagkani da
cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir. Fransa’da farklilasan bir uygulama alani, eski

cumhurbaskanlarinin, 6miir boyu anayasa konseyi tiyesi olarak gorev yapabilmeleridir(91).
Yar1 Bagkanlhk Sistemi ile Tlgili Olumlu ve Olumsuz Taraflar

Yar1 baskanlik sisteminde bazi1 ¢ikmazlara sebep veren en Onemli durum,
cumhurbagkani ile basbakanin farkli partilerden gelmesi sebebi ile anlagmazliklara diismesi
durumudur. Cumhurbaskan1 halk tarafindan dogrudan secilmesi dolayisiyla gii¢lii ve mesru bir
konum kazanmaktadir. Yiiriitme stirecinde bu giicii aktif olarak kullanma istegi ve egilimi her
zaman mevcut olmustur. Fransa’da bu duruma gelistirilmis teamiiller ile ¢oziim iiretilmistir.
Kohabitasyon olarak isimlendirilen, ayr1 partilerden gelme durumunda, cumhurbagkani daha
cok dis iliskiler ve milli politikalar ile ilgilenirken, i¢ politikalarin ise basbakan ve kabinesine
birakilmasi yoluna gidilmistir(92). Yar1 baskanlik sistemi ile ilgili ifade edilen endiselerden bir
digeri, halk tarafindan segilen devlet baskaninin, yetkisini agsmaya ve hukuk kurallar1 hige
saymaya meyil etme ihtimalidir. Kabine ile cumhurbaskanin ayni parti kdkenli olmalari

baskanin konumunu daha da gii¢lendirebilecek bir unsur olarak ifade edilmektedir(88).

Yar1 baskanligin sundugu avantajlar arasinda oncelikle giiclii bir devlet bagkanliginin
varliginin, hiikiimetlerin istikrarsiz olma ihtimallerine kars1 sorunlara hizli ve etkili bir sekilde
miidahele edilmesini miimkiin kilmasidir. Bu unsur, parlamento ve hiikiimetin boliindiigii ve
istikrarsiz oldugu durumlarda, devletin mesruiyetine devamlilik saglayan bilesenlerden biri
olmaktadir(88).Ayn1 zamanda yar1 bagkanlik sistemi, gii¢ler arasinda igbirligini ve yetki
paylasimini  zorunlu kilan bir yap1 olmasindan dolayi, c¢atismalar1 belli oranlarda

engelleyebilmektedir(85).
Baskanhk, Yar1 Baskanlik ve Parlamenter Sistemin Karsilastirilmasi

Bagkanlik sistemini parlamenter sistemden farklilagtiran temel unsur yiiriitmenin giicli
ve temsiliyet durumu noktasinda belirmektedir. Baskanlik sistemi yiirlitme organina ciddi
yetkiler bahsetmektedir. Yiiriitme organi yasama organindan kaynaklanmamaktadir. Daha ac¢ik

bir ifade ile, bagkan halk tarafindan se¢ildigi ve yasama organi tarafindan kisitlanip gérevden
35



almamadig1 i¢in bu organlar birbirinden bagimsiz olarak c¢alismaktadir. Yiiriitme organini
olusturan unsurlar (baskan, bakanlar, yardimecilar) yasama ile bir baglar1 var ise bunlar1 kesmek
durumundadirlar. Bagkanin kabine iiyeleri ayn1 zamanda yasama organinin iiyeleri olamazlar.
Kuvvetler ayriliginin en bariz sekilde goriildiigii hiikiimet sistemi bu Ozelliklerden dolay1
basgkanlik sistemidir. Parlamenter sistemde bu durum bagskanlik sisteminin tam tersidir. Yasama
organi olan mecliste ¢cogunlugu olusturan siyasi parti, ayni zamanda hiikiimeti de kurmakta ve
dolayisi ile yasama organindan kaynakli bir yliriitme organi olusmaktadir. Devletin basi olan
cumhurbaskani bu sistemde meclis tarafindan se¢ilir(76). Cumhurbaskani1 bagskanlik makama ile
kiyaslandig1 zaman daha az yetkiye sahip, tim partilere esit uzaklikta olmasi beklenen,
cogunlukla temsili bir makam konumundadir. Yar1 bagkanlik sisteminde, cumhurbagkanin
konumu, parlamenter sistemden farklilasarak, daha mesru ve sembolik olmanin 6tesinde daha
aktif ve giiclii bir konuma yerlesmektedir. Yiiriitme iki bash bir yap1 kazanmakta ve devlet
bagkani/cumhurbagkan1 tarafindan atanan bakanlar, yasama organi ile olan iligkilerini

kaybetmektedir.

Parlamenter sisteme yonelik en biiylik ¢ikmaz, yliriitmenin de yasamadan kaynakli
olmasidir. Millet Meclisin’de cogunlugu olusturan siyasi parti, ayn1 zamanda hiikiimeti de
kuracak ya da en azindan yliriitme iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olacaktir. Bu durum giicler
ayriligr ilkesine bliylik oranda zarar vermektedir. Giicler arasinda denge mekanizmalarinin
noksan olusu da, cumhurbagkanligi ile hiikiimet arasinda siirtiismelerin dogmasina ve siireclerin
sekteye ugramasina sebep olabilmektedir. Ayn1 zamanda, parlamenter sistemde yiirlitmenin
secilmesi siirecine halkin dogrudan herhangi bir etkisi olmamaktadir. Dolayisi ile yiiriitme
organi, yasamaya karsi sorumlu bir konumda yer almakta ve meclisin giivenoyu ile islerlik
kazanabilmektedir(93). Bu durumda mecliste nicel olarak baskin bir grup olusturmayi basaran
siyasi partinin, hem yasamayr hem de yiriitmeyi kontrol ederek, giivenoyu sorunu
yasamayacag1 ancak bu durumun giicler ayrili1 ve bireysel ozgiirliikler ilkesine zarar verecegi

gozlemlenebilecek bir olgudur.

Bagkanlik, yar1 bagkanlik ve parlamenter sistemin 6zellikle, biirokrasinin agirligi ve
calisma sistemi bakimindan degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu durum iilkelerin demokratik olma
ya da olmama bakimindan iki sekilde siniflanabilecegine yonelik bir yaklasimi ifade eder.
Biirokrasinin ¢ok yogun bir yer kapladig ve islemlerde hantalligin oldugu bir hiikiimet sistemi,
demokratik olmaktan uzaklasacaktir. Bugiin demokratik olarak nitelenen {ilkelerde, devlet
midahalesi asgari diizeye inmis, bireysel hiirriyetler genis bir perspektifte tanimlanmstir.
Biirokrasi ve devlet yonetiminin ekonomik hayatta biiyiik bir yer kaplamasi, iilke kaynaklarini
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biliylik oranda kendi lehine kullanmasina ve vatandas ile devlet arasinda bir giivensizlik
dogmasina sebep olmaktadir. Bu durumun ileri safhasi diktatorliik veya komiinist bir rejim
seklinde tezahiir etmektedir. Ozellikle yiiriitmenin ve yasamanin neredeyse bir oldugu
rejimlerde, yargi organi da yliriitme tarafindan etkiye maruz kalmakta ve glicler ayriligimin
tahsisi gliclesmektedir. Dolayis1 ile iilkelerin, giligler ayriligini, bireysel hiirriyetleri ve
hiikiimetlere olan giiveni tahsis edebilmesi i¢in, toplumun ekonomik olarak 6niiniin agilmas1 ve
vatandaglarin devlet i¢in degil, devletin vatandaslar i¢in varoldugu fikrinin benimsenmesi

gerekmektedir(94).
SAGLIK KAVRAMI VE OZELLIiKLERI

Diinya Saglik Orgiitii(DSO) tarafindan, “yalmzca hastalik ve sakatligin olmayist degil,
ayn1 zamanda fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali” olarak tanimlanan saglik
kavrami, bir takim kendine has 6zellikleri iginde barindirmaktadir. Piyasada sunulan herhangi
bir hizmete benzemeyen saglik hizmetleri oncelikle hizmeti sunan ve alan arasindaki iliski
noktasinda farklilasmaktadir. Hizmeti alan taraf genellikle, piyasa sartlarina ve alacagi hizmete
yonelik daha noksan bilgiye sahiptir. Bu durum “bilgi asimetrisi” olarak ifade edilmektedir.
Bilgi asimetrisi piyasa igleyisinde saglik hizmet sunucusunu, hizmet alicinin tercihlerini belirler
bir konuma getirmistir. Normal piyasada bireyler kendi tercihleri ve davraniglar1 neticesinde
aligveris unsurunu gergeklestirirken, saglikta hizmetin boyutunu ve igerigini biiyiikk oranda

hizmet sunucu belirlemektedir(95).

Saglik hizmetlerinin bir diger 6zelligi olan, “belirsiz talep” bireylerin ihtiyag¢larinin ne
zaman vuku bulacagina dair ngoriilerini zayiflatmaktadir. Hastalik veya sakatligin ne zaman
dogacagi belirsiz oldugu icin, bireylerden hastalik ve sakatlik durumunda olusacak zararin
onceden karsilanmasi ve kendilerini koruma altina almalari istenir. Iste bu da saglk
sigortalarin1 zorunlu kilan faktdrlerden biridir. Ayn1 zamanda bireyler saglik hizmetlerine ne
zaman ihtiya¢ duyacaklarini bilememelerinin yani sira, ihtiya¢ duyduklari anda bu hizmetin
mali olarak ne kadar yiik getirecegini de tahmin edememektedirler. Saglik hizmetleri yogun
emegin yani sira yogun teknoloji de igerdigi i¢in olduk¢a pahali hizmetlerdir.Saglik sigortalar
saglik hizmet piyasasini, diger piyasalardan farklilagtirmaktadir. Alici ile satici/sunucu arasinda
yer alan sigortalar saglik hizmetlerinde bir ii¢ilincii taraf rolii oynamaktadirlar. Hekimden veya
saglik kuruluslarindan aldigir hizmetin bedelini sigortalar araciligi ile 6deten bireyler, farkl
yasal standartlarin ve prosediirlerin varligina ihtiya¢ duyarlar. Bu gereksinimler sonucu bir

saglik sistemi de temel olarak hizmet alici, hizmet sunucu ve hizmetin bedelini 6deyiciler
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seklinde {i¢ yapidan olusan bir sistem olarak vuku bulur. Bu yapmin iistiinde yer alip sistemi

makro olarak yoneten kesim ise, sagligin politika boyutunu olusturmaktadir(96).

Saglik hizmetleri temel olarak dort alana ayrilir; koruyucu, tedavi edici, rehabilite edici
saglik hizmetleri ve saghigin gelistirilmesi hizmetleri(96). Bu alan esasinda politik olarak bir
kaynak tahsisi kararidir. Her kaynak tahsisi siireci bir dnceliklendirme ve bdoliimlendirme

gerektirir. Onceliklendirme siireci ve tiirleri Tablo 2°de goriildiigii gibidir(97).

Tablo 2. Onceliklendirme Basamaklar1 ve Ornekleri (97)

DISSAL ONCELIK BELIRLEME ICSEL ONCELIK
BELIRLEME

MAKRO  Saglik harcamalari konusunda devlet tarafindan | Saglik politikalar1 belirlenir
DUZEY karar verilir.

MESO Hastane bir takim faaliyetlerinin devami veya | Hastane daha ucuz ekipman
DUZEY sonlandirilmast ile ilgili karar verir almaya karar verir

MIKRO Doktor hasta ile ilgili oncelikleri belirler Doktor tedavi i¢in daha ucuz bir
DUZEY yontem seger

HASTA Hasta hizmet alip/almama kararini verir Hasta daha pahali hizmet yerine
DUZEYI devlet hastanesinde daha ucuza

hizmet alma kararin1 verir.

Saglik hizmetleri, i¢inde barindirdig: aciliyet ve ertelenemezlik 6zelligi sebebi ile 24
saat olarak sunulur. Bu ylizden personelinin kendine has c¢alisma sekilleri ve o6zellikleri
mevcuttur. Ayn1 zamanda saglik hizmetlerinde uzmanlik alanlar1 ¢ok fazla sayidadir. Bu
uzmanlik alanlarinin “matriks” bir yap1 icerisinde glidiimlii olarak ¢aligmasi, birer “proje” olan

her hastanin veya hizmet alicisinin islemlerini basari ile yerine getirmesi gerekmektedir(98).

Saglik hizmetlerinin birgok alan ile isbirligi halinde sunulmasi gerekmektedir. Ciinkii
bireylerin saglik statiisiinii belirleyen tek unsur saglik hizmetleri degildir. Ayn1 zamanda
bireyin yasadigi cevrenin Ozellikleri, bireyin yasam aliskanliklari, toplumun kiiltiirel yapisi,
niifusun 6zellikleri saglik statasiinii sekillendiren faktorler arasinda yer almaktadir. Dolayisi ile
saglik hizmetlerinin toplumsal igbirligi orgiitleri, yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlari
ve uluslararast organizasyonlar ile igbirligi veya iletisim halinde olarak sunulmasi

gerekmektedir(99).
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SAGLIK POLITIiKALARI

Politika, lilke bazinda incelendigi zaman, iilkenin ulagsmay1 istedigi amaglar1 ve bu
amaclara gotiirecek yollarin dizayn edilmesini ifade etmektedir. Saglik politikasi, saglik
hizmetlerinden giidiilen amacin ve saglik hizmetlerinin nasil bir yap1 i¢inde sunulacaginin
belirlenmesi siirecidir. Saglik politikas1 kavrami temel olarak ig¢inde saglik orgiitlenmesini ve
finansman sistemini icermektedir. Bir saglik sisteminden beklenen tiim vatandaslarina
ulasilabilir, hakkaniyetli ve insan onuruna yakisir bir saglik hizmeti sunabilmesidir. Iste saglik

politikalar1 bu amac1 gergeklestirmek i¢in plan ve programlarin hazirlanip, uygulanmasini ifade

eder(96).
Saghk Sistemi

Bir saglik sisteminde Oncelikli olarak ortaya ¢ikan alan saglik hizmetlerinin 6rgiitlenme
seklidir. Bu noktada miilkiyet kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Kolektivist sistem - ki komiinist yap1
olarak da bilinir- miilkiyetin tamamen devleti yoneten otoritenin elinde oldugu bir yapiyi ifade
etmektedir. En bariz uygulama alanini, Semashko’nun saglik bakani olmasi ile Sovyet
Rusya’da bulan bu sistem neredeyse tamamen koruma hizmeti sunmaktadir(100).
Semashko’nun hedefi olan herkese iicretsiz, kaliteli ve esit hizmet sunma ilkesi koruyucu
hizmetler ¢evresinde sekillenmistir. Esasen ekonomik yasamin getirmis oldugu sartlar,
koruyucu hizmetin efektif olarak verilmesini kolaylagtirmaktaydi. Yogun kontrol altinda
ilerleyen sosyal ve ekonomik yasam igerisinde bireylerin yasam davraniglarin1 diizenlemek ve
saglik aligkanliklarin1 kazandirmak daha kolay sekilde gerceklesmekteydi(101). Giinlimiizde
koruyucu hizmetten istenen ¢iktinin elde edilememesinin en biiyiikk sebeplerinden biri, daha
bireysel davranan kisilere bu davranislarin benimsetilmesinin pek de miimkiin olmamasidir.
Semashko’nun sisteminde kollektif calisilan yerlerde bulunan ‘“sanitasyon” merkezleri,

“dispanserler” ve Ozellikle “cocuk-kadin” poliklinikleri hizmet sunumunun temel aktorleri
olmuslardir(102).

Serbest piyasa durumunda ise farkli uygulamalar yer edinmistir. Ozellikle bilinen iki
biiyiik liberal iilke olan Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerin’de (ABD) saglik hizmetleri
sunumunda farkli aktorler rol almaktadirlar. Ancak serbest piyasa genelde bireysel sorumluluk
anlayisini saglik hizmetlerine de yansitir. Bireylerin daha 6zgiir ve serbest davranabildikleri bir
sistem icerisinde saglikla ilgili beklenti ve tercihleri de farklilasmaktadir. En 6nemli ilke olan
maliyetlerde gorlniirliik ve seffaflik ABD’de en ug¢ noktasinda degerlendirilmis ve kamu

sigortalar1 asgari diizeyde tutulmus, Ingiltere’de ise vergi ile finansman tercih edilmis ancak
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saglik hizmet sunuculart birinci basamakta isletme mantigi ile kurulmustur. Serbest piyasa
saglik hizmetlerinin temel 6zelligi, saglik hizmetlerini iicretsiz sunma iizerine bir yapinin hi¢bir
sekilde mevcut olmamasidir. Avrupa’da yer alan bir takim liberal tilkeler de saglikta sosyal
sigorta uygulamalarini tercih etmislerdir. Ancak uygulamalar arasinda farkliliklar mevcuttur.
Ayni zamanda hizmeti sunan kurumlarin miilkiyet yapilar1 birinci basamaklar da genel olarak

0zel tercih edilirken, hastaneler de kamu/6zel karisimi tercih edilmektedir(103).

Miilkiyet Yapisi
Birinci Basamak Hastaneler
Kanada Ozel Kamu/Ozel
Ingiltere Cogunlukla Ozel Cogunlukla Kamu
Fransa Ozel %67 Kamu,
Almanya Ozel %50Kamu

%50 kar amact olan ve olmayan ézel

ABD Ozel %70 kar amact olmayan, %15 kamu, %15

kar amact olan
Japonya Cogunlukla ozel Cogunlukla ozel(kar amaci olmayan)

Norvec Ozel Kamu

Tablo 3. Saghk Hizmetlerinin Ulkelere Gore Miilkiyet Yapisi (104)

Saghk Finansmani

Saglik finansmani, bireylerin saglik hizmetlerinin maliyetlerini nasil karsiladiklar1 ve
hizmet sunucularina hizmetin bedelinin nasil 6dendigini belirlemektedir. Saglik hizmetlerinin
finansman i¢in kullanilabilecek bazi yontemler mevcuttur. Cepten 6deme saglik hizmetleri i¢in
pek uygun bir metod olmadig: icin, genelde gerceklesebilecek riskler i¢in onceden bedel
O0demeye dayanan sistemler kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda illegal olarak gerceklesen, masa
altt veya zarf 6deme olarak bilinen informal 6demeler de, saglik sisteminde istenmeyen

yozlastirict uygulamalar arasindadir(97).
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Saglik hizmetlerinin vergiler araciligi ile finanse edilmesi ilk seg¢eneklerden biridir.
Vergiler ile finansman genelde Beveridge olarak bilinen finansman sistemidir. Ingiltere’de
William Beveridge onderliginde sunulan saglik tasarisi sonrasi bu ad ile bilinir olmustur. Bu
sistemde sorun teskil eden alan, genel olarak toplanan vergilerin alternatif kullanim alanlarinin
da olmasidir. Ulkenin giivenlik, savunma, alt yap: gibi hizmetleri iginde vergiye ihtiyac
duymasi tek basina bir finansman modeli olarak kullanilmasini zorlastirmaktadir.Bir diger
sistem saglik sigortaciligi ile finansman modelidir. Bu modelde temel olarak iki tiir uygulama

gormek miimkiindiir: 6zel saglik sigortaciligi ve sosyal saglik sigortaciligi (96).

Ozel saglik sigortaciliginin en bariz 6zelligi prim tutarlarmi aktiieryal hesaplar ile
belirlemesidir. Ozel sigortacinin ayakta kalabilmek igin kar etmesi gerekliligi, bu sistemde
sigorta satin almak isteyen bireylerin tasidigi risklerin (cinsiyet, yas, onceden kalma saglik
gostergeleri, aktivite durumu, sigara kullanma durumu vb.) belirlenmesi ve buna gore prim
tutarinin hesaplanmasi ilkesini dogurmustur. Ozel saglik sigortasi, onceden ddenmis prim
karsilig1 olarak belirlenen hizmet paketini, polige gecerlilik siiresi boyunca ilgili kisiye sunmak
durumundadir. Sosyal saglik sigortaciligi ise, primlerin gelir gruplarina gore belirlenmesi
esasina dayanir. Aktiieryal hesaplara dayanmadigindan dolayi, riski yaymak i¢in tiim niifusu
kapsam altina almaya ¢alisir ve zorunlu bir niteliktedir. Ayn1 zaman da sosyal sigorta standart
bir paket ile hizmet sunar. Sosyal saglik sigortaciligi Almanya’da Bismarck’a
dayanmaktadir(97).

Sosyal saglik sigortacihiginda farkli uygulamalar mevcuttur. Ornegin Almanya’da
zorunlu sosyal saglik sigortasi olmasina ragmen, birbiri ile rakabet halinde olan birgok sigorta
primi toplayicist mevcuttur. Bu piyasada bir rekabetin dogmasini saglamaktadir. Tiirkiye’de ise
yalnizca Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bu islemi gerceklestirmektedir ve tiim
sorumlulugunu iizerine almis durumdadir. Bir baska uygulama ise Japonya’da goriilen, bdlgesel
temelli sigorta anlayisidir. Birden fazla prim toplayici vardir ancak bunlar rekabet halinde

degildir. Yalnizca bolgesel olarak ayrilmislardir(104).
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Tablo 4. Saghk Hizmetlerinin Finansmanimin Ulkelere Gore Farkhliklari (104)

Kanada
Ingiltere

Almanya

Fransa

ABD

Japonya

Norveg

Kamuya Ait Yapilanma

Bolgesel kamu saglik sigortalar1 (prim
toplayicilar 6zel)
Ulusal Saglik Hizmetleri (NHS) ve Clinical
Commissioning Groups
Cok sayida rekabet eden sigorta acentest
seklinde zorunlu kamu sigortasi

Zorunlu kamu saglik sigortast

Medicare; 65 yas tistii ve engellilere yonelik.

Medicaid:diisiik gelirler, bakima muhtac
kimsesiz bireyler, tamamlayic1 sigortalar,
zorunlu Kkesintiler
Zorunlu saglik sigortasi, rekabet halinde
olmayan bolgesel sigortalar

Ulusal Saglik Sistemi, Devlet ve yerel
yonetimler arasinda ig boliimii

Kamu Finansmam

Bolge ve federal vergiler

Il ve federal diizeyi vergiler

Isci ve isveren maaslarindan kesintiler

Is¢i ve isverenden kesintiler, genel
vergi gelirleri, vergilerden sagliga
tahsis
Medicare: bordro kesintileri, primler
ve federal vergi kesintileri
Medicaid: federal ve eyalet vergileri

Genel vergiler ve sigorta katki paylari

Genel ve yerel vergiler

Yiizdelik olarak degerlendirildigi zaman, iilkeler arasinda hiikiimet harcamalarinin veya

hiikiimet kaynakli zorunlu saglik sigortalarin kapladig: alan ile, 6zel sektore dayali finansman

sistemlerine gore farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. Ulkelere Gore Saghk Harcamalarimn Yiizdelik Dagilimi, 2016.(105)

HUKUMET VE
ULKE ZORUNLU
SIGORTALAR
Avusturya 75,7
Kanada 70
Danimarka 84.1
Fransa 78.8
Japonya 84.1
Hollanda 80,8
Norveg 85,2
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24,3

30

15.6

22.2

15.6

19.02

14.8



Birlesik Krallik 79,2 20.8

Amerika Birlesik Devletleri 49,1 50.9

Tiirkiye 79,4 20.6

Saglik finansmaninda bir diger boyut hizmeti sunan kisilere hizmet bedelinin nasil
Odenecegi sorusudur. Bu durum “geri 6deme yontemleri” olarak ifade edilir. Bu sistemlerde
temel mantik, hizmet sunucuya vermis oldugu hizmetin karsilifinin tamaminin hizmet
sunumundan sonra 6denmesidir.Bu yontemler arasinda “hizmet basina”, “vaka basina”, giinliik
6deme” , “prim O6demesi”, “kisi basmna” ve “maas” Odemesi yontemleri yer almaktadir.

Bunlarin diginda ileriye yonelik olarak gergeklestirilen bir diger uygulama “global biit¢e” ile
finansman metodur(97).

Saglik sisteminde hizmetlerin geri O0demesini genelde hastanin saglik sigortasi
gerceklestirir. Cepten finansman yontemi pek uygulanmaz. Ciinkii bireyler genelde saglik
masraflarina katlanabilecek bir gelire sahip degillerdir ya da bu kadar fazla bir 6demeyi
gergeklestirmek istemezler. Odeme yontemi sigorta ile alict arasindaki kosullar dogrultusunda
belirlenir. Her biri 6deme modelinin, hizmet kalitesine ve sunumun ayr1 ayri etkileri mevcuttur.
Ornegin prim ddeme sistemi daha fazla hizmet sunulmasina sebep olurken, maas ddemesinde
hizmet sunucular asgari diizeyde hizmet sunmak isterler. Iyi bir saglik finansmanindan,
gereksiz saglik hizmeti kullanimimi engellemesi ve toplumun ihtiyaci olan yeterli ve kaliteli

hizmet sunumunu saglayici bir yapida olmasi beklenir(97).

43



GEREC VE YONTEMLER
CALISMANIN AMACI

Calismanin amaci, anayasal hiikiimet sistemleri ile saglik yonetiminin iliskisini
irdelemek, anayasal hiikiimet sistemlerine gore saglik orgiitlenmelerini incelemek, Tiirkiye’de
anayasal degisimler ile birlikte saglik hizmetleri organizasyonunda meydana gelen degisimleri
irdelemek ve yeni anayasal sistemde bireylerin yeterli ve adil saglik hizmeti alabilmelerini
kolaylastiracak Oneriler sunmaktir. Calismanin bir diger amaci, saglik yonetiminin politika ile

iligkisini incelemek ve toplumun bu alanda hangi konumda yer almasi gerektigini tartigmaktir.
Calismanin temel arastirma sorulari agagidaki gibidir;

1. Anayasal hiikiimet sistemlerinin saglik sorumlulugu anlayisina etkileri nelerdir?

2. Anayasal hiikiimet sistemleri ile saglik yonetimi ve Orgilitlenmesinin iliskisi hangi
boyutta sekillenmektedir?

3. Baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde, siirdiiriilebilir bir saglik hizmetleri

orglitlenme ve yonetim modeli nasil olmalidir?
CALISMANIN YONTEMI

Calisma Tiirkiye’de meydana gelen anayasal degisimlerin incelenmesi ve saglik
politikalarina olan etkilerinin literatiir, ikincil veriler, yasal diizenlemeler ve saglik gostergeleri
araciligiyla irdelenmesine dayanmaktadir. Saglik gostergeleri Saglik Bakanlhigi Saglik
Istatistikleri Yilliklari’ndan, Diinya Saglik Orgiitii(DSO) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) veri tabanlarindan elde edilmistir.
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ARASTIRMANIN KISITLILIKLARI

Aragtirmanin temel kisiti, toplumun yeni anayasal sisteme yonelik algilar1 tizerine bir
unsuru icermemesidir. Toplumun yeni anayasal hiikiimet sistemi ile ilgili bilgi diizeylerinin ve
beklenti araliklarinin neler oldugu, yeni sistemde saglik hizmetlerini ne tiirden degisiklikler
bekledigi ve erisim ile finansman noktasindaki fikirlerinin ne oldugunun nicel ve nitel bir

arastirma ile 6l¢iilmesi ¢abasi bu ¢aligmada glidiilmemistir.
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BULGULAR

ANAYASAL HUKUMET SISTEMLERI VE SAGLIK YONETIMI iLiSKiSi

Saglik yonetimi politikadan bagimsiz olarak degerlendirilebilecek bir alan degildir.
Politik mekanizmanin orgiitlenme sekli, sosyal ve ekonomik yasamda verilecek hizmetlerin de
belirleyicisi konumundadir. Hiikiimet sistemleri ayn1 zamanda, refah hizmetlerinde miilkiyet
anlayisin1 da sekillendirmektedir. Yumusak kuvvetler ayriligina sahip hiikiimet sistemleri ile,
sert kuvvetler ayriligma sahip iilkeler arasinda, ekonomik anlayislar ve dolayisi ile hizmet

orgiitlenmesi de farklilik gostermektedir. Bu durum temelde anlayis noktasinda belirmektedir.

Saglik politikalarmin farklilik gostermesinin temel nedeni, politik kararlarin alim ve
uygulanma asamalarindaki unsurlardir. Baskanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter sistem, karar

alma noktasinda birbirinden farklilasmaktadir(106).

Bagkanlik sistemi, prosediirlerde tikanmalarin yaganmasini engellemek ve taraflarin
birbirini dengede tutmasi lizerine kurulmus bir sistemdir. Baskanlik sisteminde, pratigin daha
hizli gergeklesebilmesi ve hemen sonug¢ alabilmesi i¢in, yiirlitme gii¢lii bir konumda yer
almaktadir. Bu konumu tahsis etmek igin, bagkan halk tarafindan segilme ve yine bu mesruluga
dayanarak kendi kabinesini kurup, bir¢cok alanda hizli bir sekilde aksiyon alabilmektedir. Ayni1
zamanda yiriitmenin giiciinii ve konumu mesru bir hale getiren baskanlik sistemi, bireysel
Ozgiirliiklerin teminati olarak kabul edilmektedir. Anlasilabilecegi lizere 6zgiirliik beraberinde
sorumlulugu da getirmektedir. Dolayis1 bagkanlik sistemi bireysel sorumlulugu 6n planda tutan

bir hikiimet sistemi olarak belirmektedir.
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ABD’de saglik politikalarinda rol alan unsurlar Sekil 4°deki gibidir.(107)

Digsal Faktorler

e Bireylerin ve organizasyonlarin
tercihleri
¢ Baski ve lobi gruplari
e Demografik gostergeler
e Bilim ve teknolojik ¢cevre

/ N

Formiilasyon Asamasi

Uygulama Asamasi

Oncelik < Dizayn Etme
Belirleme 5 25
Yasalarin
e Problemler Yasama uygulanmast Degerlendirme Kural Koyma
e Muhtemel ¢6ziim Faaliyeti

tizere formal
yolar1 baglantt /
o Kosullar

Gergeklestirme

Modifikasyon Asamasi

Yapilan diizenlemeler ve verilen
kararlar, yasama ile yliriitme
arasindaki iligkiler ile revize
edilbilir, glincellenebilr.

Sekil 4. Amerika Birlesik Devletlerinde Saghk Politikas1 Yapimi(107)

Daha 6nce bahsedildigi iizere, ABD’de yasam faaliyetini Senato ve Temsilciler Meclisi
gerceklestirmektedir. Saglik politikalar1 temel olarak, Kongre’de gerceklestirilen teklifler,
goriismeler ve kararlar sonucunda dogmaktadir. Dolayisi ile formiilasyon asamasi yasama

faaliyetleri ile gerceklesmektedir(107).
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Yasal diizenlemelerin uygulanma asamasinda Baskan devreye girmektedir(107). Yasal
metinler dogrultusunda ilgili diizenlemeleri yapip, sistemin yiirlimesini saglayan ve ayni
zamanda amaglarina ulagsmasindan sorumlu olan yap1 yiiriitme yani Baskan’dir. Bagkan bu
gorevi yerine getirirken, Saglik ve Insan Hizmetleri Sekreterligi (United States Secretary of
Health and Human Services) ve sekreterlige bagli Gida ve Ilag Yénetimi (Food and Drug
Administration), Saglik Hizmetleri Arastirma ve Kalite Ajanst (Agency for Healthcare
Research and Quality), Toplumsal Yasam Yonetimi(Administration for Community Living)

gibi birimlerden yararlanmaktadir (108).

ABD’de saglik 6zeline inildiginde, bireysel sorumluluk ve tercih ilkesinin yansimalari
bariz olarak goriilmektedir. ABD’de toplum, devletin ekonomiye pek miidahale etmesini
istememektedir. Dolayisi ile devlet refah hizmetlerinde de ¢ok aktif degildir. Devlete diisen
gorev, yasal altyapilar tahsis etmek ve toplum arasinda catismalara sebep verebilecek haksiz
ve asir1 kazanglar1 engellemektir. Bu ylizden ABD saglik sistemi bireysel tercih ve sorumluluk
temelli bir saglik sistemidir(103). Ozellikle son dénemde saglk sisteminde yapilmak istenen
degisikliklerde, saglik sigortalar1 i¢in gerceklestirilen siibvansiyonlarin azaltilmasi iizerine bir
yogunlagsma oldugu da goriilmektedir. Bu durum ABD’nin, miimkiin oldugunca az bir diizeyde

devlet etkisinde bulunmak istedigine dair isaretlerden biridir.

ABD saglk sistemi serbest piyasa ilkelerine dayandigi igin, bireysel tercih ve
sorumlulugu tahsis etmenin yani sira, toplumun gerekli saglik hizmetlerini maliyet etkili ve
kaliteli bir diizeyde alabilmesi i¢in kendine has bir takim orgiitlenme sistemleri gelistirmistir.
Hizmeti kullananlar, hizmeti sunanlar ve hizmeti satin alanlar arasinda, asir1 ve gereksiz hizmet
sunumunu engellemek, hizmetlerin maliyet etkili olarak sunulmasini saglamak ve yeterli kalite
diizeyini  saglayabilmek {izere bir denge yapisina dayanan “Managed Care
Organizations”(MCO) kavrami dogmustur. Managed Care kavrami gorildigi tizere
yonetmek(manage) ve saglik bakimi(care) kavramlarindan olugmaktadir. Tanimi itibari ile,
saglik hizmetlerinin finansmanini ve sunumunu entegre bir yapida gerceklestiren diizenlemeler
ve anlagmalar biitiinlidiir. Dolayisi ile sistem hizmet alic1 tarafindan tercih edilmis bir hizmet
paketine (hizmet sunucunularinin yapisi, saglik hizmetinin diizeyi, kurumsal hizmet) ve bedeli

onceden 6denmis bir anlasmaya dayanir(109).

MCO’larin farkli sekilleri bulunmaktadir. Bir sekli, hizmet basina 6demeye dayanan
genis perspektifte anlagsmali olan hizmet sunucusuna ulagilabilen, bireylerin Onceden
O0demelerin yani sira, katki paylart ile de 6deme yaptiklar1 ve Tercih Edilmis Sunucu

Organizasyonlar1 (Preferred Provider Organizations-PPO) olarak bilenen yapidir. Bir digeri,
48



kisi bagi 6demeye ve bir tiir slizge¢ (6zellikle daha ¢ok uzmanlik ve teknoloji gerektiren
hizmetlere sevk i¢in) (gatekeeper) gorevi goren, birinci basamak hizmetlere dayanan hizmet
paketidir.  (Ornegin; Saghk Koruma/Bakim Organizasyonlari- Health Maintenance
Organizations-HMOs). Bu paketlerde bireyler, bir grup halinde ¢alisan hekimlerden hizmet
alabilmelerinin yani1 sira, ayni zamanda hekimleri caligtiran hastanelerden de hizmet
alabilmektedir. Sekil 5’de goriilebilecegi tizere, bu durum alinan finansman (saglik sigortasi) ve

hizmet paketi kapsaminda sekillenmektedir(109).

Hizmeti Satin Alan
(Isveren, Hiikiimet, Birey)

Saglik Planlar

Bagimsiz Hizmet

Sunucular Birligi

(Indipendent .

Hastaneler Practice ; (Indipendent

S Practice
Association-IPA) Association-I1PA)

Bagimsiz Hizmet
Sunucular Birligi

Hastaneler

Bagimsiz Hizmet
Sunucular Birligi
(Indipendent Hastaneler
Practice

Sekil 5. ABD MCO Sistemi (109)

MCO’larin tam olarak anlasilabilmesi ig¢in, Orgilitlenme sistemlerinin daha detaya
inilerek incelenmesi gerekmektedir. ABD’de 6zellikle miilkiyet ve hizmet sunucu yapisinda

farkliliklar igeren MCO yapilar1 mevcuttur. Bunlar;
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1. Personel Modeli(Staff Model); MCO kendi hastanelerine sahiptir ve saglik
profesyonelleri bu  hastanelerin  ¢alisant  durumundadirlar.  Bu  model
iiyelerine/miisterilerine daha diisiik maliyetle ve fakat daha dar bir se¢im sansi ile
hizmet sunmaktadir.

2. Grup Modeli : MCO, sattig1 hizmet paketi itibari ile ¢ok sayida uzmanlik alanindan
olusan bir hekim grubu(physicians group practice) ile anlasma yaparak hizmet
sunar. Hekimler MCO’nun ¢alisan1 degillerdir.

3. Network Modeli: Bu yapida, grup modelinden biraz daha farkli olarak anlasma
yapilan birden fazla hekim grubu mevcuttur.

4. Bagimsiz Hizmet Sunucular Birligi (Indipendent Practice Association-IPA): Bu
sistemde, MCO c¢ok sayida bagimsiz ¢alisan toplum hekimi ve hekim gruplarindan

anlagsma yolu ile hizmet satin alir(110).

Dolayisi ile hizmet paketine gore saglik sigortasi satin alan bireyler, diisitk maliyet ile
yiiksek secim 6zgiirliigii arasinda bir karar vermek durumundadirlar. Bireyler birinci basamak
saglik hizmeti paketi alabildikleri gibi, daha konforlu yatarak tedavi sunan veya daha fazla
cesitte uzman hekim araciligi ile hizmet sunulan bir paketi de segebilmektedir. Ozellikle daha
diisiik maliyetli paketler alan kisiler, “siizge¢ ve denetleyici” gorevi goren, birinci basamak
hekimlerinden hizmet almaktadir. Bu hekimler aile hekimligi olarak da bilinen bir uzmanlik

diizeyine sahiptirler(111).

ABD saglik sisteminde, kooperatif tipi saglik hizmetleri giiclii bir konuma sahiptir.
Kooperatif tipi yapilanmalar, 6zellikle saglik sigortasi ve hizmet sunucu entegrasyonunu
saglayarak, maliyet tasarrufu ve hizmet kalitesinde artis saglayan gii¢lii bir HMO goriintiisii
sunmaktadirlar(112). Vatandaslarin da hizmet siire¢lerinde yer aliyor olmasi, asir1 ve gereksiz
kullanimlar1 engellemekte ve ayn1 zamanda bir kendi kendini kontrol mekanizmasini miimkiin
kilmaktadir. Kaiser Permanente bu alanda faaliyet gosteren en biiyiik kooperatiflerden biridir.
Kendi finansman, hastane ve klinik aglar1 ile biiylik bir niifusa hizmet sunmaktadir. Kaiser
Permanente’nin hizmet sunucularina kisi basina 6deme yontemini uyguluyor olmasi, insanlar
saglikli tutma ve miimkiin oldugunca hastaneden uzak tutma yoniinde bir tesvik gorevi
gormektedir. Kalite indikatorlerinin ve ortaklarin varligi, toplumun saglikli tutulmasi yoniinde
baski olusturdugu i¢in, hastaneden uzak tutmanin yani sira, iiyeler teknolojik altyapi sayesinde
siirekli olarak takip edilebilmekte veya uzaktan konsiiltasyona tabi tutulabilmektedirler. Bu
durum yiiksek maliyetlere maruz kalmadan ve ¢ok yogun tedavi planlar1 gerekmeden, iiye ve
ortaklarin saglikli kalmasini saglamaktadir(113).
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Parlamenter bir sistem olan Birlesik Krallik, bilinen en biiyilik liberal devletlerden
olmas1 sebebi ile, saglik hizmetlerine ydnelik ayiric1 bir takim 6zelliklere sahiptir. Ingiltere
parlamenterizmi oldukca koklii bir yap1 olmasi dolayisiyla, bu yonetim bigimi ile liberalizmi
dengede tutmayr bilmistir. Bu ylizden saglik hizmetleri miilkiyeti, 6zellikle hastaneler
diizeyinde devletin elinde olmasina ragmen, yonetim anlayisinda 6zel sektor mantigi ile
yiiriimektedir. ingiltere saglik hizmetlerinin temelini Ulusal Saglik Hizmetleri (NHS) ve biiyiik
oranda NHS’in yetki ve biitge devretmesi ile Klinik Komisyonlar(Clinical Commissioning
Groups-CCGs) olusturmaktadir. Temel basvuru noktasi olan CCG’ler, entegre hizmeti, toplum
tabanli olarak sunma amaci giitmektedir. Orgiitlenme sekli itibari ile de topluma sorumluluk
yiiklemektedir. Bolgesel bazda oOrgiitlenmis olan CCG’ler, bulundugu bdlgedeki niifustan
temsilcileri de yonetim asamasina dahil etmektedir. Hangi bdlgenin ne kadar vergi oranina
sahip oldugu, o bolgede yasamanin vatandas olarak ne tiir sorumluluklar gerektirdigi, seffaf bir
sekilde toplumsal tabanda ger¢eklesmis bulunmaktadir. CCG’ler de esasaen birer isletmedir.

Aile hekimleri biraraya gelerek, bir yonetim konseyi ile birlikte hizmet sunmaktadirlar(114).

Kooperatif tiirii saglik hizmetleri Ingiltere’de de biiyiik bir 6éneme sahiptir. BUPA
(British United Provident Association) Birlesik Krallik merkezli ¢alisan biiyiik bir kooperatif
saglik sigortast ve hizmet sunucusudur. Mevcut durumda Birlesik Krallik disinda Ispanya,
Avustralya, Yeni Zelanda, Polonya, Suudi Arabistan ve bazi Giiney Amerika iilkelerinde de
hizmet sunmaktadir(115). BUPA, Kaiser Permanente ile ayn1 dogrultuda teknolojik altyap1
destegi ile 6zellikle hemsireler aracilifiyla kontrol ve damigmanlik sistemleri kullanmaktadir.
Iceriginde genis bir hizmet perspektifine sahiptir. Bu hizmetler arasinda evde bakim hizmetleri
de yer almaktadir. Sigorta ve hizmet biitiinliigii saglamast yonii ile Kaiser Permanente ile

benzerlik gostermektedir(116).

Bagkanlik sistemleri ile yonetilen Giiney Amerika iilkeleri de saglik hizmetlerinin
sunumunda kooperatif yapilanmalarindan yogun olarak faydalanmaktadirlar. Ornegin
Brezilya’da UNIMED olarak bilinen saglik kooperatifi, saglik sigortas1 ve kendi hastaneleri ve
anlagsmali kurumlar1 araciligiyla biiyiik bir niifusa saglik hizmeti saglamaktadir(117). Yapisi
itibari ile HMO goériiniimiindedir. Yine ayni sekilde Peru’da HMO tarzinda hizmet sunan

SERVIPERU saglik kooperatifi mevcuttur(118).

Fransa bilindigi iizere, giiclii bir baskanlik mekanizmasina sahiptir. Ideolojik boyutta
giiclii bir devlet¢ilik veya devlete baglilik ilkesi mevcut iken, yonetim boyutunda, yerel diizey
ile koordine bir yap1 goze carpmaktadir. Ayn1 zamanda Fransa, devlet¢i anlayistan gelen esitlik

ilkesi ile ekonomik bir yaklasim olan liberalizm arasinda bir denge kurmus durumdadir. Tim
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vatandaslarin esit olarak kabul edilmesinin yami sira, rekabet ve tercih ilkeleride sikica
desteklenmektedir(119). Parlamento o6zellikle biitce noktasinda en yiiksek yetkiye sahiptir.
Saglik sisteminin alt yapisinin olusturulmasinda, sistemin diizenlenmesinde ve sosyal
giivenligin saglanmasinda hiikiimet birinci dereceden sorumludur. Merkezden yoOnetim
anlayisinin yani sira, bolgesel kuruluslarin kurulmasi ile saglik politikalarina toplum tarafindan
daha fazla etki edilebilmektedir. Bolgesel Saglik Ajanslari (Regional Health Agencies- ARS),
bulunduklar1 bolgede toplum ile hizmetler arasinda iletisim ag1 kurmakta, toplumun kendi

kendini kontrol mekanizmalarini ¢alistirmaktadir(120).

Fransa’da saglik hizmetlerinden sorumlu temel bakanlik, Dayanmigma ve Saglik
Bakanligi (Ministry of Solidarity and Health) olarak adlandirilmakta ve dort direktorliikten

olusmaktadir;

1. Saglik Genel Direktorliigii( General Directorate of Health): saglik politikalarini
denetler

2. Saglik Hizmetleri Tedarigi Genel Direktorliigii(General Directorate of Health Care
Supply): saglik sisteminin insan kaynagini ve madde/malzeme ihtiyacin1 yonetir

3. Sosyal Giivenlik Direktorliigii (Directorate of Social Security): sosyal giivenlik
politikasin1 yonetmek, yiiriitmek ve finanse etmekten sorumludur

4. Sosyal Politika Genel Direktorliigii (General Directorate for Social Policy): yash ve

engellilerin saglik ve sosyal bakimindan sorumludur(121).

Fransa’da zorunlu kamu saglik sigortasi mevcuttur. Sigorta sirketleri hiikiimet dis1 (non
governmental) ve kar amaci giitmeyen (not for profit) yapilardan olugmaktadir(119). Zorunlu
kamu saglik sigortasi bireylerin tim saglik masraflarini karsilamamaktadir. Bireyler kullanim
noktasinda cepten 6deme yapmak durumundadirlar. Dolayisi ile zorunlu kamu saglik sigortast,
gonilli  6zel saglik sigortalari (Voluntary Private Health Insurance- VHI) ile
desteklenmektedir(120). Fransa kullanim noktasina yerlestirmis oldugu ek 6demeler sonucu ile,
hizmetlere ulasimda herhangi bir kisitlamaya gitmemistir. Bireyler kendi degerlendirmeleri
dogrultusunda istedikleri saglik kurulusuna ya da hizmet sunucusuna bagvurabilmektedirler.
Bireylerin 6zel saglik sigortalar1 var ise, zorunlu kamu saglik sigortasinin karsilamadigi

O0demeleri, bu 6zel sigortalar gergeklestirmektedir(119).

Zorunlu kamu saglik sigortasi esasen is koluna gore gruplara ayrilmistir; ticaret ve

endiistri caligsanlari, tarim calisanlar1 ve kendi namina ¢alisanlar. Her sigorta kolu ulusal saglik
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sigortasina bagli olmasinin yani1 sira, cografi olarak dagilmis ilgili yapiya karsi

sorumludur(121).
TURKIYE’DE ANAYASALAR VE SAGLIK YONETIiMi

Osmanl1 Imparatorlugu, Bizans doneminden, yonetimin halka yasam tarzim ve giiciinii
dayatma prensibini biiyiik oranda miras olarak edinmisti. Osmanli imparatorlugu yonetim tarzi
ve Orgiitlenis sekli bakimindan incelendigi zaman, merkezi otoritenin toplumdan en biiyiik
beklentisinin, vergi gelirlerinin eksiksiz ve zamaninda elde edilmesi olmustur. Zamanla
imparatorluktan, vergi toplama imtiyazini elde eden biiyiik aileler ve toplumda 6n plana ¢ikan
bireyler, imparatorluk ile yiiriitme giiciinii paylasmaya baslanuslardir. Ozellikle miiltezimler ve
sehir yasaminda gii¢ elde etmeye baglayan ayan, imparatorlukta ki gii¢ dengelerini degistirmeye
baslamistir. 19.yy’ye kadar, neredeyse tamamen fetih ekonomisine dayanan Osmanlinin,
savaslar1 finanse edebilmek i¢in, miiltezimlerden yardim almaya baslamasi, hukuksal
stireglerde bir takim farkli gelismelere 6nayak olmustur. Siradan halkin ¢ok da fazla bir itibara
sahip olmadigi bu donemde, Osmanli’nin gayrimiislim tebaasin1 olusturan, zanaat bilen ve
bankerlik yapan gruplar, ekonomide kapladiklar1 alan ve giic itibari ile, biirokratik iliskilerde de
on plana cikmislardir. Bu grubun yiikselisi Osmanli memurlar1 6zelinde ilerleyen refah
hizmetlerinin kayma yasamasina sebep olmustur. Dolayisi ile ekonomik yasanti dogrudan

devlet yonetimini sekillendiren bir faktor olarak Osmanli’da dahi 6ntimiize ¢ikmaktadir(122).

19.yy. boyunca, 6zellikle Ingiltere’nin basi ¢ektigi Sanayilesmenin etkilerine uymaya
calisan Osmanli, bu ekonomik gereklilikler ile bir ¢ok anayasal siireci baglatmak durumuna
kalmistir. Kapitalist sisteme entegrasyon siirecinde mecburi olarak kullanilan, dogrudan
yabanci yatirimlarina izin verilmesi, dis bor¢glanma ve serbest ticaret araclari, oOzellikle
uluslararas: ticaret baglantilar1 olusturan gruplarin, biirokraside s6z edinmesine ve bir ¢ok
hukuk kuralini kendi ticari lehlerine doénecek sekilde yeniden dizayn edilmelerini

saglamiglardir.

Ancak 19.yy.’da meydana gelen anayasa ilanlar1 ve kurulan meclis se¢imlerinde, halkin
etkisinin neredeyse hi¢ olmadigi goriilmektedir.1876-77 yillarinda yapilan Osmanli Meclisi
secimleri, vilayet ve sancak meclislerince yapilmisti. Ayn1 zamanda kurulan meclis, sultanin
halki rahat¢a yonetme hakkini elinde bulundurmasindan dolayi, yasama siireglerinde herhangi

aktif bir rol oynayamiyordu(123).

Bu baglamda konumuz agisindan 6nem arz eden nokta, imparatorlugun biirokratik ve
anayasal yapisi ile refah hizmetlerinin ve o6zellikle saglik hizmetlerinin nasil iretildigi ve
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dagitildig1 konusunda belirmektedir. Ozellikle Osmanli Imparatorlugunun tamamen merkezi bir
yonetime sahip oldugu donemde, imparatorluk kendi varligimi muhafaza eden, biirokratik
makamlar ve askeri kuvvetler 6zelinde donen bir refah hizmeti planlamistir. Ordu i¢in saglik
hizmetleri ve 6zel hekimler, saray i¢in hekimbasilik ve bunlarin yaninda toplumun biiyiik bir
kismina gore daha fazla satin alma giiciine sahip tiiccarlar i¢in kervansaraylar ¢cevresinde saglik
hizmetleri sekillendirilmistir(124). Dariissifa, Dariissthha, Bimaristan, Maristan gibi
uygulamalar Anadolu’da islerlik alan1 bulmustur. Bu hizmetler genellikle vakiflar aracilig ile
sunulmaktadir. 19.yy’nin sonlarina kadar, imparatorlugun herhangi bir saglik hizmetini
sunmay1 gorevleri arasinda saymamasi, zaten donemin hakim fikirleri arasinda idi. Yahut da bu

hizmetlerin devlet eliyle sunulmasi fikri dahi hig olusmamamisti(125).

Bu donemin tipik olarak biraktigi izlenim, ekonomik yasamda {iretilen artiga ¢ok da
fazla sahip olamayan halkin, yiirlitme ve yasama kuvvetleri nezdinde pek séz hakkina sahip
olmadiklart ve dolayisi ile refahlarimi saglamakta da cok zorluk cektikleridir. Anayasal
stireglerin gelismesi ile, daha serbest olarak ticaret yapabilen, bir bagka deyisle, artiga daha
fazla sahip olan insanlar zaten daha rahat yasam kosullarinda yasadiklari ve ayni zamanda bilgi
diizeyleri daha fazla oldugu icin refah noktasinda daha rahat yasiyor ve ayni zamanda
ekonomik giiciin varlig1 ile piyasadan istedikleri refah hizmetini elde edebiliyorlardi. Bu
donemlerde kurumsal saglik hizmetleri yerine, 6zel hekimliklerin gelismis olmasi bunun
gostergelerinden biridir. Osmanli Imparatorlugu dénemi goriildiigii {izere, hicbir sekilde giicler
ayriligr ile bagdasmadigr i¢in, yasama, yiiriitme ve hatta ¢ok ytliksek bir diizeyde yarg: erkine
sahip olan tek yapi, refah hizmetlerinin de yalmizca kendi giidiimiinde gelismesine izin

vermistir.

Tiirkiye, Cumbhuriyet’in ilan1 ile, baska bir yOnetim sistemine gecis yapmaya
baslamistir. Devletin yapisini biiyiik oranda degistiren 1921 yasasi, ilk defa egemenligin
kayitsiz ve sartsiz olarak millete dayandig1 anlayisini alenen ifade etmistir. Bu ibareye dayali
olarak devletin bir cumhuriyet oldugu ve dolayisi ile hiikiimdarlik makaminin yok oldugu ilan
ediliyordu. Ancak 1921 anayasasi yiirlitme ve yasamanin bir oldugu meclis hiikiimeti sistemine
dayanmaktaydi. Bu durumun pratikte tezahiir etmis hali ise, hem yliiriitmenin, hem yasamanin
hem de devletin basi olarak bir tek kiside tiim yetkilerin vukuu bulmus hali olmustur. 1924
yilinda yapilan degisiklik ile, yiiriitme kismen yasamadan ayrilmaya baglamistir. 1921
anayasasl, yiiriitme erkini, meclisin sectigi cumhurbaskani ve onun atayacagi bakanlar kuruluna
vermistir. Yine de yiiriitme, yasamanin gélgesinde yer almaktadir. Ciinkii ilgili yasa metnine
gore, cumhurbagkanligi gergek bir yiirlitme erki olamamakta, daha ¢ok devleti temsil eden
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sembolik bir makam olarak karakterize olmaktaydi. 1924 anayasasinin, toplum i¢in yarattig1 en
onemli maddeler, bireysel 6zgiirlik ve miilkiyet noktasinda getirdigi diizenlemeler olmustur.
Vicdan, diisiince, miilkiyet, c¢alisma,dernek, kisisel dokunulmazlik, basin Ozgiirliigii gibi
unsurlar anayasa igerisinde yer bulmustur. Ancak 1924 yasasi da, glcler ayriligni tahsis
edememis, meclisi olusturan parti grubunun kurallar1 genel gecer olan diizenlemeler

olmustur(126).

Ik anayasal sistem ile birlikte, giidiilen ekonomi anlayis1 temelde liberal bir yaklasim
olmustur. 1920’lerde 6zel miilkiyet ve girisimin on plana ¢ikarilmasi1 liberal politikalar
giidiildiigline dair bir izlenim yaratmaktadir. Ancak devlet biiylik yatirimlara miidahale
etmekteydi. Ayn1 zamanda yerli sanayi ve yatirirmcinin gelisebilmesi i¢in, 6zellikli bazi alanlara
yogun olarak kaynak tahsisi gergeklestirmekteydi. Devlet eli ile yatirim saglama amaci 1930°1u
yillarda, devlet holdingleri olan Siimerbank ve Etikbank’in kurulmas: ile daha goriiniir bir
vaziyet almistir. Bu dénem toplumun Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KiT) ile tanismasina sahne
olmustur. Ancak bagimsiz ve verimli calismasi beklenen KiT’ler, daha ¢ok siyasi

mekanizmaya bagli hale gelmistir ve verimlilikten oldukga uzaklagmistir(123).

1927 yilinda, daha &nce lttihat ve Terakki yonetiminin baslatmis oldugu Tesvik-i Sanayi
anlayiginin devam ettirilerek, kanunlagmasinin saglanmasi, birgok firmanin piyasada biirokratik
iligkileri sayesinde ayricalikli konuma gelmesinin 6niinii agmig bulunuyordu. 1930’lu yillarda,
bu firmalarin kartellesmelerini hos gorme uygulamasi, rekabeti engelleyecegi, uygulamalarin
dogmasina sebep olmustur. Ozellikle fiyat kontrolleri ve birlikler goriilen en yaygin
uygulamalardandir. Biirokrasi bu donem boyunca gelirlerini biiyiikk oranda arttirmig
bulunuyordu. Piyasada talep yaratma adina kullanilan argiiman devlet memurlarina yonelik
ticret yilikseltmeleri olarak goze carpmaktaydi. 1930’lu yillar boyunca izlenen ve ozellikle
1980’11 yillara kadar yogun olarak gozlenen durum, biirokrasi ile sanayinin igige ge¢mis olmasi
idi. Bu durum devlet kapitalizminin baslangiglarina isaret etmektedir. Biirokrasi ve sanayi
arasindaki iligki, piyasada bazi sanayicilerin artik degerin biiyiik bir kismin1 almasina ve ayni
zamanda buna kosut olarak biirokraside yer alan kisilerinde refah durumlarinin, topluma

nazaran yiikselmesine sebep olmustur(122).

Cumhuriyetin ilk yillarindaki yasal diizenlemeler kendini saglik hizmetlerinde de
gostermistir. Sosyal ve ekonomik hayat1 biiylik oranda elinde tutan, siyasi mekanizma saglik
hizmetlerini de devletin tamamen sorumlu oldugu alanlar i¢inde saymistir. 1930 yilinda Umumi
Hifzisthha Kanunu’nun yayinlanmasi ile beraber, devletin sagligi sorumlulugu altina almasi

resmiyet kazanmis oldu(127). Bu yasanin birinci maddesi; “ Memleketin sthhi sartlarini 1slah
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ve milletin sithhatine zarar veren biitlin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve
miistakbel neslin sihatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve igtimai muavenete mazhar
eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir” ifadesi ile bu durumu ilan etmekteydi. Bunun
yaninda, saglik hizmetlerine yonelik olarak gérev ve tanimlar1 belirleyen ve teskilat semalarini
olusturan yasal metinler olusturulmaya baslanmis ve genel bir teskilat semasi ¢izilmeye

calisilmistir(128).

Ozellikle cumhuriyet ddéneminin savastan arta kalan sitma, trahom gibi bulasic
hastaliklar ve kit kaynaklar ile calismasi gerekliligi islerin zorlasmasina sebep olmustur.
Bulasici hastaliklarla miicadele i¢in dikey orgilitlenme modeli olusturulmustur. Refik Saydam
doneminin (1921-1937) en belirgin saglik teskilati unsuru hiikiimet tabipligi olmustur.
Koruyucu hizmet bu donemde birinci derecede 6neme sahiptir. Tedavi edici ve 6zellikle ikinci
basamak hizmetlerin yerel oOrgiitlere birakilmasina dair bir meyil gozlenmektedir. Yerel
yonetimlerden, kurulan “Numune Hastaneleri” 1s1ginda, tedavi edici hizmet birimleri kurmalari
beklenmistir. Ancak c¢ekilen mali sikintilar bu alanin ¢ok etkin islemesini miimkiin
kilmamistir(128). 1946 yilinda gergeklestirilen “Birinci On Yillik Saglik Plan1” devletin bu
alanda etkisinin devam edeceginin biiyiik gostergeleri arasinda yer almistir. Bu durum aym

zamanda planli ekonomiye yonelik bir adim olarak degerlendirilebilir.

Nusret Figek’in doneme 151k tutan yazilari incelendigi zaman, sosyallestirme donemi
sonrast da dahil olmak iizere, toplumun yeterli saglik hizmeti alamamas1 yaninda, yasamini
diizenleyebilecek aliskanliklara da sahip olmadigi goriilmektedir. Ozellikle su ve besin ile
bulasan hastaliklarin yogun oldugu, besin kontroliiniin ve hijyen kosullarinin saglanamadigi
anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda bir diger nokta hizmetin entegre bir anlayis ile sunulmasini
miimkiin kilacak bir yapmin mevcut olmayasidir. Bir¢ok iilkede hasta bakimi ve toplumun
takibi etkili bir birinci basamak ile sunulurken, lilkemizde bu sistemi yerlestirebilmek ne yazik
ki miimkiin olmamistir. Toplumun hayatina dair yeterli ve kaliteli aligkanliklara ve tercihlere
sahip olmamasi, saglik hizmetlerinin varliginda bile basarisizliklara sebep olurken, saglik

hizmetlerinin de eksik olmasi durumunda tam bir toplumsal felakete sebep olmaktadir.

Giliniimiizde de halen varligim1 gosteren bir sorun olmasina ragmen, ekonomik
kaynaklardaki yetersizlikler, saglik hizmetini kullanicilarin yararlanma olanaklarini
kisitlamaktadir. Biirokrasi ve sanayi arasinda gelisen iliskiler 6zellikle biiytlik bir gelir dagilimi
dengesizligine ve ayrimciliga sebep olmustur. Boyle bir ekonomik durumda, Nusret Fisek’in de
belirttigi lizere, hizmetlerden yalmizca ekonomik gilice sahip olan azinlik bir grubun

yararlanmasi miimkiin olmaktadir(129).
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Devletin saglik hizmetlerini yalnizca kendi inisiyatifine aldig1 bu anayasal donem,
hizmet sunumunda bir takim aksakliklar1 getirmistir. Bu unsurlar arasinda mali sikintilar yer
alirken ayn1 zamanda sistemin i¢inde yolsuzluklar da amacglara ulasilmasini engellemistir.
Hiikiimet tabipleri aracilig ile sunulan hizmet, yine siyasal mekanizmanin siireclere ¢ok fazla
miidahale etmesine ve karaborsa, hizmette ayrimcilik gibi uygulamalar ile yozlagmalarin

dogmasina sebep olmustur(130).

Tirkiye’de 1924 anayasasindan sonra olusturalan iki anayasa metni de, iktidarin
basarisizliklarina mal edilen askeri darbeler sonucu ortaya c¢ikmistir. Devletin organlari
arasindaki dengenin yoklugu, yiiriitmeyi farkli ve giiglii bir iktidar diizeyine ¢ekmekteydi.
Ancak bu anayasalar yapilisi esnasinda, esasen halktan ¢ok uzakta kalmis metinlerdir.1961
anayasasi, Milli Birlik Komitesi (MBK) golgesinde olusmusken yine ayni sekilde 1982
anayasasi da Milli Giivenlik Konseyince olusturulmus ve bu organlarin yasant: iizerindeki

giicleri ile resmiyet kazanmiglardir.

1961 anayasasi Tiirkiye’de devletin organlar arasindaki iligkiye ilk defa farkli bir boyut
kazandirma adimi atmistir. Yiriitme erkinin, millet meclisi ile yetkili organlar arasinda
paylastirilmasi ilkesi metinde yer bulmus ve uygulanmaya baslanmigtir. Bu durum yasama
erkinin kapsayiciligini ve hitkmiinii hafifletmeye baslamigtir. 1982 anayasasi bu durumu daha
da ileriye gotiirerek, yiiriitme yetkisi ve gorevi maddesine yer vermistir. Bu durum yasamanin
artik bir istlinliilinlin olmadigina yonelik agik bir ifadedir. 1982 anayasasi, cumhurbaskanina

verdigi yetkiler ile yeni bir donemin baslamasina 6nayak olmustur(126).

1961 anayasasinin iilkemize temel olarak getirdikleri, sosyal devlet fikri, yarginin
bagimsizhig1 ve birtakim dzgiirliikler ile 6zerklikler olmustur. Ozelilkle sosyal devlet anlayis1,

saglik hizmetlerinde yeni gelismelere yonelik biiyiik bir isaret konumundaydi(130).

Doénemin saglik alaninda en etkin ve {inlii ismi Nusret Fisektir. Nusret Figsek Tiirk
toplumunun o6zelliklerine hakim olmasi ve ekonomik sistemleri tanimasi sebebi ile, MBK
tarafindan istenilen saglik hizmetlerini “devletlestirme” politikasinin ancak komiinist tilkelerde
olacagini, dolayist ile bunun iilkemizde uygulanmasinin miimkiin olmadiginm1 ifade etmistir.
Nusret Fisek’in fikri, hekimlik hizmeti ve {icretlendirme karakterleri ile yiiriiyen bir sistemdir.
Dolayis1 ile Nusret Fisek sagligin finansmani igin tuz ve pul iizerinden bir vergilendirme
sistemini tavsiye etmistir. Entegre hizmetin ve birinci basamagin 6nemi tizerinde durmustur.

Sosyallestirilmis hizmetlerin ABD, Ingiltere, Isvecte basari ile yiiriitiildiigiinii ve bu sistemlerin
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bizim i¢in uygun oldugunu ifade etmistir. Ancak MBK’nin, devletlestirme iizerine olan istegi

ve baskisi, Fisek’i finansman sisteminden vazgegmek zorunda birakmistir(130).

Nusret Figek’in hazirlamis oldugu saglik ocaklar1 sistemi, entegre bir hizmeti, toplumla
beraber sunma anlayisini getirmistir. Bu sistemde toplum bireylerinin ¢ok fazla tedavi edici
hizmet almak yerine, daha fazla sorumluluk bilinci ile birinci basamak hizmetlerden

faydalanmasi gerekliligi iizerinde durulmustur.

1982 anayasasi sosyal giivenlik tizerinde durmus bir metindir. Devlete toplumun sosyal
giivenlik hakkini saglama gorevi yiikleyen 1982 metni, bu hizmetlerin kamu ve 6zel kesimde
yer alan kurumlardan yararlanarak ve onlar1 denetleyerek yerine getirebilecegini ifade
etmektedir(131). Bu durum 1970°1i yillarda tekrar kuvvet kazanmaya baslayan neoliberal
politikalarin bir yansimasidir. 1982 anayasasi, liberal politikalara entegre olabilmek igin,

devletin organlar1 arasindaki iligkileri daha net bir sekilde ayirtedilebilir bir konuma getirmistir.

1990’11 yillarda anayasal sistemin bir geregi olarak goriilen, saglik hizmetlerinde ve
finansmaninda yeni yapilar daha agir bir sekilde tartisilmaya baslanmistir. Saglik ocaklari
yerine aile hekimliklerinin kurulmasi, hastanelerin 6zerk isletmeler haline getirilmesi, saglik
bakanliginin planlayan ve denetleyen roliine ¢ekilmesi ve en 6nemlisi genel saglik sigortasinin
kurulmasi taslaklar i¢inde yer almistir(131). Bu durum iilkelerin degisen anayasal sistemler ile
birlikte, sosyal giivenlik anlayisint da degistirmeyi amaglamaktadir. Bu durumun sebepleri
arasindaki en biiyiik etken liberal politikalar ile uyum saglamaktir. Devletin mali olarak daha
fazla kiilfet almak istemedigi, bireylerin piyasada daha fazla yer almasini bekledigi bu

donemde filizlenmeye baglayan anlayislar olarak goze ¢arpmaktadir.

2002 yili ile birlikte Tirkiye’de, bu doneme kadar tartisilan unsurlarin hayata
gecirilmesi i¢in Saglikta Dontlisim Programi’ni (SDP) yaymlanmis ve adim adim hayata
gecirilmeye baslanmistir. 31.05.2006 tarihinde yayinlanan “Sosyal Giivenlik Kurumu ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu” tartisilagen, saglik sigortalarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasi fikrini
hayata gecirmistir. Bu yasa ile Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kurulmus ve daginik halde
bulunan Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bagkur sigortalar1 tek bir ¢ati
altinda SGK biinyesinde Genel Saglik Sigortasi (GSS) adi ile hizmet sunmaya baglamistir. Su
anda Tiirkiye’de en biiyiik hizmet satin alicis1 SGK konumundadir. Ayni1 zamanda bu tasari ile
birlikte saglik ocaklart yerini, isletme mantig1 ile calisan aile hekimliklerine birakmis oldu.

Hastaneler 6zerk bir konuma cekilerek Saglik Bakanligi(SB) biinyesinde, Kamu Hastaneleri

58



Kurumu (KHK) ve tasrada Kamu Hastane Birlikleri Genel Sekreterlikleri olusturulmustur.

Ayni sekilde Halk Sagligi Kurumu ve Halk Sagligi Midirliikleri isler hale getirilmistir(131).

Tiirkiye’nin, 2007 yilinda meclise sunulmus ve sonrasinda halk oylamasi ile yiirtirliige
girmis anayasa degisikligi tasarisina kadar, parlamenter hiikiimet sistemine sahip oldugu ifade
edilebilir. 1982 anayasasi cumhurbaskaninin yetkilerini olduk¢a genisletip, glicler ayriligina bir
nebze daha katki sunmug olmasina ragmen, tam olarak bir anayasal hiikiimet degisikligi oldugu
sOylenemez. Ancak 2007 yilindaki degisiklik ile beraber Tiirkiye esasen “yart baskanlik
sistemi” ile anilir olmustur. Robert Elgie tarafindan yapilan siniflamada Tiirkiye yar1 bagkanlik

sistemi altinda gosterilmistir(85).

Tiirkiye’deki bu koklii degisikligin en biiyiik gostergesi, cuamhurbaskanin dogrudan halk
tarafindan secilmesinin artitk anayasada yer aliyor olmasidir. 31 Mayis 2007 tarihinde
TBMM’de kabul edilen 5678 sayili tasarinin ikinci maddesi, ‘“cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesi” ibaresini igermektedir. Bu durum yasamadan kaynakli yiiritmenin artik
biiyiik oranda yok olacagi manasina gelmektedir. Zira 2017 yilinda yapilan 6771 nolu, yeni
degisiklik ile cumhurbaskanin gorevleri daha detayli olarak agiklanmistir. Bu yasa ile birlikte
cumhurbagkani yliriitmenin basi olarak sekillenmis ve ayni zamanda yiiriitme ile yasamanin
baglar biiylik oranda koparilmigtir. Cumhurbaskani tarafindan atanan bakanlar ve yardimcilar,
meclis liyeleri olma durumlarinda bu gorevleri sona ermektedir. (Madde 10.) Yeni tasar ile
cumhurbagkanit ayn1 zamanda “cumhurbaskanligt  kararnemesi” ile diizenlemeler
yapabilmektedir. Ancak anayasada diizenlenmis olan temel haklar, kisi haklari, ddevler ve
siyasal haklar kismi, kanunda agikca diizenlenen konular hakkinda kararnameler ¢ikarilamaz.
Ayni zamanda cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmis bir alanla ilgili TBMM’nin yasa
yapmast durumunda, ilgili kararname hiikmiiniin diisecegi, yapilan diizenlemede yer

almaktadir(132). (Madde 8)

Giinlimiizde anayasal sistemler ile vatandaglarin daha fazla belirleyici olma durumu,
saglik hizmetlerinde de kendini gostermeye baglamistir. Diinya’da goriilen fikir akimlar1 ve
uygulamalar etkilerini {ilkemizde de gostermektedir. Saglik Bakanligi tarafindan birinci
basamak saglik hizmetlerini gliclendirmek adina “Saglikli Hayat Merkezleri” kurulmaya
baslanmistir. Bu durum ikinci basamak hizmet kullanimin1 azaltip, birinci basamagi daha etkin
bir konuma getirmeyi amacglamaktadir. Saghkli Hayat Merkezlerine yiliklenen gorevler
arasinda, toplumun hastaliklar ile nasil miicadele edebilecekleri ve saglikli bir yasam siirmenin

nasil gerceklestilebilecegini benimsetmek yer almaktadir. Oniimiizde ki zamanlarda
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vatandaslarin, saglik statiisiinii yiiksek tutma baglaminda daha fazla sorumluluk almasi

gerekecegi asikardir.

Giliniimiizde ayriyeten 2003 yilindan beri tizerinde tartisilan, sehir hastanelerine taniklik
etmekteyiz. Bu hastanelerin kurulus amaglar1 arasinda; 6zel sektoriin dinamik yapisindan
faydalanmak, kamu yatirnm harcamalarini arttirmadan topluma alternatif hizmet alanlar
olusturabilmek ve biirokrasinin hantalligindan kurtulup, yatirnmlarin daha hizli bir sekilde
gerceklestirilmesi yer almaktadir(133). Kamu Ozel isbirligi (Public Private Partnership-PPP)
ile kurulan ve 6zel sektor tarafindan isletilecek olan bu hastaneler, Mersin ve Yozgat illeri ilk

olmak iizere faaliyete gecmeye baslamaktadir.
TURKIYE’DE YENIi SAGLIK SiSTEMI iCiN SEBEPLER

Tiirkiye’de 0Ozellikle basamakli saglik hizmetlerinin temel amacina ulasamadigi
goriilmektedir. 224 sayili Sosyallestirme Kanunu’ndan beri gerceklestirilmesi amaglanan,
hastadan asil sorumlu hekimin birinci basamak hekimi (giliniimiizde aile hekimi) olmasi istegi,
ozellikle toplumun hizmet tiiketme aligkanliklar1 ve kiiltiirel faktdrlerinden dolay1 tam olarak
gerceklestirilememistir. Aile Sagligi Merkezleri (ASM), giiniimiizde halen, kendinden beklenen
misyonu yerine getirebilecek bir diizeye gelememistir. Tiirkiye’nin saglik gostergeleri iyi
yonde olmasma ragmen, birinci bagvuru noktasi olan ASM’ler yerine, ikinci ve tgilincii
basamak saglik hizmetlerinin tercih edilmesi, finansal siirdiiriilebilirlik ve saglik orgiitlenmesi
icin olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bireysel tercihlerin daha iist basamaklardan yana
kullaniliyor olmasinin sebeplerinden biri, SGK hizmet paketinin ¢ok genis olmasi olabilir.
Ikinci ve iigiincii basamak hizmet kullanimini engelleyecek giiclii bir bariyerin varligindan sz
edilememektedir. Bu durum o6zellikle SGK’nin agik vermesine ve ilerleyen zamanlarda daha

agir mali sikintilar ¢ekebilecegine dair bir isarettir.

Mevcut durumda bireylerin yalmizca tek bir sigorta prim toplayicist olan SGK
biinyesinde yer aliyor olmasi, SGK’nin prim toplama asamasinda sikintilar yagamasina da
sebep olmaktadir. Ayn1 zamanda SGK’nin emeklilik 6demeleri gibi bir yiikii daha tasima
¢abasi, hizmet satin alimini1 her an sikintiya sokabilecek bir konumdadir. Kayit dis1 ¢alisma,
gelir saklama veya primlerin yalnizca saglik hizmetlerine ihtiyag duyuldugunda 6denerek,
hizmet alindiktan sonra tekrar 6demelerin terk edilmesi, sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in biiyiik
bir tehlikedir. Zira SGK’nin agiklarinin devlet biitceleri ile desteklendigi gercegi de goz dnilinde
durmaktadir. Giinlimiiz kosullarinda, devlet biitgesinin ¢ok fazla alternatif kullanim alam

olmasi, tiim birikimin tek bir yerde toplanmasini daha tehlikeli bir konumda tutmaktadir.
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Tiirkiye devletinin, 6zellikle emeklilik alaninda Bireysel Emeklilik Sigortalari(BES)’na yonelik
yapmis oldugu kolaylastirict diizenlemeler, giivenlik alaninda riski artik tek basina yiiklenmek

istemedigine yonelik bir isarettir.

Ozellikle ikinci basamak saglik hizmetlerine olan ragbet, performansa dayali ddeme
sisteminden kaynakli da olabilir. Performansa dayali 6deme sistemi, hastanelerin doner
sermaye ve insan kaynagi lcretleri (6zellikle hekimler) bazinda mali olarak o6zerklik ve

giiclenme saglarken hizmetin bedelini 6deyen SGK igin biiyiik bir kiilfet halini alabilmektedir.

Asagidaki grafikte de goriildiigli izere SGK her donem belli oranlarda agik vermistir.
SGK’nin siirekli olarak devlet biitcesi tarafindan finanse edildigi goriilmektedir. Ozellikle
emekli ayliklart sistemin yogun acik vermesine sebep olmaktadir. SGK’nin bu iki maliyet
alanin1 (emeklilik ve saglik) kaldiramamasi1 durumunda, saglik hizmetleri sunumunun tehlike

altinda olacag asikardir.

Tablo 6. SGK Gelir Gider Dengeleri, 2007-2016, Tiirkiye.(134-143)

Giderler(Emekli Ayliklari+
Gelirler (Prim+Diger Gelirler) Acik (Milyon
Yil ) Saghk Giderleri +Diger
(Milyon TL) ) ) TL)

Giderler) (Milyon TL)
2007 56.875 81.915 -25.040
2008 67.257 93.160 -25.903
2009 76.877 105.580 -28.703
2010 94.679 121.406 -26.724
2011 124.480 140.715 -16.235
2012 142.929 160.223 -17.295
2013 163.014 182.689 -19.675
2014 184.329 204.400 -20.072
2015 220.102 231.546 -11.444
2016 255.880 276.536 -20.656
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SGK’nin biit¢e agiklarmin, Gayri Safi Yurtigi Hasila(GSYH) pay:1 olarak ifadesi,
asagidaki grafik araciligi ile incelenebilir. Biitce aciklarinin GSYH ig¢indeki paylarinin %3

civarlarindan %0,8” kadar indigi gériilmektedir.
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Sekil 6. SGK Biitce Aciklarinin GSYH Yiizdelik Pay, Tiirkiye(134-143)

SGK i¢in yapilan biitge transferleri, hiikiimetlerin donemin konjonktiirel kosullari
geregince atmak zorunda oldugu adimlar sonucu sekteye ugrayabilir. Ornegin giivenlik
harcamalari, cogu zaman saglik icin ayrilan paydan daha yiiksek gergeklesmistir. Bu durum
devletin, her alan i¢in her zaman destek saglayamacagi riskini beraberinde getirmektedir(142,
143).

Saglik hizmetleri tiikketimi incelendigi zaman, Tiirkiye’de kisi bagina hekime miiracaat
sayisinin 2015 yilinda 8.4 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu oranin 6zellikle SDP ile
bliyilk oranda artmaya basladigi, 2002 yilinda 3.1 olan bagvuru oranindan
anlasilabilmektedir(144). OECD verilerine gore kisi basi hekime basvuru oran1 2003 yilinda
3,4, 2006 yilinda 5,3, 2010 yilinda ise 7,3” yiikselmistir(105).

Ote yandan goze carpan bir diger énemli unsur basvurularin gogunlukla ikinci ve
ticlincli basamak saglik hizmetlerine yapiliyor olmasidir. 2002 yilina gére artmis olmasina
ragmen, 2012 yilindan sonra bir azalma trendi i¢inde oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda

gerceklesen bagvurularin %65°1 ikinci ve liglincii basamak saglik hizmetlerine olmustur(144).
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Sekil 7. Kisi Bas1 Hekime Miiracaat, Toplam, Birinci Basamak, Ikinci
Basamak(144)

Kisi bas1 hekime miiracaat oranlarinin, uluslarasi alanda kiyaslamasi asagidaki sekildeki

Tiirkiye Fransa Avusturya Hollanda Japonya Birlesik Birlesik
Devletler Kralhk

Sekil 8. Kisi Bas1 Hekime Miiracaat Sayisi, Uluslararasi, 2015. (105) (ABD ve
Ingiltere 2004 verisidir)
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Tirkiye’de ozellikle gereksiz basvurular, SGK’nin mali olarak siirdiiriilebilirligini
engellemenin yani sira, hizmete daha acil olarak ihtiyag duyan bir ¢ok kisinin bu durumdan
zarar gormesine de sebep olabilmektedir. Cok fazla saglik hizmeti kullanmaya olan egilim,
yalnizca performansa dayali 6deme sistemine atfedilebilecek bir olgu degildir. Ayn1 zamanda
toplumun bilgi diizeyinin diisitk olmas1 ve alginin yanlis yonde sekillenmesi de bu sebepler

arasinda yer alabilir(126).
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TARTISMA

Bahsedilen anayasal gelismeler ve saglik sistemi gostergeleri sonucu, sistemin
stirdiiriilebilirligini saglayabilmek i¢in, gerekli bir takim adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu
adimlar temel olarak, sorumlulugun kapsami, katilimci yonetim, gii¢lendirilmis birinci

basamak saglik hizmetleri ve yeni sigorta hizmet paketleri ve orgilitlenmeleri iizerine olacaktir.

1. Yeni Sorumluluk Anlayisi

Tiirkiye’de meydana gelen anayasal degismeler, vatandasin daha fazla sorumluluk
almas1 gerektigine dair biiyiikk isaretler i¢ermektedir. Bireysel Ozgiirliikleri tahsis etme ve
dolayisi ile 6zgitirliikler ile kosut olarak ilerleyen sorumluluk anlayisini da degistirme yolunca
bliyiilk bir adim olan “yar1 baskanlik” tipi hiikiimet sisteminde, vatandaslarin saglik
hizmetlerindeki roliiniin daha belirleyici olmas1 gerekmektedir. Yatirim alanlarinda daha fazla
yer almaya baslayan bireyler, bir yandan da saglik statiilerini korumak i¢in daha bilingli
davranmak durumundadirlar. Bagkanlik sisteminin en bariz 6rnegi olan Amerika Birlesik
Devletlerin’de yer alan bireysel tercih Onceliginin, yeni sisteme uyum saglayabilmek igin,
Tiirkiye saglik sistemine de entegre edilmesi gerekmektedir. Bireyin saglik statiistinii kotiiye
gotiirecek bir yasam aligkanligina sahip olmasimin kendi tercihi oldugu gibi, bunu yapmasi
durumunda daha yiiksek bir maliyet ile karsilacagin1 veya hizmet kullanimi i¢in daha fazla
bedel 6demesi gerektigini bilmek durumundadir. Ciinkii kendi saglik statiisiiniin sorumlulugunu
iistlenmeyen birey, saglik finansman sisteminin siirdiiriilebirligini ve dolayisi ile toplumun
diger bireylerinin 6zgiirliik ve sorumluluklarini tehlikeye atmaktadir. Toplumun bu alanda
ilerleme kaydedebilmesi icin 6zellikle yerel diizeyde, kendi kendini kontrol mekanizmalar

kurmasi gerekmektedir.
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2. Yerel Orgiitlenmeler

Liberal politikalar ile entegre olan bir¢ok iilkede bu tip yapilanmalar artik istenen bir
durumdur. Bu olusumlar ¢ikar veya baski gruplari (interest/pressure groups) olarak ifade
edilebilir. Bu gruplar hiikiimetler, medya kanallar1 ve birgok diger kurulus ile iletisim kanallar1
kurarak, saglik hizmetlerine yonelik diizenlemelere dair fikirlerini iletmekte ve hizmetin
yonetiminde rol almaktadirlar(145). Ozellikle kooperatifler, hizmetin ydnetiminde aldiklar1 rol
ile, hizmetin kullanimina ve finansmanina yonelik biiyiik etkilere sahip olabilmektedir.
Hiikiimet dis1 (non-governmental) olan bu gruplar, ayn1 zamanda kendi boélgelerinde, sunulan
hizmetler i¢in bir denetim mekanizmasi gibi calisirlar. Ancak bu denetim mekanizmasinin
altinda yatan temel mantik, hizmetin bedelini kendilerinin 6demis olmalaridir.

Amerika Birlesik Devletlerin’de yer alan Health Maintanence Organization(HMO) ve
Preferred Provider Organization (PPO) uygulamalar1 vatandasin hem hizmet paketini secerek
kendi sorumluluguna ortak olmasini saglar iken, bir yandan da hizmet sunucu ve finansorii
miilkiyetine de sahip olabilmektedir. Ozellikle HMO bir tiir toplum dayanismasi seklidir.
Kooperatif tarzi olan bu orgiitlenme, hizmet kullanim1 noktasinda kendi i¢inde bir denetim ve
kontrol mekanizmasi olusturmaktadir(146).

Ayni sekilde Ingiltere’de birinci basamak saglik hizmetlerini ve temel basvuru noktasini
olusturan CCG’ler, hizmet kullanimini diizenlemesi ve kontrol etmesi bakimindan biiyiik bir
ornek teskil etmektedir. Isletme mantig1 ile kurulmus olan CCG’ler , ayn1 zamanda katilime1 bir
yonetim anlayis1 ile yiiriitiilmektedir. Yonetim kademelerinde, hizmet alan toplumdan
temsilciler yer almaktadir. Toplum hizmet i¢in 6dedikleri bedelin farkinda olmalarinin yani
sira, hizmetleri de sekillendirebilmektedirler(114).

3. Birinci Basamagin Sorumluluk Anlayisi

Onceki béliimlerde bahsedilen, sorumluluk ve 6rgiitlenme anlayisinin oturtulabilmesi
i¢in birinci basamak saglik hizmetleri biiylik bir 6neme sahiptir. Temel bagvuru noktast olan bu
hizmetlere olan giivenin tahsis edilmesi, ikinci ve tiglincii basamak gerektirmeyen tedavilerin
cok daha ucuza ve etkin bir sekilde tedavi edilmesini saglamasinin yani sira, toplumun genel
tyilik halinin de devamliligin1 saglayacaktir.

Birinci basamak saglik hizmetlerini giiclendirmek, toplumun giivenini saglama
bakimindan atilabilecek etkili adimlardan biridir. Gelismeler ile birlikte ASM’lerde calisan
hekimlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun artik uzman hekim oldugu goriilmektedir. Dolayis1 ile
insan kaynagmin cesitlendirilmesi ve fiziki imkanlarin gelistirilmesi atilabilecek bir diger

adimdir.
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Saglikta pazarlama bakis agisinin giiclenmesi, hizmet alicilarinin cezbedilebilmesi i¢in
kullanilabilecek materyallerden biridir. Birinci basamak hizmetlerinde pazarlama bakis agisinin
tahsisi ve buna yonelik uygulamalar bu basamagin daha gii¢lii bir konumda yer almasini
saglayabilir. Saglik hizmetlerinde pazarlama olma anlayisini kirabilecek yonde adimlara ihtiyag
duyulmaktadir.

Ancak bu alanda atilabilecek en biiylik adim esasen, SGK hizmet paketinin daraltiimasi
olacaktir. Aile hekiminin ¢odzebilecegi durumlarin bir iist basamak kapsamina alinmamasi,
bireyleri bu anlamda caydirabilecek bir adimdir.

4. Farkh Saghk Sigorta Paketleri

Mevcut durumda SGK tiim topluma ayni hizmet paketini sunmaktadir. Farkli hizmet
paketlerinin ve prim tutarlarinin  yaratilmasi, hizmet kullanimimi1 biiyiik oranda
diizenleyebilecek bir adimdir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerin’de farkli farkli saglik
sigorta paketleri mevcut bulunmaktadir. Bireyler kendi ongdriileri ve tercihleri dogrultusunda
secimler yapabilmektedirler. Temel olarak birinci basamak hizmetleri kapsayan sigorta
paketlerinin olmas1 yani sira, bu hizmetlerin {istii i¢in daha fazla prim talep eden ve daha genis
bir anlagma ¢ercevesine sahip olan sigorta paketleri de mevcuttur.

Ulkemizde oncelikle SGK hizmet paketinin, ikinci ve diigiincii basamakta yer alan
neredeyse tiim hizmetleri kapsama anlayisindan vazgegmesi siirdiiriilebilirlik i¢in biiyiik bir
oneme haizdir. Saglikli Hayat Merkezleri halini alarak giiclenmeye baslayan birinci basamak
saglik hizmetleri temel kapsama alinarak, daha ileri saglik hizmetleri i¢in ek paketler
yaratilmas1  gerekmektedir. Ozellikle 6zel sektdr tarafindan yonetilecek olan  Sehir
Hastaneleri’nden hizmet aliminin, mevcut SGK paketi ile karsilanmasi noktasinda sikintilar
yagsanmas1 muhtemeldir. Dolayisiyla bu ileri hizmetler igin alternatif arayislarin siirdiiriilmesi
Onerilmektedir.

S. Finansmanin Birden Cok Toplayiciya Devri

Prim toplama noktasinda yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in, Ozel girisimlerden
faydalanilmasi uygun bir adim olmaya haizdir. Bu alanin uygulamasini Almanya ve Japonya
gibi lilkelerde gorebilmekteyiz. Almanya’da bilindigi lizere zorunlu kamu saglik sigortasi yer
almaktadir. Ancak sigorta prim toplayicilart (acente olarak da ifade edilebilir) rekabet halinde
olan birden ¢ok yapiya aittir. Bu yapilar mevcudiyetlerini toplayabildikleri primlere borclu
olduklarindan dolay1, bu alani sik1 kontrol altinda tutmaktadirlar. Dolayist ile sosyal giivenlik

yapist, finansal olarak ciddi bir tehlike yasama ihtimalini diisiirmektedir. Japonya’da ise prim
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toplayicilar bolgesel bazli olarak belirlenmistir. Bireyler yasadiklar1 bolgelerde yer alan yapiya
primlerini 6demek durumunda kalmaktadirlar.

Bu sistem tasarlanirken dikkat edilmesi gereken ana unsur, prim toplayicilarinin asiri
giiclenmelerini ve yolsuzluklar yapmalarini engelleyecek sistemlerin varligidir. Bu noktada
yasal diizenlemeler dikkatli bir sekilde gergeklestirilmelidir. Ayni zamanda daha Once
bahsedildigi gibi, sorumluluk anlayisi ve toplum orgiitlenmeleri bu alaninin denetiminde yer
almasi Onerilir.

6. Ozel Saghk Sigorta Piyasasinin Giiclendirilmesi

Hizmet sunucularmmin hizla O6zellesmeye devam ettigi giinlimiizde, 6zel saglik
sigortalarinin Oniinlin ac¢ilmast da 6nemli bir husustur. Farkli sigorta paketlerinin sunulmasi
noktasinda 6zel girisimler biiyiik bir rol oynayabilir. Esasen bu noktadaki temel oneri, 6zellikle
sehir hastaneleri hizmet aliminda 6zel sigortalardan faydalanmak olacaktir. Bu durum sehir
hastanelerinde gereksiz yere sunulabilecek bir ¢ok hizmete karsi koruyucu bir mekanizma
olusturmasiin yani sira, bireylerin sorumluluk anlayisindaki degisiklikler i¢in de uygun bir
adim olacaktir.

Bu alanda desteklenebilecek bir diger adim kooperatif sigorta sistemleridir. Amerika
Birlesik Devletleri ile ingiltere ve ayn1 zamanda Islam iilkelerinde “tekafiil” olarak gériilebilen
bu uygulama toplumsal sorumlulugu gelistirmesi bakimindan etkili bir yéntemdir. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletlerin’de yer alan Kaiser Permanente, hizmet sunucusu ve finansorii
olmasi yapisi ve ulastigi hacim ile, bu alan igin en biilyiik 6rnegi teskil etmektedir(146).

Bagkanlik sistemi ile yonetilen Giliney Amerika iilkelerinden Arjantin, Brezilya ve
Uruguay gibi {ilkelerde, saglik sigortaciliginda alternatif yontemler oldugu goriilmektedir.
Ornegin Brezilya’da kooperatif sigortalar1 sigortacilik igerisinde biiyiik bir paya sahiptir.
Hizmet paketlerinin, hizmet basamagi, hizmeti sunan kurum, yas gibi 6zellikler ile degiskenlik
gosterdigi de goriilebilmektedir.

Dolayist ile sorumluluk anlayisinin de§ismeye basladigr yar1 bagkanlik ve baskanlik
sistemlerinde farkli sigortalarin mevcudiyeti i¢in yasal altyapilarin hazirlanmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Ayn1 zamanda kurulus asamasinda bu sigortalara verilebilecek mali destekler,
onceki sistemde mevut olan maliyetlere nazaran ¢ok daha kii¢lik kalacaktir ve bu desteklerin
stireklilik arz etmesi gerekmeyecektir. Bu sayede devletin ekonomiye olan miidahalesi de

bliyiik oranda zayiflamis olacaktir.
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1. ikinci Basamak Hizmetler Tle Tlgili Diizenlemeler Yapilmasi

Tiirkiye saglik hizmeti kullanim istatistikleri incelendigi zaman, toplumun birinci
basamak saglik hizmetleri yerine ikinci basamag tercih ettigi goriilebilmektedir. Bu durumun
online gecebilmek igin, Oncelikle sigorta temel teminat paketinin giiglendirilmis birinci
basamak saglik hizmetlerine yonelik olmasi uygulanabilecek bir adimdir. Birinci basamak
hizmetler yerine, ikinci basamagin tercihi durumunda, cepten O0denmesi gereken tutarin
yiikseltilmesi Onleyici bir mekanizma olabilecektir. Daha oOnce tartisilmis oldugu {izere,
Fransa’da yer alan serbest se¢im ilkesinin, maddi karsiliginin 6denmesi ya da ek sigorta paketi

ile kompanse edilmesi karsiliginda uygulanmasi siirdiiriilebilirlik i¢in akilc1 bir adim olacaktir.
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SONUCLAR

Yapilan arastirma sonucunda saglik sistemlerinin, iilkelerin ekonomik yapilar1 ve
anayasal hiikiimet sistemleri ile dogrudan ilgili oldugu ifade edilebilir. Giiniimiiz hakim
ekonomik diisiincesi olan liberalizm, iilkelerin hiikiimet etme anlayiglarini sekillendirmektedir.
Liberal politikalara entegre olabilmek igin, iilkeler, devletin organlar1 arasinda sert giigler
ayriligini tahsis etme cabasi giitmektedirler. Bu durum iilkemizde de kendini gdstermis ve
tilkemiz, tam manada fiili olarak 2019 yilinda gerceklesecek olmasina ragmen, hiikiimet sistemi

olarak yar1 baskanlik sistemine gegis yapmis bulunmaktadir.

Anayasal hiikiimet sistemleri ile saglik sistemleri ve yonetim anlayislarinin birbiri ile
iligkili oldugu ve bu iliskinin de esasen ekonomik anlayislardan dogdugu goriilmektedir.
Liberal politikalar1 benimsemis olan {ilkelerde saglik hizmetleri ile ilgili su temel 6zellikler 6n

plana ¢ikmaktadir;

v' Bireylerin sagliklarindan birinci dereceden sorumlu oldugu anlayisi

v' Birinci basamak saglik hizmetlerine 6ncelik verilmesi

v" Sosyal hizmet anlayisinin hak edis ile dogru orantili olmasi

v' Saglik finansmani siirecinde bireysel se¢imin tahsis edilmesi

v Sorumluluk anlayisindan kaynakli olarak, toplumsal ve yerel birlikteliklerin
kurulmasi

v' Saglik hizmetleri miilkiyetinde farkli orgiitlenmeler (kar amaci giiden, devlet,
yardimlagsma kurumlari, kooperatifler vb.)

v' Bireysel ozgirliikklerin saglik alaninda da tahsis edilmesi ve ancak saglhiga zarar
veren davraniglar gosterilmesi durumunda yaptirim uygulanmasi (sigara igenlerin
daha fazla prim 6demesi gibi)

70



v Hizmetin her alaninda, 6zel sektoriin dinamizminden faydalanma g¢abasi

Sert giicler ayriligina sahip olan baskanlik ve yar1 baskanlik sistemleri, hizl1 karar
verme, ylriitme ve toplumsal sorumlulugu gelistirme anlayisin1 saglikta da gostermektedirler.
ABD’de saglik hizmetleri sunan kurumlarin miilkiyet yapilar1 ¢ok farkli bigimlerde
gerceklesebilmektedir. Ozellikle MCO, ABD’de hizmet alicilarin sorumluluk anlayisini
harekete gegirmede, hem finans hem de hizmet kapsamini etkin bir sekilde kullanmaktadir.
HMO ve PPO olarak temelde iki tiirde hizmet kapsam1 sunan paketler, bireylerin tercihleri ve
kararlar siirecinde satin alabildikleri hizmet paketleridir. Sosyal saglik sigortaciligi noktasinda
goriilen, sigortacilarin birden fazla 6zel tiizel kisilige devredilmesi, 6zel saglik sigortaciligindan
tamamlayic1 noktada destek alinmasi uygulamalar1 da gozlemlenen uygulamalar arasindadir.
Bagkanlik ve yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminde yer almamasina ragmen, liberal politikalar ile
entegre olmus Almanya’da bu durum bariz olarak mevcuttur. Ayn1 zamanda yar1 bagkanlik
sisteminin bilinen iilkesi Fransa’da, sosyal saglik sigortaciliginda bu yontemi kullanmakta ve
ayni zamanda bireyleri hizmet kullanim noktasinda serbest birakmaktadir. Parlamenter sisteme
sahip en biiyiik kapitalist olan iilkelerden Ingiltere’nin birinci basamak saglik hizmetleri
orgiitlenmesi, tiim tlkeler i¢in emsal teskil edebilecek, bir sorumluluk, finansman ve isleyis
yapisina sahiptir.

Tiirkiye anayasal degisimler ile birlikte, saglik hizmetleri anlayisinda da biiyiik
farkliliklarin sinyallerini vermektedir. Kamu 6zel isbirlikleri ile birlikte, 6zel sektoriin dinamik
yapist saglik hizmetlerinde etkisini yogun olarak arttirmaya devam etmektedir. Birinci basamak
saglik hizmetlerini giiclendirme ¢abalari, sehir hastanelerinin kurulmaya baslanmasi ile birlikte,
Tiirkiye saglik hizmetlerinde siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in 6zellikle finansman boyutunda bir
takim uygulamalar1 hayata gecirmek durumundadir. Bu durum i¢in farkli sigorta paketleri,
birinci basamagin temel bagvuru noktasi olmasinin saglanmasi ve temel teminat igerisinde yer
almasi, kooperatif tipi saglik sigortalarinin kurulmas: etkili ve biiyiikk adimlardan olacaktir.
Ayni zamanda ABD tarzi1 HMO paketlerinin planlamasi ve saglik kooperatiflerinin agilmast,

toplumun saglik sorumlulugu bilincini harekete gecirmek igin etkili bir yontem olacaktir.

71



OZET

Bu caligma Tiirkiye’de meydana gelen anayasal hiikiimet sistemi degisikligi sonrasi,
saglik hizmetlerinin durumunu irdelemek {izere, anayasal hiikiimet sistemleri ile saglik
yonetiminin iligkisini ortaya koymak, bagkanlik ve yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi altinda nasil
bir saglik hizmeti anlayisinin giidiilmesi gerektigini tartigmaktir. Sert kuvvetler ayriligina
dayanan bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemleri ilk olarak liberal politikalar ile entegre olan ya
da olma cabasi giliden iilkelerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Dolayisi ile yar1 bagkanlik ve
baskanlik sistemleri, bireysel 6zgiirliik ve sorumluluk anlayisina 6nem gostermektedirler. Bu
durum saglik hizmetlerinde de kendini gostermekte, Amerika Birlesik Devletlerin’de
“Managed Care” adi ile ile bilinen, saglik hizmet sunumu ve finansman organizasyonlar1 varlik
gostermektedir. Fransa serbest se¢im ilkesine dayali olarak ancak bagvuru noktasinda 6demeler
yapilmasi sart1 ile bir saglik sistemi dizayn etmis durumdadir. Bu iilkelerde 6zellikle saglik
sigortalar1 biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu c¢alismada, bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinde
meydana gelebilecek muhtemel degisiklikler, parlamenter hiikiimet sistemine sahip ve ayni
zamanda liberal olan iilkelerin uygulamalarindan ne sekilde ders alinabilecegi ve siirdiiriilebilir
bir Tiirkiye saglik sistemi i¢in hangi adimlarin atilmasi gerektigine yonelik Oneriler

gelistirilmistir.

Anahtar kelimeler: Hiikiimet sistemleri, giigler ayriligi, saglik yonetimi, saglik politikasi,

saglik finansmani
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NEW SYSTEM UNDER SEMI PRESIDENTIALISM AND PRESIDENTIALISM:
PROPOSALS FOR NEW HEALTHCARE MANAGEMENT MODELS

SUMMARY

This study aims to examine the relationship between constitutional government systems
and to discuss the needed health system under presidentialism and semi-presidentialim
government systems. Presidentialism and semi presidentialism systems which are based on
strong seperation of powers are strongly related to the liberal policies. So, these systems give
priority to individual liberty and responsibility. This approach can be observed in health
services as well. Health status of individuals is mainly accepted as an individual responsibilty
in United States of America A. Managed Care Organizations are the main component of United
States of America which consist of health provision and financing in common. France is
allocating individual choosing mechanism in health services which is related to health
financing methods. Health insurances are significant for these countries. In this study, the effect
of the transition of Turkey from parlamenterial system to semi presidential system will be
discussed in terms of healthcare services. The proposals for a sustainable health system under
semi presidentialism are in the study as well.

Keywords: Government systems, seperation of powers, healthcare management, health policy,
health financing
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