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ONSOz

T.C. Kultiir Bakanligi'na baglhh miizelerde finansal sorunlarin
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Saywn Dog¢.Dr. Selim Tarlan’a.
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dizenli calismaswyla emegimin en iyi sekilde degerlendirilmesine katkida

bulunan Sevgi Gengtiiric’e, teselkir ederim.

Hale Ozkasim
Subat 1995



1. GIRiS

Ilk caglardan itibaren, sanatin olusmasina temel olan din ve
diger kutsal toreler cercevesinde gelisen toplama istegi (durttisti), 6nce
muizelerin varhik nedeni olan koleksiyonlarin, daha sonra da gltintimtiz

miizelerinin ¢ekirdegini olusturmustur.

Insanoglunun, kutsal olani, az bulunani, degisik ve giizel olam
toplama istegiyle baslayan koleksiyonculuk, giderek siyasal gti¢c ve
basarinin kaniti, sinif Gstiinltigt ve gosterisin bir simgesi haline
gelmistir. Eski Yunan’'da halkin ortak mal olarak sehir meydanlarinda
yer alan degerli sanat eserleri, bir tir kamu koleksiyonu olarak
degerlendirilebilirse de, Roma Imparatorlugu déneminden 18.y.y.
sonlarina dek kilise ve soylularin ayricalig: olarak gortilen koleksiyonlar

“6zel koleksiyon” niteligindedir.

Ozel koleksiyonlar bir bakima devlet ve din yéneticileri ile
soylularin, daha sonra burjuva smifinin kisisel begenilerine dayal,
tamiyle subjektif yargilar sonucu ortaya ¢ikmistir. Oysa kurumlarin
ilkeleri dogrultusunda yapilan degerlendirmeler bu ilkeler 6l¢gtimtinde
vurgulanir ve kamu koleksiyonculugunu olusturur. Koleksiyonlar ise,
ancak 18.y.y. sonlarinda gelisen ulusculuk anlayis1 dogrultusunda
halka acilarak, gergcek anlamda “kamu koleksiyonu” niteligi

kazanmislardir.

Ozel koleksiyonculuk, éncelikle, koleksiyoncunun kisisel ilgi
alam1 kapsamma giren nesneleri icerir. Koleksiyoncu, kisisel ilgi ve

begenisinin baskalarinca da onaylanmasini, en azindan ilgi ¢ekmesini



ister. Onceleri ¢cok dar kapsamda olan ilgi ¢cekme ve sunma istegi
giderek daha ¢ok kisiyi ve daha genis bir ¢evreyi aramaya baglams,
boylelikle 6zel koleksiyonlar halka acilmistir.

Koleksiyonlarin topluma acilmas: sonucu dogal bir islev olarak
gelisen sergileme ve bilgilendirme, bir sistem c¢ergevesinde
kurumlasmay: da beraberinde getirmis ve muizeciligin bir kurum olarak

olusumuna katkida bulunmustur.!

Toplumun egitim dtizeyindeki gelismeler “mtze” kavraminin
algilanmasinda da degisiklikler yaratmstir. Baslangicta dinsel
nesnelerin ve mekanlarin 6éne ciktigi koruma ve sergileme y6ntemleri,
gelisen toplumlarda kapsamin: genisletmis, varolan hersey koruma ve

sergileme amaciyla kiltiriin ve muizeciligin konusu olmustur.

19.yy. da koleksiyonlarin kamulasmasiyla (kamulastinlmasiyla)
baslayan miizecilik bu dénemden itibaren hizl bir gelisim stirecine
girmis, bu stire¢ igerisinde toplama, koruma, belgeleme, sergileme ve
depolama islevleriyle 6ncelikle yapitlara ve degerli nesnelere kars:
sorumlulugu amaclayan klasik mitzecilik yaklasimi, yalmz esyaya
gosterilen saygimin simirlarini asip, insana gosterilen saygi, toplumla
dogrudan iletisim kurma. toplumun kiiltirlenmesi goérevinin
ustlenildigi cagdas mitizecilik anlayisina yonelmistir. Bu dogrultuda
Prof. Tomur Atagoktin belirttigi gibi “.... toplama, koruma, belgeleme,

sergilemeden sonra egitim miizenin gérevleri arasmna girmis, pasif kabul

1. Tomur Atagok, “Kiltiir ve Toplum”, I.Miizecilik Sempozyumu’'na sunulan bildiri,
Istanbul 14-15 Ekim 1993, s.73.



edilebilecek bir calisma yonteminden aktif bir miize isletmeciligine yol

aclmugstu.” 2

Konusu, “T.C. KULTUR BAKANLIGI'NA BAGLI MUZELERDE
FINANSAL SORUNLAR VE YENi KAYNAK ONERILERi” olan bu tezin
amaci; muzeciligin, baslangicindan giunumtze, bagh oldugu st
kurumlar ve finans kaynaklan konusunu irdelemek ve bugtin goriilen

yetersizlikler ile bunlarin giderilmesi yolunda 6neriler getirmektir.

Coztim onerilerini ortaya koyabilmek i¢cin A.B.D. miizelerindeki
uygulamalar tctlincii béliimde arastirilmaktadir. Orneklerin
A.B.D.'nden secilmesinin temel nedeni, uygulamalarnin “Ozel Miize”
niteliginde olmalari; son yillarda tlkemizde Cumhuriyet déneminin
merkeziyetci ve devlet¢ci yapis:1 ile, devlet kurumlarinin
Ozellestirilmesinin tartisilmaya baslanmasi1 ve secilen orneklerde
sorunlara getirilen c¢oOziimlerin bu dogrultuda bir alternatif

olusturmasidir.

Sekiz béliimden olusan bu calismanin dérdinci bélimiinden
itibaren T.C. Kiltir Bakanhgi’na bagh miizelerin yénetsel gelisiminin
incelenmesi, finansal yapisi, gelirlerinin niteligi, miizelerin harcama
usullerinin tamimlanmasi gerceklestirilmekte, yedinci béliim ise Kuiltiir
Bakanligi’'na bagh miizelerin finansal yapilann konusunda, sorun ve
onerileri kapsamaktadir. Bu 6neriler miuizelerin kendi iglerindeki
finansal ¢éztimlerden cok, devletin kurum olarak miuizeleri merkeziyetci

bir sistemin 6tesinde, bir egitim ve kuiltir kurumu olarak

2. Tomur Atagék, “Kualtar ve Toplum”, I.Mizecilik Sempozyumu’'na sunulan bildiri,
Istanbul 14-15 Ekim 1993, s.76.



degerlendirmesinin gerekliligi tizerinde yapilandi. Bu ¢alisma mitizelerin
kurum olarak amag ve ilkelerinin yeniden degerlendirilmesi ve topluma
yonelik, yasayan kurumlar olarak 6zellikle Kaltir Bakanhgi'na bagh
mitizelerin buitce olanaklarn ve kaynaklarinin arttirnllmas: icin yasal

degisimleri gerektiren calismalann ivediligini dikkatlere getirmektedir.



2.CAGDAS MUZECILIK

19.yy.1in klasik mitzecilik anlayisi, 20 yy.1n ilk yarisina dek
muzelerin; toplumun disinda, "fildisi kuleler" olarak algilanmasina
neden olmus, ancak 1960'larda yasanan sosyo-kiiltiirel hareketlerle,
yogunlasan iletisim ortami, ekonomik dengelerin oynakhgi, siyasi gii¢
dengesindeki kayma. toplumlarin kultirel kimlik ve birikimleri
Uzerinde sorgulamalar sonucunda, mitizeler toplumla ilgili
sorumluluklarim1 tartismaya baslamislardir. Bu durum 1984'de
Amerika Birlesik Devletleri'nde yayinlanan "Yeni Bir Cag Icin Miizeler"
konulu bir komisyon arastirmasinda da belirtilmistir. Bu calismada
“19.yy.da kurulmus mizelerin Victoria dénemi'nin sosyal reforma
duydugu diurtiiye sahip oldugu”™ séylenmekte, “miizelerin egitim
islevlerinin ancak 1930 ve 1940’'larda giindeme geldigi3
belirtilmektedir.

1960'larin hararetli dinamizmi ise batida miizeleri sosyal
bilin¢glenmeye daha ¢ok yonlendirmistir. Bunun sonucu miizeler
toplumla iliskilerini gésteren eylemleri 6nemle ortaya koymuslar, “hem

Sfiziksel hem de distince olarak miizeler topluma daha da aclmuslardu® 4

1946 yilinda kurulan, miizelerin ¢alisma sistemleri, personel
kadrolari, egitim ve sergi etkinliklerinin gelismesine ve cesitli
ulkelerdeki muizecilik calismalarina énctiltik eden Uluslararas: Miuizeler

Konseyi (International Council of Museums), 1962 yilinda isvicre'de

3.Joel N. Bloom, Earl A. Powell IIl. Museums for a New Century, Washington :
American Association of Museums. s.19,
4. a.g.e. s.19.



yapilan “Gelismekte Olan Ulkelerde Miizelerin Sorunlan (The Problems
of Museums in Countries Undergoing Rapid Change)” sempozyumunda
“ICOM, bilimsel énemi olan ya da ktltiirel deger taswyan koleksiyonlar
egitim ve eglence icin incelemek amacwyla koruyan ve sergileyen herhangi
bir siirekli kurumu miize olarak tamyacaktir.> seklindeki ifadesi ile
muze-egitim iliskisini belirgin bir bicimde giindeme getirmis, yine ICOM
1974’de Kopenhag'da yapilan Genel Kurul toplantisinda, “Miize, kiltiirel
deger taswan unsurlardan olusan bir bitiinii, tirl bicimlerde korumak,
incelemek, degerlendirmek ve ézellikle hallcin begenisinin ylikselmesi ve
egitimi icin sergilemek amacwyla toplum yararina sturekli yénetilen bir
kurumdur.,”® tanmimiyla da egitimin, miizenin amag¢ ve islevleri

arasmndaki yerini bir kez daha vurgulamistir.

Bu konu. Kenneth Hudson'in “Mizeciligin son yulardaki
tanumunun degiserek biitiin diinyadaki miizelerin kendi icine doénitk
profesyonel kurumlardan. bulunduklan toplumlann kiltir merkezlerine
donustiikleri, bu miizelerin artie toplumun kultirel ve dogal mirasint
koruyan depo ya da kuruluslar olarak kalmayip, en genis anlamiyla
egitim kurumunu olusturduklan ézetlenebilir"? seklindeki ifadesi ile, aym
toplantinin bir sonucu olarak 1980’ler I¢in Muizeler adli kitapta da yer

almaktadar.

5. ICOM, The Problems of Museums in Countries Undergoing Rapid Change,
Bemne - Paris, UNESCO 1964,

6. Tomur Atagok, “Cagdas Miizecilik Kavramu Dogrultusunda Tiirk Sanat Miizelerinin
Kiltiirel Etkinliklerinin Saptanmasi”, Yaymlanmarmus Yeterlik Tezi, M.S.U. 1985.

7. Kenneth Hudson, Museums for the 1980's A Survey of World Trends, London :
UNESCO, 1978, s.23.



~i

Degisen miizecilik tamim dogrultusunda 6zellikle ABD ve Avrupa
ulkelerinde 1930-40'li yillarda baslayip, 1960°larda giderek yerlesen
cagdas miuizecilik anlayisi, tilkemizde de batidakine paralel bir ddnemde
tartisiimaya baglanmistir.

1961 yilinda VII. Milli Egitim Sdra’sina sunulan Eski Eserler ve
Muizeler Konseyi Raporunda bu anlayisin gerektirdigi hemen her konu
onemle ele ahnmis, miuizeler; “Malumdur ki miizeler, bir memleketin tarthi
olusunu, cihan medeniyetine hizmetini belirten ve ispat eden cesitli
vesikalar: ihtiva ederler. Bu bakimdan énemleri ac¢ik oldugu kadar,
gecmise baglayan milli duygular besleyen, yaratma gug¢ ve hevesi veren
ve tekamiile gétiiren vasiflan ile birer egitim milessesesidirler8 seklinde

tanimlanmislardir.

8. T.C. Milli Egitim Bakanlgi, “Eski Eserler ve Miizeler Komitesi Raporu” VII. Milli
Egitim S$aras:1 Dokiimanlari, 29 Ocak 1961-10 Mart 1961, Ankara : Milli Egitim
Basmmevi, 1961.



3. CAGDAS MUZECILIK UYGULAMALARINDA FINANSAL
PLANLAMANIN YERi VE ONEMi

Cagdas mitizecilik anlayis1 dogrultusunda miuizeler gergek egitim
kurumlarnidir ve bir kurum olarak varhgim strdiirmek i¢in parasal
kaynaklara gereksinimi, bu noktada bir kez daha ortaya ¢ikar. Bu
durum gelir kaynaklannin saptanmasi ve kadrolann olusturulmasinin
geregini de beraberinde getirir. Bir mtize, koleksiyonu konusunda
uzman kadroyu gerektirdigi kadar farkli branslardan bir kadroya da
ihtiya¢ duyar. Mtize egitimi bir egitim kadrosunu, egitim etkinlikleri de
cesitli kadrolar gerektirir. Bu gerekliligi Prof. Tomur ATAGOK, 1.
Miizecilik Sempozyumu'nda sundugu bildiride “Béyle bir kurum
koleksiyonu ne olursa olsun konunun uzmanlan kadar, ic mimar, sanatgt,
estetik¢i, grafiker. metin yazari, pedagog, iletisim ve halkla iliskiler
uzmani. konservator ve restoratér gibi profesyonel bir ekibi gerektirir.
Yine béyle bir kurum. ortak bir ¢alisma ile topluma hizmet verirken mali
kazanct hedeflemese de, yasamun sturdilrmek i¢in iyi bir planlama,
programlama ve iletisimle zorunludur. Bu da cagumuzin kiltirlerarast,
uluslararas: iletisimi kuran kultiir isletmeciliginin vazgec¢ilmez bir

parcasidir.” 9 seklinde aciklamaktadir.

1980'lerin Miizeleri adh kitapta Kenneth Hudson da, ¢agdas
miuizelerin hizmet alanlarin1 belirlerken planlamamn O6nemini
vurgulamaktadir. Burada. daha 1951'de. ICOM'un mitize tanmm ile ilgili

yaptign calismada yillardir kullamilan kiltiar sézctgiinin ¢ok genis

9. Tomur Atagok, “Kultiir ve Toplum”, [.Muzecilik Sempozyumu'na sunulan bildiri,
Istanbul 14-15 Ekim 1993, s.77.



kapsami nedeniyle sorun oldugunu belirtir, topluma hizmet kavraminin
ise; ne tir hizmet? ne kadar hizmet ? gibi kendi sorunlan oldugundan
s6z eder. “ Yine de gelisim cizgisi icinde miizelerin toplanan, korunan,
belgelenen, arastirdan nesneleri sergileyerek, onlar hakkwinda bilgiler
sunarak toplumla biittinlestirdigi boylelikle topluma ve kiiltiirel birikime
de katkida bulundugu soéylenmelidir. Bu baglamda miizenin her bir
islevini gerceklestirebilmesi icin paraya oldugu kadar kadroya da
gereksinimi vardw. Halka hizmetin suurlarn, yéntemleri belirlenip
planlama yapudiginda mizeler, cagdas amaglarint gergeklestirirler. Ancak
cogu miize hala gecmisin degerlerini korumay: birincil dereceden kabul
eder.” 10 der. Miizenin toplumun kiiltiirel ve dogal mirasin koruyan
depo ya da kuruluslar olarak kalmayip, ¢cagdas mtizeciligin islevleri ile
donatilmis birer kulttirel egitim kurumu oldugu bugtin artik kabul
edilmis bir tamimlamadir. Miizelerin ge¢misin degerlerini korumay:
birincil dereceden amac¢ edinmelerinin yani sira gelecege deger
katmalan da kagimlmaz bir olgudur. Bu durumda miize yénetimi biitce
hazirliklan asamasina gelmeden 6nce hizmet alanlarim tanimlamal ve
sinirlarin1  ¢izmelidir. Bu da miuzenin koleksiyonunun konusu
dogrultusunda saglanmaktadir. Hizmetin sinirlan belirlendikten sonra
yoéntemler tizerinde yapilan calismalar planlamanin akisini belirler.
Muzenin hizmet alanlari, simirlan1 ve yontemleri miizenin islevleri
dogrultusundaki amagclaridir. Bu amaclara erisebilmenin yolu
planlamadan gecer, ancak amaglarin gergeklestirilmesi bitge ile

olasidir. Boylelikle ¢agdas miuizeciligin ktlttirel ve sanatsal islev ve

10. Kenneth Hudson, Museums for the 1980’s A Survey of World Trends, London :
UNESCO, 1978, s.15.
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amagclann = planlama = biit¢e = ulasilmis cagdas muzecilik dizeyi
halkayr tamamlayan unsurlar olarak, biri olmazsa digerlerinin

gerceklesemayecegi bir btittini olustururlar.

Bu tezin konusu T.C Kiiltiir Bakanligi'na Bagl: Miizelerde
Finansal Sorunlar ve Yeni Kaynak Onerileri oldugundan daha cok
konunun finansal sorunlar ile kaynaklarnin bulunmas: ve kullanilmasi
yontiinde yogunlasilmistir. Ancak mitize, btitgesini miizenin ttim islevleri
icin olusturmaktadir. Bu nedenle planlamanin hem miize islevlerinin
tamimlanmas: hem de gercgeklestirilmesi agisindan 6nemi gézard:

edilmemelidir.

Miize icin koleksiyonun kdlttrel niteligi kadar onun y6netimi ile
ilgili paramin rolii. dogal olarak yadsinamaz. Dr. Fethiye ERBAY
Bogazici Universitesinin Economik adli yayininda ver alan makalesinde
“Dunyanwn her yerinde oldugu gibi miizelerde de ; bugiun para, tim
kapdar acan anahtar sézciiktir. Para; miizelerin islevlerini yiiriitmek icin
kullanmak ve kullandumak zorunda oldugu temel kaynaklardan biridir.
Kurulus amaglan bakunuindan her ne kadar hizmet sektoriit olarak kar
amact gutmeyen -non profit- kurumlar olarak degerlendirilseler, de
Jaaliyetlerini stirdirebilmek icin paraya ihtiyaglart vardw. Sahip olunan
pararun iyi kullanum icin planlanmast da zorunludur.” 1ldiyor. Dtinyada
miizelerin para konusuna nasil baktigini Erbay'in bildirisinden
alintilarla 6rneklemek olasi. “Harvard Sanat Enstitiisit Yaz Okulu
yoneticisi Douglas Schwalbey’'e gore : ‘ miizeler, bir ¢cok seyle

ilgilenmektedirler, ama en 6nemlisi de parayla ilgilenmektedir. Ciinkil

11. Fethiye Erbay, “Miizelerin Finansal Kaynaklar” Bogazi¢i Ekonomik, istanbul :
B.U. Isletme ve Ekonomi Kuliibii Dergisi, Say1 : 12, 1995, s. !-7
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satin alma, koruma,arastirma, burs, yaywn, tanitum gibi isler ve personel
ficreti icin miizeye para gereklidir.’; Cleveland Sanat Miizesi ybneticisi
Sherman E. Lee : ‘Miizenin amact para harcamaktir, para kazanmak degil.
Yeterlilik, estetik ve egitim oénceliklerine hizmet eder. Temel olarak

séylemek istedigim is istir, sanat da sanat.”; Thomas Messer ‘Her zaman

parayt disiiniiyorum. Sanat ya da estetik kararlardan daha ¢ok
pragmatik kararlar vermem gerekiyor. Ama bu kararlart her zaman
estetikle bagdastirarak vermiyorum.; Harvard Is Idare Okulu'ndan
Reymond ve Greyser : ‘Yéneticilerin sanatin bugiinki durumuna

yapticlart katkilar bazen gézard: edilmektedir, ama aslinda elde olan
kaynaklarin yetkin olarak kullandmasuu saglayanlar bir is idaresi egitimi
gérmils olanlardw. Calisma sistemlerinde gelisme yapuabilecek iki temel
konu vardwr; finansal yénetim ve pazarlama, B.C. Wilmot : ‘Muzeler icin

para bir kaynaktr ve miizelerin islemesi icin gereklidir. Miizelerin
toplumsal sorumlulukclariu strditrmeleri ve bunlara ulasmalart igin dogru
kullaniumalart zorunludur. Miizelerdeki finans yoénetimi, kurulusun
yeterliligini ve etkinligini bir is olarak degil bir miize olarak etkiler. Bu bir
performans olaywdwr. Miizelerin performanslart da biitgelerinin biyiiklugi
ve calistirdiklart insan sayist ile degil, eldeki kaynaklari kullanarak
miizelerin belirlenen hedeflere varp varmadigt ile ol¢ilir.”; Kenneth
Hudsonin : ‘Miizelerin kuruluslarindan bu yana var olmalaruin
stirdiirebilecek kadar paralart olmugtur. Nasu Milano'nun bir operast ve
Chicago’nun bir senfoni orkestrast varsa miizeler de; tiyatrolar, operalar
ve senfoni orkestralart gibi iyi bir sehir olabilmenin sembolleridirler.

Bunlara sahip olmay: herkes. her lilke ve sehir ister ama, artik

isletilmeleri imkanswiz derecede pahalt hale gelmisse ve bitiytik toplumsal
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destekler bulunamuwyorsa degil bir orkestranin, miizenin, operarun bir
okulun bile acik tutulabilmesi icin gecerli nedenler bulunmasi
gerekmektedir. Eger bu kurumlar gerekliliklerini kanitlayamazlarsa
kapanacaklardu. aciklamalart miizelerde finansal kaynaklarin

yoOnetiminin giin gectikce zor oldugunun belgesidir.” 12

Burada “para” s6ézctiginun yaninda kullamilan kavram ve

tanimlamalara bakildiginda s6yle bir tablo éntimitize ¢ikiyor;

* Mtiizeler, bircok seyle, en o6nemlisi de "para" ile
ilgilenmektedirler...

* Mlizenin amaci para harcamaktir. Kazanmak degil...

* Her zaman paray: diistintiyorum, kararlan her zaman estetikle
bagdastirarak vermiyorum.

* Cahsma sistemlerinde gelisme yapilabilecek iki temel konu
vardir; finansal yonetim ve pazarlama...

* Muzeler igin para bir kaynaktir ve mitizelerin islemesi igin
gereklidir...

* Miuzelerin kuruluslarindan bu yana var olmalarim
stirdurebilecek kadar paralan olmustur, iyi bir gehir olmanin
sembolleridirler, artik isgletilmeleri imkansiz derecede pahah hale
gelmisse ve buytlik toplumsal destekler bulunmuyorsa, bu kurumlar

gerekliliklerini ispatlayamiyorsa kapanacaklardir.

Gorulduga gibi miizenin yoneteni icin “para”, bulunmas: ve
kullanilmasi1 da dahil, miuzenin islevlerini gerceklestirebilmesinin

temeli, yani miizenin en énemli besleyeni olarak diistintilmektedir. Su

12. a.g.e., s.1-2
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halde, yukarida cizdigimiz dairenin bir parcasi olan "para" dogru
kullaniimas: ve mutlaka bulunmas: gereken en 6nemli kaynaktir.
Bugiin dinyanin en bilinen mtuzeleri, koleksiyonlarinin 6nemini
tamtimla vurgulamaktadirlar. Ancak, bu koleksiyonun saglanmasindan
tanitilmasina kadar gecilen tim asamalar planlamirken "para" gercegi

de bittin bu gidilen yolun enerjisini - besinini olusturmaktadir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri'nde Ozel Miizecilik Sistemi
ve Mali Yap:

Cagdas muzecilik uygulamalar ve bu uygulamalarda "para"nmin
O6nemi ve isleyisi belirtilirken, gelir ve giderlerini esitleyen ve serbest bir
sirket gibi calisan Amerika Birlesik Devletlerindeki 6zel muizecilik 6rnek
ve c¢6zumlerini incelemek, miuizeciligimize farkli bir bakis agisi
getirecektir. "Devlet kultir kurumlarimin denetimindeki miizecilik
sistemi” icerisinde yer alan muzeciligimize karsin, “6zel muzecilik
sistemi"nin toplumla en basarh iliskileri kurmus 6rnegi olan Amerika
Birlesik Devletleri muizeciliginin parasal yonetimi ve mitizelerin kendi
kaynaklarin1 yaratabilme yetkisine sahip olmalan konuya aciklik

getirecektir.

T.C. Kultar Bakanlii'ma baghh miizelere kaynak o6nerileri
getirebilmek amaciyla yapilan bu arastirmada, 6zel ve devlet
muizelerinin stattileri, maddi kosullar ve biitce yapis: irdelenmektedir.
Boylelikle bir karsilastirma olanag saglanarak, sonugta tilkemiz
mitizeciligine, Amerika Birlesik Devletleri mtizeciliginin yénetimi,
isleyisi, kaynak yaratimi ve harcamalarina iliskin bazi1 ¢6zimlerden,

gerek yonetim gerekse biitce yapist agisindan oneriler getirilmigtir.
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3.1.1. Yonetim Yapisi ve Kadro

Amerika Birlesik Devletleri devlet yapis: icinde sanat, kultir ve
din kisisel ifadenin en belirgin 6zellikleri olarak devletin bakanlik gibi
bir mekanizmas: tarafindan denetlenip, y6nlendirilmezler. Dolayisiyla
serbest bir mekanizma iginde devletin ve eyaletlerin parasal desteklerini

almalarina karsin, muize yonetimi farkhihik gosterir.

Alwin Schwartzin “Museum-The Story of America’s Treasure
Houses™ 13 adl kitabinda Amerikan mizelerinin yénetim ve kadro

yapisi ile mali yapilan asagidaki sekilde ele ahnmaktadir.

Yonetim otoritesi (Governing Authority) acisindan Amerikan
mtizelerinin ticte ikisi 6zel kurumlar, digerleri ise egitim kurumlarina
ait muzelerle. Federal hukiimet. eyalet ve sehir (belediye) miizeleri

olmak tizere devlet kurumlandir:

Ozel mizelerin buiytik bir cogunlugu bireyler tarafindan,
yalnizca bdéyle bir kurulusu isletmek ic¢in kurulmus, kar amaci
glitmeyen kamu yararina kurumlardir (Metropolitan Sanat Mizesi, New
York Eyaleti'me bagli Amerikan Tabiat Tarihi Muzesi, St.Paul Bilim

Miizesi gibi).

Devlete bagh bir kurum olan Smithsonian Institution Mitizeleri
ve Milli Parklar, Federal Hiikimetin y6netimindedir. Bunun disinda
devlet (federal hiiktimet, eyalet veya belediye) ve kar amac1 glitmeyen

bir kurulus. birlikte miize sorumlulugunu paylasirlar. Ornegin

13.Alwin Schwartz, Museum : The Story of Anerica’s Tresaure Houses, New York :
1967, s. 29-43.
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Amerikan Tabiat Tarihi Miizesi ve New York'daki bir¢cok miize 6zel
stattide olduklan halde binalarinin sahibi sehirdir ve bakimiyla sehir
ilgilenir.

Bu muizeler genellikle bir miitevelli heyet (board of trustees)
tarafindan yénetilirler. Heyet. mtizeyi yénetecek bir muidur atar, miadir
de personelini secer. Bu kurul bir oran dahilinde devletin bir dénem
icin secilen buirokrat temsilcileri ile miizeye maddi olarak ya da bilgisi
ve hizmeti nedeniyle katkida bulunan kisilerden olusur. Uyeler,
cogunlukla ti¢ ya da bes yil olmak tizere, bir kag¢ yil i¢in atanirlar ve
ticret almadan hizmet verirler. Bir mutevelli heyetin asil gérevlerinden
biri, miizenin yénetim politikasini belirlemektir. Mali isler, personel
politikasi, isletme prosediirii, satin almalar bu politika ile belirlenir.
Heyetin diger 6nemli sorumlulugu ise miize icin para toplamaktir. Uye
sayist on ile kirk arasinda degisen heyetlerde goérevler, komiteler
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu komiteler muizelerde cegitli
alanlardan profesyonellerle birlikte, bir ekip calismas: ile topluma
hizmet vermeyi amaclamaktadir. Bu baglamda ekip ¢alismas: birbirine

bagimh iki ayn grupta gerceklestirilmektedir.

Miuitevelli Heyet (Yonetim Kurulu)

Miize Profesyonelleri ve Yardimeilan

Mitize profesyonellerinin kararlari dogrultusunda uygulanacak
calismalar, goénallii olarak calisan miutevelli heyeti onayina

sunulduktan sonra gerceklestirilir. Heyet, profesyonel kadrosunun

kararlarina karismamakla birlikte kendilerine sunulan 6n ¢ahsmalarn,
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raporlar: genellikle btitcesi ve bu blitgenin nereden saglanacag:

acisindan ele alip tartigarak karar verir.1+

Profesyonel bir ekip calismasinin gerektirdigi kadronun
getirecegi finansman sorunu da bdylelikle gonilliler - sanat, sanat
tarihi, miizecilik 6grencileri- stajyerler ve emeklileri kullanarak
céztimlenmektedir. Bu dogrultuda kadrolar; ktiratér, arkeolog, sanat
tarihcgisi gibi muzenin profesyonel kararlan ile ilgili egitim almg
uzmanlar; kittuphaneci, kimyager gibi profesyonel bir egitim gérmesine
ragmen miize disinda baska kurumlarda da caligabilecek destek
kadrolar; hizmetliler ile satis elemanlan, sekreter, muhasip gibi genel
becerilere sahip yardimc: kadrodan olusmaktadir. Kadroda ayrica
cesitli alanlarda. ihtiyaci oldugunda belli stireler icin hizmetlerini
kiralayabilecegi sodzlesmeli personel ile mtize dernegi Uyeleri gibi
ozellikle halkla iliskiler ve egitim alaminda kullamlabilecek goéniilltilere

de yer verilmektedir.

1971-1972 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan ve
“U.S.A Museums” adiyla yayinlanan bir arastirmamn sonugclar génulli
yardimcilarin sézkonusu miizelerin ¢alisma sisteminde ne derece
yaygin olarak yer aldigim1 géstermesi acgisindan dikkat ¢ekicidir. Bu
arastirmaya gore muzelerdeki toplam “112.900 calisarun 30.000' full-
time, 18.700’t part-time, 64.200’t goénulli yardimcilardan

olusmaktadur.”15

14. a.g.e.., s.29-32
15. National Endowment for the Arts, Museums USA: Art History, Science and
Others , Washington D.C. : 1974 s.82



3.1.2. Mali Yapr

Amerika Birlesik Devletleri miizelerinin gelir kaynaklar1 ve
harcamalarinin incelenecegi bu béliimde kaynaklar; Miize Gelirleri,

harcamalar ise Mtize Giderleri baslig1 altinda ele alinacaktir.
3.1.2.1. Miize Gelirleri

Miizelerin islevlerini gerceklestirip harcamalarim
karsilayabilecegi parasal kaynaklar ¢ok cesitli olmakla birlikte bunlan
bashica dért grup altinda toplamak mutmkiindiir.

* Mtizede kazamlan gelirler

* Yatirnmlar

* Bagislar

* Fonlar (Devlet ve Ttizel Kisiliklerden)

Miizede Kazanilan Gelirler (Gained Income)

Giris Ucretleri : Giris ticretlerinden saglanan gelirler miize icin
6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Buna karsihk bircok miize, halkin
ziyaretine olanak saglamak amaciyla ilke olarak bu ucreti talep

etmemekte ya da sadece 6zel sergiler icin giris ticreti uygulamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin en ¢cok destek alan muizelerinden
biri olan Metropolitan Sanat Mitizesi'nin giris ticretlerinden senelik

olarak elde edilen gelir, miizenin tiim gelirinin % 10.7’sine esittir.16 Bu

16. The Metropolitan Museum of Art, Annual Report for The Year 1979-80, New
York City : 1980, s. 80-85.
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oran San Francisco Gtizel Sanatlar Miizesi'nde % 6.517 , L.A Cagdas

Sanatlar Mtizesi'nde ise % 2 18 'dir.

Uyelik Aidatlar1 : Miizenin bir bagka gelir kaynag da “miize
tyeleri’nin 6dedikleri aidatlardir. Bireysel, kurumsal, aile, 6grenci,
sanat¢1 ve onursal uyelik gibi; farkli olanaklar saglayan, degisik

kategorilerdeki tyelikler icin ticretler de farkhdir.

Miizedeki cesitli etkinliklerden haberdar olmak, mtizeye tcretsiz
giris, miize magazalarnindan indirimli aligveris, sosyal etkinlikler i¢in
davetiye, kutiiphane ve arsiv gibi baz1 miize servislerinden tucretsiz

yararlanma tyelik karsihfinda saglanan olanaklardan bir kagidir.

Miize Etkinliklerinden Kazanilan Gelir : Miizenin diizenledigi
konferanslar. kurslar. seminerler, gesitli yas gruplarina yénelik kurslar
gibi kiilturel etkinlikler, konser, kokteyl, ¢ekilis ve eglence gibi sosyal

etkinlikler ve 0zel giinlerden saglanan gelirlerdir.

Miize Magazasindan Satiglar : Genellikle muze
koleksiyonlarinin tamtildig: yayinlar, kartpostallar, pullar, dia ve sanat
eselerinin reprodiiksiyonlan ile c¢esitli hediyelik esyalarin satisa
sunuldugu bu magazalar, muzenin kendisi ya da bir grup goénulli

tarafindan isletilirler.

Miize Koleksiyonunun Kullanim Hakk: : Miize

koleksiyonlanna ait, egitim, 6gretim, bilimsel arastirma, tamtim ve

17. The Fine Art Museum's of San Francisco, Report 1985-1987, San Fransisco :
1988, s. 14-16

18.The Museum of Contemporary Art , 1986 Annual Report, Los Angeles: 1987, s. 9-
10
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turistik amach film video ve fotograf cekimleri ile eserlerin mulaj ve

reprodiiksiyonlarindan elde edilen gelirlerdir.
Yatirimlar

Miize gelirlerinin bir bélumiintin ileride kullamlmak tzere,
istenildigi an nakite cevrilebilen bor¢ senetleri, tahviller, ve hazine

bonolarina yatinlmasmdan elde edilen gelirlerdir.

Serbest piyasadan satin alinan ya da bagis olarak kabul edilen
bu menkul degerlerin yanisira muze; bina, arazi gibi gayri menkullere
de yatinm yapabilmekte, bunlarin kiralanmas: ya da gerektiginde

satislarindan kazang saglanmaktadir.
Bagislar

Miizelere cesitli nedenlerle 6zel ya da ttizel kisilikler tarafindan
yapilan her tiir bagis bu grubu olusturur. Bagislar para ya da hisse
senedi, tahvil vb. kaynaklar olabildigi gibi koleksiyon ya da

gayrimenkulleri de icermektedir.
Fonlar (Devlet - Tiizel Kisilikler)

Federal hiikiimet, eyalet ve sehir tarafindan aynlan fonlarla 6zel
ve tlizel kisiliklerden alinan kosullu (6nceden amaglar1 belirtilmis
projeler icin alinan) fonlar miizelerin ana gelir kaynaklarindan birini
olusturur. A.B.D’den National Endowment for Arts sanat alaninda

miizelerin bazi projeler i¢in basvurdugu énemli bir kaynaktir.
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3.1.2.2. Miize Giderleri

Muze giderleri Dr.Fethiye Erbay'a gore; yonetsel i¢ hizmet,
bakim ve onarim, koleksiyon, arastirma-tanmitim ve yayin, gutivenlik,
personel, egitim giderleri ve ekstra harcamalar olmak tizere asagidaki

sekilde ele alinmustir.

Yonetsel i¢ Hizmet Giderleri : Miizenin islevini yerine
getirebilmesi icin 6nemli bir bélimi olusturan bu giderler; telefon,
posta, iletisim, ulasim, yazisma ve y6netim giderleriyle, mitizenin
islevlerini stirddrebilmesi i¢in gerekli olan aydinlatma, 1sitina, temizlik

gibi hizmet alim ile ilgili genel harcamalan igerir.

Bakim ve Onanm Giderleri : Miize koleksiyonlan ile bina ve
cevresi i¢cin vapilan tm harcamalardir. Koleksiyonlarin bakim onanm
giderleri, mitize binasi ve demirbaslarin korunmasi amaciyla yapilan
periyodik bakimlan iceren giderlerle, bliytik onarimlar, ek bina ve galeri
yapimlar1 ve bunlarin korunmas: i¢in alinan ttim giavenlik

harcamalarini icerir.

Koleksiyon Giderleri : Eser alimi, koleksiyonun korunmasi,
onarimi, sergilenmesi, tanitimi, salon ve sergi dizayni, eserlerin
tasinmasa ile koleksiyon icin yapilacak cesitli arastirma, gelistirme,

danmisma ve tamtim giderlerini icerir.

Arastirma, Tanitim ve Yayimn Giderleri : Mtize koleksiyonu ile

ilgili, yurtici-yurtdis1 arastirmalar, belgeleme, arsivleme, brostir, katalog
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calismalar1 ve bunlarla ilgili yayin basim giderleri ile tamitim amach

cesitli temsili agirlamalardir.

Giivenlik Giderleri : Gtivenlik gérevlileri ile ilgili giderlerin
yanisira, guvenlikle ilgili her ttrli malzemenin alim, korunmasi ve

bakimina ait giderleri kapsar.

Personel Giderleri : Personele ait maaslar, sosyal yardimlar,

sigorta primleri vb. giderleri icerir.

Egitim Giderleri : Sergi diizenlemeleri, gésteri, toplant1 kurslar
ile izleyiciyi mtizeye ¢cekmek icin yapilan ttiim faaliyet giderlerini kapsar.
Muze dis1 cesitli kurum ve okullarla ortaklasa ditizenlenen egitim
etkinlikleri cesitli giderler; ulasim. yolluk harcamalarimi gerektirir.
Ayrica personelin egitim giderleri, egiticilerin tcretleri, yurtici ve disi

burs giderleri de egitim harcamalarnnin énemli kismim olusturur.

Ekstra Harcamalar : Onceden tahmin edilmeyen,
planlanmayan, cesitli ara¢c gerec ve personel ihtiyac: ile ¢esitli tehlike

ve kazalarin gerektirdigi beklenmedik harcamalan igerir. 19

Yine F.Erbayin “A Report on a Survey of the American
Association of Art Museum Directors’dan aldig: bilgilere gére mriizelerin

gelir ve giderleri; dairesel alan grafikleri ile karsilastinlmstir.

19 . Fethiye Erbay, “Cagdas Miize Isletmecilifinde Planlama Fonksiyonu ve Planlama
Acisindan Miizelerin Degerlendirilmesine Yo6nelik Uluslararas: Bir Calisma”,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1992,
s.190.
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Sekil.1. Amerikan Sanat Miizelerl Birligi'ne Uye Miizelerin Gelir ve
Giderleri

Bu arastirmaya gére miuizenin gelir kaynaklan kazan¢ oranina.

harcamalar gider oranina gore coktan aza soyle siralanmaktadir :

Gelirler Harcamalar

1. Eyalet Fonlan % 21 1. Maaslar % 53
2. Yatinm % 19 2. Program Harcamalan % 18
3. Katkilar % 10 3. {dari Harcamalar % 17
4. Smithsonian Kurumu'nun 4. Calisma Maliyetleri % 8

Destegi % 10 5. Digerleri % 5
5. Satis Gelirleri % 10
6. Digerleri % 8
7. Federal Fon % 7
8. Uyelerden % 7
9. Okul Ucretleri % 4

10. Giris Ucretleri % 3

Sonug olarak sézkonusu mtizelerde en yiliksek pay: olusturan

kaynagin toplam miize gelirlerinin % 28 ile. eyalet ve fedaral fonlar
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olmak tizere, devlet fonlan oldugu gértilmektedir. Bu orana devletin en
biliytiik miizesi olan Smithsonian Kurumu'nun % 10luk destegi ile
okullardan alinan % 4'lhik tcretler de eklendiginde gelirlerin neredeyse

yansi (% 42’si) devlet kurumlanindan ahnan fonlardan olusmaktadir.

Gelir kaynaklarinin diger énemli kism; % 19 oranminda yatinim,

% 10 oraninda bagis ve katkilardan saglanan gelirlerdir.

% 3 giris ucretleri, % 10 tyelik aidatlar, % 10 satis gelirleri
olmak tizere toplam % 23’lik bir pay ise, muizede kazamlan gelirleri

olusturmaktadir.

Karsilastirma sonucunda; personel ticretlerine (maaslara) % 53,
toplam yoénetsel harcamalara (idari harcamalar, ¢cahsma maliyetleri ve
digerleri) % 30 oranlarinda bir pay ayrilan giderler arasinda, program
harcamalarina aynlan payin % 18 oldugu gériilmektedir. Ulkemizde bu
tir programlar icin ayrilmms bir harcama kalemi bulunmamasina kargin
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki % 18lik bu oran bu tiir harcamalarn

gerekliligini géstermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

3.2. Amerika Birlesik Devletleri Miizelerinden Biitce
Ornekleri

Mtizelerin gelir ve giderlerinin incelenebilecegi érnekler olarak
secilen dért miize, dért farkh bélge ve sistemden gelmesi nedeniyle bir
karsilastirma olanag saglamak agisindan ele ahnmstir. Gerek
icerdikleri koleksiyonlar, gerekse faaliyetleri acisindan tartisilabilecek

bu muizelerden:
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National Gallery of Art'in 1990 gelir ve giderleri 1990 yilhk
raporundan,

Virginia Museum of Fine Arts'in 1989-90 gelir ve giderleri 1989-
1990 yillik raporundan,

The Fine Arts Museums of San Francisco'nun 1986-87 gelir ve
giderleri, Rapor 1985-1987'den,

The Metropolitan Museum of Art'in 1979-1980 gelir ve giderleri
1979-1980 yillik raporundan, aktarilmstir.



30 EYLUL 1990 - BILANCO

1990 1989
Federal Federal Toplam Toplam
Olmayan

AKTIFLER
Nakit (U.S. Hazine Tasarruflan ve
Faiz Getiren Vadesiz Mevduat $2.515.785 $10.820.650 $13.336.435 $11.022.546
Alacaklar 9.110.345 47.086 9.157.431 11.402.484
Yatirmmlar 191.246.898 -- 191.246.898 201.177.585
Yayun envantesi 3.218.640 - 3.218.640 3.495.633
Geciktirilen Alacaklar 1.357.095 473.539 1.830.634 1.676.596
Bagh Kiymetler 123.469.709 22.687.298 146.157.007 146.512.888
Toplam Aktifler $330.918.472 $34.028.573  $364.947.045 $375.287.282
PASIFLER VE FON BAKIYELERI
Pasifler
Borglar, Tahakkuk Eden
Masraflar, Teslim Edilmeyen
Siparisler $3.111.325  $5.527.037 $8.638.362 $14.742.342
Geciken Bagis ve Tahsisatlar 5.162.426 473.539 5.635.965 5.252.025
Toplam Pasifler 8.273.751 6.000.576 14.274.327 19,994,367
TAAHUTLER VE YEDEK AKCELER
Fon Bakiyeleri
Calismalar I¢in Fonlar 2.531.044 -- 2.531.044 3.648.859
Ozel Amacli Fonlar 41.390.946 -- 41.890.946 39.143.648
Bagis Fonlan 155.253.022 -- 155.253.022 161.888.903
Zorunlu Olmayan
Tahsisler -- 5.340.699 40 4.099.067

199.175.012 5.340.699 204.515.711 208.780.477
Bagh Kiymetlerde
Yapilan Yatinmlar 123.469.709 22.687.298 146.157.007 146.512.388
Toplam Fon Bakiyeleri 322.644.721 28.027.997 350.672.718 355.292.865
Toplam Pasifler ve Fon
Bakiyeleri $390.918.472 $34.028.573  $364.947.045 375.287.232

Tablo. 1. National Galery of Art 30 Eyliil 1990 Bilanco
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30 EYLUL 1990'DA BITEN YIL iCiN iSLETME
FONLARININ HAREKET TABLOSU

1990 | 1990 1989
Federal Federal Toplam Toplam
Olmayan

DESTEK VE GELIRLER
U.S Hukiimet Tahsisat1
{Kullanilan) $ -- $40.638.810 $40.638.810 $40.463.638
Teberru Fonlanmn Getirisi
Eksi $1.544.052 ve $1.651.879
(1989- 90 icin cikanlan bu
rakamlar sermayeye geri
dénmiigtiir) 3.463.108 -- 3.463.108 3.017.000
Ozel Sergiler i¢in Bagislar 4.660.444 -- 4.660.444 6.897.808
Kullanilan Ozel Amach
Fonlann Geliri 1.405.624 -- 286.673 314.843
Faiz Geliri 286.673 -- 286.673 314.843
Kafeterya, Kasetli Tur ve
Masraf ladeleri 117.667 -- 117.667 105.673
Toplam Destek ve Gelirler 9.933.516 40.638.810 50.572.326 51.975.971
ISLETME GIDERLERI
Programlar
Kiirator 1.178.198 4.602.637 5.780.835 5.286.319
Koruma 371.180 1.518.080 1.889.260 1.591.749
Ozel Sergiler 6.113.923 2.412.210 8.526.133 9.117.969
Editorliik ve Fotograf -- 951.097 951.097 868.987
Arastirma Servisleri 188.563 1.853.339 2.041.902 2.285.254
Egitim Servisleri 793.963 2.858.673 3.652.636 3.267.003
Dernekler 465.760 -- 465.760 423.353
Muzik 263.929 142 557 411.486 374.980
Toplam Progrram Giderleri 9.380.516  14.338.593 23.719.109 23.215.614
Calisma, Giivenlik ve Yonetim
Calisma ve Bakim 208.669 10.781.262 10.898.931 10.489.270
Giivenlik -- 8.134.818 8.134.818 7.834.958
Yénetim, Mali ve Hukuki 732.509 5.733.027 6.465.536 6.040.235
Gelisim (Not 1) 479.819 88.443 568.262 478.014
Toplam Calismalar Guivenlik
ve Yonetim 1.420.997 24.373.550 26.158.547 24.842.477
Yenileme Gideri — 901.005 901.005 1.626.752
Ekipman Gideri - 661.662 661.662 736.689
Toplam Gider 10.801.513 40.638.810 1.440.323 .441.532
Destek ve Gelirler Giderlere
Karg: Fazlahg (Azhgh) $ (867.997) $ -- $ (867.997) $ 1.534.439

Tablo.2. National Gallery of Art 30 Eyliil 1990 Biten Yl i¢cin isletme Fonlarmm
Hareket Tablosu
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ISLETME FONU GELIiR GIDER TABLOSU
30 Haziran'da Biten Mali Yillar 1980-79

Gelir 1980 1979
Teberru Fonlarindan Dénen $5.282.848 $ 3.959.902
New York Sehrinin Tahsisat: 3.751.270 3.520.151
1979 Tutankamon Sergisine Ait

$ 2.822.251 Dahil Ana Binaya

Giris Ucreti 2.224.847 4.544.789
Uyelik 3.296.487 2.992.398
Hedliye ve Bagslar

Genel Amacl: Katk ve Egitim 4.111.052 3.788.147
Ozel Sergiler 769.052 589.605
Manastirlar

isletmede kullanilan Teberru

Geliri _ 965.963 638.545
Giris Ucretleri ve Diger 305.213 265.487
Kullarulan Ozel Fonlardan

Gelir ve Diger 769.378 412.567
Telif Ucreti ve Odemeler 870.298 657.389
Yan Aktivitelerden Onceki Gelir 22.346.408 21.368.980
Yan Aktivitelerin Gelirleri

Mal Islemleri ve Egitim Yaymlan 21.135.398 17.757.902
Restaurant Park Yeri Oditoryum ve Diger 4.173.349 4.323.497
Toplam Gelir 47.655.155 43.450.379
Giderler

Sergileme Ile Igili

Sergileme Boltimleri Koruma ve

Kataloglama 6.487.339 5.626.170
Manastirlann Isletimi 1.399.705 1.247.055
1979 Tutankamon Sergisi Dahil

Ozel Sergiler 737.805 3.021.121
Egitim Halk Programlar ve

Kuattaphaneler 1.778.842 1.751.384
Finansal, Yasal, Kayit ve Diger

Yoénetimsel Fonksiyonlar 2.322.861 2.114.547
Halka Bilgi Verme ve Aktivite

Takvimi 190.259 186.808
Gelistimne 620.976 371.365
Yaymn Dahil Uye Servisleri 1.441.275 1.042.803
Giivenlik ve Bakam

Guvenlik 4.656.400 3.880.344
Bakimn 2.200.530 2.197.036
Isletme Servisleri 1.839.404 1.662.086
Yan Aktiviteler Oncesi Giderler 23.675.396 23.100.719
Satislarin Maliyeti ve Diger Yan

Aktivitelerden Dogan Giderler

Mal Islemleri ve Egitim Yaymnlan 20.630.228 16.706.990
Restaurant, Park Yeri, Oditoryum

ve Diger 4.036.088 4.095.256
Toplam Masraflar 48.341.712 43.902.965
Giderlerin Geliri Asan Kismu $ 686.557 $ 452.586

Tablo.5. The Metropolitan Museum of Art isletme Fonu Gelir Gider Tablosu
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FON BAKIYE DEGISIKLIKLERININ KARSILASTIRMALI TABLOSU

Miitevelli Hey.
Ayirdir
Teberru Teberru Tiom

Smurs1z Smurh Smirh Smursuz  Fon.Top.
30 Haziran 1985'den 6nce
bildirilen fon bakiyeleri $5.464.345 $176.736 $5.530.513 $2.426.3231$3.597.917
Giderleri AsanDestek
Fazlas: (Eksigi) 1.123.577 2.692 1.126.269
Yatinm Satisindan Kar (Zarar) 1.086.490 411.785 1.498.275
Sermaye Artis1
Katkilar & Veraset 1.538.665 1.538.665
Fonlar Aras: Transferler 27.944 1.270 29.214
Gerceklesmeyen Kazanclar 433.377 433.337
30 Haziran 1986 Fon
Bakiyeleri 7.049.243 179.439 .156.938 $2.838.108 $18.223.717
Giderleri Asan Destek
Fazlas: (Eksigi) (561.177) 77.439 (483.738)
Yatinm Satisindan Kar Zarar 638.390 183.655 822.045
Sermayeye Ekler
Katilim & Veraset 2.146.070 2.146.070
Hiikiimet Challenge Grant 450.000 450.000
Gergeklesmeyen Kazancg 393.768 393.768
30 Haziran 1987
Fon Bakiyeleri $6.881.834 $256.867 $11.391.398 $3.021.763 $21.551.862

Tablo.9. The Fine Arts Museums of San Francisco Fon Bakiye Degisikliklerinin
Kargilagtirmah Tablosu



ERTELENEN FONLARDAKI DEGISIKLIKLERIN KONSOLIDE TABLOSU

Onceden Raporlanm Ertelenen Fonlar

30 Haziran 1985

Ertelen Fonlar

Katkilar & Veraset
Hiikiimet Yardimlan
Teberru Geliri

Yatirnm Geliri

Yeni Alinan Sanat Eseri
Diger

Yatinm Satisindan Kazang

Alt Toplam

Simurh Amach Giderlerle ilgili
Gerceklesen Masraflar
Fonlar Arasi Transferler

30 Haziran 1986 Ertelenen Fonlar
Ertelenen Fonlar

Katkilar & Veraset

Hiuktmet Yardimlan

Teberru Geliri

Yatirun Geliri

Diger

Yatinm Satisindan Kazang

Alt Toplam

Smurh Amach Giderlerle 1lgili
Gerceklesen Masraflar
Fonlar Aras: Transferler

30 Haziran 1987 Ertelenen Fonlar

Smirh

2.034.622

2.486.992
295.972
427.756
373.401

74.480
135

$3.658.736

(1.707.893)
(29.214)

.956.251

1.599.565
217.435
429.251
366.635

194

$2.613.080

(2.819.756)
1.000.000

$2,749.575

Teberru Tiim Fon Top.

5.481.128

1.362.131
$1.362.131

7.515.750

2.486.992
295.972
427.756
373.401

74.480
135

1.362.131
$5.020.867

(1.707.893)
(29.214)

505.243
$505.243

1.000.000

$10.799.510

1.599.565
217.435
429.251
366.635

194
505.243

$3.118.323

(2.189.756)

$8.348.502

11.098.077

Tablo.10. The Fine Arts Museums of San Francisco Ertelenen Fonlardaki Degigikliklerin

Konsolide Tablosu



1989 - 1990 VE 1988 - 1989 MALI YILLARI iCiN (Bin $)

. . MALI TABLOLAR
iSLETME GELIR VE HARCAMALARININ TABLOLARI

MY 1988-89

Gelirler MY 1989-90
Tahsisler (Virginia Eyaletinden) $7.778
Teberru Geliri 2.198
Uye Aidatlan 432
Yatinm Geliri 228
Diger Gelirler 475
Devlet Bagislan 84
Konseyin ditkkan ve yiyecek servisinden

Net geliri _ 431
Alt Toplam $11.626
Virginia Miize Vakfindan Miize gelirlerini
Destekleyici Havaleler __ 879
Miize Toplam Gelirleri $ 12.305
Virginia Muze Vakfindan Direkt

Destek _1997
Toplam Gelir ve Destek $ 14.302
Giderler

Fiziki Tesis ve Givenlik

Isletme Giderleri $ 3.709
Sergilemeyle Iigili _ 3.498
Genel Profesyonel Yonetim ve Idare

. 1.495
Uyelik ve Halki (Kamu) Bilgilendirme 431
Ulke Capmda {letisim Hizmetleri 710
Egitim Hizmetleri 716
Sanat Eseri Satin Alinmasi 1.216
Ara Toplam $11..775
Virginia Tiyatrosuna Havaleler 21
Miize Toplam Harcamalar $11.796
Virginia Miizesi Vakfindan Destek

Icin Direk Harcama ve Havaleler

Miize Islemleri ve Gelistirme Ofisi $ 830
Yeni Satin Alinan Sanat Eserleri 1.017
Virginia Tiyatrosuna Destek 150
Toplam Harcamalar $13.793

$ 8.066
1.837
427
187
394

57

$11.346

$12.891

$ 12.857

$573
243
150

$ 11.325

Tablo.11. Virginia Museum of Fine Arts isletme Gelir ve Harcamalar1 Tablosu



Destek Kaynaklan MY 198990 MY 198889
Bireyler $ 840 $2.443
Kurumlar 328 227
Organizasyonlar 479 413
Vakaflar 160 315
Teberru ve Bagislar 1.032 151
Hitktimet Yardmmlan 552 61
Toplam $3.391 $ 3.660

lann Dagihim MY 1989-90 MY 1988-89
Ozel Amaclar $974 $ 909
Yilhk Bagis 717 650
Teberru 1.689 2.095
Hatirat Bagisi 11 5
Toplam $3.391 $ 3.660

Tablo.12. Virginia Museum of Fine Arts Bagis Ozeti Tablosu
MY 1989-90 MY 198889

Bakim Rezerv Tahsisati
1 Temmuz Bakiyesi $ 552 $ 49
Gelir
Virginia Eyaletinin Tahsisat1 i 915
Toplam Bakiye ve Gelir 552 964
Harcamalar
Sermaye Gelisimi ve Yenileme
Projeleri 552 412
Balkim Rezerv Tahsisati
30 Haziran Bakiyesi et 552

Tablo.13. Virginia Museum of Fine Arts Sermaye Harcama Tablosu



1989 - 90 MALI YILI iCIN TUM KAYNAKLARDAN GELIRLER

(Bin $)
$ 14.302
$7.778 (% 54.4) Devlet Genel Fonlan
$1.997 (% 140) Vakif Direkt Giderleri
$2.198 (% 15.4) Teberru Geliri
$1650(%115) Diger Gelirler
$679(:47) Vakifin Miizeve Havaleleri

1989- 90 MALI YILI HARCAMALARI

(BIN $)

$13.793
$3.709 (% 26.9 ) Tesis ve Giivenlik)
$2.325(% 16.9) Yonetim
$3.498 (% 25.4) Sergileme
$171 (% 1.2) Virginia Tiyatrosuna Transferler
$2.233 (% 16.2) Yeni Alinan Sanat Eseri
$431(%3.1) Oyelik ve Halki Bilgilendirme

$1.426 (% 10.3) Egitim ve fletisim (Hizmetleri)
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3.3. Amerika Birlesik Devletleri Miizelerinin Finansal
Sorunlan ve Coziim Onerileri

Buyukli kuctkld 5.000 mizenin bulundugu A.B.D’ndeki
muizelerin demokratiklesme stirecinde genis finansal destege ihtiyag
bulundugundan devlet. is. vakiflar, kisiler ve diger muzelerle olan
maddi isbirligi daha da gtiglendirilmistir. Amerikan Mtizeler Birligi'nin
(American Association of Museums) "Museums for A New Century’'de
yaymnladigi 1984 raporu, miuzelerde yeni bir bakis agisiyla gézden
gecirilmesi gereken baslica yedi soruna dikkat ¢ekmektedir.

* “Mize koleksiyonlarimin éncelikle bakum, organizasyon ve
gelisime ihtiyact bulunmaktadur.

* Miizeler bir egitim kurumu olarak heniiz tam potansiyellerini
kullanmanuslardir.

* Mizelerin organizasyon yapist, Ozellikle yénetim sistemi,
gelecegin gereksinimini karsiuamak tizere yeniden incelenmelidir.

* Miize toplulugu, hicbir zaman mitzelerin insan birikimine énemli
katkisuu yeterince tarumlayp ortaya koymanustu.

* Miizeler toplulugunun cesitliligi, hizmet vermek istedigi toplumun
Sarkliligin yanstmamaktadur.

* Amerika miizeleri lizerine yeterli bir profil bulunmamaktidr.

* Nihayet miizelerdeki ekonomik durum son derece naziktir
(vahimdir).” 20

Yukarida belirtilen sorunlar, “koleksiyon”, “egitim”,
“organizasyon”, “insan ve toplum ihtiyag¢larina yamt”, “yetersiz bilgi” ve

“ekonomik durum”™ olarak anahtar so6zciiklerle ifade edilebilir.

20. Joel N. Bloom, Earl A. Powell III, Museums for a New Century, Washington :
American Association of Museums, s.19.
s.28-29
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Komisyonun arastirmasindaki maddi sorunlarin ¢éziimlenmesi
baglaminda yapilan éneriler; 6ncelikle muzelerde liderlik vasfimin
gelistirilmesi, profesyonel kadrolarin maas ve sosyal konumlarinin
iyilestirilmesi, mtize y6netimlerinin birbirleriyle ve toplumdaki gticlerle
calismalan uzerinedir. “Miizeler ileride daha gtivenli bir parasal temel
icin girisimler ve kisisel yardunin bilesimi olan ¢abalarnim arttumaldur.
Miizelerin topluma ve devlete getirdigi yararlar belirtilmeli ve devlet
ybnetimine parasal destegin 6nemi ve ¢alismalarda her iki tarafin (devlet
ve miizeler) ortaklgiun yararlan dikkate getirilmelidir. Ozellikle devletin
alternatifi olmayan milli kaynaklan acisindan miizeler icin surekli olarak
devletin liderligi ve sorumlulugu belirtilmelidir. Miize toplulugu miizenin
tium etkinliklerine daha dengeli bir destek olusturmak tizere her
kademedeki devlet yoneticileri ile sirket ve vakiflardaki liderlere
gereksinimlerini acitkca belirtmeli. ayru zamanda miizeler masraf azaltan
ve gelir arttiran olanaklart kullanmaldrlar. Yénetim politikalarninda en iyi

yéntemleri arayarak onlart benimsemelidirler” 21

Sonug¢ olarak toplumun kualtarel ihtiyacina yamt vermeyi
amagclayan A.B.D'nin Muzeler Birligi. muiizeler tzerine sik sik arastirma
yaparak onlarin kamu yararina gérevlerini denetlemekte ve iyilestirme
Onerilerinde bulunmaktadir. Mtizelerin yasayabilmesi ve yasayan bir
kiiltur ortamu olusturabilmesi icin devlet, fonlanyla destek olsa da,
onlardan serbest bir rekabet ortaminda kendi britgesini, 6zellikle kendi
gelirlerinin yaklasik yarisim1 saglamasim beklemektedir. Devletin bir
baska buiytik destegi ise 6zel kurumlar olarak onlarin her turld yatinm

yapmalarini, ticari bir kurulus gibi calismalarini tesvik etmek, diger

21. a.g.e., s. 28-29
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taraftan kamu yararina kuruluslar olarak vergiden muaf tutmaktir.
Ayrica miize gelirlerinin bazilarimin bagis olacagimi diistinerek yine
bagis konusunda yasal destek vermektedir. Ancak toplumun kiiltiirel
ihtiyaclan ve birikimleri i¢in varolan mtzeler, belli ahlaki ve yasal
cerceveler icinde sorumluluklarin yerine getirirken, sorumluluk alam
ve ilkeleri de toplumun bu kurumlara goésterdigi ilgi ve bu ilgiyi
olusturan etkinlikler ile 6l¢iilmekte, diger bu tidr kurumlarla
karsilastirilmaktadir. Bu cahismalara ragmen miizeler hakkinda yeterli
profilin bulunmadigin: ifade eden rapor mitizeler hakkinda daha ¢ok
bilginin gerekliligini. daha verimli calismak ve denetleme baglaminda da

onemsemektedir.
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4. T.C. KULTUR BAKANLIGI’NA BAGLI MUZELERIN YAPISI
VE YONETSEL GELiSimMi

Milli degerlerimiz olan kultir varliklarimizin tamitilmasi,
korunmasi. onarilmasi ve saklanmasi ile gelecek kusaklara aktarilmasi
icin yapilan ve yapilmas: gereken calismalarn anlatmak, muizelerimizi
tamitarak halkimizin milli kaltar ve tarih bilgisini zenginlestirmek,
kiltir varhiklarimiza sahip ¢ikarak yurtdisina kacginlmalarnim énlemek
icin kilturel bilinglenmeyi artirmak, yapisal ve ydnetsel gelisimin

belirlenmesi ve ona verilecek énemle yakindan baglantihdir.
4.1. T.C. Kiiltiir Bakanhigi'na Bagh Miizelerin Yapisi

Muizelerin, degisen muzecilik anlayis1 dogrultusunda bashca
amagclarindan biri: topluma bir kiltiir ve egitim hizmeti vermektir. Bu
hizmeti saglayan yénetsel yap: ise, yonetim otoritesinin kaynagina gore
bicimlenir. YTU Miizecilik Anabilim Dali Ogr.Gor.Dr.Fethiye Erbay'in
belirttigi gibi; “Miize ybnetim stirecinin otoriteye dayandiujt ve otoritenin
kaynagi, devredilme derecesi ve kapsamu gibi konular, yénetim bicim ve
tarani belirleyecektir. Yonetenlerin disindaki otorite kaynaklart
sozkonusu oldugunda, biiyiik ya da kiictik bir miizeyi yénetme yetkisi,
en yiiksek (tepe) yénetim organina aittir. Ancak bu orgarun yoénetim
otoritesinin nereden aldigi da énemlidir. Miize, devlet, belediye, vakf,
ozel idare, tniversite vb. gibi kamu veya tiizel kisilerin sahipliginde ise
girisimci ve sermayedar bu kurumlardwr; bu kurumlarin sectigi yénetici,

calisanlarin temsilcisi olarak yénetimi tizerine alur. Ancak girisimci
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sermayedar, miize yonetimini kendisi tizerine almayp, sectigi profesyonel
yobneticilere aktarnussa, bu yoneticiler, isveren durumunda bulunan
girisimci sermayedarnn temsilcist olarak is gortirler ve is yasaswmn deyimi
ile isveren temsilcisinin nitelik ve aduu tasular. Demek oluyor ki, miizenin
sahipligi ister devlet, ister 6zel kisilere ait olsun, bunu yéneten organlarin
yetki kaynaklart ANAYASA. yani toplumun serbestce kabul etmis

bulundugu politik, ekonomik organizasyondur.” 22

Miizenin yénetimi, bulundugu tlkenin yénetim bi¢imi, politik ve
ekonomik yapisi ile siki bir iliski igcinde oldugundan muizelerin stattisii
de bir tilkeden digerine farklihk gosterir. Kilttir Bakanligi'na bagh
muzelerimizin yapisal olarak tanimlanmasinda 6ncelikle, miizelerin
bulunduklan tlkelerin yapilarindaki farkhilhiga géz atmamizda yarar
olacaktir. Bu baglamda muizecilik sistemlerine kisaca bir géz atildiginda

belli bash G¢ yaklasim goériGlir :
* Bitiincet (Totaliter) Sistemlerde Mtizecilik
* Ozel Bir Kurum Olarak Miizecilik
* Devlet Kiilttir Kurumlarinin Denetiminde Muizecilik
Biitiincii (Totaliter) Sistemlerde Miizecilik

Tamamen devletin tutucu egemenligindeki bu sistemde devlet,

koleksiyonlarin tek sahibidir. Kisisel tesebbiisle mtize kurulamaz.

22. Fethiye Erbay, “Cagdas Miize Isletmeciliginde Planlama Fonksiyonu ve Planlama
Acisindan mizelerin Degerlendirilmesine Yonelik Uluslararas: Bir Caligma”,
(Yaymlanmarms Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, 1992,
s. 20.
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Devletin koruyucu ve bigimleyici giicii tim kurumlar: denetlediginden
kulturel etkinliklere neden olabilecek atilimlar yapilamaz. Orta Dogu ve
Dogu Blokuna bagh baz: tilkelerde bu sistem gegerlidir.

Ozel Bir Kurum Olarak Miizecilik

Muizeler cesitli miitevellilerin idaresinde, kurum ve kuruluslarin
malidir. Mtizelerin kurulmas: kurumlar ile ilgili kanunlara riayet etmek
ve miizecilikle ilgili denetleme mekanizmalarindan izin almak sarti ile
serbesttir. Denetlemenin az olmasina karsin, 6zel kuruluslar olarak
stirekliliklerini saglamak icin 6zel girisim ve atthmlarda bulunurlar.
Béylelikle, miizenin etkinlikleri, atihimlara bagh olarak, cagdas bir
anlayisla gerceklesir. Ozel miizecilik sisteminin en gelismis 6rnegi

A.B.D’'ndedir.
Devlet Kiiltiir Kurumlarinin Denetimindeki Miizecilik

Miizecilik calismalarinin devlet kultdr kurumlarinin
denetiminde oldugu bu sistemde bazi mizeler; 6zellikle tarih ve
arkeoloji icerikli olanlar devletin mahdir, bazilart da ¢esitli kurum ve
kuruluslarla, vakiflarin, gercek ve tiizel kisilerin muzeleridir. Devlet,

resmi miizelerin sahibi, diger mtizelerin ise denetleyicisidir.23

Mizecilik sistemleri i¢cinde Gg¢incu grupta yeralan tilkemiz
miizeciliginde, mitizeler. yonetim otoritesine goére iki grupta ele

alinmistir.

23. Tomur Atagdék, “Cagdas Muzecilik Kavram Dogrultusunda Tiirk Sanat
Miizelerinin Kiiltiirel Etkinliklerinin Saptanmasi”, Yayinlanmams Yeterlik Tezi,
M.S.0., 1985.
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Devlet Miizeleri

* T.C. Kiiltir Bakanlhgi’'na Bagh Miizeler
Anitlar ve Muzeler Genel Midurligi'ne Bagh Muzeler
Gtizel Sanatlar Genel Muduirliigi'ne Bagh Miuizeler
* Askeri Mitizeler
Birinci Sinif Askeri Muzeler
Ikinci Sinif Askeri Miizeler

Ozel Miizeler

* T.B.M.M'ne Bagh Mizeler

* Kultiir Bakanligls Disindaki Bakanhklara Bagh Mtizeler
* Kamu Kurum ve Kuruluslarina Baghh Mtizeler

* Gercek ve Tuzel Kisilere Ait Muizeler

* Vakif Miuizeleri

Devlet Miizeleri : Ulkemizde, korunmas: gerekli her turli
kiltir ve tabiat varliklan ile ilgili hususlar ve bunlarla ilgili gercek ve
tiizel kisilerin gorev ve sorumluluklarn 2863 sayilh Kiiltir ve Tabiat
Varhklanm Koruma Kanunu'nda tammlanmistir.2+ Bu yasanin 26.
maddesi “Bu kanun kapsamina giren ktltiir ve tabiat varliklarina ait
miizelerin kurulmas:, gelistirilmesi Kiltir Bakanligi'nin
gorevlerindendir...” hikmiyle sz konusu miizelerin kurulmasinda
sorumlulugun ve denetimin Kultidr Bakanlii'ma ait oldugunu
belirlemektedir. Kaltir Bakanhgi'na bagh bu muzelerle Askeri Miizeler

“Devlet Mtizeleri” statiistindedirler.

24. Fevzi Karag6zoglu ve Digerleri, Taginir Taginmaz Eski Eserler Hukuku, Ankara:
Hukuk Merkezi Yaymlari, Hukuk Dizisi I, 1989, s. 37-38.
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* T.C. Kiiltiir Bakanhgi’'na Bagh Miizeler

T.C. Kilttir Bakanhgi'na bagh mutizeler Amtlar ve Mtizeler Genel
MudirlGgiane bagh miizeler ile Guizel Sanatlar Genel Mudurltigi'ne

bagli muzeler olarak iki ayr1 grupta toplanmislardir.
Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigii'ne Bagh Miizeler

T.C. Kultir Bakanligy Anitlar ve Muzeler Genel Miidurltgiine
bagh mtizeler, Devlet miizesi stattistindedirler. Bu miizeler 2863 sayih
Kanun'un 5. maddesindeki “Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmaz ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varligi bilinen veya ileride meydana
ctkcacak olan korunmast gerekli tasinuur ve tasinmaz kiltir ve tabiat
varliklart devlet mal niteligindedir...” hiikmiiyle, ayni kanun kapsamina

giren tiim eserleri 6ncelikle toplamaya hak kazanmislardir.
Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii'ne Bagh Miizeler

T.C. Kultur Bakanhigs Gtizel Sanatlar Genel Muadurliigti'ne bagh
G¢ Devlet Resim ve Heykel Miizesi {(Ankara, [zmir ve Erzurum Devlet
Resim ve Heykel Mitizeleri) de Devlet Mtizesi stattistindedirler. Bu genel
mudirlik ayni zamanda Devlet Gtlizel Sanatlar Galerileri'nin de bagh

oldugu birimdir.
* Askeri Miizeler

T.C. Kiilttir Bakanhigi'na bagl mtizelerin yamsira Askeri Mtizeler

de o6zel arastirma ve ihtisas miizeleri olarak Devlet Miizesi



46

stattistindedirler. 25 Kuruluslar, gelistirilmeleri, hizmet alanlarimin
tayin ve tesbiti Genelkurmay Baskanhgi’'na bagh bu miuzelerin gérev
yetki ve sorumluluklart ile c¢alisma dizenleri Milli Savunma
Bakanhgi'nin, Kiltiir Bakanlhig ile birlikte hazirladiklarn “Askeri Mtizeler
Yonetmeligi~ ile belirtilmistir. 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu'nun 26. maddesi geregince hazirlanmis olan bu
yonetmeligin 35 ve 36. maddeleri ile Askeri Mtizeler; Birinci Simf Askeri

Muizeler, ikinci Sinif Askeri Miizeler olarak siniflandinimislardir.

Ozel Miizeler : Ulkemizde ilk kez 1710 sayili Eski Eserler
Kanunu'nun 21. maddesi ile Ktiltir Bakanhg (o tarihteki adiyla Kultir
ve Turizm Bakanlgi) disindaki diger “Bakanliklara, kamu ve tiizel kigiler
ile kamuya yararli dernekleré’, Bakanliktan izin alinmak ve kontrolleri
Bakanlhkca yapilmak sart: ile koleksiyon yapma ve mize kurma hakki
taninmus; Kultiir Bakanhigi disindaki “Ozel Miizeler” statiisiindeki
mtizelerin acilmasi, koleksiyonlann yapilmas: veya eldekilerin resmiyet
kazanmasi bu maddeye dayamnilarak saglanmistir. 26 1710 sayili Eski
Eserler Kanunu'nun degistirilmesiyle 21 Temmuz 1983'te yururhige
giren 2863 sayili Kulttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 26.
maddesi de ayn1 hakki devam ettirmektedir. Bu kanunun 24 ve 26.
maddeleri geregince hazirlanan “Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda
Yo6netmelik"in 4. maddesi, “Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
gercek ve tiuzel kisilerle vakiflar Kiiltar Bakanlhigi'ndan izin almak sartyla
kendi hizmet konularvun veya amaglaruvun gergeklestirilmesi icin her ¢egit

kaltir varligindan olusan koleksiyonlar meydana getirebilir ve 6zel

25. a.g.e., s. bl.
26. Inci Bayburtluoglu, Miizeler Rehberi, Istanbul : T.C. Kultir Bakanh@ Yayinlan,
1993, s.2



miizeler kurabilirler...”27 hiikmiiyle 6zel miizeler stattistindeki mtizeleri
tanimlamaktadir. Bu miizelerden gercek ve tizel kisilerle vakiflar
tarafindan kurulacak olanlarin faaliyet konularn ve alanlan, yaptiklan
basvuruda belirtilen istekleri degerlendirilerek, Kiiltir Bakanhigi'nca
verilecek izin belgesinde belirlenir. Gercek ve ttizel kisilerce kurulacak
miizeler bu belgede belirlenen konu alanlarnni kapsamak sarti ile
tasimir kiltiar varligs bulundurup. teshir edebilirler. Ancak bu mtzeler
de, tasinir kaltdr varhklarimin korunmasi: hususunda Devlet Miizeleri

stattistindedirler. 28

Ozel mizeye sahip olan ve 6zel miize kurmak isteyen
bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin, gercek ve tuzel kisilerle
vakiflarin uymak zorunda olduklan esaslar ile bunlarnn gérev ve
sorumluluklarimi kapsayan Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda
Yonetmelik'in 11. ve 12. maddeleri Kiilttir Bakanligi'na gerekli gérdiga
zamanlarda bu miuzeleri denetleme ve yénetmelik hiikiimleriyle 2863
sayih kanuna uymadiklarimin tesbit edilmesi halinde ise izinlerinin

iptali hakkim vermektedir. 29

Faaliyetlerini devam ettirmek istemeyen veya izinleri iptal edilen
6zel miizelerin, miuzelik degerdeki varliklarn hakkinda “Korunmasi
Gerekli Tasimir Kultir ve Tabiat Varliklann Hakkinda Yénetmelik”
hukiimleri uygulanir. 39 Bu ydnetmeligin 9. maddesi ile miizelik

degerdeki kiiltiir varhklarimin bagis veya satis yoluyla devlet miizelerine

27. Fevzi Karagdzoglu ve Digerleri. Taginir - Tasinmaz Eski Eserler Hukuku, Ankara
: Hukuk Merkezi Yayinlari, Hukuk Dizisi : 1, 1989, s.177.

28. a.g.e.,s. 178.

29. a.g.e.,s. 179.

30. a.g.e., s. 179
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mal edilmesi istenerek, satin alinmas uygun gérilenler usultine gére,
takdir edilecek bedel karsilifinda mitzelere alinir. Miizelerce satin
alinmayan tasimr kilttr ve tabiat varliklan baska koleksiyonculara

satilabilir veya devredilebilir.

Ulkemizde, devlet miizeleri disindaki tiim muizeleri, 6zel mitize
statiistine alan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarimi Koruma

Kanun'nun 26. maddesine gére 6zel mtizeler;

T.B.M.M'ne Bagh Miizeler (Madde 10)

Kiiltir Bakanhg Disindaki Bakanliklara Bagh Muizeler
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagh Mtizeler

Gercek ve Ttzel Kisilere Ait Mizeler

Vakaf Miizeleri

olarak simiflandinilmslardir.3!

T.B.M.M'ne Bagh Miizeler

Topkap: Sarayr disindaki Osmanh saray, késk ve kasirlanm da
kapsayan saraylarin bir kismi, yaklasik Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin kurulusu ile birlikte Turkiye Biytuk Millet Meclisi'ne bagh
bir yénetimde toplanmaya calisilmis ve “Milli Saraylar” ismi altinda
T.B.M.M. Milli Saraylar Dairesi Baskanlhigi'na baglanmislardir. Tek bir
ybnetim altinda toplanmalan amaciyla gerceklestirilen bu uygulamaya
ragmen bugiin Milli Saraylarimizin bir kismm1 Kilttir Bakanlhg, bir kismi

Universiteler, bir kismi da Belediye ve diger kamu kuruluslarina tahsis

31. a.g.e., s.B1.
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edilmis durumdadir.32 Bunlardan Yildiz Saray1 Gedikli Cariyeler Dairesi
Tark Sahne Sanatlari Miizesi olarak Kulttir Bakanhgi'nin, yine Yildiz
Sarayr Giizel Sanatlar Binas: Sehir Miizesi olarak Istanbul Biiytiiksehir
Belediyesi'nin, Dolmabahg¢e Saray1 Veliaht Dairesi Resim ve Heykel
Miizesi olarak Mimar Sinan Universitesinin kullammminda olmakla
birlikte Dolmabahce Sarayi. Yildiz Sarayr Milli Saraylar Daire
Baskanligi'na bagh orneklerdir. Devlet yo6neticilerinin ¢alisma ve
yasama mekanlan olan bu tam tegkilath saraylarin yamsira, eglence ve
dinlence amactyla, kisa sureli konaklamalar i¢in yapilmis késk ve
kasirlar da mevcuttur. Yine Milli Saraylar Daire Baskanhgi'na baglh, pek
cofu buglin yokolmus bu yapilardan giintimiize gelebilen 6énemli
6rnekler arasinda Aynalikavak Kasri, Ki¢tiksu Kasri, Thlamur Késki
sayilabilir.

Kiiltiir Bakanhg: Disindaki Diger Bakanhklara Bagh Miizeler

Ozel statiileri nedeniyle, Kiilttir Bakanligi'na bagh miuzelerle
birlikte Devlet Muzeleri stattistinde yer alan Askeri Miuzeler'in bagh
bulundugu Milli Savunma Bakanlhig: disindaki bakanhklara bagh
mtzelerdir. 2863 sayilt kanunla 06zel muzeler stattistinde
degerlendirilen bu miuzeler arasinda; Ulastirma Bakanhi’'na bagh
P.T.T. Miizesi, Cevre Bakanhgi'na bagh Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Muduarligi Miuzeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanhgima bagh Karabiik
Demir Celik Fabrikalar Mtizesi. Saghk Bakanhgi'nma bagh Manisa Saglik

Miizesi, Milli Egitmi Bakanligi'nma bagh 23 Temmuz Kongre Salonu

32. Hisrev Tayla, “Milli Saraylar'in ve Tiirk Kaltiir Belgeleri Tasimnmazlarm Korunmasi
Icin Gerekli Orgiitlenme”, Milli Saraylar Sempozyumu Bildirileri, 15-17 Kasim
1984, Istanbul: T.B.M.M, 1985, 5.254-255.
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Miizesi, Orman Bakanhgi’'na bagh Afyon Zafer Muzesi gibi miuizelerimiz

6rnek olarak sayilabilir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarina Bagh Miizeler

Belediye. 11 Ozel Idaresi, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri,
Universiteler gibi kamu kurum ve kuruluslarina bagh muzelerdir.
Bursa Yildirnm Belediyesi Cumalikizik Koyt Etnografya Mtizesi,
Istanbul Sehir Miizesi. Asiyan Muzesi belediyelere, Eskisehir Liile Tas:
Miizesi, Eskisehir Mal Hatun Etnografya Miizesi 11 Ozel idaresi'ne,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Oyuncak Mtizesi, Ankara
Gazi Universitesi Meslek Egitim Fakiiltesi Egitim Mtizesi, Mimar Sinan
Universitesi Resim ve Heykel Miizesi tiniversitelere bagl mtizelere birer

6rnektir.
Gercek ve Tiizel Kisilere Ait Miizeler

Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Yénetmelik'in 4. maddesi
ile 6zel mitize kurma hakki verilmis olan gercek ve tiizel kisilere ait

muizelerdir.

Hukuki ifadeyle, gercek kisi “daima haklara sahip bir insan
varli1”, tiizel kisi ise; “belirli bir amacin yerine getirilmesi i¢in, hukuk
kurallarinin gosterdigi sekle uygun olarak tesekktil etmis bulunan
insan veya mal topluluklan”™ olarak tamimlanmistir.33 Gercek Kkisi
kavrami sadece bir sahsi ifade ederken, ttzel kisi kavrami, hem kamu

hukuku tiizel kisilerini hem de 6zel hukuk ttizel kisilerini ifade

33. Fevzi Karagbzoglu ve Digerleri, Tagimir-Taginmaz Eski Eserler Hukuku, Ankara :
Hukuk Merkezi Yayinlari, Hukuk Dizisi: 1. 1989, s. 25-26
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etmektedir. Ancak, 6zel miizelerin simflandinlmasinda esas alinan Ozel
Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Yonetmelik'in 4. maddesindeki
“Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslan, gercek ve tiizel kisilerle
vakiflar...” ifadesi nedeniyle, aslinda kamu hukuku ttizel kisileri olan
belediyeler, il 6zel idareleri, iktisadi devlet tesekkuilleri, tiniversiteler vb.
tizel kisiliklere ait muzeler “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait
Muzeler™, 6zel hukuk ttizel kisilerine ait miizeler de “Tiizel Kisilere Ait

Muizeler” icerisinde ele alinmustir.

Gergek kisi miuizeleri: genel anlamda “6zel mtize” olarak bilinen
salis muzeleridir. Genellikle, koleksiyoncunun kisisel ilgi ve begenisi ile
toplanan koleksiyonun geliserek, bir sistem icerisinde topluma
sunuldugu bu miizelere 6rnek olarak, istanbul'daki “Caglarboyu Isinma
ve Aydinlatma Araclar1 Miizesi (Mehmet Yaldiz Muzesi)” ile

Kusadasi'ndaki “Nuri Ozkan Sanat Mtizesi" verilebilir.

Tuzel kisilere ait mitizeler ise; 6zel hukuk ttizel kisileri olan
Ticaret ve Kooperatif Sirketler (Ttrk Ticaret Kanunu'na gére kurulan
kollektif, adi komandit, eshamhh komandit, limited ve anonim
sirketlerle, Kooperatifler Kanunu'na gére kurulan sirketler), Medeni
Kanun'a goére kurulan Vakiflarla, Dernekler Kanunu'na gére kurulan

dernekler gibi ttizel kisiliklere ait mtizelerdir.

Istanbul'da; Basin Miizesi (Istanbul Gazeteciler Cemiyeti), Vedat
Nedim Toér Mizesi (Yapr ve Kredi Bankasi), Sait Faik Miizesi
(Dartissafaka Cemiyeti). Rahmi M. Ko¢ Sanayi Miizesi (Rahmi M. Koc¢
Sanayi Miizeciligi ve Kultir Vakfi), Sadberk Hanim Miizesi (Vehbi Koc¢



52

Vakfi), Eskisehir'de; Kilim Miizesi (Eskisehir Sosyal Dayanmisma ve

Yardim Vakfi) bu tiir mtizelere birer 6rnektir.
Vakif Miizeleri

Medeni Kanun'a gére kurulan vakiflara ait miizelerden farkli
olarak; Basbakanliga baglh Vakiflar Genel Mudurligi'nin yénetimi

altindaki miizelerdir.

Genel Mudurligin Kiltir ve Tescil Dairesi Bagkanlhig Kulttir
Subesi'ne bagh olarak tamam Istanbul'da bulunan vakif miuizeleri :
Hali; Kilim ve Diiz Dokuma Yaygilar ve Ttirk Vakif Hat Sanatlan; Tirk

Insaat ve Sanat Eserleri miizeleridir.3+

4.2, T.C. Kiiltiir Bakanhgi'na Bagh Miizelerin Yonetsel
Gelisimi

Kiiltiir Bakanligi Muizeleri; devlet muizeleri statiisindedirler. Bu
muizelerin yonetsel gelisimi Cumhuriyet'in kurulusundan gtintimitize

dek cesitli asamalar gecirmistir :

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan 1970’li yillara kadar,
kaltar konusu milli Egitim Bakanlif1 blinyesi ve programu icinde yer
almistir. ilk kez 1971 yilinda bagimsiz bir bakanhk olarak kurulan
Kulttir Bakanhg), bu tarihten itibaren bir donem Basbakanhk ve Kultir
Miustesarligima bagh olarak hizmet gérmis, daha sonra 1989 yilina
kadar Milli Egitim Bakanli1 ve Turizm Bakanlig gibi bakanliklarla aym
cat1 altinda birlestirilmistir.

34, Ibrahim Ates ve Digerleri (haz.}, Son On Yilda Vakiflar 1980-1990, Ankara: T.C.
Bagbakanlik Valkiflar Genel Mudirligi Yaymlan, 1991, s. 14,57.



4.2.1. T.C. Kiiltiir Bakanhigi’'nin Kurulusuna Kadar Olan
Doénem (1920-1988)

Ulkemizde 19.ytizy1l ortalarinda baslayan miizecilik ¢alismalari,
Maarif Vekaleti'nde bir “Hars Dairesi” teskil edilene dek. Miizeler Umum
Mudarlaga gorevini stlenen “Istanbul Miizeleri Mudurligi”™ (Miize-i
Humayun Umum Mudirldgi)'nce yurtutdlmistir. Kurtulus Savas:
esnasinda Maarif Vekaleti'nde olusturulan “Hars Dairesi” ise,
Cumhuriyet doéneminde: “Asar-1 Atika ve Miuzeler Dairesi”,
“Kattiphaneler Madurlagia™ ve “"Guzel Sanatlar Umum Muadarlgga”
olmak tizere ti¢ ayn genel muidurlGgan cekirdegini olusturmustur. T.C.
Kialtdr Bakanligy tarafindan hazirlanmis “Hikiimet Programlarinda
Kaltir” adl kitaptan alinan bilgiler 1s18inda.  devletin kultar politikasi
cercevesinde muzeciligimizin yonetsel gelisimi asagidaki dogrultuda

gerceklesmistir. 33

* Millet Meclisi'nin kurulmasinin ardindan. 4 Mayis 1920
tarihinde, ikiser Gger kisilik kadrolarla kurulan Maarif Vekaleti'nin bes

biriminden biri de “Tiirk Asar-1 Atikas1 Mudurliigii“diir (Sema 1).

[ VERIL J
‘ { { {ik Teririan ’
F Hevett Mbdiriifa

Titrk Asart Atikast Orta Tedeteat
Mittiveiingn Micliirligin

Sicll ve laintistik
Mitdiiriingie

$ema.l. 1920 Yili'nda Milli Egitim Teskilat $emas:

35. Selcuk Kantarcioglu, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet Programlarnnda Kiiltiir,
Ankara : T.C. Kultiir Bakanhgi : 730, Kaltar Eserleri/71, 1990, s. 15-25.



* Aym1 muadurlik, 1923 yilinda Cumbhuriyet'in ilaniyla
genisletilerek gelistirilen Maarif Vekaleti'nin teskilat semasinda “Hars

Dairesi” adim1 almistir (Sema 2).

VEKIL
T Kalemi Mahsus
Miuslesar
Telif Tercame )
t
Heyel Teftis Heveti
Yiksek Tedrisat Orta Tedrisal
Dairesi Dairesi
{1k Tedrisat Hars ve Koltar
Dairesi Dairesi
Miistakil istatistik T
Mﬁdl-]rlflgﬁ Sicil Dairesi

Evrak Dairesi

Sema.2. 1923 Yili'nda Milli Egitim Bakanh@ Teskilit Semas:
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* 22 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayih Kanun'la 6dev ve gérevleri
yeniden tesbit edilen Maarif Vekaleti'nde, “Ktitiiphaneler Madurliaga”
ayn bir birim olarak yer alms, Hars Dairesi de “Muizeler Madarlaga”

olarak degistirilmistir (Sema 3).

VEKIL
MAARIF SURASI Hususi Kalem

Madorlogh

MUSTESARLIK
Muduarler Kom.

Milli Talim ve
Terbiye Dairesi e eyl
Yiksek Tedrisatl Orta Tedrisat Umum
Umum Maduarlagi Madarlaga
ik Tedrisat Mesleki ve Teknik
Umum Mdadurlaga Tedrisal Umum Mad.
Zatisleri Miid. Miizeler Mid.
Kuatiphaneler Mad. Mektep Muzesi Mud.
insaat Dairesi Levazim Dairesi

Evrak Madurlaga

$ema.3. 2287 Sayil: ve 22 Haziran 1933 Tarihll Kanunla Odev ve Gérevieri
Tespit Edilmis Olan Maarif Vekili Tegkilit Semas1



* 10 Haziran 1935 tarih ve 2773 sayih Kanun'la Giizel Sanatlar
Genel Muidurliigi'niin ayn bir birim olarak eklendigi Maarif Vekaleti,
tegkilata eklenen diger birimlerle daha da genisletilmis ve iki

mustesarlik haline getirilmistir (Sema 4).

MAARIF VEKILI
I Maarif Surast Ozel Kalem Md. ]
v - TS TER MOSTESARLIK |
Mudurier Kom. l/[ MUSTESARLIK ] [ MES.ve TEK. ) SARLI J
I Disiplin Kom.
Meslekt ve Teknik Ogretim
Teftis Heyeti Tefiy Heyet!
1 1
Yuaksek Tedrisal Umum Mud. Erkek Teknik Ogretim Madorioga
) A
Orta Tednisal Umum Muduoriugu Ticaret Ogretim Mudaritga
] |
Ik Tednsat Umuin Muaduariugn Kiz Tekmk Ogretim Modarlogo
L A
Miizeler Madutriuga . Hukuk Masavirligi
: T
Kataphaneler Madurlaga Yayim Mudurlada
—be
[ Guze! Sanatlar Muduriagn l r Beden Egitimi ve Izcilik Mad.
Ny
[ Oze! Okullar Madurluga l
[ ORTA BIRIMLER J
¥ .
Mill Talim ve Terbiye Hukuk Masavirligi
Levazim Dairesi Yayim Muduorlaga
Evrak Mudiirligu Beden Editim ve lzcifik Mud.

Selerberlik Muidirhiga

ng‘x.m..4. 10.6.1935 Tarih ve 2773, 22.9.1941 Tarih ve 4113 Sayih Kanunlarin
Yiiriirliige Girmesinden Sonra Iki Miistesarlik Haline Déniigtiiriillen Milli Egitim
Bakanlhif: Merkez ve Tagra Teskilat Semasi
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* 16 Ocak 1949 tarih ve 5441 sayih Kanun’la Dram ve Opera
béltimlerini kapsayan ve tiizel kisilii olan Devlet Tiyatrolarn Genel
Mudirliga, 23 Mart 1950 tarih ve 5632 sayilh Kanun’la da Milli

Kutiiphane Mudurligga kurulmustur.

* 1965 yihinda Bakanhik onay ile Kiilttir Miistesarhigs kurulunca,
Bakanlik, Miistesarlar Konseyi'ne bagh, Bakanhk Miisteisarligi, Mesleki
ve Teknik Ogretim Miistesarh ile Kiiltiir Miistesarhg1 olmak tizere ti¢

mustesarhk tarafindan yénetilmeye baslanms ve teskilat da buna gore

yeniden diizenlenmistir.

* Bagbakanhigin 13 Temmuz 1971 tarih ve 4/553 sayili onay ile,
Kilttir Bakanhig! ilk kez bagimsiz olarak kurulmus, Milli Egitim
Bakanhigi'min Kiiltar Mustesarlhigls ve bagli Genel Mudtrlikleri de bir
protokolla Kiltiir Bakanligi'na devredilmistir.

* Bu bakanlik 7 haziran 1972 tarihinde lagvedilerek Kiilttr
Miistesarhg: halinde Bagbakanhga baglanmis, ayn: yil Kiltdr Bakanhg:

yeniden kurulmustur.

* 26 Haziran 1977 tarihinde Kultiir Bakanhg Milli Egitim
Bakanlifiyla birlestirilerek Milli Egitim ve Kiltiir Bakanhg haline
getirilmis, ad degisikliginden baska, teskilatta herhangi bir diizenleme
yapilmamistir,

* 5 Ocak 1978 tarihinde Kultir Bakanhg Milli Egitim
Bakanhgi'ndan ayrilmis ve yeniden bagimsiz hale getirilmistir (Sema 5).
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* 27 Eylil 1980 tarihinde kurulan yeni hikimetle, 1981 yilinda
Kiiltiir ve Turizm Bakanliklan yeni bir dtizenleme ile birer miistesarhk

halinde “ Kiilttir ve Turizm Bakanhg1” ad1 altinda birlestirilmigtir.

* 17 Haziran 1982 tarih ve 2860 sayih Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen 187 sayih Kanun
Hukmtinde Kararname ile teskilat ve goérevleri yeniden dtizenlenen
Kulttir ve Turizm Bakanligina, Tasra ve Yurtdis: teskilati kurma yetkisi
verilmis, Devlet Tiyatrolarnt Genel Mudurltiga ile Devlet Opera ve Balesi

Genel Mudurliga de bagh kuruluslar olarak kabul edilmistir (Sema 6).

Mistesar Mi r Yard. Ana Hizmet Birimleri ve Denetim Brm. Yardunc: Birimler
Mistesar Mistesar Yrd. 1. Giizel Sanatiar 1. Teftis Kurulu Bask. 1. Personel Daj.Bask.
Gn.Md.
Mistesar Yrd. 2. Eski Es.ve Miz. 2. A.G.P.K. Kurulu Bask. 2. Komptroldérluk
Gn.Md. Daire Bagk.
Miistesar Yrd. 3. Kiutaphaneler ve 3. Hukuk Musavirligi 3. Egitim Daire Bask.
Yayimlar Gn.Md.
4.Turizm Gn. Md. 4. Bakanlhik Masavirleri 4. Destek Hizmetleri
Daire Bask.
5. Tarutma ve Pazarlama 5. Genel Sekreterltk
Gn.Mud.
6. Milli Kiitiphane Bsk. 6. Savunma Sekr.

7. Kaltar Mrk. D.Bsk.

8. Turizm Pln ve Yatinimlar
Daire Baskanligy

9. Fikir ve Sanat Eserleri D.Bsk.

10. Milli Folklor Arst. D. Bsk.

11. Dis lliskiler Daire Bsk.

Sema.6. T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi1 Merkez Teskilat:
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4.2.2. T.C. Kiiltiir Bakanhg 'nin Kurulugundan Giiniimiize
Kadar Olan Dénem (1989-1993)

Kiiltar Bakanhg; 12.3.1989 tarih ve 3268 sayili, 9.4.1987 tarih
ve 3347 sayili, 12.10.1988 tarih ve 3479 sayilh Kanunlarin verdigi
yetkiye dayamilarak 2 Mart 1989 tarih ve 20096 Miikerrer sayilh Resmi
Gazete’de yayimlanan 354 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile

yeniden bagimsiz bir bakanhk olarak tegkilatlandirilmigtir.

Ilk kez bu tarihten itibaren, stirekliligini giintiimuize kadar devam

ettiren Bakanlifin gérevleri, bu kararnameye gore;

a) Milli, manevi, tarihi ve kiltiirel degerleri arastirmak,
gelistirmek, korumak. yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tamitmak,
benimsetmek ve bu suretle milli bitiinliigtin saglanmasina yardimci

olmak,

b) Kultir konulan ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarim

yonlendirmek, isbirliginde bulunmak,
c¢) Kulttirel varliklann tahribini ve yok edilmesini 6nlemek,
d) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak

olarak tesbit olunmus, merkez teskilati da buna gére yeniden

yapilandinlmistir (Sema?7).
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* 6 kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 379 sayih Kanunu Hikmiinde Kararname ile Bakanlifin
Merkez teskilatinda, oOzellikle ana hizmet birimlerinde yeni

diizenlemeler yapilmistir. Bu yeni dlizenlemeyle :

Eski Eserler ve Mriizeler Genel Muddrltgs; “Kilttir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Genel Mudirliigli” ile “Anitlar ve Miuizeler Genel
Mudurliga” olarak teskilatlandirilmistir.3¢6 Kararnameye gére Genel

Mudurligian goérevleri;

a) Yurdumuzdaki korunmas: gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarimin arkeolojik arastirma ve kazilarla aciga
cikarilmasini, korunmasini, degerlendirilmesini ve tanitilmasini

saglamak; tahribini ve kacinlmasim 6nleyici tedbirleri almak,

b) Gerekli gorilen yerlerde mtizeler, réléve ve anitlar
mudurlikleri, restorasyon ve konservasyon laboratuvarlan kurulmasim
teklif etmek ve bunlarin idare ve ihtisas islerini diizenlemek ve
yurutmek, 6zel miizelerin kurulmasina rehberlik etmek, desteklemek ve

belirli esaslar ¢ercevesinde kontrol altinda bulundurmak,

c¢) Milli simirlarimiz disinda kalan korunmas: gerekli Ata
yadigan tasinmaz kualttir varliklarim tespit etmek, karsihkli kiilttirel
anlasmalar ve kiltirel miibadele programlar cercevesinde bunlann

bakim ve onarimlarini saglayic tedbirleri almak,

36. T.C. Kaltur Bakanlig: “3386 Sayili Kanunla Degisik 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat
Varhiklarim Koruma Kanunun Baz: Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Taslagina iligskin Not”, Ankara : 1993, s. 4.
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d) Ilmi faaliyetleri yansitan yaymnlar yapmak,

e) Mizelerin gelistirilmesi, korunmas: gerekli kultir ve tabiat
varhklarim bakim ve restorasyonu konulannda gerekli tedbirleri almak

ve uygulamak,
f) Bakanlikca verilecek benzeri gérevleri yapmak. 37

* Baglh ve llgili Kuruluslar” ile “Yurt Ici ve Yurt Dis1 Kuruluslar1”
da dahil olmak tizere, Bakanhigin tim birimleri, 1993 w1l itibariyle

Sema 8'de gosterilmistir.

37. 6 Kasun 1989, Say1: 20334, “190 ve 354 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname”, Karar Sayis: : KHK/379
Resmi Gazete, s. 3-4.
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5. T.C. KULTUR BAKANLIGI'NIN GENEL BUTCE IiCINDEKI
YERI VE ONEMi

Ginimiz mizecilik anlayisi cercevesinde finansal yapimin
yeniden tanmimlanmas) ve bigimlendirilmesi 6nemli bir etkendir.
Finansal yap: tanimlarinda ise buitge diizenlemesi ve bu diizen icinde
ayrilan paylarin énemi buytktir. Bu baglamda “biitce kavramu, belirli
bir zaman icerisinde gelirler ile giderlerin birbirine esit tutulmast, uyumlu
bir denge saglanmas:t olarak ortaya cikrustr? 38 Biittin bireyler, sosyal
Uniteler ve kurumlar elde ettikleri gelirlerle zorunlu olarak ya da
isteyerek yapacaklan giderleri denklestirmek durumundadirlar. Gelir ve
gider arasinda denge kurmak icin de giderler arasinda tercih yapmak
zorundadirlar. Bu denklestirme ve secim yapma sorunu, genellikle
gelecekteki bir zaman &lc¢tisti ile simrhidir.  Ozel ve kamu sektdrtinde
ise, her bir kurumun yillik gelir ve giderlerini karsilastirip, hangi
ihtiyaclan icin ne kadar ayiracaklarimi kararlastirma islemleri séz
konusu tnitelerin btitgelerini olusturur. Hukuki ve siyasi yonleri ele
alinmadan dahi, btit¢enin gerekliligi bu sekilde, iktisadi olarak ortaya
cikar. Ancak gelisimi ile bugtin siyasi ve hukuki bir nitelik kazanmis
olan biitce “ekonomik ve sosyal yonleri ile devlet yénetiminin ve kamu

hizmetlerinin bélitnmez bir parcast olmustur.” 39

Devlet btitgesinin farkh agilardan cesitli tanimlan yapilmig
olmakla birlikte, 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 6.

maddesinde bu tanim; “devlet daireleri ve kurumlarvun yillik gelir ve

38. Aziz Tural, Tiirk Biit¢e Sistemi, Ankara : Bashbakanhk Basmmevi, 1987, s. 21.
39. a.g.e,s. 21.
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gider tahminlerini gésteren ve bunlann uygulanmaswna, yaritidmesine
izin verin bir kanundur.”*0 seklinde yer almaktadir. Bu tanim
dogrultusunda devletin tiim faaliyetlerinin rakamlarla ifadesi olan
btitce 6zel ekonomi birimleri igin, gelirlere gére giderlerin ayarlandig:
bir tahmin belgesi olmakla beraber, devlet i¢in; harcamalar ve gelirleri
ayrintih bir sekilde gosteren ve gerek giderlerin yapilmasina, gerekse
gelirlerin toplanmasina izin veren bir “kanun” dur. Bu yetki verme
niteligi, btitceyi yalnizca iktisadi bir tahmin araci olmaktan ¢ikartms,

buytik 6lctide siyasal nitelik kazanmasina neden olmustur.

Siyasal yapisi ne olursa olsun, her devlet kamusal ihtiyaclarim
karsilamak i¢in finansal kaynak bulmak, elde edilen kaynaklarla
ihtiyaclarnn denklestirmek, yani biltge diizenlemek zorundadir. Bu
diizenlemede devlet, ekonomik ve siyasal tercihlerini yansitir. Bu
nedenle, bir devletin ekonomik, sosyal yapisi. o devletin kabul edip

uyguladig: biitce sisteminden agikca anlasilir.

“Guniimiz ekonomilerinde, btitceler hitkiimetlerin elinde énemli
ekonomi politikas: araclarindan biridir. Diger bir ifade ile biitce ekonomiye
ybén vermede énemli bir arag, ekonomiyi etkileyen bir konudur. Biitceler
ayru zamanda ekonomik ve sosyal gelismelerden etkilenen ve sekillenen
araclardw. Bu karsuikl iliskinin sonucu olarak, diger ekonomi politikast

araglarn gibi biitceler de stwrekli degismis ve yeni ihtiyaclara gore yeniden

40. iclal Demir ve Mukadder Oner (der.), Biitge Baslangic Odenekleri ve Gelir
Tahminleri (1930-1991), Ankara : T.C. Maliye ve Gimriik Bakanh@ Yaywmnlan, 1991,
s. 7.



sekillenmistir. Tiirk bilitce sistemi de Cumhuriyet’in kurulusundan bu
yana stirekli olarak gelismis ve bugiinki yapisina kavusmustur? 41

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda “Devlet Biitcesi” ad: altinda tek bir
btitce uygulanmasina ragmen. kamu hizmetlerinin stiratle artmasi ve
devletin yeni alanlarda bir ¢cok hizmet ytklenmesi nedeniyle “Devlet
Biitcesi'nde (btitcede genellik ve birlik prensibi bulunmakla birlikte bu
prensiplere bazi istisnalar getirilmesi sonucunda), Genel Biit¢ce disinda
hazirlanan Katma Biitce, Ozel Biitce, Ozerk Biitce gibi buitcelere de yer
verilmeye baslanmustir.” +2

Bu durumda Kultiir Bakanhg: buitgesinin ele alhinabilmesi igin,
bakanhklarin “Genel Butceli Daireler”e dahil olmalan nedeniyle, “Genel

Biitce” kavramimin izah gerekir.

Merkezi idareyi olusturan daireler ile merkezi idareden ayirt
edilip ayr1 olarak yoénetildikleri halde yine devlet bitgesi iginde
gosterilen dairelerin biitceleri devletin birlestirilmis, yani “konsolide
biitce sini olusturur. Konsolide biitge icinde merkezi idareyi olusturan
dairelerin bulitcelerine ise, bir bilittiin olarak “Genel Blitce” denir. Kisaca
genel btitce, devleti olusturan kurumlarla devletin ytiklendigi kamu
hizmetlerini yapan ve ytrtiten kuruluslarin bitgelerinin biraraya

gelmesi ile olusur.+3

Genel biitceli daireler olarak devleti olusturan kurumlar ise,

basta TBMM ve ona bagh kurumlar olmak tizere, ylriitme giliciin

41. a.g.e, s.7
42. Aziz Tural, Tiirk Biit¢e Sistemi. Ankara : Basbakanhk Basmmnevi, 1987, s.27-50
43. a.g.e, s. 27-45
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meydana getiren bakanliklar ve onlara baglhi kamu yoénetimi

birimleridir.+4

Tum giderleri devlet btitcesine konan &deneklerden karsilanan
ve gérevleri geregi elde ettikleri gelirlerin timi “devlet geliri” olarak
devlet biitcesinden yer alan genel buitceli dairelerin, kendilerine ait
gelirleri yoktur. 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun
28.maddesi “Her mali yilda devletce alinacak gelirler ile 6denecek
giderler Genel Butce Kanunu ile belli edilir” htikmiiyle, genel biitge
kanunu kapsamindaki kuruluslarin devlet btitgesi icerisindeki yerini

ve énemini belirtir.+>

Genel Buitceli idareler, bititcelerinde yer alan édenekleri Maliye
Bakanhigi'nca belirlenecek ilkeler ve serbest birakma oranlarn dahilinde,
Kalkinma Plam ve Yillik Programda 6ngorilen hedefleri ve hizmet
O6nceliklerini gozoéninde bulundurarak, tasarruf anlayisi1 iginde

kullanmakla yiikimliidirler.#0

Odeneklerin kullamminda. ayrintih harcama planlarinin Maliye
Bakanlig ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifi'nca tesbit edilecek

esaslar ve stirelerde, ilgili mercilere verilmesi zorunludur.47

44, T.C. Maliye ve Gumriitk Bakanlgi, Biitce Kanunlara Fihristi (1924-1992),
Ankara: 1992, s.153-162

45, Aziz Tural, Tiirk Biit¢e Sistemi, Ankara : Basbakanlik Basmmevi, 1987, s.44

46. 29.12.1992 tarih ve 21450 miikerer sayili “1993 Mali Yili Biitge Kanunu”, Resmi
Gazete, Madde b, s.2.

47. 46. 29.12.1992 tarih ve 21450 mikerer sayili “1993 Mali Yili Biitce Kanunu”,
Resmi Gazete, Madde 6, s.2.
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Her mali y1l icin yeniden dizenlenerek yayimlanan Biitce
Kanunu'nun “Mali Politikaya lliskin Hiiktimler” den olusan Ikinci
Bolima'nde belirtildigi sekilde harcamalarda tasarrufu saglamak,
tutarh, dengeli ve etkili bir bititce politikasi yurtitmek amaciyla
o6deneklerin dagitim ve kullamimini, gelir ve giderlere iliskin kanun,
yonetmelik ve kararnamelerin uygulamalarint dizenlemek tizere,
gerekli onlemleri almaya, standartlan tespite ve simirlamalan koymaya

Maliye Bakam yetkilidir.+8

Devleti olusturan kurumlardan biri olarak yuriitme glicinu
meydana getiren bakanliklar arasinda yer alan T.C. Kulttir Bakanligi,
merkezi devlet 6rgtlittine dahil dairelerdendir. Tiim giderleri devlet
butcesine konan ddeneklerden karsilanan, gorevleri geregi elde ettigi
gelirlerin tima “devlet geliri” olarak devlet biitgesinde yer alan

bakanlik, Genel Bltceli Daireler'e dahildir.

“Hukuksal agidan bir kanun niteligi tasyan genel biitce hikiimet
tarafindan hazularmwr. Her bakanli diizenlenecek biitge ile yapacagt
hizmetleri ve giderleri tesbit eder. Bakanliklardaki bu btitce hazurhigt tasra
teskilatindan merkeze ve merkezde de asagi kademeden iist kademelere
dogru gelisir. Hazulanan biitceler belirlenen stire ve esaslar icinde Maliye
Bakanligi'na génderilerek Maliye Bakanliginmin gider biltcesi ile
birlestirilir. Béylece devletin “Gider Biitcesi Tasarist” hazulanmus olur.
Gelir bitcesini ise Maliye ve Gumritkk Bakanlgi hazular. Iki biitce

birlestirilerek T.B.M.M.’ne sunulur. Millet meclisinde gériisiilerek mali

48. 29.12.1992 tarih ve 21450 miikerer sayih “1993 Mali Yili Biitce Kanunu”, Resmi
Gazete, Madde 4, s.1.
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ytlbasina kadar kanunlasan bitce tasarisi, Resmi Gazete'de

yayimlanarak yarirliige girer.” 49

Genel butceli dairelerin 6deneklerinin dagitim ve kullamim
esaslarnn belirleyen Bilitce Kanunu dogrultusunda ortaya konan,
Kilttir Bakanhgi'nin mali imkanlan, tez kapsamu icerisinde 6zellikle
Kiltir bakanhg Amitlar ve Muzeler Genel MudirlGgi'ne bagh

muizelerin buit¢e yapilan esas alinarak belirlenmeye calisilacaktir.
5.1. T.C. Kiiltiir Bakanhgi'nin Genel Biitge icindeki Payx

T.C. Kiilttir Bakanhgi'min finansal yapisinin tamimlanmasinda
genel bitceden bakanhga aynlan pay htikiimetlerin kiiltiir konusuna
yaklasimlanni gésteren 6nemli bir belirleyicidir. Bu nedenle tez
kapsamina alinan bakanlik buitcesinin genel butge icerisindeki pay,
1989-1993 mali Y1l Biitce Kanunlari'na ekli A cetvelleri esas ahnarak
belirlenmistir (Bkz. 14-18 no.lu tablolar).

49. Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri-Biitge-
Maliye Politikasi, Istanbul : Filiz Kitabevi, 1991, s. 452-453,
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A CETVELI

Kuruluslar

Turkiye Buiylik Millet Meclisi Baskanlig:
Cumhurbaskanlig:

Sayistay Baskanhg

Anayasa Mahkemesi Baskanlig1
Basbakanhk

Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhg:
Hazine ve Dis Ticaret Muistesarlig:
Darustay Baskanlif:

Yargitay Bagskanhg

Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhg:
Diyanet Igleri Bagkanlig:

Tapu ve Kadastro Genel Madarlagi
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigi
Adalet Bakanhg:

Milli Savunma Bakanligi

Icisleri Bakanhig

Emniyet Genel Madarliaga

Jandarma Genel Komutanhg:

Sahil Giivenlik Komutanhg

Disisleri Bakanhgl

Maliye ve Gtimriik Bakanl:

Milli Egitim Gengclik ve Spor Bakanhg:
Bayandirlik ve Iskan Bakanlig

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:
Ulastirma Bakanlig:

Tarmm Orman ve Koyisleri Bakanhig:
Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanhg
Sanayi ve Ticaret Bakanhg

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg
TOPLAM

Tablo 14. 1989 Mali Yili Biitce Kanunu A Cetveli

(Milyon TL)

70.326
2.927
21.303
2.404
217.638
51.559
11.335.545
6.129
8.969
15.483
232.616
83.826
35.335
353.603
3.879.765
192.285
797.003
430.767
24.383
341.286
9.440.814
2.967.077
160.128
898.995
263.381
409.368
32.026
136.003
134.441
187.959
32.733.446



Kuruluslar

A CETVEL{

Tuarkiye Buayiik Millet Meclisi Baskanhg)
Cumbhurbaskaniif

Sayistay Baskanhg

Anavasa Mahkemesi Baskanlhgi
Basbakanlik

Devlet Planlama Teskilati Mtstesarhg:
Hazine ve Dis Ticarel Mustesarhifi
Cevre Miistesarhji

Danistay

Yargitay

Devlet Istatistik Enstitiisii

Diyanet Isleri Baskanlg

Tapu ve Kadastro Gene] Muduirligt
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudtirliig
Adalet Bakanhg

Milli Savunma Bakanhf

{cisleri Bakanhgi

Emnivet Genel Madariaga

Jandarma Genel Komutanh

Sahil Guvenlik Komutanhg:

Disisleri Bakanhg

Maliye ve Gumrtik Bakanhg

Milli Egitim Bakanhg

Bayandirlik ve Iskan Bakanh@
Saglik Bakanhi

Ulastirma Bakanlig

Tanm Orman ve Koyisleri Bakanhi
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhf
Sanayi ve Ticaret Bakanhf

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
Kiiltiir Bakanhg:

Turizm Bakanhg
TOPLAM

Tablo.15. 1990 Mali Y1l Biitce Kanunu

(Milyon TL)

186.408.
7.286
36.940
3.885
463.325
84.991
17.574.840
13.343
13.6.87
20.509
39.518
788.390
221.848
78.576
780.196
7.841.404
432.597
1.825.561
906.077
46.442
590.800
18.034.842
8.506.541
341.468
2.633.217
458.396
846.163
80.409
257.100
252.515
440.288

117.792
63.925.354



A CETVELi

Kuruluslar __(Milyon T1}
Turkiye Biyuk Millet Meclisi 305.309
Cumhurbaskanhg 31.365
Sayistay 86.882
Anayasa Mahkemest 11.910
Basbakanhk 848.743
Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlig: 141.878
Hazine ve Dis Ticaret Mistesarh: 26.570.223
Cevre Mistesarliga 23.217
Damnistay 23.699
Yargitay 44.962
Devlet istatistik Enstitiisii 69.713
Diyanet Isleri Bagkanhg 1.223.270
Tapu ve Kadastro Genel Midarlaga 391.629
Devlet Meteoroloji Genel Midurliigii 133.338
Adalet Bakanhg 1.526.657
Milli Savunma Bakanligi 13.055.030
Icisleri Bakanlig: 996.916
Emniyet Genel Madarligt 3.994.234
Jandarma Genel Komutanlhig: 1.844.453
Sahil Giivenlik Komutanhg 70.563
Disisleri Bakanhg: 801.312
Maliye ve Giimriik Bakanhg 28.332.791
Milli Egitim Bakanhg: 14.943.536
Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: 656.693
Saghk Bakanhg 4.433.762
Ulastirma Bakanlig: 697.158
Tarm - Orman ve Kdyisleri Bakanhg 2.106.700
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh 139.970
Sanayi ve Ticaret Bakanhgy 274.985
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg 468.902
Kiiltiir Bakanhg: 765.053
Turizm Bakanhg: 211.297
TOPLAM 105.217.150

Tablo 16. 1991 Mali Yili1 Biitce Kanunu A Cetvell
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T.C. Kultir Bakanlhig: biitgesi, Bakanhgin 2 Mart 1989 tarihinde,
20096 Miikerrer sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 354 sayili Kanun
Hiikminde Kararname ile bagimsiz bir bakanlik olarak kurulmasina
ragmen, Bitce Kanunlari'min, bir 6nceki yilin Aralik ayinda
kanunlasmasi nedeniyle. 1989 Mali Yili Biitgce Kanunu'nda “Kiltir ve
Turizm bakanhg” btitcesi olarak yer almistir. Bakanhigin bagimsiz bir
bakanlik olarak teskilatlandirilmas: hususundaki degisiklik Biitce
Kanunu'na ancak 1990 Mali Yili'ndan itibaren yansimistir. Bu 6zellik
de dikkate alinarak, 1989-1993 yillan ic¢in Kulttir Bakanhgi'min genel
btitceden almis oldugu 6denekler, miktar ve oran itibariyle Tablo 19'da
cikanlmstir.

(Milyon TL) (Milyon TL)
Mali Y11 Gn.Biitce Od. Kiiltiir Bak.Od. %
1989 32.733.446 187.959 0.57
1990 63.925.354 440.288 0.68
1991 105.217.150 756.053 0.71
1992 207.545.328 1.509.450 0.73
1993 398.710.000 2.554.299 0.64

Tablo 19. 1989 - 1993 Mali Yillan Kiiltiir Bakanlhig: Genel Biitge
Odeneklerinin Miktar ve Oranlan

Kultiir Bakanhg: 1989 yilinda ayr1 bir bakanhk olarak
orgutlenmistir. Bu nedenle 1989 yili i¢in Bakanhgin butceden almis
oldugu pay sonraki yillar dikkate alindiginda oldukg¢a kitg¢tik



kalmaktadir. 1990 yilindan itibaren Bakanhk hizmet alanlarinin tam
olarak tamimlanmas: ve alt birimlerin clusumunun tamamlanmas: ile
Bakanlik biitgesinin, genel biitceden aldig: pay % 0.68’e¢ ulasmms ve
takip eden iki yilda dtizenli olarak artmistir. Ancak 1993 yihinda
Bakanligin Genel Biitce’den aldigy payda onemli bir dtisme

gozlenmektedir.

Incelemeye esas alinan 1989-1993 déneminde genel biitce
ddeneklerinden Kiiltiir Bakanlhigi hizmet alanlan i¢in ayrilan pay
oldukca diisiik diizeyde kalmistir (% 1'in altinda). Bu durum I. Kultar
Sitirasr’'na sunulan Mitize Komisyon Raporu'nda da “Devletimizin cegitli
kamu kuruluslanyla kwyaslandinda 1710 sayii yasa geregi Eski Eserler
ve Miizeler Genel Mudirligit sorumlulugundaki is potansiyelinin
buyiikliigil, buna karsuik personel azligi ve biitceden aldigt payin bu
potansiyele uymadi gozlenecektir.” >V sozleriyle belirtilmektedir.

Herhangi bir hizmet i¢in, hizmetin kalite ve miktan ile
sbzkonusu hizmetin finansmanina ayrilan fon toplami arasinda
paralellik bulunacagim dikkate alirsak, Turkiye'de Kulttir Bakanhgi'nin
hizmet alanlarindaki kiilttrel hizmetlerin son derece yetersiz oldugunu

kabul etmek gerekmektedir.

Savunma giderlerinin en biliytik pay1 aldig egitim, saghk vb.
giderler icin bile yeterince pay ayrilamayan devlet buit¢esinden; “1989

ythinda 1.5 Milyar TL arkeolgjik kurtarma kazilanna ayrilmstur.™1

50. T.c. Kiltiir ve Turizm Bakanhg:, I. Milli Kiiltiir Siiras: (23-27 Ekim 1982)
Komisyon Raporu, Ankara : Basbakanlk Basimevi, 1983, s. 77.

51. T.C. Kaltiir Bakanhifi, T.C. Kiiltiir Bakanlifi 1993 Yih Biit¢ce Teklifi, Ankara:
1992, s. 13.
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Aym y1l yurtdisina kaginlan arkeolojik eserler ise; bir basina yaklasik
aym miktarda TL'na alict bulmuslardir. 1. Milli Kiltir $uarasina
sunulan Miize Komisyon Raporu “Kultiir varliklarimwizin korunma ve
kurtarumaswinin gecikmesinde bilytik sakincalar olacag: ve édenek
kistlamalaruvun ileride daha biyitk harcamalara yol acacagr gézéniine
alinarak; eski eserlerimizin onarim ve bakun yatinmlarinin biitcedeki
oénemli yatinmlar arasinda yer almast gerekir. Buytik mali zorluk icindeki
tilkelerde bile kiiltiir alaninda tasarrufa gidilmemesinin sebebi, kiiltir
varliklarinin ihmale gelmeyen tarihi miraslar olmaswindan
kaynaklanmaktadw. Savastan ¢icmus pek ¢cok Avrupa tilkesinde ekmegin
karneye baglandigi asamada bile kilturel varliklarin onarumuna
baslanmast ve bu konuyla ilgili olarak biitceden biyiik ddenekler
ayrilmasi, bizlere sorumlulugumuzun énemini gésteren carpict bir
ornektir.” 52 sézleriyle devletin. tarihi ve kultiirel mirasin korunmasi
hususundaki roliine dikkat ¢ekmektedir. Konu, y6netimlerin siyasi
tercihleri ve devletin temel politikalarinin sekillenmesi ile ilgilidir. Ancak
kiiltirel hizmetlerin fonksiyonlan ile birlikte, Ttirkiye'nin tarihsel ve
kultiirel varliklaninin zenginligi gézoénune alinirsa, bu zenginliklerin
korunmasi. gelistirilmesi ve insanlarin yararina daha genis 6l¢iide

sunulmasini saglayacak her caba bliyiik énem tasimaktadr.

52.T.C. Kultiir ve Turizm Bakanhg: I. Milli Kiiltiir $tiras1 (23-27 Ekim 1982)
Komisyon Raporu, Ankara : Basbakanlik Basimevi, 1983, s.77



5.2. T.C. Kiiltiir Bakanlhig: Biit¢esinin Kendi Birimleri
Icindeki Dagihim

1989'da bagimsiz bir bakanhk olarak kurulan ve teskilat
semasindaki bazi degisikliklerle gtiniimuizdeki seklini alan T.C. Kultur
bakanhig:i on ana hizmet biriminden olusmaktadir. Genel biitceden
Bakanhga ayrilan &6denek. bu ana hizmet birimleriyle birlikte,
Bakanligin bagh ve ilgili kuruluslan. yardime birimleri ve yurt i¢i /yurt
dis1 kuruluslanyla. danisma ve denetim birimlerinin de bttcesini

olusturmaktadar.

Incelemeye esas alinan 1989-1993 yillan i¢in Kiiltiir Bakanhg
btit¢esinin hizmet birimleri arasinda miktar ve oran itibariyle dagilim

Tablo 20’de gosterilmistir.
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T.C. Kulttr Bakanligs 2 Mart 1989 tarihinden itibaren ayn bir
bakanlik olarak orgtitlenmesine karsin, 1.1.1989 dan itibaren
yuarirltige giren bitge Kultur ve Turizm Bakanhig) ic¢in birlikte
dizenlenmistir. Bakanlik érgitlerinin ayrilmasmin gerektirdigi biitce
ayrimi da 1990 yilindan itibaren gerceklesmistir. Bu nedenle 1989 yili
buit¢gesinde Kiilttir Bakanligi ana hizmet birimlerinin édenekleri ayn
olarak belirtilebilmis ancak Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri ile
diger kalemler herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin tabloya

yansiltilmistir.
Tablo.20. asagidaki hususlan ortaya koymaktadir.

* Genel Yonetim ve Destek Hizmetlerinin Bakanhk biitcesinden
almis oldugu pay % 5.2 ile %7.1 arasindadir.
* Kaltar ve Sanat hizmetleri ile ilgili birimlerin Bakanlik Butgesi
icindeki nisbi payi;
1989 yalinda % 77 .4,
1990 yihinda % 91.6,
1991 yilinda % 87.6,
1992 yilinda % 91.0,
1993 yalinda % 89.5
olarak gerceklesmistir.
* Bakanlik biitgesi icinde en buiytik pay1 alan birimler sirasiyla;
Devlet Tiyatrolan Genel Mudurlaga,
Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurliga,
Anitlar ve Miizeler Genel Madurliagu,

Kuttiphane ve Yayincihk
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hizmet birimleridir.

* Amtlar, Miuizecilik ve Koruma hizmetleri ile ilgili 6deneklerin
Bakanlk btitcgesi icindeki nisbi pay ise;

1989 yilinda % 19.2,

1990 yilinda % 20.9,

1991 yilinda % 16.6.

1992 yilinda % 20.2

1993 yilinda % 19.5
dir. Bu oranlann goésterdigi gibi 1991 yihh disinda Amitlar, Mtizecilik ve
Koruma hizmetleri ile ilgili 6deneklerin Bakanlik bitgesi icindeki pay

biiytik bir degisiklik gostermemis ve % 19-20 civarinda gerceklesmistir.
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6. T.C. KULTUR BAKANLIGI’'NA BAGLI MUZELERIN GELIR
VE GIDERLERININ SAPTANMASI

Genel Bilgiler

T.C. Kultir Bakanhigi'na bagh miizelerin gelir ve giderlerinin
saptanmasi, s6z konusu mtzelerin yénetiminin. bir bakanhk olarak
genel buitceli dairelere dahil olmasi nedeniyle. ancak btitge sistemimiz
ve smiflandinlmasina iliskin bilgilerin ortaya konulmasi, genel bitcge

gelir-gider ve harcama usullerinin tamimlanmasiyla mtimktindur.

Daha o6nceki béltimlerde de belirtildigi gibi, Tlrk biitge sistemi
bicim ve icerik acisindan stirekli degisip geliserek bugiinkii seklini
almistir. Baslangicta, “klasik™ olarak adlandirilan tarzda diizenlenmis
ve smiflandirilmis butce sisteminin uygulandigi tlkemizde, 1973

yilindan itibaren “Program Btitce” sistemine gecilmistir.

“Biitce, devletce gerceklestirilecek hizmetlerin takip araci olmasi
yamnda, devletin gittikce gelisen fonksiyonlarinin sonucunda, maliye
politikas: araci olarak da 6nem kazanmistir. Bu durum, bttcede yer
alan gelir ve harcama kalemlerinin sistematik bicimde ayrilmasi
seklinde ifade edilen butge simflamasinin, devlet islevlerinin yapisina,
ekonomik ve sosyal hayata etkisine iliskin anlamh bilgiler saglayacak

bicimde olmasim gerekli kilmistir.

Btitce harcamalar, farkh amacglara goére degisik sekillerde

simniflandinlabilirse de, uygulamada kullamlan bashca simiflandirmalar;



84

* Biitce 6denek ve harcamalarnimin, bunlan kullanan idari
birimlere dagilimim gésteren “idari Simiflandirma”

* Bir idari kurulusun hizmetlerini ytriitmek ic¢in kullanacag:
ddenekleri gosteren “Harcama Kalemi Siniflandirmasi”

* Harcamalarin genel ekonomi tizerindeki etkisini dikkate alan
"Ekonomik Simiflandirma”

* Kamu kaynaklarnnin hangi hizmetler icin kullamldigim

gosteren “Fonksiyonel Simiflandirma”
olmak tizere dort grupta toplanabilmektedir.

1951 yilina kadar idari siniflandirma ile birlikte harcama kalemi
simiflandirmasinin  kullanildigr biitge sistemimizde. ekonomik
siniflandirma ilk kez 1951 yihnda yapilmis ve 6denekler A/1-Cari

harcamalar. A/2-Yatinm harcamalan olarak ikiye ayrlmistir.

1963 yilinda planh kalkinma stirecine girilmesiyle biit¢enin
ekonomik simiflandirmasinda da bir degisiklik yapilmig, 1964 yihndan
itibaren A/1-Cari harcamalar, A/2-Yatinm harcamalarn, A/3-Sermaye

teskili ve transfer harcamalarn olarak ti¢lti bir ayrima gidilmistir.

1973 yiiindan baslayarak program bitlit¢e uygulamasina
gecilmekle birlikte bu sistemin gerektirdigi fonksiyonel simiflandirma
yapilamams. ancak hizmetlerin simiflandinlmasinda idarelerin belirli
fonksiyonlar itibariyle gruplandirilmas: yoluna gidilmistir. Ekonomik
smmiflandirmada ise klasik biitcede A/1, A/2, A/3 olarak ayn cetvellerde
gosterilen cari, yatinnm ve transfer harcamalari; program biitce

sistemine uygun olarak (1), (2). (3) 6denek tira seklinde programlara
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dagitilmistir. Programlar alt programlara, alt programlar da hizmetlerin
veya harcamalann niteligine uygun 6denek ttirlerine gére faaliyet veya
projelere aynilmis, her faaliyet veya proje gerekli sayida harcama

kaleminden olusmustur.” 53

Biitce siniflandinlmasinda;

a) “Fasil ve Boliim™ deyimleri. “Program™.

b) “Kesim"™ devimi. "Alt program™1.

c) "Madde” deyimi. harcama kalemlerini de kapsayacak sekilde
“Faaliyet” veya “Proje"yi.

d) “Tertip” deyimi. hizmet veya harcamanin yapilacag program,
alt program, 6denek tiird. faaliyet-proje ve harcama kalemi bilegimini,

e) "Harcama kalemi” deyimi, (A) isaretli cetvelde yer alan
o6deneklerin 100, 200....... 900 diizeyindeki ayrimini,

f) "Avrint1 kodu” deyimi. harcama kaleminde yer alan 6édenekler
esas alinarak tahakkuk ettirilecek giderlerin (R) isaretli cetvelde
belirtildigi Gizere Devlet muhasebesi kayitlarninda gosterilecegi alt ayrim
(bu ayrima Kesin Hesap Kanunu tasarilarinda da yer verilir),

g) Bor¢ 6demeleri yoniinden “llgili hizmet tertibi” deyimi,
(Personel giderlerine ait harcama kalemlerindeki édenek bakiyeleri
yalnizca personel giderleri borc¢larina karsihik gésterilmek sartiyla)
hizmet veya harcamanin ait oldugu program,

ifade etmektedir.>+

53. Iclal Demir ve Mukadder Oner (der.). Biitce Baglangi¢c Odenekleri ve Gelir
Tahminleri (1930-1991), Ankara : T.C. Maliye ve Giimriik Bakanhg Yaymlan, 1991,
s.16-17

54. 29.12.1992 tarih ve 21450 Miikerre sayili “1993 Mali Yili Biitge Kanunu”, Resmi
Gazete, Madde. 15, s. 6-7.
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Biitgce Harcamalar:

Halen uygulanmakta olan program biit¢e sisteminin getirdigi
ekonomik simflandirmaya goére blitce harcamalar1 cari, yatirnom ve

transfer olmak tizere ti¢ gruba ayrilmaktadir :

Cari Harcamalar : Her yil tekrarlanan tiiketimle ilgili
harcamalardir. Kendi icinde personel giderleri ve diger cari harcamalar

olmak tzere ikiye ayrilir ve btitcede (1) 6denek tiru ile gosterilir.

Yolluklar, hizmet alimlari. ttiketim mallan ve malzeme alimlari,
demirbas alimlar1 gibi harcama kalemleri diger cari harcamalar
kapsaminda yer almaktadir. Personel giderleri ile diger cari harcamalar,

cari harcama toplamim vermektedir.

Yatinnm Harcamalarn : Ekonominin dretim gdcuna artiran,
faydas: gelecek dénemlere de yansiyan harcamalardir. Biit¢ede (2)
6denek turt ile gosterilen bu harcamalar esas itibariyle etiid ve proje
giderlerini, yap: tesis ve biiytik onanm giderlerini, makine ve techizat

alimlarini kapsamaktadir.

Transfer Harcamalar:i : Cari ve yatinm harcamasi niteligi
tasimayan, devietin koruyuculuk, tesvik, iktisadi ve mali yardim
amaciyla yaptigi harcamalardir. (3) 6denek tira ile ifade edilen bu

harcamalar, kurumlara katilma paylan ve sermaye teskilleri, iktisadi



transferler ve yardimlar, mali transferler, sosyal transferler, borg

ddemeleri ve kamulastirma kalemlerini kapsamaktadir.53

Harcama Usulleri

1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 29. maddesi,
Biitce Kanunu'nun bir yasa metniyle ona ekli cetvellerden olusacagini
ve bu cetvellerin A.B.C..... Z seklinde siralanmas: gerektigini
6ngérmektedir. Devletin tstlendigi goérevlerin bir plana baglandig,
planin uygulanmasinin da biitcede yer alan programlar aracihgiyla
gerceklestirildigi biitce sistemimizde (program bitcede) harcama
usulleri Biitce kanunu'na ekli “R Cetveli'nde gésterilmistir. Genel
btitcgeli dairelerle katma biitceli kuruluslann yillik bitgeleriyle aldiklar
d6denekleri. hangi gider bashklan altinda. ne miktarda kullanacaklarim
gosteren bu cetvel “harcamalara iliskin formiul™ olarak da
aciklanmaktadir. "R Cetveli"nin kapsadigi gider kesitleri. her grubun

kendi icinde alt gruplara ayrildifi dokuz grupta toplanmus;

100 Personel Giderleri

200 Yolluklar

300 Hizmet Alimlar1 Harcama Kalemi

400 Tuketim Mallan, Malzeme alimlarn
500 Demirbas alimlan

600 Makine, Techizat ve Tasit Ahmlan
700 Yap, Tesis ve Biiyuk onarim Giderleri
800 Diger Odemeler

900 Transferler

olarak kodlanmistir.

55. Iclal Eroglu ve Mukadder Oner (der.), Biitce Baglangic Odenekleri ve Gelir
Tahminleri (1930-1991). Ankara : T.C. Maliye ve Gimriik Bakanlif Yaymnlan, 1991,
s. 17.
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6.1. T.C. Kiiltiir Bakanligi’'na Bagh Miizelerin Gelir
Kaynaklarinin Niteligi

T.C. Kiltir Bakanhgi'na bagh miuzelerde ana mali kaynak,
Genel Biitce'den saglanan 6deneklerdir. Genel Biitce’den alinan pay,
Kiltiir Bakanligi'min tiim birimleriyle birlikte Anitlar ve Mitizeler Genel

Mudirhigia'niin de harcama plamm olusturur,

T.C. Kultir Bakanhg Déner Sermaye Isletmesi'nden alinabilecek
Odeneklerle de buitcelerini destekleyen sézkonusu miizeler, ayrica kamu
yararnna c¢ahsan birer dernek kurup, faaliyetlerde bulunarak da gelir

saglayabilirler.
6.1.1. Genel Biitce Odenegi

Kultar Bakanlifima bagh muzelerde ana mali kaynag:
olusturan Genel Biitce 6denegi, Genel Biltge'nin Bakanhiga ayrilan

payindan saglanmaktadir.

Kiiltir Bakanhgi'na bagh muzelerde butce diizenleme, kendi
btitgcelerini hazirlamaktan ¢ok. ihtiya¢ belirtme seklindedir. Bu
mtzelerin timu ihtiyaclarini, yani butcelerini, 100°’den 900’e kadar
kodlanmis harcama kalemleri tzerinden hazirlayarak, Anitlar ve
Miizeler Genel Madurliigtne bildirirler. Bu taslak biitgenin ¢ikarihp,

onaylanmasi Anitlar ve Miizeler Genel Muidurliigii'ntin yetkisindedir.

Tam miuzelerden gelen taslak biutgelerle birlikte, Genel

Miudurhigiin ihtiyaclan da aym harcama kalemlerinden tesbit edilerek
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miuizelerin tahmini toplam bttc¢e buiyuakligad Kultur Bakanligi'na

bildirilir.

Her y1l Mart ayinda yapilan “Buitce Cagris1” dogrultusunda,
Bakanlifin tim birimleri icin.tasra teskilatindan merkeze ve merkezde
de asag kademeden ust kademelere dogru. gelisen bitce hazirhig,
Haziran ayinda Maliye Bakanhgi'na bildirilerek genel biitceli dairelerin
gider biitceleri ile birlikte. Maliye ve Glimriik Bakanhgi'nca hazirlanan
gelir btitcesi ile birlestirilip T.B.M.M'ne sunulur. Blit¢ce goriismeleri
esnasinda gerekli gorildaga takdirde belli oranlarda (% 20, % 30 gibi)
kisint1 yapilmasi veya kullanilabilir biitgenin ihtiyaca goére iki ya da tg
béliim halinde ilgili birimlere dagihimi, biitge politikasiyla baglantih
olarak Maliye Bakanlhigi'nin yetkisi dahilindedir.

Genel britceden miizelere ayrilan 6denekler dogrudan mitzeye
verilmeyerek. miizenin bulundugu yerel yénetim birimine goére,

vilayetlerde Defterdarliga, kazalarda ise Mal Mudtirligii'ne gonderilir.
6.1.2. Doner Sermaye Katkis:

T.C. Kultir Bakanlii'ma; eski eserler, amtlar, miizeler,
kutdphanecilik, bibliyografya, doktimantasyon, enformasyon, yayin,
tanmitma, guzel sanatlar, sahne sanatlari, arsiv, folklor, el sanatlan,
sinema sanati, festival dlizenleme, kitilttir merkezleri ve bunlar gibi mal
veya hizmet Gretim ve satisim iceren isletme alanlarinda kullamilmak
uzere, 27.6.1979 gin ve 16679 sayilh Resmi Gazete’de yayinlanarak
yururliige giren “T.C. Kualtir Bakanligi Déner Sermaye Kanunu” ile,

doner sermaye isletmesi kurma hakki verilmis ve (Bakanlar kurulu
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karan ile 300.000.000TL"ye kadar arttirilabilen) 50.000.000 TL sermaye
ayrilmigtir.56 Bakanlifin belirtilen nitelikteki faaliyetlerinde etkinlik
saglamak amaciyla, genel biitceden bir defaya mahsus olmak tizere
tahsis olunan bu 6denek. diger normal 6deneklerde oldugu gibi yok
olmamakta; gelir-gider akimi icinde devamli olarak
kullanilabilmektedir. Harcamalarn yine déner sermayeden yapilan
isletmenin, faaliyetleri sonucunda elde ettigi gelirler de genel btitceye
degil, déner sermayeye gelir olarak kaydedilmekte, béylece sermayenin

tekrar tekrar kullanilmas: hatta artmasi imkani dogmaktadir.

T.C. Kultir Bakanhg Déner Sermayesi ile ilgili her tirla mali ve
yonetsel islemin ytrtittilmesi hususu, Kiiltiar ve Maliye Bakanliklarinca
birlikte hazirlanmis bir yénetmelikle saptanmistir.37 Isletmenin
kurulusu. kapsami. gelir ve giderleri, yénetimi, program ve bititgesi ile
alim, satim, yapma. yaptirma ve kiralama konularinmi iceren bu
yonetmelige goére Kultiir Bakanhg Doner Sermayesi; bakanlik butgesine
konulacak 6dencklerle Hazineden yapilacak ayni yardimlar, déner
sermaye calismalarindan elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan
olugsmaktadir. Doner Sermayenin 6nemli gelir kaynaklar1 asagida
belirtilmistir :

* Doner Sermaye’'nin kullanim alanlar1 dogrultusunda
yapilacak is ve hizmetler karsiliginda saglanan gelirler,

* Miizeler ve miuze haline sokulmus tarihi binalar ve

dizenlenmis 6ren yerleri giris ticretleri,

56. 19.6.1979 tarih ve 2252 sayih “T.C. Kiltiir Bakanhg Déner Sermaye Kanunu”,
Resmi Gazete, Madde. 1, 5.3

57. 19.6.1979 tarih ve 2252 sayili “T.C. Kiltiir Bakanlhig: Déner Sermaye Kanunu”,
Resmi Gazete, Madde. 9, s. 4.
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* Devlet Tiyatrolar1 ve Devlet Opera ve Balesi Genel
Muddarhigiance dizenlenenler disindaki tiyatro, opera, konser, sinema,
seminer, sempozyum, festival, kongre ve benzeri kiiltiir faaliyetlerinin
giris dcretleri,

* Her cesit mal. hizmet. sanat eseri. kiltiir malzemesi, yayin ve
benzeri satis gelirleri.

* Tasimir mallarla Kaltir Bakanhigi'na tahsis edilen ve déner
sermaye hizmetlerinde kullanilan tasinmaz mallann ve tesislerin sergi,
yeme, icme. dinlenme veleri ile salon, btife ve otoparklarinin kira
gelirleri,

* Depozito gelirleri.

* Telif haklan gelirleri

Kiltiir Bakanhgl Doner Sermaye’sinden yapilmas: Ongérilen
harcamalar ise asagidaki sekilde saptanmstir :

* Her c¢esit mal-malzeme, kaltir malzemesi ve kiltir hizmeti
alhim ve yaptirma giderleri.

* Telif hakki-yanisma ve 6duil giderleri,

* Eski eser ve sanat eserleri alim. bakim ve onarnim giderleri,

* Yurt ici ve yurt dis1 her cesit sergi, kongre, konferans, egitim,
kurs, seminer. sempozyum, ac¢ikoturum, toplanti, yarisma, senlik,
festival ve benzeri her cesit duzenlemeler yapma, yaptirma, bunlara
destek ve yardimci olma. bu calismalar icin gerekli her cesit giderler ile

déner sermayenin tiim isletme giderleridir.58

58. T.C. Kiltar Bakanlif, T.C. Kiiltiir Bakanhg1 Déner Sermaye Kanunu ve Dbner
Sermaye Yonetmeligi, Ankara : 1980, s. 6-9.
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T.C. Kiltur Bakanhg Anitlar ve Muizeler Genel MudurlGgii'ne
baglh mizeler de, Kiiltir Bakanh@ Déner Sermaye Isletmesi'nden
6denek alarak biitgelerinin destekleyebilmektedirler. Ancak Doéner
Sermaye’den alinan bu 6denek genel btlitceden alinan 6denek gibi
stirekli veya kesin degildir. Asil gelirlerini, devlet buit¢esinden Bakanhga
ayrilan o6deneklerin olusturdugu bu miizelerde Déner Sermaye’nin
katkisi, ancak ayrilmis 6denegin yetersiz kaldig: ya da 6ngoriilemeyen
bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi halinde s6z konusudur. Déner Sermaye’'den
muizelere siirekli olarak ya da belirli miktarlarda 6énceden 6denek

ayrilmaz.
6.1.3. Dernek Gelirleri

Genel Bitce'den alinan 6édenek ve Déner Sermaye'nin katkisi
disinda baska bir gelir veya paylari bulunmayan Kualtir Bakanhg:
muizelerinin ihtiyvaclarini karsilayabilecekleri bir ek kaynak da “Miize
Dernekleri"nin gelirleridir. Mitizeler isterlerse kamu yararina ¢alisan bir
dernek kurup, faaliyetlerde bulunarak da kaynak yaratabilirler. Mtize
derneklerinin kamu yararina g¢alisma niteligine sahip olmasi, bu
derneklere, gelir vergisinden muafiyet ayricaligi taninmasina olanak
saglamaktadir. Ancak, bir dernegin kamu yararina c¢alisma niteligine
sahip olabilmesi i¢in; en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi: ve
amaci ile bu amac: gerceklestirmek icin giristigi faaliyetlerin tulke
capinda yararl sonuclar verecek nitelikli él¢iide olmas: sarttir.59 Bu

kosullann saglanmasinin yanisira, bir dernegin kamu yararna calisan

59. Okay M. Vedat, Uygulamali Dernekler Kanunu Anayasa'min Tiirk Kanunu
Medenisi’'nin ilgili Malddeleri fle Form Tiiziik, Cilt. 1, istanbul : Yonetici Yayinlan
1986, s.69-70.
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derneklerden sayilabilmesi i¢in gereken hukuki islemler ise, Dernekler

Kanunu'nun 59. maddesinde; “Bir dernegin kamu yararina ¢alisan
derneklerden sayimas:, ilgili bakanliklarin gérustu alinarak, Icisleri
Bakanlgt'nun énerisi, Darustay Idari Isler Kurulu'nun karant ve Bakanlar

Kurulu’nun onaywina baghdur.

Bu konuya iliskin dosya I¢isleri Bakanligi'nca hazirlanur. Bunun
icin Dernekler, asagwdaki belgeleri Icisleri Bakanligi'na génderilmek tizere
dernek merkezinin bulundugu yerin Valiligi'ne verirler.

1. Dernek Tiztugi'niin son sekli,

2. Tazugun ilan edildigi gazete,

3. Dernek tyelerinin sayist ve ge¢mis yularda tiyelerden toplanan
aidatin miktarw.

4. Dernegin subelerinin sayist. bulundugu yerler ve bagh
kuruluslarvun miktart ve cinsleri.

5. Dernegin kamu yaran yéniinden faaliyeti, yaptigt hizmetler ve
gelecekteki yapumas diistuniilen isler hakkwinda rapor,

6. Son yila ait mali bilanco,

7. Dernegin taswunur ve tasinmaz mallaruun listest,

8. Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayimast icin dernek
genel kurulunun aldigt karar.” 60 geklinde belirtilmekte, yine aym
maddede “Kamu yararina ¢alistiklarina karar verilen derneklerin, olagan
denetimler surasinda veya yaptirdacak 6zel denetimler sonunda, bu
niteliklerini kaybettikleri tesbit edilirse, birinci_fikrada éngérillen yéntemle
haklarinda alinan kamuya yararli dernek karart kaldirilabilir.61 hiikmii

de yer almaktadir.

60. a.g.e. s. 70.
61. a.g.e, s. 70.
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Dernek kurma hakki, derneklerin kurulusu, isleyisi,
orgitlenmeleri, organlan ile gorev ve yetkileri, denetlenmeleri, ttizel
kisiligin sona ermesi. tiyelik ve tyelik haklan ve gbrevleri, yasak ve izne
tabi faaliyetler, cezalar ile derneklere iliskin hiikiimleri kapsayan
Dernekler Kanunu dogrultusunda kurulusunu gerceklestiren mtze
dernekleri faaliyetlerine baslayarak, kermes. yemekli toplantilar,
muzenin koleksiyonuna goére dtizenleyebilecekleri degisik yas
gruplarina vonelik kurslar gibi gelir getirici etkinliklerle bir yandan
kendi giderlerini karsilarken diger taraftan da ilgili olduklar1 mtizeye
parasal destek verebilirler.

Gelir kaynaklan;

** Uye aidatt,

* Derneklerce yapuan yayiwnlar, tertiplenen piyango, balo,
eglence. temsil. konser ve konferans gibi faaliyetlerden saglanan gelirler,

* Dernelderin mal varligindan elde edilen gelirler,

* Yardun toplama hakkwndaki mevzuat hikiumlerine uygun
olarak toplanacak bags ve yardimlar” 62 dan olusan miize derneklerinin
muzelere sagladigl parasal destek hususunda bir érnek olusturmasi
acisindan Istanbul Arkeoloji Miizeleri ve Topkap: Sarayr Miuzesi
Derneklerinin 1992-1993 ve 1993-1994 yillarina ait harcamalarinin

6zet dokimleri asagida gosterilmektedir.

62. a.g.e s.70-71
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Harcamalar

Hediyelik esya, Kitap ve Btife Giderleri

Dernek Genel Giderleri ve Kulttirel Faaliyetler
(Kokteyl, davetiye, ulasim, dernek araci, benzin,
tip, fazla ¢alismalar dahildir)

Muize Genel Giderleri

(Yemekhane gideri, oto onarnmi. bakimi ve benzin
giderleri dahildir)

Oto Alimi

Demirbas Alimlan

Banka Hesabi

Kasa Hesab:

Toplam

1.926.394.669

160.572.264

418.367.592
211.808.000
46.194.766
214.661.641
8.474

2.978.008.006

Tablo. 21. istanbul Arkeoloji Miizelerini Sevenler Dernegi’'nin
Miizeye Yapmis Oldugu Yardimlar (1 Ocak 1992 - 31 Aralik 1993)

Harcamalar

Mizeye Yapilan Her Tur Harcama
(Kart. Malzeme, Haberles, Bakim

Onarnm, Sergi, Seksiyon v.b.) 703.145.714
Personele Yapilan Yardimlar

(Fazla Mesai, Sos. Yard. Tesvik) 490.360.601
Demirbaslar 46.512.800
Tasitlar -
Toplam 1.240.019.115

1.228.100.447

715.975.858
48.964.419
198.000.000

2.191.040.724

Tablo. 22. Kamu Yararina Calisan Topkap1 Saray: Miizesini
Sevenler Dernegi'nin Miizeye Yapms Oldugu Yardimlar

(1993-1994)
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6.2. T.C. Kiiltiir Bakanlhigi’'na Bagh Miizelerin Harcama
Usullerinin ve Giderlerinin Tanimlanmasi

T.C. Kultar Bakanhgi’na bagh miizelerin harcama usullerinin ve
giderlerinin tanimlanmasi, mtzelerin finansal sorunlarmmin ortaya

konmasinda ikinci adimi olusturur.

6.2.1.T.C. Kiiltiir Bakanhgi'na Baglh Miizelerin Harcama
Usulleri

Miizenin yapacagl harcamalar; giderlerin hangi gider bashklar
alinda, ne miktarda yapilacagini gésteren, Biitgce Kanunu'na ekli “R

Cetveli” nde belirtilen harcama kalemleri {izerinden gerceklestirilir.

“R" Cetvelinde Anitlar. Miizecilik ve Koruma Hizmetleri 03,
Anitlar ve Mtuzecilik Hizmetleri 001 kodlarniyla gésterilmekte. Genel
Muddrlagun cari bitce 6denekleri 17, yatinm bitgesi “27, transfer

btitgesi ise “3” 6denek tiira altinda yer almaktadir.
6.2.2. T.C. Kiiltiir Bakanhgi’'na Bagh Miizelerin Giderleri

T.C. Kiiltiir Bakanlifi’'na bagh miizelerin giderleri genel olarak;
yb6netim, isletme, bina, personel, buro (kirtasiye}, demirbas, ulasim,

guvenlik giderlerinden olugsmaktadir.

Koleksiyon (bakim ve satin alma), arastirma ve yayin, tamtim ve
sergilerle ilgili giderler i¢in ayrimis harcama kalemleri yok denecek
kadar az, kultirel etkinlikler ve egitim programlan i¢in ayrilms

herhangi bir 6denek ise bulunmamaktadir.



97

7. T.C. KULTUR BAKANLIGI'NA BAGLI MUZELERIN
FINANSAL YAPI ACISINDAN SORUNLARININ
BELIRLENMESI VE COzZUM ONERILER}

Toplumun bilimsel ve kultiirel gecmisini yansitan ve gelecegini
bicimleyecek ogeleri arastiran, toplayan, koruyan, sergileyen, yasatan
ve yerlestiren yaygin egitim kurumlan olarak tanimlanan muzelerin son

yartytizyilda egitimi en 6nemli islevleri olarak kabul ettikleri izlenir.

Cagdas muzecilik kavraminin getirdigi bu anlayis dogrultusunda
ulkemiz Kultir Bakanlifi'na bagh muzelerin muzecilik ve sergileme
anlayis: ile mitizelerde ¢cahsan personelin nicelik ve nitelik bakimindan
gosterdigi olumlu degisime ragmen. hala ¢cok énemli sorunlar: oldugu
ve bu sorunlarin ¢6ztiimindeki basarinin da maddi olanaklarla
baglantili oldugu vapilan arastirma sonucu saptanmis, ancak bu
asamada sorunun sadece maddi kaynak yetersizligi olmadig:; devlet
kualtir politikasinin belirsizliginden kadro yapisina dek uzanan
sorunlarin ¢6zimuniin idari yapilanmayla iligkili oldugu gézéntine
alinarak, ‘miizelere 6zel’ sorunlardan c¢ok sistemin genelini ilgilendiren

sorunlar belirlenmeye calisilmistir.

Bu dogrultuda T.C. Kiltir Bakanhigi Anitlar ve Mtizeler Genel
Muddrligia'ne bagh miizelerin finansal yap: agisindan sorunlari; Devlet
kualtir politikasinin belirsizliginden, idari yapidan, mali yapidan ve
kadro yapisindan kaynaklanan sorunlar olmak tizere dért ana bashk

altinda toplanmustir.
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7.1. Devlet Kiiltiir Politikasinin Belirsizlifinden
Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Devlet kultir politikasimin belirsizligi, kiltiirel kimlik ve miras
konusunda toplum bilincinin gelismemesine, miizelerin kultlir ve
egitim baglaminda toplumsal degerinin kabullenilmemesine ve hala
birer aksesuar olarak algilanmasina, dolayisiyla gerek devlet gerekse
halk tarafindan yeterli ilgi gosterilmemesine ve sorumluluk

ustlenilmemesine neden olur.

Turkiye'nin 1950'den itibaren tutarhh ve strekli bir kultar
politikas:1 olmamstir. Milli Egitim ve Milli Kiltir Saralari'nda beyan
edilen oneriler, Kalkinma Planlari'nda saptanan hedefler ¢ogunlukla
gercgeklestirilememektedir. Bu da sorumluluklarin yerine
getirilmediginin bir goistergesidir. Cagdas mizecilik anlayis:
dogrultusunda 6nem kazanan mtizenin egitim islevinin. tilkenin genel
egitim ve kultiir politikasindan ayrn dusintulemeyecegi gercegi hentiz
kabul edilmis degildir. Bu politikay1 yansitacak kurumlarin basinda
muzeler ve onlarin bagh oldugu ya da denetleyicisi olan Kultir

Bakanlig gelir.

Bu dogrultuda o6ncelikle yapilmasi gereken dizenlemeler;
ybnetimlerin siyasi tercihlerinden bagimsiz, stirekli ve tutarh bir devlet
kiiltiir politikasimin saptanmasi, kiilttirel miras bilincinin devlet ve halk
dizeyinde yerlestirilmesi, muzelerin kultdr ve egitim baglaminda
toplumsal degerinin benimsenmesini kapsar. Ayrica Milli Egitim ve
Kiltir Sara’larinda alinan kararlarin uygulanip uygulanmadiginin,

Kalkinma Planlar’'nda saptanan hedeflere ulasihp ulasilmadiginin
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mutlaka degerlendirilmesi, 6zellikle genclerin bilinglendirilmesi igin
Kultar Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlhifi'min ortak bir calisma
programiyla, mitizelerle okullar arasindaki koordinasyonun saglanmasi

gereklidir.
7.2. idari Yapidan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

T.C. Kultur Bakanhg, Anitlar ve Mutizeler Genel Mudurliigii'ne
bagli miuzeler, daha once de belirtildigi gibi Devlet Miizeleri
statiistindedirler. Muze ydnetiminin devletin merkezi yapisinin
dogrultusunda gerceklestirilmesi sonucu muzelerin tek tek kendi
ybnetim amac ve ilkelerini belirleyememesi, y6neticilere motivasyon ve
liderlik sorumlulugunun taninamamas: idari yapidan kaynaklanan
sorunlarin 6zinu olusturmaktadir. “Belirli bir perspektif icinde,
saptanan bir hedefi ulasabilmenin en saglikli yolunun karar
mekanizmalari dogru kurmak ve kisilere yetki vermek oldugu inanct™ 63
gézoniine alindiginda; “yéneticilere inisiyatif tanimayan, yénetimde
modern isletmecilik ve finansal analiz tekniklerinin kullanilmasina,
degisen kosullara goére hizla karar alinmaswina ve gereken yapilarin
olusturulmasina olanak vermeyen mevzuat koéklii bir sekilde
degistirilmelidir.” 64 Bu da ancak merkezi bir yénetim tarzindan,
muzelere girisim olanag taniyan ama denetleme mekanizmasiyla

bicimleyici bir yénetim tarzi ile olasidir.

63. Kemal Giirtiz ve Digerleri, Tiirkiye'de ve Diinya’'da Yiiksekbégretim, Bilim ve
Teknoloji, istanbul : TUSIAD. 1994, s. 251-252,
64. a.g.e., $.245.
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T.C. Kiltiir Bakanhgi'nin ana hizmet birimlerinden birini teskil
eden Anmtlar ve Muzeler Genel Mudurligi'niin 6ncelikle, idari acidan
kendi kararlarimi verebilecek bir gtice sahip 6zerk bir statiiye

kavusturulmasi gereklidir.
7.3. Mali Yapidan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Bakanliklarnin Genel Biitceli Daireler'e dahil olarak devlet btitcesi
icerisinde yer almalari T.C. Kultir Bakanligi Anitlar ve Mtizeler Genel
Muddudrligi'ne bagh miizelerin direkt olarak bitce yapisimi da
belirlemektedir. Tim giderleri devlet buitcesine konan 6deneklerden
karsilanan ve goérevleri geregi elde ettikleri parasal olanaklarnn tamii
devlet biitcesinde yer alan genel biitceli dairelerin Genel Muhasebe

Kanunu'nun geregi olarak kendilerine ait 6zel gelirleri yoktur.

1050 savili Muhasebe-i Umumive Kanunu'nun 28. maddesi.
“Her mali yi1lda devletge alinacak gelirler ile 6denecek giderler Genel
Butce Kanunu ile belli edilir.” hiukmiyle Genel Bluitge Kanunu
kapsamindaki kuruluslarin parasal bagimliliklarini belirlemektedir. Bu
hikiim ayni zamanda. Bakanhgin Anitlar ve Miizeler Genel
Muiddrlagiine bagh miuzelerin de gelir kaynaklarnnin édeneklere olan
bagimhligini ortaya koyan yasal bir gerekce niteligindedir. Sézkonusu
miuzeler, ihtiyaclarim1 karsilayabilmek icin sadece genel biitce
ddeneginden ya da istisnai durumlarda, déner sermaye katkisindan
yararlanabilmektedirler. Kendi basina gelir artirici c¢abalara
girebilmeleri i¢in bir "Mutize Dernegi” kurmalar gerekir ki, dernek

gelirleri muzenin ancak acil ve énemli ihtiyaclarini karsilayabilmekte,
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mali sorunlarin biitintyle ¢6zimlenmesinde hayli yetersiz

kalmaktadir.

Diger taraftan muzecilik sistemimizdeki finansal sorunlar;
kaynak kithgr kadar, sistemin bagh kihindigy kamu maliyesinin
yeterince esnek olmayan kurallarinin yarattig israf ve verimsizlikten de
ileri gelmektedir. “Kaynaklarin kisith oldugu hallerde 6ncelikle yapdmast
gereken, varolan kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasint
saglamalctir. Bunun 6n kosulu ise kurumlar, kaynaklan ve biitcelerinin
sahibi kilmak ve yénetimlere genis takdir haklari vermektir.” 65 Oysa,
muze yoOneticilerinin elinde halen yeterli planlama ve ytiriitme yetkisi
bulunmamaktadir. Bunun baslica nedeni ise ytrirlikteki program-

btlitce uygulamasidir.

Turk Devlet Bitce'sinde 1973 vilindan itibaren “Program-Butce”
sistemine gecilmistir. "Klasik Butge” ilkelerinin katihig1; 6denek tahsisi
ve denetiminin yetersizligi, devlet btiit¢cesi kapsamnin genel ve katma
bilitce olarak genislemesi; kamu harcamalarindaki israfin azaltilmasa;
plan-butge iliskisinin zayifligi, cagdas butce anlayisiyla, btitceye hizmet
kavraminin getirilmesi; kamu y0netiminde yeniden diizenlemenin
saglanabilmesi gibi nedenlerle klasik btitce yerine ¢agdas biitce 6rnegi
olan Program-Biltce Sistemi, getirilmis, bu sistem Planlama-
Programlama-Biitceleme Sistemi (PPBS) esaslarina gére ve Tiirkiye'nin
sosya-ekonomik, mali ve yasal kosullarina uygun olarak

diizenlenmistir.

65 . a.g.e., s.265.

T.0. YOXSEXDERETIM KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZL
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Bu tir biit¢cenin elverisli yam kolay hazirlanabilir ve kolay kabul
ettirilebilir olusudur. Clinkli bu biit¢e gecmis yillara dayamr. Onceki
yilin 6deneklerine, fiyat artislan hesaplanarak, belli bir ytizde oraninda
ek yapilip olusturulmaktadir.

Program-Blit¢e Sistemi'nin getirilmesiyle, her ne kadar plan-
bttce iliskisindeki zayifligin ortadan kaldirilmas: amaclanmissa da bu
sistemde de: belli harcama kalemlerinden temin olunan édeneklerle
plan (miuzenin ulasmak istedigi hedef) arasindaki baglanti halen

kurulamamaktadir.

Harcamalarin “kalem” adi altinda genis béliimlere ayrilmis
olarak gésterildigi bu tir biitcenin en olumsuz yam ise, béltimler bir
kere belirlendikten sonra bunlarn degistirme olanaginin bulunmayisidir.
Sistem esnek degildir. Ornegin 400 harcama kaleminde belli bir miktar
belirlenmistir. Bu 6denegin vetersiz kaldigi durumlarda ancak bir
baska kalemden aktarma yapmak sézkonusu olabilir ki, bu kez de o
kalemden harcanmasi gereken bir ihtiyacin karsilanmasi engellenmis
olur. Ayrica Maliye Bakanhg yetkilileri aktarmalar1 kolay kolay
onaylamazlar: ikna edici uzun agiklamalar ve raporlar gereklidir.
Bunun yanisira, btitcede muzenin toplumla iliskisini saglayacak
etkinlikler (sergileme, halk egitimi, katalog vb.) icin bir kalem
bulunmayis1 buglin muzelerin harcama usulleri acisindan en 6nemli
sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu durum miize bititcelerinin
herhangi bir devlet dairesinde oldugu gibi bi¢cimlendirilmesi; miizelere
halkin kulttirel gelisimine katkida bulunan bir kurum olarak 6zellikler

taninmamasinin bir sonucudur.
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Miize binalarimin ve koleksiyonlarnn korunmasi, bakimi, onanm
kadar sergileme ve egitim konusu da cagdas miizecilik anlayisi
dogrultusunda mitizelerin amag ve islevlerini gercgeklestirebilmeleri
acisindan son derece Onemlidir. Bugiin klasik ihale y6ntemleriyle
gerceklestirilen bu hizmetler 6zen ve kalite gerektiren hizmetlerdir.
kalite ve uygunlugu saglamak amaciyla ya da mevzuat nedeniyle, ihale
yoluyla gerceklestirilmesi gereken bazi uygulama ve hizmetler mevcut
ihale sistemiyle saglanamamaktadir. Ziyatretcinin dinlenmesi i¢in
gercekten gerekli olan oturma gruplarinin demirbas olarak goértilmeleri
nedeniyle ihaleyle alinamamasi. ya da gerek sergi salonlarninin yeniden
duzenlenmesi gerekse degisik kapsaml gecici sergilerin hazirlanmas:
esnasinda ozellikle 6n plana c¢ikan “yapitlarin tasimasi” sorununu
“muzelere 6zel” sorunlardan biri olmas: mtize biitgelerinin herhangi bir
devlet dairesinde oldugu gibi bicimlendirilemeyecegini ve ihale
sisteminin yukarda sézedilen konudaki yetersizligini gdsteren siradan
birer érnektir. Bu baglamda Istanbul Arkeoloji Mtizeleri Miidiirti Sn.
Alpay Pasinli'nin de belirttikleri gibi : * Eski eserlerin ve miizelerin
onarun ve teshir-tanzim islerinin kaliteli olmasi saglamak bakinmundan
eksiltme usuliine gére gerceklestirilen mevcut ihale sistemi degistirilmeli,
mutlaka maliyet + kar yéntemini iceren Ozel ihale sistemleri

gelistirilmelidir.” 66

Diger taraftan, stattileri geregi kendilerine ait 6zel gelirleri
bulunmayan ve biitcelerini, daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi,

doéner sermaye katkis1 ve Mtize Dernegi gelirleriyle destekleyen T.C.

66 . istanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirii Alpay Pasinli'yle “T.C. Kiilt{ir Bakanligi'na
Bagh Miizelerin Sorunlar™ konusunda yapilan 6zel gériigme, Istanbul : 19 Ocak 1995.
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Kaltir Bakanlhifit Anitlar ve Miizeler Genel Mudurligia'ne bagh
muzelerin Bakanhk tarafindan kurulacak, mtzeler ve muzeciligin
gelistirilmesi amacgh Yasama organinin denetimine tabi bir fondan
yararlanmalarn da mevcut sistem icinde olasidir. Onerilen bu fon,
Kualtir Bakanhg: (o tarihteki adiyla Kaltir ve Turizm Bakanhgi)'nin
Korunmas: Gerekli Tasinmaz Kiltiir Varhklarinin Onarimina Katki
Fonu; Sinema ve Miizik Sanatin1 Destekleme Fonu gibi uygulamaya

konabilir.

Bilim otoritelelerince yapilmis ortak bir tamimi bulunmamakla
birlikte; “Bir kanun veya kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulmus
bulunan, belirli bir amacwn gergeklestirilmesi icin ayrlan ve gerektiginde
kullanulmalk tizere hesapta hazir bulundurulan ve yeni yiul biit¢eleriyle bir
onceki yd harcama sonuclart T.B.M.M’'nin denetimine tabi tutulan para ve
benzeri kaynaklardiwr.” 67 seklinde tamimlanabilen fonlar:

"Cabuk karar alabilmek:

Kolay ve daha az formalite ile harcama yapabilmek;

Bir yudan fazla stirede gerceklesecek hizmetler ile 6zellik gosteren

baz: hizmetler icin etkin planlama yapabilmel:

Belli alanlardan saglanan kaynaklarin yine bu alanda
gerceklestirilecek hizmetlere tahsisini miimkiin kimak™ 68 gibi 6zelliklere

sahiptir.

67.T.C. Maliye ve Gumrik Bakanhgi, Yasama Organi Denetimine Tabi Fonlar
Mevzuati, Ankara : Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1988, s.1.
68 . a.g.e.s.1
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Gérildaga gibi fonlara ait bu 6zelliklerin siralanmasi dahi, mali
yapidan kaynaklanan sorunlan tek basina belirlemektedir. Bolim
3.1.2.1. Muze Gelirleri'nde de belirtildigi gibi Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki 6zel muzecilik sisteminde mﬁzelerin en Onemli
kaynaklarindan biri; gelirlerinin yaklasik % 42’sini olusturan, devlet

(Federal Fonlar, Eyalet. Sehir-Belediye) fonlandir.

Ulkemizde bugiin icin bir gecis dénemi -ara dénem- ¢6zGmu
olarak onerilebilecek fon uygulamalari, idari ac¢idan yeni bir

yapilanmann ardindan yogun olarak yeniden ele ahnmahdir.

Devlet fonlar paralelinde , belediyelerin de kentlerin kiilttirel ve
sanatsal yasaminini destekleyecek fonlar olusturmas: icin c¢aba
gosterilmelidir. Birer kultur, sanat ve egitim kurumu olmalan yanisira
kiltiirel mirasin tilke tamitiminda 6ncelikli bir konuma sahip olmasi
nedeniyle. bir turizm kurumu olarak da degerlendirilmesi gereken
miuizelerin ekonomik acidan tilke ve kentlere olan katkilan
disitnildiaginde, bazi miuize gelirlerinin oldukga buytik bir kisminin
(eglence-risum vergisi ad1 altinda muze giris Ucretlerinin % 40'nin)
belediyelere aktarilmas: yerine, belediyelerin muzelere destek

olmalarinin gerekliligine dikkat ¢cekilmelidir.

Ayrica 1980’1 yillarda c¢ikarilan bir yasa ile, otoparklann
yonetiminin belediyelere baglanmasi1 nedeniyle O&zellikle biyuk
kentlerimizdeki genis ziyaret¢i kapasitesine sahip miizelerimizin,

olduk¢a 6nemli bir yektin tutan otopark gelirlerinin kaybi da yine bu
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baglamda degerlendirilmesi gereken hususlardan birini

olusturmaktadir. 69

Diger taraftan yeni yasal diizenlemelerle c¢esitli finans kurumlan
ve halk destegini kazanmada vergi muafiyeti veya indirimi gibi
ayricaliklarla bagislarin cazip hale getirilmesi gerceklestirilmelidir.
Tarihi ve kultarel miras konusunda kamu bilinci yerlestirilmeli, bu

bilincin cesitli kampanvalarla bagislara déntismesi saglanmalhdir.

Muzeler her ne kadar kar amaci gtitmeyen kurumlar olarak
degerlendirilseler de. aslinda hizmet treten birer isletmedirler ve bir

isletmenin gerektirecegi her tiirla faaliyeti géstermek durumundadirlar.

Sonug¢ olarak muze kaynak yaratim: konusunda serbest
birakilmali yarattigy hicbir kavnak hazineye gelir kaydedilmemelidir.
Tam parasal kaynaklar tek bir biitce icerisinde toplamip kullanmim
yetkisi miize y6netimine birakilarak iyi bir finansal planlama ile bu

kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi saglanmaliduir.

Ancak; verdikleri kamu hizmetiyle toplumun kulttirel yapisinin
bicimlenmesinde yo6nlendirici bir 6zellige sahip olmalan nedeniyle
politikalar. eylemleri Kulttir Bakanhg! gibi bir tst yonetime yilhk

raporlarla sunularak denetimin saglanmasi mutlaka gerekmektedir.

69. Hasan Akgin, “Yonetim Birimi Olarak Belediyeler ve Bitgelerinin Analizi”,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1992), s.32.



107

7.4. Kadro Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar ve Coéziim
Onerileri

Miizenin islevleri dogrultusunda hedeflerine ulagsmasim
saglayacak personel ve bu personelin verimliligini etkileyecek &zliik
haklar ile ilgili kadro yapisindan kaynaklanan sorunlar, mtizelerin

yamsira miizecilerin de en énemli sorunlarindan biridir.

Miizenin kadro yapisi ve organizasyon semasi olusturulurken,
muizenin taniminda belirlenen islevleri, kadrolarin hizmet alanlarnn da
belirlemektedir. Bu dogrultuda kadrolar; ydnetim, miize uzmanlari,
destek kadrolar ve yardimci hizmetler kadrolarindan olusmaktadir.
Oysa, koleksiyonu ne olursa olsun konunun uzmanlart kadar
cesitli alanlardan profesyonel bir ekibi gerektiren cagdas
miizecilik anlayist dogrultusunda, bir egitim kuru?nu olarak
hizmet veren T.C. Kultidr Bakanligi Amtlar ve Miuzeler Genel
Mudurligine bagh muzelerimizin bu gereksinimlerine yanit verecek bir

kadro yapis: olugturulamamistir.

Her kademedeki kadronun gerek nitelik gerekse nicelik
acisindan sorunlarinin yanisira 6zellikle destek kadrolarin ¢esitlilik
baglaminda yetersizligi ve tiim personelin 6zlik haklanyla ilgili

sorunlar: da kadro yapisiyla iligkilidir.

Mitze personelinin nicelik ve niteligi kadar 6zliik haklarn
acisindan da ele alinmas: gereken kadro sorunlari, temelde, miizelerin
ozellikli ve ayricahkli kurumlar oluslan ile iligkilidir. Toplumda egitim,
kultar, sanat ve tarih bilincini yerlestirmede, toplumun estetik begeni

dizeyini yiikseltmede y6nlendirici bir nitelige sahip olmalarn, tGretecegi
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hizmetlerde ve buna bagh olarak bu hizmetleri gerceklestirecek kadroda
da belli bir diizey ve nitelik gerektirmektedir.

Daha 1961 yilinda, VII. Milli Egitim Suarasi’'na sunulan Eski
Eserler ve Miizeler Komitesi Raporu'nda “Miizelerimizin birer ilim ve
egitim miiessesesi haline gelebilmesi i¢in mizeciligin meslek haline
getirilmesi lazimdu. Miizelerde calisacak ilmi personelin itiniversite
yoluyla miizelere gelmesi ve miizecilik branslarinin birinde 6gretimini
yapmus olmast llizumlu ve davanin kazanilmas: icin zaruridir. Ancak bu
degerde elemanlar, kendi sahalarinda yapacaklar: ilmi
arastirmalarla her giin temas halinde bulunduklart eserleri
kendi cemiyetlerine, diinya ilim alemine tanitabilirler...” 70
sozleriyle net bir sekilde uzman kadronun 6nemi belirtilen raporda,
ayrica destek kadrolarla idari kadro sorunlan da dile getirilmis, idari
personelin maas ve Gicret statiilerinin artirilmasi ile destek kadrolarin
cesitlendirilmesinin geregi ifade edilerek. bu konuda 6éneriler

sunulmustur.

Diger taraftan yardimci hizmetler kadrosundaki personelin,
Ozellikle koruma ve gtivenlik gorevlilerinin nitelik ve nicelik a¢isindan
yarattigl sorunlar eserlerin ve muzelerin givenligini olumsuz yonde
etkileyen en 6nemli faktérddr. Bu dogrultada “ziyaretci ile iliskide
olacak birinci derecedeki personel olarak belli bir egitim ve kiltir
diizeyini gerektirmeleri” nin yanisira, yine nitelik acisindan “egitim

seviyesi yeterli olmayan bu kisilere her yénden paha bicilmez eserleri

70. T.C. Milli Egitim Bakanlg ,VII. Milli Egitim Siiras1 Dokiimanlar: Eski Eserler
ve Miizeler Komitesi Raporu 29 Ocak-10 Mart 1961, Ankara: Milli Egitim
Basimevi, 1961, s.15
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emanet edilmelerinin tartisumas? gerekliligini de dile getiren A.Pasinli
ayrica, 1994 yiiinda miizelere bir ayricalik taninmaksizin getirilen
tasarruf tedbirleri sonucunda, sézkonusu personel ihtiyacinin had
safhaya ulastifina, mtizelerinde 1990 yilinda 64 gtvenlik gorevlisi
(bekei) bulundugu halde, bu rakamin 1995 yilinda 44’e duisttigtine
dikkat cekmektedir.7!

Tum bu sorunlarin ¢6ztimi icin kadro yapist yeniden
dtizenlenmeli ve bu diizenlemede:;

* Miizeler icin muzenin taniminda belirlenen islevler
dogrultusunda kadrolar olusturulmasa.

* Personelin nitelik ve nicelikleri ag¢isindan buglinki
yetersizliklerin yamsira, miizelerin gelecekteki gelisimleri de gézéntine
alinarak gerekli kadrolarin agilmasi. mevcut olanlann ise nicelik ve
nitelik acisindan gelistirilmeleri.

* Yeni kadrolarin yapilandirilmasinda kadrolarin, muzenin
uzmanhk konusuna ve kurumun hacmine gére nitelik ve nicelik agilirm
yapilmasi, bu dogrultuda; yapilacak isin tanimi ve destek kadro
gereksinimleri gézoniine alinarak muzenin islevleri ve béliimlerine gore
ihtiya¢ duyulan personelin nitelik ve niceligi saptandiktan sonra
kadrolarin tesbit edilmesi,

* Mtizenin gelisen koleksiyonu ve ¢agdas miuzeclik anlayis: ile
egitim kurumu olarak hizmet veren bir isletme olmasi nedeniyle muze
yo6netiminin gelisme planlan dogrultusunda, geregi halinde kadrolarda

diizenlemeye gidebilmesi,

71. Istanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiiria Alpay Pasinli ‘yle “T.C. Kiiltir Bakanhgi'na
Bagh Miizelerin Sorunlan” konusunda yapilan 8zel gériisme, Istanbul : 13 Ocak 1995.
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* Miize uzmanlarinin 6ncelikle birer arastirmaci olduklar
gozard: edilmeden gereken arastirma olanaklarimin saglanarak, miize
disinda, yapmakla ytikiimli olduklan (temel kazilarinda komiserlik,
tarihi eser kacakciliginin o6nlenmesi nedeniyle gumriklerde
gorevlendirilmeler gibi) gorevlerin, konu hakkinda egitimli uzmanlardan
olusan farkli bir kurum ya da birime devredilmesi hususu,

* Personel o6zlik haklar1 konusunda, ytklenilen agir
sorumluluklara karsin nitelikli eleman yetersizligine ¢6zim
getirilebilmesi icin. profesyonel ekipten beklenen uzmanlhk ¢alismalan
karsiliginda tesvik edici. cazip kilici nitelikte Ucret statiist
uygulanmas,

* Yonetim kadrosunun sorumluluklan gézénune alinarak ticret,
statilerinin yeniden degerlendirilmesi.

* Personele uygulanacak fticret politikasimin belirlenmesinde
kadro, kademe ve dereceye goére ucret yerine ucretlerin; kisilerin
titizlikle saptanmis kriterler dogrultusunda degerlendirilen
performanslarina goére tespit edilmesi,

* Yardimci1 hizmetler kadrosundan koruma, gtivenlik
gorevlilerinin ziyaretci ile iliskisi g6z6niinde bulundurularak egitim ve
kultir seviyesinin ciddiyetle ele alinmasi ve gérevlerine baglanmalarnm
saglayici daha uygun sosyal ve maddi olanaklara kavusturulmalarz,

ozellikle dikkate alinmaladir.
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8. SONUC

T.C. Kiltiar Bakanhigs Anitlar ve Muzeler Genel Muddrliigline
bagh miizelerin sorunlar; devlet politikasinin belirsizligi ile idari, mali
ve kadro yapisindan kaynaklanan sorunlar olmak tizere dért grupta ele
alinmis ve ¢6ziim Onerileri getirilmeye cahsilmistir. Bu ¢dziim ve

Oneriler;

* Yonetimlerin siyasi tercihlerinden bagimsiz bir kultur
politikasinin belirlenmesi, mitizelerin bir egitim ve kultir kurumu
olarak degerlendirilmesi ve bu baglamda toplumsal degerlerinin

benimsenmesi,

* Muzelere girisim olanag taniyan ama denetleme mekanizmas
ile bicimleyici bir yénetim tarzi. idari ag¢idan kendi kararlarim

verebilecek bir glice sahip 6zerk bir statii.

* Kaynaklarnm dinamik bir yap: icerisinde degerlendirmesine ve
yeni kaynak yaratimina ve islevlerini cagdas bir anlayisla

gerceklestirebilmesine olanak taniyacak bir biitce yapisi,

* Kadrolarin hizmet alanlarinin belirlenmesinde miizenin
tanimindaki islevlerin esas alinmasi, personele uygulanacak tcret
politikasinin belirlenmesinde kadro, kademe ve dereceye gére maas

yerine ucretlerin, kisilerin performanslarina gore tespit edilmesi,

olarak dzetlenmektedir.
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