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OZET

Avrupa lilkeleri arasindaki ekonomik iligkiler, 1950’li yillarda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurulmasiyla birlikte degisme;ye baglamistir. Bes Nordik tilkesinden tigii de
Avrupa Birligi tiyesi olmus, Norve¢ ve Izlanda ise Topluluk diginda kalmayi tercih
etmislerdir. Bu kapsamda, bu ¢alismada, Nordik {ilkelerinin ¢ogunlugunun nigin 1995 yilina
kadar Avrupa Birligi diginda kaldig1 ve Finlandiya’nin Avrupa Para Birligi’ne dahil olurken
Isve¢ ve Danimarka’nin nigin Avrupa Para Birligi diginda kalmay: tercih ettigi iizerinde
durulmustur.

Bu ¢aligmanin temel amaci, Nordik iilkeleri ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin
gelisimini incelemek olmustur. Calismanin ilk béliimiinde, Nordik bdlgesinin tanimi yapilmis
ve Nordik {ilkeleri arasinda gergeklestirilen Nordik isbirligi girisimlerinin tarihi gelisimi ele
alinmigtir.

Calismanin ikinci béliimiinde, bes Nordik iilkesi Isveg, Finlandiya, Danimarka,
Norveg ve Izlanda’nin genel ekonomik durumlan iilkelerin dne ¢ikan ekonomik sektorleri ve
dis ticaretleri iizerinde durularak incelenmistir.

Caligmanin {igiincti bsliimiinde, Nordik iilkelerinin Avrupa Birligi entegrasyon siireci
ve liyelik miizakereleri safhalar incelenmistir.

Calismanin son béliimiinde ise Avrupa Para Birligi’nin gelisimi ve Nordik iilkelerinin

Avrupa Para Birligi iiyeligi konusuna olan yaklagimlar ele alinmustir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Nordik ilkeleri, ekonomik entegrasyon, Avrupa
Ekonomik Alani, Avrupa Serbest Ticaret B6lgesi, Avrupa Para Birligi



ABSTRACT

Since the 1950s, the economic relations between European countries are undergoing
major changes with the formation of European Union. Only three of the five Nordic countries
joined the European Union while Norway and Iceland so far remained as outsiders. In this
context, this study tries to investigate why the majority of the Nordic countries remained
outside the European Union until 1995 and why Sweden and Denmark is not a member of the
Economic and Monetary Union while Finland is.

For that purpose, this study intends to examine the evaluation of the relationship
between the Nordic countries and the European Union. In the first part of the study, Nordic
region is defined and also the origins and the development of cooperation attempts among the
Nordic countries are studied from a historical perspective.

In the second part of the study, economic performances of five Nordic countries-
Denmark, Sweden, Finland, Norway and Iceland- have been analysed with a special reference
to their leading economic sectors and foreign trade.

In the third part of the study, the accession process of the Nordic countries to the
European Union and the phases of the accession negotiations have been discussed.

The last part of the study concentrates on the European Monetary Union and the
European Monetary Union membership of the Nordic countries.

Keywords: European Union, Nordic countries, economic integration, European Economic
Area, European Free Trade Area, European Monetary Union



GIRIS

20. ytizyihn ikinci yarisindan itibaren diinya genelinde bolgesellesme egilimlerinin
arttift goriilmigtir. Bu efilim, tlkeler arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin bdlgesel
entegrasyonlar gergevesinde hayata gegirilmeye baglanmasina neden olmus ve bu baglamda
Avrupa kitasinda da bu ydnde gelismeler yasanmaya baslanmustir. Avrupa’da entegrasyon
hareketi ilk olarak alti Avrupa iilkesi tarafindan kurulan Avrupa K8miir ve Celik Toplulugu
ve ardindan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu’nun
kurulmasiyla baglatilmigtir. Gegen siire i¢inde, Topluluk entegrasyon siirecini pek ¢ok

agsamasini gegirmis ve giiniimiizde 15 tiyeli bir birlik halini almugtir.

Avrupa’nin kuzeyinde yer alan Nordik tilkeleri Avrupa Birligi'nin kurucu ilkeleri
arasinda yer almamuglar, Avrupa Birligi {iyesi oluncaya kadar Topluluk ile iliskilerini
imzaladiklart serbest ticaret anlagmalari ve daha sonralari da Avrupa ’Ekonomik Alani
Anlagmasi gergevesinde ylirlitmislerdir. Nordik tilkeleri, Avrupa Birligi {iyeligi fikrine
genelde temkinli yaklagsmiglardir. Bes Nordik tilkesinden 6nce Danimarka 1973 yilinda, daha
sonra Isve¢ ve Finlandiya 1995 yilinda birlige iiye olmuslardir. Avrupa Birligi disinda
kalmay tercih eden diger iki Nordik ilkesinden Norveg, Topluluga iki kere bagvurmus ancak
yapilan halkoylamalar1 sonucunda topluluk diginda kalmay: tercih etmisken, Izlanda’nin ise
Avrupa Birligi uyeligi {ilkenin giindeminde dahi getirilmemektedir. Nordik iilkelerinin
Avrupa Birligi tiyeligi yaninda Avrupa Para Birligi’ne kargi olan tutumlari da oldukea ilgi
¢ekici olmustur. Finlandiya, Avrupa Para Birligi'nin kurulug asamasinda sisteme dahil olup

tek para Euro'yu kabul ederken, Isveg ve Danimarka sistem disinda kalmay tercih etmislerdir.

Calismanin birinci béliimiinde, ilk olarak, Avrupa kitasinin kuzeyinde yer alan Nordik
bélgesinin kapsami tamimlanarak bolgenin simirlari ¢izilmis ve bu bolge icinde yer alan
iilkeleri birbirine yakinlagtiran ortak faktérler ele alimmigtir. Aym bélim i¢inde, Nordik
tilkelerinin tarih siiresince ¢esitli sekillerde aralarindaki iliskileri gelistirmek amaciyla

olusturduklar: entegrasyon girisimleri izerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, bes Nordik iilkesi Danimarka, Isveg, Finlandiya, Norve¢ ve
[zlanda’nin genel ekonomik durumlan 6zellikle iilkelerin her birinin 6ne ¢ikan farkls sektorel

yapilar1 ve dig ticaretleri tizerinde durularak incelenmistir.



Ugtincti baliimde ise, {ilkelerin Avrupa entegrasyon siireci iizerinde durulmus ve ilk
olarak {tilkelerin Avrupa Birligi 6ncesinde katt ldiklar: iktisadi entegrasyonlara yer
verilmigtir. Bunun ardindan, Avrupa Birligi ile Nordik iilkeleri arasinda 1995 yilinda
gergeklestirilen (yelik miizakereleri, nceki genisleme hareketlerinden farklariyla birlikte,
miizakereler sirasinda sorunlarin ¢iktigs tarim politikasi, b6lgesel politikalar, biitce, dis ticaret,

devlet tekelleri, balik¢ilik gibi konular ele alinarak incelenmistir.

Calismamin son boliimiinde ise, Nordik tlkelerinin Avrupa Birligi ile entegrasyonu
konusunda en sorunlu oldugu alanlardan biri olan Avrupa Para Birligi’'ne katilimlan ele
alinmustir. Bu béliimde ilk olarak Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi’nin gelisimi iizerinde
kisaca durulmugtur. Son olarak ise, Nordik iilkelerinden Danimarka ve Isveg’in Avrupa Para
Birligi ile iliskileri ve digarida kalmalarmm sebepleri ile Finlandiya’nin Avrupa Para

Birligi’ne katilimi tizerinde durulmugtur.
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BOLUM 1

1. NORDIK BOLGESININ KAPSAMI VE NORDIK BOLGESINDE
GERCEKLESTIRILEN ENTEGRASYON GIiRISIMLER]

1.1. Nordik Bolgesinin Tanimi

20. ylizyilin ikinel yarisindan itibaren, uluslararast ekonomik iliskiler sistemi giderek
bolgeler arast iligkilere donme egilimi gostermistir. Bolgeler i¢inde yer alan iilkelerin
olursa; ¢alismanin konusunu teskil eden Avrupa bolgesinin kuzeyinde yer alan Nordik
iilkelerinin kendi i¢inde bir bolge veya Avrupa’nin bir alt bolgesi olarak ele alinmasi s6z

konusu olabilmektedir.

Bir bélgenin sinirlar gizilirken bunun cografi yakinlik, siyasi ve ekonomik yapilarin
benzerligi, kiiltiirel yakinlik gibi cesitli kriterlere gore yapilmas: farkli sonuglar dogurmustur.
Avrupa’nin kuzeyinde yer alan Nordik bolgesi temelde Isveg, Norveg, Danimarka ve

Finlandiya’y1 kapsamaktadir.

Tablo 1.1:Nordik Bolgesinin Tanimi

Iskandinavya Norveg, Isveg, Finlandiya
Norden (dar kapsaml) Norveg, Isveg, Finlandiya, Danimarka
Norden (genis kapsaml1) Norveg (Svalbard dahil), Isveg, Finlandiya

(Aland dahil), Danimarka (Grénland ve
Faeroes Adalar1 dahil), Izlanda

Kaynak: Calleya, 2000:51

Tablo 1.1’de de goriildiigii gibi daha ¢ok cografi bir terim olarak kullanilan
“[skandinavya”, Iskandinav yarimadasinda yer alan ii¢ ilke olan Isveg, Finlandiya ve
Norveg’i kapsamaktadir. Bélgeye, Nordik dillerinde “kuzey” anlamina gelen ve Ingilizce tam
bir karsiligr olmayan “Norden” adi verilmistir. Norden iki farkli kapsamda karsimuza gikar.
Dar kapsamda Norden; Norveg, Isveg, Finlandiya ve Danimarka’yr igine alirken, genis
kapsamda bu dort iilkenin yaninda igine Izlanda’yi, eski bir Danimarka kolonisi olan

Gronland ve Faeroe Adalar ile Norveg’in egemenligi altinda olan Svalbard’1 igine almaktadir.




Finlandiya ile &zel baglar olan Aland kiiltiirel, ekonomik ve dile ait 6zelliklerinden dolay:
Isvec’e yakin oldugu goriiliir. Ozerk bir bélge olan Faeroes Adalari ise 1948 yilina kadar
Danimarka’nin yonetimi altinda kalmustir. Bir Danimarka kolonisi olan Gronland ise 1953
yilinda yapilan anayasal reformla Danimarka’nin bir pargast olmus 1973 yilinda yapilan bir

halk oylamasiyla da bagimsizligina kavusmustur.

Bu galismada, dar kapsamh tanimdan hareketle Isveg, Danimarka, Finlandiya, Norveg

ve Izlanda incelenecektir.
1.2. Nordik Ulkelerinin Ortak Ozellikleri

Avrupa’min kuzey batisinda yer alan Danimarka, Isveg, Norveg, Izlanda ve
Finlandiya’y: birbirine yakinlastiran pek ¢ok ortak 6zellik bulunmaktadir. Nordik tilkeleri
cografi, tarihi, kiiltlirel, dilsel(Finlandiya hari¢), dini ve siyasal yapilari bakimindan

birbirlerine benzemektedirler.

Avrupa’nin kuzey ucunda bulunan Nordik tilkeleri doguda Rusya, giineyde Almanya,
Baltik Denizi ve Kuzey Denizi tarafindan cevrilmistir. Yiiksek enlemlerde bulunmasi sert
doga kosullarimi da beraberinde getirmis ve niifusun bolgenin giliney kesimlerinde

yogunlasmasina neden olmustur.

Tarihi agidan bakildiginda, Nordik tilkelerinin uzun yillar birbirleriyle igice yasadif
goriilmektedir. Tarihi baglar iilkeleri birbirine yakinlastirsa bile gogu zaman aralarinda ¢ikan
ayriliklarin da nedeni olmustur. Danimarka 400 yil boyunca Norveg’i, 100 yildan fazla bir
siire de Isve¢’in bilyilk bir boliimiinii egemenligi altinda tutmustur. 1814 yilina kadar
Danimarka’nin egemenligi altinda kalan Norveg bu tarihte Isveg’in egemenligi altina girmis
ve 1905 yilinda bagimsizligin kazanana kadar bu durumunu korumustur. Finlandiya ise uzun
yillar Isve¢’in egemenligi altinda kaldiktan sonra 1908-1918 yillar1 arasinda Rus egemenligi
altina girmistir. Izlanda da, uzun yillar Danimarka’nin egemenligi altinda yasadiktan sonra
1944 yilinda bagimsizhigini kazanmustir. Dolayisiyla, Kuzey iilkelerinin tarihlerinin bir
boliimiinde birbirlerinin egemenlikleri altinda yasadiklari goriilmektedir. Bu tarihsel igigelik
tilkelerin sosyal ve kiiltiirel anlamda da birbirlerine yakin ve benzer olmalarina ancak, aym

zamanda aralarinda zaman zaman bir uzlagmazlik zemini yaratilmasina da neden olmustur.



Kuzey {ilkelerinin ortak ozelliklerinden bir digeri de dillerinin birbirine benzer
olmasidir. Yakinlagtiric1 bir etmen olan dillerin birbirine yakmhigi bu ilkelerde yasayan
halklarin  birbirleriyle kolaylikla iletisim kurmasmi saglamaktadir. Norveg, Isveg ve
Danimarka dilleri birbirlerine oldukga yakin diller olmalarina ragmen, Finlandiya ve izlanda
dillerinin diger ii¢ dilden farkhilastifi, ozellikle Finlandiya dilinin kokeninin Estonya ve
Macar dillerine daha yakin oldugu bilinmektedir. Ancak, Finlandiya halkinin yaklagik

%6’sinin Isveg kokenli olmas: nedeniyle tilkede her iki dil de konusulmaktadir.

Nordik iilkelerini birbirine yakinlastiran bir diger ¢nemli etmen ise dindir. Martin
Luther 16. yiizyilda gergeklestirdigi reformlarla bu iilkeler {izerinde derin izler birakmis ve
tilkelerin kendi aralarinda giiglii bir inang birligi yaratmalarina neden olmustur. Oyle ki, kuzey
gelenekleri bir 6lgiide Lutherizm ile agiklanabilmektedir. Dinsel agidan baktigimizda Nordik
bolgesinin Avrupa’min en homojen bélgesi oldugu goriilmektedir. Nordik bolgesi Avrupa’da
Lutherizmin tamamiyle hakim oldugu tek boélgedir. Bu alanda bir diger ortak nokta ise gerek
kiliseye gitme gerekse dinsel faaliyetlere katilma oraminin bu iilkelerde ¢ok diisiik olmasidir.
Bununla birlikte toplumsal yasamda, Kuzeyliler dinden ¢ok dogaya, mantiga, bilim ve

materyalizme inanmakta ve dogal zenginliklere biiyiik 6nem vermektedirler.

Nordik iilkeleri bagka agilardan da birbirleriyle kargilastirilabilirler. Tarihi agidan
bakildiginda bu bdlgede yer alan tilkelerin yeni ve eski ulus devletlerden olustugu goriiliir.
Isve¢ ve Danimarka’min goreceli olarak Avrupa’da yer alan devletlere gore daha eski

olduklar goriiliirken; Norveg, Finlandiya ve Izlanda ise 20. yiizyilda kurulmuslardir.

Yonetim sekilleri bakimindan Nordik iilkeleri iki gruba ayrilabilir. Danimarka, Isveg
ve Norve¢ monarsik bir yapr sergilerken, Finlandiya ve Izlanda ise cumhuriyetle
yonetilmektedirler. Ancak bu siniflandirma nominal bir nitelige sahip olup, kurumlarin sahip
oldugu siyasi etkilesimi yansitmayabilir. Ornegin, Isveg’te monarsi anayasal yetkinin sadece
¢ok kii¢iik bir béltimiinii elinde tutarken, Danimarka ve Norveg’te monarsi halen 6nemli bir
yere sahiptir. Bunlann tersine, Finlandiya’da ise bagbakanin basta dis iliskiler olmak {izere
diger t¢ iilkeye gore daha biiytikk giic ve yetkisi vardir. Ulkelerin parlamentolarina
baktigimizda bunlarin birbirlerine ¢ok benzedigi ve pek ¢ok ortak noktalarinin oldugu

goriilmektedir (Miles, 1996:6).



Nordik tlkeleri kurumsallastirilmg, genis kapsamli, birlik ve dayanigmay: hedefleyen
birbirine benzer refah politikalarina sahiptirler. Ulkeler kapitalizm, parlamenter demokrasi ve
refah devlet sistemini, gii¢lii devlet mekanizmasi ve katilimer ¢ikar gruplarinm varligiyla

birlestirmeyi amaglarlar.
1.3. Nordik Bolgesinde Gergeklestirilen Entegrasyon Girisimleri

Nordik bolgesinin ge¢misine baktigimizda, bolgede yer alan {ilkeler arasinda uzun
yillar gii¢ miicadeleleri ve savaglar yagandig1 gortilmiistiir. Tim bunlara ragmen, iilkelerin pek
¢ok alanda biraraya gelerek cesitli igbirligi girisimleri sergiledikleri de bilinmektedir. Ulkeler
arasinda gergeklestirilmeye c¢alisilan bu isbirligi hareketleri, yiizyillar boyunca degisik
sekillerde hayata gecirilmis ve bu isbirligi hareketlerinin ortak Nordik kimliginin ortaya

¢ikmasinda da 6nemli bir rolii olmustur. .
1.3.1. Kalmar Birligi

Nordik iilkelerinin meydana getirdigi ilk entegrasyon olusumu 1389 yilinda ii¢ Nordik
krallign Norveg, Danimarka ve Isveg tarafindan kurulan Kalmar Birligi olmustur. Birlik
anlasmasina gore tilkelerin liglincii tilkeler karsisinda tek bir krallik olarak hareket etmeleri ve
cikabilecek herhangi bir savasta birbirlerine destek olmalari kararlastirilmigtir. Kalmar Birligi
1521 yilina kadar hayatta kalabilmistir. Kalmar Birligi’nin Nordik bolgesinde entegrasyon
stirecine yaptig1 en biiyiik katk: ilk kez bolgede siyasi birlik olusturma fikrini ortaya ¢ikarmus

olmastdir.

Kalmar Birligi’'nin 1521 yilinda ortadan kalkmasindan sonra Nordik bolgesinde
dagilmalar meydana gelmistir. Kalmar Birligi’nin yikilmasindan sonra Danimarka’nin
bolgede hakim gii¢ olmasi Norveg ve Isveg’te rahatsizlik yaratmistir. Buna karsilik
Danimarka, Norveg, Izlanda, Gronland ve Faeroes Adalan bir araya gelerek Isveg ve

Finlandiya’ya kars1 bir ittifak olusturma yoluna gitmislerdir.
1.3.2. Birlik-i¢i Anlagsma

Bélgede hakim gii¢ olan Danimarka, Norveg’i kendisine baglarken; Isveg, iktisadi ve

askeri agidan giiclenmeye baglamis ve Avrupa’nin biiylk gligleri arasina girmigtir. 1814



yilinda Danimarka’'nin Isveg’i kaybetmesinden sonra Norveg, Isveg’e bagli bir krallik haline
gelmis, hatta 1905°de Isveg’ten aynlip bagimsizligimi ilan edene kadar birlikte siyasi bir birlik
olusturmuslardir. Diger taraftan Isve¢ ve Norveg olusturduklar siyasi birligin de etkisiyle
diger tlkelere kargi ortak bir ticaret politikasi uygulamaya baslamislardir. Ticaret
politikalarinin yakinlasmasinin en énemli nedenlerinden biri Norveg’te gemiciligin gelismis
olmasi ve ozellikle Isveg mallarinin bu sekilde ozellikle Ingiltere’ye tasinmasidir. 1825
yilinda imzalanan Birlik-i¢i Anlagma (Intra-Union Act) ile belirli Isve¢ ve Norveg menseli
mallarda giimriik vergileri yar1 yariya indirilmistir. Anlasma, ayn1 zamanda iilkelere bagimsiz
bir sekilde kendi ulusal glimriik vergilerini belirlemelerine de izin vermistir. Birlik-i¢i
Anlagma kapsaminda olan mallarin sayisinda da zamanla artislar yasanmugtir. Isveg,
imzalanan bu tarife anlagsmasimi bir glimriik birligine g¢evirmek istese de; Norveg, hem
aralarindaki siyasi birligin giiclenmesinden duydugu tedirginlik hem de bazi siyasi
nedenlerden dolayr bu Oneriyi kabul etmemistir. Bunlara ragmen Birlik-igi Anlasma’nin
kapsami hizla genisletilmeye devam edilmis ve 1874 yilinda tiim ticarete konu olan mallar

tizerindeki glimriik vergileri kaldirilmistir.

Ancak, Norveg’in Isveg’e gore giimriik tarife oranlarinin daha diisiik olmas1 1880’lere
kadar herhangi 6nemli bir sorun yaratmazken, Norveg’in tarife oranlarimin Isveg’e goére daha
diisiik olmas: Isveg’te korumacilik fikirlerinin giindeme gelmesine neden olmustur. Ozellikle
hammaddeler {izerindeki oranlarm ¢ok diisiik olmasi ve Isve¢ sanayiinin bundan olumsuz
yonde etkilenmesi iilkede korumacilik baskilarinin artmastyla sonuglanmigtir. Bunun iizerinde
Isveg 1897°de  anlagmadan ¢ekildigini aciklamistir. Isve¢ piyasalarina  girisi
kolaylastirdigindan, Norve¢ sanayiinin gelismesine biiylik katkida bulunan Birlik-igi
Anlagma’nin iptal edilmesinden sonra taraflar arasinda gerceklesen ticarette biiyiik diisiisler
yasanmis ve Nordik tilkeleri arasinda daha genis ¢apli bir ekonomik entegrasyon olusturma

umutlar1 da kaybolmaya baslamistir.
1.3.3. Iskandinav Para Birligi

19. ylzyilin sonlarima gelindiginde ise gerek demiryollarinin artmasi gerekse deniz
ticaretinde yasanan gelismeler sonucu Danimarka, Isve¢ ve Norveg arasindaki ticarette artislar
goriillmiis ve aralarindaki ticareti kolaylastirmak amaciyla, ti¢ Nordik krallig1 biraraya gelerek
Iskandinav Para Birligi’ni kurmuslardir. Iskandinav Para Birligi’nin temelleri 1872 yilinda

Stockholm’de yapilan Iskandinav Para Komisyonu’'nun altin para standardina dayanan bir



para birligi kurma karar1 almasiyla atimistir. Birligi kuran anlasma ise 1873’de Danimarka ve
Isveg tarafindan imzalanmustir. Norveg, ilk asamada birlige katilmayr kabul etmese de, 1873
yilinda altin standardini benimsemis ve 1875’de birlige dahil olmustur. Uc; tilke arasinda
“Krona” ad1 verilen yeni bir ortak para birimi olusturulmus ve anlasmada yeni para biriminin
altin karsilig1 degeri belirlenmistir. Anlasmada, 1881 yilina kadar tedaviilde bulunan tiim eski
ulusal paralarin dolasimdan kalkacag: da belirtilmis, bunun i¢in de 8 yillik bir uyum siireci

Ongoriilmiistiir.

Ancak, I. Diinya Savast sirasinda altin stoklarindaki azalmalar sikinti yaratmaya
baslamus ve iilkelerin hep beraber altin standardini terk etmeleriyle 1921 yilinda Iskandinav
Para Birligi dagilmustir. Ekonomik gelismislik diizeyleri, ozellikle iktisadi yapilar, ticari
yapilar1 ve biiylime hizlar1 birbirinden olduk¢a farkli olan iilkeler tarafindan olusturulan
Iskandinav Para Birligi bu farkliliklar altinda kurulmasina ragmen pek g¢ok kisi tarafindan

bagarih bir para birligi olarak gosterilmektedir (Bergman, 1997:5).
1.3.4. Iskandinav Giimriik Birligi

1873 yilinda kurulan para birliginin dagilmasindan sonra uzun yillar boyunca Nordik
ekonomilerini biraraya getirecek sistematik herhangi bir girisimde bulunulmamustir. II. Diinya
Savasi’min ardindan Nordik iilkeleri arasinda ekonomik igbirligi alanunda hareketlenmeler
olmustur. 1947 Haziraminda Isveg, Danimarka, Izlanda ve Norve¢ disisleri bakanlarimn
yaptig1 bir toﬁlantl esnasinda Norveg disisleri bakani tarafindan Nordik tilkeleri arasinda daha
derin bir ekonomik entegrasyon olusturulmas: yolunda bir fikir ortaya atilmistir. Bu amagla
Subat 1948’de Ekonomik Isbirligi igin Ortak Nordik Komitesi kurulmustur. Komitenin amaci;
Nordik iilkeleri arasinda ortak bir Nordik giimriik tarifesi olusturulmasi, Nordik-igi tarifelerin
ve miktar kisitlamalarimin diisliriilmesi ve Nordik-igi ticari iligkilerin gelistirilmesinin
saglanmas: olmustur. Finlandiya, bu Komiteye siyasi nedenlerden dolay1 {iye olmamustir.
Ocak 1950’de Komite tarafindan Danimarka, Izlanda, Norveg ve Isveg’e bir rapor sunulmus
ve olusturulacak bir giimriik birliginin uzmanlagmanin saglanmasi, biiylik olgekli iiretime
gecilmesi, verimliligin arttirilmasi, uluslararast alanda {ilkelerin rekabet Ustiinligiiniin
saglanabilmesi agisindan onemli oldugu vurgulanmis ve ticari engellerin kaldirilmas:
amaciyla da 10 yillik bir gegis donemi Ongorilmistiir. Komite, olusturulacak glimriik
birliginin Nordik tilkelerinin gelisimi i¢in faydali olacagini, ancak aym zamanda II. Diinya

Savasi sirasinda ekonomisinde sorunlar yasayan Norve¢’in olusturulacak giimrik birligi ile



birlikte sorunlarinin daha da artabilecegini, fakat sanayiinin gelistirilmesiyle {ilkenin giimriik
birliginden kazang saglayabilecegini belirtmistir (Miles, 1997:150). O siralar, ekonomik
gelisimine zarar verebilecek herhangi bir iktisadi anlagmaya imza atmaya hazir olmayan
Norveg, hergeyden 6nce her zaman ekonomisinde en 6nemli yere sahip olan deniz ticaretini
gelistirmeye ve iyilestirmeye calismistir. Ozellikle gemicilik sektSriiniin - gelisimine
gereginden fazla O6nem vermesi, lilkenin difer sanayi dallarina ikincil derecede Gnem
vermesine yol agmistir. Bu nedenlerden dolayi, Norveg, diger Nordik iilkeleriyle artan bir
rekabet ortamina dayanabilecek gilicte olmamas: nedeniyle bir giimriik birligi olusturulmasi
yerine belli mal gruplan {izerinde tarife indirimlerine gidilmesini teklif etmistir. Diger tilkeler
ise savasin ekonomilerine verdigi yikimdan sikayet etmisler ve aralarinda gergeklestirecekleri
anlagsma ve diizenlemeler yoluyla bunun fistesinden gelebilmeyi planlamislardir. Ancak,
giimriik birligi kurmak konusundaki ilk girisim, 1950 yilinda, Komite’nin {ilkelerin
aralanindaki anlagmazliklar nedeniyle o an igin herhangi bir uzlagma saglanamayacagin

belirtmesiyle sona ermistir.

Savag sonrast dénemde aralarinda yakin baglar bulunan ve genelde hep beraber
hareket eden Danimarka, Isvec, Norveg ve Ingiltere 1949 yilinda biraraya gelerek UNISCAN
ad1 altinda Anglo-Iskandinav karakterli bir ekonomik anlagma imzalamiglardir. UNISCAN,
belirli finansal islemlerin serbestlestirilmesi ve belirli ekonomik sorunlara danismanlik

hizmeti saglamak amactyla kurulmustur (Solem, 1977:68).

1950°1i yillarda baslayan Iskandinav Giimriik Birligi kurulmas: yolundaki ¢alismalar
tam anlamiyla daha genis bir ¢ati altinda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin kurulmasiyla
hayata gecirilebilmistir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin 7 kurucu iilkesinden 3’1 Nordik
{ilkesidir. Kurucu iiyeler arasinda yer almayan ve Rusya ile olan iligkileri nedeniyle ilk etapta
birligin diginda kalan Finlandiya ile 1961°de FINEFTA Ortaklik Anlasmasi imzalanmugtir.
izlanda ise hem balik¢ilik alanlarini paylagsmak istememesi hem de Ingiltere ile siiregelen
balikgilik alanlarimin paylasimindan kaynaklanan anlagmazliklar nedeniyle Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi’nin disinda kalmay: tercih etmistir. Fakat daha sonra sanayilesme programim
tamamlayabilmek igin yeni piyasalara ihtiyag duymasi ve o dénemde balikgilik sektoriinde

yasanan durgunluk nedeniyle 1970°de Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ne dahil olmustur.

Nordik iilkeleri icin, daha kisith bir Iskandinav Giimriik Birligi altinda iliskileri

yiiritme yerine daha genig bir alan1 kapsayan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ne itye olmak
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daha gekici gelmistir. Nordik iilkeleri arasinda olusturulmas: planlanan giimriik birliginde
Nordik-i¢i ticaretin arttirilmasi hedeflenmis ve uzun yillar ulagilmaya ¢alisilan bu hedefler de
kisa bir stire i¢inde Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi kapsaminda hayata gegirilmistir. Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi, Nordik iilke ekonomilerinin kalkinmasinda ve tarimdan sanayiye

gecmesinde de biiytik rol oynamistir.

1967°de Ingiltere, Danimarka ve Norveg¢’in Avrupa Birligi’ne tiyelik girisimlerinin
bagarisizlikla sonuglanmasiyla Danimarka tarafindan bir ortak pazar olusturma fikri ortaya
atilmigtir. Bunun yaninda, tarim ve balikgilik sektérlerinde daha yakin bir isbirligi, sanayi,
enetji, endiistriyel altyapinin olusturulmasi, tarim ve balikgilik sektorlerinin kalkindinimasina

yonelik finansal fonlarin olusturulmasim amaglayan isbirligi girisimleri giindeme getirilmistir.
1.3.5. Nordik Konseyi

Nordik Konseyi, 1907 yilindan beri siiregelen Nordik iilkeleri parlamentolarinin
diizenli olarak gerceklestirdikleri goriismeler sonucu ortaya gikmustir. Konsey’in ilk toplantist
1952 yilinda Kopenhag’da Danimarka, Norveg ve Isveg’in katilimiyla gergeklestirilmistir.
Toplantilara Izlanda 1955, Finlandiya ise 1956 yilindan itibaren katilmaya baslamistir. Nordik
Konseyi 1962 yilinda imzalanan Helsinki Anlagmasi ile kurulmustur. Nordik Konseyi’nin

amacl, tye iilke parlamentolar1 ve hiikiimetleri arasinda isbirligi yapilmasini tesvik etmektir.

Nordik Konseyi ¢atist altinda olusturulan girisimlerin baginda 1947 yilinda olusturulan
SAS Iskandinav Havayollar1 Sistemi, 1952’de kurulan pasaport birligi, 1954’de imzalanan
Ortak Emek Piyasast Anlagmasi gelmektedir. Ortak Emek Piyasasi Anlagmasi, bir milyondan
fazla insamin kendi iilkeleri digindaki bir iilkede g¢alisma izni olmaksizin galisabilmesine
olanak vermistir. Anlasmaya, Izlanda 1982 yilinda dahil olmustur. Nordik Konseyi catist
altinda gergeklestirilen bir diger isbirligi hareketi de, 1955 yilinda imzalanan Nordik Sosyal
Giivenlik Konvansiyonu olmustur. Konvansiyonda gogmen statiistindeki Nordik
vatandaslarina sosyal giivenlik haklar1 ve diger sosyal haklar taninmistir. Bunlarin yaninda,
Nordik igbirligi saglik, egitim, hukuk, kiiltir ve c¢evre gibi pek ¢ok alanda da
gerceklestirilmeye ¢aligiimustir.
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1.3.6. NORDEK Plam

Nordik tlkeleri arasinda gergeklestirilmesi planlanan en 6nemli entegrasyon
girisimlerinden bir tanesi d¢ NORDEK Plant olmugtur. NORDEK Plani, 1968 yilinda Nordik
Konseyi goriismeleri esnasinda Danimarka tarafindan ortaya atilmistir. Danimarka’nin bu
girisimi 1967 yilinda de Gaulle’nin Ingiltere’nin Topluluga fiyelik basvurusunu veto
etmesinin {izerinden alt1 hafta gectikten sonra gergeklesmistir. Bu gelisme {izerine Topluluga
girigin 1972 yilina kadar miimkiin olmayacagini anlayan Nordik ilkeleri kendi aralarinda
olusturacaklar igbirliginin ikinci en iyi alternatif olacagini diigtinmiislerdir. Ayrica Toplulukla
iligkilerin de NORDEK vasitasiyla ytriitiilmesi planlanmigtir. Nordik Konseyi
goriismelerinde, 1968 yili sonuna kadar Nordik tilkeleri arasinda ekonomik isbirligi
yaratilabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin ve anlasmalarin taslaginin  yapilmasi
kararlagtinlmig ve anlasmamin taslagi Temmuz 1969’da tamamlanmustir. Isbirligine
Iskandinav dillerinde “Nordik Ekonomik” anlamina gelen NORDEK ad: verilmistir.

NORDEK Plan’'min &nemli bir boliimiinti, lilke sanayilerini Avrupa ve diinya
piyasalariyla rekabet edebilecek bir diizeye getirebilmek igin ortak bir giimrik tarifesi
olusturulmast kapsamustir. Ancak, Nordik tilkelerinin ayni zamanda Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi tiyeleri de olmalart sanayi trlinleri agisindan zaten serbest bir piyasaya olanak
tanimaktaydi. Aralarinda ortak tarife uygulamasina gitmelerinin nedeni de, daha kapsamli bir
ekonomik birim gerceklestirmek ve hizli ekonomik kalkinmay: kolaylastirmak olmustur.
NORDEK Plani’nin amaglart sunlardir (Solem, 1977:80);

e Karsilikli ekonomik bilgi aligverisinin yogunlagtirilmasi,
o Mali politikalarda danigmanlik saglanmasi,

e Mali politika araglarinin harmonizasyonu,

e Para politikalar1 alaninda igbirliginin saglanmasi,

e Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi,

o Ikili ticari iliskilerde ortak kurallarin belirlenmesi,

o Dampinge kars1 ortak 6nlemlerin alinmasi.

NORDEK Plani’nin hayata gegirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan en dénemli sorunlardan

bir tanesi tilkelerin uyguladiklari tarife oranlar arasinda 6nemli farkliliklarin bulunmas:
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olmustur. Ozellikle Norveg ve Danimarka’nin demir, gelik, plastik maddeler ve bazi kimyasal
maddeler iizerindeki tarife oranlarmmin ¢ok diisiik diizeylerde olmast ve bu oranlan
degistirmek istememesi Isveg tarafindan kabul edilmemistir. Bir diger sorun tarimsal iirtinlerle
ilgilidir. Diger Nordik tilkelerine gére daha yiiksek tarimsal iiretime sahip olan Danimarka,
tarimsal iiriinlerin de Plan dahilinde olmasini istemistir. Ancak bu 6neri, ekonomik ve sosyal
agidan sorunlara neden olabilecegi icin diger Nordik tilkeleri tarafindan kabul gérmemistir.
Sorun yaratan bir diger konu ise, Plan kapsaminda gergeklestirilecek projelerin finansmam
olmustur. Gergeklestirilmesi planlanan projelerin  finansmanini  saglayacak fonlarin
yonetimiyle ilgilenecek bir Nordik Finans Enstitiisii kurulmas: dnerilmistir. Ulkelerin fondaki
paylar: da; Danimarka %24, Finlandiya %14, Norveg %16 ve Isveg %46 olacak sekilde
belirlenmistir. Danimarka, Norveg, Finlandiya ¢nerilen bu paylari kabul ederken, Isveg kabul

etmemistir.

Tim bu zayifliklanyla birlikte, 1970°de NORDEK Plan’’nin imzalanmasi igin
gerceklestirilen Nordik Konseyi toplantisi sirasinda Finlandiya, diger Nordik f{ilkelerinin
kendilerini Avrupa Birligi iiyeligine hazirladiklarini ve bunun da NORDEK’in gelecegini
tehlikeye diiglird{igiinii One siirerek anlasmayr imzalamaktan vazgegtigini bildirmistir.
Finlandiya’min anlasmayi imzalamamasiyla yaklasik 20 yildan beri gergeklestirilmesi
hedeflenen giimriik birligi planlar1 da son bulmustur.



BOLUM 2
2. NORDIK ULKELERININ EKONOMIiK YAPILARININ DEGERLENDIRILMESIH
2.1. Isve¢’in Genel Ekonomik Durumu

Isveg, 449.964 km™lik yiizSlgiimii ile Iskandinav Yarimadasi’nda yer alan en biiyiik,
Avrupa Birligi tilkeleri arasinda da Fransa ve Ispanya’dan sonra iiglinci biiyik tilke
konumundadir. Yiizol¢limiiniin %9’u goéller ve nehirler, %54’ ormanlar, %16’s1 daglarla
kapli olan Isveg’in tarima elverigli arazileri ise sadece %10’luk bir alami kapsamaktadir.
Tarima elverigli alanlarin biiylik bir bolimii iilkenin orta ve gliney bdliimlerinde yer

almaktadir.

Ulkenin niifusu 2000 yil1 sonunda 8.882.792 kisi olup, niifusun yaklasik %85°i iilkenin
giiney kesimlerinde yasamaktadir. Diger Nordik iilkelerinde oldugu gibi Isve¢’te de dogum
orami diisiiktiir. Dogumlar 1980’11 yillarda ve 1990’11 yillarin basinda artis gdstermis, ancak
oranda daha sonra tekrar diisme olmustur. Isve¢’te niifus artis hizi %0.26 olarak
gerceklesmistir.

Isveg, parlamenter bir yonetim sekline sahip anayasal monarsidir. Krala temsili bir
yetki verilirken, yiiriitme yetkisi bagbakana verilmistir. Kral siyasi gérligme ve karar
almalarda yer almamaktadir. Isveg’te siyasi erk hiikiimetin ve temsil ettigi partilerin elindedir.
Parlamento ise tek bir meclisten olusmakta ve milletvekilleri nispi temsil sistemiyle dort
yilligina dogrudan secilmektedir. Isveg, 24 eyalete ve 289 belediyeye bolinmiistiir. Her
belediye se¢imle is basina gelen bir meclis tarafindan yonetilir. Belediyeler, halktan gelir
vergisi alma yetkisiyle donatiumislardir. Okullar, ¢ocuk ve yaslilarin bakimi, alt yap

hizmetleri, konut, kiiltiir gibi kamu hizmetlerini saglamadan sorumludurlar.

Isveg’te 1930 yilindan itibaren 1976-82 ve 1991-94 yillar hari¢ Sosyal Demokrat Parti
iktidarda kalmustir. iktidarda kaldigi yillar boyunca Sosyal Demokrat Parti Isyeg:’in refah
devleti sisteminin saglamlastirilmasi i¢in ¢aligmalarda bulunmustur. Bu amaca yonelik olarak
da 1930’lardan itibaren modern Isveg devletinin temelleri atilmaya baslanmigtir. II. Diinya
Savagi’ndan sonra Sosyal Demokrat hiikiimetler ticaret birliklerinin de destegini alarak Isveg

vatandaglariin “begikten mezara” kadar ekonomik ve sosyal glivenligini saglayacak olan bir
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sosyal sistem kurmuslardir. Olusturulan bu “Isve¢ modeli’nin amaci karma ekonominin

yaratilmasi ve bilyiiyen bir kamu sektoriiniin devamliliginin saglanmasi olmustur.

Isveg askeri agidan tarafsiz bir iilkedir. Tiim Avrupa kitasi icin yeni bir Avrupa-
Atlantik giivenlik sistemi olusturmak amaciyla aktif olarak g¢alismaktadir. Bu g¢aligmanin
amac1 Avrupa’da sitiregelen yerel ve bolgesel anlagsmazliklar1 ¢6zmek igin daha iyi bir ortam
hazirlamak olmustur. Iskandinav iilkeleri arasinda var olan ve kokii cok eskilere dayanan
isbirligi gelenegi Isve¢ dis politikasinin basta gelen 6gesi olmus ve bu gelenek Baltik
iilkeleriyle yakin isbirligini de kapsayacak sekilde genisletilmigtir. Iskandinav igbirligi ile
amag, bslgenin Avrupa’min dengeli ve ekonomik agidan diizliige ¢ikmis bir bolgesi haline
gelmesini saglamaktir. Baltik {ilkelerinin Avrupa Birli§i’ne girmelerini kolaylagtirmak

amaciyla karsihikli isbirlikleri kurulmustur.

Isveg, 20. ylizyilin baslarinda tarimeilikla geginen bir tilke iken sahip oldugu zengin
dogal kaynaklari sayesinde hizli bir sanayilesme siirecine girmis ve kisa zamanda ¢agdas bir
refah toplumuna doniigmiistiir. Isveg’te ekonomik gelisme ozellikle II. Diinya Savagi
sonrasinda hizlanmistir ve 1970’lerin sonlarina kadar devam etmistir. Ancak 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren siirekli artig gosteren makroekonomik dengesizlikler Isve¢ ekonomisini
derinden sarsmis, bu gelismeyle fiyatlar hizla yiikselmis ve biitge agig1 giderek artmustir.
Isve¢’te II. Diinya Savagi’ndan sonra goriilen en biiyiik ekonomik durgunluk 1991-1993
yillar arasinda yasanmustir. Bu dénemde Isve¢ ekonomisinde yasanan en biiyiik sorunlar
yiiksek enflasyon ve uzun donemde Kronun istikrarinin saglanamamasi olmustur. Bu
sorunlarin Oniine gegebilmek igin hiikiimet, ekonomik durgunlugun giderilmesi, igsizligin
azaltilmasi, biiyiime hizina yeniden istikrar kazandiriimasi ve ekonominin canlandirilabilmesi
icin gesitli 6nlemler almistir. Oncelikle yiiksek vergilerin kaynak kullanmmun olumsuz yénde
etkilemesi ve is verimliligini diigtirmesi nedeniyle vergi indirimine gidilmesi kararlagtirilmus,
bu sekilde ihracatin gelistirilmesi de hedeflenmistir. Bunun yaninda kamu harcamalarinin
yeniden diizenlenmesi, kisilmasi ve vergiler ile ficretlerden finanse edilen sosyal giivenlik
sisteminin tasarrufu tegvik edici yonde diizenlenmesi planlanmistir. Ayrica uygulanan
ekonomi politikalarinda enflasyonun distiriilmesi de temel hedef olarak belirlenmistir.
Uygulanacak siki para politikalariyla enflasyonun diistirlilmesi ve buna bagli olarak uzun
dénemde iretim artisinin saglanmasi amaglanmigtir. Bu anti-enflasyonist politikalar vergi
indirimleri ve sosyal giivenlik reformu gibi 6zel tasarrufu arttiric1 diizenlemelerle de

desteklenmistir (Bilgin, 1995:16-17).



Bunlarin sonucunda, 1994 yilinda Isveg¢ ekonomisi %3.3 oraminda bir bilyiime
gergeklestirmis ve resesyondan ¢ikmaya baglamistir. 1995 yilinda da ekonomi %3.7 oraninda
bliylimiis ancak 1996 yilinda i¢ ve dis talepte meydana gelen daralma sonucu biiyiime hizi
tekrar yavaslamaya baglamig ve %1.1 olarak gergeklesmistir. 1997 yilinda ihracatta meydana
gelen artis sonucu biiylime hiz1 tekrar artmig ve %2’°ye yiikselmistir. 1998 yilinda da biiyiime
hiz1 i¢ talep, 6zel tiiketimler ve sabit yatirimlarda meydana gelen artiglara bagli olarak
yiikselmis ve %3 olarak gergeklesmistir. Biiylime hizi, 1999 yilinda %3.8’e yiikselmis, ancak
2000 yilinda yatirim harcamalar: ve kamu harcamalarinda meydana gelen daralma sonucu i¢
talep artis1 yavaglamaya baslamis ve biiylime hizi %4.3 olarak gergeklesmistir (EIU, Sweden
Country Profile, 2001:24).

Tablo 2.1: isve¢’in Temel Ekonomik Gostergeleri (1996-2000)

1996 1997 1998 1999 2000
GSYIH 261.9 237.4 237.8 238.6 229.3
(Milyar $)*
Biiyiime 1.1 2.0 3.0 3.8 4.3
Orani (%)*
Enflasyon 0.5 0.5 -0.1 0.5 1.0
Orani (yilhk
%)
Ihracat 84.7 83.2 85.2 87.6 87.4
(Milyar $)
Ithalat 66.1 65.2 67.5 71.9 72.2
(Milyar $)
Déviz Kuru 6.71 7.64 7.95 8.27 9.17
Skr=1 ABD
Dolan

Kaynak: EIU, Sweden Country Report, Ekim 2001:5
* EIU 2001:Country by Country, 2001:238
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2.1.1. Isve¢ Ekonomisinin Sektorel Yapisi

Isveg, Avrupa’da yiizlgiimii agisindan 3. biiyiik {ilke olmasina ragmen, topraklarinin
sadece %10’u tarima elverislidir. Tarima elverigli alanlar genellikle iilkenin orta ve giiney
bélgelerinde yer alirken, tlkenin kuzey bolgelerinde topraklarin sadece %2’sinde tarim

yapilabilmektedir.

Isveg, tarim sektdriinde, kendi kendine yeterliligin saglanabilmesi igin genis kapsamli
bir siibvansiyon sistemi, fiyat desteklemeleri ve korumacilik uygulamistir. Isveg’te uygulanan
tanm politikalarinda temel hedef, tarm drlinleri ihtiyacimn %80°inin yerli iretimle
karsilanabilmesi ve tretimde verimlilik artiginin saglanmasi olmustur (Bilgin, 1995:29).
Isve¢’te uygulanan tarim politikalarinda 1989 wyilinda kapsamli bir sekilde yeniden
yapilandirmaya gidilmis ve 1991 yilinda Avrupa Birligi’ne tiyelik hazirhigimin bir pargasi
olarak i¢ fiyat diizenlemelerini ve siibvansiyonlar1 kaldirmay: hedefleyen bir tarim reformu

uygulamaya sokulmustur.

Isveg’te liretilen baglica tanm iriinleri bugday, arpa, yulaf, ¢avdar, patates, seker
pancari, yagli tohumlar ve bezelyedir. Isveg’te tarimsal {iretim, iklim kosullarina gére biiyiik
degisiklikler gdstermektedir. Tarim sektériiniin GSYIH’daki pay1 2000 yilinda %2 olarak
gerceklesmigtir.

Isveg’te tarim, daha ¢ok ormancilik, balikgilik ve hayvan yetistiriciligi ile
smirlanmustir. Topraklarimin  yaklasik %52’si ormanlarla kapli olan Isveg’te ormanlik
alanlarin yarisi Ozel kisilere, diger yarisi ise devlete aittir. Finlandiya ile birlikte Avrupa
{ilkeleri arasinda en fazla ormanlik alana sahip olan Isveg, yine Finlandiya ile birlikte
diinyanin 6nde gelen kereste, kagit hamuru ve kagit {ireticisi iilkelerinden biridir. Ileri bir
teknolojiye sahip atélyelerle donatilan Isveg’te sanayinin hammaddesini kagit hamuru, kagit
ve islenmis orman {riinleri olusturmaktadir. I¢ tiiketimin yiiksek olmasina kargin, orman

tirlinleri ihracat: biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ulkenin bat1 ve giiney kiyilar1 boyunca yapilan balik¢ilik, gelismekte olan bir sektor
olmakla birlikte gerek yurtici tiikketim, gerekse ihracat agisindan biiylik onem tagimaktadir.
Balik¢ilik 6zellikle Baltik Denizi’nde yapilmakta ve morina ile ringa balig1 aveilig: biiyiik
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onem tagimaktadir. Ulkede hayvan yetistiriciligi alaninda da ozellikle sipir ve domuz

treticiligi 6nemlidir.

Isveg sanayii, uzun yillar boyunca geleneksel sanayi dallari olan kereste ve madencilik
lizerinde yogunlagmig iken 1870 yilindan itibaren hizla sanayilesmeye baslamigtir. Sanayi
sektorii, gogunlukla demir cevheri ve orman {irinlerine dayali olarak gelisse de son yillarda
ileri teknoloji ve teknolojik girdilerin agirlikli olarak kullamildig: sanayi dallarina kaymustir.
Isveg; telekomiinikasyon, celik, hidrolik-termal ve niikleer enerji, metro ve demiryollari
sistemleri, agir kara tagitlari, kagit ve orman lirtinleri, tibbi cihazlar ve sistemleri, miihendislik
tirtinleri, elektrik-elektronik, ¢evre, bilgisayar, bio-teknoloji, sinai otomasyon ve robot yapimi
gibi alanlarda yiiksek teknolojileri gelistirmis bir sanayi altyapisina sahiptir (Bilgin, 1995:34).
Isveg sanayi, teknoloji yogun sanayi dallarinda gelisim gosterirken, tekstil, demir-celik gibi

sanayiler kiictilmeye baglamis, gemi-insa sektorii ise tamamen kaybolmugtur.

Tablo 2.2: Isve¢ Ekonomisinde GSYIH’nin Sektirel Dagilimi (2000) (GSYIH % Olarak)

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 2.0
Imalat, Madencilik, Elektrik, Gaz ve Su 25.0
Insaat 3.7
Hizmetler 62.3
Digerleri 7.0

Kaynak: EIU, Sweden Country Report, Ekim 2001:5

2.1.2. Isve¢’in Dis Ticareti

II. Diinya Savasi’na kadar Isveg’in gergeklestirdigi ihracatin yarisina yakin bir kismin
hammadde ve yar1 mamul mallar olusturmusken, zamanla ihracat yapisinda sanayi {irtinlerine
dogru bir gecis izlenmis ve iki 6nemli hammadde olan orman ve maden firlinlerinin
ihracattaki pay: azalmaya baglamig, ulasim aracglari ve makinalar, eczacilik {riinleri ve

elektrikli aletlerin {iretimine agirhik verilmistir.

Isveg’in dis ticaret dengesi 1973 petrol krizinin ardindan 1975 ve 1977 yillar arasinda
acik vermis, 1977 yilinda Kronun devaliie edilmesinin ardindan 1978 yilinda dis ticaret
dengesi fazla vermeye baglamistir. 1981 ve 1982 yillarinda Kronun tekrar devaliie edilmesiyle

iilkenin ihracati artmig ve 1983 yilinda tekrar dis ticaret fazlasi verilmeye baglanmustir (Bilgin,
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1995:45). 1980’lerin ortasindan itibaren fazla veren dis ticaret dengesi 1992 yilinda Kronun
tekrar devaliie edilmesiyle daha biiyiik artiglar gostermeye baslamistir.

Agik bir ekonomiye sahip olan Isveg’te ihracat 2000 yili itibariyle GSYIH’nin
%38.2’sini, ithalat ise %32’sini olugturmustur. 2000 yilinda Isveg’in ihra¢ mallarin biiyik
bir béliimiinii elektr.ikli aletler ve ulagim araglar olusturmustur. Diger 6nemli ihrag tiriinleri
ise, sirasiyla, elektrikli olmayan aletler, kereste ve kagit iiriinleri ve kimyasal firiinler
olmustur. Baglica ithal mallan ise; elektrikli aletler ve ulasim araglari, elektrikli olmayan

aletler, kimyasal tirtinler, gida, icecekler ve tiitiindiir.

Tablo 2.3: Isve¢’in Bashca Thracat Kalemleri (2000) (Milyon $)

Elektrikli Aletler ve Ulagim Araglar 30,645
Elektrikli Olmayan Aletler 12,384
Kereste ve Kagit Uriinleri 10,712
Kimyasallar 8,015

Kaynak: EIU, Sweden Country Report, Ekim 2001:5

Tablo 2.4: Isve¢’in Bashica Ithalat Kalemleri (2000) (Milyon $)

Elektrikli Aletler ve Ulasim Araglar 23,201
Elektrikli Olmayan Aletler 7,804
Kimyasallar 6,682
Gida, Igecek ve Tiitiin 4,160

Kaynak: EIU, Sweden Country Report, Ekim 2001:5

Isve¢’in en Gnemli ticaret ortagi Almanya’dir. Isveg, 2000 yilinda ihracatimn

%10.6’siny, ithalatinin ise %16.3’tinii Almanya ile gergeklestirmistir. Ulkenin diger énemli
ticaret ortaklari ise; Ingiltere, ABD, Norve¢ ve Danimarka’dir. Ayrica Isveg, ihracatimin

%353.6’s1n1, ithalatin ise %60.3’{inii ise Avrupa Birligi iilkeleriyle gerceklestirmektedir.
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Tablo 2.5: Isve¢’in Dis Ticaret Ortaklart (2000)

Ihracat % Ithalat A
Almanya 10.6 Almanya 16.3
ABD 9.5 Ingiltere 8.8
Ingiltere 9.1 Norveg 8.2
Norveg 7.5 Danimarka 6.7
Danimarka 53 ABD 6.7
Fransa 5.1 Fransa 5.6
Avrupa Birligi 53.6 Avrupa Birligi 60.3

Kaynak: EIU, Sweden Country Report, Ekim 2001:5
2.2. Finlandiya’nin Genel Ekonomik Durumu

Iskandinavya Yarimadasi’nmin dogusunda yer alan Finlandiya’nin kuzeyinde Norveg,
kuzeybatisinda Isveg, dogusunda Rusya, gilineyinde ve batisinda ise Baltik Denizi
bulunmaktadir. Yiiz6lgiimi 337.030 km? olan ilke topraklarinin %10’u géller ve nehirler,
%76’s1 ise ormanlarla kaplidir. Tarima elverisli alanlar ise sadece %6°lik bir alani kapsar.
Ulkenin niifusu 1999 yili itibariyle 5.171.302 kisi olup niifus artis hizi %0.4 olarak
gerceklesmistir. Ulkede km?’ye 17 kisi diismektedir.

1917 yilinda Rus Imparatorlugu’nun yikilmasmin ardindan bagimsizhigimi ilan eden
Finlandiya, bu tarihten itibaren giintimiize kadar gegen stire i¢cinde ekonomik anlamda hizli bir
gelisim gostermig ve 1980°li yillarda diinyanin 6nde gelen sanayilesmis tilkeleri arasina

girmeyi basarmistir.

1930°’lu ve 1940’hh yillarda Finlandiya ekonomisi Biiyiik Buhran ve II. Diinya
Savasi’ndan olumsuz ydnde etkilenmis, 1950°li yillardan itibaren ise bilylimeye baslamigtir.
II. Diinya Savagt’ndan yenik ayrilan Finlandiya savas sonrasinda Sovyetler Birligi’ne ytiklii
bir savas tazminati 6demek zorunda kalmistir. II. Diinya Savagi oncesinde ekonomisi biiyiik
Olgiide tarnm ve hayvancilifa dayanan Finlandiya, savas sonrasinda hizla sanayilesmeye
baglamigstir. 1950-74 yillan arasinda iilke OECD iilkeleri ortalamasinin {stiinde bir biiylime
hizin1 yakalamayi basarmustir. Bu yillar i¢inde OECD diilkeleri ortalama %4.4 oraninda
biiyiirken, Finlandiya ekonomisinin %5.2 oraninda bir bliylime hiz1 gerceklestirdigi

goriilmiigtiir. 1950°li yillanin basinda devlet, ekonomik dengeleri saglayabilmek igin
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ekonomik hayatin pekgok alanina yonelik siki kontroller ve kisitlamalar getirmis ancak
1950°li yillarin sonuna dogru yavas yavas bu kontrol ve kisitlamalar kaldirmaya baglamustr.
1957 yilinda sanayi mallar ticaretinin serbestlestirilmesiyle tilkenin dig ticaret hacmi artmaya
baslamugtir. Dig ticaretin serbestlestirilmesi hem 1960’1 yillarda Finlandiya ekonomisinin
bilyiimesine hem de Dogu ve Bati Avrupa tilkeleriyle olan ekonomik iligkilerinin gelismesine
katkida bulunmustur (http://lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+£i0090).

Enerji ihtiyaciun %80’ini ithalat yaparak karsilayan Finlandiya, 1973 ve 1979
yillarinda meydana gelen petrol krizlerinden olumsuz yénde etkilenmistir. Bu dénemde,
Finlandiya’nin petrol fiyatlarinda meydana gelen artislardan diger Avrupa tlkelerine nazaran
daha az etkilendigi goriilmiistiir. Bunun nedeni ise Finlandiya’min Sovyetler Birligi ile olan
ozel ticari iliskileridir. Bu siire¢ iginde Sovyetler Birligi sanayi {irlinleri karsiiinda

Finlandiya’ya petrol vermistir.

Finlandiya ekonomisi, 1980’lerde gergeklestirdigi hizli biliyiimenin ardindan 1990’1l
yillarin baginda resesyona girmistir. Finlandiya, Sovyetler Birligi’nin ¢okiistiyle birlikte ani
bir pazar kaybma ugramis ve 1990-93 yillari arasinda tiretim hizla diiserken, igsizlik de
artmaya baglamustir. Onceki yillarda siirekli bityiime gosteren Finlandiya ekonomisi 1990
yilinda durgunluga girmis ve ekonomi hizla kiigiilmeye baslamigtir. 1990 yilinda %3.4
seviyesinde olan igsizlik orani, 1993 yilinda %20.3’e ytikselmistir (T.C. Disisleri Bakanhigy,
2000:3).

Bu dénemde issizlik yardimlan ile sosyal giivenlik yardimlarinin artmasl ve vergi
gelirlerinin azalmaya baglamas: biitge agigimn artmasina neden olmus ve 1993 yilinda biitge
ag131 GSYIH’nin %7.3’tine kadar yiikselmistir. Bu tarihten itibaren, kamu hizmetleri ve
transfer 6demelerine ayrilan paylarin azaltilmasi sonucu biitge agiginin GSYIH’daki pay:
azalmaya baglamustir. 1998 yilindan itibaren biitge fazla vermeye baslamus, biitce fazlasi
1998 y1hndé GSYIH’nin %!1.3’tinii olusturmusken bu oran 1999 yilinda %2.3’e yiikselmistir
(EIU, Finland Country Profile, 2001:18-19).

Finlandiya ekonomisi 1994 yilindan itibaren canlanmaya baslamistir. Fin
Markkasi’nin deger kaybiyla tetiklenen bu iyilesme, baslangigta elektronik ve orman tirtinleri

gibi ihracata dayali sektorlerle sumrli kalmugtir. Gerek tiketici, gerekse fireticiyi yakindan
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ilgilendiren finansman kogullarinin 1996 yilina kadar diizelmemis olmasi, i¢ piyasaya iiretim
yapan sektorlerin resesyonun etkisinden kurtulmasina engel tegkil etmistir. Ancak finansman
kosullarnin diizelmesiyle birlikte 6ncelikle ihracata dayali sektorlerin yapisinda iyilesmeler
yasanmis ve iilke ekonomisi resesyondan ¢ikmaya baglamistir (EIU, Finland Country Profile,
2001:23).

Finlandiya’da enflasyon orami genelde diigiik oranlarda seyretmistir. 1990 yilinda
%6.1 olan enflasyon oran1 1993 yilinda %2’ye diisiirilmiistiir. Enflasyon orami 1996-1999
yillar1 arasinda yillik ortalama %]1.1 oraninda seyretmis ancak 2000 yilinda petrol fiyatlarinda
meydana gelen artisa bagl olarak %3.4 oramnda ger¢eklesmistir (EIU, Finland Country
Profile, 2001:24).

1990’11 willarin baginda Finlandiya ekonomisinin resesyona girmesinin ardindan
igsizlik oran1 1993 yilinda %20.3, 1994 yilinda ise %19.5 olarak gergeklesmistir. Hilkiimet
issizligi azaltmak igin bir yandan vergi indirimleri yoluyla tiretimi ve istihdam olanaklarim
arttirmaya, diger yandan da is¢i maliyetlerini azaltmaya caligmustir. Isci maliyetlerinin
azaltilmas: ve firmalarin daha fazla kisiyi istihdam etmelerini saglamak amaciyla dcret
artiglar1 smirli tutulmus, ayrica firmalarin ddedigi sosyal glivenlik katkilarinda da indirim
yaplmustir. Boylece issizlik oram 1998 yilinda %11.4 seviyesine dusiiriilmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2000:5). Igsizlik oramt 1999 yiinda da %10.2 seviyesine gerilemistir
(EIU, Finland Country Profile, 2001:24).



Tablo 2.6: Finlandiya’nin Temel Ekonomik Gostergeleri (1996-2000)

1996 1997 1998 1999 2000
GSYIH 127.5 122.4 129.3 129.7 122.4
(Milyar $)*
Biiyiime 4.0 6.3 5.5 4.0 5.1
Orani (%)*
Enflasyon 0.6 1.2 14 1.2 34
Orani (yilhik
%)
Thracat 40.7 41.1 43.4 42.0 45.6
(Milyar $)
ithalat 29.4 29.6 30.9 30.3 32.4
(Milyar $)
Doviz Kuru 4.59 5.19 5.35 5.58 6.46
(FM:1 ABD
Dolar)

Kaynak: EIU, Finland Country Report, Agustos 2001:5
* EIU 2001:Country by Country, 2001:221

2.2.1. Finlandiya Ekonomisinin Sektorel Yapisi

Finlandiya’nin cografi konumu, iklim kosullar1 ve verimsiz topraklan tilkede tarimsal
{iretimin diigiik diizeylerde yapilmasina neden olmaktadir. Tarimsal tiretim tlkenin giiney-
batisinda yoZunlagmigken, tilkenin kuzey ve dogu kisimlarindaki topraklar ise otlaklarla
kaplidir. Finlandiya’nin tarimsal tretiminin %40’ siit ve siit {rlinleri, %16’siu domuz
yetistiriciligi, %12’sini siir yetistiriciligi ve yaklasik %25’ini basta yulaf ve arpa olmak tizere
tahul {iretimi olusturmaktadir.

Topraklarinin %76’s1 ormanlarla kapli olan Finlandiya, Avrupa’min en genis orman
alanlarina sahip olan iilkesidir. Finlandiya ekonomisinde ¢ok oOnemli bir yere sahip olan
ormancilik sektorii, lilke sanayinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir. 1970’11 yillarda
{ilkenin toplam ihracatinin yarisindan fazlasini orman {riinleri olugturmaktaydi. Glintimiizde
metal ve elektronik sanayinin gelismesiyle orman triinlerinin toplam ihracat igindeki pay

azalmaya baglamigtir.




Avrupa’min en genis orman alanlarina sahip ilkesi olan Finlandiya’da sanayi sektorii
ham kereste isleme fizerine yogunlasmistir. Kereste hammaddesinin sanayi sektdriindeki
kullanimi 1990-98 yillar1 arasinda %34.5 oraninda bir artis gdstermistir. Finlandiya’da orman
tirtinleri sanayi iki ana kategoriye ayrilmugtir. Bunlardan ilki kagit hamuru ve kagit yapim ile
mekanik kereste islemedir. Finlandiya, diinya orman {iriinleri {iretiminin %5’ini

gerceklestirmektedir (EIU, Finland Country Profile, 2001:26-27).

Teknolojik gelisim acisindan diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biri olan
Finlandiya’da, 1990’l yillarin ikinci yarisindan itibaren elektronik ve metal sanayi hizla
gelismeye baglamustir. Ozellikle telekomiinikasyon araglar tiretimi ve ihracatinda diinyanin
onde gelen {iilkelerinden biri olmugtur. Finlandiya, son yillarda arastirma-gelistirme
caligmalarina biiytik yatirimlar yapmasi, egitim diizeyi yliksek isgliciine sahip olmas: ve yeni
teknolojiler gelistirmeyi ilke edinmis bir y6netim yapisina sahip olmasi nedeniyle diinyanin

ileri teknoloji tireten iilkelerinden biri haline gelmistir.

Tablo 2.7: Finlandiya Ekonomisinde GSYIH’nm Sektorel Dagilim (2000) (GSYIH %
Olarak)

Tarnm, Ormancilik ve Balik¢ilik ’ 3.6
Imalat ve Madencilik 26.6
Ingaat 4.1
Enerji ve Su 2.0
Ulasim ve Haberlesme 8.3
Hizmetler 55.5

Kaynak: EIU, Finland Country Report, Agustos 2001:5

2.2.2. Finlandiya’nin Dis Ticareti

Finlandiya’da dis ticaret dengesi 1991 yilindan itibaren fazla vermektedir. 2000

yilinda dis ticaret dengesi 13.2 milyar Dolar fazla vermistir.

Finlandiya’mn ihracatimn ©nemli bir bolimini kagit ve kagit {riinleri
olusturmaktaydi. Ancak 1990’1 yillarda iilkede elektronik sanayinin hizla gelismeye

baslamasi sonucu kagit ve kagit {iriinlerinin toplam ihracat igindeki pay1 azalma gostermistir.
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Tablo 2.8: Finlandiya'nin Baslhica Thracat Kalemleri (2000) fob (Milyon $)
Elektrikli ve Optik Aletler 14,112
Metaller, Makine ve Ulastirma Ekipmanlart | 11,257

Kagit hamuru, Kagit ve Kagit Uriinleri 9,891

Kimyasallar, Lastik ve Plastik Uriinler 3,208

Kaynak: EIU, Finland Country Report, Agustos 2001:5

Tablo 2.9: Finlandiya'nin Baghca Thracat Kalemleri (2000) cif (Milyon $)

Hammadde ve Aramaliar 13,791
Sermaye Mallar : 8,128
Tiiketim Mallarn 7,757
Enerji 4,146

Kaynak: EIU, Finland Country Report, Agustos 2001:5

1990’1 yillarin bagina kadar Finlandiya’nin en 6nemli ticaret ortagi Sovyetler Birligi
olmustur. Finlandiya ekonomisi, ihracatindaki pay1 %20’lere varan Sovyetler Birligi’nin
dagilmasmn ardindan ani bir pazar kaybma uframustir. Giniimiizde Finlandiya'nin
ticaretinin 6nemli bir bolimii Avrupa Birligi iilkeleri ile gergeklestirilmektedir. 2000 yilinda

Finlandiya’nin ihracat: ve ithalatindaki en 6nemli ticaret ortaklan Almanya ve Isveg olmustur.

Tablo 2.10: Finlandiya’nin Di§ Ticaret Ortaklar: (2000)

Thracat % Ithalat %

Almanya 12.5 Almanya 14.2
Isveg 9.3 Isveg 10.3

Ingiltere 9.1 Rusya 9.4
ABD 7.4 ABD 7.1
Fransa 5.2 Ingiltere 6.4
Italya 4.4 Japonya 53

Kaynak: EIU, Finland Country Report, Agustos 2001:5

2.3. Danimarka’nin Genel Ekonomik Durumu

Avrupa’nin kuzeyinde yer alan Danimarka’nmin giineyinde Almanya, batisinda Kuzey

Denizi ve dogusunda Baltik Denizi bulunmaktadir. Danimarka, Jutland Yarimadas: ile 406
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adadan olugmaktadir. Danimarka, ayrica, iki otonom bolge olan Faroe Adalari ve Grénland’i
de kapsamaktadir. Genel olarak diiz bir arazi yapisina sahip olan Danimarka’nin yiizél¢timii
43,094 km*dir. Topraklarinin %66°s1 tarima elverisli, %10°u ise ormanlarla kaplidir. Ulkenin
niifusu, 2001 yili itibariyle 5,349,212 kisi olup, yulik niifus artis orami %0,3 olarak
gerceklesmistir.

Anayasal monarsiyle yonetilen Danimarka’da se¢imler her 4 yilda bir nisbi temsil
sistemine gore yapilmaktadir. Parlamento yani “Folketing” Gronland’dan 2, Faroe
Adalari’ndan 2 milletvekiliyle birlikte, toplam 179 milletvekilinden olusmaktadir.
Danimarka’da geleneksel olarak o©nemli siyasi konular referandum yoluyla ¢oziime
baglanmaktadir. 1972 yilinda Danimarka’nin Avrupa Birligi’ne {iyeli§i ve 1992-93 yillarinda
Maastricht Anlagmast’nin kabulii ve 2000 yilinda Avrupa Para Birligi tiyeligine dair yapilan

referandumlar bu konudaki en 6nemli 6rnekleri olugturmaktadir.

Danimarka ekonomisi, diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak, 1930°1u yillara kadar
tanm agirlikli bir yapi sergilemistir. 1960’li yillardan itibaren iilkede sanayilesme hiz
kazanmus, imalat ve hizmet sektérlerine agirlik verilmesiyle tarimin ekonomideki agirhig
azalmaya baslamustir. Buna ragmen, tarim sektorti, tilkenin gida ihtiyacini kargilamasi ve
istihdam saglamas1 agisindan 6nemini korumaya devam etmektedir. Glinlimiizde, Danimarka,
yiiksek derecede sanayilesmeyi gergeklestirmis, yogun bir sekilde dis ticaret yapan ve siyasi

istikrara sahip bir tilke konumundadir.

Danimarka, 1960-72 yillar1 arasinda diger Avrupa lilkelerinde oldugu gibi yliksek bir
biiylime hiz1 yakalamug ve bu dénem iginde GSYIH %4.5 oraninda artmustir. Gergeklesen bu
biiytime hizina bagli olarak emek talebinde artis yasanmis ve bu donemde ekonomi tam
istihdam diizeyine gelmigtir, ancak 1973 yilinda petrol krizinin ortaya ¢ikmasi Danimarka
ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesine sebep olmus ve billylime hizi yavaglamaya
baslamugtir. Biiylime hizinda meydana gelen bu diisiis, tretim ve istihdamin da olumsuz bir
sekilde etkilenmesine neden olmugtur. Ekonominin canlandirilmast i¢in ise yiirfirlikkte olan
maliye politikasinda degisiklikler yapilmaya baslanmis, KDV oranlar1 1975-76 yillari iginde
%15°ten %9.25°¢ diigtiriilmiistiir. Bu ddnemde dis ticaret alaninda ticareti gelistirici herhangi
bir girisim saglanamamis ve 1963 yilindan itibaren devamli agik veren demeler dengesi daha
da kétiilesmistir. Danimarka ekonomisi, 1979 yilinda petrol krizinin ortaya ¢ikmasiyla tekrar

resesyona girmistir. Ulkede enflasyon oran: ve faiz oranlari yiikselmis, ddemeler dengesi ag11
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daha da artmig, emek arz1 artarken istihdam azalmaya baslamistir. Bu gelismeler karsisinda
hiikiimet 1979 yilinda 2 kere devaliiasyona gitmek zorunda kalmistir, Danimarka’da 1973-82
yillar1 arasinda gegen dénem stagflasyon donemi olarak adlandirilmistir. Bu yillar arasinda

ekonomik biiylime hiz1 ortalama %2, enflasyon ise %13 oraninda gergeklesmistir.

1980°li yillanin basinda faiz oranlarimin %20’nin iizerine ¢ikmasiyla devlet borglar
hizla artmaya baslamistir. Bunun t{izerine hiikiimet siki gelirler politikast uygulamaya
baglamig, kamu harcamalari kisilmig ve sermaye hareketleri serbestlestirilmeye baslanmis
béylece faiz oranlar1 yavas yavas diismeye baglamistir. 1983-1986 yillart arasinda biiylime
hizi %3.5°in tistiine ¢ikmus, issizlik de 1987 yilinda %8’in altina distiriilmiistiir. 1975 yilindan
itibaren agik veren devlet biitcesi de 1986 Vé 1987 yillarinda fazla vermeye baglamigtir. Ayn
dénem iginde 6demeler dengesi agiginin fazlalasmasi ve dis borglarda meydana gelen artisin
Oniine ge¢ebilmek icin, hitkklimet, “potato cure” ad1 verilen, 6zel tasarruflan tesvik edici bir
vergi reformu uygulamaya baslamigtir. Vergi reformunun uygulamaya konulmasinin hemen
ardindan 6zel tiiketim ve yatirimlarda disiislerin yasandigi, ithalatin azalmaya ve ihracatin ise
artmaya bagladig1 goriilmiistiir. 1990 yilinda Danimarka’da 6demeler dengesi son 30 yil
icinde ilk kez fazla vermis ve tilke yavas yavas dis bor¢larin1 kapamaya baglamistir
(http://www.denmark.dk/servlet/page? pageid=80& dad=portal30&_schema=PORTAL30& _
fsiteid=175& fid=44882&page id=1& feditor=0&folder.p_show_id=44882).

Yaganan resesyonlarin sonucunda ve ekonomik biiytimenin yavaglamasinin ardindan
Danimarka’da 1993 yilinda ekonomide yeniden yapilandirmaya gidilmis ve ekonomi
canlandirilmaya ¢alisilmustir. Ulkede yiiriitiilmekte olan ekonomi politikalarnin temel
amaglan denk biitce, diisiik oranli enflasyon orany, istikrarli para birimi ve daha fazla istthdam
olanaklarinin saglanabilmesi olmustur. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in de dengeli bir
maliye politikasi ve Avrupa Para Sistemi iginde Avrupa Birligi tilkeleri paralarina kars
istikrarli bir doviz kuru politikas: uygulanmis, ayrica emek piyasasinda ve vergi sisteminde
cesitli diizenlemelere gidilmistir. Ozel sektdr tasarruflarinda artis saglamaya yonelik vergi
reformlar1 ile issizlerin egitilmesi ve igsizlere yeni is olanaklarini saglayabilecek emek
piyasasi reformlarn gibi yapisal reformlara gidilmistir (EIU, Denmark Counrty Profile,
2001:20).

Danimarka’nin en 6nemli sorunlarindan biri igsizlik olmustur. Danimarka’da issizlik

orant 1960’11 ve 1970’li yillarda %3’in altinda gergeklesirken, 1973 yilinda petrol krizinin
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ardindan yﬁk'selmeye baslamigtir. 1993 yilinda igsizlik oram en yiiksek seviyesine ulasmis ve
%12 oraninda gergeklesmistir. Buna karsilik 1994 yilindan itibaren uygulamaya konan emek
piyasas: reformuyla 180.000 kisiye yeni ig imkani saglanmig ve 2000 yilinda igsizlik oram
%5.5 seviyesine ¢ekilmistir (http:/www.denmarkamb.org/danish economy.html). Emek
piyasasi reformlari ¢ogunlukla, issizlik tazminatlarinin kisilmasint ve igsizlere yeni is ve
egitim olanaklarinin sunulmasini kapsamistir. 2000 yilinda gergeklesen issizlik orani, 1974
yilindan itibaren gergeklesen en diisiik seviyeye ¢ekilmis ve Avrupa Birligi ortalamasinin
altina inmigtir. Issizlik orant 2001 yilinda da %5.4 oraninda gergeklesmistir (EIU, Denmark
Country Profile, 2001:24).

Diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak, Danimarka’da emek piyasasi yasalarla
diizenlenmek yerine daha ¢ok is¢i ve isveren kurumlari arasinda yapilan anlagmalarla
diizenlenmektedir. Bu anlagsmalar genellikle asgari icret, grev hakki ve calisma saatleri
hakkindaki diizenlemeleri kapsamaktadir. Danimarka emek piyasasinda orgiitlenme orant

%380 civarindadir (http:// danishembassy.ru/about_de/business.php).

Danimarka ekonomisinin bir diger onemli 6zelligi ise kadinlarin isglicline katilim
oraminin ¢ok yiiksek olmasidir. 2000 yilinda 25-29 yas arasi erkek ve kadinlarin katilim

oranlari sirasiyla %88 ve %82 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2.11: Danimarka’nin Temel Ekonomik Gastergeleri (1996-2000)

1996 1997 1998 1999 2000
GSYIH 183.0 168.4 173.7 174.3 161.7
(Milyar $)*
Biiyiime 2.5 3.1 2.5 1.7 2.8
Oram (%)*
Enflasyon 2.1 2.2 1.8 2.5 2.9
Oram (yilhk
%)
Ihracat 50.7 48.1 47.9 49.8 50.8
(Milyar $)
Ithalat 432 42.7 44.0 43.1 43.6
(Milyar $)
Déviz Kuru 5.80 6.60 6.70 6.98 8.09
Dkr=1 ABD
Dolan

Kaynak: EIU, Denmark Country Report, Ocak 2001:6
* EIU 2001:Country by Country, 2001:220

2.3.1. Danimarka Ekonomisinin Sektorel Yapisi

Danimarka, tarim ve hayvancilik sektdriinde énemli bir tiretim potansiyeline sahiptir.
II. Diinya Savagi sonrasinda, Danimarka’da tarim sektorit GSYIH nin %25%ini olustururken
toplam iggiicliniin yaklasik %27’sini istihdam etmekteydi. Ancak ekonominin g¢esitlenmeye
baglamasiyla tarim sektoriiniin ekonomideki agirlifi 6nemli Slglide azalmaya baglamistir.
2000 yili itibariyle toplam iggiictiniin sadece %3 gibi kii¢lik bir kesiminin tarim sektdriinde
istthdam edildigi goriilmiigtiir. Danimarka’da tarim sektoriiniin, ekonomideki agirhig giderek
azalmasina ragmen, halen rekabet giicline sahip oldugu ve Danimarka niifusunun 3 katina

yetebilecek tiretimi gerceklestirebildigi gértilmektedir.

Danimarka ekonomisinde 6zellikle domuz ve tavuk yetistiriciligi biylik Onem
tasimaktadir. Diinyamin en biiyiik ikinci domuz yetistiricisi olan Danimarka, 1994-97 yillan

arasinda diinya fiyatlarinda meydana gelen artistan biiyiik kazang saglamis, ancak 1998
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ylinda diinya fiyatlarinda meydana gelen ani diislis sonucu ekonomi olumsuz yénde
etkilenmigtir. 1999-2000 yillarinda Avrupa’da yasanan “deli dana hastalig1” nedeniyle domuz
fiyatlar1 ve ihracat hacminde blyik artiglar yasanmustir. 1999-2000 yillan arasinda domuz
ihracat1 %19 oraminda artmustir.

Danimarka, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas: kapsamindaki fiyat destekleme
sisteminden de kazang saglamig, ancak domuz tiretiminin destek kapsami diginda tutulmast,

tilkenin diinya piyasalarinda ihra¢ desteginden mahrum kalmasina neden olmustur.

Danimarka ekonomisinde balikgilik sektorii de 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak asir
avlanma ve kirlilik nedeniyle, Avrupa Birligi’nin balik¢ilik kotalarini kullanarak avlanmalari
kisitlamas1 balikgilik sektdriiniin olumsuz sekilde etkilenmesine neden olmustur. Avrupa
Birligi tarafindan getirilen bu kisitlamalar ve Kuzey Denizi’nin giderek kirlenmeye baglamasi

sonucu iilkede balik ¢iftliklerinin kurulmasina hiz verilmistir.

Avrupa Birligi’nin 6zellikle tarim ve balik¢ilik sektérlerine kota uygulamas: sonucu
bu sektorlerde cesitli sorunlar yasanmig ve bu durum iilkede imalat sanayinin &neminin
artmasina neden olmustur. Ust derecede uzmanlagmus kiigiik ve orta boy isletmelerden olusan
imalat sektdriinde, yerel hammadde azlifi nedeniyle isleme ve hafif sanayi biiyiikk nem
tasimaktadir. Imalat sektorii, tilkenin mal ihracinin %77°sini ve toplam isgliclintin de %16’sin1
istihdam etmesi bakimindan iilkenin en &nemli sektorlerinin bagsinda gelmektedir. 2000
yilinda imalat sektoriiniin giiglii olmast, iilkenin gida, igecek ve tiitlin imalatinda uluslararas:

alanda rekabet iistiinliigiine sahip olmasina yol agmugtir.

Danimarka’da agir sanayi isletmeleri, gemi insa sanayi hari¢ ¢ok yaygin degildir.
Danimarka, koklii bir gemi insa sektoriine sahip olmakla birlikte Svenborg, Aalborg ve
Lindoe gibi 6nemli tersanelerde pek gok kisiye istihdam olanag: saglanmaktadir. Ancak diisik
ticret politikasi izleyen iilkelerden kaynaklanan uluslararasi rekabet sonucu, iilkede bu

sektériin Snemi tedrici olarak azalmaya baslamugtir.

Kuzey Denizi’ndeki petrol alanlart diginda ¢ok fazla dogal kaynaga sahip olmayan
Danimarka, 1972 yilinda Kuzey Denizi’nde yapmus oldugu petrol arama galigmalari
sonucunda dogalgaz ve petrol konusunda kendi kendine yeterli bir konuma gelmistir.

Danimarka, Norve¢ ve Ingiltere’nin ardindan Avrupa’mn {igiincii biiyiik petrol Ureticisidir.



Kuzey Denizi’nde gergeklestirilen petrol arama caligmalar1 ve tiretimden Danimarka Yeralts
Konsorsiyumu yetkili kilinmugtir. Danimarka’da 2000 yilinda 21.1 milyon m? petrol tiretilmis
ve varil bagina ortalama 25 Dolar’dan satiga sunulmustur. Danimarka, alternatif bir enerji

kaynag1 olan riizgar degirmenleri teknolojisinde de diinyanin nde gelen tilkelerinden biridir.

Ingaat sektorii faaliyetlerinde gergeklesen diisiik biiylime hizi nedeniyle azalmalar
yasanmig, ancak 1990’11 yillarda ekonominin canlanmaya baglamasi 1993 yilinda pazarn
canlandirmak i¢in ipotek maliyetlerini diigiiren yasal diizenlemelere gidilmesi sonucu sektor
gelismeye baslamig ve son 10 yilda insaat sektdriinde istihdam edilenlerin sayisinda da biiyiik
artiglar yaganmustir. 2000 yilt itibariyle sektor, toplam iggliciintin %6°sina istihdam olanag:

saglamigtir.

Tablo 2.12: Danimarka Ekonomisinde GSYIH’nmn Sektorel Dagilimi (2000) (GSYIH %
Olarak)

Kamu Hizmetleri 23.1
Ticaret ve Ulagim 23.9
Ticari Hizmetler 24.0
Imalat 16.8
Insaat 5.9
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 2.9

Kaynak: EIU, Denmark Country Report, Ocak 2001:6

2.3.2. Danimarka’nin Dis Ticareti

Avrupa’nin onemli pazarlarina olan cografi yakinligi, denizcilik gelenegi, tarimsal
tiretim agisindan kendi kendine yeterliligi saglayabilmesi, yurt igi talebi karsilayabilen
tarimsal tiretimi gerceklestirmesi ve hammadde agisindan fakir olmas: Danimarka’y1 agik bir
ekonomi haline getirmistir. Danimarka, 1980’1i yillarin ortalarina kadar devamli ticaret a1
vermis ancak 1985°ten itibaren ihracat hacmi artmaya baslamustir. Ithalatin daha yavas
artmasi ve giiclii ekonomik biiyimeyle birlikte Danimarka ticaret fazlas: vermeye baslamustir.
Devamli olarak dis ticaret fazlasi veren bir tilke olan Danimarka ihracatta meydana gelen

artisa bagli olarak 2000 yilinda 6.9 milyar Dolar ticaret fazlas: vermistir.
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Dogal kaynaklarimn yetersizli§i nedeniyle Danimarka, hammadde agisindan biiyik
olgtide ithalata bagimli olmak zorunda kalmigtir. Danimarka’min biiytik miktarlarda ithalat
gergeklestirmesi ihracatin da gelistirilmesini zorunlu kilmis ve ekonomi politikalar1 agirlikls
olarak ihracata yonlendirilmigtir. Tarim sektoriiniin ekonomideki agirlig nispeten azalmakla
birlikte Danimarka halen tarim triinleri ihracatgis1 {ilkeler arasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Ozellikle domuz eti, tereyafi ve siit tiriinleri ihraci tilke ekonomisi i¢in halen Snem
tagimaktadir. 1998 ve 1999 yillarinda diinya domuz fiyatlarimin diismesi dis ticaret fazlasinin
azalmasina sebep olmus, 2000 yilinda ise diinya domuz fiyatlarinda meydana gelen artis

sonucu dig ticaret fazlasi tekrar artmigtir.

Tablo 2.13: Danimarka’nin Baghca Ihracat Kalemleri (1999) fob (Milyon $)

Mamul Mallar 37,126
Tarim Uriinleri 5,313
Akaryakit 2,069
Gemi 916

Kaynak: EIU, Denmark Country Report, Ocak 2001:6

Tablo 2.14: Danimarka’nin Baghca ithalat Kalemleri (1999) cif (Milyon $)

Ara Mallar 20,086
Tiiketim Mallan 12,620
Sermaye Mallar1 5,846
Ulasim Araglar: (gemiler dahil) 3,483
Akaryakit , 1,572

Kaynak: EIU, Denmark Country Report, Ocak 2001:6

Dis ticaretini biiylik bir boliimiinii Avrupa Birligi iilkeleri ile gergeklestiren
Danimarka’da dis ticaret rejimi de Avrupa Birligi kapsaminda hayata gecirilmektedir. 1999
yilinda ihracatimin %66.2°sini, ithalatiin ise %72.1'ini Avrupa Birligi {lkeleriyle
gergeklestiren Danimarka’nin bu iilkeler arasindaki en 6nemli ticaret ortagi Almanya’dir.
[thalat ve ihracatinda dnemli yer tutan diger Avrupa Birligi tlkeleri ise sirasiyla Isveg ve
Ingiltere’dir. Avrupa Birligi iilkeleri disindaki onemli ticaret ortaklari ise ABD ve
Japonya’dir. 1989 yilindan itibaren piyasa ekonomisi sistemine gegen Orta ve Dogu Avrupa

iilkeleri ve Ozellikle Polonya ile olan ticari iligkiler de hizla gelismistir. Ayrica 1990°h
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yillarda Danimarka’nin Uzak Dogu Asya iilkeleri ile gergeklestirdigi ticarette de artislar
yasanmigtir (http://www.um.dk/english/faktaark/pdf files/S Economy.pdf).

Tablo 2.15: Danimarka’nin Di§ Ticaret Ortaklari (1999)

Thracat % Ithalat %
Almanya 20.0 Almanya 21.8
Isveg 11.5 Isveg 12.3
Ingiltere 9.6 Ingiltere 8.0
Norveg 5.9 Hollanda 8.0
ABD 5.5 Fransa 59
Fransa 53 [talya 4.8
Hollanda 4.7 ABD 4.5
Avrupa Birligi 66.2 Avrupa Birligi 72.1

Kaynak: EIU, Denmark Country Report, Ocak 2001:6
2.4. Norve¢’in Genel Ekonomik Durumu

Kuzey Avrupa’da, Iskandinavya Yarimadasi’min bati kisminda yer alan Norveg
Kralligi’mn, glineyinde Baltik Denizi, giineybatisinda Kuzey Denizi, kuzeybatisinda Norveg
Denizi, dogusunda Rusya Federasyonu, Isve¢ ve Finlandiya bulunmaktadir. Norveg,
kuzeyden giineye uzunlamasina bir konuma sahiptir. Biitiiniiyle daglik bir tlke olan
Norveg’in ylizélglimii 323..878 km?dir ve bunun %5’1 sularla kapli alan, %31 tarim alani,
%20’si ise ormanlik alandan olugsmaktadir. Yiizey sekilleri ve lilkenin yer aldifi enlem,

Norveg’te iklimin bolgelere gore biiyiik degismeler gostermesine neden olmaktadir.

Ulkenin niifusu 2001 yili itibariyle 4,504,000 kisi olup km®ye 14 kisi diigmektedir.
Yiizolgimii bakimindan Avrupa’nin en biiylik iilkelerinden biri olan Norveg, niifus dagilim
bakimindan oldukga tenha bir {ilkedir. Norveg’te niifusun glineyde yogunlastig
goriilmektedir. Niifus artis orani yilda %0.7°dir. Norveg niifusunun neredeyse tamamina yakin
bir orani Norveglidir, ancak az sayida Sami(lap), Fin ve Germen azinlik da mevcuttur. Ulke,

anayasal monarsiyle yonetilmektedir.

Norveg, 1920’li yillarda Avrupa'min en fakir {ilkesi konumundayken, II. Diinya

Savasr’nin ardindan hizla sanayilesmeye baglamis, 1960’11 yillarda Kuzey Denizi’nde petrol




ve dogalgazin bulunmasi, 1971 yilinda da tretime baglanmasiyla iilke ekonomisi hizli bir
blylime trendine girmistir. Buna bagli olarak, 1970’1i yillarin basindan itibaren iilkede petrol
sanayi ve petrolle ilgili sanayiler biiyik gelisim goéstermistir. 1970-2001 yillar1 arasinda
Norveg ekonomisi, OECD iilkeleri ortalamasinin {izerinde bir biiyiime hizi géstermistir. Bu
yillar arasinda OECD iilkelerinde biiylime huzi yillik ortalama %3.1 olarak gerceklesirken,
Norveg’te bu oranin %3.4 oldugu goriilmiistiir
(http://odin.dep.no/archive/finvedlegg/01/07/Netut020.doc).

1990’11 yillarda Korfez Savasi’min ardindan diinya petrol fiyatlarinin yiikselmesi
sonucu 1993 ve 1997 yillan arasinda ekonomi canlanmaya baslamistir. Bu yillarda biiyiime
bityiik 6lgiide petrol ve dogalgaz faaliyetleri ile saglanmistir. Ozel tiiketimdeki biiyiime
artmaya baglarken, ihracat azalmaya baglamistir. Ancak 1998 yilinda dis dengede meydana
gelen azalma, bilylime hizinin %2’ye kadar diigmesine neden olmustur. 1999 yilinda &zel
tilketim, yliksek faiz oranlarina baghi olarak yavaglamis, yatirimlar azalmaya baglamus,
ekonomi gerileme evresine girmis ve yulik biiylime hizi %0.9’a gerilemistir. 1999 yilinin
ortalarinda ekonomi tekrar genislemeye baslamis ve 2000 yilinda biylime hizi %2.8’e
cikmistir (EIU, Norway Country Profile, 2001:26).

1930°lu yillardan itibaren tam istthdama wulasimasi, {lkenin temel politika
hedeflerinden biri olmus ve bunun sonucunda da Norveg’teki igsizlik orani uluslararasi
standartlara gore oldukga diisiik seyretmistir. Issizlik orani, 1999 yilinda %3.2 iken, bu oran
2000 yilinda %3.4’e ¢ikmugtir. Ekonomik durgunlukla birlikte 1999 yilindan itibaren pek ¢ok
sektorde isgiicii ag181 meydana gelmis ve 6zellikle saglik ve ingaat sektoriinde ¢ok sayida yeri
doldurulamamus isler oldugu goriilmiisttir. Bu agik, Avrupa Birligi i¢inden ve disindan gelen

iscilerle halen doldurulmaya c¢alisilmaktadir.

Ulkede petrol ve dogalgaz sektorii en Snemli ihracat kalemi olsa da, bu sektor
isgiiciiniin sadece kiigiik bir oranina i saglamaktadir. Petrol ve dogalgaz sanayinin aragtirma
ve gelistirme alanlar haricinde gok fazla emek-yogun bir sanayi dali olmadig1 gorilmektedir.

Isgiictiniin sadece %1’ dogrudan petrol ve dogalgaz sanayinde istihdam edilmektedir.

Norveg’te son yillarda tiiketici fiyat endeksinin Avrupa Birligi ortalamasinin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Enflasyon oran: 1999 yilinda %2.3’ten 2000 yilinda %3.1°e yiikselmis
ve bu yiikselis 2001 yilinda da devam etmistir. Enflasyon oraminda gerceklesen bu yikselis
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yiiksek petrol ve elektrik fiyatlarindan kaynaklanmustir. Bu iki onemli etkenin yaninda,

yiiksek konut fiyatlari ve siki emek piyasasi da enflasyonun yiikselmesinde etkili olmustur.

Tablo 2.16: Norve¢’in Temel Ekonomik Gostergeleri (1996-2000)

1996 1997 1998 1999 2000
GSYIH 158.6 155.0 147.0 152.9 158.4
(Milyar $)* '
Biiyiime 4.9 43 2.0 0.9 2.8
Oram (%)*
Enflasyon 1.3 2.6 2.2 ' 23 3.1
Oram (yilhik
%)
Ihracat 50.0 48.7 40.6 45.7 60.1
(Milyar $)
Ithalat 37.0 37.6 38.8 35.5 34.6
(Milyar $)
Doviz Kuru 6.45 7.07 7.55 7.80 8.80
Nkr=1 ABD $§

Kaynak: EIU, Norway Country Report, Ekim 2001:5
* EIU 2001:Country by Country, 2001:234

2.4.1. Norve¢ Ekonomisinin Sektorel Yapisi

Norveg ekonomisi, son 30 yilda ¢ok biiylik yapisal degisiklikler gecirmistir. Hizmet
sektoriiniin GSYIH igindeki pay: artarken, tarim, ormancilik, balik¢ilik ve imalat sekt6riiniin
pay1 ise giderek azalmaktadir. 2000 yilinda tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinin
GSYIH igindeki pay1 %1.9, imalat sektdriiniin pay: ise %12.4 olarak gerceklesirken, genel

kamu hizmetleri ve diger hizmetler GSYIH’nun %77.3’{in{i meydana getirmistir.

Norveg’in cografi konumu, zorlu iklim kosullar1 ve yerlesim birimlerinin birbirinden
uzak olmast iilkede yapilan tarimu zorlastirmaktadir. Ulke yiizélgiimiiniin sadece %3’ tarima
elveriglidir. Norveg’te tarim sektdrii hem yiiksek oranlarda siibvanse edilmekte hem de
sektdriin dis rekabetten korunabilmesi icin ¢esitli énlemler alinmaktadir. Ulkenin 1994 yilinda

Avrupa Birligi ile imzaladigi Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi’nda tarim ve balikgilik
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kapsam diginda tutulmustur. Ulkenin 1ssiz kuzey bolgelerinde tarimin yapilabilirliginin
saglanabilmesi i¢in devlet destekleme yapmis ancak, son yillarda tarima verilen desteklerde

azalmalar meydana gelmigtir.

Norveg, et, balik, patates ve siit trlinlerinde kendi kendine yeterliligi saglamakla
birlikte, tahil ihtiyacini ihracat yaparak saglamaktadir. Norveg’in kendi kendine yeterli oldugu
tirtinlerde ithalat yapmasi hemen hemen yasaktir. Kendi kendine yeterliligi %100’den az olan

tirlinler i¢in ise ithalata simirlandirmalar getirilmistir.

Norveg’in kiyisindaki ve agiklarindaki denizler Avrupa kitasimin en 6nemli balik¢ilik
alanlarim1 kapsamaktadir. Norveg, 1977 yilinda kendine ait 200 millik bir ekonomik alan
(exclusive economic zone) ilan etmig ve diger tilkelerin bu alanda avlanmalarimi yasaklamistir
(EIU, Norway Country Profile, 2001:29).

Balik¢ilik sektdriiniin ekonomideki agirligi, petrol ve dogalgazin 6ne g¢ikmasiyla
azalsa da balik¢ilik halen tilkenin Onemli ihracat kalemi olma 6zelligini korumaktadir.
Diinyanin 6nde gelen balik ihracat¢ilarindan biri olan Norveg’in, asiri avlanma sonucu
stoklarin tikkenmeye baglamasi, yeni balik ciftliklerinin kurulmasiyla telafi edilmeye

calistimustir. 1999 yili itibariyle tilkede 1300 balik ¢iftligi bulunmaktadir.

Norveg’te petrol ilk olarak 1969 yilinda {lkenin glineybatisinda yer alan Ekofisk’te
bulunmus, petrol ve dogalgaz tiretimine 1971 yilinda baslanmigtir. 1980 ve 1990’11 yillarda bu
alanda iilkede biiylik yatirimlar gerceklestirilmis, 1970°li yillarin ortasinda Kuzey
Denizi’nden Ingiltere ve Kita Avrupasina gaz ve petrol dagitimi saglayan kapsamli bir boru

hattt sebekesi kurulmugtur.

Norveg giiniimiizde Bati Avrupa’daki en biiyiik petrol ireticisidir. Ulkenin petrol
tiretimi 1980-2000 yillar1 arasinda %300 oraninda artmig ve tilke Suudi Arabistan’dan sonra
diinyanin ikinct biiyiik petrol ihracatcisi konumuna gelmistir

(http://www.odin.dep.no/odin/engelsk/norway/economy/032091-120029/index-dok000-b-n-
a.html).

Norveg, ihtiyaci olan elektrik enerjisini hidroelektrik enerji ile sagladigindan ¢ikardig

petroliin tamamina yakinini ihrag etmektedir. Ulke ayrica diinya dogalgaz tiretiminin %2’sini



gergeklestirmekte ve {ilke diinyada en ¢ok dogalgaz tireten 10 tilke arasina girmistir. Norveg,

dogalgaz ihracinin bityiik bir b6liimiinti Bat1 Avrupa iitkelerine yapmaktadir.

Tablo 2.17: Norve¢ Ekonomisinde GSYIH’nin Sekttrel Dagilhum (2000) (GSYIH %
Olarak)

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 1.9
Petrol ve Dogalgaz Uretimi ve Madencilik 14.4
Imalat, Elektrik ve Dogalgaz 12.4
Insaat 4.0
Genel Kamu Hizmetleri 16.2
Diger Hizmetler 51.1

Kaynak: EIU, Norway Country Report Ekim, 2001:5

2.4.2. Norve¢’in Dis Ticareti

Geleneksel olarak, Norveg’in dis ticaret dengesi, 6zellikle 1970’1 yillarda petrol ve
dogalgaz sanayilerinin kurulus asamasinda ithalata asir1 derecede bagimli hale gelinmesi

nedeniyle devamli agik vermistir.

Norveg’te 1970'lerin sonuna dogru petrol ve dogalgaz ihracatinin hizla artmas: sonucu
dis ticaret dengesi 1979 yilindan itibaren 1986-88 yillar1 diginda her sene fazla vermistir.
1986-88 yillarinda dis ticaret dengesinin agik vermesinin sebebi bu yillarda diinya petrol

fiyatlarinin diigmesi olmugstur.

1988 yilinda, petrol fiyatlarmin diismesi ve ithalatta meydana gelen artis sonucu dig
ticaret fazlas1 azalmistir. Tablo 2.16°da da goriildiigii gibi dis ticaret 1997 yihinda 11.1 milyar
Dolar fazla verirken, 1998 yilinda bu 1.4 milyar Dolar’a diigmiistiir. 1999 yilinda diinya petrol
fiyatlarinin yiikselmesi sonucu dig ticaret dengesi eski diizeyine geri donmiistiir. 2000 yilinda
ise petrol ihracatinda meydana gelen patlama sonucu dis ticaret fazlas1 25.5 milyar Dolar’a

ulagmustir.

1990’1 yillarin ortalar1 ve sonlarinda tilkenin ihracat bilesiminde petrol ve dogalgaz
sanayileri ile imalat sanayinin paymnin yaklagik ayn: degerlere sahip oldugu goriilmiistiir. 1997

yilinda petrol ve dogalgaz sektorii toplam ihracat gelirlerinin %47.6’si1 olustururken imalat
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sektorit %46.2’sini olugturmustur. Ancak 2000 yilinda petrol fiyatlarimin yiikselmesi dengeleri
bozmus ve bu yil iginde petrol ve dogalgaz sektorti toplam ihracat gelirlerinin %58’ini, imalat

sektorii ise %37.2’sini olusturmugtur.

Balikgilik sektorii giderek ©nemi artan bir ihrag sektérii olmakla birlikte, iilke,
diinyanin &nde gelen balik ihracatgilarindandir. Balik¢iligin toplam ihracat igindeki payt
petrol ve dogalgaz ihracatinda meydana gelen artisa bagli olarak 2000 yilinda bir azalma
gostermistir (EIU, Norway Country Profile 2001:34-35).

Tablo 2.18: Norveg’in Baslica Thracat Kalemleri (2000) (Milyon $)

Ham petrol ve Dogalgaz 32,230
Dogalgaz 5,920
Makineler ve Ulagim Araglar 5,630
Mamul Mallar 6,740
Gida, I¢ecek ve Tiitiin 3,760
Kimyasallar 2,950

Kaynak: EIU, Norway Country Report Ekim, 2001:5

Tablo 2.19: Norveg’in Baghea Ithalat Kalemleri (2000) (Milyon $)

Makineler ve Ulasim Araglarn 15,330
Cesitli Mamul Mallar 5,100
Mamul Mallar 4910
Kimyasallar 3,110
Gida, I¢ecek ve Tiitiin 2,020

Kaynak: EIU, Norway Country Report Ekim, 2001:5

Norveg, Avrupa Birligi tiyesi olmamasina ragmen, Avrupa Ekonomik Alani’na dahil
olmasi sebebiyle ticaretinin bliylikk bir boliminii Avrupa Birligi iilkeleriyle
gerceklestirmektedir. 2000 yilinda ihracatimin %76.8’ini, ithalatinin ise %62.5’ini Avrupa
Birligi iilkeleriyle gergeklestiren Norveg’in Avrupa Birligi {ilkeleri arasinda en ¢ok ihracat
yaptifs {ilkelerin basinda Ingiltere, Hollanda, Almanya, Fransa ve Isve¢ gelmistir. Norveg’in

en fazla ithalat yaptig1 iilkeler ise Isveg, Almanya, ABD, Ingiltere, Danimarka ve Japonya’dir.
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Tablo 2.20: Norve¢’in Dis Ticaret Ortaklar: (2000)

Ihracat % Ithalat A
Ingiltere 20.7 Isveg 14.7
Hollanda 11.4 Almanya 11.9
Almanya 10.3 ABD 8.2
Fransa 10.0 Ingiltere 8.1
Isveg 8.4 Danimarka 6.4
ABD 7.6 Japonya 5.2
Avrupa Birligi 768 Avrupa Birligi 62.5

Kaynak: EIU, Norway Country Report Ekim 2001:5
2.5. Izlanda’nin Genel Ekonomik Durumu

[zlanda, Atlas Okyanusu’'nun kuzeyinde yer alan bir ada devletidir. Yiizolgtimii
103.000km? olan Izlanda’da topraklarin sadece 21.000 km®’si tarima elverislidir. Topraklarin
%26’s1 buzullar, lavlar ve géllerle kapli, %54’ ise verimsiz topraklardan olugmaktadir. Geri
kalan %20’lik alan ise otlaklardan meydana gelmektedir. Yonetim sekli anayasal cumhuriyet
olan izlanda, bagimsizhigini kazandig1 1944 yilindan itibaren cumhuriyetle yonetilmektedir.

Izlanda ekonomisi, 1900’lii yillarin basinda motorlu balikcilik gemilerinin
yayginlagmasi ile gelismeye baglamis, daha sonra balik¢ilik sektdriinde meydana gelen
biiylimeye bagli olarak 20. ylizyil boyunca {ilkenin en Snemli gecim kaynagi balik¢ilik
sektorii olmugtur. Ancak, balikgilik sektdriine biiylik 6l¢tide bagimli olunmasi, diinya balik
fiyatlarinda meydana gelen degisikliklerden etkilenilmesi ve avlanan balik miktarlarinda
meydana gelen artig-azaliglar lilkede ekonomik dalgalanmalarnn diger pek cok Avrupa

tilkelerine goére daha giddetli olmasina neden olmaktadir.

Izlanda’da avlanan balik miktarinda meydana gelen azalmalar nedeniyle 1983-1992
yillart arasinda sadece %1.0 oraninda bir bliylime saglanabilmistir. Ancak 1992-2000 yillart
arasinda ortalama GSYIH artist %2.7 olarak gergeklesmistir. Son 30 yilin bilylime oranlar
dikkate alindiginda bu oranlarin diger Avrupa iilkeleri oranlanyla benzer oldugu goriilmistir.
Son 10 yila bakildiginda balikgilik halen tilkenin en 6nemli ihra¢ kalemi olmasina ragmen
birlikte imalat ve hizmet sektdrlerinin gelismesiyle birlikte balik¢iliga olan bagimlilikta

tedrici olarak azalmalar meydana gelmigtir.
OCRITIM KURULS
2c OO i
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1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda gergeklesen bilylime hizinin diisitk oranlarda
seyretmesinin ardindan 1990’larn ikinci yarisinda makroekonomik istikrarin saglanmas: ile
birlikte GSYIH hizla bilyiiyen bir trend igine girmistir. 1996 ve 2000 yillari arasinda biiylime
hmz1 o6zel tiketim harcamalart ve yatirimlardaki artisa bagli olarak %4.5 olarak
gergeklesmistir. 2000 yili itibariyle GSYIH %3.6 oraninda bilylimiis ve 2001 yilinda ise

biiylime hizinin yavaslamaya bagladig goriilmiistiir.

1980 ve 1990’larin baginda gergeklesen diisiik biiylime oranlari nedeniyle hiikiimet
yogun yapisal reformlar ylrirliige koymus ve uygulanan ekonomi politikalarim1 yeniden
gbzden gegirmistir. Bu siireg, Izlanda’nin Avrupa Ekonomik Alani’na katilip, Avrupa Birligi
yasa ve hiikklimlerini uygulamaya sokmasiyla daha da hizlanmustir. Reformlann temelinde

yogun liberalizasyon programlari ve kamu girisimlerinin 6zellestirilmesi yer almustir.

1985 yilindan itibaren devamli biitge agig1 verilmesi iizerine, Izlanda’da hikiimet,
1997 yilinda makroekonomik istikran biitce dengesini koruyarak ve kamu borglarini azaltarak
saglamay1 hedefleyecek bazi mali tedbirler uygulamaya baglamustir. Kamu borglarn 1995

yilinda GSYIH’nin %58.7’sini olustururken, bu oran 2000 yilinda %38.9’a diistiriilmiistiir.

Enflasyonun yiikselmesi ve cari islemler agifinin artmaya baslamasi sonucunda
hiikiimet 2001 yilinda siki maliye politikalari uygulamaya basiamlgtlr. Ayrica, ulusal
tasarruflarda artis1 saglamak igin vergi tesviklerine gidilmis ve ozellestirme g¢aligmalarina

agirlik verilmistir.

Izlanda’nin enflasyon orami 1945-1973 yillari arasinda oldukca diisiik oranlarda
seyretmistir. Enflasyon orami yillik ortalama %9.5 olarak gerceklesmis ve %15°in iizerine
¢ikmamustir (Andersen ve Godmuhdsson, 1998:2).

Ancak, yillik fiyat artiglarinin %10 ile %15 arasinda dalgalanmasi sonucu 1970°li
yillarda enflasyon orani artmaya baslamistir. Enflasyon orami 1970’lerde %14 civarinda iken
1980’lerin basinda bu oran %80’lere kadar yiikselmistir. 1983 yilinda izlanda’da enflasyon
oram1 %85’lere kadar ¢ikmis ancak bu oran 11 yil iginde %1.5 gibi bir orana indirilmistir.
Enflasyon oraninin diisiiriilmesi ¢ikt1 diizeyinin agag1 ¢ekilmesi ve istihdami kisici tedbirler

aracihifiyla gerceklestirilmistir (Andersen ve Godmuhdsson, 1998:1).
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1974-1984 wyillarn1 arasinda Izlanda’da enflasyon orami ortalama %49 oraninda
seyretmigtir. Bu siire¢ i¢inde yliksek enflasyon nedeniyle iilkede iki kriz yaganmustir.
Bunlardan ilki 1974-1975 yillarinda petrol krizi nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Ikincisi ise 1978-
83 yillar1 arasinda devalilasyon beklentilerinin negatif arz soklarina yol agmasindan
kaynaklanmistir. Krizin ardindan 1983-84 yillarinda uygulanmaya galigilan istikrar
politikalar1 sonucunda enflasyon ilimli bir orana gekilmistir (Andersen ve Godmuhdsson,

1998:2-3).

izlanda’da 1974-84 yillar1 arasinda yiiksek enflasyon yasanmasinin nedenleri sunlardir:
(Andersen ve Godmuhdsson, 1998:7-8).

1- 1974-75 yillan arasinda meydana gelen petrol soku sonrasinda diinya genelinde enflasyon
oranlarinin yiikselmesi ve ithal fiyatlarinda artiglarin meydana gelmesi,

2- 1967-68 yillaninda Izlanda ile Norveg arasinda kurulan ringa balig1 borsasinin ¢dkmesinin
iilke ekonomisini derinden etkilemesi, (Bu sokun ardindan ekonomi 6 sene igin tekrar
dengeye gelmis ancak 1974-75 yillart arasinda tekrar krize girmistir. Daha sonra 1979-80
yillarinda petrol soku ve 1982 yilinda balikeilik sektoriinde yaganan sorunlar nedeniyle
ekonomi tekrar krize siiriiklenmistir.)

3- Ulkede enflasyon beklentilerinin giderek artmasi,

4- Siki emek piyasast ve ficret belirleme kurumlarnimin varlifi enflasyon oraninin

ylikselmesine neden olmustur.

1970’ler ve 1980’lerin basinda meydana gelen bu gelismelerin sonucunda Izlanda’da
enflasyon oraminda bilylk artislar yasanmustir. Enflasyon, 1999 yiliin ikinci yarisinda
yikselmeye baslayana kadar baski altinda tutulmustur. Enflasyon oram onceki bes yilda
ortalama %2.8 oraninda gergeklesmisken, 2000 yilinda %5.4’e yiikselmistir. Diinya petrol
fiyatlarindaki artig gibi digsal faktorlerin yant sira emek piyasalarina bagli olarak olusan lcret

enflasyonu nedeniyle enflasyon orani son yillarda yikselmeye baslamugtir.

izlanda’da yapisal igsizlik diger sanayilesmis tilkelere nazaran daha az gdriilmektedir.
Issizlik orami 1995 yilinda %5 olarak gergeklesmisken, bu oran 2000 yilinda %1.3’e
diigmiistiir. Oldukga kat1 bir emek piyasasina sahip olan [zlanda’da isgiicline katilim orani

2000 yil itibariyle %83 olarak gergeklesmistir.



Tablo 2.21: izlanda’nin Temel Ekonomik Gostergeleri (1996-2000)

1996 1997 1998 1999 2000
GSYIH 7.3 7.5 8.3 8.8 8.3
(Milyar $)*
Biiyiime 55 5.3 4.7 4.5 4.0
Orani (%)*
Enflasyon 23 1.8 1.7 3.2 54
Orani (yilhk
%)
Ihracat 1.890 1.855 1.927 1.985 1.996
(Milyar $)
Ithalat 1.871 1.850 2.279 2.273 2.220
(Milyar $)
Déviz Kuru 66.50 70.90 70.96 72.34 82.58
Ikr=1 ABD
Dolan

Kaynak: EIU, Iceland Country Report, Ocak 2001:30
* EIU 2001:Country by Country, 2001:227

2.5.1. izlanda Ekonomisinin Sektirel Yapisi

[zlanda’da tarim sektoriiniin GSYIH i¢indeki payi son yillarda azalmaya baglamustir.
1990 yilinda bu oran %2.7 iken, 2000 yilinda %1.83’e diigmiistiir.

izlanda’nin en 6nemli tarim iriinlerinin baginda et, stit rlinleri, yumurta ve patates
gelmektedir. Tanm tiretiminin biiylik bolimii yurtici tiketimde kullamlmaktadir. Ulkede
sebze, cicek ve meyve iiretimi genellikle seralarda yapilmaktadir. Ulkede yavas da olsa kiirk

endiistrisi de gelismeye baslamustir.

Ulkede, canli hayvan iiriinlerinden koyun ve koyun etine olan talep diigerken, domuz

ve kiimes hayvanlan tiikketimi verimlilikte meydana gelen artisin fiyatlar diiglirmesi sonucu

yiikselmigtir.
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Izlanda’da fiyat desteklemeleri ve ihracat siibvansiyonlar1 yerine giftcilere dogrudan
gelir 6demeleri yapilmaktadir. Izlanda’da tarim sektorii diinyada en ¢ok siibvanse edilen ve
korunan sektdrlerden biridir. Yerli iretimi uluslararasi rekabetten koruyabilmek amaciyla

konulan yiiksek tarife oranlar1 son yillarda azaltilmaya baglanmistir.

izlanda’da ihrag gelirlerinin ¢ok &nemli bir boliimii balik¢iliktan elde edilmektedir.
Ancak 1995 yilinda balik ve balikgilik tirtinlerinin toplam ihracat i¢indeki payr %75 olarak
gerceklesirken, bu oran 2000 yilinda %64’e diismiistiir. Bu diislislin nedenleri; avlanan balik
miktarinda meydana gelen azalmanin yam sira Izlanda ekonomisinin gesitlenmeye baslayarak
balik¢iliga olan bagimhihgin azalmas: olmugtur. Balikgilik sektoriintin GSYIH ya katkist 1990
yilinda %14.9 iken bu oran 2000 yilinda %5.9’a diigmiistiir.

Izlanda’nin balikgilik sektorii diinyamin en etkin ve rekabet edebilir sektorlerinden
biridir. Sektorde son derece gelismis teknolojiler kullaniimakla birlikte son yillarda Izlanda

firmalan yurtdisinda balik isleme fabrikalart ve dagitim sebekeleri satin almaktadir]ar.

Izlanda’da imalat sanayinin(balik isleme dahil) GSYIH’ya oram %16.98 iken bu oran
diger Bati Avrupa iilkelerinde yaklagik %20 olarak gergeklesmektedir. Ancak imalat
sanayinin toplam mal ihracat: i¢indeki pay1 giderek artmaktadir. 1995 yilinda imalat sanayinin

toplam mal ihracati igindeki pay1 %21.4 iken, bu oran 2000 yilinda %31’e ytikselmistir.

[zlanda’nin en Snemli imalat sanayi dali yogun elektirik kullanimina bagh olarak
yapilan aliiminyum ve ferro-silikon eritimidir. Izlanda’da aliiminyum tretimi 1969 yilinda
Reykavik yakinlarindaki Stravmsvik’te kurulan eritme fabrikasi ile hizla artmugtir. 1997
yilinda fabrikanin eritme kapasitesinin 60.000 tona gikarilmasiyla toplam yillik Gretim
kapasitesi 162.000 ton olarak gergeklesmistir. Bunun yamnda Haziran 1998°de
Grundartangi’de 60.000 ton kapasiteyle kurulan aliiminyum eritme fabrikasinin kapasitesi
daha sonra 80.000 tona cikaridmistir. Hvalfjordur’da da yilda 72.500 ton kapasiteli ferro-

silikon fabrikas1 kurulmustur.

[zlanda’nin bol enerji kaynagina ve rekabetgi fiyatlara sahip olmasi ilkeyi enerji-
yogun iiretimin yapilmasi igin cazip bir yer haline getirmistir. Bu amagla devlet Izlanda’da bu

alanda tiretim yapabilecek yabanci yatimmeilan ilkeye gekebilmek igin gesitli goriigmeler



yapmaktadir. 2000 yili itibariyle Uretilen altiminyum ve ferro-silikon, mal ihracatiin

%22’sini olusturmustur.

Son zamanlarda, balikgilik ekipmanlar: {iretimi Izlanda’da énemli ve hizla bityiiyen bir
sektor haline gelmistir. Temelde yurtigi talebi karsilamak igin kurulan bu sektérle tilke
zamanla diinyanin 6nde gelen treticilerinden biri olmustur. Ayrica, son yillarda ilag, tibbi
gereg, protez, bilgisayar yazilimi ve bio-teknoloji bagta olmak iizere ileri teknoloji sanayiinde
de iilke hizla gelismeye baslamistir. Bilgisayar kullamminin ¢ok yiiksek olmas: iilkenin bu

alanda hizla gelismesine biltylik olanak saglamistir.

1990’lann ortasinda ingaat sektdriiniin GSYIH igindeki pay: katkisi azalirken, yeni
fabrikalarin kurulmasi ve konut fiyatlarmin artmasi sonucu ingaat sektorii canlanmaya
baslamistir. 1995 yilinda sektériin GSYIH’ya katkisi %7.6 iken bu oran artarak 2000’de
%8.95’¢ yiikselmistir. 1990’1larin ortasinda ingaat sektdriinde yasanan durgunlugun nedeni
olan mali dengesizlikleri gidermek amaciyla devletin kamu projelerini azaltmaya gitmesi

olmustur.

Izlanda, turizm sektoriinii gelistirebilmek igin 1990’lardan itibaren gesitli pazarlama
kampanyalar1 baglatmistir. 1995 yilinda tilkeyi ziyaret eden turist sayis1 190.000 iken bu say:
2000 yilinda 303.000’e ¢ikmugtir. Izlanda’ya en gok turist gonderen iilkelerin baginda diger
Nordik iilkeleri, ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gelmektedir. izlanda hiikiimeti, uzun
dénemde doviz gelirlerini yilda %6 arttiracak ve turizm sektoriinde ¢alisan sayisini 4000’°den
7000’¢ gikarmay1 hedefleyen ulusal bir turizm politikas1 belirlemigtir. Balina izleme, somon
balig1 aveiligt ve kutup golfii son yillarda gelisen en 6nemli turizm aktivitelerindendir.
Turizm sektSriiniin hizla biyiimesine ragmen Izlanda halkinin yurtdisindaki seyahat

harcamalarinda artislarin meydana gelmesiyle hizmetler kalemi son yillarda agik vermistir.
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Tablo 2.22: izlanda’nin Ekonomisinde GSYIH’nin Sektsrel Dagihimi (1999) (GSYIiH %
Olarak)

Tarim 1.83
Balikeilik 59
Imalat (balik isleme dahil) 16.98
Elektrik, gaz ve su 4.87
Insaat 8.95
Toptan ve perakende ticaret 14.11
Tasimacilik ve haberlesme 8.95
Ticari hizmetler 19.83
Diger 6zel sektor hizmetleri 5.36
Hanehalkina hizmet veren ve kar amaci 3.72
giitmeyen 6zel sektor kuruluslar

Kamu Hizmetleri 14.43
Bankacilik hizmetleri masraflar -4.93

Kaynak: www.ths.is/rit/sogulegt/a0107.xls

2.5.2. izlanda’nin Dis Ticareti

[zlanda’nin  gegeklestirdigi dis ticaretin GSYIH’ya orami olduk¢a diisiik
seyretmektedir. 2000 yihinda ithalatin GSYIH’ya orami %28, ihracatin is %22 olarak
gerceklesmistir. Son yillarda ithalatta meydana gelen artisa bagli olarak dis ticaret agik
vermeye baglamistir. 1998 yilinda yatirim ve sanayi mallar ithalatinda altiminyum eritme
sanayi ve enerji tiretim tesislerinin kurulmasindan dolay1 artis yasanmis ancak 1999°da bu
tesislerin tamamlanmasiyla azalmistir. 1998 ve 1999 yillarinda ise tikketim mallar: ithalati
onemli Slgiide artmig, 2000 yilinda tiiketim mallan ithalati azalirken yatirim mallar ithalat:

tekrar artmaya baglamistir.
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Tablo 2.23: Izlanda’nin Baslica Thracat Kalemleri (1999) fob (Milyon $)

Deniz Uriinleri 1,349
Aliiminyum 311
Ferro-silikon 43
Tarim trtinleri 30

Kaynak: EIU, Iceland Country Report, Ocak 2001:30

Tablo 2.24: izlanda’nin Baghca Ithalat Kalemleri (1999) cif (Milyon $)

Sanayi Mallar1 ve Sermaye Mallar1 1,210
Tiiketim Mallar 495
Ulasim Araglar1 432
Gida ve Icecek 242

Kaynak: EIU, Iceland Country Report, Ocak 2001:30

Izlanda’nin en 6nemli ticaret ortaklarmi Avrupa Birligi {ilkeleri olusturmaktadir.
[zlanda, Avrupa Birligi ile ticaretini Avrupa Ekonomik Alam1 Anlagmasi catis1 altinda
gerceklestirmektedir. 2000 yilinda Izlanda, ihracatinin %68’ini, ithalatinin %66’sin1 Avrupa
Birligi tilkelerinden gerceklestirmistir. Izlanda’mn Avrupa Birligi tilkeleri igindeki en dnemli
ticaret ortap: Ingiltere’dir. 2000 yilinda Izlanda ihracatimin %19’unu Ingiltere ile
gerceklestirmistir. Avrupa Birligi tlkeleri igindeki en oOnemli ikinci ticaret ortagi ise

Almanya’dir. Almanya ile 2000 yilinda ihracatinin %17’sini gergeklestirmistir.

Izlanda’nin Avrupa Birligi tlkeleri disindaki en Gnemli ticaret ortaklarinin baginda
gerceklestirdigi ihracatin %12’sini olusturmasi bakimindan Japonya gelmektedir. zlanda’min
ithalatimin %4’tinii Nordik iilkeleriyle gergeklestirmektedir. Bunlarin disinda, Izlanda’min

ithalatinda Almanya %12, ABD %11 ve Ingiltere ise %9’luk bir paya sahiptirler.
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Tablo 2.25: izlanda’nin Dis Ticaret Ortaklar: (1999)

ihracat % Ithalat A
Ingiltere 19.7 Almanya 11.8
ABD 14.7 ABD 10.9
Almanya 13.1 Norveg 10.4
Hollanda 6.0 Ingiltere 9.2
Fransa 5.2 Danimarka 8.1
Japonya 5.0 Isveg 6.3
Danimarka 4.6 Japonya 5.5
Avrupa Birligi 64.1 Avrupa Birligi 56.1

Kaynak: EIU, Iceland Country Report, Ocak 2001:30
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BOLUM 3
3. NORDIK ULKELERININ AVRUPA ENTEGRASYONU

Nordik iilkeleri, 1995 Avrupa Birligi entegrasyonu éncesinde bir ¢ok entegrasyonun

icinde yer almislardir. Bunlarin en 6nemlileri asagidaki gibidir;
3.1. Nordik Ulkelerinin Avrupa Birligi Disinda Katildig1 Entegrasyonlar
3.1.1. Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) ve Nordik Ulkeleri

I1. Diinya Savag1 sonrasinda Avrupa’da savasin izlerini silmek ve ileride ¢ikabilecek
savaglarin Oniine gecebilmek icin ¢esitli girisimlerde bulunulmaya baglanmistir. Bu
girisimlerden ilki 1948 yilinda kurulan ve savasin neden oldugu yikintilarin onarilmasini
amaglayan Marshall Plan’’mn yiiriitiilmesi igin kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
olmustur. Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, 1961 yilindan sonra Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma TeskilatiftOECD) olarak faaliyetine devam etmisgtir.

Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin amaci, tiye tilkeler arasinda giiclii bir Avrupa
yaratmak i¢in ekonomik bir igbirligi saglamak olmustur. Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’niin 16 kurucu tiyesi vardir. Bunlar; Ingiltere, Irlanda, Fransa, Avusturya, izlanda,
Isveg, Danimarka, Italya, Norveg, Hollanda, Belgika, Tiirkiye, Isvigre, Portekiz, Liiksemburg,
Yunanistan’dir. Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne 1949 yilinda B.Almanya, 1959 yilinda
Ispanya tam tiye olmustur. ABD ve Kanada 1950 yilinda “ortak iiye” olarak birlige katilmis,
Finlandiya ise 1959 yilindan itibaren deniz ulastrma komitesinde temsil edilmeye
baglanmugtir (Karluk, 1998:26).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat;, 1961 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’niin yerine ge¢mistir. 1960 yilinda imzalap, 1961 yilinda yiiriirlige giren Paris
Anlasmasi ile kurulan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat’nin temel amaglart; iiye
iilkelerde yiiksek ekonomik gelisme ve istihdam seviyelerini saglamak, {iye ve tiye olmayan
iilkelerde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak ve diinya ticaretinin gelismesine katkida

bulunmaktir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati’nin kurucu tiyeleri, Avrupa Ekonomik
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Isbirligi Orgiitii’niin 18 tiyesi ile Kanada ve ABD olmus, bir Nordik iilkesi olan Finlandiya
birlige 1969 yilinda katilmustir.

3.1.2. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi(EFTA) ve Nordik Ulkeleri

Aymi yillarda Avrupa’da olusturulmaya calisilan bir diger ekonomik birlesme hareketi
de 1957 yilinda Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Likksemburg ve Hollanda tarafindan Roma
Anlasmas ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu olmustur. Toplulugun kurulus amaci, tiye
tilkeler arasinda ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasi yoluyla bir ortak pazarin kurulmas,
ekonomik faaliyetlerin uyum i¢inde gelismesi, dengeli ve stirekli bir gelisme saglanmasi ve

tiye iilkeler arasindaki iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’na kurulus yillarinda esas itibariyle Ortak Giimriik
Tarifesi’ni kabul etmek istemeyen veya uluslararas: siyasal statiileri geregi Topluluga
katilmayan tarafsiz bazi tiilkeler de Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi ¢atisi altinda

birlesmislerdir.

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi, 4 Ocak 1960 tarihinde Ingiltere’nin Snderliginde
Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isve¢ ve Isvigre tarafindan Stockholm Sézlesmesi
ile kurulmustur. Bir iktisadi birlesme hareketi olarak serbest ticaret bélgesine dayanan Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi, diinyada kurulmus en onemli serbest ticaret bolgesidir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na oranla daha dar ¢ergevede simrlandirilmis olmasina ragmen, Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi’nin hedefleri gesitli alanlarda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
hedefleriyle benzerdir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin temel hedefi, Bat1 Avrupa’da
biiyilk bir serbest ticaret bolgesi yaratarak {iyeleri arasindaki ticareti serbestlestirmek
olmustur. Uyeler arasinda ticaretin geligtirilmesi, mali istikrarin ve tam istihdamin
saglanmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, {iretimin arttirilmasi, giimriik vergilerinin ve
miktar kisitlamalarimin kargilikh ve tedrici olarak kaldirilmas: gibi alanlarda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile aym hedefleri paylasan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ni Avrupa
Ekonomik Toplulugu’ndan ayiran en 6énemli farklar ise; Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
“uluslartistii”, Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi’nin “uluslararasi” bir yapisi olmasi; Avrupa
Ekonomik Toplulugu tiyelerinin tiglinci tlkeler karsisinda ortak giimriik vergisi ve ticaret

politikast uygulamalarina karsilik, Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi tilkelerinin tigiincti tilkelere

xusvLd
e
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uyguladiklar glimriik tarifeleri ve ticaret politikalar1 agisindan tamamen bagimsiz olmasidir
(Oguz, 1989:2).

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ni kuran Stockholm Sézlesmesi, tiye iilkeler arasinda
sadece sanayi {riinlerinde serbest ticareti 6ngdrmiis, tarim Uriinleri ile balik¢ilik ve deniz

tirlinleri kapsam diginda birakilmigtir.

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin biinyesinde, kurulusundan itibaren geéitli
degisiklikler olmustur. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi tiyeleri, 1961 yilindan itibaren Avrupa
Birligi ile ortaklik griigmelerini ayr1 ayr stirdiirerek iki tarafli anlasma arayigina girmislerdir.
Avrupa Birligi ile Danimarka ve Ingiltere arasindaki gériismeler Ekim 1961°de, Norveg ile
goériismeler ise Temmuz 1962°de baglatilmigtir. Ancak Ingiltere ile yiiriitillen goriismelerin
bagarisizlikla sonuglanmasi, basta Danimarka ve Norveg olmak iizere diger Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi iilkelerinde huzursuzluk yaratmustir. Avrupa Birligi ile gergeklestirilen
goriismelerin olumsuz bir sekilde sonuglanmasindan sonra Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
tilkeleri kendi aralarindaki isbirligini gelistirmek amaciyla bir program olusturmuslardir.
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ni kuran Stockholm Sézlesmesi’nde yer alan tiim faaliyet
alanlarim da kapsayan bu program; gimriik indirimlerinin gergeklesmesi igin belirlenen
stirenin kisaltilmasim ve diinya ticaretini gelistirecek sekilde isbirliginin gergeklestirilmesini
Ongbrmiistiir. Bu program ile tiye devletlerin aralarinda gergeklestirdikleri ticarette engelleri
yikmak igin izledikleri yolda yaptiklan degisikligi ifade etmistir. Izlanda, Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi’ne 1 Mart 1970 tarihinde katilirken, Finlandiya ile 27 Mart 1961 tarihinde
FINEFTA adi altinda bir Ortaklik Anlagmast yapilmig ve 1 Ocak 1986 tarihinde tam tiye
oluncaya kadar bu anlagma g¢ergevesinde iliskiler stirdlirtilmiistiir. Liechtenstein ise bolgeye
1981 yilinda katilmigtir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ne tyelik, tiyelerinin kolonileri i¢in
de acgik tutulmus ve kurucu iiyelerin Avrupa’daki kolonileri olan Grénland, Faeores Adalan
ve Malta da Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ne dahil edilmistir. Bunun yaninda, alti Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi tiyesi, Avrupa Birligi’ne katimak fizere topluluktan ayrilmuslardir.
Ingiltere ve Danimarka 1972 yilinda, Portekiz 1986 yilinda ve en son olarak Isve¢, Finlandiya
ve Avusturya 1994 yilinda tyelikten ¢ikmuslardir. Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi’nin su

andaki tiyeleri {zlanda, Norveg, Isvigre ve Liechtenstein’dir.
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3.1.3. 1972-73 Serbest Ticaret Anlagmalar1 ve Nordik Ulkeleri

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi Ulkeleri ile Avrupa Birligi arasindaki ticaretin
gelisiminde her iki toplulugun da kurulmasindan itibaren gerceklestirilen en &nemli
agamalardan biri Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iilkelerinin Avrupa Birligi ile imzaladiklar

iki tarafli ticaret anlagmalar1 olmustur.

Avrupa Birligi, 22 Temmuz 1972 tarihinde Izlanda, Isveg, Portekiz ve Isvigre ile, 14
Mayis 1973 tarihinde Norveg ile, 5 Ekim 1973 tarihinde ise Finlandiya ile serbest ticaret

anlasmalar1 imzalamistir.

Avrupa Birligi ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi fiyeleri arasinda imzalanan serbest
ticaret anlagsmalar ile ticarete konu olan sanayi mallan tizerindeki giimriik vergileri, miktar
kisitlamalar1 ve diger tarife benzeri engellerin kaldirilmasini ve taraflar arasindaki ticarette

adil bir rekabet ortami yaratmay1 hedeflemislerdir.

Anlagmalara gore, ithalat Uizerindeki glimriik tarifelerinde azaltilmaya gidilmesi belli
bir takvime baglanmistir. Buna gore, 1 Nisan 1973 tarihi itibariyle gtimriik tarifelerinde %80;
1 Ocak 1974, 1 Ocak 1975, 1 Ocak 1976 tarihlerinde giimritk tarifelerinde %20’lik bir
indirime gidilmesi kararlastirilmigtir (Madde 3) (European Communities, 1977:382).

Ithalat {izerindeki miktar kisitlamalarinin ve es etkili miktar kisitlamalanmn ise
Finlandiya, Isve¢ ve Izlanda i¢in 1 Ocak 1973 tarihi itibariyle kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir.
Ithalat {izerindeki miktar kisitlamalar1 Norveg’te ise anlagmanun yiirlirliige girmesiyle, es etkili
" miktar kisitlamalarinin ise 1 Ocak 1975’ kadar kaldirilmas Ongorilmistir (Madde 13)

(European Communities, 1977:536).

Anlagmalara tarim {iriinleri dahil edilmese de, Madde 15°de taraflar tarim politikalan
elverdigi ol¢iide tarim {iriinleri ticaretinde dengeli bir gelismenin saglanabilmesi igin istekli ve

hazir olduklarini belirtmislerdir.
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3.1.4. Avrupa Ekonomik Alam ve Nordik Ulkeleri

Avrupa Birligi ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iilkeleri arasindaki iliskileri
gelistirmek amaciyla taraflar arasinda bir serbest ticaret bolgesi olusturulmast fikri ilk olarak
1960’11 yillarda ortaya atilmus ve bu tarihlerde baslayan goriismeler sonucunda 1972-73
Serbest Ticaret Anlagsmalarn imzalanmig ve aralarindaki glimriik tarifeleri 1977 yilindan
itibaren kaldirilmis, bOylece Avrupa’da genis kapsamli bir serbest ticaret bdlgesi

olusturulmustur.

Ancak, bu yapmn 1980°’li yillarda yetersiz kalmasi taraflar arasinda farkli bir
yakinlagsma meydana gelmesine neden olmusg ve bu gergevede bir Avrupa Ekonomik Alani
olusturulmas fikri ortaya atilmistir (Pekcan, 1994:30). Bu amagla, Avrupa Birligi ve Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi iiyesi devlet baskanlari ve Avrupa Birligi Komisyonu, 9 Nisan
1984°de Liksemburg’da kabul ettikleri bir bildiriyle Avrupa Ekonomik Alani kurulmasin
kararlagtirmiglardir. Litksemburg Bildirisi’nin kabul edilmesinden sonra 1992 yilinda ig
pazarin olugumuna kadar gegecek stiredeki isbirliginin Avrupa Ekonomik Alani ¢ergevesinde

gerceklestirilmesi 6ngériilmiistiir.

Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi, Avrupa Birligi ile Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi
iiyeleri Isveg, Norveg, Finlandiya, Izlanda, Isvigre ve Avusturya arasinda 2 Mayis 1992
tarihinde Oporto’da imzalanmig, ancak Isvigre yapilan referandum sonucunda Avrupa
Ekonomik Alani’na katilmay: reddetmis ve Avrupa Birligi ile iligkilerini karsilikli ticaret
anlagmalariyla siirdiirmeye devam etmistir. Anlagsma, 1 Ocak 1994 tarihinde ylirtirliige

girmigtir.

Avrupa Ekonomik Alanmi Anlagmasi, Avrupa Birligi ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
iilkkeleri arasinda kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimim
ongdrmiistiir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iilkeleri bu anlagsma ile Avrupa Birligi ig
pazarna dahil olmuglar ve boylece Avrupa’da ondokuz iilkenin olusturdugu tek bir Pazar
meydana getirilmigtir. Ayrica sanayi Urlinleri ticaretinin arttirilmasi ve tiim korumaci
baskilarin ortadan kaldirilmasi kabul edilmis, standartlarin uyumlagtirilmast, teknik engellerin
kaldirilmasi, mense kurallarinin ve sinirlardaki islemlerin  basitlestirilmesi, kamu yardimlari
ve siibvansiyonlara son verilmesi, kamu satin almalarindaki ayricaliklarin giderilmesi, patent

ve marka haklarinin korunmasi igin taraflar arasindaki igbirliginin gelistirilmesi
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Ongoriilmiigtiir. Ayrica tarim, balikgilik, ulagim, enerji ve para politikalari alanlarinda da

isbirliginin saglanmas1 amaglanmistir (Karluk, 1998:452).

1960 yilinda, Bat1 Avrupa’min dis ticaretinin %60°1 Avrupa Birligi ile Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi arasinda saglanirken, 1975°de yani serbest ticaret anlagsmalarmin

imzalanmasindan sonra %63’e, 1986’da ise %69’a ¢ikmugtir (Karluk, 1998:453).

Avrupa Ekonomik Alant’nin iiye sayist 1 Ocak 1995°de Isveg, Finlandiya ve
Avusturya’nin  Avrupa Birligi’ne tiye olmasiyla ikiye inmis ancak 1 Mayis 1995°de

Liechtenstein’in {iye olmasiyla lice ¢ikmistir.

3.2. Avrupa Birligi ile Nordik Ulkeleri Arasmdaki Uyelik Miizakereleri Siireci

Avrupa entegrasyon siireci, Toplulugu kurulmasindan itibaren gerek niteliksel gerekse
niceliksel agidan hizli bir degisim gostermistir. Niteliksel agidan bakildiginda, dérdiincii
genigleme hareketinin 6zellikle, 1986 yilindaki Ispanya ve Portekiz’in uyumuna gére ok
daha kolay bir stireci gerektirdigi halde zaman i¢inde uyulmasi gereken kosullarda ve
kriterlerde  degisiklikler ortaya ¢ikmis olmasi Nordik tlkelerinin  Avrupa Birligi
entegrasyonunu ilging kilmistir. Nordik iilkelerinin yiiksek gelir grubuna dahil iilkeler
arasinda yer almalarindan dolayr Topluluk miiktesebatina uyumlart g¢ok kapsamlt
degisiklikleri gerektirmediginden 1995 yilinda gergeklestirilen 4.genisleme hareketinin daha
¢ok “niteliksel bir genisleme hareketi” nitelidine sahip oldugu ileri siiriilmiistiir (Granell,
1997:38).

Avrupa Birligi’ne katilmak isteyen ve Toplulugun miiktesebatini kabul edecek her
Avrupa tilkesi tiyelik igin bagvurabilmektedir. Tam tiyeligin bir 6nkosulu olarak, her Avrupa
Birligi dyeligine aday {Ulkeden Toplulugun miiktesebatina tam uyum gostermesi
beklenmektedir. Bununla birlikte, aday ilkelerle gerceklestirilen {iyelik miizakereleri

Toplulugun bugtinkii yapisin1 olusturmada biiyiik 6nem tagimustir.

1995 yilindaki dérdiincli genisleme hareketine konu olan ilkeler digerlerinden farkli
olarak geleneksel Avrupa Birligi miiktesebatinin yaminda, ortak pazari kuran Tek Avrupa

Senedi ve Maastricht Anlagmasi’nin kabul edilmesi sonucu ylirtirliige giren yeni ek



miiktesebati da kabul etmek zorunda kalmiglardir. Topluluk miiktesebat: genisletilmis haliyle
su ilkeleri kapsamstir (Granell, 1997:38-39);

1. Hiktimetlerarasi ve uluslariistli Avrupa Birligi kurumlarinin idaresi,
2. Cesitli Topluluk yasalar, yonetmelikleri, diizenlemeleri ve diger yasal belgeler,

. Topluluk biit¢e gelir ve harcamalarinin finansal diizenlemeleri,

(U8 )

4. Avrupa Birligi i¢inde mallarin, sermayenin ve emegin serbest dolagimini saglayan yasalar,
5. Ortak Topluluk yasa ve standartlan (dolaylt vergilendirme, haksiz rekabet ve monopoller,
ticaret hukuku vb.)

6. Cesitli alanlarda olusturulan Ortak Politikalar,

7. Ekonomik ve Parasal Birlik,

8. Ortak dig ve giivenlik politikasi,

9. Adalet ve igisleri alanlarinda isbirligi,

10. “Avrupa Birligi vatandagsligi”ndan kaynaklanan haklar ve yiikiimliiliikler.

Dordiincti genisleme hareketi, ilk olarak Aralik 1991°de Maastricht’te gergeklestirilen
zirve toplantist sirasinda olusturulan Maastricht Anlagmasi ‘0’ maddesi’ temel almarak ortaya
atilmistir. Maastricht Zirvesi’nde Avrupa Komisyonu, dérdiincii genislemeyle ilgili olarak
Haziran 1992’de Lizbon’da yapilmast planlanan zirve toplantisinda Avrupa Konseyi’ne
sunmak {izere bir rapor hazirlamakla gérevlendirilmistir. “The Challenge of Enlargement” ad
verilen raporun Lizbon’da incelenmesinin ardindan, Avrupa Konseyi, sz konusu iilkelerle
resmi miizakerelerin Maastricht Anlagmasi’nin Avrupa Birligi tiyesi {ilkelerce onaylanmasinin
hemen ardindan baglatilmasi gerekliligi {izerinde bir karar almigtir. Bu gelismenin hemen
ardindan Avusturya, Finlandiya, Isveg ve Norveg Topluluga iyelik igin basvuruda
bulunmuglardir. Bu {ilkelerin iiyelik bagvurusu kararn almalarinin temel sebebi iilkelerin
disarida kalmak yerine Avrupa Birligi ile tam anlamiyla entegre olmalari durumunda ulusal
sorunlarini daha kolay ¢6zebileceklerine yonelik beklentileri olmustur. Aym zamanda, soz
konusu iilkeler Avrupa Birligi tiyelerinin yliriirltige koydugu yasalardan Avrupa Ekonomik
Alam kapsaminda etkilenmek yerine, Avrupa Birligi’nin diger tiye tlkeleriyle birlikte karar

alma mekanizmalarinda s6z sahibi olmay: tercih etmislerdir.

' Tiim Avrupah devletlerin Avrupa Birligi tiyesi olma talebinde bulunabileceklerini belirten ve tam tiyeligin
gerceklesmesinde izlenecek yasal yontemleri tanimlayan maddedir.
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Isveg, Finlandiya, Norveg ve Avusturya diger Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi tilkeleri
ile birlikte Avrupa Birligi iiyeligi Sncesinde Topluluk ile Avrupa Ekonomik Alani’m
olusturmuslardir. Avrupa Ekonomik Alani, 2 Mayis 1992 tarihinde Oporto’da imzalanan
anlagma ile kurulmus, 17 Mayis 1993 tarihinde Isvigre’nin anlagmay: kabul etmemesinin
ardindan yeniden diizenlenmis ve 1 Ocak 1994 tarihinde yiirtirlige girmistir. Avrupa
Ekonomik Alam ile, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iilkelerinin Toplulugun Tek Pazari’na

gecisinin saglanmasi hedeflenmistir. Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi ile;

1. Ticarete konu olan sanayi mallar tizerindeki glimriik tarifesi ve miktar kisitlamalariin
kaldirilmasi,

2. Emek, sermaye ve hizmetlerin serbest dolagiminin saglanmasi,

3. Tarim {irtinleri ve balik¢ilik alanlarinda taraflar arasinda 6zel diizenlemelere gidilmesi,

4. Bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik finansal 6nlemlerin alinmast,

5. Avrupa Birligi’nin ar-ge, enformasyon hizmetleri, tiiketicilerin korunmasi gibi alanlarda
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi tilkeleri ile ortak uygulamalara yonelmesi,

6. Avrupa Birligi/Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi ortak organlartmin olusturulmasi

hedeflenmistir.

Avrupa Ekonomik Alani Anlagsmasi’nda yer alan diizenlemelerin kabulii ile Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi tilkeleri Avrupa Birligi miiktesebatinin énemli bir kismini da kabul
etmiglerdir. Avrupa Ekonomik Alami Anlagmast ile Avrupa Birligi liyeligi arasinda cesitli
agilardan ifade edilebilecek farklar vardir. Izleyen tablo (Tablo 3.1) bu farklar1 géstermesi
acisindan anlamli oldugu gibi Avrupa Birligi’nin 1995 genisleme siirecinin ve bu siiregte yer
alan Isve¢ ve Finlandiya’mn, Avrupa Birligi’nin 1973 yili genisleme siirecinde yer alan
Danimarka’min tiyelige gegisleri agisindan ortaya c¢ikan temel farkliliklari gostermesi

agisindan da anlamlidir.
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Tablo 3.1: Avrupa Ekonomik Alan1 Anlagmas ile Avrupa Birligi Uyeligi Arasindaki

Temel Farklar

Avrupa Ekonomik Alani Avrupa Birligi I"Jyeligi
Anlagmast
Dis Ticaret Avrupa Birligi ile serbest ticaret | Avrupa Birligi ile glimriik birligi
anlagmasi imzalanms ve {igiincii | imzalanmis ve iilkeler ulusal
itlkelere kars1 ulusal ticaret ticaret politikalan yerine
politikalar1 uygulanmistir. Toplulugun Ortak Ticaret
Politikasi’n1 uygulamaya
baslamislardir.
Faktor Hareketliligi Faktor hareketliligi kismi olarak | Faktor hareketliligi serbest
serbest birakilmistir.(ikinci birakilmuistir.
ikametgahlar konusunda
kisitlamalar getirilmistir)
Tarim Tarim {iriinleri ticareti Avrupa | Avrupa Birligi iiyeligi ile

Ekonomik Alant Anlagmasi’nin
kapsami diginda tutulmustur.

Toplulugun Ortak Tarim
Politikasi’na dahil olunmus ve
kutup bolgelerinde
gerceklestirilen tarimsal
faaliyetler icin destek saglanmasi
planlanmigtir,

Makroekonomik Politikalar

Avrupa Ekonomik Alani
Anlagmasi’na dahil edilmemis,
d6viz kuru ve faiz oranlari
diizenlemeleri serbest
birakilmuigtir.

Déviz kuru ve faiz oranlar
diizenlemeleri Avrupa Para
Birligi kapsaminda ele
alinmugtir.

Vergilendirme

Avrupa Ekonomik Alan

Anlasmasi’na dahil edilmemistir.

Avrupa Birligi tiyeligi ile
Topluluk kapsaminda dolayli
vergilerin uyumlastirilmasi séz
konusu olmustur.

Biitce

Avrupa Birligi Uyum Fonu’ndan
5 yillik bir dénem igin 5 Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi iilkesine
toplam 500 milyon ECU’litk

tdeme yapilmas: 6ngdriilmiistiir.

Isveg, Finlandiya ve
Avusturya’nin Avrupa Birligi’ne
1995 yili itibariyle 2 milyar ECU
6deme yapmasi ong0riilmistiir.

Kurumlar

Avrupa Ekonomik Alani
Anlagmasi kapsaminda iilkelerin
i¢ pazar mevzuatina bagli kalmug
ancak Topluluk karar alma
mekanizmalarinda herhangi bir
etkisi s6z konusu olmamusgtir.

Avrupa Birligi tyeligi ile tilkeler
Topluluk kurumlarinin karar
alma mekanizmalarinda s6z
sahibi olmuglardir.

Kaynak: Alho, 1997:243

Haziran 1992°de Lizbon’da gergeklestirilen toplantida, genisleme stirecinin hizh bir

sekilde hayata gegirilebilmesi i¢in, genigleme hareketinin s6z konusu Avrupa Serbest Ticaret

Bolgesi iilkelerinin mevcut kurumsal diizenlemelerinde herhangi bir degisiklik yapilmadan

gerceklestirilecegi ancak gerekli kurumsal reformlarin daha sonraki genisleme hareketlerinde

s6z konusu olacag: belirtilmistir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi tilkeleri ile yapilacak tiyelik

goriismelerinin ana konulan Kasim 1992°de olusturulmus ve 29 béliime ayrilmistir (Granell,

1997:41). Izleyen tablo (Tablo 3.2) miizakere b6liim bagliklarini géstermektedir.
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Tablo 3.2: Avrupa Birligi ile Nordik Ulkeleri Arasinda Gerceklestirilen I“Jyelik

Miizakereleri Boliim Bashklar

Avrupa Ekonomik Alan: Anlagmasi

kapsaminda olan béliimler

1.Mallarn serbest dolagimi

2 .Hizmet sunma

ve kurma  hakkinin

girigim
serbestlestirilmesi

3.Emegin serbest dolagimi
4.Sermayenin serbest dolagimi
5.Ulagtirma politikasi

6.Rekabet politikasi

7. Tiiketicilerin ve sagligin korunmasi
8.Arastirma ve enformasyon teknolojileri
9. Egitim

10.Istatistikler

11.Sirketler hukuku

Avrupa Ekonomik Alani | 12.Sosyal politikalar
Anlagsmasi’nda kismen ele alinan|13.Cevre
boliimler 14 Enerji
15.Tanm
16.Balikgilik
Avrupa Birligi kapsaminda ele almip | 17.Giimrik birligi
Avrupa Ekonomik Alam Anlagmas: | 18.Dus iligkiler
kapsami diginda tutulan boéliimler 19.Yapisal araglar

20.Bolgesel politikalar
21.Sanayi politikasi
22.Vergilendirme

Maastricht Anlagmas: ile yiiriirlige

konan boliimler

23.Ekonomik ve parasal birlik
24.D1s ve giivenlik politikasi
25.Adalet ve igisleri

26.Diger kosullar

Genel boliimler

27 Finansal ve biit¢eye dair kosullar
28.Kurumlar

29.Digerleri

Kaynak: Granell, 1997:42

Avrupa Ekonomik Alami Anlagmasi, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi tlkeleri ile

Avrupa Birligi arasindaki miizakereleri hizlandinicr bir etki yapmakla birlikte, 1986
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genislemesinin ardindan Topluluk biinyesinde meydana gelen gelismeler sonucu taraflar
arasinda gerceklestirilen miizakerelerde onceki genisleme hareketlerinden farkli olarak i

onemli konu ele alinmigtir. Bu konular;

1. 12’ler tarafindan olusturulan Tek Pazar ile birlikte i¢ smrlarin ve siur kontrollerinin
ortadan kaldirilmasi,

2. Maastricht Anlagmasi ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Adalet ve Igisleri’nde isbirligi
ve Avrupa Birligi vatandaglig: gibi konularin giindeme getirilmesi,

3. Ekonomik ve Parasal Birlik basliklar altinda toplanmustir.

Maastricht Anlagmasi ile Topluluk miiktesebatina eklenen Avrupa Para Birligi, Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasi, Adalet ve Igisleri ve diger konularla ilgili sartlarin yeni iiyeler
tarafindan kabuliinde ilk etapta sorunlar ¢ikacai disliniilse de herhangi bir tartigma
yasanmadan {iilkeler bu sartlarin hepsini kabul etmiglerdir. Miizakereler esnasinda en biiyiik
sorunlar Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi’nda agik bir sekilde ele alinmayan tarim,
bolgesel politikalar, ulastirma (6zellikle Avusturya agisindan sorunlu), gevresel sorunlar ve

balikeilik (Norveg igin) gibi alanlarda gikmustir.

Bu gelismelerin ardindan Aralik 1992°de Edinburg’da gergeklestirilen Avrupa
Konseyi zirve toplantisinda alinan bir kararla aday {ilkelerle iiyelik miizakerelerinin 1993 yili
baginda baglamasi Onerilmigtir. Bu kararnn alinmasinin ardindan {iyelik miizakereleri
Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya ile Topluluk arasinda 1 Subat 1993 tarihinde, Norveg ile ise 5
Nisan 1993 tarihinde baslatilmustir. Uyelik miizakereleri Bakanlar Konseyi’nin de destegiyle
hiikiimetlerarasi konferanslar seklinde yapilan ve toplam doért kere diizenlenen toplantilar

sayesinde yiiriitiilmiistiir.

Miizakerelerin diizenli bir sekilde isleyebilmesi ve aday iilkelerle yapilacak
goriismelerin diger adaylarla paralel bir sekilde yiirtitiilebilmesi amaciyla tiye {ilke dénem
baskanlarinin gergeklestirdikleri zirve toplantilan (sirasiyla 1993 yilinda Danimarka ve
Belgika’da, 1994 yilinin ilk yarisinda Yunanistan’da) esnasinda yapilacak toplantilarin tarih
ve gilindemleri belirlenmistir. Ayrica Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan

toplantilarin sonuglarinin hazirlanmasinda gérev alacak bir kurul olusturulmustur.
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Zirve toplantilant sirasinda aday tlkelerin 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle Topluluga
katilabilmelerinin saglanabilmesi amaciyla Avrupa Birligi tiyeleri, Avrupa Birligi kurumlar
ve 4 aday iilkeden en kisa zamanda miizakereleri tamamlamalari talep edilmistir. Aday
iilkelerin 1 Ocak 1995 tarihinde Topluluk iiyesi olacaklar1 sekilde miizakereleri siirdiirmeleri
gerektigi ilk olarak 21-22 Haziran 1993 tarihinde toplanan Kopenhag Zirvesi'nde ifade
edilmistir. 28 Aralik 1993 tarihinde toplanan Briiksel Zirvesi’nde ise taraflar arasindaki {iyelik
miizakerelerinin 1 Mart 1994 tarihi itibariyle tamamlanmasi gerektiéi belirtilmistir. Sonugta
miizakereler Avusturya, Finlandiya ve Isveg ile 1 Mart 1994, Norveg ile ise 16 Mart 1994

tarihlerinde tamamlanmstir.

Miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan, Uyelik Anlagmasim hazirlamak iizere 12
iye iilke, 4 aday iilke, Komisyon ve Konsey Sekreteryasi’ndaki uzmanlar tarafindan
olusturulan bir komite kurulmus ve hazirlanan Uyelik Anlasmas1 11-12 Nisan 1994 tarihinde
kabul edilmistir. 19 Nisan 1994 tarihinde Komisyon’un konu hakkinda olumlu kararini resmi
olarak agiklamasimin ardindan, 4 Mayis 1994 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nun
Strasburg’da gergeklestirdigi toplantida yapilan oylamada iilkelerin topluluga katilimi kabul
edilmistir. 16 Mayis 1994 tarihinde de Konsey’in hazulanan dokiimanlan kabul etmesi
{izerine 24 Haziran’da Korfu’da yapilan Avrupa Konseyi zirve toplantisinda bir imza tdreni
gerceklestirilmis ve bu asamanin ardindan 4 aday iilkede referandum yapilmasi giindeme
gelmigtir. Referandumlar, Avusturya’da 12 Haziran, Finlandiya’da 16 Ekim, Isveg’te 13
Kasim ve Norveg’te 28 Aralik’ta gergeklestirilmistir. Avusturya, Isveg ve Finlandiya sirasiyla
%66.4, %52 ve %56.9°luk “evet” oylariyla iiyeligi kabul ederken, Norveg, %53.5°lik “hayir”
oylartyla Avrupa Birligi iiyeligini reddetmistir. Nordik tilkelerinin Avrupa Birlii ile olan

miizakere siireci, izleyen tabloda (Tablo 3.3) kronolojik sira ile gosterilmektedir.
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Tablo 3.3: Avrupa Birligi ile Nordik Ulkeleri Arasindaki Uyelik Miizakerelerinin

Kronolojisi
TARIH ALINAN KARARLAR
1 Subat 1993 Finlandiya ve Isveg ile miizakerelerin baglamasi
11 Mart 1993 Finlandiya ile Béliim 5,6,7,8,9,10,11 ve 12°nin problemsiz alanlar olarak kabul edilmesi
11 Mart 1993 Isveg ile Boliim 3,4,8,9,10,11 ve 12’nin problemsiz alanlar olarak kabul edilmesi
S Nisan 1993 Norveg ile miizakerelerin baglamasi

28 Mayis 1993

Finlandiya ile emniyet kemerleri (Bl.1) ve dogrudan yatirimlar (B1.4) ile ilgili olarak ortak
bir fikre varilmasi

28 Mayis 1993

Norveg ile emniyet kemerleri ve geri doniigiimli siselerin (BL.1) ile ilgili olarak ortak bir
fikre varilmasi
isveg Boliim 1,2 ve 13 ile ilgili olarak ortak bir fikre varilamamustir.

8 Haziran 1993

Isveg ile Bolim 3,5,7,8,9 ve 10; Finlandiya ile B6liim.3,5,7,8,9,10,11 ve 12 ile ilgili
gbriigmelerin tamamlanmasi

9 Haziran 1993

Norveg ile Béliim 7,8,9,10,11,12 ile ilgili géritsmelerin tamamlanmast

22 Temmuz 1993

Finlandiya ile votka ve Fin alkollil igeceklerinin tanimi (Bl.1), radyoaktif giivenlik
standartlar1 (Bl.13) ve enerji stoklar1 (BL14) ile ilgili olarak ortak bir fikre varilmas.
Boliim 21’in problemsiz alanlar olarak kabul edilmesi

28 Temmuz 1993

Norveg ile kredi kurumlarinin fonlari (Bl.2) ile alkollii iceceklerin tamtimi (B1.2)
konularinda ortak bir fikre varilmasi. Boliim 3 ve 10’un problemsiz alanlar olarak kabul
edilmesi

28 Temmuz 1993

Boliim 21’in problemsiz alanlar olarak kabul edilmesi

23 Eylul 1993

Isveg ile enerji (Bl.14) konusunda ortak bir fikre varilmasi. Bélim 17’nin problemsiz
alanlar olarak kabul edilmesi

4 Kasim 1993

Finlandiya ile Fin alkollli i¢eceklerinin (no.2) (Bl.1), kullanma suyu kalitesi (BL.13) ve
giimritk birligi konularinda ortak bir fikre varilmasi.

Norveg ile siiriicit ehliyetleri (BL5), finansal ve biitgeye dair sartlar (B1.27) konularinda
ortak bir fikre varilmasi. Bolim 2 ile Bolim 21°in problemsiz alanlar olarak kabul
edilmesi

Isveg ile Boliim 2’nin problemsiz alanlar olarak kabul edilmesi

9 Kasim 1993

Maastricht Anlagmasi ile ilgili boliimlerin miizakerelere dahil edilmesi.

25 Kasim 1993

Finlandiya ile finansal hizmetler (Bl.2), istatistikler (Bl.10), radyoaktif artiklar (Bl.13) ve
Ortak Ticaret Politikast (B1.18) konularinda ortak bir fikre variimasi.

21 Aralik 1993

Isveg ile Boliim 6,13,24,25 ve 26 ile ilgili goriismelerin tamamlanmast.
Norveg ile motorlu araglar i¢in mali tegvikler (Bl.1), tehlikeli atiklar (BL.13) ve Baltik
iilkeleri (BL.18) konularmda ortak bir fikre variimasi.

21 Ocak 1994

Norveg ile Boliim 26 ile ilgili goriismelerin tamamlanmasi.

8 Subat 1994

Isveg ile Finlandiya ile Boliim 17 ile ilgili goriigmelerin tamamlanmast.

17 Subat 1994 Isveg, Finlandiya ve Norveg ile ilgili olarak Nordik isbirligi konusunda ortak bir karara
vartimasi (B1.29).

22 Subat 1994 Finlandiya ile ikinci ikametgahlar (B1.4), balik¢ilik (Bl.16), deniz tagimacilifi ve Aland
Adalan (B1.29) konularinda ortak bir fikre variimas:.
Finlandiya, Isve ve Norveg’in Sami halklar1 hakkinda ortak bir fikre varmasi (B1.29).

1 Mart 1994 Isve¢ ve Finlandiya ile Nordik tarimi, biitge ve bolgeler ile ilgili sorunlarda anlasmaya
varilmast.

§ Mart 1994 Norveg ile bitce, tartm, hayvan saglig1 ve bolgesel sorunlarda anlasmaya varilmasi.

15 Mart 1994 Norveg ile balkeilk (Bl.14) ve Avrupa Para Birligi (Bl.23) konularinda anlagmaya
varilmaslt.

30 Mart 1994 [sveg, Finlandiya ve Norveg ile Boliim 23 ve Béliim 28 konularinda son kararin alinmasi.

11-12 Nisan 1994

Isveg, Finlandiya ve Norveg’in Uyelik Anlasmalarinin kabul edilmesi.

24 Haziran 1994

Isveg, Finlandiya ve Norveg’in iiyelik anlagmasinin Korfu’da imzalanmasi.

Kaynak: Miles, 1996:70-71

Toplulugun dordiincti  genislemesinde,

aday {ilkeler Finlandiya, Isve¢ ve

Avusturya’min iyelik miizakereleri 1993 yilinin Subat ayinda baslatilmis ve miizakerelerin

tamamlanmas1 12 aydan fazla stirmiigtlir. Daha 6nceki genisleme siireg:leriﬁde yapilan {yelik
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miizakereleri ise Ingiltere, Danimarka ile Irlanda i¢in 19 ay, Yunanistan i¢in 2 yil 10 ay ve

Ispanya ile Portekiz i¢in 6 yildan fazla siirmiistiir (Granell, 1997:36).

3.2.1. Avrupa Birligi ile Nordik Ulkeleri Arasmdaki Uyelik Miizakereleri Strasinda

Sorunlarmm Ciktif1 Baslica Konular

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iilkeleri, 1977 yilindan itibaren sanayi mallarinin
serbest dolagimi ve taraflar arasindaki ticaretin serbestlestirilmesinin saglanmasinin yaninda
Avrupa Ekonomik Alani kapsamindaki diger Topluluk kurallarnmi da kabul etmis ve
uygulamuglardir. Bunun sonucu olarak da iiyelik miizakereleri sirasinda bu alanlarda uzlasma
konusunda ¢ok fazla gii¢lik yasanmamigtir. Bununla birlikte, daha &nce gergeklestirilen
genisleme hareketlerinden farkli olarak, 4. genislemeye katilacak dilkelerin Tek Pazar
ilkesinin dnemli bir unsuru olarak tam {iyelik tarihinden itibaren tiim sinir kontrollerinin
kaldirilmas: gerekliligi tizerinde o6zellikle durulmustur. Uyelik miizakereleri sirasinda

{izerinde durulan sorunlarin basinda ise su konular yer almistir (Granell, 1997:53);
1. Guimritk Birligi ve Dis Iliskiler ile Ilgili Sorunlar

Aday iilkeler, Avrupa Ekonomik Alani Anlasmasi’min yiirtirliie girmesiyle tiim
sanayi {riinleri ve bazi islenmis tarim Grtinleri ticaretinde serbest ticaret uygulamaya
baslamuglardir. Ancak tam iiyelikle birlikte her bir tlke kendi ulusal giimriik tarifelerini
Toplulugun uyguladig: ortak giimriik tariflerine uygun hale getirmekle ve Toplulugun Ortak
Ticaret Politikasini kabul etmekle yiikiimlendirilmislerdir.

. Tam iiyelikle birlikte iilkelerin mevcut ikili ticaret anlagsmalari ve Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi iiyelikleri de son bulmugtur. Ancak, Nordik lkelerinin, sadece Baltik {ilkeleri
ile olan serbest ticaret diizenlemelerinin ileride Avrupa Birligi ile s6z konusu tilkeler arasinda
yapilabilecek bir serbest ticaret anlagmasiun yirtirlige girmesine kadar gegerli olacagl

belirtilmistir.
2. Tarim Politikas: ve Bolgesel Politikalar ile Ilgili Sorunlar

Tarim {irtinlerinin fiyatlan agisindan olaya bakildiginda, Isveg’in tarim diriinleri

fiyatlarinin Topluluk fiyatlarina esit ya da daha diislik oldugu gortiliirken, diger ii¢ tlkenin



61

tarim iriinleri fiyatlannin daha ytiksek olduu ve bunlarin daha korumaci politikalar
uyguladiklart goriilmiistiir. Omegin; 1994 yilinda Avrupa Birligi ortalama tarm iirinleri
fiyatlarinin Finlandiya tarim triinleri fiyatlarina gore %40-50 oraninda daha diisiik oldugu
goriilmiistiir. Taraflarin uyguladiklan fiyatlarin arasinda yiiksek farklarin olmasi nedeniyle
miizakereler sirasinda fiyatlann tedrici olarak disiirtilmeye calisilmasi yerine iiyeligin
baslamasinin hemen ardindan digtirilmesi gerektigi karart alinmistir (Alho, 1995:245).
Nordik tilkelerinin elverigsiz tarim kosullarina sahip olmalari ve bu iilkelerde tarimla ugrasan
kesimin sahip oldugu hayat standardinin devaminin saglanmasi gerekliligi tizerinde durulmasi
sonucu tarimla ugrasan kesime bolgesel ve yapisal araglarla destekleme yapilmasi gerektigi
ifade edilmigtir. Bunun yaninda, Ortak Tarnm Politikasi’min kapsami kutup bélgelerinde

yapilan tarim faaliyetlerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Avrupa Birligi, Nordik tilkelerinin sahip oldugu elverissiz cografi kosullar1 gézoniine
alarak bu iilkelerde km®ye 8 kisiden az insan diisen bolgelerin Toplulugun Yapisal
Fonlar’indan yararlanabilecegini belirtmigstir. Bu kriter dikkate alindiginda da Finlandiya ve
Norveg topraklarimin hemen hemen timii ile Isveg’in kuzey bolgelerinin bu fondan
yararlanabilecegi bildirilmistir. Yapisal Fonlar’dan, 1995-99 yillart arasinda, Finlandiya’ya
1.704 milyon ECU, Isveg¢’e 1.420 milyon ECU ve Avusturya’ya 1.623 milyon ECU tutarinda

6deme yapilmistir.

Miizakereler sirasinda yine kmz’ye 8 kisiden az insan diigen bolgeler i¢in yeni hedefler
belirlenmigtir. Tam iiyelik kapsaminda ele alinan ve daglik ve tarima elverigsiz bélgeler igin
ongoriilen bolgesel kriterler tarimla ugrasan kesimin gelirlerinde herhangi bir azalmaya neden
olmayacak sekilde tekrar diizenlenmistir. Bunun yaninda Nordik tariminin Toplulugun Ortak
Tarim Politikasi ile uyumunu kolaylastirmasini saglayacak belirli dlizenlemelere gidilmesi de
hedeflenmistir. Ayrica, Finlandiya i¢in, 62. Paralelin kuzeyinde kalan kutup bélgelerinde
yapilan tarim faaliyetlerinin hem ulusal hem de Avrupa Birligi kaynaklariyla desteklenmesi
kararlagtinlmistir. Bu karara gore, kaynaklarin igte birinin Avrupa Birligi tarafindan

karsilanacag bildirilmistir (Alho, 1995:245).
4. Devlet Tekelleri ile Ilgili Sorunlar

Dért aday iilkenin Topluluk miiktesebat: ile-uyusmazlik i¢inde oldugu bir diger konu

ise alkollii igecekler ve tiitin mamulleri Uretimi, ithalati ve ihracati iizerine getirilen
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kisitlamalarla ilgili olmugtur. Miizakereler sirasinda bu alanda sorunlarin ¢ikmasinin nedeni
her bir iilkenin tekellerinin bu tirtinlerin tiretiminde kendi saglik ve sosyal politika kurallarint
uygulamalarindan kaynaklanmis ancak bu konular daha 6nce Avrupa Ekonomik Alan:
Anlasmasi kapsaminda da ele alindifindan miizakereler sirasinda ¢ok fazla zorluk
yasanmamug ve tam iyelikle birlikte bu tekellerin uyumunun Avrupa Birligi kurallan

cercevesinde saglanacag belirtilmisgtir.

5. Balikgilik ile ilgili Sorunlar

Balikgilik alaninda ozellikle Norveg ile gerceklestirilen miizakereler oldukga zorlu
gecmis ve taraflar arasinda en son anlagmaya varilan konu olmugtur. Balik¢ilikla ilgili olarak
gerceklestirilen miizakereler g¢ogunlukla deniz sularma ve kaynaklara erigim, kaynaklarin
yonetimi ve balik piyasalarina giris ile ilgili olmustur. Norveg ile miizakerelerin geg
tamamlanmasinin  sebebi, Norveg ile Ispanya hiikiimetlerinin balikgilik haklarina iliskin
konularda anlasamamalarindan kaynaklanmistir. En 6nemli anlasmazlik konusu ise Ispanya
ve Portekiz’in Ocak 1996 itibariyle Toplulugun Ortak Balik¢ilik Politikasi’na tam olarak
entegre olacak olmasindan gikmustir. Ciinkil Ispanya’nin Ortak Balik¢ilik Politikasi’na tam
olarak entegre olmasi, Norve¢ sularinda avlanabilme hakkina sahip olacak Ispanyol
balikgilarin sayisinin artmast anlamina gelmekteydi. Norveg, miizakereler sirasinda, Avrupa
Ekonomik Alami catis1 altinda balik¢ilik alanlarini Topluluga zaten yeterli diizeyde agtigin,
ayrica 40.000 tonluk morina balig1 avlama kotasmin da yeterli oldufunu ileri siirmiistiir.
Miizakereler sirasinda, taraflarin konu ile ilgili olarak tam bir uzlagma saglayamadiklar
gbriilmiistiir. Miizakerelerin sonucunda ise, Avrupa Birligi tilkeleri, Norveg denizlerinde 3000
ton daha morina balig1 avlayabilme hakkina sahip olurken, Norveg’in denizlerinde balikgilik
alanindaki haklarinin 1 Haziran 1998 tarihinden itibaren tedrici olarak Avrupa Birligi’ne
gecmesi kararlastirilmistir. Ayrica, Norveg’in denizlerinde avlayacag ringa balig1 miktari da

1995-98 yillar1 arasinda serbest birakilmistir (Miles,1996:75).

6. Biitgeye Dair Kosullar ile Ilgili Sorunlar

Aday iilkelerin tam iiyelikle birlikte Topluluk biit¢esine katkilarini 6demesi gerektigi
belirtilmistir. Komisyon tarafindan yapilan ilk belirlemelere gére dort aday filkenin yillik
olarak Avrupa Birligi biitgesine 6000 milyon ECU ddeme yapmasi planlanirken bu iilkelere

Avrupa Birligi biitgesinden 4500 milyon ECU temin edilmesi kararlagtirilmigtur.



63

Aday tlkelerin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’'nin uygulamasini kolaylastirmast
agisindan {iyeliklerinin ilk 4 yilinda yani 1995-1998 yillar1 arasinda finansal destek almalar
kararlagtirilmis ve Topluluk tarafindan 4 aday tilke i¢in olusturulan “toplam tarim biitce
paketi”nden (total agro-budgetary package) 1995-1998 yillar1 arasinda iilkelere 3596 milyon
ECU tutarinda bir ddeme yapilmasim kararlasgtirmustir. Bu paketten de Isveg’e 1255 milyon
ECU, Avusturya’ya 971 milyon ECU, Finlandiya’ya 855 milyon ECU ve Norveg’e de 515
milyon ECU tutarinda 6deme yapilmustir (Granell, 1997:57).

Miizakereler sirasinda ele alinan diger konular ise;

¢ Isvec, Finlandiya ve Norveg’te yasayan Sami halklari igin 6zel haklar sunulmast,

e Aland Adalan ile ilgili olarak 6zel diizenlemelere gidilmesi,

o Finlandiya’daki sigorta sirketlerinin emeklilik sigortalari iglemlerini diger sigortacilik
faaliyetlerinden ayr1 tutmast ve tilke sigorta piyasasinin diger tilkelere de agilmasi,

o Finlandiya’nin cografi konumu nedeniyle Avrupa Ulasim Aglari’nin deniz tagimaciligy ile
ilgili projelerinin kapsami diginda kalmasindan dolayr ileride Topluluk iginde

olusturulmasi planlanan girisimlerde yer almak istedigini belirtmesi olmusgtur.

3.3. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siirecinde Nordik Ulkelerinin Yeri

Roma Anlagmasi’nin 1958 yili baginda yiirlirlige girmesinden sonra Toplulugun
gostermis oldugu basarili gelisim, diger Avrupa devletlerinin de tiyelik bagvurularinda
bulunmalarina yol agmistir. 1969 yilinda yapilan La Haye Zirvesi’nde 6 kurucu iiye lilkenin
hitkiimet ve devlet bagkanlari tarafindan alinan “genisleme” karari sonucunda Topluluga
katilma talebinde bulunan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile tiyelik miizakerelerinin

baslatilmas1 kararlastirilmisgtir.

Ik genisleme dalgasinda; Irlanda, Ingiltere ve Danimarka 1961 yilinda, Norveg ise
1962 yilinda ilk kez Topluluga katilabilmek i¢in bagvurmus ancak bu bagvurular Topluluk
tarafindan reddedilmistir. Ulkeler daha sonra 1967 yilinda Topluluga ikinci kez tam tiyelik
basvurusunda bulunmuslardir. Ulkelerin tam iiyelik bagvurularina Komisyon Haziran 1970’de
olumlu goriis bildirmis ve llkeler ile tiyelik miizakereleri Haziran 1970°de baglatilmigtir. 1972

yilinda, Irlanda ve Danimarka’da Topluluk iiyeligi i¢in yapilan halkoylamalarindan ¢ikan
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“evet” oylar ile lilkeler Topluluga dahil olurken, Norveg’te yapilan halkoylamasinda “hayir”
oylar1 %53’lik bir oran ile fazla ¢ikmustir. Iki yil siiren miizakerelerden sonra Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka tam tiye olarak 1 Ocak 1973 tarihinde Topluluga dahil olurken, Norveg,

Toplulugun ilk genisleme dalgasinin diginda kalmigtir.

Tablo 3.4: Nordik Ulkelerinin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Bagvurular:

Ulkeler Tam Uyelik Komisyon Uyelik Goriismeleri | Avrupa Birligi
Basvurusu Goriigii Uyeligi
Danimarka Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Norveg Mayis. 1967 Ekim 1960 Haziran 1970
Kasim 1992 Mart 1993 Nisan 1993
Isveg Temmuz 1991 Temmuz 1992 Subat 1993 1 Ocak 1995
Finlandiya Mart 1992 Kasim 1992 Subat 1993 1 Ocak 1995

Kaynak: www.foreigntrade.gov.tr/ab/AB%20Sayfasi/tarhsel.htm

Nordik tilkelerinin 1970°li yillarin bagindan itibaren Avrupa Birligi ile iliskilerini
gliclendirmek i¢in gesitli ticari iliskiler kurmuslardir. Ancak, gerek bu iligkilerin gelistirilmesi

gerekse tam iiyelik konular: tiim Nordik tilkeleri i¢in zor olmustur.

Nordik tilkeleri arasinda Avrupa Birligi’ne iiye olmak i¢in girisimde bulunan ilk tilke
1961 yilinda Danimarka olmugtur. Danimarka, iiyelik bagvurusundan tam 12 yil sonra, 1973
yilinda Avrupa Birligi’ne tam {iye olan ilk Nordik tilkesi olmustur. Isveg ve Finlandiya ise
sirastyla 1991 ve 1992 yillarinda yaptiklan tam tiyelik bagvurulan sonucunda 1995 yilinda
Topluluga tam iiye olmuslardur. Bir diger Nordik tilkesi olan Izlanda’nin ise Avrupa Birligi'ne

liyeligi hala sorunludur.

Nordik bolgesinde Avrupa Birligi’ne tiyelik bakiminda en sorunlu iki tilke Grénland
ve Norve¢ olmustur. Gronland 1982 yilinda yaptigi halk oylamasiyla Avrupa Birligi'ne
tiyeligi bir daha giindeme getirmemek iizere reddeden tek {ilke olmustur. Norveg ise tam
tiyelik igin birlige en ¢ok bagvuruda ve yaptig1 referandumlar sonucunda fiyeligi birden ¢ok
Norveg’in, 1972 ve

kere reddeden tek iilke olmustur. 1994 yillarinda yaptig

halkoylamasindan iki kere red oyu ¢ikmugtir.
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3.2.1. Danimarka’nm Avrupa Birligi Uyeligi

Danimarka, Avrupa Birligi’nin kurulugu asamasinda birligin digimnda kalmay: tercih
etmistir. Danimarka, birligin kuruldugu ilk yillarda “bekle ve gér” yaklagimim benimsemis ve
Avrupa’da gergeklestirilmeye c¢alisilan entegrasyon planlarinin diginda kalmayi tercih
etmigtir. Danimarka’nmin Avrupa’daki gelismelerden uzak kalmasinin nedenlerinden biri
Anglo-Nordik yakinlagmasi olmustur. Bunun sonucunda Danimarka, 1960 yilinda Avrupa
Birligi'ne girmek yerine Onemli ticari ortag: Ingiltere ve dort Avrupa iilkesi ile birlikte

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ni kurmustur.

Danimarka’nin, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ne iiye olduktan sonra basta Ingiltere
olmak iizere diger Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi tilkeleri ile 6zellikle sanayi tiriinleri ticareti
artmig ancak tarim Uriinleri ticaretinde 6nemli bir artis yasanmamugtir. Bir tarim {ilkesi olan
Danimarka, tarim {irlinlerini daha genis pazarlara sunabilmek amaciyla 1960’11 yillarda
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin genigletilmesini 6nermis, yine tarim iirlinlerine yeni
pazarlar bulmak amaciyla da 1960’larin sonlarinda Nordik iilkeleri arasinda etkili bir
ekonomik ve ticari birligin kurulmasi yolunda bir anlasma 6nerisi ortaya atmig ancak basarihi
olamamigtir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi ve Nordik iilkeleri ile olusturmaya calistigi
ekonomik birliklerde aradigim bulamayan Danimarka, Ingiltere’nin ardindan Avrupa
Birligi’ne {iyelik bagvurusunda bulunmustur. Danimarka’nin bagvurusu, Danimarka ile Isveg
arasindaki iligkilerde ciddi krizlerin ¢ikmasima neden olmustur. Isveg, Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi tiyelerinin Avrupa Birligi ile ortak tiyelik anlagmalart imzalamalart i¢in ¢aligmus ve
Danimarka’nin {iyelik bagvurusu yapmasimn ardindan, Nordik Konseyi toplantisinda Nordik
filkeleri arasindaki igbirliginin kuvvetlendirilmesi ve yasal bir temele oturtulmas: i¢in bir

anlasma tasaris1 ortaya atmistir (Pedersen, 1996:86).

1963 ve 1967 yillarinda Ingiltere’nin bagvurusunun Fransa Cumhurbaskan De Gaulle
tarafindan veto edilmesi Danimarka’nin da tiyelik girisimlerini ertelemesine neden olmus ve
bu gelismeler sonucunda bolgede tekrar bir Nordik entegrasyonu olusturma fikirleri dogmaya

baglamugtir.

1960’larin  ikinci yarisinda Avrupa Birligi tyelik yolunun Fransiz vetosuyla
kapanmasinin ardindan Danimarka, Nordik ekonomilerinin biraraya getirilmesinin ekonomik

ve siyasi agidan iilkeleri Avrupa Birligi liyeligine hazirlamada faydali olacagim 6ne siirmiis
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ve 1968 yilinda gergeklestirilen Nordik Konseyi toplantisinda daha da genisletilmis bir

Nordik ekonomik igbirliginin olusturulmasini Snermistir.

28 Nisan 1969’da Fransa Cumhurbaskani De Gaulle’un istifa etmesinin ardindan aday
tilkeler igin tiyelik yolu tekrar acilmig ve tiyelik gériigmeleri tekrar baglatilmistir. Danimarka,
ckonomik ve siyasi gelecegini Avrupa Birligi i¢inde gordiigtinden, Avrupa Birligi’nin karar
alma mekanizmalarinda s6z sahibi olabilmek ve Tek Pazar’a dahil olabilmek amaciyla, 11
Mayis 1967°de Avrupa Birligi’ne tam tiyelik bagvurusunu yapmigstir. Danimarka’nin yaninda
Irlanda, Ingiltere ve Norveg ile de iiyelik goriismeleri baslatilmig ve Danimarka’nim iyelik

goriismeleri yaklasik 1,5 yil devam etmistir.

Danimarka’da 1960’11 yillarda yapilan kamuoyu arastirmalarinda halkin sadece
%8’inin tiyeligl desteklemedigi ortaya ¢ikmis, ancak 1970°l1 yillarin basina gelindiginde
tiyelige karst ¢ikanlarn sayisinda biiylik artiglar meydana geldigi goriilmiistir (Worre,
1998:362). Halkin Avrupa Birligi tiyeligi karsisindaki tutumunun aniden defismesinin
nedenleri, Danimarka’'nin bagimsizliginin, ulusal kimliginin ve kiiltiirel geleneklerinin
kaybindan duyulan kaygilar olmustur. Danimarka, Avrupa Birligi’ne tiye olduktan sonra da
tilkedeki genel tutum degismemis ve tiyelige karst olanlarin sayisi artmigtir.

Danimarka hiiktimeti, Avrupa Birligi tiyeligi hakkinda {ilkede bir referanduma
gidilmesini kararlagtirmig, 2 Eyltl 1972°de ger¢eklestirilen referandumda %63 “evet”, %37
“hayir” oylan ile iilke birlige 1 Ocak 1973’de tam {iye olmustur. Danimarka’nin iiyelikten
dogacak yiiktimliiliikleri, dzellikle ticaretin serbestlestirilmesi ve mali katkilar konularinda 5
yillik bir uyum siirecini 6ngdrmiigtiir. Danimarka, bu uyum dénemi kapsamuinda ozellikle
tarum iirtinleri fiyatlarinin uyumunu éngéren diizenlemelerin daha kisa siirede ger¢eklesmesini
saglayabilmek i¢in birlikle hemen ortak diizenlemeler yapma yoluna gitse de tarim tirlinleri 5
yillikk uyum stirecinin diginda birakilmustir. Buna kargilik tarim sektoriine acil finansal
destekler saglama yoluna gitmistir. Avrupa Birligi’ne iyelikle birlikte Avrupa Birligi

vatandagslarinin Danimarka’da is kurma haklarina ydnelik 5 yillik gegis siireci de saglanmustir.

Gronland, 1 Ocak 1973’de Danimarka’ya bagli olmas: nedeniyle Avrupa Birligi’ne
girmiy; ancak 23 Subat 1983’de yapilan referandumda %52 “hayur” oyu ile Avrupa

Birligi’nden ayriima karar1 almigtir. Bunun tizerine Danimarka hiikiimeti Gronland’in Avrupa
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Birligi kapsami disinda birakilmasi Konsey’e basvurmus ve 1 Ocak 1985’de Gronland
birlikten ayrilmistir (Karluk, 1998:13).

3.3.2. Isve¢’in Avrupa Birligi Uyeligi

Isveg’in  Avrupa Birligi ile iligkilerinin savas sonrasi dénemde basladig
goriilmektedir. Isveg, II. Diinya Savasi sonrasinda ilk olarak Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’'ne, daha sonra ise Avrupa Konseyi’ne dahil olmustur. 1957 yilinda Roma
Anlasmasi’nmin imzalanmasinin ardindan, diger alti Avrupa iilkesi Ingiltere, Avusturya,
Isvigre, Norveg ve Danimarka ile 1960 yilinda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ni kurmustur.
1960’11 yillarda Avrupa Birligi’'ne tiyelik Isveg’in siyasi gliindeminde yer almamasina ragmen,
Avrupa Birligi’nin kurulusundan iki yil sonra Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ne iiye
olunmas: tilkede biiylik bir siyasi destekle karsilanmistir. Ancak, Ingiltere’nin Avrupa
Birligi’ne basvuracagim agiklamas: Isve¢ de dahil olmak {izere Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi tlkelerinin Avrupa Birligi tiyeligi kargisindaki tutumlarinin da degismesine neden
olmus ve Isveg, Avrupa Birligi ile iligkilerini gelistirmeye baslamistir. Isveg, Avrupa Birligi
ile daha siki ekonomik iliskiler kurabilmek i¢in 1961 yilinda taraflar arasinda ortaklik
anlasmasi olusturulmasi i¢in goriismelerin baglatilmasini talep etmis ancak bir gelisme
saglanamanustir. Bunun ardindan, 1967 ve 1969 yillarinda Isveg, izledigi tarafsizlik
politikasiyla da uyusacak sekilde Avrupa Birligi’ne tiyelik igin goriismelerin baslatiimasim
teklif etmistir. Bu amagla, taraflar arasinda bakanlar diizeyinde 10 Kasim 1970°de gériismeler
baslatilmig fakat bu girisimden de olumlu bir sonu¢ alinamamistir (European Communities,
1993:7).

1972 yilinda iki kurucu Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi tiiyesi Ingiltere ve
Danimarka’min Avrupa Birligi’ne dahil olmasimin ardindan kalan diger Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi iilkeleriyle birlikte Isveg, Avrupa Birligi ile serbest ticaret anlagmas:
imzalamistir. Temmuz 1972°de imzalanan serbest ticaret anlagmast ayni yilin Aralik ayinda
Isveg Parlamentosu tarafindan kabul edilmigtir. 1 Ocak 1973°de yiiriirltige giren serbest ticaret
anlagsmas1 Isveg icin {i¢ acidan &nemli olmustur. Anlasma, Isveg-Avrupa Birligi iligkilerinin
yiirittiilmesinde siyasi bir ¢ati olusturmustur. Bunun yaninda, Avrupa Birligi ile Isveg arasinda
sanayi irilinleri igin bir serbest ticaret alami olusturulmasina da imkan vermistir. Ayrica
Isve¢’in Avrupa Birligi ile imzaladig1 bu serbest ticaret anlagmasimnin Avrupa Serbest Ticaret

Bolgesi {iyeleri ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan diger serbest ticaret anlagmalar ile aym
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kural ve ilkelerle ytritiilmesi esitlik ve igbirliginin bir gdstergesi olarak, Avrupa Birligi ve
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi arasinda daha genis bir endiistriyel serbest ticaret alan
olusturulmasi ¢abalarinin da artmasi neden olmustur. Oyle ki, bu yillarda Bati Avrupa’nin
biiylik bir bolimiinii kapsayacak bir endiistriyel serbest ticaret alanimin yaratilmas: Isveg’in
oncelikli amaglarindan biri olmugtur. Imzalanan serbest ticaret anlasmasimna gére Avrupa
Birligi ile Isvec arasinda ticarete konu olan sanayi mallar tizerindeki tarifelerin azaltilmas: 5
yullik bir takvime baglanmustir. Ancak basta birlige yeni iiye olan iilkeler olmak lizere Avrupa
Birligi iilkeleri, kendi sanayilerini korumak amaciyla celik ve kagit iriinleri lizerindeki
tarifelerin indirimini 11 yillik takvime baglamiglardir. Serbest ticaret anlagmalari, tarim
tirlinlerini de kapsam disinda birakmis ancak taraflar birbirlerinin uyguladiklar: ticaret
politikalarimi dikkate alarak aralarindaki tarim triinleri ticaretinin arttirilmasi igin gerekeni

yapmaya hazir ve istekli olduklarim belirtmiglerdir.

Anlagsmanin 1 Ocak 1973°de yiiriirlige girmesinin ardindan Avrupa Birligi iiyeligi
konusu iilkenin glindeminden kismen kalkmug ve serbest ticaret anlagmasi etkili bir sekilde
uygulamaya sokulmustur. Avrupa Birligi ile daha ileri entegrasyon gergeklestirme faaliyetleri
1980’lerde tekrar {ilkenin siyasi giindemine yerlesmistir. Avrupa Birligi ile imzalanan serbest
ticaret anlagmasinin tek basina taraflar arasinda daha siki ticari iligkiler saglamada yetersiz
kaldigi ileri stiriilmistiir (Miles, 1997:116). Ayrica, tim Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
tilkeleri, Avrupa Birligi ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi arasindaki igbirliginin
gliclendirilmesinin ve genisletilmesinin gerekliligini fark etmiglerdir. Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi iilkeleri arasinda 6zellikle Avusturya, Avrupa Ekonomik Alani’nin tamamlanmasim
beklemek yerine tam iiyeligin daha iyi bir segenek oldugunu ileri stirmiistiir. Avusturya’nin
1987-88 yillarinda Avrupa Birligi ile iligkilerini gelistirecegini belirtmesi ve tam {iyeligi
giindeme getirmesi sembolik de olsa Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi tlilkelerinin ve 6zellikle
de Isveg’in Avrupa Birligi tiyeligi hakkindaki fikirlerinin degigmesine yol agmugstir (Miles,
1997:124,130).

1990’11 yillara gelindiginde, Isveg hitkiimetinin oncelikle Avrupa Ekonomik Alani’na
katilmay1, Avrupa Birligi iiyeligine ise birlik i¢inde meydana gelen gelismeleri takip ettikten
sonra karar vermeyi uygun bulmustur. 1990°li yillarda gosterilen bu yaklasim, Isveg’in
Avrupa Birligi iiyeligi konusunu tekrar iilkenin glindemine getirdigine ve lilkenin Avrupa
Birligi politikasinin degismeye basladifina isaret etmistir. Bu baglamda, Isveg, 1 Ocak
1994°de vyiiriirliige giren Avrupa Ekonomik Alami Anlagmasi’nt kabul etmis ve 1 Ocak 1995
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yilinda da Avrupa Birligi’ne tam tiye oluncaya kadar Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iilkesi

olarak Avrupa Ekonomik Alani’na dahil olmustur.

Avrupa Ekonomik Alani, Isveg ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin gelismesinde
Onemli bir rol oynamus, tilkkeye Avrupa Birligi’ne tam tiye olmadan Tek Pazar’a gegis olanag
saglamistir. Avrupa Ekonomik Alami Anlagsmasi’nin, ilk baslarda, Isve¢’in tarafsizlik
politikasiyla uyustugu ve ulusal bagimsizligy tehlikeye diistirmeden Tek Pazar’a gegisi
sagladig: One siiriilse de, karar alma mekanizmasinda etkisinin ¢ok fazla olmamasi nedeniyle
tlkenin ulusal bagimsizligma kisitlamalar getirdigi goriilmiistiir. Isveg’te Avrupa Birligi
tiyeligi konusu 12 Kasim 1990 tarihinde Isveg Parlamentosu’nun giindemine getirilmis ve
yapilan oylamada 289 “evet” , 28 “hayir” oyu ¢ikmistir. Bunun iizerine, Topluluk ile Isveg
arasindaki liyelik miizakere stireci 1 Temmuz 1991 tarihinde baslatilmistir. Taraflar arasinda
miizakereler yaklagik 19 ay stirmiis ve 1 Mart 1994 tarihinde tamamlanmugtir. Miizakerelerin
tamamlanmasinin ardindan, Isveg’te Avrupa Birligi iiyeligi hakkinda 13 Kasim 1994 tarihinde
bir halkoylamasi yapilmistir. Yapilan halkoylamasinda %52.27 “evet”, %46.83 “hayir”
oylarinin ¢ikmasi sonucu Isveg, 1 Ocak 1995 tarihinde Topluluk tiyesi olmustur.

3.3.3. Finlandiya’nin Avrupa Birlizi Uyeligi

Savas sonrast donemde &zellikle dis iliskiler ve giivenlik politikasi alaminda biiyiik
olgtide Sovyetler Birligi’nin etkisi altinda kalan Finlandiya, bu yillarda, Avrupa’daki
entegrasyon hareketlerinin disinda kalmay: tercih etmigtir. Sovyetler Birligi, 1991 yilinda
dagilana kadar, Finlandiya’nin Avrupa ile iligkilerindeki en biiyilk engellerden birini teskil
etmistir. Bu nedenden dolayl, Finlandiya, uzun yillar Avrupa’da hatta Nordik bélgesinde
gerceklestirilmeye calisilan isbirligi ve birlesme hareketlerinin diginda kalmustir. Finlandiya,
bolgede olusturulmaya calisilan Nordik glimriik birligi girisimlerinin diginda kalmug, 1952
yihinda kurulan Nordik Konseyi’nin de kurucular1 arasinda yer almamis, Konsey’e
kurulusundan ¢ yil sonra 1955 yilinda dahil olmus, ancak bu iiyelikte hem giivenlik
politikast hem de Sovyetler Birligi ile iliskileri belirlemede bagimsiz olmasi gerekliligi

tizerinde durmustur (Paavonen, 2001:53).

Finlandiya’nin uyguladig1 dig politikanin temel amaci, Batt Avrupa ile olan ekonomik
iligkilerinin Sovyetler Birligi tarafindan bazi 6zel anlagmalarla kabul edilmesini saglamak

olusturmustur. Bu nedenden dolayr Finlandiya 1940’larin sonlarinda gelen Marshall
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Yardimmn: kabul etmemis, ancak Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii iilkeleriyle 1957°de
gergeklestirilen Helsinki Protokolii altinda ticari iligkilerine devam etmistir. 1950’lerden
itibaren Bat1 Avrupa ile iligkiler 6nce Nordik Konseyi, daha sonra ise Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi’ne iiyeligin glindeme gelmesiyle yogunlasmaya baslasa da, alinan kararlarda
Sovyetler Birligi hep 6nemli bir etken olmustur. Bunlarin diginda, Finlandiya Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi’ne ilk olarak ortak iiye statiisiinde dahil olmug ve bu da siyasi isbirligi
konularinin tiyeliginin diginda tutulmasina imkan vermistir. Gegen zorlu tartismalardan sonra
Finlandiya 1972’de Avrupa Birligi ile bir serbest ticaret anlagmasi imzalamigtir. Diger Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi tilkelerinin gerceklestirdikleri serbest ticaret anlagmalarina gore
Finlandiya’nin imzaladif1 serbest ticaret anlagmasi daha sinirh bir nitelige sahip olmustur.
Ozellikle bu donemde, siyasi aktorler dis politikanin simirlarini genisletmek istememislerdir.
Avrupa Birligi’ne tam iyelik hi¢ kimse tarafindan bir &neri olarak bile giindeme getirilmemis,
sadece serbest ticaret anlagmasinin tamamlamip tamamlanmamasi siyasi ¢evrelerde
tartigilmigtir. Serbest ticaret anlasmasimin karsisinda duran en biiyitk engel geleneksel dig
politikadan sapilmamas1 {izerinde durulmast olmustur. Avrupa Birligi ile gerceklestirilen
serbest ticaret anlagmasindan sonra Sovyetler Birligi ile iligkilerin bozulmasini 6nlemek igin

Sovyetler Birligi’ne de benzer ticari ayricaliklar saglanmigtir.

1990’lara gelindiginde Avrupa Birligi tiyeligi tartigmalari tarafsizlik politikasiyla
bagdasmadifi i¢in Finlandiya’min biitlinlesme politikasinin  niindeki engellerden  biri
olmugtur. Ancak 1990°li yillarin basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Almanya’nin
birlesmesi ve Maastricht Anlagmasi’nin imzalanmasi, Finlandiya {izerinde hem siyasi hem de
ekonomik ag¢idan derin etkiler yaratmustir. 1990’larda Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinde
meydana gelen degisiklikler tilkenin daha aktif bir biitiinlesme politikasi uygulamaya

baslamasina da katkida bulunmugtur.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagiimasinin ardinda 1992 yilinda Finlandiya ve
Rusya Federasyonu arasinda 1948 yilinda imzalanan Sovyetler Birligi ile gerceklestirilen
Karsihikli Isbirligi ve Yardimlagma (Cooperation and Mutual Assistance) yeniden gdzden
gegirilmis ve Finlandiya’nin uluslararas: iliskileri Rusya’nin denetiminden ¢ikmustir. Ayrica
1947 yilinda imzalanan Fin-Sovyet Ticaret Anlasmas: (Finnish-Soviet Trade Agreement)
yerine yeni bir ticaret anlagmast imzalanmig, 1960 yilinda gergeklestirilen tarife anlagmasr ise
yiriirliikten kaldinlmigtir. Boylece Finlandiya’nin  Avrupa Birligi’nin ortak ticaret

politikasiyla uyusmayan dig ticareti {izerindeki yaptinmlan kalkmugtir. Yapilan bu
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degisiklikler Finlandiya’nin Avrupa’yla bitiinlesebilmesinin  6ntindeki engelleri de

kaldirmistir (Paavonen, 2001:69).

Finlandiya, Avrupa Ekonomik Alan siirecini bagindan itibaren desteklemigtir. Avrupa
Ekonomik Alani Anlagmasi higbir zaman Finlandiya’nin en 6nemli siyasi sorunlarindan biri
haline gelmemistir. Avrupa Ekonomik Alant’nin iilkeye saglayacagi ekonomik kazanglar tiim
kesimler tarafindan kabul edilmis ve anlagsmanin igeriginin iilkenin tarafsizlik politikasiyla
uyustugu belirtilmistir. Yine de, {ilkenin Avrupa Birligi iiyeligi konusundaki goriisti 1990
yilimn sonuna kadar degismemis ve tam iiyeligin, Finlandiya’nin tarafsizlik politikasini
olumsuz yonde etkileyebilecegi goriistintin varligindan dolay: tiyeligin imkansiz oldﬁgu ileri

stirtilmiigtiir.

Finlandiya’da Avrupa Birligi iyeliginin ciddi bir sekilde tartisilmasi ve giindeme
gelmesi 1990 yilinda Isveg’in birlige tyelik igin bagvuracagini agiklamasindan sonra
olmustur. Bu tarihten itibaren de, Finlandiya’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyeligi bir “olasilik”
olarak dikkate alinmaya baglanmistir. Uyelik konusu asil, Finlandiya Mart 1992’de birlige

resmi olarak bagvurduktan sonra 6ne ¢ikmaya baglamustir.

Finlandiya’da, Avrupa Birligi iiyeligine kars: ¢ikan gruplarin basinda asir1 sag ve agin
sol kesim ve gevreciler gelmistir. Bunlarin yaninda kadinlar da Avrupa Birligi tiyeliginin
kendilerinin sosyal ve isgiicli haklarini olumsuz yonde etkileyecegini diislindiiklerinden
tiyelige kars1 ¢ikmuglardir. Bu gruplarin yaninda Finlandiya’da iiyelige tamamen kars: ¢ikan
bir diger grup ise tarimla ufragan kesim olmustur. Finlandiya niifusunun %6’sim
olugturmalarina ragmen tarimla ugragan kesimin siyasi hayat {izerinde nemli ve etkin bir rolil
bulunmaktadir. Tarim kesimi, Finlandiya’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyeligini dnleyebilmek
ve kendi ¢ikarlarim koruyabilmek amaciyla Ciftgiler Birligi (Farmers’ Union) ¢atis1 altinda

cesitli calismalar yapmustir (Tiilikainen, 1996:121).

Finlandiya’da Avrupa Birligi iiyeligini konu alan tartigmalar ekonomik, siyasal ve
sosyal agidan pek gok alani kapsamigtir. Avrupa Birligi tiyeligini destekleyen ve karsi ¢ikan
grup arasindaki en 6nemli tartiyjma konularimin baginda Finlandiya’min Avrupa Birligi
tiyeliginden saglayabilecegi ekonomik yararlar olmustur. Finlandiya, Avrupa Ekonomik Alam
Anlasmasi dahilinde oldugundan Tek Pazar’in zaten iginde yer almaktaydi. Tartigmalarin
temelini olusturan konu da, Avrupa Ekonomik Alani’ndan Avrupa Birligi tiyeligine gegisin

gergekten gerekli olup olmadigiydi. Avrupa Birligi’ne tam tyeligi destekleyenler Avrupali



72

ulus devletleri etkileyen kararlarin Topluluk diizeyinde alindigini ve Finlandiya’nin bu karar
alma mekanizmasimn bir pargasi haline gelmesinin gerekli oldugunu 6ne stirmekteydiler.
Ayrica, Avrupa Ekonomik Alam g¢atis1 altinda iiyeligin devami halinde Tek Pazar’i sadece
siirli kogullar gergevesinde sekillendirme haklar olmasindan dolayr Finlandiya’min giic

kaybedecegi de 6ne stirlilmiistiir.

Aslinda her iki taraf da, Avrupa Birligi’nde alinan kararlarin Finlandiya ekonomisi
izerinde artan bir sekilde etkileri oldugunu kabul etmislerdir. Buna karsilik, ulusal
bagimsizlik ve devletin egemenligi geleneksel Finlandiya siyasetinin, tarafsizlik politikasinm
ayrilmaz bir pargasi olmakla birlikte ayrica Finlandiya’min Avrupa ile biitiinlesme
politikasinin karsisindaki en biiytik engellerden birini teskil etmistir. Avrupa Birligi’ne tam
tiyelik ile “bagimsizhigin” uluslartisti kurumlara devredilecek olmasi hem iiyeligi
destekleyenler hem de karsi olanlarin biraraya geldigi konularin baginda gelmistir.
“Bagimsizlik” tartismasi siyasi ve hukuki agilardan ortaya konmustur. Siyasi agidan
bakildiginda, bagimsizlifin azalmasi Finlandiya’'nin diger Avrupa Birligi iilkelerine gore
siyasi etkisinin daha az olacagi one stirilmiis, hukuki agidan bakildiginda ise; tam iiyelikle
birlikte Fin parlamento ve mahkemelerinin yasal ve hukuki giiclerinin azaltilacagi ve bunun

da Fin anayasasinin ihlal edilmesine yol agacagi ileri stirlilmiistiir.

Finlandiya’nin tam {iyeligini destekleyenler, Finlandiya’min uyguladigi liberal
demokrasi ve piyasa ekonomisi sistemiyle zaten bati degerlerine her zaman yakin oldugu i¢in
Avrupa Birligi’ne tyeligin Finlandiya dig politikast i¢in olumlu bir gelisme olacagim
belirtmislerdir. Bunun yaninda, Finlandiya diger Bat1 Avrupa devletleri arasindaki yerini de

korumak istemigtir.

Finlandiya’da bir diger tartiyma konusu da Avrupa Birligi {iyeliginin refah devleti
sistemi {izerinde nasil bir etki birakacag olmustur. Avrupa Birligi tiyeliginin ulusal haklar ve

refah sistemini olumsuz y6nde etkileyecegi 6ne stiriilmiistiir.

Tartigmalarin yogunlastigy bir diger konu da giivenlik politikasi olmustur. Ayrica
tilkenin uyguladig: tarafsizlik politikasinin gelecegi ve Rusya ile iligkilerin nasil etkilenecegi
de tartistlmig ve bu baglamda Finlandiya’'min Avrupa Birligi’ne tiyeliginin uygun olmadig:

ortaya atilmigtir.
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1970’lerin basinda, Finlandiya hiikimeti Avrupa Birligi’ni de dikkate alarak
uyguladigt siyaseti diizenlemeye baslamigtir. Yine de bu dénemde, Finlandiya’da
kamuoyunda tartisilan tek konu, o siralar toplulukla imzalanan serbest ticaret anlagmasinin
tilke ekonomisine saglayacagi faydalarin neler olacag: olmustur. Her ne kadar bu dénemde
Avrupa entegrasyonuna kamuoyunda siirli bir destek olsa da, Nordek planinin basarisizlikla
sonuglanmasi Nordik hiiklimetlerinin Avrupa Birligi ile daha yakin iliskiler kurmaya
baglamalarina neden olmustur. 1980’lerin sonuna kadar kamuoyunda Avrupa entegrasyonu
hakkinda olumlu gériisler mevcut iken, Finlandiya’nin birlige iiyeligine {ilkenin tarafsizlik

politikasiyla uyusmadig: i¢in olumlu bakilmamustir.

Avrupa Birligi tyeligi igin ¢ Nordik {ilkesinde referandum yapilmasina karar
verilmistir. Finlandiya’da {iyelige karst olan gruplar Fin referandumunun Isveg
referandumuyla ayn1 zamanda ya da referandumdan sonra yapilmasini ancak kesinlikle dnce
olmamasim istemislerdir. Gergektende, Isveg’te yapilan referandumdan c¢ikacak sonucun
oncelikle hala Avrupa Birligi {iyeligi konusunda kararsiz olan kesim tizerinde etkili olacag:
diistintilmiigtiir. Finlandiya’da yapilan referanduma katilim orant %74 (oldukea diigiik) olarak
gerceklesmistir. Bu oran genel segimlerle karsilastirildiginda oldukga diisiik olmustur.
Finlandiya’da yapilan referandumdan %53 “evet”, %47 “hayir” oyu ¢ikmustir.

Yapilan referandumda, Finlandiya’da sonuglar cografi agidan farkhilik g&stermistir.
Ulkenin kuzey bolgelerinde yasayan halk Avrupa Birligi tyeligine karst qikarken, gliney
bolgelerinde yasayanlarin Avrupa Birligi liyelifini destekledikleri goriilmiistiir. Avrupa
Birligi liyeligine kars1 ¢ikanlarin %50°den fazlas: kuzey boélgelerinden olmustur. Yine tlkenin
kuzey bolgelerindeki biiytik sehirlerde tyeligi destekleyenler olsa da, kirsal bolgelerde
yaklagik halkin %80’inin iiyelige karsi oldugu goriilmiistiir. Avrupa Birligi tiyeligine en
biiyiik destek sehirlesme oram yiiksek bolgelerden gelmistir. Yapilan ¢aligmalar, Avrupa
Birligi tyeligini destekleyenlerin genelde yiiksek gelir diizeyi ve yiiksek egitim diizeyine

sahip olan kesim oldugunu ortaya ¢gikarmigtir.

Yapilan referandumda halkin Avrupa Birligi tiyeligini kabul etmesi {izerine, 1 Ocak
1995 tarihinde Finlandiya Avrupa Birligi’ne tam iiye olmustur. 1 Ocak 1995’de Avrupa
Birligi’ne tam iiye olunduktan sonra Mart ayinda iilkede parlamenter segimler yapimistir.
Yeni hiikiimet isbasina geldikten hemen sonra Avrupa Birligi politikasim belirlemeye

baglamistir. Bu kapsamda, yeni hiikiimet, oncelikle, Avrupa Birligi’nin ileride
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gerceklestirmeyi diistindiigli uluslariistli gelismelere pek sicak bakmadigini, hiikiimetler arasi
isbirliginden yana oldufunu ifade etmigtir. Ayrica Orta ve Dogu Avrupa’nmin Avrupa
Birligi’nin genisleme stirecine dahil edilmesi taraftar1 oldugunu ve Avrupa Birligi’nde karar
alma mekanizmasmnin daha da seffaflagtirilmas1 gerekliligi {izerinde durmustur. Issizligin
Oniine gecilebilmesi i¢in daha gelismis bir strateji izlenmesinin gerekliligini belirten
Finlandiya, askeri agidan tarafsiz kalacagim ancak aym1 zamanda Avrupa giivenlik

olusumunda ileride yer alabilecegini de ifade etmistir.
3.3.4. Norveg ile Avrupa Birligi Arasindaki Tligkiler

Norveg, II. Diinya Savasi’ndan sonra siyasi ve ekonomik agidan Avrupa ve diinyada
aktif bir rol oynamugtir. 1948 yilinda GATT, 1949 yilinda NATO, 1950 yilinda Avrupa
Konseyi ve 1960 yilinda da Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iiyesi olmustur.

Norveg’in Avrupa Birligi ile iligkileri 1960’11 yillarin baslarinda baglamustir. Norveg
topluluga ilk iyelik bagvurusunu Mayis 1962°de, Temmuz 1961°de Danimarka ve
Ingiltere’nin bagvurularinin ardindan yapmus, ancak bu bagvuru Ocak 1963°de veto edilmistir.
Norveg ikinci bagvurusunu ise Temmuz 1967°de yapmus ve bundan da olumlu bir sonug
alinamamustir. Ancak, Aralik 1969’da Hague’de gergeklestirilen Zirve toplantisinda Avrupa
Birligi bu tilkelerle tekrar goriismelerin baslatilmasi karanni almigtir. Boylece 1970 yilinda
tiyelik goriismeleri tekrar baglatilmug, goriismeler basariyla tamamlanmig ve Ocak 1972°de

taraflar arasinda iiyelik anlagmalar1 imzalanmigtir.

Norveg’te, 1972 yilinda Avrupa Birligi'ne katilim igin gergeklestirilen referandum
sirasinda iilke, tarihinin en 6nemli siyasi miicadelelerinden birine sahne olmustur. Ulkenin
siyasi hayatinin biitiiniinde derin etkiler birakan referandum, iki hiikimetin diigmesine, siyasi

parti ve kurumlarin ayrilmasina neden olmustur.

Eylil 1972°de gegen hararetli tartigmalardan sonra gergeklestirilen referandumda
Norveg halki %53.5 “hayir”, %46.5 “evet” oyu ile Avrupa Birligi tiyeligini reddetmistir.
Norveg’in Avrupa Birligi tiyeligini reddetmesinin nedenleri gesitli agilardan ele aliabilir.
Tarihsel agidan bakildiginda, Norveg’in uzun yillar Danimarka ve Isveg ile birlikte bir birlik
olusturdugu ve daha sonra bu birlikten ayrilarak bagimsizligim kazandigi ve daha sonraki

yillarda bagimsizhigin tehlikeye diistirebilecek herhangi bir siyasi ve ekonomik yapilanmadan



uzak kalmay1 tercih ettigi goriilmustiir. Ayrica, tilkenin Avrupa kitasina cografi acidan uzak

olmast, tilkeyi Avrupa’daki gelismelerden de uzak tutan bir politika izlemeye ySneltmistir.

Avrupa Birligi fyeliginin 1972 yilinda yapilan referandumda reddedilmesinin
ardindan, Norveg¢’in de i¢inde bulundugu Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iilkeleri, 1972-73
Serbest Ticaret Anlagmalari’nin imzalanmasinin ve 1973 yilinda Danimarka ve Ingiltere’nin
Avrupa Birligi’ne katilmasinin ardindan Avrupa Birligi’nin piyasa kosullarma hizla uyum

saglamaya baslamislardir.

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iilkelerinin Avrupa Birligi’ne entegrasyonunu
hizlandiran 6nemli bir gelisme 9 Nisan 1984 yilinda Liksemburg Soézlesmesi’nin
imzalanmas ile gergeklestirilmistir. Daha yakin bir Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi-Avrupa
Birligi iligkisini glindeme getiren bu s6zlesmeye Norveg, tam {yeligi giindeme getirmemek
sartiyla sicak bakmugstir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi ile Avrupa Birligi arasinda bir
Avrupa Ekonomik Alam olusturulmas: igin goriismeler, Mart 1989°da Oslo’da Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi hiikiimet baskanlart ve Avrupa Birligi Komisyonu'nun
gerceklestirdigi toplantinin ardindan baslatilmistir. Avrupa Ekonomik Alani Anlasmasi’nin
Avrupa Birligi i¢ pazarina giris agisindan §zellikle Norveg sanayi igin biiyiik 6nem tagumasi,
Norveg’in Avrupa Birligi ile iligkilerinin tekrar gozden gegirmesine neden olmustur. Norveg
béylece hem Topluluk ile daha entegre olmus hem de Avrupa Ekonomik Alani’nin yiiriirliige
girmesiyle Topluluk miiktesebatinin énemli bir boliiminii kapsayan mal, hizmet, sermaye ve
emegin serbest dolasimin ve bunun yaninda sosyal politika, gevre, sirketler yasas, tiketicinin

korunmasi ve rekabet yasasi alanlarinda yer alan uygulamalar da kabul etmistir.

Norveg, Temmuz 1992’de ani bir kararla Avrupa Birligi tiyeligine tekrar bagvurma
karar1 almis ve Kasim 1992°de iyelik bagvurusunu Avrupa Birligi’ne bildirmistir. Norveg’in
Avrupa Birligi’ne basvuru kararmmi vermesinde Avrupa Birligi’nin 1989-1992 yillan
arasindan gosterdigi gelisim Onemli bir yer tutmustur. 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Anlagmasi ve Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmas: uluslararas: diizeyde istikrarsizlig
arttrmigtir.  Ayrica, Orta ve Dogu Avrupa’da sosyalist sistemin yikilmasi Avrupa’nin

¢ehresinde de degisiklige neden olmustur (Sagner ve Archer, 1995:396).

Bu sartlar altinda, Norveg Parlamentosu 16 Ekim 1992°de Avrupa Ekonomik Alani

Anlasmasi’m1 130 kabul, 35 red oyu ile onaylamustir. Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi’nin
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onaylanmasindan sonra Parlamento Norveg’in Avrupa Birligi’ne iyelik basvurusunda
bulunmasini 104 kabul, 55 red oyu ile kabul etmistir. Ayrica, Norveg’in iyelik gOriismelerini
diger aday Nordik tiilkeleri ile uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesine ve bu konuda bir
halkoylamasi yapilmasina da karar verilmistir. Bu gelismeler sonucunda Norveg hiikiimeti 25
Kasim 1992°de tiyelik bagvurusunu yapmustir. Avrupa Birligi ile goriismeler Mayis 1993°de
baglamis ve Mart 1994’te sonuglandirilmigtir (Saeter, 1996:143).

Norveg’te Avrupa Birligi’ne katilim hakkinda halkoylamasi 27 ve 28 Kasim 1994
tarihlerinde gergeklestirilmistir. Referanduma katilim orani %88.9 oraninda gergeklesmistir.
1994 referandumuna katilim orani 1972 yilina gére (%79.2) ¢ok daha yiiksek olmustur. Bu
oran ayni zamanda 1913 yilinda segme ve secilme hakkinin verilmesinin ardindan goriilen en

yiiksek katilim orani olmustur.

Referanduma halkin %52.3°t4 Avrupa Birligi tiyeligine “hayir” derken, %47.7’si
“evet” demistir. 1994 referandumunda oylarin dagilimina bakildiginda 1972 yiliyla benzer
oldugu goriilmustiir. Ulkenin kuzey bélgelerinde ve kirsal alanlarinda yasayan halkin iiyelige
karst ciktigi goriiliirken, tilkenin glineydogusunda ve biiyiik sehirlerinde yasayanlarin ise
tiyeligi destekledigi goriilmiistiir. Uyelige her iki referandumda karst gikan gruplardan biri
gecimini tarim ve balik¢ilikla saglayan kesim olmustur. Bunlann yaninda, 1994 referandumu
1972 yilinda gergeklestirilen referandumdan bazi farkliliklar da gostermistir. Ilk olarak gecen
zaman icinde gerek uluslararasi ve Avrupa Birligi diizeyinde biiyik degisimler meydana
gelmis ve soguk savag donemi sona ermistir. Avrupa Birligi, 1972 yilinda sahip olmadig:
ortak bolgesel, sosyal, ¢evre ve dis ve glivenlik politikalarini olugturmustur. Aym zamanda
tarim ve balikgilik politikalarinda gegcen zaman iginde Onemli degisiklikler yapilmis ve
iilkeler ticaret, sermaye ve isglicii alanlarinda birbirlerine daha entegre hale gelmislerdir.
Ayrica, 1972 yilinda Nordik tilkelerinden higbirinin Avrupa Birligi tiyesi olmadigi, tiim
Nordik tilkelerinin Avrupa Birligi disinda kalacagi ve aralarindaki isbirligini giiglendirmeye
yonelik girisimlerde bulunacag: gériisiiniin hakim oldugu bir ortamda referandum yapilmis ve
hayir oylar1 gogunlukta ¢ikmigtir. Ancak, 1994 yilina gelindiginde Norveg referandumunun
Avrupa Birligi tyeligini kabul eden iki Nordik {ilkesi olan Isve¢ ve Finlandiya
referandumlarindan sonra gergeklestirilmesine ragmen Norveg halkinin halen birligin diginda

kalmay tercih ettigi gorilmistiir.
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3.3.5. izlanda ile Avrupa Birligi Arasindaki Iliskiler

Izlanda, yaklasik 260.000’lik niifusuyla Avrupa devletlerinin en kiigtigii olarak
adlandirilmaktadir. izlanda, Danimarka ile olusturdugu birligin yikilmasinm ardindan 1918
yiinda bagimsizligini kazanmig, 1944 yilinda da cumhuriyet ilan etmistir. Bu yillardan
itibaren ihtiyatli bir dig politika izleyen Izlanda Avrupa Birligi {iyeligini ciddi bir bigimde
diigtinmemis ve Toplulukla siki siyasi baglar kurmak yerine siki ticari iliskiler kurmay tercih
etmistir. Izlanda 1989 yilinda diger Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iilkeleriyle birlikte
Avrupa Birligi ile Avrupa Ekonomik Alani’nin kurulmas: yoniinde goriismelere baglamstir.
Ancak, o zamana kadar ne hitkiimet ne de siyasi partiler Izlanda’nin hedefleri ve stratejilerini

tam olarak belirlememislerdir.

Izlanda, Topluluga tam tiyelik konusunda yénelik olarak “bekle ve gér” yaklasimin
benimsemis ve tilkede Avrupa Birligi ile iyi ve yakin iliskiler kurmanin gerekliligi kabul
edilirken tam {iyelik kisa donemde ¢6ziilmesi gereken bir sorun olarak goriillmemistir.
Toplulukla iligkilerin, Avrupa Ekonomik Alam1 Anlasmasi cergevesinde yiiriitiilmesi
planlanmis aym zamanda Avrupa Birligi ile ilgili gelismelerin yakindan takip edilmesi ve

gecen zaman iginde {iyelikle ilgili 6nkosullarin da dikkate alinmas1 kararlastirilmigtir.

Izlanda’nin aktif bir entegrasyon politikasi izlememesi iki farkli agidan ele
alinabilmektedir. Bunlardan biri Izlanda’mn Avrupa Birligi tiyeliginden saglayacag yararlarin
neler olabilecegine odaklanmigken; digeri ise ulusal politikalara odaklanmistir. Bu iki
yaklasim her ne kadar birbiriyle bagdasmazken, Izlanda’nin nigin Avrupa Birligi iiyeligine

bagvurmadigini da agiklamaktadir.

Izlanda, ekonomik yapisi nedeniyle diger tilkelerden farkli bir konuma sahip olmustur.
Izlanda ekonomisi balikgilifa dayalidir ve ihra¢ mallarimin tigte dérdiinti balikgilik iiriinleri
olusturmaktadir. Herhangi bir sekilde, balikgilik sektoriintin zarar gormesi de iilke
ekonomisinin temelinin zarar gérmesi anlamina gelmektedir. Uyelik ile ilgili en nemli sorun
{zlanda’mn balik¢ilik alanlariyla ilgili taleplerinin kabul edilip edilmeyecegi olmustur. Ulke,
Avrupa Birligi’ne iiye olmas: durumunda balik¢ilik alanlarinin Toplulugun Ortak Balikeilik
Politikas1 kapsamu altina girmesi s6z konusu olacagindan ve uluslararasi alanda siyasi

giiciiniin eksikliginden dolay: Avrupa Birligi tiyeligi konusunda kararsiz kalmgtir.
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izlanda’da, kirsal alanlarda ve seyrek niifuslu bolgelerde yasayanlarin siyasi hayat
tizerindeki etkileri her zaman ¢ok yiiksek olmustur. Iki savas arasindaki dénemde kirsal
kesimin de baskis1 sonucu miidahaleci bir devlet anlayis1 ortaya ¢ikmis ve dis ticaret tizerine
pek ¢ok kisitlamalar getirilmistir. Devlet miidahalesi savag 6ncesi yillarda daha da artmis ve

[zlanda’nin bat1 diinyas: ile serbest ticaret yapabilme girisimlerine engel olunmustur.

1960’larda, serbest ticaret, dis ticaret politikasmnin temel ilkesi olarak belirlenmis,
ayrica yine bu yillarda tilkenin uluslararas: ticari igbirlikleriyle iligkilerinin gelistirilmesine
onem verilmistir. 1961-1963 yillan arasinda Tek Pazar’a dahil olma giindeme gelmis ancak
emek ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinin gerekliliginin kiigiik izlanda ekonomisi
icin biyiik bir risk tasidif1 6ne stirlilmiis ve Topluluga resmi bir bagvuru yapilmamistir.
Resmi bir bagvuru yapilmamakla birlikte, Izlanda hitkiimeti Toplulukla isbirligine sicak
baktigin belirtmis, ancak 1963 yilinda Ingiltere’nin iiyelik bagvurusunun veto edilmesinin
ardindan hiikiimet daha uzlagmaci ticari igbirligine giden yollar aramaya gitmistir. Boylece,
Izlanda, 1960 yilinda GATT’a, 1970 yilinda da Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ne katilmis ve

1972 yilinda Avrupa Birligi ile bir serbest ticaret anlagmasi imzalamistir.

Izlanda, 1972 yilinda Topluluk ile serbest ticaret anlasmasim imzalamis ve Avrupa
Birligi ile iliskiler 1989 yilinda Avrupa Ekonomik Alani Anlagsmasi glindeme gelene kadar bu

anlasma kapsaminda siirdiirtilmiigtiir.

1960°larda serbest ticarete doniig Izlanda tarihinde énemli bir doniim noktasi olsa da
tilke ekonomisinin tam anlamiyla serbestlesmeyi saglayamamis hatta devlet miidahalecigi de
oldukea yiiksek diizeylerde devam etmistir. Devlet, finansal sistem tizerinde de hakimiyetini
kurmus ve sermaye hareketleri ve para kontrolleri tizerinde ¢esitli kisitlamalar getirilmistir.
Ayrica siki para kontrolleri de devam etmis, tarim rtinlerinin ihracati yasaklanmistir. Emek
piyasasinin ise orgiitlenmiglik diizeyi oldukga yiiksek olmus ve piyasa yabancilara

kapatilmustir.

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi tilkeleri birer birer 1989 ve 1992 yillar arasinda
Avrupa Birligi ile iiyelik gériismelerine baglamis olsalar da, Izlanda’da iilkenin Avrupa Birligi
iiyeligi hakkinda ¢ok fazla bir tartisma yasanmamistir. Diger Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi
iilkeleri Avrupa Birligi ile tiyelik gérigmelerini stirdiiriirken, {zlanda’da higbir siyasi parti ve
¢ikar grubunun iiyelik taraftar1 olmadig igin iiyelik tartigmalar: sessiz kalmigtir. [zlanda’da,

KURULY
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Mart 1994’te Norveg ile Avrupa Birligi arasindaki tiyelik gériismelerinin tamamlanmasinin
ardindan Izlanda’nin Avrupa Birligi iyeliginin tilkeye saglayacagi faydalarm ve neden
olacad1 zararlarin neler olabilecegi hakkinda tartismalar baslamis ve diger Nordik tilkelerinin
Avrupa Birligi’ne dahil olmalari durumunda {zlanda’nin uluslararasi alanda yalmz kalacag
ileri siirtilmiistiir. Ayrica {zlanda’nin Avrupa Ekonomik Alani’na dahil olmasi ancak Avrupa
Ekonomik Alami ¢atis1 altinda karar-alma stirecinde herhangi bir etkisinin olmamasi ve
burada alnan kararlara uyma zorunlulufunun olmast Avrupa Birligi tiyeligini giindeme
getirmistir. Avrupa Birligi’ne tam tiyelik hakkindaki temel sorunlardan biri balik¢ilik sektorti
olmustur. Izlanda i¢in Avrupa Birligi’nin Ortak Balikgilik Politikasi Izlanda’min Avrupa
Birligi iiyeligine sicak bakmamasina neden olacak pek c¢ok unsura sahiptir. Ciinkli, Avrupa
Birligi, Izlanda’min balikgilik kaynaklari kullamminmi kontrolii altinda tutmakta, ayrica
uyguladigy politika kapsaminda yabanci girisimcilere Izlanda’da balik¢ilik alaninda yatirim
yapabilme olanagimi saglamaktadir. Bu sebepten dolayi, Izlanda Avrupa Birligi diginda

kalmayi tercih etmisgtir.
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BOLUM 4

4. Nordik Ulkelerinin Avrupa Para Birligi’ne Katilim

4.1. Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birligin Gelisimi

Avrupa Birligi’nde parasal biitlinlesmeye dogru ilk girisimler 1969 yilinda hazirlanan
Birinci ve Ikinci Barre Raporlari ile baglatilmistir. Uye tilkelerin ekonomi politikalarinda daha
fazla yakinlagmay: ve daha yakin parasal isbirligini hedefleyen Birinci Barre Raporu’nda; dis
ddeme zorluklariyla karsilasan tilkelere herhangi bir kosula bagli olmadan kisa vadeli kredi
verilmesi, iiye iilkelerin biiylime hizlar arasinda uyum saglanmasi ve Dolar’in uluslararasi
para sistemindeki roliinli azaltmak amaciyla Dolar’a karsi ulusal paralarin dalgalanma
marjinin  azaltilmasi ngoriilmistiir. Ikinci Barre Raporu'nda ise Ekonomik ve Parasal

Birligin asamali olarak kurulmas1 énerilmistir (IKV, 2000:25).

1-2 Aralik 1969’da gerceklestirilen La Haye Zirvesi’nde, Ekonomik ve Parasal Birligin
olugturulmasi Avrupa entegrasyonunun resmi hedefi haline getirmeyi kararlastirilmis ve
Pierre Werner bagkanliginda olugturulan bir komiteye, Ekonomik ve Parasal Birlik hedefinin
1980 yilina kadar nasil gergeklestirilebilecegine iligkin bir Rapor hazirlama gorevi verilmistir.
Barre Raporu’nu esas alarak hazirlanan Werner Raporu’na gore, geri doniilemez bir sekilde
sabit déviz kurlarmin saglanmasi, sermaye hareketlerinin liberalizasyonunun tamamlanmasi,
biitge politikalarimin Topluluk amaglarina uygun olarak diizenlenmesi, Topluluk i¢i para
politikasim yiiriitecek ortak bir merkez bankasinin kurulmas: ve Topluluk iginde tek bir para

biriminin yaratiimas: hedeflenmistir (Tur, 2000:55).

Avrupa Birligi tiyeleri, 1970 yilinda yaymlanan Werner Raporu’na gore tedrici olarak
para birimleri arasindaki dalgalanmay: azaltarak, kurlan sabitlemek ve sermaye hareketlerini
serbestlestirmek amaci ile 1971 yilinda paralarini Dolar’a karst bir aralik iginde ortak
dalgalanmaya birakmuglar ve b6ylece Avrupa Para Yilam sistemini olusturmuslardir
(Kalaycioglu, 1983:61). Bu sisteme katilan iilkelerin paralarinin merkezi pariteleri birbirlerine
karst %1.2°lik (Yilan), Dolar’a kars1 ise %1.5°lik bir dalgalanma marj1 (Ttinel) iginde hareket
etmeleri saglanmigtir. Ancak, Agustos 1971°de Bretton Woods sisteminin ¢okiisti ve ABD
Hiikiimeti’nin dolan dalgalanmaya birakma karari, ciddi bir istikrarsizlik dalgast olusturmus
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ve Aralik 1971°de Washington’da yapilan Smithsonian Anlasmasi ile bu dalgalanma marjlan
sirastyla %2.25 (Yilan) ve %4.5 (Ttinel) yiikseltilmistir.

+9%2.25
— +RI ,
EN GUCLU
PARA
R3
SMITHSONIAN
YILANI e JOPLULUK YILANI _ ~ . -
R4 EN ZAYIF PARA
- R2
- %2.25

R1 R2 : %4,5’lik Smithsonian tiineli
R3 R4 : %2.25’lik Topluluk dalgalanma sinir1
Kaynak: Kalaycioglu, 1983:61

Avrupa Para Yilam uygulamasina gore, her bir para birimi Dolar’a kargt R1 R2 sinirt
icinde dalgalanmaya birakilmigtir. R3 R4 aralig1 ise Topluluk iyelerinin zayif ve gliglii para
birimleri arasindaki dalgalanma sinir1 olup, her iki araligin suurlari disinda miidahale soz
konusu olmustur. Paralarin Dolar’a kars: dalgalanmas: durumunda {ist limit zorlanirsa Merkez
Bankalar agik piyasa islemleri yoluyla Dolar alip gii¢lii Topluluk parasim satarak Dolar’in
deger kaybetmesini engellemeye galigmislardir. Alt limitin zorlanmaya baglamasi durumunda

da tersi islem uygulanmustir (Kalaycioglu, 1983:61).

Avrupa Para Yilam uygulamas: 24 Nisan 1972 yilinda Topluluk tyesi alti tilke
tarafindan imzalanan Basle Anlasmasi ile yiiriirlige sokulmustur. Anlagmanimn yiriirlige
girmesinin ardindan tilkeler farkli donemlerde Avrupa Para Yilani sistemine siirekli girig ve
cikislar yapmuglardir. Nordik iilkelerinden Danimarka, sisteme ilk olarak 1 Mayis 1972
tarihinde girmis 27 Haziran 1972 tarihinde ayrilmig ancak daha sonra 10 Ekim 1972 yilinda
sisteme tekrar dahil olmustur. Norveg, sisteme 23 Mayis 1972 tarihinde ortak iiye olmus, 12
Aralik 1978 tarihinde ise ¢ekilme kararim agiklamis; Isveg ise 19 Mart 1973 yilinda dahil
oldugu sistemden 28 Agustos 1977 tarihinde ayr1lm1st1r; Diger iki Nordik tilkesi Finlandiya
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ve Izlanda Avrupa Para Yilam sistemine higbir zaman dahil olmamuslardir. Izleyen tablo

(Tablo 4.1), Avrupa Para Yilani uygulamasinin kronolojik gériiniimiinii sergilemektedir.

Tablo 4.1: Avrupa Para Yilan’nin Gelisimi ve Nordik Ulkeleri

24 Nisan 1972

Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda arasinda

Bassle Anlasmasi imzalandi.

1 Mayis 1972

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka katild:.

23 Mayis 1972

Norveg ortak {iye oldu.

23 Temmuz 1972

Ingiltere gekildi.

27 Temmuz 1972

Danimarka ¢ekildi.

10 Ekim 1972

Danimarka tekrar dahil oldu.

13 Subat 1973

Italya cekildi.

19 Mart 1973 Dalgalanmaya gegildi. Dolara kargi marjlara miidahale son buldu. Isvec
tye oldu. Alman Marki %3 revaliie edildi.

1 Nisan 1973 Avrupa Parasal Isbirligi Fonu’nun kurulusu onaylandi.

29 Temmuz 1973 | Alman Marki %S5.5 revalie edildi.

17 Ekim 1973 Hollanda Florini %5 revaliie edildi.

16 Kasim 1973 Norveg Kronu %S5 revaliie edildi.

19 Ocak 1974 Fransa ¢ekildi.

10 Temmuz 1975 |Fransa dahil oldu.

15 Mart 1976 | Fransa gekildi.

17 Ekim 1976 Déviz kuru ayarlamasi yapildi: Danimarka Kronu %6, Hollanda Florini ve
Belcika Frang: %2, Norveg Kronu ve Isve¢ Kronu %2 devaliie edildi.

1 Nisan 1977 Isveg Kronu %6, Danimarka ve Norveg Kronu %3 devaliie edildi.

28 Agustos 1977

Isveg cekildi. Danimarka ve Norveg Kronu %5 devaliie edildi.

13 Subat 1978

Norveg Kronu %8 devaliie edildi.

17 Ekim 1978 Mark %4 revaliie, Hollanda Florini ve Belgika Frang1 %2 devaliie edildi.

12 Aralik 1978 Norveg cekilme kararini agikladi.

12 Mart 1979 Paris Zirvesi’nde Avrupa Para Sistemi’nin baslangi¢ tarihi 13 Mart 1979
olarak belirlendi.

13 Mart 1979 Avrupa Para Sistemi uygulamaya gecti.

Kaynak: Apel, 1998:42




Avrupa Para Yilani sisteminin, uygulamaya sokulmasindan 1979 yilinda Avrupa Para
Sistemi’ne gegilen doneme kadar gegen siire iginde Ozellikle Nordik tilkelerinden Danimarka
Kronu ti¢, Isveg Kronu iki, Norveg Kronu dort kez devaliie edilmis; Norveg Kronu ise bir kez
revallie edilmek zorunda kalmmmugtir. Ayrica, uluslararasi konjonktiirde petrol sokuyla
baslayan gelismeler sonucunda olusan ekonomik ortamda iiye iilkelerde farkli ve bagimsiz
ekonomik ve para politikalarinin uygulanmasina gidilmis ve Avrupa Para Yilani sistemi

basariya ulagamamaisgtir.

Avrupa Para Yilan1 sisteminin bagarisizlikla sonuglanmasinin ardindan Avrupa’da bir
Ekonomik ve Parasal Birlik olusturulmasi ¢alismalar1 1978 yilinda tekrar hiz kazanmis ve 6-7
Temmuz 1978 tarihinde Bremen’de toplanan Avrupa Zirvesi’nde parasal birligi
gerceklestirecek bir plan hazirlanmis ve plamin kabul edilmesinin ardindan Avrupa Para
Sistemi 13 Mart 1979 tarihinde yuriirliige sokulmustur. Avrupa Para Sistemi’nin temel
amagclar;; Topluluk iginde daha fazla istikrar saglamaya yonelik politikalar uygulamak,
sisteme katilan {ilkelerin ekonomilerini birbirlerine yakinlastirmak, déviz kuru istikrarim
saglamak ve Avrupa’da istikrarli bir para alami yaratmak olmustur. Avrupa Para Sistemi’nin
esas1, sabit fakat ayarlanabilir déviz kuru sistemine dayanmakta olup, bir pariteye gore belli

bir marj araliginda dalgalanmaya birakilmistir.

Avrupa Para Sistemi’nin Avrupa Birligi disindaki tilkelerin katilimina da agik olmast
sonucu o yillarda Avrupa Birligi tiyesi olmayan Nordik tlkelerinin de pafalanm ECU’ye peg
etmesine olanak tammustir. Bu sebeple, Norveg Kronu 22 Ekim 1990 tarihinde, Isve¢ Kronu
17 Mayis 1991 tarihinde Finlandiya Markkas: ise 4 Haziran 1991 tarihinde ECU’ye
baglanmistir (Karluk, 1998:227).

Avrupa Para Sistemi li¢ énemli mekanizmadan olugmustur. Bunlar; Avrupa Para

Birimi (ECU), D&viz Kuru Mekanizmasi ve Kredi Mekanizmasi’dir.
1. Avrupa Para Birimi (ECU)
Ulkelerin para birimlerinden olusan bir sepetten meydana gelen ECU, Toplulugun hesap

birimi ve Odeme araci olarak kabul edilmigtir. ECU sepeti, tiye llke paralarinin sabit

tutarlarinin toplamindan olugmakta ve her tiye tilkenin agirlik katsayisina gore belirlenmistir.
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Bu katsayilar, tlkelerin GSMH’s1, birlik igindeki ticaret hacmi ve kisa vadeli parasal

destekleme sistemi i¢indeki paylarina gore belirlenmektedir (Tur, 2000:60).
2. Avrupa Déviz Kuru Mekanizmas: (ERM)

Esas olarak sabit fakat ayarlanabilir doviz kuru sistemine dayanan Avrupa Para
Sistemi’nde iiye iilkelerin déviz kurlarina belirli dalgalanma araliklari dahilinde hareket
etmeleri saglanmaktadir. Mekanizmaya dahil olan tilkenin déviz kurlarindaki dalgalanmalarin
sintrint belirleyen iki kriter bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, Doviz Kuru Mekanizmasi’nda

iki tiir dalgalanma marji vardir. Bunlar; zorunlu miidahale sinirlar1 ve sapma esigidir.

. Zorunlu Miidahale Smrlari: Déviz Kuru Mekanizmasi’nda sisteme dahil olan her {iye
iilke parastmin ECU ile ifade edilen bir merkezi kuru bulunmaktadir. Belirlenen ECU merkezi
kurlarina bagli olarak da her bir tiye tilke parasi ile diger tiye lilke paralar arasinda ikili
merkezi kurlar yani ¢apraz kurlar belirlenmektedir. Ikili merkezi kurlar arasindaki dalgalanma
marj1 aynen Avrupa Para Yilai sisteminde oldugu gibi %+2.25, toplam olarak da %+4.5
olarak sinirlandirilmigstir. D6viz Kuru Mekanizmasi’na katilan tilkenin parasi diger lilke parasi
karsisinda miidahale smirmna ulastift noktada, merkez bankalarni miidahalelerle para
birimlerini belirlenen marjlarin igine ¢ekmeye ¢alismuslardir. Miidahale, parasi zayiflayan
merkez bankasinin zayif parasi karsiliginda kuvvetli para satin alarak parasi degerlenen lilke

merkez bankasimn zayif parayi satin almastyla gergeklestirilir.

. Sapma Esigi: Sapma esigi, Doviz Kuru Mekanizmasi’na dahil olan iilke paralar igin
Sngoriilen %+2.25oranindaki dalgalanma marjimn %75’ine yani dalgalanma smirimn
+1.7’sine esit bir “sapma esigi” belirlenmistir. Yani, bir tilke parasmin ECU ile ifade edilen
piyasa degeri ECU’nun merkezi kurundan ancak Avrupa Para Yilani’nda da belirtilmis olan
%+2.25 stirmin %75 oraninda sapabilir. Sapma esigi, sisteme dahil olan {iye {ilke paralarinda
meydana gelebilecek dalgalanmalariun ortalamasindan belli oranda sapma gOstermesi
durumunda paralarin istikrara kavugturulabilmelerini saglamak amaciyla devreye girer ve bir
anlamda erken uyar sinyali gérevi goriir. Sistemde, bir para biriminin, ayni oranda diger para
birimleri kargisinda %+2.25°lik alt ve ist sinirlarina ulagmasi durumunda miidahale soz

konusu olmaktadir.
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Sisteme dahil olan tiim paralar igin ise 2 Agustos 1993 tarihinde marj gecici olarak
%+£15 olarak genisletilmis, 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht Anlasmasi’nin imzalanmasiyla
dalgalanma marjlar tekrar %42.25’e ¢ekilmistir. Sapma esigi su sekilde hesaplanmaktadir:
(1-I1gili tilke parasinin sepet igindeki agirlig1)*(0.75)*( % 2.25 veya %6 veya %=+15)

3. Kredi Mekanizmasi

Avrupa Para Sistemi’nde hem D6viz Kuru Mekanizmasi’nin isleyebilmesi hem de
iilkelerin ddemeler dengesindeki sorunlarin giderilebilmesi i¢in ¢ok kisa vadeli, kisa vadeli ve

orta vadeli olmak tizere ti¢ tlir finansman sistemi bulunmaktadir.

. Cok Kisa Vadeli Parasal Destek: Sisteme katilan {llkelerin merkez bankalarinin
birbirlerine bir fon aracilifiyla sagladiklar1 ECU cinsinden belirlenen 45 giinliik kredilerdir.
Krediler, 3 ay i¢in otomatik olarak uzatilabilirler.

. Kisa Vadeli Parasal Destek: Sisteme dahil olan iilkelerin 6demeler dengesi agiklarinin
finansmaninda kullanilmaktadirlar. Kredilerin siiresi 3 ay olmakla birlikte bu siire iki defa
toplam 6 ay olacak sekilde uzatilabilmektedir.

. Orta Vadeli Finansal Yardim: Topluluk i¢inde kargilikli yardimlasma mekanizmasi gorevi
gormektedir. Buna gore, tiyelerden herhangi birinin bir dig 8deme glicliigii ile karsilasmas:
durumunda Konsey, geri 6demesi 3 ile 5 yil arasinda olan finansal yardimda bulunur. Sarta
bagli bu kredileri alan {ilkeler, kendilerine 6nerilen para, maliye ve ekonomi politikalarini

izleyeceklerini taahhiit etmekle yiikiimltdiirler.

1979 yilinda kurulan Avrupa Para Sistemi, lilke paralari arasindaki dalgalanmanin
hafifletilmesi, ekonomi politikalar1 arasinda yakinlagtirma ve esgiidiimii saglamast nedeniyle
olusturulmasi planlanan Ekonomik ve Parasal Birligin gelisiminde 6nemli bir rol oynadigi

sOylenmektedir.

Avrupa’da agsamali olarak bir Ekonomik ve Parasal Birligin yaratilmasi konusundaki
calismalar 28-29 Haziran 1988 tarihinde toplanan Hannover Zirvesi’nde baglatilmig ve bu
amagla 12 dye iilkenin merkez bankasi bagkanlarindan olusan ve bagkanlifina Jacques
Delors’un getirildigi bir komite olusturulmustur. Komite tarafindan olusturulan Delors
Raporu’na gére Avrupa’da olusturulmasi istenen Ekonomik ve Parasal Birligin li¢ agamada

tamamlanmasi kararlastirilmustir.
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Birinci Asama: Raporda bu asamanin 1 Temmuz 1990°a kadar baslamas: ve 31 Aralik 1993
tarihinde sona erdirilmesi Sngdriilmiistiir. Bu agamada mevcut kurumsal gercevede iiye iilke
ekonomi ve maliye politikalarimin birbirlerine yakinlastiriimasi, Topluluk i¢inde meveut olan
fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilarak I¢ Pazar’in tamamlanmasi, ekonomik

farkliliklarin diizeltilmesi amaglanmustir.

Ikinci Asama: 1 Ocak 1994 tarihinde baslayan 2. asamada iiye tilkelerin parasal konularda
karar alma yetkilerinin ulusal diizeyden Topluluk diizeyine (uluslariistil diizeye) devredilmesi
ve bu amagla bir Avrupa Merkez Bankalan Sistemi ve Avrupa Para Enstitlisti’nun kurulmasi

Ongoriilmiistiir.

Uciincii Asama: 1 Ocak 1999 tarihinde baglayan 3.asamada ulusal paralarin yerini alacak tek
bir “Avrupa Parasi”nin kullaniimas: amaglanmigtir. Bu dogrultuda tiye tilkeler, paralarini geri
dontilemez bir sekilde sabitlemisler, IECU=1Euro olarak kabul edilmis ve Euro kaydi para ve
hesap birimi olarak yiiriirliige girmistir.

Ukclincli asama kendi i¢inde de agamalardan olusmustur. Ik asamayi, 1 Ocak 1999
tarihine kadar Euro’ya katilacak olan iilkelerin belirlenmesi olusturmustur. 1 Ocak 1999-1
Ocak 2002 yularini kapsayan dénemde katilimer tilkeler itibariyle déviz kurlarinin Euro i¢in
geri doniilemez sekilde sabitlenmesi, para ve doviz kuru politikalarinin Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi tarafindan yiirtitiilmesi, 1 Ocak 2002-1Temmuz 2002 tarihleri arasinda ise
Euro banknotlar ve madeni paralarin dolasima girmesi, ulusal paralarin da Euro cinsinden
banknot ve madeni paralara paralel olarak dolagimda bulunmasi, ulusal banknot ve madeni

paralarin dolagimdan ¢ekilmesi 6ngoriilmiistiir.

Delors Raporu’nun uygulamaya baglanmasinin ardindan Topluluk, nihai ekonomik
yapilanma g¢aligmalarina hiz vererek 9-10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te yapilan zirve
toplantisinda Ekonomik ve Parasal Birlik kurulmasi tizerinde anlagsmaya varilmustir.
Maastricht Zirvesi’nde, Ekonomik ve Parasal Birligin kurulus siirecindeki agamalarin
belirlenmesi, kararlarin hangi yéntemlerle alinacagi, Avrupa Para Birligi ve 6zellikle tek para
birimine gecis sartlarindan hangi tilkelerin istisna tutulacagi konular goristilmistiir (Tur,

2000:80).
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Uc donemde gergeklestirilmesi ongoriilen Ekonomik ve Parasal Birligin, 1 Ocak 1999
tarihinde 3.asamasina gecilmesinin ardindan Avrupa Para Birlifi’ne hangi iilkelerin
katillacagl, Maastricht Anlasmas1 ile belirlenen kriterlere Avrupa Birligi iilkelerinin
saglayacagl uyum sonucu karar verilecegi agiklanmigtir. Anlasma’da, bu kriterler su sekilde

ortaya konmugtur:

1. Enflasyon orami: Herhangi bir iilkenin yillik ortalama enflasyon orami, en disik
enflasyon oranina sahip iig iiye ilke ortalamasini 1.5 puandan fazla gegmeyecektir.

2. Biitce acig: Uye iilke biitge agiklari GSYIH’ nin %3 iinii asmamalidir.

3. Faiz orant: Herhangi bir iiye tilkenin uzun vadeli devlet tahvili faiz oram, fiyat istikrari
alaninda en iyi performans gosteren i tiye iilkenin faiz oram ortalamasini 2 puandan fazla
gecmemelidir.

4. Kamu borglari: Uye iilke kamu borglar;, GSYIH nin %6011 gegmemelidir.

5. Doviz kurlarr: Uye tilke paralari Avrupa Para Sistemi Doviz Kuru Mekanizmasi’na dahil

olmal1 ve son iki y1lda normal dalgalanma marji1 i¢inde bulunmalidir.

Bu kriterlere gére, Avrupa Para Birligi'ne 3.asamada bu kriterlere uyum gosteren
Belgika, Almanya, Ispanya, Fransa, Irlanda, Italya, Liksemburg, Hollanda, Avusturya,
Portekiz ve Finlandiya’dan olusan 11 iilke katilmigtir. Kriterleri yerine getirmedigi igin 1999
yilinda Avrupa Para Birligi'nin disinda kalan Yunanistan, 20 Haziran 2000 tarihinde kriterleri
yerine getirerek 1 Ocak 2001 tarihinde Avrupa Para Birligi’nin 12.resmi tiyesi olmugtur.
Diger Avrupa Birligi tiyeleri Danimarka, Ingiltere ve Isveg ise Avrupa Para Birligi disinda
kalmay: tercih etmiglerdir. Danimarka ve Ingiltere, parasal birlige katilma konusunda opt-out
(kosullar elverdiginde girmek izere disarida kalmak) hitkmii uyarinca Toplulukta resmi bir
izin alirken Isveg, boyle bir izin almamugstir. Bu iilkelerde Avrupa Para Birligi’ne tiyelik karar
i¢in halk oylamasinin yapilmasi sart kosulmus ve her ti¢ tilkede de su ana kadar yeterli halk
desteginin olmadig1 goriilmistir. Danimarka, 28 Eylil 2000 tarihinde yaptigt halk oylamasi
sonucu tek para Euro’ya katilmaya halk hayir demigtir. Danimarka’da halen ikinci bir halk
oylamasi igin kesin bir tarih belirlenmemistir. Isve¢ 14 Eyliil 2003 tarihinde gerceklestirmeyi
planladig1 halk oylamas: ile Avrupa Para Birligi'ne tiye olup olmama konusunda karar
verecektir. Isve¢’te Dermoskop sirketi tarafindan gerceklestirilen son kamuoyu
arastirmalarina gore halkin bu konuda %43’{iniin “evet”, %43 linil “hayir” dedigi, %14’ liniin
ise “kararsiz” oldugu bildirilmekte ve ilkenin Avrupa Para Birligi'ne katilim konusundaki

halk desteginin giderek azalmaya bagladig: ileri siiriilmektedir (www.euractiv.org). Bir diger
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Nordik tilkesi olan Norveg’in ise Avrupa Birligi'ne tiye olmadig1 i¢in Avrupa Para Birligi
tiyeligi de s6z konusu olmamaktadir. Ancak Norveg, hem cografi yakinlik hem de Euro alani
ile kurdugu gli¢lii mali ve ticari iligkiler nedeniyle birlik i¢inde olusan gelismelerden otomatik

olarak etkilenmekte fakat Avrupa Birligi disinda kalmayi tercih etmektedir.
4.2. Nordik Ulkelerinin Avrupa Para Birligi’ne Katilim Siireci

Bretton Woods sabit kur sisteminin ¢okiisiiniin ardindan iilkeler ne tiir bir déviz kuru
rejimi uygulayacaklar hakkinda gesitli alternatiflere sahip olmuglardir. Uygun bir déviz kuru
rejiminin segilmesi tilkelerin i¢ ve dig ekonomik iliskilerini derinden etkilemesi bakimindan

olduk¢a 6nemlidir. Ancak doviz kuru rejiminin se¢imi iilkeler i¢in ¢ok kolay olmamaktadur.

Nordik tilkeleri yiiksek derecede dis ticarete bagimli olduklarindan déviz piyasalarinda
saglayacaklar: istikrar bu filkeler i¢in biiylik dnem tasimaktadir. Avrupa Birligi’nde parasal
alanda meydana gelen gelismeler Nordik ekonomilerini de yakindan ilgilendireceginden
bolgede parasal istikrarin saglanacag: bir alanin yaratildigt Avrupa Birligi ile parasal
konularda isbirligine gidilmesinin Nordik iilkelerinin ¢ikarina olacagi One siiriilmiistiir
(Anckar, 1992:94).

Bu kapsamda, Nordik {ilkelerinde d6viz kuru rejimi se¢imi konusunda pekgok derin
arastirma ve tartigmalar ylriitlilmiis ve ne tiir bir ddviz kuru rejimi se¢imi ve uygulamasinin
bu iilkelerin makroekonomik politika hedefleri olan yiiksek istihdam ve yiiksek ekonomik
biiytime seviyesinin istikrarlt fiyatlarla saglanabilecegi lizerinde durulmustur. Genel olarak
bakildiginda, Nordik iilkelerinde uluslararast ticari iligkilerde meydana gelecek belirsizlikleri
azaltmas1 bakimindan sabit doviz kuru rejiminin uygulandig gorilmiistiir.

Bretton Woods sisteminin ¢dkmesinin ardindan tiim Nordik tilkeleri sabit doviz kuru
rejimleri uygulamaya baglamuglardir. 1972 yilindan itibaren Danimarka, Norveg ve Isveg
Avrupa Para Yilani’na dahil olmuslar, Finlandiya ise resmi olarak tam anlamiyla herhangi bir
sabit d6viz kuru rejimine bagli kalmamis, onun yerine Finlandiya Merkez Bankasi(Bank of
Finland) Markka’y1 ticaret agirlikli para sepetine peg etme yoluna gitmistir. 1977 yilinda
Isveg, 1978 yilinda ise Norveg Avrupa Para Yilani’ndan gekilme karari almis ve her iki {ilke
de paralarini bir para sepetine peg etmislerdir. 1977 yilinda Finlandiya, Markka’y1 ¢ikarilan

bir yasa ile ticaret agirlikls bir para sepetine peg etmistir. Ulkelerin para sepetine gegmelerinin
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sebebi ise bafimsiz para politikalari izlemek istemeleridir. Danimarka ise, 1979 yilinda
Avrupa Para Sistemi’nin kurulmasinin ardindan sisteme dahil olmustur. Norveg’in Avrupa
Para Sistemi iiyeligine genel olarak olumlu bakilsa da tilkenin 6nde gelen iktisatgilarinin ve
gesitli gikar gruplarinin bu fikre karsi cikmasi nedeniyle iilke, sistemin diginda kalmak
zorunda kalmugtir. Norveg’te Avrupa Para Sistemi iiyeligine karst olunmasinmn sebebi
Ingiltere ve Isveg’in olmadig: bir iktisadi entegrasyonun igine girilmek istenmemesi olmustur.
Danimarka’nin Avrupa Para Sistemi’ne dahil olmasinin ardindan Danimarka digindaki diger
Nordik iilkelerinden Norveg parasmi 1990 yilinda, Finlandiya ve Isveg ise 1991 yilinda
ECU’ye peg etmistir. Ancak 1992 yilinda 8 Eyliil’de Finlandiya, 19 Kasim’da Isveg ve son
olarak 10 Aralik’ta Norveg paralarini dalgalanmaya birakmiglardir (Akerholm ve Giovannini,
1994:3-4).

Tablo 4.2: 1950-1992 Yillar1 Arasmda Nordik Ulkelerinin Uygulamis Olduklari Doviz

Kuru Diizenlemeleri

Yillar Danimarka | Finlandiya | Norveg | isve¢

1950-73 Bretton Woods sistemi altinda sabit dviz kuru uygulamalar

1972-73 Avrupa Para Finlandiya, Avrupa Para Avrupa Para

Yilam Markka’y1 Yilam Yilan
gayriresmi olarak
bir para sepetine
peg etmistir,

1977 Finlandiya, Isveg Kronu
Markka’y1 resmi ticaret agirlikl
olarak ticaret sepete peg
agirlikli bir para edilmistir.
sepetine peg
etmistir.

1979 Avrupa Para

Sistemi’ne
katildi.
1990 Norveg¢ Kronu
ECU’ye peg
edildi.

1991 Finlandiya Isvec Kronu
Markka’s1 ECU’ye peg
ECU’ye peg edildi.
edildi. ]

1992 Ulusal paralar dalgalanmaya birakildi.

Kaynak:Akerholm ve Giovannini, 1994:3
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4.2.1. Danimarka ve Avrupa Para Birligi

Nordik {iilkeleri arasinda cografi, siyasi ve ekonomik agidan Avrupa ile en fazla
biitlinlemis tilke olan Danimarka, Topluluga 1973 yilinda {iye olmasina ragmen meydana
getirilen parasal birliginin diginda kalmay: tercih etmistir. Ac¢ik bir ekonomiye sahip olan
Danimarka, dig ticaretinin yaklasik %66’sm1 Avrupa Birligi iilkeleri ile gergeklestirmektedir.
Bu agidan Danimarka’min oncelikle Kronu ECU’ye peg etmesi, ardindan da ortak para
Euro’yu kabul etmesi olasilifinin yiiksek olabilecegi ileri stirlilmekteydi (Liha ve Andreasson,
2002:6).

Danimarka’nin Avrupa Birligi ile olan parasal alandaki iligkileri 1972 yilinda kurulan
Avrupa Para Yilani’na katilmast ile baglamistir. Danimarka, sisteme ilk olarak 1 Mayis 1973
tarihinde Ingiltere ve Irlanda ile birlikte katilmustir. Ancak o yillarda patlak veren petrol krizi
nedeniyle Danimarka Ingiltere’nin hemen ardindan 27 Temmuz 1973 tarihinde Avrupa Para
Yilant’ndan ¢ekilmis ve Kronu serbest dalgalanmaya birakmis, daha sonra 10 Ekim 1972
tarihinde tekrar sisteme dahil olmugstur. Danimarka, Kronu bu tarihten itibaren 1979 yilinda
Avrupa Para Yilan: sistemi ¢okene kadar sistem iginde dalgalanmaya birakmustir. Ulkede,
1982 yilindan itibaren Avrupa Para Sistemi i¢inde yer alan para birimleri karsisinda sabit bir
doviz kuru rejimi uygulamaya baslamig ve 1993 yilinda ¢ikan Avrupa Para Sistemi krizine
kadar gecen siire iginde de Kron, sistem iginde %+2.25’lik bir bant i¢inde dalgalanmaya
birakilmugtir.

Danimarka, Aralik 1992 tarihinde Edinburg Zirvesi’nde alinan bir karar ile Avrupa
Para Birligi’nin {iclincli asamasina katilmayacagimi agiklamistir. Bu kararin alinmasiyla da
Danimarka hem ortak para Euro’yu kabul etmeme hem de para politikasi ile ilgili olarak sahip
oldugu egemenlik haklarim kendi ulusal kanunlarina gore yiriitme hakkim elinde

bulundurmaya devam etmistir.

Danimarka, Isve¢’in aksine Ingiltere ile birlikte 1 Ocak 1999 tarihinde Avrupa Para
Sistemi’nin D6viz Kuru Mekanizmasi’na dahil olmus ve Kron %+2.25’lik bir bant iginde
dalgalanmaya birakilmistir (Jarvback, 2002:15). Buna gére diger kriterler olan enflasyon
orani, faiz oram, biitge ac1g1, kamu borcu kriterleri yaninda Déviz Kuru Mekanizmasi’na

katilarak d6viz kuru kriterini de yerine getiren Danimarka Avrupa Para Birligi’ne girip-
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girmeme konusunda bir halk oylamas: yapma yoluna gitmistir. Izleyen tablo (Tablo 4.3),

Danimarka’nin Maastricht kriterleri agisindan sergiledigi durumu gostermektedir.

Tablo 4.3: Danimarka’nmmm Maastricht Uyum Kriterleri Kargistndaki Durumu (2001)
(%)

Uyum Enflasyon | Uzun Vadeli Biitce Kamu DKM’na
Kriterleri Orani Faiz Oram | Aag/GSYIH | Borcw/GSYIH |  katihm
Referans 33 7.0 -3.0 60.0
Degerler

Danimarka 2.5 5.1 2.8 43.2 Dahil

Kaynak: Jarvback, 2002:4

Danimarka’da, 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlasmast’nin halk tarafindan
onaylanabilmesi amaciyla dort istisnai alanin belirlenmesi s6z konusu olmug ve bu konularda
sadece yapilacak halk oylamalariyla karara varilabilecegi hitkmii getirilmistir. Bu konular da;
ortak savunma, Topluluk vatandashifi, ortak para ve ortak polis igbirligi olmustur (Petersen,
2000:5). Bu nedenden dolayi, Danimarka, 28 Eylil 2000 tarihinde gerceklestirilen halk
oylamasindan ¢ikan %53.1 “hayir”, %46.9 “evet” oylari Avrupa Para Birligi’ne girmeme
karar1 almistir (Liha ve Andreasson, 2002:6).

Danimarka halkinin Avrupa Para Birligi yeligine karsi c¢ikmasinin temelinde
Danimarka halkinin Avrupa Birlii konusunda duydugu korku ve kuskulardan olusan siyasi
nedenler yatmaktadir. 28 Eyliil 2000 tarihinde “hayir” oylarinin ¢ogunlukta ¢ikmasinin da iki
temel nedeni oldugu ileri siirllmiistir. Danimarka’min Avrupa Para Birligi'ne girmek
istememesinin Avrupa Birligi ile daha derin bir entegrasyon girisimini baglatmasina kars:
duyulan korku ile “Danimarka kimliginin” korunmasinin istenmesi gibi dogrudan Avrupa
Para Birligi ile ilgili olmayan iki 6nemli siyasi sebebinin oldugu sdylenmektedir (Jarvback,
2002:14). Danimarka’min, ihracatinin %43’tnii, ithalatinin ise %50’sinin Euro alan
iilkeleriyle gergeklestirdigi gozoniine alindiginda Avrupa Para Birligi’ne katilim dis ticaret ve
dogrudan yabanci sermaye yatiimlarinin artmasina neden olacagindan iilkede ikinci
halkoylamasinin ne zaman yapilacag: biiyiltk 6nem tagimaktadir. Danimarka’nin, Avrupa Para
Birligi’ne girip-girmeme konusunda ikinci halkoylamasini ne zaman yapacag: konusunda
heniiz kesin bir tarih belirlenmemis ve bu konunun Ingiltere ve Isveg’in kendi tilkelerinde
yapacaklar1 halk oylamas: tarihini belirlemelerinin ardindan tilkenin glindemine getirilecegi

One stirtilmektedir.
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4.2.2. Isve¢ ve Avrupa Para Birligi

Isveg, Avrupa Para Sistemi’'ni ilk olarak 1970°li yillarda geriden takip etmeye
baglamugtir. 1973-77 yillar arasinda Avrupa Para Yilani’na dahil olan Isveg, 1977 yilinda
kendi ulusal ekonomi politikasinda kontrolii elinde tutabilmek amaciyla Avrupa Para Sistemi
ile olan baglarin1 koparma yoluna gitmis ve Avrupa Para Yilani’ndan ayrilmistir. 1982 yilinda
Kron’un %25 oraninda devaliie edilmesinin ardindan, Isveg, doviz kuru istikrarin
saglayabilmek amaciyla Kron’u Isveg’in dis ticaretindeki 6nemlerine gore belirlenen iilke
paralarindan olugan bir para sepetine baglamustir. Bu para sepetinde agirlig: en fazla olan para
birimi ABD Dolari olmustur (Barnes, 1996:175). Isve¢’in Avrupa Para Yilanr’ndan
ayrilmasinin en Snemli sebebi Alman Marki’m takip etmekte zorlanmasi ve istedigi zaman
devalliasyon yapabilme hakkim tekrar elde etmek istemesi olmustur. Segilen para sepeti
lilkede ciddi devaliiasyon politikalaninin glindeme gelmesine neden olmustur. Kron’un bu
para sepetine baglanmasimin ardindan iilkede ii¢ 6nemli devalilasyona gidilmis ve bu

devaltiasyonlar sonucu Kron toplam %36 oraninda deger kaybetmistir (Anckar, 1992:58).

Ancak, 1980’lerde Isveg’in Avrupa Birligi ile ticaretinin giderek artmasi ve aym
zamanda Dolar’in deger kaybetmeye baglamasi sebebiyle Kron 1991 yilinda %1,5°lik bir
bantla ECU’ye peg edilmistir. Kron’'u ECU’ye peg etmedeki amag iilkede gerceklesen
enflasyon oraminmi asag1 ¢ekebilmek olmustur. Ayrica, Isveg, 1990 yiinda paralarim Déviz
Kuru Mekanizmasr’na baglayan iki onemli ticaret ortagi Ingiltere ve Norveg ile olan
iligkilerinde de dengeli bir doviz kuru iliskisi kurmak istemekteydi. Bu gelismeler sonucunda
Isveg, diger Avrupa Birligi iilkeleri ile olan ticari iligkilerine artan bir sekilde daha fazla

bagimli olmaya baglamigtir.

Isveg, 17 Mayis 1991°de Kron’u ECU’ye peg etme karari almustir. Isveg’in Kron’u
ECU’ye peg etmesinin teme] sebebi Avrupa Birligi iiyeligine bagvurma kararim almig olmas:
ve bu baglamda ekonomi politikalarini Avrupa Birligi standartlarina uyumlu hale getirmek
istemesi olmustur. Uygulanmakta olan politikalarin Avrupa Birligi standartlarina gore
uyumlastirilmas: da Isveg’in Avrupa Birligi’ne yeni iiye olarak kabul edilmesini ve iyelige
kabul edilmesinin ardindan iyelikten daha fazla kazanc saglamasini kolaylastiracak olmasi

agisindan 6nemli olmustur.
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Isveg’in Avrupa Para Sistemi ile yakinlasma arayisina girmesinin bazi sebepleri
bulunmaktadir. Bu sebepler (Anckar, 1992:61);

1. Ulkede, 6ncesinde uygulanmakta olan doviz kuru politikasiun maliyetleri diistiriicti
nitelikte bir etkisi bulunmamaktaydi ve uygulanan devalliasyon politikas: istikrar
¢abalarina glivenilirlik saglayamiyordu. Ayrica, daha 6nce uygulanmakta olan doviz kuru
politikasi enflasyonu kontrol altinda tutmakta yeterli kalmiyordu, tistelik yiiksek enflasyon
oranlar1 devaliiasyon riskini de arttirtyordu.

2. Bir diger neden ise, finansal piyasalarin liberalizasyonunun saglanabilmesi olmustur.
Isveg’te, uygulanmakta olan doviz kuru politikas: degistikten sonra sermaye hareketlerinin
arttify gorilmistir.

3. Uglincii neden ise, Isveg’in Avrupa Birligi tiyeligine olan genel yaklasimidir. Isvec,
Avrupa Birligi iyeliginin yaninda, gelecekte Toplulukla olan iliskilerinin parasal yoniinii

de belirlemek zorun kalmustir.
Isveg’in Avrupa Para Sistemi ile iliskini gelistirmesinin saglayacag: faydalar;

1. Isveg’in Avrupa Para Sistemi’ne dahil olmas para otoritelerinin karar alma &zgiirliiklerinin
kisitlanmas: anlamina gelmekteydi ki, bu da uygulanan devaltiasyon politikalarina son
verilmesi demek oluyordu. Isve¢’in Avrupa Para Sistemi disinda kalmay: tercih etmesi ve
tilkenin devaliiasyon yapma hakkini elinde bulundurmasi iilkenin devalliasyon yapabilecegi
hakkinda spekiilasyonlarin ¢ikmasina neden olmaktaydi. Isveg’in Avrupa Para Sistemi’ne iiye
olmas1 durumunda ise gelecekte uygulanacak olan doviz kuru diizenlemeleri Avrupa Para
Sistemi catis1 altinda yer alan hiikiimetler ve merkez bankalar: tarafindan belirleneceginden
bu durum da Isveg hiikiimetinin uyguladifi anti-enflasyonist politikalar hem daha giivenilir

hale gelecegi ileri siiriilmekteydi.

2. Avrupa Para Sistemi iiyeligi, Isveg’e kisa-vadeli kredi olanaklar1 saglamakla birlikte, bu
olanak déviz kuru istikrarinin korunmasi olanaklarini arttirmakta ve bu da giivenilirligin daha

da artmasina neden olacaktir.

3. Diger argliman ise, Avrupa Para Sistemi’nin Avrupa entegrasyonunun en Onemli
unsurlarindan biri olmasi sebebiyle Isve¢’in Avrupa Para Sistemi’nin disinda kalmasinin

maliyetinin ¢ok yiiksek olacagi olmustur. Isveg, Avrupa entegrasyon siirecinde yer almak
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istemesi durumunda, Isveg’in tarafsizlik politikas: herhangi bir sorun yaratmayacagi siirece
tilkenin, Toplulufun parasal entegrasyonunun da bir pargasi olmasi uygun olacag: ileri

stiriilmiigtiir.

4. Avrupa Para Sistemi’ne kars1 gelistirilen bir diger argiiman ise; Avrupa Birligi tiyeligi
hakkinda net bir strateji belirlenmeden Avrupa Para Sistemi’ne dahil olup olmama kararinin
erken ve vakitsiz oldugu olmustur. Bu argiiman, [sve¢’in Avrupa Birligi’ne tam {iye olmasi

nedeniyle gliniimiizde artik gecerli olmamaktadir.

15 Avrupa Birligi tilkesinden ilk olarak 11’inin 1 Ocak 1999 tarihinde ortak para
birimi Euro’yu kabul etmesi, Yunanistan’mn ise 1 Ocak 2000 itibariyle sisteme dahil olmasina
ragmen, Isveg, bu sistemin diginda kalmay1 tercih etmis, onun yerine ileride tiyeligi olas:

kilabilecek “bekle ve gor” (wait and see) yaklasimini benimsemistir.

Isve¢’in Avrupa Para Sistemi iiyeliginin disginda kalarak “bekle ve gér” yaklasmmin
benimsemesinin gesitli sebepleri bulunmaktadir. Oncelikle Isveg’te bagimsiz bir para
politikas: izlenmesi tilke ekonomisi agisindan bir tiir garanti olarak goriilmekteydi ve déviz
kurlarinda meydana gelecek herhangi bir degisim sonucunda digsal soklardan bagimsiz para
politikasinin devreye girmesiyle daha kolay korunulacag: distintilmekteydi. Bunun yaninda
Isveg ekonomisinin déviz kuru diizenlemeleri olmaksizin istikrari siirdiirebilecek kadar esnek
olmadift 6ne siiriilmekteydi. Isveg’in Avrupa Para Birligi iiyeligini ertelemesinin bir bagka
nedeni ise iilkede emek piyasasinm rijit olmasi olmustur. Isveg, Avrupa Para Birligi’ne {iye
oldugunda ulusal para ve d6viz kuru politikalarin yiirtitme yetkisini kaybedeceginden rijit
emek piyasasina sahip olmasi digsal soklardan daha fazla etkilenmesine neden olacaktir. Bu
nedenden dolayt Avrupa Para Birligi’ne iiye olunmadan 6nce iilkede emek piyasasinda reform
yapilmas1 gerekliligi ileri stirilmiistiir (Gengsberg, 2000:44). Ayrica, Isveg’te halk, Avrupa
Para Birligi’ne kuskuyla bakmis ve bu konuda yeterli destek heniiz saglanamamugtir. Avrupa
Para Sistemi’nin geleceginin belirsiz olmast Isveg’in sistemin disinda kalma sebeplerinden '

biri olmadig da ileri siirtilebilmektedir.

Avrupa Para Birligi’ne dahil olabilmek i¢in yerine getirilmesi gerekilen Maastricht
kriterlerinden enflasyon orami, faiz orami, biitge ag1f1 ve kamu borcu ile ilgili kriterleri yerine

getiren Isveg, son 2 yil iginde sistemin Doviz Kuru Mekanizmasi’na dahil olmadigindan
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dolay1 bu kriteri yerine getirememigtir. Izleyen tablo (Tablo 4.4), Isve¢’in Maastricht kriterleri

acisindan durumunu gostermektedir.

Tablo 4.4: Isve¢’in Maastricht Uyum Kriterleri Karsisindaki Durumu (2001) (%)

Uyum Enflasyon | Uzun Vadeli Biitce Kamu DKM’na
Kriterleri Oram Faiz Oram1 | Aq3/GSYiH | Borcu/GSYIH | katim
Referans 3.3 7.0 -3.0 60.0
Degerler

Isvec 2.7 5.1 4.8 55.0 Dahil degil

Kaynak: Jarvback, 2002:4

Avrupa Para Birligi’nin diginda kalmay: tercih eden diger iki tilke Danimarka ve
Ingiltere Avrupa Para Birligi’ne katilma konusunda opt-out (disinda kalma tercihi) hiikmii
uyarinca Topluluktan resmi bir izin alirken, Isveg bu hilkmiin diginda kalmay: tercih etmistir.
Oysa Maastricht Anlagmasi’na gore uyum kriterleri saglandiginda Avrupa Para Birligi’ne tiye
olmas1 gereken Isve¢, Doviz Kuru Mekanizmasi’na katilmayarak Maastricht kriterlerinin
tiimiinii yerine getirmemeyi tercih etmis ve bir anlamda “Isveg tarzi” (Swedish way) bir opt-

out hikkmii yaratmistir (Jarvback, 2002:11).

1992 yilindan itibaren dalgalanmaya birakilan Isve¢ Kronu, Mayis 2000-Eyliil 2001
tarihleri arasindan Euro karsisinda tilke ekonomisinde ¢ok 6nemli bir yer tutan
telekomiinikasyon sekt6riinde meydana gelen kriz nedeniyle %18 oraninda deZer
kaybetmistir. Bu gelismenin ardindan tilkenin D6viz Kuru Mekanizmasi’na katilimi1 ve daha
sonraki asamalarda Avrupa Para Birligi tiyesi olmast doviz kuruna yonelik spekiilatif
beklentileri azaltacagi ve Euro karsisinda Kronun degerinin istikrarmin saglanacagi ileri
stirtilmiistiir. Ancak Isveg hitkiimetinin Déviz Kuru Mekanizmasi’na katiliminin Avrupa Para
Birligi i¢in yapilacak halkoylamasindan sonra karara baglanacag: bildirilmigtir. 14 Eyliil 2003
tarihinde gergeklestirilmesi planlanan referandumdan “evet” oylarimin ¢ogunlukta gitkmasi
durumunda Isveg’in %+15°lik bir bant ile Déviz Kuru Mekanizmasi’na dahil olmast ve
sonrasinda Avrupa Para Birligi’ne iiyelik i¢in Topluluga basvurmas: beklenmektedir. 2005
yilinin ilkbaharinda 2004 yili baz alinarak kriterlerine yerine getirip getirmedigi belirlenecek
olan Isve¢’in Ocak 2006 itibariyle Avrupa Para Birligi’nin tam iiyesi olmasi s6z konusu
olabilecektir. Referandumdan “hayir” oylarinin ¢ikmasi durumunda ise Isveg’in Avrupa
Birligi i¢indeki etkisinin ve giivenirliliginin olumsuz yonde -etkilenebilecegi ileri

stirlilmektedir (Jarvback, 2002:14).
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4.2.3. Finlandiya ve Avrupa Para Birligi

Bretton Woods déneminde Fin Markka’s1 ilk olarak 1$=3.20FM olacak sekilde, 1967
yilinda gergeklestirilen devaltiasyonun ardindan ise 1$=4.20FM olacak sekilde Dolar’a peg
edilmistir. 1970’1i yillarin baginda Bretton Woods sisteminin ¢6kmesinin ardindan Finlandiya
ilk olarak Markka’y1 gayriresmi olarak bir para sepetine peg etmistir. 1970’lerin ortasindan
1980’lerin sonuna kadar gecen dénemde maliyet krizleri ve 6demeler dengesi giigliikleriyle
karst karsiya kalinmas1 nedeniyle devaliiasyon yapma yoluna gidilmis ve bu yillar arasinda
Markka, Alman Marki karsisinda %60 oraminda deger kaybetmistir. 1977-1991 yillan
arasinda ise Markka, Finlandiya’nin dis ticaretinde 6nemli yer tutan tilkelerin paralarindan
olusan ticaret agirliklt bir para sepetine peg edilmistir. Finlandiya’nin 1977 yilinda resmi
olarak ticaret agirlikli bir sepete peg etmesinin nedeni, lilke ekonomisinin uluslararas: alanda
rekabet gliclinii arttrmak istemesinden kaynaklanmistir. 1990°Li yillara gelindiginde,
Finlandiya ekonomisinde sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, faiz oranlari ve doviz
kurlarinda meydana gelen degisimlerin artmas1 sonucunda finans ve déviz kuru piyasalarinda
istikrarin stirdiirlilmesinin gereklilifi ortaya c¢ikmustir. Bu degisen kosullar karsisinda
Finlandiya, uygulamakta oldugu déviz kuru rejiminin segiminde gesitli alternatiflere sahip

olmustur. Bu alternatifler sunlardir;

1. Finlandiya dis ticaretinde &nemli yer tutan Avrupa Birligi tiyesi iilke paralarinin sepetteki
agirliklarinin arttirilmast,
Avrupa Birligi iilkelerinin Finlandiya’nin dig ticaretindeki paylarimin artmasi otomatik
olarak sepetteki paralarin paylarinin arttirilmasina yol agacaktir.

2. Avrupa Para Sistemi ile olan iligkilerin arttiriimas,
-Avrupa Para Sistemi’ne katilmak Finlandiya’nin Avrupa entegrasyon siirecine dahil
olmasini hizlandiracaktir.
-Finlandiya, tek tarafli olarak doviz kuru rejimini degistiremeyeceginden bu sabit kura
olan giliveni arttiracaktir. Ancak, bu izlenen enflasyonist politikalarda daha fazla sinirlama
getirilmesine neden olacaktir.
-Avrupa Para Sistemi tilkeleri ile meydana getirilen entegrasyon sonucu taraflar arasinda
fakt6r hareketliliginin artmasi doviz kuru rejimini degistirme ihtiyacini da azaltacaktir.
Ayrnica, faktér hareketlilii ekonomideki dengesizlikleri de gidermede etkin bir rol
oynayacaktir.
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-Finlandiya, entegrasyon siireci gelistikge, ileride Avrupa Para Sistemi iyeligini
kolaylastiracak sekilde ekonomi politikalarim1 Avrupa Para Sistemi {ilkeleri ile koordine
edecektir.
3. Markka’nin ECU’ye peg edilmesi.
Ulke ekonomisinde meydana gelen bu gelismeler {izerine Finlandiya, Fin Markkast’m

7 Haziran 1991 tarihinde ECU’ye peg etmeyi tercih etmistir.

Markka’nin ECU’ye peg edilme olasilig1 resmi olarak ilk kez 1990 yihi sonbaharinda
merkez bankasi baskani tarafindan agiklanmgtir. Markka’nin ECU’ye peg edilmesi, 1991
yilinda Muhafazakar Parti tarafindan  hitkiimetin  programina  dahil edileceginin
aciklanmasinin ardindan da siyasi bir boyuta kavusmustur. Programda Markka’nin ECU’ye
peg edilmesi olasiliklarinin incelenmesi hedeflenmistir. Bu geligmelerin lizerinde, Merkez
Bankas: ile Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ahigmalar baslatilmis ve ekonomik ve parasal
isbirligi konularinin tartigilmast ve Markka’'mn ECU’ye peg edilmesinin avantaj ve
dezavantajlarin belirlemek tizere bir komite (Keinanen Committe) olusturulmustur. 4 Haziran
1991 tarihinde hiikiimet ve Merkez Bankas1, Markka’y1 ECU’ye peg etme karari almig ve bu
tasar1 Coinage Yasasi'nda® gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Parlamentoya
yollanmustir. Bunun sonucunda bu tasar1 hizla ele alinms ve 7 Haziran 1991°de yasa

degistirilmis ve yine aym giin Markka ECU’ye peg edilmistir.

Finlandiya, Avrupa Birligi tyeligine diger Nordik iilkelerine gtre daha sicak
bakmustir. Bu agidan bakildiginda Finlandiya’nin, Markka’y1 ECU’ye peg etmesinin en teme]
nedeni Avrupa Birligi iiyeligi konusuna olan yaklagimindan kaynaklanmaktadir. Markka’nin

ECU’ye peg edilmesinin diger nedenleri ise sunlardir;

1. Finlandiya ile Avrupa Para Sistemi tilkeleri arasinda tretim faktorleri hareketliliginin
arttirilmasi,

2. Finansal piyasalarin daha entegre hale gelmesi,

2 1962 yilinda yiriirliige giren Coinage Yasasmna gore farkli bir doviz kuru diizenlemesine
gidilmesi durumunda bu yasada gerekli degisiklik yapilmasim gerektirmekteydi. Coinage
Yasasi’na gore karar alma yetkisi parlamento, hitkiimet ve merkez bankas arasindaki glic

dengesine dayanmaktaydi.
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3. Avrupa Ekonomik Alani’ndan kaynaklanan ekonomi politikalarinin  birbirine

yakinlastirilmasi,

4. Avrupa Para Sistemi paralarina bagli olarak d6éviz kuru istikrarinin arttirilmas:.

Markka’min ECU’ye peg edilmesinin ardindan {ilkede cesitli tartigmalar baslatiimis ve
ECU’nun Finlandiya i¢in optimal bir sepet olmadig: ileri siirtilmiistiir. ECU sepeti, sadece tek
bir tilke igin degil, tlim Avrupa Para Sistemi alanini olusturan iilkelerin ihtiyaglarini temel
alarak diizenlenen bir para sepeti oldugundan her tilkenin kendie ait bir optimal sepeti oldugu
ve ECU sepeti Finlandiya i¢in hesaplanan ve uygun oldugu diisiiniilen optimal sepetten farkla

oldugu ileri stirlilmiistiir.

Finlandiya agisindan bakildiginda ECU’nun bir diger eksikligi Dolar’1 i¢ine almamasi
olmugtur. Finlandiya ekonomisinin agirlikli olarak orman tirtinleri endiistrisine bagimli olmasi
ve uluslararasi orman frlinleri ticaretinde Dolar’in 6nemli bir para birimi olarak yerini
korumasina neden olmustur. Buna bagli olarak da, Finlandiya’nin 6ncesinde uygulamakta
oldugu ticaret agirlikh sepet bu sektdriin rekabet glictintin korunmasi ve uluslararas: fiyatlarin

istikrarinin korunmasini saglayacak sekilde diizenlenmistir.

1990’11 yillarin basinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasi Fin ekonomisini derinden
etkilemis ve Markka meydana gelen spekiilasyonlardan olumsuz yonde -etkilenmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla en 6nemli ihracat pazarmin kaybedilmesi karsisinda
yetkililerin sabit doviz kuru politikasin sitirdlirebilecekleri konusundaki giivensizlik Markka
lizerinde baski olugmasina neden olmus ve meydana gelen parasal krizler 1992 yili
sonbaharinda iilkede devaliiasyona gidilmesine neden olmustur. 1992 yilinda yaganan bu
krizin ardindan Finlandiya Markka’yt ECU’ye peg etme yerine yeni bir strateji olusturma
karar1 almig ve dalgalanabilir déviz kuru rejimi ve enflasyon hedeflemesini temel alan bir para
politikas1 uygulamay1 segmistir. Bu yeni politikalarin uygulanmaya baslamasiyla enflasyon
oraninun istenilen diizeye indirilmesi saglanmig ve 1980°lerde yaklasik %6 olan oran 1995
yilinda %1’lere diisiiriilmiistiir. Enflasyon oraninin yaninda faiz oranlart da Almanya’nn faiz
oranlarina yakinlagsmaya bagladigi goriilmiistiir. Ve boylece Avrupa Para Birligi iiyelik
hazirlig1 da baglamisgtir.

Finlandiya, Avrupa Birligi'ne 1995 yilinda Maastricht Anlasmasi’nin

imzalanmasindan sonra iiye olmustur. Finlandiya; Danimarka, Ingiltere ve Isveg’ten farkli

- KUROLSY
'fmg'mﬂMAersvn" MR
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olarak en kisa zamanda Avrupa Para Sistemi’ne iiye olacagini belirtmistir. Finlandiya Merkez
Bankas ile hiikiimet arasinda gegen goriismelerin ardindan Finlandiya Merkez Bankas: 1996
yili yazinda Finlandiya’'min Avrupa Para Sistemi’ne girmesinin gerekliligi konusunda bir
tasar1 sunmustur. Bu tasarinin Bankanin Parlamenterler Konseyinde kabul edilmesinin
ardindan hiikiimet, Finlandiya’nin Avrupa Para Birligi’nin {iglincli asamasina katilacagin
agiklamigtir. Bunun tizerine, 14 Ekim 1996 tarihinde sistemin Déviz Kuru Mekanizmasi’na
katilan Finlandiya Markkasi’nin merkezi degeri de 3.04 olarak belirlenmistir. Déviz Kuru
Mekanizmast’na katilimin ardindan diger uyum kriterlerini de yerine getiren Finlandiya 1
Ocak 1999 tarihinde 11 Avrupa Birligi iiyesi ile birlikte ortak para Euro’yu kabul eden ilk ve
tek Nordik tilkesi olmugtur.
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SONUC

Avrupa kitasimin kuzey bolimiinde yer alan Nordik iilkeleri, tarihleri boyunca
Avrupa’da yer alan ilkelerle iligkilerini gelistirme girisimlerinde bulunmakla birlikte kendi
aralarinda da cesitli diizeylerde entegrasyon olusturma gabalarina gitmislerdir. Genellikle,
iktisadi, siyasi ve askeri niteliklere sahip olan bu entegrasyon girisimleri ortak Nordik
kimliginin meydana getirilmesinde 6nemli bir rol oynasalar da, bunlarin tam bir Nordik birligi

olusturmaktan uzak olduklar1 gérilmiistiir.

Iktisadi gelismislik diizeyleri agisindan diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer alan
Nordik iilkelerinin aslinda ekonomik yapilari birbirlerinden farkli bir goriiniim
sergilemektedir. Uzun yillar tanimcilik ve geleneksel sanayi dallari olan kereste ve madencilik
{izerinde yogunlagan Isveg ekonomisi giiniimiizde diinyamin 6nde gelen sanayilesmis iilkeleri
arasinda yerini almig ve teknoloji yogun sanayi dallarinda gelisim gostermistir. Avrupa’nin en
genis orman alanlarina sahip olan Finlandiya’da ise ormancilik sektorii iitke sanayiinin
gelismesinde ¢ok énemli bir rol oynamistir. Teknolojik gelisim agisindan da diinyanin 6nde
gelen iilkelerinden biri olan Finlandiya’min 6zellikle son yillarda sanayisinin hizla gelistigi ve
ozellikle Isveg ile birlikte telekomiinikasyon sektoriinde diinyanda séz sahibi filkelerden biri
oldugu goriilmektedir. Danimarka ekonomisinde ise tarim, hayvancilik ve 6zellikle balik¢ilik
Onemli yer tutarken, son yillarda imalat ve hizmet sektorlerinin de 6nemleri artmaktadir.
Norveg ekonomisi ise 1960’11 yillarda Kuzey Denizi’'nde petroliin bulunmasinin ardindan
hizla sanayilesmis ve iilke ekonomisi hizla biiylimeye baslamistir. Norveg, giiniimiizde
Avrupa’min en biiylik petrol fireticisi konumundadir. Bir ada {ilkesi olan Izlanda’min
ekonomisi de diger bolge tilkelerinden farkli bir yap1 sergilemektedir. Izlanda ekonomisinde
yer tutan en Onemli sektor balik¢ilik sektoriidiir ve iilke, ihrag gelirlerinin gok biiyiik bir

bolimiinii bu sektérden saglamaktadir.

Diinyadaki en basarili iktisadi entegrasyon uygulamalarindan biri olarak kabul edilen
Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren Avrupa kitasinda yer alan diger tlkelerle iligkilerini
gelistirebilme yoniinde yogun ¢aba harcamustir. Nordik tilkelerinin hepsi, kurulusundan
itibaren Avrupa Birligi ile iligkilerini yakin tutmakla birlikte genelde birbirlerinden farkli
tutumlar izleyerek iliskilerini yénlendirmigler ve bu agidan Nordik iilkelerinin Avrupa Birligi
ile olan iligkileri her zaman ilging bir gelisim gostermistir. Topluluga ilk katilan Nordik tilkesi

Avrupa kitasina olan cografi yakinlig1 ve Almanya ile olan siki iligkileri nedeniyle Danimarka
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olmustur. Danimarka, Topluluga 1973 yilinda iiye olmustur. Danimarka ile ayn: dénemde
tyelik bagvurusunda bulunan Norveg ise 1972 ve 1994 yillarinda yaptiZ1 referandumlar
sonucu Topluluk disinda kalmay: tercih etmistir. Danimarka’nin Topluluga katilmasinmin
ardindan, diger Nordik tlkeleri Topluluk ile iliskilerini imzaladiklar1 Serbest Ticaret
Anlagmalar1 ve Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi gergevesinde yiiriitmiisler, ancak bu
anlagmalarin kapsamlarinin simirlt olmalart nedeniyle Isve¢ ve Finlandiya 1995 yilinda
Topluluga tam {iye olmuglardir. Bir diger Nordik iilkesi olan Izlanda’da ise Avrupa Birligi
tiyeligi iilkenin giindeminde ¢ok fazla yer dahi almamakta ve {ilke Topluluk diginda kalmay:

tercih etmistir.

Nordik tlkelerinin, Avrupa’da parasal bitiinlesmeyi saglayabilmek amaciyla kurulan
Avrupa Para Birligi iiyeligine yaklagimlan da birbirlerinden farklilik gostermistir. Ug Nordik
Avrupa Birligi iyesi iilkenin Toplulugun parasal sistemiyle iliskileri 1970°li yillarda
baslamasina ragmen Finlandiya hari¢ digerler iilkeler Toplulugun parasal birliginin disinda
kalmay1 tercih etmiglerdir. Toplulugun en eski Nordik iiyesi olan Danimarka, kurulus
agamasinda Avrupa Para Birligi’nin diginda kalmistir. 2000 yilinin Eyliil ayinda Avrupa Para
Birligi tiyeligi hakkinda bir referandum gergeklestirmis, ancak referandumda hayir oylarinin
az farkla 6ne ¢ikmasi nedeniyle Danimarka ortak para Euro’yu kabul etmeme karar almistir.
Bu konuda ikinci bir referandum yapilmasi ise, hentiz tilkenin glindeminde yer almamaktadir.
Avrupa Para Birligi’ne katilip katilmama konusunda Isveg’te ise 2003 yilinin Eyliil ayinda bir
referandum yapilmas: kararlastinlmigtir. Ulusal kimliklerine olan bagliliklarini her zaman
Avrupa’nin iistiinde tutan Nordik tilkelerinden Avrupa Para Birligi’ne sadece Finlandiya dahil
olmustur. Finlandiya’nin diger {ilkelerden farkli olarak sisteme dahil olmasinin sebebi ise, en
bilyiik ihracat pazar olan Sovyetler Birligi’nin yikilmasimin ardindan Fin Markkasi’mn
meydana gelen spekiilasyonlardan olumsuz yonde etkilenmesinin 6niine gecilmek istenmesi

olmustur.

Bir degerlendirme ger¢evesinde bakildiginda, Nordik {ilkelerinin etkin demokratik ve
saglam sosyal giivenlik sistemlerine sahip, toplumsal refahi yiiksek tilkeler olmalar1 ve
Topluluk tilkeleriyle ortak tarihsel gegmise sahip iilkeler olmalari nedeniyle, Avrupa Birligi
ile kolay bir sekilde entegre olacaklarimin diigtintildiigii soylenebilir. Bu 6zelliklere sahip
olmalarina ragmen, 6zellikle bu tilkelerin ekonomik refahlarimi diger Avrupa Birligi tiyeleri
ile paylagsma konusunda gosterdikleri ¢ekince, bunlarin Avrupa Birligi yeliklerini

zorlastirmistir. Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya’mn katilmalarina karsilik, Norveg ve Izlanda
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Avrupa Birligi disinda kalmustir. Dig ticaretlerinin biiyiik bir oranini Avrupa Birligi tilkeleri
ile gergeklestiriyor olsalar da, Nordik iilkelerinin Topluluga tam {iye olmalarinin ardinda, dis
ticaretlerinde ¢ok biiylik bir artis meydana gelmemistir. Bu durumun sebebi de, bu tilkelerin
Avrupa Ekonomik Alam1 Anlagmasi gercevesinde ticari iligkilerini daha kisitli olsa da zaten
gerceklestiriyor olmalari olmugtur. Nordik {ilkeleri Avrupa Birligi’ne katihmlariyla, gevre
standartlar, sosyal giivenlik, tglinci ilkelerle iligkiler, refah devleti gerekliliklerinin
saglanmasi gibi konularda Toplulugun gelisimini kolaylastirmiglar ve bdylece bir anlamda

Toplulugun derinlesmesine de katkida bulunmuglardir.
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